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Ozet

Vergi, kamu hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in idare acisindan en
onemli gelir kaynagidir. Vergilerin toplanmasinda ve denetiminde etkin bir mekanizmanin
kurulmas1 vergi kayip ve kagaklarin1 Onlemedeki en Onemli aragtir. Bu islemin
gergeklestirilebilmesi igin vergi denetimi konusuna verilen agirlik biiyiik 6nem arz etmektedir.
Idarenin denetim elemanlar1 vergi beyan edildikten sonra devreye girmekte, bagimsiz denetim
birimi olan yeminli mali miisavirlik ise beyan oncesi tasdik gorevi ile vergi denetiminde rol
oynamaktadir. Bu iki denetimin uyumlu bir sekilde yapilmasi ve miikelleflerin vergi biling

diizeylerinin artirtlmasi vergi kayip ve kagaklarin 6nlenmesinde son derece 6nemli konulardir.

Bu calismada genel olarak vergi denetimi, vergi kayip kacaklar1 ve yeminli mali
miisavirler kurumunun yapisi ile yeminli mali miisavirlerin vergi denetimi icerisindeki yeri ve
rolii konular1 agiklanmaya calisilmistir. Yeminli mali miigsavirlerin egitim durumlarma ve
cinsiyetlerine gore dagilimi verilmis, sayilari bakimindan vergi denetimi igerisindeki yerleri,
gorevleri ve sorululuklar ile cezalari tizerinde durulmustur. Yeminli mali miisavirlerin vergi
denetimindeki etkinlik derecelerinin nasil artirilabilecegine iliskin dnerilerde bulunulmus. Elde
edilen sonuglarin vergi kayip ve kagaklarii dnlemede ilgili mercilere diisen gorevlerde yol

gosterici olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kaybi, Denetim, Yeminli Mali Miisavirlik.



Abstract

The tax, for be fulfilled of public services in a way that managed to complete the most
important source of income. In the collection of taxes and the establishment of an effective
mechanism to control tax avoidance and evasion is the most important tool in the prevention of.
In order to perform this transaction tax audit issues of great importance to the less weight is
given. Management control elements into play after tax declaration, the independent certified
public accountant with audit attestation task before the declaration plays a role in the tax audit.
This is done in a manner consistent with both the control and increasing awareness of taxpayers

in the prevention of tax avoidance and evasion are extremely important issues.

In this study, the overall tax audit, tax leakage losses and a certified public accountant
certified public accountant with the structure of the institution of the place and role within the
tax audit issues were explained. Certified public accountant in accordance with the educational
status and gender distribution, given its place in terms of the number of tax audits, tasks and
responsibility, and penalties are emphasized. In the event of a tax audit by a certified public
accountant degree has been advising on how to improve. The results obtained in the prevention

of tax avoidance and evasion of duties to the relevant authorities is expected to be the guiding.

Key Words: Tax Loss, Audit, Chartered Accountancy.
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GIRIS

Vergi, devlet otoritesinin kamu hizmetlerini karsilamadaki en 6nemli gelir kaynagidir.
Vergilerin toplanmasinin yaninda toplanan vergilerde beyan edilen matrahlarin dogrulugunun
onemi de biiyiiktiir. Iyi bir denetim mekanizmasmin islevselligi bu beyanlar ile gercek
durumlar1 karsilastirabilmektedir. Ayrica denetim mekanizmalarinin etkinligi vergi kayip ve
kacaklarin dniine gegebilmektedir. lyi bir demetim mekanizmasmin kurulamamas: ya da var
olan mekanizmanin etkin ve verimli bir sekilde isleyememesi otoritenin en 6nemli gelir kaynagi
olan toplanan vergi tutarin1 azaltmaktadir. Ulkemizdeki miikelleflerde var olan vergi bilincinin
diisiik olmast devletin denetim yetkisini belirli kanunlarla yetki almig kisilere devretmesinin

temel nedeni olarak degerlendirilebilir.

Vergi kayip ve kacagi ile miicadelede 6nemli bir unsur olan vergi denetiminin ii¢ tarafi
vardir. Bunlar; denetlenen, denetleyen ve adina denetleme yapilan taraftir. Bir diger ifade ile
mukellef, denetim elemani ve gelir idaresidir. Miikellefin beyan etmesi gereken kazanci dogru
olarak tespit etmesine yardimci olan meslek mensuplarini yani serbest muhasebeci mali miisavir
ve yeminli mali miisavirleri bu ii¢ taraftan biri olan denetleyen tarafina dahil edebiliriz. Iste bu
calismamizda vergi kayip ve kagaginin dnlenmesinde vergi denetiminin fonksiyonu tzerinde
durularak, buna neden olan unsurlar, vergi denetiminin yapisi, sorunlart ve en nihayetinde

¢Oziim Onerileri {izerinde durulacaktir.

Ulkemizde yasanan vergi kacakciligr gesitli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin
basinda yeterince vergi toplanamamasi, yiiksek biitce aciklari, yliksek vergi oranlari, adaletsiz
bir vergi sistemi ve adaletsiz bir gelir dagilimi gelmektedir. Vergi kagakg¢iligi ile yeterince
micadele edilememesi, toplumda adalet anlayisinin yipranmasina ve halkin sisteme olan
giiveninin sarsilmasina yol agmaktadir. Vergi idaresi, sahip oldugu denetim elemanlari
aracihi@iyla miikelleflerin vergi kanunlar1 karsisindaki ger¢ek durumlarini ortaya ¢ikartmak icin

hesap ve islemlerini kontrol ederek vergi kaybii dnlemeye ¢aligmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklar1 vergiden kacinma, vergi kagakciligi ve kayit disi sekillerinde
kendisini gostermektedir. Vergiden kacinma, kisilerin kanunlara aykir1 hareketleri s6z konusu
olmaksizin vergi payr bulunan bir mali satin almamas1 veya vergili bir alanda ekonomik
faaliyette bulunmamasi seklinde davraniglarda bulunmak suretiyle vergi vermemeyi istemeleri
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ancak vergi
kagake¢iligi ve kayit dist ekonomi, devletin vergi kaybina sebep olan temel yasadisi
faaliyetlerdir. Vergi idaresinin inceleme elemanlarinin sayica yetersiz kaldigi noktada bir
bagimsiz denetleme birimi olan yeminli mali miisavirlik kurumu kendisini gostermektedir. ilgili

kanunda vergi denetim elemanlar1 arasinda sayilmayan yeminli mali miisavirler yapilan



uygulamalar dogrultusunda kendilerini yaptiklar isler ile vergi denetimine dahil etmis ve kabul

gormiiglerdir.

Caligmanin amac, lilkemizdeki bagimsiz denetim birimlerinden biri olan yeminli mali
miisavir uygulamalarinin vergi kayip ve kagakgiligi tizerine etkisini, kanunlara ve uygulamalara
dayanarak belirleyebilmektir. Caligmanin birinci boliimiinde denetim, denetim tlrleri ve
bagimsiz denetim ile denetim standartlar1 agiklanmaya ¢alisilmustir. Ikinci béliimde, vergi kayip
ve kacakeiligi kavramlari iizerinde durulmus, nedenleri acgiklanmis ve vergi kagake¢iliginin
sonuclarina deginilmistir. Son olarak {i¢iincii boliimde ise yeminli mali miisavirlik kurumundan
bahsedilmis, lilkemizdeki yeminli mali miisavirlerin sayisi, cinsiyetlerine ve egitim durumlarina
gore dagilimlar1 verilmistir. Yeminli mali miisavirlerin baglh oldugu birlik olan TURMOB
hakkinda bilgiler verilmis ve yeminli mali miisavirlik mesleginin kapsamina giren faaliyetlerden
bahsedilmistir. Devaminda ise yeminli mali miisavirlerin tasdik gérevinden, sorumluluklarindan
ve yetkilerinden bahsedilerek, Tirkiye’deki vergi denetimindeki durum ve yeminli mali
miisavirlerin denetim igerisindeki yeri belirtilmistir. Son olarak da yeminli mali miisavirlerin

iilkemizde vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesindeki yeri ve rolii agiklanmaya calisilmistir.



1. BOLUM: DENETIM VE BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMLARI
1.1. Denetim Kavrami

Onaylamanin ve dogrulamanin bir ¢esidi olan denetim (audit) Latince bir kelimedir.
Dogrulama ve onaylamadan anlatilmak istenen ise, bir yetkili veya uzmanca baska birinin

iddiasinin giivenebilirligi hakkinda bir sonug bildirebilmektir (Ulusoy, 2006: 10).

Tirk Dil Kurumu denetlemek soézciliglinii “bir isin dogru ve usuliine uygun olarak
yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek” seklinde
aciklamaktadir. Denetim islemlerin, yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu
aragtirmak amaciyla uygulama sirasinda, oncesinde veya sonrasinda yapilan incelemelerdir

(Tekin ve Celikkaya, 2009: 24).

Denetim genel olarak, kuruluslarin finansal ve mali tablolarinin dayanagini olusturan
tim defter ve belgeleri ile i¢ kontrol sistemlerinin, ehliyetli kisilerce, tarafsiz bir sekilde, kanit
toplanarak, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine, muhasebe standartlarina ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore denetlenmesi ve denetleme sonucunda finansal tablolarin giivenilirliligi
konusunda goriis olusturarak bu goriislerin denetim raporlar1 araciligi ile isletme ilgililerine
duyurulmas: siirecidir (Kaval, 2005: 3). Yani 6zetle denetim kavrami, bir drgitin ekonomik
faaliyetlerine ve olaylarina iligkin agiklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk
derecesini belirlemek ve raporlamak gayesiyle bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin
bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi

kullanicilarina rapor olarak aktarilmasi strecidir (Kepekgi, 2004: 1-2).

Bu dogrultuda denetimin Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak mumkiindir (Giredin,
2000: 4):

e Denetim Bir Sdregtir: Denetim, birbiri ile sdrekli iliski igerisinde olan, belirli
kisimlardan olusur. Bu durum bize denetimin bir siire¢ oldugunu gosterir. Denetimin
yapilabilmesi i¢in bu kisimlarin birbiri ardina sirasi ile yapilmasi ve sonug olarak
denetimin bitun bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

o [ktisadi Faaliyet ve Olaylarla Ilgili Iddialar: Muhasebenin, iktisadi bilgileri teshis
etmesi, o6lgme ve raporlama islevlerini yerine getirmesi istenmektedir. Denetciye
denetledigi firma tarafindan sunulan mali tablolar, raporlar ve tiim belgeler isletmenin o
donemle ilgili iddialarinin toplamidir. Denetgi ise isletmenin bu iddialarinin dogrulugunu
arastirmakla gorevlidir.

e Onceden Belirlenmis Kriterler: Denetci, isletmenin iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarinin dogrulugunu arastirirken belirli kriter ve standartlara gore hareket etmelidir.
Bu kriter ve standartlar1 yasama ve yiirlitme orgam tarafindan konulmus ilke ve kurallar

(kanunlar, tiiziikk, yonetmelik gibi), isletme yoneticileri tarafindan konulmus ve genel
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performans Olcimi gayesi tasiyan kurallar ile genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve
standartlar seklinde siralamak miimkiindiir.

e Uygunluk Derecesini Tespit Etmek: Sayisal ya da niteliksel olabilen bu 6l¢ii, yonetim
tarafindan ileri siiriilen iddia ve bildirimlerin dnceden saptanmis Olciitlere uygunlugunu
belirlemektedir.

o Tarafsizca Kamt Toplama ve Kamt Degerleme: Denetginin denetim sireci
sonu¢lanincaya kadar hicbir Onyargiya dayanmadan objektif bir sekilde davranig
sergilemesidir.

e [lgi Duyanlara Bildirme: Bir isletmeye ilgi duyanlar; o isletmenin ortaklari, isletmeye
ortak olmak isteyen yatirimcilar, miisteriler, saticilar, isletmenin yoneticileri, devlet ve
kamuoyu seklinde ifade edilebilir.

e Denetim Sonuglarimn Raporlanmast ve Bildirilmesi: Raporlama ve bildirme denetim
slirecinin son agamasidir. Bu asamada isletmeye ait olan mali tablolar, raporlar ve tiim
belgeler onaylanirlar. Bildirim esnasinda onaylanan tiim iddialarin kanitlartyla birlikte

denetim raporunda yer almasi gerekmektedir.

Denetim iglemi hem mikro ve makro ekonomik 6l¢itler agisindan fayda saglamaktadir.
Mikro ekonomik ag¢idan merkez, isletmelerdir. Denetim ile bir isletmede finansal ve ekonomik
olarak yapilan yanliglar ortaya g¢ikarilarak bir egitimin gergeklestigini sdyleyebiliriz. Bagimsiz
dis denetim ile yonetimde gorev alanlar, hesap verme konusunda sorumlu olduklar: taraflara
kars1 uzman kisi olan bagimsiz denet¢inin de goriistinii alarak kendilerini aklayabilmektedirler.
Denetimin bir diger faydasi da kurumsal yonetim anlayisinin yerlesmesine katki saglamasidir.
Bu fayda ile isletmenin temel olarak hedefledigi amaglara ulagsmasi igin tiim fonksiyonlarin
belirlenmis olmasi ve bunun i¢in uygun prosediirlerin belirlenmesi, dolayli da olsa yasa ve
yonetmeliklere aykiri olmadan da verimliligin saglanabilmesi ve sonugta da igletmenin

stirekliliginin saglanmasi gerceklesir (Kaval, 2005: 5).
1.2. Denetim Turleri

Denetimin turleri  birgok kaynakta ge¢mekte olup c¢ogunlukla asagidaki gibi

siniflandirilmaktadir:

e Amacima Gore Denetim Tiirleri
—  Mali Tablolarin Denetimi (Finansal Denetim)
— Uygunluk Denetimi (Bigimsel Denetim)
—  Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)
e Denetcinin Niteligine Gore Denetim Tiirleri
—  I¢ Denetim

— Bagimsiz Disg Denetim



—  Kamu Denetimi
1.2.1. Amacina Gore Denetim Tiirleri
1.2.1.1. Mali Tablolarin Denetimi (Finansal Denetim)

Mali tablo denetimi, raporlanan mali tablolarin belirlenmis olan temel Kkriterlere
uygunlugunun belirlenmesini i¢in yapilan denetim tlrudir. Bu denetim tlrinde, mali tablolar
arasinda genellikle bilanco, gelir tablosu, nakit akim tablosu gibi tablolar denetlenirken, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri dnceden belirlenmis kriterler olarak kullanilir (Yilanci ve

Yildiz, 2001: 74).

Mali tablolarin denetimi, temel mali tablolarin, Genel Kabul Goérmiis Muhasebe
flkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin denetlenmesidir.
Bunun disinda denetlenen isletmede ek mali tablolar da hazirlaniyor ise (Satiglarin Maliyeti
Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Fon Akim, Nakit Akim, Oz Sermaye Degisim Tablosu) bu
tablolarinda ayni sekilde incelenmesi gerekir. Finansal tablo denetimini genel olarak kredi veren
kuruluslarin ve SPK uzmanlarmin yaptigi goriilmektedir. Mali tablo denetiminde, bilango ve
gelir tablosu dipnotlari, enflasyon diizeltmesi, amortisman ayirma yontemleri, cari donem ve
onceki donem kiyaslamalariyla birlikte dikkate alinir. Mali tablo denetimi muhasebe
denetiminin baglangi¢ noktasidir. Bu baglamda sekil sartlarina uygunluk denetimi 6n plana
cikar. Cari donemle Onceki donem verileri kiyaslanir. Degisimler tim ¢ikar gruplarinin

kullanimina agik bir bigimde irdelenir (Giiglii, 2008: 4).
1.2.1.2. Uygunluk Denetimi (Bigimsel Denetim)

Uygunluk denetimi, yetkili bir ist makam (isletme iist yonetimi, devlet/devlet kurumlar
vb.) tarafindan belirlenen kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasi islemdir. Bu ist makam
isletme iginden olabilecegi gibi isletme disindan da olabilir. Ust yonetim isletme iginde ise;
isletmedeki muhasebe kayitlarinin Finansman ve Mali Isler Miidiirliigiiniin yayinladig
yonergelere ve Muhasebe El Kitabina uygun olarak yapilip yapilmadigi, eger ki iist yonetim
isletme disindan ise muhasebe kayitlarimin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

tutulup tutulmadiginin denetimi 6rnek olarak gosterilebilir (Organ, 2008: 8).

Uygunluk denetiminde amag, denetlenen igletme personeli tarafindan yapilan islemlerde
belli bir otorite tarafindan konulmus usul ve kurallara uyulup uyulmadiginin belirlenmesidir.

Uygunluk denetimi igletme dis1 denetgiler tarafindan yapilir.



1.2.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Faaliyet denetimi, isletmenin faaliyetlerinde genel olarak etken ve etkin calisip
calismadigini ortaya koymaya amagclayan bir denetim tiiriidiir. Etkenlik, isletmenin amaglarina
ulagsmada basarili olup olmadigini 6lgmeye yarayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Etkinlik
ise isletmenin amaglarina ulagmada kaynaklart verimli kullanip kullanmadigini 6lgerken
kullanilan gostergedir. Bu tiir denetimlerin sonucunda durumun belirlenip, igletme yonetimine
onerilerde bulunma islevi vardir. Bu yoniiyle faaliyet denetimi bir danismanlik hizmeti olarak
da kabul edilmektedir. Faaliyet denetimi salt muhasebe islemleriyle sinirli olmayip, isletmenin
diger islevlerini de icermektedir. Bu nedenle uygulama alam1 oldukca genistir. Faaliyet
denetiminin inceleme alanina igletmenin 6rgiit yapisi, tiretim yontemleri, pazarlama politikalari,
bilgi islem faaliyetleri girebilmektedir. Bu nedenle faaliyet denetiminin uygulanmasi, diger
denetim tiirlerine gore daha karmasiktir. Ozellikle karsilastirma Slciitleri digerlerine gére daha
soyuttur. Genelde Olgiit olarak biitgeler, basar1 Olgiitleri, oranlar ve sektor ortalamalar1 esas

almmaktadir (Bozkurt, 2006: 29).
1.2.2. Denetcinin Niteligine Gore Denetim Tiirleri
1.2.2.1. I¢ Denetim

Orgiite hizmet etmek amaciyla orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlemek igin
orgiit i¢inde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonu olan i¢ denetimin kapsamina hem
finansal nitelik tasiyan islemler hem de finansal nitelik tasimayan islemler girmektedir. Genel
bir deyisle i¢ denetim ¢aligmalar1 finansal denetimi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini
de icine alan bir denetim turidir. I¢ denetimin finansal denetim yonii, mali tablolarin
dogrulugunun arastirilmasindan ¢ok, mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin
dogruluk ve gilivenirliligini arastirmak ve bu bilgileri elde etmek igin kullanilan kayit ortamini
ve raporlama sistemini gézden gegirmektir. Ayrica, hata ve yolsuzluklari bulmak ve dnlemek,
kayitlarda var olan varliklarin isletmede mevcut olup olmadigini belirlemek finansal denetimin
kapsamina girer. I¢ denetim, oOrgiit faaliyetlerinin, ydnetim politikalarina, planlarima,
programlara ve yasalara uygunlugunu olgerek, i¢c kontrol sisteminin kuruldugu gibi isleyip
islemedigini degerler. Diger bir deyisle i¢ denetim, Orgiitiin i¢ kontrol sisteminin etkinligini
degerledigi icin ayn1 zamanda kendisi bir i¢ kontrol aracidir. I¢ kontrol sisteminin etkinliginin
gdzden gecirilmesi ¢aligmalari, i¢ denetimin uygunluk denetimi yoniinii olusturur. i¢ denetim,
ayni zamanda Orgiitiin kaynaklariin ekonomik (tutumlu) ve verimli kullanilip kullanilmadigini
degerler. I¢ denetgi verimliligi dlgmek igin érgiit yonetimi tarafindan verimlilik standartlarinin
belirlenip belitlenmedigini arastirir. I¢ denetgi; belirlenen standartlarin  rgiit personeli
tarafindan anlasilip anlagilmadigini, standartlardan sapmalarin belirlenip, analiz edilip diizeltici

onlemleri almakla sorumlu yoneticilere analiz sonuglarinin iletilip iletilmedigini ve diizeltici



onlemlerin alinip alinmadigini arastirir. I¢ denetci, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini gdzden
gecirerek, Orgiitiin amaclarina ve hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde ulagip
ulasamayaca@1 konusunda i¢ kontrol sisteminin yeterli giiveni verip vermedigini belirler. Ig

denetim ¢aligmalar1 bu yonii ile faaliyet denetimini de kapsamaktadir (Kepekgi, 2004: 4).

I¢ denetim, isletme {ist ydnetimi tarafindan bir kontrol araci olarak gériilmektedir. I¢
denetimin kapsami ve amaclar1 genellikle yonetimin gereksinimlerine, isletmenin yapisina ve
biytikligiine gore belirlenmektedir. Bu dogrultuda i¢ denetimin kapsamina giren temel

faaliyetleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Gonen ve Celik, 2005: 43):

e Orgiitin amaclarina en iyi bicimde ulasmay1 saglayacak uygun politikalarin
gelistirilmesi,

e Muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin incelenmesi,

e Finansal ve faaliyetsel bilgilerin incelenmesi,

e Bir orgltte finansal 6zelligi olmayan da dahil tiim faaliyetlerin etkinligi, verimliligi ve
yeterliliginin incelenmesi,

e Miimkiin oldugu olgiide hileleri bulmak, onlemek ve yapilan islemlerin i¢ ve dis

diizenlemelere uygunlugunun incelenmesi.

Ic denetim bir bakima, kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek, diizeltmek,
iyilestirmek ve kuruma deger katmak saglamak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
giivence ve danismanlik hizmeti vermektedir. I¢ denetgciler, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yénetim
stireclerinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi igin sistematik
yaklagimlar gelistirerek kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunurlar (Tuncer

ve Birelma, 2005: 11).
1.2.2.2. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina calisan ya da bir denetim
sirketinin ortag1 olan kisiler tarafindan, isletmelerin mali tablolarinin genel kabul gdérmiis
muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetim galismasidir
(Yice, 2009: 31). Bagimsiz denetgiler, miisterilerine profesyonel olarak denetim hizmetleri
sunan muhasebe firmalarinin tiyeleri ya da bireysel olarak c¢alisan serbest meslek erbabi
kisilerdir. Bu sebepten dolay1 ¢ogu yerde bagimsiz denetgi kavrami, dis denet¢i kavramui ile es

anlamli olarak kullanilmaktadir (Tanrikulu, 2003: 91).
1.2.2.3. Kamu Denetimi

Otoritenin verdigi giice dayali olarak kamu adina, devlet llke i¢inde tim ekonomik,
iktisadi ve sosyal faaliyetleri denetleme yetkisine sahiptir. Kamu denetimi, kamu adina denetim

yetkisini kullanan yetkili birimlerin, kamu kuruluslarinda ve 6zel sektorde yaptigi denetimleri



kapsamaktadir. Vergi bir kamu denetimidir. Kamu denetiminin temel amact halkin huzur ve
giivenini saglamak, vatandaglarin devlete olan giivenini pekistirmektir. Kamu denetimi ile kamu
adma toplanan gelirler ve yapilan harcamalar denetlenecegi gibi, iki 6zel kisi ya da kurum
arasindaki uyumsuzlugun ¢oziimiinde de varligini gosterebilir. Devlet kamu adina denetimini
vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, defterdarlar ve wvergi dairesi midurleri
araciligryla denetleyebilir. Diger baz1 kamu denetim birimleri de su sekilde siralanabilir (Giiglii,

2008: 6):

e Devlet Denetleme Kurumu denetimleri,

e Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim,

e Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 miifettis ve yardimcilari,

e  Gelir Idaresi Baskanligi,

e Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 miifettislerinin kooperatifleri iizerinde yaptiklar
denetim

e Miilkiye miifettislerinin denetimi,

e Basbakanlik Teftis Kurulu denetimleri,

e  Giimriik miifettislerinin giimriik denetimleri,

e Yuksek Denetleme Kurulu denetimleri,

e SPK denetimleri,

e (Cevre Bakanligi miifettisleri,

e Diyanet Isleri Baskanlig1 miifettislerinin denetimi,

e Adalet miifettiglerinin denetimleri, Vakiflar Genel Miidiirliigli miifettislerinin
yaptig1 vakif denetimleri,

e Orman Bakanligi’na bagli denetim elemanlarinin orman sorunlartyla ilgili
denetimleri,

e Kiiltiir Bakanlig1 miifettiglerinin denetimleri,

e Tarim ve Koy Isleri Bakanlig miifettislerinin denetimi,

e SGK miifettisleri, is miifettisleri, bankalar yeminli murakiplari, hazine

kontrolleri, SPK denetgileri, belediye miifettisleri, PTT vb. kurum miifettigleri.
1.3. Denetim Unsurlari

Denetim kavraminin tanmimindan dan da anlasilacagi lizere, denetimin unsurlarmi

asagidaki gibi agiklayabiliriz (Bagpinar, 2004: 35-36):

1- Denetim bir siirectir: Denetim faaliyetleri ¢esitli asamalar seklinde yerine getirilir.
Birbirini izleyen bu asamalarin baglangic ve sonucu arasindaki faaliyetler belirli bir plan

cercevesinde gerceklestirilir.



2- Iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Isletmenin gerceklestirdigi iktisadi
faaliyetlerini kapsayan ve bu dogrultuda hazirlanan ¢esitli raporlar ve beyanlar, isletme
acisindan bir iddia niteligindedir. Bu raporlar ve beyanlar isletmece hazirlanmis ve ilgili
menfaat saglayicilara sunulmustur. Iste denetim, bu rapor ve beyanlarin dogrulugu ve

giivenilirliginin arastirilmasi faaliyetidir.

3- Onceden saptanmis olgiitler: Isletmenin menfaat saglayicilara sundugu finansal
tablolar1 onceden saptanmis Olciitlerle karsilastiran denetci, bu olgiitlere gore dogruluk ve
giivenilirli§ine karar verir. Bu olgiitler, kanunlar, yonetmelikler, cesitli anlagsmalar ve yonetim

tarafindan saptanmis hedefler ile genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir.

4- Tarafsizca kanit toplama ve kanitlari degerlendirme: Denetginin, isletmenin
iddialarinin dogrulugu arastirmak ve kanitlamak icin isletme ve isletmeyle ilgili kisi ve
kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli sayida ve uygun niteliklere sahip kanitlar1 toplama

zorunlulugu bulunmaktadir.

5- 1lgi duyanlara bildirme: Isletme birgok kisi ve kurulus ile dogrudan veya dolayli
olarak finansal olaylari agisindan iliskisi igerisindedir. Denetgi, bu iligki i¢erisinde bulunan kisi
ve kuruluslara, isletmenin finansal bilgileri konusunda yaptigi denetimin sonucunda ulastigi

kaniy1 yazili bir raporla agiklar. Bu asama ise denetimin son agsamasini olusturmaktadir.
14. Denetim Standartlar:

Standart kavrami, bagkalarinin 6l¢imune ve degerlendirmesine gore herhangi bir seyin
Onceden belirlenmis ya da kabul edilmis bir deger veya kalite diizeyi seklinde tanimlanmaktadir.
Denetim faaliyetinin de bir standardinin olmasi da denetim standartlari kavramini ortaya
¢ikarmustir. Denetim kavramu ise denetim faaliyetini gergeklestiren denetciye asgari 6lcude

rehberlik eden, baglayici ilkeler ve kurallar biitiiniidiir (Ozveren, 2004:1).

Standartlar tiim mesleklerde, meslek mensuplarinin uymak zorunda olduklari asgari
kurallar ve ilkelerden olusmaktadir. Meslek standartlar1 yapilan isin dlzeyi ve kalitesi hakkinda
bir model olusturur. Standartlar, meslegin kaliteli olarak yiiriitiilmesi i¢in kabul edilen ve yol
gosteren Olgiitlerdir. Denetim standartlar da bagimsiz denetgiler tarafindan yiiriitiilen denetimin
kalitesinin saglanmas ile ilgili genel ilke ve kurallardan olusmaktadir. Bu baglamda genel kabul
gormiis denetim standartlart (GKGDS) uyulmast gereken minimum kural ve ilkeleri
icermektedir. Bu standartlar; bir denet¢inin tagimasi gereken mesleki nitelikleri, denetim
caligmas1 sirasinda yapilmasi gereken faaliyetleri ve denetim raporunun yazilmasinda uyulmasi
gereken kurallari genel hatlariyla belirler (Kavut, Tag ve Savli, 2009: 67). Hesap verme
sorumlulugu ve seffafliginin gostergesi olarak denetim standartlarinin hazirlanmasi, kamuoyuna
duyurulmasi ve bunlara uygun davranilmasi bir etiksel zorunluluktur (Demirel, Erek ve Cetin,
2011: 246).



1.4.1. Denetim Standartlarimn Onemi ve Gerekliligi

Denetim faaliyetini gergeklestiren denetcinin, mesleki sorumlulugunu yerine
getirmesinde ona yol gosteren kural ve ilkeler olarak tanimlanan denetim standartlari, denetim
caligmalar1 arasinda birlik, beraberlik ve uyumun saglanmasi ac¢isindan bilyiuk 0Onem
tasimaktadir. Bu standartlardan, denetim ¢aligmalarinda denetimin Kalitesinde ve denetim
sonuglarinin degerlendirilmesinde kriter olarak faydalanmilmaktadir. Denetim standartlarinin
belirlenmesi ve bu standartlara uyulmasi, denetimde tutarliligin ve tek diizeligin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. Denetimde belli standartlarin var olmasi denetim sonucunda hazirlanan
raporlart kullanan kisi, kurum ve genel olarak kamuoyuna giiven saglamaktadir (Demirel, Erek
ve Cetin, 2011: 247).

Denetim standartlarinin 6nemi aslinda gerekliligini de ifade etmektedir. Denetim
standartlarinin gerekliligini asagidaki sekilde maddeler halinde aciklayabiliriz (Ozveren, 2004:
3-4).

o Denetimi faaliyetini gerceklestirecek kurulus veya meslek mensubu tarafindan
hazirlanana denetim raporlarinin adina denetim yapilan kurum ve kuruluslar, kamuoyu,
diger denetim mercileri tarafindan daha derinlemesine anlagilmasini saglar. Bu durum
ise denetleyenin ¢alismalarina ve {iriinlerine giiven duyulmasini saglar.

o Denetimlerin belirli kalitede yapilmasini saglayacak genel bir gergeve ve model
olusturur.

e Denetimlerin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi agisindan
ortak bir alt yap1 yaratir.

o Denetim faaliyetinin sirdirilmesinde ve yonlendirilmesinde temel olusturup
denetginin denetim esnasinda uygulayacagi yontemlerin ve denetim agamalarinin sinir
ve boyutlarini belirler.

e Denetim standartlari, denetim  faaliyetinin  kalitesinin  belirlenmesi  ve
degerlendirilmesinde bir kriter gorevi Ustlenir.

e Denetimlerden siiziilerek gelmis ve denetim metodolojisi alaninda genel kabul
gormiis ¢ozlimleri biitiinlestirir ve denetim uygulamalarinin gelistirilmesini saglar.

e Denetim faaliyetlerinin uluslararasi genel kabul gérmiis bir diizeyde yiiriitilmesine

katkida bulunur.
1.4.2. Genel Kabul Goérmiis Denetim Standartlar:

Gergeklestirilen bagimsiz denetim faaliyetlerinden istenen verimin alinabilmesi igin
yapilan denetim faaliyetlerinin mutlak suretle belirli bir kalite ve gilivenilirlikte olmasi sarttir.
Bu kalite ve giiveni tasimayan bagimsiz denetim faaliyetlerinin ne isletmeye ne de isletmeyle

ilgili ¢ikar gruplarina herhangi bir faydasi olmayacaktir. Bu nedenle denetim ¢alismalarinin
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yeterliligi ve giivenilirligi ancak bazi standartlarin gelistirilmesi ile saglanabilir. S6z konusu
standartlarin siibjektif olmamasi i¢in ya yasalarca ya da meslek kuruluslarinca belirlenmis ve
uygulamada genel kabul gérmils olmasi gerekir. iste uzun siire yapilan bagimsiz dis denetim
calismalardan ve edinilen deneyimlerden sonra gelistirilmis olan ve her denetimde denetginin
uymasi gerekli bu genel nitelikteki asgari kurallara GKGDS denir. Bu standartlar denetim
konusuna temel olusturup 1s1k tutan, denetimde uygulamanin nasil olmasi ya da olmamasi
gerektigini agikliga kavusturan ve denetim gorevini gergeklestiren kisi ya da kurumun uymasi

gerekli olan kurallar niteligindedir (Selimoglu, Kurt, Uzay ve Alagoz, 2008: 9).

GKGDS; Genel Standartlar, Calisma Alan1 Standartlar1 ve Raporlama Standartlar:
seklinde ti¢ farkli boliime ayrilmis ve her boliimiin igerisinde farkli standartlar seklinde

siniflandiriimustir.
1.4.2.1. Genel Standartlar

GKGDS icerisinde yer alan bu genel standartlar grubu denetim faaliyetlerini
gergeklestirenlerin Kisisel 6zellikleri, davranislar: ve mesleki egitim, bilgi ve deneyim duzeyleri
ile ilgili olmas1 gereken esaslari igerir. Bu agidan bu standartlara denetcinin kisisel 6zelliklerini
yansitan standartlar adin1 da almaktadir (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 69). Genel standartlar;

egitim ve deneyim, bagimsizlik ve mesleki 6zen ve titizlilik standartlarindan olugsmaktadir.

Egitim ve Deneyim Standardr: Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim ve
uzmanliga sahip kisi veya kisiler tarafindan gergeklestirilmelidir. Burada sozii edilen teknik
bilgi, deneyim ve uzmanlik 6zellikleri finansal denetim faaliyeti i¢in, dogal olarak muhasebe ve
denetim alanlarinda olmasi gereken niteliklerdir. Bu dogrultuda pek ¢ok iilkede finansal
denetim faaliyeti ile ilgili sorumluluk tstlenecek kisilerin yasa veya kurallar dogrultusunda
unvan ve yetki almis meslek mensuplart olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de de finansal denetim
faaliyetinde bulunabilmek i¢in 3568 sayili Kanun kapsaminda ya Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir (SMMM) ya da YMM olmak gereklidir (Tiirker ve Pekdemir, 2002: 4-5).

Bagimsizhik: Denetgiler denetimin her asamasinda bagimsiz davranmahdirlar. Denetim
calismalarinda denetgiler denetimle ilgili her asamada bagimsiz diisiinme mantig: icinde hareket
etmelidir. Bagimsizlik, denetim calismalarimn diriist ve tarafsiz olarak ydrattlmesini
saglayacak anlayis ve davraniglar butiini olarak algilanmalidir. Bagimsizlik denetim mesleginin
temelini olusturur. Tarafsiz ve durist davranma olarak tanimlanan bagimsizlik, denetgilerin
vazgecemeyecekleri bir niteliktir. Denetcinin bagimsizhg hazirlanan raporlara givenilmesi

acisindan énemlidir (Kavut, Tag ve Savli, 2009: 70).

Mesleki Ozen ve Titizlilik: Bu standarda gore mesleki yeterlilige sahip ve bagimsiz
davranan her denetgi gorevini siirdiiriirken ve raporunu diizenlerken mesleki 6zen ve titizligi

gostermelidir. Bu bakimdan denetim gorevlilerinin denetim ¢alismalarinda, denetim ilke ve
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kurallarina eksiksiz uymalar1, yeterli miktarda ve ihtiyaca cevap verecek nitelikte ve
giivenilirlikte kanit toplamalar1 ve bunlara gore degerlendirme yapmalar vazgegilmez bir

zorunluluk olarak kabul edilmelidir (Demirel, 2007: 23).
1.4.2.2. Calisma Alani Standartlart

GKGDS igerisinde yer alan ¢alisma alan: standartlari, denetginin denetim stirecinde
yapmasi gereken islem ve ¢aligmalar: ana hatlariyla belirler (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 70). Bu
standarda ait ii¢ alt standart bulunmaktadir. Bunlar; planlama ve gdzetim, i¢ kontrol sisteminin

incelenmesi ve kanit toplama standartlaridir.

Planlama ve Gozetim Standardi: Bu standart, denetginin yapacagi ¢alismayr mutlaka
ve iyi bir sekilde planlamasi ve varsa yardimcilarimi uygun bir sekilde gozlem altinda

bulundurmasi gerektigini belirtir (Selimoglu, Kurt, Uzay ve Alagoz, 2008: 11).

¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi: Denetcinin denetim planimin uygulama zamanin
ve uygulanacak denetim ydntemlerini belirlemek igin ayn1 zamanda denetlenen isletmelerin i¢
kontrol sisteminin etkinligini gdzden gecirmesi gerekir. Denetlenen isletmelerin muhasebe
sistemleri ile ilgili etkin bir i¢c kontrol sisteminin varligi, dizenlenen finansal raporlarin
dogruluk ve giivenirlik derecesini artirir. I¢ kontrol sisteminin etkin olmasi denetime konu veri
ve bilgilerin giivenirligi ve denetimin kapsamini belirlemede énemlidir. i¢ kontrol sisteminin iyi
calismasi finansal tablolarin hatali olma riskini azaltacak, riskin azalmasi ise denetim géristine
ulasma sirasinda ihtiya¢ duyulacak kanitlarin say1 ve kapsaminin daralmasina neden olacaktir.
Iyi islemeyen bir i¢ kontrol sisteminin varligi halinde ise denetci isletme ile ilgili denetim
calismalarin1 daha kapsamli olarak surdirecek ve bilgilerin guvenilirligi hakkinda daha fazla
stiphe duyacaktir. i¢ kontrol sisteminin incelenmesiyle denetci, isletmede kullanilan i¢ kontrol
sisteminin etkinligini degerlendirecek ve denetimde uygulanacak olan denetim tekniklerinin

kapsamini ve ayrinti derecesini saptayacaktir (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 72).

Kamt Toplama: Kanit toplama standardina gore denetgiler, denetim ¢alismalari
sonrasinda yeterli bir goriise ulagabilmek i¢in yeterli miktarda ve uygun kanitlar elde etmek
zorundadirlar (Inam, 2007: 27). Bu standart, kanitlarda bir kesinlikten ziyade yeterlilikten
bahsetmektedir.

1.4.2.3. Raporlama Standartlar

GKGDS icerisinde yer alan bu son standart grubu olan raporlama standartlari, denetim
raporunun nasil hazirlanacagini gésterir ve de bu raporun icerigi ile ilgili genel ilkeleri kapsar.
Bu raporlama standartlar1 ile denetginin denetim raporunu yazarken uymas: gereken ilke ve
kurallar tammlanmistir. Bu standartlar; genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygunluk,
genel kabul gormis muhasebe ilkelerinde tutarhilik, tam ac¢iklama wve goris bildirme

standartlaridir.
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Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk: Finansal tablolarin genel
kabul gormiis muhasebe standartlarina ve yasalara uygun olarak diizenlenmis olmasi gerekir.
Denetci denetim galismalarini yiiriitiirken ilke ve kanunlara uyulup uyulmadigimi kontrol eder.
Bu standart, denet¢inin raporunda genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uyulmasi gerektigini
acikea ongormektedir. Denetci bu standarda gore denetim raporunda denetlenen igletmenin
finansal tablolariin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun hazirlanip hazirlanmadigina

iligkin goriisilinii agik¢a belirtmelidir (Kavut, Tas ve Savli, 2009: 74).

Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Ilkelerinde Tutarhihk: Finansal tablolarmn
karsilagtirilabilmesi i¢in bunlarin dayanagi olan ilkelerin yildan yila degismemis olmasi gerekir.
Gecgerli nedenlerin bulundugu durumlarda kuruluglar uyguladiklar1 ilke ve yontemlerde
degisiklik yapabilirler. Ancak bu degisiklikler ve bunlarin finansal tablolara etkileri finansal
tablolarin dipnotlarinda agiklanir. Denetci finansal tablolarin hazirlanmasinda genel kabul
gormils muhasebe ilkelerinde donemler itibariyle farklilik olup olmadigini incelemelidir.
Gecmis donemde uygulanan muhasebe politikalar1 ile cari déonemde uygulanan muhasebe
politikalar1 arasinda degisiklik olmasi halinde, gerekli agiklamalara denetim raporunda yer
verilmelidir. Ornegin incelenen isletme bir dénem hizlandirilmis amortisman diger donem
normal amortisman yontemi kullanmig ise tutarlilik s6z konusu degildir. Denet¢i bu durumu
(etkisinin 6nemli oldugu varsayimiyla) denetim raporunda belirtmelidir (Kavut, Tas ve Savli,
2009: 74).

Tam Agiklama: Mali tablolarin dogrulugu, bunlarin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun olmasindan bagka, yeterli miktarda bilgiyi igermesine baglidir. Bu nedenle bu
standart denetim raporunda aksi belirtilmedikge mali tablolarda bilgi olarak yapilan

aciklamalarin yeterli sayilacagini belirtir (Selimoglu, Kurt, Uzay ve Alagoz, 2008: 13).

Goriis Bildirme: Denetginin denetim islemeleri sonucunda elde ettigi sonuglar denetgi
goriisli ile kullanicilara aktarilir. Bu standarda gore, finansal tablolarin biitiinliigi korunarak
denetcinin raporunda bir goriis bildirmesi, eger denet¢i herhangi bir goriise ulasamamigsa bunun
nedenlerini agiklamasi istenmektedir. Denet¢i hazirladig1 raporda yaptigi denetim caligmasi
nedeniyle {izerine aldig1 sorumlulugun da derecesini belirtmek zorundadir. Finansal tablolardan
faydalananlar, denetim raporundaki denet¢i goriisliinii gilivenilir kabul ederek alacaklart
kararlarda bu rapordan faydalanir. Bu konu goz 6niinde tutularak hazirlanan raporlarn titizlikle

hazirlanmasi gerekir (inam, 2007: 33).
1.4.3. Uluslararasi1 Denetim Standartlar:

Denetim kavrami uluslararasi alanda da her zaman 6n planda olan bir kavramdir.
Uluslararasi alanda bagimsiz denetim uygulamalarina bakildiginda ¢ogu Ulkenin kendine has

denetim standartlar1 olusturdugu gortlmektedir. Olusturulan bu standartlar arasinda 6n plana
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¢ikan iki uygulama bulunmaktadir. Bunlar; ABD’de Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlart
(Generally Accepted Auditing Standards — US GAAS) ve Uluslararast Denetim Standartlari
(UDS) (International Standards on Auditing — ISA)’dir. Bu iki temel denetim standardi
grubunun rehber olarak kullanildigi, denetim ¢aligmalar1 sonucu hazirlanan denetim raporlarinin
bu standartlar dogrultusunda hazirlandigi goérilmektedir. Aslinda temelinde ayni olan bu

standartlar ayrintiya inildiginde farkli baz1 uygulamalar igerebilmektedir.
1.5. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim uygulamalarinin geg¢misi iilkemizde ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
flk zorunlu denetim uygulamasi 1987 senesinde bankacilik sektorii icin bagimsiz denetimin

zorunlu hale getirilmesi ile uygulanmaya baslanmistir (Bagpinar, 2004: 45).

Ulkemizde Bagimsiz Denetim ile ilgili yapilan islemlerin yiiriitiilmesinden Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) sorumludur. Bu dogrultuda KGK
tarafindan 26 Aralik 2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi ile Bagimsiz Denetim tiim hatlariyla aciklanmustir.
1.5.1. Bagimsiz Denetim Kavram

Sanayi devrimini takiben gelisen ve tekellesme gosteren biiyiik sanayi sirketlerinin
varlig1, iktisadi faaliyetlerin ve iligkilerin karmagik bir hal almasi, halka agik sirketlerin ortaya
¢ikigt gibi unsurlar yeni bir toplumsal farklilasmaya, sermayedar ve yoneticinin ayrigmasina yol
acmig, tim bu gelismeler denetim ihtiyacini, toplumun biyiik ¢ogunlugunun ilgi alanina
tagimistir. Sanayi devriminden sonra ortaya c¢ikan bu durum sermaye piyasalarina verilen
Oonemini artirmig ve sermaye piyasalarini diizenleyici otoritelere biiyiik gorevler yiiklemistir. Bu
dogrultuda diizenleyici otoritelerin birincil gorevi; tam ve eksiksiz olarak gergeklesecek kamuyu
aydinlatma siireci neticesinde yatirim kararlarinin saglikli bigimde alimmasii saglayarak,
piyasalarin dogru ve etkin bigimde islemesini saglamaktir. Bu sayede birikimlerini bu
piyasalarda degerlendirmek isteyen yatirimcilarin hak ve yararlar da korunmus olacaktir. Temel
amaci isletmelerin mali durumu hakkinda yansiz ve saglikli bilgilerin edinilmesini ve bu sekilde
ilgilileri ve tgiincii kisileri dogru ve tutarh bir sekilde bilgilendirmek olan bagimsiz denetim,

hayati 6nem tasimaktadir (inam, 2007:8-9).

Bagimsiz denetim, isletmelerin finansal tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygunlugunu belirlemek amaciyla, kendi denet¢i unvan tagiyanin kisiler tarafindan
yapilan denetim calismasidir (Kepekei, 2004: 8). Baska bir taninma gore ise bagimsiz denetim,
isletmelerin muhasebelestirilmis ekonomik olaylarinin genel kabul gérmiis denetim 6l¢iitleriyle
karsilagtirilmasi, bunlarin uygunluk derecelerinin saptanmasi ve denetim sonuglarinin

ozetlenmesidir (Ozel, 1996: 43).
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Bagimsiz denetim yonetmeliginin 4. maddesinde verilen tammlarda bagimsiz denetim,
‘finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda dngdriilen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek

rapora baglanmasi’ seklinde tanimlanmaktadir (Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi, md. 4).
1.5.2. Bagimsiz Denetim Tiirleri

Bagimsiz denetim tiirleri, zorunlu bagimsiz denetim tiirleri ve istege bagli bagimsiz

denetim olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.
1.5.2.1. Zorunlu Bagimsiz Denetim

Zorunlu Bagimsiz Denetim; bagimsiz siirekli denetim, 6zel denetim ve sinirhi bagimsiz

denetim seklinde gerceklesmektedir.

Bagimsiz siirekli denetim, ‘her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan
denetim’ bi¢iminde tanimlanmistir. Yapilan tanimdaki, bagimsiz siirekli denetimin her yil
yapilan denetim olmasindan anlagilmasi gereken, sadece bir veya birkag yil ile
sinirlandirilmaksizin denetimin devamlilik arz ettigidir. Devamlilik arz eden bagimsiz siirekli
denetim faaliyeti, yilsonu veya bitiminde degil, sdzlesme tarihinden bagimsiz denetim raporu
tarihine kadar olan dénem boyunca denetcinin belirleyecegi araliklarla denetim tekniklerinin
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Siirekli denetime tabi ortakliklar ve kuruluslar asagidaki

gibidir (Yavasoglu, 2001: 24):

e Araci Kurumlar,

e Menkul kiymet yatirim fonlari,

e Menkul kiymet yatirim ortakliklari,

o Hisse senetleri, menkul kiymet borsalarinda islem géren anonim ortakliklar,

o Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklar.

Ozel denetim, sermaye piyasasi araglarmin halka arzi i¢in SPK’ya basvuru sirasinda
veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan sirketler ile ayni durumdaki
sermaye piyasasi kurumlarinca diizenlenmis mali tablolarin denetlenmesidir. Buna goére 6zel
denetim; sermaye piyasast araglarmin halka arzi i¢cin SPK’ya basvuru sirasinda birlesme,
boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan sirketler ve sermaye piyasasi kuruluslar

tarafindan yaptirilan denetimi ifade etmektedir (Celik, 2005: 49).

Bagimsiz Sinirli Denetim; siirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasasi
kurumlarindan asagida belirtilenlerce diizenlenmis ara mali tablolarin, siirekli bagimsiz

denetimi yapan bagimsiz denetim kurulusu tarafindan agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik
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inceleme teknikleri kullanilarak siirekli denetim programlarina uyumlu bir sekilde

denetlenmesidir. Siirli denetime tabi ortaklik ve kuruluglar sunlardir (Yavasoglu, 2001: 24):

e Menkul kiymet yatirim fonlari,
e Menkul kiymet yatirim ortaklilari,

o Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem géren anonim ortakliklar.
1.5.2.2. Istege Bagh Bagimsiz Denetim

Zorunlu olarak bagimsiz denetim yaptiracak sirket ve kuruluslarin disinda kalan
isletmeler de istedikleri takdirde 6zel veya siirekli bagimsiz denetim yaptirabilirler. Bu
isletmelerin yaptiracaklar1 6zel veya siirekli denetimlerde de zorunlu bagimsiz denetimde
uygulanan ilke ve esaslar aynen uygulanir. Dolayisiyla bagimsiz denetimin, istege bagli olarak
yapiliyor olmast birtakim yiikiimliiliiklerin uygulanmayacagi anlamina gelmez (Celik, 2005:
51).

1.5.3. Bagimsiz Denetimin Onemi

Yapilan bagimsiz denetim tanimlarindan da anlagilacagi iizere, bagimsiz denetimin
Onemini arttiran bagslica sebep giivenilir bilgi saglamasidir. Bu cer¢evede bagimsiz denetimi
onemli kilan diger unsurlar ise, yonetime mali tablolarla ilgili olarak tahmin, analiz, denetim ve
rapor hazirlama gibi konular {izerinde, gelecege ait kararlarin saptanmasinda yol gosterici

olmasidir (Holmes and Overmyer, 1975: 2).
1.5.4. Bagimsiz Denetimin Amaci ve Yararlar

Denetim; finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak lizere denetime tabi
konularin belirlenmis bir kritere uyumlu olup olmadigi konularinda, kullanicilara Tiirkiye
Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi amaci ile

yapilmaktadir (Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi, md. 5).

Bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan denetimlerde, kamuya agiklanacak mali
tablolarin uluslararasi muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi
incelenir. Dolayisiyla s6z konusu finansal tablolarda yer alan bilgilerin gergegi diiriistce yansitip
yansitmadig1 hakkinda goris verilir (Erdogan, 2002: 59). Bu dogrultuda bagimsiz denetimin iki
belirgin amaci bulunmaktadir. Birincisi, kabul edilme nedenlerinin saglanmasi; ikincisi ise,
islevsel amacidir. Bagimsiz denetim; TTK’nin anonim ortakligin denetimine iligkin
hiikiimlerinin yetersiz kalmasi, kamunun aydinlatilmasi, piyasalarin giiven, agiklik ve kararlilik
icinde caligmasinin saglanmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarimin korunmasi ve
gtivenlerinin pekistirilmesi gibi nedenlerle kabul edilmistir. Bagimsiz denetimin kabul edilme
nedenleri, ayn1 zamanda bagimsiz denetimin amacim da olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle

bagimsiz denetim ile denetime tabi ortakliklara ait bilgi ve belgelerin dogruyu yansitip
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yansitmadiginin belirlenmesi ve sonuglarinin agiklanmasi suretiyle kamunun aydinlatilmasi;
boylece bu bilgilerden yararlanacak kisilerin hak ve yararlarinin korunmasi ile giiven duyulan
acik ve kararli piyasalarin olusturulmasi amaglanmistir. Bagimsiz denetimin iglevsel amaci ise
bagimsiz denetimin tanimindan ¢ikarilabilir. Tanima gore, finansal tablolarin finansal raporlama
ve muhasebe standartlart dogrultusunda bagimsiz denetime tabi tutulacak ortakliklarin finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle ger¢ege uygun ve dogru bir bicimde gosterip
gostermedigi konusunda bagimsiz denet¢inin goriis bildirmesini saglamaktir. Bagimsiz
denetimin temel amaci finansal tablolarin uygunlugu ve dogrulugunu tespit etmektir. Bu
bakimdan denetginin goriisii, finansal tablolarin giivenirliligini ortaya koymaktadir (Koksal,
2009: 19-20).

Bagimsiz denetimin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin firmaya, topluma ve devlete

saglayacagi yararlar1 asagidaki gibi siralamak mimkiindiir (Celen, 2001);
glayacagi 'y sag g
Bagimsiz Denetimin Denetlenen Firmaya Yararlari:

e lsletmenin diizenledigi finansal tablolarin gergegi yansitip yansitmadigini belirler.

e Isletmede yiiriitilen ekonomik faaliyetlerinin standartlara uygulugunu belirler ve
uygunsuzluk varsa duzeltir.

e lsletme yonetimi ve calisanlarimin sahtekarlik yapma egilimlerinin dniine geger.

e Vergi matrahin1 olusturacak finansal tablolarin denetlenmesi bir bakima vergi
denetimlerine yardimer olur.

e Denetime tabi tutulmus finansal tablolar isletme sahip ve yoneticilerinin
politikalarina 1s1k tutar.

o Finansal tablo ve denetim raporlari iizerinde analizler yaparak, isletmenin gergek
ekonomik durumunu yetkililere tam ve giivenilir olarak aktarir. Bu durum,
isletmenin kredibilitesini arttirir.

e I¢ Kontrol Sisteminin etkinligini saglar.
Bagimsiz Denetimin Kamuya Yararlari:

e Bagimsiz denetimden ge¢mis firmalarin tiim ilgili ve 6nemli bilgileri Sermaye
Piyasasi’na dogru ve giivenilir bir sekilde aktarilir.

e Bagimsiz denetim sonucu verilecek raporlar, Mali Kurumlar tarafindan verilecek
kredilerde ve agilacak finansman kaynaklarinda yol gosterici olurlar.

e Denetlenmis finansal tablolar, igverene ve is¢i sendikalara {icretlerin ve sosyal
yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardime1 olur.

e Bir igyerinin el degistirmesi veya ortak almasi durumunda alici, satict ve ortak

taraflara gtvenilir nesnel bilgiler saglar.
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e Denetlenmis finansal tablolar miigterilere, denetlenen isletmenin karliligs,
faaliyetlerinin verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler
saglar.

o Kamuya aciklanan denetlenmis finansal tablolar yatirimcilara giivenilir bilgi akisi
saglar.

e Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iligkide bulunan tiim kurumlara, o

isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgi verir.
Bagimsiz Denetimin Devlete Yarart:

e Bagimsiz denetim, iilkeye bilgi iiretimi ve planlama agisindan yararlar saglayacaktir.

e Bagimsiz denetim, vergilerin hesaplanmasinda ve vergi gelirlerinin artmasinda da
devlete yardimci olur. Isletme ortak ve ydneticilerinin vergi konusunda sahtekarlik
yapma egilimlerini yok eder.

o Vergi miifettis ve yardimcilar1 ile diger vergi denetleme yetkilileri, bagimsiz
denetciler tarafindan diizenlemis mali tablolar1 incelemeye daha az zaman
ayiracaklarindan, diger vergi kayip ve kacaklarina yonelebileceklerdir.

e Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler, Dernek ve Vakiflar ile bunlara ait iktisadi
tesekkiillerin bagimsiz denetime tabi tutulmalari, bu kuruluslardaki yolsuzluklarin
onlenmesine ve bu kuruluslarin etkin ¢aligmalarina yardime1 olacaktir.

e KiT’lerin bagimsiz denetime tabi tutulmalari, bu kuruluslar hakkinda yatirimeilarina

dogru ve glivenilir bilgi verecektir.

Vergilendirme, sosyal adalet, gelir ve servet dagiliminin adil bir sekilde dagiliminin
saglanmas1 bir arag¢ niteligindedir. S6z konusu adaletin saglanabilmesi ve diisiik gelirliler
Uzerindeki vergi yuklniin azaltilmasi igin mali giice gore vergilendirme, verginin temel
ilkesidir. Bu nedenle bagimsiz denetim isletme faaliyetlerinin finansal tablolara dogru bir
sekilde yansimasmna ve dogru vergilendirmenin yapilmasina yardimci olarak vergi
beyannamelerinin gercek kéra dayanarak duzenlenmesine imkéan saglamaktadir (Guler, 2006:
58).

1.5.5. Bagimsiz Denet¢i Kavrami

Bagimsiz denetgiler, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek bagina
calisan uzman kisiler ile bir denetim isletmesinde gorevli kisilerdir. Bagimsiz denetgiler
egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma nitelikleri ile ¢esitli denetim iglevlerini en iyi sekilde
siirdlirebilecek yetenekteki kisilerdir. Bagimsiz denetgiler ¢esitli kuruluslara hizmet verir.
Bagimsiz denetgilerin miisterileri arasinda kar amach isletmeler, kir amagsiz isletmeler, resmi
kuruluslar ve kisiler bulunmaktadir (Giiredin, 2000: 9). Yapilan son degisiklikler ile tilkemizde
bagimsiz denetgi olabilmek i¢in meslek mensubu (SMMM/YMM) olma sart1 aranmaktadir.
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1.5.6. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetiminin Tarihi Gelisim Siireci ve GUnimuiz

Durumu

Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe denetciligi meslegi ile ilgili olarak ilk dizenleme
Maliye Bakanligi’nca 1947 yilinda yapilan VUK tasarisinda “Mali Misavirler ve Miikellef
Yardimcilar1” bagligiyla yer almistir. Ancak c¢esitli sebeplerle 1949 yilinda VUK’un
goriigiilmesi sirasinda bu kisim tasaridan ¢ikartilmigtir. Bu girisim sonrasi sirastyla 1958 yilinda
Maliye Bakanlig1 tarafindan “Serbest Hesap Miitehassisligi Kanun Tasarist” adi ile bir yasa
tasarisi hazirlannug, fakat tasart olarak kalmis, mecliste goriisiilmemistir. Daha sonra, 1963
yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan “Serbest Mali Miisavirlik Kanun Tasaris1” adi ile bir yasa
tasaris1 hazirlanmigtir. Serbest ve Yeminli Mali Miisavir ayrimu ilk kez bu tasarida gegmistir.
Yine daha sonralar1 1966 yilinda Maliye Bakanligi, 1963 yilinda hazirladigi tasarinin ana
ilkelerine bagl kalarak “Serbest Miisavirlik Kanun Tasaris1”’n1 hazirlamigtir. Ancak, bu tasar1 da
tasart olmaktan 6te gecememistir. Birgok girisim yapilmasina ragmen sonuca ulagmayan bu
calismalar sonrasinda Maliye Bakanligi 1983 yilinda konuya iligkin bir yasa tasarisi daha
hazirlamis ve 1984 yili basinda tasar1 “Yeminli Mali Miisavirlik — Muhasebecilik Kanun
Tasaris1” adi altinda Bakanlar Kurulu'na sevk edilmistir. Bazi degisikliklerden sonra tasari
6.6.1984 tarihinde Turkiye Biiyikk Millet Meclisi’ne gonderilmistir. Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi Adalet Komisyonunda yasa tasarisinin ismi ve icerigi degistirilmistir. Ismi, “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Tasaris1” seklinde
degistirilmis ve “Biitce Plan Komisyonu’na sevk edilmistir. Komisyon konuya, yalnizca
vergicilik ve meslegin yasalasmasini yillardir 6nleyen meslek gruplart arasindaki kisir
tartigmalar agisindan yaklagmig. Neticede tasari da bircok onemli degisiklikler yapmustir. Bu
tasart Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisilmeden hiikiimet tarafindan geri gekilmistir.
Hemen takibinde VUK’un 141. maddesine ek bir madde ve gegici 14. maddeleriyle hizli bir
sekilde “Yeminli Mali Miisavirlik” adiyla 4 Aralik 1985 tarihli, 3239 sayili kanunla meslege
yasal bir nitelik kazandirilmaya ¢alisilmistir. Meslegin bu sekilde yasalagsmasi ¢esitli elestirilere
sebep olmustur. Bu olaylar neticesinde 13 Haziran 1989 tarihinde yururlige giren 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Miisavirlik Kanunu ile
meslek yasal bir statliye kavusmus, bagimsiz muhasebe denetimi meslegi, bir serbest meslek

olarak, Tirk ekonomi hayatinda artik yerini almistir (Sahin, 2010).

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile iilkemizde bagimsiz denetim uygulamasinda
yeni bir agamaya gecilmesi hedeflenmistir. Bu hedefi, bagimsiz denetimin kim tarafindan nasil
yapilacagina iliskin karmagikligi gidermek ve bu denetgilerin uygulayacagi muhasebe ve
denetim standartlariin diizenlenmesi, denetcilerin yetkilendirilmesi ve gozetimi igin de 660
sayili K.H.K ile “Kamu Gd&zetimi muhasebe ve denetim Standartlar1 Kurumu”nun kurulmasi

seklinde agiklayabiliriz (Basagag, 2013).
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Gunumizde ise denetim ile ilgili is ve islemleri yiiriiten kurum Kamu Go6zetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)’dur. ‘KGK, 660 sayili KHK ile kendisine
verilen Tirkiye Denetim Standartlarin1 (TDS) yayimlama yetkisi ¢ergevesinde, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan uluslararasi standartlari referans
alma stratejisini benimsemistir. Bu tercih esasen iilkemizin Avrupa Birligi adaylik siirecinin de
bir geregi olup, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda da aynen kabul gérmiistiir. Bununla
birlikte, 26/12/2012 tarihli Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Tiirkiye Denetim Standartlari,
660 sayili KHK uyarinca yiiriirliige konan, bilgi sistemleri denetimi dahil olmak iizere, bagimsiz
denetim alaninda uluslararasi standartlarla uyumlu egitim, etik, kalite kontrol ve denetim
standartlar1 ile bu alana iligkin diger diizenlemeler olarak tanimlanmistir’ (KGK, Turkiye

Denetim Standartlarina iliskin Bilgi Notu).
1.5.7. Bagimsiz Denetim Yetkisine Sahip Kurumlar ve Genel Bilgi

Bagimsiz denetim yonetmeliginde denetim yapmaya yetkililer agiklanmistir.
Yonetmelige gore denetim yapmaya yetkililer su sekilde agiklanmistir (Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi, md. 11):

1. Denetim, sadece Kurumca yetkilendirilen denetim kuruluslar veya denetgiler tarafindan

yetkileri cercevesinde gerceklestirilir.

2. Denetim kuruluslart ve denetgilerin yetkilerinin kullanimi, yetkilendirmenin Kurum

tarafindan ilaniyla baglar.

3. Kamu yararin1 ilgilendiren kuruluslar (KAYIK)’mm ve faaliyet alanlari, isletme
biiyiikliikleri, ¢alisan sayist ve benzeri Ol¢iitlere gére Kurumca belirlenen isletmelerin
denetimi yalnizca denetim kuruluslari tarafindan, digerlerinin denetimi ise denetim

kuruluslar1 veya denetgiler tarafindan yapilir.

Yukaridaki ilgili maddeden de anlasilacagi {iizere bagimsiz denetimler denetim
kuruluglart ve denetgiler tarafindan KGK’dan yetki belgesi alinmasi kosulu ile

yapilabilmektedir.

Bu dogrultuda denetim kuruluslarinin ve meslek mensubu olan denetgilerin
yetkilendirilmesi ilgili yonetmelige gore su sekilde gerceklesmektedir (Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi, md. 13-14):

Denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi;

(1) 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta ongoriilen sartlar sakli kalmak kaydiyla,
denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan kurulusun;

a) Sermaye sirketi olmasi,

b) Paylarinin veya hisselerinin nama yazili olmasi,
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c) Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya bununla birlikte 3568 sayili Kanun
kapsamindaki mesleki alana miinhasir olmasi,

¢) Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmast,

d) Esas sozlesmesinin veya sirket sozlesmesinin denetime iliskin mevzuat hiikiimlerine
aykir1 hususlar icermemesi,

e) Sermayesinin ve oy haklarmin yarisindan fazlasinin denetgilerine ait olmasi ve
ortaklarinin tamaminin meslek mensubu olmasi,

f) Denetgilerinin 14 {incii madde cergevesinde Bagimsiz Denetci Belgesine sahip
olmasi,

g) Denetgilerinin tam zamanli ve asgari bir raporlama donemi i¢in istihdam edilmis
olmasi,

&) 28 inci maddedeki sartlari1 saglayan en az iki sorumlu denet¢isinin bulunmasi,

h) Denetim kadrosunun, asgari olarak, 27 nci maddede belirtilen denetim ekiplerini
olusturabilecek nitelik ve genislikte olmasi,

1) Yonetim organi iiyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yiizde yetmis besi
gegmemek iizere cogunlugunun ise kadrosundaki denetgilerden olusmasi,

i) Denetgilerinin, ortaklarinin ve kilit yoneticilerinin bagka bir denetim kurulusunda
veya bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gercek kisi yaninda ya da tiizel
kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i olmamasi, kendi adina bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunmamasi,

j) Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslari Kurumca belirlenen kalite kontrol
sistemine iligkin politika ve siire¢lerini yazili olarak olusturmus olmasi,

k) Denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiirlitebilmesini teminen Kurum tarafindan
uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit diizenine sahip
olmasi,

I) Faaliyet izninin daha 6nce Kurum tarafindan iptal edilmemis olmasi,

m) Tiizel kisiligin ve ortaklarmin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve ortaklarinin
denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir durumunun bulunmamasi,
sarttir.

(2) Denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslar, birinci fikrada belirtilen sartlar
sagladiklarmi gosteren bilgi ve belgelerle birlikte Kuruma basvuruda bulunurlar. Kurum
tarafindan gerektiginde yerinde inceleme yapilmak suretiyle, basvuruda bulunan kuruluslardan
gerekli sartlar1 tagidigina karar verilenler, en ge¢ doksan giin i¢inde, gerekli har¢ ve {icretleri
6demeleri ve Kuruma tescil talebinde bulunmalar1 halinde sicile kayit ve ilan edilir. Tescil
isleminden sonra bu kuruluslara Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi verilir.

(3) Diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, denetim kuruluslarinin devir,

boliinme, birlesme, tiir degisikligi islemleri Kurum iznine tabidir.

(4) Kurum; belirli alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul
veya kuruluslarin goriislerini alarak, bu alanlarda denetim yapacak denetim kuruluslari ic¢in ek
sartlar belirleyebilir ve bu sartlar1 saglayan denetim kuruluslarini listeler halinde ayrica ilan
eder. Bunlarin diginda, denetimi yapilacak isletmenin biiyiikliigl, faaliyetleri ile tabi oldugu
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diizenlemelerin 6zelligi ve benzeri hususlar dikkate alinarak belirlenecek isletmeleri denetlemek
iizere, sartlart Kurum tarafindan belirlenen yeni denetim kurulusu listeleri olusturulabilir.

(5) Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresi bulunmayan kuruluglara, {i¢ ay iginde
unvan degisikligi yapilmasi ve bu degisikligin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi
kosuluyla Kurum tarafindan faaliyet izni verilebilir. Bu siire i¢inde unvan degisikligini
gergeklestirmeyenlerin faaliyet izni iptal edilir.

(6) Denetim kuruluslari, denetim yetkisini nitelikleri 28 inci maddede belirlenmis olan,
kurulus adina denetim raporu imzalamaya yetkili sorumlu denetgileri eliyle ve bunlarin
sorumlulugunda kullanir. Bu sorumluluk, denetim kurulusunun ve Xkilit yoneticilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Denetgcilerin yetkilendirilmesi;
(1) Denetim faaliyetinde bulunmak isteyenlerin:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yoOnetimi ve siyasal
bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yliksekokullardan veya denkligi Yiiksekdgretim
Kurulunca tasdik edilmis yabanci yliksekdgretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun
olmas1 veya diger 6gretim dallarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada
belirtilen bilim dallarindan en az lisansiistii seviyesinde diploma almis olmast,

b) Meslek mensubu olmasi,

¢) Tirkiye’de yerlesik olmasi,

¢) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,

d) 15 inci maddede belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmasi,
e) 16 nc1 maddede belirtilen denetgilik sinavinda basarili olmasi,

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis veya hilkmiin agiklanmasi geri birakilmis olsa bile devletin
giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, milli savunmaya
kars1 suglar, devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik
suglarindan mahkimiyeti olmamasi,

g) Faaliyet izninin daha 6nce Kurum tarafindan iptal edilmemis olmasi

g) Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir
durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi, sartlarini tasimasi gerekir.

(2) Denetci olmak isteyen meslek mensuplar birinci fikradaki sartlari sagladiklarini
gosteren bilgi ve belgelerle birlikte Kuruma basvuruda bulunurlar. Bagvurular sahsen veya
gorev alman denetim kurulusu araciligiyla yapilir. Kurum tarafindan gerekli sartlan tagidigina
karar verilen bagvuru sahipleri gerekli harg ve (cretleri 6demeleri ve Kuruma tescil talebinde
bulunmalar halinde sicile kayit ve ilan edilirler. Tescil isleminden sonra bu kisilere Bagimsiz
Denetci Belgesi, denet¢i kimligi ve denet¢i miihrii verilir.

(3) Belirli alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul veya
kuruluslarin goriiglerini alarak, bu alanlarda denetim faaliyetinde bulunacak denetgiler icin
Kurum ilave sartlar belirleyebilir.

22



Bagimsiz denetime yetkilileri “Denetim Kuruluslari” ve “Denetgiler” seklinde

siniflandirilmigtir. Bu dogrultuda denetim kuruluslarinin ve denetgilerin yiikiimliliiklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Besinci Bolim):

Denetimlerde kalite ve giivenilirligin saglanmasi ylikiimliligii,
Kalite kontrol sistemi olusturma yiikiimliiligi,

Bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi yiikiimliiligi,

Reklam yasag yiikiimliligi,

Haksiz rekabette bulunmama yiikiimliligi,

Denetim raporu diizenleme ve goriis bildirme yiikiimliligi,
Mesleki sorumluluk sigortasi yaptirma yiikiimlaligi,
Bildirimlerde bulunma yikimliligi,

Saklama ve ibraz yikimliiligi,

Seffaflik raporunun hazirlanmasi ve duyurulmasi yikimliligi,

Tirk Ticaret Kanunundan kaynaklanan yukimldlikler.
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2. BOLUM: VERGI KAYIP VE KACAKCILIGI

Miikelleflerin vergi kagak¢iligi vergi suglari olarak nitelendirilmektedir. VVergi sugu ise,
ekonomi igerisinde yer alan devlet otoritesinin bir yasama gostergesi olarak degerlendirilen
vergi toplama hakkinin engellenmesi, elinden alinmasi i¢in vergi vermek zorunda olan kisi ve
kurumlarin yasalara aykiri fiillerinden dogmaktadir. Toplum diizenini ve devlet otoritesini
korumak amaciyla her toplumda uyulmasi gereken birtakim hukuk kurallar1 belirlenmistir. Bu
kurallarm uyulmasi gereken sekli yasalarla diizenlenir. Bu kurallara uymamak sug niteligindedir
ve ceza gerektirir. Belirlenen kurallara riayetsizligi su¢ sayip cezalandiran hukuk kurallarinin
timine de ceza hukuku adi verilmektedir. Ceza hukukunun en onemli ve temel ilkesi,
kanunlarda agik¢a sug sayilmayan bir fiile kisilerin cezalandirilamamasidir. Yani ilk olarak sug
belirlenir ve bu suga ceza tertip edilir. Bundan sonrasi ise bu kurallarin gecerliligini ve
islerligini saglayici yan tedbirlerin getirilmesidir. iste bu temel ilke vergi ceza hukukumuzda da
ifadesini bulmus ve VUK ile vergi suglarinin neler oldugu agikga belirtilerek ceza hiikiimleri
getirilmistir. Vergi suglari esas olarak VUK’da ve bazen de her verginin kendi kanununda 6zel

hikumler halinde diizenlenmistir (Kocahanoglu, 1983: 3-4).
2.1. Vergi Kayh

Vergi, devletin kamu hizmetlerinin giderlerini karsilamak amaciyla vatandaslarin
kazanglarindan, mallarindan veya islemlerinden yasalara dayanarak zorla aldiklari parasal
degerler olarak tanimlanabilir (Celik, 2005: 28). Bu tanim verginin sadece mali fonksiyonunu
ele almaktadir. Gliniimiizde vergilerin, kamu giderlerini kargilama fonksiyonunun yaninda
sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 da olabilmektedir. Devlet, kisiler arasinda gelir dagilimi ve
firsat esitligi saglamak amaciyla, gerekirse vergi politikalarini bir ara¢ olarak
kullanabilmektedir. Vergilerin sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde harcanmasi da, vergi adaletinin
ve gelir dagiliminin gergeklesmesi bakimindan son derece 6nem tasimaktadir (Demircan, 2004:

534).

Genel olarak devlet ve miikellef vergi asamasinda taraf olmaktadirlar. Vergilendirme
yetkisinden kaynaklanan bu iliski vergi miikelleflerinin her donemde vergi Gdeme
yiikiimliiligune kars1 koymasi veya en aza indirme c¢abalarina neden olmustur. Ciinkii vergiler
bireyin kullanilabilir gelir ya da servetinin azalmasi1 sonucunu beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla devletin vergileme yetkisini kullanirken vergi adaleti, genellik, esitlik, belirlilik,
aciklik, gibi birtakim ilkeleri goz ardi etmesi miikelleflerin kanunlara ve kamu diizenine saygi
duymamasina yol agmakta, dolayisiyla miikelleflerin salinan vergiye karsi, vergiden kaginma
veya vergi kacirma gibi tutum ve davraniglarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sonug
olarak vergi miikelleflerinin vergi 6demeye karsi sergiledikleri bu tavir ve davranislar; vergi

adaleti, vergi ahlaki, vergi psikolojisi gibi ¢esitli arastirma konularinin olusmasina yol agmustir.
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Vergilerden saglanacak ekonomik ve sosyal yarart maksimize etmek ve vergileri etkin bir
politika araci olarak kullanabilmenin 6n kosulu vergi kagake¢iligi ile olusabilecek vergi

kayiplarini en aza indirilmesine bagl olacaktir (Ozsoylu, 2006: 110).

Tanim ve kapsam bakimindan oldukca genis olan vergi kaybi, genel olarak, vergi
uygulamalar1 yoluyla saglanmasi beklenen hasilat ile fiilen hasilat arasindaki fark seklinde
tanmimlanabilir. Bu anlamda vergi kaybi; miikelleflerin kontrolleri altinda olan ya da olmayan,
isteyerek ya da farkinda olmadan neden olduklar1 vergi kaybini ifade etmektedir (Aydin, 2003:
19). Baska bir deyisle vergi kaybi, bir iilkede yer alan mali kanunlar ¢ergevesinde dogan veya
dogmasi gereken vergi alacaginin gesitli neden ve gerekgelerle hazineye intikal etmemis ya da
edememis olmasi durumudur. Bu noktada, hazineye intikal etmesi gereken paranin hazine
disinda kalmasinin hangi gerek¢ceye dayandigi degil, paranin hazine diginda kalmasi 6nem arz
etmektedir. Daha genis anlamda kayip ise; diizenleme, uygulama, yargilama ve bosluklardan
yararlanmak suretiyle kapsam disina ¢ikma sonucu olusan hazineye intikal etmeme anlamina
gelmektedir (Karakog, 2004: 90). Burada vergi kaybi, vergi kagak¢iligini da kapsamaktadir.
VUK ise vergi kagak¢ihigini “Vergi Ziyar” olarak ele almig ve 341. madde de; ‘mukellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi  yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk

ettirilmesi’ olarak tanimlanmistir (Candan, 2004: 257).

Vergi kaybi, vergi kagak¢iligini da kapsayan bir kavramdir. Vergilendirme ile ilgili
Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik getirilmesi vergi alacagmin tahakkuk
ettirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu sonug vergi kaybi olarak kabul edilmektedir. Diger
vergi kaybi olarak kabul edilen durumlardan bazilar1 ise, medeni durum veya aile durumu
hakkinda yanlis bilgilerle veya diger nedenlerle verginin eksik tahakkuk ettirilmesi veya haksiz
yere verginin geri verilmesi durumudur. Bu durumlarda, verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi,
tamamlanmasi veya haksiz vergi iadesinin geri alinmasi ceza uygulamasimi onlememektedir

(Tasdelen, 2007: 306).

Kanun koyucu sifati ile otorite tarafindan yapilan yasal duzenlemelerle muafiyet,
istisna, indirim, tesvik tedbirleri, yasal bosluklar ve basit usulde vergilendirme gibi nedenlerle
alinmayan ya da geregi gibi alinamayan verginin de, kayip olarak nitelendirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu sekilde olusan vergi kaybi, miikellefin yasal bosluklardan yararlanmak
suretiyle olabilecegi gibi, miikellefin vergiden muaf olan veya daha az vergilendirilen ekonomik
aktivitelere yonelmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir (Candan, 2004: 257). Vergi kayb1 kabahatinin

cezasl, para cezasidir ve bu cezanin miktar1 VUK’da ilgili maddelerde agikg¢a belirtilmistir.
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2.2. Vergiden Kacinma

Verginin yiik olarak algilanmasi ile miikellefler tarafindan gosterilebilecek tepkilerin en
Onemlisi, vergi tutarini azaltmaya ya da yok etmeye y6nelme davramisidir. Vergi ddememe
eylemi, yasal yollarla gergeklestirildiginde ‘vergiden kacinma’, yasa digt yollarla
gergeklestirildiginde ise ‘vergi kagakegiligi’ olarak nitelendirilebilir (Simsek, 2007: 12).
Vergiden kaginmay1 tanimlamak vergi kagirmayr tanimlamaktan ¢ok daha zordur, bunun nedeni
ise  mikellefin vergiden kagmirken bagli oldugu herhangi bir yasal dayanaginin
bulunmamasidir. Bu dogrultuda vergiden kaginma; ‘kasitli aldatma olmadan vergi matrahini en
aza indirmek i¢in miikelleflerin ¢esitli arayislari’ seklinde tanimlanabilir. Kasitli aldatma veya
hata ile vergiye tabi ekonomik faaliyetin beyan edilmemesi durumu kanunun ruhuna aykiri
hareket etmek seklinde ortaya c¢ikarken, bu davranis yukarida da belirtildigi iizere vergi
kacakeiligi olarak nitelendirilir. Yani vergiden kaginma mevzuat bosluklarindan yararlanmay1
ifade etmektedir. Diger bir acidan bakildiginda vergi kagakeiligi yasadist bir davranisken,
vergiden kag¢inma yasalar gergevesinde kabul edilen kanun bosluklarindan yararlanmanin bir

sonucudur (Acindroglu, 2013: 189).

Bu c¢ergevede vergiden kacginmayi, vergi kanunlarindaki agik noktalardan ve
bosluklardan yararlanarak vergi borcunun dogumuna engel olmak seklinde ifade etmek de
yanlis olmayacaktir. Kanun bosluklarindan faydalanmak igin vergi mevzuatina hakim olmak,
bosluklar1 iyi bir sekilde belirleyebilmek yeterli olacaktir (Yurtsever, 2005: 119). Vergiden
ka¢inma, somut maddi olaya iliskindir. Vergiden kaginmada, vergi normundaki soyut olay

tanimina giren islemlerin olusmasi engellenmektedir (Akkaya, 2002: 95).

Vergi kaginmayi, devletlerin en temel gelir kaynagi olan vergilerin eksik 6denmesi ya
da hi¢ 6denmemesi seklinde tanimlamistik. Vergiden kaginma sonucu devlet gelir kaybina
ugramakta, bu kayip bitce agiklarina ve dolayisiyla ekonomik biiylime iizerinde olumsuz
sonuclara yol acgmaktadir (Demircan, 2003: 106). Vergiden kacinma aslinda vergi
yikiimliilligiiniin kanunun lafzina uygun, fakat amacina aykir1 olarak azaltilmasidir. Bu
durumda, vergiden kaginma islemi vergi idaresince saptansa bile, idarenin ya da vergi toplama

yetkilisinin kisiyi elestirebilecegi bir husus bulunmamaktadir (Ergtilen ve Erdem, 1998: 5).

Farkli bir goriise gore vergiden kaginma, yasanin tanimis oldugu bazi haklar
kullanmaya ek olarak yasa dis1 hareketlerin de mevcudiyeti vergi kagak¢iligini da kapsayan
daha genis bir kavram olmasin1 saglamaktadir. Bu goriise gore; miikellefin vergi matrahin
kiiciiltmesi, yok etmesi bi¢imindeki tepkilerin hepsi vergiden kaginmadir. Kanunlarin koydugu
kurallarin disina ¢ikarilarak matrahin kiiciiltiilmesi ya da yok edilmesi niteligindeki iglemler de

vergi kagirma kapsamindadir (Colgezen, 2010: 76).
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Vergiden kaginma bir su¢ olmadigi igin, bu fiili isleyenler hakkinda herhangi bir cezai
yaptirim bulunmamaktadir. Ciinkii vergiden kaginan yani onu 6demekten kurtulan kimseye bu
olanag saglayan zaten vergi kanunlarinin kendisidir. Vergiden kaginmanin kosullart bazen
kanun hukimlerinde de yer alabilmektedir (Aydin, 2003: 20). Vergi kanunlarinda yer alan
kaginma yollarina 6zellikle kurumsal yapist oturmus, biiyiik dlgekli firmalarin bagvurdugu, bu
tiir firmalarin mali islerini yOnetenlerin mevzuata hakim olduklar1 ve bu sekilde firmanin

Uzerindeki vergi yukiint azaltmaya ¢alistiklart da goriilmektedir (Yurtsever, 2005: 119).

Vergiden kaginmada herhangi bir kanuna aykirilik durumu séz konusu degildir.
Vergiden kacinma vergi yikiimliliiglinii azaltmak i¢in davranigsal olarak yapilan bir takim
degisimlerdir. Vergi miikellefleri vergi uygulamasi nedeniyle degisen fiyatlara tepkilerini
davraniglarii degistirerek gosterirler. Dolayisiyla vergiden kagcinmada vergilendirilen olayla
ilgili iliski boyutu degisir. Ancak vergiden kacinma, marjinal sosyal maliyet ve marjinal sosyal
yarara dayali yapilan tercihlerde bozulmalara neden oldugu i¢in sosyal acidan arzu edilmez

(Hyman, 1999: 384-397).
2.3. Vergi Kacakc¢iliginin Nedenleri

Vergi kagakeiligi; kanunsuz yollara sapmak veya basvurmak suretiyle az vergi
O0denmesidir. Vergi kacagi, genellikle yikiimliligiin tesis ettirilmemesi, beyannamelerin
verilmemesi, satis ve hasilatin vergilendirilmemesi veya defter ile beyannameler kapsamina

almmamasi sekillerinde ortaya ¢ikar (Seker, 1994: 10).

Vergi kagak¢iligi her seyden once bir iilkedeki vergi yiikii dagilimini ve adaleti etkiler.
Bu durum, vergi kanunlarina uyan miikellefler agisindan ek bir maliyet anlamina gelmektedir.
Bununla beraber, kaybolan vergi gelirinin maliyetsiz sekilde elde edilebilecegi ve onemli
kamusal projelerde kullanilacagi ya da vergi oranlarmin disiirilmesine yonelik politika
uygulamasina kaynak teskil edecegi diistiniildiiglinde, diiriist miikelleflerin, sistemin etkin
calismamasi karsisinda distiikleri durum, daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Artan
kamusal ihtiyaglarin vergi kayiplarmmin yiliksek oldugu bir ortamda, vergi oranlarindaki artiglar
ve/veya vergilendirilmeyen kaynaklarin iizerine vergi konulmasi —verginin tabana yayilmasi
degil; vergi tabaninin genisletilmesi- araciligiyla finanse edilmeye calisilacagi geregini ortaya

¢ikaracaktir (Slemrod, 2007: 41-42).

Vergi kacake¢iliginin ortaya ¢iktigi durumlardan birisi de kayit disi istihdamin sz
konusu oldugu durumlardir. Kayit dis1 istihdama bagh vergi kaybi, bagimli ya da bagimsiz
calisanlarin, ¢aligmalarin1 kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya licret

olarak eksik bildirilmesi seklinde ortaya cikar. Yapilan arastirmalara gore Tiirkiye’de yaklagik
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on milyon® kisinin kayit disinda calistigi tahmin edilmektedir. Farkli bir anlatimla ¢ogunlugu
ticret geliri elde eden on milyon kisinin kazanglar1 kayit disinda kalmaktadir. On milyon kigin
Odemesi gereken vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliilikleri disiiniildiigiinde devletin nemli
miktarda bir vergi kaybina ugradigi soylenebilir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 201). Kayit dis1
ekonomik faaliyetlerin (kayit dis1 istihdam) ve vergi beyannamelerinde gelirin eksik beyan
edilmesinin bir sonucu olan vergiden kaginma, vergi sisteminin hedefi olan gelir arttirmay1 ve
yeniden dagitimi zayiflatmaktadir. Bu, kurallara saygili olanlardan olmayanlara dogru
istenmeyen bir yeniden dagitima yol acar. Ayrica, resmi ve resmi olmayan aktdrler arasinda
haksiz rekabet yaratir. Son olarak vergi ahlakini daha ¢ok zayiflatarak vergiden kacinmaya daha

da ¢ok yol agar (GIB, 2013: 18).

Bu dogrultuda vergi kagake¢iligiin sebeplerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ve gerekli

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Vergi kacake¢iliginin birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar1 genel olarak mali, hukuki,

idari ve siyasi nedenler seklinde siniflandirmak daha yararli olacaktir.
2.3.1. Mali Nedenler

Vergi, satin alma giliciiniin devlete gegmesini iceren basit bir 6deme araci olarak
gortlmemelidir. Miikellefler vergi kanunlarinin geregini yerine getirirken, her asamada vergi
yonetimi ile karsi karsiya gelmektedirler. Bu sebeple, mikellefler vergi yonetimleriyle olan
iliskilerine, 6dedikleri vergi kadar 6nem vermektedirler. Vergi yonetiminin, mikellef psikolojisi
acisindan gosterecegi basarili uygulamalar vergiye karsi direnmeleri azaltabilmektedir (Senyiiz,
1995: 48). Bu durum mikellefi memnun edecek uygulamalar, miikellefi vergi kagakgiligi

diisiincesinden vazgegirebilecektir.
Vergi kagake¢iliginin mali nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:
2.3.1.1. Vergi Sisteminin Karmagiklig

Mukelleflerin Odeyecegi ve idarenin toplayacagi vergilere iliskin yerine getirilmesi
gereken esas ve kurallart vergi kanunlar1 gostermektedir. Her iki tarafin da, yasalara uygun
hareket etmesi, ilgili esas ve kurallarin uygulanabilir ve anlasilabilir olmasiyla miimkiin olabilir.
Mukellefler basit olmayan yasalar karsisinda keyfi uygulamalara yer vererek, bilerek ya da

bilmeyerek vergi kaybina sebep olabilirler (Senyiiz, 1995: 62).

Klasik modelin kurucularindan Adam Smith, vergide birlik ilkesini vergileme ile ilgili
prensipler arasinda saymustir. Bu ilkeye gore, miikellef 6deyecegi verginin miktarini, zamanini

ve 0deme seklini daha onceden bilmelidir. Vergilerin belirli olmasi i¢in ise vergi kanunlarimin

! http://www.sgk.com.tr/427-Haber-22-milyon-calisanin-10-milyonu-kayit-disi.html, Erigim Tarihi:
19.05.2014.
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geriye dogru yiiriimemesi ve vergi aflarina miimkiin oldugunca bagvurulmamasi gerekir (Kildis,
2000: 7). Turkiye’de vergi sisteminin durumuna bakildiginda, vergi mevzuatinin iilkenin
ekonomik, sosyal ve mali ihtiyaglarina cevap veremedigi agiktir. Bunun yaninda sade, kolay
anlasilir bir yapida olmadig1 ve siirekli degistirilme ihtiyact gosterdigi herkes tarafindan bilinen
bir durumdur. Vergi kanunlarmi karmagik yapisi, vergi kagakligimin sonucu olarak vergi
kaybmin olugmasina sebep olmaktadir. Clinkil karmagik bir yapida olan ve anlagilamayan bir
kanunun dogru bir bigimde uygulanmasi miimkiin degildir. Cok sayida vergi kanunun olmasi ve
birbirleriyle baglantisinin kurulmamasi, uyumun saglanamamasina yol agmaktadir. Bu durumun
temel nedeni vergi hukukunun, hukuk ilkelerine gore degil, Hazine’nin gelir ihtiyaglarina goére

belirlenir hale gelmesi seklinde ifade edebilir (Karakog, 2004: 94).

Ulkemizde, vergi ile ilgili yasal ve idari diizenlemeler, hukukcularin biiyiik
cogunlugunun bile anlamakta ve yorumlamakta zorlandiklari, hatta bu sebeple neredeyse
vergiyle ilgili yasal diizenlemelerden uzak durmay1 tercih edecekleri kadar teknik ve karmasik
bir yapiya sahiptir. Vergi hakimlerinin ¢ogunlukla sadece hukuk egitimi almis olmalari, vergiyle
ilgili kanunlarin ve diizenlemelerinin sadece sézel yorumun yetersiz kalmasi, diger yorum
tekniklerinin kullanilmasiin da gerekliligini gostermektedir. Vergi mikelleflerinden, bu
konularda gerekli uzmanliga sahip olmalar1 elbette ki beklenemez. Bu konuda, uzmanlardan
yardim almalarinin da, hem vergi sisteminin sahip oldugu karmagiklik hem de iilkede vergiyle
ilgili uzmanliga sahip yeterli danismanin bulunmamasi, bu uzmanlardan elde edilebilecek

yardimlarin maliyetlerini artirmaktadir (Coban, 2004: 60).

Karmasik bir vergi hesaplama ve toplama teknigi hem miikellefleri, hem vergi idaresini
hem de vergi yargisimi etkileyecektir. Durumun boyle olmasi, personel fazlaligi ve dolayisiyla
maliyetlerin artmasina sebep olmaktadir. Sistemdeki metot ne kadar ¢ok isleme ve personele
intiyag duyarsa, vergilerin topluma olan maliyeti de o kadar artacaktir. Ulkemizde vergi teknigi
o kadar karmasik bir durumdadir ki, miikellefler bir tarafa, bu alandaki meslek mensuplar ve
maliye bakanlig1 yetkilileri dahi, vergi ile ilgili sorunlara yeterince cevap verememektedirler

(Demir, 1999: 25).
2.3.1.2. Vergi Oranlar:

Miikellefin vergilendirme karsisindaki tutumlarin en 6nemli belirleyicisi, miikellefler
iizerinde olusan vergi yiikiidiir. Vergi yiikiiniin belirleyicisi ise vergi oranlaridir. Bu nedenle
vergi oranlarinin miikelleflerin vergilendirme karsisindaki psikolojik tutumlarini belirlemede
onemli bir isleve sahiptir. Vergi oranlan arttikga miikelleflerin vergileme karsisindaki
davraniglart olumsuz yonde degisecektir. Cilinkii vergi oranlarmin artmasi ile birlikte

mikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 da artacaktir (Biberoglu, 2006: 67).
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Uretimde azalmaya neden olan etkenlerden birisi de vergi oran1 ve buna bagl olarak
artan vergi yukddur. Vergi oranlarinin artmasi ile kullanilabilir gelir seviyesinin azalmasi ve
tiiketimin kisilmasina gidilmesi, zaman iginde {iretimin de azalmasina neden olmaktadir. Yani,
talep seviyesinde meydana gelen daralma, dolayli olarak arz seviyesini de daraltmaktadir
(Simsek, 2007: 21). Vergi yiikii kavramm Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde vergi
miikelleflerinin en ¢ok yakindiklart kavramlarinin baginda gelmektedir. OECD ulkelerinde 2000
yilinda %35,2 olan vergi yiikii (toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya) oran1 2010 yilinda %33.8
olmustur. Tiirkiye’de ise bu oran 2000 y1linda %24,2 iken 2010 yilinda %25,7% olmustur.

Miikellefler, 6dedikleri vergi sayisinin ¢oklugu sebebiyle gereksiz kirtasiyecilige ve
zaman kaybima yol agtig1 icin, aslinda cok agir vergi yiikiine sebep olmasa bile, vergiye
psikolojik sebepler yoniiyle de sicak bakmayabilirler. Ayrica, gelismekte olan iilkeler
bakimindan, mevcut olan vergilerin sayisinin ¢ok olmasi, vergi kacakeiligini artiran bir etken
olarak goriilmektedir. Sebebi ise, degisik ve cok sayidaki vergilerin hem vergi sistemini
karmasik hale getirerek, hem de devletin aktif bir maliye politikas1 izlemesini zorlastirarak

kacakeiligin artmasina sebep olmaktadir (Cicek, 2006: 70).
2.3.1.3. Vergi Idaresi ve Denetim

Ulkemizde vergi idaresinin érgiitlenme yapisinimn, yasalarca yiiklenen genis kapsamli
blylk gorevleri yiiriitecek ve c¢agdas ihtiyaglar dogrultusunda iistlenecegi yeni gorevleri
gerektigi gibi yerine getirecek durumda oldugu sdylenemez. Tiirkiye’de vergi idaresinin
Orgiitlenme sorununa, ilk olarak Aralik 1963 yilinda sunulan White raporunda deginilmistir. Bu
raporda, ‘Tirkiye’de vergi idaresinin islahi mevzuunda en bariz engeli, Maliye Bakanligi
binyesi icinde, yukaridan asagiya dikkatini miinhasiran gelir konularina hasretmis bir teskilat
biriminin mevcut bulunmayisi teskil etmektedir’ goriisiine yer verilmis ancak rapor tzerinden
gegen onca siireye ragmen, hala ayni tespitin gegerli olmasi diistindiiriicti bir durumdur (Gergek,
2004: 623).

Gelir Idaresi Baskanliginin gerek orgiitlenme yapisi gerekse de hiyerarsik yapismin iyi
olmamasi, vergisel islemlerin yogunlugu gibi nedenlerle merkez ve tagra teskilatlar1 arasinda bir
uyum ve bitiinliik saglanamamaktadir. Merkez ve tasra teskilatinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin net olarak bilinememesi nedeniyle tasra teskilati insiyatif kullanarak
sorumluluk Ustlenmekten kaginmakta, merkez teskilatinin giinliik siradan islerin yiikii altinda
birakilmasina bu da merkez teskilatinin vergi politikalarimin hazirlanmasi, gelir ve usul
mevzuatinin iyilestirilmesine, uygulamanin koordinasyonuna yeteri kadar vakit ayirmasini
engellemektedir (Baytar, 2006: 15). Ancak son diizenlemeler ile 2006 yilinda Gelir Idaresi
Baskanlig1 biinyesinde kurulan Gelirler Politikalar1 Genel Midiirliigii ile 2011 yilinda kurulan

2 http://www.thelira.com/yazar/31/ekrem-oncu/2392/turkiye
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Vergi Denetim Kurulu Baskanligi sorunlara ¢dziim aramaktadir. Umariz ki sayilan etkenler,
yapilan diizenlemeler ve yeni kurunlar birimler ile asilarak, gerekli diizen saglanir ve karmasa

yapidan normal bir yapiya gegis olur.

Her organizasyonda oldugu gibi vergi yonetimi de kirtasiyeciligin artmasi ile orantili
olarak “Parkinson Azalan Etkinlik Yasasi”na tabidir. Bu durumu, ‘kirtasiyecilik arttikga memur
sayist artar, memur sayist arttikca ayliklar yetersizlesir, ayliklar yetersizlestikce yetenekler
diiser, yetenekler diistiikce yeteneksizleri denetlemek i¢in kurallar cogalir, kurallar ¢ogaldikca
kirtasiyecilik artar’ seklinde aciklayabiliriz. Oysaki yogunlasan bir biirokrasi, iki {i¢ saniyelik
igler icin giinlerce sira beklemeye, islerde karisikliga ve hata olasiliginin artmasina sebep olur.
Biirokrasinin bu tiir etkileri ise, cogu zaman miikellefleri ¢ileden ¢ikarir. Bu durum miikellefi,

6denen verginin yikinden ¢ok, psikolojik yiiki altinda birakir (Senyiiz, 1995: 72).

Vergi denetiminin miikellefleri etkilemesi agisindan daha éncelikli bir yere sahip olan
vergi incelemesi boyutudur. Vergi incelemesinden amag, ©6denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. VUK’daki bu hiikkiim uyarinca vergi
incelemesi yapmaya yetkili Kisilerin 6ncelikli sorumluluklari, 6denmesi gereken vergi tutarini
saptamaktir. Bu anlamda, inceleme sonucu miikellefe ilave bir vergi tarhiyati yapilabilecegi

gibi, tersine miikellefe iadesi gereken vergide saptanabilir (Erdag, 2006: 60).
Vergi Denetiminin sebebi ve gerekliligi sdyle agiklanabilir;
1.Vergi kagirilmasinin dniine gegilmesi,
2. Mali nedenler,
3. Sosyal Nedenler,
4. Hukuki Nedenler.
2.3.1.4. Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Mikellef ile vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miisavirler, vergi kagak¢ilig1 sonucu ortaya ¢ikabilecek vergi kaybinin
Onlenmesinde ¢ok o6nemli bir fonksiyona sahiptir. Meslek mensuplar1 vergi kagake¢iliginin
Onlenmesinde Ozellikle isletme igerisinde belge diizeninin yerlesmesi ve sahte fatura konusunda

onemli rol oynarlar (Kildis, 2000:8).

Belge diizenine uymak konusunda vergi bilinci 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de
belge diizeni, sadece vergi yasasi olay1 olarak ele alindigi, vergi ahlaki dikkate alinmadigi i¢in
rayma oturtulamamakta ve dnemli boyutta vergi kaybina neden olmaktadir. Miikellefin ve vergi
idaresinin, organize olmus ve bilgi diizeyi yiiksek muhasebe ve mali miisavir mekanizmasi,

vergileme sisteminde ortaya ¢ikacak bu tiir sorunlar1 azaltacaktir. Fakat Tiirkiye’de bu isi yapan
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insanlarin bilgi diizeylerinin yeterli olmamasi nedeniyle 6énemli sorunlarla karsilasiimaktadir

(Simsek, 2007: 24).
2.3.2. Hukuki Nedenler
2.3.2.1. Vergi Kanunlarinin Karmagsiklig

Vergi kanunlarindaki karmasik yapi, miikelleflerin dogru beyanda bulunmama
egilimine sebep olmaktadir. Bu egilimin Oniine gecilebilmesi ig¢in Oncelikle, kanunlar sade
olmali ve vergi sisteminde siirekli degisikliklere gidilmemelidir. Mikelleflerin, vergi
kanunlarinin karmasik oldugunu diistinmeleri, onlarin goniilli uyum derecesini etkileyebilir.
Diger taraftan, kanunlardaki karmasik yapi denetmenler ve yargi organlari igin de guclukler
dogurur. Boyle bir durumda denetimlerde diisiik beyani ortaya g¢ikarmak giiglesir. Bunun
miikellefe yansimasi ise bazi goniilli uyum davraniglarinin cezalandirilmast ve indirimden
yararlanmasi gereken miikelleflerin indirimden yararlanamamasi seklinde gerceklesmektedir

(Celikkaya, 2002).

Vergi sistemlerinde {ilkenin degisen sartlarina uygun olarak ve uluslararast mali
mevzuata uyum ve biitiinlesme saglamak amaciyla degisiklikler yapilmasi dogaldir. Mevcut
yasalar uygulanmasinda yasanan giigliikler ve vergi toplanmada karsilasilan sorunlardan dolay1
sik sik degisiklikler yapilmasi da gerekebilir. Ancak bu durum yukimlulerin vergi sistemine
olan giivenini sarsar, sistemin yerlesmesini giiclestirir ve vergi kacak¢iligini tesvik eder. Vergi
degisiklikleri, vergi yiikii ayn1 kalsa dahi yikimlilerin art duygularini harekete gegirmekte ve
vergi kagak¢iliginin artmasina sebep olmaktadir. Ozellikle miikelleflerin yeni vergiye heniiz
alismadig1 ve idarenin de kontrole zaman bulamadigi dénemlerde vergi kacak¢iligr egilimi

artmaktadir (Akmaz ve Akyol, 2007: 31).
2.3.2.2. Vergi Cezalarimin Caydiricthigt

Kanunlarla konulan vergilerin saglikli ve dogru bir bi¢imde toplanmasindaki en etkili
arag, vergi cezalaridir. Bu etkililigin derecesi ise su¢ olusturan hukuka aykir fiillerin ve bunlara
uygulanacak olan cezalarin belirli, kesin, agik olmasi ve hukuka uygun bir bi¢imde
uygulanmasina baglidir. Belirsiz, yoruma agik sug¢ ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi birtakim
giicliikleri, zaaflar1 ve keyfilikleri ve bunlarin sonucunda adaletsizlikleri beraberinde getirir. Bu
itibarla, vergi suglarinin ve bunlara uygulanacak cezalarin kanunlarda ¢ok iyi tanmimlanmali ve
siirlanmali; vergi kagirmanin topluma karsi islenmis bir su¢ oldugu bilinmelidir (Aydemir,
1995: 38-39).

Etkisi ylksek olan vergi cezalarmin, rasyonel ve etkin bir sekilde uygulanmamasindan
dolay1 bu cezalarin sert ve adaletsiz oldugu ileri siirlilmektedir. Bunun i¢in cezalarin gok iyi
tanmimlanmasi ve dogru bir sekilde isletilmesi gerekmektedir. Belirsiz, yoruma agik fiillerin ve

bunlarin cezalarinin uygulanmasinda her zaman giicliikler yasanmaktadir. Vergi cezalari, yargi
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organlarinin dahi yoruma girmesini gerektirmeyecek sekilde net olmalidir. Turk mali ceza
hukukunda, vergisel diizenlemelere uymayanlar i¢in bir¢ok miieyyide olmasina ragmen, bunlar
etkin sekilde uygulanmamaktadir (Akmaz ve Akyol, 2007: 34).

Vergi cezalarmin caydiriciligit her daim tartisila gelmistir. Agir cezalarin vergi
kagak¢iligini artirdigi 6ne siiriilmistiir. Yiikiimlii 6deyemeyecegi bir ceza ve gecikme faiziyle
karsilasinca bir yandan yargiya gidip, diger yandan vergi kacirmaktadir. Vergi kaciranlarin
coklugu ise vergi affin1 zorlayici nedenler arasinda sayilmaktadir. Ayni zamanda vergi
sisteminde yer alan sekil sartlar1 da vergi kagak¢iligini artirmaktadir. Bu dogrultuda bahsedilen

bu durum karisiktir ve bu durumu diizeltmek de idareye diismektedir (Tagkin, 2010: 126).
2.3.2.3. Vergi Aflar

Ekonomik, mali, siyasi gibi daha birgok nedenden dolay1 bagvurulan vergi aflari, vergi
adaletinin gergeklesmesi agisindan bazi sakincali durumlara meydan vermektedir. Vergi affi ile
vergi borcunu zamaninda ddeyen diiriist miikellefler ve vergi borcunu zamaninda 6demeyen ve
bu sebeple cezalandirilmasi gereken miikellefler arasinda esitsizlik meydana gelmektedir. Bu
durum vergi 6devini yerine getirmeyen miikelleflerin ddiillendirilmesi anlamina gelir. Sonug
olarak durust mikelleflerin aleyhine vergi adaleti bozulmus olmaktadir. Ayrica vergi affi
¢tkmadan Once cezalandirilan ve cezasini 6deyen miikellefler adina da bir adaletsizlik s6z
konusudur. Bu da vergide esitlik ilkesine zarar vermektedir. Hem iyi niyetli vergisini zamaninda
6deyen vergi mikellefleri ile hem de aftan once vergisini cezasi ile birlikte ddeyenler ile hig

vergi 6dememis olanlar arasinda bir adaletsizlik durumu dogacaktir (Cetin, 2007: 178).

Af kanunlarmin ¢ok sik ¢ikarilmasi, vergi 6deme bilinci ve aligkanliginin da yok
olmasina yol agmaktadir. Zamaninda vergisini 6deyenlerin sisteme karsi olan giivenini sarsma
anlamina gelen aflarin en biiyiik olumsuzlugu, ulasilmasi zor olan vergi adaletini ortadan
kaldirmasidir. Diger bir taraftan vergi affi, vergi O6demeyenler lehine rekabet {istlinliigi
saglayarak, kayitli ekonomiyi zor durumunda birakip kayitsiz ekonomiyi 6zendirmektedir (GOK,
2007: 149).

Vergi affi ile mikelleflerce zamaninda O6denmeyen ya da eksik ©6denen vergi
anaparasinin yaninda faiz, gecikme zammi gibi ek maliyetlerin geriye donuk olarak af
kapsamia alinmasi, yasal olarak vergi ddeme zorunlulugunu ortadan kaldirilmis olmaktadir.
Mali af dizenlemelerinin sosyal, ekonomik, mali ydnden olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bu yiizden af diizenlemeleri, bu c¢ercevede degerlendirilerek diizenlenmelidir

(Yurtsever, 2005: 123).

1980 sonrast 2011 yilma kadar yaklasik olarak on ii¢ adet vergi affi yapilmigtir.
Tiirkiye'de 2013 yilindan geriye dogru bakildiginda son 15 yil i¢inde 1998 yilindan giiniimiize
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toplam 5 adet vergi affi yasast uygulanmistir. Bunlar; 4369, 4731, 4751, 4811, 6111 sayili

kanunlardir.

Tablo 2.1: Son 15 Y1l igerisinde Yapilan Vergi Aflan ve Getirileri

Vergi Aflari Tahsilat
25/02/2011 Tarihli 6111 Sayili Kanun 7.908.887.740

13/11/2008 Tarih ve 5811 Sayili Baz1 Varliklarin

Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda 1.575.000.000
Kanun

25/02/2003 Tarih ve 4811 Sayil1 Vergi Barisi 4.714.760.612
Kanunu

06/02/2001 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan |o5g 467.072.878
414 Seri Numaral1 Tahsilat Genel Tebligi

22/07/1998 Tarih ve 4369 Sayili Kanun -
Kaynak: Yarasir, 2013: 184-185.

Tablo 2.1’e bakildiginda 1998 yilindaki af haricinde diger aflarin vergi tahsilati
acisindan olumlu olarak gerceklestigi gozlemlenmektedir. Ozellikle son olarak 2011 yilinda
yapilan af ilk taksit 6demeleri itibariyle %81 oraninda rekor bir tahsilat diizeyine ulasilmustir.
Yapilandirma sonucunda 39,4 milyar TL’yi asan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmistir.
Affin ilk taksiti ve bugiine kadar yapilan édemeler dahil toplamda 7.908.887.740 liralik bir
tahsilat saglanmistir. 1998 yilindaki affin kapsamimin ¢ok genis olmasi ve kokli yeniliklere
odaklanmasi kamuoyunda kanunun “vergi reformu” olarak adlandirilmasina sebep olmustur.
Ancak Kanun bir yillik bir uygulamadan sonra, 2003 yilinda uygulanmak iizere kaldirilmis ve
yasa Oncesi uygulamalara geri donilmiistiir. Uygulandig1 kisa siiregte de olumlu etkiler degil,

ekonomik agidan olumsuz etkilere sebebiyet veren bir yasadir.
2.3.3. 1ldari Nedenler

Bir vergi sisteminin etkinliginin sadece uygun yasal mevzuatla belirlenmesi dogru bir
yaklagim olmayacaktir. Bunun yaninda vergi idaresinin verimliligi ve biitinselligi de blyuk
onem tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu gelirlerinin yeterli diizeyde
toplanamamasinin nedeni ya vergi idaresinin gérevinin bilincine varmasinda yasanan sikintilar
ya da vergi idaresinin yozlasmasi ile acgiklanabilmektedir. Vergi yasalari ne kadar dikkatlice
diizenlenirse diizenlensin, vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasindaki uyusmazliklar1 ortadan
kaldirabilmede yeterli olmayacaktir. Yetenekli ve sorumlulugunun bilincinde personele sahip
bir vergi idaresi, devletin vergi potansiyelini gerceklestirmede olmazsa olmaz derecesinde
o6nemli bir Onkosuldur. Genel kaniya gore vergi idaresi ne kadar iyiyse vergi kanunu ve
politikast da o kadar iyidir (Utkuseven ve Gokbunar, 2007: 1).

Vergi toplamadaki kisitlayici unsurlar arasinda, vergi idaresinin orgiit yapisinin islevsiz

olmasi, vergi memurlarinin egitim diizeyi, vergi miikelleflerinin vergi bilin¢g dizeyi ve son
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olarakta bagimsiz denetim kuruluslarinin Orgiitsiizligii ve etkinsizligi sayilabilir. Vergi
idaresinin etkinsizligini yaratan maddi arag¢ ve gere¢ kisitlamalarina ilaveten, idarenin is yiikii,
vergi kagak¢iginin biiylik boyutlara ulasmig olmasi, idare iizerinde siyasal ve sosyal baskilar da
idarenin vergi kacakeiligi ile etkili bir sekilde miicadele etmesini engelleyen faktorler olarak
siralanabilir (Karabacak, 2005: 136).

Faaliyetlerinin bir¢gogunu kayit disinda yiiriiten miikellefler, vergi idaresi tarafindan
izlendigine ve vergi denetimine tabi tutulacagina inanmayan miikelleflerdir. Tiirkiye’deki vergi
denetimi  yeterli olmadigindan, mukellefler kayit dist davramis  sergilemekten
cekinmemektedirler. Denetimin; egitim, vergi bilincinin yerlesmesi, vergide adalet ve esitlik
ilkelerinin ~ yerlesmesi gibi bagka amaglari da vardir. Miikelleflerin  bir giin
denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara uygun davranma egilimlerini arttirmaktadir.
Zamanasimi siiresi (5 yil) i¢inde her miikellefin en azindan bir defa incelenmesi gerektigi
noktasindan hareketle, % 20 olmasi gereken inceleme orani % 3-4’lerde kalmaktadir. Bu
yaklagima gore iilkemizde miikellef agisindan vergi incelemesine tabi tutulma riski oldukca
diistiktir (Akmaz ve Akyol, 2007: 34).

2.3.4. Siyasi Nedenler

Siyasilerin tavirlari, vergi kagak¢iligimin diger bir sebebi olabilmektedir. Siyasi
iktidarlar, genellikle baski gruplarinin, oy temin ettikleri ¢evrelerin istekleri dogrultusunda
kararlar alarak, oy ugruna vergilendirme ile ilgili yasal diizenlemeler yapabilmekte, bu sayede
bazi kesimlerin vergi yiikiinii azaltirken, bazi kesimlerin vergi yiikiinii de artirabilmektedirler.
Ayrica siyasi partilerin vergileme konusunda degisik goriigleri, birbirinden zit uygulama
projeleri bulundugundan, politik istikrarin bulunmadigi bir iilkede her se¢im déneminde, ayri
siyasi partilere mensup miikelleflerin beklentileri baslamaktadir. Siyasi partilerce kendi
programlari ¢ergevesinde hazirlanan ve her seye yeniden baslanacagi kanaati olusturan vergi
paketleri ve projelerinin ¢oklugu, kamuoyunda mevcut haliyle ciddi ve istikrarl vergi politikasi
olmadig1 izlenimini uyandirirken vergi miikellefleri ise kendi kararlariyla sahsi menfaatlerini
korumaya caligirlar (Oral ve Sayin, 2009: 145).

Diger yandan, siyasi degisimler ¢ergevesinde yiiriirliige konan ve uygulanan farkli vergi
politikalar1 da vergi kayip ve kagaklarinin artmasina sebep olmaktadir. Vergi politikalarindaki
istikrarsizliklar ve bu duruma vergi miikelleflerinin gosterdigi tepkiler, ek vergi diizenlemeleri
seklinde gecici vergi artisgmma yonelik politikalarin uygulanmasi, verginin tabaninin
genisletilememesi ve toplumun gelir diizeyinin disiikliigi lilkede vergi kayip ve kacaklarini
arttirmistir. Sayilan bu nedenlerin hepsinin altinda yatan asil sebep ise, siyasi degisimlerin sik

stk yasanmasidir (Demircan, 2004).
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2.3.5. Sosyal Nedenler

Bireyleri vergi 6demeye sevk eden ve caydiran faktorleri, yalnizca ekonomik sebeplerle
aciklamak miimkiin degildir. Ekonomik faktorlerin disinda, bireyle devlet arasindaki mali
iliskinin incelenmesi esnasinda, vergi bilinci veya vergi ahlaki gibi sosyal nedenleri de goz
6nunde bulundurmak gerekmektedir (Aktan, 2012: 20).

Bireylerin vergi kiltirt yani vergi 6deme bilinci; ‘toplumu olusturan bireylerin hiir
vicdanlarinda vergi verme geregini duymalar’’ seklinde tanimlanabilir. Bireylerin bu kiiltiir
diizeyine ulasabilmesi igin dncelikle aileden baglayan iyi bir egitim ve ¢esitli okullarda gorsel ve
yazili iletisim araclariyla beraber dinsel kurumlarca da desteklenecek bir egitim almalari
gerekir. Vergi kiiltliriiniin olusmasinda egitimin rolii ile birlikte devletin uygulayacagi vergi
politikasinin da etkisi s6z konusudur. Bunun icinde devletin vergi politikasini olustururken ve
uygularken verginin genel ve esas ilkelerine bagli kalmasi gerekli oldugu gibi, verginin adil
olmasi, tarafsiz olmasi, vergi yasalarinin basit ve anlasilir olmasi, vergi normlarinin istikrarl ve
ihtiyaca yetecek diizeyde olmas1 gerekmektedir (Isik, 2009:852).

Miikellefleri vergi kagak¢iligina iten sosyal nedenler arasinda en fazla orana sahip olan
durum, miikelleflerin vergi bilincinin gelismislik diizeyidir. Vergi ahlaki, vergiye tabi kazang ve
irat sahibi olanlarm vergilerini yasaya uygun 6l¢ii ve zamanlarda 6demeleri konusundaki tutum,
davranis ve deger yargilaridir. Diger bir tamimla vergi ahlaki, vergiye iligkin vergi
yukumliluklerinin yerine getirilme derecesi olarak tanimlanir. Kanunen 6denmesi gereken vergi
borcunun tam olarak ddenmesi, vergi ahlakinin tam oldugunu gosterir. Psikolojik yaklagim,
vergi kayip ve kagaklarini vergi bilincine ve vergi ahlakina bagli olarak inceler. Hukuki ve idari
tedbirlerin yaninda vergi yiikiimliilerinde vergi bilincinin ve buna bagl olarak vergi ahlakinin
olusturulmasi gerekir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki bir yandan vergi adaletine, diger yandan da
toplanan vergilerin amacina uygun olarak dogru yerde harcanmalarina baglidir. Vergi bilinci ve
vergi ahlakinin yerlesmis oldugu iilkelerde yiikiimliiler vergi gorevlerini titizlikle yerine
getirmektedirler. ABD’de tahsilat agisindan ulusal diizeyde %85 olan gonilli uyum orani,
gelismis tilkelerde vergi bilinci ve vergi ahlakinin daha yiiksek oldugunun agik bir gostergesidir
(Akmaz ve Akyol, 2007: 38).

2.4. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarimin Ortaya Cikis Sekilleri

Vergi kaybinin ve kagagiin ortaya ¢ikmasi cesitli sekillerde gerceklesebilmektedir.
Bazi durumlarda, kayitlara gegmemesi i¢in fis, fatura vb. belge vermeden alim satim yapilmasi,
dolandiricilik, hirsizlik ya da riigvet gibi yasadisi yollarla para kazanma ya da kayitlara
gecmesin diye sigortasiz is¢i ¢alistirma gibi ¢esitli sebeplerden dolayr vergi kaybi ve kacagi
ortaya cikabilmektedir. Bu ve benzeri durumlar1 genel olarak {i¢ baslik altinda toplayabiliriz.

Bunlar vergiden kaginma, vergi kacake¢iligi ve kayit dist ekonomidir.
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2.4.1. Vergiden Kacinma

Kisilerin kanunlara aykir1 hareketleri s6z konusu olmaksizin vergi pay1 bulunan bir mali
satin almamasi veya vergili bir alanda ekonomik faaliyette bulunmamasi seklinde davranislarda
bulunmak suretiyle vergi vermemeyi istemeleri vergiden kaginma olarak adlandirilmaktadir
(Kagkar, 1996: 57).

Vergiden kaginma, degisik sekillerde kendisi gosterebilmektedir. Bu sekillerden en tipik
olam Ozellikle tiketiciler tarafindan vergi édemeyi gerektiren mal ve hizmetler yerine vergi
0demeyi gerektirmeyen veya daha diisiik vergi 6demeyi gerektiren mal veya hizmetlerin tercih
edilmesidir. Bu sayede hi¢ ya daha az vergi 6deme soz konusu olacaktir. Yatirimcilar igin,
vergisiz, vergi indirimi veya vergi istisnas1 olan sektor veya bolgelere yonelmek ise vergiden
kacinmanin bir diger seklini olusturmaktadir. Vergiden kac¢inmaya yol agan durumlarin bir
kismi vergisel tesviklerle ilgilidir. Kanun koyucu belli kesimlerin gelismesini saglama ve
koruma amaciyla vergi kanunlarinda cesitli muafiyet, istisna ve indirimlere yer vermistir

(Kildis, 2007: 123).

2.4.2. Vergi Kacakeihgi

Ulkemizde vyasadis1 faaliyetlerden dogan vergi kagirma ydntemleri, ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan ve ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmayan seklinde bir ayrima
tutulabilir. Ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan vergi kagirma yontemlerine kagakeilik,
uyusturucu ticareti, izinsiz kumar oynatma ve tefecilik 6rnek olarak verilebilirken; ekonomik
olmayan faaliyetlerden kaynaklanan vergi kagirma yontemlerine ise dolandiricilik, sahtekarlik,
hirsizlik, riigvet ve kalpazanlik 6rnek olarak verilebilir (Aydin, 2003: 26).

Vergi kacakgiliginin 6zii, daha az vergi 6demek ya da hi¢c 6dememek amaciyla vergi
kanunlarina aykiri hareket etmektir. Ulkemizde yogun bir sekilde meydana gelen vergi
kagakeiligi, yeteri kadar vergi toplanamamasina, yiiksek biitge agiklarina, vergi oranlarinin
yikselmesine, adaletsiz bir vergi sistemine ve gelir dagilimiin bozulmasina yol agmaktadir.
Vergi kacakeiligi sucguyla yeterince miicadele edilmemesi, toplumda adalet anlayiginin
yipranmasina Yol agmaktadir. Bu durum ise halkin sisteme olan giiveninin sarsilmasina Sebep
olmaktadir. Bu durum da beyan esasinin gecerli oldugu vergi sistemimizde ciddi sikintilara yol
acmakta, toplumsal barigi tehdit eder bir hal almaktadir (Celik, 2005: 7).

Ayrica Ulkemiz vergi mevzuati vergi kagake¢iligma neden olan fiillerin cezalar
belirlenmistir. Bu fiilleri agagidaki gibi 0zetleyebiliriz (VUK, md: 359):

e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

o Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap

acmak,
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Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu

ortamlarina kaydetmek,

Defter, kay1t ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek,

doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit

Muhteviyat itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

yerine bagka yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak,

Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti

bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek

Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya

bu belgeleri kullanmak,

anlagsmas1 olmadig1 halde basmak veya bilerek kullanmak.

Tablo 2.2: Vergi Tiirleri itibariyle 2011-2012 Yili inceleme Sonuglar

Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile

o | s | e, | s

VERGI TURD FARKI (TL) EDILEN VERGI (TL) | DEGISIM (%)
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Gelir Vergisi | 1.586.197.618 | 96.143.976| 18.430.305| 25.582.141| 5.180.306 | 7.722.879 3880
Kurumlar Ver. | 4.251.799.781| 15.694.708| 18.600.315| 10.625.304| 4.581.149| 2.561.915 SAAE
KDV 9.136.386.241 | 3.746.260.371 | 334.385.008 | 274.356.674 | 142.277.905 | 71.160.687 “ L0
BSMV 1.124673|  1.070.854 489.412|  993.910 24.464|  73.760 103,08
Ver. ve Int. Ver. : 1.468.852 320.100 : 20437|  144.229 e
Damga Ver. 1.071.568.451|  5.043.500 | 111.849.011| 24.103.355| 3.276.376| 1.518.546 - B9
Gegici Vergi 60.782.428 | 38.671.550 | 38.685.827 | 44550.680| 4.212.617| 4.184.643 1516
Diger Vergiler |  314.287.167| 469.670.602 | 232.295.564 | 160.920.217 | 8.849.955 | 8.782.883 S
TOPLAM 16.422.146.350 | 4.374.024.432 | 755.055.542 | 541.132.281 | 168.432.209 | 96.149.542 - 28,33

Kaynak: GIB, 2012; GIB, 2013.
Tablo 2.2 genel olarak incelendiginde; 2012 yilinda bulunan matrah farkinda 2011

yilina gore diisiis oldugu gozlemlenmektedir. Bunun temel sebebi ise 07/07/2011 tarihli 646

sayitlh KHK ile Vergi Denetim Kurulunun, hesap uzmanlari, maliye miifettisleri, gelir

kontroldrleri ve vergi denetmenlerini ‘Vergi Miifettisi’ unvani ile ayni ¢att altinda toplayarak

Maliye Bakanliginin biinyesinde kurulmasidir. 2011 ve oncesinde GIB adina yapilan

incelemeler, vergi denetmenleri ve vergi dairesi mudrleri tarafindan gergeklestiriliyorken Vergi

Denetim Kurulunun kurulmasiyla vergi denetmenleri de Maliye Bakanligi adina inceleme

yapmaya baglamustir. Dolayisiyla GIB tarafindan yapilan inceleme sayisinda ve matrahinda

azalma olmustur. Ayrica inceleme sonucu olugan matrahin ¢ikmasi yada c¢ikmamasi ve

miktarlar1 miikellefin bildirdigi beyanlarin ger¢egi yansitmasi, uzlasma talebi sonucu matrahin

farkli oranlarda azalmasi, mahkeme sonucu miikellefin davay1 kazanmasi nedeniyle hesaplanan

38




matrahin silinmesi yada hatali hesaplanmasindan dolay1 diizeltilmesi gibi birbirinden bagimsiz
etmenlerden dolay1 inceleme sonucu olusan matrah hakkinda genelleme yapmak saglikli

olmamaktadir.

2.4.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi tarih boyunca her zaman var olmus bir kagakeilik seklidir. Kayit dis1
ekonomiyle ilgili ilk diizenlemeler Fransa’da ilki 1936 yilinda daha sonra da 1940 yilinda olmak
tizere kayit digi istihdam konusunda yapilmistir. Bu konuya asil ilgi ikinci diinya savasi
sonrasinda baslamis ve kayit disi ile ilgili ilk ¢alisma 1958 yilinda ABD’de kayit dist
ekonominin hacmini 6l¢meye yonelik gelistirdigi yontem ve bunun uygulamasiyla ilgili Cagan
tarafindan yapilmustir. Bunlar gelismis iilkelerin kayit dis1 ekonomiye olan ilgilerinin ¢ok eski
tarihlere dayandigim1 gostermektedir. Kayit dist ekonomi konusunun hala gilincel olmasinin
sebebi ise genellikle bir sorun olarak goriilen olgunun ortadan kaldirilamamis olmasidir (Acar
ve Aydin, 2011: 49).

Kayit dis1 ekonomi genellikle; yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, gizli ekonomi, dizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi,
karaborsa ekonomisi, gdzlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformel
ekonomi, vergi dis1 ekonomi gibi adlarla benzer anlamlara gelmektedir. Bu benzer kavramlar
dogrultusunda kayit dis1 ekonomi; bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve
Gayrisafi Milli Hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin timi olarak tanimlanabilir. (Aydemir, 1995: 8). Bu tanimdan da anlasilacag iizere
kayit dis1 ekonomi, gerek ekonomik biiylime gerekse ekonomik istikrar1 temin etmek icin
devletin uyguladigi makroekonomik ve genelde telafi edici politikalarin etkinliginde asinma
meydana getirmektedir (Savasan, 2011: 8).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler olarak adlandirabilecegimiz; vergi kagakgiligi, faturasiz
aligveris, kiymetli maden ve silah kacakc¢iligi, haksiz olarak muafiyetlerden ve istisnalardan ya
da silibvansiyonlardan faydalanma, terérizm, hara¢ alma, organize suglar, sigortasiz ¢alisma,
sigortasiz adam c¢alistirma, ikinci bir iste ¢alisma, kagakeilik, uyusturucu ticareti, falcilik,
tefecilik, cek ve senet tahsilati, bireyin organlarini satmasi veya yasa dis1 olarak organ ticareti
yapilmas1 gibi yasaya aykir faaliyetler olabilecegi gibi yasaya uygun olup da kayit dis1 ekonomi
olarak adlandirabilecegimiz faaliyetler de bulunabilmektedir. Bu faaliyetler ise; ciftcilerin
irettiginden tohumluk ve ge¢imlik olarak ayirdigi kisim, komsuya yardim, ev kadiminin kendi
cocuguna bakmasi, ev islerinin yapilmasi ve aile i¢i ekonomik iiretim gibi yasal faaliyetlerdir
(Saan, 2008: 23).

Vergiler disinda kayit dist ekonomiyi belirlemede kullanilan faktérler ve siklikla

kullanilan kontrol degiskenleri, kamunun yasal yaptirim giicii, yolsuzluk, birokratik sistemin
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kalitesi gibi kurumsal faktorler ile kamu harcamalar1 ve kisi bast gayri safi yurti¢i hasiladir
(Elgin, 2012: 3).

Kayit dis1 ekonomi aslinda genel istatistiklerin ve verilerin hesaplanmasinda 6nem
tasimaktadir. Sonug¢ olarak, toplam ekonomi biyiikliigiiniin bir boélimii resmi kayitlara
girmedigi icin, ekonominin gergek boyutunu ve gergek ekonomik biiyiikliiklerin agirliklarinin
saptanmasi1 miimkiin degildir. Ornegin, kayit dis1 ekonominin gercek boyutu bilinmeden issizlik
orani, kamu kesiminin biiyiikliigi gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi mimkin degildir.
Boyle bir durumda ise ekonomik sorunlari dogru ve tam olarak tespit etmek miimkiin
olmayacak, gelistirilen politikalarin uygulanisinin etkinligi de tam olarak saglanamayacaktir.
Kayit dist ekonominin varligi mali agidan da 6nemlidir. Zira kayit dis1 kesim, ayni zamanda
vergi disidir da. Bagka bir ifade ile kayit disi ekonominin varligi, kamu kesimi agisindan, ayni

boyutta olmamakla beraber, vergi kaybr anlamina da gelmektedir (Onder, 2001: 242).

2.5. Vergi Kacakeihigimin Sosyal ve Ekonomik Sonuglari

Kamusal ihtiyaglarin artmasina paralel olarak; artan hizmet talebinin karsilanmasi
devlete cesitli gorevler yiiklemektedir. Zaman igerisinde devlet; yonetsel alanda hizmet sunumu
ile birlikte, ekonomik, sosyal ve ticari alanda da hizmet sunumunu gergeklestirmeye baslamistir.
Bu baglamda devletin faaliyet alanina giren gorevlerinden biri de ekonomik biiylime ve tilke
kalkinmasi olmaktadir. Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi biitiin diinya iilkelerinde
onemsenmekle birlikte; 6zellikle gelismekte olan tilkelerde 6n plana ¢ikan en énemli ekonomik
amaglardan biri olmustur. Ancak, gelismis iilkeler belli bir biiylime hizin1 muhafaza etmek gibi
daha kolay bir yolu tercih ederken; gelismekte olan iilkeler belli bir biiylime seviyesine ulasmak
ve bununla beraber ekonomik kalkinmayi saglamak igin caba sarf etmektedirler. Ekonomik
biiyiime ve kalkinmayi saglamanin 6nemli yollarindan biri de saglikli bir vergileme sisteminin
olmasidir (Demircan, 2004: 97). Saglikli bir vergi sisteminin gergeklestirilebilmesi igin vergi
kagake¢iligini engelleyerek yasa disi faaliyetlerin oraninin en aza indirilmesi gerekmektedir.

Vergi kacakciligi, toplumu ve devleti etkileyen genis kapsamli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir.

Vergiyi sosyal adaletin saglanmasinda bir politika araci olarak kullanan devlet, toplum
yapisinda cesitli faktorlerin etkisi altinda ortaya cikan gelir ve servetlerdeki dagilim
bozukluklar1 elde edilecek vergiler ile giderilebilir. Sosyal devlet anlayisina sahip tlkelerde
yiiksek gelir seviyesindeki bireylerden daha fazla vergi alinmakta, orta ve diisik gelirli
bireylerden ise daha az vergi alinmaktadir (Eker ve Tagen, 1995: 156). Ancak vergi
kagakeiliginin yiiksek olmas1 az vergi toplanmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple devlet kamu
hizmetlerini yerine getirme de zorlanacagi i¢in vergi oranlarini artirmakta ve bu durum ise orta

ve diisiik gelirli bireyleri olumsuz etkilemektedir.
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Kayit dis1 faaliyetler ile vergi kagak¢iliginin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin
bozulmasina ve yasa dig1 faaliyetlerin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Bu yayginlik ise yasal
olmayan seklide haksiz ve kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gérmesine sebep
olmaktadir ( Seker, 1995: 87).

Vergi kacakciligi devletin birincil geliri olan vergi gelirlerinin azalmasma yol
agcmaktadir. Devlet ise vergi kacakg¢iligindan kaynaklanan gelir azliginin sebep oldugu acigi
kapatmak amaciyla arttirdig1 vergiler yiiziinden, vergisini 6deyen bireyler agir vergi yiikii
altinda girmektedirler. Miikelleflerin 6dedikleri vergilerin aslinda bagkalarma ait oldugunu
diisiinmeleri, ddedikleri vergilere karsi tepkilerini arttiran 6nemli bir faktordiir. Ulkemizde
stopaj yoluyla vergisi kesilen iicret ve maas geliri elde edenlerle diger az gelirliler, kacakeilik
yapmadiklarindan, vergi yiikiinii en agir bigimde tagimak zorunda kalanlardir. Belirli bir grubun
vergi yikiinlii ¢ekmesi, vergilemede esitlik ilkesini zedeleyerek, gelir dagilimi ve sosyal
dengenin bozulmasina sebep olmaktadir. Sosyal dengenin bozulmasi, diiriist miikelleflerin kamu
otoritesine karsi giivenlerini azaltmaktadir (Senytiz, 1995: 95-96).

Vergi kagak¢iligimin toplumun manevi degerleri iizerinde de olumsuz etkileri s6z
konusudur. Bir toplumda vergi kacakgiligi oraninin fazla olmasi, yasal olmayan bir bigimde
haksiz ve kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gérmesine sebebiyet vermektedir.
Kayit altina alinmayan faaliyetlerin, kayitli faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar sebebiyle
gelirlerini kayit diginda birakmak isteyenler, adreslerini gizlemekte, bir takim bilgileri gerekli
yerlere vermekten kaginmakta ve kayit disinda kalmak igin ugras vermektedir. Bu durum ise
kamu giivenligi, segmen kiitiiklerinin olusturulmasi, yarginin etkin islemesi, niifus sayimi ve
ekonomik anlam tagimayan diger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi agisindan da sakincalar
dogurmaktadir (Koban, 1998: 75).

Vergi kagakg¢iliginin yayginlagsmasinin bir diger olumsuz etkisi ise vergi idaresinin ig
yukunin artmasidir. Buna karsin vergi idaresi belirli ve kisith biit¢e ile denetim elemanlarina
sahiptir. Bu durumda, vergi idaresi ya diisiik bir denetim ve yiiksek vergi cezalar ile yetinecek
ya da denetim ve cezalar1 optimum diizeye ¢ikaracaktir. Eger, denetimlerde denetim oran1 asgari
seviyede tutulursa, vergi kaciranlarin sadece bir kismu yakalanacak ve cezalandirilacaktir.
Dolayisiyla, denetimlerde yakalanmayanlar diger miikelleflerin goziinde oOdiillendirilmis
olacaktir. Boyle bir uygulama toplum ac¢isindan adaletli degildir. Diger taraftan, denetim
oraninin yiikseltilmesi de maliyetli bir istir. Bu is neticesinde hem idareye hem de dirist
mikellefler Gzerine maliyet ylklenecektir. Clinkl denetlenen mikellefler, denetim siirecinde is
takibi, zaman gibi yeni uyum maliyetlerine katlanmak zorunda kalabilirler (Karabacak, 1997:
41).

Vergi kagakeiligl, normal sartlarda devletin vergi gelirlerini azaltmaktadir. Vergi, mali
fonksiyonu olan gelir saglama islevini yeterince yerine getirememekte ve vergi sistemi etkisini

kaybetmektedir. Bu durumda vergi kagakgiligi, yayilmact bir 6zellik kazanir. Gerekli dnlemler
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alimmazsa vergi kagak¢iligi daha fazla vergi kayiplarinin olmasma sebep olacaktir. Vergi
kacakeiligi sonucunda biitce agiklari siirekli bir artig gosterecektir. Bu durumda vergi gelirlerini
arttirmada basarili olamayan devlet; bor¢glanma, 6zellestirme, emisyon ve enflasyon vergisi gibi
seceneklere yonelecektir. Aslinda vergi kagakeiligi, oncelikle vergi yapisi ve iglevlerini tahrip
edip, kamuyu vergi gelirlerinden mahrum ederken, ikincil etkileriyle de toplumsal refah
kayiplarina sebep olabilecektir (Karabacak, 1997: 40-42).

Vergi kacakciliginin sonucu olan vergi kaybi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan biitce
aciklarmin ortadan kaldirilmasi i¢in vergi disinda bor¢lanma ya/ya da para politikalarinin
kullanilmas1 halinde ise i¢ bor¢lanma, dis bor¢lanma ve para basma sorunlar1 giindeme gelir. i¢
bor¢lanma iilke i¢inde faiz oranlarimi yiikseltir ve bunun sonucunda 6zel sektérdeki verimli
kaynaklar verimli yatirim alanlarindan kamu sektoriine kaydirilmig olur. Dis borglanma
yontemine bagvurulmasi ise iilkenin doviz kaynaklarinin disariya aktarilmasina sebep olur ve bu
da netice olarak iilkenin ekonomik refah diizeyinin artmasini engeller. Para basma iglemi ise,
mabhiyeti itibariyle enflasyonist bir finansman kaynagidir. Para arzinin artirilmasi ekonomide
satin alma giiciinii artirarak toplam talep seviyesinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bunun
sonucu da fiyatlar genel seviyesinin artmasidir (Aktan, 2006: 18).

Ulkeler agisindan vergi gelirlerinin dnemi her zaman igin biiyiik olmustur. Bu énemden
dolay1 tlkeler vergi kagaklarinin oniine gegmek istemektedir. Vergi kayip ve kagaginin az
oldugu iilkelerde asagidaki tablo 2.1°de de goriilecegi iizere, vergi gelirlerinin GSY IH’ya olan

orani yiiksek olmaktadir.
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Tablo 2.3: Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar itibariyle GSYIH igindeki Pay:®

Ge:li;;rve GSUC\)/Zyne}li K Ucretler | Emlak I—'\ﬂ?:n\g Diger | Gumrik
Danimarka 29,1 1 0,3 1,9 15,2 0 0,2
Norveg 20,5 9,5 0 1,2 11,3 0
Yeni Zelanda 16,9 0 0 2,1 12,5 0
Izlanda 16,4 41 0,2 24 12,5 0,4
Avustralya 15,7 0 14 2,3 7,2 0
Finlandiya 15,5 12,6 0 1,1 14,3 0 0,1
Isvec 15,5 10,1 4,4 1 12,9 0,1 0,2
Belgika 154 14,2 0 3.2 10,9 0 0,4
Kanada 14,3 46 0,6 3,3 7.4 0
Italya 13,9 134 0 2,2 11,2 2,1 0,1
Liksemburg 13,3 11 0 2,6 10 0 0
Isvigre 13,2 7 0 2 6,4 0
Ingiltere 13,2 6,7 0 4,2 115 0 0,2
Avusturya 12,2 145 2,9 0,5 11,8 0,2 0,1
Irlanda 114 4,6 0,2 1,9 9,6 0 0,1
ABD 11,2 55 0 3 4.4 0
Almanya 10,9 14,2 0 0,9 10,8 0 0,2
Hollanda 10,3 14,8 0 13 11,6 0,2 0,4
Fransa 10 16,7 14 3,7 10,9 1,2 0,1
Israil 9,8 5,6 1,2 31 12,9 0
Portekiz 9,4 9,3 0 1 12,9 0,2 0,1
Ispanya 9,3 12,1 0 19 8,4 0,3 0,1
Japonya 8,6 11,9 0 2,8 53 0,1
Sili 8,5 1.3 0 0,8 10,5 0,1
Kore 7.8 6,1 0,1 3 8,1 0,8
Slovenya 74 15 0,1 0,6 13,9 0 0,2
Cek Cumhuriyeti 7,1 15,4 0 0,5 11,7 0 0,2
Yunanistan 7 10,6 0 1,8 12,7 0 0,1
Estonya 6,5 11,9 0 0,3 134 0 0,2
Polonya 6,5 114 0,3 1,2 12,7 0,1 0,1
Macaristan 6,1 12,9 0,7 1,1 15,9 0,2 0,1
Turkiye 58 7.8 0 11 12,6 0,5
Meksika 54 2,9 0,3 0,3 10,7 0,2
glljmtriyeti 51 123 0 0,4 107 0 02
OECD-Toplam 11,4 91 0,4 1,8 11 0,2 0,2

® Tablo, gelir ve kar tizerinden alinan vergiler (dolaysiz) kriterine gére diizenlenmis olup, iilkelerin siralamasi GSYIH
icinde dolaysiz vergi gelirleri en yiliksek olan iilkeden en diisiik lilkeye dogru yapilmustir.
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KAYNAK: REVENUE STATISTICS 1965-2012/STATISTIQUES DES RECETTES PUBLIQUES
1965-2012 © OECD/OCDE 2013 (TABLE 5). http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_5.xls.htm

Tablo 2.1 incelendiginde; dolaysiz vergiler kategorisinde bulunan ve vergide adaletin
saglanabilmesi bakimindan en adil vergi oldugu genel kabul gérmiis olan gelir ve kurumlar
vergilerinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) iginde %29,1 ile en fazla paya sahip olan OECD
iilkesi Danimarka’dir. Ayrica sosyal devlet ilkesinin ve refahin baskin oldugu ve kendisini
gosterdigi Isveg, Norveg, izlanda, Finlandiya ve Liiksemburg iilkeleri dolaysiz vergilerin
GSYIH icinde yiiksek oranda paya sahip oldugu iilkelerdir. Avustralya ve Yeni Zelanda icin de
aynt seyleri sdylemek miimkiindiir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannamelerinin
diizenlenmesinde meslek mensuplarinin katkisinin yadsinamayacagi bir gercektir. Bu oran
ulkemizde %5,8 olarak gergeklesmektedir. Yine Tablo 2.1°e bakildiginda dolaysiz vergilerin
¢ok diisiik bir orana sahip oldugu iilkelerde ise basta Meksika ve Tiirkiye olmak tizere Kore,
Yunanistan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi tlkeler gelmektedir. Bunun aksine bu (lkelerde
dolayli vergilerin GSYIH iginde fazla paya sahip oldugu goézlemlenmektedir. Ulkemiz igin de
ayni durum sz konusudur. Katma deger vergisi beyannamelerinin diizenlenmesinde de meslek
mensuplarinin katkis1 yadsiamayacak diizeydedir. Ancak gelir ve kurumlar vergisi OECD (lke
ortalamasinin altinda iken KDV gibi dolayl vergiler de bu ortalamalarin tistiinde olunmasi vergi
toplama yonteminden, oranlardan, yapilan indirimler, istisnalar ve aflardan kaynaklanmaktadir.
Bu durum, bu iilkelerin vergi gelirlerinin toplanmasinda dolayli vergilere ¢ok fazla yiiklendigi
anlamina da gelmektedir. Boyle bir durumda ise bu llkelerde vergide adalet ilkesine yeteri

kadar uyulamadigin1 géstermektedir.

Dolaysiz vergi gelirlerinin  GSYIH igindeki paymnin yiiksek oldugu iilkelerin
(Danimarka, Norveg, Yeni Zelanda, Isve¢, Almanya, vb.) ekonomik gelismislik diizeyinin
yiiksek, siyasal ve yonetsel yapinin saglikli, refahin, insan haklarinin ve demokrasinin gelismis
oldugu bilinmektedir. Yine bu Ulkelerin, devlet mekanizmalarinin etkin ve saglikli ¢alistigi,
kamu yonetiminde etkinlik ve seffafligin yaygin olarak goriildiigii iilkeler oldugunu séylemek
mumkundur. Dolayist ile devletin etkin yonetim mekanizmalari, ¢agdas kanunlari ve yonetim
anlayis1 ile birlikte toplumsal bilincin gelismesi, verginin vatandaslar tarafindan pozitif
algilanmasina ve vergi sorumlulugu bilincinin tabana yayilmasina neden olmaktadir. Boylece
her birey, kurum ve kurulus gelir, kazang ve karlar1 {izerinden yasal sinirlar iginde vergisini
O0demekte, vergiden kaginma veya vergi kacirmaya yonelik tutum ve davraniglardan
kaginmaktadir. Bu iilkelerde dolaysiz vergilerin sorunsuz bir sekilde ve yiiksek oranlarda
toplanabilmesi, toplumun genelinin ve 6zellikle ekonomik yonden zayif kesimlerin katlanmak
zorunda kaldig1 yiiksek oranli tiiketim vergilerinin oranini ve payini azaltarak, vergide sosyal

adalet saglanmaktadir
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3. BOLUM: BAGIMSIZ DENETIM BiRiMi OLARAK YEMINLi MALI
MUSAVIRLIK KURUMU VE TURKIYE’DEKIi VERGI KAYIP VE
KACAKCILIGINA ETKIiSI

3.1. Muhasebe Meslek Mensuplari

Uzun bir gecmise sahip olan muhasebe meslegi lilkemizde, 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile 1989 yilinda yasal statii

kazanmustir.

Bu kanun muhasebe meslek mensuplariin hizmetlerini temel standartlarini ve meslek
mensuplarinin  {iye olduklar1 odalarin  ve birligin teskilat yapisim1 ve faaliyetlerini

acgiklamaktadir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun ilk
maddesinde kanunun amaci ‘isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saglikli ve giivenilir bir
sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat cergevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz
bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek tizere, “Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve
denetimlerine, organlarinin segimlerine dair esaslart diizenlemektir. Birligin kisa adi
TURMOB’dur’ seklinde belirtilmektedir. Ayrica kanun hiikiimlerine goére bu meslegi yapmaya
hak kazananlara “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve “Yeminli Mali Musavir” denildigi de

belirtilmektedir (3568 Sayili Kanun, md. 1).

2008 yilma kadar muhasebe meslek mensuplarinin unvanlari “Serbest Muhasebeci”,
“Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve “Yeminli Mali Miisavir” olarak anilmakta iken;
26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5786 sayili Kanun ile hem
kanunun adi 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”nun adi “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu” olarak degistirilmis, hem de bu meslegi icra edenler arasindan
“Serbest Muhasebeci” unvani ¢ikarilmistir. Kanunun yiriirlige girdigi tarih oncesi “serbest
muhasebeci” unvanini almis olanlar ile serbest muhasebecilik stajina devam edenlere ise
“serbest muhasebeci mali miisavir olma hakk: tanind1. Ancak bu kisilerin, TURMOB tarafindan
verilen mesleki uyum egitimini tamamladiklar tarihten itibaren bes yil i¢inde yapilacak 6zel
serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavlarma bes defa girme haklar1 bulunmaktadir. Bu
sinavlarda basarili olanlar, “serbest muhasebeci mali miisavir” unvanimi almaya hak

kazanacaklar. Basarili olamayanlar veya sinava katilmayanlar ise sadece serbest muhasebeci
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unvani ile calisabilecek, ancak “serbest muhasebeci mali miisavir” unvanini kullanamayacaklar

ve sinirh yetkilere sahip olacaklardir.

Deviletlerin birincil ve en 6nemli gelir kalemi olan verginin daha saglikli hesaplanmasi
ve toplanmasi i¢in muhasebe ve muhasebe mesleginin 6nemi bilyiiktiir ve vazgecilmez bir
unsurdur. Ancak, bu dogrultuda muhasebe meslegi sadece vergiyi tespit etmeye yarayan bir
meslek olarak algilanmamalidir. Nihayetinde kanun da, yalnizca bu agidan degerlendirme
yapmamis ve faaliyet sonuglarinin tespiti, yatirim ve kér dagitim politikalarinin belirlenmesi,
finansal kararlarin alimmasi ve kisi/kurumlarin bilgi ihtiyacinin karsilanmasi, bu konularda
miigavirlik yapmak gibi gorevlere de atifta bulunmustur (Kutlu, 2008: 145). 3568 Sayili
Kanunla, Maliye Bakanhigi’nin vergi denetimi konusundaki yiikii hafifletilmek, vergi
sistemimizin yozlagsmasi engellenmek ve vergi kanunlarimin uygulanmasindan dogacak

uyusmazliklar en aza indirilmeye ¢alisilmstir (Yilmaz, 2004: 21-22)

Muhasebe, isletmelerin mali nitelikteki islem ve olaylarin1 para ile ifade edilecek
sekilde kaydeden, siiflandiran, 6zetleyerek rapor eden, sonuglarini yorumlayan ve analiz eden
bir bilimsel metottur. Muhasebenin fonksiyonlarini yerine getirerek, muhasebenin amacina ve
sonuca ulagmasm saglayan kisiler muhasebe meslegini icra ediyor sayilirlar. Isletmelerin
biiyiikliigline bagli olarak muhasebe gorevini yerine getiren elemanlarmin sayisi farklilik
gostermektedir. Ancak burada 6nemli olan muhasebe meslegini icra edenlerin muhasebenin
gorevlerini dogru ve eksiksiz olarak yerine getirebilmeleridir. Muhasebe meslegini yapabilmek
icin de muhasebe ve benzeri konularda egitim almigs olmak ve mevzuat agisindan yeni

geligmeleri siirekli takip etmek gereklidir.

Uluslararasi gelismeler ile kiiresel ekonomi ve kiiresel sirketler, muhasebe mesleginin
ve muhasebe uygulamalarinin uluslararasi bir nitelige kavusmasini gerektirmistir. Muhasebe
mesleginin uluslararas1 nitelikleri, uluslararas1 denetim ve giivence standartlari, uluslararasi
muhasebe egitimi standartlart ve uluslararasi etik kurallar1 ile belirlenmistir. Muhasebe
uygulamalar1 ise uluslararasi muhasebe ve finansal raporlama standartlar ile belirlenmistir.
Uluslararas1t muhasebe ve finansal raporlama standartlari, muhasebe uygulamalarinin dayandigi
mubhasebe kiiltiiriinii olugturmustur. Uluslararasi denetim ve giivence standartlar ile uluslararasi
muhasebe egitimi standartlar1 ve uluslararasi etik kurallari, muhasebe mesleginin uluslararasi
kiiltiirlinii olugturmustur. Muhasebe mesleginin yeni kiiltiiriinii olusturan esas unsurlar asagidaki

gibi siralanmaktadir (TURMOB, 2014: 4).
e  Uluslararasi denetim ve giivence standartlari,
o Uluslararast muhasebe egitimi standartlari,

e  Uluslararas1 muhasebe etik kurallar:
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Uluslararas1 muhasebe ve finansal raporlama standartlar
Kalite kontrol standartlari,
Kamu gdzetimi.

Her meslekte oldugu gibi muhasebe mesleginde de bu meslegi icra edebilmek igin bir

takim genel sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar asagidaki gibi siralanmaktadir (3568 Sayili Kanun,

md. 4):

T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki hiikiim

saklidir).
Medeni haklart kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasimna ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina kars1 suglar ve
casusluk, zimmet, irtikap, rlsvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan mahkim

olmamak.
Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmig olmamak.
Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.

Muhasebe meslek mensuplarinin 3568 sayili kanunda da belirtildigi tizere birliklerinin

adi TURMOB’tur. Unvan olarak ise “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve “Yeminli Mali

Miisavir” olarak ikiye ayrilmaktadirlar.

3.1.1. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Muhasebe mesleginin ilk asamasi olan stajyerlik asamasinin basarili bir sekilde

bitirilmesinden sonra kazanilan unvan serbest muhasebeci mali miisavir unvanidir.

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek igin asagidaki Ozel sartlar1 tagimak

gerekmektedir (3568 Sayili Kanun, md. 5):

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yoOnetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim kurumlarindan en az

lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde
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mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde

diploma almis olmak.
e En aziic yil staj yapmis olmak.
e Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavin1 kazanmis olmak.
e Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olmak.
3.1.2. Yeminli Mali Miisavir

YMM’lik mesleginin kesin ve {iizerinde herkes tarafindan uzlasilan bir tanimi
olmamasia ragmen YMM, isletmelerin hesap, bilango, defter kayit ve belgelerini, vergi
mevzuati ve Tek Diizen Hesap Plami ile getirilen Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligleri
yoniinden inceleyen, inceleme sonuglarini, raporuna doken yari resmi bir inceleme elemant
seklinde tanimlanabilir. Ayrica YMM, inceledigi isletmelerin hesap ve inceleme konularini
rapora aktararak, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak suretiyle bu islemleri
tasdik eden kisi olarak ta tanimlanabilir. Tanimdan hareketle, YMM’lik meslegi bir kariyer
meslegi olarak nitelendirilebilir. Ciinkii genel olarak meslek mensubunun niteligine
bakildiginda, derin bir igletme ve iktisat bilgisine sahip, mali hukuk ve muhasebe kiiltiiriine
dayanarak, isletmelerin muhasebe, hesap, istatistik, bilitce ve her tiirlii mali konularin
planlanmas1 ve bu alanlardaki sorunlarin ¢oziimlenmesi ile ugrastiklari sdylenebilir. Bu
ozellikleri nedeniyle 3568 sayili Kanun YMM’lerde olmasi gereken genel ve 6zel sartlar1 ayri

ayr1 belirtmistir (Akgiin, 2004: 272).

Calismamizda genel sartlar daha onceden belirtilmisti. Serbest muhasebeci mali

miisavir olabilmek i¢in taginmasi gereken &zel sartlar ise sunlardir. (3568 Sayili Kanun, md. 5):
e Enaz 10 yi1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak.
e Yeminli mali miisavirlik stnavini1 vermis olmak.

e Yeminli mali miisavir ruhsatin1 almig olmak.

3.2. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi (TURMOB)
TURMOB, ilkemizin daha demokratik, daha 6zgurlikci bir hukuksal zemine sahip

olmas1 amaciyla kurulmus, muhasebe meslek mensuplarinin kayit oldugu birliktir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin bagli oldugu, Tirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB);
3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
miisavirlik Kanunu ile 1989 yilinda kurulmustur. 1994 yilinda IFAC’a lye, 1999 yilinda
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kurulan Akdeniz Ulkeleri Muhasebeciler Federasyonu (FCM)’nin kurucu iiyesi olmus bir
meslek odasidir. TURMOB, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur. Merkezi Anakara’dir. Birligin goérevlerini asagidaki gibi siralanmaktadir (3568

Sayili Kanun, md. 29):
e Meslegin gelistirilmesi ile ilgili galigmalar yapmak.
e Meslek mensuplarinin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini korumak.
e (dalan ilgilendiren konularda yetkili mercilere goriis bildirmek.

e (Odalar arasinda ¢ikacak mesleki anlagmazliklar1 kesin olarak ¢oziimlemek, uyulmasi

zorunlu meslek kurallarini belirlemek.
e Bu kanuna gore ¢ikarilacak yonetmelikleri hazirlamak.

e Milli ve milletlerarast mesleki kuruluslara liye olmak, milletleraras1 mesleki toplantilara

katilmak.
e Maliye Bakanliginca verilecek gorevleri yerine getirmek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda resmi makamlarca

istenen bilgi ve goriisleri vermek.

Temel Egitim Staj Merkezi (TESMER), TURMOB tarafindan 1993’te faaliyete
gecirilmistir. Muhasebe meslek mensuplarina ve meslek mensubu adaylarina yonelik egitim
hizmetlerinin verildigi bir egitim merkezidir. Egitimlerin siirekliligi s6z konusudur. TESMER,
iilkemizdeki genel egitim sisteminde yasanan yetersizlik ve nitelik sorunlar1 karsisinda ortaya
koydugu ve Tiirkiye’de bir ilk olan egitim sistemiyle, meslek adaylarinin temel bilgilerindeki
eksiklikleri tamamlamakta ve meslek mensuplarinin sahip olduklarn bilgileri siirekli olarak
giincel tutmalarina ve mesleki gelisimlerine yardimei1 olmaktadir. Bu amagla da “Staj, Egitim,
Smavlar ve Projeler” bagliklar1 altinda faaliyetler gerceklestirmektedir. Meslek adaylar
oncelikle, “Staja Baglama Degerlendirmesi” simnavinda bagarili olmak zorundadirlar. Sinavda
basarili olanlara meslegin icrasina iliskin tim konular siire¢ boyunca, stajlarii yapmakta
olduklan yerlerde 6gretilir. Meslek adaylar1 bu siiregte TESMER tarafindan Tiirkiye’de ilk kez
gerceklestirilen bir uygulamayla “Stajyerlerin  Zorunlu Egitimi” programina tabi

tutulmaktadirlar (www.tesmer.org.tr).
3.3. Yeminli Mali Miisavirlik Kurumu

Yeminli mali miigsavirlik meslegi, oncelikle ¢ok onemli Ol¢iide eksikligi hissedilen
vergilenebilir gelirlerin kavranmasi ve mevcut bulunan vergi yonetimine yardimci olunmasi

amaciyla yasal bir diizenlemeyle olugsmus bir meslektir. Ayni zamanda bir yeminli mali miisavir
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yatirimeilara dogru bilgi vermelidir. Bunun i¢in de YMM’lerin verdigi bilgilerin sunlar igeriyor

olmasi gerekir (Moehrle vd, 2006) :
e Halkin ¢ikarlarina hizmet etmelidir.
o Yeterlilik 6zelligine sahip olmasi gerekir.
e Bitiinliik, dogruluk ve diiriistliik ilkelerine sahip olmalidir.
e Siibjektif degil objektif olmalidir.

YMM’lerin yapacagi islerin konusu; gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin
muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmaktir.
Bunun yaninda yer alan konularda; belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini
diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak, gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
ilkeleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarini denetim standartlarina goére
inceleyip tasdik etmektir (3568 Sayili Kanun, Md. 2).

Yeminli mali miisavirlerin vergi denetim gorevi; vergi incelemesine paralel olarak
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, saptamak ve saglamaktir. Bu kapsamda
YMM'lerin gorevi miikellefler tarafindan yapilan hatalar diizeltmek, ilgili konularda onlari
egitmek, dogru beyanda bulunmalarini saglamak ve vergi kaybini ve kagakgiligini 6nlemektir
(Bagpinar: 46). Yeminli mali misavirlerin gorevleri arasindaki tasdik islemi ayirt edici bir

uygulamadir.
3.3.1. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Tarihi Gelisimi

Uzmanlagmis muhasebeciler ve yeminli mali miisavirler ilk olarak 18. yiizy1l sonlarina
dogru Ingiltere’nin ticaret merkezlerinde ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyil siiresince Ingiltere’de
gerceklesen sanayi devrimi, ekonomik gelismeler ve kurulan biiylik demiryolu sirketleri biiyilik
sermaye hareketleri ile muhasebeye olan talep ve ihtiyaci artirmistir. Bu dogrultuda ABD ve
Avrupa Birligi tilkelerinin vergi sistemlerinin basarisinda énemli bir yere sahip olan YMM’lik
meslegini Ingiltere 1870, Fransa 1881, ABD 1886, Hollanda 1896, Almanya 1899, Hindistan
1949, Yunanistan ise 1950 yillarinda kanunla diizenlemistir (Onural, 1997: 231).

Ingiltere’de 1880 yilinda Ingiltere ve Galler Uzman Muhasebeciler Enstitiisii niin
(Institute of Chartered Accountants of England and Wales) kuruldugu bilinmektedir. Daha sonra
1900 yilinda ¢ikarilan yasa ile sinirli sorumlu sirketlerin denetim zorunlulugu getirilmis ve
boylece Ingiltere kamu muhasebeciligi mesleginin ve yeminli mali miisavirlerin ilk ortaya

¢iktigr iilke olmustur. Yaptiklar faaliyetler, denetim, vergi danismanligi, mali danigsmanlik ve
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yonetim danigsmanligiydi. Fransa’da 1942 yilinda "Uzman Muhasebeciler ve Yetkili
Muhasebeciler Birligi" kurulmus ve 1945 yilinda Uzman Muhasebeci ve Yetkili Muhasebeci
ayrimi yasal dayanaga kavusturulmustur. Almanya’da ise yeminli denetgilerin yonetim gorevi,
1928 yilinda kurulan Yeminli Denetgiler Odasi tarafindan yiiriitilmekte ve yeminli denetgiler
denetim islerinin yan1 sira vergi danmigmanligi, hukuki danigmanlik, vergi organlar1 kargisinda
miikelleflerin temsil edilmesi gibi hizmetleri de sunmustur. Japonya’da Bagimsiz ve Yeminli
Kamu Mubhasebeciligi yasast 1948 yilinda ¢ikarilmustir. Bu iilkede yasal duzenlemelerde
Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlar1 Enstitiisii’'niin biiyiik katkilar1 olmustur. Amerika
Birlesik Devletleri’nde meslek 1846 yilinda yasal dayanaga kavusmustur. Sertifikali Kamu
Muhasebecileri (CPA —Certified Public Accountants) adi altinda toplanan meslegin

gelismesinde devletin destegi ileri diizeydedir (Firat, 2001: 13).

Tiirkiye’de ise muhasebe meslek mensuplar1 ve bunlardan birisi olan YMM’lik meslegi,
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren ekonomik gelismelerin yarattigi ihtiyaca uygun bir
bicimde gelisme gdstermesine ragmen meslegin yasal statiiye ulagsmasi 1989 yilina kadar
uzanmistir (Arikan, 2006: 245). Cumhuriyetin ilk donemlerinde, muhasebe ve denetcilik
meslegi, mahkemelerde bilirkisilik faaliyetleri ile baslamis, 1926-1934 yillar1 arasinda iyi
taninan muhasebe meslek mensuplarina, vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi yapma yetkisi

verilmistir (Uzay, Tang ve Erciyes, 2009:3).

Tiirkiye’de ilk defa 1932°de muhasebecilik meslegi Ticaret Bakanligi tarafindan
giindeme getirilmis ancak olumlu sonu¢lanmamistir. Daha sonra 1938’de ayni1 sekilde giindeme
gelmis ancak yine olumsuz sonuglanmistir. 1949 yilinda Maliye Bakanligi’nca Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu ¢ikarilmasi sirasinda mesleki orgiitlenme giindeme
gelmis ancak askiya almmustir. fleriki yillarda da yasallasmamistir (Yavuz, 2000: 50-51). Sonug
olarak YMM meslegi ile ilgili yasal diizenleme, 13.6.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 3568 sayili Kanun ile yiiriirliige girmistir.

Yeminli mali miisavirlerin gerekli sartlar1 sagladiktan sonra goreve baglamadan dnce
ad1 gegen kanunun 11. maddesinde yer alan hiikiim geregi Asliye Ticaret Mahkemesinde yemin

ederler. Yemin metni su sekildedir:

Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir
bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat ve

ozenle yapacagima, namusum ve serefim tizerine yemin ederim.’
3.3.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Etik Ilkeleri

Her meslegin kendine 6zgii yazili veya yazili olmayan mesleki davranig kurallar vardir.

Bu kurallar ilgili meslek mensuplarinca belirlenir ve gelistirilir. Esas olan bu kurallarin yazili
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hale getirilmesi, tim meslek mensuplarina ulastirilmasit ve genel olarak kabul gérmesidir.
Ayrica yazili hale getirilen s6z konusu kurallarin yetkili bir mesleki kurum tarafindan
onaylanmasi, kurallar1 ihlal edenlere uygulanacak yaptirnmlarin belirlenmesi ve kurallarin
sirekli yenilenmeye agik olmasi gerekir. Boylelikle olusturulan mesleki davranis kurallarina
meslek mensuplarinca uyulup uyulmadig1 denetlenebilir, uymayanlara yaptirimlar uygulanabilir
ve boylece toplumun meslege olan giliveni saglanabilir. Diger taraftan yazili hale getirilen bu
kurallar, meslekle ilgili davranis ve kararlarinda etik ¢atigma iginde kalan meslek mensuplarina
neyin dogru neyin yanlis oldugunun belirlenmesinde de yol gosterici ve yardimci bir rehber
olacaktir. Ancak yine de belirtmek gerekir ki, yazili olarak hazirlanan etik kurallarinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi ve basarist icin 6n kosul, kisilerin goniilli kabulii ve katilimdir.
Meslekler arasi farkliliklara ragmen, meslek ahlaki ile ilgili davranig kurallarinda su ii¢ ortak

0zellik yer almaktadir (Yildiz, 2010: 161-162).

1. Meslek iiyelerinden, hukuk kurallarinin 6ngdrdiigii diizeyin iizerinde bir davranis icerisinde

bulunmalar ve yliksek davranis diizeyini korumalar1 beklenir.

2. Ahlak kurallari, diiriist davranmayi tesvik edici ve kamuoyunda olumlu bir imaj yaratmayi

saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

3. Meslek gruplari, belirlenen ahlak kurallarina ters diisecek davranislart yasaklamali ve

bunlara cezai yaptirimlar uygulamalidir.
Muhasebe meslek etik kurallari diizenlenirken bu li¢ temel 6zellik dikkate alinmustir.

Her ¢esit meslekte, meslek mensuplarimin uymak zorunda olduklar1 etik kurallar
mevcuttur. Serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin de faaliyetlerinde
uymak zorunda olduklar etik kurallar mevcuttur. Bu etik kurallar TURMOB tarafindan
yayinlanan ydnetmelik ekinde agik¢a belirtilmistir. Bu etik ilkeler (TURMOB, 2007, Ek 1, md.
1):

o Durustlik: Meslek mensuplarinin tiim mesleki ve is iliskilerinde dogru s6zlii ve diiriist

davranmalaridir.

e Tarafsizhk: Yanl veya Onyargili davranarak; tciincli kisilerin haksiz ve uygunsuz
bigimde yaptiklar1 baskilarin meslek mensuplarinin mesleki kararlarimi etkilememesi

veya engellememesidir.

e Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Meslek mensubunun mesleki faaliyetlerini yerine
getirirken teknik ve mesleki standartlara uygun olarak, 6zen ve gayret icinde

davranmasidir.

e Gizlilik: Meslek mensubunun mesleki iliskileri sonucunda elde ettigi bilgileri

aciklamasimi gerektirecek bir hak veya gorevi olmadik¢a tiglincii kisi veya gruplara
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aciklamamasi ve bu bilgilerin meslek mensubunun veya tiglincii kisilerin ¢ikarlari i¢in

kullanilmamasidir.

e Mesleki Davrams: Meslek mensubunun mevcut yasa ve yonetmeliklere uymasini ve

meslegin itibarini1 zedeleyecek her tiirlii davranistan kaginmasini ifade etmektedir.

Meslek ahlaki, ruhsatli meslek mensuplarinin yeterlilik, giivenilirlik, tarafsizlik,
bagimsiz karar alabilme, kendi kendilerini denetlemelerinin ve diiriistliigiiniin simgesidir.
Meslek ahlaki kurallari, bu mesleki kararda tanimlanan meslek ahlaki anlayisini benimseyen
ruhsath meslek mensuplarmi yiicelttigi gibi algaltict tutum ve davranislara karsi korur. Mesleki
ahlak kurallari, moral ve profesyonel davranis standartlarinin seviyesini belirledigi gibi
cezalandirilmas: gereken davranig ve tutumlarin saptanmasinda yargilarin temelini olusturur

(TURMOB, 2001, md. 3).

TURMOB’un meslek etigi ile ilgili ilk diizenlemesi olan Mecburi Meslek Karar1 toplam
yirmi ti¢ maddeden olusmaktadir. Ilk madde amag, ikinci madde kapsam, ii¢iincii madde meslek
ahlaki ve 6neminden bahsetmekte son iki madde ise ydrdrluk ve yuritme ile ilgilidir. Diger 18

madde ise dogrudan etik ile ilgili kararlart kapsamaktadir. Bu maddeler asagidaki gibidir
(TURMOB, 2001, md. 4-21):

o  Mesleki Uzmanlik

e Defter Tutma ve Finansal Tablolar1 Hazirlama
e Mubhasebe Ilkelerine ve Standartlara Uyma Zorunlulugu
e Diristliik, Giivenilirlik ve Tarafsizlik

e Mesleki Ozen ve Titizlik

e Tasdik Islerinde ve Denetimde Bagimsizlik

e  Sir Saklama

e Ucretler

e Denetim Standartlar1 ve Muhasebe Ilkeleri

e Ongorii Yasagi

e Haksiz Rekabet Yasagi

e Personel Saglanmasi

e Diiriist Olmayan Davranislar

e Reklam ve Tesvik Yasagi
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3.3.3.

Ucretlerin Diisiiriilmesi ve Komisyon Yasag
Bagdasmayan Isler

Diger Meslek Mensuplar1 Aleyhinde Konugma Yasagi
Denetimde Kamu Sorumlulugu

Yeminli Mali Miisavirlerin Odalara Goére Dagilim

Yeminli mali miigavirler igerisinde ¢alisma ruhsati alarak odalara kayit yaptirarak is yeri

acmayanlar, denetim sirketlerinde ¢alisanlar, Maliye Bakanlig1 merkezi denetim elemanlig1 ya

da tniversitelerde 6gretim tiyesi gorevlerini siirdiirenler bulunmaktadir. Asagidaki tablo 3.1°de

Tiirkiye’deki yeminli mali miisavirlerin odalara gore dagilimi verilmistir.

Tablo 3.1: Tiirkiye'de Yeminli Mali Miisavirlerin Odalara Gore Dagilim

ODA ADI YEMINLI MALI MUSAVIR

Bagiml Bagimsiz Toplam (%)
ADANA YMM 43 94 137 3,20
ANKARA YMM 776 488 1.264 29,50
ANTALYA YMM 29 44 73 1,70
BURSA YMM 59 108 167 3,90
ESKISEHIR YMM 33 28 61 1,42
GAZIANTEP YMM 19 81 100 2,33
ISTANBUL YMM 826 1.256 2.082 48,59
[ZMIR YMM 180 221 401 9,36
TOPLAM 1.965 2.320 4,285 100,00

Kaynak: (http://www.turmob.org.tr verilerinden olusturulmustur. Erisim Tarihi: 28.05.2014)

Tiirkiye’de 1.965°1 bagimli, 2.320’si de bagimsiz olarak faaliyet gosteren toplam 4.285

yeminli mali miisavir bulunmaktadir. Tablodan da goriilecegi ilizere bu 4.285 yeminli mali

miisavirin %48,59’u Istanbul YMM odasina, %29,50’si de Ankara YMM odasima kayitldir.

Istanbul YMM odasina kayith olan yeminli mali miisavirlerin 826’s1 bagimli, 1.256’s1 da
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bagimsiz sekilde faaliyet gostermektedir. Ankara YMM odasindaki yeminli mali miisavirlerin
de 776’s1 bagiml, 488’1 de bagimsiz sekilde faaliyet gdstermektedir. Istanbul’daki smai ve
ticari faaliyetlerin yogunlugu ile Ankara’daki odaya bagli olan il sayisinin fazla olmasi ¢aligan

yeminli mali miisavirlerin bu odalardaki yogunlugunun temel sebebini olugturmaktadir.
3.3.4. Yeminli Mali Miisavirlerin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Yeminli mali miisavirler odalarma kayitli toplam 4.286" yeminli mali miisavirlerin
3.59571 erkek, 301°de kadindir. Ayn1 gekilde yeminli mali miisavirlerin 3.306’s1 lisans mezunu,
622’si yiiksek lisans mezunu ve 358’1 de doktora mezunudur. Bu dagilim asagidaki grafiklerde

daha net bir sekilde anlasilmaktadir.

M Erkek

® Kadin

Sekil 3.1: Tiirkiye'deki YMM'lerin Cinsiyete Gore Dagihm Grafigi
Kaynak: ((http://www.turmob.org.tr verilerinden olusturulmustur. Erisim Tarihi: 28.05.2014)

Yukaridaki grafikte de goriildiigii izere Tiirkiye’deki toplam yeminli mali miisavirlerin
%92,27’si erkek; %7,73’0i de bayandir. Bayanlarin her meslekte oldugu gibi yeminli mali

miisavirlik gibi dnemli bir meslekte de oranlarinin fazla olmasi arzu edilen bir durumdur.

* Yeminli mali miisavir sayisi tablo 3.1°de 4.285 iken burada 4.286 olarak ge¢mektedir. Calismanin
yapildigi tarihteki www.turmob.org.tr internet sitesindeki veriler baz alinmigtir. Raporlar 28.05.2014
tarihinde olusturulmustur.
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M Lisans
M Yiksek Lisans

m Doktora

Sekil 3.2: Tiirkiye'deki YMM'lerin Egitim Durumlarina Gore Dagilim Grafigi

Kaynak: ((http://www.turmob.org.tr verilerinden olusturulmustur. Erisim Tarihi: 28.05.2014)

Yukaridaki grafik incelendiginde Tiirkiye’deki yeminli mali miisavirlerin %77,13’0
lisans mezunu, %14,51°1 yiiksek lisans mezunu ve geri kalan %8,35’1 de doktora mezunudur.
Oranlara bakildiginda biiyiik 6nem tasiyan bdyle bir meslek i¢in lisansiistii egitim gorenlerin az
olmasi dikkat ¢ekici bir husustur. Yeminli mali miisavirlerin c¢esitli destek ve projelerle

lisansiistii egitime yonlendirilmeleri her agidan 6nem arz etmektedir.
3.4. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Kapsam

3568 sayili kanununda muhasebecilik mesleginin konusu asagidaki gibi agiklanmigtir

(3568 Sayili Kanun, md. 2):
» Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu:
o Gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

— Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango, Kkar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger

belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

— Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miisavirlik yapmak.

— Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri

yapmak.
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Yukarida sayilan isleri; bir isyerine baglh olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali

miisavir denir.
» Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu:

e (A) Fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12’nci

maddesine gore cikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik islerini yapmaktir.

e Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu

acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ve tasdike iliskin
usul ve esaslari, gérev ve yetkileri 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’nun 12. maddesinde de belirtildigi gibi Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlenmistir. On ikinci madde uyarinca Yeminli Mali Miisavirler, gercek ve
tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin veya beyannamelerinin
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik eder. 3568 Sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’ndan ve bu kanun
dogrultusunda ¢ikartilan yonetmeliklerden de anlasildigi gibi meslegin denetim yonii daha 6n

planda bulunmaktadir (Akgiin, 2004: 276).

Genel olarak yeminli mali miisavirlik mesleginin konusunu denetim, danismanlik ve
tasdik gorevleri olusturmaktadir. Yeminli mali miisavirlerin gorevlerini, bu gdrevlerin yerine
getirilmesinde kullanmakta olduklar1 &lgiitleri, iirettikleri hizmetlerden yararlanan bilgi

kullanicilar1 agagidaki tablo 3.2’de verilmistir.
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Tablo 3.2: YMM'lerin Gorevlerini Yerine Getirme Alanlari, Olciitleri ve Kullanicilar

YMM . DENETIM BILGI
. ) DENETIM ALANI L .
GOREVI OLCUTLERI KULLANICILARI

Vergi Yonetimi,

Isletme Yoneticileri,

Muhasebe Belgeleri, Genel Kabul .
Muhasebe Isletme Ortaklari,
o Muhasebe Kayitlar1, Mali Gormiis Denetim .
Denetimi Isletme Calisanlari,
tablolar Standartlart _
Kredi Kuruluslari,
Sermaye Piyasast
Muhasebe Kayitlari, Vergi Mevzuats
Verai Muhasebe Belgeleri, Mali
ergil . 0 i
9 ] Tablolar, Isletme Faaliyetlers, (‘vasa, yonetmelik, Vergi Yonetimi
Denetimi tebligler, 6zelgeler,

(Satin alma, {iretim,

. argl kararlari
pazarlama, finansman, yarg )

Damsmanhk Mali konularla simirli Vergi Mevzuati Isletme Y&netimi
) Muhasebe ve vergi denetim | Muhasebe ve vergi Vergi yonetimi ve

Tasdik Islemi R . o
alanlar denetim Glgutleri Isletme Y 6netimi

Kaynak: (Ozel, 2002: 5-6).
3.4.1. Denetim

Yeminli mali miisavirler tabi olduklar1 3568 sayili Kanun geregi muhasebe denetimi ve
vergi denetimi gibi birbirinden oldukga farkli iki denetim tiirii ile gérevlendirilmistir. Bunlardan

ilki muhasebe denetimi digeri de vergi denetimidir.

Muhasebe denetimi; isletme tarafindan hazirlanmig olan finansal tablolarin 6nceden
belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmediginin arastirilmasi ve bu konuda
bir goriis bildirmeyi kapsar. Incelemeler sirasinda kriter olarak genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri esas alinir. Muhasebe denetimiyle ilgili olarak verilen bu tanimda vurgulanmasi gereken
husus denetcinin sorumlulugu bu finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda
belirttigi goris ile sinirli olup, yaptigi denetimin %100 dogru oldugunu garanti etmemesidir.
Vergi denetimini ise VUK’un 134. maddesi; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, saptamak ve saglamak seklinde tamimlamustir. Diger bir deyisle vergi denetimi,
mikellefin yasalarla belirlenen ilkelere gore hareket edip etmediklerinin arastirilmasidir.

Odenmesi gereken verginin dogrulugunu saptamak, yapilan bildirimlerin gercekligini tespit
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etmede vergi denetimi gok dnemli bir yere sahiptir. Vergi denetimi ile hem vergi kaybinin olup
olmadig1 aragtirtlir hem de mukellef vergi 6devleri hakkinda bilgilendirilir (Y1lanci ve Yildiz,
2001: 68).

Vergi denetiminin kapsamini “vergi incelemesi” ve “kontrol” iglemleri olusturmaktadir.
Vergi incelemesi, miikellefin iglem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
yoniinden elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin
ortaya cikarilmas1 suretiyle Odenmesi gereken verginin dogrulugunun saptanmasi ve

saglanmasina yonelik bir denetim tiirtidiir (Dastan, 2011: 186)

Vergi denetimi muhasebe denetiminden birgok farkliliklar gostermektedir. Vergi
denetiminde ama¢ devlete 6denen vergilerin dogrulugunu kanitlamaktir. Burada denetim
Olciitleri olarak vergi mevzuati kullanilmaktadir. Yeminli Mali Miisavir, denetim siirecinde
ortaya c¢ikan hatalar1 diizeltmek, ilgili konularda egitmek, dogru beyanda bulunulmasini
saglamak, vergi kagirmalarini 6nlemek gibi islevleri de kapsamaktadir (Ozel, 2002: 3). Vergi
incelemesine yetkililer VUK’un 135. maddesinde “Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis

Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri” seklinde belirtilmistir.

Gorildiigi tizere vergi incelemesine yetkili kisiler arasinda yeminli mali miisavirler
sayllmamistir. Ancak yeminli mali miisavirlerin meslek mensuplarinin vergi denetimi sirasinda
ortaya ¢ikan hatalan diizeltmek, ilgili konularda miikellefi egitmek, dogru beyanda bulunmasini

saglamak ve vergi kagirmalarini énlemek gibi islevleri s6z konusudur (Ozel, 2002:2-3).

Bilindigi iizere vergi denetiminin aragtirma-bulma, diizeltme, 6nleme ve egitim olmak
lzere dort tane temel fonksiyonu bulunmaktadir. Yeminli mali miisavirlerin vergi
denetimlerinde bu fonksiyonlar dogrultusunda yerine getirmeleri gereken islevleri
bulunmaktadir. Yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan vergi incelemeleri denetimin 6zel

bir yonuddr.
3.4.2. Damismanhk

3568 sayili Kanunun 2. maddesinde tanimlanan YMM’lerin goérevleri incelendiginde
denetim ve tasdik gorevleri disinda isletmelerde danigmanlik hizmetlerinde bulunabilecekleri
ifade edilmistir. YMM’lerin danismanlik fonksiyonu ¢ok kapsamli olup sadece muhasebe ve
vergi alanlarinda degil bunlara ilave olarak isletmecilik alaninda da danismanlik yetkisine
sahiptir. Isletmecilik alani ise, isletme fonksiyonlarini ve ydnetim fonksiyonlarim icermektedir.
Bu durumda isletme sahipleri, danigmanligina basvurduklar1 YMM’lerden vergi planlamasi,
satin alma, Uretim ve pazarlama, finans ve arastirma gibi temel isletme fonksiyonlarinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi talebinde bulunabilirler. Bir bagka ifade ile YMM’ler bir yonetim

danigsman1 olarak ¢aligabilirler. Ancak YMM’lerin damigsmanlik fonksiyonunun tiirii ve
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nitelikleri Kanun ve Yonetmelikle belirlenmemis olsa da, danismanligin daha ¢ok muhasebe ve

vergi konusunda olmasi meslegin 6ziine daha uygun olacagi sdylenebilir (Demir, 2004: 95).
3.4.3. Tasdik

Yeminli mali miisavirlerin tasdik islemi ve tasdikten dogan sorumluluklar 3568 sayili
kanunun 12. maddesinde agik ve net bir sekilde belirtilmektedir. Bu kanun hiikmii asagidaki
gibidir:

‘Yeminli mall miisavirler gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri

ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore inceledigini
tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iliskin
usul ve esaslar; gercek ve tlzel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz
kazandirict iglemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirrmin miktarlari ve nevileri ile belgelerin ibraz
edilecegi merciler esas almmak suretiyle Maliye ve Gilimrilk Bakanlhiginca c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6l¢iisiinde incelenmis bir belge olarak
kabul edilir. Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin
kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikga
belirtirler.

Bu Kanun hiikkiimlerine goére meslek icra edenlerin vergi kanunlari ve diger
kanunlardaki sorumluluklari saklidir.’

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de tasdik, ‘gercek veya tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonu¢larina dayanilarak tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gergegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak

suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir’ seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki ilgili mevzuatlar gercevesinde yapilan agiklamalar dikkate alindiginda,
tasdik ddevi esasinda bir ¢esit denetim faaliyetini ifade etmektedir. Bu durum YMM’lerin temel
i¢ asli fonksiyonlar1 olan denetim, danigmanlik ve tasdik islemlerinin birbirinden bagimsiz
olmadigmi ve s6z konusu yonetmeligin denetim fonksiyonunu daha o6ne ¢ikardigini
gostermektedir. Bu noktada tasdik gorevi, muhasebe denetimi ve vergi denetimi gibi birbirinden

farkli fakat birbirini tamamlayan iki ayr1 denetimi igermektedir (Ozdemir, 2010: 113).
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Ilgili ydnetmeligin 5. maddesine gore tasdik isleminin amaglari asagidaki sekilde
belirtilmistir;
e Gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve igletmelerinin hesap ve kayitlarinin

sonuclarini gosteren mali tablolarin yaniltici olmayacak bigimde eksiksiz ve gercege
uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

e Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat
yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda c¢abuklugu saglayarak hak ve yararlarim
korumak,

e Vergi idaresi ve miikellef iligkilerinde giiveni hakim kilmaktir.

Ilgili mevzuatlar dogrultusunda, muhasebe, finans, isletme ve mali mevzuat konularinda
gercek ve tiizel kisiliklere miisavirlik hizmeti verdikleri gibi, miikelleflerin vergi tarhina
dayanak olusturan mali tablo ve beyannamelerini ilgili mevzuat, cari muhasebe ilkeleri ve
denetim standartlar1 yoniinden tasdik etmek, yani gelir ve gider kayitlarinin dogrulugunu ve
mali mevzuat hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi matrahinin gergek
oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Mevzuatta da belirtildigi tizere,
kanunlar geregi kamu kurum ve kuruluglarina YMM’lerce tasdik edilerek verilmis mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami Olgiisiinde incelenmis belge olarak
kabul edilmektedirler. Boyle bir diizenleme Maliye Bakanligi’nin mevcut vergi denetim
elemanlarinin sahip oldugu bir kisim gorev ve yetkinin, YMM’lere de taninmasi anlamina
gelmektedir. Bu sebepten YMM’lerce yapilan tasdik islemi bir anlamda kamu gorevi niteligi

tagimaktadir (Aykin, 2000: 126).
3.4.3.1. Tasdik Kapsamindaki Islemler ve Konular

Yeminli mali miigavirlerin tasdik yonetmeliginin 7. maddesinde vergi mevzuati
agisindan tasdik yapacaklar1 konular asagidaki gibi belirtilmistir:
» Gelir Vergisi Yoniinden:
e Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar beyannameler,

e QGelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80. maddesi ve 82. maddesi ile ilgili olarak
verilecek miinferit beyannameler,

e  Gegici vergi bildirimleri.
» Kurumlar Vergisi Yonunden:
e  Yillik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.
e Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar beyannameler.
e Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca verilen 6zel beyannameler,

o  Gegici vergi bildirimleri.
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» Katma Deger Vergisi Yoniinden:
e Katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri,
e iade hakki doguran islem ve belgeler,

e Maliye ve Glumriik Bakanliginca gerek goriilecek katma deger vergisine iliskin diger
islem ve belgeler,

> Veraset ve Intikal Vergisi Yéniinden:

e 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin (a) bendi uyarinca
yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve bununla ilgili
beyannameler,

e Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir islemlerinin
yapilmasi ve tasdiki.

» Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yonunden:

e 6183 sayili1 Kanun'un 48. maddesi geregince borcunun tecilini talep eden miikelleflerin
dolduracaklari "Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme Formlar1",

e 6183 sayili Kanun'un 105. maddesi geregince verilen terkin beyanlarinin incelenmesi ve
tasdiki,

» Damga Vergisi Yon(lnden:

e 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 18 ve 22. maddeleri uyarinca makbuz karsiligi
O0demeler i¢in verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19 ve 23. maddeleri uyarinca
istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek
beyannameler.

> Mali Mevzuatta Yeralan Tesvik, Indirim, istisna ve Muafiyetler Y&niinden:

e Yatirim indirimi,

e Doviz kazandiricr islemlerde vergi istisnast,

e Yeniden degerleme,

e Stok degerlemesi,

e Egitim, spor ve saglik yatirimlarindan elde edilen kazang istisnasi,

e Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi,

e Diger tegvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligkin

usul ve esaslar, gergek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz
kazandirict islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz

edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca ¢ikarilacak

Yonetmeliklerle belirlenir (Maliye ve Giimriik Bakanligi, md. 38).

Aktif Toplami: 5.799.000 TL ve Net Satigslar Toplami: 11.594.000 TL'yi agmayan

kurumlar vergisi mukellefleri ile ticari, zirai ve serbest meslek kazanglari dolayisiyla gergek
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usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri 2014 yili beyannamelerini, meslek
mensuplarina imzalatmak zorundadirlar. Bu hadlerden herhangi birini agan miikellefler ise

beyannamelerini YMM'lere tasdik ettireceklerdir.
3.4.3.2. Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar

YMM’ler kendisinin, bogsanmis dahi olsa esinin, usul ve flruudan birinin ve Gglinci
dereceye kadar (bu derece dahil) akrabalarinin veya bunlarin yonetici olarak veya yoénetimde
gorev alarak ortak olduklari firmalarin is ve islemlerine bakamazlar. Yine bu nitelikteki
yakinlar1 ve akrabalar1 olan serbest muhasebecilerin ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin

baktig1 is ve islemleri tasdik edemezler (Maliye ve Giimriik Bakanligi, md. 39).
3.4.3.3. Denetleme

Gergek ve tiizel kisiler ile bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap donemleri bazinda
cikarilan mali tablolarin tasdiki; bu tablolarin ait oldugu donemin basindan itibaren siirekli
denetleme sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonra yapilacak denetim
sonucunda da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gore yapildigi tasdik raporunda acikca

belirtilir.

Siirekli denetlemeyi kapsayan tasdik hizmetini veren yeminli mali miisavir, belirli
araliklarla haber vermeksizin kasa sayim ve stok tespiti yapabilir, yil sonu envanter
calismalarin1 denetleyebilir. Yeminli mali miisavirler, tasdik konular ile ilgili olarak karsit
incelemeler yapabilir. Baska Oda ¢evrelerindeki karsit incelemeler iicreti Ucret
Yonetmeligindeki usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenmek kaydiyla, o odaya mensup yeminli

mali miisavirlere yaptirilabilir (Tasdik Yonetmeligi, md. 8).
3.4.3.4. Tasdik Talebi

Tasdik kapsamina giren mali tablolar ve beyannameler ile diger belgelerin yeminli mali

miisavirlerce denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin talebi lizerine yapilir.

Bankalar ve sigorta sirketleri, dis ticaret sermaye sirketleri, Sermaye Piyasasi
Kanunu'na gore menkul kiymetlerini halka arz etmis olan veya arz etmis sayilan sirketler, araci
kurumlar, yatirim ortakliklar1 ve fonlar1 ve Bakanhigin gerek gordiigii diger sirketler ve
kuruluslar hesap donemlerine iliskin mali tablolarin1 ve beyannamelerini bu yonetmelik

cergevesinde tasdik ettirirler.

Mali tablolarinin tasdiki zorunlu tutulan gercek veya tlizel kisilerin yeminli mali
miigaviri herhangi bir nedenle segmemesi halinde bu se¢im, Birlik (Gegici Kurul) tarafindan
ilgili Odaya yaptirilir ve ilgililere bildirilir. Yeminli mali miisavir se¢mek zorunda bulunan

gercek ve tiizel kisiler; tasdiki zorunlu tutulan mali tablolarin ilgili bulundugu hesap déneminin
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basimna kadar sectikleri yeminli mali miisavirleri Birlige (Gegici Kurul'a) bildirmedikleri

takdirde, yeminli mali miisavir segmemis sayilirlar (Tasdik Yonetmeligi, md. 9).
3.4.3.5. Tasdik Sozlesmesi

Ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sdzlesmesine baglanmasi ve sdzlesme
tarihinden itibaren 15 giin iginde bir Orneginin yeminli mali miisavirlerce bakanliga

gonderilmesi zorunludur. Tasdik s6zlesmesinde en az asagida yazili hususlara yer verilir.
a) Tasdikin amac1, kapsami, varsa 6zel nedenleri,
b) Yeminli mali miisavirlerce verilecek hizmetin niteligi ve siiresi,
) Taraflarin sorumluluk ve yiikiimliilikleri,
d) Ucret.

Tasdik s6zlesmesi, yazili gerekce gostermek sartiyla taraflarca her zaman feshedilebilir.

Feshedilen sozlesmeler, fesih tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde bakanliga bildirilir.

Siirekli denetimlerde yillik beyannamelerin ve buna ekli mali tablolarin beyan edilecegi

aydan Onceki ii¢ ay i¢inde tasdik s6zlesmesi feshedilemez.

Yillik mali tablolarin tasdiki zorunlu tutulan isletmelerin, tasdik sézlesmesinin feshi
halinde; bu isletmeler bir ay ic¢inde diger bir yeminli mali miisavirle sdzlesme yapmak

zorundadirlar.

Tasdik sozlesmesinin feshi halinde yeminli mali miisavir ¢alisma notlarin1 ve gerekli

tiim bilgileri, yerine gegecek olan yeminli mali miisavire devretmek zorundadir.

Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler ve yillik
kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimlerin tasdikine iliskin

sozlesmeler ilgili vergilendirme déneminin ilk ay1 i¢inde diizenlenir (Tasdik Ydnetmeligi, md.
10).

3.4.3.6. Inceleme Yeri

Tasdik konusu inceleme ve denetleme, ilgilinin is yerinde yapilir. incelemenin is
yerinde yapilmasinin imkansiz oldugu hallerde inceleme, tasdiki yapacak yeminli mali
miisavirin biirosunda yiiriitiliir. Bu takdirde ilgili gerekli defter ve belgelerini yeminli mali

miigavire bir tutanakla teslim eder.

Stirekli denetlemelerde, inceleme ve denetlemenin ilgilinin isyerinde yapilmasi esastir

(Tasdik Yonetmeligi, md. 11).
3.4.3.7. Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri
Ilgililer, bu Yonetmelige gore sdzlesme yaptiklar1 yeminli mali miisavirleri;
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a) Tasdik konulariyla ilgili tiim defter, kayit ve belgeleri gizli olsalar dahi incelemek,

b) Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerinden, i¢ denet¢ilerden ve diger

ilgililerden istemek,

c) Sirketlerin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul toplantilarima katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve sonuglarimi ilgilendiren

konularda agiklamalarda bulunmak,
ile yetkili kilmis sayilirlar.

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile sinirli olmak
iizere isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Bilgiler yazi ile istenir; yazida tasdik konusu

ile ilgili husus ve sézlesme igerigi belirtilir.

Yeminli mali miisavirler, vergi incelemelerinde tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlagmalarda
vergi yargisinda, miikellefle veya vergi sorumlusu ile beraber hazir bulunabilirler ve

aciklamalar yapabilirler (Tasdik Yonetmeligi, md. 12).
3.4.3.8. Arastirma ve Incelemenin Planlanmasi

Planlama, tasdikin mahiyeti, kapsami ve zamanlamasi dikkate alinarak, ¢aligmanin
dogru bir bigimde yonlendirilmesi, sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve nihai amaca ulastirilmasi

icin yapilir.
Tasdik ¢aligmasi ile ilgili olarak yapilacak planlamada;

a) Isletmenin organizasyonu, i¢ kontrol sistemi, calisma tarzi, iiretim siireci ve is akis1
ile isletmenin iginde bulundugu sektér vb. hususlarda gerekli arastirmalarin

yapilmasi,

b) Mali tablolar, 6nceki doneme ait ¢alisma kagitlar1 ve tasdik raporlari, vergi inceleme

raporlar1 ve diger isletme ile ilgili raporlarin gdzden gegirilmesi,

¢) Isletmenin muhasebe politikasiin incelenmesi; yayinlanan muhasebe standart ve

ilkelerine uygunlugunun arastirilmasi,

d) Tasdik c¢aligmasi sirasinda bilgi alinabilecek ve veri hazirlayacak isletme

personelinin belirlenmesi ve bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
e) Yazili tasdik ¢aligma planinin hazirlanmas,
gerekir (Tasdik Yonetmeligi, md. 13).
3.43.9. Kanut Toplama

Yeminli mali miisavirler tasdik ¢aligmasinin yiiriitiilmesi sirasinda tasdik konusu ve

kapsamu ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlar1 toplamak zorundadirlar. Kanit miktarimin
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yeterli olup olmadiginin belirlenmesinde, kanitin nitelik ve nicelik agisindan 6nemi; hatali veya

hileli olma riski, giivenirligi gibi hususlar g6z dniinde bulundurulur.

Kanit toplamada amag; tasdik konu ve kapsamu ile sinirl olmak kaydiyla;

a)

b)

Tiim varlik, kaynak, gelir ve giderlerin gergek olup olmadigi ve bunlara iligkin biitiin

islemlerin dogru kaydedilip, kaydedilmedigi,

Mali tablolara yansitilmasi gereken biitiin islem ve hesaplarin bu tablolarda gercek

sekliyle yer alip almadig,

Varliklara iliskin haklarin ve borglara iliskin yiikiimliiliiklerin isletmeye ait olup

olmadigi,

yonunden fiili durum ve belgelerin esas alinarak arastirilmasidir (Tasdik Yonetmeligi,

md. 14).

3.4.3.10. Denetim Teknikleri

Yeminli mali miisavirler tasdik calismalarmin yiiriitiilmesinde kanitlar1 asagidaki ve

benzeri tekniklerle toplarlar.

a)

b)

d)

f)

Sayim ve envanter incelemesi: Isletme kayitlarinda gosterilen mevcut ve borglarin
ilgili mevzuat hiikiimlerinde ©Ongoriilen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi

envanterlerin yapilmasi iglemidir.

Belge incelemesi: Isletme muhasebe kayitlarinin belgelere dayandirildigmin
dogrulanmasi; ibraz edilen belgelerin gergegi yansitip yansitmadiginin ve ilgili

mevzuat hiitkiimlerine uygunlugunun arastirilmasidir.

Bilgi toplama: Isletme muhasebe kayitlar1 ve belgeler konusunda gerekli agikligin
olmadigi hallerde ilgililerden bilgi alinmasi; alinan bilgilerin tutanakla tespit

edilmesidir.

Dogrulama: Isletme kayitlarinda yer alan hususlarm ilgili iigiincii sahislar nezdindeki

defter ve belgeler lizerinde aragtirilarak tespit yapilmak suretiyle dogrulanmasidir.

Karsilastirma ve puantaj: Aralarinda uygunluk bulunmasi gereken tutarlarin
karsilastirilmasi; toptan aktarmalarin kontrolii, kayit ve belge iizerindeki her tiirlii

aritmetik islemlerin dogrulugunun arastiriimasidir.

Analitik inceleme: Isletme hesap ve islemlerinde ortaya gikmasi gereken normal
sonuglarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari y1l hesaplarinin aylik
veya yillik olarak randiman, verimlilik, liretim, tiketim, kapasite kullanimi vb.
bakimlardan; onceki yil hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki sonugclarla,

biitce verileriyle veya sektor ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran
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ve trend analizi gibi istatistik yontemler uygulanarak sonuglarin olmasi gerekenlerle

karsilastirilmasi ve degerlendirilmesidir.

So6zii edilen bu teknikler, siirekli denetimlerde, hesaplarin niteligi, hacmi ve bu
tekniklerin ozellikleri gz oniinde bulundurularak yeminli mali miisavirin belirleyecegi
araliklarla, tasdik soOzlesmesi tarihinden tasdik raporu tarihine kadar uygulanmir. Diger

denetimlerde ise denetimin her safthasinda uygulanabilir (Tasdik Yo6netmeligi, md. 15).
3.4.3.11. Hatalarin Diizeltilmesi ve Hilelerin Ortaya Cikarilmast

Hata ve hilelerin 6nlenmesi veya ortaya cikarilmasi konusundaki temel sorumluluk
isletme yonetimi ve yeminli mali miisavire aittir. Yeminli mali misavir, tasdik konusu ve
belgelerin ilgili mevzuat hikiumlerine uygunlugu ve gergek durumu yansitmasi yoniinden
onemli etkileri olabilecek hata ve hileleri diizeltecek veya ortaya ¢ikaracak sekilde planlamak ve

yuritmekle yukimliddr.

Yeminli mali miisavir, tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gergegi yansitmasina
olan olumsuz etkileri giderebilecek hata ve hileleri, diizeltme Onerisiyle birlikte isletme
yonetimine bildirir. Isletme y&netiminin bunlar1 diizeltmesi halinde tasdik konusu belgeler
tasdik edilir. Hatalarin diizeltilmesi istendigi halde, diizeltilmez ise veya hileli bir durumun

tespiti halinde durum, bir raporla ilgili mercilere bildirilir (Tasdik Ydnetmeligi, md. 16).
3.4.3.12. Calisma Kagitlar

Yeminli mali miisavirlerin denetleme faaliyetleri ile ilgili olarak diizenli ve yeterli bir

kayit diizenine sahip olmalar1 gerekir.

Kayit diizeni; Caligma kagitlar1 ve bunlarin dosyalanmasi ile saglanir. Calisma kagitlari,
izlenen denetleme yontem ve tekniklerini, uygulanan denetleme testlerini, toplanan bilgileri ve
incelemelerle ilgili olarak ulagilan sonuglar1 gosteren hazirlanmasi zorunlu belgelerdir. Caligma

kagitlarinda en az asagidaki hususlar yer alir.

a) Her c¢aligma kagidinda bir bashik bulunur. Bu baslik denetlenen miisteriyi,
denetlemenin yapildigi donemi, caligma kagidinin konusunu, hazirlayan yeminli

mali miisavirin ad ve paraflarin1 ve hazirlama tarihini igerir.
b) lIyi bir dosyalamanin yapilmasi agisindan kagitlar uygun bir diizende kodlanur.

¢) Tamamlanmis ¢alisma kagitlarinda; yapilan denetleme yontem ve teknikleri ile ilgili
hususlar, puantaj isaretleri ve sembollerin anlamlar1 acgikga gosterilir ve yeterli

aciklamalara yer verilir.
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d) Caligma kagitlari, tasdik kapsam ile sinirli olmak tizere, defter kayitlarinin ve buna
gore diizenlenmis mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ne olgiide

uygun hazirlanmig oldugu hususlarinda giiven yaratacak sekilde agiklik tasir.
e) Her caligma kagidinda hazirlanma amacina uygun yeterli bilgi belirtilir.

Caligma kagitlarmin miilkiyeti yeminli mali miisavire aittir. Bunlarin, dosya iginde,
diizenlenmelerini izleyen yildan itibaren 10 yil siireyle; bu siire iginde hukuki ihtilafa konu olan
dosyalarin ihtilafin sonuclanmasina kadar, saklanmasi ve yetkili mercilerce istendiginde ibraz

edilmesi zorunludur (Tasdik Yo6netmeligi, md. 17).
3.4.3.13. Tasdik Sonuclar

Mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna iligkin tasdik sonuglari, yeminli mali

miigavirlerce bir rapora baglanir.

Yeminli mali miisavirlerce 3 6rnek olarak diizenlenecek tasdik raporlarinin 2 6rnegi
ilgili firma, kurum ve kuruluslarin yetkililerine teslim edilir. Rapor ile mali tablo ve
beyannameler arasindaki mutabakatin saglanmasi yeminli mali miisavirin sorumlulugundadir.
Dizenlenen raporlarin birer 6rnegi, tasdik konusu belgelerle birlikte tasdiki isteyen mercie

dogrudan yeminli mali miisavirce verilir (Tasdik Yo6netmeligi, md. 18).
3.4.3.14. Tasdik Raporlar

Yeminli mali miisavirlerce diizenlenecek tasdik raporlari, bu Yonetmeligin 7. maddesi

ile tasdik kapsamina alinan konular itibariyle ¢esitlendirilir.

Yeminli mali miisavirlerce diizenlenen biitiin tasdik raporlarima meslek sicil numarasi
ile birlikte biri genel, digeri 6zel iki say1 verilir. Genel say1, yeminli mali miisavirin mesleki
faaliyete baglamasindan itibaren kendi imza ve miihiiri ile diizenledigi raporda (1) den
baslatilmak suretiyle mesleki faaliyetten ayrilana kadar kesintisiz devam ettirilir. Mesleki
Faaliyetten ayrilip, sonra bagli olduklari odalara tekrar faaliyete baslayacaklarini bildirip
faaliyete baslayanlar, genel sayiya, mesleki faaliyetten ayrildiklar tarihteki son sayidan itibaren
devam ederler. Ozel say1 ise, her takvim yili basinda yeniden baslar ve yil sonuna kadar devam
eder. Tasdik raporlarina say1 verilmesinde, 6nce meslek sicil numarasi, sonra genel say1 ve daha

sonra Ozel say1 kullanilir.

Rapor sayisinin basina yeminli mali miisavir deyimini ifade eden “YMM” rumuzu

konulur.

Yeminli mali miisavirlerce diizenlenen raporlarin her sayfasi paraf edilir, miihiirlenir,

son sayfasi ise imzalanir ve miihiirlenir.
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Tasdik konu ve kapsamu itibariyle diizenlenecek raporlarda yer alacak asgari konular ve
rapor dispozisyonlar1 tasdike tabi tutulan konu ile ilgili olarak Bakanlik¢a c¢ikartilacak

tebliglerde belirlenir.

Raporlar, tespit edilmis dispozisyona uygun olarak, kolay anlasilir, kisa ciimleler
halinde, a1k bir {islup ile kaleme alinir. Raporlardaki agiklamalar tereddiide mahal vermeyecek

nitelikte olur.

Siirekli denetlemeyi gerektiren tasdik raporlarinda, mali tablo ve raporlar iizerinde
dogrudan veya dolayl etkisi olan veya olmas1 muhtemel her tiirlii mevzuat aykiriliklar1 ve mali

tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun hazirlanip hazirlanmadig belirtilir.

Yeminli mali misavir, bir biitiin olarak ele alinan mali tablolarin gercege uygunlugu ve
dogrulugu hakkinda edindigi kanaatini; tespit olunan beyanlarin ilgili mevzuat hiikiimleri ve
mali tablolar ile uyumlu olup olmadigi yolundaki goriisiinii ortaya koymakla yiikiimliidiir

(Tasdik Yonetmeligi, md. 19).
3.4.3.15. Yeminli Mali Miigavirlerin Sorumlulugu

Bu Yonetmelik kapsamina giren tasdik islemlerinden imza ve miihiir kullanmak
suretiyle tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu diizenleyen yeminli mali miisavirler, tasdik
kapsamu ile sinirli olmak tizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Tasdik konusu ile ilgili
olarak Bakanlik¢a tebliglerle belirlenen hususlarin; tasdik kapsami iginde mutlaka arastirilmast

ve incelenmesi zorunludur.

Yeminli mali miisavirler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu
ve belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca mikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borglar

Kanunu’nun “Tam Teselsiil” hiikiimleri uygulanir.

Tasdik raporunun diizenlenmesi ve incelemenin yapilmasi sirasinda, bagka bir ildeki bir
inceleme ve bilgi toplama isinin, ol ilde bulunan bir yeminli mali miisavire yaptirilmig olmasi

halinde, bu kismi1 incelemeden dogan sorumluluk incelemeyi yapan yeminli mali miigsavire aittir.

Yeminli mali miisavirler tasdikten dogan sorumluluklarimi yerine getirebilmeleri icin

dogabilecek zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirabilirler.

Tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak zararlarin hukuki

sorumlulugu yeminli mali miisavire aittir (Tasdik Y6netmeligi, md. 20).
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3.5. Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na iligkin

tebligler ile yeminli mali miisavirlerce tasdike iliskin usul ve esaslar belirtilmektedir.

YMM’lere, kanun ve yonetmeliklerle kendilerine yiiklenen denetim, tasdik gorevlerini
yerine getirilmesini kolaylagtirmak amaciyla, Tasdik Yonetmeliginin 12. maddesiyle bir takim
yetkiler verilmistir. Buna gére YMM’ler yapilan denetim sirasinda tasdik konulartyla ilgili
defter, belge ve kayitlar1 gizli olsalar dahi inceleyebilir ve tasdik islemini ilgilendiren tiim
bilgileri sirketin ilgililerden isteyebilirler. Ayrica YMM’ler tasdik sozlesmesi yaptig1 sirketin,
yonetim ve genel kurul toplantilarina katilabilir ve istenildigi takdirde bu toplantilarda tasdik
faaliyetini ve sonuclarini ilgilendiren konularda aciklamalarda bulunabilir. Bu yetkilerin yani
sira YMM’ler tasdik konusu belgelerle ilgili olarak tespit ettigi olumsuzluklarin giderilmesini,
hata ve hilelerin diizeltilmesini isletme yonetiminden isteyebilirler. Bu istemin geregi yerine
getirilirse tasdik islemi gergeklesir. Aksi durumda yapilan tespitler ilgili birimlere iletilir.

(Yilmaz, 2004: 33-34).

S6z konusu yonetmelik disinda yapilan bazi diizenlemeler ile yeminli mali miisavirlere

bir takim farkli yetkiler de taninmigtir. Bu yetkiler;

o Defter ve belge ibraz etme

o Karsit inceleme yapma

e Kamu idaresinden bilgi isteme

o Vergi dairelerinden bilgi isteme seklinde siralanabilir.
3.5.1. Defter Belge ibrazi Isteme

VUK’nun 256’mc1 maddesi geregince, YMM’lerin tasdik ettikleri hesap ve islemlere
dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlar 27 no' lu Teblig ile belirlenen usul gercevesinde
YMM’lere defter ve belgelerini ibraz etmek zorundadirlar. Buna gére YMM’lerce defter ve
belge ibraz1 yazili olarak istenecek ve yaziyr alan mikellef 15 giin icinde defter ve belgesini
YMM’ye ibraz edecektir (Sarug¢ ve Sarili, 2004: 179). Eger defter ve belgeler yeminli mali
miigavire ibraz edilmez ise 213 sayili VUK"un mikerrer 355. maddesine gore islem
yapilacaktir. Yeminli mali miisavirler defter ve belgeyi ibraz etmeyen miikellefi vergi dairesine

bildirecekler ve gerekli cezai iglemi vergi dairesi yerine getirecektir (Yetkiner, 2002: 66).
3.5.2. Karsit inceleme Yapma

Karsit inceleme, tasdik islemi yapilan ilgililerin mal ya da hizmet alis faturalarinin sahte
veya yaniltici belge olup olmadiginin, saticilarin bu faturalarda gecen mali teslim veya hizmeti

karsilama kapasitesinin olup olmadiginin, saticilarin bu faturalarda gegen satis bedelini ve
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KDV’yi kayit edip etmediklerinin, yine faturada gegen KDV tutarinin beyan edilip
edilmediginin tasdik hizmeti verilen kimseye mal ya da hizmet yapanlar nezdinde arastirilmasi

islemine verilen addir. Bu konu yine 27 no’lu tebligde diizenlenmistir.

Ayrica aym teblige gore, 3568 sayili Kanunun 12. maddesi hikmi ve maddedeki
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan yonetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca, yeminli mali miisavirler
miikelleflerin tasdik kapsamina giren islemlerinin gergegi yansitip yansitmadiginin tespiti i¢in
gerekli karsit incelemeleri yapmakla yiikiimlidiirler. Buna gore, yeminli mali miisavirlerin hem
tam tasdik islemleri i¢in hem de KDV iadesi tasdik islemleri i¢in karsit inceleme yapmalari

gerekmektedir.

Siiresinde tam tasdik s6zlesmesi diizenlenmis miikellefler nezdinde KDV iadesi veya
tam tasdik dolayistyla yapilacak karsit incelemelerin, bu miikelleflerin yeminli mali
miigavirlerinden teyit yazisi alinmasi suretiyle yapilmasi da miimkiindiir. Ancak, siiresinde tam
tasdik sozlesmesi diizenleyen miikelleflerin yeminli mali miisavirlerinin teyit vermek
istememesi halinde bu miikellefler nezdinde karsit inceleme tasdik iglemini yapan yeminli mali

miigavir tarafindan yerine getirilecektir (Akil, 2004: 14).
3.5.3. Kamu Idarelerinden Belge Isteme

Ilgili yonetmelige gore kamu idare ve muesseseleri tasdik konusu ile smirli olmak
kosuluyla YMM’lere istedikleri belgeleri vermekle yukimludirler. Kamu kurum ve
kuruluslarindan istenecek bu belgeler yazili sekildedir ve sdzlesmenin igerigi hakkinda agiklama

yapilir (Borakazi, 2006: 53).
3.5.4. Vergi Dairesinden Belge Isteme

Yeminli mali miigsavirler tasdik kapsami ile sinirli olarak, miikellef veya miikellef ile
ilgili hususlar icin yalmzca yazi ile vergi dairelerinden bilgi isteyebileceklerdir. S6z konusu
Yeminli Mali Miisavirlerin bilgi taleplerinin 15 giin igerisinde yerine getirilecegi belirtilmistir.
Ancak bu yazil talebin belirtilen siirede yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirim
yasal mevzuatta bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeminli mali miisavirlerin vergi dairesinden olan

bilgi talepleri tamamen Vergi Dairesi Mudurtnin kanaatine birakilmistir (Yetkiner, 2002: 69).
3.6. Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar
3.6.1. Yasal Duzenlemeler Geregi Sorumluluklar:

Muikelleflerin, vergi 6devlerinin dogru bir sekilde yerine getirilmesinde sorumlu tutulan
ve bundan dolay1 vergi ddevlisi niteligine de tagiyan yeminli mali miisavirlerin, mikelleflerin
vergi Odevlerini zamaninda ve dogru bir sekilde yerine getirememesi durumunda, vergi
borcuyla iligkilendirilerek yasal mevzuat geregi sorumluluklart bulunmaktadir (Canyas, 2006:
89).
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Bazi {iilkelerde yer alan uygulamalarda yeminli mali miisavirlerin, dogacak olan vergi
kayb1 ve cezalardan miisterek miiteselsil sorumluluk kavrami bulunmamaktadir. Bu
uygulamalarin yer aldig1 Ulkelerde secilen sistemde tespit edilen vergi kaybi ve cezalardan,
mukellefler sorumlu tutulmakta ve onlardan tahsil edilmekte, bununla beraber idarece yeminli
mali miisavirler ya da denetim sirketleri aleyhine ayrica tazminat davasi agilmaktadir. Davada
tizerinde durulan konu, tarhiyata konu olan islemin denetim girketi tarafindan tespit
edilebilmesinin miimkiin olup olmadigidir. Eger bu iliski kurulursa ¢ok kii¢iik alacaklar i¢in bile
denetim sirketi ¢ok yiiksek tutarlarda tazminat 6der. Tazminat; yalnizca kayba ugrayan verginin
telafi edilmesine degil, ayn1 zamanda sisteme olan giveni sarsmak gibi ¢cok daha genel sebebe
dayandirilmaktadir. Bu sistemin segildigi iilkelerde devlet hem vergi kaybi ve cezalar1 hem de
ek olarak tazminati tahsil edebilme olanagina kavusmaktadir. Diger bir deyisle toplamda daha
blyuk bir kamu alacagi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bdyle bir sistemin isleyebilmesi igin, Ulkenin
hukuk sisteminden, denetim sisteminin kurulus bigimine kadar ¢ok ¢esitli kosullarin buna uygun
olmasi gerekmektedir (Giindogdu, 2006).

3.6.1.1. 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nda Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

Yeminli mali miisavirlik mesleginin uzun sire uygulama alan1 buldugu Ulkelerde
yeminli mali miisavirlik mesleginin tasdik islemlerinden kaynaklanan sorumluluk kavrami da
kendi hukukunu olusturmustur. DUrlstlik, tarafsizlik, iyi niyet, uzmanlik ve Ustiin bilgi ile
ithmal ve kusura yol agmayacak bi¢imde isin gereken 6zen gosterilerek yapilmasi suretiyle
yeminli mali miisavirin kendi sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesi, kendisinin sorumlu
tutulamayacag alanla olan sinirin1 da tayin edebilmektedir. 3568 sayili kanunun temel hedefinin
bu oldugu sdylenebilir (Ormeci, 1990: 101).

Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebenin temel ilkelerine ve
muhasebe standartlarina uygunlugunu, bununla beraber hesaplarin denetim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler. Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari
ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve
cirolari, doviz kazandirict iglemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirnmin miktarlar1 ve nevileri ile
belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’nca c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir. Kanun geregi, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdik isleminin standartlart Olglisuinde
incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Tabi bunun yaninda, kanunlar cergevesinde kamu
idarelerine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait
hususlar sakli tutulmaktadir. Yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olan yeminli mali

miisavirler, tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak {izere, kayba
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ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miisterek ve miteselsilen
sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamini hazirlayacaklar tasdik
raporunda belirtirler. 3568 sayili kanun maddelerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlar

ve diger kanunlardaki sorumluluklari saklidir (3568 Sayili Kanun, md. 12).

Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirlik Kanun’u Genel
Teblig’inde yeminli mali musavirlerin 3568 sayili kanunun 12. maddesi uyarinca Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen tasdike iliskin usul ve esaslar cercevesinde yaptiklari tasdikin
dogrulugundan sorumlu olduklar1 acgik bir sekilde belirtilmistir. Yapilan tasdikin dogru
olmamasi durumunda, tasdikin kapsamiyla sinirli olmak iizere kayba ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miukellefle birlikte yeminli mali miisavirlerin de mistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacaklar1 da belirtilmektedir. Ayrica 3568 sayili kanunun 49. maddesinde
belirtilen cezalara da muhatap olabilecekleri belirtilmistir. Ayrica dokuz sira numarali Genel
Tebligle de miisterek ve muteselsil sorumluluk hikimlerine yer verilmistir. Bu diizenlemelere
bakildiginda meslek mensuplarinin sorumluluklarinin tespitinde bir diizenin olusturulamadig,
mevzuatta yeknesakligin saglanamadigi gorilmektedir. Vergi idaresine dizenleme yapma
konusunda asir1 yetkilerin sonucu, hukuki hiyerarsiyi ihlal eden durumlar da ortaya ¢ikmaktadir.
Bu itibarla tasdik sorumlulugunun hukuksal boyutlarinin belirlenmesi, bu konuda idarenin

yetkilerinin sinirlandirilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2004: 40-41).
3.6.1.2. Vergi Usul Kanunu’nda Yeminli Mali Miigavirlerin Sorumlulugu

213 sayih VUK’un mikerrer 227. maddesinde gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesini imzalayan ve tasdik raporunu diizenleyen yeminli mali miisavirlerin
imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagin teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya
¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte
miisterek ve muteselsil sekilde sorumlu tutulacag: hiikiim altina alinmistir (Giindogdu, 2004:
141).

Ancak meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sekilde sorumlu tutulabilmesi iki
sarta baglanmistir (Celikkaya ve Tekin, 2007: 66);

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da
imzalanmas1 mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, mikellef

gruplar ve faaliyet konular itibariyle ayr ayr1 uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve

benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun
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olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina

baglamaya, bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Gerek kanunlar, gerekse de bu kanunlara dayanilarak mevzuat ¢ergevesinde ¢ikartilan
yonetmelik ve tebliglerde yer alan bilgiler neticesinde yeminli mali miisavirlerin baslica

sorumluluklari su hususlardan olugsmaktadir:
1. Miistereken ve Muteselsil sorumluluk,

2. Sahte ve Mubhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi ve kullanilmasindan

dogan sorumluluk,
3. Karsit incelemeden dogan sorumluluk,
4. Vergi kagakeilik sucuna istirakten dolay1 sorumluluk.

Yeminli mali miisavirler bu sayilan sebeplerden dolay1 vergi idaresinin bir vergi
kaybina ugramasina yol acar ve bu durum kanitlanir ise vergi idaresine karsi vergi miikellefi

veya sorumlusu ile birlikte zincirleme olarak sorumlu tutulmaktadirlar (Ozel, 1997: 3).

Borglar Kanunu’nda haksiz fiiller, tam teselstl ile ilgili hukimler seklinde 50. Maddede
diizenlenmistir. Bu dogrultuda haksiz fiil, taraflar arasinda 6nceden bulunan bir hukuki iliski
olmaksizin hukuka aykiri olarak hukuk kurallarinin ihlal edilmesi neticesi bir zarara sebep olan
eylemler olarak tanimlanmaktadir. Bu haksiz fiil neticesinde ortaya ¢ikan zararin giderilmesi
gerekmektedir. Bir kisinin haksiz fiili nedeniyle sebebiyet verdigi zarar1 gidermek i¢in sorumlu
tutulmas1 halinde haksiz fiilden dogan sorumluluktan bahsedilmektedir. Bu durumda tasdikin
dogru olmamasi halinde yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu bu kanunundaki haksiz fiillerle
ayni sonuca baglanmigtir. Haksiz fiilin unsurlan ise asagidaki gibi siralanmaktadir (Yilmaz,

2004: 45):
e Islenen fiilin haksiz olmast,
e Failin kusurlu bulunmasi,
e Bir zararin meydana gelmesi,
e Haksiz fiile zarar arasinda illiyet baginin, bulunmasidir.

Bu gergevede yeminli mali miisavirlerin yapmis olduklari tasdik faaliyetinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in bir takim olay ya da olay dizisinin olmasi gerekmektedir. Bunlar su sekilde
siralanabilir (Y1lmaz, 2004: 45):

e Oncelikle tasdikin dogru olmamasi gerekir. Tasdikin dogru olmamasi durumunda,
Borclar Kanunu’ndaki hukimler uygulanmaktadir. Tabi bu durumda yeminli mali

miisavir ile vergi yukimlUstiniin ortak kusurlarinin olmasi gerekir.
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e Tam teselsiil hiikiimleri uyarinca yeminli mali miisavir ile vergi mukellefi ortak
kusurlart ile vergi kaybina sebebiyet vermis olup, bu sekilde devlete kars1 haksiz fiil
islemis olmalar1 gerekir. Eger vergi kab1 yok ise yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu

da s6z konusu olmayacaktir.

e Yapilan tasdik ile vergi kaybi arasindaki illiyet baginin belirlenmesi ve ispatlanmast
gerekmektedir. Yani vergi kaybi, yeminli mali miisavirlerin tasdik ettigi konu veya
konulardan kaynaklanmalidir. Ciinkii bahis gegen sorumluluk tasdik konusu ile

sinirhdir.

e Yeminli mali misavirler tasdik isleminin yaninda tasdik igin gerekli 06zeni
gostermemesi durumunda da sorumlu tutulurlar. Yeminli mali miisavirler, iizerlerine
aldiklar1 isi geregi gibi yerine getirmesinde gerekli olan mesleki 6zen ve titizligi

gostermemeleri durumunda da sorumlu tutulurlar.
3.6.2. Vergi idaresine Kars1 Sorumluluklar

Vergi idaresine karst dogan sorumluluk asil olarak vergi denetiminin dogru yapilmasina
dayanmaktadir. Yeminli mali miisavirlerin vergi denetimi sonucu diizenledikleri tasdik
raporlarinin dogru olmadig1, yine vergi yonetiminin denetim elemanlarinin incelemesi sonucu
sonradan tespit edilmektedir. Dogru, yanlis veya noksan kavramlar1 oldukga soyut kavramlardir.
Ozellikle Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporlarmin incelenmesinde somut hale getirilmesi
kagimilmazdir. Yeminli mali miisavirlerce yapilan tasdiklerin dogruluk arastirmasinda; denetim
islemine gereken 6zen ve titizligi gdstermemesi, bilerek gergege aykir tasdik yapmasi, mikellef
veya sorumlunun yeminli mali miisavirlere bazi bilgi ve belgeleri gostermemesi nedeniyle

dogruya ulagsamamig olmalar1 s6z konusu olabilmektedir (Yilmaz, 2007: 123).
3.6.3. Miikellefe Kars1 Sorumluluklari

Kanunlar cergcevesinde vergi mikellefleri ya da vergi sorumlularina yasal
diizenlemelerle tasdik yaptirma sorumlulugu getirilmistir. Yeminli mali misavirlere de yine
kanunlar cercevesinde kamusal tasdik yetkisi gorevi verilmistir. Bilindigi tizere yeminli mali
misavirler vergi ve muhasebe denetimi icin vergi mukellefi veya sorumlusu ile “tasdik
sozlesmesi” yapmak zorundadirlar. Tasdik sézlesmesi Borglar Kanunu’na gore yapilmig bir
hizmet s6zlesmesi niteligi tasimaktadir. Yeminli mali miisavirler bu hizmet sézlesmesine gore

asagidaki yiikiimliiliikleri {istlenmis bulunmaktadirlar (Ozel, 1997);
e Vergi denetimini (Tasdik Hizmetini) 6zenle yapmak,
e Isi kendisi yapmak,

o Denetimin tim yontem ve tekniklerini kullanarak yapmak,

75



e Hata ve hileleri bulmak,
e Tasdik raporu diizenleyerek zamaninda yetkili mercilere ulagtirmak.

Yeminli mali miisavirler icin Ongoériilen sorumluluk, vergi kanunlarinda verginin
O0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisilerin sorumlulugundan
oldukca farklidir. Yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu vergi ziyaina sebep olan fiilde
gercege aykir bir belgenin dogrulugunu tasdik ederek vergi ziyaina sebep olunmasi ve haksiz
vergi iadesi alimmasi durumunda s6z konusudur. Ancak burada vergi ziyama sebep olan fiili
miikellef ile Yeminli Mali Miisavir birlikte islemiglerdir. Yeminli mali miisavirlerin miiteselsil
sorumlulugu, vergi ve cezanin asil miikellefi olan gercek ya da tiizel kisi adina tarh ve teblig
edilmesi, bu vergi ve cezanin yasal yollarla bagvurulmamasi suretiyle ya da bu yollara

basvurulmasina ragmen kesinlesmesinden itibaren baslar (Sarug ve Sarili, 2004: 182).
3.6.4. Miiteselsil Sorumluluklar: ve Sorumlulugun Sinirlanmasi

Birden ¢ok kimsenin aymi zarar1 gidermekten birlikte sorumlu tutulmalari anlamina
gelen mdteselsil sorumlulugun yerine getirilmesinde Borglar Kanunu’nun “Tam Teselsul”
hiikiimleri uygulanir. Yeminli mali misavirlerin miiteselsil sorumluluklar1 iki ayr1 kanun
maddesinde diizenlenmistir. Bunlar ilki 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 12. ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 227.
maddeleridir. Bu maddeler dogrultusunda devlet kayba ugratilan vergilerden dolayr yeminli

mali miisavirleri de miikelleflerle birlikte miiteselsilen sorumlu tutmustur.

Yeminli mali miisavirler adina ne miikellef olarak ne de vergi sorumlusu olarak tarhiyat
yapilamaz. Fakat miiteselsil sorumlulugun bir sonucu olarak kendilerine tarhiyat
yapilabilmektedir. Yeminli mali miisavirlerin sorumluluklar1 tasdik isleminin yapilmasiyla
baglamaktadir. Bu durumda, mukellefler verginin asli borglusu, yeminli mali miisavirler de fer’i
borglusu sayilabilir (Alptiirk, 2004: 28).

Ulkemizdeki yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarmin sinirlandirilmasi uygulamast,
Almanya ve ABD’deki uygulamalardan farklilik gostermektedir. Almanya’da zorunlu
denetimlerde ihmalden kaynaklanan yikumldlik zedelenmelerinde sorumluluk belli bir tutar ile
siirlanmig; kasithi gorevi ihmallerde ise smirsiz sorumluluk s6z konusudur. ABD’de ise,
yeminli mali miisavirlerin zarar1 karsilama sorumlulugu mahkemenin verecegi “sorumludur”
seklindeki karara baglanmus, bununla birlikte 1933 ve 1934 yillarinda yiriirliige giren Borsa

Kanunlari ile de sorumluluklari belirlenmistir (Sagmanli, 2000: 37).

Yeminli mali misavirler sorumluluklarini siirlandirmak icin miikellefle s6zlesme
yapmak ve meslek sigortasi gibi yapilanmalara gidebilmektedirler. Ancak miikellefle meslek

mensubu arasindaki sézlesme kendi aralarinda i¢ iliskide hiikiim ifade edecektir. Ciinkii vergi
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kanunlartyla kabul edilen haller disinda, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna iliskin 6zel

sozlesmeler vergi dairelerini baglamamaktadir (VUK, md.8).

3.6.5. Sorumluluklarin Degerlendirilmesi

Yukarida yapilan agiklamalarin sonucunda, yolsuzluklarin ortaya c¢ikartilmasi ve

Onlenmesi konusunda yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarina iliskin saptadigimiz énemli

hususlar asagida siralanmistir. Bunlar (Uzay, 2001: 10-11):

Yeminli mali miisavirler yapacaklar1 tasdik isleminin getirebilecegi riskleri belirleme
calismasi yapmalidirlar. Bunun igin isletmenin daha 6nceki yeminli mali misavirleri ile

goriigerek bilgi edinmelidirler.
Teblig ile getirilen risk faktorlerinin kapsami genisletilmelidir.

Yeminli mali misavirlerin hazirladigi tasdik raporlarinin MB  Gelirler Genel
Miidiirliigii’nce olusturulan komisyon tarafindan incelenmesi, 3568 sayili yasa

dogrultusunda istenen giiven ortaminin olugsmasini engelleyici bir konudur.

Yeminli mali miisavirlerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarinin, vergi inceleme
elamani tarafindan hazirlanan rapor ile belirlenmesi, diger bir deyisle inceleme

elemaninin deger yargilarina birakilmasi dogru degildir.

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk, yeminli mali miisavirlik mesleginin amacina uygun
degildir. Bunun yerine yeminli mali misavirler icin “meslek kusuru” esasina dayali

sorumluk aranmalidir. Ancak kusurlarin sinirlarini da iyi belirlemek gerekir.

Mevcut diizenlemelere gore yeminli mali miisavirlerin muteselsil sorumluluk ve disiplin
cezalarina maruz kalmamalar igin karsit inceleme konusuna ayri bir dnem vermeleri
gerekir. Yeminli mali misavir, sayet karsit incelemeyi bagka bir Yeminli mali
miisavirlerden yazili teyit almak suretiyle yapiyorsa, isleme koymadan once gerekli

aragtirmalar1 yapmalidir.

Yeminli mali miisavirlerin, miikelleflerin “Sahte ve Muhteviyat1 Itibariyle Yaniltici
Belge” (SMIYB) kullanmalarindan dolay1, belge diizeyinde sorumlu tutulmalart dogru
bir yaklasim degildir. Eger ki iilkemizde, yaygin bir sekilde SMIYB kullanimi s6z

konusu ise bu durumun nedenleri arastirilmali ve gerekli 6nlemler alinmalidir.

Maliye Bakanligi, yeminli mali miisavirlerden dogruluk denetimi yapmalarini
beklemektedir. Ancak gunimiz sartlarinda isletmelerde artan is hacminin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in bu beklenti hem maliyetli hem de oldukea gii¢ bir

istir.
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Yeminli mali miisavirlerin yapmis olduklar1 denetimin alani, dogruluk denetiminden,

uygunluk denetimine hatta bagimsiz dis denetime ¢ekilmelidir.

Yeminli mali miisavirlerin yetkilerinin genisletilmesinden ziyade sorumluluklarinin
azaltmasi daha yararli olacaktir. Yeminli mali misavirlerin sorumluluklar1 vergi
uygulamalari, defter kayitlar1 iizerinden vergi matrahinin hesaplanmasi ve bunun

beyannameye intikali ile sinirlandiriimalidir ve bu gergeve disina ¢ikilmamalidir.

Yeminli mali miisavirlerin sorumluluklari, Almanya’da oldugu gibi belirli tutarlarla

sinirlandirilmalidir.

Meslek sigortasinin cazip hale getirilmesi yararli olur. Clinkii Yeminli mali miisavirler,
yiiklendikleri agir sorumluluklar karsisinda, sinirli yetkiye sahiptirler. Ayrica higbir

giivenceleri bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki vergi mevzuatinin karmasikli§i, yorumlama asamasinda meslek
mensuplarinin farkli sonuglara ulagsmasina yol agabilecek yapidadir. Bu durum hem

denetimi daha da riskli hale getirmekte hem de denetim faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

Yeminli mali miisavirlik mesleginin sayginliginin olmazsa olmaz kosulu, meslek
mensuplarinin yeterli bilgi birikimi ile birlikte meslek etigine sahip olmalaridir. Bu
konuda meslek orgiitline onemli gorevler diismektedir. Siirekli meslek i¢i egitimler

gerceklestirilmelidir.

Yeminli mali miisavirlerin meslek unvanlarinda da yer alan miisavirlik hizmetlerinden,
isletmelerin daha fazla yararlanmasi saglanmalidir. Bu amagla isletme sahiplerinin ve

yoneticilerinin bilgilendirilmesine ¢alisilmalidir.

Yeminli Mali Miisavirlik miiessesesinin gorevi olan tam tasdikli firma sayisinin
artirilmasi ve tasdik s6zlesmesi olmayan kuruluslarin incelenmesine éncelik verilmesi,
hem YMM miessesesine hem de Maliye Bakanligi’na yararli olacaktir (Akgakoca,
2010).

Yeminli mali miigavirler, sunduklar1 hizmetler neticesinde Gstlendikleri sorumluluktan

dolayr ciddi ve 6nemli sikintilarla karsilagabilmektedirler. Bu sikintili durumlardan bazilar

meslege sayginligin azalmasi, miisteri kaybi, verilen hizmetten dolay1 alinan iicretin yiizlerce

katinin zarar ve ceza olarak 6denmesi, dava asamasinda harcanan emek ve yasanan strestir.

Yeminli mali miigsavirler karsilasabilecekleri sorumluluk riskini belirli 6nlemler almak suretiyle

en aza indirebilirler. Sorumluluk riskini mimkiin olan en diisiik seviyeye indirmek ve

sorumluluk sonucu ortaya ¢ikacak ciddi sonuglardan korunmak i¢in yeminli mali miisavirlerin

alabilecegi genel 6nlemler asagida siralanmustir (Ates, 2005: 42);

Sadece diriist olduguna inanilan miisterilerle hizmet s6zlesmesi yapmak,
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e Belirli kalifiyeye sahip personeli ise almak, egitmek ve personelin yaptigi islerin

denetimini artirmak,

o Mesleki denetim standartlarina ve mevzuata her daim uymak,

e Denetim siirecinin her asamasinda bagimsizliktan 6diin vermemek,

e Miisterinin is ve faaliyeti hakkinda yeterli bilgi sahibi olmak,

e Denetim ve tasdik isleminin kalitesini yiikseltmek ve korumak,

e Miisteriler ile mutlaka sdzlesme yapmak,

e Mesleki sorumluluk sigorta poligesi yapmak.
3.7. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve YMM’lerin Vergi Denetimindeki Yeri
3.7.1. Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Tirk vergi sisteminde vergi denetimi; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi isteme

unsurlarindan olusmaktadir.

Vergi denetimin temel amaci iyi bir sekilde irdelendigi takdirde vergi denetiminin
arastirma, diizeltme ve Onleme gibi ti¢ Onemli fonksiyona sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Aragtirma fonksiyonu, vergi yonetiminin vergi incelemeleri araciligiyla miikelleflerin vergi
yasalarina hatadan kaynaklanan veya kasten aykir1 hareketlerini arastirip, tespit etmesi
demektir. Denetim sonrasinda uygulanacak cezanin, yiikiimliiler yoniinden caydirici nitelik
tagimasi nedeniyle hatali ve hileli islemleri azaltan ve vergi incelemesi amaglarini etkin bir
sekilde gerceklestiren fonksiyonu ise oOnleme fonksiyonudur. Onleme fonksiyonunun
gercgeklestirilebilmesi i¢in, miikelleflerin belirli zamanlarda incelemeye tabi tutularak kontrol
altinda bulundurulmalar1 zorunludur. Vergi incelemeleri sirasinda miikelleflerin bilgilenmesi ve
egitilmesi diizeltici fonksiyonu olusturur. Dolayisiyla vergi incelemelerinin bu fonksiyonlar

modern vergi idareleri agisindan son derece 6nemlidir (Binbirkaya, 2006: 13).

VUK madde 139 uyarinca incelemeye yetkililer agik¢a belirtilmektedir. Bu maddeye
gore vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Mifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilmaktadir. Bunlarin yaninda Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve

takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

Yukarida sayilanlar disinda higbir kisinin vergi inceleme yapma yetkisi bulunmamakta
olup, inceleme baglamadan once ilk temasta inceleme elemanlarinin kimliklerini ibraz etmeleri

yasal bir zorunluluktur (GiB, 2007: 8).
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2011 yilina kadar tilkemizdeki vergi incelemeleri ve denetimlerinde ¢ok baslilik sz
konusu idi. Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve
Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklart gibi vergi denetim birimleri bulunmaktaydi. Yapilan
degisiklik ile bu durum ortadan kaldirilmis ve yeni bir kurul olan Vergi Denetim Kurulu

Baskanligi olusturulmustur.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Maliye Bakanligi’nin kurumsal kiiltiire sahip vergi
inceleme yetkisini haiz tiim Bakanlik denetim elemanlarmi tek c¢ati altinda toplamis,
uzmanlagsmaya dayali, vergi denetiminin tek elden yiiriitillecegi giiclii bir teskilat olarak
orgiitlenmistir. 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Maliye Teftis Kurulu”, “Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, “Gelirler Kontroldrleri
Baskanlig1” ve “Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklar1” kapatilmig bunun yerine Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi”
kurulmustur. S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas
Hesap Uzmanmi ve Gelirler Bagkontroloérii kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni
kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarma; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap
Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist kadrolarinda

bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimeisi kadrolarina atanmistir (VDK, 2013).

Vergi gelirleri, devletin kamusal hizmetleri yerine getirilmesinde en 6énemli gelir
araglarindan birisidir. Bunun yaninda sosyal giivenlik hizmetleri, devlet yatirnmlar1 ve diger
kamusal giderlerin karsilanmasinda da 6nemli bir fon kaynagidir. Vergi hasilatinin artmasina
neden olan faktorler iilkeden tlkeye degismekle beraber, vergilerin en 6nemli islevi kamu
gelirlerini artirmasidir. Vergilenebilir yeni kaynaklarin yaratilmasinda kisi basina gelir artisi,
sanayilesmenin altyapi ihtiyaclar1 ve kamu talepleri gibi faktorler etkili olmaktadir. Vergiler bir
ekonomide iretilen mal ve hizmetlerin miktarini, tiretim faktorlerinin gelir ve fiyatlarini
dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Kalkinmakta olan iilkelerde verginin
kalkinma araci olarak, tasarruf diizeyinin belirlenmesinde ve kaynak dagilimi tizerindeki etkisi

kullanilmaktadir (Temiz, 2008: 2).

Ulkemizde, vergi gelirlerinin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan 6nemi
biytktir. Ancak vergi odeyen mikelleflerin sikayeti de kisisel vergi yiikiidiir. Onemli olan
vergi toplama yaklagimi; bu ikisi arasinda olumlu bir denge kurabilmektir. Vergi yasalarinda
yapilan degisiklik ve yeniliklerdeki amacin bu konu iizerine yogunlasmasi her vergi 0deyen

vatandasin temel istegidir.

Asagida yer alan tabloda vergi yiikiiniin yillar itibariyle ne derece arttig1 yer almaktadir.
Tabloda da goriildiigii tizere 2002°de %18,60 olan vergi yiikil 2013 yilinda %23,53 olmustur.
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Tablo 3.3: GSYIH, Genel Butge Vergi Gelirleri ve Vergi Yuku (2002- 2013) (Bin TL)

VERGI P
YILLAR GSYIH GELIRLERI VERGI YUKU
(1998 BAZLI) *) (%)
2002 350.476.089 65.188.479 18,60
2003 454.780.659 89.893.112 19,77
2004 559.033.026 111.335.368 19,92
2005 648.931.712 131.948.778 20,33
2006 758.390.785 151.271.701 19,95
2007 843.178.421 171.098.466 20,29
2008 950.534.251 189.980.827 19,99
2009 952.558.579 196.313.308 20,61
2010 1.098.799.348 235.714.637 21,45
2011 1.297.713.210 284.490.017 21,92
2012 1.416.798.490 317.218.619 22,41
2013 1.561.510.015 367.473.551 23,53
(*) VERGI GELIRLERI RAKAMLARI MAHALLI IDARE VE
FON PAYLARI ILE RED VE IADELER DAHIL
TUTARLARDIR.
NOT: 2008-2013 YILLARI VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI
GELIR VERGISI TEVKIFAT RAKAMINA ASGARI GECIM
INDIRIMI TUTARI DAHILDIR.

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xIs.htm.

Kanunlarda belirtilen sekillerde beyannameleri tasdik etme gorevi bulunan yeminli mali
miisavirlerin sayisinin 4.285 oldugunu daha 6nceden soéylemistik. 74.000.000 niifusa sahip bir
iilke i¢in bu saymin aslinda ne kadar az oldugu agik¢a anlasilabilmektedir. Niifus igerisindeki
herkesin beyanname vermesi so6z konusu olmadigi igin, iilkemizde gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve KDV beyannamelerini veren miikellef sayilart bu tespiti yapmak icin bir gosterge
olabileceginden GIB verilerine gore 2013 yili igin toplam mukellef sayisi, incelenen miikellef

say1s1, matrah farki ve vergi ziyai tutarlari asagidaki gibidir.
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Tablo 3.4: 2013 Yih GiB Tarafindan Yapilan GV, KV ve KDV Vergi inceleme Sonuglar

Toplam | incelenen Rapor Bildirilen Bulunan Bulunan Tarh Uélélzsiilrulk Verei Zival
Vergi Turt | Mukellef | Mukellef Sap Matrah Matrah Vergi Fark Edilecek Toplam (%I'L)y
Sayisi Sayisi yist (TL) Farki (TL) (TL) Vergi (TL) (E$L) !
v%%ligi 1.798.056 | 1.425 1973 | 19.523.920 | 18.476.344 | 4.366.337 | 5.422.858 | 22.710.501 | 7.055.959
K\‘j;‘r’gl‘s'?r 662.225 224 272 9.888.342 | 9435351 | 17.080.413 | 2.182.977 | 2252366 | 78.872.584
Katma
Deger | 2.378.432 | 2.264 2.939 | 800.703.515 | 221.229.335 | 30.489.428 | 41.081.554 | 259.780.160 | 76.759.162
Vergisi
TOPLAM | 4838713 | 3.913 5184 | 830.115.777 | 249.141.030 | 51.936.178 | 48.687.380 | 284.743.027 | 162.687.705

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Tarih: 04.06.2014.

Aym sekilde VDK Baskanligi tarafindan yapilan vergi incelemelindeki durum ise

asagidaki gibidir:

Tablo 3.5: 2013 Yih VDK Tarafindan Yapilan GV, KV ve KDV Vergi inceleme Sonuclar

Tarhi . ;
Bulunan istenilen Kesilmesi
Vergi Tlru Matrah Farki . istenilen Ceza
(TL) Vergi Tutan (TL)
(TL)
Kurumlar | 5 511 648 486 | 597.221.130 | 1.004.059.710
Vergisi
Gelir Vergisi 692.410.441 223.582.299 501.875.292
Katma Deger | - 51 173802 |3.750.769.267 | 8.887.103.974
Vergisi
TOPLAM 11.645.732.729 | 4.571.572.696 | 10.393.038.976

Kaynak: (VDK, 2014)

Ulkemizde 2013 yili igerisindeki vergi denetimlerinden sorumlu GIiB ve VDK
Bagkanligi tarafindan yapilan incelemelerin ii¢ dnemli vergi kalemi olan gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve katma de@er vergisi agisindan sonuglari verilmistir. 2013 yili icerisinde GIB
tarafindan tarhi istenilen vergi tutar1 48.687.389 TL; VDK tarafindan tarhi istenilen vergi tutar
ise 4.571.572.696 TL dir. Vergi incelemeleri sonucu ortaya ¢ikan bu tablo bagimsiz denetgiligin

ne denli 6nemli oldugunu bizlere gostermektedir.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi gostergeleri meslek

mensuplariin degerlendirilmesi i¢in kullanilabilecegini énceden belirtmistik. Bu dogrultuda

GIB ve VDK tarafindan incelenen bu vergi tiirlerinin miikellef say1lar1 asagidaki gibidir:
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2,500,000 -

2,000,000 ° 1,798,056

1,500,000 -
B Toplam Miukellef Sayisi
H incelenen Miikellef Sayisi

1,000,000 -

662,225
500,000 -
5,768 6,569 53,521
O T T 1
G.V. %0,32 K.V. %0,99 K.D.V.%2,25

Sekil 3.3: 2013 Y1l icerisinde GiB ve VDK Tarafindan Incelenen Miikellef Sayilan

Kaynak: (VDK 2013 ve GIB verilerinden olusturulmustur)

GV incelenen miikellef oram1 %0,32; KV incelenen miikellef orant %0,99; KDV
incelenen miikellef oran1 ise %2725’tir. Incelenen miikellef sayilari iki  tiirlii
degerlendirilebilmektedir. ilk olarak inceleme oraninin diisiikliigii ikincisi ise tarh1 istenen vergi
tutar1 olarak meslek mensuplarinin gorevlerini yerine getirirken daha dikkatli olmalar

gerektigidir.
3.7.2. YMM’lik Mesleginin Vergi Denetimi I¢cindeki Yeri

Maliye Bakanligi’na bagli kuruluslardaki inceleme elemanlarinin gorevleri ile yeminli
mali miisavirlerin yaptig1 denetimlerin kiyaslanmasi miimkiin degildir. Bilindigi iizere Maliye
Bakanligi inceleme elemanlar1 donemi kapanmig, beyan1 yapilmis  matrahlart
denetlemektedirler. Yeminli mali miisavirler ise donem i¢inde denetim yapmaktadir. Beyan

durumu s6z konusu degildir (Pur, 2001).

Daha onceki agiklamalarda da yer aldig1 lizere 3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde
yeminli mali misavirler tarafindan tasdik edilmis mali tablolarin, kamu idaresince, tasdikin
kapsam dlciisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilecegi belirtilmektedir. incelenmis bir
belge olarak kabul edilmesi, vergi idaresince, yeminli mali misavirler tasdikle simirli olmak
Uzere vergi inceleme elemani olarak kabul edildigi anlamini tagimaktadir. Bunun yaninda
miikelleflerin meslek mensuplari tarafindan dogru beyanda bulunmaya zorlanmalar1 yoluyla da
vergi kaybinin 6nlenmesi amag¢lanmustir (Canikli, 1996: 60). Aslinda bu durumda vergi tarhinin

dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in yeminli mali miisavirlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yalan
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beyan, sahte evrak kullanilmasi gibi daha bir ¢ok olumsuz durumun Oniine yeminli mali

miisavirler sayesinde gecilebilmektedir.

Meslek mensuplart vergi denetimi agirlikli hizmetlerde bulunmaktadirlar. Aslinda bir
taraftan bagimsiz denetim islevini yerine getirmeye c¢alisirken diger taraftan da dogrudan vergi
matrahini etkileyen islemlerin tespit edilmesine yonelik sahne arkasi denetim islevini yerine
getirmektedirler (Alptirk, 2004: 27). Yukaridaki Tirkiye’deki vergi incelemeleri konusunda
elde edilen veriler yeminli mali miisavirlerin bu islevlerinin olmadig: bir iilkede belki de kat kat
daha fazla olacaktir. Yeminli mali miisavirler bu islevleri ile hem devletin vergi gelirlerini
korumakta hem de vergi denetimine bizzat denetim Oncesinde gorev alarak yardimci

olmaktadirlar.

Tasdik yonetmeligi ile yeminli mali miisavirlere gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ve
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarini denetim standartlarina gore inceleme, bu
inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konu ve belgelerin gercegi yansitip
yansitmadigini imza ve miihiir kullanmak suretiyle tasdik etme yetkisi verilmistir (Gezgin,
2001: 77).

1995 yilinda baslatilan ve halen devam eden tam tasdik calismalari ise basariyla
yuritiilmeye devam edilmektedir. Ulkemizin kosullarina uygun olarak yapilan, diger bir dzelligi
ile diger iilkelerin uygulamalarina 6zgiin bir 6rnek seklinde katki saglayan bu uygulama
dogrultusunda yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan tam tasdik sézlesmesi sayilart 1995
yilinda 6.666, 1996 yilinda 7.962, 1998 yilinda 10.500, 1999 yilinda 10.850 ve 2000 yilinda
11.696 adet olmustur. Tasdik isleminin zorunlu olmadig: bir iilkede tasdik yaptiran firmalarin
sayisinin surekli artmasi uygulamanin dogru bir uygulama oldugunu ve is diinyas: tarafindan
benimsenerek tam kabul gordiigiiniin bir gostergesidir. Maliye Bakanligi’nin 1995-2000
yillarinda toplam inceleme sayis1 5.822 olmasina karsin yeminli mali miisavirlerin 1998-2000
yillarinda toplam inceleme sayis1 55.474'diir. 1995-2000 yillar1 arasindaki tahmini yeminli mali
miisavir incelemeleri ise 65.000’dir. 5 yillik verilere bakildiginda yeminli mali miisavirlik
biriminin ne derece etkin bir sekilde ¢alistig1 goriilebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
6nemli bir husus da, Maliye Bakanligi denetim birimlerinin KDV iadesi ¢alismalarinda

yogunlugu azaltilmasi ile kazanilan zamanda diger denetimlerine zaman ayirabilmeleridir (Pur,
ty.).

2000 yili verilerine ulagabildigimiz yeminli mali miisavir rapor sayilarinin artig
gdstermesi, hem GIB hem de VDK iizerindeki vergi inceleme agirhigmin hafifletilmesine hem

de vergi denetimindeki etkinlige katki saglamaktadir.

84



Yeminli mali miisavirlik meslegi hem 3568 sayili kanunun gerekgelerinden, hem de bu
kanunun uygulanmas: agisindan incelendiginde, bagimsiz denetim gorevinden ¢ok vergi
denetimine yardimci olmasi amaciyla olusturuldugu ve gelistirildigi s6éylenebilmektedir. Cunki
bu kanun ve bu kanuna bagl olarak g¢ikartilan yonetmelik ve tebliglerin meslek mensuplarina
yiikledigi miisterek ve miiteselsil sorumluluk nedeniyle, yeminli mali miisavirler mikellef ile
idare arasinda bir kOpri gorevi yapmaktadirlar. Bu sayede hem mikellefe hem de vergi
denetimine yardimeci olmaktadirlar (Canikli, 1996: 61). Vergi kayip ve kagagmin kaynaktan
onlenmesi seklinde yorumlayabilecegimiz yeminli mali miisavirlik, ¢aligmalariyla hem denetim
birimlerinin yiikiinli azaltmakta hem de miikelleflerin dogru yonlendirilmesiyle toplumda vergi
bilincinin gelismesine katki saglamaktadir. Sonug olarak vergi kacakg¢iliginin temelinde yatan

en biiyiik sebep olarak vergi bilincinin az olmasi ya da hi¢ olmamasidir.

Mali miisavirlik mesleginin temel olarak birincil islevi, mali tablolarin tarafsiz ve
bagimsiz isletme disi kisilerce standart ve mevzuata uygunlugunun tespitidir. Ancak kanunun
yorumlanmasi ile de elde edilebilecek bir sonug¢ olarak bu islevin yaninda meslek mensuplari
vergi alaninda da faaliyet gostermeleridir. Yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik edilen
belgeler, sanki vergi dairesi tarafindan incelenmis bir belge olarak kabul edilmektedir (Ozdemir,
2010: 113). Bu agiklama ile de vergi toplayict birimlerin yeminli mali miisavirlik kurumuna ne

kadar 6nem verdigi agik bir sekilde goriilmektedir.

Yeminli mali miisavirlerin vergi denetimi igerisindeki 6nemini artiran diger bir faktor
de Tirkiye’deki vergi inceleme oranimin diisiikliigii olarak kabul edilebilir. Konuyla ilgili
yapilan teorik arastirmalar, yiiksek cezalar ve denetim olasiliginin vergi kayip ve kagagini
engelleyecegini, denetim orani (olasiligl) ile goniilli uyum arasinda gii¢lii bir pozitif iliski
oldugunu gostermektedir Ornegin Alm, Jackson ve Mckee yaptiklari deneysel calismada ise
goniillii uyumun denetim orani ile artigimi ancak ceza oranindaki degigsmenin goniillii uyum

Uzerinde ¢ok az etkili oldugu sonucuna ulagsmislardir (Tuay ve Guveng, 2007: 30-31).

Maliye Bakanliginca kayit dist ekonominin daraltilarak, vergi kaybinin en aza
indirilmesi amaciyla olusturulan ve desteklenen yeminli mali miisavirlik meslegi vergi denetim

yukilnu bir nebze de olsa hafifleterek sorunun ¢oztimiinde etkinlik saglamaktadir (Erturk, 2007).

3.8. Yeminli Mali Miisavirlerin Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarimin Onlenmesindeki

Yeri ve Rolu
3.8.1. Beyannamelerin Yeminli Mali Miisavirlerce imzalanmasi

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Kanunu’nun 2.
maddesine gore; gercek ve tlizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerinin beyannamelerinin
diizenlenmesi, muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusuna girmektedir. Bu

dogrultuda Ozellikle KDV, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri dlizenleyen
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meslek mensuplariin, bu islerinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 asagidaki tabloda yer
almaktadir. Tablo 3.6 incelendiginde vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip vergi KDV,
ikinci sirada Gelir Vergisi, son sirada ise Kurumlar Vergisi gelmektedir. 2013 yili i¢in vergi
gelirleri igerisindeki toplam %63,7’lik kisim meslek mensuplar tarafindan incelenmekte ve

imzalanmaktadir.

Tablo 3.6: KDV, K.V. ve G.V.’nin Genel Biitce Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (Bin TL)

Gelir Kurumlar Toplam
YILLAR | Vergisi | (%) | Vergisi | (%) KDV (%) | Vergi Geliri

2011 |59.885.000 |21,0|29.233.725 | 10,3 | 95.550.463 | 33,6 | 284.490.017

2012 |69.671.645 | 22,0|32.111.820 | 10,1 |103.155.875 |32,5| 317.218.619

2013 | 78.725.694 | 21,4|31.434.546 | 8,6 |123.876.504 | 33,7 | 367.473.551

Kaynak: GIB

VUK’un miikerrer 227. maddesinde Maliye Bakanligi’na, vergi beyannamelerinin 3568
sayilh kanuna gore yetki almis meslek mensuplari tarafindan imzalanmasi mecburiyeti
getirilmistir. Ayrica ayni maddede yiikiimliiniin lehine sonug doguran vergi mekanizmalarindan
yararlanilmasint yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibrazina baglama
hususunda yetkiler verilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise beyanname imzalayan veya
tasdik raporu diizenleyen meslek mensuplarinin, imzaladiklar1 beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin, defter kayitlarma ve bu kayitlarin
dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan ya da g¢ikacak olan
vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden mikellefle birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklart hilkmii yer almaktadir (Akkaya, 1997: 190).

3568 sayili kanunun genel gerekcesine bakildiginda, yeminli mali miisavirlik
mesleginin kamu hizmeti niteligi g6z Onlnde bulundurularak vergi denetimine iliskin bazi
konularda (beyan tasdiki gibi), devlet yetkisinin devrinden s6z etmek mimkiindir. Ancak, s6z
edilen bu yetki devri, 93.729° meslek mensubu icinde sayica %4,6 oraninda bulunan yeminli
mali miisavirler i¢in s6z konusudur. Dolayisiyla, hiyerarsik denetim gibi nitelendirilebilecek bu
denetim yollarinin Gicreti miikellef¢e 6denen yeminli mali miisavirlerin elinde olmasi nedeniyle
onlarin gézetmesi gerektigi devlet ile miikellef arasinda tarafsiz kalma konusundaki gorevlerini
yerine getirmeleri giiglesebilmektedir (Ozdemir, 2000: 76). Bu durumun oniine gegilebilmesi

icin bir takim hukuki ve mali diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir.

> 06.06.2014 tarihi itibariyle http://www:.turmob.org.tr/TurmobWeb/Istatistikler.aspx adresinden alinan
bilgidir.
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3.8.2.  Yeminli Mali Miisavirlerin Tam Tasdik Uygulamasi ve Tam Tasdik Denetimi

Tasdik uygulamasi diinya tilkeleri arasinda Ulkemize 6zgu bir denetim tlridar. Bu
uygulama ile daha 6nceden de bahsedildigi gibi kamu otoritesi, vergi inceleme yetkisini belirli
kosullar ve sinirlamalar ile yeminli mali miisavirlere devretmektedir. Bu yetkinin dogal bir
sonucu olarak tasdik uygulamasinin kurallar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Bu
uygulamaya gecisin sebepleri arasinda vergi denetimi alaninda yasanilan darbogazin etkili
oldugu savunulabilir. Bu savunulan disiince 3568 sayili kanunun gerekcesinde “Maliye
Bakanligi’nin vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii hafifletmek” ve “Devlet kadrolarinda
gorevli vergi inceleme elemani sayisiyla, milyonlar1 agsan vergi beyannamelerinin etkin bir
kontrol ve denetimden gecirilmesine imkan bulunmamaktadir” ifadelerine yer verilmek

suretiyle tespit edilmistir (Cangir, 2001: 32).

Maliye Bakanligi’nca, vergi denetiminin 6zel sektdre devredilmesi konusunda yapilan
arastirma ve incelemeler neticesinde, ilk olarak 14 no’lu teblig ile diizenleme yapilmistir. Bu ilk
diizenleme ile belirli bilango aktif toplami ve net satislar toplamina sahip olan miikellefler i¢in
zorunlu tasdik uygulamasi getirilmistir. Ancak yargiya tasinan bu konu aleyhte verilen kararlar
sebebiyle bir zorunluluk uygulamasi olmaktan ¢ikarilmig, 18 no’lu teblig ile tam tasdik
uygulamasi tim miikellefler i¢in istege bagl hale getirilmistir. Bunun neticesinde 14 no’lu
teblig yirtrliikten kaldirilmigtir. Daha sonraki ¢ikarilan tebligler ile uygulamanin sekli ve
sartlar1 belirlenmis ve belirlenmeye devam edilmektedir (Y1lmaz, 1984: 63). Istege bagl olan
bu tam tasdik uygulamasinin, vergi denetimi etkinligi agisindan yaygin hale getirilmesi i¢in
mikelleflere yonelik vergi bilincini gelistirme c¢alismalart yapilmali ve vergi kayip ve

kacgaklarinin heniiz beyanindan 6nce 6niine gegilmelidir.

Sonug olarak tlkemizdeki vergi kayip ve kagaklarinin 6z denetim yolu yani beyan
oncesi denetim ile en aza indirilmesi buylk 6nem arz etmektedir. Bunun igin ise Maliye
Bakanlig1 ile miikellef ve sorumlular arasinda koprii gorevi yapan saglikli iliskiler kuran
yeminli mali miisavirlik kurumunun daha da gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Modern devlet anlayisinda vergilerin toplanmasi, mali otoritenin yetki verdigi ve nesnel
davranan yetkililerce yerine getirilir. 3568 sayili kanun mali otoritenin sadece vergi toplamasina
yardimci olmasi amaciyla ¢ikarilmig bir kanun degildir. Kanunun diger amaglarindan birisi de
inceleme eleman: yetersizligi sebebiyle kamu otoritesi tarafindan yapilamayan vergi
denetiminin etkin bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Ancak unutulmamalidir ki, vergi
inceleme yetkisinin 6zel bir sahsa devrinin yaninda, yeminli mali miisavir tarafindan denetlenen
gercek veya tiizel kiginin kamu otoritesi tarafindan tekrar denetlenebilme hakkinin sfz konusu

olmas biitiin yetkinin devredilmedigi anlamina gelmektedir (Seker, 1997: 113).
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Dolayistyla kamunun vergi yonetimi gergevesinde is hacminin yogunlugu dikkate
alindiginda meslek mensuplari1 hem miikellefle devlet arasindaki iliskilere, hem de vergi
incelemesine olumlu katki saglayacag diisiiniilebilir. Mali agidan bakildiginda ise yeminli mali
miisavirlerce yapilan vergi incelemelerinin devlete yiikleyecegi herhangi bir denetim maliyeti
s0z konusu degildir (Perviz, 2001:5). Ayrica, yeminli mali miisavirlerin vergi inceleme oranina
yapmis oldugu katkiy1 yalnizca yapmis olduklar1 tam tasdik sézlesme sayilari ile sinirlamak pek
dogru bir yaklasim olmayabilir. Bununla beraber incelemeye konu olan tasdik ve KDV iadesi

raporlarini da g6z 6niinde bulundurmak degerlendirme asamasinda 6nem arz etmektedir.
3.8.3.  Yeminli Mali Miisavirlerin Denetlenmesi ve Ceza Uygulamasi

Mali misavirlerin denetimi, Maliye Bakanligi’min yeminli mali misavirlerin tasdik
yetkilerini gercege uygun olarak kullanip kullanmadiklart yoniinde denetim elemanlari
tarafindan yapilan incelemeler seklinde tanimlanabilir. Disiplin yaptirimlar: idari yaptirimlarin
bir tiirtinii olusturmaktadir. Tasdik ddeviyle ilgili yeminli mali misavirlere 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Kanunu’nda ¢esitli disiplin yaptirimlar
ongoriilmektedir. Kanunun 48. maddesinde “Disiplin Cezalar1” bashg altinda yapilan
dizenlemelere gore; meslegin vakar ve onuruna aykirt fiil ve hareketlerde bulunanlarla,
gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi gliveni sarsici
hareketlerde bulunan meslek mensuplar1 hakkinda, muhasebecilik ve miisavirlik hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligi ve agirlik derecesine gore cesitli disiplin

cezalar1 verilmektedir.

Ayn1 zamanda TURMOB tarafindan yiiriirliige konulan 31.10.2000 tarihli ve son olarak
27.09.2007 tarih ve 26656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan disiplin yonetmeliginde disiplin

cezalar1 ayritili bir bigimde ortaya konulmustur.

Bu yonetmeligin amaci, meslek mensuplart ve aday meslek mensuplari hakkinda,
disiplin kovusturmasi yapilmasina karar verecek yetkili organlari, disiplin cezalari vermeye
yetkili organlar, disiplin cezalarina kars1 yapilacak itirazlarin usul ve esaslar1 ve disiplinle ilgili

diger hususlan diizenlemektir (Disiplin Yonetmeligi, md. 1).

3568 sayili kanunun ve disiplin yonetmeligi uyarinca disiplin cezalar1 asagidaki gibi

siralanmis ve aciklanmigtir:

Uyarma: Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, meslegin yiiriitiillmesinde

daha dikkatli davranmasi gerektiginin yaz ile bildirilmesidir.

Kinama: Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, gorevinde ve davranislarinda
kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.

Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma: Mesleki sifat1 sakli kalmak kosuluyla alt1
aydan az, bir yi1ldan fazla olmamak {izere, mesleki faaliyetten alikoymadir.
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Yeminli sifattim kaldirma: Yeminli Mali Miisavirin yeminli sifatinin kaldirilmasi ve
miihriiniin geri alinmasidir.

Meslekten ¢ikarma: Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha bu
meslegi yiirlitmesine izin verilmemesidir.

Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykir1 fiil ve harekette bulunanlarla,
gorevin gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan meslek mensuplar1 hakkinda, ilk defasinda
uyarma, tekrarinda ise kinama cezasi uygulanir. Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle
yapmayan veya kusurlu olarak yapan veyahutta bu Kanunda yer alan meslegin genel
prensiplerine aykir1 harekette bulunan meslek mensuplari igin gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezast uygulanir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyaina sebebiyet verdikleri
mahkeme karari ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir. Ug yillik
bir donem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan meslek
mensubuna, her yeni sugu igin bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanabilir. Bes yillik déonem
icinde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile cezalandirilmasindan sonra bu cezayi
gerektiren fiili yeniden isleyen meslek mensuplart hakkinda meslekten c¢ikarma cezasi
uygulanir. Disiplin kurullar1 bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasinin
uygulanmasina karar verebilirler. Takibat ve hiikiim tesisi disiplin sorusturmasi yapilmasina ve
disiplin cezasi uygulanmasina engel degildir. Meslek mensubu hakkinda savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemez. Yetkili disiplin kurulunun 10 giinden az olmamak iizere verdigi siire
icinde savunma yapmayanlar, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilirlar. Disiplin cezalar

kesinlesme tarihinden itibaren uygulanir (3568 sayili kanun, md: 48/e).

Yeminli mali misavirlerce, tasdike iligskin yasal diizenlemelerdeki ilke ve kurallarla,
ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykir1 davranilmasi veya tasdik yetkisinin kasten
gercege aykirt olarak kullanilmasi durumunda YMM’lere gegici olarak mesleki faaliyetten

alikoyma cezasi verilir (Disiplin Yo6netmeligi, md. 7/g).

Yeminli Mali Miisavirlerin, miikerrer sekilde, tasdike iliskin yasal diizenlemelerdeki
ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykir1 davrandiklarinin veya tasdik
yetkilerini mlkerreren kasten gergege aykiri olarak kullandiklarinin anlasilmast ve bu durumun
mahkeme karari ile kesinlesmesi halinde, yeminli sifatin1 kaldirma cezasi verilir ve miihiirii geri

aliir (Disiplin Yonetmeligi, md. 8).

2013 yili itibariyle yukarida sayilan disiplin cezalarmi alan yeminli mali miisavir

sayilar1 agsagidaki gibidir:
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Tablo 3.7: 2013 Yih I¢erisinde YMM'lere Verilen Disiplin Cezalar

<
Z Z wn
£ 25 A Z g K
2 Q= = =20 2= | o
= 25s T.|x3 53|83 |3 %
<= J=> |=|<2 5|23 |x |3
NEEZ S5 §3|%BEZZ |33 (% |5
O>>0 02 |Ve|¥>>0/Y¥ | ¥ |5 |F
ADANA YMM 1 1 5 7
ANKARA YMM 5 2 2 2 19 6 | 36
ANTALYA YMM 3 3
BURSA YMM 2 2
ESKISEHIR YMM 2 2
GAZIANTEP YMM 1 3 4
ISTANBUL YMM 3 2 1 36 42
iZMIiR YMM 4 1 5
TOPLAM 8 4 2 2 7 72 7 | 101

Kaynak: (TURMOB, Faaliyet Raporu, Disiplin Kurulu, 2013).

Yukaridaki tablo 3.6’da yer alan bilgiler incelendiginde Tiirkiye genelinde disiplin
cezast alan yeminli mali miisavirler sayist 101°dir. Yeminli sifatin1 kaldirma ya da meslekten
men cezast alan yeminli mali miisavirler bulunmamaktadir. 12 ayligina meslekten men edilen
sayist 4, 6 ayligina meslekten men edilen yeminli mali misavirler sayisi ise 2’dir. Kinama ve
uyarma alanlarin sayisi ise 14’tiir. Ancak yeminli mali miisavirlere verilen bu cezalarin verilis
sebeplerine ulasilamadigindan bu cezalarin hepsi i¢in yeminli mali miisavirlerin vergi denetimi
gorevlerinden kaynaklandigini sdylemek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Yeminli mali
miisavirlerce, tasdike iliskin yasal diizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve
standartlara kasten aykirt davranilmasi veya tasdik yetkisinin kasten gergege aykiri olarak
kullanilmas1 durumunda yeminli mali miisavirlere verilecek olan ceza meslekten gecici men
cezastydi. Bu dogrultuda tabloya bakildiginda gecici men (6 ay) 2 YMM, gecici men (12 ay) 4
YMM goriilmektedir. Ayrica yeminli mali misavirlerin, miikerrer sekilde, tasdike iligkin yasal
dizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykiri
davrandiklarimin  veya tasdik yetkilerini miikerreren kasten gercege aykirn olarak
kullandiklarinin anlagilmasi ve bu durumun mahkeme karar ile kesinlesmesi halinde, yeminli

sifatim1 kaldirma cezas1 verilecegine gore, tabloda bu cezay1 2013 yili igerisinde alan meslek
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mensubu bulunmamaktadir. Turkiye genelindeki toplam 4.285 yeminli mali miisavirler
igerisinde ceza alanlarin orami yaklasik olarak %2’dir. Bu oran yeminli mali miisavirlerin
mesleklerinde dikkatli ve titiz davrandiklarini, mesleklerine ve islerine deger verdikleri ve

mesleklerini onurlari ile temsil ettiklerinin net bir gostergesidir.
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SONUC

Denetim, kuruluslarin finansal ve mali tablolarinin dayanagini olusturan tiim defter ve
belgeleri ile i¢ kontrol sistemlerinin, ehliyetli kisilerce, tarafsiz bir sekilde, kanit toplanarak,
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine, muhasebe standartlarina ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore denetlenmesi ve denetleme sonucunda finansal tablolarin giivenilirliligi konusunda goriis
olusturarak bu goriislerin denetim raporlar1 araciligi ile isletme ilgililerine duyurulmasi
strecidir. Bu sure¢ icerisinde en dnemli gorev denetim gorevini yerine getiren denetim
elemanlarina diismektedir. Yeminli mali miisavirlerde tasdik gorevleri itibariyle denetim
elemanlar1 igerisindeki yerini almis ve kanunlar cergevesinde bu gorevini yerine
getirmektedirler. Her denetim elemanlarinda var olan tarafsizlik, seffaflik ve giiven unsurlarini
da tasiyan yeminli mali miisavirlik kurumu vergi idaresinin denetimlerinde vergi beyanindan

once devreye giren bir mekanizma olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde vergi idaresi tarafindan uygulanan vergi denetimleri, hem inceleme
elemanlarinin az olmasi hem de miikellef sayilarinin fazla olmasindan dolay: istenilen hedefe
ulasamamaktadir. Bu sebepten dolayr vergi idaresi vergi denetim yetkisini kanunlar
cercevesinde ve kontrollii olarak yeminli mali miisavirlere devretmektedirler. Ancak yeminli
mali miisavirler tarafindan tasdik isleminden gecen belgeleri tekrar denetleme hakkini sakli

tutan vergi idare bu yoniiyle yetkiyi tam olarak devretmedigini gostermektedir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Kanunu temel
olarak, Maliye Bakanligi'nin vergi denetimi konusundaki var olan agir yiikiinii hafifletmek,
Turk vergi sisteminin 6zunde yer alan iyi nitelikleri yitirmesine engel olmak, vergicilik ve
isletmecilik sahasinda giiven ve ahlak unsurunun gelismesini saglamak ve vergi kanunlarinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklari asgari duzeye indirebilmek icin ¢ikarilmistir.
Yeminli mali miisavirlerin yetki ve sorumluluklari agisindan bazi sorunlart da igeren bu kanun,
Ozellikle tasdik islemlerinin herhangi bir standardinin olmamast ve bir zorunlulugun
bulunmamasi, her alanda oldugu gibi bu alanda da karmasik bir ortamin olusmasina neden
olmaktadir. Bu durum hem devlete hem meslek mensuplarina hem de mukelleflere zarar

vermektedir.

Sonug olarak iilkemizdeki bagimsiz denetim birimi olan yeminli mali miisavirlik
kurumunun etkisinin artirilmasi, buna paralel olarak gorevini kdtiiye kullananlara verilecek ceza
miktar ve oranlarinin artirilmasi, bu denetim kurumunun daha etkin ve verimli ¢aligmasini
saglayabilecek ilk akla gelen yontemdir. Ancak bununla beraber vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesinde miikellefin vergi bilincinin artirilmasi daha ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Yeminli

mali misavirlerin beyan 6nceki denetimleri olarak da degerlendirilebilen tasdik gdrevleri
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esnasinda tiicret Odemesinin miikellef tarafindan yapilmasi bu igin Oziine uymayan bir
yaklasimdir. Bu &demenin yontemi iizerine gelistirilecek fikirlerde bu sorunu ortadan
kaldirabilecektir. Bir diger uygulama olan, miiteselsil sorumluluk ve disiplin cezalarina maruz
kalmamalar1 i¢in karsit inceleme konusuna yeminli mali miigavirlerin ayri bir 6nem vermesini
gerekli kilmaktadir. Ayni sekilde bu konu tlizerine de yapilacak olan garantili ¢oziimler meslek
mensuplarinin ~ gorevlerini  yerine getirirken her ¢esit sorundan uzak kalmalarini
saglayabilecektir. Ayrica Maliye Bakanligi, yeminli mali miisavirlerden dogruluk denetimi
yapmalarint beklemektedir. Ancak giiniimiiz sartlarinda isletmelerde artan is hacminin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yeminli mali miisavirlik biriminin denetim
gorevleri icin yeni olusumlar yapilmali ve meslek mensubu sayisinin artirilmasi igin gerekli
caligmalarin yapilmas1 gerekmektedir. Son olarak da (lkemizdeki vergi mevzuatinin
karmasikligi, yorumlama asamasinda meslek mensuplarinin farkli sonuglara ulagmasina yol
acabilmektedir. Bu durum hem denetimi daha da riskli hale getirmekte hem de denetim

faaliyetlerini zorlagtirmaktadir.
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