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OZET

Iscilik Maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu ve gelir pastasindan sirketlerin sahip oldugu
dilim farkliliklarinin fazla oldugu iilkemizde yikici ve tahrip edici rekabeti engellemek ve daha
az maliyetle iiretim yapilmasi i¢in degisik alan ve konularda cesitli tesvikler g¢ikartilmustir.
Konusunu inceledigimiz tesviklerin muhtevasint Sosyal Giivenlik Kurumu sigorta prim
tesvikleri ve bu tesviklerin istihdam {izerine etkileri olusturmaktadir. Uygulamada ¢ok &zel
calisan gruplarina dar alanlar i¢in ¢ikartilan tesvikler hari¢ tutulmak {izere tiim sigorta prim

tesviklerine genis olarak yer verilmistir.

Tesvik uygulanan tim sigorta kollarina girizgdh olarak deginilmek sureti ile tesvik
konusunun ve kapsaminin daha iyi anlagilmasi saglanmigtir. Tesviklerin bir anlam ifade etmesi
ve faydali olmasi hi¢ siiphesiz igverenlerin kayitdisi istihdam etmemesi ile miimkiindiir.
Kayitdis1 istihdama da yer verilerek istihdam odakli yaptigimiz calismada istihdama engel

unsurlar ve kayitdisiligin sosyal ve ekonomik nedenlerine yer verilmistir.

Sigorta Prim Tesvikleri mevzuatin karmasikli§i ve yeni cikarillan yasa, karar ve
tebliglerle siirekli degismis olmakla birlikte 4447, 4857, 5084, 5510 ve 5921 sayili Kanun

basliklar1 altinda izah edilmistir.

Sigorta Prim tesviklerinin istihdam {izerine etkileri i¢in dayanak olan rasyolar, ¢ikarilan
tesvik yasalarinda tesvik edilen cinsiyet, yas, statii ve tesvik edilen bolgeler ele alinarak bu
alanlarda yillara sari istihdam edilen kisi sayilari TUIK ve Is-KUR raporlarindan istifade
edilerek hazirlanmistir. istihdam iizerine etkileri geng, emekli, kadm istihdanu ile birlikte
cografi bolgeler, tesvik bolgeleri ve sektorler lizerindeki etkileri bu rasyolarla prim tesviklerine

deginilmek sureti ile agiklanmugtir.

Insan Kaynaklar1 ve Yatirrm Uzmanlarinin ¢ok istifade edecegine inandigim bu tezimi

sunmaktan gurur duyarim.



ABSTRACT

Various incentives in different areas and subjects has been adapted to avoid devastating
and destructive competition, and to make production less cost since labour costs high and
earning pie zone differences between companies are very high. The content of incentives that
examined consists of incentive effects on Social Security Institution’s insurance premiums and
incentives on employment of these incentives. In the application for a very special working
group to narrow the field to be excluded as large incentives to encourage all insurance

premiums issued are included.

Incentives applied to all of the incentive issues by being referred to as preamble and
scope of the insurance types are provided for a better understanding. The incentives would only
be meaningful and beneficial by avoiding unreported employment. By mentioning Informal
employment, barriers to employment and the social and economic reasons unreported

employment explained.

The complexity of the insurance premium incentives and new laws passed legislation,
with decisions being constantly changed and communicated with 4447, 4857, 5084, 5510 and
5921 are explained under Law No. titles.

Rations based on the effects of insurance premiums on employment, including gender,
age, status and regions that stimulus affected, and the employment rates of this field according

to the years are all based on TUIK and Is-KUR reports.

Employment effects on youth, pensioners, geographic area along with the women
employment, their impact on the region and the sectors are explained by being referred to the

incentives these ratios.

I am proud of presenting this very thesis to be beneficial to Human Resources and

Investment Professionals.
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GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumunun uyguladigi prim tesviklerinin istihdam {izerine etkileri
iizerine etkileri genis sekli ile ilerleyen boliimlerde yazili olmakla birlikte okuyucunun kisa bir
yol haritasina sahip olmasi ve genel bir fikir sahibi olmasi tezden maksimum fayda elde etmesi
i¢cin onemlidir.

Birinci bolimde sigorta primleri olusturan sigorta kollari, sigorta kollarinin unsurlari,
prime tabi meslek gruplari, prim oranlart ve primlerin is¢i ve isverene dagilimu ile birlikte yine
sigorta kollarinin is¢i ve igverene katkilari, bu sigorta kollarindan saglanan gelirlere de yer
verilecektir. Boylelikle okuyucu tesvik kanunlarinda gecen teorik bilgiye sahip olacagi i¢in

ilerleyen boliimlerde genis sekli ile yazilan primleri daha dogru ve kolay anlamasini

saglayacaktir.

Ikinci béliimde kayit disi istihdam incelenirken, kayit dis1 istihdamin sosyal, ekonomik,
sosyal giivenlik ve vergi sisteminden ve sosyal yardimlardan kaynaklanan nedenleri ile birlikte
isletmelerden ve kamudan kaynaklanan nedenlere de yer verilecektir. Kayit disi istihdam
sekillerinden eksik bildirim, kamu kurumlarma hi¢ bildirilmeyenler, kendi iradeleri ve
igverenleri tarafindan bildirilmeyenler nedenleri ile birlikte anlatilacak. Bu sekilde kayit disi
istthdamin kamuya sosyo-ekonomik maliyeti onceki konu ile birlikte daha iyi anlasilmig

olacaktir.

“Kamuda istthdamin sinirliligi ve biiyiik isletmelerin ancak terfi, emeklilik, 6liim, istifa
gibi nedenlerle bosalan kadrolari i¢in yeni eleman arayigina girmeleri nedeni ile kamu ve biiyiik
isletmelerin istihdam yaratma potansiyelleri issizlik sorunu igin tam bir ¢ziim olmamaktadir.”

Bu noktada tesvikler dnemli bir ¢6ziim yolu sunmaktadir.

Kayitdist istihdamla ilgili bilgi sahibi olunmasi dordiincii boliimde anlatilan tesviklerin
istihdama katkisinin neler olabilecegi hakkinda 6nbilgiye sahip olacak ve son béliimde istihdam

iizerine olan katkilar1 ve konu ile ilgili tablolar1 daha dogru yorumlamasini saglayacaktir.

Ugiincii boliimde sigorta prim tesviklerine yer verilmistir. Tesviklerin ¢ok cesitli olmasi
5510 sayili Kanunun karmasik olmasi tesviklerin degisik kanun, yonetmelik ve tebliglerle sik
stk degisikler yapilmas1 ve ya yeni tesvikler getirilmesi gibi nedenlerle tesvikle ilgili mevzuat

alaninin geniglemesine sebep olmustur.

! Is-Kur; Istihdamda 31 Dergisi; Say1: 12; Ocak-Subat-Mart 2014; s. 44



Ilgili mevzuatin genislemesi tesviklerin anlasilmasii zorlastirmistir. Bu béliimde
Tesviklerle ilgili Kanunlarin altinda bogulmadan genel anlamda bes kanunda toplanarak

anlatilmigtir.

Degisikler art arda siralanmak yerine ana tesvik kanunlar1 kapsam, sigortali ve igyeri
acisimdan aranan sartlar, tesvik ve siireleri ve varsa 6zellikli durumlara deginilmek sureti ile
Ozetlenmistir. Tesviklerle ilgili yapilan degisiklilerin tamamina yer verilmeye ¢alisilmis olup bu

calisma yapilirken konunun kolay anlasilmasi hususunda hassas davranilmustir.
Ucgiincii boliimde yer verilen tesvikleri;

1.4447 sayili Kanunun Gegici 7, Gegici 9, Gegici 10, ve 50.nci Maddesi ile getirilen
tesvikler olup bu kanunla 6zetle issiz olanlara yonelik c¢ikarilmis tesvikler olup yas, cinsiyet,

igsizlik 6denegi alan gibi degisik vasiflara sahip sigortalilara yonelik getirilmis bir tesvikler,
2.4857 sayili Kanunun 30. maddesinde engelli personele getirilen tesvikler,

3.5510 sayili Kanunun 81. maddesinde sigorta primlerini siiresi iginde eksiksiz

Odeyenlere taninan tesvikler,
4.5084 sayil1 Kanunda Tiirkiye’nin bazi illerine yonelik getirilen sigorta prim tesvikleri,

5.5921 sayilh Kanunda ise Tiirkiye degisik bolgelere ayrildiktan sonra, yapilan
yatirimlar tasnif edilerek yatirimlarin tiiriine (stratejik, biiyiik 6lcekli, genel tesvik kapsamli) ve

yatirimin insa edildigi yere bagl degisen tesvikler
6.5746 sayili Ar-Ge Tesvik Kanunu ile getirilen tesvikler seklinde 6zetlenebilir.

Dordiincii boliimde tesviklerin istihdam tizerine etkilerine yer verilmistir. Tesviklerin
istihdami {izerine etkileri izah edilirken kullanilan tablolar Tezin eklerinde sunulmus TUIK
raporlar1 ve Is-KUR ve IMKB 100 icinde yer alan 58 firmanin faaliyet raporlarinda kayitl

verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

TUIK raporlarinda il bazli yayinlanan veriler cografi bélgelere ve tesvik Kanunlarinda
yer alan bolgelere gore tasnif edildikten sonra yine diger TUIK raporlarinda mevcut istihdam
nedenleri, istihdam ve issizlik oranlarina ait kayitlarla birlikte Excel de harmanlanarak

olusturulmustur.

Tegviklerin istihdam {izerine etkileri ¢ok yonlii ele alindi. Cocuk, geng, yash, emekli
seklinde yasa bagli inceleme yapildig1 gibi, bdlgesel, cografi ve sektorler yoniinden de analiz

yapildi.

Yas gruplarn iizerinde etkileri incelenirken genel anlamda tesviklere kisaca deginildikten

sonra tesvikin is¢i ve isverene pozitif ve negatif yonleri yazildi. Tesvik yasast ile mesleki kurs,



stajyer, cirak sayilart ve istthdam edilen sayilara ait istatiksel verilerle nesnel yargilara

varilmaya caligildi.

Bolgesel etkileri incelenirken yukarida yazildigi gibi 5084 ve 5921 sayili tesvik
kanunlarinda da belirtilen bolgelerde calisan niifus, issiz ve isci sayilar1 TUIK kayitlar ile tespit
edildikten sonra tablolar donemsel kriz, ekonomik biiylimeler ve yapilan tesvik reformlarn ile

izah edildi.

Sektor analizi yapilirken IMKB 100 Endeksinde faal 58 firmanin (yalniz 58inin eksiksiz
kayitlar tespit edildi) 5 yillik calisan sayilar1 ve faaliyet alanlari faaliyet raporlarindan tespit
edildikten sonra firmalar ilk 6nce hizmet ve sanayi olmak iizere iki alanda, sonra iiretim ve

hizmet alanlarina bagli degisen alt sektor bazinda degerlendirilerek nesnel bir yargiya ulasildi.

Tez yazilirken her bir boliim kendi iginde tam anlasilmasi i¢in bazi yerler yer yer
tekrarland1. Son kisimda agirliklt olarak tesvikler ve istihdam iizerinde etkileri genel bir bakis

ile 6zetlendi.



BIiRINCIi BOLUM
1. SOSYAL GUVENLIK SIGORTA PRiM KOLLARI

Sosyal Giivenlik Kurumu sosyal devlet olmasi ilkesi geregi calisanlarin kisa ve uzun
donemde baglarina gelen hastalik, kaza, Oliim, yaslhilik gibi hallerde sigortalinin veya
sigortalinin hak sahiplerinin magduriyetlerinin engellenmesi igin gerekli tedbirleri almakla

mukelleftir.

Tesvik kanunlarinda gecen sigorta isci, isveren pay1 gibi kavramlarin dogru okunmasi
sigorta prim desteklerini dogru ve iyi anlasilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Prim desteklerinin
igverene getirdigi firsat maliyeti ve tesvik kapsamina giren sigortali gruplarinin anlasilmasi

pekisecektir.

Sigorta Kollar1, Sosyal Giivenlik Kanununda kisa vadeli sigorta kollari, uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi olmak iizere ii¢ ana unsurdan olusmaktadir. Yine
tesviklere konu olan ve 4447 sayili kanunla diizenlenen issizlik sigortasi ve genellikle

tesviklerden istisna tutulan Sosyal Giivenlik Destek Primi ayr1 baslik altinda incelenecektir.

1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 ¢alisanin yakin gelecekte maruz kalabilecegi, hastalik,
analik, is kazasi ve meslek hastaliklar1 gibi durumlarda is edimini yerine getiremeyecek olmasi
nedeni ile sigortalinin ve ailesinin ekonomik yonden sikintt ¢ekmemeleri i¢in diizenlenmis

sigortalardir.

“Bu diizenleme ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken husus, kisa vadeli sigorta
uygulamalarii doguran risklerin saglik ve bakim boyutunun ayni Kanunda diizenlenmis Genel

Saglik Sigortast; parasal boyutunun ise Kisa Vadeli Sigortalar bashgi altinda diizenlendigidir.”

Kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi

kollarindan olusmaktadir.?

5510 sayili kanunla kisa vadeli sigortalarda sigortalilar icin diizenlenmis haklar ve

gerekli sartlar1 saglamasi halinde saglanan maddi yardimlar vardir.

? http://www.anadolu.edu.tr/sites/default/files/unite15.pdf, s.49, 20.07.2014
5510 S. K. M.3
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1.1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primine Tabi Sigortalilar

Calisanlarin meslek, statii ve ¢alisma sekline gore kisa vadeli sigorta kollarma tabi olup
olmamasi ve ya kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ile

analik sigortalarindan hangilerinden yararlanacag farklilik arz etmektedir.

Bu anlamda gerekli yasal diizenleme 5510 sayili Kanunun 4. Maddesini a ve b bentleri

ile 5. Madde ve Ek 5. maddesinde diizenlenmis olup asagidaki sekilde tasnif edilmistir.

“1.”Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan cahistirilan” * iicrete tabi

is¢iler hakkinda tiim kisa vadeli sigorta kollari,
2.Kd8y ve mahalle muhtarlar1 hakkinda is kazasi ve meslek hastalig ile analik sigortast,

3.Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar ve Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith

olanlar, hakkinda yalniz is kazas1 ve meslek hastalig1 ile analik sigortasi,

4.Tarimsal faaliyette bulunanlar hakkinda yalniz is kazas1 ve meslek hastalig1 ile analik

sigortas1”®

5.Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari

hakkinda yalniz is kazasi ve meslek hastalig: sigortas1,’

6.Ulkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tlizere gotiiriilen Tirk isciler hakkinda tiim kisa vadeli

sigorta kollar1,’

7. Hizmet akdi ile galismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atolye ve benzeri {initelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yalniz

is kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi,

8. 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim gdéren O6grenciler hakkinda yalniz is kazas1 ve meslek hastaligi ile

hastalik sigortast,

9. Meslek liselerinde okumakta iken veya yiliksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 46nc1 maddesine tabi olarak kismi

zamanl ¢aligtirilan 6grenciler hakkinda yalniz is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi,

#5510 S. K. m.4/a
®5510 S. K. m.4/a
5510 S.K. M.5

75510 S. K. m.5/g



10.Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56nc1
maddesi uygulanarak aylik baglanmasim gerektiren kanunlara gore vazife malulligi aylig
baglanmis malullerden, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda (1. ve

2.maddeler) calismaya baslamalar1 halinde yalniz is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi,

11. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve

degistirme egitimine katilan kursiyerler hakkinda yalniz is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast,

12. Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlar sigortalilar

hakkinda yalniz is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uygulanir.®

“5510 sayili GSS Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina iligskin hiikiimleri 4. maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara (devlet memurlari) bu kapsamda

olduklar: siirece uygulanmaz.”®

1.1.2. Kisa Vadeli is Kollarindan Saglanan Faydalar

Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan saglanan faydalar alt gruplara ayirarak tarif edilirse su

sekilde ozetlenir,

Tablo 1: Kisa Vadeli Sigortalar ve Yardimlar

[ KISA VADELI SIGORTALAR VE YARDIMLAR

Is Kazasi ve Meslek I

‘ H g i Hastahk Sigortas Analik Sigortas:
Gegici i goremexzlik Gilnliik gegici is goremezlik Giinliilk gecici is goremezlik
odenegi verilmesi. agdenegi verilmesi. odenegi verilmesi.
Stirekll i gdremezlik Emzirme &denegi verilmesi.

geliri baglanmas.

Hak sahiplerine gelir
baglanmas:.

Kiz gocuklarina evlenme
odenegi verilmesi.

Olen sigortal igin cenaze
adcncgl verilmesi.

Kaynak: Sosyal Sigorta Kollari, 15. Unite, s 51, https://www.anadolu.edu.tr/sit
es/default/files/unite15.pdf

85510 S.K. M.5
°5510 S.K. M.4
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1.1.2.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig Sigortasi

Is kazasi, sigortalinin isyerinde isverenini emir ve talimatlar1 yerine getirirken ve ya
gbrev geregi isyeri disinda gegirdigi siireler veya igyeri araglar iginde meydana gelen ve

“sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olay olarak tanimlanmustir.

Meslek hastaligi ise Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda, sigortalinin
calistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitim sartlart
yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleri olarak
tanimlanmistir. Madde metninin tetkikinden de anlagilacagi iizere, meslek hastalig1 isin
nitelifine gore tekrarlanan bir sebeple meydana gelen veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden

ugramilan hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziir halleridir.”*°

Is kazas1 is yerinde defaten olmakla birlikte isin niteligine uygun olmasi sarti
aranmaksizin igyeri sinirlari i¢inde veya is geregi gorevli olunmasi halinde vuku bulan her tiirli
kaza bu kategoride degerlendirilmekte iken meslek hastaliginda isin tanimi ile hastalik arasinda
bir illiyet baginin bulunmasi gerekli goriiliip hastaligin kaynagi tek seferli bir hareketle degil

isin geregi yinelenen olgu neticesi olugsmus olmasidir.
“Sigortalinin ¢aligtigi isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan usuliine uygun olarak

diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli gorildiigii hallerde, isyerindeki ¢aligma sartlarini ve buna bagl
tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu

Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.”"*

Gegici Is Goremezlik Odenegi

“Gegici i3 goremezlik ddeneginin siiresi Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurulundan alinacak istirahat raporuna baglidir. Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine istinaden sigortalilara is kazasi ve meslek hastalifi nedeniyle is goremedikleri
siirece prim 6deme giin sayisi sarti aranmaksizin ilk gilinden itibaren her giin icin gegici is

. . . - . . 12
goremezlik 6denegi verilecektir.”

Siirekli Is Goremezlik Odenegi

“Stirekli i goremezlik geliri, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve

Oziirler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullan

102011/50 S. SGK Genelgesi, Kisa vadeli sigorta kollar1 Uygulamalari, s. 6
5510 S.K.M. 14
22011/50 S.SGK Genelgesi, Kisa vadeli sigorta kollar1 Uygulamalari, s.13
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tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicli en az %

10 oraminda azalmig bulundugu tespit edilen sigortaltya baglanir.”*®

Saglik Kurulu raporu ile is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma

giiciiniin en az % 50 sini kaybedene siirekli tam is géremezlik geliri baglanir.
Hak Sahiplerine Gelir Saglanmasi

Hak sahibine Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 sonucu 6len ve ya meslekte kazanma
giiciiniin % 50sinde fazlasim kaybettigi i¢in siirekli is goremezlik 6denegi alirken O6lmesi
halinde oOliimiin is kazast veya meslek hastalifindan kaynaklandigina bakilmaksizin hak

sahibine gelir baglanir.™*

“Is kazas1 veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 oraninin
altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken 6lenlerin, 6liimiin is
kazas1 veya meslek hastaligina bagli olmamasi halinde sigortalinin almakta oldugu siirekli is

goremezlik geliri, 34 tincii madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanir.”*

Kiz Cocuklarina Evlenme Odenegi

5510 Sayili Kanunun 4.lincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bendi
Kapsaminda Sigortali Olanlar ile Hak Sahiplerinin Tahsis Islemlerine iliskin Tebligin 18.
Maddesi geregince 6liim geliri veya ayligi almakta iken evlenen ve bu nedenle ayligi kesilen kiz
cocuklarina bir defaya 6zgii olmak iizere, evlenme tarihindeki gelir ve ayligimin iki yillik tutar

evlenme 6denegi olarak pesin 6denir.
Olen Sigortali I¢in Cenaze Odenegi

“Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik,
vazife malulliigii veya yaslilik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olup da &len sigortalinin hak sahiplerine Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden cenaze &denegi
Odenir. Cenaze 6denegi, sirastyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina,
o da yoksa kardeslerine verilir. Cenaze ddeneginin hak sahiplerine 6denememesi ve sigortalmin

cenazesinin gercek veya tlizel kisiler tarafindan kaldirilmasi durumunda, ilgili fikrada

35510 S. K. 4/a ve 4/b Sigortali Olanlar ile Hak Sahiplerinin Tahsis Islemlerine iliskin Teblig,
M. 13

' http://www.anadolu.edu.tr/sites/default/files/unite15.pdf, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 15.
Boliim, s.54, 20.07.2014

** http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf M.20, 20.7.2014
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diizenlenen tutar1 gegmemek iizere belgelere dayanan masrafsa, masrafi yapan gergek veya tiizel

kisilere 6denir.”*®

1.1.2.2. Hastalik Sigortasi

Hastalik Sigortas sigortalinin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi ile gebelik durumu disinda
yakalandig her tiirlii hastalik durumunda is gérememesi nedeni ile ugradigi maddi kaybin telafi

edilmesi i¢in diizenlenmistir.

Hastalik Sigortasinda da sigortaliya hastalandig {igiincii giinden baslamak {izere her giin
icin ig goremezlik Odenegi verilir. Hastalik halinde saglanan is goremezlik bedelinin
ddenmesinde Is Kazas1 ve Meslek hastaligindan ayiran en temel fark son bir yil iginde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta kollar1 priminin sigortali adina kuruma tahakkuk ettirilmis

olmasidir.

Sigortalmin istirahatli siire icinde calisiginin tespiti halinde Is géremezlik 6denegi
O0denmis ise sigortaliya riicu ettirilir. Eger hastaligin kaynaginda ve ya devaminda sigortalinin

ihmali olmas1 halinde ise 6denekte kesinti yoluna gidilir.

1.1.2.3. Analik Sigortasi

“4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin
veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, gogul gebelik halinde ise ilk on haftalik
slireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul

edilir.”!

Isgoremezlik Odenegi

Yukarida sayilan analik sigortasina tabi olan sigortali kadinin analigi halinde,
dogumdan onceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, gogul gebelik halinde ise
dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilmek sureti ile ¢alisilmayan her
giin i¢in; erken dogum yapmast halinde dogumdan 6nce kullanamadigi g¢alistirilamayacak

stireler ilave edilmek sureti ile 16 haftanin (cogul gebelikte 18 hafta) tamami i¢in ve kendi istegi

' http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf. M.37, 20.7.2014
75510 S. K. M.15
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hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢aligmasi halinde, dogum sonrasi istirahat

siiresine eklenen siireler igin gegici is géremezlik 6denegi verilir.™®
Emzirme Odenegi

“Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, 5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina
ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamasi sartiyla
dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan

onaylanan tarife iizerinden emzirme ddenegi verilir.”*®

1.1.3. Kisa Vadeli Sigorta Prim Oranlari

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Oran1 506 sayili kanunda Hastalik ve Analik i¢in % 1
ve Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari igin isyerinin tehlike derecesine gore % 1 — 6,5 arasinda
degismekte idi. 5510 sayili kanunla degisik Hastalik, Analik, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari
sigortalar1 Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 adi altinda teklestirildi. Genel Saglik Sigortasi Prim
Oran1 % 11 den % 12,5’ a ¢ikarilarak Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 % 1 — 6,5 arasinda sabitlendi.

Son olarak 1 Eyliil 2013 den gegerli olmak iizere “19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayilt
Resmi Gazete’ de yayimlanan 6385 sayili "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 5510 S. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim Oranlar1 ve Devlet Katkis1” baslikli 81. Maddesinin birinci

fikras1 ” % ile degistirilmistir.

Bu degisiklikle Isyerinin is kazas1 ve meslek hastalig1 acisindan sahip oldugu tehlike
sinifina gore % 1,5 ila % 6 arasinda degismekte iken tiim igyerlerinde kisa vadeli sigorta kollari
tehlike smifina bakilmaksizin % 2 olarak sabitlenmistir. Yine ayni 6385 sayili Kanun ile bu
oran1 % 2 den %1,5 oranmna diigiirmeye ve % 2,5 oranina artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili

kilinmustir.

Ek 1 de yazili Belge Tiirlerinde kisa vadeli sigorta kollar1 eski diizenlemeye gore

diizenlenmis olup bu yeni degisiklikle birlikte degerlendirilmelidir.

85510 S. K. M.18/ ¢, d

9 s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. B&liim, http://www.anadolu.edu.tr/sites/ default/files/
unite15.pdf, s.5, 20.08.2014

20 Kutlan & Partner, Audit Tax Consulting, 2013/026 Kayitl: Sirkiiler
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1.1.4. Prim Odeme Yiikiimliileri

“Kisa vadeli sigorta kollar1 primleri agisindan prim 6deme yiikiimliileri;
* 4/1-a statiisiinde olan sigortalilar i¢in igverenleri,

* 4/1-b statiisiinde olan sigortalilar i¢in kendileri,

» Aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler ile 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun 46nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grenciler

i¢in ilgili okullar veya kamu idareleri,

« Is-Kur kursiyerleri i¢in IS-KUR,

« istege bagh sigortalilar1 i¢in kendileri diger sigortalilar igin ise isverenleridir.”*

1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar:

Uzun donemde yasanan malulliik, yaslilik ve 6liim seklinde &zetlenen sosyal risklere
vuku buldugunda (calisanin prim 6deme siiresi ve prim tutarlarina gore degismek {iizere)
calisanin kendisi veya hak sahiplerinin maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in iicretlerden Sosyal

Giivenlik Kurumu adina prim tahsil edilmektedir.

Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortas1 olmak iizere {i¢ ana

unsurdan olusmaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 ise uzun siire 6denen primler karsilii uzun siireli

yardimlarin yapildig: sigortalardir.”?

1.2.1. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primine Tabi Sigortahlar

5510 sayili Kanunun 4. ve 5. maddelerinde kimlerin uzun vadeli sigorta kollarina

(calisanlarin statii, gelir ve isteklerine gore degisen) tabi oldugu tasnif edilmistir.

Uzun vadeli Sigorta kollar1 kapsaminin daha saglikli anlasilmasi igin zorunlu tabi
olanlar, uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanamayanlar ve istege tabi olanlar seklinde ii¢

kategoride degerlendirilmelidir.

?l SGK, Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi 2013/3, Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, Yayin
No:70, s.23
22 Anadolu Universitesi, http://www.anadolu.edu.tr/sites/default/files/unite15.pdf, 20.08.2014
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Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Zorunlu Tabi olanlar;

1.”Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilan” (5510 s. Kanun

m.4/a) iicrete tabi isciler,
2.Kdy ve mahalle muhtarlari,

3.Ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir
vergisi milkellefi olanlar ve Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkér siciline kayith

olanlar,

4.Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,
5.Tarimsal faaliyette bulunanlar,

6.’Kamu idarelerinde memur olarak calisanlar,
7.11gili kanunlarinda memurlar gibi emeklilik hakki taninnus diger kamu gorevlileri,

8.Memur kadrolarina agiktan vekil atananlar,’® tir.

0.24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda is kayb1

tazminati alanlar,24

10. 4 {incii madde ile istege bagl sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun gegici
20nci maddesi kapsaminda sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan dolay1 bu kanunlara
gore gelir veya aylik almayan ve 18 yasini doldurmus olanlardan; tarim veya orman iglerinde

hizmet akdiyle siireksiz olarak cahisanlar,®

11.Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerleri ile 4
iincli maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde calisma saati siiresine gore hesaplanan

¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler,?®
Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olmayanlar;

1. Hizmet akdi ile ¢aligmamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde

olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular,

2 http://www.stratejigelistirme.itu.edu.tr, 27.08.2014
?45510. S. Kanun Gegici M. 13

#5510 S. K. EK M. 5

5510 S. K. EK M. 6
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2. 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday cirak, ¢irak

ve igletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler,

3. Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler ile 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 46nc1 maddesine tabi olarak kismi
zamanli ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82nci maddeye gore belirlenen

(asgari {icret) giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar,

4.Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56nc1
maddesi uygulanarak aylik baglanmasin1 gerektiren kanunlara gore vazife malulliigi aylig

baglanmis malullerden, 4a veya 4b kapsaminda ¢alismaya baglayanlar,

5.Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme

egitimine katilan kursiyerler,

6. Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce

yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk iscileri,
Istege Bagl Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olanlar,

1.Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikkiimleri veya 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56nc1
maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulligi aylig
baglanmig malullerden uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri halinde, bu
isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren, haklarinda uzun vadeli

sigorta kollar1 da uygulanir.”’

2. Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriilen Tirk isgileri uzun vadeli sigorta

kollara tabi olmak istemeleri halinde istege bagl sigorta hiikiimleri uygulanr.

1.2.2. Uzun Vadeli Is Kollarindan Saglanan Faydalar

Uzun Vadeli Sigorta Kollarina tabi sigortalilara kanun ve yonetmeliklerde bahsi edilen
yas, prim giin sayis1 ve sigortalilik siireleri kosullarin1 saglamasi hallerinde sigortaliya ve hak

sahiplerine asagida tabloda 6zetlenen haklardan yararlanma hakki saglanmustir.

75510 S. K. M. 5/c
13



1.2.2.1. Malulliik sigortasi

Malulliik degisik kanunlarda farkli tipleri tanimlanmis olup tiirlerine gore degisik
hususiyet ve ayricaliklara sahip olmakla birlikte burada maksada uygun genel bir bilgilendirme

amaglandig i¢in detaylara girmeden konu yiizeysel ifade edilecektir.

Tablo 2: Uzun Vadeli Sigortalar ve Yardimlar

l UZUN VADELI SIGORTALAR VE YARDIMLAR |

lMaIGIIuk Suguﬁ:as:| | Yaghlik Sigortas: | Olim Sigortas |
Malallok Ayhg Yaghlik Ayhg Olum Ayl
Toptan Odeme Cenaze Odenepi

Toptan Odeme

Evlenme Odenegi

Kaynak: Sosyal Sigorta Kollari, 15. Unite, s 56, https://www.anadolu.edu.
tr/sit es/default/files/unite15.pdf

Malulliik, ¢aliganin ¢aligma giiciinde veya mesleki yeteneklerinde % 60 kayba ugramasi
halidir. Her calisanin igyeri veya isyeri disinda aniden veya zamanla bedenen ve ruhen

hastaliklara maruz kalmasi her zaman mimkiindiir.

Malulliik Sigortasi toplumda c¢ikabilen bu tiir sosyal risklere kargi fertlerin ayakta

kalabilmeleri ve maddi anlamda muhta¢ olmalarini minimize etmek maksadi ile alinan bir

tedbirdir.

Malulliik Sigortas1 kapsaminda saglanan destek Malulliik ayligidir. “Sigortali olarak ilk
defa galigmaya basladig: tarihten Once sigortalinin ¢alisma giiciiniin % 60'1n1 veya vazifesini
yapamayacak derecede meslekte kazanma giiclinii kaybettigi onceden veya sonradan tespit

edilirse, sigortal bu hastalik veya engelliligi sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamaz.”?

“Malulliik ayligi; prim giin sayis1 9000 giinden az olan sigortalilar igin 9000 giin
iizerinden, 9000 giin ve daha fazla olanlar i¢gin ise toplam prim 6deme giin sayisi iizerinden, 29

uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Sigortali bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise

25510S. K. M. 25
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tespit edilen aylik baglama oram 10 puan artirilir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in 9000 prim giin sayis1 7200 giin olarak uygulanir.”*®

Malulliik aylig1 baglanmas1 i¢in on yil sigortalilik siiresi ve 1800 giin prim yatmis
olmasi sarttir. Sigortali baska birinin bakimina siirekli muhtag ise on yil sigortalilik sarti

aranmaz.

1.2.2.2. Yashlik sigortast

Yashilik Sigortast1 isminden anlasildigi {izere yaslandiginda sigortaliya aylik

baglanabilmesi getirilen bir teminattir.
Yashhik Maas:

Sartlar1 degisik kanunlarda degisik sartlara baglanmistir. Sigortalilik baslangic tarihi,
prim giin sayisi, engellilik durumu, cinsiyeti, yasi, ¢alisma statiisii, tabi oldugu kanuna bagl

olarak yaslilik ayligina hak kazanma degisiklik gdstermektedir.
Toptan Odeme

Yaslilik sigortasinin prim 6deyenlere sagladigi ikinci 6nemli gelir destegi toptan 6deme
yapilmasi seklindedir. Toptan 6demenin kanunla diizenlenmis evlilik (kadin isciye), yaslilik ve

6liim halinde olmak iizere ii¢ degisik sekli vardir.

Toptan O6demenin gerekgesi yashlik sigortasinin ruhuna uygundur. Sigortalinin
ticretinden aylik kesilerek irattan mahrum birakildigi primin nedeni sigortaliya ilerleyen
hayatinda yaslanmasi halinde rant saglamasi olmasidir. Ancak yaglilik ayligimin baglanmasi
degisik sartlara baglanmis olmasi ve lilkemizde kayit disiligin yaygin olmasi nedeni ile sigortali

emeklilik i¢in yas sartin1 sagladiginda emekli olamamaktadir.

5510 sayili Kanunun 31. Maddesindeki diizenleme ile “4 iincii maddenin birinci
fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle ¢alistigi isten ayrilan veya isyerini
kapatan ve yaglilik ayligi baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurdugu halde malulliik ve
yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi ada bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise ddedigi

malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan

#5510 S. K. M. 27 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 20.07.2014
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itibaren yazili istek tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi

ile giincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.”*

1.2.2.3. Oliim sigortasi

“Oliim sigortas1, uzun vadeli sigorta kollarindan biri olup bir sosyal sigorta tiiriidiir.
Sigortal tarafindan gegimleri saglananlarin sigortalinin 6liimii halinde giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Zira sigortalinin 6liimii geride kalanlar agisindan biiyiik bir risk tasimaktadir.
5510 S. Kanun M.32’ye gore, 6liim sigortasinin sagladigi haklar; 6liim yardimi, kiz ¢ocuklarina

evlenme yardimu, cenaze yardimi ve toptan demedir.”**

Oliim Ayl
Oliim Aylig1; 5510 say1li Kanunun 32.maddesinin amir hiikmii geregince,

1.”En az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma
stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6lim

sigortalar1 primi bildirilmis,

2.47nci maddede yazili sebeplerle kazaya ugramig, malulliik, vazife malulligii veya
yaslilik aylig1 almakta iken veya malulliik, vazife malulligii veya yaslhilik ayligi baglanmasina

hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamus,

3.Baglanmis bulunan malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik ayligi, sigortali olarak
calismaya baslamalar1 sebebiyle kesilmis, durumda iken Glen sigortalinin hak sahiplerine, yazili

istekte bulunmalar1 halinde baglanir.”*

Oliim Nedeni ile Toptan Odeme

“4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu
Kanuna gore ilk defa ayn1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlardan
Olen sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanamamasi durumunda, 6liim tarihi esas

alinmak kaydiyla hesaplanan tutar, hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir.”*

%5510 5. K. M.31

31 Cigdem Yorulmaz Oliim Sigortasi, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2010-3/2010-3-yorulmaz.pdf, 27.07.2014

%5510 S.K.M.32

#5510 S.K.M.36
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1.2.3. Uzun Vadeli Sigorta Prim Oranlar1 ve Prim Odeme Yiikiimliileri

5510 sayili Kanunun 81. Maddesinde; sigorta prim oranlart asagidaki sekilde

diizenlenmisgtir.

“Malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %
20’sidir. Bunun % 9’u sigortali hissesi, % 11’1 igveren hissesidir. Bu Kanunda belirtilen fiili

hizmet siiresi zammu uygulanan islerde 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in uygulanacak malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 prim orani, bu maddenin (a) bendinde belirtilen % 20 oranina; 40inc1 maddeye gore
60 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 1 puan, 90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde

1,5 puan, 180 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 3 puan,

2) (c) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar icin ise uygulanacak malulliik, yaslilik ve
oliim sigortalar1 prim orani, bu maddenin (a) bendinde belirtilen % 20 oranina; 40inc1 maddeye
gore 60 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 3,33 puan, 90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek
islerde 5 puan, 180 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 10 puan, eklenmesi suretiyle
belirlenir ve bu sekilde bulunan oran ile bu maddenin (a) bendinde belirtilen % 20 oram

arasindaki farka ait primin tamamu isveren tarafindan 6denir.”*

1.3. Genel Saghk Sigortasi

Genel Saglik Sigortasi sigortalilarin devletin saglik hizmet sunucularindan iicretsiz, 6zel

saglik hizmet sunucularindan ise ciiz’i bir katki payi ile yararlanmalarini saglamaktadir.

2012 yilindan gecerli yapilan yasa degisikligi ile daha 6nce yalniz zorunlu sigortalilarin
yararlandigr saglik hizmetlerinden her vatandas aile igindeki kisi bagi gelir diizeyine gore
degisik oranlarda GSS primi 6demek sureti ile genel saglik hizmetlerinden yararlanilacaktir.
Gelir diizeyi asgari iicretin 1/3’lin altina diistiigii ailelerde ise primi devlet karsilamak sureti ile

hak mahrumiyeti yaganmayacaktir.

5510 sayili Kanunun 3. Maddesinde Genel Saglik Sigortasi kisilerin oncelikle
sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile karsilagmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanin1 saglayan sigortayl, Genel saglik sigortalisini ise bu Kanunun 60. maddesinde

sayilan kisileri ifade eder seklinde kisaca 6zetlemistir.

%5510S. K. M. 81
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1.3.1.Genel Saghk Sigortasina Tabi Sigortalilar

Genel Saglik Sigortasina tabi kisiler Kanunun 60. Maddesinde:
“Ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 lincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege baglh sigortali olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan;

1)Harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri
kisi basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin iicte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti
yapilmaksizin genel saglik sigortalilig1 ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk

vatandaslarindan 18 yasmi doldurmamis ¢ocuklar
2) Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

3) 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz

Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayil Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi

alan kigiler,

5) 28.5.1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7)24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gdre korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden {icretsiz
faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurmamig

¢ocuklar,
8) Harp malulliigi aylig: alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar

9) 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasina

gore gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16nc1 maddesine gore aylik alan kisiler,
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10) 11.10.1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore aylik alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esas1 da dikkate almmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke

vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar

geregince kisa calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina

gore gelir veya aylik alan kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve bagka bir iilkede saglik sigortasindan

yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar, genel saglk sigortalisi sayilir.

h) Ulkemizde 6grenim goéren yabanci uyruklu ogrenciler (d) bendindeki ve 52nci
maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesindeki sartlar aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren

ii¢ ay icinde talepte bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalisi olurlar.

1)19.3.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta
olanlardan bu Kanuna gore genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimli olunan Kkisi

durumunda olmayanlar staj siiresi ile sinirli olmak iizere genel saglik sigortalis1 sayilir.

i) 8.3.2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kargi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerden
genel saglik sigortalist olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla ylkimli oldugu kisi
kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi kapsaminda olup saglik yardimlarindan

yararlanamayanlar,

j) 29.7.2002 tarihli ve 4769 sayil1 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kanunu kapsamina gére hizmet Oncesi egitime alinanlar, egitim gordiikleri siire

icinde genel saglik sigortalis1 sayilirlar.”*

k) 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler, meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler ile 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanununun 46.nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli galigtirilan 6grencilerden aylik prime

%5510 S. K. M. 60
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esas kazang tutar1, 82.nci maddeye gore belirlenen giinlilk prime esas kazang alt sinirinin otuz

katindan fazla olmayanlar hakkinda genel saglik sigortalist hiikiimleri uygulanir.®

) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme

egitimine katilan kursiyerler,37

m) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce

yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak {izere gétiiriilen Tiirk iscileri,*®

n) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda is kayb1

tazminati alanlar,39

0) 4 iinci madde ile istege bagh sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun gegici
20nci maddesi kapsaminda sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan dolayr bu kanunlara
gore gelir veya aylik almayan ve 18 yasini doldurmus olanlardan; tarim veya orman islerinde

hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar istemeleri halinde miiracaat ettikleri ay1 takiben,*

0) Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci igyerleri ile 4
iincii maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde caligma saati siiresine gore hesaplanan

¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler,"

Genel Saghk Sigortalist ve Genel Saghk Sigortalistnin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu
Kisi Sayilmayanlar;

5510 sayili Kanunun 60. Maddesinde GSS sigortalis1 olmayanlar, ayni kanun maddesi
ve ayni kanunun 6. Maddesinin ilgili bentlerine atifta bulunarak asagida yazili kisileri Genel

Saglik Sigortalilik kapsaminin diginda birakmugtir.

1)Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu

Ogrencileri,

2)Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan, yurt disinda

ikamet eden ve o tilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

%5510 S.K.M.5/c
%5510 S.K.M.5/e
%5510 S.K.M.5/g
%5510S.K. Gegici M. 13
05510 S.K. Ek M.5
#5510 S.K.EK M. 6
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3)Kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashigini da haiz bulunan Tiirk uyruklu
sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararast sosyal glivenlik sdzlesmeleri ¢ercevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili
mevzuatinin zorunlu kildigi hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan {ilkede sosyal sigorta

kapsaminda sigortali yapilanlar,

4) Oturma izni almig yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir ilke mevzuati

kapsaminda sigortali olmayan kisilerden Tiirkiye’de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar,

5) Bu Kanun veya bu Kanundan once yiiriirliikkte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina
gore miilga 30.5.1978 tarihli ve 2147 sayilt ve 8.5.1985 tarihli ve 3201 sayili kanunlara gore
bor¢lanarak aylik baglanan kisilerden ise Tiirkiye’de ikamet etmeyenler genel saglik sigortalisi

ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Genel Saglik Sigortasi primi yukarida sigortalilar olarak sayilan grupta ¢ bendinde
tanimlanan kisiler ve GSS kapsaminda sigortali sayillmayan kisilerden Genel Saglik Sigortasi
prim tahsilati yoluna gidilmez. Genel Saglik Sigortalis1 sayilan ve kendilerinden prim tahsilati

yapilmayan kisilerin primlerini devlet 6der.

1.3.2. Genel Saghk Sigorta Prim Oranlar ve Prim Odeme Yiikiimliileri

Genel Saglik Sigortast Prim oranlar sigortaliya gore degisiklik gostermektedir.
Yukarida kanun maddelerine atifta bulunularak genel saglik sigortalilar siralandigi igin tekrar

sigortali kisilere yer verilmeden yalniz kanun maddeleri ile kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

1)5510 sayili Kanunun 4. Maddesinin a, b ve ¢ bendine tabi; EK 5 ve Ek 6. Madde
kapsaminda calistirilanlar; 5. Maddenin e ve g bendi hiikiimlerine tabi sigortalilarin genel saglik
sigorta prim oran1 % 12, 5 tur. Ek 5. ve Ek 6. Madde ve 4. Maddenin b bendine tabi sigortalilar
primi kendileri 6demekle yiikiimlii iken; 4. Maddenin a, ¢ ve 5. Maddenin e bendi kapsaminda
sigortalilarin primlerini igverenler d6der. 5. Maddenin g kapsaminda meslek edindirme

kurslarinda istihdam edilenlerin primlerini ise ISKUR 6demekle yiikiimliidiir.

“Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar igin

82nci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu primin %

5’1 sigortali, % 7,51 ise isveren hissesidir.”*

425510 S.K.M. 81/f
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2) Yalmizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile 60inc1 maddenin birinci fikrasinin
(e) bendi ve bu Kanunun gegici 13 iincii maddesinde belirtilenlerin genel saglik sigortasi primi,

prime esas kazancin % 12’sidir.*”®

3) Stajyer avukatlarin genel saglik sigorta primini Barolar Birligi karsilamakta olup

sigorta prim orani % 6’ tir.

4) Kanunun 5. Maddenin b ve ¢ bentlerinde ifade edilen stajyer 6grenci ve ¢iraklarin
primlerini galistiklar1 kamu idareleri veya okullar1 6demekle yiikiimlii iken 6denecek prim orani

% 5°tir.

1.4. Issizlik Sigortasi

“Issizlik Sigortas1 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda, bir isyerinde ¢alisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ya da kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara, issiz kalmalart nedeni ile ugradiklart gelir kaybini belli
siire ve Olglide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta olarak

tanimlanmustir.” *

1.4.1.1ssizlik Sigortasina Tabi Sigortahlar

4447 sayih lssizlik Sigortass Kanunun 48. Maddesine gore “Issizlik sigortasi
zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren ve halen ¢aligmakta olanlar bu Kanunun yiiriirliige

girdigi tarihte, yeni girenler ise ise basladiklar tarihten itibaren sigortali olurlar.”

4447 sayili Kanunun 46 numarali kapsam maddesine gore “Bu Kanun, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikras1i kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan
sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili
Kanunun 52nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda igsizlik sigortasi primi odeyen istege
bagh sigortalilar ile ayn1 Kanunun Ek 6nc1 maddesi kapsamindaki sigortalilart ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilari

kapsar.”

#5510 S.K.M. 81/f
* Ahmet Nagaroglu, Mali C6ziim Dergisi, Eyliil Ekim 2012, http:/archive.ismmmo.org.tr/docs

/malicozum/113malicozum/20_ahmetnacaroglu.pdf, 21.09.2014
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4447 sayili Kanunun 5510 sayili kanuna atifta bulundugu ilgili maddelere gore issizlik

sigortasina tabi ¢aliganlar su sekilde tasnif edilebilir;
1) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilanlar,

2) Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve ydnetim

kurullarina segilenler,

3)”Bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan biitiin

giizel sanat kollarinda ¢aliganlar ile diisiiniirler ve yazarlar,

4) Miitekabiliyet esasina dayal1 olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis

iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,

5) 2.7.1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna gore

calistirilanlar,

6) 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi

kadinlar,

7) Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan diizenlenen kurslarda usta ogretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders lcreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 tincii maddesinin () bendi kapsaminda ¢alistirilanlar,

8) Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma

Programlarindan yararlananlar,”’

9) Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile 4
iincli maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde caligma saati siiresine gore hesaplanan

calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler istemeleri halinde,*

10) 506 sayili Kanunun gegici 20nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve
reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar

ile bunlarin hak sahipleri,* issizlik sigortasina tabidirler.

%5510 S.K. 4. M/a
%5510 S.K. M. 4 /f.2
45510 S.K. M. 4 /f.2
5510 S.K. Gegici.6.M
#5510 S.K. Gegici 20. M
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1.4.2 Igsizlik Sigortasindan Saglanan Faydalar

Issizlik Sigortasina tabi ahlak ve iyi niyet kurallarina uygun calisanlarin kendi istek ve
arzularinin disinda isverenleri tarafindan is akitlerinin tek tarafli fesih edilmesi halinde
calisanlara giderleri issizlik sigortasi fonundan kargilanmak {izere is kaybi tazminati, kisa
calisma Odenegi, is goremezlik parasi ve issizlik maasi seklinde degisik o6deneklerden
yararlandirilmaktadir.

“Issizlik sigortasindan yardim alacak olanlarda, issizligin dogus nedeni, kendi iradesi

diginda ekonomik kosullarin zorlamasi sonucu olarak ¢ikmalidir.”

Is Kaybi Tazminan

Is kayb1 tazminat1 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.
Maddesinde diizenlenmis olup “6zellestirme nedeniyle isini kaybeden 6zellestirme kapsamina
alinan kuruluslarda ¢alisirken hizmet akitleri sona erenlerden, hizmet akdi kesintisiz en az;

550 giin devam edenlere 90 giin,

1100 giin devam edenlere 120 giin,

1650 giin devam edenlere 180 giin,
”51

2200 giin devam edenlere 240 giin, is kayb1 tazminati 6denmektedir.

Giderleri igsizlik sigortast fonu yerine 6zellestirme fonunda toplanacak 6zellestirme

gelirlerinden 6ncelikle is kayb1 tazminati 6denir.*

Is kayb1 tazminatina hak kazanan kisi ayn1 zamanda issizlik maas1 almaya hak kazanmis
ise oncelikli olarak is kaybi tazminati ddenir ve yapilan 6demeler baglangigta belirlenen igsizlik

Odenegi siiresinden diisiiliir.
Issizlik Odenegi
4447 sayilh Kanunun 50. Maddesinde bu konu diizenlenmis olup ilgili kanun

maddesinde “Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim odeyerek siirekli

calismis olanlardan, son {i¢ yil iginde;

a) 600 giin sigortal olarak calisip igsizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortali igsizlere

180 giin,

%0 Toker, Murat, issizlik Sigortasi, Sayistay Dergisi, Say1 46,47 s. 89

U Litfi inciroglu, Is Kaybi Tazminati, http://www.lutfiinciroglu.com/docs/24sira.htm,
21.09.2014
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b) 900 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere
240 giin,

c¢) 1080 giin sigortali olarak galigip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere

300 giin siire ile isizlik 6denegi verilir.”*®

“Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate
almarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ylizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan
igsizlik 6denegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore on alti yasindan

biiyiik isiler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmin yiizde seksenini gegemez.”>*

Kisa Calisma Odenegi

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na 06.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanan 5763 sayili Kanunun 18inci maddesiyle eklenen Ek 2nci maddesi ile “Genel
ekonomik, sektor veya bolgesel kriz ile zorlayicit sebeplerle isyerindeki haftalik caligsma
stirelerinin gegici olarak onemli Ol¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak tiizere kisa ¢aligma”

yapilabilecegi seklinde isverene hak taninmistir.

Kanunda belirtilen ii¢ aylik siire yine ayni kanunun vermis oldugu yetki ile Bakanlar

Kurulu karari ile alt1 aya kadar ¢ikartilabilir.

Ek 2. Maddede yazili oldugu iizere, “Giinliik kisa ¢alisma 6denegi; sigortalinin son on
iki aylik prime esas kazanglart dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %
60’1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarimin %
150’sini gegemez. Kisa calisma ddeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi
ve saglik hizmetlerinin sunulmasimna iliskin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
gercevesinde yuritiiliir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangicta belirlenen

issizlik 5denegi siiresinden diisiiliir.””> Ancak 2009 yilinda getirilen gegici 8. madde ile

“(Ek: 18.2.2009-5838/1 M) (1) (2) 2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa g¢alisma igin
yapilan bagvurulara miinhasir olmak tizere, ek 2nci maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢aligma igin

ongoriilen azami ii¢ aylik siire, alti ay olarak uygulanir; iiciincii fikrasinda Ongdriilen kisa

%3 4447 S.K. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 20.08.2014
> http://www.sgkrehberi.com/haber/624/, 20.08.2014
> 4447 S K. Ek 2. Madde, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf
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calisma 6denegi miktar1 % 50 oraninda artirilarak ddenir ve kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan

6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez.””®

Caliganin kisa calisma Odeneginden yararlanabilmesi igin issizlik sigortasina hak
kazanma kosullarindan is akdinin fesih edilmesi haricindeki diger sartlari yerine getirmesi

gerekmektedir.

1.4.3. ssizlik Sigortasi Prim Oranlari ve Prim Odeme Yiikiimliileri

Issizlik Sigortas1 Kanunun 49. maddesinde diizenlenmis olan issizlik sigorta prim
oranlar1 su sekildedir. “Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 80nci ve 82nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 igveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinir. (Ek cilimle:
13.2.2011-6111/70. M) istege baglh sigortalilardan issizlik sigortasi primini ddeyenlerden ise %

1 sigortali ve % 2 isveren pay1 almir.”’

1.5. Sosyal Giivenlik Destek Primi

Sosyal Giivenlik Destek Primi emeklilik sartlarini sahip kigilerin Kuruma miiracaatlari
ile kendilerine emeklilik ayligi baglandiktan sonra calismaya devam etmeleri halinde yasal

olarak ticretli ¢calisabilmeleri i¢in kanunen emeklilik maasindan kesinti yapilmaktadir.

5510 sayil1 kanunun 30. Maddesinin 3. Fikrasinin a bendi geregi 5510 sayili kanunun 4
iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak iizere bu
Kanuna gore veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmaya baslayanlarin yaglilik
ayliklari, ¢alismaya bagladiklar1 tarihi takip eden 6deme donemi baginda kesilir. Bunlardan bu
Kanuna tabi calistiklart siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas kazanglari
iizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollan ile genel saglk

sigortasina ait prim alinmak sureti ile tiim sigorta kollarina tabi ¢aligirlar.
5335 sayilt kanunun 30. Maddesi geregi calisan bir emeklinin sosyal giivenlik destek
pirimi 6deyerek resmi dairede calisabilmesi miimkiin degildir. iki maash galisabilecegi yer 6zel

sektordir.

% 4447 S.K. Gegici 8. M.
57 4447 S. K. 49.M
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1.5.1. Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Sigortalhlar

5510 sayili kanunun 30. Maddesinin 3. Fikrasinin b bendi geregi “yazili istekte
bulunanlarin yashlik ayliklarimin 6denmesine devam edilir. Bunlardan, almakta olduklar
ayliklarinin % 15’1 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Ancak kesilecek olan bu tutar,
4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilara ilgili yilin Ocak ayinda édenen
en yiiksek yaslilik ayligindan alinabilecek sosyal giivenlik destek priminden fazla olamaz.
Sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin primleri, ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil

edilir.”

Sosyal Giivenlik Destek Primine tabi olmak calisanin yazili talebi ile miimkiin olmakta
olup destek primi emeklilik maagindan kesilmektedir. Bu donem iginde emeklilik maasindan
yapilan sosyal giivenlik destek primlerinin tiim sigorta kollarina tabi calisanda oldugu gibi
stirelerin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim 6deme giin sayisina ilave edilmesi veya
sigortalinin toptan O6deme talebinde bulunmasi ayni kanun maddesinin devaminda

yasaklanmustir.*®

Tim sigorta kollarina tabi 6zel sektor ¢alisani yazili talep ile sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alismay1 devam eden siire iginde talep edebilecegi gibi; sosyal giivenlik destek
primine tabi sigortali da tekrar yazili talep ile emeklilik maaginin kesilerek tiim sigorta kollarina

tabi calismak isteminde bulunabilir.

5335 sayili yasal diizenleme ile getirilen kamu idarelerinde ¢alisan emeklilerin emekli
maaslarindan men edilmeleri ve zorunlu tiim sigorta kollarina tabi ¢alisma sarti nedeni ile resmi

isyerlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik destek primine tabi olmalar1 miimkiin degildir.

1.5.2. Sosyal Giivenlik Destek Prim Oranlari ve Prim Odeme Yiikiimliileri

Emekli iken tekrar c¢alismaya karar veren bir sigortalidan kesilecek olan Sosyal
Glivenlik Destek Primi c¢alisanin yeni calistigi isyeri ve statiisiine baglh degiskenlik

gostermektedir.

Emekli kisiden Sosyal Giivenlik Destek Primi ya yalniz emekli maasindan kademeli
olarak (ilgili yilin Ocak ayinda 6denen en yiiksek yaslilik ayligindan alabilecek sosyal
giivenlik destek priminden fazla olmamak iizere) 2008 yilinda % 12, 2009 yilinda % 13, 2010

#5510 S.K. M.30, 2.Fikra B Bendi
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yilinda % 14 ve 2011 yilinda itibaren de % 15 oraninda SGDP kesilecektir ya da yalniz
ticretinden % 7,5 oraninda SGDP kesilecektir.>

Emekli memur/isci 5510 sayili Kanunu 4-1/b kapsaminda kendi isini yapmak {izere
yeniden caligmaya karar verirse yukarida yazili ilk segenege gore emekli maasindan kesinti
yapilacaktir. Ayrica kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmayacaktir. Ancak 4-1/b yerine 4-1/a
kapsaminda ticretli olarak bir igyerinde yeniden galigmak isterse bu durumda ikinci segenek

gecerli olur ve is¢inin iicretinden % 7,5 oraninda SGDP kesilir.

Emekli statiide isci calistiran 6zel isyeri % 7,5 oraninda iscinin maagindan keserek
Kuruma gondermesi gerektigi gibi ayrica % 22,5 oraninda kendi namina ayrica SGDP
O6demelidir. Yani emekli is¢inin igverene maliyeti kisa vadeli sigorta kollar1 da dahil edildiginde

toplam % 32 olmaktadir.

4-1/a kapsaminda emekli ¢alisanin primlerini 6demekle yiikiimlii olan isvereni iken 4—
1/b kapsaminda kendi nam ve hesabina ¢alisan kisinin primlerini 6demekle yikiimlisi ise

bizzat kendisidir.

Genel olarak tiim sigorta kollarinin degisik personel tiplerine bagl sigorta prim ¢esit ve

oranlarim gésteren sigorta prim belge tiirleri Ek — 1 de belirtilmistir.

*http://www.sgk.gov.tr/emeklilikten_sonra_tekrar_calisma.pdf?MOD=AJPERES, 20.07. 2014
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IKiNCI BOLUM
2. KAYITDISI iSTIHDAM

Bu boliimde iilkemizde kayitdisi istihdam sekilleri ve kayitdist istthdamin nedenlerine
yer verilecektir. Boylelikle daha sonra yer verecegimiz tesviklerin istihdam acisindan

katkilariin daha iyi anlasilmasi saglanacaktir.
2.1. Kayitdis1 Istihdam Sekilleri

Kayit disi ekonominin ¢aligma hayatina yansimasi, ilgili sosyal giivenlik yasalarina

aykiri olarak is¢i calistirilmasi da, kayit dis1 istihdam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 istihdam kendi adina ve bagimsiz ya da bir isverene hizmet akdi ile bagh
calisanlarin ¢alismalarinin ve ya elde ettikleri iicret ve kazanglarin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da giin sayis1 ve ticret tutari olarak eksik bildirilmesini ifade

eder.®°

Kayit dis1 istihdama yonelik yapilan bagvurulan yontemlerin sayisi artirtlabilmekle
birlikte asagidaki tabloda daha ayrmtili yazili oldugu lizere genel olarak baslica ii¢ temel gruba

ayirabiliriz.

a)Caligmalar1 Sosyal Glivenlik Kurumuna hig bildirilmeyenler
b)Calismalar1 iicret veya giin olarak eksik bildirilenler

C)Mevzuatin kayit disinda biraktigi ¢alismalar

2.1.1. Kamu Kurumuna Calismalar1 Hi¢ Bildirilmeyenler

Kamu kurumuna g¢aligmalar1 hi¢ bildirilmeyenler, SGK’ ya calismalar ile ilgili eksik
giin ve ya eksik kazang bildirilenler degil; hi¢ kayit altina alinmayan personel grubunu ifade
etmektedir. Bu grup SGK’ nin sigortalilarin faydalandig: is kazasi, meslek hastaliklar1 ve ya
hastalik analik gibi genel saglik problemleri yagsamalar1 halinde gerekli saglik hizmetlerinden
tamamen kendi imkanlar1 ile faydalanirken, tazminat ve sosyal yardimlardan hig
faydalanamayacaktir. Ayrica uzun vadede 6liim yaglilik durumlarinda emeklilik imkanlarindan

mahrum kalan kesimdir.

Ilgili bildirimin hi¢ yapilmamasimin sebebi isverenden ve ya ¢alisandan kaynaklanan

nedenleri olmaktadir

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/8e20bd1e4aa94938b0699bbe22b5db50/KITUP_Proj
esi_Kapsaminda_Yapilanlar.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=8e20bd1e-4aa9-4938-b069-bb
e22b5db50, s.1. 20.07.2014
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Tablo 3: Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Sekilleri

Tumlanlar

F |1 Celsmslan e |e Kendifradelerifle [0 Lyvernleri Tarafndzn

= Bildirg o Fayehsmds Calisanlar * Bildinmeyen alizanlar veya

3 meyeal i BT e poalan Bildirimeyenler

2 |2 Colymalen Eksik |2 Cahsmalan Gim olarsk  |b Denems Siresinds Kaydhsa Litmmm - 3;}’[1)51&‘_ “‘d*l":':"f;f ::j::"gwm_k .
3 |idilener Eksik Bildirilenler Calisanlar Kot .q'gf’q“'e Olm}‘gme ? -

a 3. Mevzuatm EKayt o Vargiden Mt

T |Dund Brduan & VersEn A b. Standard Dis1 Caltsanlar

P

Cahgmalar

# Kendi iradsleri Tle kayidigmaa cahsanlar asafdski gibi bes baghkm incelensbilir
(1) Yahancy Kagak Igiler

(2) Goouk fgiler

(3) Sosyal Givenlk Fxmmumdan Cesitli Adlarla Avhk va da Gelir Elde Edenler
(4) Issizlik Geliri Elde Edenlar

(5) Sosyal Yardmm veya Hizmetten Yararlanananlar

Kaynak: Erkan Karaaslan, Mali Hizmetler Dernegi, Yayimn No:7, Kayitdist Istih-dam ve Neden oldugu Mali Kayiplarin Biitge Uze-
rindeki Etkileri; Tiirkiye Ornegi, 5.25
2.1.1.1. Kendi Iradeleri ile Kayit Dis1 Cahisanlar

Caliganlar arasinda bazi gruplar, isverenleri istese dahi Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve
ya vergi dairelerine belirli nedenlerle kayitli olmak istememektedir. Bu nedenler siyasi,

ekonomik, sosyal nedenlerden kaynaklanabilmektedir.
Orneklem olarak nedenlerden bazilarini sdyle siralanabilir. Calisan:
1.Kagak durumda yurda girmis olabilir,
2.Icra borglari ¢ok oldugu icin maasimin eksilmesini istemeyebilir,
3.Almakta oldugu maasini (issizlik, malulliik gibi) kaybetmek istemeyebilir,
4.Isini kaybetmemek i¢cin bu durumu kabullenmis olabilir,

Kayitdist istihdamin “en fazla goriildiigii ¢alisan gruplarini ise issizler, egitim seviyesi
diisiik vasifsiz isgiler, kadin isciler, ¢ocuk isgiler, 6grenciler, yabanci kagak isciler, maluller,

emekliler ile dul ve yetim aylig1 alanlar ve serbest calisanlar olusturmaktadir.”®*

Bu gruplar biraz agacak olunursa,
Yabanci Kagak Isciler,

Tiirkiye’ye vize alarak ya da kacak yollarla girisin AB {ilkelerine gore daha kolay
olmasi, Tiirkiye’deki fiyatlarin genel diizeyinin Avrupa’ya gore diisiik olmasi, halkin

yabancilara kars1 daha hosgoriilii olmasi, transit bir lilke konumunda yer almasi ve diger komsu

®1 Ulki Gulmez, Tiirk Hukukunda Kayit Dig1 Istihdam ve Asgari Iscilik Uygulamalari, Istanbul
2012, S.7
30



iilkelerdeki istikrarsizliklar, yabanci kagak iscilik konusunda Tiirkiye’nin tercih edilmesine

neden olmaktadir.®

Ulkemizde, isverenler, sigortal is¢i calistirmanin maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle

diisiik maliyetle yabanci kagak is¢i calistirmaktadirlar.

Yasa dis1 yollarla ilkemize giris yapan yabanci kagaklarin iilkemizde sayilariin
artmasi yerli halkin istihdam edilmesinde engel teskil etmektedir. Ciinkii hayatin1 devam
ettirmesi adina calisma zorunlulugu olan ve iilkesine donmek istemedigi gayet acik olan yabanci
kacak isciler devlet makamlariin varliklarindan haberdar olmasini istemeyecegi i¢in tercihi de

kisitli olmasi nedeni ile hem kayit dis1 hem de ucuza calismayi isteyerek kabul etmektedir.

Ulkemizde yabanci kacak isciligin onlenmesi icin, yabanci kagak isciligin cazibesi,
istihdamla ilgili maliyetlerin azaltilmas1 suretiyle ortadan kaldirilmasi; cezai miieyyidelerin
artirllmasi; yabancilarin galistirilmasi ile ilgili mevzuattan kaynakli problemler ile izin verme
siireclerini ¢ok zorlastiran biirokrasinin ortadan kaldirilmast ve kamu kurumlari arasinda

koordinasyon ve otomasyonun artirilmasi gerekmektedir.®
Cocuk Isciler,

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 4.
Maddesinde geng is¢i ve gocuk is¢i tanimi yapilmistir. Geng is¢i, 15 yasini tamamlamig, ancak
18 yasini tamamlamamis kisiyi; Cocuk is¢i, 14 yasini bitirmis; 15 yasim1 doldurmamis ve
ilkogretimini tamamlanus kisiyi ifade ettigi yazilidir.** Bu maddeden de anlasildig: iizere 14

yasini doldurmamis bir gocugun calistiritlmasi yasaklanmigtir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Borglar Kanununa gore ¢iraklik sdzlesmesi ile
calisan ¢ocuklari sigortali saymamaktadir. Isverenler, 18 yasin altindaki cocuklar1 ¢iraklik
sozlesmesi ile sosyal giivencesiz calistirabilmektedir. 3308 sayili Ciraklik Mesleki Egitimi
Kanunu geregi Milli Egitim Bakanligi’nin actig1 ¢iraklik okuluna giden ¢ocuklar kismen sosyal

giivenlik kapsamindadir (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik).®

%2 Ahmet Oguz Sarica, Kayit Dis1 Istihdam Ve Miicadele Yontemleri Planlama Uzmanhg Tezi,
Temmuz 2006 Ankara, s.43

% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge tizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kastm 2010 Ankara, s.31

% Cocuk ve Geng Iscilerin Calstirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, M. 4,
Www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 05.12.2013

% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce tizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, s.34
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Sosyal giivenlik kapsamina alman bu c¢ocuklar genel saghk hizmetlerinden
faydalanamamaktadirlar, Ayrica 18 yas alti ¢alisilan siire sigortalilik siiresinden de istisna
tutulmaktadir. Mesleki egitim alan ¢ocuklar bazi aileler tarafindan kendileri meslegi 6grensinler
diye karsilik beklemeksizin ustanin yanina gonderilirken, bazi aileler tarafindan ise muhtag
kaldiklarindan aile biiyiikleri 6lmiis ve ya hapiste olmasi gibi nedenlerle gonderebilmektedir.
Ancak her iki durumda da gocuklar isverenler tarafindan ucuz isgiicii kaynagi olarak

goriilmektedir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 5.
Maddesi ile (Ek fikra: RG-21.2.2013-28566) “ Ayrica yas kayitlarina bagli olarak miisaade
edilen islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde, alkol, sigara ve
bagimliliga yol agcan maddelerin iiretimi ve toptan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararli ve
tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi,
depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde, giiriiltii
ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asir1 sicak ve soguk ortamda
calisma gerektiren islerde, sagliga zararli ve meslek hastaligina yol agan maddeler ile yapilan
islerde, radyoaktif maddelere ve zararli 1sinlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla
dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmay1 gerektiren iglerde, parga basi ve prim sistemi ile licret
Odenen islerde, egitim amacl isler hari¢ is bitiminde evine veya ailesinin yanina dénmesine
imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin tlizerinde
olan islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan
islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan islerde 18 yasini doldurmayan

isciler calistirilamaz.”®®

Isverenler bu konuda duyarli olmamakla birlikte ailelerde bilingsiz olunca gelisigiizel
calistirilan ¢ocuklarin ruhsal yapilarinda, psikolojilerinde saglik durumlarinda ciddi travmalara

sebep olabilmektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumundan Cesitli Adlarla Aylik ya da Gelir Elde Edenler

Sosyal Giivenlik Kurumundan, prim karsiliginda ya da tazminat niteliginde aylik ya da
gelir elde edip bu aylik ya da gelirlerin kesintisiz devamimi saglamak amaciyla kendi
iradeleriyle kayitdist kalmay: tercih edenler olusturmaktadir. Bu tanmima uygun sekilde

kayitdisinda kalanlar1 emekliler, dul ve yetimler ve maluller olarak ¢ alt basliga ayirabiliriz.

**http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5457&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch= 05.12.2013
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Normal sartlarda emeklilik, kigilerin artik disarida devamli g¢alisgamaz hale geldigi
yaslandig1 zamanda devletin vatandaslarina maddi anlamda 6dedigi prime endeksli en az1 asgari
ihtiyaclarini kargilayacak sekilde siirekli aylik baglamasidir. Ancak iilkemizde emeklilik, artan
niifusa yetecek yeni yatimlarin yapilamamasi, yerli ve yabanci sermayenin mevcut is talebini
karsilayamamasi nedeni ile igsiz kalmasi nedeni ile devletin issizlikle miicadelede ¢6ziim arayisi
olarak goriilmiistiir. Tiim sosyal haklari gilivence altina alinmig emekliler de maaslarin
kaybetmek istememeleri ve ekstra sosyal giivenlik primi ddemek istemedikleri i¢in kayit dist

kalmay1 tercih etmektedirler.

Malulliik ayligi alan bir kisinin kayitli olarak bir yerde g¢aligmasi halinde ayliklar
kesilmektedir. Bu nedenle s6z konusu kimseler herhangi bir sekilde istihdama katildiklarinda,

malulliik ayliklarinin kesilmemesi i¢in kendi istekleriyle kayit disinda caligmaktadirlar.
Issizlik Geliri Elde Edenler

Hizmet akdinin feshinden 6nceki 120 giinii stirekli olmak iizere, son ii¢ siire kendi
kalanlar igsizlik 6denegini hak etmektedir. Issizlik 6denegine hak kazanan sigortal issizlere
igsizlik 6denegi 6denmektedir. Bu 6denek iligkilidir. Sigortali igsizler prim édeme siirelerine
gore; en az 180, en fazla 300 giin siire ile issizlik 6denegi alabileceklerdir.’’” Ayrica, issizlerin
Odenek aldiklar siire iginde; genel saglik sigortasit primleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’na

yatirilacaktir. Dolayisiyla saglik giivenceleri devam etmektedir.

Issizlik 6denegi olarak 6denen rakamlardaki artis ve yasanan ekonomik kriz, insanlari
isten ¢ikmadan ¢ikmig gibi yaparak issizlik 6denegi almaya, dolayisiyla kayit disina ¢ikmaya
yonlendirmektedir. Issizken is bulanlar da issizlik ddeneginden yararlanmak igin bu siire

zarfinda kayit disinda kalmaktadir.
Sosyal Yardim ve Hizmetten Yararlananlar

“Sosyal yardimin baslica amaci yoksullugu azaltmak olsa da; gelir transferlerinin
calisma tegviklerini  zayiflatmamasi ve sosyal yardima bagmliligi  artirmamasi

gerekmektedir.”®

Her gecen giin sosyal yardim alan kisi sayisinin artmakta oldugu iilkemizde kisi sayis1
on milyonu gecmistir. Yapilan yardimla kisiler maddi destekle birlikte genel saglik
hizmetlerinden de faydalanmaktadir. Artan saylya ragmen kontrol mekanizmasi yeterli

olmadigindan yardima muhta¢ aile mensuplar1 ucuz isgiicliniin agirhk kazandig tilkemizde

%" http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf, 30.06.2013
% [s-Kur; Istihdamda 31 Dergisi; Say1: 8; Ekim-Kasim-Aralik 2013; s. 81
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mevcut gelirinden mahrum olmamak ve daha iyi maasa calisabilmek igin kayit disilig1 tercih

etmektedir

2.1.1.2. isverenleri Tarafindan Bildirilmeyen Cahsanlar

Kayit dist calismanin  en ciddi sekli, c¢alismalart isverenleri tarafindan
bildirilmeyenlerdir. istihdam {izerindeki mali yiikiin ¢ok yiiksek olmasi, yiiksek issizlik,
igyerlerinin kurumsallagsmamasi, denetim ve otomasyon yetersizlikleri ve ¢alisanlarin haklarini
arama konusundaki yetersizlik ve egitimsizlikleri nedeniyle isverenler, calisanlart Sosyal
Giivenlik Kurumuna (SGK) bildirmeme egilimindedir. Isverenler tarafindan bildirilmeyen
calisanlar kayitdisi istihdamin en Onemli boyutunu ve dolayisiyla en Onemli seklini

olusturmaktadir.”

2.1.2. Eksik Bildirilenler

Eksik bildirilenler igverenler tarafindan calisan personelin Sosyal Giivenlik Kurumuna
primleri, prim giin sayilar1 ve ya kayith calisanlarin ikinci igyerleri tarafindan bildirilmeyenleri

ifade etmektedir.

Ulkemizde aktif sigortali dort kisiye bakmaktadir. Sigortalilarin, bu kadar diisiik
ticretle dort kisiyi gegindirmeleri hayatin olagan akisina terstir. Bu durumda ailedeki diger
fertlerin de (¢ocuklar dahil) ¢alismalari kaginilmazdir. Ancak bu kisiler ailede bir sigortalinin
kendi sosyal giivenliklerini (en azindan saglik yardimlari agisindan) karsilamalar1 sebebiyle

daha rahat bir bigimde kayit dis1 ¢alisabilmektedirler.”

2.2. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

“Kayitdigst ekonomiye yoOnelmenin temel sebebi, insanlarin gelirlerini arttirmak
istemeleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir kismin1 ya da tamamim
kayit diginda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazang iizerinden vergi 6dememis olurlar.
Kayit dis1 faaliyetlerin kayitli faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar kayitli ekonomiden

kayitsiz ekonomiye dogru gidisin ortamini hazirlar. Vergi kayip ve kagaklarmin ¢ok sayida

% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge tizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, s.41
® Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarm Biitce iizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, s.47
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nedenleri vardir. Bu nedenler her toplumda ve toplumlarin gelismisine diizeylerine gore

9971

farkliliklar gosterir.

Hizla artan niifus, plansiz bir sekilde kentlesme olgusu ve isgiicii arzinin artmasi ile
kroniklesen issizlik alinan cesitli Onlemlere karsin, kayit disi ¢alismanin artmasina neden
olmaktadir. 1980 sonrasinda gelir dagilimmin bozulmasi ve yoksullugun artmasi da kayitdisi
isttihdamin 6nemli nedenlerinden birisidir. Prim 6deme kabiliyeti olmayan yoksul insanlar kayit

diginda calisan kesimin énemli bir kismini olusturmaktadir.”

Isci ve igveren iizerindeki istihdama iliskin mali yiikler, isyeri agma ve isletme ile ilgili
biirokratik islemlerin fazlalig1 ve karisikligi, markalasamama ve diinyada rekabet edememe de
kayitdist istihdamin 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Ayrica sosyal yardim
sisteminden yerli yersiz nemalanan 6nemli bir toplum kesiminin bulunmasi ve bu yardimlardan

yararlanmanin basta gelen sartinin ¢alismama olmasi kayit disi istihdama neden olmaktadir.

Cok sik cikarilan af kanunlar1 ve borglarin silinmesi veya yapilandirmasi da, denetimin
etkin olmayis1 ve cezalarin etkisizligi ile birlikte kayitdisiik konusunda taraflan

cesaretlendirmektedir. ”

Asagida Tablo4 de kayitdisi istihdamui giizel sekilde 6zetlenmis olup konuyu anlatirken
Tablo 4 deki basliklar altinda anlatilmaya calisilacaktir.

2.2.1. Ekonomik Nedenler
Ekonomik Krizler, Mali Yiikiin Artmasi
a-) Issizlik ve Formel Sektériin Isgiicii Arzim Karsilayamamasi

ILO’nun tanimina gore issiz sayilabilmek i¢in aktif olarak is aramak gerekir. Yani issiz
sayilabilmek i¢in iki sart vardir: birincisi ¢alismay1 arzulamak, ikincisi ise aktif olarak is
aramaktir. Issiz miktarmi iki temel dinamik belirler: Isgiicii arz1 ve talebi. Isgiicii arz1 talepten
daha hizli artarsa, istihdam artsa bile issizlik artar. Isgiicii arzi sabitken, istihdam azalirsa

issizlik yine artacaktir.”* Diger 6nemli bir neden “kayit dis1 istihdam tercihi yalnizca issiz bir

™ Halim Murat BULUT, Kay1t Dis1 Ekonominin Boyutlari, Etkileri ve Kayit Dis1 fle Miicadele
Yéntemleri: Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 23

2 Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge {izerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, s.51

73 Erkan Kararslan, Kayit Dis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge iizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, .52

74 Erkan Kararslan, Kayit Dig1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarmn Biitce iizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kastm 2010 Ankara, s.56
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kimsenin tercihi degil, igsiz kalma tehlikesi ile karsi karsiya olan kayith calisanlart da

kapsamasidir.
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Tablo 4: Kayitdisi istihdamin Nedenleri

b Isgici Uzerindski

a. fzsizlik ve Farmsl L= : o Gelir ve Verg Yok |d Calisma Hayatnda . o
1. Ekonomik Nedenler |Sektirin lsgici Arzn E@J&mﬁrﬂ Daglimmda Adaletsizlik |Degisim ve Krsmi = EF‘;"“"""-‘.“BS‘“.‘.E"&E
Karsilavamamas 701 1 IS B e Voksullk (Calisma Sekilleri apusmiaki Degiy
Tikseklis
. ¢ Lgicimin Nirsli ile
2 SosyalNedemler [ GO e Carmk 0. Witfus Arms Eirim ve Biling
e Seviyesinin DiisEklizi
3. Iletmeden Kaymakh  |a. Kogik Igletmelerin b, I5letmelenn Rekabet - sallas d Marka Yaratamama ve
Medenler Taymmhi (Gibcimiin Dk g o K ¥ Fasen Uretim

. Kamn Kurumlan

d. Kamm Himpetlerine ve

. Denatimin Yetersizligs

Eamnlan

Fapsam Dzl Biakmas

4 Kammdan a. Birkrank Llemlerin  [b. Mevouatin P N - .
- N r iy Arasindaki Noksan Kamu Harcanalanna we Zorlugm ile Cezamn
Kaymaklanan MNedenler |Fazlahg Eansikliha Koordinasyon Balogin O} - Esitsizlifi ve Etkinsidizi
& E e a. Sik Cikanlan Vergl o Sogyal Givenlik ve P
xi;;“;f"“”, Y8 lve Somyal Gavenlik  [b. Prim ile Edim WVarzi Sisteminin Bazm d}}_?'“s?.“;ri‘é‘i"“l & Emeklilik Yagt ve R
[{n_i_ 1 h' Aflan ve Barglanma (Arazindaki Dengesizlik |Calizma Sekillerin M — Emeklilk Sistemi =

6 Sesyal Vardim

a. Sosyal Yardm

Sistemindsn 0. Prinsiz Odemelar

Eaymaklanan MNedenler

Odemeleri o Izzizlik Odemaleri

Kaynak: Erkan Karaaslan, Mali Hizmetler Dernegi, Yayin No:7, Kayitdisi Istihdam ve Neden oldugu Mali Kayiplarin Biitge Uzerindeki Etkileri; Tiirkiye
Ornegi, s.25
Isyerlerimizde taseron anlayismin yayginlasmasi ekonomik daralmalar ve kriz
donemlerinde ucuz isgiicli teminin sonucudur. “Alt igverenligin kayit dis1 istihdamla olan giiclii
iligkisi diistiniildiigiinde denetimlerin artiritlmasinin en etkili sonuglarinin alt igverenlik ve kayit

dis1 alanlaridaki sorunlar iizerinde aliacagi sylenebilir.”"

Ekonomilerde daralma ve kriz donemlerinde goriilen issizlik ile daha ¢ok genisleme
asamasinda goriilen enflasyon, kayit disi ekonomiyi genisleten unsurlardir. Nitekim, issizlik,
ozellikle issizlik sigortasinin olmadig iilkelerde enformel ekonomiyi gelistirici etki yaratirken,
enflasyon bir taraftan gelirleri reel olarak gerileyen kesimlerin gelir diizeylerini yiikseltmek i¢in
ek isler yapmalarina, diger taraftan fiktif kazanglarin vergilendirilmesine sebep oldugu i¢in

beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin gelismesine sebep olmaktadir.””

Ekonominin hizli biiyiidiigii yillarda, kayitdisi calisma oranlar1 diismektedir. Issizlikle
bliylime arasinda ters oranti1 varken, issizlikle kayitdisi istihdam arasinda dogru bir oranti

vardir. “Kayit dis1 isttihdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri diisiik istihdamin

™ Mehmet Candan, is-Kur, Kayit Dis1 Istihdam, Yabanci Kagak Isci istihdami Ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, Ankara 2007, S. 40
’® Tozlu Ahmet, Eraslan Mehmet Tarik; Sayistay Dergisi, Say1:84/ Ocak-Mart 2012, s. 60
" Halim Murat BULUT, , Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar1, Etkileri ve Kayit Dis1 ile Miicadele
Yontemleri: Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 38
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yayginhigidir.”’®  Ekonominin kiigiilme donemlerinde issizlik artmakta aym zamanda kayitdis:

istihdamda issizlige bagl olarak artmaktadur.”
b) isgiicii Uzerindeki Vergi ve Sigorta Primi Gibi Agir Kamusal Yiikler

Istihdamin maliyetinin yiiksek olmasinin bir nedeni, prim oranlarmn yiiksek olmasi,
diger nedeni ise iicretten kesilen vergi oranmin yiiksek olmasidir. Isverenler iicretten kesilen
vergi ve prim yiiklerini cok agir bulmakta ve bu yiikten kaginmaktadir. iscilerde bu agir vergi
ve sigorta yiikiiniin bir kisminin net ticretlerine ilave edilmesi durumunda kayit disinda kalmay1

tercih edebilmektedir.®

Isletmelerin istihdam ettikleri iscilerin sayilar1 belirli rakamlari astiktan sonra,
isletmeler, ek maliyetlere katlanmak ve engelli, eski hiikiimlii, terér magduru calistirmak
zorunda kalmaktadir. Isverenler icin doktor, is giivenligi uzmani, avukat ¢alistirmak ve emzirme

odast, spor kompleksi yapmak maliyetli ve istemedikleri bir uygulamadir.

Isverenler agisindan zahmetli ve maliyetli olarak kabul edilen bu uygulamalar
sonucunda, isverenler kota miktarlarim1 agsmamak igin kendilerine iki yol bulmuslardir.
Bunlardan birincisi limit disinda c¢alistirdiklan isgileri kayit disi olarak calistirip hem ilave
maliyetlerden  kurtulmakta hem de sigortasiz is¢i c¢alistirp istihdam  yiiklerini
hafifletmektedirler. Isverenlerin kullandig:1 ikinci yontem ise ilave maliyetten kaginmak
amaciyla belli sayilarin tistiindeki isgileri isten ¢ikarmakta, ellerinde kalan diger iscileri ¢aligma

saatleri artirmaktadir.®!

2.2.2. Sosyal Nedenler

Kentlerde yasanilan sosyal dislanma ve yoksulluk etrafinda gelisen toplumsal sorunlarin

biiyiik bir boliimii, yoksullugun kirdan kente gé¢mesinin sonucudur.®

’® Nazan Oksiiz, Mesleki Egitim Kurslarimin Kadmlarin Istihdam Edilebilirligine Katkis1 Ve
Iskur’un Ustlenebilecegi Roller, Ankara 2007, s. 41
® Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarm Biitge iizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, s.58
% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge tizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, .59
81 Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biite tizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, .69
% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce tizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kastm 2010 Ankara, s.81
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Biiytik kentlere gog¢, bir yandan gecekondulagsmayi artirirken diger yandan gayri resmi
(enformel) sektorii olusturmaktadir. Go6¢ cesitli sekillerde dogrudan ya da dolayli olarak

kayitdis1 calismaya ve kayit dis1 ekonomiye neden olmaktadir.®®

Hizli niifus artis1 bireylerin refah artisini engellemekte, GSMH’ dan daha az gelir
almalarma neden olmakta, devletin yapmakla sorumlu oldugu alt yapi, egitim, saglik gibi
hizmetlerin maliyetini artirmaktadir. Ulkemizde yasanan hizli niifus artis1 sonucunda yeni

isgliciinii isttihdam edememe sorunu ortaya ¢ikmustir.

“Kirsal alanlarda tarimin ana gegim kaynagi olmasi sebebiyle kadinlar ve yashlar da
dahil olmak tizere tiim aile fertlerinin isgiiciine katilmasi kirsal kesimde isgiicline katilim

oranini artirmaktadir.”®*

Calisan isgiicii oran1 kirsal kesimde fazla olmakla birlikte calisanlarin
egitim diizeyinin ve sosyal gilivenlik konusundaki biling seviyesinin disiikliigii nedeni ile

kayitdisilik ¢ok yiiksektir.

2.2.3. Isletmelerden Kaynaklanan Nedenler
Kiiciik Isletmelerin Yayginlig

Ulkemizde ¢ok yaygim olan kiigiik isletmelerin rekabet giiciiniin zayif olmasi ve isgiicii
maliyetlerinin yliksek olmasi nedeni ile kayit dig1 istihdamu artirmaktadir. Ayrica isletme galigsan
personel sayisinin otuz olmasi halinde is giivencesi acisindan agir sorumluluklar beraberinde

getirmesi bu durumu tetiklemektedir.

KOBI’lerin rekabet giiclerinin zayiflig1 maliyetten kaginmaya sebep olmakla birlikte
darbogaz yasayan isletmelerin finansman temini de isletmelerin siirdiiriilebilirligi agisindan
yetersiz kalmaktadir. KOBI’lere saglanan kredi, finans destegi yaptiklari is hacmi ile
karsilastirildiginda oransal olarak ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu noktada biiyiik firmalarin finans
sektoriindeki firmalarla daha yiiksek seviyede nakit alig-verisinde bulunmalari, banka ve
reasiirans sirketlere paydas olmalari, hisse senedi ve ya holdinglesmeye yonelmeleri de 6zellikle

kriz donemlerinde kiigiik isletmeleri daha zor duruma diisiirmektedir.

% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarm Biitge iizerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, s.82
8 Bilge Cakir, Is-Kur, Tarim Sektorii Ve Kirsal Kesimde Yasanan Coziilmeler Sonucu Isgiicii
Piyasasinda Yasanan Degisim Ve Olusan Issizlikte Kamu Istihdam Kurumlarimin Rolii, Ankara
2014,s5.54
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Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii

Kiiresellesen diinyada isletmelerin yalniz kendi {ilkeleri iginde rekabet giiglerinin
yiiksek olmasi yeterli degildir. Ozellikle Uzakdogu iilkelerinden gelen ucuz ithal emtia girisi
iilkedeki piyasa arzini diistirmekte ve alternatif daha az maliyetli iiretim modelleri gelistirmesine

sebep olmaktadir.

Korumasiz dig ticaret, ekonomik krizler, talebin daralmasi, enerji kitlig1 globallesen

ticarette rekabeti kiyastya artirmaktadir.

Denetimlerin diisiik olmasi, sik ¢ikarilan aflar islerini diirlist yapan kayitici calismaya
Ozen gosteren isverenleri cezalandirmaktadir. Global piyasada enerji kitlig1 nedeni ile yiiksek
maliyetli tiretim yapan diiriist igveren yiiksek sigorta ve vergi yiikii olan isgiicii maliyetleri ile

iyice ezilmektedir.

Rekabeti artirict 6nlemlerin alinmamasi, yatirim ve istihdam tesvikleri ile konu ele

alimmamasi, denetim ve kontrollerin yetersiz olmasi kayit dis1 istihdami artirmaktadir.
Marka Olusturamama ve Fason Uretim

Rekabetin artirilmasinda en 6nemli aktorlerin baginda markalasma ve iiriin kalitesi gelir.
Markalagsmig olan firmalar {irlinlerini diinyanin her yerinde satabilmektedir. Marka degeri de

oldugu i¢in yiiksek fiyatla alict bulabilmektedir.

Markalagmis firmalarin iriinlerini pahaliya satmasi rantabilitesini artirmakta ve rekabet
giiciinii daha da artirmakta; markalasamayan {ireticiler ise daha da gii¢siiz ¢ikmaktadir. Bu
durum markalasamayan firmalarin maliyetleri diisiirmek i¢in is glivencesi olmayan daha kiigiik

isletmelere fason tiretime yonlendirmektedir. Bu durum kayitdisiligi artirmaktadir.

2.2.4. Kamudan Kaynaklanan Nedenler
Biirokratik Islemlerin Fazlalig

Isyerinin tescili i¢in aymi tiir belgeler bircok yere verilmektedir. Bir fabrikanin
kurulmasi i¢in 123 adet belge ve onay; vergi ile ¢alisma ve sosyal giivenlik idarelerine iligkin
olarak 38 adet belge; odalara zorunlu kayit igin ise 38 adet belge gerekmekteydi. Boyle olunca

bir fabrika kurabilmek i¢in isverenlerden 193 adet belge istenmekteydi. Bu sisteme yonelik
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elestiriler artinca 4884 sayili Kanunla biirokratik islemleri azaltan bazi iyilestirmeler

yapilmistir.*®
Kamu Kurumlar1 Arasinda Koordinasyon Eksikligi

Kamu kurumlarimin sistemsel alt yapi noksanligi nedeni ile kayitdisilikla miicadelede
eksik kalmasi, konu ile ilgili denetim faaliyetlerinin yetersiz ve etkin olmamas1 gibi nedenler

igverenleri kayit dis1 calistirmaya 6zendirmektedir.
Cezalarin caydirict olmamasi

Cezalarda yapilan 2010 yili revizyonu ile idari para cezalar1 asgari licrete baglanmasi ile
onceki uygulamaya gore daha caydiricidir. Ancak 5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunun 102.
Maddesi ile diizenlenmis cezalarda iki asgari licret tutarinda iist limit belirlenmis olmasi
uygulamada esitsizliklere sebep olmakla birlikte caydir1 6zelligi azalmaktadir. Ayrica cezalar
kurallara uygun is¢i calistiran tiim islemlerini kayit altina alan isverenlere daha c¢ok

kesilmektedir. Clinkii etkin ve fiziksel denetim uygulanmamaktadir.

2.2.5. Sosyal Giivenlik ve Vergi Sisteminden Kaynakli Nedenler

Sik ¢ikarilan sosyal giivenlik ve vergi aflart ve yeni bor¢ yapilandirma yasalar ile
toplumda yanlig bir algi olusmus olmasi igverenlerde “ben vergi ve sosyal giivenlik prim

O6demelerini neden 6diiyorum ki seklinde bir tepki olusturur.

Sosyal Giivenlik Kurumundan etkin, hizli ve verimli bir hizmet alinamamasi kesilen

yiiksek prim oranlar1 nedeni ile iscilerde kayitdisi tarafa destek vermelerini tetikler.

Sosyal Giivenlik Kurumundan ¢ok erken yasta ve daha diigiik prim giin sayisi ile emekli
olunmasi ile toplumda ¢alismaya muhta¢ emekli, zaten diisiik olan emekli maasinin daha fazla
kesilmesini istemeyecektir. Kayitdisi calismak gerek isveren agisindan gerek is¢i acisindan daha

olumlu olacaktir.

Ulkenin uygulanis oldugu asgari {icret politikalar1 &nemli bir yer tutmaktadir. Asgari
icretin kisinin asgari ihtiyaglarimi karsilamamasi halinde is¢i zaruri olarak biraz daha fazla
kazanmak adina kayitdisiliga yonlenecektir. Ancak bu anlamda asgari {icretin istenilen anlamda
iyilestirilebilmesi i¢in sermayenin toplum geneline yaygin kisilerde olmas1 ve iilkenin zengin

olmasi esastir.

% Erkan Kararslan, Kayit Dis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge {izerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Kasim 2010 Ankara, 5.93
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Yapilan sosyal yardim politikasindaki aksakliklar da kayit disiliga sebep olmaktadir.
Kamu kurumlar arasinda etkin bir haberlesme, takip-kontrol mekanizmasi islemediginden ayni

kisiye degisik yerlerden es zamanli sosyal yardim yapilabilmektedir.

Sosyal yardim sisteminin tam kurulamamasi, sosyal yardimlara iligkin mevzuatin
karmagik olmasi, izleme-degerleme faaliyetlerin yaygin yapilamamasi gibi nedenlerle sosyal
adaletsizlik yapilabilmektedir. Yapilan sosyal yardimlarin devamli olmasi, aile gelir testlerinin
saglikli ve periyodik yapilmamasi kayitdist istihdama yonlendirmektedir. Alinan sosyal
yardimlarin kesilmemesi i¢in giiniimiizde giderek yayginlasan e-devlet uygulamalar1 nedeni ile

kisiler kazanglarini ya hi¢ bildirmek istemeyecek ve ya eksik bildireceklerdir.
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UCUNCU BOLUM
3. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU iSTIHDAM TESVIKLERI

Bu bolimde 2002 ve sonrasi uygulanmis ve uygulamasi devam eden SGK prim

tesviklerine ilgili mevzuatlar 1s181nda genis yer verilecektir.

3.1. 4447 Sayilh Kanun Kapsaminda Tesvikler

Issizlik Kanununda var olan ve degisik dénemlerde yeni kanunlarla ilave edilen veya

degistirilen prim tesvikleri incelencektir.

3.1.1. Gegici 7. Maddesi ile Saglanan Tesvikler

Giinlimiizde yeni bir igverenin veya yeni bir sigortalinin bu tesvikten yararlanabilme
olanagi kalmadig1 i¢in konunun ¢ok ayrintisina girilmeyecektir. Yalniz hala giiniimiize etkisi
siirmekte olan tesvik yasasinin etkilerinin iyi anlasilabilmesi i¢cin bu tesvikin incelenmesi

Onemlidir.

3.1.1.1. Tesvik Kapsami

26.5.2008 tarihli ve 26887 Resmi Gazetede yayimlanan, 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 20nci maddesi ile 4447 sayilh Issizlik
Sigortast Kanununa gegici 7nci maddesi ile yeni bir tegvik getirilmistir. Ayn1 maddede tesvik
kapsaminin siirlarini tegvik kapsam digi tutulan igyerleri ve sigortalilari siralamak sureti ile

belirlemistir.
Gegici 7. maddenin getirdigi tesvikten istisna tutulan isyerleri,

- 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve Uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet
ve yapim konulu isyerleri ve

- Kamu idareleri Isyerleridir.?

Bu baglamda yukarida yazili kanunlara istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu
islerden baska her tiirlii islerde faal tiim 6zel tesebbiisler tesvik kapsamindadir. Yine kapsam
disina alinan islerle mesgul 6zel tesebbiislerin de tesvik kapsaminda faal diger isyerleri kapsama
dahildir.

8 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 30.06.2013
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25.8.1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun gegici 7nci maddesinin

ikinci fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmistir.

"Bu maddenin ii¢iincii fikrasinin (f) bendi hiikmii sakli kalmak kaydiyla bu maddede
diizenlenen tesvik, 506 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak {izere 506
say1l1 Kanunun gegici 20nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli igin de

uygulanr,"”

“Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler ve personelinin malulliik, yashlik ve O6liimlerinde yardim
yapmak iizere bu kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklar™® kapsama dahil edildigi yeni diizenlenen kanunla sarih sekilde teyit edilmis ve

Gegici 7. Madde ile ayni tarihte yiiriirliige girmistir.®®
Gegici 7. maddenin getirdigi tesvikten istisna tutulan isgiler ise,

- 506 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aliganlar ve

- Yurtdisinda calisanlar,”

Tegvikle hedeflenen istihdama yeni bireylerin katilmasi sartinin suistimalinin 6nlenmesi

icin alinmis tedbirler olup yerinde alinmis kararlardir.

SGDP ye tabi ¢alisanlarin kapsam dis1 birakilmasi sosyal gilivenlik agisindan da yine
yerinde bir karar olmus; clinkiit SGDP ’ye tabi ¢alisan personelin saglik giivencesi var olup

ayrica kendisine devlet tarafindan gelir baglanmis kisilerdir.

3.1.1.2. Sigortahlar ve Isyerleri Acisindan Aranan Sartlar

Yukarida yazili mevzuat 1s18inda konu ele alindiginda; isverenin igveren hissesi sigorta
prim tesvikinden yaralanma sartlari, isginin ve igverenin ayri ayri bazi 6zelliklere haiz olmasini
gerekli kilmig olup 6ngoriilen sartlarin tamamimi gerceklesmesi esastir. Bu sartlardan bir ve ya

bir kacinin saglanmis olmas1 tesvik i¢in yeterli degildir.
Sigortalilar Yoniinden Aranan Sartlar

Gegici 7. madde de yazili oldugu iizere tesvikten yararlandirilan sigortalilarin asagidaki

sartlara sahip olmas: gerekmektedir.”

75797 S.K. M 9, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/08/20080819-2.htm 03.07.2013
%506 S. K. Gegici 20. M, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.506.pdf 30.06.2013
895797 S. K. M.12. , http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/08/20080819—2.htm 3.7.2013
%2008/73 sayili SGK Genelgesi, 1829 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iliskin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 17
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5763 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle; bu maddenin 1.7.2008 tarihinde yiiriirlige

girecegi hiikiim altina alinmustir.”

1)18 yasindan biiylik ve 29 yasindan kiiclik erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biiyiik kadinlar,

“Sigortalinin ige giris tarihi itibariyle yast; ise giris tarihinden, dogum tarihi ¢ikarilmak
suretiyle hesaplanacaktir. Buna gore; ise giris tarihi itibariyle yasi, 18 y1l 00 ay 00 giin (dahil)
ila 28 yil 11 ay 29 giin (dahil) arasinda olan erkek sigortalilar ile yine ise giris tarihi itibariyle
yast 18 yil 00 ay 00 giin veya iizerinde olan kadin sigortalilardan dolay1 gecici 7nci maddede
ongoriilen diger sartlarin da saglanmis olmasi kaydiyla isveren hissesi sigorta prim tesvikinden

yararlanilmas1 miimkiin olacaktir.”*®

Sigortalinin, yas yoniinden anilan maddede Ongoriilen sartlar1 tasiyip taginmadiginin
tespitinde, ise giris tarihindeki yas1 dikkate alinacaktir. Bu baglamda, 01.07.2008 ila 30.06.2009
tarihleri arasinda ise alindiktan sonra, ayni isyerinde, isveren hissesi prim tesvikinden
yararlanilan sigortalinin hizmet akdi devam ettigi sirada yas sinirinin asilmasinin bir énemi

olmayacaktir.

2)Yiriirliik tarihinden onceki alti aylik déonemde (1.1.2008 ila 30.06.2008 donemine

iliskin) prim ve hizmet belgelerinde kayitl olmamali,

“Isverenlerin, 1.7.2008 ila 30.6.2009 tarihleri arasinda ise almis olduklar: sigortalilarin
1.1.2008 ila 30.6.2008 donemine iliskin diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli
olup olmadiklarini, SGK WEB sitesinden (http://www.sgk.gov.tr adresinden) “Calisan”,
secenegi isaretlenmek suretiyle erisilen “Hizmet Hesabi” segenegi vasitasiyla, sigorta sicil

numarasim girerek tespit etmeleri gerekmektedir.”®*

2008/1 ila 2008/6 aylara iligkin bildirgelerde sigortalilar i¢in prim giliniiniin olmas1 veya
cesitli nedenlerle (hastalik, istirahat, iicretsiz izin gibi) isyerinde fiilen ¢alismayan ancak aktif

sigortali olan iscilerin de s6z konusu tesviklerden yararlandirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Alt1 aylik donem ifadesi 18.2.2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 32nci maddesiyle
“Onceki alt1 aylik donemde” ibaresi alt1 aya veya 2008 yil1 Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina

915726 S.K. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm Tarih 03.07.2013
% 4447 S K. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 03.07.2013
%2008/73 S. SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iligskin isveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 3
%°2008/73 S. SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iliskin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 4

44



iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen” seklinde degistirilmistir.* Boylece sigortalinin ise
alindig tarihten geriye dogru son alt1 aylik donemde SGK kaydinin olmamasi veya 2008 Aralik

ve 2009 Ocak aymda igsiz olmas1 durumunda prim desteginden yararlanmalari saglanmustir.

3)isyerinin kanunun yiiriirliik tarihinden &nceki bir yillik dénemde isyerine ait prim

hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave galigtirilmig olmasi,

Isyerine alian sigortali iscilerin isyerine ilave istihdam olusturmalari sarttir. Bu nedenle
tesvikten yararlanilan siirecte isyerinin c¢alisan sigortali sayist degisik nedenlerle tesvikin
yiirtirliige girdigi son bir yil icerisindeki ortalama is¢i sayisinin altina diismesi halinde ilgili

donemde tegvik hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

4)Gegici 7.maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde (1.7.2008 ila 30.6.2009

tarihleri arasinda ) ise alinmig olmasi,

18.2.2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 32nci maddesiyle “bir y1l” ibaresi “iki” yil
olarak degistirildiginden 1.7.2008 ila 30.6.2010 tarihine kadar ise alinan sigortalilar diger

sartlar1 da saglamasi halinde tesvikten yararlanacaktir.

5838 sayili kanunla yapilan degisiklikle tesvikin siiresi uzatilmis ve yiirlirliikkten
tarihinden oOnceki alti1 aylik donemde prim ve hizmet listelerinde veya 2008/Aralik ve
2009/0Ocak aylarinda prim ve hizmet belgelerinde kaydinin olmamasi sarti getirilmekle

tesvikten yararlanabilecek kisi sayis1 artmigtir.
5)isyerinde fiilen calistyor olmasi,

“Anilan kanunda Ongoriilen diger sartlara sahip olmasina ragmen ay icinde cesitli
nedenlerle (yillik {icretli izin ve istirahat gibi) fiilen calismamis olan sigortalilara, igverenlerce
ticret 6denmesi halinde, fiilen galisilmamig siirelere iliskin &denen iicretlerden dolayir so6z

konusu tegvikten yararlanilmasit miimkiin bulunmamaktadir.

Ornek- 4447 sayili Kanunda aranilan sartlari haiz olan (B) sigortalisinin, 2008/Kasim
ayinda 20 giin fiilen ¢alistigi, 10 giin de yillik iicretli izinli oldugu varsayildiginda, s6z konusu
sigortalinin 2008/Kasim ayimndaki 20 giinliik fiili calismasindan dolay1 igsveren hissesi sigorta
prim tesvikinden yararlanilabilecek, buna karsin 10 giinliik yillik iicretli izin siiresinden dolay1

bahse konu tesvikten yararlanilamayacaktir.”®

Isveren tesvik kapsaminda calistirdif1 iscinin degisik nedenlerle isyerine gelemedigi

donemlere ait SGK ya bildirge verirken bu is¢inin fiilen galistigr siireler i¢cin 4447 sayili kanun

%5838 S K. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090228M1-1.htm, 03.07.2013
% 2008/73 S. SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iliskin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 5
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tiirii segilerek, fiilen ¢alismadigr siireler ise 4447 kanun maddesi secgilmeden verilecektir.
Boylece is¢i igin ayn1 déneme ait EK 1 de belirtilen iki farkli bildirge diizenlenmis olacaktir.
Aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenirken eksik giin nedeni i¢in “diger nedenler”

secilecektir.”’

6)iscinin degisik mevzuat hiikiimlerine istinaden sigorta isveren pay1 prim desteginden

ayrica yararlanmiyor olmasi gerekir.

“Bu kanun maddesiyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca
ayrica yararlanmakta olan isverenler; ayni donem i¢in ve miikerrer olarak bu destek
unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle

uygulama, destek unsurlarmdan sadece biriyle simirli olarak yapilir.” %

25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazetede “4447 sayili Kanunun gegici 7nci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve ayni maddenin besinci fikrasi ile gecici 9uncu
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi ve aynm1 maddenin besinci fikrasi yiiriirliikten

kaldirilmig” tir.%

Bu degisiklikle besinci fikrasinda yer alan, “Bu maddeyle diizenlenen destek
unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan igsverenler; ayni dénem igin
ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri
dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle simirli olarak yapilir.”
climlesi 25.02.2011 tarihinden gecerli yiiriirliikkten kaldirilmistir. Boylelikle igverenin aymi

donemde diger tesviklerden yararlanmasina engel kalmamustir.
Isyeri Yoniinden Aranan Sartlar
Dilave istihdam saglamis olmali,

Tesvikin getirildigi 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 20. maddesi ile getirilen gegici 7. maddenin ayni metninde “bu maddenin
yiirtirliik tarihinden 6nceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen

ortalama sigortal sayisina ilave” sart1 getirilmistir.'®

Isyeri i¢in 2007/Temmuz ila 2008/Haziran arasinda SGK ya bildirilen bildirgelerdeki

toplam kisi sayisinin (ayn1 donemde birden fazla bildirgede ismi gecen calisan tek kisi kabul

97.2008/73 S.SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iliskin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 5

% 2008/73 S.SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iligkin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 2

96111 S.K. M. 74, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225m1.htm, 3.09.2013
%5763 S.K. http://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k5763.html, 03.09.2013
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edilir) 12 aylik bu dénemde kuruma verdikleri toplam asil bildirge sayisina boliinerek bulunan
ortalama c¢alisan sayisinin son tarihteki igyeri ¢alisan sayisindan g¢ikartilmasi sureti ile ilave

istihdam edilen personel sayisi tespit edilmis olur.

“Kuruma bildirilmis toplam sigortali sayisinin tespitinde; sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak bildirilmis sigortalilar hesaplamaya dahil edilecek, buna karsin aday c¢irak,

cirak ve 6grenciler hesaplamaya dahil edilmeyecektir.”*™

Ornek: Ocak 2008 de kuruldu. Ocakta 50, Subat’ta 55; Mart’ta 75, Nisan’da 70,
May1s’ta 52, Haziran ayinda 60 kisi calistirdigi kabul edilirse;

Ortalama ¢alisan sayisi =(50+55+75+70+52+60)/6=60,33=60 olarak kabul -edilir.
Sirket Aralik ay1 calisan sayis1 55 kisi olup Aralik ayinda sartlar1 gegici 7. Maddeye
uygun 8 kisi alindiginda calisan sayisi 63 olacak olup aralarindan yalmiz 3’iinii tesvikten

yararlandirabilecektir.

26.05.2008 tarih 26887 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15.05.2008 tarihli 5763
sayili Kanunun 20. maddesinde asagida yazili unsurlar ilave istihdam olusturmamasi halinde

tesvik kapsami diginda tutuldugu acikea ifade edilmistir.

a)“1.10.2003 tarihinden sonra &zellestirme kapsaminda devir alinan isyerleri harig
olmak tiizere, mevcut ve faaliyette bulunan igyerlerinin devredilmesi, birlesmesi,
boliinmesi veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak
degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak
ayn1 faaliyette acilmasi veya c¢alisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde, bu
isyerleri hakkinda uygulanmaz.

c)Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik
iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan,

sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkinda uygulanmaz.”'*

2)Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin siiresi icinde kuruma bildirilmesi
4447 sayil1 Kanunun gecici 7. maddesinde yazili oldugu iizere,

“Isverenlerin galistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarmca aylik

prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi”

101 2008/73 S. SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iligkin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 6
925763 S. K. M. 20, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm 3.09.2013
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gerekmekte'®

olup siiresi gegen gecen prim ve hizmet bildirgeler nedeni ile tahakkuk eden idari
para cezalarint O6deseler de (ki yasal bir af olmamasi halinde 6dememe gibi bir durum soz

konusu olamaz) bu tesvik hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
3)Tahakkuk eden sigorta prim tutarlarinin siiresi i¢inde kuruma 6denmis olmasi

Isverenlerin gerek 4447 sayili kanun maddesi segilerek gerekse secilmeden bildirilmis

prim tutarlarina isabet eden prim borcunun siiresi i¢inde kuruma 6denmis olmast sarttir.

“Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait tutarm 6denmis olmasi sarttir.
Bu maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Issizlik
Sigortast Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 06demenin gecikmesinden

kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil edilir.”***

Bu diizenleme ile ddemelerde olan gecikmelerde Issizlik sigorta fonundan 6denen tutar
dahil gecikme zammi tiim bor¢ iizerinden hesaplatilarak tahakkuk eden faiz isverene
yiiklenmekte ve tesvik hiikiimlerinden faydalanmaktadir. Ancak 6111 sayili torba kanun ile

tesvik kanunun bazi hiikkiimler miilga edilmistir.

25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazetede “4447 sayili Kanunun gegici 7nci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi ve ayn1 maddenin besinci fikrasi ile gegici 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve ayni maddenin besinci fikrasi yiiriirliikten

kaldirilmus tir. '

Bu degisiklik ile gegici 7. Maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesi olan “Bu maddeye
gbre isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Issizlik Sigortas
Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak O6demenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammu, igsverenden tahsil edilir.” ilga edilmistir. Bu degisiklikle kanunun yiriirlige
girdigi 2011/Mart aymdan gegerli sigorta prim borcunu zamaninda 6demeyen isverenin ilgili

donemde Gegici 7. Madde ile saglanan sigorta prim desteginden faydalanma hakki kalmamustir.

Yasal 6deme siiresi gegmis prim ve idari para cezasi borcunun bulunmasi halinde ise,
bes puanlik prim desteginden yararlanamayacak yalnizca 4447 sayili Kanunun gegici 7nci veya
gecici 9uncu maddesinde ongoriilen destekten yararlanmaya devam edeceklerdir.'® flgili
degisiklikle prim tutarlarinin zamaninda 6denmemesi, yalniz 6denmedigi déneme ait tesviki

engellemektedir.

1934447 S K. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 .pdf, 03.09.2013

194 5763 S.K.M 20, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm, 03.09.2013
%6111 S.K. M.74 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225m1.htm, 3.09.2013
1%2011/45 S.SGK Genelgesi, 6111 S. Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri s.5
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3)Kayit dig1 istihdam etmemeli,

“506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda galigtirdigi
Kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen igyerleri hakkinda bir yil siireyle

uygulanmaz.”*%’

“Buna gore, yapilan kontrol ve denetimler sonucunda ¢alistirdiklar1 sigortalilar1 Kuruma
bildirmedigi tespit edilen igyerleri, tutanak tarihini izleyen aybasindan itibaren bir yil siireyle

igveren hissesi sigorta primi tegviki uygulamasindan yararlanamayacaklardir.

Ornek — (F) Anonim Sirketinin ¢alistirdig1 sigortalilardan ikisini Kuruma bildirmedigi
19.9.2008 tarihinde yapilan denetim sonucunda tespit edildigi varsayildiginda, s6z konusu isyeri
1.10.2008 tarihinden 30.9.2009 tarihine kadar igveren hissesi sigorta prim tesvikinden

yararlandirilmayacaktir.

Ayni igverenin ayni veya farkli iinite sinirlari iginde birden fazla isyeri dosyasinin

mevcut olmasi halinde ise, Kuruma bildirilmemis sigortalilar hangi isyerinde ¢alismis ise, bu

isyeri tesvik uygulamasindan bir yil siireyle yararlandirilmayacaktir.” *%

3.1.1.3. Gegici 7. Madde ile Saglanan Tesvikler ve Hesaplanmasi

“506 sayili Kanunun 72nci ve 73iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren

hisselerinin;
a) Birinci y1l i¢in yiizde yiizii,
b) Ikinci y1l i¢in yiizde sekseni,
¢) Uciincii y1l igin yiizde altmusi,
d) Dordiincii yil igin yiizde kirk,
e) Besinci yil i¢in ylizde yirmisi,

fssizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.”'%

074447 S. K. Gegici M 7/d, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 1.07.2013
1% 2008/73 sayili SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iligkin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 15
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Issizlik Sigortast Fonundan Karsilanacak Isveren Hissesi Sigorta Priminin

Hesaplanmast;

Ornek olarak kisi 25 Mayis 2009 da ise alind1 ise;
— 25.5.2009 ila 24.5.2010 tarihleri arasinda yiizde yiizii,

— 25.5.2010 ila 24.5.2011 tarihleri arasinda yiizde sekseni,
— 25.5.2011 ila 24.5.2012 tarihleri arasinda yiizde altmusi,
— 25.5.2012 ila 24.5.2013 tarihleri arasinda yiizde kirki,

— 25.5.2013 ila 24.5.2014 tarihleri arasinda yiizde yirmisi Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanacaktir.
Mayis 2010 ayimna ait e-bildirgede 24 giinligiiniin %100’#, kalan 6 giinliigliniin ise

%80°1 igsizlik sigortas1 fonundan karsilanir.

“Kapsama giren sigortalilarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacak olan isveren
hissesi sigorta primlerinin yiizdelik dilimleri yukarida da aciklandig1 iizere, sigortalilarin ise
basladiklari tarihten itibaren dikkate alinacaktir. Ancak, 1.7.2008 ila 30.6.2009 tarihler arasinda
ise baglatilmasina ve gegici 7nci maddede 6ngoriilen diger sartlari haiz olmasina ragmen sadece
ise baglatildiklar tarihte 18 yasindan kiigiik olanlar, igveren hissesi sigorta prim tesvikinden, 18
yasint doldurdugu (bu durumun 1.7.2008 ila 30.6.2009 tarihleri arasinda ger¢eklesmesi
kaydiyla) tarihten sonra yararlanilabileceginden, bu nitelikteki sigortalilara iliskin yiizdelik

dilimler 18 yagin1 doldurduklari tarihten itibaren dikkate almacaktir.”**

Sigorta Prime Esas Kazanci 1500 TL olan bir ¢alisanin 2013 Temmuz Asgari Ucreti
1021,50 TL olmasi nedeni ile asgari iicrete tekabiil eden kisminin sigorta igveren hissesi olan
209,41 TL si Issizlik Sigorta Fonundan karsilanacaktir. Isveren tarafindan 6denmesi gereken
tutar, igsizlik primi hari¢ tiim sigorta kollara tabi ¢alisanin édeme ile yikiimli prim tutar
SPEK’ 1n % 34,50 oldugu igin toplam 6denmesi gereken prim tutari igsizlik sigorta fonundan

karsilanan 209,41 TL mahsup edildiginde yalniz 308,09 TL edecektir.

Tesvik ile igverene saglanan kisi basi kazang oran toplami her ay ilk sene %100 den
baglanarak %80, %60, %40 ve %20 olmak tizere toplamda %300 etmektedir. Yani kisi basi
faydalanilan kazang toplami 7.538,76 TL dir.

192008/73 S. SGK Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin
Sigortalilardan yeni ise alinanlara iligkin igveren hissesi sigorta prim tesviki, s. 11
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3.1.2. Gegici 9. Maddesi ile Saglanan Tesvikler

Gegici 7.maddenin yiiriilriikten kalkmasi ile bu eksiklik farkliliklar olmakla birlikte bu

tesvik ile giderilmistir.
3.1.2.1. Tesvik Kapsam

18.8.2009 tarihli ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 11.08.2009 tarih 5921
Sayili “Issizlik Sigortasit Kanunu ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 2nci maddesi ile 4447 sayili issizlik Sigortast Kanununa
yeni bir tesvik getiren gecici 9uncu madde eklenmistir. Ayni maddede tesvik kapsaminin
sinirlarii gegici 7. Maddede oldugu gibi tesvik kapsam dis1 tutulan isyerleri ve sigortalilari
siralamak sureti ile belirlemis olmakla birlikte tesvik kanunu icinde istisnalar yerine tesvik
kapsamina dahil edildigi yazili grup “506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki

sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir.”***

506 sayili kanunun gegici 20. Maddesi kapsamindaki isyerleri yukarida da yazildig:
gibi, “Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim yapmak
tizere, bu kanunun yaymm tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan

29112 t

sandiklar 1T.

Tesvik Kapsami gegici 7. madde ile genel olarak ortiismekle birlikte bazi farkliliklar

vardir.
Gegici 9. maddenin getirdigi tesvikten istisna tutulan igyerleri,

1)Gegici 7. Maddede 4.1.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Thale Kanunu ve Uluslararasi
anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu isyerleri kapsam dig1 tutulurken
gecici 9. maddede aynmi hiikiimlere istinaden yapilan hizmet alimi ve yapim iglerini yiiriiten

isyerleri istisna tutulmustur.™

Bu baglamda hizmet alim1 yerine hizmet satimi gibi diger hizmet konulu isler ile yapim

iglerinin yiiriitiiciiliigiinii yapmadikea tesvik hiikiimlerinden yararlanacaktir.

Yine gecici 7nci madde tesvik kapsamina cikarilan 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet ihale Kanuna istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu isyerleri gegici 9. maddede

tesvikten istisna tutulmamuistir.

"1 4447 S. K. Gegici M. 9, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf 1.07.2013
12506 S. K. Gegici 20. M, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.506.pdf, 01.07.2013
35921 S.K http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090818—1.htm, 30.06.2013
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2) Gegici 7.maddede tiim Kamu Idareleri Isyerleri istisna tutulurken gegici 9. maddede
5335 sayili Kanuna atifta bulunularak “21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait igyerlerinde ¢aligmaya baslayanlar hakkinda”

uygulanmamasi hiikiim altina alinmigtir.

5335 sayili Kanunun ikinci fikras1 kapsamindaki isyerleri “genel biitceye dahil daireler,
katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il
Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar1 ile miiessese ve

isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas: kamuya ait olan diger ortakliklar”dir.***

Gegici 9. maddenin getirdigi tesvikten istisna tutulan isgiler ise, Gegici 7. Madde de
oldugu gibi,

1)5510 S. Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve

“3308 sayili Kanunda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve mesleki isletmelerde egitim goren
ogrenciler ile meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda zorunlu staja
tabi tutulan 6grenciler ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 46nc1 maddesine tabi olarak
kismi zamanli c¢alistirilan Ogrencilerden aylik prime esas kazang tutari 5510 sayili Kanunun
82nci maddesine gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirina kadar olanlar hakkinda
yalnizca kisa vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulandigindan, ise alindig: tarihten onceki iig
aylik donemde yukarida agiklanan sigortalilik hallerinden dolay1 haklarinda yalnizca kisa vadeli
sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilardan dolay1 s6z konusu tesvik hiikiimlerinden

yararlanilmas1 miimkiin bulunmaktadur.”**®

2)Yurtdisinda galisanlar,

3.1.2.2. Sigortahlar ve Isyerleri Acisindan Aranan Sartlar
Sigortalilar Yoniinden Aranan Sartlar,

1) “Sigortalinin ise alinma tarihinden dnceki ii¢ aylik donemde Kuruma verilen aylik

59116

pim ve hizmet belgelerinde kayitl sigortalilar digindaki kisilerden™ ™ olmasi gerekir.

145335 S. K M. 30, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5335.pdf, 30.06.2013
5 https://www.alomaliye.com/2009/sgk_2009_113.pdf, 01.07.2013
195921 S.K, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090818-1.htm, 30.06.2013
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““Hizmet Hesab1” segenegi vasitasiyla yapilacak olan sorgulamalar sonucunda,
sigortalinin ise alindig tarihten onceki {i¢ aylik donemde prim 6deme giin sayisina rastlanilmasi
veya ayni donemde sigortalmin gesitli nedenlerle (istirahat, {icretsiz izin gibi) ay i¢inde fiili
¢aligmasinin bulunmamasina ragmen, giin ve kazan¢ boliimiiniin 0 (sifir) olmasi halinde, bu
nitelikteki kayitlar1 bulunan sigortalilardan dolayr s6z konusu tesvik hiikiimlerinden

yararlaniimas1 miimkiin bulunmamaktadir.“"*’

2) “18.8.2009 ila 31.12.2009 tarihleri arasinda ige alinmig olmas1”

Ik diizenleme ile tesvik 31.12.2009 tarihine kadar ise alman issizler i¢in uygulanmakta
iken 28.1.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 7.nci maddesiyle “31.12.2009 tarihine kadar”
ibaresi “31.12.2010 tarihine kadar” seklinde degistirildigi i¢in 2010 yilsonuna kadar ise alinan

ve diger sartlar1 saglayan c¢alisan tesvikten yararlanacaktir.

“4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi, 18.8.2009 tarihi itibariyle yiiriirliige
girdiginden anilan maddede ongoriilen tesvikten 18.8.2009 ila 31.12.2010 tarihleri arasinda ise

alman sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir.

Yani 17.8.2009 ve onceki tarihlerde ise alinan sigortalilar ile halihazirdaki mevcut
diizenlemeye goére 1.1.2011 tarihinden sonra ise alinan sigortalilardan dolay1 s6z konusu

tesvikten yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.” 8

3)Sigortalinin Fiilen Caligmasi

“4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde 6ngdriilen sigorta primi isveren hissesi
tesvikinden yararlanilabilmesi igin, sigortalinin ay i¢inde fiilen galismus olmasi1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, anilan Kanunda 6ngoriilen diger sartlara sahip olmasina ragmen ay iginde cesitli
nedenlerle (yillik iicretli izin ve istirahat gibi) fiilen ¢caligmamis olan Sigortalilara, igverenlerce
iicret 6denmesi halinde, fiilen g¢alisilmamig siirelere iligkin &denen {icretlerden dolayr s6z

konusu tesvikten yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.”**

4) 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina

ilave olarak” ? istihdam edilmeli
isyerleri Yoniinden Aranan Sartlar,

1)Ilave istihdam saglamis olmals,

7 Alo Maliye, https://www.alomaliye.com/2009/sgk_2009_113.pdf, 01.07.2013
8 Alo Maliye, https://www.alomaliye.com/2009/sgk_2009_113.pdf, 01.07.2013
9 Alo Maliye, https://www.alomaliye.com/2009/sgk_2009_113.pdf, 01.07.2013
1204447 S.K Gegici M.9
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Gegici 7. maddedeki gibi ortalama calisan sayis1 hesaplanmadan yalniz 2009 yili Nisan
ay1 prim ve hizmet belgesindeki kisi sayisinin iistiinde personel istihdam edilmesi halinde

tesvikten yaralanabilecektir.

28.1.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 7nci maddesiyle, “Nisan ayina” ibaresi “Ekim

ayma” seklinde degistirilmistir."*!

Bu degisiklikle 5951 sayili kanunun 7. Maddesi 1/1/2010 tarihinde yiiriirliige girmesi
(28/01/2010 tarih 5951 S. K.M.14)'? nedeni ile 1/1/2010 tarihinden sonra ise alan personelin
tesvikten yararlanmasi igin ilave istihdam sarti Nisan bildirgesi yerine Ekim bildirgesi baz

alinarak tespit edilecektir.

“Dolayistyla, gegici 9 uncu maddede Ongoriilen sigorta prim tesvikinden yararlanilip
yararlanilmayacaginin tespiti sirasinda, aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu ayda

calisan sigortali sayisi ile

— 18.8.2009 ila 31.12.2009 tarihleri arasinda ise alinan ve sigortalilar yoniinden
aranilan sartlar1 haiz sigortalilar icin 2009/Nisan ayinda kayith sigortali sayisi,

— 1.1.2010 ila 31.12.2010 tarihleri arasinda ise alinan ve sigortalilar yoniinden aranilan

sartlar1 haiz sigortalilar i¢in 2009/Ekim ayinda kayith sigortali sayis1, karsilastirilacaktir.”?

Prim ve hizmet belgesindeki kisi sayisi tespit edilirken ise giren veya ayrilan personel

dahil edilir ve miikerrer kayitlar ile iptal nitelikteki bildirgelerdeki kisiler diistiliir.

1.5.2009 tarihinden sonra 5510 sayili Kanun kapsamina alina igyerleri tiim galigtirdigi

personeli tesvikten yararlandirabilir.

“Alt igverenleri bulunan ve 1.5.2009 tarihinden once 5510 sayili Kanun kapsamina
alinmig olan igyerlerinde ortalama sigortali sayisinin tespiti sirasinda, 2009/Nisan ayinda gerek
asil igveren, gerekse alt igverenler tarafindan c¢alistirilan toplam sigortali sayisi temel

almacaktir.”%*

Ancak Gegici 7. Maddede de oldugu gibi bazi durumlar yeni istihdam olarak

degerlendirilmemekte olup bu haller gegici 9. Maddesinde su sekilde siralanmistir.

121 4447 S K, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 01.07.2013

2 5951 S. K. M.7, http://www.verginet.net/Dokumanlar/2010/haber/5951_sayili_ kanun.pdf,
1.09.2013

123 Alo Maliye, https://www.alomaliye.com/2010/sgk_genelgesi_2010_33.pdf, 01.07.2013

124 Alo Maliye, https://www.alomaliye.com/2009/sgk_2009_113.pdf, 01.07.2013
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“a)1.10.2003 tarihinden sonra ozellestirme kapsaminda devir alinan isyerleri harig¢
olmak tizere, mevcut ve faaliyette bulunan igyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya

nevi degistirmesi gibi hallerde yeni ige baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir igyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak
ayni faaliyette acilmasi veya calisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde, bu

igyerleri hakkinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik
iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece

tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkinda uygulanmaz.”'?

2) Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin siiresi i¢inde kuruma bildirilmesi,

3) Tahakkuk eden sigorta prim tutarlarinin siiresi i¢inde kuruma 6denmis olmas,
2. ve 3. Maddelerdeki kosullar gecici 7. Maddedeki ile aynidir.

4) Kayit dis1 istihdam etmemeli,

Gegici 9. Madde ile miifettisler ve kontrolorlerce tetkik edildikten sonra kayit dist
istihdamin tespiti halinde tespit tarihini takip eden aydan itibaren teftigin yapildig1 isyerinde

tesvik uygulanmaz.

“Dolayisiyla, aylik prim ve hizmet belgelerinin 5921 sayili Kanun numarasi se¢ilmek
suretiyle gonderilebilmesi amaciyla gerekli kodlama yapildiktan sonra, 5510 sayili Kanun
geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda calistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda, anilan maddede ongoériilen isveren hissesi sigorta
primi tesviki, tespitin yapildigi aydan baslanarak uygulanamayacagindan, Sigorta Primleri
Servisi tarafindan durum, sitipervizore intikal ettirilecek ve daha once yapilmis kodlama
stipervizor tarafindan kaldirilmak suretiyle igverenlerin aylik prim ve hizmet belgelerini 5921

. . : - 126
say1l1 Kanun numarasini se¢gmek suretiyle gondermeleri engellenmis olacaktir.”

5)Mevzuata tabi diger sigorta prim tesviklerinden yararlanmiyor olmali,

“Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica

yararlanmakta olan isverenler; aym1 donem icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan

125921 S. K.M. 2, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090818-1.htm, 30.06.2013
125 Alo Maliye, https://www.alomaliye.com/2009/sgk_2009_113.pdf, 01.07.2013
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yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek

unsurlarindan sadece biriyle sirli olarak yapilir.”**’

3.1.2.3. Gecici 9. Madde ile Saglanan Tesvikler

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt siniri iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait
tutari, alt1 ay boyunca Issizlik Sigortas: Fonundan karsilamir. Bu madde kapsaminda primlerin

fondan karsilanma siiresini ise alt1 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tegvikten yararlanan her bir sigortalinin alt1 aylik sigorta prim igveren payinin asgari

licrete kadarlik kism Issizlik Sigortas1 fonundan karsilanacaktir.

“Ikinci ciimlesinde yer alan *“31.12.2009 tarihini 30.6.2010 tarihine kadar” ibaresi
“31.12.2010 tarihini 30.6.2011 tarihine kadar” seklinde degistirilmis™*?® oldugundan 5951 sayili
yasa ile stiresi 1 yil uzatilarak 31.12.2010 yilina alinan tesvikin siiresini alt1 ay daha uzatma

yetkisi ayn1 yasa ile tekrar Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Gegici 9. Madde kapsaminda tesvikin isverene getirisinin ne oldugunun anlasilmasi ig¢in

bir drnekle agiklanirsa,

“Ornek -Kisa vadeli sigortali kollart prim orani 2 olan (B) Kolektif Sirketinin,
2009/Nisan ayina iligkin diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgesinde kayith sigortali sayisina
ilave olarak 13.10.2009 tarihinde ise aldigi ve anilan Kanunda 6ngoriilen sartlara sahip (D)
sigortalisinin, 2009/Ekim ayimndaki prim o6deme giin sayisinin 19 giin, prime esas kazang
tutarinin ise 850,00 TL oldugu ve anilan sigortalinin hizmetlerinin 5921 sayili Kanun numarasi
secilmek suretiyle Kuruma bildirildigi varsayildiginda, Anilan sigortali igin, 4447 sayili
Kanunun gegici 9 uncu maddesinde ongoriilen tesvikten 13.10.2009 ila 13.4.2010 tarihleri
arasinda yararlanilabilecek olup, 2009/Ekim ayina iliskin igveren tarafindan 6denecek olan tutar
ile Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacak olan tutar asagida belirtildigi  sekilde

hesaplanacaktir.

Prime Esas Giinliik Kazang Alt Smirt x Prim Odeme Giin Sayist = Issizlik Sigortast

Fonundan Karsilanacak Olan Prime Iliskin Prime Esas Kazang Tutar1

23,10 x 19 giin = 438,90 TL

1275921 S. K. M. 2, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090818—1.htm,30.06.2013
%8 5951 S. K. M 7, http://www.verginet.net/Dokumanlar/2010/haber/5951_sayili_ kanun.pdf,
01.09.2013
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(438,90 x 20,5)/100 = 89,97 TL Prime Esas Kazang Alt Smir1 Uzerinden Isveren

Hissesi Prim Tutar (Issizlik Sigortast Fonundan Karsilanacak Olan Tutar)
850,00 x 14/ 100 = 119,00 TL Sigortal1 Hissesi Prim Tutar1 (Isverence Odenecek)
850,00 — 438,90 = 411,10 TL Prime Esas Kazang Alt Smirin1 Asan Kazang Tutar

(411,10 x 20,5)/100 = 84,28 TL Alt Sinir1 Asan Isveren Hissesi Prim Tutar1 (Isverence
Odenecek)

Isverence ddenecek olan toplam tutar : (119,00 + 84,28) = 203,28 TL

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacak olan tutar: 89,97 TL olacaktir.” 129

3.1.3. Gegici 10. Maddesi ile Saglanan Tesvikler

6111 sayili torba Kanun ile getirilen bu tesvik ile gencler ile kadinlarin istihdami ve is

diinyasinin kalifiye personel ihtiyacinin giderilmesi amaglanmistir.

3.1.3.1. Tesvik Kapsami

13.02.2011 tarih 6111 sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: le Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 74. maddesi ile 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanuna eklenen gecici 10. madde ile getirilen tegvikler ayn1 maddede yazili oldugu
tizere “bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince ise alinan® isciler
hakkinda uygulanacaktir. Yine ayn1 maddenin devaminda “Bu madde hiikiimleri; 21.4.2005
tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait isyerleri ile 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa, 4.1.2002
tarinli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden
yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim iglerine iligkin
igyerleri, sosyal gilivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda c¢alisan sigortalilar

hakkinda” **° uygulanmayacag bildirilmekle,

a)“genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar,
belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il o6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve

isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla

1292009/113 S. SGK Genelgesi, 4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde ongbriilen
isveren hissesi sigorta primi tesviki, s.8
1304447 S.K. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf 01.07.2013
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kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagh ortakliklar ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklar™**"

b)8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet [hale Kanununa

€)4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa

d)Uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri,
e)4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iligkin igyerleri,

f)Sosyal giivenlik destek primine tabi galisanlar ve
g)Yurt disinda calisan sigortalilar tegsvik kapsami digina alinmustir.

“S6z konusu destek hiikiimleri, sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar, aday
cirak, cirak ve Ogrenciler, harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayili kanunlara gore vazife
malulliigii aylig1 alanlardan yalnizca kisa vadeli sigorta kollaria tabi olanlar, yalnizca issizlik
sigortasina tabi olanlar, yurt disinda calisanlar, ceza infaz kurumlar1 ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan

kursiyerler ve is kayb1 tazminati alanlar hakkinda uygulanmaz.”"*

3.1.3.2. Sigortallar ve Isyerleri Acisindan Aranan Sartlar
Sigortalilar Yoniinden Aranan Sartlar
a) 1.3.2011 ila 31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinmis olmasi,

“74 {incli maddesiyle 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu maddesi 1.3.2011
tarihinde” (13.02.2011 T. 6111 s. Kanun m.256/¢) ylriirliige girmekte olmasi ve eklenen gegici
10. Maddenin ilk climlesinde yazili “31.12.2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in
gecerli olmak iizere® ifadesinden tesvikin yalmiz 01.03.2011 — 31.12.2015 tarih araliginda ise

alman sigortalilarin faydalanacagi agiktir.
b) 18 yasindan biiyiik olmasi,

Gegici 10. Maddede destek unsurlar1 ¢alistirilan sigortalinin 18 yagindan biiyiik ve 29
yasindan kiiclik erkekler ile 18 yagindan biiylik kadin olmasi seklinde smiflandirilmaya
gidilerek asgari yas sartinin 18 oldugu belirtilmistir.

215335 S. K. M. 30
1322011/45 S. Genelge, 6111 sayili Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri, .22
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¢) Ise alindig1 tarihten onceki alt1 aylik donemde kuruma verilmis olan aylik prim ve
hizmet belgelerinde kayitli olmamasi,

“Ise alindiklari tarihten nceki alt1 aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim

133

ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar diginda olmalar1”(4447 S.K, Gegici m.10) = sart1 ile

tesvikten yararlanir.
¢) Fiilen ¢alismasi,

Fiilen calisma diger tesvik primlerinden farkli olarak 2011/45 sayili genelgede daha
farkll yorumlanmustir. Ilgili genelgede “4857 sayili Is Kanunu uyarinca hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatil giinleri ile yillik ticretli izinli olunan siireler gibi sigortalilara fiilen
calisilmig gibi ticreti 6denen (siireler fiili ¢alisma olarak kabul edilmis olup) bu siireler zarfinda
hak kazanilan {icretlerden dolay1 da, 4447 sayili Kanunun gegici 10uncu maddesinde 6ngdriilen

sigorta primi desteginden yararlanilmasi miimkiin sayilmstir.

Buna karsin, 4857 sayili Kanunda calismis siireler gibi degerlendirilerek iicreti 6denen
stireler haricindeki fiilen ¢alisilmayan (6rnegin sigortalilarin istirahatli olduklari) stirelere iliskin
isverenlerce ticret ddenmesi halinde (diger tesviklerde oldugu gibi) bu iicretlerden dolay1 anilan

maddede 6ngoriilen sigorta prim desteginden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.”***

d)Sigortali igsizin daha 6nce bu tesvikten yararlanmamis olmal

“Diizenlemeye gore, saglanan tegvikten ayni sigortali i¢in bir kez yararlanilabilir.
Sigortali, tesvik siiresini tamamlamadan tekrar igsiz kalir ise, kalan siireden yeniden
yararlanamaz. Ancak, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik
kadinlar tekrar ise girerler ve tekrar ise girerken mesleki yeterlilik belgesi sahibi olmalar1 veya
mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi bitirmeleri veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kursundan mezun olduklarimi gdsterir belgeye haiz
olmalar1 durumunda tesvikten tekrar yararlanirlar. Bu durumda ilk yararlanma siiresi,
ikincisinden diisiiliir ve toplam yararlanma siiresi en son yararlanilan destek i¢in maddede

e - 135
Ongoriilen siireyi asamaz.”

isyeri Yoniinden Aranan Sartlar

a)Sigortalinin ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirilmasi

1336111 S.K, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm, 1.07.2013
34 Alo Maliye, http://www.alomaliye.com/2011/sgk_genelgesi_2011_45.pdf, 1.07.2013

1% Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, http://www.sesob.org.tr/userfiles/file/pdf/5.pdf
1.05.2014
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4447 sayilh Kanunun gegcici 10uncu maddesine gore, igsizin igse alindigi tarihten dnceki
alt1 aya iliskin ise alindiklar1 isyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayisinin ortalamasina ilave olmasi sarttir. Ortalama sigortali sayisi, sigortalinin ige bagladig
isyerinde ise giris tarihinden Onceki alti ayda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmis olan
toplam sigortali sayisimin, ayn1 donem araliginda bildirim yapilmis ay sayisina boliinmesi

suretiyle bulunacaktir."

Ise giren sigortalinin ise girdigi tarih itibartyla cahistirilan toplam sigortali sayisi,
ortalama sigortali sayisinin tizerinde olmalidir. Bu kapsamda yeni agilan bir igyeri i¢in ise alinan
her sigortali tesvik hiikiimlerinden yararlanilmasina olanak verecektir. Eger ki ise giris tarihinde
bu artis olmamis, sonraki aylarda olmus ise, s6z konusu tesvikten yararlanmak miimkiin

olmayacaktir.

Ote taraftan, sigortali issiz aym isyerinde calismaya devam etse dahi o isyerinde
calistirilanlarin sayisi, ortalama sigortali sayisiin {izerine ¢ikmadigl aylarda sigorta prim
tesvikinden yararlanmak yine miimkiin olmayacaktir. Ortalama sigortali sayisi, tesvikten
yararlanilacak olan her bir sigortali igin ige giris tarihine gdre ayri ayri tespit edileceginden,
farkli aylarda igse alinan sigortalilar yoniinden baz alinan ortalama sigortali sayilar1 farkli

olabilecektir.

Isyerinde calisan sigortali sayismin tespitinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak calisanlar, ¢esitli nedenlerle ¢aligmasi bulunmayan ve licret 6denmeyen sigortalilar, ay
iginde ise giren veya isten ¢ikanlar hesaplamaya dahil edilirken, aday ¢irak, ¢irak ve igyerinde
mesleki egitim goren Ogrenciler ve stajyerler hesaplamaya dahil edilmeyeceklerdir. Ortalama
sigortal1 sayis1 hesap edilirken 0,49""a kadar olan kesirler O (sifir), 0,50 ve iistii kesirler ise tama

iblag edilecektir.

b)isyerinin yasal ddeme siiresi gecmis prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme

cezas1 ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi

“Ayn1 veya farkli Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiinde/Sosyal Giivenlik Merkezinde islem
goren birden fazla isyeri bulunan igverenlerce, s6z konusu destekten, yasal 6deme siiresi gegmis
sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezas1 ve
gecikme zammi borcu bulunmayan igyerlerinden dolay: yararlanilabilecek, yasal 6deme siiresi

gecmis sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezasi

1% Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, http://www.sesob.org.tr/userfiles/file/pdf/5.pdf,
1.05.2014
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ve gecikme zamm borcu bulunan igyerlerinden dolay1 bahse konu borglar 6denmedigi siirece

yararlanilamayacaktir.” **/

“Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezast ve gecikme zammi borglarinin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca prim bor¢larinin yeniden yapilandirilmis ve
taksitlendirilmis olmasi, bu tecil, taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi siirece

igverenlerin bu fikra hilkkmiinden yararlanmasina engel teskil etmez.
¢) Aylik prim ve hizmet belgesinin Kurumumuza yasal siiresi iginde gonderilmesi

“Isveren hissesine ait primlerin Fondan karsilanabilmesi igin isverenlerin ¢alistirdiklart
sigortalilarla ilgili olarak; 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal

siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi” gerekir.'*®
¢) Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal siiresi icinde ddenmesi

Tahakkuk eden sigorta primlerini yasal siiresi icinde ddemeyen isyeri Issizlik Sigortasi

fonundan 6denen primler dahil tiim primleri gecikme zammu ile birlikte kuruma borglandirilir.
d)Kayit disi istihdam etmemeli

5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdigi kisileri
sigortal1 olarak bildirmedigi tespit edilen igverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek

unsurlarindan yararlanamaz.
¢)Kuruma miiracaatta bulunmali,

Prim tesvikinden yararlanmak isteyen igverenin, tesvik hiikiimlerinden yararlanmak
istedigini Sosyal Gilivenlik Kurumuna beyan etmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile Kanunda
belirtilen kisilerin ise alinmis olmasi dogrudan tesvik hiikiimlerinden yararlanma sonucunu

dogurmayacaktir.

Gegici 10. Madde tesvikine dair anlatilanlari asagidaki tablo giizel 6zetlemektedir.

372011/45 S. Genelge, 6111 sayili Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri, s.12
13 4447 S. K. M Gegici 10, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 01.07.2013
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Tablo 5: 4447 S. Kanun Gegici 10. Maddeye iliskin Temel Esaslar

Isverenin Bagvurusuna lliskin Temel Esaslar

Bo madde o belrilen desieler STT27015 anhune Kadar 56 alinan her Dir SIgoran 10 gegert oimak [=ere, bu madderin]

yurtrilk tarihinden itibaren dzel sektor igverenlerince ige alinan ve filen calgtinianiarn; ige alindiklan tarihten dncaki alti aya
iligkin Sosyal Gilvenlik Kurumuna werilen prim wve hizmet belgelerinde kawth sigortahlar diginda olmalarn
relkome ktedir.

Bu maddede sayilan bedge ve nitelikler nedenivie destek unsurundan yararanabilmek icin sigortalilann sahip olduklan mesleki
veterlik, mesleki ve teknik editim veren orta veya yiksek Ogretim kuremilan weya Tlrkiye ls Kurumunca diFenlenen isglc
vetistirme kurslarna iliskin belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalarn veiveya gahgiyor olmalarn gerekir.

Everen hissesineg ait primlerin Fondan kargdanabilmesi icin igverenlerin calgtirdidan sigortalilaria ilgli olarak; 5510 sayil Kanun
uyarnnca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siresi igerisinde Sosyal Givenlik Kurumuna vermesi, sigortalilarn
tamarmna ait sigorta primlerinin sigortah hissesine isabet eden tutarim yasal siiresi iginde Sdemesi ve kapsama
giren sigortabinin ige alindig igyerinden dolay Sosyal Glvenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin
gecikme cezasi ve gecikme zamme borcu bulunmamas: garttir.

Sosyal Glivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezas: ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglanmm
6183 sayh Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendinlmis veya ilgili diger kanunlar uyarnca prim borglannmn
yeniden yapdandinimig ve taksitlendirimis olmasi, bu tecil, taksilendirme ve yeniden yapdandirmma devamn ettigi slrece
igveranierin bu fikra hilkmlnden yararanmas ina engel tegkil etmez.

Bu madde hikimiler; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayh Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras) kapsammna giren kurum vel
kuruluglara ait igyerleri ile 81983 tarihli ve 2886 sayll Deviet Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarhli ve 4734 sawii Kamu hale
Fanununa ve uluslararas) anlagma hilklmienine istinaden yapdan alm ve yapim isleri ile 4734 sayih Kanundan istisna olan ahm)|
ve yapim iglerine digkin igyerern, sosyal givenlik destek primine tabi calgankar ve yurt dgnda calgan sigortaliar hakkonds)
ygulanmaz.

5510 sawh Kanun geredjince yapilan kontrol ve denetimlerde, calstrdd) kKsileri sigortah olarak bildirmedidi tespit edilen
isweranler bir yil sireyle bu maddeyle saflanan destek unsurlanndan yararlanamaz.

Bu maddeyle sajlanan destek unsuru, 5510 sayd Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasmmin (1) bendi wygulandikian sonral
kalan sigorta primlerinin isveren hisselering ait oran lzerinden, bu maddede balirtilen esaslar dikkate alinarak uygulanir.

Bu maddede dizenlenen tegvik, 5510 sayih Kanun kapsaminda bulunanlaria aym gartlarda olmak (zere 506 sayih Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandikiann statllerine tabi personeli icin de uygularir

Fondan karglanan prim tutarlan, gelir ve kurumilar vergisi uygulamalannda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Kaynak:

Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi http://sesob.org.tr/userfiles/file/pdf/5.pdf s. 5

3.1.3.3. Tesvikler ve Tesvik Siireleri

4447 sayili Kanuna eklenen gecgici 10. madde ile getirilen tesviklerin siiresi

sigortalilarin sahip olduklar1 nitelik ve sartlar, yasi, cinsiyeti ve Is-Kur’a kaydinin olup

olmamasina bagl olarak degisiklik gostermektedir.

Tesvik siireleri ilgili kanun maddesinde ayrintili sekilde yazilidir. Gegici 10. maddede:
a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;
1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri igin kirk sekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi veya Tiirkiye Is

Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuz alt1 ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar igin

yirmi dort ay siireyle,

sayilan

b) 29 yasindan biiyiikk erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde

belge ve niteliklere sahip olanlar i¢in yirmi dort ay siireyle,

¢) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayitli issizler

arasindan ise alinmalari halinde ilave olarak alt1 ay siireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

caligmakta iken, bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar

veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi bitirenler igin on iki ay siireyle,
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d) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin Tiirkiye

Is Kurumuna kayitli igsizler arasindan ise alinmalar1 halinde alt1 ay siireyle, uygulanir.

Bu maddede sayilan belge ve nitelikler nedeniyle destek unsurundan yararlanabilmek
icin sigortalilarin sahip olduklar1 mesleki yeterlik, mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiiksekdgretim kurumlar1 veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarina
iligkin belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalar1 ve/veya ¢alisiyor olmalari

gerekir.

Yukarida sartlar dahilinde “5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanclari iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin
isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar1 tarihten itibaren Issizlik Sigortas: Fonundan

karsilanir.”**®

Degisik sartlara bagli degisen tesvik siirelerini bir tabloda 6zetlenecek olursa,

Tablo 6: 4447 sayih Kanun Gegici 10. Madde Tesvik Siireleri

18 yvagmdan Biiyik Tim 18 yagmndan | 18-29 Yas Aras1| 29 Yajmdan
Vatandaglar Biiyiik Kadmlar Erkekler Biiyiik Erkekler
E Mesleki Yeterlik Belgesi y y 5 Caligtirilacak
= (MYB) Sahipleri £ 48 48 4 Personel
5 Meslela ve Teknik Egitim ISKUR'a kayiths
‘-"é (MTE) Mezuauw (Orta/Yiiksek igsizlerden
3 Opr )iskur Isgiicii Yetigtirme X 36 36 24 almursa ilave 6
a Eunrsu Bitirme Belgesi ay siire
g = Sahipleri ekleneceltir.
; E 5510 Sayih Kanunun 4/a
':.E o Maddesi Kapsammda
T 7 | solyirken yorirloge girdii 12 X X X X
2] tarihten sonra MYB / MTE
E belgesi alanlar
3 6
g Hethangi bir Belgesi (Personel ISKUR'a kayith 14 14 x x
; Bulvnmayanlar Issizlerden alnirsa
= geerlidi.
Bu maddeyle saglanan destek unsurundan aymi sigortals i¢in bir kez yararlanilabilir. Sigortal, destek siiresini tamamlamadan issiz kalmasi
halinde, kalan sreden veniden yararlanamaz. Ancak, Ikinci filranm a bendi kapsamma girenler, aym bent kapsammnda veniden ise alimlarmda
ve (1) veya (2) numarah alt bentlerde sayilan belge ve nitelikler: bu donemde temin etmeleri halinde destekten yeniden yararlanabilirler. Bu
durumda ilk vararlanma siiresi, tkincisinden diigiiliir ve toplam yararlanma sfiresi en son vararlanilan destek igin maddede dngoriilen siirey:
a3amaz.

Kaynak: Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Birligi http://sesob.org.tr/userfiles/file/pdf/5.pdf s. 5

Tesvikin igverene katkist konu ile ilgili genelgedeki 6rnek iizerinden agiklanirsa

Bir igyerinde kapsama giren bes sigortali i¢in 06111 kanun numarasi se¢ilmek suretiyle

diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgesinde;

9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf, 01.07.2013
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Prim 6deme giin sayis1 toplaminin: 140
Prime esas kazang tutari toplaminin ise: 8.879,50 TL oldugu varsayildiginda,

Gegici 10. Maddede aymi sigortali i¢in miikerrer tesvik hiikiimlerinden yararlanmasina
bir engel olmamasi ve gecici 10 madde tesviki i¢in gerekli sartlar1 saglayan bir igyeri 5510 sayili
kanunun birinci fikrasinin (1) bendinde Ongorillen bes puanlik prim desteginden
yararlanilabilmektedir. Ayrica 6111 sayili kanunla 5510 sayili kanunun 81. Maddesinin 1
bendinde yapilan degisiklikle “Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim
desteklerinin aynm1 dénem i¢in birlikte uygulanmast halinde, bu destek oOncelikle”

uygulanmaktadir.**°

8.879,50 * 5/ 100 = 443,98 TL, 5510 S. Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin

(1) bendinde 6ngoriilen bes puanlik prim desteginden yararlanilacak tutar,

8.879,50 * 15,5 / 100 = 1.376,32 TL 4447 S. Kanunun gegici 10 uncu maddesinde
Ongoriilen sigorta primi igveren hissesinden yararlanilacak tutar,

8.879,50 * 14 / 100 = 1.243,13 TL sigortal1 hissesi olup igveren tarafindan ddenecek
tutar, olacaktir.

3.1.4. 4447 Sayih Kanunun 50. Maddesi ile Saglanan Tesvikler

2002 yilindan 6nce de uyulanan bu tesvik giiniimiizde de yurirliikkte olup devlet igsizlik
Odeneginden yaralanan igsizlerin kisa zamanda is bulmas1 amaglanmustir.

3.1.4.1. Tesvik Kapsam

4447 sayili Kanunun 50. Maddesinin 5. Bendine ile getirilen tegvikin yasa hiikmiinde
tesvikin uygulanacagr kapsamla ilgili 6zel hiikiim bulunmamakla birlikte, ayni1 kanun
maddesinde “21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30. maddesinin ikinci fikrast kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait isyerlerinde g¢aligmaya baslayanlar hakkinda” uygulanmayacagi bildirilmek
sureti ile diger tiim kurum ve kuruluslar dolayli olarak tesvik hiikiimlerinden yararlanmasi

gerektigine isaret edilmistir.

5335 sayil1 Kanunun ikinci fikras1 kapsamindaki igyerleri “genel biitceye dahil daireler,
katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il

Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden

492011/45 S. Genelge, 6111 sayili Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri, s.1
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yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklart ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar’dan ***

miitesekkil olup bu igyerleri kapsam dis1 birakilmstir.

Sigortalilar agisindan sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢aliganlar, yurt diginda
calisan sigortalilar, aday cirak, ¢irak ve dgrencilerin SGK genelge ile bu tesvik kapsamindan

yararlanmalarinin miimkiin olmadigim, yani tesvik kapsami disinda olduklarini duyurmustur. **2

3.1.4.2. Sigortalilar ve isyerleri Agisindan Aranan Sartlar

Sigortali Yoniinden Aranan Sartlar

4447 sayili Kanunun 50. maddesinin besinci fikrasinda yazili oldugu ve ilgili genelgede

de yinelendigi iizere sigorta prim tesvikinden yararlanilabilmesi i¢in;
Sigortalilar yoniinden;
1)1.10.2009 veya sonraki bir tarihte ise alinmis olmasi,

11.08.2009 tarihli 5921 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina dair Kanunun 1. Maddesi ile 4447 sayil
kanunun 50. Maddesine eklenen tegvik hiikiimleri ayn1 5921 sayili kanunun 4. Maddesinde “Bu

Kanunun 1 inci maddesi 1.10.2009 tarihinde” yiirtirliige girecegi hiikiim alinmustir.

Bu nedenle 1 Ekimden 2009 tarihinden Once ise baglatilan sigortalilar diger sartlari
saglarlarsa da bu tegvikten yararlanamazlar.
2)ise giris tarihi itibariyle issizlik 6denegi almaya hak kazanmis olmast,

4447 sayilh Kanunun 51. Maddesinde belirtilen Issizlik ddenegi almaya hak kazanmis
olmasi gerekmektedir. Tesvikten yararlanilabilmesi i¢in sigortalinin ige alindig1 tarihte igsizlik

O0denegi almaya hak kazanmig olmali ve issizlik 6denegi almakta iken ige baglatilmasi sarttir.
Isyerleri Yoniinden Aranan Sartlar

1.Sigortalinin ise alindigi tarihten dnceki aydan baslanarak, son alt1 aylik donemde aylik
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmig

olmasi,"*

1415335 S. K. 30.M http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5335.pdf, 01.07.2013
142 2009149 sayili SGK Genelgesi, 4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
Ongoriilen sigorta primi tesviki, s.15
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Sigortalinin ise alinmasi istihdama katki yapmasi yasa koyucu tarafindan 6n kosul

olarak kabul edilmistir. Orneklem yolu ile su sekilde agiklanabilir.

“(B) Anonim Sirketine ait tekstil atolyesine, issizlik Odenegi almakta olan (E)
sigortalisinin 14.10.2009 tarihinde ise alindig1 ve ise alindigi tarihten onceki aydan baslanarak

bahse konu igyerinin son alt1 aylik doneminde,
2009/Nisan ayinda: 4
2009/Mayi1s ayinda: 6
2009/Haziran ayinda: 6
2009/Temmuz ayinda: 8
2009/Agustos ayinda: 7
2009/Eyliil ayinda: 5
Sigortali ¢alistirilmis oldugu varsayildiginda,
Baz alian aylardaki toplam sigortali sayisi: 4 +6+6+8 +7+5 =236
Ortalama sigortali sayist: 36 / 6 = 6 oldugundan,

S6z konusu tesvikten, 14.10.2009 tarihi itibariyle en az 7 sigortali istihdam ediliyor

olmasi kaydiyla, 7 ve lizerinde sigortali ¢aligtirilan aylarda yeurarlanllabilecektir.”144

Ortalama sigortali sayisi yarim kesirler tama iblag edilmek sureti ile tespit edilecektir.

2. Issizlik 6denegi almaya hak kazanmis olan sigortalinin, issizlik 6denedi almaya hak

kazanmadan Once son ¢aligtigi igyeri haricindeki bir isyerinde ise baslamis olmasi,

Isyeri isten cikartti1 bir personelini tekrar ise baslatmasi halinde bu tesvik hiikkmiinden

yararlanamaz.

3.Isverenin Aylik Prim ve Hizmet belgesini Sosyal Giivenlik Kurumuna siiresi iginde

bildirmeli ve tahakkuk eden prim farklarin1 Kuruma 6demesi gerekmektedir.

Tesvik Kanununda yazili emredici hiikkiim prim desteginden faydalanmak isteyen
igverenin “calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi i¢erisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas

alt kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin

43 2009-149 sayih SGK Genelgesi, 4447 sayili Kanunun 50. maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen sigorta primi Tesviki, s.2
144 2009-149 sayili SGK Genelgesi, 4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen sigorta primi Tesviki, s.3
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prim tutar1 fark ile igsizlik sigortasi primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demis olmasi

sartina baglamustir.

3.1.4.3. Ozellikli Durumlar

“Sigortali birden fazla igyerinde ¢aligmaya baglamasi halinde, bahse konu sigorta prim
tesvikinden, ortalama sigortali sayisina ilave olarak alinmig olmasi kaydiyla ancak ise girilen ilk

isyeri isverenince yararlanilabilecektir.”**®

Sigortal1 farkli bir igyerinde tesvik kapsaminda ise basladiktan sonra tekrar issiz kalmast
halinde isbasi yapmasi nedeni ile faydalanamadig1 bakiye issizlik 6denek tutar ve siiresi tesvik
kanunun 4. bendinde belirtildigi tizere sakli hakki oldugu icin bu durumda tekrar issiz kalan

sigortali diger sartlar1 da saglamasi halinde kalan siire kadar bu tesvikten yararlanir.'*

Ongoriilen destekten, 4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda; bu
Kanunda (4447/M.50) diizenlenen destek unsurlarindan diger ilgili mevzuat uyarinca
yararlanmakta olanlarin ayni dénem i¢in ve miikerrer olarak anilan Kanunla saglanan destek
unsurlarindan ayrica yararlanamayacaklari Ongoriildiigiinden, ayni sigortalidan dolay1 s6z
konusu maddede ongoriilen destekler ile birlikte ayrica bir tesvikten yararlandirilmasi miimkiin

degildir."*’

3.1.4.4. Tesvik, Tesvikin Hesaplanmasi ve Tesvik Siiresi

“4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasina istinaden, kapsama giren
sigortalilarin, prime tabi tutulacak kazanglarinin 5510 sayili Kanunun 82. maddesi uyarinca

belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden tahakkuk eden,
— Kisa vadeli sigorta kollar1 priminin 1 puanlik kismu,
— Malulliik yaglhilik ve 6liim sigortast priminin tamamu,

— Genel saglik sigortasi priminin tamami,

45 2009-149 S. SGK Genelgesi,4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
Ongoriilen sigorta primi Tesviki, s.8

146°2009-149 S.SGK Genelgesi,4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
Ongoriilen sigorta primi Tesviki, s.9

1472011-45 S. SGK Genelgesi, 6111 sayili Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri
s.3
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Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.”**

Ornek - Issizlik ddeneginden yararlanmaya hak kazanmis olan tiim sigorta kollarina tabi
calistirilan (A) ve (B) sigortalilarinin, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresi iginde c¢elik
dokiim igyerinde ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alindiklari, 2013/Temmuz ayinda
(A) sigortalisinin 25 giinlilk ¢aligmasi karsiliginda 1.200 TL, (B) sigortalistnin 30 giinliik
calismasi karsiliginda 2.000 TL iicret almaya hak kazanmis oldugu varsayildiginda, 15921 sayili
Kanun numarasi se¢ilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesinden dolayz,
A ve B sigortalilar1 icin isveren tarafindan ddenecek olan tutar ile Igsizlik Sigortast Fonundan

karsilanacak olan tutar asagida belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.

Prime Esas Kazan¢ Giinliik Alt Sinir1 x Prim Giin Sayis1 = Issizlik Sigortas1 Fonu

Tarafindan Karsilanacak olan Prime Iliskin Prime Esas Kazang Tutari
35,70 TL x 55 giin = 1.963,50 TL

((1.963,50 x 33,5)/100) = 657,77 TL Issizlik Sigortas1 Fonundan Karsilanacak Olan

Tutar

(1.963,5 x 1)/100 = 19,64 TL Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Farki(isverence
Odenecek Tutar)

3.200 - 1963,50 = 1.236,50 TL Prime Esas Kazan¢ Alt Sinir1 Asan Kazang Tutari

(1.236,50 x 34,5)/100 = 426,59 TL Prime Esas Kazang¢ Alt Smirin1 Asan isveren ve

Sigortal1 Hissesi Prim Tutar1 (Isverence Odenecek Tutar)
Isverence ddenecek olan tutar: 19,64 + 426,59 = 446,23 TL,
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacak olan tutar = 657,77 TL,149

Tesvikin siiresi ige baslatilan ve sartlar1 saglayan sigortalinin ise basladigi tarihte baslar;
4447 sayili Kanunun 51. Maddesi kapsaminda hak kazandig issizlik 6deneginin siiresi sonuna

kadar devam eder.

148 2009-149 sayili SGK Genelgesi,4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
Ongoriilen sigorta primi Tesviki, s.11
149°2009-149 sayili SGK Genelgesi,4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen sigorta primi Tesviki, s.11

68



3.2. 4857 Sayilh Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

Is Kanunun 30. Maddesi ile engelli kisilerin istihdaminin artisini hedefleyen bu tesvik
2002 yilindan once de yiiriirliikte olup farkli zamanlarda degisiklik yapilarak giliniimiizde

uygulamasi devam etmektedir.

3.2.1. 4857 Sayih Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tegviklerinin Kapsam
15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 2. Maddesi ile

4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi, 26.5.2008 tarihli ve 26887 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 15.05.2008 tarihli 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 2nci maddesi ile degistirilerek getirilen tesvik maddesinin altinct
fikrasinda tesvikin “6zel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirilan™ isyerleri igin

uygulanacagi yazilidir.**
1)Tiim kamu igyerleri kapsam disina alinmustir.

“Kamu isyerlerinde (genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler
ile bunlara bagli isletmeler, sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait olan igyerleri ve diger
kamu igyerlerinde) c¢aligtirilan Oziirlii sigortalilar igin, bahse konu sigorta prim tesvikinden
yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Buna gore; mahiyet kodu (1) ve (3) olarak tescil
edilen veya resmi nitelikte oldugu halde (2) mahiyet kodu verilen isyerleri kapsama dahil
edilmeyecektir. Mahiyet kodu daha 6nce (1) veya (3) olarak verildigi halde, 6zel sektor isyeri
oldugu iddia edilerek bu Kanunla getirilen tesvikten yararlanmak isteyen isverenlerin durumlari

v . . . . 151
{initeler tarafindan mevzuat cergevesinde arastirilacak ve sonucuna gére islem yapilacaktir.”*®

2) Tim o0zel sektor caliganlart kapsama alinmig olup ayni madde kapsaminda 6zel
igverenlerine bazi sartlar getirilmistir. Bu baglamda, dordiincii fikrasinin, ‘yer alti ve su alti
islerinde O6ziirlii is¢i ¢aligtirilamaz’ hitkkmii geregi, sdz konusu faaliyetleri yiiriiten igyerlerinde

fiilen yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alistirilanlar sigorta prim desteginden faydalanamazlar.'*

3) Tesvik maddesinin altinci fikrasinda belirtildigi gibi “506 sayili Kanunun gegici 20
nci maddesi kapsamindaki sandiklarin (“Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalar1, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik,

yaslilik ve Oliimlerinde yardim yapmak {izere, bu kanunun yayimm tarihine kadar tesis veya

05763 S. K.M. 20, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm 3.09.2013
51 2008/77 S.SGK Genelgesi, Oziirlii sigortalilarin istihdamina iligkin isveren hissesi prim
tesviki s.2
2 SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarin istihdammna iliskin isveren hissesi prim
tesviki, S.2
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153

dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar” (506 s. Kanun, Gegici 20.m)™") statiilerine tabi

personeli igin de uygulanir.”***

3.2.2. Sigortallar ve Isyerleri Acisindan Aranan Sartlar
Sigortalilar Yoniinden Aranan Sartlar
1.Sigortalinin diger sigorta tesviklerinden yararlanmamasi gerekir.

“Diger tesvik Kanunlarina istinaden sigorta primi isveren hissesi tesviki
uygulamasindan yararlanmakta olan igverenlerin, tesvik kapsamina giren Oziirli
sigortalilarindan dolay1 ayni donem i¢in ve miikerrer olarak 4857 sayili Kanunun 30 uncu

maddesinde ongoriilen tesvikten yararlanmalari miimkiin bulunmamaktadir.

Ornek- (D) Anonim Sirketinin, ilk kez sigortali olarak ¢alismaya baslayacak olan 22
yasindaki ozlrli bir kisiyi 15.8.2008 tarihinde ise aldigr varsayildiginda, s6z konusu
sigortalidan dolay1r gerek 4447 sayili Kanunun gecici 7nci maddesine gerekse 4857 sayili
Kanunun degisik 30 uncu maddesine istinaden sigorta primi igveren hissesi tesviki sartlarini
tasiyan sigortalisindan dolay1 ayni donem igin ancak bir tesvik uygulamasindan faydalanmasi

6z konusu olacaktir.”*>®

3. Sigortalinin kontenjan dahili ve kontenjan harici olup olmadigmin her ay diizenli

tespitinin yapilmasi,

Tegvikler yalniz 6zel sektor igverenleri igin gegerli oldugu icin yalmiz o6zel sektor
igyerleri i¢in olan hiikkiimlere yer vererek agiklama yapilacak. 4857 sayili Kanunun 30.

maddesinde

“Isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektdr isyerlerinde yiizde iic
engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde galistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlar iginde birden fazla igyeri bulunan isverenin

bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda caligtirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz stireli is
sozlesmesine gore cgaligtirilan ig¢iler esas alinir. Kismi siireli is sdzlesmesine gore calisanlar,

calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda

153 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.506.pdf, 01.7.2013
154 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 01.7.2013
% SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarin istihdammna iligskin isveren hissesi prim
tesviki, S.6
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yarmma kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin

is¢isi iken engelli héale gelenlere 6ncelik taninir.”

Kontenjan dahili ibaresi yasal olarak istihdam edilmesi gereken engelli ¢aligani,
kontenjan fazlasi ise kanuni miicbir bir sebep olmadan igverenin kendi inisiyatifi ile istihdam

ettikleri engelli sigortaliy1 ifade eder.

Yukarida yazili kanun metni tizerinden kontenjan dahili ve harici tespitine gegmeden
once, Isyeri “ 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 {incii maddesinde belirtilen korumali
igyerlerinde calistirilan engelli sigortalilar” i tamami kontenjan dahilinde kabul edilir. Bu

igyerlerinde aylik bir kontenjan dahili veya harici bir hesaplamaya gidilmez.

Diger igyerlerinde engelli calistirma zorunlulugu asgari 50 personel istihdam sartina
baglandig1 i¢in aym il i¢inde istihdam edilen toplam is¢i sayist 50 ve altinda ise tamami

kontenjan disidir.

Kismi zamanli calistirilan personellerin ay icinde c¢alistiklart toplam is saati tam

zamanliya donistiiriilerek hesaplanir.

Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlarinin Istihdami Hakkindaki Usul ve Esaslara
Iliskin Tebligin 3.maddesinde “Isyerinde kismi siireli is sdzlesmesine gore ¢alisanlar da varsa
bunlar ¢aligsma stireleri dikkate alinmak suretiyle aylik fiili ¢aligma saati olan 195 saat {izerinden
tam siireli ¢alismaya doniistiiriilerek, igyerinde tam siireli olarak c¢alisan isci sayisina ilave

[
edilir.”**

Ornek: Ankara’da 23 isci (2 tanesi engelli) istihdam edilen tek isyeri, Istanbul Pendik’te
60 (5 tanesi ayda toplam 195 saat) ve Kadikdy’de 55 (4 tanesi engelli) is¢i istihdam ettigi
toplam 3 igyeri sahibi olan bir igverenin kontenjan dahili ve kontenjan harici ¢alistirdigi engelli

personel sayisinin tespiti su sekilde yapilir.

Ankara’da tek igyeri toplam 23-2=21 kisi asgari 50 is¢i sartin1 saglamadigi igin 2
engellinin ikisi de kontenjan disidir. Istanbul’da iki isyeri icin 5 tane kismi zamanli ¢alisan 1
tam zamanliya esdegerdir. Pendik isyerinde kismi zamanli calisanlar tam zamanliya iblag
edildiginde 60-5+1=56 Kisi ve Kadikdy isyerinde 55-4=51 Kisi istihdam edilmek sureti ile
Istanbul icinde toplam 56+51=107 Kisi toplam calisan1 vardir. 107 isci ¢alistiran bir isyeri
engelli personel calistirmakla miikellef olup asgari 107*%3= 3,21 “oran hesaplanmasinda

yarima kadar kesirler dikkate alinmaz”"" hiikmii nedeni ile isverenin istanbul’da calistirmasi

BOhttp://www.iskanunu.com/tebligler/82-ozurlu-eski-hukumlu-ve-teror-magdurlarinin-istihdami
- hakkindaki-usul-ve-esaslara-iliskin-teblig, 03.9.2014
1574857 S. K. M. 30
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gereken toplam engelli personel sayisi iigtiir. Bes engelli ¢alistirdigi igin 3 tanesi kontenjan
dahilinde 2 tanesi kontenjan haricindedir. Ayni isverenin toplam kontenjan dahili engelli

personel sayisi 3, kontenjan harici toplam galisan sayisi ise 4 tiir.
3. Istihdam edilen engelli personelin Is-Kur araciligi ile alinmas gerekir.

“Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklari iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig: ile
saglarlar. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel c¢alisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin goriisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.”**®

Yukarida yazili kanun maddesinden anlasildig1 gibi engelli personelin is-Kur aracilig

ile yonetmelige uygun olarak ise alinmasi sarttir. Aksi halde tesvikten yararlanamaz.
4. Aylik Is-KUR’ a gonderilen Ek—1 Belgesinde kaydi olmal

Burada bahse konu EK — 1 Belgesi ekler listesinde sunulan EK-1 den farkli bir
belgedir.

Istihdam edilen sigortalinin sigorta prim desteginden faydalanabilmeleri igin “her y1lin
Ocak ayinda &ziirlii sigortali calistirdiklarina dair Tiirkiye Is Kurumu I/ Sube Miidiirliiklerinden
onaylatarak isyerinin bagli bulundugu Sosyal Giivenlik il/Merkez Miidiirliigiine ibraz” ettikleri

(Ek—1) belgelerinde sigortalmin kaydi olmali.*

Sigortalinin isyerinde yeni ise baslamasi ve ya Isyerinde kontenjan fazlasi olarak veya
yiikiimlii olunmadigi halde calistirilan engelli iken, daha sonra kontenjan dahilinde
calistirlmaya baslanilmas1 durumunda bu degisikligin yine Tiirkiye Is Kurumu Il/Sube

Miidiirliiklerinden onaylatilacak Ek—1"de yer alan belgesi ile belgelenmesi gerekmektedir.'®

5. “Sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisanlar, topluluk sigortasina tabi
olanlar, yurt disinda calisan sigortalilar, aday c¢irak, ¢irak ve 6grenciler icin 14857 ve 54857

say1l1 Kanun gesidi secilemeyecektir.”**"

Yukarida yazili ¢alisan gruplar tesvikten yararlanamayacaktirlar.

%4857 S. K. M. 30/3

9 SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarin istihdamuna iliskin isveren hissesi prim
tesviki, S.7

%0 SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarin istihdamuna iliskin isveren hissesi prim
tesviki, s.2

L SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarin istihdamuna iligkin isveren hissesi prim
tesviki, S.7
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Isyeri Acisindan Aranan Sartlar

1) Aylik Prim ve Hizmet belgesi verilmeden once Ek—1 belgesinin aslinin Sosyal

Giivenlik il miidiirliigiine ibraz edilmesi gerekir.

“Isyerleri istihdam ettikleri engelli personellerin sigorta tesvikinden faydalanabilmeleri
i¢in bagl bulundugu Is-Kur il/Sube Miidiirliigii’nden onaylatacaklari ilgili personelin galistig
isyerinin korumali igyeri olup olmamasi, personelin kontenjan dahilinde ve ya kontenjan
haricinde oldugu, ¢alisanlarin TC Kimlik No ve Ad Soyadlarini ihtiva eden EK—1 belgesinin

aslin1 Sosyal Giivenlik Il Merkez Miidiirliigiine ibraz etmeleri gerekmektedir.

Ayrica yeni engelli personel istthdami, kontenjan dis1 calistirilan engelli personelin
kontenjan dahili hale gelmesi ve ya isyeri statiistiniin farklilasmas1 gibi degisikliklerde konu ile
ilgili yeni EK-1 belgesini bagl bulunan Is-Kur’dan almmak sureti ile Sosyal Giivenlik il
Merkez Miidiirliigiine yenden ibraz etmeleri gerekmektedir.

Her sart ve haliikarda her sene yilbasinda yeniden diizenlenerek Sosyal Giivenlik Il

Merkez Midiirliigiine ibraz edilmelidir.”**

2)Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin yasal siiresi icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

verilmelidir.

“Bahse konu sigorta primi igveren hissesinin Hazinece karsilanabilmesi igin,
igverenlerin c¢aligtirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca vermeleri
gereken aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icinde Kuruma vermeleri gerekmektedir.
Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi gectikten sonra verilmesi halinde, anilan

maddede belirtilen isveren hissesi sigorta primi tesvikinden yararlanilamayacaktir.”**

Kuruma gonderilen aylik prim ve hizmet bildirgelerinin ilgili kanun maddesi secilerek
engellilerin kontenjan dahili ve kontenjan harici seklinde tasnif edilerek gonderilmesi

gerekmektedir.

Ayn1 doneme ait siiresi disinda ek nitelikte aylik prim hizmet belgesi verilmesi halinde
once verilen bildirgedeki kisiler igin prim desteginden yararlanirken sonradan ilave

bildirgedekiler nedeni ile faydalanamayacaktir.

3)Tahakkuk eden primlerin siiresi i¢ginde kuruma 6denmis olmasi sarttir.

2 SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarm istihdamina iliskin igveren hissesi prim
tesviki, S.2
% SGK 2008/77 S. Genelge, Oziirlii sigortalilarm istihdanmna iliskin igveren hissesi prim
tesviki, S.4
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“Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile
Hazinece karsilanmayan isgveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore
igsveren tarafindan &denmesi gereken primlerin ge¢ Odenmesi halinde, Hazinece Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu,

isverenden tahsil edilir.”*®*

“Tahakkuk etmis sigorta primlerinin igveren hissesine ait kisminin Hazinece
karsilanabilmesi icin, ayn1 aya iliskin gerek 4857 sayili Kanun tiirii segilerek, gerekse Kanun
tiirli se¢ilmeksizin diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgelerinden dolay1 tahakkuk etmis
sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile Hazinece karsilanmayan isveren

hissesine isabet eden kismin tamaminin 6denmesi gerekmektedir.

Sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile igveren tarafindan 6denmesi
gereken (Hazinece karsilanmayan) tutarinin, yasal siiresi i¢inde 6denmemesi veya eksik
O0denmesi halinde, gerek isveren tarafindan 6denmesi gereken kisma, gerekse Hazine tarafindan
karsilanmas1 gereken kisma isabet eden gecikme cezasi ve gecikme zammi, isverenden tahsil

edilecektir.”*®

3.2.3. 4857 Sayih Kanun ile Getirilen Tesvikler

“Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iistiinde 6ziirlii ve eski hiikiimlii ve teror
magduru c¢alistiran igverenlerin kontenjan fazlasi isgiler igin Oziirli ve eski hikiimli
calistirmakla yiikiimlii olmadiklari halde 6ziirlii ¢aligtiran veya ¢aligsma giiciinii yiizde seksenden
fazla kaybetmis o6ziirlityli ¢alistiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklari her bir 6ziirli igin 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore 6demeleri gereken isveren sigorta prim hisselerinin

yiizde ellisini kendisi, yiizde ellisini Hazine dder.”'®

Kanunun 30. maddesi ile yalniz kontenjan harici istihdam edilen engelliler (¢alisma
glictinii yiizde seksenden fazla kaybetmis isgiler i¢in kontenjan dahili ya da kontenjan harici
olmasina bakilmaksizin) i¢in sigorta igveren priminin yarisi hazine tarafindan karsilanirken,
26.05.2008 tarih ve 26887 sayili R.G.de yayimlanan 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi ile degistirilmis olup yukarida yazilan

kanun maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

164 4857 S. K. M. 30, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 01.07.2013
%5 SGK 2008/77 sayili Genelge, Oziirlii sigortalilarin istihdamina iliskin isveren hissesi prim
tesviki, S.6
1% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm, 20.8.2013
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“17.7.1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile
1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 iincli maddesinde belirtilen korumali igyerlerinde
calistirilan engelli sigortalilarin, ayn1 Kanunun 72nci ve 73 {incii maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait
igveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklar1 halde
engelli ¢aligtiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar1 her bir engelli i¢in prime esas kazang alt
sinir1  iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece

karsilanr.”®

Yeni diizenleme ile istthdam edilen tiim engelliler tesvik kapsamina alinmis olup
kontenjan dahilinde calistirilan engelliler i¢in prime esas kazancin asgari tutarina kadar
hesaplanan sigorta igveren prim tutarmin yarisi hazine tarafindan karsilanirken 6zel korumali
igyerlerinde istihdam edilen isciler ile kontenjan harici ¢alistirilan is¢ilerin prime esas kazancin
asgari tutarma kadar hesaplanan sigorta igveren prim tutarinin tamami hazine tarafindan

karsilanacaktir.

Yeni diizenleme ile tesvike tabi prime esas kazang asgari iicretle sinirlandirilmistir.

Daha 6nce ¢aligma giiciiniin ylizde seksenini kaybedenler i¢in yapilan diizenleme ilga edilmistir.

“14857 ve 54857 sayili Kanun c¢esidi segilmek suretiyle diizenlenen aylik prim ve
hizmet belgelerinden dolay:1 tahakkuk eden issizlik sigortasi primleri hakkinda, sigorta primi

isveren hissesi tesviki uygulanmayacaktir.”*®®

Ornek:

B Limited sirketinin Istanbul ve Ankara’da iki farkli isyeri olup Ankara’da 30 iscisi
olup 1 tanesinin engelli oldugunu Istanbul’da ise 74 is¢isi olup 5’iiniin engelli oldugu kabul
edilirse;

B Limited Sti Ankara’daki isyerinde engelli ¢alistirma zorunlulugu olmadi igin
Ankara’daki 1 engelli is¢isini kuruma kapsam dis1 beyan edecek ve SPEK alt sinir1 iizerinden
hesaplanan isveren hissesinin yaris1 hazinece karsilanirken, Istanbul’daki isyerinde
69*%0,03=2,07=2 Engelli c¢alistirma zorunlulugu oldugu igin istihdam ettigi 5 engelli
personelinin ikisi i¢in SPEK alt sinir1 lizerinden hesaplanan igveren hissesinin tamami hazinece
karsilanirken kalan {i¢ii i¢in engelli personel i¢in ise SPEK alt sinir1 {izerinden hesaplanan

isveren hissesinin yarist hazineden karsilanacaktir.

7 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 20.05.2014
1% SGK 2008/77 sayili Genelge, Oziirlii sigortalilarm istihdamma iliskin isveren hissesi prim
tesviki, S.7
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01/07/2013-31/12/2013 aras1 SPEK alt kazanc1 1.021,50 TL olup bu tutar baz alinarak

isverenin hazineden faydalandigi aylik tesvik tutari :

1021,50*0,205*2 +(( 1021,50*0,205)/2)*3 = 732,93 TL olacaktir.

3.3. 5510 Sayil Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

Isverenlerin sigorta primlerini zamaninda ddemesini 6zendirmek amacli ¢ikartilmis

tesviklerdir.

3.3.1. 81. Madde | Bendi ile Getirilen Tesvikler

26.5.2008 tarihli ve 26887 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5763 sayili is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 24 iincii maddesi ile 31.5.2006
tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin
birinci fikrasina, (1) bendi eklenmek sureti ile 1.10.2008 den gecerli yeni bir tesvik

getirilmistir.*®®

3.3.1.1. 81. Madde I Bendi Tesvik Kapsami

Tegvikten bahseden maddenin 1 bendinde gectigi ilizere “Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar1 c¢aligtiran 6zel sektor
igverenleri” ni kapsar. Dolayisiyla resmi nitelikli igyerlerinin tegvikten yararlanmasi s6z konusu
degildir.

“(Ek ctimle: 31.7.2008-5797/2 M.) Bu fikrada diizenlenen tesvik, kamu idareleri harig
bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iligkin
matrah, oran ve esaslar iizerinden 506 sayili Kanunun gegici 20nci maddesi kapsamindaki

sandiklarin statiilerine tabi personel i¢in de uygulanir.”*"

13.2.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle yapilan degisiklikle “Bu
bent hiikiimleri; 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsamma giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
fhale Kanununa, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma

hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve

199 2008/93 sayili SGK Genelge, Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar prim oranmin isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.1
10 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 20.05.2014
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yapim islerine iligkin isyerleri” (5510 S.K.M. 81/1)""" 6zel sektor de olunsa 8.9.1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanununa, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa ve
uluslararast anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim islerinde faal iseler bu tesvik hiikiimlerinden

yararlanamazlar.

Yine daha Once tiim kamu igyerleri iken son diizenleme ile 5335 sayili kanunun 30.

Maddesinin 2. fikrasinda yazili,
1.Genel biitgeye dahil daireler,
2.Katma biitgeli idareler,
3.Doner sermayeler,
4. Fonlar,
5.Belediyeler,
6.11 6zel idareleri,
7.Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler,
8.Sosyal Giivenlik Kurumlari,
9.Biitgeden yardim alan kuruluslar,
10.0zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari,

11.Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile miiessese ve

isletmelerinde

12.Sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar kapsam digina

almmustir,

3.3.1.2. Sigortah ve Isyeri Acisindan Aranan Sartlar
Sigortahilar yoniinden aranan Sartlar

Kanunun 4. maddesinin a bendi kapsaminda calisan olmali, yani kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan

calistirtlanlardir.

“Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler;

L http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 20.05.2014
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a) Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim

kurullarina segilenler,

b) Bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar icine alan biitiin

giizel sanat kollarinda ¢aliganlar ile diistiniirler ve yazarlar,

c) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis

iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,

d) 2.7.1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore

calistirilanlar,

e) 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi

kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders ficreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar,

0) (Ek: 11.10.2011-KHK—665/29 M) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum

Yararma Calisma Programlarindan yararlananlar, hakkinda da uygulanir. *"

Ozel sektor isyerlerinde ¢alisan 4/a kapsaminda ¢alisan is¢i olmakla birlikte “sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilardan dolayr Kanunun
81 inci maddesinin (1) bendinin ag¢ik hiikkmii nedeniyle; aday ¢irak, ¢irak ve 6grencilerden, harp
malulleri ile 3713 ve 2330 sayili Kanunlara gore vazife malulliigii aylig1 alanlardan yalmizca
kisa vadeli sigorta kollarina tabi olanlardan, ceza infaz kurumlarn ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklulardan, Tiirkiye s
Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerlerden dolayir ise uzun vadeli sigorta kollarina tabi bulunmamalari nedeniyle; bes

S T 173
puanlik prim indiriminden yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.”

igyeri acisindan aranan sartlar

Disverenin, Kuruma prim, idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve

gecikme zammi borcunun bulunmamasi,

“Uygulama, isverenin Tiirkiye genelindeki tiim isyerleri bazinda degil, sigorta prim

indiriminden yararlanilacak isyeri bazinda yapilacak olup, kapsama giren bir isverenin ayni

172 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 20.05.2014
13 2008/93 sayilh SGK Genelge, Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim oranimin isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.2
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veya farkl1 Sosyal Giivenlik [I/Merkez Miidiirliigiinde islem géren birden fazla isyeri dosyasimin
bulunmasi halinde, bes puanlik prim indiriminden, muaccel sigorta primi, igsizlik sigortasi
primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmayan
igyerlerinden dolay1 yararlanilabilecek, buna karsin, muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi
primi, idari para cezasi ile bunlara iligskin gecikme cezasi ve gecikme zamm borcu bulunan
igyerlerinden dolay1 ise, (s6z konusu borglar 6denmedigi siirece) bahse konu sigorta prim

indiriminden yararlamlamayacaktir.”*™

2) “Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borglarinin gesitli kanunlar geregince yapilandirilmis veya 6183 sayili Kanunun 48 inci

maddesine istinaden tecil ve taksitlendirilmis olmas”™*"

“Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borglarin1 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren igverenler ile 29.7.2003 tarihli ve 4958
say1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve 22.2.2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik
Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile diger taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren ve
yapilandiran isverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalart devam ettigi siirece bu fikra

hiikmiinden yararlandrilir’*"

Sonu¢ olarak kuruma olan her tiirlii bor¢ degisik kanunlarla tecil edilmis veya
taksitlendirilmis olmas1 halinde bor¢ devam etse dahi tegvikten yararlanmaya mani

olmayacaktir.

3) “Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borglarinin bulunmamasina ragmen, miifredat kartlarindaki hatali kayitlar nedeniyle

5510 sayili Kanun tiiriiniin segilememesi”*’’

4) 5510 sayih Kanun tirii segilmek suretiyle diizenlenmis aylik prim ve hizmet

belgesinin Kuruma yasal siiresi i¢cinde verilmesi

5) Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal siiresi i¢inde 6denmesi,

74 2008/93 sayili SGK Genelge, Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim oranimin isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.3

' 2008/93 sayilh SGK Genelge, Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: prim oranmin isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.3

%5510 S. K.M. 81/1

Y'72008/93 sayilh SGK Genelge, Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: prim oraninin isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.5

79



Gerek kanun tiirii segilmek sureti ile gerek kanun tiirii secilmeksizin gonderilen ayni
igyerine ait tiim prim ve hizmet belgesi ile gerceklesen tiim primlerin (Hazinece karsilanacak

tutar diginda)tamaminin siiresi iginde 6denmesi gerekmektedir.

6) “Diger tesvik kanunlarina istinaden igveren hissesi sigorta prim tesviki
uygulamasindan yararlanmakta olan isverenlerin, tesvik kapsamina giren sigortalilarindan
dolay1 ayn1 donem igin ve miikerrer olarak 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendinde

ongoriilen beg puanlik prim indiriminden yararlanmalar1 miimkiin bulunmamaktadir.

Buna karsin, diger tesvik kanunlarindan yararlanan isverenler, diger tesvik kanunlari
kapsamina girmeyip 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendi kapsamina giren
sigortalilarina iliskin diizenleyecekleri aylik prim ve hizmet belgelerini, muaccel sigorta primi,
igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi
bor¢lart  bulunmamast kaydiyla, 5510 sayili Kanun tiriini se¢mek suretiyle

gonderebileceklerdir.”*™®

Ancak 13.2.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 38 inci maddesi ile “Bu fikrayla
diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
igverenler ayni donem igin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirli olarak yapilir.” Ciimleleri “Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan
sigorta prim desteklerinin ayni1 donem igin birlikte uygulanmas1 halinde, bu destek oncelikle
uygulanir.” seklinde degistirilerek'” diger sartlari saglamak kosulu ile diger sigorta prim

tesviklerinden yararlanmis olmak bu tesvike mani olmamaktadir.

7) “Malulliik, yashilik ve 6liim sigortalart primlerinin isveren hissesinin bes puanlik
kismimin Hazinece karsilanabilmesi i¢in her bir igyeri bazinda muaccel sigorta primi, issizlik
sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi gerektiginden, asil isverenin séz konusu indirimden yararlanmak amaciyla aylik
prim ve hizmet belgesini 5510 sayili Kanun tiiriinii secerek Kuruma gonderebilmesi igin, gerek
kendisinden gerekse kendisinden is alan alt igverenlerden kaynaklanan muaccel sigorta primi,
igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi

borcunun bulunmamas: gerekmektedir.”**°

8 2008/93 sayilh SGK Genelge, Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart prim oranmin isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.13
9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 20.5.2014
%2008/93 S. SGK Genelge, Malulliik, yashilik ve oliim sigortalart prim oranmm isveren
hissesinden bes puanlik indirimi, s.14

80



8)Kayit dis1 istihdam etmemeli,

“Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigortal
olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu fikrayla saglanan destek

unsurlarindan yararlanamaz.” '**

Ancak bu ciimle 21.05.2013 tarih 6486 sayili kanun ile ilga edilerek yerine “Yapilan
kontrol ve denetimlerde, calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde, isverenler bir yil slireyle bu maddeyle
saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tesvikten yersiz olarak
faydalanildiginin tespiti halinde, yararlanilan tesvik tutari isverenden gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.” Seklinde ek fikra eklenmistir. Boylece kayit disi
istthdam yaninda fiilen ¢alismadigi halde kayitlarda gdziikmesi halinde de bir yil siire ile
tesvikten men edilmekle birlikte hazineden karsilanan tutar igverenden gecikme zammi ve

gecikme cezasi ile birlikte tahsili yoluna gidilecektir.

3.3.1.3. 81. Madde | Bendi ile Getirilen Tesvikler

Siiresiz olarak yukaridaki sartlar1 saglayan her isyeri tesvikten yararlandirdigi her bir

sigortali ¢aliganin uzun vadeli sigortali kollar1 igveren payimin % 5°i hazine tarafindan karsilanir.

3.3.2. 81. Madde I Bendi Ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

29.05.2013 tarih 28661 sayili Resmi gazete yayimlanan 21.05.2013 tarihli 6486 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun un 5. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 81.maddesine eklenen bu yeni

bentle igverenlerin yurtdiginda galistirdiklari sigortalilar i¢in sigorta prim tesviki getirilmistir.

3.3.2.1. 81. Madde I Bendi Prim Tesvik Kapsam

Tesvik “Ozel sektor isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere 4 {incii

maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak yurt iginden gotiiriilen

s 182

sigortalilar i¢in gecerlidir.

181 5510 S. K. M. 81/
1825510 S. K. M. 814
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“6486 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasina
eklenen (i) bendi hiikiimlerinden, 6zel sektdr isyeri igverenlerince yurtdisindaki igyerlerinde

calistirmak iizere;

— 5510 sayil1 Kanunun 5inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda sosyal

giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus tilkelere gotiiriilen Tiirk is¢ilerinden,

— Sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus iilkeler ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
imzalanmis {ilkelere 5510 sayili Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda gecici gorevle
gonderilen sigortalilarin Tiirkiye’deki sigortalilik statiisiine gore 6denecek sigorta primlerinde
sigorta kollar1 bakimindan genel saglik sigortasi primlerinin bulunmasi halinde, bahse konu

iscilerden,

— Almanya ile yapilan “Istisna Akdi” sdzlesmesi cercevesinde Almanya’ya gétiiriilen
Tiirk iscilerinden, dolay1, anillan Kanunda 6ngoriilen ve bu Genelgede belirtilen sartlarin
saglanmas1 kaydiyla, genel saglik sigortasi primlerinde bes (5) puanlik prim indiriminden

yararlanilacaktir.

Dolayisiyla, yukarida agiklanan bahse konu sigortalilardan dolay1, yurtdisinda ¢alistig
stireler i¢in 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
malulliik, yashlik ve o6lim sigorta primlerinde bes (5) puanlik prim indiriminden
yararlanilamayacak, ancak bu sigortalilarin ¢aligmak tlizere yurtdigina gotiriildiigii/gecici olarak
gonderildigi siirelerden dolay1 aynt maddenin (i) bendi hiikiimleri kapsaminda genel saglik

sigortast primlerinde bes (5) puanlik prim indiriminden yararlanilacaktir.”*®®

Ayn1 maddenin 1 bendi ile saglanan tesvikte oldugu gibi “5335 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait igyerleri; 2886 sayili Kanun
ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri bu bent hiikiimleri
uygulanmaz. «'®*

2886 sayili Devlet ihale Kanununa, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa

Kanunda yazili agik hiikiim geregi 6zel sektér de olunsa 8.9.1983 tarihli ve

istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim

islerinde faal iseler bu tesvik hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Yine daha donce tiim kamu igyerleri iken son diizenleme ile 5335 sayili kanunun 30.
Maddesinin 2. fikrasinda yazili genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, i1 6zel idareleri, belediyeler ve il &zel idareleri tarafindan

kurulan birlik ve igletmeler, sosyal giivenlik Kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar, dzel

83 2013/30 S. SGK Genelgesi, 6486 sayili Kanunda oOngoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, S.2
#5510 S. K. M.81/i

82



kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bunlarin bagl ortakliklar ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi

kamuya ait olan diger ortakliklar kapsam disina alinmistir.

3.3.2.2. isyeri ve Sigortalilar A¢isindan Aranan Sartlar
Sigortahlar yoniinden aranan sartlar

1)Tesvik maddesinde ilave istihdam sart1 getirilmedigi i¢in gerek tesvikin yiiriirliige
girdigi 1.06.2013 tarihinden Once ise alinan ve sigortaliligi devam eden, gerek tesvikin
yiirtirliige girdikten sonra istthdam edilen tiim ¢alisan sigortalilar diger sartlar1 da saglamasi

halinde tesvikten yararlanmasini engelleyen bir unsur yoktur.

2)Asagida yazili cgalisan sigortali grubu degisik nedenlerden dolayi tesvik kapsami

disindadir. Bu tesvik kapsamindan yararlanamayan calisan gruplari
“Sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlardan,

° Libya’da ¢alisanlardan,

. 3308 sayili Kanunda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrencilerden,

. Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu

staja tabi tutulan 6grencilerden,

. 4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda is kaybi1 tazminati
alanlardan,
. Harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayili Kanunlara gore vazife malulliigii ayligi

alanlardan, dolayi, genel saglik sigortasi primlerinde bes (5) puanlik prim indiriminden

N 185
yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir. *

igyerleri Yoniinden Aranan Sartlar

Isyerleri agisindan aranan sartlar ayni maddenin 1 bendi ile saglanan tesvikte
igyerlerinde aranan sartlar ile ayn1 olmasi ve bu sartlarin daha dnce yukarida yazili olarak ifade

edildigi i¢in burada yinelenmedi.

85 2013/30 S. SGK Genelgesi, 6486 sayili Kanunda oOngoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, s.3
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3.3.2.3. 81. Madde i Bendi Prim Tesvikleri ve Siireleri
Tesvik 2013 y1li Haziran doneminden gegerli olarak uygulanacaktir.

“6486 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca, 6zel sektor isyeri isverenlerince yurt
disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak {izere gétiiriilen ya da gegici gorevle gonderilen 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in 6denmesi
gereken genel saglik sigortasi primlerinin prime esas kazang tutari iizerinden hesaplanan igveren
hisselerinin bes (5) puanlik kismi isverenin sartlar1 saglamasi halinde siiresiz Hazinece

karsilanacaktir.

Ornek; Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oram % 2 olan (C) Limited sirketi tarafindan
Ulkemizle sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis olan Irak’a ¢alismak iizere (D) Tiirk
iscisinin gotiiriilmesi halinde, bahse konu sigortali hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ile genel
saglik sigortasi hiikkiimleri uygulanacagindan, bu sigortalinin 2013/Haziran ayina iliskin prime

esas kazang tutarinin 3.000,00 TL oldugu varsayildiginda;

2013/Haziran ayma iliskin olarak Hazinece karsilanacak olan tutar (genel saglik
sigortas1 primi isveren hissesinin bes puan karsiligi tutar) = 3.000,00 TL*5/100 = 150,00 TL,

Isveren tarafindan 6denmesi gereken tutar ise Hazinece karsilanmayan genel saglik
sigortas1 primi igveren ve sigortali hissesi (%2,5+%?3) ile kisa vadeli sigorta kollar1 primi (%2)
olmak tizere prime esas kazang tutari tizerinden toplam %9,5’lik kisma iligkin sigorta primi ise;

Isveren tarafindan &denmesi gereken tutar = (3.000,00%9,5)/100= 285,00 TL,

olacaktir.”*%

3.4. 5746 Sayih Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

“5746 sayili Kanun’un amaci; Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi liretilmesini, liriinde ve
iretim siireglerinde yenilik yapilmasini, {iriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini,
verimliligin  artirllmasii, {iretim maliyetlerinin  diisliriilmesini, teknolojik  bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet Oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun {iretim,

girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatinnmlar ile Ar-Ge'ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci

1%2013/30 S. SGK Genelgesi, 6486 sayili Kanunda Ongoriilen sigorta primi tegviki
diizenlemeleri, s.4
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sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirtlmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicii

istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir.”*®’

3.4.1. 5746 sayih Sigorta Prim Tesvikinin Kapsami

12.3.2008 tarihli ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.4.2008 tarihi
itibariyle yiiriirliige giren 28.2.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde yazili oldugu tizere destek ve

tesvikler,

. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi
tarafindan12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kanuna gore olusturulan teknoloji merkezleri

(teknoloji merkezi isletmeleri)

o Tiirkiye’deki Ar-Ge Merkezleri
. Ar-Ge projeleri ve rekabet 6ncesi igbirligi projeleri
o Teknogirisim sermayeli isyerlerini kapsamaktadir.

Aym kanunun “Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlar1” baslikli 3 {incii maddesinin
“Sigorta primi destegi” konulu Uglincii fikrasi geregi Ar-Ge projelerinin kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da

TUBITAK tarafindan yiiriitiilmesini esastir."®

31.7.2008 tarihli, 26953 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.8.2008 tarihi itibariyle
yiiriirliige giren Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve
Denetim Yonetmeliginin “Sigorta primi destegi uygulamasi” baglikli 11 inci maddesinde tesvik
kapsamina giren yerler agiklanirken de yukarida sartlara isyerlerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek
personeli ile 26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici
2nci maddesi uyarinca licreti gelir vergisinden istisna olan personeli tesvik kapsamui igine

almustir.*®

Yine ayni yonetmeligin ayn1 maddesinde tesvik kapsaminda projelere Ar-Ge ve

Rekabet dncesi Isbirligi Projeleri ile birlikte yenilik projeleri de sayilmustir.

Ayni yonetmeligin 11. Maddesinin 10. Fikrasi ile “Kanun kapsaminda sigorta primi

igveren hissesi desteginden yararlanilan sigortalilardan dolay1 ayrica, 5084 sayili Kanunun

' Gelir Idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1295, 23.04.2014

8 Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080312-2.htm Tarih 01.7.2013
% Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm Tarih 01.7.2013
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degisik 4 iincii maddesi ve 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesinde
2190

ongoriilen sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilamaz. 5746 sayili kanunun

sagladigi tesvike Oncelik taninmis olup miikerrer istifade yasaklanmgtir,

Kanunun 4. Maddesinin 4. Fikras1 geregi “Bu Kanun kapsamindaki indirim, istisna,
destek ve tesviklerden yararlananlar; 193 sayili Kanunun 89 uncu Maddesinin birinci fikrasinin
(9) numarali bendi, 5520 sayil1 Kanunun 10 uncu Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdanmin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanunun ayni mabhiyetteki hiikiimlerinden ayrica

yararlanamazlar.”***

Kapsam disi birakilanlar,

1.8.2008 tarihi itibariyle yiirlirliige giren Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeliginin “Sigorta primi destegi

uygulamasi” baglikli 11 inci maddesinin 16. Fikras1 geregi asagida yazili sigortalilar kapsam

dis1 tutulmustur.
o Kamu Personeli
. Sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar
. 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak,

cirak ve isletmelerde egitim goren 6grenciler

. Topluluk Sigortasina tabi ¢alisanlar,

Kamu personeli ile aylik sosyal giivenlik destek primine tabi olarak g¢alistirilan
personelden, aracilar (taseronlar) tarafindan ¢alistirilan sigortalilardan, 5.6.1986 tarihli ve 3308
sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrenciler ve topluluk sigortasina tabi olanlardan dolayi, yararlanilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.'*
Tesvikte Kapsama Dahil Edilen Kamu Calisanlart

2009 yilinda 5904 sayili kanunla eklenen asagida yazili fikra ile kamu personelinin

kapsami daraltilarak bazi kamu ¢alisanlar1 da kapsama dahil edilmistir.

“(Ek: 16.6.2009-5904/27 M.) Kamu personeli: 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu

%0 Aragtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm Tarih 01.7.2013
YAragtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080312-2.htm Tarih 01.7.2013
192.2008/85 SGK S. Genelge, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi, S.7
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idarelerinde, il 0zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda, iiyelerinin tamanmu
koylerden olusan birlikler disindaki mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda,
kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklart
ile 5018 sayili Kanun kapsami disindaki 6zel biitceli kamu idarelerinde ¢alisan memurlar ile
diger kamu gorevlilerini ve diger personeli (Bu kamu goérevlilerinin ilgili mevzuat kapsaminda
sahip olduklar1 6zliik haklarina sahip olmayanlardan gecici olarak ve proje siiresiyle sinirh
olarak istihdam edilenler bu Kanun uygulamasinda kamu personeli sayilmaz.)'*® 16.6.2009
tarihli ve 5904 sayili Kanunun 27nci maddesiyle; bu Kanunun 2nci maddesinin birinci fikrasina
(g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak

teselsiil ettirilmistir. Bu madde hiikmii 3.7.2009 tarihini izleyen aybasinda yiiriirliige girecektir.”

Aynt Yonetmeligin 11. Maddesinin 18. Fikrasi geregi Kanun kapsaminda diizenlenen
aylik prim ve hizmet belgelerinden dolay:1 tahakkuk eden issizlik sigortast primleri hakkinda

isveren hissesi sigorta primi destegi uygulanmaz.*®*

3.4.2. Sigortah ve Isyeri Acisindan Sartlar
Sigortali yoniinden aranan sartlar

a)Ar-Ge ve destek personeli olmasi veya 26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2nci maddesi uyarinca {icreti gelir vergisinden istisna

1
olan personel olmali, 9

“5746 sayili Kanun ¢esidi secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet

belgeleri ile;

Ar-Ge merkezlerinin, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve tekno-girisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan goérevli olan arastirmact ve
teknisyenlerinin (Ar-Ge personelinin) tamami ile Ar-Ge personel sayisinin yiizde onunu
asmamak kaydiyla Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici,
teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personel (destek personeli) ve 4691 sayili

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2nci maddesi uyarinca icreti gelir

19 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf, 30.5.2014

9 Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm, 01.7.2013

% Arasgtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm Tarih 01.7.2013
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vergisinden istisna tutulmus fiilen calisan personel % 5746 sayili kanunun sagladig1 tesvikten
yararlanabilir.

5746 sayili Kanunda 6ngoriilen sigorta primi isveren hissesi desteginden;

1)Teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar
ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan yliriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve

teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerin:

Ar-Ge personel sayisinin yiizde onunu agan destek personelinden dolayi, Ar-Ge
faaliyetlerinde dogrudan gorevli olmadigi gibi Ar-Ge faaliyetlerine katilmayan ve bu

faaliyetlerle dogrudan iliskisi de bulunmayan personelinden dolayz,

2)Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren isyerlerinde ¢alismakla birlikte,

iicretinden gelir vergisi kesilen personelden dolayi yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.*®’

16.6.2009 tarihli ve 5904 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle; bu maddenin birinci
fikrasinin ilk ctimlesinde, ikinci, liglincii ve yedinci fikralarinda yer alan “kanunla kurulan
vakiflar” ibareleri, “kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda
uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir. Bu
madde hitkmii 3.7.2009 tarihini izleyen aybasinda yiriirliige girmistir. Boylelikle vakiflarin

kapsanu genisletilmistir."®

5746 sayili Kanunun 4. Maddesince bu kanundan yararlanan sigortalilarin bu Kanunda
Ongoriilen sartlar1 tasiyip tasimadiklart iligkin tespitler en ge¢ iki yillik siireler yapilarak

denetlenmesi gerekmektedir.

b)28.2.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun dordiincii maddesi geregi ayni kanunun 3 iincii Maddesinde
belirtilen gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi isveren hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak
olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli

. 199
sayisinin yiizde onunu gegemez.

Destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli

sayisinin  ylizde onunu geg¢mesi halinde 31.07.2008 tarihli Arastirma Ve Gelistirme

1%2008/85 SGK S. Genelge, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi, 5.6
197.2008/85 SGK S. Genelge, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi s. 7

198 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf, 30.5.2014

%9 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
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Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama Ve Denetim Y®énetmeligin 11. Maddesinin
10. Fikrasindaki gibi kiisuratlar tama iblag edildikten sonra “briit {icreti en az olan destek
personelinin iicretinden baslamak iizere sigorta primi igveren hissesi tesviki uygulanir. Briit
ticretlerin ayn1 olmasi halinde, sigorta primi isveren hissesi tesviki uygulanacak destek personeli

isverence belirlenir.”®

C¢)Sigortalilarin fiilen galigmalari sarttir.

Ilgili Yénetmeligin 11. Maddesinin 7. Fikras1 geregi “Sigorta Prim Isveren desteginin
hesaplanmasinda bu kapsamdaki personelin, fiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklart

zamanin, toplam ¢alisma zamanina orani dikkate alinir.”

Ayn1 yonetmeligin 11. Maddesi 8. Fikrasi geregi “Kapsama giren personelin ay i¢indeki
calismalarinin tamaminin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmasi halinde hak kazanilmis
hafta tatili ve yillik ticretli izin siireleri de bu kapsamda degerlendirilir. Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde kismi zamanli olarak calisan personelin hak kazanilmig hafta tatili ve yillik

iicretli izin siireleri sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasinda dikkate alinmaz.”**

d)Her bir sigortali i¢in tesvikten yararlanilan azami siire bes yildir.

“Isveren hissesi sigorta prim destegi, kapsama giren her bir personel i¢cin Kanunda
sayilan sartlar1 tagimalart kaydiyla, Kanuna gore Sosyal Giivenlik Kurumuna ilk defa
bildirilmeye baglanilan tarihten itibaren bes yili agsmamak iizere uygulanir. Destekten
yararlanilmaya baslanildiktan sonra herhangi bir sebeple ¢aligsmaya ara verilmesi veya destekten
yararlanilmaya baslanildiktan sonra isten ayrilip ayni ise tekrar baslanilmasi ya da Kanun

kapsamina giren baska bir isyerinde ¢alismaya baslanilmasi bu siireyi uzatmaz.”?"

e)Sigortalilara yapilan icret dis1 ek 6demeler sigorta prim destegine tabi degildir.

“Kanun kapsamina giren sigortalilara tiicret disinda yapilan 6demeler, Kanun

kapsaminda diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde yer alan prime esas kazanca dahil

20 Aragtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm 01.7.2013
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202 Aragtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M/9, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013
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edilmez. Bu ddemeler, destek kapsamia girmeyen aylik prim ve hizmet belgesiyle Sosyal

Giivenlik Kurumuna bildirilir*?%

Isyeri yoniinden aranan sartlar

a)“Teknoloji merkezi isletmelerinin TEKMER miidiirliigiinden, kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde
destegi veren kamu kurum/kurulusu veya kanunla kurulan vakiftan, uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri icin
TUBITAK ’tan, Ar-Ge merkezleri ile rekabet oncesi isbirligi projeleri icin Sanayi ve Ticaret
Bakanligindan, teknogirisim sermaye destegi alan isletmeler icin merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinden, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda ticreti
gelir vergisinden istisna tutulan personel calistiran igverenlerin, sigortalinin bolgede fiilen
calisip calismadigini denetlemekle yiikiimli yonetici sirketten alacaklar1 belgeyle igyerinin bagl
bulundugu Sosyal Giivenlik (Devredilen SSK) Il Sigorta Miidiirliigiine yazili olarak miiracaat

etmeleri sarttir.”?%*

Isletme ancak “Kanunda aramilan sartlarin tasindigina ve bu Yonetmeligin ilgili
maddeleri geregince destekten yararlanmaya hak kazanildigina iliskin ilgili kurum, kurulus veya
denetimle gorevli sirket tarafindan diizenlenen belgenin alindigi tarihten itibaren”

yararlanabilir.2%

“Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili birden fazla isyerinin olmasi durumunda,
kapsama giren her bir isyeri i¢in ayri bagvuru yapilir ve her bir igyeri ayri ayri degerlendirilir.
Isyerlerinin, ayn1 organizasyon yapis1 icinde ayr1 bir birim seklinde drgiitlenmis birden fazla Ar-
Ge merkezinin bulunmasi durumunda, her bir Ar-Ge merkezi i¢in yeni igyeri dosyasi tescil

edilmek suretiyle ayr1 bagvuru yapilir.” 2%

b)“Isverenlerin, isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanabilmeleri igin

kapsama giren sigortalilarin ¢aligmalarina iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi

% Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M/17, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013
% Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M/3, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013
205 Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. Madde, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013
206 Aragtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M. 13.f, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013
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iginde Sosyal Giivenlik (Devredilen SSK) 1l Sigorta Miidiirliigiine vermeleri zorunludur. Sz
konusu belgenin yasal siiresi diginda verilmesi hélinde, Kanunda belirtilen sigorta primi igveren
hissesi desteginden yararlanilamaz ve bu belgelerdeki sigorta primlerinin sigortali ve isveren

hisselerinin tiimii isverenlerden tahsil edilir.” 2’

“Kapsama giren sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi iginde
verilmesi halinde, tahakkuk eden sigorta primi igsveren hissesinin yarisi ile sigortali hissesinin
igverenlerce 6denip 6denmedigine bakilmaksizin, sigorta primi isveren hissesinin diger yarist

Maliye Bakanlig: biitgesine konulacak ddenekten karsilamr.” 2

c)isletmenin devrolmasi halinde Ar-Ge projesinin tamamlanmis olup olmamasi
belirleyici olmaktadir.” Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi
durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletme, gerekli sartlari tasimasi halinde isveren
hissesi sigorta primi desteginden yararlanir. Buna karsin, tamamlanmis bir Ar-Ge ve yenilik
projesinin devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletme, isveren hissesi

sigorta primi desteginden yararlanamaz’?"

d)isverenin TIS kaynakli ek 6demelere ait sigorta prim desteginden yararlanmast,
sigortalilara 6denen iicret farklari TIS ’den kaynakli ise hizmetleri ve iicretleri daha 6nce
kanuna gore bildirilmis olmak sart1 ile “Ar-Ge yenilik faaliyetleriyle ilgili ¢aligmalara ait iicret
farklarma iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin toplu is sozlesmesinin

imzalandig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar Kuruma verilmesi halinde” miimkiindiir.”*°

e)Ug aylik gecici vergilendirme dénemi itibari ile asgari 50 tam zamanli esdeger Ar-Ge

personeli ¢alistirmast sarttir.”*!

“Bir isletmenin Ar-Ge merkezi olabilmesi i¢in, organizasyon yapisi iginde ayri bir birim
seklinde orgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan, en

az 50 tam zamanli esdeger Ar-Ge personeli istihdam ediliyor olmasi gerekmektedir. Ar-Ge

207 Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M. 5.f, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013

208 Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M. 6.f, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013

29 Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M. 14.f http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013

210 Aragtirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 11. M. 15.f, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm
01.7.2013
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merkezinde calisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi ise, fiilen calisan Ar-Ge
personelinin, caligma siirelerine gore liger aylik donemler itibariyla hesaplanan toplam c¢aligma
stiresinin, bir kisinin {i¢ aylik tam zamanli ¢alisma siiresine boliinmesi suretiyle bulunacaktir.
Buna gore, Ar-Ge merkezlerinde c¢alisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi; fiilen

calisan Ar-Ge personelinin tiger aylik donemler itibariyle bulunan toplam g¢aligma siiresinin, 90

giine boliinmesi suretiyle hesaplanacaktir.”*?

“(Ek: 6.2.2014-6518/101 M.) Bu Kanunun 2nci maddesinin birinci fikrasmin ()
bendinde yer alan elli tam zaman es deger Ar-Ge personeli sayisimi otuza kadar indirmeye,
kanuni seviyesine kadar artirmaya veya sektorler itibarryla belirlenen siirlar dahilinde
farklilagtirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”*® Bu degisiklikle Bakanlar Kurulu Karari ile 30

tam zaman es deger Ar-Ge personeli calistiran igyerleri de kapsama alinabilecektir.
Esdeger Ar-Ge Personel Sayisinin Bulunmast
Esdeger Ar-Ge personel sayisi asagidaki sekilde hesaplanarak bulunur.

Tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi = Ar-Ge personelinin ii¢ aylik donemdeki
Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili prim 6deme giin sayis1 / 90 (2008/85 SGK Genelge s.9) formiilii

iizerinden hesaplanacaktir.
Ucer aylik donemler, gecici vergilendirme dénemleri olup,
Birinci ii¢ aylik donem; Ocak, Subat, Mart,
Ikinci ii¢ aylik dénem; Nisan, Mayis, Haziran,
Uciincii ii¢ aylik donem; Temmuz, Agustos, Eyliil,
Dordiincii ti¢ aylik donem; Ekim, Kasim, Aralik, olarak dikkate alinacaktir.

Ornek. Ar-Ge merkezi belgesini almis olan (A) Anonim Sirketinin Ar-Ge Merkezinde
calistirdigi Ar-Ge personelinin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak 2013 yili dérdiincii

ii¢ aylik donemdeki prim 6deme giin sayisinin;
2013/Ekim ayinda; 1.500 giin,
2013/Kasim ayinda; 1.464 giin,
2013/Aralik ayinda; 1.795 giin, oldugu varsayildiginda,

2013 yil1 dordiincii li¢ aylik donem itibariyle; toplam prim 6deme giin sayist 1.500 +
1.464 + 1.795 = 4.759,

?12.2008/85 SGK Genelge s.9
213 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf, 30.5.2014
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Tam zaman esdeger Ar-Ge personel sayisi ise, 4.759 / 90 = 52,88 olacaktir.

Ug aylik gegici vergilendirme dénemi itibariyle asgari 50 tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli calistirma sartin1 yerine getiren Ar-Ge merkezleri 5746 sayili Kanunda 6ngoriilen
sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilabilecekler, buna karsin ili¢ aylik gecici
vergilendirme donemi itibariyle asgari 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli ¢alistirma sartini
yerine getiremeyen Ar-Ge merkezleri, sartlarin tekrar saglandigi {i¢ aylik gegici vergilendirme

dénemine kadar s6z konusu destekten yararlanamayacaklardir.”

3.4.3. 5746 Sayih Kanun ile Getirilen Prim Tesvikleri ve Hesaplanmasi
Kanunun 3. Maddesinde Ar-Ge Tesvikleri asagida basliklar halinde yazilidir.

“ (1) Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet Oncesi isgbirligi projelerinde ve tekno-
girisim sermaye  desteklerinden  yararlananlarca  gergeklestirilen ~ Ar-Ge ve  yenilik
harcamalarinin tamami ile 500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir dnceki yila
gore artiginin yarisi, 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10uncu
maddesine gore kurum kazancinin ve 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu
harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek
suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan
gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu
yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda

213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

(2) Gelir vergisi stopaj1 tesviki: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-
Ge ve yenilik projelerinde, tekno-girisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve
rekabet Oncesi isbirligi projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personelinin; bu caligsmalar
karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar i¢in ylizde doksani, digerleri i¢in yiizde

sekseni gelir vergisinden miistesnadir.

214 2008/85 SGK Genelge s.10
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(3) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik

faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

(4) Teknogirisim sermayesi destegi: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan bu Kanunun 2nci maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendindeki kosullari tasiyanlara
bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin 100.000 Yeni Tirk Lirasina
kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak verilir. Bu fikra uyarinca yili biitgesinde Ar-
Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla 6denegi bulunan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tiimii tarafindan yapilan 6demelerin toplami, her takvim yili icin 10.000.000 Yeni
Tirk Lirasin1 gecemez. Bu tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen

yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

29.3.2011 tarihli ve 6215 sayili Kanunun S5inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“10.000.000 Yeni Tiirk Lirasini” ibaresi “50.000.000 Tiirk Lirasim1” seklinde degistirilmis ve

metne islenmistir.” #°

(5) Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-
Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve tekno-girisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile 26.6.2001 tarihli ve
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2nci maddesi uyarinca iicreti gelir
vergisinden istisna olan personelin; bu ¢aligmalari karsiliginda elde ettikleri {icretleri iizerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir c¢alisan icin bes yil siireyle Maliye

Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanir.”*

31.07.2008 tarih 26953 sayili “Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iliskin Uygulama Ve Denetim Yonetmeligi” 11. Maddesinde yazili oldugu
iizere her bir sigortali i¢in “sigorta primi isveren hissesinin yarisi, bes yili asmamak iizere

Maliye Bakanlig: biitgesine konulacak 3denekten karsilanir.”?"’

Sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasi1 2023 yilina kadar devam edecektir.”™®

215 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf, 30.05.2014

216 Bagbakanlik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080312-2.htm, 1.7.2013
27 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm, 1.7.2013
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Sigorta Primi Isveren Hissesinin Maliye Bakanhginca Karsilanacak Kisminin

Hesaplanmast

Tablo 7: 5746 sayih Ar-Ge Tesvik Kanunu Sigorta Isveren Payinin Maliye

Bakanhginca Karsilanacak Kisminin Ornek Hesaplanmasi

Tesvikten
yararlﬁ??n 100 Maliye Bakanlig1 Isveren tarafindan 6denmesi
3 fonundan karsilanacak gereken tutar (SPEK isveren
tutar (SPEK isveren hissine diisen kalan yar1 kismui ile
hissesinin yar1 tutari) sigortal1 hissesine diisen kismi)

Sigorta Primine
Esas Kazang

Toplami
(470.000*20,5/100)/2= 48.175 TL
Isveren Hissesi kalan kisnu
* —_ * —_
470.000 TL (470.000*20,5/100)/2= 470.000*14/100=65.800 TL

48.175TL Sigortal1 hissesi
65.800 TL+ 48.175 TL= 113.975
TL 6denecek tutar

Kaynak: 2008/85 sayili SGK Genelgesi, s. 13

3.5. 5084 Sayili Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

Gilinlimiizde hala yiiriirliigii devam eden 5084 sayili kanun tesvikinin istihdam iizerinde
etkilerinin daha iyi anlagilmasi i¢in ilk yiiriirliik tarihi olan 2004 yili ve sonrasi diizenlemelere

de yer verildi.

Bu Kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve

istihdam imkanlarini artirmaktir.?*°

219 www.bosb.org.tr/mevzuatdos.asp?id=20, 30.6.2014
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3.5.1. 5084 sayil Kanun ile Saglanan Tesviklerin Kapsami
5084 sayili Kanunun kapsami ikinci maddesinde “Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert basina gayrisafi yurt ici hasila tutar1 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada oncelikli

5 220

yoreler kapsamindaki diger illeri kapsar. yazilmistir.

Aynt kanunun ¢esitli hiikiimler baglikl1 7. Maddesinde

a) “8.9.1983 tarihli ve 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin gerceklestirilmesine

yonelik faaliyetler hakkinda 3, 4 ve 6nc1 madde hiikiimleri uygulanmaz.
b)

C) Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi
veya nevi degistirmesi gibi haller, 3, 4 ve 6nc1 maddelerin uygulamasinda yeni ise basglama

olarak degerlendirilmez.

e) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayh
ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece
tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler, bu Kanunla getirilen tesviklerden
yararlanamaz.

g) Kamu isletmeleri hakkinda 4 {incii madde hiikmii uygulanmaz.”?**

7. maddenin b, d ve f bentleri sigorta prim tesviki ile ilgisi olmadigi i¢in yer verilmedi.

5084 sayili kanunun kapsamini yukarida yazili hiikiimler ¢er¢evesinde madde madde

aciklanacak olursa;

Disverenler 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayih Kamu ihale kanunlarina
tabi yaptiklart her tiirli hizmet ve yapim iglerinde bu kanunun sagladigi tesviklerden

yararlanamazlar.

5350 sayilh Yatmmlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun 6 maddesi ile 5084 say1li

220 http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 1.7.2013
2L http://www.alomaliye.com/5084 _sayili_kanun_yatirim.htm, 1.7.2014
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kanunun 7. maddenin a bendine “ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden” ibaresi

eklenmistir.

“2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununun yani sira 5350
sayill Kanunla, uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim
iglerinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler de tesvik kapsami disinda tutuldugundan,
1.4.2005 tarihinden itibaren uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden hizmet ve yapim
islerinin gerceklestirilmesine yonelik faaliyette bulunacak igverenler, bu faaliyetlerine iliskin

istihdamlar1 dolayistyla sigorta primi isveren hissesi tesvikinden yararlanamayacaklardir.

Bununla birlikte, Kanun kapsamina giren illerde 1.4.2005 tarihinden 6nce uluslararasi
anlagsmalara gore, hizmet ve yapim islerine fiilen baglamis olan ve bu nedenle 5084 sayili
Kanunun 5350 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki 4 iincii maddesinde yer alan sigorta primi
igsveren hissesi tegvikinden yararlanmaya baglayan isverenlerin taahhiit ettikleri is

sonuglanincaya kadar tesvikten yararlanmaya devam edeceklerdir.”?*

2)Mevcut ve faal igletmelerin devri, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi yine
ilgili tesviklerden yararlanmak agisindan yeni ise baslama kabul edilmeyecektir. Yine ek bir
kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak igin yapilan

degisiklikler tegvik kapsami disinda kalacaktir.
Bu baglamda,

“— Mevcut ve faaliyette bulunan igletmelerin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya

nevi degistirmesi,

— Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir ig birimi olarak

acgilmasi,

— Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik

iligkisi bulunan girketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,

—Sabhis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi, gibi ek bir kapasite ve
istthdam artisina neden olmayan islemler sonucu sigorta primi isveren hissesi tesvikinden

N 223
yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir. *

12.05.2005 tarih 25819 S. RG 5350 sayili Yatirimlarin Ve Istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6

maddesi ile ilgili kanunun kapsaminda degisiklige gidilmistir.

222 16-344 S. Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.10
%23 16-344 S. SGK Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler,
s.6
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7. maddenin ¢ bendine “1.10.2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir

alman isletmeler hari¢ olmak tizere, ‘ ibaresi eklenmistir.

Boylelikle uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan her tiirlii hizmet ve
yapim isleri de tesvik kapsami disina ¢ikartilirken 01.10.2003 ten sonra Ozellestirme
kapsaminda devir alman isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, bdoliinmesi veya nevi

degistirilmesi halleri yeni ise baslama olarak degerlendirilecektir.
3)Tiim kamu isletmeleri tesvik kapsami disina ¢ikarilmustir.

4)5084 sayili kanunun dordiincii maddesi geregi gelir ve kurumlar vergisi miikellefi
olmayanlar sigorta prim tesvik kapsami disindadir.

5)“Aylik sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortast primi ve topluluk sigortasi

primlerinin isveren hissesi tutarlari tesvik kapsamina dahil edilmeyecektir.””??

6)Kapsam icine alman iller

5084 sayili Kanun kapsamina; 2’nci maddenin (a) bendi cercevesinde, Devlet Istatistik
Enstitlisii Bagkanliginca 2001 yil1 igin belirlenen fert bagina gayrisafi yurti¢i hasila tutar1 1500
ABD Dolar1 veya daha az olan Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman,
Bartin, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gumiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt,
Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van ve Yozgatilleri dahil olmak iizere 36 il

girmektedir.?®

12.05.2005 tarih 25819 S. RG 5350 sayili Yatirimlarin Ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1.
maddesi ile 5084 sayili kanunu 2 nolu kapsam maddesine “ ile bu iller disinda kalan ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca 2003 yili igin belirlenen SOSy0-ekonomik gelismislik
siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri,” ibaresi eklenmek sureti ile kapsama alinan il

sayis1 artirlmugtir. 2

Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasina gore endeks degeri eksi olan Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde,

Kahramanmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elaz1g, Karaman ve Nevsehir olmak

2242008/31 S. SGK Genelgesi, 5084 sayili Kanunun 4. ve 7. maddelerinde
5568 ve 5615 sayili Kanunlarla Yapilan Diizenlemeler, S.2

225 16-314 S. SSK Ek Genelgesi, Yatirimlarin ve istihdamun tesvikine iliskin 5084 sayili Kanun
uyarinca yapilacak iglemler, s.1
228 http://www.alomaliye.com/5350_sayili_kanun_5084.htm, 10.7.2013
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lizere 13 il daha 1.4.2005 tarihi itibariyle kapsama dahil edilerek toplam 49 iI’de faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan igverenlerin diger tesviklerin yani sira sigorta

primi igveren hissesi tesvikinden sartlari tagimalari kaydiyla yararlanma imkani saglanmlstlr.227

Gerek 5084 sayili Kanunun 5350 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki 4 iincii maddesi
uyarinca 36 ilde faaliyette bulundugu halde, sartlar1 yerine getirmediginden tesvikten
yararlanma hakki kazanamamus, gerekse 01.04.2005 tarihinden itibaren yine bu illerde yeni ise

baslayanlar yeni hiikiimler cerevesinde tesvikten yararlanabileceklerdir.?®

28.03.2007 tarih 5615 sayili kanunla 5084 sayili kanuna eklenen gecgici madde ile ayni

sartlar1 saglamasi halinde Gokgeada ve Bozcaada da kapsam igine alinmistir.??

3.5.2. Sigortal ve Isyeri Acisindan Aranan Sartlar
Sigortalilar agisindan aranan tegvikler
1.Sigortali Sayisinin Tespiti

5084 sayili bordro Kanunun 7. maddesinde, “Kapsama dahil olan illerde bulunan is
yerleri dolayisiyla birden fazla verilmesi durumunda is¢i sayist olarak, 6nc1 madde
uygulamasinda ilgili iskolu veya sektdrde faaliyet gosteren isletmelere iliskin bordrolardaki isci
sayisinin toplami dikkate alinir. Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan
veya bir is birimi olarak acilmasi halinde, bu faaliyet ile ilgili olarak bu Kanun hiikiimleri

230
uygulanmaz”

Tesvik caligtirilan is¢i bazinda degil uygulamadan yararlanabilen isci sayist dikkate

almarak toplu olarak yapilacaktir.

18.05.2005 tarih 5350 sayili Yatirimlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 5084 S.
kanunun 3. Maddesinde yapilan degisiklikle kapsam genisletilen yerlerde tesvikten

yararlandirilacak sigortali sayst ile ilgili;

227 https:/iwww.alomaliye.com/ssk_genelgesi_16_344.htm,10.7.2013

228 16-344 S. Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.7
295615 S. Kanun, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/f557f111-d8d3-8566-4520386edab 5da9
d/5615_kanun_2.pdf, 1.7.2013

230 http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 10.7.2013
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Tesvikten yararlandirilacak toplam isci sayist1 01.04.2005 tarihinden Once son
bildirdikleri prim bildirgesindeki mevcut is¢i sayisint gegmemek kaydi ile ilave istihdam

ettikleri is¢i sayisinin iki katin1 gecemeyecegi seklinde bir kistas getirilmistir.”*

Isyeri sigortal1 calisan sayismin tespiti yapilirken 1.4.2005 tarihinden dnce ise baslamis
olan igverenlerin 1.1.2005 tarihinden 6nce Kuruma verilen en son aylik prim ve hizmet
belgesinden 2004/Kasim ayina ait aylik prim ve hizmet belgesinin anlasilmasi gerekmekle
birlikte, 2004/Aralik ayina ait aylik prim ve hizmet belgesinin bu tarihten (1.1.2005 tarihinden)
once verilmis olmasi halinde, bu defa 2004/Aralik ayina ait aylik prim ve hizmet belgesi de

dikkate alinacaktir.

2004 Kasim ayinda sigortali ¢alistirilmis olmasina ragmen, bu aya ait prim ve hizmet
belgesinin verilmemis olmasi veya s6zii edilen belgenin siiresinden (1.1.2005 tarihinden) sonra
verilmis olmasi halinde, bu belgede kayithi sigortali sayis1 dikkate alinmayacak, bunun yerine
01.01.2005 tarihinden once o isyeri i¢in usuliine uygun olarak verilmis en son aylik prim ve

hizmet belgesinde bildirilen sigortali sayisi dikkate alinacaktir.”*

Calisan sayisi tespitinde sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar (emekliler)
sigortali sayisinin tespitinde dikkate alinacak, aday ¢irak, ¢irak ve ogrenciler ile topluluk

sigortasina tabi olanlar ise sigortali sayisinin tespitinde nazara alinmayacaktir.”*®
2.Fiilen Caligma Sart1
5084 sayili kanunun 4. Maddesinde,

“1.10.2003 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklari en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ildve olarak yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklari

is¢iler icin”234 yasa hiikmiinden anlasildig1 {izere is¢inin isyerinde fiilen ¢aligma sart1 vardir.
3. Sigortal1 ayn1 donem i¢inde mevzuat hiikiimlerinden miikerrer faydalanamaz.

7. maddeye eklenen j) (Ek: 12.5.2005- 5350/6 m.) Bu Kanun kapsamindaki illerde
bulunan isletmelerden, bu Kanunda diizenlenen destek unsurlarindan diger ilgili mevzuat
uyarinca yararlanmakta olanlar; ayn1 donem icin ve miikerrer olarak, bu Kanunla saglanan
destek unsurlarindan ayrica yararlanamaz. Bu durumda, isletmelerin tercihleri dikkate alinmak

suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.”

2L http://www.alomaliye.com/5350_sayili_kanun_5084.htm, 10.7.2013
32 16-344 S. Genelge, 5.3

233 2008/31 SGK Genelge, s.2

4 http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 10.7.2013
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12.05.2005 tarih ile yaymlanmakla birlikte yiiriirliik tarihi 06.02.2004 olup 5084 sayili
kanunun yiiriirliikten tarihinden geriye déniik gecerlidir.**

4.Sosyal Giivenlik Destek Primi veya Topluluk Sigortasi Primine tabi olmayan g¢alisan

olmal1,**®

Isyeri Acisindan Aranan Sartlar

l.isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca aylik prim

ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢erisinde Kuruma verilmedir.”’

2.Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutari ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasinin sart oldugu, bu
maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece
Kuruma yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zamminin, igverenden tahsil

edilecektir.”*®
3. Asgari On Is¢i Calistirma

18.05.2005 tarih 5350 sayili Yatirnmlarin Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5084 sayili
kanunun 3. Maddesinde yapilan degisiklikle “1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baglayan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az otuz is¢i ¢aligtirmalar1 kosulu®, 01.04.2005
tarihinden 6nce ise baslayanlar icin ise yine ez an otuz is¢i ¢alistirmakla birlikte toplam isci

sayisini en az % 20 artirilmasi sart1 getirilmistir.”*

28.03.2007 tarih 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile asgari 30 is¢i ¢alistirma sarti 5084 sayili kanunun 3. ve 4.

Maddelerinin 4 bendinde degisiklik yapilmak sureti ile 30 yerine 10 olarak revize edilmistir.*

5350 sayili Kanun uyarinca yeni ise baglayan gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olan
igverenler, en az 30 sigortali ¢alistirmalar1 kosuluyla (2007°de tekrar 10 oldu) igyerlerinde

calistirdiklan tiim sigortalilardan dolay1 sigorta primi isveren hissesi tegvikinden yararlanmalar1

2% Alo Maliye, www.alomaliye.com/5350_sayili_kanun_5084.htm, 10.7.2013
26 2008/31 S. SGK Genelgesi, 5084 sayili Kanunun 4. ve 7. maddelerinde
5568 ve 5615 sayili Kanunlarla Yapilan Diizenlemeler, s.2

237 16-344 Sayili Genelge, 5084 say1li Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.2
238 16-344 Sayili Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.3
29 Alo Maliye, www.alomaliye.com/5350_sayili_kanun_5084.htm, 10.7.2013

*Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr/upload/f557f111-d8d3-8566-4520386edab5da9d/
5615 _kanun _2. pdf

101


http://www.alomaliye.com/5350_sayili_kanun_5084.htm
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/f557f111-d8d3-8566-4520386edab5da9d/%205615_kanun
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/f557f111-d8d3-8566-4520386edab5da9d/%205615_kanun

gerekmekle birlikte, uygulama isveren degil, isyeri bazinda yapilacagindan, ayn1 isverenin gerek
kapsama giren birden fazla ilde, gerekse kapsama giren ayni ilde birden fazla isyerinin olmasi
durumunda, her bir igyeri Kanunun aradig sartlar1 yerine getirip getirmedigi yoniinden ayr1 ayri

degerlendirilecektir.?**

Tegvikten yararlanan bir isyerinde, daha sonra bu isyerinden sigortali ¢ikarilmasi
nedeniyle, bir sonraki ayda fiilen galigan sigortali sayisinda azalma olmasina bagli olarak, anilan
igyeri igvereni, fiilen ¢alisan sigortali sayisinin on sigortalinin altina diismesi nedeniyle bu
igyerinde sigortali sayisi yeniden on sigortaliya ulagsmadik¢a sigorta primi isveren hissesi
tesvikinden yararlanamayacaktir.?*?

Kanun kapsamindaki illerde igverenlerin birden fazla igyeri bulunmasi durumunda ise,

asgari on sigortal alistirma sarti, isyerlerinin her biri icin ayri ayri aranacaktir

4.Farkli Iki ayr1 aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenmeli

5350 sayili Kanunla, gerek 1.4.2005 tarihinden dnce ise baslamis ve gerekse bu tarihten
sonra ige baslamis olan isverenler kapsama alindigindan, 1.4.2005 tarihinden 6nce ise baslamis
ve 1.1.2005 tarihinden 6nce de Kuruma aylik prim ve hizmet belgesi vermis olan igverenlerin
caligirmis  olduklar1  sigortalilarin  sigorta primlerinin igveren hissesinin  Hazinece
karsilanabilmesi igin, igverenlerin tesvik kapsamina giren sigortalilarindan dolay1 ayri, tesvik
kapsamina girmeyen sigortalilarindan dolay1 ayr1 olmak {izere farkli iki aylik prim ve hizmet

belgesi diizenlemeleri gerekmektedir.2*
5. Organize Sanayi veya Endiistri Bolgelerinde faal isletmelerin bunu belgelendirmeleri

5350 sayili Kanun kapsamina giren isyerlerinin, organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde bulunduklarinin, organize sanayi bolgesi yonetim kurulundan veya ticaret ya da
sanayi odalarindan alinacak bir belge ile kanitlanmasi gerektiginden, bu belgenin Kuruma
verilmemesi halinde, sigorta primlerinin igsveren hissesinin %80’inin Hazinece karsilanmasi
yoluna gidilecektir. S6z konusu belge baslangicta bir kez verilecek olup, degisiklik olmadigi

siirece takip eden aylarda tekrar verilmeyecektir.”*

21 16-344 S. Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.7

242 2008/31 SGK Genelge, s.2

243 2008/31 SGK Genelge, s.2

244 16-344 S. Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.5
?%516-344 S. Sayili Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler,
s.5
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3.5.3. 5084 Sayih Kanun Ile Saglanan Tesvikler

29.01.2004 Tarih 5084 Sayili Yatirimlarin Ve istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3, 4, 5 ve 6. Maddelerinde tesvikler agiklanmigtir.

Yukarida kapsam ve sartlarini ilgili kanunla saglanan sigorta prim destekleri iizerine
aciklanmig olmakla birlikte agirlikli sartlar tiim tesviklerde sabit olmakla birlikte bazi
farkliliklar gosterebilmekte olup bu farkliliklar iistiinde durulmamak kaydi ile ilgili tesvikler su
sekildedir.

1)5084 sayili Kanunun 3. Maddesi ile:
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki:

“Iscilerin {icretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80", verilecek

mubhtasar beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, yeni ise alinan is¢i sayisi ile asgari licret iizerinden 6denmesi
gereken verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki is

yerlerinde tamamini, diger yerlerdeki is yerlerinde ise % 80'ini asamaz.”**®

2)Ayn1 kanunun 5. Maddesi ile:
Bedelsiz arsa ve arazi tahsisi

“Bu Kanunun 2nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde en az on kisilik istihdam
Ongdren yatirnmlara girisen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma biitceli kuruluslara,
belediyelere veya il Ozel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilir. Ancak, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar igin

99247

bu bolgelerde tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sarti aranir. 5615 sayili kanunla

yapilan degisiklikle 49 yil siireli kisit getirilmistir.>*®
3)Ayni kanunun 6. Maddesi ile:
Enerji Destegi:

“Fiilen ve siirekli olarak asgari on is¢i calistiran isletmelerin elektrik enerjisi

giderlerinin % 20'si Hazinece karsilanir. Bu orana ondan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan

28 Alo Maliye, http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 10.7.2013

%7 Alo Maliye, http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 10.7.2013

8 Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/f557f111-d8d3-8566-4520386
edab5da9d 5615 kanun_ 2.pdf, 10.7.2013
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eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu bulunan

isletmeler i¢in % 50'yi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler i¢in % 401 gecemez.” 2%
4)Aym Kanunun 4. Maddesi ile:
Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tesvik

“506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73iincii maddeleri uyarinca prime esas
kazanclar1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin organize sanayi veya
endistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80'i

Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki is yerleri igin
506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan
igveren hissesi prim tutarini, diger yerlerdeki is yerleri i¢cin 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren hissesi prim tutarmin % 80'ini

asamaz.”250

Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirina gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarinin
carpimi sonucu bulunacak deger ilizerinden, yukarida belirtilen oranlara gdre saptanan tutari

251
asamaz.

“18.2.2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 32nci maddesiyle; bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan “31.12.2008” ibaresi “31.12.2009” seklinde, daha sonra bu ibare 28.1.2010
tarihli ve 5951 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle 1.1.2010 tarihinden gegerli olmak iizere

“31.12.2012” seklinde degistirilmistir.”**

Boylelikle bolgede saglanan tesviklerin siiresi 2012 yilina kadar uzatilmakla birlikte
2006 yilinda yapilan degisiklikle yeni yatirnmla 6zendirilerek siire kisit olmaksizin 2012 yilina

kadar tesvikten yararlandirilmisgtir.

Bolgede yapilan yeni yatirimlar “5568 sayili Kanunla yapilan ve 30.12.2006 tarihinden
itibaren yliriirliige giren degisiklik dikkate alindiginda, 5084 sayili Kanunun degisik 4 iincii
maddesinde yer alan tesvik, bu maddede belirtilen siirelere bakilmaksizin Kanun kapsamina

giren illerdeki yeni yatirimlardan; 31.12.2007 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 5 yil,

29 http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 10.7.2013

20 http://www.alomaliye.com/5084_sayili_kanun_yatirim.htm, 10.7.2013

»116-344 S. Genelge, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, s.6
2 http://www.ekanun.net/5084-sayili-kanun/index.html, 01.09.2014
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31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 4 yil, 31.12.2009 tarihine kadar tamamlananlar

icin 3 yil siireyle uygulanacaktir.

5568 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 31.12.2007 tarihinden sonra tamamlanacak
olan yeni yatirim sahibi gelir veya kurumlar vergisi miikellefi igverenlerin, 5084 sayili Kanunda
ongoriilen kosullart tagimast durumunda 5084 sayili Kanunun degisik 4 iincii maddesinde

belirtilen tesvikten yararlanmasina imkan tanimnmisgtir.

Dolayisiyla 5568 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile degisik 5084 sayili Kanunun 7nci
maddesinin (h) bendine gore, bu Kanun kapsamina giren illerdeki yeni yatirimlar nedeniyle
uygulanacak sigorta primi tesviki 5084 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan siireye

bakilmaksizin, asagidaki tabloda belirtilen siirelerle sinirli kalinarak uygulanacaktir.”?*

2007 yilinda yapilan degisiklikle tesvikten yararlanma siireleri asagidaki tabloya uygun

sekilde revize edilmistir.

Tablo 8: 5084 sayili Kanun Tesvik Siireleri

Yen! Yatwimun Tamamianma Destek ve Tegvikierden Yararianma En Son Yararlandacak Tarlh
Tarihi SOresl

31/12/2007 tarihine kadar Tamamlanma tarihini izleyen Syl 31/12/2012 tarihine kadar

31/12/2008 tarihine kadar Tamamianma tarihini izleyen 4 yil 31/12/2012 tarihine kadar

31/12/2008 tarihine kadar Tamamianma tarihini izleyen 3 yil 31/12/2012 rarihine kadar

Kaynak: 2007-48 sayili SGK Genelgesi, s.5

3.6.2013/4966 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile Getirilen Sigorta Prim Tesvikleri

5084 sayili tegvikin siiresinin 31.12.2012 tarihinde sona ermesi nedeni ile Bakanlar
Kurulu Karar1 ile benzer ancak destek kapsami daha dar olan yeni bir tegvik getirilmistir. Amact
sosyo-ekonomik gelismislik endeksi dikkate alinarak ilgili kararnamenin ekinde yazili ii¢

bolgede tiretim ve istihdam imkanlarini artirmaktir.

29.5.2013 tarihli ve 28661 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6486
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesi ile 5510 sayili kanunun 81. maddesinin birinci
fikradan sonra gelmek tizere “On ve lizerinde sigortali calistiran isyerlerine uygulanmak iizere,

birinci fikranin (1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt simir1

3 2007-48 S. SGK Genelgesi, 5084 sayili Kanunda 5568 ve 5615 sayili Kanunlarla Yapilan
Diizenlemeler, s.5
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tizerinden alt1 puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-ekonomik geligmislik endeksini dikkate

almak suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”( Ek fikra: 21.5.2013-6486/5 M.) seklinde ek fikra eklenmistir.

Bakanlar Kurulu 6486 sayili kanunun kendine verdigi yetkiye dayanarak bu hakkini
kullanarak yeni 30.5.2013 tarih ve 2013/4966 sayili Karar ile yeni bir tesvik getirmistir.

3.6.1. 2013/4966 sayih BKK Kapsami

Tesvikin kapsami kararnamenin 1. maddesinin 2. bendinde “ Bu Karar; ekli (), (I1) ve
(IIT) sayili listelerde belirtilen yerlerde faaliyet gosteren ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hiikiimlerinden
yararlanip, 10 ve iizerinde sigortali calistiran 6zel sektore ait igyerlerini kapsar.” sekli ile

aciklanmustir.”>
Bu kararin ekinde siralanan ii¢ bolgeye ait iller:

1.Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Hatay,
Karaman, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas, Trabzon ve
Usak,

2.Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Gilimiighane,

Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat

3.Agr1, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus,

Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokg¢eada
Bu karar hiikkiimleri ancak yukarida yazili illeri kapsamaktadir.

Yine kararin iligiincii maddesi geregi “5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi kapsaminda sigorta primi tesvikinden yararlanamayan isyerleri ile
ayni Kanunun ek 2nci maddesinde 6ngoriilen sigorta primi tesvikinden yararlanmakta olan

9255

igyerleri hakkinda bu Karar hiikiimleri uygulanmaz.

5510 sayili kanunun 81. maddesinin 1 bendi ve aymi kanunun Ek-2. maddesine
bakildiginda;

5510 sayili 81. Maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Bu bent hiikiimleri;
21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren

kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa,

>4 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130714-1.htm, 27.8.2013
5 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130714-1.htm, 27.08.2013
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4.1.2002 tarihli ve 4734 Kamu Ihale Kanununa ve uluslararas: anlasma hiikiimlerine istinaden
yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim iglerine iligkin
igyerleri, sosyal gilivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda galisan sigortalilar
hakkinda” uygulanmayacagi belirtilmistir. Yine ayn: kanunun ek 2. maddesinde de “Bu madde
hiikiimleri, 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30. maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢alisan

sigortalilar hakkinda” uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.
Bu baglamda kapsam dis1 birakilan igyerleri ve sigortalilar siralanacak olursa;
1.Genel biitgeye dahil daireler,
2.Katma biitceli idareler,
3.Doner sermayeler,
4.Fonlar,
5.Belediyeler,
6.11 6zel idareleri,
7.Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler,
8.Sosyal Giivenlik Kurumlari,
9.Biitgeden yardim alan kuruluslar,
10.0zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari,

11.Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile miiessese ve

isletmelerinde
12.Sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklar,

13. 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa istinaden yapilan alim ve

yapim igleri
14. 4.1.2002 tarih ve 4734 Kamu ihale Kanununa istinaden yapilan alim ve yapim isleri
15. Uluslararas1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri
16. Sosyal giivenlik destek primine tabi galisanlar sigortalilar

17.Yurtdisinda ¢alisan sigortalilar
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3.6.2 Sigortalilar ve Isyerleri Acisindan Aranan Sartlar
Sigortalilar yoniinden aranan gartlar

Asagida yazili hususiyetleri olan sigortalilar tesvikten yararlanamayacaktir. Baska bir
ifade ile tesvik kapsamindan istisna tutulan gruplar harici tiim sigortalilar isyerinin ilgili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve tesvik kanunun sartlarina haiz olmasi halinde bu tesvikten

yararlanirlar.
“a)Sosyal gilivenlik destek primine tabi calisanlardan,
b)Yurtdisinda ¢alisan sigortalilardan,

¢)3308 sayili Kanunda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve mesleki isletmelerde egitim goren

Ogrencilerden,

d)Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi

tutulan 6grencilerden,
e)Yalnizca issizlik sigortasi primlerine tabi olanlardan,

f)Harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayili Kanunlara gore vazife malulliigii ayligi alip,
yalnizca kisa vadeli sigorta kollara tabi olanlardan, dolayi, s6z konusu prim indiriminden

yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.”?*°

Isyerleri yoniinden aranan sartlar
1)Asgari on isci ¢alistirmas1 gerekmektedir.

On is¢i tespiti yapilirken igyerinin kuruma gonderdigi aylik prim ve hizmet belgelerinin
degisik tesvik kanunlarina gore birden fazla asil olmasi veya ek nitelikte sonradan gonderilmesi
gibi hallerde ay icinde kuruma gonderilmis kisi sayisi hesabinda farkli belge tiirleri ile

gonderilen sigortalilar ile miikerrer kayitlar disiildiikten sonra kalan say1 dikkate alinacaktir

“Ornek: Sigorta primi tesviki kapsamina giren Erzurum ilinde faaliyet gosteren (F)

gercek kisisine ait igyerinde 13 sigortalinin ¢alistigi ve bahse konu sigortalilardan,
— 5 sigortalinin 06111 kanun numarali aylik prim ve hizmet belgesiyle,
— 1 sigortalinin 54857 kanun numarali aylik prim ve hizmet belgesiyle,

Bildirildigi varsayildiginda, diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla kalan 7 sigortalinin
56486 kanun numarast segilmek suretiyle diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgesi ile

bildirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

% 2013/30 S. SGK Genelgesi, 6486 sayilh Kanunda oOngoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, S.7
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Bu kapsamda, sosyal giivenlik destek primine tabi c¢aliganlar sigortali sayisinin
tespitinde dikkate alinacak, buna karsin aday ¢irak, ¢irak ve igletmelerde mesleki egitim goren
ogrenciler, meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda zorunlu staja

tabi tutulan 6grenciler toplam sigortali sayisi hesabinda dikkate almmayacaktir.”?’

Calisan sayis1 tespiti isverene ait her bir isyeri igin ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. %

Yine sigortali sayisi her ay icin ayr1 ayr hesaplanacagi icin igsyerinden ayrilanlar olmasi
halinde calisan is¢i sayis1 10’un altina diismesi halinde sigortali sayisi 10 ve iizere oluncaya

kadar gecen zamanda ilgili donemlerde bu tesvikten yararlanamayacaktir.

2) Kuruma muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi ve idari para cezasi ile bunlara

iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borg¢larinin bulunmamasi gerekir

3) Aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma verilmesi gereken yasal siirenin son
giiniinde, Tiirkiye genelinde muaccel sigorta primi, igsizlik sigortast primi, idari para cezasi ile
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammu borglarinin, isverenin gercek kisilik olmasi
halinde ayrica 5510 sayili Kanunun 4/1-b kapsaminda borglarinin bulunup bulunmadiginin
kontrol edilerek, muaccel borcun bulunmadiginin, ya da bu borcun 16 yasindan biiyiikler icin

belirlenmis olan briit asgari {icretten fazla olmamali,

4) Diizenlenmis asil/ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde

Kuruma verilmig olmali,
5) Tahakkuk etmis sigorta primlerinin yasal siiresi i¢inde 6denmeli

6)Yapilan kontrol ve denetimler sonucunda kayit disi sigortali ¢alistirildigina veya

bildirilen sigortalilari fiilen ¢alistirmadigina iliskin tespitin bulunmamas: gerekir.”*

Alt igvereni olan igyerleri ile alt isverenlerin sigorta primi tegvikinden yararlanma

sartlar

Isverenin isci sayis1 10’un altinda olmakla birlikte alt isverenleri ile 10’u ge¢mesi
halinde gerek alt igverenin gerek kendi isgilerinden dolay1 tesvikten yararlanir. 5510 sayili
kanunun 12. Maddesi geregi asil igveren alt isverenle birlikte sorumlu tutulmaktadir.
“Dolayistyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen sigorta primi

tesviki kapsaminda, sigorta primlerinin Hazinece karsilanabilmesi i¢in asil igverenin kapsama

»7 2013/30 S. SGK Genelgesi, 6486 sayih Kanunda ongoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, S.7
»8 2013/30 S. SGK Genelgesi, 6486 sayilh Kanunda Ongoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, S.7
»92013/30say1li SGK Genelgesi, 6486 sayilh Kanunda ongériilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, s.4
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giren borcunun bulunmamasinin yani sira kendisinden ig alan alt igverenlerden kaynaklanan
muaccel sigorta primi, issizlik sigortast primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme

. .. 99260
cezas1 ve gecikme zammi borcunun da bulunmamasi gerekmektedir.”

Ancak alt igverenin kuruma son doneme ait tahakkuk eden primlerini édememesi
halinde alt igverenin 6demedigi bu dénem i¢in asil igveren prim tesvikinden yararlanmaya
devam edecektir. Yalniz takip eden donemde alt igveren gegmis doneme ait bu borcu
O0dememesi halinde tesvikten alt isverenle birlikte asil igverenin de yararlanmasi miimkiin

degildir.2*"

3.6.3. 2013/4966 Sayih BKK Tesvikler ve Tesvik Siireleri

30.5.2013 tarihli ve 2013/4966 Sayili Kararnamenin ikinci maddesi ile “5510 sayili
Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda uygulanan malulliik,
yaslilik ve 6lim sigorta primi igveren hissesinde bes puanlik prim tesvikine ilave olarak, sigorta
primine esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanmak iizere alti puan ilave edilmek suretiyle

sigorta primi tesviki uygulanir.” 2%

“Sigorta primi tesvikinin uygulama siiresi;

(I) sayili liste kapsamindaki illerde faaliyet gdsteren isyerleri i¢in 31.12.2016 tarihi
itibariyle,

(I1) sayili liste kapsamindaki illerde faaliyet gosteren isyerleri igin 31.12.2017 tarihi
itibariyle,

(IIT) say1l1 liste kapsamindaki il ve ilgelerde faaliyet gdsteren isyerleri i¢in 31.12.2018

tarihi itibariyle sona erecektir.”?%

Ornek : “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oran1 %1 olan (L) gercek kisi isverenince
calistirilan 12 sigortalinin 2013/Haziran ayina iliskin prim 6deme giin sayisinin (300), prime

esas kazang tutarinin ise 15.000,00 TL oldugu varsayildiginda,

20 2013/30say1li SGK Genelgesi, 6486 sayili Kanunda o6ngoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, 5.12

261 2013/30sayili SGK Genelgesi, 6486 sayili Kanunda 6ngoriilen sigorta primi tesviki
diizenlemeleri, 5.12

292 http://www.guncelmusavirlik.com.tr/Eklenti/422,bg-2013-84.pdf?0, 20.09.2013

263 2013/4966 BKK, m.2
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SPEK tutari tizerinden 5 puanlik indirim karsilig1 Hazinece karsilanacak olan tutar :

15.000 * 5/ 100 = 750,00 TL

Asgari licret lizerinden 6 puanlik indirim karsiligi Hazinece karsilanacak olan tutar =
300*32,62*6/100 = 587,16 TL olmak tiizere toplam=750,00+587,16= 1.337,16 TL Hazinece

karsilanacak olan tutar,
Isverence 6denmesi gereken tutar ise;
(15.000 * 33,5)/100 =5.025,00 TL,

5.025,00 TL- 1.337,16 TL= 3.687,84 TL olacaktir.”®*

3.7. 5921 Sayih Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri

15.07.2009 tarih 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararin ilk maddesinde ilgili

tesvikin amaci su sekilde ifade edilmistir.

Kalkinma Planlar ve Yillik Programlarda Ongoriilen
hedefler ile uluslararasi anlagmalara uygun olarak, tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligin1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme
igerigi yiiksek biiylik 6lgekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak,
bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve

geligtirme faaliyetlerini desteklemektir.

3.7.1. 5921 Sayih Kanun ile Getirilen Tesviklerin Kapsam

28.7.2009 tarihli ve 27302 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin 2009/1 sayili Tebligin miiracaat

edebilecek gergek ve tiizel kisilikler baslikli 4. Maddesinde **°

“ (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi igin gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye
sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslar (genel ve 6zel biitceli kurum
ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye
bilesimindeki hisse oranlar1 %50’yi gecen kurum ve kuruluglar) ve kamu kurulusu niteligindeki
meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki

subeleri miiracaat edebilir.

284 http://www.guncelmusavirlik.com.tr/Eklenti/422,bg-2013-84.pdf?0, 20.09.2013
2% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm, 30.6.2014
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(2) Kurulacak sirketler adina yapilacak tegvik belgesi talepleri dikkate alinmaz”
seklinde belirtildigi iizere,

a)Gergek kisiler,

b)Adi ortakliklar,

c)Sermaye sirketleri,

d)Kooperatifler
e)ls ortakliklari,

f)Kamu kurum ve kuruluslar1 (genel ve ozel biitceli kurum ve kuruluslar, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse

oranlar1 %50’yi gecen kurum ve kuruluslar)
g)Kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernek ve vakiflar
h)Yurt disindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri kapsama alinmustir.

Ve yine ayni maddenin ikinci fikrasi ile kurulu olmayan sirketler kapsam disina

alinmustir.

Bakanlar Kurulu 15/06//2012 tarih 2012/3305 say1 ile Yatirimlarda Devlet Yardimi
Hakkinda yeniden Karar almig anilan Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar ise 20.6.2012 tarihli ve 28329 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligkin 2012/1 sayili Tebligle yeniden
diizenlenmis olup 25.Maddesi ile 2009/1 sayil teblig yiiriirliikten kaldirilmugtir.”®

18.8.2009 tarihli ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Kanunla 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Ek 2nci maddesi ile getirilen
tesvikin ayn1 maddesi 15.6.2012 tarihli ve 28324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 6322 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 32nci maddesi ile degistirilmis olup tesvik kapsami daraltilmistir.?®’
Tgili degisiklikle
“Bu madde hiikiimleri, 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci

fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi

calisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” seklinde degistirilmistir.

2% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120620-8.htm, 30.6.2014
207 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120615-1.htm, 30.6.2014
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Bu madde hiikmiinden anlasildigi {izere tesvik kapsamina alinmayan ii¢ grup var.

Bunlar

a) 5335 sayili kanunun 30.Maddesinin 2 fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar,
21/04/2005 ve 5335 sayili Kanunun 30. Maddesinin ikinci fikrasinda, “Herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel
biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve igletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
iist kurul ve kuruluslar1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar1 ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi

bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz ve gérev yapamazlar.”
b)Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Calisanlar
Bu gruptakiler ise®®

a) 2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra emekli olup (4/a) kapsaminda ¢alismasi olanlar
b) 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra yaslilik ve emeklilik ayligi baglanip (4/b)

caligmasi olanlar.

¢) Yurtdisinda ¢aligtirtlan isgiler

3.7.2. Sigortallar ve isyerleri icin Aranan Sartlar
Sigortalilar yoniinden aranan sartlar

28.7.2009 tarihli ve 27302 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin 2009/1 sayili Tebligin Sigorta primi
igveren hissesi destegi baslikli 20. Maddesi ile tesvik belgesinde kayith istihdam ongoriileri ile
tutarli olmak kaydi ile komple yeni yatirimlar igin ayni tebligin 12. Maddesinde belirtilen
isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan, diger yatirim cinslerinde ise yatirima baglama
tarihinden Onceki son alt1 aylik donemde donemde (mevsimsellik 6zellik tasiyan yatirimlarda
bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate almir) Sosyal Giivenlik Il
Miidiirligiine verilen aylik Prim ve Hizmet Belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave

edilen sigortalilar tesvikten yararlandirilacaktir.?®

2%8http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/069b0043-df10-4bf2-bad8-e6 7fe1925d3/sgdp.pdf?
MOD= AJPERES&CACHEID=069b0043-df10-4bf2-bad8-ce67fe1925d3, 30.6.2014
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm 30.6.2014
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Ayrica tesvikten yararlandirilan sigortalilarin 5084 sayili kanun kapsaminda miikerrer

270 5084 kanun kapsamindaki

sigortal1 igveren prim desteginden yararlanmamasi gerekmektedir.
illerden gelen taleplerde ilgili olarak miikerrer tesvikten yararlanmadiginin tespiti ile ilgili
yiikiimliilik SGK” ya ait oldugu 2009/1 Tebligde bildirilmis ve 2009/1 sayili tebligde degisiklik
yapilmasmna dair teblig (2010/2) de yinelenmistir.”"*

21.10.2010 tarihli RG 27736 sayil1 2009/1 sayil tebligde degisiklik yapilmasina dair
teblig (2010/2)le 2009/1 sayili tebligin 20 Maddesinde su degisikliklerle tesvikten yararlanacak
sigortalilar hakkinda “tesvik belgesinde kayitli istihdam oOngoriileri ile tutarli” ifadesi
“tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde kayitli istihdami asmamak kaydiyla” seklinde
degistirilmistir.”

Yine komple yatirimlarda ““ 12nci maddede yer alan isletmeye gecis tarihinden itibaren
saglanan” ibaresi “tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla saglanan” seklinde
degistirilmistir.”"®

Bdylece ifade daha yalinlastirilmis ve istihdam edilecek personel sayisi iist sayist kesin
ifade ile ortaya konmustur. Ve yapilan diger degisiklikle tesvik kapsaminda ger¢eklesen yatirim

nedeni ile istihdami saglanan tiim personel tesvik kapsamina dahil edilmistir.

Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligskin 2012/1 sayili
Tebligle 2009/1 sayili teblig yiirtrlikten kaldirildigi i¢in aymi Tebligin 14. Maddesinde
tesvikten yararlandirilan sigortalilarla ilgili “Sigorta primi igveren hissesi destegi, komple yeni
yatirimlarda belge kapsaminda gergeklestirilen yatirimla saglanan istihdam, diger yatirim
cinslerinde ise mevcuda ilave edilen istihdam i¢in uygulanir. Komple yeni yatirnm disindaki
yatirim cinslerinde, aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli is¢i sayisinin mevcut istihdamin

altinda olmasi halinde ilgili ay i¢in prim destegi uygulanmaz.” seklinde yeniden diizenlenmistir.
Buna gore anilan Tebligde 6ngoriilen sigorta prim desteginden;
a) Komple yeni yatirimlar tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla saglanan,

b) Diger yatirnm cinslerinde ise mevcut sigortalilara ilave olarak ise alinan

sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir.

Dolayisiyla, komple yeni yatirimlarda bahse konu destekten, Ekonomi Bakanliinca
tespit edilen ve tesvik belgesinde gosterilen ilave sigortali sayisi kadar sigortalidan dolayi; diger

yatinm cinslerinde (modernizasyon, tevsi, iirlin ¢esitlendirmesi yatirimlarinda) ise Ekonomi

270 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm 30.6.2014
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Bakanliginca tespit edilen mevcut sigortali sayisinin iizerinde sigortali ¢alistirmak kaydiyla yine
Ekonomi Bakanliginca tespit edilecek sayidaki ilave sigortalidan dolay1 yararlanilabilecektir.”™
Diger taraftan, anilan Tebligin 14 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasina istinaden, tesvik belgeli
gemi, yat, yiizer tesis ve deniz araglarinda ¢alistirilan sigortalilardan dolay1 bahse konu tebligde
ongoriilen destekten, komple yeni yatirimlarda oldugu gibi Ekonomi Bakanliginca bildirilen
say1 kadar sigortalidan dolayr yararlanilmasi miimkiin olup, asan kismindan dolay1

yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.?”

Gerek komple yeni vyatirnmlarda sigorta primi igveren hissesi desteginden
yararlanilabilecek azami sigortali sayisi, gerekse diger yatirim cinslerinde mevcut istihdam
(ortalama isci) sayist ile sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilabilecek azami
sigortal1 sayis1 Hazine Miistesarligi/Ekonomi Bakanlig1 tarafindan SGK’ ya bildirileceginden,
bahse konu destekten yararlanacak isyerlerinin ortalama sigortali sayisinin ayrica SGK

tarafindan hesaplanmasi yoniine gidilmeyecektir.?®
Isyeri yoniinden aranan sartlar,

1-)Isverenin tesvikten faydalanabilmesi igin yasal 6deme siiresi gecmis sigorta primi,
igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borg¢larinin bulunmamasi/ yeniden yapilandirilmis veya tecil ve taksitlendirilmis olmasi
gerekmektedir.

2009/1 sayil tebligin 20. Maddesinden tesvikten yararlanmak isteyen igyerinin “5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezasi borglarinin bulunmadiginin veya
tecil ve taksitlendirildiginin ya da yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin
belirlenmis olmasi,” mi sart kogsmustur. Ve ilgili hiikim 2012/1 Tebligin 14. Maddesinde

tekrarlanmustir.

Tesvik belgesinin diizenlendigi isyerinden dolayr Kuruma yasal 6deme siiresi ge¢mis
prim ve idari para cezasi borcu bulunmadigi halde, kendi adina tescil edilmis diger igyerleri ile
ortak, ist diizey yonetici, igveren vekili ve araci olarak islem gordiigli isyerlerinden
kaynaklanan yasal dédeme siiresi gegmis sigorta primi, issizlik sigortasi primi ve idari para
cezasi ile igverenin gergek kisi olmasi halinde ayrica kendi sigortaliligindan kaynaklanan

(5510/4-1-b kapsaminda) yasal 6deme siiresi gegmis prim borglarinin toplami (gecikme cezasi

27 2012/30 S. SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karari, s.3
252012/30 S. SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.4
270 2011/54 S. SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda 6ngériilen
sigorta primi igveren hissesi destegi, s.3
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ve gecikme zammu ile birlikte) 16 yasindan biiyiikler icin belirlenmis aylik asgari {icretin briit

tutarin1 asan igverenler, bahse konu destekten yararlanilamayacaktir.

Isverenlerin, Tiirkiye genelinde yasal 6deme siiresi gegmis borglarmin olup olmadiginm
her ay diizenli bir sekilde kontrol edilmesi icap etmektedir. Bu nedenle, bahse konu isverenlerin
Tiirkiye genelinde yasal 6deme siiresi gegmis prim ve idari para cezast borglarinin olup
olmadiginin kontrol edilebilmesi i¢in e-Borcu Yoktur aktivasyon isleminin yapilmis olmasi icap

etmektedir.

2. Aylik prim ve hizmet belgelerinin SGK’ ya 16322/26322 sayili kanun numarasi

secilerek yasal siiresi i¢cinde gdnderilmesi,
Destekten yararlanilabilmesi i¢in,

— Tamamlama vizesi yapilmis olan isyerlerinden 1, 2, 3, 4 ve 5 inci bolgelerde kurulu
bulunan isyerleri ile hangi bolgede kurulu oldugu iizerinde durulmaksizin gemi insa
yatinmlarina iligkin igyerlerinde calisan ve destek kapsamina giren sigortalilara iliskin aylik

prim ve hizmet belgelerinin 16322 sayili,

— Tamamlama vizesi yapilmis olan igyerlerinden 6nci bolgede kurulu bulunan
isyerlerinde ¢alisan ve destek kapsamina giren sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet
belgelerinin 26322 sayili kanun numarasi segilmek suretiyle yasal siiresi i¢inde Kurumumuza

gonderilmesi gerekmektedir.”*”

3. Sigorta primlerinin yasal siiresi i¢inde 6denmesi

2009/1 sayili tebligin 20. Maddesi geregi “destegin uygulanacagi aya ait prim ve
hizmet belgesinde belirtilen sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin, sigortali hissesine
isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin tamaminin 6denmis
olmas1” sarttir. Bu sart degisiklige ugramamistir ve 2012/1 Tebligin 14. maddesinde

yinelenmistir.

Isverenin gerek 6322 sayili kanun gerek diger tesvik kanunlar1 kapsaminda veya kanun
belirtmeksizin Kuruma bildirmis oldugu toplam prim borcunun Devlet tarafindan (Hazinece/
Tiirkiye Is Kurumunca/ Maliye Bakanhginca/ Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca) karsilanmayan

kisminin tamaminin yasal siiresi iginde ddemesi sarttir.

Aksi halde eksik ya da hi¢ 6denmemesi halinde ilgili SGK tesvikinden yararlanmasi
miimkiin degildir.?"

772012/30 SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.10
?82012/30 SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.10
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4. 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi
uyarinca Maliye Bakanligi tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden 6nceki 15 giin i¢inde vadesi

geemis borcunun bulunmamasi

2009/1 Tebligin 20. Maddesinde “15 giin iginde vadesi gegmis borcunun 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1
tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden oOnceki olmadiginin tespit edilmis olmasi” sarti

getirilmig 2012/1 Tebligin 14. Maddesinde tekrar edilmistir.

2012/1 sayili tebligde Ongoriilen sigorta prim desteginden yararlanilabilmesi igin,
isverenlerin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi
uyarinca Maliye Bakanligi tahsilat dairelerine vadesi gegmis borcunun olmamasi veya s6z
konusu borglarin 6183 sayilt Kanunun 48 inci maddesine istinaden tecil ve taksitlendirilmis ya
da cesitli Kanunlar geregince yeniden yapilandirilmis oOlmasi, ayrica yapilandirma veya
taksitlendirme islemlerinin devam ediyor (bozulma sartlarinin olusmamis) olmasi

gerekmektedir.”®
5. Kayith Sabit Yatirimin bir kisim harcamalarin gerceklesmis olma sarti

2009/1 Tebligin 11. Maddesi geregi “yatirima baslanildiginin kabul edilebilmesi igin,
arazi-arsa alimi, altyapinin hazirlanmasi, insaata baslama, makine ve teghizat temini gibi
harcamalardan bir veya birkacinin gergeklestirilmesi sarttir. Ancak harcama tutarinin; bolgesel
uygulama kapsaminda gercgeklestirilen yatirimlar i¢in tesvik belgesinde kayitli sabit yatirimin en
az %10’u, biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢in ise en az 5 milyon Tiirk Liras1 olmasi halinde yatirima
baslamlmus sayilir.”” Aksi halde tesvikten yararlanmayacaktir.?® ilgili madde 11.05.2011 tarihli
2011/1 tebligin 6. Maddesi ile su sekilde degistirilmistir. “yatirima bagslanildiginin kabul
edilebilmesi i¢in, yatirima baglama tarihinden sonra arazi-arsa, altyapi, bina-ingaat, makine ve
techizat (avans ve on 6demeler dahil) ile diger yatinm harcamalarina yonelik olarak, tesvik
belgesinin ilk diizenlendigi tarihteki sabit yatirim tutar1 esas alinmak {izere; bolgesel uygulama
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda tesvik belgesinde kayith sabit yatirim tutarinin en az
%10’u oraninda (sabit yatirim tutart 50 milyon Tiirk Lirasinin tizerindeki yatirimlar i¢in ise en
az 5 milyon Tiirk Lirasi), biiylik 6l¢ekli yatirimlarda ise en az 5 milyon Tiirk Lirasi tutarinda

harcama yapilmas: gerekmektedir.”?*"

Bdylece yatirimci i¢in bir kolaylik saglanmigtir.

292012/30 S. SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.10
280 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm 30.6.2014
281 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110511—7.htm Tarih 30.6.2014
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3.7.3. 5921 sayih Kanun ile Diizenlenen Yatirim Boélgeleri ve Yatirnm Alanlari

3.7.3.1.Yatirim Bolgeleri

16.07.2009 tarih ve 27290 sayili RG 2009/15199 Bakanlar Kurulu Kararinin 3.
Maddesinde “Yatirim desteklerinin uygulanmasi agisindan 28.8.2002 tarihli ve 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi- Diizey 2
bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak Ek—2 de belirtilen dort gruba

ayrilmistir, “?%2

19.06.2012 tarih 28328 sayilt RG 2012/3305 Bakanlar Kurulu yeni kararin {iglincii
maddesi ile dort olan bolge sayist sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak altrya

cikartilmustir.?® Alt1 bolgede yer alan iller EK-3 te belirtilmistir.

3.7.3.2.Yatirim Alanlar

2009/15199 Bakanlar Kurulu Kararinda yatirimlar dort gruba ayrilmis olup bunlardan

{i¢ grubu tesviklerden yararlanmaktadir. %*

1)Tesvik Edilmeyen Yatirim Konulari: Ayni kararin 3. Maddesi (2) bendinde ifade
edildigi gibi EK- 4 listesinde yer alan tesvik edilmeyecek yatirim konular ile aranan sartlar

saglamayan yatirim konulari

2)Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari: Her bir il grubunun yatirim

potansiyeli ve rekabet giicti dikkate alinarak EK-5’de gosterilen yatirim konulari

3)Biiyiik Olgekli Yatirimlar: EK -6 da yazili asgari yatirim sartim saglayan yatirrm
konularidir.

4)Genel Tegvik Sisteminden yararlanacak yatirimlar: Mevcut asgari yatirim tutarlari ve

kapasitelerini karsilamak kaydu ile diger ii¢ gruba girmeyen tiim yatirimlar®

Asgari yatirim tutar sarti:

Tegviklerden genel anlamda yararlanilmasi igin “ Tekstil, hazir giyim ve hazir giyim,
deri ve deri mamulleri sektorlerinde I inci ve IInci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan

isletmelerin IV tincii bolgedeki illere 31.12.2010 tarihine kadar biitiiniiyle tasinmasi ve en az elli

282 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, 30.6.2014
283 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619—1.htm, 30.6.2014
284 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, 30.6.2014
28 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm 30.6.2014
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kisilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler i¢in sadece taginma desteklerinden yararlanacak
tesisler” hari¢ kalan dordiincii maddede yazili “ | inci ve Il nci bolgelerde bir milyon Tiirk
Lirasi, III {incii ve IV iincii bolgelerde ise besylizbin Tiirk Liras1 tutarinda olmasi gerekir.
Ancak, biiyiik olgekli yatinnmlar, bolgesel yatirimlar ile genel tesvik sisteminden yararlanacak
yatirimlarin varsa ekli listelerde her bir konuya yonelik olarak belirlenen yukaridaki tutarlarin
tizerindeki asgari sabit yatirim ve/veya asgari kapasite sartlarini saglamasi ve Finansal kiralama
sirketleri araciligryla yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve techizata ait
toplam tutarin her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari ikiyiizbin Tiirk Liras1 olmasi

gerekir.2

Yeni diizenlenen 19.06.2012 tarih 28328 sayili 2012/3305 Bakanlar Kurulu kararinin 4.
maddesi ile tesvik sistemine Ozel Nitelikli Yatirnmlar ve Stratejik Yatirimlar eklenmistir.

2012/1 tebligin 10. Maddesinde:
5.Stratejik Yatirimlar:

“(1) Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimlilig yiiksek

iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilir.

a) Asgari sabit yatirim tutarinin elli milyon Tiirk Lirasinin tizerinde olmasi (miinhasiran
bu yatinmlarin enerji ihtiyacimi karsilamak iizere gerceklestirilecek dogalgaza dayali olmayan

enerji yatinmlarmin tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi yatirim tutaria dahil edilir).

b) Tesvik belgesine konu yatirimda iretilecek triinle ilgili yurti¢i toplam iiretim

kapasitesinin, ayn1 tiriiniin ithalatindan az olmasi.

c) Tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilecek yatirimla asgari yiizde kirk oraninda

katma deger saglanmas.

¢) Yatirim konusu tesiste iretilecek triinle ilgili son bir yil igerisinde gergeklesen
toplam ithalat tutarmin elli milyon ABD Dolarmin {izerinde olmasi (ithalat miktarinin

tespitinde, miiracaat tarihinden 6nce yayimlanmis son on iki aylik resmi veriler esas alinir).

(2) Birinci fikrada yer alan kriterlerin degerlendirilmesinde 2012/1 Tebligin 10. Ekte

yazili esaslar dikkate alinmaktadir.

(3) Yurt iginde tretimi bulunmayan {iirinlerin iiretimine yonelik yatirimlarda birinci

fikranin (¢) bendi, rafineri ve petrokimya yatirimlarinda ise (c) bendi hitkmii uygulanmaz.

6) Ozel Nitelikli Yatirnmlar: 2012/1 Tebligin 15. Maddesinde bahsedilmis olup

tamamlama vize sart1 aranmaksizin yatirima baglama tarihinden itibaren en fazla 18 aya kadar

288 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, 30.6.2014
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sigorta prim destegi karsilanan tersanelerin gemi insa yatirimlari, ylizer tesis ve deniz

araclariin insasina yonelik yatirimlardir.”®

Eklerde Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin
Teblig (Teblig No: 2012/1) le biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, bdlgesel tesviklerden yararlandirilacak

yatirim konulari ve tesvike konu olmayan tesviklerin revize edilmis son haline yer verilmistir.

3.7.4. 5921 Sayih Kanun ile Getirilen Tesvikler

Yukarida agiklamal1 anlatilan tesvike tabi tiim yatirimlar yukarida belirtilen asgari sabit
yatinm tutarinin iizerindeki tiim yatirimlar, bolgesel ayrim yapilmaksizin giimriik vergisi
muafiyeti ile katma deger vergisi (KDV) istisnasindan yararlanirlar. 2009/1599 sayili Bakanlar

Kurulu Kararinin {igiincii maddesinde

“(3) Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar, ikinci fikrada belirtilen destek

unsurlarina ilave olarak;
a) I inci ve Il nci bolgelerde;
1) Vergi indirimi,
2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
3) Yatirim yeri tahsisi,
b) III {incii ve IV iincii bolgelerde;
1) Vergi indirimi,
2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
3) Yatirim yeri tahsisi,
4) Faiz destegi,
Desteklerinden yararlanabilir.
(4) Biiylik 6lgekli yatirimlara;
a) Gumriik vergisi muafiyeti,
b) KDV istisnasi,
¢) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

287 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120620-8.htm, 30.6.2014
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d) Yatirim yeri tahsisi uygulanabilir.”*®

Seklinde tiim tesvik konular1 belirtilmekle birlikte her dort bolgede yalniz biiyiik 6l¢ekli
yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirnm konularina saglanan sigorta prim

igveren hissesi destegi iizerinde durulacak.

Tablo 9: 5921 sayili Kanun Tegvik Siireleri — 1

B 31.12.2010 tarthine kadar 31.12.2010 tarthinden sonra
Bilgeler
baglanilan yatrimlar baslanilan yatirumlar
1 2yl Tesvik vok
2 Iyl Tesvik yok
3 Syl Iyl
4 7 vil 5yl

Kaynak: 2009/1599 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 9. Madde

Istihndam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil
eden kismi yukarida belirtilen siirelerde Hazinece karsilanir.( 2009/1599 sayili BKK M. 9)
21.10.2010 tarih 27736 sayihi RG Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in
Uygulanmasina Iliskin 2009/1 Sayili Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (2010/2) de

degistirilmeden tekrarlanmistir.**

Sekilden anlagildigr lizere 1 ve II bolgelerde tesvikten yararlanmak igin en geg

31.12.2010 tarihine kadar yatirima baslanmasi sarttir.

11.05.2011 tarih ve 27931 sayili RG Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin 2009/1 Sayili Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (2011/1)in
9. Maddesi ile 2009/1 tebligin sigorta prim tesviki ile ilgili “31.12.2010 tarihine kadar
baslanilan yatirimlar” ibaresi “31.12.2011 tarihine kadar baglanilan yatirimlar” ve “31.12.2010
tarihinden sonra baglanilan yatirimlar” ibaresi “01.01.2012 tarihinden sonra baslanilan

yatimmlar” seklinde degistirilmistir.”*®

Yine ayni tebligin 20. Maddesine “(2) Ancak, yararlanilan sigorta primi isveren hissesi
destegi tutar1, bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlarda gerceklesen sabit yatirim
tutarinin [ inci bolgede %6’sin1, II nci bolgede %8’ini, 111 iincii bolgede %10 unu ve IV iincii
bolgede %14’iini; biiylik 6l¢ekli yatirimlarda ise I inci bolgede %2’sini, 11 nci bolgede %3 iinii,

I {incii bolgede %5’ini ve 1V {incii bolgede %7 sini gegemez. Bolgesel desteklerden yararlanan

288 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, 30.6.2014
289 https://www.alomaliye.com/2010/yatirimlarda_devlet_yardimlari_2010_2.htm, 30.6.2014
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yatirimlar kapsamindaki KOBI’ler igin bu oranlara tiim bolgelerde 5’er puan ilave edilir.”

seklinde yeni bir fikra eklenmistir.**

Tablo 10: Bolgesel Tesviklerin Prim Desteginin Sabit Yatirim Tutarlarina
Oranlar: - 1

Bolgesel Tesvik Uygulamalar Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta Prim Desteginin Sabit Yatmrim Sigorta Prim Desteginm Sabit
Tutarina Oram (%) Yatirim Tutarima Orani (%)
1 6 2
2 8 3
3 10 5
4 14 7
Kobiler I¢in ise,
Bolgesel Tesvik Uygulamalar Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta Prim Destegimin Sabit Yatmm Sigorta Prim Desteginmn Sabit
Tutarina Oram (%) Yatirim Tutarma Oram (%)
1 11 2
2 13 3
3 15 3
4 19 7

Kaynak: 2011/1 sayili Tebligin 9. Maddesi

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolge sayist artirilmis ve yeni yatirim
alanlart getirilmistir. 2012/3305 sayili kararin 12. Maddesi ile biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ve

bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen yatirimlarda,

Tablo 11: 5921 savih Kanun Tesvik Siireleri ( YIL ) -2

Bolacler 31.12.2013 tarithme kadar (bu tarth dalal)] 01.01.2014 tarthinden itibaren

- baslamlan yatirumlar baslamilan yatirimlar

1 2 Tesvik Yok

2 3 Tesvik Yok

3 5 3

4 6 5

5 7 6

6 10 7

Kavnak: 2012/3305 savili Bakanlar Kurulu Karar1 12. Madde

1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110511-7.htm, 30.6.2014
122



olarak yeniden diizenlenmistir.”®” Stratejik yatirimlarda ise 6. Bolgede 10 yil, diger
bolgelerde 7 yil olarak uygulanmaktadir. Yatirima baslama tarihi, belge tarihi olmayip Ekonomi

bakanlig: tarafindan ayrica tespit edilmektedir.”

Ancak, 6. bolgede biiyiik olgekli yatirimlar, stratejik yatirnmlar ve bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda tesvik belgesine istinaden gergeklestirilecek yatirimla saglanan ilave
istthdam i¢in, tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde kayith istihdam sayisini agmamak
kaydiyla, Ekonomi bakanliginca Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirildigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren, isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenmesi gereken sigorta
primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi, tamamlama vizesinin yapilmasin
miiteakip, yukaridaki oranlara tabi olmaksizin on y1l siireyle igveren adina Bakanlik biitgesinden

karsilanabilecektir.

“15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yiiriirliige konulan
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin 12nci maddesinin dordiincii ve besinci

fikralar1 2.10.2012 tarihli ve 2012/3802 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.

Bu cergevede, destek kapsamina giren isverenler ile sosyal gilivenlik il
miidiirliiklerince/sosyal gilivenlik merkezlerince dikkat edilecek hususlarin agiklandigi,
22.8.2012 tarihli ve 2012/30 sayili Genelgenin “5- Sigorta Primi Desteginden Yararlanilacak

Azami Siire ve Prim Tutar1” baglikli boliimiiniin;

Dordiincli  paragrafinda yer alan tablo asagida belirtildigi sekilde yeniden

diizenlenmistir.

Tablo 12: Bolgesel Tesviklerin Prim Desteginin Sabit Yatirim Tutarlarina Oranlar - 2

Balgesel Tesvik Uygulamalart Bityiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta Prim Desteginin Sabit Yafirim | Sigorta Prim Desteginin Sabit
Tutarma Oram (%) Yatirin Tutarma Oram (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11

Kaynak: 2012/3802 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

%2 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm, 30.6.2014
?%32012/30 SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, 5.6
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Besinci paragrafinda “Stratejik yatinmlarda ise yararlanilabilecek azami sigorta primi
igveren hissesi desteginin miktar1, 1, 2, 3, 4 ve 5 inci bolgelerde sabit yatirim tutarinin yilizde on

besini gegemeyecegi.” ** hitkme baglanmustir.

Yapilan diizenlemeyle, sigorta primi igveren hissesi destegine iliskin azami destek siniri
6. Bolge i¢in kaldirilmistir. Bu ¢ercevede, 6. Bolgede yatirim yapan yatirimeilar, Gelir Vergisi
Stopaj1 ile Sigorta Primi (is¢i hissesi) Desteginde oldugu gibi Sigorta Primi Isveren Hissesi
Desteginden de 10 y1l (OSB'lerde ise 12 y1l) siireyle yararlanabileceklerdir.?*

3.7.5. 5921 sayilh Kanun ile Diizenlenen Ozellikli Alanlar
Gemi Yatirumlar

“Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen tersanelerin gemi insa
yatirimlarinda ise s6z konusu destekten yararlanma siiresi, insa edilen her bir gemi i¢in ayr1 ayr1
olmak tiizere tesvik belgesinin diizenlendigi tarihi takip eden aybasindan itibaren, 18 ay1
asamayacaktir. Ancak, geminin ingasinin 18 aydan once tamamlanmas: halinde tamamlama
tarihinde, Ekonomi Bakanliginin yazisina istinaden destekten yararlandirilmaya son

verilecektir.”?%

“Gemi  yatinmlari  dolayisiyla, bahse konu  destekten  yararlanilip
yararlanilamayacaginin belirlenmesi sirasinda, gemi yatirmminin hangi bolgede yapildigina
bakilmadigindan, 1.1.2014 tarihinden sonra baslanilan ve 1. ve 2. bolgelerde yapilan gemi
yatirimlarindan dolayr da s6z konusu destekten yararlanilmast miimkiin olacaktir. Yine gemi
yatirimlarindan dolay1 yararlanilabilecek destek tutarinin, azami prim tutarin1 asamayacagi gibi
bir diizenleme yapilmadigindan, kapsama giren igverenlerce destekten yararlanilabilecek azami

prim tutarmin hesaplanmasina da gerek bulunmamaktadir” 2’

“Bu baglamda, her bir gemi i¢in bahse konu destekten 18 aydan fazla yararlanilmasinin
Oniine gecilmesi amaciyla, tesvikten yararlanilacak her bir gemi icin, tesvik belgesinde kayith
isveren adma, tesvik belgesinde yer alan isyeri sicil numarasinda Kurumumuz tescil
kayitlarindaki bilgiler esas alinarak gecici mahiyette ve ihale kodu 0: (Diger) olarak ayrica bir

isyeri dosyast tescil edilecektir” >

2%42012/37 S. SGK Genelgesi, 2012/30 sayili Genelgede yapilan degisiklik, s.1

2% http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2012-116.aspx, 30.6.2014

2% 2012/30 S. SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararl, s.6
272012/30 S. SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karari, s.7
2% 2012/30 S.SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.7
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“Yapilacak olan bu tescil islemi, Ekonomi Bakanliginca karsilanacak olan destegin
stiresini kontrol etmek amaciyla yapilacagindan, tesvik kapsamina giren gemi yatirimlar
dolayisiyla igverenlerce diizenlenecek olan isyeri bildirgelerinin yasal siiresi disinda Kuruma
verilmesi halinde, tescil edilecek olan geminin 5510 sayilt Kanunun 11 inci maddesinde tarifi

yapilan bir isyeri olmamasi nedeniyle, isveren aleyhine idari para cezasi uygulanmayacaktir.””*°

3.7.6. 5921 Sayilh Kanun ile Saglanan Sigorta Prim Desteginin Hesaplanmasi

Kapsama giren sigortalilarin prime tabi tutulacak kazanglarinin, 5510 sayilt Kanunun
82nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirina kadar olan kismina isabet eden

sigorta priminin igyerinin;

° 1, 2, 3, 4 veya 5. bolgede kurulu olmasi halinde, isveren hissesi prim tutarinin,
. 6. bolgede kurulu olmasi halinde, sigortali ve igveren hissesi prim tutarmin,
. Gemi yatirimu olmasi halinde ise isyerinin hangi bdlgede kurulu oldugu

iizerinde durulmaksizin isveren hissesi prim tutarinin tamami Ekonomi Bakanliginca

karsilanacaktir. >

Ornek: *** Komple yeni yatirima iliskin tesvik belgesinin tamamlama vizesi yapilmis
olan (A) Anonim sirketinin 6. bolgede yer alan Diyarbakir ilinde faaliyet gosterdigi, kisa vadeli
sigortal1 kollar1 prim oraninin % 2 oldugu ve bahse konu igveren tarafindan mevcut sigortali

sayisina ilave olarak ise alman (A) sigortalisinin 2013/Temmuz ayindaki;
Prim 6deme giin sayisinin: 30 giin
Prime esas kazang tutarmin ise: 1020,50 TL (Asgari iicret)

Oldugu varsayildiginda, bahse konu sigortali icin Oncelikle bes puanlik prim
indiriminden yararlanilacak tutar hesaplanacaktir. Buna gore, 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda bes puanlik prim indiriminden yararlanilacak

tutar,;
1020,50 * 5/ 100 = 51,03 TL olacaktur.

Ardindan, 2012/1 sayili Tebligde Ongoriilen destekten yararlanilacak olan tutar
hesaplanacaktir. Ancak bu durumda, destegin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden ve hem

igveren hissesi hem de sigortali hissesi prim tutari lizerinden hesaplanacag: dikkate alinarak beg

299 2012/30 S.SGK Genelge, Yatirrmlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karari, s.7
%00 9012/30 S.SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.10
%01 2012/30 S.SGK Genelge, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, s.12
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puanlik prim indirimi igin yararlanilmis olan 5 puan s6z konusu isyeri yoniinden % 34,5 olan
sigortali ve isveren hissesinden diisiilecek ve igyerinin 6. bolgede kurulu olmasi nedeniyle %
29,5 oram tizerinden tahakkuk eden sigorta primi Ekonomi Bakanlifinca karsilanacaktir. Buna

gore, 2012/1 sayili Teblig kapsaminda yararlanilacak destek tutart;

1020,50 * 29,5/ 100 = 301,04 TL olacaktir.

Sonugta, s6z konusu sigortali i¢in 1020,5 * 34,5 / 100 = 352,07 TL tutarindaki sigorta
priminin;

51,03 TL tutarindaki kismi Hazine Miistesarliginca, 301,04 TL tutarindaki kismi
Ekonomi Bakanliginca karsilanacagindan isveren tarafindan 6denecek herhangi bir sigorta primi

olmayacaktir. Bu durumda anilan igveren tarafindan bahse konu sigortali i¢in yalnizca 1020,50

*3 /100 =30,62 TL tutarinda issizlik sigortas1 primi 6denecektir.
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DORDUNCU BOLUM

4. SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN PRIM DESTEKLERININ iSTIHDAM
UZERINE ETKILERI

Bu boliimde tesviklerin; geng, kadin, emekli gibi degisik sosyal gruplarin istihdami ile
bolgesel ve sektorel istihdam iizerindeki etkileri incelenecektir. Bu incelemeye kaynak agirlikli

olarak TUIK, Is-Kur ve faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimca hazirlanan tablolar olacaktir.

4.1. Cocuklar ve Gengler Uzerine Etkileri

Geng niifusun fazlaligina karsin Kalifiye is giicliniin az oldugu tilkemizde sosyal bir risk

olabilen geng niifusun issizligine kars1 prim tesviklerinin etkileri analiz edilecektir.

4.1.1. Cocuk ve Genclerin Calisma Nedenleri

Cocuklarin ve genglerin tilkemizde niifus yogunlugu yiiksektir. Konu incelenirken
cocuk ve 20 yas alt1 gengler lizerine analiz edilecektir. Cocuk ve 20 yas alt1 genglerin ¢alisma

nedenlerini su sekilde siralanabilir.

a)Babanin vasifsiz ig¢i oldugu ailelerde, asgari tcretin yeterli olmadigi gegim
maliyetlerinin kargilanmasi amaci ile babalar ¢ocuklarini da ¢alistirmak zorunda kalmaktadir.
Calistirilan gocuk agirlikli yas ortalamasi kanuni asgari yas sinir1 olan 15 yas altina inmekte ve

tamamen kayit disi1 istihdam edilmektedir.

b)Cocuk is¢i calistirilmast yalmz fakir ailelerde karsilagilan bir durum degildir.
Cocuklarinin orgiin 6grenimde meslek sahibi olamayacagina inanan bazi aileler heniiz mezun
olmamis ¢ocuklarini meslek sahibi olmasi amactyla ¢alistirabilmektedir. Bu grup agirlikli olarak

16-18 yas araligini olusturan ve bir ustanin yaninda ¢iraklik yapan yas grubunu olusturur.

¢) Universiteli gengler de aileye katkida bulunmak, meslek sahibi olmak, serbest hareket
etmek, ek gelir kazanmak gibi degisik nedenlerle ¢aligmak istemektedirler. Bu gencler agirlikli

olarak 18-20 yas calisan grubunu olusturan smiftir.

d) Diplomali issiz sayisinin ¢ogaldigi ililkemizde aileler, okuttuklari ¢ocuklarinin ikinci
bir meslek sahibi olmalar1 i¢in de ¢ocukken calistirilmasina g6z yummaktadir. Bu son grup

icinde 14-18 arasi1 her yastan kisi ile karsilasilabilmektedir.
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4.1.2. Geng Istihdamina Yasal Diizenlemelerle Getirilen Tesvikler ve Etkileri

18 yas alt1 ¢alistirilan bir gocuk genel saglik sigortasi ve uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmayip yalniz kisa vadeli sigorta kollarina tabidir. Ve kisa vadeli sigorta kollar1 briit
kazancin % 2 si oldugu igin getirilen tegvikler caligtirilan ¢ocuk is¢iler i¢in katlanilan maliyeti
azaltmamaktadir. Daha kolay anlagilmasi amaci ile 18-20 yas araligimi ilgilendiren geng

istihdamina y6nelik igin tesvikler asagida 6zetle siralanmustir.

1) 4447 sayili kanunda yapilan degisiklikle getirilen tesvikle on sekiz yas iistiinde olup
Mesleki ve Teknik Egitim Mezunu (Orta/Yiiksek Ogretim) ve ya Is-Kur Isgiicii Yetistirme
Kursu bitirme belgesine sahip olanlar 36 ay, Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olanlar 48 ay
stire ile ig¢inin prime esas kazanci lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine

ait tutar1 Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

2) 5084 sayili kanunla getirilen fert basma gayri safi yurt igi hasila tutar1 1500 USD
veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca
2003 yil1 i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan
illerde istihdami1 saglanan isgilerin sigorta isveren hisseleri prime esas kazancin tabani {izerinden

hesaplanan degere kadar olan kismi hazinece karsilanmaktadir.

3) 4447 sayil kanunun gegici 7 ve gecici 9. Maddeleri ile getirilen tesviklerle (y1l ve
kanun maddesine bagli) son 3 veya 6 ayda sigorta kaydi olmayan iscinin sigorta isveren pay1
yine kanunlarda belirtilen hususlara bagl olarak (genis sekli ile tesvikler kisminda yazilidir.)

degisik oranlarda tesvikten yararlandirilirlar.
Tesviklerin Isverenlerin Kararlar Uzerinde Etkileri

5921 sayili kanunla getirilen tesvikte sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanilabilecek azami sigortali sayisi Hazine Miistesarligi/Ekonomi Bakanligi tarafindan
SGK’ ya bildirileceginden®” bahse konu destekten yararlanacak isveren yalmz kisa vadeli

sigorta kollarina tabi ¢alisan yerine tiim sigorta kollarina tabi galisani tercih edecektir.

Yine 5746 sayili kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinda igveren hissesi sigorta primi
desteginden yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdeSer sayisi toplam tam
zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu asamayacagi belirtildigi i¢in yine isveren tesvikin

kendisine getirisi daha fazla olan tiim sigorta kollarina tabi is¢isini tercih eder.

Ancak 5084 sayili kanunda zorunlu staj yapanlar, 3308 sayili kanunda belirtilen ¢irak

adayi, cirak ve mesleki isletmelerde egitim goren dgrencileri ve meslek liselerinde okumakta

*%22011/54 SGK Genelge, s.3
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iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan dgrencileri ** kapsam digina

birakmakla birlikte bahse konu agirlikli olarak 18 yas altinda ¢alismaktadir.

6111 sayili torba kanun ile getirilen gegici 10. madde tesvik ile “mesleki ve teknik
egitim kurumlarimin yayginlastirilmasi, hem Organize Sanayi Bdlgelerinin nitelikli personel
bulmadaki sorununu ¢6zmede hem de girisimciligin tesvik edilmesinde Onemli katkilar

saglamaktadur.”***

Tesviklerin Isciler Uzerinde Etkileri

Yukarida yazili tesviklerin agirlikli etkisi 18 yas tistiindekileredir. 18 yas alt1 grup da
mesleki yeterlilik belgesi ve ya mesleki ve teknik egitim (orta/yliksekdgrenim) sahip olmasinin
kendisine ilerleyen donemde is ararken faydasina olacagini veya yeterlilige sahip olmamasi
veya mesleki teknik egitiminin olmamasimnin kendisine diger meslektaslarinin yaninda
dezavantaj olusturacagini bildigi i¢in meslegini icra ederken ayni zamanda agiktan meslek lisesi

bitirmeye, sertifika veren degisik kurumlardan egitim almaya tesvik edecektir.

Bu durum genglerin mesleki donanima sahip olmalarini, teknik bilgi sahip olmalarini,
yaptiklar iste vasif kazanmalarini, ufuklarinin agilmasini saglayacaktir. Maddi getirisinden ¢ok
tecriibe, ehliyet, vasif kazandiracaktir. Kisa vadede maddi imkan agisindan g¢ok arti degeri

olmasa da ilerleyen hayatlarinda kendilerine maddi anlamda da katki saglayacaktir.

18 yas ustii ucuza ¢alisan isciler mevcut tesviklerle kalifiye eleman olmalari neticesi
daha fazla maasla ¢alismaya baslayacaklardir. Bu katki ile aile biiyiikleri zaruri ihtiyaglarini

karsilamasi halinde ¢ocuklarini ¢aligtirmak istemeyecektir.
Tesviklerin Sosyal Etkileri

Yine yukarida ifade edildigi gibi diplomali igsiz sayisinin artmasi da gocuk iscilerin
degisik meslek 6grenmeleri igin aileleri tarafindan ¢aligtirilmaktadir. Bu durumdaki ¢ocuklarin
¢ogu zaman okullarina devamlarinin saglanmasi giic olmaktadir. Cocuk yasta para
kazanmalarmin kendi yas gruplar arasinda kendilerine itibar kazandirmasi, para kazanmanin
tatli olmasi, amirlerinin yas olarak kendisinden biiyiik olmasi ve okul okuyan diplomali kisilerin
issiz kalmasi gibi nedenlerle ikinci mesleklerinde daim olmay1 saglamakta ve okul okumaktan

vaz gecirmektedir.

303 2013/30 SGK Genelge, s.7
%% Hasan Cam; Organize Sanayi Bolgeleri Ve Uygulanan Tesvik Politikalarmm isletmeler
Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi: Osmaniye Organize Sanayi Bolgesinde Uygulama,
Karaman 2011, s.25
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“Isgiiciimiiziin yine yaklasik %18’ini 15-24 yas aras1 genglerimiz olusturmaktadir. Bu
nedenle; su asamada her yil isgiicii piyasasina katilan yaklasik 750 bin gencin istihdam

9305

edilmesi sosyal bir problem olmasini engellemesi agisindan da geng istihdaminin tegviki

Onemlidir.

Getirilen tesvikle meslek edindirme kurslar tesvik edilmekte, isgiicii maliyetleri devlet
tarafindan siibvanse edilmekte, mesleki ve teknik egitime sahip isgiler i¢in pozitif ayrimcilik
yapilmaktadir. Degisik sebeplerle islerinden ayrilmis olmalari halinde yeni basvurularinda
mesleki ve teknik egitim mezunu (Orta/Yiiksek Ogretim) ve ya Is-Kur isgiicii yetistirme kursu
bitirme belgesine sahip olduklarin1 belgelemeleri halinde tesvikten yararlanmaya devam
edilmektedirler. Bu tesviklerle diplomali igsiz sayisinin azalmasi ve toplumdaki bu algmin
degismesinin de oOnli acilmaktadir. Bu durum pozitif ¢ocuk istihdaminin artmasma katki

saglamaktadir.

Yine isgiiciinde onemli bir yer tutmakla birlikte dezavantajli gruplar i¢inde yer alan
engellileri “Is-Kur Is ve meslek danismanlar ile isgiicii piyasasinin dezavantajli bir unsuru olan
engellilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleklere gore niteliklerini tespit ediyor, bu

sayede onlari niteliklerine uygun kurslara yonlendirmektedir.”*%

4.1.3. Tesviklerin Cocuk ve Gengler Uzerine Etkilerine Dair Istatiksel Veriler

Tesgviklerle 6zendirilen mesleki kurs ve sertifika program sayilart 2002 yilindan itibaren
stirekli artis gostermektedir. 2008 yilindan sonra getirilen 5084 ve 5921 sayili kanunlarla
artirtlan tesviklerle dogru orantili artis ivme kazanmistir. Bu durum tegviklerin asagida izah

edilen istihdam iizerindeki olumlu etkilerinin varligin1 desteklemektedir.

*% Is-Kur, Istihdamda 3i Dergisi, Say1: 1, Ocak-Subat-Mart 2011, s. 7
%% Is-Kur; istihdamda 31 Dergisi, Say1: 9, Nisan-Mayis- Haziran 2013, s. 7
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Tablo 13: is ve Meslek Danmismanhgi ile ilgili Savisal Veriler

Bireysel Gortismeler
Meslek Bilg

o Calisma irsl:rkezli st Calisma

< Meslek Is Yapilan , . Yapilan Vdi

— . | Hizmetlerinden

= Damsmanl|Damismanl| Ogrenci .. .| Toplant

o ' i , Yararlanan Kis1 i

181 131 Sayist ] Sayist
Sayisi
2002 4585 4.330 88.038 59.661 13
2003 1.281 1.702 48.639 50.640 27
2004 1.817 2.249 49247 46.362 158
2005 607 1.038 68.207 55912 291
2006 796 1.328 67223 52.033 172
2007 1.098 1.502 90.015 61909 276
2008 219 3.235 110445 62 562 215
2009 1.598 5.255 133,950 70.653 291
2010 3.576 16.058 163.501 54.499 307
2011 4.502 160.603 | 155220 48071 162
2012 54049 741691 | 138.336 12 417 37
Toplam 74 828 938991 |1.112.821 574719 1.949

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2006-2013 Yillik Faaliyet Raporlaridan
derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 14: Cocuk ve Genglerin Istihdam Oranlar

6-14 YAS 15-17 YAS 18-24 YAS
ISTIHDA | ;. ISTIHDA | ;. ISTIHDA | -
YILLAR |JTOPLAM 1_\-1 ;??Rﬂj;[ TOPLAM 1_\-1 \L: Eﬂ;&% TOPLAM M :i’ EHR_{D_\;
EDILEN EDILEN | EDILEN
2006 11.378 285 2.50 3.647 605 16.59 7.987 2990 3744
GENEL | 2012 11.386 292 2.56 j.801 601 15.57 1.734 3.073 39.73
2006 7.599 120 1.58 2560 370 14.45 5.825 2,082 3574
SEHR 2012 1.567 79 1.04 2572 322 12,52 5485 2.033 37.06
2006 3.779 165 4.37 1.087 235 21.62 2.162 908 42,00
KIR 2012 3.819 213 5.58 1.289 279 21.64 2.249 1.040 46,24

Kaynak: TUIK Ek 12 verilerinden istifade edilerek hazirlanmustir.

Istihdam edilen ¢ocuk ve genglerin 2006-2012 yil araliginda istihdam edilen kisi

sayilar1 ve istthdam oranlar1 incelendiginde cocuk ve gengleri {i¢ ana yas grubunda

degerlendirilmektedir.

6-14 yas grubuna bakildiginda,

Mevcut istihdam tesvikleri, daha st yas grubunda yer alan tiim sigorta kollarina tabi
calisanlarin istihdamim 6zendirmektedir. Isgiicii maliyetinin goreceli olarak daha fazla oldugu
sehirlerde bu yas grubunun istihdaminin azalmis olmasi tesviklerle getirilen 6zendirmenin

faydali oldugunu gostermektedir. Kirsal kesimde ¢ocuk istihdam oranindaki artis bu yorelerdeki
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yerlesik hayatin daha c¢ok tarim ve hayvanciliga dayali olmasindan ve kirsal kesimlerin

kurumsallagamamasi ve bliyliyememesinden kaynaklanmaktadir.
15-17 yas grubuna bakildiginda,

Gerek kirsal kesimde gerekse sehirlerde bu yas grubunun istihdaminin azalmas1 mevcut

tesvikler lizerine yapilan yukaridaki varsayimlarin tutarli oldugunu gostermektedir.
18-24 yas grubuna bakildiginda ise,

Tiim kesimlerde bu yas grubunun istihdami artis gostermistir. Tecriibeleri az, mesleki
birikimleri yetersiz olan bu yas grubununun istihdamindaki artig, piyasada is arayan yas1 biiyiik
ve tecriibeli diger rakipleri de disiiniildiigiinde tesviklerin istihdama etkileri a¢isindan yukarida

belirtilen hususlarin dogrulugunu desteklemektedir.

4.2.Tesviklerin Emeklilerin Istihdami Uzerine Etkileri

55 ve listii yas grubu kesim yaslar1 geregi is arayan bir kesim degildir ve (¢ok ciddi bir
bilgi birikimine sahip degilse ve temininde gercekten giicliik ¢cekilmiyorsa) isverenlerce de bir
tercih degildir. Kendileri lehine ve ya aleyhine g¢ikartilmis mevcut tesvik paketleri bu grubu
etkilemez. Bu durum ilgili ¢alisan grubunun ise ihtiyaci olabilecegi ger¢egini degistirmez. Bu
nedenle istihdam tesvik paketlerinin yashlar {izerine etkilerini incelemek yerine emekliler
tizerine etkilerinin incelenmesi daha dogru olacaktir. Ulke gercekleri goz oniine alindiginda gok
erken yasta emekli olmus ve is gereksinimine ihtiyag duyan insan sayisi ¢oktur. Gegmiste

degisik nedenlerle kisilerin 38 yasinda emekli olabilmesi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmustir.

50 yasa kadar emekli olmus kisilerin ¢ocuklari aile iginde biiyiimekle birlikte okumakta
iseler (ki giiniimiiz gengleri okuma egilimindedir ) masraflar1 ¢ogalmis ve yaslari nedeni ile
evlilik gibi kiilfetli ve agir masrafli giderlere sebep olmalari yiiksek maddi imkanlarla ancak hal
edilebilmektedir.

40-45 yas araliginda emekli olmus personelin ortalama 20 yil ¢alistigini kabul edersek
(ortalama 5400 prim 6deme giin esasina gore) dmiir boyu maas baglaniyor. Ulkemizde bir insan
hayatinin ortalama 70 yil oldugu varsayilirsa emeklilik sonrasi yaklagik 30 sene tam ticret
almakta, 6limii halinde yasayan esi veya dul kalan kizlar1 maas almaya devam etmektedir. Bu

durum devlet biit¢esi agisindan da ciddi bir yiik olugturmaktadir.

Erken emeklilik kanunen kaldirilmig olmasina ragmen miiktesep haklarin geri
alimamamasi ve mevcut erken emeklilerin yaslari itibari ile ¢aligan niifusa dahil olmalar1 nedeni
ile is bulma konusunda avantajli durumdadir. Yeni diizenlenen tesviklerin diger gruplara
yansiyan bu dezavantajli durumu kaldirmasi, ancak ayni zamanda mevcut emeklilerin de

magdur etmeyecek sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir.
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Ar-Ge yapan kamu kurumlarim da gegici siire i¢in kapsamina alan 5921 sayili kanunla
(gliniimiizde kamu kurumlar1 kapsam digindadir) ve 5746 sayili kanunla getirilen tesvik (yalniz
kamuda proje personeli olarak calisan isciler tesvikten yararlanmakta) hari¢ tutulursa kamu
kurumlar tiim tesviklerden istisna tutulmustur. Devlet 2008 yilinda 5335 sayili baz1 kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair kanunun 30. Maddesi ile emeklilerin kendi kurumlarinda is¢i olarak
calismak istemeleri halinde emekli maaglarinin kesilmesini ve tim sigorta kollarina tabi
calismalarini sart kosmustur. Konumuzla dogrudan iligkisi olmamakla birlikte 6nemli bir ayrinti
oldugu icin deginmeyi faydali buldum. Bu durum devlette emekliler yerine genclerin

istthdamini kolaylastirmistir.
Mevcut tesvik paketlerini inceledigimizde:

a) 4447 sayili kanunun gecici 7. 9. ve 10. Maddesi ile getirilen tesvikten sosyal
giivenlik primine tabi ¢alisanlar kapsam digina alinmistir.

b) 5084 sayili kanunla bazi illerde yapilan yatirimlara getirilen tesvikte 5615 sayil
kanunla yapilan degisiklikle 2007/May1s ayindan itibaren c¢alistirdiklar1 sigortalilarin igveren
hisse prim tutar1 tegvikinden topluluk sigortasi ile SGDP ye tabi ¢alisanlardan dolay1 tahakkuk
eden primleri kapsam disina alinmis olup 2010/31 sayili SGK Genelgesinde de durum
yinelenmistir.

C) 5746 sayili kanunun 11. Maddesinin ilgili bendinde sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢aliganlar tegvikin kapsami diginda tutulmustur.

d) Sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar 5921 sayili kanunla getirilen
tesvik kapsaminda iken ilgili kanunun atif yaptigi 5510 sayili kanunun Ek 2 maddesi 2012
yilinda 6335 sayili kanunla Ek 2 maddede yapilan degisiklikle kapsam digina alinmistir.

e) 5510 sayili kanunla getirilen tesvikten de yine sosyal giivenlik destek primine

tabi ¢aliganlar uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklari igin tesvikten istisna tutulmuslardir.

Ozetle mevcut istihdam tesvik paketlerinin (engelli personelin tesviki haric)

tamamindan sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar kapsam dis1 birakilmstir.

Sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlarin kapsam dis1 birakilmas: emeklilerin
tesvik paketlerinden kesin faydalanamayacagi anlamina gelmemektedir. Emekli personel 4/a
kapsaminda caligmak istediginde emekli maasinin kesilmesini istemiyorsa sosyal giivenlik
destek primine tabi calisacaktir. Tim sigorta kollarina tabi c¢alismak isterse (tiim sigorta
kollarina tabi ¢alisilan siire emekli maasinin yeniden hesaplanmasinda olumlu etki eder) emekli

aylig1 kesilir ancak istihdam tesvik paketlerinden yararlanir.

“Sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis siireler, Kanuna gore
sigortalilik siiresinden sayilmayacak, hizmet birlestirmesi kapsamina girmeyecek, bu primlerle

ilgili olarak toptan 6deme yapilmayacaktir.
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Tim sigorta kollarina tabi caligmaya bagladigi icin yaghlik ayligi kesilenler,
istediklerinde tercihlerini sosyal giivenlik destek primine tabi olma ydniinde, sosyal giivenlik
destek primine tabi olanlar ise istediklerinde tercihlerini tiim sigorta kollarina tabi olma

yoniinde degistirebileceklerdir.”?"’

Emekli personelin maasini alirken ayrica istihdam tesviklerinden faydalandirilmasi
emekli sayisinin ¢oklugu ve issizlik oranlar dikkate alindiginda mevcut istihdam tesviklerinden

beklenenle uyusmaz.

Ikinci maas1 olan personelin istihdam tesviklerinden faydalandirilmamasi da ¢alisana
haksizlik degildir. Bu durumda isveren emekli personeli ayni maliyetle c¢alistirmasi halinde
emekli personelin eline gececek net iicret daha diisiik olacaktir. Bu durumda emekli personelin

hareket alanz:

a) Is aramaktan vaz gececektir.
b) Daha ucuza ¢alisacaktir.
c) Kayit disinda kamayi tercih edecektir.

Bu durumda kayitdisiligi tercih etme riski en yiiksek olan grup emeklilerdir. Bu risk
mevcut istihdam tesvik paketleri ile ortaya ¢ikan yeni bir olgu degildir. 2008 6ncesi uygulamada
emekli aylig1 kesilmeden galigmasi halinde igveren tiim sigorta kollarina tabi galistirmali ve
emeklinin maasindan da ayrica SGDP kesilmekte idi. Yani emekli personel maliyeti yiiksek idi
ve yine emekli olmayan birinin iggiicii maliyeti de istihdam paketleri ile diigmiis oldugundan

isveren emekli personeli ¢alistirmadan 6nce diisen isgiicli maliyetini de diislinecektir.

4.3. Tesviklerin Issizlerin Istihdam Uzerine Etkileri

4447 sayili kanunda yapilan degisiklik ve eklenen gegici maddelerle issizler igin
genisletilmis haklar verilmistir. Ilgili emredici kanun hiikiimleri geregi SGK yeni diizenlemeler

yapmak sureti ile farkli igsiz gruplar i¢in farkli tesvik programlar1 agiklamustir.

Bu baslik atinda tegviklerin igsizler iizerine etkileri incelenecektir, issizlik iizerine
etkileri kapsam dis1 tutulmustur. Ciinkii degil yalniz bu bashk altinda yazilanlar istihdam
iizerine yazilan her faktoriin igsizligi engelleyici bir etkisi vardir. Bu basghigimizda igsizler

tizerine etkileri incelenirken,

37 http://www.isvesosyalguvenlik.com/sosyal-guvenlik-destek-primi-uygulamasi/ 15.8.2014
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a)Cinsiyet ve yas faktorlerine gore sinirlandirilmis veya genigletilmis son alt1 ay- ii¢ ay

(tesviklere gore farkll) SGK’ da kayith prim giinii bulunmayan kisilerin istihdami halinde

saglanan tegvikler ve

b)Tesvikin igsizler lizerinde etkisi 6rneklemlerle anlatilirken bazi sartlar1 saglamis bir

sekilde is sozlesmeleri kendi istegi disinda hakli neden olmadan fesih edilenlere baglanan

igsizlik maasi alan kisi sayis1 ve 6denen siirelerle ilgili veriler dikkate alinacaktir.

16-22 yag aralig1 olan kisilerin is hayatina yeni basladigi ve/veya egitim aldigi dénemi

bu baslik altinda degil ¢ocuk ve erginler iizerindeki etkileri bagliginda belirtilmistir.

4.3.1.issizlerin Istihdamina Yonelik Getirilen Tesvikler ve Etkileri

Issizler icin diizenlenmis olan sigorta tesviklerini daha once genis izahi yapilmakla

birlikte konunun daha iyi anlasilmasi agisindan kisaca 6zetlemek faydali olacaktir.

a)

b)

Tirkiye’nin geng ve dinamik bir isgiicii yapisina sahip olmasi, bu donemde
ekonomik biiylime agisindan bir firsat yakalamasina ragmen, iilkemizde 15-29 yas
grubu geng niifus issizlikten en ¢ok etkilenen kitle olarak karsimiza cikmaktadir. %
Bu baglamda 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa gegici 7. maddesi ile 18-29
yas araligindaki erkek ve yas simirlamasi olmadan 18 yas {istii kadinlardan 1.1.2008
ila 30.6.2008 donemine iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith bulunmayip, 1.7.2008 ila 30.6.2009 tarihleri arasinda ise alinmak kosulu ile
prime esas kazang alt smiri {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerin bes yil siire ile kismen igsizlik sigorta fonundan kargilanmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen ve 18.08.2009 tarihi itibari ile
yiriirlige giren gegici 9. madde ile son {i¢ aylik dénemde prim giinii olmamak
kayd: ile 18.8.2009 -31.12.2010 tarih araliginda ise alinan igsizlerin prime esas
kazang alt sinir1 ilizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait
tutar1 Issizlik Sigorta Fonundan karsilanacaktir.

6111 sayili kanunla yapilan diizenleme ile 4447 sayili kanuna eklenen gegici 10.
Madde ile (son 6 ay prim giinii olmayan) her bir sigortali i¢in 6 ay ile 48 ay
arasinda degisen siirelerle prime esas kazanci lizerinden sigortali igveren hissesi

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.

Sigortali bu tesvikten yalmz bir defa faydalanir Yani tesvikten yararlanan sigortali

yeniden issiz kalmasi halinde bu tegvikten yeniden yararlanmasi miimkiin degildir.

%% {s —Kur, istihdamda 31 Dergisi, Say1 2, Nisan-Mayis-Haziran 2011, s. 5
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Ancak sigortali erkek 18-29 yas araliginda, sigortali kadin 18 yasindan biiyiik

olmasi ve ‘tekrar ise girerken mesleki yeterlilik belgesi sahibi olmalar1 veya mesleki

ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi bitirmeleri veya Tiirkiye Is

Kurumunca diizenlenen isgiicli yetistirme kursundan mezun olduklarimi gosterir
> 309

belgeye haiz olmalari durumunda tesvikten tekrar yararlanirlar’.”™ Yine Onemli

husus sigortalinin 1.03.2011 — 31.12.2015 tarih araliginda ige alinmasi sarttir.

d) 4447 s. Kanunun 50. Maddesi ile issizlik 6denegi almakta iken ise baslayan issiz
sigortalinin sigorta prim igveren ve is¢i payinin asgari iicrete kadar matrahina isabet

eden kismu igsizlik 6deneginden karsilanir.

Yukarida belirtildigi tizere issizlik maas bagvurular1 ve igsizlik maas siireleri tizerinden
yapilan degerlendirme Is-Kur tarafindan kayit altina alman verilerdir. Tesviklerin genis anlamda

kayzt altina alinan tiim sigortali sayilari i¢in de art1 katki saglamaktadir.

“Kadinin iggiicliinde istihdam edilmesi ve kariyer edinmesinin daha ¢ok enformel
sektorde yapilan islere dayali olmasi, gilivencesiz, diisiik iicretli ve diisiik statiilii olmanin yan1

sira kadinmin cesaretini kirmakta”'°

oldugu icin kadin is¢iler icin yas haddi getirilmemesi
onem arz etmektedir.

“Istihdamda yer alan 100 kadindan 58’i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
olmaksizin c¢alismakta, bunlarin da %57,9’unu iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar
olusturmaktadir.”*"* Sorunun ¢éziimiinde yalniz tesvikler etkili olamamaktadir. Toplumsal alg:
ve egitim diizeyinin de 6nemli etkisi olmakla birlikte ¢alisan kadin niifusun g¢ogunlugunu ev

kadinlar1 ve kirsal kesimde mevsimlik islerde ¢alisanlar olusturmaktadir.

Issizler igin diizenlenen prim desteklerine Temmuz 2008 yilinda baslanmis olup
Agustos 2009 da revize edilmis ve Mart 2011°de torba yasa ile siire ve tutar anlaminda
genisletilmistir. Bes yil siire ile azalan prim katki oranlar seklindeki uygulama, revize edilen
ikinci paketle sigorta prime esas alt kazang iizerinden Haziran 2011 tarihine kadar alt1 ay siire
ile (1 yila ¢ikartma bakanlar kurulu yetkili) seklinde degistirilmistir. Son olarak 6111 sayili
torba yasa ile en ¢ok 48 aya kadar prime esas kazancin tamami {izerinden sigorta igveren kismi

Issizlik sigorta fonundan karsilanir seklinde degistirilmistir.

*® Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, http://www.sesob.org.tr/userfiles/file/pdf/5.pdf,
15.6.2013
1% {s-Kur, Istihdamda 3i Dergisi; Say1 5, Ocak- Subat-Mart 2012; s. 68
311 Sosyal Giivenlik Dergisi, 2014/1 Sayis1, 2014, 5.40
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“Kadinin ev ve aile sorumluluklar ile is sorumluluklarimi dengelemede yardimei olan

7312 jken bu hususun eksik

calisma sekilleri isci, isveren ve devlet tarafindan tesvik edilmeli
birakilmasi ve igverenin getirilen her paketle sigortali yoniinden igbasi yaptig1 tarihler agisindan
belirli sartlar 6ngoriilmiis olmasi nedeni ile kadina faydalanilan destek ile yeni ¢ikarilan destek

arasinda tercih hakki verilmemesi bir eksikliktir.

6111 sayili torba yasa ile getirilen diger iki tesvikten ayiran en temel farklilik:

a) Sigortali prime esas alt kazang yerine sigortali prime esas kazancin tamaminin kapsama
alimmasi

b) Sigortali yoniinden getirilen ise baslama tarihi 6nceki diizenlemelerde yapildig: tarihi
takip eden bir yillik siire ile kisith iken yeni tesvikle siire bes yila yakin bir zamana
¢ikartilmistir.

c) Gegici 10. Madde ile daha once 6 aylik siire (B.K.K. ile bir yila kadar) degisik sartlara
gore 48 aya kadar artirilmustir.

d) TIlk defa ‘mesleki yeterlilik belgesi sahibi olmalar1 veya mesleki ve teknik egitim veren
orta veya yiiksekogretimi bitirmeleri veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii
yetistirme kursundan mezun olduklarini gosterir belgeye haiz olmalar1’ sigortali tegvik

stiresini artirict unsur olarak kanunla diizenlenmistir.

“Ekonomik kriz siiregleri, konjonkturel igsizlikle miicadele ve istihdamin korunmasi
perspektifiyle ilave bazi tedbirleri giindeme getirerek issizlikle miicadelenin daha 6n siralara
tasinmasina yol agmustir. Is-Kur tarafindan siibvanse edilen “kisa ¢alisma ddenegi” ve Is-Kur
tarafindan diizenlenen “mesleki egitim programlar1” gibi tedbirler ciddi anlamda karsilik
bulmustur.”®?® isgiicii yetistirme kurs bitirme belgesi, mesleki ve teknik egitim diplomasina
sahip isci calistirma sarti isverene Ozendirilmistir. Iscilerin bu tiir mesleki egitime isbasi
yapmadan tabi tutulmalar iscilerin kendilerini daha 6zgiivende hissetmeleri saglamakla birlikte
mesleki donanim ve bilgi seviyelerini artirir. Isini daha iyi yapan isciden isveren memnun kalir.
Yeni igyerinde tesvik kapsaminda iki yila kadar calisan ve mesleki tecriibesi olan personel
sigorta primlerinin eksiksiz yatirilmasi ve maas konusunda daha rahat olur. Ve bu iilke

genelinde yayginlagsmasi kayit disili§i 6nleme agisindan dnemli katk: saglar.

4447 sayili kanunun gegici 9. maddesi ile getirilen ikinci tesvikte sigortali yoniinden
geriye doniik alt1 ay olan sigorta prim giin kaydinin olmamas1 sarti li¢ aya diistiriilerek tesvikten

yararlanabilecek kisi sayis1 artmustir.

312

Yiicel Karakoyun, Is-Kur, Esnek Calisma Yoluyla Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oraninin Ve
[stihdaminin Artirilmast; Iskur’un Rolii, Ankara, 2007, s.137

*B Is-Kur, Istihdamda 3i Dergisi, Say1 3, Temmuz,-Agustos-Eyliil 2011; s. 10
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Issizlerin istihdam edilmeleri esas alinmis olmakla birlikte isgiiciimde énemli yer tutan
kadin ve iscilerin girisimcilige yonlendiren girisimcilik kurslarina da agirlik verilmeli ve
devamlilik saglanmalidir. "ISKUR tarafindan sunulan girisimcilik egitim programlarindan 2010
yilinda 8.306 kisi, 2011 yilinda 24.145 kisi, 2012 yilinda 25.475 kisinin yararlanmus”*** olmasi
giizel bir gelismedir ancak yetersizdir. “Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un girisimcilik
egitimleri vermeye baslamasi; Kurumun talep yonlii piyasa dengesini saglamasini da
kolaylastirmistir. Ancak girisimci olarak egitilen isgiicline yeterli Ol¢iide mali destegin

saglanamamasi problem olusturmaktadir.”*®

4.3.2.Issizligin Nedenleri ve Issizlik Maas1 ve Tesviklerin Etkileri

Tesvik kapsamina alinan erkekler icin 29 yas ve kadinlar i¢in ise yas sinir1 olmadan

tamami sO0z konusudur.

a) Isyerinde kayit dis1 calistyor olabilir
b) Kendisinin almakta oldugu issizlik maas1 vardir.
c) Egitim, tatil gibi nedenlerle is aramiyordur,

d) Is aradig halde issizdir.

Is aramayan grup icin de gegerli faydalar1 olmakla birlikte diger {ic grup iizerindeki

etkileri daha fazla ve daha ¢ok dnemsenmelidir.

Tesvikten yararlanan sigortalinin tegvikten yararlandigi zamanda ayni igverene bagh
aynt ya da farkli bir igyerinde kayit disi calismis oldugunun ispat edilmesi halinde tesvik
kapsaminda igverenden tahsili istenmeyen 5510 81/1 bendi % 5 6denmeyen tiim primlerin
gecikme cezasi ile tahsili, diger tesviklerden ise bir yil siire ile men edilecegi hiikiim altina
almmustir. Isverenler sigorta tesvikleri ile is¢i calistirmaya karar verdigi vakit ilk planda varsa
kayit dist calistirdigi deneyimini tecriibesini bildigi, gilivendigi mevcut isgisinden baslar.

Sonraki siirecte tesvik kapsam disina alinsa bile bu durum da bir kazanimdir.

4447 sayih Is Kanununa gére is sozlesmesinin isci tarafindan hakli nedenle veya isveren

tarafindan hakli neden(saglik nedenleri hari¢) olmadan is akdini feshetmesi halinde, hizmet

akdinin sona ermesi halinde 6 aydan 10 aya kadar issizlik 6denegi almaktadir..

314 mrullah Uludag, Is-Kur, Geng¢ Istihdamini Artirmada Girisimcilik: Cesitli Ulke

Uygulamalar1 ve Iskur’un Rolii, Ankara 2014, s.51 o '
31> Yasemin Esim Bozkurt, Is-Kur, Kobi Ve Yeni Girisimci I¢in istihdam Odakli inovasyon ve
Finansman: Tiirkiye Is Kurumu I¢in Karsilastirmali Model Onerisi, Ankara 2014, S 52
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Isci issizlik maasim kaybetmek istemediginden kayit dis1 kalarak cift maas almay: tercih
etmek ister; ancak is¢inin ddiin vermek istemedigi igsizlik maasi i¢in asgari licret Ust limittir ve
yine &denen issizlik maas1 kendisi i¢cin 0denen son alt1 aylik ortalama primin % 40’1dir. Yani
kisi i¢in Odiin vermek istemedigi tutar kazanimlarindan daha az ise bu yolu tercih etmek

istemeyecektir.

“Issizlik sigortasi bir yandan issizlerin sikintilarimi hafifletirken, &te yandan iradi
igsizligi ve arama issizligini (is arama esnasinda issiz kalinmasi) artirarak issizlige katkida
bulunabilir.”*® Bu durumda saglanan tesvikin issizlik maasinin 6demeye devam edildigi
donemde ise alinmasinin ayricaligi olmakla birlikte issiz kisinin diger tesvik paketlerinden de
yararlandirilmas1 gerekmektedir. Ancak mevcut tesvik paketleri ekseriyetle herhangi bir

tesvikten yararlanmamayi sart kosmustur.

Teknik imkanlar1 kullanan e-devlet ve e-kimlik uygulamalar ile kisileri takip eden,
denetim ve kontrol agirlikli ¢alisan devlet kayit disilikla daha 6zverili ve amansiz miicadele
etmekte ancak fiziki teftis sik sik yapilamadig icin cezalar agirlikli olarak isini diiriist yapan

igverenlere uygulanmaktadir. Cezai miieyyideleri agirdir.
Isverenin Issizlik Maasi Alan Personel Istihdaminda Dikkat Etmesi Gerekenler

Isveren iscisinin kayit dis1 istihdam teklifini kabul etmesi halinde ilk olarak kendisini
yersiz yere sikintrya sokacaktir. ikincisi mevcut prim destegi ile isverenin alabilecegi daha
baska kisiler vardir. Ugiinciisii boyle bir sikintiya girdiginde igsizlik maasi bitmesi ile kayit
altina aldiginda da ileri donemde konunun anlasilmasi halinde is¢i lehine aldigi karar kendi

aleyhine donecek ve kirk sekiz aya kadar prim desteginden mahrum kalacaktir.

Yeni destekle asgari licretle ¢alisan is¢i net 219,55 TL isverenine daha az maliyetle
calisabilmek varken igsizlik maasi olan yukaridaki unsurlarda diisiiniildiigiinde 428 TL’den

vazgecer.

% Emin Komiirci, Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Vergi Ve Benzeri Mali Yiikiimliiliiklerin
Istihdam Uzerindeki Etkileri: Avrupa Birligi ile Bir Karsilastirma, Manisa 2008, s. 41
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4.3.3. Tegviklerin Issizlere Olan Etkilerin is-Kur Verileri ile A¢iklanmasi*

Tablo 15: Is-Kur Issizlik Maas1 Alan Kisi Sayilar ve Tutar Bilgileri*

Basvuru Hak EdenKisi | Hak Etmeyen |—— ARAL]K
YIL ) ) .. Igsizlik Alan | Odeme Tutart

Sayist Sayst Kis1 Sayist L

Kis1 Sawisi (TL)
2002 93.435 §2.886 10.549 41.953 6.862.912
2003 143 457 130.283 12.174 52.965 10.591.968
2004 164.527 147342 17.185 73.752 18.209.425
2005 207.623 185.768 21.855 90.675 23.151.839
2006 220270 198882 21.388 96.597 27.202.221
2007 246.394 220967 25427 101.890 31.152.339
2008 380936 331.121 49815 193.003 66.657.071
2009 597.806 471.279 126.527 218493 74.454.945
2010 459.043 329.019 130.029 170425 63.095.928
2011 498.963 320.664 178.299 174.363 71.340.826
2012 609236 369.570 239.666 202923 92.267.775
TOPLAM 3.621.695 2.781.781 §32.914 1.417.039 484.987.248

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Yillik Faaliyet Raporlarindan istifade edilerek
hazirlanmustir.

*2007 yilinda Sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin yiizde ellisi olarak uygulanmakta olan giinliik
issizlik 6denegi miktar1, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile; sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan gilinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirki olarak degistirilmistir. Ayrica, issizlik
odenegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine gére on alt1 yasindan biiyiik isciler
i¢in uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin ylizde seksenini gecemeyecegi hiikiim altina

almmustir. Bu degisiklik ile igsizlik 6denegi miktar1 yaklagik %12 oraninda artirilmistir.

Issizlik maas1 alan personel sayisimn siirekli artis gdstermesi normal sartlar altinda
olumsuz bir gelisme iken verilerin dogru degerlendirilebilmesi igin niifus artis orani istihdama
katilan personel sayilar1 gibi veriler de dikkate alinmalidir. Istihdam tesvik paketlerinin bolgeler
iizerine, kadin ve geng niifus iizerine etkileri izah edilirken basvurulan TUIK ve Is-Kur’un diger
verileri dikkate alindiginda mevcut issiz sayisinin artis gostermesinin daha farkli nedenleri

oldugu agiktir.

“2008’den itibaren yiikselis egilimi gostermis, 2009°da bu say1 krizin etkisi ile bir

onceki yila oranla ¢ok ciddi oranda artmistir. Kurumun hizmet sunumunu yayginlagtirmasi ve e-
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ISKUR sisteminin kullamminin artmasi basvurularda yasanan artisin bir diger 6nemli

sebebidir®’

IS-KUR kayitlarindaki igsiz sayisindaki artis istihdam edilen personelin kayit altina
almma oraninin artiy gosterdigini gosterir. Yukarida yazili tesviklerden yararlanilmasi igin
tercih edilen issizlerin IS-KUR aracilig1 ile temin edilmesi gerekliligi ve Is-Kur’un mesleki
yeterlilik kurslart agmis olmasi gibi nedenler kayitli issiz sayisinin artiy gostermesinin

nedenleridir.

2009 yilinda issizlik maas1 alan personel sayisinin maksimum olmasi o sene ¢ikan

kiiresel krizden kaynaklanmaktadir.

Yukaridaki tabloyu asagida yine is-Kur faaliyet raporlarindan yararlamlarak olusturulan
tablo ile birlikte degerlendirilmesi nedenin issizlik oranindaki artistan kaynaklanmadigini

gostermektedir.

“Is-Kur tarafindan ise yerlestirmelerde kamuya yapilan ise yerlestirmeler diisme egilimi
gosterirken, Ozel sektdre yapilan ise yerlestirmeler artmaktadir. 2003 yilinda 6zel sektore
yapilan ise yerlestirmeler 25.939 iken, 2004 yilinda 33.504’e, 2005 yilinda 48.932’ye
yiikselmistir. Ise yerlestirme sayimiz, 2006 yilinda ise 61.703 kisiye ulasmstir. Ozel sektor
normal ise yerlestirmeler de % 55 oraminda artmistir.”**® Bu derece yiiksek artisin sebebi
yukarida bahsedilmekle birlikte kayit altina alinmas1 yonii ile kayitdigilikla miicade agisindan

o6nemli bir bulgudur.

s Is-Kur; Istihdamda 3i Dergisi; Say1: 7, Ekim-Kasim-Aralik 2012, s. 53
3% Davut Oksiiz, Iskur’un Ise Yerlestirme Hizmetleri, Ozel Sektor Uzerinde Etkisi Ve
Etkinliginin Artirilmasi, Ankara 2007, S. 53
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Tablo 16: ISKUR tarafindan Meslek Edindirme ve issizlikle Miicadele icin
Acilan Kurs ve Kursiyer Sayilari

Kayitli Issizlenn Uzmanlik . L.
Meslek Egitim Merkezi (UMED) | | 59iZiere Yonelik Acilan Ise
YILLAR Al - Yerlestirilen
TOPLAM) s | kURS | [T A | KURS || oo
Kt . . Kisi ) _ Kisi Sayilan
, Oram% | SAYISI ] Orani% | SAYISI
Sayist Sayis
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008 99 841
2009 164244 6.833 89.842
2010 129.009 -27 6.170 159.050
2011 38.054 4.926 147 586 13 6.157 304187
2012 53917 142 5.692 337.069 56 11.076 418938

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2006 — 2013 Yillik Faaliyet Raporlarindan derlenerek
tarafimca hazirlanmstir.

Is-Kur aracilif1 ile ise yerlestirilen personel sayismin 4 yilda 4 kat artmasi ¢ikarilan

tesvik yasasinin ne derece igsizler iizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

‘Is ve Meslek Danisman1 Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip kimse bulunmadigindan
arz yonlii bu sikintiyr ortadan kaldirmak igin, Is ve Meslek Danismanlig1 alaninda ilk defa 2011

319 olup Is-Kur araciligr ile kayith

yilinda 3500 Kisiye egitimi diizenlenmesine karar verilmis
Issizler icin Uzmanlik Meslek Egitim Merkezlerinde diizenlenen degisik kurslarla birlikte 2011
yilinda 4926 adet kurs ve 38054 kursiyere ulasilmistir. “Bazi is arayanlar danigmanlik
hizmetleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 i¢in danismanlik talep etmeyebilmekte, boyle
durumlarda da kayit ya da plasman memurlar1 danismanlik hizmetlerine ihtiyaci bulunan kisileri
belirleyerek damismanlik servisine yonlendirmektedir.”*? issizlere yonelik agilan kurslarin ilk
2009 yilinda baglanarak artarak devam etmesi de issizlikle miicadelede tesviklerin 2008 yilinda

yirirliige girdigi de dikkate alinirsa sigorta prim desteklerinin igsizler lizerinde c¢ok etkili

oldugunu gostermektedir.

319 Is-Kur, Istihdamda 3i Dergisi, Say1 4; Ekim-Kasim-Aralik 2011; s. 50
320 Basak Karagiille, Tiirkiye’de Issizlige Bir Coziim Onerisi Olarak Tiirkiye Is Kurumu’nun
Is Danismanlhig1 Hizmetleri, Ankara 2007, s. 51

142



4.4. Prim Tesviklerinin Tesvik Bolgeleri ve Cografi Bolgeler Uzerine Etkileri

5084, 5921 Kanunlar ve 4966 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile iilkemiz degisik
bolgelere ayrilmistir. Tesvikten yararlanan iller baz alinarak degisen bolgeler lizerinde etkilerine

deginildikten sonra istihdam {ilkemiz cografi bolgeler agisindan yeniden ele alinacaktir.

4.4.1. Prim Tesvik Bolgeleri Uzerinde Etkileri

Sosyal Sigortalar Kurumu iilkenin her kesiminin kalkinmasi ve zayif bolgelerin rekabet
giiciinii artirmak {izere ilk 6nce 2001 yili Devlet Istatistik Kurumu verilerine gore illerimizde
fert bas1 yurtic¢i hasila tutar1 1500 dolar ve alt1 olan 36 ille baglayan tesvik 2005 yilinda yapilan
diizenleme ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan belirlenen illerimizin 2003 yili
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan 13 il de tesvik kapsamina
alarak 49 ili kapsayan bir tesvik paketi getirmistir. 49 ilde yatirrmin cinsine, biiyiikligiine baglh
kalmaksizin bazi1 6n kosullar1 saglayan igyerleri i¢in enerji, vergi stopaji ve enerji destegi ile

bedelsiz arsa ve arazi tahsisi i¢in 2012 yilina kadar yararlandirmistir.

Ilerleyen yillarda 2009 yilinda higbir ilimiz hari¢ tutulmaksizin iilkemiz 6nce dort ve
2012 yilinda alt1 bolgeye tasnif etmek sureti ile iilkemizde yapilan yatirimlarda istihdam

tesviklerini kademeli olarak artirmistir.

4.4.1.1. Bolgeleraras1 Rekabeti Engelleyici Unsurlar

“Yeterli diizeyde istihdam artisinin saglanmasi, genel anlamda ekonomik biiylimenin ve

2321 By anlamda istihdamin artmasi

0zel olarak da yatirimlarin bagimli degiskeni sayilmaktadir
her bélgede yatinmin yayginlasmasi ile miimkiindiir. Ancak Ulkemizde ayni kosullar altinda

bolgeler arasinda rekabeti engelleyen bir¢ok unsurlar vardir. Bazilari,

a) Niifus dagilmimin dengesiz olmasi. Uretici iiriinlerini daha az masrafla daha ¢ok

satabilmek i¢in kalabalik niifuslu bolgeleri tercih etmektedir.

b) Cografi konum ve ulasim yollari. Ulkemizin bat1 bdlgesi deniz yolu ile daha ucuza
ithal edilen mallarda iilkeye girdikten sonra daha az lojistik maliyetle temin edebilmektedir.
Bazi illerimizin kara demir yollar1 bakimindan ¢ok ileri olmasi igverenleri iiriinlerinin imalat
basamagindan satis pazarlama safthasina kadar her sathada lojistik kanallar1 gelismis olan

bolgeleri tercih etmektedir.

3 Selahattin Bulut, Gazi Universitesi, Tirkiye’de Aktif Istihdam Politikas1 Arac1 Olarak
Diizenlenen Isgiicti Egitim Kurslarinin Istihdam Acisindan Belirleyiciligi, Ankara 2010, S. 28
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c) Reklam ve marka degeri. Yatirimlarda bolgelere art1 deger katan unsurlarin baginda
yatirm yapilacak lokasyonla ilgili kafalardaki diisiince ve sezgilerdir. Ulkede yatirim merkezi
haline gelmis yerler kendi reklamini1 yapmakta olup her yeni yatirim bolgenin marka sayist ve
degerini artirmaktadir. Bu noktada gec kalan yerler i¢in reklam ve marka degeri yiiksek yerlere
gore daha fakir olmasi ve cazip olan yerlerin ise her gegen donem iginde daha c¢ok
zenginlesmesi kisir dongii olusturmaktadir.

d)Terér Olaylart. Yatirimci her zaman daha ¢ok kazanmak igin yatirim yapar.
Katlanilan risk diizeyine baglh kazang diizeyinin de artmasi gerekir. Rekabete terdr olaylari
nedeni ile geriden baslayan bolgeler de bir de rekabeti artiric1 diger alanlarda da geride kalirsa
bu durum var olan yatirimlari da kacgirir ve buna bagl olarak terdr daha cok artar bolge
yasanmaz hale gelir.

e)Pahalilik. Yatirimcr daha az maliyetle daha ¢ok kazanmak ister. Globallesen diinyada
firmalar iscilik ve enerji maliyet unsurlarinin diisiik oldugu biiyiik pazarlara yakin yerleri tercih
etmektedir. Ulkemizdeki iiretim yapan firmalar imalat maliyetlerinin diisiik oldugu yerleri tercih

ederler.

“Yenilikleri desteklemek, AR-GE desteklerini ¢ogaltmak, iretimi ve verimliligi
artirmak, bliylime ve gelismeyi saglamak, toplumsal tasarruflari 6zendirmek, yeni yatirimlari
baslatmak, issizligi azaltmak gibi nedenler yerine gilinlimizde ve yukaridaki unsurla
degerlendirildiginde tesvikler bazi seylerin yapilmasini dnlemek i¢in de ekonomik tesvikler s6z

konusu olabilmektedir.”*??

Bu baglamdan olmak iizere &zendirici, yonlendirici ve caydirici
tesvikler olmalidir. Ancak mevcut tesviklerin bdlgesel eksiklikleri minimize etme ve caydirici

Ozellikleri maalesef bulunmamaktadir.

4.4.1.2. Tesvik Bolgelerine Yasa ile Getirilen Tegvikler ve Etkileri

Kisi basi yurti¢i héasila tutar1 1500 dolarin altinda olan iller ve sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasina gore endeks degeri negatif olan illerde asgari on is¢i ¢aligtirmak sarti
ile 2012 yilina kadar 49 ilde sigorta igveren prim tutarinin organize sanayi ve ya endiistri
bolgelerinde yerlesik firmalar icin tamami, yerlesik olmayan firmalar i¢in %80 hazinece
karsilanacaktir. Hazinece karsilanacak toplam tutar firma calisan sayisi ile asgari iicret ¢arpim

tutarini agsamaz.

01.04.2005 tarihinden once c¢alisan iscilerin tamami, 01.04.2005 tarihinden sonra igbasi

yapan is¢ilerin ise fiilen ¢aligtiklar siireler igin tegvikten faydalanirlar.

%22 Murat Karabigak, SDU IiBF Dergisi, C. 18 s. 266, 2013
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Bu illerde yeni yapilan bir yatinm sarti olmamasi ve calistirilan iscilerin istisna
tutulmamasi ¢ok onemli. 01.04.2005 ten sonra c¢alisan iscilere getirilen fiillen ¢aligma sarti
kisilerin yalniz {icretli izinde olduklar1 zamani istisna tutmaktadir ki ig¢ilerin {icretli izinde
gecen zamanlar1 yilin pek az bir kismimi olusturmaktadir. Ayrica bu tesvikin uygulandigi
bolgelerin kisi basi gelir seviyesi c¢ok diisiik olmasi faydalandirilan isgilerin bir¢ogu igin
yeterlidir. Yine on is¢i galigtirma sarti aranmis olmasi kayit disi ¢aligtirilan is¢ilerin kayit altina
almmasini hizlandiracaktir. Ciinkii isveren bu sayede tesvikin sagladig1 sigorta isveren tesvikleri
disinda diger arsa ve arazi temini, gelir vergisi stopaji ve enerji desteklerinden de
yararlanacaktir. Isverenin ayrica katlanacagi sigorta isci pay1 diger kazamimlar1 goz Oniine
alindiginda katlanilabilir bir maliyettir. Ve ileride ¢ikabilecek muhtelif uyusmazlik ve ya

teftisler sonras1 anlasilabilecek kayit disiligin getirecegi zarardan da emin olmaktadir.

Konumuz sosyal giivenlik kurumunun tesvikleri olmakla birlikte 5084 sayili kanun
tesvikinden yararlanan igverenler ayni sekilde tigiincii maddesi ile ayni sartlar1 saglamasi
halinde ayn1 bolgedeki isyerleri icin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde mukim olmalar1
halinde calistirdiklar1 iscilerin gelir vergisinin tamami, organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde mukim olmamalar1 halinde ise yiizde sekseni hazinece karsilanmak sureti ile gelir

vergisi stopajindan yararlandirilir.

Tablo 17: 6 Bolgeye Uygulanan Tesvikler ve Tesvik Siireleri

1. Bélge |2 Bélge |[3.Bilge |4. Bolge |5 Bolge |6. Bolge

Gelir Vergisi Stopajt YOK YOK YOK YOK YOK 10 YIL

. : . |OSBDis1| 2 YIL 3YIL 5 YIL 6 YIL 7YIL | 10YIL
Sigorta Isveren Prim

Destegi .
OSBlIg | 3YIL 5 YIL 6 YIL 7TYIL 10YIL | 12YIL
Sigorta Isc1 Prim Desteg YOK YOK YOK YOK YOK 10 YIL
Yatrim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, http://archive. ismmo.
Org. tr/docs/yayinlar/kitaplar/2012/yeni_tesvik_sistemi.pdf

Yukarida yazili kanundan faydalanan 36 ilde, 5350 sayili kanunla yapilan diizenleme
ile 49 ile ¢ikarilmis olup bu illerde yapilan yeni yatirimlar i¢in tesvikten faydalandirilmasi igin
asgari 30 isci calistirma sarti getirilmistir. Tegvik kapsamina yeni aliman Kilis, Tunceli,
Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Elazig, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Nevsehir,
Karaman illeri igin asgari otuz is¢i ¢alistirilmasinin yaninda ¢alisan sayisini en az %20 artirma

sart1 aranmistir.

145


http://archive.ismmo/

Kisa siiren 10 yerine 30 is¢i sartimin kaywdisihik ve is giivencesi kapsaminda

degerlendirilmesi

Bu yeni diizenleme ile getirilen otuz is¢i sarti, yatirima a¢ ve kayitdisiligin ¢ok yiiksek
ve igsizligin artmisg oldugu bu bolge i¢in ¢ok yiiksektir. Bu tesvik bolgenin mutlaka lehine
olmustur. Ancak bu durumda on-otuz arasi is¢i c¢aligtirabilecek yeni yatirimcilar rekabet
acisindan zayif olmalar1 nedeni ile bu diizenleme ile daha da zayif hale gelmistir. Zayiflatilan
kiigiik isletmeciler ayakta kalabilmek ya iscisini kayitdisi calistirmasina yol agacak ya da

isletmelerini kapatacaktir.

Yasa tesvik kapsamina alinan illerin sayisinin artirilmasi istihdam agisinda art1 degerdir.
Kapsama alinan 13 ile asgari otuz is¢i sarti getirmesi ve istthdami en az %20 artirilmasi
ozellikle bolgedeki resmi kayitlara gére 20 ve iistii personel calistiran isverenler i¢in doniim

noktas1 olmaktadir.

Ulke gercekleri ile yiizlesildiginde ‘20 kisiden az is¢i calistiran isyeri sayis1 2009
yilinda 2.445.339, 2010 yilinda 2.262.755, 2011 yilinda ise 2.522.011 olup ortalama 5.000.000
isci istihdam edilmektedir.”**® Bu yonii ile tegvikler icin 30 is¢i sarti getirilmesinin c¢alisan

niifusumuzun agirlikli bir payinin tegvik kapsami diginda kalmasi1 demektir.

Personel sayisi otuzdan az olan igverenler yeni kararlari ile mevcut ¢alisanlarinin
tamaminin sigorta igveren tesviki, enerji destegi ve gelir vergisi stopajindan faydalanmis olacagi
i¢in yapay bir bilylimeye gitme ve gitmeme agisindan énemli karar vereceklerdir. Bu durumda
siralama olarak Once kayitdigilardan baglanmak sureti ile asgari licretle calistirilacak personel

istihdam edilecektir. Verilen kararin daha iyi anlasilmast i¢in bir 6rnekle daha iyi anlasilacaktir.
Ornek Uygulama

Ornek: 24 resmi iscisi ve 2 kayitdist iscisi olan ve tiim iscilerini asgari iicretten

calistiran bir igletme diislinelim. Bu durumda

3 Yasemin Oziim Bozkurt, Is-Kur, Kobi Ve Yeni Girisimci i¢in Istihdam Odakli Inovasyon Ve
Finansman: Tiirkiye Is Kurumu I¢in Karsilastirmali Model Onerisi, Ankara 2014, S.69
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Tablo 18: Ornek Uygulama: Isci Sayisim Otuza Cikararak Tesvikten
Yararlanan Isyerinin Maliyet Tablosu

Ream Cabsan 24 Eiq ve T Eaytdhy Calizan Varken
. Lawe . A
. ; Bt - D . - S Lssizhiklqv| Iy
lSana | BritUemt | oo | Dk | GeliVergs | oo | AGE | Net |, oo il
Ia P Vergm (denen IverenPay | eren | Malnen
RESMI 4 1071 149,94 1071 136,55 813 8033 | M600 | 21936 42 | 131198
RESMI OLMAYAN 2 1000 0 0 0 0 0 1000 0 0 2000
Fesm (ahsan Saysm Oz Kapt Vapddiiinda
. Ly . N
TySava | Brit Ueret _&?nm Tk | Gelir Vergia [Eaﬂlgz AGE MNet |- Sigota I # I"“.mm
LaPm Vergm IverenPay | eren | Malen
(Odenen
Asga Upret 2 1071 149,94 1071 136,55 813 8033 | M600 | 21936 042 | 131198
Net 1000 TL 1 1286541 180,10 1286 164,02 976 8033 | 1000 163,71 573 | 157536
LK DURUM SON DURUM
Gelirfdarest | . Gelirfdarest | - .
Gdenan T e denen e
Teqiksiz 9639 134934 | 130397] 1221031 174161 |23.68796
Teqik 0 0 0 722925 174161 0
Toplam Maliyet 3329231 TL 10.669.01 TL

Kaynak: 193 sayili VUK , 5510 sayili SSSGK kanunlari, Maliye Bakanliginin
Teblig ve Genelgelerinde dngoriilen parametrelere uygun tarafimca hazirlanmistir.

Yukarida hesaplanma iyi incelendiginde anlasilacaktir ki 26 asgari ticretli ¢alisan1 olan
bir igveren enerji desteginden yararlanmayacak olsa ve yeni is¢i istihdami isletmesi i¢in gerekli
olmasa da calisan sayisin1 otuza ¢ikartacaktir. Yine otuz iistiinde is¢i galigtiran bir igyeri de is¢i

maliyet hesab1 yaptiginda yapay bir biiyiimeyi tercih edecektir.

Otuz is¢i sinirinin ig kanunu agisindan farkli bir 6nemi bulunmaktadir. Otuz siirekli is¢i
calistiran bir isyerinin is giivencesi vardir. Yani gecerli ya da hakli bir neden olmadan

isyerinden ¢ikarilan bir personel 6 aylik kidemi varsa ise iade davasi agabilir.**

Ve isci sayisi artan bir igveren is 6l¢egi ona gore bilyiitebilir yeni stratejiler iiretebilir.

Ciinkii tesvikle ayrica enerji destegi ve bedelsiz arsa veya arazi hakki da vardir.
On is¢i calistirma sartimin istihdam iizerine etkileri

28.3.2007 tarihli ve 5615 sayili Kanunun 24 {incii maddesiyle bu bentte gegen “otuz”
ibaresi, “on” olarak degistirilmis ve metne islenmistir. Olusan haksiz rekabette 6nlenmis on isci
hatta daha az isci ¢alistiran isyerleri de dahil (yukaridaki 6rneklemden anlasildigi iizere) bu

tesvikten yararlanmig oldular.

16-344 sayili Genelgede yer aldigi lizere Kanun kapsaminda olmayan bolgelerde yer

alan isttihdamin Kanun kapsamindaki bolgelere veya kapsama dahil bolgelerde var olan

44857 S.K. M.18
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istihdamin bolge icine kaydirilmasina yonelik tegviklerden yararlanma amagli uygulamalar yeni
ise baglama olarak kabul edilmemesi yerine tesvik kapsaminin daraltilmas1 veya sarth kabulii
yada sinirlt tagima gibi degisik sekillerde miisaade edilmis olsa idi mevcut illerde istihdamin

daha etkin artmasina sebep olurdu.

Tegviklerde igveren yerine igyeri ifadesinin kullanilmasi ve 2008/31 sayili genelgede
izah edildigi gibi on kisi ¢alistirma sart1 vazge¢ilmez oldugu icin bdlgede tesvikten yararlanan
tiim igyerleri i¢in on kisi sayis1 garanti altina alinmistir. Degisik nedenlerle kurumdan personel
ayrilmasi halinde say1 onun altina diisliyorsa isveren kesinlikle yeni is¢i veya iscilerle eksigi

tamamlayacaktir.

Yukarida degindigim gibi 2009 yilinda 5921 sayili kanunla tesvik bazi sartlara
baglanarak kapsami genisletilmistir. Isverenler tercihen 5084 sayili kanun tesvikinden

yararlanabilecegi gibi yeni tesvik yasasindan da faydalandirilabilecektir.

4.4.1.3. Yeni Bolgesel Tesvikleri Diger Tesviklerden Ayiran Onemli Ozellikler

14.7.2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren
tesvikin getirdigi en 6nemli degisiklik,

a) Ulkemizin higbir ilinin kapsam disinda tutulmamasi

b) 2012 yilina kadar 6zel tesebbiislerle birlikte kamu tesebbiislerinin de tesviklerden
faydalandirilmasi,

c) Sigorta igveren pay1 tesvikinde asgari tlicret kist1 olmamasi ve bolgesine gore sigorta
is¢i payindan da yararlandirilmasi,

d) Bazi yatinmlarin 6zendirilerek tesvikin bolgelerin rekabet giicii yaninda tilkemizin
kendi bolgesinde daha etkin olmasini saglayacak 6zellikte olmasi,

e) Bazi bélgelerde Tesvik kapsaminin genis ve siiresinin uzun olmasi iilkemize

dogrudan yabanci sermayenin gelmesini hizlandirmistir.

Yukarida siralanan maddeler bolgelerin istihdam paylarina artmasina dogrudan katki

yapan hususlardir.

Yatinmlara devlet destegi hakkinda karar degisik tebliglerle ve kanunlarla degisik
zamanlarda revize edilmis olup ayrintilar ile daha once {lizerinde duruldugu icin burada 6zet
olarak bazi konulara deginilecek. Bdoylelikle istihdam {iizerindeki olumlu etkileri daha iyi
anlasilmis olmasi ile birlikte yukarida izah ettigimiz ve asagida tablolarla izah edecegimiz

istatiksel veriler daha iyi analiz edilecektir.
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4.4.1.4.2009° dan Sonra Getirilen Bolgesel Yatirim Tesvikler ve Etkileri

2009 Sonrasi tegvikle yatirimlar

a) Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: 2012/3305 BKK EK 3’te belirtilen asgari tutarlari saglayan

yatirimlari

b) Stratejik yatirmlar: ithalat bagimlihig yiiksek iiriinlerin {iretimine yonelik Asgari
sabit yatirim tutart 50 milyon TL iizerinde olan yatirimlar

c) Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirimlar: Bolgelerin rekabet giictinii
artirmak yatirim havzasi haline getirmek amaci ile bolgelerin hususi 6zelliklerine
uygun 2012/3305 BKK nin 2 nolu ekinde diizenlenen sektorlerde asgari yatirim
tutarin1 gecen yatirimlardir.

d) Genel Tesvik Uygulamalari: Diger ti¢ gruba da girmeyen 2012/3305 BKK nin Ek 4
te yer almayan tesvik edilmeyecek yatirim konulari disinda kalan ve 5. Maddede

belirtilen sabit yatirim tutarlari iizerindeki yatirimlardi.

Yukarida Tablo 19 da Bélgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsamindaki Yatirimlar, Biiytik
Olgekli Yatirimlar igin gegerli olup stratejik yatirimlarda bdlge ayrimi olmaksizin yatirim yeri
arazi tahsisi olup ilk 5 bolgede sigorta igveren prim destegi 7 yildir. 6. Bolge i¢in 10 yil siire ile

sigorta isveren ve is¢i pay1 ve gelir vergisi stopajindan yararlandirilmaktadir.

Yukarida konusu edilen dort tip yatirim desteginden getirilen asgari yatirim tutar sarti

ile ancak biiyiik isletmeler yararlanabilecektir.

“Bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilarak zaman igerisinde giderilmesi, bolgesel
kalkinmanin tesisi ve hizlandirilmasi, siirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi ve

99325

bolgelerimizin ulusal kalkinmaya katkilarinin artirilmasi”™ uygulamaya konulan politikalarin

hedefi olmalidir.

Bolgenin yurtici hasilasinda az pay1 olmakla birlikte igveren sayisi ve istihdam edilen
personel sayis1 olarak biiyiik cogunlugu olusturan “iilkemizde %356 istihdam pay1 olan**® kiigiik
ve orta boy isletmelerin (KOBI) bu yatirim tesviklerinden faydalanmalari nerede ise
imkansizdir. “Nitelikli eleman desteginden faydalanan KOBI’lerin ise bu destekten
faydalanmayanlara gore iiretimlerini arttirma olasiliklari 2 kat daha fazla goriilmektedir.”**’ Bu
noktada 2012 yilina kadar degisik zamanlarda degisik kanunlarla degisiklik yapilmakla birlikte
49 ilde yiiriirliikte olan 5084 sayili kanun 2013/4966 Bakanlar Kurulu Karar ile sekli ve

** Is-Kur, Istihdamda 3i Dergisi, Say1 6; Temmuz-Agustos-Eyliil 2012; s. 34

2 Murat PICAK, Dicle Universitesi, Istihdam ve Tiirkiye Is Kurumunun Istihdama Etkisi,
Diyarbakir 2004, s. 21

%7 Selen Istk Maden; SDU Dergisi, C. 19, Isparta 2014, s. 189
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kapsami degismek sureti ile yeniden revize edilmistir. Yeni kararda {i¢ bolge olusturularak bu
bolgelerde on ve iistil is¢i ¢aligtiran is yerlerinin pesin 6demelerde yararlanilan % 5 sigorta prim
devlet destegine 6 puan ilave edilmesi kararlastirilmistir. Ug farkli bolgeden birinci gruptaki
illerde faaliyet gosteren isyerleri i¢in 2016, ikinci gruptaki illerde faaliyet gosteren igyerleri i¢in
2017 ve Uglincii gruptaki isyerlerinde faaliyet gosteren igyerleri i¢in 2018 yilina kadar tesvikten

yararlandirilacaktir.

“2013 Ekim ay1 verilerine gore, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sigorta
primi igveren pay1 tesviki i¢in yaklagik 19 milyar TL kamu kaynagi kullamilmistir ve bes

puanlik tesvik indiriminden 1.154.917 isyeri, 8.641.643 sigortali yararlanmistir.”*?®

2013/4966 Sayili Karar ile Onceki Kanun (5084 Sayil) Arasindaki Farklar®®

a) 5084 sayili kanunda TR63 Bolgesi illerinden Hatay yer almazken,
Kahramanmaras ve Osmaniye illeri desteklenmekteydi. 2013/4966 sayili karar ile birlikte Hatay
ili de desteklenen iller arasina girmistir.

b) 5084 sayili kanunda sigorta primi desteginin yani sira, vergi indirimi ve enetji
destegi mevcutken, 2013/4966 sayili kararda sadece sigorta primi destegi yer almaktadir.

C) 5084 sayili kanunda Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az on is¢i
calistirmalar1 kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklar: iscilerin iicretleri {izerinden hesaplanan
gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger
yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden terkin edilmekteydi. 2013/4966 sayili kararda vergi indirimi yer almamaktadir.

d) 5084 sayili kanunda, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az on is¢i
calistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde fiilen ¢alisan isgilerin prime esas kazanglari lizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin; organize sanayi veya endiistri bdlgelerinde
kurulu is yerleri i¢in tamamu, diger yerlerdeki is yerleri igin yiizde sekseni Hazinece
karsilanmaktaydi. 2013/4966 sayili kararda ise sigorta primi paymna 5+6 puanlik indirim
getirilmistir.

e) 5084 sayili kanunda asgari on is¢i calistiran isletmelerin elektrik enerjisi
giderlerinin yiizde yirmisi Hazinece karsilanmaktaydi. 2013/4966 sayili kararda enerji destegi

yer almamaktadir.

328 Serife Tiirker, Diinyada Ve Tirkiye’de istihdam Tesvik Sistemleri ve Tiirkiye Igin

Uygulanabilir Tesvik Modeli, Ankara 2014, s. 123
32 http://www.dogaka.org.tr/duyuru-detay.asp?M=2&Medya=guncel-duyurular&D=824&
Duyuru =sgk-prim- tesvikinde-yeni-duzenleme-yapildi
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Tablo 19: Yatirim Tiirleri ve Yatirim Bolgelerine Bagh Saglanan Destekler

Genel Tesvik Uygulamalarn

Balgesel Tesvik
TUvgulamalan

Biiyiik Olgekli
Yatirimlar Tesvik
Uveulamalari

Stratejik Yatirnmlarmm
Tesviki Uygulamalar

KDV Istisnasi

KDV Istisnast

KDV Istisnas:

KDV Istisnast

(6. Balge Yatmmlar fgm)

. . Giimrik Vergisi . | Gomriik Vergisi
Giimriik Vergisi Muafiyeti pirik Vergst Giimriik Vergisi Muafiyeti TR Vergist
- Muafiyett - Muafiyett
Gelir Vergisi Stopaji Destegi A e e
CIEist Topayt LiesieEt Vergi Indirimi Vergt Indirim Vergt Indirtmi

Sigorta Primu fsveren Hisses:
Destegi (Tersanelerin Genu
Inga Yatinmlar: Igin)

Sigorta Prumu Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi fgveren
Hissesi Destegi

Sigorta Prim Igveren
Hissesi Destei

Yatmm Yer Tahsis1

Yatinm Yer: Tahsis1

Yatirim Yen Tahsis1

Faiz Desteg1 (3.
4.5.ve 6. Bolgedeka Faiz Desteg1 Faiz Desteg1
Yatuimlar Igin)
Gelr Vergisi Stopan Gelir Vergist Stopan Gelir Vergsi Stopan
Destegi (6. Bolgede Destegi (6. Bolgede Destegi (6. Bélgede
Gergeklestirilecek Gergeklestinlecek Gergeklestmilecek
Yatirmmlar Icin) Yatrmlar Icin) Yatrimlar Icin)
Sigorta P{g11 Desteg: (6. Sigorta Prim Destegi (6. Sigorta PI.]-.m Destegi (6.
Bolgede B - Balgede
, s Bolgede Gergeklestirilecek , T
Ger{;ekles;m%lec ek Yatirmlar Icin) Ger;eklestuﬂecek
Yatirimlar Iin) Yatirimlar Igin)
KDV Iadesi (Bina
Ingaat)

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, http://archive.ismmmo.
org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/2012/yeni_tesvik_sistemi.pdf

Ulkemizin zengin yatirimeilara tiim illerini kapsamakla birlikte degil yalniz sigorta prim
destegi, bedelsiz arsa ve arazi temininden faiz destegine kadar ¢ok genis tesvik saglanirken
KOBI’lerimize saglanan 5084 sayili tesvikin yerine getirilen ve yalniz sigorta prim destegi
(eskisinden ve yatirimlara saglanan devlet tesvikinden daha az) saglayan uygulama her ne kadar
bolgedeki istihdanu artiracak da olsa KOBI’ler igin tehlikelidir.

Tezimi yalniz sosyal sigortalar prim destegini incelemek iizere bina ederken bdlge
istihdami {izerine etkisinde diger tesvik unsurlarini gérmemek yaniltict olur. Bu bolgelerde en
cok istihdam saglayicilar olan KOBi’lere saglanan tesvikler maalesef yeterli degildir.
“Kurallarin Kanunda, yonetmeliklerde, tebliglerde ve genelgelerde yer almasi karmasikliga
neden olmaktadir. Bu karmasiklik sigortalilarin ve igverenlerin mevzuata uyumunu olumsuz

etkilemektedir.”** Konu ile ilgili en 6nemli sorun tesvik mevzuatlarinin karmasikligi ve ¢ok sik

%30 Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1: 2014/2; s. 142
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degisiklik yapilmasidir. Bu neden ile ¢ogu kez yatinmcinin elde ettii avantajlar yok
olabilmektedir. Yine KOBI’lerin desteklerden haberdar olmamasi nasil faydalanacagin

bilmemesi de ayr1 bir sorunun kaynagidir. ***

4.4.1.5.Tegviklerin Istatiksel Verilerle Bélge Istihdamn Uzerine Etkilerinin

Incelenmesi

Tablo 20: 5084 sayih Tesvik Kanunu Kapsaminda 49 ilin Yilhk istihdam Veriler

[stihdam | Isgiictine

Isgiicii Issi Issizlik
;g;fll;f Calisan S:‘;E Katilan | Katilim 0?:1111 o
i Oram % | Oram % e

Niifus

2008 |23.770.452] 10.501.925| 4.416.139] 1.054.338

2009 |23.958.077] 10.902.100] 4.568.740| 1.300.505] 3,46 3,81 2335
2010 |24.114.978]11.185.620] 4.809.958]1.117.407] 5,28 2,60 -14,08
2011 |24.280.877] 11.557.199] 5.222.804] 957.283] 8,58 3,32 -14.33
2012 | 24.493.231)|11.423.49915.121.989| 889.770] -1,93 -1,16 -7,05

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan istifade
edilerek tarafimca hazirlanmustir.

5084 sayili kanunla getirilen tesvik 2012 yilsonuna kadar yiiriirlilkte kalmistir. Daha
once ifade edildigi lizere dnce 36 ille baslamistir ve daha sonra tesvik kapsamina yeni 13 il daha

eklenerek toplam 49 il tesvikten yararlanmistir.

2009 yilinda issizlik oranindaki artis yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeni ile
kaynaklanmaktadir. Daha sonra izleyen yillar incelendiginde issizlik oraninin art arda diisiis
gostermistir. Isgiiciine katilan kisi sayisinm hizli arttigi bolgede issizlik oranmin diisiis
gostermis olmasi yukarida daha Once yazilan unsurlar da birlikte degerlendirildiginde yapilan

tesviklerin bolgede etkili oldugunu gostermektedir.

2009 yilindan sonra olan iyilesmede 2009 yilinda getirilen 5921 sayili kanun

kapsamindaki tesviklerin de etkisi oldugu yadsinamaz.

Asagida filkenin tiim illerinin tesvik kapsamina alindigi 4 bdlgeye ait verilere
bakildiginda 2009 yili disinda issizligi strekli disiis gosterdigi 2010 ve 2011 yillarinda
igsizligin disiisii yaninda istihdama katilan personel sayisinin da 2. Bolge disinda goreceli

olarak issizlik diisis oranindan daha fazla olmasi sevindiricidir. Dért bolge tasnif edilirken

31 http://www.akademiktisat.net/calisma/isletmeler/kobi_tesvik.htm, 17.04.2014
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uygulanan tesvik programlar farkli iken her dort bolgede de issizligin diisiis gostermesi

tesvikler sonucu beklenen bir durumdur.

2. Bolgedeki bu durum bu bdolgenin 2011 yilinda disariya gé¢ vermesinden

kaynaklanmaktadir.

2012 yilinda genel olarak isgiicline katilim oraninda diisiis yasanmis ve issizlik artig
orani son ii¢ yilin gerisinde kalmistir. Ozellikle 4. Bolgede Bolgelerinde disartya gdg vermis ve

igsiz sayisi diigiis gdstermemistir.

Tablo 21: 5921 sayih Yatirim Tesvik Kanunu Kapsaminda i1k Tasnif Edilen 4
Bolgeye Ait Yillik istihdam Verileri

1. BOLGE 1 BOLGE
_ tsgicime | Igsizlik | Istihdam isgicine | Igsizlik | Istihdam
fLIER Wifx | Calgan | © Bsiz | Ams | Amg | Mife | Casen | 0 fuiz | Amg | Amg

Eanlan Eanlan
Cram Cram Oram Cram

2008 20,123 845 5.700.540( 13.659.949] 1.527.734] 10.423.229( 2.338.013| 5.231.154| 622400
2008 20,647,583 | 5.608.338( 14.009.011( 2.166.564) 418 -18 | 10620907 2.506.919 5.597.572| B64.345) 389 7.2
2010 30.339.134| 6.196.266( 14.609.159| 1.937.537] -10.4 105 | 10800531 2.743.269) 5.809.628| T34.714| -150 94
2011 31.002.438| 6.932.930( 15,531 834] 1.742.215] -101 119 | 10902.522| 2.818.085 5.794.637| 5183508 -204 27
2012 31.477.355( 7.363.232( 16.104.048| 1.727.382] -09 6,2 11.034.629( 2.851 483 5.841.114) 482001 49 12

3. BOLGE 4, BOLGE

. Igsizlik | Istihdam L Igsizlik | Istihdam
iLIER Mifs | Cabgen | R | b | Amg | Ams | Mafe | Cabsan |FER f | Ams | Ams

Eanlan Eanlan
Cram Cram Oram Cram

2008 17.872.922( 3,480,939 8375054 905 666 14.087.024( 2.586.134| 6.105.201| 417.138
2008 18.085.141(3.626.437] 8.565.702{1.040.579 159 4.2 14.207.701( 2.659.137| 6.347.207) 765833 M1 28
2010 18.206.501(3.824.643| 8.810.386) 07453 -135 55 14286.772| 2.750.705) 6.465.759) 664341 -133 34
2011 18.281.865| 4.166.067) 9.085.186) T7B6.368| -133 g4 14.537.444| 2.878.249| 6.606.556| 584531 -120 4.4
2012 18.402.730( 4.214.942| 0.126.235] @93.032 -119 12 14.712.610( 2.756.679| 6.463.928) 555825 49 42

Kaynak: EK 2 ile EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmstir.

Bu degisikligin 2012 yilinda olmasinin ¢ok nedenli unsurlari olabilecegi goz ardi
edilmemekle birlikte yukarida bolgelerin rekabet giiciinii engelleyen degisik unsurlara
deginilmistir. Ozellikle rekabet acgisindan en zayif bdlge olan 4. Bolgede kalkinmanin
saglanmasi i¢in ekonomik tegvik paketlerin yaninda sosyolojik ve kiiltiirel basta olmak {izere

daha degisik tesvik paketlerin de ¢ikartilmasi bolge istihdaminda pozitif etki edecektir.
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Tablo 22: 5921 sayih Yatirim Tesvik Kanunu kapsaminda Bolge sayis1 6° ya
cikartildiginda Bolgesi Degismeyen illere ait yillik istihdam Verileri

1BOLGE 1BOLGE
Lmrik | Ishhdam L Imrhk | Istthdam

BOLGELER. | Nifus Eg[iciine Eatlan| Calzan Iz | Artg Oram | Artis Oram | Niifus L;al:luue Calizan Isiz Artig Artig
% % = Orm | Oram

2008 26.051.023] 12.073.079 |4.967.348|1.368.540 4.791.909|2.315.208| 968.025 | 323.252
2009 26.534.203| 12367230 |4848208(1962472| 434 -24 0 |4866.274)2495.162)1.048.213] 460049 | 414 82
2010 27077674 13.017.205 |5.396.203(1.757.45| -103 113 |4945605|2.572422| 1.144.245) 375.738 | 183 92
01 27.791.064] 13755167 |6.044.304[1570.584| -106 120 |4947936)2.561.367)1.201.794| 244619 | 349 50
iz 18219433] 14334839 |64B1463(1579629] 06 12 49930872583 2411224 830| 229973 | 60 19

3BOLGE TBOLGE
N Tzl | Tsihdam
BOLGELER | Nufis |lsgicine Katl| Calsmn | Iz aﬁﬁkm ;ﬂl‘;’; Nufis L‘E‘;f Cabsn | Iz grms Ams
Al Oram
W8 [5560305 | 176877 |1218602] 286605 133840 564777 [ 101265
2000 |5641811] 27716645 |1237368] 310088 | 82 5 23881 3584031 | 135304 262 | 34
010 [5750005| 2816636 1247448 279073 | 100 | 08 [2363.836[1230.175] 602862 | 105008 | 224 | 32
00 [5.7512690] 2902679 [1365558] 232381 | <167 | 95 [2.380928[151011] 616346 | 96300 | 83 | 22
T (5806807 J0MRR3 [T405805| 0837 | 04 |29 |2393097[1 5437 615367 | 84937 [ 118 | 02

Kaynak: EK 2, EK 3ile EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK
raporlarindan istifade edilerek tarafimca hazirlanmigtir.

Tasnif edilen bolge sayis1 6 ya cikartilirken ilk dort bolgede rekabet giicii daha zayif
olanlar secilerek bolge sayisi rekabet ve gelismislik diizeyi iyiden kotiiye seklinde yeniden
diizenlenmistir. Yeni olusturulan bolgeler i¢in segilen illerin yerinde oldugunu yandaki tablo

analiz edilince anlasilmaktadir.

Bolgesi degismeyen illere ait 2008-2012 yili parametreleri daha iyidir. Is giiciine

katilim yiiksek ve igsizlik oranlar1 daha diisiiktiir.

2012 yilinda yapilan yeni yatirim tesviklerinde biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlarda
bolge ayrimi yapmaksizin tiim bolgelere esit mesafede durulmasi ve 5084 sayili tesvik kanunun
(yalniz 49 ile saglanan 10 ve iizeri is¢i ¢aligtiran her igverenin yararlandigi kapsami daha genis)
2012 yilinda sona ermesi basta 5. ve 6. Bolgeyi olumsuz etkileyecektir. Ancak ilk olmasi ve
biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlarin dzendirilmesi yabanci sermayeyi lilkemize getirecek ve

sanayiyi canlandiracaktir.

Asagida verileri alinan 4. Bolge ile yeni tasnife gore 6. bolgenin verileri
karsilastirildiginda 2010 yilina kadar rekabet giicii ¢ok zayif olan illerin istihdam alaninda daha

etkinken 2010 yilindan sonra disariya gog¢ verdigi ve basarinin diisiise gegtigi anlagilmaktadir
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Tablo 23: 5921 sayih Yatirim Tesvik Kanunu kapsaminda 6 Bolgeye ait yillik istihdam Verileri

1. BOLGE 2. BOLGE 3. BOLGE
fssizlk | Isthdam ! fgsizik | Isthdam lgsizhk | fsmhdam
BOLGELER| Nifus | Cahsan hl!' I fgsiz Arug Artg Niifus | Cabgan Kathan fgsiz Artg Arny | Nifus | Cabsan Bl?k l(hz fgsiz Artg Artyg
Oram Oram Oram Oramn Oram Oram
2008 28.701.722] 5.701.417] 13.538.904] 1.512.327 10.497.225]2.199.376| 5.094.350| 617.157 9.485.077]12.149.34714.722.135| 475318
2008 29.256.403]5.589.171]13.885.650| 2.152.697| 423 =20  ]10.640.874|2.329.376| 5.380.488| 810.576 3134 591 |9.641.52212.260.010/4.922.487| $63.238| 18.50 5.15

2010 29.973.51016.237.385] 14.641.742) 1.934.286] -10.1 106 110.792.042]2.492.320{5.528.944| 684.434] -15.56 7.00  19.799.090{2.283.207(4.970.747] 496.402] -11.87 1.03
2011 30.673.770/6.899.401] 15.401.727{ 1.722.349| -110 106  110.906.319(2.658.215]5.652.373| 535.666] -21.74 6.66 |9.785.251/2.388.014[5.008.119] 389843 -21.47 4.59

2012 31.163.115/7.381.094] 16.034.053] 1.721 645 00 70 11.027.649] 2.709.484| 5 698 600| 476.617| -1102 193 |9.866.741]|2 388 250|5.016.877] 364.058] -6.61 0.01
4 BOLGE 5. BOLGE 6. BOLGE
Tysizik | Isthdam , Tysizik | Isthdam . Tysizhk | Isthdam
BOLGELER| Nifus | Cabsan l;l‘g ; Igsiz Amns Arti Niifus | Cahsan lif . igsiz Artg Amng | Nifos | Cabsan l}l’gl‘x;me igsiz Arti Arts
Oram Oram Oram Oram Oram Oram
2008 7.812.919]1.560.448] 3.637.856| 373.463 6.596.855| 1.500.891|3.251.115| 300.690 §.423.302/1.003.149|3.028.017] 394.033

2009 7.877.244]1.672.265| 3.828.514| 467.173] 25.09 717 6.642.980| 1.474.157{3.274.767 357.672] 1895 -1,78  |8.502.289]1.075.854)|3.227.586] 494.986| 25.62 125
2010 7.951.703]1.776.562| 3.938.189| 387.537| -17.05 6.00 6.617.501] 1.541.650]3.330.126] 303.245] -1522 458 [8.589.142/1.183.758(3.375.185] 438.141] -1148 10,03
2011 7.911.445/1.940.502] 4.067.653| 329.444| -1499 9.20 6.637.454| 1.601.753/3.385.579| 283.222] -6.60 350 |8.810.030]1.307.445|3.512.763] 371.149] -1529 10.45
2012 7.946.888(1.928.347] 4.050.656| 292.964| -11.07 <060 | 6.684.403)1.532.444|3.317.634 253.973] -1033 -433 |8.938.588]1246.717|3.417.506] 359.883| -3.04 -4.64

Kaynak: EK 3 ile EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan istifade edilerek tarafimca hazirlanmstir.
4.4.2. Tesviklerin Cografi Bolgelerde istihdam Uzerine Etkileri
Yukarida yazili nedenler dikkate alinarak agagidaki tablolar incelendiginde istihdam tegvik paketlerinin etkileri daha iyi anlagilmaktadir.

Tesvik paketleri Tiirkiye cografi bolgeler yerine bolgelerin sosyo-ekonomik durumlari dikkate alinarak farkli bolgelere ayrilarak uygulandigi igin her
cografi bolgede ayn1 oranda etki etmeyecektir. Tesvik paketlerinin 6ziine uygun sekilde rekabet ve gelismislik diizeyleri zayif olan bolgelerde etkileri daha

belirgin olacaktir.
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Genel olarak tiim cografi bdlgelerimizin 2009 yilinda issizlik oranindaki artisin sebebi o

yil yasanan ve A.B.D. den baslayarak tiim diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik kriz olmustur.

Asagida TUIK ‘in konularma gore yayilanmis degisik tablolardan faydalanilarak
hazirlanan asagidaki tablolar yukarida izah edilen 5084 sayili Kanun ve 5921 sayili kanuna
dayal1 tegviklerin etkileri iizerine yapilan tahlil ve dngoriilerin yerinde oldugunu gostermekte ve

desteklemektedir.

4.4.2.1. Ege Bolgesi

Tablo 24: Ege Bolgesine Ait Istihdam ve Issizlik Verileri

[ssizlik | Istihdam
Artis Artig
Oran Orant

YILLAR | Nifus Isguctine Calisan Iss1z

Katilan Sayisi

2008 | 9.384.848 | 4.339.947 [1.804.006] 455.282
2009 ] 9.517.153 | 4.607.746 |1.928.458] 644574 | 41,6 6.9

2010 ] 9.693.594 | 4.923.646 [2.209.385] 585.054 -0.1 0.1
2011 ] 9.687.692 | 5.167.853 [2.486.276] 510.716 -0.1 0.1
2012 1 9.779.502 | 5.331.623 [2.635.013] 506.402 0.0 0.1

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmistir.

Ege Bolgesi tesviklerin 6n gordiigii alanlar ve bolgeler dikkate alindigina 5084 sayili
Kanunla tegvik kapsamina alinan 49 ilden yalniz Afyonkarahisar, Kiitahya ve Usak olmak iizere
yalniz {i¢ ilin Ege Bolgesinde olmasi, 5921 sayili kanunla getirilen ve sartlara baglanan stratejik
ve biiylik 6lgekli yatirimlar i¢in daha cazip alanlar olan biiyliksehir sayisinin az olmasi ve deniz

ticaretinin yaygin olmayisi yatirimlarin Marmara Bolgesine kaymasina sebep olmustur.

Diger cografi bolgelerde yiiksek istihdam oranlarina ulasilirken Ege Bolgesinde nazari
olarak daha az istihdam artis1 olmasi ve issizlik oraninin sabit kalmasi tesviklerin amacina
ulastigini  gostermektedir. Ciinkii Ege Bolgesi lilkemizin Marmara Bolgesinden sonra

gelismislik diizeyi bakimindan ikinci veya ii¢ilincii bolgedir.
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4.4.2.2. i¢c Anadolu Bolgesi

Tablo 25: i¢ Anadolu Bolgesine Ait Istihdam ve Issizlik Verileri

fsaiiciine fsiz Issizlik | Istihdam
YILLAR | Niifus i Calisan Artig Artig
Katilan Sayisi
i Orant Orani
2008 [11.459.292] 5.058.325 ]2.010.440| 555.302
2009 [11.647.168] 5284.711 |2.108.706| 682.229 [ 229 49
2010 [11.811.112] 5526559 ]2.308.163| 616232 [ -9.7 9.5
2011 [11.965.642] 5.745.794 2.518.470] 512502 | -16,8 9,1
2012 [12.080.428] 5.862.278 ]2.618.690| 476971 [ -6,9 40

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmistir.

Ic Anadolu Bélgemizde tesviklerin olumlu tesir ettigini acik sekilde gordiigiimiiz
bolgelerimizdendir. 2008 yilindan 2012 yilina kadar isgiiciine 803.953 kisi katilmakla birlikte
2008 yilinda mevcut igsiz sayist 555.302 kisi iken gecen bes yilda bir kiiresel ekonomik kriz
yasanmasina ragmen 2012 yilinda bu saymin 476.971 kisiye diismesi iyi bir basaridir. Ig
Anadolu bolgemizin en biiyliksehrinin Ankara olmasi ve Ankara’nin memur kenti olusu ve
Ogrenci sayisinin fazla olmasinin ayrica olumlu bir katkisi olmakla birlikte arazisinin diiz
olmasi, tarim arazilerinin verimli olusu, tekstil ve tarim gibi istthdam yogun sektdrlerin daha

faal olmasi sigorta prim desteklerinin bolgede daha etkin olmasina sebep olmustur.

4.4.2.3. Akdeniz Bolgesi

Tablo 26: Akdeniz Bélgesine Ait istihdam ve Issizlik Verileri

—_— fssiz [ssizlik | Istihdam
YILLAR | Niifus N Calisan " Arts Artis
Katilan Sayist
: Oran Oram
2008 |10.783.905| 5.223.433 ]2.197.898| 754.776
2009 [11.028.676] 5.487.653 [2.275.462] 970960 | 28,6 3.5
2010 |11.247.129| 5.824.879 ]2.621.503| 806.435 | -169 15.2
2011 [11.373.836] 5.820.574 [2.677.014] 646.493 [ -19.8 2.1
2012 |11.534.885] 5.797.128 ]2.647.186] 581.262 | -10.1 -1.1

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmustir.
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5084 sayil1 Kanun kapsaminda tesvik kapsamina alman illerden yalnz Kahramanmaras,
Malatya ve Osmaniye olmak {izere yalniz ii¢ il Akdeniz Boélgesinde oldugu halde istihdam
oranlarinda iyi gelisme 5084 sayili kanunun disinda diger tesvik paketlerinin daha agirlikli tesir
ettigini gdstermektedir. Oncelikle bolgede turizm, tarim ve hayvancilik alaninda istihdam yogun
sektorler gelismistir. Ayrica sinai alanda faaliyet gosteren sirketler baz1 bolgelerde yogunlasmak

sureti ile organize sanayi bolgeleri yaygindir.

5921 sayili kanunla getirilen biiyiikk Olgekli yatirimlara getirilen tesvikler, liman

kentlerinin olmas1 gibi unsurlar bélgenin istihdamina olumlu katki yapmustir.

4.4.2.4. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri

Tablo 27: Dogu Anadolu Bolgesine Ait Istihdam ve Issizlik Verileri

fseficline fssiz Issizlik | Istihdam
YILLAR | Niifus i Calisan Artig Artig
Katilan Sayist
! Oram Oram
2008 | 5.046.514 | 2.293.835 | 958.508 | 228.978
2009 | 5.068.333 | 2.374.853 | 980.247 | 307.421 34.3 2.3
2010 5.089.702 | 2.442752 ]1.045.066] 280.324 -8.8 6,6
2011 | 5.147.264 | 2.550.746 [1.143.089] 250.727 | -10.6 94
2012 | 5.182.802 | 2.565.350 [1.178.993] 193.307 | -22.9 3,1

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmustir.

Tablo 28: Giineydogu Anadolu Bolgesine Ait istihdam ve Issizlik

Verileri
fsgicine fssiz Issizlik | Istihdam
YILLAR | Niifus i Calisan C Artig Artis
Katilan Sayisi
Oran Oram
2008 6.203.025 | 2.023.311 | 570939 | 314355
2009 6.272.369 | 2.166.823 | 626.088 | 369.346 17,5 9,7
2010 | 6.348.943 | 2.287.832 | 728913 | 282497 | -23.5 16.4
2011 6.546.914 | 2.313.082 | 739.067 | 251.250 -11.1 1.4
2012 | 6.651.830 | 2.235.334 | 670.742 | 289.605 15,3 9,2

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmistir.
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Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri sigorta prim desteklerinin en fazla ve
uzun siireli oldugu iki bdlgemizdir. Isgiiciine katilan kisi sayisinin nazari olarak daha cok arttig1
bolge olmakla birlikte teror olaylariin yogun oldugu, sosyo-ekonomik agidan ¢ok geri kalan iki

bolgemizdir.

‘2011 yili baz alinarak Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi yapilmig ve iller 6
kademeye ayrilmistir. 6. Kademedeki endeks degeri -1 in altindaki tiim iller Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgelerindedir.”®*’Yatinm tesviklerinin yoreye goére dagilim
incelendiginde Marmara, i¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgelerine yonelik olanlarin toplam
tesviklerin 3/4’linden fazlasini olusturdugu goriilmektedir. Bolgesel olarak ne yazik ki oncelikli
yoreler i¢in bir gelisme saglanamamustir.”** Bu durum 2002 yili itibari ile uygulanan tesviklerin

maksadina ulasmadigini teyit etmektedir.

Bu iki bolgede 2008 yilinda isgiiciine katilan kisi sayis1 4.317.346 kisi iken 2012 yilinda
4.800.684 kisiye ytikselerek isgliciine katilan say1s1 % 11 artmistir. Boyle oldugu halde istihdam
olanaklarmin kisith oldugu bu iki bolgede toplam issiz sayist 2008 yilindakinin altina

diigmiistiir.

4.4.2.5. Karadeniz Bolgesi

Tablo 29: Karadeniz Bolgesine Ait Istihdam ve Issizlik Verileri

fsglictine tesiz Issizlik | Istihdam
YILLAR | Nifus : Caligan " Artis Artis
Katilan Sayisi
. Oran Orant
2008 | 7.594.733 | 4.305.620 [2.293.670] 287.195
2009 | 7.643.468 | 4.338.569 |2.301.468| 305.783 6,5 0,3
2010 | 7.645.148 | 4.132.115 |2.073.739| 314.450 2,8 -9.9
2011 | 7.615.748 | 4251562 |2.228877| 271318 | -13.7 7.5
2012 | 7.654.484 | 4.092.725 [2.061.000] 256.858 -5.3 -7.5

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmustir.

Karadeniz Bolgesinin dogusunun arazinin engebeli olmasi ve bdlgenin iilkenin ig
kesimine ge¢isi saglayan baglanti yollarinin daglarin denize paralel uzanmasi nedeni ile az

olmas1 daha dnce kurulu yaygin gelismis sanayi bolgelerinin nerede ise olmamasi gibi nedenler

32 Auf Giirlevik, Is-Kur, Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Ekseninde istihdam Ve I¢ Gog

Etkilesimi, Ankara 2014, s. 37
3 Ahmet Talha Calgan, Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Mali Yiikler Ve Istihdama Etkileri,
Ankara 2007, s. 71
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ve getirilen tesvik paketlerinin diger bolgelerin cazibesini goreceli olarak artirmis olmasi ve

bolgenin rekabet giiciinii zayiflatmasi gibi nedenlerle ¢ok etkin olmadigi anlagilmaktadir.

4.4.2.6. Marmara Bolgesi

Tablo 30: Marmara Bélgesine Ait istihdam ve Issizlik Verileri

Issizlik | Istihdam
Artig Artig
Orant Orant

YILLAR | Nifus seticune Calisan Iys1z
Katilan T

Sayisi

2008 [21.044.783]) 10.027.907 [4.279.164|1.077.100

2009 [21.384.145] 10.259.137 [4.180.403[1.566.030f 454 -2.3
2010 [21.887.360) 10.647.147 [4.528.113[1.359.053| -13,2 8.3
2011 [22.387.173] 11.178.604 [5.002.537[1.188.667| -12.5 10.5
2012 [22.743.453] 11.650.887 [5.374.712(1.164.736 -2.0 7.4

Kaynak: EK 7, EK 8, EK 9, EK 10, EK 11 ve EK 13 teki TUIK raporlarindan
istifade edilerek tarafimca hazirlanmustir.

Marmara Bolgesi 5921 sayili kanunun getirdigi yatirim tesvikleri ile gézde bir bolge
olmustur. Rekabet giicii en yiiksek bolge olusu sanayisinin geligmis olmasi ve ulasim yollarinin
geligsmis olmasi iilkenin ticaret merkezi olmasim saglamistir. Tesviklerde hakli olarak aslan
paymin Ar-Ge faaliyetlerine taninmig olmasi ve Ar-Ge bolgelerinin bu bolgede yogun olmasi

gibi unsurlar nedeni ile bu bolgenin go¢ almasini saglamistir.

Diger alanlarda saglanan tesvik sayisi fazla oldugu halde tesviklerin agirlikli olarak
asgari tcrete kadar yalniz igveren kismina saglanmasi nedeni ile belli bir noktadan sonra

yetersiz kalmaktadir.

4.5. Tesviklerin Sektorler Uzerine Etkileri

Sektorler iizerine etkileri izah edilirken basta sektor kavrami hizmet ve sanayi alaninda

iki degisik grup olarak degerlendirilecektir.

Sektor analizi yaparken baz alinan IMKB 100 firmanin personel sayilar1 dikkate
almarak yapildi. Yani veriler istthdam sayilar1 géz Oniine alinarak degerlendirildi. Sektoriin
biiyiime orani, biiyiikliigii ve genel pasta i¢indeki payi ilgili istihdam edilen personel sayilar ile
iligkilendirildi. Sektorlerin tasnifinde ¢ok fazla degisik parametre kullanilabilirken (sigorta prim
tesviklerinin sektorel istihdam {izerinde etkilerin anlagilabilmesi i¢in) personel sayisi en énemli

kriterdir.
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Sektor kavrami hizmet ve sanayi alaninda tasnifi yapildiktan sonra iist sektdr ve alt
sektdr aymrmmina gidilmesi (IMKB 100 de sayili firmalar incelendigi igin) yalniz IMKB 100 de

faaliyet gosteren sektorlerle kisitli tutuldu.

Sektor analizi yapilirken IMKB 100’{in tercih edilmesi Tiirkiye'nin her yerinde

olmalari, biiyiik dlgekli ve siirekliligi olan ¢ok degisik alanlarda faaliyet gostermeleri etkili oldu.

Firmalarin y1l bazli personel sayilar1 (halka acik firma olmalar1 nedeni ile faaliyet
raporlarin1 yaymlama zorunlulugu vardir.) her firmanin her yil yayinlanan yillik faaliyet

raporlarinda alinmustir.

2007-2013 yillar1 arasinda personel sayilart faaliyet raporlarindan eksiksiz elli yedi
firmanin temin edilebildi. Bu nedenle analiz 57 firmanin asagidaki verileri dikkate alinarak

hazirland:.

AKfen Holding, Bagfas, Fenerbahge Sportif, GSD Holding, Giibre Fabrikalari, [hlas Ev
Aletleri, Konya Cimento, Mutlu Akii ve Mondi Tire Kutsan’in 2013 yil1 personel sayilarinin

degismedigi kabul edildi.

4.5.1.Hizmet - Sanayi Sektor Analizi

15 farkli sektorde faaliyet gosteren asagida yazili firmalari sanayi ve hizmet sektorlerine

dagitildiginda,
Tablo 31: IMKB 100 de olan 68 Sirkete Ait Sektor Analizi
SANAYI HIZMET GENEL
YILLAR |Kisi Sayis1 [Sektor (%) [Degisim (%) |Kisi Sayist [Sektor (%) |Degisim (%o) |Kisi Sayist [Degisim (%0)

2008 120.727 39.0 1§8.600 61.0 300336

2009 109.299 36.1 9.5 103,116 63,9 4 302415 3.3
2010 123.125 375 12,6 204.879 62.5 6.1 328.004 34
2011 132,653 38,0 17 216.043 62.0 54 348.696 6.3
2012 137.162 374 34 229.253 62.6 6.1 366.415 5.1
2013 145.035 37.8 57 238415 62.2 40 383.460 47

Kaynak: 57 Sirkete ait 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarina ait
Faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimca hazirlanmstir.

*Baz olarak IMKB 100 degerleri alindigi icin Tarmmin gdsterilmesi yaniltict
olacagini diisiindiigiim i¢in iist sektorleri sanayi ve hizmet olarak degerlendirdim.

2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizde hizmet sektoriinde istihdam biiylime
oraninin kii¢iildiigii ve sanayi sektoriinden daha az etkilendigi agiktir. Sanayi sektorii % 9,5

kiictilmiistiir. Hizmet sektdriinde istihdam edilen personel sayisinin sanayi sektdriinde ¢alisanin
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yaklasik iki katidir. Ekonomik rasyolarm iyi oldugu donemlerde sanayi sektoriinde biiyiimenin

daha hizli oldugu hizmet sektoriiniin kriz donemlerinde daha hafif atlattig1 anlagilmaktadir.

2009 yilinda istihdamin kiiciildiigii ve 2011 yilindan sonra biiylimenin kiigiilmeye
basladigini gostermektedir.

2009 yilindan sonra sinai alanlarda degisik tesvikler oldugu halde {ilkemizde hizmetler
sektoriiniin daha fazla biiyiimesi “gelismis iilkelerin sanayilesme siirecinden sonra hizmetler
sektoriiniin pay1 artarken, Tirkiye’de sanayilesme siireci tamamlanmadan hizmetler sektoriiniin

pay1 artirdigini™®** géstermektedir.

Sanayi sektoriiniin biiylimesi ile robot sistemler ve bilgisayar teknolojisi liretimde daha
cok yer almasi nedeni ile istihdam tesviklerinin artmasi istihdami siiphesiz olumlu etkilemekle
birlikte etki alan1 hizmet sektoriinde daha belirgin olmaktadir. Ayrica sanayi alaninda
istthdamin artmasi is saglig1 giivenligi ve isyerlerinde bazi degisikliklerin yapilmasi yasalarla
emredilmesi maliyetleri artirict unsurlardir. Yine sanayi sektoriinde karlilik, hizmet sektoriine
nazaran is¢i sayisina daha az bagimlidir. Bu hususlar, “sektor anlaminda imalat sanayine
yonelik tesviklerin daha yogun olmasi saglanmisken,”*® hizmet sektoriinde istihdamun goreceli
olarak daha fazla artmasinin nedenlerini olugturmaktadir.

“Tiirkiye ekonomisinde sanayi toplumu olma yolunda atilan adimlar bile yeteri kadar

92336

olgunlagmamigken; hizmetler sektoriiniin ¢ok fazla geligmis olmasi tilkemizde yasanan bir

paradokstur.

334

Ayten Yagmur, Selcuk Universitesi, Istihdam Edilebilirlik Ag¢isindan Egitim-Istihdam
Mliskisi: Konya Bolgesi imalat Sanayii Ornegi, Konya 2009, S. 51

> Ahmet Talha Calgan, Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Mali Yiikler ve istihdama Etkileri,
Ankara 2007, S 71

3% Ayten Yagmur, Selguk Universitesi, Istihdam Edilebilirlik Acisindan Egitim-Istihdam
Miskisi: Konya Bolgesi Imalat Sanayii Ornegi, Konya 2009, S. 51
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Tablo 32: IMKB 100 de olan 68 Sirketin Sektérleri ve Personel Sayilari

SwaNe |IMKB 100 ANA SEKTOR |SEKTOR. 2013YILI [2012VILI [2001 VILI [2010 YILI [2009 YILL |2008 YILI |TOPLAM
| |ADANA CIMENTO(C)  [SANAYI INSAAT 411 462 452 460 496 512 2703
2 |ANADOLUEFES SANAYI GIDA 19852 19036 15507 15202 15122 18054 102773
3 |AFYON CIMENTO SANAYI INSAAT o1 [ 128 13 126 128 688
4 |AKBANK HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 16249 16315 15339 15330 14714 15127 93074
5 |AKENERII SANAYI ENERJL 310 314 313 289 235 17 1680
6 |AKFEN HOLDING SANAYI INSAAT 27994 27994 25508 23100 15284 18825 138804
7 |AKSIGORTA HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 675 604 619 5% 583 502 3749
§  |ANADOLUSIGORTA HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 937 915 883 861 319 720 5133
9 |ARCELIK SANAYI MOBIL YA VE EV ALETLERI 23392 22552 21950 18388 16031 17472 120695
10 |ASYA KATILIM BANKASI |HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 5074 5064 454 4266 4074 3806 26826
11 |BAGFAS SANAYI TARIM 304 304 309 311 318 320 1875
12 |BANVIT SANAYI GIDA 3877 3414 3254 3083 2654 2310 18794
13 |BIMMAGAZALAR HIZMET GIDA 23798 20724 18854 16216 14541 12769 106902
14 |BESIKTASFUTBOL YAT. |HIZMET SPOR 62 106 106 93 71 76 516
15 |BOYNER MAGAZACILIK |HIZMET TEKSTIL 5219 4865 2505 2328 204 2355 19566
16 |BRISA SANAYI OTOMOTIV 1818 1745 1777 1714 1553 1556 10163
17 |BORUSAN MANNESMANNSANAYI KIMYA 1206 1417 1383 1421 1381 1589 8337
18 |DOGUS OTOMOTIV HIZMET OTOMOTIV 2077 2056 1980 1817 1769 2005 11704
19 |DO-CORESTAURANTS |HIZMET GIDA 6220 4166 3794 354 3835 3754 25311

20 |DOGAN YAYIN HOL. HIZMET MEDYA 3645 6230 178 7762 7777 7922 42514
21 |EGE GUBRE SANAYI TARIM 151 140 153 155 158 174 931
2 |FENERBAHGE SPORTIF [HIZMET SPOR 132 132 109 84 0 12 478
23 |FORD OTOSAN SANAYI OTOMOTIV 9444 9528 9581 Ul 7593 8164 527113
24 |GARANTI BANKASI HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 18611 17176 16688 16618 16747 16272 102112
25 |GOLTAS CIMENTO SANAYI INSAAT 356 374 334 334 328 333 2061
26 |GOOD-YEAR SANAYI OTOMOTIV 1236 1311 1334 1127 1450 6468
27 |GSD HOLDING HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 35 35 7 26 29 2 180
28 |GUBREFABRIKALARI  [SANAYI TARIM 415 415 114 408 308 401 2451
29 |T HAIK BANKASI HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 14708 14071 13643 13450 12505 12467 31834
30 |HIASEVAILETLERI HIZMET MOBILYA VE EV ALETLERI 340 340 ETE] 34 331 363 2061
31 |IS BANKASI(C) HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 24129 24169 24667 23750 12081 20754 139750
32 [ISFINKIR. HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 17 138 143 121 112 98 791
33 |IZMiIR DEMIR CELIK SANAYI MADENCILIK 1069 966 779 728 21 812 5175
34 |KARTONSAN SANAYI AGAC ISLERI 49 40 77 436 429 426 2507
35 |KONYA CIMENTO SANAYI INSAAT 314 314 329 345 328 367 1097
36 |KOZA ALTIN HIZMET MADENCILIK 1395 1154 1024 814 711 631 5729
37 |KARDEMIR (D) SANAYI MADENCILIK 3741 3877 4002 4188 319 3190 22317
38 |MENDERES TEKSTIL SANAYI TEKSTIL 3806 324 3345 3371 3577 4034 21577
39 |MUTLU AKU SANAYI ENERJL 614 614 830 829 630 628 4154
40 [PETKIM SANAYI KIMYA 2449 2401 2585 2457 41 2612 14925
41 |PARK ELEK MADENCILIK|SANAYI ELEKTRIK 625 623 633 532 496 417 3328
42 |SASAPOLYESTER SANAYI INSAAT 1087 1200 1217 1125 1081 1299 009
43 [SISECAM SANAYI INSAAT 20241 17838 18065 17850 16837 17963 108794
4 |SEKERBANK HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 4150 3565 3530 343 3037 4088 22754
45 |SINPAS GMYOD SANAYI INSAAT 215 249 150 155 151 118 1047
46 |TAVHAVAIIMANIARI [HIZMET HABERIESME 23698 2704 19838 17535 12194 11289 107258
47 |TURKCELL HIZMET HABERLESME 14315 13901 12834 11183 10781 10594 73608
48 |TEKSTILBANK HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 833 841 830 203 £ 1410 5827
49  |TURK HAVA YOLLARI  [HIZMET HABERIESME 18832 15857 15737 14206 12750 11520 28002
50 |MONDITIREKUTSAN  |HIZMET MOBIL YA VE EV ALETLERI 878 878 945 1009 983 1137 5830
51 |TOFAS OTO.FAB. SANAYI OTOMOTIV 6319 7302 1725 6877 6857 8051 4131
52 |TRAKYA CAM SANAYI INSAAT 5393 2078 2768 2701 2688 2886 19416
53 |TSKB. SANAYI ENERJL 316 345 350 347 310 332 2000
54  |TURK TELEKOM HIZMET HABERLESME 34441 37524 34886 34138 34086 34025 209100
55 |TURK TRAKTOR SANAYI OTOMOTIV 2572 378 2491 1817 1246 1476 11980
56  |TUPRAS SANAYI ENERJI 49086 4626 491 421 4404 4370 27208
57 |YAPIVEKREDI BANK  |HIZMET BANKACILIK VE FINANSMAN 15683 14733 14859 14411 14333 14793 28814

Kaynak: 57 Sirkete ait 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarina ait Faaliyet raporlarindan
derlenerek tarafimca hazirlanmstir.

45.2. Alt Sektor Analizi

57 firmanin faal oldugu 15 sektoriin biiylime oranlar1 ve her sektoriin yil i¢inde biiyiik

pasta i¢indeki payi1 incelendiginde ise asagidaki yazili tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Yukarida hizmet ve sanayi sektoriindeki gelismeleri asagidaki tablo verileri ile birlikte

degerlendirildiginde,

Tablo 33: IMKB 100 de olan 57 Sirkete Ait Alt Sektor Analizi

YILLAR 2008 2000 2010 2011 2012 2013
Kisi Sayisi 426 429 436 437 440 429
AGAG ISLERI Sektar (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Degisim (%) 0,7 1,6 0,9 0,6 -1,8
Kisi Sayisi 90157 | 91074 | 93806 | 95820 | 986le | 101373
BANKACILIK VE FINANSMAN  [sektér (%) 29,1 30,1 28,6 26,9 27,5 28,8
Degisim (%) 1 3 5,1 -2,8 5,7
Kisi Sayisi 417 496 532 635 623 625
ELEKTRIK sektir (%) 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Degisim (%) 18,9 7.3 19,4 -1,9 0,3
Kisi Sayisi 5547 5579 5886 5995 5899 6226
ENERI sektdr (%) 18 1,9 1,8 1,6 1,7 1,6
Degisim (%) 0,6 5,5 1,9 -1,6 5,5
Kisi Sayisi 37087 | 36152 | 38045 | 41409 | 47340 | 53747
GIDA Sektar (%) 12 12 11,6 12,9 11,9 15,3
Degisim (%) -2,5 5,2 8,8 14,3 13,5
Kisi Sayisi 67428 | 69811 | 770682 | 83295 | 89986 | 91286
HABERLESME Sektar (%) 21,8 23,1 23,5 24,6 23,9 25,9
Degisim (%) 3,5 10,4 81 8,0 1,4
Kisi Sayisi 42433 | 37319 | 46202 | 49050 | 51501 | 56104
iNSAAT Sektér (%) 13,7 12,3 14,1 14,1 14,1 7,9
Degisim (%) 12,1 23,8 6,2 5,0 8,9
Kisi Sayisi 4201 3802 3878 3928 3818 3655
KiMya Sektér (%) 1,4 1,3 1,2 1 1,1 1
Degisim (%) 9,5 2,0 1,3 2,8 4,3
Kisi Sayisi 4633 4851 5730 5805 5997 6205
MADENCILIK Sektor (%) 1,5 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8
Degisim (%) 4,7 18,1 1,3 3,3 3,5
Kisi Sayisi 7922 7777 7762 7178 6230 5645
MEDYA Sektir (%) 2,6 2,6 2,4 1,7 2,1 1,6
Degisim (%) -1,8 0,2 7,5 -13,2 -9,4
Kisi Sayisi 18972 | 18245 | 19741 | 23248 | 23770 | 24610
MOBILYA VE EV ALETLERI Sektir (%) g1 B 6 6,5 6,7 6,6
Degisim (%) -3,8 8,2 17,8 2,2 3,5
Kisi Sayisi 22712 | 20145 | 21972 | 24865 | 23008 | 23466
OTOMOTIV sektar (%) 7.3 6,7 6,7 6,3 7.1 6,7
Degisim (%) 11,3 3,1 13,2 7,5 2,0
Kisi Sayisi 88 80 179 215 238 194
SPOR sektar (%) 0 0 0,1 0,1 0,1 0
Degisim (%) 9,1 123,8 20,1 10,7 -18,5
Kisi Sayisi 504 874 874 876 859 370
TARIMV sektir (%) 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0
Degisim (%) -3,3 0,0 0,2 -1,9 1,3
Kisi Sayisi 5409 5781 5899 5940 2083 9025
TEKSTIL Sektir (%) 2,1 1,9 1,8 2,2 1,7 2,6
Degisim (%) 9,8 2,0 0,7 36,2 11,6
Genel Toplam Kisi Sayisi 309336 | 302415 | 328004 | 348696 | 366415 | 383460
Degisim (%) -2,2 8,5 6,3 5,1 4,7

Kaynak: Kaynakg¢ada tinvanlar1 yazili 57 Sirkete ait 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ve 2013
yillarina ait Faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimca hazirlanmistir.
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2009 yilinin kii¢iilmenin yasandigi donem olmasi bu dénemde en ¢ok biiyliyen ve
kiigiilen sektorler tablonun yorumlanmasi agisindan onemlidir. Sanayinin kiigiildiigii 2009
yilinda en ¢ok daralan sektorler basta Insaat (% -12,1), Otomotiv (%-11,3), Tekstil (% -9,8) ve
Kimya (%-9,5)’dur.

Kiigiilmeye ragmen biiyliyen sanayi alanindaki sektdrler basta Madencilik (%4,5)’tir.
Hizmet sektériinde en ¢ok daralan sektor Medya (%-1,8) dir.

Tekstil sektortiniin 2012 ve 2013 yilinda bir parlama yasadig1 goriilmektedir. Otomotiv

sektdriliniin inis-¢ikis yasadig1 soylenebilir.

Gida, Telekomiinikasyon, Maden ve Mobilya sektoriiniin payini artirdigi, Kimya ve
Medya sektorlerinin ise paylarimin kiigiildiigii goriilmektedir. Cikarilan tegvikler sigorta prim
destegi ile birlikte arazi tahsisi, gelir vergisi stopaj destegi ve enerji gibi degisik alanlarda
tesvikleri de beraberinde getirmesi ve yatirim desteklerinden yararlanacak yatirimlarin cins ve
tiirlerinin 6nceden belirlenmis olmasi gibi hususlar sektorlerde farkli etkiler saglamistir. Sigorta
prim desteginin daha c¢ok istihdam yogun sektorler iizerinde katki saglamasi gerekirken
yukarida ¢ikan tablo istihdam politikalarinda yalniz prim desteklerinin degil bagka etkenlerin de

etkili oldugunu gostermektedir.

Etkileri degerlenen tablolar reel hayattan alindigi icin diger degiskenleri sabit

tutulamamakta ve tesvikler olmasa idi seklinde varsayimlar ileri stiriillememektedir.

TUIK’ in hazirlanmis oldugu asagidaki tablo Arastirma-Gelistirme alaninda saglanan

5746 sayili Kanun tesvikinin istihdam tizerinde ¢ok pozitif etkisi oldugunu gostermektedir.

Ar-Ge Alaninda Etkileri

Tablo 34: Ar-Ge Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila Icindeki Payi ve
Istihdam edilen On bin Kisiye diisen Ar-Ge Personeli, 2007 -2012
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Kaynak: http//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13630
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Ar-Ge alaninda tesviklerin pozitif etki ettigi anlasilmaktadir. Ar-Ge tegviki kamuda
tesviki yapilan tek alan olmasi ve 6zelde ise diger tesviklerle kiyaslandiginda tesvikin en fazla
alan olmasi istihdamin % 30 gibi yiiksek bir oranda artmasini saglamistir. Ancak Ar-Ge hem
masrafli hem de getirisi diisiik olmasi nedeni ile istihdamin ¢ok ragbet gérmedigi bir alandir.
TUIK kayitlarindan da anlasildign iizere Ar-Ge alaminda yapilan istihdam her on bin kiside
yalniz 30 ila 40 kisi arasinda degigsmektedir.

Ar-Ge alaninda ve sinai alanlarda tesviklerin yeterli olmamasinda ‘egitim ve is giicii

piyasasi arasindaki uyumsuzluk, 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim programlarinin is

5337

diinyasinin ihtiyaclarina duyarli olmamas1”*" etkili olmaktadir.

*7Y1lmaz Ugar, Asli; SDU Dergisi, C. 19, S. 2, Isparta, s. 246
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SONUC

Ulkemizde iicret unsuru Uzakdogu, Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile kiyaslandiginda
pahali bir gider olmakla birlikte briit {icreti olusturan sosyal giivenlik primleri ve vergi oranlari

diinya iilkeleri arasinda bati iilkelerinin de ¢ok iistiindedir.

Ulkemizde ortalama bir {icrete tabi ¢alisan bir kisi tiim sigorta kollara tabi ¢alismakta
ise % 34,5 sigorta primi ve % 20 vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ornek 2000 TL net kazanan bir

personelin isverene maliyeti 3500 TL den fazladir.

Iscilik maliyetlerinin yiiksek olmasi iicretlerin diismesine sebep olmakla birlikte hayat
pahalilig1 ¢ogu ailede tek kisinin ¢alismast ile gecimin saglanmasini imkansiz kilmustir. isciden
ve igverenden kaynakli nedenlerle insanlarimiz kayitdist istidami mevcut kosullarda isteyerek
tercih etmek durumunda birakmustir. Kendisine aylik baglanan is¢i ayligindan olmamak i¢in bu
durumu kabullenmek durumunda kalabildigi gibi, sigorta primleri asgari diizeyde yatirilmasi
saglandiktan sonra daha fazlasina devlete vermek yerine gec¢imini saglamak zorunda kaldigi
kendisi ve ailesine kalmasini tercih etmektedir. Isveren ise rekabetin hiz kazandig1, maliyetlerin
yiikseldigi ticaret ortaminda kayitdisilik genel bir ahlak haline gelmesi nedeni ile igveren de bu
carkin i¢ine girmektedir.

“Isgiicii maliyetini azaltmaya yonelik vergi, sosyal sigorta primi siibvansiyonu gibi

uygulamalar ayni zamanda kay1t dis1 istihdanin kayit altina alinmasinda etkili olmaktadir.”*®

Tez konumuzu olusturan 2002 — 2012 yil aralifinda devlet degisik kanun ve
kararnamelerle lokasyon, cinsiyet, yatirim gibi ¢esitli kriterlere gore farkli prim tesvikleri

uygulamakla kayitdigilikla miicadele etmis ve isletmeleri istihdama tesvik etmistir.

2002 yilindan 6nce de uygulanan tesviklere devam edilmis, mesleki - teknik egitim,
yeterlilik kurslar1 desteklenmis ve ozendirilmistir. Ozellikle 2005 yilindan sonra iilkenin 36
ilinde baslayan istihdam tesvikleri ilerleyen yillarda tiim {ilkede daha genis kapsamli, yatirim
tesvikleri ile isverenler daha Once hi¢ uygulanmayan tesvik paketleri ile istihdama

yonlendirilmistir.

2012 yilina kadar baz tesviklerden kamu kurumlariin da kapsam i¢ine alinmis olmasi,
otuz ig¢i sayisinin on is¢i galistirma seklinde yeniden revize edilmesi bu donemde ivme

kazandirmistir.

%% Handan Baydogan, Cumhuriyet Universitesi, Dezavantajli Gruplara Yonelik Aktif Istihdam
Politikalarinin Etkinligi, Sivas 2012, S. 24
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Bir donem 30 is¢i ¢alistirma sartinin getirilmesi rekabet giicii olan nazari olarak daha
biiyiik isletmelere yaramig ve 10-30 is¢i calistiran igletmelerde suni bir biiylimeye sebep

olmustur.

2009 yilindan sonra tiim iilke bolgelere ayrilarak biiylik yatirimlar ve stratejik
yatirimlarin 6zendirilmesi, genel tesvik uygulamalar kapsamindaki yatirim tiirlerinin tegvikten
yararlanmasi i¢in asgari yatirim tutari gibi bazi sartlar getirilmesi kiigiik isletmeleri kayit

disiliga zorlamis ve tesvik paketleri kiigiik isletmelerde bekleneni getirmemistir.

5084 sayili kanun ile kii¢tik isletmelere pozitif etkisi saglayan tesvikler 2012 yilinda son
bulmustur. 5084 sayili kanunun devami niteliginde 2013/4966 sayili Kararname ile getirilen

tesvikte de dncesi kiyaslandiginda bircok eksiklikler vardir.

Ulkenin 4. ve 6. bolgelerinde istihdam rakamlari incelendiginde 2010 yilindan sonra

niifusta azalma oldugu go¢ verdigi goriilmektedir.

Cografi bolgeler incelendiginde Ege ve Karadeniz de istihdam tesvik paketlerinin genel
anlamda daha az etkili oldugu goriilmekle birlikte, daha fazla etkin olan yerlerin 2010 yilindan
once Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerin, 2010 yilindan sonra Marmara ve Akdeniz

Bolgelerinin oldugu anlagilmistir.

Sektorlere bakildiginda ekonomik rasyolarin iyi oldugu donemlerde sanayi sektoriinde
biiylimenin daha hizli oldugu hizmet sektoriiniin daha yavas oldugu saptanmugtir. Kiiresel kriz
donemlerinde Insaat, Otomotiv ve Tekstil sektdrlerinin iilkemizde en cok kiigiilen sektorlerdir.
“Kamu maliyesi, bankacilik sekt6érii ve reel sektorde aldigi tedbirler sayesinde krizin
etkilerinden uzaklagmustir”.** Biiyiiyen hizmet sektdriiniin basinda ise bankacilik ve finansman

sektorli gelmektedir.

Ulkede ¢ocuk istihdam oranlarina bakildiginda biiyiiksehirlerde azalmakla birlikte kirsal

kesimlerde ¢ocuk istihdaminin artis géstermistir.

Kisaca yapilan tesvik paketleri istihdamda kesinlikle pozitif etki yapmis ve istihdami

artirmistir. Ancak yapilan istihdam tesviklerinin alaniin genisletilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde teknik ve mesleki egitimin deger kazanmasi, biiyiik yatirimlarin ve stratejik
yatirimlarin yayginlagsmasi gilizel gelismelerdir. Ancak zenginligin halka yansimasi kiigiik
isletmelerin rekabet giicliniin artmasi ile saglanabilir. Ayrica insaat sektorii lilkemizin yumusak

karnini olugturmak olup bankacilik ve finans sektoriiniin asir1 biiylimesi endiseleri artirmaktadir.

3% Is-Kur; istihdamda 31 Dergisi; Say1: 10; Temmuz-Agustos-Eyliil 2013; s. 27
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Diger 6nemli bir husus getirilen en kapsamli tesvik Ar-Ge alaninda yapilmistir. Ancak
neticeye bakildiginda istihdam edilen Ar-Ge personel sayisi birkag kat artmakla birlikte bu
alanda istihdam edilen personel yiizde oran1 % 0,1 ‘e ulasmamustir. Ulkeyi zenginlestirecek ve
kalifiye yetismis insan gilicli ortaya koyan sinai alanlarda biiyiimeyi istenilen diizeyde

yiikseltmemistir.
Tegviklerin daha etkin ve yaygin olmasi igin yapilmasi gerekenler,

1. Prim ve diger tesviklerdeki mevzuat karmasikligi giderilerek daha az sayida ve
yalin ifadelerle yeniden revize edilmelidir.

2. Bir tegvikten yararlanan bir igyerinin yeni ¢ikan tesvik hiikiimlerinden de
yararlanabilmesinin 6nii agilmalidir. Ozellikle tesvik kapsaminda degisik bolgelerde
yatirim yapmus igverenlerin, yeni basladig1 yerde tesviki biterken ayni kapsamda
degisik bolgelere ayni kosullarda yeni tesvikler verilmesi igvereni demoralize
edecek ve rekabet giiciinii de olumsuz etkileyecektir. Bu baglamda tesvik siireleri
daha uzun siireli yapilmalidir.

3. Yas, cinsiyet ve statiiye bagl tesvikler tesviklerden yararlanan diger bireylere gore
her satta arti katki saglamalidir. Ornek: Mevcut durumda 4447 sayili kanun
kapsaminda tesvikten yararlandirilan 18 -29 yas grubunda bir kisi i¢in saglanan
tesvik, 5746 sayili Ar-Ge Tesvik Kanunu kapsaminda 35 yasinda c¢alisan bir
mithendisle kiyaslandiginda daha az olmasi, her ne kadar 18 -29 yas grubu igin 6zel
bit tesvik yasas1 ¢gitkmis olsa da igvereni istihdama 6zendirici bir yani olmamaktadir.

4, Kiigiik ve Orta dlgekli Isletmeler (KOBI) igin yeni diizenlemelerde ayricalikli bir
takim tesvik unsurlara yer verilmis olmakla birlikte 5921 sayili yatirim tesvik
kanunda asgari yatirim tutarlar1 ve tesvik kapsamindaki biiylik 6lgekli ve stratejik
yatirimlar dikkate alindiginda KOBI’lere saglanan tesvikler gdlgede kalmakta ve
maalesef zaten giiclil olan biiyiik sirketlerin daha 6ne gecirmektedir.

5. Kiiciik Isletmeler siirekli degisen tesvikleri takip etmek ve tesvikler hakkinda dogru
bilgi sahibi olamamaktadir. Kiiciik isletmeler i¢in bagvuru kosulu kaldirilabilir. Orta
ve biiyiik dlgekli isletmeler bu anlamda yatirim uzmanlar1 ¢alistirmakta bu yonlii
piyasa ve Pazar arastirmalar yapabilmekte iken kiigiik isletmeler bu anlamda etkin
olamamaktadir. Bu anlamda 1. Madde de belirttigim unsurla birlikte kiigiik
isletmeler i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan bu alanda o6zel

istihdam birimleri agilabilir.

4 ve 5 maddeler 15181nda kayitdis1 istihdam degerlendirildiginde kayitdis1 istihdam en
cok kiiciik isletmelerdedir. Ulkemizde kiigiik isletmeleri kaderi haline gelen kayitdisi istihdam
sorunu mevcut tesviklerin olumlu etkisi yadsimamakla birlikte olmasi gereken seviyede
olmamustir.
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EK 1: 5510 sayili Kanunun 4/A bendi kapsaminda Sigortal Belge Tiirleri

£510 SAYILI KANUNUN 4 UNCU MADDESININ BIRINCI FIKRASININ (A) BENDI KAPSAMINDA
HIZMET AKDINE ISTINADEN CALISAN SIGORTALILAR YONTUNDEN BELGE TURLERI

1 NOLU BELGE:

HIZMET AKDI ILE TOM SICORTA KOLLARINA TABI CALISANLAR

Seqilebilecek Kapun Tara 5084-5350-5615-5746-3447-4857-5510
Sigortah i;‘tuu:l Toplam
Hisses1 Hissesi Hisse
Sigorta Kollan: o) Ca) o)
Kisa Vadeh Sigorta Kollan: Pranu - 1i1a 6.5 1ila 6,5
Makhalkik Vaghlik ve Olim Sizortas: Primi 9 11 20
Genel Saghk Sigortas: Prinu 5 7.5 12.5
T5eizlik Sizortas: Primi L : 3
Toplam 15 21.5ila 27 36.5 ila 42
. . 2NOLU BELGE: .
SOSYAL CUVENLIK DESTEK PRIMINE TABI CALISANLAR
Seqlebilecek Kamun Tiari -
Sagortah Iveren Toplam
Hiasses1 Hissesa Hisse
Sizorta Kollan (%) (%) (%)
Sosyal Givenlik Destek Prim 7.5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollan Prims - lila 6.5 lida 65
Topl 7.5 23.5ila 29 31ila 36,5

7 NOLU BELGE:

3308 SAYILI KANUNDA BELIRTILEN ADAY (;'IRAL, (;IIL&L VE MESLEKI ISLETMFLERDE
EGITIM COREN OGCRENCILER . o
AEB OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN SECILEBILIR)

Seqlebilecek Eanun T

Sizortal Isveren Toplam

Hisses: Hissesa Hisse
Sigorta Kollan %) ) (%)
Kisa Vadel: Sigorta Kollarn Priom - 1 1

12 NOLU BELCE:

GECIC'I 20. MADDEYE TABI OLANLAR
(SANDIK, ODA. BORSA VE BIRLIK OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN

Seqlebilecek Earmun Tari
Sigortah Isveren Toplam
Hisses: ses] Hisse
|Sigorta Kollan %) %) °%)
I5=izhik Sizortas: Prinu 1 2 3
Toplam)| 1 2 3

13 NOLU BELGE:

TUM SIGORTA KOLLARINA TABI OLUP ISSIZLIK SICGORTASI PRIMI KESILMEYENLER

Seqlebilecek Eamun Tarmi 5084-5350-5615-5746-4447-4857-5510
Sigortah Isveren Toplam
Hasses: Hisses: Hisse
Sigorta Kollan (%e) %) %%)
Kisa Vadeh Sigorta Kollan Prinu - lila 6.5 lila 635
Makhalhik Yashhk ve Oliam Sigortas: Prmm 9 11 20
Genel Saghk Sizortas: Pruom 5 7.5 12.5
Toplam| 14 19.5 ila 25 33.5 :la 39
. 14 NOLU BELGE:
. LIBYA'DA CALISANLAR 3 L.
(LIBYA OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN SECILEBILIR)
Seqlebilecek Karmun Tara -
Sigortaly Isveren Toplam
Hisses: Hizsesa Hisze
|Sigorta Kollar %) ) (%a)
Kisa Vadeh Sigortza Kollan: Pranm - lila 6.5 11la 6.5
Malullik Yashhk ve Olim Sigortass Prom 9 11 20
Toplam 9 12 ila 17.5 21 ila 26,5
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EK 1: 5510 sayih Kanunun 4/A bendi kapsaminda Sigortah Belge Tiirleri

19 NOLU BELGE:

SFCIT FRITIRY

CEZA INFAZ KURUMLARI {LE TUTUKEVLERI BUNYESINDE OLUSTURULAN TESIS ATOLYE
VE BENZERI UNITELERDE CALISTIRILAN HUKUMLT VE TUTUKLULAR
(CEZA INFAZ KURUMU VE TUTUKEVI OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN

Seqlebilecek Kamun Tura -
Sigortal Ijveren Toplam
Hisses: Hisses1 Hisse
|Sigorta Kollan ()] (%e) (%)
[K1s2 Vadeh Sigorta Kollan Priom - 112 6.5 112 6.5
Toplam - lila 6,5 1i1a 6,5
20 NOLU BELCE:

ISTISNA AKDINE ISTINADEN ALMANYA'YA GOTURULEN TURK ISCILER

Seqilebilecek Kamn Tara -

Sigortah I;veren Toplam

Hisses1 ssesl Hisse
Sigorta Kollan (*%) (%) (%)
[Kisa Vadeh Sigorta Kollan Prinm - 1lila 6.5 11la 6.5
IMalllik Yashlik ve Olimn Sigortasi Prann 9 11 20
Genel Saghk Sigortas: P 5 7.5 125
I35azhk Sigortas: Prinm 1 2 3

Toplam 15 21.5ila 27 36.51la 42

21 NOLU BELGE

TURK ISVERENLER TARAFINDAN SOSYAL GUVENLIK SOZLESMEST IMZATANMAMIS
TLKELERE COTURULEREK CALISTIRILAN TURK ISCILERI

(YURTDISI TOPLULUK OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN SECILEBILIR)

Seqlebilecek Kamun Tari -
Sigortah Ijveren Toplam
Hisses: Hisses1 Hisse
Sigorta Kollan (%e) (%) (%)
[Kisa Vadeh Sigorta Kollan Prionm - 1ila 6.5 1ila 6.5
Genel Saghk Sigortas: Prom S 75 125
Toplam ] §51lal4 135:ia19

22 NOLU BELGE:
MESLEK LISELERINDE OKUMAKTA IKEN VEYA YUKSEK OCRENIMLERI SIRASINDA
ZORUNLU STAJA TABI TUTULAN OGRENCILER
(MEB OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN SECILEBILIR)

Seqilebilecek Kamun T -
Sigortah I;veren Toplam
Hisses1 Hisses1 Hisse
|Sigorta Kollan () (%a) (%a)
[Kisa Vadeh Sigorta Kollan Prinm - 1 1

. . 213 NOLU BELGE: . X R
HARP MALULLERI ILF 3713 VE 2330 SAYILI KANUNLARA GORE VAZIFE MALULLUGU
AYLICI ALANTARDAN KISA VADELI SIGORTA KOLLARINA TABI OLANLAR

Seqilebilecek Kamm Tam -
Sigortah I5veren Toplam
Hisses: Hissesi Hisse
Sigorta Kollan (%e) (%) (%a)
[Kisa Vadel: Sigorta Kollan Prio - 1ila 6,5 11la 6,5

. . 214 NOLU BELGE: . ) R
HARP MALULLERI ILE 3713 VE 2330 SAYILI KANUNLARA GORE VAZIFE MALULLUGU
AYLIGI ALANLARDAN KISA VE UZUN VADELI SIGORTA KOLLARINA TABI OLANLAR

Seqilebilecek Kamm T 5084-5350-5615-5T746-4447-4857-5510
Sigortah Isveren Toplam
Hisses1 Hizses1 Hisse
|Sizorta Kollan (%e) (%e) (%)
[Kasa Vadeh Sigorta Kollan Priom - lila 6.5 1lila 6.5
IMalalhik Yagzhlik ve Olim Sigortas: Priom 9 11 20
Toplam 9 12ila17.5 21 1la 26.5
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EK 1: 5510 sayih Kanunun 4/A bendi kapsaminda Sigortah Belge Tiirleri

L 25 NOLU BELGE: _ _ .
TURKIVE I$ KURUMU TARAFINDAN DUZENLENEN EGITIMLERE KATILAN KURSIVERLER
d$-KUR OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN SECILEBILIR)

Seqlebilecek Kanun Tiri -
Sigortah Isveren Toplam
Hisze=: Hizses: Hisse
Sigorta Kollan *e) o) ®e)
Kisa Vadeh Sigorta Kollann Prinm - 1 1

28 NOLU BELGE:
4046 SAYTLI KANUNUN 21 INCI MADDESI KAPSAMINDA I$ KAYBI TAZMINATI ALANLAR
(AS5-EKUR OLARAK KODLANMIS OLANLAR TARAFINDAN SECTLEBILIR)

Seqilebilecek Kamm Taria -
Sigortal Isveren Toplam
Hissesa Hissze=i Hisse
Sigorta Kollan (%%) (%a) (%)
Malolhik Yaszhhk ve Oliom Sizortas: Prinm - 20 20
‘Genel Saghk Sigortas: Prnou - 12 12
Toplam| - 32 32

29 NOLU BELGE:
TOUM SIGORTA KOLLARINA TABI CALISIP 60 GUN FiiLi HIZMET SURESI ZAMMINA TABI

CALISANLAR

Seqlebilecek Kanun Tara 5084-5350-5615-5746-5763-4447
Sigortah Isveren Toplam

Sigorta Kollan Hisses: Hissesi Hasse
Kisa Vadeh Sigorta Kollann Praom - 1ila 6.5 11la 6.5
Mahilhik Yashhk ve Oliam Sigortas: Pranm 2 12 21
‘Genel Saghk Sizortas: Pruou 5 7.5 12.5
I3=azhk Sigortas: Prinn 1 2 3

Toplam 15 225 ila 28 38.51la 43

L. ; . i . 30 NOLU BELGE: . .
ISSIZLIK SIGORTASI HARIC 60 GUN FIILI HIZMFET SURESI ZAMMINA TABI CALISANLAR

Seqlebhilecek Karmun Tara 5084-5350-5615-5746-5763-4447
Sizortah Isveren Toplam
Sigorta Kollan Hissesa Hissesi Hasse
[Kisa Vadeh Sigorta Kollan Priom - 1ila 6.5 11la 6.5
Mahillik Yashhk ve Oliem Sigortas: Praom 9 12 21
Genel Saghk Sizortas: Pruom 5 7.5 12.5
Toplam 14 20,5 ila 26 34.5 il= 40

31 NOLU BELGE:
HARP MALULLERI ILE 3713 VE 2330 SAYILI KANUNLARA GORE VAZIFE MALULLUGT
AYLICI ALANLARDAN KISA VE UZUN VADELI SICORTA KOLLARINA TABI OLUP 60 CUN
FIILi HIZMET SURESI ZAMMINA TABI CALISANLAR

Seqilebilecek Kanun Tioa 5084-5350-5615-5746-5763-4447
Sigortaly isveren Toplam
Sigorta Kollan Hisses1 Hissesi Hisse
Kisa Vadel: Sigorta Kollann Prinm - 1ila 6.5 1ila 6.5
Malhulhik Yaghlk ve Olian Sigortas: Priom 9 12 21
Toplam| 9 13 ila 18.5 22 ila 27.5

- A . 3ZNOLUBELGE: = N . X
TUM SIGORTA KOLLARINA TABI CALISIP 90 GUN FIILI HIZMET SURESI ZAMNMINA TABI

CALISANLAR

Seqilebilecek Kamun Tari 5084-5350-5615-5746-5763 4447
Sigortal Isveren Toplam

Sigorta Kollan Hisse=a Hizsesa Hisse
Kisa Vadeh Sigorta Kollann Prinm - 1ila 6.5 11ila 6,5
Mahilhik Yashlk ve Olian Sigortas: Priom 9 12.5 21,5
Genel Saghk Sigortas: Priom 5 7.5 125
[[3sazhik Sigortas: Pranm 1 2 3

Toplam 15 23 1la 28.5 381la43.5

33 NOLU BELCE:

ISSIZLIK SIGORTASI HARIC 90 GUN FiiLi HIZMET SURESI ZAMMINA TABI CALISANLAR

Seqilebilecek Kanun Tii 5084-5350-5615-5746-5763-33437

Sagortah Isveren Toplam
Sigorta Kollan Hisses1 Hissesi Hisse
Eisa Wadel: Sigorts Kollan Prins - 1ila 6.5 1ila 6.5
Mahallik Yashbk ve Olin Sigortas: Prinu 9 12.5 21.5
Genel Saglk Sigortas: Prnu S 7.5 12,5

Toplam| 14 21 ila 26.5 35 ila 40.5
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34 NOLU BELGCE:

HARP MALULLERI iLE 3713 VE 2330 SAYILI KANUNLARA GORE VAZIFE MALULLUGT
AVLIGI ALANLARDAN KISA VE UZUN VADELI SIGORTA KOLLARINA TABI OLUP 50 GUIV
FIili HIZMET STREST ZAMMINA TABL CATISANLAR

Seqilebilecek Eamn Tihri S084-5350-5615-57T46-5763 4447

Eisa Vadel Sigporta Kollan Prinm - 1ila 6.5 1ila 6.5

hizahillik Yashlik ve Olimn Sigortas: Pranm o 12.5 21.5
Toplam)| 2] 13 5ils 1% 235 ila 28

35 NOLU BELCE:

TOUM SIGORTA KOLLARINA TABI CALISIP 180 GUN FIILI HIZMET SURESI ZAMMINA TABL

CATISANLAR

Seqilebilecek Farmun Thari S5084-5350-5615-5T46-5763 4447
Sizortah Isveren Toplam

Sigorta Eollar Hissesi Hissesi Hisse
Kisa Vadel Siporta Kollan Prionm - 1ila 6.5 11la 6.5
Mahallink ¥ashhk ve Olioo Sigortas: Prinm o) 14 23
Genel Saghk Sigortas: Prnus 5 7.5 125
Issizhk Sigortas: Prinu 1 2 3

Toplam 15 245 ila 30 36.5 ila 45

36 NOLU BELGE:

issiZLIK sSICORTASI HARIC 180 CUN FIILI HIZMET SUREST ZAMMINA TABT CATISANLAR

Seqilebilecek Earmun Tari S5084-5350-5615-5T46-5T763 4447

Sigortah Isveren Toplam
Sigorta Kollar Hizzasi Hizze=i Hizsa
Kisa Vadeh Siporta Kollan Prinm - 1ila 6.5 11la &.5
Mzhallik Yazhlhik we Obioa Sigortas Pranu a9 14 23
Genel Saghk Sigortasa Prom 5 7.5 125

Toplam 14 225 ila 28 36,5 ila 42
37T WOLU BELGE:

HARP MALULLERI iLE 3713 VE 2330 SAVILI KANUNLARA GORE VAZIFE MALULLUGT
AVLICT ALANLARDAN KISA VE UZUN VADELT SICORTA KOLLARINA TABI OLUP 180 GTUN
Fiili HIZMET STREST ZAMMINA TABI CATISANLAR

Segqilebilecek Kamm Tari S084-5350-5615-5746-5763 4447

Eisa Vadel Sigorta Kollan Priom - 1ila 6.5 1ila 6.5

hiahillik Yashlik we Olimn Sigortas: Pranu o 14 23
Toplam)| o 15 ila 20.5 24 ila 295

38 NOLLT BELCE:

SOSYVAL GUVENLIK SOZI..E&.-\:EESI I'LIZ.-—!L_-L\_'L]I$ ULEE VATAND AST OLUP TUREIVEDE
CATTSANLAR, BIRLESIK KRALLIKTA IKAMET EDENLER VE IS‘FI(.R_E VATANDAST
OLANLARDAN UZUN VADEL] SIGORTA KOLUNU TERCIH EDENLER

Seqbebilecek Earmn Tari S084-5350-5615-5T46-4447-4857-5510

Sigortal Izveren Toplam

Hissesa Hissesi Hisse
|Sizorta Kollar ) %a) %a)
Eisa WVadeli Siporta Kollan Prios - 1ila 6.5 1ila 6.5
Mahallik YWazhhk ve Olimo Sigortas: Prinm o 11 20
Genel Saghk Sigortasi Prmm 5 7.5 12.5
Issizhk Sigortasi Prinu 1 2 3

Toplam 15 21.5ila 27 36.5 ila 42

] . . 3% NOLU BELGE:
BIRLESIK KRALLIKTA IKAMET EDENLER VE ISVICRE VATANDASI OLANLARDAN UZUN
VADELT SIGORTA KOLUNUN UY GULANMASINI TALEP ETMEYENLER

Seqbabilecek Earmn Tari S084-5350-5615-5T46 4447 -4857-5510
Sigortal Izveren Toplam
Hissesa Hissesi sse
|Sizorta Eollar e %a) %a)
Eisa WVadeli Sigorta Eollar Prinad - 1ila 6.5 1lila 6.5
Zenel Saghk Sigortasi Punu 5 7.5 125
Issizhk Sigortas: Prinu 1 2 3
Toplam ] 10.5 ila 16 16,5 ila 22
41 NWOLU BELGE:
KAMU IDARELERINDE IS AKDI ASKIDA OLANLAR
Seqlebilecek Earman Tara -
Sigortal Isveren Toplam
Hissesa Hissesi sse
Sigorta Kollan o) {%a) {%a)
Genel Saglhk Sizortasi Pronns - 12 12
Toplam) - 12 12

Kaynak: Alo Maliye, http://www.alomaliye.com/2008/belge_turu_prim%20tablosu.pdf
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EK-2 YATIRIM TESVIiK UYGULAMALARINDA BOLGELER - 1

LBélge IO Balge I Bélge I[V.Balge
TR10 TR22 TRS52 TERS2
istanbul Bahkesir Konva EKastamonu
Canaldkale Earaman Cankir
(Bozcaada, ,
Gikceada harig) Sinop
TR21 TR32 TRG63 TR0
Tekirdag Avdin Hatav Trabzon
Editne Denizli Kahramanmaras Ordu
Earklareli Mugla Osmanive Giresun
Rize
Artvin
(Giimiishane
TR31 TR61 TR71 TRAl
immir Antalya Einklkale Erzurum
Lsparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bavhurt
MNevsehir
Earsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agr
Eskisehir Mersin Afvonkarahisar Ears
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Lz dr
TRA2 TR72 TRB2
Kocaeli Kavseri Van
Sakarva Sivas Mus
Diizce Yozgat Bitlis
Bolu Hakkari
Yalova
TRS1 TRS1 TRB1
Ankara Zonguldak Malatyva
Earabiik Elang
Bartun Bingidl
Tunceli
TRS83 TRC2
Samsun Sanhurfa
Tokat Divarbalar
Corum
Amasva
TRC1 TRC32
Gaziantep Mardin
Adivaman Batman
Eilis Sunak
Siire
TR22
Canakkale ili
Bozcaada, Gikceada
ilceleri

Kaynak: 16.07.2009 tarih 27290 sayili1 R.G. 2009/1599 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin 1. Eki
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EK-3 Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Boélgeler

1. Btilge 2. Eﬁlge 3. Bt’rlge 4. Bt’rlge 5. Bﬁlge B. Bﬁlge
Ankara Adana Balikesir |Afvonkaralusar| Adiyvaman Agn
Antalya Avdin Bilecik Amasvya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
(anakkale (Bozcaada
Eskisehir] ve Gokgeada [lcelen: | Gaziantep Bartin Canlan Bingdl
Harg)
Istanbul Denizh Karabiik Comum Erzurum Bitlis
[zmir Edimne Karaman Diizce Giresun Divarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiishane Hakkart
Mugla Kaysen Mersin Erzincan Kﬁhm{:{:{mmr Iadur
a5
Karklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon | Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak]  Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlwurfa
Malatva Tokat Stmak
Nevselur Tunceli Van
Rize Yozeat Bozcaad_a ve Gﬂkgeada
- Ilcelen
Sivas

Kaynak: 19.06.2012 Tarih 28328 sayili R.G.2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1.Eki
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EK-4
TESVIK EDILMEYECEK VEYA TESVIKi BELIRLi SARTLARA BAGLI YATIRIM
KONULARI

| - TESVIK EDILMEYECEK YATIRIMLAR
A. TARIM VE TARIMSAL SANAYIi

1- Un, irmik (makarna imalati ile entegre irmik yatirimlari ve misir irmigi yatirimlari
hari¢), yem (balik unu, balik yagi, balik yemi ve entegre hayvancilik iiretimi i¢indeki yem
iiretimi harig), nisasta ve nisasta bazli seker.

2- Disariya yemek hizmeti sunan igletmeler (hazir yemek).

3- Kiip seker.

4- 5 dekarin altindaki seracilik yatirimlari.

5- Bitkisel iiretim (5 dekar ve {istii seracilik yatirimlari, kiiltlir mantar yetistiriciligi ve
entegre hayvancilik yatirnmlari igerisindeki yem bitkileri yetistiriciligi harig).

6- Bolgesel uygulamalar kapsaminda tesgvik edilecek entegre hayvancilik yatirimlari ve
sartl desteklenecek hayvancilik yatirimlari digindaki hayvancilik yatirimlari.

7- 5 ton/giin ve altinda tiretim kapasitesine sahip siit isleme yatirimlari.

B. IMALAT, ENERJi VE MADENCILIiK YATIRIMLARI

1- Tugla ve kiremit {iretimine yonelik modernizasyon cinsi digindaki yatirimlar.

2- Kiitlii pamuk isleme yatirimlari.

3- Iplik ve dokuma (yiin ipligi, 15 Milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki iplik yatirimlari, 5
Milyon Tiirk Lirasinin {izerindeki dokuma yatirimlari, akilli ve ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil,
hali, rafting, dokunmamig/oriilmemis kumas ve cuval iretimine ydnelik yatirimlar haric)
konularinda modernizasyon yatirimlar1 digindaki yatirimlar.

4- Dogalgaza dayali elektrik iiretimi yatirimlari.

5- Rddovans sdzlesmesine istinaden gerceklestirilecek madencilik yatirimlar (Kamu
kurum ve kuruluslar1 veya bunlarin dogrudan istirakleri ile yapilan anlasmalara istinaden
kamuya ait maden sahalarinda yapilan madencilik yatirimlar1 bu kapsamda degerlendirilmez).

6- KoOmiir istihracina yonelik yatinmlar (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonunun uluslararasi kodifikasyon sistemine gore “diisik C” kategorisinde yer alan
komiirler harig).

7- Ek-5’de yer alan demir gelik iriinlerinin iiretimine yonelik yatirimlar (Ancak, bu
iretim konularinda asagidaki kriterleri birlikte saglayan isletmeler sadece genel tesvik
sisteminden desteklenebilir.

a) Ortaklik yapisindaki bir veya birden fazla tiizel kisinin veya kamu kurum ve
kurulusunun hisseleri toplaminin %25 veya daha fazla olmamasi.
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b) Bagka bir isletmenin sermayesinin %25 veya daha fazlasina sahip olmamas.

¢) Calisan sayis1 yillik 250 kisiden az olmasi.

¢) Yillik net satig hasilati 50 milyon Avro veya mali bilangosu degeri 43 milyon Avro
karsiligi Tiirk Lirasini agmamasi.

Bu kriterler, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden diizenlenen
belgelere de uygulanabilir).

8- Sentetik elyaf veya sentetik ipligin ekstriizyon yontemiyle iiretimine yonelik
modernizasyon cinsi digindaki yatirimlar (Ancak, s6z konusu modernizasyon yatirimlari ile 7nci
maddede belirtilen kriterleri birlikte saglayan isletmelerin sentetik elyaf veya sentetik ipligin
ekstriizyon yoOntemiyle iiretimine yoOnelik yatirimlart sadece genel tesvik sisteminden

desteklenebilir).

C. HIZMETLER SEKTORU

1- {lkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul, tiniversite, yiiksekogretim ve teknik ve mesleki
Ogretim disinda kalan egitim yatirimlar ile yetigkinlerin egitilmesine yonelik (kurslar,
dershaneler vb.) yatirimlar.

2- Hastane yatirimlari, tip merkezleri, diyaliz merkezleri, tahlil laboratuvarlar ve
manyetik goriintiileme merkezleri disinda kalan saglik yatirimlari.

3- Turizm yatinm/isletme belgeli oteller, butik oteller, tatil koyleri, 6zel konaklama
tesisleri ve dag/yayla evleri disinda kalan turizm konaklama tesisleri.

4- Ulke genelinde yayimm yapan giinliilk gazete basim hizmetleri, televizyon/radyo
yayinciligi ve baski, basim, matbaa ve ambalaj yatirimlar1 disindaki basin ve yayin yatirimlari.

5- Sinema salonu yatirimlari.

6- Miiteahhitlik hizmetleri ve konut iiretimine yonelik yatirimlar.

7- Yolcu ve yiikk tagimaciligima yonelik otobiis ile ¢ekici ve treyler yatirimlar
(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar harig).

8- Hipermarket, ticaret merkezi, aligveris merkezi ve otopark yatirimlar1 dahil toptan ve
perakende ticarete yonelik yatirimlar.

9- Kara tasitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari.

10- Petrol iiriinleri (LPG déahil) dagitim yatirimlari, akaryakat istasyonu yatirimlari.

11- Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari, mola noktalari.

12- Lokantalar, kafeteryalar, eglence yerleri, giiniibirlik tesisler, termal kiir tesisleri,
saglikli yasam tesisleri, ylizme havuzlari.

13- Yat ithali yatirimlari.

14- Tasit kiralama yatirimlart.

15- Hali yikama yatirimlari.
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16- Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (Yazilim, AR-GE faaliyetleri, veri tabani
faaliyetleri, veri isleme, teknik test ve analiz faaliyetleri, ambalajlama faaliyetleri ile gosteri,
sergi ve kongre faaliyetleri haric).

17- Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak iizere mali araci kuruluslarin yatirimlari.

18- Kapali alan1 500 m*’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari.

19- Komple yeni ve tevsi niteligindeki tersane yatirimlari.

11 - TESVIiKi BELIRLi SARTLARA BAGLI YATIRIM KONULARI
A. TARIM VE TARIMSAL SANAYIi

1- Siit yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiytikbas.

2- Et yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas.

3- Damuzlik biiyiikbas entegre hayvan yetistiriciliginde (et/slit yonli) asgari 150
biiylikbag/donem.

4- Kanath entegre yatirimlarinda 100.000 adet/donem.

5- Siit ve et yonli kiiciikbag entegre yatirimlarinda (damizlik dahil) 1.000

kiigiikbag/donem sart1 aranir.

B. IMALAT SANAYI

1- Diiz 6rme konusunda yapilacak yatirimlarda toplam makine sistem sayisinin asgari
60 olmasi sart1 aranir.

2- Hazir beton yatirimlarinda asgari 100 m*/saat ve iizerindeki komple yeni yatirimlar

i¢in tegvik belgesi diizenlenebilir.

C. HIZMETLER SEKTORU

1- Bir veya birka¢ yerde gilimriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin de sunuldugu
antrepo, ellegleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte igeren, asgari toplam kapali
alan1 10.000 m2 olan entegre lojistik yatirimlari i¢in, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligindan alinmig L2 belgesinin yatirim siiresi sonuna kadar ibraz edilmesi kaydiyla,
tesvik belgesi diizenlenebilir. S6z konusu tesvik belgeleri kapsamina yiik tagimaciligina yonelik
araclar dahil edilmez.

2- Boru hattiyla tagimacilik, petrol ve dogalgaz iiriinleri, dolum ve depolama tesisi
yatirmlarinda dagitim araglar1 ve tiipler haric olmak {izere, sadece sabit tesise yonelik
harcamalar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir.

3- Kiiltiir yatirimlan i¢in, Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan alinacak kiiltiir belgesine
istinaden tesvik belgesi diizenlenebilir. Ancak, miinhasiran bu amagla insa edilenler disinda,

yeme-i¢me, spor, eglence ve satis {initeleri gibi birimler kapsama dahil edilmez.
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4-Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak turizm belgesini haiz eglence merkezi ve
temal1 tesis gibi konaklama igermeyen turizm yatirimlar tesvik belgesine baglanabilir. Ancak,
miinhasiran bu amagla insa edilenler disinda, yeme-igme, spor, eglence ve satis iiniteleri gibi
birimler kapsama dahil edilmez.

5-Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak Kiiltiir veya Turizm Belgesini haiz fuar,
kongre, sergi ve gosteri merkezi yatirimlart igin tesvik belgesi diizenlenebilir. Fuar ve sergi
merkezlerinde, otopark hari¢ asgari kapali alanin 5000 m?, kongre merkezlerinde asgari koltuk
sayisinin 1000, gosteri merkezlerinde ise asgari koltuk sayisinin 2500 olmasi sart1 aranir.

6- Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 Milyon TL sabit yatirim sarti aranir.

7- Havaalan1 yer hizmeti yatirimlarinda tesvik belgesi kapsamina trafige ¢ikmayan ve
sadece apronda kullanilan motorlu tasitlar dahil edilebilir. Binek otomobilleri proje kapsamina
dahil edilmez.

8- Havayolu isletmeciligi ve kargo tagimaciligi yatirimlarinda temin edilecek ugaklarda
birim basma asgari kapasitenin 50 koltuk, kargo ucaklarinda ise asgari kargo kapasitesinin
30.000 kg olmasi sart1 aranir. Faaliyet konusu bizatihi havayolu isletmeciligi ve/veya kargo
tagimaciligi olan yatirimlar diginda genel amagli ve hava taksi igletmeciligi amagli yatirimlar
icin tegvik belgesi diizenlenmez.

9- Uydu, telsiz, kablo vb. iletisim ortamlarindan gelen haberlesme, radyo, televizyon ve
veri sinyallerini birlestirip tek bir paket halinde nihai tiiketiciye iletimini saglayan hizmet
yatirimlarinda nihai hizmeti alanlar tarafindan kullanilan yatirim mallar destek unsurlarindan
faydalandirilmaz.

10- Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, birlik, kooperatif vb.
kuruluslarin  gbrev alanlarina yonelik olarak yapacaklar1 yatirimlar proje bazinda
degerlendirilerek tesvik belgesi diizenlenebilir.

11- Sadece ving¢ hizmetlerine yonelik yatirimlarda her bir ving i¢in asgari 100 ton
kaldirma kapasitesi aranir. 500 ton kaldirma kapasitesinin altinda kullanilmis ving ithaline izin
verilmez.

12- Camasir yikama ve kurutma yatirimlarinda asgari 2 Milyon TL sabit yatirim sarti
aranir.

13- Yat insa yatirnmlarinda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yat boyunun asgari 24

metre olmasi sarti aranir.

Kaynak: 19.06.2012 tarih 28328 say1l1 R.G., 2012/3305 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararinin 4.Eki
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EK 5-A

BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTORLER VE
BOLGELER ITIBARIYLE ASGARI YATIRIM TUTARLARI VEYA KAPASITELERI

Sektor | US-97 Bolgesel Tesviklerden . . "
Kodu Kodu Yargarlanacak Sektorler 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge
Entegre damizlik hayvancilik
yatirimlari dahil olmak iizere entegre
1 0121 hayvancilik yatirimlari (dipnot 5'te | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
belirtilen asgari kapasite sartlarina
uymayan yatirimlar harig)
2 0500.0.04 | Su drinleri yetigtiriciligi  (balik | 4 oy o 7 1 Milyon TL 500 Bin TL
yavrusu ve yumurtasi tiretimi dahil)
Gida triinleri ve igecek imalati (dip
3 15 not 6'da belirtilen yatirim konular | 2 Milyon TL 2 Milyon TL 1 Milyon TL
haric)
Tekstilin Tekstilin
aprelenmesi Tekstilin aprelenmesi aprelenmesi
Tekstil triinleri imalati (dip not 8'de | yatirimlari i¢in 10 | yatirimlari i¢in 10 yatirimlari igin 10
4 17 belirtilen sartlari saglamayan iplik ve | Milyon TL, diger | Milyon TL, diger Milyon TL, diger
dokuma yatirimlart haricg) yatirim yatirim konularinda 2 yatirim
konularinda 2 Milyon TL konularinda 1
Milyon TL Milyon TL
1 Milyon TL'nin
5 18 Giyim egyasi imalatt gjeisrteklenmemekt Desteklenmemektedir cze;{llz)%ilf’;iza;i/\;sr:
yatirimlari
6 19 Derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL 1 Milyon TL 1 Milyon TL
Derinin  tabaklanmasi, islenmesi
7 1911 (sadece Tstanbul Deri Thtisas OSB ve | 1 Milyon TL - -
Tuzla OSB'de yapilacak yatirimlar)
8 13% ve \]f';viunl;af;tfa“tas" saraciye, ayakkabt | 4y pirvon T 1 Milyon TL 1 Milyon TL
Aga¢ ve mantar Uriinleri imalati
9 20 (mobilya harig), hasir ve buna benzer | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
oriilerek yapilan maddelerin imalati
10 21 Kagit ve kagit liriinleri imalati 10 Milyon TL 10 Milyon TL 10 Milyon TL
11 24 Kimyasal madde ve triinlerin imalati | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
12 2412 g;gg:jf;rm Ig;‘gtf ve  Azotlul 4 \ivon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
13 2421 Pestisit (hasarat ilaci) ve diger zirai- | 4 \yivon 71 3 Milyon TL 2 Milyon TL
kimyasal iiriinlerin imalat1
Tlag/eczacihikta ve tipta kullanilan
14 2423 kimyasal ve bitkisel kaynakli | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
iriinlerin imalat
15 2424 Parfim ile kozmetik ve tuvalet | ; yyyqn 1. 1 Milyon TL 1 Milyon TL
malzemeleri imalati
16 2429.1 Patlayici madde imalati 2 Milyon TL 2 Milyon TL 1 Milyon TL
17 2511 I¢ ve dis lastik imalati 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
3293.2 (261, Metalik olmayan mineral ijﬁinlerip
2694 1’ imalati (cam ve cam l'irl'in_lerl, ' _ _
18 2695.3’ ve firnlanmis  kilden kiremit, briket, | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2695.4 tugla ve insaat malzemeleri, ¢cimento,
L hazir beton ve harg haric)
hari¢)
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EK-5

BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTORLER VE
BOLGELER IiTiBARIYLE ASGARI YATIRIM TUTARLARI VEYA KAPASITELERI

Sektor | US-97 Bolgesel Tesviklerden .. .. ..
Kodu Kodu Yaﬁlrlanacak Sektorler 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge
26
§-2’6102é;)33£)1 Metalik olmayan mineral iriinlerin
19 2694.1, imalatt (sox kath yaltm camian, |, pgipyon 71 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2695.3. iremit, briket, tL}gla, ¢imento, hazir
2695.4 beton ve harg haric)
harig)
26 (26932, Metalik olmayan mineral {iriinlerin
2694.1, . . L
26951 1m_alat1 (firmlanrr}ls kilden, klremlF,
20 2695.3, briket, tugla ve ingaat malzemeleri, | ; pyiry o 1 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2695.4 gimento,  insaat amagli  beton
4 riinleri, hazir beton, harg, ¢ok katlt
2610.2.05@ yalitim camlari harig)
1 harig)
2610.1,
2610.2 Diiz cam, diiz camin
2610.2.03.0 | sekillendirilmesi ve islenmesi (g¢ok ' - -
21 (1 harig), Skath yalitim (:amlarlS harig) Ql(,l‘l;(ur gpiiyon T 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2610.3, cam ve cam elyafi imalati
2610.4
2610.1,
2610.2 Diiz cam, diiz camin
(2610.2.03.0 | sekillendirilmesi ve islenmesi (¢ok
29 1 harig), | katli yalitm camlart harig) cukur 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2610.3, cam, cam elyaf ve camdan elektrik
2610.4, izolatorleri ve seramik yalitim
2610.5.07, malzemeleri imalati
2691.3
2691.2, Seramikten yapilan sihhi {iriinler,
23 2691.3, seramik yalitim malzemeleri, | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2693.1 seramik karo ve kaldirim tagi imalati
24 2695.1 Ingaat amagli beton iiriinleri imalati | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2695.1, Metalik olmayan mineral iiriinlerin
25 2694.2.01, |imalats; insaat amagl beton irtnleri | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
2694.3.01 imalati, kireg, al¢i
2695.1, Insaat amagli beton iiriinleri imalat:
26 2699.2.06.3 | ve 1s1 veya ses izole edici esya ve | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
0 karigimlar
27 2720, 273 | Demir-celik - digindaki ~ana - metal | ;o 3 Milyon TL 2 Milyon TL
sanayi, metal dokiim sanayi
28 28 Metal esya 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
Merkezi 1sitma  radyatorleri  ve
2812.2, kazanlarinin imalati, buhar kazam . . .
29 2813 imalatt (merkezi kalorifer kazanlari 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
harig)
30 29 Makine ve teghizat imalati 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
31 2929 Sinai kalip 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
32 30 Birro, muhasebe ve bilgi islem | 4 pyovon 11 3 Milyon TL 2 Milyon TL
makineleri imalati
33 31 Elektrikli makine ve cihazlari imalati | 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
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EK5-A

BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTORLER VE
BOLGELER ITIBARIYLE ASGARI YATIRIM TUTARLARI VEYA KAPASITELERI

Sektor | US-97 Bolgesel Tesviklerden . . .
Kodu Kodu Yararlanacak Sektorler 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge
Radyo, televizyon, haberlesme . : :
34 32 techizats ve cihazlari imalats 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
35 33 oD aletter hassas e optikc aletler | 1 pifyon T1 1 Milyon TL 500 Bin TL
Motorlu kara
Motorlu kara tasitlarinda
Motorlu kara
tasitlarinda yatirim yatirim tutar1 50
: tagitlarinda yatirim - .
tutar1 50 Milyon ; Milyon TL;
. . tutart1 50 Milyon TL;
36 34 Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi TL; motorlu kara motorlu kara
motorlu kara tagitlari
tagitlart yan . tagitlar yan
. yan sanayinde yatirim .
sanayinde yatirim tutart 3 Milvon TL sanayinde yatirim
tutar1 4 Milyon TL 4 tutart 2 Milyon
TL
37 35300.15 | Hava tasitlari ve motorlarimin bakim | 4y yiryon i 3 Milyon TL 2 Milyon TL
ve onarimt
3591 ve . A . - .
38 3592 Motosiklet ve bisiklet iiretimi 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
Mobilya imalati (sadece metal ve ; . .
39 361 pIASER i W ilenlcr WiiC) 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
Mobilya imalati (sadece plastikten . . .
40 361 imal edilenler haric) 4 Milyon TL 3 Milyon TL 2 Milyon TL
5510.1.01,
5510.2.01,5
41 510.3.02, Oteller 3 yildiz ve tizeri 3 yildiz ve tizeri 3 yildiz ve tizeri
5510.5.02,
5510.5.04
42 5510.3.01 Ogrenci yurtlar 100 6grenci 100 6grenci 100 dgrenci
43 6302.0.01 Soguk hava deposu hizmetleri 1.000 metrekare 1.000 metrekare 1.000 metrekare
44 6302.0.03 Lisansl depoculuk 2 Milyon TL 2 Milyon TL 1 Milyon TL
Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim
45 80 (809 hizmetleri  dahil, yetiskinlerin | )\ oy 1 Milyon TL 500 Bin TL
harig) egitilmesi ve diger egitim faaliyetleri
haric)
8511.0.01-
05, Hastane: 1 Milyon . . Hastane: 500 Bin
46 8511.0.99, Hastane yatirimi, huzurevi TL EaStane'.. ]iol(\)/lll(l.ygn TL TL
8531.0.01- Huzurevi: 100 kigi | ' “24TeV: 151 Huzurevi: 100 kisi
03
47 Akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
48 Pk e Kazamm veya bertaral| g vpigyon i 1 Milyon TL 500 Bin TL
49 Komiir gaz iiretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL 50 Milyon TL 50 Milyon TL
50 Seracilik 40 dekar 40 dekar 20 dekar
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EK-5
A

BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTORLER VE
BOLGELER iTiBARIYLE ASGARI YATIRIM TUTARLARI VEYA KAPASITELERI

Sektor | US-97 Bolgesel Tesviklerden

Kodu Kodu Yararlanacak Sektorler 4. Bolge S Bolge 6. Bolge

Entegre damizlik  hayvancilik
yatirimlari dahil olmak iizere entegre
1 0121 hayvancilik yatirimlari (dipnot 5'te | 500 Bin TL 500 Bin TL 500 Bin TL
belirtilen asgari kapasite sartlarima
uymayan yatirimlar haric)

Su driinleri yetistiriciligi  (balik

2 0500.0.04 L2 M 500 Bin TL 500 Bin TL 500 Bin TL
yavrusu ve yumurtasi tiretimi dahil)
Gida iirlinleri ve igecek imalati (dip
3 15 not 6'da belirtilen yatirim konulari | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
haricg)
Tekstilin
Tekstilin aprelenmesi | aprelenmesi
Tekstil tirtinleri imalat1 (dip not 8'de | yatirimlart  igin 10 | yatimlar1 igin 10
4 17 belirtilen sartlari saglamayan iplik ve | Milyon =~ TL, diger | Milyon TL, diger | 500 Bin TL
dokuma yatirimlari haricg) yatirim konularinda 1 | yatirim
Milyon TL konularinda 1
Milyon TL
1 Milyon TL'nin
5 18 Giyim esyast imalati ‘Ifnzgéggfgsy;ﬁm ¥e | 500 Bin TL 500 Bin TL
yatirimlari
6 19 Derinin tabaklanmasi ve iglenmesi 500 Bin TL 500 Bin TL 500 Bin TL
Derinin  tabaklanmasi, islenmesi
7 1911 (sadece Istanbul Deri Thtisas OSB ve | - - -
Tuzla OSB'de yapilacak yatirimlar)
8 13;3 ve BaV}Jl, el cantasi, saraciye, ayakkabi 500 Bin TL 500 Bin TL 500 Bin TL
vh. imalati
Agac ve mantar Uriinleri imalatt
9 20 (mobilya hari¢), hasir ve buna |\ 00 1 Milyon TL 500 Bin TL
benzer oriilerek yapilan maddelerin
imalati
10 21 Kagit ve kagit tirtinleri imalatt 10 Milyon TL 10 Milyon TL 500 Bin TL
11 24 Kimyasal madde ve tiriinlerin imalat1 | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
12 2412 Kimyasal — Giibre  ve  Azotlu | ) ppyoon 1 1 Milyon TL 500 Bin TL
Bilesenlerin Imalati
13 2421 Pestisit (hasarat ilac1) ve diger zirai- 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL

kimyasal iriinlerin imalati

Tlag/eczacihikta ve tipta kullanilan
14 2423 kimyasal ve bitkisel kaynakli | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
iriinlerin imalat

Parfiim ile kozmetik ve tuvalet

15 2424 malzemeleri imalatt 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
16 2429.1 Patlayict madde imalat 1 Milyon TL 500 Bin TL 500 Bin TL
17 2511 I¢ ve dis lastik imalat: 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
5293 2 (261, Metalik olmayan mineral {iriinlerin
2694.11 imalatt (cam ve cam friinleri,
18 2695.3‘ ve firinlanmis  kilden kiremit, briket, | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
2695. 4 tugla ve ingaat malzemeleri,
hariq.) ¢imento, hazir beton ve harg haricg)
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EK-5
A

BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTORLER VE
BOLGELER ITIBARIYLE ASGARI YATIRIM TUTARLARI VEYA KAPASITELERI

Sektor | US-97 Bolgesel Tesviklerden . .. .
Kodu Kodu Yararlanacak Sektorler 4. Bolge S Bolge 6. Bolge
26
(12’61022352 Metalik olmayan mineral {riinlerin
19 2694.1, imalati (¢ok katl yalitim camlart, | )y 00 1 Milyon TL 500 Bin TL
2695.3 kiremit, briket, tl_lgla, ¢imento, hazir
2695.4 beton ve harg harig)
harig)
ggg 4(i693'2’ Metalik olmayan miqeral ijri%nler_in
2695:1: 1m.alat1 (flrmlanrr}ls kilden, klremlF,
20 2695.3, briket, tugla ve insaat malzemeleri, | 3 \puon 1 Milyon TL 500 Bin TL
2695.4 ?nflentg ingaat amagli  beton
2610 2’03 0 uriinleri, hazir beton, harg, ¢ok katlt
o alitim camlar1 harig)
1 harig) Y
2610.1,
2610.2 Diiz cam, diiz camin
(2610.2.03.0 | sekillendirilmesi ve islenmesi (¢ok . . .
21 1 harig), | kathh yalitim camlar1 harig) cukur 1 MU 1 Milyon TL 500 Bin TL
2610.3, cam ve cam elyafi imalati
2610.4
2610.1,
2610.2 Diiz cam, diiz camin
(2610.2.03.0 | sekillendirilmesi ve islenmesi (¢ok
22 1 harig), | kathh yaliim camlar harig) cukur 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
2610.3, cam, cam elyaf ve camdan elektrik
2610.4, izolatorleri ve seramik yaliim
2610.5.07, | malzemeleri imalati
2691.3
2691.2, Seramikten yapilan sihhi iiriinler,
23 2691.3, seramik  yalitm  malzemeleri, | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
2693.1 seramik karo ve kaldirim tagi imalati
24 2695.1 Ingaat amagli beton iiriinleri imalat1 | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
2695.1, Metalik olmayan mineral iiriinlerin
25 2694.2.01, |imalati; ingaat amagli beton tiriinleri | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
2694.3.01 imalati, kireg, al¢i
2695.1, Ingaat amach beton fiiriinleri imalati
26 2699.2.06.3 | ve 1s1 veya ses izole edici esya ve | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
0 karigimlar
27 2720, 273 | Demir-celik ~disindaki ana - metal | 4 \p00 71 1 Milyon TL 500 Bin TL
sanayi, metal dokiim sanayi
28 28 Metal esya 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
Merkezi 1sitma radyatorleri  ve
2812.2, kazanlarinin imalati, buhar kazam . . .
29 2813 imalat1 (merkezi kalorifer kazanlari 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
harig)
30 29 Makine ve techizat imalati 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
31 2929 Sinai kalip 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
32 30 Biro, muhasebe ve bilgi islem | Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
makineleri imalati
33 31 Elektrikli makine ve cihazlari imalat1 | 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
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EK-5
A

BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTORLER VE

BOLGELER iTiBARIYLE ASGARI YATIRIM TUTARLARI VEYA KAPASITELERI

Sektor | US-97 Bolgesel Tesviklerden . .. .
Kodu Kodu Yararlanacak Sektorler 4. Bolge S Bolge 6. Bolge
34 32 Radyo, = televizyon, — haberlesme | ; \yoon T 1 Milyon TL 500 Bin TL
techizat1 ve cihazlar1 imalati
35 33 lebl aletler hassas ve optik aletler 500 Bin TL 500 Bin TL 500 Bin TL
imalati
Motorlu kara
Motorlu kara taitlarinda
yatirim tutar1 50
tagitlarinda yatirim . .
tutar1 50 Milyon TL; Milyon TL;
36 34 Motorlu kara tagit1 ve yan sanayi Y Y > | motorlu kara 500 Bin TL
motorlu kara tagitlart
. tagitlar1 yan
yan sanayinde yatirim sanayinde yatmm
tutart 1 Milyon TL tutart 1 Milyon
TL
37 35300.15 | Hava tasitlar ve motorlarmin bakim | 4 pyivon i 1 Milyon TL 500 Bin TL
ve onarimi
3591 ve . oy . . . . .
38 3592 Motosiklet ve bisiklet tiretimi 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
Mobilya imalati (sadece metal ve g . .
39 361 plastikten imal edilenler harig) 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
40 361 Mobilya imalati (sadece plastikten | oy 00 1 1 Milyon TL 500 Bin TL
imal edilenler haric)
5510.1.01,
5510.2.01,5
41 510.3.02, Oteller 3 yildiz ve tizeri 3 yildiz ve tizeri | 500 Bin TL
5510.5.02,
5510.5.04
42 5510.3.01 Ogrenci yurtlari 100 6grenci 100 6grenci 500 Bin TL
43 6302.0.01 Soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare 500 metrekare 500
metrekare
44 6302.0.03 Lisansli depoculuk 1 Milyon TL 1 Milyon TL 500 Bin TL
Egitim hizmetleri (okul &ncesi
45 80 (809 egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin | 55 gy ) 500 Bin TL 500 Bin TL
harig) egitilmesi ve diger egitim faaliyetleri
harig)
8511.0.01-
05, ) : Hastane: 500 Bin
46 8511.0.99, | Hastane yatirimi, huzurevi :3Szfpee\;i'5100% s Tk 500 Bin TL
8531.0.01- : 3 Huzurevi: 100 kisi
03
47 Akalli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil | 500 Bin TL 500 Bin TL 500 Bin TL
48 ke geri kazamm veya beraraf| o0 gip i 500 Bin TL 500 Bin TL
49 KoOmiir gazi iiretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL 50 Milyon TL 500 Bin TL
50 Seracilik 10 dekar 10 dekar 5 dekar

Kaynak: 15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 hakkinda Kararin EK -2 A numarali Eki
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EK-5B

ILLERIN BOLGESEL DESTEKLERDEN YARARLANABILECEK SEKTORLERINE iLiSKiN SEKTOR NUMARALARI

BOLGE iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR NUMARALARI
ANKARA 102 |3 |4 |8 |9 [10 |14 |22 |27 [30 |32 |33 |34 [35 |36 |37 |39 |41 |42 |43 |44 |45 [46 |48 |50
ANTALYA 1|2 |3 |9 |10 |13 |14 |15 |24 |27 |30 |32 |33 (34 [35 |37 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
BURSA 102 |3 |4 |6 |9 [10 |14 |20 |27 |29 |30 |32 (33 [34 |35 |36 (39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50

L BOLGE ESKTSEHTR 102 |3 |4 |9 |10 |14 |20 |27 |29 [30 |32 |33 (34 [35 |36 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50
ISTANBUL 7 |14 |31 |32 |34 |35 |42 |45 |46 |48
IZMIR 112 |3 |8 |9 [10 |11 |23 |27 |30 |32 |33 |34 |35 (36 |37 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 (46 |48 |50
KOCAELI 102 |3 |4 |9 |10 |11 |17 |21 |27 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
MUGLA 102 |3 |4 |9 |10 (20 |27 |30 |32 [33 |34 |35 |36 (38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50

BOLGE iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR NUMARALARI
ADANA 102 |3 |4 |8 |9 [10 |11 |20 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |36 |37 [39 |41 |42 |43 |44 [45 |46 |47 |48 |50
AYDIN 102 |3 |4 |9 [10 (20 |27 |28 |30 [32 |33 |34 |35 [36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 [47 |48 |50
BOLU 102 |3 |4 |6 |9 [10 |11 |21 |27 |28 |30 |32 (33 [34 |35 |36 (38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 (46 |48 |50
CANAKKALE (Bozcaada
ve Gokgeada ilgelerihari¢) |1 | |3 |9 |10 |20 |27 |28 |30 |32 |33 [34 [35 |30 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |49 |50
DENIZLI 1|2 |3 |4 |6 |9 [10 |20 |27 |28 |30 |32 |33 (34 [35 |36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50

2. BOLGE | EDIRNE 102 |3 |4 |9 |10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 (34 [35 |36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
ISPARTA 1|2 |3 |4 |6 |9 [10 |12 |13 |14 |15 |24 |27 |28 [30 |32 |33 |34 [35 |36 |37 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
KAYSERI 1|2 |3 |4 |9 [10 |11 |20 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
KIRKLARELI 1|2 |3 |4 |9 |10 [14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 (34 [35 |36 |38 (39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
KONYA 102 |3 |8 |9 |10 |11 |24 |27 |28 |30 |32 |33 (34 [35 |36 |38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |49 |50
SAKARYA 102 |3 |4 |9 |10 [11 |21 |27 |28 [30 |32 |33 |34 [35 |36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
YALOVA 112 |3 |4 |9 |10 |11 |21 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
TEKIRDAG 102 |3 |4 |6 |9 [10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |36 |38 |39 |41 |42 |43 |44 [45 |46 |47 |48 |50

BOLGE iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR NUMARALARI
BALIKESIR 1|2 |3 |5 |6 |9 [10 |16 |20 |27 |28 |30 |32 (33 [34 |35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
BILECIK 102 |3 |4 |5 |9 [10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 (33 [34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
BURDUR 1|2 |3 |4 |5 |8 |9 10 |13 |14 |15 |24 |27 |28 |30 [32 |33 |34 (35 [36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
GAZIANTEP 112 |3 |4 |5 |8 |9 10 |11 |18 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |36 |37 [38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 (47 |48 |50
KARABUK 102 |3 |5 |8 |9 [10 |20 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 [47 |48 |50

3. BOLGE KARAMAN 102 |3 |5 |8 |9 [10 |11 |24 |27 |28 |30 |32 (33 [34 |35 |36 |38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50

: MANISA 1|2 |3 |4 |5 |9 [10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 (33 [34 |35 |36 (38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50
MERSIN 112 |3 |4 |5 |8 |9 10 |11 |20 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
SAMSUN 112 |3 |4 |5 |8 |9 10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |36 (37 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
TRABZON 112 |3 |4 |5 |8 |9 10 |14 |25 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |37 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
USAK 112 |3 |4 |5 |6 |9 10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 [34 |35 |36 (38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
ZONGULDAK 102 |3 |5 |8 |9 [10 |20 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
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EK5-B

iLLERIN BOLGESEL DESTEKLERDEN YARARLANABILECEK SEKTORLERINE iLiSKiN SEKTOR NUMARALARI

BOLGE iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR NUMARALARI
AFYONKARAHISAR 123 |4 |5 ]9 [10]14 |20 [27 |28 [30 |32 [33 |34 |35 (36 |38 |40 |41 |42 [43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
AMASYA 123 |4 |5 (8 |9 |10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
ARTVIN 12 |3 |4 |5(8 |9 |10 |14 |25 |27 |28 |30 |32 |33 |34 [35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
BARTIN 12 |3 |5 (8 |9 |10 |20 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 (40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
CORUM 123 |4 (5(8 |9 |10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
DUZCE 12 |3 |4 |5 ]9 |10 |11 |21 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 (36 |38 |40 |41 |42 (43 |44 |45 |46 |48 |50
ELAZIG 123 |4 (5(8 |9 |10 |14 |25 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
ERZINCAN 12 |3 |4 (5 (8|9 |10 |14 [19 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
4.BOLGE | HATAY 12 |3 |4 |5 |8 10 |11 |27 |28 |30 [32 |33 |34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
KASTAMONU 12 |3 |4 |5 |8 10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 (33 |34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
KIRIKKALE 12 |3 |4 (5 ]9 [10|11 |17 |26 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
KIRSEHIR 12 |3 |4 (5 [9 |10 |11 |17 |26 |27 |28 |30 |32 |33 |34 [35 |36 |40 |41 |42 (43 |44 |45 |46 |48 |50
KUTAHYA 123 |4 |5]9 [10]14 |20 [27 |28 |30 |32 [33 |34 |35 (36 |38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50
MALATYA 123 |4 |5 [8 |9 |10 |14 |25 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |40 [41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
NEVSEHIR 12 |3 |4 |5 ]9 [10|11 |17 |26 |27 |28 |30 |32 |33 |34 [35 |36 |40 |41 |42 (43 |44 |45 |46 |48 |50
RIZE 12 |3 |4 (5 (8 |9 |10 |14 |25 |27 |28 |30 |32 |33 |34 [35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
SIVAS 123 |4 |5]9 [10]|11 |20 [27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50
BOLGE iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR NUMARALARI
ADIYAMAN 1/2 (3|4 ]|5|8 |9 |10 |11 |18 |27 |28 |30 [32 |33 |34 |35 |36 |38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
AKSARAY 1[2 |3 |4 |5 ]9 |10 |11 |26 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
BAYBURT 123 |4 |5 (8 [9 |10 [14 [19 |27 [28 |30 [32 |33 [34 |35 |40 [41 |42 [43 |44 |45 |46 [47 |48 |50
CANKIRI 123 |4 |5 (8 |9 |10 [14 |16 |17 |20 |27 |28 |30 |32 [33 |34 [35 |36 [40 |41 |42 |43 [44 |45 |46 |47 |48 [49 |50
ERZURUM 12 |3 |4 (5(8 |9 |10 |14 |19 |27 |28 |30 |32 |33 |34 [35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
5 BOLGE | GIRESUN 1123 |4 |5 (8 |9 |10 [14 |19 |27 |28 |30 [32 |33 [34 |35 |40 [41 |42 [43 |44 |45 |46 [47 |48 |50
GUMUSHANE 12 |3 |4 |5 |8 |9 [10 |14 |19 |27 |28 |30 [32 33 |34 |35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
KAHRAMANMARAS 102 (3|45 (8|9 |10 |11 |27 |28 [30 [32 [33 [34 |35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50
KIiLiS 12 (3 |4]|5|8 ]9 |10 |11 |18 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 |38 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
NIGDE 12 |3 |4 |5 ]6 |9 |10 |11 |26 |27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 |36 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |48 |50
ORDU 123 |4 (5(8 |9 |10 |14 |19 |27 |28 |30 |32 |33 |34 [35 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50

188




OSMANIYE 12 |3 |4 |5 |8 |9 |10 |11 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |36 |40 [41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
SiNOP 1(2 (3 (4|5 |8 [9 [10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 (33 [34 |35 [36 |40 [41 |42 |43 |44 |45 |46 [47 |48 |49 |50
TOKAT 1(2 (3[4 |5(8 |9 |10 |14 |20 |27 |28 |30 |32 [33 [34 |35 |36 |40 [41 [42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
TUNCELI 1(2 (3[4 |5 (8 [9 |10 [14 |25 |27 |28 |30 |32 (33 |34 |35 |40 |41 [42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
YOZGAT 12 (3[4 |5 ]9 [10]11 |19 |27 |28 |30 |32 |33 [34 [35 |36 |40 |41 [42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |50
EK-5B
ILLERIN BOLGESEL DESTEKLERDEN YARARLANABILECEK SEKTORLERINE ILISKIN SEKTOR NUMARALARI
BOLGE L ADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR NUMARALARI/ KONULARI
?L%ZECL‘EQ?AVE GORCEADA 14 15 |3 |41 (43|44 |45 |46 |48 |50
AGRI
ARDAHAN
BATMAN
BINGOL
BITLIS
6. BOLGE DiYAR?AKIR Asagida yer alanlar harig, diger yatirimlar bolgesel desteklerden yararlanir.
HAKKARI
IGDIR - Ek-4f¥e yer alfin tesvik.edilmeyen veya tesvik edilebilmesi igin belirlenen sartlar1 saglamayan yatirimlar.
- Enerji tiretimine yonelik yatirimlar.
KARS - Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki diger kuruluslar tarafindan gergeklestirilecek hizmet ve altyap: yatirimlar.
MARDIN - Miiteharrik karakterli yatirimlar (dipnot 2 ve 12 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla).
MUS
SIRT
SANLIURFA
SIRNAK
VAN
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EK-5B
DiP NOTLAR:

1- Istanbul ili harig olmak {izere, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ilan edilen Thtisas Organize Sanayi Bolgelerinde gergeklestirilecek ihtisas konusundaki yatirimlar, ilgili bolgede segilmis sektorler arasinda yer almasa
dahi bolgesel desteklerden yararlanir.

2- Havayolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar 1 inci bolgede uygulanan desteklerden yararlanir. Havayolu taksi isletmeciligi yatirimlar tesvik edilmez.
3- Turizm yatinm/isletme belgeli 6zel tesis, yayla/dag evi ve butik otel yatirimlarinda "3 yildiz ve {izeri" sart1 aranmaz.
4- 6 nc1 bolge harig olmak tizere, sadece kagit hamurundan baglayan entegre kagit ve kagit tiriinleri tiretimi konusundaki yatirimlar bolgesel desteklerden yararlanabilir.

5- Entegre hayvancilik yatirimlarinda;

- 1 inci ve 2 nci bolgede: siit yonlii bityiikbas entegre yatirimlarinda 500 biiyiikbas, et yonlii biiylikbas entegre yatirimlarinda 700 biiyiikbag/donem, damizlik bityiikkbas entegre yatirimlarinda 500 bilyiikbas, damizlik kiigiikbag
hayvan entegre yatirimlarinda 2.000 kiiciikbas, siit ve et yonlii kiiciikbas entegre yatirimlarinda 2.000 kiigiikbag/donem ve kanath entegre yatirimlarinda 200.000 adet/donem asgari kapasite sart1 aranir (damizlik kanatli entegre
yatirimlarinda kapasite sart1 aranmaz).

- 3 linci, 4 tincil ve 5 inci bolgede: siit yonlii biyiikbas entegre yatirimlarinda 300 biiyiikbas, et yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda 500 biiyiikkbas/donem, damizlik biiyiikbas entegre yatirimlarinda 300 biiyiikbag, damizlik
kiigiikbas entegre yatinnmlarinda 1.000 kiigiikbas, siit ve et yonlii kiigiikbag entegre yatirimlarinda 1.000 kiigliikbag/dénem ve kanath entegre yatirimlarinda 200.000 adet/donem asgari kapasite sarti aranir (damizlik kanath entegre
yatirimlarinda kapasite sart1 aranmaz).

6- 6 nc1 bolge hari¢ olmak iizere, gida iiriinleri ve igecek imalat1 yatinmlarindan "makarna, makarna ile entegre irmik yatirimlari, sehriye, kuskus, yufka, kaday1f, piring, ev hayvanlar1 igin hazir yem, balik unu, balik yagi, balik yemi,
ekmek, raki, bira, kuruyemis, tursu, linter pamugu, ¢ay, findik kirma/kavurma, hazir gorba ve et sulari ve miistahzarlari tiretimleri ile tahil ve baklagil tasnif ve ambalajlanmasi" yatirimlari bolgesel desteklerden yararlanamaz.

7- Derinin tabaklanmasina yonelik yatirimlar sadece organize sanayi bélgelerinde tesvik edilir.

8- Altinc1 Bolge hari¢ olmak iizere, iplik ve dokuma (ytn ipligi, akilli ve ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil, hali, tafting, dokunmamis-orillmemis kumas, ¢uval hari¢) konularinda sadece modernizasyon cinsindeki yatirimlar bolgesel
desteklerden yararlanir.

9- 6 nc1 bolge harig olmak iizere, I. grup madenler ve micir yatirimlar ile Istanbul ilinde gergeklestirilecek maden istihrag ve/veya isleme yatirimlar1 bolgesel desteklerden yararlanamaz.
10- Asagida belirtilen yatirim konulari bulundugu bolgede uygulanan bolgesel desteklerden yararlanir:
a) Miiteharrik karakterli araglar hari¢ olmak iizere lojistik yatirimlari.

b) Jeotermal enerji ile veya enerji santralleri atik 1sis1 ile konut 1sitma/sogutma yatirimlart.
¢) Istanbul ili hari¢ olmak iizere, asgari 2 milyon TL tutarmdaki "demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarimin imalat1" ve "hava ve uzay tasitlar1 imalat1" ile bunlarin aksam ve parcalari konusundaki yatirimlar.

¢) Asgari 5 Milyon TL tutarindaki liman ve liman hizmetleri yatirimlari (yat limani ve marina dahil).
11- Birden fazla bolgede gerceklestirilecek bolgesel yatirimlar, gorece daha fazla gelismis bolgenin desteklerinden yararlanir.

12- Asgari 50 Milyon TL tutarindaki yeralt: dogalgaz depolama yatirimlari ile asgari 5 Milyon TL tutarindaki sondaj yatirimlar1 2 nci bélgede uygulanan bolgesel desteklerden yararlanir.

Kaynak: 15.6.2012 tarihli ve 2012/3305 say1l1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlart hakkinda Kararin Ek -2 B numarali EKi
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EK—6 BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR

Asgari Sabit
Yatirim
S’ilga Yatirnm Konulan Tutarlar
(Milyon TL)
1 |Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat1 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati 200
3 |Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 Motorlu Kara Tasitlarinin Imalat1 Yatirimlari:
a) Motorlu Kara Tagitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50
5 |Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat: Yatirimlari
6 | Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlar
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlari
9 |Ilag Uretimi Yatirimlari 50
10 |Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalat1 Yatirimlar1
11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalati Yatirimlar:
12 | Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar:
[Maden Kanununda belirtilen I1VV/c grubu metalik madenlerin cevher
ve/veya konsantresinden nihai metal iiretimine yonelik yatirimlar (bu
tesislere entegre madencilik yatirimlar1 dahil)]
Kaynak: 19.06.2012 tarih 28328 say1l1 R.G, 2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 3.Eki
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EK -7 TUIK I bazinda temel iggiicii gostergeleri, 2008
Main labour forge indicators by provines, 2008

Isgiiciine Katilma Oram Igsizlik Orami Istihdam Orani
Labowr Force Participation Rabe Unemployment Rate Emgloyment Rate
RIS Guven %55 Given 55 Guaven
Arahi Aralbi Arahiy

Degisim Degigim Degigim

katsayisi katsayrsi katsays:
Coefficie At Ost Coefice  Alt  Ost Cosficie At Ost
Oran mof  smar  smr Oran ntof  smr simr Oran ntef  =mr  smr
] Rate wariation Lower LUpper Rate wvariation Lower Upper Rate waration Lower Upper
kodu N ad (% (%)  Bmit it k] % it it (% (%)  Emit  mit
1 Adana 40,6 20 431 450 M5 56 163 Zi8 30, T T %
2 Adiyaman 421 40 388 454 18.5 125 125 208 351 54 314 3EB
3 Afyonkarahisar 440 28 416 464 77 108 8.1 8.3 40,6 a1 381 431
4 Agn 404 38 458 531 a5 158 45 a5 46,2 42 424 500
5 Amasya 531 40 488 572 a2 118 63 101 48,7 45 445 530
& Ankara 450 00 450 450 118 45 107 128 anT 05 392 402
T Antalya 7.3 22 548 508 a7 7.1 B4 111 51,8 5 482 M3
& Artvin 62,5 45 558 &80 57 152 40 T4 58,08 42 533 646
2 Aydin 46,7 30 440 485 124 101 100 148 40,0 AT IR 43P
10 Balkesir 45,5 28 430 480 Ta 8.1 6.5 9.3 418 1 B3 444
11 Bilecik 51,5 42 472 558 az 158 58 10,7 473 48 428 518
12 Bingdl 301 g2 343 430 148 171 g8 188 333 72 282 385
13 Biths 388 56 348 431 1432 16,1 87 187 333 T4 3BT 3TE
14 Bolu 464 48 421 507 115 14.1 B3 148 410 A7 35 466
15 Burdur 50,5 40 548 841 g4 16,8 43 4,5 55,7 44 5082 605
16 Bursa 50,2 18 484 520 108 50 85 120 448 21 428 467
17 Canakkale 404 30 454 523 7.0 108 5.5 a5 458 33 422 480
18 Cankn 484 48 438 530 77 136 5.8 ay 447 54 400 404
12 Corum 534 35 487 &1 75 112 548 8.2 404 32 456 532
20 Denizi 631 30 501 562 94 122 71118 48,2 35 442 5156
21 Diyarbakar 268 38 248 I8P 157 110 124 1841 27 49 205 240
22 Edime 47,0 42 425 515 143 118 110 178 40,3 60 355 450
23 Elang 404 40 372 435 155 B3 127 184 1 1 307 375
24 Ermincan 51,0 45 454 556 6.1 177 4,0 a2 47,8 50 432 526
25 Erzurum 62,8 34 481 564 g2 148 44 a.0 40,3 38 457 530
26 Eskseshir 448 36 416 480 ] 107 78 120 404 42 371 437
27 Gadantep 438 30 413 464 168 101 135 202 36,5 47 335 304
28 Giresun 57,8 45 528 &30 g3 122 43 7.8 542 48 481 504
28 Glmizshans 654 45 588 Ti3 50 172 33 6,8 622 42 552 682
30 Hakkari 334 57 207 7 183 108 144 222 73 72 233 N2
31 Hatay 44,6 33 #MT 474 17.7 72 152 202 36,7 43 3356 308
32 Isparta 63,6 37 488 574 a.1 126 61 101 40,2 41 453 532
33 Mersin 40,2 28 458 518 13.1 76 111 150 428 34 3|E 457
24 [Istanbad 46,5 02 458 473 112 28 105 118 413 1.1 404 422
35 emir 452 14 440 484 118 61 104 132 =R} ig 385 43
35 Hars 56,2 42 516 608 41 204 24 57 53,8 45 482 BBT
37 Hastamonu 65,8 35 520 586 53 14.1 3.8 8.8 62,8 38 48R BET
38 Kaysen B0 33 /5 4H45 1.1 138 81 141 My 41 312 T4
28 Kirkdarel 520 41 473 582 115 118 B2 142 46,0 48 417 504
40 Kirsehir 36,8 48 335 403 1.1 135 82 140 aze 56 202 364
41 Kocasli 46,3 22 443 483 1156 68 101 131 408 27 3BE 43D
42 Konya 50,3 23 480 526 10.7 75 g1 122 450 I8 425 474
43 Kitahya 427 22 403 45D 8.5 125 44 a1 feieRe} iz 374 423
44 Malatya 46,0 37 427 483 115 10,7 g1 138 40,7 44  3T2 442
45 Maniza 445 25 423 467 a8 8z 81 1148 401 g 3TE 424
456 Kahramanmaras 472 35 440 504 128 a7 104 153 412 42 3ITE 446
47  Mardin 3ng 43 283 335 17.0 133 125 214 257 58 227 286
48 Muga 50,6 32 475 538 10.1 118 77 124 455 38 422 48D
48 Mus 40,7 43 373 441 132 115 102 182 353 52 317 388
50 Mewsehir 413 50 372 454 a0 183 58 124 are 58 333 419
51 Mijde 38,6 50 348 424 a3 174 61 125 350 58 310 300
52 Ordu 61,3 31 576 650 42 118 33 8,1 68,3 33 HM5 620
52 Rize 66,3 32 @12 T3 52 154 a3y 6.8 62,8 42 576 68D
54 Sakarya 511 27 485 538 a5 102 64 102 46,8 A1 440 408
55 Samsun 66,6 28 535 &HBE 78 B4 6.3 8.2 522 31 420 G54
56 Siirt vz 62 238 305 178 165 121 238 223 83 187 260
57 Sinop 53,8 42 404 583 aa 133 51 a3 50,1 47 455 BT
58 Sivas 40,5 32 W4 437 107 145 78 137 36,2 47 322 36
5 Tekirdag 87,3 31 538 &0B a1 108 71 110 621 35 484 G5B
60 Tokat 74 30 540 &0B 58 12 4 7.2 540 33 H05 Oib
&1 Trabzon 50,5 34 558 &34 6.1 105 44 T4 65,8 A7 518 5&0B
62 Tuncel anT 60 351 444 178 132 132 225 326 TE XIT 3I6
63 sanhurfa 361 28 341 381 128 108 10, 16,8 35 . e <
¢ Usak 45,2 38 418 485 a2 126 70 115 410 43 W5 #HB
&5 \an 301 41 358 422 13.0 108 102 157 0 650 307 33
65 Yorgat 304 40 354 425 122 145 Ba 157 M6 50 312 380
&7 Zonguidak 57.1 33 534 &0B 5] 115 5.3 a4 532 A7 484 IO
B8 Aksaray ara 53 338 414 10.0 17.0 67 133 338 62 BT 3B
&0 Bayburt 65,5 47 504 805 47 213 27 6.8 528 50 477 581
70 Karaman 56,3 32 520 807 77 156 53 100 520 45 475 566
71 Kinkkale M7 61 306 3288 1.1 16.1 T8 148 ane 71 266 362
72 Batman 4 43 288 M1 143 146 102 184 268 56 240 200
T3 Simak 20,8 658 264 332 21 137 162 280 23,2 84 124 D
74 Bartn 543 49 400 585 52 18.3 32 7.2 514 53 4561 568
75 Ardahan 68,2 50 525 &3P0 T 48 18 5,5 56,0 53 502 618
6 Igdir 4808 85 427 552 a7 156 4 ay 457 71 33 520
77 Yalowva 45,1 492 407 404 12,1 124 82 150 30,6 58 351 441
T8 Harakik 46,6 54 #4186 515 75 148 5.3 8.8 431 60 381 482
T8 Kilis 425 45 354 485 102 305 44 174 are 02 303 4564
80 Qsmaniye 440 42 404 477 183 101 131 198 36,8 64 322 407
81 Dirce 40,0 40 453 528 102 13,1 78 128 44.0 47 400 480

TUIK, N Bazinda Teme bpbol Ghcisngs e, 2008
TurkStat, Man Labour Foroe indoators by Province, 2008

Kaynak: TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.10.2013
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EK —& TUIK Il bazinda temel iggiicii gostergeleri, 2009
Main labour force indicators by provinee, 2000

Isgiiciine Katilma Orani Isizlik Oram Istihdam Orani
Labour Force Participation Rate Unempioyment Rate Employment Rate
TS Guwen =95 Given TS Guven
Arahin Aralifi Arahin

Degigim Degigim Degigim

katsaysi katsaysi katsapsi
Coefficie Alt Ust Coefficie Alt  Dst Coefficie Alt Ust
Oran mtof SIMr  simr Oran ntof  SINIF SIIP Oran ntof  SIMr  Smr
I Rate wariation Lower Upper Rate wariation Lower Upper Rate waration Lower Upper
kodu N ads 1% (%)  mit  limit (38 (W mit bt (% (%)  mit it
1 Adana 4p0 23 aph D12 i Rl 4, 23 ddg ] T3 E =5
2 Adyaman 380 28 350 401 178 121 138 221 2 43 285 38
3 Afyonkarahisar 447 21 428 4466 108 115 B4 133 ape 27 3TT 420
4 Agn 480 37 445 516 101 144 73 130 432 45 304 480
5 Amasya 56.2 22 53D G5B6 a8 128 52 ar 624 25 408 B4pD
& Ankara 448 15 4386 462 138 48 124 148 388 18 374 402
T Antalya 56,4 21 50 &8B 127 61 112 143 402 26 487 61T
8 Arhen 8640 23 611 888 58 150 39 72 604 26 5732 635
2 Aydin 522 22 488 544 184 101 132 187 438 33 40B 464
10 Balikesir 478 22 455 496 a1 ar T4 108 432 26 410 455
11 Bilecik 520 23 408 H44 a5 104 53 N7 47,8 28 448 603
12 Bingol 433 33 404 461 178 142 128 227 358 51 320 31
13 Bitis 428 25 408 450 143 148 102 135 368 38 340 35
14 Bolu 50.2 27 478 G528 115 15,6 B0 150 445 T M2 47
15 Bundur 50,1 24 584 a&1@ 51 202 3l 7.1 56,1 27 531 831
16 Bursa 404 1.7 477 510 147 57 131 183 421 22 402 440
17 Canakiale 50,1 21 481 822 73 121 5.8 a1 465 25 442 487
18 Cankan 50,3 28 475 530 a5 133 7.0 120 455 34 424 485
12 Comum 56,1 21 538 584 83 121 43 7.4 5625 24 &s01 550
20 Denizli 65,5 21 &®2 &7 132 1156 103 142 481 30 453 50P
21 Diyarbakor 27 25 311 M3 M08 106 163 243 26,0 42 IXAE 281
2 Edime 522 28 403 550 134 124 102 147 452 38 418 485
23 Ela=j 453 25 431 475 18.1 102 145 247 ara 38 343 3B
24 Erzincan 541 27 512 &70 78 153 53 a4 50,0 3z 458 632
25 Erzurnum 51,0 30 480 541 T8 144 58 101 47,0 35 437 602
26 Eskigehir 441 24 420 4461 152 BB 128 1743 a4 33 380 T
2T Gazantep 428 22 408 447 174 106 138 211 353 a5 328 ITe
28 Giresun 50.3 21 568 @618 a5 114 51 a0 654 24 528 BED
2B Glmishane G624 24 525 &53 44 178 23 58 50,8 26 568 627
20 Hakkari g2 32 358 407 197 112 153 240 angF 42 7B 37T
31 Hatay 46,6 25 444 480 19.0 62 167 214 are 34 353 402
32 |Ispara 523 30 483 553 10.5 11,0 82 127 46,8 36 438 801
33 Mersin 544 21 521 566 17.8 58 158 198 448 28 423 473
34 Istanbul 48,7 02 458 475 168 ap 158 1743 388 132 37B 38
35 lzmir 46,6 20 448 484 182 63 143 132 380 27 30 411
38 Kars 5408 24 523 575 T4 17,7 49 100 50,8 30 478 53B
37 Kastamonu 51,7 23 4804 540 72 128 55 a1 47.8 27 454 G4
38 i 408 26 3BT 428 141 111 110 172 350 a5 328 IS5
22 Kiridarel 5626 24 &)1 654 13.8 117 105 143 454 33 424 484
40 Kirsehir 415 26 34 436 158 118 120 182 350 a7 324 IT6
41 Kocasli 470 20 452 480 17.0 G4 148 192 3ae0 27 3\/E 411
42 FKomya 51,8 1.5 601 532 10,8 71 B3 123 46,1 18 443 478
43 Kitahya 455 21 437 474 ai 125 69 114 414 26 32 435
44 Maatya 48,8 23 454 508 148 107 115 177 415 33 3BE  #41
45 Manisa 464 21 445 482 1.7 11.0 61 142 41.0 27 3BE 422
48 Kahramanmaras 472 22 452 483 18.0 TE 138 134 T 30 373 42D
4T  Mardin 323 28 304 M2 128 167 88 188 282 42 252 305
48 Muga 543 23 518 G5&B 12.1 12,2 B2 150 478 31 448 BT
48 Mus 414 26 33 435 182 115 128 199 M7 s 321 373
50 Mevsehir 485 25 481 510 ag 174 65 133 437 34 408 457
51 Nigde 451 23 431 471 138 133 102 174 g8 34 3/3 H5
52 Ordu 504 22 568 &20 58 107 4.7 7.2 558 25 531 G586
53 Rize 65,8 22 &30 687 48 14,6 33 59 62,8 24 528 658
54 Sakarya 520 182 &1 540 110 b6 B9 130 463 25 441 485
55 Samsun 55,8 21 533 578 73 8.6 6.0 ar 51.8 24 481 B0
56 Siirt 304 34 284 224 148 165 100 194 258 49 34 284
57 Sinop 525 22 502 H7 104 114 B1 127 470 28 445 406
58 Sivas 3ae0 25 371 408 132 121 100 183 3ze 34 35  3E2
59 Telardag 56,2 23 53§ 587 1.8 112 B3 145 405 30 468 624
80 Tokat 535 23 512 558 58 123 45 7.3 504 25 47@ &2B
61 Trabaon 50,7 22 572 @22 6.8 10,0 53 T8 55,8 24 531 GE4
62 Tuncel 46,0 52 414 507 18.8 125 141 232 ar4 62 324 425
&3 Sanhurfa 362 21 M8 7T 17.0 102 138 204 300 33 21 32D
&4 Usak 454 23 434 475 120 122 82 148 feiege) 31l 375 424
&5 Van 41,8 25 38 427 158 102 125 147 351 a5 217 W6
65 Yorgat 417 25 3BT 438 110 158 T8 144 arz2 35 M5 =T
87 Zonguidak 7.3 25 55 &02 73 114 57 a4 631 28 S&02 B&1
B8 Aksaray 458 25 435 480 13.1 154 B2 171 B a7 3/p 427
&2 Bayburt 502 27 6561 @22 45 42 23 a8 56,5 30 532 G508
70 Karaman 56,8 20 544 588 75 14,1 54 a5 524 24 488 B40
71 HKinkkake 40.0 36 3Tz 428 192 1323 42 243 23 50 21 32556
T2 Batman 25 34 34 M7 13.5 165 g1 178 281 47 55 3T
72 Zimak 0.7 33 288 327 17.0 148 121 220 255 50 230 280
T4 Bartn 57.2 27 &3 @02 a4 15,2 45 a4 63.8 30 504 GET
75 Ardahan 60,6 34 585 @46 437 418 03 7.8 580 37 538 623
T& Igdir 485 35 452 518 128 128 B4 157 424 44 3BF 480
77T ‘aloua 470 28 448 494 178 115 138 2143 386 40 3IBF 47T
T8 FKarakik 53,5 27 507 563 a4 125 64 105 480 31 460 620
TR Kis 442 76 377 508 142 408 28 248 T 114 202 461
Bl Osmaniye 438 24 417 458 194 en 160 229 353 a7 1y e
81 Dizce 51.2 21 481 534 14.8 122 11,1 130 43,8 33 410 466

TUNK, W Eiarinda Temed b gilei Cbcdsrgs el 3002
TurkStat, Man Labowr Foros iIndoaiors by Provinoe, 2005

Kaynak: TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.10.2013
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EK -8 TOIK Il bazinda temel iggiicii gostergeleri, 2010
Main labour force indicators by provinee, 2010

Isgiiciine Katima Oram lgsizlik Orani Istihdam Orani
Labour Force Participation Rate Unemployment Rats Employment Rate
R Y] en %% 535 Giiven T B Guven
Aralig Aral Aralign

Degigim Defigim Degigim

katsaysi katsays) katsaysi
Coefficie Alt  Ost Coefice Alt  Dst Coefficie At Ost
Oran mof  sImIr simr Oran ntof  SINIr sIOAr Oran ntof  SmIr  smar
] Rate wariation Lower LUpper Rate wvariation Lower Upper Rate waration Lower Upper
kodu B adi (% (%) Emit  Emit % % Bmit it % (%)  Bmit  Emit
1 Adana alH 18 480 DEB 181 58 168 213 41 I T B
2 Adiyaman 40,8 24 3BE 427 102 111 BO 125 36,8 30 345 388
3 Afyonkarahisar 471 1.7 455 487 78 117 5.8 8.3 435 21 417 453
4 Apgn 485 30 458 &i4 1.7 135 B8 1438 428 32 32W|E 481
5 Amasya 51,6 1.7 482 533 8.7 134 49 a4 482 20 483 801
& Ankara 46,7 00 487 447 12.1 47 110 132 411 08 405 416
T Antala 58,6 23 580 @12 11.1 B2 83 128 521 2B 482 550
& Arvin 60,8 21 5683 832 57 138 42 7.3 873 24 H45 HO
2 Aydin 531 18 511 551 13.5 BE 112 159 458 28 435 482
10 Balikesir 475 20 457 484 a0 75 6.8 82 437 22 418 4586
11 Bilecik 402 20 473 512 7.7 155 53 100 454 25 432 477
12 Bingal 463 33 423 442 12.5 148 B9 182 405 43 3IW1 428
13 Bitis 441 23 4ZF 458 163 138 118 208 36,8 AT MZF 36
14 Bolu 51.0 23 487 532 10.8 132 T8 134 455 30 423 482
15 Burdur 581 20 588 614 8.3 16.8 42 a4 554 X4 528 58O
16 Bursa 484 18 488 801 10.5 65 82 118 433 22 414 451
17 Canakiale 50,5 18 487 &22 7.0 103 58 a4 46,8 20 450 488
18 Cankan 51.3 28 485 B4 a1 127 68 114 466 33 4325 486
12 Comm 514 1.7 487 531 6.5 128 49 a1 481 20 462 500
20 Denizdi 546 18 528 5466 112 ar B0 133 485 24 452 HIB
21 Diyarbakor 3.8 25 Wz 3233 13.5 B0 111 1589 75 33 257 282
2 Edime 552 22 528 &75 9z 112 72 112 50,1 28 475 BT
23 Elang 477 18 480 493 12.8 124 pg 157 418 27 W5 428
24 Erzincan 534 22 511 &5T7 8.1 150 43 a.0 501 25 477 G526
25 Erzurnum 520 25 485 545 6.5 142 47 8.3 486 28 460 513
26 Eskisshir 427 22 408 445 10.5 ag B4 125 382 27 Wz 402
27 Gadantep 454 22 434 473 13.4 72 115 153 |3 28 3z 45
28 Giresun 58,0 18 6582 G528 8.0 113 47 7.4 545 18 525 G554
28 Gimishans 68,8 18 588 @&10 58 145 42 74 854 22 H3i0 A7B
30 Hakkari 401 28 378 423 17.4 132 128 19 31 44 202 3B0
31 Hatay 50,0 12 481 518 138 BE 115 183 430 27 408 453
32 lsparta 51,2 30 48F H42 120 115 83 148 450 38 41T 484
33 Mersin 55,3 1.8 534 &72 141 T4 120 181 475 24 452 488
34 |Istanbul 478 1.5 484 482 1432 an 134 131 41,0 18 225 425
35 zmr 50.1 18 485 G516 15.1 54 135 187 425 21 407 443
35 HKars 52,2 18 502 540 74 162 5.1 0.3 483 24 461 515
3T Kastamonu 56,3 18 53 583 6.4 137 47 a1 827 21 505 B48
3B Kaysen 440 21 422 458 141 7B 118 183 are 27 3BE B
32 FKiridarel 53.6 22 512 558 10.8 108 B8 131 478 28 452 504
40 Kirsehir 435 12 418 451 10.8 104 BA8 130 388 25 3/2 407
41 Kocasli 482 12 484 500 13.8 71 118 157 418 25 3WE 436
42 Foma 50,7 12 485 518 a2z 60 7.3 8.2 46,5 14 452 478
43 FKitahya 48,7 1.7 451 483 6.5 124 49 8,0 437 20 420 455
44 Maatya 478 20 480 497 a5 142 64 122 433 27 410 455
45 Manisa 403 1.7 477 510 a1 10,0 8.5 a7 454 21 435 472
45 Kahramanmaras 402 18 474 508 12,8 g7 103 152 428 25 408 450
47 Mardin 38,5 28 244 286 9.1 144 65 117 332 35 W2 34
48 Mugia 56.8 18 &7 520 10.5 108 B3 127 508 25 484 G533
48 Mus 421 23 402 438 16.4 126 123 204 352 . - vy - T
50 MNevsehir 50,0 20 481 520 24 128 63 104 458 24 437 48D
51 Migde 472 1.7 457 488 94 10.8 TA 114 428 22 410 #4486
52 Ordu 68,1 12 552 @&02 58 105 47 [A 546 21 5§23 588
53 Rize 61,8 18 525 842 8.0 123 45 74 58,1 22 &BRT 606
54 Sakarya 52,5 1.8 507 544 114 81 g4 135 46,5 23 444 487
&5 Samsun 50,8 18 483 526 7.8 BB 63 8.3 46,8 22 448 4BB
56 Siirt 233 34 M1 256 12.7 128 85 159 281 44 ME 36
57 Sinop 58,5 1.7 547 584 a7 122 68 108 51,8 22 484 53B
58 Sivas 422 1.8 407 437 13.8 104 108 184 36,5 27 45 B4
52 Telandag 551 20 529 &72 28 6B T 114 408 24 474 22
60 Tokat 403 18 475 511 a7 122 5.1 8.3 46,0 22 440 480
61 Trabzon 564 18 544 584 8.3 102 50 7.4 528 20 507 848
62 Tuncel 453 34 423 483 11.5 178 7.8 155 401 45 236G 426
63 Sanhurfa 35,5 21 340 370 124 B2 101 148 a1 27 X4 3B
&4 Usak 485 18 487 &02 7.8 123 549 a7 447 22 427 457
&5 an 450 23 430 474 172 101 1338 208 irTa 35 345 3B
66 Yozgat 4608 21 450 487 12,7 114 88 158 408 28 3/E 422
67 Zonguidak 522 25 488 B4T 10.7 114 B3 131 46,6 31 437 484
6B Aksaray 487 21 487 &OT a2 118 71113 442 28 420 485
&2 Bayburt 57,5 23 548 801 47 181 3,0 6,3 548 28 520 G676
70 Karaman 534 1.8 515 553 a5 115 68 104 488 22 487 510
71 Hinkkalke 424 38 3|r 456 12.0 108 85 148 ara 47 12 47
T2 Batrman 36,6 40 337 35 1.7 128 BT 148 23 48 202 354
T3 Simak 38,7 28 3\/s 407 112 157 7T 148 344 35 320 388
T4 Bartn 546 21 523 5468 102 145 73 131 480 g 452 51T
TS Ardahan 55,3 3§ 514 583 7.5 260 T 113 5.2 45 467 B5T
76 kgdir 51,0 31 472 0 111 150 Ta 144 453 32 4158 4BB
77 Yakoua 406 22 475 518 144 118 110 1738 425 33 3|7 452
T8 Karabik 514 22 482 536 11.5 12,7 B8 144 455 a0 428 481
T2 Kis 402 54 441 544 101 232 53 148 447 65 3BE 480
B) Osmaniye 46,5 20 447 483 14.4 108 113 174 308 30 3IWE 424
81 Dizce 52,7 1.7 508 5456 13.4 110 105 183 45,5 26 433 470

TIK, N Bxmnda Temsd hobod SScisngsien 2015
TurkStat, Main Labour Foroe INicators by Prosince, 2090

Kaynak: TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.10.2013
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EK -10 TOIK Il Bazinda Temel lsgiicil Gostergeleri, 2011

Main Labour Force Indicators by Province, 2011

kgiiciine Katlma Orami ksizlik Orani Istihdam Orani
Labour Force Participation Rate Unemployment Rate Employment Rate
%3 Girven %33 Guwen 583 Given
Aralign Arab Arahign

5 Degigim Degigim Degisim
kodu Cosmpen Mt Dst k;;:endel'll Alt  Ost Eumu;: Al Ost
Provi Oran tof  simr s Oran tof  smr  simr Oran tof  smr  smr
nce  Nad Rate varation Lower Upper Rate varafon Lower Upper Rale varaion Lower Upper
code  Provingce name %} %) Tt amit (%) %} mit mit %) (&3] e amit
1 Adana oll,3 1.7 422 514 IAE] 44 10,8 13,1 443 14 431 45
2 Adiyaman 412 24 383 421 1.1 BA 13,5 18.8 MG 3z 124 T
3 isar 515 10 505 524 48 BO 41 58 400 11 480 500
4 Agn 524 18 515 B43 102 10,2 BT 131 46,7 24 445 4R0D
£ Amasya 521 g2 Si1 530 52 B2 4.4 a0 404 1.1 483 504
& Ankara 475 15 481 488 a4 48 Bg 103 430 17 #5445
7 Antalya 58,3 14 5467 508 23 6.3 82 104 528 17 512 H8
B Arten LT 1.3 583 581 83 B.F 52 T4 M1 15 525 556
2 Aydin 531 12 5182 544 82 7.0 T8 104 482 15 468 408
10 Balikesir 46,3 13 451 475 55 T3 43 8.3 437 15 425 45D
11 Bilecik 50.5 14 421 519 8.2 10,5 44 75 474 18 452 48P
12 Bingdl 51,2 28 483 B0 96 14,0 70 123 46,3 35 430 495
13 Bitks 48,2 15 488 487 11,1 10,6 B3 133 428 22 40 M7
14 Bolus 56,7 1.1 555 58D 106 a0 B7 124 50,7 15 481 524
15 Burdur 625 1.7 804 B46 8.5 12,8 449 a.1 584 20 5841 60,8
16 Bursa 50,5 14 481 518 k) 73 64 a.8 46,7 16 452 481
17 Canakicale 485 02 478 483 48 B4 40 55 462 1.1 452 471
18 Canlon 537 21 515 G558 83 BB 52 T4 50,3 23 48D 525
12 Corum 55,2 1.1 81 B84 47 =Fs] 38 58 526 12 514 5B
20 Denigdi 55,0 1.3 537 564 72 B3 6.0 34 511 15 485 528
21 Diyarbaker 30,6 20 @4 MNE 8.5 Ba 7.0 101 280 24 2T B3
22 Edime 55,5 12 52 BT a0 TA 7.8 104 50,5 15 480 520
23 Elamj 48,3 02 474 482 103 BB 85 121 433 14 421 445
24 Erzincan 52,8 17 510 B45 56 118 43 3.9 408 12 480 517
25 Erzurum 404 15 4782 G508 a5 10,5 51 73 462 18 445 478
26 Eskisehir 422 21 404 440 ag B3 74 103 384 25 355 403
27 Gadantep 434 1.2 424 444 144 65 12,8 182 arz2 18 358 385
2B Girssun 584 0g 573 584 8.1 B3 5.1 7.1 548 1.1 53§ 580
28 Gdmishane 56,7 1.2 553 580 8.1 g0 50 7.1 532 14 517 87
20 Hakkari 431 18 415 448 122 B2 10,8 153 aTe 286 355 3B5
31 Hatay 48,7 11 487 508 127 6.3 111 142 434 15 421 447
32 lsparta 525 23 501 540 a7 =B 78 115 474 28 448 50D
33 Mersin 537 10 527 547 a2 6.0 81 103 487 12 4TE 400
34 Istanbud 48,8 1.1 478 488 18 3e 10,2 127 431 14 412 442
35 kemic 533 14 518 548 147 23 14,0 153 455 1.7 432 470
35 HKars 545 12 532 558 8.0 Ba 7.2 10,7 406 16 480 512
37 Kastamonu 61.7 1.1 803 630 53 =R 43 8.3 584 13 5862 508
38 Kaysen 40,3 12 481 505 123 63 108 133 432 17 HE 448
32 Kirikdarel 53,1 15 516 B47 ag B3 74 103 484 18 467 502
40 Kirsehir 428 12 412 440 a5 75 72 a7 303 15 381 405
41 Hocasl 52,7 12 515 540 13.1 6.3 115 147 458 1.7 443 473
42 Komya 48,0 13 477 5802 82 51 6.2 7.8 456 15 443 488
43 Hitahya 50,6 10 4886 517 46 B3 38 53 483 12 472 404
44 Mata 474 12 483 485 a2 =1s] 74 109 431 15 #7444
45 Manisa 54.0 10 5§D 551 47 B4 38 54 515 11 504 528
45 Hahramanmaras 48,8 1.2 486 508 11.1 T3 85 128 442 16 428 457
47 Mardin 1 1.3 333 350 123 g0 10,1 144 pe B} 12 2BE 3
48 Mudia 54,3 13 528 857 2.0 73 .7 10,3 404 1 472 510
42 Mus 464 15 450 478 115 B& B3 138 411 21 384 428
50 Mevsehir 50.4 13 480 517 75 8.0 6.2 a.a 46,6 16 451 480
E1 Migde 478 10 470 488 77 T8 6.5 a9 442 13 431 453
52 Ordu 58,8 15 &72 606 52 BB 44 a9 555 18 57 &2
53 Rize 50,2 14 576 608 58 B& 4.4 7.0 55,7 16 540 &75
54 Sakarya 56,0 12 5456 &3 1082 Te B3 128 408 1.7 482 515
55 Samsun 51,8 1.0 5082 528 85 BO 4.8 g4 48,0 1.1 472 501
58 Siirt 330 20 M7 M3 118 10,8 B3 144 281 27T W5 3T
57 Sinop 504 08 584 604 55 BB 45 G4 56,1 i0 5850 &73
58 Sivas 48,8 10 478 408 a2 T8 B4 114 440 14 428 452
52 Tekndag 56,1 12 H™E 574 a8 A 75 1041 511 15 487 528
80 Tokat 51.0 12 4848 522 54 B3 45 8.3 482 14 470 485
81 Trabzon 548 13 535 563 7.0 7h 6.0 a.0 511 15 485 525
82 Tuncel 48,7 20 462 506 83 118 7.2 115 442 25 421 453
83 Sanlurfa e 15 238 360 a.0 =R 64 a5 a2z 12 30 33
84 Usak 534 14 5182 B0 47 B3 38 55 50,8 16 4902 524
85 Wan 48,1 15 485 485 126 82 103 1438 420 22 402 428
86 Yozgat 535 14 520 548 a5 g4 62 100 488 1.7 4732 508
87 Zonguidak 56,1 1.1 M2 573 a1 Ba 6.8 a5 518 14 501 53D
68 Aksaray 484 13 481 506 8.5 B0 5,3 7.8 462 15 448 475
&2 Bayburt 55,2 1.7 534 571 42 12,8 v 8.1 525 12 505 ®45
70 Karaman 516 18 4292 534 57 10,8 45 a9 487 20 458 506
71 Kinkkak 428 31 402 454 102 B2 B 1149 g4 a5 3BT 44
72 Batrman M3 3z 322 364 14,1 e 111 171 205 41 271 3B
T3 Zimak 36,3 1.5 352 373 120 a8y By 142 e 21 MWE 332
74 Barbn 60,1 1.2 587 616 8.0 10,7 4.7 7.2 56,6 15 5H482 882
TS Ardshan 581 25 561 820 T4 16,0 44 10,0 M7 31 514 88D
TE Ijdir 554 17 536 572 104 10,0 B4 125 406 22 475 518
77 ‘Yalova 522 18 512 542 137 B 114 180 450 286 427 473
T8 HKarabdik 55.8 12 85 &1 a.0 B4 6.7 23 514 15 402 B2p
T8 Hils 45,3 168 438 467 126 100 101 1581 306 23 37T 44
80 Osmaniye 464 1.1 453 474 124 72 10,7 142 40,6 186 2832 418
81 Dizce 58.6 13 5§71 801 95 a7 7.8 114 53,0 1.7 5§12 BB

T, I Eamnda Tems! e Gocisrgsien 2011
TurkEtat, Main Labour Foros Indoaons by Provinge, 2041

Kaynak: TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.10.2013
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EK —11 TUIK Il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri, 2012

Main Labour Force Indicators by Provincs, 2012

Isgiiciine Katilma Orani kgsizlik Orami Istihdam Oran
Labour Force Participation Rate Unempioyment Rate Emgloyment Rate
%83 Gilven %35 Giiven %83 Gilven
Arahi Arals Aralign

. Degigim Degigim Degigim

kocks fen At Ost Coia AR Ost oo AR Ot

Prowi Oran tof  Simr  simr Oram tof  smir sir Oran 107 sIr s

nce  Bad Rate varation Lower Upper Rate warafon Lower Upper Rale wanalion Lower Upper

code  Province name %) (%) it amit (%) %) mit it %) %) amit amit
1 Adana 48,6 16 470 201 114 h, 102 120 431 o414 44y
2 Adngaman 433 35 403 4582 1658 102 12,8 13,8 364 46 332 Y
3 Afyonkarahisar 534 15 518 550 48 B2 a7 5.4 51.0 16 484 G526
4 Agn 52,0 23 487 B3 8.0 11.0 6.3 a7 478 26 454 503
5 Amasya 48,6 14 472 490 5.8 oy 4.5 a7 450 16 444 473
& Ankara 485 16 471 500 95 38 g3 102 438 18 424 455
T Antalya 58,1 18 561 601 8.5 6.8 T4 9.8 532 20 511 553
& Artvin 57,1 18 &51 531 (i 108 48 7.8 835 20 514 557
@ Aydin 655 16 837 &73 T8 84 6.8 4.3 51,1 18 482 53D
10 Balikesir 46,5 18 448 482 5.5 8.0 4.5 a4 440 20 422 457
11 Bikecik 485 1.7 478 5iAa g4 11,6 4.0 7.8 46,3 20 445 481
12 Bingol 60,7 26 482 532 8.3 131 6.2 104 465 30 437 492
13 Bitiis 46,7 16 452 482 g1 B8 74 108 424 20 407 441
14 Bolu 54,1 14 527 556 25 10.1 7114 48,0 18 472 BB
15 Burdur 50,2 18 &71 613 58 132 4,3 T4 55,8 21 535 581
16 Bursa 504 16 488 520 71 75 G.1 a2 46,8 i8 452 485
17 Canalkale 4688 14 474 502 5.0 10,0 41 6.0 46,3 16 448 478
18 Cankn 402 28 485 518 a.0 124 4.5 T4 462 31 434 480
18 Comm 408 14 485 514 5.1 08 4,0 82 474 16 450 48P
20 Denizii 56,7 1.7 6548 &8S a2 B3 5.8 8.2 528 12 ©HlE ME
21 Diyarbaker 26,8 22 258 281 73 104 5.8 a8 2650 25 ImdF M2
X2 Edime 547 16 529 554 75 04 G.1 2.8 50,6 18 487 525
23 Elamd 50,1 15 486 516 2.0 04 T4 107 458 18 43p 473
24 Emzincan 50,0 18 482 518 5.7 118 4,3 7.0 472 21 453 44
25 Erzunm 48,0 22 4582 5041 8.5 112 51 7.8 440 25 427 471
25 Eskisehir 440 22 421 458 3.4 8.0 6.2 a2 403 25 383 423
27 Gazantep 442 18 426 457 112 7B B.5 12,8 32 22 35 410
28 Giresun 65,8 12 ®5 574 8.1 2] 4.0 7.2 525 16 &0 B4
22 Glmdghane 638 18 518 &56 5.8 112 4.5 7.1 50,6 20 487 526
30 Hakkari 425 20 408 442 o2 ar B0 118 383 25 364 402
31 Hatay 48,6 1.7 470 502 114 72 B8 13,0 431 21 413 #4B
32 lsparta 508 25 483 533 a8 10.6 71107 46,3 28 435 488
33 Mersin 516 15 501 531 9.5 6.6 82 107 467 18 451 483
34 Istanbu 51,1 0o 511 511 113 27 107 118 453 03 450 456
35 lzmir 532 17 514 550 148 40 138 158 453 21 434 472
35 Kars 56,0 1.7 542 578 g4 118 4.9 7.8 524 20 504 S5
A7 Kastamonu 66,0 1.7 ®™M1 578 53 11,7 4.1 a,8 530 18 510 5B5D
a8 i 50,8 1.7 482 526 9.3 B4 7.8 10,8 461 21 443 48D
32 Kirdarel 528 1.7 512 BT Te 04 6.4 8.3 488 20 488 50T
40 Kirsehir 434 16 420 448 74 B8 6.1 a7 402 18 387 417
41 Kocaeli 52,7 16 511 54 111 71 Ba 127 46,8 20 450 487
42 Koma 484 16 458 4088 6.2 50 5.8 6.3 454 17 43p 488
43 Kitahya 526 15 510 5.2 42 k] 34 42 504 17 487 520
44 Maatha 408 18 481 517 6.8 115 53 a3 46,5 21 445 485
45 Manisa 55,8 15 541 575 44 a4 3.8 52 534 17 517 551
46 Kahramanmaras 48,6 1.7 470 502 a7 BE B 1.3 4308 21 421 457
47 Mardin 353 18 341 385 08 BE 174 245 re iz Mz 2|7
45 Munga 66,8 1.7 550 587 8.0 B.F 6.8 94 523 20 H03 B3
48 Mus 443 16 429 457 a2 k] 7.2 108 403 20 387 420
50 Nevsehir 406 16 481 511 6.1 11.0 4.3 T4 46,6 18 449 483
51 Mijde 47,6 14 453 480 8.1 10,0 4.9 7.3 447 16 433 481
52 Qrdu 55,8 17 540 &7 5.8 11.0 4.4 6.8 527 18 507 B8
53 Rize 674 1.7 &85 583 58 11,3 4.5 71 541 18 521 56,1
54 Sakarya 543 16 626 550 1] B8 80 113 4081 20 471 510
55 Samsun 488 16 473 503 ] jeBe] 4,8 7.1 450 18 443 475
56 Siirt 40 20 327 362 200 101 161 240 2r2 36 282 20
&7 Sinop 65,0 156 535 586 53 106 4.2 g4 521 1.7 504 53R
58 Sivas 50,5 15 480 520 [F] ar 6.3 8.2 46,6 18 445 483
52 Tekrdag 65,5 1.7 537 &74 71 B8 5.8 8.5 518 20 486 535
60 Tokat 474 16 458 488 5.7 B8 4.8 6.8 447 18 431 462
61 Trabzon 544 16 526 5561 (8] 83 5,8 a1 50,6 18 488 525
62 Tuncel 517 24 483 5441 76 136 5.8 a7 477 28 451 503
63 Sanhurfa 304 1.7 284 M5 8.2 118 4.8 7.8 285 20 ITa m\my
&4 Usak 558 168 ®0 575 42 105 3.3 51 534 17 516 553
&5 Wan 47.0 16 456 484 [F] 10.5 6.1 o4 434 18 417 45D
65 Yoegat 53.2 1.7 615 650 g1 120 4.8 7.5 50,0 20 481 518
87 Jonguidak 674 1.7 554 583 e 11,3 5.8 a2 531 21 &)@ 552
G5 Aksaray 48,6 16 471 501 5.8 1.1 4.5 7.0 458 i 442 474
&8 Bayburt 518 18 500 538 458 14.3 34 a1 404 21 474 514
70 Karaman 505 20 485 525 40 115 38 8,0 48,0 22 480 501
T1 Kinkkak 417 24 3BT 437 ag B8 T4 104 380 28 35p 400
72 Batrran 353 25 338 3T 250 87 208 293 265 45 242 288
T3 Zmak 364 1.7 383 376 184 2] 158 232 204 a1 @TE 32
T4 Bartn 60,8 18 588 831 57 137 4.1 7.2 675 20 552 HIB
T5 Ardahan 60.0 31 563 637 44 231 24 g4 573 35 535 612
TE gdir 564 18 53 58S 78 11.0 6.2 0.5 520 23 496 M3
77 Yalova 524 20 504 544 121 04 g8 143 46,1 26 437 484
TE Karabilik 575 15 558 581 [F] k4] 6.3 8.2 530 i 512 BH40
T8 Kis 456 18 441 472 104 108 82 128 408 23 MDD 428
80 Osmaniye 46,3 16 448 478 100 BS 83 1148 417 20 400 434
81 Dizce 56,3 16 546 &80 8.5 10.8 67 104 515 20 435 535

K, i Bamnda Temsd ool Gociergelen 2012
TurkStat, Main Labour Foroe Indeoators by Provinoe, 2042

Kaynak: TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.10.2013
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EK-12 Yas grubu, cinsiyet ve cahsma durumuna gire cocuklar, 2006

(Bin)
. Ev islerinde
Cocuk sayisi Ekonomik islerde faalivette bulunan Calismayan
. calisanlar : -

Yas
grubu ve 2000 2012 2000 2012 2006 2012 2006 2012
cinsiyet (Ekim-  (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekm-  (Ekim- (Ekim-  (Ekim-
Kasim- Kasim- Kasm- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim-  Kasim-
Aralik)  Aralik) Aralik)  Aralik) Aralik)  Aralik) Aralik)  Aralik)

TURKIYE

Toplam 15026 15247 890 893 6 540 7503 7596 6 850
6—14 11 378 11 386 285 292 4504 5290 6 590 5804
15-17 3 047 3 861 605 601 2036 2213 1006 1047
Erkek 7677 7775 601 614 2 589 3243 4 486 3917
6—-14 5 809 5794 190 185 1 864 2 401 3755 3208
15-17 1 868 1981 411 430 725 842 732 710
Kadin 7 349 7472 289 279 3950 4 261 3109 2933
6—14 5569 5592 95 108 2639 2 889 2 835 2 596
15-17 1 780 1 880 194 171 1311 1372 274 337
KENT
Toplam 10 160 10 139 490 400 4672 5479 4 997 4259
6—14 7599 7567 120 79 3226 3 888 4254 3 600
15-17 2 560 2572 370 322 1446 1591 743 659
Erkek 51294 5157 362 302 1980 2 460 2952 2395
6—14 3926 3 845 88 57 1413 1829 2 425 1960
15-17 1367 1312 274 246 566 631 527 436
Kadin 4 866 4982 128 98 2693 3020 2045 1 864
6—-14 3673 3722 32 22 1813 2059 1828 1 640
15-17 1193 1260 96 76 880 260 216 224
KIR
Toplam 4 866 5108 400 493 1 867 2024 2599 2591
6—14 3779 3819 165 214 1278 1402 2336 2203
15-17 1 087 1290 235 279 590 622 263 388
Erkek 2383 2618 239 312 610 783 1534 1523
6—-14 1883 19438 103 128 451 572 1329 1249
15-17 500 669 137 184 159 211 205 274
Kadin 2483 2491 161 181 11258 11241 1065 1069
6-14 1 896 1870 63 26 827 830 1007 955
15-17 587 620 98 95 431 411 58 114

TUIK. Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2006-2012

2006 Cocuk Isgiicii Anketi sonuclars, 2008 bazli niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir. 4 bin kisiden az
degerlerde ornek biyiklugi giivemlir tahminler 1¢in veterl: degildir. Tablodaks rakamlar yuvarlamadan dolayt
toplanu vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.10.2013
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EK-13 TUIK Yillara Gore il Nifuslar, 2007-2013
Population of Provinces by Years, 2007-2013

Toplam niifus - Total population

il - Provinces

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
Toplam - Total 70586256 71517100 72561312 73722988 74724269 75627384 76667 864
Adana 2006650 2026319 2062226 2085225 2108805 2125635  2.149.260
Adiyaman 582.762 585.067 588.475 590.935 593.931 595.261 597.184
Afyonkarahisar 701.572 697365 701.326 697559 698.626 703.948 707.123
Adn 530.879 532.180 537 665 542022 555479 552.404 551177
Amasya 328674 323.675 324268 334.786 323.079 322283 321.977
Ankara 4466756 4548939 4650802 4771716 4890893 4965542 5045083
Antalya 1.789.295 1.859.275 1919729 1978333 2043482 2092537  2.158.265
Artvin 168.092 166.584 165.580 164.759 166.394 167.082 169.334
Aydin 946.971 963.500 979.135 989.862 999.163 1.006.541 1.020.957
Balikesir 1.118.313  1.130.276 1.140.085 1.152.323 1.154.314 1.160.731 1.162.761
Bilecik 203.777 193.169 202.061 225381 203.849 204.116 208.888
Bingdl 251.552 256.091 255.745 255170 262.263 262.507 265.514
Bitlis 327.886 326.897 328.489 328.767 336.624 337.253 337.156
Bolu 270.417 266.882 271.545 271.208 276.506 281.080 283.496
Burdur 251.181 247 437 251.550 258.868 250.527 254341 257.267
Bursa 2439876 2507963 2550645 2605495 2652126  2.688.171 2.740.970
Canakkale 476.128 47479 477 735 490397 486.445 493691 502.328
Cankir 174.012 176.093 185.019 179.067 177.211 184.406 190.909
Corum 549.828 545.444 540.704 535.405 534.578 529975 532.080
Denizli 907.325 917.836 926.362 931.823 942278 950.557 963.464
Diyarbakir 1.460.714 1.492.828 1515011 1.528.958 1.570.943 1.592.167 1.607 437
Edirne 396.462 394 644 395.463 390.428 399.316 399.708 398.582
Elazij 541.258 547.562 550.667 552 646 558.556 562.703 568.239
Erzincan 213.538 210.645 213.288 224 949 215277 217.886 219.996
Erzurum 784.941 774967 774207 769.085 780.847 778.195 766.729
Eskigehir 724849 T41.739 755.427 764584 781.247 789.730 799.724
Gaziantep 1.560.023 1.612.223 1.653.670 1.700.763 1.753.596 1.799.558 1.844 438
Giresun 417505  421.766 421.860 419.256 419.498 419.553 425.007
Gimishane 130.825 131.367 130.976 129.618 132.374 135.216 141.412
Hakkari 246.469 258.550 256.761 251.302 272165 279.982 273.041
Hatay 1.386.224  1.413.287 1.448.418 1.480.571 1.474.223 1.483.674 1.503.066
Isparta 419.845  407.463 420.796 448.298 411.245 416.663 417.774
Mersin 1.595.938 1.602.908 1.640.888 1.647.899 1.667.939 1.662.848 1.705.774
Istanbul 12.573.836 12.697.164 12915158 13.255685 13624240 13.854.740 14.160.467
izmir 3739353 3795978  3.868.308 3948848 3965232 4005459  4.061.074
Kars 312.205 312.128 306.536 301.766 305.755 304.821 300.874
Kastamonu 360.366 360.424 359.823 361.222 359758 359.808 368.093
Kayseri 1.165.088 1.184.386 1205872 1.234.651 1.255.349 1.274 968 1.295.355
Kirklareli 333.256 336.942 333.179 332.791 340198 341.218 340.559
Kirgehir 223170 222735 223102 221.876 221.015 221.209 223498
Kocaeli 1.437.926 1.490.338 1.522.408 1.560.138 1.601.720 1.634.691 1.676.202
Konya 1.959.082 1.969.868 1992675 2013845 2038535  2.052.281 2.079.225
Kitahya 583.910 563.684 571.804 590.496 564.264 573.421 572.059
Malatya 722.065 733.789 736.684 740.643 757.930 762.366 762.538
Manisa 1.319.920 1.316.730 1.331.957 1.379.484 1.340.074 1.346.162 1.359.463
Kahramanmaras 1.004.414 1.029.298 1.037.491  1.044.816 1.054.210 1.063.174 1.075.706
Mardin 745778 750.697 737.852 744 606 764.033 773.026 779.738
Mugla 766.156 791.424 802.381 817.503 838.324 851.145 866.665
Musg 405.509  404.309 404 484 406.886 414.706 413.260 412.553
Nevsehir 280.058 281.699 284025 282337 283247 285.190 285.460
Nigde 331.677 338.447 339.921 337.931 337.553 340.270 343.658
Ordu 715.409 719.278 723.507 719.183 714.390 741.371 731.452
Rize 316.252 319.410 319.569 319.637 323.012 324152 328.205
Sakarya 835222 851.292 861.570 872.872 888.556 902267 917.373
Samsun 1228959 1.233.677 1.250.076 1.252.693 1.251.729 1.251.722 1.261.810
Siirt 291528 299.819 303.622 300.695 310468 310.879 314.153
Sinop 198.412 200.791 201.134 202.740 203.027 201.311 204 568
Sivas 638.464 631.112 633.347 542224 627.056 623.535 623.824
Tekirdag 728.396 770,772 783.310 798.109 829.873 852.321 874.475
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EK-13 TUIK Yillara Gore il Nifuslar, 2007-2013
Paopulation of Provinces by Years, 2007-2013

Toplam niifus - Total population

il - Provinces

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tokat 620.722 617.156 624.439 617.802 608.299 613.990 598.708
Trabzon T740.569 748.982 765127 763.714 757.353 To7.698 756237
Tunceli 84.022 86.4490 83.061 76.699 85.062 86.276 85.428
Sanlurfa 1523099 1574224 1613737 1663371 1.716.254 1.762.075 1.801.980
Usak 334 115 334 111 335 860 338.019 339 731 342 269 346508
Van 979671  1.004 369 1.022310 1035418 1022 532 1.051.975 1.070.113
Yozgat 492127 484 206 437 365 476.096 465.696 45321 444 211
Zonguldak 615.890 619.151 619812 619.703 612 406 606.527 601.567
Aksaray 366.109 370.598 376.907 377.505 378.823 379915 382806
Bayburt 76.609 15675 74710 74412 76.724 19797 75620
Karaman 226.049 230145 231872 232633 234.005 235424 237.939
Kirikkale 280234 279325 280834 276.647 274992 274727 274658
Batman 472.487 485616 497 998 510.200 524 499 534 205 547 581
Sirnak 416.001 429.287 430.424 430.109 457.997 466.982 475.255
Bartin 182131 1685.368 188.449 167.738 187.291 188.436 189.13%
Ardahan 112.721 112.242 106.169 103.454 107 455 106.643 102.762
Igdir 181.866 184.025 183.486 184 418 188857 190409 190.424
Yalova 181.758 197.412 202531 203.741 206.535 211.799 220.122
Karabiik 218.463 216.248 218.564 227 610 219728 235145 230.251
Kilis 118.457 120.991 122104 123135 124 452 124 320 128 586
Osmaniye 452 880 464704 471.804 479 221 485 357 492 135 498 981
Dizce 323.328 32861 335156 338.168 342 146 346493 351.509

Kaynak: TUIK, 2014, www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1590
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KANUNLAR

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Kabul Tarihi: 17.07.1964 Yayimlandigi Resmi Gazete:
Tarih: 29-30-31.07.1964 1.8.1964 Say:: 11766 -11779

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, Kabul Tarihi: 25.8.1999, Yayimlandigi Resmi Gazete:
Tarih: 8.9.1999 Say1: 23810

4857 sayili Is Kanunu, Kabul Tarihi: 22.05.2003 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
10.06.2003 Say1: 25134

5084 sayili Yatirmlarin Ve Istihdamin Tegviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Kabul Tarihi: 29.01.2004 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 06.2.2004 Say1: 25365

5335 sayili Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Kabul Tarihi: 21.04.2005 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 27.04.2005 Say1: 25798

5350 sayili Yatirmmlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi: 12.05.2005, Yayimlandig1 Resmi
Gazete: Tarih: 18.5.2009 Sayi: 25819

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Kabul Tarihi: 31.05.2006
Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 16.6.2006 Sayi: 26200 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 45

5568 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 26.12.2006
Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 30.12.2006 Say1: 26392

5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Kabul Tarihi: 28.03.2007 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 4.04.2007 Say1: 26483

5746 sayli Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 28.02.2008 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 12.3.2008 Sayi: 26814

5763 sayili Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Kabul
Tarihi: 15.5.2008 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 26.5.2006 Sayi: 26887

5797 sayili Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Kabul Tarihi: 31.7.2008 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 19/8/2008 Sayi:
26972

5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 18.2.2009
Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 28.2.2009 Sayi: 27155 (Miikerrer)

5921 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas: Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kabul Tarihi: 11.8.2009 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
18.8.2009 Say1: 27323

5951 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun, Kabul Tarihi: 28.01.2010 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 05.2.2010 Sayt:
27484

6111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Kabul Tarihi 13.02.2011,_Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 25.2.2011 Sayi: 27857
(Miikerrer)

6322 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun fle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, Kabul Tarihi: 31.05.2012 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 15.06.2012
Say1: 28324
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YONETMELIKLER, TEBLIGLER VE GENELGELER

Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 31.07.2008 Say1: 26953

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Yayimlandig
Resmi Gazete: Tarih: 06.04.2004 Say1: 25425

Hazine Miistesarligindan: Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina
[liskin Teblig (Teblig No:2009/1) Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 28.07.2009 Say1: 27302

Hazine Miistesarligindan: Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'in Uygulanmasina
fliskin 2009/1 Say1li Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (2010/2) Yayimlandig1 Resmi Gazete:
Tarih: 21.10.2010 Say1: 27736

Oziirlii, Eski Hiikiimlii Ve Terér Magdurlarinin Istihdami1 Hakkindaki Usul Ve Esaslara iliskin
Teblig, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 01.08.2004 Say1: 25540

Sosyal Giivenlik Kurumundan:5510 Sayili Kanunun 4 Uncii Maddesinin Birinci Fikrasinin (A)
Ve (B) Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar ile Hak Sahiplerinin Tahsis Islemlerine Iliskin Teblig,
Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 28.09.2008 Say1: 27011

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararm Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No:
2012/1) Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 20.06.2012 Sayi: 28329

16-314 sayili SGK Genelgesi, 13.04.2004

16-344 sayili SGK Genelgesi, 5084 sayili Kanunda 5350 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler,
27.05.2005

200748 sayili SGK Genelgesi, 5084 sayili Kanunda 5568 ve 5615 sayili Kanunlarla Yapilan
Diizenlemeler, 15.06.2007

2008/31 sayili SGK Genelgesi, 5084 sayili Kanunun 4. ve 7. maddelerinde 5568 ve 5615 sayilt
Kanunlarla Yapilan Diizenlemeler, 01.05.2008

2008-73 sayili Genelgesi, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyikk kadin
sigortalilardan yeni ise alinanlara iligkin igveren hissesi sigorta prim tesviki, 1.08.2008

2008/77 sayih SGK Genelgesi, Oziirlii sigortalilarin istihdamina iliskin isveren hissesi prim
tesviki, 19.08.2008

2008/85 SGK Genelgesi, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi, 21.10.2008

2008/93 sayili SGK Genelgesi, Malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalart prim oraninin igveren
hissesinden bes puanlik indirimi, 13.11.2008

2009-113 sayili SGK Genelgesi, 4447 sayilh Kanunun geg¢ici 9 uncu maddesinde 6ngoriilen
igveren hissesi sigorta primi tesviki, 15.09.2009

2009/149 sayili SGK Genelgesi, 4447 sayili Kanunun 50nci maddesinin besinci fikrasinda
Ongoriilen sigorta primi tesviki, 4.12.2009

2010/33 sayili SGK Genelgesi, 4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde ve 5084 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinde yapilan degisiklikler, 23.02.2010

2011/45 sayil Genelgesi, 6111 S. Kanunla yapilan sigorta primi destegi diizenlemeleri, 7.6.2011
2011/50 sayil1 SGK Genelgesi, Kisa vadeli sigorta kollar1 Uygulamalari,13.06.2011

2011/54 sayili SGK Genelgesi, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda ongériilen
sigorta primi igveren hissesi destegi, 29.06.2011

2012/30 sayil1 SGK Genelgesi, Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karari, 22.08.2012
2012/37 sayili SGK Genelgesi, 2012/30 sayili Genelgede yapilan degisiklik, 26.11.2012

2012 / 3802: 2012 / 3305 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar (Resmi Gazete
Yayin Tarih / Sayist: 13.10.2012 / 28440)

2013/30 sayili SGK Genelgesi, 6486 sayili Kanunda Ongodriilen sigorta primi tegviki
diizenlemeleri, 22.07.2013
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FAALIYET RAPORLARI

Adana Cimento
Anadolu Efes
Afyon Cimento
Akbank

Ak Enerji

Akfen Holding
Aksigorta

Anadolu Sigorta
Argelik

Asya Katilim Bankast
Bagfas

Banvit

Bim Magazalar
Besiktas Futbol Yat.
Boyner Magazacilik
Brisa

Borusan Mannesmann
Dogus Otomotiv
Do-Co Restaurants
Dogan Yayin Hol.
Ege Giibre
Fenerbahge Sportif
Ford Otosan
Garanti Bankast
Goltas Cimento
Good-Year

Gsd Holding

Giibre Fabrikalari
T. Halk Bankasi1
Ihlas Ev Aletleri

Is Bankasi (C)

Is Fin. Kir.

ISKUR

Izmir Demir Celik
Kartonsan

Konya Cimento

Koza Altin

Kardemir (D)
Menderes Tekstil
Mutlu Akii

Petkim

Park Elek. Madencilik
Sasa Polyester

2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar1
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l1 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar1
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar1
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l1 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari

2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet

Raporlari

2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar1
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar1
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar
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Sise Cam
Sekerbank

Sinpas Gmyo

Tav Havalimanlari
Turkeell
Tekstilbank

Tiirk Hava Yollar1
Mondi Tire Kutsan
Tofas Oto. Fab.
Trakya Cam
T.S.K.B.

Tiirk Telekom
Tiirk Traktor
Tipras

Yap1 ve Kredi Bank.

2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlar1
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y1l Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 Y11 Faaliyet Raporlari
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INTERNET KAYNAKLARI

Alo Maliye, 5350 sayih Kanun, http://www.alomaliye.com/5350_sayili_kanun _5084.htm,
10.7.2013

Alo Maliye, SGK Genelge 16 344, https://www.alomaliye.com/ssk_genelgesi_ 16 344.htm,
10.7.2013

Alo Maliye, 5084 sayili Kanun, http://www.alomaliye.com/5084 sayili_kanun_ yatirim.htm
Tarih 10.7.2013

Alo Maliye, SGK Genelge 2009 113, https://www.alomaliye.com/2009/ sgk_ 2009 _113.pdf,
1.07.2013

Anadolu Universitesi, Sosyal Sigorta Kollar1 http://www.anadolu.edu.tr/sites /default/files/
unitel5.pdf, 20.07.2014

Ankara Barosu, Oliim Sigortasi, Av. Cigdem Yorulmaz, http://www.ankarabarosu.org.tr
[siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-3/2010-3-yorulmaz.pdf, 27.07.2014

Basbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin, 20.09.2013

Bagbakanlik, 5510 sayilh Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf
20.07.2014

Bagbakanlik, 4447 sayili Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 .pdf
20.08.2014

Datassist Insan Kaynaklari, http://www.iskanunu.com/tebligler/82-ozurlu-eski-hukumlu-ve-
teror-magdurlarinin-istihdami-hakkindaki-usul-ve-esaslara-iliskin-teblig, 03.9.2014

Deloitte, 5951 sayili Kanun, http://www.verginet.net/Dokumanlar/2010/haber/ 5951 sayili_
kanun.pdf , 01.06.2014

Groupe Laviale, 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karari, http://www. guncelmusavirlik.com.tr/
Eklenti/422,bg-2013-84.pdf , 20.09.2013

Inciroglu Liitfi, 2014, Is Kayb1 Tazminati, http://www.lutfiinciroglu.com/docs /24sira.htm Tarih
21.09.2014

ISMMMO, 2014, http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/113malicozum/20_ ahmet
nacaroglu.pdf, 21.09.2014

ITU Strateji Gelistirme Bagkanligi (2014), 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu, Omer Kiigiikevcilioglu,

Resmi Gazete, 6111 sayih Kanun, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011 /02/20110225M1-
1.htm, 01.06.2014

Resmi Gazete, 6111 sayilh Kanun 2009/1 sayili Teblig, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2009/07/ Tebli%C4%9F%20hazine.htm, 30.6.2014

Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi1 Birligi, SGK Prim Tesviki (6111 sayili Kanuna Gore)
http://sesob.org.tr/userfiles/file/pdf/5.pdf

SGK, 2014, Emeklilikten Sonra Tekrar Calisma http://www.sgk.gov.tr/ emeklilikten_sonra_
tekrar_calisma.pdf?MOD=AJPERES , 20.07.2014

SGK, 2014, KITUP Projesi Kapsaminda Yapilanlar, http://www.sgk.gov.tr/wps
/wem/connect/8e20bd1e4aa94938b0699bbe22b5db50/KITUP_Projesi_Kapsaminda_Yapilanlar.pdf?MO
D= AJPERE S&CACHEID=8e20bd1e-4aa9-4938-b069-9bbe22b5db50, 20.07.2014

SGK, Sosyal Giivenlik Destek Primi, http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm /connect/069b0043-df10-
4bf2-bad8-e67fe1925d3/sgdp.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID= 069 b0043-df10-4bf2-bad8-ce67fe192
5d3, 30.6.2014

http://www.stratejigelistirme.itu.edu.tr/%5Cimg%5Csgdb%5Cdatafiles/5510%20SAY 1L1%20S
OSYAL%205%C4%B0GORTALARY%20VE%20GENEL%20SA%CA4%9ELIK%20S%C4%B0GORTA
S19%20KANUNU.pdf,27.08.2014
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