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OZET

Su¢ kavrami insanoglunun geg¢misten giiniimiize kadar sosyolojik etkilesimlerinin goz
ardi edilemeyecek bir unsuru olarak karsimiza g¢ikmugtir. Sugu olusturan unsurlar zaman
igerisinde bir infaza tabi olmusg ve bu infazlar gesitli yollarla yapilmistir. Gilinlimiizde ise sug ve
ceza kavrami hayatin her alaninda hiikiim siirerken toplumu olusturan bireylerin 6dev ve
sorumluluklar1 agisindan da kagimilmaz olmustur. Dolayisiyla bu kagimilmazlik her alanda
oldugu gibi yurttaslar i¢in 6nemli bir 6dev olan vergi konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
caligmanin amaci ise sug ve ceza kavramlarinin vergi su¢ ve ceza kavramlarina empoze edilmesi
olmustur. Ayn1 zamanda hiikkmedilen cezalarin hukuki dayanaklari bakimindan dogru uygulanip
uygulanmadig1 yargilama usulleri degerlendirilerek vergi su¢ ve cezalarinin adil, esit nitelikte

olmasi gerektigi konularina vurgu yapilmistir.

Vergi tarihgesinden yola ¢ikarak vergi bir iilkede karsiliksiz ve zorla alinan bir nitelik
tasimigtir. Bu kapsamda vergi su¢ ve cezalar1 incelemesi yapilirken vergiyi doguran olay,
verginin konusu ve verginin hukuki dayanagi konularina deginilmistir. Bdylece vergi suc ve
cezalarina gotiiren yol haritasi ¢izilerek, su¢ ve ceza unsurlarinin temeline ve olusumuna
deginilmistir. Vergi su¢ ve cezalari sonucunda yanlis yargilamalar ve yasal dayanagi olan veya
olmayan vergi konusuna iligkin itirazlara deginilerek idari ve yargisal ¢oziimlerin nitelikleri

ifade edilmeye c¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Sug, Ceza, Vergi Sucu, Vergi Cezas.



ABSTRACT

Crime concept has confronted us as an element of social interactions of human beings from past
to present which can't be overlooked. In the course of the time, the elements forming crime have
been subject to execution and these executions have been carried out in various ways. But today
while the crime and punishment concept prevails in every aspects of the life, it has been
inevitable in terms of the obligations and responsibilities of individuals. Therefore, as in other
aspects of life, this inevitability appears concerning tax issue which is an important obligation
for citizens. The aim of this study is to apply the crime and punishment concepts to tax offences
and punishment. Also, whether the ruled verdict is practiced or not in terms of legal basis and
by assessing the adjudicatory procedures that tax offences and punishments should be fair and

equal quality have been emphasized.

Based upon tax documents, tax has had a qualification in a country which is unreturned and
taken forcibly . Within this scope, while studying the tax offences and punishments, the
phenomenon causing the tax, tax object and its legal basis have been addressed. Thus, by
drawing the roadmap taking to tax offences and punishments, the basis and development of
crime and punishment elements have been mentioned. By addressing the objections to the
erroneous trials, tax with legal grounds and without legal grounds as a result of tax offences and
punishments, the quantifications of administrative and judicatory solutions have been tried to
be expressed.

KeyWords: Taxes, Crime, Criminal, Tax Crimes, Tax Penalty.
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ONSOZ

Caligmanin konusu olan vergi su¢ ve cezalari, verginin toplanabilmesinin saglanmasi
acisindan “olmazsa olmaz” olarak onlimiize ¢ikmaktadir. Bu sebeple, verginin verimli bir
sekilde toplanabilmesini saglama adina devlet; gerekli tedbirleri almali, hangi eylemlerin ne tiir

vergi sugunu olusturacagi ve bunun yaptiriminin ne olacagi, agik bir sekilde diizenlenmelidir.

Caligmamu yaparken bana destek olan, bilgi ve tecriibeleri ile arastirmama 151k tutan
danigmanim Prof. Dr. Mustafa UCAR’ a, varliklar1 benim i¢in en biiyiik ilham ve mutluluk
kaynag1 olan, her zaman ve her konuda bana biiylik fedakarliklarda bulunarak beni sabirla

destekleyen aileme ve esime sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Gaziantep, 2015 Ahmet TEKIRDAG
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1. GIRIS
Toplum i¢i refahi saglayabilmek icin devletin, dnem ve gesitlilik olarak farklilik
gosteren gorev ve sorumluluklari 6zenle yerine getirmesi gerekmektedir. Vergi gelirleri,

devletin topluma karsi yiiklendigi bu gorev sorumluluklart yerine getirebilmesi i¢in ihtiyag

duydugu gelir getirilerinden en 6nemlisidir.

Hukuki cebir altinda devletin vatandas ve kurumlardan aldig1 karsiliksiz deger vergidir.
Miikellef ve vergi 6demek ile sorumlu olan borglu taraf, alacakli olan tarafa yani devlete
borcunu ddemekle yiikiimliidiir. Vergi kanunlari ile belirlenen vergi 6demek ile asil yiikiimlii
taraf miikelleftir. Vergi sorumlusu ise, kanunlar tarafindan miikellefin borcunu devlete

6demekle yiikiimlii olsa bile, vergi borcunun asil sorumlusu degildir.

Fertlerden vergi almak, kamu giderlerini karsilayabilmek i¢in devletin bagvurdugu bir
yoldur. Bu sistem, toplum diizenine katki saglamakta ve toplumun ihtiyaclarini karsilayabilmek

icin gereken imkanlarin yine toplum tarafindan karsilanmasini saglamaktadir.

Kamu giderlerinin temel kaynagi olan vergilerin toplanmasinda bir takim 6nlemlerin
devlet tarafindan alinmasi gerekmektedir. Adil bir vergi diizeninin olusturulabilmesi i¢in
devletin vergi sisteminin diizgiin sekilde islemesini saglamasi1 gerekmektedir. Bu sebeple devlet,
vergi sisteminin diizgiin sekilde isleyebilmesi i¢in bazi yasak ve emirler koymalidir. Devletin
koydugu bu yasak ve emirlerin ihlal edilmesi durumunda, vergi sugu isleyen tarafin

cezalandirilmasi s6z konusudur.

Devletin sahip oldugu zor kullanma yetkisi ile vergilendirme sisteminde 6nlem olarak
belirlenmis yasak ve emirlerin ihlali durumunda bu yetkisini kullanmasi, iilke ekonomisinin
sekteye ugramasinin oniine gecilmesini saglayan etmenlerden biri olmaktadir. Vergi kabahatleri
ve vergi suclari olarak, vergi hukukuna kars1 yapilan eylem islemler iki kisimda incelenir. Vergi

suglar faillerinin cezalandirilmasinda ceza mahkemeleri gorevlendirilmektedir.

Vergi 6demek ile yilikiimlii miikellefin, zor durumda olmasi ve elinde olmayan
nedenlerle borcunu geciktirdigi veya 6demedigi durumlarla karsilasilmaktadir. Bunun yani sira
vergi ddemekle yiikiimlii olmadig1 halde veya sistemde olan bir yanlis sebebiyle miikellefin
fazladan borglu goriindiigii gibi durumlarda zaman zaman s6z konusu olmaktadir. Boyle
durumlarin meydana gelmesi halinde devlet, sistemde goriinen bor¢ sebebiyle olusan yanlist
diizeltmekte, miikelleflere 6deme kolaylig1 saglamakta ve 0demesinde diizensizlik olan vergi

borglarinda, borcun bir kismindan veya tamamindan vazgecebilmektedir.

Vergi su¢ ve cezalar1 konulu bu calisma, giris ve sonu¢ boliimleri dahil olmak iizere
yedi ana boliimden olusmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde genel olarak vergi, su¢ ve ceza
kavramlari ele alinarak kavramsal ¢ergevede incelenmistir. Calismanin tiglincii boliimiinde vergi

hukukunun kaynaklar1 ve vergi kanunlar1 basligindan olusmaktadir. Calismanin dordiincii



boliimiinde vergi su¢ ve cezalart ana basghigi altinda, vergi sugu kavramina, vergi suglarinin
unsurlarina, vergi cezalarmin hukuki niteligi ve uygulanmasina, vergi kabahatleri ve vergi
suclara yer verilmistir. Calismanin besinci boliimiinde, vergi cezalarini sona erdiren veya
hafifleten haller incelenmistir. Literatiirel anlamda son boliimii olan altinci kisimda ise vergi sug
ve cezalariyla ilgili idari ve yargisal uyusmazliklarin ¢6ziimii ele alinmistir. Son olarak ¢alisma

vergi sugu ve cezalari ile ilgili 6nerilerinde yer aldigi sonug kismi ile tamamlanmustir.



2. GENEL OLARAK VERGI, SUC VE CEZA
2.1. Vergi Kavram

Vergi kavrami, maliye yazarlarinin gegmisten giiniimiize kadar bu kavram ile ilgili
birgok farkli tamim getirmis olmasi ve verginin tanimin yasanan doneme gore farkliliklar

gostermesi sebebi ile mali literatiirde tek ve ortak bir tanimlama bulamamustir (Turhan, 1998).

Oncelikli olarak kamu giderlerinin karsilanabilmesi igin herkesin imkéanlarma gore
O6demesi gereken ekonomik deger, vergi kavraminin giiniimiizdeki tanimini ifade etmektedir.
Kanunlar ile belirlenmis ve devlet ya da yerel yonetimler tarafindan miikelleflerden toplanan ve
kamu geliri olan vergiler, kamu hizmetleri i¢cin harcanmakta ve bu hizmetlerden toplumun

yararlanmasini saglamaktadir (Giiglii, 2001).

Kamu geliri olan vergi, igerik olarak karsiliksiz ve cebri olarak toplanmaktadir. Maliye
yazarlar1 bir kamu geliri olan vergi i¢in farkli tanimlar yapmuslardir ve bu tanimlardan bazilar
sOyledir; Haller’e gdére mecburi bir mali ylikiim olarak tahsil edilen vergi, siyasi karar
asamasinda ¢cogunlugun belirledigi devlet gorevlerinin yerine getirilmesine katki saglamaktadir.
Gerloff’a gore ise, kamu tiizel kisileri tarafindan karsiliksiz olarak ekonomik birimlere aktarilan
ve kamusal mali ihtiyaglarin ve diger giderlerin karsilanmasi i¢in kullanilan kamu geliridir

(Turhan, 1998).
2.1.1. Verginin Tarihcesi

Tarihteki ilk verginin, toplumun gereksinimleri karsilayabilmek i¢in ortaya ¢iktigi fikri
kabul gormektedir. Verginin toplum ic¢in yasam derecesinde 6nemli oldugu bu ifadeden

anlagilmaktadir (Oktar, 2006).

Gegmisi ¢ok eski zamanlara kadar uzanan vergi, zaman igerisinde toplumlarin degisimi
ile birlikte farkliliklar gecirmistir. Ik ortaya ¢iktigi donemlerde padisahlara hediye olarak
verilen vergi, fertlerin goniilli yaptiklari 6demelerdi. Vergi igin ddenecek miktar, vergiyi veren
birey tarafindan belirlenirdi. Zaman i¢inde padisahlar, belli kesimlerden devletin mali
gereksinimlerini kargilayabilmek i¢in yardim talep etmeye basladilar. Bu yardimlar, ilk etapta
fertlerin goniillii olarak 6dedigi vergiler iken, zamanla bu 6demeler mecburi hale getirildi.
Savaslar ve diger gereksinimler ile birlikte temel gelenek anlayismin da degismesi, vergi

sisteminde bu yeni sisteme gecilmesini gerektirmistir (Oktar, 20006).

Devletlerin kamu giderlerini karsilayabilmek i¢in temel kaynak olarak gelir vergilerine
bagvurmaktadirlar. Tiim bu ifadelerin toplamina gore “vergileme”; sosyo-ekonomik, mali ve
siyasi degisimler sonucu gelistirilen ¢esitli mali sorumluluklarin (harg, resim vb.) toplamini
ifade etmektedir. ilk ortaya ¢iktig1 ve uygulamaya konuldugu dénemlerde fertlerin goniillii

yaptig1 6demeler olarak alinan vergiler, zaman igerinde toplum, gelenek ve sartlarin degismesi
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ile birlikte devlet tarafindan talep edilen ve 6deme zorunlulugu olan bir sistem halini almigtir

(Armagan, 2007).
2.1.2. Verginin Nitelikleri

Devletin vergi miikellefleri i¢in belirlemis oldugu, vergi 6demekle yiikiimlii olan
herkesin mali durumlar1 derecesinde vergi Odemesi, vergi Odemelerinde adalet ve denge
saglanmasinin maliye politikasinin sosyal amaci olmasi ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yilikiimliiliikklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ilkeleri Anayasanin 73.

Maddesinde belirtilmistir (Gerek ve Aydin, 2005).

Vergi 6demekle yiikiimlii miikelleflerden devletin kanunlar ¢ercevesinde aldigi ve kamu
hizmetlerine kargilamak i¢in kullandigi nakdi gelirlerin toplami vergidir. Vergileme genellikle

devlet egemenligi ile belirlenir.

Verginin giiniimiiz toplumunda kabul goérmiis temel oOzellikleri asagidaki gibidir

(Kaynar, 2010):

e Vergi, devlet tarafindan veya devlet tarafindan gorevlendirilmis kurumlar aracilig ile
tahsil edilir. Devlet gerekli diizenlemeleri yaparak il 6zel idare, belediyeler gibi bazi
kamu kurumlarma vergilendirme yetkisi vermis olsa bile, esas yetki devletin kendisine

aittir.

e Miikelleflerden vergi alinmasinin temel amaci devlet tarafindan verilen kamu hizmetleri
icin gereken harcamalart yapmaktir. Verginin mali amact bu noktada ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte sosyolojik ve tarihi bir kurum olan devlet yiikiimlii
oldugu gorevleri yerine getirmek ile sorumludur. Mesela, devletin giivenlik hizmeti
sunmast kendi varligini da devam ettirebilmesi i¢in elzemdir. Vergi de tiim bu

hizmetlerin sunulmasini saglayan temel gelir kaynagidir.

e Miikellef tarafindan 6denen verginin bir karsiligi yoktur. Alinan verginin karsiligi
fertlere kamu hizmetlerinin eksiksiz sunulmas: ile verilmektedir. Kamu hizmetleri,

vergi miikelleflerinin 6dedigi vergilerin genel karsiligidir.

o Vergi miikellefleri gergcek ve tiizel bireylerden olusmaktadir ve vergiler bu bireyler
tarafindan 6denir. Bir lilkede yasayan yabanci uyruklu insanlar da iktisadi baglari hasebi

ile tipk1 mevcut iilke vatandaslar1 gibi vergi 6demekle miikelleftir.

e Giinlimiizde vergi 6demeleri eski donemlerden farkli olarak ayni degil nakdi olarak

tahsil edilmektedir.



e Mesela iilkemizde ciftcilerden {iriin olarak aliman asar vergisi 1925 yilinda
kaldirilmistir. Geligmis iilkelerde vergiyi ayni olarak tahsil etmek tamamen kalkmis olsa

bile baz1 az gelismis iilkelerde bu sistem kabul gérmeye devam etmektedir.
2.1.3. Verginin Fonksiyonlar

Vergi fonksiyonlarinin agiklamalar1 dort alt baslik altinda yapilmistir. Bu fonksiyonlar

Mali, iktisadi, Sosyal ve diger fonksiyonlardan olusmaktadir.
2.1.3.1. Mali Fonksiyon

Vergi uygulamalarinin en temel amaci malidir, vergileme islemlerinde vergi
randimanim1  ve verimliligini arttirarak elde edilen vergiler ile kamu harcamalarinin
karsilamasini temin etmektir. Bu nedenle, vergi politikalarinin gercege dayanmasi, uygulanacak
olan vergiler ile bunlarin konular1 arasinda uyum olmasi ve bu uyumun iilkenin ekonomik

gelismisliginde, milli gelir seviyesinde ve gelir dagiliminda da saglanmasi gerekmektedir.

Vergi uygulamalari rasyonel bir temele dayanmalidir. Ayrica bunu saglamak i¢in de bir
takim sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ilk sart verginin adil dagitilmasidir. Diger bir
ifade ile diisiik gelire sahip olan kisilerin yiiksek gelire sahip olan kisilere gore daha diisiik
oranlarda vergilendirilmesi (dikey adalet) ve vergi 6deme giicii bakimindan esit durumda
olanlarin esit bicimde vergilendirilmesi (yatay adalet) temin edilmelidir. Ikinci olarak da
uygulanan vergilerin tarh ve tahsiline ait giderler asgari diizeyde olmalidir. Piyasalarda olusan
rekabetler acisindan vergileme isleminin tarafsiz olmasi zorunludur. Vergilemenin yatirimlarin
igglicii arzina ve tasarruf kararlarina negatif sekilde etki ederek milli hasilanin azalmasina neden

olmamasi ve piyasalarin etkinligini bozmamasi son derece 6nemlidir (Bodur, 2012).

Vergilemenin mali amacint kisaca, piyasa rekabetleri bakimindan vergilemenin
olabildigince tarafsiz olmasi ve negatif ikame etkilerini onleyerek iyi bir vergi hasilati elde

etmesi olarak belirtebiliriz.
2.1.3.2. Iktisadi Fonksiyon

Vergi uygulamalarindan, devletin gelir elde etmesi ve bununla birlikte iktisadi ve sosyal
fonksiyonlarin saglanmasi i¢in bir ara¢ olarak vergiden faydalanilmasina yonelik ilk oneri
iktisatg1 A. Wagner tarafindan yapilmistir. Wagner ayrica, kisisel girisimlere ait ozel
faaliyetlerin iktisadi yapi i¢inde yer almasi gerektigini kabul etmistir. Wagner milli ekonominin
bireysel organizasyonlardan toplumsal organizasyonlara ge¢mesi gerektigine inanmis ve gelirin
toplumun yiiksek gelire sahip kesimi ile diisiik gelire sahip kesimi arasinda yeniden dagitima
tabi tutulmasini ve Sl¢iisiiz bigimde servet birikimine imkén verilmemesini savunmustur (Vergi

Teorisi, Hukuku ve Teknigi, 2007).



Yatirimlari, {iretimi ve tiiketimi tegvik etmek veya kisitlamak, tasarrufu tesvik etmek,
O0demeler dengesini saglamak, ekonomik yapiy1 degistirerek ekonomik istikrar1 saglamak, gelir
ve servet dagilimini diizenlemek gibi konular vergilemenin iktisadi fonksiyonlar icerisinde yer
almaktadir. Ulkelerin enflasyon ve deflasyon donemlerinde vergiler ekonomide énemli bir
aractir. Modern maliye teorisine gore, iktisadi hayatin iyilesme ve kotiilesme konusunda
gosterdigi konjoktiirel dalgalanma ve degisiklik zamanlarinda uygulanmakta olan vergi
yiikiiniin hafifletilmesi, genisleme donemlerinde ise vergi oranlarinin degistirilmesi, yani esnek
vergi politikas1 uygulanmasi Onerilmektedir. Bunun yani sira, devlet vergilendirme tedbirleri
alarak iktisadi biiytimeyi belirleyen faktorlere etki edebilir. Devletin is giicii potansiyelini nitelik
ve nicelik bakimindan artirmasi, yatirimlart ve o6zel tasarruflari tesvik etmesi, sermaye
birikimini ve teknolojik gelisimi hizlandirmasi gibi vergi politikalarinda yapacag: degisiklikler

bu konuya 6rnek olarak verilebilir (Turhan, 1975).
2.1.3.3. Sosyal Fonksiyon

Sosyal fonksiyonlar {izerinde en ¢ok tartisilan ve verginin adil dagilimini1 6ngoren vergi
fonksiyonlarindandir. Sosyal fonksiyonlar ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ile
gerceklestirilebilirler. Gelismis iilkeler ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii kayit altina
alarak, gelir ve servet vergilerine artan oranlilik uygulamasini kullanarak mali ve ekonomik

fonksiyonlarinin yani sira sosyal fonksiyonlara da ulagmay1 basarmistir (Gergek ve Yiice, 1998).

Devlet vergileme konusunda yapacagi uygulamalar ile gelir dagilimindaki esitsizliklerin
giderilmesini ve sosyal adaletin saglanmasini hedefleyebilir. Bunu saglayabilmek i¢in de yiiksek
gelire sahip olan kisileri diisiik gelire sahip olanlara kiyasla daha agir vergilere tabi tutabilir.

Kamu harcamalari da ayn1 amaca hizmet edebilir.
2.1.3.4. Diger Fonksiyonlar

Ulkenin kendi kendine yeterli hale gelmesini saglayabilmek igin, ¢ok yeterli olmasa da
yurt i¢inde bazi sektorlerin (savunma, gida gibi) kurulmasi ve gelistirilmesi saglanabilir. Bu ve
benzeri mallarin ithal edilmesine yiiksek vergiler getirilebilir veya biiyiik capta vergi tesvikleri

yapilabilir. Monopol firmalarin agir1 karlarini 6nlemek i¢in de vergilendirmeden yararlanilabilir.

Olumsuz digsalliklara sahip isletmelerden kaynaklanan digsal maliyetleri vergiler yolu
ile igsellestirmek miimkiindiir. Ornegin; cevre kirliligi yaparak toplum sagligina zarar veren

isletmelere ek vergiler ilave edilebilir (Bodur, 2012).

Vergi esas itibariyle vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu arasinda gergeklesen bir iliskidir.
Vergi sorumlusu denilen {igiincii bir taraf da bazi durumlarda bu iliskiye dahil olmaktadir
(Bilici, 2009). Bu durumda bir tarafta vergi alacaklisi olan devlet 6biir tarafta ise vergi borglusu
olan kisiler vardir. Verginin borglusu olan tarafin ekonomiye, ¢cevreye ve hatta bireyin kendisine

verdigi olumsuzluklarin ¢esitli vergi tiirleriyle verginin alacaklist konumundaki devlet
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tarafindan tolere edilmesi verginin baska bir fonksiyonu olarak degerlendirebiliriz. Ornegin;
sigara icerek kendine zarar veren bireyin sigara tiiketimini azaltacak tedbirler ve ek vergiler

birey ve toplum saglig1 a¢isindan yararli olacaktir.
2.14. Verginin Taraflari

Vergi uygulamalarinda iki taraf vardir. Verginin alacaklis1 ve verginin borglusu bu
taraflar1 olusturmaktadir. Vergi borglusu ise kendi iginde vergi miikellefi ve vergi sorumlusu

olmak tizere iki boliime ayrilmaktadir.
2.1.4.1. Verginin Alacaklist

Vergileme yetkisine sahip olan kurum vergi alacaklisini ifade eder. Kural olarak devlet
tarafindan bu yetki yasama organi araciligi ile kullanilmaktadir. Devlet kurumlarinin
alacaklarinin tahsil edilmesi ve ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklar durumunda devleti temsil

etmek gorevi Maliye Bakanligina aittir.

Devlet kavrami yalnizca merkezi hiikiimet orgiitii ile sinirli olan bir kavram degildir.
Vergi alma yetkisine sahip olan devlet, yetkisini yerel yonetimlere ve diger kamu tiizel
kisilerine devredebilmektedir. Devlete bagli bu kamu kurumlari, devletin ¢ikarmis oldugu
yasalar ¢ercevesinde toplumu olusturan bireylerden devletin alacaklarini tahsil etmektedirler

(Pehlivan, 2009).

Devletin yerel yonetimlere ve diger kamu tiizel kisilerine vergi toplama yetkisini

devretmesi Anayasa’nin 73. Maddesine uygun bir sekilde yapilmak zorundadir.
2.1.4.2. Verginin Bor¢lusu
2.1.4.2.1. Miikellef

Vergi Mikellefi, vergi usul kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek
veya tiizel kisidir (VUK, md.8/1). Burada yapilan en 6nemli vurgu miikellefin kendi iizerine
diisen vergi borcunu O6demesidir. Bireylerin vergi miikellefi olabilmesi i¢in yaptiklari isin
hukuka aykir1 bir is olup olmadiginin bir 6nemi yoktur. Bireylerin hukuka aykiri olarak yapmis

olduklar islerden sagladiklar1 gelirler icin de vergi miikellefi olunabilmektedir.

Bireylerin vergi miikellefi olmalar1 i¢in kanuni ehliyet sarti bulunmamaktadir (VUK,
m.9/1). Bu ylizden, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmayanlar (resit olmayanlar),
kisithlar ve ayirt etme giicline sahip olmayanlar (miimeyyiz) da vergi miikellefi olabilirler
(Pehlivan, 2006). Bununla birlikte vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis olmas1 da

vergi miikellefiyetini ortadan kaldirmaz (VUK, m.9/2).



2.1.4.2.2. Vergi Sorumlusu, Temsil ve Teselsiil

Bireyin kendisi gercek miikellef olmamasina ragmen, gergek miikellefler ile olan
iligkileri nedeniyle, verginin hesaplanarak kesilmesi, vergi dairesine dogrudan ddenmesi veya

diger bazi isleri yapma mecburiyeti olan ii¢iincii kisiye vergi sorumlusu denir (Erginay, 1998).

Asil vergi miikellefi yerine; vergi kesme, defter tutma, fis, fatura ve benzeri belgeleri
alma ve diizenleme, beyanname verme veya yasalarin ongdrdiigii diger bazi sorumluluklar

yerine getirmekle yiikiimlii olan kisi vergi sorumlusudur (Bilici, 2009).

Vergi Usul Kanunu’nun 8. Maddesine gore vergi sorumlusu; “Verginin 6denmesi

bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak ifade edilmektedir.

Vergi miikellefi ve sorumlusu istlendikleri o&devleri sozlesme ile bir bagkasina
devredemez fakat miikellef ve vergi sorumlusu vergi 6devlerini kendileri adina yerine getirmek
tizere temsilci atayabilir. Vekillerin vergi idaresine karsi higbir sorumlulugu bulunmamaktayken
vergi ile ilgili 6devlerde dogrudan miikellef veya vergi sorumlusu muhatap alinmaktadir. Vergi
sorumluluk sekillerini {i¢ ana baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bu basliklar; ortaklasa
sorumluluk, miras¢ilarin sorumlulugu ve miiteselsil sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktayken
ortaklasa sorumluluk ise vergi kesenlerin sorumlulugu, kanuni temsilcilerin sorumlulugu ve

karnesiz hizmet erbabi ¢aligtiranlarin sorumlulugu seklinde alt bagliklara ayrilmaktadir.

Vergi kesenler ve kanuni temsilcilerin ddedikleri vergi i¢in miikellefe riicu hakkinin
bulunmasi ortaklasa sorumluluk halini ifade etmekteyken vergi borcunun ashi ve cezasi igin
birden fazla kisinin sorumlu olmas1 hali teselsiil bir diger ifadeyle zincirleme sorumluluk halini
ifade etmektedir. Borglar Hukuku ile kiyas yapmak gerekirse; Borglar Kanunu’nda s6zlesme
veya kanun ile zincirleme sorumluluk dogarken Vergi Hukuku’nda zincirleme sorumluluk
yalnizca kanun ile dogar yani sozlesme ile zincirleme sorumlulugun dogmasi miimkiin

olmamaktadir.

e Vergi Kesenlerin Sorumlulugu: Odenmeyen verginin ash, faizi ve zammi dogrudan
vergi sorumlusundan istenmektedir. Eger bu tahsil sorumludan yapilirsa, sorumlunun
sadece verginin aslini riicu hakki mevcuttur. Bu konuda dayanak gostermek gerekirse
Cezalarin Kisiselligi ilkesi karsimiza net bir sekilde g¢ikmaktadir. Ciinkii bu ilke
geregince sugu kim iglerse ceza o kisiden talep edilir haliyle vergi sorumlulugu
konusunda da durum bu ilkeden farksiz olmaktadir. Vergi kesintisi yapmak zorunda
olanlar ise; tiim kamu kurum ve kuruluslari, tim kurumlar vergisi miikellefleri, ger¢ek
usule tabi ticari, zirai ve meslek kazang erbabi, dernek ve vakiflar, kolektif ve komandit

sirketler, is ortakliklar1 ve yatirim fonu yonetenlerdir.



e Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu: Odenmeyen verginin ash, faizi ve zamm
oncelikli olarak vergi miikellefinden, tahsil edilemezse vergi sorumlusundan istenir.
Sorumludan tahsil edilen tiim 6demeler i¢in yine Cezalarin Kisiselligi ilkesi geregince
sorumlunun miikellefe riicu hakki bulunmamaktadir. Kural olarak bu gegerliyken bu
durumun tek istisnasi sadece tiizel kisilerin sorumlulugunda cezalar oncelikli olarak
miikelleften sonra sorumludan istenir ve sorumlu 6dedigi ceza i¢in miikellefe riicu

edebilir.

e Karnesiz Hizmet Erbabi Cahistiranlarin Sorumlulugu: Basit usule tabi ticaret erbabi
ile gayrimenkul sermaye iradi gelirlerini gotiirii gider usuliine gore tespit edenlerin

yaninda g¢aligsan hizmet erbabinin karne almalarini ve vergilerini 6demekle sorumludur.

e Mirasgilarin Sorumlulugu: Miikellefin Oliimiiyle vergi borcu mirasi kabul eden
miras¢iya gecmektedir; ancak vergi cezalari Cezalarin Kisiselligi ilkesi uyarinca
miras¢iya gegmemektedir. Medeni Hukuk’ta belirtildigi iizere miras¢inin mirast
6limden itibaren ii¢ ay igerisinde kabul veya reddetme hakki bulunmaktadir. Mirasci
daha once de degindigimiz gibi sadece vergi borcunun ash, faizi ve zammini 6der

cezalara dair sorumlulugu yoktur.

e Miiteselsil Sorumluluk: KDV’de sorumluluk, tasfiye memurlarinin sorumlulugu, iflas
idaresinin sorumlulugu, iflas dairesinin sorumlulugu, noterlerin sorumlulugu, trafik
sube ve biiro memurlarinin sorumlulugu ve serbest mali misavir ile yeminli mali

miigavirlerin sorumlulugu olarak ifade edilebilir.
2.1.5. Vergi Psikolojisi

Toplumu olusturan bireylerin vergilendirme uygulamalarina ait siirece iligkin tutum ve

davranislarina etki eden ¢ok sayida sosyo-psikolojik unsurlar bulunmaktadir.

Vergileme islemlerine bagli olarak saglanacak olan verimlilik, mali ve ekonomik
sartlarin yani sira psikolojik sartlara da baglidir. Vergileme uygulamalar1 belirli bir noktadan
sonra vergi miikelleflerin davraniglarinda, mali verimliliginin azalmasinda veya ekonomik ve
sosyal yonden istenmeyen durumlarin olusmasina sebep olmaktadir. Vergi baskisi, vergi
zihniyeti ve vergi ahlaki gibi unsurlar miikelleflerin vergi uygulamalar1 karsinda ki tutum ve
davraniglaria etki etmektedir. Vergi baskisi, vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergi nedeniyle
ekonomik giiciinde meydana gelen azalmalar dolayisiyla hissetmis oldugu baski hissi, vergi
zihniyeti ve vergi ahlaki miikelleflerin vergi kurallarina uyma istegi, mali anestezi ise 6denen

verginin miikellefe hissettirmeden alinmasi seklinde tanimi yapilabilir (Muter vd., 2006).

Yasanan olaylar karsisinda bireylerin gosterdikleri durumlarin ‘algi-tutum-davranis’

ticlisiinden kaynaklandig ifade edilebilir. Bireyin yasadigi olaylar karsisinda gostermis oldugu
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tutum ve davranislar, onun karsilastigi bu olaydan ne anladig ile ilgilidir. Psikolojide algilama
olarak ifade edilen bu durum, uyaricilar tarafindan duyu organlarinda olusan olgularin beyne
iletilmesi, orada diizenlenmesi ve anlamli bir duruma gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
yiizden bireyin gosterdigi tutum ve davraniglarda algilamanin birinci derecede etkili oldugu ileri
stiriilmektedir. Tutum ise, bireyin nesnelere, fikirlere, kurumlara, olaylara ve diger insanlara
iligkin distince, duygu ve davraniglarini organize eden bir egilim olarak tanimlanmaktadir.
Gozlemlenebilen bir davranig olmamasi, davranisa hazirlayici bir egilim olmasi tutumla ilgili
olan en 6nemli Ozelliktir. Bu nedenle tutum gdzle goriilmeyen, fakat gozle goriilebilen bazi
davraniglara yol acarak, bu davraniglarin gozlemlenmesi sonucunda varlifi oldugu One
stiriilmektedir. Bu sebeple, bireylerin davranislara sebep olan tutumlarin sosyal olaylarin
incelenmesinde onemi oldukea biiyiiktiir. Bireylerin yasadiklari olaylar karsisinda tutumlari her
zaman ayni degildir. Bireylerin tutumlarinda olusan degisiklikler, belli bir konuda var olan
goriisiin, yerini yeni bir gériise birakmasi ve birey tarafindan benimsenmesi olarak sdylenebilir.
Tutum degisikliklerine i¢ faktdr olarak degerlendirilen giidiiler ve dis faktdr olarak

degerlendirilen ¢evresel etkenler neden olmaktadir (Bodur, 2012).
2.1.6. Vergiye Karsi Tepkiler

Vergiye karst tepkiler, miikelleflerin yasalarda bulunan acgiklardan faydalanmalari
yoluyla veya yasalara karsi gelmeleri ile olusmaktadir. Vergiye karsi olusan bu tepkiler
vergiden kaginma, verginin reddi ve verginin yansimasi seklinde karsimiza g¢ikmaktadir.

Vergiye kars1 olusan bu tepkilerin agiklamasi agagida yapilacaktir.
2.1.6.1. Vergiden Kacinma

Devletin temel finansman kaynagi olan vergiler, miikellefler tarafindan bir yiik olarak

degerlendirilmekte ve tepkilere neden olmaktadir (Onder, 1993).

Verginin miikellefler tarafindan bir yiik olarak goriilmesi sonucunda gosterilebilecek en
onemli tepkiler, miikellefin 6demesi gereken vergi tutarin1 azaltmaya veya yok etmeye
yonelmeleridir. Vergi 6dememe eylemi, yasal yollar araciligl ile gerceklestirilse “vergiden
kacinma”, yasa dis1 yollar tarafindan gergeklestirildiginde ise “vergi kacake¢iligi” olarak

isimlendirilmektedir (Karabacak, 1997: Aktaran: Bodur, 2012).

Vergiden kacinma eyleminin ¢esitli yollar1 vardir (Tunger, 2003). Bunlardan birincisi

vergiyi doguran olay karsisinda miikellefin bu eylemden kaginmasidir.

Ozellikle harcamalar iizerinden alinmakta olan vergilerde yiiksek vergi oranlart
uygulandig1 zaman miikellef eger yapabiliyorsa harcamalarim kisitlamakta veya hi¢ harcama
yapmamaktadir. Vergiden kagmmmanin temel noktasi, kanunlarm imkan verdigi ydntemler
kullanilarak matrahin kiigiiltiilmesi ve vergi miktarinin altina diisiiriilmesi girisimleridir.

Goriiniis itibariyle bu islem yasal ¢ergeve igerisinde yapilmaktadir (Eyiipgiller, 2002).
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Vergiden kaginma uygulamada birgok sekilde gergeklestirilmesine ragmen genel olarak
iki grupta toplanmaktadir. Buna gore, miikelleflerin vergi konusu ile iliski kurmamasi
(tliketimde farkli alanlara kaymasi) birinci grup vergiden kaginma faaliyetleri; yasalarda
bulunan bosluklardan yararlanarak vergi yiikiinii hafifletmesi (matrah kaydirmasi) ise ikinci

grupta yer alan vergiden kaginma faaliyetleridir (Bodur, 2012).

Vergiden kaginma olanaklari, iicretli olmayan, vergi dis1 yatirimlar yapma giiciine sahip
olan, hisse senetleri satin alabilen ve vakiflara bagis yapmak yoluyla vergi matrahindan
diisebilen varlikli kesimler i¢in daha genistir. Artan oranli vergi uygulamalar1 araciliiyla yok
edilmeye calisilan gelir dagilimindaki esitsizlik, bu tiir vergiden ka¢ginma imkanlarinin artmasi
nedeniyle beklenen seviyede gerceklesmemektedir. Bu durum, artan oranli vergi sistemi
uygulamasia ve gelir dagilimina olan esitsizligi diizeltebilme giicline yoneltilebilecek bir
elestiridir. Bazi sosyologlar tarafindan bu tiir vergi kayiplar1 sosyal bir sorun olarak
goriilmektedir. Bu gibi davranislar icin vergiden kaginma (taxavoidance) ve vergi kacakeiligi
(taxevasion) terimleri birlestirilerek ‘taxavoision’ terimi tretilmistir (Aronson, 1985: Aktaran:
User, 1992).

2.1.6.2. Vergi Reddi

Vergileme siirecinde biri vergi alacaklist digeri vergi bor¢lusu konumunda olan iki taraf
bulunmaktadir. Vergileme siirecinde yer alan bu taraflarin tutumlari ise, genellikle birbirinden
farkli 6zelliklere sahiptir. Vergi alacaklist konumundaki devlet, vergi gelirlerini maksimum
seviyeye cikartmak isterken, vergi borg¢lusu konumunda bulunan miikellefler ise minimum
diizeyde bir vergi yiikii istemektedirler. Miikellefler tarafindan gilinlimiizde vergileme
uygulamalarina karsi ¢esitli tepkiler gdsterilmektedir. Genel olarak bireysel nitelikli olan bu
tepkiler daha ziyade vergi yikiinlin hafifletilmesine yonelik tepkilerdir. Ancak vergileme
karsisinda gosterilen bir baska tepki tiirii sahip oldugu oOzellikler sebebiyle digerlerinden
kolaylikla ayrilmakta ve ortaya cikarabilecegi sonuclar bakimindan devletin varligimi ciddi
sekilde tehdit edebilen tepkilerdendir. Literatiirde ‘“vergi isyan1” olarak isimlendirilen ve
“verginin reddi” ile sonug¢lanan bu tepki tiirii, tarihsel siire¢ boyunca bir¢ok devlette giindeme

gelmis ve cok 6nemli degisimlere kaynaklik etmis olan bir tepki tiiriidiir (Bodur, 2012).
2.1.6.3. Verginin Yansimasi

Vergi miikelleflerinin vergi yiikiinden kurtulabilmek i¢in bagvurduklari yontemlerden
biri piyasa degisim mekanizmalarindan faydalanarak verginin yansitilmasi suretiyle baskalarina
aktarilmasi, diger bir yontem ise daha etkili liretim yontemleri gelistirerek vergi nedeni ile

azalan karin telafisi yani verginin doniistiiriilmesi yontemidir.

Ortaya ¢ikardigi sonuglar itibari ile verginin yansitilmasinin diger tepki tiirlerine gore
farkliliklart bulunmaktir. Bu farklilik, vergi yansimasindan kaynaklanan vergi yiikiiniin
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bagkalarina aktarilmasiin hedef alindigi noktada olusmaktadir. Vergiden elde edilen gelirler
bakimindan herhangi bir azalma yaratmayan vergi yansimasi, aslinda vergiyi iistlenmis olan
miikellefin bu vergi sebebiyle olusan yiikii, ¢esitli araglar kullanarak diger kisilere aktarmasidir.
Diger tepki tiirleri ile karsilastirilacak olursa, devlet agisindan vergi kaybinin olusmadigi bir
tepki tlrtidiir. Fakat devletin toplumda dengeli vergi dagilimimi saglamasi agisindan ydntemin

olusturdugu olumsuz etkiler nedeniyle ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir (Bodur, 2012).
2.1.7. Verginin Amaclart

Miikelleflerden vergi almanin temel amaci kamu hizmetlerini sunmak icin gerekli olan
harcamalar1 yapmak olmasinin yani sira, bazi ekonomik, sosyal, dini ve ahldki amaclar da

tasimaktadir.
Mali Amaclar

Birgok kez ifade ettigimiz gibi vergi alinmasinin temel amaci kamu hizmetlerini finanse
etmektir. Devletin sorumlulugu, toplumun gereksinim duydugu kamu hizmetlerini
saglayabilmek icin gereken hizmet ve mallar1 satin almaktir. Bu mal ve hizmetler i¢in gereken
finansman vergiler aracilig1 ile elde edilmektedir. Verginin mali amacini belirten “herkes, kamu
giderlerini kargilamak tiizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle yiikiimlidiir.” ifadesi

Anayasa’nin 73. Maddesinde yer almaktadir.

Alman vergileri, kamu hizmetleri i¢in kullanmak verginin mali amacina gore hizmet
etmesini saglar. Kamu harcamalarinda yasanan artis veya eksilmeler, vergi miktarlarinin
belirlenmesi ile dogru orantilidir. Vergi ddemeleri ile kamu harcamalar1 arasinda bir denge
kurulamamasi durumunda, vergilerin yeniden diizenlenmesi veya kamu harcamalarinin
azaltilmasi gibi yollara bagvurulur. Bu noktada vergiler ve harcamalar arasindaki dengeyi
saglamak i¢in kamu harcamalarinin azaltilmasi devleti ekonomik ve sosyal ag¢idan olumsuz

etkileyecektir (Eker, 2005).
Ekonomik Amaclar

Ekonomik istikrarin saglanmasi ve iktisadi biiylimenin ve kalkinmanin gerceklesmesi
gibi alanlarda da devlet tarafindan vergi alinmasinin devlete bir gelir kaynagi saglamak adina

mali hizmet sunma amaglarinin yani sira vergilerden yararlanilmaktadir.

Fiyatlarda istikrar, tam istihdam, kabul edilebilir bir biiyiime hiz1 ve dis ekonomide
denge s6z konusu olmamasi durumunda devlet tarafindan ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi
miimkiin degildir. Ekonomik istikrarin saglanmasinda en etkili kaynaklardan biri olan vergiler,
maliye politikas1 i¢inde harcama ve biit¢e politikas1 gibi diger politik araglarla da uyum

gostermektedir (Oktar, 2006).
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Gilinlimiizde neredeyse biitlin devletlerde, iktisat politikalarinin 6ncelikli hedefi, iktisadi

biiyiimenin tesviki ve hizlandirilmasi saglamaktir (Aksoy, 1998).

Devlet, 6zel tasarruf ve yatirnmlar1 6zendirerek vergi yoluyla sermaye birikiminin
artmasini hedeflemektedir. Goniillii tasarruflarin gelismis iilkelerde yeterli diizeyde olmamasi

sebebiyle, vergileme sistemi ile kamusal tasarruflara bagvurulmaktadir (Oktar, 2006).
Sosyal Amaglar

Yasadigimiz yiizyilda verginin sosyal boyutu, en az ekonomik ve mali boyutu kadar
onem arz etmektedir. Istihdam ve gelir dagihminda adaleti saglama amagclar1 icin verginin
oncelikli olarak ve etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak verginin sosyal boyutunu ifade

eder.

Gelir dagiliminda ortaya ¢ikan sosyal adaletsizligin ortadan kalkmasi i¢in vergi ve gelir
dagilimi arasinda bir denge olmasi amaglanmalidir. Bu dengenin saglanabilmesi i¢in vergi ile
yiikiimlii miikellefler gelir diizeyleri ile dogru orantili bir vergilemeye tabi tutulmalidir. Bu
noktada, devletin maliye politikas1 araglarin1 kullanarak gelirin yeniden dagilimina miidahale
etmesi maliye politikasi araglar icerisinde yer almaktadir. Devletin, mevcut gelir dagilim vergi
sistemi ile miidahale ederek, ikinci bir gelir dagilimi meydana getirdigi goriilmektedir. Devletin
sorumlu oldugu gorevlerden biri de, gelir dagiliminda adil yaklagim sergilemektir. Giiniimiizde
gelir dagilimindaki adaleti saglamak gelismis iilkelerin temel mali hedefi olmakla birlikte,
sosyal devlet anlayisinin da etkisiyle vergiler ve harglar yoluyla gelirin dagilimmi devlet

tarafindan dogrudan miidahale s6z konusudur (Giiler Harman, 2011).

Verginin sosyal avantajlar1 arasinda, sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi
tutulmamasi, sosyal yardimlarin vergi disi olmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarimin gider
kabul edilmesi yer almaktadir. Vergi sistemde yapilan ¢ocuklara yonelik diizenlemeler ve
indirimler, yashlar ve korumaya muhtag kisilere ait gelirlerin vergi dis1 tutulmas: da bu sosyal

avantajlar arasinda yer alir (Sarag, 2006).
2.1.8. Vergi Borcu/ Alacagimin Tayini

Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil etmektedir. Vergi kanunlarinin
verglyi bagladiklar1 olayin vukuu bulmasi veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.
Vergilendirme siirecinin baslayabilmesi icin vergiyi doguran olayin gerceklesmesi gerekir.
Verginin hesaplanmasindan baslayarak verginin ddenmesine kadar gecen siireye ve bu siirede
yapilan iglemlerin tamamina, vergilendirme siireci denilmektedir. Miikellefin 6demesi gereken
vergi; tahakkuk edip kesinleserek devlet i¢in alacak, miikellef i¢in bor¢ durumuna gelmektedir
(Eker, 2005). Vergi islemini doguran olayin gerg¢eklesmesini miiteakip gerceklesen ve
vergilendirme siirecinin “4T Kurali” olarak da isimlendirilen ve verginin tarhi ile baslayarak

sirast ile Teblig, Tahakkuk ve Tahsil islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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2.1.8.1. Vergiyi Doguran Olay

Vergi kanunlar1 oncelikle, verginin konusunu ve verginin miikellefini belirler. Fakat
yalnizca vergi konusu ve miikellefinin belirlenmesi devletin lehine olacak bir vergi alacaginin
dogmasi i¢in yeterli degildir. Miikellefin agisindan vergi borcunun, devlet agisindan ise vergi
alacaginin meydana gelmesi i¢in verginin konusu ve miikellefi arasinda kanunun aradig: sartlar
ve hukuki iliskilerin dogmus olmasi lazimdir. Bu islemlerin gerceklesmesinden sonra vergi
borcundan ve vergi alacagindan sz edilebilir. Verginin konusu ile verginin miikellefi arasinda

kanunun 6ngdrdiigii bazi sartlarin olusmasi durumuna ‘vergiyi doguran olay’ denilmektedir.

Vergi Hukukuna gore vergilendirmenin unsurunu olusturan vergiyi doguran olayin ilgili
yasa ile acik bir sekilde belirtilmesi zorunludur. Ornek verecek olursak, Gelir Vergisi Kanununa
gore gelir vergisini doguran olay gercek kisiler tarafindan kazang ve iratlarin elde edilmesidir.
Emlak Vergisi Kanununa gore emlak vergisini doguran olay, Tiirkiye sinirlan i¢inde bulunan
arazi, arsa veya binaya salik gibi tasarruf edilmesidir (Devrim, 1999). Katma Deger Vergisi’nde
‘malin teslimi ve hizmetin ifas1’, Veraset ve Intikal Vergisi’nde ise ‘bir mirasin kalmas1 veya

karsiliksiz intikalin gerceklesmesi’ vergiyi doguran olaydir.

Vergi borcunu ve vergi alacagini ortaya ¢ikaran vergiyi doguran olay bazi uygulamalar
acisindan da olduk¢a Onemlidir. Vergi alacaginin belirlenmesinde uygulanacak olan vergi
kanunu vergiyi doguran olaya baglidir ve olayin meydana geldigi zaman yiiriirliikte olan kanun
hiikiimleri esasina gore vergi borcunun hesaplanmasi yapilacaktir. Vergilendirme déneminin
tespit edilmesi ve uygulanacak olan zamanasimu siiresinin belirlenmesi bakimindan da vergiyi

doguran olayn ortaya ¢iktigi zaman oldukea biiyiik 6neme sahiptir (Glines, 2011).
2.1.8.2. Verginin Tarh

Miikellefin vergi borcunu ddeyebilmesi i¢in 6deyecegi miktarin hesaplanmasi veya
bulunmasi islemidir. Mali terminolojide vergi borcunun hesaplanmasi islemine tarh
denilmektedir. Tarh islemini kural olarak vergi daireleri gerceklestirmektedir. Verginin tarhi
islemi, vergi kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
Odenecek vergi miktarinin hesaplanmasi ve vergi alacaginin miktar itibariyle tespit edilmesidir.
Bu duruma gore verginin tarhi vergiyi doguran olaya bagli olarak vergi dairesi tarafindan
gerceklestirilen vergi alacaginin tespit edilmesine yonelik olan idari bir islemdir. Miikellefin
bagl oldugu vergi dairesi tarafindan tarh islemi gerceklestirilmektedir (Nadaroglu, 1996). Tarh
islemi; beyana dayali tarh, ikmalen tarh, re’sen tarh ve idarece tarh gibi ¢esitli sekillerde

yapilmaktadir.
2.1.8.2.1. Beyana Dayanan Tarh

Beyan sistemine gore miikellefler vergiye tabi unsurlarini herkesten daha iyi bilir

diisiincesi hakimdir. Beyan sisteminde vergi tarhina esas teskil edecek biitiin bilgiler miikellef
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tarafindan vergi dairesinin miidahalesi olmaksizin, kanunlarda gosterilen matrahlarini tespit
ederek ve imzalayarak bir beyanname ile vergi dairesine bildirmeleri uygun ve normal olarak
goriiliir. Bir bagka ifade ile beyana dayanan tarh, miikellef beyaninin esasina ve miikellef

tarafindan bildirilen matrah {izerinden tarh isleminin yapilmasidir (Nas, 2012).

Beyana dayanan vergilendirme yonteminde miikellefler kendi edinimleri sonucu olugan

matrahlarim bir beyanname ile bagli olduklar vergi dairesine bildirirler.

Vergi dairesi bunlara tarh islemini uygulayarak miikellefe onaylatir ve boylece teblig

ve tahakkuk asamas1 ortadan kalkarak, vergi ddeme agamasina gelir (Muter vd., 2006).
2.1.8.2.2. Ikmalen Tarh

Kelime anlami bakimindan ikmal, eksik olan bir seyi tamamlama, biitiinleme
anlamindadir. [kmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra, bu
vergi ile ilgili olarak daha sonra ortaya ¢ikan ve defter, belge ve kayitlara veya kanuni dlgiilere
gbre saptanan matrah veya matrah farkinin yeniden uygulanmasi sonucunda, matrah fark:

tizerinden verginin yeniden hesap edilmesi islemidir (Mutluer, 2007).

Bu tanim dogrultusunda ikmalen vergi tarhindan séz edebilmek i¢in daha 6nceden tarh
edilmis bir vergi olmasi1 gerekmektedir. Sonrasinda ise olusan bu vergiyle ilgili ‘maddi delillere’

veya ‘kanuni 6lgiilere’ dayanilarak bir matrah veya matrah farki olmalidir (Erdem vd., 2011).
2.1.8.2.3. Re’sen Tarh

Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni Olgililere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde, takdir komisyonlari
tarafindan takdir edilen matrah veya matrah kismu iizerinden V.U.K.” un 30. maddesine gore
verginin re’sen tarh olmasidir. Re’sen tarh islemi takdir komisyonlar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayrica bu konu hakkinda vergi incelemesi yapmaya yetkisi olan vergi
elemanlarinin da takdir yetkisi bulunmaktadir (Muter vd., 2006). Vergi Usul Kanunu uyarinca

re’ sen takdir nedenleri sunlardir:
e Vergi beyannamelerinin kanuni siire igerisinde verilmemesi,

e Vergi beyannamelerinin kanuni veya ek siireleri igerisinde verilmekle birlikte,

beyannamede matraha iliskin bilgilere yer verilmemesi,

e Kanunen tutulmasi zorunlu defterlerin tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olmasi veya

ibraz edilememesi,

e Defter kayitlar1 ve belgelerin eksik, usulsiiz ve karigik olmasi nedeniyle saglikli bir

vergi incelemesi yapilabilmesi i¢in yeterli olmamasi,

e Defter kayitlarinin ve belgelerin gercek durumu yansitmamasi,
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e Imza ve tasdik zorunluluguna uyulmamasidir.

Vergiye konu olan vergi matrahinin re’sen bulunmasi ile ikmalen bulunmasi, matrah
tespit isleminin idare tarafindan yapilmasi nedeni ile birbirlerine benzerken; vergi matrahinin
ikmalen belirlenmesinde miikellefe ait maddi delil ve kanuni dlciilere basvurulmakta, re’sen
belirlemenin ise takdire dayanmasi durumlar1 bakimindan farklilik gostermektedirler. Re’sen
matrah her ne kadar takdirle belirleniyor olsa da, takdir edilen matrahin olabildigince gergege

yakin olmasi esas alinmaktadir (Erdem vd., 2011).
2.1.8.2.4. Idarece Tarh

Vergi Usul Kanununun miikerrer otuzuncu maddesine gore idarece tarh; ikmalen ve
re’sen tarh disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi icin vergi kanunlar1 ile
belirlenenmis olan muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine
yiiklenen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin
kanunen belli matrahlar {izerinden idare tarafindan tarh edilmesidir. Gelir Vergisi Kanunu
icerisinde yer alan diger iicret geliri elde eden miikellefler, vergi karnelerini yasal siiresi iginde
vergi dairesine gotiirerek vergilerini tarh ettirmezlerse, bunlarin vergileri idarece tarh

edilmektedir (Edizdogan vd., 2011).
2.1.9. Verginin Tebligi

Vergi Usul Kanunu’nun 21. Maddesine gore teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe ya da ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesidir. Kanunun emrettigi kosul ve sekiller dogrultusunda verginin tarh edilip
edilmediginden ve hata yapilip yapilmadigindan emin olmak i¢in, miikellefe kontrol hakki
verilmesi gereklidir. Tarh isleminden sonra verginin miikellefe tebliginin yapilmasi ile bu

ihtiyag giderilmektedir.

Vergilendirmenin hiikkiim ifade edebilmesi i¢in vergilemeyle alakali olan belgelerin
stiresi i¢inde ve tebligat usullerine gore, biitiin belgeler ve yazilar, adresi belli olan gercek ve
tiizel kisilere posta yolu araciligiyla ve iadeli taahhiitli olarak, adresleri bilinmeyen

miikelleflere ise ilan yolu ile verginin tebligi yapilmaktadir (Eker, 2005).
2.1.10. Verginin Tahakkuku

Tarh ve teblig edilmis bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesi verginin
tahakkukudur. Tarh edilen verginin miikellefe teblig edilmesi neticesinde miikellef 6deyecegi
vergi borcu hakkinda bilgi sahibi edinmis olur. Vergi borcu kendisine teblig edilen miikellef
sayet vergi borcuna itiraz etmez ise ya da itiraz1 aleyhine sonuglanirsa veya kanuni itiraz

stiresini  gegirirse tahakkuk islemi gerceklesmis olan vergi artik kesinlesmis vergidir. Bu
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islemler sonucunda vergilemenin son agamasina, yani tahsil agamasina ulasilmis olur (Pehlivan,

2011).
2.1.11. Verginin Tahsili

Vergi Usul Kanunu 23. Maddesine gore, verginin tahsili,” kanuna uygun surette vergi
borcunun 6denmesidir” seklinde tanimlanmaktadir. Verginin tahsil edilmesi ile birlikte
miikellefin vergi borcu sona ermektedir. Boylece vergi borglusu ile vergi alacaklisi arasindaki

iliski s6z konusu borg itibariyle bitirilmis olmaktadir.

Glintimiizde vergi tahsil iglemi esas itibariyle miikellefin vergi borcunu dogrudan
dogruya vergi dairesine veya bankaya Odemesi ile veya posta ile gondermesi yoluyla
saglanmaktadir. Vergi uygulanmakta olan yasalarin 6ngérdiigii donemler itibariyle ve taksitler
halinde miikellefin bagli oldugu ilgili vergi dairesine yatirilarak 6denmektedir. Vergi 6demeleri
miikelleflerin gelir durumlar1 g6z Oniine alinarak O6demelerin en uygun zamanlara gore
ayarlanmasi ve taksitlendirme imkani verilmesi ile vergi 6deme kolayligini arttirict etki

yaratilabilecektir (Edizdogan vd., 2011).
2.1.12. Vergi Borcunu Sona Erdiren Haller

e Odeme: Vergi borcunu ortadan kaldiran nedenlerin basinda deme gelir. Miikellefin ya

da vergi sorumlusunun 6ngoriilen siirede vergi borcunu 6demesidir.

e Zamanasimi: Kanunlarin belirledigi kosullara gore, belli bir zamanin gegmesi
sonucunda bir hakkin kazanilmasi veya bir bor¢tan kurtulma yoludur. Vergi alaninda iki

¢esit zamanasimi bulunmaktadir.

1. Tahakkuk zamanasimi; vergi alacaginin dogdugu takvim yilinmi izleyen, takvim yil

basindan itibaren, bes yil i¢inde tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.

2. Tahsil zamanasimi; Kamu alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden,

takvim y1l1 bagindan itibaren bes yil iginde tahsil edilmezse, zamanasimina ugrar.

e Terkin: Kanunda belirtilmis olan bazi durumlarin olugmasi halinde (dogal afetler vb.)
miikellefin vergi borcunun vergi idaresi tarafindan silinmesidir (terkin). Bu gibi

durumlarda vergi borcu silinme ile kismen ya da tamamen sona ermektedir (Ay, 2006).

Dogal afetler nedeniyle terkin, vergi hatalarinin diizeltilmesi ile terkin, yarg
kuruluslarimin karar1 ile terkin, tahsilden vazgecme ile terkin ve tahakkuktan vazgegme

verginin terkin tiirleridir.

e Mahsup ve Takas: Bir verginin daha evvel 6denen kismimin vergi borcundan

diistiriilmesi verginin mahsubu olarak tanimlanmaktayken ayni tiirden muaccel ve
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karsilikli olan iki borcun miibadele edilmesi verginin takasi olarak ifade edilmektedir.

Mahsup tahsil asamasinda, takas ise tahsil asamasinda gerceklesir.

Uzlasma: Vergi idaresinin re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilmis vergi veya cezalari
iizerinde miikellef ve idarenin karsilikli goriiserek pazarlik sonucu mutabakata

varmalar1 halinde vergi ve vergi cezast kismen veya tamamen ortadan kalkmaktadir.
2.1.13. Vergi Alacagim Giivence Altina Alan Durumlar

Teminat ve Kefalet: Vergi alacaginin zorlagsacagina kanaat getirilmesi durumunda
vergi denetim elemanlar tarafindan tarh ve tahakkuk beklenmeksizin hesaplama yapilip
bulunan deger veya miktar iizerinden teminat istenmesi, teminat gosterilemiyorsa

borgludan kefil gdstermesinin talep edildigi durumu ifade eder.

Ihtiyati Tahakkuk: Tahakkuk etmemis bir kamu alacaginin baz1 durumlarda giivence
altina alinabilmesi i¢in vergi dairesi miidiiriiniin talebiyle defterdar ve/veya vergi dairesi
baskan1 Maliye Bakanligi’nin tespit ve ilan ettigi vergi ve resimler ile bunlara iliskin
gecikme zammi ve cezalari i¢in ihtiyati tahakkuk karari alabilir ve ihtiyati tahakkukun
s6z konusu oldugu bir alacak icin ihtiyati hacze gidilebilmektedir. ihtiyati tahakkuka

kars1 yedi giin i¢inde vergi mahkemesine bagvurulabilir.

ihtiyati Haciz: Tahakkuk etmis bir kamu alacagmin tahsilinin tehlikeye diismesi
halinde alacakli kamu idaresinin bulundugu mahallin en biiyiik memuru ihtiyati haciz
karar1 alabilir. Ihtiyati hacze karst yedi giin icinde vergi mahkemesine

basvurulabilmekle birlikte bor¢lu teminat gosterirse ihtiyati haciz kaldirilabilir.

iptal Davasi: Borglunun alacagm tahsilini engellemeye yonelik her tiirlii islem ve

tasarrufun iptali i¢in kamu idaresi umumi mahkemelerde dava agabilir.

Riichan Hakki: Bor¢lu hakkinda yapilan diger haciz islemlerine gore kamu idaresi
ayricalikli olarak oncelik hakkina sahiptir. Bu durum mala ait kamu alacaklari igin

rehinli olan alacaklarda da gegerlidir.

Takas: Vatandasin devletten hak kazanmis oldugu alacaklarin, diger bireyin baska
borg¢larina mahsubudur. (AATUHK md.23).

Sorumluluk: Vergi kesenlerin, kanuni temsilcilerin, tasfiye memurlarimin sahsi
sorumluluklari, birlesme, devir ve sekil degistirmede devir alan ve yeni hiikkmii sahis

sorumlulugudur. (AATUHK md.32,33,35, 36, VUK md. 10, 11).

Cebren Tahsil: Zamaninda borglu tarafindan 6denmeyen kamu alacaklari igin;
oncelikli olarak bor¢luya 6deme emri gonderilerek yedi giin i¢inde borcunu ddemesi ya

da mal bildiriminde bulunmasi istenmektedir. Bu emre karsi itiraz siiresi yedi gilindiir.
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Teminat gosterilmisse ve yedi giin i¢inde 6denmeyen bor¢ igin borglu tarafindan
gbsterilen teminatlar paraya cevrilir veya gosterilen kefile bagvurulur. Odeme emrine
karsilik 6deme yapmayan ve mal bildiriminde bulunmayan bor¢luya karsi haciz yoluna
gidilir. Hacze karsi dava yolu aciktir. Kamu alacagini karsilayacak mali bulunmayan

borglular aciz sayilir ve borcun zamanasimu siiresince takip edilir.

Bunlarin yam1 sira iflas1 istenebilecek kisiler i¢in alacakli daire iflas talebinde

bulunabilir. Borglunun konkordatoya gitmesi kamu alacagini ve iflasi baglamamaktadir.
2.1.14. Miikelleflerin Odevleri

Miikelleflerin, vergi ve cezalari ile gecikme zammui ve faizlerinin 6denmesi gibi maddi

Odevleri bulunmaktadir. Bunun yani sira sekli 6devleri olarak;
a. Bildirimde bulunmak,

b. Beyanname vermek,

c. Defter tutmak,

d. Belge diizenine uymak,

e. Elektronik cihaz kullanma, beyanname verme, vergi denetim elemanlarina talep
edilen her tirlii yardimda bulunma, vergi kimlik numarasi sahibi olmak ve

kullanmak,
f. Denetim elemanlarina yardimei olmak,
g. Levha bulundurmak, vergi kimlik numaras1 kullanmak bulunmaktadir.
2.1.15. Vergi idaresinin Denetleme ve Bilgi Edinme Yollar
2.1.15.1. Yoklama

Miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve
tespit etmektir. Denetlenen miikellefin faaliyet koluna gore gece yoklama yapilabilecegi gibi
acik alanda da yoklama yapilabilir. Vergi dairesi miidiirii, yoklama memuru, yetkili makamlarca
yoklama yapmaya yetkili kilinanlar ile vergi incelemesine yetkili olanlar yoklama yapabilir.

Denetlenecek olan miikellefe yoklama i¢in dnceden haber verilmesi s6z konusu degildir.
2.1.15.2. Vergi Incelemesi

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak vergi
incelemesinin amaglarini olusturur ve yoklamadan c¢ok daha ayrintili bir denetimdir. Bu
kapsamda vergi incelemesi; miikellefin igsyerinde veya miisait degilse dairede yapilmaktadir,
Inceleme esnasinda tiim defter, belge ve kayitlar incelenir ve inceleme sadece mesai saatlerinde

yapilabilmektedir, incelemeyi yalmizca yetkili kisiler yapabilmektedir, vergi incelemesi tarh
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zamanagimi siiresi boyunca her daim yapilabilir ve daha once vergi incelemesi yapilmasi,
ikmalen veya re’sen tarhiyat yapilmis olmasi yeniden vergi incelemesi yapilmasina engel teskil

etmemektedir.
2.1.15.3. Arama

Ihbara dayanarak veya vergi inceleme elemanlarinin yaptigi inceleme raporlarina
dayanarak vergi kagirdigina kanaat getirilen miikellefin ya da istirak eden iigiincii kisilerin ev ve
is yerlerinde yapilan arastirmayi arama olarak ifade etmek miimkiindiir. Arama yapilabilmesi

i¢in iki kosul 6nem arz etmektedir:

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin yaziyla arama kararini vermeye yetkili sulh

yargicindan arama yapabilmek i¢in izin talebinde bulunmasi,
e Yargicin talebi yerinde bulup arama i¢in izin vermesi.

Ihbar ile gerceklestirilen aramalarda, ihbar sabit olmazsa hakkinda ihbar yapilan kisinin
talebi lizerine ihbar1 yapanin adi verilebilir. Arama neticesinde el konulan vesikalar ve defterler
izerinden inceleme ii¢ ay igerisinde bitirilerek sahibine bir tutanakla teslim edilir. Eger bu siire
icerisinde inceleme icin yeterli siire¢ saglanamamigsa siire sulh yargicinin verecegi karar

tizerine bu siire uzatilabilir.
2.1.15.4. Bilgi Toplama

Kamu idareleri ve miiesseseleri, miikellef veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
kisiler vergi incelemeye yetkili olanlarin istedikleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgi yazil
istenebilecegi gibi sozlii olarakta istenebilmektedir. Gergek veya tiizel herhangi bir kisi bir
baska kanunu dayanak gostererek bilgi verme yilikiimliiliiglinden kagamaz fakat dogrudan
dogruya vergi ile alakali olmayan konularda bilgi vermeme haklar1 olabilir. Bilgi ve belgeler
Maliye Bakanligi’nin istihbarat arsivinde toplanir. Bilgi vermekten kaginilabilen durumlar
vardir. Yabanci uyruklu devlet memurlart bilgi vermek zorunda degildir fakat bu durum bilgi
edinme talebine engel teskil etmemektedir, meslegi geregi avukat ve doktor bilgi vermekten

kaginabilir, devlet sirr1 igeren bilgiler verilmeyebilir.
2.2. Su¢ Kavram
2.2.1. Sucun Tanimi

Gegmisten giinlimiize kadar varhi@im siirdiiren ve gelecek nesillerde de buna devam
edecek olan su¢ kavrami, sosyal bir varlik olan insanin, toplum i¢inde yasadigi ¢atismalar
sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde bir¢ok farkli sekilde tanimlanan bu kavram, insan ve

toplum arasindaki sosyolojik etkilesimin bir sonucudur.

20



Ceza kanunlarinda su¢ kavramu icin yer verilmis herhangi net bir ifade yoktur. 5237
sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda tanimlarin yer aldig1 6’ nc1 maddede de su¢ kavramu ile ilgili
bir tanima yer verilmemistir. Bunun yaninda, her bir sug fiili kanunlar ile belirlenmistir. Fakat
“sucta kanunilik ilkesi” geregince her sucun taniminin yapilmasi mecburiyeti vardir (Demirbas,
2005).

Tim bu ozellikleri dikkate alinarak su¢ kavrami, hukuki, kriminolojik ve sosyolojik
acilardan degerlendirilerek tanimlanmalidir. Toplum diizenini bozan eylemlerden bazilar1 ceza
kanunu igindeki su¢ kavraminda yer almaz. Su¢ bu noktada haksiz fiillerden, idari yaptirimlari
konusu eylemlerden, disiplin su¢larindan ve diger idari sug niteligindeki fiillerden ayrilir. Sugun

hukuki tanimi, ceza hukuku acisindan 6nem arz etmektedir.

Olumlu veya olumsuz bir eylem olarak sorumlu bireyler tarafindan, ceza tehdidi tasiyan
ve kanundaki tarife uygun ve hukuka aykiri olan eylemlerin tiimii ifadesi, su¢ kavramina

getirilen tanimdir (Donmezer ve Erman, 1973). Bu ifadeye gore sug;
e Hareket
e (Ceza tehdidi tasiyan kanundaki tarife uygunluk (tipiklik)
e Hukuka aykirilik
e Failin eylemden sorumlu olmasi (isnat kabiliyeti, kusurluluk) 6zellikleri tasimaktadir.

Toplum diizenini, huzuru, yasam standartlarini, giiven i¢inde yasamaya engel olan
eylemler iginde bulunmak, su¢un 6nemli unsurlarindan olan hukuka aykiri hareketler unsuru
iginde yer alir. Suglu durumuna diigen birey bazi yararlar saglamak igin bu gibi eylemler de
bulunur. Bu noktada toplumun su¢ kavramina karsi sergiledigi tutum, bu gibi davraniglar1 kabul
etmemek olarak gdsterilmektedir. Meydana gelen su¢ dogru yorumlanmali ve sadece sugu

isleyen fail iizerine yliklenerek, ¢6ziim bulmaya ¢alisilmamalidir.
2.2.2. Sucun Konusu

Sug, sayilan fiiller ile su¢ olmayan hukuki fiiller olarak iki farkli kisma ayrilmaktadir.
Bu nedenle suca verilen ceza ile diger hukuka aykiri fiillere uygulanan ceza disindaki
yaptirimlar bir kistas olarak kabul gérmemektedir. Bu sebeple, sucun yapisal 6zellikleri dikkate
alinarak, literatiirde yer alacak bir tanim arayigina girilmistir. Sug¢, maddi ve hukuki agidan ayr1
ayr1 degerlendirilmektedir. Sugun varligini temsil eden insan veya sorumlu sey, su¢un maddi
boyutu olarak degerlendirilir. Ceza kanunu ile belirli bir fiilin su¢ haline getirilmesiyle
korunmak istenen hak ve menfaat ise, sugun hukuki boyutu kapsamina girer. Sugun hukuki
boyutu temel olarak, belirli bir su¢ eyleminin gerceklestirilmesi olsa da, “sosyal hayatin yiiksek

ahlaki degerleri”, “devlete ait hak ve menfaatler” de hukuki konular arasinda yer alir. Bu
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sebeple 6zel ve genel olarak sugun hukuki boyutu iki ayr1 kisimda degerlendirilir (Donmezer ve

Erman, 1973).
2.2.3. Sucun Unsurlari

Sugun unsurlari, bir fiilin su¢ teskil etmesi i¢in belli unsurlarin mevcut olmasi1 demektir.
Kanunda bahsedilen unsurlar bir arada bulunmadig: siirece, bir fiili su¢ olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Sugun unsurlarini, ‘kanuni unsur’, ‘maddi unsur’ ve ‘manevi unsur’ olmak

iizere ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.
2.2.3.1. Kanunilik Unsuru

Kanuni unsur, islenmis bulunan bir fiilin ceza kanununda diizenlenen su¢ tanimina
birebir uygun olmasi demektir. Kanunda tanimlanmis olan bu unsurlardan biri yoksa ve
biinyesinde sugu teskil eden biitiin su¢ unsurlarini toplamis olsa bile su¢ sayilmaz. Bu durumda,
islenmis bir fiilin su¢ olarak kabul edilip edilmeyecegi hakkinda, ilk olarak yapilmasi gereken
bu fiilin ilgili kanun kapsamindaki tiplerden birine uyup uymadiginin aragtirilmasi

gerekmektedir. Bu unsura ‘tipiklik’ ad1 da verilmektedir (Akintiirk, 1994).

Sugun kanunilik ilkesi bigcimsel olarak, fiilin gergeklestigi zaman uygulanmakta olan
kanuna gore agikca sug¢ sayilmamis ise bu fiilin cezalandirilmaya tabi tutulmamasi ve kanunen
acikca tespit edilmemis olan bir ceza ile cezalandirma yasagi belirtmektedir. Islenmis fiile sug
olma niteligini kazandiran, kanunda agik¢a belirtilmis olmasi ve yine kanunla bu fiil i¢in tespit

edilmis olan miieyyidenin cezai nitelik tagimasidir (Hakeri, 2005).

Bigimsel kanunilik ilkesi, yiiriitme ve yargi organlarinin keyfi uygulamalarini énlemesi,
hukuksal kesinlik ve esitligi saglamaya yonelik olmasi nedeniyle bireyin garanti altina alinmasi
yoniinden yeri doldurulamayacak bir igleve sahip olmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir iglevdir

(Bozkurt, 2005). Bu unsur, ‘kanunsuz su¢ olmaz’ ilkesinin bir sonucudur.
2.2.3.2. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru, harici bir fiilin varligini ifade etmektedir. Yani, kanundaki tanima
uygun, tipik bir eylem her seyden oOnce icra ve ihmal hareketinin yapilmis olmasini
gerektirmektedir. Sugun varlifi i¢in, icra veya ihmal olarak belirtilmis olan bir hareketin
mevcudiyeti sarttir. Doktrinde, sugun varligi i¢in bulunmasi gereken icra veya ihmal hareketi,

kisaca ‘hareket’ olarak ifade edilmektedir (Akintiirk, 1994).

Modern ceza hukuku anlayisi agisindan sug, her seyden once bir fiilden olugmaktadir.
Su¢un maddi unsurunu saglayan fiilin bu nedenle maddi yonden bir takim unsurlarin var
olmasimi gerektirmektedir. Fiil objektif olarak dikkate alindifi zaman iki grup unsurdan

olustugu goriilmektedir. Bu unsurlardan ilki pozitif unsurlar, yani bulunmasi gereken
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unsurlardir. Bunlar; davranis ve sonu¢ unsurlari olmakla beraber kanunun gerekli gordiigi

durumlarda ve bu ikisi arasinda bulunan nedensellik iliskisidir.

Ikinci unsur ise; negatif unsurlardir, yani bulunmamas1 gereken unsurlari ifade eder.
Baska bir ifade ile, hukuksal yonden uygunluk sebeplerinin olmamasi gerekmektedir. Buradan
da anlagilacagi gibi su¢un mesru miidafaa, zaruret hali ve benzeri durumlarin kabul edilmesine

imkan tanimayan fiili bir durumda gerceklesmis olmasi gereklidir (Esener, 1991).

Maddi unsur bir eylemin yapilmasi veya yapilmamasi hallerinde ortaya cikabilir. S6z
konusu hareket, bir eylemin yapilmamasi bigiminde olusmus ise ‘ihmali hareket’ olarak
isimlendirilir. Bu duruma 6rnek olarak tren yolunu kapatmayan gecit bekcisinin hareketini veya
bir hemsirenin 6lmesini istedigi hastaya ilaglarint vermemesini gosterebiliriz. Buna karsilik
taginabilir menkul bir malin ait oldugu yerden alinmasi yoluyla islenen hirsizlik sucu, bir yapma
eylemini gerceklestirmesi bakimindan ‘icrai sug¢’ olmaktadir. Kural olarak sugun maddi
unsurlarimi insan davranislart tek basina olusturamaz. Insan davranislarmin normalde bir
sonucunun bulunmasi gerekir ve bununla birlikte dis diinyada bir degisikligin olusmasi da
aranir. Davranis ve sonug, birbirinden bagimsiz olmayan fakat iki farkli kavramdir. Davranis ve
sonu¢ kavramlar1 arasinda bir nedensellik iligkisinin ve aralarinda bir bagin olmasi
gerekmektedir. Bu iki kavramin aralarinda bir bag bulunmamasi durumunda digsal bir olaym ya
da degisikligin gerceklesen davranigin sonucu olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Buraya
kadar anlatilmak istenen hususlar, sugun maddi unsurunu olusturan pozitif unsurlar, yani sugun

olugmasi i¢in gerekli olan ii¢ ayr1 unsur anlatilmigtir (Akintiirk, 1994).

Maddi unsuru olusturan pozitif unsurlar yani bulunmasi gereken unsurlarin yaninda,
negatif unsurlarin yani bulunmamasi gereken unsurlar da yer almaktadir. Fiilin hukuka
aykirihigim gideren, hukuk kurallarina uygun hale getiren ve mesrulatan nedenlere mazeret
nedenleri veya sugu ortadan kaldiran objektif nedenler denir. Fiilin hukuk kurallaria uygunlugu
genellikle hukuken taninmis bir yetkiye dayanmaktadir. Belirli bir davramis bazi hallerde,
dogrudan hukuk tarafindan emredilebilmektedir. Hukuken taninmis olan bir yetki ve bu yetki
tarafindan yiiklenen gorevin varligi, hukukun kendisi ile celiskiye diismemesi ilkesinin bir

geregi olarak, hukuk kurallarina aykiriligi ve bu sebeple sugu ortadan kaldirmis olur.
2.2.3.3. Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru, eylemin kusurlu bir irade tarafindan yaratilmis olmasidir. Buna
da kisaca kusurluluk denir. Sugun meydana gelebilmesi i¢in, failin ilgili kanunda tanimlanmis
olan ve hukuka aykir1 eyleme kusurlu iradesiyle katilmisg olmas1 gereklidir. Birey ancak kast ya
da taksirle ortaya koydugu igin psikolojik bakimdan da kendisine ait olan eyleminden

sorumludur. Kusurlu bir irade ile olusturulmamis eylemler su¢ sayilmazlar (Akintiirk, 1994).
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Manevi unsur veya siibjektif unsur, uzun zamandan beri kusurluluk olarak
tamimlanmaktadir. Burada eylemin ve ihmalin mutlaka bilingli ve iradi olmas1 gerekir.
Kusurluluk olgusu iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar kast ve taksir olarak ifade edilir
(Bozkurt, 2005).

Kast, kanunen su¢ olarak kabul edilen bir fiilin ve bu fiili meydana getirecek olan
hareketin sonuglarini bilerek ve isteyerek islemek iradesi olarak tanimlanabilir. Failin, sugun
kanuni tanimindaki unsurlar1 bilerek ve isteyerek islemesi ve bu unsurlari gerceklestirmesi
kastin varligi acisindan yeterli goriilmektedir. Bununla birlikte gerceklesen eylemin kanuna
veya hukuka aykiriligini bilmenin sart oldugu aranmaz. Ceza kanununa goére, hukuku bilmemek
bir mazeret sayllmadig1 i¢in bdyle bir arastirma gereksiz kilinmistir. Kural olarak bir eylemin
suc teskil etmesi i¢in kasten islenmis olmasi yeterlidir. Hareketin bir giidiiye (saik) baglanmasi
mecburiyeti yoktur. Fakat gilidiiniin islenen suglarin bazilarinda cezayi azaltici, bazilarinda ise

cezay1 artirici etkilerinin oldugu bilinmektedir (Aki, 1999).

Taksir, iradi olarak iglenen bir icra ya da ihmal eyleminden, fail tarafindan istenmemis
olmasina ragmen, kanunun cezalandirdig1 bir sonucun ortaya ¢ikmasi durumudur. Taksir istisnai
bir nitelik tasimaktadir. Gerg¢eklesmis olan bir eylemin taksirli olarak cezalandirilabilmesi igin
bu durum kanunda agik¢a Ongoriilmiis olmalidir. Taksiri kasttan ayiran Ozellik hareketin
sonucunun istenmemis olmasidir. Fail, kast ile kanunen cezalanacagi hareketin sonuglarim
istedigi halde, taksirde bu sonuglar1 istememis ancak sonug yinede olusmustur. Ornek olarak bir
kisinin kendisine diisman oldugunu diisiindiigii birini bilerek ve isteyerek silahla 6ldiirmesinde
kast vardir. Otomobil kullanan bir siiriiciiniin dikkatsiz ve tedbirsiz davranarak bir insanin

hayatin1 kaybetmesine neden olmasinda ise taksir vardir (Akintiirk, 1994).
2.2.4. Suclarin Boliimleri
Suglar, cezai, medeni ve disiplin suglar1 olmak iizere ti¢ gruba ayrilmaktadir.
2.2.4.1. Cezai Suglar

Ceza kanunlarinda yazili olan ve karsiliginda ceza olarak isimlendirilen bir yaptirimi
bulunan eylemlere cezai su¢ denir. Medeni suclar ve disiplin suglariin nitelikleri gbz Oniine

almarak cezai suglarin belirleyici nitelikleri su sekilde siralanabilir:
e Cezai suglarin yaptirim cezadir.
o Cezai suglar ilgili kanunla tek tek gosterilir.
e Cezai suglarda cezalandirma i¢in bir zararin meydana gelmesi sart1 aranmaz.
e (ezai suglar genel nitelige sahip herkes tarafindan islenebilen suc¢lardir.

e Cezai suglara uygulanan yaptirimlar hapis, agir hapis, para cezasi gibi kanuni cezalardir.
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e Cezai suclara cezalar mahkemeler tarafindan verilir.
e (ezai suglar sebebiyle kamu davalar1 agilir.

Cezai suclar kendi igerisinde boliimlendirilmektedir. Cezai suglar kanuna gore cliriim ve

kabahat olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Senyiiz, 2012).
2.2.4.2. Medeni Suclar

Sosyal hayatin diizenini bozan ve degistiren hareketler yalnizca cezai suglar degildir.
Haksiz fiiller de sosyal hayatin diizenini bozan eylemlerdendir. Bor¢lar hukuku alaninda haksiz
fiil, baskalarina zarar veren ve hukuka aykiri her tiirlii eylem olarak degerlendirilir. Haksiz
fiiller, bor¢ islemini olusturan fiiller iginde en 6nemli olan fiillerdir. Hukuken korunmayan bu

fiillerin dogurdugu sonuglar medeni suglar olarak tanimlanir.
2.2.4.3. Disiplin Suglart

Bazi meslek ve sanata bagli kisilerce, icra ettikleri meslegin ya da sanatin kurallarina

aykir1 davranma bigiminde islenen eylemlere disiplin suglari denir.
2.3. Ceza Kavramm
2.3.1. Cezamin Tamimi

Ceza, yapilan su¢ eylemi sebebiyle bozulan kamu diizenini yeniden insa etmek ve
eylemi gerceklestiren failin uslanmasini saglamak i¢in uygulanan hukuki yaptirimdir ve hukuk
literatiiriinde birgok farkli bicimde tanimlanmistir. Mesela bir ifade de su¢ eylemine karsi
gosterilen hukuki tepki olarak belirtilmistir. Cezay1 uygulayacak olan kurumun diger hukuka
aykir fiil ve hareketlere uygulanan yaptirimlardan farkli yaklasim sergilemesini ifade eden bir
tanim olmalidir. Bu tanim soyle ifade edilebilir; devletin, topluma zarar veren eylemlerin 6niine
gecmek icin yasalarla belirledigi ve su¢ eylemini gergeklestiren failin bazi yaptirimlara tabi
tutulmast ile uygulanan korkutucu, dnleyici ve uslandirict yaptirnmlarin tiimii cezadir. Ceza, sug
eylemini gerceklestiren faili toplumdan uzaklastirmaktan ziyade, bu gibi davraniglarin toplum
tarafindan kabul gormediginin fail tarafindan anlasilmasimi ve failin uslanmasi saglamak
amacina hizmet eden bir aragtir. Yasalar1 goz ardi ederek failin sug¢ eylemi i¢ginde bulunmast
durumunda, usul ve kurallara uygun olarak adli makamlar tarafindan belirlenen devletin 1zdirap
tehdididir ifadesi, Antolisei’nin ceza i¢in belirttigi tanimdir (Erem ve Artuk, 1997). Ceza bir
kamu miieyyidesidir ve ceza hukuku kapsaminda degerlendirilir. islenen sugun hukuki karsiligi
olarak ortaya ¢ikan ceza, kamu huzurunu ve diizenini bozulmasina sebep olunan durumlarda

uygulanmaktadir.
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2.3.2. Cezanin Niteligi

Sug eylemi i¢inde bulunan faile devlet tarafindan gdsterilen yaptirim cezadir. Faile ceza
verilmesinin temel amaci sergiledigi davranistan pigsman olup uslanmasinmi saglamaktir. Fakat
herhangi bir elem veya keder hukuki ceza kapsami i¢inde yer almaz. Yani bireylerin birbirlerine

elem vermesi ceza kavrami igine girmez.

Gilinlimiiz hukuk kanunlarina gére cezalandirma hakki devlete mahsustur. Yani bir sug
sebebi ile verilecek cezada s6z sahibi sadece devlettir. Cezanin amaci faile elem veya 1stirap
vermek olsa bile mutlak istiraba sebep olmasi amaglanmaz. Ceza, normal bir insan bakimindan

1stiraba sebep olacak nitelik ve diizeyde olmalidir (Hakeri, 2005).

Cezalandirma yetkisinin devletin elinde olmasinin sebeplerini incelemek gerekir.
Kanunlarla belirlenmis hususlarin disina ¢ikan failler ceza mahkemeleri tarafindan cezaya
carptirilir. Sug teskil eden bir eylemde bulunan fail, adalet organlarinin islemesinden sonra,
devletin cezalandirma yetkisi ¢ercevesinde cezaya tabi tutulur. Devlet cezalandirma yetkisine
sucun meydana gelmesinden Oncede sahiptir. Yani devlet sug igleyecek faili, bu su¢ eylemini
gerceklestiremeden de cezalandirabilir. Devletin sahip oldugu bu yetki hukuki bircok acidan

degerlendirilmis ve farkli sonuglar elde edilmistir.
Tannsal irade Teorisi

Bu yaklagim, tanrisal iradenin eseri ve sonucu olarak hukuk diizeninin belirlenmesini
ifade eden kavramdir. Bu yaklasima gore, Tanr1 tarafindan belirlenmis yagam bigimine gore
devlet insanlarin yasamini siirdiirecek diizeni saglamakla sorumludur. Yerkiirede Tanrisal irade
devlet yoluyla gerceklesir. Tanrisal iradeye gore sug, kabul edilemez bir davranistir. Sug
eyleminde bulunarak Tanrisal iradenin kurallarma karsi gelen bireyin cezalandirilmasi sz

konusudur.
Sosyal Sozlesme Teorisi

Devletin temelinde insanlarin karsilikli haklaria saygi gosterdikleri bir sézlesmeye
imza atmig olmalar1 vardir. Bu sosyal sdzlesmeye tabi olmamak hukuka aykiri davranislar
icinde bulunmaktir. Cezalandirma yetkisini elinde bulunduran devlet, bu sosyal sézlesmeye

gore kurulmustur ve bu s6zlesmeyi muhafaza etmekle sorumludur.
Mutlak Adalet Teorisi

Mutlak adalet teorisine gore, insanlarin vicdanlarma hitap eden adaletin yerine
getirilmesi igin ceza yaptirimi uygulanmalidir. Cezanin amag degil, ara¢ oldugu kabul edilir.
Kisi cezalandirmay1 gerektirecek bir eylemde bulunmasi durumunda ceza yaptirimi uygulanir.
Ceza, nitelik ve nicelik bakimindan kisiye yaptigim1 6detmeli ve adil olmalidir. Ceza adaleti de

mutlak adalet esaslarindandir (Bozkurt, 2005).
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Hegel’in Teorisi

Hukuka aykiri fiilin agir1 bigiminin sug olarak ortaya ¢iktigini1 savunan Hegel’in ortaya
attig1 bir teoridir. Bu teoriye gore hukuku inkar etmek suctur. Suc¢ eyleminde bulunan kisi
acikca hukuku inkdr etmektedir. Hak da bu inkar1 inkdr ederek ortaya cikar. Inkari inkarin
Oniine gegcme asamasinda ceza devreye girer. Bu teoride kabul edilen verilen cezanin sadece
caydirmak veya faili uslandirmak ile yeterli olmadigidir. Hegel’e gore ceza, mutlak amag olarak

belirlenmelidir.
Mesru Savunma Teorisi

Mesru savunma hakki, tecaviize ugrayan kisinin kendini failden koruma hakkidir. Bu
teoriye gore, devletin cezalandirma hakki mesru miidafaa sebebiyle vardir. insanlar tabiat
yasamindan ayrilarak zaman ig¢inde toplumlasmis ve kendilerini miidafaa haklarimi devlete

vermiglerdir.
Sosyolojik Teori

Sosyal ve hukuki bir zorunlulugu sebebiyle cezalandirmaya basvurulmaktadir. Toplum
huzurunun saglanmasi ve hukuk diizeninin etkinligi korumasi i¢in cezai yaptirimlar uygulanmak
zorundadir. Toplumun zarar gorecegi eylemleri engellemek devletin sorumlulugudur.
Cezalandirilmay1 gerektirecek bir eylem iginde bulunan birey, oncelikle tehlikelilik agisindan
degerlendirilmelidir. Devletin bir tedbir olarak aldigi ceza, toplum huzurunun saglanmasi igin
gerekli olan bir yaptinmdir. Sosyolojik teoriye gore cezanin temeli, faydalilikta ve
yerindeliktedir. Ceza, cezalandirmanin zorunlu oldugu durumda uygulanmalidir. Hukuk

diizeninin bozulmamasi i¢in gereken cezalandirma yapilmalidir.
Faydaci Teori

Pozitif ve negatif olmak ile ilgili hukukun iki temel 6devi s6z konusudur. Toplum
huzurunu saglamak ve bunun igin gereken imkanlara ulagilmasini saglamak hukukun pozitif
odevidir. Hukukun negatif 6devi ise, topluma zarar veren davraniglarin sergilenmesine engel
olmaktir. Temel olarak bu pozitif ve negatif 6devler benzerlik gosterir. Ciinkii toplumdaki
huzurun artmasi ve bu kaybolmamasi i¢in topluma zarar veren eylemlerin oniine gecilmelidir.
Mecburiyet olmayan durumlarda ceza yaptirnmi uygulamamak, temel hedef olan toplum
huzurunu saglama amacina hizmet etmektedir (Bozkurt, 2005). Bir su¢ eylemi, sugu isleyen
failin ailesi ve ¢evresi kadar toplumun tamamina da zarar verdigi sonucu goz ardi edilmemelidir

(Demirbasg, 2005).
2.3.3. Cezanin Amaci

Cezanin intikam alma dirtlisiiniin bir karsiligi oldugu birgok yazar tarafindan

belirtilmistir. Fakat ¢cagdas bilimsel ve hukuki kabullere gore ceza, sug isleyen bireye verilir ve
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sonucunda belli bir amaca ulagmak hedeflenir. Cezanin, zarar goéren ve su¢ eylemine maruz
kalan tarafin sosyal hakkini korumak oldugu dikkate alinmali ve sadece faile elem vermek
olarak diislinlilmemelidir. Cezaya sosyal faydalara ulagsmak amaglanmaktadir ve sadece akil
unsuru dikkate alinarak duygusal kistaslara yer verilmemektedir. Yine de ceza, elem ve azap
veren bazi nitelikler tagimaktadir. Fakat bu nitelikler 6¢ almak igin bir arag olarak degil, sosyal

yarar bakimindan, gelecekte elde edilecek yararlara ulagmay1 amaglamalidir (Hakeri, 2005).

Ceza tedbirleri zaman icinde degisime ugramis ve farkli sekillerde uygulanmaya
baslanmistir. Bunlar; 6ldiirmek, siirgiin etmek, hapsetmek suretiyle toplumdan ayirma seklinde
oldugu gibi bunun yaninda bedenen iskence etme veya azap verme, sosyal ve ekonomik
bakimdan zararlara ugratma gibi farkli su¢ eylemlerini icerir. Zaman icerisinde bu tedbirler bazi
degisikliklere ugramustir. Hiirriyet baglayict cezalar, ¢agdas ceza hukukunda en fazla
karsilagilan cezalardir ve bunlar da miimkiin mertebe baska seceneklere c¢evrilmeye

calisilmaktadir (Bozkurt, 2005).
2.3.4. Ceza Enhliyeti

Kanunlara aykiri bir su¢ eylemi i¢inde yer alan faillerin, isledikleri fiil sebebiyle ceza
alacak olmalari durumunda bu cezay: alacak yeterlilikte olmalar1 ceza ehliyeti ile belirlenir.
Ceza ehliyeti, temyiz kudreti ve yas bakimindan olmak iizere iki ayn kisimda Tiirk Ceza
Kanunu tarafindan diizenlenmistir. Bu kanunda ifade edildigine gore, bir failin isledigi sug
sebebiyle cezalandirilabilmesi icin belli bir akli yeterlilik seviyesinde olmasi gerekmektedir.
AKkli yeterliligi olmayan failin, toplum i¢in zararl olacagina kanat getirilmesi durumunda bir
saglik kurumunda tedavi edilmesine karar verilir. Failin, belirlenen cezanin tamaminin
kaldiramayacak akli duruma sahip oldugu belirlenmesi halinde, mevcut cezada belli indirimler
yapilir (Soyaslan, 1998). Yas bakimindan ceza ehliyeti, kademeli olarak diizenlenmigtir. 12
yasindan kiigiik olan bireyler ilk kademede yer alir ve tam ehliyetsizlik haline sahiptir. ilk
kademede yer alan bireyler Tiirk ceza kanuna gore hicbir sekilde cezalandirilamaz. 12-15 yas
arast ile 15-18 yas arasi olmak tizere kendi iginde ikiye ayrilan ikinci kademe tam ehliyete sahip
olmayan bireyler tarafindan olusturulmaktadir. ikinci kademede yer alan ve islenen sugun
bilincinde olan suglularin cezasinda ciddi 6lgiide indirimler yapilmaktadir. ikinci kademede yer
alan ve sugu kavrayacak durumda olmayanlar ceza yeterliligi yok olarak kabul edilir. 15-18 yas
arasinda olan bireylerin kusur yeterliligi tamdir ama yaglarinin kiigiik olmas1 sebebiyle cezada
indirim yapilir. 18 yasimin tamamlanmasi ile baslayan ve tam ehliyet hali olarak belirlenen
kademe iigiincii basamagi olusturmaktadir. Sagir ve dilsizlerin kusur yeterliliginin 15 yasina
kadar olmadig1 kabul edilir. 15-18 yas arasit anlam ve isteme yeterlilikleri varsa, ceza verilir
fakat cezada belli 6l¢ilide indirime gidilir. 18-21 yas arasinda cezadan indirim yapilir (Demirbas,

2005). Sagir ve dilsizler i¢in tam ehliyet hali 21 yaginin bitirilmesiyle baglamaktadir.
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3. VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI ve VERGI KANUNLARININ
UYGULANMASI

Vergi Hukuku’na giris yapmadan 6nce kisaca kamu hukuku ve 6zel hukuk kavramlarina
deginmek gerekirse; kamu hukuku kendi igerisinde, anayasa, idare, ceza hukuku ve mali hukuk
olmak tizere alt birimlere ayrilirken 6zel hukuk ise Medeni Hukuk, Borglar Hukuku, Ticaret
Hukuku ve Icra-iflas Hukuku seklinde alt birimlere ayrilmaktadir. Bu baglamda vergi hukuku
adina ilgilenecegimiz kisim kamu hukuku olarak karsimiza ¢ikar ve vergi hukuku mali hukukun
bir alt dalini olusturmaktadir. Mali Hukuk; harcama hukuku ve gelir hukuku olarak
ayrilmaktayken gelir hukuku ise genel ve 6zel vergi hukuku olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi
kanunlarinin uygulanabilmesi adina temel teskil eden genel ve 6zel vergi hukuku kavramlari
vergi sisteminin nizamli bir sekilde uygulanabilmesinin dayanaklaridir. Genel Vergi Hukuku’nu
olusturan alt dallar; Vergi Usul Hukuku, Vergi Ceza Hukuku, Vergi icra Hukuku, Vergi Yargist
ve Uluslararast Hukuk iken Ozel Vergi Hukuku bir diger ifadeyle Tiitk Vergi Sistemi; Gelir
iizerinden alinan vergiler, harcama iizerinden alinan vergiler ve servet iizerinden alinan vergiler

olmak tizere alt dallara ayrilmaktadir.
3.1. Vergi Hukukunun Kaynaklar

Baglayicilik kriterine gore ve kaynagi yaratan organa gore vergi hukukunun kaynaklarini
simiflandirmak miimkiindiir. Baglayicilik kriterine gore asli ve yardimeir kaynak ayrimi
yapilirken kaynagi yaratan organ agisindan yasama organindan dogan kaynaklar, yiiriitme
organindan dogan kaynaklar, yargi organindan dogan kaynaklar ve diger kaynaklar ayrimi
yapilabilir. Asli kaynaklar herkesi baglayici bir nitelige sahip olmakla beraber tali yani yardime1

kaynaklar herkesi baglayici bir nitelik arz etmemektedir.

3.1.1.  Asli Kaynaklar
3.1.1.1. Anayasa

Vergi hukukunun diger kaynaklari Anayasa’ya aykiri olamamakla birlikte Vergi
Hukuku’nun kaynaklar1 arasinda hiyerarsik manada en iist sirada Anayasa yer almaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesinde verginin kanunilik, adalet, esitlik ve kamu harcamalarinin karsilig

olma ilkeleri vurgulanmaktadir.
3.1.1.2. Kanun

Vergi Anayasa’nin 73. Maddesi uyarinca kanun ile konulur, degistirilir ve kaldirilir. Ancak
bir verginin uygulama alan1 bulabilmesi igin o vergi ile ilgili kanun bulunmasi yeterli degildir.
Uygulanacak olan verginin uygulanacagi yil biit¢esinin C cetvelinde belirtilmesi sarttir. Bir
diger sartta verginin konusu, yikimlisli, matrahi, tarifesi ve tahsil sekilleri gibi

vergilendirmenin temel unsurlarinin vergi ile kanunda hiikme baglanmig olmasidir.
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3.1.1.3.  Uluslararast Anlasmalar

Anayasa’nin 90. maddesi gore usuliine gore yiirlirliige konulan uluslararasi anlagmalarinda
kanun hiikmiinde olacagina hiikmeder. Usuliine uygun olarak yiiriirliige giren uluslararasi
anlagsmalar Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasina konu edilememektedir. Devlet maliyesine
ek yiikiimlilik getiren uluslararasi anlagsmalar kanunla onaylanir. Devlet maliyesine
yikiimliilik getirmeyen uluslararasi anlagmalar yayimlarindan bagslayarak iki ay icerisinde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bilgisine sunulur. Daha 6nceki bir anlasmaya dayanan ve
devlet maliyesine yiikiimliiliik getirmeyen uluslararasi anlagmalar onaya ya da kanuna gerek

olmaksizin yiiriirliige girer.
3.1.1.4. Kanun Hiikmiinde Kararname

Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi degisikligi Bakanlar Kurulu tarafindan yalnizca
olaganiistii hallerde yapilabilmektedir. Dolayisiyla Kanun Hiikmiinde Kararname’ye iliskin

olarak yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi konusu yapilamaz.
3.1.15. Bakanlar Kurulu Kararlar:

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi smirlar i¢inde degisiklik
yapma yetkisi bakanlar kuruluna verilebilir (Anayasa md.73). Buna gére Bakanlar Kurulu’nun
vergi kanunlarinda belirtilen sinirlar iginde degisiklik yapma hakki bulunmaktadir. Ayrica
Anayasa’nin 167. Maddesi uyarinca iilke ekonomisine yarari olmak sartiyla kanunla Bakanlar
Kurulu'na ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri mali

yiikiimliilikkler disinda ek mali yiikiimliiliikkler koyma ve bunlar kaldirma yetkisi verilebilir.
3.1.1.6. Tiiziik

Tuziik kanunlarin uygulanmasina iligkin sekil ve esaslari igeren, agiklayici ve yol
gosterici nitelikteki hukuk kurallart getiren metinlerdir. Anayasa’da Bakanlar Kurulu’na tiiziik
cikarma yetkisi vermistir. ( Anayasa md.115). Ancak tiizikkler Anayasa ve yasalara aykiri
olamayacagi gibi yeni norm ve hiikiimde getiremezler. Tiiziikler mutlaka Danistay
denetiminden gecerek yiiriirliige girmektedir. Vergi agisindan bakmak gerekirse sadece Emlak

Vergisi Kanunu ile ilgili bir tiiziik ¢ikarilmigtir.
3.1.1.7. Yonetmelik

Yonetmelik; Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi
yetki alanlart ile ilgili olan kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanigini igeren metinlerdir (Anayasa
md. 124). Yonetmelikler Danistay denetimine tabi olmamakla birlikte, bakanliklarin ve Sayistay

denetimine tabi kamu tiizel kisilerin ¢ikaracagi mali nitelikli konularda diizenlenen
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yonetmelikler i¢in Sayistay’dan goriis almmasi sarttir. Yonetmelikler Resmi Gazete ’de

yayimlanarak ylirtirliige girerler.
3.1.1.8. Anayasa Mahkemesi Kararlar:

Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, kanun hikmiinde kararnamelerin ve Turkiye Blyik
Millet Meclisi ictiizigiinin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleyen
yiiksek mahkemedir. Anayasa Mahkemesi kararlan kesindir ve verdigi iptal kararlar1 geriye
yiirimez. Ancak usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan uluslararasi anlagsmalar ile olaganiistii
hallerde ve sikiyonetim ile savas hallerinde ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelere karsi

Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne dava agilamaz.
3.1.1.9. Ictihady Birlestirme Kararlary

Yiksek yargi ve denetim kurumlarinca verilen igtihadi birlestirme kararlari uyulmasi
zorunlu asli kaynak niteligindedir. Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girerler.
Danistay’in Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlar1 bir ictihada benzese de, igtihat olarak

nitelendirilmemelidir ve diger yargi kararlari igerisinde tali kaynak olarak diisliniilmelidir.
3.1.1.10. Maliye Bakanlhigi’nin Baglayici Nitelikteki Genel Tebligleri

Maliye Bakanligi’na bazi kanunlarda belirli konularda diizenleme yetkisi verilmistir.
Maliye Bakanlig1 bu tiir diizenlemeleri ¢ikardigi genel tebligler ile kullanmaktadir. Bu tiir genel
tebligler nitelik itibariyle baglayict olduklari ic¢in vergi hukuku agisindan asli kaynak
niteligindedirler ve bu tiir genel tebligler Danistay’da acilacak iptal davalarma konu

yapilabilmektedirler.

3.2. Tali ( Yardimc1) Kaynaklar

3.2.1. Diger Yargi Kararlan

Ictihad1 birlestirme kararlar1 disinda kalan tiim yargi kararlar1 sadece o mahkemedeki
vakay1 ve taraflar1 bagladig1 igin yardimci kaynak niteligi tasimaktadir. Oyle ki; bir mahkemede
alman karar, diger mahkemeleri kapsamaz hatta ve hatta daha sonra vuku bulan ayni olay i¢in
dahi baglayic1 ve kiyas yapici nitelik tasimaz. Bu baglayicilik i¢tihadi Birlestirme Kararlari

disinda higbir yargi karar1 agisindan miimkiin olmamaktadir.
3.2.2. Maliye Bakanh@’min Yorum Niteligindeki idari islemleri

Maliye Bakanligi’nin vergi uygulamalarina iliskin yol gosterici ve agiklayici nitelikte
yayimladigi, sadece Bakanligi baglayan genel teblig, genelge, sirkiiler ve mukteza gibi idari
islemlerdir. Bu tiir islemler yeni norm ve hiikiim getirmeyen, miikellefin hukuki durumunda

icrai degisiklige neden olmayan islemler olup Danistay’da agilacak iptal davalarina konu
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yapilmamakta ancak miikellefin bu tiir izahata dayanarak yaptig1 islemler nedeniyle miikellefe

ceza kesilememektedir.
3.2.3. Bilimsel Doktrin, Orf ve Adetler

Medeni Hukukta oldugu gibi Vergi Hukuku'nda da bilimsel doktrin, 6rf ve adetler

yardimci kaynak olarak degerlendirilmektedir ve baglayici degildir.
3.3. Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi

Vergi Kanunlarinin uygulanmasi denilince incelenecek olan ii¢ baslik bulunmaktadir.
Bunlar; yer bakimindan uygulanmasi, zaman bakimindan uygulanmasi ve anlam bakimindan

uygulanmasidir.
3.3.1. Yer Bakimindan Uygulanmasi

Vergiyi doguran olayin iilke sinirlari icerisinde veya disinda olusmasi ve vergiyi doguran
olaya neden olan miikellefin iilkenin vatandasi olmasi veya olmamasi halleri verginin yer
bakimindan uygulanmasini ifade etmektedir. Vergi kanunlari uygulanirken yerellik ve sahsilik

ilkeleri lizerinde durmak yerinde olacaktir.

e Verginin Yerelligi: Ulke smirlar icerisindeki vergiyi doguran olaylarin tiimiinden,
miikellefin {ilke vatandasi olup olmadigini1 6nemsemeden vergi alinmasidir. Bu
kapsamda emlak, motorlu tasitlar ve tiim harcama vergileri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Kural bu iken istisna olarak gelir ve kurumlar vergisinde sadece

dar miikellefler bu esasa tabi olmaktadir.

e Verginin Sahsiligi: Ulke vatandasi olan herkesin iilke igindeki ve disindaki vergiyi
doguran olaylarin tiimiinden vergi alinmasidir. Gelir ve kurumlar vergisi bu esasa
tabidir.

3.3.2. Zaman Bakimindan Uygulanmasi

3.3.2.1. Vergi Kanunlarinin Yiiriirliige Girmesi ve Yiiriirliikten Kalkmasi

Vergi kanunlart TBMM’de onaylandiktan sonra Resmi Gazete ‘de yayinlanarak
yuriirliige girer. Kanun yliriirlige giris tarihi genellikle yasa metninde belirtilmekle beraber
belirtilmedigi hallerde Resmi Gazete’ de yaymlandiktan 45 gilin sonra yiiriirliige girer. Vergi

kanunlar1 bagka bir kanunla veya Anayasa Mahkemesi’nin karartyla kalkabildigi gibi, belirli bir

siire i¢cin uygulanmaya konulan kanunlarda siirenin dolmas ile kalkar.
3.3.2.2. Vergi Kanunlarimin Geriye ve Ileriye Yiiriimemesi

Vergi Kanunlarimin Geriye Yiiriimemesi: Hukuki Giivenlik Ilkesi geregince bir

kanun uygulamaya konduktan sonraki olay ve kanunlar i¢in uygulanabilirken onceki olay ve
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islemlere uygulanamamasidir. Tiirkiye’de donem donem miikellefin lehine olacak sekilde vergi

kanunlar geriye ylirlimiistiir.

Vergi Kanunlarimin ileriye Yiiriimemesi: Yiiriirlikten kalkan bir vergi kanunun
yiiriirlikten kalktiktan sonra islem ve olaylara uygulanamamasidir. Aym1 durum Kanun
Hiltkmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Maliye Bakanligi’nin diizenleyici islemleri

icinde gecerlidir.

3.3.3. Anlam Bakimindan Uygulanmasi

3.3.3.1. Yorumun Tanimu, Tiirleri ve Yontemleri

Vergi kanunlariin anlam bakimindan uygulanmasi genel anlamda vergi kanunlarinin
yorumlanmasidir. Diger bir ifadeyle vergi kanunlarinda belirtilen somut olaylara

uygulanmasinda, acik, anlasilir ve objektif olarak anlaminin ortaya konulmasidir. Yorum tiirleri;
e Yasama Yorumu: Yasama organi yapar Anayasa’da yasama yorumu yoktur.

e Idari Yorum: Vergi idaresinin ve idari dava dairelerinin yaptig1 yorumdur. Vergi

idaresini baglar.

e Yargisal Yorum: Yarginin vergi davalan ile ilgili olarak getirdigi yorumdur. Yargi

organlarini ve idareyi baglar.
e Bilimsel Yontem: Bilim adamlarinin yaptig1 yorumdur ve baglayici degildir.
Yorum yontemleri;

e Deyimsel Yorum: Basvurulan ilk yontemdir. Kanunda yer alan ifadelerden hareket

edilerek vergi kanununa verilen anlamdir.

e Amacsal Yorum: Vergi kanununun amact on plandadir. Vergi c¢ikarildigi zaman
kosullardan farkli olarak giliniin kosul ve sartlarina bagli olarak kanunun amacindan

hareket edilir.

e Sistematik Yorum: Vergi Kanunu’nun kendi igindeki konumundan ve Vergi Sistemi
icindeki konumundan hareket edilir. Diger bir ifadeyle Vergi Kanunlar ile olan

baglantilar1 da dikkate alinir.

e Tarihi Yorum: Yasanin konuldugu andaki irade ve amagtan hareket edilir. Bu yontem
i¢in yasanin gerekgesi ve onaylanirken mecliste yapilan goriis, konusma ve Onerilerde

dikkate alinir.
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3.3.3.2. Yoruma lliskin Ozellikler

Vergi Hukuku’nda yorum ile yeni hiikiimler getirilemez ancak yorum ile genisletici ve

daraltic1 sonuglar dogabilir. Vergi Kanun’lar1 yorumlanirken; ekonomik yaklagim, pegeleme,

kiyas yasagi ilkesi ve tiplestirme-tipiklik ilkelerine gore hareket edilir.

Ekonomik Yaklasim: Vergi kanunlari yorumlanirken vergiyi doguran olayda gerg¢ek
amacin ortaya cikarilmasinin saglanmasidir yani olaymn ekonomik nitelikleri esas
almmaktadir ve bu sayede vergiyi doguran olayin tespiti saglanarak vergiden kaginma

onlenmeye calisilir.

Peceleme: Ozel hukuk kurallarin1 ustaca kullanarak vergi yiikiinii diisiirme yani vergi

kagirma anlamina gelmektedir.

Kiyas Yasag Ilkesi: Vergi kanunlari yorumlanirken kati suretle kiyas yoluna
basvurulamaz, ceza hukukunda kiyas yapmak miimkiin iken vergi hukukunda bu
miimkiin olmamaktadir ancak ve ancak genisletici ve daraltici yorumlar yapilabilir.
Medeni Hukuk’ta hakim kiyas yaparak bosluk doldurma yetkisini kullanabilirken vergi
hukukunda hakimin kiyas yaparak bosluk doldurma yetkisi yoktur.

Tiplestirme ve Tipiklik: Vergi ile ilgili genel ve soyut kurallar konulmasi tiplestirme
olarak adlandirilirken soyut kurallarin somut maddi olaylara uygun olmasi ise tipiklik

olarak adlandirilabilir.
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4. VERGI SUC VE CEZALARI
4.1. Vergi Sucu Kavram

Tam ve kesin bir tanim1 bulunmayan sug ifadesi gegmisten giiniimiize kadar varligim
siirdlirmiistiir. Su¢ kavraminin bir¢ok bilim dalinin inceleme alanina girmesi, net bir tanim
yapilmasimi engellemektedir. Bu birbirinden farkli bilim dallarinda arastirmalar yapanlar
tarafindan su¢ kavrami igin bir¢ok farkli tanim ortaya atilmistir. Sug olarak belirtilen davranigin
zaman igerisinde degismesi veya suga sebep olan eylem tanimindan ¢ikmasi da su¢ kavramina
net bir tanim getirilmesine engel olan sebeplerdendir. Bunun yan sira toplumlarin farkliliklar
sebebiyle bir toplumda sug olarak kabul goren bir eylem bagka bir toplumda sug¢ olarak kabul
edilmemektedir (Kasikg1, 2007).

Her kanunda sucun belli bir taniminin olmasi zorunlulugu, su¢ i¢in ortak bir tanim
belirlenememis olsa bile gereklilik arz etmektedir. “Sugta Kanunilik Ilkesi” ceza hukukunun
oncelikli ilkesidir. Bu ilkeye gore suglar ve cezalar yasalar ile belirlenmelidir ve sugta kanunilik
veya kanunsuz su¢ olmasi ve cezada kanunilik veya kanunsuz ceza olmasi s6z konusu degildir

(Demirbasg, 2005).

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin gilivence altina almabilmesi igin hangi fiillerin sug
olusturdugu kanunda agikca ifade edilmesi, Tirk Ceza Kanununun sugta kanunilik ilkesi
maddesinde yer almistir. Eylemin sug¢ sayilabilmesi igin ilgili yasa ile belirlenmesi
gerekmektedir (Giines, 2011). “Sug eyleminin gergeklestigi anda ulusal ve uluslararasi hukuka
gdre su¢ olmayan fiiller sebebiyle herhangi birinin mahkiim edilmesi s6z konusu degildir (ATHS
md. 7; IHEB md. 11/2; Ay md.38/1)” olarak uluslararas1 hukukta diizenleme yer almaktadir.
Su¢ eyleminin gergeklestigi anda, eylem ulusal yasalarda su¢ olarak kabul edilmezken,
uluslararas1 yasalarda su¢ olarak kabul goriiliiyorsa, yapilan yargilama sucta ve cezada

kanunilik ilkesine aykirt olmayacaktir (Centel ve Zafer, 2008).

Kiyas yasagi, orf ve adetle su¢ yaratma ve cezayl agirlastirma yasagi, idarenin
diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulmasi yasagi, gecmise yiirlitme yasagl ve su¢ ve
cezalarin belirsizligi yasagi sucta ceza kanunilik ilkesine goére belirlenmektedir (Koca ve

Uziilmez, 2012).

Sucun taniminda ortaya ¢ikan farkliliklar vergi sugunda da goriilmektedir. Vergi sugu
ile ilgili literatiirde bir¢ok farkli ifade vardir. Bu ifadeler tamami birbirinden farklilik gdsterse

bile bir biitlinii olugturmaktadir.

“Vergi kanunlarinda tanimi yapilan hareketlere aykir1 davranarak bu hiikiimlerin ihlal

edilmesidir.” ifadesi vergi sucu igin kabul gérmiis temel tanimlamadir (Senytiz, 2012).
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Vergi miikellefi, vergi sorumlusu veya vergilendirme isleriyle gorevli olanlar tarafindan

islenen suclar vergi suglari olarak ifade edilir (Comakli ve Ak, 2013).

Candan (2010)’ a gore devletin ve kamu idaresinin gelir kaynaklarinin genellikle alinan
vergilerden ibaret oldugunu diigiinmek yanlis bir tutum olacaktir. Taginmaz kirasi, i¢ ve dig
borglar gibi gelir kaynaklar vergi niteligi tasimamaktadir. Bu elestiri sonucunda Candan (2010)
vergi suguna yeni bir tanimlama getirmis ve bu yeni tanimi “vergi miikellef ve sorumlulariyla
bunlarla hukuki iliskide bulunan ii¢iincii kisilerin kanunda tipi gosterilen davranis bigimi ile

vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal etmeleridir.” olarak ifade etmistir (Candan, 2010).

Genel cercevede bakildiginda sucun, belirlenen ve kanunlarca korunan her tiirli
davranisa aykir1 olan davraniglar biitiinii oldugunu séylemek yanlis olmaz. Deginildigi tizere her
tiirli hukuk bransinda sugun tanimi hemen hemen aynidir dolayisiyla vergi suc ve cezalari
bakimindan da belirlenen kurallarin ¢ignenmesi vergi sugunun temelini olusturur. Devlet eliyle
cebren alinan verginin ayni zamanda geri doniisleri diisiiniildiiglinde cezai sonuglar olusturan bir
temele oturtulmasinin dogru oldugunu séylemek gerekir. Devlet iistiin olmasinin giiciiyle bunu
yaparken belirli kaliplar ve kurallarla temellendirerek kanunlar olusturmus, zorunluluk ve
istisna olan durumlar disinda kalan her tiirlii eylemi Vergi Kanunu’nda sug olarak nitelemistir.
Terminolojik olarak incelendiginde bahsettigimiz gibi yapilmasi gereken bir davramisin
yapilmamasi veya tam tersinin yapilmasi su¢ kavramini olusturur. Bu baglamda vergi
miikelleflerinin, memurlarmin, komisyon iiyelerinin ve ilgili yargi mensuplariin eylemleri
belirlenen ¢erceveler 1s1ginda bir zemine oturtulmustur. Bu zemin disina ¢ikildiginda sug
kavrami otomatikman devreye girmekte ve cezai miieyyideye neden olmaktadir. Hangi
¢erceveden bakilirsa bakilsin bu zeminlerin olusturulmasi vergi alan devlet agisindan ve vergi
veren bireyler tarafindan oldukga genel geger, akilci, sistematiktir. Diizenin saglanabilmesi

adina da su¢ unsurlarinin belirlenen zeminleri oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir.
4.2. Vergi Suclarimin Unsurlar:
4.2.1. Kanunilik Unsuru

Bir sugun varlig icin, Sucta kanunilik ilkesinin getirdigi zorunluluklar sebebi ile bir
sucun kabulii ancak kanunlar ile belirtilmesi durumunda s6z konusudur. Kanuni unsur, kanuni

tarife uygunluk saglanmasini i¢eren unsurdur (D6nmezer ve Erman, 1973).

Kanun ile belirtilmemis veya kanunda yer almakla birlikte kanundaki tanima uymayan
bir fiilin su¢ olarak kabul goérmemesi kanunilik ilkesinin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
sebeple kanun ile belirlenmemis bir vergi sucu, vergi ceza hukukuna gore sug olarak kabul
edilemeyecektir. Vergi miikelleflerinin yasak eylemleri dnceden bilmelerini saglamak ilkenin
temel amacidir. Bu ilkeyi dikkate alarak miikellef eylemlerini diizenler ve kanuna aykir1 bir fiil

i¢inde bulunmasi durumunda cezai yaptirim s6z konusu olabilir (Dénmezer ve Erman, 1973).
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Kiyas yasag1 ve ceza kanunlarinin dar yorumlanmasinin sebebi bu kanunilik ilkesidir.
Bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve ozellikleri ona benzeyen, fakat
kanunda yer almayan diger bir olaya uygulanmasi; fiillerin benzerligine dayanmak suretiyle,
ongoriilen bir kuralin kanunda 6ngoriilmiis olmayan baska bir hale uygulanmasi hukukta kiyas
kavramini ifade etmektedir. Vergi hukukunda ozellikle vergi cezalart hususunda kiyasa
bagvurmak kanunun kanunilik ilkesi ile ters diisiiyor olsa bile, kiyasa genel olarak kanundaki
aciklart kapatmak icin bagvurulabilir. Kanun sinirlar1 digina ¢ikarak vergi hukukunda bir yorum

getirmek sdz konusu degildir (Oncel vd., 2008).

Kanunla acik¢a belirtilmemis higbir sug, bir vergi konusu ile ilgili olarak vergi veya
ceza uygulanmasini saglayamaz. Mesela, insanlarin temel gereksinimleri olmalarina ragmen
bazi maddeler vergi sistemi i¢ine dahil edilmis oldugu halde bazi lilks maddeler atlanarak vergi
sistemine dahil edilmemistir ve vergi sistemi icinde yer alan diger maddelerle kiyaslanarak,

vergiye tabi tutulmalari kanunlarla s6z konusu degildir (Akdogan, 2009).

Vergi su¢ ve cezalarina iligkin kararlarda temyiz mahkemesi olan Danistay’in genisletici
yorum ve kiyas yasagina bakist; Yiiksek Mahkeme, kanunda sug olarak dngoriilmeyen bir fiilin
mahkemelerce yorum yoluyla su¢ olarak kabul edilemeyecegi, yargi yerlerince genisletici
yorum, varsayim ya da kiyas yoluyla ceza yaptirnmima gidilemeyecegi goriisiinii kabul
etmektedir. Sug¢ ve cezada kanunilik ilkesi geregi, vergi sugunun ve cezasinin, Yasama Organi
tarafindan, duraksama yaratmayacak bigimde diizenlenmesi, sugun failine uygulanacak cezanin
cinsinin, miktarinin, alt ve iist sinirlarinin belirlenmesi mecburiyeti Danigtay tarafindan kabul

gbren goristir (Candan, 2010).

Mevcut vergi sistemimiz i¢inde vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasi
ilkesi bazi ayricaliklar kazandirmistir. Birgok iilkede yiiriitme organlarina belli bir olgiide
vergilendirme  yetkisi  verilerek, anayasanin uygulanmasinda kolaylik saglanmaya
calisilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu yetkiyi Bakanlar Kurulu elinde bulundurmaktadir
(Kirbas, 2008).

Danistay’in, yliiriitme organina yetki verilmesini hukuka aykir1 oldugunu kabul
etmedigini ifade eden Kararlar vardir. Danigtay 11. Dairesinin 03.11.1998 tarih ve E:1997/2130,
K:1998/3560 sayili kararinda bu diislince; “Kanun koyan asil yetkili tarafindan herhangi bir
hususta detayli yasal diizenleme yapilmasi s6z konusu olsa bile, kanun g¢ikarma siiresinin
uzamasi, ekonomik ve teknik alanlardaki hizli degisim gibi sebeplerden 6tiirli yasal diizenleme
yapilirken mevcut hususun genel hatlarinin belirlenmesinin akabinde ayrintili diizenleme yapma

hususunda yiiriitme organina yetki verilmektedir.

Verilen bu yetki simirlari i¢inde yiiriitme organi gerekli diizenlemeleri yapar. Yapilan bu

diizenleme ile sugun unsurlar1 gosterildiginde, bir bakima sugun ne oldugu kanunun verdigi
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yetki ile ve yine kanunla belirlenmektedir. Kisilerin hangi fiillerden uzak durmasi gerektigi veya
hangi fiilleri yapmamalar1 gerektigi ile ilgili genel diizenleyici islemlerin Resmi Gazetede
yayinlanmasi ile duyurulmus olup, béylece sucta kanunilik prensibinde istenen amaca ulagilmig
olur. Yetki ile gorevlendirilen yiiriitme organina verilen yetki, yetki devri olarak kabul edilmez
ve yetki organinin gorevi ihlal etmesi durumunda Danistay da dava agilmasi s6z konusu olur.
Bu husus, kanunun belirledigi sinirlar dikkate alinarak, genel diizenleyici islemlerle konusu sug
olan fiillerin ihdas edilmis olmasi, genel ceza hukuku ilkelerinden “kanunsuz su¢ olmaz”

prensibinin ihlal edilmesi olarak nitelendirilemez.” bi¢iminde ifade edilmistir (Kirbas, 2008).
4.2.2. Maddi Unsur

Maddi bir fiil islemeyen kimsenin cezalandirilmasini kabul etmeyen cagdas ceza
diizeni, bireylerin diislince, hayal, fikir ve niyetleri sebebiyle cezalandirilamayacagini
savunmaktadir. Bireylerin disartya gosterdikleri maddi fiilleri ceza hukukunu ilgilendirdigi

kabul edilmektedir.

Vergi sugunun maddi unsurlarint meydana getiren fiiller, vergi kanunu hiikiimlerine
aykir1 olan aktif veya pasif eylemlerdir. Kanunun emrettigi davranista bulunmamak veya
yasakladig fiilleri yapmak maddi unsurun bir diger ifade bigimidir. Bu fiil ve davranislarin
neler oldugu VUK un Dérdiincii Kitabinin “Vergi Cezalar1” baslikli ikinci Kisminda her vergi

sucu i¢in farkli basliklarda ele alinmistir (Senyiiz, 2012).

Bazi durumlarda yalnizca fiilin yapilmasi yeterli iken bazi durumlarda fiilin nedensellik
bagi kurulabilen bir netice de meydana getirilmesi maddi unsurun tamamlanmasi igin
gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse; beyanname vermeme seklindeki ihmali bir davrams
usulsiizliik su¢unun olusmasi igin yeterli ise de ayn1 davranigin vergi ziyai sugunu olusturmasi
vergi kaybina (netice) yol agmasina baglidir ve bu durumda maddi unsur tamamlanmis olur. Fiil
ile netice arasinda nedensellik bagi kurulabilmesi i¢in neticenin ayrica arandigi durumlarda

mevcut olmasi gereken bir durumdur.
4.2.3. Manevi Unsur

Eylemi gergeklestiren bireyin bir kusuru olmasi yani kisinin su¢a konu eylemi
yapmadaki iradesinin bir kusura dayanmasi durumunda gereken unsurdur. Kusur, davranigin
yapilmasinda Kasit ve ihmal olmak {izere iki sekilde ortaya ¢ikan davranigin yapilmasina sebep

olur (Senyiiz, 2012).

Sucun bilerek ve istenerek islenmesi hususunda bireyin agik bir irade sergilemesi kasit
olarak adlandirilirken, taksir suca meydan vermemek igin gerekli dikkat ve 6zeni gostermeme

durumu olarak ifade edilmektedir.
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Sucun idari ve adli nitelikte olmasina gore vergi suglarinda manevi unsur farklilik
gdstermektedir. Idari nitelikteki vergi suclarinda Kasit ve taksir tamimlari arasinda herhangi bir
fark yoktur. Idari nitelikli vergi suglarinda “kusur karinesi” kabul edildiginden, idareden kusur
isleyenin sugunun kanitlanmasinin beklenmesi s6z konusu degildir. Eylemin irade dis1
gerceklestigi, bilerek ve istenerek yapilmadigi, yanilgi sonucu oldugu gibi sebepler sugu isleyen
birey tarafindan mazeret olarak sunulamaz ve cezay: kaldiracak kanunda belirlenmis herhangi

bir gerek¢e olmamasi durumunda cezanin iptali s6z konusu olamaz (Candan, 2010).

Vergi miikellefinin sorumluluklarini miikellefin bilmedigini iddia etmesi, bireyin
gorevini yerine getirme hususunda eksikleri oldugunu ve gorevini dogru bigcimde yerine
getirmedigini gosterir (Senyiiz, 2012). Bu durumda sugun islenmis olarak kabul edilmesi i¢in

gerekli olan kusurluluk en azindan taksir olarak ortaya ¢ikmis olur.

Tim bu ifadeler gercevesinde, usulsiizliik, 6zel usulsiizlik ve kacakeilik sayillmayan
fiillerle sebep olunan vergi suglarinda kanuna aykir1 fiilin gergeklesmis olmasi, eylemin vergi
sucu olarak kabul edilmesinde yeterli olmakta fakat fiilde kasit unsuru aranmamakta ise
kacakeilik sugunu olusturan ve VUK’un 344/3 maddesine gore vergi cezasi kesilmesini
gerektiren eylemler i¢in farkli cezalar belirlenmektedir. Kagakg¢ilik sugu igin aranan eylemin
kasith olarak yapilmasi kosulunun, idari cezanin 3 kat olarak kesilmesini 6ngéren VUK’ un
344/3 maddesinin uygulanmasi bakimindan da gecerli olup olmayacagi hususu tartisilmaktadir

(Candan, 2010).

Kagakgilik sugunun meydana gelmesinin kastin varligina baglandigi, 6te yandan kanun
koyucunun bu eylemlerden kaynaklanan vergi ziyaimm diger hallerden kaynaklanan vergi
suglarina nazaran daha agir cezayla cezalandirmasi gerekirken, bu eylemleri yapan vergi
miikellef ve sorumlularinin niyetlerinin agirligindan hareket ettigi diisiiniildiigiinde, kacakgilik
sugunun olugabilmesi i¢in eylemlerin kasten yapilmasi gerektigi yolundaki goriisiin, idari ceza
olan vergi ziyai cezasinin 3 kat olarak uygulanabilmesi icin de gegerli oldugu goriisiine gore
uygulama yapilir. Yapilan eylemin vergi kagirmak amach yapildigini kanitlama zorunlulugu
yoktur ve vergi ziyai cezast 3 kat olarak uygulanir. Kanuni karine, idareyi sucu kanitlama

mecburiyetinden kurtarir (Candan, 2010).

Yukarida sozii edilen kusur Kkarinesi; usulsiizlilk, 6zel usulsiizlik ve kagakg¢ilik
sayllmayan fiillerle sebep olunan vergi suglarinda yukarida ifade edilen kusur karinesi
uygulanmaktadir ve aksinin kanitlanmas1 miimkiin olmayan “kesin karine” hiikmii tasir. Buna
karsilik, kacake¢ilik sugunu olusturan fiillerle sebebiyet verilen vergi ziyai sucunda, aksi ileri
strtiliip kanitlanabilen karine tiiri olan “adi karine” kabul edilmektedir. Buna gore; VUK’ un

359. maddesindeki fiiller nedeniyle 3 kat vergi ziyai cezasina ¢arptirilan su¢lunun vergi ziyainin
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olugsmasinda bir kasit barindirmadigim kanitlamasi halinde mevcut ceza tek kata indirilir. Bu

yaklasim, Danistay kararlarinda kabul edilen goriistiir.

Adli nitelikteki vergi suglarinda ise, kusurlulugun kasti olarak yapilmis olmasi1 gerekir
ve sucun kasti olarak iglendigi kanitlanmadan suglu i¢in bir ceza s6z konusu olamaz. VUK’ un
359. maddesinde yer alan kagakeilik sugunda bu sekilde ifade edilmektedir. Ayrica burada
kusur karinesi de gegerli kabul edilmez ve ceza davasinda suglunun yaptigi eylemde kasit

tasidiginin kanitlanmasi gerekir (Candan, 2010).
4.2.4. Hukuka Aykiriik Unsuru

Bir fiilin haksizlik olarak kabul edilmesi i¢in hukuka aykirt olmasi gerekir. Hukuka
aykir1 yaklasim sergilenen fiil, biitiin hukuk kanunlarina da bir kars1 durus sergilemektir.
Aslinda sug teskil eden haksizlik, diger hukuk disiplinlerindeki haksizliklardan yapi, nitelik
veya bir olay olarak, su¢ kabul edilen haksizligin pek de farkli olmadigi goriilmektedir. Eyleme
doniisen her sug, hukuka aykir1 bir hareket olarak kabul edilse de, her hukuka aykir fiil sug
teskil edecek bir hareket olarak kabul edilmez (Ozgeng, 2008).

Kanuna aykir bir fiilin ayn1 zamanda bagka bir hukuk kurali tarafindan da mesru olarak
kabul edilmemesi, hukuka aykirilik unsurunu ifade eder. Yapilan sug fiilinin hukuka aykiriligini
ortadan kaldiran hukuka uygunluk etmeni su¢un olusmasina mani olmaktadir. Hukuka aykirilik

unsurunun idari 6zellik tasiyan vergi suglarinda uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.
4.3. Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligi Ve Uygulanmasi
4.3.1. Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligi

Vergi Usul Kanununda vergi suglarina yonelik yaptirimlart iki ana baglik altinda
toplamak miimkiindiir ki bunlar idari ve adli yaptirnmlardir. Yaptirimin hangi ana basliga dahil
oldugunu bulmak amaciyla 3 ana Olgiite bakilmaktadir. Bunlardan ilki cezaya karar veren
mercidir. Ikincisi ceza karari alinana kadar uygulanan usuldiir. Sonuncusu ise cezanin

uygulanmasi usuliidiir (Candan, 2010).

Genel ceza hukuku kapsaminda VUK’ta diizenlenen adli cezalar da yer almaktadir ve
bu cezalarin niteligi ile ilgili tartisma olmasa bile, idari ¢esitteki vergi cezalarinin nitelikleri ile

ilgili ¢esitli diislinceler bulunmaktadir ki bunlar:

e Vergi Zamm Gdoriisii: Bu yaklasimda vergi cezasi gergek bir ceza olarak degil de bir
vergi zammi ve bir misil zammu olarak goriilmektedir. Buradaki hedef ise devletin gelir
elde etmesidir. Bugiin gegerliligini yitirmis olan bu yaklasima karsi en miithim elestiri,
cezanin kisisel olmasi ilkesinden yola ¢ikmaktadir. Bu yaklasima gore, vergi borcunda
da gecerli olan ilke gibi cezalarin da miras yolu ile gegmesi gerekmektedir. Fakat bu

cezalarin idam cezasi seklinde olmasi nedeniyle bu olasi degildir. Bunun yani sira
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cezaya neden olanlar ile vergiye neden olanlar kavram olarak farkli olaylardir. Bunun
yaninda bu yaklasim Vergi Usul Kanununun diizenleme seklinde de uygun

bulunmamistir (Karakog, 2007).

e Tazminat Goriisii: Bu yaklagima gore cezalar devletin hazinesinde yol agan maddi
zarar yiiziinden verilen maddi bir yaptinm olarak goriilmektedir. iki agidan biiyiik
elestiriler alan tazminat goriisiiniin de ehemmiyeti azalmustir. Bunlardan birincisi vergi
zammi yaklagimia karsi yapilan elestiriler gibi cezalarin aksine tazminatin miras ile
gecis yapabilecegini sdylerken digeri ise cezalarda bireyin ehliyetsiz olmasina énem
verilmesine ragmen tazminatta bdyle bir durumun olamayacagi yoniindedir (Kirbas,
2008).

e Adli Para Cezas1 Goriisii: Bu yaklasimda cezalar, ceza kanunlarinda bulunan ve
zanlmin bir miktar parayr 6demesini zorunlu tutan para cezasi seklindedir. Bu
yaklasima yonelik elestiriler ise cezalarda alinacak verginin giivenceye alinmasinin
hedeflenmesine ragmen adli para cezasinda bu tarz bir hedef olmamasi, uzlagma ya da
pisman olma gibi para cezast olmayan adli cezalarin zittina vergi cezalarina genel af
uygulanmamasi, eger bu cezalar 6denmez ise hapis ile tazyik edilmesinin miimkiin

olmadig1 biciminde yapilan elestirilerdir (Kirbas, 2008).

e Idari Yaptinm Gériisii: Bu goriiste mali bigimli vergi suclarinda yer alan eylemler ve
yaptirimlar ile ilgili idari usullere gore tespit edilir ve uygulanir. Bir bagka ifade ile
hangi eylemin sug teskil ettigine vergi idaresi karar verir ve de bu suga dair cezay1
uygular (Karakog, 2007). Bugiin vergi suglarina ve de cezalarina dair kabul géren ve

uygulamalarda esas alinan yaklagim bu yaklasimdir.

Idari tiirdeki yaptirimlar, kisinin gelir durumunu hedefleyen para cezasi bicimindedir.
Bunun yaninda idari yaptirimlardan digeri olan VUK’ un miik. 354. Maddesinde diizenlenen
isyeri kapatma cezasi ise 5228 sayili Kanunun 60. maddesi ile 31.07.2004 tarihinde gegerli
olmak iizere yiriirliikten kaldirildig1 i¢in bugiin gegerli degildir.

4.3.2. Vergi Cezalarimin Uygulanmasi

Vergi suglarina verilen idari yaptirim para cezasi seklindedir. Idare tarafindan cezanin
yerine getirilmesi gelir idaresinde is gorenlerin sug¢ sayilacak eylemleri belirlemesi ve bunu
takiben kanunlarda belirlenmis miktarlara dayanarak belirli bir miktar1 sugluya bildirerek bu
paray1 ondan talep etmesi seklindedir. Bu iglemler biitiin 6geleri ile tek yanl idari bir islem
niteligindedir. Cezanin yerine getirilme asamalarinin tamamini idare yerine getirmektedir Ki
bunlar 6n islemler, ceza ihbarnamesi diizenlenmesi ve tebligi ile tahsil islemlerinden

olusmaktadir. Idari yaptirimin yerine getirilmesi icin idarenin bagl yetkisi vardir (Ustiin, 2007).
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Vergi sugu kapsamina giren eylemlerin ya da vaziyetin ortaya koyulmasi, yani cezaya
neden olacak maddi olaylarin belirlenmesi ceza vermenin ilk etabidir. Bu konu, VUK 'un 364.
maddesinde; “Vergi cezalarim gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit olunur. Yoklama ve vergi incelemesi sirasinda
rastlanan, vergi cezasim gerektirici olaylarin, raporlarda gosterilmesi, delillerin kaybolmasi
ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla tespit edilmesi mecburidir.” seklinde yer

almaktadir.

Yasalara uymayan eylemleri, idare denetler. Denetleme yapilirken yararlanilan hukuksal
kurumlar ya da araglar yoklamalar ve incelemelerdir. Miikellefleri ve bu duruma iligskin parasal
olaylari, kayit altina alinanlar1 ve mevzular1 yoklama suretiyle tespit ederken (VUK m.127),
devlete verilmesi gerekli olan verginin dogrulugunun belirlenmesi ise vergi incelemesi ile
yapilmaktadir (VUK m.134) . Yoklama yapisina gore, is¢i sayisi, is¢i iicreti, isyerinin faaliyet
durumu, gayrimenkuliin kiraya verilip verilmedigi gibi belirli bir siire¢ icerisinde belirlenen ve

yalnizca o anki bilginin dogru oldugu kabul edilen denetim usuliidiir(Senyiiz, 2012).

Yoklama ile yetkili bireyler; vergi dairesinde yer alan miidiirler, yoklama memurlari,
yetkili makamlarin yoklama gorevi verdigi kisiler, vergi incelemesine yetkili olan kisiler ile
gelir uzmanlaridir. Vergi incelemesi ile yetkili olan bireyler ise; Vergi miifettisleri, Vergi
miifettis Yardimeilari, Ilin en bilyiik mal memuru, vergi dairelerinde yer alan miidiirler seklinde

belirtilmistir.

Yoklamanin neticesi olarak bulunan konular tutanak yerinde olan yoklama figlerine
islenir ki bu figler, tespit edilmesi halinde nezdinde yoklama yapilana ya da yetkili olan kisiye
imzalatilir. Tespit edilememeleri ya da imzadan ¢ekinmeleri halinde ise, keyfiyet fise islenir ve
bu fis, polis, jandarma, muhtar ya da ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalattirilir. Nezdinde
yoklama yapilan kisi derken kast edilenin miikellef oldugu goriisiinde olan Danistay, miikellef
nezdinde yapilmayan yoklama sonucu diizenlenen tutanaklara itibar gostermemektedir (Saban,

2009).

Incelemenin neticesi olarak da bir rapor diizenlenir. Fakat bu asamalar sirasinda gerek
gortliir ise vergilendirmeyle alakali hesap durumlar1 ve olaylar bunun yani sira tutanaklarla
belirlenebilir ve tevsik olunabilir. Cezalar yoniinden tutanak yazilmasini gerektiren durum,
VUK’un 364. maddesinde, delillerin kaybolmasi ihtimalinin olmasi bigiminde ortaya
koyulmustur. Bu tutanak neticesinde hukuksal bir neticenin meydana getirilmesi i¢in tutanagin
imzalanmas1 gerekmektedir. Ilgili bireylerin ihtirazi kayit etmeden imzaladiklari tutanaklar
miikellefleri baglayan maddi kanitlar olarak gosterilir. Maddi bir hata olmasi, imzanin sahte
olmasi ya da miikelleflerin hiir bigimde karar vermedigini ispat eden deliller olmadig stirece bu

tutanaklar gegerli olur (Candan, 2010). Hem yoklama hem de vergi incelemesi olmak suretiyle

42



gerceklestirilen tespit ve degerlendirmeler vergi cezasinin maddi ve hukuki sebebini meydana

getirdikleri olduk¢a mithim durumlardir.

Ceza tespitini ilgili vergi dairesinin yapmis olmasi ceza kesme yetkisinin
kullanilabilmesi i¢in sart kosulmamaktadir. Bagka bir kurumun yaptig1 tespite gore de ceza
kesmeleri miimkiindiir. Daireler bu tespitleri verginin tarh ve tahakkuku nedeniyle, bu husustaki
islemlerin yapildigi anda uygulayabilecekleri gibi baska idare ve de bireylerin Vergi Usul
Kanununun 148 ve 149. maddelerine gore verdikleri bilgiler dolayisi ile de gerceklestirebilirler

(Candan, 2010).

Adli nitelikteki yaptirimlar da Ozgirliigii engelleyen bir ceza c¢esidi olan hapis
cezalaridir ve bu cezalar1 vermekle yetkili olan birimler ise ceza mahkemeleridir. Bu tiir
uygulamalardaki idari yontemin yerine yargilama usuliindeki kurallar gecgerli olur. Bu kurallar1
sekillendiren, mahkemenin hicbir tarafi tutmamasi, esit ve adaletli olmasini saglama geregidir
(Candan, 2010). Yargi sonucunda hapis cezasina karar verilmis ise bu karar sonradan para
cezasina c¢evrilse de bu yaptirim yine de adli bir yaptirimdir. Hem cezaya karar veren birim hem

de bu kararin alinma usulil, idari cezalar ile herhangi bir ortak yan tasimamaktadir.

VUK’un 367. maddesinde yer alan kacakgilik su¢larin cezalandirilmasi ile alakal
usulle ilgili 6zel bir hiikiim bulunmaktadir. Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede
yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilart
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan bu vaziyetin Cumhuriyet
Bagsavciligi’na bildirilmesi gerekmektedir. Kagakeilik yapildigini farkli bigimlerde 6grenmis
olan Cumhuriyet Bagsavciligi da vakit kaybetmeden durumu ilgili vergi dairesine bildirir ve
gerekli olan incelemelerin gerceklestirilmesini ister. Bu takdirde kamu davasinin baglamasi,

inceleme sonuglarinin bagsavciligina bildirilmesine ertelenir.
4.4.  Vergi Kabahatleri Ve Vergi Suclarn
4.4.1. Vergi Kabahati ve Cezalan

Ceza Hukuku’nda yapilan yenilikler ile artik kabahatler su¢ olarak sayillmamaktadir.
Vergi ziyai ve usulsiizliik bigiminde diizenlenen vergi kabahatleri ise kabahatler hukukuna dahil
edilmistir (Tosuner ve Arikan, 2012). 5326 sayili Kabahatler Kanununun ikinci maddesine gore
kabahat; ‘“kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6éngordiigii haksizlik” bigiminde

aciklanir (Tagdelen, 2010).
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4.4.1.1. Vergi Ziyar Kabahati ve Cezalar:

Vergiye neden olan bir durum olmasina karsin miikellefin bu durumu vergi dairesine
hi¢ bildirmemesi ya da eksik sdylemesi durumlarinda vergi ziyar olusur. VUK’ta bu durum
sOyle tanimlanir: “Miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” (VUK. m. 341) (Tosuner
ve Arikan, 2012). Vergi ziyar ayn1 zamanda vergi hukukunda zarar sucu olarak
adlandirilmaktadir. Vergi ziyai sugu tahakkuka baglanmis bir su¢ olup vergi kaybina neden

olunmasi halinde kesilmektedir.

Bu durumda verilecek ceza para cezasidir ki bunun ne kadar olacag1 yine Vergi Usul
Kanunu’nun 344. maddesinde belirtilmistir. 344’e gore, daha once belirttigimiz 341°de yer alan
durumlarin olmas1 vergi ziyaina yol acgar ise, yiikiimlii ya da sorumlu kisiye kayba ugratilan
verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi verilmesini dngoriir. VUK un 359. maddesinde ise
Ozgiirliighi 6nleyen cezalara yol acan eylemlerle ilgili olup, kacak¢ilik eylemleri sebebiyle
olugan vergi ziyainin cezasini, ziyai ugratilan miktarin 3 kati1 olarak belirlenmistir. Bu suga

katilan diger kisilere ise yine bir kat tutarinda ceza verilmektedir (Torunoglu, 2012).

Yasal siirenin ge¢cmesini takiben verilen vergi beyannameleri de yine 344. maddede
islenmistir. Bu maddeye gore, vergi incelemesine baglanilmasindan ya da takdir komisyonuna
sevkinden evvel kendiliginden verilen siiresi gegmis beyannameler i¢in vergi ziya cezasi % 50

oraninda verilmektedir (Torunoglu, 2012).
4.4.1.2. Usulsiizliitk Kabahati ve Cezalar

Yasalarda belirtilen usul ve sekle dair hiikiimlere uygun hareket edilmemesi usulsiizliik
kabahatleri olarak islenmektedir ki bunlar ziyai1 kabahatlerinden farkli kilan en mithim yan1 bu
eylemlerin tarh doneminden evvel ya da sonra meydana gelmis olmasinin bir diger deyisle vergi
ziyai bulunup bulunmamasinin ehemmiyeti olmayisidir. Eger fiil kanunlarda belirtilen tanima

uyuyor ise usulsiizliik kabahati meydana gelecektir (Bilici, 2011).

Usulstizliik kabahatlerini iki ana baslikta incelememiz miimkiindiir ki bunlar: genel ve

Ozel kabahatlerdir.
4.4.1.2.1. Genel usulsiizliitk kabahatleri ve cezalar

VUK’ un 353 no’lu maddesinde biitiin vergilere uygulanmasi miimkiin olan genel
gruptaki usulsiizliik kabahatleri iki derece bigiminde siiflandirilmistir ve bu ayrima ve yasalara

bagli cetvele dayanarak ceza verilmektedir (Kirbag, 2008).
1. Derece Genel Usulsiizliik Kabahatleri (Bilici, 2011);

e Vergi ve har¢ beyannamelerinin zamaninda verilmemesi,
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Tutulmas1 zorunlu olan defterlerden herhangi birinin tutulmamasi,
Defter kayitlarinin veya bunlarla ilgili belgelerin eksik, usulsiiz ya da karisik olmasi,
Ise baslama durumunun zamaninda bildirilmemesi,

Onay zorunlulugu olan defterlerden herhangi birinin kanuni siiresinin sonundan itibaren

bir ay gecmesine ragmen onay alinmamast,

Ciftgiler tarafindan ekim sayim beyanini zamaninda vermeyen gift¢inin, muhtar ve

ihtiyar heyetlerince yapilan davete siiresi icerisinde icabet etmemesi,

Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin siiresinin sonundan baslayarak verilen
birinci ek siireninde bitimini takip eden ikinci ek siire yani onbes giinliik siire i¢erisinde

beyanname verilmesi durumlaridir.

2. Derece Genel Usulsiizliik Kabahatleri ise (Tosuner ve Arikan, 2012);

Vergi kanunlarinda yazili ise baslama disinda kalan bildirmelerin zamaninda
yapilmamasi, vergi karnesinin siiresinin 15 glin ge¢mis olmasina karsin karne

alinmamasi,

Onaylanmast zorunlu olan defterlerden herhangi birinin onay isleminin siirenin

sonundan itibaren bir ay i¢inde yaptirilmis olmasi,

Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin yasada belirtilen sekil ve igerige

dair hiikiimlere uygun bulunmamasi,

Hesap ya da islemlerin dogruluk ya da acgikligin1 bozmamak kaydi ile bazi evrak ve

belgelerin bulunmamasi ya da ibraz edilmemesi durumlaridir.
4.4.1.2.2. Ozel usulsiizliik kabahatleri ve cezalart

Vergi Usul Kanunun 353. ve 355. maddelerinde de O6zel gruptaki kabahatler ele

almmustir. Bu kapsama genel anlamda vergileme siirecinin sabikali ilerleyebilmesi i¢in mithim

olan fatura, gider pusulasi, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu ve diger belgelerin

verilmemesi ya da alinmamas1 déhildir. Bunun yam sira giinliik defter kayitlarinin olmamasi,

vergi levhasmin olmamasi, bilgilendirmeden ¢ekinmek vb. fiiller de yine bu kapsama dahil

edilmektedir. Ozel kabahatlerin mithim bir kismi miikellefleri alakadar etmektedir. Fakat 353.

maddenin 3. bendinde miikelleflerden mal ve hizmet alimi yapan, buna karsin belge almayan

nihai tiiketiciler i¢in de yaptirim uygulanmasi1 ongoriilmiistiir (Cigek ve Herek, 2012).

Ozel usulsiizliik kabahatlerinde yer alan yaptirtmlarmin biiyiik bir kism1 maktu para

cezalar1 seklinde belirlenmekle birlikte, bazilarinin ki ise asgari tutar ya da azami tutar

belirtilerek nispi para cezasi bigiminde belirlenmistir (Tasdelen, 2010).
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Ozel usulsiizliik cezalar1 genel usulsiizliikten farkli olarak bazi vergileri kapsamakla

beraber kanunda ti¢ grupta toplanmustir. Bu gruplamalar irdeleyecek olursak;
1.Grup:

a. Fatura, Serbest Meslek Makbuzu, Gider Pusulasi, Miistahsil Makbuzu belgelerinin
verilmemesi, alinmamasi veya eksik diizenlenmesi durumunda diizenlenmesi gereken meblagin

yiizde 10’u oraninda ceza kesilir.

b. Perakende satis fisi, Giris ve yolcu tasima bileti, Yolcu ve giinliik miisteri listesi,
Odeme kaydedici cihazla verilen fis, sevk ve tasima irsaliyesi ve Maliye Bakanligi’nca
diizenlenme  zorunlulugu  getirilen  belgelerin  diizenlenmemesi,  kullanilmamasi,
bulundurulmamasi, diizenlenen belgelerin ash ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi
veya gercege aykiri olarak diizenlenmesinin tespiti halinde her bir belge i¢in 200 TL (2015 yili
icin) ceza uygulanmaktadir. Bununla birlikte bir takvim yili igerisinde toplam ceza tutari

106.000 TL’yi (2015 y1l1 i¢in) gecememektedir.

c. Yukarida belirttigimiz belgeler i¢inde yer alan fatura, serbest meslek makbuzu, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve
yolcu tagima bileti belgelerini nihai tiiketicilerin almamasi durumunda ise tiiketiciye 2. maddede

belirtilen cezanin 1/5’i oraninda ceza kesilmektedir.

d. Giinliik kasa defteri, glinlik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye
Bakanligi’nca tutulma ve gilinii gilinine kayit edilme mecburiyeti gerektiren defterlerin;
isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine deftere
kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz edilmemesi
halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi agisindan levha bulundurma veya asma zorunlulugu
bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uymamalar1 halinde her bir tespit i¢in 6denecek ceza

tutart 200 (2015 y1l1 i¢in) TL dir.

e. Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlariin {iretilmesine
ve kullanilmasina iliskin kural ve standartlara uymayanlara 4.800 TL (2015 yili igin) tutarinda

ceza uygulanmaktadir.

f. Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerde vergi
kimlik numaras1 kullanma zorunluluguna uymaksizin islem yapanlara her bir islem igin

uygulanacak ceza tutart (2015 yili i¢in) 250 TL dir.

g. Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen

matbaa igletmecilerine uygulanacak ceza tutar1 (2015 y1l1 i¢in) 770 TL dir.
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h. Maliye Bakanligi’nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen aracini durdurmayan

arag sahibi adina ise (2015 yili i¢in) 770 tutarinda ceza uygulanmaktadir.

Bu maddede yazili olan usulsiizlikler sonucunda vergi ziyai da meydana geldigi
takdirde bu vergi ziyamnin gerektirdigi vergi cezalarn ayrica kesilir ve bu cezalar
birlesmez.(VUK 336.md. hiikmii, birlesme uygulanmaz). Ayrica maddede belirtilen ceza

tutarlar1 her y1l Maliye Bakanliginca, yeniden degerleme oraninda artirilarak belirlenmektedir.

2.Grup: Damga vergisi ile ilgili kanunda belirtilen sekil ve esaslara uyulmamasi halinde
kesilen cezalar1 kapsamaktadir. Her bir kagit i¢in tahsil edilemeyen Damga Vergisi iizerinden

maktu vergiler i¢in yiizde 50’si, nispi vergiler i¢in yiizde 10’u oraninda ceza uygulanmaktadir.

3.Grup: Bilgi vermekten ¢ekinenler ile ibraz 6devlerini ve Maliye Bakanligi’nin

getirdigi zorunluluklara uymayanlara verilen cezalardan olusmaktadir.

Ceza miktar1 miikellef gruplarina gore belirlenmistir. Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine
ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine
getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde

belirtilen usulsiizliik cezalar bir kat artirilarak uygulanir.

4.4.2. Vergi Suglar1 ve Cezalari

Yasalara uygun olamayan bir takim eylemler vergi cezasi haricinde ceza mahkemelerinin
de devreye girmesini gerektirebilir ki bu eylemler 6zgiirliigii 6nleyen cezalar ile cezalandirilir.
Bu tiirden olan diger cezalarin kararimi ilgili ceza mahkemeleri alir. Bu grubun en 6nemli 6rnegi
kacakeiliktir. Bu fiile istirak etmek, vergi mahremiyetinin ihlal etmekle yilikiimlii kisinin hususi
isini yapan memurla ilgili diizenleme de diger suglar kapsamina girmektedir (Ufuk, 2011).
Vergi su¢ ve cezalari kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan kanunlar, uluslararasi platformda
ongoriilen ve siklikla uygulanan kanunlarla drtiismektedir. Ornegin; Ingiltere’de vergi sug ve
cezalar1 niteligini tagiyan her su¢ ve ceza oncelikle mutlaka vergi yikiimliilerinin masumiyet
karinesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Masumca diislilen yanilgilar ve bu yanilgilarin
vergiye yansimasi sonucu ilgili bildirimi alan bir vergi miikellefi siiresi igerisinde bu hatasim
diizeltirse cezaya tabi olmamaktadir fakat siiresi igerisinde beyanda bulunmayan miikellef ise
cezaya tabi olmaktadir. Bu agidan bakildiginda genel olarak Tiirkiye’de vergi su¢ ve cezalarini
uygulanabilir kilan unsurlar ve kanunlar globallesen Diinya diizeninde kendisine saygin ve
akilc1 bir yer bulabilmektedir. Tabi ki unutulmamalidir ki daha 6nce de deginildigi gibi her
sucta oldugu gibi vergi suglarinda da masumiyet gbéz Oniine alinmakta ve cezalar bu baz
kapsaminda infaz edilmektedir. Bu anlamda oldukga genis ve yetkin bir koruma mekanizmasina
sahip olan vergi su¢ ve cezalarina iliskin Oyle suclarda vardir ki bu suglari masumca yapilan

yanilgi veya aldanma olarak nitelendirmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle de cezasi paraya
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dahi gevrilemeyen suclar, Tiirk Vergi Hukuku yazininda temel niteligi olusturan suglar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

4.4.2.1. Kacakculik Sugu ve Cezalari

Vergi kacakciligimin tanimu yapilirken akla vergi kacirmak, devlete 6denmesi zorunlu
olan vergiyi vermemek ya da eksik vermek amaci ile vergi matrah ve verilecek miktar1 devlete
tam olarak bildirmemek gelse de Tiirkiye’de bu kavramin tanimi bunlar degildir. Diisiiniilenin
tersine Tiirkiye’deki tanimlama kacgakeilik sézciiglinlin bilinen anlaminda farkli bir bigimde
kullanilmaktadir ve vergi ziyaindan bagimsiz bir sekilde, kanunda sayilan hileli eylemler
yapilmast anlamina gelmektedir. Bu nedenle vergi beyannamesini eksik yapanlara para cezasi
ile ziyai cezas1 kesilirken, vergisini dogru yahut oldugundan fazla gosterip 6deyen fakat hileli
fiilleri olan kisiler akla gelen sekilde vergi kacirmamis olmalarina karsin 6zgiirliigii baglayict

cezalar ile kargilagmaktadirlar (Sonsuzoglu, 2010).

VUK’ un 359. Maddesinde sirali bigimde sayilan fiillere sebebiyet verilmesinin sugun
meydana gelmesi i¢in (sugun diger unsurlarinin da tam oldugu varsayimi altinda) yeter diizeyde
oldugunu kagakeilik sugunun meydana gelmis olmasi i¢in vergi ziyar olmasinin mecburi
olmadig1 belirtilmistir. Ornek vermek gerekir ise 359. maddenin a/l fikrasindaki hiikiim

sOyledir:
e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

e Gergcek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgili bulunmayan kisiler adina hesap

aganlar,

e Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamina

kaydedenler kagakgilik sucu islemis sayilmaktadirlar.

Kagakgilik sugunda hapis cezalari; hile ve sahte belge kullanma, belgeleri yok etme
olarak iki ayr1 bagliga ayrilmigtir. Hile yapanlar 18 ay ila 3 yil arasinda cezalandirilirken, sahte

belge kullananlar ve belgeleri yok edenler 3 yil ila 5 yil arasinda cezalandirilmaktadir.
Hile kapsaminda degerlendirilen suglar;
e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,
e  (ift defter tutmak,
e Kayda konu olmayanlar adina kayit tutmak,
e Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,

e Defter kayit ve belgeleri gizlemek,

48



e Yaniltic1 belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak.

Sahte belge kullanma ve belgeleri yok etme kapsaminda degerlendirilen suglar ise;
e Defter kayitlarini ve belgeleri yok etmek,
e Defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koymak,

e Belgelerin aslim veya kopyalarimi tamamen ya da kismen sahte olarak diizenlemek ve

bunlari kullanmak,

e Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlasmali olmadigi halde basmak, sahte olarak basmak

veya bu belgeleri kullanmak (cezasi iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasidir.)

Kagakgilik sugu para cezasina ¢evrilemeyen bir sug tiirli olup ayn1 zamanda vergi ziyai
sugu ile beraber islenirse vergi ziyai ii¢ kat olarak cezalandirilmaktadir. Istirakin séz konusu
oldugu tek vergi suc ve cezasi kagakeilik sugudur. Bu kapsamda suga istirak eden sahsa maddi
menfaat gozetilmesi halinde sugu isleyene kesilen cezanin aynist verilirken, maddi menfaat

gozetilmeksizin suga istirak s6z konusu olursa kesilen cezanin yarisi1 verilmektedir.
4.4.2.2. Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu ve Cezalart

Vergi Usul Kanunu’nun 362. maddesi vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi ile ilgilidir.
Yine ayni kanunun 5. maddesinde ise vergi mahremiyetine uymak ile yiikiimlii olan bireyler;
vergi islem ve incelemeleri ile ilgilenen memurlar, vergi yargi kuruluslarinda yer alan
gorevliler, vergi yasalarina gore kurulan komisyonlara katilan kisiler ve vergi islerinde yer alan

bilirkisilerdir (Inaltong, 2011).

Yukarida gecen bireyler vazifeleri nedeni ile miikelleflerin ve onlarla ilgili bireylerin
sahsina, islem ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine dair
bildikleri sirlar ve gizliligi onemli olan diger konular1 ortaya dokemez ve kendisi ya da bir bagka
kisinin ¢ikar1 i¢in bu bilgileri kullanamazlar. Bu bireyler vazifeyi birakmis olsa dahi bu

kurallara uymak ile ylikiimliidiir (Atar, 1994).

Bahsi gecen kurallara uymayan bireyler hakkinda TCK’nin 239. maddesinde yer alan
hiikiimler uygulanir (V.U.K. m.362) (Bilici, 2010). Mahremiyeti ifsa eden ya da liglincii bir
sahsinin ¢ikari i¢in kullanan birey hakkinda 1 seneden 3 seneye kadar hapis cezasi ile 5000 giine
kadar adli para cezasi islemleri yapilmaktadir. Yine 239. maddenin 4. fikrasinda, “Cebir veya
tehdit kullanmak suretiyle bir kimseyi bu madde kapsaminda yer alan bilgi ve belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisinin, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagt ”

hiikmii bulunmaktadir (Akman, 2012).

Etik olarak vergi mahremiyeti kavraminin reddedilemez oldugu Vergi Usul Kanunu ile

koruma altina alinmistir. Vergi su¢ ve cezalari kapsaminda nitelik olarak devletin alacaklari
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nasil korunuyorsa miikellefin haklar1 da ayni ciddiyetle ve ataletle korunmaktadir. Miikelleflerin
korunmasi son derece dnemlidir. Cilinkii vergi 6devini yerine getiren bireylerin bu 6devlerini
yerine getirirken giiven igerisinde oldugunu bilmeleri, her tiirlii servet, meslek, is sirlarinin
ciddiyetle korundugundan emin olmalar1 vergi borcunun édenmesinde oldukga saglikli sonuglar
dogurur. Boylelikle miikellefleri giliven ortami igerisinde sug¢ ve cezaya siiriikleyebilecek
davraniglardan uzak tutulmasi adina 6nemli bir anahtar oldugunu sdylemek kanaat geregi dogru

olacaktir.
4.4.2.3. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucu ve Cezalar

VUK ’un 6. maddesinde bahsi gecen yasaklar iki ana baslk altinda incelenmektedir. Ik
grupta vergi islemleri ve de incelemeleri ile ilgilenen memurlar, bilirkisiler, komisyon iiyeleri
ve yargl kuruluslarinda gorevli olan bireylerin, yasalarda yer alan yakinlik derecesi belirtilen
akrabalarina, kanuni temsilci ya da vekili bulunduklar1 kimselere ait vergi inceleme ve takdir
isleriyle ugrasamayacaklar hakkinda hiikiim verilmektedir. ikinci grupta ise, vergi islemleri ve
incelemeleri ile vergi yargt kuruluslarinda gorevli olan bireylerin, yiikiimlilerin vergi
kanunlarimin uygulanmasina dair hesap, yazi gibi hususi islerini {icretsiz de olsa

yapamayacaklarina dair yasaklar vardir (Kirbas, 2008).

VUK’ un 363.maddesinde ise miikellefin vergi kanunlan ile alakali hesap, yazi ve sair
hususi islerini {icretsiz de olsa yapamayacaklarina dair kanunlara tabi olan memurlar bu kanuna
uymadiklar1 takdirde TCK’nin 257. maddesinin birinci fikrasi hitkkmiine gore ceza alacaklardir.
Sozii gegen fiillerin vergi ziyar olusturmasi durumunda bireye bunun yani sira VUK’ un 344,

maddesi geregince vergi ziyai cezasi da verilecektir (Ufuk, 2011).

Bahsi gecen hiikiim kapsaminda kanunlara uymayan bireyler 6 aydan 2 seneye kadar
olabilen hapis cezasi ile yargilanirlar. Mahremiyetin ihlal edilmesi ve miikellef kisinin hususi
islerini iicretsiz de olsa yapamayacaklarina dair kanunlara uymama halinde olasi hapis

cezalarini para cezasini ¢evirmek de miimkiindiir (Cicek ve Herek, 2012).

Tabiat1 geregi vergi kavrami devletin hiikiimranlik giiciiyle aldig1 bir nitelik tasirken
ayn1 devletin vergi ile ilgili tim konularda tarafsiz olmas1 beklenir. Haliyle devlet adina vergi
incelemelerinde bulunan memurlarin, bilirkisilerin, komisyon iiyelerinin ve konuyla ilgili yargi
mensuplarinin da tarafsiz olmasi1 gerekir. Herhangi bir miikellefin 6zel isleriyle ilgilenilmesi
imtiyaz1 dogurdugu gibi ayn1 zamanda vergi adaleti konusunda da giiven bunalimina neden olur
ve bu giiven bunalimi sonucu vergi su¢ ve cezalarmi islemeye yonelik eylemler artarken
hiikiimran olan devlete olan inancta sarsilir. Bu baglamda aslinda salt bir miikellefi kayirmak
olarak goriilebilecek olan miikellefin 6zel islerini yapma olgusunun aslinda derinlemesine

incelendiginde yaratacagi gliven bunalimiyla adaleti, etigi sarsict sonuglarmin oldugunu
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sOylemek ve buz daginin aslinda goriinenden daha fazla neticelere sahip olabilecegini ifade

etmek oldukca yerinde olacaktir.

4.4.3. Vergi Kabahati ve Sucu ile Ilgili Vergi Cezalarina iliskin Ozellikli

Durumlar

Vergi kabahati, sucu ve cezalar ile ilgili bir takim diizenlemeler dolayisi ile ceza
miktarinin degisiklik gosterdigi haller vardir ki bunlar tekerriir ve birlesme seklinde ikiye

ayrilmaktadir.
4.4.3.1. Tekerriir

Vergi mevzuatinda bulunan yaptirimlar arasinda bulunan tekerriir hitkkmii ile miikellefin
vergi ziyai ile usulsiizliik cezasi almasindan sonra yine ayni sucu islemesi durumunda ilk

seferden daha agir bir ceza verilmektedir (Kiigiik, 2011).

Vergisel bir kabahat niteliginde olan vergi ziyai kabahati ve usulsiizlik kabahatleri
isleyenlere verilen ve cezanin daha agir olmasina sebep olan bu hiikkim VUK’ un 339.
maddesinde belirtildigi {izere; belirtilen nedenler ile ceza alan bireyin ayni eylemi cezanin
kesinlesme yilindan itibaren vergi ziyai su¢unda bes yil, usulsiizliik sugunda ise iki yil i¢inde
yinelenir ise, verilecek ceza; vergi ziyai sugunda % 50, usulsiizliik hallerinde ise % 25 oraninda

yiikseltilerek verilmektedir (Bayrakli ve Bozdag, 2008).

Bu degerlendirmeler 1s1¢inda Kanun tekerriir halinden 6nce bir kereye mahsus olan
suclarda daha az bir ceza dngoriirken tekrar edilmis suglarda daha fazla bir ceza uygulamasina
gitmistir. Bu anlamda olduk¢a dogru bir kapsam tasiyan tekerriir haline iliskin ceza infazlar
vergi suclusunda ¢ok daha agir bir bedel 6detmektedir. Aslinda bakildiginda mutlaka ki her sug
ilk yapildiginda bazen tolere edilebilir nitelikte olsa da ikinci kez yapildiginda iyi niyetten
yoksunluk sebebiyle dozu arttirilmis cezaya tabi olmaktadir ve dogasi geregi tekerriiriin tam
olarakta bunun sonuglarina katlanir nitelikler tagimasi gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirk Vergi

Hukuku’nda kanunlar bu sonuglar1 karsilayacak sekilde diizenlenmistir.
4.4.3.2. Birlesme

Vergi miikellefi olan kisi kanunlara uymayan bir eylem dolayisi ile birden fazla vergiye
etki edecek bicimde vergilerin ziyana neden olabilir. Ornek vermek gerekirse bazi alim-satim
isini kayit altina almadan yapan bir kisi hem KDV’nin hem de gelir vergisinin kayba
ugramasina neden olmus olur. Bu durumun cezalandirilmasi ise her vergi tiirliniin ziya1 i¢in ayri

ayr1 ceza verilmesi suretiyle olur (Akdogan, 2009).

Bir eylem sonucunda ziyan olan vergi ¢esidi tek olmasina ragmen yapilan bir eylem ile
hem vergi ziya1 hem de genel usulsiizlik yapilmis oluyor ise ilgili kisiye iki ceza da degil
yalnizca daha agir olan ceza verilmektedir. Bu durumun nedeni ikinci sug¢un hukuken var
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olmasinin nedeni ilk sucun olmasina bagl olusudur. Ornek vermek gerekir ise; siiresi gegse de
ticari kazancim1 beyan etmemis olan kisi vergi ziyamna neden olmaktadir. Yani usulsiizliigiin
sonucu olarak vergi ziyai olusmustur. Yukarida da belirtildigi gibi bu durumda kisiye iki ceza

da degil yalnizca daha agir olan ceza verilmektedir.

Bahsi gecen durumun istisnast 6zel usulsiizlik kapsamina giren eylemler nedeniyle
olusan vergi ziyar durumudur. Ornek vermek gerekirse, gerceklestirdigi satisa ait fatura
vermeyen bir satict bdylelikle hem 6zel usulsiizliik hem de vergi ziyaina neden olmus olur ki bu
durumda satictya her iki ceza da ayr1 ayri kesilir. Birlesme konusunda yukarda bahsi gecen
kural vergi dairesi tarafindan kesilen idari para cezalar1 konusunda gecerlidir. Ceza
Mahkemeleri tarafindan verilen “Kacakgilik, Vergi Mahremiyetini Ihlal ve Miikellefin Ozel
Islerini Yapma” cezalar1 igin bu kural gecerli degildir (Karaaslan, 2006).

Bu durumun yaninda tek bir eylem ile vergi kabahat ve suglar1 beraber yapilmis olur ise
yine iki ceza da ayr1 ayr kesilmektedir. Yine benzer bicimde birden ¢ok eylemin yol agtigt
birden ¢ok sucun cezasi yine birbirlerinden ayr1 verilir. Ornek vermek gerekir ise defter
tutmayan ve gerekli beyanlarda bulunmayan miikellefe 1. dereceden genel usulsiizliik ve de
vergi ziyaina farkli eylemler ile neden oldugu i¢in yine bu suglarin cezalar1 ayr1 ayri1 verilecektir

(Tosuner ve Arikan, 2012).
4.5. Vergi Kacake¢ilik Suglar:

Vergi kacakeilig1 suglarini yargilama ve cezalandirma yetkisi ceza mahkemelerine aittir.
Vergi kagakeiligi su¢ ve cezalart 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun iiglincli boliimiinde
diizenlenmistir. 4369 Sayili Kanun’un 14. Maddesi ile bu boliimiin yeniden diizenlenmesi
yapilmistir. Diizenlemeden 6nce madde “Kacakeilik Sugunda Hapis Cezas1” ad1 altinda kanunda
yer almistir. Kanun yeniden diizenlenen agir kusur ve kusurlulukla ilgili olan diizenlemelerinde
kanun metninden ¢ikartilmasi ile “Kacak¢ilik Sucu ve Cezalar” bashigi altinda yeniden
diizenlenmis ve 5728 Sayili Kanun’un 276’nc1 maddesiyle baslik ve madde metni de

degistirilmistir (Candan, 2010).
4.6. Vergi Kacak¢ihigr Suclar1 Kavrami

Vergi Usul Kanunu madde 359’da belirtilen vergi suglari: Uygulamada olan vergi
kanunlariin hiikkiimlerine aykir1 davraniglarda bulunan failin (miikellef, sorumlu veya {igiincii
kisilerin) ceza mahkemelerinde yargilanmasim gerektiren olay ve bu olaym sonucunu olusturan,
Vergi Usul Kanununda belirtilmis olan kanuni tiplerden birine uygun, hukuk kurallarma aykir
ve kusurlu olan hareketlerdir. Vergi kacakeiligi sucu ise; sucu isleyen failin ceza
mahkemelerinde yargilanmasini gerektiren olayin sonucunu doguracak ve kanuni tiplere uygun
(VUK’un 359. maddesinin yasaklayict normuna) kusurlu ve hukuka aykir1 hareketidir (Kasike1,
2007).
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Vergi Usul Kanunu 359. Maddesinde vergi kagake¢ilig ile ilgili suglarin tipleri; kanunen
tutulmasi zorunlu olan defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilelerini gerceklestirmek,
gercek olmayan veya kaydi yapilan konu ve islemlerle ilgisi olamayan hayal {iriinii olan kisiler
adina hesaplarin agilmasi veya muhasebe defterlerine kaydolmasi gerekli hesap ve islemleri
vergi matrahinin azalmasma neden olacak bigimde tamaminin ya da bir boliimiiniin baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedilmesi ve defter, kayit ve belgeleri saklamak
veya bunlarda tahrifat yapmak, icerik bakimindan yaniltict belgelerin diizenlenmesi bu

belgelerin kullanmasi seklinde diizenlenmistir.
4.7. Vergi Kacak¢ihigi Sucunda Hapis Cezalar:

Vergi kacakeilig1 sucu niteligi itibariyle cezai yaptirimlari agir olan suglarin basinda yer
almaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde kagakeilik sugunun igerisinde degiskenlik
gdsteren cezai yaptirimlar mevcuttur. Ornegin; hile yapmak on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasina tabi olmaktayken, sahte belge kullanma ve belgeleri yok etme suglari {i¢ yi1ldan bes yila
kadar hapis cezasina tabi olmaktadir. Genel nitelikleri itibariyle vergi kacakeiligi sugunun
cezalar1 boyleyken daha yakin bir bakis agisiyla detayli belirtmek yerinde olacaktir. Hile
yapmak degindigimiz gibi on sekiz ay ile ii¢ y1l arasinda bir ceza siirecini kapsamaktayken hile

sucuna sebebiyet veren eylemler ise sunlardir:
e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,
e Cift defter tutmak,
e Kayda konu olmayanlar adina kayit tutmak,
o Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,
e Defter kayit ve belgeleri gizlemek,
e Yaniltic1 belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak.

Sahte belge kullanma, belgeleri yok etme suglari ise;

Defter kayit ve belgeleri yok etmek,
e Defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koymak,

e Belgelerin ashin1 veya kopyalarini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek ya da

bunlar1 kullanmak,

e Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagsmali olmadigi halde basmak veya sahte basmak

veyahut bu belgeleri kullanmak

olarak siralanabilir.
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4.8. Vergi Kacak¢ihigr Suclarinda Sayilan Unsurlar Disinda Kalan Hususlar

Vergiye ait suclarda da her sugta oldugu {lizere sucun unsurlari, bir sugun varligindan
s0z edilebilmesi i¢in olmasi gerekli hususlar olarak belirtilmistir. Vergi kacakgiligi suglari
bakimindan sug¢ unsurlari ilerleyen boliimlerde daha ayrmtili bir sekilde deginilecegi i¢in bu

baslik altinda {izerinde durulmayacaktir.

Sug islemini gergeklestiren failin cezalandirilmasi i¢in sugun unsurlari disinda kalan
bazi hususlarin varligindan s6z edilmesi gerekmektedir. Bu hususlar 6n sartlar, kovusturma
sartlar1 ve cezalandirilabilme sartlaridir. On sartlar ve kovusturma sartlarr vergi kacakcilig

suclarinda oldukg¢a 6nemli olan hususlardandir.

Ceza hukukunda 6n sart terimi {izerinde tartisilan bir konudur. Bununla birlikte Kasike1
( 2007)’nin diisiincesine gore, ceza hukukunda sucun unsularinin aragtirilmasindan 6nce
sartlarin arastirilmas1 gerekmektedir. On sartlarin diger bir farki da genel bir nitelige sahip

olmalar1 ve incelenen gruba dahil biitiin islemlere 6zgii sartlar olmalaridir.

Vergi kacakeiligr ile ilgili suglarin gerceklesebilmesinin 6n sarti vergi usul kanunu

kapsamina gore diizenlenmis olan bir verginin s6z konusu olmasidir.

Vergi kagak¢ilign suglart ile ilgili olarak yargilamanin yapilmasi ve sugun failin

cezalandirilmasi islemi i¢in olugmasi gerekli olan usuli sartlar kovusturma sartlaridir.

Vergi Usul Kanununun 367. maddesinde diizenlemesi bulunan sartlar kovusturulma
sartlarin1 olusturmaktadir. Bahse konu olan kanun maddesinde vergi kacakg¢iligina ait olusan
sucun cezalandirilmasina iligkin usulden bahsedilmis ve kovusturma sartlarinin neler oldugu
hakkinda bilgi verilmistir. Maddenin birinci fikrasinda vergileri inceleme yetkisi olan kisilerin
bildirime ait sorumluluklarindan s6z edilmektedir. ilgili maddenin devaminda ise Cumhuriyet
Bagsavciligi’nin talebi lizerine arastirma ve inceleme yapilmasi ve akabinde kamu davasinin

acilmasina yer verilmistir.

VUK md. 367/son da, ceza mahkemesinin vermis oldugu kararlarin vergi cezalarinin
uygulamasini yapacak olan makam ve mercilerin islem ve kararlarinda etkili olmayacagi, bu
makam ve mercilerce verilecek kararlarin da ceza hakimini baglamayacagi diizenlenmistir.
Fakat bu konu hakkinda doktrinde cesitli goriisler bulunmaktadir. Konu hakkindaki bir goriise
gore ceza mahkemelerinin mahk(imiyet karar1 vermemesi vergi kurumlari1 tarafindan ceza
kesilmesine engel teskil etmeyecektir. Vergi kurumlarinin ceza kesmemeleri de ceza
mahkemelerinin mahk{imiyet karar1 vermelerine engel degildir. Fakat vergi kurumlarmin
gerceklesen olayin vergi sucu olmadigina dair vermis olduklar kararlari kesinlestigi zaman bu

karar ceza hakimini de baglamis olacaktir (Hekim, 2013).
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4.8.1. Vergi Kacake¢ihgi Suclarinin Taraflari
4.8.1.1. Fail
4.8.1.1.1. Gergek Kisiler

Vergi kayb1 (ziya1) cezasinin diizenlendigi vergi usul kanununun 344. Maddesine gore
vergi kaybina neden olan sugun failinin miikellef veya sorumlu oldugu agikca belirtilmektedir.
Bu diizenleme ile birlikte vergi kagakeiligina ait suclari ve vergi cezalarini diizenleyen VUK’ un
359. maddesinde ise vergi kacakeiligt sugunun failinin “herkes” olabilecegi goriilmektedir.
Soyle ki; “S6z konusu edilen maddede miikellef ve sorumlunun degil; saklama ve ibraz etme
sorumlulugu olan defter, kayit ve belgelerin iizerinde su¢ unsuru olusturan bir takim faaliyetler
de bulunan kisilerin cezalandirilacagindan s6z edilmektedir. Bu kapsamda miikellef, sorumlu,

muhasebeci, maliyeci ya da ii¢lincii sahislar suclarin failleri olacaktir” (Kasike1, 2007).

Bu konuda Parlar ve Demirel (Aktaran: Kagsik¢i, 2007), Yargitay 11. CD’nin
25.11.2011 tarihli ve E:2001/9-228, K:2001/9185 sayili kararindan bahsetmistir. Buna gore,
“Isyerini vekaletname yolu ile esine devretmis olan samigin yiiklenen suctan cezai sorumlulugu
bulunmaktadir” ifadesi ile failin herkes olabilecegi agik bir sekilde hiikiim altina alinmugtir.
Burada s6z konusu edilen herkes kavramu kapsaminda kiigiik ve kisitlilar konusundan

bahsetmek gereklidir.

Vergi Usul Kanununun 10. maddesine gore kiiglik ve kisitlilarin sorumlulugu bunlarin
kanuni temsilcilerine yiiklenmistir. Kiiciik ve kisitlilarin bu maddeye gore miikellef oldugu agik
olsa da VUK’un 332. maddesinde yapilan diizenlemede kii¢iik ve kisitlilarin cezanin muhatabi
olmadigr fakat cezai sorumlulugun veli ve vasilere ait oldugu hiikiim altina alinmistir. VUK

332. maddeye gore;

“Velayet ve vesayet altinda olanlar veya iglerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis
olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarina aykir1 hareketlerinden

dolay1 cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir.”

Kiiciik ve kisitlilarin eylemde bulunma ehliyetine sahip olmamalar1 sebebi ile bunlarin
vergi miikellefi olmasi durumunda kanuni temsilcileri olan veli vasi ve kayyumlari vergiden
sorumlu olurlar. Kiigiik ve kisitlilara kanuni temsilcilerin atamasi, kiigiik ve kisitlilarin bu yonde
goriisleri alinmadan kanunen yapilmaktadir. Kiigiik ve kisithlarm cezai sorumluluklarinin
bulundugu asil vergi ile alakali olan cezalandirma durumunda kanuni temsilcinin malvarligina
basvurulmaktadir. Burada asil miikellefe geri doniis (riicu) hakki bulunmasina ragmen olusan
verginin ddenmemesi sebebi ile ceza kesilmesi durumunda kanuni temsilci sorumludur ve geri

donds (riicu) hakki bulunmamaktadir (Comakli ve Ak, 2013).
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Erman, (Aktaran: Kasik¢i, 2007) bu konu hakkindaki goriisiinde kiigiik ya da
kisithilarin gergek anlamda bir sug¢ olusturan faaliyetlerinin var olmasi halinde bunlarin kanuni

temsilcileri olan veli, vasi ya da kayyumlariin cezai bakimdan sorumlu olduklarini belirtmistir.

Erman’in goriisiine karsi tersi bir goriisii savunan Kasik¢1 (2007) bu goriisiin hatali
oldugunu sdylemektedir. Kanunun ilgili maddesinde objektif bir sorumluluk diizenlenmedigi
icin kiiclik ya da kisith tarafindan sucun islendigi hallerde, suga istirak etmemesi sart1 ile genel
sorumluluk kurali geregince kiigiik ve kisithlarin kanuni temsilcilerinin cezai sorumlulugu

yoluna gidilemeyecegini goriisiinii savunmaktadir.

Medeni Kanun uyarinca kiiciik veya kisitlilarin ehliyetleri bakimindan incelemeleri
yapilirken nasil kanuni temsilcilerine tiirlii sorumluluklar atfedilmisse ve onlarin adina bazi
igleri bu temsilcilerin yapacagi ifade edilmisse vergi suglar1 bakimindan da ayni atifi yapmak
cokta yadsinabilir bir durum olarak karsimiza ¢ikmaz. Gerek Ceza Hukuku’nda gerek Medeni
Hukukta’ da sahis her ne kadar kisith ve kiiclikte olsa sonuglarina dolaylt yoldan katlanacag:
eylemler vardir haliyle bu empozeyi vergi suglar1 i¢inde yapmak gayet mantiklidir. Zaten bu
ehliyetsizlik durumunda ki bireylerin isleri, islemleri daha dnce de belirttigimiz gibi velileri
veya kanuni temsilcileri araciligi ile yapilmaktadir. Haliyle sonucu agisindan olduk¢a agir ve
hasarli yapilar olusturabilecek olaylar karsisinda yas kiigiikliigli veya kisitlilik hali olan
bireylerin eylemleri bir noktadan sonra devlet tarafindan g6z yumulabilir nitelik olmaktan
cikacaktir. Boyle bir durum karsisinda da sonucu agir olan bir ceza kisith ve yasi kii¢lige infaz
edilemeyecegine gore onun velisi veya kanuni temsilcisine riicu etmek aklin, mantigin ve

kanunlarin alabilecegi bir durumdur demek miimkiindiir.
4.8.1.1.2. Tiizel Kisiler

Vergi kacakeiligi ile ilgili suglarda eylemi gerceklestiren failler cezalarin kisisel olmasi
ilkesine gore gergek kisilerdir. Tiizel kisilerin fail olmasi imkansizdir. Tiirk Ceza Kanununa
gore tiizel kisilere sadece giivenlik tedbirleri uygulanmaktadir. Tiizel kisilerin vergi miikellefi
olmasi halinde kanuni yaptirim niteligine sahip olan vergi cezalar tiizel kisiler adina kesilir.
Ceza mahkemelerinde yargilama sonucu verilecek olan cezalarda fail kanuni temsilci veya

temsilcilerdir (Comakli, 2008).

Yonetim kurulu tiyesi olan kisi veya kisiler tiizel kisiligin kanuni temsilcisi sifatini
tagirlar ve kanuni temsilci sifatiyla vergi sorumluluklarimi yerine getirmekle miikelleftirler.
Fakat bir tiizel kisilikte kurucu iiye olan ancak bu tiizel kisiligin kanuni temsilcisi olmayan

kisilerden sirkete ait vergi bor¢larinin talep edilmesi miimkiin degildir (Comakl1 ve Ak, 2013).

Birden ¢ok kanuni temsilcisi bulunan Anonim sirketlerin cezai sorumluluklarinda kural
olarak, vergi sugunun olusmasina neden olan eylemlerin ayrintilarin1 bilen ve bu eylemlerin
olugmasinda rolii olan sirket temsilci veya temsilcilerin cezai sorumlu olduklar1 kabul edilmig
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bulunmaktadir (Tas, 2003). Kisacasi fail, gérev agirhigi olan temsilcidir. Sugun gergeklestigi
eyleme iliskin olarak gorevi bu alam1 kapsamayan kanuni temsilci ceza muhatab1 olarak

almmamaktadir (Comakli, 2008).

Limited sirketlere iliskin olarak kagakeilik suguna ait olan eylemler gerceklestiginde
fail, sirketin kanuni temsilci olarak miidiir sayillan kisi veya kendisine sirketin yetkileri
devredilmis ve gergeklesen sugun konusu kendi gorev alani iginde olan kanuni temsilcidir

(Comakl1 ve Ak, 2013).

Kolektif sirket ortakliklarinda ise, sirketin ortaklarinin her biri ayr1 ayr1 temsil yetkisine
sahiptirler. Sirketi temsil etme yetkisinin sirkette yapilan gorev dagilimi ile ortaklardan birine
veya birden fazlasina yetki verilmesi veya bu yetkilerin sirket ortagi olmayan kisi ya da kisilere
verilmesi durumunda bu temsil yetkisine sahip olan kisi veya kisiler kacakc¢ilik sucunu
olusturan eylemlerde iizerlerine aldiklar1 sorumluluk agirliginda uygulanacak olan cezanin

muhatabidirlar (Comakli, 2008).
4.8.1.2. Magdur

Magdurun ne demek oldugunu ve anlamimi acgiklayan bir¢gok tanim yapmak
miimkiindiir. Kunter ve digerlerine gore magdur (2008), aleyhinde su¢ islenen kimse ve sug
kurbani olarak tanimlamiglardir. Doktrinde ise haksizliga ugramis olan ve ayni zamanda sugtan

zarar goren kimse olarak karsilagilmaktadir (Tasdelen, 2010).

Donmezer ve Erman, islenen suglarda zarar goren tarafin gercek kisiler oldugunu, tiizel
kisilere karsi islenen suglarda magdurun tiizel kisi oldugu goriisiindedirler. Gergeklesmis olan
suclardan zarar gorenler ister gergek kisi ister tlizel kisi olsun olusan her sugta zarar géren taraf
magdurdur (Aktaran: Tasdelen, 2010). “Zarar goren fert tarafi ile su¢ kurbani veya magdur her
zaman ayni sahis degildir (Kunter vd., 2008).” Vergi suglar1 agisindan ise su¢ islemi ile vergisel
yonden idari diizen bozulmakta ve bozulan diizenin saglanmasina yetkili olan devlet oldugu i¢in

burada zarar goren ve magdur olan devlet olmaktadir (Tasdelen, 2010).

Aslinda magdur her zaman ne sadece sug islenen kimse ne sadece tiizel kisi ne de
sadece devlettir. Yani magdur bunlarin hepsi olabilmektedir. Ciinkii bir kisir dongii seklinde
islenen her sucta biri digerinin magduru olabilmektedir. Su¢ islenen kimse devlete karsi suglu
olabilecekken, bir tiizel kisi ise sug islenen kisiye veya devlete karsi suclu olabilir. Bu durumda
magdur kimdir, nedir? Diizen igerisinde sistematik olarak her sugun bir magduru ve suglusu
vardir. Haliyle vergi gibi oldukca genis bir konuda da herkesin birbirinin suglusu veya magduru
olmasi kaginilmazdir. Ciinkii bir su¢ sonucu olusan diizensizlik ve nizamsizlik aslinda dolayl
olarak herkesi magdur konumuna sokmaktadir. Yani bir tlimevarim olarak diisiinmek gerekirse
bireylerden yola ¢ikarak tiizel kisilere oradan da daha biiylik bir organ olan devlete ulagsmak
miimkiindiir. Bu tiimevarim igerisinde en biiyiikk pay1 ise bu i¢ilinliin olusturabilecegi vergi
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sistemi ve diizeni olusturmaktadir. Diizen bozulursa magdur hem hepsi hem de sistem olur.
Yukar1 da belirtilen atiflar kanaliyla yapilan bu degerlendirme de tek bir magdurun degil de

birden ¢gok magdurun olabilecegini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
4.9. Vergi Kacakcihigim Etkileyen Sosyal Faktorler

Vergi kagakgiliginin etkilenmesine neden olan sosyal faktérler sunlardir: Vergi Odeme
Giicli ve Bireysel Vergi Yiikii, Egitim Diizeyi, Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci, Devlete Olan
Baglilik, Siyasal iktidara Bakis Agisi, Miikelleflerin Diger Miikelleflere Bakis Agisi, Kamu
Hizmetlerinin Miikellef Tercihleriyle Ortiismesi, Ailenin Gelir Diizeyi, Kiiltiirel Yap1 ve
Demografik Faktorlerdir. Bu faktorler tek tek ele alinabilecegi gibi biitlinlesik sekil de de ele
almabilir yani sonuclar1 agisindan dogurduklari durumlar oldukea giicliidiir. Bakildiginda yapist
itibariyle itiraz mekanizmas1 oldukc¢a gelisken ve yetkin olan insanoglunun etkilendigi sosyal
faktorlerin yaninda bu mekanizma dolayisiyla otomatik olarak bir red durumuna girismesi de
miimkiindiir. Fakat yiizdesel olarak genele vuruldugunda itiraz mekanizmasinin etkisinin
insanlar etkileyen sosyal faktorlere gore oraninin yiiksek oldugunu sdylemek giictiir. Hatta dyle
ki itiraz mekanizmasi esasen vergi kagak¢iligini etkileyen sosyal faktorlerin dogal bir sonucu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.9.1. Vergi Odeme Giicii ve Bireysel Vergi Yiikii

Miikelleflerin vergi 6demelerine karsi tutum ve davraniglarina etki eden en 6nemli
faktorlerden biri 6denmesi gereken vergilerin, miikellefler tarafindan adil olarak algilanmasidir.
Bu konu hakkinda yapilan arastirmalarda, vergi 6deme yiikiiniin adil bir sekilde dagitildigina
inanilan ilkelerde, miikellefler tarafindan vergi 6demelerine karsi olusan tepkilerin azaldigi

tespit edilmistir (Sonsuzoglu, 1997).

Adil olarak vergilendirilme igin One siiriilen iki yaklagim tarzi bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan ilki yararlanma ilkesidir. Yararlanma ilkesi, vergiye tabi miikelleflerin devletin
gerceklestirdigi calismalardan yararlanma seviyelerine gore vergilendirilmeleri gerektigi
goriisiinii savunmaktadir. Yaklagimin digeri ise ddeme giicii ilkesidir. Odeme giicii ilkesi,

kisilerin mali 6deme giiciine gore vergilendirilmeleri goriisiinii savunmaktadir (Cicek, 2006).

Dinamik bir kavram olan vergi Odeme giiclinlin gostergelerini gelir, servet ve
harcamalarin olusturdugu kabul edilmektedir. Bu gostergeler vergi yiikii ile toplumsal
maliyetlerin adil bir sekilde ve dengeli olarak dagitimlart igin segilmis olan gostergelerdir.
Ancak burada gelir faktorii miikellefin 6deme giiciinii temsil etmesi bakimindan 6énemli bir yere
sahiptir. Gelismis iilkeler tarafindan gelirin 6deme giiclinlin gostergesi oldugu kabul edilir.
Kisilerin ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in harcama yapabilmeleri ve servet sahibi olabilmeleri ve

bunun i¢inde mutlaka yeteri kadar gelir elde etmeleri gereklidir (Akdogan, 1996).
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Miikelleflerin gelir oranlarinda, tiiketimlerinde ve tasarruflarinda vergi 6demeleri sebebi
ile azalmalar meydana gelmektedir. Vergiler, miikelleflerin sahip olduklar1 gelir gruplan
acisindan incelenecek olursa, maddi yonden diisiik gelire giren gruplarda vergiler zorunlu
tilketimden, yliksek gelir sahibi gruplarda ise liiks tiiketim ve tasarruflar kismindan elde
edilmektedir. Bu ylizden, diisiik gelir gruplarindan alinan vergiler, yiiksek gelir gruplarindan
alian vergiler ile kiyaslandiginda daha fazla siibjektif yiike yol agmaktadir. Miikelleflerin sahip
olduklar1 6deme giicline uygun olarak vergilendirilmeleri, vergiye karsi olusan tepkilerin
minimum seviyede tutulabilmesi bakimidan oldukg¢a énemlidir (Cigek, 2006). Odeme giicii ile

ilgili olan bir baska kavram ise vergi yiikiidiir.

Vergi yiikii tizerinde tartismalarin yasandigi bir kavramdir. Vergi yiikii terim olarak
deger yargilarma gore tanimlanmaktadir. Kisaca belirtilecek olursa vergi 6denmesi bir yiik
olusturmaktadir (Nadaroglu, 1996). Ciinkii vergi 6deyen miikelleflerin ekonomik durumlarinda
vergiler nedeniyle azalmalar olusmaktadir. Dar anlamda miikellef gelirlerinin, genis anlamda ise
toplum gelirlerinin bir boliimiiniin kamu sektoriine dogru aktarilmasi s6z konusudur. Vergi
miikellefleri gelirlerinde meydana gelen bu azalmalardan etkilenerek vergi 6demelerine karst
isteksiz olmakta ve olumsuz davranislarda bulunabilmekte ve hissettikleri bu duygular sebebiyle

degisik tutum ve davranislar gosterebilmektedirler (Cigek, 2006).

Kisinin 6demis oldugu vergi dolayisiyla hissetmis oldugu baskiya subjektif baski denir.
Vergi yiikii 6ziinde siibjektiflige sahiptir. Subjektif vergi yiikii, bir anlamda objektif vergi
yiikiinii anlamsiz kilmaktadir. Ciinkii siibjektif vergi yikii;

“Odeme giicii ilkesine gore, miikelleflerin asgari gegim diizeylerinin saglanmasi ve
sosyal adaletin temini i¢in, en az ge¢im indiriminin altinda gelir elde edenlerin, negatif
vergileme ilkesi ile bu durumunun diizeltilmesi igin gerekenin yapilmasi yani gelirlerini artirict

yonde desteklenmesi icap etmektedir” (Gokbunar, 1997).

Stibjektif vergi ytkii, uygulanmakta olan vergi yontem ve sistemlerine bagli olarak
degisiklik gosterebilecegi gibi vergi miikelleflerinin biling seviyelerine gore de
degisebilmektedir. Miikellefler tarafindan vergi yiikiine karsi rasyonel davranislar gosterilir ise,
stibjektif vergi yiikii objektif vergi yiikiine yaklasacaktir. Bunu saglayacak olan da verginin iyi
tanitilmasi1 olacaktir. Miikellefler agisindan agik bir sekilde belirlenen, 6denecek miktar1
fiyatlardan arindirilmis ve tek seferde ddenebilen genis tabanli bir vergiye, fiyatlara eklenen,
birden fazla ve taksitler halinde denen vergiye oranla katlanilmas1 daha zor olmaktadir (Unsal,

1987).
Baz1 yazarlarin bu konu hakkinda yaptiklar arastirmalardan s6z edecek olursak;

Reynaud’a gore; gelirin rasyonel vergi yiikii (objektif vergi yiikil) ile miikellefin
hissettigi fedakarligr 6lcen psikolojik vergi yiikiinii (stibjektif vergi yiikil) dikkatli bir sekilde
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birbirinden ayirmak gereklidir. Ciinkii siibjektif vergi yiikii, miikelleflerin vergi yiikiinii
anlayabilme diizeylerine gore degisiklik gostermektedir. Miikellef rasyonel oldugu siirece ve
hesaplarinda tutarli oldugu oranda, bu yiik objektif vergi yiikiine yaklagmaktadir. Tersi durumda
ise miikellefin rasyonelligi az olursa ve tutarsiz hesaplar yaptig1 oranda da bu yiik objektif vergi
yiikiinden uzaklasmaktadir. Ikinci durumda ise, vergilerin tanitilmasina ait sartlar vergilere karsi
olusan psikolojik tepkileri tayin etme 6zelligine sahiptir. Ornegin, tek seferde ddenebilen, fiyat
olarak isimlendirilmeyen ve agik bir sekilde belirtilmis olan tek bir vergiye karsi gosterilen
tahammiil, birkag taksitte 6denebilen, fiyat olarak isimlendirilebilen birden fazla vergiye oranla

tahammiilii daha zor olacaktir (Reynaud, 1966).

Miikelleflerin vergi 6demelerine karsi gostermis olduklar1 tepkileri ve bunlarin i¢inde
ozellikle vergi kacake¢iligini etkileyen unsurlarin neler oldugunun arastirilmasi sonucunda,
miikelleflerin 6demeleri gereken vergiden kagirma kararlarini almalarinda vergi yiikiiniin
yiiksek veya diislik olmasinin 6nemli bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir (Bayrakli, Sarug

ve Sagbas, 2004).

Vergi yiikiinii belirleyen en 6nemli etken uygulanan vergi oranlariin seviyesidir. Bu
ifadeye gore, vergi oranlarinda yiikselme oldukca miikelleflerin vergiye karsi gosterdikleri

davranis bi¢imleri olumsuz yonde etkilenmektedir (Demircan, 2004).

Vergileme sistemlerinin adaletli olup olmamasi bireylerin vergiye atfettikleri degeri
belirleyen teme unsurdur. Yanilmalar ve yanlis bildirimler diginda kasten adalet dis1 ve etik
olmayan bir sekilde vergi yiikiiniin bir kesime ¢ok verilip bir baska kesime az verilmesi sonucu
olusabilecek kargasa vergi 6deme giicii zaten olmayan kesimi vergi kacakgiligina itecektir.
Dolayisiyla tiim kavramlara dem vururken verginin aliniginda izlenilen yol, yontem ve devletin
takindig1 tavir kagak¢iligin onlenmesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Tamamiyla yok edilme
imkaninin olmadig1 durumlarda dahi olsa takinilacak adaletli tavir vergi kagakg¢iliginin 6deme

glicii ve vergi yiikii agisindan olusturacagi sonuglari minimalize etmeye yetecektir.
4.9.2. Egitim Diizeyi

Burada oncelikle belirtilmesi gereken, vergi kanunlari ve bu kanunlarda yapilan
diizenlemelerin egitimli insanlar tarafindan daha kolay ve daha ¢abuk anlasilmasidir. Egitim
seviyeleri yliksek olan miikellefler, uygulanan vergilerin ekonomik fonksiyonlari hakkinda
bilingli olmalar1 ve tutumlu davranig bigimi sergileyebilmeleri nedeni ile devletten vergi
kagirilmas: hususunda daha diisiik seviyede egilimlerinin olmas1 beklenmektedir. Bununla
birlikte, miikelleflerin egitim seviyelerinin yiikselmesi ile yasalarin uygulamasinda goriilen
bosluklar1 fark ederek yasalardaki bu bosluklardan yararlanma suretiyle vergiden kaginmaya ait
usulleri ve yontemleri daha kolay gergeklestirebilirler. Fakat bu ve benzeri konular hakkinda

yapilan calismalarin bircogunda goriildigl tizere, egitim seviyesi ile vergiye gonillii uyum
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arasinda dogru oranti oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yani bu ifade ile anlatilmak istenen
kisinin egitim seviyesi artik¢a vergiye goniillii uyum oraninin da artmasi beklenmektedir (Aktan

ve Coban, 2006: Aktaran: Bodur, 2012).

Vergi ddemelerine kars1 yiiksek bilince sahip ve bununla birlikte egitim seviyesi de
yiiksek olan toplumlarda vergi gelirlerinin de yiiksek olmasi beklenmektedir. Buna karsin
egitim seviyesi yiiksek olan ayni toplumlarda kanunlarda bulunan bosluklarin fark edilmesi ve

iyi bilinmesi nedeniyle vergi gelirlerinde azalmalarin oldugu goriilebilmektedir (Demir, 2009).

Avrupa iilkelerinde gergeklestirilmis olan bazi ¢alismalarin sonucuna gore, vergiye tabi
olan miikelleflerin egitim seviyelerindeki yiikselmelere bagli olarak bu kisilerin vergiye karsi
davraniglarinda olumlu tutumlara sahip olduklari saptanmistir. Egitim seviyeleri diisiik olan
bireylerin vergilendirme calismalarina karsi sergiledikleri olumsuz davraniglar, aslinda bu
kisilerin ekonomik konulardaki yetersiz egitimlerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica yiiksek gelir
seviyesine sahip olan ancak devlet tarafindan yapilan transfer harcamalarindan istedikleri
oranda faydalanamayan veya bunlardan pay alamayan bireyler vergiler hususunda daha tutucu
davraniglar gosterebilmektedirler. Bu duruma gore gelir seviyesi ile vergiye karsi olan tutuculuk
arasinda olusan baglantinin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile azaltilabilecegini sdylemek

miimkiindiir (User, 1992).

Konu ile ilgili olarak iilkemiz i¢in 6rnek verecek olursak, 2004 (Yenigeri, 2004) yilinda
Istanbul’da yasayan 4000 vergi miikellefinin katilimi ile gerceklestirilen bir arastirmada,

uygulanan anket sonuglar1 da bunu dogrular niteliktedir (Cigek, 2006).

Bu anlamda vergiye tabi olan miikelleflerin ekonomik alanla ilgili egitimlerinin
arttirllmasi ile vergi islemine olan uyumlarmin da artmasi saglanmig olacaktir. Bu konuda
yapilacak olan egitim ¢aligmalarinda agirlikli olarak miikellefler tarafindan daha fazla kullanilan
ve daha ¢ok benimsenmis olan iletisim araglarinin tercih edilmesi ¢alismalardaki etkinligin

artmasinda daha fazla etkili olacaktir (Cicek, 2006).

Farkindalik algisimin artis1 egitim diizeyinin tabii bir sonucuyken bu sonucun vergi
kavramina ve bu kavramin gereklerine empoze edilmesi oldukca kolaydir. Insanlar genel olarak
her konuda ne kadar bilgili ve farkindaysa o kadar dogru hareket etmeye kanalize olurken
egitim seviyesinin azalan bir trend izlemesi durumunda ise bu kanalize organlar1 yok

olmaktadir.
4.9.3. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Modern bir usul ile yapilan vergilendirme islemlerinde en etkili yol, beyan usuliidiir.
Beyan usulil miikelleflerin kendi kendilerini vergileme usulii olarak da isimlendirilmektedir. Bu
usuliin dayanagi olan asil nokta, miikellefin vergi karsisindaki durumunu en iyi sekilde

miikellefin kendisinin belirleyecegi unsurudur. Ancak uygulamada beyan usuliiniin basarisi,
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miikellefin genis dl¢lide vergi bilincine sahip olmasina ve idarenin miikellefler tarafindan beyan
edilen bildirimlerin dogrulugunu arastirmada gosterecegi basariya baglidir. Glinlimiiz
sartlarinda vergi idarelerinin, sayilar1 milyonlarla ifade edilen vergi miikelleflerini tek tek ele
alarak inceleyemeyecegi gergegi diisiiniiliirse, burada en oOnemli gorev ve sorumluluk
miikelleflere diismektedir. Buna gore, vergileme islemlerinde basarili olmanin temel sarti,

miikelleflerin vergi bilinglerinin gelistirilmesidir (Siirmen, 1992).

Abdurrahman Akdogan’a gore, “kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan
verginin Onemini bilen toplum bireylerinin, vergi ile ilgili gorevlerini yerine getirmedeki

istekliliklerinin diizeyine vergi bilinci denilmektedir” (Akdogan, 2006).

Yapilan tiim bu agiklamalar dogrultusunda vergi bilinci ile ilgili iki husus dikkat
cekmektedir. Bu hususlardan ilki, miikelleflerin vergiler ile ilgili farkindaliklaridir. Daha genis
bir ifade ile miikelleflerin, vergi mevzuati ve uygulamasi konusunda bilgi sahibi olmasidir.
Diger husus ise genellikle Tiirkce literatiirdeki tanimlamalarda vurgulanan, miikelleflerin neden

vergi alindigini bilmesidir (Giiner, 1988).

Halil Seyidoglu’nun yapmis oldugu tanimlamaya gore vergi ahlaki, “gelir sahiplerinin
vergilerini yasaya uygun Ol¢ii ve zamanda 6demeleri konusundaki tutum, davranis, inang ve

deger yargilar1” olarak agiklamistir (Seyidoglu, 1992).

Vergi ahlaki, igerisinde oldugu toplumun sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerini tagimasina ve
ait oldugu toplumsal sinifin karakterini yansitmasina ragmen, genel ahlakla arasinda onemli
farkliklar gosterebilir. Genel ahlak seviyesi yiiksek olan bir kisinin buna karsilik vergi ahlaki
cok diisiik olabilir. Ancak birey kendisindeki bu durumu bir eksiklik olarak gérmemektedir.

Vergilendirme islemlerinde vergi oranlarinda olusan artiglara ve genel vergi diizeyine
kars1 gosterilen tepkiler, kuskusuz hiikiimetin uyguladigi vergi programlarina hatta hiikiimetin
kendisine karsi benimsenmis olan tutumlara ve tepkilere de baghdir. Fakat siyasi tercihler
dogrultusunda sekil alan tepkiler, hiikiimetler degistigi zaman degisebildigi halde, vergi ahlaki
veya vergi ahlaksizliginin ise daha kalic1 bir davramis 6zelligi oldugu kabul edilmektedir (User,

1994).

Vergi ahlaki, vergi ile hizmet arasindaki baglantinin ve vergilerin uygulanmasindaki
amag¢ ve islevlerin anlasilmis olmasindan ibaret olan ekonomik bilgiler ve ilk once vergi
kanunlar1 olmak iizere tiim mali kurumlar hakkinda bilgi, duygu ve davraniglardan ibaret olan

ekonomik tutumlar ile baglantili bir kavramdir (User, 1992).

Miikelleflerin vergi 6demeyi kendilerinin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik
olarak degil de kendilerine bir yiik olarak gormeleri, vergiye karsi olumsuz tavir ve
davraniglarda bulunmalarina sebep olmaktadir. Miikellefler 6demis olduklar: vergiler ile kamu

tarafindan saglanan hizmetlerden elde ettikleri fayda arasinda bir bag kuramamalar1 da vergi
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O0demelerinden kagmmalarma sebep olabilmektedir. Bireylerin vergi ahlaklarimin gelismesini
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri, kamu kuruluslan tarafindan yapilan devlet harcamalarmin
verimliligi ve bu harcamalarin dogru olup olmadiklaridir. Ornegin; “beyan unsuruna dayanan
bir vergi tiirlinde, vergi ahlaki ile birlikte degerlendirilen diiriistliik ve dogruluk ilkesinin
yeterince dikkate alinmamasi, biiyiik bir ihtimalle vergi kayip ve kagaklarina yol acacaktir”
(Cataloluk, 2008). Vergi ahlakimin diisiik seviyede gercgeklestigi lilkelerde vergi kaynaktan
kesilmek suretiyle dolayl: vergi olarak alinmasi tercih edilmekte, vergi ahlaki seviyesi yiiksek

olan tilkeler ise ¢cogunlukla vergileri dolaysiz vergi olarak almaktadirlar.

Miikellefler tarafindan belli bir sekli ve bicimsel olmayan kurallar dogrultusunda
olusturdugu temel ahlak tiirii “6dev ve sorumluluk ahlaki” olarak tanimlanmaktadir. Odev ve
sorumluluk ahlaki kisilerin yalnizca kendilerini ve kendi rahatligini1 diisiinmeyip, toplumsal
meselelere kars1 da duyarli davranmalarini ve sorumluluk sahibi olmay1 gerekli kilmaktadir. Bu
sebeple miikellefin 6dev ve sorumluluk ahlakina sahip olmasinin ana ekseninde goniilliiliik
unsuru bulunmaktadir. Goniilliiliik ise vergi ahlakinin sekil almasinda 6nemli rol almakta ve
vergiler goniillii olarak uyumun derecesi de bu ahlakin derecesine gore degisiklik

gostermektedir (Aktan ve Coban, 2006).

Grasmick ve Bursick’e gore ise, vicdan (conscience) ile deger verilen kisilere baglilik
(aile ve arkadaglar gibi), devlet eliyle konulmus olan yasal miieyyidelerde oldugu gibi
potansiyel cezalandirma kaynaklarindan biri olarak kabul edilmistir. Boylelikle, islenmesi
disiiniilen su¢ ve islenecek bu sugtan beklenen faydayi azaltarak suc isleme olasiligini
azaltmaktadir. Kiginin ahlaki yonden dogru olmadigimi bildigi ve diisiindiigii bir davranisi
gergeklestirmesi durumunda hissetmis oldugu utang ve sugluluk duygusu gibi kavramlari
benimsemesi, kisa donemde bu davranisin bireyde psikolojik olarak bir huzursuzluk yaratacagi,
dénemin uzun olmasi durumunda ise, bu duygular1 idrak etme yeteneginin zarara ugramasi ile
depresyon ve endise gibi problemlerin olusmasina sebep olabilir. Sonug¢ olarak, kisinin
algiladig1 sugluluk ve utanma duygusundaki artiglar onun su¢ isleme olasiligini azaltacaktir
(Tunger, 2003).

Grasmick ve Bursick, devlet ve toplum tarafindan koyulan miieyyideler ile kisilerin
kendi vicdanlarinda hissetmis olduklari utanma ve sugluluk duygusu gibi bireysel seviyede olan
maliyetlerin etkisini incelediklerinde, vergi kagak¢iliginin Onlenmesi iizerindeki en biiyiik

etkiye bireysel seviyedeki maliyetlerin sahip oldugunu ortaya koymuslardir (User, 1992).

Miikelleflerin igsel motivasyonlarinin bir tiirii olan vergi ahlakini daha siki uygulanan
denetimler ve daha agir uygulanan vergi cezalar1 gibi yaklagimlar olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Ayrica, vergilendirmede bulunanlarin vergi kagak¢iliginin dnlenmesine

yonelik olarak daha siki denetimlerin yapilacagini ve kagakeilik suglarima daha agir cezalarin
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getirilebilecegi yoniinde agiklamalarda bulunmalari ve ima etmeleri, miikelleflerin vergi
ahlaklarina giivenmedikleri seklinde algilanabilmektedir. Miikelleflerin i¢sel motivasyonlarina
deger verilmedigini algilamalar1 sonucunda kendilerini aklama konusunda verdikleri
ugrasilarini yavaslatabilirler (Tunger, 2003). Bu ve benzeri durumlarin da bireyleri kacakc¢iliga

yeltenme konusunda daha da cesaretlendirdigi sonucunu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Vergi miikellefleri ile vergi idareleri, 6zelde de vergi memurlar arasinda igbirligi ve
karsilikl1 glivene dayanan bir ortamin varligi, bireylerin vergi ahlaklarinin giiclenmesi i¢in etkili
olacaktir. Bu sekilde faydali bir iliskinin ortaya ¢ikabilme olasilig1 bireylerin politik karar alma
stirecine katilimlarinin yogunlugu, dogrudan katilimlari ve ne kadar ¢ok katilabildikleriyle de
dogru orantilidir. Boylece, devlet yoneticilerinin kendilerine adaletli davrandigini diisiinen
vatandaslar odedikleri vergilerin topluma faydali kamu hizmetlerine harcandigini goriirler

(Tunger, 2003).

Miikellefler aslinda 6demis olduklari vergiler ile kendilerine saglanan kamu hizmetleri
arasinda dogru orantili bir bag kurarlar. Toplumun, vergilemenin ve vergiler yolu ile kamu
hizmetleri arasinda olusan baglantiy1 anlayabilmesinin amaci, verginin dogru ve kabul edilebilir
bir sekilde algilanmasinin ve dogru vergi ahlaki ile birlikte vergi bilincinin olusturulmasidir. Bu
bagin olusabilmesi i¢in vergi idarelerine biiyiikk sorumluluklar diismektedir. Bu nedenle vergi
idaresinin miikelleflerin psikolojilerini dikkate alarak vergi mevzuatini yeniden yapilandiriimasi
ve bu hususta egitici faaliyetlere daha yogun bir hiz kazandirmasi, vergilemede etkinligin

saglanmasi agisindan oldukca dnemlidir (Cigek, 2006).

Vergi ahlakinin iilkelerin sahip oldugu genel uygarlik seviyesi ile iligkili oldugu ve
bunun yani sira iktisadi kiiltiirel geligsmislik seviyeleri yiiksek olan toplumlarda vergi
disiplininin daha yiiksek oranda goriildiigii belirtilmistir. Bu dogrultuda, aynmi toplum iginde
bulunan farkli ekonomik seviyeler nedeniyle vergi ahlakinda degisiklikler goriilmesi normal
karsilanabilmektedir. Fakat toplumlarin vergi ahlakinin sadece iktisadi gelismisligi ile
baglandirilmamasi, kiiltiirel ve hatta toplumun etnik 6zelliklerin de dikkate alinmasinin gerekli
oldugu ileri siiriilmistiir. Bu kapsamda, Anglo-Sakson ve Nordik kdkenli toplumlar ile Latin

kokenli toplumlar arasindaki tutum farkliliklar1 6rnek olarak verilmistir (Nadaroglu, 1996).

Bu gortisler ve nitelendirmeler 1s18inda bir toplumda vergi bilincinin olusmasi i¢in pek
cok etkenin bir arada olmas1 gerektigini gérebilmek miimkiindiir. Vergi niteligi itibariyle zorla
alman bir yapidayken insanlarin vergiye ve vergi bilincine atfettikleri onem gelismis
toplumlarda st seviyelerde yer alirken gelismemis toplumlarda daha az Onem
tastyabilmektedir. Ciinkii verginin zorla alinmasi ve zorunluluk halinin insanlarda uyandirdig:
duygular neticesinde antipatik sayilabilecek neden olabilmektedir. Bu acidan bakildiginda

O6deme giicii ve kisi basma diisen milli geliri diisiik olan tilkelerde bu tepkileri yersiz bulmak
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tabii ki ¢ok dogru olmaz. Fakat bu tarz toplumlarda vergi bilincinin olusmasi, alman vergilerin
yapilan hizmetlerle geri topluma kazandirilmasi olgularinin bireylere aksettirilmesi oldukga
onemlidir. Burada ise 6n plana ¢ikan bu bilinci yerlestirecek olan ve abartiya kagmadan vergi
uygulamalarini yapabilecek olan bir devletin ve hiikiimetlerin varligidir. Bu nedenle sistemsel
acidan salt olarak toplumu olusturan bireylere vergiye kanalize olmalarn konusunda

yiiklenilmesi yanligtir.

Insanin dogas1 geregi zorla alman ve iistelik abartili ddemeler gerektirebilen bir vergi
sistemi tabiatiyla toplumun vergi bilincini gelistirmeyecegi gibi bu sorumluluk ve 6devden
uzaklastiracaktir. Bu nedenle de devlet eliyle sistemli, nizamli ve kanunlara uygun olarak

uygulanan vergi sistemlerinin varligi; toplumlarda vergi bilinci agisindan olduk¢a mithimdir.
4.9.4. Devlete Olan Baghhk

Miikelleflerin devlet tarafindan uygulanan politikalara karsi olan fikir ve diisiinceleri
onlarin vergiye goniilli uyum derecelerini etkilemektedir. Bu anlayisa gore, miikellefler
vatandasliklarmin bir geregi ve ylkiimliiliigi olarak gordiikleri vergi o6demelerini yerine
getirmek i¢in daha istekli hareket edeceklerdir. Boylece bir vatandas olarak devlete olan
bagliliklarini vergisel sorumluluklarini yerine getirmek suretiyle gostermis olacaklardir. Buna
karsilik devletin izledigi politikalara giiven duymayan ve bu politikalar1 desteklemeyen bir
miikelleften vergisel sorumluluklarini tam ve istekli bir sekilde yerine getirmesi beklenemez

(Tanzi ve Parthasarathi, 1993: Aktaran: Bodur, 2012).

Miikellefler kendilerinin fazla vergi 0demesi yaptigin1 ancak buna karsilik olarak
devletin harcamalarindan geregi kadar faydalanamadiklarini hissettikleri zaman adalet duygulari
zedelenerek devlete karsi bagliliklarinda diisiislere sebep olacaktir. Bunun sonucunda ise,
vergiye goniillii uyum derecelerinde azalmalar ortaya g¢ikacaktir. Diger yandan, miikelleflerin
devlete baglilik oranlarinda artma oldugu siirece vergi 6demelerine karsi olumlu davraniglar
artacak, vergi oranlarina karsi duyulan tepkilerde azalmis olacaktir. Bununla birlikte,
miikelleflerin vergiye karst tutumlarinda siyasi iktidarin etkileri de unutulmamalidir. Siyasi
iktidarlar uyguladiklar1 vergi politikalar1 ve diizenlemeleri ile miikelleflerin vergi yiikiinii
etkilemektedirler. Bu diizenlemeleri bazi miikellefler olumlu bulurken bazilari ise olumsuz
bicimde algilayabilmektedir. Miikelleflerin algilamalarini belirleyen 6nemli unsurlardan biri de
bu politikalar1 uygulayan ve vergi diizenlemelerini gerceklestiren siyasal iktidar1 destekleyip
desteklemedigidir (Senyliz, 1995). Siyasal iktidar1 destekleyen miikellefler hiikiimetin vergi ile
ilgili diizenlemelerini savunma, desteklemeyenler ise elestirme egilimi i¢indedirler. Bu duruma
gore, desteklemis olduklarn siyasal iktidarm vergi ile alakali aldigi “yanlis” kararlar1 bile
onaylamakta, desteklemedikleri bir siyasal iktidarin vergi ile ilgili “dogru” diizenlemelerini ise

elestirebilmektedirler (Tuay ve Gliveng, 2007).
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Vatandas1 oldugu devlete giiven duymayan ve her sartta devletin kendi yaninda
oldugunu goéremeyen miikellef, devleti her firsatta kendilerinden yalnizca vergi alan ve askerlik
hizmeti yapmasini isteyen bir kurum olarak algilayabilecek bu sebepler nedeniyle de devlete
olan baglilig1 azalacaktir. Devlete baglilik ve vergi 6demeleri Milliyetcilik anlayisi icerisinde
birlikte degerlendirilmeye ¢alisildiginda ise, ger¢ek milliyetci bir anlayigin ve saglam bir toplum
olusturma gabalarinin, toplum tamamina gelirin adil olarak dagitilmasina ve devletin sundugu
hizmetlerden herkesin esit bir sekilde faydalanmasi ilkelerine bagli oldugu i¢in, yukarida

anlatilanlarla paralel sonuglara ulagilacaktir (Senytiz, 1995).

Isvigre’de 2002 yilinda gergeklesen bir arastirmanin sonucuna gore, siyasi katilim
arttikca, vergi ahlakinin da buna bagl olarak arttigi gozlemlenmistir (Frey ve Feld, 2002:
Aktaran: Bodur, 2012). Bu sebepledir ki, miikellefler vergi yiikii ve vergi ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler ve ¢ikarilan yasalar lizerinde ne 6lgiide dogrudan s6z sahibi olurlarsa, vergiye
goniillii uyumlar1 da o Olglide artmaktadir. Bu duruma bagli olarak, dogrudan demokrasi
yonetimlerinin temsili demokrasi yoOnetimlerine oranla vergiye goniillii uyumu arttirmak

konusunda daha etkili ve basarili olduklarini sdylemek miimkiindiir.

Bu konu ile ilgili olarak 2005 yilinda Alm ve Torgler tarafindan yapilan bir arastirmada,
dogrudan demokrasi yonteminin hakim oldugu ABD ve Isvigre’de goriilen yiiksek vergi uyumu
dikkat ¢ekmektedir. Dogrudan demokrasi uygulanan iilkelerde, miikelleflere d6dedikleri vergiyi
istedikleri alanda degerlendirmelerine firsat taninmig olmasi, daha yiiksek diizeyde vergiye
goniillii uyum profili ortaya ¢ikarmaktadir. Alm, McClelland ve Schulze 1999 yilinda, Feld ve
Tyran ise 2002 yilinda yapmis olduklar1 deneysel arastirmalarda, vergi ile ilgili olan konular
hakkinda oy hakki olmasinin, vergiye goniillii uyum iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu

gostermislerdir.

Bu konu ile ilgili bir diger 6nemli faktdr olan ulusal onurdan (NationalPride) s6z etmek
miimkiindiir. 2000 yilinda Tyler tarafindan 6ne siiriilen, “ulusal onur, kisinin kendini grubun bir
parcasi olarak tanimlamasi ve aidiyet duygusu yasamasi ag¢isindan onemlidir.” Bireyin grup
icindeki goniillii davranislarinda bu durum belirleyici olacak ve boylelikle vergiye goniillii

uyumu olumlu yonde etkileyecektir (Tuay ve Giiveng, 2007).

Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere, vatandaglarin kendilerine devlet tarafindan sunulan
hizmetlerden faydalanmalar ile devletin varligim1 ve mesru otoritesini kabul etmesi arasinda
dogru orantili bir iliski vardir. Vatandaglarin devlete bagliliklar arttikca vergiye katlanma
duygularnt artacak ancak, devlete baglilik duygular1 azaldik¢a da vergiye karsi tepkileri
artacaktir. Bu durumun belirlemesinde ise kamu harcamalarinin etkinligi ve vergileme

islemlerinde adaletli davranilip davranilmadigi olduk¢a onemlidir. Ulkede bulunan aydinlar
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acisindan bile s6z konusu olabilecek bu durum, yalnizca vergi ahlaki agisindan degil, devletin

bekas1 acisindan da tehlikeli durumlar igerebilmektedir (Unsal, 1987).

Icinde diizeni, adaleti saglamis olan bir devlet elbette ki halkinda baglilik yaratacak ve
devlete olan bu baghlik kendisini vergi kurallarina ve kanunlarina uymak olarak gdsterecektir.
Zaten gerek Tirk toplumunda, gerek yabanci toplumlarda devletin diizeni bu sekilde
islemekteyken vergisel suglardan toplumlart arindirmanin ya da hi¢ bulasmamalarim

saglamalarinin yolu devletten, devletin sagladig1 diizenden ve ona duyulan giivenden gecer.
4.9.5. Siyasal iktidara Bakis Acis

Iktidar, devlet yapilanmasi igerisinde siyasi otorite seklinde yer alan hukuki bir
organdir. Parlamenter demokrasi ydnetiminin uygulandigi iilkelerde iktidar olusumu siyasi
partiler araciligiyla gerceklesmektedir (Senyiliz, 1995). Siyasi partiler, kendilerini iktidara
tastyacak olan se¢menlerine sunduklar1 programlar ile iktidar olduklar1 zaman uygulayacaklari
politikalarinin se¢gmenler tarafindan oylanmasini temin ederler. Segimlere katilmig ve iktidar
olmasi saglanmis olan bir partinin, iktidara gelmesi ile o partinin agikladigi politikalarin kabul
edilmis oldugu ve toplum tarafindan benimsendigi ortaya ¢ikmaktadir. Parlamenter

demokrasilerde kabul edilen normatif durum bu sekildedir (Tosuner ve Demir, 2009).

Siyasi iktidarlar tarafindan alinan kararlarin bir boliimii miikelleflerden alinacak olan
vergiler ve kamu harcamalarina yoneliktir. iktidarda bulunan siyasal otorite yoniinde oy
kullanmig olan miikelleflerin iktidarn aldigi vergisel kararlara uyumu, bu otorite yoniinde oy
vermeyen miikelleflere gore daha kolay olmaktadir. Zira olaya psikolojik agidan bakildigi
takdirde, miikellef tarafindan desteklenmis olan siyasi partinin planlarini ve programlarini
savunmanin hayli dogal bir olgu oldugu goriilecektir. Ayni sekilde, siyasi iktidara destek
vermeyen miikellefler, muhalefet partilerinin de yonlendirmesi ile birlikte iktidar partisinin
ekonomik kararlarina karsi ¢ikma egilimindedirler. Bu nedenle, miikelleflerin vergilendirmeye
kars1 gosterecekleri davranmiglarin siddetinin belirlenmesi agisindan siyasal iktidarin kabulii

onem arz etmektedir (Tosuner ve Demir, 2009).

Siyasi iktidar ve vergi ahlaki arasindaki iliski sadece se¢im siireci ile siirl degildir.
Secimler siirecinde destek gormiis olan iktidarin vergiler konusunda aldigi kararlarmin,
kendilerine oy veren miikellefler tarafindan desteklenecegi kabul edilse de, bu durumun iktidar
olduklar1 siire boyunca devam edeceginin iddia edilmesi dogru bir goriis olmayacaktir.
Miikellefler, destek vermis olduklar1 siyasi iktidarin vergisel diizenlemelerini kendilerinin
objektif ve siibjektif vergi yiikii smirlarina kadar devam ettirirler. iktidar tarafindan yapilan
vergisel diizenlemeler miikelleflerin kabul edebilecegi seviyelerin iistiine c¢iktigi zaman,
miikellefler siyasi iktidardan desteklerini ¢ekebilecekleri gibi, vergilendirmelere karsi da dogru

kabul edilemeyecek davraniglarda bulunabilmektedirler. Olusan bu durumdan, biiyiik bir
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cogunlukla se¢ilmis olan ve desteklenen siyasi iktidarlarin toplam vergi ahlakina pozitif yonde
katki saglayacaklari, ancak elde etmis olduklar1 giiclin sinirsiz olmadigi sonucuna varilmasi

miimkiin olmaktadir (Tosuner ve Demir, 2009).

Siyasi iktidar ile vergi ahlaki arasinda olusan iligkide belirleyici olan bir diger faktor de
miikelleflerin vergi yiikiidiir. Secim kaygisi tasiyan siyasi iktidarlarin kamu harcamalarini
manipiile etmeleri, vergileri manipiile etmelerine gore daha kolay olmaktadir. Ancak bu da
vergilerin manipiile edilemeyecegi anlamini tasimamalidir. Vergisel manipiilasyonlar genellikle
vergi yiikiine yoneliktirler. Siyasi iktidarlarin vergi ylikiine ait diizenlemeleri, yeni vergilerin
koyulmasi, var olan vergilerin kaldirilmasi, vergi oranlarinda arttirma veya azaltma yapmak,
vergi istisnalarmi ve muafiyet miktarlarini veya bunlarin kapsamini degistirmek, denetim
sikligin1 diizenlemek biciminde olmaktadir. Bunlarin yani sira, se¢im beklentisi durumunda
miikelleflerin vergi yiikiinii diisirmek, se¢im beklentisi olmadiginda yiikseltmek; vergi yiikiinii
daha fazla hissedilen dolaysiz vergilerden daha az hissedilen dolayli vergilere kaydirmak gibi

yollara bagvurulmasi da olas1 diizenlemeler arasinda yer almaktadir (Berksoy ve Demir, 2004).

Yapilan bu diizenlemeler sonucunda miikelleflerin vergi yiikiinii artiyor ise bu durum
vergiye karsi olan tepkilerinde artmasina neden olacaktir. Ayni sekilde, siyasi iktidarin
vergilendirme kararlar1 miikellef tercihleri ile uyumlu ve ozellikle siibjektif vergi yiiklerini
azaltan bir nitelige sahip ise, vergiye karsi duyulan tepkiler de azalmaktadir. Birinci durumda
toplam vergi ahlakinin azalacagi, ikinci durumda ise artacagini beklemek yanlis olmayacaktir.
Siyasi iktidar tarafindan alinan kararlarinin vatandaglar tarafindan kabullenilmesi ve toplam
vergi ahlakina etkisini belirleyen en Oonemli faktér, miikellefler tarafindan siyasal iktidarin

desteklenip desteklenmemis olmasidir (Senyiiz, 1995).
4.9.6. Miikelleflerin Diger Miikelleflere Bakis Acisi

Miikellefler kendilerinin vergiye yonelik tutumlarini belirlerken, baska miikelleflerin
tutumlarina da dikkat etmektedirler. Vergilendirilmeye ait sorumluluklarini eksiksiz bir sekilde
yerine getiren miikellefler, vergisel sorumluluklarini yerine getirmeyen vergi kagake¢iligi yapan,
kanunlara uygun davranmayan ve bu olanlarin sonucunda hicbir yaptirrm uygulanmayan
miikellefleri gordiikge, kendilerine haksizlik yapildigi ve adil davranilmadigir hissine
kapilabilmektedirler. Bu durum sonucunda da miikellefler 6demek zorunda olduklar1 vergi
yiikiinii daha agir bir sekilde hissetmekte ve vergiye yonelik olumlu tutumlarmi olumsuz

tutumlara yoneltmektedirler (Senyiiz, 1995).

Vergilerini kendi verdikleri beyan dogrultusunda 6deyen miikellefler, vergileri kaynakta
kesilen miikelleflere gore vergi yasalarina karsi daha esnek davraniglarda bulunabilirler.
Vergileri kaynakta kesilen miikelleflerin 6demesi zorunlu olan vergiler ile ddedikleri vergiler

arasinda hicbir fark bulunmazken, beyan usuliine gore vergilerini 6deyen diger miikelleflerin
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Odedikleri vergiler ise gergekte ddemek zorunda olduklari vergiden daha az olabilmektedir.
Yani, mali sorumluluklarini eksiksiz olarak yerine getiren miikellefler, yasalara uygun
davranmayan, eksik vergi 6deyen ve hi¢ bir denetime maruz kalmayan miikellefleri gordiikge
kendilerine haksizlik yapildigi hissinse kapilarak ddedikleri vergileri kendi iizerlerinde daha
agir hissetmeye baglarlar. Yeteri kadar saglam temellere dayanmamis olsa da, bazi miikelleflerin
yeterli vergi 6demesi yapmamis olmalarina ragmen, bu kigilerin hayat standartlariin yiiksek
olmasi, en azindan vergisini eksiksiz 6deyen diiriist miikelleflerin bu sekilde disiinmeleri,
hissettikleri vergi yiikiiniin artmasina ve buna bagli olarak da tepkilerinin sertlesmesine neden

olmaktadir (Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas, 2004: Aktaran: Bodur, 2012).

Toplum tarafindan vergilerin 6denmemesi konusunda olusturulan deger yargilar1 da,
miikelleflerin vergi 6demelerine yonelik tutumlarini etkileyebilir. Vergi miikellefinin yagamakta
oldugu toplumda vergi kacirma davranislari yaygin bir sekilde yapilmaktaysa ve vergi
kaciranlar hi¢ bir sekilde cezalandirilmiyorsa bu durum vergisel sorumlulugunu tam olarak
yerine getiren ve vergisini eksiksiz bir sekilde 6deyen diiriist miikelleflerin de vergilere karsi
olumsuz tavir almalarina ve vergiye yonelik sevk ve isteginin kiritlmasma neden olmaktadir.
Miikellefler tarafindan sergilenen bu davraniglarin arkasinda yatan en Onemli kavram ise
adalettir. Vergilendirme sistemin adil olmadigini diisiinen miikellefin, vergiye goniillii uyumu

da buna bagli olarak hissedilir derecede diisiis gosterecektir (Tuay ve Giiveng, 2007).

Miikellefler vergilere karsi kendi davramiglarinin belirlemesini yaparken, diger
miikelleflerin davraniglarint ve bununla birlikte toplumun deger yargilarmi da dikkate
almaktadirlar. Sayet yasadiklar1 toplumda, vergilere karsi olumsuz davraniglar mevcut ise, ya da
eksik vergi ddeme aliskanligi olduk¢a yayginsa ve bunlara ceza islemi uygulanmiyor ise, bu
durum dogal olarak diirtist miikelleflerin kotii yonde etkilemelerine sebep olmakta ve vergilere
karst olumsuz tavirlarda bulunmalarina neden olmaktadir. Gosterilen bu olumsuz tavirlar ilk

etapta vergi 6deme isteginin ve sevkinin kirilmasi seklinde olmaktadir (Gergek ve Yiice, 1998).

Bahsi gecen hususlar dikkate alinarak miikelleflerin vergi 6demesi agisindan diger
miikelleflerle kiyas yapmasi1 son derece dogaldir. Etik ve ahlaki degerlere uygunluk bakimindan
bir vergileme sisteminde adil olunmasi, imtiyaz taninmamasi gibi durumlarin varlig1 son derece
onemlidir. Dolayistyla miikelleflerin diger miikelleflere bakis acis1 aslinda vergi adaletine bakis
acilari ile dogru orantilidir. Bu orant1 geregince, kisiler yiikiimliiliiklerini yerine getirirken veya
cezali mieyyide kapsamina diismeye yonelik eylemler icerisinde bulunurken bu orantinin
yiiksekligi veya algaklig1 derecesi ¢ercevesinde hareket ederler. Bu yadsinamaz bir 6zellik olup

oldukgca reel dayanaklar1 da degindigimiz gibi icerisinde barindirmaktadir.
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4.9.7. Kamu Hizmetlerinin Miikellef Tercihleriyle Ortiismesi

Kamusal mal ve hizmetlerin en biiyiik saglayicisi devlettir. Devlet, kamusal mal ve
hizmetleri karsilayabilmek adina zorla vergi toplama yetkisine de sahiptir. Devletin sahip
oldugu bu iki nitelik, vatandagla devlet arasindaki iligkilerin temel belirleyicisidir.
Vatandaglardan zorla vergi toplama yetkisi olan devlet bdyle bir yetkiye sahipken, vatandasin
ise 6demis oldugu vergilerin gercekten de devlet tarafindan kamusal mal ve hizmetler i¢in
kullanilip kullanilmadiginin hesabini sorma hakki yoktur. Bu baglantisizlik, kamusal mal ve
hizmet alimlar1 ile arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Tiiketicilere firmalar tarafindan
sunumu yapilan 6zel mallar ile tiiketicilerin tercihleri, malin kalitesi ve miktar1 arasinda dogru
bir iliski varken, devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin kalitesi ve miktar1 ile kamusal

mal ve hizmetler i¢cin 6denen vergiler arasinda ise bir iligski yoktur.

Devlet ve vatandas arasindaki iliskinin en belirgin 6zelligi “bedavacilik” sorunudur. Bu
sorunun asil kaynagi miikellefin 6demis oldugu vergi ile elde ettigi mal ve hizmet arasinda bir
baglantinin kurulamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, cezalandirilacagi korkusu
olmadan hi¢ kimse goniillii olarak kamu mal ve hizmetlerinin karsilanmasi i¢in vergi ddemek

istemez (Aktan ve Coban, 2006).

Kamu ve 6zel sektdr arasinda bulunan temel farkliliklardan biri, hangi malin, ne kadar,
ne zaman ve kim icin iiretileceginin belirlenmesi asamasinda ortaya cikmaktadir. Ozel sektdr
tarafindan problem arz ve talebin dengede oldugu noktada olusan fiyattir ve bu fiyat piyasada
alicilar tarafindan zimnen ve agik olarak sunulur. Kamusal mal ve hizmetlerin belirlenmesi ise
siyasal iktidarin belirlenmesi siireci ile baslar. Siyasal iktidara sahip olan hiikiimet, kamusal mal
ve hizmetleri ve bunlarin karsiligi olarak vatandaslardan alinacak vergiyi, belli bir doneme gore
hazirlamis oldugu biitce ile belirlemektedir. Hiikiimet biitge ¢aligmalar siireci igerisinde, kendi
siyasi goriisleri dogrultusunda onceliklerinin neler oldugunu belirleyecek ve kamusal mal ve
hizmetlerin topluma dagilimimi ve bu hizmetlerin karsiligi olarak alinacak olan vergilerin
miikellefler arasindaki paylasimlari konularinda karar alarak bu kararlar1 uygulamaktadir

(Coban, 2004).

Devlet tarafindan gergeklestirilen kamusal hizmetlerinin nasil algilandiklar1 da
miikelleflerin vergiye karsi olan davranigs ve tutumlarini etkilemektedir. Miikellef devlet
tarafindan saglanan kamusal hizmetlerin, toplum ve kendisi i¢in faydali oldugunu diisiiniir ve bu
hizmetlerden dogrudan faydalanirsa, vergi 6demenin dogru bir davranis olduguna inanacaktir.
Tam tersi bir durumda ise, iretilen mal ve hizmetten faydalanamiyorsa ve sunulan hizmet
verimsiz ve kalitesiz ise ve kendisini dogrudan etkilemiyor ise, vergi ddemenin gereksiz bir
islem oldugu bigiminde siibjektif bir goriise kapilarak vergi 6demeden kaginacaktir (Kildis,
2000).
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Kamusal hizmetlerin miikelleflerin makul tercihlerine gore {iretilmesi durumunda
tiikketicilere faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ulkemizde bir dénem siklikla tekrarlanan vergi
kampanyalar1 arasinda bulunan su sézle de belirtildigi gibi “vergi; yol, su, enerji ve okul olarak
yine size donecektir.” toplumun dogrudan dogruya yararlanacag hizmetlerin mali finansmani

kargilamak i¢in kullanilacagi seklinde halkin inanci kuvvetlendirilmelidir (Cataloluk, 2008).

Devletin kurumlar tarafindan toplanmakta olan vergiler, hi¢ kimseye hesap vermeden,
herhangi bir etkinlik analizi yapilmadan ve bu hizmetin kamuda {iretilmemesi gerektigi
hususuyla da, yani kamunun ne tiir bir hizmet iirettigi ile de yakindan ilgilidir. Kamunun ne
cesit mal ve hizmetler iiretecegine dair karar vermesi ve bunlar1 gerceklestirirken iiretilen
hizmetlerin en yiiksek diizeyde etkin olmasini saglamalidir. Devletin hazir bir sekilde
piyasalardan daha ucuz sartlarda elde edebilecegi kamusal mal ve hizmetlerden tamamen
cekilmesinin gerektigi yoniindeki gorlisler son zamanlarda epeyce kabul goérmektedir.
Miikellefler etkinligi yetersiz olan kamu hizmetlerinin finansmanimi1 karsilayacak vergileri
O0demek yerine, kendilerince daha etkin oldugunu diisiindiikleri alanlara yatirmay: tercih
etmektedirler. Bu dogrultudaki goriisler vergi gelirlerin heba edilmesi anlamini tagimasi
nedeniyle, vergi 6demelerinden kaginma ve hig¢ vergi 6dememenin daha uygun olacagi yoniinde

diisiincelerin gelismesine yol agacaktir (Tosuner, 1995).

Miikelleflerin  kendilerine sunulmasini istedikleri hizmetlerin yeterli seviyede
gerceklesmesi durumunda ise, devlet tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin miikelleflerin
tercihlerine olan uyumlulugundan bahsedilebilmektedir. Miikellef tercihlerinde, gelir seviyesi,
egitim diizeyi, meslek, yas, cinsiyet ve demografik yapiya gore tercih farkliliklar olabilir.
Kamusal hizmetlerin miikellef tercihlerine uygun olmasi ne kadar artarsa, miikelleflerin vergi
O0demelerine kars1 gelisecek olan olumlu davranmiglarin da aymi yonde artmasi beklenebilir.
Bunun yani sira, miikellefler tarafindan desteklenmeyen veya tercih edilmeyen hizmetlerin
iiretilmesi durumunda, 6dedigi vergiyi bosa giden fonlar olarak gorecegi icin, miikelleflerin

vergi 6demelerine karst olumsuz davranislar artig gosterebilecektir.

Sonug olarak, vergilerinin sorumsuz bir sekilde ve israf edilerek savurgan bir tutumla
kullanildigina inanan miikelleflerin, duyumsadiklar1 ya da hissetmis olduklan siibjektif vergi
yiikii de artmus olacaktir. Olduk¢a onem arz eden bu psikoloji faktdr nedeniyle, miikellefler
devlete vergi 6demek yerine bireysel diistincesine gore daha verimli olacagina inanmis olduklari

alanlara harcama yapma egiliminde olacaklardir (Gergek ve Yiice, 1998).
4.9.8. Ailenin Gelir Diizeyi

Miikellefler gelir diizeylerinde belli bir azalma yapan vergilere, ya yapmis olduklar
tasarruflarindan kesintiye giderek ya da harcamalarim1 kismak suretiyle tepki vermektedirler.

Bunu gerceklestirirken de refah seviyelerinde herhangi bir kayip yasamamak i¢in, ilk olarak
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kendileri i¢in en az yarar saglamakta olan tiiketimlerinden veya yaptiklar1 tasarruflardan
vazgegerler. Miikelleflerin gelir gruplan agisindan degerlendirildi zaman vergilerin; yiiksek
gelire sahip olanlarin liiks tiiketim ve tasarruflarindan, diisiik gelire sahip olanlarin ise zorunlu
tilketime giden fonlarindan olustugu goriilmektedir. Buradan da anlasildig: gibi, diisiik gelirli
vergi gruplarmin sahip olduklar1 vergi yiiki, yiiksek gelirli vergi gruplarina goére daha da
agirlagmakta ve siibjektif vergi yilikii artmaktadir. Zorunlu ihtiyaglarimi karsilamakta giicliik
ceken yoksul bir kesimin varligi ise, vergilere karsi olusan tepkileri o zaman ¢ok daha sert bir
hale déniistiirebilmektedir. Bu sebeple vergi yiikii acisindan, ayni tiir vergilere degisik dilimli
gelir gruplar arasinda farkli tepkiler olusmaktadir (Cataloluk, 2008).

Miikelleflerde vergiye karsi olusan tepkilerinin en diisiik seviyede tutulabilmesi igin,
miikelleflerin 6deme giiciine uygun olarak vergilendirilmeleri gerekmektedir. Odeme giiciinii
tespit etmek icin, asgari ge¢cim indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesi gibi teknikler

kullanilmaktadir (Demir, 2009).

Odeme giicii ilkesine gore, miikelleflerin asgari gecim seviyelerinin temin edilmesi ve
sosyal adaletin saglanmasi i¢in, asgari gecim indiriminin altinda bir gelire sahip olanlarin,
negatif vergileme ilkesi uygulanarak bu durumun diizeltilmesi ve gerekenin yapilmasi, yani

bunlarin gelirlerinin arttirilmasi yoniinden desteklenmeleri gerekmektedir (Gokbunar, 1997).

Negatif vergileme ilkesi de pozitif vergileme ilkesi ile ayn1 sekilde islemektedir. Pozitif
vergileme ilkesine gore, belirli bir gelir seviyesinin istiinde olanlar ve asgari ge¢im indirimi
iizerinden gelir elde edenler vergilendirilmekte, negatif vergileme ilkesine gore ise, asgari gecim
indiriminin altinda gelir elde edenlerin en az ge¢im diizeyine gelinceye kadar desteklenmeleri ve

bunlara ek gelir saglanmasina yardimci olunmaktadir (Cataloluk, 2008).

Bu sekilde, belirlenmis olan asgari ge¢im indirimi seviyesi ile fiili gelir durumu
arasinda olusan boslugun belli bir béliimiiniin ya da tamaminin doldurulmasi amaglanmaktadir.
Negatif gelir vergisi uygulamasi ile fakir ailelere yapilan 6demeler, insanlarin onurunu
zedeleyen ve dogrudan yoksullara yapilan para yardimi olmaktan ziyade, gelir vergisi igerisinde

biitiinlesmis ileri tarifenin negatif alanda uzantis1 olarak kabul edilir (Senyiiz, 1995).

Vergi 6demelerine kars1 miikellefler tarafindan gosterilen tepkilerde, ailede kisi basina
diisen gelir seviyesinin de dnemli bir yeri bulunmaktadir. Ornegin; esit sartlarda gelir seviyesine
sahip olan fakat aile dlcegi farkli iki vergi miikellefi ayn1 miktarda vergi 6demeye tabi olursa
(mesela %20 olsun), her iki vergi miikellefin de bu vergileri 6demeleri dolayisiyla yasam

kalitesinin %20 oraninda azalacagini 6ne siirmek yanlis olacaktir.

Zira miikelleflerin evli ya da bekar olma durumlari, ¢ocuk sahibi olmalar1 ve bakmak
zorunda bulundugu bireylerin olup olmamasi kriterlerine gore ddedikleri vergiler nedeniyle aile
bireylerine diigen kisi bas1 harcayabilecekleri gelirlerinde azalma olacagi, bu sebeple de vergiyi
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algilamasinin farkli olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, evlenmeden 6nce veya sahip
oldugu cocuk sayis1 daha az iken yeterli gelir nedeniyle bir fedakarlik olarak goriilmeyen vergi,
evlendikten sonra veya ¢ocuk sayisi arttik¢a sahip olunan gelirin yetmemesi halinde ise dnemli
bir fedakarlik olarak hissedilmeye baslanacaktir. Bu durum, vergi 6demelerine karsi olumsuz
tepkilerin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu nedenle, vergi ddemelerine karsi gosterilen
tepkilerin degerlendirilmesi yapilirken toplam gelir degil de ailede kisi basina diisen agirlikli

gelir seviyesine dikkat etmek gereklidir (Senyiiz, 1995).

Aile 6lgegindeki degisimlerin dikkate alinmasinda kullanilan farkli yontemler vardir.
Bunlar iki baglik altinda incelemek gerekirse, ilki; toplam gelirden her aile bireyi icin kabul
edilebilir bir indirimin vergiden muaf tutulmasidir. Ikincisi; gelirin boliinmesi sistemidir. Bu
sisteme gore evli olan vergi miikelleflerinin gelirleri kendisi ve esi tarafindan ayri ayri
kazanilmis mantigiyla hareket ederek ilgili vergi orani iizerinden vergilendirme yoluna gidilir
(Senyiiz, 1995).

Ulkemizde yapilan arastirmalarda, vergi miikelleflerinin gelir seviyelerinin artmast ile
vergi oranlarinin yiikselmesine karsi fikirlerin olumsuza ydnelmesi arasinda pozitif iliskiler

oldugu tespit edilmistir (Yenigeri, 2004).

Gelir seviyesi hakkinda bagka bir énemli konu da, miikellefler arasindaki gelirin esit
olmamasi durumu ve bu durumun miikelleflerin vergi 6demeye goniillii uyumlarina yaptigi
etkidir. Bir tilkedeki gelir esitsizligi arttik¢a, vergiye goniillii uyumda bir diisiis izlenmektedir.
Bu belirti gosteriyor ki, vergiye goniillii uyumu saglamak amaciyla alinmis olan kararlar, gelir
esitsizligi arttik¢a etkisi yok olacaktir. 1991 yilinda Elferrs’in yaptigi bir arastirmaya gore, artan
gelir esitsizliginin, parasal olmayan kaynaklarin toplam gelire etkisinde daha fazla pay sahibi
olmas1 sonucunda islemlerin goriinebilirligini (transactionvisibility) disiirecegini, ayrica
yiikselen miktarda miikellefin parasal gii¢liikler ve esitsizlik durumunda vergi 6demeye gonillii
uyumlarinda bir diigiis goriilecegini kanitlamistir. Bu arastirma, gelir miktar1 diisiik olan
miikellefin parasal giigliikleri sebebi ile vergi kagake¢ilig1 yapmaya daha yatkin olabileceklerini
one strmektedir. Bagka bir deyisle, geliri diisiik olan miikellefin bu durumda nakde olan
gereksinimi, gelecekte yakalanma ve ceza alma korkusunu bastirmaktadir. Burada dikkat
cekilmesi gereken bagka bir husus ise, parasal giicliikler disinda, yiikselen gelir esitsizliginin
miikellefin vergi 6demeye goniilli uyumu iizerindeki etkisidir. Bu sebeple, bir iilkede gelir
miktarlarinin arasindaki fark azalmadikga vergi 6demeye goniillii uyum konusunda alinmis olan

kararlarin da istenilen etkiye ulasamayacagi sdylenebilir (Tuay ve Giliveng, 2007).
4.9.9. Kiiltiirel Yap1

Verginin her toplumda ayn1 sekilde diisiiniildiigiinii sanmak veya iddia etmek gergekten

zordur. Yapilan aragtirmalar, toplumlarin vergi algilamalarmin ciddi miktarda degisiklik
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sergiledigini ve her toplumun kendine has bir vergi kiiltiiriine sahip oldugunu kanitlamaktadir.
(Alm-Torgler, 2006: Aktaran: Tosuner ve Demir, 2009). Irk, din, dil, tarih, ekonomik goriis,
miilkiyet anlayisi, cografi 6zellikler gibi birgok unsurun bir araya gelmesiyle olusan kiiltiiriin,

vergi acisindan bir altyapi yarattig diistiniilmektedir.

Bahsedilen bu unsurlarin biitiin toplumlarda farklilik gostermemesini beklemek yanlig
olacagi gibi, bu ozelliklerin sekillendirdigi vergi kiiltiiriniin de diger toplumlarda farkli

olmamasini beklemek yanlis olacaktir (Tosuner ve Demir, 2009).

Torgler ve Schneider (2004)’in Avrupa’nin degisik iilkelerinde yapmis olduklar
calismalarda, Kuzey Avrupa iilkelerinde vergi ahlakinin Giiney Avrupa iilkelerine gore hayli
fazla oldugu kamitlanmistir. Ayni calismada, Romantik iilkeler adiyla tanitilan Fransa, Italya,
Portekiz ve Ispanya’da goriilen vergi ahlakinin diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha diisiik
seviyede oldugu ve bu iilkelerde vergi kagakciligina karsi daha hosgoriiyle bakildigi
anlatilmaktadir (Tosuner ve Demir, 2009:10).

Cummings ve Digerleri (2004)’nin ABD, Giiney Afrika ve Bostwana iilkelerinde
yapmis olduklar1 calismalarda, vergi kagakciligi ve vergi ahlaki tizerinde kiiltiir farkliliklarinin
yarattig1 bir etkinin bulunup bulunmadig: arastirilmis ve dnemli istatistiki bilgilere erisilmistir.
Calismanin sonucunda, kiilttirel farkliliklarin vergi ahlaki {izerinde bir etkisinin oldugu fakat bu
etkinin basta gelen nedeni olarak yiiriirliikte bulunan vergi uygulamalar1 ve devlet yonetiminin

davraniglar1 gosterilmistir (Tosuner ve Demir, 2009).

Tiirkce so6z varligimi inceledigimizde vergi, vermek fiilinden tiiretilmis olan bir
kelimedir ve ihtiyag sahibi olanlara bagis ve hediye manasindadir. Diger dillerle
kiyaslandiginda, kelime kokii itibariyle Tiirklerin vergiyi daha yiiksek bir katilimla onaylayan
bir dislinceye sahip olduklarini 6ne siirmek dogru olacaktir (Senyiiz, 1995). “Tiirk¢ede
kullanilan ‘salma’ kelimesi de vergi yerine kullanilabilen bir sozciiktiir. Fakat salma kelimesi
mecburiyete dayali yontemlerle devlet hazinesine saglanan gelir anlamina gelmektedir. Zamanla
devlet hazinesine giren gelirler icin genellikle vergi sozciigii secilmis, salma kelimesi de daha
cok kdoylerde yapilan isler icin gelir elde etmek amaciyla segilmistir. Schmdlders (1980)’1n
diisiincesine gore, Tirk kiiltiirinde vergi 6demeye karsi sergilenen hareketler genel olarak
medeni kiiltiir ve sadakat Slgiilerine uygundur. Bunun nedeni de kiiltiirel bakimda ve dinde

onemli bir yeri bulunan zekat konusudur.” (Tosuner ve Demir, 2009).

Egitim diizeyinin disinda toplumsal unsurlarin da bu siire¢ icinde kendine ait 6zelliklere
sahip oldugu bircok arastirmayla kamtlannustir. Icinde bulunulan toplumun menfaatlerini
gozeten bir kiiltiir anlayisinin benimsendigi bir yapi ile kisisel kiiltiiriin baskin oldugu yapilarda
vergi uyumunun nasil oldugunu anlamak igin ¢alisilmistir, bu sebeple ABD ve Hong Kong

kiyaslanmigtir. Elde edilen sonug ise su sekildedir: ABD’li miikellefler vergi kagirma hususunda
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ahlaki sorgulamayi1 daha detayli uygulamaktalar ve uygulanan vergi sistemiyle alakali daha
pozitif diigiincelere sahiptirler ve uyum konusunda da daha yeteneklidirler. Buna karsilik Hong
Kong’lu miikellefler de vergi ahlaki hususunda daha geri seviyelerde bulunurken, vergi
sistemine kars1 ABD’lilere gore ¢ok daha fazla tepki sergilemektedirler. Sonug olarak ise vergi
O6demelerine ABD’li miikelleflere gére ¢cok daha az miktarda uyum gostermektedirler (Chan ve

Bryan, 2000: Aktaran: Demir, 2009).
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5. VERGI CEZALARINI SONA ERDIREN VEYA HAFIFLETEN HALLER
5.1. Suclulugun Sona Ermesi

Ceza verilmesi gerekli olan bir eylemi yapmis olsa da eger kisinin kasitli bir hareketi
yoksa suclulugu ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle, kisi eylemi yapmis olmasina karsin sug
islemis olarak sayilmamaktadir. VUK’ da yer aldig1 iizere ceza kesilmesini “yanilma” ve

“miicbir sebepler” 6nlemektedir (Pehlivan, 2009).
5.1.1. Yanilma

Yasalar hakkinda yeterli bilgisi olmayan ya da yasalar1 dogru bicimde yorumlayamayan
bir kisiye yasalarin uygulanmas1 gerektigi ceza hukukunun ana ilkeleri arasinda yer alir ve bu

durum “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” seklinde belirtilmistir.

“Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” seklindeki kural, vergi ceza hukukunda ise genel
ceza hukukunda oldugu tizere kati bir bi¢imde uygulanmamaktadir (Karakog, 2007). Bu
durumun temel sebebi ise ilgili yasalarin bu isi yapan kisiler tarafindan bile tam anlamu ile
anlayamayacagi bicimde siiratli degisiklikler yasanmasi ve karisik kurallar olmasidir (Oncel vd.,
2008).

Vergi Usul Kanununda 369. maddede belirtildigi iizere vergi hukukunda yanilma temel
olarak iki bigimde meydana gelmektedir ki ilki, vergi idaresi tarafinda miikellefin yanlig
bilgilendirilmesi nedeniyle meydana gelmekte iken ikincisi de, bir hitkkmiin nasil uygulandiginin
ya da hiikiim hakkindaki igtihatlarin degismesi nedeniyle meydana gelmektedir (Pehlivan,
2009).

Miikellefin bilerek yaptigi bir eylem yiiziinden meydana gelmeyen bu durum igin
yiikiimliilere ceza verilmemektedir ¢iinkii eylem vergi idaresi gibi kurumlarin yiikiimlilyii yanlis

bilgilendirmesi nedeniyle olusmustur (Kirbas, 2008).
5.1.2. Miicbir Sebep

Hukukta farkli alanlarda miicbir sebeplerin farkli tesirleri vardir. Yasalarda ise bu
nedenlerin tiim oOgelerini igine alan bir tanimlama yapilmis degildir. Bahsi gecen miicbir
sebepler, dogal afetler ya da isyan, savas, ihtilal, genel grev vb. beseri olaylardan olusmaktadir.
Tartismaya izin vermeyen en onemli 6zelligi ise bireyin istegi haricinde olusan ve olugmasi

kaginilmaz olan, engel olunamayan olaylar olmasidir (Oncel vd., 2008).

Ceza hukukunda belirtildigi tlizere miicbir sebepler kusurlulugu ortadan kaldiran
sebepler arasinda yer almaktadir. Vergi hukukuna bakildigt zaman ise temel olarak
yiikiimliilerin gorevlerini yapmalari i¢in gerekli olan siireyi durdurmasi dolayisiyla yiikiimliiniin
gorevlerine tesir eden miicbir sebep dolayisi ile vergi suglulugu da ortadan kalkmaktadir. Vergi

Usul Kanunu 373. maddede yer aldigi iizere bu durum, kanunda yazili miicbir sebeplerden
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herhangi birinin meydana gelmesi malum ise veya tevsik ve ispat edilir ise vergi cezasi

kesilmeyecegi bigiminde belirtilmistir.
Miicbir sebep olarak sayilan durumlar Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde islendigi {izere;

e Vergi Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir

kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

e Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisit ve su basmasi

gibi afetler,
e Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

e Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisi ile defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmig

bulunmas1 gibi durumlar kanunda miicbir sebep niteliginde islenmistir.

Miihim neticeler dogurabilmesi nedeniyle kanunlarda bu nedenlerin hiikmii olmasini,
malum olmalarina ya da yetkili bireyler tarafindan ispatlanmis olmalar1 kosuluna baglanmistir

(Kirbas, 2008).

Hiirriyeti baglayici ceza verilmesi gereken durumlar agisindan da miicbir sebeplerin
ayni tesire sahip olmasinin gerekli oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bunun nedeni ise
miicbir sebebin vergi cezasiin kesilmesine mani oldugu gerekce nedeni ile kagakeilik sucu
nedeni ile ceza davasinin agilmasina, dava agilmigsa da failin mahkiim edilmesine yine ayni

gerekee ile mani olmasidir (Karakog, 2007).
5.2. Ceza Sorumlulugunun Sona Ermesi

Yasalarda belirtilen bazi durumlar, sugun gergeklesmis olmasina ya da failin kusurlu
olmasina karsin ceza kesilmesinin Oniine ge¢mektedir. Vergi cezalarimin tamami ya da bir

kismini ortadan kaldiran durumlar asagida belirtilmistir:
5.2.1. Odeme

Cogu zaman para cezalar1 bigiminde verilen vergi cezalari, cezanin 6denmesi takdirinde
ortadan kalkmaktadir (Pehlivan, 2009). Odeme dolayisi ile vergi borcu kalmadig: igin ceza da

kalmamaktadir.

Vergi usul Kanunu 368. maddede yer alan hitkkme gore; vergi cezalarinin, cezaya karsi
vergi mahkemesinde dava ag¢ilmamug ise dava agma siiresinin bittigi tarihten, sayet cezaya karsi
dava ac¢ilmis ise de vergi mahkemesi karari lizerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin
ilgili kisiye teblig edildigi tarihten itibaren 1 ayda 6denmesi gerekmektedir. Bu bir aylik zaman
dilimi, cezanin genel ddeme siiresidir. Cezada indirim olmasi, ya da uzlagma vb. bazi dzel

durumlar igin farkli siireler de verilebilmektedir. ilgili hiikiimde bahsi gecen dava agma siiresi
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ceza ihbarnamesinin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giindiir ki bu durum 2577 sayil Idari

Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesinde belirtilmektedir.
5.2.2. Oliim

Cezalarin sahsiligi ilkesinin dogal bir neticesi olarak sucu kim islemis ise cezayi da
onun ¢ekmesi gerekmektedir. Sug isleyen ve bu nedenle yargilanan ya da cezasi kesinlesmis bir
birey hayatim1 kaybettigi takdirde fail yok oldugu icin ceza da diiser. Bireyin hayatini
kaybetmesi ile ceza vermenin asil amacinin ve islevinin ortadan kalkmis olmasi cezanin

diismesine neden olur (Akdogan, 2009).

Vergi Usul Kanunu 372. maddede belirtildigi tizere bahsi gegen nedenler dolayist ile
6liim durumunda cezanin diismesi gerektigi hiikmii vardir. Olen kisinin fiili ile meydana gelmis
olan vergi cezasi diismektedir (Kirbas, 2008). Burada esas olan ise tahsil asamasidir. Kesinlesip
kesinlesmedigine bakilmaksizin tahsil edilmemis olan tiim cezalar 6liim anindan itibaren kalkar.

Oliimle ceza ortadan kalktigindan, miras yoluyla ogula gegmesi de s6z konusu degildir.
5.2.3. Pismanhk

Tiirkiye’de esas alinan beyana dayali vergilemedir. Yiikiimliiniin beyan ettigi tutarin
gercekligi vergi incelenmesi ile denetlenmektedir. Bir takim giivenlik tedbirleri ile denetimin
daha etkin bir bi¢cimde islenmesini saglamak miimkiindiir. Gergeklestirilen denetimler
neticesinde beyan edilmemis matrah ya da farkinin bulunmasi halinde tespit edilen tutar
tizerinden vergi cezasi kesilmektedir. Buna gore Vergi Usul Kanunu’na 1950 senesinde eklenen
“Pigmanlik ve Islah” miiessesesi ile meydana gelebilecek uyusmazliklarin da bazi sartlarla idari

asamada ¢ozimlenmesi gerektigi ongoriilmistiir (Kizilot ve Kizilot, 2007).

Pigsmanlik yasalarindan faydalanan yikiimliiler, vergi ziyai sucu yiiziinden meydana
gelen cezalardan (para ya da hiirriyeti baglayici hapis cezalar1) kurtulmaktadir. Fakat bu hal,

usulsiizliik nedeniyle verilen vergi cezalarini ise ortadan kaldirmamaktadir (Bilici, 2010).

Pigsmanlik hitkmiinden faydalanmak isteyen miikellef, dilek¢e yazip idareye gondermeli
ve dilekcesinin herhangi bir vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna
sevkinden evvel kayda alinmasi gerekmektedir. Miikellef 15 giin igerisinde beyannamesindeki

eksikleri gidermeli, vergisini ve bunlarin gecikme zammini1 6demelidir.

Yasalara uymayarak vergi ziya1 olmasina neden olan bir kimseye yeni bir firsat verip,
kisinin yaptig1 uygunsuz fiilleri yetkili birime bildirmesini saglayarak vergi kaybini asgari
diizeye ¢cekmeye caligmaktadir. Bazi sartlarda ceza kesmeyen pismanlik miiessesinde bazi
problemler ile karsilasmak da miimkiindiir ki bu problemler asagida maddeler seklinde
belirtilmistir (Bilici, 2010);
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e Pigsmanlik zammi oranimin gecikme zammu oranina baglanmis olmasi miikelleflerin
beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasi verilmesini gerekli kilan ve yasalara
uygun olmayan fiillerini kendiliginden dilekce ile vergi dairelerine bildirme oranini

asag1 cekmektedir.

e Pismanlik miiessesesi 359. maddede belirtilen suglar1 da kapsamaktadir. Fakat
pismanlik miiracaatinin belirtilen sebepler nedeni ile yapildigini dilekgede belirtmek
gibi bir zorunlulugunun yasalarda bulunmamasi nedeni ile uygulamada pismanlik

miiessesesinin kotiiye kullanilmaktadir.

e Baska bir problem de, pismanlik miiessesesinden yararlanmak gayesi ile diizenlenen
dilekgelerde “ihtirazi kayit” serhinin konulup konulamayacagi konusunda meydana
gelmektedir. Miikellef haklarmin korunabilmesi gayesi ile bu tiir bir uygulamanin

varlig1 pismanlik miiessesesinin etkin olmasi yoniinden olduk¢a miihim bir konudur.
5.2.4. Zamanasim

Vergi Usul Kanunu 371. maddede yer alan pismanlik ve 1slah, vergi yasalarina uyumlu
olmayan fiillerini kendi rizasi ile dilek¢e yazarak yetkili birime bildiren miikelleflerin bu
bildirme eylemini takip eden 15 giin icerisinde beyannamesini vermesi ya da eksiklerini
tamamlamasi, yanlis beyanda bulunmus ise bunu diizeltmesi ve yine ayni zaman dilimi
icerisinde 6ddeme siiresi gegmis olan borcu var ise bunu zammu ile birlikte 6demesi durumunda
vergi ziyai i¢in ceza verilmemesini ya da kacakgiliktan kovusturma yapilmamasini saglayan

hiikiimdiir (Karakog, 2007).

Pigsmanlik ve 1slah, beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler igin gegerlidir.
Pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi konusunda gerekli olan kosullar; kendiliginden haber

verme, beyanda bulunma ve verginin pismanlik zammi ile 6denmesidir.

Pigsman olan miikellefin, kagak¢ilik suglarinda dava zamanasimi siiresi igerisinde, vergi
ziya1 kabahatindeyse vergi ziyainin meydana gelmesini takiben ancak tarh zamanagimi siiresi
igerisinde resmi kayitlara islemek sarti ile dilekge yazarak bildirmesi gerekmektedir. Bunun
yani sira milkellef, bagka sahislar tarafindan ihbar edildikten sonra, idarenin vergi incelemesine
baslamasindan sonra, olay takdir komisyonuna intikal ettirildikten ya da kacakeilik sugunun
tespit edilmesinden daha sonra dilek¢e yazarak bunu bildirmis ise pismanlik hiikiimlerinden
faydalanmas1 miimkiin degildir. Miikellefin yasalara uymayan bir eylem yaptigin1 vergi idaresi
ortaya c¢ikarmadan oOnce kendi rizast ile bildirmis ise pismanlik hiikiimlerinden

faydalanabilmektedir (Karakog, 2007).

Bahsi gecen hiikiimlerin gegerli sayilabilmesi i¢in ikinci kosul ise beyanda bulunmaktir

ki beyanda bulunma kosulunu gergeklestirmek i¢in miikellef bildirim yaptig1 giinii takiben 15
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giin igerisinde, daha once hi¢ vermedi ise beyannamesini eksiksizce vermesi, eksik beyanda

bulunmus ise bunu tamamlamasi, yanlis beyanda bulunmus ise bunu diizeltmesi gerekmektedir.

Yikiimliiniin bildirdigi 6deme zamani gecikmis verginin, 6demenin gegtigi her bir ay
ve kesri i¢in gecikme zammi oraninda pigsmanlik zammu ile beraber on bes giinde 6denmesi

gerekmektedir. Bu durum pigmanlik hiikiimlerinin gecerli olmasi i¢in gerekli olan son kosuldur.

Bunun yani sira Vergi Usul Kanunu 371. maddeye ait son fikrada belirtildigi {izere,
emlak vergisinde pigmanlik hiikiimlerinin uygulanmamaktadir. Beyana dayanmasina karsin

emlak vergisinde pismanlik hiikiimleri gecerli olmamaktadir.
5.2.5. Cezalarda Indirim

Vergi Usul Kanunu 376. maddesine gore; belirtilmis sartlara uyulur ise kesilen cezalar
yine 376.maddede bulunan oranlar itibari ile vergi cezasi indirimi uygulanir. Fakat kanunlar
dahilinde indirimden yararlanmak isteyen yiikiimlii, kendine bildirilen cezay1 dava etmemeli,

vergilerini ve cezayi belirtilen siire igerisinde 6demelidir (Karakog, 2007).

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida belirtilmis
olan indirimlerden kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarimi yiikiimli kisi
ihbarnamelerin teblig edildigi tarihten baglayarak 30 giin igerisinde ilgili vergi dairesine
bagvurarak vadesinde ya da 6183 sayili AAUHK belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin

sona ermesini takip eden 3 ay igerisinde ddeyecegini haber vermesi durumunda;
e Vergi ziya1 cezasinda ilk seferde yiizde ellisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri,
e  Usulsiizliik ya da 6zel usulsiizliik cezalarinin ise ii¢te biri indirilir.

Cezalarda indirim yapilmasinda hedef, tam olarak ve zamaninda alinamayan vergilerin
hazineye aktarilmasini saglamak ve uzlagsmaya gidecek olan olaylarin sayisinin diismesini
saglamaktir. Fakat bunun yaninda vergi ziyamna ya da kagagina neden olan fiillerin de
azalmasini hedefleyen cezalarin caydirici olma diizeyini de azaltmasi nedeniyle yiikiimliilerin

vergi vermeye isteyerek uyum saglamalarini da zor bir hale getirmektedir (Karakog, 2007).
5.2.6. Hata Diizeltme

Vergilendirme agamalarinda, yiikiimlii kisi ya da vergi idaresinin lehine ya da aleyhine
yapilan bir takim hatalarin ortadan kaldirilmasi amaci ile VUK’da “diizeltme” kurumuna yer
verilmistir. Buna gore, ilgili yasalarin uygulanmasi siirecinde meydana gelen yanliglarin, yargi
birimine aktarilmadan hataya neden olan vergi dairesinin gidermesini dngdren idari bir iglem

niteligindedir (Oktar, 2006).

Vergi Usul Kanunu 116 vd. maddelerinde belirtildigi {izere, diizenlenmis olan hatalar ve

ilgili hiikiimler, cezalar hakkinda da uygulanmaktadir. Vergi Usul Kanunu 375. maddesi bu
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durumu miimkiin kilmaktadir. Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda ya da vergilendirme
esnasinda meydana gelen yanlishiklar nedeni ile haksiz yere fazla veya eksik vergi talebinde
bulunmak ya da bu vergiyi almak bi¢iminde yasalarda tammmlanmigtir. Tanima dayanarak, ceza
kesilirken meydana gelen hatalar da cezaya dair hesapta ya da cezalandirmada meydana gelen
yanligliklar nedeni ile haksiz bir bicimde az ya da ¢ok ceza verilmesi ve bunun tahsil edilmesi

bigiminde agiklanabilmektedir (Karakog, 2007).

Kesilen vergi cezalarinda hata, vergi aslina bagli olarak meydana gelebilecegi gibi,
vergi aslina bagli olmadan, vergi aslindan bagimsiz bir bicimde de yapilabilmektedir. Bu
baglamda, cezalarda hatalari, Vergi Usul Kanunu 116. maddesinde belirtilen hata tiirlerine
paralel bir bicimde ceza hesabinda hata ve cezalandirma hatasi olarak belirtmek miimkiindiir

(Karakog, 2007).

Ceza hesabinda hatalar; cezanin matrahinda, miktarinda hata ve cezanin mikerrer
olmasi bigiminde meydana gelir. Vergi ziyai cezasinda ziyai ugratilan verginin yanlis olarak
hesap edilmesi, matrahta hataya; cezanin hesabinda yanlis oran veya miktarlarin esas alinmasi

miktarda hataya; ayni eyleme birden fazla ceza verilmesi de miikerrer cezaya yol agmaktadir.

Cezalandirma hatalarini ise; ceza muhatabinin sahsinda, sucun niteliginde hata, sug
tarihi ya da doneminde hata, ylkiimliilikte hata bi¢ciminde siralamak miimkiindiir. Cezanin
hatali oldugunu ilgili memurun hatayr bulmasi ya da gormesi, daha iist diizey memurlarin
gerceklestirdikleri incelemeler sonucunda hatanin goriilmesi, hatanin denetim esnasinda ortaya
¢ikmasi ya da vergi incelenmesi esnasinda ortaya koyulmasi ya da ceza muhatabinin miiracaati
neticesinde meydana ¢ikmasi miimkiindiir. Vergi idaresinin hatay1 fark ettigi durumlarda resen

diizeltme yoluna gidilerek ceza alan kisiye bu vaziyet bildirilir.

Ceza alan kisinin bir hata oldugunu fark etmesi durumunda ise vergi idaresine hatanin
diizeltilmesi i¢in yazili olarak basvuru yapar. Diizeltme mercii bu istegin dogru oldugunu tespit
eder ise, gerekli olan diizeltmelerin yapilmasimni emreder, ancak bu istegin dogru olmadigini

tespit eder ise de keyfiyet diizeltmeyi isteyen kisiye durumu yazi ile teblig eder.

Vergi cezasia karsi dava agma siiresinin sona ermesinden daha sonra gerceklestirilen
diizeltme istegi ret olunan kisilerin, sikdyet yolu ile Gelir Idaresi Bagkanligina miiracaat etme

haklarin oldugu da Vergi Usul Kanunu’nda 124. maddede yer almaktadir.

Cezanin yanlig kesildigi kesin olsa da, diizeltme zamanagim siiresi igerisinde hatanin
oldugunu iddia ederek diizeltebilmek miimkiindiir. Hatal1 olarak bildirilen cezalar igin diizeltme
zamanagim siiresini, ceza kesme zamanasimi siirelerine atif yaparak belirleme yoluna gidilmesi
gerekmektedir (Karakog, 2007). Zamanasimi siirelerinin vergi suglart igin ayri ayri
belirlendigine dikkat edilir ise, diizeltme zamanagimu siireleri de bu neden dolayisi ile yapilan
eylemin tiirine gore farklilik gostermektedir. Ceza kesmeye iliskin zamanasimi siireleri
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hakkinda ¢alismamizin 6nceki basliklarinda yapilan agiklamalar diizeltme zamanasimi siireleri

icin de gecerli olup ayrica agiklama yapilmasina gerek goriilmemistir.
5.2.7. Uzlasma

Miikellef, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bu vergilere dair vergi
ziyai cezalarmin (kagakgilik kapsamina giren eylemler nedeni ile {i¢ kat seklinde verilen vergi
ziyai cezasi verilen tarhiyata dair vergi ve ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda
vergi ziyaina neden olmasiin ilgili yasalarca yeterince niifuz edememekten ya da yanilma
nedeniyle meydana geldigini ya da Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olan vergi hatalariyla
bu hatalar haricinde her ¢esit maddi hata oldugunun ya da vergi kararlar ile idarenin ihtilaf
konusu olan olayda goriis farkliliklar1 bulundugunun ileri siiriilmesi halinde, idarenin yiikiimlii

ile uzlasmasi miimkiindiir (Y1lmaz, 2003).

Uzlagma, miikellef kisi ile idare arasinda meydana gelen anlasmazliklarin yargi yoluna
gitmeden evvel, her iki tarafin karsilikli konusmasi ve sorunu halletmesi bigiminde tanimlamak
miimkiindiir. Uzlagma miiessesesi 1963 yilinda Vergi Usul Kanunu’ na eklenen ek madde 1 ile

12’nci maddeler arasinda diizenlenmis bulunmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’ nun ek madde 1’de isledigi vaziyetlerde idare ile miikellef asagida

belirtilen durumlarda uzlasabilir;

e Miikellefin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai
cezalarimin, 359. md. yazihi fiillerle vergi ziyana neden olmasi durumunda tarh edilen
vergi ve verilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere verilen ceza harig, tahakkuk edecek

miktarlar1 konusunda,

e \Vergi ziyama neden olunmasinin yasalara yeterince niifuz edememekten ya da

369’uncu md. yazili yanilma nedeni ile meydana geldiginin ya da

e Kanunun 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile bunun haricinde

her tiirlii maddi hata olan hallerde,

e Yarg: kararlari ile idarenin ihtilaf konusu durumda goris farkliligit bulundugunun

belirtilmesi halinde.

Uzlasma komisyonlar1 bahsi gecen uzlagsma islemlerini gerceklestirirler. Uzlagma
komisyonlarinin teskili, uzlagmaya miiracaat edecek kisilerin tespiti, uzlagsma sekli, uzlasmanin
konusu olacak olan vergi, resim ve harclarin tespiti, uzlasma komisyonlarinin yetkisi,
uzlagmanin yapilmasina dair usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin ¢ikaracagi bir yonetmelikle

diizenlenir. Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan uzlagsma yonetmeligi ile

e Vergi dairesi,
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e Defterdarlik,

e Vergi dairesi baskanligi,

e Vergi daireleri koordinasyon ve

e Merkezi uzlagsma komisyonlart kurulmustur.

Uzlagma amaci ile yapilan goriismelerde miikellef, bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilmektedir. Bu uygulama ile gézlemci gorevinde bulunacak olan bu birey ve/veya
bireyler yardimi ile uzlagma sisteminin seffaf olmasinin saglanmasi, mali ve teknik olarak

destek saglanmasi hedeflenmektedir (Bilici, 2006).

Yasalar ile bahsi gecen uzlagma miiessesesinin hiikiim altina alinmasinin 6ncelikli
hedefi miikellefin vergi yargisina gitmesini 6nlemek ve vergi yarg: sistemi {izerindeki yiikiin
hafifletilmesi istegidir. Bunun yani sira bir diger amag¢ ise verginin vakit kaybi olmadan

hazineye gegmesini saglamak seklinde karsimiza gelmektedir.
5.2.8. Terkin

Terkin, vergi idaresinin vergi asli ve vergi cezasinin tahsilinden vazgegmesi neticesinde
bunlara ait kayitlarin silinmesi, vergi ve cezanin biitiin neticeleri ile beraber yok edilmesi
anlamima gelmektedir ki bu yonii ile affa benzemektedir. Fakat terkinin tahakkuk etmis olan

cezalara uygulanmasi nedeni ile genel aftan ¢ok 6zel affa yaklagsmaktadir (Karakog, 2007).

Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesinde belirtildigi iizere; yangin, yer kaymasi, yer
sarsintisi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ile hasarat istilast ve bunlara benzer dogal
afetler dolayisi ile varliklarinin en az {igte birini kaybeden miikelleflerin bu dogal afetlerin
zarara yol agtig1 gelir kaynaklari ile ilgili olan vergi borglari ve vergi cezalari ile iirlinlerinin en
az lgcte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve
devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglar1 ve vergi
cezalari, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin bu yetkisini devrettigi birimlerce zararla

miitenasip olmak tizere, kismen ya da tamamen terkin olunur.

Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesinde tabii afetlerin bir kism1 siralanmistir ancak
“bunlara benzer afetler” diyerek, belirtilen afetler ile sinirli kalinmadigi belirtilmis ve miicbir

sebep kavramina yer verilmistir (Karakog, 2007).

Afet tarihinden evvel alinmis vergi ve cezalar var ise bunlar terkin olunmaz. Terkin,
ancak dogal afet nedeni ile meydana gelen zarardan daha sonra tahsil edilmis ya da heniiz tahsil

edilmemis olan vergi borglar ya da cezalari i¢in uygulanmaktadir (Karakog, 2007).
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5.2.9. Cezanin Tahakkukundan Vazgecme

Vergi Usul Kanunu’nun miik. 115. maddesinde; ikmalen, re’sen veya idare tarafindan

tarh edilen vergi ve de bunlara dair cezalarin toplam tutar1 (442 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi

ile 1.1.2015'den itibaren) 23 liray1 (bu tutar dahil) asmamasi ve tahakkuklari i¢in yapilacak

giderlerin bu miktardan fazla olacaginin belirlenmesi durumunda, Maliye Bakanliginca

belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilecegi belirtilmistir.

Bahsi gegen hiikiim geregince, ikmalen, re’sen ya da idare tarafindan tarh edilen vergi
ve cezalarindan vazgecilebilmekte, buna karsilik beyan edilen vergiler icin tahakkuktan

vazgecme ise s0z konusu degildir (Senyiiz, 2012).

Tahsil edilecek olan ceza tutarinin, bu tutar1 elde etmek i¢in yapilmasi gereken
masraflardan daha diisiik olmasi, cezadan vazgecme nedeni olarak gdsterilmektedir. Belli bir
rakamdan kii¢iik olan cezalarin kesilmesinin ekonomik olmamasi nedeni ile cezanin tahsil

edilmesi yoluna gidilmemektedir (Senytiz, 2012).
5.2.10. Af

Cezalarin tamamini ya da bir kismini silen durumlardan biri de af uygulamalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yasa nedeniyle kesilen vergiler ya da cezalarin, bunlara yol agan
fiilin yapilmasindan daha sonra ortaya ¢ikan bagka bir yasa ile yok edilmesi durumudur (Oktar,
2006).

Devlet vergi ya da ceza aflarina; politik, maddi, mali ve vergi yonetimi dolayisi ile
olusan sebepler ile bagvurabilmektedir. Vergi ve cezalarda oldugu gibi yapilacak olan aflarin da

yine kanunla uygulamaya koyulmasi zorunludur (Senyiiz, 2012).

VUK’ da af ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmuyor olsa da, Tiirkiye’de degisik
yillarda koyulan yasalar ile vergi cezalan affedilmistir. Bu yasalarda ¢ogu zaman vergi cezalari
affedilmis ancak miikelleflerin bu yasadan faydalanabilmeleri ig¢in vergi uyusmazliklarindan
vazgecip verginin ashini ddemeleri sart kosulmustur (Oncel vd., 2008). Yani tarh edilmis
vergilerin belli zaman dilimi icerisinde 6denmesi sarti ile bunlara iligskin cezanin ya da gecikme
zammi ya da faizlerinin affedilecegi belirtilmistir. Vergi aflarinda esas olarak cezalar
affedilmektedir ancak bazi durumlarda vergi aslinin bir kismimin da affedildigi goriilmiistiir

(Karakog, 2007).

Buradan hareketle vergi cezalarinda af konusun aslinda oldukca genis ve miikellefler
acisindan toleresi yiiksek olan bir nitelik tasidigim belirtmek yanls olmayacaktir. Iyi niyet
karinesi, miikelleflerin gergcekten habersiz olmasi ya da c¢esitli pigsmanliklarinin olmasi
nedeniyle bir¢cok kanunda oldugu gibi VUK’ ta da kendine yer bulmustur. Tabii ki alinan

kararlarda siyasal, biirokratik aktorlerin belirleyici roller iistlendigi bir gergektir fakat bu
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aktorler bu roli stlenirken kanunlarin aksine ya da uygulanmasi miimkiin olmayan tavirlar
takinmak konusunda 6zgiir degildir ve mutlaka bir baglayicilik cergevesinde vergi aflar

giindeme gelmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye Tarihinde Cikarilan Vergi Aflan

Tarihl Cikarilan Vergl Aflarn

17.05.1924 Ik Vergi Affi

05.08.1928 Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934 4530 Sayih Varhk Vergisinin Bakayasimin Terkinine Dair Yasa

04.07.1034 2566 Sayih Vergi Bakayasimin Tasfivesine Dair Yasa

29.06.1938 3568 Sayih Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakivesinin
Terkinine Dair Yasa

13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz Vergilerden Muaf Tutulmas: Hakkindaki Yasa

21.01.1947 50505ay1h Toprak Mahsullen Vergisi Aruklanmn Silinmesi Hakkinda Yasa

26.10.1960 130 Sayih Af Yasasi

28.12.1961 281 Sayih Vergi Cezalan Gecikme Zamlanmn Tecil ve Tasfivesine Dair Yasa

28.02.1963 218 Sayih Ban Sug ve Cezalann Aff Hakkinda Yasa

13.06.1963 251 Sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Borglanm Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Af Hakkanda Yasa

05.09.1963 325 Sayih Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillanna Ait Bir Kisim Vergi Borglanmin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

16.07.1965 691 Sayih Belkediyvelerin ve Beledivelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Easim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

03.08.1966 TR0 Sayih Bam Sug ve Cezalann Aff Haklkinda Yasa

28.02.1970 1319 Sayilh Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af

15.05.1974 1803 Sayith Cumhuriyet'in 50. Y1l Nedeniyle Bam Sug ve Cezalann Afh
Hakkinda Yasa

20.03.1981 2481 Sayih Tahsilibn Helandinlmas: ve Beyan Ih; Kalmus  Servet
Unsurlanyla Vesikase: Emtanin Beyanma Iliskin Yasa

02.03.1982 2431 Sayh Yasaya Ek -

22.02.1983 2801 Sayih Baz Kamu Alacaklanmm Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda
Yasa

04.02.1985 Ban Wergi Kanunlannda Degigiklik Yamlmasi Hakkinda 3239 Sayih
Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayih Yasa (Gegici 1. Madde)

28.12.1988 3512 Sayih Yasa

15.12.1990 3689 Sayh Yasa (Gegici 1. Madde)

21.02.1992 3787 Say1h Yasa

05.09.1997 400 Sayih Tahsilit Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayih Yasa

06.02,2001 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

(07.03.2002 4746 Sayih Yasa ile Emlak Vergisi ik Af Dizenlemesi (Emlak Vergisi
Yasasimin Gegicl Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayih Vergi Bans Kanunu

22.11.2008 5811 Sayih Baz Varbklann Milli Ekonomiye Karandinlmasi Hakkinda
Kanun

25.02.2011 6111 Sayih Bazi Alacaklann Yeniden Yaplandinlmas: ilke Sosyal Sigortalar

ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu wve Diger Bamn Kamun ve KHE de
Degiziklik Yapilmas: Haklkinda Kanun

Kaynak:Herek, H. (2011). Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesi Agisindan Vergi Sug ve
Cezalarimin Degerlendirilmesi: Antalya ili Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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Tablo 2. 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu Uyarinca Yapilan Tahsilat Tutarlan

4811 Sayili Vergl Barist Kanunu Uyvarmea 31.12.2003 ve 30.09.2004 Tarihleri ftibarivie

Yapilan Tahsilit Tutar) (Kumlatif

Kanun Maddesi
4811 Sayih Kanunun Tgili Mad
Kesinlegmis Alacaklar (md. 2)
Kesinlegmis Alacaklar (md. 2/c)
Kesinlegmemis veya Dava
Sathasindaki Alacaklar (md. 3)
Inceleme ve Tarhivat Safhasindaki
Alacaklar (md. 5)
Pigmanhkla veya Kendiliginden Beyan
(md. 6)
Gelir Vergisi Matrah Artinm (md. 7)
Kurumlar Wergisi Matrah Artinm
(md. 7)
GV, K. 946 Vergi Artinmm (md. 7))
K.V, Matrah Artinmmm (md. 8§)
G.V. (Stp) Matrah Artinm (md. 9)
Ewymetli Maden Ziynet Egyasi
Degerleme Fark (md. 13)
Ecrimisil Alacaklan (md. 15/2)
TOPLAM
KIT. IDT ve Mahalli idareler Toplam
GENEL TOPLAM
Kaynak: Illerden alinan bilgiler

Odenen Tutarlar { Bin TL)

31.12.2003
1.140.273.803.306
6.929.079.966
365.181.525.872

T5.911.720.093

115.830.646.700

150.736.133.979
508.739.206.9946

56.120.302.811
207.313.051.710
13.609 308 871
13.069.600.983

16.489.901.503
2.760.294 372,790
93.461 444511
2.853.755.817.601

30.00.2004
2.063.200.670. 160
8.663.368.379
524.112.691.711

156.747.139.688

126.172.524.503

225.173.427.091
T.800.538.800.23]

58.316.495.319
472.110.013.213
22.176.479.241
15.041.004. 160

18.148.276.411
4.499.915.899.107
214.844.712.807
4.714.760.611.914

Not:1) defaten vapilan odemeler ve erken Gdeme tutarlanm da kapsamaktadr.
2) bam illerce wyamlan dizeltmeye bagh olarak 31.03.2006 tanhi 1nbanyle vemden

dizenle nmisgtir.

Kaynak: Gelir

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30 09 2004 kumulatif.xls.htm,

01.03.2015).
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5.2.11. Yargi Kararni

Ceza kesilmis olan miikellefin cezasini1 6demeyerek yargi organlar Oniine tagimasi ya

da cezay1 dava konusu yapma hakki bulunmaktadir.

Tirkiye’de vergi mahkemeleri, idari cezalar igin agilan davalara bakmakla gorevli
mahkemelerdir. Bahsi gegen konu, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve

Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinde;
“Vergi mahkemeleri;

e Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile

benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

e (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

e Diger kanunlarla verilen isleri ¢dziimler.” Biciminde belirtilmistir. 2577 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanununda ise yargilamaya dair usul hiikiimleri diizenlenmistir.

Ceza ihbarnamesi sirasinda acgilabilecek olan vergi cezalarina karsi davalar, 6183 sayili
yasa uyarinca, bunun yani sira cebren tahsil amaciyla tesis edilen 6deme emri, haciz gibi islem
asamalarinda da acilabilmektedir. Belirtilen iki halde de mahkeme tarafindan ceza kesilen
miikellefin lehine verilecek karar islemi hiikiimsiiz kilacagi i¢in, miikellefin vergi cezasindan
sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Bahsi gecen durumda ceza sorumlulugunun
sonlandirilmasinda yargi kararmin neticesi oldugu kadar gerekgesi de ehemmiyet tasimaktadir.
Idari asamadaki usul ya da sekil eksikligi nedeni ile mahkemenin davaci (ceza kesilen miikellef)
lehine karar verdigi durumlarda, kisinin ceza sorumlulugu tamamen ortadan kalkmasa da hig
degilse, idare tarafindan yeni bir islem tesis edilmesine kadar kisiyi vergi cezasini 6deme

yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaktadir (Akman, 2012).
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6. VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARi ve YARGISAL ASAMADA
CcOzZzUMU

6.1. Vergi Davalarimin NiteliZi

Agilan dava esas olarak bir iptal davasidir. Bu dava ile miikellef vergilendirmeyle ilgili
idari iglemin; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin itibariyle hukuka aykir1 oldugunu,

dolayisiyla iptal edilmesi gerektigini iddia etmektedir (IYUK,m. 2/1).

Miikellef hakkinda yapilan vergi incelemesi bu incelemeye dayanilarak olusturulan idari
islemin sebep unsurunu olusturur. Mahkeme taraflarin iddialarini ve savunmalarini dikkate alip

idari islemin hukuka uygun olup olmadigina karar verecektir (Bilici,2015).

Yani yapilan bir hukukilik denetimidir. Mahkemenin yerindelik denetimi yaparak idari
islem tesisi seklinde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde karar vermesi ise soz

konusu olmamaktadir (IYUK,M.2/2).
6.2. Vergi Uyusmazlik Ornekleri

Vergi uyusmazliklar1 vergi resim ve harglarin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil agamasi ile

ilgili olabilecegi gibi, verilen cezalar konusunda da ortaya cikabilir.

Uygulamada vergi uyusmazliklarinin en sik rastlanan Ornegini, denetimler ve vergi
incelemesi sonucunda bulunan matrah veya matrah farklart konusundaki uyusmazliklar

olusturmaktadir (Bilici, 2015).
Tahakkuk Asamast ile Ilgili Uyusmazlik Ornekleri:

e Bir bagkasina bor¢ verdigi i¢in, faiz geliri elde ettigi gerekcesiyle hakkinda, re’sen vergi
tarhina gidilen ve cezalandirilan miikellef, verdigi bor¢ karsiliginda faiz almadigini,

dolayisiyla gelir elde etmedigini iddia etmektedir.

e Bir gida toptancisi hakkinda, gelirlerini diisiik beyan ettigi gerckcesiyle ikmalen raht
yoluna gidilmistir. Ancak s6z konusu toptanci satiglarimi faturali yaptigim ileri
stirmekte, gelirlerinin diisiik olmasinin ise mallarini piyasa fiyatinin altinda satmasindan

kaynaklandigini iddia etmektedir.
Tahsil Asamast ile ilgili Uyusmazlik Ornekleri:

e Miikellef tecil talebinde bulunmus; ancak idare bu istegini reddetmistir (AATUHK

m.48). Miikellef idarenin bu islemini dava konusu yapmaktadir.

e Miikellefin menkul veya gayrimenkul mallar1 haczedilmistir. Bu islemlere kars1 dava

acmaktadir (AATUHK m.62-99).
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Miikellef kendisine gonderilen 6deme emrine karsi dava agmaktadir (AATUHK M.58).
6.2.1. idari Coziimler

Vergi uyusmazliklarinin vergi hatalarinin diizeltilmesi, cezada indirim, pismanlik ve

uzlasma olmak tizere dort tiir idari ¢6ziim yolu vardir.

6.2.2. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi hatasi, VUK ta da belirtildigi tizere vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede

yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla, eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak ifade

edilmektedir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile ilgili 6zellikleri belirtmek gerekirse:

Vergi hatalarini diizeltmeye vergi dairesi miidiirti yetkilidir.

Miikellef zararina olan hatalarin diizeltilmesinde, diizeltmenin kendisine tebligini takip
eden bir yil icerisinde vergi dairesine bagvurmaz ise fazla tahsil edilen vergiyi iade alma

haklarin yitirir.

Diizeltme talebi dava agma siiresi icerisinde yapilirsa dava agma siiresi durur. Dava
agma siiresi dolduktan sonra yapilan diizeltme talebi vergi idaresince reddedilirse
miikellef Maliye Bakanligi’na sikayet eder, sikayet talebi reddedilirse miikellef vergi

mahkemesinde deva agabilir.

Yargiya intikal eden vergi hatalari, dava sonug¢lanmamissa diizeltme yapilabilir lakin

yarginin kesinlesmis karar1t mevcut ise diizeltmeye gidilememektedir.
Tahakkuk zamanasimu siiresi boyunca hata diizeltme talep edilir.

Vergi hatalarii hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak iki alt baglikta incelemek

miimkiindiir. Hesap hatalar1 kapsaminda; matrah hatalar1, vergi miktarindaki hatalar ve cifte

vergilendirme basliklar1 bulunmaktayken, vergilendirme hatalar1 kapsaminda ise miikellefin

sahsinda hata, mikellefiyette hata, vergi konusunda hata, vergilendirme veya muafiyet

doneminde hata basliklar1 bulunmaktadir.

6.2.2.1. Hesap Hatalart

Matrah Hatalari: Matraha iligkin indirim, istisna gibi unsurlarin rakamsal olarak eksik

veya fazla hesaplanmasi sonucu matrahin eksik veya fazla ¢ikmasidir.

Vergi Miktarindaki Hatalar: Tarifelerin, oranlarin yanlis uygulanmasi ya da

mahsuplarimin diisiilmemesidir.

Verginin Miikerrer olmasi:Belli bir vergilendirme déneminde ayni matrah iizerinden

birden fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

6.2.2.2. Vergilendirme Hatalar:
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Miikellefin Sahsinda Hata: Verginin asil bor¢lusu yerine vergilendirme ile ilgisi

olmayan kisilerden vergi alinmasidir.

Verginin Konusunda Hata: Vergi konusuna girmeyen veya vergiden istisna olan

unsurlardan vergi alinmasidir.
Miikellefiyette Hata: Vergiden muaf olan kisiden vergi alinmasidir.

Vergilendirme Doneminde veya Muafiyet Doneminde Hata: Verginin alindigi
donemin yanlis olmasit ya da verginin alindigi doénem itibariyle o sahsin vergiden muaf

olmasidir.
6.2.2.3. Uzlasma

Genel biitgeye ait vergi, resim ve harclarla ilgili olarak miikellef ile idare arasinda
uzlasma ile uyusmazlik konusu yargiya intikal etmeden ¢6ziimlenebilir. Uzlasilan konu ayrica

dava konusu yapilamamaktadir.
6.2.2.4. Cezada Indirim

Cezaya muhatap olan miikellef veya sorumlusu; cezanin kesilmesinden cezaya itiraz etmeden ve
yarglya bagvurmadan, ceza ihbarnamesinin tebligini takiben otuz giin icinde talep eder, cezay1

vadesinde 6deyecegini bildirir ve vadesinde oder ise ;
e Vergi ziyaindan kesilen cezanin ilk seferinde cezanin ¥4’si,
e Miiteakiben kesilen vergi ziyainda cezalarda cezanin 1/3°1,
e Usulsiizliiklerde her seferinde cezanin 1/3’{ indirilmektedir.
6.2.2.5. Pismanlk

Beyana dayali vergi ziyai suglarinda, hakkinda daha once ihbar yapilmamis ya da
inceleme yapilmaya baslanmamus, isledigi sugu dilekge ile vergi idaresine kendiliginden
bildiren ve eksik veya yanlis beyan1 on bes giin i¢inde diizelten miikellefler pigsmanliktan

faydalanabilir ve bu miikelleflere vergi cezasi kesilmez.
6.3. Vergi Yargilamasinda Kanitlama Araglar
Kural olarak, taraflar iddialarini ispat etmek i¢in her tiirlii delile basvurabilirler.

VUK m.3/B’ de: “Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek
mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir.” Hiikmiine yer verilmistir. Yani delil

serbestisi vardir. Miikellefler iddialarini ellerindeki belgeleri, defterleri ile kanitlayabilirler.

Vergi dairesi ise; inceleme, yoklama, arama sonuglarini gosteren tutanaklar ile veya

iiciincii kisilerin verecekleri bilgilerle kanitlama yoluna gidebilir (Bilici,2015).
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IYUK, m. 20°de davay: géren hakim agisindan da benzeri bir ilkeye yer verilmistir.
Kendiliginden arastirma ilkesi ismi verilen bu prensibe gore vergi yargilamasinda hakim, 6zel
hukukun tam tersine getirilen kanitlarla sinirli olmadan re’sen arastirma yapabilir. Dosyanin
bilirkisi tarafindan incelenmesini isteyebilir, kesif yapilmasina karar verebilir. Vergi hakimi
“vergilemede gercek durumu tespit edebilmek ic¢in” tiim bu araglari kullanabilecektir
(Bilici,2015).

VUK, m.3, “Olayla tabii ve ac¢ik ilgi bulunmasi” durumunda sahit ifadesini kabul
edebilecegini ongdrmiistiir. Buna gore, 6rnegin vergi idaresi doktorun kazancinin tespiti igin
ameliyat ettigi hastalarin tanikligini isteyebilir. Ayn1 sekilde, vergi incelemesini yapan inceleme
eleman1 vergi miikellefinin mali miisaviri ya da muhasebecisini dinleyebilir. Yemin yoluyla
ispat ise miimkiin degildir. Zira VUK m.3’te kanitlamanin “yemin hari¢ her tiirlii delille

yapilabilecegi ongoriilmiistiir; yani yemin, ,ispat araci olarak kabul edilmemistir (Bilici,2015).
6.4.  Vergi Yargilamasinda Ispat Yiikii

Ispat kiilfeti genel hukuk ilkesi geregi kural olarak iddia sahibine aittir. Bu sekilde
Ornegin; bor¢ parayi faizsin verdigini iddia eden bir miikellef veya vekalet hizmetini {icretsiz
yaptigini iddia eden bir avukat bu iddialarini ispat etmek zorundadir. Diger taraftan faturali
satigta, satisin piyasa fiyatinin altinda oldugunu iddia eden vergi idaresi de bu iddiasini

kanitlamak zorundadir (Bilici, 2015).

Defterlerinin, fatura koganlariin ¢alindigin1 veya ¢ikan yanginda yandigini iddia eden
miikellef bu durumu, ticaret mahkemesinden alacagi “zayi belgesi” ile ispatlamak zorundadir.
Zayi belgesinin alinmig olmas1 durumunda miikellefe, defter ve belgeleri ibraz etmemesinden

kaynaklanan ceza kesilmemektedir (VUK m.373).
6.5. Adi Karine Olmasi Durumunda Ispat Yiikii Yer Degistirir

Vergiyi doguran olayin ispatiyla ilgili olarak VUK, m3 diizenlemesiyle vergi idaresinin

eli giiclendirilmistir:

“ Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti

esastir”. (VUK m.3 B.f.1)

“Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin dzelligine gore normal ve mutad
olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti iddia eden tarafa aittir” (VUK m.3,
B,f.3).

Yani idarenin miikellefin vergiyle ilgili islemlerinin “gerceklere uymadigini” veya
“iktisadi, ticari hayatin normal kosullarma uymadigin1” iddia etmesi durumuna bu iddialarn
cliriitme yiikii miikellefe ait olacaktir. Miikellefin 6devlerine uymamis olmasi halinde de ispat
kiilfeti yine ona ge¢mektedir (Bilici,2015).
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6.6. Vergi Yargisi

Ulkemizde idari yargrya bagl vergi yargisi sistemi uygulanmaktadir. Vergi yargisi idare

ile ¢oziime kavusturulamayan konularin yargiya intikal etmesidir.

Vergi davasinin konusunu olusturan unsurlar;

Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler,
Vergi cezasinin kesilmesi,

Takdir ve tadilat komisyonu kararlart,
Kaynakta kesilen vergiler,

Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanligi’nin objektif iglemleridir.

Dava agmaya yetkili kisiler;

Miikellefler, vergi sorumlulari, haklarinda vergi cezasi kesilenler,

Takdir ve tadilat komisyonunun belirledigi matrahlara kars1 vergi daireleri, belediyeler,

sanayi odalari, ziraat odalar1 ve birlikler ve muhtar dava agmaya yetkilidir.

Davanin goriistilmesi;

Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii ile

olur ve durugsma yapilmaz,

Vergi, resim, har¢ ve bunlarin gecikme zammui ve cezalari ile AATUHK ’na iliskin
davalar toplami 2015 yil1 igin otuz bin TL’yi agsan davalarda taraflardan birinin talebi ile

durusma yapilabilmektedir ayrica bu davalara heyet halinde bakilir.

Dava agilmasinin hukuki sonuglari,

Bir vergi cezasi dava konusu yapilir ise yiiriitme kendiliginden durur. Tahsilatin
durmast igin ayrica bir talebe gerek yoktur. Ancak bazi hallerde yiiriitme kendiliginden
durmaz yani talep edilir ve teminat gosterilirse mahkeme yiiriitmeyi durdurabilir. Bu
haller ise; davacinin bildirilen adrese tebligat yapilamamasi, verginin tahsiline karsi

acilan davalar ve iist yargiya gidilmesi halinde yiiriitme kendiliginden durmaz.

Dava agma siiresi; Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda altmus,
vergi mahkemesine agilan davalarda ise otuz giindiir. Bunun disinda ise bazi istisnai

durumlar vardir;

Bina normal ingaat metrekare maliyetleri hakkindaki tespitlerine agilacak davalar on bes

giin iginde Danistay’a,
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e Uzlagmanin saglanamadigi hallerde uzlagsmanin saglanamadigina dair tutanagin
tebliginde dava agma siiresi dolmus ya da on bes giinden az kalmis ise tutanagin

tebligini takiben on bes giin,
e Odeme emri, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuka kars1 yedi giin i¢inde agilmas.
Dava a¢gmaya yetkili kisilere iliskin hususlar;

e Vergi dairesinde vergi dairesi miidiirii, belediyelerde ise gelir miidiirii olmayan yerlerde

hesap igleri miidiirii ya da o gérevi yapan kisi dava agmaya yetkilidir.

e Vergi dairelerinin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin davayr Danistay’da temyize
gotiirebilmeleri icin vergi dairelerinin defterdarlik veya vergi dairesi baskanligindan,
defterdar veya vergi dairesi baskanliklarinin ise Gelir Idaresi Baskanligi’ndan, belediye

ve il 6zel idarelerinin validen izin almalar1 gerekmektedir.
e Kanuni temsilcilerde ve vekili avukat olma sartiyla vekil araciligiyla da dava agilabilir.

Vergi Mahkemeleri; genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergilere,
resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklere ve bunlara bagli ceza ve zamlara, belirtilen kuruluslara
ait olup mali ylkiimliliik disindaki tarifelere, miikelleflerin miiracaati {izerine yapilan emsal
bedel takdirinde miikelleflerin takdir komisyonu kararlarina, idarece tereddiit edilmeyen agik
ve mutlak vergi hatalariin re’sen diizeltilmesi durumunda kendi aleyhlerine diizeltme yapilan
kimseler yapilan diizeltmelere, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasina, Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmeme

sebebine dayanan tazminat ve zam iglemlerine iligskin olan davalara bakmaktadir.

Bolge idare Mahkemeleri ise Vergi Mahkemeleri’nin tek hakimle verdikleri kararlara

kars1 itiraz mercii olmakla beraber kararlar1 kesindir.

Danistay; Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanligi’nin objektif islemlerine ve bina
metrekare normal insaat maliyet bedellerine iliskin takdir komisyonu kararlarma karsi agilan
davalarda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Vergi Mahkemeleri’nin heyet
halinde verdigi kararlara kars1 temyiz merciidir. Vergi Mahkemesi Danistay’in verdigi kararlara
kars1 kendi kararinda israrci olabilmektedir. Boyle bir durumda temyiz mercii Danistay Vergi
Dava Kurulu’dur. Kurul ayn1 zamanda Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktig

davalarda temyiz merciidir.

Vergi Mahkemesi’nde alman kararlara karsi; itiraz, temyiz, kanun yararina bozma,

kararin diizeltilmesi, yargilamanin yenilenmesi seklinde basvuru yollari mevcuttur.
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6.6.1. itiraz

Vergi Mahkemelerinin tek yargic ile verdigi kararlara karst mahkemenin bulundugu
yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine dava kararinin tebliginden itibaren otuz giin iginde

itiraz edilebilmektedir. Bolge idare mahkemelerinin kararlar ise kesin nitelik tasimaktadir.
6.6.2. Temyiz

Vergi Mahkemelerinin tek hakim ile verdikleri kararlar disinda kalan kararlari igin
kararin tebligini takiben otuz giin icerisinde Danistay’da temyiz edilebilmektedir. Davanin bir
tarafi temyize gidebilecegi gibi her iki tarafta ayr1 ayr1 temyize gidebilir. Danistay karar

bozarak dava dosyasint mahkemeye geri gonderebilir.
6.6.3. Kanun Yararina Bozma

Bolge Idare Mahkemesi kararlari ile Vergi Mahkemeleri ve Danistay’mn ilk derece
mahkemesi olarak baktigi ve temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlari
yiirtirlitkteki hukuka aykir1 sonug ifade edenler ilgili makam tarafindan veya Danistay bagsavcisi

tarafindan kanun yararina temyiz kararina bagvurabilmektedir.
6.6.4. Kararin Diizeltilmesi

Danistay dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun temyiz ile verdikleri
kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlara karsi bir defaya
mahsus olmak iizere karari takiben on bes giin i¢inde kararin diizeltilmesi talep edilebilir. Bu
talebin yapilabilmesi igin, kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamasi
veya verilen kararlar icerisinde birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi, kararin usul ve kanuna
aykirt olmasi, hiitkiim esasini etkileyecek belgelerde hile ve sahtekédrhik yapildiginin ortaya

cikmasi gerekmektedir.
6.6.5. Yargilamanin Yenilenmesi

Danistay bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin verdigi kararlara iligkin

olarak;

e Dava ile ilgili ulagilamayan bir belgenin ele ge¢cmesi, dava taraflarindan birinin davaya
etki edecek bir hile kullanmasi, bilirkisinin kasitli olarak gercege aykir1 beyanda
bulunmasi, vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriildiigiiniin
anlagilmasi, kesinlesen bir bagka mahkeme karar1 ile karara 6zgii bir hiikkmiin ortadan
kalkmasi, davaya bakmasi sakincali olan bagkan, iiye veya hakim ile davanin yapilmig

olmasi gibi gerekgelerin gergeklestigi tarihi takiben altmis giin,

e Dava kararma karsi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde aleyhte karara varilmasi

halinde kararin kesinlestigi tarihten itibaren bir y1l,
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e Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda, ayn1 mahkeme veya bir bagka
mahkeme tarafindan farkli bir kararin verilmesi halinde ikinci mahkemenin verdigi

kararin kesinlestigi tarihten itibaren on y1l icinde yarginin yenilenmesi talep edilebilir.
6.7. Vergi Yargisinda ispat, Delil Serbestligi ve Re’sen Arastirma Ilkesi

Vergi Hukuku’nda vergilemeyle ilgili bir hususu 6ne siiren herkes bu iddiasin ispat
etmekle yiikiimlii olmaktadir. Ispat, vergi iliskisi ile ilgili olarak dava taraflarinin kendi
iddialarin1 diger bir ifadeyle dava konusu olayin niteligine yonelik olarak somut kanitlar1 ortaya
koymasidir. Ispat igin gerekli olan sey ise delillerdir. Vergi Hukuku’nda Ekonomik Yaklasim
flkesi geregince Delil Serbestligi ilkesi benimsenmekle birlikte delile iliskin olarak bazi

sinirlamalar vardir bu sinirlamalara gore;
e Vergi Hukuku’nda yemine dayali ifade delil kabul edilemez.

e Tanik ifadesi delil olarak kabul edilmekte fakat tanigin vergiyi doguran olay ile ilgili

olarak dogal ve acik bir iligkisinin bulunmasi sart kosulmustur.

e Kanunen belge ile belirtilmesi gereken hususlar, bu belgeler olmadan ileri siiriilmesi

halinde delil olarak kabul edilememektedir.

Medeni Hukuk’ta sinirlt arastirma usulii gegerliyken vergi yargisinda ceza hukukunda
oldugu gibi re’sen arastirma ilkesi gegerlidir. Re’sen arastirma ilkesi, yargicin dava ile ilgili her
tiirli islem ve incelemeyi kendiliginden yapmasini ifade eder. Davalar kural olarak ii¢ hakimle
heyet halinde dosya tizerinden goriiliirken istisnasi olarak 2015 yil1 i¢in otuz bin TL’nin altinda

kalan davalar tek hakimle goriilmektedir.
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7. SONUC

Vergi sug ve cezalar tiim toplumlarda oldugu gibi Tirkiye’de de yelpazesi genis bir alan
kaplayan son derece 6nemli bir olgudur. Bu baglamda yapilan incelemelerde ilk intiba olarak

kanunlarin oldukga kontrollii uygulandigini séylemek miimkiindiir.

Vergi niteligi itibari ile devletin hiikiimranligi ile zorla alinan bir yapidadir. Bilingli veya
bilingsiz toplumlara gore vergi algis1 degismekteyken bireylerin psikolojisi geregi zorla alinan
bir seye sicak bakmalarini beklememek gerekir. Dolayisiyla zorla alinan bir vergi tabiati geregi
her tiirlii suga ve bunun dogal sonucu olarak ta cezaya tabi olmaktadir. Vergi su¢ ve cezalariin

¢ikis noktasinin devlet eliyle zorla alinmasi oldugunu sdylemek yerinde olur.

Cikis noktasina ilerlerken verginin terminolojisi, tanimlar1 ve kavramlar1 olduk¢a 6nem
tagimaktadir. Bir tlimevarim sistemi ve piramit gibi diisiiniildiigiinde baslangicinin bu sekilde

olmasi da dogaldir.

Inceleme noktasinda bir tarafi cok teknik bir konu olan vergi sug ve cezalar1 varken diger
tarafta bunlara sebebiyet veren ve sosyal bir varlik olan insanoglu vardir. Dolayisiyla bu sosyal
dongii igerisinde bireylerin algilarini, psikolojilerini, bakis agilarini ve en 6nemlisi devlete olan
giivenlerini irdelemek vergi su¢ ve cezalarina agilan bir kapidir. Bu tezin temasinda da 6zellikle
de deginilen konularin basinda gelmektedir ve ayni zamanda sonuca refakat eden en onemli
noktalardan birini olusturmaktadir. Clinkii her sey bir silsile halinde birbirini takip etmekte ve
bunun Oznesini ise yine insanoglu olusturmaktadir. Bunlan yaparken de ilk basta vergi
terminolojisi ve tarihgesi incelenmisken felsefe akimlarinin da destegini almak bu c¢alismanin
vazgecilmez unsuru olmustur. Yapilan ¢ikarsamalarda bunun dogrulugunu teyit etmek

sistematik agidan da miimkiin kilinir haldedir.

Tek bir insanken ¢ogalarak bir toplumu olusturan insanoglu zaman igerisinde kendisini
diizenleyen kurallara ihtiya¢ duymustur. Bu kurallar tarihte ¢ok sistemli olmasa da zaman
icerisinde gelisen diinyada oldukga sistemli hale gelip adina hukuk dedigimiz yetkin bir kurallar
biitiiniinii olusturmustur. Bu ¢alisma da ilk olarak buna deginilirken toplumlarda bas gosteren
suc isleme ve karsiliginda bir infaz gorme kavramlarina deginilmistir ve goriilmiistiir ki;
insanoglu var oldugu ve biitiinlesik halde hayat idame ettirdigi siirece hukuk vazgecilmez
olacaktir. Bu nokta da kendisinden daha iistiin bir olgu olan devlet diizeninin gereksiniminin
ortaya cikistyla birlikte devletin hiikiimranlik, egemenlik giicii geregince insanlardan vergi
almasi kagmilmaz olmustur. Ayni hiikkiimranligin sahibi olan devlet ayn1 zamanda yurttaglariin
babas1 misyonunu iistlenerek onlara bazi korumaci tavirlari da {istlenmistir. Bu korumaci tavirla
birlikte uygulanan, uygulanmaya c¢alisilan kanuni yaptirimlarin zaman zaman yumusayabildigini

de bu tezin ana arterlerinde gérmek mimkiindiir.
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Devlet mekanizmasinin devreye girmesiyle birlikte insanlar ihtiyaclar noktasinda devlete
bagimli hale gelmis ve onun vazgegilemez bir parc¢asini olusturmustur. Devletin kendisini
olusturan bu pargalara yani insanlara sundugu hizmetler kamu diizeni geregi 6nemli yer tutarken
kendisini bir gember gibi ¢evreleyen devlete ise insanlarin bazi 6dev ve sorumluluklart olmustur
ve bununda en temel noktas1 vergi 6demek olmustur. Bu ¢aligsma da sosyolojik olarak deginilen
konular vergi su¢ ve cezalarina gotiiren bir yol haritast ¢izmesi nedeniyle olduk¢a Onem
tagimaktadir ¢linkii tezin en 6nemli ve verimli ¢ikarsamalarindan biri de yapilan sosyolojik ve

psikolojik degerlendirmelerin vergi kavrami agisindan tasidigi 6nem olmustur.

Vergi su¢ ve cezalarma ilerleyen yolda incelenen noktalardan biri ise verginin
fonksiyonlar1 olmustur. Verginin fonksiyonlari aslinda ihtiyaca ne derece ve hangi materyallerle
cevap verildigi noktasinda 6nem arz etmektedir. Gerek iktisadi, gerek sosyal, gerek mali agidan
ele alman fonksiyonlarla amaglanan hedeflerin haritas1 cikarilarak hedefe ulasmada devletin
basarisinin 6nemi vurgulanmistir. Deginildigi izere insanlar vergiye karsi tepkili olabilmektedir
bunu da dogas1 geregi ve vergiye bakis agisiyla yaptigini ve dogal bir sonu¢ oldugunu bu
calisma da ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii her ne kadar vergi kanunlara dayandirilan giiglii bir
olgu olsa da, bir tilkenin finansmani1 agisindan can damar niteligi tasisa da rasyonel birer varlik

olan miikelleflerin vergi 6demek konusunda tabir-i caizse kacak, gogek davranmasi olasidir.

Verginin amaglarmin ardindan vergiye sebebiyet veren yani vergiyi doguran olayin
niteligi, kapsamui vergiyi anlamak ve anlamlandirmak bakimindan bu caligmada yol gosterici
olurken verginin taraflari, miikellefleri, yiiktimliikleri kavramlari ise su¢ ve cezayi olusturacak

ana karakterler olarak dne ¢ikmustir,

Vergi su¢ ve cezalarina deginilmeden once tiim hukuk dallarinin vazgegilmezi olan sug
ve ceza kavramlari nitelikli olarak ortaya konmustur. Sugun toplumun dogal diizeni iginde
kendiliginden gelisen ve sonrasinda infazin1 saglayacak cezalara neden oldugu ortaya
konulurken bu kavramlarin hukukumuz ve 6zellikle de vergi hukuku agisindan dogurdugu
sonuclar reel sekilde ortaya konmustur. Ulasilan sonuglarda ve verilerde biiyiik bir toplumu
idare etmek ve sorumluluklarina sevk etmek misyonu tasiyan bir devletin diizeni saglamak i¢in
yaptirimlar uygulamasinin kagimilmaz oldugu goriilmiistiir. Bu kagimilmazlik kendisini ceza
olarak ortaya koyarken siireleri ve mahiyeti agisindan ise ¢esitlendirilmis bir halde oldugu
goriilmiistir. Bu kapsamda ulasilan en belirgin sonuglardan biri ise her ne kadar cezai
yaptinmlar olsa da insanlarin bazi suglar1 Ozellikle de vergi suglarmi islemekten
kacinamadigidir. Aslinda devlet burada da hukukun vazgecilmezi olan masumiyet karinesi ve
iyi niyet karinesi geregi aldanilan veya hata yapilan durumlarda ceza siirelerinde
cesitlendirmelere ve kanuni diizenlemelere giderek bireylerini yine de koruma iggiidiisiinde
olmustur. Bu koruma yontemine ragmen suglarinda 1srar eden yiikiimliilerin ve miikelleflerin ise
cezalarinda tekrar ve birlesme gibi durumlarda artinmlara gidildigi goriilmiistir. Kendi
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parcasini olusturan bireylerini yani vergi miikelleflerini korumaya yonelik davranan devletin de
kabul edemeyecegi nitelikte Oyle vergi suclari olmustur ki cezai miieyyideleri son derece agir
olmustur. Bunun en belirgininin ise kacakeilik sucu oldugu bu c¢aligmada goriilmiistiir.
Tahammiil noktasinda hukuken kabul gérmeyecek suglarin basinda gelen kacakgilik sugu hile
veya belge sahteciligi ayrimlariyla ceza siireleri olarak farklilasan bir yapi1 sergilemektedir.
Vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel islerine bakma noktasinda ise devlet kendi
calisanlarina cezai yaptirimlar uygulamay1 dogru bulmustur ve niteliksel olarak oldukca dogru
bir noktaya temas etmistir. Bu temasta bu calismada gdstermistir ki su¢u yalnizca miikellef
islemez ayni zamanda devletin biinyesinde goérev alan ilgili memurlarda isleyebilir. Bu
baglamda aslinda en agir vergi suglarinda bile devletin minimal de olsa korumaci tavrindan
vazgecmedigi sadece miikellefi cezalandirmadigi, aynm1 zamanda suca istirak eden veya
belirlenen kurallar1 ihlal eden kendi ¢alisanlarina da ceza uyguladigi sonucuna ulagsmak bu tez

kapsaminda yerinde olur.

Vergi hukukunun kaynaklarimi olusturan unsurlar ise bu c¢aligmada vergi su¢ ve
cezalarina ilerleyen yolda temellendirmeler ve dayanaklar agisindan 6nem arz etmis ve vergi
hukuk kurallarinin ve kanunlarin yer, anlam ve zaman bakimindan uygulanmasi yol gosterici

olmustur.

Caligmanin ana temasi olan vergi su¢ ve cezalari analizinden Once su¢ ve ceza
kavramlarina derinlemesine deginilerek 6zellikle de ceza kavraminin vurgusu yapilmigtir.
Ciinkii gerek ergin gerek ergin olmayan, gerek kisitli gerek kisitli olmayan sahislar agisindan
uygulanacak cezalar niteliksel ve niceliksel olarak belirtilmistir. Bu baglamda cezai
sorumlulugu bulunmayan kisitlilarin herhangi bir kanuni temsilci veya veli araciligiyla dolayl
olarak cezalandirilmasina deginilmistir. Yani bir kisith ceza alamaz fakat cezasi velisine veya
kanuni temsilcisine riicu edilir. Dolayisiyla vergi su¢ ve cezalarinda da her ne kadar
doktrinlerde tartismali da olsa cezanin riicu edilmesinin riicu edilmemesine gore daha dogru bir
sonu¢ oldugu kanaatine varilmistir. Diger hukuk dallarinda riicu edebilmek miimkiinse vergi

hukukunda da riicu etmek oldukga akla yatkindir.

Vergi sug¢ ve cezalar1 dncesinde deginilen ve sonuglari bakimindan dogrulugu test edilen
en Onemli hususlardan biride devlete duyulan giivendir. Devlete duyulan itimat ne kadar
fazlaysa aslinda insanlarin o oranda vergiden kacinmadigi goriilmektedir. Bunun da en biiyiik
nedeni esitlik ve adillik olgular1 olmustur. Bireyler kendilerine adil davranildigini ve vergi yiikii
acisindan esit pota da degerlendirildiklerini diislindiikleri takdirde vergiden kagmmayarak
yiiklendikleri vergileri 6derken adil sistemin bozuldugunu diisiinmeye basladiginda ise vergi
O6demelerinden kaginmaya baglamistir. Aslinda bu da rasyonel bireyler agisindan dogal
say1labilecek bir olaydir ¢linkii 6deme giiciiniin olup olmamasi agisindan da adaletsiz bir vergi
alimi uygulaniyorsa miikellefler bundan kagar adimlarla uzaklasacaktir keza vergi sug ve
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cezalarina gotiliren yolda bu ¢alisma da ortaya ¢ikan en 6nemli sonuglardan biri de budur. Ayni
zamanda miikelleflerin vergi bilinci, egitim diizeyleri de son derece 6nemlidir ¢linkii vergi
bilinci tasiyan vatandaslar neyin ne i¢in alindigimi net bir sekilde bilmekte ve vergi
sorumlulugundan, 6devinden kagmamaktadir. Fakat egitim seviyesi diisiik olan toplumlarda
vergi bilinci tam olarak gelismediginden tistiine bir de kisi basina diisen gelirleri az ise yani
O0deme giicleri minimum diizeydeyse vergi ddevinden hizla uzaklagsmaktadir. Buradan yola
cikarak devlete ve degisen hiikiimetlere, siyasi aktorlere diisen gorevlerin 6neminin ne derece

biiyiik oldugu bu tez de gozler oniine serilmistir.

Gerek Tiirkiye’de gerek diger toplumlarda vergi adaletini saglamak sistemin isleyisi ve
dogru isleyisi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Uluslararas: standartlara uygunluk ac¢isindan
degerlendirildiginde Tirkiye’de uygulanan vergi sisteminin devaminda silsile halinde gelen
vergi su¢ ve cezalarinin uluslararasi platformda oldukg¢a saygin ve kabul edilir bir yer edindigi
sonucuna ulasmak bu ¢alisma da miimkiin olmustur. En basit 6rnegi ile Ingiltere ile yapilan bir
kiyaslamada vergi sisteminin, vergi su¢ ve cezalarinin niteligi gézler oniine serilerek hem arada
ki biiyiik benzerlikler hem de Tiirkiye’de ki uygulamalarin kalitesi ortaya konmustur. Bu
bakimdan hukuk yazinindaki gelismelerin sevindirici nitelikteki norm uygunlugu bu ¢aligma da

vurgulanmustir.

Vergi sug ve cezalariin niteliginin olduk¢a genis kapsamli oldugu tez ¢aligmasinin géze
carpan bir diger oOzelligidir. Bu suclara neden olan siirece giden yolda gelismeler
degerlendirilirken ¢aligmanin baginda deginildigi gibi ortaya ¢ikan sosyolojik ve psikolojik
faktorlerin aslinda bireyleri ne derece etkilediginin saglamast da yapilmis olmustur. Ciinki
egitim diizeyi, devlete olan baglilik, kiiltiirel yap1 gibi kavramlar vergi su¢ ve cezalarim
tetikleyen etkenleri olusturmaktadir. Bireylerin bu etkenleri olumlu veya olumsuz olarak
algilama oranlar1 ne kadar fazlaysa bunu vergi olgusuna yansitmalarinin da ayni oranda fazla
oldugu goriilmiistiir. Teknik bir konu olarak var olsa da vergi su¢ ve cezalarina giden yolda
sosyal bir varlik olan insanin takindigi tavirlari sosyolojik acidan ele almak ve bunun

saglamasini yapmak bu tezin vardig1 sonuglardan biri olmustur.

Suglarin islenisi bakimindan ve cezai siirelerin farkliligi agisindan genis bir yelpazenin
var olusu toplumsal kargasaya ve adaletsiz yargilamaya neden olmayacak sekilde yapilmasi
noktasinda vergi su¢ ve cezalarinin infazinda idari ve yargisal ¢éziimlemelerin nasil olmasi
gerektigi konusu da bu calismanin basliklarindan biri olmustur. Yapilan vergi hatalarinin
bireylere doniisii acisindan bireylerin bu hatalar sonucu diigsebilecekleri durumlar yargisal
cozlimlemelerle koruma altina alinmustir. Matrah hatalari, ¢ifte vergilendirme gibi hatalarla
bireylere fazladan yiik getirecek bir vergi anlayisi tabiatiyla yoktur. Bu konuda da gereken

diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 zamanda miikelleflerin sebebiyet verdikleri vergi ziyai gibi
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suclardan dolay1 da belirli pismanlik kurallar1 gdzler oniline serilmis ve miikelleflerin bu

pismanliktan yararlanma sartlar belirtilmistir.

Vergi yargisinda herhangi bir iddiada bulunan herkes bu iddiasim ispatla yiikiimliidiir.
Bu ispat gergeklestirilemedigi siirece karsi tarafi suclu olarak ele almak mantik ve hukuk disi
olarak degerlendirilmistir. Dava konusu ile yakindan ve uzaktan alakasi olmayan bireylerin
beyanlar da dikkate alinmayarak temeli somut ve kanitlanabilir nitelikte olan olgular idari ve
yargisal ¢coziimlemelerde ele alinmistir. Bu ele alinma sonucu yeniden gozler 6niine serilmistir

ki Tiirkiye’de uygulanan sistem uluslararasi platformda oldukga saygin bir yere sahiptir.

Vergi su¢ ve cezalarina giris yapilirken tiim sosyolojik ve teknik olgular ele alinmis ve
sonucunda ise bu temellendirmelerin aslinda suga gotiiren baslangiglar oldugu, bu konuda
yapilabilecek diizenlemelerin ve 6zellikle de adaletli tavrin vergi su¢ ve cezalarina sebebiyet
vermeyecek sekilde olmasinin gerekliligi bu calisma da ortaya konmustur. Ayni zamanda
islenen suglar ve sonrasinda uygulanabilecek cezai yaptirimlarin niteligi de degerlendirilmis
olup Turkiye’de uygulanan vergi su¢ ve cezalarin tarafsiz, yetkin ve her tiirlii ihtiyaca yonelik
oldugu yapilan saglamalarla bu calismada gozler 6niine serilmistir.

Tim bu degerlendirmeler sonucunda, Tirk Vergi Sistemi igerisinde vergi sug¢ ve
cezalarmin adil bir vergi ve gelir dagilimi agisindan olumlu diizenlemeler oldugu sonucuna
varmis olsak ta, gerek vergi mevzuatinin karisikligi, gerek vergi idaresiyle yargi erkinin
kanunlar1 farkli yorumlamasi gerekse de idarenin kanuna muhalif diizenlemeleri sebebiyle
uygulamada ortaya ¢ikan ve hem adil vergi anlayisina hem de vatandaslarin vergi idaresine olan
giivenine olumsuz etki yapan durumlar olusturmaktadir. Calismamizin sonucunda mevcut Tiirk
Vergi Sistemine bir elestiri olarak dile getirecegimiz bu durum, baz1 vergi kanunlarinin ¢ok
eski tarihli olmasi, bazilarimin dinamik ekonomik hayata cevap verememesi ve bazi
diizenlemelerin ise tek tarafli idare lehine diizenlenmis mevzuat hiikiimleri olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiim vergi mevzuatimizin ¢agdas ekonomik hayatin gerekligine uygun
sekilde yeniden diizenlenmesi, vergi idaresiyle yargi erki arasinda dogabilecek bir yorum
farkina sebebiyet verilmemesi ve idarenin diizenlemeleri yaparken kendi lehine tek tarafli

diizenleme yapmamasi bu elestirimize getirilebilecek bir ¢dziim araci olacaktir.
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