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ÖNSÖZ 

 

Ülkemizde Sosyal Güvenlik Kurumu‟nun yıllardır çözemediği en büyük problem kayıtdıĢı 

çalıĢma olarak karĢımıza çıkmaktadır. Son yıllarda kayıtdıĢı çalıĢmayı azaltma adına iĢveren 

üzerindeki maliyeti düĢürücü birçok teĢvik uygulamasına ve kayıtdıĢı çalıĢmayı caydırıcı bir çok 

kanun düzenlemesine gidilmiĢtir. Bu çalıĢma ile Sosyal Güvenlik sisteminin en büyük problemini olan 

kayıtdıĢı çalıĢmanın sosyal güvenlik sistemi üzerinde oluĢturduğu riskler ile kayıtdıĢı çalıĢmayı 

gidermede iĢverene uygulanan teĢviklerin ne gibi kolaylıklar sağlandığı anlatılmaya çalıĢılmıĢtır. Bu 

çalıĢmamda bana değerli fikirleri ile katkıda bulunan danıĢman hocam Doç. Dr. Necati KAYHAN‟a  

teĢekkür ederim. Ayrıca bana  her zaman destek olan eĢim Pınar  ve doğumu ile hayatımızı cennet 

bahçesine çeviren kızım Ravza Bahar‟a teĢekkür ederim.    

Gaziantep,2014               

Mustafa AKGÜN 
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ÖZET 

KayıtdıĢı istihdamın dünyada birçok ülkenin sosyal güvenlik sistemini tehdit ettiği gibi 

ülkemiz içinde büyük bir risk oluĢturmaktadır. KayıtdıĢı istihdamı artıcı nedenlere bakıldığında en 

önemlilerinden birinin sosyal güvenlik primlerinin yüksek oluĢudur. Son yıllarda sosyal güvenlik 

primlerinin iĢveren üzerindeki maliyetini azaltmak için kayıtlı çalıĢan iĢverenlerin primlerin bir kısmı 

hazine tarafından ödenmeye baĢlanmıĢtır.   

KayıtdıĢı istihdamda çalıĢanlar incelendiğinde okuma yazma oranının düĢük olduğu tarım 

iĢçileri, kadın çalıĢanlar ve çocuk yaĢta çalıĢtırılanların daha fazla olduğu, eğitim seviyesinin 

yükseldikçe kayıtdıĢı çalıĢmanın azaldığı görülmektedir.  

Anahtar Kelimeler: KayıtdıĢı Ġstihdam, Sosyal Güvenlik, TeĢvik, Kadın ĠĢçi, Çocuk ĠĢçi 

 

 

 

ABSTRACT 

As unregistered employment threatens the social securty systems of many contries worldwıde, 

It also cseates a gerat risk against our country. Is we take  a glance  at the increasing factors of 

unregistered unemployment, we recognise that one of the most important factor is the high ratio of 

social security contributions.The treasury has been started to supply some party of social security 

contributions of registered employment in order to decrease the burden of cost of social security 

contributions on employers. 

When the unregistered employment is investigated, we face the agricultural workers of low 

literary rate, women workers and child labour in great amounts, and education and unregistered 

employment are inversely correlated.   

 

Keywords:Informal Employment, Social Security, PromotingWomenWorkers, Child Labor 
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GĠRĠġ 

 

Sosyal bir varlık olan insanlar yaĢamları boyunca hep güvende olmak istemiĢlerdir. Onun 

içinde insanlar hayatlarını güven altına alacak arayıĢlar ve çalıĢmalar içinde olmuĢlardır. Hayatın her 

alanında güven içinde olmak isteyen insanlar çalıĢma hayatı içinde hayatın bir bölümünde hastalık, 

yaĢlılık, malullük ve iĢsizlik gibi nedenlerden dolayı çalıĢamama durumuna karĢı korumanın bir aracı 

olan sosyal güvenlik günümüzde geliĢmiĢliğin sembolü haline gelmiĢtir. GeliĢmiĢ bütün toplularda 

olduğu gibi ülkemizde de sosyal güvenlik devlet politikası olarak uygulanmaktadır.  

Türkiye‟de sosyal güvenlik faaliyetleri önceleri Emekli Sandığı, SSK ve Bağ-Kur gibi üç 

farklı kurum tarafından yürütülmekte iken 01.10.2008 tarihinde bu üç kurum Sosyal Güvenlik Çatısı 

altında birleĢtirilmiĢ olup sosyal güvenlik faaliyetleri Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından 

yürütülmektedir. Türkiye‟de sosyal güvenlik uygulamaları prim esasına dayanmaktadır. Sosyal 

güvenlik sistemine dahil olan çalıĢanlardan ve iĢyerinde çalıĢtığı iĢverenlerden belirli oranda kesinti 

yapılarak sosyal güvenlik sistemine dahil olması sağlanmaktadır. Sigortalının sisteme dahil olmasında 

iĢverenden kesinti yapılıyor olması, Sosyal Güvenlik Kurumunun kendi tespiti olmadığı durumlarda 

iĢveren beyanı esas olduğundan iĢveren sistem dıĢı çalıĢmaya yani kayıtdıĢı çalıĢmaya yönelmektedir. 

KayıtdıĢı çalıĢmada ülke ekonomisi zarar gördüğü gibi kayıtdıĢı çalıĢan bireyin kendisi ve bakmakla 

yükümlü olduğu ailesi sosyal güvenlik kurumu tarafından sağlanan hiçbir yardımdan 

yararlanamayarak bireyin kendisi ve ailesi de zarar görmektedir.  

Ülkemizde Sosyal güvenlik kurumlarının tek çatı altında birleĢtirilmesi ile birlikte iĢverenleri 

kayıtlı çalıĢmaya teĢvik etmek amacıyla birçok teĢvik uygulanmaktadır. Uygulanan teĢviklerde sosyal 

güvenlik kurumuna ödenecek olan primlerin iĢveren tarafından ödenecek olan kısmının tamamı yada 

belli bir oranı hazine tarafından karĢılanmaktadır.  

Bu çalıĢmamın ilk bölümünde sosyal güvenliğin tanımı, iĢlev ve amaçları, konusu ve sosyal 

güvenlik sisteminin fonksiyonları, finansmanları, sosyal güvenliğin tarihçesi ve son olarak Türkiye‟de 

sosyal güvenlik sisteminin sorunlarına değinilmiĢtir. Ġkinci bölümünde ise kayıtdıĢı ekonominin tanımı 

ve nedenlerine değinilmiĢtir. Üçüncü bölümde ise kayıtdıĢı istihdamın tanımı, türleri, dünyada ve 

Türkiye‟de kayıtdıĢı istihdam, kayıtdıĢı istihdamın nedenleri ve etkilerine değinilmiĢtir. Dördüncü 

bölümde ise kayıtdıĢı istihdama karĢı AB ülkelerinde ve ülkemizde alınan tedbirler ve ülkemizde 

kayıtdıĢı istihdama karĢı yapılan yasal düzenlemelere değinilmiĢtir. BeĢinci bölümde ise kayıtdıĢı 

çalıĢmanın tespitinde Sosyal Güvenlik mevzuatı açısından iĢverenlerin karĢılaĢacağı cezai duruma 

değinilmiĢtir.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

SOSYAL GÜVENLĠK KAVRAMI 

1.1 SOSYAL GÜVENLĠĞĠN TANIMI 

Sosyal güvenlik kavramı „‟sosyal” ve “güvenlik” kelimelerinin bir araya gelmesinden oluĢan 

bir kavramdır.  Bu kelimelerden her biri tek baĢına kullanıldığın da farklı anlamlar ifade etmektedir. 

Kavramı meydana getiren kelimelerden birincisi olan“ sosyal” kelimesi, günümüzde oldukça 

fazla kullanılan ve Latince kökenli olan kelime olup, Türkçe‟ye Batı dillerinden geçmiĢ ve “içtimai” 

kelimesinin yerini almıĢtır. Ġçtimai kelimesi ise, “bir topluluğa ait” anlamına gelmektedir. Kavramda 

kullanılan Ģekliyle sosyal kelimesi, somut olarak bir insan topluluğunu ifade etmekten öte bir anlama 

sahiptir. Bu durum, sosyal kelimesinin taĢıdığı insani boyutla ilgilidir. Bu bağlamda sosyal kelimesi, 

zihniyet olarak toplumu oluĢturan bireyler ve sosyal gruplar arasında karĢılıklı yardımlaĢma, eĢitlik ve 

sosyal adalet unsularını içeren bir anlama sahiptir. Ayrıca sosyal kelimesi, kavram olarak toplumdaki 

çeĢitli sınıfların ve grupların birbirleriyle entegre olmasını da ifade etmektedir.(ġenocak,412) 

Emniyet karĢılığı olarak kullanılan “güvenlik” kelimesi ise önce “tehlikeyi” hatırlatır. Çünkü 

tehlikenin olması halinde güvenliğe ihtiyaç vardır. Genel olarak tehlike, insanların istekleri ve iradeleri 

dıĢında meydana gelen, insanın beden ve ruh bütünlüğüne, gelirine ve mal varlığına zarar vererek 

insan hayatının devamını tehdit eden hal ve durumlar olarak tanımlanabilir. Sonuç olarak, güvenlik 

kelimesi herhangi bir tehlikenin yokluğunu ifade etmektedir.(ġenocak,412-413) 

Sosyal güvenlik ihtiyacının ortaya çıktığı tarihten günümüze birçok tanım yapılmıĢtır. Bu 

tanımlardan bazılarına aĢağıda yer verilmiĢtir. 

Sosyal güvenlik, insanların gelirlerine bakılmaksızın toplum huzurunu ve refahını bozan 

sosyal tehlikelerin verdiği zararlardan “insan hakkı” ve esas itibariyle de “devlet görevi” olarak primli 

ya da primsiz sistemlerin kullanılması, kiĢilerin sosyal tehlikelerin zararlarından kurtarılma 

güvencesidir. Bu doğrultuda ülkemizde sosyal güvenlik hakkı, Anayasamızın 60 ıncı maddesindeki 

“Herkes sosyal güvenlik hakkına sahiptir. Devlet bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve 

teĢkilatı kurar” hüküm ile açıkça ortaya konmuĢ.(Sgk/Kurumsal/Tarihçe:2013) Sosyal politikanın en 

önemli araçlarından biri olan sosyal güvenlik; hastalık, iĢsizlik, yaĢlılık gibi herhangi bir sosyal risk 

yüzünden geliri veya kazancı azalmıĢ kiĢilerin, baĢkalarının yardımına gerek kalmaksızın, yaĢama ve 

geçinme gibi temel ihtiyaçlarını karĢılayan bir sistemler bütünüdür.(Neden Sosyal Güvenlik,2013) 

Sosyal güvenlik, insanı ve toplumu tehdit eden ve yaĢam mücadelesinde yarın endiĢesi yaratan 

olay ve geliĢmelere son derece duyarlı bir alanı temsil etmektedir. Bu alan, aynı zamanda, olumsuz 

iktisadi ve toplumsal koĢullar karĢısında bireyin asgari bir güvenceye kavuĢturulması ve yarın 

endiĢesinden arındırılmasına yönelik politikalarla Ģekillenen kurumsal bir yapıyı da ifade etmektedir. 
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Bu duyarlılık, kurumsal yapı ile birleĢtiğinde yaĢam kalitesini belirleyici ve hayata yön verici bir 

amacı da kaçınılmaz olarak üstlenmektedir.(Atatanır,2011:144) 

Genel bir tanımlama yapılacak olunursa sosyal güvenlik, “Herkesin hastalık, analık, iĢsizlik, 

yaĢlılık ve ölüm gibi insan iradesi dıĢında meydana gelen risklere karĢı güven içerisinde olması 

gereğinin yanı sıra; beslenme ve barınma gibi her türlü ihtiyacın karĢılanmasıdır” Ģeklinde Ġnsan 

Hakları Evrensel Beyannamesi‟nde hedef alınmıĢtır. Bu anlamda sosyal güvenlik; “Mesleki, fizyolojik 

ve sosyo-ekonomik riskten ötürü geliri veya kazancı sürekli ya da geçici olarak kesilmiĢ kimselerin 

geçinme ve yaĢama ihtiyaçlarını karĢılayan bir sistemdir.” Ģeklinde tanımlanabilir.(Ayhan,2012:43) 

 Sosyal Koruma sisteminin önemli bir bölümünü oluĢturan sosyal güvenlik sistemi, toplumun 

tüm kesimlerini kapsayarak, her bir bireyin sosyal ve ekonomik ihtiyaçlarını karĢılamayı ve bu sayede 

bireylerin bugünkü durumlarının ve geleceklerinin güvence altın alınmasını hedeflemektedir. Sosyal 

güvenlik, ihtiyaç halindeki kiĢilere yaptığı yardımlarda onlara insan onuruna yaraĢır asgari yaĢam 

düzeyini sağlamayı amaçlamaktadır.(Hacımahmutoğlu,2009:18,19) Çağımızın insanları yalnız 

bugününü değil hayatının geri kalan günlerinde de kendisinin ve ailesinin geçimini sağlamak ister. Bu 

durumda devlet herkese asgari bir geliri garanti ederken, yine bireylere çalıĢmaları sayesinde, asgari 

geçinme sınırının üstünde bir geliri sağlama olanağı vermelidir. Ġnsanlığı korkutan yoksulluk, ailelerin 

gereksinmeleri göz önünde tutularak ulusal gelirin sosyal güvenlik amacıyla toplumda yeniden 

dağıtımı ile önlenebilir. Bu haliyle sosyal güvenlik, yeniden dağıtım hukuku olarak 

tanımlanabilir.(Ayhan,2012;44) 

Ġnsan Hakları Evrensel Bildirisi‟nin 25. Maddesinde Sosyal Güvenliğe yer verilmiĢtir. Söz 

konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi için, yiyecek, giyim, konut, tıbbi bakım, gerekli 

toplumsal hizmetler dahil olmak üzere sağlık ve refahını teminat altına alacak uygun bir yaĢam 

düzeyine ve iĢsizlik, hastalık, sakatlık, dulluk, yaĢlılık veya geçim olanaklarından iradesi dıĢında 

yoksun bırakacak diğer hallerde güvenlik hakkına sahip olduğunu; evlilik içinden veya dıĢından 

doğsun bütün çocukların aynı toplumsal korunmadan yararlanmaları gerektiğini ifade etmektedir. 

(Ġnsan Hakları Evrensel Beyannamesi,2013) 

En yaygın ve geniĢ anlamıyla sosyal güvenlik; bir ülke halkının bugününü ve geleceğini güven 

altına alma hedefiyle birbiri arasında sıkı bir birlik ve uyumun tesis edildiği kurumlar vasıtasıyla 

toplumun tüm bireyleri için; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin oluĢumunu engellemeyi 

amaçlayan ve alınan tedbirlere rağmen söz konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri geçici 

veya sürekli kesilmiĢ bireylere sigorta yardımları vasıtasıyla destek sağlayan bir sistemi ifade 

etmektedir.(Uğur,2004,s.22,23) 

Bu arada belirtilmesi gereken bir baĢka önemli nokta da, sosyal güvenliğin, fiziki, ekonomik 

ve sosyolojik unsurlarla birlikte; umut, güven duygusu, fırsat eĢitliği gibi psikolojik unsurları da 

kapsadığı gerçeğidir. Bu yönüyle sosyal güvenlik, insanların bağımsız ve saygın bir hayat geçirmesini 
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sağlamaya yönelik bir mekanizmadır. Sosyal güvenliğe iliĢkin yapılan bu tanımların hepsinde de haklı 

ve gerçek yönler bulunmaktadır. Ancak, sosyal güvenliğin herkesçe kabul edilen bir tanımı 

yapılabilmiĢ değildir. Farklı bir tanımlamada ise Sosyal Güvenlik; Bireylerin geleceğe güvenle 

bakması için bireyi ve toplumu çeĢitli tehlikelere karĢı koruyan ve sosyal adaleti gerçekleĢtiren bir 

güvenlik sistemi olarak, ekonomik açıdan güçsüz olanları ve insanca yaĢamak için yeterli kazancı 

olmayan kiĢileri koruyarak yoksullukla mücadeleyi amaçlamaktadır.(Uğur,2004,s.21) 

Sosyal güvenlik bir anlamda insanların bulundukları toplumlarda insan onuruna yakıĢır bir 

Ģekilde, baĢka insanlara muhtaç olmadan yaĢamalarının ve kiĢisel özgürlüklerinin 

teminatıdır.(Açıkel,2013:11) 

Her ne kadar sosyal güvenlik kavramı ilk bakıĢta bireylerin belirli risklere karĢı korunması 

Ģeklinde ifade edilse de sosyal güvenlik kavramının herkesçe kabul edilebilir bir tanımını vermek ve 

bunu bütün boyutlarıyla ortaya koymak pek kolay görünmemektedir. Çünkü sosyal güvenlik deyimi 

genellikle sosyal güvenlik politikaları ile sosyal güvenlik sistemlerini kapsayacak biçimde 

incelenmektedir. Buradan anlaĢılıyor ki; sosyal güvenlik terimi aynı anda hem bir düĢünceyi hem de 

bu düĢünceye iĢlerlik kazandıran mali planları olan, kurumsal bir yapıyı yansıtmaktadır. (ACAR ve 

Kitapçı,2008:78) 

1.2. SOSYAL GÜVENLĠĞĠN ĠġLEV VE AMAÇLARI 

Sosyal güvenliğin görünürdeki asıl amacı sosyal riskle karĢılaĢan bireye, sosyal sigorta 

yardımları aracılığıyla ekonomik bir güvence sağlamaktır. Bu nedenle sosyal güvenlik, yeniden 

ekonomik dağıtım organizasyonu olarak da tanımlanır. Özde, gelirin yeniden dağıtımı iĢlevi söz 

konusudur. Bu iĢlev aynı zamanda sosyal adaleti sağlama iĢleviyle örtüĢür. Sosyal devlet ilkesini, bir 

ulusun yurttaĢlarının somut yaĢamlarına taĢımayı sağlayan baĢlıca araç olmaktadır sosyal güvenlik. Bu 

hukuk dalının birey ve toplum açısından olumlu kıldığı iĢlevler de zaten buradan kaynaklanır(Güzel:5) 

Sosyal güvenlik sistemleri, toplumda yoksulluğu ve gelir dağılımındaki eĢitsizlikleri önlemede 

ve toplumsal huzuru sağlamada çok önemli bir rol oynamaktadır. Bugün dünyanın bütün ülkelerinde 

sosyal güvenlik sistemi mevcuttur. Bu durum, amacı toplumda sosyal güvenliği sağlamak olan bir 

kurumsal yapının varlığının, bağımsız ve modern bir ülke olmanın ön koĢulu olduğunu 

göstermektedir.(Süngü,2006:47) 

1.3.SOSYAL GÜVENLĠĞĠN KONUSU 

Sosyal Güvenliğin konusu insan hayatını tehdit eden risklerdir. Ġnsanlar, sürekli kendi iradesi 

dıĢında bir takım tehlikeler ile karĢı karĢıya bulunmaktadır. Birey, devlet ve ilim tüm gücüyle bu 

tehlikeleri önlemek ve ortadan kaldırmak için mücadele etmektedir. Örneğin, kazalar insanları hiç 

beklenmedik zamanda ve yerde akıldan geçmeyecek Ģekilde geçici ya da sürekli olarak acı ve sefaletle 

karĢı karĢıya bırakabildiği gibi yok da edebilmektedir. Biraz geciktirebilmek olanaklı da olsa yaĢlılık 

ve ölüm değiĢmez doğa kurallarıdır. Bu tehlikelerden yüzyıllarca kurtulamayan insanlar hiç değilse 



7 
 

zararlarından kurtulabilmenin yollarını aramıĢtır. ĠĢte, bu zararlardan insanı insan haysiyetine 

yaraĢacak ölçüde kurtaran ya da bu ölçüden aĢağıya düĢürmeyecek Ģekilde hafifleten sosyal güvenlik 

olmuĢtur.(Ayhan, 2012: 43) 

Sosyal güvenliğin konusu içine iĢsizlikte girmektedir. Ġnsanların çalıĢma gücünü olumsuz 

yönde etkileyen hastalık, yaĢlılık ve sakatlık gibi fizyolojik riskler ile çalıĢma gücünü etkilememekle 

birlikte onun kullanımını önleyen iĢsizlik gibi risklere karĢı toplumu korumaktadır.(Güvercin,2004:89) 

1941 yılında Sir William BEVERĠDGE baĢkanlığında Ġngiltere‟de hazırlanmıĢ olan 

“Beveridge Planı”nda sosyal güvenliği konu alan riskler; iĢsizlik, hastalık, kaza ve yaĢlılık gibi sosyal 

risklerle, aile reisinin ölümü, doğum veya evlenme gibi olağanüstü riskler, Ģeklinde tasnif 

edilmiĢtir.(Andaç,2010:25) 

Geçtiğimiz asırda öncelikle, sanayi iĢçisinin fiziksel ve sosyal risklere karĢı korunması 

amaçlanmıĢtır. Ancak çağımızda modern sosyal güvenlik, akılcı olduğu kadar insanca duyguları 

yansıtan ve toplumu bir bütün halinde kapsayan bir sistemi öngörür. Bu bakımdan sosyal güvenlik; 

çalıĢma gücünü beden ve ruh sağlığını geçici ya da sürekli olarak kaybedip geliri kesilenlere, gelir 

garantisi sağlayarak bugününü ve yarınını sosyo-ekonomik bakımdan güvence altına alır. Nitekim 

baĢta batı ülkelerinde olmak üzere ulusal ve uluslararası düzeyde sosyal güvenliğin asgaride 

sağlanması için her türlü tedbir alınmıĢ; toplumun karĢılaĢabileceği riskleri ortadan kaldırmayı 

amaçlayan sistemler meydana getirilmiĢtir.(Ayhan,2012:44) 

 

1.4.SOSYAL GÜVENLĠK SĠSTEMĠNĠN FONKSĠYONLARI 

1.4.1.Sigorta Kavramı 

Ġnsanı, ekonomik ve sosyal alanı bakımından, maruz kaldığı tehlikelere karĢı koruyabilecek iki 

yol düĢünülebilir: Ġlk ihtimal, tehlikelerin bertaraf edilmesidir ki bu bir kısım tehlikeler için 

imkânsızdır, bazı tehlikelerin ancak sınırlandırılabilmesi mümkündür. Ġnsan hastalanır, yaĢlanır, ölür... 

ikinci ihtimal ise, bu tehlikelerin doğurduğu zararların katlanılabilir hale getirilmesidir. Zaman 

ilerledikçe bilgi ve tecrübeleri artan insanoğlu, tehlikeleri tespit etmiĢ ve bunları bertaraf edebilmek 

için birtakım çareler bulmuĢtur. Bu anlamda basiretli hareket ve karĢılıklı yardım fikri, "sigorta" 

mefhumunu doğurmuĢtur. KiĢiler, maruz kaldıkları zararların altından kalkabilmek için baĢkalarının 

yardımına müracaat etmiĢ ve bu zaruret, sigorta fikrini ortaya çıkarmıĢtır. Böylece ferdin karĢılaĢtığı 

riziko sebebiyle uğradığı zarar, aynı rizikoya maruz kimselerden toplanan meblağlarla daha kolay 

katlanılabilir hale dönüĢecektir. Aynı zamanda rizikonun, aynı tehlikelere maruz kiĢiler tarafından 

paylaĢılması, sigortalılara iktisadi alandaki faaliyetleri için emniyet telkin edecektir.(Topçuoğlu ve 

Öztürk.2009:2,3) 
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Sigorta kavramı, ekonomik anlamda; bilinmeyen, ancak toplu olarak tahmin edilebilen 

risklerin yol açacağı zararların giderilmesi amacıyla ortaya çıkacak para gereksinimine iliĢkin bir 

karĢılık ayrılması Ģeklinde tanımlanabilir. Hukuki açıdan ise; belirli bir olayın meydana gelmesi 

durumunda, bu olayın neden olacağı olumsuz sonuçları gidermeye yönelik bir hizmet sözü olarak 

ifade edilir.(Asunakutlu,2001:1) 

Türk mevzuatında da genel olarak sigortanın tanımı Ticaret Kanunu‟nun 1263/1 maddesi ile 

Ģu Ģekilde yapılmıĢtır:“Sigorta bir akittir ki bununla sigortacı bir prim karĢılığında diğer bir kimsenin 

para ile ölçülebilir bir menfaatini halele uğratan bir tehlikenin (bir rizikonun) meydana gelmesi halinde 

tazminat vermeyi yahut bir veya birkaç kimsenin hayat müddetleri sebebiyle veya hayatlarında 

meydana gelen belli bir takım hadiseler dolayısıyla bir para ödemeyi veya sair edalarda bulunmayı 

üzerine alır.‟‟ Bir baĢka anlatımla sigorta; kanun ve mukavele ile saptanan belirli bir riskin ya da aynı 

derecede tehdidi altında bulunan çok sayıdaki benzer olayların para birimi ile ölçülmesi ve istatistikî 

olarak kavranması mümkün hasarlarını birlikte karĢılamak üzere bir araya getirilmesiyle meydana 

gelen bir organizasyondur.(Ayhan,2012:45)Fertlerin, karĢılaĢmaları muhtemel tehlikeleri bertaraf 

etmek maksadıyla kurulmuĢ müesseseler, genel ifadesiyle, özel sigortalar ve sosyal sigortalardır. Bu 

iki sigortanın amacı, çeĢitli tehlikelerin insanoğluna verebileceği zararları bertaraf etmektir. 

(Topçuoğlu ve Öztürk.2009:6) 

1.4.2.Sosyal Sigorta Kavramı 

Sosyal sigorta, sosyal güvenlik tekniklerinin en geliĢmiĢ ve en yaygın olanını oluĢturmaktadır. 

Bir ülkede çalıĢanların karĢı karĢıya kalabilecekleri belli sayıda sosyal riskleri zorunlu olarak iĢçi ve 

iĢverenlerin katılmasıyla devlet tarafından kurulup örgütlenen fakat özerk yönetilen bir kurum 

tarafından karĢılanmasına yönelik bir sigorta tekniğidir. Ġlgililerin maddi katkısı söz konusu olduğu 

için primli sosyal güvenlik sistemleri arasında sayılmaktadır. Genel olarak iĢçi, iĢveren ve devlet 

tarafından finanse edilmektedir. En önemli özelliği ilgililerin zorunlu katkısının olmasıdır. Katılımın 

zorunlu olması, belli sayıda riski kapsaması açısından özel sigortalardan 

ayrılmaktadır.(Tokol,2000:153) 

Sosyal sigorta, sosyal güvenlik tekniği olarak çağdaĢ sosyal güvenlik sistemine damgasını 

vurmuĢ bir tekniktir. Sosyal sigorta tekniği günümüz sosyal güvenlik sistemlerinde en çok kullanılan 

tekniktir. Sosyal sigorta tekniği sigorta tekniğinde büyük sayılar kanununu harekete geçiren bir 

özelliğe sahiptir. Sosyal sigorta tekniği, hem kiĢilerin katılımının sağlaması hem de devletin bu alana 

ayıracak kaynak ihtiyacını azaltıcı rolü ile tercih edilen bir tekniktir. (Arıcı ve Alper,2013)    

Sosyal sigortalar; ekonomik yönden zayıf olanları ve çalıĢanların iĢgücünü, belirli sosyal 

risklere karĢı koruyarak geleceklerini garanti etmek ve böylece toplum hayatında sosyal güvenliği 

sağlamak amacıyla tesis edilen teĢkilatlı bir zorunlu sigortadır. Sosyal sigortalarda, aynı nitelikteki 

tehlikenin tehdit ettiği kiĢilerin karĢılaĢması muhtemel zararlarını aralarında paylaĢtırmak amacıyla bir 
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araya gelerek bir topluluk oluĢturmaları ve meydana gelen zararı ödedikleri primlerden karĢılamaları 

prensibi bulunmaktadır. Diğer bir ifade ile sosyal sigortalara ödenen primler, belli hizmetlerden 

yararlanmanın bedeli olup; sigortalılar ödedikleri primlerin kapsamında bulunan risklere karĢı 

korunmaktadır.(Uğur,s.26-27) 

Sosyal Sigortalar uygulamasına ilk defa Almanya‟da 1883 yılında BaĢbakan BĠSMARCK 

tarafından hastalık sigortasının kurulması ile baĢlanmıĢ, bunu 1884 yılında iĢ kazaları ve 1889 yılında 

sakatlık ve yaĢlılık sigortalarının kurulması izlemiĢtir. Daha sonraları Almanya‟yı, Avusturya takip 

etmiĢtir. Sonra 1905 yılında hastalık sigortası ile Norveç, 1908yılında yaĢlılık ve 1911 yılında iĢ kazası 

sigortası ile Ġsviçre, 1913 yılında yaĢlılık ve sakatlık sigortası ile Ġsveç izlemiĢtir.(Andaç, 2010:34) 

Ülkemizde ise, 1921 tarih 151 sayılı Ereğli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna 

Müteallik Kanun ile küçük kapsamlı ilk sosyal sigortalar kurulduğu söylenir ise de daha sonra 1936 

tarih 3008 sayılı ĠĢ Kanunu ve 1945 tarihli 4772 sayılı ĠĢ Kazaları ile Meslek Hastalıkları ve Analık 

Sigortası Kanunu ile bugünkü anlayıĢımıza uygun sosyal sigorta uygulamalarına 

baĢlanmıĢtır.(Andaç,2010:34) 

1.4.2.1 Sosyal Sigortaların Temel Ġlkeleri 

Sosyal edim (yardım) sağlayan tüm alanlarda olduğu gibi, sosyal sigortalar da sosyal adalet ve 

sosyal güvenliğin gerçekleĢtirilmesi amacına hizmet etmeye ve insan onuruna layık bir yaĢam düzeyi 

sağlamaya yöneliktir. Böyle bir amacı hedefleyen sosyal sigortaların bazı ilkelere dayanması gerekir. 

Sosyal sigortalar baĢlıca beĢ ilkenin karıĢımından oluĢmaktadır.(ġenocak,2009:434) 

1.4.2.1.1 Sosyal koruma ilkesi: Sosyal sigortalar, hizmet akdiyle çalıĢanları güvence altına 

almak, yani sosyo–ekonomik sıkıntı hallerinde en çok korunma ihtiyacı olan kesimlere hizmet etmek 

için ortaya çıkmıĢ, daha sonra bağımsız çalıĢanları da kapsamına almıĢtır. Zamanla kapsama alınan 

sosyal risklerin sayısı arttığı gibi, sosyal edimlerin miktarı da artmıĢtır. Bütün bu geliĢmeler, bir ülke 

halkının tamamının sosyal sigortalar yoluyla korunmasına kadar varmıĢtır.(ġenocak,2009:434) 

1.4.2.1.2 DayanıĢma ilkesi: Bu ilke, bireylerin kendilerinden baĢka toplumun diğer 

bireylerine de destek olmayı, böylece sosyal adaleti gerçekleĢtirmeyi amaçlar. Örneğin, hastalık 

sigortasında gelir yüksek olduğu için daha yüksek prim ödeyen iĢçiler ve iĢverenler, diğer dar gelirli 

bağımlı çalıĢanlara yardım etmiĢ olurlar. Böylece, toplumda bir bakıma sosyal denge sağlanmıĢ olur. 

Ayrıca devlet, vergiler yoluyla sağladığı fonları sosyal güvenlik Ģemsiyesi altında olamayanlara 

dağıtarak, dayanıĢma ilkesinin gerçekleĢtirilmesine katkıda bulunmuĢ olur.(ġenocak,2009:434) 

1.4.2.1.3 Sosyal denkleĢtirme ilkesi: DayanıĢma ilkesinin özel bir Ģekli olan sosyal 

denkleĢtirme ilkesi, belli bir sigorta topluluğu içinde iĢler. Çok kazanan daha çok prim ödeyerek, 

herkese eĢit olarak sağlanan edimler sayesinde, çok kazanan az kazanana destek olmuĢ olur. Örneğin, 

bekâr yaĢayan bir iĢçi, evli ve çocuk sahibi olan sigortalı iĢçiyle aynı primi öderken, kendisinden daha 

çok onun sosyal güvenliğine katkıda bulunmuĢ olur.(ġenocak,2009:434) 
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1.4.2.1.4 Tamamlayıcılık ilkesinin sınırlı olması: Tabiri caizse, sosyal sigortalar sosyal 

güvenliğin birinci derecede aracı, sosyal yardım ve hizmetler ise ikinci derecede aracıdır. BaĢka bir 

deyiĢle, sosyal yardımlar ve sosyal hizmetler, sosyal güvenlik sistemlerinde boĢluk doldurma görevini 

yerine getirerek sosyal sigortaların ulaĢamadığı alan ve kiĢilere yardım götürürler. Sosyal yardım ve 

sosyal hizmetlerden yararlanma için kural olarak muhtaç olmak ve bir sosyal güvenlik kurulusu ile 

ilgisi bulunmamak gerekir. Buna karĢılık sosyal sigortalardan yararlanmak için ise muhtaç olma 

durumuna bakılmaz. O halde sosyal sigortaların sosyal güvenlik sistemi içinde tamamlayıcı rol 

oynama gibi bir amacı yoktur.(ġenocak,2009:435) 

1.4.2.1.5 Zorunluluk ilkesi: Sosyal huzuru, barıĢı ve sosyal adaleti sağlayıcı fonksiyonu da 

olan sosyal güvenlik kuruluĢlarından sosyal sigortalara katılıĢ, devletçe yasalarla zorunlu kılınmıĢtır. 

Bu özelliğinden dolayı yapılan yardımlar istenebilir bir haktır. Hibe, sadaka gibi yardımlardan ayırt 

edilir.(Andaç,2010:35) 

 Primli rejime tabi sosyal güvenlik konumu, yasalarda belirtilen koĢulların gerçekleĢmesi 

durumunda kendiliğinden devreye girerek bu kiĢilerin sigortalı sayılması sonucunu doğurmaktadır. Bu 

düzenlemeler, devletin sosyal güvenliği sağlamaya yönelik yükümlülüğünün yerine getirilmesi 

açısından gerekli düzenlemelerdir.(Turan,2003:16) 

1.4.2.2 Sosyal Sigortaların Türleri 

1.4.2.2.1 YaĢlılık, Malullük ve Ölüm Sigortası 

YaĢlılık, gelirleri azaltıcı, giderleri artırıcı bir riziko olduğundan sigortalının ölünceye kadar 

sıkıntıya düĢmeden yaĢamını sürdürebilecek gelir güvencesine ihtiyacı bulunmaktadır. YaĢlılığı 

teminat altına almak için, tasarrufa bağlı hayat sigortaları kapsamında gelir sigortası yapılabilmektedir. 

Sigortalı, elinde toplu olarak bulundurduğu parayı sigortacıya vererek bir poliçe almakta ve poliçe 

sözleĢmesinde belirtilen tarihten sonra kendisine sürekli bir gelir bağlanmasını sağlamaktadır. Bununla 

birlikte sigortalı, belirli zaman aralıklarıyla sigorta Ģirketine prim ödemekte ve kendisine belirli bir 

tarihte baĢlamak üzere gelir bağlanmasını isteye bilmektedir. (Uğur,2004:31) 

Malullük, sigortalının çalıĢma gücünün, iĢ kazası veya meslek hastalığı sonucu meslekte 

kazanma gücünün en az %60 ını kaybettiği durumlarda sigortalı malul sayılmaktadır. Meslekte 

kazanma gücünün % 60 ını kaybeden sigortalılara malul aylığı bağlanmaktadır. 

Ölüm sigortası ise ölüm riskine karĢı sosyal güvenlik sağlamak maksadı taĢıyan bir sigorta 

dalıdır. Ölüm sigortasından sağlanan sosyal güvenlik ölenin geçindirmekle yükümlü bulunduğu 

kimselere sağlanan sosyal güvenliktir. Ölüm sigortasından ana ve babalara da belirli Ģartlarda sosyal 

güvenlik yardımları sağlanmaktadır.(Arıcı,2013)   

Türk sosyal sigorta sistemi ölüm sigortasından ölen sigortalının ana ve babasına da sigorta 

yardımları sağlamaktadır. Ölüm sigortasından sigortalının ana ve babasına sosyal sigorta yardımları 
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sağlanması, sosyal sigorta tekniğini uygulayan ülkelerde umumiyetle kabul gören bir uygulama 

değildir. Ancak, Türk sosyal sigorta sisteminde sigortalının ölümü halinde “çoğunlukla ana ve babanın 

da geçimi tehlikeye düĢtüğü” kabulüne dayalı olarak mevzuatta düzenleme yapılmıĢ ve belirli Ģartlar 

içerisinde sigortalının ölümü halinde ana ve babaya ölüm sigortasından sigorta yardımları yapılması 

kabul edilmiĢtir. (Arıcı,2013) 

1.4.2.2.2 Hastalık ve Analık Sigortası 

Hastalık sigortası sigortalılar, iĢ kazalarıyla meslek hastalıkları sigortası kapsamı dıĢında kalan 

hastalıklar içinde, sağlık yardımı, protez, araç ve gereçlerin standartlara uygun olarak sağlanması, 

takılması, onarılması ve yenilenmesi, geçici iĢ göremezlik süresince günlük ödenek verilmesi, gerekli 

hallerde muayene ve tedavi için yurt içinde baĢka bir yere gönderilmesi, hastalığın anlaĢıldığı tarihten 

önceki bir yıl içinde en az 300 gün hastalık sigortası primi ödenmiĢ olması Ģartıyla, yurt içinde tedavisi 

mümkün olmayıp ancak yabancı bir ülkede kısmen veya tamamen tedavisi mümkün görülen ve 

malullük halinin önlenebileceği veya önemli oranda azaltılabileceği durumlarda yardımlardan 

faydalanabilmektedirler.(Akbulak ve Akbulak,2004:61) 

Analık Sigortası sigortalı kadın veya sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısı analık halinde, 

gebelik muayenesinin yaptırılması ve gerekli sağlık yardımlarının sağlanması, doğumda gerekli sağlık 

yardımlarının sağlanması, emzirme yardım parası verilmesi, sigortalı kadının doğumdan önce ve 

doğumdan sonra iĢinden ayrı kaldığı günler için ödenek verilmesi olarak sayılan yardımlardan 

yararlanmaktadır. (Akbulak ve Akbulak,2004:61) 

1.4.2.2.3 ĠĢsizlik Sigortası 

ĠĢsizlik Sigortası, toplumda oluĢan sosyal gruplar (iĢçi-iĢveren) ve bunlar arasında beliren 

farklılaĢmalar sonucu ortaya çıkan ekonomik ve sosyal sorunları çözümleyen sosyal politikanın en 

önemli sorunlarından birisidir. Toplumu rahatsız eden çalıĢma ile ilgili iĢsizlik sorununun tazminini 

yine sosyal politika kuralları arasında aramak gerekir. Yine, “ĠĢsizlik Sigortası‟nın tazmin edici 

politikası, iĢsizliğin çalıĢanlar üzerinde meydana getireceği umutsuzlukları sınırlı bir ölçüde de olsa, 

gidermek gibi sosyal yönü ağır bir amaçtan hareket etmekte, bu nedenle de sosyal güvenlik sistemi 

içinde yer almaktadır.” Dolayısıyla, ĠĢsizlik Sigortası, sosyal güvenlik kuruluĢları içinde yer alan ve 

sigortacılık tekniği ile faaliyet gösteren Sosyal Sigorta kuruluĢları ile iliĢkisi vardır.(Andaç,2010:19) 

Sosyal Güvenliğin Asgari Normlarına iliĢkin 102 sayılı Uluslararası ÇalıĢma SözleĢmesi ile 

kabul edilen 9 sosyal sigorta dalından biri olan iĢsizlik sigortası çekirdek sosyal sigorta branĢı 

niteliğindedir. Çünkü 102 sayılı sözleĢme, kendisini onaylayacak ülkenin, dokuz risk içinde iĢ kazası 

ve meslek hastalığı, sakatlık, yaĢlılık, ölüm veya iĢsizlik sigortası risklerinden en az biri yer almak 

Ģartıyla en az üç sigorta kolunun kabul edilmesini Ģart koĢmuĢtur. Böylece, 102 sayılı sözleĢmeye taraf 

Türkiye‟nin 25.08.1999 tarihinde 4447 sayılı yasayla iĢsizlik sigortasını kurmayı kabul etmiĢ olması 

uluslararası standartlara yaklaĢma açısından son derece önemlidir.(Tuncay, 2013) 
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1.4.2.2.4 Sağlık Sigortası 

Genellikle devletin sağlamıĢ olduğu teminatlara ek güvence vermek, daha kaliteli sağlık 

kuruluĢlarında tedavi olanakları sağlamak, sosyal sigortaların kapsadığı alanları teminat altına almak 

amacıyla kurulan özel sağlık sigortaları, özellikle özel sektör iĢletmelerinin grup sigortası uygulaması 

ile kapsamını geniĢletmiĢtir. Kaza ve sağlık sigortalarında yapılacak ödentiler, sözleĢme süresi, 

sigortalının mesleği, yaĢı, cinsiyeti, sağlık yönünden geçmiĢi ve ailesinin sağlık durumu dikkate 

alınarak yapılmaktadır. Sağlık sigortaları; ameliyat, hastane, ilaç, tedavi ve ölüm giderlerini 

karĢılamak ve çalıĢılmayan günler için belirli oranda gelir kaybını önlemek amacıyla 

yapılmaktadır.(Uğur,2004:32) 

1.4.3 Özel Sigorta Kavramı 

Sosyal güvenlik yöntemi olarak kullanılabilen özel sigortalar, temelde sosyal sigortaları ikame 

edici olarak değil,  tamamlayıcı olarak faaliyet göstermektedirler. ÇalıĢanların yaĢlılık hallerinde temel 

güvencesi olan sosyal sigortalara ek olarak güvence sağlayan özel sigorta uygulamaları giderek önem 

kazanmaktadır. Bunun sebeplerinin baĢında, sosyal sigorta sistemindeki reformlar sonucu sigorta 

edinimlerinin düzeyinin düĢürülmesi gelmektedir.(Uğur,2004:29) 

Özel sigortaların sosyal güvenlik içerisindeki yerine gelince, özel sigortaların fonksiyonu, özel 

olarak sigorta ettirenleri veya sigortalanabilen Ģahsi menfaatleri teminat altına almaktır. Özel 

menfaatlerin sigorta ettirilmesi zarureti ise, öncelikle ilgilinin isteğine sonra da iktisadi gücüne 

bağlıdır. Buna karĢılık sosyal sigortalar, özel menfaatleri değil, bütün olarak toplum menfaatleriyle, 

kamu yararına sosyal güvenliğin sağlanmasıyla ilgilenir. Bu haliyle her iki sigorta, ayrı menfaatleri 

çeĢitli risklere karĢı teminat altına alarak birbirlerini tamamlamakta, bir sigortanın mahzurları diğeri ile 

giderilmektedir. Böylece, her iki sigorta çeĢidinin mevcut olmasıyla, ayrı ayrı fertlerin ihtiyaç 

duydukları güvenlik temin edilir. ġu halde, sosyal sigortalar vasıtasıyla, yeterli mali güce sahip 

olmayanlar, milli gelirin sosyal adalete uygun dağıtımıyla, asgari bir teminata kavuĢturulmaktadır. 

Diğer taraftan özel sigortalar, kiĢilerin sorumluluk bilincini geliĢtirerek asgari menfaatin üzerinde, 

ekonomik varlıklarına uygun bir teminat imkânı sağlamaktadır. (Topçuoğlu ve Öztürk.2009:9) 

Özel sigortalar, çeĢitli türlerde sınıflandırılmakla beraber uzun vadeli sigorta açısından genel 

olarak, hayat sigortası ve bireysel emeklilik sigortası olmak üzere iki türde sınıflandırılmaktadır. Hayat 

sigortacılığı adı altında sağlık, kaza, yaĢlılık, malullük vb. risklere karĢı sigorta yapılmaktadır. Özel 

sigortaların diğer bir türü olan bireysel emeklilik bireylerin hem tasarruf yapmaları teĢvik edilmekte 

hem de belli koĢulları sağlayan bireylere emeklilik hakkı tanınmaktadır.(Uğur,2004:29) 
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1.4.4 Sosyal Yardım Kavramı 

Sosyal yardımlar, muhtaç durumda olan ve sosyal güvenliğin diğer yöntemlerinin kapsamı 

dıĢında kalan bireylere yöneliktir. Bu anlamda sosyal yardımlar, sosyal güvenlikte son ağ ve sosyal 

güvenlik sisteminin açıklarını kapatıcı bir yöntemdir. Yoksul olarak doğan veya sonradan yoksulluğa 

düĢen kiĢiler, devlet tarafından kendi haline bırakılamazlar. Çünkü bu durum hem söz konusu kiĢilerin 

hayatını hem de toplumsal hayatı tehlikeye sokabileceği gibi, ciddi sosyal sorunlara da yol 

açabilecektir. Bu bağlamda sosyal yardımlar, yoksulların korunması, bir bakıma toplumsal düzenin 

sağlanması ve ortaya çıkabilecek muhtemel sosyal sorunların bertaraf edilmesi anlamına 

gelir.(ġenocak,435-436) 

Bazı ülkeler, temelde Ġskandinavya‟da kendi sosyal güvenlik sistemlerini bugün sosyal yardım 

kabul edilen programlarla baĢlatmıĢlardır. Sosyal yardım, esas olarak vergilerle finanse edilmektedir. 

KiĢinin ihtiyacı önem kazanmakta ve bunun belirlenmesi için bir yoklama yapılmaktadır. Sosyal 

sigortaların yetersiz kalması ve bunların kapsamı dıĢında kalan kesimlere sosyal koruma sağlamak 

amacıyla bu yardımlar zamanla artırılmıĢ ve kapsamı geniĢlemiĢtir.(Çelik,2002:11) 

 

1.5 SOSYAL GÜVENLĠK SĠSTEMĠNĠN FĠNANSMANLARI 

Sosyal güvenlik sistemlerinin yapısı ülkelerin ekonomik, sosyal ve kültürel geliĢmiĢlik 

düzeyleri ile uyguladıkları ekonomik ve siyasi sistemlerine bağlı olarak değiĢiklik göstermektedir. 

Genel olarak dünyada sosyal sigortaların finansmanı üç farklı sistemle sağlanmaktadır. Bunlardan 

birincisi tamamen veya tamamına yakın kısmı vergilerle karĢılanan katılımsız rejim, ikincisi yalnızca 

çalıĢanlardan alınan primler ile karĢılanan bireysel tasarruf, üçüncüsü karma bir yöntem olarak çalıĢan, 

iĢveren ve devlet katkılarıdır.(Öztürk,2005:92) Primli rejimler, sigortacılık ilkelerine göre çalıĢan, 

ödenen prim ile sağlanan haklar arasında güçlü bir külfet/nimet (maliyet/fayda) iliĢkisi kuran 

sistemlerdir.(Alper,Değer,Sayan,2012:28) 

1.5.1.Primler 

Sosyal sigortaların temel finansman kaynağı sosyal sigorta primleridir. Kısa ve uzun vadeli 

sigortalar ile genel sağlık sigortası için, SSGSSK‟da öngörülen her türlü ödemeler ile yönetim 

giderlerini karĢılamak üzere Kurum prim almak, ilgililerde pirim ödemek 

zorundadır.(SSGSSK.m.79).Primler sigortalının prime esas kazancı üzerinden belli oranlarda sigortalı, 

iĢveren ve devletçe ödenir. (Altan,Ö,Z.,Gerek,N.,Aydın,U.,Baybora,D.,Gökçek 

Karaca,N.,Oral,Ġ.,2007:266) 

Sigortalılardan alınan primler bunların kendi güvenliğini sağlamada sorumluluk taĢıması 

gerektiği düĢüncesine dayanmaktadır. Fakat genelde, Türkiye‟de de olduğu gibi, sigortalılardan, 
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iĢverenlere göre, daha düĢük oranlarda prim alınmaktadır. ĠĢverenden alınan primlerin nedeni ise 

üretime en önemli katkıyı sağlayan emeğin yükünün hafifletilmesidir.(Dilik,2004:3) 

Türkiye‟de prim oranları kısa ve uzun vadeli sigorta kollarına tabi çalıĢanlar için; 

- Uzun vadeli sigorta kolları (malullük, yaĢlılık ve ölüm sigortaları) prim oranı, % 9‟u sigortalı, % 11‟i 

de iĢveren hissesi olmak üzere sigortalının prime esas kazancının % 20‟si olacaktır. 

- Kısa vadeli sigorta kolları prim oranı (iĢ kazası, meslek hastalığı, hastalık ve analık sigortaları) 

yapılan iĢin gösterdiği tehlikenin ağırlığına göre % 1 ila % 6,5 arasında Bakanlar Kurulu Kararıyla 

çıkarılacak tarifeye göre belirlenecek ve bu primin tamamı iĢveren tarafından ödenecektir. 4/c 

sigortalıları kısa vadeli sigorta kollarına tabi olmadıkları için bu sigortalılar için kısa vadeli sigorta 

kolları primi ödenmemektedir. (Sgk, Prim Oranları:1) 

- Genel sağlık sigortası prim oranı, kısa ve uzun vadeli sigorta kollarına tabi sigortalılar için, % 5‟i 

sigortalı, % 7,5‟i de iĢveren hissesi olmak üzere sigortalının prime esas kazancının % 12,5‟i olacaktır.  

Sosyal güvenlik destek primine tabi çalıĢanlar için;5510 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 

tarihten önce sigortalı olan ve vazife malullüğü, malullük, yaĢlılık ve emekli aylığı alanlar hizmet 

akdiyle çalıĢıyorlarsa, bu sigortalılar için prime esas kazançları üzerinden %22,5‟i iĢveren ve %7,5‟i 

sigortalı hissesi olmak üzere, toplam %30 oranında sosyal güvenlik destek primi alınır. Sosyal 

güvenlik destek priminin yanında, yapılan iĢin gösterdiği tehlikenin ağırlığına göre % 1 ila % 6,5 

oranında kısa vadeli sigorta kolları primi alınır. Bu durumda ödenecek kısa vadeli sigorta kolları 

priminin tamamı iĢveren tarafından ödenir. (Sgk, Prim Oranları:1) 

Ülkemizde sosyal sigorta kurumları finansmanı iĢçi, iĢveren ve devletin katıldığı; 

kapitalizasyon yöntemine yakın karma bir sistem esas alınarak sağlanmaktadır.  KuruluĢlarında 

aktüeryal dengeler gözetilerek, biriken fonların değerlendirilip, finansman dengesinin sağlanması 

amaçlanmıĢtır. Ancak zaman içinde sigortacılık ilkeleriyle bağdaĢmayan ölçüsüz hizmet 

borçlanmaları, erken emeklilik, sıklıkla çıkarılan af yasaları, karĢılığı bulunmayan ödemeler, fonların 

iĢletilememesi vb. uygulamalar sonucu finansman dengesi bozulmuĢ; gelirler ile giderler arasında 

oluĢan açıkların, genel bütçeden alınan transferlerle karĢılanması zorunluluğu doğmuĢtur. Dolayısıyla 

sosyal sigorta kurumlarının finansman yöntemi, ağırlıklı kapitalizasyon yönteminden, giderek dağıtım 

yöntemine kaymıĢtır.(Öztürk,2005:93) 
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Tablo 1.1- Sosyal Güvenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi, 2001-2012 

 
        Bin TL  

Yıllar 

 

Gelirler  

 

ArtıĢ 

Oranı 

 

Giderler  

 

ArtıĢ Oranı  

 

Açık   

 

Toplam 

Gelirlerin 

Toplam 

Giderleri 

KarĢılama 

Oranı 

2000 8.575.831 0 10.987.036 0 -2.411.206 78,1% 

2001 13.360.579 55,8% 17.830.745 62,3% -4.470.166 74,9% 

2002 20.018.189 49,8% 27.982.464 56,9% -7.964.275 71,5% 

2003 27.916.539 39,5% 41.336.077 47,7% -13.419.538 67,5% 

2004 34.689.248 24,3% 50.621.622 22,5% -15.932.374 68,5% 

2005 41.249.438 18,9% 59.941.373 18,4% -18.691.935 68,8% 

2006 53.830.886 30,5% 71.867.475 19,9% -18.036.589 74,9% 

2007 56.874.830 5,7% 81.915.401 14,0% -25.040.571 69,4% 

2008 67.257.484 18,3% 93.159.462 13,7% -25.901.978 72,2% 

2009 78.072.788 16,1% 106.775.443 14,6% -28.702.655 73,1% 

2010 95.273.183 22,0% 121.997.301 14,3% -26.724.118 78,1% 

2011 124.479.836 30,7% 140.714.602 15,3% -16.234.766 88,5% 

2012 142.928.505 14,8% 160.223.453 13,9% -17.294.948 89,2% 

Kaynak:www.sgk.gov.tr 

Tablo 1.1 incelendiğinde Sosyal Güvenlik Kurumunun gelirlerinin giderlerini karĢılamadığı 

görülmektedir. 2000 - 2007 yılları arasında giderlerdeki artıĢ gelirlerdeki artıĢtan daha olduğundan 

gelirlerin giderleri karĢılama oranı azalmıĢ, 2010 yılında gelirlerin giderleri karĢılama oranı 2000 

yılındaki oran olan %78, 10‟a yükseldiği ve 2012 yılı itibariyle de gelir-gider dengesinin %90 ‟na çok 

yaklaĢtığı görülmektedir.  

1.5.2.Fon ve Yatırım Gelirleri 

Sosyal sigortalar finansman yöntemi olarak fon biriktirme esasına göre kurulmuĢlarsa, 

gelirlerin elde edilmesi ile harcanması arasında geçen zaman dilimi için fonları çeĢitli alanlarda 

değerlendirerek yatırım gelirleri elde edebilirler. Sosyal sigorta fonlarının çeĢitli alanlara yatırılmasına 

bağlı olarak kurumlar faiz, rant, kira ve hatta kar ve kar payı gibi gelirlere sahip olacaklardır. Fon 

gelirlerinin ne kadar önemli olacağı sosyal güvenlik fonlarının büyüklüğüne ve yatırımların etkinliğine 

bağlı olacaktır. (Arıcı ve Alper,2013) 

Devlet, çalıĢtırdığı sigortalılar için iĢveren olarak ödediği primlerin dıĢında çeĢitli Ģekillerde 

katkı yaparak sosyal sigortaların finansmanına doğrudan ve dolaylı Ģekilde katılabilir. Devletin 

doğrudan finansmana katkısı iki Ģekilde gerçekleĢir. Bunlar: 
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• Sosyal sigorta kurumlarının giderlerinin gelirlerinden fazla olması ve açıvermesi hâlinde, 

sistemin garantörü olarak açıkların kapatılması için Hazineden transfer yapılması ve 

• Sosyal sigortanın bütünü veya baz sigorta kolları için toplam giderlerinin belirli bir 

miktarının veya yüzdesinin devletçe karĢılanmasıdır.(Arıcı ve Alper,2013) 

Devletin sosyal güvenliğin finansmanına katılma Ģekli ülkelere ve tercih edilen modellere göre 

değiĢebilmektedir. Kaynakları yeterli olan ülkeler veya sistemi olgunlaĢan ülkelerde ücretten kesinti 

oranları düĢüktür ve devlet sigorta fonlarının finansmanına iĢçi ve iĢverenle birlikte katılmaktadır. 

GeliĢ ülkelerin tümünde devlet, hizmetin yerine getirilmesinde aktif olarak katılmakta ve mali destek 

vermektedir. Bunu da genellikle genel bütçeden ödenek ayırmak suretiyle 

gerçekleĢtirmektedir.(Çelik,2002;13) 

1.6 DÜNYA’DA SOSYAL GÜVENLĠĞĠN TARĠHÇESĠ 

SanayileĢmeden önce sosyal güvenlik ilkel, bir tür “doğal sosyal güvenlik” anlayıĢında, 

kurumsallaĢmamıĢ, kamusal giriĢimden yoksun, dinsel boyutları ağır basan, oldukça dağınık, dar 

kapsamlı ve sınırlı, güçsüz, bu nedenlerle de etkisizdir. Sanayi Devrimi ile köklü dönüĢümlere uğrayan 

toplumsal hayat, en önemli değiĢimlerden birini de sosyal güvenlik alanında yaĢamıĢtır. Üretim 

iliĢkilerinin değiĢimine bağlı olarak toplumsal yapı ve iĢ bölümü de değiĢmiĢtir. Toplum kısa sürede 

iki sınıfa bölünmüĢtür. Bu iki sınıf; çok zenginleĢen kapitalistler ile tek geliri emek gücü olan yoksul 

iĢçiler olmuĢtur. ĠĢçilerin içinde bulundukları kötü koĢullar, uzun çalıĢma süreleri, çok sayıda iĢ 

kazası, yetersiz ücret, yoksulluk, hastalıklar, iĢ ve gelecek güvencesi bulunmamasının verdiği 

huzursuzluklar onları sık sık baĢkaldırıya yöneltmiĢtir.(Güvercin,2004:90) 

ÇalıĢanların yoğun bir kitle oluĢturması, yeni çalıĢma Ģartlarının doğurduğu fizyolojik ve 

mesleki riskler ile endüstrileĢme/kentleĢme sürecinin sosyal hayat Ģartları, sosyal güvenlik 

politikalarının altyapılarını oluĢturmuĢtur. Sosyal güvenlik tedbirleri baĢlangıçta endüstrileĢmiĢ en 

zengin ülkelerde hayata geçirilmiĢtir. Küçük bir kitle veya coğrafyayı ilgilendiren iĢ kazası, meslek 

hastalıkları ve hastalık sigortalarını düzenleyen tedbirlerden sonra ilk ciddi adımlar, en zengin ülke 

olan Almanya‟da atılmıĢtır. 1880‟lerde sosyal sigorta kurumları kurulmuĢtur.(Çelik,2002:8) 

Ekim 1929 Ekonomik Krizi ile Amerika‟da iĢsizliğin büyük boyutlara ulaĢması halkı sefaletle 

karĢı karĢıya bırakmıĢ; önceki dönemlerde, sosyal sigorta uygulamaları ile halkın bir takım sosyal 

risklere karĢı yeteri kadar korunamaması, 1932 yılında, dönemin Devlet BaĢkanı Roosevelt tarafından 

“Refah Devleti Doktiri”nin (Le Doctrine Du Welfare Stute) ileri sürülmesine neden olmuĢtur. 

Roosevelt doktrinin de, sosyo-ekonomik sorunların çözümü ve refah devleti hedef alınmıĢ ve bu 

düĢünce “New Deal” planı ile gerçekleĢtirilmek istenmiĢtir. Bu amaçla 16 Haziran 1933 tarihli Ulusal 

Endüstri Düzeltme Kampı “National Industrial Recovery Act” ile 14 Ağustos 1935 tarihli Sosyal 

Güvenlik Kanunu (Social Security Act) yürürlüğe konmuĢtur. Böylece sosyal güvenlik, dünyada ilk 

kez yeni bir kavram olarak ortaya çıkmıĢtır ve pozitif hukuka girmesi sağlanmıĢtır. (Ayhan,2012:42) 
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Sosyal Güvenlik Kavramı daha sonra 1941 tarihli Atlantik Paktı SözleĢmesinde ve 1944 tarihli 

Uluslararası ÇalıĢma Örgütü (ILO) Philedelphia Konferansında kullanılmıĢtır. Ayrıca Ġnsan Hakları 

Evrensel Beyannamesinin 22 nci ve 25 inci maddelerinde sosyal güvenlik, temel haklardan biri olarak 

sayılmaktadır. ILO da 1952 tarihli ve Sosyal Güvenliğin Asgari Normları Hakkındaki 102 sayılı 

sözleĢmesinde en geniĢ Ģekilde sosyal güvenlik kavramına yer vermiĢ ve bu alandaki temel 

düzenlemeyi yapmıĢtır. (SGK Kurumsal/Tarihçe,2013) 

Sosyal güvenlik sistemlerinin tarihsel geliĢimleri incelendiğinde Sanayi Devrimi‟nin bu 

süreçte bir yol ayrımı oluĢturduğunu ve modern anlamda sosyal güvenlik sistemlerinin bu olaydan 

sonra ortaya çıktığını görebiliriz. Bunda, belki de, sosyal güvenlik sistemlerinin varoluĢ nedeni olan 

risklerin büyük bölümünün, sanayileĢmenin doğurduğu riskler olmasının da önemi vardır. 

(Güvercin,2004:90) 

1.7 DÜNYA’DA SOSYAL GÜVENLĠK UYGULAMALARI 

1.7.1 Amerika BirleĢik Devletleri 

ABD‟de sosyal güvenlik, ağırlıklı olarak kamu emeklilik planını içeren sosyal sigorta 

sistemine dayanmakta, ayrıca mesleki ve gönüllü emekli planları da uygulanmaktadır. Bu ülkede 

sosyal güvenlik fikri, 1929 ekonomik bunalımı sonrasında, 1934 yılında BaĢkan Roosevelt tarafından 

baĢlatılan iĢsizlere, sakatlara, çocuklara yardım uygulaması ile baĢlamıĢtır. 1937 yılında Sosyal Sigorta 

Yasasının kabulünün ardından 1938 yılında iĢsizlik yardımları kabul edilmiĢ,  iç gelirler servisi, iĢçi ve 

iĢverenler vergi tahsili, devlet sigorta acentaları ise iĢsizlik yardımı ödemeleri ile 

görevlendirilmiĢtir.(Akbulak ve Akbulak,2004:12) 

Amerikan SG sisteminin en tipik özelliklerinden birisini, sağlık sigortasının diğer sigorta 

kollarından ayrı ve bağımsız geliĢmesi ve bu sigorta kolunun oluĢturulmasında gerek Amerikan politik 

sisteminin gerekse Amerikan değerler sisteminin yeterli desteği sağlamaması dolayısıyla geç 

kalınması olmuĢtur. Kamu müdahalesi ile oluĢturulan ilk sağlık sigortası (Medicare), ancak 1965 

yılında ve 65 yaĢını geçen, emekli ABD vatandaĢları için oluĢturulmuĢ, bu tarihi takip eden 3 yıl  

içinde 20 milyondan fazla ABD vatandaĢı kapsama alınmıĢtır . Bu arada, 1961 yılında yapılan bir 

baĢka değiĢiklikle de emeklilik yaĢının, 65 den 62‟ye düĢürülmesine, 1970‟li yıllarda yaĢanacak krize 

yol açan sebeplerden biri olması itibarıyla özellikle vurgu yapmak gerekir.(Alper,2008:9) 

1.7.2Ġtalya 

Ġtalya‟da ABD uygulanan çalıĢanların emeklileri finanse ettiği kamu emekli sistemi 

uygulanmaktadır. 1995 yılında uygulanmaya konulan reformlardan önce, her birinin prim ve emeklilik 

yardımı tutarları farklı olan, kamu çalıĢanları için 17, bağımsız çalıĢanlar için 3 ve bazı meslekler için 

ise 11, farklı emeklilik sistemi uygulanmıĢtır. Kamu çalıĢanlarının emeklilik sisteminden aldıkları 

yardımın, özel sektör çalıĢanları ile bağımsız çalıĢanların aldıkları yardımlardan fazla olması, 

çalıĢanlar arasında eĢitsizlik yaratmıĢ, 1992 yılında hükümetin emeklilik yaĢını yükseltip, emekli 



18 
 

aylıklarını enflasyona endekslemesi sonucu yüzbinlerce kamu çalıĢanı emeklilik talebinde bulunmuĢ, 

20 yıllık tartıĢma ve birkaç reform teĢebbüsünden sonra ancak 1995 yılında emeklilik sistemi reforme 

edilebilmiĢtir.(Akbulak ve Akbulak,2004:13)   

Ġtalya‟da uzun vadeli sigorta kolları için katkı payları sigortalıların brüt kazançlarının 

%9,19‟udur.  Sanayide çalıĢanların katkı paylarının hesaplanmasında kullanılan asgari günlük kazanç 

olan 42,14 avrodan veya asgari günlük ücretten hangisi büyük ise o dikkate alınarak hesaplanır. Asgari 

günlük ücret, sektörlere göre çeĢitlilik göstermektedir. KiĢi, 1996‟dan önce sigortalı olmuĢ ise, katkı 

payı hesaplamasında tüm kazancı dikkate alınır; 1 Ocak 1996 tarihinde veya sonrasında sisteme girmiĢ 

ise, katkı paylarının hesaplanmasında kullanılan azami kazanç bir yıl için 92,147 avro olarak kabul 

edilir. Kendi adına ve hesabına bağımsız çalıĢanlar için geçerli belirli bir katkı payı oranı 

bulunmamaktadır. ĠĢveren payı %23,81 olup devlet, tüm gelir testi ödeneği masraflarını ve her türlü 

genel açığı karĢılamaktadır (finanse etmektedir). Hastalık ve analık sigorta kollarında, sigortalılar katkı 

payı ödemezken, sözleĢmeli iĢçilerden bazıları değiĢken katkı payları ödemektedir. Kendi adına ve 

hesabına bağımsız çalıĢanlar da aynı Ģekilde değiĢken katkı payı ödemektedirler. ĠĢverenlerde ise katkı 

payı oranları; mavi yakalı çalıĢanlar için brüt kazancın %2,68‟i, beyaz yakalı çalıĢanlar için brüt 

kazancın %0,46‟sı ve ticaret ve hizmet sektöründeki çalıĢanlar için brüt kazancın %2,68‟idir. Devlet 

ise belli iĢçilerin analık yardımlarının tüm masraflarını karĢılamaktadır. (SGK, Avrupa Birliğinde 

Sosyal Güvenlik:121) 

1.7.3 Almanya 

Dünyada sosyal sigorta uygulamasını devlet sorumluluğu olarak baĢlatan ilk ülke Bismarck 

Almanyası‟dır. 2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra geliĢen sosyal güvenlik sistemi ise geniĢ anlamda sosyal 

güvenlik tanımına uygun bir içeriktedir. Bismarck‟ın temellerini attığı sosyal güvenlik ve sağlık 

sistemleri birden çok sigorta üzerinden prim toplanması esasına dayanır. Sistem, Ġngiltere‟dekinin 

aksine reformlarla yapısal olarak ciddi değiĢikliğe uğramasa da vatandaĢların sağlığa harcadıkları para 

da artıĢ, hizmet kalitesinde düĢüĢ yaĢandığı gözlenmektedir.(Çetin,2007) 

Almanya‟da uzun vadeli sigorta kolları, “kuĢaklararası dağıtım modeli”ne göre (payas- you-

go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programı olarak devlet tarafından yürütülmektedir. Bunun yanında, 

zorunlu devlet sigortasını tamamlayıcı nitelikte, gönüllülük esasına dayanan ve Ģirket temelli ikinci 

sütun emeklilik sistemleri ve üçüncü sütun bireysel emeklilik sistemleri mevcuttur.(SGK, Avrupa 

Birliğinde Sosyal Güvenlik:45) 

Uzun vadeli sigortaların kiĢisel kapsamında; çıraklar da dahil olmak üzere hizmet akdine tabi 

çalıĢanlar, bazı kendi adına ve hesabına bağımsız çalıĢanlar, üç yaĢından küçük çocuklarına bakanlar, 

iĢsizlik yardımı gibi sosyal güvenlik yardımlarından yararlananlar, askere alınanlar ve askerlik yerine 

toplum hizmeti yapanlar ile gönüllü bakım çalıĢanları yer almaktadır. Ayrıca, bu zorunlu katılım 

yanında, 16 yaĢından büyükler için sisteme gönüllü katılım da mümkündür. Belirli serbest çalıĢan 
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grupları, madenciler, kamudaki hizmetliler, devlet memurları ve çiftçiler için özel düzenlemeler 

mevcuttur. Uzun vadeli sigorta kollarından yapılan yardımların finansmanı, sigortalılardan, kendi 

adına ve hesabına bağımsız çalıĢanlardan ve iĢverenlerden alınan prim kesintileriyle sağlanmaktadır. 

Sigortalılarda prim kesintileri, aylık maaĢlarının %9,95‟i oranındayken, geliri 400 avronun altında 

olanlardan bu kesinti yapılmamakta ve 401 ila 800 avro arasında olanlardan ise indirimli olarak 

alınmaktadır. ĠĢveren payı, aylık bordronun %9,95‟idir. Bu oran, 400 avrodan düĢük gelirle çalıĢtırılan 

iĢçiler için %15; maden ocakları, demiryolları ve deniz iĢletmelerinde %16,45 olarak 

uygulanmaktadır. Öte yandan, kendi adına ve hesabına bağımsız çalıĢanlardan aylık gelirlerinin 

%19,9‟u oranında prim kesintisi yapılmaktadır. Devlet ise sigorta temelli olmayan yardımları finanse 

etmekte, buna ek olarak, sigorta temelli yardımlar için de katkı sağlamaktadır ve çocuk yetiĢtirme 

dönemleri için primleri ödemektedir. Böylece, zorunlu emeklilik sigortasının toplam harcamalarının 

%31‟i devletçe finanse edilmiĢ olmaktadır. .(SGK, Avrupa Birliğinde Sosyal Güvenlik:45) 

Almanya Sosyal Yardım Kanunu‟na göre, “hastalık veya sakatlıktan dolayı yardım ve bakım 

görmeksizin hayatını idame ettiremeyen” kiĢiler, bakıma muhtaç kiĢilerdir. Bakıma muhtaçlık ifadesi, 

1995 yılından beri yürürlükte olan Bakım Sigortası Kanunu‟nda da yerini almaktadır. Bu Kanun‟da 

bakıma muhtaçlar, bedenen, aklen veya ruhen hasta ya da özürlü olmalarından dolayı, hayatlarını 

kendi baĢlarını yönetemeyen, günlük basit iĢleri yerine getiremeyen, dolayısıyla baĢkalarına 

muhtaç/bağımlı olanlardı. Bu anlamda yaĢlıların bu iki Kanun çerçevesinde bakım hizmeti alma 

noktasında güvencelere sahip oldukları görülmektedir. Gerçekten de yaĢlılar, bedenen zayıf 

olabildikleri gibi, hastalıklara da daha açık durumda bulunabilmektedirler. Ayrıca “yaĢlılık 

psikolojisi”nin etkisi ile ruhî sıkıntılar içerisine de girebilmektedirler. Bütün bunlar, yaĢlıları kendi 

kendilerine yeterli olabilmelerine mani olabilmektedir.(TaĢçı,2010:190) 

1.7.4 Ġngiltere 

Ġngiltere‟de sosyal güvenlik uygulamaları 19. yy‟ın sonunda bazı sigorta kollarının 

uygulanması Ģeklinde görülür. Ġlk kez 1908 yılında yaĢlılık sigortasını uygulamaya baĢlar, ardından 

1911‟de hastalık ve sakatlık sigortası kabul edilir. Buna göre yılda 320 £‟den az gelir elde eden iĢçiler 

için sigorta zorunluluğu getirilir. Bu yasa 1920‟de tamamlanır ve Ġngiltere‟de sosyal devletin 

kurulmasının iĢareti olarak değerlendirilir. Beveridge Raporu da bu temel üzerine oturur. Milletvekili 

olarak 1941‟de Ġngiltere sosyal güvenlik sisteminin kurulması için rapor hazırlamakla görevlendirilen 

W. Beveridge‟in hazırladığı rapor, BirleĢik Krallık‟ın sosyal güvenlik ve sağlık sistemlerine temel 

teĢkil eder. Beveridge, çalıĢmasında üç amaçlı bir sosyal devlet politikası önerir: Tüm Ġngiltere 

vatandaĢlarının sosyal güvelik kapsamına alınması, Ulusal Sağlık Hizmeti ağının oluĢturulması ve tam 

istihdamın sağlanması. Sovyet finansman sistemini örnek aldığı için, bu sistemin sadece vergilerle 

finanse edilmesi, ek olarak prim toplanmaması önerileri arasında yer alır. 2. Dünya SavaĢı sırasında 

Ġngiliz kamuoyunda çok tartıĢılan ve taraftar bulan bu rapor, 5 ayrı yasayla somutlaĢır. Ancak tek prim 

esası mevzuatta kısmen yer bulabilir. Böylece Ġngiltere, 2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra kapitalist ülkeler 
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arasında en ileri sağlık hizmetini veren model ülke olur. Ancak bu modelden ve sosyal devlet 

uygulamalarından vazgeçme yönünde ilk adımları atan, Thatcher sayesinde neoliberal politikalarla ilk 

tanıĢan Avrupa ülkesi olma sıfatını da taĢır. 1980 ve 1990‟lı yıllarda Ġngiltere‟de sosyal güvenlik ve 

sağlık hizmetlerinde Beveridge ilkelerinden yavaĢ yavaĢ uzaklaĢıldığı ve kiĢisel sorumluluk ilkesine 

ağırlık verildiği görülür.(Çetin,2007) 

Sosyal yardımların sistematik olarak ilk düzenlendiği yer, 17. Yüzyıldan baĢlayarak bir dizi 

yoksulluk yasaları ile düzenleme yapmıĢ olan Ġngiltere‟dir. Ġngiltere‟de sosyal yardımların temel 

çerçevesi 1601 yılında çıkarılan yasa ile çizilmiĢti. Söz konusu yasa çalıĢmayı temel alarak üç ana 

yardım biçimini esas almıĢtır. Buna göre her parish, kendi bölgesinde çalıĢabilir durumda olan 

kimselere iĢ bulmak, yaĢlı ve sakatlar için yoksul evleri iĢletmek, bakımsız kalmıĢ çocukların çıraklık 

eğitimlerini üstlenmekten sorumluydu. Burada yoksullar iki kategori olarak ele alınmakta ve 

yardımları da hak edenler ve hak etmeyenler seklinde ayrılmaktaydı.(Akyüz,2008:59) 

Ġngiltere‟de 1948 yılında çıkarılan “Temel Emeklilik Sigortası Yasası” ile uygulamaya 

konulan kamusal emeklilik sistemi uzun süre değiĢtirilmeden uygulanmıĢ, 1978 yılında bu sisteme 

ilave olarak, kazançla iliĢkili bir kamusal emeklilik programı getirilmiĢtir. Bu ikinci aĢamanın 

günümüzde uygulanan Ģekli2002 yılında yürürlüğe konulmuĢtur. Ġngiliz sosyal güvenlik sistemindeki 

dönüĢüm 1980‟li yılların baĢında hatcher hükümetinin neo liberal politikalara hız vermesi ile beraber 

baĢlamıĢtır.(Ulutürk ve Dane,2009:365) 

1.8 TÜRKĠYE’DE SOSYAL GÜVENLĠĞĠN TARĠHÇESĠ 

1.8.1 Osmanlı Devleti Dönemi 

Türkiye‟de sosyal güvenlik sisteminin geçmiĢi Osmanlı devletine dayanmaktadır. Osmanlı 

devleti döneminde belli meslek ve zanaat erbabınca kurulan yardımlaĢma sandıklarının yaygın olduğu 

bilinmektedir. 19. Yüzyılın sonlarında, özellikle sanayi açısından geliĢmiĢ yörelerde ve meslek 

alanlarında iĢyeri veya iĢletme düzeyinde yardımlaĢma sandıklarına rastlanmaktadır.(ĠĢ ve Sosyal 

Güvenlik Hukuku,2013:256) 

Osmanlı Devletindeki sosyal güvenlik uygulamaları üç kategoride toplanabilir: 

1. Aile içi yardımlaĢmalar 

2. Dinsel yardımlar 

3. Meslek kuruluĢları içerisindeki yardımlardır.(Güvercin,2004:91) 

Aslında din, ahlak ve gelenek kuralları üzerine kurulmuĢ olan loncalardan daha önce var olan 

örgütlenme sekli “ahilik” idi. Türklerin Orta Asya‟dan Anadolu‟ya göçüyle birlikte Anadolu‟da 

geliĢen ahilik, ahlak ve sosyal dayanıĢma anlayıĢına dayalı islami bir esnaf ve sanatkârlar teĢkilatıdır. 

Tüm iyi huyları bünyesinde toplayan fütüvvet ise, ahlaki bir düĢünce sistemidir. Ahiliğin temeli olan 

fütüvvetçiliğin kökü 10. yüzyıla dayanır. Fütüvvet anlayıĢı içinde, bir sanat sahibi olanlara “ahi” 
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denilmiĢtir. Arapça kökenli bir kelime olan ahi kelimesi, “kardeĢim” anlamına gelmektedir. Ancak, bu 

kelimenin Türkçe ‟de eli acık, cömert ve yiğit anlamını taĢıyan “akı” kelimesinden doğmuĢ olduğu da 

söylenmektedir. Ahiler, cömertlik, muhtaçlara yardım etme, zulüm görenleri koruma, din ve mezhep 

farkı gözetmeksizin tüm insanları sevme ve birbirlerine destek olma yönleriyle 

tanınmıĢlardır.(ġenocak,2009:423,424) 

Osmanlı Devleti 1866 yılında askeri ve 1880‟li yıllarda da mülki memurlar ve bunların 

bağımlılarına mahsus olmak üzere tekaüd sandıkları adı ile resmi anlamda ilk sosyal güvenlik 

kurumlarını kurmuĢtur. Daha sonra bu iki sandık, Askeri ve Mülki Memurlar Sandığı adı ile 

birleĢtirilmiĢ ve prim alınarak finansmanı sağlanmıĢtır. 1930 yılından sonra devlet bütçesi ile 

finansmanı sağlanmıĢ ve 1934 yılında diğer kamu kurum ve kuruluĢlarında çalıĢanları da kapsayan 

dokuz sandık daha kurulmuĢtur. Emekli Sandığı bu sandıkların birleĢmesiyle 1950 yılında 

faaliyetlerine baĢlamıĢtır.(GümüĢ,2010:7) 

1.8.2 Cumhuriyet Dönemi 

Türk sosyal güvenlik sisteminin bugünkü yapısı ise büyük ölçüde Ġkinci Dünya SavaĢı sonrası 

dönemde oluĢan kurumsal yapı ile ĢekillenmiĢtir. Türkiye‟de ilk sosyal sigorta kurumu, 1936 tarih ve 

3008 sayılı ĠĢ Kanunu kapsamında çalıĢanları kapsamına alan 1945 yılında oluĢturulan ĠĢçi Sigortaları 

Kurumu‟dur. (Alper,Değer ve Sayan,2012:51) 

Cumhuriyetin ilk yıllarında ulusal ekonominin korunması ve özel sektörün geliĢimine yönelik 

bir takım düzenlemeler yapılmıĢtır. Ancak, bu dönemde, Türk burjuvasının ekonomik geliĢimi 

sağlayabilecek kapasite ve nitelikten yoksun olduğu görülmüĢtür. 1930‟larda büyüyen dünya 

ekonomik krizinin de etkisiyle, Türk yetkililerinin ülkeyi endüstrileĢtirmek için ithal ikamesine dayalı 

devletçi bir ekonomik yapıyı benimsedikleri görülmektedir. Bu kalkınma giriĢimi, ekonomik 

verimlilik açısından yetersiz, politik olarak otoriter bir endüstriyel yönetim Ģeklini içermekle birlikte, 

temel tesislerin kurulmasında, endüstriyel geliĢmede ve doğal kaynakların iĢletilmesinde önemli 

baĢarılar sağlamıĢtır. Bu dönem, devletin yeni kamu iktisadi teĢekküllerinin kurulmasında ve özel 

sektörün desteklenmesinde temel rolü oynadığı, dıĢ borçlanma ve kırsal kesim tarafından sağlanan 

ucuz emeğin yardımıyla, Türk endüstrisinin baĢlangıcı olarak göz önünde tutulmalıdır. Korumacı 

ekonomik önlemler hükümet politikalarını ĢekillendirmiĢ ve emek üzerindeki kısıtlayıcı düzenlemeler 

endüstriyel geliĢimin temellerinden birini oluĢturmuĢtur. Sözkonusu bu sosyo-ekonomik-politik 

durumun bir sonucu olarak, Yirminci Yüzyılın ilk yarısında, askeri ve sivil devlet personeli için sosyal 

sigorta fonlarının kurulmasına çeĢitli kurumlar bazında parça parça devam edilirken, iĢçilerle ilgili 

sosyal güvenlik düzenlemeleri, Ereğli ilçesindeki kömür iĢçileriyle sınırlı kalmıĢtır.(Bayri,2004:231-

232) 
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1.8.2.1 Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK) 

SSK, 1945 yılında ĠĢçi Sigortaları Kurumu adıyla kurulmuĢ olup, ilk yıllarda yalnızca iĢ 

kazaları ve meslek hastalıkları ile analık sigortası uygularken, 1950 yılında çıkartılan 5417 sayılı 

yasayla yaĢlılık; 1951 yılında çıkartılan 5502 sayılı yasayla da hastalık sigortalarını kapsamına 

almıĢtır. 1957 yılında yürürlüğe giren 6900 sayılı yasa ile 5417 sayılı yasa yürürlükten kaldırılıp 

yaĢlılık, malulllük ve ölüm sigortaları birlikte düzenlenmiĢ ve gerçek anlamda sigortacılığa 

geçilmiĢtir. (Akbulak ve Akbulak,2004:57) 

Tarihsel süreç içerisinde, iĢçi statüsünde çalıĢanlara iliĢkin sigorta kollarına ait çeĢitli 

kanunlara dağılmıĢ bulunan düzenlemeler, sosyal güvenlikle ilgili özel hükümler içeren 1961 

Anayasasının yürürlüğe girmesini takiben yeniden gözden geçirilerek, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayılı 

Sosyal Sigortalar Kanununda birleĢtirilmiĢtir. 01.03.1965 tarihinde yürürlüğe giren bu Kanunla, ĠĢçi 

Sigortaları Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu adını almıĢ, iĢçi statüsünde çalıĢanların sosyal 

güvenlikleri alanında yeni haklar getirilmiĢtir. ( www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce) 

1.8.2.2 Emekli Sandığı 

Türkiye‟de modern anlamda ilk sosyal güvenlik kuruluĢu T.C. Emekli Sandığı‟dır. 1866 

yılında kurulan Askeri Personel Sandığı‟nı 1880 yılında kurulan Mülki Ġdare Sandığı izlemiĢtir. Daha 

sonra bu iki sandık birleĢtirilerek, adı da Askeri ve Mülki memurlar Sandığı olmuĢtur. 1930 yılına 

kadar prim alarak faaliyetlerini sürdüren sandığın, bu tarihten sonra giderleri Devlet bütçesinden 

karĢılanmıĢtır. Bu sandık yanında 1934 yılından sonra diğer kamu kurum ve kuruluĢlarında çalıĢanları 

kapsamına alan 9 sandık da kurulmuĢ ve her biri çalıĢmasını ayrı ayrı yürütmüĢtür.(Akbulak ve 

Akbulak,2004:27) 

08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde yürürlüğe giren 5434 sayılı T.C. 

Emekli Sandığı Kanunu ile sayıları 11‟i bulan mevcut emeklilik sandıkları ortadan kaldırılmıĢ, 

çalıĢanlardan ve iĢverenlerden prim alınması ilkesine dayalı, modern anlamda bütüncül bir sosyal 

güvenlik yapısı oluĢturulmuĢtur. Bu yapının tek elden yürütülmesi için de T.C. Emekli Sandığı Genel 

Müdürlüğü kurulmuĢtur. (sgk.portal/kurumsal/tarihce) 

T.C. Emekli Sandığı Kanunu‟na göre sandığın finansmanı aĢağıdaki gelirlerden oluĢmaktadır. 

a) Kesenekler: GiriĢ keseneği (ilk aylığın %25‟i), aylık kesenek(%16) ve artıĢ keseneği(maaĢ 

artıĢlarından alınır) ve fiili ve itibari hizmet zammı keseneğidir.(istihkak tutarının %10‟nun yarısıdır). 

b)KarĢılıklar: iĢtirakçiden alınan aylık keseneklere karĢılık olarak da çalıĢtıkları kurumlardan 

her ay %20 oranında karĢılık alınır. 

c) Hazine Katkısı: Kurumun ödediği bazı aylıkları daha sonra fatura karĢılığında Hazine‟den 

geri alması esasına dayanır. 
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d) Diğer Gelirler: Bunlar, disiplin para cezaları, kesenekleri zamanında tahsil etmeyen 

sorumlulardan alınan % 10 fazlasıyla alınan paralar, sandık gelirlerinin iĢletilmesinden sağlanan 

gelirler ile bağıĢ, yardım vb. diğer gelirlerden oluĢmaktadır.(Akbulak ve Akbulak,2004:27,28)  

1.8.2.3 Bağ-Kur 

Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız ÇalıĢanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bağ-Kur) 

02.09.1971 tarihli ve 1479 sayılı Kanun ile kurulmuĢ olup, Kanunun sigortalılıkla ilgili hükümleri 

01.10.1972 tarihinde uygulamaya konulmuĢ, 01.01.1986 tarihinden itibaren de bu Kanuna tabi 

sigortalılara sağlık sigortası yardımları verilmeye baĢlanmıĢtır. 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayılı 

Muhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Yasasıyla köy ve mahalle muhtarlarının Bağ-Kur kapsamında 

zorunlu sigortalı olmaları sağlanmıĢtır. 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayılı Kanunla herhangi bir sosyal 

güvenlik kuruluĢuna tabi olmayan Türk vatandaĢlarıyla ev kadınlarına Bağ-Kur kapsamında isteğe 

bağlı sigortalı olma hakkı verilmiĢtir. Bu sigortalıların da zorunlu sigortalılarla aynı hak ve 

mükellefiyetlere tabi olması öngörülmüĢtür. ( Sgk,kurumsal/tarihce) 

Toplumun büyük bir kesimini sosyal güvenlik Ģemsiyesi altına alan devlet, 17 Ekim 1983 

tarihinden itibaren tarım kesimini de sosyal güvenlik kapsamına almıĢ ve o tarihte çıkartılan 2926 

sayılı Tarımda Kendi Adına ve Hesabına ÇalıĢanlar Sosyal Sigorta Kanunu‟nu uygulama görevi de 

Bağ-Kur‟a verilmiĢtir.(Akbulak ve Akbulak,2004:89) 

1.8.2.4 Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) 

Sosyal güvenlik sistemindeki bu dağınık yapıdan kurtulmak amacıyla 5502 sayılı Sosyal 

Güvenlik Kurumu kanunu çıkarılmıĢtır.  20.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

giren 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ile 1950 yılında kurulan ve devlet memurlarına 

hizmet veren Emekli Sandığı (ES), 1965 yılında kurulan iĢçilere hizmet veren Sosyal Sigortalar 

Kurumu (SSK) ve 1965 yılında kurulan Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız ÇalıĢanlar Sosyal 

Sigortalar Kurumu (Bağ-Kur) Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) çatısı altında birleĢtirilmiĢtir. 

Genel olarak değerlendirildiğinde, Türkiye‟de sosyal güvenlik sistemi süreç içerisinde önemli 

geliĢmeler göstermekle birlikte, birçok sorun alanını da içinde barındırarak geliĢmiĢtir. Ġstihdam 

eksenli sosyal sigorta anlayıĢı, iĢgücü piyasalarının yapısal sorunları, istihdam biçimlerinde yaĢanan 

değiĢimler, artan iĢsizlik, sistemin yönetim anlayıĢındaki zaaflardan kaynaklı olarak ortaya çıkan 

finansmana iliĢkin sorunlar ve sistemin bütünsel bir bakıĢ açısı ile değerlendirilmemesine iliĢkin 

yapısal sorunlar, sistemde yeniden yapılanma gereksinimi ortaya çıkarmıĢtır.(Gökbayrak,2010:145) 

1.9 TÜRKĠYE’DE SOSYAL GÜVENLĠK SĠSTEMĠNĠN SORUNLARI 

Modern anlamda ülkemiz sosyal güvenlik sisteminin baĢlangıcını 1945 olarak kabul edersek, 

sistemin 65 yıllık bir geçmiĢi söz konusu olmaktadır. Dolayısıyla, nispeten genç ve yeni sayılan bu 

sistemin sorunlarının da yüzeysel ve geçici, esasa iliĢkin olmayan türden olması beklenirdi. 



24 
 

(GümüĢ,2010:7-8) Sağlıklı kurgulanan bir sistemin, en az üç kuĢağa sorunsuz bir Ģekilde hizmet 

sunması beklenirken, Türkiye‟deki sistem henüz 50 yaĢına varmadan ciddi ve esasa iliĢkin yapısal 

sorunlar yaĢamaya baĢlamıĢtır. Ekonomik, finansal, yönetsel, politik ve demografik sorunların etkileri 

vardır.  Bu nedenle, oldukça genç yaĢına rağmen, ülkemizin sosyal güvenlik sistemi ciddi bir yeniden 

yapılanma süreci yaĢamaktadır.(GümüĢ,2010:8) 

1.9.1Aktif - Pasif Sigortalı Dengesinin Bozulması 

Primli sosyal güvenlik sistemlerinde sosyal sigorta kuruluĢlarının mali dengelerinin 

değerlendirilmesinde kullanılan en yaygın kriter, aktif/ pasif sigortalı oranlarıdır. Kurumlara bağlı 

olarak aktif Ģekilde çalıĢan sigortalıların kurumlardan aylık alanlara oranı bize aktif/ pasif oranını 

verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi kaç çalıĢanın finanse ettiğini ortaya koymaktadır.( Duygulu ve 

Pehlivan,2004:27) Aftif/ pasif sigortalı oranı geliĢmiĢ ülkelerde dört düzeyindedir, ülkesine göre 

yediye çıkmak mümkündür. Ancak en az iki olması hedeflenir. Ġkinin altına düĢüldüğünde, sosyal 

güvenlik sisteminin finansman sorunu yaĢadığı görülür. Ġki seviyesi sinyal düzeydir. Ortalama yaĢam 

süresinde görülen artıĢlara eğitim ve diğer nedenlerle iĢ piyasalarına iĢgücünün geç girmesi eklenince 

bu tür sistemlerde her an bozulma riski olasılığının oldukça yüksek olduğu görülmektedir.(ACAR ve 

Kitapçı,2008:80) 

Türkiye‟de sosyal güvenlik kapsamı içerisindeki nüfusla ilgili dikkati çeken konu, aktif 

sigortalı baĢına düĢen pasif sigortalı ve bağımlı sayısının yüksekliği ve bu sayının zaman içerisinde 

gösterdiği artıĢtır. Pasif sigortalı/aktif sigortalı ve bağımlı nüfus/aktif sigortalı oranlarının yüksekliği 

ve giderek artması da mali açıdan sosyal güvenlik kurumlarını olumsuz yönde etkilemektedir. Sosyal 

güvenlik kurumlarındaki aktif/pasif sigortalı oranları 1986‟dan günümüze farklılıklar göstermektedir. 

Emekli Sandığı‟nda, bu zaman serisi içerisinde aktif sigortalının, kurumdan aylık alan pasif sigortalıya 

oranla daha düĢük bir oranda değiĢim gösterdiği ve bu durumun da kurumun mali yapısı içerisinde 

olumsuz etkiler yarattığı bilinmektedir.(Gökbunar ve Koç,2009;30) 

Ülkemizde erken emekliliğin neden olduğu sorunlardan en önemlilerden birisi ise aktif-pasif 

sigortalılar arasında ortaya çıkan dengesizliktir. Bu durum aktif sigortalı sayısının pasif sigortalı 

sayısına oranla oldukça düĢük kalmasından kaynaklanmaktadır. Buna yol açan temel faktörler ise; 

hızlı nüfus artıĢına karĢın istihdam olanaklarının aynı ölçüde artmaması, erken emeklilik ve kayıtdıĢı 

uygulamalar yani kaçak iĢçi çalıĢtırma olarak belirtilebilir. Özellikle pasif sigortalı sayısındaki hızlı 

artıĢlar dikkate alındığında, gereken önlemler alınmadığı takdirde giderlerdeki artıĢın gelecekte sosyal 

güvenlik açıklarının boyutlarını arttırarak kurumların mali dengelerini olumsuz yönde etkilemeye 

devam edeceği söylenebilir.(Egeli ve Özen,2009) 
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Tablo 1.2 - Sosyal Güvenlik Kurumu Aktif Pasif Oranı, 2004-2012 

 

Yıllar 
 

Aktif-Pasif 

Oranı 

 

4-1/a Aktif-

Pasif Oranı 

 

4-1/b Aktif-

Pasif Oranı 

 

4-1/c Aktif-Pasif 

Oranı 

 

2004 1,93 1,84 2,56 1,56 

2005 1,92 1,93 2,34 1,49 

2006 1,95 2,06 2,13 1,45 

2007 1,95 2,09 2,05 1,41 

2008 1,87 2,06 1,82 1,37 

2009 1,78 1,96 1,66 1,37 

2010 1,84 2,06 1,67 1,36 

2011 1,87 2,15 1,50 1,49 

2012 1,90 2,22 1,40 1,53 

Tablo 1.2 incelediğimizde Sosyal Güvenlik Kurumu aktif-pasif dengesinin yıllar itibariyle 

dalgalanmalar gösterdiği en düĢük orana 2009 yılında ulaĢtığı görülmektedir. Aktif – pasif oranındaki 

değiĢkenliğin büyük oranda 4\a ve 4\b sigortalılardan kaynaklandığı görülmektedir. 

Ayrıca Türkiye‟de aktif- pasif dengesini düzenleyici bazı yasal düzenlemeler yapılmıĢtır. Bu 

anlamda idari reform ile üç ayrı sosyal güvenlik kuruluĢu tek bir çatı altında toplanmıĢtır. Bu adımla, 

arttırılması hedeflenen verimlilik sayesinde bir dizi tasarruf elde edilmiĢtir. Ġdari reform, ayrıca, 

parametrik bir reformla tamamlanmıĢtır ve bu reform da tüm çalıĢanlar için emeklilik standartlarını ve 

normlarını birleĢtirmiĢ, evrensel bir sağlık sigortası modeli getirmiĢ ve emeklilik yaĢını yükseltmiĢtir. 

Bu inisiyatifler sayesinde, sosyal güvenlik açığının orta vadede düĢeceği tahmin edilmektedir. (Greif, 

ve Hisarcıklıoğlu,2010:7) 

1.9.2 Erken Emeklilik 

Sosyal güvenlikle ilgili olarak geliĢmiĢ ülkelerle aramızdaki en önemli uygulama 

farklılıklardan biri emeklilik yaĢlarına iliĢkindir. Bu, aynı zamanda ülkemizde sosyal güvenlik 

kurumlarının finansal sorunlarını artıran unsurlardan biridir. Erken yaĢta emeklilik bu kurumların 

giderlerini artırıcı, gelirlerini ise azaltıcı bir etki yaratmaktadır. Genç emekli sayısının yüksek olması, 

daha kısa çalıĢma süresi, daha uzun emeklilik süresi anlamına gelmektedir. Böylece ilgili kurumlar 

diğer ülkelere göre daha kısa süre prim gelirleri elde ederken, daha uzun bir süre emekli aylığı, sağlık 

yardımı gibi ödemeler yapmaktadırlar. Bu durumda, sosyal güvenlik kurumlarının finansman yapıları 

bozulmakta ve mali açıklar giderek artmaktadır. OECD ülkeleri arasındaki karĢılaĢtırmalara göre, 

ülkemiz en uzun süre emekli maaĢı ödenen ülkeler arasındadır. (Egeli ve Özen,2009) 

Genç emekli sayısının yüksek olması (Tablo 1.3 de görüleceği üzere), daha kısa çalıĢma 

süresi, daha uzun emeklilik süresi anlamına gelmektedir. Örnek vermek gerekirse, SSK‟da 19,4 yıl 

çalıĢarak emekli olabilen bir kadın 35 yıl, bir erkek ise 28 yıl boyunca emekli aylığı alabilmektedir. 
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1999 yılındaki emeklilik yaĢıyla ilgili düzenlemeler sonucunda, emeklilikte geçen süre 2020 yılına 

kadar aĢamalı olarak azalacaktır. Ancak, çalıĢılan süre/emeklilikte geçen süre iliĢkisini çalıĢılan süre 

lehine değiĢtirecek yeni düzenlemeler yapılmaması durumunda, hayatta kalma beklentisinin 

önümüzdeki yıllarda giderek artacak olması nedeniyle, emeklilikte geçen süre 2020 yılından sonra 

yeniden artmaya baĢlayacaktır. (Gökbunar ve Koç,2009;30) 

Tablo 1.3- 5510 Sayılı Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamındaki Sigortalılardan Yıl Ġçinde 

YaĢlılık Aylığı Bağlananların Sektör, Cinsiyet ve YaĢ Gruplarına Göre Dağılımı, 2012 

 

YaĢ grupları 

 

2012 

Kadın   

 

Erkek     

 Toplam 

 Kamu  

 

Özel 

 

Kamu  

 

Özel 

 

 - 34 * 1 22 3 178 204 

35 - 39 15 275 161 2.576 3.027 

40 - 44 282 10.329 467 3.956 15.034 

45 - 49  604 15.664 9.291 91.030 116.589 

50 - 54 388 12.218 9.423 43.193 65.222 

55 - 59  187 7.394 4.609 27.593 39.783 

60 - 64  49 2.861 914 7.942 11.766 

65 - 69 18 1.002 169 4.439 5.628 

70 - 74  5 260 17 1.398 1.680 

75 - 79  1 46 10 478 535 

  80 + 0 7 4 135 146 

Toplam       1.550 50.078 25.068 182.918 259.614 

Ağırlıklı 

ortalama yaĢ   
49 50 51 51 51 

(*) 5510 sayılı Kanunun geçici 10. maddesinin 1. ve 2. fıkralarına göre sigortalı olarak ilk defa 

çalıĢmaya baĢladığı tarihten önce malul olan sigortalılar ile sakatlığı nedeniyle vergi 

indiriminden yararlanan sigortalıları kapsamaktadır. 

Tablo 1.3 incelendiğinde 2012 yılı itibariyle emekli olanların arasında çalıĢma hayatında 

insanların en verimli dönemi diye tabir edilen 35-39 yaĢ arası insanların bulunduğu görülmektedir. 

2012 yılı itibariyle emekli olan toplam 259.614 kiĢiden 134.650‟nin yani yarıdan fazlasının 35-49 yaĢ 

arası insanlardan oluĢtuğu, 239.655 kiĢinin ise 35-59 yaĢ aralığında olduğu görülmektedir.  

1.9.3 Borçlanma Yasaları 

Borçlanma sosyal güvenlik kurumuna tabi olmaksızın ve bir hizmet akdine dayanarak geçen 

hizmetlerin, uzun vadede sigorta primleri ödenmek suretiyle değerlendirilmesi ve sigortalılık süresine 

eklenmesi uygulaması olup, bir tür af niteliği taĢıyan bu uygulama, bütçe açıklarının erken 

emeklilikten sonraki en önemli sebeplerindendir. 1969 yılında çıkan borçlanma yasası ile yıllarca 
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kaçak çalıĢmıĢ ya da hiçbir yerde çalıĢmamıĢ bir sigortalı, on yıl öncesinin primi üzerinden on yıllık 

süre itibariyle borçlanabilmiĢ ve bu borcu beĢ yılda ödemiĢ ve emekli olmuĢ bu Ģekilde kurumu büyük 

zararlara uğratmıĢlardır. Borçlanma yasası ile ödenen primlerin emekli maaĢı olarak iki – üç yıl 

içerisinde geri alınabildiği ve hatta borçlanılan sürelerin belgelerinin sahte olduğu bir çok vakanın da 

bulunduğu düĢünüldüğünde, bu uygulamanın yarattığı zarar inkâr edilemez aĢamadadır.(Akbulak ve 

Akbulak,2004:154)     

Borçlanmalardan bir tanesi de yurtdıĢı hizmet borçlanmasıdır. Yurda kesin dönüĢ yapan yurt 

dıĢındaki vatandaĢlarımız, yurt dıĢındaki hizmetleri karĢılığı toplu prim ödeyerek hemen emekli olma 

hakkına kavuĢmaktadırlar. Örneğin aylık 1000 TL kazanç üzerinden 25 yıllık hizmeti borçlanan kiĢi, 

yaklaĢık 96,000 TL primi SGK' ya ödemektedir. Borçlanan kiĢi, borçlandığı tutarı sekiz on senelik bir 

süre içinde yaĢlılık aylığı olarak geri alabilmektedir. Primlerin değerlenmeden kiĢilere hemen yaĢlılık 

aylığı bağlanması, sosyal sigortacılık mantığına aykırıdır.  Yurt dıĢındaki vatandaĢlarımızın yurt 

dıĢında geçirdikleri süreleri borçlanmaları yerine, yurt dıĢında bulundukları sürede her ay isteğe bağlı 

olarak SGK'ya düzenli prim ödemeleri hem kiĢilerin hiç bir hak kaybına uğramadan aylık 

alabilmelerini hem de ödedikleri primlerin sosyal sigortacılık ilkeleri içerisinde değerlenmesini 

sağlayacaktır.(Karadeniz,2012:32-33) 

1.9.4 Demografik DeğiĢim 

Gelecek 50 yıl içerisindeki nüfus değiĢimleri dünya ekonomisini birçok yönden etkileyecektir. 

Örneğin; geliĢmekte olan ülkelerde düĢen doğum oranları, kadınların daha fazla iĢgücüne katılımına ve 

ailelerin çocuklarına daha fazla eğitim ve sağlık harcaması yapmalarına olanak sağlamaktadır. Diğer 

yandan nüfus bileĢimlerindeki değiĢimler ekonomilerde emeklilik sistemleri üzerinde sorunların 

ortaya çıkmasına neden olmaktadır.(Gökbunar ve Koç,2009:17) 

Ekonomistler nüfus artıĢının etkilerine odaklanırlarken, nüfus artıkça oluĢan yaĢ dağılımındaki 

değiĢimleri göz ardı etmeye yönelmiĢlerdir. Ancak bu değiĢimler nüfus artıĢı kadar önemlidir. 

Nüfustaki her yaĢ grubu farklı davranmakta, ayrı ekonomik sonuçlar oluĢturmaktadır. Gençler, sağlık 

ve eğitim alanında yoğunlaĢmıĢ yatırımlara ihtiyaç duymakta; orta yaĢlı gruplar ise yatırım yapmakta; 

yaĢlılar ise sağlık önlemleri ve emeklilik gelirlerine ihtiyaç duymaktadır. (Gökbunar ve Koç,2009:17) 

Demografik yapının sosyal güvenlik sistemlerine etkisi, her sosyal güvenlik rejimi için aynı 

değildir .Bu etki, sosyal güvenlik programlarının kurumsal yapılanması, kapsamı, finansman 

kaynakları, finansman yöntemleri, sosyal güvenlik haklarını kazanma Ģartları, sağlanan hakların 

seviyesi ve süresine bağlı olarak değiĢir.(Alper,Değer ve Sayan,2012:28) 

Mevcut durumda, genç nüfus yapısına sahip olması nedeniyle Türkiye‟nin sağlık 

harcamalarının milli gelir içindeki oranı geliĢmiĢ ülkelerin gerisindedir. Ġlerleyen dönemde tüm 

dünyadaki artıĢ beklentisine paralel olarak, Türkiye‟de de sağlık harcamalarının artacağı 

öngörülmektedir. Demografik fırsat penceresi yeterince iyi değerlendirilmediği, emeklilik ve sosyal 
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güvenlik sisteminde Ģimdiden gerekli tedbirler alınmadığı takdirde, artan sağlık harcamaları, 

önümüzdeki dönemde sosyal güvenlik sistemi ve kamu maliyesi üzerinde baskı oluĢturabilecektir.(10. 

Kalkınma Planı,2013;11-12) 

1.9.5 Ġdari Sorunlar 

Sosyal güvenliğin yönetiminde yapısal sorunlar vardır. Sağlık ile emeklilik programlarının 

bağlantılı olması, prim toplama güçlüğü, ayrıntılı mevzuatın ve yetersiz otomasyonun hizmetin 

iĢleyiĢini ve etkinliğini olumsuz etkilemektedir. Sosyal güvenlik kurumlarının yönetiminde etkinliğin 

sağlanamaması, kayıt dıĢı çalıĢmaya yol açan faktörlerden biridir. Türkiye genç nüfusa sahip 

olmasının avantajlarına karĢın, sosyal güvenlik sisteminde bunları olumlu yönde kullanamamıĢtır. 

Kayıt dıĢı sektör, kötü yönetimi örtmek için bir bahane olmuĢtur. Ġyi yönetim ile kurumların sorunları 

azaltılabilir.(Çelik,2002:118) 

Sosyal güvenlik sisteminin dağınık kurumsal yapısının olumsuz etkileri kendisini en fazla 

sağlık finansmanı alanında göstermiĢtir. Toplumda yaĢayan kiĢilerin belirli bir bölümü; yaĢamlarının 

sadece son döneminde emeklilik uygulamasına, sosyal yardım ve hizmetlere ihtiyaç duyarlarken, 

toplumu oluĢturan tüm bireyler ise bütün yaĢamları boyunca koruyucu ya da tedavi edici sağlık 

hizmetine gereksinim duymaktadırlar. Sağlık bilgilerinin merkezi olarak saklanmaması ve 

harcamalarının tek bir elden yürütülmemesi, harcamalarda israfa, aĢırı sayıda bürokratik iĢleme, sağlık 

politikalarının belirlenmesinde de yanlıĢlıklara neden olmaktadır. (Gökbunar ve Koç,2009:17) 

Türkiye‟de sosyal güvenliği ilgilendiren yasalar sık sık değiĢtirilmektedir. Halbuki dünyada en 

zor değiĢtirilen yasalar sosyal güvenlikle ilgili yasalardır. Sosyal güvenlik devletin sosyal politikasını 

direkt ilgilendirdiği ve sosyal adaletin önemli bir aracı olduğu için iktidarların siyasi emellerine alet 

edilmiĢtir.(Çelik,2002:119) 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

KAYITDIġI EKONOMĠ 

2.1 KAYITDIġI EKONOMĠNĠN TANIMI VE NEDENLERĠ 

2.1.1 KayıtdıĢı Ekonominin Tanımı 

KayıtdıĢı ekonomi ile ilgili kesin ve genel kabul görmüĢ bir tanım olmamakla birlikte 

literatürde çok sayıda tanım yer almaktadır. 

KayıtdıĢı ekonomi, ya hiç belgeye bağlanmayarak ya da içeriği yansıtmayan belgelerle 

gerçekleĢtirilen ekonomik olayın (alım-satım), devletten ve iĢletme ile ilgili öteki kiĢilerden 

(ortaklardan, alacaklılardan, kazanca katılan iĢçilerden vb.) tamamen ya da kısmen gizlenerek kayıtlı 

ekonominin dıĢına taĢınmasıdır.(Aslanoğlu ve Yıldız,2007:129) 

KayıtdıĢı ekonomi; gizli ekonomi, nakit ekonomisi, illegal ekonomi, yer altı ekonomisi, düzensiz 

ekonomi, paralel ekonomi, gözlenemeyen ekonomi, kara ekonomi, gölge ekonomisi, enformel 

ekonomi, görünmeyen ekonomi gibi farklı terimler kullanılarak ifade edilmektedir.(Yazıcı,2008:108)

 KayıtdıĢı ekonomi, ülkelerin uygulamıĢ oldukları ekonomik sistemlerin, sosyal, hukuki, ahlaki 

ve kültürel yapılarının farklılıklarından dolayı ortaya çıkabilmektedir Sebebi her ne olursa olsun, 

kayıtdıĢı ekonomiyi önlemek veya istenilebilir bir seviyeye indirgeyebilmek için ülkeler değiĢik 

yöntemlere müracaat etmektedirler. Kayıt dıĢı ekonominin ölçümü de, üzerinde uzlaĢılan kesin bir 

tanımının olmaması ve ortaya çıkıĢ nedenlerinin ülkeden ülkeye farklılık göstermesinden dolayı zor 

bir konudur. DeğiĢik yöntemler kullanılarak yapılan çalıĢmalardan elde edilen bulgular belirli bir 

dönem içerisinde aynı ülke için farklı sonuçlar verebilmektedir. Tüm farklılıklara rağmen yapılan 

çalıĢmalar ile ülkelerin kayıt dıĢılığının boyutları hakkında bir fikir elde etmek mümkündür.(Akalın ve 

Kesikoğlu,2007:72) 

Enformel sektörün doğuĢunun birkaç nedeni olduğu söylenebilir. Ġlk neden örgütlü iĢgücünün 

emek süreci üzerindeki kontrolünü azaltmaktır. Ġkinci neden, devletin vergiler ve sosyal içerikli 

yasalarla ekonomiye müdahale etmesine getirilen tepkidir. Üçüncü neden, uluslararası rekabet sonucu 

tek tek ülkelerde düĢük iĢgücü maliyetleri sağlamanın taĢıdığı önemdir. EnforleĢme bir yandan 

esnekliği, üretimin adem-i merkezileĢmesini, ekonomik etkinliği ve sermaye verimliliğini artırır, 

iĢgücü maliyetlerini düĢürür. Bu diğer etmenlerle birlikte kar oranlarının yükselmesine, yatırımların 

hızlanmasına ve emek kullanımının artmasına yol açar.(Toksöz,1999:57) 

KayıtdıĢı ekonominin büyümesine birçok faktör yol açmaktadır. Bunların içerisinde en 

önemlileri ve en çok üzerinde durulanları Ģöyle sıralanabilir:  Vergi ve sosyal güvenlik katkı 

paylarındaki artıĢ, resmi ekonomide ve özellikle emek piyasalarındaki artan düzenlemeler, haftalık 

çalıĢma saatlerindeki zorunlu düĢüĢler, erken emeklilik, iĢsizlik ve vergi ahlakının yanı sıra kamu 

kurumlarına karĢı kentsel avantajların ve bağlılıkların azalması. Bunun dıĢında, ekonomik faktörler ile 
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kayıtdıĢı ekonomideki artıĢ kısmen belirlenebildiği için kayıtdıĢı ekonomi ayrıca sosyolojik ve 

psikolojik boyutunu daiçeren disiplinler arası bir yaklaĢımla da analiz edilmesi 

gerekmektedir.(Yazıcı,2008,110) 

Enformel sektörün temel özelliği, benzeri faaliyetleri düzenleyen yasal ve kurumsal 

çerçevenin dıĢında kalmasıdır. Enformel iĢletmelere diğerleriyle rekabet edebilme Ģansını veren, bu 

özelliğidir. Enformel sektörde kurumsal düzenlemelerin bulunmaması, öncelikle emeğin statüsü 

açısından anlam taĢır. Örneğin kaçak iĢçi çalıĢtırılması, iĢçilerin sosyal haklarından yararlanamamaları 

anlamına gelir.(Toksöz,1999:56)  

Bazı yazarlar kayıt dıĢılığın ekonomik büyüme üzerinde pozitif bir etki meydana getirdiğine 

yönelik bulgular elde ederken bazıları negatif bir etki olduğunu tespit etmiĢlerdir. GeliĢmekte olan 

ülkelerde kayıtdıĢı ekonominin %1 puan artması durumunda kayıtlı ekonominin %5 küçüleceği yani 

negatif bir iliĢki olduğu öne sürülürken, geliĢmiĢ ülkelerde kayıtdıĢı ekonomi %1 arttığında kayıtlı 

ekonominin %8-10 civarında büyüyeceği yani pozitif  bir etkinin meydana geleceği öne sürülmektedir. 

.(Akalın ve Kesikoğlu,2007:72) 

2.1.2 KayıtdıĢı Ekonominin Nedenleri 

KayıtdıĢı ekonominin ortaya çıkıĢı, her ülke düzleminde farklılık arz etmekte olup farklı 

ülkelerde farklı nedenlere dayanmaktadır. GeliĢmiĢ ülkelerde kayıtdıĢılık ve nedenleri genellikle 

vergisel faktörler ve iĢgücü piyasasına yönelik düzenlemeler gibi faktörler tarafından belirlenirken 

geliĢmekte olan ülkelerde bu faktörlerin yanı sıra ekonomiyi etkileyen nüfus artıĢı ve kentsel göç gibi 

demoğrafik etmenlerde etkin olabilmektedir. Ġster geliĢmiĢ ister geliĢmekte olan ülke ekonomilerinde 

kayıtdıĢılığın ortaya çıkıĢında temel nokta müteĢebbislerin teĢebbüsleri ile ilgili bilinçli yada bilinçsiz 

gerçekleĢtirdikleri kar-zarar analizidir.  MüteĢebbisler kayıtdıĢında faaliyette bulunarak vergi, lisans 

ücretleri ve sosyal güvenlik yükleri gibi çeĢitli maliyetleri azaltma yoluna gidebilirler. Öte yandan, 

kayıtdıĢı tercihinin, maliyetleri azaltan yapısıyla beraber kamu hizmetlerinden faydalanamama, 

finansal hizmetlerden faydalanamama ve kayıtlı çalıĢan iĢletmelerle iĢ yapamama gibi maliyetleri 

artıran bir yapısı da söz konusudur.(Aslanoğlu ve Yıldız,2007:129) 

Türkiye‟de kayıt dıĢı ekonomiye yönelmenin temel sebebi, insanların gelirlerini arttırma 

istekleridir. Gelirlerini arttırmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir kısmını ya da tamamını kayıt 

dıĢında tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazançlar üzerinden vergi ödemeyerek gelirlerini 

arttırmıĢ olurlar. Türkiye‟de gelir dağılımında aĢırı bir adaletsizlik söz konusudur. Gelirden düĢük pay 

alan grupların gelirlerini artırmak amacıyla ek iĢlerde kayıtsız Ģekilde çalıĢmaları kayıt dıĢı 

ekonominin büyümesine neden olmaktadır.(Sarılı, 2002:38) 
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2.1.2.1 ÇalıĢma Hayatından Kaynaklanan Nedenler 

Kayıtlı alanda faaliyette bulunmanın sınırlı olması kayıtdıĢı ekonomiye yönelen kesimin 

gerekçelerinden bir tanesidir. Devletin üzerlerinde fazla baskı oluĢturduğunu düĢünen bireyler bu 

baskıdan kurtulmak için kayıtdıĢına yönelebilmektedir. ÇalıĢma hayatıyla ilgili yasal düzenlemelerin; 

part-time, kısa süreli çalıĢma ve evde çalıĢma gibi iĢleri kapsamaması, iĢyerlerine getirilen standartlar, 

üretimin lisanslı olması, minimum yaĢ, eğitim, diploma, asgari ücret ve fazla mesai ve kadın 

çalıĢanlara düĢük ücret verilmesi gibi uygulamalar istihdamın ve üretimin kayıtdıĢına kaçmasıyla 

sonuçlanabilmektedir.(Özçelik ve Özcan, KayıtdıĢı Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Ölçümü,2013) 

Kötü kamu yönetimi; ekonomik birimlerin kamu yönetimine ve kamu kaynaklarının 

kullanımına ve verimliliğine dair düĢünceleri de kayıtdıĢı ekonomiyi büyültecek ya da azaltacaktır. 

Devletin yaptığı harcamalara karĢı duyulan Ģüpheler toplumdaki vergi bilincinin zayıflamasına neden 

olabilir. O toplumu oluĢturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamaları 

artıracağını düĢünebilir ve mümkün olduğunca daha az vergi ödemeye yoluna gidebilir. Bu davranıĢ 

biçimi bir ülkedeki iktisadi faaliyet hacmini yükseltebilir ve ekonominin kayıtlı olmayan sektöründe 

kalabilmek için rüĢvetin ve yolsuzluğun hacmini daha çok artırabilir. KayıtdıĢı ekonominin hızla 

geniĢlemesi devletin gelirlerini azaltacağından, devlet önceki vergi gelirine ulaĢabilmek için vergileri 

artırmak zorunda kalacaktır. .(ÇetinbaĢ ve Vergil,2003:18) 

Devletin ekonomiye müdahalesi de kayıtdıĢı ekonomiyi etkilemektedir. Devletin ekonomiye 

müdahalesi çeĢitli piyasalarda veya sektörlerde yasadıĢı olmayan kayıtdıĢı faaliyetlerin oluĢmasına 

neden olabilir. Devletin çalıĢma saatlerine, bazı sektörlerde fiyatlara ya da çalıĢma koĢullarına 

müdahalesi enformel sektörün oluĢumuna neden olabilir. Mal piyasalarında oluĢan karaborsa, emek 

piyasalarındaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarında görülen tefecilik, hep kamu müdahalesi 

sonucunda oluĢan enformel sektörlerin örneklerini oluĢturmaktadır.(Önder,2000:245) 

Ücrette yapılan sigorta primi, vergi gibi kesintiler iĢveren için büyük bir yük oluĢturmaktadır. 

Bununla birlikte iĢçilerin iĢe baĢlarken „‟brüt ücret‟‟ üzerinden değil, net ücret üzerinden anlaĢmaları 

kanunların esasen iĢçiyi yükümlü tuttuğu fakat ödenmesinde iĢvereni sorumlu saydığı bazı 

yükümlülerin (sigorta primi iĢçi hissesi, zorunlu tasarruf iĢçi hissesi, gelir vergisi vb.) iĢveren 

tarafından katlanılmamasına sebep olmaktadır. (Karaaslan,2010:11) 

Sık aralıklarla çıkarılan vergi afları, vergisini zamanında ödeyen dürüst mükellefleri, 

faaliyetlerini kayıt dıĢı ekonomiye yöneltmelerine neden olmuĢtur. Çünkü vergi afları, dürüst ve dürüst 

olmayan mükellefler arasında adaletsizliğe sebep olmaktadır. Ayrıca sık aralıklarla çıkarılan bu vergi 

afları, mükelleflerin her zaman af beklentisi içinde olmalarına neden olarak vergi kaçırmalarına da 

teĢvik eder duruma gelmiĢtir.(Sarılı,2002:41) 
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  2.1.2.2 Ekonomik Nedenler 

 Devletin ekonomik birimlerin kamu yönetimine ve kamu kaynaklarının kullanımına ve 

verimliliğine dair düşünceleri de kayıtdıĢı ekonomiyi büyültecek ya da azaltacaktır. Devletin yaptığı 

harcamalara karĢı duyulan Ģüpheler toplumdaki vergi bilincinin zayıflamasına neden olabilir. O 

toplumu oluĢturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamaları artıracağını 

düĢünebilir ve mümkün olduğunca daha az vergi ödemeye yoluna gidebilir. Bu davranıĢ biçimi bir 

ülkedeki iktisadi faaliyet hacmini yükseltebilir ve ekonominin kayıtlı olmayan sektöründe kalabilmek 

için rüĢvetin ve yolsuzluğun hacmini daha çok artırabilir. KayıtdıĢı ekonominin hızla geniĢlemesi 

devletin gelirlerini azaltacağından, devlet önceki vergi gelirine ulaĢabilmek için vergileri artırmak 

zorunda kalacaktır. Artan vergiler ise kayıtdıĢı ekonominin daha fazla büyümesine neden olacaktır. 

Böylece devlet kısır bir döngünün içine girecektir.(ÇetinbaĢ ve Vergil,2003:18) 

Bir ülkede işsizlik oranının yüksek olması da kayıtdıĢı ekonomi üzerine etki yapmaktadır. 

ĠĢsizlik oranının yüksek olması, kayıtdıĢı ekonomiye giriĢ ve çıkıĢların daha zahmetsiz olacağı 

varsayımı altında, kayıtdıĢında çalıĢmayı teĢvik ederek, kayıtdıĢı ekonomiyi büyültebilir. Özellikle 

kayıtlı sektörün yeterince istihdam yaratamaması ve kayıtlı ekonomideki iĢleri araĢtırma sürecinin 

maliyetli olması, insanları kayıtdıĢı ekonomik faaliyetlere yöneltir.(ÇetinbaĢ ve Vergil,2003:18) 

Ekonomik krizlerin yaşandığı dönemlerde, iĢsiz kitleler  kayıtlı ekonomide 

bulamadıkları istihdam imkanlarını kayıt dıĢı ekonomi alanlarında aramaktadırlar. ĠĢletmeler de krizin 

olumsuz etkilerini azaltmak için üretimlerini kayıtdıĢı alanlarda yaparak ve istihdamı kayıtdıĢı 

yollardan sağlayarak, buna bağlı olarak maliyetlerini azaltmaya çalıĢmaktadırlar. Kriz nedeniyle 

kayıtlı ekonomide istihdam edilmesi zor ya da mümkün olmayan niteliksiz iĢçiler, kayıtdıĢı 

ekonomide daha kolay iĢ bulabilmektedirler.(Karaaslan,2010:10)  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

KAYITDIġI ĠSTĠHDAM 

3.1 KAYITDIġI ĠSTĠHDAMIN TANIMI 

Ġstihdam kelimesinin anlamı Türk Dil Kurumu Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sözlüğünde 

„‟geniĢ anlamda üretim faktörlerinin, dar anlamda ise emeğin üretim sürecinde kullanılması‟‟ olarak 

tanımlanmıĢtır. 

KayıtdıĢı istihdam kavramının genel kabul görmüĢ bir tanımı ya da betimlemesi 

bulunmamaktadır. Bununla birlikte, deyimin mevzuat ya da uygulama gereğince yasal düzenlemelerin 

kapsamı dıĢında kalan son derece çeĢitli ekonomik faaliyetleri gerçekleĢtiren çalıĢanları kapsadığı 

bilinmektedir. Bu faaliyetler yasanın uygulama alanına girmemekte, bu da yasal çerçevede faaliyet 

gösterseler bile, kendilerine yasanın uygulanmadığı ya da zorlayıcı olup, uygun olmadığından veya 

aĢırı yükler getirdiğinden yasanın tanınmadığı anlamına gelmektedir.(Erdut,2007:54) 

KayıtdıĢı istihdam kavramı ilk defa 1970 yılında ILO‟nın düzenlendiği Dünya Ġstihdam 

Programı (World Employment Program) kapsamındaki Kenya Raporunda “enformal sektör” olarak 

kullanılmıĢtır. Raporda formel (kayıtlı) sektör tarafından karĢılanamayan açık iĢsizliğin 

enformel(kayıtdıĢı) sektör tarafından emildiği ve kırsal alandan Ģehirlere göçün beklenen miktarda 

açık iĢsizliğe yol açmadığı saptaması yapılmıĢtır.(Güloğlu,Korkmaz ve Kip,2003:53) 

Enformel iĢgücü piyasasının uzun süre geliĢmekte olan ekonomilere özgü ve geçici olduğu 

düĢünülmüĢtür. Formel iĢgücü piyasası, kentsel alanda endüstri, ticaret ve hizmetler sektöründe sürekli 

veya geçici iĢlerde çalıĢanlar ile kamu kesiminde çalıĢanları kapsayacak biçimde kavramlaĢtırılmıĢtır. 

Enformel iĢgücü piyasası kavramı ise, göç alan kentlerde formel iĢgücü piyasasında sürekli bir iĢ 

bulamayıp gündelik veya geçici olarak ücretli statüde çalıĢan niteliksiz iĢgücünün ve hizmetler 

sektöründe çok küçük bir sermaye ile bağımsız çalıĢarak gelir sağlayanların oluĢturduğu “gayrı resmi” 

veya “marjinal sektör” olarak da anılan ikincil bir piyasayı betimlemektedir3. Bu anlamda, aralarında 

bağ bulunmayan, formel ve enformel olarak nitelendirilen iki ayrı iĢgücü piyasası olarak 

kavramlaĢtırılmıĢtır.(Erdut,2005:12) 

OECD, 1987 yılında gizli istihdamı tanımlamaya çalıĢmıĢtır. Buna göre niteliği itibariyle yasal 

fakat bir ve ya daha fazla kuruma bildirilmeyen faaliyetler olarak tanımlanmıĢtır. Ayrıca Avrupa 

Komisyonu‟nun 1998 yılında çıkardığı raporunda, kayıtdıĢı istihdam niteliği itibariyle yasal fakat 

kamu kurumlarına bildirilmemiĢ herhangi bir ücretli faaliyet olarak tanımlanmıĢtır. Bu tanıma göre 

suç sayılan faaliyetler, ev ekonomisi dâhilinde yürütülen ve düzenleyici çerçeve içinde yer almadıkları 

için kamu makamlarına beyan edilmek zorunda olmayan faaliyetler kapsam dıĢı bırakılmıĢtır. Bu 

kısıtlamayı biraz daha geniĢleten tanıma göre ücretli faaliyetler yerine verimli faaliyetler kullanılarak 

daha gerçekçi bir tanıma ulaĢılmaya çalıĢılmıĢtır.(ġen,2008:5) 



34 
 

KayıtdıĢı istihdam, birçok araĢtırmacı tarafından çeĢitli Ģekillerde ele alınmakla birlikte 

genellikle, „„devletin egemenlik alanı dıĢında istihdam faaliyeti ‟‟ olarak tanımlanmaktadır. KayıtdıĢı 

istihdamın boyutlarını, bu olgunun niteliği gereği, ölçecek etkin bir yöntemin olmaması, ekonomi 

içinde bu konudaki çalıĢmaların önemini arttırmaktadır. Özellikle geliĢmekte olan ülkelerin en önemli 

sosyal ve mali sorunlarının baĢında yer alan kayıtdıĢı istihdamın en önemli nedenleri, nüfus artıĢı, iç 

göç, gelir dağılımı, iĢsizlik, enflasyon ve ekonomik yapıdaki değiĢim gibi sosyo-ekonomik olgulardır. 

(Güloğlu,Korkmaz ve Kip,2003:52) 

KayıtdıĢı istihdam kavramı ile kayıtdıĢı ekonomi arasında oldukça sıkı bir iliĢki vardır. Bu 

nedenle kayıtdıĢı istihdam konusu incelenirken kayıtdıĢı ekonominin kavram ve terimlerinden 

bağımsız düĢünme imkânımız bulunmamaktadır. KayıtdıĢı ekonomi genel olarak devletin yarattığı her 

değerden veya her hizmetten pay aldığı ve vergilendirilmesi gerekli bir gelir elde ettiği halde devletin 

finansmanına katkıda bulunmayan kiĢilerin oluĢturduğu ticari, sınaî ve diğer faaliyetlerin bir 

bütünüdür. (Güloğlu,Korkmaz ve Kip,2003:53) Ekonomilerin karĢılaĢtığı en önemli sorunların baĢında 

kaynakların tam kullanımı sorunu (emek, sermaye, toprak ve giriĢim) gelmektedir.( Dinler,2011) 

3.2 KAYITDIġI ĠSTĠHDAM TÜRLERĠ 

3.2.1ÇalıĢanların Hiç Bildirilmemesi 

KayıtdıĢı istihdamın klasik Ģekli olan bu türde, çalıĢanların ilgili kamu idarelerine hiç 

bildirilmemesi söz konusudur. ĠĢyerinde çalıĢanların ücret ve gün sayısı olarak değil, çalıĢmalarının 

tamamen kamu idarelerinin bilgisi dıĢında bırakılmaktadır. Bu durumda çalıĢanlar tamamen sosyal 

güvenceden yoksun bırakılmaktadır.(Karaaslan,2010:26)Ülkemizde daha çok tarım sektöründe 

çalıĢanlar, gelir vergisinden muaf olanlar, ikinci bir iĢte çalıĢanlar, yabancı kaçak iĢçiler, emekli iĢçiler 

bu kapsamda kayıt dıĢı çalıĢmayı tercih etmektedir.(kayıtdıĢıtürleri.2013) 

3.2.2 ÇalıĢanların Kazançlarının Eksik Bildirilmesi 

Sosyal güvenlik açısından en yaygın kayıt dıĢılık Ģeklidir. Kayıtlı sigortalıların yüzde altmıĢ 

civarı, asgari ücret üzerinden bildirilmektedir. Bu yöntemde iĢçinin kısa vadede herhangi bir sosyal 

güvenlik hak kaybı olmamakla birlikte, emekliliğinde daha az aylık alması sonucunu 

doğurmaktadır.(kayıtdıĢıtürleri.2013) 

KayıtdıĢı istihdamın bir diğer önemli boyutu da bildirilen ücretlerin gerçek ücretleri 

yansıtmamasıdır. ĠĢverenin maliyetini kısmen düĢük göstermek amacıyla çalıĢtırdığı iĢçilere ödediği 

ücreti, asgari ücret üzerinden kamu kurumlarına bildirmekte, iĢçinin fiilen aldığı ücret ile kamu 

kurumlarına (SGK,GĠB ve ĠġKUR) bildirilen ücret arasındaki tutar ise kayıtdıĢı 

bırakılmaktadır.(Karaaslan,2010:47) Ülkemizde mesleki kazanç ortalamasının belli olmaması 

nedeniyle çeĢitli mesleklerde çalıĢan kiĢilerin ücretleri, asgari ücret seviyesinden SGK'ya 

bildirilmektedir.(Süngü,2007:116) 

http://www.kit-up.net/web/kayitdisiturleri.html.02.04.2013
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Ücret tutarının tam olarak bildirilmemesi Ģeklindeki kayıt dıĢılığı daha net bir Ģekilde 

çalıĢmaların bakmakla yükümlü oldukları kiĢiler açısından değerlendirerek tespit edebiliriz. 

Ülkemizde bir aktif sigortalı dört kiĢiye bakmaktadır. Sigortalıların, bu kadar düĢük ücretle dört kiĢiyi 

geçindirmeleri hayatın olağan akıĢına terstir. Bu durumda ailedeki diğer fertlerin de (çocuklar dahil) 

çalıĢmaları kaçınılmazdır. Ancak bu kiĢiler ailede bir sigortalının kendi sosyal güvenliklerini ( en 

azından sağlık yardımları açısından) karĢılamaları sebebiyle daha rahat bir biçimde kayıtdıĢı 

çalıĢabilmektedirler.(Karaaslan,2010:47) 

Türkiye‟de sigorta primlerinin düĢük gösterilmesi nedeniyle SGK‟nın uğradığı kayıpları 

belirlemek çok güçtür ve bu durum emeklilik dönemlerinde gelir dağılımının bozulmasına neden 

olmaktadır. DüĢük gösterilen sigorta primlerinin toplamını tespit etmek amacıyla, hane halkı tüketim 

harcamaları ve hane halkı gelir dağılımı anketlerinden yararlanmak; faydalı olmamaktadır. Çünkü, 

hane halkı tüketim harcamaları ve hane halkı gelir dağılımı anketleri; gelir dağılımını yüzdelik dilimler 

halinde göstermekte ve kayıtdıĢı çalıĢanların elde ettiği gelirleri kapsamamaktadır. Ayrıca bu hane 

halkı gelir dağılımı anketlerinin temel amacı; hane halkları arasında gelir dağılımındaki eĢitsizlikleri 

belirlemektir.(Erdoğan,2011:46) 

3.3.3ÇalıĢanların ÇalıĢma Günlerinin Eksik Bildirilmesi 

ÇalıĢan, resmi kayıtlarda sigortalı olarak görünmekle birlikte, prim ödeme gün sayısı düĢük 

gösterilmektedir. KiĢi ayda 30 gün çalıĢtığı halde on beĢ, on, hatta beĢ gün çalıĢmıĢ gibi 

gösterilmektedir. Bu yöntemde çalıĢan ve bakmakla yükümlü olduğu aile bireyleri, sosyal güvenlik 

haklarından kısmen yararlanmaktadır.(kit-up, kayıtdıĢı türleri: 2013) KayıtdıĢı istihdam sadece kiĢinin 

çalıĢmasının tümüyle kayıtdıĢında bırakılması değildir. ÇalıĢmaların gün olarak da SGK‟ya eksik 

bildirilmesi kayıtdıĢı istihdamın bir diğer yoludur. Bu yöntemde kiĢi kayıtlıdır. Ancak çalıĢmaları 

resmi makamlara gün sayısı olarak eksik bildirilmektedir. ÇalıĢanların gün olarak eksik bildirilmesi 

durumunda bir vergi kaybı olmamakla birlikte sigorta primi açısından kayıplar 

olmaktadır.(Karaaslan,2010:42) 

3.3 DÜNYA’DA KAYITDIġI ĠSTĠHDAM  

Kayıt dıĢı istihdamın Dünya ülkelerindeki boyutunun araĢtırılmasına yönelik en güvenilir ve 

güncel verileri içeren ve Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı‟nın (OECD) 2009 yılında 

yayımladığı “Kayıt dıĢı istihdamın yükseliĢi Yoksulluğu Arttıracak” konulu AraĢtırma Raporuna göre 

dünyada kayıt dıĢı çalıĢan kiĢi sayısı 1,8 milyara ulaĢmıĢtır. Kayıt altında olan kiĢi sayısı 1,2 milyar 

olarak açıklanmaktadır. Raporda; global ekonomik birlikte iĢsizliğin özellikle orta yaĢlarda istihdam 

edilen nüfusta arttığı ve de part-time çalıĢma koĢulları ile kayıt dıĢı istihdam uygulamalarının daha sık 

gündeme geldiği bildirilmektedir. Rapora göre 2020 yılına kadar kayıt dıĢı istihdam edilenlerin 

çalıĢma gücünün üçte ikisine ulaĢacağı, kriz nedeniyle bu sayının daha da artabileceği uyarısında 

bulunulmaktadır. Raporda, özellikle yoksul bölgelerde kayıt dıĢı istihdam artarken, örneğin Sahra altı 

http://www.kit-up.net/web/kayitdisiturleri.html.02.04.2013
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Afrika‟sında tarım dıĢı sektörde çalıĢanların üçte ikisinin herhangi bir güvenlik, yasal hak ve 

korumadan mahrum edildiği, Güney Asya‟da çalıĢanların üçte ikisinin, Latin Amerika‟da ise yarısının 

iĢ güvenliği olmadan çalıĢtığı vurgulanmaktadır. Hindistan ekonomisinin son on yılda ortalama % 5 

büyüme kaydetmesine karĢın daha iyi iĢ alanlarının yaratılamadığı, her 10 çalıĢandan 9‟unun, diğer bir 

deyiĢle 370 milyon kiĢinin resmi bir sosyal güvenliğe sahip olmadığına da değinilmektedir. Aynı 

Raporda; kayıt dıĢı sektörde çalıĢan 700 milyon iĢçinin dünyada yoksulluk sınırı olan günlük 1,25 

dolardan ve 1,2 milyar insanın ise günlük 2 dolardan daha az kazandığına, yüksek büyüme oranlarına 

rağmen Çin, Hindistan ve Brezilya gibi ülkelerde kayıt dıĢı çalıĢmanın yoğun olarak kullanıldığına da 

dikkat çekilmektedir.(Arca,2012) 

 

3.4 TÜRKĠYE’DE KAYITDIġI ĠSTĠHDAM 

Dünyada olduğu gibi Türkiye‟de de, kayıt dıĢı ekonomi ve kayıt dıĢı istihdam, iĢverenler, 

çalıĢanlar ve ilgili devlet arasında bir suça iĢtirak göstergesidir ve mevcut ekonomik ve hukuki 

altyapıdan beslenmektedir. ĠĢverenler daha yüksek maliyetleri önleyerek, rekabet gücünü arttırmayı 

hedeflerken, çalıĢanlar da, iĢ bulmak ve buldukları iĢi kaybetmemek adına bu anlaĢmaya razı olurlar. 

Ġstihdam yaratma ve ulusal rekabetçilik kaygıları devlet için öncelik arz eder. Devlet, bilhassa kadınlar 

ve halen eğitimini sürdürmekte olan gençlerin katılımının düĢük olduğu toplam iĢ gücü içerisinde, 

iĢsiz, eksik istihdam yüzünden iĢsiz ve iĢ aramaktan usanmıĢ kiĢilerin oranının yüzde 40 ila 50 olarak 

tahmin edildiği bir ülkede, kitlesel ölçekteki iĢsizliğin sosyal sonuçlarından kaçınmaya 

çalıĢır.(Greif,W ve Hisarcıklıoğlu,2010:8) 

Türkiye global ekonomik krizden diğer Avrupa ülkelerine kıyasla çok daha az etkilenmiĢ ve 

kuvvetli duruĢunu sürdürebilmiĢ bir ülke. Diğer yandan dünyanın en hızlı büyüme oranına sahip 

ekonomilerinden olmasına rağmen Türkiye ekonomisinin yapısal reformlar ile bir an evvel 

güçlendirilmesine ihtiyaç duyulduğu açık. Bu yapısal reformlardan en önemlisinin kayıtlı istihdamı 

teĢvikte alınacak önlemler olduğu söylenebilir. Türkiye‟de iĢgücünün neredeyse yarısının kayıt altında 

çalıĢmadığı ve orta vadede mevcut durumun devam edeceği düĢünüldüğünde, kayıtdıĢı istihdamı 

azaltmaya yönelik yapısal müdahalelerin gerekliliği ortaya çıkıyor. (Kayıtlı Ġstihdam teĢviki Ġçin: Kit-

Up) 

Kayıtlı istihdamın artıĢının önünde, sosyo-ekonomik ve yasal birçok engel bulunuyor.  

Bunlardan bazıları: 

• Yoksulluktan kaynaklanan “ne iĢ olsa yaparım” anlayıĢı; 

• Özellikle köyden kente göç edenlerde, kent çalıĢma hayatının gerektirdiği temel becerilerin 

eksikliği; 
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• Normlar ve önyargıların yanı sıra, kayıtlı istihdamın faydalarına yönelik farkındalık 

eksikliği; 

• Eğitim sisteminin özellikle sanayi ve hizmet sektörlerinin ihtiyaçlarını yeterince 

karĢılayamaması; 

• Kayıtlı istihdamda vergi oranları ve sosyal katkı paylarının yüksek olması; 

• KayıtdıĢı iĢgücü istihdam eden iĢverenlerin, kayıtlı istihdam edenlere oranla rekabet avantajı 

elde etmesi, dolayısıyla kayıtdıĢılığın cazip hale gelmesi;  

• Hem kayıtdıĢı istihdamla mücadelede kullanılabilecek veri ve bilgi paylaĢımında, hem de 

politika geliĢtirme ve uygulamada kamu kurumları arası iĢbirliğinin yetersiz olması; 

• Kayıt altına alma süreci önündeki bürokratik engeller sayılabilir.(Kayıtlı Ġstihdam teĢviki 

Ġçin: Kit-Up) 
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Tablo:3.1Ġstihdam Edilenlerin Sosyal Güvenlik KuruluĢuna Kayıtlılık Durumu, Mayıs 2012 - 

2013 

(Bin kiĢi, 15+ yaĢ) 

  

Toplam  

2012 Mayıs 2013  Mayıs 

Toplam 

Ġstihdam    

Kayıt dıĢı 

istihdam  

Kayıt dıĢı  
(*) 

(%) 

Toplam 

Ġstihdam    

Kayıt dıĢı 

istihdam  

Kayıt dıĢı  
(*) 

(%) 

Toplam 25 282 10 087 39,9 26 130 9 838 37,7 

Ücretli veya 

yevmiyeli  15 725 3 550 22,6 16 553 3 365 20,3 

ĠĢveren  1 222  216 17,7 1 244  207 16,6 

Kendi hesabına   4 831 3 110 64,4 4 900 3 119 63,7 

Ücretsiz aile 

iĢçisi   3 504 3 211 91,6 3 434 3 148 91,7 

 Tarım 6 363 5 300 83,3 6 283 5 247 83,5 

Ücretli veya 

yevmiyeli   603 488 80,9  598  469 78,4 

ĠĢveren    83  46 55,4  78  41 52,6 

Kendi hesabına 2 632 1 911 72,6 2 626 1 933 73,6 

Ücretsiz aile 

iĢçisi    3 044 2 856 93,8 2 981 2 804 94,1 

 Tarım DıĢı 18 919 4 786 25,3 19 847 4 592 23,1 

Ücretli veya 

yevmiyeli     15 122 3 062 20,2 15 954 2 896 18,2 

ĠĢveren    1 139  170 14,9 1 166  166 14,2 

Kendi hesabına 2 199 1 199 54,5 2 274 1 186 52,2 

Ücretsiz aile 

iĢçisi   460  355 77,2  452  344 76,1 

 

TUĠK, Hanehalkı ĠĢgücü AraĢtırması, Mayıs 2013 

(*) KayıtdıĢı: Yaptığı iĢten dolayı herhangi bir sosyal güvenlik kuruluĢuna kayıtlı olmayan 

çalıĢanlar 

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayı toplamı vermeyebilir. 

Kaynak:www.tuik.gov.tr      

Tablo 3.1 incelendiğinde kayıtdıĢı istihdam 2012 Mart döneminde % 37,5 seviyesinde iken 

2013 Mart % 36,8 seviyesine gerilemiĢtir. Tarım sektöründe kayıtdıĢı çalıĢma2013 Mart dönemi 

itibariyle % 83 seviyesindeyken, tarım dıĢı çalıĢmada kayıtdıĢılık tarım sektörüne göre çok daha aĢağı 
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seviyelerde  %23.10 olarak gerçekleĢmiĢtir. Kendi hesabına çalıĢanların % 63,8 diğer bir ifade ile 

yarıdan fazlası kayıtdıĢı iken, ücretsiz aile iĢçiliğinde kayıtdıĢı oranı  %91,7 olarak gerçekleĢmiĢ 

neredeyse aile iĢçilerinin tamamının kayıtdıĢı çalıĢtığı görülmektedir.                                                                                                           

KayıtdıĢı istihdamın olumsuz olması gerçekliği dıĢında, kayıtdıĢı istihdam konusundaki bazı 

görüĢler de kayıtdıĢı ekonominin ve kayıtdıĢı istihdamının Türk ekonomisi üzerindeki etkilerini 

olumlu değerlendirmektedir. Bu görüĢleri Ģöyle özetleyebiliriz: KayıtdıĢı ekonomide daha çok köyden 

kente göç etmiĢ,niteliksiz, eğitim düzeyi düĢük insanların istihdam edildiği, bunların emek maliyetleri 

yüksek olduğu için kayıtlı ekonomide istihdam edilme Ģanslarının olmadığı, bu insanlar için kayıtdıĢı 

ekonominin düĢük gelirli ve sosyal güvencesiz de olsa istihdam olanakları sağlayarak toplam 

istihdama net katkılar sağladığı gerçeği üzerinde durmaktadır. Bu görüĢü savunanlar kayıtdıĢı 

istihdamın, bu insanların iĢsiz ve gelirsiz kalmasının sonucunda ortaya çıkabilecek birçok sosyal 

sorunu önleyici bir rol oynadığını ifade etmektedir. KayıtdıĢı istihdama olumlu bir görüĢ açısından 

bakanlar, kayıtlı ekonomide iĢ bulma olanağı bulunmayanlara iĢ olanakları sunarak, hem iĢsiz 

sayısının daha fazla artmasına engel olduğunu, hem de “iĢverenlere daha düĢük maliyetle” iĢçi 

çalıĢtırma olanağı sağlayarak “iç ve dıĢ piyasalarda rekabet gücünü” artırıcı etki yaptığı, kayıtdıĢı 

ekonomide elde edilen gelirlerin kayıtlı ekonomide üretilen mal ve hizmetlere talep yaratarak olumlu 

bir ekonomik rol oynadığı, ekonomik büyüme oranının yükselmesine katkıda bulunduğu v.b. yorumlar 

yapmaktadır. Ayrıca, kayıtdıĢı istihdam ve kayıtdıĢı ekonominin Türkiye‟ye bazı alanlarda (tekstil, 

konfeksiyon v.b.) rekabet üstünlüğü sağladığı, kayıt içine alınma ile bu üstünlüğün 

kaybedilebileceğine de değinilmektedir. Özetlersek, kayıtdıĢı ekonominin niteliksiz insanlara iĢ 

yaratma açısından kayıtlı sektörden daha geniĢ olanaklar sunduğu, bu gibi iĢletmeleri kayıt altına alma 

çabalarının iĢsizliğin artmasına, yoksulluğun yerleĢmesine neden olabileceği; buna karĢılık kayıt altına 

almadan beklenen yararın sağlanamayacağı endiĢeleri dile getirilmektedir.(Bayhan,Tatar ve 

Pehlivanoğlu,2011:4-5) 

Kayıt dıĢı istihdam, sosyal güvenlik sistemini muazzam bir baskı altında bırakır ve aynı 

zamanda, gölge ekonomisinin boyutu genç ve büyüyen bir nüfusun geliĢimi için önemli miktarda bir 

gelir payından devleti yoksun bırakır, bu nedenle de, devletin insanlara sağladığı hizmetlerin nitelik ve 

ulaĢılabilirliği (eğitim, sağlık, altyapı ve diğerleri) azalmıĢ olur. Bu durum açık bir biçimde, yalnızca 

çağdaĢ ekonomik geliĢim ve sosyal refah seviyelerine zarar vermekle kalmaz, aynı zamanda, Türk 

toplumunun geleceğini de rehin alır. ġunu da eklemek gerekir ki, ,idari yolsuzluklar sonucu ortaya 

çıkan sosyal güvenlik sistemindeki sermaye kaybı; devletle iĢ yapan Ģirketlerin ve kiĢilerin 

yolsuzlukları da ekonomik sisteme ek bir yük dayatmaktadır. (Greif,W ve Hisarcıklıoğlu,2010:8) 

3.4.1 Türkiye’de KayıtdıĢı Ġstihdam Unsurları 

Türkiye‟de kayıtdıĢı istihdam iĢgücünün önemli bir bölümünü etkilemekte, gerek çalıĢanlar, 

gerek iĢ çevreleri ve gerek devletin iĢleyiĢi üzerinde olumsuz sonuçlar yaratmaktadır. KayıtdıĢı 
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istihdam bir yandan Türkiye‟nin rekabet gücünü azaltırken, diğer yandan çalıĢma ve istihdam 

koĢullarını, yasaların uygulanmasını, sosyal sigorta ve vergi sistemlerinin etkili biçimde iĢleyiĢini 

olumsuz yönde etkilemektedir. ( Üçlü Yapıda Sosyal Diyalog ve KayıtdıĢı Ġstihdam Ulusal Konferansı 

Bildirgesi,2006) 

Bir ülkenin geliĢme ve kalkınmasının en önemli göstergesi, sosyal güvenliğin yaygınlığı ve 

sisteme dahil olan fertlere sağladığı olanaklarla ölçülür. Birçok ülkede iĢverenlerin ve çalıĢanların 

yanında devlet de sosyal güvenliğin finansmanına katkıda bulunduğundan, sosyal güvenlik kesintileri 

iĢçi ve iĢverenler üzerinde katlanılamaz mali külfet oluĢturmazlar. Sosyal güvenlik kuruluĢları 

finansman sorunlarını çözümlediklerinde, sisteme dahil olan üyelerine daha iyi olanaklar sağlamakta 

ve bu bağlamda iĢverenler ile sigortalıların sosyal güvenlik kuruluĢlarına güveni artmaktadır. 

Arca,2012) 

3.4.2 Türkiye’de Kayıt DıĢı ÇalıĢanlar 

Türkiye özelinde kayıtdıĢı çalıĢanların (kadın ve erkek)ağırlıklı olarak imalat sanayi, toptan ve 

perakende ticaret, lokanta ve oteller ile toplum hizmetleri, sosyal ve kiĢisel hizmetler sektöründe 

yığıldığı görülmektedir. Erkek kayıtdıĢı çalıĢanların inĢaat ve bayındırlık iĢleri alanında faaliyet 

gösterirken, kadın kayıtdıĢı çalıĢanlarda tarımda istihdam edilmektedir.(San,2009:465) 
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Tablo:3.2 Türkiye‟de KayıtdıĢı Ġstihdan Oranları 

KAYIT DIġI ĠSTĠHDAM ORANLARI (%) 

YIL/AY 
O

1.ay 

O

2.ay 

O

3.ay 

O

4.ay 

O

5.ay 

O

6.ay 

O

7.ay 

O

8.ay 

O

9.ay 

O

10.ay 

O

11.ay 

O

12.ay 

DÖNEML

ER 
I.DÖNEM II.DÖNEM III.DÖNEM IV.DÖNEM 

2002 48,51 53,11 53,73 53,38 

2003 49,86 52,57 54,39 51,58 

2004 50,56 53,83 55,42 52,29 

2005 
4

6,47 

4

6,65 

4

7,33 

4

8,44 

4

9,25 

5

0,01 

5

0,29 

4

9,13 

4

8,75 

4

8,2 

4

8 

4

6,56 

2006 
4

5,48 

4

4,47 

4

5,34 

4

6,38 

4

7,7 

4

8,56 

4

8,93 

4

8,93 

4

8,41 

4

7,2 

4

7 

4

5,63 

2007 
4

4,99 

4

4,19 

4

4,72 

4

5,46 

4

6,11 

4

7,03 

4

7,44 

4

7,26 

4

6,74 

4

5,5 

4

4 

4

2,14 

2008 
4

0,66 

4

1,3 

4

1,96 

4

3,48 

4

3,98 

4

4,89 

4

5,31 

4

5,31 

4

4,63 

4

4,3 

4

4 

4

1,77 

2009 
4

0,78 

4

0,8 

4

1,31 

4

2,72 

4

4,58 

4

5,68 

4

6,39 

4

5,71 

4

5,53 

4

4,5 

4

4 

4

3 

2010 
4

2,29 

4

1,73 

4

2,06 

4

3,32 

4

3,61 

4

4,78 

4

5,06 

4

4,76 

4

3,97 

4

3,5 

4

3 

4

1,99 

2011 
4

0,87 

4

1,01 

4

1,34 

4

2,1 

4

2,7 

4

3,5 

4

3,4 

4

3,6 

4

2,8 

4

1,8 

4

0,7 

3

9,2 

2012 
3

8,4 

3

7,5 

3

7,5 
- - - - - - - - - 

Kaynak:www.sgk.gov.tr 
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3.4.2.1 Tarım sektöründe çalıĢanlar 

4857 sayılı ĠĢ Kanunu‟nun “Ġstisnalar” baĢlıklı4‟üncü maddesine göre, “50‟den az iĢçi 

çalıĢtırılan(50 dahil) tarım ve orman iĢlerinin yapıldığı iĢyerlerinde veya iĢletmelerinde” ve “aile 

ekonomisi sınırları içinde kalan tarımla ilgili her çeĢit yapı iĢleri”nde ve “iĢ iliĢkilerinde” bu kanun 

hükümlerinin uygulanmayacağı ifade edilmiĢtir. ĠĢ Kanunu kapsamı dıĢında tutulan tarım iĢçileri; 

sözleĢme yapma, ücret, sözleĢme feshi, haftalık ve yıllık izin, hastalık izni, iĢçi sağlığı ve güvenliği 

yaptırımları vb. gibi haklardan yararlanamıyorlar. ÇalıĢma saatleri ĠĢ Kanunu‟na aykırı Ģekilde normal 

çalıĢma sürelerinin çok üzerine çıkartılıyor. Ailecek çalıĢmaları nedeniyle, çocuk ve genç iĢçiler ĠĢ 

Kanunu‟nun yasakları ihlal edilerek çalıĢtırılıyorlar.(MSG Yayın Kurulu,2010:2) 

Kayıt dıĢı istihdamda en büyük pay maaĢsız aile içi çalıĢana aittir ve bunlar genellikle tarım ve 

ticaret sektöründe çalıĢmaktadır. MaaĢsız çalıĢan aile iĢçilerinin yüzde 91‟i sosyal güvenceye sahip 

değildir. Bu oran tarım sektöründe yüzde 86 seviyesindedir. Kayıt dıĢı istihdamın yaklaĢık yarısı tarım 

sektöründe olup, tarım sektörünün ülke ekonomisindeki payı yüzde 8, toplam istihdam içindeki payı 

yüzde 25‟dir.(Greif,W ve Hisarcıklıoğlu,R.2010:6) 

TUĠK tarafından yayınlanan kayıtdıĢı istihdam oranlarına bakıldığında tarım iĢçilerinin kayıt 

dıĢılığının büyüklüğü ortaya çıkmaktadır. 

Tablo 3.3 İstihdam Edilenlerin SGK’ya  Kayıtlılık Durumu, Nisan 2012 - 2013 

  

TOPLAM 

2012 NĠSAN 2013 NĠSAN 

Toplam 

Ġstihdam 

Kayıt dıĢı 

Ġstihdam 

Kayıt dıĢı 

(%) (*) 

Toplam 

Ġstihdam 

Kayıt dıĢı 

Ġstihdam 

Kayıt 

dıĢı (%) 

(*) 

Toplam (Tarım) 6 011 4 970 82,7 6 058 5 061 83,5 

Ücretli ve 

Yevmiyeli 487 376 77,2  533  416 78,0 

ĠĢveren  80  43 53,8  66  36 54,5 

Kendi  Hesabına 2 637 1 927 73,1 2 621 1 929 73,6 

Ücretsiz Aile ĠĢçisi 2 807 2 624 93,5 2 839 2 680 94,4 

Tarım (Erkek) 3 205 2 303 71,9 3 176 2 290 72,1 

Ücretli ve 

Yevmiyeli  336  250 74,4  343  245 71,4 

ĠĢveren  76  40 52,6  59  31 52,5 

Kendi  Hesabına 2 211 1 515 68,5 2 193 1 519 69,3 

Ücretsiz Aile ĠĢçisi  582  498 85,6  581  494 85,0 

Tarım (Kadın) 2 807 2 668 95,0 2 882 2 772 96,2 

Ücretli ve 

Yevmiyeli  151  126 83,4  190  171 90,0 

ĠĢveren  4  4 100,0  7  6 85,7 

Kendi  Hesabına  426  412 96,7  427  410 96,0 

Ücretsiz Aile ĠĢçisi 2 226 2 127 95,6 2 258 2 185 96,8 

Kaynak:www.tuik.gov.tr,  

http://www.tuik.gov.tr/
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Tablo 3.3 incelendiğinde tarım sektöründeki kayıtdıĢılık 2012 Nisan itibariyle  % 82,7 iken 

2013 nisan itibariyle biraz daha artarak % 83,5 yükseldiği görülmektedir. Tarım sektöründe çalıĢan 

ücretsiz aile iĢçilerinin kayıtdıĢılığı 2013 nisan ayı itibariyle % 94,4 iken,  erkeklerde bu oranın %85 

olarak gerçekleĢtiği, kadınlarda ise % 96,8 olarak gerçekleĢtiği kadınların tamamına yakınının 

kayıtdıĢı çalıĢtığı görülmektedir.  Tarım sektöründe çalıĢan ücretli ve yevmiyelilerin % 78‟i, 

iĢverenlerin 54,5‟si, kendi hesabına çalıĢanların ise 73,6‟sının kayıtdıĢı çalıĢtığı görülmektedir. 

3.4.2.2 Yabancı Uyruklular 

ĠĢgücü göçünün yakın dönemdeki hızlanmasının Ġkinci Dünya Savası sonrasında daha belirgin 

olmaktadır. SavaĢ sonrası dönemdeki iĢgücü açığının kapanmasında özellikle Avrupa ülkelerinin 

büyüme süreçlerinin etkili olduğunu görmekteyiz. 1945-1970 yılları arasında Batı Avrupa ülkelerinin 

ihtiyacı olan iĢgücü açığı Yunanistan, Ġspanya ve Portekiz ve bir ölçüde Ġtalya ile yani güneyden 

karĢılandığı görülmektedir. Söz edilen ülkelerin Avrupa‟nın diğer geliĢmiĢ ülkelerine görece daha az 

sanayileĢmiĢ olması göçün bu ülkelerden karĢılanmasını sağlamıĢtır. Ancak daha sonraki yıllarda 

yüksek iĢsizlik oranları ve ekonomik durgunlukları nedeni ile iĢgücü ihracı daha fazla oranda görece 

daha az geliĢmiĢ yörelere, Türkiye, Fas, Tunus ve eski Yugoslavya gibi ülkelere doğru kaymıĢtır. 

(Lordoğlu,2007:13) 

Bir ülkede hem iĢsizliğe, hem de yabancı kaçak iĢçiliğe aynı anda rastlanabilir. Ülkemizde 

yabancı iĢçilik konusu özellikle 1963 yılından sonra Türk iĢçilerinin önce Avrupa ülkelerine, ardından 

Libya, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi ülkelere, daha sonra da Avustralya ve Rusya‟ya gitmeleri ile 

gündeme gelmiĢtir. Türkiye, özellikle son 40 yıllık tarihinde „‟iĢçi göçü veren‟‟ ülke olmuĢtur.  

Ülkemiz 1980 sonrası dıĢa açılma sürecine girmiĢ ve bununla birlikte yabancı iĢgücü ile daha çok 

karĢılaĢır olmuĢtur. 1991-1992 yıllarından itibaren Türkiye „‟iĢçi göçü alan‟‟ bir ülke olmaya baĢlamıĢ 

ve aynı dönemde ciddi bir mülteci sorunuyla da karĢılaĢmıĢtır. (Karaaslan,2010:27) 

Türkiye‟de kesin sayı bilinmemekle birlikte iki milyon dolayında yabancı kaçak iĢçinin iĢgücü 

piyasalarında yer aldığı öne sürülmektedir. ĠĢverenlerin yabancı kaçak iĢçi tercih etmelerinin en 

önemli nedeni, bu iĢçilere yapılan ödemelerin Türkiye‟deki çalıĢanlara yapılan ödemelerden çok daha 

düĢük olması ve bu iĢçilerin kendi durumlarının özelliklerinden kaynaklı olarak hiçbir konuda Ģikâyet 

ve diğer haklarını kullanamayacak olmasıdır. Bu nedenle de kaçak iĢçilik sorununun çözümü güç 

görünmektedir. Ülkemizde yabancı kaçak iĢçiliğin önlenmesi için, yabancı kaçak iĢçiliğin cazibesi, 

istihdamla ilgili maliyetlerin azaltılması suretiyle ortadan kaldırılması; cezai müeyyidelerin artırılması; 

yabancıların çalıĢtırılması ile ilgili mevzuattan kaynaklı problemler ile izin verme süreçlerini çok 

zorlaĢtıran bürokrasinin ortadan kaldırılması ve kamu kurumları arasında koordinasyon ve 

otomasyonun artırılması gerekmektedir.(Karaarslan,2011:26-27) 

Türkiye'de kaçak olarak bulunan göçmen iĢçiler düĢük ücretlerin yanı sıra herhangi bir sosyal 

ve sağlık güvencesine de sahip değiller. Yabancı iĢgücünün baĢlıca üç ikamet Ģekli bulunuyor. Bunlar, 

birden fazla kiĢinin bir araya gelerek ev kiralaması, daha önceden Türkiye'ye gelmiĢ arkadaĢların veya 
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akrabaların evinde kalınması ya da istatistiklerde ''diğer'' baĢlığı altında toplanan, iĢyerinde veya ev 

hizmetinde çalıĢanlar için hizmet verilen evde kalınması Ģeklinde beliriyor. Türkiye'deki en büyük 

iĢgücü grubunu, Gürcistan vatandaĢları oluĢturuyor onu Azerbaycan, Rusya ve Türkmenistan 

vatandaĢları izliyor. (200 bin yabancı kaçak iĢçi var,2012:4) 

Son dönemde yaĢanan siyasi ve ekonomik geliĢmeler Ortadoğu bölgesinden gelen 

yabancıların sayısında önemli artıĢları ortaya koymaktadır. Bu bağlamda Türkiye ye son yıllarda 

çalıĢma amacı ile gelenlerin bir kısmı Türkiye‟yi bir transit ülke olarak kabul edip bir süre yasal veya 

yasal olmayan biçimlerde ülkede kalıp çalıĢtıktan sonra Batı ülkelerine geçmektedirler. Bu nedenle 

çalıĢma amacı ile gelen yabancıların bir kısmı belirli bir süreyi Türkiye‟de geçirip ülkeyi terk 

etmektedir.(Lordoğlu,2007:15) 

Ülkemize gelen yabancıların aldığı çalıĢma izin sayısı, ülkemizde bulunan toplam kaçak 

göçmen iĢçi sayısıyla karĢılaĢtırıldığında, çok küçük bir oranı oluĢturmaktadır. Dolayısıyla kaçak göç 

olgusu kayıt dıĢı ekonomiden beslenmektedir. Ġki büyük ekonomik krize rağmen Türk ekonomisindeki 

yüksek büyüme oranı ve Türkiye‟nin coğrafi konumu, özellikle tekstil, inĢaat, gıda, eğlence ve 

yasadıĢı olmakla birlikte fuhuĢ sektöründe çalıĢan kaçak göçmen sayısının giderek artmasına yol 

açmıĢtır.( Civan ve Gökalp,2011) 

Ülkemizde yabancıların çalıĢabileceği iĢler ile çalıĢamayacakları iĢlerle ilgili 70‟e yakın yasal 

düzenleme vardır. Ancak bunların müeyyidelerinin caydırıcı olmaması nedeniyle, bu çalıĢmalar yasal 

zemine oturtulamamaktadır.(Karaslan,2010:30) 

3.4.2.3 Çocuk ĠĢçiler 

ÇalıĢan çocukları inceleyebilmek için çocuk kavramına değinmek yerinde olacaktır. 

Türkiye‟nin de imzaladığı BirleĢmiĢ Milletlerin Çocuk Hakları SözleĢmesinin birinci maddesine göre 

18 yaĢına kadar her insan çocuktur. Medeni kanuna göre ise 18 yaĢını doldurmamıĢ herkes küçük 

sayılmaktadır.(Karaaslan,2010:32) 

Çocukların çalıĢma yaĢı ile ilgili esaslar Umumi Hıfzısıhha Kanunu ile ĠĢ Kanununda 

düzenlenmiĢtir. Umumi Hıfzısıhha Kanunu 12 yaĢından küçüklerin çalıĢtırılamayacağını belirtirken, ĠĢ 

Kanunu bu yaĢı 18 olarak belirlemiĢ, diğer yandan hafif iĢlerde bu yaĢın 15‟e kadar indirilebileceğini 

hükme bağlamıĢtır.(Karaarslan,2011:27) 

Çocuk iĢçiliği dünya gündeminde en üst sırada yer alması gereken ve ivedi çözüm bekleyen 

bir sorundur. Milyonlarca çocuk, fiziksel, zihinsel, eğitsel, sosyal, duygusal, ve kültürel geliĢimlerine 

zarar veren ve ulusal yasalarla uluslararası standartlara uygun olmayan koĢullarda çalıĢmaktadır. 

Günümüzde çalıĢan çocukların sayısını kesin olarak söylemek mümkün olmasa da, ILO 

araĢtırmalarına göre dünyada 5-14 yaĢ grubunda 250 milyon çalıĢan çocuk bulunduğu, 12-17 yaĢ 

grubu 283 milyon çocuğun çalıĢtığı için okula devam edemediği tahmin edilmektedir. ( Uluslararası 

ÇalıĢma Örgütü Çocuk ĠĢçiliğinin Sona Erdirilmesi Uluslararası Programı (IPEC,2013) 
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Çocuk iĢçiliği sorunun çözümüne iliĢkin mücadele sürecinde, özellikle 1990 yılında Newyork' 

ta yetmiĢ ülkenin katılımıyla yapılan “Dünya Çocuk Zirvesi”nce belirlenen evrensel çağrı olgusu 

önemli bir dönüm noktası kabul edilmektedir. Nitekim bundan sonra bütün dünyada sorunun üzerine 

gidilmesine iliĢkin strateji ve çalıĢmalar sonucu çocuk iĢçileri korumaya yönelik birçok sözleĢmeye 

imza atılmıĢtır. Bu çerçevede getirilen yasal düzenlemeler ve sosyal politikalar sayesinde milyonlarca 

çalıĢan çocuk, okula kazandırılarak sağlıklı yetiĢme ortamlarına kavuĢturulmuĢtur.(Kayhan,2012:207) 

Çocuk iĢçiliğinin temelinde; öncelikle yoksulluk olmak üzere, aĢırı nüfus artıĢı, kırdan kente 

yoğun göç, eğitim sistemindeki aksaklıklar, istihdam imkanlarının kısıtlılığı, yeterli toplumsal bilincin 

oluĢmaması, ailelerin eğitimsizliği gibi birçok sosyal ve ekonomik neden bulunmaktadır. Çocuk 

iĢçiliği konusu hem çocuk sağlığı ve eğitim hem de kayıt dıĢı istihdam açısından çalıĢma hayatının 

sorunlu alanlarından birisidir.(csgbPortal.2013) 

Çocukların çalıĢma yaĢamında yer almasının en önemli nedeni yoksulluktur.Bugün dünyada 

çocuk iĢçiliğinin geliĢmemiĢ ya da geliĢmekte olan ülkelerde yoğun biçimde görülmesi de bunu 

doğrulamaktadır. Gerçekçi olarak düĢünülürse bugün dünyada yoksulluk önlenemediği sürece çocuk 

iĢçiliğini tamamen yok etmek bir hayalden öteye gidemez. Bu yüzden çocuk iĢçiliği ile mücadele eden 

örgütler kısa vadede çocuk iĢçiliğinin en kötü biçimleri ile mücadele etmeyi daha gerçekçi 

bulmaktadırlar. Uzun vadede ise daha geniĢ ölçekli olarak yoksullukla mücadele stratejileri 

geliĢtirmek ve uygulamak (Ki bu stratejiler daha üst düzeyde olmak zorundadır.) çocuk iĢçiliğini 

kendiliğinden ortadan kaldıracaktır. ( AvĢar ve Öğütoğulları, 2012:10-11) 
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Tablo:3.4Temel Çocuk ĠĢgücü Göstergeleri (6-17 yaĢ), 2006-2012 

Göstergeler 

2006 2012 

Ekim Kasım Aralık Ekim Kasım Aralık 

Bin KiĢi  (%)  Bin KiĢi  (%)  

6-17 YaĢ Grubu 

Nüfus 15 025 - 15 247 - 

Ġstihdam (6-17 

YaĢ) 890 100,0  893 100,0 

YaĢ Grubu         

6-14  285 32,0  292 32,7 

15-17  605 68,0  601 67,3 

Cinsiyet         

Erkek  601 67,5  614 68,8 

Kadın  289 32,5  279 31,2 

YerleĢim Yeri         

Kent  490 55.1  400 44,8 

Kır  400 44.9  493 55,2 

Sektör         

Tarım  326 36,6  399 44,7 

Sanayi  275 30,9  217 24,3 

Hizmet  289 32,5  277 31,0 

ĠĢteki Durum         

Ücretli veya 

Yevmiyeli  505 56.7  470 52,6 

Kendi Hesabına  24 2,7  10 1,1 

Ücretsiz Aile ĠĢçisi 362 40,7 413 46,2 

Ġstihdam Oranı  5,9  5,9 

6,14  2,5  2,6 

15-17  16,6  15,6 

Kaynak:www.tuik.gov.tr 
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Tablo 3.4 incelendiğinde 06-14 yaĢ arası çalıĢan çocuk oranı 2006 yılında %32 iken bu oran 

biraz daha yükselerek 2012 yılında % 32.7 olduğu görülmektedir. 15-17 yaĢ arası çalıĢan çocuk oranı 

2006 yılında % 68 iken biraz gerileyerek 2012 yılında % 67.3 olarak gerçekleĢtiği görülmektedir. 

Cinsiyet olarak incelendiğinde erkek çocuklarının 2012 yılı itibariyle % 68.8‟nin çalıĢtığı, kız 

çocuklarında bu oranın % 31.2 olduğu görülmektedir. ÇalıĢan çocuklara yerleĢim yerlerine göre 

incelediğimizde 2012 yılı itibariyle kentlerde çalıĢma oranı %44.8 iken kırsalda bu oranın daha yüksek 

olduğu %55.2 olduğu görülmektedir. ÇalıĢan çocukları çalıĢtıkları sektörler olarak incelediğimizde 

2012 yılı itibariyle çocukların en fazla %44.7 ile tarım sektöründe çalıĢtırıldığı, % 31 ile hizmet 

sektörü ve % 24 ile sanayi sektöründe çalıĢtırıldığı görülmektedir.   

Çocuk emeğine iliĢkin ülkemizdeki mevcut iyimser resmi istatistiklere rağmen bölgesel ve 

yerel düzeyde yapılan araĢtırma sonuçlarına göre tablonun hiç de iç açıcı olmadığı, fiiliyatta halen 

sosyo- ekonomik sorunlar, göç, kayıt dıĢılık, çarpık ĢehirleĢme, gayri resmi sektörün geliĢimi ve örgün 

eğitimin yetersizliğinden kaynaklanan vs nedenlerle çocukların büyük bir oranının çalıĢma hayatına 

katılmak zorunda kalmaktadırlar (Kayhan,1997:5). Nitekim konuya iliĢkin araĢtırmalar göstermektedir 

ki, çalıĢan çocukların büyük çoğunluğunun genelde ekonomik ihtiyaç nedeniyle çalıĢtıklarını ortaya 

koymaktadır.(Kayhan,2012:196) 

Türkiye tarımsal ekonomiden sanayileĢmeye dayalı serbest piyasa ekonomisine geçiĢ 

sürecindedir. Çocuk iĢçiliği olgusu pek çok birbiriyle bağlantılı nedenden ortaya çıkmakta çok farklı 

boyutlarıyla değerlendirilme gereğini de beraberinde getirmektedir. Yıllar boyunca çocuk isçiliği 

Türkiye‟nin ulusal gündeminde önemli yer tutmuĢ, ülke1990‟lı yıllarda artan ilgi ve alakaya bağlı 

olarak sorunun yoğunluk ve doğası nedeniyle mücadelede dikkate değer çabalar geliĢtirmiĢtir. ( 

Uluslararası ÇalıĢma Örgütü Çocuk ĠĢçiliğinin Sona Erdirilmesi Uluslararası Programı (IPEC), 2013) 
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Tablo:3.5YaĢ grubu, cinsiyet ve sektöre göre ekonomik faaliyetlerde çalıĢan çocuklar, 2006 – 

2012(bin) 

YaĢ grubu, cinsiyet ve sektöre göre ekonomik faaliyetlerde çalıĢan çocuklar, 2006 - 2012 

      Ekonomik faaliyet kolu 

YaĢ 

grubu 

ve 

cinsiye 

Toplam Tarım Sanayi Hizmet 

2006  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2012  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2006  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2012  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2006  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2012  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2006  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

2012  

(Ekim-

Kasım-

Aralık) 

Toplam 890 893 326 399 275 217 289 277 

6-14 285 292 152 200 50 40 83 52 

15-17 605 601 174 198 225 178 206 225 

Erkek 601 614 172 236 189 168 240 210 

6-14 190 185 89 117 31 30 71 37 

15-17 411 430 84 118 158 138 169 173 

Kadın 289 279 154 163 85 49 50 67 

6-14 95 108 63 83 19 9 12 15 

15-17 194 171 90 80 66 40 37 52 

Kaynak:www.tuik.gov.tr 

Çocuk iĢçiliğini çalıĢtığı sektörlere göre araĢtırdığımızda Türkiye Ġstatistik Kurumu‟nun 

yayınlamıĢ olduğu (Tablo: 3.5) 2006,2012 verilerine göre 2006 yılından 2012 yılına kadar geçen 

zaman diliminde çalıĢan kız çocuklarında bir gerileme olurken, çalıĢan erkek çocuklardaki çok fazla 

artıĢ göstermesinden dolayı toplamda çalıĢan çocuk sayısında bir artıĢ olduğu görülmektedir. ÇalıĢan 

çocukları sektör bazında incelediğimizde en fazla çalıĢmanın tarım sektöründe olduğu görülmektedir. 

Çocuk çalıĢtırılması, düĢük ücret, sigortasız çalıĢma gibi iĢ ve sosyal güvenlik yasalarına 

aykırı hareketler ile iĢgücü maliyetini düĢürebilmektedir. Diğer yandan çocukların çalıĢtırılması 

ailelerin de ekonomik sıkıntılarını azaltmaktadır. Bu suretle çocuğun çift taraflı sömürüldüğü 

görülmektedir. Toplumdaki 18 yaĢın altındaki kiĢilerin sigortalı olmayacağı yönündeki yaygın kanaat 

de çalıĢan çocukların çalıĢmalarının ilgili kurumlara bildirilmemesine neden 

olabilmektedir.(Karaarslan,2011:27) Çocukların yaptıkları isin büyük bolumu „‟yardımcı olmak‟‟ 

seklinde değerlendirildiği için genellikle resmi istatistiklere yansımamakta ve bu nedenle sorunun 

gerçek boyutları politika belirleyicilerin gözünden kaçmaktadır. Özellikle göçmen çalıĢanların söz 

konusu olduğu durumlarda sadece ailenin baĢı kayıtlı olarak çalıĢıyor görünmektedir.  Ayrıca, çalıĢma 

yaĢının altındaki çocukların müteahhitler veya sağlayıcılar tarafından çalıĢtırıldığı durumlarda da 

çocuk iĢçiliği fark edilmeyebilir. Çocuklar 5,6 veya 7 gibi çok küçük yaĢlarda çalıĢmaya 

baĢlamaktadır.(Tehlikeli Çocuk ĠĢçiliği,2013) 

Çocuk iĢçiliği konusundaki duyarlılık yalnızca iĢverenlerin değil, toplumun da sorumluluğu 

altındadır. Toplumun özellikle, çocuk iĢçiliğinin en kötü biçimleri, çocuk iĢçiliğinin nedenleri, 

çocuklar üzerindeki etkileri, alınacak önlemler ve yürütülmekte olan faaliyetler de duyarlı olması 

https://osha.europa.eu/fop/turkey/tr,12.03.2013
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gerekmektedir. Böylece, yürütülecek faaliyetlere toplum desteğinin sağlanması bir ihtiyaç olmaya 

devam etmektedir. Hatta, bu faaliyetlerin konuyla ilgili deneyimli kiĢi ve kuruluĢların gözetim ve 

yönlendirmesi altında yürütülmesi de gerekmektedir.(csgbPortal.2013) 

ÇalıĢan çocuklar kayıtdıĢı istihdamın bir bölümünü oluĢturmaktadır. ÇalıĢan çocukların 

kayıtdıĢı istihdamda yer almalarına sadece kayıtdıĢı kalan ekonomik değer olarak bakmak anlamı 

olmaz. Sorunun sosyal boyutu daha önemlidir. YetiĢme çağında, okula devam etmesi gerekli 

insanların sağlıksız koĢullarda, yaĢlarına uygun olmayan iĢlerde istihdam edilmeleri en önemli 

problemdir. Bununla beraber çalıĢan çocukların ortaya çıkardığı bir gerçekte vardır. ÇalıĢan çocuk, 

ucuz iĢgücü olarak görülmektedir. Dolayısıyla iĢverenler özellikle küçük ve orta boy iĢletmelerde 

yetiĢkin iĢ gücünden ziyade çocuk emeğinden faydalanmayı tercih etmektedirler. Ülkemizde istihdam 

edilen çocukların yüzde 87‟si 1-9 iĢçi çalıĢtıran küçük ölçekli iĢyerlerinde 

çalıĢmaktadır.(Karaaslan,2010:35) 

3.4.2.4 Kadın ÇalıĢanlar 

Türkiye‟de kadınlar siyasi ve hukuki haklarını pek çok batı ülkesinden daha önce elde 

etmiĢlerdir. Kadınların çalıĢma yaĢamına katılımı da dünyada olduğu gibi ülkemizde de sanayi 

devriminin yarattığı toplumsal değiĢimle beraber gerçekleĢmiĢtir. Türkiye‟de kadınlar ilk kez; 

 • Ücretli iĢçi olarak 1897 yılında,  

 • Devlet memuru olarak 1913 yılında 

 • Tüccar ve esnaf olarak 1914 yılında çalıĢmaya baĢlamıĢtır. 

1930 yılında doğum izni düzenlenmiĢ, 1936 yılında ĠĢ Kanunu Yürürlüğe girerek kadınların 

çalıĢma hayatına iliĢkin düzenlemeler getirilmiĢtir. Ġlk kadın sendikacı ZEHRA KOSOVA DURMAZ 

1928 yılında bir tütün iĢçisi olarak sendikal faaliyete baĢlamıĢtır.(Sarıeroğlu,2010:43) 

1970‟lerden sonra endüstri iliĢkileri sisteminde meydana gelen değiĢmeler ve istihdamı 

arttırmak için benimsenen politikalar ve bunların nihai neticesinde ortaya çıkan esneklik arayıĢları 

büyük iĢletmeleri besleyen bir enformel sektör yaratırken diğer taraftan korumacı anlayıĢa sahip olan 

iĢçi tarafındaki görüĢler bu sektör içinde haklarının kaybolduğunu ve artık çalıĢma yaĢamına 

getirilmesi istenen esnek uygulamalar ve katı olmayan mevzuat uygulamaları ile iĢ güvencelerini ve 

sosyal güvenlik haklarını kaybettiklerini belirtmektedirler. Bu bağlamda Dünyada ve Türkiye‟de artan 

rekabet koĢullarının büyük iĢletmeleri besleyen bir kayıt-dıĢı sektör ile iĢçi çalıĢtırmanın yüksek 

maliyetlerinden dolayı istihdam imkânı bulamayan kiĢilerin kayıt dıĢı Ģekilde çalıĢtıklarını ve bu 

kesim içinde kadın çalıĢanların önemli bir yer tuttuğunu söyleyebiliriz. (Cam,2003:7) 

Dünyada kadınların iĢgücü piyasasına ve enformel istihdama katılımları erkeklerden çok daha 

hızlı artmaktadır. ĠĢgücü içinde kadınların oranının artıĢının çeĢitli gerekçeleri bulunmaktadır. Bununla 

birlikte, kadınları enformel ekonomide çalıĢmaya zorlayan baĢlıca etkenlerden biri, yaĢamak ve 

geçinmek için gerekli gelirden yoksunluktur. Gerçekten, hem düĢük düzeyde ve düzensiz de olsa gelir 
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elde etmeye muhtaç olduklarından, hem de çalıĢacak alan bakımından baĢka seçenekleri olmadığından 

giderek daha çok kadın enformel iĢgücüne katılmaktadır. Bu iki temel baskı, gerek formel veya 

enformel ekonomide istihdam fırsatı yaratılmasını, gerekse kadınların ücret düzeyi yüksek ve 

güvenceli istihdam biçimlerine eriĢimini engellemektedir.(Erdut,2005:33) 

Kadınların iĢgücü piyasasına katılımlarındaki artıĢ, salt daha çok sayıda kadının geleneksel 

olarak erkekler tarafından yapılan iĢlerde istihdam edilmesi değil,aynı zamanda iĢlerin geleneksel 

kadın istihdamının özelliklerini taĢıyacak biçimde dönüĢtürülmesi anlamına da gelmektedir. 

Geleneksel kadın istihdamının özellikleri, verimlilik ve ücret düzeyi düĢük fazla beceri gerektirmeyen 

iĢlerde atipik iĢ sözleĢmeleriyle güvencesiz çalıĢmadır. Bu nedenle, iĢgücü içinde kadınların oranının 

artması geçmiĢte erkeklerin bağlı tutulduğu çalıĢma koĢullarının katılımları arttığı ölçüde, cinsiyete 

dayalı ayrımcılık da artmaktadır. Bir baĢka deyiĢle, kadın iĢgücünün istihdamı, bir enformelleĢme 

biçimi haline gelmektedir. (Erdut,2005:34) 

Grafik 1- Ġstihdam Edilen Kadınların ĠĢteki Durumu(+15 YaĢ) 

 

 

Kaynak:www.tuik.gov.tr        

            

 Grafik 1 incelendiğinde kadın çalıĢmaların % 54,3‟ nün ücretli veya yevmiyeli olarak çalıĢtığı, 

% 33,7 gibi büyük bir oranın ise ücretsiz aile iĢçiliği yaptığı, %10.8‟nin ise kendi hesabına çalıĢtığı ve 

%1,3 gibi küçük bir oranının ise iĢveren konumunda olduğu görülmektedir. 

Enformel ekonominin büyümesi toplumun zayıf, korunmasız kesimlerini iĢgücü olarak 

kullanabilmesine yakından bağlıdır. Kadınların yarı zamanlı ve esnek saatleri olan iĢleri daha kolay 
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kabul etmeleri, iĢte süreklilik anlayıĢlarının daha az olması, geçici olarak iĢten ayrılmayı 

kabullenebilmeleri ve uyumlu olmaları kadın iĢgücünü bu üretim düzeninde öne çıkarmaktadır. Bunun 

gerisinde ise, ataerkil bir toplum yapısı ve cinsiyete dayalı iĢ bölümü çerçevesinde kadının ev kadını 

olarak tanımlanması, yani evde yaptıkları iĢlerin ücretli iĢ kapsamına girmemesi, ev dıĢında yaptıkları 

çalıĢmanın ise geçici, aile gelirini artırmaya yönelik, aile bütçesine katkı Ģeklinde bir etkinlik olarak 

görülmesi yatmaktadır. Kadınlar önce gelir ve istihdam güvensizliğine katlanmak zorundadırlar. 

Kadınların büyük ölçüde küçük ölçekli iĢletmelerde istihdamı, iflasa ve kapanmaya müsait bu 

iĢlerinde çalıĢanların yoksullaĢmasına neden olmaktadır.(Toksöz,1999:58,59)    

Ancak atılan tüm olumlu adımlara rağmen ülkemizde kadınlar iĢgücü piyasasında “düzgün 

olmayan iĢler” olarak adlandırılan kayıt dıĢı ve düĢük ücretli iĢlerde istihdam edilmektedir. Kadınların 

bir kısmı iĢgücü piyasasındaki yüksek iĢsizlik oranları, sosyal güvenceden yoksun çalıĢma, uzun 

çalıĢma saatleri ve ağır iĢ Ģartları gibi olumsuz koĢullar nedeniyle iĢgücü piyasasına 

katıl(a)mamaktadır. ĠĢgücü piyasasına katıl(a)mamak ya da olumsuz koĢullarda istihdam edilmek, bu 

kiĢilerin yoksulluk riskini artırmakta, ekonomik ve toplumsal hayatın sınırında ya da dıĢında 

yaĢamalarına neden olmaktadır. Ülkemizde iĢsizlik sorununun geçmiĢten bugüne ciddi boyutlara 

ulaĢmasının; ekonominin yeni yatırımlarla verimli istihdam alanları yaratma performansının azalırken, 

kayıtdıĢı istihdamın giderek büyümesinin de kuĢkusuz buna etkisi 

olmaktadır.(SARIEROĞLU,2010:44) 

KayıtdıĢılık daha düĢük eğitim düzeyine sahip kadın çalıĢanlar arasında yaygındır ve bu grup 

için kalıcı bir statü olması muhtemeldir. Kadınlar kariyerlerine genellikle kayıtdıĢı baĢlamakta, 

ilerleyen dönemde kayıtlı sektöre geçiĢ yapmaları çok mümkün olmamaktadır. Ayrıca, eğitime göre 

getiriler kayıtdıĢı sektörde, kayıtlı sektöre nazaran çok daha düĢüktür. Buna ek olarak, kayıtlı sektörün 

aksine, kayıtdıĢı kadın çalıĢanların ücretleri kayıtdıĢı erkek çalıĢanlara nazaran çok daha düĢüktür. 

Sonuç olarak kadınların eğitimine yatırım yapmak için çok az teĢvik söz konusudur ve bu durum 

“düĢük katılım çıkmazına” yol açarak, ekonominin uzun vadeli büyüme potansiyelini 

kısıtlamaktadır.(Karakurum ve Özdemir,2011:16) 

3.4.2.5 ĠĢsizler 

Yüksek iĢsizlik oranı, ülkemizde kayıt dıĢı istihdamın baĢka bir nedeni olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Zira iĢsiz sayısının yoğun olduğu il ve sektörlerde, kiĢiler sigortalı olmak ve sosyal 

güvenlik Ģemsiyesi altına girmekten ziyade düĢük ücretle dahi olsa iĢ bulma  gayreti içine 

girmektedirler. Bu durum iĢverenlerin elini güçlendirmekte ve iĢverenler de genelde sigortalı olma 

talebi bulunmayan iĢçileri çalıĢtırmaya yoluna gitmektedirler.(Süngü,2007:117) 

ĠĢsizlik seviyesinin yüksek olması zaten çok fazla kalifiye olmayan iĢgücünün iĢveren 

karĢısında sosyal güvenlik açısından pazarlık gücünü azaltmakta ve hatta bu durumda gündeme bile 

gelmemektedir. Yani kalifiye olmayan iĢgücü haddini bilerek “sigorta mı da yatır” diyememekte, 
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iĢgücünü istihdam edecek olan da “zaten sigorta primini mutlaka yatıracaksın lafını bile edemez” 

edasındadır. (Levent,2012) 

Yüksek iĢsizlik oranı ile genç ve vasıfsız iĢgücünün çokluğundan kaynaklanan düĢük maaĢ 

miktarları, iĢverenlerin çalıĢanlara sosyal güvenlikten feragat etmeleri karĢılığında daha fazla maaĢ 

almaları önerisiyle yaklaĢmalarına neden olmaktadır.(Greif,W ve Hisarcıklıoğlu,R.2010:6) 

Kayıt dıĢı ekonomi ile iĢsizlik arasındaki iliĢkinin incelendiği az sayıda çalıĢmanın bulunduğu 

görülmektedir. Bu çalıĢmalardan, Ahn ve La De Rica (1997), Ġspanya ekonomisi üzerine 

gerçekleĢtirdikleri ve Probit Modeli benimsedikleri çalıĢmalarında, iĢsiz kalan insanların kayıt dıĢı 

ekonomik alanlarda çalıĢma olasılıkların yüksek olduğu ve özellikle kadınların eğitim seviyelerinin 

artması durumunda kayıt dıĢı sektörlerde çalıĢmak yerine iĢsiz konumda kalmayı tercih ettikleri ortaya 

konulmuĢtur.(Saraç,2012:84)  

3.4.2.6 Ġki veya Daha Çok ĠĢte ÇalıĢanlar 

Ekonomik koĢulların ağırlığı, kiĢileri esas iĢleri dıĢında bir baĢka iĢte çalıĢmaya zorlamaktadır. 

Ülkemizde, bazı memur ve iĢçilerin çeĢitli Ģekillerde asıl iĢleri dıĢında kalan zamanlarda ikinci bir iĢte 

çalıĢtıkları bilinmektedir. Türkiye‟de ikinci bir iĢte, kayıtdıĢı çalıĢma sonucu elde edilen gelir, kayıtlı 

istihdamdan elde edilen geliri aĢmaktadır.(Karaaslan,2010:44) 

Bu grupta bulunup da kayıtdıĢı çalıĢanlar, sahip oldukları ilk iĢlerinden dolayı kayıtlı istihdam 

içerisinde yer almaktadırlar. Ancak bu kiĢiler gelirlerini arttırmak amacıyla, yaptıkları asıl iĢlerine 

ilave olarak bir baĢka iĢte kayıtdıĢı çalıĢmaktadırlar ve bu durumu resmi kurumlara 

bildirmemektedirler. Bu durum bu tip bireyler açısından sosyal güvenlik anlamında bir problem 

yaratmamakla birlikte, bu tip kiĢileri istihdam eden iĢveren açısından önemli maliyet avantajları 

sağlamaktadır.(Bülbül ve Bayhan,2011:4-5) 

3.4.2.7 Emekliler 

KayıtdıĢı istihdamın önemli bir boyutunu da, çeĢitli mevzuat hükümleri çerçevesinde Sosyal 

Güvenlik Kurumundan, prim karĢılığı ya da tazminat niteliğinde aylık yada gelir elde edip bu aylık 

yada gelirin kesintisiz devamını sağlamak amacıyla kendi iradesiyle kayıtdıĢı kalmayı tercih edenler 

oluĢturmaktadır. Bu tanıma uygun Ģekilde kayıtdıĢında kalan emekliler, dul ve yetimler ve maluller 

olarak sıralayabiliriz.(Karaaslan,2010:35) 

Kendi iradeleri ile kayıtdıĢı çalıĢanların önemli bir kısmı emeklilerdir. Ülkemizde genç yaĢta 

emekli olanların önemli bir bölümü emekli olduktan sonra da çalıĢmaktadırlar. Emeklilerin tekrar 

çalıĢmaya baĢlamaları halinde sigortalı olmayacakları yönünde toplumda yaygın bir kanaat mevcuttur. 

Emekliler yaĢlılık aylığı almaları ve sağlık yönünden sosyal güvenlik Ģemsiyesi altında bulunmaları 

nedeniyle düĢük ücretle ve sigortasız çalıĢmakta, bu nedenlerle iĢverenlerin tercih nedeni olmaktadır. 
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Diğer yandan emekli iĢçinin çalıĢma tecrübesinin olması da emekli olduktan sonra istihdam 

edilmesinde önemli bir faktördür.(Karaaslan,2010:35-36) 

Emeklilerin kayıtdıĢı çalıĢmaları, hem iĢverenler, hem de bu Ģekilde çalıĢan emekliler 

açısından olumlu yönler içermektedir. Erken yaĢta emekli olan kiĢiler emekli aylıklarından 

vazgeçmeksizin ve sosyal güvenlik destek primi ödemeksizin iĢveren ile anlaĢarak kayıtdıĢı çalıĢmayı 

tercih etmektedir. ĠĢverenler de, sosyal güvenlik primi ödememek suretiyle genç yaĢta emekli olmuĢ 

yüksek tecrübe sahibi bu kiĢileri istihdam etmektedir. .(Bülbül ve Bayhan,2011:7) 

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanuna göre emekli olduktan sonra 

çalıĢanların ve iĢverenlerinin sosyal güvenlik destek primi ödemesi gerekmektedir. 5510 sayılı 

Kanunun „‟Sosyal güvenlik destek primine iliĢkin geçiĢ hükümleri‟‟ BaĢlıklı Geçici 14. Maddesine 

Göre; 

a) SSK‟lı (5510 sayılı Kanunun 4 a bendine göre) çalıĢanlar için sosyal güvenlik destek 

primi oranı, prime esas kazançlar üzerinden yüzde 30 dur. Yüzde 30 oranının dörtte bir sigortalı, dörtte 

üçü iĢveren hissesidir. Bu kapsamda sayılan kiĢilerden sosyal güvenlik destek primine tabi olanların 

prim ödeme yükümlüsü bunların iĢverenleridir. Bunlar hakkında sadece iĢ kazası ve meslek hastalığı 

sigortası hükümleri uygulanır.  

b) Bağ-Kur‟lu (5510 sayılı kanunun 4 b bendine göre ) çalıĢanlar için, sosyal güvenlik 

destek primi oranı maddenin yürürlüğe girdiği yılda yüzde 12 olarak, takip eden her yılın Ocak ayında 

bir puan artırılarak uygulanır. Ancak bu oran yüzde 15‟i geçemez. 2925 sayılı Tarım ĠĢçileri Sosyal 

Sigortalar Kanununa göre yaĢlılık aylığı almakta iken çalıĢmaya baĢlayanların aylıkları kesilmez ve 

bunlar hakkında da sosyal güvenlik primi alınır. 

Maddede anılan Ģekilde çalıĢmayan emeklilerinin ise emekli aylıkları kesilir bu kiĢiler aktif 

sigortalı gibi prim öderler. KiĢilerin hem emekli aylığını alıp hem çalıĢmaları kendilerinin ve 

iĢverenlerinin düĢük tutarda sosyal güvenlik destek primi ödemesine bağlıdır. Sosyal güvenlik destek 

primi ödemeden emekli aylığını tam olarak almak isteyen çok sayıda emeklinin kayıtdıĢı çalıĢtığı 

tahmin edilmektedir.(Karaaslan,2010:36-37) 

3.4.2.8 Deneme Süresinde KayıtdıĢı ÇalıĢanlar 

Sigortasız iĢçi çalıĢtıran iĢyerlerinin denetimleri sırasında, denetim elamanına karĢı iĢçinin iĢe 

yeni girdiği, iĢte baĢarılı olup olmadığının ĠĢ Kanununa göre kendilerine verilen deneme süresinde 

saptanacağını, bu nedenle sigortasının yapılmadığı iddia edilmektedir. Bu iddiayla sigortalı 

yapılmayan iĢçilerden bir kısmı gerçekten deneme süresini müteakiben sigortalı yapılmakta, bir kısmı 

ise bu süre dolmasına rağmen SGK‟ya bildirilmemektedir. Her iki halde de iĢçi kaçak 

çalıĢtırılmaktadır.(Karaaslan,2010:42) 
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3.5 KAYITDIġI ĠSTĠHDAMIN NEDENLERĠ 

3.5.1 EKONOMĠK NEDENLER 

3.5.1.1 ĠĢsizlik  

KayıtdıĢı istihdamın artması önemli sorunları da beraberinde getirmektedir. Buna göre 

kayıtdıĢı istihdamın artmasıyla birlikte kamu, sigorta primleri yoluyla elde etmiĢ olduğu gelirlerden 

yoksun kalmakta ve ayrıca haksız rekabet oluĢa bilmektedir. Bu anlamda kayıtdıĢı istihdam ile 

mücadele edilmediğinde kendi kendini besleyen bir süreç oluĢmaktadır. Özellikle haksız rekabet 

karĢısında firmalar, kayıtdıĢı istihdamın azaltılması noktasında yeterli önlemlerin bulunmadığı 

durumlarda diğer firmaları takip edebilmektedirler. Bu süreç sonunda da ekonomik faaliyetler 

kayıtdıĢı alanda yoğunlaĢmakta ve çalıĢmak isteyen insanlarda iĢsizlik baskısı nedeniyle bu alanlarda 

çalıĢmak durumunda kalabilmektedirler.(Saraç,2012:83-84) 

Varolan iĢsizlik, düĢük ücret ve düĢük verimlilik, Türkiye‟de kayıtdıĢına yönelmenin temel 

gerekçesini oluĢturmaktadır. Kurallara dayalı ekonomik yapının egemen kılınması ve geliĢtirilmiĢ olan 

kuralların kurumlar tarafından özenle uygulanması yerine iĢgücü piyasalarıyla ilgili kurum ve 

kurallara karĢı çıkılmakta, kayıtdıĢı istihdam yaygınlaĢtırılmakta ve bu duruma bazı kesimlerce 

“ekonominin iç dinamiği” gibi gerekçelerle haklılık kazandırılmak istenmektedir.( KayıtdıĢı 

Ġstihdam:1.2013)   

ĠĢsizliğin yoğun olduğu ekonomilerde sermaye sahipleri iĢsiz kalma baskısı ile karĢı karĢıya 

olan istihdam edilenleri bir yandan daha fazla çalıĢtırarak, bir yandan ücret ve diğer kazançlarını 

kısarak sömürür, kar ve sermaye birikimini artırırlar. Bu, kar ve sermaye birikimini artırmak için 

yoğun iĢsizliğin oynadığı rolün bir yönüdür. Bu süreçte istihdam edilenler fazla sürelerle çalıĢtırıldığı 

için yeni istihdam daha az olmakta ya da olmamaktadır. Bu durumda sermayedar tarafından yeni 

istihdama harcanacak kaynaklar da kar ve sermaye birikimi olarak bu kesimde kalmaktadır. Bu da, kar 

ve sermaye birikimini artırmak için yoğun iĢsizliğin oynadığı rolün diğer yönüdür.(Kesici,2010:13) 

3.5.1.2 ĠĢgücü Üzerindeki Vergi ve Sigorta Prim Yükü 

Ekonomik nedenler değerlendirildiğinde, ortaya çıkan en önemli sonuç, özellikle ülkemizde 

kayıtdıĢı istihdamın en önemli nedeninin, ücretler üzerindeki mali yüklerin fazlalığı olduğu 

görülmektedir. Ücret üzerindeki mali ve vergi yükümlülükleri, iĢçi ve iĢverenin sosyal güvenlik primi 

yükleri, kıdem ve ihbar tazminatları gibi ĠĢ Kanunu‟ndan doğan tazminatların yüksekliği, iĢverenleri 

kayıtdıĢı istihdama iten en önemli nedenlerdir. .(Bülbül ve Bayhan,2011:21) 

Ġstihdam üzerindeki prim ve vergi yükünün çok yüksek olması, girdi maliyetlerini artırmakta, 

kayıtlı iĢ imkanlarını sınırlamakta, kayıt dıĢı ekonomiyi büyütmektedir. Türkiye‟de iĢçi çalıĢtırmaya 

iliĢkin söz konusu yükler, iĢletmelerin yeni iĢ alanlarına yönelmelerine ve varlıklarını devam 

ettirmelerine engel teĢkil etmektedir. ĠĢçi çalıĢtırmanın maliyetindeki artıĢ aynı zamanda iĢletmeleri 
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sermaye yoğun yatırımlara teĢvik etmektedir. Dolayısıyla iĢgücü piyasasında vergi, sigorta primine 

iliĢkin düzenlemeler yapılırken istihdama etkilerinin araĢtırılması önem kazanmaktadır.(Kara ve 

Duruel,2005:384) 

Türkiye‟de toplumun genel vergi yükü dünyaya göre çok düĢük, kayıtlı üretimin vergi yükü 

ise çok yüksektir. ĠĢçi çalıĢtırma Ģartları ağırlaĢıp, iĢveren istihdamdan uzaklaĢtıkça bu kaynakta 

azalmaktadır. ĠĢverenin iĢçi çalıĢtırmak için ödediği ile iĢçinin cebine girenin arasındaki farkın 

ölçüsünü ortaya koyan net ücret/iĢgücü maliyeti oranı vergi sisteminin, rekabet açısından iĢgücü 

maliyetine yaptığı avantaj veya dezavantaj etkisini belirlemekte, bütün ülkeler bu oranı büyütmek, 

yani istihdama dayalı yükümlülükleri azaltmak yönünde tercih belirtmektedirler. Türkiye‟de tercihini 

bu yönde kullanmak zorundadır. (Sugözü,2010:182) 

Ücretten yapılan sigorta primi, vergi gibi kesintiler iĢveren için büyük bir yük oluĢturmaktadır. 

Bununla birlikte iĢçilerin iĢe baĢlarken "brüt ücret" üzerinden değil, net ücret üzerinden anlaĢmaları, 

kanunların esasen iĢçiyi yükümlü tuttuğu fakat ödenmesinde iĢvereni sorumlu saydığı bazı 

yükümlülüklerin iĢveren tarafından karĢılanmasına sebep olmaktadır.(Arca,2012) 

Gelir Vergisi Kanunun 61 maddesinde „‟Ücret, iĢverene tabi ve belirli bir iĢyerine bağlı olarak 

çalıĢanlara hizmet karĢılığı verilen para ve ayınlar ile sağlanan ve para ile temsil edilebilen 

menfaatlerdir. Ücretin ödenek, tazminat, kasa tazminatı (Mali sorumluluk tazminatı), tahsisat, zam, 

avans, aidat, huzur hakkı, prim, ikramiye, gider karĢılığı veya baĢka adlar altında ödenmiĢ olması veya 

bir ortaklık münasebeti niteliğinde olmamak Ģartı ile kazancın belli bir yüzdesi Ģeklinde tayin edilmiĢ 

bulunması onun mahiyetini değiĢtirmez.‟‟ Ģeklinde ifade edilmiĢtir. 
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Tablo:3.6 Asgari Ücretin Net Hesabı ve ĠĢverene Maliyeti 

16 YAġINI DOLDURMUġ ĠġÇĠLER ĠÇĠN ASGARĠ ÜCRETĠN NETĠNĠN 

HESABI (TL/AY)  

01.01.2014-30.06.2014 

ASGARĠ ÜCRET 1071,00 

SSK PRĠMĠ % 14 149,94 

ĠġSĠZLĠK SĠG.FONU % 1 10,71 

GELĠR VERGĠSĠ %15 56,22 

ASGARĠ GEÇĠM ĠNDĠRĠMĠ 80,33 

DAMGA VERGĠSĠ % 07,59 8,13 

KESĠNTĠLER TOPLAMI 205,59 

  NET ASGARĠ ÜCRET 846,00 

 

ĠġVERENE MALĠYETĠ (TL/AY)  

   ASGARĠ ÜCRET 1071,00 

SSK PRĠMĠ % 15.5 ( ĠĢveren Payı ) 166,01 

 ĠġVEREN ĠġSĠZLĠK SĠGORTA FONU 

% 2 21,42 

  ĠġVERENE TOPLAM MALĠYET 1258,43 

 

 

 

 



57 
 

3.5.1.3 Kıdem Tazminatı 

Ġstihdam vergileri olarak adlandırılan çeĢitli primler ve gelir vergisi, net ücreti düĢük tutarken, 

iĢgücünün firmaya maliyetini aĢırı yükseltmektedir. Bu doğrudan maliyetlere, kıdem tazminatını ve iĢ 

güvencesini eklediğinizde, iĢgücünün firmalara yüklediği maliyetin arttığı söylenebilir. Yüksek 

maliyetli iĢgücü bir taraftan istihdamı sınırlarken, diğer taraftan büyümenin istihdam yaratma 

kapasitesini düĢürmektedir. Yüksek iĢgücü maliyetleri bir yandan iĢsizliği artırıcı etki yaparken, diğer 

yandan kayıt dıĢılığı desteklemektedir. Kayıt dıĢılık bir bakıma “vahĢi” esnekleĢtirme olarak 

görülebilir.(Cengiz,2009:335) 

Türkiye‟de istihdam artısının yavaĢ olmasının nedeni olarak, iĢ gücü piyasasındaki katı 

düzenlemeler gösterilmektedir. OECD‟nin raporunda, yüksek kıdem tazminatları gibi düzenlemelerin, 

iĢi koruma anlamında baĢarılı olsa da, gelecekte ekonomik koĢulların elveriĢsiz olduğu zamanlarda 

iĢten çıkarmanın maliyetinin yükselmesine, yeni iĢçi alımı konusunda iĢverenin çekingen 

davranmasına yol açabileceği belirtilmektedir. (Cengiz,2009:337) 

3.5.2 ÇalıĢma Hayatında DeğiĢim ve Yeni ÇalıĢma ġekilleri 

3.5.2.1 Eve ĠĢ Verme 

Evde çalıĢmanın tarihi çok eskilere dayanmaktadır. Endüstri devrimi ile ortaya çıkan evde 

çalıĢma, günümüzde geliĢmekte olan ülkelerde yayılmaktadır. Özellikle dokuma endüstrisinde, 

terzilikte yaygın olmakla beraber tütün sarma, paketleme, kutulama, el iĢi oyuncak imali, firmalara / 

dükkânlara turĢu yapımı, yufka açma, büyük marketlere elle ya da makine ile mantı, sigara böreği 

hazırlama, mezeler hazırlama ...gibi çok büyük bir çeĢitlilik göstermektedir. Bir taraftan iletiĢim ve 

ulaĢım teknolojileri sayesinde bazı iĢlerin, iĢyerinden yürütülmesi zorunluluğunun kalmaması, iĢi 

görenler tarafından evleri dahil iĢverene ait olmayan yerlerden yürütülebilmesi olanağı sağlaması, 

diğer bir taraftan da, rekabet nedeniyle maliyeti en aza indirebilmek için çalıĢma standartlarından ve 

formel yapıdan uzak durulması ihtiyacı, evde çalıĢmaların hızla artmasına neden olmaktadır. Ayrıca, 

sanayiye ait iĢler yanında, istihdam yaratan hizmet sektörü (dil öğretimi, tercüme, daktilo yazımı, 

çocuk bakımı, yaĢlı bakımı, pazarlama vb.), evde çalıĢma biçiminin yaygınlaĢmasına neden 

olmaktadır.(Topçuk,2006:33) 

 

3.5.2.2 TaĢeron ĠĢçilik 

TaĢeron uygulamasının çalıĢanlar açısından da olumsuz etkileri söz konusudur. Sigortanın 

bildirilmeden kaçak çalıĢtırma ve kuralsız istihdam biçimleri dıĢında; çalıĢanların sendikalaĢma 

sorunları, toplu pazarlık sisteminin kurulaması ile kıdem tazminatı, fazla çalıĢma ve yıllık ücretli izin 

hakkının elde edilebilmesi ve kapsamına iliĢkin ciddi sorunlar bulunmaktadır. KarĢı karĢıya bulunulan 

bu genel sorunların dıĢında; çalıĢanın taĢeron ya da vekili ile muhatap olamaması, iĢçinin özlük 

dosyasının mevcut olmaması, iĢe giriĢlerde sağlık raporunun alınmaması ve bunun kontrol 
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edilememesi ve iĢyeri hekimliği, iĢ sağlığı ve güvenliği kurulu gibi organizasyonların kurulmaması ya 

da kurulmasının imkansız olması gibi ciddi sorunlarla karĢı karĢıya kalınmaktadır.(BaĢbuğ,2011:10) 

3.5.2.3 Tele ÇalıĢma 

Teknolojinin ulaĢtığı son aĢama, hayatımızın diğer alanlarında olduğu gibi çalıĢma yaĢamında 

da değiĢimlere neden olmuĢ ve iĢin, iĢyeri çatısı altında belirli bir zamanda yapılması zorunluluğunu 

ortadan kaldırmıĢtır. Teknolojinin sağladığı iletiĢim olanakları, bugün tahmin edebileceğimizden daha 

öteye gitmiĢtir. Tele çalıĢma, bu yeni bilgi ve iletiĢim teknolojisinin olanaklarından en üst düzeyde 

yararlanmayı sağlayan yeni bir çalıĢma biçimidir. Gerçekten de biliĢim teknolojisindeki geliĢmeler, 

daha önce iĢyerinde yapılan birçok iĢin tele-çalıĢma ile evden de yapılmasına olanak vermektedir. 

Tercüme iĢleri, danıĢmanlık, yazılım, muhasebecilik gibi iĢler, geliĢen teknoloji sayesinde bilgisayar 

aracılığı ile iĢverene ulaĢtırılabilmektedir. Tele çalıĢma adı verilen çalıĢma türünde tüm iĢler evden 

yapılarak, telefon, faks, elektronik posta aracılığı ile iĢverene iletilmektedir. Geleneksel evde 

çalıĢanların tersine, tele çalıĢmada yapılan iĢler yüksek nitelik gerektirmektedir. Nitekim, geliĢmiĢ 

ülkelerde bu tür çalıĢanların oranı giderek artmakta ve çalıĢanların önemli bir bölümünü 

oluĢturmaktadır. ABD‟de ve çeĢitli Avrupa ülkelerinde banka, sigorta, gazete gibi iĢlerde tele 

çalıĢmanın yaygınlaĢmakta olduğu bilinmektedir. Örneğin IBM Elektronik kuruluĢunun Almanya‟daki 

iĢgücünün %80‟i tele – iĢçi olarak çalıĢmaktadır. Ancak bu çalıĢmaların merkez iĢyerlerinde 

çalıĢmalarla sosyal hak ve koĢullar açısından hiçbir fark bulunmamaktadır.(Topçuk,2006:39) 

 

3.5.3 SOSYAL NEDENLER 

3.5.3.1 Köyden Kente Göç 

Türkiye‟de Kayıt dıĢı istihdamın 1980‟li yıllardan sonra artmaya baĢladığı ve bu artıĢın en 

önemli nedenin ise kırsal kesimlerden büyük kentlere yaĢanan göçlerin artmasından kaynaklandığı 

tahmin edilmektedir. Bununla birlikte 1980‟li yıllarda artma eğilimine giren göç olgusu, 

büyükĢehirlerde iĢgücünün yaklaĢık yarısının kayıt dıĢı çalıĢma olarak kabul edilen kayıt dıĢı istihdam 

biçimlerine yöneltmiĢ ve buna bağlı olarak genellikle seyyar satıcılığın ya da iĢportacılığın 

yaygınlaĢan bir meslek alanı haline dönüĢmesine yol açmıĢtır.(Arslan, Bozkurt, Nakıpoğlu ve 

Gürsel.2011:14) 

Köylerde yaĢayan nüfusun çoğunun yoksul olması, tarımsal üretimdeki verim düĢüklüğü, 

ekilen toprakların çok parçalı olması, makineli tarımın artması, tarımda insan gücüne olan ihtiyacın 

azalması, köylerdeki alt yapı ve sosyal hizmetlerin kentlere göre daha az olması ve tarım dıĢı alanlarda 

yeterli istihdam imkânlarının bulunmaması nedeniyle köylerden kentlere doğru hızlı ve yoğun bir göç 

olmuĢtur. (Karaaslan,2010:107) 

Türkiye‟de iĢ gücünün 2000 yılından itibaren kırsal alanlardan kentsel alanlara, tarım 

sektöründen sanayi ve hizmetlere doğru hızlı bir biçimde kaydığı gözlemlenmiĢtir. Tarım sektöründeki 



59 
 

istihdamda görülen büyük düĢüĢ, kentsel alanlarda yaratılan yeni iĢlerle telafi edilememiĢtir. Tarım 

sektöründe çalıĢanların çoğunun kendi iĢini yapması ve ücretsiz aile çalıĢanı olmasına rağmen, bu iki 

kategori kentsel alanlardaki istihdamın nispeten küçük bir kısmını oluĢturur.(Taymaz,2010:6) 

3.5.3.2 Nüfus ArtıĢı 

Bir ülkenin kalkınmasında nüfus önemli bir faktördür. Ekonomilerini büyütmek için gerekli 

diğer Ģartlara sahip olduğu halde yeterli nüfusa sahip olmayan ülkelerin, bu eksikliği gidermek 

amacıyla yurt dıĢından iĢgücü ithal etmek zorunda kaldıkları bilinen bir gerçektir. Nüfus, sahip olduğu 

özelliklerden dolayı yerine göre ekonomik geliĢmenin bir Ģartı veya geliĢmeyi engelleyen, en azından 

yavaĢlatan bir etkiye sahip bulunmaktadır. Ülkemizde hızlı nüfus artıĢı her kurumu ve geliĢmeyi 

etkileyen bir olgudur. Nüfus artıĢı Türkiye‟deki her reform hareketini ve kalkınma çabalarını olumsuz 

etkilemektedir. Hızlı nüfus artıĢı bireylerin refah artıĢından daha fazla pay almasının ve ekonominin 

değiĢim sürecinin daha hızlı gerçekleĢmesini engellemekte, sürdürülebilir kalkınma çabalarını 

zorlaĢtırmakta, konut, sağlık, eğitim, ve altyapıya olan ihtiyacı artırmaktadır.(Güloğlu,Korkmaz ve 

Kip,2003:61) 

Kayıt dıĢının ülkemizde yıllardır çare bulunamayan kronik bir hastalık haline gelmesinde, 

 Uygun yatırım ortamının sağlanamaması, 

 Yüksek iĢsizlik ve enflasyon, 

 Gelir dağılımının adaletsizliği, 

 Hukuk sistemi ve bürokratik hantallık, 

 Siyasi yapılanma ve siyasetin ekonominin önüne geçirilmesi, 

 Vergi sistemi ve denetimsizlik, 

 Mevcut sosyal güvenlik sisteminin yapısı etkin faktörlerdir.(Alptekin,2007) 
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Grafik:2 Türkiye‟de Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayıtlılığa Göre 15 YaĢ ve Üzeri  Ġstihdam 

Edilenlerin Görünümü (Bin) 

 

Kaynak:(www.tuik.gov.tr, 11.02.2013) 

3.5.3.3 Erken Emeklilik 

Belli bir yaĢa ulaĢma koĢulu aranmadan emekliliğe hak kazanılmasının, sadece sigortalılık 

süresi ve prim ödeme gün sayısına bağlı olması, sigortacılıkta erken emeklilik olarak 

nitelendirilmektedir. (Duygulu ve Pehlivan,2004:19) 

Ülkemizde yaĢlılık sigortasının uygulamalarının baĢladığı 1950 yılında, emeklilik yaĢı kadın 

ve erkekler için 60 iken, 1965 yılında 506 sayılı yasa ile kadınlar için 55 indirilmiĢ, erkekler için 60 

yaĢ sınırı korunmuĢtur. 1969 yılında uygulamaya konulan 1186 sayılı yasa ile de, maalesef yaĢ koĢulu 

kaldırılmıĢtır. Daha sonra 24.12.1985 tarih, 3246 Sayılı Yasayla emeklilik kadınlar için 55, erkekler 

içinde 60 yaĢ ve 5000 gün prim ödeme süresi ve kadınlar için 20, erkekler için 25 yıl sigortalılık süresi 

zorunluluğu getirilmiĢtir. Eski BaĢbakanlardan ve sonra CumhurbaĢkanı olan Turgut ÖZAL 

zamanında getirilen bu düzenleme, emeklilik uygulamaları yönünden Kuruma olumlu katkı yapmıĢ 

olmasına karĢın, bu durum uzun sürmemiĢ, 1992 yılında iktidara gelen Süleyman DEMĠREL 

hükümeti, 20.02.1992 tarihinde 3774 Sayılı Yasayı çıkararak, ÖZAL‟ın getirdiği 3246 Sayılı Yasayı 

uygulamadan kaldırmıĢtır. 3774 Sayılı Yasa ile, emeklilik yaĢ sınırı kaldırılarak, kadınlar için 20, 

erkekler için 25 yıllık sigortalılık süresi ve 5000 gün prim ödeme süresi zorunluluğu getirilmiĢtir. Bu 

Yasanın yürürlüğe girmesinden sonra, erkekler 43, kadınlar 38 yaĢında emekli olabilme olanağı 

getirilmiĢtir.(Duygulu ve Pehlivan,2004:19,20)  
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Grafik 3.5: 2012 Yılı YaĢlılık Aylığı Bağlanan YaĢ Grupları

 

Kaynak:www.sgk.gov.tr 

Grafik incelendiğinde 2012 yılında yaĢlılık maaĢı bağlananların  % 50 den fazlasının 50 yaĢ ve 

50 yaĢ  altı insanlardan oluĢtuğu görülmektedir. Ülkemizde emeklilik yaĢının kademeli olarak 60 

yaĢına yükseltildiği de dikkate alınacak olursa 2012 yılı itibariyle sadece % 20 gibi bir oranın 55-65 

yaĢ aralığında emekli olduğu dikkat çekmektedir.  65 ve üzeri yaĢlarda yaĢlılık aylığı bağlananların 

oranı ise yaklaĢık % 3 olduğu görülmektedir. 

Ülkemize özgü kayıt dıĢılığın en önemli nedenlerinden birisi, emeklilik yaĢının düĢük 

olmasıdır. Henüz yaĢlanmadan, uzun süreli çalıĢmaya ve kiĢisel birikime sahip olmadan emekli olan 

sigortalılar, emekli olmalarına rağmen iĢgücü piyasasından çekilmeyerek, emekliliğin verdiği sosyal 

güvence ile ne yazık ki kayıt dıĢı olarak çalıĢmaya devam etmektedirler. Sosyal güvenlik reformuyla 

bu durum ortadan kaldırılmıĢ olsa bile, aĢamalı geçiĢ nedeniyle henüz olumlu yansımaları görülmeye 

tam olarak baĢlamamıĢtır.( kit-up.net.2013) 

3.5.3.4 Eğitim Durumu ve ĠĢgücünün Niteliği 

Kayıt dıĢı istihdam edilen iĢçiler açısından baĢlıca gerekçe, kayıtlı faaliyette bulunma 

imkanlarının sınırlı olmasıdır. ÇalıĢanların büyük bir bölümü iĢ tercih edecek konumda değildir. 

Yoğun iĢsizlik ortamında, çalıĢma koĢulları ne denli kötü de olsa,  bulabileceği bir iĢte çalıĢmak 

http://www.kit-up.net/web/kayitdisinedenler.html,02.04.2013
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zorundadır. Sosyal güvenlik sisteminin etkin çalıĢmayıĢı, sisteme kayıtlı olmakla olmamak arasında 

fayda-maliyet kıyaslamasına yol açmakta ve tercihi belirlemektedir. (KayıtdıĢı Ġstihdam,2013:3) 

Alt gelir sınıfında çalıĢan kiĢilerin eğitim düzeylerinin ilköğretim seviyesinde olması, söz 

konusu kiĢilerin genel olarak vasıfsız iĢçi statüsünde çalıĢmalarına sebep olmaktadır. Bu kiĢiler belirli 

bir yaĢa kadar bedensel emek kullanarak çalıĢabilmekte, ancak yaĢlarının ilerlemesi neticesinde iĢsiz 

duruma düĢme riski ile karĢı karĢıya kalabilmektedir. Bu durumda, çalıĢan ya iĢini kaybetmemek ya da 

yeni bir iĢ bulabilmek için kayıt dıĢı olarak çalıĢmayı kabullenebilmektedir. ÇalıĢanların eğitim 

seviyesinin düĢüklüğü, kayıtlı çalıĢma ile ilgili bilgi eksikliği kayıt dıĢı istihdamı yaratan en önemli 

unsurlar arasında yer almaktadır. Ülkemizde iĢgücünün bilgilendirilmesi ve bilinçlendirilmesi büyük 

önem taĢımaktadır. (Süngü,2007:117) 

Çok fazla nitelik gerektirmeyen iĢlerde daha fazla kayıt dıĢılığa rastlanmaktadır. Kayıt dıĢı 

istihdamın yaygın olduğu meslekler arasında inĢaat, altın-döviz iĢlerinde çalıĢanlar, beslenme barınma 

ve eğlence dünyasında çalıĢanlar, ulaĢtırma sektöründe Ģoför-muavin olarak çalıĢanlar, yazıhane ve 

okul servislerinde çalıĢanlar, otopark bekçileri, hizmetçiler, bakıcılar, özel hemĢireler, özel hizmet 

Ģoförleri, terzi, berber, kunduracı, manav, çırak ve kalfalar, sebze, meyve, hububat, oto ve emlak 

komisyoncusu çalıĢanları, ticarethane çalıĢanları, kuyumcu imalathaneleri, atölye çalıĢanları, 

tezgahtarlar, pazarcı çalıĢanları, oto yıkayıcıları, tamirci çırak ve kalfaları, döviz ayakçıları, çiçekçi 

Tablo:3.7Eğitim Durumuna Göre ĠĢgücü Durumu, Mayıs 2012 - 2013 

   15+ yaĢ) 

        ĠKO. 

ĠĢgücüne 

katılma oranı  

  

ĠO. ĠĢsizlik 

oranı  

        

  

TOPLAM ERKEK KADIN 

                        

2012 

MAYIS 

2013 

MAYIS 

2012 

MART 

2013 

MART 

2012 

MART 

2013 

MART 

ĠKO 

(%) ĠO(%) 

ĠKO 

(%) ĠO(%) 

ĠKO 

(%) ĠO(%) 

ĠKO 

(%) ĠO(%) 

ĠKO 

(%) ĠO(%) 

ĠKO 

(%) ĠO(%) 

Toplam 
50,5 8,2 51,6 8,8 71,4 7,8 72,0 8,0 30,2 9,3 31,8 10,7 

Okur-Yazar 

Olmayanlar 21,1 3,4 21,6 5,3 35,6 8,4 34,9 12,3 18,2 1,3 18,8 2,6 

Lise altı 

Eğitimliler 48,4 7,9 48,7 8,4 69,3 8,2 69,1 8,5 26,8 7,2 27,6 8,3 

Lise 51,9 11,4 54,6 11,3 69,6 9,1 71,7 8,3 30,3 17,8 33,3 19,2 

Mesleki ve 

Teknik Lise 65,7 9,1 67,2 10,3 81,9 6,4 83,3 7,5 38,3 18,9 40,7 19,4 

Yükseköğreti

m 78,3 8,3 80,8 8,7 84,8 6,2 87,3 5,9 69,4 11,7 72,1 13,1 

TÜĠK, Hanehalkı ĠĢgücü AraĢtırması, Mayıs2013  

Kaynak: www.tuik.gov.tr 



63 
 

çalıĢanları, gazete dağıtıcıları, hurdacı çalıĢanları, aktif pazarlamacılar, ev iĢlerinde imalat 

faaliyetlerinde bulunan ütücüler, örücüler, nakliyatçılar, boyacılar, montajcılar, iĢportacılar, gezici 

çalıĢanlar ve su dağıtıcıları, evde bilgisayar veya daktilo ile yazı iĢleri yapanlar, evlere temizliğe 

gidenler, iĢportacılar, seyyar satıcılar ve ayakkabı boyacıları sayılabilir.(Karaaslan,2010) 

Eğitim ve bilinç seviyesinin düĢüklüğü, kiĢilerin kamu kurum ve kuruluĢları karĢısında hak ve 

ödevlerini bilememelerinden kaynaklanan sorunlara yol açmakta ve kayıt dıĢında çalıĢmayı 

artırmaktadır. Kayıt dıĢında kalanlar Ģikâyet hakkını bile, zaman zaman istese dahi, 

kullanamamaktadır.(Karaaslan,2010:110) 

3.5.4 KAMUDAN KAYNAKLANAN NEDENLER 

3.5.4.1 Bürokratik iĢlemlerin Fazlalığı 

Ġdari düzenlemeler (iĢgücü piyasası düzenlemeleri, ticaret engelleri, izin belgesi alma 

zorunluluğu, yabancı iĢçilerin çalıĢmalarına iliĢkin sınırlamalar gibi) kayıtlı sektördeki iĢletmelerin 

iĢgücü maliyetini önemli ölçüde arttırmaktadır. Birçok çalıĢma, bürokratik engellerin fazla olduğu 

ülkelerde kayıt dıĢı ekonominin de yüksek olduğunu göstermektedir.( www.kayitdisiekonomi.com) 

Yeni kurulacak iĢletmeler açısından ise kayıtdıĢında çalıĢmayı tercih etmek, kurulum 

aĢamasında karĢılaĢacakları maliyetlerden muaf olmak demektir. Özellikle geliĢmekte olan ülkelerde 

iĢletme kurmanın uzun zaman alan çok sayıdaki bürokratik prosedürleri nedeniyle karar aĢamasındaki 

müteĢebbisler kayıtdıĢı faaliyetlerde bulunmayı tercih etmektedirler. ĠĢletme kurma maliyetlerinin 

yüksek olduğu ülkelerde kayıtdıĢına yönelerek bu maliyetlerden kaçınan firmalar hem daha çabuk iĢ 

ortamına girerek iĢ fırsatlarından daha çabuk faydalanabilmekte ve kurulum aĢamasında harcamaları 

gereken tutarı yatırım olarak iĢletmelerinin geliĢmesinde kullanabilmektedirler.(Ülgen ve 

Öztürk,2007:4) 

Bürokratik iĢlemlerin fazlalığı firmaları ya yatırım yapmaktan vazgeçmeye ya da gerekli 

izinleri almadan ve kayıt dıĢı iĢçi çalıĢtırmaya yöneltmektedir. Bürokratik iĢlemlerin azaltılması 

yönünde önemli çalıĢmaların yapıldığı da görülmektedir. Yapılan düzenlemeler ve alınan tedbirlerle 

bazı bürokratik iĢlemler azaltılmıĢtır. ġirket kuruluĢlarında 11.06.2003 tarihli ve 4884 sayılı Kanun'la 

değiĢikliğe gidilmiĢ, bu Kanun‟la birlikte Ģirket kuruluĢu 19 iĢlemden 3 iĢleme indirilmiĢtir. ġirket 

kuruluĢlarında vergi dairesine, ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Bölge Müdürlüğü‟ne ve SSK 

Sigorta Müdürlüklerine yapılan ve çok sayıda belge istenilen iĢlemlerin tek bir belge ile ticaret sicil 

memurluklarınca yapılması sağlanmıĢtır. Bu sayede kayıt dıĢı istihdamı artıran önemli bir etmen olan 

kamu kurumları arasındaki eĢgüdüm eksikliği de azaltılmaya çalıĢılmıĢtır. (Metin,2011:59) 
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3.5.4.2 Kurumlar Arasındaki Koordinasyon Eksikliği 

Sosyal güvenlik kurumlarının kendi içerisinde olduğu gibi, bu kurumlarla Maliye Bakanlığı, 

Sağlık Bakanlığı ve Kamu Kurumu Niteliğindeki Meslek KuruluĢları arasında bir iletiĢim eksikliği ve 

koordinasyonsuzluk söz konusudur. Bunun temel nedeni de, kamu kurumları arasında ortak veri tabanı 

ve biliĢim teknolojisinin kullanımına imkan verecek teknik altyapının henüz istenen düzeyde 

olmamasıdır. Özellikle SSK'ya bildirilen iĢçi sayısı ile Maliye Bakanlığına bildirilen iĢçi sayıları 

arasında büyük bir farklılık olması, meslek odalarına kayıtlı olan kiĢilerden birçoğunun SSK'da tescilli 

iĢyerlerinin olmaması ve mükerrer sağlık hizmetlerinden yararlanma gibi durumlar bu koordinasyon 

eksikliğinden kaynaklanmaktadır.(Süngü,2007:117) 

5510 sayılı Yasa ile kamu kurum ve kuruluĢları arası iĢbirliği ve koordinasyon arttırılmıĢtır. 

Uygulamada baĢarılı sonuçlar elde edilmiĢ ve bir milyondan fazla çalıĢan kayıt altına alınmıĢtır. 

Ancak halen uygulamada sorunlar mevcuttur. Özellikle gelir idaresi ile veri paylaĢımında bazı sorunlar 

yaĢanmaktadır. Özellikle gelir idaresi baĢta olmak üzere diğer kamu kurum ve kuruluĢları denetim 

elemanları ve memurlarının sosyal güvenlik mevzuatı ve denetimi konusunda eğitim ihtiyaçları 

bulunmaktadır. Söz konusu görevliler denetimi ve veri paylaĢımını ya kendi görevleri olarak 

görememekte ya da ek bir yük olarak hissetmektedirler (Karadeniz, 2012). Bazen de söz konusu 

memurların sigortasız çalıĢma ile ilgili tuttukları tutanaklar SGK'nın istediği verileri içermemekte, bu 

durum ise SGK çalıĢanlarının tekrar konu ile ilgili yazıĢma hatta denetim yapmasına neden olmakta ve 

zaman kaybına yol açmaktadır.  Bu nedenle baĢta gelir idaresi olmak üzere,  diğer kamu kurum ve 

kuruluĢlarının denetim elemanları ve yetkili memurları sosyal güvenlik mevzuatı ve kayıt dıĢı 

istihdamla etkin mücadele kapsamında eğitilmeli ve konuyu içselleĢtirmeleri 

sağlanmalıdır.(Karadeniz,2012;28) 

3.5.4.3 Denetim Yetersizliği 

Kayıtlı istihdamı teĢvikte sosyal güvenlik denetimi etkin kılınmalıdır. Dokuzuncu Kalkınma 

Planı Dönemi'nde SGK'nın taĢra teĢkilatındaki denetmen sayısı arttırılmıĢ ve denetmen sayısı 1500'e 

ulaĢmıĢtır. Denetim elemanlarının sayıca artıĢına karĢılık il müdürlüklerinde etkin istihdam edilmeleri 

konusunda sorunlar yaĢanmaktadır. Ġl müdürlüklerinde yaptıkları iĢlerin birçoğu kayıt dıĢı çalıĢma ile 

ilgili değildir. Müdürlüklerdeki servislerin birçoğu, çoğu zaman yazıĢma ile sonuçlandırılabilecek 

iĢleri havale etmektedirler. Böylelikle denetim elemanları sosyal güvenlik sisteminde kayıtlılığı 

arttıracak iĢ ve iĢlemlerle uğraĢamamakta ve etkinsiz çalıĢmaktadır. (Karadeniz,2012,31) 

Denetimin tek baĢına kayıt dıĢı istihdamın çözümü olarak ileri sürülmesi mümkün değildir. 

Kayıt dıĢı istihdam mevcut ekonomik sistemden beslenen, örtülü uzlaĢmayı yansıtan bir yapıyı ifade 

etmektedir. ĠĢverenler genellikle aynı konuda mükerrer denetime maruz bırakıldıklarından Ģikayet 

etmektedirler. Maliye Bakanlığı denetim elemanları, iĢ müfettiĢleri ve sigorta müfettiĢleri arasında 

yeterli koordinasyon olmadığından kısa aralıklarla iĢyerleri farklı denetim birimleri tarafından 
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denetlenmektedir. Hatta aynı bakanlık bünyesindeki denetim elemanları arasında koordinasyon 

bulunmadığından gereken iletiĢim sağlanamamaktadır. ( kayitdisiekonomi.2013) 

3.5.4.4 Prim Tahsilatları Sorunu 

5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalıları 

çalıĢtıran iĢverenler, bir ay içinde çalıĢtırdıkları sigortalıların prime esas kazançları üzerinden 

hesaplanacak sigortalı hissesi prim tutarlarını sigortalıların ücretlerinden keserek, kendi hissesine 

isabet eden prim tutarlarını da bu tutarlara ekleyerek en geç takip eden ay/dönemin sonuna kadar 

Kuruma ödeyeceklerdir. Ödeme süresinin son gününün resmi tatile rastlaması halinde ise, prim 

tutarları, en geç son günü izleyen ilk iĢ günü içinde Kuruma ödenecektir.(Sgk,ĠĢverenlerin Prim 

Ödeme ĠĢlemleri:1) 

Kamu idareleri 2008/Ekim ayı baĢından itibaren Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının 

(c) bendi kapsamında ilk defa sigortalı olanların primleri ile Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce 

iĢtirakçi olup, Kanunun yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının 

(c) bendi kapsamına alınanların kesenekleri, karĢılıkları ve %100 artıĢ farklarını, 

a) Her ayın 15‟i ile müteakip ayın 14‟ü arasındaki maaĢını ayın 15‟inde peĢin alan sigortalılar için 

maaĢ ödemelerinin yapılması gereken takvim ayının son gününe kadar,  

b) Her ayın 1‟i ile 30‟u arasındaki maaĢını ayın 1‟inde peĢin alan sigortalılar için, maaĢ ödemelerinin 

yapılması gereken ayın 15‟inci günü sonuna kadar, 

c) Her ayın 15‟i ile müteakip ayın 14‟ü arasındaki maaĢını müteakip ayın 15‟inde çalıĢtıktan sonra 

alan sigortalılar için, maaĢ ödemelerinin yapılması gereken takvim ayının son gününe kadar,  

d) Her ayın 1‟i ile 30‟u arasındaki maaĢını müteakip ayın 1‟inde çalıĢtıktan sonra alan sigortalılar için 

maaĢ ödemelerinin yapılması gereken ayın 15‟inci günü sonuna kadar,   

Kuruma ödemek zorundadırlar. .(Sgk, ĠĢverenlerin Prim Ödeme ĠĢlemleri:3) 

Primlerin tahakkuku kadar, tahakkuk eden primlerin tahsili de sosyal güvenlik sisteminin 

finansal sürdürülebilirliği açısından önem arz etmektedir. Bağımlı çalıĢanlarda (4/1/a) sigortalıları), 

cari ayda tahsil edilen primlerin tahakkuk edilen primlere oranı %91'dir (SGK, kiĢisel iletiĢim). Söz 

konusu oranın geçen yıllara göre 9-10 puan civarı arttığı görülmektedir. 5510 sayılı Yasa'ya göre 

primlerini düzenli ödeyen ve sigortasız iĢçi çalıĢtırmayan iĢverenlerin uzun vadeli sigorta kolları prim 

oranı iĢveren hissesinin 5 puanlık tutarının hazine tarafından karĢılanmasının ve düzenli ekonomik 

büyümenin prim tahsilatını arttırdığı tahmin edilmektedir. Bununla beraber bağımsız çalıĢanlar 

açısından aynı Ģeyi söylemek mümkün değildir. Bağımsız çalıĢanların prim ödeme alıĢkanlıkları 

oldukça zayıftır.(Karadeniz,2012;28) 

Belirtmek gerekir ki, sosyal sigortaların baĢlıca finansman kaynağını, sigortalı ve iĢverenlerin 

ödedikleri primler oluĢturmaktadır. Bu nedenle, anılan primlerin Kurumca zamanında tahsil edilmesi 

yaĢamsal öneme haizdir. Hal böyle iken, iĢverenler çeĢitli etkenlerle bu yükümlülüklerini yerine 
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getirmemiĢler, uzun yıllar bu primleri, kendi iĢletmelerinde bir finansman kaynağı olarak 

kullanmıĢlardır.(Duygulu ve  Pehlivan, 2004:23) 

3.5.4.5 Sosyal Güvenlik ve Vergi Afları ve Borçlanmaları 

Ülkemizde sosyal güvenlik sistemine olumsuz etkileri bulunan en önemli faktörlerden bir 

tanesi de sık çıkarılan hizmet borçlanması kanunlarıdır. Bu kanunlar tahsil edilecek primin 

geciktirilmesinden yoksun kalınan değerler dikkate alınmadan çıkarılmıĢtır. Borçlananlar, mevcut 

asgari ve azami ücret üzerinden borçlansalar bile emeklilikleri halinde ödedikleri primi kısa zamanda 

geri alabilmektedirler. ( kayitdisiekonomi,2013) 

Sık çıkarılan sosyal sigorta prim afları ya da borcun zammı veya faizini tamamen silen ödeme 

kolaylıkları, sigortalıların prim ödeme alıĢkanlıklarını olumsuz yönde etkilemektedir. Sigortalılar ya 

da iĢverenler "nasıl olsa prim affı çıkar öderim" düĢüncesiyle primlerini ya hiç ödememekte ya da 

kısmen ödememektedirler. Sistemde en önemli sorunlardan bir tanesi de yurtdıĢı hizmet 

borçlanmasıdır. Yurda kesin dönüĢ yapan yurt dıĢındaki vatandaĢlarımız, yurt dıĢındaki hizmetleri 

karĢılığı toplu prim ödeyerek hemen emekli olma hakkına kavuĢmaktadırlar. Örneğin aylık 1000 TL 

kazanç üzerinden 25 yıllık hizmeti borçlanan kiĢi, yaklaĢık 96,000 TL primi SGK' ya ödemektedir. 

Borçlanan kiĢi, borçlandığı tutarı sekiz on senelik bir süre içinde yaĢlılık aylığı olarak geri 

alabilmektedir. Primlerin değerlenmeden kiĢilere hemen yaĢlılık aylığı bağlanması, sosyal sigortacılık 

mantığına aykırıdır.  Yurt dıĢındaki vatandaĢlarımızın yurt dıĢında geçirdikleri süreleri borçlanmaları 

yerine, yurt dıĢında bulundukları sürede her ay isteğe bağlı olarak SGK'ya düzenli prim ödemeleri hem 

kiĢilerin hiç bir hak kaybına uğramadan aylık alabilmelerini hem de ödedikleri primlerin sosyal 

sigortacılık ilkeleri içerisinde değerlenmesini sağlayacaktır. (Karadeniz,2012;32) 

3.6 KAYITDIġI ĠSTĠHDAMIN ETKĠLERĠ 

3.6.1 Olumlu Etkileri 

KayıtdıĢı istihdamın olumsuz olması gerçekliği dıĢında, kayıtdıĢı istihdam konusundaki bazı 

görüĢler de kayıtdıĢı ekonominin ve kayıtdıĢı istihdamının Türk ekonomisi üzerindeki etkilerini 

olumlu değerlendirmektedir. Bu görüĢleri Ģöyle özetleyebiliriz: KayıtdıĢı ekonomide daha çok köyden 

kente göç etmiĢ, niteliksiz, eğitim düzeyi düĢük insanların istihdam edildiği, bunların emek maliyetleri 

yüksek olduğu için kayıtlı ekonomide istihdam edilme Ģanslarının olmadığı, bu insanlar için kayıtdıĢı 

ekonominin düĢük gelirli ve sosyal güvencesiz de olsa istihdam olanakları sağlayarak toplam 

istihdama net katkılar sağladığı gerçeği üzerinde durmaktadır. Bu görüĢü savunanlar kayıtdıĢı 

istihdamın, bu insanların iĢsiz ve gelirsiz kalmasının sonucunda ortaya çıkabilecek birçok sosyal 

sorunu önleyici bir rol oynadığını ifade etmektedir. KayıtdıĢı istihdama olumlu bir görüĢ açısından 

bakanlar, kayıtlı ekonomide iĢ bulma olanağı bulunmayanlara iĢ olanakları sunarak, hem iĢsiz 

sayısının daha fazla artmasına engel olduğunu, hem de “iĢverenlere daha düĢük maliyetle” iĢçi 

çalıĢtırma olanağı sağlayarak “iç ve dıĢ piyasalarda rekabet gücünü” arttırıcı etki yaptığı, kayıt-dıĢı 

http://www.kayitdisiekonomi.com/
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ekonomide elde edilen gelirlerin kayıtlı ekonomide üretilen mal ve hizmetlere talep yaratarak olumlu 

bir ekonomik rol oynadığı, ekonomik büyüme oranının yükselmesine katkıda bulunduğu v.b. yorumlar 

yapmaktadır. Ayrıca, kayıtdıĢı istihdam ve kayıtdıĢı ekonominin Türkiye‟ye bazı alanlarda (tekstil, 

konfeksiyon v.b.) rekabet üstünlüğü sağladığı, kayıt içine alınma ile bu üstünlüğün 

kaybedilebileceğine de değinilmektedir. Özetlersek, kayıtdıĢı ekonominin niteliksiz insanlara iĢ 

yaratma açısından kayıtlı sektörden daha geniĢ olanaklar sunduğu, bu gibi iĢletmeleri kayıt altına alma 

çabalarının iĢsizliğin artmasına, yoksulluğun yerleĢmesine neden olabileceği; buna karĢılık kayıt altına 

almadan beklenen yararın sağlanamayacağı endiĢeleri dile getirilmektedir.(Bayhan, Tatar ve 

Pehlivanoğlu,2011: 4-5) 

3.6.2 Olumsuz Etkileri 

KuĢkusuz, kayıtdıĢı istihdamın bazı açılardan avantajlar sağladığı yönündeki yorumlar, 

kayıtdıĢı istihdam edilenlerin iĢçi sağlığı ve iĢ güvenliği önlemlerinin alınmadığı bir ortamda, hayatî 

önemi haiz bazı risklere karĢı korumasız bir biçimde ve asgari ücretin de altında kalan ücretlerle 

istihdam edildiği, bunların aynı zamanda Türkiye‟deki en yoksul kesimi oluĢturduğu gerçeğinin göz 

ardı edilmesine neden olmamalıdır. KayıtdıĢı ekonomi ve kayıtdıĢı istihdamın devletin vergi 

gelirlerinin olması gerekenden çok düĢük kalmasına, dolayısıyla devletin vatandaĢlarına sunabileceği 

birçok hizmeti sunamamasına, alt yapı yatırımlarını istenilen düzeye çıkaramamasına, sosyal sigorta 

primlerinden oluĢacak sosyal güvenlik gelirlerinin masrafları karĢılayacak miktara dahi ulaĢamadığı 

için karĢılığını ödeme güçlükleri nedeniyle devletin iç ve dıĢ borçlarının artmasına neden olduğu 

gerçeği de unutulmamalıdır. Bu bakımdan kayıtdıĢı ekonomi ve kayıtdıĢı istihdam ile ciddi ve 

rasyonel önlemleri içeren bir mücadelenin, aynı zamanda ulusal devletin, sınırları içinde faaliyet 

gösteren kiĢi ve kurumlara hâkim olmasına ve daha gerçekçi ekonomik politikalar belirlemesine de 

yardımcı olacağı bir gerçektir..(Bayhan, Tatar ve Pehlivanoğlu,2011: 5-6) 

Kayıt dıĢı faaliyetlerin artması, toplumun ahlaki değerlerinin bozulmasına ve yasa dıĢı 

faaliyetlerin yaygınlaĢmasına neden olmaktadır. Yasa dıĢı faaliyetlerin yaygınlaĢması, bireylerin 

devlet otoritesine olan güvenlerini azaltır. Devlete olan güvenlerinin azalması sonucu, bireyler 

sorunlarını yasa dıĢı yollarla çözme yoluna gidebilirler.(Sarılı,2002:43) 

Kayıtsız çalıĢan birinin iĢ kazası geçirdiğinde, iĢ kazası sonucunda çalıĢanın vefat ettiğini veya 

vücudunda uzuv kaybı oluĢtuğunda konu emniyete intikal edecektir. Emniyetin olayı SGK‟ya 

bildirecektir. Bunun sonucunda yapılan ve yapılacak tüm tedavi masrafları, sigortalıya veya hak 

sahiplerine bağlanacak emekli maaĢı niteliğindeki gelir iĢverene ödettirilmektedir. Bu durum firma 

üzerinde çok büyük bir mali külfet getirecek ve hatta firmanın tasfiyesine kadar gidebilecek bir 

durumdur. (Elevli:41) 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

KAYITDIġI ĠSTĠHDAMA KARġI ALINAN TEDBĠRLER 

 

4.1 AB ÜLKERĠNDE KAYITDIġI ĠSTĠHDAM VE ALINAN TEDBĠRLER 

4.1.1 Fransa 

KayıtdıĢı çalıĢanların özellikleri:Yasal göçmenler ve yasadıĢı göçmenler çoğunluktadır.Fransa 

yasalarında kayıtdıĢı çalıĢma, illegal çalıĢma olarak geçmemektedir. Bu terim, yasal veya yasal 

olmayan göçmenleri, kiĢilerin düzensiz olarak gerçekleĢtirdikleri ikinci iĢleri ve gizli çalıĢmayı 

kapsamaktadır. Fransa‟da kayıtdıĢı çalıĢma en çok iĢsizler, iĢ sahipleri, sokak satıcıları ve yasa dıĢı 

göçmenler tarafından gerçekleĢtirilmektedir.(Karaaslan,E.2010:118) 

Fransa‟da Yolsuzlukla Mücadele Ulusal Komisyonuna BaĢbakan baĢkanlık etmektedir ve 

sorunu ortadan kaldırmak amacıyla tüm rütbeli memurları ve Cumhuriyet BaĢ Savcılarını gerekli tüm 

adli ve kanuni yaptırım güçlerini yetkilendirebilmektedir. Kayıt dıĢılıkla mücadelede bu durum, karar 

vericinin istekliliği ve taahhüdü konusunda ciddi bir sorunu aĢması olarak görülmektedir. Ayrıca  kayıt 

dıĢı istihdam ile mücadelede baĢarı sağlanması için polisiye tedbirlerin yoğun bir Ģekilde hayata 

geçirildiği, adli bakımdan ise kayıt dıĢı istihdam edenlere karĢı ağır cezaların getirildiği ve bu sayede 

önemli kazanımlar elde edildiği, savcılık, polis ve jandarma ile sosyal güvenlik kurumları arasında 

etkili bir biçimde uygulanan bilgi paylaĢımının söz konusu olduğu ve bu sayede hem sosyal güvenlik 

denetimlerinin etkili olmasının sağlandığı hem de sağlanan sosyal sigorta hizmetlerinin istismar 

edilmesinin en aza indirilerek sosyal güvenlik kurumlarının zararlarının önemli ölçüde azaltıldığı 

anlaĢılmıĢtır.(Sgk,Kayıtlı Ġstihdamın TeĢviki Kapsamında Kurumlar Arası ĠĢbirliğine ĠliĢkin En Ġyi AB 

Uygulamaları:92) 

 

4.1.2 Almanya 

Bu ülkede kayıt dıĢı çalıĢanların özellikleri; yasa dıĢı göçmenler, iki iĢte çalıĢanlar ve sadece 

yasa dıĢı çalıĢanlar çoğunluktadır. Almanya‟da kayıtdıĢı oluĢturan kiĢilerin birçoğu yaĢlılar, emekliler, 

öğrenciler, yasa dıĢı göçmenler, iĢsizler, kendi hesabına çalıĢan kiĢilerle birlikte ikinci bir iĢte çalıĢan 

kiĢilerdir. KayıtdıĢı çalıĢmanın sektörlere dağılımı ise inĢaat, otel, restoranlar, taĢımacılık, temizlik 

sektörü, eğlence, sanat ve kültür hizmetlerinde yaygındır.(Karaaslan,2010:119) 

Almanya‟da 1957 yılında çıkarılan ve birçok değiĢikliğe uğrayan Kayıt DıĢı ÇalıĢmaya KarĢı 

Kanunda yapılan değiĢiklikle cezaların üst sınırı (200 bin DM) ve Kanunu uygulamakla görevli otorite 

sayısı artırılmıĢ, kayıt dıĢı çalıĢmanın tespitinin kolaylaĢtırılmasına yönelik olarak kurumların 

sorumlulukları belirlenmiĢtir. Diğer bir düzenleme de, “Görünürde bağımsız çalıĢanlar” ile ilgili olup 

geçmiĢte bu kiĢiler iĢçi olarak çalıĢıp kendilerini bağımsız çalıĢan Ģeklinde tanıtarak sosyal güvenlik 

programlarına katılmamakta ve kayıt dıĢı çalıĢmakta iken 1999 yılında uygulamaya konulan Kendi 
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Hesabına ÇalıĢmayı TeĢvik Kanunu ile bu kiĢilerin iĢçi ya da kendi hesabına çalıĢan statüsünde olup 

olmadıklarını belirlemede kriterler getirilmiĢ ve kayıt dıĢı çalıĢmaları engellenmiĢtir. Yine diğer bazı 

kanunlarda değiĢiklik yapılarak, denetimler artırılmıĢ, özellikle yabancı iĢçilere geçerli kimlik taĢıma 

mecburiyeti getirilmiĢtir. (Sarıca,2006:96-97) 

4.1.3 Belçika 

Belçika Federal Hükümeti, sosyal yardımlarda yolsuzluk ile mücadeleyi kuvvetlendirmek ve 

bu yardımları düzene koymak amacıyla Sosyal Bilgi ve AraĢtırma Birimi‟ni (Service d‟inspection et 

de recherche sociales/Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst, SIRS/SIOD) oluĢturmuĢtur. Bu yeni 

teĢkilat özellikle yolsuzluğun önlenmesi ile ilgili çeĢitli tarafların koordinasyonunun geliĢtirilmesi 

amacıyla tasarlanmıĢtır. Bu giriĢimin bir parçası olarak, sosyal yardım müfettiĢlerinin yetki kapsamı 

da geniĢletilmiĢtir. (Sgk,Kayıtlı Ġstihdamın TeĢviki Kapsamında Kurumlar Arası ĠĢbirliğine ĠliĢkin En 

Ġyi AB Uygulamaları:44)  

Sosyal Bilgi ve AraĢtırma Birimi, Federal Kayıt DıĢı ÇalıĢma ve Sosyal Yolsuzlukla 

Mücadele Kurulu ile Federal Koordinasyon Komitesi ismindeki mevcut iki kurumun birleĢtirilmesiyle 

oluĢturulmuĢtur. Bu teĢkilat, sosyal yardım yolsuzluğu ile ulusal ve bölgesel düzeyde mücadele eden 

mevcut teĢkilatların performansını geliĢtirmek amacıyla kurulmuĢtur. SIRS/SIOD‟un kurulmasının 

nedenleri, özellikle büyük ölçekli sosyal yardım yolsuzluğuna karĢı daha etkin bir mücadelenin 

sağlanması, sosyal teftiĢ birimleri arasındaki iĢbirliğini ve bu birimlerin merkezi koordinasyonunu 

geliĢtirmek ve bilgi ve raporlama politikasında ilerleme kaydetmek olarak sayılabilir. (Sgk,Kayıtlı 

Ġstihdamın TeĢviki Kapsamında Kurumlar Arası ĠĢbirliğine ĠliĢkin En Ġyi AB Uygulamaları:44-45)

  

4.2 TÜRKĠYE’DE KAYITDIġI ĠSTĠHDAMI KARġI ALINAN TEDBĠRLER 

YASAL DÜZENLEMELER 

4.2.1 TeĢvikler 

Türkiye‟de aktif sigortalı sayısı 2002 yılında 12 milyon seviyelerinde iken, 2012 Ekim ayı 

itibariyle aktif sigortalı sayısı 18 milyon 250 bin seviyesine yükselmiĢtir. Prim ve teĢviklerle 

iĢverenlere 2004 ile 2013 yılları arasında 24 milyar lira teĢvik sağlanmıĢ ve bu teĢviklerden de 1 

milyon 160 bin iĢyeri ve 8 milyon 185 bin sigortalı yaralanmıĢtır. (Çelik,2013:4) 

TeĢvikler ya da devlet yardımları, vergi muafiyet ve istisnaları, düĢük faizli kredi yada hibe 

yardımları Ģeklinde olabilecekleri gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve finansman kolaylıkları 

sağlayan bazı yöntemlerden de oluĢabilmektedir. Uygulamada genellikle yukarıda sayılan teĢvik 

enstrümanlarından yada bir kaçı bir arada kullanılmaktadır. TeĢviklerin diğer kamusal politikalardan 

farkı yada avantajı ise ekonomiye doğrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygulamaların etkisi daha 
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kısa sürede ortaya çıkabilmektedir. Hızlı tepki alma imkanı, uygulamaların oldukça geniĢ bir alanda 

kullanılmasını sağlamaktadır.(Çiloğlu,2000:29) 

4.2.1.1 ĠĢveren Sigorta Primlerinde Yapılan Ġndirimler 

Sosyal Güvenlik Kurumu ülkede ki bütün nüfusa hitap eden devletten sonra en büyük bütçeye 

sahip kurumdur. Söz konusu olan bu büyüklük özellikle kurumun mali anlamda yönetilmesinin 

zorluğunu göstermektedir. Türkiye‟nin yaĢadığı kriz dönemlerinde kurumun verdiği açıkların 

finansmanı sorun yaratmaktadır. Sosyal Güvenlik Kurumunun Finansal açıdan en etkin kaynağı ise 

iĢçi ve iĢveren primleridir. Bu primlerin tam anlamıyla tahsil edilememesi veya primlerin kaçırılması 

suretiyle kayıt dıĢı istihdamının artması hem Kurumun hem de ekonominin mali sürdürülebilirliğini, 

gelir gider dengesini bozmaktadır. Bu primlerin tahsil edilmesi ve kaçırılmasının önlenmesi, prim 

ödeme yükümlülerine kolaylıklar getirilmesi için birçok düzenleme yapılmıĢtır. Bu düzenlemelerden 

biri olan 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu‟nun(1) 81. Maddesinde 

sigorta primlerinin iĢveren hisselerinin beĢ puanlık kısmının hazinece karĢılanmasıdır.(Nacaroğlu,5 

Puanlık ĠĢveren Ġndirimi.2013) 

5510 sayılı kanunun 81 maddesinde, bu Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) 

bendi kapsamındaki sigortalıları çalıĢtıran özel sektör iĢverenlerinin, bu maddesinin birinci fıkrasının 

(a) bendine göre malullük, yaĢlılık ve ölüm sigortaları primlerinden, iĢveren hissesinin beĢ puanlık 

kısmına isabet eden tutar Hazinece karĢılanır. ĠĢveren hissesine ait primlerin Hazinece 

karĢılanabilmesi için, iĢverenlerin çalıĢtırdıkları sigortalılarla ilgili olarak bu Kanun uyarınca aylık 

prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna vermeleri, sigortalıların 

tamamına ait sigorta primlerinin sigortalı hissesine isabet eden tutarı ile Hazinece karĢılanmayan 

iĢveren hissesine ait tutarı yasal süresinde ödemeleri, Sosyal Güvenlik Kurumuna prim, idari para 

cezası ve bunlara iliĢkin gecikme cezası ve gecikme zammı borcu bulunmaması Ģarttır.Ancak Kuruma 

olan prim, idari para cezası ve bunlara iliĢkin gecikme cezası ve gecikme zammı borçlarını 21/7/1953 

tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 48 inci maddesine göre 

tecil ve taksitlendiren iĢverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu 

Kanununa ve 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayılı Sosyal Güvenlik Prim Alacaklarının Yeniden 

Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun ile diğer taksitlendirme 

ve yapılandırma Kanunlarına göre taksitlendiren ve yapılandıran iĢverenler bu tecil, taksitlendirme ve 

yapılandırmaları devam ettiği sürece bu fıkra hükmünden yararlandırılır.(sgk,2013) 

Sosyal güvenlik reformuyla birlikte uygulamaya giren önemli haklardan birisi de beĢ puanlık 

prim indirimidir. Sigorta primlerine 5 puanlık devlet katkısı belli koĢulların varlığı halinde 

mümkündür ve bu katkıdan sadece hizmet akdine tabi sigortalı çalıĢtıran diğer bir anlatımla 4/a 

statüsünde sigortalı (yani SSK'lı) çalıĢtıran iĢverenler yararlanabilmektedir. SGK'ya prim vs. borcu 

olmayan, prim bildirgesini süresinde veren ve primlerini süresinde ödeyen özel sektör iĢverenleri beĢ 

http://www.sgk.gov.tr,12.03.2013/
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puan indiriminden faydalanmaktadır. Özellikle belirtmek gerekirse; sigorta prim indirimden yalnızca 

özel sektör iĢverenlerinin yararlanmaları amaçlanmıĢ olup sermayesinin yüzde 50'sinden fazlası 

kamuya ait olan iĢyeri iĢverenlerinin özel sektör iĢverenleri kapsamında değerlendirilmeleri mümkün 

bulunmadığından beĢ puanlık prim indiriminden yararlandırılmaları da mümkün bulunmamaktadır. 

(Kurt,2011) 

4.2.1.2 Kadınlara ve Gençlere Yönelik Uygulanan TeĢvikler 

Kadınların ve gençlerin iĢgücüne katılımını ve istihdamını artırmak, yeni istihdam 

yaratılmasını teĢvik etmek ve çalıĢanların vasıflarını yükselterek iĢsizlik riskini azaltmak, mesleki ve 

teknik eğitimi özendirmek, kalite ve etkinliğini artırmak amacıyla; 

5510 sayılı Kanunun 81‟ inci maddesinde sayılan ve 82„nci maddesi uyarınca belirlenen prime 

esas kazançları üzerinden hesaplanan sigorta primlerinin iĢveren hisselerine ait tutarı, koĢulların 

devamı süresince ĠĢsizlik Sigortası Fonundan karĢılanacaktır.(Umdu,2011:212) 

Sigorta primi iĢveren hissesi desteğinden yararlanılabilmesi için, 

Sigortalı yönünden; 

a) 01/03/2011 ila 31/12/2015 tarihleri arasında iĢe alınmıĢ olması, 

b) 18 yaĢından büyük olması, 

c) ĠĢe alındığı tarihten önceki altı aylık dönemde Kurumumuza verilmiĢ olan aylık prim ve 

hizmet belgelerinde kayıtlı olmaması, 

ç) Fiilen çalıĢması, 

ĠĢyeri yönünden; 

d) Özel sektör iĢverenlerine ait olması, 

e) Sigortalının, ortalama sigortalı sayısına ilave olarak çalıĢtırılması, 

f) Yasal ödeme süresi geçmiĢ prim, idari para cezası ve bunlara iliĢkin gecikme cezası ve 

gecikme zammı borcunun bulunmaması, 

g) Aylık prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi içinde Kurumumuza verilmesi, 

ğ) Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal süresi içinde ödenmesi Ģartlarının birlikte 

gerçekleĢmiĢ olması gerekmektedir. 

 Diğer taraftan, yukarıda belirtilen Ģartlar 4447 sayılı Kanunun geçici 10 uncu maddesinde 

öngörülen destekten yararlanılması için gerekli genel Ģartlar olup, sigortalının; 

a) Erkek olması halinde, iĢe giriĢ tarihi itibariyle 18 ila 29 yaĢ aralığında ya da 29 yaĢından 

büyük olup olmadığı, 
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b) ĠĢe giriĢ tarihi itibariyle veya çalıĢmakta iken; mesleki yeterlilik belgesine sahip olup 

olmadığı, mesleki ve teknik eğitim veren orta veya yüksek öğretimi bitirip bitirmediği, Türkiye ĠĢ 

Kurumunca düzenlenen iĢ gücü yetiĢtirme kursunu bitirmiĢ olup olmadığı, iĢe alındığı iĢyerinde 

mesleki yeterlik veya mesleki ve teknik öğretim ya da ĠġKUR kurs belgesinde belirtilen mesleklerde 

ya da alanlarda çalıĢtırılıp çalıĢtırılmadığı, 

c) Türkiye ĠĢ Kurumuna kayıtlı iĢsiz olup olmadığı, hususları destekten yararlanma süresini 

etkileyen Ģartlardır. (SGK 2011-45 Genelge:212-213) 

4.2.1.3 Özürlü ÇalıĢtırma Zorunluluğu 

Özürlü çalıĢtırma zorunluluğu 4857 Sayılı iĢ kanunu ile yasalaĢmıĢtır. 4857 Sayılı ĠĢ Kanunun 

30. maddesinin 6.fıkrasında „‟Özel sektör iĢverenlerince bu madde kapsamında çalıĢtırılan 17/07/1964 

tarihli ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa tabi özürlü sigortalılar ile 01/07/2005 tarihli ve 5378 

sayılı Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen korumalı iĢyerlerinde çalıĢtırılan özürlü sigortalıların, 

aynı Kanunun 72 nci ve 73 üncü maddelerinde sayılan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas 

kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan sigorta primine ait iĢveren hisselerinin tamamı, kontenjan 

fazlası özürlü çalıĢtıran, yükümlü olmadıkları halde özürlü çalıĢtıran iĢverenlerin bu Ģekilde 

çalıĢtırdıkları her bir özürlü için prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan sigorta primine 

ait iĢveren hisselerinin yüzde ellisi Hazinece karĢılanır. ĠĢveren hissesine ait primlerin Hazinece 

karĢılanabilmesi için iĢverenlerin çalıĢtırdıkları sigortalılarla ilgili olarak 506 sayılı Kanun uyarınca 

aylık prim ve hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna verilmesi ve 

sigortalıların tamamına ait sigorta primlerinin sigortalı hissesine isabet eden tutarı ile Hazinece 

karĢılanmayan iĢveren hissesine ait tutarın ödenmiĢ olması Ģarttır. Bu fıkraya göre iĢveren tarafından 

ödenmesi gereken primlerin geç ödenmesi halinde, Hazinece Sosyal Güvenlik Kurumuna yapılacak 

ödemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammı, iĢverenden tahsil edilir. Hazinece karĢılanan 

prim tutarları gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarında gider veya maliyet unsuru olarak dikkate 

alınmaz. Bu fıkranın uygulanmasına iliĢkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığı ile ÇalıĢma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı ve Hazine MüsteĢarlığı tarafından müĢtereken belirlenir. „‟denilmektedir. (kit-

up.net,2013) 

4.2.1.4 Yatırım TeĢviklerinde Uygulanılan Ġndirimler 

18/8/2009 tarihli ve 27323 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5921 sayılı Kanunla 5510 sayılı 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa Ek 2 nci madde eklenmiĢtir. Bu düzenleme ile 

iĢverenler iĢveren hissesi desteğinden Hazine MüsteĢarlığınca düzenlenen teĢvik belgesinin 

tamamlama vizesinin yapıldığı (yatırımın yapıldığı) iĢyerlerinden dolayı yararlanılabilecektir. 

 

4.2.1.4.1 Yatırım TeĢviklerinden Yararlanma ġartları 

http://www.kit-up.net/web/mevzuatlar.html.08.04.2013
http://www.kit-up.net/web/mevzuatlar.html.08.04.2013
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Büyük ölçekli yatırımlar ile bölgesel uygulama kapsamında desteklenen yatırımlardan, 

tamamlama vizesi yapılmıĢ teĢvik belgesinde kayıtlı istihdamı aĢmamak kaydıyla; 

a) Komple yeni yatırımlarda, teĢvik belgesi kapsamında gerçekleĢen yatırımla sağlanan,  

b) Diğer yatırım cinslerinde yatırımın tamamlanmasını müteakip, yatırıma baĢlama tarihinden 

önceki son altı aylık dönemde (mevsimsellik özellik taĢıyan yatırımlarda bir önceki yıla ait mevsimsel 

istihdam ortalamaları dikkate alınır) Sosyal Güvenlik Ġl Müdürlüğüne verilen aylık prim ve hizmet 

belgesinde bildirilen ortalama iĢçi sayısına ilave edilen, sigortalılardan dolayı yararlanılabilecektir. 

Dolayısıyla bahse konu sigorta primi iĢveren hissesi desteğinden yararlanılabilecek sigortalı 

sayısı, komple yeni yatırımlarda; Hazine MüsteĢarlığınca bildirilen sigortalı sayısını aĢamayacağı gibi, 

diğer yatırım cinslerinde de; mevcut istihdam (ortalama iĢçi) sayısına ilave olarak iĢe alınan 

sigortalılar yönünden Hazine MüsteĢarlığınca bildirilen sigortalı sayısının üzerinde olanlarından dolayı 

bahse konu sigorta primi iĢveren hissesi desteğinden yararlanılması mümkün 

olamayacaktır.(SGK,2011-54 Genelge:3,5) 

ĠĢveren TeĢvikinden Yararlanma Süresi 

Bölgeler 

 

31.12.2011 tarihine 

kadar baĢlanılan yatırımlar 

1.1.2012 tarihinden 

sonra baĢlanılan yatırımlar 

I 2 - 

II 3 - 

III 5 3 

IV 7 5 

 

Buna göre, bahse konu sigorta primi iĢveren hissesi desteğinden yatırımlarına;  

a) 1/1/2011 tarihinden önce baĢlamıĢ olan iĢverenler,  

- Komple yeni yatırımlarda, teĢvik belgesi kapsamında gerçekleĢen yatırımla sağlanan,  

- Diğer yatırım cinslerinde ise (tevsi, modernizasyon, ürün çeĢitlendirmesi, entegrasyon 

yatırımlarında) Tebliğde belirtilen Ģekilde hesaplanan ortalama iĢçi sayısına ilave edilen, 

sigortalılardan dolayı yararlanabileceklerdir.  

b) 1/1/2011 tarihinden sonra baĢlamıĢ olan iĢverenler,  
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- Bölgesel uygulama kapsamında desteklenen yatırımlarda, sabit yatırım tutarının I inci 

bölgede %6‟sını, II nci bölgede %8‟ini, III üncü bölgede %10‟unu ve IV üncü bölgede %14‟ünü; 

iĢletmenin KOBĠ olması halinde, I inci bölgede %11‟ini, II nci bölgede %13‟ünü, III üncü bölgede 

%15‟ini ve IV üncü bölgede %19‟unu,  

- Büyük ölçekli yatırımlarda, sabit yatırım tutarının I inci bölgede %2‟sini, II nci bölgede 

%3‟ünü, III üncü bölgede %5‟ini ve IV üncü bölgede %7‟sini, aĢmamak kaydıyla,  

- Komple yeni yatırımlarda, teĢvik belgesi kapsamında gerçekleĢen yatırımla sağlanan,  

- Diğer yatırım cinslerinde ise (tevsi, modernizasyon, ürün çeĢitlendirmesi, entegrasyon 

yatırımlarında) Tebliğde belirtilen Ģekilde hesaplanan ortalama iĢçi sayısına ilave edilen, 

sigortalılardan dolayı yararlanılabileceklerdir. (SGK,2011-54 Genelge:6) 
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BEġĠNCĠ BÖLÜM 

SOSYAL GÜVENLĠK MEVZUATI AÇISINDAN KAYIT DIġI ĠSTĠHDAMIN 

ĠġVERENLERE MALĠYETĠ 

5.1Sigortalı ĠĢe GiriĢ Bildirgesinden Dolayı Uygulanan Ġdari Para Cezaları 

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 102. Maddesi kurumca 

uygulanacak idari para cezalarını düzenlemektedir. 

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigorta‟sı Kanununun 8 inci maddesinin birinci 

fıkrası uyarınca iĢverenler, hizmet akdi ile çalıĢtırdıkları sigortalı sayılan kiĢileri, çalıĢtırmaya 

baĢladıktan yani sigortalılık baĢlangıç tarihinden önce, sigortalı iĢe giriĢ bildirgesi ile Kuruma 

bildirmekle yükümlüdür. Bu yükümlülüğü yerine getirmeyen iĢverenlere 102 nci maddenin ( a ) bendi 

uyarınca sigortalı iĢe giriĢ bildirgesinin belirtilen süre içinde ya da Kurumca belirlenen Ģekle ve usule 

uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda göndermekle zorunlu 

tutulduğu hâlde anılan ortamda göndermeyenler hakkında her bir sigortalı için asgari ücret tutarında 

idari para cezası uygulanır.(5510 Sayılı Kanunun 102 Maddesi) 

ĠĢverenin hizmet akdi ile çalıĢtırdığı sigortalıya ait sigortalı iĢe giriĢ bildirgesinin Kuruma 

verilmediğinin, mahkeme kararından veya Kurumun denetim ve kontrolle görevli memurlarınca 

yapılan tespitlerden ya da diğer kamu idarelerinin denetim elemanlarının kendi mevzuatları gereğince 

yapacakları soruĢturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, döner sermayeli kuruluĢlar, kamu 

idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluĢlardan alınan bilgi ve belgelerden anlaĢılması halinde 

bildirgeyi vermekle yükümlü olanlar hakkında her bir sigortalı için asgari ücretin iki katı tutarında 

idari para cezası uygulanır.(5510 Sayılı Kanunun 102 Maddesi) 

ĠĢyeri esas alınmak suretiyle bildirgenin verilmediğine iliĢkin; mahkemenin karar tarihinden, 

Kurumun denetim ve kontrolle görevli memurlarının tespit tarihinden, diğer kamu kurum ve 

kuruluĢlarının denetim elemanlarının rapor tarihinden, bankalar, döner sermayeli kuruluĢlar, kamu 

idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluĢlardan alınan bilgi veya belgelerin Kuruma intikal 

tarihinden itibaren bir yıl içinde yukarıda belirtildiği üzere Mahkeme kararı, Kurumun ya da diğer 

kamu kurumlarının denetim elemanının tespiti ya da belirtilen kurum ve kuruluĢlardan alınan bilgi ve 

belgelerden verilmediğinin anlaĢılması halinde, bildirgeyi vermekle yükümlü olanlar hakkında bu defa 

her bir sigortalı için asgari ücretin beĢ katı tutarında idari para cezası uygulanır.(5510 Sayılı Kanunun 

102 Maddesi) 

5.2 Aylık Prim Hizmet Belgesinden Dolayı Uygulanan Ġdari Para Cezaları 

Aylık Prim Hizmet belgesinin yasal süre içinde verilmemesi yada belgede eksik bildirim 

yapılaması durumunda uygulanacak idari para cezası 5510 sayılı kanunun 102. maddesinde 

düzenlenmiĢtir. 102. maddenin (c) bendinde „‟86 ncı maddesinin birinci fıkrası uyarınca verilmesi 
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gereken belgeleri, Kurumca belirlenen Ģekilde ve usulde vermeyenler ya da Kurumca internet, 

elektronik veya benzeri ortamda göndermekle zorunlu tutulduğu halde anılan ortamda göndermeyenler 

veya belirlenen süre içinde vermeyenlere her bir fiil için; Belgenin mahkeme kararı, Kurumun denetim 

ve kontrol ile görevlendirilmiĢ memurlarınca yapılan tespitler veya diğer kamu idarelerinin denetim 

elemanlarınca kendi mevzuatları gereğince yapacakları soruĢturma, denetim ve incelemeler 

neticesinde ya da bankalar, döner sermayeli kuruluĢlar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve 

kuruluĢlardan alınan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazançları Kuruma bildirilmediği veya eksik 

bildirildiği anlaĢılan sigortalılarla ilgili olması halinde, belgenin asıl veya ek nitelikte olup olmadığı, 

iĢverence düzenlenip düzenlenmediği dikkate alınmaksızın, aylık asgari ücretin iki katı tutarında, idari 

para cezası uygulanır.‟‟ denilmektedir.(5510 Sayılı Kanun 102. Maddesi) 
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ALTINCI BÖLÜM 

KAYITDIġI ĠSTĠHDAMLA MÜCADELEDE ALINAN TEDBĠRLER 

6.1Mevzuatta Yapılan DeğiĢiklikler 

2008 yılı Ekim ayı itibariyle yürürlüğe giren 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigortası Kanununda kayıt dıĢı istihdamın önlenmesi konusunda önemli hükümler getirilmiĢtir. 

Bunlardan bazıları; 

- Ücretlerin bankalara yatırılması zorunluluğu  getirilmiĢtir. “Ücret, Prim, Ġkramiye ve Bu 

Nitelikteki Her Türlü Ġstihkakın Bankalar Aracılığıyla Ödenmesine Dair Yönetmelik” hükümleri 

çerçevesinde, 10 un üzerinde iĢçi çalıĢtıran iĢyerlerinde ücretlerin bankalar vasıtasıyla ödenmesi 

öngörülmüĢtür. 

- Kendi nam ve hesabına çalıĢanların (tarım da dahil) sigortalılıklarının  bildiriminin, 

faaliyetleri ile ilgili  kayıt ve tescilleri yapılan vergi dairesi ve meslek kuruluĢlarınca yapılması 

zorunluluğu getirilmiĢtir. 

- Kayıt dıĢı istihdam konusunda yapılan denetimlerde caydırıcılık sağlaması için uygulanan  

idari para cezaları artırılmıĢtır. 

-Esnek çalıĢanların kayıt altına alınması  için düzenlemeler yapılmıĢtır. 

- Ġsteğe  bağlı  sigortaya  müracaat  ve  devam  Ģartları kolaylaĢtırılarak, daha fazla kiĢinin 

kayıt altına alınması, bunların genel sağlık sigortası kapsamına alınmaları  ve dolayısıyla sisteme dahil 

edilmeleri, dolayısıyla kayıt dıĢı istihdamın önlenmesi amaçlanmıĢtır. 

- Tarımsal faaliyetlerde bulunanların  sisteme dahil edilmesine yönelik olarak,  sigortalılık için 

prime esas kazançları ve ödeyecekleri prim miktarlarının 15 yıla yayılacak Ģekilde kademeli olarak 

artırılması  öngörülerek, daha fazla kiĢinin sisteme dahil edilmesi öngörülmüĢ ve  bunların genel 

sağlık sigortası kapsamına alınmaları da sağlanarak  sigortalılıkları özendirilmiĢtir. 

- Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fıkrası hükümlerine istinaden; bankalar ve kamu kurum 

ve kuruluĢlarına iĢlem yaptığı kiĢilerin sigortalılık bakımından tescilli olup olmadığını kontrol etme 

yükümlülüğü getirilmiĢtir. 

Söz konusu madde hükmüne istinaden, 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan 5510 Sayılı Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fıkrasının Uygulanması Hakkındaki 

Tebliğ gereğince, 2008 yılı Ekim ayından itibaren bankalar ve kamu idarelerine iĢlem yaptıkları 

kiĢilerin “kimlik ve mesleki” bilgilerinin de zorunlu olarak alınarak Kurumumuza bildirimleri 

sağlanmıĢtır.( SGK,KayıtdıĢı Ġstihdam,Kurumumuzca Yapılan ÇalıĢmalar) 

Bu kapsamda; tüm bankalar, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü, Milli Eğitim Bakanlığı, 

Tarım ve Köy ĠĢleri Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret 
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Bakanlığı, ĠçiĢleri Bakanlığı, UlaĢtırma Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı, PTT Genel Müdürlüğü, 

Özerk Spor Federasyonları, TTNET Anonim ġirketi, Türk Telekomünikasyon (Türk Telekom Anonim 

ġirketi, Turkcell, Vodafon ve AVEA GSM Operatörleri), Noterler, TOKĠ, Açıköğretim Fakültesi, 

TEDAġ, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü gibi kurum ve kuruluĢlardan 

2008 yılı Ekim ayından itibaren T.C. kimlik numaraları ile birlikte “mesleki bilgiler” alınmaya ve 

alınan bilgilerden sigortalılık kontrolü yapılmaya baĢlanmıĢtır. 

- Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fıkrası gereğince, 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayılı 

Kamu Ġdarelerinin Denetim Elamanlarınca Yapılan Tespitler Hakkında Yönetmelik çıkarılarak, kamu 

idarelerinin denetim elemanlarınca yapılan sigortalılık tespitlerine iliĢkin tutanak ve raporların 

değerlendirilmesi yapılmaktadır. 

- 2010 yılı Mayıs ayından itibaren Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığından yoklama 

fiĢleri alınarak, fiĢlerde kayıtlı olanların Kurumumuza kayıtlı olup olmadıklarının kontrolü yapılmaya 

baĢlanmıĢtır. 

- Kayıt dıĢı istihdamın önlenmesi çalıĢmaları kapsamında taĢra birimlerinde “Kayıt DıĢı 

Ġstihdamla Mücadele Servisi” kurulmuĢtur. 

- Kurumumuzca kayıt dıĢı istihdamın önlenmesine yönelik rehberlik ve teftiĢ faaliyetlerine 

ağırlık verilmiĢtir. 

- TaĢra birimlerimizde denetim yapma ve istihdam edilmek üzere sosyal güvenlik kontrol 

memuru sayısı artırılmıĢ, ayrıca 6111 sayılı Kanunla sosyal güvenlik denetmeni unvan ve kadrosu 

ihdas edilmiĢtir. 

6.2 Kayıt DıĢı Ġstihdamla Mücadele (KADĠM) ve Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele 

Stratejileri: 

04.10.2006 tarihli Resmi Gazete‟de yayımlanan 2006/28 sayılı BaĢbakanlık Genelgesinde, 

ülke ekonomisini ve sosyal hayatı olumsuz etkileyen kayıt dıĢı istihdamla mücadelenin ancak halkın, 

kamu yönetiminin ve sosyal tarafların birlikteliği ile etkin bir Ģekilde yürütülebileceği, bu amaçla 

ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟nca hazırlanan “Kayıt DıĢı Ġstihdamla Mücadele (KADĠM) 

Projesi”nin, genelge ekinde yer aldığı, “Kayıt DıĢı Ġstihdamla Mücadele (KADĠM) Projesi”nin 

uygulanmasının ve sonuçların denetlenmesinin ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟nın 

sorumluluğunda olduğu, kayıt dıĢı istihdamla mücadeleyi planlı ve koordineli bir Ģekilde yönetmek 

üzere ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Strateji GeliĢtirme BaĢkanlığı bünyesinde Kayıt DıĢı 

Ġstihdamla Mücadele Koordinatörlüğü kurulduğu, il düzeyinde kayıt dıĢı istihdamın önlenmesine 

yönelik çalıĢmaların valilerin sorumluluğunda ilgili tüm kuruluĢların katkı ve katılımları ile 

yürütülmesinin uygun görüldüğü belirtilmiĢtir.(Arca,2012) 
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6.3 Kayıt dıĢı Ġstihdamı Önlemeye Yönelik Alınabilecek Tedbirler 

1.Sigortalının Kendisini Kuruma Bildirmesi Zorunlu hale getirilmelidir. 5510 sayılı yasaya 

göre „Sigortalılar, çalıĢmaya baĢladıkları tarihten itibaren en geç bir ay içinde, sigortalı olarak 

çalıĢmaya baĢladıklarını Kuruma bildirirler. Ancak, sigortalının kendini bildirmemesi, sigortalı 

aleyhine delil teĢkil etmez‟ hükmü yer almaktadır. Burada amaçlanan iĢe giren sigortalıların iĢveren 

tarafından hiç bildirilmemesinin yahut geç bildirilmesinin önüne geçmekti, ancak bu yükümlülüğü 

yerine getirmeyen sigortalıya karĢı kurumca herhangi bir müeyyide öngörülmemesi bu maddenin 

amacı olan çapraz kontrolü engellemiĢtir. ġuan uygulamada sigortalılar iĢe girdiklerinde SGK‟ya 

bildirim yapmamaktadır.(Kaleli,2013) 

2.Sosyal yardım ve sosyal sigorta sisteminde kayıt dıĢı çalıĢmayı özendiren yardım ya da 

aylık kesme gibi uygulamalar yeniden gözden geçirilmeli ve uygun olanlar kaldırılmalıdır. Sosyal 

sigortalar açısından durum incelendiğinde, yetim aylığı alan kiĢinin çalıĢması halinde yetim aylığı 

tamamen, dul eĢin çalıĢması halinde ise aldığı dul aylığı kısmen kesilmektedir. ÇalıĢan kiĢinin emekli 

olması halinde ise Yasa'ya göre sosyal güvenlik destek primi ödemesi gerekmektedir. Sosyal güvenlik 

destek primi emeklinin bağımsız çalıĢması halinde yaĢlılık aylığının %15'i, bağımlı çalıĢması halinde 

ise aldığı ücretinin en az %31'i en fazla %36,5'i kadardır. Üstelik sosyal güvenlik destek primi ödemek 

iĢ kazası ve meslek hastalığı hali hariç herhangi bir ek edim sağlamamaktadır (YaĢlılık aylığında artıĢ 

gibi). ÇalıĢan emeklileri sistem içerisine sokmanın bir yolu da sosyal güvenlik destek primi 

karĢılığında emeklilere ek bir edim sağlamak olabilir. Belirtilen edim, toptan olabileceği gibi, 

aylıklarda artıĢ Ģeklinde de olabilir. Aksi takdirde SGK istatistiklerine göre ortalama 51 yaĢında 

yaĢlılık aylığı almaya baĢlayan emekliler iĢgücü piyasasında sigortasız olarak çalıĢmaya devam 

edeceklerdir. Böylelikle gelir idaresinin vergi, SGK'nın ise prim kaybı devam edecektir.  YaĢlıların 

kayıtlı ve düzenli çalıĢmalarını sağlamak aktif yaĢlanma politikaları ile de 

tutarlıdır.(Karadeniz,2012:36) 

3.Kamu kurum ve kuruluşları ile SGK'nın ortak veri tabanı kullanması kayıtlı istihdama 

pozitif etki yapacaktır. Ortak veri tabanı kullanılmasıyla tüm vatandaĢların iĢlemlerinin tek bir numara 

üzerinden izlenmesi sağlanabilir. Tüm kurumların iĢlemlerinde gerçek kiĢilere ait iĢyerleri T.C. 

VatandaĢlık Numarası, tüzel kiĢilere ait iĢyerleri ise vergi numarası ile izlenebilir. Böylelikle, Gelir 

Ġdaresi, SGK, Belediyeler, Sağlık Ġl Müdürlükleri, Emniyet Genel Müdürlüğü ve diğer iĢyeri ruhsatı 

vermeye yetkili ya da iĢyerinde denetim yapan birimler tek bir veri tabanından kendilerine iliĢkin 

verileri izleyebilir ve diğer veriler ile çapraz kontrol yapabilirler. (Karadeniz,2012:38 

4. Aylık prim hizmet belgesinde meslek kodu uygulamasına geçilmeli ve sigortalıların 

yaptıkları mesleklerle aldıkları ücret arasındaki kontroller otomatik yapılabilmelidir. Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığı'na ticari, zirai ve serbest meslek kazancı dolayısıyla yapılan bildirimlerin (vergi 

matrahlarının) bağımsız çalıĢanın kazancı olarak esas alınması, düĢük kazanç bildirimini önleyebilecek 
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olup bağımsız çalıĢanların düĢük prim ödemelerini önlemek için en önemli stratejilerden bir tanesidir. 

Karadeniz,2012:38) 

5.Kıdem tazminatı bireyin emeklilik yaĢı öncesi iĢten ayrılması halinde yaĢlılık aylığını hak 

edene kadar iĢsiz kaldığı dönemde ya da emeklilik yaĢı döneminde ek gelir sağlayan bir tasarruf aracı 

olabilir. Mevcut haliyle iĢlemeyen kıdem tazminatı kurumu, yeni sistemde iĢçinin kolaylıkla 

eriĢebildiği ve kendisine gerçekten gelir sağlayan bir tasarrufa dönüĢebilir. Böylelikle kıdem tazminatı 

konusunda iĢçi ve iĢveren arasında kıdem tazminatı konusunda yaĢanan uyuĢmazlıklar ortadan 

kalkabileceği gibi, iĢverenin çeĢitli nedenlerle (ekonomik kriz vb.) iĢyerini kapatmak zorunda kaldığı 

durumlarda iĢçiye kıdem tazminatı ödeyememesi haline de rastlanılmayacaktır. (Karadeniz,2012:39) 
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SONUÇ 

Sosyal Güvenlik insanlık tarihi kadar eski bir kavramdır. Ġnsanlar en ilkel çağlarda bile 

kendilerini tehlikelerde uzak tutup gelecek hesabı yapmıĢlardır. Ġnsanlar gelecek kaygısı olan tek 

varlıktır. Bugünden yarının hesabını yaparak yarın muhtemel karĢılaĢacağı, hastalık yaĢlılık iĢsizlik ev 

ölüm gibi tehlikelere karĢı sosyal güvenlik sistemiyle tedbir almaktadır. Ülkemizde sosyal güvenlik 

cumhuriyetin ilanından daha sonra kurumsal yapıya kavuĢmuĢtur. Son olarak da 2008 yılında üç farklı 

kurum olarak faaliyette bulunan E.S, BAĞ-KUR ve SSK Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) çatısı 

altında birleĢtirilerek çok baĢlılık ortadan kaldırılmıĢtır. Ülkemizde Sosyal Güvenlik Kurumu ile 

birlikte Genel Sağlık uygulamasına geçilmiĢ ve toplumun tüm kesimi SGK‟nın Ģemsiyesi altına 

alınmıĢtır.  

Ülkemizde Sosyal Güvenlik Kurumunun genel bazı sorunları bulunmaktadır. Bunlardan en 

önemlisi sosyal güvenlik sisteminin finansmanın neredeyse tamamını sağlayan primlerin tahsilatın da 

yaĢanan sorunlar. Daha sonra sistemin aktif- pasif dengesini bozan emeklilik sistemi olup emeklilik 

yaĢının belli dönemlerde aĢağıya çekilerek insanların en verimli dönemlerimde emekli yapılması ve 

sosyal güvenlik sisteminin ödemelerinin gelirlerini karĢılayamaması bu durumdan dolayı sistemin 

devamlı açık vermesidir. Sosyal Güvenlik sistemi açısından sorun teĢkil eden bir diğer konu ise sağlık 

harcamalarının kontrol altına alınamamasıdır. KayıtdıĢı çalıĢmada sosyal güvenlik sistemini tehdit bir 

diğer faktördür. 

KayıtdıĢı çalıĢmaya kısaca iĢverenlerin çalıĢtırdıkları iĢçileri vergi dairesine ve sosyal 

güvenlik kurumuna bilmemesi diyebiliriz. KayıtdıĢı çalıĢmanın iĢçilere, iĢverenlere ve devlete büyük 

bir zararı vardır. ĠĢçi açısından bakıldığında belki çalıĢtığı zaman diliminde bir problem olarak 

çıkmaya bilir ama bir hastalık, iĢ kazası, malullük ve iĢsiz kazası gibi durumlarda iĢçi açısından büyük 

bir problem olarak iĢçinin karĢısına çıkmaktadır. ĠĢveren açısından bakıldığında ise iĢçiyi çalıĢtırdığı 

esnada devlete vergi ve prim ödemeyerek iĢçi giderlerinden kar ettiğini düĢünebilir. Ancak devlet 

kurumları tarafından yapılan denetimlerde bir fiili tespit yapılırsa veya kayıtdıĢı çalıĢtırılan iĢçinin 

mahkemeye baĢvurarak çalıĢmalarını ispatlaması durumunda iĢverenin ödeyeceği idari para cezası, 

prim ve vergi ödemeleri iĢverene normal zamanki bildiriminden çok daha büyük maliyetlere sebep 

olmaktadır. KayıtdıĢı çalıĢmadan dolayı devletin çok büyük prim ve vergi kaybı olmaktadır. 

KayıtdıĢı çalıĢma ile ilgili TUĠK‟in yayınlamıĢ olduğu hane halkı iĢgücü çalıĢma 

istatistiklerine baktığımızda en çok kayıtdıĢı çalıĢmanın bulunduğu sektör tarım sektörüdür. KayıtdıĢı 

çalıĢmanın tarım sektöründe daha çok olmasının nedeni tarım sektöründe kurumsallaĢmaya 

geçilememiĢ olması hala ilkel yöntemlerle tarımın yapılıyor olması, tarımda çalıĢanların 

çoğunluğunun aile bütçesine katkı yapmak için çalıĢan kadınlardan oluĢması ve en önemlisi tarım 

sektöründe çalıĢanların ya okuma-yazma bilmemesi yada ilkokul mezunu olması ki buda çalıĢan 

insanlarının haklarını arama konusunda bir zaaf olarak karĢımıza çıkmaktadır.Kadınların çalıĢma 
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hayatında bir sektörde çalıĢmaya baĢlaması ile birlikte kadınlardaki kayıtdıĢı çalıĢma oranları 

azalmakla birlikte hala kayıtdıĢı çalıĢma içinde büyük bir oranı temsil etmektedirler. KayıtdıĢı 

çalıĢmayı tetikleyen bir diğer konu ise çocuk çalıĢanlardır. Ülkemizde küçük yaĢtaki çocukların 

çalıĢtırıldığı sektörler incelendiğinde tarım ve sanayi sektörü baĢta gelmektedir. Türkiye çevresindeki 

kendine komĢubir çok ülkeye göre ekonomik açıdan daha geliĢmiĢ bir durumda olduğunda 

ülkelerinden Türkiye‟ye yasal olmayan yollardan çalıĢmaya gelen yabancı iĢçilerde kayıtdıĢı çalıĢmayı 

artırmaktadır. 

Ülkemizde kayıtdıĢı çalıĢmayı azaltma konusunda birçok çalıĢma yapılmaktadır. Bunların 

içinde Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından yapılan çalıĢmalarda bulunmaktadır. SGK tarafından 

iĢverenlerin prim borçlarını zamanında ödemesi için çıkarılan, iĢveren primini zamanında ödeyen 

iĢverenlere iĢveren priminden 5 puanlık indirim teĢvikinin prim tahsilâtlarını artırdığı gibi kayıtlı 

çalıĢmayı teĢvik açısından büyük bir önem arz etmektedir. ĠĢverenlere belirli bir dönemdeki çalıĢtırmıĢ 

oldukları iĢçi ortalamasının üzerinde çalıĢtıracakları 18 yaĢından büyük,  erkek ve kadınların iĢveren 

primlerinin belli bir zaman diliminde hazinece karĢılanması sağlanmıĢtır. Bu uygulama baĢlı baĢına 

kayıtlı çalıĢmayı teĢvik etmekte olup iĢverenin üzerindeki maliyeti belirli zaman diliminde hazine 

üstlenmektedir. 

KayıtdıĢı çalıĢmayı azaltma çalıĢması olarak Sosyal Güvenlik Kurumu artık Kurumlarla 

iĢbirliği yaparak bilgi paylaĢımına baĢlamıĢtır. KayıtdıĢı çalıĢma konusunda bireyleri daha küçük yaĢta 

bilinçlendirme amaçlı sosyal güvenlik haftası boyunca okullarda çocuklara sosyal güvenlik ile ilgili 

seminerler verilmektedir. SGK Ġl Müdürlüğünde görev yapan idareciler tarafından belirli zaman 

dilimlerinde sivil toplum kuruluĢları ile bir araya gelinerek bilgilendirilmeler yapılmaktadır.  
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