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ONSOZ

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yillardir ¢dzemedigi en bilyiik problem kayitdigt
caligma olarak karsimiza cikmaktadir. Son yillarda kayitdisi g¢aligmayir azaltma adina isveren
tizerindeki maliyeti digiiriicii bircok tesvik uygulamasina ve kayitdisi ¢alismay1 caydirici bir ¢ok
kanun diizenlemesine gidilmistir. Bu ¢alisma ile Sosyal Giivenlik sisteminin en biiyiik problemini olan
kayitdist calismanin sosyal giivenlik sistemi iizerinde olusturdugu riskler ile kayitdisi ¢alismayi
gidermede isverene uygulanan tesviklerin ne gibi kolayliklar saglandig1 anlatilmaya calisilmistir. Bu
calismamda bana degerli fikirleri ile katkida bulunan danisman hocam Do¢. Dr. Necati KAYHAN’a
tesekkiir ederim. Ayrica bana her zaman destek olan esim Pmar ve dogumu ile hayatimizi cennet

bahgesine ¢eviren kizim Ravza Bahar’a tesekkiir ederim.
Gaziantep,2014

Mustafa AKGUN



OZET

Kayitdis1 istihdamin diinyada birgok iilkenin sosyal giivenlik sistemini tehdit ettigi gibi
tilkemiz iginde biiyiik bir risk olusturmaktadir. Kayitdis1 istihdami artict nedenlere bakildiginda en
onemlilerinden birinin sosyal gilivenlik primlerinin yiiksek olusudur. Son yillarda sosyal giivenlik
primlerinin igveren iizerindeki maliyetini azaltmak i¢in kayitli ¢alisan igverenlerin primlerin bir kismi

hazine tarafindan 6denmeye baslanmistir.

Kayitdis1 istihdamda galisanlar incelendiginde okuma yazma oraninin diisiik oldugu tarim
iscileri, kadin calisanlar ve cocuk yasta caligtirilanlarin daha fazla oldugu, egitim seviyesinin

yiikseldikge kayitdisi ¢aligmanin azaldigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdis1 Istihdam, Sosyal Giivenlik, Tesvik, Kadm isci, Cocuk Isci

ABSTRACT

As unregistered employment threatens the social securty systems of many contries worldwide,
It also cseates a gerat risk against our country. Is we take a glance at the increasing factors of
unregistered unemployment, we recognise that one of the most important factor is the high ratio of
social security contributions.The treasury has been started to supply some party of social security
contributions of registered employment in order to decrease the burden of cost of social security
contributions on employers.

When the unregistered employment is investigated, we face the agricultural workers of low
literary rate, women workers and child labour in great amounts, and education and unregistered

employment are inversely correlated.

Keywords:Informal Employment, Social Security, PromotingWWomenWorkers, Child Labor
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GIRIS

Sosyal bir varlik olan insanlar yasamlari boyunca hep giivende olmak istemislerdir. Onun
icinde insanlar hayatlarini giiven altina alacak arayislar ve ¢alismalar i¢inde olmuglardir. Hayatin her
alaninda giliven i¢inde olmak isteyen insanlar ¢aligma hayati i¢inde hayatin bir béliimiinde hastalik,
yaslilik, malulliik ve igsizlik gibi nedenlerden dolay1 ¢alisamama durumuna karst korumanin bir araci
olan sosyal giivenlik glinimiizde gelismisligin sembolii haline gelmistir. Gelismis biitiin toplularda

oldugu gibi tilkemizde de sosyal giivenlik devlet politikasi olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik faaliyetleri 6nceleri Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur gibi li¢
farkli kurum tarafindan yiiriitiilmekte iken 01.10.2008 tarihinde bu ii¢ kurum Sosyal Giivenlik Catisi
altinda birlestirilmis olup sosyal giivenlik faaliyetleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yiriitiilmektedir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik uygulamalari prim esasina dayanmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemine dahil olan g¢alisanlardan ve isyerinde calistig1 isverenlerden belirli oranda kesinti
yapilarak sosyal giivenlik sistemine dahil olmas1 saglanmaktadir. Sigortalinin sisteme dahil olmasinda
isverenden kesinti yapiliyor olmasi, Sosyal Giivenlik Kurumunun kendi tespiti olmadigi durumlarda
igveren beyani esas oldugundan igveren sistem dis1 ¢alismaya yani kayitdisi ¢calismaya yonelmektedir.
Kayitdis1 ¢alismada {ilke ekonomisi zarar gordiigii gibi kayitdisi calisan bireyin kendisi ve bakmakla
ylkiimlii oldugu ailesi sosyal gilivenlik kurumu tarafindan saglanan higbir yardimdan

yararlanamayarak bireyin kendisi ve ailesi de zarar gormektedir.

Ulkemizde Sosyal giivenlik kurumlarmin tek ¢at1 altinda birlestirilmesi ile birlikte isverenleri
kayith ¢caligmaya tesvik etmek amaciyla birgok tesvik uygulanmaktadir. Uygulanan tesviklerde sosyal
glivenlik kurumuna 6denecek olan primlerin isveren tarafindan 6denecek olan kisminin tamami yada

belli bir oran1 hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Bu ¢alismamin ilk boliimiinde sosyal giivenligin tanimi, islev ve amaglari, konusu ve sosyal
glivenlik sisteminin fonksiyonlari, finansmanlari, sosyal giivenligin tarihgesi ve son olarak Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina deginilmistir. ikinci boliimiinde ise kayitdis1 ekonominin tanim
ve nedenlerine deginilmistir. Ugiincii boliimde ise kayitdisi istihdamin tanimu, tiirleri, diinyada ve
Tiirkiye’de kayitdisi istihdam, kayitdist istihdamin nedenleri ve etkilerine deginilmistir. Dordiincii
bolimde ise kayitdisi istihdama karst AB filkelerinde ve iilkemizde alinan tedbirler ve iilkemizde
kayitdis1 istthdama kars1 yapilan yasal diizenlemelere deginilmistir. Besinci boliimde ise kayitdist
caligmanin tespitinde Sosyal Gilivenlik mevzuati agisindan isverenlerin karsilasacagi cezai duruma

deginilmistir.



BIiRiNCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
1.1 SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Sosyal giivenlik kavrami “’sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan

bir kavramdir. Bu kelimelerden her biri tek bagina kullanildigin da farkli anlamlar ifade etmektedir.

Kavrami meydana getiren kelimelerden birincisi olan“ sosyal” kelimesi, giiniimiizde oldukc¢a
fazla kullanilan ve Latince kokenli olan kelime olup, Tiirk¢e’ye Bati dillerinden gegmis ve “igtimai”
kelimesinin yerini almistir. Igtimai kelimesi ise, “bir topluluga ait” anlamina gelmektedir. Kavramda
kullanilan sekliyle sosyal kelimesi, somut olarak bir insan toplulugunu ifade etmekten 6te bir anlama
sahiptir. Bu durum, sosyal kelimesinin tagidig1 insani boyutla ilgilidir. Bu baglamda sosyal kelimesi,
zihniyet olarak toplumu olusturan bireyler ve sosyal gruplar arasinda karsilikli yardimlagma, esitlik ve
sosyal adalet unsularmi igeren bir anlama sahiptir. Ayrica sosyal kelimesi, kavram olarak toplumdaki

cesitli siniflarin ve gruplarin birbirleriyle entegre olmasini da ifade etmektedir.(Senocak,412)

Emniyet karsili1 olarak kullanilan “giivenlik” kelimesi ise dnce “tehlikeyi” hatirlatir. Ciinkii
tehlikenin olmasi halinde giivenlige ihtiya¢ vardir. Genel olarak tehlike, insanlarin istekleri ve iradeleri
disinda meydana gelen, insanin beden ve ruh biitiinliigiine, gelirine ve mal varliina zarar vererek
insan hayatinin devamini tehdit eden hal ve durumlar olarak tanimlanabilir. Sonug olarak, giivenlik

kelimesi herhangi bir tehlikenin yoklugunu ifade etmektedir.(Senocak,412-413)

Sosyal giivenlik ihtiyacimin ortaya ¢iktigi tarihten giiniimiize bir¢ok tanim yapilmistir. Bu

tanimlardan bazilarina asagida yer verilmistir.

Sosyal giivenlik, insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahini bozan
sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan “insan hakki” ve esas itibariyle de “devlet gorevi” olarak primli
ya da primsiz sistemlerin kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma
giivencesidir. Bu dogrultuda iilkemizde sosyal giivenlik hakki, Anayasamizin 60 inc1 maddesindeki
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” hiikiim ile agik¢a ortaya konmus.(Sgk/Kurumsal/Tarihge:2013) Sosyal politikanin en
onemli araglarindan biri olan sosyal giivenlik; hastalik, issizlik, yaslilik gibi herhangi bir sosyal risk
yiiziinden geliri veya kazanci azalmig kisilerin, bagkalarinin yardimina gerek kalmaksizin, yasama ve

gecinme gibi temel ihtiyaglarini karsilayan bir sistemler biitiiniidiir.(Neden Sosyal Giivenlik,2013)

Sosyal giivenlik, insan1 ve toplumu tehdit eden ve yasam miicadelesinde yarin endigesi yaratan
olay ve gelismelere son derece duyarli bir alan1 temsil etmektedir. Bu alan, ayn1 zamanda, olumsuz
iktisadi ve toplumsal kosullar karsisinda bireyin asgari bir giivenceye kavusturulmasi ve yarin

endisesinden arindirilmasina yonelik politikalarla sekillenen kurumsal bir yapiy1 da ifade etmektedir.



Bu duyarlilik, kurumsal yapr ile birlestiginde yasam kalitesini belirleyici ve hayata yon verici bir

amac1 da kaginilmaz olarak iistlenmektedir.(Atatanir,2011:144)

Genel bir tanimlama yapilacak olunursa sosyal giivenlik, “Herkesin hastalik, analik, igsizlik,
yaslilik ve Oliim gibi insan iradesi disinda meydana gelen risklere karsi giiven igerisinde olmasi
gereginin yam sira; beslenme ve barmma gibi her tiirlii ihtiyacin karsilanmasidir” seklinde Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde hedef alinmigtir. Bu anlamda sosyal giivenlik; “Mesleki, fizyolojik
ve sosyo-ekonomik riskten otiirii geliri veya kazanc siirekli ya da gegici olarak kesilmis kimselerin

gecinme ve yasama ihtiyaclarim karsilayan bir sistemdir.” seklinde tanimlanabilir.(Ayhan,2012:43)

Sosyal Koruma sisteminin énemli bir boliimiinii olusturan sosyal giivenlik sistemi, toplumun
tiim kesimlerini kapsayarak, her bir bireyin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamay1 ve bu sayede
bireylerin bugilinkii durumlarinin ve geleceklerinin giivence altin alinmasini hedeflemektedir. Sosyal
giivenlik, ihtiya¢ halindeki kisilere yaptig1 yardimlarda onlara insan onuruna yaragir asgari yasam
diizeyini saglamayi amaglamaktadir.(Hacimahmutoglu,2009:18,19) Cagimizin insanlar1 yalniz
bugiiniinii degil hayatinin geri kalan giinlerinde de kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamak ister. Bu
durumda devlet herkese asgari bir geliri garanti ederken, yine bireylere ¢alismalar1 sayesinde, asgari
gecinme smirimin iistiinde bir geliri saglama olanag1 vermelidir. Insanlig1 korkutan yoksulluk, ailelerin
gereksinmeleri géz Oniinde tutularak ulusal gelirin sosyal giivenlik amaciyla toplumda yeniden
dagittmi ile Onlenebilir. Bu haliyle sosyal giivenlik, yeniden dagitim hukuku olarak
tanimlanabilir.(Ayhan,2012;44)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25. Maddesinde Sosyal Giivenlige yer verilmistir. S6z
konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli
toplumsal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve refahini teminat altina alacak uygun bir yasam
diizeyine ve isgsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik veya ge¢im olanaklarindan iradesi diginda
yoksun birakacak diger hallerde giivenlik hakkina sahip oldugunu; evlilik i¢inden veya digindan
dogsun biitiin ¢ocuklarin ayni toplumsal korunmadan yararlanmalar1 gerektigini ifade etmektedir.

(insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,2013)

En yaygin ve genis anlamiyla sosyal giivenlik; bir iilke halkinin bugiiniinii ve gelecegini giiven
altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis edildigi kurumlar vasitasiyla
toplumun tiim bireyleri i¢in; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi
amaglayan ve alinan tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gegici
veya stirekli kesilmis bireylere sigorta yardimlar1 vasitasiyla destek saglayan bir sistemi ifade

etmektedir.(Ugur,2004,s.22,23)

Bu arada belirtilmesi gereken bir baska 6nemli nokta da, sosyal giivenligin, fiziki, ekonomik
ve sosyolojik unsurlarla birlikte; umut, giiven duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlar1 da

kapsadig1 gergegidir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik, insanlarin bagimsiz ve saygin bir hayat gecirmesini



saglamaya yonelik bir mekanizmadir. Sosyal giivenlige iliskin yapilan bu tanimlarin hepsinde de hakli
ve gercek yonler bulunmaktadir. Ancak, sosyal giivenligin herkesce kabul edilen bir tanimi
yapilabilmis degildir. Farkli bir tammlamada ise Sosyal Giivenlik; Bireylerin gelecege giivenle
bakmasi i¢in bireyi ve toplumu cesitli tehlikelere karsi koruyan ve sosyal adaleti gerceklestiren bir
giivenlik sistemi olarak, ekonomik acidan giigsiiz olanlar1 ve insanca yasamak icin yeterli kazanci

olmayan kisileri koruyarak yoksullukla miicadeleyi amaglamaktadir.(Ugur,2004,5.21)

Sosyal giivenlik bir anlamda insanlarin bulunduklar1 toplumlarda insan onuruna yakisir bir
sekilde, bagka insanlara muhtag olmadan yasamalarnin ve kisisel Ozgirliiklerinin

teminatidir.(Acikel,2013:11)

Her ne kadar sosyal giivenlik kavrami ilk bakista bireylerin belirli risklere karsi korunmasi
seklinde ifade edilse de sosyal giivenlik kavraminin herkesge kabul edilebilir bir tanimini vermek ve
bunu biitiin boyutlartyla ortaya koymak pek kolay goriinmemektedir. Ciinkii sosyal giivenlik deyimi
genellikle sosyal giivenlik politikalar1 ile sosyal giivenlik sistemlerini kapsayacak bi¢imde
incelenmektedir. Buradan anlasiliyor ki; sosyal giivenlik terimi ayni anda hem bir diisiinceyi hem de
bu diisiinceye islerlik kazandiran mali planlart olan, kurumsal bir yapiy1 yansitmaktadir. (ACAR ve
Kitap¢1,2008:78)

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN iSLEV VE AMACLARI

Sosyal giivenligin goriiniirdeki asil amaci sosyal riskle karsilasan bireye, sosyal sigorta
yardimlar1 araciligiyla ekonomik bir giivence saglamaktir. Bu nedenle sosyal giivenlik, yeniden
ekonomik dagitim organizasyonu olarak da tamimlanir. Ozde, gelirin yeniden dagitimi islevi soz
konusudur. Bu iglev ayni zamanda sosyal adaleti saglama igleviyle ortiisiir. Sosyal devlet ilkesini, bir
ulusun yurttaglariin somut yasamlarina tasimay1 saglayan baslica arag olmaktadir sosyal giivenlik. Bu

hukuk dalinin birey ve toplum agisindan olumlu kildig1 islevler de zaten buradan kaynaklanir(Giizel:5)

Sosyal giivenlik sistemleri, toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri onlemede
ve toplumsal huzuru saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bugiin diinyanin biitiin iilkelerinde
sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. Bu durum, amaci toplumda sosyal giivenligi saglamak olan bir
kurumsal yapmin varliginin, bagimsiz ve modern bir iilke olmanin 6n kosulu oldugunu

gostermektedir.(Siingii,2006:47)
1.3.SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Sosyal Giivenligin konusu insan hayatini tehdit eden risklerdir. Insanlar, siirekli kendi iradesi
diginda bir takim tehlikeler ile kargi kargiya bulunmaktadir. Birey, devlet ve ilim tiim giiciiyle bu
tehlikeleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak icin miicadele etmektedir. Ornegin, kazalar insanlar1 hig
beklenmedik zamanda ve yerde akildan gegmeyecek sekilde gecici ya da siirekli olarak ac1 ve sefaletle
kars1 karsiya birakabildigi gibi yok da edebilmektedir. Biraz geciktirebilmek olanakli da olsa yaslilik

ve Olim degismez doga kurallaridir. Bu tehlikelerden yiizyillarca kurtulamayan insanlar hi¢ degilse
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zararlarindan kurtulabilmenin yollarin1 aramustir. Iste, bu zararlardan insani insan haysiyetine
yaragacak Olciide kurtaran ya da bu o6lciliden asagiya diisiirmeyecek sekilde hafifleten sosyal giivenlik

olmustur.(Ayhan, 2012: 43)

Sosyal giivenligin konusu icine issizlikte girmektedir. insanlarin calisma giiciinii olumsuz
yonde etkileyen hastalik, yashlik ve sakatlik gibi fizyolojik riskler ile caligma giicilinii etkilememekle

birlikte onun kullanimini 6nleyen issizlik gibi risklere karsi toplumu korumaktadir.(Giivercin,2004:89)

1941 yilinda Sir William BEVERIDGE baskanhiginda Ingiltere’de hazirlanmis olan
“Beveridge Plan1”nda sosyal giivenligi konu alan riskler; issizlik, hastalik, kaza ve yaglilik gibi sosyal
risklerle, aile reisinin Oliimii, dogum veya evlenme gibi olaganiistii riskler, seklinde tasnif

edilmistir.(Andag,2010:25)

Gectigimiz asirda Oncelikle, sanayi isgisinin fiziksel ve sosyal risklere karsi korunmasi
amaclanmistir. Ancak cagimizda modern sosyal giivenlik, akile1 oldugu kadar insanca duygular
yansitan ve toplumu bir biitiin halinde kapsayan bir sistemi ongoriir. Bu bakimdan sosyal giivenlik;
caligma giiclinii beden ve ruh sagligini gecici ya da siirekli olarak kaybedip geliri kesilenlere, gelir
garantisi saglayarak bugiiniinii ve yarmini sosyo-ekonomik bakimdan gilivence altina alir. Nitekim
basta bati iilkelerinde olmak ftizere ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal giivenligin asgaride
saglanmas1 i¢in her tirlii tedbir alinmis; toplumun karsilagabilecegi riskleri ortadan kaldirmay1

amaglayan sistemler meydana getirilmistir.(Ayhan,2012:44)

1.4.SOSYAL GUVENLIK SISTEMINiIiN FONKSiYONLARI
1.4.1.Sigorta Kavramm

Insan1, ekonomik ve sosyal alam1 bakimindan, maruz kaldig1 tehlikelere kars1 koruyabilecek iki
yol diisiiniilebilir: Ilk ihtimal, tehlikelerin bertaraf edilmesidir ki bu bir kisim tehlikeler igin
imkansizdir, baz1 tehlikelerin ancak siirlandirilabilmesi miimkiindiir. insan hastalanir, yaslanir, olir...
ikinci ihtimal ise, bu tehlikelerin dogurdugu zararlarin katlanilabilir hale getirilmesidir. Zaman
ilerledikce bilgi ve tecriibeleri artan insanoglu, tehlikeleri tespit etmis ve bunlart bertaraf edebilmek
icin birtakim ¢areler bulmustur. Bu anlamda basiretli hareket ve karsilikli yardim fikri, "sigorta"
mefthumunu dogurmustur. Kisiler, maruz kaldiklar1 zararlarin altindan kalkabilmek i¢in bagkalarinin
yardimina miiracaat etmis ve bu zaruret, sigorta fikrini ortaya ¢ikarmistir. Boylece ferdin karsilastigi
riziko sebebiyle ugradigi zarar, ayni rizikoya maruz kimselerden toplanan meblaglarla daha kolay
katlanilabilir hale doniisecektir. Ayn1 zamanda rizikonun, aym tehlikelere maruz kisiler tarafindan
paylasilmasi, sigortalilara iktisadi alandaki faaliyetleri i¢in emniyet telkin edecektir.(Topguoglu ve
Oztiirk.2009:2,3)



Sigorta kavrami, ekonomik anlamda; bilinmeyen, ancak toplu olarak tahmin edilebilen
risklerin yol acacagi zararlarin giderilmesi amaciyla ortaya cikacak para gereksinimine iliskin bir
kargilik ayrilmasi seklinde tanimlanabilir. Hukuki agidan ise; belirli bir olaymm meydana gelmesi
durumunda, bu olayin neden olacagi olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik bir hizmet s6zii olarak
ifade edilir.(Asunakutlu,2001:1)

Tirk mevzuatinda da genel olarak sigortanin tanimi Ticaret Kanunu’nun 1263/1 maddesi ile
su sekilde yapilmistir:“Sigorta bir akittir ki bununla sigortaci bir prim karsiliginda diger bir kimsenin
para ile 6l¢iilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (bir rizikonun) meydana gelmesi halinde
tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda
meydana gelen belli bir takim hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya sair edalarda bulunmay1
iizerine alir.”” Bir baska anlatimla sigorta; kanun ve mukavele ile saptanan belirli bir riskin ya da ayni
derecede tehdidi altinda bulunan ¢ok sayidaki benzer olaylarin para birimi ile Sl¢iilmesi ve istatistiki
olarak kavranmasi miimkiin hasarlarii birlikte karsilamak iizere bir araya getirilmesiyle meydana
gelen bir organizasyondur.(Ayhan,2012:45)Fertlerin, karsilasmalari muhtemel tehlikeleri bertaraf
etmek maksadiyla kurulmus miiesseseler, genel ifadesiyle, 6zel sigortalar ve sosyal sigortalardir. Bu
iki sigortanin amaci, cesitli tehlikelerin insanogluna verebilecegi zararlart bertaraf etmektir.

(Topguoglu ve Oztiirk.2009:6)
1.4.2.Sosyal Sigorta Kavrami

Sosyal sigorta, sosyal giivenlik tekniklerinin en gelismis ve en yaygin olanini olusturmaktadir.
Bir tilkede calisanlarin karsi karsiya kalabilecekleri belli sayida sosyal riskleri zorunlu olarak isci ve
isverenlerin katilmasiyla devlet tarafindan kurulup oOrgiitlenen fakat 6zerk ydnetilen bir kurum
tarafindan karsilanmasina yénelik bir sigorta teknigidir. ilgililerin maddi katkis1 s6z konusu oldugu
icin primli sosyal giivenlik sistemleri arasinda sayilmaktadir. Genel olarak is¢i, igveren ve devlet
tarafindan finanse edilmektedir. En 6nemli 6zelligi ilgililerin zorunlu katkisinin olmasidir. Katilimin
zorunlu  olmasi, belli sayida  riski kapsamasi acisindan  oOzel sigortalardan

ayrilmaktadir.(Tokol,2000:153)

Sosyal sigorta, sosyal giivenlik teknigi olarak gagdas sosyal giivenlik sistemine damgasini
vurmus bir tekniktir. Sosyal sigorta teknigi glinlimiiz sosyal giivenlik sistemlerinde en ¢ok kullanilan
tekniktir. Sosyal sigorta teknigi sigorta tekniginde biiyiik sayilar kanununu harekete gegiren bir
Ozellige sahiptir. Sosyal sigorta teknigi, hem kisilerin katiliminin saglamas1 hem de devletin bu alana

aywracak kaynak ihtiyacini azaltici rolil ile tercih edilen bir tekniktir. (Arict ve Alper,2013)

Sosyal sigortalar; ekonomik yonden zayif olanlar1 ve g¢aliganlarin isgiiclinii, belirli sosyal
risklere karsi koruyarak geleceklerini garanti etmek ve bdylece toplum hayatinda sosyal giivenligi
saglamak amaciyla tesis edilen teskilatlt bir zorunlu sigortadir. Sosyal sigortalarda, ayni nitelikteki

tehlikenin tehdit ettigi kisilerin karsilasmas1 muhtemel zararlarim aralarinda paylastirmak amaciyla bir



araya gelerek bir topluluk olusturmalar1 ve meydana gelen zarar1 6dedikleri primlerden karsilamalari
prensibi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile sosyal sigortalara 6denen primler, belli hizmetlerden
yararlanmanin bedeli olup; sigortalilar &dedikleri primlerin kapsaminda bulunan risklere karsi

korunmaktadir.(Ugur,s.26-27)

Sosyal Sigortalar uygulamasina ilk defa Almanya’da 1883 yilinda Basbakan BISMARCK
tarafindan hastalik sigortasinin kurulmasi ile baglanmis, bunu 1884 yilinda is kazalar1 ve 1889 yilinda
sakatlik ve yashlik sigortalarinin kurulmasi izlemistir. Daha sonralar1 Almanya’yi, Avusturya takip
etmistir. Sonra 1905 yilinda hastalik sigortasi ile Norveg, 1908yilinda yaslilik ve 1911 yilinda is kazas1
sigortasi ile Isvigre, 1913 yilinda yashilik ve sakatlik sigortasi ile Isveg izlemistir.(Andag, 2010:34)

Ulkemizde ise, 1921 tarih 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun ile kiiciik kapsamli ilk sosyal sigortalar kuruldugu sdylenir ise de daha sonra 1936
tarih 3008 sayili Is Kanunu ve 1945 tarihli 4772 sayil Is Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Kanunu ile bugiinkii anlayisimiza uygun sosyal sigorta uygulamalarina

baslanmistir.(Andag,2010:34)
1.4.2.1 Sosyal Sigortalar Temel ilkeleri

Sosyal edim (yardim) saglayan tiim alanlarda oldugu gibi, sosyal sigortalar da sosyal adalet ve
sosyal giivenligin gergeklestirilmesi amacina hizmet etmeye ve insan onuruna layik bir yasam diizeyi
saglamaya yoneliktir. Boyle bir amaci hedefleyen sosyal sigortalarin bazi ilkelere dayanmasi gerekir.

Sosyal sigortalar baslica bes ilkenin karigimindan olusmaktadir.(Senocak,2009:434)

1.4.2.1.1 Sosyal koruma ilkesi: Sosyal sigortalar, hizmet akdiyle ¢alisanlar1 giivence altina
almak, yani sosyo—ekonomik sikinti hallerinde en ¢ok korunma ihtiyaci olan kesimlere hizmet etmek
icin ortaya ¢ikmig, daha sonra bagimsiz ¢alisanlari da kapsamina almigtir. Zamanla kapsama alinan
sosyal risklerin sayisi arttig1 gibi, sosyal edimlerin miktart da artmistir. Biitiin bu gelismeler, bir iilke

halkinin tamaminin sosyal sigortalar yoluyla korunmasina kadar varmistir.(Senocak,2009:434)

1.42.1.2 Dayamisma ilkesi: Bu ilke, bireylerin kendilerinden baska toplumun diger
bireylerine de destek olmayi, bdylece sosyal adaleti gerceklestirmeyi amaclar. Ornegin, hastalik
sigortasinda gelir yiiksek oldugu i¢in daha yiiksek prim 6deyen isgiler ve isverenler, diger dar gelirli
bagimli ¢alisanlara yardim etmis olurlar. Boylece, toplumda bir bakima sosyal denge saglanmis olur.
Ayrica devlet, vergiler yoluyla sagladigi fonlar1 sosyal giivenlik semsiyesi altinda olamayanlara

dagitarak, dayanigsma ilkesinin gerceklestirilmesine katkida bulunmus olur.(Senocak,2009:434)

1.4.2.1.3 Sosyal denklestirme ilkesi: Dayanigsma ilkesinin o6zel bir sekli olan sosyal
denklestirme ilkesi, belli bir sigorta toplulugu icinde isler. Cok kazanan daha c¢ok prim Odeyerek,
herkese esit olarak saglanan edimler sayesinde, ¢ok kazanan az kazanana destek olmus olur. Ornegin,
bekar yasayan bir isci, evli ve ¢ocuk sahibi olan sigortali ig¢iyle ayni primi dderken, kendisinden daha

¢ok onun sosyal giivenligine katkida bulunmus olur.(Senocak,2009:434)
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1.4.2.1.4 Tamamlayiciik ilkesinin sinirh olmasi: Tabiri caizse, sosyal sigortalar sosyal
giivenligin birinci derecede araci, sosyal yardim ve hizmetler ise ikinci derecede aracidir. Bagka bir
deyisle, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal giivenlik sistemlerinde bosluk doldurma goérevini
yerine getirerek sosyal sigortalarin ulasamadigi alan ve kisilere yardim gotiiriirler. Sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden yararlanma igin kural olarak muhtag¢ olmak ve bir sosyal giivenlik kurulusu ile
ilgisi bulunmamak gerekir. Buna karsilik sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in ise muhtag¢ olma
durumuna bakilmaz. O halde sosyal sigortalarin sosyal giivenlik sistemi i¢inde tamamlayict rol

oynama gibi bir amaci yoktur.(Senocak,2009:435)

1.4.2.1.5 Zorunluluk ilkesi: Sosyal huzuru, baris1 ve sosyal adaleti saglayic1 fonksiyonu da
olan sosyal giivenlik kuruluslarindan sosyal sigortalara katilig, devletce yasalarla zorunlu kilinmigtir.
Bu 6zelliginden dolay1 yapilan yardimlar istenebilir bir haktir. Hibe, sadaka gibi yardimlardan ayirt
edilir.(Andag,2010:35)

Primli rejime tabi sosyal gilivenlik konumu, yasalarda belirtilen kosullarin gergeklesmesi
durumunda kendiliginden devreye girerek bu kisilerin sigortali sayllmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
diizenlemeler, devletin sosyal gilivenligi saglamaya yonelik yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi

acisindan gerekli diizenlemelerdir.(Turan,2003:16)
1.4.2.2 Sosyal Sigortalarin Tiirleri
1.4.2.2.1 Yaghlik, Malulliik ve Oliim Sigortasi

Yaglilik, gelirleri azaltici, giderleri artirict bir riziko oldugundan sigortalinin 6liinceye kadar
sikintiya diismeden yasamini siirdiirebilecek gelir giivencesine ihtiyact bulunmaktadir. Yagliligi
teminat altina almak igin, tasarrufa bagh hayat sigortalar1 kapsaminda gelir sigortasi yapilabilmektedir.
Sigortali, elinde toplu olarak bulundurdugu parayr sigortaciya vererek bir police almakta ve polige
sozlesmesinde belirtilen tarihten sonra kendisine siirekli bir gelir baglanmasini saglamaktadir. Bununla
birlikte sigortali, belirli zaman araliklariyla sigorta sirketine prim 6demekte ve kendisine belirli bir

tarihte baglamak iizere gelir baglanmasini isteye bilmektedir. (Ugur,2004:31)

Malulliik, sigortalinin ¢aligma giiciiniin, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giicliniin en az %60 1 kaybettigi durumlarda sigortali malul sayilmaktadir. Meslekte

kazanma giiciiniin % 60 1n1 kaybeden sigortalilara malul ayligi baglanmaktadir.

Oliim sigortas1 ise 6liim riskine kars1 sosyal giivenlik saglamak maksadi tasityan bir sigorta
dalidir. Oliim sigortasindan saglanan sosyal giivenlik 6lenin gegindirmekle yiikiimlii bulundugu
kimselere saglanan sosyal giivenliktir. Oliim sigortasindan ana ve babalara da belirli sartlarda sosyal

giivenlik yardimlar1 saglanmaktadir.(Aric1,2013)

Tiirk sosyal sigorta sistemi 6lim sigortasindan Glen sigortalinin ana ve babasina da sigorta

yardimlar1 saglamaktadir. Oliim sigortasindan sigortalinin ana ve babasia sosyal sigorta yardimlari
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saglanmasi, sosyal sigorta teknigini uygulayan iilkelerde umumiyetle kabul goéren bir uygulama
degildir. Ancak, Tiirk sosyal sigorta sisteminde sigortalinin 6liimii halinde “cogunlukla ana ve babanin
da ge¢imi tehlikeye diistligli” kabuliine dayali olarak mevzuatta diizenleme yapilmis ve belirli sartlar
igerisinde sigortalinin 6liimii halinde ana ve babaya 6liim sigortasindan sigorta yardimlar1 yapilmasi

kabul edilmistir. (Aric1,2013)
1.4.2.2.2 Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik sigortasi sigortalilar, is kazalariyla meslek hastaliklar1 sigortasi kapsami diginda kalan
hastaliklar i¢inde, saglik yardimi, protez, ara¢ ve gereglerin standartlara uygun olarak saglanmasi,
takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi, gegici i goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi, gerekli
hallerde muayene ve tedavi icin yurt i¢inde bagka bir yere gonderilmesi, hastaligin anlasildig: tarihten
onceki bir y1l i¢inde en az 300 giin hastalik sigortas1 primi 6denmis olmasi sartryla, yurt i¢inde tedavisi
miimkiin olmayip ancak yabanci bir iilkede kismen veya tamamen tedavisi miimkiin goriilen ve
malulliik halinin Onlenebilecegi veya oOnemli oranda azaltilabilecegi durumlarda yardimlardan

faydalanabilmektedirler.(Akbulak ve Akbulak,2004:61)

Analik Sigortas1 sigortali kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisi analik halinde,
gebelik muayenesinin yaptirilmasi ve gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi, dogumda gerekli saglik
yardimlarinin saglanmasi, emzirme yardim parast verilmesi, sigortali kadinin dogumdan oOnce ve
dogumdan sonra isinden ayr1 kaldigi giinler i¢in O6denek verilmesi olarak sayilan yardimlardan

yararlanmaktadir. (Akbulak ve Akbulak,2004:61)
1.4.2.2.3 Issizlik Sigortasi

Issizlik Sigortasi, toplumda olusan sosyal gruplar (isci-isveren) ve bunlar arasinda beliren
farklilasmalar sonucu ortaya g¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlari ¢dziimleyen sosyal politikanin en
onemli sorunlarindan birisidir. Toplumu rahatsiz eden ¢aligma ile ilgili igsizlik sorununun tazminini
yine sosyal politika kurallar1 arasinda aramak gerekir. Yine, “Issizlik Sigortasi’min tazmin edici
politikasi, igsizligin calisanlar {izerinde meydana getirecegi umutsuzluklar1 sinirh bir dlgiide de olsa,
gidermek gibi sosyal yonii agir bir amagtan hareket etmekte, bu nedenle de sosyal giivenlik sistemi
icinde yer almaktadir.” Dolayisiyla, Issizlik Sigortasi, sosyal giivenlik kuruluslari i¢inde yer alan ve

sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren Sosyal Sigorta kuruluslar ile iliskisi vardir.(Andag,2010:19)

Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 sayili Uluslararasi Calisma So6zlesmesi ile
kabul edilen 9 sosyal sigorta dalindan biri olan issizlik sigortasi ¢ekirdek sosyal sigorta bransi
niteligindedir. Ciinkii 102 sayil1 s6zlesme, kendisini onaylayacak iilkenin, dokuz risk i¢inde is kazas1
ve meslek hastaligi, sakatlik, yaslilik, 6liim veya issizlik sigortasi risklerinden en az biri yer almak
sartiyla en az {i¢ sigorta kolunun kabul edilmesini sart kosmustur. Bdylece, 102 sayili sdzlesmeye taraf
Tiirkiye’nin 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili yasayla issizlik sigortasini kurmay1 kabul etmis olmasi

uluslararasi standartlara yaklagsma agisindan son derece 6nemlidir.(Tuncay, 2013)
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1.4.2.2.4 Saghk Sigortasi

Genellikle devletin saglamis oldugu teminatlara ek giivence vermek, daha kaliteli saglik
kuruluslarinda tedavi olanaklar1 saglamak, sosyal sigortalarin kapsadigi alanlar1 teminat altina almak
amaciyla kurulan 6zel saglik sigortalari, 6zellikle 6zel sektor isletmelerinin grup sigortasi uygulamasi
ile kapsamini genisletmistir. Kaza ve saglik sigortalarinda yapilacak &dentiler, sozlesme siiresi,
sigortalinin meslegi, yasi, cinsiyeti, saglik yoniinden ge¢misi ve ailesinin saglik durumu dikkate
almarak yapilmaktadir. Saglik sigortalar;; ameliyat, hastane, ilag, tedavi ve Olim giderlerini
kargilamak ve c¢alisgilmayan gilinler icin belirli oranda gelir kaybim1i o6nlemek amaciyla

yapilmaktadir.(Ugur,2004:32)
1.4.3 Ozel Sigorta Kavram

Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilabilen 6zel sigortalar, temelde sosyal sigortalar1 ikame
edici olarak degil, tamamlayici olarak faaliyet gdstermektedirler. Calisanlarin yaslilik hallerinde temel
giivencesi olan sosyal sigortalara ek olarak giivence saglayan 6zel sigorta uygulamalari giderek 6nem
kazanmaktadir. Bunun sebeplerinin baginda, sosyal sigorta sistemindeki reformlar sonucu sigorta

edinimlerinin diizeyinin diisiiriilmesi gelmektedir.(Ugur,2004:29)

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik igerisindeki yerine gelince, &zel sigortalarin fonksiyonu, 6zel
olarak sigorta ettirenleri veya sigortalanabilen sahsi menfaatleri teminat altina almaktir. Ozel
menfaatlerin sigorta ettirilmesi zarureti ise, oncelikle ilgilinin iste§ine sonra da iktisadi giiciine
baglidir. Buna karsilik sosyal sigortalar, 6zel menfaatleri degil, biitiin olarak toplum menfaatleriyle,
kamu yararina sosyal giivenligin saglanmasiyla ilgilenir. Bu haliyle her iki sigorta, ayr1 menfaatleri
cesitli risklere karsi teminat altina alarak birbirlerini tamamlamakta, bir sigortanin mahzurlar1 digeri ile
giderilmektedir. Boylece, her iki sigorta g¢esidinin mevcut olmasiyla, ayri ayri fertlerin ihtiyag
duyduklan giivenlik temin edilir. Su halde, sosyal sigortalar vasitasiyla, yeterli mali giice sahip
olmayanlar, milli gelirin sosyal adalete uygun dagitimiyla, asgari bir teminata kavusturulmaktadir.
Diger taraftan 6zel sigortalar, kisilerin sorumluluk bilincini gelistirerek asgari menfaatin lizerinde,

ekonomik varliklarina uygun bir teminat imkan1 saglamaktadir. (Topguoglu ve Oztiirk.2009:9)

Ozel sigortalar, gesitli tiirlerde siniflandiriimakla beraber uzun vadeli sigorta agisindan genel
olarak, hayat sigortasi ve bireysel emeklilik sigortasi olmak iizere iki tiirde siniflandirilmaktadir. Hayat
sigortacihig1 ad1 altinda saglik, kaza, yaslhilik, malulliik vb. risklere kars1 sigorta yapilmaktadir. Ozel
sigortalarin diger bir tiirii olan bireysel emeklilik bireylerin hem tasarruf yapmalar1 tegvik edilmekte

hem de belli kosullar1 saglayan bireylere emeklilik hakki taninmaktadir.(Ugur,2004:29)
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1.4.4 Sosyal Yardim Kavram

Sosyal yardimlar, muhtag durumda olan ve sosyal giivenligin diger yontemlerinin kapsami
disinda kalan bireylere yoneliktir. Bu anlamda sosyal yardimlar, sosyal giivenlikte son ag ve sosyal
giivenlik sisteminin agiklarin1 kapatici bir yontemdir. Yoksul olarak dogan veya sonradan yoksulluga
diisen kisiler, devlet tarafindan kendi haline birakilamazlar. Ciinkii bu durum hem séz konusu kisilerin
hayatin1 hem de toplumsal hayati tehlikeye sokabilecegi gibi, ciddi sosyal sorunlara da yol
acabilecektir. Bu baglamda sosyal yardimlar, yoksullarin korunmasi, bir bakima toplumsal diizenin
saglanmas1 ve ortaya c¢ikabilecek muhtemel sosyal sorunlarin bertaraf edilmesi anlamina

gelir.(Senocak,435-436)

Bazi iilkeler, temelde Iskandinavya’da kendi sosyal giivenlik sistemlerini bugiin sosyal yardim
kabul edilen programlarla baslatmislardir. Sosyal yardim, esas olarak vergilerle finanse edilmektedir.
Kisinin ihtiyact 6nem kazanmakta ve bunun belirlenmesi i¢in bir yoklama yapilmaktadir. Sosyal
sigortalarin yetersiz kalmasi ve bunlarin kapsami disinda kalan kesimlere sosyal koruma saglamak

amactyla bu yardimlar zamanla artirilmis ve kapsami genislemistir.(Celik,2002:11)

1.5 SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMANLARI

Sosyal giivenlik sistemlerinin yapist {ilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismisglik
diizeyleri ile uyguladiklari ekonomik ve siyasi sistemlerine bagli olarak degisiklik gostermektedir.
Genel olarak diinyada sosyal sigortalarin finansmani ii¢ farkli sistemle saglanmaktadir. Bunlardan
birincisi tamamen veya tamamina yakin kismu vergilerle kargilanan katilimsiz rejim, ikincisi yalnizca
caliganlardan alinan primler ile karsilanan bireysel tasarruf, ti¢linciisii karma bir yontem olarak ¢aligan,
isveren ve devlet katkilaridir.(Oztiirk,2005:92) Primli rejimler, sigortacilik ilkelerine gore calisan,
O0denen prim ile saglanan haklar arasinda giiclii bir kiilfet/nimet (maliyet/fayda) iliskisi kuran

sistemlerdir.(Alper,Deger,Sayan,2012:28)
1.5.1.Primler

Sosyal sigortalarin temel finansman kaynagi sosyal sigorta primleridir. Kisa ve uzun vadeli
sigortalar ile genel saglik sigortast i¢in, SSGSSK’da Ongoériilen her tiirlii 6demeler ile yonetim
giderlerini  karsilamak  lizere = Kurum  prim  almak, ilgililerde  pirim  6demek
zorundadir.(SSGSSK.m.79).Primler sigortalinin prime esas kazanci iizerinden belli oranlarda sigortals,
isveren ve devletce Odenir. (Altan,(),Z.,Gerek,N.,Aydm,U.,Baybora,D.,Gt')k(;ek
Karaca,N.,Oral,i.,2007:266)

Sigortalilardan alinan primler bunlarin kendi giivenligini saglamada sorumluluk tagimasi

gerektigi diigiincesine dayanmaktadir. Fakat genelde, Tiirkiye’de de oldugu gibi, sigortalilardan,
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isverenlere gore, daha diisiik oranlarda prim alinmaktadir. Isverenden alman primlerin nedeni ise

tiretime en 6nemli katkiy1 saglayan emegin ylikiiniin hafifletilmesidir.(Dilik,2004:3)

Tiirkiye’de prim oranlari kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisanlar igin;
- Uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1) prim orani, % 9’u sigortali, % 11’1
de isveren hissesi olmak iizere sigortalinin prime esas kazancinin % 20’si olacaktir.
- Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orami (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalari)
yapilan isin gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 ila % 6,5 arasinda Bakanlar Kurulu Karariyla
cikarilacak tarifeye gore belirlenecek ve bu primin tamami igveren tarafindan &denecektir. 4/c
sigortalilar1 kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklar1 ig¢in bu sigortalilar i¢in kisa vadeli sigorta
kollar1 primi 6denmemektedir. (Sgk, Prim Oranlari:1)
- Genel saglik sigortasi prim orani, kisa ve uzun vadeli sigorta kollaria tabi sigortalilar igin, % 5’1
sigortal1, % 7,51 de igveren hissesi olmak {izere sigortalinin prime esas kazancinin % 12,51 olacaktir.

Sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar i¢in;5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once sigortali olan ve vazife malulligii, malullik, yashlik ve emekli aylig1 alanlar hizmet
akdiyle ¢alistyorlarsa, bu sigortalilar i¢in prime esas kazanglar1 iizerinden %22,5’1 igveren ve %7,5’1
sigortal1 hissesi olmak iizere, toplam %30 oraninda sosyal giivenlik destek primi almir. Sosyal
giivenlik destek priminin yaninda, yapilan isin gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 ila % 6,5
oraninda kisa vadeli sigorta kollari primi alinir. Bu durumda 6denecek kisa vadeli sigorta kollar

priminin tamamu igveren tarafindan 6denir. (Sgk, Prim Oranlari:1)

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlari finansmani isci, isveren ve devletin katildig;
kapitalizasyon yontemine yakin karma bir sistem esas alinarak saglanmaktadir. Kuruluslarinda
aktlieryal dengeler gozetilerek, biriken fonlarin degerlendirilip, finansman dengesinin saglanmasi
amaglanmigtir. Ancak zaman iginde sigortacilik ilkeleriyle bagdasmayan o6lgiisiiz  hizmet
bor¢lanmalari, erken emeklilik, siklikla ¢ikarilan af yasalari, karsiligi bulunmayan 6demeler, fonlarin
isletilememesi vb. uygulamalar sonucu finansman dengesi bozulmus; gelirler ile giderler arasinda
olusan agiklarin, genel biitceden alinan transferlerle karsilanmasi zorunlulugu dogmustur. Dolayisiyla
sosyal sigorta kurumlarinin finansman yontemi, agirlikli kapitalizasyon yonteminden, giderek dagitim

yontemine kaymistir.(Oztiirk,2005:93)
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Tablo 1.1- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi, 2001-2012

Bin TL
Toplam
_ Artis _ Gelirlerin
Yillar Gelirler Giderler | Artis Oram Acgik Toplam
Oram . .
Giderleri
Karsilama
Oram
2000 |8.575.831 0 10.987.036 0 -2.411.206 78,1%
2001 |13.360.579 55,8% |17.830.745 62,3% |-4.470.166 74,9%
2002 |20.018.189 49,8% |27.982.464 56,9% |-7.964.275 71,5%
2003 |27.916.539 39,5% |41.336.077 47,7% | -13.419.538 67,5%
2004 |34.689.248 24,3% |50.621.622 225% |-15.932.374 68,5%
2005 [41.249.438 18,9% |59.941.373 18,4% |-18.691.935 68,8%
2006 |53.830.886 30,5% | 71.867.475 19,9% | -18.036.589 74,9%
2007 |56.874.830 5,7% 81.915.401 14,0% |-25.040.571 69,4%
2008 |67.257.484 18,3% | 93.159.462 13,7% |-25.901.978 72,2%
2009 |78.072.788 16,1% | 106.775.443 14,6% | -28.702.655 73,1%
2010 |95.273.183 22,0% 121.997.301| 14,3% |-26.724.118 78,1%
2011 |124.479.836 30,7% 140.714.602| 15,3% |-16.234.766 88,5%
2012 |142.928.505 14,8% 160.223.453| 13,9% |-17.294.948 89,2%
Kaynak:www.sgk.gov.tr

Tablo 1.1 incelendiginde Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirlerinin giderlerini karsilamadigi
goriilmektedir. 2000 - 2007 yillar1 arasinda giderlerdeki artig gelirlerdeki artistan daha oldugundan
gelirlerin giderleri karsilama orami azalmig, 2010 yilinda gelirlerin giderleri karsilama orani1 2000
yilindaki oran olan %78, 10’a yiikseldigi ve 2012 yil1 itibariyle de gelir-gider dengesinin %90 ’na ¢ok
yaklastig1 goriilmektedir.

1.5.2.Fon ve Yatirim Gelirleri

Sosyal sigortalar finansman yontemi olarak fon biriktirme esasina gore kurulmuslarsa,
gelirlerin elde edilmesi ile harcanmasi arasinda gegen zaman dilimi igin fonlar1 gesitli alanlarda
degerlendirerek yatirim gelirleri elde edebilirler. Sosyal sigorta fonlarinin gesitli alanlara yatirilmasina
bagli olarak kurumlar faiz, rant, kira ve hatta kar ve kar pay1 gibi gelirlere sahip olacaklardir. Fon
gelirlerinin ne kadar 6nemli olacag sosyal giivenlik fonlarmin biiytikligiine ve yatirimlarin etkinligine

bagli olacaktir. (Arici ve Alper,2013)

Devlet, ¢alistirdig1 sigortalilar igin igveren olarak 6dedigi primlerin disinda gesitli sekillerde
katki yaparak sosyal sigortalarm finansmanina dogrudan ve dolayli sekilde katilabilir. Devletin

dogrudan finansmana katkis iki sekilde gerceklesir. Bunlar:
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* Sosyal sigorta kurumlarmin giderlerinin gelirlerinden fazla olmasi ve agivermesi halinde,

sistemin garantoril olarak agiklarin kapatilmasi i¢in Hazineden transfer yapilmasi ve

» Sosyal sigortanin biitiinli veya baz sigorta kollar1 i¢in toplam giderlerinin belirli bir

miktarinin veya ylizdesinin devletce karsilanmasidir.(Arici ve Alper,2013)

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma sekli tilkelere ve tercih edilen modellere gore
degisebilmektedir. Kaynaklari yeterli olan iilkeler veya sistemi olgunlasan iilkelerde iicretten kesinti
oranlar1 distiktiir ve devlet sigorta fonlarimin finansmanina is¢i ve igverenle birlikte katilmaktadir.
Gelis iilkelerin tiimiinde devlet, hizmetin yerine getirilmesinde aktif olarak katilmakta ve mali destek
vermektedir.  Bunu  da  genellikle genel  biitceden  O6denek  aymrmak  suretiyle
gergeklestirmektedir.(Celik,2002;13)

1.6 DUNYA’DA SOSYAL GUVENLIGIN TARIHCESI

Sanayilesmeden Once sosyal giivenlik ilkel, bir tiir “dogal sosyal giivenlik” anlayisinda,
kurumsallagmamis, kamusal girisimden yoksun, dinsel boyutlar1 agir basan, olduk¢a daginik, dar
kapsamli ve siirli, gii¢siiz, bu nedenlerle de etkisizdir. Sanayi Devrimi ile koklii doniistimlere ugrayan
toplumsal hayat, en 6nemli degisimlerden birini de sosyal giivenlik alaninda yasamistir. Uretim
iligkilerinin degisimine bagl olarak toplumsal yap1 ve is boliimii de degismistir. Toplum kisa siirede
iki sinifa boliinmiistiir. Bu iki sinif; cok zenginlesen kapitalistler ile tek geliri emek giicii olan yoksul
isciler olmustur. Iscilerin icinde bulunduklar1 kotii kosullar, uzun ¢alisma siireleri, cok sayida is
kazasi, yetersiz iicret, yoksulluk, hastaliklar, is ve gelecek giivencesi bulunmamasimin verdigi

huzursuzluklar onlar1 sik sik baskaldirtya yoneltmistir.(Giivercin,2004:90)

Calisanlarin yogun bir kitle olusturmasi, yeni ¢aligma sartlarinin dogurdugu fizyolojik ve
mesleki riskler ile endiistrilesme/kentlesme siirecinin sosyal hayat sartlari, sosyal giivenlik
politikalarinin altyapilarini olusturmustur. Sosyal giivenlik tedbirleri baslangigta endiistrilesmis en
zengin llkelerde hayata gecirilmistir. Kii¢iik bir kitle veya cografyayi ilgilendiren is kazasi, meslek
hastaliklar1 ve hastalik sigortalarii diizenleyen tedbirlerden sonra ilk ciddi adimlar, en zengin iilke
olan Almanya’da atilmigtir. 1880°lerde sosyal sigorta kurumlar1 kurulmustur.(Celik,2002:8)

Ekim 1929 Ekonomik Krizi ile Amerika’da igsizligin biiyiik boyutlara ulasmasi halki sefaletle
karg1 karsiya birakmis; onceki donemlerde, sosyal sigorta uygulamalari ile halkin bir takim sosyal
risklere kars1 yeteri kadar korunamamasi, 1932 yilinda, dénemin Devlet Baskan1 Roosevelt tarafindan
“Refah Devleti Doktiri”nin (Le Doctrine Du Welfare Stute) ileri siiriilmesine neden olmustur.
Roosevelt doktrinin de, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimii ve refah devleti hedef alinmis ve bu
diisiince “New Deal” plani ile gerceklestirilmek istenmistir. Bu amagla 16 Haziran 1933 tarihli Ulusal
Endiistri Diizeltme Kamp1 “National Industrial Recovery Act” ile 14 Agustos 1935 tarihli Sosyal
Giivenlik Kanunu (Social Security Act) yiiriirliige konmustur. Boylece sosyal giivenlik, diinyada ilk
kez yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir ve pozitif hukuka girmesi saglanmigtir. (Ayhan,2012:42)

16



Sosyal Glivenlik Kavrami daha sonra 1941 tarihli Atlantik Pakt1 S6zlesmesinde ve 1944 tarihli
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Philedelphia Konferansinda kullamlmistir. Ayrica insan Haklar1
Evrensel Beyannamesinin 22 nci ve 25 inci maddelerinde sosyal giivenlik, temel haklardan biri olarak
sayilmaktadir. ILO da 1952 tarihli ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki 102 sayili
sozlesmesinde en genis sekilde sosyal giivenlik kavramina yer vermis ve bu alandaki temel

diizenlemeyi yapmistir. (SGK Kurumsal/Tarihg¢e,2013)

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimleri incelendiginde Sanayi Devrimi’nin bu
stiregte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin bu olaydan
sonra ortaya ¢iktigini gorebiliriz. Bunda, belki de, sosyal giivenlik sistemlerinin varolus nedeni olan
risklerin biiyilk boliimiiniin, sanayilesmenin dogurdugu riskler olmasmnin da Onemi vardir.

(Gtivercin,2004:90)
1.7 DUNYA’DA SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI
1.7.1 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de sosyal giivenlik, agirlikli olarak kamu emeklilik planin1 igeren sosyal sigorta
sistemine dayanmakta, ayrica mesleki ve goniillii emekli planlar1 da uygulanmaktadir. Bu iilkede
sosyal giivenlik fikri, 1929 ekonomik bunalimi sonrasinda, 1934 yilinda Baskan Roosevelt tarafindan
baglatilan igsizlere, sakatlara, cocuklara yardim uygulamasi ile baslamistir. 1937 yilinda Sosyal Sigorta
Yasasinin kabuliiniin ardindan 1938 yilinda igsizlik yardimlari kabul edilmis, i¢ gelirler servisi, is¢i ve
igsverenler vergi tahsili, devlet sigorta acentalar1 ise issizlik yardimi Odemeleri ile

gorevlendirilmistir.(Akbulak ve Akbulak,2004:12)

Amerikan SG sisteminin en tipik Ozelliklerinden birisini, saglik sigortasinin diger sigorta
kollarindan ayr1 ve bagimsiz gelismesi ve bu sigorta kolunun olusturulmasinda gerek Amerikan politik
sisteminin gerekse Amerikan degerler sisteminin yeterli destegi saglamamasi dolayisiyla geg
kalinmasi olmustur. Kamu miidahalesi ile olusturulan ilk saglik sigortasi (Medicare), ancak 1965
yilinda ve 65 yasini gegen, emekli ABD vatandaslari ig¢in olusturulmus, bu tarihi takip eden 3 yil
icinde 20 milyondan fazla ABD vatandasi kapsama alinmistir . Bu arada, 1961 yilinda yapilan bir
bagka degisiklikle de emeklilik yasinin, 65 den 62’ye diisiiriilmesine, 1970’li yillarda yasanacak krize
yol acan sebeplerden biri olmasi itibariyla 6zellikle vurgu yapmak gerekir.(Alper,2008:9)

1.7.2italya

Italya’da ABD uygulanan ¢alisanlarin emeklileri finanse ettigi kamu emekli sistemi
uygulanmaktadir. 1995 yilinda uygulanmaya konulan reformlardan 6nce, her birinin prim ve emeklilik
yardimi tutarlar1 farkli olan, kamu ¢aliganlari i¢in 17, bagimsiz ¢alisanlar i¢in 3 ve bazi meslekler igin
ise 11, farkli emeklilik sistemi uygulanmistir. Kamu g¢alisanlarinin emeklilik sisteminden aldiklar
yardimin, 6zel sektor calisanlari ile bagimsiz calisanlarin aldiklari yardimlardan fazla olmasi,

calisanlar arasinda esitsizlik yaratmig, 1992 yilinda hiikiimetin emeklilik yasini yiikseltip, emekli
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ayliklarini enflasyona endekslemesi sonucu yiizbinlerce kamu ¢alisan1 emeklilik talebinde bulunmus,
20 yillik tartisma ve birkag reform tesebbiisiinden sonra ancak 1995 yilinda emeklilik sistemi reforme

edilebilmistir.(Akbulak ve Akbulak,2004:13)

Italya’da uzun vadeli sigorta kollar1 igin katki paylari sigortalilarm briit kazanglarmn
%9,19’udur. Sanayide ¢alisanlarin katki paylarinin hesaplanmasinda kullanilan asgari giinliik kazang
olan 42,14 avrodan veya asgari giinliik iicretten hangisi biiyiik ise o dikkate alinarak hesaplanir. Asgari
giinliik iicret, sektorlere gore ¢esitlilik gostermektedir. Kisi, 1996’dan once sigortali olmus ise, katki
pay1 hesaplamasinda tiim kazanci dikkate alinir; 1 Ocak 1996 tarihinde veya sonrasinda sisteme girmis
ise, katki paylarinin hesaplanmasinda kullanilan azami kazang bir yil igin 92,147 avro olarak kabul
edilir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar icin gegerli belirli bir katki payr oram
bulunmamaktadir. Isveren pay1 %23,81 olup devlet, tiim gelir testi 6dene@i masraflarmi ve her tiirlii
genel acig1 karsilamaktadir (finanse etmektedir). Hastalik ve analik sigorta kollarinda, sigortalilar katki
pay1 ddemezken, sozlesmeli is¢ilerden bazilar1 degisken katki paylar1 6demektedir. Kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar da aym sekilde degisken katki pay1 6demektedirler. Isverenlerde ise katki
pay1 oranlari; mavi yakali ¢alisanlar icin briit kazancin %2,68’i, beyaz yakali calisanlar igin briit
kazancin %0,46’s1 ve ticaret ve hizmet sektoriindeki ¢aliganlar icin briit kazancin %2,68’idir. Devlet
ise belli is¢ilerin analik yardimlarinin tiim masraflarimi karsilamaktadir. (SGK, Avrupa Birliginde

Sosyal Giivenlik:121)
1.7.3 Almanya

Diinyada sosyal sigorta uygulamasini devlet sorumlulugu olarak baglatan ilk iilke Bismarck
Almanyas1’dir. 2. Diinya Savagi’ndan sonra gelisen sosyal giivenlik sistemi ise genis anlamda sosyal
giivenlik tanimina uygun bir igeriktedir. Bismarck’in temellerini attigi sosyal giivenlik ve saglik
sistemleri birden cok sigorta iizerinden prim toplanmasi esasina dayanir. Sistem, Ingiltere’dekinin
aksine reformlarla yapisal olarak ciddi degisiklige ugramasa da vatandaglarin sagliga harcadiklar1 para

da artis, hizmet kalitesinde diisiis yasandigi gozlenmektedir.(Cetin,2007)

Almanya’da uzun vadeli sigorta kollari, “kusaklararasi dagitim modeli’ne gore (payas- you-
go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak devlet tarafindan yiiriitilmektedir. Bunun yaninda,
zorunlu devlet sigortasini tamamlayici nitelikte, goniilliiliik esasina dayanan ve sirket temelli ikinci
stitun emeklilik sistemleri ve tgiincii siitun bireysel emeklilik sistemleri mevcuttur.(SGK, Avrupa

Birliginde Sosyal Giivenlik:45)

Uzun vadeli sigortalarin kisisel kapsaminda; ¢iraklar da dahil olmak iizere hizmet akdine tabi
calisanlar, baz1 kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, {i¢ yasindan kii¢iik ¢ocuklarina bakanlar,
issizlik yardim gibi sosyal giivenlik yardimlarindan yararlananlar, askere alinanlar ve askerlik yerine
toplum hizmeti yapanlar ile goniilli bakim calisanlar1 yer almaktadir. Ayrica, bu zorunlu katilim

yaninda, 16 yasindan biiylikler icin sisteme goniillii katilim da miimkiindiir. Belirli serbest c¢aligan
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gruplari, madenciler, kamudaki hizmetliler, devlet memurlar1 ve giftciler i¢in 6zel diizenlemeler
mevcuttur. Uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlarin finansmani, sigortalilardan, kendi
adma ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ve isverenlerden alinan prim kesintileriyle saglanmaktadir.
Sigortalilarda prim kesintileri, aylik maaslarimin %9,95’1 oramindayken, geliri 400 avronun altinda
olanlardan bu kesinti yapilmamakta ve 401 ila 800 avro arasinda olanlardan ise indirimli olarak
alinmaktadir. Isveren pay1, aylik bordronun %9,95’idir. Bu oran, 400 avrodan diisiik gelirle calistirilan
isgiler i¢in %]15; maden ocaklari, demiryollart ve deniz isletmelerinde %16,45 olarak
uygulanmaktadir. Ote yandan, kendi adina ve hesabmna bagimsiz calisanlardan aylik gelirlerinin
%19,9’u oraninda prim kesintisi yapilmaktadir. Devlet ise sigorta temelli olmayan yardimlar finanse
etmekte, buna ek olarak, sigorta temelli yardimlar i¢in de katki saglamaktadir ve ¢ocuk yetistirme
donemleri icin primleri 6demektedir. Boylece, zorunlu emeklilik sigortasinin toplam harcamalarinin

%?31’1 devletge finanse edilmis olmaktadir. .(SGK, Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik:45)

Almanya Sosyal Yardim Kanunu’na gore, “hastalik veya sakatliktan dolay1 yardim ve bakim
gormeksizin hayatini1 idame ettiremeyen” kisiler, bakima muhtag kisilerdir. Bakima muhtaclik ifadesi,
1995 yilindan beri yiiriirliikkte olan Bakim Sigortas1 Kanunu’nda da yerini almaktadir. Bu Kanun’da
bakima muhtaglar, bedenen, aklen veya ruhen hasta ya da 6ziirlii olmalarindan dolayi, hayatlarini
kendi baglarin1 yonetemeyen, giinliik basit isleri yerine getiremeyen, dolayisiyla bagkalaria
muhtag¢/bagimli olanlardi. Bu anlamda yaslilarin bu iki Kanun g¢ercevesinde bakim hizmeti alma
noktasinda giivencelere sahip olduklar1 goriilmektedir. Gercekten de yashlar, bedenen zayif
olabildikleri gibi, hastaliklara da daha acik durumda bulunabilmektedirler. Ayrica “yaglilik
psikolojisi”’nin etkisi ile ruhi sikintilar igerisine de girebilmektedirler. Biitiin bunlar, yaslilar1 kendi

kendilerine yeterli olabilmelerine mani olabilmektedir.(Tas¢1,2010:190)
1.7.4 ingiltere

Ingiltere’de sosyal giivenlik uygulamalar1 19. yy’in sonunda bazi sigorta kollarinin
uygulanmas: seklinde gériiliir. Tk kez 1908 yilinda yashilik sigortasini uygulamaya baslar, ardindan
1911°de hastalik ve sakatlik sigortasi kabul edilir. Buna gore yilda 320 £’den az gelir elde eden isciler
icin sigorta zorunlulugu getirilir. Bu yasa 1920°de tamamlanir ve Ingiltere’de sosyal devletin
kurulmasinin isareti olarak degerlendirilir. Beveridge Raporu da bu temel {izerine oturur. Milletvekili
olarak 1941°de Ingiltere sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi i¢in rapor hazirlamakla gérevlendirilen
W. Beveridge’in hazirladigi rapor, Birlesik Krallik’m sosyal giivenlik ve saglik sistemlerine temel
teskil eder. Beveridge, calismasinda {i¢ amagl bir sosyal devlet politikas1 dnerir: Tiim Ingiltere
vatandaslarinin sosyal giivelik kapsamina alinmasi, Ulusal Saglik Hizmeti aginin olusturulmasi ve tam
isttihdamim saglanmasi. Sovyet finansman sistemini 6rnek aldigi i¢in, bu sistemin sadece vergilerle
finanse edilmesi, ek olarak prim toplanmamasi1 Onerileri arasinda yer alir. 2. Diinya Savasi sirasinda
Ingiliz kamuoyunda ¢ok tartisilan ve taraftar bulan bu rapor, 5 ayr1 yasayla somutlagir. Ancak tek prim

esast mevzuatta kismen yer bulabilir. Boylece Ingiltere, 2. Diinya Savasi’ndan sonra kapitalist iilkeler
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arasinda en ileri saglik hizmetini veren model iilke olur. Ancak bu modelden ve sosyal devlet
uygulamalarindan vazgegme yoniinde ilk adimlari atan, Thatcher sayesinde neoliberal politikalarla ilk
tamisan Avrupa iilkesi olma sifatin1 da tasir. 1980 ve 1990’11 yillarda Ingiltere’de sosyal giivenlik ve
saglik hizmetlerinde Beveridge ilkelerinden yavas yavas uzaklagildigi ve kisisel sorumluluk ilkesine

agirhik verildigi goriiliir.(Cetin,2007)

Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk diizenlendigi yer, 17. Yiizyildan baslayarak bir dizi
yoksulluk yasalari ile diizenleme yapmis olan Ingiltere’dir. ingiltere’de sosyal yardimlarin temel
gergevesi 1601 yilinda g¢ikarilan yasa ile ¢izilmisti. S6z konusu yasa calismay1 temel alarak ii¢c ana
yardim bic¢imini esas almistir. Buna gore her parish, kendi bolgesinde g¢alisabilir durumda olan
kimselere is bulmak, yash ve sakatlar i¢in yoksul evleri isletmek, bakimsiz kalmis ¢ocuklarin ¢iraklik
egitimlerini istlenmekten sorumluydu. Burada yoksullar iki kategori olarak ele alinmakta ve

yardimlar1 da hak edenler ve hak etmeyenler seklinde ayrilmaktaydi.(Akyiiz,2008:59)

Ingiltere’de 1948 yilinda c¢ikarilan “Temel Emeklilik Sigortast Yasas1” ile uygulamaya
konulan kamusal emeklilik sistemi uzun siire degistirilmeden uygulanmis, 1978 yilinda bu sisteme
ilave olarak, kazancgla iligkili bir kamusal emeklilik programi getirilmistir. Bu ikinci agamanin
giiniimiizde uygulanan sekli2002 yilinda yiiriirliige konulmustur. Ingiliz sosyal giivenlik sistemindeki
doniisiim 1980°1i yillarin basinda hatcher hiikiimetinin neo liberal politikalara hiz vermesi ile beraber

baglamistir.(Ulutiirk ve Dane,2009:365)

1.8 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIiGIN TARIiHCESI

1.8.1 Osmanh Devleti Donemi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ge¢misi Osmanli devletine dayanmaktadir. Osmanli
devleti doneminde belli meslek ve zanaat erbabinca kurulan yardimlagsma sandiklarinin yaygin oldugu
bilinmektedir. 19. Yiizyilin sonlarinda, 6zellikle sanayi agisindan gelismis yorelerde ve meslek
alanlarinda isyeri veya isletme diizeyinde yardimlasma sandiklarina rastlanmaktadir.(is ve Sosyal

Giivenlik Hukuku,2013:256)
Osmanli Devletindeki sosyal giivenlik uygulamalar {i¢ kategoride toplanabilir:
1. Aile i¢i yardimlagmalar
2. Dinsel yardimlar
3. Meslek kuruluslar igerisindeki yardimlardir.(Giivercin,2004:91)

Aslinda din, ahlak ve gelenek kurallar1 tizerine kurulmus olan loncalardan daha 6nce var olan
orgiitlenme sekli “ahilik” idi. Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gogiiyle birlikte Anadolu’da
gelisen ahilik, ahlak ve sosyal dayanisma anlayisina dayali islami bir esnaf ve sanatkéarlar teskilatidir.
Tiim iyi huylar1 biinyesinde toplayan fiitiivvet ise, ahlaki bir diigiince sistemidir. Ahiligin temeli olan

fiitiivvetciligin kokii 10. yiizyila dayanir. Fiitiivvet anlayist iginde, bir sanat sahibi olanlara “ahi”
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denilmistir. Arapga kokenli bir kelime olan ahi kelimesi, “kardesim” anlamina gelmektedir. Ancak, bu
kelimenin Tiirkce *de eli acik, comert ve yigit anlamini tagiyan “aki” kelimesinden dogmus oldugu da
sOylenmektedir. Ahiler, comertlik, muhtaglara yardim etme, zuliim gorenleri koruma, din ve mezhep
farki  gozetmeksizin  tiim insanlar1 sevme ve birbirlerine destek olma yonleriyle

taninmuslardir.(Senocak,2009:423,424)

Osmanli Devleti 1866 yilinda askeri ve 1880’li yillarda da miilki memurlar ve bunlarin
bagimlilarina mahsus olmak iizere tekalid sandiklar1 adi ile resmi anlamda ilk sosyal giivenlik
kurumlarint kurmugtur. Daha sonra bu iki sandik, Askeri ve Miilki Memurlar Sandigi adi ile
birlestirilmis ve prim almarak finansmani saglanmistir. 1930 yilindan sonra devlet biitcesi ile
finansman1 saglanmis ve 1934 yilinda diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar da kapsayan
dokuz sandik daha kurulmustur. Emekli Sandigi bu sandiklarin birlesmesiyle 1950 yilinda
faaliyetlerine baglamistir.(Giimiis,2010:7)

1.8.2 Cumhuriyet Déonemi

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii yapis1 ise biiyiik dl¢iide Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
donemde olusan kurumsal yapi ile sekillenmistir. Tiirkiye’de ilk sosyal sigorta kurumu, 1936 tarih ve
3008 sayili Is Kanunu kapsaminda calisanlari kapsamina alan 1945 yilinda olusturulan Isci Sigortalari

Kurumu’dur. (Alper,Deger ve Sayan,2012:51)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulusal ekonominin korunmasi ve 6zel sektoriin gelisimine yonelik
bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu donemde, Tiirk burjuvasinin ekonomik geligimi
saglayabilecek kapasite ve nitelikten yoksun oldugu goriilmiistiir. 1930’larda biiyiiyen diinya
ekonomik krizinin de etkisiyle, Tiirk yetkililerinin iilkeyi endiistrilestirmek i¢in ithal ikamesine dayali
devlet¢i bir ekonomik yapiy1 benimsedikleri goriilmektedir. Bu kalkinma girisimi, ekonomik
verimlilik agisindan yetersiz, politik olarak otoriter bir endiistriyel yonetim seklini igermekle birlikte,
temel tesislerin kurulmasinda, endiistriyel gelismede ve dogal kaynaklarin isletilmesinde Onemli
basarilar saglamistir. Bu donem, devletin yeni kamu iktisadi tesekkiillerinin kurulmasinda ve 6zel
sektoriin desteklenmesinde temel rolii oynadigi, dis bor¢lanma ve kirsal kesim tarafindan saglanan
ucuz emegin yardimiyla, Tiirk endiistrisinin baslangici olarak g6z Oniinde tutulmalidir. Korumaci
ekonomik 6nlemler hiikiimet politikalarini sekillendirmis ve emek tizerindeki kisitlayict diizenlemeler
endiistriyel gelisimin temellerinden birini olusturmustur. Sézkonusu bu sosyo-ekonomik-politik
durumun bir sonucu olarak, Yirminci Yiizyilin ilk yarisinda, askeri ve sivil devlet personeli igin sosyal
sigorta fonlarinin kurulmasina gesitli kurumlar bazinda parga parca devam edilirken, iscilerle ilgili
sosyal giivenlik diizenlemeleri, Eregli ilgesindeki komiir is¢ileriyle sinirli kalmistir.(Bayri,2004:231-
232)
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1.8.2.1 Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK)

SSK, 1945 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu adiyla kurulmus olup, ilk yillarda yalnizca is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile analik sigortasi uygularken, 1950 yilinda ¢ikartilan 5417 sayil
yasayla yashlik; 1951 yilinda cikartilan 5502 sayili yasayla da hastalik sigortalarimi kapsamina
almistir. 1957 yilinda yiiriirliige giren 6900 sayili yasa ile 5417 sayili yasa yiiriirliikkten kaldirilip
yaslilik, malulllik ve oOliim sigortalart birlikte diizenlenmis ve ger¢cek anlamda sigortaciliga

gecilmistir. (Akbulak ve Akbulak,2004:57)

Tarihsel siire¢ igerisinde, is¢i statiisiinde c¢aliganlara iliskin sigorta kollarina ait ¢esitli
kanunlara dagilmis bulunan diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler iceren 1961
Anayasasinin ylriirliige girmesini takiben yeniden gozden gecirilerek, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununda birlestirilmistir. 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanunla, Isci
Sigortalart Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu admi almis, is¢i statlisiinde caligsanlarin sosyal

giivenlikleri alaninda yeni haklar getirilmistir. ( www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce)
1.8.2.2 Emekli Sandi81

Tiirkiye’de modern anlamda ilk sosyal giivenlik kurulusu T.C. Emekli Sandigi’dir. 1866
yilinda kurulan Askeri Personel Sandigi’m 1880 yilinda kurulan Miilki Idare Sandig1 izlemistir. Daha
sonra bu iki sandik birlestirilerek, ad1 da Askeri ve Miilki memurlar Sandigi olmustur. 1930 yilina
kadar prim alarak faaliyetlerini siirdliren sandigin, bu tarihten sonra giderleri Devlet biitcesinden
kargilanmistir. Bu sandik yaninda 1934 yilindan sonra diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlari
kapsamina alan 9 sandik da kurulmus ve her biri ¢aligmasini ayri ayri yiiritmiistiir.(Akbulak ve

Akbulak,2004:27)

08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde yiriirliige giren 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu ile sayilart 11’1 bulan mevcut emeklilik sandiklari ortadan kaldirtilmus,
caliganlardan ve isverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, modern anlamda biitiinciil bir sosyal
giivenlik yapisi olugturulmustur. Bu yapinin tek elden yiiriitiilmesi i¢in de T.C. Emekli Sandig1 Genel

Midiirligi kurulmustur. (sgk.portal/kurumsal/tarihce)
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na gore sandigin finansmani asagidaki gelirlerden olugmaktadir.

a) Kesenekler: Girig kesenegi (ilk ayligin %25°1), aylik kesenek(%16) ve artis kesenegi(maas

artiglarindan alinir) ve fiili ve itibari hizmet zammu kesenegidir.(istihkak tutarinin %10’nun yarisidir).

b)Karsiliklar: istirak¢iden alinan aylik keseneklere karsilik olarak da galistiklari kurumlardan

her ay %20 oraninda karsilik alinir.

¢) Hazine Katkis1: Kurumun 6dedigi bazi ayliklar1 daha sonra fatura karsiliginda Hazine’den

geri almasi esasina dayanir.
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d) Diger Gelirler: Bunlar, disiplin para cezalari, kesenekleri zamaninda tahsil etmeyen
sorumlulardan alman % 10 fazlasiyla alinan paralar, sandik gelirlerinin isletilmesinden saglanan

gelirler ile bagis, yardim vb. diger gelirlerden olusmaktadir.(Akbulak ve Akbulak,2004:27,28)
1.8.2.3 Bag-Kur

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile kurulmus olup, Kanunun sigortalilikla ilgili hiikiimleri
01.10.1972 tarihinde uygulamaya konulmus, 01.01.1986 tarihinden itibaren de bu Kanuna tabi
sigortalilara saglik sigortasi yardimlari verilmeye baslanmistir. 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayili
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasiyla kdy ve mahalle muhtarlarimin Bag-Kur kapsaminda
zorunlu sigortali olmalari saglanmigtir. 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanunla herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadinlarina Bag-Kur kapsaminda istege
baglh sigortali olma hakki verilmistir. Bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla ayni hak ve

miikellefiyetlere tabi olmasi1 ongoriillmiistiir. ( Sgk,kurumsal/tarihce)

Toplumun biiyiik bir kesimini sosyal giivenlik semsiyesi altina alan devlet, 17 Ekim 1983
tarihinden itibaren tarim kesimini de sosyal giivenlik kapsamina almis ve o tarihte ¢ikartilan 2926
sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigorta Kanunu’nu uygulama gorevi de

Bag-Kur’a verilmistir.(Akbulak ve Akbulak,2004:89)
1.8.2.4 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal giivenlik sistemindeki bu daginik yapidan kurtulmak amaciyla 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu kanunu ¢ikarilmigtir. 20.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile 1950 yilinda kurulan ve devlet memurlarina
hizmet veren Emekli Sandigi (ES), 1965 yilinda kurulan iscilere hizmet veren Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ve 1965 yilinda kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi siire¢ igerisinde dnemli
gelismeler gostermekle birlikte, bircok sorun alanini da iginde barindirarak gelismistir. Istihdam
eksenli sosyal sigorta anlayisi, isgiicli piyasalarinin yapisal sorunlari, istihdam bigimlerinde yasanan
degisimler, artan issizlik, sistemin yoOnetim anlayisindaki zaaflardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan
finansmana iligkin sorunlar ve sistemin biitlinsel bir bakis acis1 ile degerlendirilmemesine iliskin

yapisal sorunlar, sistemde yeniden yapilanma gereksinimi ortaya ¢ikarmistir.(Gokbayrak,2010:145)
1.9 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI

Modern anlamda tilkemiz sosyal giivenlik sisteminin baslangicin1 1945 olarak kabul edersek,
sistemin 65 yillik bir gecmisi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, nispeten geng ve yeni sayilan bu

sistemin sorunlarinin da ylizeysel ve gecici, esasa iliskin olmayan tiirden olmasi beklenirdi.
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(Giimiis,2010:7-8) Saglikli kurgulanan bir sistemin, en az ii¢ kusaga sorunsuz bir sekilde hizmet
sunmast beklenirken, Tiirkiye’deki sistem heniiz 50 yasina varmadan ciddi ve esasa iliskin yapisal
sorunlar yasamaya baglamistir. Ekonomik, finansal, yonetsel, politik ve demografik sorunlarin etkileri
vardir. Bu nedenle, olduk¢a geng yasina ragmen, iilkemizin sosyal giivenlik sistemi ciddi bir yeniden

yapilanma siireci yagamaktadir.(Gilimiis,2010:8)
1.9.1Aktif - Pasif Sigortalh Dengesinin Bozulmasi

Primli sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal sigorta kuruluslarinin mali dengelerinin
degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/ pasif sigortali oranlaridir. Kurumlara bagh
olarak aktif sekilde galisan sigortalilarin kurumlardan aylik alanlara orani bize aktif/ pasif oranini
verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi ka¢ ¢alisanin finanse ettigini ortaya koymaktadir.( Duygulu ve
Pehlivan,2004:27) Aftif/ pasif sigortali oran1 gelismis {iilkelerde dort diizeyindedir, iilkesine goére
yediye ¢ikmak miimkiindiir. Ancak en az iki olmasi hedeflenir. Ikinin altina diisiildiigiinde, sosyal
giivenlik sisteminin finansman sorunu yasadig1 goriiliir. iki seviyesi sinyal diizeydir. Ortalama yasam
siiresinde goriilen artiglara egitim ve diger nedenlerle is piyasalarina isgiiciiniin ge¢ girmesi eklenince
bu tiir sistemlerde her an bozulma riski olasiliginin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.(ACAR ve
Kitap¢1,2008:80)

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsami icerisindeki niifusla ilgili dikkati ¢eken konu, aktif
sigortall basina diisen pasif sigortali ve bagimli sayisinin yiiksekligi ve bu sayinin zaman igerisinde
gosterdigi artistir. Pasif sigortali/aktif sigortali ve bagimli niifus/aktif sigortali oranlarinin yiiksekligi
ve giderek artmasi da mali agidan sosyal giivenlik kurumlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarindaki aktif/pasif sigortali oranlar1 1986’dan giiniimiize farkliliklar gostermektedir.
Emekli Sandigi’nda, bu zaman serisi igerisinde aktif sigortalinin, kurumdan aylik alan pasif sigortaliya
oranla daha diisiik bir oranda degisim gosterdigi ve bu durumun da kurumun mali yapisi icerisinde

olumsuz etkiler yarattigi bilinmektedir.(Gokbunar ve Kog,2009;30)

Ulkemizde erken emekliligin neden oldugu sorunlardan en dnemlilerden birisi ise aktif-pasif
sigortalilar arasinda ortaya ¢ikan dengesizliktir. Bu durum aktif sigortali sayisinin pasif sigortali
sayisina oranla oldukg¢a diisiik kalmasindan kaynaklanmaktadir. Buna yol agan temel faktorler ise;
hizli niifus artisina karsin istihdam olanaklarinin ayni dlgiide artmamasi, erken emeklilik ve kayitdisi
uygulamalar yani kagak isci calistirma olarak belirtilebilir. Ozellikle pasif sigortali sayisindaki hizli
artiglar dikkate alindiginda, gereken 6nlemler alinmadig: takdirde giderlerdeki artigin gelecekte sosyal
giivenlik aciklarinin boyutlarim arttirarak kurumlarin mali dengelerini olumsuz yonde etkilemeye

devam edecegi sdylenebilir.(Egeli ve Ozen,2009)
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Tablo 1.2 - Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Orani, 2004-2012

Yillar Aktif-Pasif 4-1/a Aktif- 4-1/b Aktif- | 4-1/c Aktif-Pasif
Orani Pasif Oram Pasif Oram Oram
2004 1,93 1,84 2,56 1,56
2005 1,92 1,93 2,34 1,49
2006 1,95 2,06 2,13 1,45
2007 1,95 2,09 2,05 141
2008 1,87 2,06 1,82 1,37
2009 1,78 1,96 1,66 1,37
2010 1,84 2,06 1,67 1,36
2011 1,87 2,15 1,50 1,49
2012 1,90 2,22 1,40 1,53

Tablo 1.2 inceledigimizde Sosyal Giivenlik Kurumu aktif-pasif dengesinin yillar itibariyle
dalgalanmalar gosterdigi en diisiik orana 2009 yilinda ulastig1 goriilmektedir. Aktif — pasif oranindaki
degiskenligin biiyiik oranda 4\a ve 4\b sigortalilardan kaynaklandigi goriilmektedir.

Ayrica Tiirkiye’de aktif- pasif dengesini diizenleyici bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
anlamda idari reform ile ii¢ ayr1 sosyal giivenlik kurulusu tek bir ¢ati altinda toplanmigtir. Bu adimla,
arttirlmas1 hedeflenen verimlilik sayesinde bir dizi tasarruf elde edilmistir. Idari reform, ayrica,
parametrik bir reformla tamamlanmistir ve bu reform da tiim ¢alisanlar i¢in emeklilik standartlarini ve
normlarini birlestirmis, evrensel bir saglik sigortasi modeli getirmis ve emeklilik yagini yiikseltmistir.
Bu inisiyatifler sayesinde, sosyal giivenlik agiginin orta vadede diisecegi tahmin edilmektedir. (Greif,
ve Hisarciklioglu,2010:7)

1.9.2 Erken Emeklilik

Sosyal giivenlikle ilgili olarak gelismis iilkelerle aramizdaki en Onemli uygulama
farkliliklardan biri emeklilik yaslarina iligkindir. Bu, aym zamanda iilkemizde sosyal giivenlik
kurumlarinin finansal sorunlarimi artiran unsurlardan biridir. Erken yasta emeklilik bu kurumlarin
giderlerini artirici, gelirlerini ise azaltict bir etki yaratmaktadir. Geng emekli sayisinin yiiksek olmast,
daha kisa caligma siiresi, daha uzun emeklilik siiresi anlamina gelmektedir. Boylece ilgili kurumlar
diger iilkelere gore daha kisa siire prim gelirleri elde ederken, daha uzun bir siire emekli ayligi, saglik
yardim gibi 6demeler yapmaktadirlar. Bu durumda, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman yapilari
bozulmakta ve mali agiklar giderek artmaktadir. OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmalara gore,

iilkemiz en uzun siire emekli maas1 6denen iilkeler arasindadir. (Egeli ve Ozen,2009)

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi (Tablo 1.3 de goriilecegi iizere), daha kisa calisma
siiresi, daha uzun emeklilik siiresi anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK’da 19,4 yil

calisarak emekli olabilen bir kadmn 35 yil, bir erkek ise 28 yi1l boyunca emekli ayligi alabilmektedir.
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1999 yilindaki emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeler sonucunda, emeklilikte gegen siire 2020 yilina
kadar asamali olarak azalacaktir. Ancak, ¢aligilan siire/emeklilikte gecen siire iligkisini ¢aligilan siire
lehine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmamasi durumunda, hayatta kalma beklentisinin
ontimiizdeki yillarda giderek artacak olmasi nedeniyle, emeklilikte gegen siire 2020 yilindan sonra

yeniden artmaya baglayacaktir. (Gokbunar ve Ko¢,2009;30)

Tablo 1.3- 5510 Sayih Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Y1l i¢inde
Yashhk Ayhgi Baglananlarin Sektor, Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Dagilim, 2012

2012
Yas gruplar Kadin Erkek
_ _ Toplam
Kamu Ozel Kamu Ozel

-34* 1 22 3 178 204
35-39 15 275 161 2.576 3.027

40 - 44 282 10.329 467 3.956 15.034

45 - 49 604 15.664 9.291 91.030 116.589
50-54 388 12.218 9.423 43.193 65.222
55-59 187 7.394 4.609 27.593 39.783

60 - 64 49 2.861 914 7.942 11.766

65 - 69 18 1.002 169 4,439 5.628
70-74 5 260 17 1.398 1.680
75-79 1 46 10 478 535

80 + 0 7 4 135 146
Toplam 1.550 50.078 25.068 182.918 259.614
ﬁ;ﬁﬁ; as 49 50 51 51 51

(*) 5510 sayih Kanunun gegici 10. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore sigortah olarak ilk defa
calismaya basladig1 tarihten 6nce malul olan sigortalilar ile sakath@: nedeniyle vergi
indiriminden yararlanan sigortalilar1 kapsamaktadir.

Tablo 1.3 incelendiginde 2012 yili itibariyle emekli olanlarin arasinda g¢aligma hayatinda
insanlarin en verimli dénemi diye tabir edilen 35-39 yas arasi insanlarin bulundugu goriilmektedir.
2012 yili itibariyle emekli olan toplam 259.614 kisiden 134.650’nin yani yaridan fazlasinin 35-49 yas
arasi insanlardan olustugu, 239.655 kisinin ise 35-59 yas araliginda oldugu goériilmektedir.

1.9.3 Bor¢lanma Yasalari

Borglanma sosyal giivenlik kurumuna tabi olmaksizin ve bir hizmet akdine dayanarak gecen
hizmetlerin, uzun vadede sigorta primleri 6denmek suretiyle degerlendirilmesi ve sigortalilik siiresine
eklenmesi uygulamasi olup, bir tiir af niteligi tasiyan bu uygulama, biitge aciklarinin erken

emeklilikten sonraki en onemli sebeplerindendir. 1969 yilinda ¢ikan bor¢lanma yasasi ile yillarca
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kagak ¢alismis ya da higbir yerde ¢alismamus bir sigortali, on yil dncesinin primi tizerinden on yillik
stire itibariyle bor¢lanabilmis ve bu borcu bes yilda 6demis ve emekli olmug bu sekilde kurumu biiyiik
zararlara ugratmiglardir. Borglanma yasasi ile 6denen primlerin emekli maasi olarak iki — {i¢ yil
igerisinde geri alinabildigi ve hatta bor¢lanilan siirelerin belgelerinin sahte oldugu bir ¢ok vakanin da
bulundugu diisiiniildiigiinde, bu uygulamanin yarattigi zarar inkar edilemez asamadadir.(Akbulak ve
Akbulak,2004:154)

Borglanmalardan bir tanesi de yurtdisi hizmet bor¢lanmasidir. Yurda kesin doniis yapan yurt
disindaki vatandaslarimiz, yurt disindaki hizmetleri karsilig1 toplu prim 6deyerek hemen emekli olma
hakkina kavusmaktadirlar. Ornegin aylik 1000 TL kazang iizerinden 25 yillik hizmeti borglanan kisi,
yaklasik 96,000 TL primi SGK' ya 6demektedir. Bor¢lanan kisi, bor¢landigi tutar1 sekiz on senelik bir
siire icinde yaslilik ayligi olarak geri alabilmektedir. Primlerin degerlenmeden kisilere hemen yaslilik
ayligr baglanmasi, sosyal sigortacilik mantigina aykiridir. Yurt disindaki vatandaslarimizin yurt
disinda gegcirdikleri siireleri bor¢lanmalari yerine, yurt disinda bulunduklarn siirede her ay istege bagh
olarak SGK'ya diizenli prim oOdemeleri hem kisilerin hi¢ bir hak kaybma ugramadan aylik
alabilmelerini hem de o6dedikleri primlerin sosyal sigortacilik ilkeleri igerisinde degerlenmesini

saglayacaktir.(Karadeniz,2012:32-33)
1.9.4 Demografik Degisim

Gelecek 50 yil icerisindeki niifus degisimleri diinya ekonomisini bir¢ok yonden etkileyecektir.
Ornegin; gelismekte olan iilkelerde diisen dogum oranlari, kadinlarin daha fazla isgiiciine katilimina ve
ailelerin ¢ocuklarina daha fazla egitim ve saglik harcamasi yapmalarina olanak saglamaktadir. Diger
yandan niifus bilesimlerindeki degisimler ekonomilerde emeklilik sistemleri iizerinde sorunlarin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.(Gokbunar ve Kog,2009:17)

Ekonomistler niifus artiginin etkilerine odaklanirlarken, niifus artik¢a olusan yas dagilimindaki
degisimleri goz ardi etmeye yoOnelmislerdir. Ancak bu degisimler niifus artisi kadar onemlidir.
Niifustaki her yas grubu farkli davranmakta, ayri ekonomik sonuglar olusturmaktadir. Gengler, saglik
ve egitim alaninda yogunlagsmis yatirimlara ihtiya¢ duymakta; orta yash gruplar ise yatirim yapmakta;

yaslilar ise saglik 6nlemleri ve emeklilik gelirlerine ihtiyag duymaktadir. (Gokbunar ve Kog,2009:17)

Demografik yapiin sosyal giivenlik sistemlerine etkisi, her sosyal giivenlik rejimi i¢in ayni
degildir .Bu etki, sosyal gilivenlik programlarinin kurumsal yapilanmasi, kapsami, finansman
kaynaklari, finansman yontemleri, sosyal giivenlik haklarin1 kazanma sartlari, saglanan haklarin

seviyesi ve siiresine bagl olarak degisir.(Alper,Deger ve Sayan,2012:28)

Mevcut durumda, gen¢ niifus yapisina sahip olmasi nedeniyle Tirkiye’nin saglik
harcamalarinin milli gelir igindeki orani gelismis iilkelerin gerisindedir. ilerleyen donemde tiim
diinyadaki artiy beklentisine paralel olarak, Tiirkiye’de de saglik harcamalarimin artacagi

ongoriilmektedir. Demografik firsat penceresi yeterince iyi degerlendirilmedigi, emeklilik ve sosyal
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giivenlik sisteminde simdiden gerekli tedbirler alimmadigi takdirde, artan saglik harcamalari,
onlimiizdeki donemde sosyal giivenlik sistemi ve kamu maliyesi lizerinde baski olusturabilecektir.(10.

Kalkinma Plan1,2013;11-12)
1.9.5 Idari Sorunlar

Sosyal giivenligin yonetiminde yapisal sorunlar vardir. Saglik ile emeklilik programlarinin
baglantili olmasi, prim toplama giicliigii, ayrintili mevzuatin ve yetersiz otomasyonun hizmetin
isleyisini ve etkinligini olumsuz etkilemektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin yonetiminde etkinligin
saglanamamasi, kayit disi galigmaya yol acan faktorlerden biridir. Tiirkiye geng niifusa sahip
olmasinin avantajlarina karsin, sosyal giivenlik sisteminde bunlari olumlu yonde kullanamamustir.
Kayit dis1 sektor, kotii yonetimi drtmek igin bir bahane olmustur. Iyi yonetim ile kurumlarin sorunlar

azaltilabilir.(Celik,2002:118)

Sosyal giivenlik sisteminin dagimik kurumsal yapisinin olumsuz etkileri kendisini en fazla
saglik finansmani alaninda gostermistir. Toplumda yasayan kisilerin belirli bir boliimii; yasamlarinin
sadece son doneminde emeklilik uygulamasina, sosyal yardim ve hizmetlere ihtiya¢ duyarlarken,
toplumu olusturan tiim bireyler ise biitiin yasamlari boyunca koruyucu ya da tedavi edici saglik
hizmetine gereksinim duymaktadirlar. Saglik bilgilerinin merkezi olarak saklanmamasi ve
harcamalarmin tek bir elden yiiriitiilmemesi, harcamalarda israfa, agir1 sayida biirokratik isleme, saglik

politikalarinin belirlenmesinde de yanlisliklara neden olmaktadir. (Gokbunar ve Ko¢,2009:17)

Tiirkiye’de sosyal giivenligi ilgilendiren yasalar sik sik degistirilmektedir. Halbuki diinyada en
zor degistirilen yasalar sosyal giivenlikle ilgili yasalardir. Sosyal giivenlik devletin sosyal politikasini
direkt ilgilendirdigi ve sosyal adaletin 6nemli bir aract oldugu i¢in iktidarlarin siyasi emellerine alet

edilmistir.(Celik,2002:119)
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IKINCi BOLUM
KAYITDISI EKONOMI
2.1 KAYITDISI EKONOMININ TANIMI VE NEDENLERI
2.1.1 Kayitdis1 Ekonominin Tanimi

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili kesin ve genel kabul gormiis bir tanim olmamakla birlikte

literatiirde ¢cok sayida tanim yer almaktadir.

Kayitdisi ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi yansitmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik olayin (alim-satim), devletten ve isletme ile ilgili oOteki kisilerden
(ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek kayith

ekonominin digina taginmasidir.(Aslanoglu ve Y1ldiz,2007:129)

Kayitdisi ekonomi; gizli ekonomi, nakit ekonomisi, illegal ekonomi, yer alti ekonomisi, diizensiz
ekonomi, paralel ekonomi, gozlenemeyen ekonomi, kara ekonomi, goélge ekonomisi, enformel
ekonomi, goériinmeyen ekonomi gibi farkli terimler kullanilarak ifade edilmektedir.(Yazic1,2008:108)

Kayitdisi ekonomi, iilkelerin uygulamis olduklar1 ekonomik sistemlerin, sosyal, hukuki, ahlaki
ve kiiltiirel yapilarinin farkliliklarindan dolay1 ortaya c¢ikabilmektedir Sebebi her ne olursa olsun,
kayitdist ekonomiyi onlemek veya istenilebilir bir seviyeye indirgeyebilmek icin {iilkeler degisik
yontemlere miiracaat etmektedirler. Kayit disi ekonominin 6l¢limii de, {izerinde uzlasilan kesin bir
taniminin olmamasi ve ortaya ¢ikis nedenlerinin iilkeden iilkeye farklilik gostermesinden dolay1 zor
bir konudur. Degisik yontemler kullanilarak yapilan ¢aligmalardan elde edilen bulgular belirli bir
donem igerisinde ayn iilke i¢in farkli sonuglar verebilmektedir. Tiim farkliliklara ragmen yapilan
caligmalar ile tlkelerin kayit digiliginin boyutlar1 hakkinda bir fikir elde etmek miimkiindiir.(Akalin ve
Kesikoglu,2007:72)

Enformel sektoriin dogusunun birkag nedeni oldugu sdylenebilir. ilk neden 6rgiitlii isgiiciiniin
emek siireci {izerindeki kontroliinii azaltmaktir. Ikinci neden, devletin vergiler ve sosyal igerikli
yasalarla ekonomiye miidahale etmesine getirilen tepkidir. Uciincii neden, uluslararasi rekabet sonucu
tek tek Ulkelerde diisiik isgiicii maliyetleri saglamanin tasidigi 6nemdir. Enforlesme bir yandan
esnekligi, iiretimin adem-i merkezilesmesini, ekonomik etkinligi ve sermaye verimliligini artirir,
isgiicti maliyetlerini diigliriir. Bu diger etmenlerle birlikte kar oranlarinin yiikselmesine, yatirimlarin

hizlanmasina ve emek kullaniminin artmasina yol agar.(Toks6z,1999:57)

Kayitdis1 ekonominin biiyiimesine birgok faktér yol a¢maktadir. Bunlarin igerisinde en
onemlileri ve en ¢ok iizerinde durulanlar1 soyle siralanabilir: Vergi ve sosyal gilivenlik katki
paylarindaki artig, resmi ekonomide ve Ozellikle emek piyasalarindaki artan diizenlemeler, haftalik
caligma saatlerindeki zorunlu diisiisler, erken emeklilik, issizlik ve vergi ahlakinin yani sira kamu

kurumlarina kars1 kentsel avantajlarin ve bagliliklarin azalmasi. Bunun disinda, ekonomik faktorler ile
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kayitdisi ekonomideki artis kismen belirlenebildigi i¢in kayitdisi ekonomi ayrica sosyolojik ve
psikolojik  boyutunu daiceren disiplinler arast1 bir yaklagimla da analiz edilmesi

gerekmektedir.(Yazic1,2008,110)

Enformel sektoriin temel oOzelligi, benzeri faaliyetleri diizenleyen yasal ve kurumsal
cercevenin diginda kalmasidir. Enformel igletmelere digerleriyle rekabet edebilme sansini veren, bu
ozelligidir. Enformel sektorde kurumsal diizenlemelerin bulunmamasi, Oncelikle emegin statiisii
acisindan anlam tasir. Ornegin kacak isci calistiriimasi, iscilerin sosyal haklarindan yararlanamamalari

anlamina gelir.(Toks6z,1999:56)

Baz1 yazarlar kayit disiligin ekonomik bilylime {izerinde pozitif bir etki meydana getirdigine
yonelik bulgular elde ederken bazilari negatif bir etki oldugunu tespit etmislerdir. Gelismekte olan
iilkelerde kayitdisi ekonominin %1 puan artmasit durumunda kayitli ekonominin %5 kiiciilecegi yani
negatif bir iliski oldugu o6ne siiriiliirken, gelismis iilkelerde kayitdist ekonomi %1 arttiginda kayith
ekonominin %8-10 civarinda biiyliyecegi yani pozitif bir etkinin meydana gelecegi one siiriilmektedir.
.(Akalin ve Kesikoglu,2007:72)

2.1.2 Kayitdist Ekonominin Nedenleri

Kayitdisi ekonominin ortaya c¢ikisi, her iilke diizleminde farklilik arz etmekte olup farkli
ilkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis tilkelerde kayitdisilik ve nedenleri genellikle
vergisel faktorler ve isgiicli piyasasina yonelik diizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken
gelismekte olan iilkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen niifus artis1 ve kentsel gog¢ gibi
demografik etmenlerde etkin olabilmektedir. Ister gelismis ister gelismekte olan iilke ekonomilerinde
kayitdisiligin ortaya ¢ikisinda temel nokta miitesebbislerin tesebbiisleri ile ilgili bilingli yada bilingsiz
gergeklestirdikleri kar-zarar analizidir. Miitesebbisler kayitdisinda faaliyette bulunarak vergi, lisans
{icretleri ve sosyal giivenlik yiikleri gibi gesitli maliyetleri azaltma yoluna gidebilirler. Ote yandan,
kayitdis1 tercihinin, maliyetleri azaltan yapisiyla beraber kamu hizmetlerinden faydalanamama,
finansal hizmetlerden faydalanamama ve kayitli ¢alisan isletmelerle is yapamama gibi maliyetleri

artiran bir yapisi da s6z konusudur.(Aslanoglu ve Y1ldiz,2007:129)

Tirkiye’de kayit disi ekonomiye yoOnelmenin temel sebebi, insanlarin gelirlerini arttirma
istekleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir kismin1 ya da tamamini kayit
disinda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar {izerinden vergi O0demeyerek gelirlerini
arttirmug olurlar. Tiirkiye’de gelir dagiliminda asir1 bir adaletsizlik s6z konusudur. Gelirden disiik pay
alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde calismalant kayit dist

ekonominin bitylimesine neden olmaktadir.(Sar1li, 2002:38)
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2.1.2.1 Calisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Kayith alanda faaliyette bulunmanmin simirli olmast Kayitdisi ekonomiye yonelen kesimin
gerekgelerinden bir tanesidir. Devletin iizerlerinde fazla baski olusturdugunu diisiinen bireyler bu
baskidan kurtulmak icin kayitdisina yonelebilmektedir. Calisma hayatiyla ilgili yasal diizenlemelerin;
part-time, kisa siireli calisma ve evde caligma gibi isleri kapsamamasi, isyerlerine getirilen standartlar,
tiretimin lisansli olmasi, minimum yas, egitim, diploma, asgari iicret ve fazla mesai ve kadin
calisanlara diisiik iicret verilmesi gibi uygulamalar istihdamin ve iiretimin kayitdisina kagmasiyla

sonuglanabilmektedir.(Ozgelik ve Ozcan, Kayitdisi Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Ol¢iimii,2013)

Kotit kamu yénetimi; ckonomik birimlerin kamu yo6netimine ve kamu kaynaklarimin
kullanimina ve verimliligine dair diislinceleri de kayitdisi ekonomiyi biiyiiltecek ya da azaltacaktir.
Devletin yaptig1 harcamalara karsi duyulan stipheler toplumdaki vergi bilincinin zayiflamasina neden
olabilir. O toplumu olusturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalari
artiracagini diisiinebilir ve miimkiin oldugunca daha az vergi 6demeye yoluna gidebilir. Bu davranig
bicimi bir iilkedeki iktisadi faaliyet hacmini yiikseltebilir ve ekonominin kayitli olmayan sektoriinde
kalabilmek i¢in rligvetin ve yolsuzlugun hacmini daha g¢ok artirabilir. Kayitdisi ekonominin hizla
genislemesi devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet dnceki vergi gelirine ulasabilmek i¢in vergileri

artirmak zorunda kalacaktir. .(Cetinbas ve Vergil,2003:18)

Devletin ekonomiye miidahalesi de kayitdisi ekonomiyi etkilemektedir. Devletin ekonomiye
miidahalesi cesitli piyasalarda veya sektorlerde yasadisi olmayan kayitdisi faaliyetlerin olugmasina
neden olabilir. Devletin calisma saatlerine, bazi sektorlerde fiyatlara ya da calisma kosullarina
miidahalesi enformel sektoriin olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek
piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda goriilen tefecilik, hep kamu miidahalesi

sonucunda olusan enformel sektdrlerin drneklerini olusturmaktadir.(Onder,2000:245)

Ucrette yapilan sigorta primi, vergi gibi kesintiler isveren icin biiyiik bir yiik olusturmaktadir.
Bununla birlikte is¢ilerin ise baglarken “’briit iicret’” lizerinden degil, net ticret lizerinden anlagmalari
kanunlarin esasen is¢iyi ylkimli tuttugu fakat &denmesinde isvereni sorumlu saydigr bazi
yiikkiimliilerin (sigorta primi is¢i hissesi, zorunlu tasarruf isc¢i hissesi, gelir vergisi vb.) igveren

tarafindan katlanilmamasina sebep olmaktadir. (Karaaslan,2010:11)

Stk araliklarla cikaridan vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefleri,
faaliyetlerini kayit dis1 ekonomiye yoneltmelerine neden olmustur. Cilinkii vergi aflari, diiriist ve diirtist
olmayan miikellefler arasinda adaletsizlige sebep olmaktadir. Ayrica sik araliklarla ¢ikarilan bu vergi
aflar1, miikelleflerin her zaman af beklentisi i¢cinde olmalarina neden olarak vergi kagirmalarma da

tesvik eder duruma gelmistir.(Sar11,2002:41)
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2.1.2.2 Ekonomik Nedenler

Devletin ekonomik birimlerin kamu yonetimine ve kamu kaynaklarimin kullamimina ve
verimliligine dair diisiinceleri de kayitdis1 ekonomiyi bilyiiltecek ya da azaltacaktir. Devletin yaptigi
harcamalara karsi duyulan siipheler toplumdaki vergi bilincinin zayiflamasina neden olabilir. O
toplumu olusturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalar1 artiracagini
diisiinebilir ve miimkiin oldugunca daha az vergi 6demeye yoluna gidebilir. Bu davranig bigimi bir
tilkedeki iktisadi faaliyet hacmini yiikseltebilir ve ekonominin kayitli olmayan sektoriinde kalabilmek
icin riigvetin ve yolsuzlugun hacmini daha ¢ok artirabilir. Kayitdisi ekonominin hizla genislemesi
devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet onceki vergi gelirine ulasabilmek igin vergileri artirmak
zorunda kalacaktir. Artan vergiler ise kayitdisi ekonominin daha fazla biiylimesine neden olacaktir.

Boylece devlet kisir bir dongiiniin i¢ine girecektir.(Cetinbas ve Vergil,2003:18)

Bir iilkede igsizlik oranimin yiiksek olmas: da kayitdisi ekonomi iizerine etki yapmaktadir.
Issizlik oranmin yiiksek olmasi, kayitdisi ekonomiye giris ve c¢ikislarin daha zahmetsiz olacagi
varsaymmi altinda, kayitdisinda calismay1 tesvik ederek, kayitdisi ekonomiyi biiyiiltebilir. Ozellikle
kayith sektoriin yeterince istihdam yaratamamasi ve kayitli ekonomideki isleri arastirma siirecinin

maliyetli olmasi, insanlar1 kayitdis1 ekonomik faaliyetlere yoneltir.(Cetinbas ve Vergil,2003:18)

Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde, issiz kitleler kayith ekonomide
bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit dis1 ekonomi alanlarinda aramaktadirlar. Isletmeler de krizin
olumsuz etkilerini azaltmak igin iretimlerini kayitdist alanlarda yaparak ve istihdami kayitdis
yollardan saglayarak, buna bagli olarak maliyetlerini azaltmaya c¢aligmaktadirlar. Kriz nedeniyle
kayithi ekonomide istihdam edilmesi zor ya da miimkiin olmayan niteliksiz isgiler, kayitdist

ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler.(Karaaslan,2010:10)
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UCUNCU BOLUM
KAYITDISI ISTIHDAM
3.1 KAYITDISI iSTIHDAMIN TANIMI

Istihdam kelimesinin anlamm Tiirk Dil Kurumu Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sézliigiinde
“’genis anlamda tiretim faktorlerinin, dar anlamda ise emegin iiretim siirecinde kullanilmas1’’ olarak

tanimlanmugtir.

Kayitdigt istihdam kavramimin genel kabul gérmiis bir tanimi ya da betimlemesi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, deyimin mevzuat ya da uygulama geregince yasal diizenlemelerin
kapsami disinda kalan son derece c¢esitli ekonomik faaliyetleri gerceklestiren c¢alisanlari kapsadig
bilinmektedir. Bu faaliyetler yasanin uygulama alanina girmemekte, bu da yasal ¢ergevede faaliyet
gosterseler bile, kendilerine yasanin uygulanmadig1 ya da zorlayici olup, uygun olmadigindan veya

asirt yikler getirdiginden yasanin taninmadigi anlamina gelmektedir.(Erdut,2007:54)

Kayitdis1 istihdam kavramu ilk defa 1970 yilinda ILO’nin diizenlendigi Diinya Istihdam
Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya Raporunda “enformal sektor” olarak
kullanilmistir. Raporda formel (kayitli) sektér tarafindan karsilanamayan acik issizligin
enformel(kayitdis1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere gdcilin beklenen miktarda

acik igsizlige yol agmadigi saptamasi yapilmistir.(Giiloglu,Korkmaz ve Kip,2003:53)

Enformel isglicii piyasasinin uzun siire gelismekte olan ekonomilere 6zgii ve gegici oldugu
diisiiniilmiistiir. Formel isgiicii piyasasi, kentsel alanda endiistri, ticaret ve hizmetler sektoriinde siirekli
veya gecici iglerde calisanlar ile kamu kesiminde c¢aligsanlar1 kapsayacak bigimde kavramlagtirilmustir.
Enformel isgiicli piyasasi kavrami ise, go¢ alan kentlerde formel isgiici piyasasinda siirekli bir ig
bulamayip giindelik veya gecici olarak iicretli statiide caligsan niteliksiz isgiiciiniin ve hizmetler
sektoriinde ¢ok kiigiik bir sermaye ile bagimsiz calisarak gelir saglayanlarin olusturdugu “gayri resmi”
veya “marjinal sektor” olarak da anilan ikincil bir piyasay1 betimlemektedir3. Bu anlamda, aralarinda
bag bulunmayan, formel ve enformel olarak nitelendirilen iki ayr1 isglicii piyasasi olarak

kavramlagtirilmistir.(Erdut,2005:12)

OECD, 1987 yilinda gizli istihdam tanimlamaya ¢alismistir. Buna gore niteligi itibariyle yasal
fakat bir ve ya daha fazla kuruma bildirilmeyen faaliyetler olarak tanimlanmistir. Ayrica Avrupa
Komisyonu’nun 1998 yilinda ¢ikardigi raporunda, kayitdisi istihdam niteligi itibariyle yasal fakat
kamu kurumlarma bildirilmemis herhangi bir iicretli faaliyet olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore
su¢ sayilan faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yiiriitiilen ve diizenleyici gerceve i¢inde yer almadiklar
icin kamu makamlarina beyan edilmek zorunda olmayan faaliyetler kapsam dis1 birakilmistir. Bu
kisitlamay1 biraz daha genisleten tanima gore {icretli faaliyetler yerine verimli faaliyetler kullanilarak

daha gercekei bir tanima ulasilmaya ¢aligilmigtir.(Sen,2008:5)
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Kayitdisi istihdam, bir¢ok arastirmaci tarafindan ¢esitli sekillerde ele alinmakla birlikte
genellikle, ‘‘devletin egemenlik alani diginda istihdam faaliyeti *” olarak tanimlanmaktadir. Kayitdisi
isttihdamim boyutlarini, bu olgunun niteligi geregi, 6lgecek etkin bir yontemin olmamasi, ekonomi
icinde bu konudaki ¢alismalarin nemini arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en dnemli
sosyal ve mali sorunlarinin basinda yer alan kayitdisi istihdamin en énemli nedenleri, niifus artisi, i¢
goc, gelir dagilim, igsizlik, enflasyon ve ekonomik yapidaki degisim gibi sosyo-ekonomik olgulardir.

(Giiloglu,Korkmaz ve Kip,2003:52)

Kayitdis1 istihdam kavrami ile kayitdisi ekonomi arasinda oldukga siki bir iliski vardir. Bu
nedenle kayitdisi istihdam konusu incelenirken kayitdist ekonominin kavram ve terimlerinden
bagimsiz diisiinme imkanimiz bulunmamaktadir. Kayitdisi ekonomi genel olarak devletin yarattig1 her
degerden veya her hizmetten pay aldig1 ve vergilendirilmesi gerekli bir gelir elde ettigi halde devletin
finansmanina katkida bulunmayan kisilerin olusturdugu ticari, smai ve diger faaliyetlerin bir
biitiiniidiir. (Giiloglu,Korkmaz ve Kip,2003:53) Ekonomilerin karsilagtig1 en 6nemli sorunlarin basinda

kaynaklarin tam kullanimi sorunu (emek, sermaye, toprak ve girisim) gelmektedir.( Dinler,2011)
3.2 KAYITDISI iSTIHDAM TURLERI
3.2.1Cahsanlarin Hi¢ Bildirilmemesi

Kayitdisi istihdamin klasik sekli olan bu tiirde, ¢alisanlarin ilgili kamu idarelerine hig
bildirilmemesi s6z konusudur. Isyerinde calisanlarin iicret ve giin sayisi1 olarak degil, calismalarinin
tamamen kamu idarelerinin bilgisi diginda birakilmaktadir. Bu durumda galisanlar tamamen sosyal
giivenceden yoksun birakilmaktadir.(Karaaslan,2010:26)Ulkemizde daha ¢ok tarim sektdriinde
caliganlar, gelir vergisinden muaf olanlar, ikinci bir iste ¢alisanlar, yabanci kagak isgiler, emekli is¢iler

bu kapsamda kay1t dig1 galismay1 tercih etmektedir.(kayitdisitiirleri.2013)
3.2.2 Cahsanlarin Kazanglarimin Eksik Bildirilmesi

Sosyal giivenlik acisindan en yaygin kayit disilik seklidir. Kayith sigortalilarin ylizde altmis
civari, asgari iicret lizerinden bildirilmektedir. Bu yontemde is¢inin kisa vadede herhangi bir sosyal
giivenlik hak kaybi olmamakla birlikte, emekliliginde daha az aylhk almasi sonucunu

dogurmaktadir.(kayitdisitiirleri.2013)

Kayitdisi istihdamin bir diger 6nemli boyutu da bildirilen {icretlerin gercek {icretleri
yansitmamasidir. Isverenin maliyetini kismen diisiik gostermek amaciyla calistirdig1 iscilere 6dedigi
iicreti, asgari iicret iizerinden kamu kurumlarina bildirmekte, is¢inin fiilen aldigi iicret ile kamu
kurumlarma (SGK,GIB ve ISKUR) bildirilen iicret arasindaki tutar ise kayitdist
birakilmaktadir.(Karaaslan,2010:47) Ulkemizde mesleki kazan¢ ortalamasmin belli olmamasi
nedeniyle c¢esitli mesleklerde calisan kisilerin {icretleri, asgari iicret seviyesinden SGK'ya

bildirilmektedir.(Siingii,2007:116)
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Ucret tutarinin tam olarak bildirilmemesi seklindeki kayit disiligi daha net bir sekilde
caligmalarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler agisindan degerlendirerek tespit edebiliriz.
Ulkemizde bir aktif sigortali dort kisiye bakmaktadir. Sigortalilarin, bu kadar diisiik iicretle dort kisiyi
gecindirmeleri hayatin olagan akisina terstir. Bu durumda ailedeki diger fertlerin de (¢ocuklar dahil)
caligmalar1 kagmilmazdir. Ancak bu kisiler ailede bir sigortalinin kendi sosyal giivenliklerini ( en
azindan saglik yardimlari agisindan) karsilamalari sebebiyle daha rahat bir bigimde kayitdist

caligsabilmektedirler.(Karaaslan,2010:47)

Tiirkiye’de sigorta primlerinin diisiik gosterilmesi nedeniyle SGK’nin ugradigir kayiplarn
belirlemek ¢ok giictiir ve bu durum emeklilik donemlerinde gelir dagiliminin bozulmasina neden
olmaktadir. Diisiik gosterilen sigorta primlerinin toplamini tespit etmek amactyla, hane halk: tiiketim
harcamalar1 ve hane halki gelir dagilimi anketlerinden yararlanmak; faydali olmamaktadir. Ciinkii,
hane halki tiiketim harcamalar1 ve hane halki gelir dagilimi anketleri; gelir dagilimini yiizdelik dilimler
halinde gostermekte ve kayitdisi calisanlarin elde ettigi gelirleri kapsamamaktadir. Ayrica bu hane
halki gelir dagilimi anketlerinin temel amaci; hane halklar1 arasinda gelir dagilimindaki esitsizlikleri

belirlemektir.(Erdogan,2011:46)
3.3.3Calsanlarin Calisma Giinlerinin Eksik Bildirilmesi

Calisan, resmi kayitlarda sigortali olarak goriinmekle birlikte, prim 6deme giin sayis1 diisiik
gosterilmektedir. Kisi ayda 30 giin calistigt halde on bes, on, hatta bes giin calismis gibi
gosterilmektedir. Bu yontemde calisan ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri, sosyal giivenlik
haklarindan kismen yararlanmaktadir.(Kit-up, kayitdis: tiirleri: 2013) Kayitdis1 istihdam sadece kiginin
caligmasmin tiimiiyle kayitdigsinda birakilmasi degildir. Caligmalarin giin olarak da SGK’ya eksik
bildirilmesi kayitdig1 istihdamin bir diger yoludur. Bu yontemde kisi kayitlidir. Ancak ¢aligmalari
resmi makamlara giin sayisi olarak eksik bildirilmektedir. Calisanlarin giin olarak eksik bildirilmesi
durumunda bir vergi kaybi olmamakla Dbirlikte sigorta primi acisindan  kayiplar

olmaktadir.(Karaaslan,2010:42)
3.3 DUNYA’DA KAYITDISI ISTIHDAM

Kayit dig1 istihdamin Diinya {ilkelerindeki boyutunun arastirilmasina yonelik en giivenilir ve
giincel verileri iceren ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) 2009 yilinda
yayimladig “Kayit dis1 istihdamin yiikselisi Yoksullugu Arttiracak” konulu Arastirma Raporuna gore
diinyada kayit dis1 ¢alisan kisi sayisi1 1,8 milyara ulagsmigtir. Kayit altinda olan kisi sayisi 1,2 milyar
olarak aciklanmaktadir. Raporda; global ekonomik birlikte igsizligin 6zellikle orta yaslarda istihdam
edilen niifusta arttig1 ve de part-time ¢alisma kosullar ile kayit dis1 istihdam uygulamalarinin daha sik
giindeme geldigi bildirilmektedir. Rapora gore 2020 yilma kadar kayit disi istihdam edilenlerin
caligma giiciiniin iicte ikisine ulasacagi, kriz nedeniyle bu saymnin daha da artabilecegi uyarisinda

bulunulmaktadir. Raporda, 6zellikle yoksul bolgelerde kayit dis1 istihdam artarken, 6rnegin Sahra alti
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Afrika’sinda tarim dist sektorde c¢alisanlarin {igte ikisinin herhangi bir giivenlik, yasal hak ve
korumadan mahrum edildigi, Giiney Asya’da calisanlarin {igte ikisinin, Latin Amerika’da ise yarisinin
is giivenligi olmadan calistig1 vurgulanmaktadir. Hindistan ekonomisinin son on yilda ortalama % 5
bliylime kaydetmesine karsin daha iyi is alanlarinin yaratilamadigi, her 10 ¢alisandan 9’unun, diger bir
deyisle 370 milyon kisinin resmi bir sosyal giivenlige sahip olmadigina da deginilmektedir. Aym
Raporda; kayit dis1 sektérde calisan 700 milyon is¢inin diinyada yoksulluk siir1 olan giinliik 1,25
dolardan ve 1,2 milyar insanin ise giinlitk 2 dolardan daha az kazandigina, yiiksek biiylime oranlarina
ragmen Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerde kayit dis1 ¢alismanin yogun olarak kullanildigina da

dikkat ¢ekilmektedir.(Arca,2012)

3.4 TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAM

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam, isverenler,
calisanlar ve ilgili devlet arasinda bir suca istirak gostergesidir ve mevcut ekonomik ve hukuki
altyapidan beslenmektedir. Isverenler daha yiiksek maliyetleri onleyerek, rekabet giiciinii arttirmayi
hedeflerken, ¢alisanlar da, is bulmak ve bulduklar1 isi kaybetmemek adina bu anlagmaya razi olurlar.
Istihdam yaratma ve ulusal rekabetcilik kaygilar1 devlet i¢in dncelik arz eder. Devlet, bilhassa kadinlar
ve halen egitimini siirdiirmekte olan genglerin katiliminin diisiik oldugu toplam is giicii igerisinde,
igsiz, eksik istihdam yiiziinden igsiz ve is aramaktan usanmisg kisilerin oraninin yiizde 40 ila 50 olarak
tahmin edildigi bir iilkede, kitlesel olcekteki issizligin sosyal sonuglarindan kaginmaya

caligir.(Greif,W ve Hisarciklioglu,2010:8)

Tiirkiye global ekonomik krizden diger Avrupa iilkelerine kiyasla ¢cok daha az etkilenmis ve
kuvvetli durusunu siirdiirebilmis bir iilke. Diger yandan diinyanin en hizli bilylime oranina sahip
ekonomilerinden olmasina ragmen Tirkiye ekonomisinin yapisal reformlar ile bir an evvel
giiclendirilmesine ihtiyag duyuldugu acik. Bu yapisal reformlardan en 6nemlisinin kayith istihdami
tesvikte alinacak dnlemler oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de iggiicliniin neredeyse yarisinin kayit altinda
calismadig1 ve orta vadede mevcut durumun devam edecegi diistiniildiigiinde, kayitdisi istihdam
azaltmaya yonelik yapisal miidahalelerin gerekliligi ortaya cikiyor. (Kayitl Istihdam tesviki Igin: Kit-
Up)

Kayitlh istihdamin artisinin 6niinde, sosyo-ekonomik ve yasal bir¢cok engel bulunuyor.

Bunlardan bazilar:

* Yoksulluktan kaynaklanan “ne is olsa yaparim” anlayisi;

» Ozellikle kdyden kente goc edenlerde, kent ¢alisma hayatiin gerektirdigi temel becerilerin

eksikligi;
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* Normlar ve Onyargilarin yani sira, kayith istihdamin faydalarma yonelik farkindalik
eksikligi;

* Egitim sisteminin Ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyaglarini yeterince
karsilayamamast;

* Kayith istihdamda vergi oranlar1 ve sosyal katki paylarinin yiiksek olmasi;

* Kayitdisi iggiicii istihdam eden igverenlerin, kayith istihdam edenlere oranla rekabet avantaji

elde etmesi, dolayisiyla kayitdisiligin cazip hale gelmesi;

* Hem kayitdisi istihdamla miicadelede kullanilabilecek veri ve bilgi paylasiminda, hem de

politika gelistirme ve uygulamada kamu kurumlari arasi igbirliginin yetersiz olmast;

+ Kayit altina alma siireci dniindeki biirokratik engeller sayilabilir.(Kayitl Istihdam tesviki

I¢in: Kit-Up)
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Tablo:3.1istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithhk Durumu, Mayis 2012 -

2013
(Bin Kisi, 15+ yas)
Toplam
2012 Mayis 2013 Mayis
_Toplam Kayit dist Ka)?*t)dlsl .Toplam Kayit dist Ka)?:)dlsl
Istihdam | istihdam (%) Istihdam | istihdam (%)

Toplam 25 282 10 087 39,9 26 130 9838 37,7
Ucretli veya

yevmiyeli 15725 3550 22,6 16 553 3 365 20,3
Isveren 1222 216 17,7 1244 207 16,6
Kendi hesabina 4 831 3110 64,4 4900 3119 63,7
Ucretsiz aile

iscisi 3 504 3211 91,6 3434 3148 91,7

Tarim 6 363 5300 83,3 6 283 5247 83,5
Ucretli veya

yevmiyeli 603 488 80,9 598 469 78,4
isveren 83 46 55,4 78 41 52,6
Kendi hesabina 2632 1911 72,6 2626 1933 73,6
Ucretsiz aile

iscisi 3044 2 856 93,8 2981 2 804 94,1

Tarmm Disi 18 919 4786 25,3 19 847 4 592 23,1
Ucretli veya

yevmivyeli 15122 3062 20,2 15954 2 896 18,2
Isveren 1139 170 14,9 1166 166 14,2
Kendi hesabina 2199 1199 54,5 2274 1186 52,2
Ucretsiz aile

iscisi 460 355 71,2 452 344 76,1

TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, May1s 2013
(*) Kayitdisi: Yaptigr isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayan

caliganlar

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Kaynak:www.tuik.gov.tr

Tablo 3.1 incelendiginde kayitdisi istihdam 2012 Mart doneminde % 37,5 seviyesinde iken
2013 Mart % 36,8 seviyesine gerilemistir. Tarim sektoriinde kayitdisi ¢alisma2013 Mart donemi

itibariyle % 83 seviyesindeyken, tarim dis1 ¢alismada kayitdisilik tarim sektoriine gore ¢ok daha asagi
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seviyelerde %23.10 olarak gergeklesmistir. Kendi hesabina ¢alisanlarin % 63,8 diger bir ifade ile
yaridan fazlasi kayitdist iken, iicretsiz aile isciliginde kayitdist oran1  %91,7 olarak gergeklesmis

neredeyse aile iscilerinin tamaminin kayitdisi ¢alistigi goriilmektedir.

Kayitdisi istihdamin olumsuz olmasi gercekligi disinda, kayitdisi istihdam konusundaki bazi
gorlisler de kayitdisi ekonominin ve kayitdist istthdamimin Tiirk ekonomisi tizerindeki etkilerini
olumlu degerlendirmektedir. Bu goriisleri soyle 6zetleyebiliriz: Kayitdisi ekonomide daha ¢ok kdyden
kente go¢ etmis,niteliksiz, egitim diizeyi diisiik insanlarin istihdam edildigi, bunlarin emek maliyetleri
yiiksek oldugu i¢in kayith ekonomide istihdam edilme sanslarinin olmadigi, bu insanlar i¢in kayitdisi
ekonominin diisiik gelirli ve sosyal gilivencesiz de olsa istihdam olanaklar1 saglayarak toplam
istthdama net katkilar sagladigi gercegi ilizerinde durmaktadir. Bu goriisii savunanlar kayitdist
istihdamin, bu insanlarin issiz ve gelirsiz kalmasinin sonucunda ortaya cikabilecek bircok sosyal
sorunu Onleyici bir rol oynadigini ifade etmektedir. Kayitdisi istihdama olumlu bir gériis agisindan
bakanlar, kayitli ekonomide is bulma olanagi bulunmayanlara is olanaklar1 sunarak, hem issiz
sayisinin daha fazla artmasina engel oldugunu, hem de “isverenlere daha diigiik maliyetle” is¢i
calistirma olanag1 saglayarak “i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiciinii” artirict etki yaptigi, kayitdis
ekonomide elde edilen gelirlerin kayitli ekonomide tiretilen mal ve hizmetlere talep yaratarak olumlu
bir ekonomik rol oynadigi, ekonomik biiylime oraninin yiikselmesine katkida bulundugu v.b. yorumlar
yapmaktadir. Ayrica, kayitdisi istthdam ve kayitdisi ekonominin Tiirkiye’ye bazi alanlarda (tekstil,
konfeksiyon v.b.) rekabet TUstiinligi sagladigi, kayit igine alinma ile bu dstinligin
kaybedilebilecegine de deginilmektedir. Ozetlersek, kayitdisi ekonominin niteliksiz insanlara is
yaratma agisindan kayitli sektérden daha genis olanaklar sundugu, bu gibi isletmeleri kayit altina alma
¢abalarinin igsizligin artmasina, yoksullugun yerlesmesine neden olabilecegi; buna karsilik kayit altina
almadan beklenen yararn saglanamayacagi endiseleri dile getirilmektedir.(Bayhan,Tatar ve

Pehlivanoglu,2011:4-5)

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sistemini muazzam bir baski altinda birakir ve ayni
zamanda, golge ekonomisinin boyutu geng ve biiyliyen bir niifusun gelisimi i¢in énemli miktarda bir
gelir payindan devleti yoksun birakir, bu nedenle de, devletin insanlara sagladigi hizmetlerin nitelik ve
ulagilabilirligi (egitim, saglik, altyap1 ve digerleri) azalmis olur. Bu durum acgik bir bigimde, yalnizca
cagdas ekonomik gelisim ve sosyal refah seviyelerine zarar vermekle kalmaz, ayni zamanda, Tiirk
toplumunun gelecegini de rehin alir. Sunu da eklemek gerekir ki, ,idari yolsuzluklar sonucu ortaya
cikan sosyal giivenlik sistemindeki sermaye kaybi; devletle is yapan sirketlerin ve kisilerin

yolsuzluklar1 da ekonomik sisteme ek bir ylik dayatmaktadir. (Greif,W ve Hisarciklioglu,2010:8)
3.4.1 Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Unsurlar

Tiirkiye’de kayitdist istihdam isgiiciiniin 6nemli bir bolimiinii etkilemekte, gerek calisanlar,

gerek is cevreleri ve gerek devletin isleyisi lizerinde olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Kayitdisi
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istthdam bir yandan Tirkiye’nin rekabet giliciinii azaltirken, diger yandan c¢alisma ve istihdam
kosullarini, yasalarin uygulanmasini, sosyal sigorta ve vergi sistemlerinin etkili bigimde isleyisini
olumsuz yonde etkilemektedir. ( Uclii Yapida Sosyal Diyalog ve Kayitdis: Istihdam Ulusal Konferansi
Bildirgesi,2006)

Bir iilkenin gelisme ve kalkinmasimin en onemli gostergesi, sosyal giivenligin yayginligi ve
sisteme dahil olan fertlere sagladigi olanaklarla oOlgiiliir. Birgok {ilkede isverenlerin ve caligsanlarin
yaninda devlet de sosyal giivenligin finansmanina katkida bulundugundan, sosyal giivenlik kesintileri
is¢i ve igverenler lizerinde katlanilamaz mali kiilfet olusturmazlar. Sosyal gilivenlik kuruluslari
finansman sorunlarini ¢oziimlediklerinde, sisteme dahil olan iiyelerine daha iyi olanaklar saglamakta
ve bu baglamda isverenler ile sigortalilarin sosyal giivenlik kuruluslarina giiveni artmaktadir.

Arca,2012)
3.4.2 Tiirkiye’de Kayit Dis1 Calisanlar

Tiirkiye 6zelinde kayitdisi calisanlarin (kadin ve erkek)agirlikli olarak imalat sanayi, toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller ile toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde
yigildig1 goriilmektedir. Erkek kayitdisi calisanlarin insaat ve bayindirlik isleri alaninda faaliyet
gosterirken, kadin kayitdisi ¢alisanlarda tarimda istihdam edilmektedir.(San,2009:465)
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Tablo:3.2 Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdan Oranlar

KAYIT DISI iSTIHDAM ORANLARI (%)

YIL/AY

lay |(2.ay |3.ay [4.ay |5.ay |6.ay |7.ay |8.ay [9.ay |10.ay |[llay [12.ay
DONEML N " ) .
ER L.LDONEM II.DONEM IHI.DONEM IV.DONEM
2002 48,51 53,11 53,73 53,38
2003 49,86 52,57 54,39 51,58
2004 50,56 53,83 55,42 52,29
2005

6,47 16,65 |7,33 |8,44 (9,25 (0,01 (0,29 [9,13 |8,75 |8,2 8 6,56
2006

5,48 |4,47 |534 16,38 (7,7 |[8,56 [8,93 [8,93 |8,41 |7,2 7 5,63
2007

499 14,19 (4,72 |5,46 |6,11 |7,03 |7,44 |7,26 |6,74 |55 4 2,14
2008

0,66 11,3 1,96 |3,48 (3,98 (4,89 [5,31 |5,31 |4,63 |4,3 4 1,77
2009

0,78 10,8 1,31 |2,72 (4,58 [5,68 [6,39 |5,71 |5,53 |4,5 4 3
2010

2,29 (1,73 |2,06 3,32 |3,61 [4,78 |5,06 (4,76 |3,97 |35 3 1,99
2011

087 1101 |134 1 pR7 BS5S B4 pB6 P8 |18 0,7 0,2
2012

84 |75 |75

Kaynak:www.sgk.gov.tr
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3.4.2.1 Tarmm sektoriinde calisanlar

4857 sayili Is Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli4’iincii maddesine gore, “50’den az isci
calistirilan(50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde” ve “aile
ekonomisi sinirlart iginde kalan tarimla ilgili her gesit yap1 igleri”nde ve “is iliskilerinde” bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir. Is Kanunu kapsanmu disinda tutulan tarim iscileri;
sOzlesme yapma, iicret, sozlesme feshi, haftalik ve yillik izin, hastalik izni, is¢i sagligi ve glivenligi
yaptirimlar1 vb. gibi haklardan yararlanamiyorlar. Calisma saatleri Is Kanunu’na aykir sekilde normal
calisma siirelerinin ¢ok iizerine ¢ikartiliyor. Ailecek calismalari nedeniyle, ¢ocuk ve geng isciler Is

Kanunu’nun yasaklar ihlal edilerek ¢aligtiriliyorlar.(MSG Yaym Kurulu,2010:2)

Kayit dis1 istihdamda en biiylik pay maassiz aile i¢i ¢alisana aittir ve bunlar genellikle tarim ve
ticaret sektoriinde c¢alismaktadir. Maassiz ¢aligsan aile iscilerinin yiizde 91’1 sosyal giivenceye sahip
degildir. Bu oran tarim sektoriinde yiizde 86 seviyesindedir. Kayit dis1 istihdamin yaklasik yarisi tarim
sektoriinde olup, tarim sektoriiniin {ilke ekonomisindeki pay1 yiizde 8, toplam istihdam igindeki pay1

ylizde 25°dir.(Greif,W ve Hisarciklioglu,R.2010:6)

TUIK tarafindan yayinlanan kayitdis1 istihdam oranlarina bakildiginda tarim isgilerinin kayit
disihiginin biiyilikliigii ortaya ¢ikmaktadir.
Tablo 3.3 istihdam Edilenlerin SGK’ya Kayithlik Durumu, Nisan 2012 - 2013

TOPLAM
2012 NiSAN 2013 NiSAN
Kayit

.Toplam Kayit dipt | Kayit dist 'Toplam Kayit dis1 | dis1 (%)

Istihdam Istihdam (%) (*) Istihdam Istihdam (*)
Toplam (Tarim) 6011 4970 82,7 6 058 5061 83,5
Ucretli ve
Yevmiyeli 487 376 77,2 533 416 78,0
Isveren 80 43 53,8 66 36 54,5
Kendi Hesabina 2 637 1927 73,1 2621 1929 73,6
Ucretsiz Aile Iscisi 2 807 2 624 93,5 2 839 2 680 94,4
Tarim (Erkek) 3205 2 303 71,9 3176 2 290 72,1
Ucretli ve
Yevmiyeli 336 250 74,4 343 245 71,4
1sveren 76 40 52,6 59 31 52,5
Kendi Hesabina 2211 1515 68,5 2193 1519 69,3
Ucretsiz Aile Iscisi 582 498 85,6 581 494 85,0
Tarim (Kadin) 2 807 2 668 95,0 2 882 2772 96,2
Ucretli ve
Yevmiyeli 151 126 83,4 190 171 90,0
Isveren ) ) 100,0 7 6 85,7
Kendi Hesabina 426 412 96,7 427 410 96,0
Ucretsiz Aile Is¢isi 2226 2127 95,6 2 258 2 185 96,8

Kaynak:www.tuik.gov.tr,
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Tablo 3.3 incelendiginde tarim sektoriindeki kayitdisilik 2012 Nisan itibariyle % 82,7 iken
2013 nisan itibariyle biraz daha artarak % 83,5 yiikseldigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde calisan
licretsiz aile ig¢ilerinin kayitdisiligi 2013 nisan ayi itibariyle % 94,4 iken, erkeklerde bu oranin %85
olarak gerceklestigi, kadinlarda ise % 96,8 olarak gerceklestigi kadinlarin tamamina yakininin
kayitdist calistigr goriilmektedir. Tarim sektoriinde c¢alisan tcretli ve yevmiyelilerin % 78’1,
igverenlerin 54,5’si, kendi hesabina ¢alisanlarin ise 73,6’sinin kayitdisi ¢alistig1 goriilmektedir.

3.4.2.2 Yabanci Uyruklular

Isgiicii gbgiiniin yakin dénemdeki hizlanmasinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda daha belirgin
olmaktadir. Savas sonras1 donemdeki isgiicii agiginin kapanmasinda o6zellikle Avrupa iilkelerinin
bliylime siireclerinin etkili oldugunu gormekteyiz. 1945-1970 yillar1 arasinda Bati Avrupa iilkelerinin
ihtiyac1 olan isgiicii ag1g1 Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ve bir &lgiide Italya ile yani giineyden
karsilandig1 goriilmektedir. S6z edilen iilkelerin Avrupa’nin diger gelismis iilkelerine gorece daha az
sanayilesmis olmas1 gociin bu iilkelerden karsilanmasini saglamistir. Ancak daha sonraki yillarda
yiiksek igsizlik oranlar1 ve ekonomik durgunluklari nedeni ile isgiicli ihrac1 daha fazla oranda gorece
daha az gelismis yorelere, Tiirkiye, Fas, Tunus ve eski Yugoslavya gibi iilkelere dogru kaymustir.
(Lordoglu,2007:13)

Bir iilkede hem issizlige, hem de yabanci kacak iscilige ayni anda rastlanabilir. Ulkemizde
yabanci is¢ilik konusu 6zellikle 1963 yilindan sonra Tiirk iscilerinin 6nce Avrupa iilkelerine, ardindan
Libya, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi iilkelere, daha sonra da Avustralya ve Rusya’ya gitmeleri ile
giindeme gelmistir. Tiirkiye, ozellikle son 40 yillik tarihinde “’is¢i gogli veren’ iilke olmustur.
Ulkemiz 1980 sonrasi disa agilma siirecine girmis ve bununla birlikte yabanci isgiicii ile daha ¢ok
kargilagir olmustur. 1991-1992 yillarindan itibaren Tirkiye “’is¢i gocii alan’’ bir lilke olmaya baslamis

ve aynt donemde ciddi bir miilteci sorunuyla da karsilasmistir. (Karaaslan,2010:27)

Tiirkiye’de kesin say1 bilinmemekle birlikte iki milyon dolayinda yabanci kagak is¢inin isgiicii
piyasalarinda yer aldigi éne siiriilmektedir. Isverenlerin yabanci kagak isci tercih etmelerinin en
onemli nedeni, bu iscilere yapilan 6demelerin Tiirkiye’deki galisanlara yapilan 6demelerden ¢ok daha
diisiik olmasi1 ve bu isgilerin kendi durumlarinin 6zelliklerinden kaynakli olarak higbir konuda sikayet
ve diger haklarin1 kullanamayacak olmasidir. Bu nedenle de kacak isgilik sorununun ¢oziimii giic
goriinmektedir. Ulkemizde yabanci kagak isciligin 6nlenmesi igin, yabanci kacak isciligin cazibesi,
istihdamla ilgili maliyetlerin azaltilmasi suretiyle ortadan kaldirilmasi; cezai miieyyidelerin artirilmasi;
yabancilarm c¢alistirilmast ile ilgili mevzuattan kaynakli problemler ile izin verme siireglerini ¢cok
zorlagtiran biirokrasinin ortadan kaldirilmasi ve kamu kurumlar arasinda koordinasyon ve

otomasyonun artirtlmast gerekmektedir.(Karaarslan,2011:26-27)

Tiirkiye'de kacak olarak bulunan gé¢men is¢iler diisiik iicretlerin yani sira herhangi bir sosyal
ve saglik giivencesine de sahip degiller. Yabanci iggiiciiniin baslica ii¢ ikamet sekli bulunuyor. Bunlar,

birden fazla kiginin bir araya gelerek ev kiralamasi, daha dnceden Tiirkiye'ye gelmis arkadaslarin veya
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akrabalarin evinde kalinmas1 ya da istatistiklerde "diger" basligi altinda toplanan, isyerinde veya ev
hizmetinde calisanlar i¢in hizmet verilen evde kalinmasi seklinde beliriyor. Tiirkiye'deki en biiylik
isglicli grubunu, Giircistan vatandaslari olusturuyor onu Azerbaycan, Rusya ve Tiirkmenistan

vatandaslari izliyor. (200 bin yabanci kagak is¢i var,2012:4)

Son donemde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler Ortadogu bolgesinden gelen
yabancilarin sayisinda 6nemli artiglar1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ye son yillarda
caligma amaci ile gelenlerin bir kismi Tiirkiye’yi bir transit {ilke olarak kabul edip bir siire yasal veya
yasal olmayan bicimlerde iilkede kalip calistiktan sonra Bati lilkelerine ge¢mektedirler. Bu nedenle
calisma amaci ile gelen yabancilarin bir kismu belirli bir siireyi Tiirkiye’de gecirip iilkeyi terk

etmektedir.(Lordoglu,2007:15)

Ulkemize gelen yabancilarin aldigi calisma izin sayisi, iilkemizde bulunan toplam kagak
gbcmen isci sayistyla karsilagtirildiginda, ¢ok kiiciik bir oran1 olusturmaktadir. Dolayisiyla kagak go¢
olgusu kayit dis1 ekonomiden beslenmektedir. iki biiyiik ekonomik krize ragmen Tiirk ekonomisindeki
yliksek biiylime oranmi1 ve Tiirkiye’nin cografi konumu, ozellikle tekstil, insaat, gida, eglence ve
yasadist olmakla birlikte fuhus sektdriinde calisan kagak go¢cmen sayisinin giderek artmasina yol

acmustir.( Civan ve Gokalp,2011)

Ulkemizde yabancilarin ¢alisabilecegi isler ile calisamayacaklari islerle ilgili 70’e yakin yasal
diizenleme vardir. Ancak bunlarin miieyyidelerinin caydirici olmamasi nedeniyle, bu ¢alismalar yasal

zemine oturtulamamaktadir.(Karaslan,2010:30)
3.4.2.3 Cocuk Isciler

Calisan c¢ocuklar1 inceleyebilmek igin c¢ocuk kavramina deginmek yerinde olacaktir.
Tirkiye’nin de imzaladigi Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin birinci maddesine gore
18 yasina kadar her insan ¢ocuktur. Medeni kanuna gore ise 18 yasini doldurmamis herkes kii¢iik

sayilmaktadir.(Karaaslan,2010:32)

Cocuklarin ¢alisma yast ile ilgili esaslar Umumi Hifzisthha Kanunu ile Is Kanununda
diizenlenmistir. Umumi Hifzisthha Kanunu 12 yasindan kiigiiklerin galistirilamayacagini belirtirken, Is
Kanunu bu yas1 18 olarak belirlemis, diger yandan hafif iglerde bu yasin 15’e kadar indirilebilecegini

hiikkme baglamistir.(Karaarslan,2011:27)

Cocuk isciligi diinya giindeminde en iist sirada yer almasi gereken ve ivedi ¢oziim bekleyen
bir sorundur. Milyonlarca ¢ocuk, fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal, duygusal, ve kiiltiirel gelisimlerine
zarar veren ve ulusal yasalarla uluslararasi standartlara uygun olmayan kosullarda caligmaktadir.
Glinlimiizde c¢alisan ¢ocuklarin sayisin1  kesin olarak sOylemek miimkiin olmasa da, ILO
aragtirmalarina gore diinyada 5-14 yas grubunda 250 milyon calisan ¢ocuk bulundugu, 12-17 yas
grubu 283 milyon ¢ocugun calistig1 icin okula devam edemedigi tahmin edilmektedir. ( Uluslararasi

Calisma Orgiitii Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC,2013)
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Cocuk is¢iligi sorunun ¢éziimiine iliskin miicadele siirecinde, 6zellikle 1990 yilinda Newyork'
ta yetmis iilkenin katilimiyla yapilan “Diinya Cocuk Zirvesi’nce belirlenen evrensel ¢agri olgusu
onemli bir doniim noktas1 kabul edilmektedir. Nitekim bundan sonra biitiin diinyada sorunun iizerine
gidilmesine iligkin strateji ve caligmalar sonucu ¢ocuk is¢ileri korumaya yonelik bircok sozlesmeye
imza atilmigtir. Bu gercevede getirilen yasal diizenlemeler ve sosyal politikalar sayesinde milyonlarca
calisan ¢ocuk, okula kazandirilarak saglikli yetisme ortamlarina kavusturulmustur.(Kayhan,2012:207)

Cocuk isciliginin temelinde; oncelikle yoksulluk olmak iizere, asirt niifus artigi, kirdan kente
yogun gog, egitim sistemindeki aksakliklar, istihdam imkanlarinin kisithilig, yeterli toplumsal bilincin
olusmamasi, ailelerin egitimsizligi gibi bircok sosyal ve ekonomik neden bulunmaktadir. Cocuk
is¢iligi konusu hem ¢ocuk sagligi ve egitim hem de kayit dis1 istihdam agisindan ¢alisma hayatinin

sorunlu alanlarindan birisidir.(csgbPortal.2013)

Cocuklarin caligma yasaminda yer almasinin en 6nemli nedeni yoksulluktur.Bugiin diinyada
cocuk isciliginin gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerde yogun bicimde goriilmesi de bunu
dogrulamaktadir. Gergekgi olarak diisiiniiliirse bugiin diinyada yoksulluk 6nlenemedigi siirece ¢ocuk
is¢iligini tamamen yok etmek bir hayalden 6teye gidemez. Bu yiizden ¢ocuk is¢iligi ile miicadele eden
orgiitler kisa vadede cocuk iscili§inin en kotii bigimleri ile miicadele etmeyi daha gergekei
bulmaktadirlar. Uzun vadede ise daha genis Olgekli olarak yoksullukla miicadele stratejileri
gelistirmek ve uygulamak (Ki bu stratejiler daha iist diizeyde olmak zorundadir.) ¢ocuk is¢iligini

kendiliginden ortadan kaldiracaktir. ( Avsar ve Ogiitogullari, 2012:10-11)
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Tablo:3.4Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012

2006 2012
Gostergeler Ekim Kasim Arahk Ekim Kasim Arahk
Bin Kisi (%) Bin Kisi (%)
6-17 Yas Grubu
Niifus 15025 - 15 247 -
Istihdam  (6-17
Yas) 890 100,0 893 100,0
Yas Grubu
6-14 285 32,0 292 32,7
15-17 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet
Erkek 601 67,5 614 68,8
Kadin 289 32,5 279 31,2
Yerlesim Yeri
Kent 490 55.1 400 44,8
Kir 400 44.9 493 55,2
Sektor
Tarim 326 36,6 399 44,7
Sanayi 275 30,9 217 24,3
Hizmet 289 32,5 277 31,0
Isteki Durum
Ucretli veya
Yevmiyeli 505 56.7 470 52,6
Kendi Hesabina 24 2,7 10 11
Ucretsiz Aile Iscisi 362 40,7 413 46,2
Istihdam Oram 5,9 5,9
6,14 2,5 2,6
15-17 16,6 15,6

Kaynak:www.tuik.gov.tr

46




Tablo 3.4 incelendiginde 06-14 yas arasi ¢alisan ¢ocuk orani 2006 yilinda %32 iken bu oran
biraz daha yiikselerek 2012 yilinda % 32.7 oldugu goriilmektedir. 15-17 yas aras1 ¢alisan ¢ocuk orani
2006 yilinda % 68 iken biraz gerileyerek 2012 yilinda % 67.3 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Cinsiyet olarak incelendiginde erkek c¢ocuklarmin 2012 yili itibariyle % 68.8’nin ¢alistigi, kiz
cocuklarinda bu oranin % 31.2 oldugu goriilmektedir. Calisan ¢ocuklara yerlesim yerlerine gore
inceledigimizde 2012 y1l1 itibariyle kentlerde ¢aligsma oran1 %44.8 iken kirsalda bu oranin daha yiiksek
oldugu %55.2 oldugu goriilmektedir. Calisan ¢ocuklart ¢alistiklari sektorler olarak inceledigimizde
2012 yili itibariyle gocuklarin en fazla %44.7 ile tarim sekt6riinde ¢alistirildigi, % 31 ile hizmet

sektorli ve % 24 ile sanayi sektoriinde ¢aligtirildigi goriilmektedir.

Cocuk emegine iliskin iilkemizdeki mevcut iyimser resmi istatistiklere ragmen bolgesel ve
yerel diizeyde yapilan arastirma sonuclarina gore tablonun hi¢ de i¢ acici olmadigi, fiiliyatta halen
sosyo- ekonomik sorunlar, gog, kayit disilik, carpik sehirlesme, gayri resmi sektdriin gelisimi ve 6rgiin
egitimin yetersizliginden kaynaklanan vs nedenlerle ¢cocuklarin biiyiik bir oraninin ¢alisma hayatina
katilmak zorunda kalmaktadirlar (Kayhan,1997:5). Nitekim konuya iliskin arastirmalar gostermektedir
ki, ¢alisan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun genelde ekonomik ihtiya¢ nedeniyle calistiklarini ortaya
koymaktadir.(Kayhan,2012:196)

Tiirkiye tarimsal ekonomiden sanayilesmeye dayali serbest piyasa ekonomisine gegcis
siirecindedir. Cocuk is¢iligi olgusu pek ¢ok birbiriyle baglantili nedenden ortaya ¢ikmakta ¢ok farkli
boyutlartyla degerlendirilme geregini de beraberinde getirmektedir. Yillar boyunca g¢ocuk is¢iligi
Tiirkiye’nin ulusal glindeminde 6nemli yer tutmus, iilke1990°l1 yillarda artan ilgi ve alakaya bagh
olarak sorunun yogunluk ve dogasi nedeniyle miicadelede dikkate deger ¢abalar gelistirmistir. (

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi (IPEC), 2013)
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Tablo:3.5Yas grubu, cinsiyet ve sektore gore ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar, 2006 —
2012(bin)

Yas grubu, cinsiyet ve sektore gore ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklar, 2006 - 2012

\ Ekonomik faaliyet kolu
Toplam Tarim Sanayi Hizmet
Yas 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012
grubu (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim-
ve Kasim- | Kasim- | Kasim- | Kasim- | Kasim- | Kasim- | Kasim- | Kasim-
cinsiye | Aralik) | Aralik) | Aralik) | Aralik) | Aralik) | Aralik) | Aralik) | Aralik)
Toplam 890 893 326 399 275 217 289 277
6-14 285 292 152 200 50 40 83 52
15-17 605 601 174 198 225 178 206 225
Erkek 601 614 172 236 189 168 240 210
6-14 190 185 89 117 31 30 71 37
15-17 411 430 84 118 158 138 169 173
Kadin 289 279 154 163 85 49 50 67
6-14 95 108 63 83 19 9 12 15
15-17 194 171 90 80 66 40 37 52

Kaynak:www.tuik.gov.tr

Cocuk isciligini calistig1 sektorlere gore arastirdigimizda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
yaymlamis oldugu (Tablo: 3.5) 2006,2012 verilerine gore 2006 yilindan 2012 yilina kadar gecen
zaman diliminde ¢alisan kiz ¢ocuklarinda bir gerileme olurken, ¢alisan erkek ¢ocuklardaki ¢ok fazla
artis gostermesinden dolay1 toplamda calisan cocuk sayisinda bir artis oldugu goriilmektedir. Calisan

cocuklart sektor bazinda inceledigimizde en fazla ¢alismanin tarim sektoriinde oldugu goriilmektedir.

Cocuk calistirilmasi, diisiik iicret, sigortasiz ¢aligma gibi is ve sosyal giivenlik yasalarina
aykir1 hareketler ile isgiici maliyetini diiglirebilmektedir. Diger yandan cocuklarin g¢aligtirilmasi
ailelerin de ekonomik sikintilarimi azaltmaktadir. Bu suretle ¢ocugun ¢ift tarafli somiiriildiigi
goriilmektedir. Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin sigortali olmayacagi yoniindeki yaygin kanaat
de calisan ¢ocuklarin caligmalarinin ilgili kurumlara bildirilmemesine neden
olabilmektedir.(Karaarslan,2011:27) Cocuklarin yaptiklari isin biiyiik bolumu ‘’yardimci olmak’’
seklinde degerlendirildigi icin genellikle resmi istatistiklere yansimamakta ve bu nedenle sorunun
gercek boyutlar1 politika belirleyicilerin gdziinden kagmaktadir. Ozellikle gdgmen c¢alisanlarn sdz
konusu oldugu durumlarda sadece ailenin basi kayith olarak ¢alistyor goriinmektedir. Ayrica, ¢aligma
yasinin altindaki ¢ocuklarin miiteahhitler veya saglayicilar tarafindan calistinildigi durumlarda da
cocuk isciligi fark edilmeyebilir. Cocuklar 5,6 veya 7 gibi ¢ok kiicilk yaslarda caligmaya

baslamaktadir.(Tehlikeli Cocuk Isciligi,2013)

Cocuk is¢iligi konusundaki duyarlilik yalnizca isverenlerin degil, toplumun da sorumlulugu
altindadir. Toplumun o&zellikle, cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri, ¢ocuk isciliginin nedenleri,

cocuklar tizerindeki etkileri, alinacak onlemler ve yiiriitiilmekte olan faaliyetler de duyarli olmasi
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gerekmektedir. Boylece, ylriitiilecek faaliyetlere toplum desteginin saglanmasi bir ihtiya¢ olmaya
devam etmektedir. Hatta, bu faaliyetlerin konuyla ilgili deneyimli kisi ve kuruluslarin gozetim ve

yonlendirmesi altinda yiiriitilmesi de gerekmektedir.(csgbPortal.2013)

Calisan cocuklar kayitdisi istihdamin bir boliimiinii olusturmaktadir. Calisan ¢ocuklarin
kayitdis1 istthdamda yer almalarina sadece kayitdisi kalan ekonomik deger olarak bakmak anlam
olmaz. Sorunun sosyal boyutu daha oOnemlidir. Yetisme caginda, okula devam etmesi gerekli
insanlarin sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun olmayan islerde istihdam edilmeleri en onemli
problemdir. Bununla beraber galisan ¢ocuklarin ortaya ¢ikardigi bir ger¢ekte vardir. Calisan ¢ocuk,
ucuz isgiicii olarak goriilmektedir. Dolayisiyla igverenler ozellikle kiicliik ve orta boy isletmelerde
yetiskin is giiciinden ziyade gocuk emeginden faydalanmay: tercih etmektedirler. Ulkemizde istihdam
edilen cocuklarin  yiizde 87’si  1-9 is¢i  c¢alistiran  kiiciik  Olcekli  isyerlerinde
caligmaktadir.(Karaaslan,2010:35)

3.4.2.4 Kadimn Cahsanlar

Tiirkiye’de kadinlar siyasi ve hukuki haklarin1 pek cok bati iilkesinden daha once elde
etmislerdir. Kadinlarin c¢alisma yasamina katilimi da diinyada oldugu gibi iilkemizde de sanayi
devriminin yarattig1 toplumsal degisimle beraber gerceklesmistir. Tiirkiye’de kadinlar ilk kez;

« Ucretli isci olarak 1897 yilinda,

* Devlet memuru olarak 1913 yilinda

* Tiiccar ve esnaf olarak 1914 yilinda caligsmaya baglamistir.

1930 yilinda dogum izni diizenlenmis, 1936 yilinda Is Kanunu Yiiriirliige girerek kadimlarmn
calisma hayatina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ilk kadin sendikact ZEHRA KOSOVA DURMAZ
1928 yilinda bir tiitiin is¢isi olarak sendikal faaliyete baglamustir.(Sarieroglu,2010:43)

1970’lerden sonra endiistri iligkileri sisteminde meydana gelen degismeler ve istihdami
arttirmak i¢in benimsenen politikalar ve bunlarin nihai neticesinde ortaya ¢ikan esneklik arayiglar
bliyiik isletmeleri besleyen bir enformel sektor yaratirken diger taraftan korumact anlayisa sahip olan
is¢i tarafindaki goriisler bu sektdr ic¢inde haklarmin kayboldugunu ve artik c¢aligma yasamina
getirilmesi istenen esnek uygulamalar ve kati olmayan mevzuat uygulamalar ile is giivencelerini ve
sosyal giivenlik haklarini kaybettiklerini belirtmektedirler. Bu baglamda Diinyada ve Tiirkiye’de artan
rekabet kosullarinin biiyiik isletmeleri besleyen bir kayit-dis1 sektor ile is¢i calistirmanin yiiksek
maliyetlerinden dolayr istihdam imkani bulamayan kisilerin kayit dis1 sekilde ¢alistiklarini ve bu

kesim i¢inde kadin ¢aligsanlarin 6nemli bir yer tuttugunu sdyleyebiliriz. (Cam,2003:7)

Diinyada kadinlarin iggiicli piyasasina ve enformel istihdama katilimlar1 erkeklerden ¢ok daha
hizli artmaktadr. Isgiicii i¢inde kadinlarin oraninin artisinin cesitli gerekceleri bulunmaktadir. Bununla
birlikte, kadinlart enformel ekonomide calismaya zorlayan baslica etkenlerden biri, yasamak ve

gecinmek icin gerekli gelirden yoksunluktur. Gergekten, hem diisiik diizeyde ve diizensiz de olsa gelir
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elde etmeye muhtag olduklarindan, hem de ¢alisacak alan bakimindan baska se¢enekleri olmadigindan
giderek daha ¢ok kadin enformel isgiiciine katilmaktadir. Bu iki temel baski, gerek formel veya
enformel ekonomide istihdam firsati yaratilmasini, gerekse kadinlarin ticret diizeyi yiiksek ve

giivenceli isttihdam bigimlerine erisimini engellemektedir.(Erdut,2005:33)

Kadinlarn isgiicii piyasasina katilimlarindaki artig, salt daha ¢ok sayida kadinin geleneksel
olarak erkekler tarafindan yapilan iglerde istihdam edilmesi degil,ayn1 zamanda islerin gelencksel
kadin istihdaminin &zelliklerini tasiyacak bigimde doniistiiriilmesi anlamima da gelmektedir.
Geleneksel kadin istihdaminin 6zellikleri, verimlilik ve iicret diizeyi diisiik fazla beceri gerektirmeyen
islerde atipik is sozlesmeleriyle gilivencesiz ¢alismadir. Bu nedenle, isgiicii iginde kadinlarin oraninin
artmas1 ge¢miste erkeklerin bagh tutuldugu c¢alisma kosullarinin katilimlart arttigi Slgiide, cinsiyete
dayali ayrimcilik da artmaktadir. Bir baska deyisle, kadin isgiiclinlin istthdami, bir enformellesme

bicimi haline gelmektedir. (Erdut,2005:34)

Grafik 1- Istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumu(+15 Yas)
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Grafik 1 incelendiginde kadin galigsmalarin % 54,3’ niin {icretli veya yevmiyeli olarak ¢alistigi,
% 33,7 gibi biiyiik bir oranin ise {icretsiz aile is¢iligi yaptig1, %10.8’nin ise kendi hesabina ¢alistig1 ve

%1,3 gibi kiigiik bir oraninin ise isveren konumunda oldugu goriilmektedir.

Enformel ekonominin biiyiimesi toplumun zayif, korunmasiz kesimlerini isgiicii olarak

kullanabilmesine yakindan baglidir. Kadinlarin yar1 zamanli ve esnek saatleri olan isleri daha kolay
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kabul etmeleri, iste siireklilik anlayiglarinin daha az olmasi, gegici olarak isten ayrilmay1
kabullenebilmeleri ve uyumlu olmalar1 kadin iggiiciinii bu {iretim diizeninde 6ne gikarmaktadir. Bunun
gerisinde ise, ataerkil bir toplum yapisi ve cinsiyete dayali is boliimil ¢er¢evesinde kadinin ev kadim
olarak tanimlanmasi, yani evde yaptiklari islerin {icretli is kapsamina girmemesi, ev diginda yaptiklar
caligmanin ise gecici, aile gelirini artirmaya yonelik, aile biitcesine katki seklinde bir etkinlik olarak
goriilmesi yatmaktadir. Kadinlar 6nce gelir ve istihdam giivensizligine katlanmak zorundadirlar.
Kadinlarin biiyiik olgiide kiigiik Slgekli isletmelerde istihdami, iflasa ve kapanmaya miisait bu

islerinde ¢alisanlarin yoksullagsmasina neden olmaktadir.(Toks6z,1999:58,59)

Ancak atilan tiim olumlu adimlara ragmen iilkemizde kadinlar isgiicli piyasasinda “diizgiin
olmayan igler” olarak adlandirilan kayit dig1 ve diisiik iicretli islerde istihdam edilmektedir. Kadinlarin
bir kismu isgiicii piyasasindaki yiiksek issizlik oranlari, sosyal giivenceden yoksun c¢alisma, uzun
calisma saatleri ve agir is sartlar1 gibi olumsuz kosullar nedeniyle isgiicii piyasasina
katil(a)mamaktadir. Isgiicii piyasasina katil(a)mamak ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek, bu
kisilerin yoksulluk riskini artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin simirinda ya da disinda
yasamalarma neden olmaktadir. Ulkemizde issizlik sorununun gegmisten bugiine ciddi boyutlara
ulagsmasinin; ekonominin yeni yatirimlarla verimli isttihdam alanlar1 yaratma performansinin azalirken,
kayitdisi istihdamin giderek biiylimesinin de kuskusuz buna etkisi
olmaktadir.(SARIEROGLU,2010:44)

Kayitdisilik daha diisiik egitim diizeyine sahip kadin calisanlar arasinda yaygindir ve bu grup
icin kalict bir statii olmasi muhtemeldir. Kadinlar kariyerlerine genellikle kayitdisi baslamakta,
ilerleyen donemde kayitli sektore gegis yapmalar: ¢ok miimkiin olmamaktadir. Ayrica, egitime gore
getiriler kayitdisi sektorde, kayith sektore nazaran ¢ok daha diisiiktiir. Buna ek olarak, kayitli sektoriin
aksine, kayitdisi kadin ¢alisanlarin ticretleri kayitdisi erkek c¢alisanlara nazaran ¢ok daha diisiiktiir.
Sonug olarak kadinlarin egitimine yatirnm yapmak i¢in ¢ok az tesvik séz konusudur ve bu durum
“diigik katilim ¢ikmazina” yol agarak, ekonominin uzun vadeli biiyiime potansiyelini

kisitlamaktadir.(Karakurum ve Ozdemir,2011:16)
3.4.2.5 lssizler

Yiiksek igsizlik orani, iilkemizde kayit digi istihdamin baska bir nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Zira issiz sayisinin yogun oldugu il ve sektorlerde, kisiler sigortali olmak ve sosyal
giivenlik semsiyesi altina girmekten ziyade diisiik {icretle dahi olsa is bulma gayreti igine
girmektedirler. Bu durum isverenlerin elini giiglendirmekte ve isverenler de genelde sigortali olma

talebi bulunmayan iscileri ¢alistirmaya yoluna gitmektedirler.(Siingii,2007:117)

Issizlik seviyesinin yiiksek olmasi zaten ¢ok fazla kalifiye olmayan isgiiciiniin igveren
karsisinda sosyal gilivenlik acisindan pazarlik giiclinii azaltmakta ve hatta bu durumda giindeme bile

gelmemektedir. Yani kalifiye olmayan isgiicii haddini bilerek “sigorta m1 da yatir” diyememekte,
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isgiictinii istihdam edecek olan da “zaten sigorta primini mutlaka yatiracaksin lafin1 bile edemez”

edasindadir. (Levent,2012)

Yiiksek igsizlik orani ile geng ve vasifsiz iggliciiniin coklugundan kaynaklanan diisilk maas
miktarlari, igverenlerin ¢aliganlara sosyal giivenlikten feragat etmeleri karsiliginda daha fazla maag

almalar1 onerisiyle yaklagmalarina neden olmaktadir.(Greif,W ve Hisarciklioglu,R.2010:6)

Kayit dis1 ekonomi ile issizlik arasindaki iligkinin incelendigi az sayida ¢alismanin bulundugu
goriilmektedir. Bu calismalardan, Ahn ve La De Rica (1997), ispanya ekonomisi iizerine
gergeklestirdikleri ve Probit Modeli benimsedikleri galigmalarinda, igsiz kalan insanlarin kayit disi
ekonomik alanlarda ¢alisma olasiliklarin yiiksek oldugu ve 6zellikle kadinlarin egitim seviyelerinin
artmasi durumunda kayit dis1 sektorlerde ¢alismak yerine igsiz konumda kalmayi tercih ettikleri ortaya

konulmustur.(Sarag,2012:84)
3.4.2.6 iki veya Daha Cok iste Cahsanlar

Ekonomik kosullarin agirlig, kisileri esas isleri disinda bir bagka iste ¢calismaya zorlamaktadir.
Ulkemizde, bazt memur ve iscilerin cesitli sekillerde asil isleri disinda kalan zamanlarda ikinci bir iste
calistiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de ikinci bir iste, kayitdisi ¢calisma sonucu elde edilen gelir, kayith
istihdamdan elde edilen geliri agmaktadir.(Karaaslan,2010:44)

Bu grupta bulunup da kayitdisi ¢alisanlar, sahip olduklari ilk islerinden dolay1 kayitli istihdam
icerisinde yer almaktadirlar. Ancak bu kisiler gelirlerini arttirmak amacryla, yaptiklar1 asil islerine
ilave olarak bir baska iste kayitdist c¢alismaktadirlar ve bu durumu resmi kurumlara
bildirmemektedirler. Bu durum bu tip bireyler acisindan sosyal giivenlik anlaminda bir problem
yaratmamakla birlikte, bu tip kisileri istthdam eden igveren agisindan 6nemli maliyet avantajlari

saglamaktadir.(Biilbiil ve Bayhan,2011:4-5)
3.4.2.7 Emekliler

Kayitdist istihdamin 6énemli bir boyutunu da, ¢esitli mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde Sosyal
Giivenlik Kurumundan, prim karsiligi ya da tazminat niteliginde aylik yada gelir elde edip bu aylik
yada gelirin kesintisiz devamini saglamak amaciyla kendi iradesiyle kayitdisi kalmay1 tercih edenler
olusturmaktadir. Bu tanima uygun sekilde kayitdisinda kalan emekliler, dul ve yetimler ve maluller

olarak siralayabiliriz.(Karaaslan,2010:35)

Kendi iradeleri ile kayitdis1 ¢alisanlarm énemli bir kismi emeklilerdir. Ulkemizde geng yasta
emekli olanlarin 6nemli bir boliimii emekli olduktan sonra da c¢aligmaktadirlar. Emeklilerin tekrar
caligmaya baglamalari halinde sigortali olmayacaklar1 yoniinde toplumda yaygin bir kanaat mevcuttur.
Emekliler yaslilik aylig1 almalar1 ve saglik yoniinden sosyal gilivenlik semsiyesi altinda bulunmalar

nedeniyle diisiik iicretle ve sigortasiz ¢aligmakta, bu nedenlerle isverenlerin tercih nedeni olmaktadir.
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Diger yandan emekli is¢inin ¢alisma tecriibesinin olmasi da emekli olduktan sonra istihdam

edilmesinde énemli bir faktordiir.(Karaaslan,2010:35-36)

Emeklilerin kayitdisi c¢aligmalari, hem igverenler, hem de bu sekilde calisan emekliler
acisindan olumlu yonler igermektedir. Erken yasta emekli olan kigiler emekli ayliklarindan
vazgecmeksizin ve sosyal giivenlik destek primi 6demeksizin isveren ile anlasarak kayitdisi ¢aligmay1
tercih etmektedir. Isverenler de, sosyal giivenlik primi 6dememek suretiyle geng yasta emekli olmus

yiiksek tecriibe sahibi bu kisileri istihdam etmektedir. .(Biilbiil ve Bayhan,2011:7)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanuna gore emekli olduktan sonra
calisanlarin ve isverenlerinin sosyal gilivenlik destek primi 6demesi gerekmektedir. 5510 sayili
Kanunun “’Sosyal giivenlik destek primine iliskin gegis hiikiimleri’” Basliklt Gegici 14. Maddesine

Gore;

a) SSK’11 (5510 sayili Kanunun 4 a bendine gore) calisanlar i¢in sosyal giivenlik destek
primi orani, prime esas kazanglar lizerinden yiizde 30 dur. Yiizde 30 oraninin dortte bir sigortali, dortte
iicli igveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin
prim 6deme yiikiimliisii bunlarin isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi hiikiimleri uygulanir.

b) Bag-Kur’lu (5510 sayili kanunun 4 b bendine gore ) galisanlar i¢in, sosyal giivenlik
destek primi oran1 maddenin yiiriirliige girdigi yilda yiizde 12 olarak, takip eden her yilin Ocak ayinda
bir puan artirilarak uygulanir. Ancak bu oran yiizde 15’i gegemez. 2925 sayili Tarim lscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa gore yaslilik ayligi almakta iken c¢alismaya baslayanlarin ayliklari kesilmez ve

bunlar hakkinda da sosyal giivenlik primi alinir.

Maddede anilan sekilde ¢alismayan emeklilerinin ise emekli ayliklar1 kesilir bu kisiler aktif
sigortalt gibi prim Oderler. Kisilerin hem emekli ayligini alip hem calismalar1 kendilerinin ve
isverenlerinin diisiik tutarda sosyal giivenlik destek primi 6demesine baglidir. Sosyal giivenlik destek
primi 6demeden emekli ayligin1 tam olarak almak isteyen ¢ok sayida emeklinin kayitdisi galistigi

tahmin edilmektedir.(Karaaslan,2010:36-37)
3.4.2.8 Deneme Siiresinde Kayitdis1 Cahsanlar

Sigortasiz is¢i ¢aligtiran igyerlerinin denetimleri sirasinda, denetim elamanina karsi ig¢inin ise
yeni girdigi, iste basarili olup olmadigmin Is Kanununa gére kendilerine verilen deneme siiresinde
saptanacagii, bu nedenle sigortasinin yapilmadigi iddia edilmektedir. Bu iddiayla sigortali
yapilmayan iscilerden bir kismm gercekten deneme siiresini miiteakiben sigortali yapilmakta, bir kismi
ise bu silire dolmasina ragmen SGK’ya bildirilmemektedir. Her iki halde de is¢i kagak

calistirilmaktadir.(Karaaslan,2010:42)
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3.5 KAYITDISI iSTIHDAMIN NEDENLERI
3.5.1 EKONOMIK NEDENLER
3.5.1.1 Igsizlik

Kayitdisi isttihdamin artmasi onemli sorunlart da beraberinde getirmektedir. Buna gore
kayitdist istihdamin artmasiyla birlikte kamu, sigorta primleri yoluyla elde etmis oldugu gelirlerden
yoksun kalmakta ve ayrica haksiz rekabet olusa bilmektedir. Bu anlamda kayitdisi istihdam ile
miicadele edilmediginde kendi kendini besleyen bir siire¢ olusmaktadir. Ozellikle haksiz rekabet
karsisinda firmalar, kayitdis1 istihdamin azaltilmasi noktasinda yeterli Onlemlerin bulunmadigi
durumlarda diger firmalar takip edebilmektedirler. Bu siire¢ sonunda da ekonomik faaliyetler
kayitdist alanda yogunlagmakta ve ¢alismak isteyen insanlarda igsizlik baskisi nedeniyle bu alanlarda

calismak durumunda kalabilmektedirler.(Sarag,2012:83-84)

Varolan igsizlik, diisiik ticret ve disiik verimlilik, Tirkiye’de kayitdisina yonelmenin temel
gerekeesini olugturmaktadir. Kurallara dayali ekonomik yapinin egemen kilinmasi ve gelistirilmis olan
kurallarin kurumlar tarafindan 6zenle uygulanmasi yerine isgiicii piyasalariyla ilgili kurum ve
kurallara karsi c¢ikilmakta, kayitdisi istihdam yayginlastirilmakta ve bu duruma bazi kesimlerce
“ekonominin i¢ dinamigi” gibi gerekcelerle haklilik kazandirilmak istenmektedir.( Kayitdisi

Istihdam:1.2013)

Issizligin yogun oldugu ekonomilerde sermaye sahipleri issiz kalma baskis1 ile kars1 karsiya
olan istihdam edilenleri bir yandan daha fazla ¢alistirarak, bir yandan iicret ve diger kazanglarim
kisarak sOmiiriir, kar ve sermaye birikimini artirirlar. Bu, kar ve sermaye birikimini artirmak igin
yogun issizligin oynadigi roliin bir yoniidiir. Bu siiregte istthdam edilenler fazla siirelerle ¢aligtirildig
icin yeni istthdam daha az olmakta ya da olmamaktadir. Bu durumda sermayedar tarafindan yeni
istihdama harcanacak kaynaklar da kar ve sermaye birikimi olarak bu kesimde kalmaktadir. Bu da, kar

ve sermaye birikimini artirmak i¢in yogun issizligin oynadigi roliin diger yoniidiir.(Kesici,2010:13)
3.5.1.2 Isgiicii Uzerindeki Vergi ve Sigorta Prim Yiikii

Ekonomik nedenler degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan en dnemli sonug, &zellikle iilkemizde
kayitdist istihdamin en Onemli nedeninin, iicretler {izerindeki mali yiiklerin fazlaligt oldugu
goriilmektedir. Ucret iizerindeki mali ve vergi yiikiimliiliikleri, is¢i ve isverenin sosyal giivenlik primi
yiikleri, kidem ve ihbar tazminatlar1 gibi Is Kanunu’ndan dogan tazminatlarm yiiksekligi, isverenleri

kayitdisi istihdama iten en dnemli nedenlerdir. .(Biilbiil ve Bayhan,2011:21)

Istihdam iizerindeki prim ve vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi, girdi maliyetlerini artirmakta,
kayith is imkanlarmi sinirlamakta, kayit disi ekonomiyi biiytlitmektedir. Tiirkiye’de is¢i ¢alistirmaya
iliskin s6z konusu yiikler, isletmelerin yeni is alanlarma yonelmelerine ve varliklarini devam

ettirmelerine engel teskil etmektedir. Isci calistirmanin maliyetindeki artis aym zamanda isletmeleri
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sermaye yogun yatirimlara tesvik etmektedir. Dolayisiyla isglicii piyasasinda vergi, sigorta primine
iligkin diizenlemeler yapilirken istihdama etkilerinin arastirilmasi 6nem kazanmaktadir.(Kara ve

Duruel,2005:384)

Tiirkiye’de toplumun genel vergi yiikii diinyaya gore ¢ok diisiik, kayith iiretimin vergi yiikii
ise ¢ok yiiksektir. Is¢i calistirma sartlar1 agirlasip, isveren istihdamdan uzaklastikca bu kaynakta
azalmaktadir. Isverenin isci ¢alistirmak icin 6dedigi ile iscinin cebine girenin arasindaki farkin
Olciisiinii ortaya koyan net iicret/isgiicii maliyeti oran1 vergi sisteminin, rekabet agisindan isgiicii
maliyetine yaptig1 avantaj veya dezavantaj etkisini belirlemekte, biitiin iilkeler bu orami biiyiitmek,
yani istihdama dayali ylikiimlilikleri azaltmak yoniinde tercih belirtmektedirler. Tiirkiye’de tercihini

bu yonde kullanmak zorundadir. (Sugdzii,2010:182)

Ucretten yapilan sigorta primi, vergi gibi kesintiler isveren igin biiyiik bir yiik olusturmaktadir.
Bununla birlikte is¢ilerin ise baslarken "briit {icret" iizerinden degil, net iicret {izerinden anlagmalari,
kanunlarin esasen isciyi ylikiimlii tuttugu fakat Sdenmesinde isvereni sorumlu saydigi bazi

yiikiimliiliiklerin igveren tarafindan karsilanmasina sebep olmaktadir.(Arca,2012)

Gelir Vergisi Kanunun 61 maddesinde “*Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat1 (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar altinda 6denmis olmas1 veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis

bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”” seklinde ifade edilmistir.
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Tablo:3.6 Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isverene Maliyeti

16 YASINI DOLDURMUS ISCILER ICIN ASGARiI UCRETIN NETININ
HESABI (TL/AY)

01.01.2014-30.06.2014

ASGARI UCRET 1071,00
SSK PRIMI % 14 149,94
ISSIZLIiK SIG.FONU % 1 10,71
GELIR VERGISI %15 56,22
ASGARI GECIM INDIRIMI 80,33
DAMGA VERGISI % 07,59 8,13
KESINTILER TOPLAMI 205,59
NET ASGARI UCRET 846,00

ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

ASGARI UCRET 1071,00

SSK PRIMI % 15.5 ( isveren Pay1 ) 166,01

ISVEREN i$SSiZLIK SIGORTA FONU
% 2 21,42

ISVERENE TOPLAM MALIYET 1258,43
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3.5.1.3 Kidem Tazminati

Istihdam vergileri olarak adlandirilan gesitli primler ve gelir vergisi, net iicreti diisiik tutarken,
isgiicliniin firmaya maliyetini agin yiikseltmektedir. Bu dogrudan maliyetlere, kidem tazminatini ve is
giivencesini eklediginizde, isgiicliniin firmalara yiikledigi maliyetin arttigi sdylenebilir. Yiiksek
maliyetli isglicli bir taraftan istihdami smirlarken, diger taraftan biiylimenin istihdam yaratma
kapasitesini diisiirmektedir. Yiiksek isgilicli maliyetleri bir yandan issizligi artiric1 etki yaparken, diger
yandan kayit digiligi desteklemektedir. Kayit disilik bir bakima “vahsi” esneklestirme olarak
goriilebilir.(Cengiz,2009:335)

Tiirkiye’de istthdam artisinin yavas olmasinin nedeni olarak, is giicli piyasasindaki kati
diizenlemeler gosterilmektedir. OECD’nin raporunda, yiiksek kidem tazminatlar gibi diizenlemelerin,
isi koruma anlaminda basarili olsa da, gelecekte ekonomik kosullarin elverissiz oldugu zamanlarda
isten c¢ikarmanin maliyetinin yiikselmesine, yeni is¢i alimi konusunda igverenin ¢ekingen

davranmasina yol agabilecegi belirtilmektedir. (Cengiz,2009:337)
3.5.2 Calisma Hayatinda Degisim ve Yeni Calisma Sekilleri

3.5.2.1 Eve is Verme

Evde ¢alismanin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Endiistri devrimi ile ortaya c¢ikan evde
calisma, giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde yayilmaktadir. Ozellikle dokuma endiistrisinde,
terzilikte yaygin olmakla beraber tiitiin sarma, paketleme, kutulama, el isi oyuncak imali, firmalara /
diikkanlara tursu yapimi, yufka agma, biiyiilk marketlere elle ya da makine ile manti, sigara boregi
hazirlama, mezeler hazirlama ...gibi ¢ok biiyiik bir ¢esitlilik gostermektedir. Bir taraftan iletisim ve
ulasim teknolojileri sayesinde bazi islerin, isyerinden yiiriitiilmesi zorunlulugunun kalmamasi, isi
gorenler tarafindan evleri dahil igverene ait olmayan yerlerden yiiriitiilebilmesi olanagi saglamasi,
diger bir taraftan da, rekabet nedeniyle maliyeti en aza indirebilmek i¢in ¢alisma standartlarindan ve
formel yapidan uzak durulmasi ihtiyaci, evde c¢aligmalarin hizla artmasina neden olmaktadir. Ayrica,
sanayiye ait igler yaninda, istthdam yaratan hizmet sektorii (dil 6gretimi, tercime, daktilo yazimi,
g¢ocuk bakimi, yasli bakimi, pazarlama vb.), evde ¢aligma big¢iminin yayginlasmasina neden

olmaktadir.(Topguk,2006:33)

3.5.2.2 Taseron Iscilik

Taseron uygulamasinin ¢alisanlar agisindan da olumsuz etkileri s6z konusudur. Sigortanin
bildirilmeden kagak calistirma ve kuralsiz istihdam bicimleri disinda; c¢alisanlarin sendikalagma
sorunlari, toplu pazarlik sisteminin kurulamasi ile kidem tazminati, fazla galisma ve yillik ticretli izin
hakkinin elde edilebilmesi ve kapsamina iligkin ciddi sorunlar bulunmaktadir. Karsi karsiya bulunulan
bu genel sorunlarin disinda; calisanin taseron ya da vekili ile muhatap olamamasi, is¢inin 6zlik

dosyasinin mevcut olmamasi, ise girislerde saglik raporunun almmmamasi ve bunun kontrol
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edilememesi ve isyeri hekimligi, is sagligi ve giivenligi kurulu gibi organizasyonlarin kurulmamasi ya
da kurulmasinin imkansiz olmasi gibi ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir.(Basbug,2011:10)

3.5.2.3 Tele Calisma

Teknolojinin ulastig1 son asama, hayatimizin diger alanlarinda oldugu gibi ¢aligma yasaminda
da degisimlere neden olmus ve isin, igyeri catist altinda belirli bir zamanda yapilmasi zorunlulugunu
ortadan kaldirmistir. Teknolojinin sagladigi iletisim olanaklari, bugiin tahmin edebilecegimizden daha
Oteye gitmistir. Tele ¢aligma, bu yeni bilgi ve iletisim teknolojisinin olanaklarindan en st diizeyde
yararlanmay1 saglayan yeni bir ¢alisma bi¢imidir. Gergekten de bilisim teknolojisindeki gelismeler,
daha once igyerinde yapilan birgok isin tele-calisma ile evden de yapilmasina olanak vermektedir.
Terclime isleri, danismanlik, yazilim, muhasebecilik gibi isler, gelisen teknoloji sayesinde bilgisayar
araciligl ile isverene ulastirilabilmektedir. Tele ¢aligma adi verilen calisma tiirlinde tiim isler evden
yapilarak, telefon, faks, elektronik posta araciligi ile igverene iletilmektedir. Geleneksel evde
calisanlarin tersine, tele calismada yapilan isler yiiksek nitelik gerektirmektedir. Nitekim, gelismis
iilkelerde bu tir calisanlarin orani giderek artmakta ve c¢alisanlarin 6nemli bir bolimiini
olusturmaktadir. ABD’de ve cesitli Avrupa iilkelerinde banka, sigorta, gazete gibi islerde tele
calismanin yayginlasmakta oldugu bilinmektedir. Ornegin IBM Elektronik kurulusunun Almanya’daki
isgliciiniin %80’1 tele — isci olarak calismaktadir. Ancak bu c¢aligmalarin merkez isyerlerinde

caligmalarla sosyal hak ve kosullar agisindan hicbir fark bulunmamaktadir.(Topcuk,2006:39)

3.5.3 SOSYAL NEDENLER
3.5.3.1 Kéyden Kente Gog

Tiirkiye’de Kayit disi istihdamin 1980°li yillardan sonra artmaya basladigi ve bu artisin en
onemli nedenin ise kirsal kesimlerden biiylik kentlere yasanan goclerin artmasindan kaynaklandig
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte 1980’li yillarda artma egilimine giren go¢ olgusu,
biiyiiksehirlerde isgiiciiniin yaklasik yarisinin kayit dig1 ¢alisma olarak kabul edilen kayit dist istthdam
bicimlerine yoneltmis ve buna bagli olarak genellikle seyyar saticiligin ya da isportaciligin
yayginlagan bir meslek alani haline doniismesine yol agmustir.(Arslan, Bozkurt, Nakipoglu ve

Giirsel.2011:14)

Koylerde yasayan niifusun ¢ogunun yoksul olmasi, tarimsal iiretimdeki verim diistikligi,
ekilen topraklarin ¢ok parcali olmasi, makineli tarimin artmasi, tarimda insan giicline olan ihtiyacin
azalmasi, kdylerdeki alt yap1 ve sosyal hizmetlerin kentlere gére daha az olmasi ve tarim dis1 alanlarda
yeterli istihdam imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle kdylerden kentlere dogru hizli ve yogun bir go¢

olmustur. (Karaaslan,2010:107)

Tiirkiye’de is giiciiniin 2000 yilindan itibaren kirsal alanlardan kentsel alanlara, tarim

sektoriinden sanayi ve hizmetlere dogru hizli bir bicimde kaydigi gézlemlenmistir. Tarim sektoriindeki
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istihdamda goriilen biiylik diisiis, kentsel alanlarda yaratilan yeni islerle telafi edilememistir. Tarim
sektoriinde ¢alisanlarin gogunun kendi isini yapmasi ve iicretsiz aile galisan1 olmasina ragmen, bu iki

kategori kentsel alanlardaki istihdamin nispeten kii¢iik bir kismini olusturur.(Taymaz,2010:6)
3.5.3.2 Niifus Artis1

Bir iilkenin kalkinmasinda niifus énemli bir faktérdiir. Ekonomilerini biiyiitmek igin gerekli
diger sartlara sahip oldugu halde yeterli niifusa sahip olmayan iilkelerin, bu eksikligi gidermek
amactyla yurt digindan iggiicii ithal etmek zorunda kaldiklar bilinen bir gergektir. Niifus, sahip oldugu
ozelliklerden dolay1 yerine gore ekonomik gelismenin bir sart1 veya gelismeyi engelleyen, en azindan
yavaslatan bir etkiye sahip bulunmaktadir. Ulkemizde hizli niifus artis1 her kurumu ve gelismeyi
etkileyen bir olgudur. Niifus artis1 Tiirkiye’deki her reform hareketini ve kalkinma ¢abalarini olumsuz
etkilemektedir. Hizl1 niifus artig1 bireylerin refah artisindan daha fazla pay almasinin ve ekonominin
degisim siirecinin daha hizli gergeklesmesini engellemekte, siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarini
zorlagtirmakta, konut, saglik, egitim, ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir.(Giiloglu,Korkmaz ve
Kip,2003:61)

Kayit diginin tilkemizde yillardir ¢are bulunamayan kronik bir hastalik haline gelmesinde,

. Uygun yatirim ortaminin saglanamamast,

o Yiksek igsizlik ve enflasyon,

o Gelir dagiliminin adaletsizligi,

. Hukuk sistemi ve biirokratik hantallik,

o Siyasi yapilanma ve siyasetin ekonominin dniine gegirilmesi,

. Vergi sistemi ve denetimsizlik,

o Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisi etkin faktorlerdir.(Alptekin,2007)
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Grafik:2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilhiga Gore 15 Yas ve Uzeri Istihdam

Edilenlerin Goriiniimii (Bin)

30000

25000

20000

Kayith Degil
15000

Kayith

H Toplam
10000
5000 -—
0 T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 11.02.2013)
3.5.3.3 Erken Emeklilik

Belli bir yasa ulagsma kosulu aranmadan emeklilige hak kazanilmasinin, sadece sigortalilik
stiresi ve prim Odeme giin sayisina bagli olmasi, sigortacilikta erken emeklilik olarak

nitelendirilmektedir. (Duygulu ve Pehlivan,2004:19)

Ulkemizde yaslilik sigortasinin uygulamalarimin basladigi 1950 yilinda, emeklilik yas1 kadin
ve erkekler igin 60 iken, 1965 yilinda 506 sayili yasa ile kadinlar igin 55 indirilmis, erkekler igin 60
yas sinir1 korunmustur. 1969 yilinda uygulamaya konulan 1186 sayili yasa ile de, maalesef yas kosulu
kaldirilmigtir. Daha sonra 24.12.1985 tarih, 3246 Sayili Yasayla emeklilik kadinlar igin 55, erkekler
icinde 60 yas ve 5000 giin prim 6deme siiresi ve kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in 25 yil sigortalilik siiresi
zorunlulugu getirilmistir. Eski Basbakanlardan ve sonra Cumhurbaskani olan Turgut OZAL
zamaninda getirilen bu diizenleme, emeklilik uygulamalar1 yoniinden Kuruma olumlu katki yapmis
olmasina karsin, bu durum uzun siirmemis, 1992 yilinda iktidara gelen Siileyman DEMIREL
hiikiimeti, 20.02.1992 tarihinde 3774 Sayil Yasay1 cikararak, OZAL’1n getirdigi 3246 Sayil1 Yasay1
uygulamadan kaldirmustir. 3774 Sayili Yasa ile, emeklilik yas siir1 kaldirilarak, kadinlar igin 20,
erkekler i¢in 25 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6deme siiresi zorunlulugu getirilmistir. Bu
Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, erkekler 43, kadinlar 38 yasinda emekli olabilme olanagi

getirilmistir.(Duygulu ve Pehlivan,2004:19,20)
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Grafik 3.5: 2012 Yili Yashlik Ayligi Baglanan Yas Gruplari
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Grafik incelendiginde 2012 yilinda yaglilik maas1 baglananlarin % 50 den fazlasinin 50 yas ve
50 yas alti insanlardan olustugu goriilmektedir. Ulkemizde emeklilik yasinin kademeli olarak 60
yasina ytukseltildigi de dikkate alinacak olursa 2012 yili itibariyle sadece % 20 gibi bir oranin 55-65
yas araliginda emekli oldugu dikkat ¢cekmektedir. 65 ve lizeri yaslarda yaslilik aylig1 baglananlarin

orani ise yaklasik % 3 oldugu goriilmektedir.

Ulkemize 6zgii kayit disihigin en 6nemli nedenlerinden birisi, emeklilik yasmin diisiik
olmasidir. Heniiz yaslanmadan, uzun siireli ¢alismaya ve kigisel birikime sahip olmadan emekli olan
sigortalilar, emekli olmalarina ragmen isgiicli piyasasindan ¢ekilmeyerek, emekliligin verdigi sosyal
giivence ile ne yazik ki kayit dis1 olarak ¢aligmaya devam etmektedirler. Sosyal giivenlik reformuyla
bu durum ortadan kaldirilmis olsa bile, asamali ge¢is nedeniyle heniiz olumlu yansimalari goriilmeye

tam olarak baslamamustir.( Kit-up.net.2013)
3.5.3.4 Egitim Durumu ve Isgiiciiniin Niteligi

Kayit digi istihdam edilen isciler agisindan baslica gerekce, kayitli faaliyette bulunma
imkanlarmin smirli olmasidir. Calisanlarin biiyiik bir bolimi is tercih edecek konumda degildir.

Yogun igsizlik ortaminda, ¢alisma kosullar1 ne denli kétii de olsa, bulabilecegi bir iste ¢aligmak
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zorundadir. Sosyal giivenlik sisteminin etkin ¢alismayisi, sisteme kayitli olmakla olmamak arasinda

fayda-maliyet kiyaslamasina yol agmakta ve tercihi belirlemektedir. (Kayitdisi Istihdam,2013:3)

Alt gelir siifinda calisan kisilerin egitim diizeylerinin ilkogretim seviyesinde olmasi, s6z
konusu kisilerin genel olarak vasifsiz is¢i statiisiinde ¢aligmalarina sebep olmaktadir. Bu kisiler belirli
bir yasa kadar bedensel emek kullanarak calisabilmekte, ancak yaslarinin ilerlemesi neticesinde issiz
duruma diigme riski ile karsi karsiya kalabilmektedir. Bu durumda, ¢alisan ya isini kaybetmemek ya da
yeni bir is bulabilmek i¢in kayit disi olarak calismayi kabullenebilmektedir. Calisanlarin egitim
seviyesinin digiikliigl, kayith ¢alisma ile ilgili bilgi eksikligi kayit dig1 istihdami yaratan en dnemli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde isgiiciiniin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi biiyiik

Oonem tagimaktadir. (Slingii,2007:117)

Tablo:3.7Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, Mayis 2012 - 2013

15+ yas)
IKO.
Isgiiciine I0. issizlik
katilma oram orani
TOPLAM ERKEK KADIN
2012 2013 2012 2013 2012 2013
MAYIS MAYIS MART MART MART MART
IKO | IKO | IKO | IKO | IKO | IKO |
(%) | i0(%) | (%) | i0(%) | (%) | i0(%) | (%) | i0(%) | (%) | i0(%) | (%) | i0(%)
50,5 82| 51,6 88| 714 78| 72,0 8,0| 30,2 93| 31,8| 10,7
Toplam
Okur-Yazar
Olmayanlar 21,1 34| 216 53| 356 84| 349 123|182 1,3] 188 2,6
Lise alt1
Egitimliler 48,4 7,9 48,7 8,4| 69,3 8,2| 69,1 8,5| 26,8 72| 27,6 8,3
Lise 51,9 114|546 113|696 91| 71,7 83| 303| 17,8|333| 192
Mesleki ve
Teknik Lise 65,7 91| 67,2| 103]| 81,9 64| 833 75| 383| 189 40,7| 194
Yiiksekogreti
m 78,3 8,3| 80,8 8,7| 84,8 6,2| 87,3 59| 694 11,7] 72,1| 131

TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, May1s2013

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Cok fazla nitelik gerektirmeyen islerde daha fazla kayit disiliga rastlanmaktadir. Kayit disi
istthdamin yaygin oldugu meslekler arasinda ingaat, altin-doviz iglerinde ¢aliganlar, beslenme barinma
ve eglence diinyasinda ¢alisanlar, ulagtirma sektoriinde sofor-muavin olarak ¢alisanlar, yazihane ve
okul servislerinde c¢alisanlar, otopark bekgileri, hizmetciler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet
soforleri, terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalar, sebze, meyve, hububat, oto ve emlak
komisyoncusu c¢aliganlari, ticarethane ¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atdlye calisanlari,

tezgahtarlar, pazarci galiganlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz ayakeilar, ¢igekei
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calisanlari, gazete dagiticilari, hurdaci c¢alisanlari, aktif pazarlamacilar, ev islerinde imalat
faaliyetlerinde bulunan fitiiciiler, oriiciiler, nakliyatcilar, boyacilar, montajcilar, igportacilar, gezici
caligsanlar ve su dagiticilari, evde bilgisayar veya daktilo ile yazi isleri yapanlar, evlere temizlige

gidenler, isportacilar, seyyar saticilar ve ayakkabi boyacilari sayilabilir.(Karaaslan,2010)

Egitim ve biling seviyesinin diigiikliigii, kisilerin kamu kurum ve kuruluslar1 karsisinda hak ve
Odevlerini bilememelerinden kaynaklanan sorunlara yol agmakta ve kayit disinda galigmayi
artirmaktadir. Kayit disinda kalanlar gikayet hakkinm1 bile, zaman zaman istese dabhi,

kullanamamaktadir.(Karaaslan,2010:110)
3.5.4 KAMUDAN KAYNAKLANAN NEDENLER
3.5.4.1 Biirokratik islemlerin Fazlahig:

Idari diizenlemeler (isgiicii piyasas1 diizenlemeleri, ticaret engelleri, izin belgesi alma
zorunlulugu, yabanci iscilerin ¢alismalarina iliskin sinirlamalar gibi) kayith sektordeki isletmelerin
isglicli maliyetini 6nemli Sl¢iide arttirmaktadir. Bircok ¢alisma, biirokratik engellerin fazla oldugu

iilkelerde kayit dis1 ekonominin de yiiksek oldugunu gdstermektedir.( www.kayitdisiekonomi.com)

Yeni kurulacak isgletmeler agisindan ise kayitdisinda caligmayi tercih etmek, kurulum
asamasinda karsilasacaklar1 maliyetlerden muaf olmak demektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
isletme kurmanin uzun zaman alan ¢ok sayidaki biirokratik prosediirleri nedeniyle karar asamasindaki
miitesebbisler kayitdisi faaliyetlerde bulunmay1 tercih etmektedirler. Isletme kurma maliyetlerinin
yiiksek oldugu iilkelerde kayitdisina yonelerek bu maliyetlerden kacinan firmalar hem daha ¢abuk is
ortamina girerek is firsatlarindan daha ¢abuk faydalanabilmekte ve kurulum asamasinda harcamalari
gereken tutar1 yatinm olarak isletmelerinin gelismesinde kullanabilmektedirler.(Ulgen ve

Oztiirk,2007:4)

Biirokratik iglemlerin fazlaligi firmalar1 ya yatinm yapmaktan vazgecmeye ya da gerekli
izinleri almadan ve kayit disi is¢i ¢alistirmaya yoneltmektedir. Biirokratik iglemlerin azaltilmasi
yoniinde 6nemli ¢alismalarin yapildigi da goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler ve alinan tedbirlerle
bazi biirokratik islemler azaltilmistir. Sirket kuruluslarinda 11.06.2003 tarihli ve 4884 sayili Kanun'la
degisiklige gidilmig, bu Kanun’la birlikte sirket kurulusu 19 islemden 3 isleme indirilmistir. Sirket
kuruluslarinda vergi dairesine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Mudiirliigii’'ne ve SSK
Sigorta Miidiirliiklerine yapilan ve ¢ok sayida belge istenilen islemlerin tek bir belge ile ticaret sicil
memurluklarinca yapilmasi saglanmistir. Bu sayede kayit dis1 istihdami artiran 6nemli bir etmen olan

kamu kurumlar arasindaki esgiidiim eksikligi de azaltilmaya calisilmistir. (Metin,2011:59)
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3.5.4.2 Kurumlar Arasindaki Koordinasyon Eksikligi

Sosyal giivenlik kurumlarinin kendi igerisinde oldugu gibi, bu kurumlarla Maliye Bakanligi,
Saglik Bakanligi ve Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar1 arasinda bir iletisim eksikligi ve
koordinasyonsuzluk s6z konusudur. Bunun temel nedeni de, kamu kurumlar1 arasinda ortak veri taban
ve bilisim teknolojisinin kullanimima imkan verecek teknik altyapinin heniiz istenen diizeyde
olmamasidir. Ozellikle SSK'ya bildirilen is¢i sayisi ile Maliye Bakanligina bildirilen isci sayilari
arasinda biiytlik bir farklilik olmasi, meslek odalarina kayith olan kisilerden birgcogunun SSK'da tescilli
igyerlerinin olmamasi ve miikerrer saglik hizmetlerinden yararlanma gibi durumlar bu koordinasyon

eksikliginden kaynaklanmaktadir.(Siingii,2007:117)

5510 sayili Yasa ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasi isbirligi ve koordinasyon arttirilmustir.
Uygulamada basarili sonuglar elde edilmis ve bir milyondan fazla calisan kayit altina alinmustir.
Ancak halen uygulamada sorunlar mevcuttur. Ozellikle gelir idaresi ile veri paylasiminda bazi sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle gelir idaresi basta olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslari denetim
elemanlar1 ve memurlarinin sosyal giivenlik mevzuati ve denetimi konusunda egitim ihtiyaclar
bulunmaktadir. S6z konusu gorevliler denetimi ve veri paylasimini ya kendi gorevleri olarak
gorememekte ya da ek bir yiik olarak hissetmektedirler (Karadeniz, 2012). Bazen de séz konusu
memurlarin sigortasiz ¢aligma ile ilgili tuttuklar1 tutanaklar SGK'nin istedigi verileri igermemekte, bu
durum ise SGK ¢alisanlarinin tekrar konu ile ilgili yazisma hatta denetim yapmasina neden olmakta ve
zaman kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle basta gelir idaresi olmak tizere, diger kamu kurum ve
kurulusglarimin denetim elemanlar1 ve yetkili memurlar1 sosyal giivenlik mevzuati ve kayit disi
istthdamla  etkin ~ miicadele = kapsaminda  egitilmeli ve  konuyu  igsellestirmeleri

saglanmalidir.(Karadeniz,2012;28)
3.5.4.3 Denetim Yetersizligi

Kayitl istihdami tesvikte sosyal giivenlik denetimi etkin kilinmalidir. Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 Donemi'nde SGK'nin tagra teskilatindaki denetmen sayisi arttirilmis ve denetmen sayist 1500'e
ulasmigtir. Denetim elemanlarinin sayica artigina karsilik il midiirliiklerinde etkin istihdam edilmeleri
konusunda sorunlar yasanmaktadir. Il miidiirliiklerinde yaptiklar1 islerin bircogu kayit dis1 calisma ile
ilgili degildir. Midiirliiklerdeki servislerin bir¢ogu, ¢ogu zaman yazigma ile sonuglandirilabilecek
isleri havale etmektedirler. Boylelikle denetim elemanlar1 sosyal giivenlik sisteminde kayitlilig

arttiracak is ve islemlerle ugrasamamakta ve etkinsiz ¢aligmaktadir. (Karadeniz,2012,31)

Denetimin tek basina kayit disi istihdamin ¢6ziimii olarak ileri siiriilmesi miimkiin degildir.
Kay1t dig1 istihdam mevcut ekonomik sistemden beslenen, ortiilii uzlagmay1 yansitan bir yapiy1 ifade
etmektedir. Isverenler genellikle aym konuda miikerrer denetime maruz birakildiklarindan sikayet
etmektedirler. Maliye Bakanligi denetim elemanlari, is miifettisleri ve sigorta miifettisleri arasinda

yeterli koordinasyon olmadigindan kisa araliklarla isyerleri farkli denetim birimleri tarafindan
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denetlenmektedir. Hatta ayni bakanlik biinyesindeki denetim elemanlar1 arasinda koordinasyon

bulunmadigindan gereken iletisim saglanamamaktadir. ( kayitdisiekonomi.2013)
3.5.4.4 Prim Tahsilatlar1 Sorunu

5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilar
caligtiran isverenler, bir ay iginde calistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari {izerinden
hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarin1 sigortalilarin iicretlerinden keserek, kendi hissesine
isabet eden prim tutarlarim1 da bu tutarlara ekleyerek en gec takip eden ay/donemin sonuna kadar
Kuruma 6deyeceklerdir. Odeme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde ise, prim
tutarlar;, en gec son giinii izleyen ilk is giinii i¢inde Kuruma odenecektir.(Sgk,Isverenlerin Prim

Odeme Islemleri:1)

Kamu idareleri 2008/Ekim ay1 basindan itibaren Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda ilk defa sigortali olanlarin primleri ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
istirakei olup, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamina alinanlarin kesenekleri, karsiliklar1 ve %100 artis farklarini,
a) Her aym 15’1 ile miiteakip aymn 14’ arasindaki maasini ayin 15’inde pesin alan sigortalilar i¢in
maas O6demelerinin yapilmasi gereken takvim ayinin son giiniine kadar,
b) Her ayin 1’i ile 30’u arasindaki maasini ayin 1’inde pesin alan sigortalilar i¢in, maas 6demelerinin
yapilmast gereken ayin 15’inci giinii sonuna kadar,
¢) Her aym 15’1 ile miiteakip aymn 14’ii arasindaki maasini miiteakip ayin 15’inde ¢aligtiktan sonra
alan sigortalilar igin, maas Odemelerinin yapilmasi gereken takvim aymnin son giiniine kadar,
d) Her ayin 1’1 ile 30’u arasindaki maagini miiteakip ayin 1’inde ¢aligtiktan sonra alan sigortalilar i¢in
maas O0demelerinin yapilmasi gereken ayin 15’inci glinii sonuna kadar,

Kuruma ddemek zorundadirlar. .(Sgk, isverenlerin Prim Odeme Islemleri:3)

Primlerin tahakkuku kadar, tahakkuk eden primlerin tahsili de sosyal giivenlik sisteminin
finansal siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir. Bagimli ¢aliganlarda (4/1/a) sigortalilari),
cari ayda tahsil edilen primlerin tahakkuk edilen primlere orant %91'dir (SGK, kisisel iletisim). S6z
konusu oranin gegen yillara gére 9-10 puan civari arttigi goriilmektedir. 5510 sayili Yasa'ya gore
primlerini diizenli 6deyen ve sigortasiz is¢i ¢alistirmayan igverenlerin uzun vadeli sigorta kollar1 prim
orani igveren hissesinin 5 puanlik tutarinin hazine tarafindan karsilanmasinin ve diizenli ekonomik
bliylimenin prim tahsilatin1 arttirdigi tahmin edilmektedir. Bununla beraber bagimsiz c¢alisanlar
acisindan ayni seyi sOylemek miimkiin degildir. Bagimsiz ¢alisanlarin prim 6deme aliskanliklar

oldukga zayiftir.(Karadeniz,2012;28)

Belirtmek gerekir ki, sosyal sigortalarin baslica finansman kaynagini, sigortali ve igverenlerin
Odedikleri primler olusturmaktadir. Bu nedenle, anilan primlerin Kurumca zamaninda tahsil edilmesi

yasamsal Oneme haizdir. Hal bdyle iken, igverenler cesitli etkenlerle bu yiikiimliiliikklerini yerine
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getirmemisler, uzun yillar bu primleri, kendi isletmelerinde bir finansman kaynagi olarak

kullanmislardir.(Duygulu ve Pehlivan, 2004:23)
3.5.4.5 Sosyal Giivenlik ve Vergi Aflar1 ve Bor¢lanmalar:

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemine olumsuz etkileri bulunan en onemli faktdrlerden bir
tanesi de sik cikarilan hizmet borglanmasi kanunlaridir. Bu kanunlar tahsil edilecek primin
geciktirilmesinden yoksun kalinan degerler dikkate alinmadan ¢ikarilmistir. Borglananlar, mevcut
asgari ve azami ticret lizerinden borglansalar bile emeklilikleri halinde ddedikleri primi kisa zamanda

geri alabilmektedirler. ( kayitdisiekonomi,2013)

Sik ¢ikarilan sosyal sigorta prim aflar1 ya da borcun zammi veya faizini tamamen silen 6deme
kolayliklari, sigortalilarin prim 6deme aligkanliklarii olumsuz yonde etkilemektedir. Sigortalilar ya
da igverenler "nasil olsa prim affi ¢ikar dderim" diislincesiyle primlerini ya hi¢ 6dememekte ya da
kismen oOdememektedirler. Sistemde en Onemli sorunlardan bir tanesi de yurtdist hizmet
bor¢lanmasidir. Yurda kesin doniis yapan yurt disindaki vatandaslarimiz, yurt disindaki hizmetleri
karsilig1 toplu prim ddeyerek hemen emekli olma hakkina kavusmaktadirlar. Ornegin aylik 1000 TL
kazang tizerinden 25 yillik hizmeti borglanan kisi, yaklasik 96,000 TL primi SGK' ya 6demektedir.
Borglanan kisi, borglandigi tutari sekiz on senelik bir siire i¢inde yaslilik ayligi olarak geri
alabilmektedir. Primlerin degerlenmeden kisilere hemen yaglhlik ayligi baglanmasi, sosyal sigortacilik
mantigina aykiridir. Yurt disindaki vatandaslarimizin yurt disinda gegirdikleri siireleri bor¢lanmalari
yerine, yurt disinda bulunduklari stirede her ay istege bagl olarak SGK'ya diizenli prim 6demeleri hem
kisilerin hi¢ bir hak kaybina ugramadan aylik alabilmelerini hem de 6dedikleri primlerin sosyal

sigortacilik ilkeleri igerisinde degerlenmesini saglayacaktir. (Karadeniz,2012;32)
3.6 KAYITDISI iSTIHDAMIN ETKILERI
3.6.1 Olumlu Etkileri

Kayitdisi istihdamin olumsuz olmasi gergekligi disinda, kayitdisi istihdam konusundaki bazi
goriisler de kayitdisi ekonominin ve kayitdigi istthdaminin Tiirk ekonomisi ilizerindeki etkilerini
olumlu degerlendirmektedir. Bu goriisleri soyle 6zetleyebiliriz: Kayitdisi ekonomide daha ¢ok koyden
kente gb¢ etmis, niteliksiz, egitim diizeyi diisiik insanlarin istihdam edildigi, bunlarin emek maliyetleri
yiiksek oldugu i¢in kayitli ekonomide istihdam edilme sanslarinin olmadigi, bu insanlar i¢in kayitdisi
ekonominin diigiik gelirli ve sosyal gilivencesiz de olsa istihdam olanaklar1 saglayarak toplam
isttihdama net katkilar sagladigi gercegi iizerinde durmaktadir. Bu goriisii savunanlar kayitdist
istthdamin, bu insanlarin igsiz ve gelirsiz kalmasinin sonucunda ortaya ¢ikabilecek bir¢ok sosyal
sorunu Onleyici bir rol oynadigini ifade etmektedir. Kayitdisi istihdama olumlu bir gériis acisindan
bakanlar, kayitli ekonomide is bulma olanagi bulunmayanlara is olanaklari sunarak, hem issiz
sayisinin daha fazla artmasina engel oldugunu, hem de “igverenlere daha diisiik maliyetle” is¢i

calistirma olanag saglayarak “i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiclinii” arttirict etki yaptigi, kayit-dist
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ckonomide elde edilen gelirlerin kayith ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere talep yaratarak olumlu
bir ekonomik rol oynadigi, ekonomik biiylime oraninin yiikselmesine katkida bulundugu v.b. yorumlar
yapmaktadir. Ayrica, kayitdigi istihdam ve kayitdisi ekonominin Tiirkiye’ye bazi alanlarda (tekstil,
konfeksiyon v.b.) rekabet {stiinligli sagladigi, kayit icine alinma ile bu stinligin
kaybedilebilecegine de deginilmektedir. Ozetlersek, kayitdisi ekonominin niteliksiz insanlara is
yaratma acisindan kayith sektdrden daha genis olanaklar sundugu, bu gibi igletmeleri kayit altina alma
cabalarinin igsizligin artmasina, yoksullugun yerlesmesine neden olabilecegi; buna karsilik kayit altina
almadan beklenen yararin saglanamayacagl endiseleri dile getirilmektedir.(Bayhan, Tatar ve
Pehlivanoglu,2011: 4-5)

3.6.2 Olumsuz Etkileri

Kuskusuz, kayitdisi istihdamin bazi agilardan avantajlar sagladigi yoniindeki yorumlar,
kayitdist istihdam edilenlerin isci saglig1 ve is giivenligi onlemlerinin alinmadig1 bir ortamda, hayati
Oonemi haiz baz risklere karst korumasiz bir bigimde ve asgari iicretin de altinda kalan {icretlerle
istihdam edildigi, bunlarin ayn1 zamanda Tiirkiye’deki en yoksul kesimi olusturdugu gerceginin goz
ardi edilmesine neden olmamalidir. Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdamin devletin vergi
gelirlerinin olmas1 gerekenden c¢ok diisiik kalmasina, dolayisiyla devletin vatandaslarina sunabilecegi
bircok hizmeti sunamamasina, alt yap1 yatirimlarini istenilen diizeye ¢ikaramamasina, sosyal sigorta
primlerinden olusacak sosyal giivenlik gelirlerinin masraflar1 karsilayacak miktara dahi ulagsamadigi
icin karsiligin1 6deme giicliikkleri nedeniyle devletin i¢ ve dis borclarinin artmasina neden oldugu
gercegi de unutulmamalidir. Bu bakimdan kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdam ile ciddi ve
rasyonel Onlemleri i¢eren bir miicadelenin, ayni zamanda ulusal devletin, siirlar i¢inde faaliyet
gosteren kisi ve kurumlara hadkim olmasina ve daha gergek¢i ekonomik politikalar belirlemesine de

yardimci olacagi bir gergektir..(Bayhan, Tatar ve Pehlivanoglu,2011: 5-6)

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasima ve yasa disi
faaliyetlerin yayginlagmasina neden olmaktadir. Yasa digi faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin
devlet otoritesine olan giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler

sorunlarini yasa dis1 yollarla ¢6zme yoluna gidebilirler.(Saril1,2002:43)

Kayitsiz ¢aligan birinin is kazas1 gecirdiginde, is kazas1 sonucunda ¢alisanin vefat ettigini veya
viicudunda uzuv kaybi olustugunda konu emniyete intikal edecektir. Emniyetin olay1r SGK’ya
bildirecektir. Bunun sonucunda yapilan ve yapilacak tiim tedavi masraflari, sigortaliya veya hak
sahiplerine baglanacak emekli maagi niteligindeki gelir igverene ddettirilmektedir. Bu durum firma
iizerinde c¢ok biiylik bir mali kiilfet getirecek ve hatta firmanin tasfiyesine kadar gidebilecek bir
durumdur. (Elevli:41)
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DORDUNCU BOLUM
KAYITDISI iISTIHDAMA KARSI ALINAN TEDBIRLER

4.1 AB ULKERINDE KAYITDISI ISTIHDAM VE ALINAN TEDBIRLER
4.1.1 Fransa

Kayitdisi caligsanlarin 6zellikleri:Yasal gogmenler ve yasadisi gogmenler gogunluktadir.Fransa
yasalarinda kayitdist caligma, illegal calisma olarak ge¢cmemektedir. Bu terim, yasal veya yasal
olmayan gd¢cmenleri, kisilerin diizensiz olarak gergeklestirdikleri ikinci isleri ve gizli ¢aligmayi
kapsamaktadir. Fransa’da kayitdigi calisma en ¢ok igsizler, is sahipleri, sokak saticilart ve yasa disi

gocmenler tarafindan gerceklestirilmektedir.(Karaaslan,E.2010:118)

Fransa’da Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Komisyonuna Bagbakan bagkanlik etmektedir ve
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla tiim riitbeli memurlari ve Cumhuriyet Bas Savcilarini gerekli tiim
adli ve kanuni yaptirim giiglerini yetkilendirebilmektedir. Kayit disilikla miicadelede bu durum, karar
vericinin istekliligi ve taahhiidii konusunda ciddi bir sorunu agmasi olarak goriilmektedir. Ayrica kayit
dis1 istihdam ile miicadelede basari saglanmasi i¢in polisiye tedbirlerin yogun bir sekilde hayata
gecirildigi, adli bakimdan ise kayit dis1 istihdam edenlere karsi agir cezalarin getirildigi ve bu sayede
onemli kazanimlar elde edildigi, savcilik, polis ve jandarma ile sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda
etkili bir bicimde uygulanan bilgi paylasiminin s6z konusu oldugu ve bu sayede hem sosyal giivenlik
denetimlerinin etkili olmasmin saglandigi hem de saglanan sosyal sigorta hizmetlerinin istismar
edilmesinin en aza indirilerek sosyal gilivenlik kurumlarinin zararlarinin 6nemli 6lgiide azaltildig
anlasilmustir.(Sgk,Kayitli Istihdamin Tesviki Kapsaminda Kurumlar Arasi Isbirligine Iliskin En Iyi AB
Uygulamalar1:92)

4.1.2 Almanya

Bu iilkede kayit dig1 ¢alisanlarin 6zellikleri; yasa dis1 gogmenler, iki iste ¢alisanlar ve sadece
yasa dis1 ¢alisanlar cogunluktadir. Almanya’da kayitdisi olusturan kisilerin birgogu yaslilar, emekliler,
Ogrenciler, yasa dis1 gocmenler, issizler, kendi hesabina galigsan kisilerle birlikte ikinci bir iste calisan
kisilerdir. Kayitdigi ¢alismanin sektorlere dagilimi ise insaat, otel, restoranlar, tagimacilik, temizlik

sektorii, eglence, sanat ve kiiltiir hizmetlerinde yaygindir.(Karaaslan,2010:119)

Almanya’da 1957 yilinda ¢ikarilan ve bir¢ok degisiklige ugrayan Kayit Dis1 Calismaya Karst
Kanunda yapilan degisiklikle cezalarm iist sinir1 (200 bin DM) ve Kanunu uygulamakla gérevli otorite
sayist artirilmig, kayit dist galigmanin tespitinin kolaylastirilmasina yonelik olarak kurumlarin
sorumluluklar1 belirlenmistir. Diger bir diizenleme de, “Goriiniirde bagimsiz calisanlar” ile ilgili olup
gecmiste bu kisiler ig¢i olarak ¢alisip kendilerini bagimsiz ¢alisan seklinde tanitarak sosyal giivenlik

programlarina katilmamakta ve kayit disi ¢calismakta iken 1999 yilinda uygulamaya konulan Kendi
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Hesabina Calismay1 Tesvik Kanunu ile bu kisilerin is¢i ya da kendi hesabina calisan statiisiinde olup
olmadiklarini belirlemede kriterler getirilmis ve kayit dist ¢alismalart engellenmistir. Yine diger bazi
kanunlarda degisiklik yapilarak, denetimler artirilmig, 6zellikle yabanci isgilere gegerli kimlik tasima

mecburiyeti getirilmigtir. (Sarica,2006:96-97)
4.1.3 Belgika

Belgika Federal Hiikiimeti, sosyal yardimlarda yolsuzluk ile miicadeleyi kuvvetlendirmek ve
bu yardimlar1 diizene koymak amaciyla Sosyal Bilgi ve Arastirma Birimi’ni (Service d’inspection et
de recherche sociales/Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst, SIRS/SIOD) olusturmustur. Bu yeni
teskilat 6zellikle yolsuzlugun Onlenmesi ile ilgili ¢esitli taraflarin koordinasyonunun gelistirilmesi
amaciyla tasarlanmistir. Bu girisimin bir pargasi olarak, sosyal yardim miifettislerinin yetki kapsami
da genisletilmistir. (Sgk,Kayith istihdamin Tesviki Kapsaminda Kurumlar Arasi Isbirligine iliskin En
Iyi AB Uygulamalari:44)

Sosyal Bilgi ve Arastirma Birimi, Federal Kayit Disi Calisma ve Sosyal Yolsuzlukla
Miicadele Kurulu ile Federal Koordinasyon Komitesi ismindeki mevcut iki kurumun birlestirilmesiyle
olusturulmustur. Bu teskilat, sosyal yardim yolsuzlugu ile ulusal ve bolgesel diizeyde miicadele eden
mevcut teskilatlarin performansini gelistirmek amaciyla kurulmustur. SIRS/SIOD’un kurulmasinin
nedenleri, ozellikle biiylik 6lgekli sosyal yardim yolsuzluguna karsi daha etkin bir miicadelenin
saglanmasi, sosyal teftis birimleri arasindaki igbirligini ve bu birimlerin merkezi koordinasyonunu
gelistirmek ve bilgi ve raporlama politikasinda ilerleme kaydetmek olarak sayilabilir. (Sgk,Kayith
Istihdamin Tesviki Kapsaminda Kurumlar Arasi Isbirligine iliskin En Iyi AB Uygulamalari:44-45)

4.2 TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMI KARSI ALINAN TEDBIRLER
YASAL DUZENLEMELER
4.2.1 Tegvikler

Tiirkiye’de aktif sigortali sayis1 2002 yilinda 12 milyon seviyelerinde iken, 2012 Ekim ay1
itibariyle aktif sigortali sayist1 18 milyon 250 bin seviyesine yiikselmistir. Prim ve tesviklerle
igverenlere 2004 ile 2013 yillar1 arasinda 24 milyar lira tesvik saglanmis ve bu tesviklerden de 1

milyon 160 bin igyeri ve 8 milyon 185 bin sigortali yaralanmigstir. (Celik,2013:4)

Tesvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalari, diigiik faizli kredi yada hibe
yardimlar1 seklinde olabilecekleri gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve finansman kolayliklar
saglayan bazi yontemlerden de olusabilmektedir. Uygulamada genellikle yukarida sayilan tesvik
enstriimanlarindan yada bir kac1 bir arada kullanilmaktadir. Tesviklerin diger kamusal politikalardan

farki yada avantaji ise ekonomiye dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygulamalarin etkisi daha
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kisa siirede ortaya ¢ikabilmektedir. Hizli tepki alma imkani, uygulamalarin olduk¢a genis bir alanda

kullanilmasini saglamaktadir.(Ciloglu,2000:29)
4.2.1.1 isveren Sigorta Primlerinde Yapilan indirimler

Sosyal Giivenlik Kurumu tilkede ki biitiin niifusa hitap eden devletten sonra en biiyiik biitceye
sahip kurumdur. S6z konusu olan bu biiyiikliikk 6zellikle kurumun mali anlamda yonetilmesinin
zorlugunu gostermektedir. Tirkiye’nin yasadigi kriz donemlerinde kurumun verdigi agiklarin
finansman1 sorun yaratmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kurumunun Finansal agidan en etkin kaynagi ise
is¢i ve igveren primleridir. Bu primlerin tam anlamiyla tahsil edilememesi veya primlerin kagirilmasi
suretiyle kayit dis1 istthdaminin artmasi hem Kurumun hem de ekonominin mali siirdiiriilebilirligini,
gelir gider dengesini bozmaktadir. Bu primlerin tahsil edilmesi ve kagirilmasinin 6nlenmesi, prim
O0deme yiikiimliilerine kolayliklar getirilmesi i¢in bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden
biri olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun(1) 81. Maddesinde
sigorta primlerinin igveren hisselerinin bes puanlik kisminin hazinece karsilanmasidir.(Nacaroglu,5

Puanlik Isveren Indirimi.2013)

5510 sayili kanunun 81 maddesinde, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilar1 ¢aligtiran 6zel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine gore malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi i¢in, igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan
isveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para
cezas1 ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma
olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borglarimi 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil ve taksitlendiren isverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununa ve 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarmin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile diger taksitlendirme
ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran igverenler bu tecil, taksitlendirme ve

yapilandirmalar1 devam ettigi siirece bu fikra hiikkmiinden yararlandirilir.(5gk,2013)

Sosyal giivenlik reformuyla birlikte uygulamaya giren 6nemli haklardan birisi de bes puanlik
prim indirimidir. Sigorta primlerine 5 puanlik devlet katkisi belli kosullarin varligi halinde
miimkiindiir ve bu katkidan sadece hizmet akdine tabi sigortali ¢aligtiran diger bir anlatimla 4/a
statiistinde sigortali (yani SSK'l) calistiran igverenler yararlanabilmektedir. SGK'ya prim vs. borcu

olmayan, prim bildirgesini siiresinde veren ve primlerini siiresinde ddeyen 6zel sektdr isverenleri bes

70


http://www.sgk.gov.tr,12.03.2013/

puan indiriminden faydalanmaktadir. Ozellikle belirtmek gerekirse; sigorta prim indirimden yalnizca
0zel sektdr igverenlerinin yararlanmalari amaglanmis olup sermayesinin yiizde 50'sinden fazlasi
kamuya ait olan igyeri igverenlerinin 6zel sektdr igverenleri kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiin
bulunmadigindan bes puanlik prim indiriminden yararlandirilmalar1 da miimkiin bulunmamaktadir.
(Kurt,2011)

4.2.1.2 Kadinlara ve Genglere Yonelik Uygulanan Tegvikler

Kadinlarin ve genglerin isgilicline katilimimi ve istihdamini artirmak, yeni istihdam
yaratilmasini tesvik etmek ve calisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak, mesleki ve

teknik egitimi 6zendirmek, kalite ve etkinligini artirmak amaciyla;

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82°‘nci maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazanclari iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, kosullarin

devamu siiresince Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir.(Umdu,2011:212)
Sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi igin,

Sigortal yoniinden;

a) 01/03/2011 ila 31/12/2015 tarihleri arasinda ise alinmis olmasi,
b) 18 yasindan biiyiik olmasi,

¢) Ise alindig1 tarihten dnceki alt1 aylik donemde Kurumumuza verilmis olan aylik prim ve

hizmet belgelerinde kayitli olmamasi,
¢) Fiilen ¢alismasi,

isveri yoniinden;

d) Ozel sektor isverenlerine ait olmast,
e) Sigortalinin, ortalama sigortali sayisina ilave olarak c¢alistirilmasi,

f) Yasal 6deme siiresi gecmis prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve

gecikme zammi borcunun bulunmamast,
g) Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde Kurumumuza verilmesi,

g) Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal siiresi i¢inde &denmesi sartlarinin birlikte

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, yukarida belirtilen sartlar 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde

ongoriilen destekten yararlanilmasi i¢in gerekli genel sartlar olup, sigortalinin;

a) Erkek olmasi halinde, ise giris tarihi itibariyle 18 ila 29 yas araliginda ya da 29 yasindan
biiyiik olup olmadig,
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b) Ise giris tarihi itibariyle veya calismakta iken; mesleki yeterlilik belgesine sahip olup
olmadig1, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek dgretimi bitirip bitirmedigi, Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen is giicii yetistirme kursunu bitirmis olup olmadigi, ise alindigi isyerinde
mesleki yeterlik veya mesleki ve teknik dgretim ya da ISKUR kurs belgesinde belirtilen mesleklerde
ya da alanlarda ¢aligtirilip galistirilmadig,

¢) Tiirkiye Is Kurumuna kayith issiz olup olmadigi, hususlar1 destekten yararlanma siiresini

etkileyen sartlardir. (SGK 2011-45 Genelge:212-213)
4.2.1.3 Oziirlii Calistirma Zorunlulugu

Oziirlii calistirma zorunlulugu 4857 Sayil is kanunu ile yasalasmstir. 4857 Sayili Is Kanunun
30. maddesinin 6.fikrasinda <*Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/07/1964
tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabi 6ziirli sigortalilar ile 01/07/2005 tarihli ve 5378
sayilt Kanunun 14 {incli maddesinde belirtilen korumali igyerlerinde ¢alistirilan 6ziirlii sigortalilarin,
ayn1 Kanunun 72 nci ve 73 {incli maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas
kazang alt smir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan
fazlasi Ozirli g¢ahistiran, yiikiimlii olmadiklart halde oziirli g¢alistiran igverenlerin bu sekilde
calistirdiklar1 her bir 6ziirlii i¢in prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine
ait igveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi icin isverenlerin ¢alistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece
kargilanmayan igveren hissesine ait tutarin denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore isveren tarafindan
Odenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak
O0demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi, igverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan
prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
almmaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir. ’denilmektedir. (Kit-

up.net,2013)

4.2.1.4 Yatirnm Tegviklerinde Uygulamlan Indirimler

18/8/2009 tarihli ve 27323 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Kanunla 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa Ek 2 nci madde eklenmistir. Bu diizenleme ile
igsverenler isveren hissesi desteginden Hazine Miistesarliginca diizenlenen tesvik belgesinin

tamamlama vizesinin yapildigi (yatirnmin yapildigi) isyerlerinden dolay1 yararlanilabilecektir.

4.2.1.4.1 Yatirim Tesviklerinden Yararlanma Sartlari
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Biiyiik olgekli yatirnmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan,

tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde kayitl istihdami agmamak kaydiyla;
a) Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla saglanan,

b) Diger yatirim cinslerinde yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baglama tarihinden
onceki son alt1 aylik donemde (mevsimsellik 6zellik tagiyan yatirimlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel
istihdam ortalamalar1 dikkate alimir) Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet

belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave edilen, sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir.

Dolayisiyla bahse konu sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilabilecek sigortali
sayisi, komple yeni yatirimlarda; Hazine Miistesarliginca bildirilen sigortali sayisin1 agamayacag gibi,
diger yatinm cinslerinde de; mevcut istihdam (ortalama is¢i) sayisina ilave olarak ise alinan
sigortalilar yoniinden Hazine Miistesarliginca bildirilen sigortali sayisinin iizerinde olanlarindan dolay:
bahse  konu sigorta primi igveren  hissesi  desteginden  yararlanilmasi = miimkiin

olamayacaktir.(SGK,2011-54 Genelge:3,5)

Isveren Tesvikinden Yararlanma Siiresi

Bolgeler 31.12.2011 tarihine 1.1.2012 tarihinden
kadar baslanilan yatirimlar sonra baglanilan yatirimlar

I 2 -

I 3 -

i 5 3

v 7 5

Buna gore, bahse konu sigorta primi igveren hissesi desteginden yatirimlarina;
a) 1/1/2011 tarihinden 6nce baslamis olan isverenler,
- Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla saglanan,

- Diger yatinm cinslerinde ise (tevsi, modernizasyon, {iriin ¢esitlendirmesi, entegrasyon
yatinmlarinda) Tebligde belirtilen sekilde hesaplanan ortalama is¢i sayisina ilave edilen,

sigortalilardan dolay1 yararlanabileceklerdir.

b) 1/1/2011 tarihinden sonra baslamis olan igverenler,
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- Bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlarda, sabit yatirim tutarimin I inci
bolgede %6’sin1, 11 nci bolgede %8’ini, III iincii bolgede %10’unu ve IV iincii bolgede %14 {inii;
isletmenin KOBI olmas: halinde, I inci bélgede %11’ini, II nci bdlgede %13’iinii, III iincii bolgede

%15’ini ve IV iincii bolgede %19’unu,

- Biiyiik o6lcekli yatirimlarda, sabit yatirim tutarmin I inci bdlgede %2’sini, II nci bdlgede

%3 1ini, III {incli bolgede %5’ini ve IV lincii bolgede %7’sini, agmamak kaydiyla,
- Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla saglanan,

- Diger yatinm cinslerinde ise (tevsi, modernizasyon, iiriin gesitlendirmesi, entegrasyon
yatinnmlarinda) Tebligde belirtilen sekilde hesaplanan ortalama is¢i sayisina ilave edilen,

sigortalilardan dolay1 yararlanilabileceklerdir. (SGK,2011-54 Genelge:6)
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BESINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI ACISINDAN KAYIT DISI iISTIHDAMIN
ISVERENLERE MALIYETI

5.1Sigortah Ise Giris Bildirgesinden Dolay1 Uygulanan idari Para Cezalar

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 102. Maddesi kurumca

uygulanacak idari para cezalarini diizenlemektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta’st Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca isverenler, hizmet akdi ile calistirdiklar1 sigortali sayilan kisileri, calistirmaya
bagladiktan yani sigortalilik baslangi¢c tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isverenlere 102 nci maddenin ( a ) bendi
uyarinca sigortali ise giris bildirgesinin belirtilen siire i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule
uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu
tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortali i¢in asgari iicret tutarinda

idari para cezasi uygulanir.(5510 Sayili Kanunun 102 Maddesi)

Isverenin hizmet akdi ile calistirdig1 sigortaliya ait sigortali ise giris bildirgesinin Kuruma
verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca
yapilan tespitlerden ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregince
yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlasilmasi halinde
bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda her bir sigortali i¢in asgari iicretin iki kati tutarinda

idari para cezasi uygulanir.(5510 Sayili Kanunun 102 Maddesi)

Isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin verilmedigine iliskin; mahkemenin karar tarihinden,
Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarmin tespit tarihinden, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim elemanlarinin rapor tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi veya belgelerin Kuruma intikal
tarihinden itibaren bir yil i¢inde yukarida belirtildigi tizere Mahkeme karari, Kurumun ya da diger
kamu kurumlariin denetim elemaninin tespiti ya da belirtilen kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden verilmediginin anlagilmasi halinde, bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda bu defa
her bir sigortali i¢in asgari licretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.(5510 Sayili Kanunun

102 Maddesi)
5.2 Ayhk Prim Hizmet Belgesinden Dolay1 Uygulanan idari Para Cezalar

Aylik Prim Hizmet belgesinin yasal siire icinde verilmemesi yada belgede eksik bildirim
yapilamast durumunda uygulanacak idari para cezast 5510 sayili kanunun 102. maddesinde

diizenlenmistir. 102. maddenin (c) bendinde ‘’86 nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi
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gereken belgeleri, Kurumca belirlenen sekilde ve usulde vermeyenler ya da Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géondermeyenler
veya belirlenen siire i¢inde vermeyenlere her bir fiil i¢in; Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alian bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik
bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadig,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda, idari

para cezasi uygulanir.”” denilmektedir.(5510 Sayili Kanun 102. Maddesi)
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ALTINCI BOLUM
KAYITDISI ISTIHDAMLA MUCADELEDE ALINAN TEDBIiRLER
6.1Mevzuatta Yapilan Degisiklikler

2008 yili Ekim ay1 itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanununda kayit dis1 istihdamin énlenmesi konusunda 6nemli hiikiimler getirilmistir.
Bunlardan bazilar;

- Ucretlerin bankalara yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir. “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligtyla Odenmesine Dair Y&netmelik™ hiikiimleri
gergevesinde, 10 un lizerinde is¢i caligtiran igyerlerinde ticretlerin bankalar vasitasiyla ddenmesi

Ongorilmistiir.

- Kendi nam ve hesabma calisanlarin (tarim da dahil) sigortaliliklarinin  bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca yapilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

- Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglamasi i¢in uygulanan

idari para cezalari artirilmastir.
-Esnek calisanlarin kayit altina alinmasi i¢in diizenlemeler yapilmstir.

- Istege bagli sigortaya miiracaat ve devam sartlar1 kolaylastirilarak, daha fazla kisinin
kayit altina alinmasi, bunlarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmalar1 ve dolayisiyla sisteme dahil

edilmeleri, dolayisiyla kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi amaglanmistir.

- Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sisteme dahil edilmesine yonelik olarak, sigortalilik i¢in
prime esas kazanclar1 ve ddeyecekleri prim miktarlarinin 15 yila yayilacak sekilde kademeli olarak
artirllmas1  Ongorilerek, daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi Ongdriilmiis ve bunlarin genel

saglik sigortasi kapsamina alinmalari da saglanarak sigortaliliklart 6zendirilmistir.

- Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikras1 hiikiimlerine istinaden; bankalar ve kamu kurum
ve kuruluslarina islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etme
yiikiimliiligi getirilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine istinaden, 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5510 Sayili Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkindaki
Teblig geregince, 2008 yili Ekim ayindan itibaren bankalar ve kamu idarelerine islem yaptiklan
kisilerin “kimlik ve mesleki” bilgilerinin de zorunlu olarak almarak Kurumumuza bildirimleri

saglanmistir.( SGK,Kayitdis1 Istihdam, Kurumumuzca Yapilan Calismalar)

Bu kapsamda; tiim bankalar, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli, Milli Egitim Bakanligi,
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
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Bakanligy, icisleri Bakanhgi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, PTT Genel Miidiirliigii,
Ozerk Spor Federasyonlari, TTNET Anonim Sirketi, Tiirk Telekomiinikasyon (Tiirk Telekom Anonim
Sirketi, Turkcell, Vodafon ve AVEA GSM Operatérleri), Noterler, TOKI, A¢ikogretim Fakiiltesi,
TEDAS, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii gibi kurum ve kuruluslardan
2008 yili Ekim aymdan itibaren T.C. kimlik numaralar ile birlikte “mesleki bilgiler” alinmaya ve

alman bilgilerden sigortalilik kontrolii yapilmaya baglanmistir.

- Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikrasi geregince, 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayil
Kamu Idarelerinin Denetim Elamanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Yénetmelik ¢ikarilarak, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sigortalilik tespitlerine iliskin tutanak ve raporlarin

degerlendirilmesi yapilmaktadir.

- 2010 yili Mayis ayindan itibaren Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligindan yoklama
fisleri alinarak, fislerde kayitli olanlarin Kurumumuza kayitli olup olmadiklarinin kontrolii yapilmaya

baslanmustir.

- Kayit disi istihdamin Onlenmesi c¢alismalart kapsaminda tasra birimlerinde “Kayit Disi

Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur.

- Kurumumuzca kayit disi istihdamin 6nlenmesine yonelik rehberlik ve teftis faaliyetlerine

agirlik verilmistir.

- Tagra birimlerimizde denetim yapma ve istihdam edilmek iizere sosyal giivenlik kontrol
memuru sayisi artirilmis, ayrica 6111 sayili Kanunla sosyal giivenlik denetmeni unvan ve kadrosu

ihdas edilmistir.

6.2 Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) ve Kavit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejileri:

04.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/28 sayili Bagbakanlik Genelgesinde,
tilke ekonomisini ve sosyal hayati olumsuz etkileyen kayit dis1 istihdamla miicadelenin ancak halkin,
kamu yoOnetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi ile etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi, bu amagla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM)
Projesi”nin, genelge ekinde yer aldigi, “Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’nin
uygulanmasinin ve sonuglarin denetlenmesinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
sorumlulugunda oldugu, kayit dis1 istihdamla miicadeleyi planli ve koordineli bir sekilde yonetmek
iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kuruldugu, il diizeyinde kayit disi istihdamin onlenmesine
yonelik calismalarin valilerin sorumlulugunda ilgili tiim kuruluslarin katki ve katilmlan ile

yiirlitiilmesinin uygun goriildiigii belirtilmistir.(Arca,2012)
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6.3 Kayit dis1 Istihdam Onlemeye Yénelik Alinabilecek Tedbirler

1.Sigortalinin Kendisini Kuruma Bildirmesi Zorunlu hale getirilmelidir. 5510 sayili yasaya
gore ‘Sigortalilar, caligmaya basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde, sigortali olarak
caligmaya basladiklarini Kuruma bildirirler. Ancak, sigortalinin kendini bildirmemesi, sigortali
aleyhine delil teskil etmez’ hiikmii yer almaktadir. Burada amaglanan ise giren sigortalilarin igveren
tarafindan hi¢ bildirilmemesinin yahut ge¢ bildirilmesinin dniine ge¢mekti, ancak bu yilikiimliligii
yerine getirmeyen sigortaliya karst kurumca herhangi bir miieyyide Ongoriilmemesi bu maddenin
amaci olan capraz kontrolii engellemistir. Suan uygulamada sigortalilar ise girdiklerinde SGK’ya

bildirim yapmamaktadir.(Kaleli,2013)

2.8osyal yardim ve sosyal sigorta sisteminde kayit disi ¢alismay1 6zendiren yardim ya da
aylik kesme gibi uygulamalar yeniden gézden gecirilmeli ve uygun olanlar kaldirilmalidir. Sosyal
sigortalar agisindan durum incelendiginde, yetim aylig1 alan kisinin ¢alismasi halinde yetim aylig
tamamen, dul esin ¢alismasi halinde ise aldig1 dul aylig1 kismen kesilmektedir. Calisan kisinin emekli
olmas1 halinde ise Yasa'ya gore sosyal giivenlik destek primi 6demesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik
destek primi emeklinin bagimsiz ¢alismasi halinde yaslilik ayliginin %15', bagiml ¢aligmasi halinde
ise aldig {icretinin en az %31'i en fazla %36,5'i kadardir. Ustelik sosyal giivenlik destek primi ddemek
is kazas1 ve meslek hastalig1 hali hari¢ herhangi bir ek edim saglamamaktadir (Yaglilik ayliginda artig
gibi). Calisan emeklileri sistem igerisine sokmanin bir yolu da sosyal giivenlik destek primi
karsiliginda emeklilere ek bir edim saglamak olabilir. Belirtilen edim, toptan olabilecegi gibi,
ayliklarda artis seklinde de olabilir. Aksi takdirde SGK istatistiklerine gore ortalama 51 yasinda
yaslilik ayligi almaya baslayan emekliler isgiicii piyasasinda sigortasiz olarak caligmaya devam
edeceklerdir. Boylelikle gelir idaresinin vergi, SGK'nin ise prim kaybi devam edecektir. Yaslilarin
kayithh ve  diizenli  c¢aligmalarin1  saglamak  aktif yaslanma  politikalar1 ile  de

tutarlidir.(Karadeniz,2012:36)

3.Kamu kurum ve kuruluglari ile SGK'nin ortak veri tabani kullanmas: kayith istihdama
pozitif etki yapacaktir. Ortak veri tabani kullanilmasiyla tiim vatandaslarin islemlerinin tek bir numara
tizerinden izlenmesi saglanabilir. Tim kurumlarin islemlerinde gercek kisilere ait igyerleri T.C.
Vatandaglik Numarasi, tiizel kisilere ait igyerleri ise vergi numarasi ile izlenebilir. Boylelikle, Gelir
Idaresi, SGK, Belediyeler, Saglik Il Miidiirliikleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve diger isyeri ruhsati
vermeye yetkili ya da igyerinde denetim yapan birimler tek bir veri tabanindan kendilerine iligkin

verileri izleyebilir ve diger veriler ile ¢apraz kontrol yapabilirler. (Karadeniz,2012:38

4. Ayhk prim hizmet belgesinde meslek kodu uygulamasina gegilmeli ve sigortalilarin
yaptiklart mesleklerle aldiklari {icret arasindaki kontroller otomatik yapilabilmelidir. Gelir idaresi
Bagkanligi'na ticari, zirai ve serbest meslek kazanci dolayisiyla yapilan bildirimlerin (vergi

matrahlarinin) bagimsiz galisanin kazanci olarak esas alinmasi, diisiik kazang bildirimini 6nleyebilecek
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olup bagimsiz ¢alisanlarin diisiik prim 6demelerini 6nlemek i¢in en 6nemli stratejilerden bir tanesidir.

Karadeniz,2012:38)

5.Kidem tazminan bireyin emeklilik yasi dncesi isten ayrilmasi halinde yaslilik ayligimi hak
edene kadar igsiz kaldig1 donemde ya da emeklilik yasi doneminde ek gelir saglayan bir tasarruf araci
olabilir. Mevcut haliyle islemeyen kidem tazminati kurumu, yeni sistemde is¢inin kolaylikla
erigebildigi ve kendisine gercekten gelir saglayan bir tasarrufa doniisebilir. Boylelikle kidem tazminati
konusunda is¢i ve isveren arasinda kidem tazminati konusunda yasanan uyusmazliklar ortadan
kalkabilecegi gibi, isverenin ¢esitli nedenlerle (ekonomik kriz vb.) isyerini kapatmak zorunda kaldig

durumlarda ig¢iye kidem tazminat1 6deyememesi haline de rastlanilmayacaktir. (Karadeniz,2012:39)
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SONUC

Sosyal Giivenlik insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. insanlar en ilkel caglarda bile
kendilerini tehlikelerde uzak tutup gelecek hesabi yapmuslardir. insanlar gelecek kaygisi olan tek
varliktir. Bugiinden yarinin hesabini yaparak yarin muhtemel karsilasacagi, hastalik yaglilik igsizlik ev
oliim gibi tehlikelere karsi sosyal giivenlik sistemiyle tedbir almaktadir. Ulkemizde sosyal giivenlik
cumhuriyetin ilanindan daha sonra kurumsal yapiya kavusmustur. Son olarak da 2008 yilinda ii¢ farkli
kurum olarak faaliyette bulunan E.S, BAG-KUR ve SSK Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catist
altinda birlestirilerek ¢ok baslilik ortadan kaldirilmustir. Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu ile
birlikte Genel Saglik uygulamasina gecilmis ve toplumun tim kesimi SGK’nin semsiyesi altina

almmustir,

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumunun genel bazi sorunlar1 bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi sosyal giivenlik sisteminin finansmanin neredeyse tamamini saglayan primlerin tahsilatin da
yasanan sorunlar. Daha sonra sistemin aktif- pasif dengesini bozan emeklilik sistemi olup emeklilik
yasinin belli donemlerde asagiya cekilerek insanlarin en verimli donemlerimde emekli yapilmasi ve
sosyal giivenlik sisteminin 6demelerinin gelirlerini karsilayamamasi bu durumdan dolay1 sistemin
devamli agik vermesidir. Sosyal Giivenlik sistemi agisindan sorun teskil eden bir diger konu ise saglik
harcamalarmin kontrol altina alinamamasidir. Kayitdisi ¢alismada sosyal giivenlik sistemini tehdit bir

diger faktordiir.

Kayitdigt caligmaya kisaca isverenlerin c¢alistirdiklart iscileri vergi dairesine ve sosyal
giivenlik kurumuna bilmemesi diyebiliriz. Kayitdisi ¢alismanin iscilere, igverenlere ve devlete biiyiik
bir zarar1 vardir. Is¢i agisindan bakildiginda belki calistigi zaman diliminde bir problem olarak
¢ikmaya bilir ama bir hastalik, is kazasi, malulliik ve igsiz kazas1 gibi durumlarda is¢i a¢isindan biiyiik
bir problem olarak iscinin karsisina ¢ikmaktadir. Isveren agisindan bakildiginda ise isciyi calistirdig
esnada devlete vergi ve prim 6demeyerek isci giderlerinden kar ettigini diisiinebilir. Ancak devlet
kurumlar1 tarafindan yapilan denetimlerde bir fiili tespit yapilirsa veya kayitdisi ¢alistirilan ig¢inin
mahkemeye bagvurarak caligsmalarini ispatlamasi durumunda igverenin ddeyecegi idari para cezasi,
prim ve vergi 6demeleri isverene normal zamanki bildiriminden ¢ok daha biiylik maliyetlere sebep

olmaktadir. Kayitdisi ¢alismadan dolay1 devletin ¢ok biiyilik prim ve vergi kayb1 olmaktadir.

Kayitdis1 calisma ile ilgili TUIK’in yaymlamms oldugu hane halki isgiicii calisma
istatistiklerine baktigimizda en ¢ok kayitdisi ¢aligmanin bulundugu sektor tarim sektoriidiir. Kayitdist
caligmanin tarim sektdriinde daha ¢ok olmasinin nedeni tarim sektoriinde kurumsallagmaya
gecilememis olmast hala ilkel yontemlerle tarimin yapiliyor olmasi, tarimda ¢alisanlarin
cogunlugunun aile biitgesine katki yapmak i¢in calisan kadinlardan olugsmasi ve en onemlisi tarim
sektoriinde ¢alisanlarin ya okuma-yazma bilmemesi yada ilkokul mezunu olmast ki buda calisan

insanlarinin haklarimi arama konusunda bir zaaf olarak karsimiza c¢ikmaktadir.Kadinlarin c¢aligsma
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hayatinda bir sektorde c¢alismaya baslamasi ile birlikte kadinlardaki kayitdisi calisma oranlari
azalmakla birlikte hala kayitdisi c¢alisma icinde biiyiikk bir orani temsil etmektedirler. Kayitdisi
calismay1 tetikleyen bir diger konu ise cocuk calisanlardir. Ulkemizde kiiciik yastaki cocuklarin
calistirildigr sektorler incelendiginde tarim ve sanayi sektorii basta gelmektedir. Tiirkiye ¢evresindeki
kendine komgubir ¢ok iilkeye gbre eckonomik agidan daha gelismis bir durumda oldugunda
tilkelerinden Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan ¢calismaya gelen yabanci iscilerde kayitdigi ¢aligmay1

artirmaktadir.

Ulkemizde kayitdisi calismayi azaltma konusunda bircok calisma yapilmaktadir. Bunlarin
icinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan c¢aligmalarda bulunmaktadir. SGK tarafindan
igverenlerin prim borglarini zamaninda 6demesi igin ¢ikarilan, isveren primini zamaninda 6deyen
isverenlere isveren priminden 5 puanlik indirim tesvikinin prim tahsilatlarini artirdign gibi kayith
calismay1 tesvik acisindan biiyiik bir 5nem arz etmektedir. Isverenlere belirli bir dénemdeki ¢alistirmis
olduklart is¢i ortalamasinin {izerinde ¢aligtiracaklar1 18 yasindan biiyiik, erkek ve kadinlarin igveren
primlerinin belli bir zaman diliminde hazinece karsilanmasi saglanmistir. Bu uygulama bash basina
kayith calismay1 tesvik etmekte olup isverenin {izerindeki maliyeti belirli zaman diliminde hazine

ustlenmektedir.

Kayitdisi calismay1 azaltma caligmasi olarak Sosyal Giivenlik Kurumu artik Kurumlarla
isbirligi yaparak bilgi paylasimina baslamistir. Kayitdisi ¢calisma konusunda bireyleri daha kiigiik yasta
bilin¢lendirme amagli sosyal giivenlik haftasi boyunca okullarda cocuklara sosyal giivenlik ile ilgili
seminerler verilmektedir. SGK 11 Miidiirliigiinde gérev yapan idareciler tarafindan belirli zaman

dilimlerinde sivil toplum kuruluslari ile bir araya gelinerek bilgilendirilmeler yapilmaktadir.
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