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OZET

Bu tez calismasinin amaci; devleti ydnetmeye ve topluma hizmet etmeye talip olan
tilkemizdeki siyasi partilerin, varliklarini korumak ve siyasal propaganda siirecindeki faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri i¢in olusacak maliyetleri, hangi finansman kaynaklariyla karsiladiklarini, bu
kaynaklar1 nerelerden sagladiklarini, gelirlerinin ve giderlerinin devlet otoritesi tarafindan nasil bir
kontrol mekanizmasiyla denetlenebildigini gosterebilmektir. Ayni zamanda ait olunan toplumun
giivenirliligini tam anlamiyla kazanacagi ve ahlaki degerleri esas alan, yozlasmanin 6niine gegebilecek
seffaf bir siyaset kurumunun olusabilmesine yonelik alternatif Oneriler, calismada yer almustir.
Aragtirmada nitel arastirma desenlerinden olgu bilim yaklasimi/yontemi kullanilmistir. Bu
aragtirmanin ¢aligma grubunu CHP, MHP ve AKP’ deki toplam 5 6nemli siyaset¢i olusturmaktadir.

Arastirmada goriismelerden elde edilen veriler icerik analizi teknigi kullanilarak analiz edilmistir.

Aragtirma bulgularina gore, iilkemizdeki siyasi partilerin faaliyetlerinde ihtiya¢ duydugu
finansman kaynaklarinin seffaf bir nitelige kavusabilmesi kapsaminda hazine yardimlarinin daha
adaletli dagilimi ve diger bir gelir kaynagi olan bagis adi altindaki yardimlarin kamuoyu ile agik bir
sekilde paylagilmasinin yaninda etkin bir mali denetimin gerekliligi Ongoriilebilir. Calismanin
sonuclarina bakilarak ve diinyadaki diger iilkelerdeki mevcut sistemler de incelenerek tlkemizdeki

siyasi partilerin finansmaninda seffaf bir yapinin kurumsallagsmadigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Siyasetin Finansman Kaynaklari, Mali Denetim, Siyasetin

Seffaflagsmasi, Tiirkiye.



ABSTRACT

The aim of this study is to be able to reveal with which finance sources political parties in our
country, which are volunteer to preside the state and serve the society, meet costs to keep their
existence and continue the activities during the political propaganda process, where they provide these
sources and by what kind of control mechanism their incomes and expenses can be checked. In the
meantime, in this study there are alternative suggestions based on gaining trust from the society, moral
values and forming a clear or transparent political corporation avoiding degeneration. In this study, the
phenomenology method/approach, one of the qualitative research patterns, is applied. The study group
of this research is composed of five important politicians, who are from CHP, MHP and AKP. The
data gotten from participants was resolved with content analysis.

According to research results; within that the needed financial resources of the political parties
in our country reach a transparent characteristic, besides a more fair distribution of treasury grants and
a clear share of aids called donation (another source of income) with public opinion , the necessity of
financial audit can be foreseen. As a consequence of the study, when the existing systems of the other
countries around the world are also examined, a transparent pattern in the funding of political parties

in our country is no institutionalized.

Keywords: Political Parties, Financing Sources of Politics, Financial Audit, Transparency in Politics,
Turkey
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GIRIiS

Stirekli degisen diinya kosullarinda demokratik gelismelerin yani sira bireylerin 1srarh
ozgiirliik talepleri ile toplumlarda yapisal ve islevsel olarak evrimler yasanmaya baslamustir. Ozellikle
II. Diinya Savasi’ndan sonra devletlerin kendi halklarina dayattig1 otoriter ve tepeden inme anlayisa
sahip siyasal rejimler, yerini konjonktiiriin de etkisiyle farkli ideolojilere sahip diisiince akimlarinin
dahil oldugu cogulcu bir politik arenaya birakmistir. Boylece farkli diislinceleri iktidara tasimak adina

siyasal partiler dogmustur.

Arastirma problemi, siyasal partilerin kitlelere ulasirken uyguladigi propaganda faaliyetlerinin
nasil finanse edildigi, finansman kaynaklarinin neler oldugu, siyaset ile para arasinda kurulan iligkinin
hangi boyutta oldugu, kamuoyu ile nasil paylasildigi ve devlet otoritesi tarafindan hangi yollarla
denetlendigidir. Elbette siyasi partilerin, se¢imleri kazanmak adina faaliyet giderlerini karsilayabilecek
finansman kaynaklarina ihtiyaglart vardir. Ancak insanlarin demokratik ve gergek bir hukuk devletine
olan inancini sarsmamak adina; tamamuyla seffaf nitelikteki gelir kaynaklarinin yani sira kamuoyunun
rahatlikla ulasabilecegi, siirekli denetlenebilir ve giivenirliligi hakim kilacak kalici bir iklimin
olusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde partilere dolayli yollardan yapilacak olan gizli maddi
yardimlar; toplumsal degerlerin ¢iirtidiigii, millete hizmet yerine siyasetin ekonomik bir rant araci
olarak kullanildig1 kirli ve yozlasmis yapiya doniismesine neden olabilecektir. Boyle bir yapida

toplumun siyaset kurumuna olan giiveni sorgulanmaya baglanacaktir.

Siyasetin finansmaninin seffaflasma siirecinde kiiresel anlamda bircok reform hayata
gecirilmek istense de iilkemizde istenilen hedefe ulagildig1 soylenememektedir. Her seyden dnce siyasi
partiler milli iradenin tecelli ettigi ve kamu diizeninin saglikli bir sekilde isleyisini saglayan kar amaci
giitmeyen orgiitler olarak ifade edilmektedir. Ozellikle se¢im dénemleri yaklastiginda partilerdeki “ne
kadar reklam o kadar oy” algisi ek finansman ihtiyaglar1 dogururken, kaynaklarin kayit disi ekonomi
yontemleri ile gosterilerek yumusak paranin dolayli yollardan siyasete aktarilmasi bir kez daha
adaletsiz bir yarigin varligini koruyacaktir. Adaletsizligi temsil edecek bu sistem igerisinde iilkemize
baktigimizda para giiclinii elinde bulunduran sermaye sahipleri, siyasete olan yiiksek veya kismi gayri
resmi katkilarindan dolay1 se¢cimlerden sonra iktidar giiciinii eline gegiren partilerden bazi maddi
tavizler talep etmektedirler. Bu tavizler arasinda kamudan usulsiiz ihale alma, haksiz imar kazanglari,
niifuz ticareti, adam kayirma gibi sahit olunan 6rnekler ¢ok¢a mevcuttur. Nitekim siyasal partilerin
ticari isletme vasfindaki sirketler gibi gelir-gider kalemlerini gosteren mali tablolardan daha farkli bir
raporlama yontemlerine ihtiyaglar1 vardir. Benimsenecek bu yontemde Tiirkiye Cumbhuriyeti (T.C.)
Siyasi Partiler Yasasinda (SPY) belirtilen, partilerin temel gelir kaynaklarini incelemekte fayda vardir.
Gelir kaynaklarini; hazine yardimlari, parti iiyelerinden alinan aidatlar, milletvekilligi, belediye
bagkanligi, belediye meclis lyeligi ve il genel meclis lyeligi aday adaylarindan alinan 6zel aidatlar,

parti bayragi, flamasi, rozeti gibi malzemelerin satisindan saglanacak gelirler, parti mal varligindan



elde edilen kira gelirleri, bagislar, iiye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlariin
saglanmas1 karsiliginda alinacak paralar, parti yaymnlarindan elde edilen satis gelirleri, partice
diizenlenen eglence, konser gibi faaliyetlerden saglanacak gelirler seklinde siralayabiliriz. Bu gelir
kalemlerinin agik, net ve anlasilabilir sekilde gosterilmesine ek olarak ifade edilen gelir kaynaklari
disinda kayith ekonomiye girmeyen ve sahislarin veya tiizel kisiliklerin ekonomik ¢ikarlarina dayal

gizli finansman araglarinin seffaf bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Calisma, giris ve sonu¢ dahil olmak iizere toplam bes bolimden olusmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde; genel olarak siyaset kavraminin yani sira iilkemizdeki siyasi partilerin gelir ve

giderleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde iilkemizdeki siyasi partilerin mali raporlamalar1, devlet tarafindan yapilan mali
denetimler ve farkli iilkelerdeki siyasetin finansmaninda uygulanan metotlardan s6z edilmistir.
Ucgiincii boliimde, mevcut sistemimizdeki siyaset ile finansman arasindaki seffaflasmaya yonelik

diisiincelere ortaya koyulmustur.

Doérdiincii boliimde, arastirmanin 6nemine, arastirma sorularina, tez c¢alismasi sirasinda
kullanilan arastirma yoOntemleri ve bulgularina yer verilmistir. Arastirma verilerine ulasilirken
arastirmacinin hazirlamis oldugu yar1 yapilandirilmis goriigme formundan yararlanilarak ileri gelen
baz1 siyasetciler ile goriismeler yapilmis ve goriisme yontemi, hazir belge inceleme metodu ile

desteklenmistir.

Son boliimde ise iilkemizdeki mevcut yasal diizenlemelere karsilik siyasi parti faaliyetlerinin
finansmaninda ve mali denetiminde goriilen baz1 eksiklere karsilik daha demokratik ve seffaf bir

yapinin olugabilmesine yonelik bazi 6nerilerde bulunulmustur.



BiRiINCi BOLUM
SIiYASET OLGUSU VE PARTILERIN FINANSMANI
1. SIYASET KAVRAMI

Siyaset olgusu, giincel sozliikte devlet islerini yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayisg
olarak tanimlanabilirken, ayni zamanda es anlamlisi olarak kullanilan politika da devletin etkinliklerini
amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslarmin biitiinii seklinde ifade

edilmektedir (http://www.dmy.info/siyaset-nedir/).

Sasa kokiinden gelen siyasa kelimesi yonetmek, egitmek, yetistirmek anlamina gelmekte ve
etimolojik olarak Ibranice Kitab-1 Mukaddesteki at anlamima gelen sus kelimesine baglanmaktadir.
Orijinal olarak bu kelime dnce Bedevi toplumlarda hayvanlarin, 6zellikle de atlarin terbiye edilmesi ve
yetistirilmesi i¢in kullanilmig olup atlar1 timar eden, yetistiren ve bakan kisiye seyis adi verilmistir.
Birine bakmak, yetistirmek, terbiye etmek, yonetmek anlamlar kazanan siyaset kelimesi daha sonra
sehirlerin ve insanlarin yonetiminde ve bu alandaki iligkilerde kullanilmistir. Sehirlerin ve insanlarin
yonetimi anlaminda kullanildiginda siyaset, onlarin refahini arttirmak igin belirli bir yontemle onlari
yonetmenin sanatini ifade etmistir. Bu durumda siyaset bir amag¢ veya prensip geregince sehrin

yonetilmesine iligkin sanat anlamina gelmektedir (Dursun, 2002:25).

Siyaset, ayni zamanda hikmet ve hiikkmetmek anlamina gelir ve dogru bir sekilde karar
vermek, toplumu olusturan bireyleri dogru sekilde yonetebilmek olgusu olarak da kabul edilmektedir.
Eski Yunan disiiniirii Aristoteles’ e gore devletlerde her seyin temelinde “’iyi yasama’’ vardir ve bu
noktada devleti ve devlet yonetimiyle ilgili siire¢leri bir inceleme ve gbzlem konusu olarak ele
almigtir. Bu tavir idealin ifadesinden ¢ok inceleme ve gbzlemlerinin sonuglarini dile getirmesidir. Ona
gore devlet ve devlet yontemlerini, zamanin siyasal sitemlerini ve bazi kavramlar1 karsilastirmali
inceleyerek bazi sonuglara varmasi dolayisiyla cagdas siyaset biliminin temellerini atan diigiiniir olarak
kabul edilebilir. Ona gore insan aklinin {i¢ temel iglemi bulunmaktadir. Bunlar1 bilmek, yapmak ve

olusturabilmektir. Biitiin bilimler bu {i¢ islemin ardindan dogmaktadir. (Dursun, 2002: 35)

8. ve 13.yiizyillar arasindaki Islam’mn Altin ¢caginda yasamis olan iinlii filozof ve bilim adami
Farabi’ nin bu gercevedeki meshur eseri ‘’El-Medinetii-1 Fazila’> adli klasik bir siyaset kitabi
bulunmaktadir. Farabi, muhtelif insanlarin bir araya gelmelerinden topluluk olustugunu, bunlarin
“’kamil’’ veya “’eksik’’ topluluklar olduklarini, kamil olanlarin biiyiik, orta ve kiiciik olmak {izere ii¢

kisma ayrildiklarini belirterek su tespitte bulunuyor (Farabi, 1990: 79);

“’Biiylk topluluk, yeryiiziindeki biitiin insanlardan ibarettir. Ortancasi, yeryiiziiniin ayr1 ayri
milletlerden olusur. Kiigiigii ise bir milletin topraklarinda oturan sehir halkindan ibarettir. Eksik

topluluk ise kOy, mahalle, sokak veya ev halkindan tesekkiil eder. Evden kiiciik olan kuliibe de bu
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climledendir. Mahallenin ve koyiin her ikisi de sehre tabidir; su farkla ki kdy, sehre hadim olmasi
itibariyle; sehre bir Ciiz’ii olmasiyla tabidir. Bu kabilden ev, sokagimn bir ciizii, sehir milletlerin bir
Ciiz’ i, millet de diinya niifusunun bir Ciiz’ ii sayilir. Mamafih hayrin efdali ve kemalin alast sehirden

ufak olan topluluk merkezlerinden degil sehirlerin sinirlari i¢erisinde elde edilir.”

Insan topluluklarini bu sekilde tanimayan Farabi’ nin siyaset teorisinde devlet onu meydana
getiren insanlarin ahlaki niteliklerine gore farkli farkli olabilir. Bunlarin en istiinii ’Fazi Sehir’’ dir.
Bunun reisi toplumun en istiin ve en kamil kisisidir. (Sirvani, 1965: 50) Ahlaken iistiin sayilan
insanlardan olusmus toplumlar ancak mutluluga ulasabilirler. Bu anlayis bir Siyasal toplulugun makul
bir sekilde ortaya ¢ikabilmesi ve iliskilerin buna gore diizenlenip yiirliyebilmesi i¢in devlet baskaninin
ve iktidar yetkisini elinde bulunduran kisilerin sahip olmasi1 gereken ahlaki ilkelerin belirlenmesi,
bunlarin her anlamda ayrintili olarak ortaya konulmasi ve devami bu insanlarin uyarilarak ideal
davranislara gelebilmesi saglanmalidir. Kisaca 6nemli Islam diisiiniirlerine gore siyaset ahlaktan

bagimsiz bir islev olmayip ahlaki ilkelere ve sinirlamalara gore isleyen bir alandir (Dursun, 2002: 52).

Yaradilig fitratindan 6tiirti her insan farkli meziyetlere, aidiyetlere ve ozelliklere sahiptir.
Dogustan gelen ve tercih sans1 bulunmayan etnik kdken, mezhep, aile gibi dogmatik kavramlarin yani
sira insanoglunun diistinme ve anlama duygularina sahip olmasindan itibaren belli bir diinya gorisi,
yagam tarzi, meslek ve daha sayamadigimiz bir¢ok 6zellik toplumun iginde farklilik olusturmaya
yetmistir. Bu sebeple konu olan farkliliklari, eksiklik veya ayristirict bir unsur olmasina izin vermeden
bir nevi toplumsal zenginlik kabul eden ve genis bir bakis agisina sahip perspektif ile refah dolu bir
insan hayatin1 amaglayan kurallar1 koymak, muhafaza etmek ve taleplere gore yeniden diizenlemek 6n
yargili itirazlara ragmen siyasetin inkar edemeyecegi gercekligi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii

toplum olarak hayatta kalabilmek isteniyorsa, farkliliklar yonetilmelidir.

Bir diger bakis agisiyla insanlar arasinda var olan miicadele ve ¢atismanin etkisiyle siyaset
olgusu, ortak bir payda bulabilmenin arayisi olarak kendisini kabul ettirmistir. Herhangi bir kitlenin
talepleri; diger bir toplulugun degerlerini sinirlayacak, haklarini ihlal edecek, huzursuzluk tesis
edebilecek boyuta gelse dahi arabulucu ve krizi yonetebilecek kimlige ancak siyaset kavrami
biiriinebilir. Nitekim Tirk Dil Kurumunda (TDK) “’devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla

)

ilgili 6zel goriis ve anlayis *’ olarak tanimlanan siyaset i¢in diizenleme ve yonetebilme eylemleri

vurgulanmistir.

Siyasetin devlet ve vatandaslar arasindaki kurallar1 belirleme ve yonetebilme arzularini pratige
gecirebilmesinin diginda ek olarak devlet, halk, yonetim, iktidar, gii¢, menfaat, ¢atisma ve ahlak gibi
siyasetin icerindeki genel olgular1 anlayabilmek adina vatandaglarin fikir miicadelesi verebilmesini ve
kendisi agisindan kamuya faydali olabilecegi diisiincesini zihinlere yerlestirebilmesini saglayacak

kudreti mevcuttur. Her insan fikir sahibi olarak hayatta kalabilme miicadelesi vermektedir. Siyaset bu



asamada insanlar1 amag sahibi etmede, fikir sahibi olmayanlar1 taraf kilmada ve bireyleri bir noktaya

kanalize etmede devreye girmektedir (Akyiiz, 2009: 95).

Siyaset bir meslek grubu ya da hayatin kendisi kabul edilmeyebilir ancak karsilagilan
sorunlara ¢oziimler {ireten, toplumu etkileyen konularda tarafsizlik yerine taraf olmay1 tercih eden,
devlet ile millet arasinda saglikli bir iletisimi esas alan ve farkli idealleri, hayalleri iktidara tasiyabilme

adina miicadele sathasinda var olma imkéni ve firsati tasiyan yapi olarak tanimlanabilmektedir.

Politika veya siyaset; objektif degil siibjektif bir kavram olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.
Bakis acisina gore degisebilen, farkli iglevleri olduguna inanilan ve kimine gore sanat ve bilim, kimine
gore ise ¢ikar iliskileriyle kurulu maddi bir menfaat beklentisi ile yapilan gayri ahlaki faaliyetlerdir.
Ancak bireyler nezdinde seffaf bir sistemin hayal edilmesiyle, siyaset dzetle (Heywood, 2013: 43):

e Siyaset, bireyler i¢in genel kurallar1 olusturmak, korumak ve degistirmek amaciyla yaptiklar
faaliyettir. Bu yOniiyle, esas olarak siyaset, farkliliklar1 belirleyerek bunlari ortak bir paydada

bulusturma gayreti olarak kabul edilmektedir.

e Akademik yonden politika iizerine yapilan ¢aligmalarda bir¢ok farkli bakis agis1 goriilmistiir.
Bu bakis agilari, siyaset olgusunu davramigsal nitelikte analiz ederek bilimsel kesinlik

olusturup daha cagdas bir yaklagim tarzidir.

e Giinimiizde veya gelecekte toplum yararina oldugu diisiincesiyle karar verebilmek ve pratikte
uygulayabilmek i¢in kosullar1 yaratip mevcut sistemin elverdigi sekilde eyleme

dontistiirebilmektir.

e Devlet otoritesinin faaliyetlerini ve hedeflerini belirleyen ve bu noktada ortaya plan koyan
yasal nitelikteki ideallerdir.

1.1. Siyasal Partilerin Gelisimi ve islevleri

Siyaset yapmak, savunulan siyasi ¢Oziimleri kitlelere anlatmak anlamina geldigi igin,
topluluklara ulagsmak amaciyla ¢6ziim Onerilerini sunacak olan orgiitsel, teskilatlanmig, propaganda
yapabilecek disiplinli ve inanc¢h kadrolara sahip siyasal partilere ihtiya¢ duyulmasi olagan bir durum
sayilabilir. Siyasi partilerin demokrasinin temel taslarindan ve vazgeg¢ilmez unsurlarindan oldugu
mutlak bir gercek olarak ifade edilebilir. Ciinkii iilkede siyaseti gelistiren, yiiriiten siyasi organlardir.
22 Nisan 1983 tarihinde kabul edilen T.C. SPY’ ye gore; ©* Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiizilk ve programlarinda belirlenen

gorilisleri dogrultusunda ¢aligmalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugmasini saglayarak
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demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini
giiden ve 1llke c¢apinda faaliyet goOstermek {izere teskilatlanan tiizel kisilige sahip
kuruluslardir’’(http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm). Farkli bir tanimda ise siyasi partiler,
demokratik bir rejimde iktidar yetkilerini kullanabilmek i¢in ya da se¢imle iktidar olabilmek igin
Ozgiir bir ortamda miicadele eden bireylerden olusan ve belli bir programa bagh Orgiitlerdir

(Aliefendioglu, 1996: 96).

Siyasi partiler, farkli ¢ikar ve goriisleri formiile etmekte ve bu baglamda olusacak uzlagsmalari
siyasete tasimaktadir. Ayrica siyasi partiler, siyasal devsirmeyi baska bir anlatimla siyasal sistemde
cesitli rolleri yerine getirilmesini saglayacak kisilerin segilmesini saglamaktadir. Bu yolla siyasi
sosyallesme saglamaktadir (Erdogan, 2005: 124). Partiler, bir anlamda halkin 6zlemleri ile devlet
yonetimi arasinda bir koprii vazifesi olarak goriilebilmektedir. Farkli parti alternatifleri olmayan bir
toplumda segmenin ¢esitli secenekleri olsa bile adaylarin kamusal sorunlar karsisindaki tavrini
onceden bilmesi ¢ok zordur. Dolayisiyla ¢ogulcu bir demokrasiye sahip olmayan tilkede, halkin devlet
yonetimine katilimi ¢ok daha sinirl olacaktir ( Uzun, 2010: 6 ). Sinirli olmayan ve daha ¢ogulcu bir
siyasal rejimde partilerin en 6nemli islevlerinden birisi toplumdaki boliinme ve ¢atismalar1 ortaya
koymak ve kaynaklar1 kendi pencerelerinden ifade edebilmektir. Diktatorlilk veya despotizm ile
yonetilen tek partili diizen disinda, bolinmeye neden olan ¢izgilerin sayisina goére siyasi partilerin
adedinde artis goriilebilmektedir. Toplumsal siniflar, dinsel bakislar, etnisiteye dayal cesitlilikler,
bir¢ok gelenek ve kiiltiirel etmenler, partiler igin bdliinmeye neden olan birkag 6rnek olup ¢ok partili

sistemin dogusuna taniklik etmektedir (Ozbudun, 2011: 3).

Anayasa Mahkemesi (AYM) ’ nin bir kararinda da belirtildigi tizere; “Cok partili demokrasi
diizeninin gerekli kildig1 6lgiide siyasi partinin yagamasina ve gelismesine halkin ilgisinin yeterli
olmadigi hallerde Devlet de bu alanda maddi, manevi destegini esirgerse Anayasa koyucusunun geregi
yerini bulmamis olacaktir. Segmenlerin goriislerine ve oylarina siyasi partiler yon verirler, 6te yandan
halktan yon alan, halkin Devlet yonetimine katilmasinda ve siyasi iradenin sekil almasinda aracilik ve
yardimcilik edenler deyine siyasi partilerdir. Siyasi partiler halkin demokrasi alaninda yetismesi,
olgunlagmasi i¢in adeta bir okul hizmeti goriirler. Se¢im diizeninin, hele nispl segimde, temeli,
belkemigi siyasi partilerdir.’” (Anayasa Mahkemesi, Kars1 oy Yazisi, Esas Sayisi: 1970/12, Karar
Sayist 1971/13, Karar Giinii: 2.2.1971, RG.9.7.1971-13890).

Yine bir hukukc¢u bakis agisinda Fransiz hukuk¢u Burdeau’ ya gore ’giliniimiizde halk
idaresinin en etkili organlar1 anayasanin 6ngérdiigii kurumlardan ¢ok siyasi partilerdir.”” (Saribay,

1998:3)



Partilerin toplumdaki bir¢ok smifin menfaatlerini iktidara tasima gayeleri, onlar1 farkli
orgiitlenmelerden ayirmaktadir. Siyasi partilerin olusumundan 6nce var olan ¢esitli topluluklar,
modern siyasal partilerden daha istikrarli bir yapiya sahip olmamalari, lidere veya kisiliklerine tam

itaatin olmamas1 ve gecici vasfi tasimalar1 acisindan ayr1 degerlendirilmistir (Ozbudun, 1977:3).

Iktidar iddiasi, partileri iilke sathinda 6rgiitlii olmaya ve toplumun olabildigince genis bir
kesimi i¢inde Orgiitlenmeye yoneltmistir. Partilerin ortaya ¢ikis siirecinde yasanan tarihsel gelismeler,
onlarin sosyolojik tamimlarini da belirlemis olmaktadir. Bdylece siyasal partileri, halkin destegini
almasi halinde devlet otoritesini ele gecirmeye caligsan, istikrarli bir 6rgiit olarak tanimlanabilir
(Ozbudun,1977:4).

Partiler elbette toplumdaki tiim kitleleri ve katmanlar1 diglamadan, 6tekilestirmeden birlestirici
bir dil kullanip kendi siyasi programlarini kamuya ilan edip duyurabilirler. Bazen kendi ideolojik
durugunu inkar edecek bir pozisyona gelip dayandigi toplumsal simifin diginda olan segmenleri
manipiile edebilmek icin sasirtici taahhiitlerde bulunabilirler. Ancak her siyasi parti; bir diisiince
akimia dayanir, parti i¢inde kurmus oldugu ideolojik sistemin kurallarin1 tamamiyla yok etmeden
secmenleri etkilemeye baglar ve kendi toplumsal sinifinin ¢ikarlarini fikirsel olarak catistigi diger
tabakalarin ¢ikarlarina kars1 koruma icgiidiisiiyle hareket etmeye calisir. Bu ylizden kitlesel siniflarla
beraber hareket etmeyen bagimsiz bir parti hayali, realist bir yaklasima asla uymamaktadir. Kitlesel
sinif ile siyasi parti arasindaki iligkinin organik olmasi sart degildir, bazen dolayli bagin varligindan da
sOz etmek miimkiindiir. Gii¢lii bag, bazen partinin ideallerini ve hedeflerini ortaya koyan doktrin
temelli siyasi program, bazen kendi igindeki sermaye sahibi tiiccar, ¢iftgi, memur, is¢i gibi emekgi

kesimlere hitap edebilecek sosyal ve iktisadi vaatler olabilmektedir.

Siyasi partiler; glinimiiz siyasal yasaminda tasidiklar1 agirliklarina karsilik tarihsel olarak
oldukea yeni sayilabilecek orgiitlerdir. 1850’ 1i zamanlarda bile Amerika’ nin disinda diinyanin higbir
tilkesinde bugiinkii anlamda siyasi partilerin olmadigi bilinmektedir (Duverger, 1993: 15).

[lk siyasi partiler giiniimiizde tasidig1 anlamdan oldukga uzak olan, iiyelik sistemleri olmayan
son derece zayif topluluklardan ibaret olup zamanla 19. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa kitasinda
gergeklesen {i¢ dnemli degisim ile modern siyasi parti orgiitleri dogmustur. Ilk énce, genel segimler
ortaya ¢cikmis olup katilim ve denetim bazinda ilkesel bir doniisiim yasanmistir. Bu secimler, tanitim
ve ikna etme siireclerini igine aldig1 igin Orgiitlii ve birbirine bagli ortak bir siyasi propaganda
caligmasini zorunlu hale getirmistir. Boylelikle, bu legal orgiitlere giden yolun agildigi goriilmiistiir.
Ikinci olarak daha sonra, parlamento eksenli siyasal rejimlerin etkisiyle demokrasinin kademe
atlamasi, parlamentolarin toplumsal 6nemini ¢ok daha belirgin hale getirmistir. Bu nedenle birlikte
calisabilme ve disarindan gelecek talepleri yonetebilme gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Parlamento despot
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giiclerin vesayetinden kurtuldukca farkli goriiste cok sayida siyasi partilerin ortaya ¢ikmasimnin da
kosullar1 olusmustur. Son olarak, feodal toplumun grup ve bolge nitelikli 6rgiitlenmesinden bireylerin
esas alindig1 kapitalist topluma gegilmesi siyasal yansimalarini bulmustur. Bu siiregte politik arenada
temel taglarin degismesi ile birlikte devlet yapilart ve siyasal katilim kosullar1 da farklilagmigtir
(Raynaud ve Rials,2003:664 - 665).

Ulkemizde ise ciddi anlamda ilk siyasi orgiitlenmeler Osmanli Imparatorlugunun 1.
Mesrutiyet doneminde kurulan gizli derneklerle baglamis ve devlet merkezli bakis agisinda boliinmeler
meydana gelmistir. Devlet diizeni igerisinde anayasal bir rejimi savunan Geng Osmanlilar ile daha
otoriter kabul edilen reformist aydinlar karsi karsiya gelmis, siyasi arenanin giiglenmesine neden
olarak 1876-1878 parlamentosunda temsil kabiliyeti gelismeye baglamustir. (Berkes,1973: 150).
Kurtulus savasi siirecinde ise miicadeleyi daha bir nizam igerisinde yiiriitebilmek i¢in Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri kurulmustur. Bu cemiyetler zamanla cesitli diizenlemelere tabi tutulmustur.
Cemiyetler arasinda cesitli fikir ayriliklar1 ve g¢atigmalari yasanmis ve Gazi Mustafa Kemal, bu
gelismelerin sonucunda T.C’ nin ilk siyasal partisi olan Cumhuriyet Halk Partisini (CHP)’ yi

kurmustur.

II. Diinya Savasi sonrasina kadar genel olarak hukukun diizenleme alaninin disinda kalmis ve
dernekler hukukuna tabi olmuslardir. Bu doneme kadar 6rnegin 1924 yili Kasim ayinda Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 adinda bir muhalefet partisi kurulmus ancak Kazim Karabekir, Adnan Adivar,
Hiiseyin Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy gibi Milli Miicadele doneminde Gazi Mustafa Kemal Pasa’
nin yakin silah arkadaslar tarafindan yonetilen bu firka, 3 Haziran 1925 yilinda Seyh Sait isyaniyla
iligkilendirilerek Bakanlar Kurulu kararnyla kapatilmis ve ¢ok partili hayata gecis anlaminda ilk
deneme basarisiz olmustur (Ozbudun, 2011: 21-22). II. Diinya Savasi sonrasinda ise, siyasi partiler
anayasanin diizenleme alanina girmeye baslamis ve bu degisim Tiirkiye’de de kendini gostermistir.
Ozetle diinya genelinde yasanan siyasi gelismelere istinaden olusan konjonktiirel riizgarla birlikte 1I.
Diinya Savasi sonrasi, lilkemiz ¢ok partili hayata gegmis olup 1946 yilinda Celal Bayar ve Adnan
Menderes Onderliginde Demokrat Parti kurulmus ve o tarihten bu yana ¢ok partili rejim devam

etmektedir.

Cesitli tanimlamalar ve tarihi gelisimlerinden de anlasilacagi gibi bu yasal orgiitler farkli
amagclara dayanarak kurulur, sonra millete hizmet vermek iizere demokratik se¢imlere istirak ederler.
Siyasi partiler, demokratik secimler araciligiyla devletin kendi yasalari ¢ercevesinde sartlara uygun
hale gelen vatandaslarinin devlet yonetimine katilmasinda kilit rol oynamaktadir. Partilerin ne anlam
ifade ettigi, fonksiyon olarak hangi islevlere sahip oldugu, devlet-millet {izerindeki ne denli etkili
olduklart konusunda ilgili siyasetci, siyaset bilimcileri, gazeteci-yazarlar arasinda onemli goriis

farkliliklar1 bulunmamaktadir.



Giintimiizde siyaset kurumunun temel islevlerinde ele alinabilecek dort belirgin unsur goze

carpmaktadir(http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/41/37-38-39.htm):

Bir toplum i¢indeki farkli goriis ve idealleri bir araya getirip belli gruplar i¢inde toplayarak

istikrar kazandirmaktir.

Siyasal partiler, kitlelere iktidar olgusu tizerinden farkindalik yaratabilmek i¢in onlar1 egitirler

ve siyasal agidan gelisimlerine katkida bulunurlar.

Secimlerde aday gostermek ve segmenlerin adaylar1 tanimalarina yardimer olmak suretiyle bu

adaylarn secilmelerini saglarlar.

Secimlerde cogunlugu saglayan siyasal parti, iktidar1 ele gegirir ve kullanmaya baglar.

Azinlikta kalanlar ise muhalefet olarak iktidar1 denetleme gorevini {istlenirler.

Daha genis bir perspektiften siyasi partilerin islevleri su sekilde belirtilmistir ( Ekici, 2007:
1177)
Hem se¢menlerinin hem de {iyelerinin fikirlerini ve tercihlerini siyasal sisteme tasimalari, bu

goriislere karsilik verebilme ve ifade edebilme islevleri mevcuttur.

En 6nemli iglevlerinden birisi ise halk ile devlet arasinda, yonetenler ile yonetilenler arasinda

koprii olmaktir.
Genellikle siyasetciler siyasi partilerin cekirdek kadrosundan, teskilatlarindan yetiserek
cikmaktadirlar. Siyasi partiler kendi i¢inde secimler yapip iiye belirleyerek devsirme islevini

gerceklestirmektedirler.

Toplum igindeki ¢esitli topluluklarin istek ve taleplerini alip, birlestirip diizenleyerek daha iyi

ifade edilir sekle doniistiiriip siyasal arenaya aktarirlar.

Se¢menlerinin goriisleri dogrultusunda politika belirlenmesi cabast ve iddiasiyla yola

¢ikmaktadir.

Ulkenin gesitli kesimlerinin ¢ikarlarinin birlestirilmesi islevini yerine getirmektedir.


http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/41/37-38-39.htm

e Siyasi partiler, halkin sosyallesmesinde 6nemi bir aragtir. Bir yandan siyasal elitler olusurken

geri kalan kesimlerin siyasete katilimini saglamaktadir.

o Siyasi partiler, ¢esitli etkinliklerle ve aktif bir siire¢ ile insanlarin siyasete ilgisi olmalarini

engellerler.

Belirtilen islevlerde oldugu gibi siyasal partiler, en genel anlamiyla devlet ile halk arasinda
arac1 konumunda olup belli bir ideolojiyi iktidara tasiyan giitiir. Iktidardaki giic, halkin taleplerini alir
ve adaletli bir sekilde karsilamaya, yonetmeye calisir. Ancak iktidarda olan siyasal elitler disinda
iktidarin icraatlarini, hizmetlerini denetlemekle gdrevli muhalefet partileri de bu sistemin isleyisinde
onemli bir cark gorevi tagimaktadir. Nitekim iktidar ve gii¢, her iilkede mevcut olmaktadir; ancak
muhalefet partileri veya zihniyetleri sadece demokratik kiiltiirii kurumsallastirmis {ilkelerde boy

gostermektedir.

Muhalefet konumundaki partiler, toplumda kendisine oy verenleri ve destekleyenleri temsilen;
iktidar olan siyasi partiyi kamu yarar1 gozeterek icraatlarini elestirir, kamuoyunu etkilemeye ¢alisir,
halktaki algiyr kendi siyasal ekseninde Iehlerine ¢evirmeye ¢alisir ve se¢meni propaganda
manipiilasyonuyla diisiindiirmeye baglamaktadir. Tim siyasi partilerin ulasilabilecegi en Onemli
basari; yonetime katilmamus, toplumsal seckinler, elitler tarafindan dislanmig insanlarin diisiincelerini
siyasal platforma 6zgiirce tagiyabilmektir. Gegmis yillarda iilkemizde de goriildigii gibi segilmis veya
atanmiglar tarafindan ezilmis, Otekilestirilmis, dislanmig, ayrimciliga ve haksizliga ugramis kitlenin
devlet yonetimine katilma iddiasi gesitli platformlarda miting ve toplantilarla propagandalar
yapilmustir. Ozetle siyasi partiler bireylerin oy tercihinde bulunarak ideolojik irade beyaninda veya
tescilinde aract olmus, arzu ve isteklere terciiman niteliginde siyasal faaliyetlerine devam

etmektedirler.

1.2. Siyasetin Finansmam

Ulkemizde yiiriirliikte olan SPY’ de diizenlendigi gibi; “Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda ¢alismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak demokratik
bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden ve
iilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanan

siyasi partiler, demokratik hayatin temel unsurlarmdan biridir.

Finansman konusu ilk olarak 1961 T.C Anayasasi ile diizenlenmis, 1961 Anayasasinin 56. ve

57. maddelerinde siyasi partilerle ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Siyasi partilerin ister iktidarda
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ister muhalefette olsunlar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklar1 ve izin almadan
kurulup serbestce faaliyette bulunabilecekleri 56. maddede hiikme baglanmistir. 57. maddede ise

siyasi partilerin uyacaklari esaslar, kapatma nedenleri ve mali denetimleri diizenlenmistir.

1982 Anayasasinda siyasi partiler konusunda daha ayrintili hiikiimler icerdigini sdylemek
mimkiindiir. 1961 Anayasasinin siyasi partiler ve partilerin finansmani konusundaki bu hiikiimlerinin
daha da genisleyerek 1982 Anayasasina yansidigint gormekteyiz. 1982 Anayasasinin 68. ve 69.
maddeleri 1961 Anayasasmin 56. ve 57. maddelerine benzer sekilde siyasi partilerle ilgili genel
esaslar1 diizenlemektedir. ik haliyle 1982 Anayasasmin bu iki maddesindeki siyasi partilerin
finansman1 konusundaki diizenlemeler 1961 Anayasasi’na gore daha genisti. Parti finansmam

konusunda 69. maddede yer alan hiikiimler sunlard: (http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm);

e Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar,
vakiflar ve kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist
kuruluslart ile siyasi iliski ve igbirligi i¢inde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim

alamazlar. (m.69/2)
o Siyasi partilerin mali denetimi AYM tarafindan yapilir. (m.69/3)

e Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve

gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim alamazlar. (m.69/8)

1982 Anayasasi’na siyasi partilerin finansmani ile ilgili daha ayrintili hitkiimlerin girmesi
23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle olmustur. Bu yeniliklerden en
onemlisi 68. maddeye son fikra olarak eklenen devlet yardimlarina Anayasal giivence saglayan su

hiikiimdiir (http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm);

e “Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak

yardimin, alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.”

Ayrica, bu degisiklik ile siyasi partilerin dernek, vakif, sendika ve kooperatifler ile bunlarin
iist kuruluslan ile iligki ve isbirligi i¢inde bulunmalarini ve bunlardan yardim almalarimi yasaklayan
69. maddenin 2. fikra hiikkmii Anayasadan c¢ikarilmigtir. Son olarak siyasi partilerin yabanci
kaynaklardan yardim almasinmi yasaklayan ayni maddenin 9. fikrasi yeniden yazilarak; ‘“Yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizelkisilerden

maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir” seklinde ifade edilmistir.
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Ozellikle Tiirkiye’ de ¢ok partili siyasal yasama gecilmesinden itibaren 27 Mayis 1960, 12
Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbeleri ile siyasal cogulculugun sekteye ugradigi goriilmiis ancak
1980’ 1i yillarin ortasina dogru yeni kurulan siyasi partilerin sayisinda ciddi artiglar olmustur. Nitekim
farkl diislincelerdeki partilerin varlig1 beraberinde rekabete dayali bir ortami yaratmis ve bu yarista bir
adim One gecebilmek adina partiler “’para’” argiimanini daha sik kullanmaya baslamistir. Resmi ve
kamusal finansman kaynaklarinin partilerin finansmaninda yetersiz kalisi, teknolojik yeniliklerle

beraber ek finansman ihtiyaglarin1 dogurmustur.

Heidenheimer, 1963 yilinda yayinladigi “Kargilagtirmali Parti Finansmani” baglikli
caligmasinda, siyasetin finansmaninda dort asamanin var oldugunu belirtmistir. Tarihsel evrimi ve si-
yasi gelismeleri esas alan bu modele gore, ilk siiregte Siyasal sisteme katilan az sayida se¢men
bulunmaktadir ve niifus basina propaganda maliyeti diisiik tutarlardadir. ikinci asamada, teknolojinin
gelismesiyle paralel olarak se¢menle olan iletisim teknikleri ve uzmanlasmis insanlarin yonettigi
kampanyalar, harcamalar1 dogal olarak artmaktadir. Ugiincii asamada, partilere goniil bagiyla bagh
se¢menlerin varligiyla giderler azalmaktadir. Son evrede ise, kampanyalar i¢in gerekli olan finansal
kaynaklara yonelik goniillii ¢alismalar ve profesyonel destekler arasindaki farkliliklar nedeniyle

maliyetler artmus ve giderlerin karsilanmasinda biiyiik zorluklar olusmustur (Ozyavuz, 2007: 37).

Birgok tilke, belirtilen maliyetleri karsilayabilmek i¢in kaynaklarin neler olabilecegine yonelik
bir¢ok yasal diizenleme yapmistir. Bununla birlikte konu diizenlemeler disinda kalan farkli kaynaklar
s6z konusu olmus, sistemin kayit digi islemesine ve mali raporlamalarda seffafligin saglanamamasi
gibi olumsuzluklara neden olmuslardir. Ulkeler, kayit dist fonlamalarin sisteme dahil edilmesi ve
siyasal partiler ve segimlere katilan adaylar arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in yasalar ¢ikartarak
denetim mekanizmalarini isletmeye ¢alismistir. Kayit altina alinmayan yardimlarin = Siyaseti
yozlastirmamasi, demokrasi agisindan oldugu kadar siyasal ve toplumsal ahlak ydnlerinden de son
derece zararli olan harcama yariginin olanaklar Glglisiinde denetlenebilmesi igin yasalar ¢ikarmus,
siyasi partilerin gelir ve giderleriyle, se¢im kampanyalarina katilan adaylarin gelir ve giderlerine
sinirlamalar  getirmig, denetleme organlart kurmustur. Yasaya uymayanlar ic¢in yaptirimlar
ongérmiistiir (Tacar, 1997:3). Asagidaki Tablo 1.1.” de belirtilmis olan tarihler, iilkelerin siyasete

diizen getirmek icin ilk ¢ikarilan ve hala yiiriirliikte olan tarihlerdir.
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Tablo 1.1. Baz1 Ulkelerin Siyasi Partilerle Ilgili Cikardiklar1 Kanunlarin Tarihleri

Isveg 1966
Finlandiya 1969
Ingiltere 1970
Italya 1974
ABD 1974
Avusturya 1975
Portekiz 1976
Yunanistan 1984
Ispanya 1985
Fransa 1988

Kaynak: Pulat Tacar, Siyasetin Finansmani, Doruk Yayimcilik, Ankara, 1997: 3

Cikarilan yasalar, mali denetimlerin varligi ve toplumca benimsenmis olan temel siyasi ahlak
kavramlarina ragmen gilinlimiizde siyaset kurumu yozlagabilmektedir. En bilinen yozlagsma tiirleri,
riisvet, zimmet, siyasal kayirmacilik (patronaj), adam kayirmacilik (nepotizm (akraba) ve kronizm (es,
dost, hemseri, v.b) ), hizmet kayirmacilifi ve oy satin alma, lobicilik, rant kollama, kamu sirlarim
sizdirma ve vurgunculuk, goniil yapma ve politik dalavere bi¢imlerinde giindeme gelmektedir (Aktan,

2001:53).

Belirtilen bu yozlagsmanin altinda, mali raporlamalarda goriilmeyen finansman kaynaklarinin
varlig1 bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir isadami, secim oncesi destekledigi adaya sponsor
olup, propaganda faaliyetlerine yonelik maddi olarak ciddi katkilarda bulunabilir. Ancak se¢im 6ncesi
yapilan bu yardimlar siyasi partilerin belli donemlerde yayinlamis olduklart mali raporlamalara
yansitilmazsa, ilgili isadamu ile aday arasindaki iliskiyi kamuoyu bilmeyecektir. Segimlerde basari
saglamis olan aday, ne yazik ki milletvekili veya belediye baskani olduktan sonra isadamina olan
borcu i¢in onun ekonomik menfaatlerine hassasiyetle yaklasip usulsiizliklerine g6z yumabilir.
Boylelikle sermaye gruplarinda domino etkisi yapacak ve bu yolla 6lgiisiiz rant elde edilebilmesi

yayginlagarak, toplum arasindaki esitsizlik ugurumu daha da genisleyecektir. Buna karsilik, se¢im
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oncesi yapilan bu yardim, mali raporlarda seffaf sekilde goriiliirse isadamina saglanacak herhangi bir
ekonomik menfaatin de 6niine ge¢ilmis olacaktir. Bdylelikle yardimin kullanim amaci net bir sekilde
yansitilirken, isadaminin menfaat beklentisi olugmayacaktir. Ciinkii halk, raporlamalar tizerinden
yapilan maddi yardimin tutarim ve icerigini bilecek, gelecekte isadamina yonelik herhangi bir illegal
islem veya kayirmacilik faaliyetleri ile saglayacagi haksiz kazanglar kamuoyunun dikkatini
cekebilecektir.

Seffaf finansman ve anlagilabilir mali raporlamalar sayesinde yozlagma, siyasete olan
giivensizlik ve politikacilara her daim siipheyle bakan yaklagim tarzi gibi rahatsiz edici negatif algilar
tersine donebilecektir. Ayni zamanda hukuk devletinin tescillenmesine, demokrasinin ivme

kazanmasina ve toplumsal esitlik ilkesinin kurumsallagsmasina olumlu katkilar1 olacaktir.

Seffaf bir yapiya biirlinmesi gereken siyasetin finansmani olgusu, tamamiyla siyaset ile para
iligkisine indirgendigi zaman siyaset kurumunun kirlenmesine yol acacagi gibi toplumun
giivensizligini giin gegtikge agiga vurmasina neden olacak, belki de ekonomi ile siyaset arasindaki bu
yozlagmis iliski, yasadigi yontemlerle kaynak arayisinin zeminini olusturarak firsat esitligine darbe
vurabilecektir. Ayn1 zamanda etik olmayan bu durum; ideallerine bagli, tilkesine ve milletine diiriistge
hizmet vermek isteyen, ¢aligkan bireylerin siyaset gemberinin disinda kalip sadece tribiinlerde seyirci

kalmasina neden olacaktir.

Siyasetin fonlanmasinda en 6nemli gelir kalemi olarak goriilen kamu kaynakli yardimlar
objektif verilere ve hukuki diizenlemelere gére yapilmalidir. Kamusal yardimlarin net bir sekilde yasal
diizenlemelere gore resmi nitelikte olmasi nedeniyle bu finansman kaynagmin yolsuzluk iiretebilme
riskini ortadan kaldirmaktadir. Ancak 6zellikle bagislar adi altinda gercek ve tiizel kisilerden alinan
yardimlarin tek tarafli olarak, sadece ideolojik birliktelige baglanmasi dogru olmayacaktir. Nitekim
siyaset, toplumun temel sorunlarini ¢6zmek yerine imkan sahibi insanlarin talepleri i¢in miicadele
eden yapiya biiriinebilecek ve parti politikalarin1 degistirebilecek giice sahip bir karar mekanizmasinin
dogusuna taniklik edecektir. Bu mekanizma halkin bir sekilde anlayamadigi, makyajli muhasebe
kayitlar1 ile birlikte daha rahat bir hareket alanina sahip olmustur. Denetimsiz, keyfi uygulamalara
dayal1 bir arenada toplumun olup bitenleri bilmesi yerine siyasi seckinlerin izin verdigi dl¢lide bilgi

sahibi olmasini beraberinde getirmistir.
SPY’ de belirtilen siyasi partilerin hukuken uygun olan gelirlerinin yani sira ozellikle tasra

bolgelerindeki kismen kiiglik tutarlardaki ancak yaygin kagak fonlamalarin tespiti i¢in denetim

kurumlarina en 6nemlisi reform niteligindeki yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1.3. Siyasal Partilerin Gelir Kaynaklar

Evrensel nitelikte siyasal partilerin kendi i¢ dinamikleri disinda parti dig1 finansman olarak
tanimlanan temel gelir kaynaklar1 arasinda hazine yardimi adi altinda devletin partilere yaptigi maddi
yardimlar ve bireysel veya sirket bazinda yapilan bagislar dikkat cekmektedir. Ozellikle bagis tabiri ile
yapilan yardimlarin parti politikalarin1 ve siyasetcileri baski altina almasi, hazine yardimlarinin
Oonemini bir kat daha arttirmistir. Elbette devletin partilere yapacagi yardimlarda bazi kosullar

goriilebilmektedir.

Ayni zamanda siyasi partilerin, kaynak yaratmadaki diger alternatifleri parti i¢i finansman
cesitleridir. Bunlar arasinda geleneksellesmis olan liyelik aidatlari, partilere ait gayrimenkullerden elde
edilen kira gelirleri, partiler tarafindan organize edilen konser, balo gibi eglence faaliyetleri, partilere
ait flamalarin, rozetlerin ve benzeri materyallerin satilari, {iye kimliklerinin saglanmasi karsiliginda
alinan paralar akla ilk gelen finansman ¢esitleridir. Ek olarak 6zellikle mahalli idareler ve yerel
secimleri ile milletvekili ve genel segimlerin yapilacagi donemdeki aday enflasyonun goklugu,
taleplerin artmasi ve bagvuru sayisinin adedine paralel olarak aday adayliklar i¢in alinan bagvuru

ticretleri de 6nemli bir kaynak olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Genel olarak siyasi partilerin finansman kaynaklari, se¢im kampanyasi gelirleri olarak
tanimlanmaktadir. Ancak parti gelir kaynaklar iilkeler arasinda uygulanan yasal diizenlemelerden
otirii farkliliklar gostermektedir. Bazi {ilkelerde tiizel kisilik olarak siyasal partilerin ticari

faaliyetlerde bulunarak bor¢lanmasina dahi izin verilmistir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin gelir kaynaklari SPY’ de agik¢a diizenlenmistir. Bu gelir
kaynaklar1 su sekilde siralanmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf):

e Parti iiyelerinden alinacak giris aidati ile iiyelik aidati: Parti {iyelerinden alinacak giris
aidatinin miktar1 ile {iyelik aidatinin alt ve iist sinirlar1 parti tiziigiinde gosterilmektedir.
Yasanin 62. maddesinde bu konuda hiikiimler bulunmaktadir. Her iiye, aylik ya da yillik

olarak tiyelik aidat1 6demeyi partiye girisinde kabul etmek zorundadirlar.

e Parti milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati: SPY 63. madde uyarinca bir siyasi
partiye mensup milletvekillerinin, ne kadar aidat ddeyecegi ve bu suretle toplanan paralarin
grup faaliyetlerine ve parti merkezine hangi miktarlarda ayrilacagi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) parti grubu karariyla belli edilir. Ancak bu miktarin tutar1 milletvekilligi

O0deneginin bir aylik tutarmi gecemez. Grubu olmayan milletvekillerinin 6deyecegi aidat,
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yukarida belirtilen miktarin yarisin1 gegmemek kaydiyla merkez karar ve yonetim kurulunca

tespit edilir.

Milletvekili, belediye baskanhgi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday
adaylarindan alinan 6zel aidat: Milletvekilligi aday adaylarindan alinacak o6zel aidat,
milletvekilligi 6deneginin net bir aylik tutarini asmamak kaydiyla parti i¢ yonetmeliklerinde
gosterilecegi SPY 64. maddesinde belirtilmektedir.

Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan elde edilecek gelirler,

Parti yayinlarinin satig bedelleri,

Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda alacak

paralar,

Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

Bagislar: SPY’ nin 66.maddesinde belirtildigi lizere, genel ve katma biitceli dairelerle mahalli
idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak
kurulan bankalar ve diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisti sayllmamakla beraber 6denmis
sermayesinin bir kismi devlete veya yukarida belirtilen kurum, idare, tesebbiis, banka veya
kuruluglara ait miiesseseler, siyasi partilere, higbir surette tasinir veya tasinmaz mal veya nakit
veya haklar bagislayamaz. Bu gibi mal veya haklarim kullanilmasini bedelsiz olarak
birakamazlar. Bagl olduklar1 kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine
dair tasarruflarda bulunamazlar. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve
isveren sendikalar1 ile bunlarin st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere yardim ve bagista
bulunabilirler. Bagislarin belli bir belgeye dayandirilmasi gerekmekte olup belgeye
dayanmayan bagiglar kabul edilemez. Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluslardan, yabanci uyruklu kisiler ile yabanci iilkelerdeki dernek, grup ve kurumlardan

herhangi bir surette ayni veya nakdi yardim ve bagis alamazlar.

Devlet tarafindan yapilan yardimlar: Yiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan son

milletvekili genel segimlerine katilma hakki taninan ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im
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Kanunu’ nun 33.maddesindeki genel baraji (%10) asmis bulunan siyasi partilere her yil
Hazine’ den 6denmek iizere o yilki genel biitce gelirleri B Cetveli’” toplamimin besbinde
ikisi oraninda 6denek mali yil iginde ayrilir. SPY” nin 122. maddesinin ek 1.maddesinde
belirtildigi lizere, bu 6denek devlet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin
genel secim sonrasinda YSK’ ce ilan edilen TBMM sandalye sayisina boliinerek her yil
Odenir. Bu 6demelerin o yilki genel biitce kanununun yiiriirliige girmesini takiben on giin
icinde tamamlanmasi zorunludur. Ancak genel baraji agan siyasi partilere yapilacak yardim
miktar1, genel baraji asmamis olsaydi genel secimlerde aldigi oy oranlarina gore alabilecegi
yardimlardan az olmamaktadir. Bu yardim sadece parti ihtiyaglar1 veya parti ¢aligmalarinda
kullanilir. Milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarin %7’ sinden fazlasim alan
siyasi partilere de devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az devlet yardimi alan siyasi partinin
almis oldugu yardim ve genel secimlerde aldig1 toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar
oyla orantili olarak yapilir. Bunun i¢in her yil Maliye Bakanligi biitgesinde yeterli 6denek
verilir. Belirtilen ek maddede ongoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek
siyasi partilere, milletvekili genel se¢imlerinin yapilacagi yil ii¢ kati, mahalli idareler genel
secim yilt icin iki kat1 olarak 6denir. Her iki se¢im aymi yil igerisinde yapildiginda bu

O6demenin miktari ii¢ kat1 gegemez.

Ulkemizde partilere yapilmakta olan hazine yardimi ve bagislar 6n planda yer alirken, bu
devlet yardiminin siyasi partilerin aldig1 oy oranlarina gére dagitilmasi ve se¢imdeki oy oraninin en az
%?7 olabilme sart1 konulmas1 diger tilkelerdeki dlgiitler diistintildiigiinde partiler arasinda adaletsiz bir
ortamin olugsmasina sebep olmustur. Bunun yami sira denetlenemez ve seffafligin1 kaybetmis bir bagis
ve yardim metodu tilkemizin demokratik siyasal rejimine, hukuk devletine ve esitlik ilkesine olumsuz
etkileri olacagi gibi insanlarin siyaset kurumuna olan giivenini zayiflatmakta mesafe katedecektir. Bu
noktada siyasal partilerin temel gelir kaynaklarini ayrintili bir sekilde incelemekte fayda olup mevcut

uygulamalarda isleyisin nasil oldugunu gorebilecegiz.

1.3.1. Hazine Yardim

Giliniimiiz kosullarinda secim donemindeki propaganda faaliyetleri devam ederken se¢cmene
ulasma maliyeti artmis ve sadece ideoloji ve siyasi dava inanciyla parti iiyelerinin yiiriitebilecegi
organizasyon olmaktan ¢ikmistir. Nitekim modern demokrasilerde, se¢im kampanyalarinda kitle
iletisim araglarinin ve masrafli kampanya tekniklerinin kullanilmasiin bir sonucu olarak siyaset

gittikge pahali bir ugras haline gelmistir (Tezig, 2009: 334 ).

Toplumun aligila gelmis siyaset kavramindan uzaklasmasiyla birlikte partiler igin goniillii

calisan ve kampanyalar1 yiiriiten sadakatli insanlarin sayis1 her gegen giin daha da azalmustir. Partiler
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bu durumu tolere edebilmek i¢in kampanya donemi boyunca kurumsallasmis ve uzmanlagmig
sirketlere ve sahislara yiiksek meblaglarda para vermeye mecbur kalmiglardir. Ayni zamanda partilerin
tiye sayilarindaki ciddi azalmalarla birlikte, parti faaliyetlerinin finansmanindaki bu 6nemli gelir
kaynagimin pay1 gittikce diismeye baglamistir. Bu nedenle partilere saglanan kamu yardimlari, artan
harcamalar1 kargilayabilme adina kayda deger bir alternatif olarak ortaya ¢ikmigtir. Hazine yardimlari,
gelismekte olan demokrasilerde giincelligini koruyan bir durumdur. Demokrasiye karsilik baskin ve
despot siyasal rejimlerde, rekabet ortaminin dogmasi ve ¢ogulculugun engellenmesinden dolayi, kamu
yardimlarina es deger olabilecek diizeyde bir gelir kaynaginin sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir

(Biezen, 2003: 35-36 ).

Siyasi partilerin finansmaninda etkin bir role sahip hazine yardimlari, dogrudan veya dolayli
yollarla bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Ulkelerde partilere yapilan bu desteklerin esas olarak ii¢ temel
bulguya dayandig:i goriilmektedir. ilki, siyaset arenasmin para giiciiniin ipotegi altina girmesini
engellemektir. Tkinci olarak adaletli bir yarismanin kosullarini saglamak olup son noktada ise segim
donemlerindeki harcamalarin sebep oldugu yiiksek maliyetlere karsilik, alternatifi az olan finansman
kaynaklarin1 dengeleyip siyasi partilerin ekonomik anlamda ezilmesini onlemektir (Biezen2003: 36;

Celik, 2011: 18-19).

Diinyadaki hazine yardimlarinin ge¢misine baktigimiz zaman 1960’ l1 yillara kadar herhangi
gelismenin olmadigint ve bu konuyla ilgili hi¢bir ililkede kayda deger bir adim atilmadigim
gormekteyiz. Daha c¢ok siyasi partilerin devlet yonetiminden ve kamu idaresinden sorumlu olmaya
aday esas kimliginin yerine sosyal bir dernek statiisiinde degerlendirilmesi rol oynamigtir. O tarihten
sonra diinyadaki demokratik gelismelerin ivme kazanmasi, hukuki normlarin yiikselmesi ve milli irade
kavramlarinin 6n plana g¢ikmasi ile bireylerin zihnindeki siyasal partilerin hissettirdigi algilar
degismistir. Artik siyaset, bir kamu hizmeti olarak algilanmaya baglanmis ve kamunun hazine yardimi
adr altinda bu legal orgiitlere maddi katkilarda bulunabilecegi diistincesi tamamen topluma egemen
olmustur. Elbette hazine yardimi olmadan ve bu egemen diisiince ortaya ¢ikmadan once de partiler

varliklarini ve propaganda faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

Giiniimiizde partilere yapilan bu yardimlarin uygulama asamasinda kampanya harcamalarinin
karsilanmasina yonelik katkida bulunulmasina ek olarak siyasi partilerin varliklarint devam
ettirebilmek i¢in gilinliik giderlerini tstlenebilmek amaciyla diizenli bigimde yardim yapilmasi dikkat
cekmektedir (Aydm,2005:237). Diger boliimlerde detayli bir sekilde inceleyecegimiz gibi pek cok
iilkede yapilan bu yardimlarin Olgiitleri iilkemize nazaran ¢ok daha makul seviyelerde olup diger

kiiciik partilere de yasama hakki tanimstir.
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Hazine yardimlarinin siyasi partilere dagilimindaki esitsizligin birgok kesim tarafindan
seslendirildigi ve demokrasinin &niinde énemli bir engel olarak durdugu tartisiimaktadir. Ulkemizdeki
%7 barajma takilan partilerin tamamiyla seffaf bir finansman araci olan bu yardimlardan yoksun
kalmasi, parti yoneticilerini dolayli finansmana tesvik etmis, parti disiincelerinin iradesini ele
gecirebilecek yardimlara kapilarin agilmasina neden olmustur. Bu yardimlar T.C. 1961 ve 1982

anayasalarinda diizenlenmis ve gilinlimiizdeki uygulanan sekle kadar siiregelmistir.

1.3.1.1.Tiirkiye’ deki Hazine Yardiminin Tarihgesi ve Uygulamast

Kosullara bagli olarak tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de partilere yapilan
maddi yardimlar 1960 sonrasi giindemi isgal etmistir. Ancak o tarihten bu yana 6zellikle adaletsiz
dagilim ve haksiz rekabet konularindaki tartigmalar bitmek bilmemistir. Bu tartigmalar ekseninde
bircok hukuki diizenlemeler yapilmis ancak agirlikli olarak oy orani yiiksek olan partiler bu pastanin

biiyiik paylarina sahip olmuslardir.

T.C.” de 1965 yilinda SPY’ nin 74. maddesi hazine yardimini1 vurgulamaktaydi. 2 yil sonra o
dénemde CHP’den ayrilanlar tarafindan kurulan Giiven Partisi’ni hazine yardimindan istifa ettirerek
rakibini siyaseten zayiflatmay1 amaglayan Adalet Partisi (AP), SPY’ nin bu maddesini degistirmistir.
Bu degisiklik CHP tarafindan AYM’ ye gétiiriilmiistiir. ilgili kurum, 1969 yilinda vermis oldugu bir
kararla, siyasi partilerin kamu niteliginde kuruluslar olduklarin1 ve bunlarin giderlerinin kamu gideri
sayilabilecegini belirterek, hazine yardimini prensip olarak Anayasaya uygun bulmustu. Fakat iptal
davasina konu olan 74. madde diizenlemesini bir yardim yapilacaksa tiim partilere, ayrim
gozetilmeksizin yapilmali gerekgesi ile iptal etti. AYM, kararinda ilgili diizenlemenin “oy ¢oklugunu
elde tutan topluluga diledigi bigimde belirli bir siyasal partiyi kayirma veya gili¢ duruma diislirme”

imkan1 verdigini belirtiyordu (Tanor,1994:130).

Boylelikle yasama giiciinii elinde bulunduran ve yasa degistirecek gilice sahip partilerin
hukuku kendi menfaatlerine uygun sekilde olusturabilecegi algisi yaratilmistir. SPY” nin 74. maddesi
1970’te yeniden diizenlendi. Fakat bu diizenleme de AYM’ nin 1971 yilinda, partilere hazine
yardimini Anayasaya prensip olarak aykirt bulan karari ile iptal edildi. AYM’ nin SPY’ nin 74.
maddesini yeniden diizenleyen 1219 sayili kanunun iptal gerekcesi 02.02.1971 tarihli ve 1971/13

sayili kararinda ifade edilmistir.

AYM, “siyasal partilerin devlet orgiitii disinda kuruluslar olduklari, devletten gelebilecek
etkilerden uzak tutulmalarinin zorunlu oldugu, kamuoyunun devletin etkisi disinda olusmasi gerektigi,
siyasal partilerin esas olarak kamu hizmeti géren ya da kamu yararina ¢alisan kuruluslar olmadiklari,
partilerin devlet yardimu ile ortaya c¢ikarilip ayakta tutulamayacaklari, Anayasa koyucunun bdylesine
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onemli bir konuyu diizenlemedigi, siyasal partileri goriislerini paylasan insanlarin yagatacag
goriislerine yer verilerek bu tiir bir diizenlemenin yapilamayacagi, 6zetle ilke olarak devletin siyasal
partiler yardimda bulunamayacagi” hitkkmiinii vermistir(Aydin,2005:248). Bu karara karsilik donemin
siyasetgileri, devlet kaynaklari tizerinde siyasi partilerin faydasini gozetecek olan tasarruf olanagindan
vazgegmek istemediklerini gostermislerdir. Ayni y1l igerisinde iktidar, Anayasanin 56. maddesine ek
diizenleme getirerek bu kamusal yardimlar1 yasal hale getirmistir. Nitekim 1974’te SPY’ nin 74.
maddesi yeniden revize edilmis ve oy oranlar1 degistirilmisti (Aydin,2005:248-249).

Anavatan Partisinin (ANAP) iktidar1 doneminde, 1984’ te SPY’ ye ek yapilarak hazine
yardimi yasallagtirildi. Fakat bu diizenleme yine AYM’ ye gotirtilmistir. AYM, 1987°de ilgili
diizenlemenin Anayasaya uygun olduguna hitkmetmis olup dénemin iktidar partisi, 1987°de SPY’ ye
yeni eklemeler yaparak yardimin kapsamini genisletmistir. Sonraki yillarda yine iktidar ile muhalefet
partileri arasinda bu konuda anlagmazliklar yaganmistir. Asagidaki tabloda ise iilkemizdeki hazine
yardimlarinin hangi Olgiitlerde siyasi partilere yapildigi kronolojik olarak gosterilmistir (Yiiksel,
2007:46):

Sekill.1.Ulkemizde Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlarimin Tarihsel Gelisimi

Hanai partilere yardim?Hanagi olculere gore yardim?
Yardim yapilacak partiler

648 -Bir 6nceki MGS'de en az %5 gecerli oy alan,

Sayih -Bir onceki MGS'ye katilmamis olmakla birlikte bir defaya miinhasir
Yasa olmak Gzere Yasanin yayimi tarihinde Millet Meclisinde grubu bulunan(G)
(1965) Yardim olclleri
-Maktu tutariarda

Yardim yapilacak partiler

1017 | -Bir onceki MGS’de en az %5 gecerli oy almis olan,

Sayih | -Bir onceki MGS'ye katiimamis olmaklia birlikte, TBMM tamsayisinin en az
Yasa %5'ine sahip olan ve il merkezlerinin en az lgte birinde teskilatianmis olan_(E)
(1968) Yardim olctileri
-Maktu tutarlarda

Yardim yapilacak partiler
-Bir onceki MGS'de en az %5 gecerli oy alan,
1219 (-1969 yilina iligkin 6deme icin, 1965 ve 1969 MGS'den en az birine
s.Yasa katilmis olup,en az %5 gecerli oy almis olan) (G)
(1970) Yardim olguleri
-Oy oranlan (MGS)

Yardim yapilacak partiler
-Son MGS'de gecerli oylarin en az %5'ini alan veya son MGS'de MM'de grup
kuracak sayida milletvekilligi kazanan,

1802 | (-1973 yilina iliski 6deme icin, 1699 sayili Yasa “anayasa degisikligi” atf
s.Yasa ¥apnlmlst|) (G)
(1974) ardim olglleri
-Oy orani (MGS)
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Yardim yaﬁllacak partiler ]
-25.03.1984 tarihli Mahalli Idareler Secimine katilmis olup, Il Genel Meclisi

3032 | secimlerinde sandalye kazanan, (G)
5. Yasa -6.11.1983 tarihinde yapilan MGS'ye katilmis olup, TBMM'de grubu
(1984) | bulunan.(G)
Yardim olgileri
-0y orani,(G)
-l Genel Meclisi secimlerinde kazanilan sandalyelenn sayisi{G)
Yardim yapilacak partiler ]
-25.03.1984 tarihli Mahalli Idareler secimine katilmis olup Il Genel Meclisi
3349 | secimlerinde sandalye kazanan, (G)
s.Yasa -6.11.1983 MGS'yve katilmis olup, TBMM'de grubu bulunan,(G)
{1987) -6.11.1983 MGS'ye katilmamis olsa dahi Yasamn yirariage girdigi tarihte
TEMM'de grubu bulunan (G)
Yardim olgiileri
-Oy arani, Il Genel Meclisi secimlerinde kazanilan sandalyelerin sayisi(G)-
Maktu odeme(G)
Yardim yapilacak partiler
3470 | -Son MGS'de gecerli oylann % 10'undanilke baraji) fazlasini alan,
s.Yasa -Bu secimlerde TBMM'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
{1988) -5on MGS'de gecerli oylarnin %7 sinden fazlasini alan (E)
Yardim &lgileri
-TEMM'deki sandalye sayisi
Oy orani(E)
Yardim yapilacak partiler
-5Son MGS'de gecerli oylarnn % 10’'undan fazlasin alan,
3673 | -Bu secimlerde TBEMM'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
sayili Yasa | -Son MGS'de gecerli oylann %7 sinden fazlasim alani(E)
(1990) -31.10.1990 tarihinde TBMM'de 10 veya daha fazla milletvekiline sahip
bulunup da devlet yardimui alamayan (G)
Yardim dlgileri
-TEMM deki sandalye sayisi
-Oy orani
-En az devlet yardimi
Yardim yapilacak partiler
-Son MGS'de gecerli oylarnin % 10°undan fazlasini alan
3765 | -Bu secimlerde TBEMM'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
s.Yasa -Son MGS'de gecerli oylann %7 sinden fazlasini almis olma(k)
(1991) Yardim olglleri

-TEMM'deki sandalye sayisi
-Oy orani
-En az devlet yardimi(E)

21




Yardim yapilacak partiler
-Son MGS'de gecerli oylanin % 10°undan fazlasini almis olan,
-Bu secimlerde TEMM'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
-Son MGS'de gecerli oylarin %7 'sinden fazlasini alan(E)
-TEMM’de 3 veya daha fazla milletvekiline sahip bulunup da devlet yardinu
378 | alamayan ve secimlere girme hakkini elde edecek bicimde teskilatlanan(G)
9 Yardim dlgileri
s.Yasa | -Oy orani
(1992) | -{(Genel baraji asan siyasi partilere milletvekili sayilarina gore yapilacak yardim
miktar: genel barajl asamamis olsaydi Ek 1 inci maddenin izleyen fikralan
uyarinca genel secimlerde aldidi oy oranina gdre alabilecedi yardimdan az
olmayacaktl.E.)
Yardim yapilacak partiler
-5on MGS'de geceri oylarin %10°undan fazlasini alan,
444 | -Bu son secimlerde TBEMM'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
5 -5on MGS'de gecerli oylann % 7'sinden fazlasini alan.(E)
s.Yasa | -TBMM’de 3 veya daha fazla milletvekiline sahip bulunup da devlet yardimi
(1999) | alamayan ve secimlere girme hakkini elde edecek bicimde teskilatlanmis olan (E)
Yardim dlglleri
-0y orani
Yardim yapilacak partiler
543 | -5on MGS'de geceri oylann %10°undan fazlasini alan,
1 -Son MGS'de TBEMM de grup kuracak sayida milletvekiligi kazanan,
?2‘6%%? -5on MGS'de gecerli oylarin %7'sinden fazlasini alan(E)

Kaynak: Nabhit Yiiksel, (2007), Siyasetin Can Simidi: Partilere Hazine Yardim, Yiiksek Lisans Tezi,
AUSBE,

1990 ve 1992°de siyasi iktidarlar hazine yardiminin kapsamini genisleten kanunlar ¢ikarmaya
devam ettiler. 1995°’te Anayasada degisiklik yapilarak yardimlarin siirekliligi saglandi ve yardimlar
giiclendirildi. 2005 yilinda ise iktidardaki AKP ile ana muhalefet konumundaki CHP anlasarak yardim

kapsami daraltildi ve yardima hak kazanma 6l¢iitii yiikseltilmistir.

Gegmis tecriibelerden goriilecegi gibi 1960 yillarindan giliniimiize uzanan siyasal siiregte
iktidar sahibi ve donemin ana muhalefeti olan partileri tarafindan hazine yardimlar ciddi bir siyasi
ara¢ olarak kullanilmis ve islevlerini siirdlirmiistiir. Giice sahip olanlar kamu kaynaklarini kendi
lehlerine ¢evirme gayretini gostermis, kamu yarar1 yerine politiklesmis uygulamalar1 tercih
etmislerdir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasindan sonra siyasal rejimin
giiclii partilere imtiyaz sagladig1, muhalefetteki kii¢lik partilerin kamu kaynaklarindan yararlanamadigi
bir sisteme destek verdigi anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda bu yardimlar konusunda 2 farkli bakis agist
vardir; siyasi partilerin kamu yararina is yaptiklari ve dolayisiyla hazine yardimindan
faydalanmalarinin hi¢bir mahsuru olmayacagi kanaatine karsin bu partilerin kamusal nitelikte kurulus
ve oOrgiitler olmadigi, bu yiizden devletin etkisi disinda faaliyetlerine devam ederek partilere yardim
yapilamayacagi One siiriilmektedir. Her seye ragmen yillarca iilkemizde siyasi partilere kamu
kaynaklarindan ciddi yardimlar yapilmis, bir¢ok parti siyasi propagandalariin en temel finansmanini

bu kaynaklardan saglamis ve 1965’ ten bu yana siirekli yasa degisiklikleri yapilmistir.
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Devlet etkisi zaman zaman giindeme getirilmis ve ge¢mis donemden bu yana iktidarlar
tarafindan degistirilen yasalarin 6ziinde; siyasi partileri, ekonomik giic odaklarinin prangalarindan
kurtarabilme ve ozerk bir sekilde varliklarimi siirdiirebilme amact vardir. Bu devlet yardimlarinin
hedefe ulagabilmesi igin takip edilmesi gereken husus, partilerin toplam gelir kaynaklari igindeki
paylaridir. Bu gelir kaynaginin, finansman toplamlar1 icinde iiyelik aidati gibi toplumsal taban ile
olusan bagi gosteren gelirlerden ¢ok daha fazla olmasi halktan kopuk, devletci reflekslere sahip

orgiitler gibi ¢aligmalarina neden olacaktir(Kogak, 2002:127).

Bu yardimlarin etkisiyle partilerin devletlesmesi tehlikesi ile birlikte siyasi partiler,
toplumdaki farkliliklari temsil etme goreviyle degil ortak ve genel sorunlar iizerinden siyaset yapmaya
baglamistir. Nitekim yapilan arastirmalarla da ortaya kondugu gibi, Tiirkiye'de kararsiz se¢men
kitlesinin orani hayli yiiksektir. Kararsiz se¢menlerin oy verecek parti bulmakta giiclik cekme

gerekeelerinin basinda da partilerin program ve sdylemlerinin birbirine ¢ok yakin olmasi gelmektedir.

Yakin ge¢miste tilkemizdeki siyasi partilerin aldigi hazine yardimlarina baktigimiz zaman
2002 yilinda Demokratik Sol Parti (DSP) donemin parasi ile 28 Trilyon Tiirk Lirasi (TL), Milliyetci
Hareket Partisi (MHP)23 Trilyon TL, ANAP 17 Trilyon TL, Dogru Yol Partisi (DYP) 15 Trilyon TL
ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ise yayinlanan resmi verilere gore 11 Trilyon TL almustir
(http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2002/08/18/s1709.html).

2002 yilinda yapilan bu yardimlardan yararlanan partiler donemin meclisini olusturan yasama
organint domine etmisler ve hazine yardimlarimin daha demokratik seviyelere ¢ekilmesi konusunda
herhangi bir reformist hamle yapma geregi duymamislardir. Yukarida belirttigimiz gibi partilere
yapilan yardim miktarlarina baktigimizda bu tutarlarin partiler arasindaki esitsizliginin yani sira
meblaglarin yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Gengkaya yaptigi arastirmalar sonucunda, Devlet
yardimlarinin partilerin toplam gelirlerinin %45 ila %90’m1 olusturdugunu saptamigtir. Bu durum
partileri kartellestirmekte, toplumdan gelen taleplere kayitsiz kalmalarina yol agmaktadir (Gengkaya,

2002: 16).

Partilerin zamanla dayandiklar1 toplumsal simiflar, sahip olduklar1 ideolojik diisiinceler
degisebilmektedir ancak kendi siyasal ¢ikarlarina aykiri yasal diizenlemeleri desteklememe gercegi
geemis yillardaki davranislardan goriilecegi gibi degismemektedir.

Yine asagidaki tabloya gore yillik bazda (2008) siyasi partilere yapilan hazine yardimlarinin 0

donem i¢in en yliksek oy alan ilk {i¢ parti arasinda dagildig1 daha net sekilde goriilecektir;

23



Tablo1.2.Ulkemizde 2008 Yihnda Hazine Yardim Alan Siyasi Partilerin Dagihm

PARTI ADI oY ORAN (%) 2008
AYDINLIK 99.625 0,29% -
TURKIYE PARTISI
BAGIMSIZ 181.271 0.52% -
TURKIYE PARTISI
SAADET PARTISI (SP) 813.505 2,34% -

ISCi PARTISI 127.042 0,36% -
CUMHURIYET 7.277.553 20,90% 20.476.032 YTL
HALK PARTISI

GENC PARTI (GP) 1.059.679 3,04% -
DEMOKRAT PARTI 1.892.686 5,44% -
MILLIYETCI 4.968.452 14,27% 13.995.780 YTL
HAREKET PARTISI
ADALET VE
KALKINMA PARTISI 16.198.597 46,52% 45.685.556 YTL
EMEK PARTISI 2.577 0,07% -
BAGIMSIZLAR 1.835.486 5,27% -

Kaynak: Arslan Erkan (2008), “Siyasi Partiler ve Hazine Yardimlar1”, Biitge Diinyasi1 Dergisi Cilt

3/Say1 28/Kis 2008, 60-70
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Daha genel bir donemi ele aldigimizda 2003 ile 2011 yillar1 arasinda partilere yapilan toplam
yardim tutart ise 1.373.262.000 (1 Milyar 373 Milyon 262 Bin ) TL’ dir. Asagidaki sekilde 3 biiyiik
partinin sadece 2011 yilinda aldig1 hazine yardiminin yani sira 2008 ile 2011 yillar1 arasinda aldig:

kamu desteklerinin toplami gosterilmistir;

Tablol.3. 2011 Yilinda Siyasi Partilerin Almis Olduklar1 Hazine Yardimlari

Siyasi 10.01.2011 2011 2011 2008 — 2011
Partiler Tarihine kadar Genel Secimleri Toplami Yardim Toplami
AKP 62.181.100 TL 124.362.700 TL 186.534.800 TL | 396.187.000 TL
CHP 27.869.500 TL 55.738.900 TL 83.008.400 TL 177.531.010 TL
MHP 19.049.600 TL 38.099.100 TL 57.148.700 TL 121.303.070 TL
TOPLAM 109.100.200 TL 218.200.700 TL 326.700.900 TL 695.022.010 TL

Kaynak: (http://www.bayrakyayincilik.com/egemen-milletin-sesi-gazetesi/3-partiye-hazineden-327-
milyon/)

2011 yilindan sonra ise sirasiyla bu partilere 2012” de 129 Milyon TL, 2013’ te 145 Milyon
TL ve 2014 yilinda ise 315 Milyon TL partilere hazine yardimi yapilmistir. Yapilan hazine
yardimindaki tek 0lgiit partileri aldig1 oy oranlaridir. Nitekim son genel secimde AKP %49.95, CHP
%25.94, MHP %12.98 oraninda oy almis olup son 3 yillik siire¢ boyunca devlet yardimlariin
tamamina sahip olmuslardir (http://secim.haberler.com/2011/).

Hazine yardimlarini kendi aralarinda paylasan partiler, ayni zamanda bu uygulamay:
degistirebilecek yegane gii¢c olan yasama organinin paydaslaridir. Tahmin edilmektedir ki yapilacak
bir degisiklik ile mevcutta alacagr yardimlardan kismi olarak feragat edip diger kiigiik partilere de

dagitilmasini saglamak yerine ge¢miste oldugu gibi diizeni korumayi ve kollamay1 tercih etmisledir.

2013 yilinda iilkemizdeki anayasa ile ilgili uzmanlarin ¢aligigi ve oOnerilerde bulunarak
yapilmasi diisiiniilen ancak gerceklesmeyen yasa degisikligi baz almip dagilim olsaydi mevcut oy
oranlarina gore %3’ i gecenler 4.9 Milyon TL Hazine yardimindan faydalanabilecegi hesaplanmis ve

karsimiza ¢ok farkli bir tablo ¢iktig1 agagidaki verilerde goriilmiistiir.
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Tablol.4.Bir Oy Kag Lira Eder?

YENI SISTEME GORE DEVLETIN HESABI (2013)
Siyasi Partiler Oy Sayisi Yardim Tutarlari
TUM PARTILER 1 3.81TL
AKP 21.399.082 81.456.806 TL
CHP 11.155.972 42.456.833 TL
MHP 5.585.513 21.261.568 TL
%3’ U GECENLER 1.288.253 4.903.807 TL

Kaynak: (http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/bir-oy-kac-lira-eder)

Bu arastirma ile o donem i¢in yardimdan faydalanan {i¢ partinin 4,9 Milyon TL tutar1 mevcut
yasalarla kendi aralarinda paylastig: teyit edilmistir. 2013 yil1 i¢in Tiirkiye’ deki siyaset arenasinda yer
alan ve daha ¢ok %2 ile %5 oy oranlari arasinda bir toplumsal tabana sahip bir¢ok parti mevcuttu.
Ornegin; Bagimsizlar, SP, Biiyiik Birlik Partisi (BBP) gibi partilerin Tiirkiye’ deki son genel segimler
tarihi olan 2011 yilinda toplam 3,5 Milyon kiginin ( Bagimsizlar: 2,8 Milyon TL, SP: 0,5Milyon TL,
BBP:0,3 Milyon ) oyunu almustir. (http://secim.haberler.com/2011/)

Sozu edilen bu partilerin toplam oy oranlarina gore karsimiza 6nemli rakamlar g¢ikarken
hazineden kamu desteginin saglanamamasi, dayandigi toplumsal tabanin oy tercihlerini etkilemistir.
Bu partilere oy veren, ideolojik olarak partiye sadakat duygulariyla bagli bir birey, devletin kendisini
ve paralelindeki diisiince yapisini disladigin1 hissedebilir ve savundugu partinin yasama hakkinin

elinden alindigin diistinebilir.

Son yapilan hazine yardimlarinda ise tablo degismemis, sadece TBMM’ de bulunan tig

partinin almig olduklar1 yardim tutarlart artmustir;
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Tablo1.5. Ulkemizde 2014 yilinda Siyasi Partilere Yapilan Hazine Yardimlar

Siyasi Partiler Yapilmis Olan Hazine Yardim Tutarlar
AKP 177.130.328 TL
CHP 92.343.259 TL
MHP 46.233.934 TL
TOPLAM 315.707.521 TL

Kaynak:(http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/bir-oy-kac-lira-eder)

Yukarida verilen tablolara bakarak, Tiirkiye’de siyasal partilere hangi Olgiilere gore ve ne
miktarda yardim yapildigini1 gorebiliriz. Zaten, Tiirkiye’de ilke olarak partilere devlet yardimina karsi
¢ikilmamakta, bu durum kabul edilmektedir. Konuyla ilgili itiraz ve elestiriler, yardimin yapilig tarzina

yoneliktir (Yiksel, 2007: 50).

Ayni zamanda, ozellikle yasada yapilan 1980 sonrasi degisikliklerle birlikte iilke barajinin
yiliksek tutulmasi, sadece biiyiik partilerin devlet yardimlarindan yararlanmasini saglamis ve diger
kiiciik partilerin yardimlardan mahrum birakilmasina neden olmustur. Nitekim yapilan yardimlar
demokrasin kurumsallagsmasi amacina hizmet etmek yerine, mevcut sistemin devamini muhafaza

etmek yolunda kullanildigin1 diiglindiirmiistir.

Devlet desteklerinin siyasal partiler tizerindeki etkilerinin énemini birgok safhada belirttigimiz
gibi gorebilmekteyiz. Ancak toplum agisindan fayda-zarar ikileminde kendine yer bulmus ve
tartismaya acgik bir hale gelmistir. Temel olarak hazine yardimlarmin avantajlarindan s6z edecek

olursak:

o En 6nemli avantaji; siyasi parti faaliyetlerinin finansmaninda kamu kaynagi kullanilacagi igin
baz1 ¢ikar amagli sahis veya tiizel kisilikteki ticari kurumlarin partiler tizerindeki baskilarini
kirabilmesidir. Dolayisiyla sermaye ile siyaset arasindaki yozlasmis iliski, yerini sadece etik
degerlere dayanmus, 6zgiiveni yliksek ve topluma hizmet etmeyi ilke edinen bir gii¢ haline

gelecektir.
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e Sermaye giicii ile bask: altina alinamayan partinin, oncelikli hedefi seckin ve elit gruplarin

degil, i¢inde bulundugu toplumun ana problemlerini ¢c6zmek olacaktir.

e Yeterli finansmani saglayan partiler, milli iradeyi bagimsiz bir sekilde temsil edebilecek olup
iilkedeki demokratik yapinin kurumsallagsmasina katkida bulunacaktir. Segmen kimligindeki

bireyler de kendi siyasal tercihlerini yaparken daha 6zgiirce iradelerini ortaya koyacaklardir.

e Ekonomik giice ulasmis olan parti, iktidar olmaya aday oldugunu en iyi ifade edecegi se¢im

programlarindaki hedeflerini, tiim kitlelere ulastirma imkanin1 bulacaktir.

o Partilere adil sekilde yapilacak devlet yardimlar ile partiler arasindaki orantisiz esitsizlik

kalkacak ve siyaset arenasi rekabete daha agik bir hale gelecektir.

Siyaset kurumuma olan devlet katkilarinin avantajlarina karsilik bazi gekinceler de

unutulmamalidir;

e Siirekli yapilan bu yardimlar, partilerin kamuya bagli kurumlar gibi c¢alismasina ve bir siire
sonra tamamen kamu otoritesi altina girmesine neden olacaktir. Boylelikle halkin taleplerine

kayitsiz kalma ihtimali dogacaktir.

e Yasama giiciinii elinde bulunduran iktidar partisinin kendi ¢ikarlarina uygun yapacagi yasa

degisiklikleriyle esitlik ilkesini ¢igneyebilecektir.

e Onemli bir bdliimii halkin vergileriyle karsilanan bu yardimlarin, amacina yénelik olarak
siyasi propaganda faaliyetlerinde harcanip, harcanmadiginin seffaf bir sekilde denetimi
yapilamamasindan 6tiirii halkin siyaset kurumuna olan siipheyle yaklasim tarzi, giivensizligi

daha da derinlestirecektir.

Ozetle devlet tarafindan siyasi partilere yapilan hazine yardimlari igin yukarida belirtilen
avantajlar1 ve dezavantajlar1 esas alindiginda bu konuda uzmanlasmis kisiler tarafindan tartisilmaya
muhtag  oldugu goriilmektedir. Ulkemizdeki mevcut uygulamalarda oldugu gibi hazine
yardimlarindaki paylasimin sadece oy oranina gore biiyiik partilere dnemli avantajlar saglamasindan
dolay1, diger siyasi partiler agcisindan magduriyet olusmus ve daha adaletli, makul paylasim i¢in yeni

bir yasa degisikligini akillara getirmistir.
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Devlet yardimlarinin mali raporlamalarda usuliine uygun olarak seffaf bir sekilde gosterilmesi
olumlu bir faktordir ancak bir parti i¢in toplam finansman kaynaklari i¢indeki hazine yardimlarinin
paymin giderek artmasi ayni zamanda demokratik siyasal bir rejim igin dezavantajlar olusturabilir.
Ciinkii siyasi partilere nefes veren onlarin ideolojik fikirleri, diislinceleri olup varliklarini
stirdiirebilmeleri icin ihtiyact oldugu asil gili¢ parti iiyelerinin veya ideolojik baglilik hisseden
insanlarin yapacagi maddi katkilardir. Bu noktada {izerinde durulmasi gereken farkli bir finansman

kaynagi ise kisi ve kurumlardan gelecek bagislarin denetlenebilir diizeyde olmasidir.

1.3.2. Bagislar

Siyasi partilerin propaganda faaliyetlerinin maliyetlerini karsilayabilmeleri i¢in ihtiyag
duydugu bir diger finansman araci kisi veya kuruluslar tarafindan yapilan bagislardir. Gegmiste devlet
yardimlarinin birgok tilkede kurumsallagsmamasi nedeniyle partileri ayakta tutan yegane kaynaklardan
birisi olan bagis adi altindaki yardimlar, bugiin i¢in de stirekli artis trendinde olan giderler agisindan
degerini korumaktadir. Ancak bu katkilarin bir boliimii sponsorluk adi altinda mali raporlamalara
yansitilmayarak kagak bir alan olusturmaktadir. Boylelikle, fon transferi yapan kisi veya kurulus,
menfaatlerinin korunmasi adina siyasi partilerden olan beklentilerini en st diizeye ¢ikartmakta olup
siyasetin yozlagsmasina neden olabilmektedir. Bu yiizden bagislar adi altindaki bu yardimlara zamanla

belirli kat1 sinirlamalar getirilmistir.

SPY 66. maddesinde “’gergek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye ayn1 y1l igerisinde
2 Milyar TL’ den fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yayinlart kullandirmasi
yasaktir” hiikmii yer almaktadir. Ancak burada yalnizca ayni ve nakdi yardimdan ve yayinlarin
kullandirilmasindan bahsedilmektedir. Piyasa degerinin altinda yapilan alim-satimlar ile normal olarak
iicret karsiligi yapilan bir isin, siyasi parti veya aday i¢in karsiliksiz olarak yapilmasi konusu
¢oziimsiiz kalmistir. Denetim esnasinda ortaya cikan, piyasa degerinin ¢ok altinda yapilan alim-
satimlarda, bu miktarin piyasa degeri ile arasindaki fiyat farkinin bagis olarak nitelendirilmesi gerekir.
Ayrica SPY’ de normal olarak iicret karsilig1 yapilan bir isin, siyasi parti veya aday icin karsiliksiz
olarak yapilmasinin da bagis olarak nitelendirilmesi gerekir. Bu amagla, Tavsiye Karari’'nda yer alan
“bir siyasi partiye ekonomik veya bagka tiirlii menfaatler saglamak icin bilingli olarak yapilan herhangi

bir eylem”(m. 2) seklindeki bagis taniminin kabul edilmesi yerinde olacaktir (Celik, 2012: 21).

Ulkemiz igin &zellikle gizli yardimlar olarak nitelenebilecek ayni ve nakdi bagis yardimlarmin
yogun olmasi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok partilerin tasra teskilatlarinda ve
orgiitlenmelerinde karsilagilabilecek bir durum olup bu tiir yardimlar genellikle parti orgiitlerinin

akaryakit, yemek, vb. gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak algilanmaktadir. Bu tiir gizli yardimlar
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partiler igin ilerde ¢oziilmesi zor, ciddi sorunlar dogurabilirken tedbir niteliginde yaptirimlarin

uygulanabilecegi sistemin isletilmesi, hayata bir an 6nce gegirilebilmesi gerekmektedir.

Partilere yapilacak bagis adi altindaki usulsiiz yardimlar1 engelleyebilmek i¢in yaptirimlara ek
olarak partilerin bagis kaynaklarinda ayni yardimlara yonelik simnirlamalarin kapsami genisletilebilir.
Ayni ve nakdi bagislar konusunda iki ayr1 yaklagim tarzinin oldugu goriiliirken, Almanya’ da siyasi

partilere yardim yapmas1 yasak olan kisi ve ¢ikar gruplarini belirleyen bir sistem mevcuttur.

Diger bir yaklasim ise Ingiltere’de oldugu gibi izin verilerek yapilacak yardimlara sinirlamalar
getirilerek yasaklarla sistemi dengeleme yontemidir. Bu yontem yasaklari ana hatlariyla belirleyen
sistemin aksine daha smirlayici bir yontemdir. Izin verilen bagis kaynaklarmn liste olarak
belirlenmesi halinde, bu listede belirtilmeyen gercek ve tiizel kisilerden bagis kabul edilemeyecek
veya partiler bagis yapan kisinin kimligini tespit edemedigi durumlarda bu kaynaktan gelen herhangi

bir bagis kabul edemeyecektir (Biezen,2003: 23).

Tirk hukukunda ise, siyasi partilerin elde edebilecegi gelirler, SPY’ de sayma yolu ile
diizenlenmistir. Bagislar konusunda ise SPY 66. maddesi ile hem yasaklanan hem de izin verilen bagis

tiirleri belirlenmistir.

1.3.2.1.Ulkemizdeki Yapilan Bags Tutarlart Stmirlamalart

Tirkiye’de siyasi partilere yapilan hazine yardimi tutarlarimin ¢ok yiiksek miktarlarda
olmasma ek olarak, bir diger gelir kaynagi olarak bagis adi altinda farkli bir kaynak imkani da
dogmustur. Yasal diizenlemelerde partilerin se¢imlerdeki harcamalarina herhangi bir simirlama
getirilmemesi, partilerin bu alanda serbestge hareket etmesine, maliyetleri artan partilerin, ihtiyag
duydugu kaynaklar1 bu sekilde temin etmelerine sebep olmustur. Nitekim 6rnek vermek gerekirse
siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin yogun oldugu dénemlerde kamu ve 6zel kesime ait arag ve
hizmetleri bedelsiz olarak kullanmalar1 her zaman karsilasilan emsal eylemler olarak bilinmektedir
(Gengkaya, 2000:130). Bu tiir karsiliksiz yardimlarin bedelini ise iktidara geldikten sonra 6deme

yilikiimliligi altina giren siyasi partiler, halkin talep ve isteklerini géz ardi etmektedirler.

Siyasi partileri, bagis yapanlara borglu birakmayacak olan yasal diizenlemeler, yapilacak bagis
sinirlariin uygulanabilmesi igin adaylarin bagislari kabul edecegi se¢im hesaplarini agmast ve bu
konudaki denetimin etkin sekilde yapilmasi gerekebilmektedir. Ancak {iilkemizdeki kanunlara
baktigimizda, yapilacak bagislara yonelik sinirlama sadece nakdi nitelikte olan yardimlar1 kapsadigi

acikca goriilmektedir. Partilere ve adaylara yapilacak ayni yardimlarin net bir sekilde hiikiim altina
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almmamis olmasi ile birlikte yasak oldugu soOylenebilir. Cilinkii ayni yardimlar olsa bile bu tiir

yardimlarin mali agidan nasil kaydinin tutulacagi belirsiz kalmistir.

Ulkemizde hem ilk defa halk tarafindan secilen Cumhurbaskanlig1, hem de siyasi partiler igin

yapilacak bagis ve yardimlarin asagidaki tabloda karsilastirmali bicimde 6zetle gosterilmistir;

Tablo 1.6.Cumhurbaskam Adaylarma ve Siyasi Partilere Yapilan Bagislar

Konu

Cumhurbaskam Adaylari

Siyasi Partiler

Yasal Dayanak

Yiiksek Secim Kurulu'nun 30724 Sayili
Karar1 (4.7.2014 tarih ve 29050 sayili RG )

2820 sayili Kanunu’nun, 66.
Maddesi ve Ek-6. maddesi

Bagis1 Yapacak Sadece gercek kisiler bagis yapabilecek, tiizel | Gergek ve tiizel kisiler bagis
Olanlar kisiler yapamayacak. yapabilir.
Bagis Yapamayacak | Yabanci iilkelerden, uluslararasi kuruluglardan | Kamu kurum ve kuruluslar ile
Olanlar ve Tirk wuyruklugunda olmayan gergek | Bankalar, siyasi partilere
kisilerden bagis alamazlar. bagis ve yardim yapamiyor.
Ust Simir Bir gercek kisinin yapacagi bagis tutari | 2014 yili igin 32.240,11 TL

9.082,51 TL’ yi gecemez.

(Her yil yeniden degerleme

ile artabilir).

Ayni Nakdi Niteligi

Sadece nakdi yardim alabilecek olup, ayni

yardim kabul edemezler

Nakdi yardim ve ayni yardim

alabilir.

Kaynak: (http://mww.neksymm.com/makaleler_cumhurbaskani-adaylarina--ve-siyasi-partilere-

yapilacak-bagislar_305_2.html)

Ulkemizde ise partilere yapilan bagis miktarlarina yonelik degerlendirmeler, AYM tarafindan

yapilan mali denetimlerde, partilerin hesaplarina ve raporlamalarina dayanilarak yapilmaktadir. Ancak

bu noktada, partilere kimlerin bagis yaptigi, miktarlarinin ne oldugu ve bu bagislarin hangi

harcamalar1 finanse ettikleri konusunda gergeke¢i bir denetim yapilamamaktadir. Partilere karsi

caydirici bir yaptirnmin olmamasi nedeniyle, kayit disi1 para aktarimlarinin arttigi tahmin
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edilebilmektedir. Siyasi alanda halkin giiveninin kazanilmasi, partilerin tabandan kopup, bazi ¢ikar
gruplarmin ihtiyaglari dogrultusunda g¢aligmalarinin 6nlenmesi igin, bagis sahiplerinin isimlerinin
aciklanmasi 6zendirilmelidir. Kamuoyu ile paylagim konusunda para olarak yiiksek tutarlarda siyasi
partilere bagis yapan kisi veya kuruluslara yonelik 6rnegin vergi indirimi gibi tesvik edici uygulamalar

bu konuda 6nerilen goriisler arasindadir (Gengkaya, 2000:141).

Partiler acisindan gelecekte herhangi bir sorumluluk ve yilikiimliilik dogurmamasi agisindan
bagiglarin genis bir kapsamda degerlendirilerek siirlandirmalarin yapilmasi anlasilabilir bir yontem
olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Ancak yapilan sinirlandirmanin giiniimiiz kosullarinda reel rakamlara
dayanmasi yerine diisiik tutarlarda bagis miktar1 belirlenmesi kacak yapilacak fon transferlerine yol
acacaktir. Pratikte uygulanmasi gercekci olmayacak sinirlamalar, partileri ve yardimda bulunacak kisi

ve kuruluslari illegal yollara tesvik ederek kayit dist finansmana tegvik etmemelidir.

Yasal olarak parti ihtiyaglarini karsilayacak diizeye cekilmis bir diizenleme, siyasi partileri
devlet hegemonyasi altinda hazine yardimlari ile ayakta duran yapidan, fikir olarak dayandigi
toplumsal kitlelerin destekledigi, himaye ettigi ve onlar i¢in dzgiirce politika gelistirebilecegi kurumlar
haline getirecektir. Nitekim smirlamalarin esnek tutulmasi, devlet yardimlari ile bagislarin

dengelenmesi saglayabilecegi tahmin edilebilmektedir.

Ayni zamanda mevcut sistemde kanunlarda var olan diizenlemelerde nakdi yardimlara karsilik
ayni yardimlar konusunda ciddi bir bosluk dogmus ve bu konu herhangi bir hiikkme baglanmamustir.
Genel olsun, yerel olsun veya Cumhurbaskanligi se¢imleri olsun o siire¢ doyunca iigiincii kigilerden
saglanacak ayni yardimlarin kontrol disi olmasi sebebiyle kayit altina alimnmayacak finansman

destekleri devletin yapacagi mali denetimler ve seffaflik konularinda énemli bir siiphe yaratacaktir.
Ulkemizdeki bagis miktar1 konusundaki yasal simrlamalarin, partilerin ihtiyaglarmi cevap

verecek nitelikte olup olmadigina dair Gengkaya’ nin 1983 ile 1997 yillar1 arasinda {i¢ partinin toplam

gelirleri ile yapilan bagis miktarlarin1 gosteren ¢alismasindaki tablolara bakarak gorebiliriz.
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Tablo1l.7.ANAP

YIL BAGIS MIKTARI (TL) TOPLAM GELIR (TL)
1983 214.368.362.00 343,076,785,50
1984 243,454,211,00 697,868,466,49
1985 5,430,117,00 1,097,025,912,62
1986 891,933,784,00 2,310,842,722,00
1987 3,793,107,118,00 9,291,987,402,00
1988 2,024,124,848,00 10,108,747,599,00
1989 1,028,150,170,00 17,918,005,467,00
1990 5,561,819,958,00 21,601,863,059,00
1991 15,861,124,338,00 71,469,612,021,00
1992 4,191,500,000,00 26,434,858,579,00
1993 1,147,500,000,00 51,929,991,920,00
1994 7,878,590,000,00 197,808,809,029,00
1995 6,250,000,000,00 560,746,270,189,00
1996 - 462,145,688,318,00
1997 - -
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Tablo 1.8. DYP

YIL BAGIS MIKTARI (TL) TOPLAM GELIR (TL)
1983 8,400,000,00 12,000,000,00
1984 60,120,878,00 77,228,472,00
1985 116,933,076,00 142,916,150,00
1986 651,463,855,00 678,030,332,00
1987 1,849,951,587,00 2,386,791,460,00
1988 1,296,585,265,00 1,548,690,398,00
1989 2,643,245,808,00 2,826,739,565,00
1990 807,850,000,00 2,703,082,059,00
1991 7,555,000,000,00 35,141,166,008,00
1992 375,000,000,00 32,312,669,706,00
1993 - 87,574,735,120,00
1994 - 360,210,472,835,00
1995 54,950,000,000,00 986,970,319,598,00
1996 - 405,720,738,191,00
1997 - 988,403,427,026,00
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Tablo 1.9. MHP

YIL BAGIS MIKTARI TOPLAM GELIR
1983 - 939,500,00
1984 - 2,302,651,32
1985 - 3,989,445,00
1986 - 11,620,017,00
1987 - 51,179,426,00
1988 - 31,808,587,00
1989 15,365,000,00 221,482,155,00
1990 287,063,589,00 380,337,579,00
1991 642,242,663,00 790,045,263,00
1992 146,666,500,00 8,381,353,710,00
1993 9,113,044,000,00 32,194,943,305,00
1994 1,577,670,000,00 67,745,730,810,00
1995 1,820,600,000,00 206,374,436,893,00
1996 1,358,444,100,00 214,254,888,231,00
1997 636,900,000,00 267,832,434,736,00

Kaynak: (Gengkaya, TBMM’nde temsil edilen ve devlet yardimi alan siyasi partilerin merkez
orgiitleri kesin hesaplar1 1983-1997 —TL- tablo 1V, V,VI, VII)

Not: Partilerin bagis miktarlarinin incelendigi bu tablolara, bugiin siyasi partilerin sitelerinden ya da
herhangi bir devlet kurumundan ulasilamadig i¢in son 11 yillik degisim ve giiniimiizde alinan bagis

miktarlar1 eklenememistir.
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Tablolarda goriildiigli gibi yapilan bagis miktarlarinin, partilerin elde ettigi gelirler icerisinde,
devlet destekleri kadar olmasa da ciddi bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Gengkaya’ nin yaptigi
bu ¢aligma ile parti toplam gelirleri igindeki bagis oranlarinin; ANAP,%20 - %22,DYP,%22 - %24 ve
MHP igin de ortalama %24 - %26 arasinda oldugu hesaplanmistir. Ayn1 zamanda gosterilen bu yardim
tutarlart siyasi partilerin beyani ile olusan raporlardan elde edilmis olup gayri resmi bagislarin oldugu
gercegi unutulmamalidir. Boylelikle iilkemiz igin partilerin elde ettikleri toplam gelirlerin dagiliminda

bagislarin; ortalama %20’ nin ¢ok daha iizerinde bir orana sahip oldugu saptanabilmistir.

Siyasetle yakindan ilgilenmis olan Yazar Mehmet Diilger’in siyasetin 6zel finansmani
hakkinda sdyledikleri de bagis miktarlarinin sinirlandirilmasi yoniindedir. Diilger’e gore; sirketler,
sendikalar, meslek ve ¢ikar odakli gruplardan saglanan ayni ve nakdi bagis yardimlari, belirli bir
sinirlamaya tabi tutulmadigi takdirde politikacinin amaglarini saptirarak onceligi halkin talepleri

yerine, imkan sahiplerinin istekleri almaktadir (Diilger, 1997:318).

Bagis smirlamasi uygulamasiin 6rnegini iilkemizde yapilan 10 Agustos 2014 yilindaki, ilk
kez halkin oy kullandigr T.C. Cumhurbagkanlig1 secimlerinde gormiistiik. Siyasi partilerin adaylar
icin se¢im donemindeki mitingleri, toplantilari, organizasyonlar1 ve diger tiim propaganda
faaliyetlerinin maliyetini karsilayabilmek icin bagislarin, adaylarin banka hesaplarina yapilmasina
YSK tarafindan izin verilmistir. Ancak yapilacak bagislarin YSK’ de belirlenen azami miktar

gegmemesi kararlastirilmigtir.

Bagis sinirlamasi ile ilgili YSK kararlari resmi gazetede duyurulmustur. Buna gore
Cumhurbagkani adaylarinin, mal bildiriminde bulunmalari, kendilerine yapilacak parasal yardim ve bu
yardimin miktar1 ile belgeye dayali harcamalarinin, temin edilen defter ve kayitlara eksiksiz olarak
intikal ettirilmesine yonelik is ve islemlerin, yukarida aciklanan yasa hiikiimlerine uygun ve bir diizen
icinde yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in YSK’ nin 06.06.2014 tarihli, 2911 sayili karar1 ile 2014 yilinda
yapilacak Cumhurbaskani se¢iminde Cumhurbaskani adaylarinin yardim, bagis, mal bildirimine iliskin

usul ve esaslar1 gostermektedir.

Cumhurbagkani adaylarinin yardim, bagig, mal bildirimine iliskin usul ve esaslar1 gosterir.
Ornek: 201 sayili Genelge nin “Bagis ve yardimlar” baslikli 3. Maddesinde bazi diizenlemelere yer
verilmigtir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140704-24.htm):

e Adaylar, adayligin kesinlesmesinden se¢im sonuglarinin kesinlesmesine kadar gecen dénemde
yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gergek kisilerden yardim ve bagis alabilecek
olup, yabanci devletlerden, uluslararas1 kuruluglardan, tiizel kisilerden ve Tiirk uyruklugunda

olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar.
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Adaylar sadece nakdi yardim alabilecek olup, ayni yardim kabul edemezler.

Bir kisinin her bir adaya yapabilecegi nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiiksek Devlet
Memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylhk briit
tutarim (9.082,51 TL) gecemez. Alinan bagis ve yardimlar, veraset ve intikal vergisinden

miistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.

Adaylar 1.000 TL'ye kadar olan (1.000 TL dahil) nakdi yardimlar1 makbuz karsiliginda ve
ayn1 giin se¢im hesabina yatirmak iizere alabilirler. 1.000 TL'nin iizerindeki nakdi yardimlar
ise, adaylarin “Secim Hesab1” olarak actirdiklar1 ve YSK’ ye bildirdikleri bir banka hesabina

bagis yapan tarafindan yatirilir.

Alinan bagig ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve bagka bir amag i¢in tahsis

edilemez.

Adayligin kesinlesmesinden se¢im sonuglarinin kesinlesmesine kadar gecen donemde bagis ve
yardimlar ile yapilan harcamalar bu Genelge'nin 4. maddesinde belirlenen ve YSK tarafindan

tasdik edilen listelere giinliik olarak kaydedilir.

Aday, YSK’ ye ek Se¢im Kuruluna 6nceden bildirmek sartiyla, se¢im hesaplari ile gelir ve
harcamalara iliskin bilgi ve belgelerin kayda gecirilmesi ve ibrazi hususlarinda 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'na gore yetki almis
meslek mensuplarindan veya avukatlardan birini ya da birkagin1 yetkili kilabilir. Bu durumda,
yetkilendirilen meslek mensubu, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya

eksik yerine getirilmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine gére sorumlu tutulur.

Bu diizenlemelerde de goriildiigii gibi T.C. Cumhurbaskanligi secimlerinde bagis sisteminin

kurallart olusturulmustur. Ana kurallar ile bir kisinin bir adaya yapacagi azami bagis tutarinin en

yiikksek memur maas1 (T.C. Bagbakanlik Miistesar1) 9.082 TL’ yi agmayacak olmasi, 1.000 TL’ye

kadar yapilacak bagiglarin makbuzla toplanacak olmasi, 1.000 TL iizeri bagislarin banka hesaplarina

yatirilmasinin zorunlu olacagi, yapilan bagislarin sadece se¢im propaganda faaliyetlerinde kullanilacak

olmasi ve harcanmayan bagislarin ise hazineye devredilecek olmasi vurgulanmustir.

Konu edilen bu se¢imde adaylardan donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan igin 55

Milyon 260 Bin 778 TL, diger adaylardan Ekmeleddin Ihsanoglu i¢in 8 Milyon 500 Bin TL ve son
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olarak Selahattin Demirtas igin ise 1 Milyon 213 Bin TL tutarlarinda bagis toplanmustir.
(http://www.aksam.com.tr/siyaset/iste-cumhurbaskani-adaylarina-yapilan-bagismiktari/haber-330495)

Secim harcamalar1 sonunda kalan paralar ise hazineye devredilmistir. Boylelikle 6zel finans
kaynaklarinin da secimlerde ne derece etkili oldugunu goérmekteyiz. Bununla birlikte yasal
bosluklardan yararlanmak isteyen ¢ikar gruplarma firsat vermemek igin se¢im harcamalarini
diisiirmek, bagis miktarlarin1 makul seviyelerde siirlamak ve mali denetimleri arttirmak gibi tedbirleri

giindeme getirmek gerekiyor.

1.3.3. Siyasi Partiye Giris Ve Uyelik ile Milletvekilligi Aidatlar:

Siyasal partilerin varliklarimi ilk hissettirdigi donemlerde ve toplum arasinda sinifsal
miicadeleyi temsil eden partilerde, Ttyelik aidatlart ¢ok ©Onemli bir gelir kaynagi olarak
goriilebilmekteydi. Nitekim siyasi partilerin toplumdaki farklilagsmay1 saglayan itici giic olarak
demokratik sistemin temellendirilmesinde lokomotif gorevini iistlendigini diistiniirsek, parti iiyelerinin
maddi olarak siyasi faaliyetlere katilmasi beklenebilecek bir sonugtur. Bdylelikle iiyeler, siyasi parti
ile Ozdeslesip parti yonetiminde alinacak kararlarda s6z sahibi olabilmekteydi. Ancak zamanla
ozellikle devlet yardimlar1 adi altina hazine yardimlarinin dogusu ve hizla gelismesine ek olarak 6zel
kisi ve kuruluslardan partilere yapilan yiiksek bagislar, {iyelik aidatlarin1 arka plana atilmasina neden

olmustur.

Her seye ragmen demokratik ve hukuk sisteminin tam anlamiyla isledigi bir¢ok {ilkede, iiyelik
aidatlar1 siyasi partiler i¢in hala vazgecilmezligini korumaktadir. Uye aidatlar1 {iye olunmasi
karsihiginda yillik veya aylik taksitler olarak 6denen ve siirekliligi ve miktar1 agisindan 6nemli bir
finansman kaynagidir. Ancak, iilkemizdeki se¢gmenlerin yaklasik %25’ 1 bir siyasi partiye liye oldugu
halde tiyelerin siyasetin finansmanina katkilar1 yok denecek kadar azdir. Bati demokrasilerinde parti
{iye sayisinin kayitli segmen sayisina oranm1 %S5 civarindadir. Ulkemizde ise bu oran %25 civarindadir.
Bununla birlikte, siyasetin finansman1 konusunda Bati Avrupa demokrasilerinde iiyelerin katkilar
ilkeden ilkeye degismekle birlikte %40 civarindayken; bizde bu oran %]1-2 civarinda

gerceklesmektedir (Yiiksel, 2010: 197).

Ulkemizde 2820 sayili SPY’ nin 61.maddesinin (a) bendinde parti iiyelerinden almacak giris
aidat1 ve iiyelik aidati, parti gelirleri kapsaminda diizenlenmistir. Uyelerden alinacak giris ve iiyelik
aidatinin alt ve iist smirlarinin diizenlenmesi, parti tiiziigiine birakilmustir. Uyelerin partiye girerken
kabul etmek zorunda olduklar1 aidati 6dememeleri durumunda, s6z konusu parti iiyesi hakkinda,
partiden gecici ya da kesin olarak ¢ikarmaya dair disiplin cezalar1 uygulanamaz (m.62/4). Boyle bir

durumda uygulanacak yasaklamalar da parti tliziigline birakilmistir. Yasada, parti iyelik aidatinin
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O0denmesine dair zorunluluk getirilmisse de Tiirkiye’de partilerin iiyelik aidatlarini toplamadigi,
O0denmeyen tyelik aidatlart i¢in herhangi bir yaptirim uygulamadigi bilinmektedir. Bu duruma yol
acan temel sebep, her yil diizenli olarak yapilan, yliksek miktardaki hazine yardimlarimin varligidir.
Devletten yardim alan partiler, giderlerinin biiyiikk ve 6énemli bir kismin1 bu sayede karsilamakta ve

farkl bir kaynak arayisi agisindan iiyelik aidatlarini 6nemsemedigi goriilmektedir.

Giris ve iyelik aidatlar1 konusunda alt ve {ist smirlar1 belirleme yetkisinin tiimilyle parti
tiizligiine birakilmis olmasi nedeniyle SPY’ nin 66. maddesi ile bagislar konusunda getirilen sinirlama
anlamsiz hale gelebilecektir. Bu durumda partiye SPY”’ de belirtilen miktardan fazla bagis yapmak
isteyen kigilerin bagiglari parti tarafindan giris aidati gibi gosterilebilir ya da aidatini 6demeyen
iiyelerin iizerinden makbuz keserek bu yardimlari alabilir. Parti tiiziikleri incelendiginde farkl

uygulamalar goriilmektedir.

Ornegin, AKP; fiiyelik ve giris aidatlar1 igin alt ve {ist stmirlar1 belirleyip, bu sinirlar1 her yil
tilketici fiyat artis orani kadar artirilarak uygulama konusunda Merkez Karar ve Yo6netim Kurulunu
(MKYK) yetkilendirmistir. CHP, tiyelik aidatinin alt ve tist sinirin1 belirlemis ancak giris aidatina yer
vermemistir. MHP giris aidatinda yalnizca iist sinir, iiyelik aidati i¢in ise, alt ve st smirlar
belirlemistir. GP tiiztigiinde, giris ve {iyelik aidatlarinin tist smir1 oldukga yiiksek tutulmustur.
Tiiziigiin 98. Maddesine gore: “Giris aidat1 asgari 10 Yeni Turk Lirast (YTL) ile 30 Milyon YTL
arasinda iiyelige giris sirasinda, iiye tarafindan belirlenen ve bir kez ddenen aidattir. Uyelik aidat1, 10
YTL ile 30 Milyon YTL arasinda iiyeler tarafindan belirlenerek aylik veya yillik olarak 6denen
aidattir.” (Celik, 2010: 1333)

Parti {iyesi, vermeyi kabul ettigi aidatin miktarini, parti tiiziigline uygun olmak sartiyla, kayitl
bulundugu teskilat kademesi baskanligina yazi ile bildirerek artirabilir (SPY m. 62). Bu hiikiimden de
anlagilacagi gibi parti iiyesinin 6demeyi taahhiit ettigi aidat miktarinin, parti tarafindan tek tarafli
olarak artirllmast miimkiin degildir. Parti {iyesinin aidat miktarini, parti tiiziigiine aykir1 olarak
arttirmak istemesi halinde ise, tiiziikte belirlenen {ist sinir1 agan kismin iiyenin partiye yaptigi bagis
olarak kabul edilebilmesi miimkiindiir. SPY’ nin86.maddesine goére, aidatinin tamamini veya bir
kismin1 6demeyen parti iliyesi hakkinda, partiden gegici veya kesin olarak ¢ikarmaya dair disiplin
cezalar1 uygulanmaz. Aidatin 6denmesi i¢in yazili bir teblig yapilir. Buna ragmen belirtilen siire i¢inde
aidatim1 6demeyen liye hakkinda nasil bir islem yapilacagi veya ne tiir yasaklamalar yapilacagi parti

tiiziiglinde gosterilir.

Siyasi partilerimiz igerisinde AKP tiiziigline gore iiyenin aidat borcu olmasi, aksi bir MKYK
karar1 olmadikca, parti i¢i kademe secimleri ile aday yoklamalarina katilmaya engel degildir. CHP
tiizligiine gore ise odenti ylkiimliliiglini yerine getirmeyen iiyeler parti i¢i segme ve segilme haklarin
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kullanamazlar. Son olarak MHP tiiziiglinde ise bu aidati 6demeyenler i¢in herhangi bir yaptirim

ongoriilmemistir ( Celik, 2010: 1334 ).

Uyelik aidatlarinm yani sira, parlamento iiyelerinden ve yerel yoneticilerden alinan 6zellikle
secim ddnemlerinde alman 6zel aidatlar da finansman kaynagidir. Ulkemizde milletvekillerinden
almacak aidatin tutar1 ve kullanim bi¢imi SPY” nin 63. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
Siyasi partiye mensup milletvekillerinin ne miktar aidat 6deyecegi ve bu suretle toplanan paranin grup
faaliyetlerine ve parti merkezine hangi miktarda ayrilacagi TBMM parti grubu karariyla olacagi ve
yillik alimacak miktarin da milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarim gecemeyecegi belirtilmistir.
Adaylik 6zel aidati da, SPY’ nin 61.maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi ve 64. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu aidatlar siyasi partilerin yetkili merkez karar orgiitlerince saptanip tahsil olunmakta
ve daha ayrintili konular parti i¢ yonetmeliginde de gosterilmektedir. Sol partilerde iiyelik aidatlari
onemli finansman kaynagi olmakla birlikte, muhafazakar, liberal ve sag partilerde bagislar 6nemli

finans kaynagi olarak kullanilmaktadir (Dagdelen, 2013:300).

Ulkemizde 12 Haziran 2011 tarihinde yapilmis olan son genel se¢imler dncesinde tiim partiler,
yetkili organlarinda milletvekili aday adaylarindan alacaklar1 ticretleri belirlemistir. AKP; erkekler icin
3.000 TL, kadinlar i¢in 1.500 TL iicret belirlerken, engelli vatandaslardan ise herhangi bir iicret
alinmayacagin kararlastirmistir. MHP; tiim adaylik bagvuru ticretini 1.000 TL olarak belirlerken, HAS
Parti ise daha katilimer ve ilging bir yontem ile 30 yas tizeri erkek adaylar i¢in asgari ticret tutari, 30
yas alt1 adaylardan ise higbir iicret talep edilmemesine ek olarak kadin ve engelli adaylardan ise
sembolik olarak iilkemizde mevcut olan asgari {icretin yarisi kadar para alinmasina karar vermistir

(http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/17242107 .asp).

O donem igin ana muhalefet partisi konumundaki CHP’ de ise milletvekili aday adayi olacak
30 yas Ustili erkeklerden 3.000 TL, 25-30 yas aras1 erkek aday adaylar ile kadin aday adaylarindan
daha disiik bir tutar olan 2.000 TL, engelli adaylardan ise 500 TL alinmasimi kararlastirmustir
(http://www.haber7.com/siyaset/haber/724265-chp-aday-adayligi-ucretlerini-acikladi).

Goriildiigii gibi partiler i¢in milletvekilligi aday adaylarindan alinacak iicretlerin belirlenmesi
ile propaganda faaliyetlerinin finansmanina kiiciimsenmeyecek maddi katkilart olmustur. Nitekim
2011 se¢im oOncesi AKP’ ye milletvekilligi adayligi icin 5 bin 410 kisi bagvuru yapmis ve
bagvuranlarin 267’ si engelli, 802" si kadin olmustur. Se¢im Oncesi engelli adaylardan {icret
alinmayacag1 kararlastirilan partide bagvuran erkeklerden 13 milyon 23 bin TL, kadinlardan da 1
milyon 203 bin olmak iizere adaylik bagvurularindan toplam 14 milyon 226 bin TL parti kasasina
girmistir
(http://www.internethaber.com/vekil-adaylari-ak-partiyi-zengin-etti334573h.htm?interstitial=true).
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Secim takvimine gore 7 Haziran 2015 tarihinde iilkemizde yapilacak milletvekilligi genel
secimleri dncesinde se¢ime girecek olan siyasi partiler kendi biinyelerinden milletvekilligi aday aday1
olmak isteyen kisilerden alinacak bagvuru iicretlerini belirlemis ve kamuoyuna duyurmustur. Buna
gore aday aday1 olmak isteyenlerden 500 TL ile 10.167 TL arasi bir iicret alinacak olup AKP; erkek
adaylardan 5.000 TL, kadin adaylardan 2.500 TL ve engelli adaylardan ise herhangi bir bagvuru ticreti

alinmayacagini duyurmustur.

CHP’ de ise diger siyasi partilerden farkli olarak bu secime yonelik 6zel olarak adaylar
belirlemede 6n secim yontemi uygulanacak olup kontenjan adayligi i¢in bagvuracak olanlardan 7.500
TL, 6n secime girecek olanlardan 5.000 TL, engelli ve gen¢ adaylardan ise 2.500 TL alinmasi
kararlastirilmistir. MHP ise diger partilerden farkli bir iicret uygulamasi belirlemistir. Erkek, kadin ve

engelli fark etmeksizin aday adaylarindan 2.000 TL basvuru iicreti alacagini duyurmustur.

Diger siyasi partilerden Halklarin Demokratik Partisinde (HDP) aday adayligi bagvurusunda
bulunacak olan erkeklerden 2.000 TL, kadin ve 27 yas altindaki genglerden 1.000 TL almasi uygun
goriiliirken engelli adaylardan ise iicret talep edilmeyecegi kararlagtirllmistir. Yine se¢ime girecek
partilerden BBP; erkek adaylardan 500 TL, kadin ve engelli adaylardan iicret talep etmeyecegini, SP;
erkek ve kadin adaylardan 1.000 TL, engellilerden yine iicret talep etmeyecegini kamuoyuna deklare
etmislerdir. Son olarak se¢ime bagimsiz milletvekilligi altinda katilmak isteyen adaylar, en yiiksek
derecedeki devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan her tiirli 6demelerin bir aylik briit tutar
kadar paray1 ilgili mal sandigina yatiracaktir. Emanete yatirilacak para miktar1 10.167 TL olarak
belirlenmistir. Ayn1 zamanda adayliktan vazgegenler 11 Nisan 2015 tarihine kadar YSK’ ye
bildirmeleri gerekmektedir. (http://www.gazetevatan.com/partilerin-adaylik-ucreti-belli-oldu-741324-
gundem/)

Yapilan iiyelik aidat 6demeleri ve adaylik bagvuru iicretlerinin, devlet yardimlar1 ve bagislar
kadar etkileyici olmadig: bellidir ancak bunlar toplam olarak diisiintildiigiinde kiigiimsenmeyecek
nitelikte bir finansman alternatifi oldugu gercegini degistirmeyecektir. Bu yiizden siyasi partilerin
ortaya cikis gayelerini ve onlarin devamliligina ivme kazandiracak olan iiyelik aidatlarinin, istikrarlt
sekilde toplanmasi saglanmali, Siyasi parti tiyelerinin gelir kaynaklar1 esas alinarak dnceden belirlenen
aidatlarin iiyelerce 6denmesinin oniindeki engelleri kaldirmak i¢in belli 6nlemler alinmali ve hukuki
olarak aidatin1 6demeyen, geciktiren iiyelere veya aidatlari toplamada 6zen gostermeyen partilere
caydirict yaptinmlar ongoriilerek iilkemizdeki siyasi faaliyetlerinin yasal finansmanindaki, tyelik
aidatt ve aday bagvuru gibi tamamiyla kayit altina girecek olan gelir paylarinin artmasim

saglayacaktir.
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Ayni zamanda bu gelir kaynag ile ilgili tereddiit olusturan tek husus; SPY ile partilerin
milletvekillerinden ve se¢imlerde milletvekili olabilmek i¢in aday adayi1 olanlardan alinacak aidatlar
ile ilgili diizenlemeler yapilmasina ragmen partili belediye baskanlarinin, meclis iiyelerinin ve il genel
meclisi iiyelerinin aidat 6demesi ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut olmamasidir. Bu durumda
SPY ile diizenlenmeyen bir finansman kaynaginin parti tiiziiklerinde yer alip alamayacagi tartigma
konusu olacaktir. Nitekim SPY” ye gore siyasi partilerin bu kanunda diizenlenmis olan gelir kaynaklari
disinda herhangi bir gelir elde etme siyasal olarak miimkiin gériinmemektedir. Sonug olarak kanun ile
partilerin elde edebilecekleri gelirleri sinirlayip bunlar disindakileri yasaklamak ozgiirliikler ile
bagdasmaz ve kacak yollardan finansman bulma ihtiyact dogabilmektedir. Daha 6zgiirliik¢ii ve Siyasi
partilerin 6niinii agacak sekilde diistiniirsek SPY” deki gelirler ile ilgili yasaklarin diizenlenmesinden
sonra gelir elde etme konusunda partilere belli bir mekanizmanin denetlemesi sartiyla takdir hakki
birakilmalidir. Genel olarak tiim aidatlar agisindan, tutarlara bir {ist sinir konularak bu konudaki diger

uygulamalarin partilere birakilmasinin uygun olacagi goriilmektedir.

1.3.4. Mal Varliklarindan Elde Edilen Gelirler

Siyasal partilerin bir diger gelir kaynagi, partinin sahip oldugu mal varliklarindan elde etmis
gelirler olup SPY’ ye gore bu gelirler gayrimenkul kiralari ile tahvil, hisse senedi ve faiz gelirleri ile
sinirlanmistir. Ek olarak partilerin mal varligindan elde etmis olduklar1 gelirlerden vergi ve harg
alinmaktadir. Kanunda diizenlendigi tizere siyasi partilerin gelirleri amaglarina aykiri sekilde elde
edilememektedir. Kanunun maddesinde belirtildigi tizere siyasi partilerin ticari faaliyetlerde
bulunamayacagi, kredi veya borg alamayacagi goriiliirken ihtiyaglarini karsilamak iizere 66.maddenin
1.ve 3. fikralarinda gosterilenler disinda kalan gergek ve tiizel kisilerden kredili ve ipotek karsiligr mal
satin alabilecegi bilinmektedir. Ayn1 zamanda 68. maddede; siyasi partilerin ikametleri ile amag ve
faaliyetleri icin gerekli olanlardan baska tasinmaz mal edinemeyecek oldugu ve partilerin amaglari
icinde olmak sartiyla sahip olduklar1 tasinmaz mallardan gelir elde edebilecekleri diizenlenmistir(http:/

/www.mevzuat.gov.tr /MevzuatMetin/1.5.2820.pdf).

Kanunda vurgulanan taginmaz mallardan elde edilen gelirlerin parti amaclarma uygun olup
olmadigma karar veren merci ise AYM’ dir. Ornegin AYM, CHP’nin 1998, 2004, 2006 yillart
hesaplarmin incelenmesinde partinin malvarlifindan elde ettigi gelirleri SPY’ ye gore uygun

bulmustur.

Siyasi partilerin mevcut menkul kiymetlerinden saglayacagi gelirler de ayn1 zamanda kendi
mal varligindan elde edecegi gelirlerden kabul edilebilmektedir. Partilerin, bankalardan elde etmis
olduklart mevduat ve faiz gelirleri ayni1 ¢emberde goriilmektedir. Siyasi partiler, kasalarindaki ihtiyag
fazlas1 nakitlerini faiz getirisi olan mevduat hesaplarina yatirabilir, belirlenmis tutarlarda faiz gelirine

sahip olabilirler. Bu durum iilkemizde siklikla goriilen bir yol olup partinin gelirlerini hem yiiksek
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enflasyona karsi korumakta olup hem de atil durumda olan nakitlerin degerlendirilmesini saglamak
amaciyla tercih edilmektedir. Bir bagka 6rnege baktigimizda; partilerin mal varliklarindan elde ettigi
gelirler vergi istisnasi1 diginda tutulan tek gelir kalemi olmus ve iilkemizin en eski partilerinden olan
CHP’ nin T.C. Is Bankasinda toplam %28 hissesine karsilik her yil ¢ok ciddi temettii gelirlerine sahip
oldugu bilinmektedir. Bu hususta T.C. Is Bankasmin bankacilik faaliyetlerinden dolayr SPY’ nin
67.maddesine aykir1 oldugu tartigilirken karar merci olan AYM, vermis oldugu son kararla partinin

ilgili bu kaynaklardan elde ettigi geliri kanuna aykir1 bulmayarak yasal olduguna kanaat getirmistir.

1.3.5. Diger Gelirler

Tiirkiye’ de siyasi partilerin gelir kaynaklar1 yukarida detayl1 bir sekilde belirtilmis olanlar ile
siirli kalmanustir. ilave olarak parti bayragi, rozeti ve benzeri parti rumuzlarinin satislarinin yani sira

partice organize edilen balo, konser gibi sosyal faaliyetlerden belli miktarlarda gelir elde etmektedir.

Siyasi partiler, SPY 61.madde diizenlemesine gore parti ile ilgili her tiirlii tanitim araglarinin
satiglarindan gelir kaynagi olusturabilir ve ayrica parti i¢i egitim ve giicli iletisim amaciyla siiresi
siirlanmis veya siiresiz yayinlart ¢ikarabilir. Boylelikle kendilerine ek bir finansman araci yaratmig
olmaktadirlar. Yine ayn1 maddede belirtildigi iizere bircok sebeplerden otiirii 6zel giinleri kutlamak
icin balo, konser organizasyonlar1 diizenlemek ve gelir saglamak amaciyla toplantilar
yapilabilmektedir. Konu edilen bu organizasyonlardan elde edilen gelirler, partilerin tiiziiklerinde aksi
bir diizenleme olmadig1 takdirde etkinlikleri diizenleyen parti teskilatlarinin olacaktir. Aym1 zamanda
bu tiir etkinliklerdeki ve satislardaki iicretleri belirleme yetkisi partilerin MKYK’ lerine aittir. Fakat
tilkemizde partilerin bu tiir etkinlik ve satislardan elde ettikleri gelirler diger finansman kaynaklarina
gore diisiik oranlarda kalmasi nedeniyle flizerinde durulmamis ve agirlikli olarak bu tiir

organizasyonlari iistlenen tasra teskilatlarina kismi bir katki konumunda kalmustir.

Yukarida iilkemizde siyasi partilerin finansman kaynaklarini {izerinde durulmasi gereken
sekilde incelemis olduk. Buna karsilik sonraki béliimde partilerin faaliyet ve diger giderlerini ele

alacagiz.

1.4. Siyasi Partilerin Giderleri

Her ne kadar finansman araci olarak kaynaklar hep 6n planda yer alsa da siyasi arenada
bulunan tiim partilerin varliklarim1 devam ettirebilmek ve kitlelere ulasabilmek adina belli giderlere
katlandig1 bilinmektedir. Boylelikle tek gayesi iktidar olabilmek ve iilkeyi yonetebilmek olan siyasi
partiler, amaclarina ulagmak igin teskilat olarak orgiitlenmek ve se¢cim doneminde bazi kampanyalari
organize etmek zorundadirlar. Ancak sadece secim donemlerindeki harcamalar diginda partinin
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mevcudiyetini korumak i¢in bazi maliyetleri karsilamak zorundadirlar. Bu maliyetler se¢im
doénemlerinde artarken, rutin faaliyetlere yonelik yapilan bazi harcamalar sadece se¢im basarisina

yonelik olmamaktadir.

Bu kapsamda partilerin tiiziikleri ve programlarindaki hedefleri gergeklestirmek amaciyla ve
yasalarin izin verdigi dogrultuda yaptig1 biitiin harcamalar parti gideri olarak kabul edilmektedir. Kira,
su, elektrik, 1s1tma, aydinlatma, haberlesme gibi tiim bina giderleri; seyahat ve ikamet giderleri; temsil
ve agirlama giderleri; ¢alisanlar i¢in 6denen ticret, ikramiye, tazminat, zan, aidat, vergi, SSK primi vb.
gibi tim 6demeler; basin ve yayin giderleri; defter, kirtasiye, makbuz, kimlik kart1 vs. i¢in yapilmis
tim alim giderleri; bayrak, flama, rozet vs. gibi propaganda malzemesi giderleri; demirbas esya ve
malzemeler alim bedelleri; balo, eglence, konser ve yemek giderleri; tasit araci giderleri ve se¢im ve

propaganda giderleri partilerin genel giderleri arasindadir (Kocahanoglu, 1994:516).

Siyasi partilerin yapmis olduklar1 harcamalara iliskin diizenlemeler SPY ve °’Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da’’ net bir sekilde belirtilmistir. Daha 6nce
sOyledigimiz gibi Anayasaya gore partilerin gelir ve giderlerinin siyasal amaclarina uygun olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda SPY” nin 61. ve 70. maddelerinde agik sekilde parti gelir ve giderlerinin
amaglarina aykir1 olamayacagin1 gostermistir. Nitekim kanunun 3. maddesinde siyasi partilerin tanimi
“’Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve
programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin cagdas medeniyet
seviyesine ulagsmasi amacini gliden kuruluslar®’ olarak yapilmistir. Siyaset kurumunu baglayici
nitelikte olan bu yasa diizenleyecegi kanunlar agisindan siyasi partilerin harcamalarina yonelik hareket

alanlarina ve bazi kisitlamalara detayli bir bigimde gdz atmamiz gerekmektedir.

1.4.1. Siyasi Parti Kanununa Gore Partilerin Harcama Tiirleri

SPY’ nin 61. maddesi, siyasi partilerin hedeflerini gergeklestirebilmek igin elde edebilecegi
gelir kaynaklarin1 agik¢a diizenlemistir. Ancak ilgili kanunda partilerin hedeflerine yonelik
harcamalarm tiirleri hakkinda diizenleme bulunmamaktadir. Bu ylizden mali denetimler sirasinda bazi
harcama kalemlerinin, gider kalemi olarak kabul edilmemesine neden olmaktadir. Gelir kaynaklarinda
oldugu gibi gider kalemlerinde de temel kaide parti amaglarina aykir1 olmama durumudur. SPY” deki
parti harcamalarma yonelik asagidaki belirtilen sekliyle su diizenlemeler bulunmaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf):
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Giderlerin yaptlmasinda Usul.:

e Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir.

e 5 Milyon TL’ ye kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi
zorunlu degildir. Ancak, biitiin harcamalarin yetkili organ veya merciin kararina dayanmasi
sarttir. Su kadar ki, yetkili organca onaylanan biitcede 6ngoriilmiis bulunmak kaydiyla 5
Milyon TL’yi agmayan harcamalar ile genel tarifeye bagli giderler igin ayrica karar alinmasina

gerek yoktur.

e Giderlere ait belgeleri saklama siiresi, 6zel kanunlarda gosterilen daha uzun siireye iliskin
hiikiimler sakli kalmak iizere, kesin hesabin AYM’ nin ilk inceleme kararinin ilgili partiye

bildirilme tarihinden itibaren bes yildir.

e Parti teskilati bagli bulundugu iist kademeye, gelir ve giderleri hakkinda parti tiiziigiinde

gosterilen siirede hesap vermekle yiikiimlidiir. Bu siire alt1 aydan fazla olamaz.

e Bor¢ verme yasagi kapsaminda olan siyasi partiler, liyelerine ve diger gercek ve tiizelkisilere

hi¢bir sekilde borg veremezler.

Mali Sorumluluk:

e Siyasi partilerin yapacaklar1 giderler ve girisecekleri yiikiimliiliikler; genel merkezde parti
tiizel kisiligi adina, illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina
yetkili kilinan kigi veya kurulca yapilir. Siyasi partilerin il ve ilgelerdeki teskilat kademeleri
tarafindan parti tiizelkisiligi adina sézlesme yapilmasina ve yiikiimliilik altina girilmesine
baskan veya parti tiizel kisiligi aleyhine takipte bulunulamaz. Bu takdirde sorumluluk,

sozlesmeyi yapan veya yiikiimliiliikk altia giren kisi veya kisilere ait olur.
6111 sayili Kanun ile 2820 sayili Kanunun 74. maddesinde siyasi partilerin harcamalarina

iliskin 6nemli diizenlemelerde degisiklikler yapilmistir (www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111-
2820.doc)

e Siyasi partiler amaglarina ulasmak icin gerekli gordiikleri siyasi faaliyetleri kapsaminda her

tirlii harcama yapabilirler.
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e Siyasi partiler mal ve hizmet alimi ile yapim islerini, acik ihale, kapali zarf usulii ve yazil

veya s0zlii olmak iizere dogrudan veya pazarlik usullerinden herhangi biri ile yapabilir.

e Siyasi partiler harcamalarim1 fatura, fatura yerine gecen belgeler ile bu belgelerin temin
edilmesinin miimkiin olmadigi hallerde harcamanin dogrulugunu gésterecek muhtevaya sahip
olmak sartiyla diger belgelerle tevsik ederler. Ancak kaybolma, yirtilma ve yanma gibi miicbir
sebeplerle aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura ve fatura yerine gecen belgeler yerine bu

belgeleri diizenleyenlerden alinacak tasdikli rnekleri kullanilabilir.

o Siyasi partiler {icret mukabili gegici veya siirekli olarak galigtirdiklar kisilere ddedikleri ayni
ve nakdi saglik ve sosyal yardim giderleri ile amaglarina ulasmak i¢in gorevlendirdikleri
kisiler tarafindan yapilan yurt i¢i ve yurt dis1 seyahatlere iliskin konaklama, yol masraflar1 ve

diger zorunlu harcamalar1 gider olarak kayit edebilirler.

e Siyasi partiler, mal ve hizmet alim sozlesmelerinden kaynaklanan mahkeme kararlar ile

Odedikleri miktar1 ve masraflarini gider olarak kaydedebilirler.

Bahsedilen bu degisiklikler ile birlikte siyasi partilerin yapabilecegi harcamalarin kapsami ¢ok
genigletilmistir. Boylelikle bu genis kapsamda yapilacak kisisel harcamalarin, sanki parti tarafindan
yapilmis gibi algilanmasma neden olacaktir. Ornegin; SPY’ nin 74. Maddesinde diizenlenen parti
tarafindan gorevlendirilen kisiler tarafindan yapilan seyahat masraflari konusunda AYM’ nin, bircok
kez bu tiir harcamalarin parti adina yapilmig harcama olarak gider kabul edilmesini kanunlara aykiri

bulmasina karsilik yapilmis degisikliktir.

Siyasi partinin var olan tiizel kisiliginin siirdiiriilebilmesi ve mevcut ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik yapilan harcamalar ile se¢im donemlerinde basariya ulasmak igin yapilan yogun
propaganda faaliyetleri esnasinda yapilan harcamalarin partilerin kendi biitgelerinden karsilamasi
dogal bir durumdur. Ancak tahmin edilmelidir ki yapilan bu degisiklikler ile partilerin finansman

kaynaklarinin sahislara bagli olarak keyfiyete dayal sekilde kullanilmasina zemin olusturmustur.

Siyasi partiler, kamusal bir kurulus veya devlete bagli bir kurum niteliginde degildir. Bu
orgiitler, devlet miidahalesinden bagimsiz olarak faaliyetlerine devam edip siyasi hedeflerine
ulagabilmek i¢in kendileri agisindan gerekli gordiikleri tiim faaliyetleri, stratejileri dzgiirce belirlemeli
ve faaliyetleri i¢in bu eksende harcamalarin1 yapmalidirlar. Ama mevcut kanuni diizenlemelerde tiizel
kisilik olan partinin faaliyetlerine ydnelik harcamalari ile kisisel harcamalar arasinda keskin bir

ayrimin olmadigimi gérmekteyiz. Suiistimale agik olan bu yoniiyle, hazine yardimlarindan yararlanan
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bir parti icin kamu hazinesi, partiye iyelik aidat1 6deyen bireylerin ve bagis altinda yardimda bulunan

kisilerin haklar1 bir anlamda zarar gérmiis olacaktir.

Su ana kadar Tiirkiye’ deki siyasi partilerin genel islevlerini, parti faaliyetlerinde kullanacagi
propaganda araglarini, bu propagandalarin maliyetlerini karsilayacak ¢esitli finansman kaynaklarini ve
temel harcamalarin1 6zetlerken ayni zamanda bunlara karsilik tiim bu iglemlerin kamuoyuna nasil
duyuruldugu, raporlamalarin ne sekilde yapildigi ve gelir-gider kalemlerinin devlet kurumlari

tarafindan mevcut diizende hangi yollarla denetlendigini detayli bir sekilde inceleyecegiz.
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IKiNCi BOLUM

PARTI FAALIYETLERININ FINANSAL RAPORLANMASI, MALI DENETIMIi VE
DIGER ULKELERDEKI UYGULAMALARI

2. MEVCUT DUZENDE SiYASI PARTILERDEKiI MUHASEBE SiSTEMi
2.1. Siyasi Partilerde Tutulan Belge Ve Defterler

Faaliyeti devam eden ve kar amacgl kurulan herhangi bir ticari isletmede oldugu gibi kar amac1
giitmese de her siyasi parti, defterlerine islemis oldugu gelir ve gider kayitlarini belgelere dayandirarak
ortaya koymak zorundadir. Ciinkii tilkemizdeki partilerin finansal islemleri devlet kurumu olan AYM

tarafindan denetlenmektedir.

Belirttigimiz bu belgeler aliman ve verilen belgeler olmak iizere ikiye ayrilir. “Alinan
Belgeler”, siyasi partilerin ¢esitli amaclarla yapmis olduklar1 harcamalar karsilifinda aldiklar1 fatura
vb. gibi belgeler iken, “Verilen Belgeler” ise partilerin, siyasi faaliyetlerini ve finansal islemlerini
yiiriitiirken elde edecegi gelirler dolayisiyla kendilerinin hazirladiklar1 ve diizenledikleri gelir makbuzu
gibi belgelerdir (Mehter, 2008:21) Muhasebenin temel amaglarindan birisi olan her islemin belgeye
dayandirilmasi ve denetleyici konumunda olan kurumun talep ettigi tiim bilgilerin eksiksiz olmasi
siyasi partiler agisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkii belgeye dayanmayip kaynagi belli olmayan bir parti

harcamas1 hazineye gelir olarak kaydedilmektedir.

Nitekim iilkemiz SPY” nin 60.maddesinde siyasi partilerin tutacagi defterler ve kayitlarla ilgili

gerekli diizenlemeler yapilmistir (http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm);

o MADDE 60 - Her kademedeki parti organlar1 iiye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden

evrak kay1t defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas esya defteri tutmak zorundadirlar.

e Uye kayit defteri, mahalle ve kdy esasina gore tutulur. Karar defteri, ilgili organin kararlarin,
tarih ve numara sirastyla ihtiva eder. Kararlar oylamaya katilanlar tarafindan imzalanir.
Kongrece alinan kararlar1 da ihtiva etmesi gereken kongre tutanak ozetleri baskanlik divani

iiyelerince imzalanir.

e Gelen ve giden evrak tarih ve numara sirasiyla gelen ve giden evrak kayit defterine kaydedilir
ve gelen evrakin asillan ile gonderilen evrakin Ornekleri bu tarih ve numaralar altinda

dosyalarda saklanir.
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e Parti adina elde edilen gelirlerin alindig1 ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere

harcandigi ilgili defterlere sira ile ve belgeleri de belirtilerek gegirilir.

e Biitlin defterlerin sayfalar1 ve kag¢ sayfadan ibaret olduklari teskilatin bulundugu ilgili se¢im

kurulu bagkani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir.

e Partiye giris islemlerini gosteren iiyelik beyannamelerinin birer 6rnegi ilge ve il kademesinde,

alfabetik sira esasina gore tasnif edilmis olarak ayr1 bir dosyada saklanir.

e Parti organ ve kurullarinca tutulmasinda fayda goriilen diger defterler, parti tiizik ve ig

yonetmeliklerinde gosterilir.

e Parti genel merkezinde {iye kayit defterlerinin 6zetinin nasil tutulacagi, biitge ve kesin hesabin

nasil hazirlanip diizenlenecegi parti i¢ yonetmeligiyle belirtilir.

Ek olarak iilkemizde siyasi partiler muhasebe kayitlarin1 nakit esasina gore tutmakta, elde
ettikleri tiim nakdi ve gayri nakdi varliklar1 gelir, harcamalar1 da gider olarak kaydetmektedirler.
Gelirler tahsil edildiginde, biitiin harcamalar 6dendiginde gelir ve gider defterinde gosterilmektedir.
(Akyol, 2009:87)

Ornegin; giiniimiizde siyasi iktidar1 elinde bulunduran AKP’ nin tiiziigiiniin 5.maddesinin bir
bolimiinde yer alan “’tutulacak defterler ve tasdiki> detayli sekilde belirtilmistir;

(https://www.akparti.org.tr/upload/documents/tiiziik-2013-1.pdf)

Madde 5- Genel merkezde tutulacak defterler asagida belirtilmigtir:
o Kongre karar defteri,
¢ MKYK Kkarar defteri,
o  Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK) karar defteri,
o Gelen evrak kayit defteri (Genel evrak),
e Giden evrak kayit defteri (Genel evrak),
e Demirbas esya defteri,
o  Gelir ve gider defteri,
e Evrak zimmet defteri,
o Merkez Disiplin Kurulu karar defteri,
e Miisterek Disiplin Kurulu karar defteri

e Parti Ici Demokrasi Hakem Kurulu karar defteri, Arsiv defter
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Ulkemizin koklii siyasi partilerinden olan MHP’ nin de tiiziigiinde tutulacak defterlere iliskin
baz1 bilgiler verilmis ve SPY’ de belirtilen tutulmasi gereken temel defterler aciklanmigtir. Asagida
ornek olarak demirbag defteri hakkinda daha ayrintili agiklamalara yer verilmistir;

(http://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_parti_tuzugu_2009_opt.pdf)

e Demirbas Defteri: Partiye alinan ve sarf malzemesi niteliginde olmayan dayanikli mallarin
kaydedildigi defterdir. Partiye emanet olarak kullanilmak {izere verilen esyalar bu deftere
ayrica kaydedilir ve iade edildigi takdirde listeden kaydi diigiiliir. Partiye ait demirbaslarin
eskime ve yipranma nedeniyle kullanilmaz héle gelmesi durumunda, ilgili yonetim kurulu
tarafindan diizenlenecek bir rapor ile kayittan diigiiriilmeleri saglanir. Yukarida szl edilen
defterlerin disinda, parti organlarinca fayda ve liizum goriilen bagkaca defterler de tutulabilir.

S6z konusu defterlere ait bilgiler ayrica elektronik ortamda da tutulur.

Bilindigi gibi partilerin gelir ve giderleri farkli kalemlerden olusmaktadir. Siyasi partilerin
yasaya gore bor¢ alma yasagi bulunuyorsa da, bilangonun bir kurulusun belirli bir tarihte sahip oldugu
varliklar ile kaynaklarimi gosteren mali tablo olmasindan dolayi, kayitlarin bilango usulii defterlerde
tutulmasi gerekmektedir. Béylece kamuoyu, varliklarini ve kaynaklarini detayli olarak gérebilme ve
takip edebilme olanagina sahip olacaklardir. Detayli bir varlik-kaynak verisi; seffaflik konusunda

olusacak stiphelere karsilik siyaset kurumunu koruyacaktir.

2.2. Siyasi Partilerde Finansal Raporlamalar

Siyasi partilerin finansal raporlamalari, bir hesap doénemi igerisinde gergeklestirdigi tiim
finansal islemler sonucunda meydana gelen gelir-gider ¢izelgesi ad1 altinda kesin hesap ¢izelgeleri ve
birlesik hesap cizelgelerinden olusmaktadir. Partilerin y1l icerisindeki elde ettigi gelirlerin ve yapmis
olduklar1 giderlerin yilsonundaki envanteri niteliginde olan kesin hesap; AYM’ ye verilen, denetime

konu olan raporlardir.

Bu konu ile ilgili yine SPY’ nin 73.maddesinde bazi diizenlemeler yapilmis ve partilerin
yilsonunda mali islemleri hakkinda neler yapacaklarimt agikca ortaya koymustur

(http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm):

e MADDE 73 - Siyasi partilerin, bagl ilceleri de kapsamak {iizere iller teskilati ayr1 ayr1 gelir
tahminlerini ve gider miktarlarin1 gosteren bir yillik biit¢e hazirlarlar ve ilgili takvim yilindan
onceki Ekim ay1 sonuna kadar genel merkeze gonderirler. Bu biitgeler ile aymi siire iginde
hazirlanacak genel merkez biitcesi en geg ilgili takvim yilindan onceki Aralik ayir sonuna

kadar parti merkez karar ve yonetim kurulunca incelenir ve karara baglanir.
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e Siyasi partilerin hesaplar1 bilan¢o esasina gore diizenlenir.

e Parti merkezi ve bagl ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati her biitge yilini izleyen Nisan
ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama sonuclarini gosteren kesin hesaplarin
hazirlarlar. Iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin hesaplar, merkez

karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir.

e Siyasi partilerin biitceleri, bilancolari, gelir ve gider cetvelleri ile kesin hesaplarinin nasil

diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir.

Yukaridaki maddelerde belirtildigi gibi kesin hesaplarin birlestirilmesiyle birlesik kesin
hesaplar olusur ve gelir-gider kalemlerinin tamami topluca gosterilebilir. Partilerin bu gelir ve

giderlere yonelik tahminlerini yaptiklari yilli biitgeleri unutmamak gerekmektedir.

Evrensel standartlara ve normlara gére muhasebe ilkeleri, finansal tablolarin olusmasinda ve
hazirlanmasinda, ek olarak sunulmasinda belirli ilkeler, simdiye kadar gelmis gelenekler, kurallar ve
uygulamalar mevcuttur. Kar amaci gilitmeyen isletmeler kapsaminda degerlendirilen kuruluslar
niteligindeki siyasal partilerin mevcut raporlamalarinda gelirlerinin ve giderlerinin net bir sekilde
gosterilmedigi diistiniilebilmektedir. Ayni1 zamanda Ozellikle ilkemizdeki se¢im donemlerinde
propaganda c¢alismalarina yonelik harcamalara herhangi bir sinirlandirma getirilmedigi i¢in yapilan
bliylik miktarli harcamalara karsilik partilere nakit girislerinin oldugu bilinmektedir. Boylelikle kayit
dist yollardan gelir saglama aliskanligi, siyaset kurumunun igine sizabilmekte ve biinyeye
yerlesebilmektedir. Bu noktadan hareketle kayit dis1 finansmana yol agabilecek ve manevra alanini
genisletecek durumlarin Oniine gegebilmek igin bir secimlerde yapilacak harcamalarin {ist sinirini
partiler kendileri arasinda uzlasma saglayarak belirleyebilmeli ve hangi giderlerin yasalara uygun,

suiistimale firsat vermeyecek tiirden olacagini detayli bir sekilde kararlagtirmasi gerekmektedir.

Ulkemizde siyasi partilerin bu tiir faaliyetlerini denetleyen anayasal kurum AYM’ dir. Ancak
gelir ve gider kayitlarinin incelenmesi yapildiktan sonra kamuoyunun yeterince bilgi sahibi olmadigi,
siyaset kurumunun seffaf bir yapiya kavusmasina katki saglamadigi gorilmektedir. Boylelikle
kamuoyunun siyasete olan mesafesi artmakta ve dolayisiyla siyasal partilere olan giivensizlik ivme
kazanarak karsimiza ciddi bir sorun olarak ¢ikmaktadir. Halkin algisi, siyasetin sadece menfaat ve
cikar dongiisiinde sermaye birikimine sahip insanlarin yol aldig1, gelecegini garanti almak isteyenlerin
mevzi kazandigi bir arena oldugu yoniinde giiglenmektedir. Bu durum oniine gecilemeyecek bir
yozlagsmay1 beraberinde getirerek halk icin siyaset yapmayi hedefleyen idealist insanlarin direncini
kirabilmektedir. Sistemin revize edilmesinde yapilacak diizenlemelerde siyasi faaliyetlerin

finansmanin1 gosteren mali tablolarin kar amagli bir ticari isletme yerine kar amaci giitmeyen bir
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kurumun finansal tablosu gibi halka seffaf olarak gdsterilmesi, bu ydndeki soru isaretlerinin
kaldirilmasina katkida bulunabilecektir. En belirgin sey, siyasal partilerin diger kar amaci gilitmeyen
kuruluslar olan vakiflar, dernekler, sosyal ve mesleki amagh kuruluslar, sendikalar, {iniversiteler,
barolara, hastaneler, okullar gibi faaliyetlerin kendine 6zgii bir raporlama ile toplumun karsisina
cikmasi ve seffaflik ilkesine siki sikiya bagl olduklarini gostermesi toplumun ve siyasetin yararina
olacag asikardir. Oncelikle ticari bir isletme ile kar odakli olmayan, toplum yararma faaliyetlerini

stirdiiren bir kurulusun finansal raporlamalari arasindaki farkliliklara dikkat ¢ekmeliyiz.

2.2.1.Kar Amaci Olmayan Kuruluslarda Finansal Raporlamalar

Kar amac1 giitmeyen orgiitler (KAGOR) olarak tanimlanan kuruluslar diger iilkelerde oldugu
gibi ekonomimizin 6nemli bir kismini olusturmus ve egitimden sagliga, politikadan hukuka kadar pek
¢ok alanda tilkemize hizmet etmektedir. Bu kuruluslarin sayisi her gegen giin artmakta olup kar amact
giitmeyerek parasal bir getiri beklemeden kaynaklarindan katki elde ettikleri ve amaglarim
gerceklestirebilmek icin bu yonde ¢alistiklar1 bilinmektedir. Ulkemizde siyasi partiler disinda bu tiir
orgiitlere 6rnek vermek gerekirse; Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Hasan Kalyoncu Universitesi (HKU),
1907 Fenerbahgeliler Dernegi, Arama ve Kurtarma Dernegi (AKUT), Ulkii Ocaklar1 Egitim ve Kiiltiir
Vakfi, Milli Tiirk ve Talebe Birligi (MTBB), Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal
Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), TSK Mehmetgik Vakfi, Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV) ve nice
toplum yararina, herhangi bir maddi gelir beklemeyen ekonomi, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel

odakl1 kuruluslar aklimiza gelmektedir.

KAGOR’ ler arasinda da bazen hacmine ve islevselligine bagl olarak farkliliklar goze
carpmaktadir. Yerel bir KAGOR kurulus, herhangi bir personel istihdam etmezken bir siyasi parti
veya tniversitede ¢ok sayida c¢alisan istihdam edilebilmektedir. Nitekim bu tiir orgiitlerde mali
yoOnetimi saglayacak ve kontrol edecek bir finansal yonetici bulunmakta olup mali kayitlarin tutulmast,
dogru verilerle mali tablo hazirlanmasi, finansal varlik yonetiminin gerceklestirilmesi gibi temel
gorevlere sahiptir. Bu tiir Orgiitlerde faaliyetlerden kar elde etmek gibi bir gaye olmadigi igin
hayatlarin1 devam ettirebilmek adina yeteri kadar nakit kaynag: ve likiditesi yiiksek finansal kaynaklar

Onem kazanmaktadir.

Elbette KAGOR’ ler gelirlerinin biiyiik bir kismim, katki saglayicilarindan elde ederler.
Boylelikle katkilar1 nerede ve ne sekilde kullandiklarin1 detayli olarak belirtmek zorunda ve
sorumluluklarini bilmektedirler (Ruppel, 2005:4). Dogal olarak katki saglayan kisi veya kurulus bu
durumdan bilgi sahibi olmak istemektedir. Bu veriler 1s13inda KAGOR” ler i¢in hazirlanan finansal
tablolarin 6nemi ortaya ¢ikmakta ve katki saglayanlar bu tablolarin vazgecilmez takipcisi olmaktadir.
Nitekim KAGOR’ ler katki saglayicilarindan faaliyetlerinde kendi amaglarina yonelik kullanilmak
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iizere bagis adi altinda kisi ve kuruluslardan yardim alabilirler. Bu tiir yardimlar diger bagislardan
ayristirilip, alisilagelmis kayitlar yerine nitelikli 6zel mali raporlama prosediirleri kullanilarak farkli

kayitlara kaydedilebilmektedir (Aranoff, 2003:20).

Diinya’ daki gelismis iilkelerde kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in farklt muhasebe ilkeleri
lizerine bir¢ok ¢alisma yapilmis ve yapilmaya da devam edilmektedir. Ozellikle bati iilkelerinde bu
orgiitlere yonelik cesitli muhasebe ilkeleri yaymlanmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri,
KAGOR’ leri iiciincii sektdr olarak tanimlanus ve temel muhasebe ilkelerinin gelistirilmesi yoniinde
sayisiz calismalar yapmustir. Ulkemizde ise son 20 yillik siirecte ekonomik, sosyal ve mali
politikalarla ve tesviklere bagli olarak vakiflar gibi kdr amaci giitmeyen kuruluslarin sayilar1 hiza
artmig ve bu tiir vakiflardaki gelismeleri incelemek i¢in saglikli mali bilgiler elde etme ihtiyaci
dogmustur. Bu nedenle tutarli bir sonug¢ alabilmek ve denetimleri saglayabilmek Vakiflar Genel

Miidiirliigii’ niin hazirlamis oldugu®’ Vakiflar Tek Diizen Hesap Plani “* ortaya ¢ikmustir.

Bildigimiz gibi bilango kalemleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar itibariyla ti¢

grupta toplanmaktadir (www.vakcalder.org.tr/belgeler/tekduzen.doc);

a) Vakiflara Iliskin Ilkeler

e Vakfin bir y1l iginde nakde dontistiirebilecek varliklar1 ve hizmetleri Dénen Varliklar, bir yilda
daha uzun siirede nakde doniisebilecek varliklar1 ve hizmetleri ise Duran Varliklar gruplarinda

izlenir.

e Bilango varliklari, bilango tarihindeki ger¢ege uygun degerleriyle gosterebilmek igin

varliklardaki deger diisiikliiklerini gostererek karsiliklarin ayrilmasi zorunludur.

o Gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak
gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler, kayit ve tespit edilmeli ve bilangoda ayrica

gosterilmelidir.

e Bilangoda duran varlilar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi olmayan duran
varlilarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiliklemek amaciyla her donem ayrilan

amortismanlarin birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda gosterilmelidir.

e Bilanconun donen ve duran varlilar grubunda yer alan alacaklar, menkul kiymetler, bagh
menkul kiymetler ve diger ilgili hesaplardan ve yiikiimliiliklerden vakfin sermaye ve yonetim
bakimindan iligkili bulundugu iktisadi isletmelere, istiraklere, personele, kuruculara ve

miitevellilere ait olan tutarlarin ayr1 gosterilmesi temel ilkedir.
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Tutarlar1 kesinlikle saptanamayan alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaz. Bu tiir

alacaklar dipnot ya da eklerinde gosterilir.

Verilen rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlarin 6zellikleri ve
kapsamlar1 bilango dipnot ya da eklerinde agikca belirtilmelidir. Bu ilke, alinan rehin, ipotek
ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlar i¢in de gecgerlidir. Ayrica vakfin varliklar
ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin bilanco dipnot ya da eklerinde acikg¢a gosterilmesi

gerekmektedir.

Vasiyetgilerin cesitli kisi ve kuruluslarin yaptiklari sartli bagislar1 ve ayrilan fonlarla ilgili
yatirimlari bilangoda ayrica gostermelidir ve ek olarak vakiflara ait iktisadi isletmeler ve/veya

doner sermayelere ait mali tablolar, vakif bilangolarinin eklerinde verilmelidir.

b) Yabanci Kaynaklara lliskin ilkeler

Vakfin bir yil icinde vadesi gelen borglari, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar, bir yildan
uzun siirede vadesi gelecek borglar1 ise uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu igerisinde
gosterilir. Vakfin bilinen ancak tutarlari uygun olarak tahmin edilmeyen durumlar1 da

bilangonun dipnotlarinda agik olarak belirtilmelidir

Tutarlart kesinlik saptanmayanlari igermek iizere vakfin bilinen ve tutarlari uygun olarak

tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklar1 kayit ve tespit edilmeli, bilangoda gosterilmelidir.

Gelecek donemlere ait olarak onceden tahsil edilen hasilat ile cari donemde tahakkuk eden
ancak gelecek donemlerde 6denecek olan giderler kayit ve tespit edilmeli ve bilangoda ayrica
gosterilmelidir. Ayn1 zamanda bilangonun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gruplarinda
yer alan borglar, alinan avanslar ve diger ilgili hesaplardan vakfin sermaye ve ydnetim
bakimindan iligkili bulundugu iktisadi isletmelere, istiraklere, personele, kuruculara ve

miitevellilere ait olan tutarlarin ayr1 gosterilmesi temel ilkedir.

¢) Oz kaynaklar liskin flkeler

Oz kaynaklar, kurucular ve miitevelliler tarafindan vakfa tahsis edilen mal varlig1, ge¢mis
gelir fazlas1 (veya gider fazlasi), sarta bagli bagislar, 6zel fonlar, mal varligi yedekleri,
karsiliklar ve dénem gelir-gider farkindan olusur. Mal varligi yedekleri yeniden degerleme

deger artig fonu ile yedek niteligindeki karsiliklardan olusur.
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Oz kaynaklarmn bilangoda net olarak gdsterilmesi i¢in gegmis yillar gider fazlalar1 ile donem

net zarar1 (gider fazlasi), 6z kaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak yer alir.

Vakfin kurucular1 ve/veya miitevellileri tarafindan 6z kaynaklarin devam ettirilmesi ve
korunmasi gerekir. Vakifta herhangi bir zaman ortaya cikmasi herhangi bir nedenle 6z
kaynaklarda meydana gelen azalmalar, hem dénemsel hem de kiimiilatif olarak izlenmeli ve

kaydedilmelidir.

Bir diger temel finansal tablo olan Gelir-Gider tablosu ilkelerinin amaci, satislar, gelirler,
giderler, maliyetler, kdr ve zararlara ait hesaplarin belli donemlere ait faaliyet sonuglarini

dogru olarak géstermelerini saglamaktir.

Bu ama¢ dogrultusunda  benimsenen  gelir-gider tablosu ilkeleri  sunlardir

(http://www.vgm.gov.tr/belgeler/Hesapplani.pdf)

Gergeklesmemis gelirler ve satislar gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek tutarindan
fazla ya da az gosterilmemelidir. Belli bir donem ya da donemlerin gergege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek i¢in, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda dogru hesap kesimi

islemleri yapilmalidir.

Belli bir donemin gelirleri ve satiglar1 bunlar1 elde etmek i¢in yapilan maliyet ve giderler ile
karsilastirilmalidir. Belli bir donem ya da donemlerin baginda ve sonunda maliyet ve giderleri
gercege uygun olarak gosterebilmek icin stoklarda, alacak ve borglarda hesap kesimi islemleri

yapilmalidir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikkenmeye tabi varliklar i¢in uygun aginma

ve tilkenme paylar1 ayrilmalidir.

Maliyetler, maddi duran varliklar, stoklar, onarim ve bakim ile diger gider gruplari arasinda
uygun bir sekilde dagitilmalidir. Bunlardan direkt olanlar1 dogrudan dogruya, birden fazla
faaliyeti ilgilendiren zaman ve kullanma faktorii dikkate alinarak, tahakkuk ettirilip

dagitilmalidir.

Arizi ve olaganiistii nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri donemde tahakkuk

ettirilmeli, fakat normal faaliyet sonuglarindan ayr1 olarak gosterilmelidir.
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o Karsiliklar, isletmenin gelirini keyfi sekilde azaltmak ya da bir doneme ait gelir-gider farkini

diger doneme aktarmak amactyla kullanilmamalidir.

e Donem sonuglarinin tespiti ile ilgili olarak uygulana gelen degerleme esaslart ve maliyet

yontemlerinde bir degisiklik yapildig1 takdirde, bu degisikligin etkileri agikca belirtilmelidir.

e Bilanco tarihinde var olan ve sonu belirsiz bir ya da birka¢ olayin gelecekte ortaya c¢ikip
¢ikmamasina bagl durumlari ifade eden, sarta bagli olaylardan kaynaklanan, makul bir sekilde
gercege yakin olan, tahmin edilebilen gelir ve zararlar, tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna

yansitilir,

e Vakiflar Tek Diizen Hesap Plani; tutarli bir mali tablo verisi elde edebilmek i¢in belirli ilkeler
cercevesinde mali islemlerin muhasebelestirilerek sunulmasini saglamaktadir. Defterlerini
bilango esasina gore tutmak zorunda olan bu vakif ve benzeri kuruluslarin 27.08.2009 tarih ve

27010 sayili Resmi Gazete’ de yayimlandigi sekliyle muhasebe kayitlarini tutmak zorundadir.

Ozetle Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis olan hesap planindan, kar amaci
giiden bir ticari isletmenin hesap planinin farkli oldugu anlasilmaktadir. Ancak ticari bir isletmenin s6z
konusu sistemde karin gosterilmesi onem tasimaktadir ve devlet mekanizmasi ilgili kar {izerinden
vergisini almaktadir. Bu sebepten dolaytr KAGOR’ ler ile kar amagh bir ticari isletmenin finansal
raporlamalarinda mevcut kiiciik farkliliklar yerine bu iki yap1 arasinda belirgin sekilde ayirt edilebilen

ve amacina yonelik tek diizen muhasebe sistemi ihtiyaci dogmaktadir.
Yine kar amaci giitmeyen isletmeler sinifinda yer alan siyasal partilerin faaliyetlerin mali

acindan kamuoyuna duyurdugu finansal tablolar1 incelemek ¢ok faydali olacaktir. Giiniimiizde siyasal

iktidar konumunda yer alan AKP’ nin bir donemine ait gelir — gider cetveline gore;
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Sekil 2.1. AKP Genel Merkezinin 01.01.2014-31.12.2014 Tarihleri Arasindaki Gelir Ve Gider

Onceki Dénemden Devreden Borclar

5analara Borclar 6,372 238.28
Personele Borglar

Diger Cesitli Borclar 1172441
Odenecek Vergiler 17317223
Diger Cesitli Borclar 208,255.28
Toplam 6,765,430.18
Giderler
01-Personel Giderleri 13.656.445,94
02-Kira Giderler 2.727.381,53
03-Haberlesme Giderleri 1.427.866,08
04-Basili Kagit Kirtas. ve Dig. 396.089,92
':'5-|5.IIITI'|E. Aydinlatma, 2.669.267.46
Temizlik
CI?—TEFH; | ve Agirlama 679.048,46
Giderleri

07-Tezkilata Yardimlar T7.987230,00

08-Sair Bags ve Yardimlar

09-5eyahat Gid. 2.004.905,18
10-Tasima Vasita Giderleri 899.969,03
1'_I-BaS|r| Yayin ve Tanitim 19.755.180.13
Gid.

12-Wergi, Noter, 5ig. ve Mahk. 403.042,01
13-Malzeme Giderleri

14-5ecim Giderleri 109.502.953,13

15-5air Giderler 9.775.508,82

Bina Alim Gid.

Demirbaslar 1.113.863,00
Haklar 800,00
Arasurma ve gelistirme 2.123.785,20
Govenlik Hizmet Gid. 632,184,735
Yemekhane Giderleri 1.434.104.21
Bilgi islem Giderleri 2.808.580,66
Diger Cesitli Giderler 1.662.551,00
Giderler Toplarmi 241.890.288, 69

31.12.2014 Tarihindeki Nakit Ve Alacaklar

Kasa 2.011,58
Bankalar 29.791.128,18
*Jerllfan Depozito ve 350.071.40
Teminatlar

Teskilatlardan Alacaklar

Verilen Avanslar 8.204,50
Toplam 30.160.416,76
Genel Toplam 278.816.135,63

5.6

0.6
0.2

0.3
32.2
0.3
04
8.2
0.2

453
EY|

Onceki Danemden Devreden Nakit Ve Alacaklar

Kasa 533636
Bankalar 00,330592.78
Verilen Depozito ve 368771 40
Teminatlar b
Verilen Avanslar 300,00
Toplam 90,605,000.52
Gelirler

01-Chye Giris Aidat

02-Ohye Yillik Aldat
03-Millervekili Aidatlarn
04-Aday Adaylig Ozel
Aidatlar

05-5aus Gelirleri
Oa-Faaliyet Gelirleri
07-Genel Merkez Yardimlar

08-Parti Mal Varligl Gelirleri 6.586.52542
09-Devletce Yapilan . i
Yardimiar 7713032800
10-¥ayin Gelirleri

11-5air Gelirler 2281042
12-Bagrs ve Yardimiar 93.169,44
Gelirler Toplanm 183.842.833 28
31.12.2014 Tarihindeki Borglar

Satoilara Borclar 3.950.835,12
Odenecek Vergiler 183.753,55
G?Enegk .Sns:}'al 24953582
Glv. Kesintileri

Diger Cesitli Borclar 417334
Personele Borglar

Toplam 4.368.301,83
Genel Toplam 278.818.135,63

Kaynak:(http://www.akparti.org.tr/site/akparti/gelir-gider)

3.6
96.3

100
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Siyasi arenada bulunan partilerin gelir ve giderlerini gercek rakamlara uygun bir sekilde
kamuoyuyla paylagmasi hi¢ siiphesiz kayit disiligin azaltilmasina ciddi bir katkist olacaktir. Burada
onemli olan siyasi partilerin finansal yonden durumlarin1 gosterebilecegi en gercek¢i mali tabloyu
olusturabilecegi muhasebe diizeninin kullanmasidir. Partilerin tek diizen hesap planina gore finansal
tablolar1 hazirlamasi halinde tahakkuk esasinda karar kilmalar1 gerekecektir. Ancak iilkemizdeki siyasi
partilerin tahakkuk esas1 yerine nakit esasini temel aldiklart gériilmektedir. Nedeni ise nakit esasinin
uygulanmasi1 siyasi partilere ¢ok daha kolay gelmektedir. Ek olarak partilerin, kar amacinin
olmamasina istinaden kar amacli faaliyetlerini siirdiiren bir ticari isletmenin yaptig1 kar hesaplama
durumuna ihtiyacinin olmadig: diisiiniilmektedir. Bu nedenle kar1 en dogru sekilde hesaplayabilmek

adina tahakkuk esasini kullanmamalar1 kabul edilebilir bir davranistir.

Biitiin bunlara ragmen tek basina nakit esasina gore hazirlanan mali tablolar kamuoyunu
tatmin etmekten ¢ok uzakta olup halkin yeterince bilgi sahibi olmasina engel teskil etmektedir. Mali
islemlerin kayit altina alinirken uyarlanmig tahakkuk esasinin siyasal partiler tarafindan da
uygulanmasi eksiklerin giderilmesinde faydali olacaktir. Ayn1 zamanda iilkemizdeki halkin oylariyla
icra makamina aday olup iktidar olmak isteyen bircok parti finansal faaliyetlerini yansitan
raporlamalar1 herkesin rahatlikla ulagabilecegi iletisim araci olan internet sitelerine koymadiklar tespit
edilmistir. Boylelikle siyasetin temel ilkeleri olan diiriistliik ve seffaflik konularinda akillarda bazi

tereddiitler olusabilmektedir.

2.3. Siyasal Partilerin Mali Denetimi

T.C Anayasamizda goriildiigii gibi siyasal partiler, demokratik bir siyasi yasamin olmazsa
olmaz yapi taslarindan birisi olarak kabul edilmis ve konumlari itibariyle demokrasiye olan katki ve
destekleri gz ardi edilemez bir noktaya ulasmustir. Onceki béliimlerde belirttigimiz gibi idealist bir
siyasi partinin ana gayesi, i¢inde bulundugu toplumun sorunlarina yonelik ¢éziim Onerilerini kendi
penceresinden bakarak kamuoyuna agik¢a ifade edip iktidar giiciine sahip olmak istemesidir.
Boylelikle diinya goriislerini halka duyurabilmek i¢in belirli bir maliyete katlanmak zorunda kalip
cesitli kaynaklara ihtiya¢ duyduklarini birgok kez belirtmistik. Bu durumda kaynaklarin temininde
seffaflig1 saglayabilmek, kamuoyu vicdanini tatmin edebilmek i¢in mali denetimin varligi karsimza
¢ikmaktadir. Denetleyici roliinii iistlenen devlet, kendi kurum ve kuruluslar ile bu gorevi ifa etmeye

caligmaktadir.

Siyasi partilerin denetimi; 1982 Anayasasinin 69.maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak AYM
tarafindan yapilmaktadir. Denetim siireci dedigimiz olgu, partilerin birlesik kesin hesaplarin genel
basgkanlar1 tarafindan AYM’ ye gonderilmesi ve bu kurumun hesaplari inceleyerek olumlu veya

olumsuz bir kanaat olusturma evresi olarak tanimlanmistir. Denetim yetkisine dayandigi ve yasal bir
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zemine oturttugu ve lilkemizdeki mevcut Anayasamizin 69.maddesinde bu konuyla ilgili kanun

diizenlemeleri su sekildedir (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.maddeler?p3=69):

e Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun

olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

e Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

e Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi kanunla diizenlenir. AYM’ ce siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. AYM, bu denetim gorevini yerine getirirken

Sayistay’ dan yardim saglar. AYM’ nin bu denetim konunda verecegi kararlar kesindir.

e Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava iizerine AYM’

ce kesin olarak karara baglanir.

e Bir siyasi partinin tiiziigli ve programinin 68.maddenin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir

bulunmasi halinde temelli kapatma karar verilir.

e Bir siyasi partinin 68.maddenin 4.fikrasi hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden otiirii temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin AYM
tarafinda tespit edilmesi halinde karar verilir. Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin
iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan
veya merkez karar veya yonetim organlari TBMM?’ deki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca kismen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis

sayilir.

e AYM, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore
ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar

verebilir.

Yukaridaki Anayasa maddesinde dikkat c¢ektigi gibi mali denetim i¢in Sayistay’in da gorev
almas1 esasen denetim islevini teknik diizeylerde ele alma niteligi tasimaktadir. Nitekim kamu kurumu
olan Sayistay yasama organi olan TBMM adina merkez yonetim biit¢esinde yer alan kamu

kuruluslarinin gelir, giderleri ve mallarini denetlemekle yiikiimliidiir. Bir anlamda Anayasa’ nin siyasi
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partilerin mali yonden denetimi konusunda yetkiyi ve gorevi AYM’ ye vermesi demokrasinin
isleyisinde siyasi partilere olan 6nemin bir gdstergesi olarak kabul edilmelidir. Zaten siyasi partiler;
kamu kurulusu degildir, bir nevi sivil toplum orgiitleri gibi belli bir fikrin takipgisi, iktidar amaci
giiden ve tamamen sivil nitelikte hareketler olup kamu kurumlarini denetleyen Sayistay’ in
denetlememesi dogru bir anlayistir. Ayni1 zamanda Sayistay’ da gorev alacak iiyelerin se¢iminde,
yasama organi olan TBMM’ nin agirhigi diisiiniildiigiinde milletvekili sayisinca ¢ogunlukta olan bir
siyasi partinin etkisinde kalacak bagkan ve iiyeleri kamuoyu nezdinde her daim tereddiitler olusturacak
ve siyaset enerjisini bu tiir tartigmalara harcayarak toplumun o6niinde saygmligini ve giivenirliligini
kaybedecektir. Bu bakis agisiyla mali denetimin AYM tarafindan yapilmasi olumludur ancak giliniimiiz
sartlarinda ilgili kurumun is yiikii ve kamunun saglikli sekilde bilgilendirilmemesi gdz Oniine

alindiginda nitelikli bagimsiz denetim girketlerinin de ciddi bir alternatif olacag tartisilmaktadir.

Siyasi partilerin mali denetimi konusunda SYP’ nin 74. ve 75. maddelerinde diizenlemeler
yapilmis ve yine AYM’ nin mali denetim islevini gergeklestirmede yetkili oldugu tekrar

vurgulanmustir (http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm);

e Siyasi partilerin mali denetimi AYM tarafinda yapilir. AYM, siyasi partilerin mal edinimleri

ile gelir ve giderlerinin kanuni uygunlugunu denetler.

e Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti
merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini
Haziran ay1 sonuna kadar AYM ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina vermek
zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap déneminde edindigi taginmaz ve
degeri 100 Milyon TL’ yi asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin

degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.

e AYM, kesin hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman

isteyebilir.

e AYM, denetimini evrak iizerinde yapar. Bu denetimi, Sayistay’dan yardim saglanarak
hazirlatacagi raporlar iizerinden yapabilecegi gibi, siyasi partilerin genel merkezlerinde ve
mabhalli teskilatlarinda dogrudan dogruya veya kendi iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir
naip iiye veya mahallin en kidemli adli veya idari yargi hakimi niyabetinde yaptiracagi
inceleme ve aragtirmalar {izerinden de yapabilir. Bu maksatla, yeminli bilirkisi

gorevlendirebilir.
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e AYM, ilgili siyasi partinin bagskanindan veya temsilcisinden yazili miitalaa isteyebilir; gerekli

goriirse sorumlu uzman muhasipler de dahil ilgililerin s6zlii agiklamalarini dinleyebilir.

e AYM denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna
uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin hazineye

gelir kaydedilmesine karar verir.

e Siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin kesin hesaplar hakkindaki kararlari, AYM’ nin

denetimini etkilemez. AYM’ nin bu denetim sonucunda verecegi kararlar kesindir.

Tim bu yasal diizenlemelerde anlasilacagi gibi halkin destegini saglamak adina devlet
mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye veya siirdiirmeye c¢alisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite
sahip siyasal topluluklar seklinde tanimlanan siyasi partilerin kaynaklarinin kullaniminda kontrolii
saglamak ¢ok onemlidir (Ozbudun, 1979:4). Ek olarak son 4 yildir faal olan ve AYM tarafindan
denetlenen 52 adet siyasi partinin yani sira genel segimlerdeki oy oranlarina gore 3 biiyiik partinin
ciddi rakamlara denk gelen hazine yardimi almasi ile kamunun temin ettigi kaynaklarin denetimini

saglamak zaruri bir gorev arz etmektedir.

Mali denetimin yapilmasi siyaset agisindan gereklilik oldugu gibi siyasi partileri de bir
anlamda korumaktadir. Clinkii etkin yapilmayan bir denetimin etkisiyle, partilerle ile organik bag:
olmayan gruplardan saglanan ekonomik yardimlarin, siyasi partilerin bazi ilkelerinden &diin
verebilmelerine sebep olmaktadir. Ayrica, siyasetin yozlasmasi gercegi ile yiiz yiize gelinebilecektir.
Bu ylizden harcamalarin sinirlandirilmasi, siyasi partilerin gelirlerinde seffafligin saglanmasi, kaynak
aktarimi suretiyle siyaset, medya ve is ortamiyla kurulacak iligkinin kontrol altina alinmasi, siyasi
partinin disg destek alarak ulusal ¢ikarlar giitmekten uzaklasmasi tehlikesinin bertaraf edilmesi sarttir

(Kaya, 2006: 586-587).

Siyasi partilerin mali denetimlerinin gerekliliklerinin yani sira hukuki a¢idan 6zel bir
kategoride degerlendirilerek diger gesitli sektorlerdeki kuruluslardan farkli olarak degisik kurallara
tabi tutulmasi dogaldir. Ciinkii (Mehter, 1991: 444);

e Bu orgiitler, devlet orgiitiiniin i¢inde yer almadiklar i¢in bazi genel biitgeli idarelerin TBMM’

ye sunuldugu Sayistay denetiminden,

e Partiler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olmadig1 igin Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

denetiminden,
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e Partiler, bakanlik silsilesi icerisinde yer almadiklar1 i¢in idari nitelikte olan i¢c denetim ve

teftislerden,

o Partiler, herhangi bir meslek kurulusu, vakif, dernek ve benzeri nitelikte bir 6rgiit olmadiklar

icin bakanliklarin yetkili organlarinca yapilan denetimlerden,

e Ayni zamanda 6zel bir kisi olmadiklar igin onlar iistiinde kimi sorumluluklar yoniinden

yapilan denetimlerden farklidir.

Yukaridaki nedenlerden &tiirii islevleri ve hukuki yonlerden kamu kurumlari ve ozel
kuruluslardan farkli olan siyasi partilerin denetimleri farkli bir kategoride degerlendirilerek AYM
tarafindan denetlenmektedir. Son denetleme siirecinde usulsiizlik gorildiigi takdirde uygulanacak

olan yaptirimlar incelenecektir.

2.3.1. ilk inceleme

Daha onceki bolimlerde stiinde durdugumuz gibi kanunlara gore siyasi partiler, mali agidan
bazi defterleri tutmak zorundadir. SPY’ nin 60. maddesinde diizenlenen bu defterler; {iye kayit defteri,
karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbag esya defterleridir.
Biitiin defterlerin sayfalar1 ve ka¢ sayfadan ibaret olduklar teskilatin bulundugu ilgili se¢im kurulu
bagkani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir. Ayn1 diizenlemeye gore, “parti genel merkezinde iiye
kay1t defterlerinin 6zetinin nasil tutulacagi, biitce ve kesin hesabin nasil hazirlanip diizenlenecegi parti
i¢ yonetmeligiyle” diizenlenmektedir (www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf)Her partinin
farkli bir muhasebe sistemi uygulamasi ile sonuglanan bu durum yapilabilecek olan mali denetimi de

zorlastirmaktadir.

Nitekim SPY’ nin 74. maddesine baktigimizda siyasi partilerin kendilerine ait olan kesin
hesaplarm1 AYM’ ye sunmak zorunda olduklarmi goérmekteyiz. AYM tarafindan yapilacak bu
denetimde ilk agama dedigimiz siirec ilgili belgeler lizerinden yapilmaktadir. Bu kesin hesap belgeleri

sunlardir (Demirel, 2011: 213);

e Bagliilgeleri de kapsamak iizere iller tesgkilati kesin hesaplari

e Parti genel merkezi kesin hesab1

e fller kesin hesab1 ile genel merkez kesin hesabi- nin birlestirilmesinden olusan birlestirilmis

kesin hesap
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e Birlestirilmeye iliskin parti yetkili organinin (MKYK) karar1

e Partinin ayni1 hesap déneminde edindigi tasinmaz ve degeri 100 Milyon TL’ yi asan taginir
mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini

de belirten listelerdir.

Mali denetimin ilk incelemesini bu belgeler iizerinde, Oncelikle belge eksikligi olup
olmamasi, daha sonra da belgelerde sunulan bilgilerin dogru ve denk olup olmamasi yonlerinden
yapar. Bu teknik denetim, 6216 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce Sayistay kdkenli raportorlerce
hazirlanan raporlarin AYM Heyetince goriisiilmesi ve neticesinde verilen ilk inceleme karari ile

sonuglanmaktaydi (Mutlu, 2006:558).

flgili kanunun kabul edilmesinden sonra partilerin mali denetiminde Sayistay raporlari
hazirlayarak, ilk inceleme kararii vermek iizere AYM’ ye gonderecektir. ilk inceleme, AYM’ nin i¢
tizligiinde belirtildigi {lizere 8. maddesinde ayrintili sekilde verilmis olup su sekildedir

(http://kanunlar.biz/kanunlar/5128.html);

e AYM’ de bir dava bulunup bulunmadigi, Anayasaya aykir1 goriilerek ya da aykirilik iddiasi
ciddi bulunarak iptali istenilen kanun veya kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerinin bu
davada uygulanma durumlari ile Mahkemenin bagvurmaya yetkili olup olmadigi da bu raporda

belirtilir.

e AYM tarafindan yapilan incelemede, konu ile ilgili eksikleri oldugu goriiliirse, esasin
incelenmesine gecilmeksizin, iptal davasi ile ilgili islerde, eksiklerin tamamlattirilmasina;
itiraz yoluna iligkin iglerin ise geri ¢evrilmesine, mahkemenin yetkisiz oldugu tespit edilen

bagvurmalarin da reddine karar verilir.

e Eksikleri nedeniyle geri ¢evrilen itiraz yoluna iligkin islerde, 10/11/1983 giinlii, 2949 sayili
Kanunun 28. maddesinin dordiincii fikrasinda gosterilen bes aylik siire, eksikleri giderilerek
tekrar gonderilen evrakin AYM Genel Sekreterligince Kalem'e havale edildigi tarih esas
almmak suretiyle hesaplanir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan ilgili mahkemeye

yazi ile bildirme islemi, bu durumda Genel Sekreterlik¢e yinelenir.

e Raportorler, inceledikleri islerle ilgili ilk inceleme toplantilarinda hazir bulunurlar ve gerekli

aciklamalar yaparlar.

63


http://kanunlar.biz/kanunlar/5128.html

Ozetle AYM raportorleri, partilerin teskilatlandig1 tiim illere ait olan kesin hesaplar1 gonderip
gondermediklerini tespit edebilmek i¢in T.C Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan tutulan siyasi parti
sicil dosyalarindan da faydalanarak saglikli karar verebilmek adina adim atmig olurlar. Raportorlerin
hazirlayacaklar1 raporlar siire olarak azami 2 ay olup bu siire zarfi icerisinde AYM’ ye sunulur ve
bilgi, evrak eksikligi ve hatalar gbz oniine alinip bunlarin nasil giderilecegi konusunda fikir beyan
eder. Raportdriin ortaya koymus oldugu eksiklikler veya hatalarla ilgili AYM, siyasi partilere 3 aya

kadar sure vermektedir.

2.3.2. Esas inceleme

Esasin incelemesi dedigimiz olgu, siyasi partilere ait gelir ve gider kalemlerinin topluma dogru
ve yasalara uygun bir sekilde beyan edilip edilmediginin kontrol edilme siirecidir. Dogruluk ilkesinden
yola ¢ikilarak vurgulanmak istenen sey, kesin hesaplart olusturan defter ve belgelerin incelenmesidir.
Diger temel ilke ise yasalara uygunlugu olup siyasi parti gelirlerinin SPY” nin konu ile ilgili maddeleri
olan 61. ve 69. maddelerine uyumlu sekilde olup olmadigini ve yine giderlerin kanunun 70. ve 72.

maddelerine uygun olarak yapilip yapilmadiginin tespit edilmesidir.

Genel olarak esasa iligkin denetimin kurallari, hangi evraklar {izerinden ve kimler tarafinda

yapildig1 2820 sayili kanunun 75. maddesinde agikc¢a belirtilmistir (Demirel, 2011: 216);

Sayistay’ danyardim saglanarak hazirlatacagi raporlar iizerinden,

e Siyasi partilerin genel merkezlerinde ve mahalli teskilatlarinda dogrudan dogruya, Mahkeme

raportdrlerince,

e Mahkeme iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir naip iiye niyabetinde yaptiracagi inceleme ve

arastirmalar iizerinden,

e Mahallin en kidemli adli veya idari yargi hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme ve

aragtirmalar tizerinden yapabilir. Bu maksatla, yeminli bilirkisi gérevlendirebilir.

Ancak yukaridaki kanunlarin uygulanabilirliginin 6216 sayili kanunun yiirlirliige girmesiyle
etkisini kaybettigini sOyleyebiliriz. Ciinkii kanunun 55. maddesine gére kesin hesaplar AYM’ ye
gonderildikten sonra incelemeye tabi tutulabilmesi ig¢in Sayistay’a gonderilmesi ve 6n incelemenin bu
kurum tarafindan yapilmasi nedeniyle ilgili kanunda yer verilen kisiler tarafindan degil Sayistay’ in

belirledigi denetgiler tarafindan yapilmasi uygun olacaktir.
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2.4. Mali Denetim Sonrasi1 Uygulanacak Yaptirimlar

Siyasi partilerin mali denetimi konusunda tek yetkili olan AYM, denetim bittikten sonra
partilerin beyan etmis oldugu gelir ve giderlerin ger¢ek olup olmadigina, yasalara uygun sekilde
diizenlenip diizenlenmedigine karar vermektedir. Bu sebeple siyasi partilerin yaptigi biiyiik
kurultaylardaki kesin hesaplarla ilgili kararlari, AYM’ nin yapacagi denetimi etkilememekte olup

kurumumun karar verecegi sonug kesin niteligindedir.

Yapilan denetimler sonucunda AYM, incelemis olduklart siyasi partilerin yasalara uygun
olmayan finansal durumlar ile ilgili partinin tiizel kisiligine ve sorumlu olan kisilere yasalarda

belirtilen bazi yaptirimlart uygulayabilmektedir. SPY’ ye gore uygulanacak yaptirimlar sunlardir;

e Hazinece el koyma ve hazineye irat kaydedilmesine karar verme
e Paraya cevirme

o Kisilere ceza uygulamasi

2.4.1. Hazinece El Koyma Ve Hazineye Irat Kaydedilmesi

Siyasi parti hesaplarinin esastan denetimi sonucunda gelir ve giderlerinde yasaya aykir1 bir
islem goriildiigii takdirde yaptirim niteliginde hazinece el konulabilecek bazi durumlar ortaya
cikmaktadir. Genellikle gelir elde etme amaciyla kanunlara uygun olmayacak sekilde bagis almasi,
mal temin etmesinin yani sira kaynak yaratabilmek adina kredi kullanarak bor¢ alma yasagini delmesi

halinde hazinece el koyma yaptirimi uygulanmaktadir.

Hazinece el koyma yaptirimi, SPY” nin ©> Mali Hilkiimlerin Miieyyideleri ©* boliimiiniin 76. ve

77. maddelerinde hitkme baglanmistir (http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm);

e Bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir edindigi, AYM’ ce
tespit edilen siyasi partilerin, bu yolla elde ettikleri gelirlerin tamaminin, Kanunda belirtilen
miktarlardan fazla gelirlerle, tasinmaz mallarin kanuni miktar1 gecen kisminin karsiliginin

hazineye irad kaydedilmesine, tasinmaz mallarin ise hazine adina tapuya tesciline karar verilir.
e Bu kanunun 67. maddesi hilkmiine aykir1 olarak siyasi partilere saglanan kredi veya borglar

lizerine AYM Xkarariyla hazinece el konulur, kredi veya borcu verene karsi hazine higbir

yiikiimliilik altina girmez.

65


http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm

e Bu kanunun 69. maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tespit
edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlagilirsa, AYM Kkarariyla bu gelir hazineye irad
kaydedilir.

e Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti
malvarligi, AYM karariyla hazineye irad kaydedilir.

e Bu kanunun 68. maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin taginmaz
mallar1 sahip oldugu anlasilirsa, AYM’ nin karartyla ve bu mahkemenin gosterecegi siire

icinde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya ¢evrilmesi yoluna gidilir.

Ulkemizde bu tiir bir yaptirnma konu olan siyasi parti Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi
(SHP)olmustur. 15.06.1998 tarihindeki SHP’ nin genel merkezi ve ilge orgiitlerini de kapsayan 76 il
orgiitliniin 1992 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda AYM fiyelerince oy birligi ile kararn
verilen ve hazinece parti gelirlerine el konulan asagidaki 4 madde ortaya c¢ikmistir
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/1ca2b469-f68f-412a-b964-
a128af9c06f1?excludeGerekce=False&wordsOnly=False);

e Partinin kesin hesabinda gosterdigi gelirlerden; 66.029.562.018 TL’ sinin, giderlerden;
62.009.343.316 TL’ sinin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 sayili SPY’ ye uygun

olduguna,

o 2820 sayili yasanin, 66. ve 69. maddelerine aykir1 olarak saglandigi anlasilan 465.015.000
TL’ sinin Genel Merkez'e, 806.697.199 TL il orgiitlerine ait olan toplam 1.271.712.199 TL’

lik parti gelirinin, 75. ve 76. maddeleri geregince hazineye gelir yazilmasina,

o Adi gecen partinin genel merkezince yiriirliikte olan 2820 sayili kanunun 67.

maddesine aykir1 olarak alinan 235.000.000 TL’ lik krediye hazinece el konulmasina,

e 2820 sayili yasanin 70. maddesine gore aykirt oldugu tespit edilen 11.508.881 TL’ si
Genel Merkez'e, 4.219.374.575 TL’ si iller orgiitine ait olan toplam 4.230.883.456
TL’ lik parti giderinin, ayn1 Yyasamn 75.ve 76. maddeleri geregince hazineye gelir

yazilmasina, 7.5.1998 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.
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Yine yakin bir zamanda 08.01.2014 tarihinde “’Egenin Sesi Gazetesi’ nin’’ resmi sitesinde yer
alan habere gore; AYM, Sosyalist Demokrasi Partisinin (SDP) 2007 ve 2008 yili kesin hesaplarinin
yasalara uygun olmamasi ve hesaplardaki bazi eksiklikler nedeniyle 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla

43.241 TL ve 23.561 TL karsilig1 mal varliklarina hazinece el konulmasina karar vermistir.

O dénemde adina karar verilen bagka bir parti ise Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi (ODP)
olmustur. 2008 yili kesin hesabinda parti gorevlilerinin vergi ve diger kanuni yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirememeleri nedeniyle olusan vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim
gecikme zammi ve gecikme bedellerinin parti biitgesinden kargilanmasini parti tiizel kisiligi adina
yapilmis harcama olarak kabulini AYM uygun gormemis olup toplam 16.766 TL karsilig
malvarliginin hazineye gelir olarak kaydetmistir. Partinin 2009 yili kesin hesabinda ise tiizel kisilik
adina yapilmig harcama olarak kabulii miimkiin goriilmeyen 32.915 TL' nin hazineye gelir
kaydedilmesine karar veren AYM, belgelerin kaydedildigi defterleri sunmayan yoneticiler hakkinda
ise yapilmast gereken ilgili su¢ duyurusunda bulunmustur(http://egeninsesi.com/133335-

sdp_ve_tsipin_mal_varliklarina_el_konuldu).

2.4.2. Paraya Cevirme

Mal denetimler sonucunda siyasi partilere uygulanan bir diger yaptirim ise kanunlara aykir1 bir
sekilde mal edinip ilgili gayrimenkullerden gelir elde etmelere yonelik olarak AYM’ nin verecegi
cezadir. Daha 6nceki boliimlerde dikkat ¢ektigimiz gibi SPY’ nin 68. maddesine gore siyasi partiler,
kendi ikametleri ve faaliyetleri disinda farkli amagclar i¢cin mal elde edinemezler. Partiler, amaclara
uygun sekilde tasinmaz mallardan gelir elde edebilirler. Bu kanuna uygun olmayan bir durumda,
AYM’ nin verecegi karar ile belli bir siire zarfi igerisinde aykiriliga konu olan taginmazlarin paraya

cevrilme yoluna gidilebilmektedir.

2.4.3. Sahislara Ceza Uygulamasi

Kanunlara aykirilik teskil eden parti faaliyetlerinden dolay1 sorumluluk makamindaki bazi
sahislara yonelik ceza uygulamasi, AYM tarafindan uygulanan bagka bir yaptirim seklidir. Parti
hesaplarmin AYM’ ye verilmesi, hesap ve islemlerin kanuna uygun bigimde yapilmasi ve denetimin
geregi gibi yliriitiilebilmesi i¢in, yasa kimi kisilere sorumluluklar yiiklemis, kimi durumlarda ceza

uygulamas1 6ngdrmistiir (Mehter, 1991: 458).

Bu tiir yaptirnm sekli ile ilgili SPY’ nin 111. ve 116. maddelerinde ceza hiikiimleri agik¢a

diizenlenmistir (http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm);

67


http://egeninsesi.com/133335-sdp_ve_tsipin_mal_varliklarina_el_konuldu
http://egeninsesi.com/133335-sdp_ve_tsipin_mal_varliklarina_el_konuldu
http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm

MADDE 111 - Siyasi partilerin;

Cumbhuriyet Bagsavciliginca tutulacak siciller igin istenen bilgi ve belgeleri vermeyen veya
102. madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden sorumlular1 hakkinda, ii¢ aydan alt1 aya kadar

hapis “ 15 Milyon TL’ den, 30 Milyon TL’ ye kadar hafif para cezas1”,

75. madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalar1 engelleyen sorumlular ile ayn1 madde
geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular1 hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis ve

“60 Milyon TL’ den az olmamak iizere agir para cezas1”,

104. maddeye gore verilen ihtar kararinin geregini yerine getirmeyerek partiyi devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakan sorumlular ile devlet yardimindan
faydalanmayan siyasi partilerin sorumlular1t hakkinda ii¢ aydan alti aya kadar hafif hapis

cezasi verilir. Tekerriir halinde, bu cezalar yar1 nispette artirilarak hitkkmolunur.

MADDE 116 — Siyasi partilerin;

Bu Kanun hiikiimlerine aykir olarak bagista bulunan kimse ve bagis1 kabul eden sorumlusu,

alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kredi veya bor¢ veren veya alanlar ile bu krediyi veya

borcu alan veya veren parti sorumlusu hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.
Yabanc1 devletlerden, uluslararasi kuruluglardan, Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel

kisilerden yardim veya bagis kabul eden parti sorumlusu veya aday veya aday aday1 bir yildan

ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kisilere uygulanan bu cezai yaptirimin bir 6rnegi olarak 06.02.2013 tarihinde resmi gazetede

yayinlanan AYM kararma gore; Adalet Demokrasi ve Ozgiirliikk Partisinin (ADOP), 2009 yili kesin
hesabinin incelenmesinde (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130206-28.htm);

[k Inceleme toplantisinda verilen karar geregince, partinin 2009 yil1 kesin hesabmi 2820 sayili
kanununa 74. maddesinde 6ngoriilen siirede AYM’ ye vermeyen parti sorumlulari hakkinda
ayni kKanunun 111. maddesinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara

Cumbhuriyet Bagsavciligia su¢ duyurusunda bulunulmasina,
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e Ik inceleme toplantisinda verilen karar geregince, kesin hesaplarmin incelenip ve
onaylandigina iligkin MKYK kararinin olmamasi nedeniyle SPY’ nin 74. ve 111. maddesinin
(b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’ na sug

duyurusunda bulunulmasina, 03.01.2013 giinlinde oybirligiyle karar vermistir.

2.5. Diger Ulkelerde Siyasetin Fonlanmasi

Ulkemizdeki politik miicadele alan1 olan siyaset arenasimin devlet yardimlari, bagislar, iiyelik
aidatlar1 ve diger ¢esitli kaynaklarla finanse edilmesine karsilik degisik iilkelerde temel arglimanlarin
yani sira igleyis ve nitelik agisindan baz1 farkliliklar bulunmaktadir. Her iilke, kendi degerlerine uygun
gordiigii finansman seklini benimseyerek siyasi partilerin kaynak ihtiyacin1 farkli bigimlerde
kargilamasina imkan vermektedir. Bu yiizden siyasetin finansmani konusunda iilkemizdeki duruma
baktiktan sonra Diinya ekonomisinde onemli yerlere sahip, politik agidan da giiglii devletlerden olan

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)ve Ingiltere siyasetinin finansmanini inceleyecegiz.

2.5.1. ABD’ deki Siyasetin Finansmam

2.5.1.1. Siyasi Partilerin Fonlanmas Siirecinin Geligimi

Tiirkiye’ de ve diger iilkelerde oldugu gibi ABD’ de de siyasi partiler, kamu yarar1 i¢in arag
olmak yerine zaman zaman belli kisi ve kuruluslarin menfaatlerini saglamak adina kullanilmustir.
Boylelikle gikar gruplari, refah pastasini bencillikle paylagsmis ancak halkin énemli bir kismi sistemin
icinde magdur olmustur. Bu tiir adaletsizliklerin Oniine gecebilmek ve se¢im maliyetlerindeki
dalgalanmalari, se¢im kampanyalarindaki harcamalari kontrol edebilmek igin Federal Segim

Kampanyasi Kanunu (FECA) 1971 yilina ¢ikarilmistir (Okan, 2007:31).

Her ne kadar zamanla degisikliklere ugrasa da kanun, kampanya harcamalar1 ve beyan edilen
hesaplar, propaganda amacgl yapilan reklamlar ve kisisel varligin kampanyalara niifuz etmesi gibi

onemli sorunlar1 géren FECA, bu problemleri ¢6zmeyi amaglamistir (Y1ldiz, 1996: 28);

e Se¢imde aday olanlarin ve onlarin ailelerinin yapacagi harcamalar1 smirlamak i¢in varlikli
insanlarin, aday kisileri etkilemesini 6dnlemek ve medyanin kullanilarak propaganda amach

harcamalar sinirlandirarak kontrol altina almak,

e Aday olan kisilerin segimlerde basarili olabilmek adina yapmis olduklar1 harcamalart
incelemek suretiyle bu siireg icerisinde kullanilan paranin finansman kaynaklarini ve kullanim

bi¢imlerini belirlemektir.

69



Yapilan bu yasalara ragmen, bliylik ¢ikar gruplarinin siyasete olan etkisi kirilamamis ve
istenilen sonuca ulasilamamustir. lerleyen dénemlerde yine baz1 degisiklikler yapilarak kaynaklar1 igin

diizen olugturulmak istenmistir (Okan, 2007:32-33);

Adaylari, kampanya kaynaklarini agiklama zorunlulugu vardir.

e Federal Se¢cim Komisyonu (FEC) kurulmustur.

e Devlet tarafindan yapilan yardimlar1 kabul edenlerin, kampanya harcamalarina yasal

sinirlamalar getirilmistir.

¢ Kisi ve kuruluslarin yapacaklar1 yardimlara yasal sinirlamalar getirilmistir,

o Asagidaki kisi ve kuruluslardan direkt olarak bagis alinmasi yasaklanmistir;

Sirketler, is¢i orgiitleri ve mali bankalar,
Hiikiimete is yapan miiteahhitler,

Yabanci Milliler

100 USD’ nin iizerinde yapilan nakit yardimlar

YV V V V V

Bagka bir sahsin adina yapilan yardimlar

Bu yasal diizenlemelere karsin baz1 kii¢iik partilerin yapmis oldugu davalar sonucunda reform
niteligindeki yasalarin etkisini ve giictinii kirmustir. O tarihten itibaren birgok yasal diizenleme hayata

gecirilmis ve halk nezdinde siyaset kurumunun giivenirliligi tesis edilmeye ¢alisilmistir.

Siyasetteki gliven ve seffaflik olgularini gelip gecici nitelikte olan kisilere baglamak yerine
kurumsallastirarak ciddi bir sekilde tesis edebilmek i¢in bagislar, hazine yardimlari, raporlamalar ve
finansman kaynaklarinin denetimi gibi lokomotif argiimanlar1 incelemek, iilkemiz ile kiyaslayabilmek

adina ortaya koymamiz gerekmektedir.

2.5.1.2. Secim Kampanyalarinda Finansman Kaynaklart

ABD’ de se¢im kampanyalarinin finansmani eyalet ve bolgesel nitelikteki yarislar1 kapsarken
en dikkat ¢ek finansdrler bireyler ve siyasi eylem komiteleri olmaktadir. Her iki grubun yapacagi
bagislar da smirlandirilnustir. Ozellikle Baskanlik segimleri dncesinde Cumhuriyet¢i ve Demokrat
partinin adaylarinin yarisacagi arenada propaganda amagli kampanyalar se¢cim takvimine gore ¢ok

onceden baslamaktadir. Nitekim niifus olarak 100 Milyonu agan bir milleti etkileyecek bu se¢im igin
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biiyiik paralara ihtiyag duyup belli kurallar ve sinirlamalar koyulmustur. Secimler ile ilgili
smirlamalar, kaynaklar, paray1 harcama yontemleri federal hukuk tarafindan diizenlenirken yiizlerce
milyon dolarin kontrolii bu sekilde saglanmaktadir. En basta Baskanlik secimlerinde aday olacak kisi
veya sirket, sendika birliklerindeki vatandaslarin olusturdugu siyasi komisyonlar, dncelikle FEC’ e
kaydolmalidir. Kaydolma isleminden itibaren fon toplama siireci baslarken ii¢ ayda bir FEC’ de
dosyalanan raporlar halinde kamuoyuna agiklanmaktadir. Boylelikle, toplum istedigi anda FEC’ in

internet sitesinden bu raporlara rahatlikla ulasabilmektedir.

Federal aday veya siyasi partilere yapilan maddi bagislar, FEC’ e kayith sahis ya da
komisyonlar tarafindan yapilmalidir. Sirket ya da sendikalar sahislardan para saglayan Siyasi Danigma
Kurulu’ nun (PAC) sponsorlugunu yapiyor olsa da, bu tiizel kisiliklerin dogrudan katkida bulunmasi
yasaktir. Siyasi komisyonlar olarak tanimlanan PAC' lere 100 Amerikan Dolariin (USD) iistiinde
nakit para bagislamak yasaktir; ayni sekilde, “yabanci vatandas”, statiisiinde bulunan sahislarin
katkida bulunmasi da yasaktir. Bu sahislar ABD’ye daimi olarak kabul edilmemis kisilerdir. Ne var ki,
secimde oy kullanamasalar da, siirekli oturma iznine sahip yabanci vatandaslar katkida bulunabilir.

(http://www.usemb-ankara.org.tr/US_Elections_2008/ijde/baran.htm)

Yapilacak bagis miktarlar1 belirtildigi gibi ¢esitli sinirlamalara tabidir. Herhangi bir sahus,
aday olan bir adayin kampanyasina 2.300 USD’ nin tistiinde para yardiminda bulunamaz. Ancak konu
olan bu sinir, se¢im bagina miktar olarak hesaplanmaktadir. Aynmi sekilde, bir sahis, bir adaym o6n
secim kampanyasina en fazla 2.300 USD katkida bulunabilir, ayn1 adayin genel se¢im kampanyasina
ise 2.300 USD katkida daha bulunabilir. Aile bireyleri arasinda esler, 6zgiir bir birey olarak ayri
kigilige sahip olduklar1 igin ayr1 ayri se¢im basina topluca 4.600 USD, bu smirin iki kat1 daha bagista

bulunabilirler.

Ayni zamanda bu siirlamalar kapsaminda, toplam katki limiti mevcut olup bir sahis iki yillik
secim donemi boyunca biitlin federal aday ve siyasi partilere 108.200 USD’ den fazla bagista
bulunamaz (Smurlar her iki yilda bir enflasyon artisina gore diizenlenmektedir; bu da normalin
ustiindeki dolar miktarlarini agiklamaktadir). PAC’ ler ise se¢im bagma bir adayin kampanyasina
5.000 USD’ den fazla bagista bulunamazlar. Siyasi partilere yapilacak katki miktar1 da sinirlidir; ancak
bu smir PAC’ lerin tek bir adaya yapacagi katki smirmin Ustiindedir (http://www.usemb-
ankara.org.tr/US_Elections_2008/ijde/baran.htm).

ABD’ nin siyasi sisteminde bagkan adaylarinin kamu finansmanlarindan yararlanmasini
kanunen uygun olup hiikiimet, se¢im kampanyalarina fon temin edilebilmesine izin vermektedir.
Ancak baskan adaylarmin kolayca temin ettikleri 6zel kaynaklari, belirlenmis miktarlar1 agmamak
kaydiyla diisiik harcama limitli kamu fonlarina tercih etmesi nedeniyle kamu finansmani giindemden

diismeye baglamistir. 2004 yilinda Cumhuriyet¢i Partiden bagkan olan George W. Bush ile se¢im
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yarigindaki diger aday Senatér John Kerry, se¢cim kampanyalarinda kamu finansmanini tercih

etmemislerdir.

2.5.1.3. Finansal Kaynaklarin Raporlamas: Ve Denetlenmesi

Belirtildigi gibi federal ve ulusal diizeydeki se¢im kampanyalarinda FEC’ e sunulan raporlarla
halk bilgilendirilmekte ve denetim gorevi etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir. Baskanlik segimlerinin
yan sira federal se¢imlerde kendilerine yardim eden siyasi parti komitelerini veya siyasi elem
komitelerini duyurmak ve 200 USD’ den fazla katkida bulunan kisilerin bilgilerini isim, meslek, adres
olacak sekilde belirtmek zorunlulugu bulunmaktadir (http://www.fec.gov/law/law.shtml). Ek olarak
herhangi bir adaymn secilmesi icin yapilan propaganda araci niteligindeki reklamlarin finansman
kaynagini aciklama zorunlulugu vardir. Federal secimlerde her eyalet hesaplari, partilerin iiye verdigi
FEC’ e verir ve ¢ok giiclii konumdaki bu yap1 hem hesaplari denetler hem de yargi organi gibi tanik

dinleyip sorusturma agabilir, hapis ya da para cezasi verebilir (Tacar, 1997: 59).

Ozetle, ABD’ de secim kampanyalarinda 6zellikle de Baskanlik yarisinda adaylarin en dikkat
cekici finansman kaynagi bagislar adi altinda topladig1 yardimlardir. Kamu desteginin zayifladigi ve
bagislarin daha da 6nem kazandig1 bu se¢imlerde son olarak 2012 yilinda ABD Bagkani olan Barack
Hussein Obama, toplam 123 Milyon USD se¢im biitgesi ile yariga girmisti. Zengin sponsorlar ve giiglii
sermaye sahipleri destek verirken George Soros, Peter Thiel gibi mali yonden giiclii insanlar en fazla
bagis yapan isimler olarak bilinmektedir (http://bianet.org/bianet/toplum/157446-dunyada-siyasetin-

finansmani-ne-kadar-seffaf).

Bagis ve yardimlarin kampanyalardaki agirligi hissedilirken toplum nezdinde olusacak yeni
¢ikar gruplarinin tiireyecegi korkusuna karsilik ABD’ deki kurumsallasmigs olan denetim

mekanizmasinin varligi, bu tiir materyalistlerin siyasiler tizerindeki etkisini kirabilecek giictedir.

2.5.2. ingiltere’ Deki Siyasetin Finansmani

Ingiltere’ deki siyasi yapinin fonlanmasi siireci 3 ayri dénem olmak iizere gelisimini
sirdirmiistiir. Bu donemler; aristokratik, pliitokratik ve modern donem olarak bilinmektedir

(Gunlicks, 2000:124).

2.5.2.1. Siyasi Partilerin Fonlanmas: Siirecinin Geligimi

Ingiliz siyasetinin finansmaninda ilk dénem olarak dikkat geken Aristokratik dénem evresi;
19.ytlizyildaki parti aktiviteleri ile baglamis ancak riisvet ve yozlagmanin kendini gostermesi ile siyasi

partiler, finansman kaynaklarin1 merkez parti fonlarindan temin etmistir. Buna ragmen paralarin soylu
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sinifi olarak tabir edilen aristokratlarda mevcut olmasindan dolayr kontrol bu grupta olmus ve

yozlagmanin 6niine gecilememistir.

Pliitokratik donemde ise biiylik 2 parti olan Liberal Parti ve Muhafazakar Parti, ihtiyaci oldugu
finansman i¢in farkli yontemler bulmaya ¢alismis ve aristokrasinin mevcut sistemde giiclii bir kaynak
alternatifi olmasim1 engellemistir. Buna neden olarak 1879 yillar1 sonrasinda tarimsal {irlinlerin
fiyatlarindaki diigiisiin yasanmasi ile toprak sahibi gii¢lii sinifin gelirlerinde azalisa ek olarak siyasette
onemli makamlara gelmek icin ciddi tutarlarda para harcayan aristokratlarin sonraki donemlerde bu
maliyetleri goze alamamalar1 ve harcamalar1 kismalaridir (Williams, 2000: 17). Ancak aristokratlarin
yerine sermaye sahibi is adamlarinin sisteme dahil edilme istegi, is adamlarinin siyasi partilere yapmis
oldugu yardimlar karsiliginda kendi 6zel ¢ikarlarina uyumlu siyasi hamleler talep etmesinden dolay1

beklenen sonug ortaya ¢ikmamustir.

Modern dénemde agirlikli is¢i sinifinin olusturdugu sendikalar 6n plana ¢ikmus ve finansman
ihtiyaglar1 bu gruplar tarafindan saglanmistir. O donemde sendikalar, bireysel adaylar1 birlestirerek
giiniimiizde de Ingiltere siyasetinde giiclii bir konumda yer alan Isci Partisinin tohumlarmi atmistir.
Zamanla Isci Partisinin siyasi faaliyetlerinin énemli bir kismmin sendikalar tarafindan fonlamasi
sonucu, bu gibi orgiitlerin siyaset kurumu {izerindeki golgesini arttirmasina neden olmus ve
sendikalarin giiciinii kirabilmek adina énemli adimlar atilmistir. Ilk olarak Osberne Karari ¢ikartilarak
1 yilik siire zarfinda bir¢cok sendikanin faaliyetleri sinirlandirilmistir. Buna karsilik 1913 yilinda
Sendika Kanunu ¢ikarilarak belli sartlara gore sendikalara, siyasi partilere yonelik bagis yagabilme
yetkisi taninmugtir (Gunlicks, 2000: 29). Sendikalarin bu nitelikteki etkisine karsilik Muhafazakéar
Parti, kurumsal sirketlerden siyasi partilere katkida bulunabilmesi i¢in g¢aligmalar yapmis ve o
donemdeki issizlik rakamlarinin artmasi nedeniyle ticari isletmeler igin tehlike gordiigii sendikalara

kars1 elini belirgin bir sekilde giiglendirmistir.

2.5.2.2. Finansman Kaynaklart

Gilinimiize gelene kadar siyasetin finansman kaynaklari agisindan ¢esitli badireler atlatan
Ingiliz siyaseti, sendikalarin katkilari1 ve sirketlerin bagislarini minimize etmeyi tercih etmis ve
bunlarin yerine finansal hizmetler, satislar, konferanslar gibi ticari faaliyetlerden elde edilen gelirlere
yonelmistir (Williams, 2000: 19). Yakin donemlere kadar siyasi partilere, kamu binalarinin siyasi
partilerce  serbestge  kullanabilmesi, konferanslardaki giivenligin tesis edilmesi, partilere
televizyonlardaki propaganda amagli yayin yapabilmesi gibi sembolik bazi devlet destekleri
sunulmustur. Zaman gegtikge bu tiir katkilar geligse de giiniimiizde de se¢im kampanyalarinda
partilere nakdi yardim yapilmamaktadir. Bunun yerine yine ayni yardim olarak iletisim araglarinda

propaganda ve reklam imkan1 saglayan destekler s6z konusudur.
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Su an Ingiltere siyasi rejiminin iki giiglii figiirii vardir; birincisi is¢i snifin1 temsil eden ve daha
cok sosyal demokrat degerlere bagl siyaset gelistiren Isci Partisidir. Ikincisi ise milli ve manevi
degerleri 6n plana ¢ikaran, liberal bir ekonomi ideolojisini benimseyip gii¢lii sermayedarlarin destegini
alan Muhafazakar Partisidir. Is¢i Partisinin finansman kaynaklarinda, sendika iiyelerinden aldig
aidatlar ve iiyelerin verdigi ek katkilar 6n plana ¢ikarken, Muhafazakar Partide ise sermaye

cevrelerinden alinan bagis adi altindan alinan yardimlar dikkat ¢ekmektedir.

2.5.2.2.1. Bagislar Ve Simirlamalar:

Ulkedeki siyasi partiler, nakdi veya hizmet niteligindeki almis oldugu yardimlar1 her ne sartta
olursa olsun se¢im komisyonuna bildirmek zorundadir. Partilerin genel merkezlerine yapilan 5.000
Ingiliz Sterlini’ nin (STG) iizerindeki yardimlar ile partilerin herhangi bir teskilatma yapilan 1.000
STG’ nin tiizerindeki bagislari, yapan kisinin adi, adresi, bagis tutar1 ve diger 6énemli bilgiler olmak
iizere yine se¢im komisyonuna bildirerek belirtmesi gerekmektedir. Ek olarak asagidaki maddelerde
yer alanlarin nakdi degeri 200 STG’ nin iizerinde ise bagis olarak kabul edilmektedir

(http://www.electroralcommission.org.uk) ;

e Para veya gesitli miilkler kapsamindaki nakit, fotokopi makinesi,

e Partiye sponsor bulunmasi;

e Partinin hazirlayacagi ve kendisine fayda saglayacak etkinliklere sponsor olmast

e Parti i¢in kitap, tanitim brosiirii ve benzeri gibi dokiimanlara sponsor olunmasi

e Yapilacak olan arastirmalara yonelik masraflar i¢in sponsor olmak seklindedir.

e Upyelik iicretleri altinda herhangi bir sirketin partiye {iye olmak igin aylik 20.000 STG, sahsin
ise 500 STG 6demesi gerekmektedir.

e Partinin giderleri arasinda yer alan bazi1 maliyetlerin karsilanmasi,

e Kar amaci giitmemek kaydiyla partiye miilk, hizmet saglanmas1 seklindedir.

Bu maddelere ek olarak siyasi partinin yapmis oldugu herhangi bir hizmetin bedeli piyasa
sartlarinda reel fiyatlarin lizerinde ise bu tutar bagis olarak kabul edilir. Yine alinan herhangi bir bagis,

yasalarin izin vermedigi bir kurum, kurulus veya sahistan temin edilmigse 30 giin igerisinde ilgili bagis
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tutar1 iade edilmesi gerekirken iade edilmemesi halinde partiye para cezasi verilebilir veya parti

sorumlular1 hapis cezasi istemi ile yargilanabilir (http://www.electroralcommission.org.uk).

2.5.2.2.2. Siyasi Partilerin Bor¢clanmast

Ingiltere’ deki siyasi partilerin fonlanmasinda, diger iilkelerden ayiran temel farkliliklardan
biri de ticari isletme gibi partilerin de serbestce borglanabilmesidir. Partiler, kredi anlagmalarina
dayanilarak raporlanmasi sartiyla nakit veya agik kredi seklinde finansman kaynagi olusturabilirler. Bu
raporlarda, krediyi veya borcu vereni net bir bigcimde tanimlayacak bilgiler bulunmak zorunda olup
ilgili bor¢lardaki artiglar veya azaligslar zaman igerisinde gosterilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi

gerekmektedir.

Finansmana konu olan bu borglar, tipki bagislar ve yardimlarda oldugu gibi yasalarin ruhuna
aykiri olacak sekilde temin edilmesi halinde usulsiiz sekilde yapilan bor¢lanma tutarlarinin iadesi sz
konusu degildir. Bu ylizden siyasi partiler, finansman kaynagi olan borg¢lar1 alacagi kurumlarin veya
kisilerin durumlarm titizlikle incelemektedir. Ciinkii yasal olmayan bir bor¢lanma sonucunda ilgili

tutarlar faiziyle birlikte borcu 6demek zorunda kalacaktir.

2.5.2.3. Finansman Kaynaklarinin Raporlanmasi

Ulkedeki en temel finansman kaynaklar1 olan bagislar ve borglanmalari ii¢ aylik dénemler
halinde Se¢im Komisyonuna bildirme zorunlulugu vardir. Donemler ve teslim tarihleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir;

Tablo 2.1. Donemler ve Teslim Tarihleri

Ocak / Mart
Nisan / Haziran
Aralikli Donemler
Temmuz / Eyliil

Ekim / Aralik

30 Nisan
30 Temmuz
30 Ekim
30 Ocak

Teslim Tarihleri

Kaynak: (http://www.electoralcommission.org.uk)
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Belirtilen donemlerde Se¢im Komisyonunun resmi internet sitesinde yayinlanan bu raporlara
gore bagiglar ve borglar, asagida izin verilen sahis ve kuruluslardan temin edilebilir

(http://www.electoralcommission.org.uk);

e Ingiliz segim kiitiigiinde yer alan sahislar,

e Avrupa Birligi’ ne dahil edilmis ve ingiltere’ de faaliyetlerini siirdiirmiis olan Ingiliz sirketleri,
e Biiyiik Britanya’ daki siyasi partiler,

e Ingiltere’ deki sendikalar ve yardimlagsma dernekleri,

e Ingiltere’ deki insaat sirketleri,

o Ingiltere’ deki smirli sorumluluga sahip ortakliklar,

e Faaliyetlerini Ingiltere’ de siirdiiren kurumsallasmamus ortakliklardir.
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UCUNCU BOLUM
TURK SiYASETINDEKI PARTILERIN FINANSMANINDA SEFFAFLASMA
3. FINANSMAN KAYNAKLARI VE MALI DENETIM
3. 1. Mevcut Finansman Kaynaklari

Siyaset yapmak, diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de pahali ve fedakarlik isteyen bir
siirectir. Oziinde, bu olgunun temel amaci toplumdaki farkli kesimlerin siyasi diisiincelerini iktidara
tastyip lilkeyi yonetme arzusu olarak kabul edilse de sistemin igindeki yasal ve etik bosluklardan
yararlanan, kisisel menfaatlerini ulusal ¢ikarlarin 6niine koyan materyalist gruplar tarafindan zaman
zaman bu ideal, isgale ugramaktadir. Bu nedenle demokrasinin lokomotifi olan siyasi partilerin
faaliyetlerini stirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu maddi kaynaklarin gizemli bir hale biirlinmesini
engellemek i¢in toplumun kaygilarini, tereddiitlerini giderici seffaf bir tablo sunmak her siyaset¢inin,
devlet otoritesinin asli gorevi sayilmalidir. Bu baglamda sadece iilkemizde degil diinyanin bir¢ok
iilkesinde 6zellikle 1960 yilindan itibaren harekete gecilmis ve siyasetin finansmanini diizenleyici

kanunlar ¢ikartilmistir.

Oncelikle partilerin en biiyiik gelir kaynaklari olan devletin saglamis oldugu hazine yardimlari
ve bagislar adi altinda yapilan maddi desteklerin daha nitelikli ve kamu vicdanini rahatlatacak diizeye

gelmesi 6nem tasimaktadir.

3.1.1. Cogulculuk lkesine Uygun Hazine Yardimlar

Onceki boliimlerde siklikla vurgulandigr gibi siyasi partiler, varliklarii devam ettirebilmek
icin faaliyetlerini birgok kaynaktan yararlanarak finanse etmektedir. Tam anlammiyla demokrasiye
gecmis lilkelerde esasen en onemli gelir kaynagi parti iiyelerinin verdigi aidatlar olmasina ragmen
Tirkiye’ de iiye aidatlarmin parti hesaplarinda ciddi bir katkisinin oldugunu soéylemek miimkiin
degildir. Ulkemizde oy veren segmenlerin %25’ lik bir dilimi, siyasi partilere iiyedir. Ancak aylik sabit
bir getiri niteligi olan iiye aidatlari, siyasi partiler agisindan cazibesini yitirmis ve oncelik olarak kamu
finansman1 tizerine durulmustur. Nitekim su an igin partilerin en biiyiik gelir kaynagi hazine

yardimlaridir.

Guniimiizde zaten devlet katkis1 dogal bir uygulama olarak kargimiza ¢ikarken 111 {ilkede
yapilan arastirmaya gore iilkelerin 65° inde kamusal destekler goriilmistiir (Duchinsky, 2002: 75-
76).Yapilan devlet yardimlarinda 6zellikle Bati demokrasilerinde farkli yontemler goze carpmustir

(Washington, 1993: 13).

e Partilerin se¢im kampanyasi yardimlarindan ve diizenli, sabit seklide yillik yardimlardan
yararlandiklar1 “cifte finansman’’ modeline Almanya, Fransa, Tiirkiye gibi iilkeler 6rnek

verilebilir.
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e “[skandinav Modeli” olarak tanimlanan ikinci modelde ise, siyasi partilerin yararlandig

diizenli katkilar yapilirken, se¢im kampanyalarma yonelik herhangi bir finansman yardim

yapilmamaktadir. Iskandinav iilkeleri olan Isvec, Norveg, Danimarka gibi iilkelerde bu model

uygulanmaktadir.

e “Hollanda istisnas1” olarak bilinen modele gore siyasi partilere dogrudan yardim yapmak

yerine partinin yan kuruluslarina devlet destegi yapilmaktadir.

e Avustralya ve Kanada gibi iilkeler ise vergi ve medya temasinda kendilerine has bir model

uygulamaktadir.

e Ingiltere, Irlanda, Japonya ve Isvigre gibi iilkelerde ise devlet yardimlar1 yoktur ya da ayni ve

sinirli destekler s6z konusudur.

Baz1 Bati iilkelerinin bu modeller bazinda kamu desteklerini hangi odlgiitlerde ve kimlere

yaptig1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.1. Baz1 Ulkelerde Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlan ve Olgiitleri

Ulke Partilere Yapilan Devlet Yardimi Secimlerde Devlet Destegi
Olciit Yararlanan / Olgiit

Almanya Oy Yiizdesi Partiler / Oy Yiizdesi

Fransa %50 Esit, %50 Milletvekili Sayis1 Adaylar / Esit Olarak
Ispanya %35 Temsilci Sayisi, %65 Oy Yiizdesi Partiler / Temsilci Sayist ve Oy

Yiizdesi
Italya %2 Esit, %23 Oy Yiizdesi ve %75 Partiler / %20 Esit, %80
Milletvekili Sayis1 Milletvekili Sayisi
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Portekiz Oy Sayist Partiler / Oy Sayis1

Tiirkiye Oy Yiizdesi Partiler / Oy Yiizdesi

Yunanistan %10 Esit, %90 Oy Yiizdesi %10 Esit, %90 Oy Yiizdesi

Kaynak: Omer Faruk Gengkaya, Siyasetin Finansmani, Sinirlamalar ve Denetim: Karsilastirmali

Uygulamalar, Panorama Dergisi, Say1 11, Nisan 2005

Diinyadaki uygulamalarin ve modellerin gosterdigi gibi devlet yardimlari siyasi partiler
acisindan vazgecilmez bir unsurdur. Ancak bu yardimlarin amaci; ¢ogulcu bir siyasal sistemi
destekleyen, adil bir se¢im rekabetine dayanan yarisin temellerini atan, demokrasinin gii¢ kazanmasini
saglayan ve mali agidan giiclii insanlarin ipotegi altina girmesini engelleyen yapinin olusabilmesidir.
Siyaset kurumlarinin igine diisecegi yolsuzluk ve etik olmayan iliski aglarindan kurtarabilmek igin
kamu finansmanlarinin giiclii yapisinin korunarak, adaletli bir sekilde dagitilmasini saglamak
gerekmektedir. Temel mesele; siyasi partilerin hazine yardimlarindan yararlanabilmesi igin hangi

kriterlere sahip olmasi gerekmektedir?

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi Tiirkiye’ de hazine desteginden yararlanmak igin siyasi
partilerin son milletvekilligi genel secimlerinde almis olduklari oy yiizdeleri ana kriterdir. Buna gore
herhangi bir siyasi partinin hazine yardimina hak kazanabilmesi i¢in oy orani en az %7 olmalidir. Son
genel se¢imlerde alinan oy oranlarina gore sadece 3 biiylik parti %7’ nin {izerinde oy alarak hazine
yardimindan faydalanmig ancak toplam oy orani %11 civarinda olan diger siyasi partiler bu énemli
gelir kaynagindan mahrum birakilmistir. Calismamizin hazine yardimlart boliimiinde detayli bir
seklide bahsedildigi gibi 2014 yilinda ilgili 3 partiye toplam 315 Milyon TL’ nin tizerinde hazine
yardimu yapilirken diger partiler, herhangi bir kamu destegi alamayarak mevcut siyasal sistemin digina
itilmeye zorlanmistir. Boylelikle kiigiik partiler, kamu finansmanindan pay alamayarak belli marjinal
gruplarin, sermaye smiflarinin rahatlikla etki edebilecegi oOrgiit kimligine biiriinebilmekte ve

demokrasi treninden inmeye zorlanmistir.

Hazine yardimlarina konu olan bu kriterler Avrupa iilkelerinde daha farkli seviyelerdedir.
Almanya’da %0,5, Avusturya ve Fransa’da %1, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’ da %3
olarak belirlenmektedir. Bu iki yaygin kriterin yaninda, se¢imlerde belli sayida secim ¢evresinde aday
gbstermis olma veya belli bir miktar oy alma sartimin arandig: iilkeler de vardir. Belgika, Finlandiya,
Ispanya ve Hollanda’ da parlamentoda temsil edilme, Norveg ve Isve¢’ te yine temsil edilmenin yani
sira %2,5 oy oranmi kistas olarak belirlenmistir (Uzun, 2005: 53-55). Sonug¢ olarak iilkemizdeki
mevcut sistemin yapisi, kamu finansmanlarimin dogru ve adaletli bir sekilde paylasimi yerine biiyiik
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partilerin daha da gii¢lendirildigi algisim1 olusturmaktadir. Zaten tilkemizdeki se¢im barajlarindan
otiirli yasanan bu karmagik ve adaletsiz yapi, parlamento disinda kalan diger siyasi partilerin elini

zayiflatmis ve ¢cogulculuk ilkesine ters diismiistiir.

Bu konuda akademisyenler, siyaset bilimcileri, yazarlar ve hukukgular cesitli ¢aligmalar
yapmustir. Sabanci Universitesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii Ogretim Uyesi, Siyaset Bilimcisi ve
yazar olan Prof. Dr. Fuat Keyman, Arastirma Sirketi KONDA Yo6netim Kurulu Bagkani, eski siyasetci
ve Radikal Gazetesi kose yazar1 olan Tarhan Erdem ve KONDA Genel Miidiirii ve yazar olan Bekir
Agirdir’ 1n 2013 yilinda ortak hazirlamis oldugu raporda hazine yardimina da degindigi ve yeni
oneriler getirdigi > Tirkiye’ nin demokratiklesmesi i¢in kapsamli bir siyasi parti ve se¢im sistemi
reformu Onerisi ©* konu baslikli yayininda mevcuttur. Bu raporda siyasi hayatta esit rekabeti saglamak
adina yapilan hazine yardimlarinin bu amag¢ dogrultusunda, genel secimlerde se¢cime katilan partilere
taban bir yardim yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ek olarak bunun iistiindeki yardimlar, tiim
partilerin aldiklar1 oy oraninda paylastirilacak diizenlemeler yapilmasi ve partilere yapilan hazine
yardimlarinin miktari, partilerin 1 senelik makul ve zorunlu harcamalarinin nispetinde ve toplam
gelirini agsmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Yine ayni1 raporda farkli bir bakis
acisina gore partilerin aldigi oy oranlartyla degil, eger baraj kaldirilmayacaksa, mecliste olmayan
partilere TBMM’ deki partilere oranla daha fazla katki yapilmasi gerektigi onerilmistir. Yine mecliste
olan partilerin milletvekili aidatlarinin olmasi ve giiclii birer ¢cekim merkezleri olmasi nedeniyle iiye
aidatlarindan elde ettikleri gelirlerin daha yiiksek tutarlarda olmasi ile avantaj kazandig1 yazilmstir.
Bu yilizden TBMM disinda kalan partilere pozitif ayrimeilik yapilarak giilii partilere nispeten TBMM’
ye giremeyen diger partilere daha yiiksek bir oranda hazine yardimmin yapilmasimi énermektedirler (
Keyman, 2013: 34-35).

Ulkemizdeki hazine yardimlarinin partilere adil bir sekilde dagitilmadigi goriilmektedir. Ayn
zamanda demokrasinin isleyisini gii¢clendirmek gibi gorevi olan devletin bu tiir yardimlar1 oy orani
acisindan kiiclik siyasi partilere de yapmasi ve genel olarak siyasi partileri belli ¢ikar gruplarindan
korumasi gerekmektedir. Bu noktada iilkemiz i¢in kabul edilebilir kriter, birgok Avrupa iilkesinde
%0,5 ile %5 arasinda oldugu gibi hazine yardimlarini alabilmek igin yeterli oy oraninin %3 olmas1 ve
yapilacak yardim miktarlarinin aliman oy oranlari esas alinarak paylastirilmasidir. Ciinkii iilke
niifusuna gére 50 Milyon se¢menin varlig1 diistiniildiigiinde, %3 civar1 oy alacak herhangi bir partinin
yaklasik 1,5 Milyon se¢gmeninin oldugunu gosterir ve tabela partisi hiiviyetinden ¢ikip kamu destegine
ihtiyaci oldugunu zorunlu hale getirecektir (Uzun, 2007: 248:249). Ancak partilerin alacagi bu dnemli
maddi yardimlarla zaman icerisinde devletleserek, hitap ettigi toplumsal tabandan kopmasini
engellemek i¢in herhangi bir partiye yapilacak hazine yardimlarinin o partinin iiye aidatlar1 ve bagis
gelirlerini agmayacak sekilde yapilmasi uygundur. Bdoylelikle kamusal ve ozel gelir kaynaklar
arasinda denge kurulmus olup partilerin devlete ekonomik olarak dogacak bagliligim azaltacaktir. Son

olarak, bu baglamda siyasi parti finansmanlarinin seffaflagsmasini ve elde edilen gelirlerin kayit altina
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almmasimi kolaylastiran bu yardimlarin, parti ici demokrasiyi gliclendirmek ve genel merkezin
biirokratik yapisint kirmak icin belli miktarlarda tasra teskilatlarma yapilmasinin faydali olacagi
goriisleri ortaya atilmaktadir. Ancak mali denetimlere genel merkezlerin tabi tutulup tamamen
sorumlulugu iistlenmesi ve tagra teskilatlarinin denetlenmesi durumu daha da karmagik hale getirecegi
endigsesi agir basmaktadir. Yapilmasi gereken genel merkezlerin hazine yardimlarindan gelecek
desteklerin en azindan %30’ luk dilimi bu orgiitlere dogrudan aktarmasinda fayda gérmekteyiz (Uzun,
2007: 251-252) Ek olarak hazine yardimlarinin partilerin egitim ve arastirma - gelistirme
caligmalarinda kullanilmasini1 zorunluluk haline getirerek siyaset kurumunun gii¢lendirilmesine ciddi

katkilar1 olacaktir.

3.1.2. Evrensel Normlara Uygun Bir Bagis Sistemi

Genel olarak siyasi partilerin gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli bir dilime sahip olan finansman
tiirii bagis ad1 altindaki yardimlardir. Ancak iilkemizde oldugu gibi yapilacak olan bagis tutarlarinda
yardimi yapacak sahsin veya tiizel kisiligin kimliginden 6tiirli baz1 sinirlamalar getirilmistir. Cilinkii bu
tiir yapilan yardimlar ile siyaset {izerinde gdlge olusturarak verilecek politik kararlara etki edilecegi

diistiniilmiis ve pek ¢ok tilkede de benzer sinirlamalar mevcuttur.

Ulkemizde ilk defa halk tarafindan secilen T.C. Cumhurbaskanligi secim yarisinda ilk
boliimlerde belirtildigi gibi bir T.C vatandas1 destek oldugu herhangi bir adaya en fazla 9 bin 82 TL
bagis yapabilmistir. Ayni1 zamanda yalniz nakdi bagislarin kabul edildigi kampanya siirecinde 1.000
TL’ nin iizerindeki bagislar banka hesabia yatirilmigtir. 1.000 TL’ yi agsmayan bagislar ise segim
koordinasyon merkezlerinde makbuz karsiliginda bagiscinin  bizzat iletmesiyle yapilmistir.
Bagislardaki hassasiyet 6n plana ¢ikarken bir adayin hesabina yurti¢indeki baska bankalardan bagis
gonderilmesi tercih edildiginde Elektronik Fon Transferi (EFT) formunun agiklama boliimiine bagis
yapan kisinin T.C. kimlik numarasi ve varsa telefon numaralarinin yazilmasi istenmistir. Yurtdisindan
internet bankaciligi doviz transferi yolu ile yapilacak bagislarda, yine agiklama boliimiine bagis¢inin
adi1 soyadi, T.C. kimlik numaras1 ve varsa telefon numaralarinin yazilmasi talep edilmistir. Ek olarak
yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel kisilerden, Tiirk uyrugunda olmayan gercek
kigilerden gelebilecek bagis ve yardimlar, yurt i¢inden gerceklestirilen EFT’ lerde T.C. kimlik
numarasinin yer almadigi bagis ve yardimlar, yurt disindan gergeklestirilen transferlerde ad, soyadi ve
T.C. kimlik numarasinin belirtilmedigi bagis ve yardimlar ile 9 bin 82 TL’ nin {izerindeki miktar,
banka tarafindan bagis¢inin hesabina iade edilmistir (http://www.konhaber.com/yeni/haber-156550-

Secimler-icin-bagis-hesabi-acildi.html).

Diger diinya iilkelerinde de ¢esitli kisitlamalar ve yasaklar, kanunlar ile diizenlenmis ve siyasi
partiler ilizerinde uygulamaya konulmustur. Yasaklar arasinda yabanci kaynaklarin, tiizel kisiliklerin,

sendikalarin ve sivil toplum Orgiitlerinin yapacak oldugu bagislar dikkat ¢gekmis ve boylelikle siyasi
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parti faaliyetlerinin kayit dis1 yollarla finanse edilmesine ve siyasette giivensizlik insa edecek olan
yozlagmalara, gikar iligkilerine karsi kalkan olmasi amaglanmistir. Asagidaki tabloda pek ¢ok iilkenin

yapilan bagislarla ilgili uyguladig1 yasaklar gosterilmistir;

Tablo 3.2. Tiirkiye ve Baz1 Bat1 Ulkelerinde Siyasi Partilere Yapilan Bagis Simirlamalar

Yabanci Tiizel kisilerden Sendikalardan Yapilan anonim
Ulke kaynaklardan yapilan bagislara yapilan bagislara bagslara iliskin bir
yapilan bagislara iliskin bir yasak iliskin bir yasak yasak var mi?
iliskin bir yasak var mi? var m?
var m?
Avusturya Hayir Hayir Hayir Hayir
Belgika Hay1r Evet Evet Hayir ama limit var
Danimarka Hayir Hayir Hayir Hayir
Finlandiya Evet Hayir Hayir Evet
Fransa Evet Evet Evet Evet
Almanya Hay1r Hayir Hayir Hay1r ama limit var
Yunanistan Evet Evet Evet Evet
Irlanda Evet Hayir Hay1r Hayir ama limit var
Italya Hayir Hayir Hay1r Hayir ama limit var
Liiksemburg Hayir Evet Evet Evet
Hollanda Hayir Hay1r Hay1r Hay1r
Norveg Evet Hayir Hayir Evet
Portekiz Evet Evet Evet Evet
Ispanya Evet Hay1r Hay1r Evet
Isveg Evet Hayir Hayir Hayir
Isvigre Hayir Hayir Hayir Hayir
Birlesik Krallik Evet Hayir Hayir Hayir ama limit var
Tiirkiye Evet Hayir Hayir Evet

Kaynak:InternationallInstituteforDemocracyandElectoral Assistance (IDEA) Political Finance
Database (Siyasi Finansman Veritabani), http://www.idea.int/political-finance/index.cfm
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Ulkemizde bagis yapilmasi yasaklanmis olan ve karsimiza sik¢a ¢ikan yasal diizenleme;
yabanci llkelerin, yabanci gercek ya da tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin yapacagi
yardimlardir. Bu noktada kaygi duyulan nokta, 6zellikle dominant iilkelerin yapacaklari maddi
yardimlar ile o iilkelerin igislerine dogrudan karisarak siyasi hareketlerini etkileyecegi diisiincesidir.
ABD, Fransa, Rusya, Tiirkiye gibi birgok iilkede bu tiirden bagislar tamamen yasaklanmistir. Almanya
ve bazi Dogu Avrupa iilkelerinde ise, yabanci kaynakli bagislar yasaklanmasa da tutar olarak
smirlandirilmigtir. Siyasi partilere yonelik bagis kaynaklariyla ilgili ikinci bir yasak tiirii ise; sirketler,
bankalar, dernekler ve sendikalara yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD, Fransa ve Portekiz’de

siyasi partilerin sendikalardan bagis kabul etmesi yasaklanmistir (Tjernstrom, 2003: 197-199).

Biitiin bu veriler 1s1ginda tilkemiz i¢in sistemin seffaflagmasina katkida bulunmak, kamuoyunu
tatmin edebilmek ve toplumun siyasi partilere olan giivenini arttirabilmek adina 6ncelikli olarak bagis
yapan kisilerin veya kuruluslarin, yapmis olduklari bagislarla birlikte kamuoyunun bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Birgok iilkede bu uygulamaya yonelik olarak secim Oncesinde bankalarda gesitli
hesaplar agilarak kimlerin adaylara bagis yaptigi ve yardim tutarlarinin ne miktarda oldugu ortaya
cikmaktadir. Boylelikle kisi veya kurulus, kamuoyu ile paylasilan bu bagisin ardindan, yardim yaptig
partinin devlet otoritesini yonetecek giice sahip olmasi halinde kendisine herhangi bir ekonomik
ayricalik taninmasi konusunda temkinli davranacaktir. Bagis sahiplerinin kamuoyu ile paylasiimasinin
yani1 sira se¢im kampanyalarinin bitiminde harcamalarin nerelere yapildig1 yine elektronik ortamlarda
ilan edilmelidir. Ancak kimliginin agiklanmasi ile olasi bir ayrimcilikla karsilasmamak igin bagis

yapacak kisinin veya tiizel kisinin ekonomik giicii ve itibar1 géz 6niinde tutulmalidir.

Siyasi partilere veya adaylara yapilacak bagis miktarlarinda tavan sinirlamalar evrensel
normlara gore uygulanmali ve her yil kendisini gilincellemesi gerekmektedir. Ciinkii {ilkemizde
ekonomi verileri her dénem degismekte olup 6rnegin enflasyon ve ekonomik biiyiime degerleri gibi
sahislarm ve sirketlerin mali giliciinii yakindan etkileyecek degisimlerle uyumlu olmasi uygun
olacaktir. Ayn1 zamanda kanundaki diizenlemelerde net bir bi¢cimde hiikme baglanamayan ayni
yardimlara yonelik olarak partiler ve adaylar arasinda dogabilecek adil olmayan rekabet ortamini

ortadan kaldirabilmek adina sinir belirlenmeli ve denetimi etkinlestirilmelidir.

Kanunlarimiza gore sendikalarin, meslek kuruluslarmin, derneklerin, sirketlerin ve benzeri
sivil toplum orglitlerinin siyasi partilere bagista bulunmasi yasaldir. Bu bagislarin miktarina iist sinir
getirilse bile kamu kurum ve kurulusu niteligindeki meslek Orgiitlerinin bagis yapmasi
yasaklanmalidir. Devletin imkanlariyla, kaynaklariyla herhangi bir siyasi partiye yapilacak parasal
katki siyasetin adil rekabet ortamimi sekteye ugratip devlet otoritesine karst giliveni zedeleyecektir.
Nitekim kamusal islevi olmayan ¢ok sayida sivil toplum &rgiitiiniin siyasete olan ilgisini de tesvik edip

yapilacak olan bagislar yoluyla toplum ve partiler arasinda koprii vazifesi gérevini tistlenecektir.
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3.2.Siyasi Parti Gelir - Giderlerinin Seffaf Raporlanmasi ve Etkili Bir Mali Denetim

Anayasal diizende siyasi partiler, demokratik bir siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlarindandir.
Kanunlardaki yerine istinaden partilerin 6nemi agik¢a ortaya konulmus ve siyaset arenasindaki her
miicadelenin, devletin demokratik siirekliligine katkilarinin oldugu gériilebilmektedir. Bu miicadelenin
temel amaci, parti olarak iktidara gelmek ve iilkeyi kendi ideolojik penceresinden yonetmektir. Siyasi
partilerin bu amac1 gergeklestirebilmeleri i¢in iilke ig¢inde teskilatlanip politik diisiincelerini halkina
duyurabilmesi ve propaganda faaliyetlerini siirdiirebilmesi gerekmektedir. Tiim bu faaliyetlerin bir

maliyeti olup ciddi bir kaynak ihtiyacina paralel alternatif gelir kaynaklarina sahip olmak zorundadir.

Partilerin yapmis olduklar harcamalarin, elde edilen gelirlerin ve finansman kaynaklarimin
topluma dogru ve anlasilabilir sekilde duyurulmasi ve tereddiide yer vermeyecek bigimde mali
denetimden gegmesi devletin oldugu kadar her partinin de asli goérevlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Parti kaynaklarinin dogru sekilde denetlenmesi, verilerin kamuya acik olmasi topluma

giiven verecek, siyaset¢ilere olan bakis acisin1 degistirecektir.

Raporlama ve denetim ile ilgili uygulama yontemleri iilkelere gore farkliliklar olusturabilir
veya zaman agisindan degisik donemlere denk gelebilir. Bir iilke diistinelim ki yilda bir mali denetim
yapilsin, bir diger iilkede sadece se¢cim ddnemlerinde etkin bir denetim hakim olsun. Diger bir
ifadeyle, bir iilkedeki siyasi partilerin finansal raporlar1 herkesin ulasabilecegi sekilde kendi internet
sitelerinde yayinlansin ancak farkli bir iilkede ilgili raporlara erisim olmasin. Tim bu uygulama
farkliliklarima karsilik tizerinde durmamiz gereken bulgu, siyasi partilerin yapmus olduklar
harcamalarin ve elde etikleri gelirlerin dogru bir sekilde evrensel standartlara uygun mali
raporlamalarla halka duyurulmasi ve devletin kendi toplumunu tatmin edecek nitelikte denetimi
yapabilmesidir. Bu boliimde iilkemizdeki siyasi parti finansmanlarinin kamu nezdinde seffaf bir
zemine oturtulabilmesi i¢in partilerin nasil bir raporlama ile gelir ve giderlerinin beyan edebilecegini

ve mali denetimin hangi kamu kurumlar1 tarafindan saglanmasi gerektigine yer verecegiz.

3.2.1. Standartlara Uygun Dogru Muhasebe Sistemi Ve Raporlama

Siyasi partilerin varliklarini koruyabilmeleri adina elde etmis olduklar gelirleri ve yarattiklar
finansman kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanmalar1 zarurettir. Asagidaki tabloda 2005 ile

2011 yillan1 arasinda yanlis muhasebe uygulamasi nedeniyle AYM’ nin vermis oldugu bazi karar

ornekleri goriilmektedir;
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Tablo 3.3. Yanhs Muhasebe Uygulamalarinin Temel Kaynagi ve Ornekleri

Nedenler

Kaynag ve AYM’ nin Vermis Oldugu Kararlardan Ornekler

Giderlere Iliskin
Usullere

Uyulmamasi

Siyasi partilerin amaglarina uygun olmayan ve parti tiizel kisiligi adina yapilmis harcama
olarak kabul goérmesi miimkiin olmayan harcamalarin varligindan kaynaklanmaktadir.
Partide koruma gorevlisi olarak calisan bir kisinin ameliyat iicretlerinin, saymanlik
gOrevini yiiriiten bir parti gorevlisine ait cep telefonu faturalar ile temizlik {iriinlerinin gibi

parti kasasindan karsilanmasi bu tiir uygulamaya 6rnek olarak gosterilebilir.

Gelirlere Iliskin
Usullere

Uyulmamasi

Kaynag1 belirsiz gelir saglanmasi, yasaya aykiri olarak partiye bagis kabul edilmesi ve
kredi ile bor¢ alma yasagina uyulmamasindan ortaya cikmaktadir. Partiye kisi bast
yapilabilecek bagis tutarmin iizerinde bagis yapilmasi, tasit alimi icin kredi ¢ekilmesi bu

tiir uygulamalara 6rnek olusturur.

Defierlerle Iigili
Gereken
Sorumluluklara

Uyulmamasi

SPY’ in 60. maddesine aykiri olarak kayitlarin usuliine uygun agiklama igerir sekilde
tutulmamasi, yevmiye defterinin zamaninda tasdik ettirilmemesi, defter-i kebire sayfa
numarasi verilmemesi veya bu defterlerin zamaninda ya da hi¢ tasdik ettirmemesinden

kaynaklanmaktadir..

Gelir ve Gider
Belgelerine
liskin Eksiklikler

Gelir gider belgelerinde yer alan tutarlardan farkli tutarlarda kayda alma, gelir gider
belgelerini kayda almama, belgeler lizerinde tahrifat yapma, belgelerin miikerrer kaydi,
belge diizeninde eksiklik, belgelerin gerekli bilgileri igermemesi gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir

Teslim Usullere

Uyulmamasi

Kesin hesap, defter ve belgelerin Anayasa Mahkemesi’ne iletilmesine iligkin SPY” de

belirtilen siirelere uyulmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir

Kaynak: Ozgiin Akyol, ¢’ Tiirkiye’ deki Siyasi Partilerdeki Yanlis Muhasebe Sistemi Uygulamalari

ve Coziim Onerileri ** , Organizasyon ve Y&netim Bilimleri Dergisi, 2011: 194)

Tabloda da vurgulandigi gibi birgok AYM karari, dogru uygulanmayan muhasebe sistemi

nedeniyle alinmis ve yansimistir. Bu tiir eksikliklerin 6niine gecebilmek i¢in dikkat edilmesi gereken

hususlar vardir (Akyol, 2011: 200);

e Giderlere iliskin olarak ortaya ¢ikacak muhtemel kayiplari minimize etmek i¢in harcamalarin

siyasi partinin tiizel kisiligi adina yapilmis olmasi gerekliligi,

e SPY’ de yer alan yasaklara istinaden gelir kaynaklar1 arasinda kredi temin etmek veya borg

almak gibi kaynaklarin, gelir kaynaklari arasinda yer almamasi gerekliligi,
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e Tutulacak defterlerin kanunlara uygun sekilde zamaninda tasdik ettirilmesi, belgeye dayali,

sira numarasi yazilmig ve aciklama igerir sekilde olmasi gerekliligi,

e  Gelir ve giderlerin kanunlarin emrettigi sekilde bir belgeye dayanmasi, belgelerde tahrifat

yapilmamasi ve miikerrer olmayacak sekilde kayit altina alinmamasi gerekliligi,

e Partilerin hazirlamis olduklar: kesin hesaplarin Haziran ay1 sonuna kadar, diger defter ve
belgelerin ise AYM’ nin ilk incelemesinden itibaren 1 ay iginde AYM’ ye verilmesi

zorunluluguna uyulmasi gerekliligidir.

Siyasi partiler, kar edebilmek amaciyla kurulmus, orgiitlenmis ticari isletme veya kuruluslar
degildir. Yani diger sendika, vakif, dernek ve benzerleri gibi herhangi bir karlilik hesaplamasi
yapmadiklar1 i¢in ciddi mali islemleri olmamaktadir. Bu nedenle kar miktarin1 hesaplamaya yonelik
goriilen ve ticari nitelikli isletmelere uygun olan Tek Diizen Muhasebe Sistemi, siyasi partilerin mali
raporlama ihtiyaglarina yeteri kadar cevap verememektedir. Bu noktada kar amaci giitmeyen bu
orgiitlerin uluslararasi diizeyde kabul edilmis olan standartlasmis mali raporlamalar1 kullanmalar1 gelir
ve giderlerin kamuoyu nezdinde anlasilabilir nitelikte goriilmesini  saglayabilecektir.
Standartlastirilmis raporlamalar, Tek Diizen Muhasebe Sisteminde oldugu gibi kar hesaplamasina
yonelik degil tamamen olusan finansman kaynaklarin ve harcamalarin degisimini gdstermeye
yoneliktir. Bu Onerilerin temelinde partilerin mali islemlerini dogru bigcimde raporlamasi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi yatmakta olurken se¢menin tercihlerini daha nitelikli yapmasina katkida

bulunacaktir

3.2.2.Siyasetteki Yozlagsmaya Kars1 Nitelikli Bir Mali Denetim

Siyasi partilerin mali acidan denetlenmesi tim demokratik {ilkeler agisindan zorunluluk arz
etmektedir. Ciinkii sahis veya gruplardan gelebilecek maddi yardimlarin, partilerin politikalarindan
odiin vermesini engellemek ve olusabilecek yozlagsmanin Oniine gecerek yapilacak harcamalarin
kontrol alinmas1 gerekmektedir. Boylelikle siyaset kurumu ile sermaye gruplar arasinda daha ilkeli bir
iliski saglanacak, ek olarak yurtdisi kaynakli finansmanlarin partilere giris yaparak ulusal g¢ikarlarin
tehlikeye girmesinin Oniine gegilecektir. Ayn1 zamanda parti yonetiminde bulunmayan {iyelerin,
kamunun yapmis oldugu seffaf bir denetim ile kendi partilerine olan giivenleri artacak, siyasal
caligmalarin kalitesini arttiracaktir. Sadece iiyelerin giiveni degil oy kullanacak olan halkin siyasi

partiler arasindaki yapacagi tercihleri, ilgili mali denetim sonuglarina gére verebilmektedir
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Daha 6nceki boliimlerde ayrintili sekilde inceledigimiz gibi tilkemizdeki siyasi partilerin mali
denetim yetkisi tamamen AYM’ nin elindedir. Ancak denetim konusunda bazi eksikliklerin oldugu
mahkeme liyelerinin yani sira ¢esitli akademisyenler tarafindan da ortaya koyulmustur. Bu aksakliklar

genel olarak sunlardir (Kaya, 2006: 590);

Ulkemizdeki tiim siyasi partilerin uyacagi tek ve standart bir muhasebe sisteminin olmayisi,

e AYM’ nin siyasi partilerin tamamina tek basina bakmak istemesi ve bu konuda yasanan

problemler,

e Mali denetim sonucu, uygulanacak yaptirimlarin genel merkez disinda il orgiitlerini de igine

almasi,

e Alman karar sonunda, hazineye irad olarak kaydedilen harcamalarin sorumlulugunun

partilerin tiizel kisiliklerine ait olmasindan kaynakli sorunlarin mevcut olmasi,

o Secimlerdeki adaylarin kigisel harcamalariin smirlandirilmamasi ve herhangi bir denetime

tabi olmamasi,

e Ilkesel bazda kararlarin olmamasidir.

Bu konuda tartigmalarin ana ekseninde, iilkemizdeki kamu kurum veya kuruluglarinin yani sira
TBMM’ nin siyasi partilerin mali denetiminde gereken tarafsizligi saglamayacagi diisiiniilerek bu
gorevin yarglr organi olan AYM’ ye verilmesi durmaktadir. Yetkinin AYM’ ye ait olmasinin
nedenlerinden birisi, bu kamu kurulusunun partiler tstii bir kurum olarak kabul edilmesi ve bagimsiz
kararlar alabilecegine kanaat getirilmesidir. Ancak bunlara karsilik AYM” nin birgok temel gorevlerini
aksatacak nitelikte yikiini arttirdigi ve yeterli teknik personelin olmamasi nedeniyle kamuoyunu
tatmin edecek siirelerde mali denetimi sonug¢landirilmadigi sik¢a konusulmaktadir. Bu konuda bazi
¢ekinceler olsa da siyasi partileri mali yonden denetleme gorevi Sayistay’ a verilmelidir. Ancak
tarafsizligi ve bagimsizligi tesis etmesi gereken bu kurumun iizerinden siyasetin gélgesinin ¢ekilmesi,
mali denetimi saglayacak Sayistay’ da yeni bir daire olusturularak TBMM’ deki tiim partilerin
lizerlerinde uzlagsma saglayacagi lyeler secilmelidir. Bdylece giicli elinde bulunduran iktidar

partilerinin kendi diinya goriisleri dogrultusunda iiyeler segmesinin oniine gegilebilecektir.

AYM’ nin etkin bir denetim ortamini yaratamamasinin nedenlerinden biri de, kapsam olarak

siyasi partilerin sadece gelir ve giderlerinin incelenmesine ek olarak mal edinebilmelerinin kanuna
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uygun olup olmadigini denetlemesidir. Ciinkii yetki sahibi olsa da siyasi partilerin genel merkez
hesaplar1 diginda tiim il ve il¢e teskilati olarak tanimlanan tasra orgiitlerinin hesaplarini inceleyecek
kapasiteye personel yeterliligi agisindan sahip degildir. Elbette, yetkinin tamamen Sayistay’ a
verilmesi mevcut olan problemleri bir anda ortadan kaldirmayacaktir ancak bazi giiclii tedbirlerle
zamanla daha nitelikli bir kontrol mekanizmasi ortaya ¢ikacaktir. Tedbirlere 6rnek olarak seg¢im Oncesi
harcamalarin sinirlandirilmasi ve siyasetgilerin mal beyanini kamuoyu ile kisa araliklarla paylagsmasi
giindeme gelirken hem adil bir rekabet ortaminda se¢im yarisi olusacak hem de siyasette Ol¢iisiiz

zenginlesmenin Oniine gegilebilecektir.

Nitekim bu dogrultuda yakin bir zamanda seffaflik paketi adi altinda bazi diizenlemeler
kamuoyu ile paylasilmis ancak hala kanunlagmamistir. Duyurulan bu diizenlemelerde, TBMM’ de
bulunan siyasi partilerin grup baskanvekilleri, genel merkez yoneticileri, il baskanlar1 ve ilge
bagkanlar1 ile ulusal, bolgesel veya yerel nitelikte yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslarinin
yetkilileri i¢in de mal bildirimi zorunlulugu getirilmektedir. Ayrica AYM’ nin yiiksek mahkeme
bagkant ve iiyeleri ile birlikte diger tiim daire bagkanlarimin mal bildirimi zorunlu hale

getirilecektir(http://nediyor.com/2015/01/14/kamuda-seffaflik-paketi-mal-bildirimi-zorunlu-olacak/).

Uzerinde durulmasi gereken bir baska durum ise secimlerde aday olan kisilerin kendi kisisel
kaynaklarindan olusturacagi biitgenin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamasi ve bu tiir harcamalarin
nasil kayit altina alinmamasidir. Ayn1 zamanda aday olan kisilerin herhangi bir sekilde mal bildirimi
yapma zorunlulugu da yoktur. Boylelikle ilgili siyaset¢ilerin se¢im sonrasinda zenginlesip
zenginlesmedigini saptayabilecek bir 6l¢iit mevcut olmayacaktir. Zaten iilkemizde se¢im harcamalari
kayit altina alinsa da kanuni diizenlemelerle herhangi sinirlama getirilmemesi nedeniyle esit sartlarda
yarisilabilecek bir rekabet ortamimin varligindan s6z etmek zordur. Adaylarin nakdi olarak herhangi
bir 6diing almasi yasaklanmasina ragmen bankalardan veya diger finansal kuruluslardan kredi
kullanmalarinin 6niinde hicbir engel olmamasi, bu adaylar1 segimlerde diger adaylardan bir adim daha
one gecirmektedir. Bu nedenle, 6zellikle 6z kaynaklarla yapilacak se¢im harcamalarina giiniimiiz
kosullarina uygun bir sinirlama getirilmeli ve adaylarin se¢im dénemi boyunca haksiz rekabete yol

acabilecek diizeyde tlizere herhangi bir kredi kullanimina izin verilmemelidir.

Tliim bu caligmalara ve Onerile ragmen siyasi partilerin birer kamu kurumu olmamasi ve
demokratik hayattaki 6nemli fonksiyonlar1 nedeniyle AYM tarafindan mali denetime tabi tutulmasi
ikna edici bir faktor olarak karsimiza cikartilabilir. Ancak kamu kuruluslarinin denetimi konusunda
uzmanlik yetkinligine ulasmis olan Sayistay’ 1n siyasi partilerin mali denetiminde ana rolii elde etmesi
bu alanda kayda deger bir reform girisimidir. Sayistay’ m denetim yetkisini ele almasiyla siyasi
partilerin genel merkezleri diginda il ve ilge orgiitlerinin de kapsamli bir sekilde gelir, gider belgeleri
incelenebilecek ve partilerin tiim il 6rgiitlerinin gergek bir mali denetimi yapilabilecektir.
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Kamu otoritesinin yapacagi denetimlerin oncesinde de siyasi partiler, kendi i¢ biinyelerinde
gelir ve gider hesaplarinin kanuna uygun bir mecrada yiiriidiiglinii gérmesi i¢in kendi sektorlerinde
uzmanlasmig olan bagimsiz denetim kuruluslarina belli {icretler karsiliginda partilerinin hesaplarini
inceletebilirler. Boylelikle kamu denetimden sonra ¢ikabilecek olast bir yaptirim karari ile segmenler

lizerinde yasanabilecek giivensizligin oniine gegebilirler.

Mali denetim konusunda yetkili merci tartisilsa da gerek mevcut sistemdeki AYM olsun,
gerek bazi hukukgularin ve akademisyenlerin 6nerdigi Sayistay olsun, tiim ¢alismalarin gayesi; Siyasi
partiler arasindaki esit durumun bozulmamasi, hesap verebilir bir siyasetin olusmasi ve kamuoyunun
beklentisi olan finansman kaynaklarindaki seffaflik ilkesinin zedelenmeyecegi bir atmosferin

yakalanmasidir.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMANIN ONEMIi VE YONTEMI
4.1. Arastirmanin Onemi

Bu caligma, iilkemizdeki demokratik rejimin isleyiginde temel taglardan sayilabilecek siyasal
partilerin finansmaninin seffaf bir zemine oturabilmesi konusunda siyaset bilimcilerine yonelik yeni
bir kaynak olusturmasi ve konu ile ilgilenen kisilerde farkindalik yaratabilmesi i¢in 6nemlidir. Bu
konuya yonelik olarak yapilan belge tarama arastirmalarinda yeterli ve uygun bulgularin olmadigi
tespit edilmis, nitel aragtirma yontemleri kullanilarak yapilan tez caligsmasi ile Siyasi partilerin

finansmani ve seffaflasmasina yonelik literatiirde yeni bir 6rnek olusturulmasi diistiniilmistiir.

Genel olarak toplumun siyasi hayata katiliminda koprii vazifesi tasiyan siyasi partilerin ortaya
cikislari, nitelikleri ve orgiit i¢i diizen ve demokratik yapilar gereklidir. (Yiice, 2011) Bu konular
incelenirken, siyaset olgusu, partilerin islevleri ve gerekliligi, gelir ve giderleri, farkli iilkelerdeki
uygulamalar ve bu finansal islemleri denetleyebilecek kontrol mekanizmalariin iizerinde ana

hatlariyla durulmus, siyasetin finansmani iizerinde ayrmtili bir arastirma yapilmistir.

4.2.Arastirma Sorulari

Bu tezde; “Ulkemizdeki siyasal partilere yapilan hazine yardimlarinin kriterleri ne olmalidir?”
sorusu incelenmistir. Bunun yani sira aragtirmamda, “Hazine yardimlarinin parti i¢indeki dagilimi
nasil olmalidir ?” sorusu yer alir. Aym1 zamanda “Siyasi partilere yapilan bagis sinirlamalarimin
kapsami ne olmalidir?” sorusuna cevap aranmustir. Bir diger soru ise “Siyasi partilere bagis yapan
gercek ve tiizel kisilikler kamuoyu ile paylagilmali midir? Neden?” dir. “Se¢im Oncesinde adaylarin
harcamalarinda smirlama nasil olmalidir?” sorusuna da cevap aranmistir. Bunun yani sira
“Siyasetcilerin mal bildirimi beyaninin kapsami ve siiresi ne olmalidir?” sorusu yer almaktadir. Son
olarak, “Siyasi partilerin mali denetimi yetkisi hangi kurumda olmalidir?”” sorusuna cevap aranmustir.

Bu arastirma sorularina cevap aranirken ilgili alan yazina ve ilgili gériismecilere bagvurulmustur.
4.3. Yontem Ve Veri Kaynaklarn

4.3.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirmada nitel arastirma desenlerinden olgu bilim yaklagimi/yontemi kullanilmigtir. Olgu
bilim yaklasimi/yontemi, olguyu bizzat deneyimleyenlerin “neyi” “nasil” deneyimlediklerini
tamimlamaya c¢alisir (Creswell, 2013). Olgu bilimde, arastirmaci, olguyu bizzat yasayarak
deneyimleyen katilimcilardan bilgi/veri toplayarak incelenen olgunun 6ziinii tamimlamaya calisir

(Creswell, 2013, s.76). Olgu bilim arastirmalarinda verilerin analizi, yasantilar1 ve anlamlar1 ortaya
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cikarir. Icerik analizinde bu amagla kavramlar ve temalar olusturulur. Olusturulan temalar yorumlanur,

almtilara yer verilir ve sonuca gidilir (Saldana, 2013).

4.3.2. Calisma Grubu

Bu arasgtirmanin ¢alisma grubunu CHP, MHP ve AKP’ deki toplam 5 oOnemli siyasetci

olusturmaktadir.

Tablo 4.1. Katilimeilarin Demografik Ozellikleri

Milletvekilligi Siiresi Cinsiyeti Siyasi Partisi Meslegi
Aday Erkek MHP Akademisyen
4 yil Erkek MHP Biirokrat
4yl Erkek CHP Doktor

8 yil Erkek AKP Is Adam

8 yil Erkek AKP Yazar

4.3.3. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Olgu bilim deseninde temel veri toplama teknigi/yontemi goriismedir. Olgulara iliskin
deneyim ve anlamlar1 ortaya ¢ikarmada goriisme teknigi arastirmacilara etkilesim, esneklik ve ek
irdeleme sorular1 sorma olanagi sunar (Patton, 1990). Goriismelerin birden fazla ve derinlemesine
olmasi olgunun daha iyi anlasilmasini saglar. Bu kapsamda, bu arastirmanin verileri yari-

yapilandirilmig goriisme sorulart araciligiyla toplanmustir.

4.3.4. Verilerin Analizi

Aragtirmada goriismelerden elde edilen veriler icerik analizi teknigi kullanilarak analiz
edilmistir. icerik analizi, verilerin tammlanmasi, kodlanmas1 ve kategorilestirilmesi siirecidir (Patton,
1990). Yari-yapilandirilmig goriisme verilerine uygulanan igerik analizi (tematik analiz) agamalar
soyle 6zetlenebilir: Oncelikle gdriisme esnasinda goriismecilerin izniyle alman ses kayitlari, ham veri
olarak bilgisayar ortamina aktarilmigtir. Yazili dokiim haline getirilen yari-yapilandirilmis goériisme
verileri birka¢ kez okunmustur. Icerik analizinde kullanilan kavramlardan olan ve verilerin icerik
analizine uyumlu hale getirilmesi, toplanan veriler arasinda kelime, ciimle ve paragraf gibi anlamh
bolimlerle bag olusturulma siireci olan kodlamaya bagvurulmustur (Yildirim ve Simsek, 2013). Her
bir goriisme rastgele bir yontemle K.1, K.2, K.3, K.4 ve K.5 seklinde kodlanmistir. Sonra verilerdeki
kelimeler, climleler ve paragraflar kodlama i¢in belirlenerek isaretlenmistir. Bu islem arastirmaci
tarafindan ayr1 olarak yapilmistir. Daha sonra yapilan kodlamalar bir araya gelerek karsilastirilmis ve
farkli disiiniilen kodlamalarda uzlasilmistir. Sonunda tiim kodlamalar kategoriler haline getirilmis ve
temalar olusturulmustur. Bulgular, tema bagliklarinda yari-yapilandirilmig goriigme verilerinden

dogrudan alintilar yapilarak yorumlanmustir.
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4.3.5. Nitel Arastirmalarda Gecerlik Ve Giivenirlik

Aragtirma sonuglariin inandiriciligi bilimsel aragtirmanin en énemli kabul edilen o6lgiitiidiir
(Yildirim ve Simsek, 2005: 256). Nitel arastirmalarda gegerlige bakilirken hem i¢ hem dig gegerlik g6z
oniinde bulundurulmalidir. I¢ gegerlik, arastirma bulgularmin gergeklige uygunlugu ile ilgilenir
(Merriam, 1998: 201). Arastirmacinin siirekli olarak kendisini ve aragtirma siireclerini elestirel bir
gozle sorgulamasi ve elde ettigi bulgularin ve sonuglarinin gercegi yansitip yansitmadigini kontrol
etmesi beklenmektedir. Bu kontrollerin nasil yapildigi konusunda yapilan agiklamalar okuyucuyu
tatmin edebilecek bi¢cimde agik ve anlasilir olmalidir (Yildirim ve Simsek, 2005: 257). Dis gegerlik ise
aragtirma sonucunda elde edilen bulgularin baska durumlara uygulanabilmesi ile ilgilidir. Bu durum
aragtirma sonuglarinin nasil genellenebilecegi ile ilgilidir (Merriam, 1998: 205). Giivenirlik, arastirma
tekrarlandiginda aym sonuglarin almmasidir. Insan davranislar1 hicbir zaman duragan olmadigindan

giivenirlik kavrami Sosyal Bilimler’ de her zaman sorun olmustur (Merriam, 1998: 205).

Bu arastirmada gegerligin ve giivenirligin arttiritlmas1 amaciyla aragtirmada kullanilacak
veriler siyasi yoneticilerle farkli zamanlarda yapilan ve tekrarlanan goriismelerle toplanmistir. Bu
baglamda bu arastirmada farkli siyasal diislinceleri temsil eden cesitli politikacilarla yapilan
gorlismeler sayesinde elde edilen verilerle, arastirma sonuglarinin inandiriciligt arttirtlmistir.
Arastirmanin i¢ gecerliligini arttirmak icin katilimcilara yoneltilen sorular sonucunda elde edilen
verilere bu ham verilerle yapilan kodlamalar arasindaki tutarliliga ve ulasilan sonuglara iliskin uzman
incelemesine bagvurulmustur. Ayn1 zamanda yontem boliimiinde; katilimeilar, verilerin toplanmasi ve
verilerin analizi siireglerindeki islemler ayrintili olarak anlatilarak dis gecerligin saglanmasina
calisiimustir (Creswell, 2013). I¢ ve dis giivenirligi saglama calismalar1 kapsaminda veri setine iliskin
ham veriler, kodlamalar ve ulasilan sonuglar uzman goriisiine sunulmustur. Uzmanlar, ham veriler ve
kodlamalar arasindaki tutarliga bakarak tutarlik incelemesini ve ham veriler ile ulagilan sonuglari

karsilagtirarak yargi ve yorumlara yonelik teyit incelemesini yapmuglardir (Patton, 1990).

Ayrica bu arastirmada, katilimcilarin goériisme sorularini dogru yanitladiklart ve galigmaya
katilan katilimeilarin goriisme sirasinda dogal hallerini yansittiklar1 varsayilmistir. Ayni zamanda
goriismecilerden alinan yanitlar dogrudan metne aktarilmigtir. BoOylece bu nitel arastirmanin

gecerliginin ve giivenirliginin arttirilmasi saglanmistir.
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4.3.6. Veriler

Tablo 4.2.
Tema Kod

% 3’ e ¢ekilmesi

% 7 olarak kalmas1

Terdr problemi ortadan kalktig1 zaman kademeli olarak diismesi
Siyasetin seffaflagmasi

Oransiz olmasi

Esit mesafede olmasi

Kayit dig1 finansmana neden olmasi

Hazine Yardimi
Kriteri

Ulkemizdeki siyasi parti faaliyetlerinin finansmanindaki en énemli gelir kaynagi olan kamu
destekli hazine yardimlarinin dagitiminda belirleyici olan %7’ lik oy oranmin demokrasimizin
gelismesinde ve ¢ogulcu yapinin kurumsallagmasinda engel oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Bu
konuda herhangi bir oy kriterinin olmaksizin yardimlarin yapilmasi, makul seviyelere ¢ekilmesi ve
mevcut sistemin korunmasi seklinde katilimcilarin farkli diisiinceleri bulunmaktadir. Katilimcilardan

K.1. ve K.3 diisiincelerini su sekilde ifade etmistir:

“Demokratik siyasi sisteminin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin biiyiik partiler oldugu kadar kiiciik partilerin

de korunmasi ve bu noktada adil bir rekabet ortamunin yaratilabilmesi adina kisa vadede son genel secimlerde %3
ve tizeri oy alan partilere, hazine yardimimin aktarimasmi uygun goérmekteyiz. Nitekim 2013 yilinda

Demokratiklesme Paketi adi altinda, ilgili yasal diizenleme onerilerimiz arasinda yer almistir.”’

“’Siyasi partiler arasinda esit bir rekabet ortami i¢inde secim yarigiminn siirdiiriilebilmesi i¢in hazine yardimlart

konusunda hi¢chbir oy ol¢iitii olmadan, her partinin aldigi oy oranlarina gére devlet yardimlarimin dagitilmasi daha

>

uygun olacaktir.’

Buna karsilik olarak bir diger katilimer K.2. ise; “herhangi bir oy sinwrt ve belli él¢iitlerde olmadan
yapilacak yardimlarin teror ile baglantili marjinal siyasi partilere kaynak aktarilacag ve terorizmin finansmanini

olusturacagin:” ifade etmistir.

Tablo 4.3.
Tema Kod

Hazine Yardim1 ~ Genel merkez denetlemesi
Parti I¢i %20- %30 arasi kaynak aktarimi
Dagilim Ar-Ge c¢aligmalarina pay ayrilmasi
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Genel anlamda hazine yardimlarinin siyasi partilerin genel merkezlerine dogrudan yapilmasi
uygun bulunmaktadir. Clinkii mali denetim konusunda sorumlulugun tamamen genel merkezde olmasi
ve yerel tagra oOrgiitlerinin denetlenmesinin daha zor olmasi sebebiyle mevcut sistemin devami

yoniinde kanaat bildirmistir. Bu goriislere ilave olarak katilimcilardan K.1.” in ifadeleri su sekildedir:

“Tasra teskilatlarina hazine yardimlarimin %20 ile % 30 arasi kaynak aktarimimin yapilmasi ve ar-ge

calismalarina pay ayrilmasinin yasal giivence altina alinmasini parti olarak énermekteyiz.”

Tablo 4. 4.
Tema Kod

Siyasi Partilere  Bagislara sinirlama getirilmesi

Yapilan Sinirsiz destek-sinirsiz talep
Bagislarin Bagslarin elektronik ortamda paylagimi
Simirlar

Adaylarin se¢im hesabi agmasi

Katilmcilar siyasi partilere yapilan bagislara uygulanan sinirlamanin dogru oldugu ve ek
olarak elektronik ortamda kamuoyu ile paylasilmasin ifade etmislerdir. Ayrica katilimcilar yaptigi
Oneriye istinaden se¢im Oncesi tiim adaylarin herhangi bir bankada se¢im hesabi alarak tiim

yardimlarin kayit altina alinmasi dikkat gekmistir.

Tablo 4.5.
Tema Kod

Siyasi Partilere  Siyasetin seffaflagmasina katki saglamasi

Bags Cikar gruplarinin siyasetten beklentisini minimize etmesi
Yapanlarmn Toplum i¢i tarafsizlik ilkesi

Kamuoyu Ile

Paylasilmasi

Ulkemizdeki siyasi partilere yapilan bagislarin sahiplerinin kamuoyu ile paylasilmasi Tiirk
siyasetinin seffaf bir yapiya biirlinmesinin katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Katilimcilardan K.5.” in

ifadeleri su sekildedir:

“Se¢im oncesi bagis sahiplerinin se¢imlerden sonra iktidar olabilecek herhangi bir partiden maddi bir
menfaat beklemesini engellemesi agisindan yapilan bagis miktari ve isminin elektronik ortamda kamu ile

paylasiimasi dogrudur.”

Siyasi partilere yapilan bagis sahiplerinin kamuoyu ile paylasilmasi farkli bir bakis agisi

getiren katilimcilardan K.3.” {in ifadeleri su sekildedir:
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“Bagus sahiplerinin kamuoyu ile paylasiimasi ilgili sahislarin ve tiizel kigiliklerin toplum icinde siyasi bir taraf

olarak gériilmesine neden olacak ve tarafsizlik ilkesi ¢ignenecektir.”

Tablo 4.6.
Tema Kod

Siyasi partilerin se¢imlere esit sartlarda katilmasi
Adaylarin Se¢im  Giiven artiginin saglanmasi
Harcamalarinda  Tagarruflu kullanim
Ust Smirlama Demokrasi ¢itasinin yiikselmesi

Secim donemi boyunca propaganda amacli adaylarin kampanya harcamalarina belirli bir
sinirlama getirilmesi adil bir siyasi rekabet ortamini olusmasi agisindan tim katilimcilarin ortak bir
kanisidir. Katilimcilara gore secimlere esit sartlarda girilmesi, toplum nezdinde siyasi partilere olan
giivenin tesis edilmesi, ekonomik kaynaklarin tasarruflu kullanilmasi ile demokrasi g¢itasi

yiikseltilecektir.

Tablo 4.7.
Tema Kod

Elektronik ortamda kamuoyu paylagimi
Mal Bildirimi  Se¢im 6ncesi parti adaylarmin beyam
Beyam Mevcut sistemin devami
2 yilda bir yapilacak bilisim sisteminin olusturulmasi

Siyasi partilerin genel bagkanlar1 olsun milletvekilleri olsun yetkili konumlarinda bulunan tim
siyasetcilerin mal varligin1 elektronik ortamda seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylagmasi
gerekmektedir. Boylelikle insanlarin siyaseti zenginlesme araci olarak kullanmasinin 6niine gecilecek
ve siyaseti kendi sahsi ve ailesine hizmet olarak degil sadece Hakk’ a ve halka hizmet olarak

yapmasini diisiindiirecektir. Katilimcilardan K.4.” iin ifadeleri su sekildedir:

“Mal bildirimlerinin seffaf olmasi konusunda parti olarak da bazi kanuni diizenlemelerimiz mevcut olup yine
elektronik ortamlarda mal bildirimlerinin  yapilmasini  ve kiyaslanmasini  saglayacak bilisim ortamini
olusturabilecegiz. Ek olarak isteyen herkes, kimin hangi gelirle neyi elde ettigini gérebilmesinin yani sira mal

bildirim yenileme siirelerinin 5 yildan 2 yila indirilmesini saglayacagiz.”
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Tablo 4.8.

Tema Kod
AYM denetimi
Mali Denetim Tarafsizlik ilkesinin g6z ardi edilmesi
Yetkisi Partilerin 6zel biitgesindeki denetim sistemi

Sayistay denetimi

Mevcut hukuk diizenimde partilerin mali denetim yetkisi tamamen AYM’ de olup bu noktada
hem partilerin hem siyaset bilimcilerinin birgok farkli goriisii bulunmaktadir. Bu baglamda tarafsizlik
ilkesinin esas alinip agir bastig1 goriise gore AYM’ nin denetimin dogru olacag fikrine karsilik mali
denetimin teknik bir konu olmasi ve ciddi bir personel kapasitesine ihtiya¢ oldugundan dolay1 farkli
bir kamu kurumu olan Sayistay’ in bu denetim konusunda yetkili olmas1 6nerilmektedir. Bu konu ile

ilgili dncelikle katilimcilardan K.2.” nin ifadeleri su sekildedir:

“Siyasi partilerin gelir ve gider hesaplarmin mali denetim yetkisi mevcut sistemde oldugu gibi AYM’ de olmalidir.
Ciinkii o6nerilen diger kamu kurum olan Sayistay’ n iiyeleri yasama organi tarafindan segildigi i¢in zaman zaman

iktidar giiciine sahip partilerin etkisinde kalarak tarafsizlik ilkesini géz ardi edebilmektedirler.”

Mevcut diizenin devami konusunda katilimcilardan K.3.” iin ifadeleri ise su sekildedir:

“Tarafsiz bir kurum olan AYM’ nin siyasi partileri mali ag¢idan denetlemesi hukuken wygundur. Buna ragmen
uygulamanin yetersiz gériilmesi halinde ise kendi partimizde oldugu gibi diger partilerde parti hesaplarini kamusal

s

denetimlere girmeden once bagimsiz ézel denetim sirketlerine parti hesaplarini kontrol ettirebilir.’

Diger katilimeilarin mevcut statiilkonun devamindan yana beyan ettigi goriislere karsilik K.4.’

tin ifadeleri su sekildedir:

“Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun bir sekilde kullaniimasi gerekirken mevcut sistemde AYM’
nin iy yogunlugundan 6&tiirti bu tiir uzmanhk isteyen teknik konularda ivedilikle karar veremeyecegi ve yeterli
personel ekibine sahip olmadigini diisiiniiyorum. Bu nedenle siyasi partilerin mali denetim yetkisi Sayistay’ da

>

olmalidir.’
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SONUC VE ONERILER

Ait oldugu toplumun icindeki farkli idealleri ve talepleri bireyler adina devlet yonetiminde
temsil edecek olan siyasi partiler, ¢ogulculuk ilkesinin geregi olarak se¢im arenasinda boy gosterip
yarisa katilirlar ve toplumsal talepleri devlet iktidarina tasiyabilmeyi hedefleyen istikrarli orgiitlerdir
(Ozbudun, 1977:4). Tezi¢ (2009)’ e gdre aym zamanda giiniimiizde se¢imler boyunca devam eden
propaganda faaliyetleri ve kitlelere ulasma bazinda maliyetler artmuis, partiler sadece ideoloji ve dava
inanciyla insanlarin yiiriitebildigi organizasyon olmaktan ¢ikmustir; nitekim gelismis olan
demokrasilerde goriilecegi gibi kampanya siiresince kullanilmis olan iletigsim araglarinin ve masrafli

kampanya tekniklerinin kullanilmasi sebebiyle siyaset pahali bir iglev haline gelmistir.

Ulkemizdeki siyasi partilerin onemli sayilabilecek gelir kaynaklar1 arasinda kamu
finansmanlar1 yer almaktadir. Ancak yar1 yapilandirilmis goriismeler sonucu K1, K3 ve K4
katilimcilariin goriisleri ve ¢esitli tilkelerdeki uygulamalar esas alindiginda partilere yapilan hazine
yardimlarinin adaletli bir sekilde dagilmadigi goriilmiistiir. Bilindigi gibi iilkemizde hazine
yardimindan yararlanabilmek igin siyasi partilerin son genel se¢imlerde en az %7 oy almasi
gerekmektedir. Su an i¢in iilkemizde sadece biiyiik partilerin kamu finansmanindan yararlanildigi
diisiiniiliirse partilerin mali raporlamalarina yansidig1 sekliyle oy orani olarak kiiciik partiler ciddi bir
gelir kaynagindan yoksun birakilmigtir. Ayni zamanda, Celik(2011)’ e gdre hazine yardimlari
siyasetin para giicii tarafindan ipotek altina girmesini engellemekte, adaletli bir yarigsmanin kosullarini
saglamakta ve se¢im donemlerindeki yiiksek maliyetlere karsilik alternatif olarak az sayidaki

finansman kaynaklarin1 dengeleyip siyasi partilerin ekonomik anlamda ezilmesini 6nlemektedir.

Birgok iilkede kamu finansmaninin dogal bir uygulama oldugu 111 iilkede yapilan
aragtirmalarda bu {ilkelerin 65’inde mevcut oldugu goriilmistiir (Duchinsky, 2002: 75-76). Sadece
yontem ve modellerin farklilagtigi bilinmektedir. Bu yontemler arasinda Gengkaya (2005)” nin yaptigi
kargilagtirmali uygulama arastirmasinda partilere yapilan devlet yardimlarinin 6lgiitlerinde oy yiizdesi,
milletvekili sayisi esas alinarak yapildigi saptanmustir. Yine ayni arastirmada bazi ilkelerde oy

yiizdesine bakilmadan kismi oranlarda tiim partilere esit bicimde dagildig1 goriilmiistiir.

Hazine yardimlarindan yararlanabilmek i¢in Almanya’da %0,5 Avusturya ve Fransa’da %]l,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti %3 oy almak gerekmektedir. Yine Norveg ve Isveg gibi bazi iilkelerde
temsil edilmenin yani sira %2,5 oy oran 6lg¢iit olarak belirlenmistir. Genel olarak Avrupa iilkelerinde
hazine yardimlarindaki kistas %0,5 ile %5 araligindaki oy oranidir. Bu konuda siyaset bilimci olan
Keyman (2013)’ 1 yaptig1 ve bir¢ok arastirmacinin fikirlerini ifade ettigi makalesinde TBMM disinda
kalan ve siyasi partilere katkisi1 olmasi amaciyla meclisteki diger giiclii partilere nazaran daha ytliksek
oranlarda kamu desteginin yapilmast uygundur. Nitekim iilke niifusumuza goére 50 Milyon se¢men
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varlig1 g6z oniinde bulundurulursa %3 oy alacak herhangi bir partinin yaklagik 1 ile 1,5 Milyon
arasinda se¢gmen kitlesinin demokratik iradesi yok sayilmis ve dnemli bir gelir kaynagindan mahrum
birakilarak siyaset arenasinda sadece tabela partisi hiiviyetine biirlinmektedir.(Uzun, 2007:248-249).
Tiim bu verilerden yola ¢ikarak iilkemizdeki ve diinyadaki diger uygulama ve modelleri gosteriyor ki
hazine yardimi adi altindaki kamu finansmanlari siyasi partiler agisindan cazibesini kaybetmeyecek
gelir kaynaklaridir. Ulkemiz agisindan amag cogulcu bir siyasal sistemi desteklemek adil bir rekabet
ortamina dayanan yarigi esas almak ve demokrasinin gii¢ kazanabilmesi i¢in hazine yardimlar1 sadece
giiclii partileri degil tiim partileri kapsayacak nitelikte olmalidir. Sadece 2014 yilinda tilkemizdeki ii¢
bliylik partiye toplam 315 Milyon TL’nin iizerinde hazine yardimi temin edilirken oy oran1 %11’in
tizerinde olan diger siyasi partiler herhangi bir kamu destegi alamamistir. Ayni zamanda hazine
yardimlarinin tamamen resmi nitelikte olmasit ve elde elden gelirlerin kayit altina alinmasini
kolaylastirmas1 sebebiyle siyasi partilerin finansmaninda herhangi bir kacak alan olusmamaktadir.
Boylelikle gelir kaynaklarmin, fonlamalarin daha net ve seffaf bir zemine oturabilmesinde hazine
yardimlar1 6nem arz etmektedir. Gosteriyor ki maliyetli bir islev haline gelen siyasette partiler
acisindan mali raporlarda ortaya koyulugu sekliyle en biiyiik gelir kaynagi hazine yardimlaridir. Ancak
paylasimi agisindan mevcut sistemimizdeki tiim partileri kapsamayan uygulamanin aksine daha
demokratik bir seviyeye yaklagsmasi i¢in bazi gelismis tllkelerdeki isleyisler ve siyasetcilerle yapilan
goriismelerde agirlikli olarak benimsenen kanaatler referans alindigi zaman genel segimlerde %3 ve
daha yiiksek bir oy oranina sahip olan tiim partilere hazine yardimlarmin dagitilmas1 daha adil bir
¢oziim olabilecektir. Buna karsilik zaman zaman kamuoyunda tartisildigi tizere herhangi bir oy
sinirlamasi olmadan tiim partilere, aldiklar1 oylara gore hazine yardimlarinin paylastirilmasi; ayni
zamanda yapilan goriismelerde K2’ nin iizerinde durdugu gibi bu kamu finansmanlarimim marjinal
orgiitlerin bazi teror ve illegal faaliyetlerinde finansman olarak kullanmasiyla demokrasi ve hukuk

devleti agisindan tehlike olusturacagi diigiiniilmektedir.

Ek olarak, bu yardimlarla beraber 6nceki boliimlerde ifade edilen ve Gengkaya (2000)’ nin da
iizerinde durdugu gibi siyasi partilerin devletleserek toplumsal kaygilardan uzaklasip halkin
taleplerinin goz ardi edilmemesi gerektigi ve hazine yardimlari ile bagislar ve iiye aidatlar1 gelirleri

arasinda bir denge gozetilmesi bu konudaki dneriler arasindadir.

Hazine yardimlarimin parti i¢i dagilimi hususunda bu yardimlarin dogrudan genel merkezlere
yapilmast, parti i¢i biirokratik yapinm giictinii korudugu ve statiikoyu devam ettirdigi zaman zaman
tartisilmaktadir. Bu nedenle belirli tutarlarda partilerin tasra teskilatlarina yardimlarin dogrudan
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu siirecte AYM tarafindan yapilan mali denetimlere yonelik
sorumlulugun tamamen genel merkezin biinyesinde olmasi ve yerel teskilatlarin denetiminin karmagik
bir yapiy1 olusturacag: diisiiniilmektedir. Nitekim bu tez ¢aligmasinda hazine yardimlarinin parti igi
dagilimi konusunda yapilan goriismelerde siyasetgilerin tamami ortak bir fikir beyan etmis ve hazine
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yardimlarinin  partilerin  genel merkezlerine yapilmasini  uygun bulmuslardir. Ek olarak
gorlismecilerden K1; hazine yardimlarindan %20 ile %30 arasinda bir kismin partilerin tasra
teskilatlarina ayrilmasi ve yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasini Onermistir. Bunlara gore
kamusal desteklerin partilerin genel merkezlerine dogrudan yapilmasi uygun goriilmektedir ancak tez
caligmasindaki siyasetgilerle yapilan goriigmelerden elde edilen veriler 1s18inda toplum ile olan bag:
giiclendirmek adina tagra teskilatlarina belli bir oranda aktarimi zaruri kilacak yasal diizenlemeler

yapilmasi da 6nemli bir alternatif olarak varsayilmaktadir.

Siyasi partiler agisindan hazine yardimlari disinda bir diger 6nemli gelir kaynagi, bagis adi
altindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan yardimlardir. Bu tiir yardimlarin agirligi siyasi
partilerin yer aldig1 sekliyle mali raporlamalarinda goriiliirken ¢aligmamizda bazi partilerin ge¢mis
yillardaki almis olduklar1 bagis tutarlar1 ile toplam gelirleri arasindaki oranlar incelenerek bu
yardimlarin ne denli etkileyici ve yiiksek tutarlarda oldugu anlasilmaktadir. O donem igerisinde
partilerin toplam gelirlerinin %20 ile %25 arasinda bir oranda bagis gelirlerinin oldugu mali
tablolarina yansimigtir. Giintimiizde ise partilerin gelir ve gider cetvelleri icerisinde bagis tutarlarinin
toplam gelirlere oranla ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Caligmamizda incelenen bir partinin 2014
yilt gelir ve gider cetveline gore toplam gelirin 183 Milyon’ un iizerinde olmasina ragmen o yil i¢in
bagis miktarlarinin sadece 93.169 TL olarak raporlara yansitilmasi, kayit altina alinmayan bagis

tutarlariin olup olmadig siiphesini dogurmustur.

Bagislarin gizli yollardan oOrtiilii bigimde siyasi partilere ulagmasini engellemek icin tiim
goriismecilerin ortak kanaati gibi bagislara sinirlama getirilmesi ve ek olarak K3’ {in belirttigi gibi
secim siireci boyunca adaylarin bankalarda se¢im hesab1 acarak yapilacak tiim yardimlarin kayit altina
almmasi daha uygun olacaktir. 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imlerinde de uzmanlarin da
tistlinde durdugu gibi seffaf bir se¢im siireci yasanmig ve dzellikle adaylara yapilan bagislarin kayit
altina alimmasi konusunda tilkemiz 6nemli bir sinavi gegmistir. O donem igin adaylar, YSK kararlari
geregi secim Oncesi mal bildiriminde bulunmus, kendi adlarina se¢im hesaplar1 agilmis, yapilacak
yardimlara yonelik azami tutar olarak 9.082 TL’ nin iizerine yasak getirmis ve 1.000 TL’ nin
iizerindeki yardimlarin se¢im hesaplarma yani bankalara yatirmislardir. Ek olarak adaylarin nakdi
yardim almasina izin verilirken, ayni yardimlar kabul edilmemistir. Bu siire¢ icerisinde toplanan fonlar
tamamen secim propagandalarina yonelik olmus ve harcanmayan tutarlar hazineye devredilmistir.
Cumhurbagkanligi secim siirecinde yasanan ve tecriibe kazanan iilkemizin aym1 devamlilifi genel
secimler oncesinde de yasamasi gerekmektedir. Secim hesabinin yam sira ABD ve Ingiltere’ deki
uygulamalarda oldugu gibi bagis sahiplerinin kamuoyu ile paylasilmasi; yapilan goriismelerden elde
edilen verilere de istinaden siyaset kurumunun igindeki ¢ikar gruplarimin minimize edilmesine ve

siyasetin seffaflagmasina katkida bulunabilecektir.
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Yine siyasetgilerle yapilan goriismelerde mal bildiri beyanlarinin daha siklikla yapilmasi ve
kamuoyunun rahatlikla ulasabilecegi nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmustir. Mevcut sistemde
milletvekilleri, TBMM Baskanligima 5 yilda bir mal bildirimi yaparken seffaf sekilde halkin
Ogrenebilecegi sekilde bilinmemektedir. Goriismelerde K4’ iin de aktardigina istinaden 2014 yilinda
bu konuya iliskin bir yasal diizenleme hazirlanarak beyan siiresini 2 yilda bir olmasi, bildirimlerin
elektronik ortamda paylasilmasi ve buna uygun bir biligim sistemin kurulmasi, siyasetin zenginlesme
arac1 olarak kullanilmasmin 6niine gegecektir. Ilgili yasal diizenleme siyasetgilerin diginda yiiksek
yargi tyeleri ile ist diizey biirokratlarin mal bildirim zorunluluklarim1 da kapsayarak siyaset ile
biirokrasi arasindaki denge gozetilmisti. Ancak o donemin siyasi sartlarinda diizenleme yasalasmadan

rafa kaldirilmugtir,

Bilindigi tizere iilkemizdeki se¢imler Oncesinde adaylarin propaganda faaliyetlerine yonelik
harcamalarinda herhangi bir {ist simirlama yoktur. Siyasetcilerle yapilan goriismelerde de ortaya
cikmistir ki; siyasi partilerin segimlere esit sartlarda katilabilmesinin ve demokrasi ¢itasinin
yiikselmesinin oniindeki engel bu tiir harcamalara sinirlama getirilmemesidir. Ayni1 zamanda zengin ve
giiclii insanlar disindaki bireylerin siyaset yapabilme inanci da gittikge zayiflayarak toplumun siyasete
olan giivenini arttirabilmek adina her se¢im oncesi adaylara se¢im biitgesi sinir1 getirilmeli, ekonomik
kaynaklarin tasarruflu kullanilmasi ve harcamalarin nasil finanse edildigi acik¢a ortaya konulmasi yine
goriismeciler tarafindan ifade edilmistir. Benzer olarak tilkemizdeki Cumhurbaskanligi segimlerinde
uygulandig1 sekli ile siyasi partilere seg¢imler dncesinde yapilan bagis adi altindaki ayni yardimlara
yonelik de yeni bir diizenleme yapilarak, bu tiir yardimlarin kapsami ve niteligi net bir sekilde ortaya

konularak, olusabilecek sinirsiz katkilarin dniine gegilmesi tartisilabilir.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin mevcut sistemde kar amaci giiden bir ticari isletme gibi
tek diizen muhasebe sistemine goére finansal tablolar araciligiyla izlenmektedir. Bu muhasebe
diizeninde finansal bilgilerin makyajlanarak halkin anlayabilecegi bir dilden olmadig: dile getirilirken
bu hususta Akyol (2011) yanlis muhasebe sistem uygulamalarindan 6tiiri AYM’ nin vermis oldugu
bircok karari gozler Oniine sermistir. Bu sorunlara karsilik ozellikle siyasi partilerdeki yanlig
uygulamalardan dogacak eksikliklerin sorumlulugunu siyasi partilerin kendilerine 6zgii gelir ve
harcamalarmi agik bir sekilde gosterecegi bir muhasebe sistemine ge¢mesi ve siyasi partilerin
standartlagmig mali raporlamalar1 kullanmasi gerekmektedir (Akyol, 2011). Nitekim siyasi partiler
ozellikle secim Oncesi gelir ve giderlerini gosteren mali tablolarini elektronik ortamda paylasarak,

halkin bu verilere kolaylikla ulasabilmesini saglayabilecektir.

Parti i¢inde bagimsiz denetim sirketlerinde kendilerini denetime tabi tutmanin disinda dis
denetim gorevinde yetkili olan AYM’ nin sadece siyasi partilerin kendilerine sunmus olduklari
belgeler iizerinden sorgulama yapmasi ve tasra orgiit ve teskilatlarinin bu denetime tabi tutulmamasi
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gorlismecilerin ortak fikri beyaninda oldugu gibi kacak fon giriglerinin ne derece yiiksek miktarlarda
olacagim gostermektedir. Gorlismecilerden K4’e gore ¢ok sayida hukuki dava ve dosya ile ugrasan
AYM’ nin teknik acidan siyasi partileri detayli bir incelemeye soktugunu séylemek sadece iyi niyet
gostergesi olarak goriilebilir. Bu anlamda ciddi bir kamusal reforma ihtiyag duyuldugu yapilan
arastirmalarda ve siyasetgilerle olan goriismelerde ortaya ¢ikmig olup personel kapasitesi yeterli olan,
mali denetimde teknik agidan daha liyakatli uzman kisilerden olusmus bir kamu kurulusu olan
Sayistay’ m bu gorevi listlenmesi demokrasimiz ve etkin bir denetimin saglanacag Siyasetin yapisi
acisindan daha faydali goriilmektedir. Bu konuda katilimcilar Sayistay’in iktidar partilerinin
golgesinde kalacagi endigesiyle AYM’ nin bu denetimleri devam ettirmesi gerektigi belirtilmis olsa da

kamu yararina mali denetim yetkisinin Sayistay’da olmasi goriisii agirlik kazanmustir.

Calismamizdaki vurgulanan diigiinceler; siyasetin fonlanmasindaki kayit disi kaynaklarin,
toplumun itibar ettigi sekilde seffaf, denetlenebilir ve giivenilir bir yapi igerisinde tamamen kayit
altina alinacak sekle doniistiiriilebilmesi icindir. Bu nedenle arastirmamda siklikla ifade edildigi

sekliyle tespit edilen reformlarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
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