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OZET
Tarih boyunca af kavrami biitiin hukuk sistemlerinde yerini almis, kesin bir tanimi
yapilmamakla beraber siirekli olarak uygulanmistir. Vergi affi kavraminin da vergi hukukunda
dolayisiyla uygulamadaki vergi kanunlarinda tanimi tam olarak yapilmamis ancak vergi affi tilkemizde

Cumhuriyet’ in ilanindan bugiine kadar sik sik uygulanmustir.

Devletler giderlerini karisilmak amaciyla kaynak olusturmak i¢in her zaman degisik isimler
altinda gergek ve tiizel kisileri vergilendirmek suretiyle vergi geliri elde etmislerdir. Vergilendirmeye
iliskin usul ve esaslar vergi kanunlarinda belirtilismis buna mukabil belirlenen usul ve esaslara aykiri
hareket eden gercek ve tiizel kisilere cezalar 6ngdriilmiistiir. Vergi affi, devletin 6ngoriilen cezalar ile

tahsil edilmesi hedeflenen vergi alacaklarinin bir kisminin ya da tamaminin tahsilinden vazgegmesidir.

Vergi affi ayni zamanda kayit dig1 bulunan ve ekonomik dolasima kazandirilmak istenen
varlik ve kazang sahiplerine varlik ve kazanglarim kayit altina almalari durumunda kolaylik
saglanmas1 amaciyla da cikarilmistir. Bu tiir vergi aflarn uygulamada “Varlik Barigi” olarak

adlandirtlmistir.

Ulkemizde 2014 yilinda kadar baska hiikiimler yaninda vergi affi hiikiimlerinin de yer aldig1
ya da sadece vergi affi hiikiimlerinin yer aldig1 33 adet kanun c¢ikarilmistir. Vergi aflar1 genellikle
degisik isimler altinda ve gesitli sebeplerle yasalagtirilarak uygulamaya konulmustur. Diizenlenen
vergi affi kanunlarinin gerekgelerine bakildiginda bu kanunlar daha ¢ok ekonomik, mali, teknik ve
idari sebeplerle ¢ikarilmisgtir. Sadece 1960 ve 1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan af kanunlarin
diizenlenmesinde ise siyasi ve ekonomik nedenler dne ¢ikmis devlet toplumu rahatlatmak amaciyla

alacaklarindan kismen veya tamamen vazgec¢mistir.

Yasanan ekonomik ve siyasi krizler nedeniyle (lke ekonomisinin olumsuz etkilenmesiyle
beraber bu olumsuzluklar neticesinde vergisel yikumlaliklerini yerine getiremeyen miikelleflere
yiikiimliiliiklerini yetire getirmeleri amaciyla bir sans verilmesi ve vergi idareleri ve vergi yargisi

Uzerindeki is yiikiiniin azaltilmas1 agisindan vergi affi genellikle savunulmustur.

Buna mukabil vergi ahlakini bozmasi vergilendirme de adalet ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu
gerekcesiyle de hep elestirilmis bir nevi diirtist miikelleflerin cezalandirildigi savunularak vergi affina

kars1 ¢ikilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Varlik Barist



ABSTRACT
The concept of forgiveness throughout history have taken place in the whole legal system is
applied continuously although there was no strict definition. The definition in practice due to tax laws
in the tax law concept of tax amnesty fully yet but our country tax amnesty Republic’s often been

applied since the announcement.

States to generate resources to interfere in the income tax expense have always achieved by
natural and legal persons subject to taxation under different names. Taxation is specified on the
principles and procedures were correspondingly act contrary to established principles and procedures
of the real and legal persons in tax law penalties are provided. Tax amnesty, the state provided for a

portion of the targeted tax will be charged with criminal or a waiver from the entire collection.

Tax amnesty also records in non-economic situation and is issued in order to ensure ease of
movement should acquire the assets and the recording of assets and earnings with the earnings. Such
tax amnesties practice "Being Peace" has been called.

Our country has been removed, which also includes the tax amnesty provisions or only tax
amnesty law 33 which includes provisions in addition to other provisions until 2014. Tax amnesties
have often been put into practice enacted under different names, and for various reasons. When the
grounds of the tax amnesty law held that laws are more economic, financial, technical and
administrative reasons were removed. Only if the regulation of the amnesty law enacted in 1960 and
1980 year between political and economic reasons will come forward to relieve the state of society is

partially or completely waived.

The economic and political crisis due to the country's economy adversely affected along with
the issuance of a chance in this negative result in order to bring to afford their obligations to taxpayers
who cannot fulfill their tax obligations and tax administration and tax tax amnesty in terms of

reduction of the workload on the judiciary is often advocated.

Correspondingly tax corrupting morality of taxation on the grounds that it is contrary to justice
and equality have always been a kind of criticism was opposed to amnesty, arguing that the

punishment of honest tax payers.

Keywords: Tax, Tax Amnesty, Being Peace
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GIRiS
Insanlik tarihi boyunca hukuk sistemlerinde yer alan af kavramu vergi hukuku agisindan da
uygulama alani bulmustur. Ancak uygulamada sik sik basvurulan vergi affi, gerek anayasamizda vergi

hukukunda, gerek ceza hukukunda tanimlanmamistir. Bu durum vergi affina karsi olanlarin vergi

affinin hukuk ve af yetkisi a¢isindan tartigtiklar: en 6nemli konu olmustur.

Vergi affi kisaca devletin alacagindan kismen veya tamamen vazge¢cmesidir. Genis anlamda
vergi affi ise anayasaya dayanilarak olusturulan vergi kanunlarinda belirlenen usul ve esaslardan
kaynaklanan yikimlaliklerini yerine getirmeyen gercek ve tlzel kisilerin bu yiikiimliliiklerini

cezalandirmaya tabi tutmadan yerine getirmesi i¢in bir firsat verilmesidir.

Vergi aflarina iligkin kanunlar iilkemizde gesitli isimler altinda ve bir¢ok nedenle gikarilmis ve
hep tartigma konusu olmustur. Vergi ahlakim1 bozdugu ve diiriist miikellefleri cezalandirdig1 gibi
gerekeelerle karsi cikilan vergi affi uygulamada genellikle tahakkuk ve tahsildt yoniiyle amacina

ulasmis bircok gercek ve tiizel kisi vergi affi hiikiimlerinden yararlanmistir.

Bu calismada 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunun diizenlenme
nedenleri, amac1 ve uygulama esaslar incelenecek; hedeflenen amaglara ulasilip ulagilmadigr mali
acidan degerlendirilecektir. Bu calisma literatiir niteliginde oldugu icin literatiir taramasi, Tiirkce

kitap, dergi ve makalelerden ve giincel yayinlar taranarak yapilmstir.

Bu ¢ercevede calismamizin birinci boliimiinde af kavraminin c¢esitli kaynaklarda yer alan
tamimlarma yer verildikten sonra affin ve vergi affinin hukuk sistemimizdeki yeri, oncelikle
anayasamizda yer alan hiikiimler basta olmak tizere ceza ve vergi hukukunda yer alan hiikiimler ve
diizenlemeler karsilagtirilmak suretiyle irdelenecektir. Vergi affimin ¢ikarilma nedenleri Siyasi,
ekonomik ve mali, idari ve teknik nedenler bagliklari altinda ele alimmustir. Ayrica birgok yonden
tartisma konusu yapilan vergi affini, savunanlarin gortsleri ile vergi affina karsi ¢ikanlarin goriisleri

bir baslik altinda incelenecektir.

Ikinci boliimde Cumhuriyet tarihi boyunca iilkemizde ¢ikarilan vergi aflar1 incelenecek,
gerekce ve uygulama esaslarina yer verilecektir. Uciincii boliimde ise 5811 sayili Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunun uygulama usul ve esaslari belirli bagliklar altinda
incelenecek, kanunun ¢ikarilma nedenleri ve amaci dikkate alinarak sonuglari degerlendirilecek ve

amacina ulasip ulagmadig1 verilerle test edilecektir.

S6z konusu kanunun test edilen sonuglar1 vergi affinin vergi ahlakini bozdugu, vergi

kagakeiligim ve vergiden kaginmayi artirdigr gibi vergi affina kars1 goriislere katkida bulunacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
VERGI AFFI KAVRAMININ ACIKLANMASI

Bu bolumde af sozciigliniin taniminin literatiirdeki anlamini agiklama suretiyle af s6zctigiiniin
muessese (kurum) olarak hukuk sistemimiz icerisindeki yerini agiklamaya c¢alisacagiz. Vergi hukuku

acisindan vergi affi ve mali af kavramlar1 tanimlayacagiz.
1.1. Af Muessesi ve Hukuk Sistemi Icerisindeki Yeri

Af glinimiize kadar uygulanan tiim hukuk sistemlerinde yer almis c¢ikarilan af kanunlar
neticesinde bir kavram olmaktan ¢ikmig miiessese halini almigtir. Af miiessese olarak dolayl ya da

dolaysiz bir sekilde Anayasa, ceza ve vergi hukuku agisindan uygulamada yer bulmustur.
1.1.1. Tamim ve Kapsam

Tarih boyunca hemen hemen bitin hukuk sistemleri hukukta yer alan ceza miessesine
tamamen zit bir yapiya sahip olan af miiessesine yer vermislerdir. Bugilin bati dillerinde ‘“‘af”
kelimesine karsilik olarak denk gelen ve kullanilan sézciiglin kdkeni emnestos sozciigiidiir. Emnestos
sOzciigl ayn1 zamanda Yunancada unutma anlamina gelmektedir. (Gozler, 2001:300) Af olgusu Roma
hukuku tarafindan bati hukukuna ge¢mis, Roma hukukuna ise eski Yunan’ dan intikal etmistir.
Gegirdigi tarihsel siireg sonucunda af sdzciigii bati dillerinden Ingilizce’ ye amnesty, Fransizcaya
amnestie, Italyanca’ya da amnistia, seklinde yerlesmistir. Af sdzciigiiniin Latincesi ise amnestia
seklindedir ve genel olarak ge¢misin unutulmasi anlamina gelmektedir. (Donmezer, Sulhi-Erman

1997:208, Celenk Halit Bilim Sanat, 1985 Sy.57, .12, Aktaran: Sahip Beroje, 2013:25)

Giiniimiizde af siniflandirilmak istenildiginde daha ¢ok “genel” ve “6zel” olmak iizere ikiye
ayrilmaktaktadir. Bugiin bati hukukunda daha ¢ok genel af kavramima Kkarsilik olarak
amnesty/amnestie sdzciikleri kullanilmaktadir. Ozel af kavramina karsilik olarak ise grace sozciigii
kullanilmaktadir. Bu kelime Yunancada iyilik, yardim, Lituf ve bagislama anlamlarina gelen gratia
sozciigiinden gelmektedir. Bunun Ingilizce karsihigi ise pardondur. (Gozler 2001:300, Aktaran: Sahip
Beroje, 2013:25)

Tiirk hukuk sisteminde de yer verilen af miiessesesi ¢esitli kaynaklarda ele alinmig ve af
muessesi tizerinde farkli ¢alismalar yapilmistir. Af kavrami Tiirk Dil Kurumu kayitlarinda “Bir sugu,
bir kusuru veya bir hatay1 bagislama” olarak tanimlanir. Tiirk Hukuk Liigatinde ise af kavrami “ Bir
su¢ isleyen kimsenin takibi ve cezalandirilmasi sebebiyle toplumsal kuvvete taalluk eden hakkin
kullanilmasindan adalet ve genel menfaat olarak tanimlanmstir. Sozliikte “yok etmek, silip siipiirmek;

fazlalik, artik” gibi manalara gelen af, bir ahldk ve hukuk terimi olarak da genellikle, “kétiiliik ve



haksizlik edeni, su¢ veya giinah isleyeni bagislama, cezalandirmaktan vazge¢me anlamlarinda

kullanilmaktadir. (Cagrict, Cilt:1, 1988:394)

Cetin Ozek’ e gore af sozciigiiniin kokii Arapcadaki “afv” sozciigiinden tiiremistir. Anlanu ise
kusur ve sucu bagislamadir. Kamu davasini ve cezay1 diisiiren sebeplerden birisi olan af kamu yarari
diisiiniilerek, bazi suglardan dolayr sanik hakkindaki kovusturmadan vazgecilmesi veya mahkiimun

cezasinin bir kismimnin veya tamaminin kaldirilmasi ve bagislanmasidir. (Ozek, 1959:121)

Genel olarak kaynagini anayasalarda bulan ancak teknik yonleri bakimindan ise ceza
kanunlarinda diizenlenen af, bazen kamu davasini diisiiren veya kesinlesmis bir ceza mahkimiyetini
bltin kanuni sonuglariyla ortadan kaldiran bazen de kesinlesmis bir cezanin kismen ya da tamamen
infazin1 Onleyen veya bagka bir cezaya doniistiiren yasama ya da yiiriitme organlarinin yaptigi bir

kamu hukuku tasarrufudur. (Ozek, 1958:119).

Timur Demirbag’ a gore kelime anlami bir haktan vazgegmek olan af, kesinlesmis veya
kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasidir; diger bir
deyisle af, suc olusturan fiiller i¢in ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen

veya tamamen infazini1 6nleyen, hukuki tasarruflar demektir. (Demirbas, 2002:618)

Recai Donmez’ e gore ise af ceza hukukunun en eski kurumlarindan biridir. Toplumsal yagami
ekonomik ve sosyal bunalimlarin sarstig1 donemlerde hukuku olaganiistiilestirmenin yollar1 aranir, bu
kosullar kalktiktan sonra toplumsal barisi yeniden saglamak i¢in toplumdaki gerilimi hafifleten
yatistirict bir arag olarak ceza hukukunda giindeme gelir. Anayasalar affin kaynagini olusturur ve

teknik yonleri de ceza hukuku tarafindan diizenlenir. (Dénmez, 1992:10)

Selahattin Keyman’ a gore ise af, bazen sadece kesinlesmis cezalar1 kaldiran, hafifleten veya
degistiren, bazen de kamu davasimi diisiiren veya mahk{miyeti butin neticeleri ile birlikte

gergeklesmemis sayan kamu hukuku tasarrufudur. (Keyman, 1965:42)
1. 2. Hukuk Sistemi icerisinde Af Miiessesinin Yeri

Insan akli, iradesi, duygular1, kendine has insani ihtiyaglar1 gibi 6zelliklerinden dolay1 sosyal
bir ¢ercevede medeni bir yasam siirmeye mahk{dm tek varliktir. Onun bu yasamda her tiirlii problemle
karsilasmasi miimkiindiir. Toplumlar sosyal hayatta ortaya ¢ikan problemlerini éncelikler din, ahlak ve
orf gibi sosyal miiesseselerle ¢dzmek arzusunda olmuslarsa da tarihte higbir toplumun biitiin
problemlerini sadece bu tiir miiesseselerle ¢6zme becerisi gosterdigi goriilmemistir. Bundan dolay1
bitun dinler ve medeniyetler mensuplarinin problemlerini ¢6zmek igin biinyelerinde hukuka yer
vermiglerdir. Hukukun amaci bireyler arasinda, birey ile devlet arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar

hakkaniyet ve adalet prensipleri ¢ercevesinde ¢oziimlemektir. (Beroje, 2013:15)

Hukuk doktrinleri hukuk kurallar1 bu ¢er¢evede yiiriirliige konularak toplumsal refahin ve

diizenin saglanmas1 amaglanmistir. Uygulamadaki hukuk kurallarina uymayan, aykirt davranan her



birey ve her grup sug¢ islemis sayilir. Ceza hukuku mantigi agisindan bakildiginda su¢ mutlaka
cezalandirilmast gereken bir eylemdir. Ciinkii suglularin cezalandirilmamasi, su¢ sayilan eyleme
egilim niyetinde olan bagka kisilerin de sug islemesini tesvik edecektir. Boyle bir durumun meydana
gelmemesi i¢in her din ve hukuk diizeni suglular1 cezalandirma yoluna gitmistir. Zira sugla
miicadelenin en etkili aract cezalandirmaktir. (Beroje, 2013:15,16) Hukuk kurallarinin kamu diizenini
ve sosyal duzeni sagladigi hukuk devletinde, nelerin yasak ve yaptirimlarinin da nelerden ibaret
oldugunu, yani sug ve cezalar1 kanunla diizenlemek suretiyle dnceden ilan edilmektedir. Bu yasaklara
uymayan, kim olursa olsun cezalandirilir ve bu ceza affedilmez. Su¢ ve ceza siyasetinin istikrari,
esitlik ve adalet ilkelerinin geregi ile kanunlara uyanlarin 6diilii, sug isleyenin cezasini ¢gekmesinden

gecmektedir. (Sen, 09 Eylil 2012: http://www.haber7.com)

Ancak Keyman’ gore nitelikli ve ydrirliikte olan yasalar, siirekli gelisme ve degisme
icerisinde olan bir topluma ayak uyduramazlar. Bu durum, bazi haksizliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Ciinkii kisi ya da grubun haksizliga ugramamasin1 saglayacak derecede olgun yasalarin
hazirlanmas1 miimkiin olmamaktadir. (Keyman, 1965:20,21) Bu nedenle hukuk mekanizmasi
icerisinde tarih boyunca biitiin hukuk sistemleri af miiessesine yer vermislerdir. Bunu da hukuk
kurallar1 gibi ayni sekilde toplumsal diizeni korumanin bir amaci olarak disiinmislerdir. (Beroje,

2013:16)

Nami Cagan’ a gore de af miiessesinin hukuk mekanizmasi igerisinde kabul edilmesinin
baslica nedeni yapilmis olan muhtemel haksizliklarin giderilmek istenmesi diisiincesidir. Af yetkisini
elinde bulunduran devlet bu yetkinin kullanilmasiyla cezalandirmak hakkindan vazgegmektedir.

(Cagan, 1972:112)

Af miessesini uygulamaya gegirmek amaciyla ¢ikarilan af yasalari uygulandigi zaman dilimi
acisindan diger yasalara gore Ozellik gosterir. Af yasalari gegmise yiirlir ve bu yasalar gegmiste

yaganmuis olaylar ile ilgilidir.
1.2.1. Anayasada Af Muessesi ve Af Yetkisi

Ulkemizde 1876 da kabul edilen ilk anayasadan itibaren bu giine kadar yiiriirliige konulan
tiim anayasalarda af miiessesine yer verilmistir. Bu anayasalardan sadece ilk Meclisin ¢ikardig1

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda genel afla ilgili a¢ik bir hiikiim yoktur. (Beroje, 2013:33)

Ancak Keyman’ a genel af yetkisinin yasama organina ait oldugu, s6z konusu anayasanin 7.
Maddesinden anlasilmaktadir. Bu madde “...Ahkdmi ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vazi, tadili,
feshi, ve muahede ve sulh akti ve vatan miidafaast ildni gibi hukuku esasiye Biiyuk Millet Meclisine
aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkam fikhiye
ve hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kilimir. Heyeti Vekilinin vazife ve mesuliyeti kanunu

’

mahsus ile tayin edilir.” seklindedir. Burada Biiyilk Millet Meclisine kanun ¢ikarma yetkisi

verildigine gore, buradan af kanunlarim1 ¢ikarma yetkisinin de meclise ait oldugu sonucuna


http://www.haber7.com/

ulasilmaktadir. (Keyman 1965:86) Nitekim miladi tarihle 1920, 1921, 1923, 1924 tarihlerinde “Affi
Umumi” (Genel Af) kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlardan birincisinin ismi, “Kabahatlerin Affi ve Bazi

Curumlerin Tatbikat ve Cezalarmi Tecili Hakkinda Kanun” dur. (Armagan, 2000:349)

Tiirk hukuk sistemi agisindan af miiessesine bakildiginda af ile ilgili tanimlamalara gerek
anayasamizda gerekse TCK’ da yer verildigi goriilmektedir. Anayasamizin 73. Maddesinde ““ Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi ddemekle yiikiimliidiir... , vergi, resim,
harc¢ ve benzeri mali yikumlulikler kanunla onulur, degistirilir veya kaldwrily” hiikmii yer almaktadir.
(Anayasa m.73) Yine Anayasamizin 87. Maddesinde “TBMM iiye tam sayisinin 5 te 4 tiniin karariyla
genel ve ozel af ilanina yetkilidir. *“ hitkmii yer almaktadir. Anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde vergi affi
cikarma yetkisi dogrudan TBMM araciligiyla gerceklesmektedir. Anayasalar af yetkisinin hangi
organa ait olacagini gostermek suretiyle af miiessesinin asil kaynagini teskil ederler. (Keyman,
1965:1)

Yasama organina verilen “genel ve 6zel af ilan1” yetkisine Anayasanin 104. maddesinde yer
alan “.Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarim hafifletmek veya
kaldirmak...” hitkkmii ile bir istisna getirilmistir. (Anayasa m.104) Goriildiigii lizere 6zel af ¢ikarma
konusunda hem TBMM hem de Cumhurbaskani yetkili bulunmaktadir. Bununla birlikte, TBMM
herhangi bir nedenle 6zel af ¢ikarabilirken Cumhurbaskani yalnizca mahkGmun “sirekli hastalik,
sakatlik ve kocama” halleri ile sinirli olmak tizere sadece (¢ nedene dayanarak Ozel affa karar
verebilmektedir. (Dursun, 2009:387)

Uygulamada TBMM tarafindan ¢ikarilacak af islemleri bir kanunla yapildigini ifade etmistik.
Af kanunlari, diger kanunlar gibi komisyonlardan gegmekte ve kanun tekliflerine uygulanan prosediire
tabi tutulmaktadir. Cumhurbaskani ise affa tek tarafli bir irade ile tekemmiil eden bir islem olarak
karar vermektedir. (Armagan 2000:352) Calismamizin konusunu olusturan vergi affi da TBMM
tarafindan ¢ikarilacak kanun ile uygulanabilecektir. Devlet af uygulamas: ile vergi asillarinin,
borglarinin, gecikme zam ve faizlerinin bir kismindan ve/veya tamamindan vazgegmektedir. Devlet
bunu adalet ve esitlik ilkelerini zedeleyebilecegi, ileriye doniik vergi uyumunun azalmasini ve

dolayisiyla vergi kacakg¢iliginin azalma ihtimalini géze alarak yapmaktadir. (Karabulut, 1996:7)

Hem TBMM’ nin hem de Cumhurbaskanin af ile ilgili genis takdir yetkisi vardir. TBMM
hangi suglar1 affedecegine, cezalarin tiimiinii veya bir kisminin ne kadar indirilecegine ve af kanunun

ne zaman ¢ikarilacagina ve hangi tarihten itibaren islenmis suclar i¢¢in af getirecegine karar verir.

(Armagan, 2000:352)

Anayasa, af milessesinin kaynagi olmasinin yaninda ayn1 zamanda kapsamim da
belirlemektedir. T.C. Anayasasi bazi konu ve fiilleri af kapsami disinda birakarak “af olabilen ve af
olunamayan suglar” seklinde bir ayirima gitmistir. Ornegin yasama organina yani meclise verilen af

kanunu ¢ikarma yetkisi konu yoniinden “...Ormanlart yakmak, ormanmt yok etmek veya daraltmak



amaciyla iglenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.” hikkmii ile smirlandirilmistir. Bu
hiikiimden iki sonug¢ ¢ikartmak olanaklidir. Bunlardan ilki yalnizca orman suglar i¢in bir genel veya
ozel af kanunu cikarilamayacaktir. Ikinci sonug ise diger suclar yaninda orman suclari icin de af
Ongoriilityorsa ormanlari yakmak, ormanlar1 yok etmek veya daraltmak suglarinin higbir sekilde af
kapsamina alinamayacaktir. Sadece s6z konusu orman suglart disindaki diger suclar ancak bagka
suclar ile af kapsamina alinabilecektir. Ancak &zel af konusunda yetki verilmis olan
Cumhurbaskaninin affedilecek suglar bakimindan herhangi bir simirlama 6ngoriilmedigi i¢in hangi
orman sugundan mahkdm olursa olsun bir kisi hakkinda &6zel af yetkisine sahip oldugu agiktir.
(Dursun, 2009:387)

Anayasa hukuku agisindan kanun koyma yetkisi yasama organina aittir. Kanunlarin
uygulamasindan dogan anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi yetkisi ise yargi organina verilmistir. Yargi
fonksiyonu uygulanmasi ve sonuglar1 bakimindan anayasa tarafindan giivence altina alinmis bagimsiz
mahkemeler tarafindan ifa edilmektedir. (Anayasa m.138) Mahkemelerin bagimsizliinin saglanmasi
“...Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarin hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
hiikmii ile amaglanmistir. (Anayasa m.138) Anayasa mahkeme kararlarinin dokunulmazligini agikga
bu sekilde ortaya koymustur. Bu durumda mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinden vazgecilmesi
demek olan af kurumu ancak anayasal bir kurum oldugu takdirde islerlik kazanacaktir. (Onen,
1988:11) Bu nedenle af kanunlarinin Anayasanin verdigi yetkiyle TBMM tarafindan ¢ikarilmasi, af

kanunlariin kuvvetler ayrilig1 ilkesinin zedelenmemesini saglamaktadir.
1.2.2. Ceza Hukukunda Af Muessesi

Anayasalar af miiessesinin kaynagi olmakla birlikte, af miiessesesinin teknik yonleri ceza
hukuku tarafindan diizenlenir. Ceza hukuku bakimindan af ise bir sug¢ isleyen kiginin takibi ve
cezalandirilmasi suretiyle toplumsal erke iligkin hakkin kullanilmasindan adalet veya genel menfaat
diistinceleriyle tamamen veya kismen vazgecilmesi anlamini tasimaktadir. (Tirk Hukuk Ligati,
1991:6) Af, bir sucun islenmesi nedeniyle devlet ve fail arasinda kurulan ceza iliskisini ya da infaz
iligkisini ortada kaldiran sebeplerden bir tanesidir. (D6nmez,1992:9) Affin hukuk sistemlerinde yer
almasmin en Onemli nedeni, yapilmis olan muhtemel haksizliklarin kaldirilmak istenilmesinin

diisiiniilmesidir. .(Keyman, XIII)

Her toplum, diizenini ihlal edeni cezalandirdig1 gibi, sucluyu da af etmistir. Belirli baz1
sartlarin varlig1 halinde kullanilan af adalet geregidir ve bu kurum ile hukukun yarattigi agir etkiler

adalete uygun hale getirilmis olur. (Onder, 1992:647, Aktaran: Mine Bayraktar Taskin)

Af sonucu ceza ya kismen veya tamamen ortadan kalkmakta ya da kamu davasi diigmektedir.
Bu nedenle af maddi ceza hukuku bakimindan cezay1 kaldiric1 bir neden, usul hukuku acisindan ise

kamu davasi disiiren bir nedendir. Bundan dolayidir ki affin iki yonlii bir hukuki nitelige sahip



oldugu soylenmektedir. Ancak belirtmemiz gerekir ki af tasarrufu ile islenmis olan bir sugun geriye
doniik olarak ortadan kaldirilmasi s6z konusu degildir. Diger bir deyisle af bir beraat karar1 gibi kabul
edilemez. Iste bu nedenledir ki bir suc affa ugrasa dahi bu sugtan zarar gérenlerin 6zel hukuka iliskin

talepleri ortadan kalkmaz. (Icel, 2000:308,309)

12.10.2004 tarih ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’ nun Birinci Kitabimin 3. Kisim Dérdiincii
Boluml “Dava ve Cezamin Diigiiriilmesi” bashgm tasimaktadir. Islenmis bir suctan dolay:
cezalandirma hakkini kullanma vasitasi olan kamu davasinin veya bu dava iizerine hiikkmedilen ceza-
nin diismesini gerektiren sebepler sunlardir: Sanigin Oliimii, af, zamanagimi, magdurun sikayet
hakkinin kalkmasi veya sikayetinden vazgecmesi. Bu arada davayr ve cezayr diisiiren hallere
mahiyetleri itibariyle degil, ancak neticeleri bakimindan benzeyen, 6n &deme, erteleme, sartla
saliverme ve akil hastaligini da saymak yerinde olacaktir. Bu sekilde tespit ettigimiz diisme sebeplerini
ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir. Birinci gruba dahil olanlara “genel”, ikinci gruba dahil olanlara
“Ozel” diisme sebepleri adi verilmektedir. Bunlardan 6zel diisme sebeplerinin sadece kanunda
gosterilen suclar bakimindan uygulanmasina karsilik, genel sebepler biitiin suglara uygulana bilirler.
Af da bu itibarla, 6liim, zamanasimi, sikdyetten vazge¢cme ve 6n Odeme ile birlikte umumi diisme

sebeplerinden birisini olugturmaktadir. (Akbulut, 1996:110, Aktaran: Mine Bayraktar Taskin)

Yeni Tlrk Ceza Kanunun 65. maddesinde miiessesi af “Af” bashg altinda ; “(1) Genel af
halinde, kamu davas: diiser, hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar. (2) Ozel
af ile hapis cezasimin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda gektirilecek
stiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina ¢evrilebilir.(3) Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen

hak yoksunluklari, ézel affa ragmen etkisini devam ettirir.” hiikkiimleri ile ele alinmistir.(TCK, m.65)

Miilga Tiirk Ceza Kanununda ise af, umumi af ve hususi af olarak ayr1 maddelerde
tanimlanmugtir. Miilga TCK’ nin 97. maddesinde “Umumi af, hukuku amme davasini ve hiikmolunan
cezalart biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kaldrir” hikmii ile genel affa yer verilmistir. Mulga
TCK’ nm 97. maddesinde ise “Hususi af, havi oldugu sarahate gore cezayi ortadan kaldirir veya
azaltir veya degistirir ve daha agir bir cezadan miibeddel olan cezaya kanunen ilave edilmemis
bulunmak sartiyle mahkum un kanuni mahcuriyetini de ref eder. Ancak kanun veya kararnamesinde
hilafi yazil olmadik¢a fer'i ve miitemmim cezalara tesir etmez. Hususi affi tazammun eden

kararnamede sarahat bulunan ahval miistesnadir.” hitkmil ile de 6zel affa yer verilmistir.
1.2.3. Vergi Hukukunda Af Muessesi

Bir o6nceki boliimlerde af ile ilgili anayasamizda ve Tiirk Ceza Kanununda yer alan hiikiimleri
acikladik. Vergi Usul Kanununa baktigimizda ise bu kanunda af ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.
Vergi suclar1 diger suglara gore toplum i¢in daha az tehlike olusturur. Vergi sugu isleyenlerde, diger
dogal suglarda oldugu gibi ahlaki bir diisiikliikk goriilmez. Kisileri vergi sugu islemeye iten ahlaki

diistiklikten cok genellikle yapisal bozukluklarla ilgilidir. Kanun koyucu da vergi suglarimi diger



suclar kadar tehlikeli gormediginden adi suglarin cezasinin yargi organlarinca verilmesine karsilik
vergi suclart bakimindan idarenin cezalandirma yetkisini kabul etmistir. Bu diizenleme tarzi nedeniyle

vergi suclarmin ceza hukuku anlaminda ceza almadig: goriisii ileri siiriilebilmistir. (Donmez, 1992:34)

Ceza hukukunda af, sosyal ve siyasal amaclar g6z 6niinde bulundurularak, islenmis olan bazi
suclarin unutulmasi seklinde yorumlanmaktadir. Vergi hukukunda g¢ikarilmig olan af yasalari ise, bazi
yonleriyle ceza hukukunda c¢ikarilan af yasalarina benzese de, gerek ilkeleri yoniinden gerekse
uygulama yoniinden farkliliklar vardir. Her ikisi arasindaki tek benzerlik, devletin cezalandirma

yetkisini kismen ya da tamamen kullanmaktan vazge¢mesidir. (D6nmez, 1992:34)

TBMM Anayasanin kendisine verdigi yetki ile ¢ikaracagi yasa ile vergi affina karar verir.
Vergi cezalarmin affi i¢in ¢ikarilan kanunlarda ayrintili diizenlemelere gidilmektedir. Ciinkii af ile
ilgili ceza hukuku ilkeleri daha ¢ok hiirriyeti baglayici cezalara iligkindir. Oysa vergi cezalari hiirriyeti
baglayic1 cezalardan daha farkli bir yapiya sahiptir. Vergi cezalarinin affina, hiirriyeti baglayici
cezalarin affinda uygulanan ilkelerin tamami uygulanamaz. Vergi cezalar1 yapi olarak daha ¢ok para
cezalarma benzer. Bu nedenle kanun koyucu vergi ve para cezalarimi affederken benzeri
diizenlemelere gitmek zorundadir. Gergekten iki halde de sonug¢ olarak, devlet kamu alacagindan

vazge¢mesi s6z konusu olmaktadir. (Cagan, 1972:114,115)

Vergi cezalart bakimindan teorik olarak ferdi aflar ¢ikartilabilecegi dusiiniilebilirse de
uygulamada vergi cezalarmin affi toplu aflar seklinde gerceklesmektedir. Ote yandan Anayasa’ nin
104. maddesi ile Cumhurbaskanina tanman af yetkisinin vergi cezalarina uygulanmamasi gerekir.
Clnki Cumhurbagkanina taninan af yetkisi veren hiikkmiin getirilmesindeki hareket noktasi siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama hallerinde, hiikiimliiniin hiirriyeti baglayici cezalara katlanamayacagi
diisiincesidir. Bu bakimdan Cumhurbaskaninin bu yetkiyi vergi cezalarinda kullanmamasi gerekir.

(Cagan, S:1 1972:116)

Vergi, devletin egemenlik haklarina dayanarak vatandaslarmin 6deme giiciine gore tek tarafli
olarak aldigi zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olarak tanimlanabilmektedir. Verginin 6denmesi vergi
benzeri yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle bu durumun tekrarmma engel olmak ve
ugranilan zarar1 tazmin etmek amaciyla vergi kanunlarina belirli oran ve tutarda cezalar
diizenlenmistir. Bu cezalar miikelleflerin yiikiimlii 6demekle olduklar vergi aslina bagl olabildikleri
gibi vergi aslidan bagimsiz bir sekilde de ilgili vergi kanunlarinda diizenlenmis olabilir. S6z konusu
cezalarin kismen veya tamamen silinmesi olarak karsimiza ¢ikan vergi affi ile ayn1 zamanda vergi

aslinin kismen ya da tamamen silinmesi ya da vazgec¢ilmesi miimkiindiir.

Anayasanin 73. Maddesi de vergi 6devini diizenlemis olup verginin kanuniligi ilkesi kabul
edilmigtir. Buna goére; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldzrzlabilir.” Bu anayasa hilkmine bagh olarak 213 Sayih V.U.K.” da vergilemeyi

ilgilendiren ve hiikim ifade eden tasarruflari diizenlemistir. Kanunla diizenlenmis bulunan vergi ddevi



ile ilgili ayrintilh diizenlemeler V.U.K. da diizenlenmistir. Vergi hukukunda af, vergi kanunlarina
uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli sureler iginde 6denmesi kosuluyla, bunlarla ilgili cezalarin
odenmesi veya gecikme zamlarinin tamamimin veya kisminin tahsilinden vazgegilmesidir. (Oncel,
Kumrulu, Cagan, 1972:156, Aktaran: Yasemin Tagkin)

Dolayisiyla kisaca devletin ¢ikardigr kanunla hakkindan vazgegmesi olarak tanimlanan vergi

affinin 6zelliklerini 6zetle su sekilde siralayabiliriz.
- Vergi affi yasayla ¢ikarilir.
- Vergi affi ile kamu alacagindan vazgegilmektedir.
- Vergi affi gegmise yiiriimesi nedeniyle ge¢mise ait olaylarla ilgilidir.
- Devlet idaresi vergi affi ile cezalandirma yetkisini kullanmaktan vazgegmektedir.

Ceza hukukunda af miessesinin Dava ve Cezanmin Diisiiriilmesi” bagligin1 altinda cezanin
diismesini gerektiren sebeplerden sanigin 6liimii, zamanasimi, magdurun sikayet hakkinin kalkmasi,
sikdyetinden vazgecmesi gibi miiesseselerin arasinda yer aldigini daha once agiklamistik. Vergi
hukuku ag¢isindan da benzer bir durum vardir. Zira glinumuzde uygulamada vergi borcu ve cezalarini
sona erdiren miiessese af degildir. Vergi Usul Kanunu’ nda; terkin, cezalarda indirim, pismanlik ve
1slah, uzlasma gibi uygulamalara da yer verilmistir. 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun’da yer alan tecil muessesesi de Vergi Usul Kanunda yer alan muesseselere ilave
edilmesi yanlis olmayacaktir. Aflardan farkli olarak, bu uygulamalarda stireklilik s6z konusudur. Aflar
sadece devlet yonetimi tarafindan cikarilirken belirtilen uygulamalar miikellefler agisindan bir hak
durumunda olup, mikellefin talebi halinde uygulanabilmesi istenebilmektedir. (Edizdogan-Giimiis,
2013:111,112)

1.2.3.1. Vergi Affimin Vergi Hukukundaki Benzer Kurumlar Ile Karsilagtirdmast

Vergi hukukunda vergi ile ilgili yapilan diizenlemeler arasinda verginin affi ile ilgili herhangi
bir tanima yer verilmedigini ifade etmistik. Ancak Vergi Usul Kanununda yer alan terkin, cezalarda
indirim, pismanlik ve 1slah, uzlagsma gibi uygulamalar sonuglar itibariyle bazi yazarlarca af
miiessesine benzetilerek ele alinmistir. Calismamizda bu miiesseseler ile tanimi yaptigimiz vergi affi

miiessesini kargilastirarak bu konuyu inceleyecegiz.
1.2.3.1.1. Vergi Hukukunda Yer Alan Terkin Miiessesi Ile Affin Karsilastirimast

Terkin sozciigiiniin sozliikteki manas1 kaydedilmis bir seyi ¢izerek silmektir. Vergi Usul
Kanunu 115. Madde de terkin, “Verginin Terkini” bashigi altinda “yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi,

su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi ve benzer afetler yiiziinden;

1. Varliklarinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, bu afetlerinin zarar verdigi

gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lart ve vergi cezalari,



2. Mahsullerinin en az Ugte birini kaybeden mikelleflerin afete maruz arazi icin zararn
tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanmina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen Arazi
Vergisi borglart ve vergi cezalari,

Maliye Bakanliginca zararla mitenasip olmak tizere kismen veya tamamen terkin olunur.’

seklinde dlizenlenmistir.

Verginin terkini, tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir verginin, tahakkuk kaydinin iptali
yahut tahsil edilen verginin miikellefe ret ve iadesi suretiyle vergi alacagini ortadan kaldiran bir

islemdir.

Verginin terkinine birgok hukuki nedenle basvurabilir. Bu nedenlerden 6ne ¢ikanlart ve/veya
uygulamada daha ¢ok karsilasilanlarin basinda Vergi Usiil Kanununda da bahsedildigi lizere dogal
afetler sonucu varliklarinin ya da mahsullerinin en az {i¢te birini kaybeden miikelleflerin vergi
borg¢larinin asillarint ve bunlardan kaynaklanan cezalarinit Maliye Bakanlig1 vergi hatalarindan dolay1
fazla alinan vergilerin 1slah edilmesi sayilabilir. Verginin tarh1 asamasinda yapilan vergi hatalari
nedeniyle miikelleflerden fazlaca tahsil edilen vergilerin 1slah edilmesi, dizeltilmesi nedeniyle
basvurulan terkin islemi ikmalen veya re’sen salinan ve yargi organlarinca kaldirilan vergilerin

tahakkuk kayitlarinin iptal etmesi nedeniyle de bagvurulabilir.

Terkin edilecek vergi borcunun, zararin meydana gelmesinden énce kapanmis vergilendirme
donemi ile ilgili bulunmas1 ve heniiz tahsil edilmemis olmasi gerekir. Normal 6deme vadesi gectigi

halde 6denmemis vergi borglar terkin olunmaz.

Terkin i¢in miikellefin bagli oldugu vergi dairesine veya mahalli idare heyetine terkin edilecek
verginin 6deme vadesi gelmeden veya ddenmis olan vergiler igin zamanagimu siiresinde bagvurulmasi

uygun olur.

Sonuglari bakimindan affa benzetilen terkin miiessesi ile vergi affi karsilastirildiginda en
onemli farkin vergi affina ve terkin islemine karar veren makamlarin farkli olmasidir. Terkin islemine
karar verecek makam Maliye Bakanligi adina yetkilendirilmis olan idari birimler iken vergi affi
TBMM tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile diizenlenir. Bu nedenle verginin terkini islemi slbjektif, 6zel
bir iglem oldugu halde vergi ve cezalarin affi objektif ve genel bir islem olarak degerlendirilir.

(Dbnmez, 1992:23)

Cikarilan vergi affi kanunlarinda genellikler vergi cezalar1 af kapsamina alindigi dikkate
alinirsa vergi aflarinin ceza ile ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. Tekin isleminde ise vergi cezalariin

yaninda vergi asilar1 da terkin kapsaminda yer almaktadir.

Af miiessesi genel olarak mutlak bir takdir islemidir. Vergi hukukunda da bu durum aym
oldugundan affeden organ nigin affettigini belirtmek zorunda degildir. Ancak bir vergi aslinin yada
cezasina terkin igslemi uygulanmak istendiginde eger kanunda terkin igin belirtilen kosular olusmugsa

bu durumda idarenin vergi alacaginin aslim yada cezasim terkin etmeme gibi herhangi bir takdir
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yetkisi yoktur. Terkin islemini uygulamak zorundadir. Vergi affinda ise affa karar verecek makamin

hangi kosullarda af yetkisini kullanacagi nceden belirlenmemistir. (Dnmez, 1992:23)

Biitiin bu agiklamalardan anlasiliyor ki vergi affi ile birka¢ benzer 6zelligi bulunan terkin

islemi ile vergi affi arasinda bariz farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

1.2.3.1.2. Vergi Hukukunda Yer Alan Cezalarda Indirim Miiessesi Ile Affin

Karsilastirdmas

Bazi yazarlar tarafindan af miiessesine benzetilen Cezalarda Indirim Miiessesi Vergi Usul
Kanununda 321. maddesinde “Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida
gosterilen indirimlerden artakalan kacakcilik, agir kusur, kusur, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarim miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
ilgili vergi dairesine miracaatla vadesinde veya 6183 sayili Kanunda zikredilen neviden teminat

gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde ddeyecegini bildirirse;

1- Kacgak¢ulik, agir kusur veya kusur dolayisiyla kesilen cezanin birinci defada yarisi,
2- Miiteakiben kesilen cezalarin ticte biri,

3-  Usulsiizliik veya ozel usulsiizliik cezasinin tigte biri,

indirilir. Miikellef veya sorumlu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasi farkini yukaridaki
siirelerde ddemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandirilmaz” seklinde

diizenlenmistir.

Kanun maddesinde af kanunlarinda aftan yararlanilmasi gibi belirli kosullarin gerceklesmesine
baglanan ve vergi cezalarini kismen ortadan kaldiran “Cezalarda Indirim” miessesi her ne kadar
sonuglarina bakildiginda af miiessesine benzese de bir af miiessesi olarak degerlendirilmesi dogru
degildir.

Cezalarda Indirim miiessesi yalnizca Vergi Usul Kanununda diizenlenen vergi cezalarina
uygulanabilir ve bu cezalarda kismi indirimde bulunarak cezalari kismen ortadan kaldirabilir. Buna
karsilik af miiessesi vergi cezalarini ya da asillarin1 kismen ve tamamen kaldirdig1 gibi sadece Vergi
Usul Kanununda diizenlenen cezalar i¢in degil diger kanunlarda da (emlak, belediye v.b.) yer alan

cezalar iginde af dngormektedir. (D6nmez, 1992:24)

Cezalarda Indirim miiessesinin asil fonksiyonu vergi yonetimince tespit edilmis vergi
suglarma iliskin cezalarin uyusmazlik yaratilmadan bir an 6nce tahsilini saglamaktan ibarettir. Vergi
aflan1 ile bunun yam sira yonetimin bilgisi disinda kalmis vergi suclarinin dolayisiyla gizlenmis

matrahlarin da ortaya ¢ikarilmasi amaglanilmaktadir. . (Donmez, 1992:24)

Terkin isleminde oldugu gibi cezalarda indirime karar verecek makamin Maliye Bakanlig
adma yetkilendirilmis olan idari birimler iken vergi affi TBMM tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile

dizenlenir.
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Buraya kadar sayilan “Cezalarda indirim” miiessesi ile af miiessesi arasindaki farkliliklar,
cezalarda indirim miiessesinin bir af miiessesi olarak diisliniilmesinin dogru olmayacagini

gostermektedir.

1.2.3.1.3. Vergi Hukukunda Yer Alan Pismanhk ve Islah Miiessesi Ile Affin

Karsilastirdmas

“Pigsmanlik ve Islah” muessesi de bazi yazarlar tarafindan af muessesine benzetilmektedir.
Pigsmanlik ve Islah, Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasim gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi halinde, haklarinda

asagida yazuli kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan her hangi resmi
bir makama dilekge ile veya sifahi beyami tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekgce veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmast

sarttir.).

2. Haber verme dilek¢esinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her hangi bir
vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel
(Kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara

gegirilmis olmast.

3. Hig¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilek¢esinin

verildigi tarihten baslayarak onbes giin iginde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyamnin miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden

baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayitli Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammu oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden bagslayarak onbes giin icinde

O0denmesi.

Bu madde hukumleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.” seklinde

diizenlenmisgtir.

Pigmanlik ve Islah miiessesi sonuglar1 bakimindan kosullu affa benzemektedir. Gerek kosullu
af uygulamasinda gerekse pismanlik ve 1slahta vergi aslinin kanunda Ongdriilen siireler iginde
odenmesi halinde sug teskil eden fiile ceza kesilmemektedir. Ote yandan terkin, cezalarda indirim ve
uzlagsmada yalnizca idari para cezalar1 bakimindan gegerli olan bu sonug, pismanlik ve 1slahtaki
kamusal nitelikteki cezalari alaninda da uygulama imkani bulur. Daha dogru bir anlatimla, afta oldugu

gibi pismanlik ve 1slahta da Ongoriilen kosullara uygun olarak, hapis cezasm gerektiren bir sug
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isledigini ilgili makamlara kendiliginden haber veren yiikiimliiller hakkinda kamu davasi agilmaz.
Ancak af ile pismanlik ve 1slah arasindaki bu benzerlik yalmzca goriiniistedir. ki milessese arasinda

onemli farkliliklar vardir. (DOnmez, 1992:25,26)

Af ile pismanlik ve 1slah arasindaki farkliliklar sdylece siralayabiliriz ki bunlar pismanlik ve

1slah ile af miiessesinin farkli miiesseseler oldugunu gostermektedir. (Donmez, 1992:26, 27)

1- Pigsmanlik ve 1slah siirekli uygulanan bir miiessese olmasina ragmen, vergi affi ilke olarak

yalnizca bir kere vurulmasi gereken olaganiistii nitelikte istisnai bir aractir.

2- Pigmanlik ve 1slah uygulamasi hem vergi tiirleri agisindan, hem tarh yontemleri a¢sisindan,
hem de cezalar bakimindan sinirlandirilmigtir. Pigmanlik ve 1slah kapsamina yalmzca Vergi Usul
Kanununun uygulandig1 vergiler girmektedir. Ote yandan normal olarak pismanlik ve 1slah kapsamina

Emlak Vergisi pismanlik ve 1slahin disinda tutulmustur.

Affin kapsamina ise her tirlii vergi girebilecegi gibi, kanun koyucu dilerse vergi turleri

bakimindan bambaska sinirlamalar da girebilir.

3- Tarh yontemi bakimindan pismanlik ve 1slah, yalnizca beyana dayali vergilerde uygulanilir.
Bir bagka deyisle gotiirii usuliin uygulandigi hallerde pismanlik ve 1slah uygulanmaz. Affin bu gibi

durumlarda dahi uygulanabilme durumu ise gayet dogaldir.

4- Pismanlik ve 1slah yalnizca kagakeilik, agir kusur ve kusur cezalarina uygulanir. Bir bagka
deyisle, usulsiizliik cezalarina pigsmanlik ve 1slah uygulanmaz. Af bakimindan ise daha agir cezalar

uygulanirken daha hafif cezalarin af disinda birakilmasi diisiiniilemez.

5- Son olarak, pigsmanlik ve 1slahtan yararlanilmasi gecikme zamminin ddenmesi kosuluna
baglanmistir. Af uygulamasinda ise cezalarla birlikte gecikme zamlarinin affi yoluna gidildigi

durumlara sik sik rastlanmaktadir.
1.2.3.1.4. Vergi Hukukunda Yer Alan Uzlasma Miiessesi Ile Affin Karsilastirdmast

Uzlasma miiessesi bazi yazarlar tarafindan affa benzedigi savunulan ve Vergi Usul Kanunda
dizenlenen miesseselerin sonuncusudur. Uzlasma Vergi Usul Kanunu Ek 1. maddesinde “(.)
Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai
cezalarmmin (344 iincii maddenin ticiincii fikrast uyarinca vergi ziyair cezast kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza haric) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine  yeterince niifuz edememekten ya da 369uncu maddede yazili yamilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazil vergi hatalar ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda
goriis farklihigimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu béliimde yer alan hiikiimler
cercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah farklart itibariyle

boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkimin bu béliimiine isabet eden vergi
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kismi icin de yapulabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yapilir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde
bulunulamaz Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Mikellef dava
acma stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayt kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu
takdirde uzlagsma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, baglh oldugu meslek
odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu

bulundurabilir.

Stirekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarimin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili
olanlarin belirlenmesi, uzlagsmamn sekli, uzlagsmaya konu edilebilecek vergi, resim ve har¢larin
belirlenmesi, uzlasma komisyonlarimin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanlhiginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim

ve har¢lar icin bu yonetmelik Icisleri Bakanhginca hazirlanir.” seklinde diizenlenmistir.

Turk Hukukuna 1963 yilinda giren Uzlagsma muessesi kisaca belli miktardaki vergi tarhiyati
ile kesilen ceza tarhiyati ile kesilen ceza iizerinde vergi dairesi ile miikellefin pazarlik sonucu
anlagmalar1 seklinde tanimlanir. (Dénmez, 1992:28) Bu miiessesenin amaci vergi uyusmazliklarini
asgariye indirmek, vergi idaresi ile miikellef arasindaki uyusmazliklari daha baslangi¢ safhasinda, yani
tarh igsleminden dnce ¢ozerek, hem uyusmazIligr ortadan kaldirmak, hem de yargi organlarina daha az
ihtilaf gelmesini saglamaktir. Dolayisiyla, vergi alacaginin bir an once hazineye intikal etmesini
saglamaktir. (Eroglu, 1995:698) Pazarlik olarak tanimlanan uzlasma genellikle, vergi idaresinin
baglangigta saldig1 vergi ve cezanin bir kismindan vazgecilmesi ile sonuglanmaktadir. Uzlagmanin
ortaya c¢ikardigi bu sonu¢ bazi yazarlarca idarece kullanilan bir tiir af yetkisine benzetilmistir.
(Dbnmez, 1992:28)

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarindan biri olan uzlasma miiessesi sonucunda uzlasmanin
vaki olmasi yani tanimdan hareketle mikellef ile idarenin pazarlik sonucu anlagsmasi durumunda tekrar

uyusmazliga donme imkani bulunmamaktadir.

Vergi hukukunda her ne kadar af yoluyla yargi organlarinda birikmis vergi uyusmazliklarinin
tasfiyesi yoluna gidiliyorsa da buradaki durum uzlagsma yoluyla uyusmazlhigin giderilmesinden farkli

oldugu agiktir. (Dénmez, 1992;28)

Iki tarafl1 bir islem olan uzlasma ancak miikellef tarafindan kabul edildigi takdirde bir hiikiim
ifade eder. Bu haliyle uzlagma idari bir sozlesmeye benzemektedir. Buna karsilik af tek tarafli bir
islem niteligindedir. Buradan hareketle af objektif bir hareketle ortaya ¢ikarken, uzlasma subjektif bir
islem olarak degerlendirilmektedir. (Donmez, 1992:29)

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagi iizere af ile uzlasma arasindaki benzerlik, af

ile karsilagtirdigimiz diger miiesseselerde oldugu gibi goriiniigten ibarettir.
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1.3. Affin Cesitleri

Af miiessesi farkli agilardan kategorilere ayrilabilir. Mesela af yetkisine sahip olanlar
acisindan yasama ve yiiriitme organi affindan soz edilebilir. Buna gére anayasamizda af yetkisine
TBMM ile Cumhurbagkanina aittir. Affin muhatap oldugu kisi sayisina ya da kitlesine gore bireysel af
ve toplu af ayrimi da yapilabilir. Af kanunu, isimleri ya da ortak 6zellikleri belirlenerek ¢ok sayida kisi
icin ¢ikarilabilecegi gibi, sayilar1 bilinmeyen fakat isledikleri fiiller ve karsilagtiklar1 cezalar
bakimindan ayrima gidilerek de diizenlenebilir. Birinci durum bireysel af, digerinde ise toplu af olarak
tanimlanabilir. Af mlessesi sonuclart bakimindan ise genel af ve 6zel af olarak ikiye ayrilmaktadir.
(Ozek 1959:148, Meray, 1944:18, Akbulut, 1995:18) Anayasamizda ve Tiirk Ceza Kanunu’ nda da af

miiessesi ele alinirken genel af ve 6zel af olmak tizere ayrima tabi tutularak diizenlenmistir.
1.3.1.Genel Af

Turk hukuk ltgatinde genel (umumi) af, “bazi suclarin genel menfaat icaplarindan dolayi
unutturulmast yapilan devlet tasarrufudur ki yapilacak veya yapilmakta olan takibin veyahut hiikiim
altina alinan cezanmin kaldirilmasini netice verir, sahsi hakka halel gelmemek iizere sugu, takibi ve
mahrumiyeti ortadan kaldwir.” seklinde hiikkiim olarak ifade edilmistir. Genel af yeni TCK’ nu 65.
maddesinde “Genel af halinde, kamu davasi diiser, hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte
ortadan kalkar.” seklinde diizenlenmistir. 765 sayili Millga TCK’ nunda ise genel af, 97. maddede
“Umumi af, hukuku amme davasimi ve hiikmolunan cezalari biitiin neticeleri ile birlikte ortadan

kaldwrir.” seklinde diizenlenmistir.

Giintimiizde hukuk literatiiriinde bir hukukgu tarafindan tartisilan genel af konusunda birgok
tanim mevcuttur. Erem’ e gore genel af, kamu davasi ve hitkmii verilen cezalarin biitiin sonuglar1 da
dahil olmak lizere gegmise doniik olarak ortadan kaldirilmasidir. (Erem, 1973:408) Seydiogullar1 ise
genel affi mahkemelerce verilmis mahk(miyet kararlarini tiim sonuglari ile birlikte yok sayan ve

yetkili merciler tarafindan kullanilabilen bir tasarruf olarak tanimlamustir. (Seydiogullari, 2006:4)

Genel af, toplumun menfaatinin temin edilmesi diisiincesine dayanir. Sug islenmesi karsisinda
ceza verilmesi nasil toplumun faydasi diisiiniilerek uygulaniyorsa aynen genel af da ayni diisiince ile
cikartilir. Af kapsamina alinacak suglarin adli takibi ve suglularinin cezalandirilmasinda toplumsal bir
yararin kalmamasi veya bunlarin affedilmesi durumunda olusacak sosyal fayda diisliniiliir. DOnmezer
ve Erman, genel affin ¢ikarilmasindaki toplumsal faydayr dikkate almis ve genel affi, toplumun
yararina olacagi diisiincesiyle butun veya belirli suclar ve bu suglarin hiikkmedilen cezalart biitiin

sonuglari ile birlikte diigiiren kanuni bir tasarruf olarak tanimlamustir. (Dénmezer — Erman, 1985:952)

Timur Demirbasa gore genel affin sonuglari agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda

asagida sayilan hususlar sdylenebilir; (Demirbas, 2002:612)

- Af kapsamina giren suclar hakkinda kamu davasi agilmigsa, artik agilmaz; kamu davasi

acmig olanlar hakkinda diisme karar1 verilir. Fail sanki bu sugu islememis kabul edilir.

15



- Kesinlesmis bir ceza mahkiimiyeti olup da infaz1 s6z konusuysa, infazina son verilir; infazina
baglanmamigsa infazi miimkiin olmaz; eger infazi tamamlanmis ise, ceza mahkimiyeti tim

sonuglariyla birlikte ortadan kalkar.
- Sugludaki tehlike halini esas almasi nedeniyle, affin giivenlik tedbirlerine etkisi olmaz.

- Affa ugrayan cezalar, adli sicilden silinirler ve bunlar artik tekerriire esas olmazlar. Genel
affa ugramis eski hiikiimliiliigli subjektif sart yoniinden olumsuz degerlendirmek suretiyle cezayi

ertelemeyebilir.
1.3.2. Ozel Af

Tirk hukuk lligatinde 06zel (hususi) af, cezanin infazindan kismen ya da tamamen
vazgecilmesi olarak tanimlamig, Meray da bu tanimdan yola ¢ikarak 6zel affi; mahkemeler tarafindan
hiikkmolunmus cezalarin infazin1 kismen veya tamamen vazgegilmesi olarak ifade etmis ve Latince

“grace” kelimesinin karsilig1 olarak kullanildigini belirtmistir. (Meray, 1944:31)

Ozel af, yeni TCK’ nu 65. maddesinde “Ozel af ile hapis cezasimn infaz kurumunda
cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para

cezasina ¢evrilebilir.” seklinde hiikiim olarak diizenlenmistir.

765 sayih Miilga TCK’ nda ise 6zel af, “Hususi af, havi oldugu sarahate gore cezayi ortadan
kaldirir veya azaltir veya degistirir ve daha agwr bir cezadan miibeddel olan cezaya kanunen ilave
edilmemis bulunmak sartryla mahkimun kanuni mahcuriyetini de ref eder. Ancak kanun veya
kararnamesinde hilafi yazili olmadik¢a feri ve miitemmim cezalara tesir etmez. Hususi affi tazammun

’

eden kanun veya kararnamede sarahat bulunan ahval miistesnadw.” seklinde hikim olarak

diizenlenmisgtir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak 6zel af kesinlesmis bir cezay1 tamamen kaldiran, hafifleten veya
daha hafif olmak sartiyla bagka bir cezaya ¢eviren bir atifet (Iituf) muessesidir diyebiliriz. (Donmezer-
Erman, 1985:235)

Ozel af, kisisel ve toplu af olmak iizere iki sekilde gergeklesir. TBMM, Anayasadaki smnirlar
igerisinde ttim suglar veya belirli baz1 suglar igin 6zel af ¢ikartilabilecegi gibi, tek kisinin cezasi da
affedilebilir. Ozel af halinde ceza ortadan kalkar, azalir, cezanin tiirii degisir (hapis cezasinin para
cezasina dontismesi gibi) ya da kanuni kisithilikla ilgili haller ortadan kalkar. (Demirbas, 2002:613)
Aym zamanda Cumhurbaskani Anayasadan yetkiye dayanarak belirli sartlarin olusmas1 durumunda
(stirekli hastalik, sakatlik ve kocama) kisi ya da belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak

suretiyle 0zel af yetkisini kullanmaktadir. (Anayasa m.104)

TBMM o6zel affi bir kisi icin ¢ikarabildigi gibi birden fazla kisi i¢inde ¢ikarabilir. Dolayisiyla
oOzel affi tek bir kisiyi, genel affi ise birden fazla kisiyi kapsayacak tiirde bir af olarak diistinmek dogru
degildir. (Armagan, 2000:351) Ozel af ile genel af arasindaki fark, suc¢ veya suclu sayis1 yoniinden
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degil, affin sonuglar1 bakimindadir. Genel affin etkisi, kesin hitkiimden 6nce veya sonra olabilirken;
0zel af ancak kesin hiikkiimden sonra ve cezanin infaziyla ilgili olarak sonu¢ dogurur. (Keyman,
1965:44)

Ozel af, hem hukuki mahiyeti, hem amaci, hem de dogurdugu sonuclar itibariyle genel aftan
cok farkhidir. Bu agidan genel affa karsi olan bircok hukukcu 6zel affi savunmaktadir. Bir kismi da
belirli sartlar altinda kabul etmektedir. Zira genel affin barindirdig1 sakincalar dzel af ta yoktur. Ozel
afta mahkdmun hastalik, ihtiyarlik gibi 6zel sebepler mevcuttur. (Beroje, 2013:61)

Ozel af, yapisi itibariyle ile bir liituf ve merhamet sonucudur. Ozel affa herhangi bir adli
hatanin diizeltilmesi, mahkdmun uslandiginin tespit edilmesi veya hastaligi gibi nedenlerle, ceza
cektirilmesinde kamu faydasi diisiiniilmeyen durumlar ve bazi adli ve sosyal sebepler neden olabilir.
Daha oncede soyledigimiz gibi 6zel aftan her tiirli kanuni asamadan gecerek cezasi kesinlesmis
hilkiimliiler yararlanabilir. (Bilge, 1966:760) Ozel af, islenmis bir sucu su¢ olmaktan ¢ikarmaz. Bu
nedenle aftan once agilmis olan kamu davasina devam edilmeli ve kesin hilkme baglanmalidir. Bu
ozellik 6zel affin sadece cezayr kismen ve tamamen diisliren bir tasarruf oldugunu gostermektedir.
(Erem, 111, 1971:421) Kisacast genel af hem sugu hem de cezayi ortadan kaldirirken 6zel af ise sadece

cezay1 ortadan kaldirir.
1.4. Mali Af ve Vergi Affi Kavramlan
1.4.1. Mali Af ve Vergi Affi Kavramlarimin Tamimi ve Kapsami

Hukukumuzda mali affa iligkin olarak gerek TCK ’nda gerekse VUK’ nda herhangi bir
tanimlama yapilmamistir. Bu nedenle uygulamada mali af yerine vergi affi, vergi barisi, varlik barist

gibi ¢esitli terimler kullanilmustir. Bu terimler bazen de ayni1 anlamlara gelecek sekilde kullanmistir.

Mali af kavramini vergi kanunlarina aykirt hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin
ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlayabiliriz (Keles, 2002:75). Vergi affi denildiginde ise genel
olarak vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan
kaldirilmas1 anlagilmaktadir. Vergi aflar1 farkli niteliklere sahip olabilir, bir¢ogu sadece vergi
cezalarin1 kapsarken kimisi sadece belirli tiirde vergiler i¢cin gegerli olabilir; kimisi gecikme zamlarini

ve hatta verginin aslin1 kapsayabilmektedir. (Cetin, 2007:173)

Hukuki olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak aldigi karar sonucunda alacak
hakkindan vazge¢mesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamia gelmektedir. Diger bir deyisle
devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan ve bu affin gerceklesmemesi halinde elde edecegi gelirden
vazge¢mektir (Giiner,1998:261)

Bir bagka tanima gore vergi affi, “vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli

stireler icinde 6denmesi kayd1 ile bunlara iliskin cezalarin veya gecikme zamlarinin tamaminin veya

17



bir kismmnin tahsilinden vazgegilmesidir.” (Oncel, Kumrulu, Cagan, 1992:156, Aktaran: Yasemin
Taskin)

Genis anlamda vergi affi; lizerine vergi borcu diisen kisinin yani miikellefin hukuki
sorumlulugunu yerine getirmemesinden dogan borcun ortadan kalkmasi olarak da ifade edilebilir.
Hukuki olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu

alacaginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. (Kargi, 2011:3, Aktaran: Ercan YELMAN)

Narinoglu mali affi; “mali af ya da vergi affi, devletin ¢ikardigi bir yasayla alacak hakkindan
vazgegerek kamu alacaginin  ortadan kaldirilmasidir.” (NARINOGLU, 1991:26) seklinde
tanimlanmustir. Bu tanima gére mali affin daha baslangigta vergi affiyla es anlaml tutularak kapsami
vergi affi ile stirlandirildigini savunan Tevfik Murat OZDEN” e gore literatiirdeki mali af kavramia
yonelik kavram karmasasinin giderilmesi amaciyla kapsamli bir mali af taniminin yapilmasi
gerektiginden hareketle mali affi < Mali ekonomik, sosyal, politik, teknik amaglarin gergeklestirilmesi
icin mali yiikiimliiliik getirme yetkisine sahip organlarca gerceklestirilen, tek tarafli hukuki islemler
ile; devlet ile kisiler, devlet ile devletler arasindaki kamu ve ya 6zel hukuk iligkileri sonucu dogan mali
yUkiimliiliiklerin bagiglanmasi, mali yiikiimliliik ihlallerinin ihlal olma niteliginin ge¢mise doniik
olarak yok edilmesi, ya da mali yiikiimliiliik ihlallerine yonelik mali yaptirimlarin kaldirilmast veya
hafifletilmesi suretiyle mali yiikiimliiliikleri veya su¢lulugu ya da mali yaptirimlar: ortadan kaldiran

nedendir.” Seklinde tamimlanmustir. (OZDEN, 1992:33-35, Aktaran: Nihat Edizdogan - Erhan Giimiis)

Buradan hareketle mali affi, vergi affi1 da igine alan bir kavram olarak tanimlamak daha
uygun olur. Ciinkli mali affin kapsamina; kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, sosyal glivenlik
kurumu borg ve cezalari, 6zel hukuk iliskisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misil, devlet
bankalarinin ¢iftcilere verdigi krediler girmektedir. Vergi affinin kapsamina ise vergi borglari,

gecikme zamlar1 ve vergi asillar1 girmektedir. (Eker, 2006, Aktaran: Recep Aygun)

Yapilan mali af ve vergi affi tanimlarini dikkate alindiginda Tiirkiye’ de ¢ikarilan vergi aflar
genellikle mali af tanimina uygun kapsamda diizenlenmistir. ilerleyen bélumlerde Turkiye® de
¢ikarilmis vergi ya da mali af kanunlari incelendiginde ¢ikarilan kanunlarda vergi borglari, gecikme
zamlari ve faizlerinin yaninda idari cezalarin, para cezalarinin, sosyal giivenlik kurumuna olan borg ve
cezalarin, 6zel hukuk iliskisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirlerinin, ecri misil borglarin, devlet
bankalarinin ciftgilere verdigi kredileri borglarinin af kapsamina alindigi goriilmektedir. Bu durumda
gerek TCK’ da gerekse V.U.K.” da tanim1 yapilmayan vergi affinin Tlrkiye’ de ¢ikarilan aflarinin
kapsami agisindan mali af olarak adlandirilmasi mumkundir. Ancak uygulamada devlet idaresi
gelecek tepkiler nedeniyle vergi affi, mali af gibi adlandirmalardan uzak durmus “Bazi Alacaklarm
Yapilandirilmas1?, “Varlik Barig1”, “Vergi Barisi” gibi farkli isimler altinda af kanunlarim

yasalastirmigtir,
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Kisaca vergi kanunlarma aykir1 hareket dilmesi sonucu diizenlenen cezalarin affedilmesi
olarak tanimlanan vergi affi uygulama yoniiyle Franzoni tarafindan ayrima tabi tutulmustur. Franzoni’
ye gore vergi affi, miikelleflere azaltilmis bir ceza ile vergi beyanlarini revize etmeleri ve 6demekten
kagindiklar1 vergileri 6demeleri Onerisinde bulunuyorsa "Beyan Affi" (return amnesty) olarak
nitelendirilmistir. Bu af kapsaminda miikellefler, vergi idaresinin arastirma ve inceleme
faaliyetlerinden muaf degillerdir. Diger bir vergi affi olarak nitelendirilen "Inceleme Affi"nda
(investigation amnesty) ise belli bir ddeme karsiliginda denetimlerden muaf tutulmasi 6nerilir. Burada
ozellikle, miikelleflerin vergilendirilebilir gelirlerinin ger¢ek tutarim1 veya kaynagini aragtirmama
onerisi vardir. Son olarak "Takibat Affi" nda (prosecution amnesty) vergi idaresi bir miktar tazminat
karsiliginda belirli vergi yillarina iligkin dava yetkisinden vazgegmektedir. (Franzoni, 1996, Aktaran
Bulut-Caliskan-Bulut).

1.4.2. Vergi Affi Ve Anayasa Hukuku

Anayasamizin 87. Maddesinde “TBMM iiye tam sayismin 5 'te 4 iiniin karariyla genel ve ozel
af ilanina yetkilidir. © hikmii yer almaktadir. Anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde vergi affi ¢ikarma
yetkisi dogrudan TBMM araciligiyla gerceklesmektedir. Anayasanin 104. maddesinde yer alan
“.Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarint hafifletmek veya
kaldirmak...” hiikmii ile bir istisna getirilmistir. (Anayasa m.104) Dolayisiyla hem TBMM’ nin hem
de Cumhurbagkanin af ile ilgili genis takdir yetkisi vardir. Yasama organina verilen “genel ve 6zel af
ilan1” yetkisine Anayasanin 104. maddesinde yer alan “..Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kisilerin cezalarim hafifletmek veya kaldirmak...” hilkkmii ile bir istisna getirilmistir. (Anayasa
m.104) Goriildigl lizere 6zel af ¢ikarma konusunda hem TBMM hem de Cumhurbaskani yetkili
bulunmaktadir. Bununla birlikte, TBMM 0zel af ¢ikarirken herhangi bir nedenle karar verirken
Cumhurbagkan1 yalnizca mahklmun “sirekli hastalik, sakatlik ve kocama” hallerinin olmasi
durumunda bu ¢ nedene dayanarak karar vermek zorundadir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin af
yetkisinin uygulama da vergi cezalar1 affi igin kullanilmasi teorik olarak uygulanmasi miimkiin
degildir. Ciinkii hiikiimliiniin hiirriyeti baglayicit cezalar1 katlanamayacagi durumlar olan siirekli
hastalik, sakatlik, kocama hallerinde Cumhurbagkanina verilen af yetkisi s6z konusu durumlarin vergi

cezalar1 agisindan gegerli olmamasi nedeniyle uygulama da yer almaktadir.

Onen’ e gore af miessesi ile ceza hukuku ilkeleri daha ¢ok hiirriyeti baglayici cezalara
iliskindir. Vergi cezalar ise, hiirriyeti baglayici cezalardan daha farkli bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla
vergi cezalarmin affina, hiirriyeti baglayici cezalarin affinda uygulanan ilkelerin tamami uygulanmaz.
Vergi cezalar1 yapi1 olarak daha ¢ok para cezalarina benzemektedir. Bu sebeple kanun koyucu vergi ve

para cezalarini affederken ayrintili diizenlemelere gitmek durumundadir (Onen, 1988:16).

Uygulamada vergi affi TBMM tarafindan c¢ikarilacak kanunla gergeklesmektedir. Diger

kanunlar gibi komisyonlardan gegmekte ve kanun tekliflerine uygulanan prosediire tabi olmaktadir. Bu
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acidan yasama organindan ¢ikan vergilere iliskin af yasalarinin da Anayasa Mahkemesinin yargisal
denetimine tabi oldugu ortadadir. Ancak 1960 yilindan sonra Tiirkiye’ de vergi aflarina iliskin ¢ok
sayida af kanunu ¢ikarildigi halde bunlardan hi¢ birisi Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine
konu olmamistir. Bu dénemde uygulanan vergi affi yasalarindan oldukga kapsamli olan ii¢ tanesi ise
Milli Birlik Komitesi ve Milli Giivenlik Konseyi yonetimleri zamaninda ¢ikarilmis oldugundan
bunlara kars1 anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi yolu 1961 ve 1982

Anayasalarinda diizenlenen gegici hiikkiimlerle diizeltilmistir.

TBMM hangi suglar affedecegine, cezalarin tiimiinii veya bir kisminin ne kadar indirilecegine
ve af kanunun ne zaman vyiiriirlige girecegine ve hangi tarihten itibaren islenmis suglar igin af
kapsaminda degerlendirecegine karar verir. (Armagan, 2000:352) Cikarilan vergi affi kanunlari higbir
kosula ve higbir sinirlamaya tabi tutulmayarak genel af seklinde ¢ikarilabilecegi gibi, herhangi bir

kurum ve ya belirli bir miikellef grubu hedef alinarak ¢ikarilabilmektedir.

TBMM tarafindan ¢ikarilan bir kanunla gergeklesen vergi cezalarinin affi, genel af kanunu
diizenlenirken bu kanunda bir madde veya birden fazla maddenin yer alacagi 6zel bir boliim seklinde
diizenlenebilir. Ulkemizde ¢ikarilan af kanunlarimi baktigimizda vergi cezalarinimn affedilmesine iliskin
ilk genel af kanunu 23.02.1963 tarih ve 218 sayili Baz1 Sug¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’ dur.
S6z konusu af kanunu dizenlenirken af kanunda vergi cezalarin affi ile diger suglarin birlikte

affedilmesi diisiiniilerek diizenleme yapilmistir.

Ulkemizde vergi cezalari genel af kapsaminda yer alan bir madde yada bélim olarak af
kanunu icerisinde yer aldig1 gibi sadece vergi affi kapsaminda da yer almustir. Ilk kez 03.03.1961
tarihinde yiirlirliige giren 281 sayili “Bir Kisim Vergi Cezalar1 ile Gecikme Zamlarinin Tescil ve
Tasfiyesine Dair Kanun” ¢ikarilmustir. Vergi cezalari agisindan bu kanun, genel affin biitiin sartlarin
tagimaktadir. S6z konusu kanun, vergi cezalarinin tamamini degil sadece belirli bir kismini bazi sartlar
altinda affetmistir. Bu bakimdan “Sartli Af’ niteliginde bir genel af kanunudur (Onen, 1988:19,
Aktaran: Atilla DALLI).

1.5. Vergi Affi Cikarilmasimin Nedenleri

Birbiriyle nitelik olarak benzer yanlar olsa da esasen vergi hukukundaki af ile ceza
hukukundaki af ilke ve amaglar yoniinden farkliliklar da gostermektedir. Her ikisinde de devlet
cezalandirma yetkisini kismen ya da tamamen kullanmaktan vazge¢mektedir (Taskin, 2010:125). Ceza
hukukundaki af ile amaglanan siyasi ve sosyal ortamm rahatlatmaktir. Vergi affiyla amaglanan ise
oncelikli olarak gelir ihtiyacim1 karsilamaktir. Vergi aflarma o6zellikle mali ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra bagvurulurken ceza hukukundaki aflara sosyal ve siyasal bunalim dénemlerinden

sonra bagvurulmaktadir (Senyuiz, 2011:251, Aktaran: Nihat Edizdogan- Erhan Giimiis)
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Bir atifet (lituf) olan af ceza hukukunda suglularin cezalarimin tamamen veya kismen
affedilmesi olarak karsimiza cikarken vergi affinda ise tahsil edilemeyen vergilerin toplanilmasini

kolaylagtirarak toplanan rakami artirmak olarak karsimiza cikar.

Vergi affi tahsil edilemeyen vergilerin toplanmasi amaci altinda birgok nedenle ¢ikarilabilir.
Bazen denetim mekanizmasinin tikanmasi ve cezalarin agirlagtirilmasi karsinda saglanan vicdani bir
kolaylik olmasi; bazen de uygulamaya konulmasi disiiniilen bir vergi reformunun yurutilmesi bu
reform kapsaminda sistemin kabul edilebilirliginin artmas1 amaciyla miikelleflere karsi devlete
saglanan kolaylik olmasi; bazen de gizli servet unsurlarinin yeniden ekonomik sirkiildsyona
sokulmasi; bazen de sosyal ve ekonomik nedenlerle yasanan darbogazlar yiiziinden vergisel
yiikiimliiliklerini yerine getiremeyen miikelleflere saglanan kolaylik olmasi gibi ve daha da

sayabilecegimiz bircok nedenle vergi affi ¢ikarilabilir.

T.B.B.M tarafindan ¢ikarilan her kanunun bir gerekgesi vardir ve kanunlar da bu gerekgeye
dayanilarak ¢ikartilmaktadir. Bu anlamda vergi af kanunlari da belirli gerekcelere dayanilarak
cikartilmaktadir. Vergi aflarin ¢ikarilma nedenlerinden en énemlisi T.C.K 44 Maddesi’ nde yer alan

“Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz” hikmiiniin uygulanmasindan ortaya ¢ikan istenmeyen mali
ve ekonomik sonuglarin ortadan kaldirilmasidir. Aym zamanda vergi idaresinin kendi isleyisinden
kaynaklanan nedenler de vergi yapisini bozabilmektedir. Ayrica vergi incelemelerinin sinirli olmasi ve
etkin denetimin yapilamamas: durumlarinda etkin vergi denetimi yapilincaya kadar da vergi af
kanunlari ¢gikarilmaktadir. (Narinoglu, S:5, 1991:28, Aktaran: Yasemin Taskin)

Vergi affinin ¢ikarilma nedenlerin belli bagliklar altinda incelemek istedigimizde verginin

¢ikarilmasinda siyasi, ekonomik, mali ve teknik nedenlerin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
1.5.1. Siyasi Nedenler

Af, toplumlarin gecirdikleri siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatistirici etkileri olan bir
miessese olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gergekten de af;, gegmisin unutulmasini, gelecege
doniilmesini miimkiin kilmaktadir. Gerek mali gerek adli aflarin, degisen toplumda toplumun yeni
kosullariin gerisinde kalmis bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve siyasi yaralar1 kapatmaya doniik
bir girisim oldugu ve ilke olarak siyasi suglar igin ¢ikarildig1 bir goriis olarak ortaya ¢ikmistir. Affi
cikarip ¢ikarmamak veya ¢ikarilacak affin kapsamini belirlemek tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal

guglerin elindedir (Sayar, 1987: 65, Aktaran: Nihat Edizdogan- Erhan Giimiis)

Ulkemizde af konusu hemen hemen her dénemde kamuoyunu mesgul etmis, secim
donemlerinde siyasi partilerin vazgecilmez propaganda unsurlarindan biri olmustur. Vergi ve cezalarin
surekli olarak affedilmesi ise, kanunlara olan giivenin sarsilmasina ve azalmasina neden olmaktadir
(Basaran, 2011: 6, Aktaran: Nihat Edizdogan - Erhan Gilimiis)
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Siyasi kararlar sonucunda ortaya c¢ikan aflarin siyasi nedenleri vardir. Ozellikle ulkede
yasanan siyasi istikrarsizlik nedeniyle, toplumdaki gerginligin yumusatilmasi, iktidar ve segmenler
arasinda toplumsal uzlagsmanin saglanmasi, yapilan yasal degisikliklerle yeni duruma uyum
saglanmasi, kisa vadede devletin finansman ihtiyacimin karsilanmasi gibi nedenlerle aflar

cikartilabilmektedir. Ulkemizde vergi af kanunlar olaganiistii dénemlerde cikarilmistir.

Ulkemizde ekonomik ve mali etkileri bakimmdan en kapsamli vergi affi diizenlemelerini
olusturan ii¢ Ozel vergi affi yasasmin ii¢ii de olagan iistii yonetimler doneminde c¢ikarilmistir.
Bunlardan 6zellikle 12 Eylil yonetimi sirasinda ¢ikarilan 2431 ve 2801 sayili yasalar ileride genis bir
sekilde iizerinde duruldugunda gériilecegi iizere son derece dikkat cekicidir. ilk &zel vergi affi yasasi
olan 281 sayili Kanun ise 27 Mayis doneminde ¢ikarilmistir. Diger taraftan yapisinda vergi affina
iligkin hiikiimlere de yer veren ii¢ genel af yasasindan biri olan 218 sayili Kanun da yine 27 Mayis
Hareketinden sonra kurulan ilk sivil hiikiimet tarafindan ¢ikarilmistir. Bu hiikiimetin de 27 Mayis’in
etkilerini tamamen {izerinden atamadig:1 dikkat ¢ekerken bu alti af yasasinin dordiiniin olagan iistii

doneminde ¢ikarildigr goriilmektedir. (D6nmez, 1992:51)

Siyasi ¢ikar diisiincesi tartismalara konu olan af mekanizmasinin sik kullanilmasinin
nedenlerinden biridir. Se¢men iradesiyle goreve gelen politikacilarin aldiklar1 oylarin karsiligini
O0demeleri, gelecek secim doneminde yeni oylar1 garantileme istekleri ya da ¢ikar ve baski gruplarinin

cabalariyla vergi kanunlari ¢ikarilabilmektedir. (Edizdogan - Giimiis, 2013:103)
1.5.2. Ekonomik Ve Mali Nedenler

Son yillarda yasanan ekonomik ve mali problemler bir¢ok miikellefin vergi bor¢larini 6deme
konusunda sikintiya diismesine neden olmustur. Yasanan ekonomik krizler nedeniyle isletmelerin
vergi borglarini 6deyemez duruma gelmeleri vergi affinin gerekliligi i¢cin neden olusturmustur. Bu
nedenle hiikiimetler zaman zaman piyasay1r canlandirmak i¢in af diizenlemelerine gitmistir (Cetin,

2007: 173, Besen ve Dogan, 2008: 53, Aktaran: Nihat Edizdogan- Erhan Glimiis).

Ekonomik nedenle af kanunlarinin ¢ikarilmasinda, kayit dis1 birakilmis bazi stok mallarin ve
servet unsurlarinin ekonomiye kazandirilmasi gosterilmistir. Bu unsurlarin kayda alinmasi sonucunda
ekonomik yapinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004). Siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar da biiylik 6l¢iide vergi dist kalmig fonlar olusturmustur. Bu da af kanunlarinin

ekonomik nedenlerinden biri olmustur (Sayar, 1987: 61, Nihat Edizdogan- Erhan Giimiis)

Olusan biitce agiklar1 ve enflasyon nedeniyle de af kanunlar ¢ikartilarak, aftan elde edilecek
vergi gelirleriyle biitce aciklarmin kapatilmasi, kisa donemde gelir ihtiyacinin finansmanin
saglanmas: amaglanmistir. Tahsil edilemeyen alacaklarin af ile tahsili de kolaylastirilmaktadir.
1980° li yillarda cikarilan af kanunlari ekonomik gerekcelerle ¢ikarilmistir. 2431 Sayih kanunun
gerekgesinde; bu kanunla gerek servet unsurlarindan beyan dis1 kalmig olanlarin, gerekse vesikaya

baglanmadigr icin kayitlara gegmemis emtianin belli bir oranda vergiye tabi tutularak kayitlara girmesi
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ve bu unsurlardan dogan kazanglarin ekonomik alana cekilmesi amaglanmustir. 1970° li yillarda
ortaya ¢ikan enflasyon, déviz darbogazi ve siyasi ekonomik istikrarsizhik biylk 6lclide vergi dist
kalmis fonlar olusturma ve bu fonlarin ekonomiye ¢ekilmesi icin aflar ¢ikarilmustir. (Yalgin — Bayer,
1996:107, Aktaran: Yasemin Tagkin)

Uygulamada kisa vade de finansman ihtiyacim giderilmesine katkida bulunacak bir yontem
olarak goriilen vergi aflart biitlin ugraslara ragmen yakalanamayan vergi kagak¢ilarina goniillii olarak
ortaya ¢ikmasina firsat vererek kagirilan vergileri beyan eden miikelleflerden yalnizca vergi aslim
Odemeleri istenmekte ve bunun karsiliginda idari ve kamu cezalarmin affedilmesi gibi kolayliklar

saglanmaktadir. (Donmez, 1992:52)
1.5.3. Teknik Nedenler

Vergi aflarimin ¢ikarilmasinda teknik gerekgeler de 6nem tasimaktadir. Bu aflarla vergi
idaresinin etkinligi ve vergi yargisinin is yuki azaltilmaya ¢alisilmustir. Clnky vergi idaresi ve vergi
yargisinin gelismelere ayak uyduramamasi, kamu alacaklarimin takip ve tahsili, ihtilafli kamu
alacaklarin vergi yargisindan gecerek tahsil asamasinin ¢ok uzun sureleri kapsar hale gelmesi af
kanunlarinin ¢ikartilmasinin teknik gerekceleri olmustur. Beyana dayanan vergi sistemlerinde vergi
denetimi 6nemli olup s6z konusu denetimin ¢ok diisiik diizeyde kalmas: vergi kagagini artirmistir ve

vergisiz fonlar ortaya ¢ikarmustir. (Yalg¢in-Bayer, 1996:108, Aktaran: Yasemin Taskin)

Aflar ¢ikartilarak vergisiz fonlarin ekonomiye gekilip vergilendirilmesi amaglanmistir. Ayrica
vergi affina yol acan nedenlerin basinda vergi oranlarinin ve vergi yikaniin agir oldugu séylenmekte
ve vergi affint zorlayan nedenler arasinda sayilmaktadir. Vergi idareleri mukelleflere ulagsmadan
takdire gidip vergi tarh etmekte, bu uygulama ise miikelleflerin tepkisine yol agmaktadir. ihtilaf

dogurmasi bir yana vergi affi ¢ikarilmasinin hakliligini ileri stiriilmesine yol agmaktadir.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik bir ig hacmi altinda bulunmasiyla kamu alacaklarinin
takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarmin vergi yargisindan gecerek tahsil asamasina ulasmasi ¢ok

uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlar1 gerek¢esinde yer almaktadir (Keles, 2002: 77)

Idari agidan vergi aflari, birikmis ve tahsili giderek giiclesen vergi alacaklarmin kismen de
olsa tahsiline imkan saglamasi, sonuglandirilmamis ve sonuglandirilmasi fazla zaman alacak vergi
islemlerinin eritilmesi ve idarenin birikmis is yiikiiniin azaltilmas1 bakimindan fayda saglamaktadir

(Akdogan, 2011: 39)
1.6. Vergi Affina Karsi Olanlar Ve Savunanlarin Goriisleri

Af miiessesi tarih boyunca uygulamada tartigilan bir kavram olmustur. Af miiessesinin
gerekliligini lehte savunanlar oldugu gibi aleyhte savunanlar hep var olmus, her iki tarafta

hakliliklarini yaptig1 ¢alismalarla ortaya koymaya ¢aligmislardir.
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1.6.1. Vergi Affin1 Savunanlarin Goriisleri

Affa ve af yetkisine karsi ¢ikanlarin agir elestirilerine ragmen hukukgularm ¢ogunlugu affin
gerekli oldugu goriisiindedirler. Bu goriisler temelde kanunu, sosyal hayatin gereklerine uygunlugunu
saglama goriisiine dayanir. Sosyal hayat daima bir gelisme igerisinde bulundugundan, kanunlar ¢ogu
zaman sosyal gelismelere ayak uyduramaz. Sadece zaman zaman gozden gegirilip diizeltmek suretiyle
bu kanunlarin sosyal hayata uyumlagtirilmalar saglanmaktadir. Ancak sosyal hayatta meydana gelen
gelismelerin olusturdugu baskiya karst bir giivenlik miiessesi olmasi agsisindan af miiessesinin
gerekliligine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle de boyle durumlar i¢in yasama ve yiiriitme organlarina af

yetkisi taninmustir. (Demirel, 1957:XVIII, Aktaran: Sahip Beroje)

Af, degisme siireci i¢inde bulunan toplumda, toplumun yeni kosullarmin gerisinde kalmig
bulunan kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya doniik bir girisim olarak
degerlendirilmektedir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da af gerekli
olabilmektedir. Cinkii ekonomik ve mali bunalim donemlerinde olagan donemler i¢in hazirlanmig
yasalarla degil, icinde bulunulan duruma uygun kanunlarla bunalim dénemi atlatilabilir. Bunalim
donemlerinde vergi affina gidilmesi ka¢inilmaz olarak yol a¢ilmis adaletsizlikleri ve hatalar1 bir
Olciide gidermek suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilir. Ekonomik ve mali kriz donemlerinde
cikarilacak vergi aflariyla bir yandan miikellefler rahatlarken diger yandan da devlet hazinesine gelir
saglanmus olacaktir. (Edizdogan - Giimiis, S:164, 2013:104)

Toplum hayatinda, siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlardan kaynaklanan bunalimh
donemlerde, bazi suglar yogun olarak islenebilir. Bu durumda, devlet, ceza hukuku araglarina
gereginden fazla ve Olglisliz olarak bagvurabilir. Kamu hayati normale dondiikten sonra, olaylarin
toplumda yarattigi psikolojik ¢okiintiiyli Onlemek, ge¢miste yasanan tartisma ve huzursuzlugu
unutturmak igin aflara bagvurmak gerekir. Ayrica demokrasilerde, ceza hukuku kurallarinin insancil
esaslara dayali olmasi ve af kurumuna yer vermesi gerektigi sdylenir. Akil ve mantik ile mahkim
edilen kisiyi, duygu ve merhamet ile affetmenin yerinde olacag diisiiniilmektedir. (D6nmezer-Erman,
1994:214)

Bu goriisii savunanlara gore devrimlerin, i¢ karigikliklarin, ekonomik ve sosyal bunalimlarin
yasandigi iilkelerde vergi aflar1 ortaya ¢ikan gergin ortamin yatistirilmasinda kullanilabilir. Siyasi ve
ekonomik bunalim donemlerinden sonra bir yandan sosyal c¢okiintiiniin azaltilmasi bir yandan
ekonominin tekrar iyilesme yoniinde harekete gegirilmesi gerekmektedir. Bu dénemlerde vergi aflari
uygun ortamin hazirlanmasinda bir ara¢ gorevi gorebilmektedir. (Edizdogan - Gilimiis, S:164,
2013:104)

Iste vergi hukukunda affi savunanlar yukarida bahsi gegen ekonomik ve mali dénemlerinde
artirllan ylikiimliiliklerin ve cezalarin olaganiistii kosullar kalktiktan sonra da siirdiiriilmesine karsi

cikmaktadir. Bu gorilise gore siyasi aflar nasil olagan iistii halleri izleyen barig donemlerinden sonra
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ayni rolii oynamasi miimkiindiir. Ozellikle vergi alaminda affa gidilmesi, bunalim dénemlerinde
sebebiyet verilen adaletsizlikleri ve hatalar1 telafi etmek amaciyla toplumsal barisa katki saglayacaktir.
Kisaca ifade etmek gerekirse af, zamaninda ¢ikarilmak kosuluyla siyasi ve adli suglar iizerinde

gosterdigi etkiyi vergi suglari lizerinde de gosterecektir. (Donmez, 1992:32)

Vergi kanunlart ve mevzuatinin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan sik
degisiklikler kanunlarin anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Ulkemizdeki vergi
mevzuatinin karmasik ve hizli degiskenlige sahip olmasi, egitim diizeyi diisiikk olan miikelleflerin
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi kanunlarimi yorumlayamamasina neden olabilmektedir.
Hukuki metinlerin yeterince agik ve anlasilir olmamasi, bunlarin uygulanmasi sirasinda idare ile
miikellef arasindaki yorum farkliliklar1 ortaya ¢ikarabilmektedir (Korkusuz, 2003: 78) Belirtilen bu
hususlar sonucunda, vergi Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiremeyen miikellefler
iizerindeki haksizliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla vergi affina bagvurulabilmektedir. (Edizdogan

- Giimilg, 2013:104)

Ayrica toplum diizeni agisindan daha biiyiik tehlike arz eden suglar bile affedilirken vergi
suclarinin af kapsami disinda birakilmasi sosyolojik ve ceza siyaseti agisindan adil bir diizenleme
sayllmayacaktir. Bu goriisli savunanlar 6zellikle aflarin siradan hale geldigi iilkelerde ¢cok daha agir
suclarin bile aftan yararlandirilmasina karsilik vergi sugu isleyenlerin aftan yararlandirilmamasinin,
adalet ve esitlik ilkeleri agisindan dogru olmayacagini ve bu nedenle vergi suglarinin da af kapsamina

dahil edilmesinin kamu yarar1 agisindan bir zorunluluk oldugunu savunmuslardir (Agca, 1981: 26)

Bir vergi sisteminde koklii degisikliklerin yapildigi ya da kanunlara itaati artirmak i¢in ¢aba
sarf ettigi zamanlarda faydali, adil ve gerekli bir ara¢ fonksiyonu gorebilir. Ozellikle vergi
kagake¢iliginin ¢ok yaygin oldugu iilkelerde kagakgilikla ciddi bir sekilde miicadele etmek isteyen fakat
diger yandan kagakgilara bir firsat taniyarak onlarin gegmis suglarini temizlemek ve diisiik bir vergi
ahlaki diizeyinden yiiksek bir vergi ahlaki diizeyine gegislerini saglamak isteyen hiikiimetler affi bir
arag olarak kullanabilirler. (Dénmez, 1992:38) Af uzun vadede yasalara itaati artirmak suretiyle diiriist
miikelleflerin vergi yiiklerinin azaltilmasina ve kotl niyetli mikelleflerinde strekli olarak vergi
sistemine kazandirilarak uzun bir donem icinde gelirlerde bir artis olmasina yardimei olabilir.

(Lerman, 1986:331)

Gerek denetim elemanlarinin yetersizligi gerekse vergi denetiminin ¢ok smnirli olmasi,
ozellikle beyana dayali vergilerde denetim goren ve gérmeyen mukellefler arasinda farkli standartlarin
uygulanmasina ve adaletsizlige neden olabilecektir. Bu sebeple; etkin bir vergi yonetiminin kurulmasi
ve vergi ahlaki ve bilincinin yerlesmesine kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan

farklarin giderilmesi amaciyla vergi aflarinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir (Cagan, 1972: 115)

Vergi cezalarinin affi yoluyla tizerindeki mali yiik bir 6l¢lide hafifleyen miikellef ticari hayatta

yeni hamleler yapabilme imkanina kavusur. Bu sekilde elde ettigi kazanclardan Hazine, vergi almak
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suretiyle cezalarin affedilmesi nedeniyle yoksun kaldig1 gelirleri telafi edebilir. Bir baska deyisle af,
vergi cezasina carptirilan miikellefleri ferahliga kavusturmak suretiyle, miikelleflerin ¢alisma gii¢ ve

isteklerini artirmasina yardimet olur. (Cantiirk, 1971:33)

Vergi affiyla birlikte miikelleflere yonelik daha etkin hizmet sunulmasi ve sorumluluklarina
iliskin daha iyi egitim verilmesi, vergi uygulamasinin iyilestirilmesine yonelik daha fazla harcama
yapilmasi ve vergi kacakgilarina yonelik daha sert cezalarin uygulanmasi seklinde 6nlemlerin alinmasi
halinde bir defalik vergi aflar gelecekteki vergi uyumunu artiracaktir. Buna gore vergi affinin basarisi
bir yo6niiyle hiikiimetin alacagi Onlemlerin basarisina, bir yoniiyle de miikellefin bu 6nlemleri
algilamasina baglidir. Bu anlamda miikelleflerin vergi affiyla ilgili adalet anlayislari, vergi affi sonrasi

verecekleri uyum kararlarinin belirlenmesinde son derece 6nemlidir. (Edizdogan - Giimiis, 2013:107)

Vergi yasalar1 zaman igerisinde yapilan degisikliklerle anlasilmasi ve uygulanmasi zor hale
gelmistir. Vergi kanunlarini bilmek ve yorumlamak teknige ve uzmanliga dayandigindan vergi
miikelleflerinin bu kanunlar1 bilmesi ve dogru olarak yorumlamasi miimkiin olmaz. Kaldi ki,
ulkemizde vergi miikelleflerinin ¢ogunun genel egitim diizeyi de buna miisait degildir. Vergi
mevzuatinin ¢ok genig, karmasik ve degisken olmasi miikellefleri zor durumda birakir, vergi
mevzuatini tam olarak bilmeyen bir miikellef ister istemez 6deyemeyecegi biiylikliikte vergi cezalarina
maruz kalir. Vergi hukuku uygulamasi agisindan af kabul edilebilir bir olgu degildir. Ancak, mevcut
yasalar diizenlemeler nedeniyle yapilan haksiz islemlerin telafi edilmesi gerekir. iste bu nedenler
dolayisiyla ortaya ¢ikan haksizliklar ve adaletsiz mueyyidelerin ancak vergi affi ile ortadan

kaldirilabilecegi goriisii ileri siiriilmiistiir. (Dall1, 2006:29)
1.6.2. Vergi Affina Karsi Olanlarin Goriisleri

Affa iliskin olumsuz yaklasimlar ve kaygilar ¢ok eskilere dayamir. Ornegin Platon “ne
mahiyette olursa olsun, higbir su¢ cezasiz kalmamali ve hi¢ kimse cezadan kalamamalidir” der. Bazi
yazarlara gore af, ceza kanunlarinin ve cezadan beklenen genel dnleme amacinin etkinligini yok ettigi
icin sugla miicadeleyi zorlastiran, potansiyel failleri adeta suga tesvik eden ve siyaset¢iler tarafindan
oy diisiincesi ile sik sik kullanilan, magdurlart 6¢ almaya iten ve bu suretle yeni suglular yaratan bir
hukuki kurumdur. Suglarin islenmesine engel olan cezalarin siddeti degil, onlarin “mutlaka uygulanir”
olusudur. Bu nedenle af vasitasiyla cezalandirmadan vazge¢me kanun koyucunun ceza adaletine

miidahalesi olarak doktrinde siddetle elestirilmektedir. (Taskin, 1975:233,234)

18. yiizyilda Beccaria, sucu engelleyecek en iyi yolun cezanin siddeti degil, kaginmilmazligi
oldugunu, 1liml1 bir cezanin mutlaka uygulanacagi korkusunun daima etkili oldugunu belirtmekteydi.
Beccaria’ ya gore, suglular bagislamak toplumda cezasiz kalma umudunu uyandirir ve dolayisiyla affa
ugramayanlara uygulanan cezanin, adaletin geregi olmaktan ¢ok, keyfiligin eseri oldugu diisiincesini

yaratir. (Taskin, S:113, 1975:234)
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Af kurumunu elestiren goriisler, bazi ortak noktalarda birlesir. Aflar, hukuki niteligi ve hitap
ettigi kitlenin 6zellikleri bakimindan, koétiiye kullanima oldukga elverisli bir kurumdur. Pozitivist
Hukuk Okulu mensuplarina gore aflar; baski, kayirma, secimlerde oy kazanma gibi gayri hukuki
sebeplerle kullanilir. Aflarin, yarginin is yiikiiniin azaltilmasi ve kapasitelerini asan cezaevlerinin
bosaltilmasi gibi amagclar i¢in de kullanildig1 da iddia edilir. Koklii reformlar ile ¢oziilebilecek sorun,
giin kurtarict 6nlemlerle giderilmeye ¢alisilmaktadir. Aflarin, cezalarin genel ve 6zel onleme etkilerini
zayiflatmasi da elestirilmektedir. Ciinkii cezalarin caydiriciligi, mutlak uygulanir olusu sayesindedir.
(Beccaria, 1965:215)

Vergi aflar1 yoniinden de affa kars1 olanlar vergi adaletinin bozuldugu, vergilerini diizenli bir
sekilde oOdeyenlerin cezalandirildigi, vergi kacirma ve vergiden kaginmanin Onlinii agtig

gerekeeleriyle vergi aflarina karsi ¢ikmiglardir.

Vergi hukukunda affa karsi c¢ikanlar bu diisiincelerini genel olarak pozitivistlerin affin her
zaman baski, kayirma ve secimlerde oy kazanmak gibi nedenlerle yapildigi yoniindeki fikirlerine
dayanarak belirtmislerdir. Odeme giicii oldugu halde vergisini ddemeyen kisilerin vergi cezalarinin
veya asillarinin affedilemeyecegini, 6deme yapmadiklar1 miktar1 baska yerlerde kullanan kisilerin
odiillendirilemeyecegini bunun adalet ve esitlik ilkelerine uymadigini belirtmislerdir (Karabulut, 1996:

20, Aktaran: Nihat Edizdogan- Erhan Giimiis)

Tirkiye’de vergi affi uygulamalart kisa zaman dilimleri igerisinde tekrar etmesi vergi
adaletsizligine yol agan nedenler arasinda yer almaktadir. Vergilerin belirli kitleyi vergilendirip belirli

bir kitleyi ise muaf tutmasi vergilendirmede esitlik ve adalet ilkesine ters diismektedir.

Vergi aflar, diger taraftan rekabet esitligi ilkesini de olumsuz yonde etkileyerek haksiz
rekabete yol agmaktadir. Ciinkii vergi 6devlerini tam olarak zamaninda yerine getiren yiikiimliilerin
Odedikleri vergi nedeniyle sermayeleri sinirlanmakta, buna karsilik kotii niyetli miikellefler 6demeleri
gereken vergiyi igletmelerinde hibe, kredi gibi kullanmalar1 nedeniyle yatirimlarini genigletme imkani
bulabilmektedir. Bu durumda durlst mikelleflerin, vergi aflarinin vergi kagakeilari igin bir 6diil
oldugu kendilerinin ise somiiriildiigii diislincesiyle vergi sisteminin adalet ve esitligine olan inanglari

azalmaktadir. (Edizdogan - Giimiis, 2013:107)

Bir toplumda vergi aflarina tekrar tekrar basvurulmasi, adalet ve kanunlara olan glveni
azaltacak, cezalarin etkinliginin azalmasiyla da vergi suglarimi islemek i¢in ekonomik bir tesvik
saglanmis olacaktir. Yine bunun gibi bir sucluyu her seferinde affetmek, kisilerde ceza almama
imidinin uyanmasina ve vergi kanunlarina olan uyumun da giderek azalmasma neden olacaktir

(Yal¢in ve Baser, 1996: 109).

Vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde meydana getirecegi diger bir olumsuzluk da vergi
aflarinin bagarili olup, devlete kisa donemde gelir saglamasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore

kamuoyunun o zamana kadar tespit edilemeyen vergi kagak¢iliginin yayginligi hakkinda bilgi sahibi
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olmasi, denetim olasiligina iliskin tahminlerini asagrya dogru yeniden gozden gecirmesine neden
olacaktir. Boylece vergi aflari, toplumun vergi kanunlarina uyulmasinin énemine inanmadigi ya da
vergi kanunlarmin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadigi mesajin1 vererek bireylerin vergi
kagakc¢iligina yonelme olasiliklarini artiracaktir. Sonug olarak vergi aflari araciligi ile elde edilecek
kisa donemli gelirler vergi adaleti ile vergi uyumunda, buna bagli olarak vergi gelirlerinde ve bir biitiin
olarak toplum duzenini saglamaya yonelik olan kanun ve diger diizenlemelere kars1 olusan saygida

meydana gelecek olan uzun dénemli azalma ile fazlasiyla giderilecektir (Tunger, 2011:5)

Ustelik hakliliklarina giivenen miikellefler, ¢ikan af kanunlarindan faydalanmak istediklerinde,
pesinen haksiz olduklarini ya da affin 6ne siirdiigli sartlar1 kabul etmek zorunda kalacaklarindan, af
kanunlarindan faydalanmamayi1 ve davalarini devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Bu ise ihtilafl
dosyalarin devam etmesine yol acarak sonugta vergi aflarinin vergi yargisinin is yiikiinii hafiflettigi

seklindeki diistincenin de gercekleri yansitmadigini gosterecektir. (Edizdogan - Giimiis, 2013:109)

Af yetkisinin ¢ogu zaman kotiiye kullanilmasi af kurumuna siddetli tepki gosterilmesine yol
acmigsa da tepkiler hi¢bir zaman af kurumunun tamamen ortadan kalkmasina neden olamamustir. (Igel,

2000:307)
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE VERGI AFLARI

Tiirk Hukuk tarihinin bilinen ilk affi 1906 yilinda ¢ikarilan “Irade-i Seniye” dir. Bu kanun ile
yol vergisi yiikiimliiliigiinden dolay1 uygulanan affa iligkindir. Yol vergisi yiikiimliligi, yiikiimli
bagina saptanan maktu bedelin nakit olarak 6denmesi suretiyle de ifade ediliyordu. Nakden ve bedenen
yikimliiliigiinii yerine getirmeyenlerin ise “iki giinliikk miikellefiyet zammi” suretiyle cezalandirilmasi

ongorultyordu.(Donmez, 1992:141)

Cumhuriyet doneminden ginimize kadar ortalama iki yilda bir vergi affi kanunu
cikarilmistir. Ancak bu kanunlar incelenirken af kelimesi yerine bir¢ok ibarenin kullanildig:
gorlilmektedir. Cikarilan aflara bakildiginda af ¢ercevesinde vergi cezalari, gecikme zammi, gecikme
faizi, matrah artinmi, stok affi, servet beyan1 ve kagakcilik suclarinin affedildigi

gorilmektedir.(Senyurt, 2008:92, Aktaran: Yelman, 2013:45)
2.1. Elviye - i Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun

Higbir sarta baglanmamis kesin hiikiim ifade eden bu af kanunu 5 maddeden olugmaktadir.
Kars, Ardahan ve Artvin illeriyle, 1gdir ve Sitirmeli kazalarinda Rus isgali zamaninda gegerli olan
arazi, asar ve emlak vergilerinin bagislandig1 ilan edilmistir. Hicri 11 Zilhicce 1339 (13 Agustos
1921) tarih ve 145 sayili olan af kanununa, kanunun sadece hicri 1337 (1919) senesi icin gegerli
olacagl ve kanunun ilanindan itibaren gegerli olacagi kanun maddelerinde belirtilmistir. (Meclis
Tutanaklar1 Dergisi, 1920:177) Bu kanun tamamen siyasi bir nedenle yani savas nedeniyle toplumun

kars1 karsiya kaldigi isgal neticesinde ¢ikarildigr anlagilmaktadir.
2.2. 22 Mart 1934 Tarih ve 2395 Sayih Kazan¢ Vergisi Kanunu

2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu kendinden onceki 755 Sayili Kazang Vergisi Kanununu
yiirtirliikten kaldirirken gecici bir madde ile de 755 Sayili Kanuna goére tarh edilmis fakat tahsil
edilmemis vergi cezalarini terkin etmistir. Ancak af hikkmiinden 1926, 1927, 1928 yillarinda; 1340
(1924) yilinda vermis olduklar1 temettii vergilerinin, {i¢ mislini 6demek suretiyle mikellefiyetini

yapmis olanlar yararlandirilmistir. (Dénmez, 1992:143)
2.3. 4 Temmuz 1934 Tarih ve 2566 Sayih Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun

1960 oncesinde yasalagtirilan en kapsamli af yasasi olan bu yasa ile Cumhuriyetin ilan edildigi
mali yilin sonuna kadar Devlete, 6zel idarelere ve belediyelere ait tahakkuk etmis her turli vergi,
resim ve harglarla gecikme zamlarinin artiklar terkin edilerek, yine yiiriirliikten kaldirilan ¢ok sayida

verginin Kosulsuz olarak terkin edilmesi yasa hiikmii olarak diizenlenmistir. (Donmez, 1992:143)
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2566 Sayili Kanun, bazi vergiler bakimindan vergi aslinin kismen ddenmesi kosuluyla zam
cezalar1 ve faizlerle, vergi aslinin 6denmeyen kisminin terkin edilmesini hiikiim olarak diizenlemistir.
Kismi 6deme miktarlar1 gesitli vergiler ve vergilendirme donemleri bakimindan farkli farkl
diizenlenmistir. Ornegin, 1929 mali senesi sonuna kadar tahakkuk ettirilmis harp kazanglar1 vergisi
icin % 40 ile % 60 oraninda bir kismi 6deme kosulu getirilirken, umumi istihlak ve eglence vergisi ve
hukuki istihlak vergisi bakimindan vergi aslinin % 80’ i oraninda bir kismi 6deme Ongdriilmiistiir.

(Donmez, 1992:143) Bu kanun 1960 yilindan 6nce ¢ikarilan en kapsamli vergi affidir. (Dalli, 2006:42)

2.4. 26 Ocak 1939 Tarih ve 3586 Sayih Arazi Vergisinin 1935 Mali Yii Sonuna Kadar

Olan Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

Kosulsuz bir kanun olan bu af kanunu 1935 mali yili sonuna kadar olan yillara ait olarak
tahakkuk ettirilmis, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis, arazi vergisi artiklar
gecikme zamlar1 ve gecikme cezalariyla birlikte hi¢ bir kosula bagli olmaksizin terkin edilmistir
(Dénmez, 1992:144). Bu Kanundan yararlanmak igin 145 sayili Elviyeyi Selaset Vergilerinin Sureti
Cibayetine Dair Kanun gibi hi¢bir kosul aranmamustir. (Yelman, 2013:47)

2.5.09.07.1934 Tarih Ve 2566 Sayih Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

Bu af kanunu Cumhuriyetin ilan edildigi 1339 (1921) mali yili sonuna kadar devlete, 6zel
idarelerle belediyelere ait tahakkuk etmis biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlarin gecikme

zamlarinin, ertelenmis zamlarinin ve vergi tartlarina iligskin kayitlarin terkin olunacagini diizenlemistir.

(Kanunlar Dergisi, 1934:963)

Yukarida belirttigimiz gibi bu yasa 1960 sonrasi ¢ikarilan vergi af yasalarina en gok benzeyen
yasadir. Icerigi itibariyle de bu dénemin diger af yasalar ile kiyaslandiginda en kapsamli yasa oldugu
sOylenebilir. (Dalli, 2006:41) Dikkat edilecek olursa daha c¢ok ekonomik ve mali amaclarla

¢ikarilmigtir,

2.6. 15 Mart 1944 Tarih Ve 4530 Sayih Varhik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair

Kanun

Cumhuriyet tarihinin tartisilan yasalarindan biri olan Varlik Vergisi 11 Kasim'da Genel
Kurul'da kabul edildi ve 12 Kasim 1942'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige girmistir.
Uygulamada Varlik Vergisinin tahsilinde yapilan zorluklar nedeniyle 15 Mart 1944 tarih ve 4530
sayil1 "Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun" ile o tarihe kadar tarh edilmis, ancak tahsil

edilememis vergiler terkin edilmistir.

Bu verginin matrah ve oran1 kanunda belirtilmemis ve vergi miktarinin saptanmasinda yerel
takdir komisyonlarina genis Yyetkiler verilmisti. Verginin uygulanmasinda keyfi davranilmis ve
azinliklara yiiksek vergi oranlar1 uygulanmistir. Bu agidan Varlik Vergisi anayasaya aykir1 ve anti

demokratik hiikimler tasiyan bir vergi olarak maliye tarihimize gegmistir. (Dénmez, 1992:144)
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Ikinci Diinya Savasinin olaganiistii kosullarinda uygulanan Varlik Vergisi, on alt1 aylik bir
uygulamadan sonra, 15.3.1944 tarih ve 5433 Sayili Kanunla, o tarihe kadar 6denmeyen vergi
borglarinin kovusturulmasindan da vazgecilerek yururlikten kaldirilmistir (D6nmez, 1992:144).

Varlik Vergisi kanunu ile toplam 314.900.000 TL vergi tahsil edilmistir. Bu sayimin %70'i
Istanbul'da toplanmis toplam tahsilat, 394 milyon TL olan 1942 devlet biitgesinin %80' ini bulmustur.
1935 sayiminda Tiirkiye niifusuna oran1 % 1,98 olan gayrimiislim azinliklar, vergiden sonra basglayan

goc nedeniyle 1945'te %1,56' ya ve 1955' te %1,08' e diismiistiir. (Vikipedi)

2.7. 13 Haziran 1946 Tarih Ve 4920 Sayih Devlet Orman isletmelerinin Baz1 Vergilerden
Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Kanun

Orman Idaresi Miidiirliigii ve Devlet Orman Isletmeleri’nin bazi vergilerden muaf tutulmasi

icin diizenlenen bu kanun ile yine bazi1 vergilerin terkini hitkme baglanmistir. Soyle ki;

Kanunun 4. maddesinde “Orman Genel Miidiirliigii ve buna bagli Deviet Orman
isletmelerinin, 1950 yili sonuna kadar kazang, buhran vergileriyle ruhsat izni harcindan ve
zamlarindan ve bu vergilerin kaldwrilmasi halinde yerlerine konulacak vergilerden muaf oldugu gibi
bu vergileri 1951 yihinda % 80, 1952 yilinda % 60,1953 yilinda % 40,1954 yilinda % 20 eksigi ile
Odenir.” hitkmiine yer verilmistir. (Madde 4)

Kanunun Gegici 1. Maddesinde “Orman Genel Miidiirliigii ve buna bagh Deviet Orman
isletmeleri adina 1945 yui sonuna kadar tarh ve tahakkuk ettirilmis olup heniiz tahsil edilmemis
bulunan kazang, buhran vergileriyle ruhsat tezkeresi har¢lari, zamlart ve cezalari silinmis oldugu gibi
1945 yuli sonuna kadar olan devreye ait olarak yeniden bu vergi ve harclar tahakkuk ettirilmez.”

hiikmiine yer verilmistir. (Gegici Madde 1)

Kanunun Gegici 2. Maddesinde “Bu kanunun 1 nci maddesi geregince Orman idaresiyle
isletmelerinin muaf bulunduklart vergiler ile zam ve cezalarindan bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar tahakkuk ettirilip heniiz tahsil edilmemis olanlar silinmistir. Adi gecen vergiler bu zamana

iliskin olarak yeniden tahakkuk ettirilmez ” hikmune yer verilmistir. (Gegici Madde 2)

Kanunun ¢ikarilis amaci ve kanunun hedef aldig1 kitle diisiintildiigiinde bu af kanunu 6zel af
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Ciinkii bu af kanunu ile sadece Orman idaresi Miidiirliigii’
niin ve Devlet Orman Isletmeleri’ nin bazi vergilerden muaf tutulmas1 ve muaf tutulan vergiler

nedeniyle daha once tahsil edilemeyen vergilerin terkin edilmesi amaglanmustir.

2.8. 21 Mayis 1947 Tarih ve 5050 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarmin Silinmesi
Hakkinda Kanun

Varlik vergisi gibi anti demokratik hikumler iceren Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 1.
Diinya Savasmin olaganiistii kosullarinin gegerli oldugu bir dénemde diizenlenmistir. S6z konusu

vergi 23.1.1946 tarih ve 4840 Sayili Kanunla kaldirilmig ve ardindan ¢ikarilan 21.5.1947 tarihli 5050
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Sayili Kanun verginin tahsil edilmemis bulunan artiklarimi, her tiirll cezalariyla birlikte silmistir.

(Donmez, 1992:145)

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’ nun kaldirilmasindan 6nce tahakkuk etmis vergilerin
cesitli nedenlerle ekonomik olarak zor durumda olan halk tarafindan Gdenilmemesi, s6z konusu
verginin tahmin usultine gore tarh edilmesi nedeniyle acemi memurlarca fazlaca tarh edilmesine bagh
olarak 6denmeyen artiklarin birikmis olmasi nedeniyle tahsil edilmemis vergiler cezalariyla birlikte bu
kanunla affedilmistir. (Kanunlar Dergisi, 1947:188-205) Bu kanun tamamen ekonomik ve teknik

nedenlerle ¢ikarilmis, zor durumda olan miikelleflere kolaylik saglanmistir.

2.9. 6 Temmuz 1948 Tarih ve 5240 Sayih Gétiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele

Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi1 Hakkinda Kanun

Kosulsuz bir af hiikkmii iceren bu yasa ile bitkisel yag iiretim miiesseselerinden aynen veya
nakden gotiirii olarak alinan Muamele Vergisine iligskin cezalardan 1.9.1947 tarihinden 6nce tahakkuk

ettirilmis fakat tahsil edilememis olanlarin tahsilinden vazgeg¢ildigi belirtilmistir. (Donmez, 1992:145).
2.10. 26.10.1960 Tarih ve 113 Sayih Af Kanunu

1960 sonrasinda ¢ikarilan bu kanun Milli Birlik Komitesi doneminde ¢ikarilmistir. 113 sayili
Af Kanunu ile 27 Mayis 1960 tarihine kadar islenmis bazi suglarin cezasi biitiiniiyle affedilmis bazi

suglarin cezasi ise hafifletilmistir.

Dolayisiyla 113 sayili Af Kanunu tamamen siyasi gelismeler neticesinde yasanan siyasi ve
ekonomik bunalim doneminden sonra ¢ikartilmasi nedeniyle siyasi nedenlerle c¢ikartilmistir. Yeni

donemin idarecileri kendilerinin uygun gordiikleri alanlarda tahsilattan vazge¢mislerdir.

Kanunun yayim tarihinde (28.10.1960) heniiz tahsil edilmemis para cezalar1 da af kapsamina
almmmakla beraber, vergi alacagi ve asil alacaga eklenen ayni1 miktardaki zamlar1 agik bir hiikiimle affin
disinda birakilmigtir. (Madde 7) Bu nedenle kagakgilik, kusur ve usulsiizliik su¢larina uygulanan mali
nitelikteki vergi cezalarina af uygulanmamigtir. Kamusal nitelikteki vergi cezalar ise aftan

yararlanmislardir. (Dénmez, 1993:147)

2.11. 28 Aralik 1961 281 Sayih Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine

Dair Kanun

27 Mayis 1960 Hareketi’ nden sonra ilk olarak genel af mahiyetinde 28.02.1961 tarihinde
kabul edilen 281 sayili kanun, siyasi gerilimler nedeniyle olusan ortam nedeniyle kisilerin en duyarl

olduklart parasal konularda bazi kolayliklar saglamak amaciyla g¢ikarilmistir. (TBMM Kanunlar
Dergisi, 1961:579)

Dolayisiyla 281 sayili af kanunu da 113 sayili kanun gibi siyasi gerekgelerin 6n plana ¢iktig
sOylenebilir. Ancak 1950 yilinda Gelir Vergisi Kanununun ve Vergi Usul Kanununun yiiriirliige

girmesiyle uygulamada gerek miikelleflerin gerekse idarenin yeni sisteme ayak uydurmasinin zaman
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almasi vergi denetiminin aksamasi gibi nedenlerinde oldugu dikkate alindiginda teknik ve idari

nedenlerinde bu kanunun ¢ikarilmasinda etkili oldugu goriilmektedir.

Genel butce ile 6zel idare ve belediyeler bitcelerine irat kaydedilen biitiin vergi, resim ve
harglara iligkin olan bu kanun, yiiriirliige giris tarihine kadar kesilmis ve ya kesinlesmis vergi cezalan
ile zam cezalar1 ve uygulanan gecikme zamlar1t 5 yilda ve 5 esit taksitte tahsil edilecegini
diizenlemistir. Ayrica kanunun 3. maddesinde tahsilata iliskin hiikiimlere yer verilmig, kanun
kapsaminda degerlendirilecek vergi cezalari ile zam cezalar1 ve gecikme zamlarindan bu kanunun
yiriirlige girdigi tarihte kesinlesmis bulunanlarin % 30 unun Haziran 1961 sonuna kadar dédenmesi
halinde bakiyenin % 70’ inin ve % 40’ min Ekim 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde bakiyesinin %
60’ min ve % 50’ sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde bakiyenin % 50 sinin terkin
olacagi diizenlenmistir. (Madde 3) Goriilecegi lizere kanun kapsamina alinan vergilere iliskin vergi

asli ve cezalar1 yapilandirilmus, terkin islemi ise kosula baglanmustir.

Af kanunun yurirliige girdigi tarihte yargi asamasinda bulunan ve kesinlesmemis uyusmazlik
dosyalar1 da kanun kapsamina alinarak uyusmazlik durumunda bulunan yikumlilere 2 ay icerisinde
ilgili vergi dairelerine uyusmazliktan vazgegtiklerini ve bir daha uyusmazlik durumuna sebebiyet
verilmeyeceginin taahhiit edildigi bir dilek¢e ile bagvurulmasi sartt ongoriilmistir. Bu kanunda
uyusmazliktan vazgegme sarti sadece vergi cezalari ve gecikme zamlari ile siirlandirilmistir. Vergi

asli ile ilgili uyusmazlik ise bu sartin disindadir.
2.12. 28 Aralik 1961 Tarih ve 218 Sayih Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

27 Mayis 1960 Hareketi’ nden sonra kurulan ilk sivil hiikiimet tarafindan 218 sayili kanunun
¢ikarilmasinda ekonomik ve mali gerekgelerden cok siyasi faktorler etkilidir. Kanunun gerekgesinde
yeni ve teminathi bir Anayasa ¢ergevesi i¢inde saglam temeller iizerine kurulmus demokratik rejime
ulasmanin kolay olmadig1 ve bu aradaki giigliiklerin su¢larin artmasinda etkili oldugu vurgulandiktan
sonra sosyal bir 6zlem olarak bazi suglarin affi yoluna gidildigi belirtilmistir. (Dénmez, 1992:148 —

Millet Meclisi Tutanak Dergisi Donem 1, Toplant1 2)

218 sayili kanunun 9. maddesinde vergi cezalarinin affina yer verilmistir. Bu maddeye gore;
23.2.1963 tarihi itibariyle kesilen usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve kagakgilik cezalarinin
yarisinin affi ongoriilmistiir. 28.2.1961 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan kabul edilen 281
sayili yasada gecikme zamlariin bes takside baglanmig olmasi nedeni ile gecikme zamlar1 bu kanun
kapsamina almmamustir. 218 sayili kanunda yer alan vergi affi hilkmiiniin amaci, vergi gelirlerinin
arttirilmasi veya uyusmazlik dosyalarinin azaltilmasi degil, siyasi hayatin ve bununla birlikte toplum

diizeninin iyilestirilmesi olmustur. (Dall1, 2006:44)

Ceza hukuku alanindaki suglar i¢in makul olan bu gerekge vergi suglari i¢inde 6ne siiriilebilir.
Buradan hareketle 218 sayili af kanununda vergi su¢larinin karsiliksiz ve kosulsuz olarak affedilmesi

diizenlenmistir. (Donmez, 1992:148)
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2.13. 23 Subat 1963 Tarih ve 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

252 sayilh af kanunu ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 29. maddesinin 3. ve 4.
fikralarindaki istisnalar diginda spor kuliiplerince 31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve kars
kuliiplere 6denmis bulunan transfer iicretleri, tesvik primleri ve arizi kazan¢ mahiyetindeki diger
O0demeleri {izerine tahakkuk ettirildigi halde heniiz tahsil edilmemis olan Gelir Vergisi ile cezalar

terkin edilmistir.

Getirilen af Tiirk spor hayatinda profesyonelligin baslangici ile 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun yiiriirliige girisi ayni tarihlere rastlamaktadir. Gelir Vergisi Kanunu 1950 yilindan itibaren
uygulanmaya baglandiginda profesyonel sporculara 6denen transfer {icretlerinin, ayliklarin ve
primlerin gelir vergisine tabi olup olmadigi konusunda vergi yonetimi bir tereddiit donemi gegirmistir.
Daha sonra vergi yonetimi bu tiir 6demelerin de gelir vergisine tabi ticret niteliginde olduguna ve
Odemeyi yapan kuliiplerce stopaj yapilmasi gerektigine karar vermistir. Bunun {izerine zamanagimi
sinirlart i¢indeki siire zarfinda soziinii ettigimiz tiirden 6demeler igin vergi sorumlusu durumundaki
kuliipler aleyhine cezali tarhiyat yapilmistir. Boylece yapilan tarhiyat sonucu zor duruma disen Tirk

spor hayatinin kurtarilmasi gerekgesi ile vergi ve cezalarin affi ongoriilmiistiir. (Dall1, 2006:45)

2.14. 5 Eylul 1963 Tarih ve 325 Sayih Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

325 sayili kanunun ekinde yer alan listede yer alan Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
daha onceki yillara ait gelir, kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile giimriiklerce alinan vergi ve
resimlere iliskin Hazineye olan borcunun (cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler hari¢) 425 milyon lira
civarinda olmasi, s6z konusu KiT’ lerin 1958 yilindan beri karsilastiklari cesitli sikintilar nedeniyle
zararla ¢alisir hale getirmesi ve bu durumun neticesi olarak 6denmesi gereken vergilerin geciktirilmesi
ve/veya 6denmemesi bu af kanunun gerekgesini olusturmustur. Kanun koyucu bu kanunla hem mevcut

borglarin silinmesini hem de muesseseleri bor¢lu durumdan kurtarmay1 amaglanmustir.

Kanunun 1. maddesinde; kanun kapsaminda olan Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
onceki yillarda miikellef veya sorumlusu durumunda bulunduklari, Gelir, Kurumlar Seker, Istihlak,
Gider vergileri ile giimriik idarelerince alinan vergi ve resimlerden (belediyelere ait olanlar harig) ile
ilgili vergi ve zam cezalarinin kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar hesaplanacak faiz veya gecikme

zamlarinin terkin edilmistir.

325 sayili kanunda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve daha onceki yillara ait bulunan
yukarda adi gegen kamu alacaklarindan bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte mali ve idari yargi
mercilerinde bulunanlar veya heniiz itiraz, temyiz ve dava siireleri dolmamis olanlarin heniiz
miktarlar belli olmadig1 i¢in bu kanun kapsami disinda tutulmustur. Yine 1960 ve daha onceki yillara

ait olmak iizere tahakkuk zamanasim i¢inde ikmalen veya re'sen tahakkuk ettirilecek olan vergi ve
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resimler de bu kanunun kapsami disinda tutulmustur. Ciinkii bu kanunla halihazirda mevcut bulunan

borg¢larin temizlenmesi amaglanmigtir.

Ayrica kanunun 2. maddesi Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu adina, Alman Mithimmat
Antlagsmas1 nedeniyle 31.12.1960 tarihine kadar giimriiklere gelen malzeme ile ilgili vergilerde kanun

kapsaminda yer almistir.

2.15. 16 Temmuz 1965 Tarih ve 691 Sayih Belediyelerin Ve Belediyelere Bagh Miessese

ve Isletmelerin Bir Kisim Bor¢clarimn Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

691 sayili kanun belediyelerin ve belediyelere bagl miiessese ve isletmelerin devlet ve katma
biit¢eli idarelere olan borg¢larinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kamu iktisadi tesebbiislerine olan

borglarin uzun vade ile tahkimi hedeflerini gézetmektedir.

Her turli vergi resim ve harclar kapsayan bu kanun, belediyelerin kamu hizmetlerini
yapabilmeleri ve bozulmus olan mall durumlarmi diizeltebilmeleri amaciyla belediyelerin ve
belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin devlet ve katma biitgeli idarelere olan bor¢larinin bes yillik
bir 6demesiz donemin bitiminden itibaren yirmi yil iginde yirmi esit taksitte ve faizsiz olarak hazineye

ddenmesini 6ngérmektedir.

Bu af kanunu ile vergi tahsilatimin arttirilmasinin amaglandigi sdylenemez. Belediyeler ve
belediyelere bagl isletmelerin vergi asillar1 ve vergi cezalarinin tamaminin terkin edilmesi ile devlet

tamamen vergi alacagindan vazgegmektedir. (Dall1, 2006:46)

2.16. 3 Agustos 1966 Tarih ve 780 Sayili Baz1 Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

“«“

780 sayili Kanunun, Bakanlar Kurulu'nca hazirlanmig olan gerekgesinde, “....sosyal, siyasi ve
iktisadi biinyemiz bakimindan toplumda husule (meydana) gelen gelismeler karsisinda, islenmis bir
kisim suglara verilmis olan cezalarin ¢ektirilmesinde ve bazi suglarin takibinde ictimai bir faide
(toplumsal bir fayda) kalmamis ve affin sosyal bir tedbir olacagi inanci ve bir atifet (liituf) olmasi”

amaciyla hazirlandig1 belirtilmistir.

780 sayili kanununu 31 Aralik 1965 tarihine kadar olan vergilendirme donemlerine iliskin
kesilmis vergi cezalar1 ve gecikme zamlarina af uygulamistir. Kanun vergi cezalari ve gecikme
zamlarina af uygulanabilmesini vergi asillarinin 6denmesine baglayarak aftan yararlanilmasini kosula
baglamistir. Kanun koyucu vergi aslinin 6denmesi i¢inde zaman sarti koyarak vergi asilarinin
kanununun yiirtirliik tarihi olan 9 Agustos 1966 tarihinden itibaren 9 Subat 1967 tarihine kadar alti
aylik bir siire i¢erisinde 6denmesini diizenlemistir. (Madde 8 — D6nmez, 1992:152,153)

1966 yili vergi gelirlerine kanunun etkisi ise s6yle olmustur: 1966 yili i¢in 12.677 milyon lira
vergi geliri tahsili hedeflenmis, gerceklesen vergi tahsilati ise 12.464 milyon lira olmus ve hedefin
%98,3’1i gerceklesmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981) Hedefe bu kadar yaklagilmasinin nedeninin

780 sayili kanun oldugunu soylemek istatistiki bilgi yetersizligi nedeniyle zordur. Fakat bu donemde
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enflasyonun cok az oranda seyretmesi ve hem de hedefe bu kadar yaklasilmasi sevindirici ve olumlu

degerlendirilebilir. (Dall1, 2006:47)
2.17. 28 Subat 1970 Tarih ve 1319 Sayilhi Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

Bina ve Arazi Vergilerinin birlestirilerek Emlak Vergisi adi altinda yiirtirliige konulan 1319
sayili kanun ile bina ve arazilerle ilgili tarh ve tahakkuk miesseseleri yeniden dizenlemistir.
Kanununun Gegici 3. maddesi ile 28 Subat 1971 tarihine kadar olan vergilendirme dénemlerinde
tahakkuk edip de bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis Bina, Buhran, Savunma
ve Arazi Vergisi bor¢larmin kanunun yiiriirliiginden itibaren gececek ilk 2’ nci ay sonuna kadar
tamamini 0deyenlerin, vergi cezasi ve gecikme zamlarinin % 90’ min, 2’ nci iki ay sonuna kadar
tamamini 6deyenlerin vergi cezasi ve gecikme zamlarinin % 80’ inin ve 3’ ncu iki ay sonuna kadar
tamamini 6deyenlerin vergi cezast ve gecikme zamlarimin % 70’ inin affedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kanun koyucu af kapsaminda olan vergilendirme donemlerine ait vergilerden ihtilafli bulunan
vergilerin (kanunun yiirtirligiinden sonra ihtilafli hale gelenler dahil) aftan yararlanilmasi igin 6deme
stiresinin bagladig1 tarihten itibaren ikiser aylik siireler igerisinde tamamen 6denmis olma sartini

getirmistir.

Cikarilan af, bina vergisine bir katma niteliginde olan buhran vergisi ve savunma vergilerine
bagh vergi cezalart ve gecikme zamlarim1 da igermektedir. Buna karsilik bina vergisi matrahi
iizerinden alman “Temizleme ve Aydinlatma Resmine” iliskin ceza ve gecikme zamlar1 af kapsami
disinda tutulmustur. (Yelman, 2013:54) Bu kanununun diizenlenmesinde affin ¢ikarilma

nedenlerinden teknik ve idari nedenler 6n plandadir.

2.18. 15 Mayis 1974 Tarih ve 1803 Sayih Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Baz1 Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

1803 sayili Genel Af Yasast Cumhuriyetin 50. Yili nedeniyle ¢ikarilmistir. Hiikiimet
programinda genel bir af ilaninin zorunlulugundan bahsetmis af yasasi lizerinde en ¢ok uzlagma

saglanan hiikiimlerin vergi affi ile ilgili hitkkiimler oldugu goriilmektedir. (DOnmez, 1992:162,163)

Af kapsami son derece genis tutularak af kapsamina vergi, resim ve harglarin yani sira
parafiskal gelirler olarak adlandirilan Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur primlerine iliskin cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizleri, tapu kadastro harglarn ve 6zel hukuk alanina giren tazminat, haksiz fiilden ve
s6zlesmeden dogan alacaklar da alinmistir. Genel biitceye, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait her
tirlii vergi, resim ve harci kapsayan 1803 sayili1 Genel Af Kanunu ayn1 zamanda glimriik vergilerini de

kapsamaktadir. (DOnmez, 1992:161,162)

1803 sayili Genel Af Kanunu ile 1973 takvim yili sonuna kadar olan vergilendirme

donemlerine iliskin kamu alacaklarina ait vergi cezasi, gecikme zammu ve faizler affedilmistir. Beyana
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dayanan vergilendirmelerde ise 31.12.1973 tarihine kadar verilmesi gereken beyannamelere ait ceza,
gecikme zammu ve faizler af kapsamina alinmistir. (Madde 9) Dolayisiyla 1973 yilina ait gelir ve
kurumlar vergisi beyannameleri 1974 yilinin Mart ve Nisan aylarinda beyan edilecegi i¢in bu doneme

ait vergi cezalan af kapsami disinda kalacaktir.

Kanun koyucu 1803 sayili Genel Af Kanunu 9. Maddesi A bendinde yer alan “71973 yuli
sonuna kadar olan donemlere (Beyana dayanan vergilendirmelerde 31.12.1973 tarihine kadar
verilmesi gereken beyannamelere) iligkin vergi ve sosyal sigorta primi ve 6183 sayili Kanunun 1 ve 2
nci maddeleri siimuliine giren diger dmme alacaklarina taallitk eden cezalar, gecikme zamlari ve
faizlerden tahsil edilmemis olanlara ait vergi veya resim veya harg veya sigorta primi veya 6183 sayuli
Kanunun -1 ve 2 nci maddeleri kapsamina giren diger amme alacaklari, asillarimiy bu kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten énce veya bu tarihten itibaren 8 ay icinde kismen veya tamamen 6denmis
olmast halinde (Cebren tahsil edilenler dahil), denen vergiye veya resme veya harca veya sigorta
prim borcuna veya 6183 sayili Kanunun .1 ve 2 nci maddeleri siimuliine giren diger dmme
alacaklarina tekabiil eden cezalarin ve bunlara uygulanmast gereken gecikme zamlarimin ve

faizlerinin tamam affedilir.” hilkkmii cezalarin affi vergi aslinin 6denmesi sartina baglanmustir.

31.12.1974 tarihi itibariyle vergi tahsilatina baktigimizda: 1974 yili biit¢esine gore hedeflenen
vergi gelir tahsilatt 67.578 milyon lira, gerceklesen vergi tahsilati ise 65.578 milyon lira olmus,
hedefin %96,4’1 gerceklesmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981). 1974 yilinda beyana dayali vergilerde
onemli artis gorilmemektedir. Sadece dis ticaretten alinan vergilerde %4,2 oraninda artis saglanmustir.
Goriildigi gibi af kapsamina giren vergilerde artisin saglandigini sdylemek cok gugtir. (Dalls,
2006:49)

1970 yilindan sonra ortaya ¢ikan ve onemli boyutlar kazanan enflasyon géz 0niine alindiginda,
1974 yilinda bir onceki yila gore vergi gelirlerinde %25,4 oraninda artis saglanmistir. Ancak, bu artig

doénemin enflasyon oraninin altinda kalmistir. (Dall1, 2006:50)

2.19. 20 Mart 1981 Tarih ve 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis

Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanna iliskin Kanun

2431 sayil kanununun gerekgesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin takip ve tahsil siirecinin 6
ay ile 6 yil arasinda bir siirdiigii belirtilerek bu kapsamdaki kamu alacaklarinin en kisa siirede tasfiyesi,
Vergi Itiraz komisyonlar1 ve Vergi Temyiz Komisyonunda birikmis bulunan vergi ihtilaflari
dosyalarinin tasfiyesi ve ayrica kayit ve beyan disi kalmig servet ve gelirlerin belirli oranda
vergilendirilerek kayit altina alinmasinin amaclandigi belirtilmektedir. (Kanunlar Dergisi, Cilt:64
Sy:413)

Kanun gerekgesinden anlagilacagi lizere s6z konusu af kanunun ¢ikarilmasinda idari ve mali
nedenler 6n plandadir. Idare, biriken is yiikiiniin eritmenin yaninda kara para olarak bilinen kayit dist

sermayenin ekonomik dolagima kazandirilmasini amaglamistir. Mali agidan diisiiniildiiglinde tez
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calismamizin konusunu olusturan 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanununa benzeyen 2431 sayili af kanunu ile hem hazineye gelir getirilmesi saglanacak
hem de cesitli nedenlerle vergilendirilmeyen varliklarm diisiik vergi oranlariyla vergilendirilmesi

yoluyla bu varliklar iilke ekonomisine kazandirilacaktir.

2431 sayili kanunu Vergi Usul Kanununun kapsamma giren vergi, resim ve harglarin bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6denmis olmasi1 veya 31.8.1981 tarihine kadar ddenmesi
halinde, bu alacak asillarina bagl vergi cezalarmin % 901 tahsil edilmeyecegini belirtmis ancak, bu
kanunun ylirtirliige girmesinden 6nce 6denmis bulunan vergi cezalarimin % 10' unu asan miktarin
miikelleflere iade edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsil edilmis bulunan vergi cezasinin %
10'un altinda kalmasi halinde ise cezas1t % 10" a tamamlanacagi hiikkme baglamistir. Kanun koyucu bu
ceza indiriminden yararlanilabilmesini indirimden artakalan cezanin 31.8.1981 tarihine kadar
odenmesi sartina baglamigtir. Ayrica bu sekilde ddenecek olan vergi, resim ve harglar igin gecikme

zammi uygulanmayacaktir. (Madde 1)

Bu kanun kapsaminda kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar vadesi geldigi halde heniiz tahsil
edilmemis bulunan vergi, resim ve harglarin birinci fikrada yazili siire igerisinde 6denmesi halinde bu
kamu alacaklarina iligkin gecikme zamlar1 uygulanmayacaktir. Kanunun yarirlik tarihinden 6nce bir
vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup da heniiz tahsil edilmemis bulunan vergi cezalarinin

tahsilinden vazgecilmesi 6ngoriilmiistiir. (Madde 1)

Kanun 2. Maddesinde bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ihtilafli hale getirilmis veya
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte itiraz siliresi henliz gegmemis olan vergi, resim ve harclarin 1.
maddede yazili siire i¢cinde 6denmesi halinde (ihtilaftan vazgegilmesi veya yeni ihtilaf yaratilmamasi
sartryla), bu alacak asillarina bagl vergi cezalari ile gecikme zamlar1 aranmayacagi, vergi, resim ve
harglarin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6denmis olmasi halinde (ihtilaftan vazgegilmesi
ve yeni ihtilaf yaratilmamasi sartiyla) bu alacak asillarina bagli olan vergi cezalar1 ve gecikme
zamlarinin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir. Odenecek vergi, resim ve harg asillarinin tespitinde,
kanunun yirirliige girdigi tarih itibariyle tarhiyatin bulundugu en son safthada belirlenmis olan miktar

esas alinmasi ongorillmistiir. (Madde 2)

Bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak, Vergi Usul Kanununun 371. maddesine gore
31.8.1981 tarihine kadar pismanlik talebinde bulunularak beyan edilen matrahlar iizerinden tarh ve
tahakkuk ettirilen vergi, resim ve harglarin (Emlak Vergisi hari¢) tamaminin ayni siire i¢inde 6denmesi

halinde pismanlik zammi aranmaz. (Madde 4)

Kanun kapsaminda 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 114 ncii maddesi geregince servet
bildiriminde bulunmak zorunda olan ger¢ek kisilerden, 31.12.1979 tarihi itibariyle mevcut oldugu
halde herhangi bir nedenle verilen servet bildirimlerinde bulunulmayan ya da ger¢ek degerlerinin

altinda bildirimde bulunulan ve ticari servet diginda kalan servet unsurlari hakkinda bunlar
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belgelendirmek sartiyla bir defaya mahsus olmak Uzere 31.8.1981 tarihine kadar ek bir servet
bildiriminde bulunabilecekleri 6ngoriilmiistir. 31.12.1979 tarihi itibariyle servet bildiriminde
bulunmamus olanlar 31.8.1981 tarihine kadar servet bildiriminde bulunduklari takdirde, bu servet
bildirimlerinde tarh zamanasimi iginde vermis olduklar1 son servet bildirimine nazaran meydana
gelecek servet artiglarindan gegmis donemlerde beyan ettikleri gelirlerle (bu doneme iliskin giderler de
dikkate alinmak suretiyle) izah1 miimkiin olmayan miktar1 kendileri belirlerler ve bu miktar % 20
oraninda vergiye tabi tutulur. Bu hiikiimlere gore, servet bildirimi verecek olanlarin 1979 ve daha
onceki yillarda vermis olduklart servet bildirimleri lizerinde yapilacak incelemelerde tespit edilecek
servet farklarinin, yeni servet bildiriminde o doneme ait olarak bildirilen ve bu Kanun geregince
vergilendirilen kismi asan miktar1 genel hiikiimler ¢ercevesinde tarhiyat konusu yapilmasi

ongorilmistir. (Madde 5,7)

2431 sayili Kanunda 31.12.1980 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannameler iizerinden
tarh edilecek vergiler af kapsami disinda tutulmustur. (Madde 11) Ayrica 31.12.1981 tarihinden sonra
bu kanunun kapsadigi donemlere iligkin yapilacak incelemeler dolayisiyla miikellefler adina tarh

edilecek vergiler ve cezalar bu kanun kapsamina alinmamistir. (Dénmez 1992:181)

2431 sayili kanunun uygulanmasi ile takdir komisyonunda bulunan dosyalardan 934.274
adedinin, vergiler itiraz komisyonu, vergiler temyiz komisyonu ve Danistay nezdinde ihtilafli bulunan
dosyalardan toplam 89.840 adedinin islemden kaldirilmasi, 33 milyarlik stok emtianin kayitlara intikal
ettirilerek ekonomik alanlara ¢ekilmesi saglanmis ve ayrica toplam 50 milyar lira tahsilat yapilmistir.

(Kanunlar Dergisi, 2801 Sayili Kanun Gerekgesi)

2.20. 22 Subat 1983 ve 2801 Sayih Bazi Kamu Alacaklarimn Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsil Hakkinda Kanun

2801 sayili Kanunun c¢ikarildigi dénem itibariyle takdir komisyonlarinda 1 milyon, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'da toplam 200 bin civarinda ihtilaf dosyasi
birikmis bulunmaktadir. Ote yandan, 1981 mali yil1 sonu itibariyle takipli alacak miktar1 260 milyara
ulasmistir. Vergi Idaresinin saglikli ve etkin ¢alismasi igin yeniden organize edilmesi igin ¢ikarilan bu
kanun vergi idaresinin 6nceki donemlerle ilgili vergi islemleri ve incelemeleri ile ugragsmasini 6nlemek
amaciyla ¢ikarilmistir. (MGK Raporu Kanun Gerekgesi) Bu kanunun ¢ikarilmasinda da idari ve teknik

nedenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

2801 sayil1 kanun ilke olarak 01.01.1983 tarihinden onceki donemleri kapsamaktadir. Ancak
beyana dayanan vergilendirmede s6z konusu tarihten 6nceki donemlere iliskin vergi, resim ve harglar
bakimindan af hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in beyanname verme siirelerinin, ek siire dahil
01.01.1983 tarihinden sonraya rastlanilmamasi 6ngoriilmiistiir. (Madde 1/3) Bu nedenle 1982 takvim
yilina ait yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden tarh ettirilecek vergiler 2801 sayil

kanun diginda kalmistir. Donmez, 1992:201)
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2801 sayili Kanun ile genel bitceye giren vergi, resim ve harclarla, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar af kapsamina alimmis ancak buna karsilik giimriik ve tekel
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler, belediyelere 6denen katilma paylari, ecri misiller ve
benzeri patrimuan gelirleri kapsam dig1 birakilmugtir. (D6nmez, 1992:201) Ge¢mis dénemlere iligkin
miikelleflere bir defaya mahsus olmak {izere ihtiyari bir pismanlik hakk: taniyan bu kanun ile servet

beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbas beyanini kapsamistir.

2801 sayili kanun ile tam bir uzlasma yontemi getirilerek Vergi Mahkemelerinde, Bélge Idare
Mahkemelerinde veya Danigtay'da bulunan vergi ihtilaflariin kisa siirede tasfiye edilmesi
amagclanmistir. Buradan hareketle miikelleflerin ihtilafa konu olan vergi, resim ve harglarin yarisini
ongoriilen siireler igerisinde 6dedikleri ve ihtilaftan vazgectikleri takdirde bu alacak asillariin yarisi
ile bunlara bagl vergi cezalar1 ve gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilmesi hiikiim

altina alinmustir. (Madde 3)

2801 sayili kanunla kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren 6 ay igerisinde vergi incelemelerine dayanilarak yapilacak her tiirlii tarhiyat ile idarece sair
suretlerle tarh1 gereken vergi, resim ve harglarin da bu Kanun hiikiimlerinden faydalanmasina imkan

verilmektedir. (Madde 4)

2801 sayili kanun ile servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtianin kayitlara
gecirilmesi imkanmi getirmis miikelleflerin beyan ettikleri vergi matrahlarinin % 30 oraninda
arttirilmasi ve yeni deger tizerinden verginin hesaplanmasi durumunda ceza uygulanmayacagi ve 500
liranin altinda kalan vergilerin terkin edilecegi hikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla buradan hareketle

takdir komisyonlarinda biriken dosyalarin azaltilmasi amaglanmistir. (Madde 6,7)

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi i¢in matrah artirimi, 1978 yili igin % 25, 1979 yili i¢in %
20, 1980 yili ig¢in % 15, 1981 yil1 igin % 10 olarak belirtilmistir. ilgili yillar i¢in beyanname veren
miikellefler igin artirilacak matrah 25.000 liradan az olamayacagi belirtilmistir.287 Sonug itibariyle
2801 sayil1 Kanun’un ¢ikarilmasinin nedenlerinden biri 2431 sayili Kanun’dan yeteri kadar vergi geliri
artigt saglamaktir. Ancak bu Kanun da beklenen vergi geliri artisgini saglayamamustir. (Yelman,

2013:62)

2.21. 4 Subat 1985 Tarih ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
3239 Sayih Kanunun Gegici 4. Maddesi

3239 Sayili Kanununun Gegici 4. maddesi ile af miiessesinin hangi vergi tiirlerini kapsadigi
s0z konusu maddede agikca ifade edilmemistir. Bu nedenle, gerek VUK kapsamina giren her tiirlii
verginin gerekse bunun disinda kalan sozgelimi Gilimriik Vergilerinin af kapsaminda oldugunu
soylemek yanilis olmayacaktir. Aftan yararlanmak igin Ongoriilen vergi aslini 6deme siiresi
31.12.1985 olarak belirlenmis dolayisiyla af donemi 11.12.1985 ile 31.12.1985 arasindaki 20 giin ile

sinirlandirilmagtir.
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3239 sayili kanunla birlikte Vergi Usul Kanunu’ nda yapilan degisiklikler ile belge duizeninin
giiclendirilmesi ve miikelleflerin vergi Odevlerine iliskin hiikiimlere uygun davranilmasinin
saglanmasi amaciyla vergi sorumlulugunun kapsami genigletilerek miiteselsil sorumluluk esasi
getirilmis vergi cezalar artirilmis belge diizenine uymayanlarla kagakeilik sucu igleyenlere teshir ve is
yerinin kapatilmasi gibi cezalar getirilmistir. Kacakgilik su¢una uygulanan asgari ceza bes kat,

usulsiizliik suclarinda ise 10 kat artirtlmistir. (Dénmez, 1992:221)

3239 sayili kanunla birlikte Vergi Usul Kanununun 112. maddesinde yapilan degisiklikle
birlikte gecikme faizi uygulamasi getirilmis ve bdylece re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen
miikelleflere vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili oldugu déneme iligkin vade tarihinden

itibaren gecikme faizi uygulanmasi 6ngériilmiistiir. (Dénmez, 1992:222)

3239 sayili kanun ile kanunun yiriirlige girdigi tarihte adlarina vergi ve ceza tarh edilen
mukelleflerden vergi borcu asli 300.000 (dahil) lirayr asmayanlar, vergi borcu agim1 % 25 fazlasi ile
31.12.1985 tarihine kadar Odedikleri takdirde haklarinda kesilen cezalar terkin edilmeyecegi ve
gecikme zammu ile tecil faizi hesaplanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni1 sekilde vergi borcu
asli 300.000 liray1 agsmayan miikelleflerden bu vergi borcu ile buna bagl cezalar ihtilaf konusu
yapanlar, ihtilaflarindan vazgegerek 31.12.1985 tarihine kadar vergi aslin1 % 25 fazlasim1 6demeleri
halinde, bunlar hakkinda da kesilen cezalar terkin olunacagi ve gecikme zammi alinmayacagi hiikiim

altina alinmustr.
2.22. 3 Aralik 1988 Tarih ve 3505 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

3505 Sayili Kanun ile 1986 yilinda Tiirk vergi sistemine giren “dahili tevkifat” muiessesesinin
uygulamada ortaya c¢ikardigi bazi giigliiklerin giderilmesi, amaciyla “gegici vergi” miessesi
getirilmistir. 3505 Sayili Kanun ile getirilen bunun gibi diizenlemelerle, vergi sistemimizin daha basit,
anlagilir, uygulanabilir ve sosyal adaleti saglar bir yapiya kavusturulmasi ve miikelleflerin vergi ile

ilgili 6devlerini zamaninda eksiksiz olarak yerine getirmeleri amaglanmaktadir.

3505 Sayili Kanun ile basta Vergi Usul Kanunu olmak tizere birgok vergi kanununda
degisiklik yapilmustir. Bununla beraber kanun 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunda yapilmis bulunulan yilsonuna kadar &denmemis bulunan gecikme zammu ile gecikme
faizinin, takip eden yilin basindan itibaren meydana neden olan asil kamu alacagi sayilmasi ve

gecikme zammina tabi tutulmasi hilkkmiiniin getirilmistir. (D6nmez, 1992:225)

3505 Sayili Kanunla belediyeler, il 6zel idareleri ile giimriik idareleri tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harc¢lardan borcu olan miikellefler ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik hizmetleri
Vergisinden borcu olan miikelleflerin bu kanunun Gegici 1. maddesinde diizenlenen af hiikiimlerinden
yararlanabilecekleri ongoriilmiistiir. Gegici 1. Maddenin son hilkmiinde kendisine verilen yetkiye
dayanarak Maliye ve Glimriik Bakanlig1, vergi aslina bagli Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Sosyal

Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Ciraklik Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtirme Fonu ile
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Toplu Konut Fonunun her birinden ayr1 ayri miktari 500.000 liranin altinda borcu olan miikelleflerin

borglarinin af kapsamina alinmasini kararlagtirmstir.

3505 Sayili Kanununun Gegici 1. Maddesinde yer alan hiikiimler ile kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her bir vergi tiirdi, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle
500.000 liray1 agmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis vergiler ile bu tarih itibariyle ihtilafli hale
getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve miktar1 500.000 liray1 agmayan vergilerin
% 30 fazlasiyla ve ihtilaf yaratmamak, yaratilmis ihtilaftan vazge¢mek kaydiyla 31.12.1988 tarihi
sonuna kadar ddenmesi halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve
vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilecegi diizenlenmistir. Ayrica Vergi asillarimin kismen veya
tamamen Odenmesi halinde, 6denen bu vergilere isabet eden 500.000 liray1 asmayan gecikme zammu,
gecikme faizi ve vergi cezalarinin % 30’unun 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi durumunda %

70’nin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

3505 Sayili Kanun af kapsaminda 6deme siirelerinin 10.12.1988 ile 31.12.1988 tarihleri

arasinda olacagini hitkme baglayarak bu konuda 21 giinliik siire ile sinirlandirilmistir.
2.23. 28 Aralik 1988 Tarih ve 3512 Sayilh Kanun

3512 sayili Biitce Kanunu ile biitce kanunlarinda ilk defa vergi affi diizenleyen bir hitkme yer
verilmistir. 3512 sayili Biitce Kanunun 63. Maddesinde yer alan hiikiimlere kapsaminda Belediyelere
ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelere ydnelik olarak vergi affi getirilmistir. Ongériilen affin
1983 ve daha 6nceki yillara iligkin vergi bor¢lariyla sinirlanmasi kanun koyucunun eski yillara iligkin
borglari, bor¢glunun bir kamu kurumu olmasi 6zelligini de dikkate alarak tasfiye etmek istedigini

gostermektedir (Dénmez, 1992:245).

Bu kanunla belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin 31.12.1983 tarihinden
onceki donemlere iligkin olup kismen veya tamamen 6denmemis olan vergi borglarinin 30.06.1989
tarihine kadar 6denmesi halinde, bunlara iligkin vergi cezasi, gecikme zammi ve gecikme faizlerinin
almmayacagi, ayrica 31.12.1988 tarihine kadar 6denmis olanlara iliskin vergi cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizleri ile bir vergi aslina bagh olmaksizin kesilmis olan cezalar tahsil edilmeyecegi
hiikiimlerine yer verilmistir. (Madde 63) Anlasilacag: iizere vergi asillart af kapsaminda olmayip vergi

aslina bagli olmayan cezalarin tahsilinden vazgecilmistir.
2.24. 15 Aralik 1990 Tarih ve 3689 Sayih Kanun (Gegici Birinci Madde)

3689 sayili kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda,
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nda ve 492 sayili
Harglar Kanunu’nda olmak {izere 5 adet kanunda degisiklik yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ile
tahsili imkansiz hale gelen vergi bor¢larinin tahsilinin kolaylastirilmasi ve kamu alacaginin kisa siirede
hazineye aktarilmasi amaglanmigtir. Bu kanunun ¢ikarilmasinda idari ve mali nedenler 6n plana

cikmistir.
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3689 sayili Gegici 1. Maddesi ile bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her
bir vergi tiirli, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle miktar1 1.000.000 lirayi, yillik
beyanname Uzerinden tarh olunan vergilerde ise 5.000.000 lirayr asmayan (Amme alacagi aslina
doniisen miktarlar dahil) ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan vergilerin ile bu tarih itibariyle
ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve miktar1 1.000.000 liray1 (Y1illik
beyannamelere iliskin olarak 5.000.000 liray1) agmayan vergilerin, katma deger vergisi ile tevkif
suretiyle alinan gelir vergisinde % 50, diger vergilerde ise % 30 fazlasiyla ve ihtilaf yaratmamak,
yaratilmis ihtilaftan vazgecmek kaydiyla 31.12.1990 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, 6denen bu
vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarmin tahsilinden vazgecilecegi

hiikiim altina alinmistir. (Gegici Madde 1)

Ayrica bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce her bir vergi tiirii, vergilendirme dénemi ve
vergi dairesi itibariyle asillar1 kismen veya tamamen 6denmis bulunan vergilere ait olan ve her vergi
tiirii itibariyle miktar1 1 000 000 (Yillik beyannamelere iliskin olarak 5 000 000) liray1 agmayan
gecikme zammi, gecikme faizi ve gecikme cezalarimin % 30" unun (katma deger vergisi ve tevkif
suretiyle alman gelir vergisinde % 50' sinin) 31.12.1990 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan
% 70'nin (katma deger vergisi ve tevkif suretiyle alinan gelir vergisinde % 50'sinin) tahsilinden
vazgecilecegi hiikkiim altina alinmustir. Ayrica yillik beyanname Uzerinden tarh olunan vergilerden
5.000.000 liray1 asan miktarlarin sadece 5.000.000 liralik kismi hakkinda da yukaridaki hiikiimler

uygulanmasi dngoriilmiistiir.

3689 sayili kanunun af hiikiimleri beyannameli miikellefleri kapsamistir. Buna gore, Gelir
Vergisi’nde bir onceki yila gore % 57,5 oraninda, Kurumlar Vergisi’nde ise % 94,6 oraninda artis
saglanmistir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981). Gelir vergisi yikiimliilerinin 2/3’{inlin icretli olarak
degerlendirdigimizde ve 1990 yil1 enflasyon orani olan % 60,3’de dikkate aldigimizda gelir vergisinde
reel bir artis olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981)

2.25. 21 Subat 1992 Tarih ve 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsilatinin

Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnmi Hakkinda Kanun

Kanunun gerekce bolimiinde; vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalarin sayilarinin
azaltilmasi, idarenin daha etkin bir ¢alisma ortamina kavusmasi, yargi mercilerine intikal eden
dosyalarin tasfiyesi suretiyle yargi organlarinin is yiikiiniin azaltilmasi; Hazineye ek bir mali kaynak
saglanmas1 ve yergi sistemlerinden dogan haksizliklarin telafi edilmesi icin bu yola gidildigi

aciklanmustir.

3787 sayili kanun ile bu kanununun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle gerek O6denmis,
O0denmemis yada kismen Odenmis olan kesinlesmis kamu alacaklari, vergi aslina bagli olmaksizin
kesilmis olup Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyle 6denmemis olan vergi cezalarmin % 30'unun

4 esit taksitte Nisan, Haziran, Agustos, Ekim 1992 aylar1 sonuna kadar &denmesi ve ihtilaf
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yaratilmamasi, yaratilmis ihtilaflardan vazgegilmesi sartiyla kalan % 70'nin tahsilinden vazgecilecegi

hiikiim altina alinmigtir. (Madde 1)

3787 sayili kanun ile kanununun yiiriirliige girdigi tarihte Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri veya Danistay nezdinde ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis
olan ve ikmalen, resen veya idarece tarh edilmis bulunan vergi, resim ve harglarin tamamu ile bunlara
bagh gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayr1 ayrt % 30'unun; 4 esit taksitte Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim 1992 aylar1 sonuna kadar tamamen Odenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi,
yaratilmig ihtilaflardan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin kalan

% 70'inin tahsilinden vazgegilecegi hiikiim altina alinmistir. (Madde 2)

3787 sayili kanun ile 1.1.1992 tarihinden 6nceki donemlere ve beyana dayanan vergilerde bu
tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin olarak Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
baglanildig1 halde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi incelemeleri
ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam edilmesi, bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh
edilecek vergilerin tamamu ile kesilecek cezalarmm ve hesaplanacak gecikme faizinin % 10' unun,
ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren 15 giin iginde ddenmesi halinde, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin % 90' mnn tahsilinden vazgegilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Mikelleflerin bu madde
hiikiimlerinden yaralanabilmeleri i¢in ikinci fikrada belirtilen siire ve sekilde 6deme yapmalar1 ve
ihtilaf yaratmamalar1 sart kosulmustur. Bu madde hiikmiinden yararlanan miikellefler hakkinda 213
sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesine gore kamu davasi acilamayacagi ve acilmis

bulunan davalar siirdiiriilemeyecegi belirtilmistir.

3787 sayili kanun ile miikelleflere matrah artirrminda bulunma imkanida sunulmus olup
kanununun 01.01.1992 tarihinden énceki donemlere ve beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar
verilmesi gereken beyannamelere iligkin olarak 30 Nisan 1992 tarihine kadar, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 371 inci maddesine gére beyan edilen matrahlar tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergi,
resim ve harclarin tamamu ile hesaplanacak pismanlik zamminin ve kesilen usulsiizliik cezasinin ayri
ayr1 % 10'unun ilk taksidi en geg¢ bu tarihte, kalani1 ise Haziran, Agustos, Ekim 1992 aylarinda olmak
lizere 4 esit taksitte 6denmesi halinde pigsmanlik zammui ve usulsiizliik cezasindan kalan % 90'nin

tahsilinden vazgegilecegi hitkiim altinda alinmustir. (Yelman, 2013:71)
2.26. 5 Eylil 1997 Tarih ve 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

400 seri nolu Tahsilat Genel Tebligi ile miikelleflere 31.08.1997 tarihi itibari ile vadesi geldigi
halde 05.09.1997 tarihine kadar 6denmemis 213 sayili VUK kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi
cezas1 ve gecikme faizi ile 6183 sayili kanun kapsamindaki gecikme zammu i¢in 6zel bir tecil ve

taksitlendirme hakki taninmaktadir.

Son yillarda karsilagilan ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle borglarini 6deyemeyen bu

miikellefler i¢in 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 48 inci
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maddesinde yer alan tecil ve taksitlendirme miiessesesi de etkin bir sekilde calistirilamadigindan
zaman igerisinde siirekli biiyliyen bor¢larin tasfiyesi, giderek giliglesmektedir. Bu borglu
miikelleflerden zor durumda bulunanlara borglarin1 6demede kolaylik saglanmasi ve bu alacaklarin

biran énce Hazineye intikalini saglanmas1 amaglanmigtir.

Maliye Bakanlig1 kendisine taninan yetkiye istinaden Vergi Dairelerince takip ve tahsil olunan
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile 6183
sayili Kanun kapsamindaki gecikme zammindan, 31.8.1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu
Tebligin yaymm tarihine kadar 6denmemis olan amme alacaklari, talep edilmesi halinde, tecil ve
taksitlendirme kolaylig1 getirmistir. Ancak Bakanlik tecil ve taksitlendirmeden yararlanma igin

asagidaki belirtilen hususlar1 sart kogmustur.

1. Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek i¢in miikellefler bagli olduklar1 vergi
dairelerine zor durumda oldugunu bildirerek yukarida belirtilen borglarinin tamami i¢in yazili olarak

25 Eylul 1997 tarihi sonuna kadar tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

2. Miikelleflere borglarin1 6demede ilk taksit Eyliil 1997 ayindan baslamak ve esit taksitlerle
olmak iizere; vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar olan alacaklar i¢cin 12 aylik, vadesi 1.1.1997 ila

31.8.1997 tarihleri arasinda olan alacaklar i¢in 4 aylik 6deme siiresi taninacaktir.
3. Tecil edilen bu borglara yillik % 6 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

4. Bu Teblig uyarinca tecil edilen borglarin tecil sartlarina uygun 6denmemesi halinde tecil
sartlar1 ihlal edilmis olacagindan miikelleflerin bu Teblig hiikiimlerinden yararlanarak o6dedikleri
borglarina ve kalan taksitlerine gecikme zammi uygulanmak suretiyle amme alacagi idarece cebreh

takip ve tahsil edilecektir.

5. Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme iglemleri i¢in alacagin tiirii ve miktari

dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmstir.

6. Vadesi 31.8.1997 tarihinden 6nce olup, bu Tebligin yaymm tarihinden 6nce tecil edilmis ve
tecil sartlarina uygun 6denmekte olan amme alacaklarinin bu Tebligin yaymm tarihinden sonra
O0denmesi gereken taksit miktarlari da 6183 Sayili Kanunun 48 inci maddesinin amir hiikkmii dikkate
alinarak Tebligde belirtilen ve yillik % 6 olarak tespit edilen tecil faiz oran1 uygulanmak sureti ile tecil

ve taksitlendirilebilecektir.

7. Bu Tebligde belirtilen siirede yapilmayan bagvurular ile vadesi 31.8.1997 tarihinden sonra
olan alacaklar igin yapilan tecil ve taksitlendirmelere 397 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yer alan

yillik % 120 tecil faiz oran1 uygulanacaktir.

Sonug olarak 400 Seri Nolu Teblig, gerek miikelleflere getirilen 6deme kolayligi saglanmus,
gerek de uzun siiredir miikellefin bu noktada beklentisine bir cevap niteliginde olmustur. Boylece

odeme kolayligi saglayarak tahsilati durma asamasina gelmis biiyiik bir kamu alacagini tahsilat
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asamasina getirmistir. Teblig ile yiikiimliilere birgok kolaylik getirilmesinin yaninda 1,5 katrilyon TL
civarindaki kamu alacaginin 300 trilyon TL’si tahsil edilmistir. (Yelman, 2013:73)

2.27. 22 Temmuz 1998 Tarih ve 4369 Sayih Kanun

Kanun gerekgesinde gerek kamudaki finansman darbogazi nedeniyle daha fazla vergi gelirine
ihtiya¢ duyulmasi, gerekse mevcut vergi sisteminin derin adaletsizliklerle dolu hale gelmesi nedeniyle
1998 yili bagina gelindiginde iilkenin i¢inde bulundugu durumdan ¢ikilmasi koklii bir vergi reformunu
gerekli kildig: belirtilmistir. Gerek¢ede bu reformun amacinin vergi tabaninin genisletilmesi, kayit digi
ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve agik hale getirilmesi ve halen vergisini diizenli olarak
Odeyen bireylerin vergi yiikiinii artirmadan vergi gelirlerinin artirtlmasi olarak belirtilmistir. Bu
kanunun ¢ikarilma nedenini baslik altinda toplamak istedigimizde mali ve teknik nedenlerin 6n plana

ciktig1 goriilmektedir.

4369 sayili kanunda temel degisiklikler, gelir vergisi kanununun 1, 2, 80, 81 82 ve 103.’{lincii
maddelerinde yapilarak 1. maddede gelirin tanimi degistirilmis ve diinyanin genel olarak kabul ettigi
net artis teorisine gecis yapilmistir. BOylelikle sadece iiretim faktorlerinden elde edilenler degil,
tasarruf veya harcamaya kaynaklik tegkil eden her tiirlii kazang ve iratlar gelir olarak nitelendirilmistir.
Bu tanimlama GVK Madde 2’ nin yedinci gelir unsurunda yer alan “kaynagi ne olursa olsun diger her
tiirli kazang ve iratlar” ifadesi ile birlikte diisiiniildiigiinde diger alt1 gelir unsuru igerisinde agik¢a yer
almayan her tirlii kazang ve iratlarin artik gelir olarak nitelendirilebilecegi, dolayisiyla

vergilendirilebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Kanunun Gegici 5 inci maddesinde;

a) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 156' nci
maddesinde tanimi yapilan ve 1.1.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan is yerlerinde, 1.6.1998
tarihinden once ilgili idareye vermis olduklari son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i
sayisina ilave olarak bu kanunun yayimini izleyen besinci ayin sonuna kadar ige aldiklar1 ve fiilen
calistirdiklar isgilerden sendika iiyesi olanlarin iicretlerinden, bu suretle ise baslanilan aydan itibaren
36 ay sureyle kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme

stiresini izleyen ikinci yilin ayni1 doneminde ddenecegi,

b) (a) fikrasindaki esaslar dahilinde ise alinan isgiler igin, ise baslanilan aydan itibaren 12 ay
siireyle, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73' lincii maddeleri uyarinca prime esas

kazanglar tizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isveren hissesinin yaris1t Hazinece karsilanacagi,

¢) (a) fikrasindaki esaslar dahilinde ise alinan isgiler i¢in, 9/3/1988 tarihli ve 3417 sayili

Kanun hiikiimleri 3 yil stireyle uygulanmayacagi,

d) Diger kanunlarda is¢i sayisina bagl olarak isverene getirilen yiikiimliiliklerin (a)

fikrasindaki esaslar dahilinde ise aliman is¢iler nedeniyle dogmasi halinde, bu yukimlilikler
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(12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanunun ek 1' inci maddesi ve 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili
Kanunun degisik 25' inci maddesinin (A) fikras1 uyarinca getirilen ylikiimliiliikler harig) 3 yil siireyle

uygulanmayacagi hiikiim altina alinarak miikellefler lehine diizenlemeler yapilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 47. madde ile miikelleflerin ge¢misle baglantilart
kesilerek, gizli kalmis servet unsurlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve yeni bir doneme girerken miikelleflerin
gecmiste olusturduklart bu servet unsurlarindan karsilanan harcama ve servet artislarinin
vergilendirilmemesi, ge¢misle baglantinin koparildigi bir “mali milat” kavrami ile saglanmak
istenilmistir.343 Mali milat olarak adlandirilmasinin sebebi kayitlar da yer almayan fakat kanun
maddesinde yer alan kanaat getirici vesikalarla kanitlanamayan nakit para, mevduat sertifikasi, doviz

ve benzeri kiymetlerin 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle, en az bir giin siire zorunlulugu getirmesidir.

Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen maddeyle; belgesiz mallarin kayit altina
almmasi, kayit disi ekonominin daraltilmasi amaglanmistir. Belgesiz kiymetlerin kayda alinmasi
sirasinda Katma Deger Vergisi hesaplatilarak bu verginin vergi sorumlular1 tarafindan 6denmesi

hedeflenmistir. (Yelman, 2013:75)
2.28. 6 Subat 2001 Tarih ve 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi zor duruma diistiikleri icin bor¢lari ddeyemeyen
miikelleflere, 6demede kolaylik saglanmasi ve kamu alacaklarimin biran 6nce Hazineye intikalinin
saglanmas1 amaciyla c¢ikarilmistir. Ayrica bu teblig ile 17 Agustos 1999 depreminde zarar goren
mukelleflere vergi yukumlilikleriyle ilgili ayrica kolayliklar saglanmasi amaciyla diizenleme

yapilmustir.

Bu amagla, 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimu tarihine kadar
borcunu 6deyememis olan miikelleflerin vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borg asillarina
uygulanan gecikme zammindan olan borglari, talep edilmesi halinde, asagidaki sartlarla tecil ve

taksitlendirmeye tabi tutulacagi hiikiim altina alinmigtir.

414 Sayilh Tahsilat Genel Tebligi getirilen tecil ve taksitlendirme imkanindan
yararlanilabilmesi igin belirli sartlar 6ne silriilmiistiir. Tebligde tecil ve taksitlendirmeye iliskin

diizenleme ve sartlar asagidaki gibidir.

1-a) Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek igin mikelleflerin 16 Mart 2001 gunu
mesai saati bitimine kadar bagh olduklar vergi dairelerine yukarida belirtilen bor¢larinin tamamu igin

yazili olarak tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

b) Bununla birlikte, 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden
etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli Illerinin merkez ve Ilgelerinde miikellefiyet kaydi

bulunan tiim miikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa Illerinde miikellefiyet kaydi bulunan
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miikelleflerden varliklarinin en az %10'unu deprem nedeniyle kaybedenler 31 Mayis 2001 giinii mesai

saati bitimine kadar miracaat edebileceklerdir.

c) Aym il veya farkli illerde birden fazla vergi dairesinde miikellefiyet kaydi bulunan

mukellefler her bir vergi dairesine olan borglari i¢in ayr1 talepte bulunacaklardir.

2-a) Miikelleflere bor¢larin1 6demede ilk taksit Mart 2001 ayindan baslamak ve esit taksitlerle

olmak iizere 18 aylik 6deme siiresi taninmstir.
b) Deprem bolgesinde bulunan ve yukarida 1-b paragrafinda belirtilen miikellefler;
- Deprem tarihlerinden 6nce vadesi geldigi halde 6denmemis vergi borglarini,

- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde
bu Tebligin yayimm tarihine kadar 6denmemis bulunan ve O0deme siiresi uzatilmamis olan vergi

borglarin, 11k taksit Haziran 2001 ayindan baslamak iizere 19 ayda ve 19 esit taksitte ddeyeceklerdir.
3- Tecil edilen bu borglara uygulanacak tecil faizi orani yillik %3 olarak belirlenmistir.

4- Tecil kapsamia alinacak bor¢ asillarina miiracaat tarihine kadar gecikme zammi

uygulanacaktir.

5- Bu Teblig uyarinca tecil edilen borg¢larin tecil sartlarina uygun édenmemesi halinde, tecil
sartlar1 ihlal edilmis olacagindan; miikelleflerin bu Teblig hiikiimlerinden yararlanarak 6dedikleri borg
asillart ile 6denmemis borg asillarina gecikme zammi uygulanmak suretiyle, amme alacagi idarece

cebren takip ve tahsil edilecektir.

6- Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme iglemleri i¢in alacagin tiirii ve miktar1

dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmstir.
7- Vadesi 31.12.2000 tarihinden 6nce olup, bu Tebligin yayimu tarihinden 6nce;

- Tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun olarak 6denmekte olan amme alacaklarinin, bu
Tebligin yayimi tarihinden sonra 6denmesi gereken taksit miktarlarina, miiracaat tarihlerinden bu
Tebligin yayimu tarihine kadar gegen siire i¢in gegerli oranlar, bu Tebligin yayimi tarihinden sonra da
yillik %3 oraninda tecil faizi uygulanacaktir. Bununla birlikte miikelleflerin bu tebligden yararlanmak
istemeleri halinde ilk miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ay1 gegmeyecek sekilde kalan taksitleri bu

Tebligde belirtilen siireler igerisinde 6denebilecektir.

- Tecil talebinde bulunan ancak talepleri degerlendirme asamasinda olan miikelleflerin, bu
Teblig hiikiimlerinden yararlanmak istemeleri halinde, ilk miiracaat tarihlerinden bu Tebligin
yayimlandig: tarihe kadar gecerli olan oranlar, bu Tebligin yayim tarihinden sonra da yillik %3
oraninda tecil faizi uygulanarak ilk miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ay1 gegmeyecek sekilde bu

Tebligde belirtilen siireler igerisinde borglari tecil edilecektir.
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8- Bu Tebligde belirtilen siirede yapilmayan bagvurular ile vadesi 31/12/2000 tarihinden sonra
olan alacaklar icin yapilan tecil ve taksitlendirmelere 412 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebliginde

belirlenen yillik %36 tecil faizi orani uygulanacaktir.

2.29. 7 Mart 2002 Tarih ve 4746 Sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve
Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun

Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 1. Maddesinde diizenlenen hikimlerle birlikte bina ve
arazi vergisi mukelleflerine 6deme kosullarina uymalar1 sartiyla gecikme cezasi ve faizlerinin

hesaplanmayacagi 6ngoriillmiistiir.

Emlak Vergisi Kanunu Gegici 1.maddesinde; “11.01.2002 tarihinden onceki donemlerde
meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis
bulunan bina ve arazi vergisi mukelleflerinin bildirimde bulunmak suretiyle mikellefiyetlerini tesis
ettirmeleri ve 1998-2001 yillarina iliskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini her yil
icin ayri ayrt % 50 fazlaswyla 2002 yith Mayis ayr sonuna kadar édemeleri halinde, 1998 yilindan
onceki vergilendirme doénemlerine ait emlak vergileri aranmaz, 1998-2001 yillarina iliskin olarak
yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi uygulanmaz. Bu maddede
belirtilen siire icinde bildirim vermeyen ve Odemelerini tam yapmayan mukellefler bu madde

hiikkmiinden yararlanamazlar.” hiikiimleri diizenlenmistir.

Dikkat edilecek olursa af kanunu ile vergi cezalar1 ve gecikme faizlerinin yaninda vergi

asillarinin da affedilmesi diizenlenmistir.
2.30. 27 Subat 2003 Tarih ve 4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu

4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu ile son yillarda vergi konusunda Devlet ile vatandag arasinda
ortaya ¢ikmis anlagmazliklarin sona erdirilmesi, kamu alacaginin miikellefin 6deyebilecegi bir diizeye
getirilmesi, yargi organlarinda ve vergi dairelerinde birikmis olan vergi ihtilaflariyla ilgili dosyalarin

tasfiye edilmesi amaglanmugtir.
Vergi Baris1 Kanunu 5 ana gurupta toplanmstir;

1- Tahsilatin artirilmasina yonelik diizenlemeler,

2- Inceleme ve tarhiyat safhasindaki dosyalarin hafifletilmesine yonelik diizenlemeler,
3- Matrah artirimi,

4- Stok beyanlari,

5- Gumriik vergisine yonelik dizenlemelerdir.

Yapilan diizenleme 31.08.2002 tarihinden &nceki donemlerde tahakkuk etmis vergilere ve bu

tarihten 6nceki donemlere ait islemlere yoneliktir. (Yelman, 2013:81)
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4811 sayil1 Kanununun uygulanmasina yonelik diizenlemelere 2003/6 Nolu Sirkiiler ile agiklik
getirilmistir. Bu ¢ergcevede Vergi Barigi Kanunu ile getirilen diizenlemeler bagliklar halinde asagidaki

gibi siralayabiliriz.

1- Gerek kesinlesmis (tahakkuk ettigi halde Odenmemis) kamu alacaklari gerekse
kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu alacaklarinin belirli bir kisminin tahsilinden

vazgegilerek kalan kismin 18 ay siireyle taksitlendirilmesi.

2- 1998-2001 willart i¢in (31/08/2002 tarihinden once 2002 yilina iliskin olarak verilen
beyannameler dahil) gelir (stopaj dahil), kurumlar ve katma deger vergilerinde her yil degisen
oranlarda matrah artirnmi yapilmasi halinde vergi incelemesinden ve aynmi doneme iliskin bagka
tarhiyatlardan bagisik tutulma. (VUK 359’uncu maddenin (b) fikrasinin (1) ve (2) numarah

bentlerinde sayilan vergi kagakeilig1 suclarini isleyenler yararlanamaz)

3- Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan mallar ile diisiik bedelle yer alan

makine, techizat ve demirbaglarin KDV leri beyan edilerek rayic degerleri {izerinden kayda alinmasi.

4- Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan mallarin gayrisafi kar oram

eklenmek suretiyle fatura kesilerek kayitlara alinmasi.

5- Giimriik vergileri, faiz, zam ve cezalarinin belirli bir kismindan vazgecilerek kalan kismin 2

ay icinde ddenebilmesi.
6- Baz1 vergi kagakeilig1 suclarinin uygulanmamasi

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Kanunun getirdigi indirim ve taksitlendirme uygulamasi,
Kanun kapsamindaki amme alacaklarinin Vergi Barisindan yararlanilmadan 6denmesine gore dnemli
Olgiide kolaylik saglamaktadir. Saglanacak faydanin biiylikligii, Kanundan yararlanilarak 6denecek
borcun vade tarihine bagh olarak degismektedir. Ciinkii gerek TEFE oranlar gerekse gecikme zammi
(ve aymt orandaki gecikme faizi) oranlar1 donemler itibariyle 6nemli farkliliklar gdstermektedir.
Simdiye kadar gecikme zammu oranlar1 TEFE’ deki degisimlerle es zamanli olarak uyarlanmamustir.
Bununla birlikte, gecikme zammi oranlarinin genellikle TEFE artislarindan 6nemli 6lglide daha
yiiksek oldugu ve 6demelerin taksitler halinde 18 ayda yapilacagi dikkate alindiginda Vergi Barisi

Kanununun mikelleflere 6nemli firsatlar sagladigi soylenebilir.

Vergi Barisi Kanununun kapsamina giren amme alacaklari hem donemler itibariyle hem de
alacak nevileri itibariyle sinirlandirilmistir. Nitelik itibariyle kapsama giren kamu alacaklar1 genel

olarak sunlardir;

1- Vergi Dairelerince tahsil edilen ve Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her tiirlii vergi, resim,
harg, fon payi ile bunlara iliskin vergi cezalar1, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri, egitime katki pay1

ve buna bagh gecikme zammu,
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2- 11 Ozel idareleri ile Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve VUK kapsanindaki vergi, resim,

harglar ve bunlara iligkin vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri,
3- Giimriik idarelerince alinan giimriik vergisi, para cezalar1 ve gecikme zamlari

Yukarida belirtilen alacaklar disinda kalan kaynak kullanimini destekleme fonu primi,
ihracatta vergi iadesi, destekleme ve fiyat istikrar fonu primi, ¢iftcilere dogrudan gelir destegi
O0demeleri, kimyevi giibre destekleme primleri, Kanunun 15 inci ve 16 nci1 madde hiikiimleri sakli
olmak kaydiyla para cezalar1 gibi Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen alacaklar Vergi Barisi

Kanunun kapsamina da girmemektedir.

Kanundaki 6zel diizenlemeler hari¢ olmak iizere, yukarida sayilan kamu alacaklarindan

vergiler bakimindan kapsama girenler sunlardir:
1- 31.08.2002 tarihinden dnceki dénemlere ait vergiler,

2- Beyana dayanan vergilerde 31.08.2002 tarihine kadar verilmesi gereken beyannameler,
- 2002 yilna iligkin olarak 31.08.2002 tarihinden 6nce tahakkuk eden vergiler.

Benzeri sekilde, 6zel hesap donemine tabi olan miikellefler bakimindan, 6zel hesap doneminin
kapandig tarih ve beyanname verme siiresinin son giinii 31.08.2002 tarihi ve bu tarihten dnce olanlar

kapsama girmekte, bu tarihten sonra olanlar ise kapsama girmemektedir.

2002 yilina iliskin olarak yillik tahakkuk etmis sayilan motorlu tasitlar vergisi, yillik har¢lar,

emlak vergisi, cevre temizlik vergisi gibi alacaklar Kanunun kapsamina girmektedir.

Bununla birlikte, 2002 yilina iliskin olarak Kasim ayinda tahakkuk eden ikinci taksit emlak

vergisi kapsama girmemektedir.

Motorlu tasitlar vergisinde; 6deme siiresinin son giinii 31.08.2002 tarihine kadar (bu tarih

dahil) olanlar kapsama girmekte, bu tarihten sonra olanlar ise girmemektedir.

4811 sayili Kanunla miikelleflere matrah artiriminda bulunma imkani sunulmus ve kanun
cercevesinde matrah artiriminda bulunan miikellefler hakkinda, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
once baslanilmig olan vergi incelemeleri ile takdir iglemlerinin, Kanunun yiiriirlige girdigi ay1 izleyen
ayin basindan itibaren 1 ay igerisinde sonuglandirilmasi sart olarak diizenlenmistir. Bu slre icerisinde
sonuc¢landirilamayan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine devam edilmemesi Ongorilmiistiir.

Miikellefler sadece artirilan matrahlar tizerinden hesaplanan vergileri 6deyeceklerdir.

4811 sayili Kanununu uygulanmasina iliskin 2003/6 nolu sirkiilere gére kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten once baglanilmis s6z konusu vergi incelemeleri ile takdir iglemlerinin (a) boliimiinde

belirtilen surede sonuglandirilmasi ve tarhiyata konu matrah farki tespit edilmesi halinde;

Miikellef, inceleme raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlaria intikal

ettigi tarihten Once matrah artiriminda bulunmus ise, inceleme ve takdir sonucu bulunan matrah fark
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ile miikelleflerin bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddeleri hiikiimlerine gore artirdiklar1 matrahlar birlikte
degerlendirilecegi ve bu degerlendirme sonucu miikellefin ilgili yillarda artirilan matrah tutarlarinin,
vergi incelemeleri veya takdir komisyonu kararlarina gore o yil i¢in belirlenen matrah farkindan fazla
veya bu tutar kadar olmasi durumunda miikellef hakkinda ayrica vergi incelemeleri ve takdir

komisyonu kararlarina gore vergi tarhiyat1 yapilmayacagi ve ceza uygulanmayacagi,

Vergi incelemeleri ve takdir sonucu belirlenen tarhiyata konu matrah farkinin, miikellefin ilgili
yil igin artirdig1 matrah tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark tutar kadar matrah farki tizerinden
miikellef hakkinda gerekli vergi tarhiyat1 yapilacak ve ceza uygulanacaktir. Ancak miikellef, bu fark
tutar lizerinden tarh edilen vergiler ile uygulanan gecikme faizi ve cezalari i¢in 4811 sayili Kanunun 5

inci maddesi hikmiinden yararlanarak ddemede bulunabilir.

Bir ay i¢inde sonuglandirilan ve yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilan tarhiyatlar ile

ilgili olarak miikelleflerin tarhiyat 6ncesi uzlagma talepleri dikkate alinmaz.

27.02.2003 tarihinden 6nce haklarinda vergi incelemesi ve takdir islemlerine baslanmis olan
miikelleflerin, s6z konusu inceleme raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarihten once 4811 sayili Kanuna gore matrah artirminda bulunmamalar1 halinde, bu
miikellefler yukaridaki uygulamalardan yararlanamayacak yapilan tarhiyatlar i¢in bu Kanunun 5 inci

maddesi hiikmiinden yararlanabileceklerdir.

Bu Kanuna gore matrah artirmminda bulunan miikelleflerin, yillik gelir veya kurumlar
vergisine mahsuben daha 6nce tevkif yoluyla 6demis olduklari vergilerin, mahsup ya da nakden iadesi

talebi ile sinirli olmak iizere vergi incelemesi yapilabilecektir.

Tirkiye genelinde Vergi Barisi Kanunu’ndan yararlanmak igin 3.475.144  kisi
basvurmustur.381 Toplam basvuru tutar1 da 7,9 katrilyon TL tutarindadir. KiT, belediye, 6zel idareler
hari¢ 6,5 katrilyon TL tutarinda dzel sektdr basvurusu yapilmustir. 1,4 katrilyon TL KiT, belediye ve
Ozel idarelerin basvurusudur. Gergeklesmis alacaklar i¢in 2.629,431, dava sathasindaki alacaklar i¢in
79.812 dosya bagvurusu olmus, inceleme ve tarhiyat sathasinda olan alacaklar i¢in de 23.972 dosya
bagvurusu yapilmistir. Pismanlik veya kendiliginden yapilan beyanlar i¢in 170.395 dosya, matrah
artirimi 530.708 dosya bagvuru yaparak toplamda 3.475.144 dosya basvurusu yapilmustir. 6,5
Katrilyon TL’nin dagilimi da kesinlesmis alacaklardan tahsil edilen tutar 3,798 trilyon TL,
kesinlesmemis veya dava safhasindaki alacaklardan elde edilen tahsil tutari, 621,248 trilyon TL,
inceleme ve tarhiyat sathasindaki alacaklardan 77,774 trilyon TL, pismanlik veya kendiliginden
yapilan beyanlarda 368,240 trilyon, matrah artinmindan 1,857 Xkatrilyon seklindedir. (Yelman,
2013:86)
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2.31. 28 Kasim 2008 ve 5811 Baz1 Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda

Kanun

13.11.2008 tarihli ve 5811 sayili “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda
Kanun” 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kanun’un amact; gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, doviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye kazandirilmasi ve taginmazlarin
kayda alinmas: ile yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari i¢inde yer almayan bu tiirde
varliklarin sermaye olarak konularak isletmelerin sermaye yapilarinin giliclendirilmesini saglamaktir.

(Madde 1)

5811 sayili Kanun bilinen ismiyle Varlik Barisi Kanunu gerek¢ede de belirtildigi tizere kamu
alacaklari, bunlarin fer’i alacaklarinin tahsilinden daha ¢ok kayit dist olan miikelleflerce gizlenen mal
varliklarinin ekonomik dolagima sokulmasi bu sayede hem ekonominin canlanmasi hem de varlik
sahibi miikelleflerin sermaye yapilarini ekonominin olumsuz gidisatina kars1 giiclendirmeyi

hedeflemistir.

Kanunda belirtilen amacin disinda bu kanunun baska bir amaci daha vardir. Bu ama¢ kamu
hazinesine gelir saglamaktir. Aslinda bu, 5811 sayili Kanun’unun asil amacidir. Ciinkii Kanun, yurt
disinda getirilen varlik ve yurt icindeki varliklarin iizerinden vergi alinmasi hazineye gelir saglama
amacini giitmektedir. Eger hazineye gelir aktarma amaci olmasaydi, beyan edilen varlik degerler
iizerinden yurt disi varliklarda % 2, yurt i¢i varliklarda % 5 oraninda vergi alinmasi belirtilmis
olmazdi. Para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile taginmazlarin yurt
icine getirilmesi veya beyan lizerine kayda alinmasina iligkin usul ve esaslar bu kanun kapsamini

olusturmaktadir. (Yelman, 2013:88)

5811 sayili Kanun ¢ergevesinde yurtdisin gergek veya tiizel kisiler tarafindan 01.10.2008 tarihi
itibariyle yurt disinda sahip olunan ve yurtdisinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araclari, varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar bu uygulama

kapsamina girmektedir. (Madde 3/1)

Yine aymi sekilde belirtilen tarih itibariyle yurtdiginda sahip olunan ve yurtdisinda bulunan
arazi, tapu siciline ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigline kayitl
bagimsiz boliimler de bu kanun kapsaminda degerlendirilme imkéani bulan tasmmmazlarda kanun

kapsamina girmektedir. (Madde 3/1)

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’ de bulunan ancak
01.10.2008 tarihi itibariyle yasal defter kayitlarinda isletmelerin 6z kaynaklar1 arasinda yer almayan
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar1 ve taginmazlar bu kanun

kapsaminda degerlendirilecektir. (Madde 3/2)
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Tam mikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlara iligkin igtirak hisselerinin satisindan dogan kazanglari, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, yurt disinda bulunan igyeri ve
daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglari, 30.04.2009 tarihine kadar elde edilenler
de dahil olmak Uzere, bu Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren 31.05.2009 tarihine kadar
Tiirkiye’ye transfer edilmesi kaydiyla gelir veya kurumlar vergisi agisindan istisna kapsaminda olacagi

kanun ile hiikiim altina alinmigtir. (Gegici Madde 1)

Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi Tirkiye’de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglari, 31.10.2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer
edilmis olmas1 kaydiyla gelir ve kurumlar vergisi istisna kapsaminda olacagi kanun ile hiikiim altina

almmustir. (Gegici Madde 1)

5811 sayili Kanunun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve kanun kapsaminda yapilan
bagvurularin bekleneni karsilamamasi nedeniyle s6z konusu kanunun kapsamini tarih ve siire
bakimindan genisletmek amaciyla 5917 sayili kanunun 44, 45, gecici 3. ve 4. Maddelerinde

diizenlemeler yapilmistir.

Bu kanunla birlikte kisaca yurt i¢indeki varliklarin yaninda, yurt disindan varlik ve kaynak
saglanmas1 amaglanirken bildirilen ve beyan edilen mal varliginin kaynag1 sorulmayacag belirtilerek
miikelleflerin ¢ekincelerinin dniine gegilmek istenmistir. Bu kanun kapsaminda belirtilen hususlardan
yararlanan miikelleflere ise bildirdikleri ve beyan ettikleri mal varligma gore 2012 yili dncesinde
iligkin vergi incelemeleri nedeniyle herhangi bir vergi asli ya da ceza almayacaklari imkani
taninmistir. 29 Mayis 2013’ ten sonra incelemeye alinanlar ise % 2 vergilemeye tabi tutulacaklari
belirtilmistir. Yine bu kanunla birlikte kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tutarlar bu
matrah farkindan mahsup edileceginden, mahsup tutari kadar gelir, kurumlar veya katma deger vergisi

tarhiyati onerilemeyecektir.

Doénemin Maliye Bakani basina yaptigi agiklamada, Varlik Barisinda toplamda 48,1 milyar
liralik beyan ve bu beyan {izerinden yaklasik 1 milyar 566 milyon liralik vergi tahakkuku s6z konusu
oldugunu, bunun da yaklasik bugiine kadar (7 Nisan 2010) 1 milyar 58 milyon lirasinin tahsil
edildigini belirmistir. Donemin Bakani ayrica "Varlik Barisinda toplamda 48,1 milyar liralik beyan s6z
konusuydu. Bu beyan iizerinden yaklasik 1 milyar 566 milyon liralik vergi tahakkuku s6z konusu.
Bunun da yaklasik bugiine kadar 1 milyar 58 milyon lirasi tahsil edildi. Dolayisiyla, yiizde 67,5 oram
tahsil edildi. Ik Varlik Barisi doneminde beyan, 14,8 milyar lira civarindaydi, yaklasik 419 milyon
liralik vergi tahakkuku s6z konusuydu. Tahsil edilen vergi miktar1 ise o donemde 203,6 milyon liraydi.
Oradaki basar1 oram1 yiizde 48,6 idi. Yani tahakkuk eden vergilerin tahsil edilen kismi toplam
igerisinde yilizde 50'nin altindaydi. Ikinci Varlik Barisi doneminde ise toplamda 33,2 milyar liralik

beyan s6z konusu. Bunun sonucunda 1 milyar 146 milyon liralik vergi tahakkuku s6z konusu. Bunun
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da 855 milyon lirasi tahsil edildi. Yani buradaki tahsilat oram bugiine kadar yiizde 75. Ilkinde yiizde

48 civarindaydi, ikincisinde yiizde 75 civarindadir." demek suretiyle kamuoyunu bilgilendirmistir.

2.32. 25 Subat 2011 Tarih ve 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun bir ila dordiincii kisimlarinda kamu ile bor¢lular arasindaki alacak-borg iligkisine

yonelik diizenlemeler yapilmis ve otuza yakin kamu idaresinin alacaklari yeniden yapilandirilmistir.

Bes kisimdan olusan 6111 sayili Kanunun; Birinci Kisminda genel hiikiimler, ikinci Kisminda
Maliye Bakanligmma, Giimriik Miistesarligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tahsil
dairelerince takip edilen amme alacaklari ile belediyelerin ve biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinin bazi alacaklarina iliskin hiikiimler (birinci boliimiinde tahsilatin
hizlandirilmasina iligkin hiikiimler, ikinci boliimiinde inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan
islemler, ii¢iincii boliimiinde matrah ve vergi artirrmi, dordiincii boliimiinde stok beyanlari), Uciincii
Kisminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil dairelerince takip edilen alacaklara iligskin
hiikiimler, Dérdiincti Kisminda ¢esitli ve ortak hiikiimler yer almakta olup, Besinci Kisminda ise bazi

kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimler ve son hiikiimlere yer verilmistir.

Hazirlanan Kanun Teklifi ile 6111 sayili Kanunun borglulara saglamis oldugu imkanlardan
azami olgtide yararlanilmasi borglular agisindan borgtan kurtulma, alacakli idareler agisindan ise kamu
alacaginin tahsil edilmesi anlamina geldiginden, tabii afet yaganan yerlerdeki miikelleflerin tabii afet
nedeniyle ugramis olduklart sosyal, mali ve psikolojik yikim dikkate alindiginda ve sosyal devlet
ilkesi kapsaminda, tabii afet yasanan yerlerdeki dairelere borclu bulunanlar ile Libya gibi siyasal
karigikliklar meydana gelen tlkelerde bu karigikliklardan zarar gérmiis olan ve hem Tiirkiye’de hem
de bu Ulkelerde faaliyette bulunan miikelleflerin 6111 sayili Kanun kapsaminda 6demeleri gereken

taksitlerin Gdeme siiresinin uzatilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi onerilmektedir.

6111 sayili Kanunun 18 inci maddesinde, ilgili maddelerde yer alan 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla Kanundan yararlanmak i¢in yapilacak bagvurularin siireleri belirlenmis ve 6111 sayili
Kanunun yayimlandig tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar ilgili idareye bagvuruda bulunulmasi

sart1 getirilmistir.

Buna gore, Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine, belediyelere, biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerine bagli tahsil dairelerine olan ve Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren
alacaklart bu madde kapsaminda 6demek isteyen borglularin 2 Mayis 2011 tarihi mesai saati bitimine

kadar bor¢lu bulunduklar tahsil dairelerine yazili olarak bagvurmalar1 gerekmektedir.
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Borglular, madde kapsamina giren toplam borglar1 i¢in madde hitkmiinden yararlanabilecekleri
gibi sadece talep ettikleri donem ve tiirler agisindan da Kanundan yararlanabileceklerdir. Ancak,
motorlu tagitlar vergisi miikelleflerinin, her bir tasit itibariyla hesaplanacak toplam borg tutari igin

basvuruda bulunmalari zorunludur.

Diger taraftan, 6183 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda vergi dairelerince Giimriik
Miistesarligina bagli tahsil daireleri adina niyabeten takip edilen alacaklar i¢in vergi dairelerine
bagvurulmast miimkiin bulunmayip, bu yondeki taleplerin ilgili giimriik idaresine yapilmasi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden yararlanilmasinin sartlarindan biri de dava agilmamasi, agilmig davalardan
vazgecilmesi ve kanun yollarina bagvurulmamasi oldugundan, 6111 sayili Kanun hiikmiinden
yararlanmak tiizere bagvuran borglularin, tahsilat islemlerinden dolayr agtiklari davalardan da
vazgecmeleri gerekmektedir. Kanunun uygulama sonuglarina bakildiginda; ilk taksit odemeleri
itibariyle % 81 oraninda rekor bir tahsilat elde edilmistir. Yapilandirma sonucunda 39,4 milyar TL’yi
asan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmis olup affin ilk taksiti ve bugiine kadar yapilan 6demeler
dahil toplamda 7.908.887.740 liralik bir tahsilat saglanmistir. Yapilan bu ddemelerin 5.377.000.000
liralik boliimii defaten, 2.531.887.740 liralik boliimii de taksitli 6demelerden olusmaktadir. Yeniden
yapilandirma kapsaminda matrah artirimm yoluyla saglanan gelir 1. 201.800.000 liradir. Stok
beyanlariyla da 1.202.900.000 lira, ihtilafli alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasindaki alacaklar ile
pismanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise 5.504.200.000 liralik tahsilat yapilmistir. (Yarasir,
2012:185, Aktaran:Ercan Yelman)

6111 sayili Kanun ¢ok genis diizenlemeler igeren kapsamli bir af olup kanun hiikiimleri
basariyla uygulanmistir. Bu kanun ile ekonomik kriz nedeniyle borglarini 6deyemez durumda olan
miikelleflerin borglarin1 ddemesine imkan sunmustur. Ayrica devletin bu kanun ile ek gelir elde etmesi

saglanmustir. (Daric1, 2011:62, Aktaran: Ercan Yelman)

2.33. 10 Eyliil 2014 Tarih ve 6552 Sayih Is Kanunu fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair

Kanun

6552 sayill Is Kanunu isminden de anlasilacag: iizere is kanununda 6nemli degisiklikler
yapmis olmasinin yaninda kapsaml bir af siireci baslatmis kanunun yiirtirlige girdigi tarihe kadar bazi
nedenlerle kamuya iliskin bor¢larin1 6deyemeyen miikelleflere borglarini yapilandirma olanagi

saglamustir.

Borglarin1 yapilandirmak isteyen miikellefler Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi
11.9.2014 tarihini izleyen ikinci aym sonuna kadar (30.11.2014) bagvurmalar1 gerektigi belirtilmis

ancak Bakanlar Kurulu Karari ile bu siire 31.12.2014 tarihine kadar uzatilmistir.
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6552 sayili kanun ile Maliye Bakanligina, Sosyal Sigortalar Kurumuna, Glmrik ve Ticaret
Bakanligina, il Ozel Idarelerine ve Belediyelere ve bunlara bagh kuruluslara, biiyiiksehir belediyeleri
su ve kanalizasyon idarelerine, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalar1 Birligine, Tulrkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine, (6zellestirme devir
islemleri sirasinda TEDAS’a devredilmis olan alacaklar), Kalkinma Ajanslarina, olan borglarinin

yapilandiriimasina imkan taninmigtir.

Kanuna gore, yapilandirma hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin dava agmamalari,
acilmis davalardan vazgeg¢meleri ve kanun yollarma bagvurmamalari gerekmektedir. Davalardan
vazgecme dilekgeleri, Maliye Bakanlig: tahsil dairelerine verilmesi ve bu dairelerce dilekgelerin ilgili
yargl merciine iletilecegi diizeltilmistir. Tahakkuku diger kamu kurumlarinca yapilan alacaklarla ilgili
davalardan vazge¢cme dilekgelerinin hangi idareye verilecegini Maliye Bakanligi belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Verilen vazgegme dilekgeleri iizerine ¢ikan yargi kararlari uyarinca herhangi bir islem

yapilmamasi, hilkmedilmis yargilama giderleri ve vekalet {icreti tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.
6552 sayili Kanun ile Vergi Dairelerince tahsil edilen;
- Birikmis borg¢lar enflasyon oraninda giincellenerek, faiz ve zamlar silinmektedir.

- Alacak aslina bagli olmayan usulsuzliik ve 6zel usulsiizliik cezasmin % 50’ sinin 6denmesi

halinde bu cezalarin kalan % 50’ sinin tahsilinden vazgecilmektedir.
- Yapilandirilan borglarin taksitler halinde 6denmesi imkani getirilmektedir.

- Kanun kapsaminda borglarin yapilandirilabilmesi i¢in teminat gosterilmesi sarti

bulunmamaktadir.
- Borglarii yapilandiran miikellefler hakkinda yeni cebri icra takibi yapilmayacaktir.

- 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda tecil ve
taksitlendirilmesi miimkiin bulunmayan KDV, OTV ne ait borglarda kanun kapsaminda

yapilandirilmaktadir.
- 31.12.2007 tarihi 6ncesine ait 50 TL ve altindaki borglar silinmektedir.

- Sigara kullanimindan dolay1 kesilenler hari¢ olmak tizere 2013 6ncesi 120 TL ve altindaki
bazi idari para cezalan (trafik para cezalari, Karayolu Tagima Kanunu uyarinca kesilen cezalar, koprii
ve otoyollardan usulsiiz gecisler nedeniyle kesilen cezalar, askerlik para cezalari, se¢im para cezalari,
niifus para cezalar1 ve RTUK tarafindan verilen para cezalar1 vb.) ile 12 TL ve altindaki koprii ve

otoyollardan ihlalli gegis iicretleri silinmektedir. (GIB 6552 Sayili Kanun Rehberi 2014:2)

Suresinde ddenmemesi nedeniyle bazi kurum ve kuruluslarca 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine intikal

ettirilen amme alacaklarindan; Kanunun yayimlandigi, 11 Eyliil 2014 tarihinden 6nce kesinlesmis olup
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vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunanlarda Kanun

Kapsamina girmektedir. (GIB 6552 Sayili Kanun Rehberi 2014:4)

Tahsil igin vergi dairelerine intikal etmis olan asagidaki borg¢lar kanun kapsaminda

yapilandirilabilecektir.

- Ecrimisil

- Ogrenim kredisi, katki kredisi,

- Kaynak Kullanim Destekleme Fonu,

- Haksiz yere kullanilan destekleme 6demeleri,

- 2548 sayili1 Kanun kapsamindaki yiyecek bedelleri
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UCUNCU BOLUM
5811 SAYILI VERGI BARISI KANUNU VE DEGERLENDIRILMESIi

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun 22.11.2008
tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmig ve bu tarih itibariyle yiriirlige girmistir.
Kanunun uygulama usul ve esaslarina iliskin ilk teblig ise 06.12.2008 tarihli ve 27076 sayili resmi

gazetede yayimlanmistir.
3.1. Kanunun Genel Gerekgesi

Kanunun genel gerekgesinde bu kanunun amact; gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda
bulunan para, doéviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin ekonomiye
kazandirilmasi ve taginmazlarin kayda alinmasi ile yurt iginde bulunan ancak isletmelerin 6zkaynaklari
icinde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye

yapilarinin glclendirilmesini saglamak olarak agiklamustir.
3.2. Kanunun Kapsami

5811 sayili kanunun 1. Maddesinde kanunun kapsami i¢in “Bu Kanun; para, déviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasginmazlarin yurda getirilmesi veya beyan
iizerine kayda alinmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsar.” ifadelerine yer verilmistir. Kanunun
kapsamini ve ilerleyen bolimlerde uygulamasini agiklamak i¢in ¢alismamizi 4 ana baglikta sunacagiz.
Yurtdisinda bulunan varliklar, yurt i¢inde bulunan varliklar ve Gelir ve Kurumlar Vergisinden istisna
edilen yurt disindan elde edilen kazanclarin Tiirkiye’ ye transfer edilmesi ile 6111 Sayili Kanunda

5811 sayili kanuna iligkin olarak getirilen dizenlemeler.
3.2.1. Yurtdisinda Sahip Olunan Varliklara iliskin Kapsam

Gercgek veya tuzel kisiler tarafindan 01.10.2008 tarihi itibariyle yurt disinda sahip olunan ve
yurtdisinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari, varligi kanaat

verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar bu uygulama kapsamina girmektedir. (Madde 3/1)

Yine aymi sekilde belirtilen tarih itibariyle yurtdiginda sahip olunan ve yurtdisinda bulunan
arazi, tapu siciline ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigline kayith

bagimsiz boliimler de bu kanun kapsaminda degerlendirilme imkéani bulan tasinmazlardir. (Madde 3/1)
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3.2.2. Yurticinde Sahip Olunan Varliklara iliskin Kapsam

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’ de bulunan ancak
01.10.2008 tarihi itibariyle yasal defter kayitlarinda isletmelerin 6z kaynaklari1 arasinda yer almayan
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ve tasinmazlar bu kanun

kapsaminda degerlendirilecektir. (Madde 3/2)
3.2.3. Istisna Kazanglar

Tam mukellefiyete tabi ger¢ek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlara iligkin istirak hisselerinin satisindan dogan kazanglari, kanuni ve is merkezi
Tilrkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, yurt disinda bulunan igyeri ve
daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglari, 30.04.2009 tarihine kadar elde edilenler
de dahil olmak Uzere, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren 31.05.2009 tarihine kadar
Tiirkiye’ye transfer edilmesi kaydiyla gelir veya kurumlar vergisi agisindan istisna kapsaminda olacagi

kanun ile hiikiim altina alinmigtir. (Gegici Madde 1)

Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglari, 31.10.2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer
edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisi istisna kapsaminda olacagi kanun ile hiikiim altina

almmustir. (Gegici Madde 1)

3.3. Kanunun Uygulamasi

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun 22.11.2008
tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve bu tarih itibariyle yiirlirlige girmistir.
Kanunun uygulama usul ve esaslarina iligkin ilk teblig ise 06.12.2008 tarihli ve 27076 sayili resmi

gazetede yayimlanmigtir.

Ancak 10.07.2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5917 sayili Biitce
Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelere eklenmesi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile 5811
sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun ile bazi degisiklikler
yapilmistir. S6z konusu degisikler 10.07.2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yayim tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

5917 sayil1 Kanun ile 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklikler ile;

- 01.06.2009 tarihi itibariyle (bu tarihin daha onceki hali 01.10.2008) sahip olunan ve
yurtdisinda bulunan varliklar ile yurt iginde bulunan ancak isletmenin 6z kaynaklari igerisinde yer
almayan varliklarin, 30.09.2009 tarihine kadar (bu tarihin 6nceki hali 22.11.2008) bildirim ve beyana

konu edilmesine imkan saglamis ve bu siireyi uzatma hususunda Balanlar Kuruluna yetki verilmistir.
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- Yurt disinda kazanglara taninan istisna uygulamasinin siiresi uzatilmistir.

Yine s0z konusu kanun ile diger nedenlerle yapilabilecek vergi incelemelerinde matrah farkina

iliskin mahsup imkanindan yararlanabilmesi i¢in;

- 10.07.2009-30.09.2009 tarihleri arasinda yapilan bildirim ve beyanlar nedeniyle tahakkuk

eden verginin vadesinde,

- 22.11.2008-02.03.2009 tarihleri arasinda yapilan bildirim ve beyanlar nedeniyle tahakkuk
eden ve siiresinde 6denmeyen vergilerinde gecikme zammu ile birlikte 30.09.2009 tarihine kadar

Odenmesi sart1 getirilmistir.

Ayrica s6z konusu kanunla yapilan degisikliklerle indirimi reddedilen Katma Deger Vergisi
nedeniyle Onerilen tarhiyatlarda matrah farkinin nasil hesaplanacagi belirlenmis ve s6z konusu
tarhiyatlarin da matrah farkina iliskin mahsup imkanindan faydalanmasi konusunda kolaylik

saglanmistir.

5811 sayili kanun maddeleri ve s6z konusu teblig ve daha sonra ¢ikarilan tebliglerde yer alan
hikiimler ile 5917 sayili kanunun 43, 44, 55. maddelerinde 5811 sayili kanun ile ilgili degisiklik yapan
hikumler dikkate alindiginda Varlik Barist ile ilgili uygulama usiil ve esaslar1 bagliklar halinde

asagidaki gibi olmasi gerektigi belirtilmistir.
3.3.1. Yurt Disinda Sahip Olunan Varliklara iliskin Uygulama Esaslar

Gergek veya tiizel kisilerce 01.06.2009 tarihi itibariyla yurt disinda sahip olunan ve kapsama
giren varliklar, 30.09.2009 tarihine kadar Tiirk Liras1 degerleriyle 1 Nolu tebligin ekinde bulunan 1
Nolu form ile bankalara; sadece menkul kiymet ve sermaye piyasasi araglarina iligkin olarak 1 Nolu

tebligin ekinde bulunan 3 Nolu form ile arac1 kurumlara bildirimde bulunulabilecektir.

Banka ya da araci kurumlara bildirim yapilmasi halinde vergi dairelerine ayrica beyanda
bulunulmayacaktir. Yapilan bagvurularda varliklarin bildirim degeri olarak, bu varliklarin sahiplerce

belirlenen degerinin Tiirk Liras1 karsilig1 esas alinacaktir.

01.06.2009 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan varliklar, 1 Nolu tebligin
ekinde yer alan 2 Nolu form (beyanname) ile gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl olunan vergi

dairelerine beyan edilebilecektir.

Yillik Gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini elektronik ortamda vermek zorunda olan
miikelleflerin kanun kapsaminda verecekleri beyannameleri yine elektronik ortamda yapmalari

zorunlu tutulmustur.

Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayanlarla ilgili olarak s6z konusu beyannamelerin alimmasi
hususunda Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi Baskent Vergi Dairesi Miidiirliigii, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlign Beyoglu Vergi Dairesi Miidiirliigii ve Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Konak Vergi Dairesi
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Midirligi  yetkili kilmmustir. Tiirkiye’de ikametgdhit bulunmayanlarin  yurt disinda bulunan
varliklarina iligkin olarak bu vergi dairelerine beyanda bulunmalar ve tahakkuk eden vergileri

o6demeleri mimkin olabilecektir.

Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degerleri iizerinden, vergi dairelerince % 2 oraninda
vergi tarh edilecektir. Bu sekilde hesaplanan vergi, tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen aym sonuna kadar
odenecektir.

Banka veya araci kurumlarin, kendilerine bildirilen varliklara iligkin olarak Kanunun 3 {incii
maddesinin dordiincii fikra hitkkmii ¢ergevesinde, varliklarin bildirim degerleri tizerinden % 2 oraninda
hesapladiklar1 vergiyi, 1 Nolu Tebligin ekinde yer alan 4 nolu beyanname ile aylik olarak vergi
sorumlusu sifatryla bildirimi izleyen ayin on besinci gilinli aksamina kadar kurumlar vergisi yoniinden
bagl olduklar1 vergi dairelerine, 340 ve 346 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda elektronik ortamda vermeleri gerekmektedir. Tahakkuk eden

vergiler ise ayni siirede 6denecektir.

Mukelleflerce vergi dairelerine, banka ve araci kurumlara yapilan basvurular sirasinda vergi
daireleri, banka ve araci kurumlar tarafindan herhangi bir belge istenmeyecek, sadece taginmazlara

iliskin olarak, yurt disinda sahip olunduguna iligkin belgenin ibraz edilmesi yeterli olacaktir.
3.3.2. Tiirkiye’ de Sahip Olunan Varhklara iliskin Uygulama Esaslar

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak
01.06.2009 tarihi itibariyla yasal defter kayitlarinda igletmelerin 6zkaynaklar1 arasinda yer almayan
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari, taginmazlar kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 30 Eyliil 2009 aksamina kadar Tiirk Liras1 degeriyle, 1 Nolu tebligin ekinde
yer alan 5 Nolu form (beyanname) ile gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli olunan vergi
dairelerine beyan edilebilecegi gibi 340 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda elektronik ortamda da beyan edilebilecektir. Ancak, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerini elektronik ortamda vermek zorunda olan mikellefler, 1 Nolu
tebligin ekinde yer alan 5 Nolu beyannamelerini de 340 ve 346 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliglerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda elektronik ortamda vermek zorundadirlar. (5811

sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degerleri tizerinden vergi dairelerince % 5 oraninda
vergi tarh edilecektir. Bu sekilde hesaplanan vergi, tarhiyatin yapildig ay1 izleyen ayin sonuna kadar
Odenecektir. (5811 sayil1 Kanun 1 Nolu Teblig)

Tiirkiye’de bulunan ve bu kapsamda beyan edilen varliklarin, defter tutma yiikiimliligii
bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince yasal defterlere kaydedilmesi zorunludur. Defter

tutma yukumliligi bulunmayanlarin, beyan ettikleri tasinmazlar digindaki varliklarini, banka veya
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aract kurumlardaki hesaplara yatirmalari gerekmektedir. Anilan miikellefler i¢in bagka bir sart

aranmayacaktir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)
3.3.3. Yurt Disinda veya Tiirkiye’de Sahip Olunan Varhklara iliskin Ortak Hiikiimler

Gerek yurt disinda gerekse Tiirkiye’de bulunan varliklarin, vergi dairelerine beyan edilmesi ile
banka veya araci kurumlara bildirilmesinde ya da yasal defterlere kaydedilmesinde, bu varliklarin

rayi¢ bedelinin Yeni Tiirk Liras1 karsilig1 esas alinacaktir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Rayi¢ bedel, s6z konusu varliklarin sahiplerince bildirim veya beyan tarihi itibartyla belirlenen
alim-satim bedeli olup bu bedelin gercek durumu yansitmasi gerekmektedir. (5811 sayili Kanun 1

Nolu Teblig)

Doviz ve doviz cinsinden varliklarda T.C. Merkez Bankasi doviz alis kuru dikkate alinarak

Yeni Tiirk Lirast karsilig1 beyana ve bildirime konu edilecektir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Sirketlerin kanuni temsilcileri, ortaklar1 ya da sirket veya sirketin ortaklar1 adina Kanun
kapsamina giren varliklar1 01.06.2009 tarihinden 6nce yetkili kuruluslarca diizenlenen bir vekélet veya
temsil sozlesmesine istinaden degerlendirmeye yetkili olanlarin, bu tarih itibariyla sahip olduklar1 ve
yurt disinda bulunan varliklarinin, sirket adina bildirim ve beyana konu edilerek Tiirkiye’ye
getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka veya arac1 kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmesi ya da
Tiirkiye’de bulunan ancak 01.06.2009 tarihi itibariyla yasal defter kayitlarinda isletmenin 6zkaynaklari
arasinda yer almayan varliklarinin sirket adina beyan edilerek siiresi i¢inde sermaye artiriminda
kullanilmasi halinde, bu varliklara iligskin olarak sirketin Kanun hiikiimlerinden yararlanabilmesi

miimkiin olacaktir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)
3.3.4. Bildirim ve Beyanin Vergi Incelemesi Karsisindaki Durumu
3.3.4.1. Inceleme Ve Tarhiyat Yapilmayacak Haller

Gergek veya tiizel kisilerce, 1.10.2008 tarihi itibariyla yurt disinda sahip olunan varliklardan
Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar, Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince
Tiirkiye’de sahip olunan ve beyan edilerek yasal defter kayitlarina intikal ettirilen varliklar nedeniyle
01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati

yapilamayacaktir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Buna gore, yurt iginde ve yurt disinda sahip olunan varliklardan bildirime ve beyana konu
edilenler ile ilgili olarak 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin, bu bildirim ve beyanlardan
hareketle vergi incelemesi ve vergi tarhiyat1 yapilmasi sdz konusu olmayacaktir. (5811 sayil1 Kanun 1

Nolu Teblig)
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3.3.4.2. Kapsama Girmeyen Inceleme Ve Tarhiyatlar

01.01.2008 tarihinden onceki donemlerle ilgili olarak 19.06.2009 tarihinden dnce baslayan
vergi incelemeleri ile 01.01.2008 tarihinden sonraki donemlere iligskin yapilacak vergi incelemeleri
kanunun 3. Maddesinde 5. fikrasinda yer alan matrah farkina iliskin mahsup hikmiinden kapsaminda

degerlendirilmeyecektir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Vergi incelemeleri ile ilgili olarak miikellefler nezdinde; ise baslama tutanaginin
diizenlenmesi, vergi incelemesi yapilmak iizere miikellefin davet edilmesi, yasal defter ve belgeleri
isteme yazisinin teblig edilmis olmasi veya matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi ya da yasal
defter ve belgelerin incelenmek iizere vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi

durumunda, vergi incelemesine baglanildigi kabul edilecektir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Bu cercevede, 01.01.2008 tarihinden onceki donemlerle ilgili olarak Kanunun yirlrlik
tarihinden Once baglayan vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farklari tizerinden gerekli
tarhiyatlar yapilacak ve bulunan matrah farklarindan, bu Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan

edilen varliklara iliskin tutarlarin mahsup edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

3.3.4.3. Bildirim Ve Beyan Disindaki Nedenlerle Yapilacak Incelemelere Iliskin Tarhiyatlar
ve Mahsup

Kanun kapsaminda bildirim veya beyan digindaki herhangi bir nedenle, 19.06.2009 tarihinden
sonra 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iligkin olarak vergi incelemesi yapilmasi halinde, bu
incelemeler sonucu gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit edilen matrah farklarindan,
Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tutarlarin mahsup edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, inceleme esnasinda vergi incelemesine yetkili olanlar, bu Kanun kapsaminda bildirilen
veya beyan edilen tutarlar mahsup etmek suretiyle vergi inceleme raporlarim diizenlenecektir. (GiB,
5811 Uygulama Rehberi 2009:17)

Vergi incelemesine yetkili olanlar, bildirilen veya beyan edilen tutarlara iligskin olarak

Kanunda 6ngoriilen kosullarin gerceklesip ger¢eklesmedigini ayrica kontrol edeceklerdir.

3.3.4.4. Bildirim Ve Beyan Disindaki Nedenlerle Yapilacak Incelemelerde Aymi Fiilden

Kaynaklanan Tarhiyatlar ve Mahsup

Diger nedenlerle yapilacak vergi incelemelerinde ayni fiilden kaynaklanan matrah farki
bulunmas1 halinde, Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tutarlar bu matrah farkindan
mahsup edileceginden, mahsup tutar1 kadar gelir, kurumlar veya katma deger vergisi tarhiyati

Onerilemeyecektir.

Diger taraftan, gegici vergiler yillik gelir veya kurumlar vergisine mahsup edilmek uzere
alinmakta olup mahsup donemi gegtikten sonra Onerilen gegici vergi tarhiyatlarinda gecici verginin

asli aranmamakta, ceza ve faizleri aranmaktadir. Dolayisiyla, yillik gelir veya kurumlar vergisi
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yoniinden tespit edilen matrah farklarindan bildirilen veya beyan edilen tutarlarin mahsup edilmesi
halinde, bu vergilere yonelik olarak onerilen gegici vergi matrah farkindan da miikerrer indirime yol
acmayacak sekilde mahsup yapilacagindan, anilan matrah farklarina yonelik olarak ayrica gegici vergi

hesaplanmasi s6z konusu olmayacaktir. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Ornek 1: Giyim imalat1 ve satis1 ile ugrasan (X) A.S. yurt disinda sahip oldugu 500.000 YTL
karsiligi dovizi bu Kanun kapsaminda 15.12.2008 tarihinde (Y) Bankasina bildirerek, séz konusu
tutar1 agilan mevduat hesabina yatirmistir. Anilan kurum hakkinda bildirim veya beyan disindaki
nedenlerle 2007 yilina iligkin olarak yapilan vergi incelemesi sonucu belgesiz mal satisi nedeniyle
kurumlar vergisi, gecici vergi ve katma deger vergisine konu 800.000 YTL matrah farki bulunmustur.

(5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Bu durumda, inceleme esnasinda oncelikle bulunan 800.000 YTL’lik matrah farkindan bu
Kanun kapsaminda bildirilerek yurda getirilen 500.000 YTL mahsup edilecek ve kalan tutar olan

300.000 YTL {iizerinden kurumlar vergisi, gecici vergi ve katma deger vergisi tarhiyat1 dnerilecektir.

3.3.4.5. Bildirim Ve Beyan Disindaki Nedenlerle Yapilacak Incelemelerde Ayri Fiillerden

Kaynaklanan Tarhiyatlar ve Mahsup

Diger nedenlerle yapilacak vergi incelemelerinde ayri fiillerden kaynaklanan matrah
farklarinin bulunmasi halinde ise Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tutarlar gelir,
kurumlar veya katma deger vergisi yoniinden bulunan her bir matrah farkindan ayri ayri mahsup
edilecektir. Bu mahsup esnasinda, bildirilen veya beyan edilen tutarlarin bulunan matrah farklari
toplamindan kiigiik olmasi halinde, bu tutarin vergi tiiriine isabet eden matrah farki ile oranlanmasi

suretiyle mahsup islemi gergeklestirilecektir.

Ornek 2: (K) Ltd. Sti. Tiirkiye’de sahip oldugu 400.000 YTL degerindeki tasinmazini
18.12.2008 tarihinde beyan ederek yasal defter kayitlarina intikal ettirmis ve fon hesabina aldig1 s6z
konusu tutar1 da siiresinde sermayeye ilave etmistir. Anilan kurum ile ilgili olarak bildirim veya beyan
disindaki nedenlerle 2007 donemi i¢in 2011 yilinda yapilan inceleme sonucu sirketin satislarinin bir
kismimni diisiik bedelli fatura diizenlemek suretiyle kayit dig1 biraktig: tespit edilmis, kayit dis1 birakilan
hasilat nedeniyle 300.000 YTL kurumlar vergisi ve katma deger vergisi matrah farki tespit edilmistir.
Ayrica sirketin verdigi borgla ilgili tahsil ettigi faiz geliri lizerinden hesaplanan katma deger vergisi
tutarlarim da kayitlarina intikal ettirmedigi i¢in 200.000 YTL katma deger vergisi matrah farki
bulunmustur. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

Bu durumda, inceleme sonucunda bulunan kurumlar vergisi ve katma deger vergisi matrah
farklarindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen 400.000 YTL orantil1 bir sekilde mahsup edilecektir.
Dolayisiyla, 400.000 YTL’nin {[300.000/(300.000+200.000)]x400.000=} 240.000 YTL’si kayit dis1
birakilan hasilat nedeniyle bulunan (ayn1 fiilden kaynaklanan) kurumlar vergisi ve katma deger vergisi

matrah farkindan, {[200.000/(300.000+200.000)]x400.000=} 160.000 YTL’si ise diger nedenle
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bulunan (ayr fiilden kaynaklanan) katma deger vergisi matrah farkindan mahsup edilecektir. Bunun
sonucunda, 60.000 YTL matrah farki {izerinden kurumlar ve katma deger vergisi, 40.000 YTL matrah

farki lizerinden de katma deger vergisi tarhiyat1 dnerilecektir.

Ote yandan, Kanun kapsaminda beyana konu edilen tutarm 700.000 YTL olmas: halinde,
inceleme esnasinda bulunan matrah farklarindan bu Kanun kapsaminda bildirilen 700.000 YTL’ nin
(300.000+200.000=) 500.000 YTL’si dogrudan mahsup edilecektir. Dolayisiyla, matrah farki
olusmadigindan herhangi bir tarhiyat Onerilmeyecektir. Bildirilen tutardan arta kalan 200.000 YTL ise
daha sonra herhangi bir nedenle yapilacak vergi incelemelerinde bulunacak matrah farklarindan

mahsup edilebilecektir.

3.3.5. Indirimi Reddedilen Katma Deger Vergisine iliskin Tarhiyatlar ve Mahsup

Uygulamasi

Kanun kapsaminda bildirim veya beyan disindaki herhangi bir sebeple, 19.06.2009 tarihinden
sonra 01.01.2008 tarihinden Onceki donemlere iliskin olarak vergi incelemesi yapilmasi halinde
matrah farkindan mahsup uygulamasi, gelir, kurumlar, katma deger vergisi yoniinden tespit edilen

matrah farklariyla simirlidir. (GIB, 5811 Uygulama Rehberi 2009:16)

5917 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu 10.07.2009 — 30.09.2009 tarihleri arasinda
yapilan bildirim ya da beyanda bulunan miikellefler hakkinda, indirimi reddedilen KDV nedeniyle
yapilan tarhiyatlar da kanun 3. Maddesi 5. Fikrasinda belirtilen matrah farki mahsup imkanindan
faydalanabileceklerdir. (GiB, 5811 Uygulama Rehberi 2009:16)

Indirimi reddedilen katma deger vergisine iliskin mahsup edilecek matrah tutari, indirimi
reddedilen vergiye esas teskil eden bedel olacaktir. Indirimi reddedilen vergiye iliskin bedelin tespit

edilememesi halinde mahsup edilecek tutari, % 18 KDV orani dikkate alinarak hesaplanacaktir.
3.3.6. Yurt Disinda Kazanilan istisna Kazanclar

5811 sayili Kanun’ un Gegici 1. Maddesinde yurt disindan elde edilen bazi1 kazanglar Tiirkiye’
ye transfer edilmesi sartiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir. 5917 sayili Kanun ile

eklenen gegici 3. Madde ile de istisna siiresi uzatilmigtir

5811 sayil1 Kanun’ un Gegici 1. Maddesine gore Kanunun yiiriirliige girdigi 22.11.2008 tarihi
ile 30.04.2009 tarihleri arasinda elde edilen, yurt dis1 istirak hissesi satis kazanglari, yurt disi istirak
kazanglar (kar paylar1), yurtdisi sube (yurt disinda bulunan isyeri ve daimi temsilcileri araciligiyla
elde edilen) kazanglari gelir ve kurumlar vergisi yonunden istisna edilmistir. Mikelleflerin bu
istisnadan yararlanabilmesi i¢in yurtdisi istirak kazancinin, yurt dig1 istirak hissesi satis kazancinin,
yurt dist sube kazancinin 31.05.2009 tarihine kadar Tirkiye’ ye transfer edilmis olmasi sart
kosulmustur. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)
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5917 sayili kanunla eklenen gegici 3. madde ile 01.05.2009 ile 31.12.2009 tarihleri arasinda
elde edilen yurt dis1 istirak hissesi satis kazanglari, yurt dis1 istirak kazanglar1 (kar paylari), yurtdisi
sube (yurt disinda bulunan isyeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde edilen) kazanglar1 da gelir ve
kurumlar vergisi yoniinden istisna edilerek belirlenen siire uzatilmistir. Mukelleflerin bu istisnadan
yararlanabilmeleri i¢in 28.02.2010 tarihine kadar Tiirkiye’ ye transfer edilmesi sart kosulmasidir.

(5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

5811 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 22.11.2008 tarihi ile 31.10.2009 tarihleri arasinda;
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’ de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglarda yine gelir
ve kurumlar vergisi yoniinden istisna edilmistir. Mikelleflerin bu istisnadan yararlanabilmesi igin
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’ de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazancin 31.10.2009

tarihine kadar Tiirkiye’ ye transfer edilmis olmasi sart kosulmustur. (5811 sayili Kanun 1 Nolu Teblig)

5917 sayili kanunla eklenen gecici 3. madde ile 01.11.2009 ile 31.12.2009 tarihleri arasinda;
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’ de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanclar da yine gelir
ve kurumlar vergisi yoniinden istisna edilerek belirlenen siire uzatilmistir. MUkelleflerin bu istisnadan
yararlanabilmesi i¢in kanuni ve is merkezi Tiirkiye’ de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan
kazancin 31.12.2009 tarihine kadar Tiirkiye’ ye transfer edilmis olmas1 sart kosulmustur. (GIB, 5811
Uygulama Rehberi 2009:19)

Kanunun 3. maddesinde s6z konusu bu kiymetler Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutan
miikellefler tarafindan beyan tarihi itibariyla kanuni defterlere kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.
Ayrica kanuna goére bilango esasina gore defter tutan miikellefler, kanuni defterlerine kaydettikleri
kiymetler i¢in pasifte 6zel fon hesabi agarlar. Agilan bu fon hesabi, sermayenin bir parcasi sayilacak
sermayeye ilave disinda bagka bir amacgla kullanilamaz, isletmenin tasfiye edilmesi halinde ise
vergilendirilmeyecek. Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore defter tutan
miikellefler ise, yukarida belirtilen kiymetleri defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklarin donem

kar1 bulunurken dikkate alinmayacag1 Kanunda belirtilmistir. (GIB, 5811 Uygulama Rehberi 2009:19)
3.4. 6111 Sayih Kanunda 5811 Sayih Kanuna iliskin Olarak Getirilen Diizenlemeler

Uygulamada 5811 sayili Kanun gesitli elestirilere tabi tutulmus bunun iizerine 5917 sayili
Kanunla 5811 sayili Kanunun kapsami genisletilmis ve kanundan yararlanilacak zaman dilimi de
uzatilmistir. Buna ragmen 5811 sayili Kanuna iligskin baz1 eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak
6111 sayili Kanunun gegici 3. maddesinde s6z konusu kanuna iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu

diizenleme ile asagidaki gibi degisiklikler yapilmistir.

Gecici 3. maddenin birinci fikrasina gore bildirim veya beyanda bulunanlardan yurt disinda
bulunan varliklarim siiresi i¢inde Tirkiye’ye getiremeyen veya Tiirkiye’deki banka ya da araci
kurumlarda agilacak bir hesaba transfer etmeyenler ile gegici 3. maddenin ikinci fikrasina gore

beyanda bulunanlardan bilangco esasmna gore defter tutan miikelleflerce siiresi ig¢inde sermaye
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artinminda bulunmayanlarin, ilgili siirenin bitim tarihinden itibaren bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi izleyen ikinci aym sonuna kadar, bildirim veya beyana konu yurt disinda bulunan varliklardan
para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarimt Tiirkiye’ye getirmeleri veya
Tiirkiye’deki banka ya da araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer etmeleri, beyana konu yurt
icinde bulunan varliklart nedeniyle sermaye artirirminda bulunmalari halinde, 5811 sayili Kanunda yer
alan diger sartlar1 da tasimalar1 kaydiyla, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren diger
nedenlerle 01.01.2008 tarihinden ©nceki donemlere iligskin olarak yapilacak vergi incelemeleri
hakkinda anilan Kanunun 3 iincli maddesinin beginci fikrasi hilkmiinden yararlanabilecekleri

belirtilmistir.

5811 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin besinci fikrasina gore bildirilen veya beyan edilen
varliklar nedeniyle tarh edilen vergileri vadesinde ddemeyenlerden; daha énce 6demede bulunanlar ile
vergi asli ve bu Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine goére hesaplanacak tutari, bu
Kanunun 18 inci maddesi hikimleri hari¢c olmak tzere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen
ikinci ayin sonuna kadar 6deyenler, 5811 sayili Kanunda yer alan diger sartlar1 da tasimalar1 kaydiyla,
bu maddenin yiirtirliik tarihinden itibaren diger nedenlerle 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere
iliskin olarak yapilacak vergi incelemeleri hakkinda anilan Kanunun 3 iincii maddesinin besinci fikrasi

hiikminden yararlanabilecekleri belirtilmistir.

5811 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin birinci ve ikinci fikralarima gore bildirim veya
beyanda bulunan miikelleflerden, diger nedenlerle 01.01.2008 tarihinden onceki donemlere iligkin
vergi incelemelerine bagli olarak vergi incelemesine yetkili olanlarin talebi tizerine matrah takdiri icin
takdir komisyonlarina sevk edilenler, takdir komisyonlarinca gelir, kurumlar ve katma deger vergisi
(indirimi reddedilen katma deger vergisi dahil) yoniinden haklarinda takdir edilen matrah farklar
acisindan; ikinci fikrasina gore ise beyanda bulunanlardan, taginmazlar disindaki varliklarin1 beyan
tarihinden sonra sermaye artinminin gergeklestirilmesi gereken tarihe kadar banka veya araci
kurumlarda acgilacak hesaplara yatirmak suretiyle ilgili varliklarin tevsik sartini  sonradan
gercgeklestirenler, 5811 sayili Kanunda yer alan diger sartlar1 da tasimalar1 kaydiyla anilan Kanunun 3.

maddesinin besinci fikrasi hitkmiinden yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Gegici 3. maddenin yiirirliik tarihinden once haklarinda yapilan vergi incelemelerine bagh
olarak vergi incelemesine yetkili olanlarin talebi {izerine matrah takdiri i¢in takdir komisyonlarina
sevk edilen ve takdir komisyonu kararlarma gore matrah takdir edilerek tarhiyat yapilan
miikelleflerden, s6z konusu matrah takdirine iligkin tarhiyat yapilmadan 6nce 5811 sayili Kanuna gore
bildirim veya beyanda bulunanlar ile taginmazlar digindaki varliklarini beyan tarihinden sonra banka
veya aracl kurumlarda agilacak hesaplara yatirmak suretiyle ilgili varliklarin tevsik sartim1 sonradan
gerceklestirenler hakkinda, diger nedenlerle 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin yapilan
tarhiyatlar, 5811 sayili Kanunda yer alan diger sartlar1 da tasimalar1 kaydiyla, bildirim veya beyan

edilen tutarlar dikkate alinmak suretiyle, miikelleflerin bu Kanunun yayimlandig1 tarihi izleyen
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dordiincii ayin sonuna kadar bagvuruda bulunmasi iizerine 213 sayilt Kanunun diizeltme hiikiimlerine
gore diizeltilir; tahakkuk eden vergiler, bu alacaklarla ilgili olarak agilmig bulunan tiim davalardan
vazgegcilmesi sartiyla terkin edilir, varsa tahsil edilen tutarlar ret ve iade olunacagi belirtilmistir. Bu
fikrada belirtilen diizeltmelerin yapilabilmesi i¢in 5811 sayili Kanunda aranilan diger sartlarin

varligina iligkin hususlarin vergi incelemesine yetkili olanlarca tespit edilmesi sart kosulmustur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

AT tarih boyunca hemen bitiin dinler ve hukuk sistemleri icerisinde ceza olgusunun tamamen
karsisinda uygulanmistir. Hukuk sistemleri toplum diizenini saglamak amaciyla belirli normlar
gelistirmis ve bu normlara uymayanlar i¢in ise belirli cezalar ve/veya yaptirimlar 6ngérmiistiir. Hukuk
sistemleri ayrica yine basta toplum huzur ve refahini artirmak amaciyla 6ngoriilen bu cezalar1 bazen
sarth bazen de sartiz olmak suretiyle affetmistir. Uygulamada g¢esitli nedenlerle karar verilen,
toplumun her kesimi tarafindan kabul gormemis, her zaman affi elestirenler ve savunanlar

bulunmustur.

Af tarihler siire¢ icerisinde gegirdigi gelisim ve biitliin hukuk sistemlerinde yer almasi
nedeniyle giiniimiizde bir olgu olarak degil bir miiessese olarak degerlendirilmelidir. Af miiessesi
anayasamizda ve miiteakiben ceza kanunlarinda yer almis ve cesitli tanimlamalara tabi tutulmustur.
Gerek anayasamizda gerekse eski ve yeni ceza kanunlarimizda af, genel af ve 6zel af olmak iizere
ikiye ayrilmak suretiyle diizenlenmistir. Ulkemizde vergi aflarina anayasada verilen yetkiye istinaden
karar verilmis ve kanunlastirilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi itibariyle sik sik ve cesitli nedenlerle

vergi affi ¢cikarilmistir.

Vergi aflarinin ilan edildigi kanun gerekgelerinde bakildiginda vergi aflarmin c¢esitli
nedenlerle ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu nedenleri belirli bashiklar altinda toplamak istersek vergi
aflarinin  siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik nedenlerle c¢ikarildigini soyleyebiliriz. Siyasi
nedenlerin en 6nemlisi gerek siyasi gerekse toplumsal olaylar nedeniyle bozulan toplum dizenini
toplumsal barigi ve huzuru temin etmektir. Ekonomik nedenlerin en dénemlileri ise ekonomik krizler,
enflasyon ortami, kayit dist ekonomi ve vergi kacake¢iligi ile miicadeledir. Af kanunu ile ekonomik
anlamda sikinti i¢inde olan kiiciik ve orta biylklikteki isletmelerin, gergek kisilerin refaha
kavusturulmasi ve ticari faaliyetleri devam ettirmeleri adina finansal agidan destek olunmasi
amaglanmistir. Her ne kadar vergi affi denildigi zaman vergisini 6demeyenlerin affedilecegi elestirisi
on plana ciksa da, ge¢miste yukiimliliklerini yerine getirmis ancak ekonomik sikintilar yasamasi
nedeniyle vergisini 6deyemeyen miikellefler icin af kanunlarinin faydali olacagi g6z ardi
edilmemelidir. Vergi aflarinin mali nedenlerinden en oOnemlisi yillik biitgede Ongoriilen vergi
gelirlerinin tahsilatinda sikinti yasayan devlet idaresinin finansman ihtiyacim gidermektir. Vergi
aflarinin idari ve teknik nedenlerinden en onemlileri ise gerek vergi idarelerinin vergi denetimi bagta
olmak iizere vergisel is yiikiiniin ve uyusmazliklar nedeniyle ihtilafli dosya sayis1 yigilan vergi

yargisinin is yiikiinlin azaltilmasidir.

Vergi aflar tarihsel siire¢ igerisinde hep elestiri konusu olmasina ragmen vergi aflarinin
savunanlar da olmustur. Vergi affin1 savunanlar en 6nemli dayanaklar1 vergi kanunlarinin zamanla

icinde bulunan zamanin sartlarina uymadig1 ve yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik bunalimlar
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neticesinde toplumda huzuru ve diizeni saglamak olmustur. Bunun yaninda makro ve mikro ekonomik
diizeyde yasanan krizler nedeniyle iizerlerine tahakkuk eden vergilerini 6deyemeyen miikelleflere bu

borg¢larimi 6demeleri konusunda bir kolaylik saglanmasi da affi savunanlarin en énemli dayanaklaridir.

Vergi aflarina karsi olanlarin en dnemli dayanagi vergi aflarmmin toplumda vergi ahlakini
bozdugu, sik sik c¢ikarilan aflar nedeniyle miikelleflerin af beklentisi ile vergi borg¢larin1 6demeyi
erteledikleri, dolayisiyla vergi bor¢larini 6deyenler agisindan toplumsal ve idari manada adalet ilkesine

aykir1 hareket edildigi hususlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyet’ in ilanindan itibaren vergi aflarma sik sik bagvurulmustur. Cikarilan
vergi aflar1 gerekcelerinde daha 6nce ifade ettigimiz vergi aflarinin ¢ikarilma nedenleri arasinda yer
alan siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik nedenlerinin yer aldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan
bakildiginda Cumbhuriyet tarihi boyunca ¢ikarilan aflarin genellikle ekonomik mali, idari ve teknik
nedenlerin 6n planda oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkemizde sadece 1960-1980 yillar1 arasinda cikarilan
vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerine baktigimizda ekonomik, mali, idari ve teknik nedenlerin yaninda
toplumsal barisin ve diizenin saglanmasi amaciyla siyasi nedenlerin agir bastigini sdylemek yanlis

olmaz.

Ulkemizde halk arasinda vergi affi, mali af, olarak; gorsel ve yerel basinda da “Varlik Baris1”
olarak adlandirilan vergi aflar1 uygulamada degisik adlar altinda diizenlenmistir. Calismamizin
konusunu olusturan 5811 sayili af kanunu da halkin da ilgisini ¢ekecegi ve fazla tepki vermeyecegi
sekilde kayit dist1 olan ve dolaysiyla vergilendirilmeyen mal varlilarinin “Milli Ekonomi” ye
kazandirilmas1 adiyla diizenlenmistir. 13.11.2008 tarihli ve 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun” 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige girmistir. 6 maddeden olusan bu kanunun uygulama usul ve esaslarini
belirtmek amaciyla 5811 sayili Kanuna Iliskin 1 Nolu Genel Teblig 6 Aralik 2008 tarih ve 27076

sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanun gerekgesinde Kanun’ un amacinin; gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda
bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye
kazandirilmasi ve tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6z
kaynaklari i¢inde yer almayan bu tiirde varliklarin sermaye olarak konulmasini tegvik etmek oldugu
belirtilmistir. Her ne kadar belirtilmese de aslinda kanunda belirtilen amacin disinda bu kanunun baska

bir amaci da tartigmasiz kamu hazinesine gelir saglamaktir.

Bu kanunla birlikte kisaca yurt i¢indeki varliklarin yaninda, yurt disindan varlik ve kaynak
saglanmas1 amaclanmus, bildirilen ve beyan edilen mal varligimin kaynagi sorulmayacagi belirtilerek
miikelleflerin ¢ekincelerinin oniine gegilmek istenmistir. Bu kanun kapsaminda belirtilen hususlardan
yararlanan miikelleflere ise bildirdikleri ve beyan ettikleri mal varligina gére 2012 yili 6ncesinde

iliskin vergi incelemeleri nedeniyle herhangi bir vergi asli ya da ceza almayacaklari imkam
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taninmustir. 29 Mayis 2013° ten sonra incelemeye almanlar ise % 2 vergilemeye tabi tutulacaklar
belirtilmistir. Yine bu kanunla birlikte kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tutarlar bu
matrah farkindan mahsup edileceginden, mahsup tutar1 kadar gelir, kurumlar veya katma deger vergisi

tarhiyat1 onerilemeyecektir.

Gelir Idaresi Baskanlii tarafindan yayimnlanan istatistiklere gore; (Vergi Istatistikleri,

10.02.2010, www.gib.gov.tr.)

10 Subat 2010 tarihi itibariyle yurtdisinda sahip olunan varliklara iliskin Maliye Bakanligina
bagli birimlere dogrudan bildirilen beyanname sayis1 1.327; bu beyannameler ile birlikte bildirilen
toplam matrah tutari ise 22.273.892.026 TL’ dir. Bu matrah (zerinden hesaplanmasi ve ddenmesi
gereken vergi tutar ise 445.477.841 TL’ dir.

5811 sayili Kanun cergevesinde yurt disinda sahip olunan varliklarla ilgili banka ve araci
kurumlara yapilan bildirimlerin adedi ise 213; bu bildirimlerin tutar1 ise 5.602.125.374 TL dir. Bu

tutar tizerinden hesaplanmasi ve 6denmesi gereken vergi tutar1 ise 112.042.507 TL’ dir.

5811 sayili Kanun cergevesinde Tiirkiye’ de bulunan mal varliklart i¢in vergi miikellefiyeti
olmayanlarin beyanname sayist1 1.702, bu beyanlar ile bildirilen toplam matrah tutar1 2.007.700.844

TL, bu matrah iizerinden hesaplanmasi ve ddenmesi gereken vergi tutari ise 100.385.042 TL’ dir.

5811 sayili Kanun gergevesinde Tiirkiye’ de bulunan mal varliklart i¢in vergi miikellefiyeti
olanlarin beyanname sayisi 61.325, bu beyanlar ile bildirilen toplam matrah tutar1 18.374.398.231 TL,

bu matrah iizerinden hesaplanmasi ve 6denmesi gereken vergi tutari ise 918.719.914 TL’ dir.

Yurt diginda bulunan ve 5811 sayili Kanun ¢ergevesinde dogrudan bildirilen gesitli dovizlerin
Tirk Lirasi kargiliginin toplam tutar1 16.893.773.518 TL, banka ve aract kurumlara bildirilen ¢esitli
dovizlerin Tirk Lirasi kargiliginin toplam tutar ise 4.561.806.836 TL tutarindadir. Tirkiye’ de, vergi
miikellefiyeti olmayanlar tarafindan bildirilen ¢esitli dovizlerin Tiirk Lirast karsiliginin toplam tutari
1.504.117.047 TL, vergi miikellefiyeti olanlar tarafindan bildirilen ise g¢esitli dovizlerin Tiirk Lirasi
karsiliginin toplam tutar1 1.899.495.715 TL’ dir.

Yurt disinda bulunan ve 5811 sayili Kanun ger¢evesinde dogrudan bildirilen altinlarin Tiirk
Lirasi karsiliginin toplam tutar1 16.893.773.518 TL, banka ve arac1 kurumlara bildirilen altinlarin Tiirk
Liras1 kargiliginin toplam tutar1 ise 4.561.806.836 TL tutarindadir. Tirkiye’ de, vergi miikellefiyeti
olmayanlar tarafindan bildirilen altinlarin Tiirk Liras1 karsiliginin toplam tutarn 1.504.117.047 TL,
vergi miikellefiyeti olanlar tarafindan bildirilen altinlarin Tiirk Liras1 karsiligimin toplam tutar ise

1.899.495.715 TL’ dir.

Yurt disinda bulunan ve 5811 sayili Kanun cergevesinde dogrudan bildirilen menkul
sermayenin Tirk Lirast karsiligmin toplam tutar1 16.893.773.518 TL, banka ve araci kurumlara

bildirilen menkul sermayenin Tiirk Liras1 karsiliginin toplam tutar1 ise 4.561.806.836 TL tutarindadir.
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Tirkiye’ de, vergi miikellefiyeti olmayanlar tarafindan bildirilen menkul sermayenin toplam tutar
1.504.117.047 TL, vergi miikellefiyeti olanlar tarafindan bildirilen menkul sermayenin toplam tutar

ise 1.899.495.715 TL’ dir.

Yurt disinda bulunan ve 5811 sayili Kanun ¢er¢evesinde dogrudan bildirilen taginmazlarin
Tiirk Liras1 karsilig1 bedellerinin toplam tutar1 16.893.773.518 TL, banka ve aract kurumlara bildirilen
tasinmazlarin Tiirk Liras1 karsiligi bedellerinin toplam tutar1 ise 4.561.806.836 TL tutarindadir.
Tirkiye’ de, vergi miikellefiyeti olmayanlar tarafindan bildirilen tasinmazlarin bedelleri toplam tutari
1.504.117.047 TL, vergi miikellefiyeti olanlar tarafindan bildirilen tasinmazlarin bedelleri toplam
tutar ise 1.899.495.715 TL’ dir

Verilen veriler dogrultusunda 5811 sayili Kanun uygulanmasi neticesinde 64.567 beyanname
sayist ile 48.258.116.475 TL kaynak beyan edilmis, dolayisiyla da 1.576.625.305 TL tutarinda vergi
tahakkuk etmistir.

Varlik Barisi olarak bilinen 5811 sayili Kanun kapsaminda yapilan bildirimlerden ve
bulunulan beyanlardan tahakkuk eden vergiye mukabil tahsilatin diisiik oldugu elestiri konu olmustur
Ancak donemin Maliye Bakani basina yaptigi agiklamada, Varlik Barisinda toplamda 48,1 milyar
liralik beyan ve bu beyan iizerinden yaklasik 1 milyar 566 milyon liralik vergi tahakkuku séz konusu
oldugunu, bunun da yaklasik bugiine kadar (7 Nisan 2010) 1 milyar 58 milyon lirasmmin tahsil
edildigini belirmigtir. Donemin Bakani ayrica "Varlik Barisinda toplamda 48,1 milyar liralik beyan

50z konusuydu. Bu beyan iizerinden yaklasik 1 milyar 566 milyon liralik vergi tahakkuku soz konusu.

Bunun da yaklasik bugiine kadar 1 milyar 58 milyon lirast tahsil edildi. Dolayisiyla, yiizde
67,5 orani tahsil edildi. [lk Varlik Barisi doneminde beyan, 14,8 milyar lira civarindayd, yaklasik 419
milyon liralik vergi tahakkuku soz konusuydu. Tahsil edilen vergi miktart ise o dénemde 203,6 milyon
liraydi. Oradaki bagari oram yiizde 48,6 idi. Yani tahakkuk eden vergilerin tahsil edilen kismi toplam
icerisinde yiizde 50'nin altindaydi. Ikinci Varhik Barisi doneminde ise toplamda 33,2 milyar liralik
beyan soz konusu. Bunun sonucunda 1 milyar 146 milyon liralik vergi tahakkuku séz konusu. Bunun
da 855 milyon lirasi tahsil edildi. Yani buradaki tahsilat orant bugiine kadar yiizde 75. Ilkinde yiizde

48 civarindaydi, ikincisinde yiizde 75 civarmdadir." demek suretiyle kamuoyunu bilgilendirmistir.

5811 sayili af kanunu da kayit disinda bulunan kara para olarak da degerlendirilen mal
varliklarinin (para, menkul, gayrimenkul, istisnai kazanglar,..) ekonomiye kavusturulmasi ve hazineye
ek gelir getirmesi amaciyla ¢ikarilan bir af yasasidir. Dolayisiyla bu kanunun mali ve ekonomik
nedenlerle ¢ikarildig1 ortadadir. Toplumumuzda vergi ahlakini bozdugu ve adalet ilkesine ters diistiigii
gerekcesiyle vergi aflar elestirilse de 5811 sayili kanun kapsaminda beyan edilen ve bildirilen mal
varliklar1 ve bu bildirim ve beyanlara istinaden tahakkuk tahsilat oranlar diisiiniildiguinde 5811 sayili
Kanun amacia ulagsmigtir. GUnk{ Kanun ilk ¢ikarildig: haliyle tahsilat oranin diisiik olmasi nedeniyle

basarisiz gibi goriinse de daha sonra yapilan diizenlemeler sayesinde bu oran % 75 lere kadar ¢ikmast
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nedeniyle s6z konusu kanunun basarisiz oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Dolayisiyla kanun
ile Hazineye ek gelir saglanmis, yasanilan krizler nedeniyle ve fazla tutarda vergilendirilecegi

endisesiyle ekonomiye dahil edilmeyen varliklarin ekonomik dolagima girmesi saglanmustir.

Ancak 5811 sayili af kanunu ile kanunda belirtilen ve kayit dist olan varliklarin kayit altina
alinmasinin, hazineye gelir saglamasinin, miikelleflerinin vergi 6deme bilincine ve ahlakina olumlu
etki ettigini savunmak dogru olmayacaktir. S6z konusu af kanunundan yararlanan sahis ya da tiizel
kisilerin bu asamadan sonra vergilerini diizenli 6dedigini ve yiikiimliiliiklerini zamaninda usuliine gore
yerine getirdigini, hatta kayit dis1 varlik ve kazang sahibi olma konusunda dncekinden farkli olarak

kanunlara riayet ettigini soylemek de inandirici ve kesin bir hiikiim olmayacaktir.
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