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OZET

Gelisen ve gelismekte olan {ilkelerde sanayi sektorii biiylik 6nem ifade etmektedir. Sanayisi
gelismis iilkeler bilgi ve becerikli donanima sahip isgiicline ihtiya¢ duymaktadir. Bu donanimi
saglayacak en onemli kavram egitimdir. Gerekli egitim siirecinden gecen kisiler var olan nitelik ve
yeteneklerini daha ¢ok gelistirme firsatini bulabilirler. Bu sayede nitelikli isgiici konumuna

erigebilirler.

Giliniimiizde kalkinmakta ve biiyiimekte olan iilkeler, gerekli ekonomik ve sosyal gostergeleri
saglamaya ¢aligmaktadir. Bu gostergelerin basinda istihdam olgusunun geldigi sdylenebilir. Ozellikle
egitim ile siki bir iligki i¢inde olan istihdam, toplumun huzuru ve refah diizeyi igin de Gnem arz

etmektedir.

Bu amagla oOzellikle sanayi sektoriinde egitimin etkisi incelenmeye calisilmistir. Bu
dogrultuda, egitimin istihdama etkisini belirleyebilmek icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Gaziantep Sanayi Odas1 (GSO), Gaziantep Organize Sanayi Bolgeleri
(GAOSB) gibi kurumlarin biilten, dergi, makale, faaliyet raporlar1 kullanilmigtir. Elde edilen verilerle

tablolar olusturulmus ve yorumlanmaya ¢alisilmstir.

Calismanin 4. bolimiinde Tirkiye’nin egitim sistemi, egitim durumu ve isgiici durumu analiz
edilmistir. 5. bolimde ise Gaziantep sanayi sektoriinde faaliyette olan 100 tekstil firmasiyla anket
yapilmistir. Bu ankette, kadrolarina gore isgiiciiniin egitim diizeyi belirlenmistir. Bunun sonucunda

tablolar olusturulmustur ve egitimin istihdama etkisi dl¢iilmeye caligilmustir.

Anahtar kelimeler:  Egitim, Istihdam, Sanayi Sektdriinde Egitimin Istihdama Etkisi,

Gaziantep Sanayi Sektorii



ABSTRACT

The industrial sector is of great significance in both developed and developing countries.
Industrially advanced countries need qualified manpower equipped with knowledge and skills.
Education is the most important concept to provide these qualifications. Those who go through a
required training may take the opportunity to improve their existing abilities and qualities and thus

they may attain the qualifications.

Today the developing countries are trying to realize the needed economical and social
development indicators. It could be said that employment is the foremost indicator, especially, the one

related with education tightly is significant for peace and welfare level of the society.

For this purpose, the impact of education, particularly in industry sector was investigated.
Accordingly, in order to determine the influence of education on employment, the reports, journals,
essays, magazines and operating reports of the institutions such as; Turkish Statistical Institute
(TUIK), Turkish Employment Organization (ISKUR), Gaziantep Chamber of Industry (GSO) and
Gaziantep Organized Industrial Zones (GAOSB) were utilized. By using the data obtained, tables were

created and interpreted.

In fourth part of this study, Turkey’s education system, educational and work force situation
were analyzed. In the fifth part, a survey was conducted with 100 textile companies operating in
Gaziantep City Industrial sector. In the survey, labour educational status were determined according to
their positions. As a result of that, tables were created and it was aimed to evaluate the impact of

education on employment.

Key Words: Education, Employment, the Impact of Education on Employment in Industrial

Sector, Gaziantep City Industrial Sector
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1. GIRIS

Giliniimiiz kosullarinda teknolojinin siirekli degismesi ve gelismesi, ekonomik kalkinma ve
biliyiime, refah diizeyi ve uluslararasi rekabet gibi sebepler iilkelerin egitime yatirnm yapma
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Giinliik yasantinin her aninda var olan egitim, ¢cok yonli etkilere
sahiptir. Siyasal ve demokratik toplum bilincini gelistirmek, teknolojik degismelere duyarli bireyler
yetistirmek, yaratict diislince ve ileri tekniklere sahip olmak, bireyin yeteneklerini kesfetmesi gibi
ekonomik ve sosyal etkileri olan egitim, biitiin bunlarin yaninda isgiicii piyasast ig¢in nitelikli

isgliciiniin kaynagini olusturmaktadir.

Nitelikli isgiicti, istthdam edilmesi gereken ve isgiicii piyasasinin gerektirdigi donanima sahip
tarafi ifade eder. Istihdam, belli bir iicret karsilig1 isverenin isine tahsis edilen isgiiciinii ifade
etmektedir. Belli bir iicret seviyesinde herkesin is bulabildigi diizey ise tam istihdam diizeyidir.
Ulkeler uyguladiklari politikalarla tam istihdam saglamaya calismaktadir. Tam istihdam diizeyindeki
iilkeler yiiksek refah diizeyine ulasir. Bu sayede ekonomik kalkinma ve biiyiime, olumlu bir sekilde

gerceklesir.

Yasanan teknolojik degismeler calisma hayatimi da etkilemekte ve bigimlendirmektedir.
Ozellikle bilgi ve teknolojinin oldugu yerlerde egitimin varligi kaginilmazdir. Bireyin alacag: egitim,
ekonomik faaliyetlerini ve iggiliciine katilma oranini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Ayrica toplumlarin
ekonomik kaynagini olusturan sektorler devamli degismis ve gelismistir. Sanayi sektoriiniin 6nemi
belli olmakla birlikte gelisen ve biiyiiyen biitiin ekonomiler i¢in bu sektdriin énemi ortadadir.
Tiirkiye’de sanayi sektoriinde Oncii illerden biri olan Gaziantep, siirekli gelisen ve biiyliyen bir il
konumundadir. Ozellikle hali iiretimi ve ihracatinda merkez konumda olan Gaziantep, iplik iiretimi ve

gida sanayisi iirlinlerinde de olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir.

Bu c¢alismada ekonomik Oneme sahip egitimin istihdam ile iligkisi {izerinde durulmaya
calisilmistir. Bu dogrultuda Gaziantep ili sanayi sektoriinde ¢aligsanlarin egitim durumlari belirlenerek

istihdam tiizerindeki etkisi incelenmeye ¢aligilmistir.
Bu calisma, giris ve sonug dahil olmak iizere toplam 6 boliimden olusmaktadir.

Caligmanin 2. boliimiinde egitim-istihdam iliskisi ile ilgili teorik bilgiler {izerinde durulmustur.

Egitim ve istihdam, kavram ve tiirleriyle aciklanmaya ¢aligilmistir.

3. Dbolimde egitim-istihdam iligkisi, beseri sermaye yaklagimlari ¢ercevesinde
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu gergevede neo-klasik iktisat okulu ve beseri sermaye iliskisi
incelenmis, boliinmils isglici piyasalari; dual isglicii piyasalari, eleme hipotezi ve kuyruk hipotezi

olmak tizere degerlendirilmis ve i¢sel isgiicli piyasasi incelenmeye ¢alisilmistir.



Calismanin 4. boliimiinde Tirkiye’nin egitim sistemi ve isgiicli durumu iizerinde durulmustur.
Buna gore Tiirkiye’de egitim sistemi drgiin ve yaygin olmak iizere 2 tiirlii uygulanmaktadir. Orgiin
egitim, belirli yas grubundaki kisilere hazirlanan programlar dogrultusunda okul ¢atist altinda verilen
diizenli egitimdir. Orgiin egitim; okul Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarini kapsamaktadir. Yaygin egitim ise, halk egitimi, ¢iraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla

uygulanan egitim tiirlinii ifade etmektedir.

Bu boliimde incelenen bir diger konu, Tiirkiye’de isgiliciiniin durumudur. Tiirkiye’de 2006
yilinda yaklagik 22 milyon, 15 yas ve lizeri yasta isgiicii vardir. 2013 yilinda yaklagik 27 milyon olan
bu isgiiclinlin yaklasik 25 milyonu istihdam edilmektedir. 2006°da %9,0 olan issizlik orami 8 yil
icerisinde ¢ok ciddi degisiklige ugramamis ve 2013 yilinda yine %9,0 olarak gergeklesmistir.

5. bolimde Gaziantep sanayisi ele alinmis gelisimi ve yapisi hakkinda bilgiler verilmeye
calisilmistir. Gaziantep ili sanayi sektdriinde, istihdamin belirleyicilerinden biri olan egitimin durumu
ve isgiiclinlin durumu incelenmeye ¢alisilmistir. Egitimin istihdama etkisini belirlemek amaciyla anket
yapilmistir. Bu anket, tekstil alaninda faaliyet gosteren 100 firma ile 6.454 kisi lizerinden yapilmustir.
Anket sonucu okur-yazar olmayanlar, okur-yazar olup diploma sahibi olmayanlar, ilkégretim
mezunlari, ortadgretim (lise) mezunlari, yiiksekogretim mezunlari cinsiyete gore belirlenmistir. Ayrica
yonetici, idari personel, miithendis, teknisyen, usta-ustabasi ve is¢i kadrolarinda gorev alanlarin egitim
durumlar incelenmistir. Elde edilen verilerle tablolar degerlendirilerek egitim diizeyine gore, kisilerin

gorev aldiklar kadroda egitimin etkisi incelenmeye calisilmistir.



2.EGITIM-iSTIHDAM iLE iLGIiLi TEORiK CERCEVE

Istihdam edilebilirlik diizeyini belirleyen bircok olgu s6z konusudur. Kuskusuz bunlarin en
onemlilerinden birisi egitim olgusudur. Egitim, tek basma istihdam edilebilirligin belirleyicisi
olmamakla birlikte insan bilgi ve yetenekleriyle bir araya geldiginde istihdam diizeyini 6nemli dlgiide
etkileme potansiyeline sahiptir. Bu ger¢evede, egitim ve istihdam kavramlari alt bagliklar altinda ele
alinacaktir. Egitim alt basliginda egitimin, ekonomik-sosyal etkisi, istihdam alt basliginda ise istihdam

tiirleri agiklanacaktir. Bu kavramlardan sonra da egitim-istihdam iligkisi agiklanacaktir.
2.1. Egitim

Bu bagslik altinda egitim kavramu ile egitimin ekonomik ve sosyal etkisi alt bagliklar halinde

aciklanacaktir.
2.1.1. Egitim Kavrami

Genis anlamda egitim, insanin yeteneklerinin, ozellikle ahlak yetilerinin gelistirilmesi i¢in
ona yon ve bi¢im verilmesi, bu yolda yapilan bilingli ya da bilingsiz etkilerin tiimii olarak
tanimlanmaktadir. Dar anlamda egitim, insan gelisiminin diizenli, bilin¢li olarak yonetilisi ve etkilenisi

olarak tanimlanmaktadir (TDK, 1975).

Insanlar1 belli amaglarina gore yetistirme siireci olarak tanimlanan egitim, bu siirecten gecen
insanin kisiligini farklilastirmaktadir. Bu farklilasma, egitim siirecinde kazanilan bilgi, beceri, tutum
ve degerler yoluyla gerceklesmektedir. Egitim siirecinin en 6nemli kismini okullar olusturmaktadir.
Egitim, yalnizca okullarda yapilmayan ama giinliik hayattaki egitim-okul bitisikligi yiiziinden okulu
animsatan bir kavramdir. Halbuki okul disinda da gengleri ve yetigkinleri bir meslege hazirlamak ve
onlarin hayata uyumlarini kolaylastirmak i¢in agilmus kisa siireli egitim veren kurumlar vardir. Ayrica
egitim ailede, isyerinde, asker ocaginda, camide ve insanlarin olusturduklari gesitli gruplar i¢inde de

yer almaktadir. Bu yoniiyle egitim, giinliik yasantinin her aninda vardir (Fidan, 2012: 4).
2.1.2. Egitimin Ekonomik ve Sosyal Etkisi

Egitim olgusunun cesitli etki alanlar1 vardir. Siiphesiz bu alanlarin basinda ekonomik ve
sosyal etkiler gelmektedir. Toplumun egitim diizeyi, ekonomik kalkinma ve sosyal agidan
iyilestirmeyi 6nemli 6lciide etkilemektedir. Bir toplumun ekonomik kalkinmasi ve sosyal gelisiminin

temel noktasi egitimdir.

Egitim, siyasal ve demokratik toplum bilincini gelistirme, karmasik sorunlarin anlagilmasin
saglama, teknolojik ilerlemeye yardimci olma ve kiiltiirel yetenekleri kesfetme gibi ¢cok yonlii etkilere
sahiptir. Bu etkiler, degisen ekonominin ihtiyaglarina daha uygun nitelikli isgliciiniin, yaratic1 diisiince
ve ileri tekniklerin gelismesine katkida bulunarak sosyal uyum, ekonomik biiyiimenin siirmesi ve

degisim i¢in Onemli temelleri de hazirlamaktadir. Bu nedenlerle egitime, yatirim yapma diislincesi



sosyo-ekonomik ve politik gelismenin saglanmasi bakimindan énemlidir (Hosgoriir ve Gezgin 2005:
2).

2.1.2.1. Egitimin Ekonomik Etkisi

Egitimin ekonomik etkisine ge¢meden oOnce ‘ekonomik biiylime’ kavramimi ele almak
gerekmektedir. Ekonomik biiylime, bir {ilkenin ulusal gelirindeki kalic1 artig olarak tanimlanmakta ve
bu artigin saglanmasi i¢in temel kosul, tiretimde kullanilan {iretim faktorlerinin toplam miktarinin
arttirllmasidir. 1960’larda egitim ekonomisi alanindaki galigmalar, egitimin de bir iretim faktorii
olarak, isgiliciiniin beceri ve iretkenlik kapasitesini gelistirme yoluyla ulusal gelirin biiylimesine

katkida bulundugunu gdstermistir.
Egitim-ekonomi arasindaki iliski su sekilde 6zetlenebilir (Cakmak, 2008: 35):

- Egitim, ekonominin ihtiya¢ duydugu insan giiciinii yetistirir (iiretime katkist).

- Egitim hizmetinin yiiriitiilmesinin ve hizmetten yararlanmanin belli bir maliyeti vardir
(egitim maliyeti).

- Egitime yapilan harcamalar s6z konusudur.

- Egitimin bireysel ve toplumsal diizeyde gelir yaratma etkisi vardir.

- Egitim arzinin ekonomiyle iliskisi mevcuttur.

- Egitim talebinin ekonomiyle iliskisi mevcuttur.

- Egitimin verimlilik ile iliskisi mevcuttur.

- Egitim hizmetinin mal olma &zelligi vardir.

- Egitim-finansman agisindan iliski vardir.

Ekonomik kalkinmalarda da egitimin etkisi son derece 6nemlidir. Bir ekonomide uygulanan
kalkinma stratejileri egitim politikalarindan ayr olarak degerlendirilemez. Bagka bir agidan bakmak
gerekirse, kalkinma stratejileri arasindaki temel farklilik egitime bakis agilarindan kaynaklanmaktadir.
Kalkinmakta olan iilkeler egitim politikalarin1 kalkinma stratejilerinde bir arag¢ olarak kullanmaktadir.
Buradan hareketle, kalkinma ve egitim arasindaki etkilesimin ¢ok yiiksek oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu da kalkinmislik ile ilgili birgok kriterin egitimden etkilendigini agikca gostermektedir

(Tas ve Yenilmez, 2008: 164).
2.1.2.2. Egitimin Sosyal Etkisi

Egitim olgusunun, {ilke ekonomisi ve iilkelerin ekonomik kalkinmasi agisindan etkisi belirli
olmakla birlikte bu olgunun sadece ekonomik alanda degil bunun haricinde daha bir¢cok alam
etkiledigi de bilinmektedir. Kisiler ve toplumlar iizerinde biraktig1 etki, lizerinde durulmasi gereken
onemli bir etkidir. Bu ylizden toplumlar, egitim diizeyinin artmasiyla verimlilik arasinda bag kurmakta
ve bireyin yasadig1 topluma, aldig egitim Ol¢iisiinde katkida bulunduguna inanmaktadir. Bu durum,

dezavantajli gruplarin sayisinin toplumda azalacaginin da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu



nedenle biiyiik kentlerle birlikte kirsal alanlarda yasayan bireylerin de egitimine biiyiikk Onem

verilmektedir (MEB, 2005).

Literatiirde, egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlart olan ekonomik biiyiime, siyasal ve
toplumsal gelisme arasinda dogrusal iliskiler oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir: Egitim diizeyi yiiksek
olan iilkelerin ekonomik ve sosyal gostergelerinin de yiiksek oldugunu belirtmektedir. Bir toplumda
var olan insan kaynaginin, 6zellikle sosyal iyilesmeye ve buna bagli olarak ekonomik gelismeye
katkis1 oldukga biiyiiktiir. Bu iyilesme ve gelisiminde, bireyin aldig1 egitimin niteligi ve siiresinin
etkisi onemlidir. Egitimin sosyal faydalari ile birey arasindaki iliskiyi; bireyin aldigi egitim ile ailesi
ve kendisinin saglik durumu, suca egilimi, evlilik karari, meslek tercihi vb. ile iligkilendirmek
mimkiindiir. Egitim bu 6zelligi ile sadece bireye degil, topluma da yararlar saglamakta ve kamu refah

maliyetlerini diisiirmektedir (MEB, 2005).
2.2. istihdam

Bu baslik altinda, istihdam kavramu ile istihdam tiirleri ele almacaktir. Istihdam tiirleri; tam

istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam ve kayit dis1 istihdam alt basliklar1 halinde agiklanacaktir.
2.2.1. istihdam Kavram

Istihdam, iilkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler icerisinde siirekli bigimde
caligtirilmas1 olarak tanimlanmaktadir. Bir ekonomide ekonomik faaliyetlere katilabilecek insan

giiciinlin kullanilma, ¢alisma veya ¢alistirma derecesi istihdami géstermektedir (Yahsi, 2007: 21).

Dar anlamda istihdam, emek faktoriiniin {iretim siirecine dahil edilmesi iken, genis anlamda,
tim tretim faktorlerinin {iretim siirecine katilmasi anlamina gelmektedir. Calisanlar agisindan,
herhangi bir iste iicret, maas vb. karsiligi isgiiciiniin o igverenin igine tahsis edilmesi, igverenler
acisindan ise bir bedel karsiligi calisgana g¢aligma imka&ni saglanmasi istihdam olgusuna isaret

etmektedir (Ay, 2012: 322).

Kisaca, istihdam ve issizlik, ayn1 gergegin iki farkli fakat birbirini tamamlayan ayrilmaz
parcalaridir. Hangisi ele alinirsa almsin, digerinden bahsedilmeden istihdam politikalarinin
incelenmesi ve sonuglandiriimasi miimkiin degildir. Istihdam, uygulanan politikalar sonucu ulasilmak

istenen hedef], issizlik ise kacinilmak istenen tarafi olusturmaktadir.
2.2.2. istihdam Tiirleri
2.2.2.1. Tam istihdam

Tam istihdam, cari {icret seviyesinde ¢aligmak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam diizeyi
olarak tamimlanmaktadir. Eger issizleri istihdam edecek kadar is mevcut ise gergek hayatta bir miktar
insanin igsiz kalmas1 ekonominin tam istihdamda olmamasi anlamma gelmemektedir (Muratoglu,

2011: 167).



Bir bagka tanima gore tam istihdam, isgiiciindeki g¢aligmak isteyen herkesin is bulmasi
anlamina gelmektedir. Issizlik oranimin genel kabul gordiigii sekilde %2-3 i gegmedigi ve kisa siiren,
yani bir isten Otekine ge¢mek icin gereken zamanla sinirhi bir issizligi biinyesinde barindiran bir
ekonomik durum olarak adlandirilmaktadir. Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimiiniin tiretime
katilmasina tam istihdam denir. Yani, ekonominin sahip oldugu iiretim &gelerinin tamaminin
kullanilmasidir. Igsizlige ve yoksulluga yonelik sosyal hak temelli tam istihdam politikalar1 2 gruba

ayrilabilir; gelir garantisi ve istihdam garantisi (Y1ldirim, 2014: 22).

Gelir garantisi ya da temel gelir politikasinin amaci, genel olarak bireyin gelirinin nedeni ne
olursa olsun en temel ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli diizeyin altina diigmesini onleyecek bir
hiikiimet garantisi saglamaktir. Temel geliri savunanlara gore iktisadi adalet, 6zgiirliik ve vatandaslik,
caligsmaya bagli olmaksizin kaynaklarin ihtiyact olan bireylere tahsisini savunmaktadir. Bu yaklasima
gbre emek piyasalari, artik insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde iicret 6dememektedir.
Kiiresel gelismeler, uzun issizlik donemleri ve yiiksek enflasyon piyasanin atil buldugu insanlari
marjinallestirmektedir. Vatandaslik geliri, devlet yardimi gibi farkli isimlerle anilan temel gelir;
vatandaglarin cinsiyetine, irkina, ¢aligma statiisiine medeni haline bakmaksizin her vatandasa genel bir
O0demeyi taahhiit etmektedir. Temel gelir garantisinin varlif, insanlara sosyal giivence saglarken, ayni
zamanda bireyleri ozgiirlestirmekte ve onlarin pazarlik gii¢lerini arttirmaktadir. Ayrica temel gelir
garantisi, toplumdaki marjinallerin sosyal igermesini saglamakta Ve Sosyo-ekonomik statiisiinii
arttirmaktadir (Isik ve Mert, 2011: 307)

Istihdam garantili politikalar ise, 6zellikle issiz ve yoksullara calisma hakkini &ngdren
politikalardir. Calismak istedigi halde is bulamayanlarin istihdamini garanti ederek, tam istihdami

hedeflemektedir (Isik ve Mert, 2011: 308).

Tam istthdam politikalarinda Post-Keynesyen yaklasim piyasanin, tam istihdamin
saglanmasinda basarisiz olacagin1 iddia ederek, maliye politikasi araciligi ile devletin aktif
miidahalesini gerekli gérmektedir. Bu yaklasimda, 6zel kesimin ya da kamu kesiminin harcamalarinin
yeni istihdam olanagi yaratmadigi durum, tam istihdam olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da
anlagilabilecegi gibi, Post-Keynesyenlerin hedefledikleri tam istihdam diizeyi, ana akim iktisadin
hedefinin {izerinde bir diizeye karsilik gelmektedir. Ancak aktif miidahalenin ne sekilde olmasi
gerektigi konusunda Post-Keynesyen yaklasimda iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
toplam talep yOnetimi, ikincisi ise ¢aligmanin bir insan hakki oldugundan hareketle caligmak isteyen
herkese devletin en son igveren olarak is saglamasidir. Ikinci goriis tam istihdami garanti ederken,

birinci goriis boyle bir garanti sunmamaktadir (Goker ve Dane, 2013: 111).
2.2.2.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam konusunda iilkeden iilkeye kullanim amacina gore farklilik arz eden cesitli

yaklagimlardan ve tanmimlamalardan bahsetmek miimkiindiir. Bununla birlikte, bu tanimlamalar



isgiicliniin tam zamanli igsiz olan kismi ile tam zamanl ¢alisir olan kismui araliginda yer almaktadir.
Eksik istihdam, bireyin tam zamanl slireden daha az calisiyor olmasi ve daha fazla calismak istemesi
durumu ya da asgari ge¢imini saglayacak ticretten daha az kazaniyor olmasi durumudur. Dolayisiyla,
eksik istihdam iginde yer alan niifus, isttihdam edilen niifusun iiretken kapasitesinden yeterince

faydalanilamayan bir alt kategorisi olarak tanimlanmaktadir (Tas¢1 ve Darici, 2010: 280).

Bir bagka tanima gore eksik istihdam, bir ulusal ekonomide iiretim faktorlerinin var olan
teknolojik diizeye gore tam ve en etken bir bi¢imde kullanilmamasidir. Bir iilkede eksik istihdam s6z
konusu ise tretilen mal ve hizmet miktar1 iiretilebilecegi en iist simirin altinda gerceklesmektedir.
Boylece ekonomide refah kayb1 meydana gelmekte ve iiretilecek mal ve hizmet miktar1 azalmaktadir.
Bu sebeple eksik istihdam durumunda, milli gelir olmasi gerekenin altinda gerceklesmektedir

(Yagmur, 2009: 9).

Eksik istihdam, goriilebilir eksik istihdam ve goriilemeyen eksik istihdam olarak 2 tiirli ele
almabilir. Goriilebilir eksik istihdam, referans dénemde ekonomik nedenlerle, kendi istegi disinda
normal calisma siiresinin (40 saat) altinda calisanlar1 kapsamaktadir. Mevcut isinde veya bir bagka
iste, calismaya miisait oldugu halde haftalik 40 saatten daha az calisanlarin eksik istihdamda oldugu
kabul edilmektedir. Egitim ve vasiflarina uygun olmayan islerde istihdam edilenler ile calistig1 halde
iicret azlif1, isinden memnun olmama gibi nedenlerle igini degistirmek istedigi i¢in is arayan kisiler

goriilmeyen eksik istihdamda goriilmektedir (Giiney, 2010: 240).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimma gore eksik istihdam 2 sekilde aciklanabilir.
Bunlardan ilki olan zamana bagl eksik istihdam, referans haftasinda istihdamda olan, esas iginde ve
diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢aligmak
istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla galismaya baglayabilecek olan kisilerdir.
Yetersiz istihdam ise zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans
haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta i¢cinde mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut igine ek
olarak bir is aramig olan ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ¢aligmaya baslayabilecek olan
kisilerdir (TUIK, 2011).

2.2.2.3. Asir1 Istihdam

Asiri istihdam, bir ekonomide mevcut iiretim faktdrlerinin timii galistigr halde tretilen mal ve
hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi durumu olarak adlandirilmaktadir. Bu durumda
istihdam hacmi arttirilamadigi i¢in kisa donemde toplam reel hasilanin arttirilmas: da imkansiz olarak
goriilmektedir. Uretim 6gelerinin maksimum kapasite ile kullanilmasiyla {iretim gegici olarak artar,
ancak bu siirekli olmayacagi igin kisa bir siire sonra iiretim, eski diizeyinin de altina diisecektir (Giiner,

2010: 8).

Bir iilke ekonomisinde emegin tamaminin kullanilmasi halinde karsilanmamus talep varsa, o

ekonomi agir1 istihdam halinde demektir. Boyle bir durumda iiretim sektorii s6z konusu talebin baskist
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altinda kalmaktadir. Bu talep baskisi, kendisini yiikselen fiyatlar seklinde gostermekte ve bu durum

enflasyon halini isaret etmektedir (Y1ildirim, 2014: 23).
2.2.2.4. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dist istihdam, kayit dis1 sektérde kendi hesabina veya iicretli olarak caligan, faaliyetleri
istatistiklere yansimayan ya da tam olarak hesaplanamayan istihdam sekline denilmektedir (Tatar,
2006: 47).

Kayit dis1 istihdam, c¢alisanlarin ilgili kamu otoritelerine hi¢ bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal giivenlik primleri vb. gibi yasal yiikiimliiliiklerden kaginilmasi
ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh olmadan calisilmasi veya calistirilmasi seklinde
genel bir tanima sahiptir. Bu istihdam tiirlinii ayrica, ¢alisabilmek icin gerekli olan asgari yas haddi ve
asgari iicret gibi konularda calisma hayatini diizenleyen yasal ve idari diizenleyici metinlere konu olan
kurallara uyulmamasi, 6denmesi zorunlu olan sosyal giivenlik primleri ile vergilerin eksik 6denmesi

veya hi¢ 6denmemesi seklinde de tanimlamak miimkiindiir (Tekinarslan, 2011: 29).

Bir bagka tanima gore ise, yasal {iretim faaliyetleri icinde yer alan, ancak faaliyetleri kamu
kayit ve istatistiklerinde yer almayan ya da eksik yer alan istihdam sekline denilmektedir. Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdam, 1980°li yillardan sonra 6zel sektoriin ekonomi tizerindeki etkisinin sonucunda

ortaya ¢ikmis ve yillardir stiregelen 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir (Azakli, 2009: 19).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) tanimina gore, sosyal giivenlik agisindan
niteligi itibariyle yasal islerde c¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya {icret
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir. 3 tiirlii kayit

dis1 ¢aligma s6z konusudur. Bunlar (CSGB, 2013):

- Caligsanlarin sosyal giivenlik kurumuna hig bildirilmemesi,
- Caligma giin sayilarinin eksik bildirilmesi,

- Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.

Tiirkiye’de tarim sektorii, ingaat sektorii, kiigiik capli isletmelerde, gegici ve mevsimlik iglerde
kayit disiligin diger sektor ve isletmelere gore daha yogun oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit
disiligin en fazla goriildiigl gruplar; issizler, egitim seviyesi diisiik (vasifsiz) kisiler, ¢cocuk isciler,
yabanci kagak isciler, emekliler, serbest ¢alisanlar olarak gériilmekte ve ayrica kisisel bazda da 18-25
yas ve 60+ yas gruplari ile okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma bilen fakat okul

bitirmeyenlerde goriilmektedir (CSGB, 2013).
2.3. Egitim-istihdam fliskisinin Kurulmasi

Teknolojik degismeler, galigma yasamini etkilemekte ve bicimlendirmektedir. Bilgi ve
teknolojinin her alana girmesiyle birlikte istthdam alaninda da yapisal doniisimler goriilmeye

baglanmistir. Geligmis {ilkelerde istihdam alaninda, hizmet ve bilgi sektoriiniin payinin giderek



artmaya basladig1 goriilmektedir. Isgiiciine bilgi ve beceri kazandirilmasinda énemli bir role sahip olan
egitimin, ekonomik geligsmelere katkis1 da son derece dnemlidir. Bilgi toplumuyla birlikte sermayenin
yani sira iggiicliniin de kiiresellesmesinden bahsetmek miimkiindiir. Bunun dogal bir sonucu olarak
egitim ve insan kaynaklar1 yonetiminin de gelecekte cok dnemli bir yere sahip olacagi sdylenmektedir

(icli, 2001: 67).

Insan giiciiniin en iyi sekilde yetistirilebilmesi i¢in ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar tiim
Orglin ve yaygin egitim (isbaginda egitim, ¢iraklik egitimi, beceri kazandirma egitimi) yontemleri
kullanilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli
gelistirilmesi egitim sisteminin temel gorevidir. Bu baglamda mesleki ve teknik egitim kurumlari,
nitelikli ara insan giiclinii yetistirirken, yiiksekdgretim kurumlar1 ekonomiye iist diizey niteliklere
sahip insan giicii saglamaktadir. Yaygin egitim kurumlari ise, ekonominin ihtiya¢ duydugu becerilerin
insan giicline siirekli olarak kazandirilmasi roliinii istlenmektedir. Dolayisiyla, cesitli egitim kurumlari
tarafindan verilen egitimin kalitesi, uygunlugu ve etkinligi, egitim-istihdam arasindaki islevsel

iliskinin kurulabilmesi a¢isindan son derece dnemli oldugu goriilmektedir (Kurnaz, 2007: 29).

Egitim sisteminin ekonomik sisteme uyumlu olmasi sadece isverenlerin istedikleri
niteliklerin daha iyi bir sekilde iiretilmesi degil, bununla birlikte egitim sisteminin mezunlarini bir ig¢i
(is goren) ya da kendi isini kurabilecek girisimciler olarak da siyasal ve Kkiiltiirel olarak
yetistirebilmesidir. Bu noktada becerikli is¢i, ara eleman yetistiren egitim diizeylerinde, sendikal biling
ve isletmecilik (girisimcilik) egitimlerini de temel amaglar arasinda diistinmesi gerekmektedir. Ayrica
okul ve istihdam arasindaki gegis siireci de pek cok mezun i¢in bir bilinmeyen olusturmaktadir. Egitim
sirasinda kazandirillacak isgiicii piyasasinin isleyisiyle ilgili bilgi ve okuldan ise gegis asamasinda

saglanacak destek de istihdam siirecinde egitimin etkisini arttirmaktadir (Aksoy, 2001: 135).

Bireyin elde ettigi egitim, hem ekonomik faaliyetlerin niteligini hem de isgiiciine katilim
oranlarim1 etkileyen bir faktordiir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e isgiiciine katilim oranlarinin da

yiikseldigi goriilmektedir (Kavak, 1997: 23).

Her toplum kendine 6zgii ekonomik, kiiltiirel, sosyal yapiya ve buna bagli olan bir iiretim
sistemi Orgilitlenmesine sahiptir. Toplum tarafindan gereksinim duyulan mal ve hizmetlerin {liretimi ve
dagitiminin yapildigi bu sistemde bireylerin konumlari, rolleri de farklilagmaktadir. Egitim kurumlari

vasitasiyla mesleki bilgi ve beceriler saglanmaktadir (Yagmur, 2009: 17).

Degisen sartlar altinda isgiicii piyasasinda, yasam boyu istihdam garantisi, yerini yagam boyu
egitim ve istihdam edilebilirlik kavramlarina birakmaya baslamistir. Giiniimiizde en 6nemli istihdam
giivencesi, isgiicli piyasasinin talep ettigi nitelik ve 6zelliklere sahip olmaktir. Bu nedenle mesleki
egitimin 6nemi daha da artmaktadir. Siirekli degisen ve gelisen isglicii piyasasina bagli olarak, mesleki
egitimin de siirekli degisen ve yenilenen bir sekilde siirdiiriilmesini gerekli hale getirmektedir (Tas,
2011: 155).



3. EGITIM- iSTIHDAM iLiSKiSINDE BESERI SERMAYE YAKLASIMLARI

Bu boliimde, neo-klasik iktisat okulu ve beseri sermaye, boliinmiis isgiicli piyasalari teorisi
ve igsel isglicii piyasasi teorisi basliklari incelenecektir. Ayrica, boliinmiis isgiicli piyasalari teorisi
bashg altinda dual isgiicii piyasalari teorisi, eleme hipotezi teorisi ve kuyruk hipotezi teorisi, alt

bagliklarla agiklanacaktir.
3.1. Neo-Klasik iktisat Okulu ve Beseri Sermaye

Neo-klasik kuram, marksizmin gelismesinden de etkilenerek, deger teorisini yeniden
aciklamaya yonelmis bir kuramdir. Klasiklerin ortaya koydugu makroekonomik yaklagim korunmakla
birlikte, iiretici ve tiiketici gibi kiigiik karar birimlerinin davramiglarini incelemek iizere, mikro
ekonomik goriis ile ilgili konularin 6n plana ¢iktig1 sdylenmektedir. Neo-klasikler, degeri yeni bir
acidan izah etmeye calisirken nesnel reel maliyet, 1870’lerden itibaren yerini siibjektif reel maliyete
birakmustir. Yeni teori psikolojik etkenlere dayandirilarak fayda 6n plana alinmis, degerin belirleyicisi
olarak da emek-zaman, yerini siibjektif zahmete birakmistir. Bu ¢er¢evede neo-klasik iktisat, marjinal

deger ve boliisiim anlayisinda birlesen iktisat okullarinin olusturdugu bir biitiindiir (Atik, 2009: 4).

Egitimi, ekonomik bir yatirim olarak acgiklamaya yonelik teorilerin basinda “beseri sermaye
teorisi” gelmektedir. Klasik ekonomistlerden Adam Smith 1776’da yayimlanan “Uluslarin Zenginligi”
adli kitabinda pahali1 bir makine ile alisilmisin disinda seyler tiretilebilecegini, egitilmis is¢inin de buna
benzedigini belirtmistir. Smith egitim yaparken kisinin ¢alisamamaktan dolay1 kayba ugradigini,
normal is¢iden daha nitelikli ve verimli olan bu is¢inin normal is¢i licretinin iizerinde bir {icret almasi
durumunda yaptig1 masrafi karsilayip kazang elde edebilecegini, egitimin getirisinin fiziksel sermaye
yatiriminin getirisinden az olmamasi gerektigini ileri stirmiistiir. 1950’lerin basinda Thedore Schultz,
Jakob Mincer ve Gary Backer gibi ekonomistler, Smith’in goriislerini yeniden kesfedip ve bunlardan
yararlanip beseri sermaye teorisini gelistirmiglerdir. Teorinin temel goriisli, diger seyler esitken
egitimin verimliligi ve dolayisiyla gelirleri arttirdigi bicimindedir. Teori ayni zamanda yatirim
kavraminin sadece fiziksel sermaye yatirimini kapsamadigini, egitim gibi insan kaynaklarini gelistiren
ve verimliligi arttiran bazi faaliyetlerin de yatirim sayilacagini savunmaktadir (Glindogan ve Bigerli,

2004: 113).

Beseri sermayenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, daha ¢ok igsel biiylime teorilerinde
incelenmistir. i¢sel biiyiime teorilerinin en ¢ok bilineni Robert E. Lucas tarafindan gelistirilen modele

dayanmaktadir. Bu model su sekildedir (Eser ve Gokmen, 2009: 50):
Y= K*X(hL)"™

Modelde Y iiretim diizeyini, K sermaye stokunu, L isgiiciinii, o sermaye stokunun {iretim
esnekligini ve h kisi basina sermayeyi ifade etmektedir. Lucas, beseri sermayenin iiretim siirecine
katilmas ile iiretimde, Slgege gore artan getirinin gegerli olacagini savunmustur. Lucas’ a gore, beseri

sermayesi fazla olan iilkeler az olan iilkelerden daha hizl1 bir ekonomik biiylime gosterecektir. Beseri
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sermayenin en Onemli unsuru egitimdir ve egitimli insanlar aldiklar1 bilgileri egitim siirecine
aktararak, caligma sartlarina ve yeni teknolojilere daha kolay uyum saglayarak iiretimde artan getiriyi

miimkiin kilmaktadir (Eser ve Gokmen, 2009: 50).

Beseri sermaye, bir ekonomideki bilgi ve beceri yiliklii nitelikli isgiiclinii ifade etmek igin
kullanilmaktadir. 1980°li yillara kadar, neo-klasik biiylime teorisinin Ongoriileri dogrultusunda
tiretimde kullanilan sermaye faktorii, sadece fiziksel sermaye olarak disiiniilmekte ve kabul
edilmekteydi. Neo-klasik biiylime teorisi, iggiiclinii Uretimde sabit bir faktor olarak kabul etmis,
isgiictiniin iiretkenlik ve verimliligindeki degismeleri, yani beseri sermayeyi dikkate almamustir.
Ayrica, niifus ve isgiiclindeki artis ile teknolojik degismeler neo-klasik modellerde digsal bir faktor
olarak yer almistir. Bilgi, egitim, tecriibe, beceri, teknolojik gelisme ve motivasyonun iiretim
iizerindeki etkilerinin zamanla artarak 6nem kazanmastyla birlikte bu faktorler de sermaye kapsami
icerisinde degerlendirilmeye baslanmistir. Ancak bu faktorler daha ¢ok insanin niteligi ve {iretime
katkisindaki roliiyle ilgili oldugu i¢in, fiziksel sermayenin yaninda beseri sermaye olarak ifade edilmis
ve boylece iiretim faktorlerinin kapsami giincel bir boyut kazanmistir. Beseri sermaye diisiincesi ilk
kez 1960’11 yillarin basinda, tarimsal iiretimdeki artiglar1 egitime yapilan yatirnmlarin katkilariyla

aciklayan Schultz tarafindan kullanilmigtir (Simsek ve Kadilar, 2010: 117-118).

Neo-Klasik biiyiime teorisinin dayandigi en temel varsayim, sermayenin azalan getiriye sahip
olmasidir. Bu yilizden ge¢is doneminde (transition period) bitylimenin temel belirleyicisi olan fiziksel
sermayedeki artiglar, azalan getiriyle karsilagtigindan biiylime belli bir noktada durmaktadir. Bu
durum gelismis tilkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki farkin azalmasi ve bu iki grup iilke arasinda
ekonomik biiylime anlaminda bir yakinlagmanin olacagi anlamina gelmektedir (Taban ve Kar, 2006:

161).

Beseri sermaye, iiretime katilan iggiiciiniin sahip oldugu ve genel anlamda insanin niteligini
vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak tanimlanmaktadir. Bireye
kazandirilan bu degerler, iiretim siirecinde kullanilan diger faktorlerin verimliligini artirirken ayni
zamanda yeni teknolojilerin icadi ve rasyonel bir sekilde kullanilmasina da neden olmaktadir.
Boylelikle ekonomik faaliyetlerdeki rasyonellik artmakta ve {ilke ekonomisi daha hizli

kalkiabilmektedir (Kog, 2013: 243).

Neo- klasik iktisadin en 6nemli temsilcilerinden birisi olan Alfred Marshall, matematiksel ve
soyut olarak diisiiniildiigiinde, insanlarin sermaye olmasinin inkar edilemeyecegini belirtirken, pratik
analizlerde insanlarin sermaye olarak kabul edilmesini tamamen yanlis bulmaktadir. Marshall’a gore
iiretim faktorii olan insanlar, diger iiretim faktdrlerindekine benzer bir aligverise konu olmamalidirlar.
Bu diisiinceye gore, isci isgiiciinii satabilir, ancak gene de isgliciiniin sahibi kendisidir. Sermaye
piyasasinda alim-satim konusu olmayan insanin sermaye olarak kabul edilmesi ekonomik analize

higbir yarar saglamaz. Marshall’in boyle disiinmesi, ekoliin lizerindeki etkisi ve kendisinden sonra
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gelen iktisatgilar tizerinde uyandirdigi sayginliktan o6tiirli, beseri sermaye kavraminin gelismesini
uzunca bir siire geciktirmistir. Neo- klasik biiyiime modeli, sonug itibariyle teknoloji diizeyinin biitiin
tilkelerde tamamen ayni oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismekte olan ve gelismis
ekonomilerin uzun dénem reel biiyiime oranlarinin ayni uzun dénem degerine yaklasacagi ve bu
oranin da sifir oldugu sonucunu vermektedir. Bu hipotez literatiirde, yakinlagma hipotezi ve
gelismekte olan {ilkelerin gelismis ekonomileri yakalamalarina da, yakalama siireci (catching up

process) adi verilmektedir (Gokgen, 2006: 23-24).

Lucas igsel biiylime modellerine farkli bir agilim getirerek, fiziki sermayenin birikimi ve
iktisadi sistemdeki roliinii, neo-klasik iiretim fonksiyonuyla modellemistir. Lucas ¢aligmasinda tek
sektorlii bir ekonomide fiziksel sermaye ile birikim iligkileri lizerinde durmus, teknolojik gelisme ve
beseri sermaye stokunu yatirimlarda igsellestirmistir. Ayrica igsel biiyime modellerine rasyonel
beklentileri de dahil etmistir. Lucas yaparak 6grenme olgusuyla, beseri sermayenin isgiicii ve fiziki
sermayede neden oldugu iiretkenlik artisin1 agiklamaktadir. Beseri sermayedeki artis, rekabet
edilmeyen ve diglanamayan iirlinler gelistirilmesine sebep olur ve boylelikle ekonomide yayilma
etkisiyle ~birlikte tretim artiglart  gerceklestirili. Modelde bilgi, kamu mali olarak
degerlendirildiginden, ar-ge (arastirma ve gelistirme) faaliyetlerinin yeterli diizeylere ulasabilmesi
yapilacak tesviklere baglidir. Lucas sermaye stokundan bagimsiz olarak iilkeler uzun dénemde ayni
biiylime hizlarina ulasabilseler de, baslangi¢ kosullarinin fiziki sermayenin duragan durum marjinal
getiri diizeyini belirleyecegini ileri stirmiistiir. Dolayisiyla baglangicta diisiik beseri sermaye ve fiziksel
sermaye diizeylerine sahip olan iilkeler, baslangi¢ta daha iyi donanima sahip olan iilkelerden daima
geride kalacak, diger bir deyisle fakir iilkelerin konumlarinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir
(Ciftei ve Aykac, 2011: 165).

3.2. Boliinmiis Isgiicii Piyasalar1 Teorisi

Boliinmiis isgiicii piyasalari teorisi gergevesinde iicretler, belli sanayilerde teknoloji diizeyinin
bir islevi olarak degerlendirilmektedir. Buna gore, yiiksek 6deme yapilan ve ileri teknoloji kullanilan
islere giriste birtakim engeller bulunmaktadir. Boliinmiis isgiicii piyasasinda ikili iggiicli piyasasinin
oldugu kabul edilir. Ileri teknolojinin kullanildig1 sanayilerde, goreli olarak geri teknoloji kullanan ve
diisiik 6deme yapilan sanayilere gore farkli ylikselme kurallari, egitim diizeyini iicretlendirmenin farkli
yollar1 ve kurallar1 vardir. Marksist tanima gore boliinme, emek ile sermaye arasindaki sinif savasi ve
kapitalist gelismenin bir {riiniidiir. Boylece bdliinme, daha ileri bir isboliimii yoluyla artik degeri
cogaltmaya calisan kapitalist girisimlerin bir parcasi olan isgiicii piyasasi yapisim1 olusturmaktadir

(Carnoy, 1982’den aktaran Tural, 1989: 493).
Boliinmiis isglicii piyasalari teorisi 3 farkl sekilde incelenecektir. Bunlar (Aslan, 1998: 308):
- Dual Isgiicii Piyasalari

- Eleme Hipotezi
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- Kuyruk Hipotezi
3.2.1. Dual isgiicii Piyasalar1 Teorisi

Dual isgiicii piyasalar1 teorisi, neo-klasik beseri sermaye teorisinin aksine egitim ve istihdam
arasinda siki bir iliski olmadigin1 savunan bir bakis agisi i¢inde gelistirilen bir teoridir. Bu baglamda,
dual isgilicli piyasalar1 teorisi, tek bir ekonomik iliskilendirmenin tiim isgiiciine ve islere
uygulanabilirligini reddetmektedir. Dolayisiyla dualist bir ekonomide, tiim ekonomiye yonelik tek bir

isttihdam politikasinin gelistirilemeyecegi de goriilmektedir (Kurnaz, 2007: 70).

Teoriye gore, birincil isgiicii piyasasinda yer alan isciler sermaye-yogun endiistrilerde
bulunmaktadir. Bu endiistriler iginde tiretim hacmi biiyiik, kararli bir mal talebi olan ve yiiksek bir
sendikalasma ile kars1 karsiya olan firmalar bulunmaktadir. Ikincil piyasadaki isler, emek-yogun ve
rekabetci endiistrilerde yer almaktadir. Bu piyasadaki firmalarin iirettikleri mallara olan talep kararlilik
gostermez. Istikrarsizlik gosteren isgiicii, ikincil isgiicii piyasasindaki iiretimin gerekleriyle daha
Uyumlu olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu piyasada isverenler, iscileri sahip olduklar1 6zelliklerine
gore ddiillendirmedikleri siirece, isgiiclindeki bu farkliliklara karsi kayitsiz kalirlar ve iicretler, tiretilen
iirlinlin toplam degerine ve talebe gdre belirlenir. Bu nedenle, yiiksek egitim diizeyi yiiksek ticret

getirmemektedir (Unal, 1991: 755).

Dual iggiicli piyasasi teorisine gore, ekonomik hayattaki dogrusalligi bozan, gelismeyi
engelleyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bu yaklasima goére ekonomilerin bazi bdliimleri gelismis
olarak, diger boliimleri ise gelismemis durumda bulunmaktadir. Bu durum, kaynaklarin bazi
sektorlerde mevcut olup, digerlerinin bundan yoksun olmasi sonucu degil, sektdrlerdeki isgiicii veya
igverenlerin yapisinin, diger sektorlere gore kapsam olarak daha farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Isgiicii piyasasini birincil ve ikincil olarak 2 pargaya ayiran dual isgiicii piyasasina gore, birincil isgiicii
piyasasinda yiiksek ticret, iyi caligma kosullari, istikrarli ve diizenli istihdam ile is giivenligi
bulunmaktadir. ikincil piyasada ise diisiik iicret, diisiik statii, uygun olmayan ¢alisma kosullar1 ile

yiikselme firsatinin pek miimkiin olmadig1 bir yap1 bulunmaktadir (Uyanik, 1999: 2).

Dual isgiicii piyasasi teorisi, temel olarak geligsmis tlkelerde diisiik seviyeli isgiicline siirekli
bir talep oldugundan ve yerli isciler kabul etmedigi igin gogiin siirekli olarak artmakta oldugunu 6ne
¢ikarmaktadir. Bu teori, go¢ii modern sanayi toplumlarinin yapisal ihtiyaglariyla iligkilendirmekte ve
daha cok gelismis alic1 {ilkelerin go¢ motifleri {lizerinde durmaktadir. Bu teoriye gore go¢ alan
iilkelerin ¢ekici faktorleri, gé¢ veren iilkelerin itici faktorlerinden daha 6nemlidir. Gelismis tilkelerde
isgiicii gocii ihtiyaci, ekonomik yap1 agisindan gereklidir. Gog alan iilkelerdeki ¢ekici faktorler, sabit

yapili enflasyon, motivasyon problemleri, ¢ift yonli ekonomi, isgiicii arzidir (Giilliipinar, 2012: 65 ).
3.2.2. Eleme Hipotezi Teorisi

Eleme hipotezi, egitimin, bireylerin verimliliklerinde bir artisa yol agmadig1, sadece bunlarin

iiretken nitelikleri konusunda igverenlere sinyal veren bir eleme mekanizmasi oldugunu savunan bir
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teoridir. Eleme hipotezine gore egitim sadece igverenlerin 6nemli buldugu otoriteye yonelik davranis,
isin yapilmasinda gosterilen titizlik, dikkat ve motivasyon gibi belirli 6zelliklere veya dogustan {istiin
yeteneklere sahip bireylerin belirlenmesinde igverenlere isaret verme gibi bir fonksiyona sahiptir.
Hipotez, belirli bir egitim siirecinden gegenlerin elde ettikleri diploma veya sertifika tiiriinden
belgelerin, onlarm is bulmalar1 i¢in yeterli oldugunu, bu belgelerin mutlaka bireylerin yeteneklerinin
gelistirilmis, ona belirli yetenekler kazandirilmig oldugu anlamina gelmeyecegini belirtmektedir.
Hipoteze gore, egitim sisteminin ekonomik amaci insanlar1 farkli verimlilik diizeylerine gore
tanimlamaktir. Egitim, bireyleri yeteneklerine gore siniflandiran ve bu yetenekleri egitim belgeleri ile

tescilleyen mekanizmadir (Oztiirk, 2005: 32).

Eleme hipotezinde 2 temel 6zellik grubu 6n plandadir. Bunlardan birincisi yas, cinsiyet, 1rk,
kisilik ozellikleri, ikincisi ise tanimlayict 6zellikler seklinde adlandirilan, kisinin iste daha fazla
yatirim yaptigi ve verimlilikle ilgili olan 6zellikleridir. Hipotezdeki bu temel 6zellikler isgiiciiniin

birincil veya ikincil isgiicii piyasalarina girmelerinde etkili olmaktadir (Uyanik, 2000: 31).

Hipotez, egitimin verimlilige etkisine iliskin insan sermayesi kuraminin varsayim ve
sonuclarina alternatif bir acgiklama getirmekte ve isgiicli piyasasindaki bilgilenme sorununu
aciklamaktadir. Buna gore isgiicii piyasasinda bilgi asimetrisi vardir. Isgiicii arzinda bulunanlar is ve
igverenler hakkinda tam ve dogru bilgiye sahip iken isgiicli talebinde bulunanlar ise igglicii arzinda
bulunanlar hakkinda tam ve dogru bilgiye sahip degildir. Eleme hipotezinin varsayimlar1 soyle

siralanabilir (Beltekin, 2014: 230):

- Verimlilik tamamen bireye 6zgiidiir, bireye gore farklilasir, egitim verimliligi etkilemez.

Ileri diizeyde egitim yiiksek maliyetler gerektirir, ancak egitim maliyeti, verimliligi

yiikseltme maliyetinden diisiiktiir.

Bireyler verimlilik diizeyini bilir, ancak orgiitler bunu bilmez.

- Egitimsel nitelikler bir maliyete katlanmaksizin gozlenebilirler.
3.2.3. Kuyruk Hipotezi Teorisi

Kuyruk hipotezi, Thurow ve Lucas tarafindan gelistirilmis bir hipotez tiiriidiir. Hipoteze gore
verimlilik, bireylerin degil, islerin bir 6zelligi olmasi sebebiyle isgilerin verimliliklerini belirlerken,
egitim ve yetistirmenin 6nemli bir etken oldugunu savunmuslardir. Yiiksek seviyede verimli olan isler,
modern sermaye ve teknolojinin kullanildigi islerdir ve isciler bu islere girmek igin kuyruga
girmektedirler. Kuyrugun en dstiinde en fazla yetistirilebilir olanlar, en sonunda ise en az
yetistirilebilir olanlar bulunmaktadir. Isciler, kuyruktaki konumlarina gére islere dagitilirlar. Kuyrukta
en istte olanlar yani en fazla yetistirilebilir olanlar, isverenler tarafindan en verimli olarak

nitelendirilirler ve iicreti en yliksek olan iglere alinirlar (Yagmur, 2009: 34).

Kuyruk hipotezinde, bir is hiyerarsisi s6z konusudur. Kuyrugun basmndakiler, diisiik verimli

isten yiiksek verimli ige dogru yiikselen piramidin tepesindedir, sondakiler ise en altindadirlar. Buna
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gore, kuyrugun basindaki is géren adaylari, is hiyerarsisinin iistiindeki islere denk gelecek bigimde ve
sirayla, kuyrugun sonlarina dogru gidilmesi bi¢ciminde dagitilacaktir. En diisiik egitim diizeyine sahip
olan is géren adaylar1 yani daha az yetistirilebilir olanlar1 en diisiikk verimli iglerde, en yiiksek egitim
diizeyine sahip is goren adaylar1 yani en yetistirilebilir olanlar1 ise en verimli islerde istthdam
edilmektedir (Beltekin, 2014: 232).

Isverenlerin ise eleman alirken dikkat ettikleri nokta, kisilerin verimliliginin igin verimliligine
yiikseltilmesi i¢in katlanilmasi gereken yetistirme maliyetinin en az diizeyde tutulmasidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in ise, adaylar arasinda en yetistirilebilir olanin segilmesi gerekir. Kisinin
yetistirilebilirligini etkileyen etmenlerden en onemlisi egitimdir. Isverenlerin boyle davranmasimnin
gerekeesi, is yapisi iginde gereksinim duyulan becerilerin gesitliligi ve buna bagli olarak egitim
farkliliklar1 nedeniyle firmalarin ise eleman alma konusunda igsel isgiicli piyasalarini kullanma
egiliminde olmalaridir. Bu sekilde isverenler, disaridan en nitelikli eleman1 alip en az maliyetle en

verimli islerde istihdam etmektedir (Oztiirk, 2005: 32).
3.3. I¢sel isgiicii Piyasas: Teorisi

Igsel isgiicii piyasasi teorisi, piyasanin talep kesimini, yani isveren davranislarini agiklamak
iizere kullanilmaktadir. Isgiicii piyasasmin, isgiiciiniin 6zgiirce dolastig1 biiyiik bir piyasa olarak
goriilemeyecegi, ¢iinkil her biiylik firmanin firma i¢inde yapilanmis kurallar seti, ddeme sistemi ve is
yapist olusturduguna dayanmaktadir. Igsel isgiicii piyasalari, iscilere uzun dénemli taahhiitlerde
bulunan, ise 6zgii yetistirme veren, iyi iicret 6deyen ve karlar1 yiiksek olan birincil isgiicii piyasasi
igverenleri tarafindan ydnetilmektedir. Bosanguet, bu piyasalari, kendi iginde devletlerden olusan
balkanlastirilmis bolgeler olarak nitelendirmektedir. Bu bolgelerde giiglii is¢i sendikalariin
bulundugu ve toplu sdzlesmelerin etkisinin hissedilir nitelikte oldugunu belirtmektedir (Unal, 1991:

762).

Icsel isgiicii piyasas1 teorisi, geleneksel iktisat kuraminin ihmal ettigi 3 ana faktor

cergevesinde olusturulmustur. Bunlar (Kurnaz, 2007: 86):

- Ozgiil Vasiflar: Olduk¢a homojen iiriinler iireten piyasalarda dahi firmalar, birbirlerinden
farkll iiretim teknolojileri kullanabilmekte ve kendilerine 6zgii ¢alisma tarzlarina sahip
olabilmektedir. Bununla birlikte, firmalarin tretimi Orgiitleme bigimleri de farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla, firma iginde isgilerin yaptigt isler kendine 6zgii bir nitelik

tasimaktadir.

- Eksik Bilgilenme: Ise alinacak bireylerin iiretken kapasiteleri hakkinda bilgi edinme ve
bilgiyi kullanmak oldukca maliyetlidir. Igsel isgiicii piyasasinda firmalar, halihazirda

caligsanlarin iiretken potansiyelleri hakkinda bilgiyi deneme suretiyle saglayabilecektir.
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- Is Basinda Egitim: Firmaya ozgii vasiflar ve uzmanlik, baska bir ifadeyle iiretkenlik,
bireylerin isbaginda deneyim kazanmasiyla artmaktadir. Ancak informel 6zellik tasiyan
ve yaparak Ogrenmeye dayali olan is basinda egitim, isler arasindaki farkliliklarin

bulaniklagmasina neden olmaktadir.

Igsel isgiicii piyasasi teorisi, egitim olmadan da kazang saglayabileceklerini savunmaktadir.
Eger bireyler kazanma egilimindeler ise bunu egitim olmadan da yapabilecekleri ifade edilmektedir.
Ayrica bireyin almis oldugu mezuniyet belgeleri, kuyruktaki konumu iizerinde etkisi olan diger

ozelliklerce desteklenmezse etkili olamayacaktir (Yagmur, 2009: 37).
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4. TURKIYE’DE EGIiTiMIN iSTIHDAMA ETKIiSi ACISINDAN EGITiM SiSTEMI
VE iSGUCUNUN DURUMU

Bu boliimde, Tiirkiye’de egitim sistemi, isgiiciinin genel durumu ile egitim arzi ve isgiicii
talebi, ana bagliklar halinde incelenecektir. Egitim sistemi, orgiin ve yaygmn olmak iizere
aciklanacaktir. Isgiiciiniin genel durumunda ise, isgiiciiniin egitim seviyelerine gore dagilinu, cinsiyete
gore dagilimi, bolgesel olarak dagilimi ve sektdrel durumu analiz edilecektir. Sektorel durumu da
tarim, sanayi ve hizmet sektorii alt bagliklar1 halinde incelenecektir. Tiirkiye’de egitim arzi ve isgiicii
talebi bagliginda, egitim arz1 ve isgiicii talebinde karsilasilan sorunlar ile meslek danigsmanligi ve

yonlendirme, alt basliklar halinde agiklanacaktir.
4.1. Tiirkiye’de Egitim Sistemi
Tiirkiye’de egitim sistemi, orgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir.
4.1.1. Tiirkiye’de Orgiin Egitim Sistemi

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gére hazirlanmus
programlarla okul catis1 altinda verilen diizenli egitimdir. Orgiin egitim, okul oncesi egitim,

ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlarii kapsamaktadir (Giir ve Celik, 2009: 11).

Okul Oncesi egitim, egitim ¢agindaki ¢ocuklara egitim veren anaokulu, ana sinifi ve uyguluma
simifin1 kapsamaktadir. Anaokulu, 36-66 aylik g¢ocuklarin egitimi amaciyla agilan okulu ifade
etmektedir. Ana simifi, 48-66 aylik ¢ocuklarin egitimi amaciyla 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari
bilinyesinde acilan sinifi, uygulama sinifi ise, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda c¢ocuk
gelisimi ve egitimi alaninda 36-66 aylik ¢ocuklarin egitiminin yapildigi uygulama birimini ifade
etmektedir (MEB, 2014).

[Ikogretim, Milli Egitim Bakanligma (MEB) bagl resmi ilkokul, ortaokul ve imam hatip
ortaokullarmi ifade etmektedir. Ilkdgretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun olarak
bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve Ogretimdir.
[kogretim, ilkdgrenim kurumlarinda verilir ve dgrenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar icin
mecburi, devlet okullarinda parasizdir. Mecburi ilkogretim c¢ag1r 6-13 yas grubundaki cocuklar
kapsamaktadir. Bu ¢ag, ¢ocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baglar, 13 yasini bitirip 14
yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter. Tiirk vatandast kiz ve erkek ¢ocuklar, ilkogrenimlerini
resmi veya zel Tiirk ilkdgretim okullarinda yapmakla miikelleftir. {lkdgretim kurumlarinda, sabah ve
Ogleden sonray1 kapsayacak sekilde egitim s6z konusudur. 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili kanun ile
2012-2013 egitim-6gretim yilindan itibaren 12 yillik kademeli zorunlu egitime gecilmis ilkogretim,
ilkokul ve ortaokul seklinde 2 kademeye ayrilmistir (MEB, 1961).

Ortadgretim, ortaokul veya imam-hatip ortaokulundan sonra 4 yillik egitim ve 0gretim veren,

resmi ve Ozel orgilin egitim okul ve kurumlarinin her birini ifade etmektedir. Ortadgretim kurumlari,
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ortaokul ve imam-hatip ortaokulu iizerine 6grenim siiresi 4 yil olan yatili veya giindiizlii olarak egitim
ve Ogretim veren kurumlardir. Bu kurumlar; fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, Anadolu liseleri, giizel
sanatlar liseleri ve spor liselerinden olugsmaktadir. Ortadgretim kurumlart iglevlerini, Tiirk milli
egitiminin genel ve 6zel amag ile temel ilkeleri dogrultusunda, evrensel hukuka, demokrasi ve insan
haklarma uygun, 6grenci merkezli, aktif 6grenme ve demokratik kurum kiiltiirii anlayisiyla yerine

getirmektedir (MEB, 2013).

Yiiksekogretim, milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az 4 yariyili kapsayan her
kademedeki egitim ve Ogretimin timiidiir. Yiiksekdgretim kurumlari, tniversite ile ileri teknoloji
enstitlilerinden olusur. Bunlarin biinyesinde ise fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, konservatuarlar,
aragtirma ve uygulama merkezleri ile bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek
yliksekokullari ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina
yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir. Bu yiiksekogretim
kurumlar1 (YOK, 1981):

Yiiksek Teknoloji Enstitiisii: Ozellikle teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma, egitim
ve 0gretim, iiretim, yayin ve danigmanlik yapan, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip bir

yliksekdgretim kurumudur.

Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim ve
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri

kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur.

Fakiilte: Yiksek diizeyde egitim ve Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan, kendisine

birimler baglanabilen bir yiiksekdgretim kurumudur.

Enstitii: Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda

lisansiistii, egitim ve 6gretim, bilimsel aragtirma ve uygulama yapan bir yiiksekdgretim kurumudur.

Yiiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim Ogretime agirlik veren bir yiiksekogretim

kurumudur.
Konservatuar: Miizik ve sahne sanatlarinda sanat¢1 yetistiren bir yiiksekdgretim kurumudur.

Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan giicli yetistirmeyi amaclayan,
yilda 2 veya 3 donem olmak iizere 2 yillik egitim ve Ggretim siirdiiren, 6n lisans derecesi veren bir

yliksekdgretim kurumudur.

Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiksekogretim kurumlarinda egitim Ogretimin
desteklenmesi amaciyla cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarmin hazirlik ve destek
faaliyetleri icin egitim ve Ogretim, uygulama ve arastirmalarin slrdiiriildiigii bir yliksekogretim

kurumudur.

4.1.2. Tiirkiye’de Yaygin Egitim Sistemi
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Yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis veya Orgiin egitim siteminin herhangi bir
kademesinde bulunan ya da bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere, ilgi ve gereksinim
duyduklar1 alanda oOrgiin egitim yaninda veya digsinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii
kapsamaktadir. Yaygmn egitim, halk egitimi, ciraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla
gergeklestirilmektedir. Halk egitim merkezlerinde meslek edindirme kurslari, ana-gocuk egitimi ve

okuma-yazma kurslar1 gibi degisik egitim hizmetleri sunulmaktadir (Giir ve Celik, 2009: 11).

Bir bagka tamima gore yaygin egitim, milli egitim sisteminin genel amagclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ve toplumun ihtiyaglarina, fertlerin ilgi ve isteklerine ve hizmet anlayislarina
gore farkli yonlerden dinamik hale getirmek amaciyla onlara belli programlar dahilinde sunulan, 6rgiin
egitimin yaninda veya disinda diizenlenen egitim, 6gretim, rehberlik ve uygulama faaliyetlerinin
timiidiir. Yaygin egitimin amaci, vatandaslara temel bilgi ve becerileri kazandirmak, en son devam
ettikleri O0grenim kademesinde edindikleri bilgi ve becerilerini gelistirmek, onlara hayatini
kazanmasini saglayacak yeni imkanlar hazirlayabilmektir. Yaygin egitime kitle egitimi, yetiskin
egitimi, toplum egitimi, hayat boyu egitim de denilmektedir. Hedef kitlesi yetiskinler ve okul
disindakilerdir. Bu hedef kitlenin yasi, cinsiyeti, egitim seviyesi, 6grenme istegi gibi bircok ozellikleri
birbirinden ¢ok farkli oldugu i¢in, programlarin basarili olabilmesi amaciyla bu programlar her

gruptan yetiskinin fikirleri alinarak hazirlanmaktadir (TESK, 1998).
4.2. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Genel Durumu

Bir iilkenin ekonomisinde insan kaynagini somut olarak yansitan, tilkedeki isgiicti niteligi ve
miktaridir. Niifustaki gelismelere bagli olan isgiicii arz1 ve ekonomik kosullarin sonucu olan isgiicii
talebi, isgiicii piyasalarimin dinamiklerini olusturmaktadir. Isgiicii arz1 ve talebi arasindaki fark ise

issizlizi vermektedir (Yagmur, 2009: 48).

Tiirkiye’de 2006-2013 doneminde niifusun iggiicii durumu Tablo 1’de verilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de 2006-2013 doneminde niifusun isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi)

Aciklama 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
15 ve daha

yukari yastaki | 49.275 | 50.177 | 50.982 | 51.833 | 52.904 | 53.985 | 54.961 | 55.982
niifus

Isgiicii 21.913 | 22.253 | 22.899 | 23.710 | 24.594 | 25504 | 26.141 | 27.046
Istihdam 19.933 | 20.209 | 20.604 | 20.615 | 21.858 | 23.266 | 23.937 | 24.601
edilenler

Issiz 1.980 | 2.044 | 2295 | 3.095 | 2737 | 2328 | 2.204 2.445
Isgiiciine dahil | 27362 | 27.925 | 28.083 | 28.124 | 28.310 | 28.391 | 28.820 | 28.936
olmayan niifus

Isgiiciine

katilma orant 445 44,3 44,9 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3
(%)

Issizlik orant 9,0 9,2 10,0 131 111 9.1 8.4 9,0
(%)

ifyﬁ)hdam orant | 405 | 403 | 404 | 398 | 413 | 431 | 436 43.9
0

Kaynak: TUIK (2014). Hane halk1 isgiicii aragtirmas1: Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tablo 1’e gore Tiirkiye’de 2006’dan 2013’e kadar, 15 ve daha yukar1 yastaki niifusun siirekli
artis egiliminde oldugu gézlemlenmektedir: 2006°da 49 milyon 275 bin kisi iken, 2013’te 55 milyon
982 bin kisi olmustur. Niifus artigina paralel olarak isgiiciiniin de siirekli arttigi goriilmektedir. Mesela
2006’da 21 milyon 913 bin kisi iken, 2013’te 27 milyon 46 bin kisi olmustur. Artan isgiicliniin yani
sira istihdam edilen kesim de artig egilimindedir: 2006’da 19 milyon 933 bin kisi iken, 2013’te 24
milyon 604 bin kisi olmustur.

2006 yilinda 1 milyon 980 bin olan issiz sayisi, 2013 yilina gelindiginde 2 milyon 445 bin
kisiye ulasmistir. Artan niifus hesaba katildiginda ¢ok ciddi bir artistan s6z etmek miimkiin degildir.
2006 y1l1 itibariyle %44,5 olan isgiiciine katilma orani, 2013 yilinda %48,3’ e ulasmustir. issizlik oram
ise, dogal olarak igsiz sayisina paralel bir egilim gdstermektedir: 2006 ve 2013’te %9,0’dur. istihdam
oran1 2006’da %40,5, 2013’te %43,9°dur.

4.2.1. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Egitim Seviyelerine Gére Dagilimi

Tiirkiye’de isgliclinlin egitim seviyelerine gore dagilimi tablolar halinde incelenecektir. Okur-
yazar olmayanlar, lise alt1 egitimliler, lise egitimliler, mesleki veya teknik lise egitimliler,

yiiksekogretim egitimliler olmak {izere analiz edilecektir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de 2006-2013 dénemi okur-yazar olmayanlarin isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi)

Acklama | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Tsgicu 1115 | 1.045 | 1.025 | 1.089 | 1151 | 1.203 | 1.164 | 1.167
Istihdam 1y 5o | 990 | 960 | 1.002 | 1.082 | 1.147 | 1119 | 1.110
edilenler

fssiz 53 55 64 87 69 56 45 57
Isgiiciine

katilma 187 | 181 | 181 | 188 | 198 | 205 | 197 | 201
orani (%)

Issizlik 48 | 52 | 63 8.0 6,0 46 3.9 49
orani (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halk1 isgiicii anketi sonuglari: Egitim durumuna gore isgiicii durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tablo 2’de, Tirkiye’de okur-yazar olmayan kesimin isgiici durumu 2006-2013 yillar
itibariyle goriilmektedir. Okuma ve yazma bilmeyen isgiici, 2006 ve 2013 yillart arasinda 52 bin
kisilik bir degisime ugramistir: 2006’da 1 milyon 115 bin iken, 2013 yilinda 1 milyon 167 bin kisi
olmustur. Issiz sayis1 ise 2006’dan 2013’e kadar 4 bin kisi artmustir: 2006°da 53 bin kisi iken, 2013’te
57 bin kisi olmustur. Isgiiciine katilma oram1 %18,1 ile 2007 ve 2008’de en diisiik seviyededir.

Isgiiciine katilma oran1 2013’te %20, 1, issizlik oran1 ise % 4,9’dur.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi lise alt1 egitimlilerin isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi)

Aciklama | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Isgﬁcﬁ 13.633 | 13.679 14.031 14.596 15.195 15.681 | 15.640 | 15.932
ISt.lhdam 12.295 | 12.342 12.525 12.563 13.427 14.224 | 14.277 | 14.456
edilenler

is.siz 1.338 1.337 1.506 2.033 1.767 1.457 1.363 1.482
Isgiiciine

katilma 45,0 44,6 449 45,8 46,8 47,8 47,6 48,0
orani (%)

Issizlik 9,8 9,8 10,7 13,9 11,6 9,3 8,7 9,3
orani (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halki isgiicii anketi sonuglari: Egitim durumuna gore isgiicii Durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de lise alti egitimlilerin isgiici durumu 2006-2013 yillan itibariyle Tablo 3’te
goriilmektedir. Isgiicii sayis;, 2006 yilindan 2013 yilina kadar 2 milyon 299 bin kisilik bir artis
gostermistir: 2006°da 13 milyon 633 bin olan isgiicii sayisi, 2013’te 15 milyon 932 bin kisi olmustur.
Istihdam edilen kesim 2006’dan 2013’e kadar 2 milyon 161 bin kisi artmustir: 2006°da 12 milyon 295
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bin kisi iken, 2013 yilinda 14 milyon 456 bin kisi olmustur. Issiz say1s1 2006°da 1 milyon 338 bin kisi
iken, 2013’te bu say1 144 bin kisilik artisla 1 milyon 482 bin kisi olmustur. Isgiiciine katilma orant,
2006°da %45,0 iken 2103’te %48,0’a olmustur. Issizlik orani ise en fazla %13,9 ile 2009 yilinda
ger¢eklesmistir. Bu oran, 2013 yilinda % 9,3’e gerilemistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi lise egitimlilerin isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi)

Aciklama | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
isgiici 2689 | 2745 2.742 2.764 2.727 2.783 2.846 | 2.963
Istihdam | =) 305 | 5 365 2.356 2.266 2.294 2.432 2512 | 2.609
edilenler

issiz 377 380 387 498 432 351 335 355

Isgiiciine

katilma 49,7 48,8 49,9 52,0 51,4 52,1 51,9 53,1

orani (%)

Issizlik 14,0 13,9 14,1 18,0 15,9 12,6 11,8 12,0
orani (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halki isgiicii anketi sonuglari: Egitim durumuna gore isgiicii durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de lise egitimlilerin isgiicli durumunun verildigi Tablo 4’te isgiicii sayis1, 2006-2013
déneminde 274 bin artig gostermistir: 2006’da 2 milyon 689 bin iken, 2013’te 2 milyon 963 bin kisi
olmustur. istihdam edilenler 2013 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmis olup 2006-2013 dénemi artis
miktar1 297 bin kisidir: 2006°da 2 milyon 312 bin kisi iken, 2103’te 2 milyon 609 bin kisi olmustur.
Issiz sayis1, 2006°ya gore 22 bin kisi azalarak 2013’te 355 bin kisi olmustur. Isgiiciine katilma oran,
%3,4 gibi bir artisla 2013’te % 53,1 olmustur. Issizlik orani ise en yiiksek degerine 2009°da %18,0 ile
ulasmis ve 2013°te %12,0 olmustur.
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Tablo 5: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi mesleki veya teknik lise egitimlilerin isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kkisi)

Aciklama 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

isgiicii 2.335 | 2451 | 2504 | 2519 | 2511 | 2582 | 2692 | 2.820
Istihdam 2059 | 2157 | 2212 | 2126 | 2179 | 2297 | 2420 | 2.524
edilenler
issiz 275 294 292 393 332 285 272 296
Isgiiciine
katilma 638 | 645 | 650 65,4 65,8 65,5 64,6 65,1
orani (%)
Issizlik 11,8 | 12,0 | 11,7 15,6 13,2 11,0 10,1 10,5

orani (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halk: isgiicii anketi sonuglari: Egitim durumuna gore isgiicii durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tablo 5’te Tiirkiye’deki mesleki veya teknik lise egitimli isgiiciiniin durumu goriilmektedir.
Buna gore 2006-2013 doneminde isgiicli sayisi, 485 bin kisi artarak 2013’te 2 milyon 820 bin kisi
olmustur. Istihndam edilenler de 465 bin kisi artmistir: 2006°da 2 milyon 59 bin kisi iken, 2013’te 2
milyon 524 bin kisi olmustur. Issiz sayis1, 2006’da 275 bin kisi iken, 21 bin kisilik artisla 2013’te 296
bin kisiye ulasmustir. Isgiiciine katilma oran1, %1,3’liik artisla 2013’te %65,1’e yiikselmistir (bu oran
2006°da % 63,8°dir). Issizlik oran1, 2006’da % 11,8 iken, 2013’te %10,5 olmustur.

Tablo 6: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi yiiksekogretim mezunlarimn isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi)

Ac¢iklama 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

fsgiici 2080 | 3195 | 3503 | 3.780 | 4.057 | 4476 | 4996 | 5.388
Istihdam | = o0 | o884 | 3140 | 3321 | 3612 | 4009 | 4493 | 4831
edilenler
fssiz 285 311 362 | 459 | 446 | 467 | 503 557
Isgiiciine
katilma 772 773 | 776 | 780 | 788 | 793 | 791 | 801
orant (%)
Issizlik 9.6 9.7 103 | 121 | 110 | 104 | 101 | 103

orant (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halki isgiicii anketi sonuglari: Egitim durumuna gére isgiicii durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tablo 6’da Tirkiye’de yliksekogretim mezunu niifusun isgiicii durumu goriilmektedir.
2006°dan 2013’e kadar isgiicii sayisinin siirekli arttig1 goriilmektedir. Isgiicii sayis1, 2006’da 2 milyon
980 bin kisi iken, 2013’te 5 milyon 388 bin kisi olmustur. Isgiicii sayisina paralel olarak istindam
edilenler de siirekli artmstir. istihdam edilenler, 2006°da 2 milyon 695 bin kisi iken, 2013’te 4 milyon
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831 bin kisi olmustur. Issiz sayisi, yaklasik 2 kat artarak 2013’te 557 bin kisiye ulasmustir (2006’da
285 bin kisi). Isgiiciine katilma oranlari, diger egitim seviyelerine gére cok daha iyi durumdadir.
Mesela bu oran 2006’da %77,2, 2013 yilinda %80,1 olarak gerceklesmistir. Issizlik oran1 bakimindan
en yiiksek deger 2009 yilinda %12,1 ile goriilmektedir ve bu oran 2013’te %10,3’tiir

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde, daha iyi egitim seviyesine sahip olan kesimin iggiiciine
katilma oraninin yiiksek oldugu sdylenebilir. Yani egitim seviyesi yiikseldikce isgiicline katilma orani

da yiikselmektedir.
4.2.2. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagilimi

Tiirkiye’de erkek ve kadin niifusuna ait veriler, Tablo 7 ve Tablo 8’de gériilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi erkek niifusuna ait veriler (bin Kisi)

Aciklama | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kurumsal
olmayan 33.756 | 34.178 | 34.589 35.000 35.401 | 35.909 | 36.587 37.026
niifus )
15 ve
daha

yukart 24.091 | 24.513 | 24.917 25.369 25.801 | 26.320 | 26.951 27.411
yastaki
niifus
Isgiicii 16.836 | 17.098 | 17.476 17.898 18.257 | 18.867 | 19.147 19.597
Isgiiciine
dahil

olmayan
niifus

Istihdam
edilenler
Issiz 1.671 1.716 1.877 2.491 2.088 1.730 1.635 1.714
Isgiiciine
katilma 69,9 69,8 70,1 70,5 70,8 71,7 71,0 71,5
orani (%)
Issizlik

orani (%)

7.258 7.415 7.441 7471 7.544 7.453 7.804 7.814

15.165 | 15.382 | 15.598 15.406 16.170 | 17.137 | 17.512 17.883

9,9 10,0 10,7 13,9 11,4 9,2 8,5 8,7

Istihdam
orani (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halk: isgiicii anketi sonuglari: Kurumsal olmayan niifusun yillar ve cinsiyete
gore isglicii durumu. http://www.tuik.gov.tr

62,9 62,7 62,6 60,7 62,7 65,1 65,0 65,2

(*) Kurumsal olmayan niifus: tiniversite yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, dzel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb.

yerlerde ikamet edenler diginda kalan niifustur.

Tablo 7°de Tiirkiye’de erkek niifusuna ait 2006-2103 donemi verileri goriilmektedir. Tabloda,

kurumsal olmayan erkek niifusunun her y1l arttig1 gortilmektedir. Kurumsal olmayan niifus 2006’da 33
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milyon 756 bin kisi iken, 2013’te 37 milyon 26 bin kisi olmustur. Isgiicii sayis1 da her yil siirekli artis
gostermistir: 2006°da 16 milyon 836 bin olan isgiicii sayisi, 2013’te 2 milyon 761 bin kisilik artigla, 19
milyon 597 bin kisi olmustur. Isgiicii sayisi, her yil artmasina ragmen istihdam edilen kesim, 2009
yilinda bir diisiis gostermistir. 2006°da istihdam edilenlerin sayis1 15 milyon 165 bin kisi iken, 2013°te
bu say1 17 milyon 883 bin kisi olmustur. Isgiiciine katilma oran1 8 yil boyunca ciddi bir degisiklige
ugramamis ve bu oran 2006’da %69,9, 2013’te %71,5 olmustur. Issizlik orani, 2009 yilinda %13,9 ile
en yiksek seviyede ger¢eklesmis, ayni yil istihdam orani en diisiik degerini (%60,7) almistir. 2006’da
%9,9 olan igsizlik oran1 2013’te %8,7’ye diismiig, isttihdam orani ise %62,9 iken, %65,2’ye
yiikselmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi kadin niifusuna ait veriler (bin Kisi)

Aciklama | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013
Kurumsal

olmayan 34309 | 34.722 | 35.134 | 35.541 | 35.941 | 36.467 | 37.017 | 37.430
nifus

15 ve daha

yukari 25.080 | 25480 | 25.855 | 26.317 | 26.740 | 27.273 | 27.773 | 28.197
yagtaki

nifus

fsgiicii 5916 |6.016 |6.329 |6.851 |7.383 |7.859 |8.192 |8.674
Isgiiciine

dahil 19.165 | 19.464 | 19.526 | 19.466 | 19.357 | 19.414 | 19.581 | 19.523
olmayan

nifus

Istihdam 5258 | 5356 |5595 |5871 |6425 |6973 |7.309 | 7.641
edilenler

fssiz 658 660 734 979 959 885 883 1033
Isgiiciine

katilma 23,6 23,6 24,5 26,0 27,6 28,8 29,5 30,8
orani (%)

Issizlik 11,1 11,0 11,6 14,3 13,0 11,3 10,8 11,9
orani (%)

Istihdam 21,0 21,0 21,6 223 24,0 25,6 26,3 27.1
orani (%)

Kaynak: TUIK (2014). Hane halki isgiicii anketi sonuglar1: Kurumsal olmayan niifusun yillar ve
cinsiyete gore iggiicii durumu. http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de kadin niifusunun 2006-2013 donemine ait verileri Tablo 8’de goriilmektedir.
2006’dan 2013’e kadar, kurumsal olmayan kadin niifusu siirekli artmistir. Kurumsal olmayan kadin
niifusu 2006’da 34 milyon 309 bin kisi iken, 2013’te 37 milyon 430 bin kisi olmustur. Isgiicii sayis1 da
her y1l artis gostermistir. Mesela 2006’da 5 milyon 916 bin, 2013’te 8 milyon 674 bin kisi olmustur.
Her yil artan bir bagka kesim de istihdam edilenlerdir. Mesela istihdam edilenlerin sayis1 2006’da 5
milyon 258 bin kisi iken, 2013’te 7 milyon 641 bin kisi olmustur. Isgiiciine katilma orani, 2006’da
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%23,6, 2013’te %30,8’e yiikselmistir. Issizlik oranmin en yiiksek oldugu yil %14,3 ile 2009’ dur.
2006’da %]11,1 olan issizlik orani, 2013’te %11,9 olmustur. Istihdam oran1 ise 2006°da %21,0 iken,
2013’te %27,1’e yiikselmistir.

4.2.3. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Bolgesel Dagilim1

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smmflandirmasi (IBBS), bolgeleraras: gelismislik
farklarinin azaltilmasina yonelik olarak bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmas: ve Avrupa
Birligi (AB) ile karsilastirilabilir veriler iiretilmesi amaciyla AB bolgesel siniflandirmasi olan NUTS
kriterlerine gore tanimlanmigtir. NUTS smiflamasi, AB’ye iiye iilkelerde kullanilmaktadir. Aday
iilkelerde ise gelistirilen siniflama ismi kullanilmaktadir. Bu siniflama ydntemlerinden birisi de iBBS
siniflandirmasidir. 3 diizeyden olusmaktadir. Ik asamada idari yapiya uygun olarak 81 il 3. diizeyde
bolge birimi olarak tanimlanmistir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi yonlerden benzer illerin
belirli bir niifus biiylikliigii de dikkate alinarak gruplanmasi ile 26 adet 2. diizey bolge birimi
tanimlanmigtir. Yine aymi kritere gore 2. diizey bolge birimlerinin gruplanmasi sonucu 12 birim 1.
diizeyde bodlge birimi tanimlanmistir. IBSS kodu 5 basamakli bir koddan olusmaktadir. Ilk 2 basamak
Tirkiye’yi simgeleyen TR harflerinden olusmaktadir. 3. basamak 1. diizeyde 12 bolge birimini
simgelemektedir. 3. basamak, 1’den 9’a kadar rakam, A’dan C’ye kadar harflerden olugsmaktadir

(TUIK, 2006).

Tiirkiye’de isgiicliniin bolgesel dagilimi Tablo 9’da, 12 bolge olarak goriilmektedir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de 2006-2013 dénemi niifusun isgiicii durumunun bolgesel dagilim

(15 yas ve iizeri, bin Kisi)

Agciklama 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kuzeydogu | 1sgicii | 670 633 702 712 717 730 720 748
Anadolu o

(TRA) istihdam | 637 | 597 660 652 658 669 671 698

Ortadogu Isgiicii 873 900 908 988 1,050 1.145 1.182 | 1.251

Anadolu .
(TRB) Istihdam | 775 785 777 823 900 1.016 1.079 | 1.138

Giineydogu | fggiicii | 1.346 | 1.396 | 1.493 | 1.608 | 1.765 | 1761 | 1.757 | 2.041
Anadolu

(TRC) [stihdam | 1.156 | 1.161 1.257 1.329 1.547 1555 | 1.539 | 1.745
istanbul Isgiicii | 4.295 | 4.294 | 4.416 | 4.479 | 4.604 | 4773 | 5063 | 5.248
(TR1) [stihdam | 3.808 | 3.847 3.923 3.726 3.947 4.211 4.493 | 4.658
Eﬂaﬂ Isgiici | 1.158 | 1.196 1.207 1.255 | 1.268 1.300 | 1.333 | 1.373
armara "
(TR2) [stihdam | 1.075 | 1.117 1.094 | 1.120 | 1.156 1.207 | 1.247 | 1.279
Isgiicii | 3.259 | 3.287 | 3.285 | 3.491 | 3.723 | 3.962 | 4.128 | 4.222
Ege (TR3) ——
[stihdam | 2.957 | 2.979 | 2941 | 2999 | 3.276 | 3565 | 3.731 | 3.795
II\DAOé’u Isgiici | 2.187 | 2.242 2.365 2440 | 2.479 2712 | 2.803 | 2.976
armara "
(TR4) istihdam | 1.975 | 2.025 | 2.116 | 2.088 | 2.193 | 2.447 | 2554 | 2.725
Bati fsgici | 2.112 | 2209 | 2.345 | 2384 | 2460 | 2502 | 2559 | 2.651
Anadolu .
(TR5) istihdam | 1.853 | 1.961 | 2.081 | 2.088 | 2.193 | 2.287 | 2.343 | 2.424
Akdeniz Isgiicii | 2.928 | 3.011 | 3.097 | 3.288 | 3.490 | 3538 | 3551 | 3.610
(TR®6) istihdam | 2.560 | 2.652 | 2.667 | 2.711 | 3.004 | 3.162 | 3.204 | 3.212
Orta fsgici | 1.094 | 1.104 1.045 1.144 | 1.237 1.347 | 1.367 | 1.389
Anadolu )
(TR7) istihdam | 974 985 931 985 1.085 | 1.217 | 1.262 | 1.272
Bati fsgici | 1.720 | 1.760 1.805 1.816 1.743 1.847 | 1.776 | 1.736
Karadeniz ]
(TR8) Istihdam | 1.608 | 1.620 1.676 1.681 1.599 1.737 | 1.667 | 1.619
Dogu Isgiicii | 1.108 | 1.081 1.137 1.144 | 1.104 | 1107 | 1.100 | 1.027
Karadeniz -
(TR9) Istihdam | 1.046 | 1.010 1.071 1.075 | 1.037 1.036 | 1.031 958

Kaynak: TUIK (2014). Hane halki isgiicii istatistikleri: Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu.
http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de 2006-2013 dénemi isgiiciiniin bolgesel dagilini incelendiginde, Istanbul (TR1)
bolgesinin 6n plana ¢iktigini ve en yiiksek isgiiciiniin bu bdlgede toplandigimi sdylemek miimkiindiir
(isgiicii, 2006 da 4 milyon 295 kisi, 2013’te 5 milyon 248 bin kisi). Isgiiciiniin en az oldugu bolge ise,
Kuzeydogu Anadolu (TRA) bolgesidir (2006°da 670 bin kisi, 2013’te 748 bin kisi). 2006 ve 2013
yillar1 arasinda isgiicli sayisini istikrarli bir sekilde arttiran bolgeler mevcut oldugu gibi, istikrarsiz bir
isgilici artig1 olan bolgeler de mevcuttur. Ortadogu Anadolu (TRB), Bati Marmara (TR2), Dogu
Marmara (TR4), Bati Anadolu (TR5) ve Akdeniz (TR6) bolgeleri, 2006°dan 2013°e kadar isgiicii
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sayisiin her yil artis gosterdigi bolgelerdir (2006’da TRB bolgesi 873 bin, TR2 1 milyon 158 bin,
TR4 2 milyon 187 bin, TR5 2 milyon 112 bin, TR6 2 milyon 928 bin kisi iken, 2013°te TRB bdlgesi 1
milyon 251 bin, TR2 1 milyon 373 bin, TR4 2 milyon 976 bin, TR5 2 milyon 651 bin, TR6 3 milyon
610 bin kisi olmustur).

Istihdam agisindan bakildiginda ise, Bati Anadolu (TR5) ve Akdeniz (TR6), istihdam sayisini
her yil arttiran iki bolgedir (2006°da TRS bolgesi 1 milyon 853 bin, TR6 bolgesi 2 milyon 560 bin
iken, 2013’te TR5 bolgesi 2 milyon 424 bin, TR6 bolgesi 3 milyon 212 bin kisi olmustur). Isgiicii ve
istihdam sayisinin her yil arttig1 bolgeler Bati Anadolu (TRS) ve Akdeniz (TR6) bolgeleridir.

4.2.4. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Sektorel Durumu

Tiirkiye’de isgiicliniin sektdrel durumu tarim, sanayi ve hizmet sektorii olmak iizere 3 alt

baslikta incelenecektir.
4.2.4.1.Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Isgiiciiniin Durumu

Tiirkiye’de tarim sektoriinde calisan isgiicii sayist 2006’da 4 milyon 277 bin kisidir. Bu say1
2006-2013 doneminde, 1 milyon 14 bin kisilik artis gostermistir. 2013’te 5 milyon 291 bin kisi
olmustur (TUIK, 2014).

4.2.4.2. Tiirkiye’de Sanayi Sektériinde Isgiiciiniin Durumu

Tiirkiye’de 2006-2013 doneminde sanayi sektoriinde isgiliciiniin durumu Tablo 10°da

gorlilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi sanayi sektoriinde isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi )

Aciklama 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Madencilik
ve tas 50 60 53 52 63 69 57 48
ocakeiligi
Imalat 549 553 626 576 599 630 615 644
Elektrik, gaz,
buhar, su 28 22 22 23 34 47 43 50
temini ve
kanalizasyon

Toplam 627 635 701 651 696 746 715 742

Kaynak: TUIK (2014). Hane halk1 isgiicii anketi sonuglari: Istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gre
iktisadi faaliyet Kollar1. http://www.tuik.gov.tr

2006-2013 donemi verilerinin incelendigi Tablo 10°da, 2006 yilinda 627 bin kisinin istihdam
edildigi goriilmektedir. 2013 yilinda ise bu say1 742 bin kisiye ulagmistir. Sanayi sektoriinde en ¢ok
isgiici imalatta bulunmaktadir: 2006’da imalat sektoriinde isgiicti 549 bin, 2013°te 644 bin kisidir.
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4.2.4.3. Tiirkiye’de Hizmet Sektoriinde Isgiiciiniin Durumu

Tiirkiye’de 2006-2013 doneminde hizmet sektdriinde isgiiciiniin durumu Tablo 11°de

goriilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye’de 2006-2013 donemi hizmet sektoriinde isgiicii durumu

(15 yas ve iizeri, bin Kisi )

Aciklama 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Toptanve 571 | 568 572 544 542 582 571 588
perakende ticaret
Ulastirma ve 216 235 227 216 228 243 244 240
depolama
Konaklama ve
yiyecek hizmeti 196 207 194 210 232 254 238 274
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 10 11 11 7 15 22 18 22
Finans ve sigorta | 20 16 18 18 18 17 21
faaliyetleri
Gayrimenkul 4 5 6 8 6 15 16 17
faaliyetleri
Mesleki, bilimsel
ve teknik 42 36 35 35 39 35 39 37
faaliyetler
[dari ve destek
hizmet 45 50 62 79 106 110 136 145
faaliyetleri
Kamu yonetimi 288 | 320 316 292 307 307 336 345
Ve savunma
Egitim 124 121 135 144 155 160 186 206
Insan sagligi ve
sosyal hizmet 71 70 77 70 72 100 127 146
faaliyetleri
Kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence 17 18 19 20 13 12 12 17
Ve spor
Diger hizmet 144 144 150 156 161 162 157 178
faaliyetleri
Toplam 1.744 | 1.805 | 1.820 | 1.799 | 1.894 | 2.020 2.097 2.236

Kaynak: TUIK (2014). Hane halk: isgiicii anketi sonuglari: istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore
iktisadi faaliyet kollar1. http://www.tuik.gov.tr

Tablo 11°e gore, farkli is kollarinin birlesimiyle meydana gelen hizmet sektoriinde, 2006
yilinda 1 milyon 744 bin kisi istihdam edilirken 2013’te bu say1 2 milyon 236 bin kisi olmustur. 2013
yilinda isgiiciiniin en fazla oldugu yer toptan ve perakende ticaretidir (588 bin kisi). En az oldugu

yerler ise, 17 bin kisiyle gayrimenkul faaliyetleri ile kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spordur.

4.2.5. Tiirkiye’de Egitim Arz ve Isgiicii Talebi
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Bir firmanin arzi, kisa dénemde o firmanin iiretim ve stoklama kapasitesi ile {iriiniin satis
fiyatina, uzun donemde ise firmanin {iretim kapasitesindeki degismelere baglidir. Egitim faaliyeti de
bir hizmet yani bir {irlin olarak kabul edilirse, egitim arzindan sz edilebilecektir. O halde egitim arzi,
biitiiniiyle ekonomik olmasa da ekonomik yonleri ¢ok fazla olan ve ekonomik ydntemlerle

incelenebilecek bir olgudur (Dura, 1996: 29).

Belirli bir siire i¢inde belirli bir fiyattan satilmak istenen mal miktarmna arz denir. Ik ve
ortadgretim kuruluslariyla ve iiniversite gibi egitim kurumlarimin egitim hizmeti gérmek icin arz
ettikleri zamana egitim arzi denir. Ogrenciler herhangi bir egitim kurumuna devam ettigi siirece,
binalar, kiitliphaneler, laboratuarlar vb. emek unsurlarmin isbirliginden egitim hizmeti denilen bir mal
elde edilir. Bu mal piyasaya arz edilir. Malin piyasaya arz edilmesi kamu tarafindan yapilir. Yalniz,
arzin talepten Once piyasaya sunulmasi gerekir. Ciinkili artan veya artacak niifus, egitim talebi
yaratacak ve bu talebe de hazir yakalanmak icin arzin piyasaya dnceden sunulmasi gerekmektedir.
Eger egitim talebine arz yaratilamazsa dnemli sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu tiir sorunlar1 énlemek igin
onceden yapilacak bir egitim planlamasi1 gerekmektedir. Fiyatlar genel seviyesi ile arz arasinda dogru
orant1 vardir. Fiyatlar arttik¢a arz da artar. Ozel okul, dershane iicretleri artiginda parali egitim veren
0zel egitim kurumlarinin egitim arz1 artar. Kamu i¢in, fiyatlar genel seviyesi ile egitim arz1 arasinda
ters orant1 vardir. Egitim i¢in kullanilan binalar bu binalar1 donatan techizatlar, 6gretmenler, yonetici
ve hizmetli kadrolari ile diger harcamalar kamu icin bir maliyettir. Buradaki ¢ikt1 ise 6grencilerin elde
ettigi egitimdir. Kamu, egitim talebine cevap verebilmek i¢cin bu maliyetlere katlanip egitim arzini
piyasaya sunar. Fiyatlar genel seviyesi yiikseldik¢e, kamunun egitim arzi diismekte, 6zel egitim

kurumlarinin egitim arz1 yiikselmektedir (Yilmaz, 2011: 384).

Tirkiye’de 1990’larin baslarindan beri biitiin egitim diizeylerinde olanaklar ve firsatlar
artmistir. 1997°de 4306 sayil1 yasa ile zorunlu egitim, ilkokuldan sonra ortaokulu da igerisine alarak
sekiz yila ¢ikarilmigtir. Bu dénem igerisinde birgok kamu {iniversiteleri ve 6zel tiniversiteler agilmisgtir.

Okullagma oranlari biitiin diizeylerde artmustir (Tansel, 2012: 66).

Isgiicii talebine bakildiginda ise firmalar isgiiciine olan talebi diger girdilere olan talep gibi
karsilarlar. Tiiketicilerin isteklerinden varilan bir sonug olarak goriirler. Ornegin, imalat sanayisinde
televizyona olan talebin artmasi, televizyon lireten isgilere olan talebi de arttiracaktir. Benzer bigimde
hizmet sektoriinde de isggliciine talep vardir ¢iinkii isglicii dogrudan tiiketicilere fayda saglamaktadir

(Tansel, 2012: 21).

Tiirkiye, 2000°1i yillarda siyasi ve hukuki istikrara kavusmus, gelismekte olan ve yiikselen bir
ekonomidir. Enflasyon oranlarinin diisiiriilmesi ve maliye politikalarinin disiplin altina alimmasi, tek
partinin iktidarda olmasiyla birlikte makroekonomik istikrar saglanmistir. Makroekonomik istikrar

hem yurt i¢indeki girisimcilerin, hem de yabanci yatirimcilarin bir igletme kurmasi durumunda olasi
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riskleri hesaplayabilmesini kolaylastirir. Yeni isletme kurulmasi isgiicli talep edilmesini saglayan en

onemli mekanizmadir (Siinbiil ve Yilmaz, 2012: 32).
4.2.5.1. Tiirkiye’de Egitim Arz1 ve Isgiicii Talebinde Karsilasilan Sorunlar

Egitim diizeyi ile istihdam edilebilirlik arasinda giiglii bir iliski oldugu bilinen bir gercektir.
Egitim, bireylerin yetkinliklerini, vasiflarin1 dolayisiyla teknik ve sosyal donanimlarini destekleyen ve
is bulma firsatlarin1 giiglendiren olduk¢a 6nemli bir parametredir. Tiirkiye’de 6zellikle kentsel igsizlik
verileri bu varsayimi agik bicimde desteklemektedir. Genel olarak bakildiginda issizlik riski bireyin
egitim diizeyi yiikseldik¢e gerileme egilimine girmektedir. Egitim diizeyinin, bireylerin issiz kalma
riskini belirgin bi¢imde diisiirdiiglinii soylemek miimkiindiir. Bu durum, isgiicline vasif kazandirmaya

doniik aktif igsizlik politikalarinin 6nemini vurgulamaktadir (Karagél ve Akgeyik, 2010: 15).

Tirkiye’ de isgiicii talebinin giincel, gercekei ve giivenilir verilere dayali olarak dl¢tilmesi ve
yorumlanmasinda ciddi problem yasanmasi, egitim arzinin tahminlere gore belirlenmesine yol
acmaktadir. Tirk Milli egitim sistemi, belirli mesleklerde eleman yetistirmek amaciyla 6nemli bir
egitim kapasitesi yaratmis olsa da, bu kapasite iilke ekonomisinin insan giicii ihtiyaci ile tam olarak
ortismemektedir. Egitim sisteminin ihtiyaca gore Ogrenci yetistirmek yerine mevcut kapasiteleri
kullanma politikasi, mezun olan genglerin ¢ogunun egitim gordiikleri alanda is bulamamasi sonucunu

dogurmaktadir (Kurnaz, 2007: 142).

Tiirkiye’de egitim arz1 ve isgiicli talebi arasindaki iliskide 6ne ¢ikan sorunlar su sekilde ifade

edilebilir (Yagmur, 2009: 61):

- Geng niifusun iggiicli piyasasinin taleplerine gore yonlendirilmemesi ve ihtiya¢ olmayan
alanlarda ¢ok sayida insanin egitilmesi,
- Is hayatimin gereksinimlerini karsilamayan ve giincel olmayan egitim verilmesi bunun

sonucunda geng niifusun isgsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalmasi.
4.2.5.2. Tiirkiye’de Meslek Danismanhgi ve Yonlendirme

Toplum yasaminda her birey bir meslek sahibi olma, bir is yapma ve etkin olma ihtiyaci
icindedir. Ciinkii insan ile yasam arasindaki en kuvvetli bag, istir. Freud’a gore is, bireyin gergekle
baglantisidir. Tarih boyunca isin anlami degisse de, yasam igindeki 6nemli yeri ve bireyin yasamini
etkileme giicii pek degismemistir. Is, genellikle yasammn merkezine konulur. Bireyin yaptigi
is/meslek, onun kimligini olusturan ve onu tanimlayan en énemli 6gedir. Ciinkii bireyin yaptig is,
yasamdaki diger rollerini ve yasam i¢indeki tiim konumunu etkiler. Yapilan is, bireyin diisiincelerine
ve yasamina belli bir bi¢im verir. Bireyin sosyal statiisiinii belirleyen en 6énemli 6lgiit, isidir. Bu agidan
bakildiginda, bireylerin meslek sahibi olma yolundaki siire¢ ve meslek danismanliginin 6nemi ortaya

¢ikmaktadir (Yesilyaprak, 2011: 6).
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Tiirkiye’de meslek danismanligi, son yillarda 6nemi artan bir alan olarak dikkat ¢gekmektedir.
Giliniimiizde igsizlik, istthdamda yasanan zorluklar gibi sebeplerden dolayr meslek danismanliginin
onemi artmaktadir. Meslek danigsmanligmin tanmimini yapmak gerekirse, bir bireyin kendisinin
tanimasi, meslekler ve orgiitleri kargilastirmasi, bir istihdam ve geligim plani olusturmasi i¢in bireye

yapilan profesyonel ve sistematik yardim etme ve destek siirecidir (Erdogmus, 2011: 7).

Tiirkiye’de meslek danigmanligi hizmeti sunulurken belli ilkelere gore hareket edilmesi

gerekmektedir. Bu ilkeler su sekildedir (Erdogmus, 2011: 12):

- Her birey secme 6zgiirliigline sahiptir.

- Insan saygideger bir varliktir.

- Meslek danigmanlig1 hizmetlerinden yararlanmak istege baglidir.

- Meslek danigmanlig1 hayat boyu yararlanilabilecek bir hizmettir.

- Meslek danigmanligr hizmetlerinde gizlilik esastir.

- Meslek danigmanligi, tiim bireylere agik bir hizmettir.

- Meslek danigmanligr hizmetleri, ilgili taraflarm isbirligi ile ytiriitiilmelidir.
- Meslek danigmanlig1 hizmetlerinde bireysel farklara saygi esastir.

- Meslek danigmanlart hem bireye hem de topluma karsi sorumludur.

- Meslek danigmanlig1 hizmetleri, is yasaminin ayrilmaz bir pargasidir.

Yonlendirme, saglik, siyaset, ekonomi, turizm, ticaret, bilim, sanat, insan iligkileri, psikoloji,
egitim gibi alanlarda kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bazi degerler dogrultusunda kisiyi merkeze alan
egitim uygulamalar1 kapsaminda kisilerin bilimsel, c¢agdas ve demokratik yaklasimlarla
yonlendirilmeleri kagimilmazdir. Gegmisten giinlimiize kadar yonlendirme kavraminin 6nemi hep
vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda yonlendirme, temelde 6grencinin egitim siireci i¢inde bireysel ve
toplumsal ihtiyaglar c¢ergevesinde yonelmesine yardimci olmak, kendisini biitlinliigi icinde
tanimasina, meslek gelisimine iliskin davramislari kazanmasina, kararlar vermesine ve gelecegini
planlamasma yonelik bilimsel hizmetleri, siireklilik i¢inde Ogrenciye vermek icin diizenlenen

etkinliklerin tiimii olarak goriilmektedir (Yildirim, 2000: 1-3).

Tiirkiye’de uygulanacak bir yonlendirme, saglikli bir sekilde uygulandiginda ortaya g¢ikan
olumlu sonuglar su sekildedir (Yildirim, 2000: 3):

- Birey kendi ilgi, yetenek ve kisilik 6zelliklerine uygun bir meslek secip o meslegi icra
ederse ruh sagligim koruyabilir.

- Birey kendi ilgi, yetenek ve kisilik 6zelliklerine uygun bir meslegi icra ettigi igin isinde
basarili, yaratici, {iretici olur.

- Bir toplumun gelismesi ve ¢agi yakalamasinda en temel faktér olan insan giicii

potansiyeli, tam kapasite ile rasyonel olarak kullanilmis olur.
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5. GAZIANTEP iLi SANAYi SEKTORUNDE iSGUCUNUN EGIiTiM DURUMUNA
GORE iSTIHDAMI

Bu bolimde Gaziantep ili sanayi sektOriiniin genel durumu, egitimin genel durumu,
isglictiniin genel durumu ve sanayi sektoriinde isgiicliniin egitim seviyelerine gore dagilimi
incelenecektir. Gaziantep ili sanayi sektdriiniin genel durumu basliginda, sanayi sektoriiniin gelisimi
ve yapist analiz edilecektir. Sanayi sektorlinlin yapisi alt bashiginda ise, igyeri sayisit ve istihdam

durumu, firmalarin ¢aligan sayilarina gore dagilimi ve firmalarin sektorel durumu incelenecektir.
5.1. Gaziantep ili Sanayi Sektoriiniin Genel Durumu

Gaziantep sanayisi, kapasitesi, istihdam giicii, ihracat potansiyeli, kalifiye eleman yapisi,
gecmisten gelen tecriibe birikimi ile bulundugu bolgenin en dinamik sanayi giiciine sahiptir. Genel
yapi olarak, kii¢iik imalathane ve atolyelerin yan sira, biiyiik tesislerinde gerek sayica gerek kapasite
ve istihdam agisindan fazla oldugu dikkat cekmektedir. Il sanayisi bircok sektorde Tiirkiye’de en

onemli tiretim merkezi konumundadir (GSO, 2013).

Tablo 12°de 2013 yilinda Gaziantep ilinde {iretilen bazi iiriinlerin Tiirkiye kapasitesindeki imal

oranlar1 ve siralamalar1 goriilmektedir.

Tablo 12: 2013 yih Gaziantep ilinde imal edilen bazi iiriinlere ait veriler

) Tiirkiye imalat Tiirkiye
Uriinler kapasitesindeki siralamasindaki
orani (%) yeri

Makine halisi 94 1
Polipropilen iplik 86 1
Dokusuz kumas 80 1
Tufting hali 77 1
Fantezi iplik 53 1
Makarna 44 1
Irmik 54 1
Suni ve sentetik elyaftan yapilmis
kazak ve siiveterler 5 1
Kavrulmug badem ve Antep fistig1 40 1
Bulgur 22 1
Akrilik iplik 71 1
Pamuk ipligi 45 1

Kaynak: GSO (2014). Gaziantep Ekovizyon Dergisi 2014

Tablo 12’ye gore, makine halis1 %94 gibi bir degerle en fazla imalati1 yapilan iiriin olarak

gorlilmektedir. En disiik degerde olan bulgur en ¢cok Gaziantep’te (%22) iretilmektedir.
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Tablo 13’te 2008-2012 yillarinda Tiirkiye’de bulunan en biiylik sanayiciler siralamasinda,

Gaziantepli firmalarin siralamasi goriilmektedir.

Tablo 13: 2008-2013 dénemi Tiirkiye’nin en biiyiik sanayicileri siralamasinda

Gaziantepli firma sayilar

Yillar iSO Birinci 500 ikinci 500 Toplam
2008 10 21 31
2009 16 16 32
2010 16 20 36
2011 19 24 43
2012 23 27 50

Kaynak: GSO (2014). Gaziantep Ekovizyon Dergisi 2014

Tablo 13’e gore, ISO tarafindan yapilan Birinci 500 ve ikinci 500 olmak iizere ayrilan bu
siralamada 2008 yilinda Gaziantep’e ait toplam 31 firma bulunmaktadir. 2008’den itibaren her yil
artmigtir: 2012 yilinda, Tiirkiye’de en biiyiik 1000 firma icerisinde Gaziantep’e ait toplam 50 firma

vardir.
5.1.1. Gaziantep ili Sanayi Sektoriiniin Gelisimi

Gaziantep, Gilineydogu Anadolu Boélgesinin en biiyiik, Tiirkiye’nin ise 6. biiyiik sehri olup
niifusu, ekonomi yapisi, turizm potansiyeli ve biiyiiksehir statiisli ile metropol bir sehirdir. Akdeniz
Bolgesi ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinin birlesme noktasinda yer alan Gaziantep, Gilineydogu
Anadolu Bolgesini batiya, Akdeniz Bolgesine ve Ortadogu’ya baglayan kara ve demir yollarmin bir
merkez noktasidir. Ocak 2014 tarihli verilere gore 1 milyon 844 bin 438 kisilik niifusa sahip olan
Gaziantep’te bu niifusun yaklasik % 89’u sehir merkezinde yer almaktadir. Gaziantep genel itibariyle,
gerek sanayi gerek ticaret yapisiyla Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bir ili olarak goriilmektedir. Cografi
konumu bakimindan da Giineydogu Anadolu Bdlgesinin diger bdolgelerle olan koprii vaziyetini

gormektedir (GSO, 2014).

1960’11 yillarda temelleri atilan organize sanayi bolgesi kapsaminda, 1969 yilinda 1. organize
sanayi bolgesi kurulmustur. 1. Organize Sanayi Bolgesi, 210 hektarlik alan tizerinde kurulmus olup,
173 parselden olusmaktadir. 1980°1i yillara gelindiginde, ihracat yapisinin sanayi iiriinleri lehine
gelismesi lzerine, yatirim yapmak isteyen sanayicilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmistir. Bu
dogrultuda 1987 yilinda 2. organize sanayi bdlgesinin kurulmasi igin ¢aligmalara baglanmistir. 2.
organize sanayi bolgesi, 450 hektar alan {lizerinde kurulmus ve 277 parselden olugmaktadir. 1994

yilinda, sanayicilerin yatirim taleplerinin karsilanmasi amaciyla 540 hektarlik alan iizerinde 3.
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organize sanayi bolgesinin kurulmasi igin ¢alismalara baglanmis ve kisa siirede tamamlanmustir. 2000
yilinda hayata gegirilen Aktif Sanayi Projesi ile daha saglam adimlar atmak hedef haline gelmistir. Bu
dogrultuda Gaziantep Sanayi Odas1 biinyesinde Kalkinma Ajansi, Yatirim Gelistirme Servisi ve Uye
Temsilciligi Sistemi olusturulmustur. 2002 yilinda, daha ¢ok orta ve biiylik Olgekte iiretim yapacak
olan firmalar igin 4. organize sanayi bolgesi kurulmustur. Bu boélge, yaklagik 1170 hektarlik alan
tizerinde kurulmustur. 2009 yilina gelindiginde ise Akilli Sanayi Projesi hayata gecirilmis ve bu proje
Gaziantep Sanayi Odasinin son yillarda yiiriittigii projelerin ¢atisini olusturmaktadir. Ayrica bu proje,
Gaziantep Sanayisi igin bir yol haritasi niteligi tasimaktadir. Bu proje ile konulan hedeflere ulagma ve
firmalar i¢in rekabet giiciinii {ist seviyelerde tutmak amacglanmistir. 2013 yilinda mevcut organize
sanayi bolgelerine ilave olarak 5. organize sanayi bélgesi kurulmustur. Toplam 1925 hektarlik alana
kurulan ve halen yapimina devam edilen bu bdlge iki etaptan olusmaktadir. Bu boélge ile birlikte

Gaziantep organize sanayi bolgeleri, toplam 4325 hektarlik alana ulasmis olacaktir (GSO, 2014).
5.1.2. Gaziantep Ili Sanayi Sektoriiniin Yapisi

Gaziantep sanayisi, bulundugu bolge iginde kapasitesi, istihdam giicii, ihracat potansiyeli,
kalifiye eleman yapis1 bakimindan bdlgenin en dinamik sanayi giiciine sahiptir. Genel olarak kii¢iik
imalathane ve atdlyelerin yani sira biiyiik tesislerde de kapasite ve istihdam acisindan yogunluk

oldugu dikkat ¢ekmektedir (GAOSB).

Gaziantep sanayisinde &ne ¢ikan en 6nemli sektdrlerden birisi tekstil sanayisidir. Ozellikle son
yirmi yillik siirecte hali imalati biiyliik 6nem kazanmuistir. Makine halis1 ve iplik konularinda ileri
derecede gelismis olan sektor, rekabet avantaji bakimindan Tiirkiye genelinde bu sektérde pazara en
hakim il konumundadir. Ayrica ulusal anlamda merkez konumunda bulundugu tekstil sanayisinde
sentetik iplikler, makine halisi, guval, torba battaniye gibi iiriinler 6n plana ¢ikmaktadir. Gida sanayisi,
tekstil sanayisinden sonra en Onemli sektdr konumundadir. Genel yapi itibariyle bir tarim ili
olmamasina ragmen mercimek, nohut gibi iiriinler Gaziantep’te islenmektedir. Gida sanayisinde one
¢ikan diger imalat triinleri, bugday unu, bulgur, makarna, seker mamulleri, tahin, helva, recel, Antep
fistig1 islemesidir. Metal ve makine sanayisi de oldukg¢a gelismis olan Gaziantep, degirmen makineleri,
tarim makineleri, tekstil makineleri ve yedek parcalart konusunda da 6nemli bir il konumundadir.
Bunlarin diginda para kasalari, yiiriiyen merdiven gibi makine ve metal sanayi {irlinleri de
iiretilmektedir. Tekstil sektoriiniin ve plastik ayakkabi sektoriiniin ihtiyaci geregi kimya sanayisinde de
onemli bir paya sahiptir. Tekstil sektoriiniin ihtiyact olan harman yagi, plastik boyalar1 ve geleneksel
sabun imalat1 kimya sanayisinin yapisini olusturan iiriinlerdir. Sanayi sektdriiniin yapisini olusturan bir
diger onemli alan plastik sanayisidir. Tipki kimya sanayisinde oldugu gibi tekstil sektoriiniin ihtiyact
olan baz1 plastik maddeler, hali, triko ipligi ve ¢uval yapiminda kullanilmaktadir. Bu maddelerin
iiretimi plastik sanayide yapilmaktadir. Ayrica PVC (polivinil kloriir) kap1 ve pencere profilleri de bu
sektoriin 6nemli triinleridir (GSO, 2014).
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5.1.2.1. Gaziantep Ili Sanayi Sektoriinde Isyeri Sayis1 ve istihdam Durumu

Tablo 13’te 2014 yili itibariyle Gaziantep sanayisinde igyeri sayilar1 ve bunlarin istihdam

durumlar1 goriilmektedir.

Tablo 14: 2013 yih Gaziantep ili sanayi sektoriine ait veriler

Aciklama 1. OSB 2. 0SB 3. 0SB 4. 0SB 5. 0SB
Kurulus yili 1969 1986 1994 2002 2013
Tahsw edilen fabrika 173 277 275 130 373
yeri (adet)

Faaliyetteki firma
sayisi (adet)
Istihdam (adet) 22.000 36.000 34.000 28.000 -
Kaynak: GSO (2014). Gaziantep Ekovizyon Dergisi 2014

147 274 270 109 -

Tablo 14°te goriildiigii gibi, 1. organize sanayi bdolgesinde 173 adet fabrika yeri
bulunmaktadir. 147 firmanin faaliyette oldugu 1. bolgede 22.000 kisi istihdam edilmektedir. 2.
organize sanayi bolgesinde 277 adet fabrika yeri vardir. 274 firmanin faaliyette oldugu bu bolgede
36.000 kisi istihdam edilmektedir ve en ¢ok istihdamin oldugu bolgedir. 3. organize sanayi bolgesinde
275 adet fabrika yeri bulunmakta ve bolgede 270 firma faaliyettedir. 34.000 kisilik istihdam
durumuyla 2. bélgeden sonra en ¢ok istihdamin bulundugu bolgedir. 4. organize sanayi bolgesinde 130
adet fabrika yeri vardir ve bolgede 109 firma faaliyet durumundadir. Bolgede 28.000 kisilik istithdam
durumu goriilmektedir. 5. organize sanayi boélgesinde 2014 yili itibariyle faaliyette olan firma

bulunmamaktadir. iki etap seklinde kurulan bolgede 373 adet tahsis edilen fabrika yeri bulunmaktadir.
5.1.2.2. Gaziantep ili Sanayi Sektoriinde Firmalarin Cahisan Sayilarina Gore Dagihmi

Gaziantep ili sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin calisan sayilarina gore dagilimlar

Sekil 1’de goriilmektedir.
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Kaynak: GSO (2014), Gaziantep Ekovizyon Dergisi 2014
Sekil 1: 2013 yih Gaziantep ili sanayi sektoriinde firmalarin ¢calisan sayilarina gore

dagilhimi (%)

Sekil 1°de 1-9 galigan sayisina sahip olan firmalar %53’liik oranla ilk sirada yer almaktadir.
Ardindan, %32’lik bir oranla, 10-49 calisan sayisina sahip firmalar gelmektedir. 250 ve daha fazla
calisana sahip firmalar ise en diisiik orandadir (%3). 100-249 calisana sahip firmalar (%7), 50-99

calisana sahip firmalardan (%5) fazladir.
5.1.2.3. Gaziantep Ili Sanayi Sektériinde Firmalarin Sektorel Durumu

Gaziantep organize sanayi bolgesi 2013 yili faaliyet raporuna gore sanayi sektoriinde agirlikli
olarak tekstil on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle hali iiretiminde Tiirkiye’de merkezi bir konumda olan il,
hali ihracatinin da biiyiik bir boliimiine sahiptir. Hali sektoriiniin 6nde gelen firmalari bu ilde
bulunmaktadir (GAOSB, 2014).

Gaziantep ili organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin sektérel durumu Tablo

15’te goriilmektedir.
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Tablo 15: 2013 yih Gaziantep ili sanayi sektoriinde faaliyetteki firmalarin

sektorel dagihm (adet)

Sektorler 1. OSB 2.0SB 3.0SB 4.0SB
Tekstil 56 111 153 37
Gida 46 68 55 21
Plastik 10 23 26 11
Kimya 11 21 15 9
Diger 24 51 21 31
Toplam 147 274 270 109

Kaynak: GAOSB (2013). Gaziantep organize sanayi bolgesi 2013 yili faaliyet raporu

Not: Gaziantep ilinde organize sanayi bolgelerinin baz alindig1 ve 2013 verilerine gore, bes adet organize sanayi bolgesinden

sadece 5. organize sanayi bolgesinde faaliyette olan firma bulunmamaktadir.

Tablo 15°te biitiin bolgelerde, tekstil sektoriinde faaliyet gosteren firmalar ¢ogunluktadir. 4.
organize sanayi bolgesi hari¢ diger bolgelerde tekstil sektoriinden sonra en ¢ok firma gida sektoriinde

gorlilmektedir.

Genel olarak tekstil, gida, plastik ve kimya sektorlerinde faaliyette olan 800 adet firma
bulunmaktadir. Bunlarin 357’si tekstil, 190’1 gida, 70’1 plastik, 56’s1 kimya ve 127 adet de diger

sektorden firma bulunmaktadir.
5.2. Gaziantep ilinde Egitimin Genel Durumu

Gaziantep ilinde yasayan niifus icerisinde 2014 yili itibariyle 6 yas iistiindeki kesimin okuma
yazma bilme oram yaklasik %96°dir. Bu oran erkek niifusu bakimindan %99, kadin niifusunda ise
%93liik bir deger almaktadir. Tiirkiye’de okuma yazma bilme orani (+6 yas) %96’dir. iller bazinda
Gaziantep, 41. sirada yer almaktadir (TUIK, 2014).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2014 yili verilerine gére Gaziantep’te, ilkokulda dgretmen
bagina diisen 6grenci sayisi 25°tir ve 19 olan Tiirkiye degerinin {izerindedir. Ayn1 yilin verilerine gore
ilkokulda net okullagma orani1 Gaziantep i¢in %99,64 olmustur ve Tiirkiye degerinin (%99,57) iistiinde
bir deger almigtir. Ortaokulda 6gretmen basma diisen 6grenci sayist 24’tiir. Net okullagma orani
%94,3’lik degerle Tiirkiye degerinin (%94,5) altinda kalmistir. Ortadgretimde, Ggretmen basina
ogrenci sayist 20, net okullagma orani ise %66 gibi bir degerle Tiirkiye degerinin (%76,65) altinda
kalmistir (TUIK, 2014).

Gaziantep ilinde, egitim seviyelerine gore okul, 6gretmen ve O6grenci sayilarmin 2009-2014

egitim-6gretim donemlerine ait veriler Tablo 16’da goriilmektedir.
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Tablo 16: Gaziantep ilinde 2009-2014 donemi okul 6ncesi egitim verileri

(adet)

Dénem Okul Ogretmen Ogrenci
2009-2010 413 748 19.767
2010-2011 408 973 21.387
2011-2012 459 1.094 25.311
2012-2013 465 1.418 27.414
2013-2014 487 1.415 27.772

Kaynak: TUIK (2013). Segilmis gostergelerle Gaziantep 2013. http://www.tuik.gov.tr

Tablo 16’ya gore 2009-2010 doneminde 413 adet okul vardir. Bu say1 bir sonraki donemde
azalmis 408 olmustur. 2011-2012 déneminden itibaren ise siirekli bir artis olmustur. Ogretmen sayis1,
2013-2014 donemi hari¢ siirekli artmigtir. 2009-2010 déneminde 748 iken, 2013-2014 doneminde
yaklasik 2 kat artarak 1.415 olmustur. Ogrenci sayis1 ise her donem artmis, 2009-2010 déneminde
19.767 6grenci sayisi, 2013-2014 déneminde 27.772 kisiye ulagsmistir.

Gaziantep ilinde ilkdgretim i¢in, 2009-2012 donemi okul, dgretmen, 6grenci sayilart Tablo

17°de goriilmektedir.

Tablo 17: Gaziantep ilinde 2009-2012 dénemi ilkogretim verileri (adet)

Dénem Okul Ogretmen Ogrenci
2009-2010 601 10.688 331.011
2010-2011 615 11.810 336.990
2011-2012 610 12.235 343.414

Kaynak: TUIK (2013). Secilmis gostergelerle Gaziantep 2013. http://www.tuik.gov.tr
Not: 18.08.1997 tarihli ve 4306 sayili kanun ile 1997-1998 6gretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz, 30.03.2012 ve 6287

sayih kanun ile 2012-2013 6gretim yilindan itibaren de 12 yillik kademeli zorunlu egitime gegilmistir.

Kesintisiz 8 yillik egitimin uygulandigi Tablo 17’de goriildiigii gibi, 2009-2010 egitim-
ogretim doneminde 601 olan okul sayis1, 2011-2012°de azalarak 610 olmustur. Ogretmen ve dgrenci
sayilar1 ise her donem artmistir. Mesela 2009-2010 déneminde 10.688 6gretmen, 331.011 Sgrenci
vardir. 2011-2012 déneminde 6gretmen sayisi 12.235, 6grenci sayisi 343.414 olmustur.

Tablo 18: Gaziantep ilinde 2012-2014 donemi ilkokul verileri (adet)

Donem Okul Ogretmen Ogrenci
2012-2013 568 7.532 186.287
2013-2014 552 7.640 189.393

Kaynak: TUIK (2013). Segilmis gostergelerle Gaziantep 2013.

http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 18’de Gaziantep ilinde, 2012-2014 dénemi ilkokul i¢in okul, 6gretmen, 6grenci sayilari
goriilmektedir. Bu donemlerde okul sayist 2013-2014’te azalmasina ragmen, Ogretmen ve Ogrenci

sayilar1 artmigtir (6gretmen sayist 7.532 iken 7.640, 6grenci sayist 186.287 iken 189.393 olmustur).

Tablo 19: Gaziantep ilinde 2012-2014 donemi ortaokul verileri (adet)

Donem Okul Ogretmen Ogrenci
2012-2013 329 6.544 169.275
2013-2014 310 6.709 168.638

Kaynak: TUIK (2013). Secilmis gostergelerle Gaziantep 2013. http://www.tuik.gov.tr

Tablo 19°da Gaziantep ilinde, 2012-2014 donemi ortaokul egitimi i¢in okul, 6gretmen, 6grenci
sayilar1 goriilmektedir. Bu donemde okul sayisinda (329 iken 310) ve 6grenci sayisinda (169.275 iken
168.638) bir azalma, 6gretmen sayisinda ise (6.544 iken 6.709) artig olmustur.

Tablo 20: Gaziantep ilinde 2009-2014 donemi ortaégretim verileri (adet)

Dénem Genel Lise Mesleki ve Teknik Lise
Okul Ogretmen | Ogrenci Okul Ogretmen | Ogrenci
2009-2010 68 2.192 65.861 57 1.140 25.665
2010-2011 74 2.444 77.335 66 1.331 30.444
2011-2012 80 2.531 79.037 74 1.428 31.123
2012-2013 87 2.110 76.449 98 2.401 42.793
2013-2014 82 2.318 78.383 124 2.761 53.929

Kaynak: TUIK (2013). Secilmis gostergelerle Gaziantep 2013. http://www.tuik.gov.tr

Tablo 20°de Gaziantep ilindeki ortadgretim kurumlarmin 2009-2014 dénemi okul, 6gretmen,
Ogrenci sayilart goriilmektedir. Genel lise okul sayisi son donem hari¢ her dénem artmuistir (2009-
2010°da 68 iken, 2013-2014’te 82 olmustur). Ik 3 dénem, 6gretmen ve 6grenci sayisinda artis vardir.
2012-2013 doneminde azalan 6gretmen (2011-2012°de 2.531 iken, 2012-2013’te 2.110) ve 6grenci
(2011-2012°de 79.037 iken, 2012-2013’te 76.449) sayisi, 2013-2014 doneminde tekrar artmistir
(6gretmen 2.318, 6grenci 78.383). Mesleki ve teknik liselerde okul, 6gretmen ve 6grenci sayilar her
donem artmustir (2009-2010°da okul sayis1 57, 6gretmen sayist 1.140 ve 6grenci sayist 25.665 iken
2013-2014’te okul sayis1 124, 6gretmen sayisi 2.761 ve dgrenci sayisi 53.929).

Genel olarak Gaziantep’te, 2014 yili itibariyle 1.555 okul bulunmaktadir. Bu rakam Tiirkiye
genelinde 83.204’tlir. Okul sayis1 bakimindan il siralamasinda Gaziantep 16. sirada yer almaktadir.
Gaziantep’te gorevli 6gretmen sayis1i 2014 yili itibariyle 20.843’tiir ve bu say1 Tiirkiye genelinde

911.216°dwr. Gaziantep, 0gretmen sayis1 bakimidan 9. sirada yer almaktadir. Toplam 6grenci sayisi
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Turkiye’de 17.532.988 kisidir. Gaziantep, 518.115 6grenci sayisiyla en ¢ok 6grencinin bulundugu 6. il
konumundadir (TUIK, 2013).

Tablo 21: Gaziantep ilinde 2008-2013 donemi yiiksekogretim kurumlarina ait veriler

(adet)

Dénem Mezun Okuyan Yeni Kayith
2008-2009 2.251 13.806 4.936
2009-2010 2.379 17.254 7.114
2010-2011 2.844 21.909 8.677
2011-2012 3.278 26.953 9.716
2012-2013 4.495 30.898 10.412

Kaynak: TUIK (2013). Secilmis gostergelerle Gaziantep 2013. http://www.tuik.gov.tr

Tablo 21’de Gaziantep ilinde 2008-2013 aras1 yiiksekogretim kurumlarindaki dgrencilerin
mezun, okuyan ve yeni kayith olarak sayilar1 goriilmektedir. Tabloda 2008-2009 déneminden, 2012-
2013’e kadar her donem mezun, okuyan ve yeni kayith 6grenci sayisinin siirekli arttig1 goriilmektedir.
Mesela 2008-2009’da mezun sayisi1 2.251, okuyan sayist 13.806 ve yeni kayith 4.936 iken, 2012-
2013’te mezun sayisi 4.495, okuyan sayist 30.898 ve yeni kayitli 10.412 olmustur. Bunun en baslica
sebeplerinden birisi Gaziantep’te yer alan yiiksekdgretim kurumlari sayisindaki artistir. 2015 yili

itibariyle Gaziantep’te 4 tane yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir (GSO, 2104).

Tablo 22: Gaziantep ilinde 2008-2013 doneminde yiiksekégretim kurumlarinda gorevli

ogretim elemam sayisi (adet)

Yardimel _Diger Toplam

Donem Profesor Dogent Ogretim Ogretim

Dogent Elemam ) Elemam

2008-2009 82 58 153 674 967

2009-2010 85 63 178 695 1.021
2010-2011 100 86 239 715 1.140
2011-2012 117 88 265 741 1.211
2012-2013 132 86 280 812 1.310

Kaynak: TUIK (2013). Secilmis gstergelerle Gaziantep 2013. http://www.tuik.gov.tr

(* )Diger 6gretim elemani: Ogretim Gorevlisi, Okutman, Uzman, Arastirma gorevlisi, Cevirici, Egitim Ogretim Planlamacisi

Gaziantep’te bulunan yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alan dgretim elemani sayist 2008-
2013 doneminde Tablo 22’de goriilmektedir. Tabloda toplam &gretim elamani sayisinda her dénem
artig gorillmektedir (2008-2009’da 967 iken 2012-2013’te 1310 olmustur). Profesor sayist da her

donem diizenli olarak artmustir. 2012-2013 doneminde bir dnceki doneme gore Dogent sayisinda bir
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azalis s6z konusudur (2011-2012°de 88 iken, 2012-2013’te 86 olmustur). Yardimc1 Dogent ve diger
Ogretim elemani sayis1 her donem diizenli olarak artmistir (2008-2009’da Yardimc1 Dogent sayist 153,
diger Ogretim elemani sayist 674 iken, 2012-2013°te Yardimci Dogent sayist 280, diger 0gretim

elemant sayis1 812 olmustur).

Gaziantep ilinde, 2014 yili itibariyle 4 adet {iniversite bulunmaktadir. Universitelerin
blinyesinde toplam 28 fakiilte, 9 enstitii, 6 yiiksek okul ve 11 adet meslek yiliksek okulu bulunmaktadir
(GSO, 2014).

Tablo 23’te Gaziantep ili niifusunun 2013-2014 egitim-6gretim donemi egitim diizeyleri

goriilmektedir.

Tablo 23: Gaziantep ili niifusunun 2013- 2014 donemi egitim diizeyi (adet)

Egitim diizeyi Erkek Kadin Toplam
Okuma yazma bilmeyen 14.189 78.957 93.146
Okuma yazma bilen fakat bir 196.523 217.191 413.714
okul bitirmeyen
flkokul mezunu 125.562 164.356 290.218
[Ikdgretim mezunu 194.304 138.654 332.958
Ortaokul mezunu 31.975 17.506 49.481
Ortadgretim mezunu 124.178 84.963 209.141
On lisans veya lisans mezunu 49.610 31.544 71.154
Yiiksek lisans mezunu 3.214 1.820 5.034
Doktora mezunu 968 520 1.488
Diger 27.657 26.666 54.323
Toplam 768.480 750.157 1.518.657

Kaynak: Gaziantep Valiligi (2013). Gaziantep sosyo-ekonomik gostergeler.
Www.gaziantep.gov.tr

Tablo 23’e gore erkek ve kadin niifusunda en fazla sayiyi, okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen kesim almaktadir (erkek 196.523 kisi, kadin 217.191 kisi). Herhangi bir okul bitirmeyenler
disinda erkek niifusunda en fazla sayiy1 ilkdgretim mezunlar1 alirken (194.304 kisi), kadin niifusunda
ise ilkokul mezunlar1 almaktadir (164.356). Erkek ve kadin niifusunda en az sayiy1 doktora mezunlari

almaktadir (erkek 968 kisi, kadin 520 kisi). Toplam niifusa bakildiginda ise en fazla sayiyr okuma
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yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kesim almaktadir (413.174 kisi). En az sayiy1 ise doktora
mezunlar1 almaktadir (1.488 kisi).

5.3. Gaziantep ilinde Isgiiciiniin Genel Durumu

Gaziantep ilinde iggiliciiniin genel durumu Tablo 24’te goriilmektedir.

Tablo 24: Gaziantep ili 2009-2013 donemi temel isgiicii gostergeleri (%)

Yillar Isgiiciine Katilma issizlik Oram istihdam Oram
Oram

2009 42,8 17,4 35,3

2010 45,4 13,4 39,3

2011 43,4 14,4 37,2

2012 44,2 11,2 39,2

2013 46,8 6,9 43,6

Kaynak: ISKUR (2014). Gaziantep isgiicii piyasas1 arastirma raporu 2014,
http://www.iskur.gov.tr

Tablo 24’teki verilere gore isgiicline katilma oran1 2010°da %45,4 iken 2011’de %43,4’¢
diismiis, 2010°da issizlik oran1 %13,4 iken 2011°de 14,4’e yiikselmis ve 2010°da istihdam oran1 %39,3
iken 2011°de %37,2’ye gerilemistir. Isgiiciine katilma oran1 2009°da %42,8’den 2013’te %46,8’e
yiikselmistir. Issizlik oran1 2009°da %17,4’ten ciddi bir azalisla 2013 te %6,9’a gerilemistir. istihdam
orant 2009°da %35,3 iken 2013’te %43,6’ya ylikselmistir.

Tiirkiye’de 2013 yilinda igsizlik oram1 %9,7, istthdam oran1 %45,9 ve isgiiciine katilma orani
ise %50,8 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye Is Kurumunun verilerine gére Gaziantep ilinin istindam ve
isgiiciine katilma oranlar1 agisindan Tiirkiye ortalamalarina yaklastigi soylenebilir. Gaziantep ili
igsizlik oraniyla Tiirkiye iller ortalamasindan daha diisiik bir seviyeye ulagsma basarisi gostermistir

(ISKUR, 2014).

2013 yil itibariyle Gaziantep ilinde cinsiyete gore kayith isgiicii ve kayith igsiz sayisina ait

veriler Tablo 25’te goriilmektedir.
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Tablo 25: Gaziantep ilinde 2013 yilinda cinsiyete gore kayith isgiicii ve

kayith igsizler (adet)

Aciklama Erkek Kadin Toplam
Kayith isgiicii 66.963 23.122 90.085
Kayitl igsiz 32.522 13.032 45.554

Kaynak: Gaziantep Valiligi (2013). Gaziantep sosyo-ekonomik gostergeler.
Www.gaziantep.gov.tr

Tablo 25’te kayith erkek isgiicli sayisi (66.963), kayith kadin iggiicli sayisinin (23.122)
yaklagik 3 katidir. Kayith igsiz sayisinda ise erkek sayisi (35.522), kadin sayisinin (13.032) 2 katindan

fazladir.

Sekil 2°de 2013 y1li Gaziantep ilinin kay1th isgiicti ve kayith igsiz dagilimlart gériilmektedir.

B Erkek iggiicii B Erkek issiz

B Kadin iggiicli B Kadin igsiz

Kaynak: GSO (2014). Gaziantep Ekovizyon Dergisi 2014
Sekil 2: Gaziantep ilinde 2013 yilinda kayith isgiicii ve kayith igsizlerin dagilim (%)

Sekil 2’de Gaziantep ilinde erkek isgiicli orani (%74) kadin isgiicli oraninin (%26) yaklagik 3
kat1, erkek issiz oran1 (%71) kadin issiz oraninin (%29) 2 katindan daha fazladir.

2013 yilinda Gaziantep ilinde egitim diizeylerine gore kayith isgiicii ve kayith issiz sayilar

Tablo 26’da goriilmektedir.
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Tablo 26: Gaziantep ilinde 2013 yilinda egitim diizeylerine gore

kayith isgiicii ve kayith issizler (adet)

Egitim Diizeyi Kayith isgiicii Kayith issiz
Okur-yazar olmayan 1.276 847
Okur-yazar 1.522 868
[Ikdgretim mezunu 50.121 25.246
Ortadgretim mezunu 21.516 10.838
On lisans mezunu 8.443 4.279
Lisans ve lisansiistii mezunu 7.207 3.476
Toplam 90.085 45.554

Kaynak: Gaziantep Valiligi (2013). Gaziantep sosyo-ekonomik gostergeler.
Www.gaziantep.gov.tr

Tablo 26’daki verilere gore kayith iggiiciinde ve kayith issizlerde en fazla payi ilkogretim
mezunlar1 almaktadir (kayith isgiiciinde 50.121 kisi, kayith issizlerde 25.246 kisi). En az pay1 ise
okur-yazar olmayan kesim almaktadir (kayith isgiicinde 1.276 kisi, kayith igsizlerde 847 kisi).

Gaziantep ilinde, mevcut isgiiciiniin sektorlere gore dagilim oranlar1 Tablo 27°de, cinsiyete

gore dagilim oranlar1 Tablo 28’de goriilmektedir.
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Tablo 27: Gaziantep ilinde 2014 yihnda isgiiciiniin sektorlere gore

dagilim oranlari (%)

Sektorler Isgiicii Oram

Madencilik ve tag ocak¢iligt 0,2
Imalat 52,3
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 03
dagitimi '
Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve

iyilestirme faaliyetleri 0.2
Ingaat 9,3
Toptan ve perakende ticaret 13,8
Ulastirma ve depolama 4.7
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 1,8
Bilgi ve iletisim 0,3
Finans ve sigorta faaliyetleri 0,7
Gayrimenkul faaliyetleri 0,3
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 1,0
idari ve destek hizmet faaliyetleri 7,4
Egitim 2,2
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 4,4
Diger hizmet faaliyetleri 1,1

Kaynak: ISKUR (2014). Gaziantep isgiicii piyasas1 arastirma raporu.
http://www.iskur.gov.tr

Tablo 27°ye gore, en fazla ¢alisanin oldugu sektér imalat sektoriidiir (%52,3). Toptan ve
perakende ticaret ise %13,8 ile imalat sektoriinden sonra en ¢ok tercih edilen sektér konumundadir. En
az calisanin oldugu sektorler %0,2 ile madencilik ve tag ocakg¢iligi ile su temini, kanalizasyon, atik

yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri sektorleridir.
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Tablo 28: Gaziantep ilinde 2013 yihinda isgiiciiniin cinsiyete gore

sektorel dagilim oranlari (%)

Sektirler Erkek isgiicii Kadn lsgiicii
Oram Oram

Madencilik ve tag ocake¢iligt 93,3 6,7
Imalat 93,7 6,3
dEalleglfttlrrlll;, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 98.6 14
Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve

iyilestirme faaliyetleri 928 72
Insaat 95,5 45
Toptan ve perakende ticaret 85,3 14,7
Ulastirma ve depolama 94,1 5,9
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 84,9 15,1
Bilgi ve iletisim 64,8 35,2
Finans ve sigorta faaliyetleri 76,3 23,7
Gayrimenkul faaliyetleri 91,1 8,9
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 76,7 23,3
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 82,6 17,4
Egitim 56,5 43,5
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 51,5 48,5
Diger hizmet faaliyetleri 74,5 25,5

Kaynak: ISKUR (2014). Gaziantep isgiicii piyasasi arastirma raporu.
http://www.iskur.gov.tr

Tablo 28’e gore erkek isgiicii tiim sektorlerde daha fazla orana sahiptir. Sadece insan sagligi

ve sosyal hizmet faaliyetlerinde erkek (%51,5) ve kadin isgiicii (%48,5) birbirine yakin bir orandadir.
5.4. Gaziantep ili Sanayi Sektoriinde Isgiiciiniin Egitim Seviyelerine Gore Dagihm

Gaziantep organize sanayi bolgelerinde 100 tekstil firmasiyla ve 6.454 kisi iizerinden yapilan
anket sonucu elde edilen verilere gore erkek isgiicli sayis1 5945, kadin isgiicii sayist 509’dur. Bu
isgilicli Once cinsiyete ve egitim durumuna gore Tablo 29°da daha sonra yonetici, idari personel,
miihendis, teknisyen, usta-ustabasi ve is¢i kadrosu olarak siniflandirilip egitim durumlarina ait veriler

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 29: Isgiiciiniin egitim durumu ve cinsiyete gore dagihm (adet)

Aciklama Erkek Kadin
Okur-yazar olmayanlar 186 17
Okur-yazar (diploma sahibi degil) 314 29
[1kdgretim mezunu 2.896 261
Ortadgretim (lise) mezunu 1.746 143
Yiiksekdgretim (6n lisans, lisans, 803 59
lisansiistii) mezunu
Toplam 5.945 509

Tablo 29°da 100 tekstil firmasiyla yapilan anket sonucunda egitim durumuna ve cinsiyete gore
isgiicli sayis1 goriilmektedir. Erkek (186) ve kadin isgiiclinde (17) en az pay1 okur-yazar olmayanlar
almaktadir. Tlkdgretim mezunu isgiicii, en fazla pay1 alan egitim diizeyidir (ilkdgretim mezunu erkek

isgiicli sayis1 2.896 kisi iken, kadin isgiicti 261°dir).

Tablo 30: Yonetici kadrosu egitim durumu (adet)

Aciklama Erkek Kadin

Okur-yazar olmayanlar - -

Okur-yazar (diploma sahibi degil) - -

iIkdgretim mezunu 38 -
Ortadgretim (lise) mezunu 72 12
Yiiksekogretim (6n lisans, lisans, 408 27
lisansiistii) mezunu

Toplam 518 39

Tablo 30°da toplam 100 firmanin yonetici kadrosunda gorev alan kisilerin egitim durumlari
gorlilmektedir. Yonetici kadrosu; firma sahibi (sahipleri), isletme miidiirii ve yardimcisi gibi kisileri
kapsamaktadir. Tabloda, okur-yazar olmayan ve okur-yazar olup diploma sahibi olmayan erkek ve
kadin isgiicii yoktur. Ayrica bu kadroda ilkdgretim mezunu kadin isgiicii de bulunmamaktadir. En
fazla yiiksekdgretim mezunu kisilerin bulundugu bu kadroda erkek isgiicii sayis1 408 iken, kadin
isgiicli sayis1 27 kisidir. Erkeklerde en az pay1 ilkdgretim mezunlar alirken (38 kisi), kadinlarda ise

ortadggretim (lise ) mezunlar1 almaktadir (12 kisi).
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Tablo 31: idari personel kadrosu egitim durumu (adet)

Aciklama Erkek Kadin

Okur-yazar olmayanlar - -

Okur-yazar (diploma sahibi degil) - -

[1kdgretim mezunu 214 84
Ortadgretim (lise) mezunu 557 52
Yiiksekdgretim (6n lisans, lisans, 216 13

lisansiistii) mezunu

Toplam 987 149

Tablo 31°de idari personel kadrosunun egitim durumu goriilmektedir. Idari personel;
muhasebe, insan kaynaklari, ihracat boliimii ve basin-yayin gibi alanlarda gorevli kisilerin olugturdugu
kadrodur. Bu kadroda okur-yazar olmayan ve okur-yazar olup okul bitirmemis erkek ve kadin isglicii
yoktur. Bunun diginda erkeklerde en fazla sayiy1 ortadgretim (lise) mezunlar alirken (557 kisi), en az
say1y1 ilkogretim mezunlar1 almaktadir (214 kisi). Kadinlarda ise en fazla sayiy1 ilkdgretim mezunlar

alirken (84 kisi), en az sayiy1 yliksekogretim mezunlar1 almaktadir (13 kisi).

Tablo 32: Miihendis kadrosu egitim durumu (adet)

Aciklama Erkek Kadin

Yiiksekogretim (6n lisans, lisans, 179 19

lisansiistii) mezunu

Toplam 179 19

Tablo 32°’de miihendis kadrosunun egitim durumu goriilmektedir. Miihendis kadrosu, dort
yillik lisans egitimi veren yiiksekdgretim kurumlarindan mezun kisilerin olusturdugu kadroyu ifade

etmektedir. Erkek miihendis sayist 179, kadin mithendis sayisi ise 19’dur.
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Tablo 33: Teknisyen kadrosu egitim durumu (adet)

Aciklama Erkek Kadin

Okur-yazar olmayanlar - -

Okur-yazar (diploma sahibi degil) - -

iIkogretim mezunu - -

Ortadgretim (lise) mezunu 185 33

Yiiksekdgretim (6n lisans, lisans,

lisansiistii) mezunu

Toplam 185 33

Tablo 33’te teknisyen kadrosunun egitim durumu goriilmektedir. Teknisyenler, ortaggretim
kurumlarinin genel lise veya mesleki ve teknik liselerinden mezun kisilerin olugturdugu kadroyu ifade
eder. Genellikle firmalarin desen boliimiinde gorev alan teknisyenlerde erkek sayist 185, kadin sayisi

33’tiir.

Tablo 34: Usta-ustabasi kadrosu egitim durumu (adet)

Aciklama Erkek Kadin

Okur-yazar olmayanlar - -

Okur-yazar (diploma sahibi degil) 56 -
iIkdgretim mezunu 327 -
Ortadgretim (lise) mezunu 281 -
Toplam 664 -

Tablo 34’te usta-ustabasi kadrosunun egitim durumu goriilmektedir. Usta-ustabasi kadrosu,
genellikle uzun bir siiredir firmalarda gérev yapmus, tecriibbe ve birikim sahibi ayrica isi 0greten,
denetleyen kisilerin olusturdugu kadrolardir. Erkeklerin olusturdugu bu kadrolarda en fazla ilkogretim
mezunu bulunmaktadir (327 kisi). Okur-yazar olup okul bitirmemis kisiler en az pay1 almaktadir (56
kisi).
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Tablo 35: isci kadrosu egitim durumu (adet)

Aciklama Erkek Kadin
Okur-yazar olmayanlar 186 17
Okur-yazar (diploma sahibi degil) 258 29
[1kdgretim mezunu 2.217 177
Ortadgretim (lise) mezunu 751 46
Toplam 3.412 269

Tablo 35°de isci kadrosunun egitim durumu goriilmektedir. Isci kadrosu, iiretim boliimiinde
vasifli veya vasifsiz isgiicliniin olusturdugu kadroyu ifade etmektedir. YiiksekOgretim mezunlarinin
bulunmadig1 bu kadroda erkeklerde ve kadinlarda en fazla ilkogretim mezunu (erkeklerde 2.217 kisi,
kadinlarda 177 kisi), en az okur-yazar olmayan kisiler bulunmaktadir (erkeklerde 186 kisi, kadinlarda
17 kisi).
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6.SONUC

Bir toplumun egitim diizeyi, o toplumun gelismesi, bilylimesi ve kalkinmasi agisindan son
derece 6nemlidir. Ulkedeki ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesini etkileyen belirleyici

faktorlerin basinda egitim gelir.

Egitim, bir insanin gelisimini diizenli, bilingli olarak yonetme ve etkileme potansiyeline
sahiptir. Bu yoniiyle, insanin kisiligini farklilagtirir. Bu farklilasma, egitim siirecinde kazanilan bilgi,
beceri, tutum ve degerlerle gerceklesir. Egitim, yalnizca okullarda yapilmayan aile iginde baslayip
giinliik yasantinin her aninda olan, asker ocaginda, isyerinde, insanlarin olusturdugu cesitli gruplar

icinde var olan bir kavramdir.

Kisiler, aldiklar1 egitim karsiliginda edindikleri bilgi ve beceriler sayesinde nitelikli iggiicii
olurlar. Nitelikli bir isgiicii, yasadig: iilkede ekonomik ve sosyal gostergelerin artmasina, gelismiglik

ve refah diizeyinin yiiksek olmasina katki saglar.

Egitim diizeyi yiiksek olan iilkelerde tam istihdam saglanir ve igsizlik minimum diizeyde
gerceklesir. Istihdam, bir iilkedeki isgiiciiniin kullanilma, ¢alisma ve ¢alistirma derecesidir. Nitelikli
bir isgiicii, isveren tarafindan bir bedel karsiliginda istihdam edilmek istenen tarafi olusturur. Issizlik

ise toplumlarin kaginmak istedigi tarafi ifade eder.

Gilinlimiizde en 6nemli istihdam giivencesi, isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelik ve 6zelliklere
sahip olmaktir. Bu nitelik ve 6zellikler, mesleki egitim yoluyla saglanir. O halde egitim-istihdam
arasindaki iliskiyi, alinan egitim karsiliginda elde edilen kazang¢ olarak ifade etmek miimkiindiir.
Egitim, yasam boyu siirdiirildiigii takdirde istihdam edilebilirlik diizeyinin de yiiksek olacagi

sOylenebilir.

Egitimi ekonomik bir yatirim olarak agiklayan beseri sermaye yaklagimlarinda, alinan egitim
dogrultusunda nitelikli isgiiciiniin normal isgiiciine gore daha yiiksek tiicret almasi gerektigi
savunulmaktadir. Beseri sermaye, isgiiciiniin sahip oldugu bilgi, beceri, tecribe ve dinamizm gibi
pozitif degerleri ifade etmektedir. Bu dogrultuda Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda,
egitilmis bir is¢iyi pahali bir makineye benzetmistir. Buna gore, pahali bir makine ile aligilmigin
disinda bir geylerin iiretilebilecegini, egitimli bir is¢inin de buna benzedigi belirtilmektedir. O halde

egitimli bir isgiicii, istthdam edilme ve iicret diizeylerinde refah seviyesi yiiksek olan isgiictidiir.

Calismanin 4. boliimiinde Tiirkiye’de egitim sistemi ve isgiicli durumu ele alinmistir. Buna
gore Tiirkiye’de egitim sistemi orgiin ve yaygin olarak uygulanmaktadir. Orgiin egitim okullarda
yapilir, yaygin egitim ise halk egitimi, ¢iraklik egitimi veya uzaktan egitim yoluyla yapilir. Tiirkiye’de
okuma-yazma bilmeyen isgiicii sayis1 2013’te 1 milyonun iizerindedir. Okuma-yazma bilmeyenlerin
isgiicline katilma oran1 2013’te yaklasik %20 civarindadir. Lise alt1 egitimli isgiicii yaklasik olarak 16
milyondur ve iggiicline katilma oran1 %48’dir. Lise egitimliler 2013°te 3 milyonluk niifusa sahiptir ve

isgiicline katilma orani yaklagik %53’tlir. Mesleki veya teknik lise egitimliler yaklasik 3 milyon kisi
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olup iggiicline katilma oran1 %65’tir. Yiiksekogretim egitimliler 5 milyonun iizerindedir ve isgiiciine

katilma oram yaklasik %80’dir.

Tiirkiye’de niifusun egitim diizeyi yiikseldikce isgiicline katilma orani da ylikselmektedir. Bu

durum egitim diizeyinin istihdama etkisini agiklar niteliktedir.

Bireylerin meslek sahibi olma yolundaki siirecte meslek danigmanligi ve yonlendirme de
onemlidir. Kigiler bu sayede yapmalar1 gerektigi is konusunda fikir sahibi olurlar. Uygulanacak
saglikli bir yonlendirme sonucunda olumlu sonuglar ortaya g¢ikar. Mesela kendine uygun meslekler

sayesinde kisiler, yaratici, liretici ve basarili olur.

Calismanin 5. boliimiinde Gaziantep ili sanayi sektorii ele alinmistir. Sanayi sektoriiniin genel
durumu, egitimin genel durumu ve isgiiciiniin genel durumu hakkinda bilgiler verilip sanayi
sektoriinde isgiliciiniin egitim seviyelerine gore dagilimi incelenmistir. Birgok sektorde Tiirkiye’de
oncii bir il olan Gaziantep’te 2012°de yer alan sanayi sektorii firmalariin 50’si iilkenin en biiylik
1.000 sanayi firmasi arasindadir. Bu durum ilin bu sektérdeki agirligini agiklar niteliktedir. 5 adet
organize sanayi bolgesine sahip ilde 800 adet firma bulunmakta ve yaklasik 120.000 kisinin istihdam
edildigi tahmin edilmektedir.

Gaziantep ili yaklasik 1 milyon 850 kisilik niifusa sahiptir. Bu niifus igerisinde yaklasik
93.000 kisi okuma-yazma bilmemektedir. Herhangi bir egitim diizeyi olan yaklasik 1 milyon 400 bin
kisi bulunmaktadir. Tiirkiye Is Kurumunun verilerine gére 2013 yilinda isgiiciine katilma oram %46,8,
issizlik orani %6,9 ve istihdam oran1 %43,6 seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica Gaziantep Valiliginin
verilerine gore, kayitli 90.000 civarinda isgiicii bulunmaktadir. Bu iggiicii icerisinde herhangi bir

egitim diizeyindeki kisi sayis1 yaklasik 89.000’dir.

Calismanin bu kisminda Gaziantep sanayi sektoriindeki 100 firma ile 6.454 kisi tizerinden
anket yapilmistir. Bu ankette egitim diizeyleri belirlenmis ve cinsiyete gore dagilimi yapilmistir. Bu
anket sonucu 6.454 kisinin i¢inde okur-yazar olmayanlar, okur-yazar olup diploma sahibi olmayanlar,
ilkdgretim mezunlari, ortadgretim mezunlar1 ve yiiksekdgretim mezunlari belirlenmistir. Ayni
zamanda kadro smiflandirmasi yonetici, idari personel, miihendis, teknisyen, usta-ustabasi ve isci

grubu olarak belirlenmistir.

Elde edilen bilgilere gore yonetici kadrosunda yer alan 557 kisi icerisinde yiiksekogretim (6n
lisans, lisans, lisansiistii) mezunu kisi sayis1 435 olarak belirlenmistir. Idari personel kadrosunda yer
alan 1.136 kisiden 229’u yiiksekdgretim mezunudur. Mithendis kadrosundaki 198 kisinin tiimii yine
yiiksekogretim mezunudur. Teknisyen kadrosunda yer alan 238 kisi ortaggretim (lise) mezunudur.
Usta-ustabasi kadrosunda 664 kisinin yaklasik yarist (327) ortadgretim mezunudur. Son olarak isci

grubundaki 3.681 kisinin 2.394°1i ilkdgretim mezunu olarak belirlenmistir.

Gaziantep ili sanayi sektorii lizerinden yapilan bu ¢alisma sonucu elde edilen verilere gére, bir

firmanin en st kadrosunda gorevli kisilerin egitim durumlar da yiiksektir. Kadro diizeyi diistiikce
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azalan egitim diizeyi, istihdamin tek belirleyicisi olmamasma ragmen en onemli etken olarak

goriilebilir.
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