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OZET

Kayit dis1 ekonomi, en basit ifadesiyle gelir yaratan ve kamu otoritesinden gizlenen faaliyetler
biitiinii olarak tanimlanmakta olup, bir {ilkede ekonomik gostergelerin gercekleri dogru
yansitmamasina ve dolayistyla hatali ekonomik politikalarin uygulanmasina neden olan faktorlerin
basinda gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi, giiniimiizde sadece gelismekte olan iilkeler agisindan degil
ayn1 zamanda gelismis {iilkeler agisindan da karsi karsiya kalinan en 6nemli sorunlardan birisidir.
Nitekim Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin énemli bir kisminin kayit dis1 olarak gerceklestirildigi
genel olarak kabul edilmektedir. Ulke ekonomileri agisindan yarattig1 olumsuz etki, kayit dis1 ekonomi
olgusu ile miicadeleyi ve tedbirler alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de Kayit
dis1 Ekonominin Isci Perspektifinde Nedenleri, Boyutlar1 ve Sonuglar ile ilgili bilgilere yer verilerek
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi azaltmaya yonelik ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmustur. Kayit dis
ekonomi, ekonomik canliligi beraberinde getirmektedir. Kayit disiligin ekonomi ve toplum iizerinde
olumlu ve olumsuz olmak iizere bircok etkisi bulunmaktadir. Issizlik, istihdam, kayit dis1 ekonomiyi

kay1t altina almada en 6nemli araglar arasinda vergi politikalar ilk siralarda yer almaktadir.

Uygulamada kullanilan on sorudan olusan goriisme formu olusturularak Tiirkiye’de kayit dist

ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri incelenmeye caligilmustir.

Anahtar Sozciikler: Kayit digi ekonomi, nedenleri, boyutlar1 ve sonuglari.



ABSTRACT

The underground economy can be defined simply as a set of lucrative activities that are
concealed from the public authorities in order to avoid tax and social security payments. This causes
avoidance of the reflection of the realities of the economic indicators in the country accurately, which
in turn lead to faulty implementation of economic politics. The underground economy is one of the
important problems which is not only seen in developing countries but also in developed countries.
Indeed, a significant portion of the economic activities performed in Turkey is generally considered
that are performed informally. Due to the negative effects of the underground economy on the country,
all countries fight and take precautions against underground economy. In this study, the solution
methods to prevent underground economy in Turkey are revealed by considering the causes, extent,
and consequences of the underground economy in Turkey. The positive and negative effects of
underground economy on Turkish economy are tried to be revealed by using a form consisting of ten
guestions. Unemployment, employment, the informal economy to record the most important tools in

tax policy is in the first place.

Creating a conversation on the application form with questions used the unregistered economy
in Turkey has attempted to examine the positive and negative effects.

Keywords: Unregistered economy, causes, extent and consequences.



ONSOZ

Kayit dis1 ekonomi son yillarda iilkemizde ve diinyanin bir ¢ok iilkesinde ¢okca tartisilan,
analizlerde bulunulan, konferanslar yapilan, devletlerin maliyesini, gelir-gider engesini etkileyen,
tizerinde gesitli fikir ve ¢ozlimler tiretilmesi gereken, minimum sevyeye indirilmesi gereken 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece gelismekte olan iilkeler degil, gelismis iilkelerde de kayit
dis1 ekonomi konusuyla kars1 karstyadir. Tiirkiye ekonomisinin gelismesinin oniinde bir engel olarak
goriilen kayit dist ekonomi konusunun nedenleri, boyutlari ve sonuglarinin belirlenmesi ve ¢oziim

Onerilerinin sunulmasi 6nem tagimaktadir.
Yiiksek lisans egitimim siiresince deneyimlerini ve bilgi birikimlerini paylasarak, beni pek ¢ok
konuda aydinlatan, ¢alismanin planlanmasini, yiiriitiilmesini yonlendiren ve her agsamada bana destek

olan, her konuda yardim ve desteklerini gordiigiim, bana sabirla yol gosteren, degerli danismanim

Yrd. Dog. Dr. Cenk BUDAY AN hocama sonsuz saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Tez calismam siiresince benden yardim ve destekleri ile her zaman yanimda olan aileme,

Savcilar ailesi ve ¢alisanlarina, igtenlikle tesekkiirlerimi sunuyorum.
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIiS

Kayit disi ekonomi, yakin donemde ve ge¢mis yillarda hem gelismis iilkelerde hem de
gelismesini tamalamayan  ilkelerde ve kiigiik, biiyiik iilkelerde de ciddi toplumsal sorun olarak
kendini hissettirmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 1980°den sonra yasadigi ekonomik krizlerin sebebiyle
de onemli boyutlara ulasmis ve var olan sorunlarin {izerine yenilerini eklemistir. Son derece karmasik
bir yapiya sahip olan kayit dis1 ekonomi, iktisadi faktorlerin yani sira sosyal, siyasal, psikolojik, ahlaki

faktorleri de icermektedir.

Kayit dis1 ekonomiye ilgi II. Diinya savasi sonrasinda baslamis, Fransa’da ilki 1936°da sonraki
1940 yilinda olmak {izere kayit dis1 istihdam konusunda yasal diizenlemeler yapilmis, ilk defa 1958
yilinda Cagan tarafindan ABD’de kayit dis1 ekonominin hacmi 6l¢iilmeye ¢alisilmigtir. Konun hale
giincel olmasinin nedeni ise genellikle bir sorun olarak goriilen olgunun ortadan kaldirilamamis
olmasidir. Kayit dist sektdriiniin biiyiikliigliniin, basta issizlik orani, bolgeler arasinda gelir farkliligi,
kisi basina diisen gelir ve hatta enflasyon olmak iizere biitiin sosyal ekonomik gostergelere etkileri
olacagidir. Kayit dis1 ekonominin kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklagsma ve gelir dagilimim
bozucu etkileri nedeniyle yarattigi refah kaybi rekabete esitligi bozmasiyla devletin varligina olan

kamu giivenligi sarsilmasi diger olumsuzluklari arasinda sayilabilir (Yilmaz, 1998:483).

Kayit dis1 ekonomi yapan isletmeler vergiden kagindiklar i¢in kayith ¢alisan isletmeler arasinda
haksiz rekabete sebebiyet vermektedir. Kayith ¢alisan isletmeler yiiksek maliyete katlanmak zorunda
kalmakta (sgk pirimi, emeklilik, vergi vs.) bu da isletmeler arasina iiretimi, rekabeti, ticareti olumsuz
etkiler dogurmaktadir. Kayit disi ekonominin en fazla gorildiigi kiiciikk boy isletmler ve orta boy
isletmeler kontrol edilmesi zor, kacak is¢i ¢alistirmaasinin mevcut oldugu, vergi kacakeiligi, sigorta
pirim borcunun Odememesi, gibi faktorlerden dolayr maliyetten, giderden Kurtulurken; yasal
mevzuatlara uyan is¢ilerin haklarini, sigortalar1 yatiran kayit dis1 ekonomi ile ugrasmayan igletmeler
acisindan agir bir vergi yiikii olusmaktadir. Boylece kayit dis1 ekonomi yapan isletmeler diisiik fiyata
tiretim yaparken; kayitli ekonomi yapmayanlar arasinda haksiz rekabet, adaletsiz ticari ortam ve
iiretim sartlarda maliyet farklar1 olusmaktadir. Bu durum zaman iginde kayit dis1 ekonomiyi yapani
giiclendirmekte kayitli ekonomi yapan isletmelerinin rekabet giiciinii zayiflattirmaktadir. Piyasada

dengeleri bozmakla beraber isletmelerin kayit dig1 ekonomiye gecisine sebep olmaktadir.

Kayit disi ekonomik faaliyetler, yasal faaliyetler olabilecegi gibi yasadisi faaliyetler de
olabilir. Gizli faaliyet ya da acik faaliyetlerde olabilir. Yasal faaliyetlerin bir kismina, yasalarca kayit
dis1 kalmasina izin verilirken bir kismi ise faaliyet yasal olmasima ragmen faaliyeti gosterenler
tarafindan yasadis1 yollarla kayit diginda birakilmaktadir. Yasadis1 faaliyetler ise zaten konusu sug

teskil eden yasak faaliyetlerdir.



Kayit dis1 faaliyetlerin yaygin olmasi, devletin kontroliiniin ve denetiminin olmamas1 ve
giigsiiz devlet imaj1 anlamina gelmektedir. Devlet, sosyal devlet olma geregi yerine getirmek zorunda
oldugu gorevleri yerine getirmek icin finansman kaynagi bulmak zorundadir. Ulkelerin en 6nemli
geliri ise toplanan vergilerdir. Kayit disi ekonomi demek ayni zamanda kayitlara girmeyen ve
vergilenemeyen gelir demektir. Vergi toplayamayan devlet, agiklarini kapatmak i¢in borglanma yoluna
gider, bor¢glanma ise bir¢ok sorunu (enflasyon vb. gibi) beraberinde getirmektedir. Ayrica toplumun
biiyliik kesiminden vergi alinamamasi ayni zamanda gelir dagiliminin bozulmasi, haksiz kazang,
sebepsiz zenginlesme, giivensizlik vs. sonucunu yaratmaktadir. Ekonominin bozulmasi bir tarafa,
toplumun degerleri bozularak ahlaki erozyona ugramaktadir. Dolayisiyla konu, sadece iktisadilikten

cikip sosyolojik, psikolojik gibi diger bilim dallarina da inceleme alan1 olmaktadir.

Tiirkiye’de, yapilan arastirmalar sonucu, %30-%40 aras1 kayit dis1 ekonomi oldugu tahmini
yapilmigtir. Kayit dis1 ekonomi, hizla degisen diinyada yeni gelisen iiretim yollari, kirsaldan gogle
kentlesme, hizl1 niifus artisi, egitim, kiiresellesme vb. nedenlerden dolay1 hizla yayilmaktadir. Devletin
toplumun ihtiyaglarina cevap verememesi, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglayamamasi, adil gelir
dagiliminm1 gerceklestirememesi ve diger gorevlerini yerine getirememesi, toplumda otorite boslugu
yaratmakta, devletin gii¢siizliigli kanisi hakim olmakta ve herkes kendi sorununu kendisi ¢6zme

yoluna gitmekte ve dolayisiyla da kaos olugsmaktadir.

Bu ¢alismada, oncelikle kayit dis1 ekonomi gesitleri ve bazi temel kavramlar agiklanarak; kayit
dis1 ekonominin Tiirkiye’deki nedenleri, boyutu, sonuglari, devlete ve topluma olumlu ya da olumsuz
etkileri, faaliyet alanlari, analiz edilmeye calisilacak ve ¢6ziim yollariin neler olabilecegi konusunda

degerlendirmelerde bulunulacaktir.



1.1.Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de kayit disi ekonominin isgi perspektifinde nedenleri, boyutlar1 ve
sonuglarii belirlemektir. Bu ¢alismada emek piyasasinin kati politikalari karsisinda ekonomik sartlar
sebebiyle ¢alismak zorunda kalan kigilerin olusturdugu isgiler grubu, kayit disi1 istihdamin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Ayrica, bu ¢aligmada, s6z konusu kayit dis1 ekonominin azaltmaya yonelik

¢Ozlim Onerileri {izerinde de degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1.2. Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin kapsami; Mersin Ilinin Akdeniz ilgesi, Istanbul Ilinin Zeytinburnu ilgesi, Mardin
[linin Nusaybin, Midyat Ilgelerini kapsamaktadir. Kayit dis1 ekonomi ¢ok genis bir konu oldugundan,
bu calismada sadece Tiirkiye’de kayit dist ekonominin neden ve boyutlarinin {izerinde durulacaktir.
Diger taraftan, literatiir aragtirmasi boliimiinde de goriilecegi iizere, 6zellikle son donemlerde kayit
dis1 ekonominin etkileri ve soruna ¢dziim Onerileri lizerinde durulmaktadir. Bu arastirma her donemin
etkisini ayr1 ayr1 belirlemek yerine, genel olarak kayit dist ekonominin etkileri iizerinde
yogunlagmistir. Bu nedenle ¢alismanin bulgulart da, “kayit disi ekonominin neden ve boyutlar1” olarak

belirtilmistir.

1.3. Arastirmanin Y éntemi

Tirkiye’de kayit dist ekonominin is¢i perspektifinde nedenleri, boyutlari ve sonuglarini
belirleyebilmek i¢in dncelikle s6z konusu ekonominin tarihgesi incelenecektir. Bu kapsamda, tarihsel

stirece iligkin bilgiler ve kavramlar agiklanmustir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin nedenleri ise; makroekonomik nedenler, mali nedenler,
siyasi nedenler, sosyal yap1 degisikligine bagli nedenler, cografi nedenler ve psikolojik nedenler olarak
incelenmigtir. Tarihgeye ek olarak vergisel, istihdam agisindan konular1 kapsayan literatiir arastirmasi
yapilarak yapisal kayit dist ekonominin hangi boyutlarda etkilediginin belirlenmesine c¢alisilmstir.
Belirlenen bu “etkileme” boyutlarina iliskin olan goriis ve Onerilerinin belirlenebilmesi amaciyla da

siradan bireyler ile veri toplamak tizere yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi uygulanmustir.

Bu yontem seg¢ilmesindeki baglica neden siradan kisilerin konu hakkindaki ne disiindiigiinii

degerlendirmelerini daha genis bir perspektifte yansitabilmelerine imkan saglamaktir.



1.4. Arastirmanin Kisitlar

Arastirmamiz sadece siradan vatandaslar ile kisitlidir. Arastirma Mersin Ilinin Akdeniz Ilgesi,
Istanbul ilinin Zeytinburnu Ilgesi, Mardin Ilinin Nusaybin, Midyat Ilgelerini kapsamaktadir. Benzer
caligmalarin daha fazla sayida il ve ilgeyi kapsamasi, konuya iligkin daha giivenilir bulgular elde

edilmesini saglayacaktir.



IKINCi BOLUM
KAYITDISI EKONOMI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR
2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit disi1 ekonomik faaliyetlerin genis kapsamli olmasi, hem tanim hem de isim olarak
bir¢ok cesitlilige neden olmustur. Buna gore; gayri resmi ekonomi, ikinci ekonomi, sakli ekonomi,
yasadist ekonomi, beyan edilmemis ekonomi, marjinal ekonomi, goriinmeyen ekonomi ve kara
ekonomidir. Fakat kayit disi ekonomi terimi tiim bu terimleri kapsayici olmasi bakimindan tercih

edilmektedir.

Yukarida bahsedilen kayit dis1 ekonomi ile ilgili terimler, kayit dis1 ekonominin vurgulanmak
istenen yoniinii gostermektedir. Kayit dist ekonomi icindeki faaliyetin gizliligi vurgulanmak
isteniyorsa golge ekonomi, gizli ekonomi, yeralti ekonomisi; faaliyetin yasa disiligi vurgulanmak
isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, yasadisi ekonomi, illegal ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi
disinda tutuluyor olmasi vurgulanmak isteniyorsa gayri resmi ekonomi, kayit disi ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, enformel ekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH
kayitlarinda tutulmayisi vurgulanmak isteniyorsa marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi
gibi ifadelerle kargilagsmak miimkiindiir (Giimiis, 2000: 3).

Kayit dis1 ekonominin diger énemli alt ayrimi ise yasadisi mal ve hizmet iiretimi sonucunda
olusan kayit dis1 ekonomi, bir bagka ifadeyle su¢ ekonomisidir. Su¢ ekonomisinde belirleyici unsur
faaliyetin yasalarin 6ngordiigii sekilde yapilmamasi degil kendisinin yasaklanmis olmasidir. Kayit
dis1 ekonominin diger tanimlardan gelirin yasalara aykir1 bir sekilde kayit digima cikarilmasi soz
konusu iken, su¢ ekonomisinde iiretim tamamen yasalara aykiri olarak gerceklesmektedir. Faaliyet
yasadist oldugundan bu faaliyetin sonucunda yapilan elde edilen gelir, dogas1 geregi gizlenecektir.
Diger taraftan kayitli ekonomi igerisinde konusu su¢ olusturan faaliyetler sonucunda elde edilen
ekonomik degerler kayit disi olarak degerlendirilecektir. Ancak su¢ ekonomisinde nihai amag
yasalara aykir1 faaliyetleri kayit altina almak ortadan kaldirmak oldugundan, miicadeleye yonelik
olarak alinan dnlemler, kaginilmaz olarak yasadisi faaliyetleri adan kaldirmay da icermektedir (GIB

SGDB yayin1 2009 no;87: 3).

Baska bir goriiste, kayit disiligin devlet gelirleri {izerindeki olumsuz etkileri bulundugunu
one siirmektedir. Devletin en 6nemli geliri olan vergilerin, kayit dis1 faaliyetler dolayisiyla erozyona
ugramasi, makroekonomik yapida olumsuz tetiklenmelere ve sosyal refah devletinden odiinler
verilmesine yol agabilir. Kayit dis1 faaliyetlerin devletin vergi tahsilatini azaltmasi sonucunda artan
biitce acgiklari, dogrudan veya dolayli vergiler ile yine vergi miikelleflerine donecektir. Miikellefler de
vergi yiiklerindeki artislar karsisinda kayit disi faaliyetlerini artirarak kisirdongiiyli biraz daha
kuvvetlendireceklerdir (Cetintas ve Vergil, 2003).



Isimlerin her biri belli konular1 ve faaliyetleri kapsamakta olup hepsinin ortak dzelligi; egemen
iiretim bigimine gore yerine getirilmesi gerekli yasal, vergisel ve toplumsal sorumluluklarin tiimiiyle

ya da kismen yerine getirilmemesine yonelik faaliyetler olmalaridir (Ciloglu, 1998: 68).

Asagida yerli ve yabanci literatiirden alinan kayit disi ekonomi tanimlaria yer verilmistir:
Kayit dist ekonomi, GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan ve bilinen istatistiksel yontemlere gore
tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tlimii olarak ifade edilmektedir (Derdiyok,

1993: 54).

Fiilen gerceklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayarak kamu idarelerinin denetimi disinda

kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyet kayit disi ekonominin tanimini1 olusturmaktadir (Sarils,
2002: 32).

Bu tanimlamalarin 6zii, bir ekonomik faaliyetin belgelendirilmemesi, kamu otoritesinden

gizlenmesi ve milli gelir hesaplarina yanstmamasidir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Yillara Gére Kayit Dist istihdam Oranlari

Yillara Gore Kayit Disi Istthdam Oranlan
{(040)
4500 LERZ - Sl
44,00 : 42.05
42 00
40,00 \ig,ﬂz
38,00
36,00 6,75
34,97
34,00
32,00
30,00 T I | I | | |
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/ 24.06.2015

Tiirkiye’de 2009°dan 2014 yilina kadar yillara gore kayit dis1 istihdam oranlar1 2009 yilinda
% 43,84 iken 2014 yilinda kayit dis1 istihdam oran1 % 34,97 dir. Buda gosteriyor ki kayit dist
ekonomi 2009 ile 2014 yillar1 arasinda diisiis saglanmaktadir. Bunun sebebi devletin kayit dist

ekonomiyle miicadele stratejisi, tesvik sistemini farkli bolgelere yayarak issizligi azlim politikasim



gostermek. Insanlarin bilinglenmesi neticesinde sigortasiz ¢alismak istememesi gibi sebepler 2009 ile

2014 yilli arasinda kayit dig1 istihdamin azalmasi saglamistir.

Kayit dis1 istihdamin azalmasi Tiirkiye’de igsizlik oranini azaltacaktir. Ciinkii vatandasin
herhangi bir iste ¢aligtign zaman sigortas: yatmiyorsa bu vatandas TUIK verilerine gore c¢aligmiyor
demektir. Buda verilere gore issizligin artigin1 goster fakat aslinda kisi ¢alisiyor fakat igveren

sigortasini yatirmiyor bu da igverenin kayit dis1 ekonomiyi uyguladigini gosterir.

Tablo 2.2. Sektérlere Gore Tiirkiye’de 2014 yili Kayit Digt istihdam Oranlar

Sektorlere Gore Kayit Disi Istihdam Oranlan
2014 (%)
100,00 82,27
80,00 @Tarm
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Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/ 24.06.2015

Tiirkiye’de sektorlere gore kayit dist istihdam oranlar1 2014 % oranlarina baktigimizda tarim
sektoriiniin % 82,27 tarim sektori birinci sirada yer almaktadir. Tarim sektoriiniin birinci sirada yer
almasi1 Tirkiye’nin tarima dayali ekonominin hakim oldugu gosterilmektedir. Tiirkiye’de tarimda
calisan ve tarim iirlinlerinin kayit altina tamamen alinamamasi, tarim alanlarin ¢cogunlugu, farkli tarim
driinlerinin olmasi, tarladan pazara satislarin olmasi gibi sebeplerden dolay1 tarimda kayit dist
ekonomi diger sektorlere oranla yiiksektir. Tarimda ¢alisan mevsimlik isgilerin sigorta primleri ve
calismighigl kayit digina alinmamaktadir. Buda igsizlik oranlarimi artirmakla beraber kayit disi
ekonomiyi de artirmaktadir. Tiirkiye’de tarimda istihdam genel itibariyle mevsimlik is¢i, sezonluk is¢i
statiisiinde ¢alismaktadirlar. Tiirkiye’de yaz aylarinda findiklarin toplanmasina giden ¢ok sayidaki
isciler sadece findik toplanma zamani g¢alismaktadirlar. Bir igverende belli bir zaman araliginda
calismakta olup o is bittigi zaman bagka ise gitmektedir. Tiirkiye dort mevsimi yasadigi i¢in tarimsal
faaliyetler de farkli mevsimlerde hasat edilmektedir. Akdeniz Bdlgesinde turunggiller son bahar

mevsiminde hasat edilirken, Ege Bolgesinde iiziim yaz aylarinda hasat edilmektedir. Farkli tarim
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iiriinlerinin farkli zamanlarda hesap edilmesi mevsimlik iscilerin birgok yerde caligmasina sebep
olmakta beraber devletin istihdamu kayit altina almasini1 zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de sektorlere gore
kayit dis1 istihdam orani sanayi sektoriinde 2014 yilinda% 20,26 dir. Diger sektorlere gore sanayi
sektoriiniin aza olmasi sanayi tesislerinde devletin kontrol etme imkanin ¢ok olmasi, sanayi

sektoriiniin fatura, ihracat, gibi faktorlerin olmasi sebebiyle diger sektorlere gore azdir.

2.2. Kayit Dis1t Ekonominin Cesitleri

Kayit dis1 ekonomik faaliyet sonucu gelir elde edenler, elde ettikleri gelirin bir kismini ya da
tamamin1 kayda gegirmiyor ve dolayisiyla ddemesi gerekenden az vergi Odiiyor veya hi¢ vergi

O6demiyordur. Bu agidan kayit dis1 ekonomi ii¢ gruba ayrilabilir. Bunlar:

» Yeralt1 Ekonomisi,
» Yari Kayitli Ekonomi,
» Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi.



Tablo 2.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Faaliyet Kollarina Gore Dagilimi

Sektor GSYIiH Kayit Dist Kayit Dis1

(Milyar €, Ekonomi Ekonomi Pay1
2010) (Milyar €, 2010) (%)

Tarim, Avcilik ve Ormancilik 50,753 9,556 18,8

Balik¢ilik 1,288 121 9,4

Madencilik ve Tas Ocaklar1 8,852 0 0,0

Imalat 95,748 27,040 28.2

Elektrik, Gaz, Buhar ve sicak su iiretimi ve 14,281 0 0,0

Dagitim

Insaat 25,369 8,358 32,9

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tasit, 69,533 19,637 28,2

Motosiklet, Kisisel ve Ev Egyalarinin

Onarimi

Oteller ve Lokantalar 14,350 2,702 18,8

Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 82,506 19,417 23,5

Mali Araci Kuruluglarin Faaliyetleri 23,300 0 0,0

Gayrimenkul, Kiralama ve 15 Faaliyetleri 99,467 18,727 18,8

Egitim 20,634 0 0,0

Saglik 1sleri ve Sosyal Hizmetler 10,057 947 9,4

Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet 10,383 1,955 18,8

Faaliyetleri

Ev Ici Personel Calistiran Hane Halklar1 ve 1,175 221 18,8

Hane Halklar Tarafindan Kendi

Kullanimlarina ~ Yonelik olarak  Ayrim

yapilmamug Uretim Faaliyetleri

Uluslararasi Orgiitler ve Temsilcilikler 0 0 23,5

Kamu YoOnetimi ve Savunma, Zorunlu 25,811 3,645 14,1

Sosyal Giivenlik

TOPLAM 553,507 112,325

Eglence Mesaj, Fuhus, Ev Hizmetleri ve 44,317 28,9

Diger Faaliyetler

TOPLAM KAYIT DISI EKONOMI 156,642 28,3

Kaynak: Kayit digt ekonomi ve yonetim dergisi 2015 K.Bozkurt ile O.Ozbay s 77

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin faaliyet kollarina gore dagilimina baktigimizda 2010

yilindaki % oranlarinda % 32,9 ile en yiiksek pay1 ingaat sektorii yer almaktadir. insaat sektdriinden

sonra Eglence Mesaj, Fuhus, Ev Hizmetleri ve Diger Faaliyetler alan1 % 28,9 ile gelmektedir. insaat

sektoriindeki kayit dis1 ekonominin olmasimin sebebini insaat alan ve satanlara sordugumda Insaati




satan kisi veya kurulus sattigi tagimmaz gayrimenkul fatura iizerinde diigiik fiyatta gosterip kalan
parayi1 da elden aliyor ve tapudaki gayrimenkul fiyatti diisiik gosterilmektedir. Bunun neden yapildig
sorusuna tapuda gercek fiyat gosterildigi zaman o fiyata gore vergi veriliyor olmasidir. Bu sebeple
kayit dis1 olanda ingaat sektorii % olarak en yiiksek oran gosterilmektedir. Tablodaki Eglence, masaj,
fuhus, ev hizmetleri ve diger faaliyetler kayit dis1 ekonomi pay1 igerisinde % 28,29 ile diger kollara
oranla yiiksek bir yer edinmektedir. Tablodaki egitim faaliyetinin kayit disi ekonomi pay1 igerisindeki

% 0,0 olmasinin sebebi tabloda 6zel derslerin hesaba katilmamis olmasini gosterilmektedir.

Tablo 2.4. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Smiflandirilmasi

Faaliyet Tipi Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler
Yasadis1 Calinmis mallarin ticareti, fuhus, kumar | Takas: Uyusturucu, hirsizlik,
Faaliyetler kagakeilik, uyusturucu tiretimi ve ticareti, | Uyusturucu iiretimi, kacakeilik kisisel
dolandiricilik vs. kullanim i¢in ¢alinan mallar, hirsizlik
VS.

Vergi Kacagi Vergiden Kacinma Vergi Kacag1r | Vergiden Ka¢cinma

Yasal Kendi hesabina | Calisanlara saglanan | Yasal hizmet | Kendi basina ve
Faaliyetler caligma hak ve menfaatlerin | ve mallarin el | yardimlasma ile
sonucunda elde | bildirilmemesi degistirmesinin | Gretilen mal  ve
edilen ve vyasal bildirilmemesi | hizmetlerin
olan mal e bildirilmemesi
hizmet

kargiliginda elde
edilen gelirlerin

gosterilmesi

Kaynak: Kayit dis1 ekonomi ve yonetim dergisi 2015 K.Bozkurt ile O.Ozbay s 77

2.2.1. Yeralt1 Ekonomisi ( Yasadis1 Faaliyetler )

Yeralti ekonomisi, toplumun zararli ve ahlak dis1 gordiigii ve kanunla yasaklanmig, basta
uyusturucu kagakeilig1 olmak ilizere kara para ya da kirli para yaratan birgok sug faaliyetini igerir.
Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin ¢esitli nedenlerle yeraltina kaymasi, vergilendirilebilir
kaynaklarin da yeraltina kaymasi anlamina gelmekte ve sonugta vergi kaybi ortaya c¢ikmaktadir

(Yilmaz, 1998: 483). Bu faaliyetler arasinda silah, kalpazanlik, uyusturucu, tefecilik, tarihi eser
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kagakeiligi, insan ticareti, ¢ek-senet tahsilati gibi yasadisi isler bulunur. Bu faaliyetler sonucu elde

edilen gelire kara para denir.

2.2.2. Yan Kayith Ekonomi

Yar kayith ekonomi iginde, faaliyetleri yasal olup, kendileri de kayitl olan, ancak gelirlerinin
biiyiilk bir kismu kanuni istisna veya muafiyet uygulamalariyla ya da ger¢ek usul disinda
vergilendirilmeleri vb. nedenlerle kayit disinda kalan kesim ile faaliyetlerinin bir kismini1 ya da
tamamini yasalara aykir1 sekilde kayit disinda tutan kesim yer almaktadir. Bir kesim gelirlerini yasal
olarak kayit disinda birakilmasi ile diger kesim ise belge ve kayit diizenine uymayarak gelirlerini

yasalara aykiri olarak kayit disina ¢ikarmaktadir (Aydemir, 1995a: 77).

2.2.3 Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Faaliyetleri yasal olmasina karsin vergi sisteminde kayitlar1 yoktur, dolayisiyla vergi
O0demezler. Her yerde rastlanmakla birlikte daha c¢ok biiyiikk kentlerde metropollerde go¢ alan

sehirlerde goriiliir. Bu durum bazi meslek gruplarinda daha yaygindir. Bunlar:
» Serbest meslek sahipleri (Doktorlar, Avukatlar ve Muhasebeciler),

> Ozel muayenehanesinde calisan Faaliyetleri yasal olmasmna ragmen giinde kag Kisiyi
muayinetti ne kadar para aldi bunlarin faturasini igleme almadigi zaman kayit dis1 ekonomi

yapmis oluyor.

Mobilya, Kereste ticareti yapanlar,

Oto alim satim yapanlar,

Ev arsa satanlarin, kiralayanlarin komisyonculari,

Kum, ocaklari,

Kagak olarak yurda giren demir, altin, gibi maden ticareti ile ugrasanlar,
Altin, glimiis satan kuyumcular,

Doviz biirolari,

Yiiksek iicret alan iicretliler,

Proje biirolar1, Miihendislik, mimarlik vs

Tekstil atdlyelerinde iplik piyasasi vs. ¢alisanlar,

vV ¥V ¥V VY YV ¥V V¥V V V VY VY

Daireleri giinliik kiraya verenler, gayrimenkul Kiraya verenler, arabalari kiraya verenler biiyiik

kentlerde artis saglanmaktadir.
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> Ikinci el spot dayanikli ev aletleri tiikketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar, Spot ya
da ikinci esya satilig1 faturaya dahil edilmedigi i¢in bunlarda kayitlara girmeyen ekonomi

olarak girmektedir

Bazi kiigiik sanayi bélgelerinde oto bakim, onarim ve tamirini yapanlar,
Oto yedek pargalari alim satim ile ugrasanlar,

Deri isi, imalat1 ve satig1 ile ugrasanlar,

Lokanta, Miizikal yerler, eglence yerleri, otel isletenler,

Rant elde eden arsa sahipler ,

YV VYV YV VvV V V

Sahte belge diizenleyenler, tlilkemiz jeopolitik yonden 6nemli bir konumda oldugu i¢in sahte

pasaport gibi islemler goriilmektedir.

» Tarimsal iriinleri alip satanlar. Gibi kayit digi ekonomik faaliyetler faturalandirilmadigi igin

kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi 6rneklerini vermektedir.

2.3. Kayit Dis1 Calhisanlar

Kayit dist istthdam hem kamu maliyesi hem de sosyal politika acisindan sorunlar
dogurmaktadir. Kamu maliyesi acisindan devlet vergi ve gelirlerini toplayamayarak biiylik gelir
kaybina ugramaktadir. Sosyal politika acisindan ise, isciler cagdas calisma kosullarinin gerisinde
calismaya zorlanmakta, is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda saglanmis haklardan mahrum
birakilmaktadirlar. Tiim bunlar sosyal devlet anlayisinin dnemli yaralar almasina neden olmaktadir.
Bu nedenle kayit dis1 istihdam kavrami, ¢alisma kosullart ve verilen maddi odiiller acisindan ikiye
ayrilmaktadir. Bir yanda sagliga zararh sartlar altinda, sigortasiz, 6rgiitsiiz ve yasal korumadan yoksun
olarak sefalet licreti ile galistirilan 6zellikle kadin, ¢ocuk’larin olusturdugu grup ortaya ¢ikmaktadir.
Diger tarafta ise esasen bagimli olarak bir iste caligan ek gelir elde etmek isteyen bir grup vardir

(Altug,1993:15).

Kayit dis1 ekonomide ya da etkisi altinda ¢aligsanlar lilkemizde bazen kendi istekleriyle bazen
de kendi isteklerinin disinda kayit disi istihdam edilmek durumundadirlar. Kendi isteklerinin disinda
kayit disi1 istihdam edilenler isverenler tarafindan emekleri somiirmekte, haklar1 tam olarak

verilmemekte olup magdur olmaktadir. Kendi iradeleriyle ¢alisan kisilerin magduriyeti daha azdir.

2.3.1. iki ve ya Daha Cok is Sahibi Olanlar

Insanlarin giiniimiiz sartlara, hayat standartlari yiikseltmek ve daha iyi bir hayat siirmek i¢in

ek isler yapmaktadirlar. Ulkemizde ve bir cok iilkede ek gelir saglamak, yada gelirini artirmak
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amaciyla ikinci bir iste ¢aligmasi rastlanilan bir durumdur. Asil isinde devlet giivencesi, yada herhangi
bir giivencesi olan kisiler asil isinde sosyal glivencesi ve SGK primleri yatirildig i¢in ek iste kayit dis
calisarak gelirini ve hayat standartlarini artirma ¢abasindadirlar. Bu islerde ¢alisan insanlar piyasadaki
emek karishigindan ucuz galismakta ve bir nevi piyasayr bozmaktadirlar. Ek islerde c¢alisanlarin kayit
dis1 ¢alismada magduriyeti, Asil isi olan kayit dis1 ¢alisma sekillerine gére daha azdir. Ciinkii ek
islerde calisan kisiler zaten bir sosyal giivenceye sahiptir. Ek iste calisarak yasam standartlarim
yiikseltmek, gelirlerini artirmaktir. Calisanlar arasinda haksiz rekabete sebep olmakta isveren

acisindan da maliyeti diisiik ¢alisan bulmasini saglamaktadir.

2.3.2. Deneme Siiresince Kayit Dis1 Calisanlar

Ise yeni giren bir is¢inin iste basarili olup olmayacag: is Kanunu’na gére isverene tanman bir
aylik deneme siiresinde gozlemlenebilmektedir. Bu siire zarfinda igveren yaninda ¢alistirdig: ticretliyi

sosyal giivenlik kurulusuna bildirmemektedir (Karadeniz, 2002:63).

Ulkemizde en c¢ok karsilasilan mesellerden biri de yeni ise giren kisilerin SGK pirim
borglarinin bazi igveren kesimi tarafindan yatirilmamasidir yani ¢alisanlar1 bir deneme siirecine tabi
tutmalaridir. Bu da en cok karsilasilan durumlardan biridir. isverenlerin bir kismi kayit dis1 istihdam
edilen iscilerin deneme siiresinde olduklarimi bildirmektedirler. Calisanlar ilk ay SGK primlerinin
yatirthip yatirilmadiklarint bilinmektedir. Fakat son zamanlarda SGK sisteminin gelismesi neticesinde
pirimler sistemde her aydan sonra goziikmektedir. Calisanlarin bir ige yerlesirken igveren tarafindan

tiziin siire kayitsiz ¢caligmasini 6nlemelidir.

2.3.3. Yar1 Zamanh Calhsma

1990’larin basindan itibaren part time ¢alisma olarak dilimize yerlesmis olan terim; haftada 30
saatten daha az caligmayr ifade etmektedir. Emek piyasasinda olusan bu tiir bir esneklik, AB
iilkelerinde her gecen giin daha da talep edilen bir ¢calisma sekli haline gelmistir. Bu tiir bir isttihdam

bigiminin talep edilmesinin nedeni ¢ogunlukla zaman faktoridiir (Sen, 2008:11).

Ogrenciler, emekliler, ev hanimlari yar1 zamanli ¢aligma yani giiniimiiz adiyla part time olarak
en ¢ok talep eden kesimler olup bu calisma seklini segmektedirler. Calismaktadirlar. Bu tiir ¢aligma
seklinin kayit dis1 ekonomide olmasinin sebebi ise bu konuda yeterli diizeyde yasanlarin, kurallarin

olmamasidir.
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2.3.4. Iave Isciler

Emek piyasasinin kati politikalar1 karsisinda galigmakla ¢alismamak arasinda kararsiz kalan
fakat ekonomik kosullar nedeniyle ¢alismak zorunda kalan kisilerin olusturdugu ilave isgiler grubu,

kayit dig1 istihdamin 6nemli bir boyutunu olusturur (Sen, 2008:9).

Bu grupta yer alan ilave isgiler; kadin isciler, emekliler, issizlik aylig1 alip kayit dis1 ¢aligsanlar

ve ¢ocuk isciliginden olugsmaktadir.

Kadin Isciler: Kayit disi calisan gruplarin basinda bundan en cok etkilenen kesim kadilardir. Kirsal
kesimde tarlada c¢alisan kadinlarla, sanayide ¢alisan kadinlar kayit disi istihdamin iginde yer
almaktadir. Kadin iscilerin kayit disinda calismalarinin en o6nemli nedeni, kadinlarin sosyal
giivenliginin ozellikle saglik yoniiyle sigortali ya da emekli olan es, ¢cocuk ya da anne babadan

saglaniyor olmasidir (Karadeniz, 2002:75).

Kadinlarin ¢ogunlukla istihdam edildigi alanlar, eve sanayiden is alma, evde orgii, dantel,
dikis gibi kadinlarin evdeki islerinin devami niteligindeki islerdir. Kayit disi ¢alisma kadinin {icretini
diistiriirken, sosyal giivenligi olmadan ¢alisma sebebiyle emeklilik haklari ellerinden alinmaktadir. Ev
icinde hobi olarak basglatilan bir is belli bir siire sonra gelir getiren ve bazen is¢i g¢alistirmay1
gerektirecek kadar biiyiimektedir. Fakat ¢ogunlukla bu isler resmi kayitlara ge¢meden devam
etmektedir. Tirkiye’de kadinlarin yariya yakini tarim sektoriinde, biiyiik o6l¢iide hicbir kisisel gelir

elde etmeden ve sosyal giivenceden yoksun bigimden, “licretsiz aile is¢isi
(Demir, Yildiz, Benli, 2009:12).

olarak caligmaktadir

Tiirkiye istatistik kurumunun 2006 yilinda yaptigi hane halki isgiicii anketi sonuglarina
gbre,15 yas tlzerindeki calisan Kadinlarin sayist 5810°‘dur. Bunlardan 1976’s1 sosyal giivenlik
kurumuna kayitli olarak istihdam edilirken, kalan 3834’u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olmadan istihdam edilmektedir. Buradan da anlasilacag: tizere Tiirkiye de galisan kadinlarin

hemen hemen tgte biri kayithidir (www.tuik.gov.tr).

Emekliler: Ulkemize 6zgii kayit digihgm en énemli sebeplerinden biri, emeklilik yasmin diisiik
olmasidir. Heniiz geng sayilabilecek yasta, uzun siire ¢alismadan ve kisisel birikime sahip olmadan
emekli olan kisiler, emekli olmalarina ragmen piyasadan cekilmeyerek, kayit disi calismaya
baslamaktadir. Sosyal giivenlik reformuyla bunun oniine gegmek igin emeklilik yasi yiikseltilmistir.

Asamali gegis ile heniiz tam sonug alinamamustir (Demir, Yildiz, Benli, 2009:12).

Ulkemizde Emekliler emekli aylig1 aldiklar ve saglik giivencesi olduklari sebebiyle sigortasiz
kayit dis1 olarak ¢aligmay1 kabul etmektedirler. Bu durum isveren agisindan maliyeti az oldugu i¢in

bazi igveren kesimde buna durumu tercih etmektedirler.
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Tablo 2.5: Ulkelere Gére Emeklilik Yasi

ULKE Emeklilik Yasi Yasam Beklentisi
Kadin Erkek Kadin Erkek
Macaristan 62 62 85,0 80,8
Almanya 65 65 86,6 83,2
Japonya 65 65 88,7 85,8
ABD 67 67 87,3 83,8
Slovakya 62 62 85,1 81,1
Meksika 65 65 84,8 80,9
Polonya 60 65 85,6 81,5
Tiirkiye 58 (44) 60 (48) 83,0 80,0

2040 yil1 igin 65 Yasindaki Bir Kiginin Yasam Beklentisidir.

Kaynak: Sosyal Giivenlik Reformu. www.alo maliye.com.

Toblo1’de goriildiigi gibi emeklilik yas1 en diisiik olan iilke tilkemizdir. Eski diizenlemeye
gore kadinlarda 44,erkeklerde 48 olan emekli yasi kisilerin verimli ¢aglarinda emekli olmalarina sebep
olmustur. Bu yasta emekli olan kisi kahvede oturmaktansa ek iste ¢alismayi tercih etmektedir.
Emeklilerin zaten bir sosyal giivenceleri olmasi sebebiyle bu yonde talepte bulunmamalari, igverenler
acisindan emekli istihdamini cazip kilmaktadir. Emeklilik yasinin 2000 yilindan sonra ise baslayanlar
icin 4447 sayili kanunla kadinlarda 58,erkeklerde 60 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte amag kayit

dis1 calisan emeklilerin sayisin1 azaltmaktir ( www.alo maliye.com,2009).

issizlik Ayhg1 Alip Kayit Disi Cahsanlar: Ulkemizde isverenler 31 Ocak 2002 tarihinden itibaren
herhangi bir nedenle hizmet akdi sona eren her is¢i igin issizlik Odenegi 6demek

zorundadirlar.(www.hakis.org.tr,2009). Ulkemizde bazi kisilerin issizlik 6denegini alip kayit digt

calistig1 goriilmektedir. Gelismis ve bazi gelismekte olan iilkelerde issizlik 6deneginin yaygin oldugu

goriilmekle beraber igsizlik 6denegi en ¢ok suiistimal edilen konularin iginde yer almaktadir.
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http://www.hakis.org.tr,2009/

Ulkemizde Issizlik 6denegi alindigi zaman kayit dis1 galisan durumlari anlasildign ve tespit
edildigi, takdirde yasal islem diizenlenmektedir. Kisilere verilen 6denek suiistimal edilmekte kiginin
bu durumu anlasildiginda 6denegin kesilmesi tehlikesiyle karsilagilmaktadir. Issizlik ddenegi isten
cikartilanlar agisindan ¢ok hayati 6neme sahip bir ihtiyactir. Bundan dolay1, her iilke biiyiik bir hayati
O6neme sahiptir. Yeni istihdam alanlarini agilmasi ve yiiksek istihdam biiyiime oranlarina ulagilmasi

kayit dig1 istihdamin engellenmesi i¢in 6nemli bir gerekliliktir (Azakli, 2009:24).

Cocuk Isciligi: 6 Nisan 2004 tarihli Resmi gazetede yayinlandigina gore ¢ocuk isci,14 yasini bitirmis
15 yagin1 doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamus kisidir. Cocuklarin ¢alisma yasi ile ilgili esaslar
Umumi Hifzissihha Kanunu ile is Kanununda belirlenmistir. Umumi Hifzissthha Kanununa gore 12
yasin altindaki gocuklar ¢alistirllamazken, is kanunu bunu 15 yas olarak belirlemistir. Cocuk isci
calistirmak ekonomik krizlerin yasandigi donemde ailelerin ekonomik problemlerini azaltirken
isverene de isgiici maliyetini azaltmaktadir. Cocuk is¢i isveren goziiyle ucuz isci olarak
goriilmektedir. Bu nedenle ozellikle kiigiik isletmelerde isverenler g¢ocuk isgileri tercih etmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda yaymlanan Cocuk isgiicii arastirmasina gore 6-17
yas grubundaki ¢ocuklar kurumsal niifusun %22,3’nu olusturmaktadir. Bu yas grubunda g¢alisan ¢ocuk
sayist 958 bin kisidir. Yani bu yas grubundaki c¢ocuklarin %5,9’u istihdam edilmektedir. Calisan
cocuklarin kayit dist kalan ekonomik degerde yer almasindan daha 6nemli olan sorunun sosyal
boyutudur. Yetisme caginda, okula gitmesi gereken yastaki ¢ocuklarin sagliksiz kosullarda istihdam
edilmeleri 6nemli bir sorundur (Azakli, 2009:24).
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Tablo 2.6: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam (2006 Kasim- Bin Kisi)

Toplam istihdam | Kayit Dis1 Istihdam Kay1t Digt istihdam/
Toplam Istihdam (%)

Toplam 22.641 10.876 48,0

Ucretli 11.337 2.574 %22.7
Yevmiyeli 1.793 1.635 %91.2
Kendi Hesabina Calisan | 5.216 3.368 %64.6
Ucretsiz Aile Iscisi 3.114 2.977 %95.6
Tarim 5.928 5.207 %87.8
Ucretli 114 52 %45.6
Yevmiyeli 526 521 %99

Isveren 98 64 %65.3
Kendi Hesabina Calisan | 2.609 2.029 %77.8
Ucretsiz Aile Iscisi 2.581 2.541 %98.5
Tarim dis1 16.713 5.670 %33.9
Ucretli 11.224 2.522 %22.5
Yevmiyeli 1.266 1.114 %88,

Isveren 1.083 259 %29.9
Kendi Hesabina galisan | 2.607 1.339 %51.4
Ucretsiz Aile Is¢isi 533 436 %81.8

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Basgkanlig1 Sosyal Giivenlik Reformu. www.alo maliye.com.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Ulkemizde kayit dist ekonominin isci perspektifinde nedenleri yani bireylerin calisma

sebepleri ¢ok ¢esitli ve karmagik bir yapiya sahiptir. Kayit disi ekonominin is¢i perspektifinde ¢aligma

ile kayit dig1 ekonomi birey iizerindeki etkisi birbiriyle yakin iliskilidir. Modern hayatin getirileri ve

gelismekte olmanin devletler agisindan olumsuz sonuglar1 ekonomiye yansimalarinin sonucunda kayit

dis1 ekonomiye sebep olan etkilerden birisidir. Bireylerin siirekli kazanmak istemeleri, teknolojinin

gelismesi sonucunda meydana gelen insanlarin istek, arzulari, hayat standartlarini yiikseltme ¢abalari

kayit dis1 ekonomiye etki eden faktdrlerden biridir. Ornegin 20 yil 6nce insanlarin internet derdi

yokken giinliimiizde bdyle bir ihtiyag meydana gelmistir. Kayit dis1 ekonominin is¢i perspektifinde

sebeplerden biri de bireylerin sosyal giivenlik bilincinin tam olarak yerlesmemesidir. Hastaliginda

hastane masraflari1 ya da yaslandiginda emekli maasini almasi gibi bilincin olmamasi kayit dist

ekonomiyi artiran faktorlerden birileridir. Sosyal giivenligin insanlarin yasam standartlarini yiikselten

bir hak degil devletin onlara yiikledikleri bir zorunluk olarak goriilmesi kayit dis1 ekonomi artirmustir.

Tablo 3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Ekonomik Nedenler

Mali Nedenler

Ekonomik Istikrarsizlik ve belirsizlik
Enflasyonist Baskilar

Gelir Dagiliminda Adaletsizlik
Ekonomik Krizle

Nakit Para Ekonomisi

Haksiz Rekabetin Boyutu
Uluslar Arasi Rekabetin Boyutu
Uluslara  Arast  Rekabet
Taseronlagsma

Enformel Sektoriin Biiylikligii

Baskist  ve

Vergi Yiki ve Adaletsizligi

Vergiye Karsi Direng

Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi
Vergi Denetiminin Yetersizligi

Vergi Aflari

Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin
Yetersizligi

Is Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Sosyolojik Nedenler

Kayit Dis1 Istihdam (Calistirip sigortasini
yatirmama)

Kagak Is¢i Cahistirma (Tiirkiye vatandast
Olmayan bireylerin azmi bir iicret verilerek
caligtirilmast)

Sigortasiz Is¢i Calistirma

Hizli Niifus Artig Orani

Gogler (i¢ ve dis goc)

Diizensiz kentlesme ve gecekondulasma
Issizlik

Rant Ekonomisi

Niifus Yapist

Egitim Diizeyi

Gelir Seviyesi

Yolsuzluk Ekonomisi ve Ahlaki aginma
Vergi Bilinci

Psikolojik Nedenler

Teknolojik Nedenler

Aliskanliklar
Yasadislik
Rakiplerin Durumu ve Ekonomik Durumu

Teknolojik Igsizlik

Kaynak: Kayit dist ekonomi ve yonetim dergisi 2015 K.Bozkurt ile O.Ozbay S. 77
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Tablo 3.1’de goriildigii gibi kayit dis1 ekonominin meydana gelmesinde bir¢ok neden vardir.
Fakat esasina baktigimiz zaman agirlikli olarak ekonomik ve mali sebeplerden kaynaklanmaktadir.
Bununla beraber is hayatindan kaynaklanan psikolojik, sosyolojik gibi unsurlarin ekonomik ve mali
unsurlarin birer yansimasi oldugu ifade edilebilir. Istanbul Umraniye, Giingdren, Zeytinburnu ve
Esenler’de galisan is¢ilerin maaglari normal olarak askeri iicretten fazla olmasina ragmen sadece askeri
iicret kadarin1 bankaya yatirmaktalar geri kanlini elden veriyorlar bunun sebebini farkli ilgelerde
sordugumda patronun fazla vergi vermek istememesi cevabini aldim. Calisanin bu durumu kabul
etmesinin sebebi isini kayip etme korkusu cevabini aldim. Bu caligmamada bu durumun biiyik

igverenlerde olmadiginda tespit ettim.

2014 yilinda Tiirkiye genelinde kacak isci sayis1 artis gdstermektedir. Istanbul ve bir¢ok ilde
yabanci is¢i calismakta olup sebebi ise Suriye ve Irakta mevcut savas durumudur. Kayit dist
ekonomiye sebep olan énemli bir faktérde savasa bagl biiyiik goc hareketidir. Isverenlerin yabanci
is¢i calistirma sebebini de sordugumda maliyetinin az olmasini cevabinin almaktayim. Ciinkii sigorta
olmadig gibi is ¢ikarmada herhangi tazminatta hak edemiyor. Dolaysiyla kayit dis1 ekonominin birgok
sebebi olmastyla beraber an a unsurlar ekonomik ve mali nedenlerdir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele
etmenin en onemli unsurlarinda mali ve ekonomik politikalarin planli istikrarli ve siirdiiriilebilir

olmalaridir.
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Tablo 3.2. Baz1 Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonomi Oranlari

Yillar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Almanya |17.1 |16.1 |[154 |15 147 | 142 |146 |139 |13.7 |133 |130
Fransa 147 |143 |138 |124 |(118 |111 |116 |113 |11 108 [9.9
Hollanda | 12.7 | 125 |12 109 |101 |96 10.2 |10 9.8 9.5 9.1
Ingiltere 122 | 123 |12 111 |106 |101 |109 |10.7 |105 |10.1 |97
[talya 26.1 | 252 |244 |232 |223 |214 |22 218 212 |216 |21.1
Portekiz 222 | 217 |21.2 |201 |19.2 |187 |195 |19.2 |194 |194 |19.0
Hirvatistan | 32.3 | 323 |315 |31.2 (304 |296 |30.1 |298 |295 |[29.0 |28.4
[svigre 9.5 9.4 9 8.5 8.2 7.9 8.3 8.1 7.8 7.6 7.1
Norveg 186 |182 |176 |161 |154 |147 |153 |151 |148 |14.2 |13.6
Tiirkiye 322 315 [30.7 |[304 |29.1 |[284 |289 |283 |277 |272 |265
ABD 8.5 8.4 8.2 7.5 7.2 7 7.6 7.2 7 7.0 6.6
Japonya 11 10.7 | 103 |94 9 8.8 9.5 9.2 9 8.8 8.1
Kanada 153 | 151 |143 |13.2. |126 |12 126 | 122 |119 |115 |108

Kaynak: Ertugrul Kutay Unal Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Denetimi Yiiksek Lisans Tezi

5.87

Tabloda anlasildigi lizere 2009 yili hemen biitiin ilkelerde kayit disi oran artmustir. Avrupa

Birliginin gelismis Ulkelerinde kayit dis1 ekonomi oranlari diisiiktiir. italya kayit dist ekonomi orani

diger Avrupa Ulkelerine oranla yiiksektir. Ulkelerin yer aldig1 tabloda iilkemizin kayit dis1 ekonomi

orani Avrupa birligi {lilkelerine oranla yiiksektir fakat 2003 ile 2013 yillar1 arasina baktigimizda 2009

haricinde yildan yila diislis olmaktadir.
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Tablo 3.3. Tiirkiye’de Kayit Disihigin Nedenleri: Miikellef ve Gelir idaresi Calisanlar1 Perspektifi

Nedenler Miikellef (Sira) Gelir Idaresi Calisani (Sira)

Vergi Yiki 54.1(1) 43,1(2)
Ekonomik Krizler 38.0(2) 19.3 (6)
Vergide Adaletsizlik 30.1(3) 32.8 (4)
Ayakta Kalma Cabasi 29.5 (4) 9.1(12)
Cezalarin Caydirict Olmamast 24.7 (5) 41.1 (13)
Kiiciik Isletmelerin Coklugu 19.4 (6) 13.7 (8)
Kamuda Yolsuzluk 18.6 (7) 11.4 (11)
Denetim Azligi 16.4(8) 44.3 (1)
Nakit Kullanimi 13.4 (9) 20.1 (5)
Biirokratik Formalite 12.8 (10) 13.1(9)
Karmasik Vergi Diizenlemeleri 11.6 (11) 18.3 (7)
Devlet Hizmetlerin Yetersizligi 10.6 (12) 4.7 (13)
Bilgi ve Yonlendirme Eksikligi 6.6 (13) 11.9 (10)
Diger 1.2 (14) 5.7 (14)

3.1.Makroekonomik Nedenler

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl olarak yapisal 6zellikler kayit disiliga
uygun bir zemin olusturabilmektedir. Tiirkiye ekonomisi, emek istihdami agisindan tarim ve hizmet
sektorii agirhikhidir. Isletmelerin genelde kiigiik &lgekli olmasi kayit disiiga uygun bir ortam
hazirlamaktadir. Tarim ve hizmet sektorii kayit disiliga daha elverisli sektorlerdir (DPT, 2001:2-3).

Tiirkiye’de enflasyonun artigi donemlerde yasanan yiiksek oranli enflasyon, kayit dist
ekonominin artmasina sebep olmaktadir. Ekonomideki tiim dengeleri bozan enflasyon, vergisel

boyutta da dengesizlige sebep olmakta, isletmelerin gelir-gider dengeleri iizerinden kayit disi
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ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir. Enflasyonist ortamda, fiyat artiglar1 karsisinda reel gelirleri
artmadigr halde daha yiiksek gelir diizeyinde vergi 6demek zorunda kalan iiretici ve tiiketiciler,

olanaklar1 6lgiisiinde kayit disiliga kayarak kendilerini enflasyondan korumaya calisirlar.

Ulkemizde ve birgok iilkede meydana gelen ekonomik krizler kayit dist ekonominin artmasina
zemin hazirlamistir. Ekonomik krizin oldugu dénemlerinde, igsiz bireyler istihdam imkanlarini kayit
dis1 faaliyetlerde aramaktadirlar. Isletmeler ve bazi isverenler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak,
piyasadaki rekabet gii¢lerini kayip etmemek, varliklarin1 devem ettirmek igin iretimlerini kayit dist

ekonomik faaliyetlere yonelterek istihdam ve tiretim maliyetlerini diistirmeye ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye’de ve gelismekte olan birgok iilkede KOBI firmalarin yogunlugu ve fason iiretimin
yayginlasmasi kayit dis1 ekonominin biiyiimesine neden olan énemli bir unsurdur. isletmelerdeki dlgek
biiylikligi ile kayit disiligin iilke ekonomisindeki biiyiikliigii arasinda yakin iliski bulunmaktadir.
KOBI, tiim isletme faaliyetleri isletme sahibinin idare ve denetimi altindadir. Kiigiik ve orta boy
isletmelerdeki bu yap1 sayesinde, isletme sahipleri mal ve para akimlarini1 kendileri devletin bilgisi

disinda kendileri izleyebilmekte, boylece kayit dist calisabilmektedirler.

Biiyiik isletmelerin ise kayit dis1 ¢alisma tercihini uygulamakta bazi zorluklart vardir. Gelir
gider finansman gelirlerini kayitlara alan biiyiik isletmeler isletme sahibi ve ortaklarinin isletmenin
gelecegi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Biiylik isletmelerde islemelerin sahipleri veya ortaklari gelir
gider, kar gibi faktorleri ancak belgelere dayanarak bilgi sahibi ve denetleme olanagina elde
edebilirler. Ulkemizde faaliyette olan isletmelerin biiyiik bir pay1 kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerden
meydana gelmektedir. Ulkemizde kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin yayginligi, bu isletmeleri devletin
izleme ve denetlemeyi zorlastirmakta, bu isletmelerin yasal pek ¢ok diizenlemenin diginda

kalmalarina, denetim yetersizligine sebep olmaktadir.

3.2.Mali Nedenler

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal 6zellikleri kayit disiliga uygun
bir zemin olusturabilir. Ekonomik diizenlemelerin, sinirlamalarin ve biirokrasinin daha yogun oldugu

azgelismis lilkelerde kayit disiligin daha biiyiik oranda oldugu goriilmektedir (Ilgin, 1999: 24).

Ekonomide sektorlerin agirlign da kayit disihin boyutlarini etkilemektedir. Tarim ve
hizmetler sektorleri, izleme ve denetlemenin zor olmasi nedeniyle, kayit disiligin yogunlastig
sektorlerdir. Isletmeler kiiciildiikge kayit dist isci calistirma artmaktadir. Calistirilan isci sayisina baglh
olarak getirilen bazi yiikiimliiliikkler de isletmeleri kiigiik isletme seklinde yeni arayislara yoneltmistir

(Altug, 1994: 349).

Gelir dagilim agisindan bakildiginda; isletmeler ve igverenler gelir dagilimindaki adaletsizlik,

diistik gelir grubu ve orta gelir grubunun genisligi kayit dis1 ekonominin sebepleri arasindadir.
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Teknolojinin  gelismesi neticesinde Ulkeleraras1 arasindaki iletisim, biitiinlesme ve
globallesme sanal bir diinya meydana gelmesi ile birlikte dis ticaretteki rekabet, artmaktadir.
Isletmeler bdyle bir durunda maliyeti ucuz iiretim firsatlarii aramaktadir. Kayit digt ekonomik

faaliyetler boyle durumlarda cazip olabilmektedir.

Ozellestirmenin ~ fazla olmadigi iilkelerde yatirimlar kamu yatinmlari  olarak
gergeklestirilmektedir. Kamunun yatirimlart yapmak ve devam ettirmek i¢in yeni vergi koyma veya
vergi oranlarini artirmaya yonelmektedir. Bu da bireyleri kayit dis1 ekonomiye yoneltilmektedir. Vergi

oranlarinin yiiksek olmasi bireylerin gelirlerini vergi dairesinden saklamalarina sebep olmaktadir.

Vergilendirme ile ilgili sorunlar olarak gdsterilmektedir. Mali nedenlerin basinda vergi
miktarinin ve oranin yiiksek olmasidir. Vergi oranlariyla kayit disi ekonomi arasinda dogrudan bir
iliski vardir. Ornegin vergi oranlarmin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde kayit dist ekonomi
artan olarak fazlayken gelismis Avrupa Ulkelerinde vergi orani az olmasina kars: kayit dis1 ekonomide
az olmaktadir. Hiikiimetler yiiksek ve Vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyet ve
istisna uygulamasina giderler, bu durumda da vergi adaleti gittikce bozulur, istisnalardan
yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini diisiinerek vergi kagake¢iligi yoluna
gidebilirler Ayrica istisna ve muafiyet uygulamalar1 rekabet esitsizligine de sebep olur (Tecim 2008
s.14)

3.2.1.Vergiye Kars1 Diren¢

Insanlar tiiketim harcamalarini ve tasarruflarimi arttirma egiliminde olduklarindan, ceplerinden
karsiliksiz olan hi¢bir 6deme yapmak istemezler. Bu nedenle vergiye karsi bir direngleri olur. Vergiye
karsi direncte etkili olan faktorlerden en 6nemlisi vatandaslarin devletin harcamalarina bakis agisidir.
Vergi 6deyen miikelleflerin iizerinde durduklar1 konulardan biri toplanan vergilerin nerelere ve nasil
harcandigidir. Eger toplumda toplanan vergilerin kotii harcandigina iliskin genel bir kan1 olusmussa,
miikellefin vergiye karsi direnci de artmaktadir. Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu
ihalelerinde yapilan yolsuzluklar, hayali ihracat, ortiilii 6denek tartigmalar1 vatandaslarin 6dedikleri
vergilerin harcandigi yerler konusundaki kuskularini artirici niteliktedir. Bu tiir gelismeler vergi

O0demekle yiikiimlii vatandaslarin vergi 6dememek i¢in kayit dis1 sektore kayma egilimlerini artirici bir

faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 2001:4-5).

Tiirkiye’de bu tiir sorunlar sik sik giindeme geldigi i¢in toplumda bir 6nyarg: ve vergiye karsi
diren¢ olusmakta ve artmaktadir. Ulkenin vatandaslar1 vergilerinin karsiligim hizmet olarak almak
istediklerinden; bu hizmetleri yeteri derece gdérmedikleri zaman ve kendilerinden alinan vergilerin
haksiz, fuzuli yere harcandiklarini hissettiklerinde devlete karsi bir vergi vermeme duygusu

dogmaktadir. Bu sebeple vatandaslar vergiye karsi direng gosteririler
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Tablo 3.4. Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Kayit Digt istihdam Oranlar

Cinsiyete Gore Kayit Disi Istihdam Oranlan
70,00
58,49
? 9 54,17
60,00
’__\\52'00
20,00 % 48,44
40,00 === Kadin
l == Erkek
30,00 - 35,65 —
32,70
I 30,22 29,29
10,00
0,00 T | T | 1
2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/ 24.06.2015

Tirkiye’de cinsiyete gore kayit disi istihdam oraninin kadinlarda daha fazladir. Kadinlar daha
cok evlerde caligtigi, tarlada calistigi, gibi sebeplerden dolayr kadin kayit disi istihdam orani daha

fazladir.

3.2.2.Vergi Oranlarmin ve Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Yiiksekligi

Ulkelerde KDV, OTV vb. birgok vergi tiiriiniin olmas1 ve SGK kesintilerinin yiiksek olmasi
bireyleri kayit dis1 ekonomiye ydnlendirmesinin sebeplerindendir. Ulkemizde gelir vergisi, kurumlar

vergisi gibi vergilerin yiiksekligi a¢isindan diinyada ilk 20’lerde yer almaktadir.

Tiirkiye’de basta KDV olmak iizere dolayli vergiler ¢ok yiiksektir. Ozellikle KDV oranlarinin
bu kadar yiiksek olusu, iiretici ve tiiketicilerin alis verislerinde fatura-fig pazarliginda bulunmakta ve
belgesiz aligverisi yayginlasmasina sebebiyet vermektedir. Bu da kayit disi ekonominin artmasina
neden olmaktadir. Bu sekilde belge ve kayit diizeninde olusan bozulma, ekonomiyi zincirleme sekilde
kayit disina ydneltmektedir. Ulkemizde sosyal giivenlik kesintilerinin ¢ok yiiksek olmasi, iiretici

kesimde kayit disi istihdama yol agmakta, firmalar mali nedenlerle kayit dis1 is¢i calistirmaya adeta
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mecbur birakilmaktadir. Tiirkiye’de igveren kayith is¢i calistirdiginda maliyet artmaktadir. Kayith

olmayan is¢i ¢alistiginda ise birgok vergiden kurtuldugunu goriilmektedir.

3.2.3.Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi ve Vergi Aflar

Ulkemizde, vergilemede belirlilik ve adalet ilkesini tahrip eden en 6nemli unsur, sikca
cikarilan vergi aflaridir. Tiirk Vergi Hukuku’nda 1960°dan 2007 yilina kadar vergi affina iliskin
hiikiimler tasiyan on alti tane kanun diizenlemesi yapilmistir. Siyasi tercihler ve ekonomik
gerekgelerle lilkemizde ortalama iki yilda bir ¢ikarilan vergi aflari, vergilemede belirlilik ilkesini
zedeledigi gibi, vergisini zamaninda eksiksiz 0deyen miikellefler aleyhine adaletsizlige neden
olmaktadir. “Odenmeyen vergilerin bir kismin1 kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii
azaltmak ve vergi idaresi ile miikellef arasindaki gerginligi azaltmak gibi ilk bakista anlamli bazi
gerekeelerle c¢ikarilan vergi aflarmin en biiylik zarari; vergilemede adalet ilkesi iizerinde yapmis
oldugu tahribattir. Vergi aflari, vergisini zamaninda ve bin bir gii¢liikle 6demis olan miikellefleri son
derece rahatsiz edici niteliktedir (Aydemir, s.65.).” Yine zaman zaman ekonomik zorunluluklara bagl
olarak bir defaya mahsus olmak {izere getirilen, ancak daha sonra siirekli uygulamaya konulan ek
vergiler, kamu finansman dengesi i¢in zorunlu olsa da, vergilemede kesinlik ilkesini zedelemekte,

miikelleflerin kayith olmalarindan &tiirii pismanlik duymalarina neden olmaktadir.

“Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaglarma cevap
veremiyorsa, sade, kolay anlagilir bir yapida degilse, siirekli degistirme ihtiyact gosteriyorsa ve
istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kagagi artar (Arikan, 1994: 76).” Dolayisiyla da vergilendirmede
aciklik ve basitlik ilkesi ¢cok biiyiik dnem tasimaktadir. Ulkemiz vergi mevzuatiin ¢ok sayida hiikmi,
miikerrer maddeler ve gecici maddeler ile siklikla degistirilmektedir. S6z konusu durum vergilemede
aciklik ve basitlik ilkesini zedelemekte, zaten karisik olan mevzuatin toplumca anlagilmasini iyice

zorlagtirmaktadir.

“Vergi ylikiimliilerinin rahatsizligina yol acan ve ¢ogu zaman magdur olmalarina sebebiyet
veren bir bagka husus, 1980 sonras1 donemde hiikiimetlerin, anayasanin 73/4. maddesi ile kendilerine
taninan kismi diizenleme yetkisini kullanmalaridir. TBMM’yi devre dis1 birakarak, Bakanlar Kurulu
Kararlar1 seklindeki diizenlemelerle ¢ok sik yapilan mevzuat degisiklikleriyle ortaya ¢ikan belirsizlik

ortaminda miikellefler ve dogal olarak vergi idaresi zor durumda kalmaktadir” (Tosuner, 1995: 71).

3.2.4.Vergi Denetiminin Yetersizligi ve Vergi Cezalarimin Caydirict Olmamasi

Kayit digt ekonominin &nlenmesinde en &nemli hususlardan biri de denetimdir. Iyi bir
denetimin olmasi, kanunlarin etkin bigimde uygulanmasina olanak tanir. “Ulkemizde vergi inceleme

orani, ¢esitli hesaplamalara gore % 3 ile % 5 arasinda degismektedir. Zaman asimu siiresi (5 y1l) i¢inde
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her miikellefin en azindan bir defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, %20 civarinda olmasi
gereken inceleme oranina gore, % 3 ile % 5 arasinda degisen oran diisiik kalmaktadir. Bu verilere gore
iilkemizde incelenme riski olduk¢a azdir (Aydemir, 1995: 60-61).” Ulkemizde vergi incelemleriyle
gorevli memurlarin sayisinin yetersiz olmasi ya da yeterli kontrollerin yapilmamasi bunun

nedenlerindendir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin énlenmesinde denetim, insanlarin bilinglenmesi cezalarin
caydiricilik etkisi 6nemlidir. Cezalar caydiricilik etkisine sahip olmadig1 zaman vergi miikellefleri risk
altina girebilirler. Beyan ettikleri ya da O6denmesi gereken vergiyi ceza ile kiyaslandiklarinda
caydiricilik etkisi olmalidir. Ceza oranlarn yiikseltilerek bireylerin vergilerini vermelerine caydiricilik

etkisi yapilmalidir.

Ulkemizde vergi cezalar1 yeteri caydiricilik diizeyinde olsa da kesilen cezalar uzlasma, af
degisen hiikiimet politikalar1 vs. ile ¢ok az miktarlara diisiiriilmektedir. Bu durum ise kayit disina

cikmanin cezasini caydiriciliktan uzaklastirmaktadir.

3.3.Siyasal Nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin olugsmasinda ve boyutunun artmasinda siyasi iktidarlarin
tutumlarn etkilidir. Siyasi iktidarlar giiniimiize kadar genellikle baski gruplarmin istekleri dogrusunda
hareket etmislerdir. Siyasi iktidarlar, oy ugruna ve koltuk sevdasi1 igin yaptiklar1 bu politikalarla vergi
yiikiinii belirli kesimlere yiikleyebilmekte, 6zellikle muafiyet ve istisna uygulamalariyla yasal olarak

baski gruplarini vergi digina ¢ikarabilmektedir.

Ulkemizde ve diinyanin bir ¢ok iilkesinde kayit dis1 ekonominin is¢i perspektifinde sebeplerini
etkileyen, boyutlarini bliyliten veya kayit disi1 ekonominin ortadan kaldirilmasini, azaltilmasini,
zorlastiran sebeplerden biri de, siyasal nedenlerdir. Belli araliklarla tekrarlanan se¢imler siyasetgilerin
tekrar segilmelerini saglamak icin oy potansiyeli yiiksek se¢men kitlelerini zor duruma sokacak
uygulamalardan kag¢inmalarina, boylece kayit dis1 faaliyetlerinin bir kismin1 gérmezden gelerek kayit
disinin artmasina neden olmaktadir. Ornegin, iilkemizde vergilerin segmenin hemen hemen birgogunu
etkiledigi igin kayit dig1 ekonomiyle siyasal agidan miicadele etmesi siyasetgiler agisindan 6nemli bir
olgudur. Bu sebeplerden dolay1 siyasal sebepler kayit disi ekonominin artmasina ya da azalmasina

sebep olabilmektedir.

Mali ve ekonomik alanda kayit dis1 ekonomiyi doguran sebeplerin olusmasinda siyasi iradeyi
elinde tutanlarm Onemli etkisi vardir. Vergisel diizenlemelerin yapilmasindan, uygulanmasina ve
miikelleflerin denetlenmesine kadar kayit dist ekonominin dogumu ve gelisimi bakimindan 6nem arz
ettigi belirtilen tiim unsurlar siyasi karar alma mekanizmasinin isleyisi ile olugsmaktadir. Tiirkiye’de
vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin sayisi gibi tiim vergisel faktorlerin kayit dis1 ekonomiyi gelistirici

hiiviyete kavusturulmasi veya tersi, siyasi iradeyi elinde tutanlarin kararinca belirlenmektedir. Bu
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kararlar1 alirken siyasi iradenin vergi kaybina neden olmayacak uzun vadeli diisiinerek kararlar

alinmasi gerekmektedir.(Bulut 2007 5.36)

Tiirkiye’de se¢im kanunlarina gore 4 yilda bir genel segimler yapilmaktadir her se¢im
oncesinde vergi aflariyla bunlarin i¢inde bag kur pirim borcu, SSK pirim borcu, genel saglik sigortasi
pirim borglarinin gibi vergi aflan giindeme gelmektedir buda gosteriyor ki Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin siyasal nedenlerden kaynaklandiginin gostergesidir. Insanlarin vergisinin 6dememesinde
ya da digere kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmesinin sebeplerinden bir tanesi de siyasal iktidarin
tutumdur. Giiglii siyasal iktidarlarda giiclii denetin olacagindan kayit dist ekonomiye olan yoneliste

azalma gosterecektir.

3.4.Sosyal Yapi Degisikligine Bagh Nedenler

“Tiirkiye’deki hizli niifus artis1t ve 1950’lerden itibaren artan, kdyden kente gociin olusturdugu
emek piyasasi 6zellikleri de kayit dis1 ekonominin gelismesinde etkili faktorlerden biridir. Niifus artisi
ve gogle birlikte kentlerde biriken biiyiik 6l¢iide niteliksiz isgiicii, emek sahiplerinin daha az iicretle ve
sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadir” (DPT, 2001: 3).
Kentlerde yeni istihdam yaratma diizeyinin diisiik olmasi, kalifiye diizeyi diisiik ve egitimsiz
isgiiclinlin; fazlaca sermayeye gerek duyulmayan, herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen

igportacilik, pazarcilik vs. gibi islerin yapildigi kayit dis1 sektorlerde istihdamina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kayit disi1 ekonominin artmasina neden olan diger bir neden de son donemlerde
artan yabanci kagak isciliktir. Yabanci kacak iscilik arttikca genel ticret seviyesi diismekte, yerli

calisanlarin pazarlik giicii azalmakta ve kayit dig1 istihdam artmaktadir.

3.5.Cografi Nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin &zellikle yasa dis1 faaliyetlerin en dnemli nedenlerinden biri
de cografi konumudur. Asya ile Avrupa arasinda bir koprii durumunda olmasi kagakeilik sigara,
uyusturucu, ¢ay, mazot, canli hayvan gibi yasadisi faaliyetlere uygun bir zemin hazirlamaktadir.
Karadeniz Bolgesinde yasayan insanlara Karadeniz Bolgesinde ne gibi kayit disi ekonomi faaliyetleri
oluyor? Sorusuna aldigim Cevap: Karadeniz Bolgesinin Giircistan ile sinir kapisi oldugu i¢in kacak
icki, kaca sigara, kacak otomotiv parcalar1 da en yogun olarak goriildiigiinii cevabin1 aldim. Bu kagak
maddelerin neden alici goriiyor sorusuna aldigim cevap fiyatinin diisik olmasi cevabini aldim.
Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle Diinyanin en 6nemli bir yerine sahiptir. Bu sebeple kayit dist
ekonomi tizerinde cografi konumun 6nemli bir etkisi vardir. Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde Habur
Smir Kapisinin olmasi bolgede Ortadogu firlinlerinin Tiirkiye’ye gecisini saglamaktadir. Sirnak ve

Mardin’de yaptigim aragtirmaya goére insanlarin bir¢ogu gec¢imini Sinir kapilarindan saglamaktadir.
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Smir kapisinin bulundugu illerde kagak mallar goriilmektedir. Cografi nedenler kayit ekonomiye
neden olmasiyla beraber devletlerarasi ulagim ve iletisimin gelismesi de kayit dist ekonominin

yapmasinda etki etmektedir.

Tablo 3.5. NUTS 2014 II Bolgelerine Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari

NUTS II Bélgelerine Gore Kayit Dis:1 Istihdam
Oranlann 2014 (%)

Toplam

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt i 54,67
Sanhurfa, Diyarbakir I
Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli I

Agn, Kars, Igdir, Ardahan i 71,54
Erzurum, Erzincan, Bayburt 56,10
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,... 54,09

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kastamonu, Cankiri, Sinop i
Zonguldzak, Karabuk, Bartin
Kayseri, Sivas, Yozgat i
Kirikkale Aksaray,Nigde,Nevsehir I
Hatay,Kahramanmaras, Osmaniye l
Adana,Mersin
Antalya,isparta,Burdur i
Konya, Karaman
Ankara i
Kocaeli,Sakarya,Duzce,Bolu,Yalova
Bursa,Eskise hir, Bilecik
Manisa, Afyon,Kutahya, Usak I
Aydin,Denizli, MuZla |
izmir i
Balikesir, Canakkale
Tekirdag Edirne,Kirklareli
istanbul

18,82

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/ 24.06.2015

3.6.Psikolojik Nedenler

Gelismis demokrasilerde devlet vatandasi denetledigi gibi vatandas da devleti
denetleyebilmektedir fakat Tiirkiye’de bu pek miimkiin degildir. Hal boyle olunca da devlete olan
giiven azalmakta ve devlet sayginligimi vatandaglarimiz nezdinde yitirmektedir. Zaman zaman
kamuoyuna yansiyan hayali ihracat, yolsuzluklar, ortiilii 6denek tartigmalari gibi haberler ise bu

durumu pekistirmektedir ve vatandaslarin tepkisi ise kayit disina yonelmek olabilmektedir.

Kayit disilikta rol oynayan psikolojik faktorler denildiginde, bireylerin Kayit dist
faaliyetlerden aldiklar1 duygusal tatmin anlasilmaktadir. Bazen bireyler, ekonomik sebepler yaninda,

duyduklar1 heyecan sebebiyle de yasadisi faaliyetlere katilirlar. Pek ¢ok kisi de zevk duydugu ve bos
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zamanlarimi degerlendirme faaliyeti olarak gordiigli i¢in kayit disi ekonomi kapsaminda yer alan
iiretim faaliyetlerinde bulunabilir. Ozellikle evde iiretim acisindan durum bdyledir. Bag bahge isleri ve
yemek yapmak vs. gibi faaliyetler ¢ok kisi tarafindan hobi olarak da yapilmaktadir. Bireylerin kimlik
arayislart ve etkin olma isteklerini karsilayacak kayitli faaliyet imkanlarmin sinirli olmasi, onlart
yasadigt da olabilecek kayit disi faaliyetlere itebilir. Part-time islerde caligmak, evde iiretim ve
bagimsiz veya kendi isinde g¢aligmak, insanlara esnek hareket etme imkani vermekte ve hiirriyet
arzularini tatmin etmektedir. Bu tiir faaliyetler ise kayit disiligin yogun oldugu alanlardir (DPT,
1999:33).

Bireylerin, baskalarinin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulundugunu bilmeleri ve kayit dist
ekonominin biiyiikliigiiyle ilgili tahminlerin biiyiilk oranda kayit disiligin oldugunu gdstermesi de
onlarin kayit dig1 faaliyetlere yonelmesinde cesaretlendirmektedir. Bu agidan, kayit disi ekonominin
kendisi ve kayit dist ekonomi konusunda yapilan asir1 yiksek tahminler de kayit digilik sebebi
olmaktadir. Bireylerin vergi rejimine uymasi, kendinden baskalarinin uymasi halinde daha
miimkiindiir ve kayit disi istihdamla ilgili duyduklarimin, kayit disi ekonomiyle ilgili sisirilmis
tahminlerin kamuoyuna agiklanmasi gergekte kayit digi1 faaliyetleri tesvik edebilir (Harding, Jenkins,
2001: 79 akt; Biger, 2006:18).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTU VE SONUCLARI
4.1.Vergisel Acidan Kayit Dis1i Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerin fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin
tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit dis1 ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her
tiirlii ekonomik iglem ve faaliyetlerdir. S6z konusu ekonomik islem ve faaliyetlerin bazilar1 yasalarla
yasaklanmig, bazilar1 ise yasaklanmamistir. Ancak her iki unsurun ortak 6zelligi; bunlar iizerinden
gelir elde edenlerin, elde ettikleri gergek gelirlerinin bir kismini veya tamamin1 kayda gecirmiyor ve
bu gelirler iizerinden de 6demesi gerekenden daha az vergi odiiyor ya da hi¢ vergi ddemiyor

olmalaridir ( Biger, 2006).

Tiirkiye’de, vergisel acidan kayit dis1 ekonomik faaliyetleri, biiyiik 6l¢iide, yasal olarak yaptigi
ekonomik faaliyeti gercek sekilde kayitlarina yansitmayan ancak goriiniirde vergi miikellefi olan ya da
hi¢ miikellefiyet kaydi bulunmayan insanlar veya kurumlar yiiriitmektedir. Tiirkiye’de, kayit dist
ekonomik faaliyetlerin biiyiik kismi1 vergi idaresinde kaydi bulunan fakat defter ve belgelerinde ticari
faaliyetlerinin bir kismi yer almayan miikellefler tarafindan yapilmaktadir. Ticari faaliyeti olup, vergi
idaresine bildirilmeyen ve miikellefiyet kaydi yaptirmayanlarin sayisi, diger gruba gore daha azdir

(Biger, 20006).

Tiirkiye’de vergi oranlartyla sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksekligi, sik¢a ¢ikarilan vergi
aflari, vergilendirme ortamindaki belirsizlik gibi nedenler toplumun vergiye karsi direng gostermesine,
dolayisiyla vergi kayip ve kagagina neden olmaktadir. Ancak vergisel boyutta ililkemizdeki kayit
disihigin en O6nemli nedenini vergi denetimindeki yetersizlikler olusturmaktadir. Bugiin iilkemizde
vergi miikelleflerinin ancak % 3-5’i incelenmekte ve yapilan vergi incelemelerinin de etkin oldugu
sOylenememektedir. Dolayisiyla da miikellefler, 6zellikle nicelik itibariyle yeterli olmayan vergi
denetiminden c¢ekinmemektedirler. Ayrica etkin bir vergi denetiminin olmayisi, kayit dig1 caligan

miikelleflerle, kayitl ¢aligan miikellefler arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir (Biger, 2006).
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Tablo 4.1. Vergi Yaklasimi ile Kayit Dig1 Ekonomi

Vergi

. Inceleme| Incelenen Bulunan inceleme | Vergidisi ot dist Vergi Vergi
In({i:ﬁ ¢ Sayisi | Matrah \;‘:Eh Oram Gelir '_ \;’E:{_I;IL ' (’el ?r. Y '11(|\1'1 Kagﬁgl

(Adet) | (Milyar TL igarty)| (Milyar TL)| EE':(I'H | (Milyar TL
1985 66631 |299.6 2043 308 [89739  [357200 | 25.12 1290 | 11576
1986 66550 (11573 1498.3 3.15 47565.6 51958.0 91.55 |15.50 1372.7
1987 80264 (2949.6 764.4 378 20221.9 74722.0 27.06 |15.70 3174.8
1988 51495 |3092.8 053.2 2.77 344129 129225.0 26.63 |15.00 516.9
1989 47225 |4286.5 19334 2.46 78595.2 227324.0 34.57 (15.10 11867.9
1990 108574 |9969.1 6257.5 5.52 113360.5 |393060.0 28.84 [16.00 18137.7
1991 78803 |13754.8 6875.6 372 184828.5 630117.0 29.33 |16.80 31051.2
1992 39378 |22180.6 13217.8 3.50  |377650.9 |1093368.0 | 34.54 |17.70 66844.2
1993 68954  |35897.0 12906.9 3.50  |368764.4 |1981867.0 | 18.61 |18.00 66378.1
1994 48056 |120145.9 135755.3 3.50 3878724.3 |3868429.0 100.27{19.00 736957.6
1995 56096 |169827.3 71167.2 3.50 2033347.4 |7762456.0 | 26.19 [17.60 357869.1
1996 54536 |375262.1 09724.5 3.50 28492723 (14772110.0 | 19.29 [18.60 529964.6
1997 63198 |723888.1 2848990.6 3.50 81399872 |28835883.00 | 28.23 (20.30 1652417.4
1998 68748 1763429.9 |684220.8 3.50 19549166.8 |52224945.0 | 37.43 |21.80 42617184
1999 51731 |1288777.9 |1043797.2 3.50 20822776.2 |T7415272.00 | 38.52 (23.50 7008352 .4
2000 60335 [3621021.7 |1987000.0 | 3.50 |56774257.5 | 124080454.0| 4543 |23.50 | 133419505

Ortalama 38.23

Kaynak: Tandircioglu A.S. (2002), Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi (Ankara: DPT Yayini),

s.18.

Tablo 4.1°de de goriildiigli gibi vergi inceleme yoluyla 1985-2000 yillar1 i¢in bulunan vergi
dis1 gelirin GSYIH’ ye oranlar1 oldukga farklilik gdstermektedir. Vergi dis1 gelirin GSYIH’ ye oram
1993 yilinda % 18,6 ile en diisiik, 1986 yil1 % 91,5 ve 1994 yil1 % 100 oranlar ile en yiiksek yillar
olmustur. Esasen 1994 yil1 iilkemizde ekonomik anlamda ¢ok ciddi sikintilarin yagandig1 yil olmustur.
Ayni sekilde 2000 yilinda da vergi disi gelirlerin GSYIH oraninda belirgin bir artis dikkati
cekmektedir. Bu sebeple oranlara yillik olarak bakmak yerine ortalamasii alarak yorum getirmek
daha anlamli olacaktir. Bu dénemde vergi dis1 gelirlerin GSYIH’ ye oraninin ortalama % 38,23 oldugu

goriilmektedir.

4.2.Istihdam Ag¢isindan Kayit Disi Ekonomi

Gelismekte olan {ilkeler agisindan kayit disiligin 6nemli bir ayagi da istihdam boyutundadir.
Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali bir ekonomi

olmasi, tim sektorlerde kiiglik isletmelerin yaygin olmasi ve bu isletmelerin kayit disiliga ortam
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hazirlayan yapida olmasi, gelir yetersizligi nedeniyle ek islerde ¢aliganlarin kayit dis1 ¢alismay1 kabul
etmesi, konumlart nedeniyle kadin ve gocuk ¢alisanlarin biiyiik bir boéliimiiniin kayit dis1 ¢alismay1
kabul etmesi, kirsal kesimden kentlere yogun bir gogiin siirmesinin sonucunda herhangi bir beceriye
sahip olmayan fiicretsiz aile isc¢isi konumundaki kigilerin kentlerde kayith isgiicli piyasasina
girememesi, isletmelerin rekabet giiglerini artirmak amaciyla 6nemli bir harcama kalemi olan isgiicii
maliyetlerini kayit dis1 istihdam yoluyla gidermesi, yasal mevzuattan kaynaklanan formalitelerin fazla
olmas1 ve artan vergi ve prim yikii kayit dis1 istihdama neden olan baslica faktdrler olarak
siralanabilir. S6z konusu nedenlerle, kayit dis1 sektorde faaliyetini siirdiiren, kalifiye diizeyi disiik,
egitimsiz isgiicli; herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, fazlaca sermayeye gereksinim

duyulmayan, fason iiretim, igportacilik, pazarcilik vs. gibi isler yapmaktadir (Azakli, 2009:26).

Kayit dis1 calisma ya da calistirmada, elde edilen gelir {izerinden vergi, sosyal gilivenlik
kurumlarina 6denmesi gereken prim ve sosyal amacli kesintiler tahakkuk ettirilmemekte ve ilgili

kurumlara 6denmemektedir.

Kayit dist istihdamin nedenlerinden en 6nemlisi de kisilerin sosyal giivenlik bilincinin tam
olarak yerlesmemesidir. Sosyal giivenligin bir hak degil yilikiimliilik olarak goriilmesi kayit disi

istihdami artirmigtir.

Kayit dig1 istihdamin nedenlerini ana basliklar altinda siralayacak olursak;
-Ekonomik,

-Sosyal

-Kamudan Kaynaklanan,

-Sosyal Gilivenlik ve Vergi Sisteminden Kaynaklanan, olmak {izere diye dort ana baglikta

toplayabiliriz.

Tirkiye’de kayit dist istihdamin son dénemde artmasina yol agan bir diger neden de yabanci
kacak isgiliktir. Bugiin Tiirkiye’de sayilari ve milliyetleri bilinmeyen ¢ok genis yabancilar grubu
istihdam edilmektedir. Yabanci kacak iscilik arttikca, genel iicret seviyesi diismekte, yerli ¢aliganlarin
pazarlik giicii azalmakta, sonugta kayit dis1 is¢ilik daha da yayginlagmaktadir. Yabanci kagak is¢ilik
disinda, tilkemizdeki diger kayit dist ¢calisma sekilleri, cocuk isci ¢alistirilmas ve ek gelir elde etmek
amaciyla kisilerin ikinci bir iste calismalaridir. Cocuk is¢ilerin yaygin olusunun temel sebepleri, cocuk
emeginin ucuz olmasi, ¢ocuklarin kolayca isten ¢ikartabilmeleri ve bazi islerin ¢ocuklar tarafindan
daha kolay yapilabilmesidir. Diger taraftan Tiirkiye’de uzun yillar enflasyonist ortamin hiikiim
stirmesi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle genis bir kesimin ge¢im sikintis1 ¢ekmesi, gelir
elde etmek amaciyla kisileri ikinci bir iste calismaya mecbur birakmaktadir. Yasal iicret ve yan
o0demeler disinda bu sekilde elde edilen gelir ise devlet igin bir kayip, elde eden i¢in de kayit dis1 bir
gelir niteligindedir (Azakli, 2009:29).
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Prof. Dr. Tuncer BULUTAY baskanliginda imalat sanayinde istihdam konulu c¢aligmanin
sonucunda, istthdam yaklagimiyla Tirkiye’de 1996 yilinda kayit digi istihdamin toplam istihdam
icindeki orani yaklagik % 30 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye Ekonomisinde enformel kesimin payi ise

1992°de tiim Tiirkiye i¢in %16, kentsel kesim igin % 26 olarak tespit edilmistir (DPT, 2001: 11).

Tablo 4.2. 2014 Egitime Gére Kayit Dig1 Istihdam Oranlar

Egitime Gire Kayit Disi Istihdam Oranlan
2014 (%)

Toplam | I 31;1.97

itkkogretim |l 5,84
Yiiksekokul veya fakiilte | 15,88

Lise dengi meslek okul 21,21

Genel lise 30,00
Ortaokul veya dengi mesiek... | NN 47,38

itkokul | I 47,

Okuma yazma bilen fakat... 75,37

Okuma-yazma bilmeyen 89,70
| ]

000 2000 4000 €000 80,00 10000

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/ 24.06.2015

Tiirkiye’de egitim durumuna gore kayit dis1 istihdam % oranlar1 2014 verilerine gore Okuma

yazma bilmeyen bireylerlerin kayit dig1 istihdam oran1 % 89,70 ile en ¢ok orana sahip guruptur.
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Tablo 4.3. Tiirkiye’de 2014 Yas Dagilimima Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari

Oranlan
2014 (%)
90,00

Yas Dagihmma Gére Kayit Dis1 Istihdam

80,00
70,00

60,00
50,00

Kaynak: http://lwww.sgk.gov.tr/wps/ 24.06.2015

Tiirkiye’de yas dagilimina gore kayit dist istihdam oranlar1 2014 yil1 (%) en fazla 65+ dir.

Bunu sebebi Tiirkiye’de ekmekli olan vatandaslarin emekli olduktan sonra da sigortasiz olarak

caligmasi.

Tablo 4.4. Meslek Grubu ve Kayitlilik Durumuna Gére istihdam Edilenler (2003 Y11 / Bin Kisi)

Kayithhik Durumu Meslek | SSK | Emekli | Bag-Kur | Bilinmiyor Diger | Toplam
Durumu Sandigs (Kayith degil) Istihdam
Ilmi ve teknik elemanlar, serbest | 534 1.013 116 142 3 1.808
meslek sahipleri ve bunlarla ilgili

meslekler

Miitesebbisler, direktorler ve st | 180 144 239 84 3 650
kademe yoneticileri

Idari personel ve benzeri ¢alisanlar 674 | 446 15 147 2 1.285
Ticaret ve Satig Personeli 621 |6 743 1.042 6 2419
Hizmet Islerinde Calisanlar 863 | 406 233 721 2 7.162
Tarim, Hayvanci, Ormanci, 81 1 546 6.531 2 7.162
Balik¢1 ve Avcilar

Tarim dig1  tretim faaliyetlerinde | 2.490 | 78 502 2.229 4 5.363
calisanlar ve ulastirma makineler

kullananlar

Meslekleri tayin edilemeyenler 107 | 82 0 46 0 235
TOPLAM 5.550 | 2.177 2.455 10.943 23 21.147

Kaynak: Ercan M. (Subat 2006), Kayit dis1 Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektorii (Ankara:

Comart Uluslararasi Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri Yayini), s.35.
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Tablo 4.4°de 2003 yili itibariyle Tiirkiye’de istthdamin meslek gruplarina gore dagilimini
gostermektedir. Bu tabloya gore, Tiirkiye’de 2003 yili sonu itibariyle 21 milyonu gecen toplam
istihdamin yaklasik %52’si kayit digidir. Toplam kayit dist istihdamin % 60°1na tekabiil eden yaklagik
6,5 milyonu tarim sektdriinden (tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, avcilik) gelmektedir.

Tarimda kayit disi ¢aliganlar, toplam istihdamin yaklasik % 31’ini temsil etmektedir.

Sektor el olarak ikinci biiylik kayit disi kalemi olan tarim dig1 tiretim faaliyetlerinde ¢aliganlar
ve ulagtirma makineleri kullananlarin sayis1 2,2 milyonu gecmektedir. Bu meslek grubu tiim kayit dist
istihdamin yaklasik % 20’sini teskil etmektedir. Ticaret ve satis personeli meslek grubuna gore, kayit
dis1 istihdam 1 milyonun iizerindedir. Kayit dis1 olarak hizmet islerinde ¢alisanlarin toplami da 700

bini gegmektedir.

Meslek gruplarinda kayit disiliga bakildiginda, en yiiksek kayit disilik oranmnm % 91,2 ile
tarim alaninda ¢alisanlarda oldugu goriilmektedir. Meslek gruplarma gore en diisiik kayit disilik ise %
7,9 ile ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili meslekler grubuna aittir
(Ercan, 2006: 32-38).

4.3.Yasadis1 Faaliyetler ve Kara Para Acisindan Kayit Disi1 Ekonomi

Resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilmeyen yasal ya da yasadisi faaliyetler, kayit dist
ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Bu ekonominin bir kesimini olusturan yeralti ekonomisi, basta
uyusturucu kagakeiligi olmak iizere, muazzam gelirler, yani kara para ya da kirli para doguran, birgok
su¢ faaliyetini icerir. Bu faaliyetler ise genel de, orgiitlii ve gelirleri de, nakit formundadir. Kara para,
yasadist yollardan elde edilen her tiirlii paradir. Diger bir ifadeyle, “kanunlarin su¢ saydig fiillerden

elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve deger” olarak tanimlanmaktadir (Altug, 1999: 118).

Yasadis1 yollardan elde edilen paralarin (gelirlerin) statiisiiniin degistirilerek, normal ve temiz
bir kazang gibi, yasal ekonomiye sokulmasina imkan veren metotlarin tiimiine kara para aklama
faaliyeti denir. Bu anlamda “Uyusturucu, silah ve tarihi eser kacakcilari, mafya tipi suclar gibi agir
olarak nitelenen suglardan elde edilen gelirler tiim mevzuatlarda kara para sayilmaktadir” (Ergiil,

2001: 2).

1980 sonrasinda paranin kaynagi konusunu o6nemsemeyen hiikiimetlerin, esnek politika
uygulamalar1 sonucunda, kara para olgusu iilkemiz agisindan ¢ok ciddi diizeylere ulasmistir. Bu
stirecte hiikiimetler, kara para aklanmasiin dnlenmesi dogrultusunda politikalar gelistirememis, bir

bakima kara para aklanmasina g6z yummuslardir.

Tiirkiye’de kara para aklamanin en yaygm yollari, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin

saptamalarina gore;

» Paravan sirketlerin kurulmasi,
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Sahte ve sisirilmis faturalarin kullanilmasi,
Kumarhane ve bahis isletmelerinin kullanilmast,
Nakit alimlarinin yapilmast,

Paranin yurtdisina kacirilmasi,

Paranin kiymetli evraka doniistiiriilmesi,
Turizm sirketlerinin kurulmasi,

Gayrimenkullere yatirim yapilmasi,

V V V V V V V V

Ticaretle ugrasmak (6zellikle lokanta ve benzinci gibi hesaplarin kalem kalem,
tek tek kontroliiniin zor yapildig: faaliyetler) olarak siralanmistir (Kiligdaroglu, 1997:
21-23).

Tirkiye’de yeralti ekonominin yogun olarak gozlendigi alanlar; fikri ve sinai miilkiyet

haklarimin ihlali, uyusturucu kagakeiligi, yolsuzluk, riisvet, tefecilik ve kumar gibi sektorlerdir.

Tiirkiye’de yeralti ekonomisi baglaminda gergeklestirilen en kapsamli faaliyet uyusturucu
kacak¢iligidir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa kitalarin birlestigi yerde olmasi, dogusunda iiretim,
batisinda tiiketim bolgeleri bulunmasi ve Balkanlar yolu iizerinde yer almasi, uyusturucu trafiginde
transit iilke konumunda olmasina yol agmustir. Tirkiye kara para igin bir geg¢is noktasidir. Kara
paradan Tirkiye’nin elde ettigi gelirin yillik 50 milyar dolar civarinda oldugu telaffuz edilmektedir.
Bundan ayr1 olarak, Tiirkiye’den 30-50 milyar dolar arasi bir kara paranin transit gectigi de
savunulmaktadir. Bu transferden de Tiirkiye’ye yilda 5-6 milyar dolar kaldig: belirtilmektedir (Giinay
ve Sahbazov, 1999: 152).

Alinan her tiirlii hukuki tedbirlere ragmen, bu son derece zararli uyusturucu maddelerin
{iretimi, ticareti ve tiiketimi engellenememistir. Ulkemizde uyusturucu maddeler baglaminda esrar,

eroin, kokain ve son zamanlarda ithal edilen sentetik uyusturucular yaygin yer tutmaktadir.

Sug ekonomisinin bir unsuru olarak yolsuzluklar da tilkemizde 6nemli bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Merkezi Almanya’da bulunan Uluslararast Seffaflik Kurumu adli orgiit, 1998 yilinda
Tiirkiye’nin en fazla yolsuzluk olan 85 {ilke arasinda 54. Sirada oldugunu belirtmistir (Altug, 1999: 9-
10).

Genellikle iic ya da daha fazla kisinin bir araya gelerek, bazi kamu gorevlilerinin de
katilimiyla, devlet hazinesinin zarara ugratilmasi, yolsuzluk olarak tarif edilebilir. Yolsuzluk; devletin
hizmet ve mal alim1 sirasinda, glimriik islemleri sirasinda, tarim, hayvancilik ve ihracat gibi sektorlerin

desteklenmesi amaciyla yapilan prim 6demeleri ve bankacilik alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu gergevede, iilkemizdeki yolsuzluk cesitlerini:

> Ihale yolsuzlugu,
» Gumriik yolsuzlugu (hayali ithalat ve ihracat),
» Tarim desteklemeleri yolsuzlugu (giibre, pamuk, ilag vb.),
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» Vergi iade yolsuzlugu,
» Banka yolsuzlugu, gibi isimlerle gruplandirmak miimkiindiir. Bunlar1 asagida kisaca

tanimlanmugtir:

Ihale Yolsuzlugu: ihale komisyonunu olusturan devlet gorevlilerinin, ihaleye katilan kisilerle

birlikte, organize bir sekilde, devleti zarara ugrattiklar1 goriilmektedir.

Glimriik Yolsuzlugu (Hayali ihracat ve ithalat): Gergekte herhangi bir ihracat ve ithalat islemi

olmadig1 halde, sahte belgelerle KDV iadesi alinarak, devlet hazinesi zarara ugratilmaktadir. Bu sugun

islenisi sirasinda, bazi kamu gorevlileri de ¢ikar karsilig1 organizasyona dahil olabilmektedir.

Tarim Desteklemeleri Yolsuzlugu (Giibre, pamuk, ila¢ vb.): Devlet, kaliteli tarim tiriinii elde

edilmesi amaciyla, giibre ve zirai ilag gibi katki maddelerinin kullanimini tesvik ederek, ciftgiye
destekleme primi 6demektedir. Bu prim ddemeleri sirasinda, ¢iftcilikle ilgisi olmayan bazi kisiler
tarafindan, sahte belgeler hazirlanarak, devlet hazinesi dolandirilmaktadir. Bu yolsuzluk tiiriinde de,

bazi kamu gorevlileri organizasyon igerisinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi lade Yolsuzlugu: Devlet, cesitli sektorleri desteklemek amaciyla KDV iadesinde

bulunmaktadir. Sahte belgeler diizenlenerek devlet hazinesi dolandirilmaktadir.

Banka Yolsuzlugu: Cesitli yontemlerle yolsuzluk yapilarak, bankalarin mali yapilarn

zayiflatilmakta ve mevduat garantisi nedeniyle, devletce el konulan bankalarin, tiim zararlar1 hazine
tarafindan karsilandigi icin, devlet hazinesi biiyiik boyutlarda zarara ugratilmaktadir. Bankalarin i¢inin

bosaltilmasi, genellikle, bes ayr1 yontemle gerceklestirilmektedir:

» Back to back yontemiyle (Back to back yontemi, iki bankanin grup sirketlerine agabilecekleri
kredi limitlerini doldurmamak igin anlasarak, karsilikli birbirlerinin sirketlerine kredi
aktarmasi olarak tanimlanmaktadir.),

Off-shore bankalar (kiy1 bankacilig) kurarak,

Vergi cennetlerinde sirketler kurarak,

Yurti¢inde paravan sirketler kurarak,

YV V VYV V

Banka sahibinin sirketlerine kredi goriintiisii altinda para aktararak (Maliye Teftis Kurulu ve
Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Para Konferans1”,

8 Ocak 2003- Ankara, s.47-48.).

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yasal ekonomik sisteme entegresi, diger bir ifade
ile aklama faaliyeti, ilk olarak para talebinde istikrarsizliga neden olmaktadir. Zira kara paranin
yurti¢inde ya da diginda hangi nedenlerle ve hangi donemlerde yogunlastig1 bilinememektedir. Oysa
hem faaliyetler hem de reel ekonomi iizerinde etkin ve basarili bir para politikasinin sart1 para

talebinin istikrarli olmasidir.
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Ote yandan kara paranm kontroliin az oldugu iilkelere yoneldigi, kaynaklarin yoniinii
uluslararast boyutlarda ters yone c¢evirdigi, boylece doviz ve faiz piyasasini etkiledigi de
goriilmektedir. Ozellikle aklama siirecindeki kara para, beklenmedik fon giris ve ¢ikislar1 dolayisiyla
doviz kurunda ve faiz oraninda dalgalanmalar ve istikrarsizliklar dogurabilmektedir Benzer bir
istikrarsizlik hisse senedi ve gayrimenkul fiyatlarinda ortaya cikabilmekte, bu varliklarm degerleri
istikrarsiz olarak artip azalabilmektedir. Ayrica kara para aklama faaliyeti, gelir ve servet dagilimu
iizerinde de olumsuz etkiler dogurmaktadir (Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak

Caligmasi, “Kayit Digi Ekonomi ve Kara Para Konferansi1”, 8 Ocak 2003- Ankara, s.47-48.).

Yukarida belirtilenlerin  diginda, kara para aklanmasinin sosyo-politik etkileri de
bulunmaktadir. Devlet idaresinin su¢ oOrgiitleriyle baglantili oldugu izlenimini yaratan s6z konusu

etkiler, ekonomik birimlerin devlete giivenini azaltarak, toplumsal huzursuzluklara yol acabilmektedir.
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Tablo 4.5. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Giiglii Yonler, Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler

Giiclii Yonler

Zayif Yanlar

Firsatlar

Tehditler

Bilgi Teknolojisinin
yaygin olmasi

Tanim farklar ve
6l¢lime sorunlari

Kayit dis1 faaliyetlerin
kanunsuz ve ahlak dis1 olmasi
yoniindeki inanig

Kisilere kisa vadede gelir ve
fayda saglamasi

Kolluk Kiivetlerinin
eylem etkisinin bulunmasi

Uretimi tegvik
edilmesini saglayacak
mevzuat hiikiimlerinin
yoklugu

Ulkemiz iist yonetiminin
kararli destegi

Kayit dis1 faaliyet gosterenlerin
rekabet giiciinii arttirmast

Sosyal Giivenlik
kurumlarmin birlesmesi
ile norm birliginin olmasi

Mevzuatin
piyasalardaki
geligmeleri takip
edememesi ve
mevzuatin
uygulamasinda
engellerle
kargilagilmast

Kayit dis1 ekonomi ile
miicadele ile ilgili kurumlar
arasinda igbirligi ve bilgi
degisimi olanaklari

Tarim ve hizmet gibi sektorleri
yapilar1 geregi izleme ve
denetleme zorlugu

Ihbar ve sikayetlerinin
aninda degerlendirilmesi

Biirokrasinin fazlaligi

Hizli teknolojik gelismeler

Issizlik

Ozellikli sektdrde bandrol
ve marker gibi
uygulamalar

Taksitlendirme ve
Kiriz donemi disinda
yapilan aflar

Ekonomik 6ngoriilebilirlik

Ulkenin biiyiime performansini
olumsuz etkilemesi

Ozellikli sektdrlerde
diizenleyici/denetleyici
kurum/kuruluslarin varligi

Erken emeklilik ve
pirim oranlariin
yiiksekligi

Uluslar aras1 deneyimlere
erisim ve uyum olanaklarinin
cogalmasi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik

Rekabeti esas alan yasal
diizenlemelerin varligt

Kurumlar arasinda
koordinasyon ve

isbirliginin yeterli
diizeyde olmamasi

Kayit dis1 ekonomiyle
miicadeleye yonelik projeler

Is giicii maliyetlerinin fazlahg:

Seffaflik hesap verebilirlik
ve iyi yonetim ilkeleri

Fiziki kontrol
oranlarinin yiiksekligi
ve i¢ piyasa
denetiminin yaygin
etkin olmamasi

Sendikal hareketlerin varligi,
sivil toplum orgiitlerinin
kamudaki etkisi

Toplanan vergilerin devlet
tarafindan etkin ve verimli
sekilde kullanilmadig algist

Idari para cezalari ve
caydirici diger
yaptirimlarin eksikligi

Fonksiyonel yapida Gelir
idaresi bagkanligi kurulmus
olmasi

Sosyal Giivenlik kurumlarinin
fon yapisin1 bozmasi

Yerel risk analizi
calismalarinin
olmamasi

Tarim istihdamindaki ¢dziilme

Kiiresellesme

Denetim elamani
sayisinin azligi

Risk analizi ¢aligsmalarinin tek
cat1 altinda

Makroekonomik istikrarin
bozulmasi

Kiiciik isletmelere
dayali iiretim yapisi

Sosyal Giivenli Reformu

Digsal Soklar

Fiziki altyapi1 sorunlari

Ulkemizdeki geng niifus oran

Kayit disihigt
6zendirici
uygulamalar

Sanayi envanterinin
mevcut olmamasi

Kaynak: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010. s.38
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Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede Bilgi teknolojilerinin yaygin kullanilmasi, (gilivenlik
kamaralar1 internet, faturalarin elektronik ortama kaydedilmesi, giimriiklerdeki teknolojik yapinin
gelismis olmasi, kayit dist ekonomiyle miicadele etmeyi kolaylastiriyor. Devletin igverene, kayit disini
tespit eden vatandasa ya da kayit disi ile miicadele eden memurlara tesvik vermesi kayit dist
ekonomiyle miicadelede daha etkili olacaktir. Kurumlarin veri kapasitesi yiiksekligini, devletin kayit
dis1 ekonomiyle ilgili ihbar ve sikayetlerin aninda degerlendirmesi, bandrol gibi uygulamalar iiriiniin
hangi firmaya ait oldugunu gostermesi agisindan da kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmekte giiglii

yonleredir. Teknolojinin gelismesi de kayit disi ekonomiyle miicadele etmede gii¢lii bir yondiir.

Tirkiye’de kayit disi ekonomiyle miicadele etmede zayif yonler: Agiklama farkliliklart ve
degerlendirme sorunlari, iilke igersinde yerli tiretimin tesvik edilmesini saglayacak yasal hiikiimlerinin
azlig1 ya da yetersizligi isverenlerin Diinya ticaretinde gelismeleri takip edememeleri ve rekabet
giiclerinin zayif olmasi kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede =zayif yonler olarak
degerlendirilebilinir. Piyasalardaki gelismeleri takip edememesi ve mevzuatin uygulamasinda
engellerle karsilanmasi, taksitlendirme ve kiriz donemi disinda yapilan aflar, (Tiirkiye’de birgok defa
borglar af edilmis ya da hafiflettirmistir. Buda kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede zayif bir yon
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii o zaman vatandas vergisini 6demese de af ¢ikar mantigiyla ya geg
vergi verme ya da hi¢ vergi vermeme yoluna gider). Denetim elamani sayismin azligi, kiigiik
isletmelere dayali iiretim yapisi, fiziki alt yapi sorunlari, idari para cezalar1 ve caydiric1 diger
yaptinmlarin eksikligi (isletmeyi gecici siireligine kapatma) gibi faktorler Tiirkiye’de kayit disi

ekonomiyle miicadelede zayif yanlar olarak degerlendirilir.

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede firsatlar: Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
kanunsuz ve ahlak dig1 olmas1 yoniindeki inanig Tiirkiye’de kayit disina olan yonelimi azaltabilecek
bir firsattir. Ulkemizin {ist ydnetiminin kayit dis1 ekonomiyle miicadelede kararl destekleri ve bazi
bakanliklar strateji belirlemeleri kayit disiyla miicadele etmede firsat olarak degerlendirilir Maliye
Bakanligiin e faturaya ge¢mesi bu konuya 6rnek gosterilir. Diinyada ve iilkemizde hizli teknolojik
gelismeler, Uluslararasi deneyimlere erisim ve uyum olanaklarimin g¢ogalmasi (diinyanin bagka
yerlerinde kayit dis1 ile miicadele etme konusunda yapilan yenilikler takip edilme imkani dogar) bu

gelismeler de kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede firsatlar olarak degerlendirilir.

Tiirkiye’deki Tarim istihdamindaki ¢6ziilme beraberinde sanayi sektoriine yonelisi artirmakla
beraber kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede firsat olarak goriiliir. Ulkemizdeki geng niifus oran,
sosyal giivenlik reformu, kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede firsatlar olarak goriiliir. Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmede tehditler: Kayit dist ekonomi kisa vadede gelir ve fayda
saglamasi, kayit dis1 faaliyet gosterenlerin vergi vermedikleri igin rekabet giiciinii arttirilmas1 kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmede tehdit olarak degerlendirilir. Cilinkii vergisini vermeyen isletme
vergisini veren isletmeye oranla rekabet giicii artar buda kayit disi ekonomiyle miicadelede tehdit

olugmakta haksiz rekabet ortamini1 dogurmaktadir.
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Tarim ve hizmet sektorleri yapilar1 geregi devlet tarafindan izleme denetleme zorlugu
yasanmaktadir. Tarimda mevsimlik is¢i, Pazar iscileri, kendi tarlasini eken ¢ift¢i komisyoncu, tagimaci
gibi biitlin tarim sektoriinii vergisel acidan denetlemek zordur. Bundan dolay1 fatura sistemine
gecilmemekte ve kayit dighh ekonomiyle miicadele etmede analizine gore tehdit olarak

degerlendirilmektedir.

4.4 Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Sonuglari

Kayit dis1 ekonominin zararlarinin, faydalarina gére agir bastigi ve bu nedenle bu faaliyetlerin
azaltilmasi, hatta miimkiinse ortadan kaldirilmasi gerektigi genel kabul gormiis bir fikirdir. Ancak
belirli kosullarda kayit disit ekonominin sosyal refaha olumlu katkida bulundugu diisiiniilebilir

(Bakkal, 2007:85).

Piyasa ekonomisi i¢inde ekonomik dengelerin kendiliginden olusacagina inananlar, devletin
her tirlii miidahalesinden ( vergi vb. diizenlemeler) kurtulmus, kayit disi ekonominin resmi
ekonominin eksiklerini gidererek denge sagladigini savunmaktadirlar. Kayit dist ekonominin iiretim,
istihdam ve toplumsal refah diizeyinde olumlu etkileri oldugunu ileri stirmektedirler. Atil faktorlerin
iretime dahil edilmesi, diisiik fiyatla ya da maliyetle mal {iretimi ya da arzi anlamina gelmektedir. Bu
da girisimcilerin pazarlarda rekabet giiclinii artirmaktadir. Kayit disi ekonomi esnek c¢alisma
kosullarin1 da igerdiginden c¢alisanlarina daha rahat hareket etme olanagi tanimaktadir. Kayit dist
ekonomi 6zellikle igsizligin yogun oldugu iilkelerde ¢ok kisiye istihdam olanagi verdiginden gelir
dagiliminda iyi yonde gelismeler izlenmektedir. Devlete verilen vergilerin israf edildigi
disiiniildiigiinde bosa gidecek olan vergi yerine verilmeyen vergiler ekonomide iiretime, istihdama,
yatirnma kaynak olmakta, bdylece ekonomiye yarar saglamaktadir. Toplumsal ve sosyal patlamalarin
oniine gegerek ozellikle iicretli kesiminin maddi sikintilarini gidermekte, en azindan asgari bir hayat
standardi yakalamasini1 saglamaktadir. Tiiketicilerin maliyeti diisiik iiriinlere olan talepleri ekonomiyi
canli tutmaktadir. Maliyeti diislik {irlin arz etmek, iireticilerin rekabet giiciinii ayakta tutmaktadir.
Ayrica kayit dis1 ekonominin bireylerin satin alma giicinde olumlu etkileri oldugundan enflasyon
iizerinde de olumlu sonuglar1 goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi sonucunda elde edilen fonlar bankalar
kanaliyla ekonomiye finansman saglar. Biirokratik islem ve gereksiz gider olmayinca kaynakla
iiretime doniisiir. Devletin kayith ekonomideki (israf, yolsuzluk, yanlis politika, vb.) basarisizliklarina
karsi, kayit dis1 ekonomiye yonelen toplum, bu yolla varligin1 korur ve daha verimli kullanir. Bu
nedenle kayit dis1 ekonomik faaliyetler, kayitl ekonominin (ekonomik, sosyal ve siyasal sistemin)
giivencesidir. Kayitli ekonominin olmadigi yerde kayit disi ekonomiden de s6z edilemez (Altug, 1999:
487).

Vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullanilamamasi dolayisiyla 6zel kesim tarafindan

devletten kagirilan kaynaklar daha etkin kullanilabilmekte, kayit disi sektdr, ekonomiye bir tiir
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dinamizm ve girisimcilik ruhu kazandirabilmektedir. Yeni piyasalar, yeni tesebbiislerin artmasi ve

finansal kaynak demektir.

Kayit dis1 ekonomi, hizli niifus artis1 ve yatinm diistikliigiinden kaynaklanan igsizlige, biiyiik
Olciide engel olmaktadir. Kayith sektor tarafindan karsilanamayan agik issizligin, kayitsiz sektor
tarafindan emildigi ve kirsal alandan gehirlere gogiin, beklenen miktarda agik igsizlige yol agmadigi
goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi iiretim maliyetlerinin diisitk olmasi nedeniyle satis fiyatlariin da
diisiik olmasi, yurt i¢i ve yurt disi pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir. Kayith ekonomideki
masraflar, kayitsiz ekonomide olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmet iiretimine
yonlendirilerek, liretimin artmasini saglar. Fiyatlar diisiik oldugundan talep artar ekonomi canli kalir.
Kayith sektorde olusacak olumsuz ekonomik dalgalanmalarin kayit disi sektdr yardimiyla etkileri

minimuma indirgenecek, kayit disi ekonomi, ekonominin istikrara gelmesine katkida bulunacaktir.

4.5. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Olumsuz Sonuglari

Kayit dis1 ¢alisma calisanlari, is sahiplerini, devleti ve ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

Kayit dis1 calismanin bireylere yansimasi, sosyal giivencesiz yasam, devlete yansimasi vergi kaybidir.

Kayit dis1 ekonomi, bir takim ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disinda ger¢eklesmesiyle
olustugu igin, devletin bazi faaliyetleri izleyememesi sebebiyle, ekonomiye iliskin basta GSMH olmak

tizere, bazi resmi verilerin gercegi yansitmaktan uzaklagmasina sebep olmaktadir (Sahin, 2006: 156).

» Enflasyonun artmasina sebep olmaktadir.
Kayitsiz is¢i ¢alistirilldigindan dolayi issizlik orani oldugundan farkli gosterilmektedir.
Vergiler verilemediginden biit¢e agiklarina sebep olmaktadir

Milli gelirin diisiik gosterilmesine sebep olmaktadir.

YV V VYV V

Devletin temel gelir kaynagi olan verginin, kayit dig1 ile azalmasi biitce agiklarina sebep

olmaktadir.

Devletin en 6nemli geliri vergilerdir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin vergilendirilemiyor
olmasi, devlet biitcesini olumsuz etkilemektedir. Devletin temel gelir kaynagi olan verginin eksik
O0denmesi veya hi¢ Odenmemesi devleti gelir kaybina ugratarak biitce agiklarma yol acar.
Harcamalarina oranla yeterli 6lciide gelir toplayamayan hiikiimetler, belirli harcamalarini kisma ya da
para basma ya da i¢ ve dis borglanma yontemleriyle agiklari kapatma yoluna basvurma durumunda
kalirlar (Kosedagi Bagdas, 1999: 64).

Kaynaklardan bir kisminin vergi vb. ylkiimliliiklerin yiikledigi maliyetlerden kurtulmak
amaciyla kayit dis1 ekonomiye kaymasi ekonomideki kaynak dagilimini oldugu kadar gelir dagilimim

da etkileyerek refah kayb1 yaratmaktadir (Sahin, 2006: 158).
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Kayitli ekonomiye gore kayit disi faaliyette bulunanlar, diisiik maliyetle liretim yapma imkam
olmaktadir. Yasalarm getirdigi yiikiimliilik disinda kalmalar1 sonucu vergisiz, diisiik iicretle,
sendikasiz, sosyal giivencesiz is¢i c¢alistirmakta, daha ¢ok emek yogun, kiigiik Olgekli iiretim
gerceklestirmekte dolayisiyla dnemli 6l¢lide maliyet avantajina sahip olmaktadirlar. Bu durum kayith
calisanlardan kayitsiz caliganlara dogru kazancin kaymasina sebep olmaktadir. Ancak, kayit dist
ekonomide gergeklesen iiretimin, standartlara uygun gergeklesmemesi ve denetim dis1 kalmasi, diisiik

kaliteli mal ve hizmetlerin dogmasina sebep olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide elde edilen gelir, devletin biitce uygulamalariyla gelirin yeniden dagitma
mekanizmasini kullanarak, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri giderme konusundaki etkinligini yitirir.
Kayit disinda gerceklesen gelir, devletin denetimine girdiginde ekonomideki toplam refahin artmasina

neden olabilir.

Ayrica kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi 6demedikleri halde devletin sundugu
hizmetlerden (okul, yol, su, elektrik, kanalizasyon, park vb.) faydalanmalar1 baska deyisle s6z konusu
hizmetlere ilave talep olusturmalari da, gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olan bir bagka durumdur.
Nitekim kayit dist ekonomide bulunup vergi 6demeyenlerin gelirleri, faydalandiklari hizmetini
piyasadan satin almalar1 halinde 6demeleri gereken tutar kadar artarken, kamu harcamalarindaki
artisin finansmaninin, kayitli ekonomide bulunanlarin vergi yiiklerinin artiritlmasi suretiyle saglanmasi
halinde, kayitli ekonomide bulunanlarin gelirleri ve refahlar1 vergi oranlarinda meydana gelen artig

kadar azalmaktadir (Sahin, 2006: 160).

Avrupa Birligi Komisyonu iiye iilkelerindeki kayit dis1 ekonominin varligindan rahatsizdir. Bu
durumu biiyiik bir sorun olarak géren bir rapor hazirlanmistir. Kayit dist ekonomi, GSYIH’yi
oldugundan diisiik, igsizlik oranini ise daha yiiksek oranlarda goriilmesine, AB biit¢esinin dogru tespit
edilememesine de sebebiyet verdiginden istenmeyen bir durumdur. Tiirkiye’nin de kayit dis1 ekonomi

boyutlar diisiiniildiigiinde AB iiyeligini olumsuz etkileyecegi ortadadir.

Kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi vb. yasal yiikiimliiliiklere uymamalari, bu
yiikiimliiliikklere uyanlara gore daha diisiik maliyetle faaliyette bulunmalarina olanak vermekte bu da
rekabet esitligini bozmaktadir. Dolayisiyla pazar paylarini daraltmakta ve karlarinin azalmasina neden
olmaktadir. Bu durum ise kayith faaliyette bulunanlar1 6zendirerek kismen veya tamamen kayit disina
cikmalarim tegvik ederek, boylece kayit dis1 ekonominin kendisi kayit disi ekonomiyi da biiyiitecek,

genisletecektir.

Goriinmez olmak isteyen kayit disi isletmeler, gereksinim duyduklari modern ekipmanlarla
yatirim yapmaktan kacinmak zorundadirlar. Belli bir bolge ya da faaliyet alanlarinda sikisip kalmalar
nedeniyle yeterince biiyliyemezler. Bu durum nedeniyle Olgek ekonomilerden faydalanamazlar,
bliylimenin saglayacagi verimliligi artirma ve rekabet giiciinii gelistirme gibi avantajlardan

yararlanamazlar. Denetimden kagmak icin yeni pazarlara girmeyi saglayacak reklam vasitalarini
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yeterince kullanamazlar. Yargi organlan tarafindan tam olarak korunamadiklan igin is yaptiklan
insanlarin ve gorevlerini su istimal eden kamu gorevlilerinin kendilerine karsi isledikleri suglar
nedeniyle adalet sistemine bagvuramazlar. Bu nedenle tanidiklar insanlarla is yapmak zorunda kalan
kayit dist isletmeler potansiyel pazarlarini daraltis ve biliylime kapasitelerini yapay olarak
sinirlandirmis olurlar. Genelde kiiglik ve orta boy olan bu isletmeler i¢in saglanan kredileri ve destek
programlarini maliyetli ve riskli atfeden finansal kurumlar, bu kredi ve desteklerden faydalanacak
isletmelerden kayitli olmalarin1 ve ge¢mis yillara ait mali kayitlarim1 gostermelerini isterler. Bununla
beraber, hiikiimetler ve kamu kuruluslar tarafindan hazirlanan kredi ve is destek programlarindan da
faydalanamayan kayit disi isletmeler, finansman ihtiyacglarin1 genellikle resmi olmayan odaklardan
saglarlar. Bu krediler genellikle kisa donemli ve pahali olmaktadir (Heper-Ak, Kayit disi ekonomi ve
Vergi Sosyolojisinin Kayit disilig1 Belirlemedeki Onemi, 23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Hacettepe
Universitesi, I.1.B.F. Maliye Béliimii, 2009: 278).

Kayit dis1 ekonomi, diiriist vergi yiikiimliileri aleyhine haksiz rekabet ortami yaratmaktadir.
Kaynaklar verimsiz alanlarda kullanilarak ziyan olmakta, enflasyona sebebiyet verip, yatirimlarin
azalmasina ve igsizligin artmasina, iiretimin diismesine sebep olurken, tiim bunlarin sonucunda sosyal
barig bozulur, su¢ ve suglu sayisi artar dolayisiyla sosyal ve ekonomik anarsi dogar. Ekonomik
gostergeler sagliksiz olacagindan giiven sarsilir, teshis dogru olmayacagindan tedavi sonug vermez.
Devlete ve topluma kars1 islenen suglara hos gorii basladiginda ahlak ¢ilirimesi beraberinde gelir.
Moral degerler yozlasir. Kayit disiyla beraber enflasyon hortlar, diisiik gelir gruplar1 da satin alma
giiclerini muhafaza edebilmek icin yabanci paraya ragbet ederler. TL’den kagmak, yabanci paraya
ragbet ekonomik politikalara giivensizliktir. Boyle bir ortamda ulusal kaynaklar yurtdisina kacar. Tim
bunlarin sonucu olarak toplum yeni lider, kurtarici aramaya baglar. Hatta daha da ileri giderek rejim

arayisi haline gelir ki bu ¢ok tehlikelidir.

Kayit dis1 istihdam sosyal giivenlik sistemini bozmaktadir. Calisan niifusun sosyal giivenlik
kayit sisteminde bulunmayarak issizligin ¢ok oldugunu gostermektedir. Bu da issizlik konusunda
dogru verilere ulasmamizi engellemektedir. Kayit disi c¢alisan iscilerin sendikal haklardan yoksun

kalmasina, sagliksiz, is glivenligi olmayan ve sigortasiz ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Kayit dis1 ekonomi ayn1 zamanda haksiz ve kolay yoldan kazang elde etmenin bir yontemi ve
ahlaki cilirimenin nedeni olmaktadir. Kayit dis1 ¢calismanin hosgorii ile karsilanmasi, toplumdaki sug
anlayisin1 degistirir. Sagliksiz nesillerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Idare edenlerle edilenler
arasinda kopukluk yaratir ve giivensizlik ortami olusur. Bireyler sorunlarini yasadisi yollarla ¢ozmeye
calisirlar. Rigvet ve suiistimal yayginlasir, yasa digi orgiitler olugabilir. Halkin devlete ve hiikiimete

giiveni sarsilir, demokrasi disi gareler aranir.

Kayit disi ekonominin boyutlariin biiylimesi: vergisizlik, borg, faiz, enflasyon, paradaki

sifirlarin artmasi, anarsi, rejim arayisi, boliinme ve sonun baslangici olabilmektedir. Yugoslavya’da ve
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Rusya’da 6zgiirlesme ve demokratiklesme goriiniimii altinda kayit dist ekonominin, rejimlerin sonunu

getirdigi unutulmamalidir (Altug, 1994: 13).

Kayit dis1 iiretilen mallarda garanti belgesi, olmamasi1 sebebiyle tiiketicilerin kayit disiliktan
dolay1 magdur olmasina ve tiiketici haklarini korumaya yonelik yasalardan yararlanamamasina sebep
olur. Kayit dist ekonomilerde faaliyetler genel olarak baz1 isletmeler ve sirketlesmemis
organizasyonlar tarafindan yapilmasi nedeniyle, teknolojinin gelistirilmesi ve etkin olarak arastirma,
gelistirme faaliyetlerinde bulunamayacaklarindan teknolojik gelismeler iizerindeki etkileri olumsuz
olacaktir. Kayit disi firmalarin {iretim siireclerinin denetimsiz kalmalar1 nedeniyle toplum sagligi da

olumsuz etkilenmektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, homojen bir yap1 gostermedigi tespit edilmistir. Kayit dist
sektorde bir tarafta dinamik girisimciler ve kalifiye isgiicii faaliyet gosterirken diger tarafta da
ozellikle kalifiye olmayan niteliksiz bir kesim faaliyet gostermektedir. Miitesebbisler ve kalifiye
elemanlar, kayit dis1 faaliyetlerle yiiksek gelirler elde ederlerken, 6dnemli ¢ogunluktaki niteliksiz
isglicii sahipleri, en fazla asgari ticret kadar gelir elde edebilmekte, sosyal sigorta hizmetlerinden de
yararlanamamaktadirlar. Kayit dist ekonomik faaliyetler, istihdam yaratip yoksullugu hafifletici
unsurlar tagimakla beraber, gelir dagiliminda adaleti sagladiklar1 siiphelidir. Ancak sosyal barisi

saglamada olumlu katkilarda bulunmaktadir (Ozsoylu, 1994: 17)

Gizli ekonomik faaliyetler verimlilik gdstergelerini etkileyip hatali bulgular hesaplanmasina
sebep olur. Hem resmi hem gizli sektorde faaliyet gosterenler igin verimlilik sonuglar
etkilenmektedir. Resmi iginin yani1 sira gayri resmi ikinci bir ig yapanlarda, yorgunluk ve benzeri
nedenlerden dolay1 resmi sektorde verimlilik diisecektir. Her firsatta resmi sektorde isi kaytarmalar ve

mesaiden erken ayrilmalar gibi iiretim ve verimliligi dogrudan etkileyecek gelismeler olacaktir.

Gelir dagilimi denilince, bir lilkedeki toplam gelirin iiretim faktorleri arasindaki paylagimi akla
gelmektedir. Devletin gelirini yeniden dagitabilmesi igin dncelikle bu geliri dogru tespit edebilmesi
gerekir. Daha sonra kayit disiligin gelir dagilimini hangi yonde bozduguna iliskin degerlendirmelerin
yapilmast gerekir. Eger kayit disilik nedeniyle gelir dagiliminin yapist saglikli bir sekilde
belirlenemiyorsa, devletin gelirinin yeniden dagilimma yonelik kararlar1 hatali sonuglar

dogurabilecektir (Yereli ve Karadeniz, 2004:142).

Resmi kuruluslarin ve ekonomik birimlerin kayit disi ekonomi nedeniyle yanlis
bilgilendirilmeleri, 6zellikle ihtiyari maliye politikas1 uygulamalarinda énemli sorunlar ¢ikarmaktadir.
Ihtiyari maliye politikasi uygulanmasinda en énemli sorun, ekonominin iginde bulundugunu dogru
sekilde tespit edip en kisa surede gerekil politikalarin uygulanmasidir. Rakamlarin kayit dist
ekonomiden dolay1 gercegi yansitmamasi ihtiyari maliye politikasinin hatali uygulanmasina yol agarak

kaynak dagiliminin bozulmasina sebep olacaktir (Bakkal, 2007:94).
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Kimi kisiler kayit dis1 islem sonucu elde edilen kazancgtaki devletin hakkini (vergi), is¢inin
hakkini (diisiik {icret), miisterinin hakkini (bozuk mal, sahte iiriin), (varsa) ortaginin hakkim (kar pay1)
vermeyerek sebepsiz zenginlesmistir. Sebepsiz zenginlesme “yasalara uymayan kazanir, yasalara uyan
fakirlesir” seklinde yepyeni bir sosyoekonomik yasam bigimini (hak yiyen kraldir) giindeme
getirmistir (Altug, 1998: 2).

Cagdas demokrasi anlayiginin yerlesememesi durumu gerek idare ile vatandas arasindaki
iligkileri gerekse vatandasin sisteme bakisini etkilemekte, kamu otoritesine duyulan giiven azalmakta

sistemin sorunlar1 ¢6zmedeki basaris1 diismektedir (DPT, 2001: 60-61).

Prof. Dr. Osman ALTUG 1991 yilinda yaptig1 arastirma sonucunda, Tiirkiye’de tahakkuk
eden vergilerin %75’ini 6deyen 10 ilin (Kocaeli, Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa...) TBMM’de %28
oraninda, vergilerin %25’ini 6deyen 64 ilin (Sirnak, Bayburt, Bingdl, Agri, Siirt...) ise %72 oraninda
temsil edildigini tespit etmis bunun sonucunda TBMM’de “cok vergi veren illerin daha az, az vergi

veren illerin daha ¢ok™ milletvekili ile temsil edildigini ortaya ¢ikarmistir (Altug,1998:9).

Ekonomiye beklenmedik fon giris ve ¢ikislart bu paranin hem girdigi hem dem g¢iktigi
iilkelerin piyasalarinda istikrarsizliklara neden olmaktadir. Kara para aklama faaliyetinde aklayicilarin
kara paray1 yasa dig1 kaynagindan uzaklastirmak amaciyla sik sik bir para birimini diger para birimine
cevirdikleri goriilmektedir yasa dis1 kaynakli bu para girisi mali piyasalarda olumlu veya olumsuz
etkilerde bulunabilmektedir. Ornegin para girisi borsa iizerinde olumlu etki yaratabilecegi gibi ¢ikis
da olumsuz yonde bir etki yaratabilecektir. Benzer durum gayrimenkul piyasasinda da bir etki
yaratabilecektir. Bu varliklarin degerinde goriinen artis ve azalig beklentileri etkilemesi sebebiyle
piyasada yapay fiyatlarin olugmasina neden olabilecektir. Ayrica sug¢ sayisi yiikseldik¢e biiylime
oraninda diisiis gozlenmektedir. Yiiksek miktardaki kara paranin verimli yatirimlara yonelmedigi
dolayisiyla ekonomik biiyiime iizerinde etkili olmadigi yoniinde saptamalar bulunmaktadir (DPT,
2002: 39-40)

Aklama siirecini geciren kara para, belli baz1 kisi ya da gruplarin ellerinde toplanmakta bu
kisilerin servetlerinin ve gelirlerinin artmasina neden olarak gelir dagilimin1 bozmaktadir. Kara para,
sosyal ve ticari ahlak yapisim zayiflatarak toplumsal dokuyu bozmaktadir. Sug¢ orgiitleriyle idare
arasinda bag oldugu toplumda yaygin kani haline geldiginde devlete giiven sarsilacak ve toplumsal
huzursuzluklar ortaya ¢ikacaktir. Sonugta sistem yozlasarak sugla miicadele etkinligi zayiflayacaktir

(Ercan, 2006: 6)

Ulkemizde isletmelerin ¢ok bilyiik bir boliimii ( %98,8) KOBI’dir. Bu isletmelerin toplam
istihdam icindeki yeri %45,6’dir. Bunlari énemli finans sorunlar1 bulunmaktadir. Toplam kredi hacmi
icindeki yerleri sadece % 3 tiir. Yiiksek vergi oranlar1 ve finansal ihtiyaglarin bu isletmeleri daha az

vergi 6demeye yoneltmektedir (Kayit Dist Ekonomi Arastirmasi Raporu Ocak 2008).
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI, BOYUTU VE SONUCLARI
(MERSIN, iISTANBUL, MARDIN ILLERINDE UYGULAMA)

5.1.0rneklem

Aragtirmanin drneklemi; Mersin ilinin Akdeniz llgesi, Istanbul Ilinin Zeytinburnu Ilgesi,

Mardin Ilinin Nusaybin, Midyat ilgeleri olmak iizere, toplam 100 birey olusmaktadir.

Orneklemde yer alan il ve Ilgelerdeki bireyler tesadiifi 6rneklem yoluyla belirlenmistir.

5.2. Goriisme Sorularmin Belirlenmesi

Arastirmada Kayit dis1 ekonomi boyutlar1 6zellikle sorgulanmis, bu boyutlarin cevaplardan
cikarilmasi hedeflenmistir. Bir bagka ifade ile kayit disi ekonomi uygulamalarindaki degisimlerin
Tiirkiye ekonomisine hangi boyutlar kapsaminda etki ettiginin kesfedilmesini amaglamistir. Bu

nedenle goriisme sorulari genel tutulmustur. Boylece asagidaki on temel soru belirlenmistir.

Y

Sigortasiz Neden Caligiyorsun?

Kayit Dis1 Ekonomi Nedir?

Kay1t Dis1 Ekonominin Sebebi Nedir?

Kay1t Dis1 Ekonomi Nasil Engellenir?

Kay1t Dist Ekonominin Birey Uzerindeki Etkisi Nedir? (Senin Uzerindeki Etki)
Kay1t Dis1 Ekonominin Sonucu Nedir?

Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi Beraberinde Hangi Sorunlar1 Getirir?

Kay1t Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Ne Gibi Katkin Var?

Tiirkiye’de Issizligin Azaltilmas1 Kayit Dis1 Ekonomiyi Nasil Etkiler?

YV V. V V V V V V V

Tiirkiye’de Egitimin Arttirllmasi Kayit Disi Ekonomiyi Etkiler Mi?

5.3.Bulgular

Gorligmeler yoluyla toplanan verilerin analizinde, soru kagidinda olmamasina ragmen,
goriismelerde ortaya c¢ikan bazi temel bulgular oldugu goriilmiistiir. Goriismeye katilanlarin

cogunlugunun iizerinde durdugu konu, genel bulgular olarak asagida agiklanmustir.
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5.3.1. Yas Grafigi

Arastirmanin ana bulgular1 dogrultusunda goriismelerde, bulundugunuz bireylerin yas dagilimi

Grafik 5.1°de goriilmektedir.

Grafik 5.1. Yaginiz?

Yasimz ?

Ankete katilanlardan %25°1 15-19 yas arasinda iken, %21’i 20-29 yas araliginda, %16 30-39’1 yas
araliginda %12 40-49 yas arasinda %14 50-59 yas arasinda %12 ise 65+ yas iistiindedir.
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5.3.2. Cinsiyet Grafigi

Arastirmanin ana bulgular dogrultusunda goériismelerde, bulundugunuz bireylerin cinsiyet

dagilimi Grafik 5.2°de goriilmektedir.

Grafik 5.2. Cinsiyetiniz?

Cinsiyetiniz?

W ERKEK
m KADIN

Ankete katilanlardan % 61°1 erkek iken, %391 ise kadindir.

5.3.3. Sektor Grafigi

Arastirmanin ana bulgular1 dogrultusunda goriismelerde, bulundugunuz bireylerin sektor

dagilimi Grafik 5.3’te goriilmektedir.

Grafik 5.3. Hangi Sektorde Calisiyorsunuz?

Hangi Sektorde Cahisiyorsunuz?

Katilimeilar %47 tarim, % 20 sanayi,%16 hizmet, %13 insaat, %4 serbest sektorlerinde

calismaktadirlar.
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5.3.4. Egitim Grafigi

Aragtirmanin ana bulgulart dogrultusunda goriismelerde, bulundugunuz bireylerin egitim

dagilimi Grafik 5.4’te goriilmektedir.

Grafik 5.4. Egitim Durumunuz?

Egitim Durumunuz?

Doktora
1% Okuma Yazma

Yiksek Lisans Bilmeyan

Okuma Yazma Bilen
Fakat Bir Okul
Bitirmeyan
7%

4% 4%

Katilimcilarin egitim diizeyi de sorgulanmistir. Bu ¢ergevede %4’°niin okuma yazma bilmeyen
%7 okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, %25 ilkokul, %19’i ilkogretim, %22 lise,%18
yiiksekokul veya fakiilte,%4 yiiksek lisans, %1 doktora diizeyinde oldugu goriilmiistir.
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5.3.5.Sigortasiz Calisma Nedenleri

Aragtirmanin ana bulgulart dogrultusunda goriismelerde, sigortasiz neden calisiyorsunuz

sorusuna verilen cevaplarin dagilimi Grafik 5.5°te goriilmektedir.

Grafik 5.5. Sigortasiz Neden Caligtyorsun?

Sigortasiz Neden Calisiyorsun?

Gerek yok
3%
Bag- KUR
yatirilyorum ‘
7% orta Parasini
Elden Aliyorum
5%

Sigortasiz neden calisiyorsunuz sorusuna 100 sigortali olmayan bireylere soru sorulmustur. %28
oranla Diger sebepler olarak katilimcilar belirtmislerdir. % 27 baska is bulamadigindan dolay:
sigortasiz calistigim belirtmistir. %16 cevap ise patron yatirmiyor cevabini belirtirken, %14 ile GSS
var cevabi verilmistir. %7 oran ise Bag-Kur’lu oldugunu bildirmistir. %5’lik oran ise sigorta parasini

elden aldigini belirtmistir. %3 oran ise sigortaya gerek olmadigini belirtmistir.

Sigortasiz ¢aligmak kayit dis1 ekonomi yaratmak demektir. Baska is bulamayan yani sigortali
is bulamayan insanlar sigortasiz iste ¢alismaktadirlar. Eger yeni istihdam alanlar1 yaratilir ise meslegi
olmayan insanlara tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, belediyeler gibi kurumlar yeni alanlarda
mesleki egitim verilerek insanlari sigortali islere yonlendirebilirler. isverenlerin sigorta konusunda
bilinglenmesi gerekmekte, denetimlerin daha sik bir sekilde yapilmasi gerekmekte ve isgilerin
sigortasin1 yatirmayan igverenlere bilylik cezalar uygulanarak, isverenlerin calisanlarin haklarimi
gozetilmelidir. Bir iste ¢alismasina ragmen calisan ile igveren anlasarak sigorta parasini elden aliyorsa
buda gosteriyor ki hem calisan hem de igveren bilinglenmelidir. Bir iste ¢alismasina ragmen isveren
tarafindan sigortast yatirilmiyor onun yerine daha diisiik maliyetli GSS yatirihiyor. Goriisme

sonucunda GSS % 14 oranla yiiksek oldugu i¢in bunun &niine gegilmesi i¢in sosyal giivenlik kurumu
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siki denetimler yapmali ve GSS prim borcu hesaplanmasinda ve tespitinde yerinde incelemeler

yaparak pirim borcu kademesi yani (gelir tespiti) yapilmalidir.

5.3.6.Kayit Dis1 Ekonomi

Aragtirmaya katillan katilimcilarin kayit disi ekonomi nedir sorusuna verilen cevaplarin

dagilimi Grafik 5.6.’da goriilmektedir.

Grafik 5.6. Kayit Dis1 Ekonomi Nedir?

Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit disi ekonomi nedir sorusuna katilan 100 katilimcinin vermis oldugu cevaplar dogrultusunda
%40 kagakeilik cevabi ile en yiiksek oran olarak goriilmektedir. % 15 ile faturasiz mal, % 15 ile
digerleri cevabi verilirken, %13 oran ile kayitlara girmeyen ekonomi olarak goriilmektedir. % 9

hirsizli cevabi, %8 oran ile ise sinir ticareti cevaplari verilmistir.

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikisi, her lilke diizleminde farklilik arz etmekte olup farkli
iilkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis ekonomilerde kayit disilik ve nedenleri genellikle
vergisel faktorler ve iggiicli piyasasina yonelik diizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken
gelismekte olan iilkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen niifus artis1 ve kentsel go¢ gibi
demografik et-menler de etkin olabilmektedir. Ister gelismis ister gelismekte olan iilke ekonomilerinde
Kayit disihigin ortaya cikisinda temel nokta miitesebbislerin tesebbiisleri ile ilgili bilingli ya da
bilingsiz gerceklestirdikleri kar zarar analizidir. Miitesebbisler Kayit disinda faaliyette bulunarak vergi

lisans {icretleri ve sosyal giivenlik yiikleri gibi cesitli maliyetleri azaltma yoluna gidebilirler. Ote
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yandan, kayit dis1 tercihinin, maliyetleri azaltan yapisiyla beraber kamu hizmetlerinden
faydalanamama, finansal hizmetlerden faydalanamama ve kayitli ¢alisan isletmelerle is yapamama
gibi maliyetleri artiran bir yapisi da s6z konusudur. Grafikte de goriildiigli gibi lilkemizde kayit dist
ekonomi kacakcilik hirsizlik, kayitlara girmeyen ekonomi, sinir ticareti ve faturasiz mal olarak

adlandirilmaktadir (Ulgen ve Oztiirk, 2007: 3).

5.3.7. Kayit Dis1 Ekonomi Sebepleri

Aragtirmaya katilan katilimcilarin kayit dis1 ekonomi sebebi nedir sorusuna verilen cevaplarin

dagilimi Grafik 5.7’de goriilmektedir.

Grafik 5.7. Kayit Dis1 Ekonominin Sebebi Nedir?

Kayit Disi Ekonominin Sebebi

| issizlik

B Verginin Yiiksek Olmasi

M Egitim yetersizligi

M Fazla Para Kazanma Istegi
B Denetim Yetersizligi

m Diger

Kayit disi ekonomi sebebi nedir sorusuna katilan 100 katilimcinin vermis oldugu cevaplar
dogrultusunda % 37 oran ile issizlik cevabi verilmistir. % 24’liik oran ise verginin yiliksek olmas1 %18
ise egitim yetersizligine deginmislerdir. %9 oranda ise fazla para kazanma istegi olarak goriilmektedir.

%7 denetim yetersizligi olarak goriiliirken %5°lik oranda ise diger cevabi goriilmektedir.
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Kayi1t dis1 ekonomi hakkinda bireylerin bilinglenmesi ve bu konu hakkinda egitimler verilmesi

kayit dis1 ekonominin 6nemini da fazla 6n plana ¢ikararak bireylerin bilinglenmesini saglayacaktir.

Ekonomide yasanan doniisiimle birlikte yasanan sanayilesme koOyden kente gogler
yasanmasina neden olmaktadir. Bu durum, kentlerde yiiksek issizlik oranlarina neden olmaktadir.
Kayit dis1 ekonomiye giris ¢ikiglarin daha az maliyetli olmasi sebebiyle issiz kalan bireyler kayit disi
ekonomiye razi olmaktadir. Istihdam iizerindeki yiikler nedeniyle de isveren agisindan bireyleri kayit
dis1 calistirmak maliyet avantajina dontismektedir. Vergi oranlari ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogru
yonli bir iliski bulunmaktadir. Kayit dist ekonominin boyutlarinin, vergi oranlarinin yiiksek oldugu
gelismekte olan iilkelerde, vergi oranlarmin diisiik oldugu gelismis iilkelere nazaran daha biiylik

olmasi bu iliskiyi ortaya koymaktadir (Aktan, 2000:10).

Ulkemizde bazi bireyler daha fazla para kazanma hirsi ile iilke ekonomisini diisiinmeden
hareket ederek sadece kendilerini diisiinerek kayit disi ekonomi yapmaktadirlar bu konuda devlet

denetleme kurumlarinin denetimlerini arttirmasi caydirici cezalar uygulamasi gerekmektedir.
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5.3.8. Kayit Disi1 Ekonomi Engellene Bilir mi

Arastirmaya katilan katilimcilarin kayit disi ekonomi nasil Engellenir sorusuna verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 5.8’de goriilmektedir.

Grafik 5.8. Kayit Dis1t Ekonomi Nasil Engellenir?

Kayit Disi Ekonomi Nasil Engellenir?

W issizlik Azaltiimali

m Vergiler Azaltilmalidir.
m Egitim Artirlmaldir.

H Denetim Artirilmalidir.

W Diger

Kayit dis1 ekonomi nasil engellenir sorusuna katilan 100 katilimcinin vermis oldugu cevaplar
dogrultusunda %35’lik oran ile igsizlik azaltilmali cevabin1 vermistir. %23 ise vergiler azaltilmalidir.
%14 oranda ise egitim arttirilmalidir. %17 katilimci ise denetim arttirilmali diye belirtirken, % 11

oranda ise diger cevabi verilmistir.

4369 Sayili Kanun ile gergeklestirilen diizenlemeler igerisinde en dnemlilerden birisi de Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan gelirin yeniden diizenlenmesidir. 4369 sayili Kanunla vergi oranlarinin
diistirilmesinin de kayit dig1 ekonomiyi 6nlemede olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii yiiksek vergi oranlar
ikame etkisini ortaya cikararak kayit disi kesimi biiyiitiicii etki gostermektedir. Vergi oranlarinin
diistirilmesiyle hem kayit dist ekonominin boyutlarinin kiigiilecegi hem de arz yonlii etkilerle

biiyiimenin hizlanacag diisiiniilmektedir.
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Kayit disi galigan isgilerin kayit altina alinmalar1 amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’nda Gegici 5.
Madde diizenlenmistir. Buna gore Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun 156. Maddesinde tamimi yapilan ve 1.1.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan
igsyerlerinde, 1.6.1998 tarihinden Once ilgili idareye vermis olduklar1 son 4 aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak bu kanunun yayimini izleyen besinci ayin sonuna
kadar ise aldiklar ve fiilen galistirdiklari is¢ilerden sendika {iyesi olanlarin {icretlerinden, bu suretle ige
baglanilan aydan itibaren 36 ay siire ile kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga
vergileri, beyanname verme siiresini izleyen ikinci yilin ayn1 doneminde édemektedir. Gerekgede de
belirtildigi sekilde bu diizenlemeyle daha biiyiik bir is¢i kesimi sosyal giivenlik hakkina sahip
olabilecek, ayrica Sosyal Sigortalar Kurumu 6nemli dl¢iide prim hasilati saglayacaktir. Bu cercevede
isverenleri kayit digi is¢i istihdam etmeye sevk eden faktorlerin gecis donemi icerisinde ortadan

kaldirilmas1 ve bordroya kayitl is¢i ¢alistirmanin tesvik edilmis olacaktir (Kildis, 2000).

Buna gore grafikte de goriildiigii gibi yapilacak bu diizenlemelerle bireylerin kayit disi

ekonominin engellenebilmesi i¢in bazi yeniliklerin yapilmas1 gerektigi goriilmektedir.

5.3.9. Kayit Disi Ekonominin Birey Uzerindeki Etkileri

Aragtirmaya katilan katilimcilarin Kayit disi ekonominin birey tizerindeki etkisi nedir (Senin

Uzerindeki Etki) sorusuna verilen cevaplarin dagilimi Grafik 5.9°da goriilmektedir.

Grafik 5.9. Kayit Dis1 Ekonominin Birey Uzerindeki Etkisi Nedir? (Senin Uzerindeki Etki)

Kayit Disi Ekonominin Birey Uzerindeki Etkisi
Nedir? ( Senin Uzerindeki Etki)

B Maasimin Zamlanmasini Etkiler
B Higbir Etkisi Yok

® Faturalan Az Odiiyorum

B Ucuz Mal Aliyorum

W Az vergi Veriyorum

m Bilmiyor
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Kayit dist ekonominin sonucu nedir sorusuna katilan 100 katilimcinin vermis oldugu cevaplar
dogrultusunda % 37’lik oran ile bilmiyor cevab1 alinmistir. %28 oran ile ucuz mal aliyorum cevabi
verilirken %15 ile az vergi veriyorum cevaplar verilirken, %10 ile hicbir etkisi yok, %7 maasimin

zamlanmasini etkiler cevabi verirken %3’liik oran ile faturalar az ddiiyoruz cevaplari verilmistir.

Gortismeye katilan katilimeilar kayit disi ucuza mal aldiklarini ve mali ucuza aldiklart i¢in daha fazla
kar elde ettiklerini belirtmislerdir. Faturasiz alinan mallardan &tiirii vergi oranlarinin da daha diislik
¢ikmasi vergilerini az 6demelerine sebep olmaktadir. Bireylerin maaglarinin zamlanmasina da etkili

olan kayit dist ekonomi devletin dnemli sorunlarindan biri olarak da goriilmektedir.

5.3.10. Kayit Dis1 Ekonominin Sonuclar

Arastirmaya katilan katilmecilarin kayit dist ekonominin sonucu nedir sorusuna verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 5.10°da gortilmektedir.

Grafik 5.10. Kayit Dis1 Ekonominin Sonucu Nedir?

Kayit Disi Ekonominin Sonucu

M Devlet Ekonomik Olarak Geriler

M Devlet yatinnm Yapamaz

H Bireyin Kendisi Kazanir

| 75 Milyonun Hakki gasp edilmis
olur

M Haksiz Rekabet Dogar

H Eflasyon Artar

m Devlet istihdam Yapamaz

m Diger

Kayit dist ekonominin sonucu nedir sorusuna katilan 100 katilimcinin vermis oldugu cevaplar
dogrultusunda % 27 devlet ekonomik olarak geriler cevabini vermistir. %25 ise diger cevabini

vermistir. %15 devlet isttihdam yapamaz. %11 ile devlet yatirim yapamaz. %8 bireyin kendi kazanir.
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%6 oran ile haksiz rekabet dogar %5 75 milyonun hakk: gasp edilmis olur cevabini verirken %3 oran

ile enflasyon artar cevabi verilmistir.

Kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayithh ekonomide belirlenen ekonomik
gostergeler (enflasyon, issizlik, biiylime oranlart ve milli gelir) gercekte oldugundan farkli
cikmaktadir. Bircok gosterge milli istatistiklere girmedigi i¢in ekonominin durumu hakkinda yanlig
bilgi vermekte ve bu verilere gore uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuglar
gerceklesmemektedir. Istatistiki olarak GSMH, istihdam, fiyatlar gibi temel gdstergelerin kesin olarak
belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli onlemlerin alinip uygulanamamasina yol

acmaktadir( http://www kayitliekonomiyegecis.gov.tr).

5.3.11. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Beraberinde Hangi Sorunlari1 Olusur

Arastirmaya katilan katilimcilarm Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi beraberinde hangi sorunlar

getirir sorusuna verilen cevaplarin dagilimi Grafik 5.11°de goriilmektedir.

Grafik 5.11. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Beraberinde Hangi Sorunlari Getirir?

Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi Beraberinde
Hangi Sorunlar: Getirir ?

m Ulke Ekonomik Olarak Geriler
M Vergi Gelirleri Azalir

m Ulkede igsizlik Artar

W istihdam Azalir

B Vergide Adaletsizlik Olur

m diger
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Tiirkiye’de kayit disi Ekonomik beraberinde hangi sorunlar1 getirir sorusuna verilen cevaplar % 30
Ulke ekonomik olarak geriler cevabi verilmistir. Bu da insanlarin kayit dist ekonomi hakkinda bilgi
sahibi olduklarin1 gosterilmektedir. % 27 oraninda iilkenin vergi gelirleri azalir cevabini vermistir.
Vergilerin azalmasi devletin sosyal ve diger yatinmlari yapmamasina sebebiyet verecegi gibi iilke
igerisinde gelir ve gider dengesizligi meydana gelir. % 14 oraninda Ulke igerisinde igsizlik artar
cevabini vermistir. % 11 oraninda istihdam azalir yanitin1 vermis olup kayit dis1 ekonominin olmasi
devletin yeni. Istihdam alanlarmi agmasini kaynak bulmadigi igin agmamaktadir. % 10 oraninda
vergide adaletsizlik olur cevabini aldik. Kayit disi ekonominin iilkede olmasi bazi bireylerin vergi

verip bazi bireylerin ise vergiden kacinmasi bireyler arasinda adaletsizlige sebebiyet vermektedir.

5.3.12. Kayit Disi1 Ekonomiyle Miicadelede Ne Gibi Katkimz Bulunur

Arastirmaya katilan katilimcilarm kayit dist ekonomiyle miicadelede ne gibi katkin var

sorusuna verilen cevaplarin dagilimi Grafik 5.12°de goriilmektedir.

Grafik 5.12. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Ne Gibi Katkin Var?

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede Ne Gibi
Katkin Var?

B Aligveriglerede Fatura Allyorum
M Sigortali Calisiyorum

m Kagak mal Almiyorum

® HerhangiBir Katim Yok

M Kayit Disi Ekonomiyi

Gordigumde Sikayetgi Oluyorum

m Diger

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede ne gibi katkin var sorusuna verilen cevaplar % 27 aligverislerde
fatura aliyorum cevabimmi vermislerdir. Fatura alarak kayit disi ekonominin olusmasina engel

olduklarinin diisiinmektedirler. %22 oran ile sigortali calistyorum cevabi verilmistir. Bu sekilde kayit
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dis1 ekonomi ile miicadele ederek kendi haklarinin savunmaktadirlar. % 19 oran ile verilen cevaplar
herhangi bir katkim yok olarak belirtilmistir. %14 kagak mal almiyorum cevabini vermistir. Bu sekilde
faturalt mal aldig: icin kayit dist ekonomi olusturmadigindan ekonomiye katkida bulunmaktadirlar.

%10 ile diger ve %38 ile kayit dis1 ekonomiyi gordiigiimde sikayet¢i oluyorum cevabini verilmistir.

5.3.13.Tiirkiye’de issizligin Azaltilmas1 Kayir Dis1 Ekonomi

Aragtirmaya katilan katilimcilarin Tiirkiye’de issizligin azaltilmasi kayit dis1 ekonomiyi nasil

etkiler sorusuna verilen cevaplarin dagilimi Grafik 5.13’te goriilmektedir.

Grafik 5.13. Tiirkiye’de Issizligin Azaltilmasi Kayit Dis1 Ekonomiyi Nasil Etkiler?

Tiirkiye'de Issizligin Azaltllmas1 Kayit Disi
Ekonomiyi Nasil Etkiler?

B Kayit Disi Ekonomi Azalir

B Kayit Disi Ekonomi Degismez
m Bir fikrim Yok

| issizlikle Bir iliskisi Yok

M Diger

Tiirkiye’de 1issizligin azaltilmas1 kayit disi ekonomiyi nasil etkiler sorusuna verilen cevaplar
dogrultusunda %42 oran ile kayit dist ekonomi azalir cevabi verilmistir. Issizligin azalmasi issiz
bireylerin farkli yonlerde is yapmalarina en gel olacagi igin kayit dig1 ekonominin 6niine geg¢ilmis olur.

%20 olar ile diger cevabi verilirken %17 oran ile kayit dis1 ekonomi degismez cevabi verilmistir.
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Tiirkiye’de yasanan bazi yolsuzluklarin Oniline gegilemedigini diisiinenler kayit disi ekonominin
azalmayacag disiincesinedirler. %13 ise bir fikrim yok cevabini vermistir.%8 ise issizlik ile bir

iligkisi yok cevaplarimi vermislerdir.

5.3.14.Tiirkiye’de Egitimin Arttirillmas1 Kayit Dis1 Ekonomiye Etkileri

Arastirmaya katilan katilimeilarin Tiirkiye’de egitimin arttirilmasi kayit dig1 ekonomiyi etkiler

mi sorusuna verilen cevaplarin dagilimi Grafik 5.14’te goriilmektedir.

Grafik 5.14. Tiirkiye’de Egitimin Arttirilmasi Kayit Dis1 Ekonomiyi Etkiler Mi?

Tiirkiye'de Egitimin Arttirilmasi Kayit Disi
Ekonomiyi Etkiler mi ?

B Kayit Disi Ekonomiyi Azaltmaz
H Kayit Disi Ekonomiyi Dugurir

= Kayit Disi Ekonomiyle iliskisi Yok
B Herhangi Bir Fikrim Yok

m Diger

Tiirkiye’de egitimin arttirilmasi kayit disi ekonomiyi etkiler mi cevabina % 41 oran ile kayit dist
ekonomiyi azaltmaz. %24 ile kayit dis1 ekonomiyi disiirlir cevabin1 vermislerdir. %13 ile verilen
cevaplar kayit dis1 ekonomiyle iliskisi yok derken % 13 ile diger cevabi verilirken %9 herhangi bir
fikrim yok cevabimi vermistir. Grafikte de goriildiigii gibi Tiirkiye’de kayit dist ekonomi egitim
arttirildiginda bilingli bireyler olusmasina ragmen kayit disi ekonominin Oniine gegilemeyecegi

diisiincesi bulunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

“Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Isci Perspektifinde Nedenleri, Boyutlar1 ve Sonugclart
Uzerine Bir Inceleme” konulu arastirmamizin sonuclarmi soyle agiklayabiliriz: iilkemizde ve
diinyanin bir¢ok iilkesinde giincelligini kuruyan kayit dist ekonomi istihdam arttik¢a kayit dist
ekonomi azalmaktadir. Calisan bireylerin sayis1 arttigi zaman, ge¢im sikintisi, kendini idame ettirme
olanaklarin saglandigi zaman kayit disi ekonomiye olan gereklilik azalacaktir. Kayit dist ekonomi,
diinyada ve iilkemizde yenidiinya diizeninde gelisen ekonomik sartlarda son on yilda iizerinde yogun
tartismalarin  yapildigi, konferanslarin diizenlendigi, akademik toplantilarin yapildigi bir konu

olmustur.

Kayit dis1, faaliyetlerden bazilarinin yasalarla yasaklanmig olabilecegi gibi bazilar1 da yasakli
olmadiklar1 halde bilingli bir sekilde kayda gecirilmeyerek vergilendirilmemesi seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Ekonomik yapidaki diizelme, alinacak diger onlemlerin yani sira vergi gelirlerinin artmasina,
dolayisiyla da biiyiik 6lgiide kayit dis1 ekonominin daralmasina baglidir. Kayit dis1 miicadelede en
onemli araglardan biri gii¢lii ve etkin vergi idaresi ve denetimidir. Kayit dist islemler sonucunda elde
edilen degerler, kayitlara girmediginden milli gelir hesaplarina kismen girmekte, vergilendirme

olmadigindan devlet gerektigi kadar vergi toplayamamaktadir.

Bir faaliyetin kayit dig1 ekonomi olabilmesi igin bir ‘deger’ olusturmasi, tiretim sonucu olmasi
gerekmektedir. Riigvet, yasa disi uyusturucu iretmek milli muhasebe anlayiginda bir deger

olusturdugundan kayit dig1 ekonomik faaliyet olarak degerlendirilir.

Kayit dig1 ekonomiyi 6lgmek igin, her lilkenin kosullarina, sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine gore
almacak kriterler farkli olabilmekte ayni yontem kullanilmasina ragmen farkli sonucglar ortaya
cikmaktadir. Hatta aym iilkede alinan temel yi1l ayni olmasina ragmen 6l¢iim i¢in kullanilan kriterlere
bagh olarak da farkli sonuclar ¢ikmaktadir. Ulke genelinde ¢alismaya yonelik asiri biirokratik
islemlerin olmasi, yasalarin gelisen ekonomik kosullara(esnek calisma sekilleri, elektronik ticaret,
kiiresellesme, teknoloji vs.) uyamamasi, toplumda verilen vergilerin amacina ulagsmadigi inanci vb.

nedenler kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir.

Kamu finansman agiklarinin biiylimesi, gelir dagiliminin adaletsizligi, istikrarsizlik, yatirim ve
kalkinmanin gerceklesmemesi, igsizlik, enflasyon, yoksulluk, yolsuzluk, rligvet vs. kayit disimin
sebepleri olmakla beraber ayn1 zamanda sonuglaridir. Ayrica; devletin giigsiizlesmesi ve aciz kalmasi
yaninda biiyilik sosyal patlamalara, ahlak clirimesine, deger yargilarinin degismesine, lider ve rejim
arayislarina, huzursuzluk ve kaosa anarsiye sebep olacaktir. Kayit dis1 ekonomi, kayitli ekonomiyle i¢
ice ve gizlidir. Kayit disi ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde ekonomik degerlendirmeler yanlig

yapilacagindan resmi istatistiklere gore alinacak kararlarda yanlis olacaktir. Bu nedenle kayit disinin
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boyutlarinin tespit edilerek dogru kararlar alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
istatistik caligmalarinin bilimsellik ve sistematik olarak koordinasyonla, birbiriyle baglantili farkli
yontemlerin kullanildigi, karsilastirilabilir olmasi, istatistik birimlerine giiveni de saglayacaktir. Bunun
icin istatistik kurumlarinin ve teknik yetersizliklerin giderilerek uluslararasi norma uygun hale

getirilmelidir.

Kiiresellesmeyle beraber sorunlar daha da biiyiimektedir. Kiiresellesmenin, ileri kabul edilen
Bat1 iilkelerinin, bati dis1 ulusal pazarlar1 kendisine entegre ederek tek bir ekonomiyle kendi

kiiltiirlerini yaymak istemek gibi bir ideolojisi vardir (Bilgin, 2007: 193).

Kiiresellesmeyle beraber iletisim, ulasim ve iiretim teknolojilerinde bilgi ve sermaye yogun
iretim sekli olan bir ekonomi olugmustur. Bunun sonucunda diger iilkelerin, gelismis dilkelerle
entegrasyonu artmis ancak gelismemis {ilkeler, bu sefer kendi yerel niteliklerinden kurtularak
kapitalizmin hegomanyasina girme tehlikesiyle karsilagsmistir. Bunu sonunda kiiresel istikrarsizlik ve
yoksulluk yayginlasmis, sorunlarin smir1 daha genislemistir. Bu bakimdan kiiresellesmenin daha
insani, daha demokratik, daha ahlaki ve zengin iilkelerle esit kosullarda katilimi saglanan zayif

tilkelerin desteklendigi bir nitelik kazanmasi1 gerekmektedir (Bilgin, 2007: 194).

Ekonomide sektorlerin agirligi da kayit disiligin boyutlarini belirlemektedir. Tarim ve hizmet
sektorii takip edilmesi ve denetlenmesi zor olan sektorlerdir. Ayrica is olanaklarinin olmamasi egitim
yetersizligi vb. nedenlerden kirsal kesimden koylerden sehirlere gocler olmakta, gecekondu ortaminda
daha ¢ok niteliksiz isgiicli arz1 olusmaktadir. Su¢ ekonomisi de bu tiir bolgelerde daha ¢ok hayat
bulmaktadir. Toplum, degisen diinyanin gelisen sosyal ve ekonomik sartlarina gore tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegcis gibi koklii yapisal degisikliklere siirekli tabi olmaktadir. Yani her toplum
siirekli degismektedir. Esas mesele sorunsuz bir toplum olmak degil, sorun ¢ézme yetenegine sahip

istikrarli bir toplumsal yapiya sahip olmaktir.

Kayit dist ekonominin Onlenmesinde glimriik sisteminin teknolojik agisindan etkin
kullanilmasini saglamali hizli x rey cihazlar1 getirmeli ve ithalat yoluyla faturasiz( kagak) mallarin

iilkeye girislerinin 6niine gegilmelidir.
- Glimriiklerde kamara sistemini etkinlestirerek, denetimin artirilmasini saglanmalidir.

- Ulkede yeni istihdam alanlarin1 agilmasi gerekmededir. Agilan istihdam alanlar1 bélgelerin sosyo

ekonomik yapisina uygun olmalidir.
- Biitiin bolgelerde giivenlik acisindan istihdama uygun hale getirilmelidir.

- Yurt disina ihracat yapan sirketlere tesvik primleri getirilerek, kayit dis1 ekonomiye yonelmesini

engellenmelidir.

- Siir kapilarinin bulundugu bolgelerde fabrikalar yapilarak insanlarin kacakgilik faaliyetlerine

yonelmesinin 6niine gegilmelidir.
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- Okullarda kayit disi ekonominin zararlar1 konusu ders kitaplarina eklettirerek insanlarin

bilinglenmesini saglanmalidir.

- Devletin gerekli kurumlar ve Sivil toplum kuruluslar1 halki kayit dis1 ekonomini hakkinda

bilin¢lendirmelidir.
- Devletin bazi alanlarda vergileri indirerek vatandaslarin kayit digina yonelmesini engellemelidir.

- Diyanet Isleri Bagkanligi Cuma hutbelerinde kayit dis1 ekonominin dini boyutu iizerinde durarak

milletin bilinglenmesini saglamalidir.

- Medya ve iletisim kanallarini devletin birimleri zorunlu kamu yayinlar1 yaptirarak kayit dist

ekonominin zararlarmni halka anlatilmalidir.

- Siyaset kurumlar1 en basit toplumlarda bile kurumlari ile sorun ¢6zme islevinde bulunurken, modern
toplumlarda ancak demokratik nitelik kazanarak toplumsal katilimla goérevini yerine getirme yapisi

olugmustur. Sorun ¢6zme bagarisi demokratiklesmesiyle orantilidir.
- TBMM’DE kayit dis1 ekonomiyle ilgili sorunlar hakkinda ¢6ziim getirilmek i¢in oturum yapilmali.
- Yasalarla isci ve isverene kayit dis1 konusunda zorunlu sertifika egitimleri verilmelidir.

Ulkemizde kayit dis1 ile miicadele igin hi¢ de karamsar olmamak gerekir. Ulke sartlar1 goz
oniinde bulundurularak olusturulacak ve ciddiyetle uygulanacak olan stratejik plan ve programlar
cercevesinde 5-10 yil siire zarfinda basarili olunabilecegi diistiniilebilir. Bunun igin yapilmasi
gerekenler, biirokrasinin azaltilmasi, teknolojik alt yapi olusturulmasi, saglam yasal alt yapi temin
edilmesi, egitim Kkalitesinin {ist seviyeye c¢ikarilmasi, vergi sisteminin ve idaresinin etkin hale
getirilmesi, siyasi ve ekonomik istikrar saglanmasi, kurumlar arasi igbirliginin gelistirilmesi igin

kararli adimlar atilmalidir.

Kayit dist ekonomi hem gelismis hem gelismekte olan hem de hi¢ gelismemis iilkelerde
karsilasilan en Onemli ekonomik olgulardan birisidir. Kayit dist ekonomik faaliyetlerin, bu
faaliyetlerden elde edilen gelirin gelirlerin vergilendirilmesi ve bu kaynakla iilkenin kalkindirilmasini
iilkenin kalkindirilmasi tilke milletinin refahin1 da orantili olarak saglar. O iilkenin diger iilkelerle
rekabetini ve iilke yoneticilerinin bu kaynakla istihdami da saglar. Tiirkiye’de kayit dist ekonomi
meselesi ve meydana gelen artis devletin toplayacagi vergileri toplayamiyor ve bdylece finansman
ihtiyacin1 saglayamiyor. Bu da kamu finansman dengesini bozulmasina sebep oluyor. Bdoylece
enflasyon ve biitge agig1 meydana geliyor. Planli ekonomi dengesi bozuluyor Yani > EVDEKI
HESAP CARSIYA UYMUYOR”’ atasoziinii hatirlatiyor.

- Kayit Dis1 Ekonomiyle miicadelede devletin kamu kurum ve kuruluslarinin birlikte organizeli olarak

hareket etmelidirler.
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- Kay1t dis1 ekonomi kisa vadede yarali oldugunu diisliniiliirse de iiziin vadede iilkenin ekonomisine

zarar vermektedir.
- Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6diil sistemi getirilmelidir.

- Kayit dig1 ekonomi ile miicadele devletin bir politikast haline gelmelidir. Devletin ilgili kurumlar - -

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

- Ekonomi Bakanligi,

- I¢isleri Bakanhig,

- Maliye Bakanlig1

- Gelir Idaresi Baskalig1

- Jandarma Genel Komutanligi

- Glimriik ve Ticaret Bakanlig

- Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu
- Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu

- Belediyeler, gibi kurum ve kuruluslarin kayit dis1 ekonomi ile dogruda ve ya dolayl olarak

miicadele etmeleri gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonominin azalmasi i¢in sanayi tesislerinin tilkenin her tarafina dengeli bir sekilde
dagilmalidir. Ulkenin biitiin bolgelerine sanayi tesisleri kurulursa insanlarin kendi ilinden ve gegim
sikintisindan dolayr gd¢ etmesinin Oniine gecilmis olur. Sanayinin belli bolgelerde toplanmasi o
bolgeye gogill hizlandirtyor. Marmara Bolgesinin Tiirkiye’de en fazla go¢ alan bolge olmasinin sebebi
sanayinin etkisi mevcuttur. Bu sebeple Tiirkiye’de kayit dist ekonominin Onlenmesine yonelik
faaliyetlerden biri de sanayi tesislilerin iilkenin geneline yaymasini saglamak. Devletin bunu saglaya
bilmesi igin tesvik politikasi, vergi indirimi, calisanlarinin sigorta pirim borcunu O6demesi gibi

tesvikleri yapmasi sanayinin iilke genelinde dagilmasi saglayabilir.

Kirsaldan kente gogii azaltilmalidir. Hayvancilik faaliyetlerinin etkin hale getirilmesi ve kirsal
bolgelerde besi hayvanciligina gecilerek hayvancilik sektoriinii devletin tesvik edilmesi ile kirdan
kente gocii azaltilabilir. Kirdan kente goc¢iin azalmasi da kayit dis1 ekonomiyi dolayli olarak azaltir.
Ciinkii kirdan kente goc carpik kentlesme, is bulma arayisi, konaklama ihtiyaci, kendini idame etme

istegi gibi sebepler beraberinde kayit dis1 ekonomiyi getirmektedir.

Mevsimlik isgiler genel olarak kayit dis1 calismaktadir. Tiirkiye’de de biiyiik bir oranin tarim
sektoriinde ¢alismasina ragmen kayit dis1 ekonominin ne boyutu ve sonucunun farkli bir versiyonunu

ortaya ¢ikartmaktadir. Pazar esnafi hem satis hem ¢alisma sisteminde kayit dis1 ekonomi mevcuttur.
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Pazar esnafi ya dogrudan tarladan pazarlara ya da halden pazara getirdigi igin kayit dis1 ekonomi
olarak devam etmektedir.

Kayit ekonomiyle miicadele etmek mevsimlik iscilerin kayith hale getirilip Sosyal Giivenlik

Sisteme kayitli hale getirilmelidir.
- Egitim Kurumlar iilkeye dengeli dagitiimalidir.
- Saglik Kurumlar {ilkeye dengeli dagitilmalidir.

-Ulasim a1 genisletilmeli, devlet eliyle gerceklestirilen yatirimlarin zamaninda hayata

gecirilmelidir.gerekli yatirimlarin eksik olmasi bilinci olusturulmamalidir.

Kayit dist ekonomi olgusu kisiden kisiye bolgeden bdlgeye devletten devlete degisiklik Arz
etmektedir. Metropolde yasayan birinin kayit dis1 ekonomiye bakisi farkli olurken bir isverenin kayit
dis1 ekonomiye bakisi farklilik gosterilmektedir.Farkli réller olaylara farkli agidan bakmakla beraber

kay1t dis1 ekonomi {ilkenin biitiinii ilgilendiren sosyal bir meseledir.

Tirkiye’de kayit disi ekonomiyle miicadelede tehdit olarak issizlik de yer almaktadir.
Issizligin oldugu yerlerde insanlar gecimini saglamak igin Sigortasiz, askeri iicretle ¢alisma, az iicretle
cok calisma gibi yollara bagvura bilirler buda kayit disi ekonomiyle miicadelede issizligin Gnemini

ortaya ¢ikartmaktadir.

Vatandaglar devletin topladigi vergilerin devlet tarafindan etkin ve verimli sekilde
kullanilmadigr algis1 kayit disi ekonomiyle miicadelede tehdit olarak goriilmektedir. Vatandaslar
devletin topladigi vergilerin vatandas yararina harcandigini bilmelidir ki kayit dis1 ekonomiye
yonelmesin. Sosyal giivenlik kurumlarinin fon yapist bozuldugu zaman kayit disi ekonomiyi tehdit
eden bir unsur olur. Emekli vatandaslar emekli olduktan sonrada ge¢imini saglamadig i¢in ¢aligir yeni

istihdam alanlar1 olmaz issizlik artar buda kayit dig1 ekonomiyi tehditler.

Sonug olarak kayit disi ekonomi, en basit ifadesiyle gelir yaratan ve kamu otoritesinden
gizlenen faaliyetler biitlinii olarak tanimlanmakta olup, bir iilkede ekonomik gostergelerin gergekleri
dogru yansitmamasina ve dolayisiyla hatali ekonomik politikalarin uygulanmasina neden olan
faktorlerin basinda gelmektedir. Ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit dis1 ekonomi,
nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan karmasik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, kayit dis1 ekonomi, giiniimiizde sadece gelismekte olan iilkeler agisindan degil ayn1 zamanda
gelismis tlkeler acisindan da karsi karsiya kalinan en Onemli sorunlardan birisidir. Tiirkiye’de
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismmin kayit disi olarak gerceklestirildigi genel olarak kabul
edilmektedir. Ulke ekonomileri agisindan yarattigi olumsuz etki, kayit disi ekonomi olgusu ile
miicadeleyi ve tedbirler alinmasim1 zorunlu hale getirmistir. Kayit disi ekonomi iilkenin gelecegini
belirlemesi ve o iilkenin diger lilkeler arasinda varligini siirdiirebilmesi gercegi, bilgi ve kiiltiir diizeyi

yiiksek bireylerin yogunluguna bagli oldugu gibi onlarin bilingli olmalarina de baglidir. Ekonomi
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niteligini etkileyecek unsurlardan birinin de kayit dis1 ekonomi oldugu agiktir. Kayit disi ekonomi
vergiler, igsizlik, istihdam ve buna bagli olarak bir¢ok seyi kapsamaktadir. Bu anlamda kayit disi
ekonominin, devlet tarafindan denetimlerinin sik yapilmasi ve vergilerin denetim altinda tutulmasi

gerekmektedir.

Maliye bakanliklarinin, kayit disi ekonomiyi bir biitiin olarak ele alip, ekonomiyi etkileyen
unsurlar yakindan inceleyip, bireylere egitimler vererek daha bilingli bir iilke haline getirerek iilke
ekonomisine ve istihdamini arttirici yontemleri kullandiklar1 takdirde basarili olacaklardir. Vergi
miikellefleri ve vergi miikellefi olmayip kayit dist ekonomi yapan bireylerin ihtiyaglarinin neler
oldugunu belirleyen c¢alismalar yapilmalidir. Devletin bu konudaki ¢aligmalarini hizlandirmasi

gerekmektedir.

- Kayit dis1 ekonomiyle miicadele dengeli ve bilingli bir sekilde yapilmalidir.

- Vatandasin vergileri verirken bu vergilerin yine kendisine hizmet olarak doniilecegi duygusu
olusturulmalidir.

- Mubhtarliklara yasal etki verilerek kayit dist ekonomiyle ugrasanlari tespit edip kolluk
giiclerine bildirilmelidir.

Mersin ilinin Akdeniz Ilgesi, Istanbul ilinin Zeytinburnu Ilgesi, Mardin Ilinin Nusaybin,
Midyat ilgeleri gergeklestirilen bu arastirma bulgularina dayanarak, bu konuya getirilebilecek oneriler

sunlardir;

Aragtirma bireyler ve vergi miikellefleri disinda maliye bakanliklarinda yetkili kisiler de
uygulanarak goriisleri alinmalidir. Vergiler, issizlik, arasin da kiyaslama yapilarak ¢ikan sonuglar

dogrultusunda degerlendirme yapilabilir.
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EK 1: GORUSME FORMU

Hasan Kalyoncu Universitesi Isletme Yonetimi Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlayacagim “Tiirkiye’de
Kay1t dist Ekonominin Is¢i Perspektifinde Nedenleri, Boyutlar1 ve Sonuglar1 Uzerine Bir Inceleme
konulu arastirmada, Mersin Ilinin Akdeniz Ilgesi, Istanbul Ilinin Zeytinburnu ilgesi, Mardin Ilinin
Nusaybin, Midyat ilgeleri dahilinde, toplamda 100 bireyin konu hakkindaki goriislerinin alinmasi
planlanmistir. “Yart Yapilandirilmis Goriigme Teknigi” uygulanarak bireylerden toplanacak tiim

veriler tez i¢in kullanilacaktir.

Bu goriismelerde toplanacak veriler s6z konusu arastirmanin saglikli ve basarili bir sekilde

sonuclandirilmasinin temelini olusturacaktir. Katiliminiz i¢in tesekkiir ederim.

BiREYSEL SORULAR

Adiniz:
Soyadiniz:
Yasiniz:
Cinsiyetiniz: A) KADIN B) ERKEK
Bagli Bulundugunuz Kurum:
Mezun Oldugunuz Okul:

GORUSME SORULARI
1-Sigortasiz Neden Caligiyorsun?
2-Kayit Dis1 Ekonomi Nedir?
3-Kayit Dis1 Ekonominin Sebebi Nedir?
4-Kayit Dig1 Ekonomi Nasil Engellenir?
5-Kayit Dis1 Ekonominin Birey Uzerindeki Etkisi Nedir? (Senin Uzerindeki Etki)
6-Kayit Dis1 Ekonominin Sonucu Nedir?
7-Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi Beraberinde Hangi Sorunlar1 Getirir?
8-Kayi1t D1s1 Ekonomiyle Miicadelede Ne Gibi Katkin Var?
9-Tiirkiye’de Issizligin Azaltilmas1 Kayit Dis1 Ekonomiyi Nasil Etkiler?

10-Tiirkiye’de Egitimin Arttirilmasi Kayit Dis1 Ekonomiyi Etkiler Mi?

Goriismeye katildigimiz igin tesekkiir ederim.
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