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OZET

Tez calismamizda, iilkemizde yoksulluk nedenlerini ve yoksullugu ortadan kaldirmaya
yonelik politikalar, gelir politikalar1 {izerinde durulmus, gelir dagiliminda adaleti
saglamada sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin etkileri incelenmistir. Bu
konuda, Devlet eliyle vatandaslar arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizligin asgari
diizeye indirilmesi konusunda yapilan caligmalar ve bu ¢alismalarin ne tiir sonuglar
dogurdugunu arti ve eksileri ilizerinde durduk. Sonu¢ olarak yaptigim literatiir
arastirmasinda sosyal yardimlarin bir iilkedeki gelir dagiliminda adaleti saglamaya

olumlu yonde katk1 yaptig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Gelir Politikalar1, Milli Gelir, Sosyal Yardim, Sosyal Yardim
ve Dayamigsma Vakfi



ABSTRACT

In our thesis study, the reasans of the powerty removing and removing aimed to policy,
incame policy are a welled upon and to ensure the pustice in the distribution of income,
the social welfore and soliderity proficiensts are examined we awell upon. Studies about
lowering the injustice of income to minimum level between state assistad. Citizens and
what kind of results that these studies leod to and their pros and cons. Are a results of
these literature reseorch that | did, social welfore contributes positively to get the justike

of income distribution in a country.

Key words: Income. The policy of social welfare, The proficents of social and solidarity.



ONSOZ

Bu ¢alismay1 sonu¢landirmam siiresince her tiirlii yardimi saglayan, tecriibe ve
bilgilerinden yararlanirken gostermis oldugu hosgorii ve sabirdan dolay1 degerli hocam,
Saymn Dog. Dr. Salih OZTURK’ e tesekkiir eder, calismammn tiim ilgililere yararh

olmasini dilerim.

Bana yardimci olan hocalarima, benden maddi ve manevi higbir destegini

esirgemeyen aileme ve dostlarima tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Gelir dagilimi son donemde ekonomi literatiirinde en ¢ok islenen konulardan birisidir.
Bunun nedeni, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetin adaletli bir sekilde dagitilmasinin, o iilkedeki
refah ve mutlulugu ¢ok yakindan etkilemesidir. Gelir dagiliminda adalet ¢ogu zaman piyasa
mekanizmasi yoluyla saglanamamaktadir. Devlet miidahalesi ile bu soruna ¢are bulunmasi
gerekmektedir. Devlet, bildigimiz maliye politikas: araglar1 yaninda, dogrudan gelir dagilimini

etkilemeye yonelik politikalar da uygulamaktadir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi
lilkemizdeki en 6nemli sorunlardan biridir. Ulkemizde devletin dogrudan gelir dagilima
miidahalesi, 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayir Tesvik Fonlar”
araciligiyla yapilmaktadir. Biitge dist olan bu fonlar araciligiyla toplumun yoksul kesimlerine
nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda faaliyet gdsteren
bazi kurum ve kuruluglar 2011 yilinda tek cati1 altinda birlestirilerek Aile ve sosyal politikalar
bakanligi kurulmustur. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 devletin sosyal yardim
politikalarin1 yerine getirmek amaciyla faaliyet gosteren en Onemli kurumlarin basinda

gelmektedir

Tezimiz de iilkemizde yoksulluk nedenlerini ve yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar {izerine bir arastirma yaptik. Bu konuda, Devlet eliyle vatandaglar arasindaki gelir
dagilimindaki adaletsizligin asgari diizeye indirilmesi konusunda yapilan ¢alismalar ve bu

caligmalarin ne tiir sonuglar dogurdugunu art1 ve eksileri {izerinde durduk.

Tezdeki amacimiz gelir dagilimindaki adaleti saglamaya yonelik politikalari
incelemektir. Tezimizin ana hipotezi ise; sosyal yardimlarin bir iilkedeki gelir dagilimindaki

adaleti saglamaya olumlu katk1 yaptigidir.

Tezimizde gelir ve gelir dagilmu ile ilgili kavramlara, gelir dagilimimi etkileyen
faktorlere, gelir dagiliminda adaleti saglamada maliye politikalarini ve sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflarinin etkilerinden sz ettik. Tezimiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde tezimizi terimsel olarak agiklamaya, diger boliimlerde ise amaca yonelik arastirmalar
yapmay1, son bdliimde ise bu politikalar {izerine yaptigimiz arastirmalar1 analiz etmeye,

yorumlamaya ¢alisip bilimsel dlciide ne kadar dogru oldugunu ortaya koymaya g¢alistik.



1. GELIR VE GELIR DAGILIMIYLA iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Gelir ve Gelir Dagilhmi Kavram

Makroekonomik faktdrlerin gelir dagilimi {izerinde etkisini incelemeden oOnce gelir
dagilimi kavramlarinin agiklanmasi yerinde olacaktir. Gelir dagilimiyla ilgili kavramlarin yaninda
gelir dagilimi 6lgiitleriyle ilgili bilgilerin verilmesi s6z konusu analizin agiklanmast bakimindan

faydali olacaktir.

1.1.1. Gelir Kavramlari

Milli bir ekonomide belirli bir donemde genellikle bir yilda yeniden yaratilan mal ve
hizmet degerlerinin toplamina gelir denir. Hane halki ya da fert agisindan gelir liretime yapilan

mal karsiliginda belirli bir siirede elde edilen degerlerin toplami olarak tanimlanabilir.

Ekonomik igglicii sermaye dogal kaynak ve girisimci olmak tizere dort adet iiretim faktorii
vardir. Bu iiretim faktorlerinin ekonomiden aldig1 paylar olarak iicret, faiz, kira ve kar toplamlari
milli geliri gostermektedir. Milli gelir kavrami iiretim faktorlerinin ekonomiden aldig1 pay1

gosterdigi i¢in gelir dagilimi agisindan onem teskil etmektedir (Tayyar, 2011: 13).

1.1.2. Milli Gelir ve Dagilim

Milli gelir deyimi ilk 6nce sanayilesmis iilkelerce kullanilmaya baslanmistir. Nitekim ilk
milli gelir hesab1 1688 yilinda Ingiltere’de King tarafindan yapilmistir. Deyim olarak “milli

gelir”, ekonomi literatiiriine 18. Yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de gegmistir.

Kavram olarak milli gelirin {i¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlar milli gelirin yaratilmasi
(liretim), paylasilmasi (gelir) ve kullanilmasi (harcama) seklinde 6zetlenebilir. Her boyutuna gore

milli geliri farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.

Soyle ki: Milli gelir, bir iilkede bir y1l icinde iiretilen mal ve hizmetlerin toplam degeridir.
Bu tanimm milli geliri iiretim yoniinden ifade etmektedir. Gelir yoniinden ifade edersek; milli
gelir, bir lilkenin iiretime katilan tiim {iretim faktorlerinin belirli bir donemde (genellikle bir yil

icinde) elde ettikleri gelirler toplamudir.



Milli gelir harcamalar yoniinden de tanimlanabilir. Buna gore bir iilkenin belirli bir
donemde mal varlig1 (milli servet) ayni kalmak sartiyla, harcayabilecegi mal ve hizmetler toplam1

milli geliri vermektedir.

Bu ii¢ tanim ilk bakista birbirinden farkli géziikmektedir. Ancak aslinda ayni1 biiytikligii
(milli geliri) degisik yonleriyle vermekte olduklarindan, aralarinda 6nemli bir fark yoktur. Birinci
tanim gelirin dogusunu, ikincisi boliigiilmesini ve tiglinciisii ise gelirin harcamasini esas

almaktadir (Cubukgu, 2002: 16).

1.1.3. Gelir Dagilim Tiirleri

Bir iilkedeki gelir dagilimi hakkinda bir yorum veya iilkeler arasinda karsilagtirmalar
yapabilmek i¢in gelir dagilimmi birgok bigimde incelemek miimkiindiir. Bunlardan en ¢ok

kullanilani kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimidir.

Kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimlarinin yani sira sektorler agisindan gelir dagilimi
inceleyen sektorel gelir dagilimi ile bolgelere diisen gelirin karsilagtirilmasi bakimindan bolgesel

gelir dagilim1 kavramlar1 da bu baslik altinda incelenecektir.

Gelir dagilimi konusunda bir baska ayrim birincil ve ikincil gelir dagilimlaridir.
Fonksiyonel gelir dagilimi literatiirde birincil gelir dagilimi olarak adlandirilir. Ikincil gelir
dagilimi ise gelirin dogusu ve kullanisi arasinda gelirin ¢esitli gruplar ve tabakalar arasinda
yeniden paylagimi ile ilgili hususlari kapsamaktadir ve buna gelirin yeniden dagilimi da

denilmektedir.

1.1.3.1. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler, aileler ve gruplar
arasindaki dagilimi ifade eder. Yaratilan toplam gelirin gruplar arasinda dagilimi toplumun refah
degerlendirmesinde oldukga gereklidir. Tktisadi gruplar esit pargalara dagitilarak bu gruplarin

toplam gelirden almis olduklar1 paylar1 incelenir.

Ekonomik esitsizliklerin oldukca iyi bir gostergesi olan kisisel gelir dagilimindan beklene

ilk hedef hane halklar arasindaki gelir esitsizliklerinin belirlenmesidir.

En diisiik gelire sahip olan grubun aldig1 payla en yiiksek gelire sahip grubun aldig1 pay

arasindaki acgikligin az ya da ¢ok olusu gelir dagiliminin adaleti hakkinda bilgi verecektir. Bu



dagilimda tilke niifusu genelde bes esit gruba ayrilir. Niifusun %20'sini temsil eden her bir gruba
diisen ulusal gelir hesaplanarak hane halkinin ylizde dagilimu ile gelirin yiizde dagilimi arasinda

karsilagtirmalar yapilir.

Kisisel gelir dagilimin etkileyen birden fazla etken s6z konusudur. Bu etkenler bireylerin
zeka seviyelerini, ¢aligma yogunlugu farkliliklari, risk, egitim diizeyi, miras, sans faktori ve
iilkenin ekonomik durumu olarak sayilabilir. S6z konusu bu faktorlerde meydana gelen

degismeler kisilerin gelir durumlarinda farklilik yaratarak kisisel gelir dagilimini degistirecektir.

Bir iilkedeki gelir dengesinin saglanmasi halinde asagidaki faydalarin elde edilecegi

umulur.

Kisisel gelir dagiliminda adalet sosyal baris1 saglar.

Kisisel gelir dagiliminda adalet toplam refahi artirir.

- Kisisel gelir dagiliminda adalet firsat esitligini artirir.

Kisisel gelir dagiliminda adalet ekonomik istikrari saglamada yardime1 olur.

1.1.3.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Ekonomide meydana getirilen toplam gelirin onu meydana getiren faktorlere: 6rnegin
toprak sahiplerine rantin, girigsimcilere karin, ¢alisanlara da iicretin dagilmasina fonksiyonel gelir
dagilimi denir. Bir baska ifade ile fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siireci sonunda meydana
gelen gelirin faktorler arasinda paylasiimasidir. Ulke iginde iiretilen gelirin ii¢ temel iiretim
faktorii isgiicii, sermaye ve toprak sahipleri arasinda boliisiimiidiir. Yani gelirin ne kadarmin
icret-maag geliri, ne kadarinin kar ve rant ve ne kadarinin faiz geliri seklinde dagilmasi ile
ilgilidir. Milli gelirin farkli sosyal siniflar arasinda nasil dagildigi konusunda bilgi edinmeyi

miimkiin kilar. Milli gelir tiretime katilan tiretim faktorleri sayis1 kadar parcaya ayrilir.

Klasik iktisat¢ilar iiretim faktorlerini ti¢ gruba ayirirlar. Buna gore toprak sahipleri rant
gelirine, sermaye sahipleri kar gelirine ve ¢alisanlar ticret gelirine hak kazanirlar. Fonksiyonel
gelir dagilimi, sosyal tabakalarin milli gelirden aldiklar1 paylar konusunda ancak kaba hatlariyla

bir bilgi saglayabilir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, bir {ilkenin gelismislik seviyesi hakkinda oldukga saglikli
bilgi verebilir. Nitekim gelismis {ilkelerde emek payinin milli gelir icinde 6nemli bir yer
tutmasinin nedenleri; igsizlik oranlarinin diisiik, iicretli niifusun aktif niifusa oraninin yiiksek ve
verimlilik artiglarinin {icretlere daha kolay yansitilir olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde isgiicii

verimi ve teknolojinin yetersizligi, milli gelir i¢cinde emek paylarinin azalmasina neden



olmaktadir. Emek giiciinlin milli gelir i¢indeki paymin diisiik olmasi ise; isgliciiniin 6nemli bir
oraninin kendi hesabina ve bir boliimiiniin iicretsiz olarak ¢aligmasina, firma dlgeklerinin kiiglik

ve emek dis1 gelirlerinin yiiksek olmasina baghdir.

1.1.3.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi bir ekonomide bulunan tarim, sanayi, hizmet, ticaret ve diger
sektdrlerin milli gelirden aldiklari pay1 gostermektedir. Ulkenin endiistrilesme siirecinde hangi
konumda oldugu kiiresellesme siirecinde ise hangi sektore agirlik vermesi ve vermemesi gerektigi

konularinda uygulanacak ekonomi politikasina 151k tutar.

Sektorel gelir dagiliminin amaci genelde gelir dagilimi adaletsizliklerinin sektorel bazda
ortaya cikarilmasi degildir. Sektorel gelir dagilimimin hesaplanmasindaki hedef iilke icindeki

sektdrlerin hangisinin daha 6nde oldugunun bilinebilmesi gerekliligidir.

Bir ekonomide tarim, hizmetler ve sanayi adi altinda ii¢ ana sektor vardir. Sektorel gelir
dagilimi bir ekonomide bu ii¢ ana sektoriin gayri safi milli hasilaya ne oranda katildiginin
degerlendirilmesidir. Yani tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar
bunlarin uzun dénemde izledikleri yol, sosyal hasilaya katkis1 gibi ekonomik veriler devlete
gosterge teskil ederek hangi sektorlerin tesvik edilecegini, hangi sektorlerin milli gelir dagilimini
ne sekilde etkiledigini sektorlere gore gelir dagilimmin sonuglarina bakarak karar verme imkani
saglar. Sektorel gelir dagilimi analizleri iilkenin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi verir.
Gelismis ekonomilerde ekonomi sanayilesmesini tamamlayip hizmet agsamasinda olmasindan
dolay1 tarim sektoriiniin milli gelirdeki pay1 azdir. Az gelismis lilkelerdeyse ekonomi tarima

dayali oldugundan tarim sektdriiniin milli gelirdeki pay1 fazladir.

1.1.3.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi: bir ekonomide elde edilen ulusal gelirin, cografi bolgelere gore
dagilimidir. Dagilim, bir {ilkenin farkli bdlgelerinde yasayan kisilerin milli gelirden ne oranda
pay aldiklarini gosterir. Bu gelir dagilimi, bir {ilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki
farkliliklart belirlemeye yarar. Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal
gostergeler bakimindan farkliliklarin olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu farkliliklar

bolgeleri kendi igerisinde ayristirmaktadir. Cografi ve iktisadi agidan bir birinden farkli olan



bolgelerin gelir dagilimlart da farklilik gostermektedir. Bu nedenle gelir dagilimindaki
dengesizliklerin tek basina ele alinmamasi, yorenin bulundugu biitiin kosullar g6z 6niine alinarak
buna neden olan sosyo-ekonomik dengesizliklerin ortaya konulmasi ¢6ziim yollarinin buna gore
aranmas1 gerekmektedir. Ayni zamanda her bdlgenin kendi 6zelliklerini ve problemlerini tespit
amaci ile 6zel ¢aligmalarin yapilmasi, her bolgesinin sosyal ve iktisadi istatistiksel veriler
olusturularak bolgenin kendi 6zelliklerine uygun ¢oziimler iiretilmesi 6nem tasir (Tayyar, 2011:
15,16,18) (Korkat, 2013: 19,20,21).

1.1.4. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir esitsizligi bir tilkedeki gelir dagiliminin o iilkedeki bireyler tarafindan esit ve adil

olarak bolisiilmediginin kanitidir.

Gelir dagiliminda esitsizlige neden olan faktorler emegin dagilimi, servetin dagilimi ve

faktor fiyatlar olarak sayilabilir.

Emegin dagilimi1 olarak bir ekonomide kalifiye elemanlar ile vasifsiz isciler arasinda fark
vardir. Bu fark emegin kalitesini ifade eder. Bazi is kollarinda egitimli ve kalifiye elemanlara
ihtiya¢ duyulurken bir bagka is kolunda vasifsiz is¢ilere talep olabilir. Emegin dagilimindaki bu

tiir esitsizlikler emek gelirleri arasindaki gelir dagilimin etkiler.

Servet dagilimi agisindan esit olmayan servet dagiliminin en biiyiik nedeni bir dnceki
donemde esitsiz gelir dagilimimin varliidir. Bu esitsiz servet dagilimi bir sonraki donemde daha
da esitsiz gelir dagilimina neden olmaktadir. Boylece diisiik gelir, diisiik servet ve yeniden diisiik

gelir kisir dongiisii yasanmakta ve sonug olarak gelir dagilimu siirekli bir sekilde bozulmaktadir.

Emek ve servet dagilimina ilave olarak faktor fiyatlarmi da incelemek gerekir. Ulkemizde
cesitli mallar arasindaki fiyat farklilig1 nedeniyle fiyatlar yiikselen mallarda ¢alisan emek ve kapital
yiiksek gelir elde edebilmektedir. Faktor fiyatlarinda meydana gelen degisimler tiiketici birimleri

arasmdaki gelir dagilimim fiyat1 degisen faktoriin lehine ya da aleyhine degistirir.

Gelir dagilimi esitsizligini etkileyen bu ii¢ temel faktoriin yani sira gelir esitsizligini

artiran diger faktorler de s6z konusudur.

Sosyoekonomik gruplar1 6nemli Olgiide etkileyen gelir dagilimimi adil olmaktan
uzaklastiran bagka faktorler yiiksek enflasyon, para arzi artiglari, yiiksek faizler, yiiksek
devaliiasyon, biitge agiklari, niifus artisi, i¢ bor¢lanma, tekellesme, haksiz koruma ve tegvikler,
gelisme hizi biiyiikliigii, etkin olmayan vergi sistemi, 6zellestirme sayilabilir. Bu faktorler disinda

daha da 6nemli olan ve ihmal edilen bir diger faktér de demokrasidir (Tayyar, 2011: 19,20).



1.1.5. Gelir Dagilim Esitsizliginin Olciilmesi

Toplumda yaratilan gelirin iktisadi birimlere tahsisini 6l¢meye yarayan araglar mevcuttur.
Bu araglar sayesinde gelir dagiliminin iyi ya da kotii oldugu anlasilabilir. S6z konusu gelir
dagilimi esitsizligini Slgmeye yarayan araglar oldukca fazladir. Gelir dagilimi esitsizligini
Olecmekte kullanilan araglar olarak aralik dl¢iisii, goreli ortalama mutlak sapma, varyans degisme
katsayis1 ve egrisi, ylizde paylar1 analizi, genel entropi Ol¢iitii, Theil endeksi, Dalton Ol¢iitii,

Atkinson endeksi ve Lorenz egrisi analizi sayilabilir.

Ulkemizde TUIK gelir dagilim lgiitleri agisindan Gini katsaysi, yiizdelik gelir dilimleri,
Lorenz egrisi ve ylizde paylar1 (P80/P20) hesaplamaktadir (Tayyar, 2011: 20).

1.1.5.1. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde payla, kisisel gelir dagilimini 6l¢gmede kullanilan ve esitsizlik Slgiitleri i¢inde en
acik olanidir. Kisisel gelir dagilimini 6lgmede kullanilan yiizde paylar analizinde; haneler %1'lik
100, %5'lik 20, %10'Tuk 10, %20'lik 5 gruba ayrilarak her grubun toplam gelirden aldig1 paylar
karsilastirilmaktadir. Hane gelirlerine iliskin ylizde paylarin hesaplanabilmesi igin, haneler
toplam kullanilabilir gelirlerine gore kiiciikten biiyiige dogru siralanir ve hangi yiizde paylar
analizi yapilacaksa o sayida gruba ayrilir. Her ylizde gruba diisen kullanilabilir gelir, toplam

kullanilabilir gelire oranlandiginda, hanelerin gelirine iligkin ylizde paylarina ulagilir.

Yiizde paylar analizinde; gelirin esit dagilabilmesi igin, her grubun gelirden aldig1 pay ile
toplam niifustan aldig1 pay esit olmalidir. Ozellikle uluslararasi karsilastirmalarda, gelir
sahiplerini gelir diizeylerine gore bes esit (%20'lik) gruba bdlerek her bir grubun toplam gelir
icindeki paymi karsilastirmali olarak incelemek miimkiindiir. Yiizde 20'lik hane halki
dilimlerinde 5. Yiizdelik dilimin toplam gelirden aldig1 paym, 1. Yani en diisiik gelir diliminin
toplam gelirden aldig1 paya boliinmesi ile elde edilmektedir. Béylece zaman iginde en zenginler
ile en fakirlerin gelirden aldiklar1 paylarin degisimini izlemek miimkiin olabilmektedir. Bu oranin
bliyiik ¢ikmast esitsizligin giderek arttigini, kiiciik ¢ikmasi ise aksini ifade etmektedir (Gogiil,

2012: 39).



1.1.5.2. Lorenz Egrisi

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmek igin yogunlagma egrisi kullanilir. Yogunlagsma
egrisine Ingilizce kitaplarda Lorenz egrisi, Latin iilkelerinde Gini egrisi ad1 verilmektedir. Iki
ekonomi istatistik¢isi olan Amerikal1 Max Lorenz ve italyan Corrado Gini hemen hemen ayni

zamanda ve birbirlerinden ayr1 olarak gelir dagilimi sorununu ele almiglardir.

Toplum aldig: gelir acisindan bes esit yiizdelik dilime ayrilir. Bu ylizdelik dilimlere denk
diisen paylar sayesinde Lorenz egrisi olusturulur. Lorenz egrisi gelirin paylasim seklinin egrisel

olarak gosterilmesidir.

Lorenz egrisi gelir dagilimindaki esitsizligi yatay ekseninde bu niifusun elde ettigi gelirin
kiimiilatif oranlartyla gosteren diyagramdir. Lorenz egrisi ylizde olarak iilkedeki toplam gelirin
ne kadarini kag kisinin aldigim gostermektedir. Eger gelirin dagiliminda bir esitlik s6z konusu ise
herkesin gelirden esit dl¢iide pay aldigini ifade etmek i¢in Lorenz egrisi tam esitlik dogrusu adint
alir. Gelirler bireyler arasinda esit olarak dagilmigsa Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile
cakigarak 45 derecelik dogru bigimini alacaktir. Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusundan

uzaklagsmaya baglayarak daha cukur hale gelmesi gelir paylasiminda esitsizlik oldugu anlamina

gelmektedir.
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Sekil 1. Lorenz Egrisi

Sekil 1'e gore dikey eksen gelirin yiizdelik dilimlerini, yatay eksen niifusun yiizdelik
dilimlerini géstermektedir. 0 hattindan baglayan diiz ¢izgi tam esitlik hattin1 géstermektedir. Tam
esitlik dogrusu tizerinde hane halklar1 gelirden esit ol¢lide pay almaktadir. Tam esitlik hattinin

altinda kalan egri Lorenz egrisini temsil etmektedir. Lorenz egrisi gelir dagilimimin adaletli bir



sekilde gerceklestigi tam esitlik hattindan uzaklastigi zaman gelir dagilimindaki bozulmanin
artacagl sOylenebilir. Yine Lorenz egrileri arasinda kiyas yapabilme imkani da bulunmaktadir.
Buna gore tam esitlik hattina en uzak Lorenz egrisi gelir dagilimindaki adaletsizligin en fazla
oldugunu, tam esitlik hattina en yakin Lorenz egrisi ise gelir dagilimindaki adaletsizligin en az
oldugunu gosterir. Ayrica Lorenz egrisi ile tam esitlik hatti arasindaki esitsizlik bolgesi

yardimiyla Gini katsayis1 hesaplanmaktadir (Tayyar, 2011: 21,22,23).
1.1.5.3. Gini Katsay1st

Gini katsayis1 Italyan istatistikci Corrodo Gini tarafindan gelistirilmis ve 1912'de
yaymlanmistir. Gini katsayis1 Lorenz egrisi ile kolay tanimlanan bir iligkiye sahip olan dzetleyici
bir esitsizlik 6l¢iistidiir ve Lorenz egrisi ile kolay tanimlanan bir iligkiye sahiptir. Lorenz egrisinin
gosterdigi esitsizligi 6lgmenin bir yolu da egri ile 45 derecelik mutlak esitlik dogrusu arasinda
kalan A alanini dogrunun altinda kalan alana oranlamaktir. Bu orana Gini katsayis1 ad1 verilir.

Gini katsayis1 (G) Sekill'deki Lorenz egrisinin olusturdugu A ve B alanlar1 yardimiyla hesaplanir.
G=A/ (A+B)

Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen bir degere sahiptir. Bir ekonomide Gini katsayisi 0
diizeyine ne kadar yakinsa gelir esitsizligi o kadar az, tersine 1 diizeyine ne kadar yakinsa da gelir
esitsizligi o kadar yiiksektir. Bir iilkede gelirin tiimii en zengin yiizde yirmi tarafindan elde edilmis
ise (en fakir yiizde yirmi ve onu izleyen ikinci-ligiincii ve dordiincii yiizde yirmilik gruplar
gelirden sifir pay almiglarsa) Lorenz egrisinin altinda kalan alan (B alani) sifira ve dolayisiyla

Gini katsay1s1 bire esit olur.

Tiirkiye'de TUIK’in hane halki gelir dagilim anketlerinde kullandigi Gini katsayisi

formiilii ise soyle gosterilmektedir.
(W) e Ljeq | Y=Y I f (YD f(Y))]rv

Yi: i.grubun toplam geliri, Yj: j. grubun toplam geliri, f (Yi): i. grubun gelir ¢coklugu, f
(Yj): j. grubun gelir ¢oklugu, N: Birim sayis1 Y: Gelirin aritmetik ortalamasini gostermektedir.
Glirin esit dagilmasi halinde gini katsayist sifir olur, gelir tamamen bir bireyin eline gecerse gini

katsayisi bir olur. Diger durumlarda sifir ile bir arasinda degisir.



Lorenz egrisinin formiile edilmis hali olan gini katsayisi ile ilgili yapilan bir¢ok ¢alisma
mevcuttur. Bu ¢aligmalarin en eskisi 1960'lara dayanirken son yillarda konu ile ilgili yapilan

caligmalarin sayisi artmistir. Gini katsayisi ile ilgili yapilan ¢caligmalarin baslicalar: sunlardir:

Aigner ve Heins, 1967'de refahla iliskili kesin bir esitlik 6l¢iisii bulmak amaciyla
ABD'deki 51 eyaletin gelir ve refah verileri toplanmis ve gelir ile refah arasindaki fonksiyonel

iliski Gini katsayisi ile agiklanmustir.

Atkinson ve Rodrik (1994), hiikiimetlerin gelir dagilimi esitsizligini azaltmak {izere
sosyal harcama gereksinimlerinin artirmastyla vergilerin artacagini, bu nedenle de biiylimenin
olumsuz olarak etkilenecegini ileri stirmiislerdir. Calismada gelir dagilimi ile biiylime arasindaki

iliski konusunda bir uzlasmaya varilamamuistir.

Perotti (1996), Gini katsayisini kullanilarak dl¢tiigii esitsizligin, bliylimeyi diislirecegini
clinkii esitsizligin, yoksullarin krediye ulasim olanaklarini kisitlamasi nedeniyle yatirimi ve
dolayisiyla biiylimeyi olumsuz olarak etkileyecegini savunmustur. Ryu ve Slottje (1998), Gini

katsayisim1 gelir dagilimindaki adilligi dlgmek amaciyla uygulamstir.

Hang ve Daniel (2000), Gini katsayisini hesaplamak iizere, bireylerin issizlik siirelerinin
yogunlugunu tahmin etme ile ilgili yaptiklarini aragtirmada, 4, 10, 14, 26, 52 haftalik periyotlarda
gbzlem yapmis ve bireylerin igsiz kaldiklar siireleri gdzlemlemislerdir. Sonuglara gore her yil
icin Gini katsayilar1 ve ortalama issizlik siirelerini hesaplamiglardir. Gini katsayisindaki seviye

artiglarinin sosyal refahtaki diisiisii gosterdigini vurgulamislardir.

MacLean (2001) kaynak kullanimini ve dagilimini Lorenz Egrisi ile inceleyerek bunlarin
adaletsizligi hakkinda bilgi vermistir. Van, G.H (2001), Cin'de kirsal bdlgelerde uyguladigi
caligmasinda Gini katsayisinin hesaplanmasinda yeni bir yontem gelistirmis ve esitsizlik
hesaplamasinda Gini katsayisini yapisal etki, reel esitsizlik etkisi ve kesisimlerinin etkisi olmak
iizere lice bolmiistiir. Calismada Gini katsayisina yeni degiskenler dahil ederek yeni bir Gini

katsayisi elde edilmistir.

Abdalla (2002), Dubai'de trafik kazalarina neden olan siiriiciilerin sorumluluklarini
modelleme ve oliim riski analizinde, Gini katsayisini o6liimciil yaralanmalardaki degiskenlik
degeri olarak ifade etmistir. Lorenz Egrisinde 6liimciil yaralanmalarin birikimli dagilimiyla genel
niifusun birikimli dagilimini karsilastirarak Gini katsayisina ulagmistir. Calismasinda bazi
gelismis iilkelerdeki degerlere gore Birlesik Arap Emirliklerindeki trafik 6liim riski orani daha

yiiksek oldugu sonucuna ulagmistir.

Abdel-Ghany, M. ve digerleri (2002), Kanadali gruplarda toplam Lorenz egrilerini
kullanarak gelir esnekligi hesaplanmasinin bir yontemini kullanmislardir. Kanadali ailelere
harcama anketi uygulanarak toplanan verilerle, siirekli gelir ve grup-6zel harcamalar egrilerinin

Lorenz egrilerinden ¢ikarilmig engel fonksiyonlarimin temel alindigi bir yontem kullanilmustir.
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Calismanin sonucunda arastirmadaki harcama kategorilerinin biiyiik boliimii i¢in tam gelir

esnekliklerinin de arttig1 sonucuna ulasilmisgtir.

Sylwester (2003), yiiksekdgrenimde kayit oranmin artmasiyla bir sonraki Gini
katsayisiyla hesaplanan gelir esitsizliginin artip artmadigini test etmeyi amaglamistir. Gini kat
sayisint aciklamak icin olusturulan regresyon modelinde gelir esitsizlikleri degisimi ve
yuksekogrenim kayit verileri kullanilmigtir. Regresyon analizleri sonucunda, gelir esitsizliginde
Olciilen artis ile yiiksekdgrenime kayit olma arasinda negatif bir iligkinin oldugu sonucuna

varilmigtir.

Checch (2003), 1960-1995 yillar1 arasi 108 iilkenin verilerinin incelendigi aragtirmada
gelir dagilimi esitsizligindeki biiyiime ile egitime erisim arasinda iliski olup olmadi arastirilmustir.
Bireylerin egitim siiresinin ailenin gelirine bagli oldugu varsayimindan yola ¢ikilmistir. Analiz
sonuglaria gore, dagiliminda Gini katsayisinin okula kayit oranlarinin ve egitime yatirilan devlet

kaynaklarinin etkisi ile agiklanabilecegi sonucuna varilmistir.

Giraldo (2003)’nun, Gini katsayilarini kullanarak yaptigi ¢alisma sonucunda, niifusta
cehalet oranmi arttiginda gelir esitsizliginin de artacagini belirtilmistir.110 iilkeden ve Diinya
Bankasi'ndan alinan veriler 15181nda yapilan hesaplamalar sonucunda, Gini katsayisi ile kisi bagina

diisen GSMH arasinda negatif iligski oldugu sonucuna ulasilmstir.

Saman (2005), 2000-2001 yillar1 arasinda AB, Fransa, Ingiltere ve ABD'deki tarim
stibvansiyonlarmin dagiliminin mutlak esitlikten biiyiik bir sapma gosterdigini Gini katsayist ve
Lorenz Egrisi yardimiyla kamtlamistir. Gini katsayisi iktisatta gelir dagilimi ve yoksulluk

Olciimlerinde kullanilirken, farkli disiplinlerin de dikkatini ¢ekmistir.

Cullis ve Van Koppen (2007), Giiney Afrika Olifants Su Yonetimi Bolgesindeki su
kullanimin1 Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi yardimiyla analiz etmistir. Bulgulart mevecut suyun

ylizde 95'inin kirsal niifusun yiizde 99'u suyun sadece ylizde 5'lik kismini paylastigini1 géstermistir.

Tiirkiye'de Gini katsayisi ile ilgili yapilan calismalara gelince yapilan ¢alismalarin azligi
dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye'de gelir dagilimin1 bolgesel yonden inceleyen Hepaktan ve Alkaya
(2001), artan iletisim olanaklar1 iginde kesimler arasindaki refah farkliklarinin daha carpici
bicimde oOne c¢iktigin1 ve toplumun cesitli kesimlerinde rahatsizlia doniisebildigini
vurgulamislardir. Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimlerin, genel niifus i¢cinde cogunlukta
olmasinin; bu bireylerin saglik, egitim, beslenme ve barinma gibi temel hizmetlerden daha az
yararlanmalarina neden oldugu belirtilmistir. Boylece iilkenin gelisme siirecinde gerekli olan

insan kaynaklar niteliklerinde de beklenen gelisme saglanamamaktadir.

Aktan ve Vural (2002), Gini katsayisin1 ve Lorenz Egrisini kullanarak yoksulluk ve gelir
dagilim arasindaki iliskiyi incelemistir. Incelemeler sonucunda gelir dagilimindaki bozuklugun

yoksullugu artirdigini tespit etmislerdir.
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Celik'in 2004'te yaymlanan caligmasinda, diger iilkeler ile Tiirkiye'deki gelir dagilimi
karsilagtirlmistir. Tirkiye'deki gelir esitsizliginin yaninda oncelikle kiiresel gelir esitsizligi
konusu g6z oniine alindiginda, kiiresellesme ile birlikte zengin ve yoksul iilkeler arasinda artan

esitsizligin iilkelerin kendi i¢inde de esitsizligi artirdigindan sdz edilmistir.

Ogus’un 2005'te yaptig1 ¢alismada, Tirkiye'de biiyiime-gelir dagilim iliskisinin zaman
icerisinde belirgin farkliliklar gosterip gostermedigi aragtirmistir. 1960-1975 ve 1985-1999
donemleri i¢in yapilan analizlerde Gini katsayisi ve biiylime arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iliski tespit edilememistir. Calismada ana amag, Tiirkiye'nin izledigi istikrarsiz biiylime
rotasinin  gelir dagilimmi etkilemesi, dolayisiyla gelir esitsizliginin Tiirkiye'nin biiyiime
potansiyelini ne derece etkiledigi sorusuna cevap bulmak olmustur. Biiyiimenin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi ve gelir dagiliminin biiyiime iizerindeki etkileri ve bu etkilerin zaman i¢indeki
degisimi arastirtlmistir. Sonugta Tiirkiye, diinya genelinde bozulan gelir dagilimi kosullarinda,
kendi gelir dagilimimi koruyabilmis fakat etkin bir biiyiime politikasi izleyememistir. Uzun
vadede yiiksek biiyiime oranlarina ulasabilmek igin en etkin politikanin, egitime yatirim yapmak

oldugu ortaya ¢ikmustir.

Kustepeli ve Halag (2004), Tiirkiye'deki gelir dagiliminda yasanan iyilesmelerin transfer

harcamalar1 sayesinde oldugunu Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi yardimiyla gostermislerdir.

Geyik, Uludag, Karabulut ve Saracbasi (2005) insan Oliimleri Veri Tabanini kullanarak
Isvec, Bulgaristan ve Tiirkiye'deki omiir karsilastirmasim1 Lorenz Egrisi ile Gini Katsayist ile
yapmiglardir. Tiirkiye'nin hesaplanan Gini katsayist (0.15) ile en yiliksek ¢ikmistir. Bu da
gostermektedir ki Tiirkiye yurttaslar arasinda 6miir dagilimi en bozuk ilkedir. isve¢ en diisiik
hesaplanan Gini katsayisina (0.09) sahip olup Isvec vatandaslarinin ortalama émiirleri birbirlerine

en yakin ¢ikmuistir.

Ufuk Dumlu, Ozlem Aydin (2008), ekonometrik modellerle Tiirkiye igin 2006 y1l1 Gini
katsay1s1 tahmin etmislerdir. Calismada diinyada en ¢ok Gini katsayis1 hesaplamasi yapilan yillar
belirlenmis ve 1992, 1996 ve 2000 yillar1 alinmustir. Elde edilen verilerle gelir esitsizligini

aciklayabilmek i¢in genel bir model bulunmaya c¢alisiimistir.

Latif Oztiirk ve Ismail Aktar (2009)'da Karadeniz Bolgesi illerinde 2000-2007 yillar1
arasindaki kamu tarim yatirimlar1 dagilimini Lorenz egrisi ve Gini katsayisi ile 6l¢miislerdir. 0,64
olarak olctiikleri Gini katsayisina gore, kamu tarim yatirimlariin esitsiz dagildigi sonucuna
ulasmusladir. Yine ismail Aktar ve Latif Oztiirk (2009), 1999-2007 yillar1 arasinda yapilan kamu
egitim yatirnmlarmin bolgeler arasindaki dagilimi, 05-14 yas egitim cagma sahip niifus baz
alinarak Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1 yontemiyle incelemislerdir. Hesaplanan katsayilar sekiz

yilin ortalamasini 0,26 olarak gostermis, 2004 yila kadar esitsizlikte bir artis yasanmis, bu
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yildan sonra hizla bir diistisle 2007 yilinda 0,17'ye gerileyerek, bolgeler arasi esitsizligin azaldigi

sonucuna ulagilmigtir.

Tiirkiye'de 2002-2010 yillar1 arasinda TUIK tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde
ortaya c¢ikan Gini katsayilar1 Tablo 1'de gosterilmistir. Tablo 1'den anlasilacagi iizere Gini
katsayis1 2002'de 0.44, 2003'te 0.42, 2004'te 0.40, 2005'te 0.38, 2006'da 0.42 2007'de 0.40,
2008'de 0.40, 2009'da 0.41 iken 2010'da 0.40 olarak hesaplanmustir.

Gini Katsayisi’nin kiigiilmesi gelirde esitsizligin diizeldigini gostermektedir. Gini
Katsayisi ne kadar kiigiik ise iilkede gelir dagilimi o kadar iyi demektir. Bu baglamda Tiirkiye'de
gelir dagiliminin 2002'den 2005 yilina kadar diizeldigi, 2006 yilinda bu iyilesmenin geriledigi,
2009 yilinda her bir bozulmayla birlikte 2007 ve 2008 ve 2010 yillarinda tekrar diizelmeye
basladig1 goriilmektedir.

Gini Katsayisi'nda diinya ortalamasi1 0.304 iken Tiirkiye ortalamas1 goriildiigii gibi OECD
ve AB ortalamasmin gerisinde kalmakta diinya ortalamasina ise yaklagmaktadir. Kisi basina
diisen gelirin yiiksek oldugu ABD ise 0,41 olan Gini katsayis1 gelir dagilimi adaletinin bozuk
olduguna isaret etmektedir. Isveg ise 0,25 olan Gini katsayist ile gelir dagilimi adaletinin en iyi

diizeyde oldugu iilke konumundadir (Gogiil, 2012: 42, 43, 44, 45, 46, 47).

1.1.5.4. Kuznets Katsayisi Ve Egrisi

Kuznets 1955 yilinda bes iilke verilerini kullanarak yapmis oldugu c¢alismada gelir
dagilimi ile ekonomik biiylime arasinda bir iliski oldugunu ileri siirer. Buna gore gelir diizeyi
arttikga esitsizlik dnce artmakta sonra ise azalmaktadir. Bu iligki ters U savi olarak bilinmekte

olup gelir diizeyi-gelir dagilimini gdsteren egri ise Kuznets egrisi olarak adlandirilmaktadir.

Ulkelerde ekonomik gelismelere bagli olarak bilyiimenin olmasi ilk 6nce gelir
esitsizligini artiracaktir. Ancak bir zaman sonra gelirin artmasi1 gelir dagilimindaki iyilesmeyi
beraberinde getirecektir. Kuznets egrisi bu nedenle asagida bulunan sekildeki gibi ters U
seklindedir. Kuznets egrisinin yaninda genel bir azalma egilimi gosteren Dogu Asya deneyi ise
bu bolgede yer alan iilkelerin ihracata dayali biiylime modellerini segmelerine bagli olarak gelir

arttikca siirekli bir sekilde gelir dagilimindaki esitsizligin diizeldigini gostermektedir.
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T Kuznets Edrisi

Gelir
Dadilirmn Dodgu
Esitsizligi Asya

Deneyi

iktisadi Biyime, Zaman —

Sekil 2. Kuznets Egrisi

Kuznets, sektorel dengesizlikleri toplam iiretimin sektorel ylizde dagilimiyla
iligkilendirerek Ozetleyen bir formiil gelistirmistir. Kuznets katsayismin formiilii asagidaki
gibidir.

K=Yi | (Xi/Yi)-1|

Xi = 1. sektoriin iiretimdeki pay1
Yi=1. sektoriin istihdamdaki pay1

Kuznets katsayisi 0 ile 1 arasinda degisen ve sifira yaklastikca gelir boliisiimiinde esitlige
yaklasildigin1 bire yaklastikca da uzaklastigini gosteren bir katsayidir. Kuznets katsayisi
acisindan sektdrlerin durumuna bakildiginda sektdr ortalamasi iilke ortalamasina esit olursa
Kuznets katsayisi sifir olacaktir. Eger tilkedeki toplam iiretim sadece bir sektdre yapilip tistelik

bu sektoriin istihdam igindeki pay1 oldukga azsa katsayi bir ¢ikacaktir.

1.1.6. Gelir Dagiimm Olgiitlerinin ilkeleri ve Dezavantajlar

Yukarida sayilan gelir dagilimi Glgiitlerinin yerine getirmesi beklenen bazi kosullar

vardir. Bu kosullar sunlardir;

- Pigou-Dalton Transfer ilkesi: yoksul bir kisiden zengin bir kisiye yapilan bir gelir
transferi esitsizlikte bir artigsa yol agmamalidir ya da en azindan bir azalma meydana
getirmemelidir ve zenginden yoksula yapilan bir gelir transferi esitsizlikte bir

azalmaya yol agmamalidir.
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- Gelir 6lgeginden bagimsiz olma ilkesi: Esitsizlik ol¢iitii ayni tarzdaki oransal oransal
degisikliklerden etkilenmemelidir. Herkesin gelirinde ayn1 oranda bir degisiklik varsa

(6rnegin devaliiasyon s6z konusu ise) esitsizlik degismemelidir.

- Niifus ilkesi: Esitsizlik &lgiitleri niifus artis1 karsisinda degismemelidir. iki benzer

dagilimin birlestirilmesi esitsizligi degistirmemelidir.

- Simetri ilkesi: Esitsizlik 6lgiitleri bireylerin gelirlerinin disindaki 6zelliklere karsi

duyarsiz olmalidir.

- Aynstirma ilkesi: Dagilimi olusturan alt gruplardaki esitsizliklerdeki degisikler
dagilimin geneline de ayni yonde yansimalidir. Alt gruplarda esitsizlik artiyorsa

esitsizlik genelde de artmalidir.

Gelir dagilimi Olgiitlerinin yukaridaki sartlart saglamalarinin yaninda gelir dagilimi
dlciitlerinden hangisinin daha dogru bilgi verdigi ayr1 bir merak konusudur. TUIK iilkemiz i¢in
Gini katsayisi, yiizdelik gelir dilimleri, yiizde paylar1 ve Lorenz egrilerini hesaplamaktadir. Ancak
iilkemiz i¢in hesaplanan Lorenz egrisi ve Gini katsayismin gelir dagilimi adaletsizligini ayrintili

bir sekilde gdsterdigi siiphe tasimaktadir.

Ampirik veriler olmamakla birlikte toplumu olusturan bireylerin tatil i¢in segtikleri
yerler, kaldiklar1 oteller, giyim ihtiyaglarin1 karsiladiklart mallarin markalar1 ve benzeri
farkliliklar gelir dagilimindaki esitsizlikleri yansitabilir. Gini katsayisinin sifira yakin olmasi gelir
dagilimindaki esitsizlikleri yansitabilir. Gini katsayisinin sifira yakin olmasi gelir dagilimindaki
adaletsizligin az oldugunu gostermesine ragmen paylasilacak gelirin yetersiz oldugu bir bolgede
ayni katsay1 yine diisiik ¢ikacaktir. Bu itibarla Gini katsayisinin en diisiik oldugu yoére Dogu
Anadolu bolgesidir. Ancak bu degerin diigiikliigii daha 6nce de ifade edildigi gibi bu bolgede
paylasilacak gelirin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan baska bir elestirel nokta
da ayni niifus diliminde bulunan bireylerin marjinalist yaklagimla degerlendirilmeleri halinde elde
ettikleri sonuncu birim gelire atfettikleri 6nemin birbirinden farklilik gdsterebilecegidir. Ancak
Lorenz egrisi veya Gini katsayisi yontemlerini kullanarak bu farkliligi 6lgmenin olanagi

bulunmamaktadir (Tayyar, 2011: 24, 25, 26, 27, 28).
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2. GELIR DAGILIMI TEORILERI VE GELIiR DAGILIMINI ETKILEYEN
FAKTORLER

2.1. Gelir Dagilim Teorileri

Gelir dagilimi iktisatcilar tarafindan degisik sekillerde aciklanmis ve yorumlanmistir.
Simdi bu farkli yorumlar sonucunda ortaya cikan teoriler genel bir ¢er¢eve kapsaminda ele

alinacaktir.

2.1.1. Fizyokratlar

Bir gelir dagilimi teorisi olusturan ilk iktisat¢ilar fizyokratlardir. Fizyokratlar gelir
dagilimi teorisini Quesnay olmustur. Quesnay toplumu {i¢ smifa ayirmistir. Bunlar tarimsal

iiretim yapan ¢iftgiler, toprak sahipleri ve tiiccar-zanaatkar sinifidir.

Fizyokratlara gore toplum hasilay1 topraktan elde eden verimli sinif yani ¢iftgiler diger
iki sinift besler. Ciftciler topraktan elde ettikleri hasiladan iiretim masraflarini ve {icretlerini
c¢ikardiktan sonra geri kalan hasilayi toprak sahibine verirler. Ciftgiler ve toprak sahipleri ise diger
smifin iiriinlerini satin alarak onlara gelir saglarlar. Bu para ise tarim {iriinlerinin satin alinmasi

ile tekrar ciftgilere toprak sahiplerine doner.

2.1.2. Klasiklere Gore Gelir Dagilimi

Boliistim ile ilgili ilk goriis belirten klasik iktisatgilar Adam Smith ve Jhon Stuart Mill'dir.
Fakat klasik teoride gelir dagilimini bir biitiin olarak ayrintilariyla ele alan David Ricardo'dur. Bu
nedenle klasik teoride boliisiimii gelistiren D. Ricardo olarak kabul edilir. Bu iktisatgilar kapitalist

sisteme gore teorilerini olusturmuslardir.

Klasik teoride boliisiim incelenirken fonksiyonel gelir dagilimi dikkate alinmis yani
cesitli siniflarin milli gelirden aldiklar1 payla incelenmistir. Klasiklere gore {i¢ sinif vardir. Bunlar
toprak sahibi, emekgi ve sermayedardir. Toprak sahibi rant, emekgi iicret sermayedar kar olarak

gelirden payimi alir.
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Smith'in zenginligin kokeni ve deger teorisi ile milli gelirin dagilimina iliskin goriisleri
ele alinirsa; Smith zenginligin kaynagmin emek oldugunu ve zenginligi artirmanin iki kosulu
oldugunu savunur. Ilk kosul emek harcanirken gosterilen ustalik ve el yatkinligy, ikinci kosul ise
yararli islerde calistirilanlarin sayisi ile boyle olmayan islerde galistirilanlarin sayisinin oranidir.
Bu kosullar is boliimiiniin sonucudur. s boliimii emegin iiretken gii¢lerinde nispi bir artisa neden
olmaktadir. Smith 6zellikle {iretken emegin dnemine vurgu yapmaktadir. Ayrica Smith'e gore
emegin biitiin liriinii emek sahibine ait oldugu halde kapitalist sistemde bunun sermayedara kar,
emek sahibine iicret ve toprak sahibine rant olarak dagilmasi is¢ilerin aleyhine gibi goriinse de,
emegin verimliliginde artis saglayan is boliimii ve yeni teknolojilerin kullanimi sermaye ile de
iligkilidir.

Mill ise teorisinde milli gelirin dagilimi1 konusunda 6zel miilkiyetin dogal bir hak
olmadigi, toprak rantinin vergileme ile devlete aktarilmasi, miras hakkinin sinirlandirilmasi,

iiretim kooperatiflerinin gelistirilmesi fikirleri nedeniyle emek yanlis1 goriisleri ileri siirmiistiir.

Ricardo, klasik gelir dagilimi teorisinin bilylime ve gelir dagilimi modelini kurmustur.
Ricardo'nun hareket noktasi iiretim faktorlerinden toprak (tarimsal {iretim) olmus ve rantin

aciklanmast tizerinde durmustur.

Ricardo toprak sahiplerinin elde etikleri ranti "azalan verimler yasasi"na gore
aciklamaktadir. Ona gdre azalan verim, toprak miktar1 sinirli oldugundan ve toprak kaliteleri
birbirinden farkli oldugundan, zamanla giderek daha az verimli topraklarin ekilmesi seklinde
isleyecektir. Diger taraftan ayn1 miktarda topraktan, artan niifusla birlikte daha ¢ok is giicii
kullanilacagindan verimlilik azalacaktir. Yani tarimsal hasilay1 daha fazla emek kullanarak elde

etmek verimin azalmasina neden olacaktir.

Klasiklere gére rant ekilen topraklarin farkli verimlilikte olmasindan dogar. Ucret ise
piyasa licreti ve dogal {icret olarak ikiye ayrilir. Piyasa {icreti piyasada arz ve talep tarafindan

belirlenen ticrettir. Dogal iicret piyasa {icretinin uzun dénemde ulasacag: diizeydir.

Klasiklere gore asgari ge¢im diizeyine esit bir iicret haddi emek piyasasinin "uzun
donemli denge fiyat1" olarak kabul edilmektedir. Kisa donemde karsilasilan {icret dalgalanmalari

bu denge fiyatinin ¢evresinde dolasan gecici fiyatlar olarak kabul edilmektedir.
Ricardo'ya gore kar, toplam gelirden rant ve {icret 6demeleri ¢iktiktan sonra kalan gelire
esittir.

Ricardo azalan verimler nedeniyle, azalan oranda artan toplam hasila i¢inde; asgari ge¢im
diizeyinde dogal iicretin ve rantin paymin artacagini, sermayenin payinin azalacagini
belirtmektedir. Karmn onemi sermaye birikimini saglamasindan ileri gelmektedir. Kar pay1

oraninin azalarak sermaye birikimine engel olmasi sonucu biiylime duracak ve ekonomi uzun
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donemli durgunluga girecektir. Bu noktada Ricardo gelir dagilimi ve biiyiimeyi birbirine

baglamaktadir (Tanriverdi, 2007: 19, 20, 21, 22).

2.1.3. Neo-Klasiklere Gore Gelir Dagilin

Neo-Klasikler, rekabetgi bir serbest piyasa ekonomisinin ¢alismasi ve gelismesine ve
kamu iktisadi isletmelerinin 6zellestirilmesine olanak taniyarak; serbest ticareti ve ihracati tegvik
ederek, yabanci sermayeyi destekleyerek kamusal regiilasyonlarin yol agtifi ve piyasalarda
mevcut olan sagmalar1 ortadan kaldirarak hem iktisadi etkinligin hem de iktisadi bliylimenin
artirllabilecegini ileri siirerler. Neo-klasiklere gore, {liglincii diinyanin geri kalmigliginin nedenleri
arasinda birinci diinyanin faaliyetlerinin (bagimlilik teorisinin varsayimi) yani sira kamu
ekonomisinin biiytikliigii ve verimsizligi ve yozlasma gibi faktorler (i¢sel faktorler) yer alir.
Gerekli olan uluslararasi kapitalist sistemin reformu degildir; tam aksine, geri kalmus tilkelerin i¢
biinyelerinde ortaya ¢ikan ve kalkinmayi 6nemli olglide engelleyen igsel faktorlerin olumsuz

etkilerinin azaltilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin tesvik edilmesidir.

Neo-klasik serbest piyasa teorisinin dayanak noktalarindan birisi de ulusal piyasalarin
serbestlestirilmesinin yurti¢i ve yabanci yatirimlar1 ve dolayistyla sermaye birikimini artiracagt
varsayimidir. Geleneksel neo-klasik biliylime modelleri tasarruflara biiyiilk 6nem veren Harrod-
Domar ve Solow modellerinin bir devamidir. Harrod-Domar modeline gore her iilke eskiyen
sermaye mallarinin yenilenmesi i¢in ulusal gelirinin bir kismini tasarruf etmek ve biiyiiyebilmek
icin sermaye stokuna yeni ilavelerde bulunmak, yani yeni yatirimlar yapmak zorundadir. Modele
gore gayri safi yurt i¢i hasiladaki biiylime hiz1 ( AY /Y. ) tasarruf orani (S) ile sermaye-¢ikt1 orant
(K)'na baghdir (AY /Y =S /K). Bagka bir ifade ile ulusal gelirdeki biiylime orani tasarruf orant
ile pozitif ve sermaye-¢ikt1 orani ile negatif yonde iligkilidir. Buna gore geleneksel neo-klasik
biiylime modellerinde milli gelirdeki artislar ii¢ faktorden kaynaklanir: (1) Emegin miktar (niifus
artis1) ve kalitesindeki (egitim) artislar; (2) Yatinm ve tasarruflarin artmasi yoluyla sermaye

birikimindeki artiglar ve (3) teknolojideki gelisme ve iyilesmeler.

Yeni biiylime teorileri (Endojen biiyiime teorisi) de geleneksel teoride oldugu gibi geri
kalmig iilkelerde hizli bir iktisadi biiylimenin saglanmasi agisindan tasarruflarin sahip oldugu
Ooneme isaret eder. Ancak geleneksel teoriden farkli bazi noktalar bulunmaktadir: (1) Ulusal
biliylime oranlari, tasarruf orani ve teknolojik diizeye bagldir ve {lilkeler arasinda farkliliklar
gosterir; (2) Ani tasarruf oranina sahip olsalar da sermaye yoksulu iilkelerin zengin iilkeleri
yakalama sanslar1 yoktur. Bu nedenle durgunlugun s6z konusu oldugu bir iilke ile daha zengin
olan iilkeler arasindaki gelir agig1 artar ve (3) Gelismis ve geri kalmis iilkeler arasindaki

esitsizligin en 6nemli kaynaklarindan birisi geligmis iilkelerin daha fazla yararlandiklar1 sermaye
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akimlaridir. Bu teorilere gore geri kalms iilkelerin diisiik sermaye-emek orani nedeniyle ortaya
cikan yiiksek getiriye dayali avantajlar1 bu {lilkelerde beseri sermaye, altyapr ve arastirma-
gelistirme gibi tamamlayici yatirimlarin yetersiz olmasi nedeniyle ortadan kalkmaktadir

(http://kaykusuz.tripod.com/id55.html).

2.1.4. Marksist Gelir Dagilim

Karl Marx, David Ricardo'nun yaklasimina benzer diisiinceler ortaya koymasina ragmen

bazi 6nemli noktalarda goriis farkliliklar s6z konusudur.

Bu yaklasim "emek-deger" teorisi ve "artik deger" teorilerine dayanmaktadir. Emek-
deger teorisine gore; bir malin iiretiminde kullanilan emek o malin degerini ortaya koyar. Malin
degeri, o malin tiretiminde kullanilan emek miktar1 ile dogru orantilidir. Artik deger teorisine gore
ise; isgiiciiniin iirettigi mallarin sadece bir kismu iicret olarak isgilere verilir, geri kalan1 ise

sermaye sahiplerinde kalir. Kalan bu fazlalik kisim artik-degeri olusturur.

Karl Marx"in farkli gériislerinden bir tanesi de sinifsal ayrim konusundadir. Giderek artan
sermaye, sanayilesmeyi ve iiretim teknolojilerinin gelismesini hizlandiracaktir. Buna bagli olarak
rekabet artacak, boylece kar da giderek azalmis olacaktir. Ayrica teknoloji gelistikce isgiicii
{iretimin disinda tutulmaya baslanacaktir. Is¢iler arasindaki rekabeti artacak ve isci iicretleri asgari
diizeye indirecektir. Isci smifi boylece sefalete siiriiklenecektir. Biitiin bunlar sonucunda da emek

ve sermaye siniflar1 arasindaki ¢atismalar gittikce artacaktir.

2.1.5. Keynesyen Gelir Dagilim

Keynes'e gore kapitalist bir ekonominin iki 6nemli sorunu tam istihdam ve gelir
dagilimidir. Ancak, yazar ikinci konunun analizine eserinde yer vermemis ve ayri bir gelir
dagilimi modeli kurmamistir. Fakat diisiincelerinin dnceleri bu yonde gelismeye egilimli oldugu
aciktir. Ornegin, A Treatise on Money adli eserinde ( London, 1953) karlar, fiyatlar genel

seviyesi, yatirimlar ve tiiketim harcamalar1 arasindaki temel iliskileri ele almistir.

Yazar, kar1 iiretimin satis degeri ile maliyetler arasindaki fark seklinde, tiretim maliyetini
de iicret, rant, faiz ve miitesebbislerin normal kazanglar1 toplami tanimlamaktadir. Toplumun
parasal geliri, toplam tretim maliyetine esittir. Gelir akimi a) tiikketim mallar iiretiminde
kazanilan, b) yatirim mallar liretiminde kazanilan olarak ikiye ayirabildigi gibi, harcama akimi

da a) tiiketim mallarina olan harcamalar ve b) tasarruf olarak iki yonden ele alinabilir. Tiiketilen
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mallarin liretiminde kazanilan toplam gelir ile bu mallara yapilan toplam harcamalar arasinda bir
fak varsa, ad1 gecen mallarin satis degerleri ile maliyetleri arasinda da bir fark var demektir.
Tanmim geregi, bu fark tiiketim mallar1 lireten kesimin karidir. Yatirim mallar tireten kesimin kari
ise, yatirim mallarinin satis degeri ile bu mallarin iiretim maliyetleri arasindaki farktir. Maliyetleri

veri iken kar, sermaye mallarinin fiyat seviyesine bagli kalmaktir.

Su halde toplumun geliri, sistemdeki c¢esitli gruplarin alacagi kararlarla yakindan
iliskilidir. Bu kararlar soyle siralanabilir: Iscilerin tiiketim kararlari, miitesebbislerin yatirim

kararlari, toplumun likidite tercihi kararlar1 ve para otoritelerinin para politikasi ile ilgili kararlar1.

Uretim maliyetleri veri iken, miitesebbisler karlarmin bir kismini tiikketim harcamalarinda
kullanirlarsa, tiiketim mallar1 kesiminde karlar bu harcamaya esit miktarda yiikselecektir. Aksine,
Ornegin zarar ettiklerinde bu zararlarini telafi i¢cin normal harcamalarini kismaya kalkarlarsa, yani

tasarruflarini artirirlarsa, bu tasarruflara esit bir olumsuz etki daha belirecektir.

Keynes, iiretim faktorlerinin fiyatlar1 degisse bile, bu sonuclarin gegerli olacagini
savunmugstur. Yazara gore, para otoriteleri bu degismeleri izale edecek kararlar almadikga, faktor
fiyatlarindaki diigme ve ylikselmeler ayni oranda fiyat dalgalanmalar1 yaratacak ve boylece karlar

degismeksizin ayn1 kalacaktir.

Keynes, dagilim ile ilgili goriislerini bu noktada kesmekte ve sistemli bir makro gelir
dagilimi teorisi kurmaya tesebbiis etmemektedir. Yazar, enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin,
fiyatlar lizerindeki etkiler yoluyla degil, tiretim ve istihdamdaki degismeler yoniinden daha agik
analiz edebilecegi sonucuna varmigtir. Carpan mekanizmasi, 6rnegin fiyatlarla ticretler arasindaki
iligkinin tayini amaciyla da kullanilabilir. Ancak, birinci durumda {iretim ve istihdam seviyesi,
ikincisinde ise gelir dagilimi (yani fiyatlarla iicretler arasindaki iliski) veri olarak alinmalidir.
Carpan teorisinin Keynes tarafindan bir dagilim modeli olarak gelistirilmemesinin sebebi, bir
istihdam teorisine esas olmak {izere, ortaya konmasidir. Bu analiz, bir ekonominin neden eksik
istihdam dengesinde bulunabilecegini izah etmektedir. Aletin bu amag¢ i¢in kullanilis1 digerine

acik kap1 birakmamaktadir.

Keynes'in, gelir dagilim1 hakkindaki fikirlerini yayimlamasindan ¢ok sonra Boulding, bu
goriigiin etkisinde kalarak bir makro-ekonomik dagilim modeli kurmaya tesebbiis etmistir. Yazara
gore, milli gelirin iicretler ile iicret dis1 gelirler arasinda dagilisi sadece toplu s6zlesmelere, licret
pazarliklarina ve miitesebbislerin kabiliyetlerine baglanamaz. Bu konuda, etkili olan,
ekonomideki yatirim, tasarruf ve likidite tercihi kararlaridir. Boulding, bu fikirlere dayanarak
bilango tiirii bir siniflandirma ve analiz sekli kullanip ekonomik sistemin temel 6zdesliklerini
yazma yoluna girmistir. Yazara gore, milli gelir, toplumun elindeki aktiflere yapilan katkilardan
ibarettir. Dagilim analizi bu katkilarin ekonomideki siniflar arasinda nasil paylasilacagini

aciklamaya calisir.
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Keynes'yen aletleri ve 6zellikle ¢carpan kavramini, bir gelir dagilimi teorisi kurma yolunda
en etkin kullanan Kaldor olmustur. Yazar, analizine her ne kadar "Keynes'yen" diyorsa da, modeli
Harrod-Domar biiyiime modelinin bir bakima gelistirilmis bir seklinden ibarettir. Bilindigi gibi,
Harrod-Domar modeli biiylimenin, niifus artis1 ve teknik ilerleme gibi dis (eksojen) degiskenlere
bagli oldugu tam istihdam halindeki ekonomileri ele alan bir uzun dénem denge teorisidir. Bu
anlamda, zaman i¢inde tam istihdam halini idame ettirmek i¢in gereken yatirim miktar1 da bir dis
degiskendir. iktisadi biiyiime, iistel bir fonksiyona bagl olarak diizgiin bir hizla yiiriimektedir. Bu
sebepten, biitiin ekonomik degiskenler de ayni hizla biiylimekte ve aralarindaki oranlar sabit

kalmaktadir. Yani kisaca ekonomik sistem, biitiin makro oranlar sabit kalarak biiytimektedir.

Harrod-Domar modeline gore, niifus artis hizi ve dogal biiylime hiz1 veri iken sitemi
dengeli biiyiime halinde tutacak tek bir tasarruf orani vardir. Bu oran, ekonomideki cesitli
siiflarin tasarruf meyillerinin tartili ortalamasidir. Makro-ekonomik gelir dagilimi burada
konuya girmektedir. Ciinkii yukarida adi1 gegen tartilar gelirden siniflarin aldiklar1 paylardan

baska bir sey degildir.

Kaldor modelinde, iicretlilerle sermayedarlarin tasarruf fonksiyonlar1 veri ise; nispi kar
pay1, yatirim/hasila oraninin fonksiyonudur. Yatirimlar modelde bir dis degisken olarak yer almakta
ve bu degiskenle ilgili davranigsal iliskiler konu dis1 birakilmaktadir. Kaldor'a gére bu husus,
Keynes'yen teorinin ana varsayimlarindan biridir. Mademki dengede tasarruflar mutlaka yatirimlara
esit olmaktadir, su halde gelir seviyesini ve bu gelirin dagilisim tayin eden etken, yatirim
kararlaridir; yoksa tam tersine, yatirimlart etkileyen, gelir seviyesi ve gelir dagilimi degildir. Eger
ekonomi tam istihdam sinirinda -yani gelir seviyesi veri- ise, yatirnmlarda meydana gelecek bir artig,

tasarruf-yatirim esitligi tekrar kuruluncaya kadar kar marjlarinin artmasina sebep olacaktir.

Keynes'yen dagilim modelinin arkasindaki varsayimlarla Harrod-Domar tipi uzun dénemli

denge teorilerinin varsayimlari arasinda yakin bir ilgi vardir. Bu varsayimlar sdyle siralanabilir:
- Ekonomi tam istihdam durumundadir; yani gelir seviyesi veridir
- Tam istihdama varmak icin gerekli fizik yatirim bir dis degiskendir;

- lIktisadi, biiyiime iistel bir fonksiyona tabi olarak diizgiin bir hizla yiiriimektedir. Bu
sebepten, biitiin makro-ekonomik degiskenler arasindaki oranlar (Srnegin
yatirnm/hasila, tasarruf/hasila oranlari ve kar haddi) degismez bir nitelige sahip

olmaktadir.

- Nifus artis1 veridir. Ekonomi nétr teknik ilerleme halindedir. Yani faiz haddi aynm

kaldik¢a, sermaye/hasila orani da degismeyecektir.

- Ucret ve kar gelirlerinden yapilan tasarruflarin, bu gelirlere baglayan tasarruf

fonksiyonlar1 veridir.

- Marjinal tasarruf meyilleri ortalama meyillere esittir.
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- Kar geliri elde edenlerin marjinal tasarruf meyli {icretlerinkinden biiyiiktiir.

- Reel ticretler belli bir gecinme seviyesinin, kar haddi de sermayedarlar1 yatirima sevk

edecek minimum bir seviyenin altina diisemez.

- Isciler veya isci sendikalari, artan yatirrmlar dolayisiyla elde ettikleri gelirde meydana

gelecek azalmalara karst direnmemektedirler.

Model, tasarruf-yatirim esitliginde hareket ederek, nispi kar paymi yatirim/hasila oranina
fonksiyonel olarak baglamaktadir. Ekonomideki kar, faiz ve rant geliri toplami kisaca kar terimi

ile adlandirilmaktadir.

Keynes'yen gelir dagilimi analizi, birgok 6nemli pratik sonug ihtiva etmektedir. Bu
sebepten modele, fiilen neyin vukua gelindigini izaha g¢alisan bir davranigsal teoriden ¢ok,
biiyiime esnasinda tam istihdam hali idame ettirilecekse, nelerin vukua gelmesi gerektigini
belirten bir diigiince sistemi olarak bakmak gerekir. Tam istihdam sartlarini devamli olarak
saglayacak yatirim miktar1 veri ise, sistemi dinamik olarak bu tam istthdam durumunda tutacak
tek bir gelir dagilimi var demektir. Su halde, modelin sonuglar1 sistemin, kendiliginden tam
istihdam halini muhafaza edip edemeyecegi bakimindan ele alinmalidir. Muhafaza edebiliyorsa,
mesele kalmamistir. Muhafaza edemiyorsa, hangi pratik tedbirlerin 6ngoriilmesi gerektigi de,

zaten modelin sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

2.2. Gelir Dagilmini Etkileyen Faktorler

Gelir dagilim etkileyen oldukga farkli ve ¢ok sayida faktdr vardir. Bu faktdrler hem
iktisadi hem de iktisadi olmayan faktorler olarak nitelendirilebilir. Bu faktorlerin ortak yanlari
ekonomik aktorleri gelir dagilimi yoniinden olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkilemeleridir. Bu

nedenle her bir faktoriin gelir dagilimi iizerindeki etkisi teker teker incelenecektir.

Ote yandan Tiirkiye'de gelir dagiliminin bozulmasina yol agan temel faktorler su sekilde

Ozetlenebilir;

- Kamu kesimindeki agiklar kamu sektorii bor¢lanma geregini artirarak kamu kesiminin
pivasadan borc¢lanmasina, bu ise bir taraftan 6zel kesimin yatirimlari dolayisiyla
istthdam artisinin yavaslamasina yol a¢makta, diger taraftan da reel faizleri

yiikselterek emek dis1 gelirlerin payini artirmaktadir.

- Vergi politikalarinda dolayli vergilere daha fazla 6nem verilmesi diisiik gelirli

kesimler aleyhine ortam hazirlamaktadir.
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Acik finansman sonucu 25 yili agkin siiredir yiiksek oranda seyreden enflasyon dar ve

sabit gelirlileri olumsuz etkilemektedir.

Kredi politikasi uygulamalarinda gelir dagilimina yonelik hedeflerin yeterince dikkate

alinmamasi, sektorel ve bolgesel gelir dagilimini daha da bozmaktadir.

Sermaye piyasasinda yasanan gelismeler ve Ozellestirmede kullanilan yontemler
sermayenin tabana yayilmasindan ¢ok kamuya ve Ozel girisimcilere kaynak

aktariminda kullanilmaktadir.

Fiyat politikas1, KIT {iriinleri ve tarimsal destekleme fiyat politikalari yoluyla emek
ve tarim dist kesimlere kaynak aktariminda kullanilmaktadir. Aktarilan kaynaklarin
etkin kullanilmamasi iiretim yerine ranta ve tiiketime yonelmesi gelir dagilimi

sorununun daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

Miras hukuku ve kiigiik ¢iftcilerde hizli niifus artisina bagh olarak ortaya ¢ikan arazi
parcalanmasi daha sonra miilksiizlesme siirecine doniismekte ve bu gelir boliisiimiinii

diisiik gelirli gruplar aleyhine bozmaktadir.

Piyasa yapilan girigsimcilerin asir1 kar elde edebilecek diizeyde tekelci ve oligopolistik

bir yap1 gostermektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde kapsam olarak ortaya g¢ikan gelismelere karsin icerik

olarak onemli sorunlar bulunmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda orgiitlenme diizeyi yetersiz seviyede bulunmakta, orgiitlii

kesimde ise sendikalarin etkinligi yetersiz kalmaktadir.

Tarim ve diger sektorler arasinda gelir farkinin ¢ok yiiksek olmasi diger sektorler icin
tarim kaynakli iggiicli arzinin esnekligini artirmaktadir. Buna bagl olarak reel iicreti
artirmadan istihdami artirma sansina sahip olan sanayi ve hizmetler sektorii karlarini

biiyiik dlglide artirmaktadir.

1980 sonrasinda yatirimlarin yetersizligi yaninda sektdrel ve bolgesel dagilimin
dengesizligi issizlik-gb¢ olgusunu artirmis, biiyiik kentlerde hazir issizler ordusu
yaratmistir. Hazir igsizler ordusu kayit dis1 ekonomiyi destekleyerek vergi gelirlerinin

yeterince artmamasina neden olmustur.

Teknolojik gelismeler emegin sermaye ile ikame olanagini artirmakta, bu durum
ticretler artsa bile istihdam azalis1 veya istihdamin yetersiz artis1 nedeniyle milli gelir

icerisinde ticret paymin diigmesine yol agmaktadir (Tayyar, 2011: 52, 53).
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2.2.1. Makro Ekonomik Faktorler ve Gelir Dagilimi

Bu béliimde alt basliklar halinde genel olarak makroekonomik faktdrlerin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi incelenecektir. Makroekonomik faktdrler oldukca fazla oldugundan literatiir
taramalarinda sik¢a karsilasilan ve gelir dagilimryla iliskisi olduguna kanaat getirilen faktorlerin

aciklamalar1 yapilacaktir.

2.2.1.1. Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagulimi

Ulke ekonomisinin niifus, isgiicii, toprak ve diger iiretim faktdrlerinde gergeklesen
artislara biiylime denmektedir. Kalkinma ya da gelisme ise ekonominin biinye ve catisinda

meydana gelen degismeleri ifade eder.

Cesitli iktisadi okullar biiyiime ve gelir dagilimi iligkileri hakkinda bir takim 6nermelerde
bulunmuslardir. Ekonomik biiyiimenin gelir dagilimi iizerinde etkisini savunan iktisat okullarinin
yaninda gelir dagilimmin ekonomik biiyiime iizerinde etkisinin bulundugunu savunan goriislerde

mevcuttur.

Klasik iktisat¢ilara gore bilylimenin itici giicii tasarruflardir. Yiiksek kar oranlar1 sermaye
birikimine, bu da daha fazla yatirnma yol acar. Yatirnm diizeyi tasarruf oranlari tarafindan
belirlendiginde gelirin kapitalistlerden ig¢i sinifina dogru yeniden dagilimi tasarruf oranlarini
azaltacagindan ekonomik biiyiime yavaslayacaktir. Sonu¢ olarak biiylime ve gelir dagilimi

arasinda bir karsithigin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir olgudur.

Klasik iktisat¢ilar gelir dagilimi ve biiylime arasindaki zit iligkiyi savunmasina ragmen
Keynesyen iktisat¢ilar gelirin yeniden dagiliminin ayarlanmasi sonucunda ekonomik biiyiimenin

gerceklesecegini savunmaktadir.

Keynes, esitsiz gelir ve servet dagilimmin tam istihdamin saglanmasini engelleyecegini
ileri siirmiistiir. Keynes'e gore gelirin yeniden dagilimini saglayacak onlemler tiikketim egilimini

artirarak biiylimeyi pozitif olarak etkileyecektir.

Ote yandan igsel (endojen) biiyiime modeline gore gelir dagilimmin diizeltilmesi igin

almacak dnlemler beseri ve fiziki sermaye birikimini olumsuz etkileyecektir.

Bir bagka analize gore gelir dagilimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligki Kuznets
hipotezi yardimiyla agiklamaya ¢alismistir. S6z konusu hipoteze gore kalkinmanin baglangicinda

diisiik gelir diizeyinde gelir dagilimi nispeten daha adildir. Daha sonra gelir artarken gelir
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esitsizligi artmaya baslar. Kisi basina gelir sanayilesmig iilkelerin diizeyine yaklastik¢a gelir

dagilimi diizelecek ve esitsizlik azalma agsamasina gegecektir.

Gelir dagilimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiler agisindan goriis farkliliklar:

bulundugundan bu iki faktor arasindaki iligki iki alt baslik altinda incelenecektir.

2.2.1.1.1. Ekonomik Biiyiimenin Gelir Dagilimina Etkisi

Ekonomik biiylimenin gelir dagilimi iizerindeki etkisi agisindan Kuznets hipotezi 6nemli
yer tutmaktadir. Son yillarda gelir dagilimi iizerine yapilan arastirmalarin ¢ogu "ters U savi"
olarak da bilinen Kuznets hipotezinin dogrulanmasina yoneliktir. S6z konusu yapilan

caligmalarda bazi iilkelerde ters U savi dogrulanmis, bazi iilkelerde ise bu sav dogrulanmamustir.

Bir¢ok ¢aligma biiylimenin gelir dagilimi tizerindeki etkisini incelemistir. Ancak sonuclar
oldukca kanisiktir. {lk ¢alismalar genellikle Kuznets egrisini dogrularken son calismalar gelir
seviyesi ile gelir dagilimi1 arasinda kuvvetli bir iligkinin olmadigin1 gostermektedir. Ayrica Bruno,
Ravallion ve Squire (1996), Deininger ve Squire (1997), Fishlow (1995) gelir esitsizligi ve gelir

arasindaki Kuznets egrisinin gegersiz olabilecegini tartigmiglardir.

Oncelikle Kuznets egrisi hipotezi gelir dagilimindaki esitsizlikleri hizli iktisadi biiyiime
ve yapisal degisiklerin bir yan {irlinii olarak goriir ve aktif geliri yeniden dagitici politikalar
olmaksizin iktisadi biiylimenin yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligini tedricen azaltacagini 6ne

stirer. Ancak bu hipotez ¢esitli agilardan elestiriye agiktir.

Cesitli tlkeler agisindan yapilan aragtirmalara gore Latin Amerika'daki gibi sermaye
yogun ihracata dayali biiyiime modeli yerine emek yogun ihracata dayali biiylime modelini
uygulayan Dogu Asya iilkelerinin tecriibesi iktisadi bilylimenin gelir dagilimindaki adaletsizligi
baslangigtan itibaren tedricen azalttigin1 gostermektedir. 1953-1973 yillant arasinda Sri Lanka
diisiik biiylime hizina sahip olmasma ragmen mutlak ve goreli yoksullugu azaltmistir. Ancak
yiiksek bir bilylime hizinin mutlak ya da goreli yoksullugu azaltmada zorunlu ve yeterli

olmadigini gostermektedir.

Tiirkiye agisindan yapilan arastirmalarda gelir dagilimi ve biiylime iligkisinin zaman
icerisinde belirgin farkliliklar gosterip gostermedigi arastirilmistir. 1960-1975 ve 1985-1999
donemleri i¢in yapilan analizlerde Gini katsayis1 ve biiylime arasinda istatistiksel olarak anlamli

bir iligki tespit edilememistir.

Sonug olarak biiyiime ile gelir dagilim1 arastirmalarinda tilkenin hangi ekonomik kosullar

altinda oldugu, hangi politikalar1 uyguladigi ve hatta uygulanan iktisat politikasinin ¢esidi gelir
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dagilimi analizlerini farklilagtirabilir. Bununla birlikte iktisadi biiyiimenin gelir dagilimi

esitsizligini dnlemede 6nemli bir unsur oldugu genellikle kabul edilmektedir.

Biiytimenin gelir dagilimi iizerinde etkisi agisindan yapilan agiklamalar yukaridaki
sekilde Ozetlenebilir. Ayrica biiylimenin gelir dagilimi {izerinde etkisini savunanlarin yaninda
gelir dagiliminin biiyiime {izerinde etkisinin oldugunu savunanlar acisindan yapilan yorumlari

incelemek gerekmektedir.

2.2.1.1.2. Gelir Dagiliminin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik biiylimenin gelir dagilimi lizerinde etkisi oldugu gibi gelir dagiliminin da
ekonomik biiyiime {izerinde etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik biiyiime ile gelir dagilimi
arasinda iki yonli iliskisinin oldugu savunulabilir. Dolayisiyla gelir dagiliminin ekonomik

biiytime tizerindeki etkisini incelemek gerekir.

Gelir dagilim1 esitsizligi ekonomik biiytimeyi farkli kanallar yoluyla etkilemektedir.

Bunlar;

- Geleneksel goriise gore gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar artarsa tasarruflar o
dlciide artar ve bdylece sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime artar. Ucretlerin tiimii
tilketime ayrilacagindan sermaye birikimine ilave katkida bulunma olanag: sadece
karlardadir. Diger yandan yoksullar zenginlere kiyasla daha fazla tiiketim egilimine
sahiptirler. Bu nedenle tasarruf yapma imkanlar1 yiiksek gelir grubuna gore ¢ok azdir.
Bu nedenle gelirin artmasi gelir esitsizligi yardimiyla iist gelir gruplari1 daha fazla gelir
elde edecektir. Gelirin tiiketim egilimi diisiik yliksek gelir grubuna gitmesi tasarruf
miktarini artiracaktir ve dolayisiyla ekonomik biiyiime gerceklesecektir. Ancak bu
goriisiin gecerliligi oldukca azdir. Ciinkii sermaye birikimi biiyiimenin en 6nemli

belirleyicilerinden biri olsa da biiylime olgusunun tek belirleyicisi degildir.

- Gelir dagilhmindaki esitsizlikler ne kadar belirgin hale gelirse geliri yeniden dagitici
politikalara olan talep de o 6lgiide artar. Ekonomik aktdrlerin durumunun kétiilesmesi
halinde vergi gelirleri azalacaktir. Bir siire sonra kamu kesiminin finansman
ihtiyacinin yeni vergilerle karsilanmasi ve vergi oranlarmin artirilmasi gerekir.
Vergilerin olmasi gerekenden daha fazla artirilmasi sermaye birikimini ve dolayisiyla

biliyiimeyi azaltacaktir.

- Ote yandan gelir dagilimindaki esitsizlikle ne kadar artarsa siyasi istikrarsizlik o
olgiide artar. Istikrarsizliklarla beraber toplumsal catismalar séz konusu olur.

Toplumsal ¢atismalarin miilkiyet haklarini tehdit altina sokmasiyla verimli yatirimlar
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engellenir. Sonug olarak iktisadi biiyilime yavaglar diisiik bilylime hiz1 daha fazla siyasi
istikrarsizlik yaratir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar az ise yani orta gelirli siif
ne kadar biiyiikse iktisadi bilylime ve siyasi istikrar o 6l¢iide olumlu etkilenir (Tayyar,
2011: 54, 55, 56, 57, 58).

2.2.2. Emek Dagilimi

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin dagilimma bakildigmmda bu faktorlerden emegin
yetigkin bireyler arasinda esit bir sekilde dagildigi goriilecektir. Ancak gergekte durum boyle
degildir. Toplumu olusturan bireylerin sahip oldugu emek vasif bakimindan farkliliklar
gostermektedir. Bu noktada emegin vasfinin dagilimindaki bu farkliliklardan dolay1 bireyler
arasinda {icret farkliliklart dogmaktadir. Bdylece; toplumda emegin vasfinin dagilimim

esitlemede kullanilan en etkili yontemlerden egitim ve saglik hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan emegin hareketliligi de gelir dagilimini etkilemektedir. Isgiicii; yatay olarak
kirsal kesimlerden sehirlere ve yurt digsina go¢ ederek dagilimi etkilemektedir. Sehirlerde kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlanma, is bulma ve yiiksek gelir elde etme imkanlar1 g6z 6niine
alinmaktadir. Benzer durum, yurt dis1 i¢inde gegerlidir. Yurt dis1 ve yurt ici licret farkliligi, gelir
dagilimini etkileyen bir baska faktordiir. Bunun yaninda isgiiciiniin dikey hareketliliginin de gz

ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Emegin dagiliminda 6zellikle egitimin 6nemi biiyiiktiir. Buna gore; egitim faaliyetlerinin
gerek sosyal politika, gerekse sosyal dislanma agisindan {i¢ 6nemli etkisinden s6z edilmektedir.
Bunlardan birincisi, egitim diizeylerinin artirilmasiyla emegin yiiksek bir vasif diizeyine ulagmas,
egitim almis kisilerin hem is bulma olanagim artiracak hem de verimliligin artmasina katkida
ulunacaktir. Ikincisi; egitimin genis kitlelere yayilmasi gelir dagilmmi olumlu yénde
etkilemektedir. Béyle bir durum orta smifin giiglenmesini saglayacaktir. Ugiinciisii; egitim, bazi
gruplarin sosyal hayattan diglanmasini engelleyecektir. Buna gore egitimde firsat esitliginin

saglanmasi, gelirin esit verilmemesinden daha 6nemli goriilmektedir.

Buna bagl olarak devletin egitime yonelik olarak kullanabilecegi temelde ii¢ politika
aracindan bahsedilmistir. Bunlardan birincisi, egitime baslama ile ilgili tim engelleri ve
siirlamalar1 ortadan kaldirarak, herkese esit sans tanimak, ikincisi; devletin, egitim arag¢ ve
geregleriyle ilgili olanaklar1 artirmasi, sonuncusu ise devletin dogrudan veya dolayli olarak egitim

giderlerini lizerine almasi seklinde 6zetlenmistir.

Ifade edilen bu politikalar gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda 6nemli bir yer

tutmaktadir. Ote yandan devletin sagladig1 egitim olanaklarmin diisiik gelir gruplarima iicretsiz,
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yiiksek gelir gruplarina belirli bir {icret karsiliginda vermesi gelir dagilimi adaletinin
saglanmasinda Onemli olabilmektedir. Cilinkii devlet; yiiksek gelir gruplarindan elde ettigi
kaynaklarla, diigiikk gelir gruplarina egitim olanaklar1 sunmaktadir. Bu durum da egitimde firsat
esitliginin bir yoniinii olusturmaktadir. Egitimde firsat esitliginin saglanamamasi gelir dagilimi

adaletsizligini daha da artiracaktir.

Ote yandan bireylerin egitimi, yetenegi ve tecriibesi ayn1 olsa bile, ayn1 miktarda ¢alismak
suretiyle elde edilecek gelirler ayni olmayabilir. Gelirlerin bu sartlarda farklilagsmasina sebep
olacak etken sans olarak ifade edilmektedir. Ornegin; insanlarin sthhatleri aym degildir ve her
zaman kazaya ugramak olasiligi vardir. Isverenler daha ucuz iicretle ¢alistirmak arzusunda
olabilir veya firmanin ekonomik durumu bozulabilir. Bazen genel is konjonktiirii, i bulmakta
zorluklar ortaya cikarabilir. Biitiin bu durumlar fonksiyonel gelir dagiliminda farkliliklar ortaya
¢tkarmaktadir. Ote yandan isin riski, isin zevki, isi yapan kisinin sosyal prestij, yas1, para kazanma

amaci da fonksiyonel gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikarabilmektedir (Aras, 2012: 43, 44).
Emegin vasfi incelenirken ele alimmas1 gereken temel etkenler sunlardir:
1) Cinsiyet yapist
2) Yas yapist

3) Egitim diizeyi

2.2.2.1. Niifusun Cinsiyet Yapist

Niifusun cinsiyet yapisi, dogal niifus artis hizin1 belirlemek ve faal niifus bakimindan

6nemli olmaktadir.

Oncelikle niifusun cinsiyet ayrimi, niifusun gelecekteki artis potansiyelini
belirlemektedir. Bunu belirleyende dis olaylar ve niifusun kendi yapisidir. Dis olaylar, 6rnegin
savaglarda daha cok erkek niifusun azalmasi yoluyla dengenin bozulmasi olayidir. Bizde 6rnegin,
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasinda bu azalig nedeniyle 1927'de bin kadina diisen erkek

sayist 927'dir bu durum 1940'larta kadar stirmiistiir.

Ikinci olarak, cinsiyet dagilimi, faal niifus bakimindan énemli olmaktadir. Bu durum
kadin ve erkeklerin Gteden beri siiregelmis, belirli islerin yapilmasi bakimindan o6nemli
goriilmiigtiir. Konu giiniimiizde az gelismis lilkeler agisindan 6énemli olabilir. Ciinkii buralarda
tarim hala 6nemli bir ekonomik kesim durumundadir. Ancak gelismis iilkeler bakimindan bu
alandaki farkin 6nemli derecede azalmis oldugunu belirtmek gerekir. Kadin ve erkek, her ikisi de

iktisadi kesimlerin ve alt kollarin hepsinde yer almakta ve ¢aba harcamaktadir.
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Ancak kalkimmmislik diizeyi ne olursa olsun, hemen tiim iilkelerde, faal niifus arasinda gelir
dagilimi cinsiyet yapisina gore farklilik gostermektedir. Erkekler arasinda gelir dagilimi kadinlar
arasindaki gelir dagilimindan farkli olabildigi gibi, genel esitsizlik yoniiyle bakildiginda, kadin

ve erkek ortalama gelirleri arasinda da fark bulunmaktadir.

Tablo 1’de Tirkiye'de 1991-2000 yillar1 arasindaki isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimi

verilmistir. Tablo 1 ve Tablo 2'de yer alan kavramlarin anlami s6yledir:

Kurumsal olmayan sivil niifus: Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikli
hastane, hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular diginda kalan

nufustur.

15 ve daha yukari yastaki sivil niifus: Calisma ¢cagindaki niifustur. istihdam edilen isgiicii:

Isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan 15 ve daha yukar1 yastaki tiim niifus.

i. Isbasinda olanlar: Yevmiyeli, iicretli, maash, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz
aile iscisi olarak referans donemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan

kisilerdir.

ii. Isbasinda olmayanlar: Isi olanlardan, gesitli nedenlerle referans déneminde islerinin

basinda bulunmayan ancak isleri ile iliskileri devam eden kisilerdir.
Eksik istihdam: Eksik istihdam iki ayr1 grupta 6l¢iilmiistiir:

i. Goriilebilir eksik istihdam: Referans déneminde ekonomik nedenlerle 40 saatten
daha az bir siire galisip, mevcut isinde veya ikinci bir igte daha fazla siire ¢aligmaya

miisait olan kisilerdir.

ii. Diger: Goriilebilir eksik istihdam diginda kalanlardan mevcut isinden elde ettigi
gelirin azlig1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi nedenlerle mevcut igini

degistirmek istedigi ya da ikinci bir is aradigini bildiren kisilerdir.

Issiz: Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak igin son ii¢

ay icinde ig arama kanallarindan en az birini kullanmig 15 ve daha yukar yastaki kisiler.
Toplam (sivil) Isgiicii: Istihdam edilenler ile igsizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar.

Tablo 1'de goriildiigii gibi Tiirkiye'de yillar itibariyle kurumsal olmayan toplam sivil
niifus icerisinde erkek sayisi kadin sayisindan fazladir. Fakat tablo incelendiginde 15 ve daha
yukar1 yastaki kurumsal olmayan sivil niifus i¢inde, yillar itibariyle kadin sayisinin erkek
sayisindan daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak tabloda gerek toplam istihdam edilen kisi
sayisina, gerekse eksik istihdamda olanlarin sayisina baktigimizda, istihdam edilen veya eksik
istihdamda olan kadin sayisi, ayn1 durumda olan erkek sayisinin neredeyse biitiin yillar boyunca

ancak iicte biri kadardir. Toplam istihdam edilen erkek sayisinda 1993 yili hari¢ her yil artis
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olurken, istihdam edilen kadin sayis1 yilla boyunca artis ve azalis yoniinde cok fazla

dalgalanmalar gostermistir.

Tablo 1. 1991 — 200 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cinsiyete gore is giicii

15 ve daha
yukar yastaki
Kurumsal kurumsal istihdam

olmayan sivil olmayan Tolam edilen Erkek .
Yillar niifus sivil niifus is giicii is giicii istihdam Issiz

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
1991 | 28215 | 27703 | 17962 | 18028 | 14539 | 6183 | 13353 | 5769 | 1423 158 1186 414
1992 | 28646 | 28173 | 18414 | 18505 | 14722 | 6049 | 13426 | 5597 | 1582 224 1296 452
1993 | 28951 | 28603 | 18745 | 18946 | 14655 | 4902 | 13412 | 4488 | 1258 152 1243 414
1994 | 29292 | 29024 | 19170 | 19411 | 15018 | 6222 | 13626 | 5771 | 1456 218 1393 451
1995 | 29775 | 29444 | 19668 | 19877 | 15201 | 6056 | 13952 | 5653 | 1282 272 1249 403
1996 | 30229 | 29894 | 20171 | 20363 | 15503 | 6026 | 14388 | 5678 | 1227 236 1115 348
1997 | 30668 | 30343 | 20677 | 20857 | 15706 | 6145 | 14709 | 5766 | 1053 144 996 379
1998 | 31155 | 30840 | 21196 | 21365 | 15991 | 5878 | 14885 | 5466 | 1265 144 1106 412
1999 | 31625 | 31312 | 21721 | 21879 | 16552 | 6897 | 15192 | 6399 | 1568 187 1360 498
2000 | 32179 | 31880 | 22310 | 22455 | 16298 | 5731 | 15223 | 5355 | 1372 170 1075 376

Kaynak: TUIK hane halki is giicii anketi sonuglari

Tablo 2'de ise cinsiyete gore isgiiciine katilma oranlar verilmistir. Tablo 2'de, Tablo

1'deki sonuglar daha ¢arpici sekilde ortaya konmustur. Yillar itibariyle Tiirkiye'de erkek niifusun

iggiicline katilma oran1 %73 ile %81 arasinda degisirken, isgliciine katilan kadin niifusun orani

ortalama olarak %?25,5 ile %34 arasinda degismektedir. Bu oranlar, Tiirkiye'deki emek faktoriin

cinsiyete gore oldukca dengesiz bir dagilimi oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 2. Cinsiyete Gore Is Giiciine Katilma Oran1

Yillar Toplam is giicii Is giiciine katilma %

Erkek Kadin
1991 20722000 80,9% 34,3%
1992 20772000 80,0% 32,7%
1993 19557000 78,2% 25,9%
1994 21240000 78,3% 32,1%
1995 21257000 77,3% 30,5%
1996 21530000 76,9% 29,6%
1997 21851000 76,0% 29,5%
1998 21869000 75,4% 27,5%
1999 23449000 76,2% 31,5%
2000 22029000 73,1% 25,5%

Kaynak: TUIK Hane halki is giiciine katilma anketi

Uluslar arasi iggiicli orgiiniin (ILO) yaptig1 arasgtirmaya gore ise, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 (ylizde olarak) 1997 yilinda bazi iilkeler i¢in soyledir: Belgika'da 41.0, Fransa'da
47.2, Almanya'da 47.4, Yunanistan'da 36.2, Norveg'te 67.5, Isvec'te 65.0, Japonya'da 50.4, Cin'de
73.7, Hindistan'da 41.3 ve Tiirkiye'de 27.8'dir.

2.2.2.2. Yas Yapisi

Bir niifusta yas dagilimi, ¢alisabilecek niifusun, yani isgiicli veya faal niifusun miktarm
gostermektedir. Niifusun yas yapisi genellikle niifus piramidiyle gosterilir. Uluslararasi verilere
gore 15-65 yas arasindaki niifus faal niifusu, yani isgiiciinii olusturmaktadir. Gerg¢i bu yas smirlart
gelismis ve az gelismis iilkelere gore baz1 farkliliklar gdstermektedir. Ornegdin az gelismis iilkelerde
faal niifusun fiili alt stnir1 on bes yasin altina diisebilmekte, {ist sinir1 da sosyal giivenlik sisteminin
eksikligi veya bu sistemin tiim kesimleri kapsamamasi nedeniyle 65 yasi agsabilmekte, ama yagsam
stiresinin buralarda kisalig1 nedeniyle genellikle bu yasa gelinememektedir. Bu iilkelerde genellikle

15 yasin altinda da ¢alismak durumunda kalinmaktadir.

Geligmis tilkelerde ise durum oldukga farklidir. Geng yastaki niifus, belirli nitelikleri ve
becerileri kazanabilmek amaciyla, genel ve mesleksel egitimini siirdiirmekte ve bundan sonra
daha verimli olabilecek sekilde iiretime katilmaktadir. Yasam kosullari iyilestirilmis oldugu

i¢inde, ortalama yasam stiresi 65 yasin oldukca iistiinde olmaktadir.

Gelir esitsizliklerini agiklayan 6nemli bir faktérde niifusun yas yapisidir. Genel olarak 25

yasin lizerindeki faal niifusun (25'den 50'ye) geng niifusa gore daha verimli olduklar1 ve
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dolayisiyla daha fazla gelir sagladiklar1 kabul edilmektedir. Geng niifus emek piyasasina yeni
girmistir, diizenli bir isi yoktur, mesleki deneyimi yetersizdir ve sosyal haklardan tam olarak
yararlanamaz. Niifusun yas yapisit bu nedenlerle ekonominin ayni sektdrlerinde veya ayni
meslekte kazang farkliliklarinin agiklanmasinda yardimer olmaktadir. Genel olarak gelir dagilimi,
geng ve yasli ¢alisanlar arasinda ortalama gelir esitsizligi, faal niifusun yas kompozisyonu ve her

bir gruptaki gelir dagilimindan etkilenmektedir.

2.2.2.3. Egifim Diizeyi

Egitim olanaklar1 ve bunlardan yararlanma bigimi de gelir dagilimini dnemli Slgiide
etkileyen bir faktordiir. Konuya iliskin yapilan arastirma sonuglarmma gore, babalarinin
meslekleriyle cocuklarin gelir diizeyleri arasinda oldukga yakin bir iliski oldugu goriilmektedir.
Ornegin birgok iilkede yapilan arastirmalara gére, gelir diizeyi en yiiksek olanlarin babalarinin
yiksek diizeyde yonetici ya da {ist gelir gruplarinda yer alan kisiler olduklar1 saptanmustir.
Tirkiye ve birgok gelismekte olan iilkelere iligkin sonuclar, egitim hizmetlerinden daha ¢ok

yliksek gelir grubundakilerin yararlandigini gostermektedir.

Isgiiciiniin niteliginin artirilmas1 amaciyla 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitime,
egitim ile isgiicli piyasast iliskilerinin gelistirilmesine, egitim ve istihdam kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmasina, uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal taraflarin daha fazla katilimlariin

saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiya¢ devam etmektedir.

Toplumda bireyin kiiresel planda gecerli bilgi, beceri ve niteliklilik ile donatilmig olup
olmadig1 gelir dagilimi agisindan 6nem arz etmektedir. Isletmelerde calisanlarin egitim yapisinda
son yillarda ¢ok hizli bir gelisme goriilmekle birlikte rakip ekonomiler dikkate alindiginda,

egitime yonelik faaliyetlerin hayati 6zelligi kendini gostermektedir.

Gelir esitsizligi ile egitim arasinda iki yonlii iliski vardir. Bir yada, esitsiz bir gelir
dagilimi, yoksullarin egitime yatirim yapip bu alanda basarii olma ve yarar saglama
kapasitelerini sinirlandirir. Diger yanda, egitimin esitsiz gelir dagilimi gelir esitsizliklerini daha

da artirir.

Gelirin agir1 esitsiz dagiliminin bir sonucu, yoksul insanlarin varligidir. Yoksul insanlar

icin egitim masraflidir, egitimde basari belirsizdir ve getirileri de azdir.

Egitimin yoksul insanlar i¢in masrafli olusu su nedenlerden dolayidir. i) Yoksullarin
okula erisimi kolay olmaz, ii) Yoksullarin okul masraflarini karsilayacak yeterli gelirleri yoktur,
1ii) Yoksullarin okula gondermeleri gereken daha ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmalart muhtemeldir,

iv) Yoksullar, ¢ocuklarinin emek ve gelir katkilartyla ucu ucuna geginebilmektedir.
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Belirtecegimiz su nedenler ise, egitimdeki basariyr yoksullar i¢in daha belirsiz
kilmaktadir: 1) Yoksullarm gocuklarinin gittikleri okullarda, bina, 6gretmen kalitesi ve siniflarin
kalabalig1 agisindan istenilen diizeyde degildir, ii) Yoksullarin ¢ocuklarinin beslenmeleri de
muhtemelen yetersizdir, iii) Yoksullarin ¢ocuklart muhtemelen ev iglerinde ya da pazarlarda
caligmaktadir, iv) Yoksul ailelerin egitim, kiiltiir ve sosyal diizeyleri, ¢ocuklarda yiiksek olan

O0grenme kapasitesi i¢in uyarict olmaktan ¢ok uzaktir.

Egitimin esitsiz dagilimi, gelir esitsizliklerine yol acar, ¢iinkii en basta, egitim diizeyinin
diisiikliigii, beceri, tiretkenlik ve bagkalartyla iletisim diizeylerinin de diisiikliigii anlamina gelir.
Egitimli igcilerle daha az egitim goéren iscilerin iicretleri arasindaki farklilagmanin giderek artmasi

bu esitsizligin bir isaretidir.

Egitimin, 6zellikle de kadinlarin egitiminin, gelecege doniik onemli ve ciddi yan etkiler
yarattig1 iyi bilinmektedir. Ornegin kadinlarin egitim gormelerinin gelecek kusaklarm insan
sermayesi iizerinde onemli ol¢iide olumlu etkileri vardir. Gelismekte olan iilkelerde bunu

dogrulayan bir¢ok tahmin gelistirilmistir.

D.1.E’nin anket verilerine gore okur-yazar olmayanlarin say1s1 oldukga yiiksektir. Toplam
niifus icerisinde en biiyiik pay1 ilkokul mezunlar teskil etmekte, bundan sonraki en biiyiik paylar
sirastyla lise ve ortaokul mezunlar1 almaktadir. Toplam niifus igerisinde en diisiik paya orta dengi
meslek okulu mezunlar1 sahiptir. Toplam isgiicii igerisinde iggiiciine katilma orani en yiiksek olan
grup, %77.9 ile yiksekokul veya fakiilte mezunlaridir. Bu grubu %65.9 ile lise dengi meslek
okulu mezunlar1 ve %52.3 ile ilkokul mezunlar takip etmek etmektedir. ilkdgretim mezunlart
(ilkokul ve ortaokulu bir arada okuyanlar) ve okuryazar olmayanlar, sirasiyla %11,1°lik ve

%29,8’lik paylariyla iggiiciine en diisiik katilma oranlarina sahiptirler.

Ankette igsizler, 15 ve daha yukar1 yastaki sivil olmayan niifus igerisinden toplam
igsglicline katildig1 halde, halihazirda bir iste galismayanlari kapsadigi igin, issizlik oranlari
incelenirken bu durum g6z oniinde bulundurulmalidir. Buna gére, 15 ve daha yukar1 yagstaki
kurumsal olmayan sivil niifustan toplam iggiiciine katilanlarin i¢inden igsiz kalanlar i¢in en diisiik
oran %3,6 ile okuryazar olmayanlara aittir. Bu oran 1.812.0000 okur-yazar olmayan toplam
isgliciinden, issiz kalan 65 000 kisiyi yansitmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki, bu egitim
grubundan 4.274.000 kisi de isgiicline dahil olmamistir. Diger issizlik verileri de bu durum goz
oniinde bulundurularak degerlenmelidir. Igsizlik oraninin en diisiik oldugu diger iki grup ise, %5,4
ile ilkokul mezunlar1 ve %5,6 ile okur-yazar olup bir okul bitirmeyenlerdir. Toplam isgiiciine
katildig1 halde, en yiiksek oranda issiz kalan gruplar ise sirastyla, %11,1 ile ilkdgretim mezunlart
ve %I11'lik esit paylara sahip olmak {izere orta ve lise dengi meslek okulu mezunlaridir.
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu oldugu halde issiz kalanlarin orani %6,9’dur ve bu oran Tiirkiye

ortalamasindan (%6,6) ytiksektir (Cubukeu, 2002: 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92).
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2.2.3. Servet Dagilim

Gelir dagilimini etkileyen en 6nemli etkenlerden biri de servet dagilimidir. Ciinkii servet

birikiminin tiiketici birimler arasinda gelir dagilimi adaletsizligine yol actig1 ifade edilmektedir.

Insanlarin gelir temin etmesinde sahip olduklari serveti dnemli bir katki saglamaktadir.
Servet, ya insanlarm tasarruflarindan ya da mirastan temin edebilmektedir. Insanlarm
tasarruflarindan temin ettikleri servet neticesinde saglanan gelir, hi¢ sliphesiz servetin elde
edecegi kar oranina baglidir. Buna bagli olarak da iilkede genellikle kar oran1 ytiksek olursa, gelir
dagilimindaki esitsizliginin artacagi 6ne siiriilmektedir. Ote yandan; tasarruf kisilerin arzularina
bagli oldugu yoniiyle, bu gelir dagilimi kisilerin arzulariyla agiklanabilir. Ancak gelirin dagilimi
adaletsizliginin ortaya ¢ikacag ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla miras yoluyla elde edilen gelirler,

devlet tarafindan vergilendirilmekte yeniden dagilim olgusu giindeme gelmektedir.

Servet sahibi bireyler, diger bireylere nazaran daha kolay gelir elde etmektedirler. Ayn
sekilde yiiksek gelirlilerin servet biriktirmeleri, diisiik gelirli bireylere nazaran daha kolay

olmaktadir. Bu durum servet ile gelir diizeyi arasinda pozitif bir iligkinin oldugunu gostermektedir.

Bunun yaninda servet sahibi olmak, mevcut teknolojiden en iyi sekilde faydalanma
olanag1 saglamaktadir. Teknoloji ise gelir dagilimimi etkileyen bir diger konudur. Ozellikle
teknolojik gelismelerden faydalanan gruplar toplumda daha iist konuma yiikselirken, yeniliklere
kapali gruplar mevcut gelismelerden yoksun kalmaktadirlar. Teknolojik yeniliklere kapali olan
gruplar; yaslilar, egitim diizeyi diisiik kisiler ve issizler olarak ifade edilmistir. Hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerde caligsanlar arasinda gelir farkini artiran teknoloji, yiiksek vasifli

emege olan talebi artirmakta ve dnemli bir rekabet ortami ortaya ¢ikarmaktadir.

Servetin ve servetten elde edilen kazanglarin toplumun biitiin sosyal tabakalara yayilmasi
konusu, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ote yandan bir
ekonomide yatirimlarin yapilmasi i¢in servet sahibi gruplarin olmasi geregi unutulmamalidir.
Ancak, bu durumun makul bir diizeyde olmasi gerekmektedir. Sosyal gruplar arasinda gézlenen

asir1 Ol¢iide gelir farki, anormal bir durum olarak degerlendirilmelidir (Aras, 2012: 45,46).
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3. GELIR DAGILIMINDA ADALETIi SAGLAMADA MALIYE
POLITIKALARI VE ANKET UYGULMASI

Maliye politikasi, milli gelirin dagilimini ii¢ yonde degistirebilir. Bunlardan birincisi,
devletin piyasa ekonomisi kurallan i¢inde kullandig tiretim faktorlerinin fiyatlarin1 6deyerek
milli gelirin fonksiyonel dagilimini degistirmesidir. Kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikle, servet
dagilimindaki esitsizliktir. Vergi ve kamu harcamalarinin yansimalari g6z 6niinde tutulursa, kamu
maliyesinin kisisel gelir dagilimi esitsizlikten esitlige dogru degisebilecegi gibi aksi de olabilir.
Gelir dagilim adaletsizliginin giderilmesi agisindan kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve devletin
bor¢lanma politikast 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu maliye politikas1 araglart dogru kullanildigt
takdirde gelir dagiliminda daha adaletli bir boliisiim saglanabilecegi konusunda siiphe yoktur.
Bunlarla birlikte transfer harcamalar1 da adaletli boliisiim ig¢in 6nem tasiyan politikalardandir.
Ucretli kesimlerden alinan yiiksek vergiler ayn1 zaman da asgari iicretinde vergilendirilmesi emek

aleyhine sonug olusturmaktadir.

Dolaysiz vergiler ise, gelir diizeyi yiiksek kesimlere miikellefiyet yiiklemekte olup, gelir
ve servet iizerinden aliirlar. Kamu gelirleri igindeki dolaysiz vergilerin nispi bilyiikligi, bir
bakima, gelir diizeyi yliksek kesimlerden orta ve fakir kesimlere dogru yapilan transfer mahiyeti
tasir ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltici ve diisiik gelirli kesimlerin gelirlerini artiric bir

islev ustlenir (Korkat, 2013: 30).

3.1. Vergi Politikasi

Vergiler, kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu yolla 6zel tiketim ve yatirim
harcamalarinda bir azalmaya neden olarak, ekonomi {izerinde daraltici bir etkiye sahiptirler. Bu
nedenle, gelir dagilimi adaletini saglama ve kamu geliri elde etme agisindan etkili bir politikadir

(Gogiil, 2012: 88).

Vergi politikalar1 gelirin yeniden dagilimini saglayan temel araglar arasinda yer alir.
Verginin temel amaci, gider politikasi dahilinde dogru bir bigcimde gerceklestirilemeyen servetin
ve birikiminin ekonomik agidan gii¢siiz olan kesimler igin siyasal amagclar ¢ergevesinde dogru bir
bicimde dagilimimi saglamaktir. Takip edilen vergi politikalari, gelirin yeniden dagilimini
belirleme noktasinda etkin olup; vergi orani, dolayli ve dolaysiz olmak {izere verginin niteligi,

vergi denetiminde oran ve yansima oranlari gibi degiskenler iizerinde dogrudan etkilidir.
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Vergi 6ziinde bir 6deme durumu olup; kamusal giderleri karsilama ve sosyal yagamin bir
gerekliligi olan tedbirleri saglamak amaci ile kigilerin mali giicleri ile orantili olarak
gerceklestirilen zorunlu ve karsiliksiz 6demelere verilen isimdir. Kamusal hizmetlerin ve mallarin
finanse edilmesinde, uygulanan bir vergi gelir dagilimi ve adaletle dogru orantili olmalidir.
Anayasanin 73. Maddesinde mali gii¢ olarak belirtilen normlar, vergilerin yapilarinda bir takim
degisiklikleri zorunlu kilip; kisilerin mali durumlar1 ekseninde vergilerin bu gii¢ {izerine
temellendirilmesini hedefler. Verginin adaletli olmasini saglayan temel etken, mali agidan adaletli

olmas1 ve temel mali politikalar1 sosyal agcidan uyumlu olmasidir.

Odeme giicii ekseninde iilkede vergi yiikiiniin hangi gelir dagilimina sahip gruplar
tarafindan paylasilacagi belirlenmelidir. Herkesin kendi alim veya gelir giicii ile orantili vergi
O0demesi rasyonel ve adil bir ¢6ziim olup; bu konuda belirleyici olarak ele alinabilecek ii¢ temel
gosterge bulunmaktadir. Bu {i¢ gosterge servet, gelir ve 6demeler iizerinden alinan vergiler
seklinde siniflandiriimakta olup; ne tiir vergilere agirlik verilecegi iktisadi yapi, politik ve
ekonomik sistemin Ozellikleri, giic felseleri, baski gruplarmin egilimleri gibi degiskenler
ekseninde farklilik gdsterir. Artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi gibi kurumlari
bilinyesinde toplayan gelir vergisi, gliniimiizdeki adil, etkili ve yaygin kullanilan vergi olarak
kabul edilmekte olup; etkilidir. Harcama vergileri hem 6l¢iilmesi hem de kisisellestirilmesi zor
vergiler arasinda yer almakta olup baz1 durumlarda adil degerlendirilemeyebilir. Servet vergileri
ise mali hedeflerden ¢ok sosyal hedeflere ulagsma amaci ile konulan vergiler arasinda yer almakta

olup; toplam vergiler arasinda ciddi bir pay1 bulunmamaktadir.

Adaletli bir vergi dagilimi agisindan {i¢ vergi tiirii de tam bir dagilim saglamada basarili
olamayabilir. Uzerinde énemle durulmas: gereken temel nokta ii¢ vergi tiiriiniin de kisilerin gercek
O0deme kapasitelerini ortaya koyacak bir bigimde bu ii¢ temel degisken {izerinde temellendirilmesi ile
miimkiin olabilir. Dikey adalet 6deme giicii agisindan farkli vergi yiikleri ile karsilasma, yatay adalet
ise ayn1 oddeme kapasitesine sahip bireylerin aym vergi yiikiine tabi tutulmalar1 durumunu ifade
etmektedir. Vergi adaletini saglayabilmek acisindan muafiyetler, matrah, tarife ve istisna gibi
degiskenler ele alindiginda; bunlarin temel bir yeri oldugu goriilmektedir. Miikelleflerin vergi deme
giicii cergevesinde vergilerin dogru diizenlenmesi gerekir. Bireylerin 6deme kapasiteleri dikkate
alinmadan ortaya konan bir vergi sistemi gelir dagilimi iizerinde olumsuz bir etki yapar. Enflasyon ve
vergi sisteminin yapisi, Tiirkiye’de vergi sisteminin yapisini bozan, yatay ve dikey yonlii olarak adil

vergilendirmenin yapilmasinin iki temel faktordiir.
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3.1.1. Enflasyon ile Vergi Yiikii Arasindaki Iliski

Enflasyon tiim mal ve hizmetlerde fiyatin devamli ve 6nemli bir oranda artigi sonucunda
kendini gdsteren gelir dagilimini olumsuz etkileyen ve vergi dagiliminda adaletsizlik yaratan olumsuz
bir etmendir. Milton Friedman basta olmak iizere, vergileme agisindan gizli bir yontem olarak ele
alinan enflasyon, maliye politikalar1 agisindan devlete gelir saglayici bir islev siirdiiriirken; vergi yiikii

acisindan da dagilim araci fonksiyonunu siirdiirmektedir (Pamak, 1978, s. 120).

Enflasyonun artis gosterdigi donemlerde diisiik ve orta gelir gruplar agisindan vergi
yiikiiniin etkisi yogunlasarak, negatif bir etki yaratmaktadir. Enflasyon temelinde hem diigiik hem
de orta gelire sahip gruplarin gergek gelirlerinde bir artis yasanmamakta ancak nominal bir artig
cercevesinde toplamda vergi ylikleri artis gostermektedir. Bu durum vergi ytikleri agisindan artisa
neden olurken, enflasyon temelli olarak iilkemizde yillardir yagsanan bu durum; vergi dagiliminda

adaletsizlik yaratarak diisiik gelir gruplar tizerindeki yiikii arttirmaktadir.

Fiyatlarin genel vergi seviyesine dogru ¢ikmasi sonucunda, diisiik gelir gruplar artan
fiyat hizina yetismekte giiclik ¢ekmekte olup; enflasyon yiiksek gelir gruplarini negatif degil
pozitif yonde etkilemekte, iktisadi acidan giiclii olan bu grup daha olumlu etkilenebilmektedir.
Kisi basma diigen milli gelir bir donem igerisinde sabit kaldig1 icin; enflasyon sayesinde elde
edilen gelir, gelirleri fiyatlardaki artiglara oranla yavas bir bigimde artanlara hizli bir bigimde

artanlara kiyasla daha olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Uriin ve hizmet piyasasinda, enflasyon parasal agidan giicii reel agidan satin alma giiciine
doniistiiren bir etmen degil; es zamanl olarak faktorel agidan fiyatlar1 ve 6zellikle faiz haddini
etkilemektedir. Gelirin yeniden dagilimi iizerinde dogrudan etkili olan enflasyon; kisiler arasi

servetin doniisiimiinde etkilidir.

Ulkemizde yatay ve dikey adaletin saglanmas1 noktasinda gelir vergilerinin tahsili yeterli
olmamaktadir. Ucretli ¢alisanlar, enflasyon dolaysi ile ortaya ¢ikan vergi yiikii ekseninde 6deme
giiclerinin Gtesinde bir vergi yiikiine maruz kalirken; gelirini ilerleyen dénemlerde beyan edip
vergisini taksitlendirme yolu tercih eden miikellefler, yasanan erozyon nedeni ile hukuki agidan

daha az bir vergi yiikiine maruz kalmaktadir.

Enflasyon farkli ortamlarda birbirinden farkli zorunluluklari etmen kilmakla birlikte,
vergi agisindan adaletsizlik dogurmaktadir. Enflasyon c¢ergevesinde gelirler, esit bir oranda
vergilendirmeye tabi tutulsa dahi; 6deme donemlerinde farkliliklar geliri birbirinden farkli olan
kesimler arasindaki reel unsurlari birbirinden farkli kilmakta olup; maliye dilinde bu durum Tanzi

etkisi olarak nitelendirilmektedir. Bu etki tablo-3’da net bir bigimde gériilebilir.
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Tablo 3. Vergi Odemelerindeki Gecikme ve Enflasyon Oraninin Reel Vergi Degeri Uzerindeki

Etkisi

Ayhk Vergi Odemelerindeki Aylik Gecikme

i?;ffg’:in o | 1] 2|3 |45 |6 | 7|89 |10]1] 12
0 1.00 | 1.00 | 1.00 | .00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00
1 1.00 | 0.99 | 0.98 | 0.97 | 0.96 | 0.95 | 0.94 | 0.93 | 0.92 | 0.91 | 0.90 | 0.90 | 0.89
15 1.00 | 0.99 | 0.97 | 0.96 | 0.94 | 0.93 | 0.91 | 0.90 | 0.89 | 0.87 | 0.86 | 0.85 | 0.84
2 1.00 | 0.98 | 0.96 | 0.94 | 0.92 | 0.91 | 0.89 | 0.87 | 0.85 | 0.84 | 0.82 | 0.80 | 0.79
3 1.00 | 0.97 | 0.94 | 0.91 | 0.89 | 0.86 | 0.84 | 0.81 | 0.79 | 0.77 | 0.74 | 0.72 | 0.70
4 1.00 | 0.96 | 0.92 | 0.89 | 0.85 | 0.82 | 0.79 | 0.76 | 0.73 | 0.70 | 0.68 | 0.65 | 0.63
5 1.00 | 0.95 | 0.91 | 0.86 | 0.82 | 0.78 | 0.75 | 0.71 | 0.68 | 0.65 | 0.61 | 0.58 | 0.56
6 1.00 | 0.94 | 0.89 | 0.84 | 0.79 | 0.75 | 0.70 | 0.67 | 0.63 | 0.59 | 0.56 | 0.53 | 0.50
7 1.00 | 0.93 | 0.87 | 0.82 | 0.76 | 0.71 | 0.67 | 0.62 | 0.58 | 0.54 | 0.51 | 0.48 | 0.44
8 1.00 | 0.93 | 0.86 | 0.79 | 0.74 | 0.68 | 0.63 | 0.58 | 0.54 | 0.50 | 0.46 | 0.43 | 0.40
9 1.00 | 0.92 | 0.84 | 0.77 | 0.71 | 0.65 | 0.60 | 0.55 | 0.50 | 0.46 | 0.42 | 0.39 | 0.36
9.4 1.00 | 0.91 | 0.84 | 0.76 | 0.70 | 0.64 | 0.58 | 0.53 | 0.49 | 0.45 | 0.41 | 0.37 | 0.34
10 1.00 | 0.91 | 0.83 | 0.75 | 0.68 | 0.62 | 0.56 | 0.51 | 0.47 | 0.42 | 0.39 | 0.35 | 0.32
20 1.00 | 0.83 | 0.69 | 0.58 | 0.48 | 0.40 | 0.33 | 0.28 | 0.23 | 0.19 | 0.16 | 0.13 | 0.11
30 1.00 | 0.77 | 059 | 0.46 | 0.35 | 0.27 | 0.21 | 0.16 | 0.12 | 0.09 | 0.07 | 0.06 | 0.04
40 1.00 | 0.71 | 051 | 0.36 | 0.26 | 0.19 | 0.13 | 0.09 | 0.07 | 0.05 | 0.03 | 0.02 | 0.02
50 1.00 | 0.67 | 0.44 | 0.30 | 0.20 | 0.13 | 0.09 | 0.06 | 0.04 | 0.03 | 0.02 | 0.01 | 0.01

Kaynak: Vito Tanzi; Public Finance in Developing Countries, England, Edward Edgar Pub. Ltd., 1991, s.107.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, ortalama aylik enflasyon orani %10 oldugundan,
vergiler sifir gecikme ile tahsil edilirse, vergi hasilatinda reel olarak bir diisme olmayacaktir;
fakat, bir aylik gecikmeyle tahsil edildiginde %9'luk, 5 aylik bir gecikmede de %38'lik bir

diismeye maruz kalacak ve bu durum bdylece devam edip gidecektir.

3.1.2. Dolayhi-Dolaysiz Vergiler

Ozel kesime kaynak aktararak ve i¢ talebi kisarak ihracata doniik bir yapisal degisimi
ongoren 1980 sonrasi uygulanan iktisadi ve mali programlar, bir taraftan ihracatta i¢ vergi
maliyetlerini mahsup edilebilir hale getirmek, diger taraftan da i¢ talebi kisma programina destek
vermek ve vergi tesviklerinin yol a¢tigi kaynak kaybini telafi etmek iizere, dolayli vergilere
agirlik verilmis ve bu uygulamaya daha sonraki yillarda da siirdiirerek, adeta vergi yiikiinii alt ve

hatta yoksul gelir gruplarima mal eder hale doniistiirmiistiir (Oyan, 1993, s.152-167). Dolayh
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vergilerin tahsilatinda kolaylik ve iktisadi agidan yasanan faydalar ve siyasi partilerin varsil
kesimleri vergilendirme konusunda yeterli bir iradeye sahip olamamasi, dolayli vergilerin toplam

vergi sistemi icerisindeki payinda bir biiyiime ve bu biiylimede bir siireklilik yaratmigtir.

Giliniimiizde vergi sistemi tiim gelismis iilkelerde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere
dogru bir kayma gostermekle birlikte; bu iilkelerde bu sistemin oturmasinin temel nedeni sosyal
giivenlik sistemindeki gelismeler, sosyal transfer uygulamalari, gelir diizeyindeki belli bir seviye
ve KDV oranlar1 gibi degiskenlerle ilintilidir. Bu degiskenlerden 6zellikle katma deger vergisinin
aile biitgesindeki yeri gercevesinde belirlemesi ve ge¢im diizeyi minimum yakin olan toplamsal
katmalarin gelirinin arttirilmasi ekseninde yapilan uygulamalar dikkate alindiginda harcama
iizerinden temellendirilen vergilerin olumsuz etkisinin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Boylece
dolayli olarak nitelendirebilecegimiz harcama vergilerinin gelir dagilimi {izerindeki negatif etkisi
ortadan kalkmaktadir. Ancak yukarida adi gegen kurumlar iilkemizde bulunmamakta olup;
vergilendirme noktasinda bir kisisellestirme yapilmayarak yoksul ve varsil kesimlere esit bir
KDV uygulanmaktadir. Bu durum yoksul kesimlerin reel harcamalar iizerinde vergi yiikiinii

arttirirken, varsil kesim i¢in bu etkiyi azaltmaktadir.

Tablo 4'deki verilerden de agikca anlasilacagi iizere, Tiirkiye'deki toplam vergi gelirleri
igerisinde dolayl1 vergilerin pay1 giderek artmakta ve bu suretle mevcut kisisel gelir dagilimindaki

bozukluk, uygulanan vergi politikasiyla, daha carpik bir hale getirilmis olmaktadir.

Dolayli vergiler her durumda adaletsiz degildir. Diga doniik iiretim veya liikks tiiketim
mallar1 agisindan vergiler adaletli ve diizeltici bir igleve sahiptir. Gelir sistemindeki bozuklugu
kismi olarak dengelemeyi hedefleyen bu vergilere 6rnek olarak lilkemizde bazi ithalat kisimlar
tizerine uygulanan fonlarin dolayli vergilerin oranim yiikseltmesi ve bu baglamda gelir dagilimi
iizerinde diizeltici bir fonksiyon kazanmalar1 6rnek verilebilir. Ancak bu vergilerin, i¢ tiiketim
kalemleri iizerinde koruma niteligi tasiyan bir etkisi bulunmakta olup tekelci bir piyasanin
meydana gelmesine ve tireticilerin tiiketici rantlarini asir1 bir kar iizerinden negatif bir bi¢imde
degerlendirmesine neden olabilir. Boylece temelde diizeltici bir amag tasiyan vergiler, dolayl
olarak gelir dagilimi ve vergi sistemini bozabilir. Dolayli-dolaysiz vergilerde iizerinde
hassasiyetle durulmasi gereken bir diger nokta da; yatay dikey vergi dagilimi agisindan vergilerin
her zaman adaletli bir dagilim saglamayacag1 aksine bozucu bir etki yaratabilecegidir (Kazgan-
Onder, 1992, 5.118). Tiirk vergilendirme sisteminde dengesiz bir takim ayricaliklar s6z konusu
olup bu ayricaliklar menkul bir sermaye iizerinden indirim ve sembolik katki gibi degiskenler
tizerinde vergi sistemini bozucu ve ¢arpitici bir etki yaratmaktadir. Vergisel mevzuatin daginiklig
ve hazineyi koruma amagh gelistirilen bir takim stratejiler, vergi agisindan adaleti saglamak

yerine gelir dagilimi ve vergi sistemini negatif yonlii olarak etkilemektedir.
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Tablo 4. Konsolide Biitce VVergi Gelirleri

Cari Fiyatlarla (Milyar TL) Toplam biitce gelirleri icindeki Pay ( %)
Yillar Dolaysiz Dolayh Toplam Dolaysiz | Dolayh Toplam
1980 471 279 750 51,64 30,59 82,24
1981 768 423 1.191 55,13 30,37 85,50
1982 827 478 1.305 57,23 33,08 90,31
1983 1.149 785 1.934 49,96 34,13 84,09
1984 1.382 990 2.372 49,27 35,29 84,56
1985 1.826 2.004 3.830 39,58 43,44 83,03
1986 3.106 2.866 5.972 43,42 40,06 83,48
1987 4.492 4.559 9.051 43,01 43,65 86,66
1988 7.066 7.166 14.232 40,18 40,75 80,92
1989 13.645 11.905 25.550 43,50 37,95 81,45
1990 23.657 21.742 45.399 42,83 39,36 82,19
1991 41.094 37.549 78.642 42,48 38,81 81,29
1992 71.393 70.209 141.602 40,98 40,30 81,28
1993 128.324 135.949 264.273 36,52 38,69 75,21
1994 283.733 304.027 587.760 38,08 40,80 78,88
1995 460.437 623.913 1.084.350 33,03 44,76 77,79
1996 883.607 | 1.360.487 | 2.244.094 32,70 50,35 83,05
1997 1.931.970 | 2.813.514 | 4.745.484 33,60 48,93 82,53
1998 4.303.893 | 4.929.037 | 9.232.930 36,21 41,46 77,67
1999 6.712.882 | 8.094.385 | 14.807.267 35,38 42,66 78,04

Kaynak: Maliye Bakanliginin degisik yillara ait biit¢e gerekgeleri
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=73&cilt=3&sayi=2&yil=2001

3.1.3. Artan Oranh Vergileme

Vergiye tabi olan matrah arttikga, bu matraha uygulanan vergi oranmin da arttig
vergileme sekline, artan oranli vergileme diyebiliriz. Devlet vergiyi bu sekilde topladiginda vergi

yiikii daha adil dagitilacaktir.

Gilinlimiizde devlet, insanlarin toplum yasaminda bagvurduklari bir érgiitlenme bigimi ve
siyasal bir organizasyon olarak tanimlanmakta, ulusal sinirlar igerisinde yasayan insanlarin ortak
nitelikteki gereksinimlerini karsilamak devletin temel amaci olarak kabul edilmektedir. Bu tanim
geregi, devletin kendinden beklenen gorevleri gerceklestirebilmek i¢in mali kaynaklara ihtiyag
duymasi dogaldir. Devlet kamu hizmetlerinin finansmanini ¢esitli seklilerle saglayabilir. Devletin
baslica gelir kaynaklari; vergiler, harclar, resim ve serefiyeler vb. gelirlerdir. Ayrica 6zel

ekonomik faaliyetler, bor¢glanma ve emisyon da devletin gelirleri arasinda yer almaktadir.
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Bununla birlikte, cagdas devletin en dnemli ve temel gelir kaynag1 vergilerdir. Bu nedenle, vergi
devamli ilgi konusu olmus ve tarihsel siireg i¢erisinde vergilendirmenin niteliginde, ¢esitliliginde,
amag ve fonksiyonlarinda yeni kosullara yon verme zorunlulugundan kaynaklanan degisimler

meydana gelmistir.

Devletler, toplumun temel gereksinimlerini eksiksiz ve tam olarak yerine getirmekle
ylikiimlidiirler. Bu gereksinimler, basta savunma ve giivenlik olmak {iizere saglik, egitim ve
barinmadir. Cagdas demokrasiye heniiz ulasmayan gelismekte olan iilkeler, i¢ ve dis giivenligin
saglanmasi i¢in biiyiik bir ordu ve silah giicii bulundurmak zorunda kalmaktadirlar. Bunlarin
yaninda ¢agdas toplumun en temel gereksinimleri olan saglik, egitim ve barinma gibi ihtiyaglari
g6z ardi1 edilmektedir. Bunun nedeni, bu ihtiya¢larin tiimiinii karsilamanin bu iilkelerde yiiksek
vergi gelirlerini gerektirmesidir. S6z konusu kamu harcamalarin1 gergeklestirebilmek icin bazen
ve genellikle yonetimler, vergilendirmenin ekonomik ve sosyal amaglarini alt siralara
otelemektedirler. Giiclii devlet imaji, ¢cagdas devletin ekonomik ve sosyal devlet amaclariyla
catisma icine girebilmektedir. Bununla birlikte, devletin vergi politikalarini olustururken artan
oranli vergilere basvurmaktan 6diin vermesi gerekmez. Aksine artan oranli gelir vergilerine
agirlik verildiginde tiim vergilendirme amaclart uzun vadeye yayilmakla birlikte, sonunda

gerceklestirilebilir.

Giintimiizde ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismelerin bir sonucu olarak toplumsal
ihtiyaglarin miktar ve bilesimlerinde ortaya c¢ikan degisikler, modern devlet anlayiginin
gerektirdigi gorev ve fonksiyonlar devletin sadece mali amaglar1 degil, ayn1 zamanda ekonomik
ve sosyal amaglar1 da gergeklestirebilecek vergi politikalar1 uygulamasini zorunlu hale
getirmektedir. Bir vergi sistemini olusturan vergilerin ve bununla ilgili uygulamalarin etkinligine
bagl olarak ortaya ¢ikan etkilerin iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi iizerinde 6nemli sonuglar
s6z konusudur. izlenen vergi politikalar1 bir taraftan ekonomik, sosyal ve mali sorunlara ¢dziim
bulunmasina ¢alisilirken, diger taraftan da 6zellikle vergiler agisindan ortaya ¢ikacak vergi yiikii

dagiliminin vergide adalet ilkesinin gereklerini géz dniinde bulundurulmasi zorunlulugu vardir.

Klasik iktisat¢ilara gore devlet ekonomiye miidahale etmemeli, sadece temel gorevlerini
yerine getirmelidir. Buna gore giivenlik, savunma, adalet ve diplomasi gorevlerini yerine
getireceginden, piyasaya miidahale etmemeli ve bu gorevler icin ¢ok az vergi toplamalidir. Bu
sinirli gorevler icin finansman gereksinimi de fazla olmayacagindan, 6zel kisi ve kuruluslardan
cok yiiksek vergi alinmayacaktir. Yiiksek vergi alinmasi halinde, yatirim hacmi azalacak bu da
ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz etkileyecektir. Klasiklerin deyimiyle, "piyasanin
goriinmeyen eli, ekonomiyi istenen yoOnde gelistirmek ve tam istihdama ulastirmak igin
yeterlidir". Klasiklerin goriinmez el anlayisi, 1929'daki biiyiik ekonomik bunalima ¢éziim

getirememis, kriz karsisinda garesiz kalinmistir.
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Kriz< dénemini yasayan ve donemin ekonomik sartlarimi iyi teshis eden Keynes,
sorunlara yeni ¢Oziim Onerileri getirmistir. Keynezyen makroekonomik teori, ekonominin
"kendiliginden" ve "daima" istikrarini siirdiiremeyecegini, tam istihdama ulasamayacagini ileri

stirmekte ve bu nedenlerle devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligini savunmaktadir.

1929 ekonomik bunalimi sonras1 Keynezyen iktisatcilar Fonksiyonel Devlet Teorisini
ortaya atmuslardir. Devletin bir diizenleyici olarak ekonomiye aktif miidahalesi geregini
savunmuslardir. Bu siire¢ sonunda iilke ekonomilerinde kamu kesiminin etkin rol oynadig1 ve
miidahaleci devlet anlayiginin hakim oldugu, hatta devletin ekonomide iktisadi tesebbiisler

kurarak bizzat, daha hizli ve genis olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Keynezyen iktisatcilar, para ve maliye politikalarini kullanarak kaynak dagiliminda
etkinlik saglanmasi, gelir ve servet dagilimimin adil diizenlenmesi, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi igin devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigini
savunmuslardir. Bu nedenle, maliye politikasinin kalkinma amaci, Ikinci Diinya Savasindan
sonraki yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler agisindan biiyiik 6nem tasimaya
baslamistir. Gelismis lilkelerde dengeli bir ekonomik biiyiime hizina ulasilmasi ve siirdiiriilmesi,

gelismekte olan tilkelerde ise kalkinmanin saglanmasi ve siirekli kilinmasi1 amaglanmaistir.

Mali liberalizmin yerini miidahaleci devlet anlayisinin almaya baslamasiyla birlikte,
verginin mali olmayan amaclar1 da uygulama alaninda giderek daha fazla benimsenmistir. Bu
anlamda, vergi teorisinde miidahalecilik 1929 biiyiik ekonomik bunalimindan sonra baglamustir.
Boylece vergiler, mali amaglarinin yaninda ekonomik ve sosyal amaglarla da kullanilmaya
baslanmistir. Glinlimiizde vergi, devletin elinde ekonomik ve sosyal hayati diizenlemenin ve
ekonomik faaliyetleri kendisinin saptayacagi hedeflere yonlendirmenin de bir aracidir. Bu
nedenle, verginin islevi sadece mali kaynak saglamasinda degil, ayn1 zamanda ekonomik ve

sosyal politikanin yonlendirilmesinde de etkili bir arag olarak kullanilabilmesi olmustur.

Siireg icerisinde devletin vergi politikalarryla ekonomiye miidahalesinin kabul edilmesi
tartigmalar1 degisik bir boyut kazanmistir. Buna gore, devletin ekonomiye miidahale ederken
hangi tiir vergi politikalarina agirlik vermesi gerektigi onem kazanmustir. Vergiler, dolayli ve
dolaysiz vergiler olarak smiflandirilmistir. Vergilerin dolayli yapida olmasinin diisiik gelir
gruplarinin, dolaysiz ve artan oranli yapida olmasinin ise yiiksek gelir gruplariin vergi yiikiinii
daha fazla iistlenmelerine yol actig1 konusunda genis bir goriis birligi olmustur. Bu baglamda,
dolayli vergilerin harcama iizerinden alindigin1 ve gelir dagilimmi bozucu etkisi oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, vergilendirme amaglarina en uygun vergilerin dolaysiz vergiler

icerisinde yer alan artan oranl gelir vergisi oldugu ileri siiriilmistiir (Barut, 2013: 3,4,5).
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3.1.4. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, esas olarak sermaye sirketlerinin safi kurum gelirlerini vergilemeye
yonelik olmakla beraber, devlete ek gelir saglayabilmek i¢in bu konumda olmayan, fakat kar
amaciyla galisan dernek ve vakiflari, kooperatifleri, kamu iktisadi tegebbiisleri ve is ortakliklarini

da kapsamaktadir.

Kurumlar vergisi sabit oranli bir vergidir. Kurumlarin dagitilmayan kazanglar sabit
oranli bir vergiye tabidir. Bununla beraber dagitilan kazanglar hem sabit oranli kurumlar vergisine
hem de artan oranh kigisel gelir vergisine tabidir. Yani kurumun ortaklarina dagittig1 kazanclar
her ortagin ayri bir ddeme giiciine sahip olmasi dolayisi ile kurum kazanci disinda bir nevi kisisel

gelir sayilarak gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Bazi {ilkeler artan oranli vergi tarifesini kiiclik sirketlerin biiylimesini tesvik amaciyla
kullanabilmektedir. Bu gibi durumlarda karlar1 belli bir tutarin altindaki sirketler diisiik, bu tutarin

iistiinde kar1 olan sirketler yliksek oranda vergilendirilebilmektedir.

Kurumlar vergisinin, gelir dagilimini ne sekilde etkiledigini incelerken hisse senetlerinin
toplumun cesitli kesimleri arasindaki dagilimma bakmak gerekir. Sirketler halka acik anonim
sirketler degilse, yani hisse senetleri yliksek gelir gruplariin elinde toplanmigsa kurumlar
vergisinin sahsi gelir vergisinin gelir dagilimin1 denklestirici fonksiyonunu kuvvetlendirdigi
sOylenebilir. Bazi lilkelerde kurumlar vergisi artan oranl tarifelerle tahsil edilmekte, bazi iilkeler
halka acik anonim sirketleri agiklik durumuna gore disiik oranlarla vergilendirmektedir.
Hissedarlarin az gelirli gruplara mensup olmasi s6z konusu ise, bu tiir uygulamalar kurumlar

vergisinin gelir dagilimini denklestirici etkisini artirir.

Kurumlar vergisinin gelir dagilimini bozucu bir diger etkisi de bu verginin biiyiik oranda
yansitilabilmesi durumunda ortaya g¢ikar. Bu durumda iiretici, tizerine vergi konulan tiikketim
malinin fiyatini artirmak yoluyla, bu vergiyi tiiketiciye yansitabilmektedir. Ozellikle verginin
zorunlu tiikketim mallar1 {izerine konulmasi halinde vergiden sonraki gelir dagilimi bozulmus

olacaktir (Tanriverdi, 2007: 28,29).

3.1.5. Veraset-Intikal Vergisi

Olen kisinin servetinin tamamini1 veya bir kismini miras veya vasiyet yoluyla baskasina
gecirmesiyle "veraset vergisi”, hayatta olan bir kisinin servetini ivazsiz (karsiliksiz) olarak bagis

yoluyla baska bir kisiye gecirmesiyle "intikal vergisi" ortaya ¢ikar.
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Verginin ylikiimliisii veraset yoluyla ve karsiliksiz bir bigimde mal edinen kisidir. Veraset
ve intikal vergisini tarifesi advalorem bir tarife olup intikal eden servetin degeri yiikseldik¢e bu
degere bu degere uygulanan oranda artmaktadir. Yani artan oranli bir tarifedir. Ayrica veraset
yoluyla intikal eden servetin, murisin akrabalik derecesine gore degismesi (akrabalik derecesi
uzaklastikca matraha uygulanan oranin yiikselmesi) tarifede iktidar kuralim1 gerceklestirmede

kullanilan ayirma aracindan da yararlanildigin1 gostermektedir.

Vergiden ka¢inma imkanlarinin ortadan kaldirilmasi1 bakimindan bu iki verginin birlikte
uygulanmasi zorunludur. Aksi halde, 6rnegin, sag olan kisiler arasinda hibede bulunmak suretiyle
mal transferleri intikal vergisine tabi tutulmazsa, servetler sag olan kisiler arasinda intikal
ettirilerek veraset vergisinden kaginma miimkiin olabilecek; veraset vergisinin olmamasi1 halinde

ise intikal vergisinden kaginma imkan1 s6z konusu olacaktir.

Veraset vergisinin amaci, servet birikimlerini sinirlamaktadir. ABD'de vergiden kaginma
firsatlarinin ¢oklugundan dolay1 bir uzman bu vergiye "goniillii vergi" olarak adlandirmustir.
Uzmana gore bu vergi, 6limii i¢in ¢ocuklarina yeterince uygun planlar yapmayan kisilerin
odedigi bir vergidir. Varliklarin1 6limden once cocuklarina intikal ettiren kisi, bu verginin
odenmemesini saglamis olur. Ornegin, evli bir ¢ift her gocuguna yilda 20.000 dolar transfer
edebilir. " ¢ocuklar genelde ana babalarindan daha diisiik vergi dilimlerinde oldugundan, bu tiir
transferler devletin gelir vergisinden sagladigi hasilati da azaltir. Douglas Bernheim isimli
iktisatg1, gelir vergisindeki hasilat kaybinin en az veraset vergisinden kaybinin en az veraset
vergisinden saglanan toplam hasilat kadar biiylik oldugu sonucuna varmistir. Veraset vergisinin

net geliri bu yiizden ihmal edilebilir 6lgiide kiiciik olabilir.

"Vergilendirme yoluyla gelir dagiliminin etkilenmesinde veraset vergisi ve intikal vergisi
onemli bir rol oynar. Veraset vergisi servet dagiliminda bir dereceye kadar bir dengelesme saglar;
bu ise servet hasilalarindan elde edilen gelirlerin, belirli kisiler ve ailelerde tek yonlii toplanmasinin

biraz azalmasi nedeniyle, gelir dagilim iizerinde tekrar denklestirici bir etkiye sahiptir."

Veraset ve intikal vergilerinin asil amaci, devlete gelir temin etmekten ¢ok, servet
dagilimini denklestirmekten. Verginin servet ve gelir dagilimini denklestirici bir etki yapmasi
icin, verginin istisna hadlerinin az, vergi tarifesinin yiiksek olmasi gerekir. Ayrica, terekedeki
gayrimenkullerin deger tespitinin tapu sicilindeki kayith degerler iizerinden degil, piyasadaki

rayi¢ degerler iizerinden yapilmasi istenen amaca uygun diser (Tanriverdi, 2007: 31-33).
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3.1.6. Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Kisilerin yaptig1 harcamalar da mali gii¢lerinin bir gostergesi olarak kabul edilir. Bu
nedenle, kisilerin gelir ve servetlerini harcamalar1 sirasinda alinan bir vergi olarak, harcama

vergilerine bagvurulmaktadir.

Harcama vergilerine bagvurulmasinin bir diger nedeni de gelir ve servet vergilerinin
kisilerin vergi 6deme giiciinii tam olarak ortaya koyamamasidir. Ornegin, bu tiir vergilerle, vergi
matrahinin diisiik gosterilmesi yoluyla vergi kacirilmasi; gesitli istisnalar, muafiyetler ve
indirimlerle 6denmesi gereken verginin azalmasi miimkiindiir. Bu da miikelleflerin 6deme
giiclerinin bir kisminin vergilendirilememesi anlamina gelir. Gelir ve servet vergisi ile
kavranamayip vergi dis1 kalan bu vergi édeme giicii harcama agsamasinda vergilendirilmeye

calisilmaktadir.

Harcama vergileri dolayl vergilerdir. Daha ¢ok gelismemis tilkelerde ragbet gormiis ve

vergi gelirlerinin énemli bir bdliimiinii olugturmustur.

Harcamalar lizerinden alian vergileri, genel harcama vergileri ve 6zel harcama vergileri
olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Genel harcama vergileri gider vergisi, tilketim vergisi veya genel

muamele vergisi olarak da adlandirilabilmektedir.

Genel harcama vergileri lige ayrilir. Bunlar; yayili harcama vergileri (yayilt muamele

vergileri), toplu harcama vergileri ( toplu muamele vergileri) ve katma deger vergisidir.

Yayili harcama vergilerinde, vergi iiretimin her asamasinda alinir. Imalatc1, toptanci ve
perakendecinin bu verginin yiikiimliisii olmast isletmelerin dikey entegrasyonuna yol acip,
rekabetin azalmasi ve monopollerin yaygmlasmasina sebep olur. Uretimin her asamasinin diisiik
bir vergi orani ile vergilendirilmesi vergi kagak¢iligini azaltir. Fakat mal fiyatlarinin
yiikselmesine de yol agar. Vergi genellikle ileriye dogru (tliketiciye) yansitilmaktadir. Bu tiir bir
verginin gerileyici 6zelligi, mallar siniflandirilarak ve vergi oranlarinin mal gruplarina gore
farklilastirilmasiyla kismen ortadan kaldirilabilir. Bu sekilde, vergilerin gerileyici niteligi seklen
bertaraf edilse bile, bu vergilerin diisiik gelirli sosyal siniflar tizerindeki olumsuz etkisi degismez.
Ayrica, bu tiir vergiler az gelismis iilkelerde yapisal nedenlerden dolay1 kolay uygulanamaz.
Sakincalarinin daha ¢ok olmasi nedeni ile yayili harcama vergileri giiniimiizde pek

uygulanmamaktadir.

Yayili harcama vergisinde cifte vergilemeyi onlemek amaciyla bir onceki asamada

6denen vergi bir sonraki agamada alinan vergilerden diisiiliir. (Tanriverdi, 2007, 33-34).
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3.1.7. En Az Gecim indirimi

Vergi kurallarindan biri olan iktidar kuralina gore bireyin 6deyecegi vergi ile geliri
arasinda fonksiyonel bir iliski olmas1 gerekir. Yani kisilerin 6deyecegi vergi 6deme giiglerine
gore belirlenmelidir. Iktidar kuralini gergeklestirmede kullanilan yéntemlerden biri en az gegim
indirimidir. Bireyin vergi 6deme giiciiniin hangi gelir diizeyinden bagladiginin saptanip bu gelir
diizeyinin vergi dis1 tutulmasi en az ge¢im indirimi olarak tanimlanir. Genel olarak, bir kimsenin
hayatini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan ihtiyaclarina ayrilan gelir vergiden muaf tutulur. Bu
gelirin tizerindeki miktarlar ise 6deme giiciiniin bir gostergesi olarak vergilendirilir. Ancak,
genellikle devletlerin kamu geliri saglama endisesi nedeniyle en az ge¢im diizeyi olmas1 gereken

diizeyin altinda kalmaktadir.

Ulkemizde en az gecim indirimi uygulamasina 1986 yilinda son verilmistir. Bu tarihe

kadarki uygulamalar ise asagidaki gibi ele alinabilir.

Ulkemizde en az gegim indirimi kurumunun vergi sistemimize girmesi 1950'de
gerceklesmistir. Anne, baba ve en ¢cok dort cocugu kapsayan toplam indirim tutar1 beyannamedeki

toplam gelirden indirilerek geri kalan kisim vergilendirilmektedir.

1960 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler sirasinda birey basina
indirim tutarlar artirilmis ve ¢ocuk sinirt kaldirilmistir. 1970 yilinda ¢ikarilan 980 sayili kanunla
da iicretlerin vergilendirilmesinde, 6zel indirim adi altinda tcretliler i¢in en az ge¢im indirimi
yaninda, kanunla belirlenen miktarda en az ge¢im indirimine ilave bir indirim kabul edilmistir.

Ancak indirim uygulamasi vergiden indirim sekline doniistiiriilmiistiir.

1980 yilinda yapilan degisikliklerle en az ge¢im indirimi uygulamasi farkl sekiller almis

ve isim degisikligine ugramistir. En az ge¢im indirimi;
- Genel indirim
- Ozel indirim
- Sakatlik indirimi,

Olarak yeni adlariyla kanundaki yerini almigtir. En az gec¢im indirimi Once isim
degisikligine ugramis "genel indirim" admi almig daha sonra 1986'da uygulanmasina son

verilmistir.

1986 yilinda uygulanmasina son verilen en az ge¢im indirimi kurumunun bu ad altinda
yeniden getirilmesinde ve belirli bir tutarin altindaki gelirin vergi dist birakilmasi ve enflasyonun
erittigi {licretlerin biraz olsun korunabilmesi i¢in en az ge¢im indirimi uygulamasina vakit

kaybedilmeden tekrar gecilmelidir. OECD filkeleri i¢inde en az ge¢im indirimi uygulamayan tek
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iilke Tiirkiye'dir. Geligsmis ve gelismekte olan iilkeler, sabit gelirli vatandaglarini korumak

amaciyla gelirlerinin belli bir kismindan hi¢ vergi almamaktadir.

Ulkemizde ise en az gegim indirimi sifir liradir. Yani bir vergi yiikiimliisiine, kendisinin
ve ailesinin yagamini asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in bir lira dahi hak taninmamaistir. Mevcut
sistem, iyi niyetli yiikiimliileri de vergi kacirmaya zorlayan bir sistemdir. Insanlar, dncelikle
kendilerinin ve ailelerinin yasantisini asgari diizeyde siirdiirmek zorundadir. Kisinin yasantisini
asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan miktar ne ise, burada 6deme giicii sifirdir. Yani,

kisi dncelikle yasantisini asgari diizeyde de olsa siirdiirecek, daha sonra vergi 6deyecektir.

Ulkemizde, vatandaslarin hayatlarmi insanca siirdiirebilmeleri icin gerekli olan gelir
diizeyi olarak belirlenen asgari iicretin en az ge¢im indirimi ¢ergevesinde vergi disi tutulmasi
gerektigi dile getirilmektedir. Ancak, {ilkemizde {icretli siniftan alinan verginin devlet i¢in dnemli
bir gelir kaynagi olusu ve asgari licret diizeyinde yasayan yikiimliilerin azimsanmayacak

miktarda olmasi asgari ticretin vergi dis1 birakilmasini zorlagtirmaktadir.

11 Temmuz 1992 giinii Resmi Gazete ‘de yaymlanan 3824 sayili kanunun 2. Maddesi ile
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 31. Maddesinde degisiklik yapilarak Bakanlar Kurulu'na 6zel
indirim tutarlarini asgari {licret diizeyine ¢ikarabilme ve kalkinmada oncelikli yoreler ile diger
yorelerde calisanlara farkli 6zel indirim tutarlar tespit edebilme yetkisi verilmistir. Ancak
kalkinmada oncelikli yoreler igin daha yiliksek 6zel indirim tutar1 belirlenmekle birlikte asgari

ticretin vergi dig1 tutulmasi s6z konusu olmamustir.

2006 yili itibariyle ticretlilere uygulanan vergi indirimleri sadece "6zel gider indirimi" ve
"sakatlik indirimi" dir. Ozel gider indirimine gore miikellefin kendisi, esi ve cocuklart ile egitim,
saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin 1/3'i ticretlilerin vergi matrahinin tespitinde indirim

olarak kabul edilmektedir.

01.01.2008 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanan Gelir Vergisi Kanun Tasarisina gore;
ticretli kesimi rahatlatmak bakimindan "En Az Gegim Indirimi" anlaminda gelir vergisi tarifesinin
ilk basamagindaki tutar kadar olan ticret gelirleri vergilendirilmeyecektir. Vergi tarifesinin ilk
basamagindaki tutarin 7000 YTL oldugu dikkate alindiginda yillik 7000 YTL ticret geliri

iizerinden %0 gelir vergisi alinacaktir.
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Tablo 5. Tasartya gore gelir vergisine tabi gelirler

Tasartya gore gelir vergisine tabi gelirler; 7.000 YTL ye kadar %0

10.000 YTL’nin 7.000 YTL’si i¢in O lira, fazlas1 %5

15.000 YTL’nin 10.000 YTL’si i¢in 150 lira, fazlas1 %10

20.000 YTL’nin 15.000 YTL’si i¢in 650 lira, fazlasi %15

30.000 YTL’nin 20.000 YTL’si igin 1.400 lira, fazlas1 %20

40.000 YTL’nin 30.000 YTL’si i¢in 3.400 lira, fazlasi %25

50.000 YTL’nin 40.000 YTL’si i¢in 5.900 lira, fazlas1 %30

2008 Gelir Vergisi Kanun Tasarisina Gore Gelir Vergisi Tarifesi oraninda vergilendirilir
(Tablo 5).

Avrupa Birligi'ne uyum gercevesinde gelir vergisi kanununda yapilmasi diisiiniilen bu
degisiklikler iicretliler iizerinde yogunlasan vergi yiikiinii hafifleterek adil bir gelir saglamasina

olumlu etki yapacaktir (Tanriverdi, 2007: 64-67).

3.1.8. Ayirma Ilkesi

Vergi 6deme giicline ulagmada kullanilacak bir diger unsur olan ayirma ilkesi uyarinca;
sermaye gelirlerine oranla daha diisiik bir 6deme giiciine sahip olan is ya da emek gelirlerinden
daha diisiik oranda vergi alinmalidir. Zira sermaye gelirlerinin diizenli ve devamli oldugu genel
gecer kabul gormils bir husus iken; emek gelirleri bir yandan sahiplerinin saglikla

caligsabilmelerine; diger yandan ise s6z konusu kisilerin galisabilme siirelerine baglh olmaktadir.

Artan oranli vergi tarifeleri; miikellefleri vergilendirilirken gelir seviyelerini esas alir
iken; ayirma ilkesi gelirin elde edildigi kaynak ile miikellefin sosyal durumunu g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Bu durum ise hem az ge¢im indirimi hem de artan oranliligin eksikliklerini
tamamlamak suretiyle miikelleflerin ger¢cek 6deme giiglerine gore vergilendirilmelerini temin

etmektedir.

Ayirma ilkesinin, gelir kaynaklarinin tasnifi ve farkli vergi oranlar1 uygulanmasi, sermaye
gelirlerinden ek vergi alinmasi, emek gelirlerine indirim uygulanmasi ve vergi tarifesine sinirlama

konulmas seklinde farkli uygulamalar1 mevcuttur (Serakabi, 2012: 15-16).
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3.2. Harcama Politikasi

Kamu harcamalar1 devletin gesitli kaynaklardan (vergi, resim, har¢ vb.) elde ettigi
fonlarin, hizmetler seklinde tekrar topluma donmesidir. Yani devlet bu asamada harcama yoniiyle
devreye girerek ekonomide tiretim sonucunda ortaya ¢ikan gelirin dagilimini iyilestirmeye calisir.
Ciinkii piyasa siireci igerisindeki iiretim sonucu elde edilen gelir, iiretime katilan faktorler
arasinda adil bir sekilde dagilmamis olabilir. Baska bir deyisle piyasanin isleyisi bu tiir
olumsuzluklar1 dogurabilmektedir. Bu siirece katilan devlet bir yandan, gelirin dagilimina vergi
alarak fonksiyonel dagitim sonucunda iiretim faktorlerinin payma diisen gelirin azalmasi
durumunu dogururken, bir yandan da 6zellikle transfer harcamalar1 gibi kamu harcamasi yoluyla
bazi faktor gelirleri sahiplerinin gelirlerinin belirli 6lgiide artmasini miimkiin kilmakta ve bu

durumun gelir dagilimina kisisel ve fonksiyonel agidan olumlu bir etken olarak yansimaktadir.

Gelirin yeniden dagilimi1 yoniinden kamu harcamalar1 iki boliime ayrilabilir. Bunlar,
yeniden dagilimi saglayan harcamalar ve diger harcamalar olarak smniflandirilabilir. Mal ve
hizmetlerle ilgili cari harcamalarla, cari transfer harcamalar1 dagitici nitelikte olan harcamalardir.
Birinci tiir harcamalar kollektif tiiketime konu olan egitim ve saglik gibi hizmetlerle, ikinci
gruptakilerin arasinda bulunan kisi ve ailelerle, sinai ve ticari igletmelere yapilan yardimlarin
dagitict ozellikleri hemen kendini belli eder. Diger harcamalar dedigimiz harcamalar ise,
(giivenlik, savunma vb. harcamalar) topluma maliyetle ilgili harcamalari ifade etmektedir. Devlet

borglari faizleri de genellikle bu gruba alinmaktadir (Siiriicii, 2007: 67-68).

3.2.1. Transfer Harcamasi

Herhangi bir mal veya hizmet karsiligi olmaksizin yapilan harcamalar olan transfer
harcamalar1 kisilere ve hane halkina yapilan bir tiir 6zel yardim olarak nitelendirilebilir.
Miidahaleci maliye politikasi Onerilerini savunan Keynesyen iktisatgilar ve fonksiyonel
maliyecilere gore yoksullara yonelik ayni ve nakdi menfaat saglayan tiim transfer giderlerinin
yoksullarin refahin1 artiracagi ve gelir dagiliminda iyilesmeye yol agacagi ileri siiriilmektedir. Bu
etkinin ortaya ¢ikmasi i¢in transfer harcamalarmin verimli kullanilmasi, bu harcamalarda
yararlanan kesimlerin yoksul olmasi ve transfer giderlerinin toplam {iretimi ve tiretim kapasitesini

artirict yonde kullanilmalar gerekmektedir.

Kamu harcama kalemlerinin tamami dikkate alindiginda inceleme dénemi i¢inde endeks

degeri artan tek bilesen transfer harcamasidir. Transfer harcamalar1 temelde toplumun cesitli
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kesimlerine kaynak aktariminda kullanilan harcamalardir. Dolayisiyla bu tiir transferlerin
artmasinin gelir dagilimin1 daha adil bir hale getirecegi varsayilmaktadir. Ancak transfer
harcamalarmin her kalemi gelir dagilimimi iyilestirici etkide bulunmaz. Bu nedenle transfer

harcamalariin kendi igindeki bilesimini incelmek gerekmektedir.

Transfer harcamalarini olugturan alt faktorler; i¢ bor¢ faiz 6demeleri, vergi iadeleri,

sosyal giivenlik ve kit’lere transferler olmak tizere dorde ayrilmaktadir.

I¢ borg faiz ddemelerinin gelir dagilimu iizerinde iki temel etkisi vardir. ilki diisiik gelirli
gruplardan, yiiksek gelirli gruplara dogrudan bir kaynak transferi gerceklestirmektir. ikincisi ise
faiz Odemelerinin biitgede diger harcama kalemleri iizerinde baski olusturmasiyla ortaya
cikmaktadir. Basta saglik ve egitim gibi hizmet harcamalarinin biitce paylari kisilmakta olup bu
da sonucta firsat esitligi ve sosyal adaleti zedelemektedir. Dolayisiyla bu olumsuz olaylarin
olmasiyla sosyal sermayenin erimesi sz konusu olmaktadir. Sonugta faiz 6demelerinin artmasi

egitim, saglik ve bununla birlikte gelir dagiliminin kétiilesmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak iilkemizde uygulanan politikalarin etkisiyle transfer harcamalarinin kamu
harcamalar1 i¢indeki pay1 artmistir. Bu durum her ne kadar gelir dagilimi agisindan olumlu olarak
algilansa da transfer harcamalarmin biiylik bir kisminin faiz 6demelerinden kaynaklandigi igin
dagilim agisindan olumsuz nitelik tasimaktadir. O halde tilkemiz agisindan disiiniildiigiinde
transfer harcamalarinda meydana gelen artisin gelir dagilimmi bozmakta oldugu sdylenebilir.

(Tayyar, 2011: 56-59).

3.2.2. Tarimsal Uriinleri Destekleme Alimlari

Devletin ¢esitli nedenlerle bazi {irlinleri taban fiyat1 uygulayarak alma isine denir. Bu
alimlardan bir kismini baz1 devlet kuruluslari yaparken bir kismim da iiretici birlikleri olan tarim
kooperatifleri yapmaktadir. Tarimsal iriinleri destekleme alimlarindan amag, {iretimi tesvik

etmek, olumsuz piyasa kosullarinda iireticinin zarar gérmesini engellemektir.

3.2.3. Kobilerin Ozendirilmesi

Gelirin daha adil paylasilmasi i¢in emek yogun ve dolayisiyla istihdam yaratici 6zellikleri
nedeniyle Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) gelir dagilimi agisindan

desteklenmesi gerekir.
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3.2.4. Konut Olanaklarinin Tyilestirilmesi

Insanlarin en temel ihtiyact olan konut alanlarmin 6zendirilmesi, gelir dagilimi ve

yoksullugun énlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kaynak: http://suleymanbolat.weebly.com/uploads/2/4/0/5/24055490/12. bolum.pdf

3.2.5. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 fakir olarak dogan veya
sonradan yoksulluga ve muhta¢ hale gelen kisilere, devlet biitcesinden veya bu amagla

olusturulmus 6zel fonlardan tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz ayni ve nakdi desteklerdir.

Sosyal yardim fikri yeni degildir. Tarihin her ¢aginda ve her toplulukta insanlar yoksul
ve diigkiinlere yardim etmeyi manevi bir bor¢ saymislar ve hi¢ bir karsilik beklemeden miiskiil
durumda bulunan insanlarin acilarin1 hafifletmeye kosmuslardir. Yalniz yoksullara yapilan
yardimlar zamanin zihniyet, imkan ve goriisiine gore sekil degistirmis, iptidai bir sekilden

baslayarak gittikce organik ve resmi bir mahiyet almistir.

Sosyal yardim alaninda hig¢ bir resmi teskilatin bulunmadigi zamanlarda bile fakirlerin
yardimina kosulmustur. Acima duygusu insanlar1 harekete gecirir ve hamiyetli yapar. Yoksullara
yardim isleri bu insani duygu sayesinde biiyiik gelismeler gostermistir. Ahlaki endiselere genis
Olciide yer verildigi devirlerde, insanlar kendiliklerinden sefaletin ortadan kalkmasina
caligmislardir. Fertleri diiskiinlere el uzatmaya sevk eden diger manevi bir kuvvet de dinsel
vecibelerdir. Gergekten her dinin tasvir ettigi iyilik ve kotiiliiklerin muhasebesinin yapilacagi
giinde takdir edilmek timidi yoksullara kars1 yakin bir ilgi gostermesine yol agmistir. Nitekim
Islam dininde yoksul insanlara yardim isleri bir bor¢ sayilmis ve hali vakti yerinde olan insanlar
sosyal yardim alaninda maddi fedakarlikta bulunmaya davet edilmislerdir. Islam dininin sosyal
amac1 olan miiesseseleri arasinda zekat miiessesesine 6zel bir yer vermek yerinde olur. Amiller
tarafindan toplanan zekat, Mislimanligin kurulus yillarinda, beytiilmal i¢in biiyiik bir gelir

kaynag: teskil etmistir.

"Sosyal yardim" kavraminin yoksulluk kavraminda oldugu gibi evrensel bir tanimi
yoktur. Bu kavram her iilkenin yoksulluk durumu ve profiline gore farklilik arz etmektedir. Sosyal
yardimlar "gecinme giicliigli i¢inde olan" ve "toplumda dislanma tehlikesi ile karsilasilan
kisilerin" yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasamlarinin giivence altina

alinmas1 konusunda, kamu sorumlulugu ilkelerin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal
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yardimlar genellikle vergiler ile finanse edilmektedir. Herhangi bir karsilik olmaksizin
gereksinim iginde bulunan kisileri kapsamaktadir. Sosyal yardimlar, tek yanli olarak devlet ya da
kamu makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmis goniillii kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.

Yararlanan kiginin herhangi bir mali katkis1 yoktur.

Sosyal yardimlarin birinci rolii, yoksullarin muhtaclik kosullar1 ortadan kalkincaya kadar
ve yardim almadan kendi baslarina ihtiyaclarini karsilayabilecek duruma gelinceye kadar gelir
giivencelerini saglanmasidir. Bu roliin altinda espri, insanin en degerli varli olarak kabul edildigi,
bu nedenle hak ettigi gibi giizel yasamu siirdiirebilmesi gerektigidir. Sosyal yardimlar ihtiyag
sahibi insanlarin igerisinde bulundugu durumu atlatabilmeleri igin soluklanma firsati
sunmaktadir. Bu siire zarfinda kendilerini yetistirme veya diisiinme zaman1 tanimaktadir. Sosyal
yardimlar 6zellikle baz1 kriz donemlerinde (dogal afet, ekonomik bunalim vb.) magdur olanlara
destek saglama fonksiyonuna da sahiptir. Bu kriz durumlarinda insanlarin diisiinme veya sok
durumlarina ihtiyaglarin1 gideremeden kaynaklanan sorunlar eklenince bireyler olaylari i¢cinden
¢ikmaz bir durum gibi algilayabilmektedir. Ancak yapilan sosyal yardimlari bireyleri yoksulluk

psikolojisinden kisa stireli de olsa kurtarmasi, ruh sagligina olan katkisi da biiyiiktiir.

Kisaca ozetlemek gerekirse; sosyal yardim, asgari seviyede dahi kendisini bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri gegindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1
yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yar1 resmi
veya goniilli kuruluglarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayanali olarak yapilan ve kisileri en
kisa siirede kendilerine yetecek hale getirmek amacini tagiyan parasal (nakdi) ve nesnel (ayni)
sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir (Korkat, 2013:

35-37).

3.3. Bor¢clanma Politikasi

Devletin gelir kaynaklar arasinda yer alan bor¢lanma, vergi gelirlerinin yetersiz oldugu
durumlarda bagvurulan gegici bir kaynaktir. Ciinkii bor¢lanma ile saglanan kaynaklar, daha sonra
anapara ve faiz olarak geri 6denmektedir. Odeme asamasinda geri ddemeler vergilerden
yapilmaktadir. Aksi durumda eski borglar1 6demek i¢in siirekli bor¢glanmaya gidilmesi gerekir.
Bu borglarin hizla artmasina ve bor¢lanma imkaninin tamamen ortadan kalkmasina yol
agmaktadir. Bu sebepten vergi devletin asli kaynagini olusturur. Bor¢lanma ise daha ¢ok
vergilemeye ek ve alternatif kaynagini olugturur. Bor¢lanma ise daha ¢ok vergilemeye ek ve

alternatif bir kaynaktir.
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Planli dénemin 1963-1979 yillarimi kapsayan donemde i¢ ve dis borglar dnemli oranda
artmistir. Reel i¢ bor¢lanma faizlerinin genellikle negatif olmasi, kamu kesimine, dig bor¢glanmada
Odenen faizlerin yiiksek olmasi ise, yabanci iilkelere kaynak aktarimimi giindeme getirmistir.
Kamu kesiminin elinde bulunan kaynaklari ucuz kredi seklinde girisimcilere dagitmasi ise,
bor¢lanmanin finansmaninin daha ¢ok iicretli kesim tarafindan karsilandigini, dolayisiyla kamu
bor¢lanmasinin nihai olarak fonksiyonel boliisiimii emek aleyhine bozacak 6zellikler tagimaktadir
diyebiliriz.

24 Ocak Kararlar ile birlikte disa agik bir politika izlemeye baglayan Tiirkiye'nin faiz
politikas1 bor¢lanma politikasinin temelini tegkil etmektedir. Tiirkiye'de 1980 yilindan sonra kar-
faiz-rant geliri elde eden kesimin fonksiyonel gelir dagilimindaki, paylarini artirmalarinda en
onemli faktorlerden birisi uygulanan yiiksek faiz politikasi olmustur. Yiiksek faiz politikasi
iceride yetersiz olan tasarruf diizeyini artirmak amacii tasimasina ragmen, hem genis halk
kitlelerinin tasarruf diizeyinin artigin1 saglayamamis hem de tasarruf orani yiiksek faiz
politikasina ragmen kayda deger bir artis gostermemistir. Yiiksek faiz politikas1 hem yiiksek gelir
gruplarmin ellerindeki parayi faize yatirarak ytiksek gelir elde etmelerini saglamis hem de yiiksek
faiz uygulamasmin Onciisic olan kamuya aktarilan bu kaynaklar verimsiz alanlarda
degerlendirilmistir. Bu durum, 6nceki konularda da degindigimiz dislama etkisi olusturmus ve

6zel kesimin yatirim yapma egilimini azaltmistir (Siiriicii, 2007: 156-157).

3.4. Kayit Disinin Kayit Altina Alinmasi

Kayitdigi ekonomi konusunda olduk¢a genis bir literatiir bulunmaktadir. Ancak genel
anlamda kayitdis1 ekonomi, vergi idaresinin bilmesi ya da vergi idaresine bildirilmesi durumunda
vergilendirilecek bir ekonomik olayin, vergi dairesi tarafindan bilinmemesi veya vergi dairesine
bildirilmemesidir. Altug'a gore kayit disi ekonomi, vergi kagirma veya vergiden kaginma giidiisii
ile vergi idaresinin bilgi alan1 diginda birakilmis faaliyetlerin biitiiniidiir. Bu tanimlara gore kayit
dis1 ekonominin ortak 6zelligi elde edilen gelirin tamaminin veya bir kisminin 6denmemesidir.
Burumda kayit dig1 ekonomi biiyiidiikge vergi tahsilati azalacak potansiyel vergi ile tahsil edilen

vergi arasindaki acik bilyliyecektir.

Ekonomide olusan kayit-disi faaliyetler, sosyal giivenlik kurumlarimin finansal durumlarini
da bozmaktadir. Kayit-dist ekonominin biiylimesi sosyal gilivenlik kurumlarinin yeterli fon
toplamasmi engellemektedir. Yeterli miktarda fon biriktirilemedigi durumlarda ise, devlet
tarafindan diisiik gelir gruplarina diizenlenmesi gereken sosyal transferler ger¢eklesmemekte, diistik
gelir gruplarmin hayat kosullar1 daha da zorlasmaktadir. Sonug olarak gelir dagiliminda esitlik ve

sosyal adalet olumsuz y6nde etkilenmektedir (Yiicel, 2011: 165-167).
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3.5. Sosyal Giivenlik Is¢ci Saghk ve Emegin Korunmasi

Sosyal giivenlik kavrami ile olarak degisik yorum, tanim ve agiklamalar yapilmakta,
sosyal giivenlik genis ve dar anlamlarda alinabilmektedir. Genis anlamda sosyal giivenlik, dar
anlamdaki sosyal giivenligin kapsamina giren riskler disinda ayrica, aile, konut, sehircilik, egitim,
meslek segcmede yardim, yonetime katilma, istihdam, konjonktiir, verimliligin artirilmasi, saglik
ve hijyen politikalarina iligkin tedbirleri de icermektedir. Ancak teori ve uygulamada genel olarak
sosyal giivenlikten s6z edildiginde, baskaca bir sey sdylenmedigi siirece, dar anlamdaki sosyal
giivenlik anlagilmaktadir. Oyleyse asil norm ve anlamiyla sosyal giivenligin dar anlamdaki sosyal
giivenlik oldugu sOylenebilir. Dar anlamdaki sosyal giivenlik ise, hastalik, kazalar, analik,
sakatlik, yaslilik, 6liim ve igsizlikten dogan her tiirlii gelir kayiplar ile gider artislarini karsilama
amaci tagimaktadir. Goriiliyor ki, dar anlamda sosyal giivenlik, ilke olarak kisinin bir kez elde
etigi yasam diizeyinin siirdiiriilmesi, devamliligin saglanmasina yoneliktir. Genis anlamdaki
sosyal giivenligin igerdigi yukarida deginilen tedbirler ise, mevcut refah diizeyinin sadece
siirdiiriilmesi degil, daha ¢ok yiikseltilmesi amacini tagimakta ve bdylece sosyal politika ve

ekonomi politikasinin kapsamina girmektedir.

Bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda sosyal giivenlik sistemi ¢ok dnemli ipuglari
vermektedir. Geligmis iilkelerde, niifusun biiyiik bir kismi, hatta tamamina yakini sosyal sigorta
kapsaminda iken, gelismekte olan iilkelerde sosyal sigortalarin kapsadigi niifus sinirh
kalmaktadir. Bu da o6zellikle issizligin yiiksek oldugu iilkelerde, sosyal sigortalar tarafindan
kapsanan niifusu daha avantajli hale getirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, bir tarafta hi¢ bir
sosyal gilivencesi olmayan, sadece geleneksel vasitalarla maruz kaldiklar1 tehlikelerden
kurtulmaya caligan bir kesim, diger yanda, hemen hemen biitiin uzun ve kisa vadeli sigortalardan
yararlanabilen istihdam edilen kesimin mevcut olmasi biiyilk sosyal problemler arasinda

sayilmaktadir.

Asagidaki tabloda Avrupa Birligine dahil olan iilkelerde ve Tiirkiye'de yillar itibari ile

sosyal giivenlik harcamalarinin G.S.Y.H. i¢indeki pay1 yer almaktadir.
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Tablo 6. AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalar1t GSYIH Icindeki pay1 (%)

Ulkeler 1986 1987 1988 1989 1990
Belgika 27.2 26.6 26.3 25.2 25.2
Danimarka 24.8 25.7 27.0 27.8 27.8
Fransa 27.4 27.0 26.7 26.4 26.5
Almanya 24.7 25.0 25.1 24.1 23.7
Yunanistan 20.6 20.8 20.4 20.9 -
Irlanda 23.3 225 21.2 19.6 19.7
Italya 22.5 23.2 23.2 23.7 24.5
Liiksemburg 24.4 25.9 25.3 26.6 27.3
Hollanda 28.4 29.0 28.6 27.9 28.8
Portekiz 14.3 14.9 15.9 14.9 15.3
Ispanya 18.4 18.2 18.6 18.8 19.3
Ingiltere 23.9 22.9 21.9 21.3 22.3
Tiirkiye 3.9 4.1 4.4 5.7 6.8

Kaynak: OECD, Employment Outlook, July 1994, DPT 1993

Goriildiigii gibi Tiirkiye'de GSYIH iginde, sosyal giivenlik harcamalarmin pay1, diger AB
iilkeleri ile kiyaslandiginda, yillar itibari ile artmasima ragmen ¢ok ciizi kalmaktadir. Diinyada
sosyal giivenlik alaninda ki gelismeler incelendiginde mevcut sistemlerin ¢ogunun mali kriz
oldugu, bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetlerin ve taraflarin sosyal

giivenlik sistemlerinin gelecegi konusunda bir arayis igine girdikleri goriilmektedir.

1945 yilinda Caligma Bakanliginin kurulmasi ile sosyal giivenlik hizmetlerinin basladigi
Tirkiye'de, giiniimiizde normlari, yonetim bicimleri ile birbirine benzemeyen, aralarinda akilci
bir uyum saglanmamis olan daginik bir sosyal glivenlik sistemi vardir. Memurlar Emekli Sandig1
vasitasiyla, sosyal giivenlik ¢atisi altinda toplanmistir. Bunlar arasinda en eskisi emekli sandigi
olmakla birlikte, sosyal sigortalar kurumunun kapsadig: aktif sigortali ve bagimli sayis1 emekli

sandiginin iki katindan fazladir.

Tiirkiye'de geng niifus yapisina ragmen yliksek enflasyonist ortam, primlerin zamaninda
tahsil edilmemesi, fonlarin etkin kullanilmamasi, aktif sigortali- pasif sigortali dengesinin
bozulmasi, erken emeklilik, kayit-dis1 istihdamin geligmesi gibi nedenlerle sosyal giivenlik
sistemi 6nemli bir finansman dar bogazlig1 i¢ine girmistir. Geligmis tilkelerin ¢ogunda oldugu
gibi, Tiirkiye'de de bilhassa saglik sigorta sistemi basta olmak iizere sosyal sigorta sisteminde

reform arayigina gidilmistir.
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Issizlik oranmin yiiksek oldugu Tiirkiye'de tarim kesimi, son yillarda sosyal sigorta
programlarina énemli Glglide dahil edilmekte, bu da niifusun 6nemli bir kisminin halen tarim
sektoriinde yer aldigi Tiirkiye'de adaletsizligi hafifletme yoniinde bir tesir gostermektedir

(Cubukcu, 2002: 93-96).

3.6. Ucret Uygulama Politikasi

Devlet ve toplu s6zlesme taraflar1 beraber yiiriittiikleri ticret politikasi ile birincil dagilimi
onemli bir dlciide etkileyebilmektedir. Burada devletin asgari iicretlerin, toplu sézlesme taraflari
da toplu sozlesme ile asgari ve fiili {icretlerin tayininde rol oynarlar. Demokratik iilkelerde toplu
sozlesme diizeni cergevesinde devlet sdzlesme serbestisi tanir, bu yiizden genellikle devletin
miidahalesi dolaylhdir. Ucret politikasinin amaglari isci sendikalari, isveren sendikalar1 ve devlet

tarafindan farkl sekillerde saptanmaktadir.

Sendikalar takip ettikleri icret politikalari ile gelir dagilimina etki, ederek milli gelir
igindeki iicretlerin paym isciler lehine artirmak icin gayret gosterirler. Isveren sendikalarinin
takip ettigi ticret politikasi ise genellikle is¢i sendikalarinin iicret artisi talepleri karsisinda karlarin
azaltmamay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla isveren sendikalarmin ve is¢i sendikalarinin iicret
politikas1 konusundaki amaglar1 ¢elismektedir. Herhangi bir pazarlik durumunda igverenlerin
O6demeye niyetli olabilecegi en yiiksek iicret; temel olarak, igletmenin karlilik diizeyine ve rekabet
giictine gore belirlenebilecektir. En diisiik iicret diizeyi ise isgilerin hayat standartlarinin

indirilmesine kars1 koyabilme derecelerine yani sendikalarin pazarlik gii¢lerine bagl olacaktir.

Devlet de sendikalar ve toplu is sdzlesmesi ile ilgili yasal diizenlemeler yaparak hem
sendikalagma talebini hem de sendikal hizmetlerin arzini gesitli yonlerden etkileyebilmektedir.
Devlet, bu yasal diizenlemeler disinda, ¢esitli zamanlarda is¢i ve igveren arasindaki serbest toplu
pazarlik siirecine de miidahale edebilmektedir. Devletin sisteme miidahalesinin temel nedeni,
devletin destegi olmaksizin, iscilerin igverene karsi yeterli pazarlik giicline sahip olmamalaridir.
Sonug olarak, devletin miidahalesiyle iicretge istihdam diizeyleri serbest toplu pazarliga gore

farkli olabilmekte ve bu da gelir dagilimini etkilemektedir.

Ulkemizde asgari iicret uygulamalarinda daha fazla verim almabilmesi igin vergi
yiikiiniin azaltilmas1 sosyal giivencesiz ¢aligmanin 6nlenmesi ve bdylece gelir dagilimi adaleti

saglanarak yoksullugun oniine ge¢ilmelidir (Tekpinar, 2013: 57-58).
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3.7. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Tarafindan Uygulanan Politikalar

Tiirkiye'de 1970'li yillarin sonuna kadar devlet¢i kalkinma politikalar1 benimsenmis,
yoksulluk sorununun ise orta ve uzun vadede ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalariyla
ortadan kalkabilecegi yahut azalabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu sebeple yoksullukla miicadele
alaninda bu yillara kadar dogrudan miidahale politikalar1 gelistirilmemis ve uygulanmamustir.
Tiirkiye'de yoksullukla miicadele alaninda dogrudan miidahale stratejisini benimseyen ilk ciddi
politika 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayil1 "Altmis Bes Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun" ile uygulamaya konmustur.
Hedef grubu nispeten sinirli olan 2022 sayili yasadan sonra, 1982 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1'na muhta¢ durumdaki 6grencilere burs ve parasiz yatililik hizmeti verme, 1983 yilinda
ise miilga Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na (SHCEK) muhtag kisilere ayni ve
nakdi yardim yapma gorevi verilmistir. 1984 yilinda ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine vakfiye
olma amaciin da yerine getirmek iizere cesitli sosyal yardimla yapma yetkisi verilmistir.
Nihayetinde yoksul ve muhtag durumda olan tiim vatandaslari ilgilendiren ve daha genis kapsamli
bir programu i¢ine alan 3294 sayili "Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu" 1986
yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye'de dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimi i¢inde gelistirilen
politikalara sonraki yillarda saglik imkéanlarindan iicretsiz faydalanmaya yarayan "Yesil Kart"

uygulamasi da eklenmistir (Incedal, 2013: 69).

3.7.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda
faaliyet gosteren bazi kurum kuruluslar, 2011 yilinda tek ¢ati altinda birlestirilerek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bakanlik biinyesinde, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii
(miilga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii), Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigii (miilga Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii), Cocuk Hizmetleri Genel
Miidirliigii (miilga Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu), Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (miilga Oziirliiler idaresi Bagkanlig1)
ile Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanligi olmak tizere alti temel hizmet birimi

bulunmaktadir.

633 sayili KHK'dan 6nce farkli kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen yardim
programlarinin birgogu adi gecen KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesi altinda
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toplanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasimin ardindan 2022 sayili Kanun
kapsaminda yapilan yardimlar SYGM'ye devredilmis, Yesil Kart uygulamasina son verilerek
GSS devreye girmis ve gelir testi sonucu gelir diizeyi GO olarak belirlenen kisilerin prim borglari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina tahakkuk ettirilmistir.

Tiirkiye'de yardim yapan bir¢ok kurum ve kurulusun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
altinda bir araya gelmesi ve yardim faaliyetlerini yiiriiten bazi kurumlarin bu gérevlerini ASPB'ye
devretmeleri sonucunda, 2012 y1li sosyal yardim harcamalar1 grafigine gore, Tiirkiye'deki toplam
sosyal yardim harcamalarinin 13,1 milyar TL'sinin ASPB eliyle gerceklestirildigi goriilmektedir.
Tiirkiye'de 2012 yili toplam sosyal yardim harcamalart miktarinin 16,6 milyar TL oldugu
diisiiniildiigiinde, bu harcamalarin %79'unun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
gerceklestigi sOylenebilir. Aile ve sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal yardim harcamalarini
Sosyal Yardimlar Genel Midirliigli olmak iizere iic ana hizmet birimi araciligiyla

gergeklestirmektedir.

3.7.2. Adiyaman 1ili Tut Tlcesi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi
Baskanhginda Sosyal Adaleti Saglamaya Yonelik Calismalar

Adiyaman ili Tut ilgesinde faaliyet gosteren sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi
baskanliginin 2012,2013,2014 yillarin1 kapsayan faaliyet raporlarina dayanarak devletin sosyal
adaleti saglamaya yonelik yaptig1 calismalarin, vakiflar araciligiyla nasil, ne kadar ve kag bireye

ulastigini gdsteren faaliyet raporlarina dayanarak agiklayacagiz.

Tut ilgesinde 2012 yilinda 482 kisiye 275.925,00 TL tutarinda sarth egitim, 368 kisiye
93.960,00 TL tutarinda sarth saglik yardimi, 303 kisiye 123.950,00 TL diger aile yardimi ve 1
kisiye 480,00 TL tutarinda ayni yardim, 294 kisiye 33.629,00 TL tutarinda ayni diger egitim
yardimi, 185 kisiye nakdi 2 kisiye ayni olmak tlizere 84.349,00 TL tutarinda gida yardimui, 3 kisiye
nakdi olmak iizere 5.750,00 TL tutarinda ev yapim yardimu, 6 kisiye nakdi olmak tizere 9.050,00
TL tutarmda ev onarim yardimi, 1 kisiye nakdi olmak iizere 250,00 TL tutarinda diger barmma
yardimi, 32 kisiye nakdi olmak iizere 42.500,00 TL tutarinda esi vefat etmis kadinlara yonelik
yardim, 27 kisiye nakdi olmak tizere 100.001,50 TL tutarinda engelli yakin ayligi, 188 kisiye
nakdi olmak tlizere 640.463,16 TL tutarinda engelli ayligi, 478 kisiye nakdi olmak iizere
680.293,22 TL tutarinda yardim yapilmistir. Bunlardan 498 kisiye nakdi olmak {izere 297 kisiye
ayni olmak {izere toplam 257.458,00 TL'si vakfin 6z kaynaklarindan yapilan yardimlar olup
bunlardan 1575 kisiye 1.833.142,88 TL'si merkezi 6deme olarak diizenli merkezi yardimlar

olusturmustur.
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Tut ilgesinde 2013 yilinda 521 kisiye 267.690,00 TL tutarinda sarthi egitim, 439 kisiye
192.840,00 TL tutarinda sarth saglik yardimi, 256 kisiye nakdi 12.806,00 TL tutarinda diger
egitim yardimi ve 397 kisiye 35.067,10 TL tutarinda ayni diger egitim yardimi, 4 kisiye nakdi
390,00 TL tutarinda sarth gebelik yardimi, 486 kisiye nakdi 260.225,00 TL tutarinda diger aile
yardimu (aile yardimlart), 256 kisiye 95.750,00 TL tutarinda nakdi gida yardimi ve 1 kisiye 665,00
TL tutarinda ayni gida yardimi, 1402 kisiye 695.421,61 TL tutarinda ayni TKI komiir yardima,
44 kisiye 50.750,00 TL tutarinda nakdi muhtag asker ailesi yardimi, 62 kisiye 129.250,00 TL
tutarinda nakdi esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi, 33 kisiye 127.391,75 TL
tutarinda nakdi engelli yakini ayligi, 212 kisiye 799.298,24 TL tutarinda nakdi engelli ayligi, 9
kisiye 2.798,37 TL tutarinda ayni tek seferlik yardim, 15 kisiye 138.300,00 TL tutarinda nakdi ev
onarim yardimi yapilmistir. Bunlardan 1013 kisiye nakdi olmak {izere 507.081,05 TL tutarinda
vakfin 6z kaynaklarindan yapilan yardimlar olup bunlardan 1809 kisiye 733.952,08 TL tutarinda
ayni ve 1807 kisiye 2.281.894,33 TL tutarinda nakdi olmak iizere 4629 kisiye 3.522.927,46 TL

tutarinda merkezi olarak yapilan yardimlar olusturmustur.

Tut ilgesinde 2014 yilinda 521 kisiye nakdi 308.595,00 TL tutarinda sarth egitim yardimu,
390 kisiye nakdi 117.285,00 TL tutarinda sarth saglik yardimi, 20 kisiye nakdi 2.685,00 TL
tutarida sarth gebelik yardimi, 340 kisiye nakdi 76.750,00 TL tutarinda diger egitim yardimu,
520 kisiye nakdi 346.450,00 TL tutarinda diger aile yardimi, 559 kisiye nakdi 199.900,00 TL
tutarinda gida yardimi, 1200 kisiye ayni 433.296,00 TL tutarinda TKI kémiir yardimi, 8 kisiye
nakdi 44.000,00 TL tutarinda ev yapim yardimi ve 1 kigiye ayni 20.000,00 TL tutarinda barinma
yardimi, 68 kisiye nakdi 83.000,00 TL tutarinda muhtag asker ailesi yardimi, 82 kisiye nakdi
178,250,00 TL tutarinda esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi yardimi, 31 kisiye
94.638,29 TL tutarinda engelli yakini yardimi, 221 kisiye nakdi 691.714,29 TL tutarinda engelli
ayhig1 yardimi, 437 kisiye nakdi 558.099,76 TL tutarinda yash ayligi yardimi, 5 kisiye nakdi
2.300,00 TL tutarinda ve 11 kisiye ayni 145.600,00 TL tutarinda ev onarim yardimi, 1432 kisi
nakdi 669.400,00 TL ve 1212 kisiye ayni 598.896,00 TL si vakfin 6z kaynaklarindan olmak {izere,
1770 kisiye nakdi 2.034.267,34 TL si merkezi 6deme yapilarak yapilan yardimlar olusturmustur.
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4. GELIR DAGILIMINDA ADALETI SAGLAMAYA YONELIK SYDV’NIN
UZERINE ADIYAMAN iLi UZERINE BiR UYGULAMA

4.1. Adiyaman flinin Tarihcesi ve Sosyo Ekonomik Ozellikleri

Adiyaman, tarihin bilinen en eski yerlesim birimlerinden birisidir. Tarihinin, M.O. 40000

yillarma kadar uzandigi bilinmektedir.

Tarihi bulgulara gore, M.O 7000 yila kadar Paleolitik, M.O. 7000-5000 yillar1 arasi
Neolitik, M.O. 5000-3000 yillar1 aras1 kalkolitik, M.O 3000-12000 yillar1 arasinda Tung Cag1’nin

hiikiim siirdiigii il, tarih boyunca gesitli devletlerarasinda el degistirmistir.

Adiyaman’da Hititler (M.0.1650-1200) ve daha sonra sirasi ile Asurlar (M.O. 900-700),
Frigler (M.O. 750-600), Persler (M.O. 600-334), Makedonlar ( M.O. 334-69), Kommagene
Kralligt (M.0.69-M.S. 72), Roma Imparatorlugu (M.S.72-395), Dogu Roma (Bizans)
Imparatorlugu (395-670), Emeviler (670-758), Abbasiler (758-926), Hamdaniler (926-958),
Dogu Roma (Bizans) imparatorlugu (958-1114) hiikiim siirmiis 1114-1118 yillar1 arasinda
bolgede Tiirk akinlar1 goriilmiistiir. Eyyubiler (1114-1204), Anadolu Selguklular: ( 1204-1298),
Mogollar (1230-1250), Memliikler (1298-1393), Beylikler Donemi (1393-1516)’inden sonra
1516°da Osmanli imparatorlugu hakimiyetine girmistir. Osmanhlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Kurulusuna kadar bolgedeki egemenligini devam ettirmistir.

Adiyaman, 1841 yilinda ilgce olmus ve miisellimlikle idare edilmistir. 1849 yilinda da
sancak olarak Diyarbakir’a baglanmis ve Kaymakamca Y Onetilmistir. Adiyaman sancak iken;
Besni, Siverek ve Kahta ilgeleri Adiyaman’a baglanmistir. 1859 yilinda Adiyaman tekrar ilge
haline gelmistir. 1954 yilina kadar ilge iken, degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlar geregi

Adiyaman, 01.12.1954 tarihinde 6418 sayili Kanunla il olmustur.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan Adiyaman'i deniz seviyesinden yiiksekligi
669 metredir. Dogusunda Diyarbakir, giineyinde Sanlurfa ve Gaziantep, batisinda
Kahramanmaras, kuzeyinde ise Malatya illeri ile ¢evrilmistir. Merkez ilge ile birlikte 9 ilgesi

bulunan ilin yiiz6l¢timii 7614 km2’dir.

Arazi yapist engebeli olarak kuzeyden giineye dogru algalir. Tiirkiye’nin en 6nemli
akarsularindan biri olan Firat nehri ile birlikte irili ufakli pek ¢ok akarsu, ili boydan boya
kusatmistir. Diinyanin alt1 biiyiik barajindan biri olan Atatiirk Baraj Golii’niin biiyiik boliimii, il

sinirlari i¢erisinde yer almaktadir.
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Adiyaman, cesitli medeniyetlere sahne olmus, bir¢ok kiiltiire ev sahipligi yapmustir.
Giyimi - kusami, oyunu, digiinii, gelenegi- gorenegi, misafirperverligi, hali, kilim, cicim ve
heybelerin en giizel 6rneklerinin iiretildigi el sanatlar1 6rnekleriyle zengin kiiltiirel degerlere

sahiptir.

Efsanesi, tiirkiisii, halk oyunlar1 Adiyaman’t diinyanin tanidigi bir il haline getirmistir.
Binlerce yillik zengin Adiyaman kiiltiiriiniin bir ifadesi olan halk oyunlari diinya birinciligi

kazanmustir.

Nemrut Dag1 Orenyeri, il merkezine dogrudan 87 km, Arsemia Antik yolu Uzerinden 77
km, km, Kahta Ilgesi’ne 53 km uzakliktadir. Adiyaman - Kahta ilgesi Karadut K&yii hudutlari
dahilinde bulunan diinya harikas1 bu tiimiiliis, Dogu Toros siradaglar1 {izerinde Firat nehri

gecitlerine ve ovaya hakim bir tepe lizerindedir.

Dogu - bati medeniyetinin, 2206 metre yiikseklikte, muhtesem bir piramitteki kesisme
noktasi, diinyanin sekizinci harikasi Nemrut, yiiksekligi on metreyi bulan biiyiileyici
heykelleriyle, metrelerce uzunluktaki kitabeleriyle UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi listesinde yer
almaktadir. Kommagene Krali I. Antiochos i¢in yapilan anit mezar iizerinde kirma taslar yigilarak
bir tlimiiliis olusturulmus ve bu tiimiiliisiin etrafindaki teraslar izerine ates sunag1 ve Greko - Pres
tislubunda dev heykel ve kabartma steller yapilmistir. Iki bin yildir giinesin dogusu ve Batisinin
en giizel goriintiilerini izleyen dev heykellerin sirrinin ¢oziilmesi igin Kommagene Uygarligi’nin

kesfine gitmek gerekir.

Adiyaman ilinin 1990 yilinda 510.827 olan niifusu yillik ortalama %19.53'liik bir artisla
2000 yilinda 623.811'e ulagsmustir. Toplam niifusun 338.939 (%54.33)’u il ve ilge merkezinde,
284.872 (%45.66)’s1 ise kOy ve beldelerde bulunmaktadir. Adiyaman ilinde sehir merkezi
niifusunda 1990 verilerine oranla %42.26 artis gostermis olup kdy niifusunda ise %-1.34 azalma
mevcuttur. Cinsiyete gore niifus dagilimina bakildiginda ise, Adiyaman'in toplam niifusu i¢inde
erkek niifusun (%50.03) 312.092, kadin niifusun ise (%49.97) 311.719'luk bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. I¢ gd¢ oranlari, 1980-1985 doneminde iilke diizeyinde diistiigii halde, GAP
bolgesinde artmugtir. Dig gb¢ oranlart iller diizeyinde ele alindiginda 1975- 1985 déneminde
Adiyaman ili en yiiksek oranlardadir. ilin 1985-1990 yillar1 arasindaki i gd¢ oram %44, dis gog

orani %8 net go¢ hizi ise %-4'dir.

2013 yili adrese dayali niifus kayit sistemine gore ise Tiirkiye’nin niifusu 74000093 kisi
Adiyaman’n niifusu ise 597184 kisi olarak belirlenmistir. Asagidaki grafikte Tiiik’in 2013 y1li

niifus sayim sonuglarindan alinan verilerle karsilastirmali olarak gérmekteyiz.
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2013 yili tirkiye niifusu ve adiyaman nifusu karsilastirmasi
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Sekil 3. 2013 yil1 tiirkiye niifusu ve adiyaman niifusu karsilagtirmast

31 Aralik 2013 tarihli adrese dayali niifus kayit sistemine gore Tiirkiye niifusunun
%91,3’1 il ve ilgelerde yasarken, Adiyaman igin bu oran %62,5 tir.

il ve ilcede yasayan niifus oranlari
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Sekil 4. i1 ve Ilgede yasayan niifus oranlar

II. Alt bolgede niifus yogunlugu diger bolgelere gore daha fazla olup, kilometrekareye 10
kisi diismektedir.

Adiyaman ilinde kilometrekareye 89 kisi diismektedir. Adiyaman ilinde toplam hane halk
sayist 1990 verilerine gore 80.440 olup ortalama hane halki biiyiikliighi 7 kisidir. Tirkiye
genelinde 2.65 olan dogurganlik hiz1 ilimizde 4,72'ye ulagsmaktadir.
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2013 y1l1 adrese dayali niifus kayit sistemine gore Adiyaman’in bir 6nceki yila gore niifus

artis hiz1 binde 3,2 ile binde 13,7 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Bir onceki yila gore niifus artis hizi
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m TURKIYE ADIYAMAN Situnl

Sekil 5. Bir dnceki yila gore niifus artis hiz1

llgelerdeki niifusun yas gruplarma gére dagilimu incelendiginde 6zellikle 1985-1990
yillar1 aras1 kirsal kesimde yasayan 12-19 yas aras1 geng niifusun azaldig1 gériilmektedir. istihdam
imkanlarmin yetersizligi nedeniyle ¢aligma cagindaki niifus, i imkanlar1 saglayabilmek igin

disariya go¢ etmektedir.

2000 niifus sayiminda iktisadin faal olan erkek niifusa bakildiginda Tiirkiye'de %78.22
Adryaman ilinde ise %81.82'lik bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsilik ayni oranlar kadin

niifusu i¢in Tiirkiye'de %42.76 Adiyaman ilinde ise %56.86 olarak belirlenmistir.

Adryaman'da kadin iggiiciiniin biiyiik cogunlugu tarim sektoriinde ¢aligmakta olup ¢ogu

licretsiz aile iscisi statiistindedir.

Adiyaman'dan en fazla gd¢ sanayilesmis illere dogru olmaktadir. Ozellikle Istanbul'a

biiyiik bir gé¢ yasanmis, bunu Ankara, Izmir ve Kocaeli takip etmistir.

Goglerin tamami sadece ekonomik sebeplerden kaynaklanmayip, bunun yaninda

bolgedeki egitim, saglik, ulasim gibi sosyal hizmetlerin yetersizligi de rol oynamustir.

4.1.1. Kisi Basina Gelir

Adryaman'da 2001 yilinda iller itibariyle GSYG (Cari Fiyatlarla) 702,442 Milyon TL
olup, iller itibariyle GSYH (Sabit Fiyatlarla) 473 Milyon TL. dir. iller itibariyle 2001 yilinda kisi
basma GSYH (Cari Fiyatlarla) 1.112.304.000 TL dir.
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4.1.2. Egitim

Adryaman ilinde toplam 790 adet okul bulunup bunun 133 tanesi il-ilge merkezinde 657
tanesi de koylerde bulunmaktadir. il-ilce merkezinde 5 anaokulu 99 adet ilkdgretim okulu ve 34
adet ortadgretim okulu bulunmaktadir. Okuma yazma oran1 %83'diir. Toplam mevcut 6gretmen
sayist 5600'dir. Ayrica iniversite ve bagl fakiilteler ile meslek yiiksekokullar1 il ve ilce

merkezlerinde bulunmaktadir.

4.1.3. Saghk

f1de 2003 y1li itibariyle saglik hizmetleri Saghik Bakanligina bagh 6 Devlet Hastanesi, 1
SSK Hastanesi, 65 saglik ocagi, 125 saglik evi, 4 verem savas dispanseri, 4 ana cocuk sagligi ve
aile planlamasi dispanseri ile yiiriitiilmektedir. Ayrica Adiyaman Universitesine bagl olarak tip
fakiiltesi kapsaminda Arastirma hastanesi mevcuttur. Il genelinde yatakli tedavi kurumlarindaki
toplam yatak sayis1 SSK Hastanesi dahil 830'dur. ilde toplam hekim sayis1 2003 yili itibariyle
315'diir. Saglik hizmetleri hususunda, Tiirkiye genelinde yasanan sorunlar Adiyaman ilinde de
yasanmaktadir. Oncelikle gorev yapan saglik personeli sayisi artirildiginda, saglik personeli

basina diisen niifus sayisi da azalmis olacaktir.

4.1.4. Ulasim

flde 760 km'lik karayolu ag1 bulunmaktadir. il genelinde asfalt yol 627km, stabilize yol
46km parke yol 12km gecit vermeyen yol 75km'dir. Agir kis sartlarindan dolay1 zaman zaman

kdy yollarinin merkezlerle baglantilar1 kesilmektedir.

Adiyaman'da Golbasi ilgesinden 44km'lik bir demiryolu gegmektedir. Il merkezine 23 km
mesafede sivil bir havaalan1 bulunmaktadir. Sehirlerarast ve milletlerarasi otomatik telefon
goriismelerine acik olan Adiyaman'da kdylerin tamaminda telefon bulunmaktadir. Ayrica GSM

operatdrleri mevcut olup internet agida biiyiik oranda dagitilmistir (Adiyaman Tarim Master
plani, 2004: 28-32).

Genel olarak TUIK’in 2013 yilinda adrese dayali niifus sonuglart ve Adiyaman ilinin

sosyoekonomik 6zelliklerini bir tablo seklinde asagida belirtecegiz.
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Tablo 7. 2013 yili TUIK Segilmis gostergeler ile Adiyaman

ADIYAMAN TURKIYE
Niifus 597184 74000093
Niifus yogunlugu (km2) 85 100
Yillik niifus artis hiz 3,2 13,7
15-64 yas gurubu (her 100 Kisiden) 58,4 47,7
Kisi basi gayri safi katma deger $ 4952 9244
il ve ilcede merkezinde yasayanlarin oranlar1 % 62,5 91,3
Kaba evlenme h1z1%0 10,1 79
Kaba dogum hiz1%0 21,8 16,9
Bebek 6liim h1z1%0 12,9 10,8
ithalat (milyon$) 36,3
Ihracat (milyon$) 86,3
Hastahane Kkisi basina diisan yatak sayis1 (yiiz bin) 158 265
Ogretmen basina diisen 6grenci sayist 19 19
Ilokulda net okullasma oram % 100 99,57
Orta 6gretimde net okullasma oran 72,86 76,65
Canli hayvanlar degeri milyontl 323
Issizlik oram% 9,1 9,7
Istihdam oram% 39,2 459
Kisi basina toplam elektirik tiiketimi (kw) 1615 2577
Bin Kkisi bagsina otomobil sayisi 63 121
Mutluluk diizeyi % 65 59

4.2. Adiyaman 1li Uzerine Bir Uygulama

Bu bdliimde Adiyaman ili izerine yapacagimiz bir uygulama ile Adiyaman ilinin sosyal
ekonomik durumu, Devlet eli ile Adiyaman ilene Saglanan nakdi ve ayni yardimlarin rakamsal

degerleri ve miktar olarak nasil sonuglar olusturdugunu analiz edecegiz.

Adiyaman Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Bagkanliginin 2012-2015
yillar1 arasindaki faaliyet raporlari ile Is kur biinyesinde vatandaslara saglanan issizlik maaslarinin

rakamsal boyutlar {izerine bir sonuca varmayi amacglamaktayiz.
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Oncelikle ISKUR’dan alman veriler iizerinde bir galisma yapacagiz, asagidaki tabloda is

kur biinyesinde 2005 ile 2014 yillar1 arasinda Adiyaman ilinde ddenen igsizlik maaglarinin

miktarlar1 ve bundan faydalanan vatandag sayisini gosterecegiz.

Tablo 8. 2005-2014 is kur verileri verilen igsizlik maaslar1 ve kisi sayilari

YIL KiSi SAYISI MIKTAR
2005 591 66.037,897
2006 356 35.510,483
2007 467 45,543,139
2008 2538 227.338,108
2009 2451 253.469,277
2010 1498 187.958,760
2011 1421 188.149,178
2012 1811 274.301,521
2013 2298 364.357,366
2014 3001 596.165,690

Adiyaman Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskanligi 2012-2014 yilt

faaliyet raporu verilerini asagidaki tablolarda gosterecegiz. Bu tablolarda Adiyaman ilinde

belirtilen yillar1 kapsayan zaman diliminde devlet eli ile yapilan nakdi ve ayni yardimlar {izerine

bir analiz, bu analiz {izerine Adiyaman ilinde aile ve fertlerin sosyoekonomik boyutlarini

inceleme imkanimiz olacaktir.

Tablo 9. 2012-2014 vakfin 6z kaynaklar1 ile yapilan nakdi yardimlar

Yil Kisi sayisi Miktar
2012 23404 2.332.065,00
2013 24194 3.119.190,00
2014 20964 3.139.055,00

Tablo 10. 2012-2014 yillar1 aras1 vakfin 6z kaynaklar1 ile yapilan ayni yardimlar

Yil Kisi sayis1 Miktar
2012 69081 5.363.388,82
2013 67169 5.855.088,75
2014 51552 4.083.576,70

Tablo 11. 2012-2014 yillar1 aras1 merkezi olarak yapilan nakdi yardimlar.

Yil Kisi sayisi Miktar
2012 36904 30.132.067,11
2013 35445 32.862.172,51
2014 35722 37.728.876,47
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Yukarida yillik bazda Adiyaman Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Bagkanliginin
yaptig1 nakdi ve ayni yardimlarin yan1 sira Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirligii

tarafindan merkezi olarak yapilan yardimlar yer almakta.

2012 ve 2013 yillar1 arasinda yillik bazda yapilan yardimlarin aylik tablolarini da asagida

inceleyecegiz.

Tablo 12. 2012 y1l1 aylik nakdi ayni ve merkezi yardimlar

Kisi sayis1 Tutar €
Ay Nakdi Ayni Merkezi Gergeklesen tutar

OCAK 1117 1 15770 1.643.642,28
SUBAT 3403 13 178 1.314.610,84
MART 5974 0 24730 6.145.821,68
NISAN 4999 0 16303 1.565.810,10
MAYIS 4629 0 12814 1.207.200,26
HAZIRAN 5918 0 12682 5.163.066,04

TEMMUZ 4318 0 819 760.095,18
AGUSTOS 6495 0 20249 2.731.108,99
EYLUL 3561 0 8294 5.495.512/41
EKIM 3245 0 3832 1.071.924,83
KASIM 3483 0 12281 1.269.015,00
ARALIK 3150 69074 10262 9.459.753,32

2012 yilinda Adiyaman iline yapilan nakdi ayni ve merkezi yardimlar incelendiginde
aylar arasinda ayni yardimlarin ¢ok farklilik gosterdigi gozlenmektedir. Bu farkliligin kis

aylarinda yapilan komiir yardimlarindan kaynakladigini sdyleyebiliriz.

Merkezi yardimlar arasindaki farkin ise sartl nakit transferleri 6deme donemlerinde fazla
oldugu gozlenmektedir. Sarth nakit transferleri 6 aylik ve 2 aylik periyodik yardimlar oldugundan

bu 6deme donemlerinde miktar ve kisi sayis1 da fazla olmaktadir.

Nakdi yardimlarda ise pek fazla farkin olmadigi sdylenebilir. Sadece yilda belli
donemlerde bayram ve 6zel durumlarda yapilan yardimlarim fazla olmasindan dolay1 kiigiik bir

degisimin oldugunu gérmekteyiz.
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Tablo 13. 2013 y1l1 aylik nakdi ayni ve merkezi yardimlar

Kisi sayisi Tutar: €

Ay Nakdi Ayni Merkezi Gerg¢eklesen tutar
OCAK 6830 10296 11979 2.209.675,00
SUBAT 3317 0 6748 1.127.445,00
MART 4897 0 20123 6.115.686,95
NISAN 7163 0 3749 1.483.973,27
MAYIS 3771 0 15696 1.699.302,49
HAZIRAN 3672 0 11129 6.060.075,70
TEMMUZ 5223 0 12491 1.622.864,01
AGUSTOS 3929 0 6470 1.098.826,41
EYLUL 3985 0 8955 6.191.885,15
EKIM 3050 0 3025 1.226.619,27
KASIM 5385 18212 12978 2.585.670,44
ARALIK 2766 46076 10964 10.248.766,19

2013 yilinda da aylik bazda yapilan ayni merkezi ve nakdi yardimlar arasinda ki farka
baktigimizda yine 2012 yilindaki benzer durumlardan dolay1 farkliliklar olugmaktadir. Kig
aylarinda yapilan kdmiir yardimlar1 ayni yardimlarin belli aylarda biiyiik artis gostermesine neden

olmaktadir.

Yine aymi sekilde sartli nakit transferleri donemlerinde de merkezi olarak yapilan

yardimlar arasinda farkliliklar olugmaktadir.

Tablo 14. 2014 yili aylik nakdi ayni ve merkezi yardimlar

KiSi SAYISI TUTARI €

AY NAKDi | AYNI MERKEZI GERCEKLESEN TUTAR
OCAK 5162 3259 12852 2.033.915,67
SUBAT 2851 0 4878 1.067.012,65
MART 5371 0 18259 7.740.189,94
NISAN 2741 0 4376 1.010.635,35
MAYIS 4156 0 13713 2.051.136,23
HAZIRAN 3395 0 12160 6.915.971,84
TEMMUZ 5635 2036 14234 2.229.856,47
AGUSTOS 3537 0 4500 1.248.368,34
EYLUL 4959 0 20036 7.026.320,80
EKIM 2938 1989 6878 1.579.846,19
KASIM 2435 34862 12795 3.704.351,17
ARALIK 3314 12312 16309 8.154.198,52
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4.2.1. Literatiir Tarama

Uygulamamizda ve yapilan ¢aligmamizda; makalelerden, internet kaynaklarmdan ve

daha 6nce konu iizerine yazilmis doktora ve yiiksek lisans tezlerinden faydalanilmistir.

Hazirladigimiz tezde, Tiirkiye’de gelir dagilimi ve makroekonomik faaliyetler iizerinde,
gelir dagilim1 ve yoksulluk iligkisi tizerinde, iilkemizdeki vergilerin gelir dagilimryla olan iliskisi
iizerine, iilkemizdeki kamu politikalar1 ile yoksulluk arasindaki iligkiler iizerine yapilan

caligmalardan, doktora ve yliksek lisans tezlerinden faydalandik.
Bunlardan bazilarini belirtmeye calisacagiz.

[k olarak Ahmet Emrah TAYYAR’1n 2011 yilinda yazdig: Tiirkiye’de gelir dagilimi ve

makroekonomik faktorlerin gelir dagilim lizerine etkisi adl1 yiiksek lisans tezinden faydalandik.

Fatmanur CUBUKCU’nun 2002 yilinda Erzurum ili iizerine yaptig1 yiiksek lisans tez
calismasinda gelir dagiliminin belirleyicileri ilgili bilgilerden faydalanildi. Ayni sekilde Mustafa
KORKAT’a ait 2013 yilinda yazilan yiiksek lisans tezinden, gelir dagilimi adaletsizligi ve

yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin 6neminden faydalanilmistir.

Pelin Karatay GOGUL tarafindan 2012 yilinda doktora tezi olarak hazirlanan diisiik
gelirli bireylerin gelir dagilimi ve yoksulluk sorununa yonelik kamu politikas:t algisinda

Diyarbakir ili 6rnegi ile bu calismamiza bilgi aktarilmistir.

Gelir dagilimi ve vergilerin gelir dagilimi iizerine etkileri konusunda Piar

TANRIVERDI’ nin 2007 yilinda yazdig yiiksek lisans tezinden faydalanilmustir.

2013 yilinda Turan TEKPINAR tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde transfer

harcamalar1 ve gelir dagilimu iligkisi ele alinmustr.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal yardimlar genel miidiirligli tarafindan
yaymlanan dergiler ve mevzuatlardan, Adiyaman ili Tut ilgesi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfindan alinan 2012-2015 yili faaliyet raporlarindan, Adiyaman Valiligi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Bagkanliginin 2012-2014 yili faaliyet raporlarindan ve

Adiyaman ISKUR miidiirliigiinden alian verilerden yararlanarak tezimize kaynak sunulmustur.

Ayni zamanda bazi internet blog sayfalarindan internet kaynaklarindan ve diger makale

ve tezlerden faydalanilmistir.
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4.2.2. Veri Seti ve Yontem

Calismamizda Adiyaman ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Bagkanligindan
ve Adiyaman ISKUR Miidiirliigiinden alinan veriler iizerinden yapilan analiz sonucu; su

tespitlerden bahsedilebilir;

Adiyaman’da 2005 ile 2014 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan 6denen issizlik

maaglarinin yillara gore degisimi ve sosyoekonomik boyutlar1 tahmin edilebilir durumda.

2005 ile 2014 yillar1 arasinda tablo 7°de ISKUR miidiirliigiince issizlik maas1 alan fert
sayisina bakildiginda ilk yillarda fazla dalgalanmalarin olmadig1 2007 yili sonrasinda biiyiik bir
artisin oldugu, daha sonraki yillarda yillar arasinda Adiyaman gibi bir ilde yiiksek denilebilecek

farkliliklarin oldugu gézlenebilmekte.

2005 yilinda 591 kisi igsizlik maasi alirken 2006 yilinda 356 kisiye inerek 235 kisilik bir
diislis yasanmakta. Fakat 2006 yilindan 2007 yilma 111 kisilik bir artig goriinmekte. Bu artis
biiyiik bir ekonomik dengesizlik sayilmasa bile, 2008 yilinda 2071 kisilik bir artigla 2538 kisi
igsizlik maas1 almakta.2009 yilinda yasanan diisiis 2014 yilina kadar siirmekte olup 2014 yilinda
3001 kisi igsizlik maasindan faydalanmistir.

Bu veriler iizerine; Adiyaman ilinde issizlik maasi alan fert sayisi arttikga burada

igsizligin arttig1 ve ekonomik olarak geriledigini sdyleyebiliriz.

Sosyal devlet olma anlayist ile igsizlik maas1 6denen fert sayisinin fazla olmasi demek
devlete ayrica maddi bir yiik demektir. Bu yillar aras1 devlet tarafindan toplam 2.238.831.419 TL
igsizlik maag1 6dendigini gérmekteyiz. Bunun sadece Adiyaman ili iizerine olan bir uygulama
olduguna da ayrica dikkat etmeliyiz. Bu tiir harcamalar devletin kasasindan 6denen ekstra maddi
yiiklerdir. Bir iilkede niifusa oranla is olanaklar1 olusturulduk¢a iilkenin ekonomik olarak

gelismisligi de yiikselecektir.

Bu analizimizde mevcut durumda Adiyaman ilinde igsizligin niifusa oranla arttig1

goriinmektedir.

Ayni gekilde Adiyaman ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Bagkanliginin 2012
ile 2014 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarina baktigimizda devlet tarafindan Adiyaman iline bu
yillar arasinda sadece sosyal destek amaciyla yapilan nakdi ve ayni yardimlarin miktarlar da ilin

sosyo ekonomik durumunu belirlemeye yonelik uygun verilerdir.

2012 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfinin tablo 8’de kendi 6z kaynaklari
ile toplam 23404 kisiye 2.332.065,00 TL nakdi olarak yardim yapilmistir.2013 yilinda ise 24194
kisiye 3.119.190,00 TL nakdi yardim yapilmistir bu miktarda ayni sekilde vakfin kendi 6z
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kaynaklar1 ile yapilmistir. 2014 yilinda 20964 kisiye 3.139.055,00 TL vakfin kendi 6z
kaynaklarindan nakdi yardim yapilmistir.

Bu verilere bakildiginda, 2012 yil1 2013 yillar1 arasinda nakdi yardim alan fert sayisinda
ve ddenen miktarda artis gozlenmektedir. Aslinda bu durum ekonomik olarak negatif sayilacak
bir durumdur. Ciinkii yoksullugun arttigina kanit olabilecek veriler oldugunu sdyleyebiliriz.
Sosyal yardimlagsma vakiflarinda yapilan nakdi yardimlar 3294 sayili kanun kapsaminda olan
vatandaglara verilebilecek yardimlardir 3294 sayili kanun kapsaminda olan vatandas demek
yoksul ya da yoksulluk smirinda olan birey demektir. Bu nedenle rakamlardaki artis

sosyoekonomik olarak geriledigini gosterir niteliktedir.

2013 yil1 ile 2014 yilm1 karsilastirdigimiz zaman Adiyaman i¢in iyi denilebilecek bir
rakamsal diistis gorebilmekteyiz bu diistis fert olarak 3230 kisiye tekabiil etmekte hane bazli
diisiiniildiigiinde ortalama olarak her birey 5 kisilik bir haneye sahipse yaklasik 16150 kisiye
tekabiil etmekle beraber bu rakam azimsanmayacak kadar biiyiik ve sosyoekonomik olarak ilin

iyiye dogru yiikselise dogru ivme kazandigim soyleyebiliriz.

Yine Adiyaman sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakfi baskanliginin 2012-2014 yillar
aras1 faaliyet raporlarina dayanarak bu yillarda Adiyaman iline merkezi olarak yapilan nakdi
yardimlarin miktarlar1 ve fert sayilani ile ilin sosyoekonomik durumu hakkinda analizler

yapilabilir.

Merkezi olarak yapilan yardimlar; engelli ayliklari, esi vefat etmis kadinlara yonelik
nakdi yardimlar, engelli yakini ayliklari, 65 yasini doldurmus vatandaglara yonelik yardimlar.
Sartli nakit transferleri gibi direk Ankara genel merkezli kisinin bizzat hesabmna yapilan

yardimlar1 kapsamakta.

2012 yilinda 36904 kisiye 30.132.067,11 TL yardim yapilmis. 2013 yilinda 35445 kisiye
32.862.172,51 TL nakdi yardim saglandig1 ve yine 2014 yilinda 35722 kisiye 37.728.876,47 TL
nakdi yardim aktarildigi tablo 10°da gozlenmektedir.

Bu duruma bakildiginda 2012 yili ile 2013 yili arasinda fert sayist olarak bir diisiis
yasandig1 goriilmekte. Bu diisiis dogal olarak miktarin diismesine de neden olmustur buda
devletin maddi olarak pozitif etkilendigi soOylenebilir. Fakat sosyoekonomik ¢erceveden
bakildiginda bunun bir iyilesme ya da kotiilesme olarak yorumlanmasi pek dogru degildir. Ciinkii
merkezi olarak yapilan bu yardimlar genel olarak yas 6zellikleri ve diger 6zel durumlarin varligi
ile olustugunu unutmamak gerekir. Ornegin; yasanan bu diisiisiin dogum oraninin azalmasi ile
kaynaklandig1 veya yash niifusun azaldigi aymi zamanda engelli vatandaslarin azaldigi ve

engellilik durumunun azaldig: ile baglantili oldugunu bilmeliyiz.
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4.2.2.1. Uygulama Modelinin Belirlenmesi

Uygulama modeli belirlenirken Adiyaman ilinin Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakfi
verileri kullanilarak analizi yapilan sosyoekonomik durum, makroekonomik bir faktér olan

devletin eli ile Adiyaman iline yapilan sosyal yardimlar degerlendirildi.

Bu durumda devlet tarafindan yapilan sosyal yardimlar Adiyaman ilinin gelismislik

diizeyini ve kendine yetebilirligini 6l¢mekte belirleyici bilgiler vermekte.

Devlet eger sosyal olarak nakdi veya ayni yardim konusunda etkileyici durumda ise
Adiyaman ilinde ekonomik olarak bir gerilemenin oldugu varsayimini giiclii bir sekilde kanitlar

niteliktedir.

Makroekonomik faktorlerin Adiyaman ilinde kendini hissettirme oOlgilistiniin diizeyi

burada ekonomik gelismisligin diizeyini belirlemekte net bilgiler verebilmektedir.

4.2.2.2. Kamu Hizmeti

Adiyaman ilinin sosyoekonomik durumu g6z oOniinde bulunduruldugunda, gelir
dagilimmin farkli degiskenlere bagl oldugunu ve bu degiskenlerin gelir dagiliminda etkin rol
aldiklar1 gozlenebilir. Bu degiskenler Adiyaman ilinde mevcut tarimsal faaliyetler, turizm ve

kamu olanaklar1 bu degiskenlerin baginda gelmektedir.

Adiyaman ilinde 10 y1l 6ncesinde muazzam bir tiitiin iiretimi s6z konusuyken ¢ikan yasal
diizenlemeler ve kanunlardan dolay1 tiitiin iiretimi kisitlanarak ilde tiitiin lreticilerinin adeta
biiylik bir sosyoekonomik gerilemeye maruz kaldiklar1 agikga hissedilebilir. Bdyle bir durum
yasandiginda il de yasayan ve hayatini tiitiin treticiligiyle idame ettiren binlerce hane mevsimlik
is¢i konumuna diismek zorunda kaldi. Yilin belli aylar1 Malatya, Adana ve Giresun gibi illerde

tarim ig¢isi olarak calisarak hayatlarini idame ettirmek zorunda kaldilar.

Yine farkl bir degisken olan turizmi ele aldigimizda Adiyaman ilinin tarihsel degeri olan
nemrut daginin bolgeye is olanaklar1 ve ekonomik katkilar sundugu aciktir. Tarih turizminde
yasanacak olumsuz bir gelisme bu sektore bagl olarak is giicli ve is olanag1 yaratan insanlarin

cok keskin bir ekonomik degisime ugrayacagi bilinmektedir.

Kamu hizmeti olarak Adiyaman iline saglanan is olanaklar1 bolgede issizligin azalmasina
katki sagladigr gibi gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik bazi politikalarin hayata

gecirilmesi konusunda belirleyici bir etkendir.
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Is kur araciligryla bolgede istihdam eden vatandaslarin hane bazl diisiiniildiigiinde biiyiik
bir kesimi olusturdugu g6z ardi edilemez. Bu nedenle devlet eli ile yapilan hizmetler ve
olusturulan olanaklar bdlgenin bagimli oldugu bazi degiskenlerden en Onemlisi oldugunu

sOyleyebiliriz.

4.3. Hipotez ve Uygulama Verileri

Hipotezimiz Adiyaman Ilinde transfer harcamalarinin bélgede gelir dagiliminda ne kadar

etkin oldugunu ve bu etkinligin pozitif ve negatif yonlerini belirlemek.

Bu amagla yapacagimiz regresyon analizi ile hipotezimizin dogruluk derecesini 6lgmeye
calisacagiz. Regresyon analizi ile hipotezimiz i¢in almman veriler dogrultusunda analiz
sonuglarinin -1 ve +1 arasi degerler ile ne kadar savunulabilir ve anlamlilik iligkisinin ne kadar

oldugunu belirlemeye calisacagiz.

Analiz sonuglarinin -1 ile +1 degerlerine yaklasmasi iliski derecesinin arttigini ifade

edecektir, 0 degerine yaklastikea ise iliskinin azaldig1 yani zayifladig1 anlamini tagryacaktir.

Transfer harcamalari bilindigi gibi belirli bir mal veya hizmeti karsiliksiz olarak haneye

yada kisiye 6demektir.

Uygulamamizda sosyal yardimlar bu harcamalara uygun bir veri saglamaktadir. Daha
onceki bagliklarda Adiyaman ilinde Devlet eli ile saglanan ayni ve nakdi yardimlar1 miktar ve
rakamsal olarak inceledik. Boyle bir harcamanin fazla oldugu ve bu tiir yardimlarin rakamsal
boyutunun yiiksek oldugu bolgede sosyoekonomik olarak o bdlgenin gelismislik diizeyi ters

orantilidir.
Buna gore bu ¢alismamizin hipotezleri agagidaki gibidir.

H1: R=>+1 (Sosyal yardimlar Adiyaman ilinde gelir dagiliminda olumlu y6nde etki
yapmaktadir)

H2: R=0 (Sosyal yardimlar Adiyaman ilinde gelir dagiliminda herhangi bir etki

yapmamaktadir.)

Bu iki hipotezimizin yapacagimiz regresyon analizi sonucunda cikacak degerler ile

hipotezlerimizin dogruluk derecesini ortaya koyacagiz.

Yukarida belirtilen uygulamanin hipotezinin sinanmasinda kullanilan veriler yillik

degerler olup gelir ve sosyal yardim etkileri arasindaki iliskiyi incelemek tizere 2012-2014
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yillarina ait veriler kullanilmistir. Caligmanin verileri Adiyaman sosyal yardimlasma ve

dayanisma vakfi baskanliginin yillik faaliyet raporlarindan alinmustir.
Uygulamada kullanilacak degiskenlerin tanimlar1 sdyledir:
R: Regresyon katsayisi
X: Adiyaman ilinde yapilan sosyal yardimlara iliskin kisi sayis1

Y: Adiyaman ilinde yapilan sosyal yardimlarin miktarlar1 (TL)

4.4. Tahmin

Yaptigimiz bu calismada iilkemizde ve diinyada uygulana ekonomik politikalarla gelir
dagilimim analiz etmeye ¢alistik. Ulkemizde uygulanan sosyoekonomik gelir dagilimi politikalar
ile Adiyaman ili {izerindeki etkisini ve sonuglarmi gdzlemledik. Ulkemizde 2000 y1ili éncesinde
bu denli transfer harcamalar1 gerceklestirilmedi. 2000 yil1 sonralarinda giiniimiize dek yoksul
vatandaglara yonelik yapilan nakdi ve ayni yardimlar sartli nakit transferleri ve diger merkezi

yardimlar daha diizenli ve saglikli bir sekil almaya basladi.

Omek; 6 ¢ocuklu bir hanede toplam 8 kisi yasiyor olsun. Evin reisi 850 TL iicret ile
hayatini idame etmekte. Bu hanenin aylik kisi basina diisen geliri 850/8=106,25 TL. Ulkemizde
uygulanan muhtaglik sinir1 286,04 TL oldugu bilinmekte. Bu hane sosyal yardimlar agisindan
herhangi bir engel tasimamakta. Ayni zamanda hanenin sosyal glivencesi 4/a zorunlu sigortalilar
degil ise sarth nakit transferlerinden faydalanmaya engel teskil edecek bir durumu s6z konusu
degildir. 6 ¢ocuktan 4 'i 6grenci oldugunu varsayalim 2 'si ise 0-6 yas gurubunda oldugunu
diistinlirsek; bu ailenin aylik alacagi sarth nakit transferi aile tarafindan dahi bilinmektedir.
Ogrencileri igin aylik 35 TL 0-6 yas arasindaki ¢ocuklari igin ise aylik 30 TL hesaplanarak,
Ogrencileri i¢in hesaplanan miktar 2 aylik periyotlarla kisinin hesabina geger. 0-6 yas grubundaki

cocuklart i¢in ise aylik 30TL 6 aylik periyotlarla kisinin hesabina geger.

Bu 6rnegimizde goriildiigli gibi 2000 yili sonralarinda diizenli ve daha etkin bir sosyal

adalet saglanmaya caligilmaktadir.

2000 y1l1 6ncelerinde devletin sosyal yardim kalemleri az ve pasif durumda iken 2000 y1li

sonralarinda bu kalemler artarak daha etkin bir hale getirilmeye ¢aligilmistir.
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4.5. Uygulama Bulgular1 ve Analiz

Yaptigimiz uygulamada Adiyaman ilinin sosyoekonomik durumunu analiz edecek veriler
saglayan Adiyaman Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskanlig1 ve Adiyaman

Is Kur i1 Miidiirliigiinden alinarak bu veriler iizerine bir analiz yapmaya ¢alistik.

Yaptigimiz analiz sonucunda Adiyaman'da yoksulluk {iizerine ve bu yoksullugu
gidermeye yonelik yapilan calismalar gozlemlenerek yiiksek oranlarda ve diizenli olarak adaleti
saglamaya yonelik transfer harcamalarinin yapildigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte issizligin

orta seviyelerde seyrettigini s0ylemek yanlis bir tespit olmayacaktir.

Issizligin orta seviyelerde seyretmesinin mevsimsel olarak degiskenlik gosterdigi
ekonomik canliligin mevsimsel olarak degiskenlik gosterdigini de sdyleyebiliriz. Bu
degiskenlerin tarimsal faaliyetlerin degiskenlik gostermesi ve turizmin faaliyetlerin belli

donemlerde agirlikli olmasindan kaynaklandigimi gérmekteyiz.

4.6. Regresyon Sonuclar: ve Korelasyon

Iki degisken arasindaki iliskiyi tanimlamaya ve 6lgmeye korelasyon analizi ad1 verilir.
Bir veya birden ¢ok degiskenin baska bir degisken tlizerindeki iligkisini agiklamaya regresyon

analizi denir.

Korelasyon analizi en genel anlamu ile iki degisken arasindaki iligkinin tanimlanmasi ve

iligkinin derecesinin belirlenmesidir.

Korelasyon analizi, pearson korelasyon katsayisinin hesaplanmasi ile yapilir. Evrendeki
x ve y degiskenlerinin korelasyon degeri: p (ro) simgesi ile, 6rneklemdeki korelasyon degeri: r
simgesi ile gosterilir.

Pearson korelasyon katsayisi r, -1 ile +1 arasinda degisen degerler almaktadir.

Pearson korelasyon katsayisinin eksi r degerleri degiskenler arasindaki ters yonlii iliskiyi
gosterirken (biri artarken digerinin azalmasi gibi), pearson korelasyon katsayisinin art1 r degerleri

degiskenler arasindaki ayni yonlii iliskinin ( biri artarken digerinin de artmasi gibi) var oldugunu

gosterir.

Pearson korelasyon katsayisi r, -1 ve +1 degerlerine yaklastik¢a iliskinin derecesinin
arttig1 ifade edilirken sifir degerine yaklastikca iliskinin derecesinin azaldig1 /zayifladig: ifade

edilir.
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Basit dogrusal regresyon analizi ise, istatiksel anlamda iki degisken arasinda iliski
denildiginde, bu degiskenlerin degerlerinin karsilikli degisimleri arasinda bir neden-sonug iligkisi
veya bir baglilik iligkisi anlagilir. Bagimsiz degisken x’in degerleri degisirken, bagimli degisken
y’nin degerleri degisiyorsa bu iki degisken arasinda iligski oldugu soylenebilir. Degiskenler
arasindaki bu iligkinin matematiksel bir fonksiyonla ifade edilmesi, regresyon analizinin

konusunu olusturur.

Regresyon analizinde degiskenler arasindaki iliski dogrusal olabilecegi gibi egrisel de
olabilir. Regresyon denklemi, bir bagimli ve bir bagimsiz degiskenden meydana geliyorsa ve

degiskenler arasindaki iligki dogrusal ise yapilan regresyon analizi basit dogrusal regresyon adini

alir.
Regresyon Istatistikleri T-Test: Ortalamalar

Coklu R 0,303516061 X Y
R Kare 0,092122 Ortalama 22854 2863437
Ayarli R Kare | -0,815756001 Varyans 2835100 2,12E+11

Standart Hata | 2268,887357 Gozlem 3 3

Gozlem 3 Pearson Korelasyonu -0,30352
Onggriilen Ortalama fark 0

Anlamhlik F
Regresyon 1 522350,1619 522350,2 0,10147 0,80367879

Bu regresyon analizimizde Adiyaman ilinde sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfinin
kendi 6z kaynaklarn ile yaptig1 nakdi yardimlarin pozitif yonde etki yaptigini anlamliligm +1°e
yaklastig1 goriilmektedir. Yani yardim yapilan kisi sayis1 artarken buna bagl olarak yardim

miktart da artmaktadir. Bu da birinci hipotezimizi dogrulamaktadir.

Regresyon Istatistikleri T-Test: Ortalamalar
Coklu R 0,931688403 X Y
R Kare 0,86804328 Ortalama 62600,66667 | 5100684,757
Ayarli R Kare 0,73608656 Varyans 92468712,33 | 8,36324E+11
Standart Hata 4940,013761 Gozlem 3 3
Gozlem 3 Pearson Korelasyonu 0,931688403
Ongoriilen Ortalama Farki | 0

Anlamlhilik F

Regresyon 1 160533688,7 | 160533688,7 | 6,578242 | 0,236671617
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Bu regresyon analizi ise vakfin 6z kaynaklar ile yapilan ayni yardimlarin anlamliligim
6lgmekte. Bu analizimizde anlamlilik 0’a daha yakin iliski derecesi daha zayif denilebilir. Yani
burada 2. Hipotezimiz daha kuvvetli. Ayni yardimlar Adiyaman ilinin gelir dagiliminda biiyiik

oOlgiide etki yapmamaktadir.

Regresyon Istatistikleri t-Test: Ortalamalar I¢in iki Ornek
Coklu R 0,649188891 X Y
R Kare 0,421446216 Ortalama 36023,66667 | 33574372,03
Ayarh R Kare -0.157107569 Varyans 600422,3333 1,48083E+13
Standart Hata | 833,5185818 Gozlem 3 3
Gozlem 3 Pearson Korelasyonu -0,649188891
Ongoriilen Ortalama Fark1 | O

Anlamlilik F

Regresyon |1 506091,4404 506091,4404 | 0,728447773 | 0,550216938

Bu regresyon analizinde sosyal yardimlagma ve dayanisma vakfinin merkezi olarak hak
sahibi vatandaglara 6denen diizenli yardimlarin anlamlilik derecesinin +1 yodniinde 0,50’nin
iistlinde seyrettigi goriinmekte. Bu da demek oluyor ki diizenli merkezi yardimlarin orta derecede
1. Hipotezimizi desteklemektedir. Yani bilyilk Olciide etki etmese de pozitif egilim

gostermektedir.
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SONUC

Sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 yoksulluga ve muhtag hale
gelen kisilere devlet biitcesinden veya bu amagla olusturulmus 6zel fonlardan tek tarafli olarak
yapilan karsiliksiz ayni ve nakdi desteklerdir. Sosyal devlet ya da refah devleti, devletin
ekonomiye miidahalede bulunmasini 6ngoéren bir devlet anlayisidir. Sosyal ve refah devlet piyasa
ekonomisinin yetersizliklerini ortadan kaldirmak, gelir dagiliminda adaleti saglamak temel

gerekceleridir.

Tiirkiye de yoksulluk iizerine yapilan ¢aligmalar, gelir politikalari, gelir dagiliminda
adaleti saglamaya yonelik politikalar ve politikalarin diinyada ve tilkemizdeki uygulamalarini
iizerinedir. Gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik politikalar devlet eliyle yiiriitiilmektedir.
Devletin vatandaglar1 arasinda gelir adaletini saglamaya yonelik faaliyetlerinde sosyal

yardimlagma ve dayanigma vakfi ile yiiriittiigii ¢alismalar baslica ¢aligmalardir.

Ulkemizde uygulanan sosyoekonomik gelir dagilimi politikalar1 ile Adiyaman ili
tizerindeki etkisini ve sonuglarimi gézlemledik. Adiyaman ilinde devlet eli saglanan ayni ve nakdi
yardimlar1t miktar ve rakamsal olarak inceledik. Adiyaman ilinde sosyal yardimlasma ve
dayanigsma vakfinin kendi 6z kaynaklari ile yaptig1 nakdi yardimlar pozitif yonde etki yapmustir.

Yardim yapilan kisi sayis1 artarken buna bagli olarak yardim miktar1 da artmaktadir.

Yaptigimiz analiz sonucunda Adiyaman da yoksulluk iizerine ve bu yoksullugu
gidermeye yonelik yapilan calismalar gozlemlenerek yiiksek oranlarda ve diizenli olarak adaleti
saglamaya yonelik transfer harcamalarinin yapildigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte issizligin

orta seviyelerde oldugunu sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir.
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