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OZET
Bu calismada, Basel I, II, 11l kriterlerinin sermaye yeterliligi ve risk yonetimi
cercevesinde, Tiirkiye’deki bankalara olan etkileri, Ziraat Bankasi g¢ergevesinde

arastirtlmistir.

Arastirma evreni olarak Basel kriterleri belirlenmistir. Calisma® da 6rnek olay
tarama modeli kullanilmis, konunun teorik olarak agiklandigi ve Ziraat Bankasi A.S
uygulama 6rneginin verildigi yap1 olusturulmustur. Bankacilik sektoriiniin mali yapisi
giiclendirmek ve dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunmasi
amaciyla gelistirilen uzlagilarin, getirdigi yeniliklerle, gelismekte olan ekonomilerin
bankacilik sektorleri ile Tiirkiye’deki bankacilik sektortine olumlu anlamda katkis
olacagi diisiintilmektedir. Ziraat Bankasi A.§$ nin mevcut piyasa sartlarindaki kriterlere
uyum cabasindaki basarisi, Tiirkiye’deki tiim ekonomik siireglere taniklik etmis olmasi

ve sektorii oncii bankalarindan biri olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Diinyada bankalarm mali yapisinin giiclii olmasi ilkenin fianansal sistemin
gliclii oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de bankalar biiyliyormus ve yiiksek kar
yapiyormus gibi goériinsede sektoriin biiytikligiintin karsisinda karlarin diisiik olmas:
bankalarin 6z kaynak karliliklarmin az oldugunu ve sermaye yeterliliginin siira
yaklastigin1 gostermektedir. Mevcut sermaye yeterliligi kriterlerinin ayni zamanda

bankalarin maliyetlerini arttirdig1 da goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Basel kriterleri, sermaye yeterliligi, risk yonetimi



ABSTRACT
In this study the effects of Basel I, II, III criteria on Turkish banks by means of
capital sufficiency and risk management have been studied in Ziraat Bank

Inc.circumstance.

The study universe is Basel Criteria. The model of case study scanning is used
and the structure of Ziraat Bank Inc. case application is formed in theoric part The
reconciliation in order to support the economic structure of banking and provide the
economic stability can have positive effects on not only banking business of developing
countries but also on Turkish Banking Business by the innovations. The success of
Ziraat Bank Inc. to adapt the market condition criteria is important because its having
witnessed the whole economic process of the country and being one of the prior banks

in Turkey.

All around the world, the strong banking system shows the strong financial
system. Althought the banks in Turkey seem to grow and have high income, in fact their
income, self-income and the capital sufficiency are at minimum level when compared to
the developed banking business. The ctiteria of capital sufficiency also rise the

outgoings of the banks.

Key Words: Basel criteria, capital sufficiency, risk management
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BIRINCI BOLUM

1. GIRIS

Teknolojik gelismeler ve uluslararasi finansal piyasalarin  kiiresellesmesi,
paranin uluslararasi piyasalarda dolagimnin hizlanmasi, finansal rekabetin yogunlagmasi
ve finansal piyasalardaki driinlerin karmasiklasmasi sonuglarint  dogurmustur.
Biitiinlesen finansal piyasalarin birinde olusan krizin zincirleme sekilde diger piyasalan
ctkilemesi ve kiiresel krizlere yol agmasi sabebiyle yasal ve ekonomik &nlemler
alinmast zorunlu hale gelmistir. Bu ¢er¢cevede finansal piyasalarin en o6nemli
aktorlerinden ve aracilarindan olan bankalarin finansal krizlerle dayamkliklarinin
arttirilmasi, mali yapilarimin giiclenmesi ve seffafliklarimin arttirnllmasi i¢in bankacilik
sektoriinde yeni Kkurallar olusturulma ihtiyacim1 dogmustur bu sebeple 1974°te

(Uluslararast Odeme Bankasi) BIS biinyesinde Basel komitesi kurulmustur.

Basel kriterlerinde sermaye yeterliliginin énemi her tlkede farkli diizenlemeler
bulunmasindan kaynaklanan rekabet esitsizligini ortadan kaldirmaktir. Basel kriterleri
bankalarin sermaye yapisinin ve kalitesinin iyilestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
ortaya koymustur. (Sermaye Yeterliligi Rasyosu) SYR’nin hesaplanabilmesi i¢in ve
bilongolardaki karmasikliklarin artmasi nedeniyle sirasiyla kredi riski, piyasa riski ve

operasyonal risk hesaplamalara dahil edilmistir.

Tez calismasi giris ve sonu¢ boliimii olarak bes bélimden olusmaktadir. Bu
cergevede ikinci boliimiinde; Basel tarihi hakkinda genel bilgiler, olusum siireci
igerisinde Basel 1 kriterleri, Basel II ve yapisal bloklarimi olusturan asgari sermaye
yeterliligi, sermaye yeterliligi denetimi ve piyasa disiplinine iligkin bir cergeve
olusturulmaya ¢alisilmis, son olarak Basel III kriterleri ve getirdigi yenilikler
aciklanmaya ¢alisilmis. Uglincii boliimde; Bankacilik sektoriiniin 1980°den giintimiize
genel tarihi, Basel I, ILI II kriterlerinin sektore etkileri, ilave olarak Basel II” ye iliskin
sektoriin uyum ¢alismalari ve Basel III" {in getirdigi onceki kriterleri tamamlayici
nitelikdeki diizenlemeler arastirilmistir. Dordiincii boliimde; Ziraat Bankasi A.S i¢in
Basel kriterlerinin etkileri, sermaye yeterliligi ve risk yonetimine iliskin bankanin
uygulamalar1 son olarak sermaye yeterliligine iliskin finansal tablolar agiklanmaya
cahisilmistir. Sonug boéliimiinde ise; Basel kriterlerinin getirdigi yeniliklerin sonuglari
aciklanmig, bankanin mali yapisina getirdigi yenilikler, bankanin sermaye yeterliligi

oranina ulasmadaki basarisi, kriterlerin bankanin finansman maliyetleri ve faiz marjlan

1



izerindeki etkisi, sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelerin karlilik tzerindeki

baskilar1 ve bu baskilarla nasil basa ¢ikildigi hakkindaki konular yorumlanmgtir.

Bankacilik, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki finans sektoriiniin en 6nemli
fon saglayicilarindandir. Giintimiizde tlkelerin finansal giicleri bankalarin ne kadar
gii¢lii olduguyla iliskilendirilmektedir. Bankacilik sektoriindeki olumlu-olumsuz tiim
gelismeler reel sektorii ve giinliik yasamn etkilemektedir. Bu ¢aligsmada bankalarin mali
yapisimi ve bilangosunu etkileyen sermaye yeterliligi, risk yonetimi ve denetimi vb.
konularin Basel kriteleri dikkate alinarak olusturuldugu ve gelistirildigi arastirilmas,
bankacilik sektoriiniin en koklii, mali yapisi gliglii, Tiirkiye nin biitiin krizlerini tecriibe
etmis, kamu bankasi olmasi sebebiyle krizlerden dolay: batan bankalar biinyesine almig
bir banka olmasidan dolay:1 Ziraat Bankasi A.S ¢ercevesinde Basel kriterlerinin Tiirk

bankacilik sistemine etkileri agiklanmaya ¢aligiimisgtir.

Bu konunun tez olarak se¢ilmesinin nedeni; Basel kriterlerinin olusumunu
incelemek bu kritelerin Tiirk bankacilik sektoriine Ziraat Bankasi A.S 6zelinde etkilerini
ortaya koymaktir ayni zamanda bankalarin Basele iligkin yasal diizenleme ve bu

diizenelemelere iliskin alt yap1 ¢alismalari ele alinmistir.

Arastirmanin alt problemleri; Basel kriterlerinin nasil olustugu, Basel’in sermaye
yeterliligi ve risk yonetimine getirdigi yenilikler, kriterlerin Tiirkiye’deki bankacilik
sektorline etkileri, kriterlere iliskinin BDDK’nin diizenleme ve c¢alismalari, Ziraat
Bankasi A.$’nin Basel kriterleri ¢ercevesinde, sermaye yeterliligi ve risk konular

hakkinda neler yaptig seklinde siralanmistir.

Bu tezin ana amaci Basel kriterlerinin Ziraat Bankas1 A.S ¢ercevesinde bankanin
sermaye yeterliligi ve risk yonetimi tizerindeki etkilerini ve kriterlere uyum basarisini

arastirmaktir.

Tiirkiye’de 6zelilkle son dénemde bankalarin mali yapilarinin giiglii oldugundan
sermaye yeterliligi ve risk yonetimi agisindan elde edilen basarili politikalardan
bahsedilmektedir fakat bu basarilarin altinda yatan diizenlemeler ve standartlarin Basel
kriterlerine uyum siireciyle paralel gittigi olduk¢a az bir kesim tarafindan bilinmektedir.
Tiirkiyenin en biiyiik, en kokli tarihe sahip bankasi olan Ziraat Bankas1 A.§ 6zelinde
Basel kriterlerinin incelenmesi kriterlerin bankacilik sektorii ve giiglii bir ekonomik

sistem i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koyacaktir.



Aragtirma komitenin yayimnladigi raporlardan, bu raporlarin  Tirkiye'ye
uyarlanmasi i¢in yapilan ¢alismalar ve ¢evirilerden, BDDK, TBB ve Ziraat bankasi
A.S’nin faaliyet raporlarindan, bu alanda yazilmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinden
yola ¢ikilarak hazirlannmstir. Calisma hazirlanirken Basel diizenlemelerinin  risk
yonetimi  ve sermaye yeterliligi ¢er¢evesinde tiimden gelinerek kriteriterlerin
olusturuldugu Basel komitesinden baslamak iizere Tirkiye’deki etkilerinden ve son
olarak Ziraat Bankasi A.S cer¢evesinde etkileri betimlenerek anlatilmaya ¢ahisilmistir.
Sermaye yeterliliginin basariya ulasip ulagsmadigim anlayabilmek i¢in bankanin

sermaye yeterlilik rasyosunu gosteren tablolar yillar bazinda agiklanmistir.

Arastirmada Basel kriterlierine getirilen elestirilerden, uluslararasi alanda
kriterlere uymayan {ilkelerden ve bankalardan bahsedilmemistir. Ziraat Bankasi
¢ercevesinde Basel’den bahsedebilmek i¢in genel anlamda Tiirkiye'deki bankacilik
sektoriinden ve BDDK’ nin diizenlemeleri baz alinarak ilerlenmistir. Arastima Basel
kriterlerinin sermaye yeterliligi ve risk yonetimi ve denetimi ¢ergevesinde ele alinmakla
birlikte temerriit riskeleri, menkul kiymetlestirme, teminath islemler gibi konular tek
bir arastirmada yiiritiilemeyecek kadar katmasik oldugundan, arastirmanin olusturulma

stiresinin simirlilign da g6z 6niine alinarak kapsam dis1 birakilmistir.



IKINCI BOLUM
2. BASEL KRITERLERININ TARIHI VE OLUSUM SURECI
Bu ana bashk altinda; Basel kriterlerinin tarihi, kriterlerin olusum siireci, alt
bashiklada ise; Basel I-1I-1II kriterleri, asgari sermaye yeterliligi, sermaye yeterliligi

denetimi, piyasa disiplini konulari incelenecektir.
2.1. Basel Kriterlerinin Tarihi

1970°1i yillardaki petrol krizi, uluslararast bor¢ krizi ve asir1 doviz ticareti
sonucu meydana gelen énemli banka iflaslart sonrasinda Uluslararasi Odeme Bankas
(BIS), uluslararas1 bankacilik faaliyetleri ve smir oOtesi sermaye akimlarinin
diizenlenmesine odaklanmis, Basel Komitesi de bu dogrultuda kurulmustur (Ayan,

2007: 30).

Komite bankalarm denetimi ig¢in uluslararasi bir standart sisteminin
olusturmasimi amaglamaktayd: ancak yabanci bankalarin denetlenmesinde eksiklikler
olabileceginden 1975 yilinda bu denetim bosluklarint kapatmak icin “*Principles for the
Supervision of Banks” Foreign Establishments’ adli konkordato yaymlamistir. Mayis
1983’de konkordato bankalarin yabanci kuruluslart i¢in yeniden diizenlenmistir.
Konkordato bankalarin yabanci kuruluglarinin tedbirli davramislarini ve saglamhgim
izlemek i¢in bankacilik denetim otoritelerinin sorumluluklar: ile mahsusen ilgilenir
(BIS, 2015: 1-2).

Tiim bu gelismeler gergevesinde, Isvigre’nin Basel kentinde, BIS’in biinyesinde
uluslararas1 bankacilik alaninda ortak diizenlemelere gitmek, uluslararasi bankacilik
sisteminde giivenligi saglamak, bankalarin genel olarak denetlenebilmelerine imkan
verecek teknikleri gelistirmek, ulusal denetim otoritelerine yol gostermek vb.
amaclariyla “‘Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Otoritesi (Basel Comitiee on
Banking Suprvision)”” olusturulmustur. Komiteye iiye iilkeler, hem kendi merkez
bankalar1 hem de bankacilik denetiminde resmi sorumlulugu olan kurumlar tarafindan

temsil edilmektedir (Cengiz, 2013: 3-4).

2.2. Basel Kriterlerinin Olusum Siireci

Uluslararas: finansal piyasalarin kiiresellesmesi ile birlikte finansal piyasalarda
meydana gelen krizlerin diger finansal piyasalar1 da kolayca etkiledigi goriilmektedir.
Bunun bir neticesi olarak tiim diinyada kabul gérmiis bazi standartlarin uluslararasi

diizenleyici ve denetleyici bir kurulun gozetiminde olusturulmas: gerekliligi ortaya



¢tkmustir. Bu ihtiyaci karsilayabilmek i¢in G-10 tilkelerinin merkez bankalar: tarafindan

olusturulan Basel Komitesi tavsiye niteliginde uluslararasi standartlar olugturmaya
baslamistir (Varhik, 2010: 4).

Basel Uzlasilari modern bankaciliga yon veren, sektoriin risklerini 6lgmesinde
ve bu risklerin yonetilmesinde kilavuzluk eden kurallar biitiintinii olugturmaktadir.
Komite, benzer yaklasim ve standartlar uygulayan kurumlar arasinda yakinlagmayi
saglamay1 amaglamaktadir. Ancak bu yaklagimlarm ilgili {ilkelerin biinyelerinde ne
sekilde uygulanaca@ tamamiyla iilkelerin kendi diizenleyici otoritelerine birakilmigtir.
Komite tarafindan biitiin tilkelerin gériislerinin de alinmasi yoluyla olusturulan kurallar
uluslararas: alanda genel kabul gérmiis ve bankacilik sektdriintin evrensel standartlarin

olusturmustur (Ercan, 2010: 6).
2.2.1. Basel I Kriterleri

Baslangigta farkli  iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama
yontemlerini  birbiri ile uyumlu hale getirerek, uluslararasi bir sektdr standardi
olusturmak iizere, 1988 yilinda, Basel I olarak amlan Sermaye Yeterliligi Uzlagisi

olarak yayimlanmistir (Baysal, 2007: 8).

Basel I'de Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ‘kliip kurali’
seklinde tanimlanmis olan uygulamadan dolayr OECD’ye iiye iilkelerin hiikiimetlerine
%0, iiye iilkelerin bankalarin olan borglara ise %20 risk agirligi verilmektedir. Buna
karsin OECD iiyesi olmayan iilkeler ig¢in %100 risk ongoriilmiis olmasi nedeniyle
diizenlemenin hayata ge¢mesi ile birlikte elestirilere neden olmustur (Erkek ve Dede,

2008: 3).

Basel 1, yani Sermaye Yeterlilik Uzlasisi, uluslararasi faaliyet gosteren
bankalarin riskli faaliyetleri ile ellerinde tuttuklar1 sermaye arasinda bir iligki kurmaya
calismistir. Buna uygun olarak da Basel I’ de ‘Cook Rasyosu” diye bilinen bir sermaye

yeterliligi tanimi1 yapilmistir (Atiker, 2005: 2):
Sermaye yeterliligi: Oz kaynaklar / (kredi riski + piyasa riski) = %8............ (1)

Sermaye Yeterlilik rasyosunda yer alan toplam sermaye yeterlilik miktar1 séyle

hesaplanmaktadir (Ay, 2014: 51-52):

e Ana sermaye (6denmis sermaye + dagitilmis karlar)

e Katki sermayesi ( karsihiklar + rezervler + fonlar)



e Ugiincii kusak sermaye (sadece piyasa riski i¢in kullanilabilen sermaye benzeri
krediler)

e Sermayeden indirilen degerler (aktiflesmemis giderler + mali istirakler)

Cook rasyosunda belirtilen varliklar ve risk agirliklar ile ilgili tablo soyledir

(Tablo 1).

Tablo 1: Varhklarin Risk Agirhiklari ve Risk Gruplar: (%)

Basel I (Cook Rasyosu)
Varhklar Risk Agirhg (%)
Ana sermaye 0
Katk: sermaye 20
Ugiincii kusak sermaye 50
Sermayeden indirilen degerler 100

Kaynak: Atiker, M. (2005). Basel-I ve Basel-11 2005. Konya Ticaret Odasi Etiid-
Arastirma Servisi Say1:417/08

2.2.2. Basel Il Kriterleri

Son yillarda mali piyasalarin hizla gelismesi, islemlerin ¢esitlenmesi ve
karmasiklasmasi, art arda karsilasilan finansal krizler sonucu, Basel I kriterleri yetersiz
kalmistir. Bunun sonucu olarak, Haziran 2004 yilinda yapilan sayisal etki ¢alismasi ile
nihai hale getirilen, biiyiik ve koklii degisiklikleri iceren Yeni Sermaye Uzlasis1 Basel 11

gelistirilmistir (Aras, 2006: 12).

Komitenin sermaye yeterliligi diizenlemesinin gdzden gecirilmesi amacina
yonelik ilk doénem onerilerinin Haziran 1999'da yayimlamasindan sonra, tiim tlye
tilkelerde kapsamli bir istisare stireci baslatilmis ve iletilen Oneriler diinya c¢apinda
denetim otoritelerine dagitilmistir. Komite, Ocak 2001 ve Nisan 2003’te goriis aligverisi
ve istisare i¢in ek oneriler yayimlamig; bu onerilerle ilgili li¢ sayisal etki ¢aligmasi
yapmistir. Bu ¢abalar sonucunda, 6zgiin Onerilere ¢ok ©nemli katki ve ilaveler
yapilmustir. Diizenleme ve igindeki standart, G-10 {ilkelerinin Merkez Bankasi
baskanlar1 ve Bankacilik Denetleme Kurumu baskanlarinca uygun bulunmustur. Basel
I sermaye uzlasisi olarak adlandirilan dokiiman 2004 yilinda, gézden gegirilmis

kapsamli versiyonu ise 2006 yilinda BIS tarafindan yaymlanmistir (Aykut, 2008: 3).



Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda, 1988 yilinda yayimlanmig bulunan ilk
uzlasiya gore kokli degisiklikleri Onermesinin yam sira “denetim otoritesinin
incelemesi” ve “piyasa disiplini” hususlarina 6zel onem atfetmesi sebebiyle, Basel 11
hem bankalar hem de diizenleme/denetleme otoriterleri i¢in 6zel gayret gerektiren bir
alan ve yeni bir siire¢ (challenge) olarak degerlendirilmektedir. Yeni Uzlagi, temel
olarak bankalarin denetim ve gdzetiminde daha saglam bir altyapinin tesis edilmesini,
risk yonetiminin gii¢clendirilmesini, piyasa disiplinini ve dolayisiyla kiiresel diizeyde
siirdiiriilebilir bir finansal istikrarin saglanmasini hedeflemektedir. Bu ¢er¢evede, “Yeni
Uzlas1”, uluslararasi alanda sermaye yeterliliginin yakinsamasinda uygulanmas: gereken
salt kurallar kiimesi olmayip aym zamanda bankacilik otoritelerinin finansal
sistemlerine daha biitiinlesik bakmalarim1 6zendiren bir yaklasimdir (Yayla ve Kaya,

2005: 3).

Basel II basiretli bir sermaye yeterliligi dlizenlemesi, denetim ve piyasa
disiplininin tesisi i¢in saglam temeller olusturmayr ve risk ydnetimini ve finansal
istikrar1 daha da gelistirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu diizenlemenin ii¢ temel ayagi

(pillar) soyledir (Kaptan, 2008: 17):

e Asgari sermaye geregi (Pillar I)
e  Sermaye yeterliligi denetimi (Pillar II)

° Piyasa disiplini (Pillar III)
2.2.2.1. Asgari Sermaye Yeterliligi

Bankalar agisindan beklenmeyen zararlara karsi banka biinyesinde bulundurulan
sermayenin 6nemi biiyiiktiir. Bankalar tstlendikleri risklere oranla belirli miktarda
sermayeye sahip olmalidirlar. Bankalarin en temel faaliyetlerinden biri olan kredi verme
faaliyetlerinde yasal kredi limitlerine uygun bir sekilde hem de rekabet edebilecek bir
Olgekte devam ettirebilmeleri i¢in yeterli sermayeye ihtiyaglari vardir. Bankalar her ne
kadar yabanci kaynakli c¢alisiyor olsa da yasalar nedeniyle belirli oranda sermaye
tutmak zorundadirlar. Bankalar biinyelerinde tuttuklari sermaye ile hem kendilerini hem
de miisterilerini rahat durumda tutarlar. Ciinkii bankalarin kredibilitelerinin iyi olmasi
demek sermayelerinin de iyi olmasi demektir. Sermaye yapilan gii¢lii olan bankalar
piyasalarda belirli bir giiven diizeyine sahiptirler ve bununla beraber rating
kuruluslarindan da iyi derecede kredi notu alabilirler ve bu sayede ulusal ve uluslararas:

piyasalardan bankanin menfaatlerine daha uygun bor¢lanma imkén elde ederler. Kriz



durumlarinda sermayesi giiclii olan bankalar piyasadaki kisilerin ve kurumlarin
bankalardan ani para ¢ekislerine kars: likidite sikintisi igerisine girmezler ¢iinkii bu tarz
bankalar serbest sermayelerini daha diisiik getirili ancak daha likit plasmanlarda
degerlendirebilirler. Bankalarin bu 6zellikleri kriz durumlarinda daha az zararla

karsilasmasini saglar aynm zamanda bankalar bu durumlardan prestij kazanarak ¢ikarlar

(Karabigak, 2011: 53).

Her tilkeye ait bankacilik sektoriiniin farkli yapi ve parametrelere sahip olacag:
ger¢edi ve bu nedenle bankalar arasi haksiz rekabetin olugmamasinin istikrarl finansal
sistemin tesisi amacina daha iyi hizmet edecegi diisiincesiyle, Basel II” de, bir¢ok
farkli konu ulusal denetim otoritesinin insiyatifine birakilarak, bu konularin
uygulanmasinda bankalara esneklik saglanmasit amaglanmigtir (Okar, 2008: 29).

Basel I’de de oldugu gibi %8 olan sermaye yeterlilik rasyosu Basel 1I'de su
sekilde agiklanmaktadir (Zyfi, 2011: 14):

Sermaye yeterliligi orani: Sermaye tabani / kredi riski + operasyonel risk +
PIYASA TISKE = 08 .ttt e e 2)

Basel II sermaye yeterliliginin hesaplanmasi amaciyla alternatif risk &lglim

yontemleri kullanilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Basel II’ de Yer Alan Alternatif Ol¢iim Yontemleri

Risk Ol¢iim Yontemleri

igsel Derecelendirme Yaklasimi
(Internal Ratings Basel Apporach-IRB
Kredi Riski Standart Yaklasim
: (Standardized Apporoach) Temel Yaklagim Gelismis Yaklasim
Piyasa Riski Standart Yaklagim i¢sel Modeller Yaklagimi
(Standardized Approach) (Internal Models Apporach)

Opergsyonc! Temel Gosterge Yaklasimm Standart Yaklasim IgselDlgnny ¥akiag il
(Faaliyet) Risk : . . (Internal Measurement

(Basic Indicator Approach) | (Standardized Apporoach) Apjpaach)

Kaynak: Aras, G. (2006). Basel II sermaye yeterliligi diizenlemelerin kobiler iizerine etkileri. Istanbul:
s:16

Sermaye yeterliligi diizenlemelerinde her zaman kendine yer bulmus olan kredi
riski, bor¢lu tarafin yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi durumunda bankanin zararla
karsilasma olasih@ini ifade etmektedir. Cok sayida ve farkh ozellikte borglu tarafla
degisik kredi iligkileri igerisinde bulunulmasi, kredi riskinin de farkl bi¢imlerde ortaya
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¢tkmasina neden olmaktadir. Riskin dlgiilebilmesi i¢in karg1 tarafin 6deme aczine diisme
(temerriit) ihtimali ve boylesi bir durumda olugacak kayip tutari iyi tespit edilmelidir.
Kredi riskine esas tutarin hesaplanmasi ig¢in standart yaklasim, temel igsel
derecelendirme yaklasimi ve gelismis (ileri) igsel derecelendirme yaklagimi bashklar

altinda ti¢ yontem Onerilmigtir (Muzir, 2011: 91-92).

Basel 1I' de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarma gore
belirlenmektedir. Basel 1I'’ de yer alan bazi yontemler bagimsiz derecelendirme
sirketleri (6r. Standard & Poors, Fitch, Moodys, vb.) tarafindan verilen derecelendirme
notlarini kullanirken, bazi ileri yontemlerde bankacilik denetim otoritesi iznine tabi
olmak iizere bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme

notlari dikkate alinmaktadir (BDDK, 2005: 2).

Kredi riski i¢in katilhmci bankalar tarafindan Standart Yaklagim (SA) ve
Basitlestirilmis Standart Yaklagim (SSA) kullamlmistir. SA’da temel olarak alacaklarin
tabi olacag risk agirhg: karg: tarafa ECAI’larca verilen derecelendirme notlar dikkate
alinarak belirlenmektedir. SSA ise SA yaklasimin daha basitlestirilmis halidir. SSA
kapsaminda risk agirhklart ECA’lar tarafindan ilkelere verilen derecelendirme notlari
kullanilarak belirlenmektedir. Basel II’de bankalarin SA veya SSA yaklagimlarini
kullanacagina iliskin kriterler belirtilmemekle birlikte bankalarin faaliyetlerinin
bityiikltigii ve risk yonetim sistemlerinin gelismislik seviyesi kullanilacak ydntemin

belirlenmesinde temel kriter olarak belirtilmektedir (BDDK, 2004: 18).

Piyasa riskinde, fiyatlar piyasalarda bulunan likidite seviyesinin durumuna gore
de degisim gosterecegi i¢in, bankalarin kars: karsiya kalacaklari riskler de artar veya
azalir. Likiditenin bol oldugu donemlerde faiz oranlarinda diigme egilimi olacagindan
hisse senedi fiyatlarinda artis yasanabilir. Ayrica elinde sabit fiyath bor¢lanma araglari
bulunduran bankalar faizlerin diisme egilimi iginde oldugu dénemlerde alacakl iseler
karh, ancak borglu iseler zararh gikacaklardir. Bu nedenle bankalarin piyasa riskini
yonetebilmek igin iyi diizenlenmis, tam yetkili fon yonetimleri ve aktif-pasif

yonetimlerine gereksinimleri vardir (Bekdag, 2006: 10).

Ocak 1996°da sermaye yeterliligi hesaplamasmna dahil edilen ve 1997 yih
sonundan itibaren uygulamaya konulan piyasa riski ile ilgili unsurlar iki ana gruba

ayrilmis olup soyledir (Ozgam, 2004: 5):



e  Bankanin kisa vadede alim-satim amagh elinde tuttugu faize dayah

araclar ile hisse senetlerinden kaynaklanan riskler.

e  Bankan biitiinii i¢in var olan déviz kuru ve emtia riski.

Piyasa riskine iligkin Standart Yaklagim’da, piyasa riski {i¢ temel bilegenin
toplami (faiz oram riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski) olarak
hesaplanmaktadir. Bu bilesenlerin her bir i¢in genel piyasa riski ve opsiyon riski
hesaplanirken, faiz orani riski ve hisse senedi pozisyon riski igin ayrica spesifik risk
hesaplamasi yapilmaktadir. Bu kapsamda genel piyasa riski, piyasalardaki genel
hareketler dolayisiyla faiz oranlarinda, hisse senedi fiyatlarinda veya kurlarda meydana
gelebilecek olasi fiyat dalgalanmalarinin etkilerini dikkate almakta, spesifik risk ise
genel piyasa hareketlerinin 6tesinde, bankanin portfoylinde bulundurdugu menkul
kiymetleri ihrag eden taraflarin kredi kalitelerinin bozulmasindan kaynaklanan olas
fiyat hareketlerinin etkilerini dikkate almaktadir. Ote yandan opsiyon riski opsiyon
sozlesmelerinden veya opsiyon hakki igeren diger islemlerden kaynaklanan dogrusal

olmayan risklerin etkilerini dikkate almaktadir (BDDK, 2004: 16-17).

Riske Maruz Deger (RMD): Riske maruz deger, belirli bir siire igerisinde elde
tutulan bir portfoyiin degerinde, piyasa fiyatlan veya faiz oranlarnindaki
dalgalanmalardan dolayi, belirli bir olasilik dahilinde meydana gelmesi tahmin edilen

maksimum deger kaybidir (Satana, 2009: 22).

Operasyonel risk, bir bankanin islemeyen ya da uygun olmayan i¢ siiregler,
insanlar ve sistemler ya da dis etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarara ugrama riski
olarak tammlanabilir. Operasyonel risk lgtimii i¢in {i¢ farkli yontem onerilmektedir;
temel gosterge yaklagimi, standart yaklasgim ve geligmis olgtim yaklagimi. Temel
gosterge yaklagimi, en basit ve uygulamasi en kolay yontem olmasina ragmen, risk
yonetimi sistemleri hakkinda bankalar arasi herhangi bir aymm gézetmediginden,
gelismis bankalar bu yontemi kullanmama egilimindedir. Bu yonteme gore, operasyonel
risk icin ayrilmasi gereken sermaye miktar1 bankamn son iig yillik briit gelirleri
ortalamasinin %15°1 kadardir. Burada tanimlanan briit gelir, bankanin faiz gelirleri ve
giderleri farki ile faiz dig1 gelirleri ve giderleri farkinin farkina esittir. Ancak briit gelir
hesaplanirken; provizyonlar, olaganiistii gelir/giderler ve menkul kiymet satisindan
dogan kar/zararlar dahil edilmez. Standart yontemde; bankanmin toplam briit gelirleri
sekiz farkl faaliyet koluna ayristirihir ve her faaliyet kolu %12-18 arasinda degisen risk
agirhklan ile garpilarak toplanir. Geligmis Glglim yaklasiminda ise, ayrigtirilmig her bir
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farkli faaliyet alam i¢in yedi farkh risk alani belirlenir ve her bir farkli faaliyet alaninin
her bir farkli risk alani, bankanin kendi ge¢mis gozlemlerine dayali ve onceden
belirlenmis bir risk agirhg: ile garpihp toplanarak, operasyonel risk igin sermaye

gereksinimi hesaplanir (Teker vd, 2005: 47).
2.2.2.2. Sermaye Yeterliligi Denetimi

Sermaye yeterliligi ¢ergevesinin ‘sermaye yerliliginin denetimi’ siireci olup bu
siire¢, gozetim ve denetim otoritesinin bankalarin sermaye durumunun genel risk
profilleri ve strateji ile uyumlu olmasim saglayacak big¢imde denetim yapilmasi
gerekmektedir. Bundan beklenen ise, Gozetim ve Denetim otoritesinin, bir bankanin
sermayesinin riskini karsilamakta yetersiz kalmasi durumunda erken miidahale
edilebilmesini saglamaktir. Gozetim ve Denetim otoritesi, bankalardan asgari sermaye
yeterliligi oranindan daha fazla bir sermaye bulundurmalarimi talep edebileceklerdir.
Bunun yani sira yeni gergeve, banka ydnetiminin bir i¢ sermaye degerlendirme siireci
gelistirmesi ve bankanin risk profili ve ¢evresi ile dogru orantili hedefler belirlenmesi
gerektigine de isaret etmektedir. Bu igsel risk degerlendirme siiresinde, amaca ve

kurallara uygunlugunu denetlenmekten de sorumlu olmasi énerilmektedir (Yildiz, 2007:
33-34).

Yeni diizenleme gozetim ve siireci i¢in belirlenen ilkeler soyledir (TBB, 2002:
9):

e  Bankalar sermaye seviyelerini koruyacak stratejiler gelistirmek ve risk
profilleri ile sermaye yeterliliklerini iligkilendiren bir siireg  gelistirmekle
yiikiimlidiirler.

e  Denetim otoritesi bu siireg ve stratejileri incelemeli, degerlendirmeli,
izlemeli ve gerektiginde miidahale etmelidir.

° Denetim otoritesi bankalarin asgari sermeye yeterliligine sahip olmasini
saglamahdir.

° Denetim otoritesi sermaye yeterliligi asgari oranin altina inmeden dnce

erken miidahalede bulunmahdir.
2.2.2.3. Piyasa Disiplini

Yeni sermaye yeterlilik standardinin son bileseni piyasa disiplinidir. Bu
bilesen hicbir diizenleme yapilmadifinda, piyasa gii¢lerinin bankalarin agiri risk

almalarim  engelleyecek mekanizmalar gelistirecegi ger¢eginden hareket ederek
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olusturulmustur. Bankalarin, mali durumlan hakkindaki bilgileri, yatirnmecilarin
zamaninda ve dogru sekilde bilgilendirmesi amaciyla kamuoyuna agiklamasi
gerekmektedir. Bankalar 6zel durumlar nedeniyle daha erken bilgilendirme yapmak
zorunda kalmazlarsa, periyodik olarak alti ayda bir kamuoyunu bilgilendirmekle

yiikiimlidiirler (Aramaz, 2008: 30).
2.2.3. Basel III Kriterleri

Basel Bankacilik komitesinin krize ilk tepki olarak yayinladigi c¢aligma,
Temmuz 2009  tarihindeki  piyasa  riskindeki  aksakliklar  ve  menkul
kiymetlestirmelerden dogan sorunlarin giderilmesine yonelik dokiimanlardir. Komite
bu dogrultuda bir reform ihtiyacim ortaya koymus ve bu durum Ekim-2009’daki G-20
zirvesinin en 6énemli konularindan biri olarak ele ahmmigtir. Komite; G-20 tarafindan
bu zirvede kendisine verilen gorevler dogrultusunda bir reform paketi hazirlayarak
Eyliil 2010 tarihinde kamuoyuna agiklamistir. Bu ¢aligma komite tarafindan sunulan

lictincii reform paketi olmasindan dolay1 Basel III olarak adlandirilmigtir (Sangiil,
2012: 42).

Basel I Diizenlemeleri ile getirilen en énemli degisiklik, finansal krizlerin
oniine gegilmesini saglamak tizere “dongiisellik karsiti sermaye tamponu™ ve “sermaye
koruma tamponu” uygulamalarmin hayata gecirilmesidir. Bu ydniiyle bakildiginda
Basel III' {in ilave sermaye ihtiyaci dogurmasina bagl olarak belirli bir dénem
itibariyla bankalarin 6z kaynak karliliklarim olumsuz etkileyecegi disiiniilse de, orta
vadede finansal sistemin daha da giiglenmesine bagh olarak ckonomik biiyltimeye

olumlu katki saglayacag degerlendirilmektedir (Sahin, 2013: 163).

Bankacilik diizenlemelerinin uluslararasi diizeyde uyumlastirilmasina yonelik
en onemli girisim Basel Uzlagilar1 olmustur. Basel Uzlasilarinin temelinde bankalarin
yeterli sermaye oranlarina sahip olmasmi saglayacak kurallarin tesis edilmesi
yatmaktadir. Boylece, faaliyetleri kapsaminda ¢esitli risklere maruz kalan bankalarin
iflas durumlariyla karsi karsiya kalmasimin ve miinferit banka iflaslarinin yayilarak
finansal istikrar1 tehdit eder hale gelmesinin onlenmesi amaglanmistir. 2007 yilinda
ABD’de baslayan Kiiresel Finans Krizi zamanla giderek yayilmis ve etkilerini
diinyanin dort bir tarafinda hissettirmistir. Kriz sadece finans sektoriinde degil, reel
ekonomi iizerinde de gii¢lii sarsintilara neden olmusgtur. Daha 6nce Basel I ve Basel 11

olarak gelisen uluslararasi bankacilik diizenlemelerinde kriz sonras1 degisiklik ihtiyaci
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gerekmis ve nihayetinde Basel III iizerinde uzlasiya varilmugtir. Basel II1, ilk iki
uzlasida belirlenen sermaye tanimlarini ve sermayeye iliskin asgari oranlar
giincellemis, sermaye tamponu uygulamasini tesis etmis, banka likiditeleri ile kaldirag
oranlara iliskin asgari smurlari belirlemigtir. Basel III’e gegis siireci 2013 yih
itibariyla baslamis olup, 2019 yilina kadar tamamlanmasi 6ngoriilmektedir (Avrupa

Birligi Bakanhgi, 2013: 1).
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYEDEKiI BANKACILIK SEKTORUNE BASEL

KRITERLERININ ETKiSi VE BDDK DUZENLEMELERI

Tezin t¢tincii bolimiinde 1980 sonrast Tiiriye’deki bankacilik sektoriiniin genel
yapisi, Basel 1 etkisi, Basel II etkisi baghigi altinda ise; reel sektor ve igsel denetim
etkisi, icsel  derecelendirme, konsildasyon agisindan  diizenleme, SGY,
QIS/TR/TR2/TR3 sayisal etki ¢aligmalari, I. ve II. anket galigmalari. Basel III etkisi
bashigi altinda ise; Oz kaynaklar, sermaye yeterliligi, likitide orani, kaldirag orani.
BDDK’nin Basel 11 diizenlemeleri bashigi altinda; Ulke riski y®netimine iligkin
diizenleme, piyasa riskine iliskin diizenleme, operasyonel riske iliskin diizenlemeler,
kars1 taraf kredi riskine iliskin diizenleme, fazi oram riskine iligkin diizenlemeler,
bankalarin sermaye ve likitide planlamasinda kullanacaklar1 stes testleri, bankalarin
kredi yonetimine iligkin diizenlemeler, igsel sermaye yeterliligi degerlendirme siireci

raporu. BDDK nin Basel 111 diizenlemeleri incelenecektir.
3.1. 1980 Sonras: Tiirkiye’deki Bankacilik Sektoriiniin Genel Yapisi

Tiirkiye, 1980 sonrasi dénemde diga agik bir piyasa ekonomisi olmanin
kosullarin1 gelistirmis ve uygulamistir. Bu donemde dis ticaret serbestlestirilmis,
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmis, mali piyasalarin  yeniden
yapilandirilmas: ve gelistirilmesi yoniinde onemli adimlar atilmigtir. 1989 yilinda
uluslararasi sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmig, kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasi gergevesinde 6zellestirme girisimleri  hizlandinlmigtir.  Biitiin  bu
yapisal deg@isimlerin istikrarh bir politik ortamda yapilmasi degisim siirecini
geciktirmis, bu donemde makroeckonomik sorunlarin yaninda gesitli yapisal sorunlarin
da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlarin en dnemlileri; yiiksek enflasyon,
imalat sanayisindeki yatinm eksikligi, 6zellikle rekabet ortamim gelistirecek
degisikliklerin gergeklestirilmesinin yarattigi verimlilik diizeyindeki yavas gelisme,
kamu finansaman dengesindeki bozulma sonucu mali piyasalarin baski altinda kalmas:
ve reel faizlerin yiikseltilmesidir (Hepaktan, 2008).

Tiirkiye ekonomisi 1990° h yillarda istikrarsiz bir biiylime performansi
gostermis, yurti¢i tasarruf agifi biiylimiig, kamu kesimi dengesi hizla bozulmus,
enflasyon yiiksek bir diizeyde seyretmis ve kronik bir hal almus, reel faiz oranlari makul

olciilerin ¢ok tizerinde kalmis, igsizlik artmigtir. Hizla biiyliyen i¢ dengesizlikler dis
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dengenin de bozulmasina neden olmustur. Dig ticaret agig1 ve cari iglemler agi1g1 hizla
bilytimiistiir. Buna karsihik Tiirkiye nin uluslararasi piyasalardan bor¢lanma imkani kisa
vadeli olmus, uluslararasi piyasalarda yasanan krizlerin de etkisiyle sinirlanmistir.
Yurti¢i tasarruflarin yetersiz olmasi yaninda mali sistemin de kii¢iik olmasina bagh
olarak artan kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda ciddi giigliikler ortaya ¢ikmistir. Makro
dengesizliklerin giderilmesini saglayacak politikalarin uygulanmasindaki gecikmeler
bekleyisleri olumsuz yonde etkilemis, fiyatlar, faiz oranlar1 ve kurlar iizerinde 6nemli
bir baski olusmustur. 2001 yilinda yasanan krizin de etkisiyle mali piyasalarin islevi
onemli Ol¢lide aksamistir. Bu durum diger piyasalart da olumsuz etkilemistir
(Bankacilik Dergisi, 2002: 4).

Yeniden yapilanma ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesme ¢abalarina paralel
olarak, Tirkiye’deki bankalari da gerek kurumsal yapilarinda, gerekse sunduklar
hizmet ve friin kalitesinde oOnemli degisiklikler gergeklestirmislerdir. Boylece
“Bankacilik  Sektorti”, Tiirkiye ekonomisinde uluslararast rekabete acgik ve
diizenlemeler itibariyle AB’ye uyuma hazir sektorlerin basinda yer almaktadir (Bas,
2010: 81-82).

2002 yilinda bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma siirecine iliskin en
onemli gelisme, 6nceki yil para ve sermaye piyasalarinda yasanan kriz ve ekonomik
faaliyetin hizla daralmasimmin da etkisiyle onemli &l¢iide zarar goren bankacilik
sisteminde derinlesen sorunlarin ¢oziimii ve banka sermayelerinin giiclendirilmesi
amaciyla uygulamaya konulan 6zel program olmustur. Program kapsaminda &zel
bankalara sermaye desteginin saglanmasi yaninda krizin de etkisiyle ddeme giicii
olumsuz etkilenen; ekonomiye katma deger yarattig: diistiniilen reel sekt6r firmalarinin
faaliyetlerini siirdiirmeleri ve &deme gii¢lerini yeniden kazanmalari igin finansal
yeniden yapilandirma programi baslatilmis, varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. 31 Ocak 2002 tarihinde 4743 sayili “Mali Sektore
Olan Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun™ ile 6zel sermayeli bankalarin sermayelerinin guiglendirilmesi ve
kamu destegi saglanmasi ile sirketlerin bankalara olan borg¢larinin yeniden
yapilandirilmasimin yasal ¢ergevesi olusturulmustur (Bankacilik Dergisi, 2003: 14).

Bu yil igerisindeki 6nemli gelismelerden birisi de mevduata getirilen tam
giivencenin kaldirilmasi ve sigorta kapsaminin sinirlandirilmasi olmugtur. Ekonomideki
iyilesme siirecinin takip eden yilda da devam etmesi hem yerlesik hem de yabanci
yatirimetlarin yerel para cinsinden yatirim araglarina olan talebi arttirmigtir. Yeniden
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yapilandirma stireciyle birlikte, bankacilik sektorii yapisal anlamda gii¢ kazanmaya
devam etmistir. 2007 yilina kadar goriilen istikrarli bliylime dénemi bankacilik sektorii
acisindan dikkat ¢ekici olmugtur. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizlere ragmen sektoriin
rckabet yapisimin giiclii oldugu goriilmektedir. Bu yillarda bankacilik sektériiniin
sermaye yeterliliginin yiiksek olmasi1 finansal dalgalanmalara karsi gii¢lii durmasim
saglamistir (Kiling, 2014: 24-25).

2009 yilsonu itibaryla Tirk Bankacihik Sektori'niin sube sayist 9.581,
sektorde ¢alisan personel sayist 184.216°dir. Kiiresel kriz ile birlikte Eyltil 2008’ den bu
yana sektoriin subelesme hizi ve personel sayisinda goriilen yavaslama yilin son
ceyregine kadar devam etmistir. 2009 yilsonu itibariyla sektoriin aktif toplami 2008 yil
sonuna gore %13.8 artarak 833.9 milyar TL ye yilikselmistir. Ayn1 donemde sektoriin
(Tirk Paras1) TP aktifleri %19.7 (Yabanci Para) YP aktifleri ise dolar bazinda %0.3
oraninda biiytimiistiir. Sektor aktiflerinin Gayrisafi Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) orani
2008 yilsonunda %77.1 diizeyinde iken Eylil 2009 itibariyla %85,5 diizeyine
yiikselmistir (BDDK, 2009: 1).

2010 yi1l sonuna gore, personel sayist 3.559 kisi, sube sayis1 435 adet artmistir.
Personel sayisinda 2010 y1l sonuna kiyasla goriilen degisim banka gruplar itibariyla
degerlendirildiginde, biiyiik 6l¢tide Fortisbank™in Tirk Ekonomi Bankasi'na (TEB)
devri nedeniyle 6zel bankalar grubunun personel sayisinin 5.525 kisi arttigi, yabanci
banka grubunun personel sayisinin ise 4.594 kisi azaldigi goriilmektedir. Yabanci
bankalar grubunun personel sayisi s6z konusu devir harig tutularak degerlendirildiginde,
2011 yilinin dokuz ayinda 22 kisi azalmistir. 2010 yilsonuna kiyasla kamu bankalarinin
personel sayisinda meydana gelen 1.983 kisi artisin 6nemli bir kismu (1.449 kisi) yilin
306 ikinci g¢eyregindeki personel alimlarindan kaynaklanmigtir. 2011 yilinin dglincii
ceyreginde sektorde istihdamin 120 kisi arttigi gézlenmistir (Evrenos, 2012: 305).

Tiirk Bankacilik Sektériinde Aralik 2015 itibaniyla: 34 adet Mevduat, 13 adet
Kalkinma Yatinm ve 5 adet Katilim Bankasi olmak iizere toplam 52 banka faaliyet
gostermektedir. Donem itibariyla sube sayist 12,296 adet ve personel sayisi 217.504
kisidir. Tiirk bankacihk sektoriiniin aktif biytkligi Aralik 2015 doneminde 2.357
milyar TL olarak gergeklesmistir. Sektoriin aktif biiytikliigiiniin GSYH’ya oram 1.14
olarak gergeklesmistir. Faiz geliri 164 milyar TL ve faiz gideri 87 milyar TL olmak
{izere sektoriin net donem kar1 26 milyar TL dir. Sektoriin donem itibariyla sermaye

yeterliligi oran1 %15,56 olarak gergeklesmistir (BDDK, 2015).
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3.2. Basel I EtKkisi

Tirkiye’de 1988 yilindan itibaren Basel [ standardim kademeli bir gegis
stireciyle uygulamaya koymustur. 1989 yili igin %S5 ile baslayan SYR, 1990 yilinda %6,
1991 yilinda %7 ve 1992 yilinda %8¢ yiikseltilmistir. Basel 1 sermaye standard,
baslangigta sadece uluslararasi faaliyet gosteren bankalar igin Onerilmis bir
yaklagimken, zaman ic¢inde beklenenin ¢ok Otesinde kabul gorerek tiim iilkeler ve
bankalar i¢in uygulanmaya kondu.

Basel 1 sermaye yeterliliginin uygulanmaya konmasindan itibaren, bu standart
yogun sekilde kritik edilmeye baslamigtir. Sermaye yeterliligi hesaplanmasina esas
teskil eden risk ol¢iitlerinin yeterli olmamasi, sadece kredi riskinin tanimlanmasi, elde
tutulan varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas bir risk ayirimi yapmamasi,
portfoy kavramimi goz ardi ederek portfoy igindeki risklerin netlestirilmesini hesaba
katmamasi ve elde tutulan varliklarin piyasa degerleri yerine muhasebe degerlerini esas
almasi, Basel I standardinin en énemli eksiklikleri olarak sayilabilir (Teker vd, 2005:

45).
3.3. Basel Il Etkisi

Uluslararas1 Odemeler Bankasi’min (BIS) Haziran 2004’te yayinladigi Basel 11
uzlasisi ve sermaye yeterliligine iliskin Avrupa Birligi direktifi ¢er¢evesinde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 30.05.2005 tarihinde Basel I1'ye Gegis Yol
Haritasimi agiklamistir. Ancak BDDK, bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢iimiinde
esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin
uygulamanin 2009 yili bagina ertelendigini ve derecelendirme esash hesaplamanin
sadece gosterge amagh yapilabilecegi sonucuna ulasildigim  Temmuz 2007°de
aciklamistir. Halen, Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yeterliliginin hesaplanmasi 1
Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik™ esas alinarak yapilmaktadir.
So6z konusu yonetmelikte, Sermaye Gereksinimleri Direktifleri (CRD) ile gelen iki
temel degisiklikten biri olan operasyonel risk unsuru dahil edilmek suretiyle sermaye
yeterliliginin hesaplanmasina iliskin uygulama Haziran 2007 itibariyla baglatilmistir.
Diger taraftan Tiirkiye’de ise risk odakli denetimi amaglayan BDDK, Basel II uzlagisi
lizerinde kapsamli ¢alismalar yapmaktadir. Son donemde bu g¢aligmalarin kapsamina,

Tirkiye’nin AB’ye katilim stireci de goz oniinde alinarak Avrupa Parlamentosu ve
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Konseyinin 14 Haziran 2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49 sayili Direktifleri (CRD) ile
AB miiktesebati da dahil edilmistir (Aykut, 2008: 9).

Basel 1I'nin uygulanmasi ile birlikte bankalarin, risk agirh@i nispeten diisiik olan
miisterilere yonelecegi, buna bagh olarak kredi portféy dagiliminda farklilasma
yasanacagi beklenmektedir. Yeni piyasa dengesinde, Basel II'ye uyum saglayan
bankalarin piyasa degeri daha da artacak, fon saglayicilari tarafindan bu durum dikkate
alinacaktir. Diger bir deyisle, Basel II siirecinde denetim faaliyetlerinin etkinlik
kazanmasi ve piyasa disiplini sayesinde yatirimcilarin iilkemiz mali sistemine giivenleri
daha da artacak, bu sayede sektére daha fazla fon ve kaynak girisi saglanabilecektir.
Basel II"ye gecis, Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde konsolidasyon egilimini artirarak,
uluslararas1 mali sektorlerle entegrasyonu 6n plana ¢ikaracaktir. Basel 1I'ye gore kredi
riskinin 6l¢iimii standart yaklasim ile baslamakta, standart yaklasim ise tamamen rating
kuruluslar tarafindan verilen derecelendirme notlarina dayanmaktadir. Bu durum,
Tirkiye ac¢isindan yeni bir sektériin ortaya ¢ikacag sinyalini vermektedir. Bunun temel
nedeni, Basel II'ye gecis ve hazirhk dénemi boyunca standart yaklagimin kullanilmak
durumunda olunmasi ve standart yaklasimin derecelendirme notlari olmaksizin etkin bir

bicimde uygulanamamasi olarak ¢zetlenebilir (TBB, 2006: 16-17).

Basel II diizenlemesinin bankalar tizerindeki temel etkilerine bakildiginda;
diizenleme, borg¢lu-kredi kalitesine verilen 6nemin artmasina paralel olarak zaman
icinde kurallara uygun bir kredi kiiltiiriiniin yerlesmesini desteklemektedir. Piyasa
disiplini, seffatlik ve rekabetin artmasi, daha etkin hale gelmesi beklenmektedir.
Miisteri iliskileri ile {iriin fiyatlamasinda koklii degisiklikler olmasi muhtemeldir.
Ancak, diizenleme uluslararas: faaliyet gosteren bankalar ile bu kapsamda yer almayan
bankalar tizerinde farkli etkiler yaratabilecegi gibi gelismis iilkelerle gelismekte olan
tilkelerin bankalar1 tizerindeki etkileri de farkli olacaktir. Bu konuda en ¢arpici 6rnek
Ttirkiye ile ilgidir. Tiirkiye gibi OECD iiyesi olma avantajini kaybedecek olan iilkelerde
bankacilik sektoriinde sermaye gereklerini artiracaktir. Hali hazirda, OECD iilkesi
olmamiz sayesinde, Hazine tahvillerinin bilangolardaki risk agirh@: yiizde 0°dir. Diger
ornek, risk agirhklar halihazirda bor¢lunun dahil oldugu kategoriye dayanmakta iken,
yeni diizenlemedeki standart yaklasim uygulandiginda uluslararas: bir derecelendirme
kurulusunun kriterlerine gore belirlenecektir. Ulke notlarinin fiili olarak derecelendirme
tavam olarak kullanilmasi ve bankalarin kendi ulusal paralarn cinsinden kendi

devletinden olan alacaklari i¢in yerel para derecelendirme notlarinin taninmamas {ilke
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kredi notunun 6nemini artirmaktadir. Bu ¢er¢evede, Hazine’nin borg¢lanma maliyetleri
acisindan iilke notunun yiikselmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Hi¢ kuskusuz Ttrkiye nin
ekonomik ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi yoniindeki basaris1 iilke notunun

yiikselmesine ve Basel I1"ye uyumu destekleyecektir (Ozince, 2005: 3).

Basel Il diizenlemeleri ¢ergevesinde, piyasa riskinin Ol¢iilmesine  ve
degerlendirilmesine iliskin ¢ok 6nemli bir degisiklik olmamakla birlikte, temel olarak
bor¢glanmayi temsil eden menkul kiymetler i¢in hesaplanan spesifik risk tutarina iligkin
oransal degisiklikler yapilmigtir. Piyasa riskinin daha iyi yonetilmesine iligkin yeni bir
hiikiim olarak alim-satim hesabina iliskin stratejilere yer verilmistir. Basel 11
diizenlemeleri kapsaminda yiiriirlige konulan Menkul Kiymetlestirmeye Iliskin Risk
Agirhkh Tutarlarin Hesaplanmasi Hakkinda Teblig ile mevzuatimizda ilk defa menkul
kiymetlestirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmis olup, menkul kiymetlestirme
pozisyonlarinin risk agirhiginin hesaplanmasinda basitten karmasiga dogru cesitli
yaklasimlar 6ngoriilmiistiir. Ayrica, bankanin bilangosundaki varliklarina dayalh menkul
kiymet ihraci suretiyle olusan ve bir alacak smifi olarak belirlenen menkul
kiymetlestirme pozisyonlari, diger alacak smiflarindan ayrn olarak 6zel uygulamasi
¢ercevesinde kredi riski i¢in sermaye yulkimliliigii hesaplamasmma konu edilmistir.
Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ile Basel I1 kapsaminda yer alan ikinci
yapisal blok kurallar i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirmesi bashg: altinda yiiriirlige
konularak risk tiiri bazinda risk yonetim uygulamalarma iliskin genel esaslar
belirlenmis, “artik risk™ ve “iilke riski™ gibi yeni risk tiirlerinin tanimi yapilmig, sermaye
gereksiniminin igsel degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar ortaya konulmustur

(BDDK, 2012: 23).
3.3.1. Reel Sektire Basel 11 Etkisi

Basel Il diizenlemelerinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine
olumlu yansiyacag diisiiniilmektedir. Diizenlemenin temelinde yer alan piyasa disiplini,
finansal istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan énemlidir. Bankalarin agiri
risk alma egilimlerinin engellenmesi amaglanmaktadir. Bankalarin tasidiklari riskler,
sermaye yeterlilikleri, mali biinyenin saglamhg: ile ilgili standart ve karsilastirilabilir
bilgilerin varh@: finansal sistemin seffafligini arttirarak, dogru degerlendirilmelerin

yapilmasini ve saglikh kararlar alinmasini saglayacaktir (Ocak, 2013: 130).
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3.3.2. i¢ Denetim Sistemleri Uzerine Basel IT Etkisi

Tirkiye'deki bankacilik sistemine getirilen “I¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ incelendiginde bu diizenlemenin ana amacinin, banka
yonetim kurulunun bankanin mevcut durumundan ve faaliyetlerinden her an haberdar
olabilmesi ile operasyon ve denetim birimlerinin birbirinden ayrilarak olusturulacak
kuvvetler ayrih@ prensibiyle, bagimsiz ve saghkli bir denetimin yapilabilmesi olarak
Ozetlenebilir. Bu yeni yonetmelik ile Tirk Bankaciligi’nda uluslararasi standartlara
uygun i¢ denetim ve risk yonetimi kavramlarmin yerlestirilmesine yoénelik yeni bir
dénemin basladigi goriilmektedir (Varlik, 2010: 148).

Basel Komitesi, kriterleri, bankacilikta denetim konularmmin ele alinmasi ve
saghklh uygulamalarla i¢ ve dis denetimin gii¢lendirilmesi konularindaki siirekli
¢abasimin bir parcasi olarak hazirlamistir. Bankacihik kuruluslarindaki yeterli ig
kontroliin, kurulus i¢indeki kontrol sistemlerini bagimsiz olarak degerlendiren etkili bir
i¢ denetim ile tamamlanmas: gerektigi yoniindeki diisiince ile yapmistir. I¢ denetgilerin
yaninda dis denetgiler de denetim siirecinin etkinligi konusunda 6nemli bir geri bildirim
saglamaktadirlar. Saghkli ve giivenilir bir finansal sistem igerisinde banka goézetim
otoriteleri, etkili politika ve uygulamalarin izlendigine, i¢ ve dis denetgiler tarafindan
saptanan i¢ kontrol zayifliklarinin banka yonetiminin uygun diizeltici islemler yaparak
diizeltme ve 1yilestirme yoluna gittigine kanaat getirmeli ve nihayetinde, gozetim
otoritesi ile i¢ ve dis denet¢i arasinda isbirligi, denetim ve gozetimi etkin hale
getirmelidir (Yurdakul, 2010: 51-52).

Basel II ile belirlenmis olan i¢ kontrol birimlerine ve sistematigine sahip olan
bankalar bu birimlere ve personele sahip olmayan bankalar karsisinda ¢ok ciddi bir
rekabet sansina sahiptir. I¢ kontrol sistem ve siireglerini yapilarina yerlestiren bankalar
piyasalardaki olasi risk ve tehlikeleri ¢ok daha dogru analiz edip giderilmeleri i¢in
zamaninda ve etkin bir sekilde onlem almaktadir. I¢ kontrol siirecleri ve aktiviteleri
sayesinde bankanin tim c¢alisma ve faaliyetleri uluslararasi diizenlemelere, yerel
kanunlara ve bankanin kendi biinyesinde olusturdugu diizenlemelere uygun olarak
gerceklestirilmistir. Bu sayede bu diizenlemeleri zamaninda ve etkin olarak
gerceklestirebilen bankalar diger bankalar kargisinda ciddi bir rekabet avantaji saglarlar
ve tiim ¢alisma ve faaliyetleri de yiiriirlikteki diizenlemelere uygun ve etkin bir sekilde

gergeklestirilir (Keles, 2009: 183-184).
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3.3.3. i¢sel Derecelendirme Siireci

Basel II Uzlasisinda yer alan ii¢ yapisal bloktan biri olan Ikinci Yapisal Blok,
temelde birbirini tamamlayan iki ayr siireci ifade etmektedir. Bunlardan (Igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci) ISEDES, bankalarin kendi biinyesinde faaliyetleri
nedeniyle maruz kaldigi risklere iliskin olarak yaptigi detayh degerlendirme siirecidir.
Her bir banka uyguladig1 bu siire¢ sonunda riskleri nedeniyle ihtiya¢ duydugu ve ileride
ihtiyag duyabilecegi sermaye diizeyini tespit eder. Denetim otoritesinin (Inceleme ve
Degerlendirme Siireci) IDES ise denetim otoritelerinin bankalar1 denetleme usuliine
iliskin olup, denetim otoritesinin bankalara yénelik yapacagi incelemenin ve bunun
sonucunda alinmasi gereken aksiyonlarin g¢ergevesini ¢izmektedir (BDDK, 2014: 44-
45).

Igsel derecelendirme yaklasimlarinda banka tarafindan tahmin edilen
parametrelerin - sermaye  yeterliliginin  hesaplanilmasinda  kullamilmasi  mevcut
diizenlemelerden ciddi sekilde uzaklagilmasi anlamina gelmekte ve dolayisiyla denetim
otoritesi acisindan kapsamli  bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii
parametrelerin dogru tahmin edilip edilmemesi sermaye yeterliliginin de dogrulugunu
etkilemektedir. Parametrelerin bir bankada gergegi yansitmasi, bir digerinde ise
oldugundan daha diisiik tahmin edilmesi halinde bankalar arasinda sermaye
yeterliliginin belirlenmesinde farkliliklar olusabilecek bu nedenle sektérde rekabet
bozucu etkiler giindeme gelebilecektir. Bu nedenle, i¢sel derecelendirme yontemlerinde,
diizenleyici otoritenin bankalarin tahmin ettigi parametreleri ¢ok iyi tahmin etmesi

gerekmektedir (Atiker , 2005: 9-10).
3.3.4. Konsolidasyon A¢isindan Mevcut Diizenleme ve Basel [I/SGY

Basel II, (Sermaye Yeterliligi Yonergesi) SGY diizenlemeleriyle mevcut
konsolidasyon uygulamalarindan farkli bir yaklasim benimsemektedir. S6z konusu
diizenlemeler ¢ergevesinde, bankanin iginde yer aldigi grubun tiim faaliyeti
konsolidasyon kapsamina dahil edilecektir. Sermayesinin ¢ogunluguna sahip olunmasi
ya da kontrol giicii alinda tutulmasi durumlarinda bankaca sermayesine istirak edilen
tiim finansal kuruluslar konsolidasyona tabi olacaktir. Banka grubunun risklerini i¢ine
alacak sekilde, varsa grubun sahibi holding sirketini de kapsam igerisinde
degerlendirilecektir. Bankalarin sermayesinin ¢ogunluguna sahip olduklari finansal

kuruluglart  konsolidasyonu kapsamina almadiklart hallerde, bu kuruluslardaki
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yatinmlarinin sermayelerinden diisiilmesi gerekmektedir (Candan ve Oziin, 2014: 12-
13).

3.3.5. Yerel Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR)

BDDK tarafindan yapilan QIS-TR c¢alismasi, sektoriin standart yaklagimlar
kullanmasi halinde, Basel II’ye gegisin ciddi bir sermaye sorunu ¢ikarmayacagina isaret
etmektedir. Calismanin yapildig: tarih itibariyla, %28.8 seviyesinde olan SYR oraninin
Basel II ile beraber yiizde 16,9’a kadar gerileyecegi gozlemlenmigtir. Ancak, s6z
konusu oran bile Basel II’de de ongoriilen minimum %8’in oldukg¢a iizerinde
kalmaktadir. Dolayisiyla, bu fazla (excess) sermayenin ge¢is siirecini kolaylastiracagi
diisiiniilmektedir. Ote yandan, makroeckonomik ortamdaki iyilegsmeyle beraber,
bankalarin  portféylerindeki  kredilerin ~ artmast  durumunda, Yeni Uzlaginmn

uygulanmasiyla risk agirhikhi varliklarin toplami daha da biiyiiyebilecektir (Yayla ve
Kaya, 2005: 44).

Uluslararasi gelismeler ¢ergevesinde, s6z konusu uzlasiya yonelik olarak 2002
yilindan bu yana BDDK biinyesinde de faaliyetler yiiriitiilmektedir. BDDK, Basel 111 ile
getirilen hususlara iliskin altyapr unsurlarimin (risk yodnetimi sistemleri, kurumsal
yonetigim sistemleri, muhasebe, bilgi sistemleri, vb.) uluslararasi gelismelere paralel
olarak Tiirkiye’deki bankacilik sektdriinde de tesis edilmesinin sektoriin faaliyetlerini ve

rekabet edebilirligini olumlu etkileyecegini degerlendirmektedir (BDDK, 2004: 12-13).

2003 yilinda yapilan sayisal etki calismasi (QIS-TR) neticesinde standart
yonteme gore %16,9’a diismiistiir. Sektérimiiztin ileri yontemleri kullanmalar veya her
gecen zaman dilimi igerisinde riskleri daha iyi 6l¢meleri neticesinde bu oranin daha da
diisecegi gergektir. 2006 yilinda 6zel sermayeli bankalarin %18 civarinda olan yeterlilik
oranlarimin bu giinlerde yapilan ve ileri tarihlerde sonuglan aciklanacak olan yeni bir
sayisal etki ¢alismasi neticesinde, daha da diisecegi varsayim dahilindedir. %20-25
azalacagi dusiiniildigtinde, %13 lere kadar diisebilecek olan bu oran, aktiflerin artigi ile
de yan yariya azalabilecektir. Dolayisiyla 6zel bankalarin bu orani1 %12’ye ¢ikarmak
i¢in yaklasik 25-30 milyar TL sermayeye ihtiyaci olacaktir. Bu ihtiyacin i¢ kaynaklarla
karsilanabilmesi kisa siirede miimkiin goziikmemekle birlikte, yabanci kaynaga ihtiyag

duyuldugu kesindir (Matlum, 2007: 251).
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3.3.6. Yerel Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2)

Basel Il ve CRD hiikiimleri referans alinarak gergeklestirilen QIS-TR2 ¢alismasi
16 Temmuz 2007 tarihinde Tiirkiye’deki Bankacilik Sektorii’niin aktif biytikliigiiniin
%97 sini temsil eden 23 bankanin katihmiyla gergeklestirilmis ve Basel 1I'nin yiirtirliik
dncesi bankalarin sermaye yeterlilikleri iizerindeki etkilerinin degerlendirilebilmesini
saglayan en giincel ¢alisma olma ozelligini tagimasi yoniinde oldukg¢a &nemli fikirler

vermektedir (Varlik, 2011: 175).

Calismaya katilan tiim bankalar i¢in CA ile hesaplanan SYR rasyosu 19.31 iken,
CRD / Basel-2 kapsaminda hesaplanan oran 5-6 puanlik azaligla 13.68¢ gerilemektedir.
Rasyonun %8’in iizerinde gergeklesmis olmasi, sektorde mevcut konsolide sermaye
tutarimin CRD / Basel-2 kapsaminda hesaplanan sermaye yiikiimliiliiklerini karsilayacak
seviyede oldugunu, dolayisiyla sektoriin genelinde ilave sermaye ihtiyacinin ortaya
citkmadigini gostermektedir. Kamu portfoyii ile bankalar portfoytinden ve alim-satim
hesaplarindan kaynaklanan SYR azaligi temel olarak YP kamu menkul kiymetlerinin,
tilkemizin derecelendirme notuna bagh olarak, %100 risk agirhgina tabidir. Kurumsal
portféyden kaynaklanan azahs ise ozellikle teminat olarak alinan YP kamu menkul
kiymetlerinin %100 risk agirligina tabi olmasindan ve bilanco disi iglemlere iligkin
kredi dontsiim oranlarindaki degismelerden kaynaklanir. Operasyonel riskten
kaynaklanan artis da bu yiikiimliltigiin yeni eklenmesinden etkilenir (BDDK, 2007: 42-
43).

3.3.7. Yerel Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR3)

Mart 2010 itibariyla, ¢alismaya katilan 45 bankanin konsolide sermaye yeterlilik
rasyosunun, Mevcut Yaklasim kapsamimda %18.35 diizeyinden Standart Yaklagim
uyarinca 1,40 puan diigtis gostererek %16,957¢ geriledigi goriilmektedir. Standart
Yaklasim kapsaminda, rasyonun payinda yer alan 6z kaynak tutari yalmzca %0.1°lik
simirhi bir artis gosterirken, buna karsihk paydada yer alan risk agirhkl varhiklarin,
%8.,41 oraninda artmasi rasyoda diisise neden olmaktadir. Diger taraftan, sektoriin
sermaye yeterlilik rasyosunun %8’in iizerinde gergeklesmis olmasi, Basel II diizenleme
taslaklarinin hayata gecirilmesi halinde mevcut konsolide sermayenin bankalarin
sermaye gereksinimlerini karsilayacak diizeyde oldugunu, dolayisiyla Tirkiye’deki
Bankacilik Sektorii  genelinde ilave sermaye ihtiyacimin ortaya ¢ikmayacagini

gostermektedir (BDDK, 2011: 1).
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3.3.8. 1. Anket Calismasi

Basel Il uygulamasmna gegise iliskin BDDK yol haritasi, 30 Mayis 2005
tarihinde kamuoyuna agiklanmistir. Bankalarin ve ilgili ¢evrelerin goriisleri biiyilik
onem arz etmektedir. Yapilan ve yapilacak olan anket ¢ahigmalari karsilikli goriis
alisverisi i¢in 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Basel II uygulamasina gegise iligkin birinci
anket ¢aligmasi daha ¢ok genel sorular igermekle beraber sektdriin konuyla ilgili
durumu agisindan dnemli bilgiler vermigtir. Daha genis kapsamli Basel II ikinci anket
calismasi tamamlanarak (Tiirkiye Bankalar Birligi) TBB araciligiyla bankalara
iletilmistir. Devam eden siiregte anket galigmalarmin genisletilerek siirdiiriilmesi

planlanmaktadir (BDDK, 2005: 5).
3.3.9. II. Anket Caliymasi

Basel II 2. Anket Calismasi sektorde faaliyet gosteren 50 bankaya uygulanmis,
iller Bankasi anket kapsami disinda, Bayindirbank ise kamu sermayeli bankalar
grubunda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bankalarin risk birimleri yoneticilerine
TBB kanaliyla Temmuz ayinda gonderilen anket formlarina ait cevaplar yazili ve
elektronik olarak Ekim ay1 sonunda sektdr genelinde tamamlanmistir. BDDK tarafindan
daha 6nce kamuoyuna agiklanmis olan Basel II uygulamasina gegise iliskin birinci
anket ¢alismasi daha ¢ok genel sorular igermekle beraber sektoriin konuyla ilgili
durumu agisindan 6nemli bilgiler edinilmesini saglamistir. Daha genis kapsaml Basel 11
2. Anket Calismasi siirece iliskin ayrintili bilgiler igermekte olup toplam alti béliimden
olusmaktadir. Genel hususlar, yol haritasi, kredi riski, operasyonel risk, piyasa riski ve
ulusal tercihler bashiklar altinda 90 sorudan olusan anket sonuglarinin sektdr agisindan

da yol gosterici olacag: diisiintilmektedir (BDDK, 2005: 1).
3.4. Basel 111 Etkisi

Basel Komitesince Basel III'lin etkilerine iliskin yapilan ¢alismalar o6zellikle
gelismis tiilke bankalarimin 6niimiizdeki yillarda ne kadar biiyiik ilave sermaye
gereksinimi ile kargt karsiya kalacagim agik¢a gostermektedir. Buna ilave olarak
getirilen likidite rasyolart da global &lgekte spread’leri etkileyecek, gelismis lilke
bankalarinm is modellerinde ise kokli degisiklikler olusturarak mevduati tekrar
bankacilik faaliyetlerinin merkezine getirecektir. Global diizeyde, Basel 1II 6ncesinde
sadece sermaye gereksinimine odakh yasal kisitlarin, Basel I1I sonrasinda likidite ve

kaldira¢ kisitlar ile de genisletildigi dikkate alindiginda bankalarin hareket alanlarinda

24



onemli kisitlamalar olacagi asikardir. Basel Komitesince getirilen diizenlemelere ilave
olarak Finansal Istikrar Kurulunca iizerinde ¢alisilan diizenlemeler de finansal sektor
icin biiytik 6nem arz etmekte ve yakindan takip edilmesi gerekmektedir (Delikanli,
2010).

Basel III yeni bir yaklasimla temelde ulusal ¢apli krizlerin ontine gecilmesini
hedeflemektedir. Ulusal krizler engellenemedigi takdirde kiiresellesmenin ve bilgi
teknolojilerindeki gelismelerin de etkisi ile bir domino etkisi ortaya ¢ikmakta ve ulusal
olarak tabir edilen krizler kisa bir siire i¢erisinde kiiresel kriz boyutlarina ulasmaktadir.
Bu nedenle, ulusal krizlerin oniine geg¢ilmesi ya da daha gergek¢i bir yaklasim ile
yasanabilecek olumsuz durumlara kars: tilkelerin yasayacagi tahribatlarin en az diizeye
inmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir. Bu ¢er¢evede Basel III’iin
gerekliliklerini  Tiirkiye’deki  bankacihik  sektorii  kapsaminda degerlendirilmesi
hususunda Oncelikle altimin ¢izilmesi gereken nokta, Tirkiye’deki Bankacilik
sektoriiniin yasanan 2001 krizinden sonra yeniden yapilandirdigi sayist 96 olan
bankalarin 56’ya diistiigii ve bunlarinda sermaye payimmin 6nemli Olgiide yabanci
sermayeye gec¢tigi ve kamuya ait oldugu ve bu yeniden yapilandirma sonucunda da,
Basel II1’iin gerekliliklerine uyum siirecinde zorlanmayacagimin anlasilmasidir (Ozpek,
2014: 194).

Tirkiye’nin %8 olarak kabul edilen sermaye yeterlilik oranina ilave olarak 2006
yilinda asgari %12°lik hedef oran belirlemesi kriz siirecinde Tiirk bankalarinin sermaye
sikintis1 ¢ekmemesinde en etkili proaktif énlemlerden biridir. Nitekim kiiresel krizde
Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda da bankacilik sektdriinde kamunun sermaye destegine

ihtiya¢ duymayan tek iilke olmustur (BDDK, 2010: 12).

Eylil 2013 tarthli Resmi Gazete’de BDDK tarafindan, “Bankalarin
Ozkaynaklarina Iliskin  Yonetmelik” ile “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair
Yonetmelik” yaymmlanmistir. Basel III'e uyum c¢alismalari kapsaminda hazirlanan,
“Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yonetmelik™ ile bankalarin 6zkaynak yapilarinin
zararlan telafi etme Kapasitelerinin artirilmasina yonelik hiikiimler getirilmektedir.
Yonetmelik, 6zkaynaklarin ana sermaye, ¢ekirdek sermaye, ilave ana sermaye ve Katki
sermaye olarak smiflandirilmast ve bu sermaye AB Bakanligi Ekonomik ve Mali
Politikalar Baskanlhig: tiirlerinin hangi 6zelliklere sahip olmas: gerektigi gibi hususlarda

Basel III'{in 6ngordiigli standartlari mevzuatimiza yansitmaktadir. “Bankalarin Sermaye
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Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve Degerlendirilmesine Iliskin  Yonetmelikte™ ise,
“Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yonetmelik™ aracihfiyla tesis edilen yeni sermaye
siniflandirmalarina uyum kapsaminda degisiklikler yapilmaktadir (Avrupa Birligi

Bakanhgi, 2013: 1-2).

Basel 111 ile birlikte getirilen 6zkaynak yiikiimliiliiklerine ek olarak, bankalardan
iki farkli sermaye tamponunu saglamak tizere ilave ¢ekirdek sermaye bulundurmalari
beklenmektedir. Sermaye koruma tamponu, ekonomik ve mali gostergelerin bozulmasi
durumunda Kkarsilagilabilecek kayiplar nedeniyle Ozkaynaklarin sermaye yeterliligine
iliskin diizenlemelere gore yetersiz kalmasini onlemek amaciyla bulundurulmasi

beklenen ilave 6zkaynak olarak tammlanmaktadir (BDDK, 2013: 55).

Basel 11l sonrasi meydana gelebilecek bir baska sikinti yiiksek riskli kredi
gruplarindan disiik riskli kamu bor¢lanma araglarina kayis korkusudur. Bu durum hem
devletlerin risklerini arttirmakta hem de 6zel sektor kredi bor¢lanma maliyetlerini
artirmaktadir. Yiiksek karhlik ve minimum 6zsermaye hedefleyen bankalarin bu
hedefleri ger¢eklestirmek i¢in kredi riski yiiksek, kiigiik ve orta olgekli kredi
gruplarindan vazgecip daha diisiik kredi risk agirhiginda gruplandirilan kredi ve yatirnm
araclarina yonelmesi beklenmektedir. Bu durum kredi faiz oranlarinin ve maliyetlerinin
yiikselmesine yol agacagi beklenmektedir. Yiiksek faiz ile kredi alan kii¢iik ve orta
Olgekli firmalarin kredi maliyetinin yiikselmesi tretim maliyetlerine yansiyacak buda
enflasyonun artmasina, diinya {iretiminin daralmasina yol agacaktir. Bu baglamda Basel
[II"tin devreye girmesiyle ekonomik canlanmanin durmasi, enflasyon artisina hatta
resesyona yol agmasi ihtimali mevcuttur. Bu baglamda Basel III"{in ne zaman ve nasil
devreye girecegi ve finansal piyasalarin buna hazirhkli olup olmadigi 6nem

kazanmaktadir (Yilmaz, 2013: 78-79).
3.4.1. Ozkaynaklar

Basel II" de yer alan 6zkaynaklarin kapsami degistirilmistir. Mevcut
diizenlemede yer alan katki sermayenin ana sermayenin %100’ ilinli gegcemeyecegi
hitkkmii ve ii¢iincii kusak sermaye uygulamasi kaldinlmistir. Ana sermaye iginde yer
alan ve zarar karsilama potansiyeli yiiksek olan unsurlar ¢ekirdek sermaye (common
equity) olarak adlandinlmistir. Cekirdek sermaye; ddenmis sermaye, dagitilmamis
karlar, kar (zarar), diger kapsamh gelir tablosu kalemleri ile bu toplamdan diisiilecek

degerlerden olugmaktadir. Finansal kuruluglara yapilan ve esik degeri asan yatirimlari,
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mortgage servis hizmetlerini ve ertelenmis vergi aktifini igeren diizenleyici ayarlamalar
(Sermayeden indirilen degerler ve ihtiyath filtreler) 1 Ocak 2018’den itibaren ¢ekirdek
sermayede bir indirim kalemi olarak kullanilacaktir. Bunun igin kademeli olarak
2014’ten baslamak iizere bu unsurlarin %20’si, 2015’te %40°1, 2016°da %601, 2017°de
%801, 2018°de %1001 ¢ekirdek sermayeden indirilecektir. Bu gegis siirecinde kalan
kisimlar icin eski uygulamalar gegerli olacaktir. Bundan boyle ana sermayenin g¢ekirdek
sermaye icerisinde yer almayan veya katki sermaye igerisinde degerlendirilmeyecek
olan sermaye bilesenlerinin 2013"te %90°1 tanmnacak ve her yil tammma oram %10

diisiiriilerek toplam 10 yil igerisinde s6z konusu unsurlar tamamen sermaye bileseni

olmaktan ¢ikarilacaktir (BDDK, 2010: 5-6).
3.4.2. Sermaye Yeterliligi

Yeni diizenlemelerin kiiresel ekonomiye olumsuz etkilerini sinirlamak amaciyla
uzun bir gegis siirect 6ngoriilmiis ve sermaye tanimi ile oranlarina iligkin degisikliklerin
tam olarak uygulanmasima 2019 yili bagindan itibaren baglanmasi planlanmistir (Kiilahi
2013: 108).

Sermaye  koruma tamponunun saglanamamasit durumunda bankalarin
faaliyetlerine olagan olarak devam etmesi ancak bununla birlikte bankalarin kar
dagitmina de@isen oranlarda kisitlamalar getirilmesi planlanmaktadir. Bankalarin
sermaye koruma tamponu i¢in tuttugu sermayenin, otorite tarafindan belirlenen standart
orandan %?2.,5 diisiik olmasi halinde, bu iki oran arasindaki farka bagl olarak kar
dagitimi  lizerinde degisen oranlarda kisitlamalar yapilmasi  6ngoriilmektedir.
Dongiiselligi  yeterince dikkate almamasiyla elestirilen Basel I1I'nin bu yoéndeki
eksikligini kapatmak amaciyla tilke sartlarina ve tercihlerine bagh olarak %0 ila %2.5
arasinda degisen dongiisel sermaye tamponu uygulamasi getirilmistir. Anilan tamponun
¢ekirdek sermayeden ya da zarart tam Kkarsilama kapasitesi olan diger sermaye
bilesenlerinden ayrilmasi gerekmektedir. Dongtlisel sermaye tamponunun ekonominin
biiylime hizina bagh olarak artinlip azaltilmasiyla hizhi kredi biiylimesinin &niine

gecilmesi hedeflenmektedir (BDDK, 2010: 6).
3.4.3. Likidite oram

Basel 111, likiditeye iliskin olarak likidite karsilama orani (Liquidity Coverage
Ratio) ve net istikrarli fonlama orani (net stable funding ratio) isimli iki adet oran ortaya

koymaktadir. Likidite kargilama orani, bir bankanin likit varliklarinin, 30 giin igerisinde
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gergeklesecek net nakit ¢ikislarina boliinmesi suretiyle hesaplanacaktir. Bu oranin 1°den
kiigiik olmasi bankanin likit varliklar ile net nakit c¢ikiglarmi karsilamada giigliik
yasayabilecegini gosterdiginden 1°den kiigiik olmamasi gerekmektedir. Oranda gegen
net nakit ¢ikigi, bir bankanin 30 giin igerisinde gerceklestirecegi nakit ¢ikislar ile 30
giin igerisindeki nakit girisleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir (Giirel vd. 2012:
22).

Basel III uyarinca Likidite Karsilama Orani tutturulmasina iliskin olarak
01/01/2019 tarihine kadar kademeli gegise 1zin verilmis, buna gore bu standart BIS
tiyesi iilkelerin 01/01/2015 tarihinden itibaren asgari %60 olacak sekilde bu oram
saglamalar1 ve 01/01/2019 tarihine kadar her sene asgari onar puan artirmalari seklinde
diizenlenmistir. Bunun yani sira Basel diizenlemelerinde yabanci para likidite karsilama
orani ig¢in ayrica bir standart belirlenmemis ancak bankalarin yabanci para likidite

pozisyonlarini izlemeleri 6ngoriilmiistiir (BDDK, 2014: 42).

Basel Komitesi, kriz ile birlikte likidite yonetimi konusunda da yeterli sermaye
tamponlarinin eksikligini tespit etmis ve bunun iizerine likiditeye iligkin olarak Likidite
Karsilama Oran1 ve Net Istikrarli Fonlama Orami isimli iki adet oram uygulamaya
almistir. Likidite Karsilama Orani, bankalarin likit varliklarinin 30 giin igerisindeki net
nakit c¢ikislarina boéliinmesi ile bulunacak olan orandir. Bu oranmin %100 olmas:
gerekmektedir ve net nakit ¢ikisi ile anlatilmak istenen bankanin 30 giin igerisindeki
nakit girisleri ve nakit ¢ikiglar1 arasindaki farktir. Net Istikrarh Fonlama Orani’nin ana
hedefi bankalarin pasif kalemlerini gii¢glendirmek bunun yaninda aktiflerinin de uzun
vadeli kaynaklar ile fonlanmasini temin etmektir. Burada amag giivenilir bir fonlama

yapisinin olusturulabilmesidir (Akaragitmez, 2014:24).
3.4.4. Kaldira¢ Orami

Kaldirag Oram Tiirk Bankacilik sisteminde 2012 yili Haziran ay:1 itibaryla
sektor bazinda %7,6 diizeyinde bulunmakta olup, Basel III kriterlerine goére olumlu
olarak degerlendirilmektedir. Kaldirag oranlarindaki olumlu seyrin devam etmesi,
finansal istikrarin tesisi ve siirdiiriilebilirligi acisindan énem arz etmektedir. Kaldirag
oranlariyla ilgili olarak (Tiirkiye Cumhuruyeti Merkez Bankasi) TCMB bagkam
Basci’nin sunumunda 2008 krizinden ¢ikarilacak en 6nemli derslerden biri yiiksek
kaldirag oranlariyla ¢alismanin orta ve uzun vadede ekonomik bozulmalara yol agacagi

belirtilmistir. Yiiksek kaldiragla ¢ahisan finansal kuruluslarin riskleri dogrultusunda
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karsihiklara sahip olmasi gerektigini, bu konuda ek karsiliklar getirilmesi gerekliligini
savunmustur. Bu baglamda 2013 yilinda bilgilendirme mahiyetli Tiirkiye’de kaldiraca
bagh ilave zorunlu karsilik ayrilmasim igeren uygulamanin devreye girecegini ifade
etmistir. Ilave zorunlu karsilik tesisi uygulamasi 09/2013 déneminden baglayarak 2015
yilinin sonuna kadar asamali olarak genisletilecektir. TCMB’nin kaldirag hesaplamasi
ana sermayenin pasif toplami bilango disi kalemler toplamina bolimiiyle elde

edilmektedir (Yilmaz, 2013: 73-74).

Sermaye oranlarini destekleyici nitelikte olan geffaf, basit, anlagilir ve risk bazl
olmayan kaldirag oram getirilmistir. S6z konusu oran birinci kugsak sermayenin (Ana
Sermaye) belirli dontisiim oranlariyla dikkate alinmig bilango dis1 kalemler ve aktifler
toplamma boliinmesi suretiyle (Ana Sermaye / Aktifler + Bilango Disi Kalemler)
bulunacak olup 2017 yilmin ilk yansina kadar siirecek olan paralel uygulama
déneminde %3 oram test edilecektir. Yapilacak olan QIS ¢aligmalarinin ve paralel
uygulamanin sonuglar1 da dikkate alinarak nihai hali verilmis olan kaldira¢ oranmi 1 Ocak

2018 tarihinden itibaren “Birinci Yapisal Blok™a dahil edilecektir (BDDK, 2010: 7).
3.5. BDDK’nin Basel II Diizenlemeleri

BDDK tarafindan Aralik 2006 itibariye Basel 1I uygulamalarina yonelik olarak
bankalarin hazirliklar: ile ilgili anketlere verilen cevaplar esas alinarak °‘Bankacilik
Sektorii Basel I llerleme Raporu’ baslikh bir rapor hazirlanmistr. Basel 11
standartlarinin uygulamaya gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’deki bankacilik sistemindeki
risk yonetimi Kkiltiirtinii ve sistemlerini daha ¢ok gelistirmesini beklemek yanhs
olmayacaktir. Gelisen risk yonetimi ve sermaye yeterliligi uygulamalari, reel sektor
firmalarim1  dogrudan etkileyecektir. Basel 1I kurallarimin  hayata gegirilmesiyle
bankaciligin temel kredi verme etkinliginde devrimsel bir degisiklik olmayacagini

ozellikle vurgulamak gereklidir (Candan ve Oziin, 2009: 440-441).

Basel II, birden fazla alternatif yontem igermekte ve bu yontemler aynt durum
i¢in farkli sonuglar iiretebilmektedir. Bu nedenle, bankalar arasinda rekabetgi esitligin
korunmasi 6nem tasimaktadir. Basel II, tiim denetim otoritelerinde onemli bir
ihtisaslagmis insan kaynagi ve teknik kapasite gereksinimi dogurmaktadir. Bu kapsamda
konuya yonelik egitim ihtiyaci ve ¢esitli yazihmlarin kullanilmasi gereksiniminin ortaya
¢ikmasi beklenmektedir. 2°nci yapisal blogu olusturan denetim otoritesinin banka

sermaye yeterliligini gézden gegirmesi siirecine iliskin teknik detaylarin belirlenmesi,
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makul bir tarih araligi igerisinde planlanmasi gereken 6nemli bir husustur. Basel II ile
birlikte 6nemi artacak bir diger husus konsolide denetimdir. Ozellikle yabanci banka
istirakleri ve subelerinin denetimine yonelik politikalar 6nem arz etmektedir. Basel
II'nin diger diizenlemelere de gesitli etkileri olacaktir. Bu anlamda 6zellikle muhasebe,
karsiliklar, i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri ile bankalarin bilgi islem altyapilarina
yonelik diizenlemeler {izerinde ¢esitli ¢alismalarin yapilmasi gereklidir. BDDK belirli
alanlarda onciiliik roliinii de dstlenmek durumundadir. Bu kapsamda, Basel Il
Koordinasyon ve Yonlendirme Komiteleri ve bu komitelere bagh alt komitelerin

¢alismalar1 6nem arz etmektedir (BDDK, 2006: 8-9).
3.5.1. Ulke Riski Yonetimine Iliskin Diizenleme Hakkinda

Ulke riski; ekonomik, sosyal ve siyasi kosullari etkileyen olaylar veya
belirsizlikler nedeniyle yabanci bir iilkedeki borglularin (merkezi yonetim, kurumsal
veya diger) yurtdisi yikiimliliklerini ifa edememeleri veya bundan kaginmalar
sonucunda portféyiinde mezkar iilkedeki bor¢lularin dogrudan ve/veya dolayh riskini
tagiyan herhangi bir bankanin maruz kaldigi zarar olasihgini ifade etmektedir. Bozulan
ekonomik, politik ve sosyal sartlarin bir itilkedeki borg¢lularin temerriit olasiligim
artirmasinin yani sira; kamulastirma, moratoryum, borcun inkari, devaliiasyon, ilgili
iilke denetim otoritesinin uygulamalarmin seffaf olmayis1 ve transfer riski gibi olaylar
da iilke riski tamimi kapsaminda yer ahr (Ulke Riski Yonetimine Iliskin Rehber, 2016:
1).

Ulke riski degerlendirmesi yapilirken ekonomik, politik ve sosyal gdstergeler
dikkate ahnir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik ve politik durum, firmalarin
karlihklarim, yatinmlarinin ~ deg@erini  etkileyecektir.  Ornegin, doviz  kontrol,
devaliiasyon veya biiyiik buhranlar, ayaklanmalar, i¢ kangikliklar, savas riski, gibi
faktorler firmalarn operasyonel risklerini artiric1 etki yapmaktadir. Ulke riski,

yatirimcilarin, yatirim kararlarinda 6nemli etkenlerden biridir (Geyikgi, 2013: 60).
3.5.2. Piyasa Riskine Iliskin Diizenleme Hakkinda

Gegmis yillarda enflasyonun ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi, kamu kesiminin
agiklarinin yiiksekligi, bankalarin bono ve repo portfoylerinin ¢ok biiyiik olmasina ve
yabanci para ile biiyik oranda fonlamalara sebep olmugtur. Bu da Tiirkiye’deki
bankalarin genelinin aldig1 en biiyiik riskin, faiz oran1 ve déviz kurunun volatilitesinden

dogan piyasa riski oldugunu gostermistir. Son yillarda enflasyonda yasanan gerileme,
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kamu agiklarinin azalmasi, reel faiz oranlarinin 2001 ekonomik krizine goére ¢ok daha
diisiik seviyelere gelmesi, tasarruf egilimi azalirken, ekonomideki canlanma kredi
talebini arttirmistir. Tirkiye’deki bankalar son yillarda gidereck artan oranlarda bireysel

kredilere agirhik vermektedirler (Tansoker, 2008: 77).

Piyasa riski piyasada, 6zellikle faiz oranlari, kurlar, kredi faiz farki, hisse ve
emtia fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar sonucu olusan riski ifade etmektedir.
Piyasa riski, kredi ve piyasa likiditesi riski gibi diger finansal risklere bagh olarak da
ortaya c¢ikabilmektedir. Ornegin, bir tahvil ihrag¢isiin kredi notunun diisiiriilmesi, s6z
konusu tahvilin piyasa fiyatinin da diismesine yol agabilir. Benzer sekilde, nispeten likit
olmayan bir menkul kiymetin baska bir hamil taratindan yiiksek hacimli olarak
satilmasi fiyatimin olduk¢a olumsuz etkilenmesine neden olabilir. Bahsi gegen piyasa
riski faktorleri disinda piyasa riskine neden olabilecek baska faktorler bulunabilir ve bu
faktorlere de maruz kalabilir. Bankalar piyasa riskini etkileyen tiim risk faktorlerini
dikkate almali ve bu riskleri saglam bir sekilde yonetmelidir. Bankalar ayrica faaliyette
bulunulan genel piyasa kosullarin1 ve makro ekonomik kosullari, risklerin yoénetimi ile
kayiplart karsilayabilme kapasitesinin degerlendirilmesinde dikkate almalidir (Piyasa

Riskinin Yénetimine Iliskin Rehber, 2016: 1).
3.5.3. Operasyonel Riske Iliskin Diizenlemeler

Basel Komitesi operasyonel riski; yetersiz veya basarisiz dahili siiregler, insanlar
ve sistemlerden veya harici olaylardan kaynaklanan kayip riski olarak tamimlamistir.

(BDDK, 2015):

Son yillarda wuluslararasi piyasalarda yasanan gelismeler dogrultusunda
kullamlmakta olan triinler, siire¢ler ve teknoloji olduk¢a karmasiklasmis ve bankalar
finansal aracilik, bankacihik iirtin ve hizmet sunma siirecinde c¢ok sayida farkli ve
karmasik risklerle i¢ ice yasamak zorunda kalmislardir. Ozellikle giintimiizde cok
sayida bankanin operasyonel risklerin neden oldugu biiylik boyutlu zararlara maruz
kalmalar1 ashinda hi¢ de yeni olmayan bu risk tiiri izerinde gerek bankalarin gerekse
denetim otoritelerinin ilgilerini artirmis ve operasyonel risk yonetimi kredi ve piyasa
risklerinden ayri bir disiplin olarak goriilmeye baglanmigtir. Yetersiz ve hatal iglemler,
sistemler ve kisilerden veya dis olaylardan kaynaklanan zarar riski olarak tanimlanan
operasyonel riskin yonetimindeki en kritik asama bu risk tiiriiniin uygun bir sekilde

tammlanmasi ve Sl¢timiidiir. Operasyonel riskle ilgili zarar potansiyelinin tahmini ve

31



zararin gerceklesme olasiliginin tespiti glic oldugundan bu risk tiirliniin tamanu
sayisallastirilamamakta ve bu nedenle tam olarak ol¢timii de gergeklestirilememektedir

(Boyacioglu, 2002: 64).

Operasyonel risk 6l¢iim sistemi igsel verilerin, digsal verilerin, senaryo
analizlerinin, faaliyet ortamina ve i¢ kontrol sistemine iligskin degerlendirme 6lgiitlerinin
kullanimim igermelidir. Operasyonel risk 6lgiim sistemi kapsaminda s6z konusu dort
unsurun hangi agirhikta kullanilacagina iliskin giivenilir, seffaf ve dogrulanabilir bir
yaklagim benimsenmeli ve bu yaklagim yazili hale getirilmelidir. S6z konusu yaklagim
tutarh olmah ve sistem igerisinde risk azaltim teknikleri veya nitel degerlendirmeler

miikerrer olarak dikkate alinmamalidir (Resmi Gazete, 2014).
3.5.4. Karsi Taraf Kredi Riski Hakkinda Diizenleme

Kars: taraf kredi riski (KKR), iki tarafina da yikiimlilik getiren bir islemin
muhatabi olan karsi tarafin, bu islemin nakit akiginda yer alan son &demeden &nce

temerrtide diisme riskini ifade eder (BDDK, 2015).

Basel II gergevesinde kargi tarafin temerriide diigmesi ve kredi degerliliginin
degisiminden kaynaklanan riskler dikkate alinmigken kredi degerlemesi ayarlamalarina
(Kredi Dergerleme Diizeltmesi) CVA dayali piyasa fiyath degerleme zararlarn dikkate
alinmamistir. 2008-2010 kriz stirecinde piyasa islemlerindeki karsi taraf riskleri
sebebiyle ugranilan zararlarin/kayiplarin yaklagik tgte ikisi kredi degerliliklerinin
diismesinden (yani CVA zararlarindan), f{gte biri isi  fiili  temerriitlerden
kaynaklanmigtir. Bu baglamda, piyasa riskinde oldugu gibi, karsi taraf riskiyle ilgili
diizenlemelerin makro-ihtiyati agidan yetersiz oldugu ve sistemik agidan yol acabilecegi

olumsuz etkilerin dikkate ahnmadigi goriilmiistiir (Ozdemir, 2015: 3).
3.5.5. Faiz Orani Riskinin Yénetimine iliskin Diizenlemeler

Faiz orani riski yonetiminin amaci, faiz orani riskini, ihtimal déahilindeki faiz
orani degisimlerini dikkate alarak, belirli sinirlar arasinda tutmaya c¢aligmaktir. Bu
amaca ulasmak i¢in, faiz oram riski limit belirleme sistemi ve risk almaya yonelik
rehberler gelistirilir. Bu sistem, bankanin faiz orani riskinin diizeyi igin alt ve st sinirlar
belirlemelidir. Ayrica, iskolu, faaliyet birimi ve portfoyler bazinda bu limitleri tesis
edebilme esnekligine sahip olmalidir. Limit belirleme sistemleri, pozisyonlarin 6nceden
kararlastirilan limitlerin agilmasi halinde uyar1 vermeli ve acil olarak ydnetim tarafindan

miidahale edilmelidir. Makul bir limit sistemi, yonetimin faiz orami riskini kontrol
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edebilme, firsatlar ve riskler konusunda tartismalar baslatma ve onceden kararlastirilmis
risk toleranslarina karsi gergeklesen riskleri izleme imkani vermelidir (Faiz Orani

Riskinin Yonetimine Iliskin Rehber, 2016).
3.5.6. Bankalarin Sermeye ve Likitide Planlamasinda Kullanacak-
lar:1 Stres Testleri

Stres testleri ileriye doniik risk degerlendirmesi yapma, tarihsel veri ve
modellerin limitlerini, eksik yonlerini giderme, i¢sel ve digsal iletisimi destekleme,
sermaye ve likidite planlama stireglerini besleme, bankanin risk toleransi ve istahinin
belirlenmesine yonelik bilgi sunma, farkh stres kosullar1 altinda uygulanacak eylem
planlarinin ve risk azaltim tekniklerinin gelistirilmesine imkan vermektedir. Birinci
yapisal blok kapsaminda kredi, piyasa ve operasyonel riske esas tutarlara iligkin igsel
model yaklasgimmin bir unsurunu olusturma gibi hususlarda 6nemli fonksiyon
istlenmektedir. Bu itibarla stres testleri o6zellikle olumsuz kosullarin  kendisini
unutturdugu, risklerin diisiik fiyatlandigi ve rahatlamanin hiikim stirdiigii uzun ve
istikrarli ekonomik / finansal donemlerde 6nem arz eder. Aynm1 zamanda sinirh kayip
verisine sahip finansal inovasyon liriinii yeni enstriimanlarin hacminde hizli bir artis
kaydedildigi genisleme dénemlerinde de 6nemli bir ara¢ olma 6zelligi gosterir (BDDK,
2016).

3.5.7. Bankalarin Kredi Yonetimine Iliskin Diizenlemeler

Kredi yonetimi; bankalarin temel faaliyet alanlarindan biri olan kredilere iliskin
stratejiler ve politikalar ile prosediirlerin belirlenmesi, kredilerin pazarlanmasi, tahsisi,
krediler nedeniyle dstlenilen ve istlenilecek olan risklerin &l¢iilmesi, 1zlenmesi,
kontrolliniin saglanmasi, raporlanmasi ile bu riskleri kargilayacak oranda yeterli
sermayenin ayrilmasi konusundaki faaliyetleri kapsar (Bankalarin Kredi Yonetimine

iliskin Rehber, 2016)

Bankalar agisindan kredi riskinin kaynagi krediler olmakla beraber, kredi riski
yalmzca kredi verince ortaya ¢ikmamaktadir. Bankanin faaliyetlerine bagh olarak
bilango ve bilango disi hesaplardaki diger faktorler de kredi riskine neden olabilir. Bu
faktorlere ©rnek olarak, interbank islemleri, teminat mektubu, kefalet, ticaret
finansmani, garanti, akreditif, ve benzeri bilango disi taahhiitler, doviz islemleri, swap
islemleri, bonolar, menkul kiymet islemleri, vadeli iglemler ve tiirev enstriimanlar

verilebilir ( Varlik, 2010: 115).
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3.5.8. i¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Rapaoru

ISEDES, bankalar maruz kaldiklar1 ve kalabilecekleri riskleri karsilayacak
diizeyde sermayeyi bankanin biinyesi ile uyumlu olarak i¢sel olarak hesaplamak ve
faaliyetlerini ig¢sel olarak hesapladigi diizeyin tizerinde bir sermaye ile siirdiiriilmesini

amaglamaktadir (Kartal, 2014).

ISEDES Raporu, tiim bankalar tarafindan konsolide ve konsolide olmayan bazda
iki ayrn rapor olarak ve her yihn sonu itibariyla diizenlenir. Bankalarin ISEDES
raporlarin1 konsolide bazda hazirlamalan esastir. Bununla birlikte, konsolide olmayan
bazda hazirlanacak raporun sadece tablolardan olusmasi miimkiindiir. Bu kapsamda
hazirlanacak konsolide olmayan ISEDES raporlarinda yer alan tablolarin, konsolide
bazda hazirlanmis olan raporlardaki tablolarin solo bazdaki karsiliklar olacak sekilde
olusturulmas: beklenmektedir. Konsolide ISEDES raporu kapsaminda ana ve bagh
ortakliklara iliskin portfoy ve pozisyonlarin konsolidasyonuna iligkin siire¢ ve
varsaymmlarin yazili hale getirilmesi, hazirlanan konsolide raporlarda konsolidasyon
kapsaminin belirlenmesi ve konsolidasyona tabi tutulan ortakliklarin belirlenmesinde

kullanilan temel kriterlerin agiklanmasi beklenmektedir (Isedes Raporuna Iliskin

Rehber, 2016).
3.6. BDDK’nin Basel 111 Diizenlemeleri

BDDK: Basel III’ e iliskin olarak da diizenleme hazirlama c¢alismalarina
basladigini, Basel I1I'ti komite tarafindan belirlenen takvime uygun olarak mevzuatina

almay1 ve uygulamayi planladigini ilan etmistir (Sangl, 2012: 50).

Basel III kapsamindaki degisiklikler "igerik" bakimindan incelendiginde
ozellikle "likidite" ve "sermaye tamponu" ile ilgili hususlarda, BDDK tarafindan kriz
oncesinde alman "proaktif onlemler" ile biiyiik ol¢lide oOrtlistiigii goriilmektedir.
Ornegin, Basel I1I'de ikinci Yapisal Blokta yer alan ve 8lgiimiine iliskin her hangi bir
standart belirlenmemis olan likidite riskine iliskin BDDK tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik ve bu yonetmelige daha sonra eklenen asit-test rasyosu ile likidite riskinin
dlclimiine ve yonetimine iliskin esaslar getirilmis olup, s6z konusu diizenleme
bankalarimizin global kriz doneminde onemli bir likidite sikisikhi@i yasamadan
faaliyetlerini devam ettirmelerine énemli katki saglamistir. Benzer sekilde uygulanan
"lyi donemde sik, krizde gevset" felsefesi ile gelistirilen "Hedef Sermaye Yeterliligi

Rasyosu" uygulamasi ve kriz doneminde Karsiliklar Yonetmeligi'nde "esneklige"
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gidilmesi gibi proaktif onlemler bugiin Tiirkiye'deki bankacilik sektériiniin diinyada
parmakla gosterilecek duruma gelmesine biiyltik katki  saglamistir.  Dolayisiyla
BDDK'nin bundan sonraki felsefesi de, bazi diizenlemelere "lafzi" olarak uyum
saglamak yerine sektoriin ihtiyaglart ve riskliligi géz oniinde bulundurularak diizenleme

ve denetim altyapisinin gelistirilmesi olmaya devam edecektir (Cangiirel , 2010).

Bilindigi tizere, 2007 yilinda baslayan kiiresel finansal kriz sonrasinda Basel
Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan ve kamuoyunda Basel I1I olarak
bilinen reform o6nerilerinin uygulamaya gegirilmesine iliskin ¢alismalar kapsaminda
Kurumumuzea hazirlanan “Bankalarin  Ozkaynaklarina Iliskin = Yénetmelik” ile
“Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (Sermaye Yeterliligi
Yonetmelik Degisikligi) 5.9.2013 tarihli ve 28756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
olup s6z konusu diizenlemelerin 1.1.2014 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir (BDDK

2013).

Daha Nitelikli Sermaye, gergeklestirilen diizenlemelerle ana sermaye ya da
cekirdek sermaye (common equity) biinyesinde en Kkaliteli sermaye kalemlerinin
kalmasi saglanmig, diger bazi sermaye kalemleri ise ana sermaye hesaplamasinda
indirim kalemi olarak dikkate alinmistir. Niceligi Artinlmig Sermayeyle, Cekirdek
sermaye orani, Tier 1 oram ve Toplam Yasal Sermaye oram artirilmistir. Sermaye
tamponu olugturulmasi, Ekonomik ¢evrimlerin pozisyonuna gore tutulmasi gereken
sermaye diizeyl %0-%2.,5 arasinda ilaveye tabi tutulabilecektir. Risk bazli olmayan
kaldira¢ orani, belirli doniisiim oranlariyla dikkate alinnis bilango disi kalemler ve
aktifler toplami ile ana sermaye arasinda risk bazli olmayan bir asgari oranin tesis
edilmesi planlanmaktadir. Kars: Taraf Kredi Riskinin ve Alim Satim Hesaplarina iliskin
sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda hali hazirda devam eden degisiklik ¢alismalari
bulunmaktadir. Ancak Basel III olarak tabir edilen yeni diizenleme taslaklarinin odak
noktasin1 daha ziyade yasal sermayeye iliskin c¢alismalar olusturmaktadir (BDDK,

2010:2-3).
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DORDUNCU BOLUM

4. T.C ZIRAAT BANKASI A.S SISTEMINE BASEL KRITERLERININ

ETKISI

Bu ana bashk altinda, Ziraat Bankasi tarihgesi, sermaye yeterliligi ve risk
yonetimi ¢ergevesinde bankanin diizenlemeleri alt baslhiklari ele alinmigtir. Risk
yOnetimi alt bashklar altinda, likitidite riski yonetimi, kredi riski yonetimi, piyasa riski
yonetimi, operasyonel risk yonetimi, faiz oranm riski yonetimi ve bilango riski yonetimi

incelenecektir.

Bu calismada, konunun teorik olarak agiklandigi ve Ziraat Bankasi A.S
uygulama &rne@inin verildigi bir yap1 olusturulmus ve ornek olay tarama modeli
kullanilmstir.

Bu model, istatistiksel bir yontem olmadig i¢in Basel kriterleri ile ilgili 6nceki
yillarda yazilmis olan yiiksek lisans ve doktora tezlerinin bulgulari incelenmis; konuyla
ilgili TBB, BDDK ve TCMB tarafindan yayinlanan dokiimanlar, ilgili kurumlarin
uzmanlik tezleri ayrica konunun Ornek olayr olan Ziraat Bankasi A.$'nin de yilhik
faaliyet raporlarindan faydalanmlmistir. Konuyla ilgili diizenleyici ve denetleyici
kurumlatin faaliyet raporlari incelenmistir.

Calismanin evreni bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren ve Basel uzlasilarin
uygulayan bankalar olusturmaktadir. Bu kriterleri uygulayan T.C. Ziraat Bankasi
orneklemi olusturmaktadir.

1988 yilinda Basel I “*sermaye yeterliligi uzlagisi’ yayimlanmistir. Komitenin
sermaye yeterliligi uzlasisinin gozden gecirilmesi ve eksikliklerinin giderilebilmesi
amaciyla goriismelere baslamasi sonucu G10 iilkelerinin merkez bankalar1 bagkanlari ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarimin bagkanlarinca 2006 yilinda BIS tarafindan
Basel II yayilanmistir. S6z konusu diizenleme ii¢ temel bloktan olugsmaktadir. Bunlar;
asgari sermeye yeterliligi, sermaye yeterliligi denetimi ve piyasa disiplinidir. Piyasa
riskinden ve menkul kiymetlestirmeden dogan sorunlarin giderilebilmesi i¢in komite
G20 zirvesinde kendine verilen gorevler ¢ergevesinde Basel III olarak adlandirilan
reform paketini agiklamigtir.

Bilimsel ¢alismalar gegmisteki bilimsel verilere dayanmak durumundadir. Bu
calismada yazili kaynaklardan veri toplama yontemi benimsenmistir.

Birincil kaynak olarak Ziraat Bankasi A.§, BDDK ve TBB’nin faaliyet

raporlarindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin konuyla ilgili ¢aligmalarindan,
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Basel konulu kitaplardan ve Tirkiye’de bu konuda yazilmis tezlerin bulgularindan
yararlanilmistir. Diizenleyici ve Denetleyici kurumlarin  yayinladigit  mevzuatlar,
yonetmelik ve tebligler Basel kriterlerine uyum siirecinde sektériin durumunu agikladigi
i¢in bu ¢alismada kullanilmistir.

Ikincil kaynak olarak Basel Bankacihk Denetim Komitesi'nin (Basel
Committee on Banking Supervision) yayinladigi Sermaye Olglimii ve Sermaye
Standartlarimin Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastiriimasi (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards) adli yapitin BDDK tarafindan hazirlanan
kapsamli versiyon ve yeni sermaye uzlasisi adli ¢evirilerinden faydalanilmistir.

(Calismada, Ziraat Bankasi A.S$’nin faaliyet raporlarinda verilmis olan sermaye

yeterliligine iliskin agiklanan verilerden yararlanilmigtir.
4.1. Ziraat Bankasi Tarihcesi

Tirkiye'de bankacilik sektoriintin kurucusu ve iilke ekonomisinin lokomotifi
olan Ziraat Bankasi 1863 yilinda kurulmustur. Yaygin sube ag1 ve genis uriin yelpazesi
ile en hizhh ve uygun maliyetli hizmeti misterilerine sunan banka, 150 yili askin bir
stiredir degisimin onciisii ve lideri konumundadir. Ziraat Bankasi degisimi her tiirlii
piyasa kosulunda daha iyiye ulasmanin araci olarak nitelendirmektedir. Entegre finansal
hizmet sunma yetkinligine sahip olan Banka, hem ulusal hem de bélgesel bir gii¢
konumundadir. Yurt iginde Kobi’lerden biiyiik kurumsal sirketlere, bireylerden
emeklilere kadar genis bir miisteri kitlesinin tercihi olan Ziraat Bankasi, stirdurilebilir
biiylimenin ve ekonomik gelismenin Tiirkiye’deki ¢ok degerli bir temel tasi ve itici
glictidiir (ZB, 2014: 3).

Mithat Pasa 1863 yilinda Pirot Kasabasi’nda kurdugu ilk Memleket Sandigini
olustururken Turk gelenekleri arasinda zaten var olan ve karsilikli yardimlagma esasina
dayanan imece geleneginden esinlenmistir. 1867 yilinda Memleket Sandiklar:
Nizamnamesi’nin yirirlige girmesiyle Osmanli Devleti'nin her yaninda Sandiklar
faaliyete baslamis ve uzun yillar basariyla hizmet vermistir. 1883 yilinda Menafi
Sandiklar kurulur ve Memleket Sandiklarinin yerini alir. 15 Agustos 1888°de Menafi
Sandiklari’nin yerine islevlerini distlenecek modern finans kurulusu olarak Ziraat
Bankasi resmen kurulur. 28 Agustos 1888°de Ziraat Bankasi Nizamnamesi yiiriirliige
girer, 17 Eyliil’de ise Ziraat Bankasi Umum Miidurlugii faaliyetlerine baglar. Menafi
Sandiklan banka subelerine doniistiiriiliirken, teskilatli tarimsal kredi tarthimizde yeni

bir donem baslar. 1. Diinya Savasi ve Istiklal Savas: yillarinda Ziraat Bankas: stratejik
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gorevler {lstlenir. 1919°da olusturulan Kuvay-1 Milliye miifrezelerinin giderlerinin
karsilanabilmesi i¢in sandiklardan para alinarak askerlere teghizat saglanir. (Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi) TBMM nin 23 Nisan 1920°de, Ankara’da agilmasiyla birlikte,
Meclisin kontrolii altindaki iilke topraklarinda faaliyet gosteren tiim sube ve sandiklar,
Ziraat Bankasi Ankara Subesi’ne baglanir. Takiben Banka’nin izmir ve Istanbul
teskilatlart da Ankara’ya baglanir. 23 Ekim 1922°de Banka yeniden milli biitiinltigiine
kavusur (ZB, 2009:6).

Ziraat Bankasi biiyiimeye devam eder ve diinya dl¢eginde bir kuruma doniisiir.
New York Temsilciligi 1983°te subeye donustiiriiltir. Duisburg, Berlin, Miinih, Stuttgart
ve Rotterdam temsilcilikleri hizmet sunmaya baslar. Banka, Euromoney’nin 1988
yilinda yayimladigi “Ozkaynak Biiyiikliigiine Gore Ik 500 Banka™ siralamasinda 452.
sirada yer alir. Aym donemde Ziraat Bankasi, Tiirkiye'nin ilk bankacilik miizesini
(Ankara Genel Midiirliik Binasi-Ulus) Tiirk halkiyla bulusturur; Bankacilik Okulu’nu
kurar. 1993 yilinda Ziraat Bank Moscow, Kazkommerts Ziraat International Bank (KZI
Bank), Turkmen Turkish Commercial Bank (TTC Bank) ve Uzbekistan Turkish Bank
(UT Bank) kurulur ve faaliyete geger. T.C. Ziraat Bankasi, Euromoney’nin 1993 yilinda
yaymmladigi “Ilk 500 Banka” siralamasinda 202. olurken net kdra gore 41. 6zkaynak
karliligina gore ise diinya 1.'si olur. Banka'nin istirak sayisi 1999 yilinda 21°e ulasir.
Aym yil Uskiip subesi hizmet sunmaya baslar (ZB, 2010: 7).

2000 yilinda 4603 sayili kanun kapsaminda Ziraat Bankasi anonim sirkete
dontisiir. Bu doniigtim, Banka nin daha karli, daha giiglii ve daha etkin yarinlarina isaret
eder. 2001 yihindan baglayarak biiylik bir degisim siirecine giren Banka’nin
organizasyon yapisi, ¢agdas bankacihigin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
tamamen degistirilir. T. Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi ile birlestirilerek kapatilir. 2001
yilinda baslatilan ve misyonunu basar ile siirdiiren Kamu Bankalar1 Ortak Yonetimi
uygulamasina 2005 yilinda son verilir. Makedonya Uskiip Subesi 2008 yili Mart ayi
icerisinde yerel ihtiyaglara cevap verecek bir yapiya kavusturularak yurt digi istirak
bankasina doniistiiriiliir. Ziraat Bankasi, Balkanlar ve Orta Dogu’daki varhgini
giiclendirme amaciyla Yunanistan, Irak ve Suudi Arabistan’da sube acarak faaliyet
gosterdigi lilke sayisimi 2011 yili itibaniyla 17°ye c¢ikanr. Tirkiye Kalite Dernegi
(KalDer) tarafindan diizenlenen Tirkiye Miisteri Memnuniyeti Endeksi’nde Ziraat
Bankasi 2007-2010 yillar1 arasinda bireysel bankacilikta miisteri memnuniyetinde kamu

bankalar arasinda lider olur (ZB, 2011: 9).
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Ziraat Bankasi, 2015 yilinda sube agimi genisleterek, miisterilerine ulasacagi
daha fazla temas noktasi olusturmaya devam etmistir. Bu kapsamda, Pristine/Kosova
subesi ve yeni agilan 112 yurt i¢i sube ile birlikte, Banka’nin sube sayis1 yilsonu
itibariyla, yurt dis1 dahil olmak tizere 1.812%ye ulasmistir (2B, 2015: 9).

4.2. Ziraat Bankas’nin Sermaye Yeterliligi ve Risk Yonetimi Siirecinde

Basel Etkisi

Basel kriterlerinin etkin bir sekilde incelenebilmesi ve anlagilabilmesi igin
Tiirkiye’deki bankacilik sektoriine etkileri tizerinde durulmustur. Tirkiye'deki finans
sektdriiniin biiytikliigii g6z 6niine alinarak Tirkiye nin ekonomik tarihine taniklik eden
en biiyiik bankalarindan biri olan Ziraat Bankas1 A.§ ¢alismanin 6rneklemi secilmistir.
Bu kapsamda Basel kriterlerinin banka sistemindeki risk yonetimi ve sermaye yeterliligi
konulart {zerinde durulmus, yillara gore sermaye yeterliligi Kkriterlerine uyum

konusunda bankanin performansi incelenmigtir.
4.2.1. Sermaye Yeterliligi

Sermaye yeterliligi standart orani, 6 Eylil 2014 tarith ve 29111 sayili Resmi
Gazete’de  yaymlanan “Bankalarin  Sermaye  Yeterliliginin ~ Olciilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ve “Kredi Risk Azaltim Tekniklerine iliskin
Teblig” esaslarina gore hesaplanmaktadir (ZB, 2014: 110).

Bankanin ge¢mis dénem finansal durumunun sermaye yeterliligi tespiti, yasal
rasyolar ve ekonomik sermaye analizleri kapsaminda degerlendirilmistir. Maruz kalinan
riskler gbz 6nlinde bulundurularak biitgenin yasal sermaye yeterliligi ve yasal rasyolara
uyum baglaminda incelenerek, biitgenin finansal dalgalanmalara karst Korunma
potansiyeli ile dalgalanmalar siirecinde sermaye yeterliligi politikasina uygunlugunun
stres testleri ile analiz edilmesi saglanmigtir (ZB, 2015: 126).

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen risk simiflarindan derecelendirme notu kullanilan
risk simiflar1 i¢in risk agirhklarimn  belirlenmesinde, Fitch Ratings Uluslararasi
Derecelendirme kurulusunun notlart kullamlmaktadir. Buna ek olarak, Fitch Ratings
Uluslararas1 Derecelendirme kurulusunun notlar1 yurt dis1 yerlesik olan kars taraflar ile
ilkemiz merkezi yonetimi ve merkez bankasindan alacaklar i¢in kullanilmigtir. Yurt igi
yerlesik olan kars: taraflar “derecesiz” olarak kabul edilmekte ve ilgili risk simfindaki

“derecesiz’” kategorisine uygun risk agirhgim almaktadir (2B, 2013: 127).
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4.2.2. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, ¢agdas kuruluslar i¢in temel becerilerden birisidir. Kars1 karsiya
kaldiklar riskleri kadere birakan kuruluglar ile iyi risk yonetimi yapabilenler arasinda,
alacaklar 6diil ve ceza bakimindan keskin ayrimlar bulunmaktadir. Teknolojik ilerleme
ve kiiresellesme olgulari, bankalarin faaliyetlerindeki belirsizligi ve maruz kaldiklan
sistemik risklerin dogasim kalici sekilde degistirmistir. Tiirkiye'de son yillarda yasanan
finansal krizler, ekonominin tiimiint etkilemis, en biiylik olumsuz etkiye bankacilik
sistemi maruz Kalmistir. Uluslararas: boyuttaki gelismeler de ayni zaman dilimlerinde
ortaya ¢ikmus; kiiresellesmenin boyutlanmas: ve teknolojiye olan bagimhligin giderek
artmasi uluslararasi finans kesiminin temel giindemini olusturmustur. Bu gelismeler

bankaciliktaki risk yonetiminin artan éneminin baslica nedenleridir (TBB, 2004: 2).

Risk yonetimi faaliyetleri; kredi riski, piyasa riski, operasyonel risk ve bilango
riskleri temel bagliklarini kapsamaktadir. S6z konusu risklerin yo6netimine iliskin
politika ve uygulama usulleri her bir risk tiirli bazinda Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanan yonetmelikler uyarinca gergeklestirilmekte, yiiriitillen faaliyetlerin, risk
tiirlerinin iligkili oldugu faaliyet koluna dahil olan tiim birimlerin katkilar1 ile esgtidiim
halinde yiiriitiilmesine 6zen gosterilmektedir. Bankalarm I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bankanin Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci olusturulmustur. Siirecin amaci, maruz
kalinan/kalinabilecek riskleri karsilamak i¢in gerekli olan sermayenin tespit edilmesini
ve sermaye gereksiniminin/diizeyinin stratejik amaglar paralelinde degerlendirilmesini
saglayacak bir sistemin kurulmasi ve idame ettirilmesidir. BDDK nin uygulama esaslari
dogrultusunda yapilan analizler, riskler bazinda stres testleri/senaryo analizleri ile de

desteklenmektedir (ZB, 2015: 183).
4.2.3. Likidite Riski Yonetimi

Bankalarin likidite gereksinimleri, faaliyet alanlari, fon kaynaklar1 ve bilango
yapisi gibi ¢esitli faktorlere bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu agidan her bir
banka normal ve normal olmayan sartlarda yiktimliluklerini gerektigi gibi yerine
getirebilmek amaciyla yeterli fonlari bulundurmak, ya da s6z konusu fonlarin
nereferden ve hangi sekilde elde edilebilecegini planlamak durumundadir. Bu sebeple,
faaliyet alanlan ve yapisi ne olursa olsun tiim bankalar likidite gereksinimlerini

kapsamli olarak belirlemeli, 6l¢meli, izlemeli ve kontrol etmelidir (Aktan, 2007 29-30).
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Bankanin karsilasabilecegi likidite riskinin ortaya konulabilmesi amaciyla,
pozisyonlarin yapisi ve karmasiklig1 ile uyumlu dlgiim, izleme, limitleme, stres testi ile
senaryo analizi  ¢alismalart  yiritiilmekte ve  sonuglant  periyodik  olarak
raporlanmaktadir. Banka likidite riski ol¢tim ve izleme faaliyetlerine yonelik olarak
Likidite Bosluk Analizi, Davramssal Likidite Bosluk Analizi, Ortalama Vade Analizi ve
Mevduat Tortusu Analizi ger¢eklestirmektedir. Likidite Bogluk Analizi, varlik ve
yikiimliiliikklerin vadeye kalan siireleri esas alinarak yapilmaktadir. Mevduat Tortusu

Analizi vadeli ve vadesiz mevduat i¢in ayn ayri uygulanmaktadir (ZB, 2014: 142).
4.2.4. Kredi Riski Yonetimi

Kredi islemleri, bankalarin kredi alanlarin kredibiliteri konusunda dogru kararlar
vermelerini gerektirir. Ancak bu kararlar her zaman dogru olmayabilir ya da kredi
alanlarin kredibilitesi g¢esitli faktorlere bagh olarak zaman igerisinde azalabilir. Boyle
durumlarin bir sonucu olarak, bankalar kredi riski ile karsi kargiya kalirlar. Kisaca, kredi
riski, kredi alan tarafin anlasma gereklerine uyulmasi durumudur. Nasil ki kredi vermek
¢ogu bankanin temel faaliyeti ise kredi riski de bankalarin maruz kaldiklar1 en temel

risktir (Sar1, 2004:15).

Kredi riski yonetimi bankanin maruz kaldigi kredi risklerinin ortaya konmasi,
s6z konusu risklerin tammmlanmasi, Sl¢timii, izlenmesi, Kontrolii ve raporlanmasina
iliskin faaliyetleri igermektedir. 28 Haziran 2012 tarihinde yayimmlanan Basel II
diizenlemeleri ¢ercevesinde 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren Basel Il Standart
Yaklasim kapsaminda baslamis olan yasal raporlama siireci 2013 yilinda da devam
etmistir. Bu kapsamda kredi riskine esas tutar hesaplamasi solo bazda ayhk ve
konsolide bazda 3 ayhk olarak BDDK’ya raporlanmaktadir. Ziraat Bankasi ilgili
Birimlerce Ticari, Kurumsal ve Girisimci segmentte yer alan misterilerin kredi
degerliliginin tespiti amaciyla Firma Degerlendirme Sistemi, Bireysel segmentte yer
alan misterilerinin  kredi degerliliginin tespiti amaciyla ise Skoring Modeli
kullanilmaktadir (ZB, 2013: 196).

4.2.5. Piyasa Riski Yonetimi

Ziraat Bankasi’nin karsilasabilecegi piyasa risklerinin ortaya konulabilmesi
amaciyla, risk dl¢timii ve izleme faaliyetleri gergeklestirilmekte ve sonuglari Banka’nin
stratejik karar alma siirecinde dikkate alinmaktadir. Piyasa riski kontroliinde, bankanin

alim satim stratejisi paralelinde belirlenen piyasa riskine esas portfdyiin bugiinkii
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degerini etkileyen piyasa gelismeleri giinliik olarak takip edilmekte, piyasalardaki asag:
ve yukar1 yonlii olagan ve olagan disi1 hareketlerin portfoy tizerindeki etkileri analiz
edilmektedir. Ziraat Bankasi'nmin giinliik faaliyetleri yiiriitiiliirken, finansal giiciiniin
piyasalardaki dalgalanma artigindan 6nemli Slgiide etkilenmesini 6nlemek amaciyla,
erken uyan siireci kapsaminda sinyal degerleri takip edilmekte ve risk seviyeleri,
limitlerle smirlandirilmaktadir. Piyasa riskine esas tutar, yasal sermaye yeterlilik
rasyosuna dahil edilmek {izere Standart Metot yontemiyle hesaplanmakta ve
raporlanmaktadir. Ayrica, piyasa riskinin 6l¢iimii bagimsiz bir danismanhik firmasi
tarafindan uluslararasi en iyi uygulamalar ¢ergevesinde degerlendirilmis ve uygunlugu
onaylanmis olan “Riske Maruz Deger” bazhi i¢sel model ile de giinliik olarak
yapilmaktadir. Kullanilan modellerin etkinligini 6l¢gmek amaciyla geriye yonelik test

analizleri gerceklestirilmektedir (ZB, 2015: 184).

Standart Metot disinda, alm — satim hesaplari i¢in giinliik olarak Riske Maruz
Deger (RMD) tahminleri yapilmakta ve ilgili birimlere raporlanmaktadir. Kullanilan
modelin performansinin 6l¢lilmesine yonelik olarak geriye yoénelik test ¢alismalar
yapitlmaktadir. Ayrica modellerin kapsamadi@i asin piyasa oynaklhiklarinin Ana
Ortaklik Banka’nin finansal durumuna etkisini gozlemleyebilmek amaciyla, aylik ve
giinltik periyotlarda stres testleri ve senaryo analizleri uygulanmaktadir (ZB, 2014:

128).

Basel Komitesi Global Kriz siirecinde, bankalarin alim satim hesaplarinda
onemli zararlar olugsmas: ve kaldira¢ etkisinin artmasiyla, piyasa riskinin dl¢iimiinde
1996 yilindan beri uygulanan RMD hesaplamasinda degisiklik yapmustir. Global kriz
doneminde edinilen tecriibeler 1513inda yapilan degisiklik kapsaminda, ilave risk
(incremental risk capital-IRC)ve strese tdbi RMD (stressed VaR) i¢in ayrica sermaye

yukiimliligi getirilmistir (Yanz, 2011; 108).
4.2.6. Operasyonel Risk Yonetimi

Operasyonel riskin tanimlanmasi, 6l¢timii, izlenmesi ve kontrolii agsamalarindan
olusan yonetim siireci, bu risk tiirtintin yonetimindeki en iyi uygulama (best practice)
onerileri, operasyonel riskle ilgili Basel Komitesi'nin diizenlemeleri, Ikinci Istisare
Paketi ile ilgili Kantitatif Etki Calismas: (Quantitative Impact Study) ¢er¢evesinde
bankalarin getirdikleri elestiriler ve oneriler degerlendirilmektedir (Boyacioglu, 2002:

57).
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Ziraat Bankasi operasyonel riskler, personel, siireg, sistem ve dis kaynakh olmak
izere degerlendirilmekte ve BDDK’ nin diizenlemeleri dogrultusunda yonetilmektedir.
Bankanin genelinde gergeklesen operasyonel riskler, Operasyonel Risk Kayip Veri
Tabam vasitasiyla izlenmektedir. Operasyonel risk i¢in yasal sermaye gereksinimi temel
gosterge yontemi ile hesaplanmaktadir. Igsel sermaye analizleri kapsaminda, ileri 6lgiim
yontemleri kullanilarak operasyonel risk i¢in ekonomik sermaye tahmini yapilmaktadir.
Bankamizda (Bilgi ve Ilgili Teknolojiler i¢in Kontrol Hedefleri) COBIT kapsaminda,
biitlinlesik risk ana ¢atistnin  tesis edilmesi amaciyla caligmalar yiiriitiilmeye
baslanmistir. 2012 yili itibariyla; Bilgi Teknolojileri risklerine iliskin bir veri tabam
olusturulmus olup, gergeklesen riskler ve alinan aksiyonlar, veri tabani vasitasiyla takip
edilmektedir. Ziraat Bankasi Is Sirekliligi Plani, BDDK tarafindan yayimlanan
“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ dogrultusunda revize edilerek,
faaliyetlerde meydana gelebilecek kesintilerin yaratabilecegi muhtemel riskler ile
bunlarin potansiyel etkilerinin degerlendirildigi “Is Etki Analizi” yapilmistir (ZB, 2010:
203).

4.2.7. Faiz Oram Riski Yonetimi

Bankalar faiz orani riski yonetiminden sorumlu birimleri/komiteleri agiklhikla
belirlemeli ve olasi menfaat ¢atismalarini 6nlemek i¢in risk yonetimi siirecinde kilit
noktalar1 olusturan goérevlerin yeterince ayri olmasini saglamalidir. Bankalarin agikca
belirlenmis gorev tanimlart olan ve bankamin icract birimlerinden (pozisyon alan
fonksiyonlar) yeterince bagimsiz ve dogrudan iist yonetim ve yonetim kuruluna risk
tutarlarini raporlayan bir risk yonetim, izleme ve kontrol birimi olmalidir. Daha biiyiik
ya da daha karmasik yapiya sahip olan bankalar, bankanin faiz risk yonetim, izleme ve
kontrol sistemlerinin plan ve yonetiminden sorumlu birimler olusturabilirler. Bankalar,
faiz riski yonetiminin mubhtelif unsurlarinin idaresinden sorumlu birimleri/komiteleri
aciklikla belirlemelidirler. Ust yonetim, faiz orani riski yonetim siirecinde, risk yonetimi
ve raporlama fonksiyonlarimin idaresi, taktiklerin uygulanmasi ve stratejilerin gelis-

tirilmesi i¢in gorev ve sorumluluklari belirlemelidir (TBB, 2006: 72).

Ziraat Bankasi’min karsilasabilecedi bankacilik hesaplarindan kaynaklanan faiz
orani riskinin ortaya konulabilmesi amaciyla, pozisyonlarin yapisit ve karmasikligi ile
uyumlu 6l¢tim, izleme, limitleme, stres testi ile senaryo analizi ¢aligmalan yiiriitiilmekte
ve sonuglar raporlanmaktadir. Bankacilik faaliyetlerinden kaynaklanan faiz oram

riskinin 6lgiim ve izleme faaliyetlerine yonelik periyodik olarak bilangonun biitiinii baz
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almarak Yeniden Fiyatlama Bosluk Analizi, Net Faiz Marji/Geliri Analizi ve Durasyon
Analizi yapilmakta olup, ayrica bankanin ekonomik sermaye yeterliligi gozetilmektedir.
Yeniden Fiyatlama Bosluk Analizi varhik ve ytikimliliiklerin, Net Faiz Marji/Geliri
Analizi ise faize duyarh bilango kalemlerinin yeniden fiyatlamaya kalan siireleri esas
alinarak uygulanmaktadir. Durasyon Analizi varlhik ve yiikiimliiliiklerin efektif durasyon
yontemi ile bulunan siirelerinin miktarlariyla agirhiklandirilmasi yoluyla yapilmaktadir.
Yapilan durasyon analizleri modifiye durasyon ve konveksite analizleri ile

desteklenmektedir (ZB, 2014: 142).

4.2.8. Bilan¢o Riski Yonetimi

Bilango riskleri kapsaminda Banka’nin varlik, yiikiimlilik ve bilango disi
hesaplarindan kaynaklanan risklerinin etkin bir sekilde yonetilmesi hedeflenmektedir.
Bankacilik hesaplarindan kaynaklanan faiz orani riski ve likidite riski bu ¢er¢evede ele
alinmaktadir. Likidite Riski, fonlamaya iligkin likidite riski ile piyasaya iligkin likidite
riskinden olugmaktadir. Fonlamaya iliskin likidite riski, Bankanin éngériilebilen ya da
ongoriilemeyen tiim nakit akisi gereksinimini, giinliik operasyonlari ya da finansal
yapiy1 etkilemeksizin geregince karsilayamamasi sonucu bankanin zarar etme olasiligin
ifade eder. Piyasaya iliskin likidite riski, piyasalarda derinligin olmamasi veya asiri
dalgalanma nedeniyle bankanin herhangi bir pozisyonunu, piyasa fiyatlarindan
kapatamamasi veya dengeleyememesi sonucu maruz kalabilecegi zarar olasiligini ifade
eder. Faiz orani riski ise faiz oranlarinda meydana gelen degisimlerin, faiz hassasiyeti
olan varliklarda yiikiimliiliklerde ve ayrica bilango dis1 islemlerde ortaya ¢ikarabilecegi

deger kayiplari olarak tanimlanmaktadir (ZB, 2015: 185).
4.2.9. 2013 Yilina Ait Sermaye Yeterliligi

Sermaye yeterliligi standart orani, 28 Haziran 2012 tarih ve 28337 sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin  Olciilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik™ ve “Kredi Risk Azaltim Tekniklerine Iliskin

Teblig™ esaslarina gore hesaplanmaktadir.

Tablo 3’de goriildiigii gibi, bankanin konsolide sermaye yeterliligi standart oram
%12,88 olarak gergeklesmistir. KRYS 11.450.786-PRSY 728.104-ORSY 1120.110-
Ozkaynak 21.410.537TL olarak hesaplanmustir.
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Tablo 3: 2013 Y1l Sermaye Yeterliligi Standart Oranna Iliskin Ozet Bilgi (TL)

Konsolide Finansal Varhklar Cari Dénem
Kredi Riski Igin Gerekli Sermaye Yiikiimliiligii (Kredi 11.450.789
Riskine Esas Tutar*0,08 (KRSY) B
Piyasa Riski I¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii (PRSY) 728,104
Operasyonel Risk igin Gerekli Sermaye Yiikiimliilgii (ORSY) 1.120.110
Ozkaynak 21.410.537
Ozkaynak/((KRSY+PRSY+ORSY)*12,5) *100 12.88

Kaynak: Ziraat Bankasi1 (2013). Faaliyet raporu.

4.2.10. 2014 Yihina Ait Sermaye Yeterliligi

Tablo 4’de goriildiigii gibi, bankanin hesaplanan konsolide sermaye yeterliligi
standart orami %17,47 olarak gergeklesmistir. KRYS 12.080.749-PRSY 1.130.622-
ORSY 1276.599-Ozkaynak 31.643.693TL olarak hesaplanmistir. Sermaye yeterliligi
standart orani, 6 Eyliil 2014 tarih ve 29111 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan
“Bankalarmm Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik™ ve “Kredi Risk Azalum Tekniklerine Iliskin Teblig” esaslarina gore

hesaplanmaktadir.

Tablo 4: 2014 Yih Sermaye Yeterliligi Standart Oranina iliskin Ozet Bilgi (TL)

Konsolide Finansal Varhklar Cari Donem
Kredi Riski Igin Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii (Kredi Riskine Esas 1.080.749
Tutar*0,08 (KRSY) e

Piyasa Riski igin Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii (PRSY) 1.130.622
Operasyonel Risk i¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliilgi (ORSY) 1.276.599
Ozkaynak 31.643.693
Ozkaynak/((KRSY+PRSY+ORSY)*12,5)*100 17,47
Ana Sermaye/((KRSY+PRSY+ORSY)*12,5)*100 16,43
Cekirdek Sermaye/((KRSY+PRSY+ORSY)*12,5)*100 16,49

Kaynak: Ziraat Bankasi ( 2014). Faaliyet raporu.

Kredi riskine iliskin kars:1 taraflar/islemler “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” de belirtilen risk siniflar
bazinda ayrigtirilarak ilgili risk simifi i¢in belirtilen hususlar ¢ergevesinde risk agirlig
atanmakta, “Kredi Risk Azaltim Tekniklerine iliskin Teblig” esaslar1 dogrultusunda risk
azaltimina tabi tutularak, ilgili risk agirhiklar ile ¢arpilmak suretiyle kredi risk agirhikh
tutar hesaplanmaktadir. Gayri nakdi krediler ve taahhiitler, “Bankalarca Kredilerin ve
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Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar Igin Ayrilacak Karsiliklara
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik™ dogrultusunda ayrilan 6zel karsiliklari
diisiiliince “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik™ de belirtilen krediye doniistiirme oranlari ile kredi risk agirhikh tutar
hesaplamalarina dahil edilmektedir. Tilkenme ve deger kaybi ile karsit karsiya olan
varliklar, ilgili amortismanlar ve Kkarsiliklar distildiikten sonra kalan net tutarlar

tizerinden hesaplama yapilmaktadir (ZB, 2014: 110).
4.2.11. 2015 Yihina Ait Sermaye Yeterliligi

Ozkaynak hesaplamasinda sermayeden indirilen deger olarak dikkate alinan
tutarlar ile alim satim hesaplart kredi risk agirhkh varlik hesaplamalarina dahil
edilmemektedir. Kars: taraf kredi riskine iliskin hesaplamalar, repo ve tiirev islemler
icin yapilmaktadir. Soz konusu islemler “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik™ ile “Kredi Riski Azaltim
Tekniklerine Iliskin Teblig” Ek’lerinde belirtilmis olan oranlarin uygulanmis haliyle
hesaplamalara katilmaktadir. Kredi riskine esas tutar hesaplamalarina bankacihik
hesaplarinda yer alan repo ve tiirev islemleri dahil edilmektedir. Karg: taraf kredi riskine
iliskin hesaplamalar bankacilik hesaplar1 i¢in basit finansal teminat yontemiyle, alim-
satim hesaplari i¢in ise kapsamli finansal teminat yontemiyle yapilmaktadir. Alim satim
hesaplar1 i¢in hesaplanan karsi taraf kredi riski tutarnn piyasa riskine esas tutar

hesaplamalarina dahil edilmektedir (ZB, 2015: 113).

Tablo’5 de gorildugii gibi, Bankanin konsolide sermaye yeterliligi standart orani
%14,56 olarak ger¢eklesmistir. KRYS 16.514.750-PRSY 1.409.451-ORSY 1.444.182-
Ozkaynak 35.243.628 olarak hesaplanmistir.
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Tablo 5: 2015 Yih Sermaye Yeterliligi Standart Oranma Iliskin Ozet Bilgi (TL)

Konsolide Finansal Varhklar Cari Déonem
Kredi Riski igin Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii (Kredi Riskine 16.514.750
Esas Tutar*0,08 (KRSY)

Piyasa Riski i¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii (PRSY) 1.409.451
Operasyonel Risk i¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliilgii (ORSY) 1.444.182
Ozkaynak 35.243.628
Ozkaynak/[(KRSY+PRSY+ORSY)*12,5]*100 14,56
Ana Sermaye/[(KRSY+PRSY+ORSY)*12,5]*100 13,43
Cekirdek Sermaye/[(KRSY+PRSY+ORSY)*12,5]1*100 13,48

Kaynak: Ziraat Bankasi (2015). Faaliyet raporu.
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BESINCI BOLUM

5. SONUC VE ONERILER

Uluslararasi Odemeler Bankasi biinyesindeki Basel Bankacilik Gézetim ve
Denetim Komitesi 1988°de yayimladigi "Capital Accord" (Sermaye Uyumu) adh
kararla, {ilkeler arasindaki farkliliklari 6nlemek tizere sermaye yeterliliginde uluslararasi
diizeyde kriterleri belirlemistir. Kriterler tavsiye niteligi tasimaktadir ancak kriterlere

uymayan iilkeler uluslararasi platformlardan diglanmaktadir.

Basel 1 farkhi ulkelerde uygulanan sermaye yeterliligi uygulamalarin
birbirleriyle uyumlu hale getirmek i¢in diizenlenmistir. Basel 11 temel olarak bankalarin
denetim ve gozetiminde daha saglam bir altyapinin tesis edilmesini, risk yonetiminin
giiglendirilmesini, piyasa disiplinini ve dolayisiyla kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir
finansal istikrarin saglanmasini hedeflemektedir. Basel III diizenlemeleri ile getirilen en
onemli degisiklik, finansal krizlerin Oniine geg¢ilmesini saglamak tizere “dongiisellik
karsiti sermaye tamponu” ve “sermaye koruma tamponu” uygulamalarimin hayata
gecirilmesidir.

Tlrkiye’de 1988 yilindan itibaren Basel 1 standardimi kademeli bir gegis
siireciyle uygulamaya koymustur. 1989 yili i¢in %S5 ile baslayan SYR, 1990 yilinda %6.
1991 yilinda %7 ve 1992 yilinda %8¢ yiikseltilmistir. Tirkiye'de ise risk odakh
denetimi amacglayan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Basel Il uzlasisi

tizerinde kapsamli caligmalar yapmaktadir.

Son dénemde bu ¢alismalarin kapsamina, Tiirkiye'nin AB” ye katilim stireci de
g6z oniinde alimarak AP ve Konseyinin 14 Haziran 2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49
sayih Direktifleri (CRD) ile AB miiktesebati da dahil edilmistir. Basel III uzlasisinin
gerekliliklerini  Turkiye’deki bankacihik  sektorii  kapsaminda degerlendirilmesi
hususunda &ncelikle altimn ¢izilmesi gereken nokta, Tiirk Bankacilik sektoriiniin
yasanan 2001 krizinden sonra yeniden yapilandirdigi sayisi 96 olan bankalarin 56 ya
diistiigii ve bunlarinda sermaye paymin onemli dl¢lide yabanci sermayeye gegtigi ve
kamuya ait oldugu ve bu yeniden yapilandirma sonucunda da, Basel III" iin

gerekliliklerine uyum siirecinde zorlanmayacaginin anlagilmasidir.
BDDK nin Basel komitesine iliskin diizenlemeleri soyledir:

e Ulke riski yonetimine iliskin diizenlemeler
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e Piyasa riskine iliskin diizenlemer

e Operasyonel riske iligkin diizenlemer

e Kargi taraf kredi riskine iligkin diizenlemer

e Faiz orani riskinin yonetimine iliskin diizenlemer

e Bankalarin sermaye yeterliligi ve likitide planlamasinda kullanacaklar

stres testleri hakkinda diizenlemeler
e Bankalarn kredi yonetimine iligkin diizenlemer
o Icsel sermaye yeterliligiderecelendirme siireci hakkinda
e Daha nitelikli sermaye
e Niceligi artrhilmis sermaye
e Sermaye tamponun olusturulmasi
e Risk bazli olmayan kaldirag orani
o Likitide diizenlemeleri

e Kargi taraf kredi riski ve alim satim hesaplarina iliskin diizenlemeler.

Tirkiye'de sermaye yeterliligi oram 1992°de %8 olarak belirlenmistir. 2007 de
yasanan Kiresel kriz sonrasinda kademeli olarak yiikseltilmeye baslamistir. Sermaye
yeterlilik oran1 %8 olmasina ragmen Tiirkiye 2006 yilinda hedef olarak kendine %12’yi
baz almistir. Basel III" de ilave 6zkaynak yiikiimliiliiklerinin yani sira bankalarin
sermaye tamponu olusturabilmesi i¢in ilave ¢ekirdek sermaye bulundurma yiikiimliligi
getirmistir. Basel 1II AB miiktesabatiyla tam uyumludur. Buna gére ana sermaye
yeterliligi standardi %6, ¢ekirdek sermaye standart oram %4.,5 olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’deki bankacilik sermaye yeterlilik oranm1 Haziran 2013 tarihinde %16.3 olarak
gerceklesmistir; sektoriin 2015 sermaye yeterliligi oran1 da %15,56dir. Ziraat Bankasi
A.S’nin konsolide sermaye yeterliligi oranlar1 2013 yilinda %13.48; 2014 yilinda
%16,49 ve 2015 yilinda 13,48 olarak ger¢eklesmistir.

Basel I, sermaye yeterliligi oraninin hesaplanmasinda gerekli olan risk 6l¢lim
yontemlerini belirleyememesi, finansal kurumlar arasinda hassas bir risk ayrimi
yapilmamasi, portfoy risklerini géz ardi etmesi ve varliklarin piyasa degeri yerine

muhasebe degerlerinin esas alinmasi basel kriterlerinin eksikliklerini ortaya koymustur.
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Basel 11 OECD ‘klup kurali’ n1 kaldirmig kredi riski hesaplanmasinda standart yaklagim
ve i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasim olmak iizere iki yontem belirlemigtir. Risk
hesaplamasinda kredi riski, operasyonel risk ve piyasa risklerini gozetmis ve
gelistirmistir. Basel 1II {in karsi taraf kredi riski ve alim-satim hesaplarina iligkin
degisiklik g¢alhismalari siirmektedir, konuyla ilgili BDDK’nin uygulama esaslan
dogrultusunda yapilan analizler, riskler bazinda stres testleri/senaryo analizleri ile

desteklenmektedir.

Ziraat Bankasi A.S risk yonetimi ¢er¢evesinde BDDK ve TCMB ye
hesaplamalar1 ve sonuglari raporlamaktadir. 2013 yilinda bankanin kredi riski igin
gerekli sermaye yikiimliliigii: 11.450.789 TL, piyasa riski icin gerekli sermaye
yiikiimliiliigii: 728,104 TL, operasyonel risk i¢in gerekli sermaye yilikimliligi:
1.120.110 TL, 6zkaynak: 21.410.537 TL" dir (Tablo 3). 2014 yilinda kredi riski igin
gerekli sermaye yiktumliliigii: 12.080.749 TL, piyasa riski igin gerekli sermaye
yitkiimliliigi: 1.130.622 TL, operasyonel risk igin gerekli sermaye yiliktimluliigii:
1.276.599 TL, 6zkaynak: 31.643.693 TL’ dir (Tablo 4). 2015 yilinda kredi riski i¢in
gerekli sermaye yukumliltgi: 16.514.750 TL, piyasa riski i¢in gerekli sermaye
yikimliiligi: 1.409.451 TL, operasyonel risk icin gerekli sermaye yiikiimliiliigii:

1.444.182 TL, 6zkaynak: 35.243.628TL’ dir (Tablo 5).

Diinyada bankalarin mali yapisinin giiclii olmasim gosteren unsurlar sermaye
yeterliligi rasyolaridir, bankalarin mali yapisinin gii¢lii olmasi iilkenin fianansal
sistemin giiclii oldugunu gostererir. Bu baglamda basel kriterleri sermaye yeterliligi
konusunda uluslararas1 anlamda referans alinmistir, kriterlerin Tiirkiye’de uygulanmasi
bu uygulamalarin Tiirkiye ekonomisindeki basarisi Ziraat Bankasi A.S ¢ergevesinde

arastirlmistir.

Bu g¢ercevede 1988 yilinda komite sermaye yeterliliginin diinyada
standartlastirlimasi1 i¢in Basel I'i yaymlamistir. Basel I'in risk bazli olmamas: ve
opersayonel riski konu edinmemesi sebebiyle eksik goriilerek Basel II yaymlanmustir.
Basel II de sermaye yeterliligi daha seffaf hale getirilmis piyasa riski, operasyonel risk,
sermaye yeterliligi denetimi ve piyasa disiplini eklenmistir. 2008 yil1 yasanan kiiresel

kriz sonrasi edinilen tecriibelerle Basel I1I kriterleri yayinlanmistir.

Basel III’e 2019’a kadar kademeli gecis Ongoriilmistiir. Basel III getirdigi

ozkaynak yiikiimliiliiklerine ek olarak semaye tamponu, daha nitelikli ve niceligi
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arttirllmis sermaye, risk bazli sermaye, likitide diizenlemeleri, karsi taraf kredi riskinin
ve alim satim hesaplarina iliskin sermaye yeterliliginin hesaplanmasina iliskin

calismalar siirdiirtilmektedir.

(Calismada bu baglamda Tirkiye’de 2005 yilinda BDDK tarafindan Basel 11" ye
gecis yol haritast agiklanmistir. Basel 1I'nin Tirkiye’deki etkisinin anlasilmasi
agisindan igsel denetim stirecine iliskin degisiklikler, reel sektore olan etkiler, igsel
derecelendirme siireci, konsildayon agisindan diizenleme ve Basel II/SGY, yerel sayisal
etki calismalan (QIS TR-TR2-TR3), I. ve II. Anket ¢alismalar agiklanmistir bunlarin
yamsira Basel II'ye yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Eyliil 2013 yilinda BDDK
tarafindan ‘Bankalarin Ozkaynaklarna iliskin Yonetmelik® yayinlanarak Basel 1lI’e
yonelik uyum c¢ahismalar ile bankalarin 6zkaynak yapilarimin zararlan telafi etme

kapasitelerinin artirtlmasina yonelik hiiktimler getirilmektedir.

Ziraat Bankast A.S. Basel Kkriterlerinin uygulanabilmesi i¢in bu konuda
BDDK’nin yaymnladigi yonetmelik ve tebliglere gore hareket etmektedir. Bu kapsamda
sermaye yeterliligi ve risk yonetimi ¢er¢evesinde bankanin diizenlemeleri agiklanmaya
calisilmistir. Ziraat Bankast A.S. 2013 yilinda Basel 11l diizenlemelerini de biinyesinde
uygulamaya baglamistir. Bu sebeple bankanin 2013 yilindan bu yana sermaye

yeterliligine iliskin tablolara yer verilmistir.

Bankacilik krizlerinin neden oldugu kayiplarin iilke sinirlarini asmasi, ekonomik
piyasalari olugturan en onemli sekor olan bankacilikta kullanilan sermaye yeterliligi
rasyolarini dolayisi ile sermaye yeterliligi rasyolarimi olusturan riskler ve bu riskleri

kontrol eden risk dlgiim yontemlerininde 6nemini orataya koymustur.

Tirkiye gee¢mis yillarda disa kapali bir politika izlemistir. Ancak 1980°li
yillardan sonra devletin piyasa tizerindeki baskisi azaldik¢a bankalar daha realist
politikalar gerceklestirmistir fakat bankalar bu siireci iyi yonetememistir. 90°h yillardan
itibaren iilke 1994, 2000, 2001 yillarindaki finansal krizlere stiriiklenmigtir. Anlatilanlar
cercevesinde Basel kriterleri Tiirkiye’deki bankacilik sektoriine risk yonetimi ile
sermaye yeterliliginin hesaplanmasimin yam sira seffafik ve denetim konularinda
getirdigi yeniliklerle de sisteme katki saglamigtir. Basel II anlagiimasi gereken onemli
konulardan biri gelismis risk olglim yaklasimlarinin temel yaklagimlara gore daha
basarili oldugudur. Basel’in basarisi bankalarin uzlasiyr en iyi sekilde degerlendirip

kendine uygun sekilde uygulamasina baghdir. Aksi takdirde krizler daha da
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derinlegebilir. Sermaye yeterliligi konusunda makro ekonomik yapi, finansal sistemin
durumu, Tiirkye’nin AB ile uyumlu ¢alismalar1 6nemli unsurlardir. Basel kriterlerinin
uygulama siireci ¢ok karmagik olmakla birlikte BDDK tarafindan gerekli énlemler
alinmali ve bankalar bu konuda 6zendirilmelidir. Basel 111 ile birlikte Sermaye
yeterlilifine iliskin yenilikler son donemde bankalarin maliyetleri iizerinde baski
yaratmigtir. Ziraat Bankas1 A.§ gii¢lii sermayesi sebebiyle ve devlet bankast olmanin
sagladigi  ucuz fonlama ile birlikte Basel kriterlerini  basarnih  bir sekilde

uygulayabilmistir.

Giintimiizde bankacilik sektériiniin kedi mevduat oran1 %120 ‘i seviyelerinde bu
durum bankalarin mevduatlarinin {izerinde kredi verdiklerini gdsterir, batik kredilerin
toplam kredilere oram %6 seviyelerinede bu durum da bankalarin kredi verebilme
yeteneklerinin daralacagina isaret eder. Bankalar kaynak ve sermaye bulduklari takdirde
kérlarim arttirabilir, 2015 yih sektér kar 26 milyar TL ancak sektdriin toplam
biiyiikltigii 2.357 milyar TL dir buradan anlasilacag: gibi bankalar hizh biiyliyormus ve
yiiksek kar yapiyormus gibi gériinsede sektdiin biiyiikliigiiniin karsisinda karlarin diisiik
olmasi bankalarin 6z kaynak karliliklarinin az oldugunu ve sermaye yeterliliginin siira
yaklagtigim gostermektedir. Meveut sermaye yeterliligi kriterlerinin ayn1 zamanda

bankalarin maliyetlerini arttirdig1 de goriilmektedir.

T.C Ziraat Bankasi A.$’ nin bagarili sermaye yeterliligi ve risk yonetimi
politikalari ile sektoriin en dnemli aktorlerinden oldugunu géstermektedir. Banka
kriterlere uyum ¢ergevesin de sermaye gereksinimi igsel degerlendirme siireci
kapsaminda sermaye yeterliligi politikasini belirlemis, buna ek olarak. Fitch Ratings
Uluslararasi Derecelendirme kurulusunun notlari yurt disi yerlesik olan kars: taraflar ile
Tiirkiye’deki merkezi yonetimi ve merkez bankasindan alacaklar i¢in kullanilmistir, bu
durum kriterlerin uygulanmasi konusunda bankanin oldukga ilerileme kaydettigi ve bu
alanda sikinti yagamayacaginin gostergesidir. Risk yonetimi kapsaminda yil sonlar
itibariyla Stres Testi ve ISEDES Raporlar ilgili diger birimlerimizin de katkilariyla

hazirlanmakta ve Yonetim Kurulunun onayinin ardindan BDDK *ya iletilmektedir.

Bankanmn kargilagabilecegi likidite riskinin ortaya konulabilmesi amaciyla,
pozisyonlarin yapist ve karmagikligi ile uyumlu 6lgiim, izleme, limitleme, stres testi ile
senaryo  analizi  galigmalart  yiiriitilmekte ve sonuglart  periyodik  olarak

raporlanmaktadir. Banka likidite riski 6l¢iim ve izleme faaliyetlerine yonelik olarak
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Likidite Bosluk Analizi, Davramigsal Likidite Bosluk Analizi, Ortalama Vade Analizi ve

Mevduat Tortusu Analizi ger¢eklestirmektedir.

Bankanin ilgili birimlerince ticari, kurumsal ve girisimci segmentte yer alan
miisterilerin kredi degerliliginin tespiti amaciyla Firma Degerlendirme Sistemi, Bireysel
segmentte yer alan misterilerinin kredi degerliliginin tespiti amaciyla ise Skoring
Modeli kullanilmaktadir, boylece kullandirilan kredilerin risklerinin azaltilmas: saglikhi
kedi kullandirmlarinin énii agilmistir. Séz konusu modellerin istatistiksel yontemlerle
dogrulugunun  ve performansinin  6lgiimiine  yonelik validasyon  ¢alismalari
ytiritiilmektedir. Bankanin karsilagabilecegi piyasa risklerinin ortaya konulabilmesi
amaciyla, risk Slgtimii ve izleme faaliyetleri gergeklestirilmekte ve sonuglart Banka’nin
stratejik  karar alma stirecinde dikkate alinmaktadir. Igsel sermaye analizleri
kapsaminda, ileri 6l¢iim yontemleri kullanilarak operasyonel risk i¢in ekonomik
sermaye tahmini yapilmaktadir. Bankada COBIT (Bilgi ve ilgili Teknolojiler I¢in
Kontrol Hedefleri) kapsaminda, biitiinlesik risk ana catisinin tesis edilmesi amaciyla
¢alismalar yiiriitilmeye baslanmistir. Banka karsilagabilecegi bankacilik hesaplarindan
kaynaklanan faiz orani riskinin ortaya konulabilmesi amaciyla, pozisyonlarin yapisi ve
karmagikligi ile uyumlu &lgiim, izleme, limitleme, stres testi ile senaryo analizi
caliymalari yiirtitilmekte ve sonuglari periyodik olarak raporlanmaktadir. Bilango
riskleri kapsaminda Banka'min varlik, yiikiimliiliik ve bilango dist hesaplarindan
kaynaklanan risklerinin etkin bir sekilde ydnetilmesi hedeflenmektedir. Bankacihik
hesaplarindan kaynaklanan faiz oranmi riski ve likidite riski bu gercevede ele

alinmaktadir.
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