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ONSOZ
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ucuz iiretim yapmak ve OSB’ ler ile bunu desteklemek gerekmektedir. Onemli bir lokasyonda
yer alan Bilecik’in gelismislik diizeyine etki eden faktorlerin aragtirilmasi ve bu asamada
OSB’nin istihdama etkisinin belirlenmesi bolgesel sorunlarin anlasilmasi ve giderilmesine
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OZET

Organize sanayi bolgeleri, bir sehrin niifusunu, kentlesmesini, kalkinmasini ve
ekonomik refahinmi belirleyen bir kurulustur. Planli sanayilesmenin en 6nemli modeli olan
OSB’ler, kurulduklar1 bélgede yeni is imkanlar1 ve sahalari agmasi nedeniyle istihdami
arttirmakta ve issizligi azaltmaktadir. Onemli bir lokasyonda yer alan Bilecik’in gelismislik
diizeyine etki eden faktorlerin arastirilmast ve bu asamada OSB’nin istihdama etkisinin
belirlenmesi bolgesel sorunlarin anlasilmasi ve giderilmesine yardimer olacaktir. Bu amag
dogrultusunda c¢alismamizda, ekonomik gostergelerin  oldugu, s6z konusu edilen
makroekonomik degiskenler, tablolar halinde betimsel olarak tartigilarak, sonug ve Oneriler

boliimiiyle sonlandirilacaktir.

Giinlimiize kadar sanayi-sanayilesme alanindaki siireci, OSB’lerin sorunlari, Bilecik
ilinin 2008-2015 tarihleri arasindaki GSYH, aldig1 goc, verdigi gbe, kisi bas1 ihracat, kisi basi
ithalat, issizlik ve okuma-yazma oranlarina gore gelismislik diizeyi ve istihdam {izerine
etkileri betimsel yontemle tespit edilmistir. Bu veriler ve yapmis oldugumuz analizlere gore
Bilecik’in ekonomik ve jeopolitik yapisi1 geregi Oniimiizdeki yillarda gelisimini daha da

hizlandiracag diisiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: bilecik, organize sanayi bdlgesi, ekonomik kalkinma stratejisi, istthdam.

1



ABSTRACT

Organized industrial zones is a foundation determining the population, urbanization,
development and economic welfare of a city. OIZ as one of the most remarkable model of
planned industrialization increase the employment and decrease the unemployment in the
areas there are because of providing new business opportunities. Searching the factors
affecting the level of development of Bilecik and the determination of the effects of The
OIZ’s in terms of employment will play remarkable roles in understanding and solving
regional problems. In accordance with this purpose, macroeconomic variables having
economic signs will be argued in a descriptive method and the study will be completed with

the parts of the conclusion and proposals.

In this study the industrialization process of Turkey up to now, the problems of OIZ’s,
gross national product of Bilecik between the years of 2008 and 2015, migration wave, per
capita exportation, per capita importation, level of development according to unemployment
and literacy rates, and the effects of employment have been searched by using the descriptive
method. According to these data and analyzes, it is thought that the development of Bilecik is

going to increase its speed because of its economic conditions and geopolitics position.

Key words: bilecik, organized industridl zone, economic development strategy, employment.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Ulkelerin, sosyal ve ekonomik anlamda gelismis ekonomilerin ydniinden ilerlemesi ve
bliylimesi i¢in en 6nemli faktorlerin basinda sanayilesme gelmektedir. Sanayi sektori, tilke
sektorlerinin Onciisii olmakla birlikte iilkelerin zenginlesmesi, yasam standardi ve refah

seviyesinin ylikselmesinde katalizor rolii oynamaktadir.

Sanayi; belli zaman diliminde veya siirekli olarak, makine ya da benzeri araglar
araciligiyla maddelerin ya da giiciin yapisin1 degistirerek seri liretimde bulunmaya ortam
saglayan ¢alisma alanidir. Kalkinma ile esanlamli kullanilan sanayilesme; bir {ilkenin mal
tiretimi i¢in kullandigi makine ve benzeri araglarin milli gelir hesabindaki oranidir.
Sanayilesmis lilkeler, gelismis ekonomilere sahiptirler. Sanayi gelisme oraninin, tarima oranla
daha hizli bir biiyiime i¢cinde olmas1 o iilke ekonomisi i¢in sanayinin énemli bir role sahip

oldugunun bir gostergesidir.

Sanayilerin kurulup gelismesinde ¢esitli faktorler bulunmaktadir. flerleyen bdliimlerde

detaylandirilacak olan bu faktorleri;

e Hammadde,

e Enerji,

e Isgiicii-Teknik eleman,
e Sermaye,

e Ulasim-Pazarlama,

olarak siralayabiliriz. Sanayilerin kurulus asamalarinda 6ncelikli olarak bu faktorler iyi

analiz edilmelidir.

Sanayi devrimini geriden takip eden sanayilesmesinin gerisinde kalmis, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler sanayilesmek i¢in buna alternatif olabilecek farkli stratejileri izlerler.
Bu stratejiler kronolojik olarak “ithal Ikamesine Dayali” , <“lhracata Dayali” ve

“Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejileri” dir.

Sanayilesme, iilke ve toplumlar tarafindan ekonomi i¢in en 6nemli lokomotiflerden
biri olarak goriilmelidir. Bu sayede gelismislik seviyesi ivme kazanarak artacaktir.
Sanayilesme siirecine zaman gecirmeden gegis yapan ve teknolojik gelismelere hizli uyum

saglayan ekonomiler, bu konuda ge¢ kalan ekonomilere gore gelismislik seviyesi agisindan



one ge¢mislerdir. Gelismislik seviyesi bakimindan 6nde olan toplumlarin buna ilintili olarak

egitim, kiiltiir, yasam tarzlar ve standartlari etkilenmis ve yiikselmistir.

Modern sanayilesme; 18. ve 19. Yiizyilda Avrupa’da yeni buluslarin {iretime
katkisiyla baslayan bir siire¢ olup; Birlesik Krallik, Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve
Japonya’dan sonra tiim Diinya’ ya yayilmis endiistriyel alandaki gelismelerdir. Osmanl
Imparatorlugu’ndaki dokumacilik, ¢inicilik, silah ve gemi yapimi gibi sanayilesme hareketleri
ise 15. ve 17. Yiizyillar arasinda baglamistir. Avrupa’da makinelesmenin baglamasiyla birlikte
sadece insan giiciine dayanan ev ve Kkiigiik sanayi alanlarinda {iretim yapan isletmeler
Osmanli’da yavas yavas kapanmaya baslamis ve sanayilesmede duraklama donemine
girilmistir. Bu donemde imparatorlukta ortaya ¢ikan i¢ ve dis karisikliklar, Bati iilkeleri ile
imzalanan anlagsmalar ve kapitiilasyonlar Osmanli ekonomisinin daha da kdotiiye gitmesine
neden olmustur. Osmanli Devleti ilkel tarima dayali bir devlet olarak eski giiclinli kaybetmeye
baslamis. Batili iilkeler ise makinelerle donatilmaya baslayan fabrikalariyla tiim ekonomiye
yon veren ilkeler olmuslardir. Osmanli Devleti 19. Yiizyilin ortalarinda “Islah-1 Sanayi
Komisyonu” kurularak bir takim tedbirlerle ekonomi gii¢lendirilmek istenmis ancak hem
kapitiilasyonlarin etkisi hem de yeni kurulan fabrikalarinin verimli olmamasi bu ¢abalar1 bosa

cikarmistir (Susam, 2010: 17-28).

Osmanli devletinin son donemlerinde ortaya cikan Ittihat ve Terakki hiikiimeti,
diinyadaki sanayi alaninda yasanan gelismelere ve degisimlere bagimsiz kalamamis, sanayi
alaninda faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Akabinde 1913'de Tesvik-i Sanayi Kanunu i¢in
ilk adim1 atilmis, 1914'de talimatnameyi ve 1917°de kanunla ilgili yonetmeligi ¢ikarmistir.
Sanayi alanindaki gelismeler Cumbhuriyetten sonra da giindeme gelmis ve sanayinin
yonlendirilmesinde kanunun hiikiimleri gerekli bir takim degisikliklerle devam ettirilmistir.
Bu kanun sanayi alaninda batinin somiirgeci tutumuna karsi alinan tavir agisindan ayri bir

Oonem arz etmektedir (Susam, 2010: 27, 98- 115).

1929-1930 yillarinda ortaya ¢ikan “Diinya Ekonomik Bunalimi” , 6zellikle Kuzey
Amerika ve Avrupa'da etkili olmasina ragmen, diinyanin diger bolgelerindeki sanayilesmis
tilkelerinde de yikict bir etki gdstermistir. Cumhuriyetin ilk yillarina rastlayan bu ekonomik
sikintt iilkemizde liberal ekonomi yerine korumaci devlet anlayisina hakim olmustur. Devlet,
bu donemde sanayilesme siirecini baglatmis ve devlet¢i yaklasimi 6n plana c¢ikartmistir

(Dinger, 2010: 5).



1950'den sonraki donemde ekonomi politikasi olarak devletin roliinii azaltmay1
hedefleyen politikalar uygulanmis, 1960’tan itibaren ise Tiirkiye’de planli kalkinma donemi
baslamistir. 1960-1980 aras1 dénemde uygulanan “Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi” ,
1980 sonrasinda terkedilerek “Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi”ne gecilmistir. Her iki
strateji ile beklenen sonucun elde edilememesiyle bu stratejilerin birlestirilmis sekli olan
“Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi” bir ¢6ziim yolu olarak goriilmiistiir (Kaya ve Han,

2004).

Sanayilesmenin diizensiz-plansiz olarak gelismesi ve ortaya c¢ikan sorunlari
coziimlemek adina batida gelistirilen bdlgesel kalkinma modeli “Organize Sanayi Bolgeleri”
(OSB) olarak isimlendirilmigtir. OSB’ler, endiistri alaninda bas gdsteren sorunlar1 gidermek
icin sanayi tesislerinin organize olarak toplandigi ve ¢evreye verilebilecek zararin minimize
edilmeye calisildig1 liretim ve yerlesim alanlaridir. Sanayilesme siirecinde cesitli strateji ve
politikalart uygulayan Tiirkiye, kalkinma ve biiyiime amaci giiderek OSB kalkinma modelini
uygulamistir. OSB’ler, bolgesel-yerel kalkinma, sanayinin gelismesi ve planli sehirlesme
ithtiyaglarmi ¢ézlimleyerek iiretim yapan bir model tiirlidiir. Bu nedenlerle OSB’ler iilkemiz
i¢in stirdiiriilmesi gerekli ve dnemli bir sanayilesme araci roliindedir. Bu bdlgeler “Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin 15.04.2000 tarih ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu”na
gore OSB statiisii kazanmistir. OSB’lerin kurulusu tarih olarak kalkinma planlarindan daha
onceye rastlamaktadir. Ilk OSB 1962 yilinda Bursa’da kurulmustur. Ekonomist dergisinin
yaptig1 aragtirmaya gore 2016 yili itibariyle OSB sayis1 289 olup 2015-2018 yilina kadar 20
OSB, 2020’e kadar ise 63 yeni OSB kurulmasi1 planlanmaktadir. S6z konusu OSB’lerde
faaliyet gosteren isletme sayisi yaklasik olarak 49376, ingaat halindeki isletme sayisi ise

11313 diir (ALOSBI: 2016).

Tiirkiye’nin 6nemli sanayi kuruluslar1 Bursa, Eskisehir ve Bilecik sinirlar1 dahilinde
bulunan TR41 bolgesinde 22 adet sanayi alani bulunmaktadir. TR41 bdlgesinde bulunan
isletmeler, global rekabet giiclerini arttirmak icin birgok alanda isbirligi yapan isletmelerdir.
Bu bolge, iiretim ve istthdam yoniiyle Tiirkiye’nin en 6nemli bolgesi olup yaklasik 35.000
kisiyi istthdam etmektedir. TR41 Bolgesi’nde illere gére Bursa’da 13, Eskisehir’de 3 ve
Bilecik’te 6 adet olmak {izere toplam 22 adet ihtisas ile normal OSB ve 31 tane de kiiciik
sanayi sitesi bulunmaktadir. Bilecik il sinirlart igerisinde Boziiylik, Osmaneli, Pazaryeri,
Sogiit ve Bilecik merkezde (2 adet) olmak iizere toplam 6 adet OSB bulunmaktadir. Bilecik
merkez OSB ve OSB disinda faaliyet gosteren isletmeler daha c¢ok tas, topraktan iiretilen



mermer ve seramik Ureticileriyle birlikte az da olsa metal, gida ve kimya alanlarinda {iretim

yapan sektorler de bulunmaktadir (Degirmenci ve ark. 2014: 45-53).

Bilecik; Osmanli medeniyeti ve Cumhuriyetin dogusuna ev sahipligi yapmis, kurulus
ve kurtulusun besigi, tas1 mermer, topragi seramik, yapragi ipek olan tarihi bir ilimizdir. Bu
ilimiz gelismekte olan sosyo-ekonomik imkanlariyla Marmara Bolgesi'nin alternatif yagam
merkezlerinden birisi haline gelmistir. Ayrica karayolu, demiryolu ve liman baglantilarindan
olusan ulasim agiyla, Istanbul, Ankara, Bursa gibi 6nemli merkezlere yakmlig1 sayesinde
sehri yatirimcilara sanayi ve ticaret anlaminda cazibe merkezi haline getirecektir (Degirmenci

ve ark., 2014: 4-6).

1996 yilinda % 100 dolan “Bilecik 1. Organize Sanayi Bolgesi” , 2004 yilina kadar
O0demesi gereken arsa kredilerinin tamamini 1996 yilinda 6deyerek Tiirkiye’nin ilk 6zerk
OSB’si olma {linvanin1 kazanmistir. Bolgesel ve sektorel tesvik programi “KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirnm yeri
tahsisi, faiz destegi tesvik™ i gibi imkanlar sunan bir programdir. Bu programa gore 3. bolgede
bulunan Bilecik ve Bilecik OSB yatirimcilar1 program tesviklerinden sadece “Vergi indirimi
ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi”nden faydalanabilmektedir. Osmanli medeniyeti ve
Cumbhuriyetin dogusuna ev sahipligi yapmis olan, iilkemizin ve bolgenin yiikselen degeri
konumundaki bu sehrin sanayi ve ekonomi alaninda gelismesi, bu tez ¢alismasinin konusu

i¢in secilmistir.
1.1. Problem Durumu

Istihdam piyasasini etkileyen faktorler ile Organize Sanayi Bolgelerinin durumu ve

Bilecik ili tizerindeki etkisi.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bilecik Organize Sanayi Bolgelerinin Il Istihdam Piyasasina Etkisi adl1 bu ¢alismanin
amaci, Bilecik ilinin GSYH, aldig1 goe, verdigi goc, issizlik, kisi basi ihracat, kisi bas ithalat
ve okuma-yazma bilenlerin oranlarinin gelismislik seviyesi ve istihdam {iizerine etkisini
irdelemektir. Bilecik’in geligsmislik diizeyine etki eden faktdrlerin arastirilmasi ve bu asamada
OSB’nin istthdama etkisinin belirlenmesi bolgesel sorunlarin anlagilmasi1 ve giderilmesine

yardimci olacaktir.



Elde edilen veriler ve mevcut durumun analizi dl¢iisiinde Bilecik OSB’nin avantajlari
ve dezavantajlari, mevcut sorunlar ve bunlarin ¢oziimii adina yonlendirici nitelikte fikirler

sunulacaktir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin giiniimiize kadar sanayi-sanayilesme alaninda almis oldugu yol ve bu
zaman zarfinda OSB’lere gereken ehemmiyetin verilmesine sebep olan planli kalkinma
donemi ele almip ilin gelismislik ve istthdam {izerine etkisi irdelenmistir. Ayrica,
Tirkiye’deki OSB’ler icinde 6ne c¢ikmaya baslayan Bilecik OSB’leri ile sanayilesmenin
giintimiizde geldigi noktalar incelenerek geg¢miste yahut giiniimiizde olusan sorunlar ve
bunlara ait ¢oziim Onerileri yer alacaktir. Arastirmada, Bilecik ilinin 2008-2015 tarihleri
arasindaki GSYH, aldig1 go¢, verdigi gog, issizlik, kisi basi ihracat, kisi bas1 ithalat ve okuma-
yazma bilenlerin oranlar1 belirlenerek gelismislik ve isttihdam diizeyine etkileri

belirlenecektir.
1.4. Arastirma Sorulari

e Bilecik organize sanayi bolgelerinin gelismesi il istihdam piyasasini etkilemis midir?
e Bilecik ilindeki OSB’ler go¢ hareketleri ve igsizlik oranini etkilemis midir?
e Bilecik OSB’lerin avantajli konuma sahip olmasinin ihracat ve ithalat oranlarina etkisi

olmus mudur?
1.5. Arastirma Yontemi

Bu ¢aligmada, betimsel analiz yontemi uygulanacak olup, 5 boliimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde, tez ¢aligmast ile ilgili problem durumu, arastirmanin amaci, 6nemi,
sorular1 ve yontemine deginilmistir. Ikinci boliimde, organize sanayi bolgelerinin yapitaslari
olan sanayi ve sanayilesme kavramlarina agiklik getirilerek Tiirkiye’nin sanayilesme siirecine
gecisi ve bu yolda izlemis oldugu politikalara yer verilmistir. Ugiincii boliimde, sanayilesme
alaninda kaydedilen ilerleme ile OSB’lerinin tanimi, tarihsel siire¢ icerisinde ulusal ve
uluslararasi gelisimi, istihdam tizerine etkisi, hukuki dayanaklari, saglanan destekler, sorunlar
ve bunlara yonelik ¢dziim dnerilerine yer verilmistir. ilgili arastirmalara yer verilerek ¢calisma
desteklenmistir. Dérdiincii boliimde, Bilecik 1li ile ilgili meveut durum degerlendirmeleri
bulunmaktadir. Oncelikle arastirmanin amaci, dnemi, sorular1 ve ydntemi ile ilgili bulgulara

detayli olarak yer verilip, arastirma verilerinin toplanmas1 bdliimiinde, Bilecik ilinin sosyo-



ekonomik geligsmeler, sanayi alanindaki avantajli durumu, OSB’lere ait detayli bilgilere ve
TR41 bolgesinde bulunan sehrin Oniimiizdeki donemde yatirim i¢in daha da avantajli

olmasina olanak saglayacak yatirimlar ve tesviklere deginilmistir.

Calismanin arastirma verilerinin degerlendirilmesi bdliimiinde ise, Bilecik ili
OSB’lerinin betimsel analizini ger¢eklestirmek amaciyla TUIK verilerinden yola ¢ikilarak
2008-2015 tarihleri arasindaki GSYH, aldig1 gog, verdigi gog, issizlik, kisi basi ihracat, kisi
basi ithalat ve okuma-yazma bilenlerin oranlarii gosteren grafikler elde edilmistir. Bilecik
OSB’lerin 6nemi, gelismislik diizeyi ve istthdam diizeyini karsilastirmak i¢in alanyazin ve
BEBKA, TUIK, OSBUK, TOBB gibi ilgili kurumlardan elde edilen veriler kullanilmustir.
Calismanin besinci boliimiinde ise Bilecik ili ve OSB’lerinin sorunlari ve ¢ézliim yollarina

yonelik oneriler sunularak arastirma sonlandirilmistir.



IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE SANAYILESME HAREKETLERI

2.1. Sanayilesme Kuram

Ulkelerin gelismislik seviyesini etkileyen en 6nemli unsurlar; o iilkenin bilim,
teknoloji ve sanayi alaninda uygulamis oldugu politikalaridir. Bu politikalarin gelismekte olan
tilkelerin biiyiime hizi, sanayilesme siireci ve uluslararasi rekabet giiciinii arttirmada ne kadar
onemli oldugu yasanan gelismeler 1s181nda ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik gelismelerin hiz
kazandig1 glinlimiiz diinyasinda bilim ve teknoloji politikalarinin vazgegilmez giindemi olan
inovasyon (yenilik) sistemleri sirketlerin verimliligi i¢in yerine getirilmesi gereken bir
teknolojidir. Bu nedenle, gelismis iilkelerle birlikte gelismekte olan iilkelerin inovasyon
sistemlerini ve teknolojik yetenekleri elde etme g¢abalari, global rekabetin vazgecilmez bir

parcasidir.

Cumhuriyet dénemi boyunca “I¢e Déniik (ithal ikame)” , “Disa Déniik (ihra¢ ikame)”
ve “Biitlinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi” olarak 3 farkli kalkinma stratejisi izlenmistir
(Han ve Kaya, 2004: 207-208). Tiirkiye’deki sanayilesme politikalarinda 1930’larda devletci
bir diisiinceyle yerli iiretime agirlik verilmesi, bilhassa sanayilesmede belirli atilimlarin
gerceklesmesine vesile olmustur. 1930’larda izlenen ithal ikameci politikalarla birlikte
dayanikli tiiketim mallariin {iretimini igceren sanayilesme hamleleri ve 1980 yilindan sonra
gecilen dis satima dayali biiyiime politikasi, ililkemizin smai {irlin digsatiminda 6nemli

basarilar elde etmesini saglamistir (Hepaktan, 2008: 1-13).

D1s satima dayali stratejiye gecen biiyiime politikalar: ile kiiresellesme de biiyiik bir
ivme kazanilmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde donemin Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’ m
hazirladigi ekonomik istikrar programi ile baslayan disa agilma siirecinin amaci {lilke
ekonomisinin gelismislik diizeyinin artirilmasidir. Bu program sayesinde ihracat gelirlerinin
artmasina paralel olarak elde edilen gelir diizeyinin ve sanayilesme seviyesinin artmasi
planlanmistir. Bu donemden baslayan liberal ekonomi politikalar1 ve disa doniik sanayilesme
atitlmi giinlimiiz ekonomilerinin de temelini olusturmustur. Bu nedenle iktidara gelen her
siyasi gli¢, benzer politikalarin hayata gecmesi i¢in ¢calismislar ve birbirlerinden ¢ok da farkl
olmayan bir politika izlemislerdir. Bu politik siire¢lerde liberal ekonomiye gegisi

hizlandirmak ve dis diinyaya agmak icin IMF programlari, KiT’ lerin 6zellestirilmesi, ihracat



tesvikleri ve Tiirk lirasinin konvertibilitesi gibi bir¢ok uygulama devreye sokularak daha hizli

kalkinmanin yollari aranmistir (Ozyakasir, 2005: 1).

Imalat sanayisinin gelisiminin ekonomiye katki paymni yiikseltmek icin ihracatin
yiikseltilmesi gerekir. Bununla birlikte ihracat islemlerinin “emek - yogun tiiketim mallari’na
endeksli yapilmasi ekonomilerde onemli sorunlara neden olacagindan ihracattaki “emek -
yogun tiikketim mallar1” orani azaltilmalidir. Biitlinlestirilmis stratejiler ulusal teknoloji
kapasitesini gelistirme, verimlilik ve rekabet giiclinii arttirma amaciyla sektorlerde uzun siireli
olarak uygulanan ve yavas yavas azaltilan korumalar ve korumaci olmayan dis ticaret
politikalarinda 6nemli katkilar1 olacaktir. Ulkemizin sanayilesme siirecini yasadigi su
donemlerde yerel iiretim teknolojileri gelistirilene kadar uluslararasi teknolojilere bagimlilig

devam edecektir.
2.2. Sanayi ve Sanayilesme

Sanayi; belli zaman diliminde veya daimi olarak, maddelerin veya bir giiciin yapisini
makine ya da benzeri araglarla degistirerek seri {iiretimde bulunan ¢aligma alanidir.
Sanayilesme terimi ise “Sanayi Devrimi” ile hayatimiza dahil olan kavramlardan biridir.
Sanayilesme; milli gelir i¢inde sanayiye ayrilan payin belirli bir orana erigmesi, yeni iiretim
tekniklerin gelistirilmesi, bu tekniklerin iiretime uygulanmasi, tiretimin yiikseltilmesi, kaliteli
tiretimin saglanmasi, maliyetlerin azaltilmasi, ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal
farkliliklardir (Arisoy, 2005: 45). Sanayilesme, sanayiden elde edilen gelirin tarimdan daha
fazla olmasi1 ve ekonomik gelismede dncii olmasi anlamina da gelir. Ayrica, sanayilesme hem
iretimi artirir hem de sosyal ve Kkiiltiirel bilesenleri de yoneten bir durumdur. Bu nedenle

kalkinma ile sanayilesme benzer anlamlardadir (Yurdakul, 2005: 6).
2.2.1. Sanayinin Kurulusunda Etkili Olan Faktorler

Sanayi yerlerinin kurulusunda hammadde, enerji, isgiicli ve teknik eleman, sermaye,
ulasim ve pazarlama gibi faktorlerin kurulus yeri ile iligkisi, maliyeti ve verimli olarak
kullanilmasinda etkili faktorlerin belirlenmesi gerekir (Cansiz, 2010: 17- 20; Degirmenci ve

ark., 2014: 40- 54).



2.2.1.1. Hammadde

Hammaddeler; tarimsal, hayvansal ve madensel olmak iizere 3 farkli kategoriye
ayrilabilir. Madensel hammadde kaynaklarindan zengin olan iilkemizde ozellikle demir,
¢inko, bakir, krom gibi metal madenler; tuz ve sodyum siilfat gibi ametal madenler; bor
tuzlar1 ve ¢cimento hammaddelerinden olusan genis rezervler bulunmaktadir. Bu hammaddeler
hem ulusal sanayide kullanilarak iiretim saglanmakta hem de ihra¢ edilerek iilkedeki doviz
miktarmin artirilmasina yardimer olmaktadir. Ulkemiz tarimsal ve hayvansal hammadde
kaynaklar1 bakimindan da zengin bir konuma sahiptir. Pamuk, sekerpancari, ¢ay, tiitiin,
bugday, cesitli tiirdeki yas sebze ve meyve cesitleri, si@ir koyun, kegiden elde edilen
hayvansal {riinler ve ormanlardan elde edilen {iiriinler bunlardan bazilaridir. Bu hammadde
kaynaklarinin sanayi tesislerine yakinligi, maliyetlerin azalmasi ve verimliligin artmasi

acisindan énemlidir (Cansiz, 2010: 17- 20).
2.2.1.2. Enerji

Enerji kaynaklari, sanayinin kurulmasi ve islevselligi acisindan en hayati kosuldur.
Hammaddenin islenmesi ve iiriine doniistiiriilmesinde, isletmenin her tiirli faaliyetlerinde
kullanilan enerji bakimindan iilkemiz gerekli potansiyele sahiptir. Enerji elde edilmesi i¢in
kullanilan petrol ve taskomiirii ilkemizde yetersiz olsa da linyit rezervlerinin ¢ok fazla olmasi
bu acig1 kapatabilmektedir. Bununla birlikte linyit yataklar1 kalori degeri diisilk olmasi
nedeniyle cogunlukla termik santrallerde kullanilmaktadir. Petrol ve dogalgaz kaynak temini
yetersiz kalmasi nedeniyle bu enerji kaynaklarinin ihtiyact ithalat ile saglandigindan
tilkemizde doviz c¢iktist olmakta ve bu durum da sanayilesmenin gelisme hizini

yavaslatmaktadir (Unalan, 2003: 17-44).

Sanayide yogun olarak kullanilan en 6nemli kaynak elektrik enerjisidir. Elektrik
enerjisinin kullanimi o iilkenin sanayilesmedeki gelisimi acisindan yatirimcilara fikir verir.
Ulkemizde “Elektrik Isleri Etiit Idaresi” 1935 yilinda kurularak elektrik enerjisi {iretimi aktif
hale getirilmistir. Ulkemizdeki sanayinin kurulusu ve gelismesi igin kritik 6neme sahip olan
bu elektrik santralleri birbirine “enter-konnekte sistem” ile baghdirlar. Bir diger enerji
kaynagi olan “Beyaz komiir” olarak da adlandirilan hidro- elektrik/ termik santralleri
“Elektrik Isleri Etiit idaresi” sorumlulugunda kurulabilir ve hidro-elektrik enerji iiretimi
yapabilir. Ulkemizdeki ilk hidro-elektrik santrali Sakarya nehri iizerinde bulunan Sariyer
Barajinda kurulmustur. Bu enerji kaynaklarindan baska “Denizli- Kizildere, Izmir- Balgova,

Aydm- Germencik, Canakkale- Tuzla, Afyon-Omer- Gocek, Nevsehir- Acigdl, Ankara-

9



Kizilcahamam” da jeotermal enerji santrallerimiz bulunmaktadir

“http://www.organicgroup.eu/?dizayn=sanayi_projeleri” .
2.2.1.3. Isgiicii-Teknik Eleman

Sanayi kuruluslarinin kurulabilmesi ve devamliligini siirdiirebilmesi icin kalifiye insan
giiciine ihtiyac1 vardir. Ulkemiz niifusunun devamli artmasi ve geng niifusun cogunluk
olusturmas1 isgilicii acisindan bir probleme yol agmamaktadir. Bu zenginlik bir yandan
isletmelere fayda saglarken diger yandan bireylerin daha diisiik iicretlerle ¢alismasina da
neden olmaktadir. Ayrica, egitimli teknik bilgiye sahip eleman sayisinin fazlaligi rekabeti de

arttirmaktadir (Cansiz, 2010: 10- 25).
2.2.1.4. Sermaye

Sermaye, bir isletmenin kurulmasi i¢in gerekli olan makine techizat, arazi, fabrika
binasi, iiretim hammaddeleri, is¢i iicretleri ve diger iktisadi iliskilerinde kullanilacak para,
paraya doniistiiriilen materyaller ya da degerli mal varliklaridir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
cimento fabrikasi, seker fabrikasi ve dokuma sanayi gibi biiyiik isletmeler genellikle milli
sermaye ile devlet tarafindan kurulmustur. Bunun sebebi heniiz kalkinmakta olan bir tilkede
0zel sektoriin bliylik sanayi tesisleri kurmasi icin gerekli sermayelerinin olmayisidir.
Gliniimiiz Tirkiye’sinde ise hem ulusal hem de uluslararas1 biiyiik sirketleri kurabilecek
sermayeye sahip firmalar bulunmaktadir (Arpa, 2014:
5; https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_sanayisi).

2.2.1.5. Ulasim-pazarlama

Ulkemizin kara, hava ve deniz yoluna sahip olmasi sanayi kuruluslarinin iirettikleri ya
da ihtiyac1 olan mal aliciya ulastirmalarina biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Ulkemizin
yarim yiizyildir geg¢irdigi modernlesme siirecinde 6zellikle son yillarda karayollarinin genis ve
giivenli yapisi ulusal ve uluslararasi ticaretin yayginlasmasina 6nemli katkilar sunmustur. Bu
nedenle bir iilkenin ulagim probleminin olmamasi hem ekonomik gelirlerinin artmasina hem

de sanayilesme siirecinin hizlanmasina neden olacaktir (Degirmenci ve ark., 2014: 40- 54).
2.3. Sanayilesme Stratejileri

Ulkelerin gelismis ve geri kalmis sekilde smiflandirilmasi, geride olanlar igin

onlerinde hep bir model bulmalarina imkéan saglamistir. Sanayi devrimi i¢in de bu durum s6z
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konusudur. Sanayi devrimine ve beraberinde gelen sanayilesmeye ge¢ katilan Tirkiye,
kalkinma ve sanayilesme adina politikalar iiretmis ve sanayilesme stratejilerini gelistirmistir.
Sanayilesme politikalari, iilkelerin ekonomik sartlarina ve yapisina gore sekillendirdigi
iktisadi uygulamalardir. Bu iktisat politikalar1 o iilkenin siyasi iktidarmin benimseyecegi
siyasi kararlar biitiiniidiir. Alinmis olan bu kararlar istikrarli bir sekilde uygulanir ve iilkenin
gelismislik seviyesini olumlu yonde etkileyerek toplumun refah seviyesinin ylikselmesine
sebep olursa toplumda olusan memnuniyet neticesinde siyasi iktidarlarin da Omiirleri o
orantida uzun olacaktir. Bu acidan bakildiginda iktisat politikalarinin sonuglar1 ayr1 bir oneme

sahiptir (Akbulut, 2011: 1- 4).

Son yillarda teknolojik geligsmelerin olmas1 sinir 6tesi ticaretin de daha kolay olmasina
yol agmustir. Ozellikle globallesen Diinya ekonomisinde e-ticaret hacminin artis1, gelismekte
olan iilkelerin rekabet edecegi alanin genislemesine sebep olmustur. Sanayicilerin ekonomik
rekabeti slirdiirebilmek icin daha kaliteli ve daha ucuz iiretim yapmak ve pazar aglarim
arttirmas1 zorunlu hale gelmistir. Bu rekabet ortamindan galip ¢ikmanin yolu inovatif
gelismelerden uzak kalmamak, yeni arag, model, yetenekli eleman sayis1 gibi unsurlari iceren
sanayilesme stratejilerini hayata gecirmektir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen
siirecte Tiirk sanayisi liberal ekonomiye gecis siireciyle birlikte “Ithal Ikamesine Dayali
Sanayilesme Stratejisi” (IIDSS) ve “Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi” (IDSS) adimlar
denenmistir. Bu stratejilerle birlikte bircok iilkeden daha o6nce basladigimiz kalkinma
yarisinda ekonomimizin bazi iilkelerden daha kotii durumda olmasi, bu stratejilerin yetersiz
kaldigin1 gostermektedir. Bu nedenle her iki stratejinin rasyonel bir bilesimi olan
“Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi” (BSS) , disa agik ve uluslararasi rekabetci bir
ekonomiye kavusmanin alternatif bir yoludur. Korumaci bir yapiya sahip olan BSS sayesinde
hem iilke ekonomisi diinya rekabetinden korunacak hem de ihracat1 artirarak doviz rezervleri

artirilarak sanayilesmenin gelismesi i¢in kaynak temin edilmis olacaktir (Arpa, 2014: 6-7).

Ulkeler ekonomik gelisimlerini arttirmak icin ulusal ve uluslararasi kalkinma planlari
yaparlar. Bu planlamalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi donemin konjonktiirel yapisina gore
degiskenlik gosterir. Osmanli Devletinden giliniimiize kadar gecen siirede bilinen ekonomik
stratejilerden bazilar1 “Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi” , “Ihracata Dayali
Sanayilesme Stratejisi” ve “Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi” olarak ii¢ kisimda

incelenebilir.
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2.3.1. ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi (IIDSS)

Ithal ikamesi; yerli sanayinin gelistirilmesi amacini giiden bir stratejidir. Diger bir
deyisle yurtdisindan ithal edilen bir malin tilke icinde iiretilmesi, ithalat pay oraninin diismesi
demektir. Bu politikanin basarili olabilmesi i¢in ithal edilen mallarin bir kismina yasaklama
getirilir, en azindan bu mallarin yurti¢i ekonomisi ¢ercevesinde iiretilmesi beklenir (Mortan
ve Cakmakli, 1987: 347). 1IDSS ile temelde yerli sanayi dis piyasadaki rekabete karsi
korunacak ve iilkede ddviz tasarrufu saglanacaktir. ithalat ile alinacak mallara rakip olarak
iiretilen yurt i¢i liretimi sayesinde i¢ talep genislemesinin artirilmasi hedeflenmistir (Meryem,
2012). 1929 buhrani sonrasinda tiim diinyada dis ticaret hacmi azalmis ve tlilkemizde oldugu
gibi sanayilesmekte olan tilkeler iktisadi politikalarini ithal ikamesi seklinde siirdlirmiislerdir.
Ancak i¢ piyasanin dar olmasi bu politikanin beklenen basariy1 gosterememesine sebep

olmustur.

[IDSS uygulamalar1 sonucunda ekonomide beklenen hedeflerin tutturulamamast,
bunun yerine “ ithal ikamesi yapar goriinen gergekte ithal geregini arttiran” bir sanayinin

(13

ortaya ¢ikmasi ve “ iliretim yapilsin, baca tiitsiin” anlayisiyla herseye tesvik verilmesi
sonucunda aslinda higbir seyin yapilmamasi sekillenmistir (Mortan ve Cakmakli, 1987: 334).
Bu strateji ile verilen tesvikleri alan sanayicilerin tirettikleri yeni iriinlerin ihracatini da yeteri
kadar yapamamis olmalar1 {IDSS uygulamasinin bir sorunu olmustur (Balassa, 1979: 269).
Ayrica, 1964-1989 yillarinda vergi iadesi uygulamasi [IDSS’nin amaciyla gelisen bir

uygulama olmustur. Uygulamadan sanayi {irlinlerinin daha fazla yararlanacagi beklenirken

geleneksel tarim iirlinleri bundan daha fazla fayda saglamistir (Karluk, 1981: 94).

IIDSS’si sonucunda éne ¢ikan problemlerden birisi de, yabanci teknolojinin isgiiciiniin
aleyhine olacak sekilde ikame edilmis olmasidir. Mutlak koruma saglayan dis ticaret kontrol
araclarinin genel korumaci olmasi, uygulama zamaninin belirsizligi, hemen hemen her
Olgekteki treticilerin ayni tesviklerden faydalanmasi bu problemin esas kaynaklaridir. Bu
sorun, hem maliyetin diisliriilmesine ve verimliligin artmasina engel olur, hem de rekabetin
olmadig1, maliyetleri ve kar marj1 yiiksek tekelci ve oligopolistik bir isletmenin olusmasina

aracilik etmistir (Kazgan, 1985: 20).

[IDSS’nin piyasa yapist ve ekonomi iizerindeki etkileri genel anlamda bes baslik

altinda toplanabilir (Seyidoglu, 1994: 76-80);

12



2.3.1.1. Kaynak Kullaniminda Etkinsizlik

Ithal ikamesinde yiiksek koruma oranlariyla ¢alisan endiistrilerdeki iiriinlerde fiyat-
kalite yoniiyle ters orant1 goze carpmaktadir. Bu durum ihracata caydirici etki yapar ve doviz
geliri diiger. Kaynak dagilimindaki etkinlik zarar goriir ve sanayilesme ile biliylime siireci

bozulur (Seyidoglu, 1994: 76-80).
2.3.1.2. Disa bagimhlik

Ithal ikamesi tahmin edilenin aksine ulusal ekonominin disa bagimliligini arttirir.
Nihai mallarin ithalati azalirken, teknolojiyle beraber ara mallarin ve yatirim mallarinin
ithalat1 artis gosterir. Ulkenin kaynak dagilimindan bagimsiz sermaye yogun teknoloji
kullanmak da iilkeyi daha fazla yabanci girdi kullanmaya ve daha fazla altyapi yatirimi

yapmaya mecbur birakmaktadir (Seyidoglu, 1994: 76-80).
2.3.1.3. Ihracat Yapisinda Carpiklik

I¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme stratejisi olan ithal ikame, ikameci sektdrlere

ihracatgt sektorler karsisinda avantaj saglar (Seyidoglu, 1994: 76-80).
2.3.1.4. Dis Borg ve Doviz Sikintist

Asirt degerli ulusal para politikast ve korumacilik ihracat gelirlerini disiiriirken,
iretime devam edebilmek i¢in ithal girdi kullanmak zorunda olan az gelismis iilkeler ve
gelismekte olan iilkeler doviz darbogazina girerler. Artan disa bagimlilik ve ihracatin
gerilemesi 6demeler bilancosunda ciddi agiklar olusturur. Olusan agiklarin kapatilmasi i¢in
iilke dis kaynak aramak mecburiyetinde kalir. Bunun sonucu olarak da siirekli artan dis

borglar sebebiyle iilke daha da zora siiriiklenir (Seyidoglu, 1994: 76-80).
2.3.1.5. Sanayi Yapisinda Degisim

Gelismekte olan iilkeler ara ve yatirnm mallarmin iiretimi i¢in teknoloji ithal etmek
zorunda kalirlar. Sermaye yogun ve emek tasarrufuna yonelik yontemler ile modern teknoloji
tiriinlerine yonelik yatirimlar sermaye/ iggilicii oranini yiikseltirken istihdami disiiriir. Bu

durum ise, issizlikle miicadele etmeyi zorlastirir (Seyidoglu, 1994: 76-80).
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2.3.2. Thracata Dayah Sanayilesme Stratejisi (IDSS)

hracata dayali sanayilesme politikasi;; “Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi”
sanayilesme modelidir. Bu modelde gelisebilecek sektorler tesvik edilerek yurtdisina mallarin
ihra¢ edilme paymin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Kaya ve Han, 2004: 208). IDSS aslinda
toplam ihracat rejimi i¢inde sanayi mallarmin ihracat oraniin arttirilmasidir. Bu politika,
dinamik karsilastirilmali istiinliikklere uygun bir sanayilesme modelidir. Ayrica, i¢ piyasa
darligi engelinin ortadan kalkmasi saglanarak {iretim tesisleri optimum kapasiteye
kavusturulmaktadir. Bu politika ile iilkeler kalkinma stratejilerini “disa yonelik” olarak
belirleyerek girdilerini mal ve hizmet ihracatiyla yapilmasma yonelik hazirlarlar (Kazgan,
1985: 90).

24 Ocak kararlar cergevesinde ithalat ve ihracat rejiminin serbestlesmesi ile ithalattaki
damga resimleri ile teminatlar dnemli dlgiide indirilmistir. ithalat yasaklayan yaklasim yerine
yerli malin1 koruyucu fonlar olusturulmus, ithali izne bagli mallarin sayis1 biiyiik Olciide
azaltilarak liberasyon uygulamasina gecilmistir. 24 Ocak kararlartyla devlet tekeline karsi
ozellestirmeye Onem verilmis, ekonomi alaninda doviz kuru ve faiz oranlarinin serbest
piyasada olusmasi icin gereken diizenlemeler yapilmis, belirlenen alanlarda 6zel isletmeler
tesvik edilmistir (Kokden ve Gokalp, 1990: 108-109).

IDSS, iilkenin ekonomik acgidan gelismesi ve refah seviyesinin yiikselmesini amaglar.
Bu sistemde dis rekabete karsi ulusal ekonomilerin glimriik tarifeleri korunmaktadir. Yerli
sanayinin korumasi temel hedef oldugu icin yerli iireticiler tesvik edilir ve dis rekabete karsi

koruma politikas1 gerceklestirilir.
2.3.3. Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi (BSS)

Biitlinlestirilmis sanayilesme stratejisi; sanayilesmis tilkeler arasinda yer almanin belki
de tek caresi olarak goriilmektedir. Bunun i¢in yapisal doniisiimii gerceklestirmek ve mevcut
ekonomik yapisin1 kit kaynaklar ile idame etmeyi amaglar. Piyasa ekonomisine dayali bir
stratejidir. BSS; i¢ ve dis konjonktiir degismelerine kars1 esneklik gosterir, IIDSS ve IDSS
arasinda birbirini tamamlar 6zellige sahiptir. BSS uygulanmasi sonucunda bir birim doviz
kazanilmas: ile tasarrufu icin harcanan marjinal i¢-kaynak maliyetinin ayni olmasi
hedeflenmektedir (Alper, 1982: 107).

Kaynak dagiliminin etkinlestirilmesi sanayide yapisal bozukluklari Onleyebilir.
Gelistirilmis son teknolojileri iceren sermaye mallart ithalinden yararlanilabilir (World Bark

Turkey, 1994: 48-53). Uluslararas1 rekabette, kar oranindaki artis en az verimlilik kadar
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oncelikli bir olgudur. Bu stratejiye gore iilke olarak ekonomik gelisme ile kalkinmaya gereken

onem verilmeli ve oncelikle kamu sektorii daha etkin hale getirilmelidir.
2.4. Tiirkiye'de Sanayilesme Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi, 1760-1850 yillar1 arasinda ilk olarak Birlesik Krallik’ta daha sonraki
yillarda da ABD ve diger Avrupa iilkelerinde gerceklesmistir. Tekstil, buhar makinesi icad1 ve
demir {iretimi en 6nemli gelismeler arasinda yer alir. Ekonomik gelismenin temelini olusturan
Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesme ekonomiler i¢in her zaman birincil 6ncelik olmus,

diger yandan iilke ekonomisinin gelismislik seviyesinin saptanmasinda izlenen bir yol haline

gelmistir (Akbulut, 2011: 1-4).

Glinlimiiz ekonomi politikalarina baktigimizda da sanayilesme dnemli problematik bir
olgudur. Sanayi ve sanayilesme politikalarin birbirleriyle ilintili ve ulasilan sonuglara gore
devam edebilen bir kavram oldugu g6z 6niine alindiginda Tiirkiye’deki sanayilesme siirecini

de oncelikli olarak Osmanli Doneminden itibaren ele almak ve analiz etmek gerekir.
2.4.1. Osmanl’’da Sanayilesme

Osmanli Devletinin sanayi yapisi kirsal kesimde kiiciik dl¢ekli tarim {iretimine yonelik
isletmelerden, kentlerde ise madeni ev esyasi, yapt malzemeleri, dokumacilik, giyim ve gida

alanlarin iiretim yapan firmalardan olugsmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2012: 14).

Osmanli Devleti’'nde merkantilizm karsiti uygulamalar siirerken sanayilesmedeki
gelismeler yavaslamis, ancak bati, merkantalizm sayesinde ulusal sermaye birikimlerini
giiclendirmis ve sanayilesmeyi kolaylastirmistir (Pamuk, 2005: 72-74). Bu donem i¢inde
1839°dan sonra Osmanli merkezi idaresinin zayiflamasina ragmen yenilesme hareketleriyle
birlikte sanayilesmenin de gelismesi saglanmistir (Murphey, 1992: 7-8). Osmanlinin iktisadi
yapistyla birlikte somiirgeci politikalara yonelmemesi ve 16. yiizyilda Avrupa iilkelerine
verilen kapitiilasyonlar ulusal sanayinin geri kalmasima ve bu iilkelerin sanayilerine bagimli
hale gelmesine neden olmustur. Diger yandan Ingiltere ile 1838 yilinda imzalan Balta Limani
Sozlesmesi, Fransa ve Avrupa iilkeleriyle imzalanan benzer anlagmalar ile Osmanlh
Ekonomisini Avrupa’ya bagimli ve onlar i¢in acik bir pazar haline getirmistir (Bulus, 2003:

12).

Osmanli devletinde, 19. yy’dan itibaren sanayilesme hareketi hiz kazanmis ve bunun

ilk ayagin1 genel olarak ¢ok biiyiik emek ve sermayeye ihtiya¢ duyulan sanayi kuruluslarinin
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devlet tesebbiisiiyle yapilmas: olusturmustur. Ikinci ayagini ise 6zel tesebbiis kuruluslari
olusturmustur. Ozel tesebbiislerin az sermaye-az isgiicii ile calisan tesebbiisler oldugu
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin son derece gii¢lii merkezi otoritesi sanayilesmenin de
devlet tarafindan yapilmasina imkan vermistir. Ekonomik, siyasi ve askeri bliyiik bir giice
sahip olan merkezi otorite hem yerel yonetimlerin hem de 6zel tesebbiislere firsat vermemis
ve sinirlandirmistir. Bu nedenle yerel otorite olma ihtimali olan her tiirlii girisim merkezi
otoritenin yonetimindeki memurlar tarafindan denetlenmis ve etkisiz hale getirilmislerdir.
Osmanli Devleti déneminde 6zel ve devlet sanayilesme girisimlerini genellikle Istanbul
bolgesi ve tagrada kurulan igletmeler olarak ayirmak gerekir. Sanayilesmenin bu bolgelerdeki

gelisimini farklilik gdsterdigi i¢in ayri olarak degerlendirmek gerekir (Wolfgang, 1992: 53).

18.ylizy1ldan itibaren yeni yeni kurulan Osmanli sanayisi, gergek manada sanayilesme
adina beklenen gelismeyi gosterememistir. Bu ylizyilda giiclii esnaf orgiitleri sanayilesmeye
kapali kalmasi ile sanayi devlet tekelinde toplanmis ve bunun sonucu olarak da sanayi 6zel
kesime yayilamamistir. Devletin kontrolii altinda kalan sanayide isboliimii, verimlilik ve
teknolojinin yeni gelismelere gore dizayn edilememesi sanayinin gelismemesine sebep
olmustur. Osmanli Devleti batida oldugu gibi ucuz emek giiciinii harekete ge¢irmek istese de
esnaf Orgiitii yani loncalara saglanan destek nedeniyle iiretimi loncalar disina ¢ikamamistir

(Geng, 1991: 102-103).

Osmanli déneminde kurulan tophane ve tersane Fatih Sultan Mehmet doneminin
orduya hizmet eden en biiyiik sanayi kurulusu sayilabilir. 1718’lerden sonra ozellikle
Istanbul’da devlet tesebbiisii seklinde sanayi yatirimlart kurulmustur. Uskiidar’da ipek
imalathaneleri, 1744-1745"de Bakirkdy ve Yesilkoy civarinda barut fabrikasi, Yalova’da kagit
fabrikasi, Levent ciftligi ve Dolmabahge’de tiifek fabrikasi, Haskdy’de top dokiimhaneleri,
Incirkdy’de cam ve porselen imalati ve Kagithane kagit fabrikasi bunlardan bazilaridir
(Wolfgang, 1992: 54-73). Avrupa’nin askeri sanayi alaninda teknikleri kullanmaya basladig1
zamanlar, 1790’da III. Selim’in “Nizam’1 Cedit” olusturma hareketine denk gelmektedir.
Osmanli Devleti 1793 yilindan sonra top, giille, barut ve mayimn gibi daha genis kapsaml
techizat iiretimine kavusarak kaybetmis oldugu giicii geri kazanmak istemistir (Karpat, 1996:
33). Bununla birlikte Osmanli Devleti sanayide kullanacagr hammaddenin eksikligini devamli

yasamistir (Murphey, 1992: 9-17).

Osmanli doneminde zayiflayan merkezi idareyi giiclendirmek adina biitceden ayrilan
paylarla devlet fabrikalar1 kurmaya oncelik vermistir. Sanayilesmenin dnemi ve biiyiik sanayi

kuruluglarinin gerekliligi kavranmugtir. Biiyiik Resit Pasa’nin arzusuyla sanayilesme adina
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caligmalar yapmak tlizere 1864’de “Islah-1 Sanayi Enclimeni” heyeti olusturulmustur (Eldem,
1994: 58-59). “Islah-1 Sanayi Enciimeni Heyeti’nin goriisleri dogrultusunda genellikle
Istanbul ve civarinda toptanci, sara¢ esnafi sirketleri, simkeshane, kumasc1, demirci, tabakg1
gibi bir¢ok sirket kurulmustur. Ancak heyetin, esnaf ve ticaret nezaretine devamli miidahale

etmesi 1873 yilinda kapatilmasina neden olmustur (Ortayli, 1978: 123-126).

1851-73 doneminde alinan kararla 6zel girisimcileri desteklemek i¢in fabrika ve biiyiik
isletme kuracak girisimcilere glimriik ve vergi muafiyeti getirilmistir. 1888°de fabrika insasi
icin gerekli malzemeleri iceren muafiyetler getirilirken, 1897 yilinda ise yeni kurulan
fabrikalara 10 yil siireyle vergi muafiyeti karar1 alinmistir. Diger yandan biiyiik capli fabrika
kurmak isteyenlerin Avrupa’dan ilk defa ithal edecekleri makine ve techizatlarda gegerli

olacak giimriik muafiyeti de tamnmugtir (Okgiin, 1972: 157-167).

Osmanl1 hiikiimetinin bu politikas1 ile fabrikalarin kurulmasi desteklenerek halkin
temel ihtiyaclarinin saglanmasinin yani sira askeri malzemelerin de karsilanmasi ve dig ticaret
dengesinin olugsmasi amagclanmistir. Osmanli donemindeki bu uygulamalarin giiniimiizdeki

[IDSS ile paralel bir strateji oldugu gériiliir.
2.4.2. Milli Liberal Ekonomi Donemi (1923-1929)’nde Tiirk Ekonomisinin Yapisi

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde ¢ikarilmis olan tesvik kanunlari sanayi
sektorlinlin canlanmasi igin yeterli bir girisim olmamistir. Yabanci sermaye ise bu donemde
devlet giivencesinin bulundugu rekabet gerektirmeyen karli yatirimlar1 daha cazip bulmustur

(Ergil, 1981: 58).

1923-1929 doénemine geldigimizde Tiirkiye de oldukca liberal sayilabilecek bir
ekonomi politikast uygulamistir. Bu donemin ekonomik politikast o6zel girisimciligi
canlandirarak serbest piyasa olusumunu gergeklestirmek ve sanayilesmektir. Bu amag
dogrultusunda, 1923 yilinda izmir’de “1. Tiirkiye iktisat Kongresi” diizenlenerek bu kongrede
devletin 6zel girisimcileri destekleyecegi, 0zel tesebbiisiin {istesinden gelemeyecegi
yatirimlarda da Devletin gerekli yardimi yaparak yatirimlarin siirdiiriilebilecegi belirlenmis ve

uygulanmistir (Karluk, 2007: 211-212).

Ozel tesebbiise tesvik verecek kurumlar olmasi agisindan 1923 yilinda “Tiirkiye Is
Bankas1” , 1924°’te “Sanayi ve Maadin Bankas1” kurulmasi da 6énemli bir gelisme olmustur.
1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yayinlanarak giimriik, vergi, ulagim, hammadde

konularinda 6zel tesebbiis tesvik edilerek ulusal sanayinin canlanmasi istenmistir. Bu
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tesviklerle bir takim iyilesmeler goriilmiis, 1927 yilinda 65.000 civarinda sanayi isletmesinin
oldugu tespit edilmistir. Diger yandan yurt i¢i tasarruflarinin yeterince yapilamamasi, 6zel
sektordeki isteksizlikler, 1929 “Diinya Ekonomik Krizi”nin olusmasi liberal ekonomik
politikalarin degismesi gerektigi kanaatine sebep olmustur (Parasiz, 1998: 19-21). Tiirkiye’nin
bu donemlerdeki ihracat gelirleri azalmis, iiretimde sorunlar yasanmistir. Bunun sebebi olarak
diinya pazarinda yasanan tahil ve hammadde fiyatlarindaki diigme gosterilmistir. Yasanan bu
gelismelerle buhran donemine kadar uygulamada olan liberal ekonomi sistemi igin, devlet
tesvikiyle zayif olan 6zel sektoriin kalkinamayacagi sonucunu da ortaya ¢ikmistir (Turan,

1995: 314).

Gelismis iilkelere baktigimizda bu iilkelerin 6nce tarim devrimini yasadiklar1 daha
sonra ise sanayi devrimi ile ekonomilerini gelistirdikleri goriiliir. Iktisadi kalkinmada etkin bir
rolii olan tarim sektorii, ekonominin temel sektdrii konumunda olup diger sektorlerin

gelismesinde de etkili bir faktordiir.
2.4.3. Devlet¢i Sanayilesme Donemi (1930-1939)

1929 Diinya ekonomik buhrani 6ncesinde Tiirkiye’de oldukga liberal sayilabilecek bir
ekonomi politikas1 uygulanmistir. Ancak mevcut iktisat politikalari ile sanayilesme siirecinde
ileri yonlii bir adim atilamayacagi anlasildigindan 1930’1u yillar itibariyle mevcut politikaya
“devletgilik” ilkesi dahil edilmistir. Mevcut politikaya dahil edilen “devlet¢ilik™ ilkesi ile
buhran doneminin getirdigi yeni sartlarla birlikte sanayilesme alaninda daha c¢ok i¢
kaynaklarla ve kendi potansiyeline bagli kalarak goreli olarak disa kapali bir ekonomi
formilii uygulanmaya calisilmistir. 1932 yilindan sonra bazi dis krediler kullanilmakla
birlikte, dis ticaret agigr ortadan kalkmis ve ithalatin yar1 yariya kisilmasi temel faktor

olmustur (Boratav, 2006: 137).

Cumhuriyetin ilanindan sonraki 10 yilda 6zel tesebbiisler korunarak tesvik edilmesine
ragmen Ozel tesebbiis sermayelerindeki yetersizlikler, yatirnmci azligi, nitelikli eleman
yetersizligi ve uluslararasi rekabet gibi sebepler sanayilesmenin hedeflenen orana
ulasamamasina yol agcmistir. Bu nedenlerle Tiirkiye’de sanayilesmeyi arttirmak ve iktisadi
kalkinmay1 hizlandirmak icin devlet eliyle sanayi kuruluslarinin kurulmasindan bagka ¢6ziim

goriilememistir (Arpa, 2014: 10).

Devletcilik politikasina gore Sovyet uzmanlarina hazirlatilan iki sanayi plani
uygulanmaya baslanmistir. “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” 1934 yilindan 1938 yilina kadar

uygulanmistir. Bu plan dahilinde ithal edilen genel tiikketim malzemelerinden un, seker,
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pamuklu kumas, komiir, demir ve akaryakit maddelerinin {iretimini gergeklestirmek amaciyla
kurulmasi planlanan 23 fabrikadan 19°u faaliyete gegcirilmistir. 1936- 1942 yillarinda
uygulanan “ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1”na gore oncelikli olarak liman yapimi gibi dnemli
altyap1 projeleri hayata gegirilmek istenmis ancak II. Diinya savasinin ¢ikmasiyla planlar tam

anlamiyla uygulanamamistir (Sahin, 2007: 59-64).
2.4.4. Savas Ekonomisi Donemi (1940-1945)

1930-1939 doneminde devletgilik anlayisi ile sanayilesme siirecinde dikkati ¢eken bir
yol alinmistir ancak 1940-1945 doéneminde II. Diinya Savasinda fiili olarak bulunmamis
olmamiza ragmen kaynaklarimizin biiyilk bir kisminin askeri harcamalara ayrilmasi
neticesinde kamu kaynaklarinda bir duraksama yasanmistir. Hiikiimet, bu dénemde korumaci
dis ticaret politikasiyla ithalati kisitlayict politikalar uygulamistir. 1940-1945 déneminde
ithalat- ihracat degerlerinin birlikte diigmesine ragmen, ithalat artis hizinin ihracattan fazla

olmasi nedeniyle dis ticaret oraninda belirgin bir ylikselme goriilmiistiir (Yurdakul, 2005: 28).
2.4.5. Disa Acik Ekonomiye Ge¢is Donemi (1946-1961)

II. Diinya Savasindan sonra uygulanan “Marshall Plan1” , 1947 “Bes Yillik iktisadi
Kalkinma Plan1” ve 1950 yilinda hazirlanan “Diinya Bankasi Barker Raporu” disa agik
ekonomiye gecis doneminde hazirlanan ekonomik planlardir. Bu planlarda ekonomi
politikalar1 ile tarim pazarmin artirilmast ve kentlesme siirecinin  hizlandirilmasi

amaglanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 89-90).

1950’11 yillardan sonraki donemde kamu harcamalarinda yasanan 6nemli miktardaki
artiglar ekonominin bir plana baglanmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu donemde devletin
ekonomideki roliinii hafifletmek i¢in “Liberal Ekonomi” politikasina yonelik adimlar
atilmistir. Bu politika geregi kamunun ekonomideki etkisi azaltilamamis aksine artmustir.
Ayrica, kamu harcamalar1 arasindaki altyapi yatirim paylart énemli olgiide yiikselmistir.
1950-1960 yillar1 aras1 alt yap1 yatirnmeiliginin arttigi donem olmus, énemli karayollari, su,
liman, enerji projeleri i¢in biiyiik projelere baslanmistir. 1960 tarihinde “Devlet Planlama
Teskilat1” (DPT) kurularak Tiirkiye’de planli kalkinma hareketi i¢in gerekli islemler
baslamistir (Arpa, 2014: 11).
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2.4.6. ithal Tkameci Sanayilesme Donemi (1962-1976)

1962-1976 donemi, hizli sanayilesme ve popiilist politikalarla sanayilesme yillarinin
en giizel donemi olmustur. Bu yillarda 1ISS modeli uygulanarak sanayilesme agisindan
onemli gelismeler kaydedilmis, sanayi sektoriinlin yillik ortalama biiyiime hiz1 % 9,3 gibi
yiikksek bir degere ulastirllmistir. 1960 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte 10 adet
“Kalkinma Plan1” uygulamaya konulmustur. Bu “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” sirasiyla
1963-1967, 1968-1972, 1973-1977, 1979-1983, 1985-1989, 1990-1994, 1996-2000, 2001-
2005, 2007-2013 ve 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanmak {izere planlanarak yiirtirliige
girmistir (Arpa, 2014: 12).

1963 yilindan 2018 yilina kadar hazirlanan beser yillik kalkinma planlarinin genel
hedefi pazar ekonomisinin gelistirilmesidir. Bu planlamalarda kamu i¢in emredici ilkeler
bulunurken 6zel sektdr temsilcileri icin ise yol gosterici ve yardimei olacak nitelikte kararlar
alimmistir. Bu sayede idari giiciin prensipler digina ¢ikmamasi saglanarak kamu yatirimlar
kontrol altina alinmistir (Zarakolu, 1975: 57). 1970 yillar1 petrol krizi, Kibris sorunu ve
anarsinin etkisi altinda iilke ekonomisinin korumaci ve kapalilik politikasinin da roliiyle yeni

bunalimlarla ugrastig: yillar olarak tarihe ge¢mistir (Yurdakul, 2005: 32).
2.4.7. Kriz Yillar1 (1977-1979) ve ihracata Dayal Biiyiime Doénemi (1980-1988)

1977-1979 doneminde Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci kalkinma modeli krize
stiriklenmigtir. 1980 yilindan itibaren ise ekonomide arza yonelik yapilanma politikalar
belirlenmis ve uygulanmustir. Tiirkiye ekonomisinde milat sayilabilecek “24 Ocak Istikrar
Programi”nin getirdigi yenilikler, liberal ekonomiye gecis ve kapitalistlesme siirecinin kirilma
noktast olmustur. IMF denetimindeki bu programda temel amag, uzun donem i¢in diinya
ekonomisi ile entegrasyonu saglamaktir. Tiirkiye’nin kabuk degistirmesi anlamina gelebilecek

bir donlim noktasidir (Colasan, 1984: 316).

1980-88 donemi ihracata dayali biiylime modeli olarak anilir. Bu dénemde iicretlerin
maliyet etkisi One ¢ikmis, ekonomide diisiik iicretlere dayali uluslararasi rekabet giicii
olusturularak diinya ekonomisine entegrasyon saglanmistir. 1980°den sonra sosyo-ekonomik
altyapr yatirrmlarina agirhik verilmis, 1960°dan itibaren uygulanan IISS 1980 yilinda terk
edilmistir. Bu uygulama ile disa agilan bir ekonomi ve serbest piyasa ekonomisi

olusturulmaya c¢alisilmistir (Arpa, 2014: 12).
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2.4.8. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerine Dayali Biiyiime Donemi (1989-2004)

Ihracata dayali ekonomilerde déviz yetersizliginin ¢dziilememesi iilkelerin i¢ kaynak
yetersizliginin bir sonucudur. Bu duruma diisen iilkeler kisa vadeli sermaye girisiyle doviz
dengesizligini gidermeye calisir. Ulkemizde de, 1988 sonrasinda ihracatin doviz yetersizligini
karsilayamamasi ve kapasite kullanim oranimin ¢ok yiliksek olmasi i¢ kaynak yetersizligine
sebep olmustur. Bu nedenle 1989 yili itibariyle kisa vadeli sermaye hareketleri tesvik edici
politikalarla iilkeye doviz girisinin hizlandirilmasi saglanmis ve mevcut doviz dengesizligi

giderilmeye calisilmistir (Bildirici, 2008: 4).

“Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayili Karar” 1989 yilinda
cikartilmigtir. Bu karar ile TL’nin konvertibilitesi kabul edilerek uluslararasi likidite
hareketlerine tam liberalizayonu saglanmis, finansal serbestlige adim atilmistir. Geligmis
iilkelerde faiz oranlarmin diismesi ve cevre iilkelerde faiz oranlarinin yiikselmesi ile merkez
sermayenin ¢evre llkelerinde yatirim istegini artirmistir (Kazgan, 1999: 168; Kepenek ve

Yentiirk, 2000: 211).
2.4.9. Yabanci Sermaye Endeksli Biiyiitme Donemi (2004-2015)

Bu donem Tiirkiye’nin kesintisiz ve istikrarlt biiyiime siirecine girdigi, AB iiyeligi
siirecine ait yapisal doniisiimlerin gergeklestirilmesi, ekonomik etkinligin arttirilmast,
enflasyonun AB kriterleri ile uyumlu seviyelere diistliriilmesi gereken bir siire¢ oldugu
Tiirkiye’nin 6. ve 7. BYKP’da bildirilmistir (DPT, 2001: 26-28; DPT, 2007: 3). Ayrica,
Onuncu BYKP ve “Is ve Yatirrm Ortaminin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi”nda
verimlilik artisim1 destekleyici ve 6zendirici Dogrudan Yabanci Yatirim (DY'Y) politikalar1 da

vurgulanmistir (Durgan, 2016: i1).

“Ulkenin sermaye stokunu arttirmak, iilkede iiretim kapasitesini genisletmek, istihdam
varatmak, tilkeye teknoloji transferi saglamak, igletmecilik bilgisi saglayarak yerli girigimleri

egitmek gibi yararlar dogurabilmektedir” (Alagdz, Erdogan ve Topalli, 2008: 80).

Ulkemizin en énemli ekonomik sorunlari, sermaye yetersizligi, teknolojik eksiklik,
reel gelir distkliglii ve tasarruflarin yetersizligi olarak sayilabilir. Bu nedenle, sermaye
ihtiyaclarmin i¢ kaynaklardan ziyade yabanci sermaye ile karsilanmasi gerekir. Yabanci
sermayenin bir lilkeye gelebilmesi “Dogrudan Yatirim” , “Portfoy Yatirimi1” ve “Bor¢lanma”

seklinde gerceklesebilir (Akdis, 2007: 5-7).
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2004-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yatirnm yapan yabanci sermaye Ozellikle
Ozellestirme, birlesme ve satin alma yapmislardir. 2005 yilinda yabanci sermaye 7.8 milyar
dolarlik islem yaparak “Turkcell, Tirk Telekom, Garanti Bankasi ve Fortisbank”a
Ozellestirme yoluyla yatirim yapmislardir. Diger taraftan gayrimenkul satin alim islemleri de
2 milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Bu donemde sayilar1 20 bin civarinda olan yabanci
yatirimcilar yeni yatirimlar yerine satin alma ya da ortak olma seklinde iilkemize gelmislerdir.
Bu tip yatirimlar sirket i¢in bir yatinnm araci olurken iilke ekonomisi i¢in bir yatirim sekli
sayllmayabilir. Zira yeni teknoloji ya da yeni is alan1 olusturma hareketliligi olusmamis olur.
Diger yandan 6zellestirmeler yoluyla elde edilen gelirin 2004 yillarindaki gibi 6zellikle cari
ac1g1 kapama ya da bor¢ 6deme seklinde kullanilmasi da yerli yatirnmlarin yapilamamasina

sebep olmustur (Alagdz, Erdogan ve Topalli, 2008: 80).

“2000°li yillara kadar milyon dolarlar seviyelerinde gergeklesen
Tiirkiye’'ve DYY girisi bu yildan itibaren hizli bir artis siirecine girmistir. En fazla
artig, 2006 yihnda yasanmis ve 2005 yilinda 10 milyar dolar olan akim DYY
girisi, 10,2 milyar dolar artis gostererek, 2006 yilinda 20,2 milyar dolara
viikselmigstir. Boylelikle, UNCTAD verilerine gére 2005 yilinda 204 iilke arasinda
26. swada bulunan Tiirkive, 2006 yilinda 19. siraya yiikselmis ve GOU’ler
arasinda 5. swrada yer almistir. 2007 yilinda 22 milyar dolarla zirveye ulasan
DYY akimlari, yasanan kiiresel krizin de etkisiyle 2008°de 19,9 milyar dolara,
2009 yilinda ise 8,6 milyar dolara gerilemistir. 2013 yilinda toplamda 12,8 milyar
dolar DYY girisi olmustur” (Durgan, 2016: 97).

(Milyar Dolar)
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Sekil 1. Tirkiye’ye 2000-2013 Yillar1 Aras1 DY'Y Girisleri

Kaynak: Durgan, 2016: 98; TCMB, 2015.
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Tiirkiye’ye 2000-2013 yillar1 aras1t DY'Y girigleri sekil 1°de, 2011-2013 yillar1 arasinda
yatirim yapan DYY diilkeler ve ylizdelik paylar1 ise tablo 1°de gosterilmistir. Bu donemler
incelendiginde 2000-2004 arasinda 1- 3,4 milyar dolar iken 2005 yilindan itibaren artan DY'Y
oranlariin 6zellikle 2006-2008 yillar1 arasinda 19,9- 22 milyar dolar oranlarina kadar ¢iktigi
goriilmektedir. DYY ile iilkemize yatirim yapan iilkelerden sermaye girisi agisindan 2011
yilinda Avusturya, 2012 yilinda Ingiltere, 2013 yilinda ise Almanya’nin 2’ser milyon dolarlik
yatirim yaptiklar1 gériilmektedir (Durgan, 2016: 98, TCMB, 2015).

Tablo 1. Tiirkiye’ye Yatirim Yapan ilk 9 Ulke ve Yiizde Paylar

(Milyon Dolar)
2011 2012 2013
. Sermeye . Sermeye Yiizde . Sermeye Yiizde
Sira Ulke Yiizde Pay Sira Ulke Sira Ulke

Girisi Girisi Pay Girisi Pay
1 Avusturya 2.418 15 1 Ingiltere 2.044 19 1 Almanya 1.846 18.1
2 Ispanya 2.151 14 2 Avusturya 1.519 14.1 2  Hollanda 1.005 9.9
3 Belgika 1.495 93 3 Hollanda 1.381 12.8 3  Rusya 871 8.5
4 Hollanda 1.425 8.8 4 Liikksemburg 1.186 11 4  Azerbaycan 776 7.6
5 ABD 1.403 8.7 5 Almanya 491 4.6 5 Avusturya 659 6.5
6 Azerbaycan  1.266 7.8 6 Malezya 461 43 6 Liibnan 574 5.6
7 Fransa 999 6.2 7 lsvec 454 4.2 7 lIspanya 531 5.2
8 Ingiltere 905 5.6 8 ABD 439 4.1 8 Japonya 493 4.8
9 Rusya 762 4.7 9 Suudi 439 4.1 9 Katar 469 4.6

Arabistan

Kaynak: Durgan, 2016: 99; TCMB, 2015.
2.5. Tiirkiye’de Sanayinin Bolgesel Dagilimi

Sanayilesme, vazgegilemez bir siire¢ olmakla birlikte sosyo-ekonomik kalkinma ve
gelismenin temelini olusturan en Onemli temel yapi taslarindan biridir. Kiiresel anlamda
yasanan yeni Uriinler olusturma, teknolojik gelisme ve sanayilesme yarisi biliylik bir hizla
devam etmektedir. Bu yarig ayn1 zamanda Diinya piyasalar1 arasinda biiylik bir rekabetin
olusmasina da neden olmaktadir. Giinlimiiz ekonomisinde sermaye- teknoloji yogun kalite
sanayi anlayisi hakim durumdadir. Sanayi yapisini olusturan sektorlerin gelismislik diizeyi ile

toplumsal yapiy1 sekillendiren sosyal faktorler arasinda yakin bir iliski vardir. Ozellikle
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sanayi sektoriindeki geri kalmislik toplum refahini olumsuz anlamda etkilemektedir (Giirses,

2005: 98).

Tiiketen bir ekonomik yapidan, iiretken bir ekonomik yapiya gecilmesi siireci ile
birlikte, bireysel ve toplumsal acgidan bolgesel farkliliklarin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu farkliliklar1 sanayilesme kavrami ortaya cikarmustir. Ozellikle sanayi
kalkinmasinin piyasalarin insiyatifinde oldugu az gelismis llkelerde bolgesel gelismislik
farklarmi1 dengeleyici tedbirler alinmadigindan sanayilesme konusunda gelismis tilkelerin

oldukca gerisinde kalmiglardir (Ataay, 2005: 17).

Son yillarda sanayilesmis iilkelerin pek ¢ogunda bulunan 6nemli sanayi bolgelerinde
“Yeni ve/veya Yerel Sanayi Odaklart” olarak adlandirilan bélgeler nedeniyle ekonomik
sistemde degisiklikler meydana gelmistir. Bu bdlgeler 6z kaynaklar, miitesebbis ruhu,
dayanisma, iiretim teknikleri gibi olgularin etkisiyle gelisim gostermistir (Ildirar ve Agdemir,

2005: 252).

Osmanli Devleti doneminden itibaren {iilkemizdeki sanayilesme hareketleri bati
bolgelerinde yogunlagsmistir. Ornegin; Marmara bolgesinde toplanan sanayi oram Tiirkiye
sanayisinin % 601 kadardir. Marmara bdlgesinde Istanbul, Kocaeli ve Bursa biiyiik sanayi
alanlaridir. Bursa ovasi lizerinde kurulan sanayide dokuma, otomotiv ve gida sanayi
isletmeleri ¢ok yogun bir sekilde bulunur. Marmara bolgesini takiben en biiyiik sanayi alanlari
Ege bolgesinde kurulmustur. Tiirkiye'nin ikinci biiyiik sanayi sehri Izmir olarak bilinir.
[zmir’de éncelikli olarak dokuma ve gida sanayi merkezleri daha sonra da makine ve yedek

parca liretimi yapan firmalar bulunur (Arpa, 2014: 12-13).

Ulkemiz sanayisinin Marmara ve Ege’den sonra yogunlastigi bolge Bati
Karadeniz’dir. Bati Karadeniz bolgesi genellikle agir sanayi alanlarina sahip olup
Zonguldak’ta bulunan maden ocaklarinin varlig1 bu bolgenin yogunlagmasina neden olmustur.
Diger yandan Akdeniz Bolgesi Cukurova sanayi alan1 Adana ve Mersin gibi sehirlerde
kurumsallasan ¢esitli sanayi dallarini, ATAS petrol rafinerisini, Iskenderun’da siiper fosfat ve
demir ¢elik fabrikalarini, Seydisehir’de aliiminyum tesislerini ve Antalya'da da ferro-krom
fabrikasini i¢ine alan dnemli ticaret merkezi hiiviyetindedir. Ulkemizin diger bélgeleri ise
sanayilesme adina ¢ok yogun bir yerlesime sahip olmasa da i¢ tiiketime yonelik mal tiretimi
alaninda gelismis biiyiik firmalar da mevcuttur. Ozellikle Giineydogu Anadolu bdlgesinde
bulunan Gaziantep ve Diyarbakir hem ulusal hem de uluslararas: ticarete aracilik eden sanayi

kollarina sahiptir. Baslica Sanayi Kollar;; “Gida ve Igki Sanayi, Dokuma, Deri ve Giyim
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Sanayii, Maden Sanayii, Otomotiv ve Madeni Esya Sanayi, Kimya Sanayii, Tag ve Topraga
Dayal1 Sanayii, Orman Uriinleri Sanayii” olarak sayilabilir (Ertin, 1998: 163-182).
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UCUNCU BOLUM
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE ILGILI ARASTIRMALAR

3.1. OSB Kavram

OSB kavrami batida gelistirilip uygulamaya konulmus bir kavramdir. Tanimi iizerinde
uluslararasi kaynaklarda da goriis birligi hakim olmamakla birlikte lilkemizde de degisik bakis
acilariyla birgok tanimi1 yapilmistir (Ozdemir, 1990: 8).

3.1.1. OSB’nin Tanim

OSB; sanayinin kurulabilecegi alanlarda yapilanmak, kentlesmeyi yoOnlendirmek,
carpik sanayilesmeyi onlemek, kaynaklarin rasyonel kullanilmasini saglamak, bilgi ve bilisim
teknolojilerine sahip makine ve techizatlar araciligiyla mal ve hizmet {iretimi yapan
bolgelerdir. Bagka bir deyisle, belirli arazi alanlari {izerinde ¢esitli ihtiyaclar1 karsilanan ve
liretim yapan sanayi tesisleridir (Yarar, 1966: 1). Bir baska calismada ise OSB, “kiiciik ve orta
olgekli tiretim birimlerinin uyumlu ve birbirini tamamlayan bir tiretim bigciminde kapsamli bir
plan geregince sumirlart tayin edilmis bir alanda, yerlesme diizeni, gerekli hizmet (sosyal ve
teknik) altyapr ve gerekli ortak kullanim tesisleri ile beraber organize edilmis bir

bélgedir”’(Giindogdu, 1998: 5) olarak tanimlanmustir.

Ulkemizde OSB kavrami, bircok resmi kayitlarda gegmesine ragmen, “15.04.2000
tarthinde yliriirliige giren 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu”na kadar yasal
boyutta bir tanimlama yapilmamuistir. “4562 sayili OSB Kanununun Tanimlar ve Kisaltmalar”

baslikli 3. maddesinde OSB’nin tanimi ele alinmistir. Buna gére OSB;

“Sanayinin  uygun goriilen alanlarda yapilanmasint  saglamak,
kentlesmeyi  yonlendirmek, ¢evre sorunlarint onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan ddhilinde
verlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amacuyla, simirlar: tasdikli arazi par¢alarinin
gerekli alt yapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gére tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi
icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve

hizmet iiretim bélgeleri” olarak tanimlanmistir (RG T. 01.04.2002 sayis1 24713).

BM’in OSB taniminda ise; “Birbiri ile isbirligi halinde iiretim yapan kiigiik ve orta

Olgekteki isletmelerin, planli bir alanda ve ortak altyapt hizmetlerinden yararlanacak sekilde
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standart fabrika binalar iginde toplanmalaridir” (Cezik ve Eraydin, 1982: 1). BM’nin bu
ifadesine gore agir sanayi isletmelerinden olan biiyiikk oOlgekli isletmeler OSB igine

girmemektedir.
3.1.2. OSB’nin Tarihsel Gelisimi ve OSB’yi Ortaya Cikaran Faktorler

Manchester’da 1896 yilinda kurulan “Trafford Park” , Diinya’da OSB’lerin
uygulandigr ilk girisimdir. Bu alan “Mersey Nehri” iizerinden ticaretin yapilabilecek olmasi
ve “Manchester Gemi Kanali” nin insas1 kapsaminda kurulmustur. Sanayi Bolgesi ifadesi ise
“Kuzey Amerika” da ilk kez ortaya atilmis, 1905 ve 1909 tarihlerinde “Central Manufacturing
District” ve “Clearing” isimli 6zel tesebbiisler tarafindan Chicago’da kurulan bu alanlar
modern sanayi bélgesi olarak bilinen ilk érneklerdir (Ozdemir, 1990: 6). Diger yandan kentsel

gelisme ve cevrenin gozetilerek OSB olusturulmasi ise ilk kez iilkemizde gerceklestirilmistir

(Yurdakul, 2005: 36).

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayinin belirlenen alanlarda toplanip faaliyetlerine
devam etmesi ve kalkinmaya katkida bulunmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Gelismis tlkeleri

inceledigimizde bu amaca OSB sayesinde ulastiklarini gorebilmekteyiz (Scott, 2001: 74).

Organize sanayi bolgeleri, sanayilesmenin dinamosu olup 4562 sayili OSB Kanunu
baz alinarak belirlenmis olan alanlarda sanayinin yogunluk kazanmasina imkan saglamistir.

OSB’nin kurulusunda temel olarak {i¢ ana amag¢ hedeflenmektedir;

e Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) gelisimini saglamak ve iiretim
imkanlarin1 arttirmak,

e Bolgeler arasinda homojen sekilde ekonomik gelismeyi saglamak,

e Kentlerin kontrolsiiz gelismesini engellemek, sanayilesme ile sehirlesme iliskisini

belirlemek.

OSB’nin kurulus ve isleyisinde 6nemli rol iistlenen “Sanayi ve Ticaret Bakanligi”nin

internet sitesinde OSB’lerin kurulus amaclari su sekilde ifade edilmistir;

“Sanayinin disipline edilmesi, sehrin planli gelismesine katkida
bulunulmasi, birbirini tamamlayici ve birbirinin yan iiriiniinii tesvik eden
sanayicilerin bir arada ve bir program dahilinde iiretim yapmalariyla, iiretimde
verimliligin ve kar artisimin saglanmasi, sanayinin az gelismis bolgelerde
vayginlastirilmasi, tarim alanlarimin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

saglikly, ucuz, giivenilir bir altyapt ve ortak sosyal tesisler kurulmasi, miisterek
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aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin onlenmesi, bolgelerin devlet gozetiminde,
kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi belirlenmistir”

(http://www.sanayi.gov.tr).

Sonug olarak denilebilir ki; OSB, sanayi devriminin beraberinde getirdigi ve gelisme
yolunda atilmis olan &nemli bir adimdir. Thtiya¢ kaynakli ortaya ¢ikmistir. Ilk zamanlarda
daha c¢ok sanayinin yogun olarak faaliyet gosterdigi bolgelere OSB statiisii taninmistir.
Sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ve gelismeler sonunda OSB’lerle ilgili yasal

diizenlemeler yapilmaya baglanmistir.

OSB’lerin kurulusu tarih olarak kalkinma planlarindan daha dnceye rastlamaktadir. Tlk
olarak “Birinci BYKP ” doneminden itibaren OSB’lere biiyiik 6nem verilmis ve ilk OSB 1962
yilinda Bursa’da kurulmustur. Bursa’da kurulan OSB’nin basarili bir sekilde iiretim yapmasi
ve olumlu sonuglarin alinmasiyla, 1964’ten itibaren Manisa, Konya, Bartin ve Ankara
OSB’nin yapilmasi i¢in adimlar atilmis, 21 yilda (1983’iin sonuna kadar) 6 adet OSB
tamamlanabilmistir (Ozangil, 2003: 37). Ekonomist dergisinin yaptig1 arastirmaya gore 2016
yil1 itibariyle ise OSB sayist 289 olup 2015-2018 yilina kadar 20 OSB, 2020’e kadar ise 63
yeni OSB kurulmasi planlanmaktadir. S6z konusu OSB’lerde faaliyet gdsteren isletme sayisi
yaklasik olarak 49376, insaat halindeki isletme sayis1 ise 11313’diir (ALOSBI: 2016).
Tiirkiye’deki bolgelere gore OSB dagilimlart Sekil 2°de gosterilmistir.

Bolgere Gore OSB Dagilimlari (%)
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Akdeniz G. Anadolu D. Anadolu Karadeniz i. Anadolu Marmara

M Bolgere Gore OSB Dagilimlari

Sekil 2. Tirkiye’de bolgelere géore OSB dagilimi (2013)

Kaynak: https://osbbs.sanayi.gov.tr/default.aspx. BSTB, 2017.
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3.1.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Amaclari

OSB'lerin kurulus amaclar1 kuruldugu bolgeye ve iilkeye gore farklilik icermektedir.
Bu alanlarin temel amaci sanayi isletmelerinin etkin ve verimli bir sekilde faaliyetlerini
siirdiirmeleri agisindan elverisli bir ortam hazirlamaktir. OSB’ler, sanayinin sehir planina gore
uygun goriilen alanlarinda yapilanmasint saglar, altyapisi hazir hale getirilen alanlarda
girisimcilerin hangi sektdre yatirim yapacagina karar vermesini kolaylastirr, isletmelerin yeri
geldiginde birbiriyle isbirligi igerisine girmesine aracilik ederek verimliligin artmasini saglar,
az gelismis sehir ya da ilgelerde sanayi alanlar1 olusturularak kentlesme hizlandirilir,
sanayinin belirli bolgelerde yapilmasini saglayarak verimli tarim arazilerinin bu amagla

kullanimini sinirlandirir (Ersungur, 2005: 14).

Kus (2016) yapmis oldugu bir calismada OSB amaglarin1 su sekilde 6zetlemistir;
“OSB uygulamasi ile igsel ve digsal ekonomik avantaj yaratmak suretiyle planl ve toplu
sanayilesmeyi saglamak, diizensiz kentlesmenin onlenerek diizenli bir kentlesmeye katki

vermek ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmak” (Kus, 2016: 61).
3.1.4. Organize Sanayi Bolgelerinin Tirleri

OSB; kurulusunu saglayan kurucu ve finanse eden kuruma, uygulama alanlarina,

yerine getirdigi fonksiyonlarina gore gruplandirilabilir (Arpa, 2014: 17-19).
3.1.4.1. Orgiitlenme (Uygulama) Diizeylerine Gore OSB

Uygulama sekline gore OSB’lerini “Sadece arazi satilan OSB, Hizmetle donatilan
arazinin satildigi OSB, Fabrika binalarinin hizmete dahil oldugu OSB ve Sehir planinin

parcasi olarak diizenlenen OSB’ler olarak dort gruba ayirabiliriz;
3.1.4.1.1. Sadece Arazi Satilan OSB

Engebeli ya da kullanighi olmayan arazinin kullanilabilir duruma getirildikten sonra
parsellenip sahipleri ya da emlakgilar araciligiyla “Arazisi lyilestirilerek Girisimcilere Satilan

OSB?” tiirtidiir.
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3.1.4.1.2. Hizmetle Donatilan Arazinin Satildigi OSB

Sadece arazi satilan OSB yapisina ek olarak elektrik, su, dogalgaz, yol gibi
hizmetlerinde hazir hale getirildigi “Arazisi iyilestirilip gerekli hizmet birimleriyle donatilip

satilan OSB” seklidir.
3.1.4.1.3. Fabrika Binalarinin Hizmete Dahil Oldugu OSB

Bu alanlarda fabrika binalarinin hazir hale getirildikten sonra isletmecilere satildigi

“Iyilestirilip donatilan arsalar ile satilik veya kiralik fabrika binalariyla satilan OSB” tiiriidiir.
3.1.4.1.4. Sehir Planinin Parcast Olarak Diizenlenen OSB

Sehrin gelismesi ve yeni gelecek niifus yogunlugunun ayarlanmasi agisindan sanayinin
yerlesim alanmin sehir planma gore yapildigi “OSB Ile Yeni Bir Sehrin Planlanmasi1” sanayi
bolgeleridir. Burada amac¢ hem sehrin gelismesini saglamak hem de sanayinin sehrin yapisina
verecegi zarar1 en aza indirmektir (Onal, 1973: 23). Sanayi isletmelerinin plansiz ve daginik
olmasi kurulduklari sehirlerde sorunlarin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Sanayilesmenin planlt
bir sekilde yonlendirilmesi ve istihdamin saglanmasi kentin ekonomik ve sosyal gelisimini

olumlu sekilde etkileyecektir (Yiizer ve Giritlioglu, 2003: 126).
3.1.4.2. Kurucu ve Finanse Eden Kuruma Gore OSB

Ozel sektoriin kurdugu OSB, 6zel ve kamu ortakhigindaki OSB, kamunun kurdugu
OSB seklinde (Yurdakul, 2005: 52) ayrilabildigi gibi; karma OSB, ihtisas OSB ve 6zel OSB

olarak da lige ayirabiliriz.
3.1.4.2.1. Karma OSB

Farkl1 sanayi kollarinda iiretim yapan tesislere sahip ve en ¢cok uygulama alani1 bulunan
modeldir. Bu OSB sanayilesmeyi ve yatirimlari iilke geneline homojen dagitmak amaciyla

kurulur. Bu alanlarda sanayi yatirimi yapmak isteyen herkes yer alabilir.
3.1.4.2.2. Ihtisas OSB

Ayni alanda is yapan sanayi dallar1 ve alt sanayi kollarinin bir araya getirilmesiyle bir
alanda uzmanlasan is yerlerinin olusturdugu OSB tiiriidiir (OSB Uy. Yon. m.4). Ihtisas

OSB’ler ileri teknoloji yatirimlari ile ilgili uygulama alanina sahip olup verimliligin
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artirilmasini saglayan bir sanayi yatirim modelidir. Ulkemizde c¢ok yaygin olmasa da
“Istanbul Tuzla Deri” , “Izmir Menemen Deri” , “Denizli Deri” ve “Afyon Karahisar ve

Incehisar Mermer” ihtisas OSB’lerindendir (Arpa, 2014: 17).

Karma ve Ihtisas OSB’lerinin hazirlik ve kurulus asamalari, yonetim ve denetiminde
idarenin rolii 6n plandadir. Bu sebeple Karma ve ihtisas OSB’leri Kamu OSB’leri olarak da

ifade edilebilir.
3.1.4.2.3. Ozel OSB

“4562 Sayili OSB Kanunu” , tiizel ve gergek kisilerinin 6zel nitelige sahip OSB
kurabilmelerine imkan vermistir (OSBK m.26). Bu OSB’lerin yetkileri kamu OSB’lerinin
yetkilerine gore daha siirli durumdadir (OSBK m.26).

3.1.4.3. Fonksiyonlarina Gore OSB

Fonksiyonlarina gore OSB’ler genel amacli OSB ve ihtisaslasmis OSB olarak 2’ye
ayrilir. Bunlarm arasinda en ¢ok karsilasilan tiir genel amacgli OSB’dir. Uretilen mal
cesitliliginin en fazla oldugu sanayi bu bolgelerde toplanmaktadir. Thtisaslasmis OSB’leri
iiretim yapilarina gore bese ayirabiliriz (Arpa, 2014: 19-20);

e Tek tip liretim yapan OSB,
e Fonksiyonel OSB,

e Yardimci1 OSB,

e Yuva (gelistirici) OSB,

e Arastirma esasli OSB.
3.1.5. OSB’nin Onemi

Kalkinma planlarinin baslica ilkeleri arasinda; milli kaynaklarin ekonomik acidan en
verimli kullanilarak bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin en aza indirgenmesini
saglamaktir. Bu amaca ulagsmak icin kurulan OSB’ler, kurulduklar1 bolgelerde miitesebbislere;
alt yapida kolaylik, igbirligi ve kalitenin artig1, uzmanlasarak tiretimin arttirilmasi, miisteri
tatmininin arttirilmasi, saglik ve egitim alanlarinin ortak kullanimi gibi konularda 6nemli

avantajlar sunmaktadir (Tekin, 2008: 91).

Kurulduklar1 sehirlerin mevcut yapisini, egitim seviyesini ve refah diizeyini yiikselten

OSB’lerin en temel amaci; KOBI’lerin gelisimini arttirmak ve daha iyi iiretim imkanlart
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sunmak, dengeli kalkinmayi gerceklestirmek, sanayilesme-sehirlesme arasindaki iligkiyi
diizenleyerek kuruluslarin sehir merkezinin disina ¢ikarilmasini saglamak ve sehir planina

gore yerlesimi gergeklestirmektir (Ozdemir, 1990: 11).
3.1.5.1. OSB’nin Isletmeler Acisindan Onemi

OSB’lerde bulunan isletmeler bu yapilanmay1 tesvik etmek adina saglanan imkanlar
neticesinde pek cok hizmet ve imkana kolaylikla erisim saglamaktadir. Bu hizmetler ile
yatirim giderlerini, iiretim ve birim maliyetlerini diisiirmektedir (DPT, 2001: 99). OSB
yapilanmasi sayesinde isletmelere uygun arsa, alt yap1 hizmeti, ulagim ve iletisim kolayliklari

saglanmistir.
3.1.5.2. OSB’nin Kentlesme ve Cevre Uzerindeki Onemi

Sanayi isletmelerinin birbirinden daginik olmasi sehir planlamasi agisindan 6nemli
sorunlara sebep olmaktadir. OSB’ler sayesinde sanayi igletmelerinin belirli bir alanda
toplanmas1 saglanarak kentlesmeye ve g¢evreye karsi ortaya g¢ikacak sorunlar daha rahat
kontrol altma alinabilmektedir (Ozbay ve Ozdemir, 1990: 4). OSB’ler icin yer segimi
asamasinda Ozellikle daha diisiik nitelikteki ekilemeyen araziler degerlendirilmeli, tarimsal
verimli arazilerin zarar gérmesi engellenmelidir (TUBITAK, 1994: 12). Sehirlerde bulunan
sanayilesme orani kentlesmeyi hizlandiran 6nemli faktorlerdendir. Bu nedenlerle kentsel
planlar yapilirken oncelikle sehir sanayisinin yapilacagi alanlarin belirlenmesi, niifus artis:
yasanacag diisiiniilerek yerlesimlerin ona gore planlanmasina dikkat edilmelidir (DPT, 2003:

99).
3.1.5.3. OSB’nin Bolgesel Kalkinma ve Ekonomi Uzerindeki Onemi

OSB’nin en 6nemli amaclarindan birisi iilke ve bolgesel kalkinma araci olmasidir. Bir
tilkenin refah seviyesinin ylikselmesi ve kalkinmasi, degisen ve gelisen toplum ihtiyaclarinin
karsilanmasiyla saglanabilir. Bu hedef ise ancak tiretim birimlerinin artmasi ve gelismesi ile
gerceklestirilebilir (Keten, 1974: 7). Bolgesel kalkinmanin sanayilesmedeki ayagint OSB’ler
olusturmaktadir. OSB’ler kurulduklar1 bolgelerde yeni istthdam olanaklar1 saglamasi
bakimindan bolgeye ekonomik canlilik getirir. Makro agidan da bdlgesel ve dengeli kalkinma
hedefine hizmet etmis olmaktadir. OSB’ler iginde onemli sekilde yer tutan KOBI’lerin de
gelistirilmesi adina destek ve tesviklerin saglanmasi iilke ekonomisine biiyiik katki

saglayacaktir (Berberoglu, 1985: 203).
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3.2. Tiirkiye’de Gerceklesen Kalkinma Planlar:

Tiirkiye'nin sanayilesme siireci yani kalkinma seriiveni sadece kendi ulusal sorunlari

ile degil ayn1 zamanda diinyadaki iktisadi ve siyasi gelismelere bagli olarak sekillenmistir.

Plansiz sanayilesme hamleleri ve ekonomide meydana gelen krizler, kalkinmanin
ancak planlh yapildiginda gerceklesebilecegini gostermistir. Tiirkiye’de 1963°ten baslayarak
beser yillik kalkinma planlar1 yapilarak uygulamaya konulmustur. OSB uygulamasi da
1962°de kurulmus ve bu ilk kalkinma donemi igerisinde uygulamalarini gergeklestirmistir.
Devlet tarafindan ¢ikarilan kalkinma planlari kamu i¢in yapilmasi zorunlu islemler iken, 6zel
tesebbiis icin tavsiye niteliginde yol gosterici bir karardir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin
ihtiyaglarini karsilama ve gergeklestirmede deneyimlerden faydalanmasi nedeniyle daha fazla

giivenilebilecek bir aractir (Arpa, 2014: 22).
3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 — 1967)

“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1” ile devlet¢i sanayilesme uygulamalari hayata
geemistir. Tlrkiye'nin “Birinci BYKP”’nin hazirlanmasinda Tiirk toplumunun erismek istedigi
refah seviyesi gelismislik diizeyi ve sosyal-iktisadi hedefler baz alinarak 15 yillik bir bakis
acistyla ele alinmustir. Bu 15 yilin sonunda varilmasi planlanan hedefler; sosyal adalet
ilkesinden ayrilmamak sartiyla iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli sayida her alan ve konuda
nitelikli iggiicliniin yetistirilmis olmasi, istthdam sorununun ¢oziime ulasmasi, dis 6deme
dengesinin saglanmasi, gelisme hizinin % 7’ye ¢ikmasi hedeflenmistir (Arpa, 2014: 22). Bu
donemde gelir vergisi kanunda yatirim indirimi uygulamasina gidilerek 6zel sektoriin yatirim
yapmast tesvik edilmistir. Birinci BYKP ile Antalya Bolgesinde tarim ve turizm; Dogu
Marmara ve Zonguldak Bolgesinde sanayi, Cukurova Bolgesinde tarim ve sanayinin

gelismesi icin Oneriler sunulmustur (Dinler, 1994: 200).

Kalkinma planlarinda OSB’lerinin hem tesvik edilmesi hem de planli sehirlesmeye
katkida bulunmasina dikkat edilmistir. Bu planda bulunan “Endiistriyi Tesvik” basligina gore
sanayide verimliligi yiikseltmek, kuruldugu bolgenin planl ve dengeli kalkinmasina aracilik
etmek icin sanayi alanlarmin belirlenmesi ve kurulmasi éngériilmiistiir (DPT, 1963). ilk OSB
kavrami Birinci BYKP’da ge¢mis, zaten ilk OSB Bursa’da 1962°de kurularak bu donemde
aktif bir sekilde hizmete girmistir (Cansiz, 2010: 45).

Tiirkiye ve cesitli llkelerin ekonomik ve gayri safi milli hasila indekslerinin

karsilastirildiginda adam basina GSMH’nin 1958-1959 yilinda Tirkiye’de 185 dolar iken
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ABD’de 2717 dolar, Almanya’da 1051 dolar, Fransa’dal178 dolar, Ingiltere’de 1236 dolar,
Italya’da 601 dolar, Yunanistan’da 355 dolardir. Sabit fiyatlarla adam basina GSMH
indekslerinin karsilagtirilmasinda ise Tiirkiye’de 1950°de 90, 1960°da 129 olan indeks Avrupa
iilkelerinde 1950°de 80 ile 96 arasinda, 1960°da ise 118-144 arasinda gerceklesmistir (DPT,
1963).

3.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968 — 1972)

“lkinci BYKP”nin amaci1 toplumun hayat standardinin yiikseltilmesidir. Bugiinkii
ekonomik gii¢ ve refah seviyesi, gecmiste yasamis olan kusaklarin tiiketimlerini, toplam
tasarruf ve yatirimlart arasindaki dengeyi nasil bulduklari ile olduk¢a yakindan iligkilidir. Bu

donemde sanayilesmeye ve tesviklere oncelik verilmistir (DPT, 1968).

Ikinci BYKP’da sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesme vurgulanmis (Sahin,
2013: 146), ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in kentlesmenin énemli oldugu vurgulanmais,
(Keles, 2012: 78), altyapr yetersizligi olan bolgelere sanayi alaninda yatirim igin Oncelik
verilmesi, 0zel tesebbiislerin yatirimlarini arttirmasi i¢in krediler, ucuz enerji ve vergi indirimi
gibi kolayliklar saglanmasi gerektigi bildirilmistir (Dinler, 1994: 200). Diger yandan bolgeler
aras1 dengesiz kalkinmay: &nlemek igin Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi sehirlerin
disindaki sehir merkezlerinin de kentlesmesi icin gerekli yatirimlarin desteklenmesi
onerilmistir (Erkan, 2010: 91). Birbirini tamamlayic1 6zellige sahip endiistriyel isletmelerin,
gelisme potansiyeline sahip alt yapist hazir sehirlere yakin bolgeleri segmeleri icin tesvikler
verilmigstir. Bu donemdeki planda az gelismis sehirlere oncelik verilerek OSB kurulmasi ve
gelismesi icin tesvikler onerilmistir. Bu donemde Manisa, Konya, Gaziantep, Eskisehir ve

Erzurum OSB’lerinin yapimina baglanilmistir (Kus, 2016: 40).
3.2.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plani1 (1973 — 1977)

“Birinci ve Ikinci BYKP”larinda bélgesel esitsizliklerin giderilmesi amaglanirken,
“Ugiincii BYKP”nin dnceligi, sanayinin kentlesme ile iliskisi iizerinde durulmustur. “Ugiincii
BYKP” donemi sanayilesme alaninda ciddi bir tercih yapildigi ve “Avrupa Ekonomik

Toplulugu” ile giimriik birligine gecisi basarma donemidir (DPT, 1973).

Bu planda “geri kalmig yore” yerine “kalkinmada oncelikli yore” kavrami kullanilmus,
bolgelerin kalkindirilmasi i¢in kamu- 6zel tesebbiis isbirliginin giiclendirilmesi (Dinler, 1994:
202-203), kamu sanayi ve OSB c¢evresinde belediyelerin teskilatlarinin kurulmasi

vurgulanmistir (Kus, 2016: 41). Tiirkiye’nin genel kalkinma hedeflerine uygun olarak sanayi
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tesislerinin fiziki planlama, yer se¢imi ve sehirlesme konusunda 6nem verilmesinin gerekliligi
belirtilerek OSB’nin diizenleyici olma fonksiyonuna deginilmistir (Cansiz, 2010: 46). Bu
donemler, kirsal alanlardan kentlere dogru go¢iin yogunlastigi yillara denk gelmektedir (Arpa,
2014: 23). “Ugiincii BYKP” déneminde, Tekirdag (Cerkezkdy), Bilecik, Bursa (inegdl),
Eskisehir (2), Ankara, Kayseri, Corum, Bolu, Denizli, Adana, Malatya, Mardin’de kurulacak
OSB’ler icin planlama yapilmistir (Kus, 2016: 42).

3.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1980 — 1984)

“Dérdiincii BYKP” iki kisimdan olusturulmustur. Birinci kisimda Uciincii BYKP
degerlendirilmesi, 2. kisimda ise 4. BYKP’nin hedefleri ve politikalarina deginilmistir. Bu
planda, Avrupa’daki ¢agdas teknolojiyi lilkemize getirmek, teknolojik gelismeleri ekonomik
ve toplumsal yararlarla uyumlu hale getirme amaci hedeflenmistir. Planli dénemde yasanmis
olan bdlgelerarast dengesizlik sorun olmasindan Ote daha genel bir bakis acisiyla ele
almmustir. Geri kalmis bolgelerin amaci, gelisme siirecini baslatmak ve siirekli kilmaktir.
Dordiincti BYKP’da, OSB’ler i¢in; “Bu bélgeler, bolgesel gelisme amaglarina hizmet edecek
sanayi kompleksi tiiriindeki agir sanayi tesisleri ve yan sanayilerden olusan kapsamli sanayi
verlesmeleriyle biitiinlestirilecektir.” ifadesi ge¢cmistir. Bununla birlikte, OSB’nin y6netimi,
sorunlarin giderilmesi ve esgiidiimiin uyumlu hale getirilmesi gorevi “Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi”na verilmistir (DPT, 1979).

Bu donemde koylerden kentlere gdcen kirsal kesim insanlarinin barinma sorunlari
ortaya ¢ikmig, kentlerde gecekondulagsmanin hizla arttigi goriilmiistiir. “7950 °den itibaren
hizlanan kentlesme sonucu, kentsel niifusun kirsal niifusa orant siirekli yiikselmistir. Basta
Istanbul olmak iizere Manisa, Izmit, Izmir, Samsun gibi kentlerin niifus oranlarinda hizli

artislar olmustur” (Kus, 2016: 45).
3.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985 — 1989)

Besinci BYKP’nda OSB yatirimlarina ve ihracata yonelik yatirimlara ek tesvikler
verilmistir. Bu planda, OSB’lerde yer alacak sanayi isletmelerinin potansiyellerine ve
Ozelliklerine gore gelistirilmesi diisiiniilmiistiir. Yer secimi konusunda “Bdlgesel Gelisme
Sema”lar1 esas almmasi ve gelismis bolgelerde “Ihtisaslasmis OSB”nin kurulmas:
benimsenmistir. OSB’lerde ayrica konut ve lojman yapimiyla birlikte tamamlayict “Kiiciik

Sanayi Siteleri’nin kurulmasi tesvik edilmistir (DPT, 1985; Arpa, 2014: 23-24).
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3.2.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plan (1990 — 1994)

Bu dénem Ulkemizin hem igerde hem de disarda sorunlar yasadig: yillardir. Altinct
BYKP’nda, 5. BYKP’de yapilamayanlarin yerine getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
dikkate alinmistir. OSB’ler ile ilgili olarak “diizenli sehirlesme” , “bolgeler arasi dengeli
dagilim” , “egitim ihtiyaclar1” ve “planlama-kamulastirma asamalar1’” politika olarak
benimsenmistir. OSB’lerde ¢alisan isciler icin egitim merkezinin kurulmasi ve sanayi
alanindaki gelismenin tesvik edilmesine karar verilmistir. Bu donemde, imalat yapan biiyiik
Olcekli sirketlerin yapisal diizenlemeleri, tamamlayici kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi ve

sehirlesmenin plan dahilinde hayata gegmesi ilke olarak benimsenmistir (DPT, 1990).

Altinc1 BYKP’da sanayi alaninda yasanan sermaye piyasasi ve finansman saglamadaki
yetersizlikler, sinirli miktardaki banka kredileri, tarim ve ticaret yerine sanayinin daha etkin
hale getirilmesinde yasanan zorluklar en 6nemli problemler olarak belirlenmistir (Ates, 2008:

67).

“VI. Kalkinma Plani doneminde tamamlanan 25 adet organize sanayi
bolgesi 5.6 bin hektarlik alani ve 3.370 sanayi parselini kapsamaktadir. Béylece
1994 sonu itibariyle 8.8 bin hektarlik alanda 5.320 sanayi parseli ile toplam 37
adet organize sanayi bolgesi kurulmustur... Tiirkiye'deki sanayilesmeyi
hizlandirmada kullanilan o6nemli enstriimanlardan sayilan OSB’lerin kalkinma
palanlarinda yer bulun énemine binaen sayilart her gecen artmistir. Bu kalkinma
plant doneminde de 25 adet OSB tamamlanarak hizmet vermeye baslamistir”

(Kus, 2016: 50-51).
3.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996 - 2000)

Yedinci BYKP’nda, doluluk oran1 diisiik OSB’ler disinda yer alan sanayi
yatirimlarinin zorunlu olmadik¢a desteklenmeyip mevcut tesislerin OSB’lere taginmasi igin
0zendirilmesi planlamistir. GAP bolgesindeki OSB’lerin tamamlanmasi, kiiciik sanayi siteleri
yapimi, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler’de OSB’lerin hizla bitirilmesi ve ihtisaslasmalari,
AR-GE faaliyetleri, iiniversite-sanayi isbirligi gibi gelistirici diizenlemelerin hayata
gecirilmesi benimsenmistir. Ayrica, OSB’lerin baz1 kent ve bolgelerde planlananin disinda

ihtiyagtan fazla oldugu belirlenmistir (DPT, 1996).
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3.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001 - 2005)

Sekizinci BYKP’nda daha ¢ok Diizce ve Marmara depremlerinin zararlarinin
giderilmesi lizerine planlar yapilmistir. Bu doénemde yerel girisimci isletmelerin
hareketlendirilmesi, OSB’lerin yurt geneline yapilarak istthdam ac¢igmin giderilmesi, orta
biiyiikliikteki  sehirlerde altyapisi hazirlanmig  OSB’lerin  gelistirilerek  kentlesmenin
hizlandirilmas1 benimsenmistir. Ayrica, orta biiyiikliikteki sanayilere arsa tahsisi ve “Ileri
Teknoloji OSB” ve “Teknokent”lerin yapilmasi, AR-GE ve teknoloji gelistirme kapasitesine
sahip sanayiler desteklenmistir. Bu donemde 1999 yili sonu da dahil 11.839 hektarlik 5.425
tesis iceren 48 adet OSB’nin altyapisi bitirilmis, doluluk oran1 % 62 olmustur (DPT, 2001).

“8. BYKP’da yerel girisimciligi harekete geciren ve istihdam yaratan
OSB’lerin yurt genelinde yayginlastirilmaya ozel 6nem verilecegi ifade edilmistir.
Ayrica OSB lerde orta biiyiikliikteki sanayi yerleri icin arsa iiretilecegi ve ¢evreye
olan duyarlilik kapsaminda atiklarin geri kazanimi iizerinde durulmustur. OSB
mevzuatinda eksikligi hissedilen ya da ihtiya¢ duyulan konularda mevzuat

calismalart yapilacagi belirtilmistir” (Kus, 2016: 53).
3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma plan1 digerlerinden farkli olarak 7 yillik bir plandir. “Istikrar
icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna déniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve
“Uzun Vadeli Strateji” (2001-2023) kapsaminda planlanmistir. Bu donemde ihtisas organize
sanayi bolgelerinin kurulmasi planlanmakta ve iiretim kapasitesinin arttirilmasi igin sabit
sermaye birikimine de Onem verilmektedir. Bunlarin yani sira hizli gelismeyi sinirlayan
yapisal nitelikteki sorunlarin siirmesi nedeniyle ekonomik biiylime ve sosyal kalkinmada

istikrar i¢in birtakim stratejik amaglar, gelisme eksenleri 6nerilmistir. Bunlar (DPT, 2007);

Rekabet ve istihdamin artirilmasi,

Bolgesel ve beseri gelismenin giliclendirilmesi,

Sosyal dayanigsmanin artirilmast,

e Kamuda kalite ve etkinligin yiikseltilmesi.

Bu plan dahilinde OSB ihtiyaglarinin tam olarak saglanmasi, Thtisas OSB’lerine 6nem

verilmesi, Universite ile sanayinin giiclii isbirligi i¢inde olmasi ve yerel uzmanlasmanin
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desteklenmesi i¢in sektorel OSB uygulamalarinin hayata gegirilecegi benimsenmistir (Kus,

2016: 54).
3.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014 - 2018)

Onuncu BYKP; “istikrarli ve kapsayici ekonomik biiyiimeyle birlikte hukukun
ustiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi” sekilde planlanmistir. “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum”
ilkesi kapsaminda insan i¢in insan ile beraber kalkinma yaklasimi benimsenmistir. Bu
donemdeki planda, girisimcilik ve bunu daha etkin kilacak faktorler 6n plandadir. Bununla

birlikte yatirim ortamini daha cazip kilan argiimanlara da vurgu yapilmistir (DPT, 2014).

Girisimcilik, KOBI’lere ve OSB’lerine iliskin gelismeler ve hedefler
degerlendirildiginde yeni kurulan sirket sayis1t 2006’da 53000, 2012’de 39000 iken 2018’de
bu rakamlarin 75000 olacagi tahmin edilmektedir. OSB’lerdeki faaliyet gosteren isletme
sayisinin 2006°da 35000, 2012°de 41000 oldugu belirlenmistir. Bu sirketlerin 2018 yilindaki
sayisinin 75000 olacag: diisiiniilmektedir. Diger yandan ihracat yapan KOBI sayisinin
2006’da 44000, 2012°de 50000, 2018’de de 60000 olabilecegi varsayilmaktadir (TOBB,
2013; TUIK, 2014).

Beser yillik 10 adet kalkinma planlarimi birlikte degerlendirecek olursak; bu planlarin
en Onemli stratejisi OSB’lerinin kurulmasi, yayginlastirilmasi, istihdamin artirilmasi,
kentlesmenin hizlandirilmasi1  olmustur. Sekil 3’de “Beser Yillikk Kalkinma Plan
Donemleri’nde baslanan ve bitirilen OSB’ler proje sayilari ile birlikte sunulmugtur. En fazla
OSB projesinin uygulamaya konuldugu yillar Yedinci BYKP dénemi olan 1996 — 2000 yillari
arasinda goriilmektedir. Bu donemden sonra en yiiksek uygulama yapilan OSB projeleri
Altinct BYKP doneminde 62 adet, Sekizinci BYKP doneminde 41 adet, Dokuzuncu BYKP
37 adet OSB projesi tamamlanarak sanayicilerin hizmetine sunulmugtur. 2001 ekonomik
krizinin yasandigt donemde bazi projeler programdan ¢ikarilsa da Sekizinci BYKP
doneminde iptal edilen projelerin tekrar devreye sokuldugu goriilmiistiir. Dokuzuncu BYKP
doneminde iilkemizdeki rekabet giiciiniin arttig1 ve is ortaminin iyilestirilmesi i¢in gayretlerin

gosterildigi belirlenmistir (Cansiz, 2010: 48).
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Sekil 3. Kalkinma Plan1 Dénemleri Itibariyle Baslanan Ve Bitirilen OSB Projeleri
Kaynak: Kus 2016: 71; Cansiz, 2010.
Tiirkiye’de kentlesme ve sanayilesmenin saglanmasi, refah diizeyinin arttirilmasi i¢in
kurulan OSB’lerin Tiirkiye’de yerlesim ve sayilarina bakildiginda (Sekil 4), kentlesme

oranlarinin daha yiiksek oldugu illerde sanayilesme oraninin ve niifusun da diger illere gore

fazla oldugu goriilmektedir.

Organize Sanayi Bélgelerinin (OSB) illere Dagilim

2.4.2017

10-12 13+

Sekil 4. Tiirkiye nin illere Gére OSB Haritas1
Kaynak: TOBB, 2017.

Ulkemizdeki 2014-2015 yili yillik sanayi iiretim endeksinin karsilastiriimasinda;
madencilik 2014’te 7,4, 2015’te -4,7, imalat sanayi 2014’te 3,2, 2015’te 3,6 olarak
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gerceklesirken toplam sanayinin 2014’te 3,6 ve 2015°te 3,2 oldugu belirlenmistir (KB, 2016:
4-5).

2008-2015 yillar aras1 sanayi sektoriiniin iiretim endeksi ve i gilicii piyasasi ile ilgili

verileri Sekil 5’te gosterilmistir.

“2015 yuimin son c¢eyreginde katma deger sanayi (insaat dahil) ve
hizmetler sektoriinde sirastyla yiizde 7,2 ve 6,1 oraninda artmistiv. Sanayi sektorii
aktivitesinde yilin son ¢eyreginde onceki ¢eyreklere kiyasla biiyiik 6l¢iide imalat
sanayi kaynakli bir hizlanma séz konusudur. Hizmetler sektorii katma degerinin
biiyiime hizi yurti¢i talebe bagh olarak 2014 yiulimin dordiincii ¢eyreginden bu
vana artmaya devam etmektedir. 2015 yilimin dérdiincii ¢eyreginde katma deger
ticarette yiizde 4,6, ulastirmada yiizde 6, bilgi ve iletisim hizmetlerinde yiizde 3,7,
finansal hizmetlerde yiizde 9,8, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlerde yiizde 10,6
oraminda artmistir.... Aylik verilere gore sanayi tiretimi, 2015 yilimin Subat
aymda bir onceki yilin aynt ayina gore yiizde 8,5 oraminda artis kaydetmigtir.
Mevsimsel diizeltilmis ve takvim etkilerinden arindirilmis sanayi iiretim
endeksinde inceledigimizde; Subat ayinda bir onceki aya gore yiizde 0,5 oraninda
artis gergeklesmistir. 2015 yili Subat ayinda, bir onceki yilin ayni ayina gore
tiretim, imalat, maden ve enerji sektorlerinde sirasiyla yiizde 9,1, yiizde 9,6 ve

viizde 3,7 oranlarinda artis, gerceklesmistir” (KB, 2016. 1-5).
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3.3. OSB Kanunu ve OSB’lere Benzer Organizasyonlar

OSB’lere ait kanun ve yonetmelikler ile kurulus, yap1 ve amag¢ bakimindan benzer

nitelikleri bulunan organizasyonlara deginilecektir.
3.3.1. Tiirkiye’de OSB Kanunu

OSB yasast “15 Nisan 2000 tarihinde 24021 sayili Resmi Gazete”de yayimlanarak
yirtirliige girmistir. OSB’ler Birinci BYKP ile duyulmus ve endiistrinin gelisimi ve bolgesel
kalkinma i¢in 6zendirici bir rol oynamistir. OSB’ler ile ilgili uygulama yonetmeliginde “08.
01. 2003 tarth ve 24987 sayili Resmi Gazete” bazi maddelerde yapilan degisiklikler ile
girisimcilere birtakim kolayliklar getirilmistir. Kullanim ile ilgili izin ve ruhsatlar, yap1 ve
tesislerin projelendirilmesi gibi 6nemli kolayliklar bunlardan bazilaridir. Bununla birlikte “6
Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete”de yayimnlanan sanayi alaninda ilerlemenin en onemli
materyallerinden biri olan teknoloji ile ilgili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasas1”

yiriirlige girmistir.
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3.3.2. OSB’lere Benzer Organizasyonlar

Organize sanayi bdolgelerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in kurulus, amag¢ ve yapi
bakimindan yakin benzerlikleri i¢ginde barindiran diger organizasyonlar ile olan farklarina

deginilecektir;
3.3.2.1. Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS)

OSB’lerin kendine has kurulus kanunu bulunmasina nazaran KSS’ler “Kooperatifler
Kanunu” kapsaminda kurularak oOrgiitlenmektedir. OSB’ler bolgeler arasi kalkinma
farkliliklarin1 azaltma amagh iken KSS’ler bu amaci giitmemektedir. Bolgenin minimal
ihtiyaclarmi gidermeye yonelik katki saglayip bedenen caligmalar1 ve siparis {izerine is

yapmalari s6z konusudur.
3.3.2.2. Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB)

NSB’ler, kuruldugu bolgede isci istthdamini arttirmak adina tek tarafli gelistirilmis
sanayi bolgesidir. Bolgesel yatirimlarin tesvik edildigi NSB modelinde ABD’ye gilimriiksiiz
ve kotasiz ihracat yapilabilmektedir. Bu modelin ilk uygulamas: 1998 yilinda Urdiin’deki
“Al-Hassan Sanayi Bolgesi”de gergeklestirilmistir. ABD, 2004 ten itibaren Misir ve Israil ile

giimriiksiiz ticaret yapmaktadirlar.

“Tiirkiye'de...., NSB kurulabilmesi i¢in éncellikle ABD - Israil Serbest
Ticaret Anlasmasi 'nin Nitelikli Sanayi Bélgelerinin Tiirkiye sinirlarinda olmasina
imkan saglayacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Ikinci asamada, Israil ve
Tiirkiye arasinda menge kurallarini tespit edecek NSB anlasmasi imzalanmasi

gerekmektedir. Nitelikli Sanayi Bolgelerinin az gelismis bolgelerde kurulmasi
diistiniilebilir ” (Sahbaz, 2014: 1-6).

3.3.2.3. Serbest Bolgeler

“Serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber giimriik hatti disinda
sayilan, iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadigr veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin
tamndigt ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tamimlanabilir”

(Alonot, 2014). OSB’de bu durum gecerli degildir, kurulus sekli ve temel amaglar
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bakimindan farklilik gosterir. Thracata dayali yatirim ve iiretimin yapildigi serbest bolgeler

tilkemizde 1987°den itibaren faaliyettedir.
3.3.2.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Yiiksek/ileri teknoloji kullanarak yazilim iirettikleri veya gelistirdikleri
teknolojik bir bulusu bdlgenin kalkinmasi i¢in kullanan alanlardir. Bu alanlar,
ayni liniversite, yiiksek teknoloji enstitlisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii
bolgeleridir. Teknoparklarin amaci; “Universite-sanayi isbirligi ile arastirmaya
dayali teknoloji iiretimi ve gelistirilmesi, bolgesel kalkinma, nitelikli isgiiciine
istihdam, KOBI’lere rekabetci iistiinliik ve sinerjive dayali teknoloji transferi,
ortak amaci, hedefleri ve sorunlart olan kurumlar arast isbirligi (cluster),
inovasyona dayali girigsimciligi tegvik, sirketlere prestij ve giiven” (Cilingir,

2011: 2) vermek i¢in kurulmustur.

“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi” , 2001°de yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile
saglanan tesvik ve destekler, “Ar-Ge personeli icin gelir vergisi muafiyeti, sirketler igin
kurumlar vergisi muafiyeti, yazilim iiriinleri icin KDV muafiyeti, teknopark sirketleri icin

calisan akademik personel i¢cin saglanan tegvikler” (Cilingir, 2011: 10) olarak siralanabilir.
3.3.2.5. Endiistri Bolgeleri (EB)

Endiistri bolgeleri, “ 2002 yil1 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu”na dayanilarak
cikarilan ilgili yonetmelik ile diizenlenmis olan ve hazine adina kamulastirilan bolgelerdir.
Bu bolgelerin Bakanlik biitgesiyle karsilanan kamulastirma ve altyapr giderlerinin geri
O0demesi de yapilmamaktadir. Bu bolgelerin amaci; gurbet¢i vatandaslarin tasarruflarini
Tirkiye’de yatirirma doniistiirmek, yabanci sermaye girisini ve yatirimlari tesvik etmektir.
OSB’ler gibi EB’ler de sanayi iiretiminin arttirilmasi ve planli kentlesme i¢in kurulmus

alanlardir. Ancak, EB’leri, OSB’lerden bir¢ok yonden farklilik icermektedir.

OSB’lerde kamulastirma islemi OSB adina yapilir, proje ve giderler i¢in kredi verilir,
bolge yonetiminden OSB yonetim kurulu ve miitesebbis heyet sorumludur, yatirimci OSB
yonetim kuruluna bagvurur yonetimin segcme hakki vardir, arsalar yatirimciya satisla verilir,
genellikle KOBI’ler OSB’de yerlesmistir. Cimento tesisi ve petrol tesisleri OSB’ye
yerlesmesi kisitlanmistir. EB’lerde araziler hazine adina kamulastirilir, giderler devlet
biitgesinden karsilanir, EB’ler bakanlikca yonetilir, EB’ler de yer almak isteyen yatirimci

bakanliga basvurarak yatirim karari alabilir, arsa kiralama yoluyla verilir, EB’lerde biiyiik
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yatirimceilar bulunur, yatirnrme1 CED izinlerini en ge¢ 2,5 ayda almak zorundadir, diger izinleri

de 15 giin igerisinde izin almalar1 kanunla belirlenmistir (Giider, 2013: 11).
3.3.2.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)

“Kalkinma Bakanlig1” tarafindan koordine edilen, herhangi bir kar amaci giitmeyen,
kendine ozgli calisma yapisina ve finansman mekanizmasina sahip, c¢abuk karar alip
uygulayabilen bir kamu tiizel kisiligidir. Kalkinma ajanslari, merkezi ve yerel idarelerden
bagka sivil toplum kuruluglarini, kamu ve 6zel sektorii bir araya getirme 6zelligine sahiptir.
“BKA’lar, béolgesel ve yerel yonetimlere, yatirim alanlarindan isgiicii yapisina, ulasimdan
altyaprya kadar c¢esitli konularda bilgi saglamakta; bolgenin pazarlanmasi ve imajinin
yenilenmesine katki vermekte ve yeni yatirimlarin bolgeye getirilmesine onciiliik etmektedir.
Bélgedeki iiniversiteler ve diger egitim kurumlari ile yakin iliskiler kurulmasi ve ortak

projeler gelistirilmesi de BKA 'larin gorevleri arasindadir” (Cankorkmaz, 2011: 120).
3.4. OSB’lerin Organ ve Yetkileri

OSB’leri; miitesebbis heyet, denetim kurulu, yonetim kurulu ve bolge miidiirligiinden

olusan bir kurulustur. Bu kuruluslarin tiizel kisiligi;

“Arazi temini i¢in gerektiginde kamulastirma yapmak, yapt ruhsatlarini
vermek ve insaatlar: denetlemek, yapt kullanma izin belgelerini vermek, isyeri
a¢ma ve isletme ruhsatlarint vermek, elektrik iiretim tesisleri kurarak veya satin
alarak elektrik dagitimint yapmak, dogal gaz dagitimini yapmak, su temin ederek
dagitimini yapmak, atik su sebekesini yonetmek ve ortak aritma tesisini kurmak ve
isletmek, kati atik yonetimi ve genel giivenlik hizmetlerini saglamak” (Cansiz,

2010: 50) olarak sayabilecegimiz gorev ve yetkilere sahiptir.
3.4.1. OSB’lerde Miitesebbis Heyet

“4562 sayili OSB kanununun 7. Maddesi” ve “OSB Uygulama Yo6netmeligi’nin 12.
Maddesi”’ne gore OSB’lerini olusturan kurum ve kuruluslarin yetkili organlari tarafindan iiye
sayisi iki asil ve iki yedek liyeden az, on bes asil ve on bes yedek iiyeden fazla secilemez.
Miitesebbis heyet, yonetim kurulu ve denetim kurulu mensuplarinin gorevlendirilmeleri
yonetmeliklerle belirlenir. “Miitesebbis Heyet” iiyeleri 2 yil i¢in segilir, iiyeligi diisen kisiler
yerine yedek {liyeler getirilir. Bu heyet, en az 3 ayda bir defa toplanmaktadir. OSB’lerin

kurulusundan isletilmesine kadar her konuda miitesebbis heyet yetkili ve gorevli kilinmistir.
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OSB yatirimlarinin belli bir ivme kazanmasi adina bir yasal zemin saglanmistir. Yerinden

yonetim anlayisina uygun olarak miitesebbis heyete kendi kendini yonetme imkan taninmustir.

Miitesebbis heyetin gorevlerini siralayacak olursak;

OSB'nin amaglari1 dogrultusunda karar ve tedbir almak,

OSB'nin, yonetim ve denetim kurullarint diizenlemek, ¢alismalar1 ve hesaplari ibra
etmek,

Bolge  midirligiiniin -~ teskilat  kadrosunu  onaylamak  ve  bdlge
midiiriiniin/personelinin  atama/azli ile 1ilgili kararlar1 vererek prensipleri
belirlemek,

Mali, idari ve teknik sorunlarla ilgili olarak yonetim kurulu ve bolge miidiirliigii ile
katilimc1 arasindaki problemleri gerektiginde Bakanlik goriisiiyle ¢o6ziime
kavusturmak,

OSB’ye ait maddi kaynaklarin amaca uygun kullanilmasini denetlemek,

OSB'nin gereksinimi olan altyapi ve genel hizmetler ile ilgili insaat ve proje
ihaleleri konusunda alinacak kararlarin prosediire uygun yiiriitiilmesini ve
yapilacak ihalelerin neticeye ulasmasini saglamak,

Arsa tahsislerini yaparak parsel biiyiikliigiine kiyasla yonetim aidat ve hizmet
karsiliklarinin belirlenmesi,

Menkullerin-gayrimenkullerin satig, kira, ruhsat ve izin belgelerinin verilmesi,
OSB hesaplariin gerektiginde serbest yeminli mali miisavirlere incelettirilmesine
karar vermek,

Bakanliga, kanuna, yonetmeliklere, kurulus protokoliine karst sorumluluklarini

yerine getirmek (Arpa, 2014: 29-31).

3.4.2. OSB’lerde Yonetim kurulu

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun ve 4562 sayili Organize Sanayi

Bolgeleri Uygulama Yo6netmeliginin 22. Maddesinde yonetim kurulunun yapisi, gorev ve

yetkileri su sekilde belirtilmistir;

Yonetim kurulu se¢imi, miitesebbis heyet tarafindan gerceklestirilir. Bu se¢imde en az

4’1 kendi aralarindan olmak tizere 5 asil, 5 yedek iiye secimi yapilir. Daha sonra secilenler

arasindan bir bagkan ve bir bagkanvekili secilir ve tiyelerle birlikte 2 yi1l gérev yaparlar.
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OSB’nin sevk ve idaresini, miitesebbis heyetin kararlar1 ¢ercevesinde kanun ve c¢esitli

benzeri diizenlemeler ile yiirlitmek yonetim kurulunun en 6nemli gorevidir. OSB’yi temsil

etmektedir. Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

Miitesebbis heyetin belirledigi plan ve programlari yerine getirmek,

Bolge midirliigii personelinin  (miidiir hari¢) atanmasi/azline karar verip
iuicretlerini belirlemek,

Bakanliga karst sorumluluk ve taahhiitlerini yerine getirmek,

Miitesebbis heyet sunmak iizere yillik faaliyet raporu, biitce, kesin hesap ve
bilangonun belirlenmesini saglamak,

Y 6netim aidatlarinin belirlenmesi ve hizmet karsiliginda 6denecek {icretlerin tespit
edilmesini saglamak,

Sosyal tesis yapilacak alanlar1 belirleyerek miitesebbis heyetin onayina sunmak,
OSB'lerde bulunan elektrik, enerji nakil hatti, aritma tesisi gibi altyap1 projelerini,
kesif ve ihale dosyalarin1 kanunlara gore hazirlatmak,

Bakanligin kullandirdig1 kredilerin proje, kesif ve ihale dosyalarinin hazirlama
asamasinda kendi elemanlar1 ya da resmi kurumlar araciligiyla izleme, inceleme ya
da incelettirme islemlerinden sonra Bakanligin onayina sunmak,

OSB’nin proje, altyapi, sosyal tesis, aritma tesisi, insaat, bakim ve onarim
islemlerinin hakedislerini onaylamak (OSB Uygulama Yd&netmeligi ve OSB
Kanunu; Resmi Gazete S. 24025, 15. 04. 2000).

3.4.3. OSB’lerin Denetim Kurulu

Denetim kurulu iiyeleri iki yil i¢in secilir. Bu kurul miitesebbis heyetin kendi iiyeleri

arasindan sececegi iki asil, iki yedek iiyeden ibarettir. Denetim kurulunun baglica gorev ve

yetkileri sunlardir:

Biitcenin sarf ve uygulamasini denetlemek,

Ara raporlar1 en az 3 ayda bir, denetleme raporlarini ise yilda bir diizenlemek,
OSB’lerinin nakit miktar1 ve menkullerinin maddi karsilig1r degerlerini miitesebbis
heyete sunmak,

Yillik bilango hesaplarinin sonuglarini miitesebbis heyete raporla bildirmek,

OSB katilimcilariin yonetim kurulu ve personel ile iliskili sikdyetlerini incelemek
ve sonucunu miitesebbis heyete iletmek,

Denetim kurulunda iiyeligi diisen kisi yerine yedeklerden iiye ¢cagirmak,
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e Denetim kurulu liyeleri gorev ve yetkilerini tek baslarina kullanabilirler (Yurdakul,

2005: 71-72).
3.4.4. OSB’lerinde Bolge Miidiirii

OSB’lerinde gorev yapacak olan bolge miidiirii, miitesebbis heyet tarafindan atamasi
yapilir. Bolge miidiiri, OSB’nin idaresini yonetim kurulu kararlar1 ve talimatlari
dogrultusunda yapar. Kredi kullanan OSB’lerine atanacak bolge midiiri ve diger

personellerin nitelikleri, sayilar1 Bakanlik yonetmeligiyle belirlenir (Yurdakul, 2005: 71-72).
3.5. OSB’lerinin Kurulus Asamalari

OSB’ler, “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1”nin onayi ile kurulur. “4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu” ile “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y6netmeligi”
OSB’lerinin kurulus agamalarini belirlemistir. Sekil 6’da OSB’lerinin kurulus semasi ve
asamalar1 gdsterilmistir. Bu semaya gore sirasiyla “Ilk basvuru, Kurulus sicil ve tiizel kisilik,
Yatirim programina alma, Arazinin temini ve kamu yarari karari, Plan ve proje ihalesi, imar
planlarinin hazirlanmasi ve bakanlik¢a onayi, Alt yap1 projelerinin hazirlanmasi ve bakanlik¢a
onayl, Alt yap1 insaat ihalesi, Alt yapi insaat yapimi, Insaat kabulii” asamalar1 yerine

getirilmelidir (KARSBESI, 2015).

OSB kurmak isteyen kurum ve kuruluslar “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore ve “Sanayi ve Ticaret Bakanliginin istedigi bilgileri
iceren gerekceli raporu hazirlamasi gerekir. Valiliginin onayiyla kurulus i¢in yer se¢imi talebi
Bakanliga sunulur. Bu asama sonuglanana kadar yapilmasi gereken faaliyetler, valiligin
karariyla OSB kuracak olanlar tarafindan yiiriitiiliir. Yer se¢imi talebinin degerlendirilmeye
alinmasi i¢in, ilin genelinde bulunan diger OSB'ler (ihtisaslar hari¢)’deki sanayi parsellerinin

en az % 75’°lik kisminda tiretim ya da isletme insaatlarina baslanmis olmasi zorunludur.
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Bagvuruve yer Kurulus, Sicil Yatirim Arazinin Plan ve Proje
secimi ve Tuzel Kisilik Programina Teminive Ihalesi

alinma Kamu Yarari
a Karan a

Imar Planlarinin Altyapt Altyapi ingaat Altyapiingaati INSAAT KABULU
hazirlanmasi ve projelerinin ihalesi yapimi

Bakanlikga onayi hazirlanmasi ve
é Bakanlikca onay) a

Sekil 6. OSB’lerinin Kurulus Asamalari

Kaynak: http://karsbesiosb.org.tr/hizmetlerimiz-1-isakisi.html, KARSBESI, 2015

“OSB Uygulama Yonetmeliginin 6. maddesi yer se¢imi kesinlesmeden OSB’lerinin
“Yatirrm Programina dahil edilme teklifinin yapilamayacagi bildirilmektedir. Yer secimi
“OSB Yer Secimi Yonetmeligine gore yapilir. OSB tiizel kisilik kazanabilmek icin sanayi
odasi, ticaret ve sanayi odasi, ticaret odalarindan en az birisinden talep yapilir. Talep, il 6zel
idaresi, “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig1”, il, ilge veya belde belediyesi imzals,
valilik oluru ve Bakanlik¢a onaylanmis kurulus protokolil yapildiginda OSB’nin sicile kaydi
yapilmis olur. Bu durumda tiizel kisilige ulasan OSB, kurulus icin gerekli diger adimlari
yiirlitmeye yetki kazanmis olur. OSB’lerin kurulusunda yatirim programina alinma asamasi
“Bilgilendirme Raporlar1” ve “Yatirim Programinda Yer Alacak Organize Sanayi Bolgeleri ve
Kii¢iik Sanayi Siteleri Alt Projelerinin Se¢imi ve Odenek Tahsisinde Uyulacak Usul ve
Esaslarina gore incelenerek karar verilir. Daha sonra arazinin satin alinmasina gegilerek eger
kamu maliysa karsilikli ya da kamu yararina karsiliksiz arazi tahsisi kanunlar ve

yonetmelikler kapsamina gore bakanlik¢a devredilebilir (BSTB: 2017).

Tiizel kisilige kavusan OSB; kamulastirma, plan ve proje ihalesi, imar plani, alt yap1
ve ingaat iglerini yiiriitilmesini gerekli idareye imzalatmak ve yiirlitmekle sorumludur.
OSB'nin talep etmesi durumunda etiit-proje miihendislik hizmetleri Bakanlik¢a yerine
getirilmektedir. OSB'ler, halihazir haritalarinin ilgili idarelerce onaylanmasi ve imar
planlarinin hazirlanmasiyla ilgili kurum goriislerini tamamlarlar. Daha sonra 1/5000 veya
1/2000 olgekli “nazim imar plan1” ile 1/1000 &lgekli “Uygulama Imar Planlar”, aski
stirecinden sonra da 1/1000 6lgekli “parselasyon plan1” Bakanlik¢a onaylanir. Onaydan sonra

mahalli “Kadastro Miidiirliikleri ve Tapu Miidiirlikleri” tescil islemini gerceklestirir.
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OSB'lerinin altyap1 ve aritma tesisi ingaat projeleri, yliksek gerilim ve algak gerilim elektrik,
enerji nakil hatti, haberlesme, dogalgaz ve aritma tesisi projeleri ilgili kurumlarca uygun
gorildiikten sonra bakanlik¢a onaylanir ve vize edilir. Daha sonra gerekli 6denegin tahsis
edilmesiyle birlikte altyap1 insaat ihalesi OSB talebi dogrultusunca bakanlikca gerceklestirilir
(BSTB: 2017).

3.6. OSB’lere Saglanan Destekler

“4562 sayii OSB Kanununa gore OSB’ler: Sanayinin uygun goriilen
alanlarda yapilanmasint saglamak, c¢arpik sanayilesme ve c¢evre sorunlarini
onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklart rasyonel kullanmak, bilgi ve
bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
verlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla;, simirlart  tasdik edilmis arazi
parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik
altyapr alanlari ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglk alanlari,
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler
dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve igletilen mal ve hizmet

tiretim bolgeleri oldugu goriilmektedir” (Bulut, 2017).

OSB’lerin kurulmasinda ortaya atilan hedefleri yerine getirebilmek, OSB kurulum ve
gelisimini hizlandirmak, iiretim kapasitelerini arttirmak, isttihdam ortami olusturmak, ulusal
ve uluslararas1 pazari arttirmak, iilke genelinde bdlgesel gelismisligi birbirine yaklastirmak,
sanayilesme ve kentlesmenin tamamlanarak iilke refahinin yayginlastirilmasini saglamak icin
bir takim 6zel sektor veya devlet kurumlarinca destek ve tesvikler saglanabilmektedir (Arpa,
2014: 35-39). Bu tesvikler sayesinde Tablo 2’de tesvik kalemlerinde gosterildigi gibi kredi
destegi, emlak vergisi muafiyeti, insaat harglari istisnasi, kurumlar vergisi muafiyetleri, KDV
istisnalari, arsa indirimi gibi destek ve tesvikler OSB tiizel kisiligi veya firmalara yonelik

uygulanmaktadir.

“Kredi destegi, Emlak Vergisi Muafiyet, Bina Insaat Harc1 ve Yap1 Kullanma Izni
Harc1 Istisnasi, Kurumlar Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnasi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi Muafiyeti, Tevhid ve Ifraz Islem Harci Istisnasi, Yap:1 Denetim Kuruluslarina
Odenecek Hizmet Bedeli Indirimi, Bir Alt Bolge Desteginden Yararlanma, Arsa Indirimi,
Parselasyon Harc1 Istisnasi” olarak adlandirilan  kalemlerde tesvikler ve destekler

saglanmaktadir (Bulut, 2017).
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“Tirkiye’nin yeni Yatirim Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305
sayil1” “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile yiiriirliige girmistir. Bu karar ile
iliskili usul ve esaslar 2012/1 sayili Teblig’de belirtilmistir. OSB’lerin proje ve ingaat
caligmalar1 Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kredilendirilmektedir. Krediler verilirken
kalkinmada oncelikli iller, normal iller ve gelismis iller kategorisi yapilarak
derecelendirilmekte ve ona gore verilecek kredinin miktari, faiz oranlari ve geri 6deme
planlar1 yapilmaktadir. 1962-2009 yillar1 arasinda OSB kredi tesviginde uygulanan oranlar
Tablo 3°de gosterilmistir;

Tablo 2. OSB’lerine Saglanan Tesvikler

TESVIK KALEMLERI OSB TUZEL KiSIiLiGi OSB ICINDEKI FIRMA
Kredi Destegi \ED MO
Emlak Vergisi Muafiyeti Gegici KAt Gegici Muaf
Bina Ingaat Harc1 ve Yap1 Var Ve
Kullanma Izni Harci Istisnast
Kurumlar Vergisi Muafiyeti Syt Muaf Degil
KDV Istisnasi Var Rk

(Arsa ve isyeri teslimleri)
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Muaf Muaf Degil
Vergisi Muafiyeti
Tevhid ve Ifraz Islem Harc1 Var Vs
Istisnasi
Yapi Denetim Kuruluglarma % 75 Indirimli Uygulamr % 75 Indirimli Uygulamr
Odenecek Hizmet Bedeli Indirimi
Bir Alt Bolge Desteginden Yok \ELS
Yararlanma
Arsa Indirimi Yok Yok
Var Var

Parselasyon Harci Istisnasi

Kaynak: “https://tevfikbulut.com/2017/02/01/organize-sanayi-bolgelerine-saglanan
tesvikler-i” , Bulut , 2017.
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Yillar

1962-1986

1987-1996

1997-1999

2000-2003

2004-2006

2007-2008

2009-

Gilintimiiz

Kredi Bilgileri/

Kredi Oram

Faiz Oram

Geri Odeme
Kredi Orani

Faiz Oram

Geri Odeme

Kredi Orani

Faiz Oran1

Geri Odeme

Kredi Oram

Faiz Orani

Geri Odeme
Kredi Orani

Faiz Orami

Geri Odeme
Kredi Orani

Faiz Orami

Geri Odeme

Kredi Orani

Faiz Orami

Geri Odeme

Kalkinmada Oncelikli

iller Normal iller
Yiizde 99 Yiizde 99
Yiizdel2 Yiizdel5
5 Y1l Odemesiz Toplam 15 5 Y1l Odemesiz Toplam 15
Yil Yil
Yiizde 99 Yiizde 95
Yiizdel5-18 Yiizde 20

5 Yil Odemesiz Toplam 15

Yil, 4 Yil Odemesiz 3 Y1l Odemesiz Toplam 11

Toplam 13 Yil Yil

Yiizde 99 Yiizde 95

Yiizde 25 Yiizde 40

5 Y1l Odemesiz 3 Y1l Odemesiz Toplam 11
Toplam 15 Yil Yil

Yiizde 99 Yiizde 95

Yiizde 10 Yiizde 15

5 Yil Odemesiz Toplam 15 3 Yil Odemesiz Toplam 11
Yil Yil

Yiizde 99 Yiizde 95

Yiizde 2 Yiizde 7

5 Yil Odemesiz Toplam 15 3 Yil Odemesiz Toplam 11
Yil Yil

Yiizde 99 Yiizde 95

Yiizde 2 Yiizde 5

5 Yil Odemesiz Toplam 15 3 Yil Odemesiz Toplam 11
Yil Yil

Yiizde 99 Yiizde 95

Yiizde 1 Yiizde 3

5 Yil Odemesiz Toplam 15 3 Yil Odemesiz Toplam 11
Yil Yil

Kaynak: Cansiz, 2010: 51.

Tablo 3. OSB’lere Kullandirilan Kredilerin Ozellikleri

Gelismis iller

Yiizde 99

Yiizdel5

5 Y1l Odemesiz Toplam
15 Yil

Yiizde 90

Yiizde 22

2 Y1l Odemesiz Toplam
9Y1l

Yiizde 90

Yiizde 50

2 Y1l Odemesiz Toplam
9Yil

Yiizde 90

Yiizde 20

2 Y11 Odemesiz Toplam
9Yil

Yiizde 90

Yiizde 12

2 Y1l Odemesiz Toplam
9Y1l

Yiizde 90

Yiizde 9

2 Y11 Odemesiz Toplam
9Y1l

Yiizde 90

Yiizde 6
2 Y1l-Odemesiz Toplam

9Y1l

Uygulanan tegvikler ve desteklerle 1990-2014 arasinda yillara gore adet bazinda (Sekil

7) ve hektar bazinda (Sekil 8) yapimi biten OSB’ler asagidaki grafiklerde goriilmektedir. Bu
grafiklere gore 2003, 2005, 2007, 2009 ve 2010 yillarinda 10-14 adet arasinda diger yillara

gore nerdeyse iki kati1 oraninda OSB’nin bittigi goriilmektedir. Diger yandan hektar bazinda

2000, 2001 ve 2008 yillarinda sirasiyla 2030, 3220 ve 2413 hektarlik alanda OSB
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tamamlanirken 6zellikle 1992, 2002 ve 2012 yillarinda 100 hektarin altinda bir oranin oldugu

belirlenmistir.
14 13
12
12 1T
10
8
6
6
4
4
2 2 2
2 III III III
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sekil 7. Yillara Gore Adet Bazinda Bitirilen OSB Sayisi
Kaynak: OSBUK, 2014.
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Sekil 8. Yillara Gore Hektar Bazinda Bitirilen OSB’ler

Kaynak: www.kss.sanayi.gov.tr, 2014.

Tiirkiye’de yeni yatirim tesvik sistemi; “Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik Olcekli
Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalari” olarak 4

grup halinde ele alinir. Yatirim yapmak isteyen tesebbiisler, yapmis olduklar1 yatirimlarin
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biiylikliigli, yatirim sektorii, liretim yapacaklart mal ya da hizmet cesidine gore destek

uygulamasindan faydalanabilmektedir. Bu sisteme ait destek kalemleri Tablo 4’te

gosterilmistir.

Tirkiye ekonomisinin hedeflenen 2023 vizyonunu yakalayabilmesi icin liretim ve
ihracata yonelik biiyiime stratejilerini desteklemesi gerekir. Bu nedenle ongdriilen hedefler;
“Tasarruflart katma degeri yiiksek yatirnmlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami arttirmak,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme icerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli
yatirimlar ile stratejik yatirimlari ozendirmek, uluslararasi dogrudan yatirimlar: arttirmak,
bolgesel gelismislik farkliliklarint azaltmak, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik
yatirumlart 6zendirmek” (Yeni Tesvik Sistemi, 2015: 2) olarak sayilabilir. Bu yeni tesvik
sisteminde, illerin gelismislik diizeyi, ihtiya¢ duyulan sektdr ve 6lgeklerine gore alt1 bolgeye

ayrilmistir (Tablo 5).

Tablo 4. Yeni Tesvik Sisteminde Devlet Yardimi

YENIi TESViK SISTEMI

Biiyuk Olgekli
Yatirimlarin Tesviki

Genel Tesvik
Uygulamalari

Bolgesel Tesvik
Uygulamalari

Stratejik Yatirimlarin
Tesviki

> KDV Istisnasi

> KDV lstisnasi

> GUrT\rﬁlf Vergisi > Vergi indirimi > Sigorta Primi
Muafiyeti > Sigorta Primi > Sigorta Primi Isveren Hissesi
Isveren Hissesi isveren Hissesi Destegi

> KDV Istisnasi

> Gumruk Vergisi
Muafiyeti

> Vergi indirimi

Destegi

> Yatirim Yeri
Tahsisi

> Faiz Destegi

J

> KDV lstisnasi

> GUmrik Vergisi
Muafiyeti

Destegi

> Yatirim Yeri
Tahsisi

> GUmrik Vergisi
Muafiyeti

> Vergi indirimi

> Yatirim Yeri
Tahsisi

> Faiz Destegi
> KDV iadesi

Kaynak: Denge Miisavirlik (2017). Giincel Yatirim Tesvik Paketi

http://dengemusavirlik.com/2013-yatirim-tesvik sistemi.html.
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Tablo 5. Tesvik Bolgelerine Gére iller

1. Bilge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge S. Bdolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyon Adiyaman Agri
Antalya Aydm Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Gumiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Maras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirgehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 iL 13iL 12iL 17 iL 16 iL 151iL

Kaynak: Yeni Tegvik Sistemi (2015; 5). Yatirimlarda Devlet Yardimi,
http://www.akib.org.tr/files/downloads/Ekler/Yeni Tesvik Sistemi.pdf.

31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) baslanilan yatirimlar icin Biiyiik 6lgekli
yatirimlarda ve Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda OSB’lere saglanan tesvikler Tablo

6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar Ve Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 Kapsaminda
OSB’lere Saglanan Tesvikler

1.BOLGE VAR VAR YOK YOK YOK 15 VAR YOK
2.BOLGE VAR VAR 3YIL YOK YOK 20 VAR YOK
3.BOLGE VAR VAR SYIL VAR YOK 25 VAR YOK
4.BOLGE VAR VAR 6 YIL VAR YOK 30 VAR YOK
5.BOLGE VAR VAR 7 YIL VAR YOK 35 VAR YOK
6.BOLGE VAR VAR 9YIL VAR 10 YIL 40 VAR 10 YIL

Kaynak: https://tevfikbulut.com/2017/02/02/organize-sanayi-bolgelerine-saglanan-tesvikler-
ii/. Bulut(2017).

3.7. OSB Sorunlari ve Coziim Yollar

OSB’ler iilkelerin ekonomik agidan gelisme ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglamasi
icin Onemli bir argiimandir. OSB’lerde zamanla bas gosteren problemlerin hizlica
coziilebilmesi, stirdiiriilebilirligin  istikrar1 i¢in baz1 yasal diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. OSB’lerin sorunlarmi “Yapisal Sorunlar”, “Ahlaki Sorunlar”, “Orgiitsel

Sorunlar” ve “Biirokratik Sorunlar” dan olusabilir.

OSB sorunlar1 “Enerji Sorunlar1”, “Tesvik Sistemi Sorunlar1”, “Yonetim ve Idari

Sorunlar” ile “Yer Se¢imi Sorunlar1” seklinde dorde ayrilmistir (Cansiz, 2010: 95).

Son yillarda OSB’lerin yer se¢imi ile ilgili mevzuatta belirlenen asagidaki sartlar

OSB’lerin daha verimli bir hale gelmesine katki yapacak sekilde hazirlanmistir.

“Yeni kurulacak OSB’ler i¢in kapsamli bir bilgilendirme raporu
hazirlatilmasi, yeni OSB kurulmasi i¢in kentteki diger OSB’lerin doluluk
oranlarimin yiizde 75’in iistiinde olmasi, tarima dayali OSB’lerde mevcutlarin

uygulama basaris1 goriilmeden yeni proje alinmayacak olmasi, tarima dayali
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OSB’lerin payinin, yatirim programinda tiim OSB’lere oranmimin yiizde 10 ile

sinirlandrilmast” (Cansiz, 2010: 104).

OSB’lerin kurulum asamasinda yer se¢iminin yapilmasi en Onemli asama olup
halihazirda yer se¢imi  yapilmamis OSB  basvurular1 da zaten bakanlikga
degerlendirilmemektedir. Bir OSB’nin kurulus yerini secebilmesi ic¢in farkli kurumlarin
onaymdan geg¢mesi gerekir. Bu prosediirler bazen yillarca siirebilmektedir. Bu nedenle
bilirokratik engelleri asacak kolayliklarin saglanmasi ve bolgesel kalkinmaya uygun OSB

planlanmalarinin yapilmasi i¢in yonetmeliklerin diizenlenmesi gerekir (Yurdakul, 2005: 100).

Enerji, sanayinin en Onemli harcama kalemlerinden birisidir. Bu nedenle kendi
enerjisini tireten OSB santrallerin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Dogalgaz kullanimi agisindan
da devletin indirimli tarifelerle isletmeleri desteklemesi gerekir. Diger yandan OSB tiizel
kisiligi isletmelerin dogalgaz, elektrik, su ve iletisim hizmetlerini yiiriitmekle sorumlu oldugu
icin bu tip hizmetlerinde kendine has maliyetleri bulunmaktadir. Bu maliyetler OSB’nin mali
yonden zayiflamasina neden oldugu i¢in isletim giderlerinin katilimcilardan alinmasi gerekir

(Cansiz, 2010: 99). Diger sorunlar ve ¢oziim yollar1 adina ise sunlardan bahsedilebilir;

e OSB’lere genel biitce gelirlerinden pay verilmesinin yaninda 06zel biitgeli
kuruluslar haline getirilmelidir.

e OSB’ler, uygun denetim yontemleri belirlenerek denetlenmelidir.

e OSB’ler sirket kurabilmeli ve gelir kalemleri genisletilmelidir.

e OSB’lerde kentsel gelismeye yon verecek bicimde diizenlenmeler yapilmalidir.

e Yatirnm yapacak tesebbiislere dncelikle bos parseli bulunan OSB’ler gosterilmeli
ve yatirimeinin bu bolgeye gitmesi i¢in cazip tesvikler sunulmalidir.

e OSB’lerinin miitesebbislere yol gdsterici ve tesviklerle yatirim igin bu bolgeleri
cazibeli kilar nitelikte olmas1 gerekmektedir.

e OSB’lerin 6zellikle altyap1 ve aritma tesisi maliyetlerini diisiirecek sekilde planl
bir ingaat projesi yapmali, ilerleyen yillarda ihtiyaca cevap verecek yapida
olmasina dikkat ederek tekrarlayan maliyetler azaltilmalidir.

e Teknolojik gelismelerin hizla ilerledigi diinyamizda firmalarin e-ticaret
uygulamalarina gegisini ve gelisimini saglayan bilisim teknolojilerine kavusmalari
konusunda gerekirse egitim verilmeli ve uzman destegi saglanmalidir.

e Miitesebbisler o bolgede hangi alana yatirim yapmasi gerektigini iyi analiz etmeli

ve devamli rekabet edecek sekilde organizasyonunu tamamlanmalidir.
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e OSB’ler devamlh egitim ve seminerlerle ¢alisanlarin ve firmalarin verimliliklerini

arttirmanin yollarini aramalidir.

Ulkemizde Ankara Sincan ve Bursa Demirtas OSB, bu konuda ornek olacak

OSB’lerdendir.

“Ankara Sincan OSB kendi imkdnlariyla is garantili mesleki egitim
programlar diizenlemektedir. Okul-Sanayi Isbirligi Egitim Programi (OSEP) ile
ilkogretim okulu mezunu ogrenciler, bu program c¢ergevesinde bir isletme ile
mesleki egitim sozlesmesi imzalayarak ikili mesleki egitim merkezine kayit
vaptirmaktadiwrlar...., OSEP ogrencileri ti¢ yillik egitimlerinin ilk yilinda haftanin
iki giinii ortak egitim merkezine devam etmektedirler. Ogrenciler, bu egitim
stiresince meslek ile ilgili islem basamaklarini 6grenmekte ve bilgisayar, yabanci
dil, yasam bilgisi, bilgisayar destekli teknik ¢izim ve spor gibi kigisel gelisimlerine
yardimct olacak dersleri almaktadirlar. Ogrenciler egitimlerinin ikinci ve iigiincii
villarinda da haftada bir giin bilgisayar, yabanc: dil, yasam bilgisi, teknik ¢izim
ve spor gibi kisisel gelisimlerine yardimci olacak dersleri Ortak Egitim
Merkezi’nde almaya devam etmektedirler. Haftanin iki giinii de o&grenciler,
sozlesmeli olduklar: isletmelerde iiretim ortaminda usta 6greticiler nezaretinde

mesleki beceri kazanirlar” (Cansiz, 2010: 101-102).

Bu egitim sisteminin iilkemizin diger bolgelerinde aktif bir sekilde kullanilmasi,
genc nesillerin teknolojiyi kullanabilen yetenekli kisiler hale getirilmesi saglanmalidir.
Verimlilik ve kalite agisindan mesleki egitim almis, ayrica sosyal yonden gelistirilmis bir nevi
teknik eleman statiisii kazanmis bireylerin okullar1 bittikten sonra istthdam edilmesi hem
sirketlerin isine yarayacak hem de issizligin engellenmesini saglayacaktir. Bursa Demirtas

OSB’de verilen egitim ¢alismalar1 Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7. Bursa Demirtas OSB’de Verilen Egitim Calismalari

Diizenlenen Egitimler
Etkili Tletisim

isletmelerde Planlama, Biitceleme, Kontrol ve Ornek Biitce Calismas1 Coziimii
Egitimi

Bilgisayar Destekli Jakarh Desen Tasarimi
Temel Ingilizce

Diizenlenen Seminerler
Ozel Giivenlik Kanunu, Yonetmelikleri ve Uygulamalar
Tekstil isletmelerinde Bilgisayar Destekli Yonetim Sistemleri
Kadin Saghg ve Aile Planlamasi
Is Gelistirme Egitimleri Bilgilendirme Toplantist

4857 sayili Is Yasas1 ve Isin Yiiriitiimii Yoniinden Degerlendirilmesi

OHSAS 18001 Is Giivenligi ve Sagh@ Yonetimi Standardi ve i¢/Dis Miisteri
Memnuniyeti Ol¢iim Analiz ve Degerlendirme Y 6netimi

SSK Mevzuati Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar
Arcelik Artesis ve Intertime Ltd. Sti.’nin Yeni Teknolojik Uriinleri Tanitim

BBS-Reel Sektore Verimlilik Coziimleri

Kaynak: Cansiz, 2010: 100.
3.8. Organize Sanayi Bolgeleri ve Istihdam
3.8.1. istihdam Kavram ve Tiirleri

Ulkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetlerde daimi bir sekilde calistirilmasi
istthdam olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanimlama ile emek ve iiretim faktoriiniin tiretim
stirecine katilmasi istihdam olarak ifade edilirken, ¢alisanlarin bir iste iicret ve maas karsilig

isveren hesabina calismasit ve ¢aligma imkaninin saglanmasidir (Yahsi, 2007: 21; Ay, 2012:
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322). “Istihdam ve issizlik, aym gercegin iki farkli fakat birbirini tamamlayan ayrilmaz
pargalaridir. Hangisi ele alinirsa alinsin, digerinden bahsedilmeden istihdam politikalarinin
incelenmesi ve sonuclandirilmast miimkiin degildir. Istihdam, uygulanan politikalar sonucu
ulastimak istenen hedefi, issizlik ise kaginilmak istenen tarafi olusturmaktadir” (Osmanoglu,

2015: 5).

Istihdam tiirlerini “tam istihdam” , “eksik istihdam” , “asir1 istihdam” ve “kayit dis1

istthdam” olarak dort gruba ayirabiliriz.
3.8.1.1. Tam Istihdam

Tam istihdam, isgiiclindeki ¢aligmak isteyen her kisinin ig bulmasi demektir. Tam
istthdamin oldugu ekonomilerde issizlik orant % 2-3” i gegmez ve issizlik bir isten digerine
geemek i¢in gereken zamanla smirhidir. Diger bir tanimlama ile tam istthdam iiretim
faktorlerinin tiimiiniin liretime katilmasidir. Tam istihdam politikalar1 issizlige ve yoksulluga

yonelik olarak gelir garantisi ve isttihdam garantisi sunmaktadir (Yildirim, 2015: 22).

Gelir garantisi, genel olarak bireyin gelirinin en temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
gerekli diizeyin altina diismesini Onleyecek bir hiikiimet garantisini vermektedir. Gelir
garantisi ile iktisadi adalet, 6zgiirliik ve vatandaslik, calismaya bagli olmaksizin kaynaklarin
ihtiyact olan bireylere tahsisidir. Bu yaklasima gore emek piyasalar1 sadece bireylerin temel
ihtiyaglarin1  karsilayacak diizeyde iicret ddememelidir (Osmanoglu, 2015: 5-6). Gelir
garantisi, vatandaslik geliri ve devlet yardimi gibi farkli isimler altinda her vatandasa genel
bir 6deme seklinde yapilir. Odemeler yapilirken vatandaslarin cinsiyeti, 1k, ¢alisma statiisii,
medeni haline bakilmaz. Bu sekilde 6denen gelir garantisi ile insanlar sosyal glivence altinda
yasar ve dzgiir bireyler haline gelmektedir. Istihdam garantili politikalar ise ¢alismak isteyen

kisilere ve is bulamayanlara isttihdami garanti etmektedir (Isik ve Mert, 2011: 307-308).
3.8.1.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdamin tanimlamasi tilkeden iilkeye ve kullanim amacina gore farklilik arz
etmektedir. Eksik istthdam; ulusal ekonomide iiretim faktorlerinin var olan teknolojiye gore
tam ve en etken bir sekilde kullanilmamasi (Yagmur, 2009: 9), bireyin asgari gecimini
saglayacak iicretten daha az kazanmasi veya tam zamanli silireden daha az calismasi
durumudur (Tas¢1 ve Darici, 2010: 280). TUIK’e gére de “eksik istihdam”, referans
haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha

az siire calisan ve daha fazla siire calismaya istekli ve ¢alisabilecek durumda olan kisilerdir
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(TUIK, 2011). Eksik istihdam ekonomisine sahip iilkelerde iiretilen mal ve hizmet miktari
tiretilebilecegi en iist sinirin altinda gergeklesir. Bu durumda ekonomik refah, iiretilecek mal
ve hizmet miktarinda belirgin bir azalma meydana geldigi i¢in milli gelir olmas1 gerekenin

altinda gerceklesmektedir (Yagmur, 2009: 9).

Eksik istthdami “goriilebilir eksik istihdam” ve “goriilemeyen eksik istthdam”
seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Goriilebilir eksik istihdam, kisinin kendi istegi disinda
miisait oldugu halde normal ¢alisma siiresi olan 40 saatin altinda ¢alismasidir. Goriilemeyen
eksik istihdam ise ¢alistig1 halde iicret azligindan sikayet¢i olanlar, vasiflarina uygun olmayan
islerde istihdam edilenler, isinden memnun olmadigi i¢in is arayanlarin halidir (Giiney, 2010:

240).
3.8.1.3. Asir1 Istihdam

Asirt  istihdam, {ilke ekonomisinde emegin tamaminin kullanilmasi halinde
kargilanmamis talebin varligi, mevcut iiretim faktorlerinin tamami kullanilmasina ragmen
tiretilen mal ve hizmet miktarlarinin toplam talebi karsilayamamast durumudur. Bu
durumdaki ekonomilerde istihdam hacmi ve kisa donemde toplam reel hasilanin arttirilmasi
imkansizdir. Uretim sektorii séz konusu talebin baskisi altinda kalir, talep baskist da kendisini

yiikselen fiyatlar seklinde gostererek enflasyona neden olur (Yildirim, 2015: 23).
3.8.1.4. Kayit Disi Istihdam

Kayit dis1 istihdam, CSGB tanimina gore calisanlarin sosyal glivenlik kurumuna hig
bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi veya sigorta primine esas kazang
tutarlarinin eksik bildirilmesidir (CSGB, 2013). Baska bir tanima gore ise c¢alisanlarin kendi
hesabina is yapmasi, calisma hayatim1 diizenleyen yasal ve idari diizenleyici kurallara
uyulmamasi, 6denmesi zorunlu olan sosyal giivenlik primleri ile vergilerin eksik ddenmesi

veya hi¢ 6denmemesidir (Tekinarslan, 2011: 29).

Ulkemizde kayit dis1 istihdamimn en fazla oldugu sektdrler tarim ve ingaat sektorii,
kiiciik capli isletmeler, gecici ve mevsimlik islerdir. Bu islerde ¢alisanlarin ¢ogunlugunu;
igsizler, vasifsiz kisiler, cocuk isciler, yabanci kagak is¢iler, emekliler, serbest ¢alisanlar
olusturmaktadir. Kayit dis1 istthdami olusturan bireyler kisisel bazda incelendiginde 18-25 yas
ve 60+ yas gruplar ile okuma yazma bilmeyenler ya da okuma yazma bilse de diplomasi

olmayanlardir (CSGB, 2013).
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3.8.2. istihdam Etkileyen Faktorler

Istihdam {izerine etkili bircok faktor bulunmaktadir. Yatirim, verimlilik, GSYH,
ticretler, teknoloji, niifus, gb¢, cinsiyet ve egitim istthdam iizerine olumlu ya da olumsuz

etkilere sahip faktorler olarak sayilabilmektedir.

Ticaretin ¢ok gelistirilemedigi iilkelerde yatirimlarla tasarruflar birbiriyle es deger
goriilmektedir. Uretimin denge diizeyinin altinda gerceklesmesi tasarruflarim yatirimdan fazla
yapilmasina neden olacagi i¢in isttihdam olumsuz etkilenecektir. Diger yandan gelirlerdeki
artis tilketimi koriikleyecegi ve yatirimlari yiikseltecegi i¢in de istihdami olumlu
etkileyecektir. Bununla birlikte emek ayni kalarak verimliligin arttirilmasi istihdami gecici de
olsa olumsuz etkiler ancak, satiglarin artmasi daha sonra istihdamin artisina yol agacaktir

(Yildirim ve ark., 2003: 148).

GSYH’daki artis istihdamu artiracak bir faktordiir. Bununla birlikte GSYH nin sosyal
bir bicimde esit dagitilmamasi sadece iist diizey kesimin ve patronlarin gelirinin artmasi
calisanlarin gelirlerinin degismemesi, GSYH artsa bile istihdami olumlu etkilemeyecektir
(Giirak, 2006: 135). Calisanlarin iicretleri de istihdami etkileyen faktorlerdendir. Ozellikle
krizler, ambargolar, askeri darbeler, ihracat oranlarinin diismesi, dogal afetler calisanlarin

ticretlerinde enflasyona gore bir artis1t miimkiin kilmadig1 i¢in istihdamin da azalmasima yol

acmustir (Tunali, 2004: 14).

Egitim ile istthdam arasinda giiglii bir bag bulunmaktadir. Egitim danigmanlig1 sistemi
aktif hale getirilerek uzun vadeli bir planla iggiicii piyasasinin ihtiyaclar: karsilanacak sekilde
bir egitim planlamasi yapilmalidir. Ulke genelinde vyiiriitillen egitim politikalarmin {iretim
sanayisinin ihtiyaci olan alanlara goére yapilmasi istihdami olumlu artirirken, sadece politik
sebeplerle acilan iiniversitelerin istihdam acigr bulunmayan mezunlar vermesi ekonomiye
katkilar sunamayacaktir. Egitimli kisilerin teknolojik aletleri kullanma becerileri, bilgilerini
yenileyebilmeleri, istatistiksel analiz yontemleri ile daha verimli bir sekilde calisabilmeleri
isletmelerin bu kisileri istthdam etmelerine olumlu etki yaptigi i¢in egitim ile istthdam

arasinda pozitif bir iligski bulundugu sdylenebilir (Bircan, 1998: 561).

Teknolojik gelismelerin hizlanmasi, iiretim ortamlarinda calisan eleman sayisinin
azalmasina ve birg¢ok islemin makinelerce yapilmasina sebep olmus ve isttihdam zaman zaman
olumsuz etkilenmistir. Gelismis iilkelerde teknolojik gelismeler teknolojik issizlige sebep
olmakla birlikte uzun donemde yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikmasi bir istihdami da

arttirmaktadir (Giirak, 2006: 328-329). Diger yandan “...Az gelismis iilkelerin iktisadi olarak
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sahip oldugu ozellikleri; kisi basina diisen gelirin diisiik olmasi, dengesiz gelir dagilimi, tarim
sektoriiniin nispi buiyiikliigii ve gizli issizlik, tasarruf ve yatirimlarin diisiikliigii, yetersiz
sermaye birikimi ve fakirlik kisir dongiisii, diialist yapt ve dogurdugu sorunlar olarak

siralamak miimkiindiir” (Karagiil, 2010: 86).

Bir tilkedeki insan kaynagini somut olarak gosteren veri, ekonomide kullanilan isgiicii
niteligi ve miktaridir. Isgiicii piyasalarmin dinamiklerini niifusa bagli olarak sekillenen
“isgiicii arz1” ve ekonomik kosullara gore olusan “isgiicii talebi” meydana getirir. Isgiicii arz1

ve talebi arasinda meydana gelen fark ise issizlik olarak tanimlanabilir (Yagmur, 2009: 48).

TUIK’in 2006-2013 yillar1 arasi niifusun isgiicii durumu {izerine yaptigi arastirma
verilerine gore lilkemizde 2006’dan 2013’¢e kadar, 15 ve daha yukar1 yastaki niifus 2006’da 49
milyon 275 bin kisiden 2013’te 55 milyon 982 bin kisiye ¢cikmis ve bu yas grubu siirekli artis
egilim gostermistir. Bu niifus artis1 i giicii sayisinin 2006’da 21 milyon 913 bin kisi, 2013’te
de 27 milyon 46 bin kisi olmasina yol acarken, artan isgiicli de istihdam sayisinin 2006°da 19
milyon 933 bin kisi, 2013°te 24 milyon 604 bin kisi olmasina neden olmustur. Bu
degerlendirmeden de anlasildigi gibi calisacak geng niifusun artisi is giliciinlin artmasina, is
giiclinlin artmasi1 da istihdamin artmasina yol agcmistir. Yine bu dénemdeki issiz sayis1 2006
yilinda 1 milyon 980 bin, 2013 yilinda ise 2 milyon 445 bin kisiye ulagsmistir. Artan niifusa
gore issizlik sayisinda ¢ok ciddi bir artistan s6z edilmeyebilir. Isgiiciine katilma oranlar:
incelendiginde 2006 yili itibariyle % 44,5 olan is giicii katilim oran1 2013 yilinda % 48,3’¢
ulasmustir. Issizlik orani ise, dogal olarak issiz sayisina paralel bir egilim gdstererek 2006 ve
2013’te % 9, istthdam oranm1 2006’da % 40,5, 2013’te % 43,9 olarak hesaplanmigtir
(Osmanoglu, 2015: 20).

TUIK 2008 -2015 yillar1 Tiirkiye igin igsizlik ve istihdam oranlari, niifusun isgiicii

durumu ile ilgili analizi Tablo 8’de gdsterilmistir.

TUIK 2008 Isgiicii Istatistiklerine gére; 2008 yilinda istihdam edilenlerin say1s1, gegen
yilin ayn1 donemine gore 278 bin kisi azalarak, 20 milyon 112 bin kisiye diismiistiir. Bu
donemde tarim sektoriinde ¢alisan sayis1 527 bin kisi azalirken, tarim dig1 sektorlerde galisan
say1s1 249 bin kisi artmistir. Tiirkiye genelinde issiz sayis1 gegen yilin ayn1 donemine gore 59
bin kisi artarak 2 milyon 567 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik oran1 ise 0,3 puanlik artisla %
11,3 seviyesinde ger¢eklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik oran1 0,1 puanlik artisla % 10,
kirsal yerlerde ise 0,7 puanlik artisla % 8,6 olmustur (TUIK, 2008).
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TUIK 2015 Isgiicii Istatistiklerine gore; Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar
yastakilerde issiz sayis1 2015 yilinda gegen yilin ayni donemine gore 454 bin kisi artarak 3
milyon 259 bin kisi oldu. Issizlik oran1 ise 1 puanlik artis ile % 10,3 seviyesinde gergeklesti.
Ayni donemde; tarim dis1 issizlik orani 1,3 puanlik artis ile % 13,4 olarak tahmin edildi
(TUIK, 2015).

2008 yilinda istihdam edilenlerin % 23,2'si tarim, % 21,4’1 sanayi, % 5,11 insaat, %
50,3'ii ise hizmetler sektoriindedir. Istihdam oraminin 2008 yili igin % 40,4 oldugu
goriilmektedir (TUIK, 2008).

Istihdam edilenlerin sayis1 2015 yilinda, bir énceki yilin ayn1 dénemine gére 998 bin

kisi artarak 25 milyon 454 bin kisi, istihdam oran1 ise % 46 oldu (TUIK, 2015).
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Sekil 9. 2008 ve 2015 Yillar1 I¢in Niifusun Isgiicii Durumu, Istihdam ve Issizlik
Oranlari

Kaynak: www.tuik.gov.tr, TUIK, 2016.

Gelismis tlkelerde kadin veya erkek isgiicli arasinda fazla bir ayrim olmamasina
ragmen gelismekte olan veya geri kalmis iilkelerde erkeklerin isgiicline katilma orani daha

fazladir (Tansel, 2002: 5).

Bolgesel ya da yerel niifus artisindaki hiz, isgiicii artis hizina paralel olarak
yiikselmektedir. Ulkemizde hizla yiikselen geng niifus artisina kars: yeni istihdam alanlarinm
olusturulmamast issizligin artmasina ve istthdamin azalmasina neden olmaktadir
(Bozdaglioglu, 2007: 2-3). Ayrica, kirsal alanlarda niifusun daha hizli artmasi ve ¢alisma

imkaninin daha az olmasi, kentlerin go¢ alani olarak secilmesini tesvik etmektedir. Kirdan
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kente go¢ eden cogunlugu vasifsiz bu isgiiclinlin istihdama hemen katilmamalar1 istihdami
olumsuz etkileyen onemli faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bulutay, 1995:

119).
3.8.3. OSB’lerin Istihdam Uzerine Etkileri

1962 yilinda Bursa ile baglayan OSB kurulma siireci giiniimiizde hemen hemen her ile
yayilmis durumdadir. OSB’lerin {ilkemiz sinirlan igerisinde kurulus ve yapilanma siiregleri
incelendiginde yerel yatirimlarin hareketlendigi, istihdam olanaklarinin arttigi, yerel ve

bolgesel kalkinmanin saglandigi, diizenli sanayilesme ve kentlesmeye gecildigi gortilmiistiir

(Kog ve Bulmus, 2014: 178).

Ulkemiz, 1960-1970’li yillardan itibaren sanayilesmeye 6nem veren iilkelerden birisi
olmustur. 1960’11 yillarda baslayan sanayilesme siiregleri bes yillik kalkinma planlariyla
organize edilmeye baslanmistir. 1963- 1967 yillarin1 kapsayan 1. BYKP’da Gayri Safi Milli
Hasilanin % 16’s1 yatirimlara ayrilmis ve bunun % 1,81 dis kaynaklardan saglanmasina
ragmen beklenen sanayi hedeflerine ulasilamamistir. Birinci BYKP hedeflerinin tutmamasinin
sebeplerinin basinda da istihdam sorununun ¢oziilememesi gosterilmistir (ISO, 2002: 122).
Bu nedenle sanayilesme ve kentlesmenin en 6nemli sorununun istihdam yetersizligi oldugu
kanaati daha ¢ok kabul gormiis durumdadir. 8. BYKP’da da yerel girisimciligin artirilmasi,
istihdam acisindan 6nemli bir yeri olan OSB’lerin iilke genelinde yaygilastirilmas: karar

almmistir (Ozden Ornek, 2016: 112-113).

OSB’nin topluma en dnemli katkis1 yatirim yapilan isletme sayisinda, istthdamda ve
vergi gelirlerinde artisa yol agmasidir. Ornegin, Meksika’nin kuzey sinir1 boyunca istihdam
problemlerini ¢6zmek ve sanayilesmeyi yayginlastirmak i¢in bir sinir sanayilesmesi programi
hazirlanmis ve basarili sonuglar elde edilmistir (Demirdégen, 1983: 12-13). OSB’lerin temel
hedeflerinden birisi sinal {iretimini arttirmak, sanayi yatirimlarini 6zendirmek, geri kalmig
bolge illerinin kalkinmalarini tesvik etmek ve boylece bolgelerarast esitsizligi ortadan

kaldirarak istthdami bu alanlara aktarmaktir (TEPAV, 2011).

Ulkelerin gelismislik hizlar1 genellikle sehirlerinin kentlesme ve sanayilesme
stirecleriyle ol¢iilmektedir. Bu nedenlerle kentlesme siireci gelisme, sanayilesme, toplumsal
degisme, ekonomik biiyiime ve istihdam ile birlikte ele alinmaktadir (Ertiirk ve Sam, 2009: 1).
OSB’ler, sanayinin yaratacagi olumsuz etkileri onleyebilmenin yan1 sira “kent gelistirici” bir

unsur olarak da olumlu etkiler gostermektedir. Bunlarin yani sira g6z ardi edilmemesi gereken
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onemli bir nokta da OSB’lerin kente getirecegi hareket ve yaratacagi istihdam nedeniyle ig-

dis go¢ iizerinde etkiler gdstermesidir (Ozden Ornek, 2016: 109).

Sanayilesmenin en 6nemli etkilerinden biri sehirlerin kentlesme hizinin artmasidir.
OSB’ler, iilkedeki sanayilesmeyi olumlu etkileyerek istihdam yaratmakta, ulusal ve bolgesel
issizligi azaltmay1 hedeflemektedir. Ekonomik gelisimin mihenk taslarindan olan sanayi, bir
tilkede tiretim, istihdam, milli gelir artis1 ve kentlesmeyi olumlu derecede etkilerken, igsizligi
de azaltarak insanlarin refah diizeylerini artiracak onemli faktorlerdendir. Gelismis iilkelerde
refah seviyesinin artis sebebi sanayideki iiretim etkinligi ve bu etkinlige bagl istihdam ve

milli gelir artisinin saglamasina baglanmaktadir (Cansiz, 2010: 16).

Istihdamin gelistirilmesi bir {ilkenin rekabet giiciiniin gelistirilmesine baglidir. Rekabet
giicli, o iilkenin irettigi mallarin bagka iilkelerin mallariyla kalite ve fiyat bakimindan
yarigabilecek seviyede olmasidir. Rekabet giicli; iiretim ve verimliligin artmasi, yasam
standartlarinin iyilesmesi ve istihdamin gelistirilmesi i¢in bir 6n kosul olarak goriilmelidir.
Isletmelerin rekabetgi {istiinliik stratejilerine sahip olmasiyla elde edilen giig, iilke
ekonomisinde zincirleme bir reaksiyona neden olmaktadir. Bu reaksiyon iiretim, ihracat ve
karliligin artmasina, bdylece yatirimlarda hizlanmaya ve istihdamin gelismesine yol

acmaktadir (Karatag, 2006: 29-30).

OSB’ler birbirleriyle isbirligi yapan KOBI’lere planli ve ortak altyap: hizmetleri
sunarak daha kolay ve ucuz yatirim ile liretim yapma firsati vermesinin yani sira planl
yerlesim, diizenli sehirlesme ve isttihdamin gelistirilmesinde en etkili araglar olarak
kullanilmaktadir. OSB’ler genellikle kar amaci giitmeyen orgiitlerce olusturulmaktadir. Bu
orgiitlerin amact bolgesel istthdamin, tcretlerin, ticaretin, hizmetlerin ve vergi gelirlerinin
artirtlmasin1  saglayarak sanayilesmenin biitlin olarak olusturacagi olumlu etkilerinden

yararlanilmasini saglamaktir (Karatas, 2006: 100-105).

Sanayi bolgelerinde kiimelesme hareketlerinin olmas1 kiime i¢i rekabeti ve
motivasyonu arttirmakta, baska bir alt sektore ihtiya¢c duyuldugunda kiimenin genisleyerek
girisimcilik, yeni 1§ alanlar1 ve istthdami arttirmasi bakimindan 6nemli kazanimlar elde
edebilmektedir. Cekici ekonomik kalkinma stratejisi olan kiimelenmeler, yeni ortakliklarin
yaratilmasini, yeni Uriinleri ve ¢ok hiinerli, yiliksek ftcretli is tiirlerinde yeni istthdam
firsatlarin1 yiireklendirir (Karatag, 2006: 79-80). Gelismis sehirlerdeki OSB’lerde isletme
kapasitelerinin artmas1 Ozellikle gelismemis komsu illerden gocii hizlandirarak istihdam

acigmi kapatabilmektedir. Diger yandan gelismemis sehirlerdeki ozellikle yetismis teknik
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elemanlarin gidigleri OSB’lerde istihdam acigina neden olacagi gibi ayni zamanda iiretim
kalite ve yetersizligine de neden olabilmektedir. Bu nedenle gelismis sehirlere komsu illerdeki

isletmelerin eleman kayiplarini en aza indirecek tedbirler almasi gerekir.

Kiimelenmenin en 6nemli kazanimi yerel istthdama olanak saglamasidir. Ulusal
ekonomik dinamikler dikkate alinarak yerel ve bolgesel tesvikler cikartilmaktadir. Bu
politikalar cografi yogunlagmalara yol agarak istihdami arttirabilmektedir. Reel ekonomilerde
durgunlugu gidermek i¢in talep artisina yonelik kiimelenmelerin desteklenmesi biiylimenin
pozitif degerlere ulasmasina aracilik edecektir. Bazi sehirlerin metropolitan yapiya doniismesi
ve kiimelenme hareketleri yeni is alanlarinin olugsmasina neden olmaktadir. Kiimelenme ile
verimlilik, kalite, yenilik¢ilik ve uzmanlagma gayretlerinin artmasi da istthdamin artigini
saglayacak onemli faktorlerden biridir. Kiimelesme ile ortaya ¢ikan “insana deger ver ki iilke
kazansin” anlayisi, ¢alisanlarin daha yetenekli olmasi ile uzmanlasmasinin yolunu agmakta,
yeni yatirim ve is imkanlartyla birlikte istihdam oraninm yiikseltmektedir. Kiime piyasalarinin
kalite ve uzmanliga deger vermesi her ne kadar maliyetleri arttirsa da {iretilen {iriiniin tercih
edilmesi gelirleri arttiracak, gelirlerin daha fazla kisiyle paylasilmasi da yerel talebin
stirekliligine ve canliligina yansiyacaktir. Bu nedenlerle kiimelenmeler diger piyasalara gore

daha fazla istihdama aracilik eden isletme alanlaridir (irhan, 2016: 110-126).

Tiirkiye’de sanayilesme stireci 6zellikle metropolitan bolgelerde daha hizli gelismistir.
Bu bolgelerin baginda Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa ve Tekirdag kiimelenmeleri; Izmir,
Manisa, Aydin, Denizli bolgesi, Ankara, Kirikkale bolgesi, Cukurova-Adana, Mersin, Hatay,
Iskenderun bolgesi sanayilesme adina en hizli gelisen bdlgeler olmustur. Bu kiimelesmeler
1971 yilinda toplam sanayide calisanlarin %67’sine istihdam yaratirken, 1995 yilinda bu
deger % 72°7’ye ulasmustir. Ozellikle Istanbul 1971°de istihdamin % 44,6’sin1, 1995°de %
48,4’inii karsilasmistir. 1983—1988 doneminde bunalim kosullar1 hadkim olmasina ragmen
sanayi lretimi yilda % 6,8 ve sanayide istihdam yilda % 2,8 oraninda artmistir. 1983 yilinda
iilkemizde devreye sokulan yeni ticaret rejimi ve liberallesme egilimleri sanayi sektoriiniin
onceliklerini degistirmis ve dis diinya ile rekabet edecek dokuma ve konfeksiyon gibi emek
yogun sektorler desteklenmistir. Bu politika sektdriin tekrar istanbul igine yogunlasmasini
saglasa da 1990’larda arsa ve emegin kisith olmasi, yurt disina yonelik sanayi kollarinin
gelistirilmesi sanayilesmenin daha ¢ok Trakya bdlgesine kaymasina neden olmustur. 1990’1
yillarda isletmelerin biiyiikliik sinirinin  diistiriilmesi  kiiglik isletmelerin de tesviklerden

faydalanmasina dolayisiyla yeni istihdam alanlarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Ayrica, sanayi kiimelenmelerindeki artig firma ve g¢alisan sayisinin bu yillarda artisina da

yansimistir (Karatag, 2006: 112-115).

1970-2009 doneminde iilke ekonomisi igerisinde istihdamin tarimdan ziyade sanayi ve
hizmetlerde arttig1 goriilmiistiir. Gliney Kore’de sanayinin GSYH’daki pay1 1970’lerde % 25
seviyesinde iken 2009°da yaklasik % 40’a yiikselmistir. Ingiltere’de ise sanayinin GSYH
icerisindeki payr 2009 yilinda % 32 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye 6lgegindeki bir tilkede
sanayinin paymin biiyiimesi daha yiiksek oranlarda olmalidir (Berkman, 2010). Ulkemizde de
2009-2013 yilinda sanayi sektoriiniin biiylime hizi sirasiyla % -6,9, % 12,8, % 9,7, % 1,8 ve
% 3,4 olarak gergeklesmistir. Bilylime hizi artmasina ragmen imalat sanayiinin en 6nemli
darbogazinin istthdam artisinda yasanan disiikliikler oldugu bildirilmektedir (Senses ve
Taymaz, 2003: 13). Ulkemizde Agustos 2011 déneminde istihdam edilenlerin % 26,9’u tarim,
% 18,81 sanayi, % 7,7’si insaat, % 46,6’s1 hizmetler sektdriindedir (TUIK, 2011).

Jeopolitik gerginliklere ve kiiresel ekonomideki zayifliklara ragmen 2016 yilinin
ilk yarisinda GSYH yiizde 3,9 oraminda artis kaydetmistir. Tarimsal tiretimin
biiyiimesi olumsuz hava kosullart ve bir onceki yildaki yiiksek baz etkisi nedeniyle
sinwrlt kalmistir. Sanayi sektorii ikinci ¢eyrekteki yavaslamaya ragmen biiyiimeyi
desteklemistir. Hizmetler sektoriinde ise ticaret ve ingaat alt kalemlerinde nispeten

viiksek katma deger artislar: kaydedilmistir. ...

2015 yilinda yiizde 4 oraminda gergeklesen biiyiime hizina iiretim faktorlerinin
katkilart incelendiginde, toplam faktor verimliliginin biiyiimeye sinirll diizeyde
porzitif katki sagladig, istihdamin biiytimeye katkisimin ise azaldig1 goriilmektedir.
2016 yilinda ise, toplam faktor verimliliginin biiyiimeye diisiik diizeyde bir negatif
katkr yapmasi beklenmektedir.

2015 yuhnda yiizde 10,3 olarak gergeklesen igsizlik orani, 2016 yilimin ilk
ceyreginde mevsimsel diizeltilmis verilere gore yiizde 10,1 seviyelerine kadar
gerilemistir. Biiyiimedeki kismi yavaslama, tarim istihdamindaki daralma ve
isgiictine katilim oramindaki artisin etkisiyle artis egilimine giren issizlik orani,
yilin ikinci ¢eyreginde mevsimsel diizeltilmis verilere gére yiizde 10,3 seviyesine
ulagmistir. 2016 yilinda issizlik orami yiizde 12 seviyesinde gergeklesmistir
(KOSB, 2017: 10-11).

2017 yili Nisan donemi istihdam ve igsizlik raporuna gore 15 yas ve daha yukar yas

1gsiz sayist 3 milyon 287 bin kisi, issizlik oran1 % 10,5, istthdam edilenlerin sayis1 28 milyon
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157 bin kisi, isttihdam orani ise % 47,2 olmustur. Bu dénemde, istihdam edilenlerin % 18,9’u
tarim, % 19,1°1 sanayi, % 7,8°1 insaat, % 54,3’ii ise hizmetler sektoriinde yer almistir (TUIK,
2017). 2011 ve 2017 verileri karsilastirildiginda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin %
26,9’dan % 18,9 gibi bir rakama diiserek onemli bir azalma gdstermis, sanayi alaninda ise ¢ok
Oonemli bir yiikselis goriilmemistir. Yukaridaki verilere gore tarimdaki azalisin hizmetler

sektoriline kaydigi anlagilmaktadir.

KOBI’ler ¢ogunlukla OSB’ler igerisinde faaliyet gosteren isletmelerdir. Ulkemizdeki
isletmelerin % 99’u KOBI statiisiindeki firmalardan olusmaktadir. Bu firmalarin da % 95’ini
1-9 kisi ¢alistiran kiiciik olgekli isletmeler meydana getirir. 250 kisiden daha az c¢alisan1 olan
KOBI’lerin ekonomiye toplam katma degeri yaklasik olarak % 34 civarindadir. KOBI’ler
istthdamin oldukga biiyiik bir kismini teskil etmesine ragmen ekonomiye ve ihracata katkilar
smirl olmaktadir. 2004 verilerine gére KOBI’lerin % 56°s1 ihracat yapmasa da % 83’ii ig
pazarda kendi markasini iiretip pazarlayabilmektedir (KOSGEB, 2004).

Ege Bolgesi ve Izmir 6nemli derecede istihdam oranina sahiptir (Karatas, 2006: 135).
Istihdam edilenlerin sektdrel dagilimi incelendiginde Tiirkiye genelinde ve Ege Bolgesi’nde
ozellikle tarim sektorii sanayiye oranla daha fazla istthdam olusturdugu goriilmektedir.
Ulkemizin batida Avrupa’ya agilan tek kenti olan Izmir’in liman kenti olmasi, 6nemli sanayi
yatirimlariin yapilmasina ve 6zelikle OSB’lerin diger bolgelere gore daha fazla sayida ve
aktif calismalarina bagli olarak istthdamin tarimdan ziyade sanayiye dogru ¢evrilmesine

neden olmustur.

Ulkemizin en dnemli iiretim alanlarindan olan OSB, hem istihdam yaratir hem de
isletmeler i¢inde Onemli avantajlar saglamaktadir. OSB’ler sanayinin planli ve programl
yerlesmesini de saglayarak isletmelerin daha iyi Uretim imkanlar1 sunmalarina hizmet
etmektedir. Gelismis her OSB, ihracat ve ithalata imkan saglayarak, yabanci sermaye girigini
arttirir, alt ve iist yap1 hizmetlerini iyilestirir, i imkanlarin1 ve gelismislik seviyesini arttirir,

milli geliri olumlu etkiler, diger sektorlerin gelisimini saglar (Ayis Akkurt, 2007: 1).

2014-2023 Istihdam Projesine gére OSB’ler ile ilgili de bircok degerlendirme
yapilmistir. Bu proje kapsaminda;

e Okullarla sanayi isbirliginin giiclendirilmesi,

e Yeni okullar i¢in OSB’lerde yer tahsisi sorunlarinin arastirilmast,

e Mezun veren Okullarla istihdam iligkisinin giiclendirilmesi,
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e OSB’lerde mesleki ve teknik egitim okullarinin agilmasi tesvik edilmis ve
yasalasmis,

e 2019 yilima kadar 10 OSB’de kres kurulmasi planlanmasi,

e OSB’lerin planl bir sekilde kiimelenmelerinin tesvik edilmesi,

e Ihtisas organize sanayi bdlgelerine isgiiciiniin ulasimi ve/veya tasmmasi avantajl
hale getirilmesi,

e OSB’lerde yer alan firmalara verilen tesviklerin desteklenmesi (1- Insaatin bitim
tarihini takip eden Biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak vergisi, 2- Bina
insaat ve yap1 kullanma izni harg¢lari, 3- Tevhit ve ifraz islem harglari, 4- Merkezi
atik su aritma tesisi isleten bolgelerde yer almalar1 kosuluyla atik su bedeli)

(CSGB, Istihdam Projesi, 12-68, 185-187).
3.9. TR41 Bolgesi ile OSB ve Kalkinma Ajansi

Tiirkiye’nin en 6nemli sanayi kuruluglari Bursa, Eskisehir ve Bilecik sinirlart
dahilinde mevcut olan 22 sanayinin bulundugu TR41 bolgesidir. Bu bolge, iiretim ve istihdam
yoniiyle Tiirkiye’nin en 6nemli bdlgesi olup yaklasik 35.000 kisiyi isttihdam etmektedir. TR41
Bolgesi’nde illere gore 13 adet Bursa’da, 3 adet Eskisehir’de ve 6 adet Bilecik’te olmak
tizere 22 adet ihtisas OSB ve normal OSB ile 31 tane de KSS bulunmaktadir (Degirmenci ve
ark., 2013: 45).

3.9.1. TR41 Bélgesi ve Stratejik Onemi

e I¢ Anadolu ve Marmara bolgeleri arasinda lojistik koridordur.

e Eskisehir ve Bilecik’te demiryolu 6zellikle Yiiksek Hizli Tren ile tasima agmna
sahiptir.

e Denizyolu tasimacilig1r Bursa’da oldukga aktif iken havayollar1 verimli bir sekilde
kullanilamamaktadir.

e Bursa ozellikle Istanbul, Izmir, Kocaeli gibi sanayi sehirleri arasinda karayolu
acisindan lojistik bir koprii gibi hizmet vermektedir.

e Bolgede orta seviyede gilines ve rilizgar enerjisi olmasina ragmen yenilenebilir
enerji potansiyeli etkin olarak kullanilmamaktadir.

e Bursa ve Bilecik’te biokiitle enerji potansiyeli bulunmaktadir.

e Eskisehir, Alpu’da komir, bor ve linyit rezervleri enerji {iretimi ig¢in

kullanilabilecek kaynaklara sahiptir (BEBKA, 2014).
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3.9.2. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2013-2023)

Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda “Bélgeler arasi gelismislik farklarinimn
azaltilmasi, bolgelerin rekabet giicliniin yiikseltilmesi, ekonomik - sosyal biitlinliigiin
saglanmas1 ve dig diinyayla iliskilerin giliclendirilmesi” amaciyla yeni bolgesel kalkinma
politikalart belirlenmistir. Vizyonu, “Sosyo-ekonomik ve mekéansal olarak biitiinlesmis,
rekabet giicii ve refah diizeyi yiiksek bolgelerden olusan topyektn kalkinmis bir Tiirkiye”
olan “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi”nin genel amaclari Tablo 9’da gosterilmistir.
Bursa’nin “Mekansal Alanlar” , Eskisehir’in “Biiyiime Odaklar1”, Bilecik’in ise “Yapisal
Déniisiim 1lleri” kapsamma girdigi degerlendirilerek buna uygun politikalar TR41 bolge

planinda gelistirilmistir.
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Tablo 8. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2013-2023) Genel Amaglari

2023 Genel Amaclar

1- Daha Dengeli Bir Yerlesim Diizeni / mekansal Organizasyon Olusturulmasi
2- Uluslararas1 Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve Kiiresel Piyasalarla Entegrasyonu
3- Sosyal ve Iktisadi Déniisiim ile Yeniden Yapilanmanin Saglanmasi
4- Ekonomik ve Sosyal Mekansal Biitiinlesme
5- Yonetisim ve Sektorel Kalkinma Politikalariyla Etkilesim

Mekansal Amaclar

1-Ulke genelinde daha dengeli bir
mekansal organizasyon olusturulmasi
2-Metropoliten merkezlerden ve art
alanlarn kiiresel rekabet giiciiniin
artirilmasi

3-Endiistriyel biiyiime odaklarinin
uluslararasi rekabet giiciiniin
artirilmasi

4-Bolgesel biiyiime odaklartyla geri
kalmig yorelerde kalkinmasinin
tetiklenmesi

5-Orta diizeyde gelismis bolgeler ve
doniisiim kenterinde ekonomik
faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve
ekonominin canlandirilmasi
6-Diisiik gelir diizeyine sahip ve
geleneksel ekonomye dayali
bolgelerin iilke geneline yakinsamasi

Yatay Amaclar

1-Bolgesel gelismenin yonetisiminin
tyilestirilmesi ve kurumsal kapasite

2-Kamu yatirim ve destek uygulamalarinin
bolgesel gelisme amaglariyla uyumlastiriimasi

3-Bolgelerin yenilik kapasitesi ve rekabet
giiciiniin gelistirilmesi

Bolgesel yenilik sistemleri
gelistirlmesi
Yenilik¢i ve yapisal girisimciligin
gelistirilmesi
Bolgesel kiimelerin gelistirilmesi
Yatirim imkanlarinin tanitiimasi ve
yatirim siirecinin desteklenmesi
Turizm potansiyelinin yerel/bolgesel
kalkinma i¢in etkin kullanilmasi
Universitelerin bulunduklari bélgeler
ile baglarmin gii¢lendirilmesi

4-Sinir 6tesi ve bolgeler arasi igbirliklerinin

gelistirilmesi

5-Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime

6-Ulasim aginin ve erisebilirligin
gelistirilmesi

Kaynak: Degirmenci ve ark., 2013: 15.

3.9.3. Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi1 (BEBKA)

BEBKA; Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinin kalkinmasi i¢in gerekli adimlari

belirleyen, bolgesel sorunlara yerel ¢oziimler iireten, mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde

kullanimina aracilik eden bir kurum niteligindedir.

3.9.3.1. BEBKA’nin Kurulusu ve Amact

BEBKA, “25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile “14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236
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sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ile kurulmus, Ocak 2011 tarihi itibariyle de kurumsal
yapilanmasin1 tamamlamistir. BEBKA’nin yonetim kurulu iyeleri “Valiler, Belediye
Baskanlari, 11 Genel Meclisi Baskanlar1 ve Sanayi Ticaret Odasi Baskanlari”ndan
olusmaktadir. Bu kalkinma ajans1 bolge tiniversiteleri, kamu kurumlar1 ve bir¢ok kurulusun
temsilcileri ile isbirligi ve danigma agi olusturmalarinin yani sira deneyimli uzmanlar

sayesinde giiclii bir icra organina sahiptirler. (BEBKA, 2014)

BEBKA’nin amaci; Bursa, Eskisehir ve Bilecik sinirlari igerisinde bulunan kamu,
tniversite, o6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariin birbirleriyle olan iligkilerinde

koordinasyonu saglamaktir.

3.9.3.2. BEBKA 2014-2023 Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plani

BEBKA, bolgesel kalkinmay1 gelistirmek icin bilimsel yontemler ve katilimecilarla
hazirladig1 “2014-2023 Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plani1” ile proje finansman destekleri,
yatirnm imkanlari, egitim ihtiyaclart ve tanitim imkéanlari belirlenmis, yatirimcilara yol

gosterecek nitelikte bir model olmustur.

Kalkinma Ajanslarinin kurum ve kuruluslara yonelik destekleri hem mali yonden hem
de teknik acgidan olabilmektedir. BEBKA tarafindan verilen mali destekler; dogrudan
finansman destegi, faizsiz kredi destegi ve faiz destegiolarak 3 farkli sekilde
gerceklesmektedir. BEBKA, teknik destek yoniinden de bolgedeki sivil toplum kuruluslarina
yardimct olmakta, yerel ve kirsal kapasitenin artmasi i¢in ortaya ¢ikan teknik sorunlara

coziimler iiretebilmektedir. Kalkinma ajanslarinin verdigi destekler Sekil 9°da gosterilmistir.
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Kaynak: www.bebka.org.tr, 2014.

Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolgesine yonelik “TR41 Bolge Plan1”, katilime1 bir siiregle,
stratejik ve yenilik¢i bir yaklasimla hazirlanmistir. Bu planin genis katilimli olan paydaslar
ile bolgede bulunan sektorler i¢in “Kalkinma Endeksi”, rekabet politikalari i¢in “Kiimelenme
Analizi”, ¢evre durumu ve sorunlart i¢in “Cevre Durum Analizi” olusturulmustur. Ayrica,
“Ozel Ihtisas Komisyon Toplantilar1” yapilarak bolge hakkinda &nemli bilgi ve egilimler
tespit edilmistir. Bu ihtisas toplantilari; “Mekénsal Gelisme ve Erisilebilirlik”, “Sosyal Yap1”,
“Cevre, Enerji ve Tabii Kaynaklar”, “Tarim, Tarima Dayal1 Sanayi ve Ormancilik”, “Turizm”
ve “Sanayi” alanlarinda yapilmistir. Bu toplantilarin tamamlanmasindan sonra 18 Haziran
2013’de “Bolge Plan1 Calistayr” gerceklestirilmis, daha sonra amag, hedef ve stratejileri
gelistirmek igin tematik ve sektorel grup caligmalari ve “Bolgesel Kalkinma Oncelikleri”
konulu anket calismasi yapilmistir. Tiim bu toplantilar, anketler ve calistaylar sonucunda
Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan “TR41 Bolgesi” i¢in “2014-2023 Bolge Plamt”

hazirlanmstir.

2014-2023 Bolge Plant’nin vizyonu; “Kurulustan kurtulusa, ge¢misin mirasini deger
katarak gelecege tasiyan, uluslararasi diizeyde rekabetci, siirdiiriilebilir tiretim, yenilik ve
vasam merkezi olarak belirlenmigtir. Bu vizyona erisilmesini saglayacak ii¢ temel gelisme
ekseni ise; Uluslararasi Alanda Yiiksek Rekabet Giicii, Beseri Gelisme ve Sosyal Icerme,
Dengeli Mekansal Gelisme ve Siirdiiriilebilir Cevre” (Degirmenci ve ark.,2013: 15, 54)
oldugu bildirilmistir.
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2014-2023 Bolge Plan1 hazirlanirken yiiriitiilen siirece iliskin 6zet bilgiler Sekil 10°de

gosterilmistir.
Tablo 9. 2014-2023 Bolge Plani Siire¢ Haritasi
Paydas | Sosyo Anketler | Taslak GZFT Bolge Vizyon ve Plan | Taslak | Yonetim | Bdlgesel
Analizi | Ekonomik Mevcut | Analizleri / | Meveut | Kararlarimin Bolge Kurulu Gelisme
Analizler Durum | Sektorel ve | Durum | Olusturulmas1 | Plam Onay1 Komitesi /
Analiz Tematik Analizi Yiiksek
Raporu | Oncelik ve | Raporu Kurulu Onay1
Stratejileri
ilge Ziyaretleri Ozel Thtisas Bélge  Plami
Komisyonu Caligtay1
Toplantilar
Mevcut Durum Analizi Bolge Plani Onay Siireci

Kaynak: Degirmenci ve ark., 2013: 18.
3.10. Bilecik ili’nin Tarihi ve TR41 Sanayi Alt Bolgeleri
3.10.1. Bilecik’in Osmanli’dan Cumhuriyetin Kurulusuna Tarihi Gelisimi

Antik donemde Agrilion ya da Agrillum, Roma doéneminde Belekoma olarak
adlandirilan Bilecik ili MO 3000 yillarina dayanan bir tarihe sahiptir. Tarihi kaynaklarda
“Thynler, Misir, Hitit, Frig, Kimmer, Lidya, Pers, Makedonya, Bitinya Kralligi, Roma
[mparatorlugu, Bizans Imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu” tarafindan yonetilmistir.
Bilecik ili, Trakya ile Anadolu arasinda gegis bdlgesi olusturmasi nedeniyle stratejik dneme
sahip bir ildir. Bizans doneminde Tekfurluk olan Bilecik’te Belekoma kalesi insa edilmis,
Selguklu ve Osmanli akinlarinda Bizansin ileri karakolu olarak goérev yapmustir. 1231
yillarinda I. Alaaddin Keykubat’in seferiyle Bilecik tekfuru vergiye baglanmis, Karacadag ve
Sogiit Bliyiik Sel¢uklularin himayesine ge¢mistir. Alaaddin Keykubat, bu sefere katilan Kay1
boyu lideri Ertugrul Bey ve 400 cadirlik yoriiklere S6giit ve Domani¢ bolgesini teslim etmistir
(Ekici ve Uygun, 2010: 5).

Ertugrul Bey’in Oliimiinden sonra Kayr boyu basina gegen Osman Bey, Seyh
Edebali’nin manevi deste8i ve telkinleri ile Selguklularin 6ncii kuvveti olarak Bizanslilara
kars1 savasmis ve Onemli basarilar elde etmistir. Selguklu Sultan1 II. Alaaddin Keykubat,
Osman Bey’in basarilar1 nedeniyle ug¢ beyligi sembolleri olan tug ve davul gondermistir.
Osman Bey 1289’da Karacahisar Rum kilisesini camiye ¢evirmis ve adina hutbe okutmustur.
Boylece Osmanli Devleti’nin temelleri S6giit’te atilmistir. Osman Bey, 1299°da Belekoma ve
Yarhisar kalelerini alarak Bilecik bolgesini idaresine katmistir (Bilgin, 2015: 9). Yildirim

Bayezid donemine kadar Osmanli topraklar1 olan Bilecik, Ankara savasindan sonra 2 ay
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Timur’un héakimiyetine gegse de, Celebi Mehmet tarafindan tekrar geri alinmistir

(Demiryiirek, 2015: 5).

Ertugrul Gazi’nin torunu II. Abdiilhamid, Bilecik’e ayr1 bir 6nem vererek bu sehri
Hiidavendigar Vilayetine baglanmis ve Ertugrul Sancagi’nin merkezi etmistir. Sehirdeki tarihi
yapilar, S6giit’iin Osmanl tarihindeki onemi ve Seyh Edebali tiirbesi Bilecik ilini daha da
onemli bir konuma getirmistir. Bilecik’in stratejik 6nemi ise Istanbul ile Anadolu arasindaki

demiryolu ve karayollarinin gegit noktasi olmasidir.

Tarihsel stire¢ igerisinde milli miicadelenin de 6nemli merkezi olan Bilecik, Biiyiik
Taarruzun gerceklestigi Metristepe bolgesini sinirlart igerisinde bulundurmaktadir. Bu 6zelligi
nedeniyle de “Kurulusun ve Kurtulusun Sehri” olarak nitelendirilmistir (Bilgin, 2015: 11-12).
Istiklal miicadelesinin gerceklestigi yillarda 5 Aralik 1920 tarihinde T.B.M.M. hiikiimeti ile
Istanbul hiikiimeti ihtilaflarin giderilmesi amaciyla Bilecik istasyonunda bir araya gelmis

ancak olumlu bir sonug elde edilememistir.

Bu goriismeden yaklasik bir ay sonra 8 Ocak 1921°de Bilecik-Karakdy-Muratdere
bolgesi Yunan isgaline maruz kalmistir. Sadece 4 giin Yunan isgalinde kalan Bilecik, 1. Inonii
Savasiyla tekrar geri alinmistir. 23 Mart 1921°de Bursa-Usak hattindan tekrar taarruza gegen
Yunanhlara kars1 II. Inonii ve Sakarya Savaslari yapilmis, 13 Temmuz’da ikinci kez, 22
Temmuz’da da ii¢iincii kez sehir isgali edilmistir. 30 Agustos 1922 “Baskomutanlik Meydan
Muharebesi”yle ordumuz Bilecik’i 4-6 Eyliil 1922 tarihi itibariyle Yunanlilardan geri almistir
(Bilgin, 2015: 209-221).

Yunan iggali yaklasik 14 ay siirmiis, geri ¢ekilirlerken de bir¢ok yeri yagmalamis ve
yakmiglardir. Olusan bu tahribat, Cumhuriyet donemiyle birlikte yeniden yapilmaya
baslanmistir. Bilecik bdlgesinde 40’a yakin ipek fabrikasi olmasina ragmen savas sirasinda
hepsi yakilmis ve yikilmistir. Kisith imkénlar ve 1929 ekonomik buhranmi Bilecik ilinin
yeniden yapilanmasini geciktiren dnemli faktorlerdendir (Sarikoyuncu, 2011: 59-121; Bilgin,
2015: 320-325).

3.10.2. Bilecik Merkez—Osmaneli Alt Bolgesi

“Bilecik Merkez—Osmaneli Alt Bolgesi’nde Bilecik merkezde (2) Osmaneli’nde (1)
adet OSB vardir. Bu OSB’lerde mermer ve seramik iiriinleri iiretimini yapan tasa ve topraga
dayali sanayi daha fazla bulunurken metal, gida, kimya alanlarinda da isletmeler yer

almaktadir. Bu alt bolge Mekece-Boziiyiik ile ileriki yillarda faaliyete gececek olan “Bursa-
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Osmaneli/Bilecik Yiiksek Hizli Tren” ve “Bilecik-Yenisehir Baglantt Yolu” projeleri
bitirildiginde baglanti yollarinin ortasinda bir sanayi merkezi haline gelecektir. Istanbul,
Bursa, Kocaeli gibi illerdeki sanayi yatinmlarinin bir kismi stratejik bir noktada bulunan
“Bilecik Merkez-Osmaneli Alt Bolgesi”ne gelmeye baslamasi, bu bolgeyi cazibe merkezi

haline getirecektir.

Bilecik’in Osmaneli ilgesi mikroklima o0zellige sahip Onemli tarimsal iiretimin
yapildig: bir ilgedir. Ancak, OSB ve evsel atik sularinin aritilmadan Sakarya nehrine desarj
edilmesi tarim alanlarinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Osmaneli’nde mermer, plastik,

kimya, gida alaninda {iretim yapan firmalar vardir (Degirmenci ve ark., 2014: 161).

Alt bolge sanayisinin gelistirilmesi acisindan bir takim tedbirlerin alinmasi

Ongorilmiistiir;

“Alt Tedbir 1. Osmaneli OSB i¢in yatirimcilara yonelik tanitim faaliyetleri
gergeklestirilerek tam kapasite calisir hale getirilmesi, Alt Tedbir 2. Bilecik
merkez ilcede yeni yatirum alanlari olusturulmasi amaciyla Yenigehir yolu, Inegél
ayrimi, Caltepe bélgesi Deresemsettin koyii ile Ilyasbey yol kavsagi arasinda yer
se¢imi yapilan sanayi alaninin altyapi ve iist yapi ¢alismalarinin tamamlanmasi,
Alt Tedbir 3. Bolgedeki nitelikli ara eleman ihtiyacim karsilamak i¢in Bilecik 1.
OSB i¢inde Meslek Yiiksek Okulu yapilmasi, Alt Tedbir 4. Osmaneli il¢esinde

tarima dayalr sanayinin gelistirilmesi” (Degirmenci ve ark., 2014: 162).
3.10.3. Boziiyiik-Pazaryeri-inonii Alt Bolgesi

“Boziiyiik-Pazaryeri-Indnii Alt Bolgesi” , “Mekansal Gelisme Semasi”na gore birinci
dereceden bir sanayi gelisme alani olup tarim ve hayvancilik agisindan elverigli araziye
sahiptir. Bu alt bolge Eskisehir il merkezi ile Indnii ve Boziiyiik ilgeleri arasindaki sanayi

gelisme koridorunu sekillendiren bir alandir.

[nonii’de OSB bulunmazken 1 adet Pazaryeri’nde, 1 adet te Bozilyiik’te bulunan
OSB’lerin yaklasik % 50’si dolu durumdadir. Alt bolgede tarimsal gelisme odagi olarak
belirlenen Pazaryeri il¢esinde seramik sanayi daha fazla gelismistir. Mekansal gelisme semasi
kapsaminda bu bdlgenin tarimsal sanayi gelistirilmesi de Onerilmistir (Degirmenci ve ark.,

2014: 166-167).

Eczacibasi, Park Cam, Demirdokiim gibi biliyiik firmalarin yer aldigi Boziyiik’te

seramik, cam, makine-metal, gida ve mobilya alaninda daha fazla iiretim yapilmaktadir.
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Boziiylikk Dodurga mevkii de hayvancilik bakimindan oOncelikli gelisme alani1 olarak
belirlenmistir. Sanayi tesislerinin atik sular1 ile evsel atik sularm aritma yapilmadan DSI agik
kanalina ve Karasu Cayina atilmasi ilgede 6nemli bir kirlilik kaynagi olusturmaktadir. Bu alt

bolgedeki sanayinin gelistirilmesi adina alinan tedbirler asagidaki gibidir;

“Alt Tedbir 1. Boziiyiik Organize Sanayi Bolgesi (BORSAB) ve Pazaryeri
OSB alt yapisimin tamamlanmast ve sanayi alanlarimin tam kapasite doluluk
oramna kavusturulmasi, Alt Tedbir 2. Alt bolgede tas-mermer, seramik, makine-
metal sektorlerinde tiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi, nitelikli ara
eleman ihtiyacini karsilamak icin mesleki egitimle ilgili okullasma ve egitim
altyapisinin gelistirilmesi, tiniversitede sanayinin ihtiyaclarina o6zgii boliimler
acilmast ve stajlarin yayginlastirnimasi, Alt Tedbir 3. Alt bolgede tarimsal
sanayiinin gelistirilmesi, Alt Tedbir 4. Bolgede basta OSB’ler olmak iizere atik su
aritma tesislerinin yapilmasi, Alt Tedbir 5. Boziiyiik ilcesinde kiiciik ve orta
olcekli  yatinmlar icin KOBI'lere yonelik uygun biiyiikliikte parsellerin
saglanacagi sanayi alanlarinin olusturulmas:” (Degirmenci ve ark., 2014: 166-

167).

3.10.4. Orta Sakarya Vadisi (Golpazari-Yenipazar-inhisar-Sogiit-Mihalgazi-
Saricakaya) Alt Bolgesi

“Golpazari-Y enipazar-inhisar-Sogiit-Mihalgazi-Saricakaya”  ilgelerinin  tarimsal
gelisme odaklar1 oldugu tespit edilmistir. “Hayvancilik Oncelikli Gelisme Alani” olarak
goriilen Yenipazar’da bitkisel {iretim ve hayvancilik; tarimsal gelisme odagi olan
Golpazari’nda tarmmsal sanayi; Sogiit, Inhisar ve Calt1 bdlgelerinde seraciligin gelistirilmesi

Ongorilmiistiir.

Bu alt bolgedeki ekonominin gelistirilmesi adina alinan tedbir basliklar1 sunlardir;
“Tedbir 1. Tarim ve hayvanciligin ve tarim disi ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi, Tedbir
2. Yerel markalarin olusturulmasi ve tamitilmasi, Tedbir 3. Yoredeki doga ve kiiltiir turizmi

potansiyelinin ortaya ¢ikarilmas:” (Degirmenci ve ark., 2014: 171-172).

Bu alt bolgede sadece Sogiit’te OSB bulunmakta olup seramik hammaddesinden
zengin bir ilgedir. 2012 yilinda tabiat park: ilan edilen “Harmankaya Kanyonu”, Yenipazar,
Golpazar ve Inhisar ilgelerinin arasinda bulunur. Bu alanlar kir turizminin yasandigi bir
bolgedir. Bu alt bolge ilcelerindeki atik sular aritilmadan dogaya desarj edilmektedir.

Golpazar atik sular1 Karasu ¢ayina atildigr i¢in ¢evre kirliligi problemi olusmaktadir.
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Cumbhuriyetimizin kurulusunun 100. Yili olan 2023 yili hedefleri dogrultusunda her
alanda oldugu gibi sanayi ve ekonomi alaninda da bir takim hedefler belirlenmistir. BEBKA
da 2014-2023 Bursa-Eskisehir-Bilecik bolge plam1  hazirlayarak TR41 bolgesi ig¢in
uygulanacak stratejileri belirlemis, yapilmasi gereken Onerileri sunarak hedefe ulasmanin

yollar1 gosterilmistir (BEBKA, 2014).
3.11. Tlgili Aragtirmalar

Bu boliimde OSB’ler ve istihdam alaninda yapilan benzer calismalar ile ilgili

aciklamalar yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Yurdakul (2005) OSB alaninda yapmis oldugu c¢alismada, uygulama ili olarak
Eskisehir secilmistir. OSB sistemi, iilkemizdeki sanayilesme siireci ve kiiltiir donemler
itibariyle incelenmistir. ilgili kurumlardan ulasilan verilerle sanayilesme hedefinde ulagilan
noktalara vurgular yapilmistir. Mevcut sorunlar ile sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri,
aragtirma ve gozlem yolu ile ortaya konulmustur. Arastirmada yapilan projeksiyonlar
sonucunda, OSB’lerin iilkemizde ve kuruldugu illerimizde gelisme ve kalkinmaya olumlu

katkilart oldugu belirlenmistir.

Arpa (2014) uygulama ili Nigde olan ¢aligmada, sanayilesme ve OSB hakkinda genel
ve detay bilgiler verilmistir. Arastirma ve gézlem yolu ile edinilen bilgiler esliginde OSB ile

ilgili mevcut sorunlar ve bunlara yonelik yenilik¢i ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.

Sentiirk (2017) istihdam iizerine yapilmis olan bu ¢alismada, resmi istatistik biiltenleri
ve ISKUR (issizlikle miicadelede yardimci bir kurulus) faaliyet raporlari ile issizlik, istihdam,
aktif/pasif istthdam politikalar1 incelenmistir. Ulagilan veriler ile mevcut yapinin daha etkin
olabilmesi i¢in acgik isler ve isverenlerle ilgili eslestirme altyapisina katki saglayabilecek
onerilerde bulunulmustur. Ulkelerin ekonomik kalkinmasina fayda saglamak adina kurumlar
araciligiyla ulasilan tablolara ve oranlara iliskin verilerle bilimsel bir calisma ortaya

konulmustur.

Yildirim (2015) uygulama ili Gaziantep olan Istihdam politikalar1 ¢alismasinda isgiicii
piyasas1 ve uygulamalar (AB-Tiirkiye) karsilastirilarak mevcut uygulamalar incelenmis ve
ilgili kurumlardan edinilen tablo ve grafiklerle Gaziantep ilindeki issizligin ¢oziimiine yonelik
0zel bir calisma yapilmistir. Elde edilen sonuca gore, issizlik, demografik ve yapisal
faktdrlerin 6nemli etkenlerindendir. Istihdami belirleyen faktorlerin igerisinde niifus, GSYH,

go¢, egitim durumu oldugu belirtilmistir. Sonug¢ boliimiinde bunlara iliskin oranlarla betimsel
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bir analiz yapilmustir. Istihdam politikalarinin tamamlayicisi olmasi yoniinde AB, issizlikle
miicadele icin ISKUR ile ilgili detayli bilgi verilip mevcut ve gelecekte olusabilecek sorunlar
adina ¢O6ziim Onerileri ortaya konulmustur. Buna ornek, Egitim diizeyi arttik¢a issizlik
oraninin diistiiglinlin belirtilmis olmasidir. Nitelikli ve kalifiye olmalar1 adma istihdam

stratejileri olusturulmasi da ¢6ziim Onerisi olarak yer almaktadir.

Yiiceol (2011) , Tiirkiye’de iller arasi issizlik orani farkliliklari, go¢ ve ekonomik
kalkinma konulu makalede ise, olusan farkliliklarin tizerinde durmakla birlikte gb¢ unsurunun
bu alanda ortaya c¢ikan etkisini bilimsel yontemlerle analiz etmektedir. Gog¢ ve
igsizlik/istihdam arasindaki iliskinin analizi yapilmistir. iki degisken arasindaki iliskinin
boyutu ortaya konulmaktadir. Gog ile issizlik arasindaki iligkinin analiz edildigi ¢alismasina
gore 2000 yil1 korelasyon iliskisinde yiiksek issizlik oraninin oldugu illerden diisiik issizlik
olan illere dogru go¢ hareketliligi olusmaktadir. Diger yandan 2008 yilindan itibaren bu
illerde de artan issizlik, go¢ hareketlerinin azalmasima yol agnustir. Isgiicii hareketliligi ve
igsizlik oranlar ile negatif yonlii korelasyon iliskisi tespit edilmistir. Buna gore asagi egimli
bir dogru; isgsizligin diisiik oldugu illere, yiiksek oranda issizlik olan illere kiyasla daha yiiksek

net go¢ oranlar1 olacagini gostermektedir.
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DORDUNCU BOLUM

BILECIK ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ iL iSTIHDAM
PiYASASINA ETKIiSI

4.1. Yontem ve Bulgular

Istihdam piyasasini etkileyen faktorler ile Organize Sanayi Bolgelerinin durumu ve
Bilecik ili tizerindeki etkisi, ilgili kurumlardan ulasilan bulgular ve betimsel igerik analizi deseni

kullanilarak incelenmistir.
4.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada Bilecik ilinin GSYH, aldig1 goc, verdigi gog, issizlik, kisi basi ihracat,
kisi bagi ithalat ve okuma-yazma bilenlerin oranlarinin istihdam ve ekonomik gelismislik
tizerine etkisi irdelenecektir. Elde edilen veriler ve mevcut durumun analizi 6l¢iisiinde Bilecik
OSB’nin avantajlar1 ve dezavantajlari, mevcut sorunlar ve bunlarin ¢6ziimii adina yonlendirici

nitelikte fikirler sunulacaktir.
4.1.2. Arastirmanin Onemi

Bilecik; Osmanli medeniyeti ve Cumhuriyetin dogusuna ev sahipligi yapmis, kurulus
ve kurtulusun besigi, tas1 mermer, topragi seramik, yaprag: ipek olan tarihi bir ilimizdir. Bu
ilimiz gelismekte olan sosyo-ekonomik imkanlartyla Marmara Bdlgesi’nin alternatif yasam
merkezlerinden birisi haline gelmistir. Ayrica karayolu, demiryolu ve liman baglantilarindan
olusan ulasim agiyla, istanbul, Ankara, Bursa gibi énemli merkezlere yakinligi sayesinde

sehri yatirimcilara sanayi ve ticaret anlaminda cazibe merkezi haline getirecektir.

TR41 bolgesinde bulunan Bilecik ilinde Boziiyiik, Osmaneli, Pazaryeri, S6giit ve
Bilecik merkezde (2 adet) olmak iizere toplam 6 adet OSB bulunmaktadir. Bilecik merkez
OSB ve OSB disinda faaliyet gosteren isletmeler daha ¢ok tas ve topraktan liretilen mermer
ve seramik iireticileriyle birlikte az da olsa metal, gida ve kimya alanlarinda {iretim yapan
sektorleri de icermektedir. 1996 Yilinda % 100 dolan “Bilecik 1. Organize Sanayi Bolgesi”,
2004 yilina kadar 6demesi gereken arsa kredilerinin tamamini 1996 yilinda ddeyerek
Tiirkiye’nin ilk 6zerk OSB’si olma unvanini kazanmistir. Bu nedenlerle Bilecik ili sinirlari
icerisinde bulunan OSB’lerin genel yapisi, yerel ekonomiye katkilar1 ve istihdam tizerine

etkilerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
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4.1.3. Arastirma Sorulari

Bu ¢alismanin arastirma sorulari;

e Bilecik organize sanayi bolgelerinin gelismesi il istihdam piyasasini etkilemis
midir?

e Bilecik ilindeki OSB’ler go¢ hareketleri ve igsizlik oranini etkilemis midir?

e Bilecik OSB’lerin avantajli konuma sahip olmasinin ihracat ve ithalat oranlarina

etkisi olmus mudur?
4.1.4. Arastirmanin Yontemi

Belirlenen amag ve arastirma sorular1 dogrultusunda yapilan aragtirmada Bilecik ilinin
sanayilesme tarihi, ekonomik yapisi ve 6nemli iiretim alanlari, Bilecik OSB’lerin 2008-2015
yilindaki elektrik, su, dogalgaz tiiketim verileri, Bilecik OSB’lerin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 belirlenmistir. Sonrasinda 2008 — 2015 yillar aras1 Bilecik ilinin GSYH, aldigi-
verdigi gog, issizlik, kisi basi ihracat, kisi basi ithalat ve okuma-yazma bilenlerin oranlari
TUIK verilerinden elde edilerek yillara gore grafik ve tablo halinde belirtilmistir. Elde edilen
verilerin yillara gore yilizdelik oranlarinda olusan degisiklikler karsilagtirilmis, nitel aragtirma
yaklagimlar1 igerisinde yer alan etkilesimsiz desenlerden betimsel icerik analizi deseni

kullanilmuastir.

Bu c¢alismada 2008 yilinin baslangic olarak tercih edilmesinin sebebi kiiresel
ekonomik krizin hem Diinyay1 hem de iilkemizi bask1 altina aldig1 donem olmasidir. Ozellikle
2008 yilindan 2010 yilina kadar gecen siirede meydana gelen ekonomik durumun, tilkemizin
daha hizli biiyiime gosterdigi daha sonraki yillarla karsilagtirilmasi i¢in de 2015 yilina kadar
gecen siire baz alinmistir. 2015 yilinin se¢ilmesinin nedeni 2016 ve 2017 yillarina ait bazi
verilere ulagilamamasidir. Bu baglamda 2008 ile 2015 yillar1 arasindaki verilerin

degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.
4.2. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Bilecik OSB’lerinin avantajlar1 ve dezavantajlarinin belirlenebilmesi adina; Bilecik
ilinin sanayilesme tarihi, ekonomik yapisi, tesvik ve sorunlari ile OSB’lerinin yapisi ve

tilkketim verilerine dair bilgilere yer verilmistir.
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4.2.1. Bilecik’in Sanayilesme Tarihi, Ekonomik Yapisi ve Onemli Uretim Alanlari

Bilecik, tarihi ge¢misi ile kurulustan kurtulusa kadar kendini yenilemeye adamis bir
ilimizdir. Cumhuriyetin ilanindan 1970 yilina kadar ilde sanayi adma bir isletme
bulunmamaktadir. 1973 yilinda Ilin Kalkinmada Oncelikli Yé&reler statiisiine alinmas1 1976
yilinda Boziiylik ve Osmaneli ilgelerinde OSB’lerin kurulma c¢alismalarinin baglamasina
neden olmustur. Yeralt1 kaynaklari bakimindan zengin olan ilimizin sanayi alaninda geligsmesi
1981 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamindan cikarilmasiyla kismen sekteye
ugramistir. 1994 yilinda Bilecik’te 2. OSB alt yapi g¢alismalar1 tamamlanmis, Boziiyiik,
Osmaneli, S6giit ve Pazaryeri’nde OSB’ler kurulmustur. Bu OSB’ler arasinda en gelismisi
Boziiyiik OSB olup biinyesindeki fabrikalarin ¢cogunlugu Tiirkiye’deki 6nemli firmalara aittir.
Bunun yani sira sanayi alaninda olusturulan cesitlilik, istthdam potansiyelinin artmasina ve

sanayilesme hareketinin beklenen seviyeye gelmesine neden olmustur (Zeybek, 2013: 89).

Giliniimiizde Bilecik ilinin kalkinma hizi ve kisi basina milli gelir oran1 diger iller
arasinda ilk 10’a girdigi goriiliir. Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan Bilecik’te Maden
Tetkik Arama Enstitiisii, merkez ilgede mermer; Boziiylik’te manganez, bitiimlii seyl, linyit
komiirii; Osmaneli’nde Asbest; Pazaryeri’nde manganez, mermer; S6giit’te kaolin, feldispat,
kil, mermer, antimon ve Golpazari'nda mermer maden yataklariin bulundugunu
belirlemigtir. Sehrin ge¢mis donemlerde Onemli pazarlama alanlarindan olan ipekgilik ve
serbetciotu iiretimi, sektdrdeki pazarlama sorunlarindan dolayr eski canliligini yitirmistir

(Karaduman, 2002).

Bilecik 1li Marmara, Ege bolgeleri ile Anadolu’yu birbirine baglayan demiryolu ve
karayoluna sahip konumu ile gelisme hiz1 gittikge artan yeni cazibe merkezlerinden biridir.
Bircok sanayi bdlgesinde liretimi yapilan metal sanayi alanlarindan ziyade seramik ve mermer
alaninda iiretim yapan fabrikalara sahiptir. Bu f{riinlerden sonra en fazla ihracat yapilan
sanayii alanlar1 madencilik, tarim ve hayvanciliktir. Ocak ve Mayis yagis oraninin en yiiksek
oldugu aylardir. Bu bolgede bugday, arpa, baklagiller, sekerpancari, misir, fasulye nohut,
serbetci otu vb. en fazla liretim yapilan tarim diriinleridir. Tarimsal isletmeler acisindan
seracilik, besi hayvancilig1 ve aricilik aktif olarak yapilan tarimsal {iretim alanlaridir. Bolgede
yapimi devam eden yliksek hizli tren ag1 gelecek yillarda Bilecik ve g¢evresinin daha da

gelismesine katkida bulunacaktir.

Bilecik ili sinirlar1 igerisinde bulunan mermer ocaklar1 ekonomik agidan en fazla katki

sunan sanayi alanlaridir. Diger yandan en biiyiik ilgelerinden birisi olan Boziiyiik, hem ana
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yol tiizerinde olmasi hem de kapsadigi OSB sayesinde ilin ekonomisini canlandiran
ilcelerdendir. Ayrica Bilecik, gelismis seramik, cam ve mermer sanayisinin ham madde
ithtiyaci olan kaolin, kil, feldispat rezervleri ve “Bilecik tas1” adi verilen mermerler yine kendi

topraklarindan ¢ikmaktadir (Arikan ve Tiinel, 2013: 9-11).

Bilecik'in dogal yapisi meyve ve sebzecilik i¢in elveriglidir. Topragin ve iklimin
cesitliligi farkli meyve ¢esitlerinin yetistirilmesine olanak saglar. Sakarya havzasi Bilecik'te
sebze ihtiyacini karsilayan en 6nemli alandir. Bu havzada tahil {iriinleri basta olmak tizere
serbetciotu, seftali, kiraz, ayva, nar, karpuz, domates ve zeytin gibi Uriinler iiretilir.
Hayvancilik adina kiimes hayvanlari, ipekbdcekgiligi ve aricilik alaninda {iretim yapilan
Bilecik’te tarim sanayi alaninda 98 adet igletme bulunmaktadir. CP Grup, Menetrel Gida, Eti
Gida, Mapeks Gida, Ersan Et ve Et Uriinleri, Dikmen Tarim, Senpili¢, itimat Gida, Tarbes

Tarim, Yalova Tarim, Bozalan Gida bu isletmelerden bazilaridir.

Ulkemizdeki seramik sanayi, diinya siralamasinda onemli yeri olan bir sektordiir.
Uretimimizin % 50’sinden fazlas1 ihrag edilen seramik sanayisinin gelismesinin ana nedenleri
icin gerekli ham madde eksikliginin olmamasi, tiretim konusunda kendini yetistirmis teknik
eleman ve bilim adamlarma sahip olma ve miisteri memnuniyetine 6nem verilmesidir.
Bilecik, tilkemizin seramik kaplama (% 23) ve saglik gerecleri (% 26) ihtiyacinin 6nemli bir
miktarini karsilamaktadir. 11 smirlar icerisinde seramik iiretimi igin gerekli kaolin, feldispat
ve kilin cok fazla bulunmasi yatirimlarin artmasina ve bu sanayi kolunun daha hizl

gelismesine neden olmustur.

Ulke genelinde ihrag edilen seramifin % 56's1 Bilecik OSB’lerinde iiretilmektedir.
Seramik kaplama malzemeleri ihracat:i bakimindan Italya ve Ispanya ile yarisan iilkemiz
diinyanin altinct biiyiik ihracatgisidir. Ulkemizde seramik iiretimi ile ilgili 24 firmadan 8’i
Bilecik ili smirlart igerisinde olup iilkemizin iiretim kapasitesi agisindan 2. sirada gelen
illerindendir. Seramik sektoriinde faaliyet gosteren “Eczacibasi Vitra, Seranit, Teknosera,
Bien Seramik, Termal Seramik, Dogvit Seramik, Sogiitsen Seramik, Bozvit Seramik, Akgilin

Seramik” gibi firmalar Bilecik OSB’lerinde iiretim yapan énemli firmalardandir.

Madencilik sektoriinde ev ve isyerlerinde kullanilan tiir olan mermercilik, Bilecik
sanayinin seramikten sonra en fazla ragbet goren tiiriidiir. Ozellikle Bilecik Beji olarak bilinen
mermer tiirliiniin Diinya’da taninmasi, mermer ihracati adina olumlu bir artis yasanmistir. En
fazla insaat sektoriinde kullanilan mermerin hem i¢ piyasa hem de dis piyasadan fazla talep

almasi, yerli ve yabanci tesebbiislerin yatirim karar1 vermelerini kolaylagtirmaktadir. Bilecik

83



ili iilkemizin Dogal Tas sanayisinde yillik 250.000 m?® blok mermer iiretimini karsilamaktadir.
Bu ildeki iiretim 55 ocak ve 34 fabrika ile saglanmaktadir. En 6nemli avantaji blok halinde
ihra¢ edilen mermerin iiretildigi alanda diisiik maliyette islenmesidir. Islenen bu mermerlerin
yiiksek katma deger olusturmasi iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir firsat olarak goriilmelidir.
“Granitas, Turgut Ozen Mermer, Silkar, Bilmertas, Tekmar, Federal Mermer, Gokyar
Mermer, TMG Dogaltag, Kartal Mermer” gibi firmalar Bilecik’te bulunan mermer sanayi

temsilcileridir (Bilecik Yatirim Destek Ofisi, 2016).

Tiirkiye’nin en onemli OSB boélgesi olan TR41 bolgesi (Bursa, Eskisehir, Bilecik)
tiretim ve istthdamin hemen hemen istenilen seviyelere geldigi bolgelerdendir. Hem {ilke
icinde hem de iilke disindaki firmalarla rekabet edebilmek i¢in TR41 bolgesindeki isletmeler
isbirligine giderek birbirlerine ©6nemli katkilar1 olmaktadir. Bu isbirliginin stratejik
arastirmalar, makro politikalar, sektorel analizler ve kiimelenme faaliyetleri agisindan mevcut

tesvik sisteminin etkinligine 6nemli katkilar sundugu anlagilabilir.
4.2.2. Bilecik OSB’lerin Genel Yapisi

TR41 bolgesinde bulunan OSB’ler, kiiresel rekabet giiclerini artirmak i¢in bir¢ok
alanda isbirligi yapan liretim ve istthdam yoniiyle Tiirkiye’nin en onemli isletmelerinden
olusmaktadir. Bilecik il sinirlart igerisinde merkezde iki adet olmak {iizere Boziiyiik,
Osmaneli, Pazaryeri ve Sogiit’te birer adet OSB bulunmaktadir. Bu OSB’lerden Bilecik

merkezde 82 adet, il¢elerinde ise 62 adet isletme yer almaktadir.
4.2.2.1. Bilecik- Merkez 1. OSB

Bilecik merkez 1. OSB, 1976 yilinda boélgedeki sanayiciler tarafindan kurulmustur.
Bilecik merkez 1. OSB, tamamen dolu, deprem riski icermeyen bir OSB olup daha cok
bolgenin mermercileri tarafindan tercih edilmistir. Karma OSB olarak tanimlanan bu OSB’de
43 sanayi firmasi (Tablo 9) , 23 personel bulunmaktadir. Bu OSB’de bir 6nceki yilin ihracat
tutarlar1 86.317.833.69 dolar iken, ithalat tutar1 207.866.548,96 dolar olarak gerceklesmistir.
OSB’nin en yakin karayoluna uzakligi 1 km, havalimanina uzakligi 38 km, demiryoluna

uzaklig1 11 km, Gemlik limanina uzaklig1 da 83 km’dir.
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Tablo 10. Bilecik 1.0SB’de Faaliyet Gosteren Firmalar

1 | Dagyapi Ingaat Ltd. Sti 22 | Teknosera

2 Hepsen Kimya San Tic Ltd Sti 23 Kaim

3 Metko Hiittenas Albertus Kimya San Tic As 24 Bilton Ltd Sti

4 Ova-Kent Lastik Kaplama Ins Turizm 25  Mapeks Gida Ve San Mam ihr Tic As

Tasimacilik Madencilik Gida Tar. Hayvancilik
San Tic Ltd Sti

5 | Nesrin Harmandal Biiyiikakin 26  Ozer Mermer As

6  Kartal Mermer Dogal Taglar Ltd Sti 27  Hartas Mermer San Tic As

7  Doganlar Kap1 Kollar1 Ltd Sti 28 | Matel As

8  Granitas Granit San Ve Paz As 29  Site Suni Deri Kosele San Tic As

9  Toprak Saniteri Turizm Isl San Tic As 30 E Mak

10 Ahmet Sen 31  Subasi Et Ve Et Mam Gida San Tic Ltd Sti

11 Aslanogullari Kereste San Tic Ltd Sti 32 Efepet Petrol Otom Nakl San Tic Ltd Sti

12 Cimsa Cimento San Tic Ltd Sti 33  Kanca El Aletleri Dovme Celik San Tic As

13 Dogyvit Ltd Sti 34 Adnan Duman

14  Arslan Aliminyum 35  Necip Radyocu

15  Evren Metal As 36  Dogan Boran

16 = Seranit Seramik As 37  Tezdoksan Dokiim San Tic Ltd Sti

17 | Silkar As 38  Eds Dokiim San Tic Ltd Sti

18  Giilmer Madencilik San Tic Ltd Sti 39  Durden Plastik Uriinleri Yapiskan Film Tic Ve
San

19  Visan Ving Ve Hareket Sist San Tic Ltd Sti 40  Arslan Turizm Ins Tasm San Tic Ltd Sti

20  Arslan Aliiminyum San Tic Ltd Sti 41  Altan Sahin

21 Menetrel Gida San Tic Ltd Sti 42  Timasg Turizm Sagl Hizm San Tic As

43  Hartas Harmandallar Mermer Ve Mermer

Isleme Elemanlar1 San Tic As

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2014). https://osbbs.sanayi.gov.tr.

1. OSB alt yap1 bakimindan incelendiginde “Su Dagitim Sebekesi Ingaati, Yangm
Suyu Insaati, Yagmur Suyu insaati, Kanalizasyon Insaati, Dogalgaz Dagitim Sebekesi Ingaati,
Elektrik Sebekesi Insaat1, Telekomiinikasyon Insaati ve Telekomiinikasyon Alt Sebekesi’nin

% 100’iiniin tamamlandig1 anlasilmaktadir.

Diger yandan “Yol Alt ve Ust Yap: Insaati, Elektrik Uretim Tesisi, Buhar Uretim

Tesisi ve Sicak Su Uretim Tesisi’ne heniiz baglanmadig1 da goriilmektedir. 1. OSB’de giinde
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4750 m? aritma yapan “Merkezi Atik Su Aritma Tesisi” (Sekil 11) belediye ile sozlesmeli bir
sekilde ¢alistirilmaktadir. “Inert Ve Tehlikesiz Atiklar, OSB Kat1 Atik Depolama Sahasi”nda
depolanirken, tehlikeli atiklar, lisansli araglar vasitasiyla yine lisansh tesislere

gonderilmektedir.

Sekil 11. Bilecik 1. OSB Aritma Tesisi

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2014). https://osbbs.sanayi.gov.tr.

Bilecik 1. OSB’nin hizmet binas1 alam 8.265 m?, 1.083.284 m? sanayi alanina, tam
donanimli itfaiye merkezine, 6zel giivenlik birimine sahiptir. OSB’nin Ar-Ge birimi olmasa
da 4 adet Ar-Ge yapan firma mevcuttur. OSB’nin 2008 ve 2015 yillan elektrik, dogalgaz ve

su tilketim miktarlar1 Sekil 12’te gosterilmistir.
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Sekil 12. Bilecik 1. OSB 2008 ve 2015 Yillar1 Elektrik, Su ve Dogalgaz Tiiketimi

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2016). https://osbbs.sanayi.gov.tr.
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4.2.2.2. Bilecik- Merkez 2. OSB

1.0SB'de bos parselin kalmamasi iizerine 1993 yilinda Bilecik merkez 2. OSB
kurularak faaliyete gecmistir. OSB’si E-5 karayoluna yakin, demir yoluna 6 km, limana 120
km, havalimanina 38 km uzakliktadir. Bilecik 2. OSB’de 2 adet OSB personeli, 153 adet
parsel ve aktif faaliyet gosteren 38 adet sanayi firmasi (Tablo 11) vardir. 3.260.409,82 m?
alana 3.003.373,83 m? sanayi alanina sahip 2. OSB’deki firmalarin ¢ogunlugu mermercilikle
ugragsmaktadir. Ar-Ge merkezi ve Ar-Ge yapan firmasi da bulunmayan 2. OSB’de elektrik

dogalgaz ve su tiiketim grafikleri Sekil 13°te gosterilmistir.
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Tablo 11. Bilecik Merkez 2. OSB’de Faaliyet Gosteren Firmalar

1 Porland Porselen San Tic AS 18 Tekno Dogalgaz Cevirim Enerji Uretim A.S.

2 Kommer Mermer Maden San Tic Ltd Sti 19 Durmus ins ve Gida San Tic Ltd Sti
3 Italeks Ekspo Grup Tekstil San Tic AS 20 Cimsa Cimento San ve Tic AS
4 Sibel Tekstil San Tic AS 21 Kartal Madencilik Mermer ve Nak ins San ve Tic Ltd Sti
5 Arslan Aliiminyum San Tic AS 22 Reisoglu iplik Mensucat San Tic AS
6 Teknik Metal Sist San Tic Ltd Sti 23 Hapsen Kimya San Tic Ltd Sti
7 Ecm Metal San ve Tic AS 24 Ekobord Yeni Nesil Levha ve Duvar Sist AS

8 Emek Elmas Mer Mad Orm Uriin Hiz Org Ins
Mal San

25 Mayem Aliiminyum San Tic Ltd Sti

9 Orka Elektrik Elektonik Tekstik San Tic Ltd Sti 26 Ozgiizeller Ins Taah San ve Tic Ltd Sti

10 Aya Maden Ing San Tic LTD Sti 27 Bakiroglu Mermer Nakl San ve Tic AS

11 Camis Madencilik AS 28 Kar Yemek San Gid Mad Iml ve Satis

12 Silkar Madencilik San Tic AS 29 Yildirim Cam Diinyast

13 Arslan Aliiminyum San Tic AS 30 Bilecik Oryap1 ins Taah Gid San ve Tic Ltd Sti
14 Dekomer Dekoratif Mermer San Tic AS 31 Merbas Madencilik Ins San ve Tic AS

15 Matel Hammadde AS 32 Altunay Kimyevi Maddeler San ve Tic Ltd Sti
16 Temiz Is Torna 33 Kurtulmuslar Ltd Sti

17 Ozkalkanlar Metal Geri Déng Sis San Tic Ltd Sti ' 34 Biyap1 Dekorasyon Mad. Ins San ve Tic Ltd Sti

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2014). https://osbbs.sanayi.gov.tr.

2. OSB’nin alt yap1 bakimindan incelendiginde “Su Dagitim Sebekesi Insaat,
Dogalgaz Dagitim Sebekesi Insaat1, Elektrik Sebekesi Insaati, Telekomiinikasyon Insaati, Yol
Alt ve Ust Yap1 Insaat”nin % 100’i{iniin tamamlandi81, “Yangmn Suyu Insaati, Yagmur Suyu
Insaat;, Kanalizasyon Insaat’” nin % 75’inin tamamlandig1 goriilmektedir. Diger taraftan,
“Elektrik Uretim Tesisi, Buhar Uretim Tesisi, Sicak Su Uretim Tesisi ve Telekomiinikasyon

Alt Sebekesi’ne ise henliz yapilmaya baslanmamastir.
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“OSB'ye ait Merkezi Atik su Aritma Tesisi” tamamlanarak giinde 1000 m® atik su
aritmasi gerceklestirdigi belirlenmistir. Ayrica 10 adet tesisin atik su 6n aritmasi oldugu, OSB
“saglik koruma bandi sinirinda bulunan Il ézel idaresine ait izinli inert maden atik dokiim
alammin kira sistemiyle igletmeciligini iistlenmis ve IIl. sinif inert atik lisans ¢alismalarina
baslamis bulunmaktadir.” CED yoOnetmeligine tabi tesis sayisi 24 olan 2. OSB’de 2 cevre

miihendisi, 5 teknik eleman ¢alismaktadir.
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Sekil 13. Bilecik 2. OSB 2008 ve 2015 Yillar1 Elektrik, Su Ve Dogalgaz Tiiketimi

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2016). https://osbbs.sanayi.gov.tr.
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4.2.2.3. Bilecik-Boziiyiik OSB

Bilecik’in ilgeleri arasinda hem niifusu hem de istihdam agisindan en Onemli yere
sahip olan Boziiyilik’te, 1997 yilinda kurulmaya baslayan OSB ancak 2004 yilinda faaliyete
gecmistir. OSB; havaalanina 40 km, demiryoluna 8 km, Gemlik limanina 140 km Bursa

Eskisehir D-200 karayoluna yakin yerlesimlidir.

Hizmet binasi olmayan Boziiyilk OSB’nin, toplam alan1 4.216.066,98 m? sanayi
parselleri toplami ise 2.230.587,98 m? olarak hesaplanmistir. Bu parsellerin 1.639.758 m?*'si
satilmig, diger kisimlar1 ise heniiz doldurulamamustir. Sektoérel agidan karma OSB olan
Boziiyiik OSB’de personel sayist 4, aktif olarak ¢alisan firma sayist 42°dir (Tablo 12). Bu
OSB’de daha ¢ok metal agirlikli isletmeler bulunmaktadir.
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Tablo 12. Bilecik-Boziiylik OSB’de Faaliyet Gosteren Firmalar

1 | Bozteks Iplik Sanayi Ve Tic As 20 | Parkcam San Tic As
2 Hizaltas Ing Ve Tes Malz San Tic As 21 Bilecik Demir Celik San Tic As
3 Berm Mak Mak Miih Imal ins San Ve Tic 22 Lima Seramik Ltd Sti
Ltd Sti
4  Midal Kablo As 23 Teknotherm Metal San Tic Ltd Sti
5  Seyhan Karton Ambalaj San Ltd $ti 24  Kampa Orm Urn Ltd Sti
6  Tanay Ltd Sti 25 Dosamin Madencilik Tic San Ltd Sti
7  Eskisehir Ugar Celik 26  Formplast Yalit Bant San Tic Ltd Sti
8  Boziiyiik Tastyicilar Koop Basklgi 27 Baltact Kimya Mad Yag Ltd Sti Kogari Ger. Dons.
Loj Ins San Tic Ltd Sti
9  Polifilm Amb San As 28 Bozalan Haycancilik Gida Tar Tic Sti

10 Kromer End Mutfk Ve Otel Ekip San Tic Ltd 29 Saglamlar Orman Tarm Urn San Tic As
Sti

11 Krc Otomasyon ilet Elek Sa Tic Ltd Sti 30 Berosan Yalt Ve Tecrit Madde Urt Ve Tic As
12 Reel End Kim San Tic Ltd Sti 31 Saglamlar Orman Tarm Urn San Tic As

13 Karomic Yap1 Kimyasl As 32  Giiglii Ahsap Uriinleri Ve Pvc San Tic As

14 Erk Metal San Tic Ltd Sti 33 Kms Makine Ve Celik San As

15 Aykan Mak Oto San Tic Ltd Sti 34 Set Miih San Tic Ltd $ti

16 Maksisar Seramik Granit Yap Kim San Dig 35 Kipai Kagit Ve San Isletmerli As
Tic Ltd Sti
17 = Tirevmak Mak Elk Dog Ist Sist San Tic Ltd 36 Lider Makine Ins San Tic Ltd Sti
Sti
18 Ats Ates Tugla San Tic Ltd Sti 37 Istikamet Dokiim As
19 Bilecik Demir Celik San Tic As 38 Decotiva Yapi Uriinleri San Ve Tic As

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2014). https://osbbs.sanayi.gov.tr.

Boziiyilk OSB’nin “Su Dagitim Sebekesi Insaat1, Yagmur Suyu Insaati, Kanalizasyon
Insaati, Yol Alt ve Ust Yap1 Insaati, Telekomiinikasyon Alt Sebekesi”nin % 100’
tamamlanmistir. Diger yandan “Yangin Suyu Insaati, Dogalgaz Dagitim Sebekesi Insaati,
Elektrik Sebekesi Insaat’nin % 75’1 ve “Telekomiinikasyon Insaati™nin % 50’si
tamamlanirken, “Elektrik Uretim Tesisi ve Buhar Uretim Tesisi ve Sicak Su Uretim Tesisi’ne

ise heniiz baglanmamastir.

“Merkezi Atik su Aritma Tesisi, Giris Cikislarda Giivenlik, Dis Sinirlarinda Giivenlik
Citleri ve Donamimli Itfaiye Merkezi ve Ar-Ge Merkezi” bulunmayan OSB'de Ar-Ge yapan
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firma sayis1 3 adettir. Bilecik-Boziiyiik OSB elektrik, su ve dogalgaz tiiketimi Sekil 14’de

gosterilmistir.
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Sekil 14. Bilecik-Boziiyiik. OSB 2008 ve 2015 Yillar1 Elektrik, Su ve Dogalgaz

Tuketimi

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2016). https://osbbs.sanayi.gov.tr
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4.2.2.4. Bilecik- Osmaneli, Pazaryeri ve Sogiit OSB’leri

1993 yilinda kurulan Osmaneli OSB, toplamda 613 m?lik bir alana sahiptir. Karma
OSB ozelliginde olan Osmaneli OSB’de toplamda 660.694 m? alanmn 613.944 m?*’sini

olusturan sanayi alaninda 12 adet isletme bulunmaktadir (Tablo 13).

Tablo 13. Bilecik-Osmaneli-Pazaryeri OSB’de Faaliyet Gosteren Firmalar

—_

Ayde Aliimn Elok Boya Ve | 5 Akgiin Toprk San Tic As Sanat Toprak Uriin San Tic AS
Hird San Tic Ltd Sti

2 Pimtas Plastik ing Malz 6 404 Kimya San Tic Ltd Sti Er¢ag Ving San Tic Ltd Sti
San Ve Tic As

3 Ozmaksan Mermer Makn 7 Miisellimoglu Metal San Tic Ltd Dedeli Dogalgaz Elektrik Uretim

San Ve Tic Ltd Sti Sti ve Tic AS
4 Vezir Madencilik End Dis 8 Vatan Plastik San Ve Tic As BEYGAZ AS
Tic As

Serapol Porselen San Tic AS
Omka Oto AS
Durucam Grup Fatih OZDAG

Osmaneli OSB Firmalar Pazaryeri OSB Firmalar

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2014). https://osbbs.sanayi.gov.tr.

Bu isletmelerden Akgiin AS 6 adet parselde faaliyet gostermektedir. Hemen hemen
tiim alt yap1 insaatlart % 100 tamamlanmakla birlikte “Elektrik Uretim Tesisi, Buhar Uretim
Tesisi ve Sicak Su Uretim Tesisi, Atk Su Artima tesisi” insaatlarina baslanmamustir.
Osmaneli OSB elektrik sarfiyat1 Sekil 16’da Pazaryeri ve Sogiit OSB elektrik, su, dogalgaz

tilketim verileri de Sekil 17°de gosterilmistir.

1996°da kurulan Pazaryeri OSB, 1.042.820 m? alana, 322.792 m? sanayi alanina sahip
olup 7 adet isletme bulunmaktadir. S6giit OSB 1999 yilinda kurulmaya baglanan OSB’nin
629.650 m? alan1 vardir. Altyapi ingaatlar1 heniiz baslamamis faal olmayan bir OSB’dir.
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Elektrik Tuketimi
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Sekil 15. Bilecik- Osmaneli OSB’nin 2008 ve 2015 Yillar1 Elektrik Tiiketimi

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2016).
https://osbbs.sanayi.gov.tr/FormViewPage.aspx?layoutID=5&FK ID=103.
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Sekil 16. Bilecik-Pazaryeri Elektrik, Su ve Dogalgaz Tiiketimi

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2016). https://osbbs.sanayi.gov.tr.
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4.2.3. Bilecik OSB’lerin Kurulus Yerinin Se¢ciminde Dikkat Edilen Hususlar

Bilecik, 1. derece deprem bdlgesidir. Bu nedenle OSB yer seciminde ozellikle fay
hatlarinin gectigi alanlardan daha uzak noktalar se¢ilmistir. Koruma altina alinan alanlarin ve
buna ek baska alt yap1 maliyetleri olmamasi adina yer se¢imi hususuna dikkat edilmistir.
OSB’lerin yer se¢ciminde bolgesel ve yerel dlgek yaklasimi dikkate alinmaktadir (Kiigiik,
1994: 102).

4.2.3.1. Makro yaklasimla (Bélgesel) OSB’lerinin kurulus yeri incelemesi

Bolgesel olgekte OSB yer seciminin amact; istihdam oraninin artirilmasi, milli gelirin
maksimize edilmesi, az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, sosyo-kiiltiirel problemlerin
coziimlenmesi, dengeli gelir dagiliminin saglanmasi, iilkenin her yerinde esit istihdam

olanaklarinin sunulmasi, gizli issizligin ortadan kaldirilmasidir.

Bu amaglar dogrultusunda makro dlgekte OSB yer se¢imi yapilirken; arazinin toprak
yapisi, bolgedeki isgiiciiniin durumu, sermaye birikim orani, ulagim imkanlari, sanayiler arasi
ekonomi ve kentsel ekonomiler incelenerek karar verilmektedir. Bu olceklerle Bilecik ili
degerlendirildiginde Bilecik ve ilgelerindeki OSB’leri Bursa- Eskisehir ve Bilecik-Istanbul
Karayoluna olduk¢a yakin konumda yerlestirilmistir. Bilecik 1. OSB’nin karayoluna uzaklig:
1 km, havalimanina uzaklig1 38 km, demiryoluna uzaklig1 11 km, Gemlik limanina uzaklig
da 83 km’dir. Bu nedenle Bilecik OSB ile ticari iliskiler icerisine girilecek hedef bolgeler

arasinda ulagim problemi yaganmayacaktir.
4.2.3.2. Mikro yaklagimla (Yerel) OSB’lerin kurulus yeri incelemesi

OSB’lerin yer se¢ciminde dikkat edilmesi gereken mikro 6lgekte OSB’lerin kentsel
gelisim ve sanayilesmeye saglayacagi katkilar arastirilmaktadir. Bu nedenle OSB’lerin
tarimsal nitelik tasimayan ve altyapisi ingaat icin elverisli yerler ya da elverisli yapilabilecek

alanlar sec¢ilmektedir.

Bilecik, 4321 km?*’lik yiiz6l¢limii ile iilkemizin en kiigiik illerinden biridir. Konum
bakimindan Marmara, Karadeniz, Ege ve I¢ Anadolu bdlgelerinin kesim noktasini olusturur.
Bu nedenle ticari iliskiler acisindan 6nemli bir konuma sahip olan bir ilimizdir. Bilecik
Merkez OSB’lerin Bilecik-istanbul Karayolu’na 1 km uzaklikta bulunmasi ileride cazibe
merkezi haline gelmesini saglayacak onemli avantajlardan birisidir. Ayrica, kentte bulunan

Bilecik Seyh Edebali Universitesi ile sanayinin isbirligi gelecekte Ar-Ge faaliyetlerinin daha
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rahat yapilmasina olanak saglayabilir. Hem karayoluna yakinlik, hem sehrin tarihi 6nemi hem
de gelismekte olan iiniversitesi sayesinde sanayilesme ve kentlesmede hiz kazanacagi,

devamli go¢ alan bir sehir olmasiyla agiklanabilir.
4.2.4. Bilecik OSB’lerin Arz ve Talep Yapisi

Bilecik OSB’nin arz ve talep durumu; siirdiiriilen projeler, devam eden yatirimlar
yonetim ve firmalarin faaliyetleri, isletmelerin deneyim ve ongoriileri sonucunda verilen ve
alinan kararlarla belirlenir. Bilecik ili siirlar1 igerisinde bulunan firmalarin birbirleriyle olan
iletisim, yardimlasma ve kiimelesme politikalar1 diger OSB’lere gore Bilecik OSB’nin daha

rahat kurumsallasacagini ve ilerideki cazibe merkezlerinden biri olacagini gostermektedir.

Bilecik OSB kuruldugu yildan itibaren bolgedeki mevcut deneyimler sayesinde
miitesebbislere esit hizmet vermeyi kendisine bir politika edinmistir. Bu yapisiyla OSB’lerin
az sorun ¢ok verimlilik politikas1 giitmesi Bilecik’in yatirimlarda tercih edilmesine neden
olmaktadir. Bunlarin yani sira esas 6nemli olan unsur Bilecik merkez OSB’lerin diiz bir
alanda kurulmus olmasi, zemininin OSB i¢in uygunlugu, elektrik sebekelerinin ¢ok yonlii
niteligi, attk su aritma tesislerinin isleyisi, aritmanin belediye ile sézlesmeli bir sekilde
faaliyette olmasi, tehlikeli atiklarin lisansh araglarla kurallara uygun bir sekilde lisansh
bertaraf etme tesislerine ulastirilmasi, OSB icindeki her parselin elektrik, su, dogalgaz,
telefon, atik su hatt1 gibi destek hizmetlerinden yararlanacak sekilde dizayn edilmesi yeni

yatirimeilarin bu bolgeyi daha fazla tercih etmesine neden olacaktir.
4.2.5. Bilecik OSB’lerin Tesvik ve Destek ihtiyaglarl

Genel olarak iilkelerin kalkinmasi adina gelistirilen politikalarda zaman zaman
isletmelerin rekabet giiclerinin arttirilmasi, yatirimlarin bolgeye c¢ekilmesi ve mevcut
yatirnmlarin genisletilmesi ve istthdam oraninin arttirilmasi i¢in bir takim tesvikler ve
destekler sunulabilmektedir. Bu tesvikler kapsaminda gelismis ve gelismekte olan bolgeler
belirlenerek ona gore KDV istisnasi, giimriik muafiyeti, vergi indirimi, sigorta prim destegi,
yatirim yeri tahsisi, kredi faiz oranmi destegi, kredi geri 6deme kolayliklar: saglanabilmektedir.
Bolgelerin desteklenmesi kararlastirilirken ihtiya¢ olan sektorlere, bolgenin potansiyeline,

yerel ekonomisine ve gelismislik seviyesine dikkat edilmektedir.

Bilecik OSB, iilkemizin bolgesel ve sektorel tesvik tablosunda 3. bdlgede

bulunmaktadir. 3. Bolgede bulunan yatirimcilara “KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti,
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Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirrm Yeri Tahsisi, Faiz Oram

Destegi”’nden yararlanma imkanlar1 sunulmaktadir.

Bolgesel Yatirim Tegvik Uygulamalar kapsaminda 6ngoriilen destekler, oranlar ve

stireleri Tablo 14’°te gdsterilmistir.
4.2.6. Bilecik’in Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Bilecik’in kara, hava deniz ve demir yollarina olan ulagim kolayliklari, Marmara
bolgesindeki diger gelismis sehirlere gore Bilecik’te uygulamaya konan tesvik sartlarinin
cazibesi yatirimcilarin bu bolgeye gelmesini saglayan onemli sebeplerdir. Diger taraftan
Marmara, Ege, Karadeniz ve I¢ Anadolu’nun kesisim noktasinda bulunan Bilecik, arz ve

talebin karsilanmasi agisindan da 6nemli bir konumda bulunmaktadir.

Bilecik ili sinirlarinda bulunan 6 adet OSB’nde daha c¢ok faaliyette bulunan tasa ve
topraga bagli sanayinin ham madde ihtiyacinin yine ilin kendisinden saglanmasi maliyeti
onemli derecede azaltan sebeplerdendir. Bu bakimindan karli yatirim yapmak isteyen
miitesebbislerin hem ulasim, hem hammadde ihtiyacinin kolay karsilanacak olmasi hem de

ozellikle ilgelerde bulunan OSB’lerde bos parsellerin bulunmasi dikkati ¢eken avantajlardir.
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Tablo 14. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalary

Tesvik Unsurlari Bolge
1 11 I1I v \% VI
KDV istisnas: VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi Vergi Indirim Orani (%) 30 40 50 60 70 90
indirimi
Indirimli Vergi Oran1 (%) 14 12 10 8 6 2
Yatirima OSB Dig1* 10 15 20 25 30 35
Katki
Orani OSB i¢i* 15 20 25 30 35 40
Sosyal Destek OSB Dis1* - - 3 Y1l 5Y1dl 6 Y1l 7Yl
Sigortalar  Siiresi
Prim OSB I¢i* - 3 Y1l 5Yil 6 Yil 7 Yil 9 Yil
Destegi
(isveren Destek OSB 10 15 20 25 35 Sinir
Pay1) Ust Digr* Yok
Sinirt
(%) OSB 15 20 25 35 Simnir Siir
Ici* Yok Yok
Arazi Tahsisi VAR
Faiz Yerli Krediler (Puan) YOK YOK 3Puan 4Puan 5Puan 7 Puan
Oram
Destegi Dovize Endeksli Krediler 1Puan 1Puan 2 Puan 2 Puan
(Puan)

Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan YOK YOK YOK YOK YOK 10 Y1l
Pay1)

Gelir Vergisi Stopaji indirimi YOK YOK YOK YOK YOK 10 Y1l

Kaynak: http://www.invest.gov.tr/tr. (2012).

Bilecik OSB ozellikle seramik kiimelenmesinin yogun olarak gergeklestigi bir
bolgedir. Bu bodlgede Ar-Ge ve inovasyonda oOnciilik eden firmalarin bulunmasi
kiimelenmenin daha da artmasina yol agmaktadir. Bu bolgenin bir diger sanayi alani ise
Bilecik Beji olarak Diinya’da tinlenen mermeridir. Bu mermer tiiriiniin, Diinya piyasasinda en
fazla talep gormesi Tirkiye ekonomisine Onemli katkilar sunarak ihracat gelirlerini

arttirmaktadir. Bilecik’te seramik ve mermerden bagka Orta Sakarya Vadisinin mikro klimatik
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niteligi 6zellikle Osmaneli bolgesinde tarima dayali sanayi kollarinin gelismesine aracilik
etmistir. Diger yandan gida, metal, makine ve kimya alanlarinda da onemli yatirimlar
yapilmaya baslanmistir. Bilecik’te kurulan Seyh Edebali Universitesi de gelismekte olan

kentin dinamik ve kalifiye eleman ihtiyacini karsilamada biiyiik katkilar1 olacaktir.

Bilecik Merkez-Osmaneli alt bolgesi yapimi devam eden “Bursa-Osmaneli/Bilecik
Yiiksek Hizli Tren Projesi” ve “Bilecik-Yenisehir Baglanti Yolu Projesi” ile daha once
tamamlanan Mekece-Boziiyiik baglantis1 gergeklestiginde Bilecik, dnemli bir sanayi merkezi
olma imkanmi yakalayacaktir. Bilecik ili simirlar1 igerisinde maden yataklarinin ve
zuhurlarinin bulunmasi 6zellikle Boziiyiik-Sogiit feldispat sahasi, madencilik alaninda yatirim

yapacaklarin dikkatini ¢eken alanlardan olmustur (MTA, 2010).

Sanayilesme adina biiyiik gelisim gosteren Bilecik bolgesinde verimi yiiksek tarim
alanlariin ve enerji kaynaklarinin gozetilerek kent planlarinin ona gore hazirlanmasi ve temiz
su kaynaklarinin kirletilmemesi i¢in OSB’lere aritma tesislerinin kurulmasi Onemli
zorunluluklardir. Bununla birlikte ilgelerde bulunan OSB’lerin heniiz aritma tesislerine sahip
olmamalar1 6nemli dezavantajlardandir. Osmanlinin kurulusundan iilkemizin kurtulusuna bir
mihenk tas1 6zelligi gdstermis olan son yillarin gdzde sehri olan Bilecik ve ilgelerinin tarih ve
kiiltiir turizm merkezlerinden biri olacagi da tahmin edilmektedir. Sehrin merkezinde “Seyh
Edebali Tiirbesi, Riistiye Binasi, Saat Kulesi, Orhangazi Camii ve Edebali Vadisi”ndeki diger
tarihi eserler 6nemli turistik alanlardir. Diger yandan Osmaneli il¢esinin orman, yayla ve

goletlerden zenginligi doga turizminin canlanmasina kaynak olabilir.
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Tablo 15. 2016 Y1l itibartyla il Bazinda Genel Biitge Vergi Gelirleri (TL)

01 Adana 7.857.609.372  5.081.483.842 64.67 0.96
02 Adiyaman 756.155.404 522.008.340 69.03 0.10
03 Afyon 1.423.389.470 997.746.537 70.10 0.19
04 Agn 544.130.920 420.529.069 77.28 0.08
05 Amasya 711.432.197 442.701.127 62.23 0.08
06 Ankara 78.953.932.809 63.215.331.524 80.07 11.94
07 Antalya 10.033.385.315  6.697.428.729 66.75 1.27
08 Artvin 410.389.243 303.538.408 73.96 0.06
09 Aydin 2.863.420.185 1.87.175.500 65.56 0.35
10 Balikesir 3.399.381.242  2.589.152.802 76.17 0.49
11 Bilecik 535.611.495 334.535.325 62.46 0.06

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr. (2016).

Vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat miktarlar1 incelendiginde toplam tahsil edilen
gelirlerin % 3,33’linlin TR41 boélgesinden saglandig1 goriilmektedir (Tablo 15). Tablo 15°te
Bilecik ili tahakkuk eden vergi miktar1 535.611.495 TL, tahsil edilen miktar 334.535.325 TL
iken Tiirkiye’de tahsil edilen vergilere oran1 % 0,06 olmustur. Bu miktarlar
karsilastirildiginda sanayi sehri olan Bilecik’in tahakkuk eden vergi miktarinin Agri’dan bile
disik oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi, bolgede faaliyet gosteren firmalarin
merkezlerinin bagska illerde olmasi ve verginin o illere 6denmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle il bazinda tahakkuk eden vergi oranlar dikkate alinarak yapilacak destek ve

tesviklerde bu sorunun goz oniinde tutulmasi gerekir.
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4.3. Arastirma Verilerinin Degerlendirilmesi

Bilecik ilinin, 2008-2015 tarihleri arasindaki GSYH, aldig1 gog¢, verdigi gog, kisi bast
ihracat, kisi basi ithalat, issizlik, okuma yazma bilenlerin oranlarini gosteren veriler toplu
halde de Tablo 16°da gosterildigi gibi, Sekil 18-24°de de sirasiyla ayr1 ayr1 grafiklerle ifade

edilmistir.

Tablo 16. Bilecik’in 2008-2015 Tarihleri Arasinda GSYH, Aldig1 Gog, Verdigi Gog,
Kisi Basi Ihracat, Kisi Bas1 Ithalat, Issizlik ve Okuma Yazma Oranlar1

P o o Okuma
Yil GSYH Aldig1 go¢  Verdigi gog Iii_l:]l:lk li?lilalc)::l li:f:al]):fl yazma
orani
2008 15392 § 82006 kisi 8793 kisi %8 250§ 327 % %95,8
2009 11697 $ 8283 kisi 8251 kisi %9 162§ 235§ %96,3
2010 12244 $ 8876 kisi 8690 kisi %8 209 $ 584 § %97,2
2011 12606 $ 9250 kisi 8914 kisi %06 2718 815 $ %97,2
2012 14247 $ 10387 kisi 8118 kisi %06 452§ 7318 %97,3
2013 16663 $ 10231 kisi 9202 kisi %7 380 % 610§ %96,6
2014 14819 $ 10090 kisi 10114 kisi %6 383§ 704 $ %97,5
2015 11379 $ 10890 kisi 9806 kisi %7 390 8 720 $ %97,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).

Bilecik OSB’lerdeki sanayilesme hizinin kisi bast GSYH y1 etkileyip etkilemedigini
belirlemek i¢in yapilan arastirmada, Bilecik’in 2008-2015 yillar1 arasindaki GSYH degerleri
Sekil 17°deki gibi oldugu belirlenmistir.
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Bilecik 2008-2015 Tarihleri GSYH (S)
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Sekil 17. Bilecik li 2008-2015 Tarihleri Arasindaki GSYH Miktarlari

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).

Belirli zaman dilimlerinde iilke icerisinde {iretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para
birimi cinsinden degeri olan GSYH’daki pozitif yonlii degisim, iilke ekonomisindeki
biiylimeyi, negatif yonlii degisim ise ekonomik daralmayi gostermektedir. “Tiirkiye ekonomisi
kiiresel kriz sonrast 2009 yilinda % 4,8 kiigiiliirken, 2010 yilinda % 9,2, 2011 yilinda % 8,8
oranlarinda yiiksek biiyiime performansi gostermis, 2012-2014 yillar: arasindaki ii¢ yillik
siirecte ise ortalama % 3,1 biiyiimiistiir. 2015 yilinda kiiresel ekonomideki belirsizlikler
artarak devam etmis, biiytime oranlart hem gelismis hem de gelisen iilkelerde gerilemistir...
2015 yuhinda GSYH cari fiyatlarla % 11,7 biiyiiyerek 1.953.561 milyon TLye ulagmistir....
Kisi basina GSYH 2015 yilinda cari fiyatlarla % 10,5 artisla 25.130 TL ye, sabit fiyatlarla %
2,9 artigla 1.689 TL ye yiikselmistir. 2014 yilinda 10.395 dolar olan kisi basina GSYH, 2015
vilinda % 10,9 diistisle 9.261 dolara gerilemistir” (TOBB, 2015: 32-38). Bilecik ilinin 2008-
2015 yillar1 arasindaki GSYH’1 incelendiginde 2008-2010 yillarinda GSYH’da onemli
derecede bir degisme olmamasi Kiiresel kriz etkisinin il ekonomisini de iilke geneli gibi
etkiledigi ve bilyiime hizim1 kismen diisiirdiigii gériilmiistiir. Ulkemizde 2010 yilindan itibaren
artmaya baglayan giiven ortami ve alinan ekonomik tedbirlerin Bilecik ilinde GSYH’1 2008

yilina gore 2015 yilinda yaklasik iki katina ¢ikardigi goriilmektedir.

Bilecik ili niifusunun Tiirkiye niifusuna orani agisindan incelendiginde 1990 yilinda

Bilecik’in toplam niifusu 175.526 kisi iken 2015 yili itibariyle 212.361 oldugu tablo 17°de
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goriilmektedir. Bu tablodan da anlasildig1 kadariyla Tiirkiye niifusundaki artisa gore Bilecik
ili niifusunun oran1 1990’dan 2010 yilina kadar % 0,27-0,31 arasinda iken 2011-2015

yillarinda bu oran % 0,27 ile sabitlenmis goriilmektedir.

Tablo 17. Tiirkiye ve Bilecik Ilinde Niifusun Gelisimi

Niifus Bilecik ili
niifusunun
Yillar Bilecik Tiirkiye

Tiirkiye niifusuna
Toplam Sehir Koyler orani
2015 212.361 175.359 37.002 78.741.058 0.27%
2014 209.925 171.491 38.434 77.695.904 0.27%
2013 208.888 168.825 40.063 76.667.864 0.27%
2012 204.116 154.952 49.164 75.627.384 0.27%
2011 203.849 153.017 50.832 74.724.269 0.27%
2010 225.381 173.389 51.992 73.722.988 0.31%
2009 202.061 148.330 53.731 72.561.312 0.28%
2008 193.169 137.677 55.492 71.517.100 0.27%

Kaynak: http://www.bilecik.gov.tr/nufus-ve-dagilimi. (2017).

Bilecik ilindeki go¢ hareketleri ile issizlik arasinda iliskinin arastirilmasinda, Bilecik
ilinin iilke genelinden almis oldugu goc orant Sekil 18’de, vermis oldugu gd¢ oramt Sekil
19°da ve issizlik orani ise Sekil 20°de gosterilmistir. Bu grafikteki verilere gére Bilecik’e go¢
eden kisi sayis1 2008 yilinda 8206 kisiden 2015 yilinda 10890°a ¢ikarak yaklasik % 25°lik bir
artis gostermistir. 2008 yilina gore 6zellikle 2012 yilindan itibaren daha fazla gé¢ almaya
baslayan Bilecik’in go¢ hiz1 2015 yilinda da devam etmistir. Asagidaki grafige gore Bilecik’in
ozellikle 2010 yilindan itibaren daha fazla go¢ almaya basladig1 sdylenebilir.
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Bilecik 2008-2015 Tarihlerinde Aldig1 Go¢
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Sekil 18. Bilecik Ili’nin 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Aldig1 Gog

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017)

Bilecik ilinden gogen kisi sayisinin yillara gore dagilimi Sekil 19°da gosterilmistir. Bu
grafige gore 2008-2015 yillar1 arasinda gergeklesen en az go¢ oraninin 2012 yilinda 8118 kisi
oldugu, en fazla gogiin ise 2014 yilinda 10114 kisi oldugu anlagilmaktadir.

Bilecik 2008-2015 Tarihlerinde Verdigi Go¢
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Sekil 19. Bilecik li’nin 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Verdigi Gog

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).
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Bilecik ilinin aldig1 (Sekil 18) ve verdigi goc¢ (Sekil 19) oranlari incelendiginde
ozellikle 2012 yilina kadar gelen kisi sayist ile giden kisi sayisi1 arasinda ¢ok biiyiik farklar
goriilmezken, 2012 ve 2013 yillarinda Bilecik’ten gidenlere gore gelen kisi sayisinin yaklagik
1000-2000 kisi daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan 2014 yilinda alinan ve
verilen go¢ oranlarinin yaklasik olarak birbirine esit oldugu 2015 yilinda ise tekrar alinan gog
sayisinin yaklagik 1000 kisi kadar daha fazla oldugu goriilmektedir. 2008-2015 yillart

arasindaki gog farklarinmi Bilecik ili resmi sitesi Tablo 18°deki gibi gostermistir.

Tablo 18. Bilecik ilinin Goé¢ Cetveli

Yil Aldig1 Gog Verdigi Gig Gig Fark

2015 10.190 10.100 90

2014 10.090 10.114 24

2013 10.231 9.202 1.029

2012 10.387 8.118 2.269

2011 9.250 8.914 336

2010 8.876 8.690 186

2009 8.283 8.251 32

2008 8.206 8.793 -587

Kaynak: http://www.nufusu.com/il/bilecik-nufusu. (2016).

Bilecik ilinin igsizlik oranini gosteren Sekil 20’ye gore 2008- 2010 yillarinda %8-9
olan igsizligin, 2011-2015 yillarinda % 6-7’ye distiigii goriilmektedir. Bilecik ilinin GSYH
miktar1 (Sekil 17), kisi basma diisen ihracati ile issizlik oranlarinin birbirini destekledigi

goriilmektedir.
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Bilecik 2008-2015 Tarihleri issizlik Orani
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Sekil 20. Bilecik 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Issizlik Orani

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).

“Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore Tiirkiye niifusu artis hizi 2014
vilinda %o 13,3 iken, 2015 yili sonu itibariyla %o 13,4’liik artisla 78.741 bin kisiye
viikselmistir” (TOBB, 2015: 30). Bilecik ilinin 1975- 1980 yillarindaki net gogii -394, go¢ hizi
%o -3 iken 1985-1990 yillarindaki net gé¢ 3009, go¢ hiz1 % 1,96, 1995-2000 yillarinda ise net
goc 10105, go¢ hizt %5,79 olmustur. 1995-2000 yillarinda illerdeki net go¢ hizina gore
siralamada Tekirdag, Mugla, Antalya’dan sonra Bilecik 4. siraya yerlesmistir (Yiiceol, 2011:
37). Yiiceol (2011)’un gog ile issizlik arasindaki iligkiyi analiz ettigi calismasia gore 2000
yili korelasyon iliskisinde yiiksek igsizlik oranmin oldugu illerden diisiik issizlik olan illere
dogru go¢ hareketliligi olusmaktadir. Diger yandan 2008 yilindan itibaren bu illerde de artan
issizlik, gd¢ hareketlerinin azalmasina yol agmistir (Yiiceol, 2011: 42-44).

TUIK ’ten elde ettigimiz Bilecik ili gd¢ verilerinin analizine gore 6zellikle 2012 yilina
kadar gelen kisi sayis1 ile giden kisi sayist arasinda c¢ok biiyiik farklar goriilmezken, 2012,
2013 ve 2015 yillarinda Bilecik’ten gidenlere gore gelen kisi sayisinin yaklasik 1000-2000
kisi daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bilecik ilinin issizlik oranim1 gosteren Sekil 20°e gore
2008- 2010 yillarinda % 8-9 olan issizligin, 2011-2015 yillarinda % 6-7’ye diistiigii
goriilmektedir. Bu veriler Yiiceol (2011)’in issizlik ile gé¢ arasindaki korelasyon iliskisini

desteklemektedir. Ayrica, ildeki igsizlik oranlarinin go¢ almasina ragmen son yillarda Tiirkiye
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ortalamasinin altina diismesi istihdam artigina yol acan yatirimlarin da arttigimin bir belirtisi

olarak kabul edilebilir.

TOBB (2015) raporuna gore lilkemizde issizlik oranini 2015 yilinin sonu itibariyle %
10,3’¢ yiikselerek son 5 yilin en yiiksek orani olmustur (TOBB, 2015: 30-31). DISK’in 2016
yil1 Mart aymdaki raporuna gore ise, dar tanimli igsizlik oran1 2014°te % 9,7, 2015°te % 10,6,
2016 yilinda ise % 10,1 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’deki dar tanimli igsizlik oran1 2015°e
gore 2016 yilinda 0,7 puan azalsa da 2014’e gore 0,4 puan daha yiliksek gerceklesmistir
(DISK, 2016: 1).

Ege bolgesinin en gelismis sehirlerinden olan Izmir’de 2008 yil1 issizlik % 11,8, 2012
yilinda % 9,90, yine Ege bolgesinin sanayi sehirlerinden olarak bilinen Denizli’de de 2008
yilinda % 9,40, 2012 yilinda % 6,10 olarak gergeklesmistir (Uzbay Pirili, 2014: 111). Bilecik
ilinin igsizlik oranimi 2008- 2010 yillarinda % 8-9, 2011-2015 yillarinda ise % 6-7 oldugu
belirlenmistir. Yukarida yer alan tablo 16’ya gore de Bilecik ili igsizlik oraninin Tiirkiye
ortalamasmin altinda bir seviyede oldugu anlasilmaktadir. Bilecik ile ayni olgekte bir il
statlisiinde olan Nigde ilinin issizlik oranlar1 2008 yilinda % 9 iken en yiiksek issizlik orani
2009°da % 14 olarak gergeklesmis, bununla birlikte tekrar diislise gecerek 2013 yilinda % 6
seviyesine inmistir (TUIK, 2014).

Bilecik OSB’lerin avantajli konuma sahip olmasinin ihracat ve ithalat oranlarina ne
derece etkili oldugunun arastirilmasinda ihracat oranlar1 Sekil 21°de, ithalat oranlarinin ise

Sekil 22°deki gibi oldugu belirlenmistir.
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Bilecik 2008-2015 Tarihleri ihracati: Kisibasi
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Sekil 21. Bilecik li 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Kisi Bas1 ihracat

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).

“Tiirkiye ekonomisi 2001 yiulindan bu yana énemli bir doniisiim sitirecinden ge¢mis ve
2002-2008 yillart arasinda hemen her yil énemli bir biiyiime basarisi sergilemistir. Ihracat
2002 deki 36 milyar ABD Dolar diizeyinden, 2008 ’de 132 milyar ABD Dolarina ulasmigtir”
(Cansiz, 2010: 11). “2015 yithinda 2014 yiuina gore ihracat, % 8,7 azalarak 157.610 milyon
dolardan 143.935 milyon dolara, ithalat % 14,4 azalarak 242.177 milyon dolardan 207.203
milyon dolara gerilemistir” (TOBB, 2015: 29). Bilecik ilinin kisi bas1 ihracat miktar1 2008
yilina gore 2009 yilinda % 39 oraninda bir diisiis goriiliirken, 2012 ve 2015 yillarinda % 52-
% 80 civarinda bir artis oldugu goriilmektedir.
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Bilecik 2008-2015 Tarihleri ithalati: Kisibasi
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Sekil 22. Bilecik 11i 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Kisi Bas1 ithalati

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).

Bilecik ilinin 2008 yilindan itibaren kisi basina gerceklesen ithalat miktar1 ise 2008 ve
2009°da 327%’dan 235%’a diiserken ozellikle 2011-2015 yillarindan itibaren %113- %149
oraninda bir artis ile ithalatin ¢ok yliksek oranlarda gergeklestigi anlagilmaktadir.

Bilecik ilinin okuma yazma oraniin analiz edildigi Sekil 23 ve Sekil 24’te okuma
yazma bilenler ve bilmeyenler analiz edildiginde okuma yazma oraninin 2008’den 2015’
kadar olan donemde sirasiyla % 95,8, % 96,3, % 97,2, % 97,2, % 97,3, % 96,6, % 97,5, %
97,7 oldugu anlagilmaktadir.

113


http://www.tuik.gov.tr/

Bilecik 2008-2015 Tarihleri Okumayazma Bilenlerin Sayisi
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Sekil 23. Bilecik li’nin 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Okuma Yazma Bilenlerin
Sayisi

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).

Bilecik 2008-2015 Tarihleri Okumayazma Bilmeyenlerin

Sayisi

8000

7391
7500 7056
7000 6544
6500
6000 5574

5256

200 5008 4880
2000 4500
4500
4000
3500
3000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Bilecik 2008-2015 Tarihleri Okumayazma Bilmeyenlerin Sayisi

Sekil 24. Bilecik Ili’nin 2008-2015 Tarihleri Arasindaki Okuma Yazma Bilmeyenlerin
Sayisi

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (2017).
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(Eraydin ve ark., 2012: 60), 2005 ve 2010 verileri ile Tiirkiye’de illerin gelismislik
diizeyi iizerine yapmis olduklar1 bir arastirmada, Bilecik’in, 2005 yilina gore 2010 yilinda
IGE siralamasinda 4 basamak gerilemesinin, sanayi elektrik tiiketiminde azalis ve tahsili
gecikmis alacaklar oranindaki goreli artis gibi faktorlerin etkili oldugu bildirilmistir. Bununla
birlikte igsizlik oranmin diisiik olmasi, ilin isgiicii kriterinde daha {ist siralara ¢ikmasini
saglamistir. 2010 yilinda yaklagik 225 bin kisinin yasadigi Bilecik’in; Marmara, Ege,
Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgesi’nin orta noktasinda bulunmasi, karayollarinin kavsak
noktasinda konumlanmasi Boziiyiik ilgesindeki sanayi tesislerinin il ekonomisi i¢in biiylik
destek sagladig1 goriilmektedir. Bilecik’in sanayi elektrik tiiketiminde 22. sirada, sanayi sicil
kayitlarina gore isttihdamda 28. sirada yer almasinin Bilecik’in 6nemli ekonomi sehri
olmasinin bir gostergelerindendir. 2010 yilinda, ildeki igsizlik oraninin Tiirkiye ortalamasinin

altinda ve % 7,7 diizeyinde ger¢eklesmesi ilin istihdam agisindan 6nemini gostermektedir.

TUIK’in 2015 yilinda yapmus oldugu bir arastirmaya gore Bilecik; “Ekonomik
Gelismislik Endeksi'nde ortalamaya ¢ok yaklasan il genel endekste iist siralara tasiyan
Hanehalki Refahi Endeksi 122.89 puani ile 10. il konumuna oturdu... Kigi basi imalat sanayi
satis1 tutarinda 5. Swada.... Kisi basina gayrisafi katma deger yaratmada 4. sirada yer
almaktadir...Yiizde 48.2 istihdam oranmiyla 26. swrada. ...yiizde 6.5 issizlik oranint elde eden
Bilecik, issizlik oraninda 44. sirada yer alvyor.... Kisi bast kamu yatiriminda en iyiler arasinda
ver alan Bilecik'te; Kisi basina kamu yatirimi 299.43 TL, Kisi basina saglk yatirimi 575 TL,
Kisi basina egitim yatirimi 31.922 TL” (Bilecik Belediyesi, 2015) olarak belirlenmistir.
Bilecik ilinin Marmara, Ege, Karadeniz Bélgeleri ile I¢ Anadolu Bolgesi arasinda gegis
noktasini olusturmasi, Bilecik’te hizli tren ve karayolu ulasim projelerinin tamamlanmasi ilin
ulasim kolayligin1 artirarak “Cazibe Merkezi” haline getirecektir. Bu gelismelerin yasanmasi
ile Bilecik’in “Ekonomik Gelismislik Endeksi’’nde daha iist siralara yerlesecegi

diistiniilmektedir.
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BESINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada Bilecik ilinin GSYH, aldigi-verdigi gog, issizlik, kisi basi ihracat, kisi
basi ithalat ve okuma-yazma bilenlerin oranlarinin istihdam ve gelismislik lizerine etkisi
irdelenmistir. Elde edilen verilerin yillara gore yiizdelik oranlarinda olusan degisiklikler
karsilastirilmis, nitel arastirma yaklasimlari igerisinde yer alan etkilesimsiz desenlerden
betimsel icerik analizi deseni kullanilmistir. Bilecik OSB’nin avantajlar1 ve dezavantajlari,
mevcut sorunlar ve bunlarin ¢6zliimii adina yonlendirici nitelikte fikirler elde edilmeye
calistlmistir. Arastirma kapsaminda TUIK, BEBKA, OSBUK ve TOBB gibi kurumlar

araciligiyla veriler elde edilmistir.

Sanayilesme ve gelismislik diizeyi icin Onemli bir misyonu bulunan OSB’ler
yatirimciya yol gosteren, devlet tarafindan sunulmus tesvikler ile ekonomiye destek olan,
bilisim gibi alanlarda da kar/zarar esasina gore faaliyetini siirdiiren, KOBI’lerin tesviki,
desteklenmesi ve gelismesine dayali zihniyete hakim bolgelerdir. OSB’nin temeldeki amaci,
bolgesel kalkinmay1 dengeli ve istikrarli bir sekilde saglamak, iilkemizde girisimciligin ve

sanayilesmenin gelisimi ile siirekliligini gerceklestirmektir.

OSB’lerin kurulmasinda yer se¢imi konusunda yasanan sikintilar, cevresel etki
degerlendirmesi, saglik koruma bandi, OSB’lere 6zgii bolgelere taninmis olan ayricaliklar ve
tesvikler gibi oOzendirici faktorlerin etkisiyle sanayinin belirlenmis olan alanlarda
yogunlagmast saglanmistir. Devletin tesvik politikalarinin  amaci, minimum maliyet
maksimum karlilik ilkesi dogrultusunda hangi bolgeye tesvik verilecegini belirlemek,
kentlesme ve sanayilesme hizinin tiim iilke capinda esit olmasini saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda bolgelere ayrilan iilkemizde tesvik ve destekler sehirlerin gelismislik diizeyi ve

gelisme potansiyeline gore verilmektedir.

OSB’ler, iiretim firmalarinin toplu halde bulundugu, bolgedeki isgiiclinii daha verimli
kullanmada c¢esitli imkanlara sahip iiretim ve yerlesim birimleri olarak tanimlanabilir.
OSB’lere saglanan imkanlar ve tegviklerin tamitimina daha fazla mesai harcanarak OSB
alaninda yatirim yapmak cazip hale getirilmelidir. Az gelismis bolgelerde ilin tanitimi ve
yatirimeilar i¢in uygun bir bolge oldugu anlatiminda zorluklar yaganmaktadir. Bu asamada
kalkinma ajanslar1 devreye girmeli, ilin tanitimini saglamak adina seminer, konferans ve

fuarlar diizenleyerek bilgilendirme yapmalidir. Ayrica, yerel yatirimcilarin bolgesel ve
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uluslararas1 miitesebbislerle isbirligi yapabilmesi i¢in uygun zaman ve mekan ayarlamada

aktif olmasi gerekir.

Sanayinin gelismesini saglayan OSB’ler sayesinde, bulundugu bdlgenin gelecegi de
giivence altina alinmis olur. 2015 yil1 “Ekonomik Gelismislik Endeksinde 10. sirada bulunan
Bilecik, iilkemizin sanayi sehirleri arasinda énemli bir konuma sahiptir. Istanbul ve Kocaeli
illerinden Bilecik iline bazi birimlerini tasiyan biiyiik firmalara Onlimiizdeki yillarda
yenilerinin eklenmesi beklenmektedir. Bunun gerceklesmesi bu bolgede yapimi devam eden
ulasim projelerinin tamamlanmasina baglidir. Marmara, Ege, Karadeniz ve I¢ Anadolu’nun
kesisim noktasinda olan Bilecik ve ilgelerinin gelecegin cazibe merkezi olmasi kacinilmaz bir

gercektir.

OSB’nin topluma en dnemli katkis1 yatirim yapilan isletme sayisinda, istthdamda ve

vergi gelirlerinde artisa yol agmasidir (Demirdégen, 1983: 12-13).

Istihdam iizerinde etkisi olan bircok faktor bulunmaktadir. Yatirim, verimlilik, GSYH,
ticretler, teknoloji, niifus, go¢, cinsiyet ve egitim istihdam tizerine olumlu ya da olumsuz

etkilere sahip faktorler olarak sayilabilmektedir.

Egitim faktOriiniin ise istthdam arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir. Bunun i¢in
egitim danismanligi sistemi aktif hale getirilerek uzun vadeli bir planla isgiicli piyasasinin

ihtiyaglar karsilanacak sekilde bir egitim planlamas1 yapilmalidir.

Gog faktoriinlin istihdam veya issizlik tlizerindeki etkisi incelendiginde, Bilecik ilinin
1975- 1980 yillarindaki net gocii -394, go¢ hizi %o -3 iken 1985-1990 yillarindaki net gog
3009, go¢ hizi % 1,96, 1995-2000 yillarinda ise net go¢ 10105, go¢ hizt %5,79 olmustur.
1995-2000 yillarinda illerdeki net go¢ hizina gore siralamada Tekirdag, Mugla, Antalya’dan
sonra Bilecik 4. siraya yerlesmistir. Issizligin diisiik oldugu iller,yiiksek oranda issizlik olan

illere kiyasla daha yiiksek net go¢ oranlarina sahiptirler (Yiiceol, 2011: 37).

Gelismis sehirlerdeki OSB’lerde isletme kapasitelerinin artmasi 6zellikle gelismemis
komsu illerden go¢ii hizlandirarak istthdam acigin1 kapatabilmektedir. Diger yandan
gelismemis sehirlerdeki 6zellikle yetismis teknik elemanlarin gidisleri OSB’lerde istihdam
acigma neden olacagi gibi aym1 zamanda iretim kalite ve yetersizligine de neden
olabilmektedir. Bu nedenle gelismis sehirlere komsu illerdeki isletmelerin eleman kayiplarini
en aza indirecek tedbirler almasi gerekir. Kiimelenmenin en 6nemli kazanimi ise yerel

istthdama olanak saglamasidir.
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Bilecik OSB’si igerisinde bulunan tiim yatirimcilara esit ve eksiksiz hizmet saglamaya

gayret gostermektedir. OSB’nin kurulus yerleri, su, telefon, dogalgaz hatt1, atik yonetimindeki

basarisi ile her tiirlii destek hizmetleri faal durumdadir. Bilecik ilinin kurulustan kurtulusa

oynadig1r tarihi misyonu, bodlgede seramik ve mermer yatirimlarinda kullanilan yeralti

kaynaklariin zenginligi, tarim ve hayvancilik yatirimlari i¢in 6zellikle Osmaneli bdlgesinin

klimatik 6zelliginin bulunmasi, gelisme potansiyeline sahip bir sehir olmasi 6nemli avantajlar

olarak goriilebilir. OSB’lerin sorunlar1 ve ¢6ziim onerileri asagidaki gibi siralanabilir;

Belediyelerin ve kamunun biitlin gérevlerini yiiklenen OSB’lerin faturalarinda yer
alan elektrik tiiketim vergileri belediyelere ve kamuya aktarilmaktadir. Ayrica,
OSB’lerin igerisinde yer alan firmalarin emlak vergileri, ilan reklam vergileri,
isyeri agma ve calisma ruhsati harglari, OSB’lere hizmet vermeyen belediyelere
O0denmektedir. Bu uygulamanin diizeltilmesi ve ilgili yasanin yeniden ele
alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

OSB’lerde faaliyet gosteren firmalar {retim yapmak i¢in kullandiklar
malzemelerden ortaya ¢ikan Ozellikle sivi atiklart aritmasi gerekir. Ancak,
ozellikle parsel sayis1 az ya da ¢ogu bos olan OSB’lerde artima tesislerinin asir
maliyetli olmasi tesis yapimimni geciktirmekte ya da hi¢ baslanmamasia sebep
olmaktadir. Bu nedenlerle yerel ekonominin canlanabilmesi, tarimsal arazilere,
hayvanlara ve dogal olarak insanlara zarar verilmemesi i¢in OSB atik su desar;j
alanlarinin kontrol altina alinmasi ya da devlet katkili aritma tesislerinin yapilmasi
uygun olacaktir.

Kamulagtirma, imar plami tasdikleri, kredi kullanan OSB’lerin hakedis onaylar1
islemleri bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Siireci yavaslatmasi nedeniyle bu
islemler OSB yonetimine devredilebilir.

OSB’de yer se¢imi, ilgili yonetmelige uygun olarak yapilmak zorunda olup
alternatif yer secimleri de, bakanliga bildirilmektedir. Bu siire¢ bazen
beklenilenden daha uzun siirmektedir. Bu siireci kisaltmak adina OSB ile ilgili
birimi bulunan yerlerde gerekli islemler il kurumlarinda gerceklestirilmesi daha
uygun olacaktir.

Miitesebbis heyet ve iiyelerinin se¢imi iki yilda bir tekrarlanmakta ve bakanlikca
da onaylanmas1 gerekmektedir. Bu gibi islemler, il kapsaminda c¢6ziime

kavusturulabilir.
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OSB’nin orgilitsel sorunlarindan birisi de gerekli seffaflifin saglanamamasi, 3.
kisilere bilgi akisinin gergeklestirilmemesidir. Yanlis kanaatlerin ortaya ¢ikmamasi
icin seffaflik ilkesinin benimsenmesi daha uygun olacaktir.

OSB’ler kanuni dayanaga ulasana kadar bir takim ekonomik sorunlarla da
kargilasmaktadir. Mevcut arsalarin igletilmesi, iiretime gegme siirecinde yasanan
olumsuz durumlar dncelikli degerlendirilmesi gereken konulardandir. Bu konuyla
muhatap olarak OSB’leri bir arada toplayan OSB Ust Kurulu; “Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1” tarafindan yetkilendirilebilir.

Yapilan mevcut yasal diizenlemeler sanayinin uygun alanlarda yapilanmasini
saglama konusunda yetersiz kalmis ve glinimiiz Tiirkiye’sinde bile sanayi
bolgeleri disinda sanayilesme faaliyetlerinin yapildigi goriilmektedir. Bu sorunun
¢cozlilmesi adina yatirimcimin OSB iginde bulunmasinin avantajlari hakkinda
yeterli tanitim yapilip yatirimcinin bu bilingsizligi giderilmelidir. Yatirimciyr OSB
alanlarma ¢ekmek i¢in tegviklerin OSB igine yonelik hazirlanmasi, OSB disi

yatirimciya tesvik ve destegin verilmemesi saglanabilir.
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