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ONSOZ
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bilgilerini ve kiymetli zamanini bir an olsun esirgemeyen saygi deger danismamm
PROF. DR. SELIM ERDOGAN’a sonsuz tesekkiir ederim.
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OZET

Bankacilik sektorii kapitalist iktisadi konjonktiiriin en énemli finans kaynagi
saglayan kuruluglarin baginda gelmektedir. Hatta kapitalist iktisadi politikalarin kisa
stirede liberal iktisadi yapiy1 uygulamayan iilkelerde bile etkisini gosterebilmesini ve
degisimini etkileyen kurumdur. Bu baglamda giintimiiziin iktisadi yapisin
anlayabilme noktasinda kilit noktada olan bankalarin gelisimi, diinya tarihinde
gelisim hiz1 olarak kisa sayilabilecek bir siirede iilke ekonomilerine hakim olan neo-

liberal iktisadi politikalarin ortaya koyulmasi noktasinda $nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Bankaciligin Tarihi, Tiirkiye’de Bankacilik



ABSTRACT

Capitalist banking sector is one of the organisations that provide the most
important financial source of the economic conjuncture. Even liberal capitalist
economic policies even in countries that do not follow in a short period of economic
structure and change to show the effect of affecting the institution. In this context,
the key point in understanding the economic structure of the development of the
Bank today, the speed of development in the history of the world in a relatively short
period of most of the countries in the prevailing neo-liberal economic policies,

Introducing the point of importance.

Keywords: Banking, Banking The History Of Banking In Turkey
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GIRIS

Tirkiye’de 1923 senesinde ilan edilen Cumbhuriyet Devrimi sonrasinda
bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisiminin donemler itibariyle gelisiminin ele alindig
caliymada ilk olarak genel nitelikte bankacilik faaliyetleri ile ilgili bilgiler yer
almaktadir. Bu boliimiin yer almasindaki amag, genel literatiire dayali ve pratigi
karsilayici bilgilerin ¢alismanin igeriginde yer almas istegidir. Bu boliimde, banka
igletmelerinin tanimi, bankacilik sektoriindeki temel islevler, banka sistemleri, banka
tiirleri ve bankacilik faaliyetleri hakkinda genel bilgiler verilecektir. Banka Tiirleri
ticari banka, yatinm ve kalkinma bankasi, kiyr1 bankacilifi ve merkez bankas
seklinde ayinma tabii tutularak irdelenecektir. Ardindan Diinya’da ve Tiirkiye’de
bankacihigin  gelisimi  incelenecek olup Tiirkiye’de bankaciligin gelisimi
Tanzimat’tan 6nce ve Tanzimat ile Cumhuriyet donemi arasim kapsayan iki

donemde irdelenecektir.

Caligmanin ikinci bolimii arastirmanmin  esasim olusturan Cumhuriyetin
ilanindan itibaren bankaciliin gelisimi 1923 — 1929, 1930 — 1944, 1939 — 1945,
1946 — 1950, 1950 — 1960, 1960 — 1980 ve 1980°den giiniimiize seklinde dénemsel
olarak irdelenecektir. 1923 — 1929 yillari arasi yart — acik iktisadi politikalar
gergevesinde donemde gelisen ekonomik politikalarin uygulamalar1 've bankacilik
sistemine olan yansimalar: seklinde ele alinacaktir. 1930 — 1944 yillar arasinda ise
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyguladig devlet¢i politikalar cercevesinde bankacilik
faaliyetleri islenecek olup bu donem sanayilesme cabalar1 baglaminda uygulamaya
koyulan ge¢ yihk kalkinma planlarnin birinci ve ikincisi gergevesinde ele
alinacaktir. 1950 — 1960 arasindaki bankacilik faaliyetleri ise 6zellikle 6zel sektor
bankacilif1 ¢ergevesinde irdelenecek ardindan 1980 dénemine kadarki dénem planl
ckonomi yillarmin  hitkiim = siirdiigii  bankacilik faaliyetleri ¢ergevesinde ele

alinacaktir.

1980 doneminden itibaren ise serbest faiz oranlarnin ve bankerler yarisi
olarak bilinen dénemde bankacilik faaliyetleri irdelenecek, liberal iktisadi
politikalarin uygulanmaya baslandigi yasa ve kurumlar ¢ergevesinde bankacilik
sektoriiniin geldigi nokta ortaya koyulacaktir. Ardindan 1980°den giinlimiize dek

bankacilik sektoriiniin gelisimi irdelenecektir.



1. BANKACILIK SEKTORU

1.1. Banka isletmelerinin Tanimi

Tim diinya ekonomilerinde para ve kredi politikasinin  vazgegilmez
araclarindan olan bankalar, bircok alt sektére boliinmiis olan finansal piyasanin en
onemli kurumsal yapisim olusturmaktadir. Bankalarin Ustlendikleri fonksiyonlar
bakimindan iilkelerin kalkinmasinda oynadiklar &nemli rol, bankalar1 ulusal ve
uluslararas: platformda kendine o0zgii (sui generis) mali kuruluslar haline getirmistir.
Banka sbzcligliniin etimolojik kokeninin, ilk bankerler olarak kabul edilen
Lombardiyal: Yahudiler’in bankacilik iglemlerini pazar yerlerine koyduklar1 birer
masa iizerinde (Banco) yapmalarmndan ve hatta Latince iflas anlamina gelen
“Bankruptcy” kelimesinin de, bu bankerlerin yiikiimliliiklerini yerine getirmedigi
durumlarda halkin bu masalari kirmalarindan kaynaklandig1 diisiintilmektedir. Ayrica
banka kelimesinin tiim dillerde kiigiik degisikliklerle “Banco” ya da “Bank” seklinde
kullamliyor olmas: da bu diistinceyi desteklemektedir (Ogal vd., 1997: 19).

Banka isletmeleri ise bircok yazar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bazi yazarlara gore bankalar, para ve kredi ticareti yapan
kurumlar olarak tanimlanirken (Durer 1988: 15), diger bir grup yazar bankalar, para
kazanmak i¢in para satan kurumlar olarak tanimlamaktadir (Tuna, Uzuner, Yigit
1997: 6). Banka igletmelerine iliskin diger tammlamalan ise su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir (Geylan 1985: 4):

* Banka isletmeleri sermaye, para ve kredi {izerine her ¢esit islemleri yapan ve
diizenleyen, dzel ve tlizel kisilerin, devletin ve isletmelerin bu alandaki her
ttirli ihtiyaglarini karsilamak iizere caligan bir iktisadi kurulugtur.

* Banka isletmeleri kredi islemlerinde veya mali islemlerde kullamlmak iizere,
halktan mevduat ve bagka sekillerde para kabul etmeyi mutat meslek edinmis
tesebbiis veya kurumlardir.

¢ Bankalar gergek ve tiizel kisilerin belli bir zaman i¢in harcamadiklari paralart
toplayarak bunlari kredi ve plasman yoluyla degerlendirmeye c¢alisan

isletmelerdir (Ogal vd., 1997 : 34).



Tammlarda da goriildiigti gibi daha gok banka isletmelerinin para toplama ve
kredi verme fonksiyonlarma vurgu yapilmaktadir. Yapilan bir diger vurgu da

bankalarin birer isletme olmalaridar.

1.2. Bankalarin Temel Islevleri

Bankalar, tilkeden iilkeye degisen farkli sistemlere tabi olmalar1 ve temel
yapisal farkliliklar tagimalarina ragmen bazi ortak fonksiyonlari yerine getirmektedir.

Bu fonksiyonlar (Ogal vd., 1997 : 34);

® Mevduat adi altinda, gergek ve tiizel kisilerin ihtiyag fazlasi paralarini
toplamak,

¢ Toplaman bu paralar1 kredi olarak dagitmak,

e Mevduat miisterilerine ve diger kisilere havale, senet tahsili ve kiralik kasalar

gibi gesitli bankacilik hizmetleri gétiirmek.

Bankalar gercek veya tiizel kisilerin belirli bir siire igin harcamayacaklari
paralart vadeli ya da vadesiz mevduat olarak toplamakta, buna karsilik kisi veya
isletmelere ¢ek, mevduat sertifikasi gibi birtakim hizmetler sunmaktadirlar. Boylece
tasarruflarin birlestirilerek yatirrm alanlarina aktarilmasin saglayan bankalar, hem bu

islemden kazang saglamakta, hem de iilke ekonomisine hizmet etmektedirler (Ocal

vd., 1997 : 35).

Bankalarin topladiklart paralar1 fon talep edenlerc aktarmalari yani kredi
kullandirmalan ise biiyiik 6l¢iide yasalarla denetim altina alinmugtir. Bankalar kredi
ve mevduat aligveriginin yaminda, havale islemleri, kiralik kasalar, senet tahsili,
menkul kiymetlerin saklanmasi, ¢esitli konularda damigmanlik gibi pek ¢ok hizmeti
de yerine getirmektedir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine paralel
olarak, bu hizmetlere giin gectikge yenileri eklenmektedir (Cankaya ve Oz 2001: 8-
9). Ulkemizde de giderek yayginlagan telefon bankaciligi, internet bankacilig,

televizyon bankaciligi ve mobil bankacilik bu hizmetlerden bazilandr.

Ozetle sodylenecek olhréa, bankacilik sektoriintin iilkenin para politikasini
etkilemekten, ekonomideki sektorler arasindaki kaynak dagilimim degistirebilmeye;
toplumdaki gelir ve servet dagilimindan, yatirimlarin verimli alanlara aktariimasina

kadar pek ¢ok hayati fonksiyona sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.



Bankalar, bu vazgecilmez fonksiyonlarini yerine getirirken yaptiklar1 farkh
igslemler nedeniyle, farkli yapilanmalara giderek uzmanlasmslar ve ortaya farkh

banka tipleri ¢ikmustir.

1.3. Banka Sistemleri, Banka Tiirleri ve Bankacilik Islemleri

1.3.1. Banka Sistemleri

Tium sistemlerde oldugu gibi Banka sistemi de bir biitlinltigii, yani farkl
alanlarda ¢alisan bankalar toplulugu arasindaki yapisal diizen ve iliskileri ifade eder.
Bu diizen ve iligki, istege bagl bir sekilde kurulabilecegi gibi, bazen devletin yasalar
aracilifiyla bir banka sistemi kurmasi ile de olusur. Banka sistemlerine &zelliklerini
veren unsurlar, kiiciik ya da biiyiik banka, uzmanlagmis veya uzmanlasmamis banka

yapilarinin olmasi ve devletin miidahale seklidir (Ogal vd., 1997: 39).

Deginilecek olan sistemde ilk olarak bankalarin Olgekleri ve sayilan
belirleyici kriter olmaktadir. Bu sistemde, ya lilkeye dagmik bir sekilde yayilmis
olan, ¢ogunlugu sadece bir faaliyet alanina sahip gok sayida banka vardir ya da az
sayida biiylik bankamn varligindan séz edilebilir. Bu durum, bankacilik sisteminin,
etkinlii tartigilabilecek bir rekabetgi piyasa veya oligopol piyasas: oldugunu
belirlemektedir (Cankaya ve Oz 2001: 11).

Bazi sistemlerde ise, bankalarin verdikleri hizmetlerde uzmanlagip
uzmanlagmadiklari 6nemli olmaktadir. Gelismis iilkelerde ekonomik faaliyetlerin
karmagiklagmasi, finansal sistemin en 6nemli kurumu niteliginde olan bankalari,
sunduklar1 hizmetler bakimindan belli bir konuda yogunlagsmaya iterken; ozellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, “Perakende bankacilik” diye adlandirilan
¢ok sube ile her tiirlii bankacilik hizmetini veren yapilar ortaya ¢ikabilmektedir
(Cankaya ve Oz 2001: 12).

Var olan banka sisteminin karakteristiginin belirlenmesinde dikkat edilen son
nokta ise, devletin bankacilik alanma yapmis oldufu miidahalenin yogunlugu ile
ilgilidir. Bu miidahale, koruyucu veya yon verici nitelikte olabilmektedir (Ogal vd.,

1997: 41),



1.3.2. Banka Tiirleri
1.3.2.1. Merkez Bankalan

Merkez Bankalari adindan da anlasilacagi iizere, her iilkede bankacilik
sektdril ve parasal yapinn diizenleyicisidir. Son yiizyila kadar temel fonksiyonlari,
piyasaya banknot ihra¢ etme ya da piyasadan banknot ¢ekme yoluyla, piyasadaki
para miktarim (Emisyon) ayarlamak iken, devletin para ve ekonomi politikasinda
belirleyici ve yon verici nitelikte birtakim ilave fonksiyonlar listlenmislerdir. Bu

fonksiyonlar (Ogal vd., 1997: 42);

® Merkez Bankalari, bugtin hemen her {ilkede dort ana islev iistlenmektedir:

o Ulke igindeki para arz, dolayistyla para piyasasim diizenlemek,

¢ Bankacilik sistemini denetleyen kurum olarak iilkedeki kredi hacmini ve
dagilimim ayarlamak,

e Ulkenin altin ve doviz rezervlerini yonetmek, dis 6demeleri diizenlemek,

e Devletin haznedarlig1 ya da mali ajanlig1 islevini yerine getirmek.

Ekonominin y6nlendirilmesi amacim gergeklestirmek {izere, yukarida sayilan
fonksiyonlar yerine getirirken kullanilan en 6nemli arag reeskont oranidir. Reeskont,
daha 6nce bankalar tarafindan iskonto edilmis senctlerin, yine bankalar tarafindan
ikinci defa Merkez Bankasina iskonto ettirilmesidir. Reeskont oraninmn yiikseltilmesi
ekonomide kredi hacminin daralmasma yol acarken, reeskont oranlarinin

diigtirtilmesi kredi hacminin genislemesi sonucunu dogurmaktadir (Ogal vd., 1997:

46).

Reeskont oranlari para politikalarmin merkezini olugturur. Ingiltere’de bu
oran “asgari bor¢ verme oram1™ (Minimum lending rate) olarak anilmaktadir. Merkez
Bankalarnin iki gesit reeskont politikas1 olabilir. Birincisi, Merkez Bankasinin “en
son durumda &diing veren” konumunda olmasidir. Bu durum, Merkez Bankasimin
reeskont oraninin piyasadaki faiz oranlarindan yiiksek olmasini ve ticari bankalarin
Merkez Bankasina bagka bir gare kalmadigi zaman bagvurmasi sonucunu dogurur

(T.C. Hazine Miistesarhgi 2002: 17).

Merkez Bankalarimin ikinci gesit reeskont politikasi “ilk durumda borg veren”
(Lender of the first resort) konumudur. Bu politikada reeskont orani, piyasa kredi
faizi diizeyinin altindadir. Bu durumda bankalar Merkez Bankasina bor¢ senetlerini
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kirdirmak veya bonolarimi nakde cevirmek i¢in ilk asamada basvurabilirler (T.C.

Hazine Miistesarlig1 2002: 18).

Merkez Bankalari ayrica diger ticari bankalar gibi mali hizmet sunan
kuruluslardir, Bu bankalarin sunduklan ‘hizmetler, mali sistemin operasyonel
etkinliini arttirmaya yoneliktir. Operasyonel etkinligin arttirilmasi, mali sistemde
fon toplama ve bu fonlarm kullandirlmas: ile ilgili maliyetlerin asgariye
indirilmesinde ¢nemli bir etkendir. Merkez Bankalarmin ¢esitli hizmetleri ile
sagladiklar1 bilgi akisi, mali piyasalardaki diger kuruluslarin islem maliyetlerini

azaltir (T.C. Hazine Miistesarlig1 2002: 5).

Merkez Bankalar, ilk gelisme yillarinda 6zel banka kimliginde, daha ¢ok bir
kredi kurumu niteligindedir. Bankanin ilerleyen zamanlarda kredi araci olarak
kalmay1p, devlet haznedar: olarak bir deme aract niteligi kazanmasi, bu bankalarin
ozel kisilerin ellerinde bulunmasim tartismali hale getirmis, ortaya devletci ve 6zel
kesimci goriigler atilmistir. Ancak birgok iilke goriiglerindeki ortak noktalar:
belirleyerek, banknot ihrag etme yetkisini, ayricalikhi ve tekel niteligindeki 6zerk
kuruluglara vermis ve bunun sonucunda Merkez Bankalarmm bityiik boliimii devletin

denetiminde gérev yapan &zerk kuruluslar haline getirilmistir (Ogal vd., 1997: 50).

Ozerk kuruluslar olmalarina ve sermayelerinin olusturulmasinda &zel kisi ve
kuruluglar olmasina karsin, bugiin birgok tilkede Merkez Bankalar devlet sermayesi
agirhikhdir. Bu durum, &zellikle az gelismis tlkelerde, zaman zaman, bu bankalarin
hiikiimetlerin olumsuz ekonomik sonuglar doguran popiilist politika uygulamalarinda

kullamimalarina neden olmustur (Cankaya ve Oz 2001: 19).

1.3.2.2. Ticaret Bankalar:

Ticari bankaciik 6z olarak para ve kredi araglar1 ile iliskili olarak
aciklanabilir. Ticari bankalar, mevduat kabul eden kredi kurumlan olarak
tammlanabilir. Bireylere, sanayi ve ticaret isletmelerine kredi verirken, kullandiklar
temel kaynagin, topladiklari mevduat olmasi nedeniyle, bu bankalara “Mevduat
Bankalar1” da denmektedir. Ik bankalar 6nce mevduat bankalar olarak faaliyete
baslamuslar, sonradan, kabul ettikleri mevduatin bir kismuni, kisilerin ve kurumlarmn
elindeki ticari senetleri, bir iskonto oraniyla vadesinden once odeyerek kredilendirme

yapmuslardir (Ogal vd., 1997: 51).



Yukaridaki ifadelerden de anlagilacag iizere, biitiin ticaret bankalarinin bellj
bash iki fonksiyonu vardir: Bor¢ almak ve bor¢ vermek. Bor¢ almak ¢ogu zaman
mevduat seklinde, borg vermek ise iskonto seklinde ortaya ¢ikar. Bu bakimdan
ticaret bankalarma aym zamanda mevduat ve iskonto bankalart da denilmektedir

(Ogal vd., 1997: 52).

Ticari bankalar banka sistemi i¢inde topladiklari mevduatlart gercek ve tiizel
kigilere kredi vermek, diger bankalara borg vermek, ihtiyaglari olan tasinmaz ve sabit
degerler almak, sermaye piyasasinda menkul degerler satin almak ve cesitli
istiraklerde bulunmak suretiyle degerlendirirler. Bu bankalarin en &nemli
faaliyetlerinden birisi de, topladiklar1 mevduatin yasal kargiliklarim ayirdiktan sonra
kalan kismim tekrar kredi olarak vermeleri sonucunda olusan ve kaydi para ya da
banka parast diye adlandirilan bir deger yaratmalaridir. Kaydi para, 5zellikle cek
sisteminin etkin bir sekilde uygulandig1 gelismis iilkelerde bitytik bir role sahiptir.
Kaydi para yaratma 6zellikleri nedeniyle, ticaret bankalari, calismalarina verecekleri
yone gore, tilkedeki ekonomik faaliyetlerin dogru ve faydali bir sekilde gelismesini
saglayabilecekleri gibi, tam tersine enflasyonist egilimlerin harekete gegmesine veya

ekonomik faaliyetlerin daralmasina neden olabilirler (Ergﬁnes; 2008: 76).

Ticaret bankalarimin tamami yukarida belirtilen faaliyetleri yerine getirmesine
ragmen, miilkiyetin kime ait olduguna gére, Kamu Bankalar;, Ozel Bankalar ve
Yabanci Bankalar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Sermayelerinin tamamina ya da
onemli bir kismina devletin sahip oldugu ticaret bankalarina Kamu Bankalari; 6zel
kisi ve kurumlarin sahip oldugu bankalara da Ozel Bankalar denmektedir. Yabanci
bankalar ise, yabanci girisimcilerin sahip oldugu, iilkemizde kurulan ya da subeler
aracilhifiyla faaliyet gosteren bankalardir. Son olarak, ticaret bankalarinda goriilen
farkli bir yapilanma ise, tilkedeki &zellikle tarim, kiigiik esnaf ve zanaatkarlarin
kredilendirilerek desteklenmesi amaciyla kurulmus, genellikle kamu bankas: niteligi

tasiyan bankalardir (Ergiines, 2008: 77).



1.3.2.3. Yatirim ve Kalkinma Bankalari

Bu bankalar, gelismekte olan iilkelerde yatirim sermayesi eksikliklerini
gidermek ve teknik yardim saglamak yoluyla girisimcileri endiistriyel alanlara

yoneltmek amaciyla kurulmuglardir (T.C. Hazine Miistesarl151 2002: 8).

Isletmelere orta ve uzun vadeli krediler acarak yatirimlara destek saglayan
finansman kurumlari olan bu bankalar sermaye piyasasinda faaliyet gosterirler. Bu
tip yapilanmalarin temelinde, &zellikle II. Diinya Savagi’ndan sonra, yeniden
yapilanan diinyadaki az gelismis tilkelerin siyasi bagimsizlik hareketlerinin yaninda
ekonomik alandaki bagimsizliklarim saglamak icin hizli bir kalkinma arayigina
baslamus olmalar1 yatmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek igin gerekli olan sermaye
birikiminin saglanmasi, ticari bankalardan farkli statiideki bankalar araciligiyla

olabilmistir (Ogal vd., 1997: 57)

Gelismis tilkelerde isletmeler orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaclarini sermaye
piyasasi kanahyla tahvil ve hisse senedi satimi yoluyla giderirken; az gelismis
iilkelerde sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, hiikiimetleri yeni arayislar
igerisine itmis ve bu arayiglar sonucunda az gelismis iilkelerde de yatinm ve/veya

kalkinma bankacilig1 olgusu belirmistir (Ogal vd., 1997: 58).

Yatinnm Bankalan sermaye piyasasinda faaliyet gostermek, sermaye piyasasi
araglar kullanilarak saglanan kaynaklarla yatinm yapmak, isletmelerin etkin bir
yonetime ve saghkh mali yapiya kavusmalar1 amaciyla devir ve birlesme konulari
dahil damgsmanlik hizmetleri vermek, mevduat kabulii hari¢ bankacilik islemleri
yapmak iizere kurulmuslardir. Yatinm bankalarinin verdigi krediler, genellikle 1-5
yil stire ile verilmelerinden dolay: literatiirde orta ve uzun vadeli krediler olarak

amilan, verilis amaglari (Ergiines, 2008: 79-80);

o Isletmelerin sabit sermaye yatirimlarinin ve bunlarin bakim onarmalarinin
finansmani,
o Isletmelerin galisma sermayelerinin giiclendirilmesi,

¢ Acil bor¢larin 6denmesi olarak sayilabilecek olan kredilerdir.

Kalkinma Bankalari ise, yatrim bankacihg faaliyetlerine ek olarak

Ozkaynaklar ile idaresi kendilerine birakilan fon ve benzeri kaynaklardan kredi



vermek amaciyla kurulmustur. Kalkinma Bankalari, Yatinm Bankalarma cok
benzemekle birlikte baz1 noktalarda bu bankalardan ayrilmaktadir. Yatirim Bankalari
daha ¢ok gelismis iilkelerde goriillirken, Kalkinma Bankalar sermayenin az oldugu
ve sermaye piyasasinin gelismedigi iilkelerde goriilmektedir. Dolayisiyla, uzun
vadeli ve biyiik projelerle ilgilenen Kalkinma Bankalar, kaynaklarmi tilkedeki
sermaye piyasasindan ziyade, banka Ozsermayesi, dis sermaye, uluslararas:
kuruluslar, hiikiimet yardimlar1 ve i¢ borglanmalardan saglamaktadir (Tiurkay, 2009:
109).

1.3.2.4. Kiy1 Bankacihg

Ttirk bankacilik literatiiriine “kiy1 bankacilif1” olarak giren, aslinda kiy1 6tesi
anlamina gelen, “Off-Shore Bankaciligr”, iilke disindan saglanan fonlarin yine lilke
disinda kullandirilmasim amaglayan, mali iglemlerin liberal tarzda yiiriittildiigii,
mildahale, denetim ve vergilemenin asgari diizeyde tutuldugu kosullarda konvertibl
paralar iizerine iglem yaparak, ¢ok uluslu sirketlere ve uluslararasi girisimlere hizmet
veren bir bankacilik tiiriidiir. Faaliyette bulunduklar1 merkezlerin baginda, Bahama
Adalari, Hong Kong, Panama, Likksemburg, Isvigre, Bermuda, Liechtenstein,
Cayman Adalari ve Bahreyn gelmektedir. Ayrica, Giiney Kore, Filipinler ve
Singapur’da da kiy1 bankaciligi yapilmaktadir. Bu bankacilik tiiriintin gelisme
kosullari, siyasal istikrar ve uygun ¢evre yasantisi, yeterli doviz rezervleri ve fazla
veren ddemeler dengesi, uygun cografi konum, gelismis bir hava ulagim sebekesi,
telekomiinikasyon ve posta hizmetleri, uygun yasal gerceve, para otoritelerinin
saglayacag belirli ayricaliklar, ayricalikli vergi oranlar ve nitelikli personel olarak

sayilabilir (T.C. Hazine Miistesarligi 2002: 8).

Ulkemizde serbest bodlge bankacilig ile kiyr bankacilig1 ¢ok kez es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Serbest bolgelerde yabanci para kullanimi, bankacilik
faaliyetlerine iliskin &zel diizenleme, vergi ve kambiyo yiikiimliiliiklerine iligkin
yasal hiikiimlerin uygulanmamasi, bu bolgelerdeki bankacilik faaliyetlerinin genis
anlamda k1y1 bankacilig1 olarak nitelendirilmesine yol agmaktadir. Serbest bolgelerde
sadece kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak iizere sube acan yabanci bankalar veya
kurulan bankalar faaliyetleri bakimindan disarida yerlesik sayilirlar. Bunun

sonucunda bu bankalar (Ogal vd., 1997: 61);



¢ Yapacaklan bankacilik iglemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi degildirler.
¢ Tirkiye’de yerlesik kisilerden, (Tiirkiye’de kurulu bankalar hari¢) mevduat
kabul edemez, bono, tahvil ve benzeri kiymetler ihrag¢ etmek suretiyle 6diing

toplayamazlar.

1.3.3. Temel Bankacilik Islemleri

Bankalarin yiiriittiikleri temel faaliyetleri mevduat, hediler ve diger

bankacilik islemleri olarak 3 ana baslik altinda incelemek mimkiindiir,

1.3.3.1. Mevduat

Mevduat, bir gercek veya tiizel kisinin yerli ya da konvertibl bir yabanci para
cinsinden sahip ‘oldugu hazir satin alma giiciiniin kullanilmayarak vadeli veya
vadesiz olarak bankaya birakilmasidir. Tiirkiye’de sadece ticaret bankalar1 mevduat
toplamaya yetkilidir. Bankalar Kanunu’na gére, yazil ya da sozlii olarak veya bir
ivaz kargihginda istenildiginde ya da belirli bir vadede iade edilmek iizere para
kabulii mevduat sayilir (TBB 2002: 1). Mevduat cesitli acilardan
gruplandirilabilmektedir (T.C. Hazine Miistesarlig 2002: 9).

e Vadelerine Gére

Tasarruf mevduati, gercek kisiler tarafindan bu nam altinda actirilan ve ticari

islemlere konu olmayan mevduattir.

Vadesiz Tasarruf Mevduati: Mevduat sahibi tarafindan bankaya bildirilmeden

istenildiginde ¢ekilebilen ya da transferi yapilabilen mevduattr.

Vadeli Tasarruf Mevduati: Belirli bir siire igin bankaya yatirilan ve bu belirli

siire i¢inde geri gekilemeyen bir mevduat tiiriidiir.

e Mudilere Gore

Resmi Kuruluglar Mevduati: “Genel ve katma biitgeli daire ve kurumlarin,
yerel ybnetimlerin, mahkemelerin, savciliklarin, icra ve iflas dairelerinin, tereke

hakimliklerinin mevduatidir.”

Ticari Kuruluglar Mevduati: Her tiirlii gergek ve tiizel kisi tarafindan kurulan

ticari isletmeler adina agilan mevduat hesaplarndir.
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Bankalar aras1 Mevduat: Bankalarin diger bankalara yatirdiklar1 paralara ait

hesaplardir.

Diger Kuruluslar Mevduati: Mudisi bakimindan yukaridaki dort gruba

girmeyen mevduati ifade eder.

1.3.3.2. Krediler

Bankacilikta kredi, bir mevcudun belirli bir siire sonra geri alinmak kaydiyla
verilmesi veya verilmis bir varhgin 6denmesine kefil olunmasidir. Bu tarife gore
kredi; zaman, giiven ve risk olmak tizere {i¢ ana unsuru icermektedir (T.C. Hazine

Miistesarlig1 2002: 11).

Bankalar Kanunu agisindan kredi, “Bir bankanin verecegi nakdi krediler ile
teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi gayri nakdi krediler, satin
alacag tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araclari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya
da herhangi bir sekil ve surette verecegi ddingler, varhiklarin vadeli satisindan dogan
alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler, gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan
bedelleri, vadeli islem ve opsiyon sbzlesmeleri ile benzeri diger sézlesmeler ve
ortaklik paylar: izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi
sayilir.” (TBB 2001: 38) seklinde tanimlanmaktadir.

Bankalar kredi kullandirirken, banka ici mevzuat: dikkate almanin yani sira,
kanunlara, kararnamelere, yénetmeliklere ve tiiziiklere uygun davranmak zorundadir.
Kredilerin kullandinlmasi, teminatlarin saglanmasi ve geri 6demesinin mevzuata
uygun yapilmasi temel kredi ilkesidir. Bununla beraber kredilendirme slirecinde,
kredinin geri 6denme giiciiniin yiiksek olmasi (saglamlhk), riskin yiikselip diismesi
(seyyaliyet, isleklik), ve getirinin yiiksek olmasi ilkeleri de nemlidir (TBB 2001:
39)

(1) Kredilerin simflandirilmasi

Kredileri kullananlari, vadeleri, tahsis makamu, konulari, teminatlari ve
kaynaklann bakimindan en genel olarak, Ticari-Kurumsal, Bireysel ve Ihtisas
Kredileri, GSM ve Hermes Kredileri seklinde simiflandirmak miimkiindiir,
Uygulamadaki temel ayrimda ise krediler, kullams sekli ve igerigi bakimindan nakdi
ve gayri nakdi krediler olarak iki grupta degerlendirilmektedir. (TBB 2002: 3)
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@) Nakdi Krediler

Belli bir vadede nakit olarak kullandinlan, karsihiginda faiz ve/ veya
komisyon alman kredilerdir. Miisterinin kredi degerliligine paralel olarak herhangi
bir nedenle olusan nakit para gereksinimi, bu tiir kredilerle belli bir zaman i¢in, tespit
edilen teminatlanin alinmas: suretiyle karsilanmis olur. Nakdi krediler miisteriye
bor¢lu cari hesap, spot kredi veya iskonto kredisi seklinde kullandinlabilir (TBB
2001: 41)

Borglu cari hesap seklindeki krediler, belirlenen bir limit dahilinde, miisteriye
diledigi zaman para ¢ekme ve yatirma olanag saglayan piyasa kosullarina gore
gerektiginde faiz oranlar degistirilebilen kredilerdir. Spot kredi ise, baslangicta
belirlenen faiz oraninin vade sonuna kadar degistirilmedigi, faiz ve diger kesintilerin
belirli dénemlerde; anaparanin ise kredi vadesi sonunda bir defada Odendigi kredi
tiirtidiir. Iskonto kredileri, daha dnce “Merkez Bankalari” baslig1 altinda anlatilmigtir
(TBB 2001: 45)

(1)  Gayri nakdi Krediler

Bir igin yapilmasmi, bir malin teslimini veya bir borcun ddenmesini taahhiit
eden kimselerin bu taahhiitlerini kararlagtirtlan kosullara uygun olarak yerine
getireceklerini veya borglandiklar paralari vadelerinde ddeyeceklerini temin etmek
lizere, bir komisyon karsihiinda bankaca kars: tarafa hitaben taahhiitte bulunulmasi,
garanti verilmesi tarzinda kullandirilan krediler gayri nakdi kredi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tiir kredilerde 6diing para verilmesi, yani bankadan nakit ¢ikis:
s6z konusu olmayip, bir garanti verilmesi (Borcun denmemesi halinde 6deme

taahhiidii) durumu vardir. (TBB 2002: 4)

Gayrinakdi krediler; teminat mektubu kredisi, harici garanti kredisi, ithalat
akreditif kredisi ve kabul kredisi olarak siniflandirilabilir.

Teminat mektubu, bor¢lunun alacakliya karg: tstlendigi yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesini garanti etmek fizere banka tarafindan alacakliya verilen mektuptur. Bu
mektupla banka, borglunun iizerine aldig yiikiimliiliigii alacakli ile aralarndaki

sbzlesme kosullarina uygun olarak yerine getirmemesi halinde alacaklinin talebi ile
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higbir itiraza gerek kalmadan teminat mektubunda yazili olan tutars alacakliya

Odemeyi taahhiit etmektedir (TBB 2001: 49)

Harici garanti kredisi, alacaklisi yurtdisinda yerlesik bir kisi olan, yabanci
para cinsinden ve yabanci dilde diizenlenmis bir tiir teminat mektubudur. Akreditifl
ithalat iglemlerinde; ithalatla ilgili sartlan (malin yiikleme vadesi, 6deme sekli, cinsi
ve tutan vb.) igeren akreditif mektubunun (kiisat) bankaca yurtdisindaki ihracat¢inin
bankasina gonderilmesi sonucunda, Banka, ithalatgi miigterisinin mal bedelini
6dememesi durumunda, bu bedeli malin Tirkiye’ye gonderilmesinin ardindan
ihracatgiya 6deme taahhiidii altina girmektedir. Dolayist ile banka ithalatci miisterisi
lehine bir gayri nakdi kredi agmig olmaktadir. Buna ithalat akreditif kredisi denilir.
Mal bedeli belli bir vade sonunda denecek ise, kredinin ismi “Vadeli Akreditif
Kredisi” olmaktadir. Kabul kredisi de birtakim farkli 6zellikler tasiyan ithalat
kredisidir (TBB 2001: 53)

1.3.3.3. Diger Bankacilik islemleri

Bankalarin kredi ve mevduat disinda yaptigi diger islemlerden en 6nemlisi
repo  ve ters repo islemleridir. Ingilizce’ de “Repurchase Aggreement”
kelimelerinden tiiretilen repo, Tiirkiye’de son on yildir kullanilan, kisa vadeli bir
finansal aragtir. Bir kurumun herhangi bir aktif varlig1, baska bir kuruma belirlenen
bir tarihte ve belirlenen bir fiyattan geri alma taahhiidii ile satmasidir. Esasen
bankalarin ve banka disg mali kuruluslarin kisa vadeli fon saglamak amaciyla
kullandiklar1 bir yéntemdir. (T.C. Hazine Miistesarlign 2002: 11). Tirkiye’deki
mevcut uygulamada repoya konu olan varliklar, Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili

gibi menkul kiymetlerdir.

Ters repoda ise, reponun tam tersi mantik ¢alismaktadir. Yani burada, alinan
menkul kiymet karsihginda, bor¢ verilen paramin Sngdrillen vadede onceden
belirlenen faiz oranindan geri alimi s6z konusudur. Bir bagka deyimle ters repo, satin

alman kiymetin vadesinde geri satilmasimin tashhiidii olmaktadir (Erglines, 2008:

91).

Bankalar, Merkez Bankasi, diger gercek ve tiizel kigilerin taraf olabilecegi
repo ve ters repo islemleri, mevduatin tabi oldugu baz1 yasal diizenlemelerden muaf

olmas! sonucu ortaya. ¢ikan karin taraflar arasinda paylasiimasi nedeniyle, mevduata
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alternatif bir yatirim arac1 olarak kullanilmaktadir. Bankalarin komisyon veya iicret
kargihiginda sundugu diger hizmetler arasinda, havale, elektronik fon transferi (EFT),
kiralik kasa, ¢ek, kurum tahsilat ve Odemeleri, telefon ve internet bankaciligi, ATM,
kredi karti makineleri, menkul kiymet satis1 sayilabilir. I¢ miisteri de denilen
¢alisanlara ise, dogrudan kar amaci glitmeden, denetim, ise alma ve kariyer
planlama, Ar-Ge, hukuk, egitim gibi hizmetler sunulmaktadir. Ayrica bankalar,
miigterilerine daha fazla hizmet sunabilmek ve gelir saglamak iizere yurticinde veya
yurtdisinda finansal konularda faaliyet gosteren, bankalar, sigorta, gayrimenkul,
teknoloji, yatirim, finansal kiralama ve kart basim sirketleri kurmakta ve bunlara

acentelik hizmeti vermektedir (Ergiines, 2008: 92-93)

1.4. Diinya’da Bankacihign Tarihsel Gelisimi

Bankacilik hizmetlerinin ortaya ¢ikist M.O. 3500°1ii yillara dayanmaktadur.
“Stimerlerin Oruk sitesi etrafinda gelisen ilk uygarlhiklardan birinde kurulan mabet
bilinen ilk banka kurulusudur. Bu mabet harman zamani geri alinmak iizere ciftcilere
fiziki(ayni) ve parasal krediler agmaktaydi. Bu déneme ait belgeler, transfer, 6deme
ve tahsil emirlerinin varhgm ortaya koymaktadir. Bu belgelerden, mabedin ugras
konusunun §diing ve mevduat kabuliinden olustugu ve degisim diizeninin diizenli bir
bicimde orgiitlendigini ortaya koymaktadir. Ayrica Hammurabi Kanunlari’nda
mabetlerde kredi isleminin nasil yuriiyece@i, borcun nasil tahsil olunacag ve
ytrttiilecek faiz oranlarinin ne olacag: yaziliydi. Borglanmada faiz, %12 (madenler
i¢in), % 20 (hurma igin) ve %33’ (talullar i¢in) gecemezdi. Diger yandan mahsul
elde edilemeyen kitlik yillarinda faiz tahakkuk ettirilmeyecegi ve borcun tahsil
edilemeyecegi belirtilmisti. Borcun giivencesi olarak taginir ve tasinmaz mal rehni ve
kefalet kabul edilmekteydi. Siimerler, uzak ilkelerde mal degisimine yarayan
banknotlar da (¢ek ve ya itibar mektubu gibi) kullamyorlardi.” (Ogal ve Colak, 1997:
12).

Eski Misir ve Yunan’da bankacilik islemleri ile ugrasan kurumlarin var
oldugu bilinmektedir. Yunan mabetleri, devletten ve ya vatandaslardan karsiliksiz
alinan emanetlerden ve bapislardan elde ettikleri sermayeyi ihtiyaci1 olanlara

veriyorlard: (Parasiz, 2000: 107).

Eski Roma’da sarraflikla ugrasan bazi kisiler pazar yerlerinde kurduklan
masalarda para degistirme islerini vaparlardi. Bu kisiler zamanla savasa giden
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sovalyelerin emanet ettikleri para ve kiymetli esyay: saklamaya baglamislar ve bu
sekilde ugrasi konulan, genisleyen kimseler Atina’da “trapezit” ya da Roma’da

“ajantar” denilen milesseseleri meydana getirmislerdir (Altug,2000: 3).

9. ylizyilda Italya’da banker diye adlandinlan ve bankacilik isleri ile ugrasan
bir smif meydana gelmisti. Bankerlerin digerlerinden farki kendilerine saklanmak
tizere verilen paralara faiz vermeleri ve bu paralar1 daha yiiksek faizle isletmeleriydi

(Altug,2000: 3).

Ancak Ortacag Avrupa’sinda politik istikrarsizlik, yollarin glivensizligi,
sehirlerin kale duvarlarinin arkasina cekilmeleri ve devamli savaglar, ekonomik ve
ticari faaliyetleri genis 6l¢iide felce ugratmistir. Kilisenin de kredi islemlerini ve faizi
yasaklamasi ve cezalandirmasi bu dénemde bankaciligin gelismesini ve yayilmasini
onlemigtir. 11. yiizyildan itibaren, kanigiklik devrini izleyen baris dénemi, sehirlerin
gelismesine ve gehirlerin gelismesi de ekonominin gelismesine yol agmis, bu durum
ise bankalarin gelismesini saglamistir. Hach seferleri, biiyilik ordularin ve levazimin
nakli ve idamesi biiylik miktarda para naklini gerektirdiginden gliven kuramlarinin
gelismesini saglamigtir. 12. yiizyildan itibaren 14. ylizyila kadar Avrupa’da birgok
fuar kurulmus ve bu fuarlar hem bankaciigin hem de bankacilik hukukunun
gelismesinde onemli etkiler yapmustir. Ancak faizi yasaklayan dinsel kurallar bu
ddnemde bankaciligin tam olarak gelismesine engel olmustur (Ogal ve Colak, 1997:
12-13).

Bu donemde Italyan bankerleri &zellikle XII. Yiizyillda Cenova sehrinde
onemli faaliyetlerde bulunmuglardir. Daha sonralari Cenova bankerleri bir araya

gelerek Cenova’da ilk bankay1 kurmuslardir (Altug, 2000: 4).

Istanbul’un fethi ile baslayan Ronesans hareketi ve bir siire sonra yeni
kitalarin kesfi, ticaretin okyanuslara kaymasi, faizi vasaklayan kilise hukukunun
yerini Roma Hukuku’nun almasi bu dénemde bankaciligin gelismesinde biiyiik katk:
yapmustir. Bu arada 6zellikle Ispanyollarin Giiney Amerika’dan getirdikleri altinlarla
degisik sikkeler basmasi, Avrupa’daki paralarin cesitliligi ve ayarlarimn bozuk
olmasi paralarnn birbirlerine karst olan degerlerinin belirlenmesinde biiyiik
kanigikliga yol aciyordu. Bu para karmasasina care olarak 1609°da kurulan

Amsterdam Bankasi sabit nitelik ve degerde hesap parasi olarak banka florinini
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yaratirkken 1619°da kurulan Hamburg Bankas:’® da aym sekilde banka markim
yaratmustir (Parasiz, 2000: 108).

1640°da Ingiltere’de kralin, artan savas masraflarim finanse etmek icin
tliccarlarin Londra kulesinde saklanan altinlarina el koymast tiiccarlarin devlete olan
glivenini sarsti ve tiiccarlar bundan sonra altmlarmi adlarina ”goldsmith” denilen
tiiccarlara vermeye ve karsiliginda bir sehadetname almaya bagladilar. Bir siire sonra
goldsmith’ ler kasalarinda duran altinlarin atil durdugunu gorerek bunlara dayali
olarak borg isteyenlere “goldsmith notes” denilen senetler vermeye bagladilar. Iste bu
senetlerin zamanla piyasa aligverislerinde dolagir olmas: ilk banknot ve altin - para

sistemini olugturmustur. (Parasiz, 2000: 109).

Daha 6nceki yiizyillarda banka ve bankerler daha ¢ok kendi sermayelerini
kullanarak 6diing veren kurumlar oldugu halde, 18. yiizyildan itibaren bankalarin
ticari senetlerin iskontosu karsihginda banknot ihra¢ etme olanag: elde etmeleri,
kendilerine yapilan tevdiat karsihiginda tiiccarlara actiklari kredi hesaplarinm1 ¢ekle
kullandirmak  suretiyle hesap parast diizenine ulagmalari, hisse senedi ve tahvil
thracina aracilik yapmalan ve bunlardan elde ettikleri paralan kitle halinde isletme
ihtiyaglarina tahsis etmeleri 19, ylzyill bankacilifina 6nceki dénemlerle
kiyaslanamayacak surette genig olanaklar ve gii¢ saglamigtir. Bankacilik hareketleri,
endiistrinin ve ulagim, olanaklarinin geligmesi ile XIX. yiizyilda biiyiik olciide
genislemistir. Bu yiizyilda goriilen bir diger Snemli gelisme ise, XIX. yiizyildan 6nce
kurulan bankalarin, kisilere ait ve onlarin hayatlari ile siurli olarak, “sahsi firma
niteliginde olmalarina ragmen bu yiizyildan sonra kurulan biitiin bankalarin “sermaye
sitketi” seklinde kurulmalandir, XIX. yizyihn en belirgin &zelligi, bankalarm
anonim sirket olarak érgiitlenme seklinin ilk kez bu ylizyilda uygulanmis olmasidir

(Altug, 2000: 4).
1.5. Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi

1.5.1. Tanzimat’tan Once Bankacihik

Kisaca, bir para ve sermaye ticareti olan bankaciligm iilkemizdeki geligimi
yavag olmustur. 19. yy. ortalarina gelinceye kadar, Osmanl Devleti’nde bir banka ya
da bankacilik islemlerini gergeklestiren bir kurulusa rastlanilamamaktadir. Ancak,

para degistirmeyi meslek halinde yiiriiten, polige ticareti, nakliyecilik ve
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komisyonculuk igleri yapan sarraflar vardi. Sarrafli§i daha ¢ok Levantenler,
Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler yapiyorlardi. Tiirk toplumu, dinsel inang ve sosyal

yapist nedeniyle, bu tiir faaliyetlerin disinda kalmist: (Karacan, 1996: 29).

Halkm biiytik ¢ogunlugu, tarim kesiminde caligmakta ve vergilerini mal
olarak ddemekteydi (asar) . Parali miibadele ekonomisinin daha cok kasaba ve
sehirlerde goriilmesi nedeniyle, kasaba ve sehirlerde yasayan sarraflar, devlet adina
vergi toplama imkamm da elde etmislerdi (iltizamm dogusu). Bu durum, iilkemizde

disan ile iliskisi bulunan azinliklarin ekonomik giiciinii artirmaktaydi (Karluk, 2005:
72).

Osmanli diizeninde, sarraflar1 iki grupta diisiinmek miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, Galata’da toplanmus, imparatorlugun biitiiniinii kapsayan islevler goren
hazine sarraflaridir (Galata Sarraflan ve daha sonralari. Galata Bankerleri olarak da
isimlendirilmiglerdir). Tkinci grup ise, hazine tarafindan tescil edilmeyen, sermayeleri
siurh ve yiirtittiikleri islevleri yeterince ¢esitli olmayan kdse bast sarraflaridir.
Hazine sarraflari dért tip islev goriiyorlardi. Para degistirmek, teminat mektubu
vermek, borg senetlerini kirmak ya da iskonto etmek ve odiing para vermek. Sarraflar
bu islevlerine karsilik, arbitraj geliri, teminat verdikleri iltizamin gelirinden pay,
kirdiklar senetler ve verdikleri borglardan iskonto ve faiz geliri aliyorlardi (Karacan,

1996: 32).

Hazine sarraflarimin bu islevleri yerine getirebilmelerinde, yalmz sermaye
sahibi olmalar1 yeterli degildi. Borglarim geri alabilmeleri, para degistirme
islemlerinde karlihklarim artirabilmeleri i¢in yonetici siufin destegine ihtiyaglar
vardl. Sarraflarin; Osmanh yonetici sinifi  ile iliskileri iki yénli olarak
gergeklesiyordu. Yonetici sinifin bir kesiminin isletilmesi gereken birikimleri, diger
bir kesiminin de kredi talepleri vardi. Sarraflar, her iki halde de kritik &nem

tagtyorlard: (Karluk, 2005: 77).

Kése basi sarraflan ise, daha ¢ok para degistirme ve kiiciik miktarlarda borg
para verme islevlerini gerceklestiriyorlardi. Kirsal kesimle dogrudan iligki igerisinde
bulunanlar da, ticaretten farklilasmamus bir sekilde, tefeci tiiccar olarak kirsal
kesimin kredi talebini karsilamaktalardi. Osmanh hiiktimetleri, Galata Sarraflarina

sik sik bagvurmuglar ve her seferinde de daha agir sartlarla bor¢lanmak durumunda
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kalmiglardi. Osmanli hazinesinin plansiz bir tarzda yonetilmesi nedeniyle,
hiikiimetler devamli olarak borglanmak hatta ilerideki gelirlerini bile kirdirmak
zorunda kalmislardi. Bu durumdan yararlanan sarraflar, yiizyillarca haksiz olarak,

biiyiik servetlere sahip olmuslardi (Karacan, 1996: 33).

1.5.2. Tanzimat’tan Sonra Bankacilik
1.5.2.1. flk Bankalar ve Yabana Sermaye

Sultan Abdiilmecit doneminde ilan edilen ve Tanzimat olarak adlandirilan
yenilesme hareketleri, biiyilk masraflar1 gerektiriyor, iilkenin siyasi, sosyal ve
iktisadi yapis1 kokli bir degisim karsisinda bulunuyordu. Bu sartlar, 1839 yili
sonunda, “kaime-i nakdiye-i miitebere” adi altinda ilk Osmanli kagit parasinin

¢ikanlmasim gerektirmisti (Sahin, 2007: 87-88).

“Kaime-i nakdiye-i miitebere”, bir para olmaktan ¢ok, faiz getiren borg¢ senedi
ya da hazine bonosu niteligindeydi. Kaimeler, bir matbaada, el yazisiyla yazilmis ve
her birine resmi miihiir basilmisti. Faiz oran %8°di ve siireleri sekiz yildi. Ancak ¢ok
ge¢meden, kaimeler taklit edilmis, piyasada bu degerli kagitlara kars1 duyulan giiven
azalmisti. Bu giivensizlife son vermek icin, 1842’de kaimelerin bir matbaada
basilmas: uygun goriilmiistii. Basilan kaimeler, el yazisi olanlarla degistirilmis, bu
arada, 50, 100, 250, 500 ve 1000 kurusluk kaimeler de tertip edilmisti. Ilerleyen
yillarda, faizsiz kaimeler gikartilmis olup, bunlar da; 10, 20, 50, 100 ve 250 kurus
olarak basilmislard: (Karacan, 1996: 39-40).

Bu uygulama, kaimeye giiveni yeniden sagladiysa da, sahte para basma
girigimleri stirmekteydi. Kaime, i¢ piyasada gecerli bir paraydi. Dig piyasalardaki
ddemeler ise, madeni paralar esas: {izerinden, poligeler araciliftyla yapiliyordu. Bu
¢ok gesitli ve ayar1 bozuk paralar sistemi, poligelere nemli kar imkanlari saglarken,
tiiccarlarin kayiplara ugramasina sebep oluyordu. Dis édemelerde Osmanli parasinin
degerinin stabilize edilememesi nedeniyle; Osmanlilar policelerle yapilan dis
Odemelerde, paralarimin dovize karsi kurunun sabit tutulmasim istiyorlardi. Bu
amagla, 1845°te Galata bankerlerinden, J. Alleon (Fransiz) ve Th. Baltazzi (italyan)
ile bir anlagma yapilarak, kambiyo istikrarim saglama gérevi bu kisilere birakilngts.
Yapilan anlasmanin sartlarina gére; Alleon ve Baltazzi, 2 milyon kurusun tigte biri

(450.000 Frank) 6deme karsiliginda, tiiccarlara bir sterline 110 kurus faiz hesabi ve
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bir y1l vade ile Paris ve Londra iizerine ¢ekilmis senetler vereceklerdi (Karacan,

1996: 43).

Operasyonun bagarili olmasi nedeniyle, 1846°da bu kez Em. Baltazzi ile
yapilarak yenilenen anlagma, 1847°de yine ilk bankerlerle yapilirken, Hiikiimetin
izniyle Osmanl Imparatorlugu’nda kurulan ilk banka olan Bank-1 Dersaadet (Bank
de Constantinople ya da Istanbul Bankas1) kuruldu. Banka, Hiikiimetten aldigi 25
milyon kurus ile faaliyetine baslamisti. Banka’mn tiiccarlar adina ihrag etmis oldugu
senetler, yoneticilerinin gShreti sayesinde, diinyanin her tarafindan kabul gériiyordu.
Fakat kisa bir siire sonra, Banka, mali giicltikler igerisine diismiis ve iflasa
stiriiklenmisti. Hazine, bu iflastan dolay: biyiik kayiplara ugramgsti. Faaliyetini 1852
yilina kadar siirdiirebilen Banka’nin iflasa siiriiklenmesinin nedenlerini asagidaki

gibi ortaya koymak miimkiindiir (Karacan, 1996: 47):

e Hiikiimet, Banka’ya olan borcunu zamaninda ddeyememisti.

e 1848 yilinda Avrupa’y: sarsan ihtilallerin para piyasalarina da yansimasi
nedeniyle, Banka, bu mali buhrandan zarar gormiuistii.

* Banka idarecilerinin, devlet tahvillerini ucuza toplamak ve pahaliya satmak

gibi spei&ilaﬁf fééébbﬁsleri de Banka’y1 ayrica zarara sokmustu.

Kirm Harbi (1853-1856)’ nden sonra, Osmanl Imparatorlugu’nun tamamen
yabanci sermayeye agik bir duruma gelmesi ve dig bor¢lanmalarin da giderek artmasi
sebebiyle, Osmanl iilkesinde birgok yabanci bankanin kurulmast miimkiin olmustu

(Sahin, 2007: 89).

18 Subat 1856 tarihli bir 1slahat fermamnda, ilk defa, para islerini diizenlemek
amaciyla, bir ana bankaya olan ihtiyag iizerinde durulmugstu. Buna dayamlarak;
1856°da bir Ingiliz sermayedar grubuna, 500.000 Sterlin sermayeli, Bank-1 Osmani
(Ottoman Bank) adimi tasiyan bir banka kurulmasi izni verilmigti. Daha sonra
banknot ¢ikarma yetkisi de verilerek imtiyazli bir duruma getirilen Bank-1 Osmani,
1863’te Bank-1 Osmani-i Sahane (Imperial Ottoman Bank) isimli bankanin kurulmas:
lizerine kapatilmis ve sermayedarlar1 da yeni kurulan bankaya katilmiglardi. Bugiin
lilkemizde Osmanli Bankasi unvan ile ¢alisan banka, bu bankadir. T.C. Merkez
Bankas: kuruluncaya kadar banknot gikarma yetkisine sahip olan Bank-1 Osmani-i
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Sahane, Merkez Bankas: kurulduktan sonra bu ayricaligit kaybederek, &6zel bir
banka niteligine biiriinmiistii (Karluk; 2005: 83).

‘Bu arada cesitli amaglarla, ¢ogunlukla yabanci sermaye ile bir¢ok banka
kurulmus, fakat kisa bir siire- faaliyette bulunabilmislerdi. Sirketi Umumiye
Osmaniye Bankasi (1864), itibarii Umumi Osmani Sirketi (1869), - Avusturya-
Osmanli Bankas1 (1870), Avusturya-Tiirk Bankasi (1870), ikinci Istanbul Bankasi
gibi. Genellikle Istanbul’da agilan bu bankalar, piyasanin kredi ihtiyacindan cok,
devlete para saglamak, nakliyecilik ve sehir hizmetleri gibi belirli alanlarda faaliyet
gosteren ayricalikli girketlere kredi vermek amagclartyla kurulmuslard: (Sahin, 2007:

94),

Avrupa tlkeleriyle gelisen ticari iliskiler, dis borglanmamn yildan yila
katlanarak biiylimesi, bankalarin kurulus ve isleyis bigimlerinde degisikliklere yol
agmistt. Ozellikle Bank-1 Osmani-i Sahane, sahip oldugu yeni ayricaliklarla giderek
giclenmis, vergi gelirlerini, tahvil, bono ve benzeri ticari islemleri tekeline
gegirmisti. Bu hal, devleti dis borclarim ddeyemeyecek bir duruma sokmus, Osmanli
Devleti ile yabanct alacaklilarin yaptiklari anlasmaya dayanarak Diiyun-u Umumiye
[daresi (Genel Borglar Idaresi) kurulmustu. Ancak bu idare bir kisim vergilerin tarh,
tahakkuk ve harcamasim tizerine almak suretiyle, Devlet maliyesinde bir ikilige
neden olmus ve devletin egemenligi ile uzlagtirilmas: giic bir durum meydana
¢ikarmistt.  Idarenin kurulmasi ile birlikte emperyalizm, biitin boyutlariyla
imparatorlukia daha iyi hissedilmeye ve her alanda varh@im duyurmaya baslamisti

(Sahin, 2007: 96-97).

Diger taraftan, Diiyun-u Umumiye Idaresi, sOmiirge tarzi bir mali denetim
dolayisiyla, yabanci sermayeye giivenli bir ekonomik ortam olusturmus, yabanci
sermaye ile banka kurulmasim tegvik etmisti. Bu devrede, yabanci sermaye ile bir¢ok
banka kurulmustu. Bu bankalar, énceden oldugu gibi, Istanbul’da tek subeli,
bafimsiz ve kiigiik bankalar kurmak yerine, imparatorluk topraklarindaki hakimiyet
bélgelerinde ¢ok sayida sube agmay tercih ediyorlardi. Daha énce Istanbul’da sube
agmis olan Fransiz bankasi Credit Lyonnais’in [zmir, Yafa ve Kudiis’te actigi
subeler; 1906 yihnda kurulan Alman bankas: Deutsche Orient Bank’in kisa siirede
Istanbul, Bursa, Adana, Mersin, Tarsus ve Edirne’de actigr subeler; bir Ingiliz

tarafindan kurulmug olan Filistin Bankasi’min Filistin sehirlerinde agtif1 subeler
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(1902); Yunan Atina Bankasi’nin Trabzon, Samsun, Izmir ve Mersin’de actig
subeler (1904); Italyan bankasi Societe Commerciale D’oriente Bankasi’nin
Istanbul’da agtig1 sube ve bunu takip eden Banco di Roma gibi. Tiirkiye’deki
faaliyetlerine 1909°da baslayan Deutsche Bank, tilkemize gelen Alman bankalarmin
en Onemlisiydi. Bankanin faaliyetleri temel olarak, Anadolu Bagdat Demiryolu

yapiminn finansmanina yonelikti (Karluk, 2005: 86).

Yabancilarin bankacilik alaninda gergeklestirdikleri bu girisimlerinin iki
amaci vardi. Ilk olarak, emperyalist bir zihniyetle yararli bulduklar bolgelerin
iktisadi faaliyetlerini kontrol altmna almalari, ikinci amaglari da asiri kar temin
edebilmeleriydi. Bu bankalardan, Cumbhuriyet doneminde de faaliyetlerini
siirdiirenler pek azdir. Deutsche Orient Bank ve Banco di Roma &rnek olarak

verilebilmektedir (Sahin, 2007: 100).

1.5.2.2. Milli Bankalar

Ikinci Mesrutiyeti izleyen yillarda giderek biiytiyen milli bankacilik
hareketinin ortaya ¢ikmasindaki neden, tilke iginde birikmekte olan sermayeyi
azinlik ve/veya yabanci bankalarinin elinden alarak, ulusal ticaretin gelistirilmesi
amactyla kullanilmakti. Bu dénemde kurulan milli banka sayist ¢ok azdi. Tiiccar
veya toprak sahipleri tarafindan kurulan bankalari, faaliyet alanlan agisindan,
tarimsal kredi veren ve ticari kredi veren bankalar olmak fizere ikiye ayirmak
milmkiindiir. Tarimsal kredi veren bankalarin en onemlileri, faaliyetlerini bugiin de
stirdiiren Milli Aydin Bankasi (1914) ve 1984°de tasfiyeye girmis olan Manisa
Bagcilar Bankasi (1917)’dir. Ticari kredi vermek amaciyla kurulan bankalar i¢inde
en Snemlileri ise, Konya Iktisat-1 Milli Bankas: (1911), Konya Tiirk Ticaret Bankasi
(1920), bugiinkii adi Tiirk Ticaret Bankasi olan Adapazari Islam-Ticaret Bankasi
(1913), Karaman Milli Bankas; ( 1915), Aksehir Bankasi (1916), Adapazar1 Emniyet
Bankasi (1919), Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi (1922) dir. So6z konusu dénemde,
siyasal iktidara yakin olanlar tarafindan kurulan bankalarin onde gelenleri, Osmanh
itibar1 Milli Bankasi (1917) ve Milli iktisat Bankas (1918) dir. 1924°de kurulan
Tiirkiye Is Bankasi’na katilan itibari Milli Bankas, tilkemizde gercek 6zel sektor
bankaciligimn baslangict olarak nitelendirilebilmektedir. 1917 vel922 yillan
arasinda Istanbul ve Anadolu’nun gesitli gehirlerinde kurulmus olan bu kiigiik

mahalli bankalarin disinda Osmanh Imparatorlugu devrinde milli tesebbiis olarak
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sadece, Menafi Sandiklar1 ve Istanbul Emniyet sandig1 goriilebilmektedir (Sahin,
2007: 101-102).

Ulkemizde zirai kredi ihtiyacinin bir tegkilat eliyle karsilanmasi konusunda
ilk adim, Mithat Paga’min 1863 yilinda kurdugu Memleket Sandiklar: ile atilmustir.
Bu sandiklar 15-20 yi1l boyunca kurulus amaglarina uygun, faydali hizmetler
gerceklestirmislerdir. Ancak, merkezi bir sisteme bagli olmamalari, isleyislerinin
kontrol edilecegi bir sistemin bulunmamas: gibi faktorler, Memleket Sandiklaring
zayiflatmig ve yararh bir kurulus olarak hizmete devam etmelerini imkansiz hale
getirmigtir. 1883 yilinda, Sandiklarin sermaye ihtiyacint kargilamak amaciyla, agar
vergisine %10 oraninda Menafi Hissesi adi altinda bir zam yapilmig ve bu isme
uygun olarak, Memleket Sandiklarina da bu tarihten itibaren Menafi Sandiklari
denilmeye baslanmgtir. Fakat el agikhiiyla dagitilan kredilerin zamaninda tahsil
edilemeyisi, sandiklarin mali durumlarin sarsmigtir. Bu nedenle, merkezden idare
edilecek bir teskilat kurulmasi gerektiginden hareketle, Menafi Sandiklari 1888°de
kaldirilarak yerlerini Ziraat Bankas: teskilat: almigtir (Karluk, 2005: 87).

Memleket Sandiklarnin kurulusundan sonra 1868°de yine Mithat Pasa
tarafindan, biiyiik sehirlerde yasayan esnaf, kiigiik sanat sahipleri ve benzeri kisilerin
kredi ihtiyaglarimi karsilamak, halki tasarrufa alistrmak amaglanyla, Istanbul
Emniyet Sandig1 kurulmus, 1907 yilinda da Ziraat Bankasi’na baglanmistir (Sahin,
2007: 107)

2. TURKIYE’DE CUMHURIYETIN ILANINDAN BUGUNE
BANKACILIGIN GELiSiMi

2.1. 1923 - 1929 Dinemi: Yari — Aqik iktisadi Politikalar ve Bankacilik
2.1.1. Dénemin Iktisadi Politika Uygulamalan

Osmanli Imparatorlugunda basta bankacilik olmak iizere banka, sigorta vb.
mali kuramlarda yabanci sermayenin egemenligi tartisilmazdir. Yaygin orgiitiine
ragmen mali agidan gugsuz Ziraat Bankasi basta olmak iizere Adapazan islam
Ticaret Bankas, Itiban Milli Bankasi gibi ulusal bankacilik girisimleri bankacilik
alaminda ilk adimlari olusturmakla beraber, sermaye ve Orglit agisindan giiclii
Osmanh Bankasi, Selanik Bankasi, Deutsche Bank gibi yabanci sermayeli bankalar

karsisinda fazla bir varlik gostererek sektérii yonlendirici olamanuglardir, Ote
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yandan banka ve mali kurumlar sektriiniin biiyiik 6lgiide yabanci sermayenin
denetiminde - olmasi merkezi y6netimi ve aydinlani daima rahatsiz etmistir. Bu
konudaki ilk ciddi girisim bilindigi gibi “Itibari Milli Bankasi” mn kurulmas:
olmustur. 'Cumh'uriyet idaresi Osmanh Imparatorlugunun disa bagimli ve yabanci
sermaye denetimindeki bankacilik sistemi ve mali kurumlarin aynen devralirken bu
mirasin i¢inde ulusal bankacilik yoniinden ciddi bir girigim olan Itibar1 Milli
Bankasimi ve son 10 yilda gelisen ulusal bankacilik isleyisini de devraldi (Cavdar,
1982: 1055-1056).

Ote yandan mali yapilarindaki zayifliktan dolay:r Tiirk bankalari en cok 90
glin vadeli ticari kredi verirken yabanci bankalar daha diisiik faizle ve 12 aya varan
vadelerin ticari kredi verdiklerinden dis ticaret biiyiik 6lglide yabanci bankalarin
kredilerine dayanmaktadir. Bunun yaninda yabanci bankalar daha ¢ok iilkede faaliyet
gosteren yabanci firmalan finanse ettikleri ve bu firmalar ulagtirma, sanayi, ticaret
alanlarinda cesitli eserler ortaya koyduklar: halde Tiirk kamuoyundaki yaygin kanaat
bunlarin Tiirkiye’yi siyasi ve ekonomik a¢idan zarara soktugu yolundadir. 1923 te
lilkede hala ulusal bir merkez bankas: yoktur. Bu gorevi 1863 ve 1875 imtiyazlarina
dayanarak Osmanli Bankast gérmektedir. Bu haliyle meveut bankacilik sisteminin
ekonomiyi olumlu yonde etkiledigini sdylemek zordur. Ciinkii ulusal bankalar heniiz
para politikasim ve ekonomiyi yénlendirecek giice ulasmamugtir, itibart Milli
Bankasi yeterince giiglenemedii i¢in kendisinden beklenen devlet bankasi olma
gorevini istlenememektedir. En gii¢lii ulusal banka olarak goziiken Ziraat Bankasi
ise bir ihtisas bankasi olarak ve yabancilarin  verimli gormedikleri igin
ilgilenmedikleri tarimsal kredi isiyle ugrastigindan diger bankacilik islemleriyle
yeterince ilgilenememektedir. Zaten banka nizamnamesi de kendisine yeterli
clastikiyeti vermemektedir. Yabanci bankalar ise daha ¢ok dis ticaretin yogunlastig:
liman kentlerinde toplanmmslar, topladiklar1 mevduatin pek azim kredi olarak (0 da
dis ticaret kredisi) dagitan, disaridan sermaye getirip kredi olarak dagitmayan bir
calisma diizeni i¢indeydiler. Kald ki dagitilan ticaret kredisi de yetersizdi. Daha cok
dis ticaretin kredilendirilmesiyle ilgilenen boylesine bir bankacilik sistemi elbette
daha ¢ok iilkelerin dis ticaret faaliyetlerine dayanir ve tilke sartlarindan etkilenir.
Dolayisiyla tilkelerin digariyla iligkisi kesildigi veya yavasladig zaman tilke icindeki
para ve kredi talebe artar, buna bagh olarak da faiz oranlan yiikselir. En sonunda

ybredeki mevcut orta ve kiiciik sermayc artan kredi talebini kargilamak igin
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bankacilifa akar ve sonugta I. Diinya Savag1 yillar1 6rneginde oldugu gibi bir dizi
kiigiik - yoresel banka kurulur (Tekeli ve Ilkin, 1981: 176-179). iste disa bagimh
bdylesine bir bankacilik sisteminden ve onun sonuglarindan memnun olmayan
ticarette ~ sanayi kesimi Izmir Iktisat Kongresinde bankacilik konusundaki
beklentilerini dile getirmigler ve her iki kesim de kendilerine diizenli ve uygun kredi

verebilecek bir ana ticaret ve sanayi kredi bankasinin kurulmasini istemislerdir

(Okgiin, 1968: 406-407).

2.1.2. Bankacilik Sisteminin Gelisimi ve Dénem Bankacihg:

2.1.2.1. Is Bankasinmm Kurulusu

Tiirkiye’de kapitalist birikimi hizlandirmak ig¢in uygun bir iktisadi-sosyal
ortam yaratilmas: agisindan bankaciligin geligtirilmesi biiylik 5nem tasiyordu. Bunu
bilen ve goren is ve ekonomi gevreleri de daha Izmir Iktisat Kongresinde bu
eksikligin giderilmesi igin 6nlem alinmasi bakimimdan “bir ana ticaret bankasi” nin

kurulmasinda anlagmislard: (Okglin, 1968: 428; Afetinan. 1972: 69).

Cumbhuriyet doneminde 6zel sermaye ile kurulan ilk biiyiik banka Turkiye Is
Bankasidir. Is Bankasimin kurulusu hakkinda o glinleri yagayanlarin anlattiklari
arasinda biiyiik bir fark yoktur. Gazi M. Kemal Pasanin kayinpederi ve Izmir’in 6nde
gelen is adamlarindan Usakizade Muammer Bey; Gaziye miistereken ve Tiirk is
adamlarina 6rnek olmak amaciyla ticari nitelikte bazi girisimlerde bulunmay: teklif
eder. Gazi teklife karst ¢tkmaz ama konuyu bir de o sirada Imar Vekili olan M. Celal
(Bayar) Beyle goriismesini ister. M. Celal Bey ise Gazi’nin adinin ithalat-ihracat
islerine karigmasinin dogru olmayacagmi, ama Muammer Bey ile Gazinin ellerinde
bulanan para ile 1 milyon Lira sermayeli bir bankanin kurulmasinin daha isabetli
olacagimi ve bunun aym zamanda bir kamu hizmeti olacagim diisiiniir. Bu konuda
O6nce Muammer Bey’ i ikna eder. Konu bir de Gazi Mustafa Kemal Pasa’ va aktarilir.
Mustafa Kemal Pasanin elindeki para; Hint Miisliimanlarinin Kurtulug Savasi
sirasinda gonderdikleri mali yardimin harcamalardan sonra kalan kismidir. M. Kemal
- Paga bu paray1 iktisadi bagimsizlik savasi yararina kullanmay: diisiiniir ve bu konuyu
yakin gevresine agar, Cankaya Koskiindeki bir sohbet sirasinda Bakanlara da
agiklanan ve Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlara da uyan bir bi¢cimde gii¢lii bir
milli banka kurulmas: fikri herkes¢e benimsenir, bankamn tiiziigii ile ilgili hazirliklar

Ticaret Vekil Hasan Hiisnii Bey tarafindan yapilirken kurulacak bankanin genel
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miidiirlifiine ise o sirada Imar ve Iskan Vekili olan K. Celal (Bayar) Bey’ in

(Bakanhk makamindan istifa ederek) getirilmesinde mutabik kalimr (Boratav, 1982:

18-19).

Boylece Is Bankasi; 20 Agustos 1924’ te yayimnlanan bir Bakanlar Kurulu
karar ile ve kurucularinin ¢ogu milletvekili veya iktidara yakin kisilerden olusan bir
anonim sirket olarak 26 Agustos 1924’ te fiilen kuruldu (Okgiin, 1968: 439). Kurulus
esnasinda, nominal sermayenin 1/4’ii olan 250.000 lira ddenmis durumdadir. O
giinler igin ¢ok biiytik bir kaynak olugturan s6z konusu paramn tamarm Gazi Mustafa
Kemal tarafindan ve mevduat bigiminde Bankaya verilmistir. (Bir daha geri
¢ekilmemek lizere verilen ve karindan da hisse dahi alinmayan bu sermaye; Gazi
Kemal Atatirk’ iin 61diigii tarihte Is Bankasi kayitlarna gore 1.371.000 Liraya
ulagmugtir.) (Averoglu, 1969: 284; Akgiic, 1989:157). Demek oluyor ki, ilk kurulus
asamasinda gerekli olan “6denmis sermeye™ sadece Gazi M. Kemal Pasa tarafindan,
o da banka karindan hisse almayacak bir bigimde saglanirken; bankanin kurucusu
durumunda géziikken ve ilerde kardan hisse alacak grubun cebinden hi¢ para
¢tkmadan bankanin kurulugu gergeklestirilmistir. Aym y1l icinde nominal degeri 10
lira olan hisse senetleri halka arz edilerek yaklagik 160.000 lira; ek sermaye
saglanmig ve boylece 1925 yili baginda denmis sermeye miktar1 410.000 liraya
yikselmistir. 1925 ve 1926 yillarinda yapilan hissedarlar genel kurulunda nominal
sermaye 2 milyon liraya yiikseltilmistir. Ancak bu taahhiit hissedarlarca yerine
getirilmemis, bunun {izerine ihtiyatlar sermayeye aktarilarak 2 milyon liralik nominal
sermaye tamamen Odenmis hale getirilmistir. Sermaye artirmi operasyonu ile
amaglanan; birlesme hazirliklar1 yapilan Itibani Milli Bankas1 ile esit sartlarda
birlesmek ve yeni subelerin agilisina imkan saglamaktir (Akgiic, 1989: 157; Okgiin,
1968: 441).

Is Bankasi devletin koruyuculugu aitmnda ve iktidara yakin ¢evrelerce
kurulmanin yanminda basarili olmasi igin yine aymi cevrelerce azami gayret ve
dikkatin sarf edildigi de agiktir. Dolaysiyla banka kisa siirede hizli bir gelisme
gosterirken yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar ¢evresindeki biitlinlesme siireci
lizerinde fevkalade aktif bir rol oynadi. Is Bankas: ile iliskili olan politikacilar
sermaye cevreleri ile devlet arasinda énemli bir halka gériintiisii tagidilar, dyle ki

bunlara “Is Bankasi Grubu” veya Is Bankasimin Fransizca karsilig1 olan “Banque d
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Affaires” den esinlenerek ama aym samanda “¢ikarc1” anlamina da gelen “aferistler”
denmeye basland1 (Boratav, 1982: 19). Dénemin atmosferini ve olaylarini aktaran
yazarlardan F. Rifki Atay ve S.S. Aydemir’ e gore, Is Bankasmnm bir politikacilar
bankasi olarak kurulmasi aym1 zamanda bir ¢tkar kollama salgiminin baslangici da
olmustur, kolay yoldan zengin olmak isteyen kisiler Is Bankasi cevresindeki
politikacilar: etkileyerek bankay: kendi ¢ikarlart i¢in kullanmuslar, yine devlet imkan
ve niifuzunu bu kisiler aracihig ile kullanarak ¢esitli yollardan ¢ikar saglamislar ig
takip etmislerdi (Aydemir, 1985: 445-447). Boylece kisa stirede; siyasal yetki ve
niifuzun 6zel ¢ikarlar icin kullanilmas: aracihg ile “Ittirin Yetistirme” stirecinde bir
hayli 6zel bir yer edinen Is Bankasmin yoneticileri de, iktisat politikasim1 &zel
girisimden yana etkilemeye ¢alisan, giiclii bir baski grubu olusturdular. Bu grubu
olugturan kisilerin hemen hepsi eski Kuvay: Milliyeciler ve Mustafa Kemal’ in yakin
arkadaglar1 olmakla beraber, M. Kemal Pasanin kendisi Is Bankas1 ¢evresinde olusan

bu ¢ikarc: egilimlere karismamustir (Boratav, 1982: 20).

Ana sozlesmesine gore Is Bankas: her tiirlii bankacilik islemi yaninda tarim,
sanayi, madencilik, turizm, sigortacilik, enetji tiretir ve dagitimi, baymndirlik isleri,
nakliyecilik, ithalat-ihracat islerini dogrudan veya istirak suretiyle kendi adina veya
yerli-yabanci isletmeler adina gérmek iizere kurulmustu. Faaliyet alammn bu derece
genis tutulmasindaki amag bir yandan ulusal sanay1 ve ticarete gerekli krediyi uygun
sartlarda saflamak diger yandan dogrudan girisimde bulunarak kalkinmaya 6ncti
olmakt1 (Zarakolu, 1982: 21; Kuyucak, 1954: 258). Boylesi genis bir alanda faaliyet
gostermek iizere kurulan banka, bir de arkasina devletin acik ve gizli destegini alinca
hizla gelismeye ve kisa siirede farkli sektérlerde yatirimlara girmeye baglad:. 1925-
1930 d6neminde Anadolu Sigortay: kurmus, dokuma sanayinde Ipekis® i ortaya
¢ikarmugtir. Bolkardag: isimli kursun madeninin imtiyazim almigti. Ozelikle maden
kOmiirii igletmeciligi ve bu konudaki istirakleri de dikkat ¢ekicidir. Banka; Eregli,
Zonguldak ve Kozlu’ daki havzalarda cesitli imtiyazlart devralarak buralarda
“Turkis” ve “Komiiris” adiyla iki sirket kurmus, bu sirketleri aracilig: ile {iretimi
geligtirici bircok yatinmlarda bulunmustur. 1929 de ise Kilimli bolgesindeki
ocaklar1 devrald1. Boylece 1930° lu yillara girerken toplam komiir {iretiminin % 30’ u
bankaya ait komiir sirketlerince iiretiliyordu. Itibar1 Milli Bankasinm Is Bankas: ile
birlesmesi {izerine bu bankanin sahip oldugu Ergani Bakir Madeni Isletmesi hisseleri
ve istirakleri de Is Bankasina geemistir. Ayn1 donemde Is Bankas: Alpullu Seker
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Fabrikasina ortak olarak seker sanayinin, Bursa Kaplicalari T.A.S. ‘ni kurarak ortak
olarak turizmin, Milli Reastirane T.A.S.’ ni kurarak miikerrer sigortacihigin da
gelismesinde 6nemli katkilari olmustur. Bankamn' istiraklerine yatirdig1 sermaye
1924’ te sadece 24.000 lira iken bu miktar 1925’ te 58.000 liraya, 1930° da ise
7.820.000 liraya ¢ikt1 (Kuyucak, 1954: 258-260).

Is Bankasimin gelismesindeki Onemli déniim noktalarindan biri kuskusuz
1927 yilinda Itibann Milli Bankas: ile birlesmesidir. Resmi ¢evrelere gére her iki
banka birlestirilerek “... sanayilesme ¢abalarinin getirdigi agir yiikii kaldiramayacak
olan Itibart Milli Bankasindan miihim k1y'metler tedarik edilerck acil meselelerin
haline ..” gidilecektir. Aslinda o giinlerde alisilmigin dstiinde kredi vererek
istikrarsiz bir duruma diisen Is Bankasinin, daha biiyik sermeyeli ve ticaret
¢evrelerinde daha yerlesik bir sayginliga sahip olan Itibari Milli Bankasina katilmas:
belki de daha akiler bir se¢im olabilirdi. Ama Itibar1 Milli Bankasmnin Is Bankasi
tarafindan yutulmasi anlamina gelen ve biraz da zorlama ile gergeklesen bu
birlesmenin (resmi gevrelerin agikladig: bicimde) sadece ekonomik gerekeelere
dayali olarak yapilmadifi da agiktir. Bu olay; hiikiimet ¢evresinin Ittihat ve
Terakkinin ekonomideki son izlerini silme hareketi olarak ve Tiirk sermaye
¢evrelerine Osmanh mirastyla tiim baglarini koparmus “gercek bir milli banka”
saglamak amacim ger¢eklestirme hareketi olarak da yorumland. Ciinkd Itibar1 Milli
Bankasi hala bir yabanci tarafindan yonetilirken Is Bankasi iilke icindeki
kapitalistlerin katinda olumlu bir iine sahip olan yiiksek bir biirokrat tarafindan
yonetiliyordu (Keyder, 1993: 151). Bu birlesme sonunda itibari Milli Bankasi aktif
ve pasifiyle Is Bankasmna katilirken; Is Bankasimin ddenmis sermayesi 4 milyon
liraya ¢ikiyordu. Daha da ¢nemlisi Is Bankas: itibar1 Milli Bankasinm o tarihe kadar
0zel kanunu ile yararlandigi ayricaliklardan 1932’ ye kadar yararlanma hakkim de
kazandi ve banka daha hizl1 gelisme imkam buldu. Banka yoneticileri ise Itibar1 Milli
Bankasmin hedefi olarak Is Bankasmi; “ilerde merkez bankasina dontistiiriilme”
amacinin da dogal hedefi olarak gérmiisler ve bu yiizden bir merkez bankasinin
kurulmasi i¢in yapilan galismalarda bu hedefi gerceklestirmek icin aktif olarak
calismuglardir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 184). Bu birlesme sonunda ayni zamanda Itibari
Milli Bankasindaki hazine hisseleri nedeniyle, hazine, Is Bankasina %11,6 oraninda
hisse ile ortak edilmis oluyordu (Ttirkiye Is Bankas1, 1975)
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Is Bankasinm bankacihk faaliyetlerine ve bankacilik sektériine getirdigi asil
yenilik; halka tasarruf bilincini asilayip bu bilincin gelismesini saglamasi, bu sayede
tasarruf mevduat: hesaplarmi  artirmast, i alemine “is bankasi” kavramim
getirmesidir. Nitekim Is Bankasi sadece bir ticaret bankasi gibi kredi vermekle
yetinmemis; yukarida belirtildigi gibi maden isletmeciliginden seker ve dokuma
sanayine, sigortaciliktan turizmcilige kadar farkli sektérlerde aktif olarak rol almusg,
yatiimda bulunmustur. Ayn1 zamanda halka tasarrufu sevdirmek ve bilingli bir
tasarruf alhiskanligi kazandirmak igin ailelere kumbara dagitmaktan tasarruf
hesaplarina kura ile ikramiye vermeye kadar birgok &6zendirici yolla tasarruf
mevduat: artirilmaya ¢alisilmistir. BSylece kiiciik ve orta fasarruflarin toplanip milli
ekonominin gelismesine katkida bulunacak énemli fonlarmn olusmasinda Is Bankasi
onemli rol oynamustir. Sonugta hem genel mevduat, hem genel mevduat icinde
tasarruf mevduatinin oram hem de biitiin bu kalemlerde Is Bankasinin pay1 giderek

artmstir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 185).

2.1.2.2. Emlak ve Eytam Bankasmin Kurulmasi

TSMB’ den sonra devlet eliyle ve sermayesiyle kurulan ikinci banka 1926 da
¢ikarilan 844 sayili kanunla kurulan “Emlak ve Eytam Bankasi” dir. Her tiirlii
bankacilik iglemi yapabilecek olan bankanin asil kurulus amaci; belediye sirlari
igindeki gayrimenkuliin ipotegi karsihginda konut ve insaat kredisi vermekti.
Ulkedeki ilk 6nemli ipotek bankasi olma 6zelligini tasiyan Emlak ve Eytam Bankasi
girisimiyle devlet; iilkenin hizla imar1 icin ingaat sektoriine kredi saglanmasi ve
taginmaz mallardan olusan servete yararli bir akicilik vermek, boylece 0 zamana
kadar daha ¢ok tefecilerin elinde bulunan ve yiiksek faizli kredilerin verildigi,
sonunda de ipotek edilmis taginmazlarin har¢-mezat satiga sunuldugu Orgiitlenmemis
kredi piyasasinin bir baska alanina el atmistir. Bankamn kurulusunu yoneticilerin
tilkenin emlak piyasasimn tiimiinii diizenleme istegine baglamak iddiali bir yaklasim
olur. Ciinkii bankamin kurulusundaki asil ama¢ Eytam sandiklarinda biriken
tasarruflarin kurulacak bir bankaya devri ile bu tasarruflarin lilkenin, ozellikle de
Izmir gibi yanmis ve Ankara gibi yeni kurulan kentlerin imarinmn
gergeklestirilmesinde kullanmaktir, bu imar faaliyetlerini hmzlandirmaktir. Bu arada
halktan toplanacak tasarruflarin da katkisi ile yukarda belirtildigi tizere kentli halkin
konut ve ingaat kredisine olan talebi de olabildigince karsilanacakti. Hiikiimet

¢evrelerince batidaki emlak bankalar tipinde olmasi arzu edilen Emlak ve Eytam
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Bankasi, pratikte faaliyetlerini ve kaynaklarim sadece Ankara’ min imarina tahsis

etmistir (Tekeli ve Ilkin, 1981: 187-188; Ulutan, 1958:317-3 32).

2.1.2.3. Merkez Bankasimin Kurulmasi

Merkez bankalanimin yaptii islemler yerel sartlara gore degisiklikler
gostermekle beraber hemen hemen her iilkede aymi gorevleri gortirler. Merkez
bankaciligy; cesitli amaglarla faaliyette bulunan diger bankalar arasinda 6zel bir
uzmanlik dali halini almi§ ve uzun senelerin tecriibeleriyle kendine Ozgii bir takim
kural ve teamiiller meydana gelerek bir “merkez bankacilig1 ilmi” dogmustur.
Merkez bankalar1 genelde su isleri gériirler (Kuyucak, 1954: 38-60; Alptiirk, 1970:

9-10):

1) Ulke ekonomisinin ihtiyaglarina uygun olarak banknot ihrag ederler ve bu
amagla kendilerine banknot ¢ikarma ayricali verilir,

2) Devletin hazinedarligim goriirler.

3) Mali ve iktisadi konularda devletin miisaviridirler,

4) Ulkenin uluslararasi deme araglarii (altin ve doviz gibi) ve iilkedeki
ticaret bankalarinin nakit ihtiyaglarim korurlar,

5) Miikerrer iskonto yaparlar ve son ikraz mercidirler.

6) Bankalar igin takas, tasfiye ve miinakale merkezidirler,

7) Krediyi diizenler ve denetlerler.

Bir ihra¢ bankasi veya milli banka olarak tamimlanan ve bilinen merkez
bankalarinin her birinin 6rgiitlenisi uzun bir tarihi stiregte olmustur. Ik kurulan
merkez bankalarimin genelde ticaret bankalarimn degisimi ile ortaya ¢iktig1 goriiliir.
Bazi ticaret bankalan banknot ihract ve devletin bankacilikla ilgili islemlerini
gorerek bu hakki minhasiran kazanmislar ve giderek merkez bankas: halini
almuglardir. 1k merkez bankasi durumunu alan banka Ingiltere Bankasidir. 1694° de
hiikiimete kredi vermek iizere kurulan bu sirket, vaptif1 ise karsilik bazi kayitlarla
banknot ihrag yetkisi ald:. Cikardifi banknot genis bir sahada ve giivenle tedaviil
bulunca da en &énemli emisyon bankasi 6zelligini kazanirken hitkiimetle olan
iglemleri dolaysiyla diger bankalarin kendisiyle olan iligkileri de artt1. Sonugcta
Ingiltere Bankas:; diger bankalarin glinliik ihtiyat fazlalarim yatirdiklari, aralarindaki
hesaplasmalari gerceklestirdikleri bir merkez haline geldi ve bu haliyle diger merkez

bankalarina da onciilikk etti. Nitekim Avrupa’da bundan sonra kurulan merkez
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bankalarimin hemen hepsi 6zel sermayece kurulmus ve bu yetkiyi alarak ortaya

gikmustir (Hatipoglu, 1973: 239; Ulutan, 1958: 49-58).

I. Diinya Savasma ¢ok sayida iilkenin katilmast hem g¢ok sayida tlkeyi
etkilemis hem de savagin maliyetini artirmisti. Pahah savasi finanse etmek icin her
tilke savag sirasinda banknot ihrag etmis, bu da diinya para istikrarim altiist etmisti.
Savas bitince para sistemini istikrara kavusturmak igin arayiglar baslad1. Temelde asil
amag para sistemini “altin standardi” esasma déndiirmekti. Bunun gerceklesebilmesi
icin de her iilkede mutlaka merkez bankasi bulunmasi gerekiyordu. Béylece
uluslararas: yeni bir para sistemi kurulmak istenirken merkez bankalar konusu da
gindeme geldi. 1920° de Briiksel” de Milletler Cemiyetinin girigimi ile uluslararas
bir konferans toplandi. Konferans; heniiz merkez bankasi kurmamis olan iilkelerin
kendi para ve banka sistemlerinin diizenlenmesi ve istikrari icin ve biitiin iilkeler
arasinda isbirliginin saglanmasi amaciyla en kisa zamanda bu eksikligi gidermelerini
istedi. Bu istek, merkez bankas1 olmayan iilkelerde de bir merkez bankas: kurulmasi
yoniindeki ¢alismalar1 hizlandird: (Alptiirk, 1970: 10; Tekeli ve Ilkin, 1981: 234-
235). 1920-1922 yillan arasinda birgok Avrupa iilkesinin para sisteminin ¢Okmesi ve
ortaya ¢ikan kambiyo buhrammn biitin Avrupa’ y1 etkilemesi yeni bir konferans
diizenlenmesini zorunlu hale getirince bu defe Cenova’ da toplanan Uluslararas:
Konferans; uzun yillar etkili olacak yeni politik ilkeler tespit etti. Buna gore her
tlkenin kendi parasimin kiymetini tespitte basarili olmasi, merkez bankalarinin siyasi
niifuz ve kontrolden uzak olarak uluslararas: isbirligine hazir olmalari, asil hedefin
altin esasina dayah para sistemine gegmek oldugu bir kez daha vurgulandi (Tekeli ve

Ikin, 1981: 235-236).

2.1.2.4. Donemin Diger Bankacihik Faaliyetleri ve Yoresel Bankacihigin
Geligimi
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki Tiirk bankacihgmin durumunu, su sekilde
0zetlemek miimkiindiir: 1924 yili sonunda Tiirkiye® de (Istanbul Emniyet Sandigi
hari¢) 19 ulusal banka faaliyette olup bunlardan sadece 2 si (T. [s Bankasi ve
Akhisar Tuttinctiler Bankast) cumhuriyetten sonra kurulmustur. 7 bankanin birden
fazla (1-6) subesi varken geriye kalan 12 bankanin sadece merkez subesi vardir ve
sadece merkez sube ile faaliyet gosteren bu bankalarm 9’ u tasrada. Anadolu

sehirlerindedir. En genis orgiit agma sahip olan Ziraat Bankasinm (320 sube ve
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sandik) gergekte o giiniin bankacilik niteliklerine uygun sube sayisi sadece 46° dir
(Atasagun, 1939: 126). Su halde bir ve birden fazla sube ile ¢alisan 7 bankanin sube
sayisim gergekte 58 olarak kabul etmek gerekir (Celebican, 1982: 23).

‘Meveut 19 bankadan biri komandit digerleri anonim sirket statiisiindedir. 19
ulusal bankanin nominal sermayeleri 30.000 lira ile 30 milyon lira arasinda; 6denmis
sermayeleri ise 17,9 milyon lira ile 30 bin lira arasinda degismektedir. Ancak ulusal
bankacilik sektériine ait nominal sermaye, 6denmis sermaye, yedek akge, mevduat,
krediler toplami gibi biiyiikliiklerin hemen biiyiik kismi Ziraat Bankasima aittir. Buna
bakarak 1924 yili sonunda Tiirkiye’ deki ulusal bankacilik sisteminin gercekte
hemen hemen tek bir bankadan (Ziraat Bankasi) olustugunu, &teki bankalarin (2-3
tanesi hari¢) tamaminin yerel dlgekte faaliyet gosteren dnemsiz kuruluglar oldugunu

sbylemek yanhs olmaz (Tekeli ve Ilkin, 1981: 96).

Ote yandan ulusal bankacilik sisteminin etkin calisigim s6éylemek de
miimkiin degildir. Ciinkii 19 bankanin toplayabildigi mevduat sadece 13.157.198 lira,
act1g1 krediler toplami (denmis sermaye ve ihtiyatlarin toplaminin biraz fazlasiyla)
25.113.21 liradir. Esham ve tahvilat ciizdam, istirakler, tesebbiisler adi1 altindaki
ekonominin daha ¢ok yatirimlan ilgilendiren faaliyetlerindeki islem hacmi toplam

ise sadece 860.916 liradir (Celebican, 1982: 23).

1924 yili sonunda (13’ iniin merkezi disarda, 2’ sinin Istanbul’ da olmak
tizere) 15 yabanci banka Tiirkiye® de faaliyet géstermektedir. 15 bankanin hepsi de
islemlerini yabanci para birimleri iizerinden yapiyor, sermayesini yabanci para
cinsinden gosteriyorlardi. Eldeki bilgiler sadece Osmanli Bankasi ile Selanik
Bankasinin faaliyetlerinin sonuglarini gostermeye yetmektedir. Ama bu bilgiler bile
yine de sadece bu iki bankamin nominal sermeye, ddenmis sermaye, yedek akge,
kredi ve mevduat toplamu biiyiiklitkleri itibariyle tiim ulusal bankalarin &niinde
oldufunu gostermektedir. Bu bilgilere bakarak 1924 yili sonunda ulusal bankacilik
sisteminde yabanci bankalarm egemen oldugunu, ulusal bankalarin ise sistemde
Onemsiz bir yer tuttugunu; yine bu yabanci bankalarin daha cok tilkedeki yabanci
firmalarin ve onlarin uzantilarinin finansman ihtiyacim kargilamaya yéneldiklerinin

anlagildig1 s6ylenebilir (Celebican, 1982: 25).
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2.2. 1930 — 1944 Yillan ve Devlet¢i Politikalar Siirecinde Bankacilik

2.2.1. Sanayilesme Cabalan: Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plam ve
Bankacihk

1934 yilinda uygulanmaya konan BBYBP’ na varan ¢alismalarin temeli; 1929
yilinda Ali Iktisat Meclisine, demeler dengesi agigin1 kapatmak ve sanayilestirmeyi
hizlandirmaya yonelik bir “Iktisadi Rapor” hazirlamak gorevinin verilmesine dayanmir
(Tezel, 1986: 251; Tekeli ve Ilkin, 1981:179). Ozel bir komisyonun yiiriittiizii bu
calismayr Aralik 1929’ da lIktisat Vekili bizzat kendi iistiine almis ve “Iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor” adindaki bu galigma 1930 Martinda iktisat Vekili Sakir
(Kesebir) Beyin imzas: ile Bagbakanliga sunulmustu. Rapor, ihracatin gelistirilmesi
ve Ozellikle ithalatin yerli iiretimle ikame edilmesinin imkanlarmm tek tek mal
gruplan bazinda ele aliyor ve baz1 sanayilerin gelistirilmesini Oneriyordu. Bu arada
en ¢ok pamuklu ve yiinlii mensucat, kagit, demir-gelik, sektorleri iizerinde
duruluyordu. Kurulmas: onerilen fabrikalar igin kapasite tahminleri yapilmisti. Bu
sektorlerin gelistirilmesi i¢in hiikiimetin korumay: artirmasi ve yeni énlemlerle 6zel

yatinmlart daha ¢ok 6zendirmesi istenmekteydi (Tekeli ve Ilkin, 1981: 103).

Gelistirilmesi istenen sektorlerde yeni yatinmlarin gergeklestirilmesi igin
once yerli ve 6zel sermaye cevreleri ve daha sonra Amerikan, Fransiz ve Italyan
kapitalistlerine yoneltilen beklentiler karsiliksiz kaldi (Tekeli ve Ilkin, 1981: 184-
186). Boylece sanayilesme programimn uygulanmasinda alternatif bir yol olarak
devlet kapitalizmine bagvurulmasi 1931 den itibaren giindeme geldi. Tiirkiye® de
devlet¢iligin, bagka bir ifade ile devlet eli ile sanayilesmenin giindeme gelmesi ile
birlikte ayn1 zamanda tartismaya acilan bir konu da daha énce deginildigi gibi “plan”
ve planlama olmustu, éne siiriilen tiim devletgilik yorumlarinda plan ve planlama da

yer aliyordu (Tezel, 1986: 208-209).

Tiirkiye’ de, yapilacak devlet yatirimlarmin planlanmasmda 1932° de
Bagsbakanin Rusya’ ya yaptigi ziyaret ve imzalanan kredi sozlesmesinin nemli etkisi
olmugtur. Bu”ziyaret sirasinda hem girisilecek sanayi yatirimlarinda kullamlmak
tzere 16 milyon liralik bir kredi saglanmis hem de bu yatirnmlarin
gergeklestirilmesinde Rusya’ mmn Tiirkiye’ ye yapacag: teknik ve bilgi yardimi
gorlgiilmisti. Rusya’ da inceleme yapan Tiirk uzmanlar grubu; girisilmesi

diisiiniilen sanayi yatinmlan konusunda Rus uzmanlara inceleme yaptirilmasinin iyi
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olacagim hiikiimete tavsiye ettiler. Bu arada Italya’ dan da kredi saglanmasi,
girisilecek sanayi yatitmlarinin planlanmast diiincesi ve girisimine iz vermistir.
Ancak bu kredilerin ayrintilan tam tespit edilmedigi bir donemde baslatilan bu

¢aligma tatminkar degildi (Tekeli ve Ilkin, 1981:137-1 43)

Tirk hiikiimeti kendi uzmanlarim tavsiyesine uyarak Sovyetlerden bir
uzman grubunun gonderilmesini istedi. Gonderilen ilk uzman grubu pamuklu
mensucatla ilgili olanlardi ve 12 Agustos 1932’ de Tirkiye’ ye geldiler (Tekeli ve
Ilkin, 1981:158; Boratav, 1982: 112-113). Bunu diger sanayi sektérlerine iliskin
gruplar izledi. Her grup yatinim yapilmas: diisiiniilen sektor ve tesisin kurulabilecegi
bélgelerde genis bir etiit ¢alismas: yapti. Bu geziler ve aragtirmalardan elde edilen
sonuglar 1s13inda (hitkiimetin isteklerini de dikkate alarak) Profesér Orloff’ un
baskanlifmda hazirlanan rapor ancak 1932 Kasiminda tamamlanarak hiikiimete

teslim edilmigti (Tekeli ve Tlkin, 1981: 158-1 64).

Sovyet uzmanlarin raporlan arasinda en genis kapsamli olam1 pamuklu
dokuma sanayi ile ilgili olamyd:. Tirk hiikiimetince pamuklu ithalatinin tamamen
yerli tretimle ikame edilmesinin sartlarm ve olabilirligini arastirmalar1 istenen
uzmanlar, 1933 yih igin yapilan tahminlere gore ithalattan kurtulmak igin 170 bin
iglik 4.000 otomatik tezgahlik iic kombinamin kurulmas gerektigini belirttiler.
Kendir sanayinin gelistirilmesi ile ilgili raporda ise 9800 tonluk mamul liretecek 6
kenevir isleme tesisi ile 2 fabrika kurulmasi oneriliyordu. Kimya ve demir sanayi
hakkindaki raporda ise kurulacak cam ve kagit fabrikalarinm ihtiyac1 da dikkate
alinarak silfirik asit, stiper fosfat, klor asidi, kostik soda gibi kimya tiriinleri ile ilgili
kiigik olgekli tesisler ve 100.000 ton ham demir tretecek bir yiksek firinm
kurulmas: éneriliyordu. Sovyet uzmanlar Tiirk hitkiimetinin tasarladig: devlet sanayi
yatirim; programuna, devlet eliyle Tiirkiye’ de sanayi sektriiniin gelistirilmesi
konusundaki goriise de olumlu vaklagiyorlard1 (Tekeli ve Ilkin, 1981: 164-168);
Tezel, 1986: 252).

Hiikiimet Sovyet uzmanlarn ¢aligmastyla yetinmemisti. 1933 yili basinda
aralarinda dénemin inlii iktisatcilarindan B. Kemmerer’ in de bulundugu bir
Amerikali uzmanlar grubu Tiirkiye’ ye ¢agrildi. Bu grupta Tiirkiye’ nin ekonomik
yapist ve potansiyeli iizerine ayrintili bir ¢alisma yapti. Calisma sonunda hazirlanan

4 ciltlik rapor ancak Mayis 1934’ de iktisat Vekaletine sunulabildi. Bu ¢alismada
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hiikiimetin hazirladig1 sanayi yatirrm program da ele alinmig ve s6z konusu
projelerin her biri igin oldukg¢a ayrintili bir maliyet-yarar ¢oziimlemeleri yapilmusti.
Amerikan heyetinin hazirladigt raporlar hitkiimetge hazirlanan BBYSP’ mn
tamamlanmasindan sonra geldigi igin BBYSP’ nin hazirlanmasma bir katkist

olmamugt: (Tekeli ve Ilkin, 1981: 172-175).

Bu ¢aligmalarin da yardimi ile sanayi yatinm programina son sekil verildi.
Iktisat Vekaleti Arahk 1933’ de “Smai Tesisat ve Isletmeler” le ilgili raporlari
hiikiimete sundu (Tezel, 1986: 253). Hiikiimetin raporlar: inceleyerek son seklini
vermesi Ocak 1934’ {in ilk haftalarini buldu. 8 Ocak 1934’ de iktisat Vekili C. Bayar
plam1 kamuoyuna sunarken 21 Ocak’ ta da planin uygulanmasina iliskin kredi
protokolli Sovyetlerle imzalanacakt. Araya giren biitce goriismelerinden sonra
planin uygulanmas: ile ilgili son karar 11.04.1934 tarihli gizli Bakanlar Kurulu
Karan ile alindi. Bu karar Iktisat Vekaletinin Siimerbank Genel Midiirliigiine
yazdig1 17.04.1934 tarihli gizli emirle ytiriirliige kondu (Aydemir, .1985: 372; Tezel,
1986: 254; Tekeli ve Ilkin, 1981: 184).

2.2.2. Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ve Bankacihk

BBYSP uygulanmaya konduktan hemen sonra yeni bir plamﬁ” hazirliklarina
baglandi. Bu sefer ama¢ sadece ithal ikamesine degil ihracat imkanma da cevap
verecek ve ihrag Urlinleri sanayini uyaracak bir yatirim programi hazirhiga baslanildi.
Ocak 1936’ da daha gok tekne biirokratlarm katildig: bir Sanayi Kongresi topland: ve
burada segilen etiit gruplarinin hazirladig: raporlar iktisat Vekaletince incelenerek,
hazirlanan Ikinci Bes Yaillik ilan (IBYSP) projesi, Kasim 1936’ da tamamlanarak
Bagbakanliga sunuldu (Tezel, 1986: 261).

IBYSP; birinci plana gore ¢ok daha ayrintihi maliyet, piyasa ve miihendislik
aragtirmastyla hazirlanmsti. Tiiketim mali tiretiminden ¢ok enerji, maden, demiryolu
ve denizyolu tasimaciligi, gida ve makina sanayi alanlarinda yatirim yapilmasini
Ongdren program 145 milyonu déviz olmak tlizere 110 milyonluk harcama ile
gergeklestirilecekti. Biiyiik emek ve sermaye gerektiren proje, gerceklestirildiginde

35 bin kisiye is imkam saglayacakt1 (Tezel, 1986: 261; Ilkin, 1982: 105-106).

IBYSP; birinci planin basan ile gerceklestirilmesinden alinan cesaretle hayli

genis tutulmustu. Ancak Avrupa’ daki siyasal gelismeler tizerine, hiikiimet, projenin
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sadece madencilikle ilgili kismim Aralik 1937’ de “U¢ Senelik Maden Programi1” adi
altinda ytiriirlige koydu. Eyliil 1938 de ise bu maden programini da i¢ine alan “Dért
Yillik Plan” 1 kabul etti. Béylece 1936 da hazirlanan projeye dayanan ama 4 yillik
olan Ikinci Sanayi Yatinm Program1 16.09.1938 tarihli 2/9624 sayili gizli Bakanlar
Kurulu Karar ile ytiriirliige konuldu. Tiirkiye® nin o giinkii sartlarina ve sanayilesme
deneyine gore hayli genis kapsamli olan 4 yillik sanayl yatirim programi;
madencilik, metal {riinleri, kimya, toprak ve gida sanayinde, enerji iiretimi ve
ulagtirma alanlarinda birgok yatirimi éngériiyordu ve bunlarin cari maliyet hesab1 da
yapilmamisti. 1936 tahminlerine gore en az 200 milyon lira gerekiyordu. Program
yiiriirliige girdikten hemen sonra Atatiirk® iin 6limt, i¢ politikada meydana gelen
degigiklikler, Avrupa® daki siyasal ortamin bozulmaya yiiz tutmasi lizerine yeni
programmn mali yiikli hesaplandi. Gériildii ki sadece Etibank ve Denizbank’ in
bagladig: yatirimlarin tamamlanmasi igin 90 milyon lira gerekliydi. Diinyadaki
siyasal ortamin gerginlesmeye bagladign bir havada mali yiki hayli agir bir
programin gergeklestirilmesinin  zorlugunu goéren hiikiimet 13.03.1939° da
yaymlandig: gizli bir kararname ile yatinmlarin gogunu ya iptal etti ya da belirsiz bir
tarihe erteledi. 1938 Planinin 1950° ye kadar tamamlanan projeleri; Guleman krom,
Ergani, Murgul ve Kuvarshan bakir, Di6rigi demir tesisieri ile Karabiik’ teki demir

boru fabrikas idi (Tezel, 1986: 262-265).

BBYSP’ nda daha ¢ok (ithal ikamesi amacina dayah olarak) tekstil sanayi
dalinda tesislerin kurulmasi hedeflenmisti. Madencilik ve enerji sektérlerinde 6nemli
yatirimlar yoktu. Ancak IBYSP hazirliklar1 yapilirken enerji ve madencilik sektorii
One c¢ikarilinca bu alanlarda yapilacak girisimleri destekleyecek, kurulmus ve
kurulacak tesisleri isletecek bir kurumun eksikligi hissedildi. Zaten iilkedeki maden
isletmelerinin g¢ogu ayricalikli yabaneci sirketlerin elindeydi. 1935° den sonra
Turkiye’ deki madenlerin aranmasi, isletilmesi ve enerji iiretiminde Tiirk kisi ve
kurumlarin oncelik almasi bir hiikiimet politikasi oldu. Zaten hiikiimetin artik
tarimsal lriinlere dayanmayan sanayi de gelistirmek arzusu ve doviz ihtiyaci bu
sektdre dnem verilmesini zorunlu kiliyordu. Ozel sermayenin yetersizligi, yabanci
sermayenin girisimdeki isteksizligi devlet girisimciligini 6ne cikariyordu. Bu
durumda madencilik alt yap: aragtirmalari i¢in MTA, enerji alt yap1 aragtirmalar icin
EIE idaresi, maden ve elektrik isletmelerini kurmak, yonetmek ve finanse etmek

amaciyla da Etibank kuruldu (Tezel, 1986: 266).
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14.06.1935 tarih ve 2805 sayil1 kanunla kurulan Etibank’ in kurulus nedeni
kanun gerekgesinde gok agik bigimde (6zetle) soyle ifade ediliyordu. Maden arama
isi riskli ve pahalidir. Bu yiizden 6zel girisim simdiye kadar bu isle ilgilenemedi.
$imdi MTA Enstitiisii kurulunca bu isi devlet {istlenecektir ama yine de madencilik
gibi bliylk sermaye isteyen bir ise su anda Snemli sanayi islerine giren milli
kurumlan biinyelerinde 6nemli degisiklikler yapmadan bu ise sokmak yarar yerine
zarar verir. Yapilacak en saglikli is; madenciligin 6nemi ile uyumlu ve madenciligin
Ozellik ve sartlarna uygun bir kurum olugturmak ve bunu madencilikle etkin bir
sekilde ilgilendirmektir. Bu kurum MTA’ nin buldugu madenleri isletecek,
isletmeleri finanse edecektir. Ayni sekilde {ilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasi da
onemlidir. Enerji santrallerinde su ve komiir kullamlacaktir, Dolaysiyla enerji
santrallerinin - kullanacag1 tag komiirii ve linyitin ucuza saglanmasi yaninda
madencilik ve enerji iiretimi ve dagitim: arasinda teknik acidan da bir yakmhk vardir.
Bu nedenle esas ugrasis1 iilkenin maden ve enerji isleriyle ilgilenmek olan bir mali

kuruma ihtiyag vardir (Zarakolu, 1982: 40-42; Apak vd., 1952: 1514-1518).

Etibank’in oncelikli gérevi MTA Enstitiisti tarafindan tespit edilen ve
igletilmesinde yarar goriildiigii belirtilen madenleri hiikiimetin direktifi iizerine
igletmeler veya girketler kurarak isletmekti. Bu goreve ek olarak aym sekilde enerji
tretim tesislerini de kurup isletecekti. Bu amagla bagka sirketlere ortak olabilecek,
maden ve enerji ticaretinde bulanabilecek, madencilik ve enerji ile ilgili mallarin
alim-satimim yapabilecekti. Aslinda 4. maddede zikredilen ticari kuruluglan kurmak
veya bOylelerine katilmak gérevi esas olarak bir bankanin isi degildir. Bankanin
faaliyet alanina bakilirsa bir bankadan ¢ok maden ve enerji ile ilgili bir isletmeler
genel midirliigii karakterini tagir. Anlasilan bankanin kurulusu sirasinda devletin
girdigi bu tir iktisadi faaliyetleri bazi kanunlarin smirlamalarindan ve Sayistay
vizesinden kurtarmak amaciyla izlenen yénteme uygun olarak bu kuruma da bana

denilmistir (Kuyucak, 1954:239).

Etibank’1 Stimerbank’ tan ayiran en énemli dzellik kendisine tiim bankacilik
islemlerini yaprha yetkisinin verilmesine ragmen 6zel sektére kredi verme glrevi
yoktur. 2805 sayili Kanunun 10. maddesinde bankanmin avans ve kredi vermek gibi
iglemleri “.. ancak kendi kurdugu veya igtirak ettigi sanayi ve ticaret

miiesseselerine” yapabilecegi seklindedir. Diger ilging bir hususta 7. maddeye gore;
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banka elde edecegi elektrik ve maden iiretim, nakil ve dagitim ruhsat ve
ayricaliklarim kendine bagli kuramlara devredebilecek, bu kurumlar da hiikiimetin
Onerisiyle halka acik sirket haline getirilebilecekti. Devlet¢iligin en yogun oldugu bir
donemde devlet isletmelerinin 6zel sektdre devrini Ongoren bir hikkmiin varlig
uygulanan politika ile geligkilidir. Ger¢i bu hiikiim anlamli bir uygulama da
bulmamistir (Boratav, .1982: 212).

Etibank’ mn kurulustaki nominal sermayesi 20 milyon lira idi ve bir devlet
kurulusu oldugu i¢in sermayesi de devlet tarafindan karsilaniyordu. Bu gercevede
bankanin sermayesi biitgeden ayrilan paylar, ayni olarak devredilen kiymetler, karin
sermayeye cklenmesiyle olusacakti. Aslinda kurulus kanunun 3. maddesine gore
banka istikraz yapma ve tahvil ¢ikarma yetkisine sahipti. Ama bu iki yetkiyi
bankanin hi¢ kullanmadi@ anlasiliyor. 1935 te ddenmis sermaye sadece 37.500 lira
iken bu miktar ilerleyen yillarda hizla artmis ve 1938’ de 4.540.000, 1940’ da
7.052.500, 1942’ de 15.295.623, 1944’ de ise 40.588.242 liraya yikselmistir.
Bankamin bu sermayenin tamamm biitge paylari ile karlarla olusturdugu
anlagilmaktadir. Ciinkii 1935-1943 killani arasinda Etibank’ 1 toplayabildigi

mevduat sadece 1,9 milyon liradir (Ferman, 1951: 90).

Etibank, daha 6nce Siimerbank’ a bagli olan bazi tesisleri devralarak ise
baslamistir. Bu gergevede yine bazi isletmeleri ise satin almistir. Eregli Komiir
isletmesi ile bu bolgedeki isletmecilik hakkim satn alarak Garp Linyitleri
Miiessesesi ile Degirmisaz, Tavsanli, Soma linyit ocaklarini devralarak isletti. Ergani
bakir madenlerindeki yabanci hisseleri 1936°da satin alinirken, Keg¢iborlu kiikiirt
madeni de Etibank® a ge¢ti. Bu dénemde MTA taralindan tespit edilen bakir
madeninin igletilmesine karar verilirken Artvin’® deki eski tesis de yenilenerek
igletilmeye devam edildi. Divrigi® de bulunan demir madeni ise yine Etibank
tarafindan isletilecektir. Sark Krom T.A.S ise 1936’ dan itibaren faaliyete gecti.
Madencilik agisindan en 6nemli basari, 1srarli arayiglar sonunda 1940 yilinda Raman’
da petroliin bulunmasidir. Bunun diginda Halk Bankasi, Takas Ltd. Sti. ve Ankara
Sigorta’ da Etibank’ mn hissesi vardir. Enerji iiretimi ile ilgili olarak Catalagz1 ve
Tung- bilek termik santralleri gibi yatinm projeleri ise savas nedeniyle

gergeklestirilememistir (Derin, 1940: 97-99; Kuyucak, 1954: 240-241).
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2.2.3. Donemde Gerceklesen Bankaciik Faaliyetleri ve Kanuni

Diizenlemeler

1930° lu yillarin belirgin 6zelligi kamu iktisadi tesebbiisii niteliginde banka
tipinin gelismesidir. Bu gelisim devletin yatirim ve ekonomik gelisme konusunda
tesvik sistemini degistirmesinin ve milli sanayinin kurulmas: igin dogrudan devlet
biitcesinden yatirimlar1 finanse etmek kararinmn bir sonucudur. Bu amagla
Stimerbank .ve Etibank kurulmustur. Bunlarin yaninda ve yine devletci iktisadi
politikanin uygulanmasina yardime: olmak iizere Halk Bankasi, Belediyeler Bankasi
ve Denizbank kurulurken; ilerde anlatacaginmz iizere bankacilik alanina baz
diizenlemelerle dogrudan veya dolayl: miidahalelerde de bulunulmustur (Apak vd.,

1952: 274).

a. Halk Bankasi ve Halk Sandiklarinin Kurulusu: Avrupa’ da sanayi
devriminin gelismesi ve makinaya dayanan bitytik 6lgekli iiretim bicimine
gecilmesiyle birlikte daha ¢ok gecimlik iiretim yapan ve el emegine dayali kiiglik
esnaf ve sanatkarlar kesimi biiyiik sanayi ve sanayici kargisinda rekabet edemeyerek
ortadan kalkmaya baglamisti. Uretime devam edenler ise biiyiik sanayinin
ihtiyaglarina cevap veren ve onun istekleri dogrultusunda, ona bagimh olarak iiretim
yapar hale geldi. Iste bu ortamda, biiyiik sanayici ile rekabet edemeyerek yok olma
durumu ile karst karsiya kalan kiigiikk esnaf ve sanatkarlarin iiretime devam
edebilmesi i¢in ihtiyag duydugu kredinin saglanmasi halk bankaciligi fikrini
dogurdu. Sistem asagidan yukari dogru gelisti. Kredi bulma zorlugu ¢eken esnaf ve
sanatkarlar once kendi aralarinda kooperatifler kurarak orgiitlenmekte, sonra da bu
kooperatifler bir araya gelerek halk bankalarini olusturmaktaydilar. 1850’ den sonra
tiim Avrupa iilkelerinde iste bu temel prensipler lizerine kurulan kooperatif ve

bankalar1 organize etmek ve hepsinin iistiinde olarak bir “Halk Bankast” kurulmustur
(Cakar, 1976: 6-31).

Aslinda Anadolu esnafinin kendi arasmnda 6rgiitlenmesi XI. ylizyilla kadar
gider. XIII. yiizyilda kurulan ve bir mesleki dayanmisma 6rgiitii oldugu kadar esnaf ve
sanatkarin tiretimini denetlemeden meslege yeni girenlerin egitimine kabar bir ¢ok
meslek i¢i ve toplumsal konu ile de ilgilenen ahilik orgiitii XVIIL. yiizyila kadar
varligin stirdtirmiistii. XVIIL yiizyildan itibaren Avrupa ile ticaretin yeni bir bicim

almaya baslamasi ve bu ticarette gayri Miislimlerin etkinliginin artmas: iizerine
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“gedik” adi altinda esnaf ve tiiccar yeniden Orgiitlenmigti. Ancak sanayilesme
asamasma gegilemedigi ve toplumsal ¢okiintiiye paralel olarak esnaf ve sanatkar
kesiminde de mesleki anlayis ve iiretim kalitesi agisindan bozulmanin bagladigy;
ticaret antlasmalan ve Avrupa kapitalizmine kapilarin agilmasi bu kesimdeki
¢okiintiyii hizlandirdi. Oyle ki cumhuriyetin devraldif1 ekonomik yap: iginde esnaf
ve sanatkarlarin durumu genel durumdan haliyle farkli degildi. Ozellikle araya 1929
Diinya Ekonomik Buhranmin da girmesiyle yasadiklari bunalim iyice agirlasmigt.
Ne kendilerini finanse edecek bir mali kurum ne de kendi aralarinda dayanigmayi
saglayacak, kaliteli iiretim yaparak standart ithal mallar ile rekabeti saglayacak
mesleki denetim ve egitimi verecek bir meslek 6rgiitii vardir. Sikinti i¢inde, daginik,
giinlik hayatlanim stirdiirmeye calisan, kisisel bir ekonomik hayat miicadelesi verir

haldedirler (Cakar, 1976: 50-55).

1933 yili Haziran ayinda bankacilik ve para-kredi kesimini ilgilendiren ii¢
kanunun pes pese ¢ikarildifi goriilmektedir. Bunlardan bir “Halk Bankas: ve Halk
Sandiklarinin Kurulugu” na iliskin 06.08.1933 tarih ve 2284 sayili kanundur. Halk
Bankasinin hangi zorluklar altinda ve hangi gerekee ile kuruldugunu anlamak igin
...2284 sayili kanunun gerekgesi ile komisyon mazbatalarina bakmak yeterlidir,
Gerekgede de agikea ifade edildigi gibi cumhuriyetin ilk on yilinda ne yazik ki iilke
esnaf ve sanatkarlarma onlarin ihtiyag duydugu olgiilerde kredi verebilecek bir
kurum yoktur. Bu yillarda yeterli birikim ve girisimei olmadigr igin hemen her
konuda devlet girisimci olmus ve birgok ihtisas bankasi kurmustur. Simdi ise
tilkedeki yiiksek faiz oram nedeniyle tefeciden baska gidecek kredi kaynag
bulamayan esnaf ve sanatkarin kiiciik kredi ihtiyacinu tilke ekonomisine faydah
olacak gekilde ¢6zmek gerekmektedir. Gercekten de 1929 buhrammin yarattigi agir
ekonomik sartlar nedeniyle resmi faiz % 38’ e, tefeci faizi ise % 120’ lere ulagmustir.
Bu ortamda esnaf ve sanatkarlarin ihtiyag duydugu kiigiik krediyi saglayacak bir mali
kurumun bulunmamasi onlari tefecinin agir faiz sartlar altinda tamamen yok olmaya
gotiirecektir, iste Halk Bankasi ve Halk Sandiklart bu kesimin kendi arasinda

orgiitlenmesini ve kredi ihtiyacinin karsilanmasinin devletge Orgiitlenmesi igin

kurulmaktadir (Cakar, 1976: 56).

Kanunla distiniilen sistem iki 6nemli esasa dayamyordu. Biri iilke capinda

yayginlastirilacak “Hak Sandiklar” digeri de Ankara’ da kurulacak “Halk Bankas:”
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idi. Halk Bankasi dogrudan, kredi vermeyen ama Halk Sandiklarini finanse eden
merkezi ve milli bir kurum olacakti. Boylece iilkedeki kiiciik kredi ilizerinde bir
diizenleyicilik rolti gorecekti. Banka; sandiklardan gelen senetleri reeskont edecek,
onlara kredi bulacak, onlarin islem ve hesaplarini denetleyecek ve gelismeleri icin
gerekli dnlemleri alacakti. Boylece kiiiik kredinin rasyonel prensiplere dayali olmast
esasini saglamaya calisacakti. Baska bir ifade ile Halk Bankasi, Halk Sandiklari
lizerinde “Holding trést” rolii oynayacakt: (Kokli, 1965: 271; Zarakolu, 1982: 48).

Tirkiye® deki halk bankacihigmimn gelisiminin Avrupa’ dakinin tersi oldugu
goriilmektedir. Avrupa’ da halk bankacilii; kiiciik esnaf ve sanatkarin kredi
ihtiyaci1 karsilamak {izere 6nce kendi aralarinda kooperatifler kurulmasi, bu
kooperatiflerin birlesmesiyle yerel halk bankalarmin olusturulmasi ve bu bankalarin
en listiinde de merkezi bir kurumun konmas: bigiminde olmustu. Ancak bizde béyle
bir ortamin ve sistemin gelismesini beklemek iilke kosullar1 nedeniyle vakit
kaybetmek olacag: diigiiniilerek kurulugun yukaridan agagiya dogru gerceklestirildigi
gortilmektedir. Halk kredisi sistemini devlet harekete gecirmis, Halk Bankasi ve
Halk Sandiklarimin kurulmas: igin elverisli yasal ortam ve sartlar: devlet saglammstir.
Hatta esnaf ve sanatkarlardaki birikim yetersizligini bile dikkate alarak bu eksikligi
gidermek ic¢in 11 Ozel Idare ve Belediye gelirlerinden yararlanarak bu sorunun

giderilmesi amaglanmustir (Cakar, 1976: 83-88).

Halk Bankasi, baslangigta, Halk Sandiklarinin merkez bankasi seklinde
diistiniilmiis ve Halk Sandiklari ile birlikte kiigiik bir kredi sistemi meydana getirmesi
istenmisti. Bu yiizden bankanin sermayesi 3 milyon lira olarak tespit edilirken gorevi
de; Halk Sandiklarimi kurmak, bunlar gelistirmek, bunlarin  sermayelerini
saklamakti. Bu yiizden bankamin sube acmayacagi kayrt altina alimmisti. Buna
karsilik Iktisat Vekaletinin izni icinde Halk Bankasi istedigi yerde sandik
acabilecekti. Bu sandiklarin gérecegi kredi islemlerinin esaslar1 ayrica diizenlenecek
bir i¢ ybnetmelikle tespit olunacakti. Bir anonim sirket yapisinda olan Sandiklar
mevduat kabul edebilecekti. Sandiklarin yonetimi ise Halk Bankasina bagli olacakti.
Maliyenin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin yaminda bankalar, kooperatifler, esnaf ve
sanatkar, tiizel kisilerin... katilimina acik olmasina ragmen halk sandiklarinin ve Halk
Bankasinin uzun siire sermaye ve kaynak yetersizligi gektigi goriilir. Bu yiizden

kanun bir tiirlii hayata gegirilememistir. Konu ile vakindan ilgilenen Atatiirk; 1936
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ve 1937 deki ag1s konugmalarinda konuya deginerek Bankamn bir an nce faaliyete
gegirilmesi yolundaki. 1srarl1 arzusunu ifade etmistir. Bunun iizerine 1937 Kasiminda
Meclise sunulan C. Bayar Hiikiimeti programinda konu ele alinmig ve “.. Sefin

emrinin yerine getirilecegi” vurgulanmustir (Afetinan, 1972: 153).

Nitekim o giine kadar Maliye Bakanligimin kurulug sermayesi i¢in vermesi
gereken 1 milyon liray1 vermemesi yiiziinden sermaye sikintist ¢eken ve bu yiizden
faaliyete gegemeyen Halk Bankasi; bu sikintryr ancak 17.01.1938° de cikarilan 3331
sayill kanunun uygulanmas: ile kismen atlatilabildi. Clinkii Maliye Bakanliginin
Halk Bankasina verecegi 1 milyon lira, Hazine portfoylinde bulunan “Halk Bankas:
A.$.” hisselerinin satigindan elde edilecek gelirle saglanacakti, Ne var ki bu hisseler
1938 den once satisa gikarilmis ve alici bulamadif i¢in satigindan vazgegilmis, bu
yiizden sermayeyi olusturacak 1 milyon lira saglanamamisti. 3331 sayili kanunun
amaci da yine bu paray! saglamakti. Buna gore Halk Bankas: A.§. hisseleri bir an
once satilarak hazinece taahhiit edilen gerekli kurulus sermayesi ile Halk
sandiklarmin kurulusu i¢in gerekli 200.000 liralik masraf karsilanacakti. Kanunla,
hazineye bu 200.000 lirayr saglamak i¢in tahvil satma yetkisi veriliyordu. Boylece
Odenmis sermayesini olusturan 1.200.000 liralik kaynaga kavusan Halk Bankasi
ancak 23.05.1938"de faaliyete gegebildi (Ulutan, 1958: 181; Cakar, 1976: 91). Ancak
1950°ye kadar sadece Ankara ve Istanbul’da birer Halk Sandig1 kurabildi. Kanunun
getirdigi orgiitlenme bigimine gore sube acamayan Halk Bankasinin sube ihtiyaci
Sandiklar ve Ajanslar ile giderilmeye ¢alisildi. Bu da islem maliyetini artirmakta,
sistemin agir islemesine neden olmaktaydi. Bu yiizden 1950° ye kadar halk
bankaciliginda dnemli bir gelisme olmamistir (Cakar, 1976: 91; Ferman, 1952: 104-
109; Ulutan, 1958).

b. Belediyeler Bankast: Devletin 1930 lu yillarda miidahalede bulundugu bir
diger alan da sehir ve kasabalarin alt yap1 sorunlanimn giderilerek buralardaki sosyal
hayatin bazi giigliiklerinin giderilmesi; bunun icin de belediyelerin kredi bulma

imkanlarmin genisletilmesidir.

Belediyeler Bankas1 kurulug kanunun gerekgesinde ve 11.06.1933 tarih ve
2301 sayih Kanunun Mecliste goriisiilmesi sirasinda Eskisehir Milletvekili Emin
(Sazak) Beyin sorusu iizerine Igisleri Bakam Siikrii (Kaya) Bey’ in yaptig1 aciklama,

bankanin hangi nedenlerle ve amaglarla kuruldugu s6yle aciklanir: 1580 sayil1
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Belediyeler Kanunu 325 geregince her belediyenin gelirinin % 5° i ihtiyat akgesi
olarak ayrilmaktadir. Gegen 1.5 yillik siirede belediye gelirlerinden ihtiyat akgesi
olarak aynlan miktar 1.5 milyon liraya ¢ikmustir. Diger yandan geliri smirh olan
belediyeler ok kere gelirinin istinde harcama yapmak zorunda kalmakta, ihtiyag
duyduklar1 bu paralari ise agir faizlerle bulmaktadirlar. Simdi ise hem belediye
gelirlerinden aynlarak biriktirilen ve biriktirilecek ihtiyat akcelerini degerlendirmek
ve bdylece belediyelerin kredi ihtiyacinin ¢oziimiine katkida bulunmak hem de
sehirlerin imar plamimi hazirlamak, sehir ve kasabalarmn su, elektrik, kanalizasyon,
hava gazi gibi kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, vapilar ve diger islerin
gergeklestirilmesini kolaylastirmak amaciyla belediyelerin ihtiya¢ duydugu orta ve
uzun vadeli krediler yaninda teknik yardim da saglayacak bir banka kuruluyordu.
Belediyeler Bankasi, tamamen 6zel amagh bir ihtisas bankasi niteliginde idi. Sadece
kredi ve avans islemi yapmak tizere kurulmustu. Bu nedenle sermayesi yerel idare
gelirlerinden ayrilan paylar ve biitgeden ayrilan ddeneklerden olusan, yerel idarelerin
gii¢ birligin dayanan tipik bir kalkinma bankasidir. Bu yiizden faaliyetleri de

kanununda yazan konularla sinirh kalmigtir (Zarakolu, 1982: 83).

Belediyeler Bankasimnin adi 23.06.1945° te 4759 sayili kanunla “iller Bankas:”
olarak degistirilirken gorev alani kéyleri de kapsayacak sekilde genisletildi.

c. Denizbank’ in Kurulusu: 1932 yilinda 2068 sayitl Kanunla Tiirk limanlarn
arasinda posta seferleri devlet tekeline alinip, zel kisilere ait gemiler ihtiyari bir
devletlestirmeye tabi tutulmustu. Bu kanun da o dénemde ¢ikan diger asir devletei
kanunlar gibi elestirilmekten kurtulamamisti. C. Bayar iktisat Vekili olunca 2068
sayill kanunda 1932 Temmuzunda ¢ikan diger devlet¢i kanunlarin akibetine
ugrayarak yerini 29.05.1933 tarih ve 2239 say1 Kanuna birakmigti.  Yapilan
degisiklikle 6zel gemi sahiplerinin kendi aralarinda sirketlesmelerine ve yine bu
kanunla kurulan Denizyollar: Isletme Miidiirliigii ile ortakliga girerek Tiirk limanlar
arasinda posta tagimaciifi tekelini devletle birlikte kullanmalarina imkan
' §aglanm1§t1. Aslinda gerek 2068 sayili kanunun gerekse 2239 sayil1 kanunun
hazirlanmasina neden olan olay yine devlet ait olan Seyrisefain Idaresinin $zel
gemicilik isletmeleri ile rekabet edemeyerek zarar etmesini onlemekti. Bu amagla

posta tagtmacilifi devlet tekeline alimrken yine i¢ sularda yolcu tagimacilig1 tekelini
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elinde bulunduran seyrisefain miidiiriyeti de yeniden yapilandiriliyordu (Akgiig,

1989: 170).

31.05.1993" te ¢ikanlan 2248 sayill kanunla Seyrisefain Idaresi iige
bolinmiigtii. Amag birbirinden farkli iglere bakan idareyi yeniden orgiitleyerek daha
verimli ve ticari yontemlere uygun galistirarak zarardan kurtarmakti. Bu amacin
gergeklegebilmesi icin o tarihe kadar Seyrisefain Midiirliigiince idare olunan
Marmara, Akdeniz ve Karadeniz yolcu tagimaciigh hatlart “Denizyollar: Isletmesi
Genel Miidiirliigii’ ne, Istanbul ve civan i¢ hat yolcu tagimaciligi ile Istanbul-Yalova
hattinin isletilmesi kisaca AKAY diye adlandirilan isletmeye; Seyrisefain idaresi
elindeki fabrika ve havuzlarda “Fabrika ve Havuzlar Miudiirliigii” ne

birakiliyordu.(Boratav, 1982: 204-20).

Bu kanunu yuriirliige girmesinden sonra o giine kadar ayricalikli sirketlerce
yiiriitiilen Istanbul ve Izmir Liman isletmeleri Inhisar1’ nin devlet tekeline alinmas
gindeme geldi. Zaten liman islerinin hiikiimetge y&netilmesine iliskin 18.06.1934
tarth ve 2521 sayili Kanunu gerek¢esinde de belirtildigi gibi; zamaninda liman isleri
bir kamu hizmeti olarak goriilmiis, ancak devlet yeterli sermayeyi bulamadig igin
618 sayili kanunla bu hizmetlerin hazinenin de katilacag: anonim sirketlerce yerine
getirilmesi kararlastirilmusti. Nitekim buna dayanilarak Istanbul, izmir, Trabzon ve
Mersin® de boyle sirketler kurulmustu. Ancak gegen zaman iginde bu sirketlerin
hisselerinin hemen ¢ogu devletin eline gegmisti. Bunun iizerine 2521 sayili kanunla
sermayesinin biiylk kismi devlete gecen bu liman isletme sirketlerinin tasfiye

edilmesine ve buralardaki islerin bir devlet kurulusu eliyle goriilmesine karar verildi.

2521 sayili kanun uyarinca Izmir ve Istanbul limanlarindaki sirketler
tasfiyeye tabi tutuldu ve bu islem ancak 1936’ da tamamlandi. Bunun iizerine
10.06.1936° da 3023 sayilh kanunla iki limanin yonetimi isi yeniden diizenlendi.
Kanuna gére bu iki limam idare etmek iizere [ktisat Vekaletine bagh bir Liman
Isletmesi Idaresi kurulmus ve bu idareye Istanbul ve Izmir Limanlarinda gériilecek
tiim igler tevdi edilmistir. Aym1 islem 10.06.1936 tarih ve 3025 sayili kanunla Van
Gélu tizerindeki tasimacilik ve iskele hizmetlerinin devlet tekeline alimp burada bu
isi gérmek tizere Van Golii Isletme Idaresi’nin kurulmas: ile devam etti. Boylece tiim
limanlardaki isletmecilik isleri devlet yonetimine geciyordu. Ancak 1937 yilina

gelindiginde goriildi ki seyrisefain igletmesinin @ige ayrilarak idaresi, amaglanan
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verimli sonuglar getirmemistir. Simdi bu kurumiara bir de limanlarla ilgili igletmeler
katilmistir. Bu boliinmisliigiin rasyonel bir yonetimi saglayamadid; ileri siiriilerek
27.12.1937 tarih ve 3295 sayih kanunla yeniden bir orgiitlenmeye gidildi. Kanunun
gerekgesinde de mevcut orgiitlenmenin bir birlik gostermedigi ve denizcilik islerinin
bir elde toplanmasinin yararl olacag: belirtiliyordu. Kredi ve finansman islerinde de
kolaylik saglayabilmek i¢in bu yeni kurulusun bir banka bi¢iminde olmast uygun
goriilmiigtii. Boylece Denizyollarn isletmesi, Fabrika ve Havuzlar Mudiirligi;
Mersin, Istanbul, Izmir, Trabzon limanlarimn isletme midirlikleri, Van Goli
Isletme Idaresi, Gemi Kurtarma A.S Tahlisiye Umum Midiirliigii, Deniz Ticareti
Miidiirligti yerine “Deniz- bank” adiyla yeni bir kurum olusturuluyor, sayilan
isletme ve idarelerin tiim mal ve varliklari ve ayricaliklar yeni kurulan Deniz banka
devrediliyordu. Banka, devraldig: isletme ve tesisleri yoOnetip isletecek, yenilerini
kuracak, denizcilikle ilgili tiim islerle ilgilenecek ve de her tiirlii bankacilik
islemlerini yapabilecekti. Banka bu islemleri gormek i¢in isterse kendine bagl yeni
idareler kurabilecekti. Denizbank kanununda devletin o giine kadar el atmadip: (tekel
getirmemek sart1 ile) deniz ticaretine girmek, denizle ilgili sanayi ve insaat yapmak,
belirlenecek yerler arasinda karayolu tagimacilifi yapmak gibi yeni konular vard: ki,
bunu devlet isletmeciliginin yayilmasi olarak gérmek rnilimkiindiir. Buna karsilik
kanunun 5. maddesinde denizcilikle ilgili isletmelerin hatta bir kag y1l 6nce tizerinde
hayli tartisma yapilan liman isletmelerinin bile Bakanlar kurulu karan ile “sirket
haline ifrag edilebilecegi” belirtilmektedir. Aym kanun i¢inde hem bazi alanlarda
devlet isletmeciliginin devreye sokulmasini hem de bazi islerde 1920’lerde oldugu
gibi sirketlerle yiiriitiilen bir kamu hizmeti anlayisina doniilebileceginin ima edilmesi
gibi iki zit yonde gidisin varligim; K. Boratav, 1937°den sonra devlet¢ilik
anlayiginda goriilen degismeye baglamaktadir (Boratav, 1982: 297-208).

Denizbank Kanununun tizerinden yaklagik 1,5 y1l gegmeden denizcilikle ilgili
islerde yeni bir diizenlemeye gidilmistir. 07.06.1939 tarih ve 3633 sayili Kanunla
Denizbank ilga edildi. Kanun gerekgesinde; denizyollan ile liman isletmelerinin tek
orgiit iginde yiiriitlilmesinin olumlu sonug vermedigi belirtiliyordu. Iiga edilen
Denizbank’ m yerine denizcilikle ilgili igleri gérmek {izere Devlet Denizyollari
Isletme Genel Mudiirliigt, limancilikla ilgili isleri gérmek iizere de Devlet Liman
Isletme Umum Muidiirliigii adinda katma biitceli iki idare kuruldu. Bir onceki

kanunda goriilen, limanlarin sirketler eliyle yonetimi egilimi bu kanunda
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gorilmemektedir. Boylece denizcilik alaminda girisilen isletmecilik ve bankacilik
gibi iki farkli isi gérmeyi amaglayan ve bir ihtisas bankasi olan Denizbank, kisa
stirede basarisiz goriilerek uygulama kaldirildi. 1952 yilinda ayn1 uygulamaya

yeniden dontilecektir (Boratav, 1982: 210).

2.3. 1939 - 1945 Yillar1 Arasinda Bankacihik Faaliyetleri

Savag sartlar1 altindaki bir iilkede ekonominin normal seyrini izlemesi elbette
miimkiin degildi. Ortaya ¢ikan durgunluk ve olagandisi durumlarn gerektirdigi
olaganiistii 6nlemler ve uygulamalar ekonomik kesimleri haliyle etkilemistir.
Ttrkiye’ nin 1952 den itibaren izledigi devleti iktisat politikas: daha cok takas ve
kliring anlagmalarina dayanan bir dis ticaret politikas: ile birlesince ortaya otarsik bir
yap1 ¢tkmigti. Bu yapida bankacilik sektériiniin biiyiime hizi bir énceki déneme gore
bir hayli disiik olmug ve sistemde kamu bankalari mali biiyiikliikler agisindan
belirgin bir yer edinmislerdi (Boratav, 1982: 300).

Tiirkiye 1939 sonuna 6 s1 devlet, 29’ u yerli 6zel sermaye ve 21° si de
yabanci sermaye tarafindan kurulmus toplam 37 bankadan olusan bir bankacilik
sistemi ile girdi. Ulusal bankalarin (Istanbul Emniyet Sandig harig) biiyiikliiklerinin
toplami 6zetle s6yleydi: nominal sermaye toplami: 270,2 milyon, 6denmis sermaye
ve ihtiyatlar toplam1:131 milyon, mevduat toplami: 195,4- milyon, krediler toplamu:
201,8 milyon lira idi. Ulusal bankalar toplam 335 subede faaliyetlerini
stirdiiriiyorlardi. Bunlarin disinda 7 yabanci banka toplam 13 sube ile Tiirkiye’ deki
¢alismalarim yiiriitiiyordu. Osmanli Bankas: ile Selanik Bankasimin sube sayisi ise

toplam 65°di (Boratav, 1982: 301).

1945 yilina girerken Tirkiye (1944 yili sonu itibariyle ve Istanbul Emniyet
Sandif1 harig olarak) 6’s1 devlet, 26’s1 &zel sermaye tarafindan kurulmus 32 ulusal
bankadan olusan bir bankacilik sistemine sahipti. 1939-1944 dénemi icinde sadece
bir 6zel sermaye girigimi olan Yap: ve Kredi Bankast sisteme katilirken; 1940 yilinda
Mersin Ticaret Bankasi ve Ermenek Ahali Bankasi; 1942 yilinda Emvali Gayn
Menkule ve Ikrazat Bankasi; 1943 yilinda ise Konya Tiirk Ticaret Bankasi
faaliyetlerine son verdiler. Bu dort bankanin ortak noktalar kiiclik sermayeli oluslari
ve lgliniin tagrada kurulmug olmasiydi. Dénemde ne 6zel sermayece ne de devlet

tarafindan yeni banka kurulmamasim normal karsilamak gerekir. Ciinkii savas
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sartlarina baglanmig bir ekonomide yeni yatirimlarin yapilmamasi dogaldir (Akgiig,

1989: 28).

Ulusal sermayeli 32 bankanin nominal sermaye toplami 418.8 milyon,
0denmis sermaye ve ihtiyatlar toplami 230.2 milyon, mevduat toplami 447.8 milyon,
krediler toplami 364.6 milyon; esham, tahvilat ciizdam ve istirakler toplam 341.8
milyon liraya (1944 sonu itibariyle) ¢ikmisti. Bu biiytikliikler i¢inde devlet
bankalarinin pay1 ise sdyleydi: nominal sermaye toplaminin % 96’s1, 6denmis
sermaye ve ihtiyatlar toplamimin: 91,5°i iskonto ve avanslar toplaminin % 78,57,
mevduatin % 55,8°i, esham ve tahvilat clizdan1 ve istirakler toplaminin % 68,7’si
devlet bankalarina aitti. Devletin bankacilik sektériine yatirilan sermayedeki pay1 bir
onceki doneme gore % 87 den, % 91,5 e yiikselmistir (Kuyucak, 1954: 296-297;
Zarakolu, 1982: 91-92).

Dénemin belirgin 6zelligi daha onceki kisimda anlatildigs gibi kamu
harcamalarim kargilamak igin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmasi, Merkez
Bankasinin ise bu talebe cevap verebilmek icin emisyona basvurmasidir.
Tedaviildeki para miktar1 (banknot ve ufaklik madeni para toplami) 1938’e gore 4,5
misli artarak 993 milyon lifaYa cikmistir (Tezel, 1986: 221, Kuyucak, 1954: 397,
Yarasimos, 1989: 149; Hatipoglu, 1973: 17). Tedaviildeki para miktarinin artmasi
aym zamanda mevduat ve kredi hacminin artmasi demektir, dSnemde bu yondeki
gelismeye baktigimizda biitlin bankalar toplamu itibariyle (Osmanh Bankas1 ve
Selanik Bankas1 da dahil) her tiirlii mevduat toplamimn % 246, kredilerin ise % 177
artig1 gorilmektedir. Ancak tasarruf mevduatindaki artis sadece % 66°dir (Engin,
1984: 32). Tedaviildeki banknot miktar1 artmasina ragmen bunun bankalara
yansimamasiun  nedeni; artan enflasyon nedeniyle vatandagin  tasarrufa
yOnelememesi ve yine aymi nedenle tasarrufun verimli bir yatiim olmamasidir.
Clinkil fiyatlarn % 715 arttif1, buna karsilik bir is¢inin reel ticretinin % 40 azaldig1
bir ortamda tasarrufun, yatiimlarin durdugu bir ortamda da kredilerin artmasi s6z
konusu olamazdi. Buna bir de savasin halkta yarattigi psikolojiyi eklemek gerekir,
Ote yandan yabanci bankalarin bankalar sistemindeki payinin diisiisi devam etmistir.
Yabanci bankalarin 1935-1938 aralig iginde toplam mevduattaki paylar1 % 22 iken
bu oran 1939-1945 déneminde % 19’a, toplam kredilerdeki paylart ise % 25’den %
15%e dﬁgmﬁgtﬁr. Yabanci bankalarin bosalttii alam devlet bankalarinin doldurdugu
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anlasiliyor. Ciinkii devlet bankalarimin pay1 bir 6nceki doneme gore mevduatta %
43’den % 48’c kredilerde ise % 49°dan % 5T°ye ¢ikarken bunda halkin savag
atmosferinde 6zel bankalara fazla giivenememesinin rolii oldugu s6ylenebilir. Diger
yandan kredilerin sektorel dagiliminda tarimin ve konut kredilerinin pay:
degismezken tarim disindaki i sektoriiniin pay1 % 73’ten % 46’ya diismiistiir. Buna
karsilik devletin pay1 % 9’dan % 35°¢ cikmistir (Tezel, 1986: 224).

2.4. 1946 — 1950 Dénemi Bankacilik Sektriine Dair Gelismeler

1945 sonras1 Tiirk bankacihiinda 1960’a kadar siirecek yeni bir dénemin
baslangicidir. Tipki 1925°den sonra Tiirkiye’ nin'dis kredi imkanlarinin azalmas: ile
ortaya ¢ikan kredi darligim asmak icin bir grup ticaret sermayesinin bankaciliga
yonelmesi ve-bu cercevede 1926-1932 déneminde bir dizi yoresel bankann
kurulmas: 6meginde oldugu gibi 1945° den sonra Tiirk bankaciliginin kurumsal
gelismesinde yeni bir hareketlenme gortilmektedir. Yalmz 1945-1950 déneminin
1926-1932 doneminden farki bu defa dis ticari iligkiler daraldig1 i¢in degil dis ticari
iligkiler gelistigi igin bankacilik olumlu etkilenmistir (Tezel, 1986: 226).

Her geyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de bankacihiga yatirilan
sermaye hep ticaret kokenlidir. Bu ittihat ve Terakki déneminde baglayan ulusal
bankacilik hareketinden bu yana degismemistir. Aslinda bu gayet dogal bir olgudur.
Clinkii gelisgmemis bir ekonomide belirgin iktisadi faaliyet topraga dayali iiretim ve
buna bagh ticarettir. Nitekim gerek Osmanli imparatorlugu gerekse Cumhuriyet
Tirkiyesi gelismis bir ekonomik yapiya sahip olmadiklan i¢in belirgin ekonomik
faaliyet de tarmsal iiretim ile bunlarin ticareti olacakti. Bankacilik sektoriine
yatinlacak sermaye ise ancak birikim sahibi olan bu kesimlerden gelebilirdi. Nitekim
daha onceki bélimlerde de anlattigimiz gibi 1930’un basma kadar siiren ulusal
bankacilik hareketinde bankaciliga sermaye yatwran ve kurucu olarak goziiken
insanlarin hemen g¢ogu tiiccar, toprak sahibi (ki, bunlann ¢ogu ayni zamanda
trettikleri malin ticaretini yapiyorlardi) gibi yukarda zikrettigimiz faaliyetlerle

ugrasan insanlardi.

1945°den sonra baslayan yeni bankacilik hareketinde de aym olguyu tespit
etmek mimkiindiir. Dikkat edilirse bu ii¢ grup II. Diinya Savagi yillarinda Tiirkiye’
de yaganan savas sartlarindan en ¢ok yararlanan ve birikim sahibi olan gruplardir.
Her ne kadar hikiimetin Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamalari
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bunlari rahatsiz etmis, hatta bir kisminin iflasina neden olmugsa bile bunlarin yerini
hem de daha fazla birikim sahibi olarak bagkalarinin aldign goriilmektedir. Savag
yilanmin agir1 miidahaleci ve giivensiz ortaminda bankalara ve bankaciliga
yanasmayan bu birikimler savas sonrasinda gelisen ekonomik iligkilerle birlikte

bankalara ve bankacilifa yonelecektir (Yasa, 1980: 474).

Savag yillarinin enflasyonist ortamminda, fiyat artiglari mevduat seklindeki
birikimlerde deger kaybina yol actig1 icin mevduattan kacis hizlanmisti. 1945°den
sonra gerek fiyatlarda genel bir istikrarin saglanmasi gerekse izlenen iktisadi
politikalarda gittikge liberallesen bir tutum sergilenmesi mevduat sahibine ve
bankaciliga yatirimi diigiinen girisimeciye giiven vermigtir. Ote yandan savas
sonrasinda gelen dis bagis ve yardimlarla kaynaklari artan kamunun ulasim agim
yéygmlagtlrlp tarimin gelismesini saglayici politikalar izlemesi tarrmimn pazara
agiligini kolaylagtirmus, bdylece para ekonomisine gegisi hizlandirmugtir, Bir yandan
rhakinalasma, yeni alanlarn ekimi ve sulama ve giibre kullanimimin gelismeye
baglamasi; 6biir yandan devletge taban fiyath destekleme alimlari tarim alaninda
tretimi yukselttigi gibi tanimda tasarruf edilebilir kaynaklar da yaratmigtir. Piyasa
icin Uretimin genislemesi para ve kredi ihtiyacinin artmasin saglayarak bankaciligi

¢ekici bir faaliyet alam haline getirmistir (Engin, 1984: 32-33).

Savag sonras1 déneme gegilirken (1944 sonu itibariyle) 6’s: devlet, 26’s1
ulusal 6zel sermaye tarafindan kurulmus 32 bankadan olusan Tiirk bankacilik
sistemine 1946’da Garanti Bankasi, 1948’ de Akbank, Tiirkiye Kredi Bankasi,
Tutum Bankast ve Nigde Bankasi katiliyordu (Engin, 1984: 35).

1944°de baslayan ozel girisim sermayesince barnka kurulmasi hareketinin
ikinci bankasi olan Tiirkiye Garanti Bankas1 1946 yilinda bir grup tiiccar ve is
adaminin katilimiyla (Ulutan, 1958: 187) anonim sirket statiistiyle kuruldu. Bankanin
faaliyet alani olabildigince genis ¢izilmege ¢alisilmig ve her tiirlii bankacilik islemi
yaninda “Bankalar Kanununun verdigi imkanlar iginde her tiirlii ise girismek ve
sirket kurma...” da barka s6zlesmesinde belirtilmistir. Bankanin kurulug sirasindaki

nominal sermayesi 2.500.000 lira idi (Zarakolu, 1982: 93).

Dénemde ticaret ve biiyiik toprakli tarim sermayesine dayali bir diger

bankacilik girisimi ise Akbank’tir. Banka 1948 yilinda merkezi Adana’da olmak
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lizere ve Adanali isadamlari, tiiccarlar ve sanayiciler tarafindan bir anonim sirket
olarak kurulmustur. Her banka gibi Akbank da her tiirlii bankacilik islemi yapmak,
kanunlarin izin verdigi gerceve icinde her tiirlii ticari, mali, iktisadi alanlarda
girisimde bulunmak tizere kurulmustu. Kurulugtaki nominal sermayesi 5.700.000 lira
idi. 1948’de 1 milyon lira nominal sermaye ile kurulan Tutum Bankas: gergekte bir
tasarruf sandifinin bankalastiriimas: idi. Banka “Tekel Memurlart Tasarruf Sandig1”

mensuplarinca kurulmugtu (Zarakolu, 1982: 92; Ulutan, 1958: 187).

1948°de kurulan diger bir banka ise Nigde Bankasi’dir. Banka, kii¢iik
sermayeli (200.000 Lira), anonim sirket yapisinda tipik bir yore bankasi iken
Istanbul’ da kurulan Tirkiye Kredi Bankasi ise 2 milyon sermayesiyle orta
biiytikliikte bir ticaret bankas: idi. Bu 5 bankanin 1949 sonu itibariyle bankacihik
alanina yatirdiklari sermaye toplam (6denmis sermaye ve ihtiyatlar toplami) 9
milyon lira idi. Ancak bunlardan Garanti Bankas1 ile Akbank hizli birer gelisme
Ornegi gostereceklerdir (Ulutan, 1958: 188-189).

1939°daki Denizbank denemesinden sonra duran devletin bankacilik
alanindaki yatmmeiign 1946°de Tiirkiye Emlak Kredi Bankas: ile bozulmusg
oluyordu. Ashinda yeni bir banka kurulmuyordu. Emlak ve Eytam Bankasina yeni bir
yapt kazandmiliyordu. Bu degisikligin nedeni kanun gerekgesinde ozetle soyle
agiklantyordu. Ankara’ nin imarmna oldugu kadar diger sehirlerin de imarina yardimci
olmak tizere halkin ihtiya¢ duydugu krediyi vermek ve Eytam Sandiklarina ait paray:
bu islerde kullanmak amaciyla kurulan Emlak ve Eytam Bankasi 10 milyon liralik
sermayesi ile kendisinden beklenen gérevleri yeterince gérememisti. Bu yiizden
faaliyeti de belli bir kag sehir ile sinirh kalmisti. Halbuki iilkenin ihtiyac duydugu
konut kredisini batidaki 6rneklerinde oldugu gibi uygun sartlarda karsilayacak bir
kredi kurumuna ihtiyag vardi. Emlak Kredi Bankas: bu ihtiyaca cevap vermek iizere

kuruluyordu (Ulutan, 1958: 189).

14.06.1946° da 4947 sayili Kanunla bir anonim ortaklik seklinde kurulan
Tirkiye Emlak Kredi Bankasinin asil amaci ucuz konut yapilmasini saglamak igin
uzun vadeli konut kredisi vermekti. Bunun yaminda kendisi konut yapip sattif1 gibi
bagkalarinca yapilmiglan da satabilecek, yapr malzemesi endiistrisi ile dogrudan veya
ortakliklar kurarak ugrasacak, biitiin bankacilik islemlerini yapabilecekti. 100

milyon lira sermayeli bankanimn hisselerinin % 55°i hazineye, % 4-5’ i ise 6zel ve
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tiizel kisilere aitti. Bdylece kuruldugu donemdeki iktisat politikast egilimlerinin bir
sonucu olarak c¢ogunluk hissesi devlete ait olmakla beraber bir kamu iktisadi
tesebbiisii kimliginde degil bir devlet-6zel girisim ortaklifi mahiyetinde ve anonim
ortakhk statiisiinde kurulmustur.  Bankanin kurulus amacma uygun faaliyet
gostermesini saglamak ve banka fonlarimn amag dist kullanimimi 6nlemek igin 9.
madde ile, kaynaklarin en az.% 70’inin ev sahibi olmayan yurttaglara ve bunlarin
kuracaklar1 konut kooperatiflerine kredi olarak verilmesi mecburiyeti getirilmistir.
Dénemde ulusal bankacilik sisteminin banka sayis1 olarak fazla degismemesine
kargilik sube sayisinda 6nemli gelisme vardir. 1945 basinda 336 olan sube sayisi

dénem sonunda % 65°lik bir artisla 517° ye ¢ikmugtir (Ulutan, 1958: 190).

Ulusal bankalarin temel géstergelerindeki gelismeye baktigimizda sunlar
goriilmektedir: DSnem iginde ulusal bankalarin bankaciliga ayirdiklar1 sermaye
vaklasik % 50, mevduat hacmi %57,6, krediler toplam1 % 44,9 esham ve tahvilat
ciizdani-igtirakler % 63 artmistir. Kamu bankalar1 dénem icinde nominal
sermayelerini % 49,5, 6denmis sermaye ve ihtiyatlar toplamim %50, krediler
toplamimi %43, mevduat toplamini %55 artirmigtir. Devlet bankalarinin dénem
sonunda ulusal bankacilik sistemi icinde (vaklasik rakamlarla) nominal sermaye
toplammin % 96,5; denmis sermayenin %93, ihtiyatlarin % 88, kredilerin % 81,
mevduatin % 56, esham ve tahvilat ciizdani ile igtirakler ve tegebbiislerin % 79’una
sahip oldugu goriilmektedir. Bu da demek oluyor ki devlet bankalarmin agirlig: yine
devam etmektedir. Ozel bankalar i¢inde hala tek giiclii banka T. Is Bankasidir. Banka
kredilerinin sektdrel dagiliminda bir énceki déneme gore degisme gozlenir: savas
yillarinda artan kamu harcamalarinin finansmaninda emisyona gitmek yaninda banka
fonlanni da kullanmayi tercih eden devletin, savas sonrasinda bu tiir i¢ borglanmayi
kismen terk etmesinin bir sonucu olarak toplam krediler iginde devlet payinin
diistiigti goriilmektedir. Bir 6nceki donemde (1939-1944) % 35 olan devlet pay1 %
20" ye dugserken tarim kesiminin pay1 % 15°den % 26’ya, tanim dis1 is sektriiniin

pay1 aym kalmugtir (Tezel, 1986: 114).

2.5. 1950 - 1960 Dénemi: Ozel Bankacilik Gelisimi

1950-1960 déneminin 6nemi, giiniimiize kadar ekonomi politikasini temelden

etkileyecek degisikliklerin baslangic yillarini kapsamasindan kaynaklanmaktadir.
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Tek parti diizeninden gok partili déneme gegis, 6zel kesimin gelismesi ve bati ile

yakin iligski bu dénemde yasanmis olan temel olgulardir (Akgii¢, 1989: 39).

Ttirk milletinin gogunlugu, biyiik dlgtide II. Diinya Savag: yillarinda gekilen
stkintilarin, kitliklarm ve yonetimin dis politikada gostermis oldugu basariy: iceride
de gosterememesinin etkisiyle, 1950°de anti-devletgi bir siyasal parti (Demokratik
Parti)’ yi ikﬁdara getirmisti. Partinin, iki temel iktisadi hedefi vardi. Bunlar;
sanayilesmenin 6zel kesim énciiliigiinde yiiriitiilmesi ve dis ekonomik iliskilerde
devlet miidahalelerinin asgariye indirilmesi; diger bir ifade ile dis ekonomik

iligkilerin liberallestirilmesiydi (Tokgoz, 1992: 12-1 3).

1950-1960 doneminin bankacilik acisindan farkhlik arz eden yonii ise,
ozellikle 1950’den sonra &ézel bankalarin kurularak hizli bir gelisim gostermis
olmasidir. 86z konusu dénemde 30 yeni banka kurulmustur. Bunlardan tigii 6zel
kanunlarla kurulmustur (Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankas: ve Tiirkiye
Ogretmenler Bankas1) (Akgiig, 1989: 41).

Devlet¢ilik déneminde kurulan sinai tesisler, 1950°1i yillara gelinceye kadar
uygulamali bir okul gérevini yerine getirmisler ve her seviyede sanayici yetismesine
katkida bulunmuglardir. Tarim ve ticaret zengini olan ailelerin bir kismi banka
kurmakla yetinmis, bir kismi da sanayi kesimine girmislerdir. 1950°de 6zel kesime
orta ve uzun vadeli yatinm kredisi vermek amaciyla, biiyiik ticaret bankalarinca
orglitlenmis olan Tirkiye Smai Kalkinma Bankas: kurulmustur. Onayladi
projelerin ithal girdileri i¢in déviz saglamanin yam sira, yatirimeiya teknik yardimda
bulunan Banka, 1960 yilina kadar ithal ikamesi stratejisine uygun sekilde faaliyette
bulunmus ve daha ¢ok tiiketim mali iireten smnai isletmelere destek olmustur. 1950-
1960 yillan arasinda 6zel kesimin tekstil, gida, ingaat malzemeleri ve demir dis1
metal endiistrileri alaninda yatirimlarimin yogunlasmasinda, Tiirkiye Sinai Kalkinma

Bankasi’nin yol gostericiliginin biiyiik etkisi vardir (Tokgoz, 1992: 13-14).

1950-1960 doneminde zel yasa ile kurulmug bankalardan biri, Denizcilik
Bankast’dir. 10.8.1951 tarih ve 5842 say1l kanun ile kurulmus olan ve daha énce de
belirtildigi gibi 1952°de faaliyete gecen Denizcilik Bankasi T.A.O., 22.10.1983°de
yuriirliige giren 2929 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kurumlar
Hakkinda Kanun’la kaldiriimis, yerine Tiirkiye Denizcilik Kurumu olusturulmustur.
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Sadece bankacilik faaliyeti yapan Denizcilik Bankas: T.A.S. de bu kurumun bagli bir
ortakligi haline getirilmistir. Deniz ulastirmasiyla ilgili konularda, her tiirlii
bankacilik islemini gergeklestirmek, denizcilik alaninda faaliyet gosteren KIT® lere
kredi agmak, denizcilik sektoriiyle ilgili sirketlere igtirak etmek, kurulmus ve
kurulacak KOBI’lere idari ve teknik rehberlik yapmak, Kurum’un gérevleri arasinda

yer almaktadir (Akgiic, 1989: 42-43).

Turkiye Vakiflar Bankas: ile Tiirkiye Ogretmenler Bankasi da 6zel banka
stattistine sahip olarak, 1954 ve 1959 yillarinda 6219 ile 7118 sayili kanunlarla
kurulmuslardir. Vakiflar Bankasi, menkul ve gayrimenkul kargiligi kredi vermek,
ortaklik kurmak veya kurulmus olanlara istirak etmek, gayrimenkul alip satmak, her
tirlii bankacilik islem ve hizmetleri yapmak, Vakiflar Genel Midiirligii ve Miilhak
Vakiflar Idaresi’ nin Banka’ya vermeleri gereken gayrimenkul ve isletmeleri
rasyonel bir sekilde yonetmek, isletilmelerinin devam icin ltzumlu tiim islem ve

girisimleri yapmakla gérevlendirilmistir (Akgiic, 1989: 42-43),

Tiirkiye Ogretmenler Bankas: ise; memur ve Ggretmenlere konut ingaat1 igin
gayrimenkul ipotegi karsihig1 kredi agmak, Milli Egitim Bakanli1 merkez ve tasra
orgiitiinde gorevli memurlarin sahip oldugu arsalarda vadeli olarak meskenler insa
etmek, bunlan pesin veya ipotek karsiign 63retmen ve memurlara satmak ya da bu
ama¢ dogrultusunda arsa ve meskenler satin alarak yapi, onarim, taahhiit ve proje
isleriyle mesgul olmak; yapi malzemesi ve ders araglar1 endiistrisini kurarak,
ticaretini yapmak ve bu amagla ortakliklar kurmak veya kurulmus ortakliklara istirak

etmek ve diger tiim bankacilik islemleriyle ugrasmak tizere kurulmustur (Zarakolu,

1993: 86-87).

1944-1960 doneminde kurulan ve giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiiren
onemli 6zel bankalar; Yap: ve Kredi Bankasi (1944), Tiirkiye Garanti Bankasi,
(1946), Akbank T.A.S. (1948), Pamukbank (1955) ve Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi (1950)’dir. Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiirk bankaciligina bir yenilik getirmisti.
Bu, ikramiye dagitmak suretiyle mevduat toplama yontemiydi. II. Diinya Savas:
sonunda, Tirkiye’de banka ikramiyelerinin ragbet gorebilecegi bir ortam vardi. Halk,
konut sikintist ¢ekiyordu ve iicretler, memur ya da iscilerin tasarruflartyla konut
sahibi olmalarina yeterli seviyede degildi. Yapr ve Kredi Bankasi, tanitim

¢aligmalarini halkin duyarli oldugu bu konuya yOneltmis, mevduata yatirilacak her
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100 liraya bir numara verilecegini ve her yil Agustos sonunda yapilacak cekiliste,
mevduat sahiplerinin  bir gayrimenkul edinme firsatini kazanabileceklerini
agiklamigti. Banka yoneticileri, her yil Agustos sonu ¢ekilisini bekleyecek mevduatin
istikrarindan  yararlanmay1 distinityorlardi. Nitekim Yapr ve Kredi Bankasi

clizdanlan biiytik ilgi g6rmiistii (Engin, 1975: 3 1-32).

1950-1960 doneminde bankacilik bakimindan énemli mevzuat diizenlemeleri
yapiumigtir. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi 7129 sayithh Bankalar Kanunu’dur.
1958°de 1.6.1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu degistirilerck, 7129 sayili
kanun yirtirliige konulmustur. Daha &nceki diizenlemelerden farkli olarak, bu
Kanun’da bankacilik bir kamu hizmeti nitelifinde diisiiniilerek, mevduat sahiplerinin
haklarimin korunmas1 agisindan yeni hiikiimler getirilmigtir. Aynica kredilerin
ckonomik gelismeye uygun dagilimimin temin edilmesi amactyla, Kanun’a iiretim,
enerji ve madencilik gibi belirli sektdrlere oncelik tamiyan hiikiimler konulmustur

(Ertugrul ve Zaim, 1996: 23).

7129 sayih Kanun’un o&ngérdiigii bir kurum olan, Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin 1958 yilinda faaliyete gecmesi, 1950-1960 déneminde bankacilik
alaninda gergeklesen diger bir kurumsal gelismedir. T.C. Merkez Bankas: diginda
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren biitiin bankalar tiizel kisilige sahip Bankalar Birligi’ne
liye olmak zorunlulugu tasimaktadirlar. Bankacilik mesleginin geligmesini saglamak,
bankalar arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla her tiirlii tedbiri almak ve

uygulamak Birligin gorev ve yetkileri arasindadir (TBB, 1996: 70-71).

1950-1960 yillar1 arasinda, 14 yerli ve yabanci banka tilkemizde faaliyete son
vermis olmakla beraber, 1943 yili sonunda T.C. Merkez Bankas: da dahil olmak
tUzere, 43 olan banka sayis1 1959 sonunda 60’°a yiikselmistir. Tiirk bankaciliginin
tarihinde, ulusal banka sayisinin en yiiksek oldugu yil 1958°dir. S6z konusu yil
igerisinde, faaliyette bulunan ulusal banka sayisi (T.C. Merkez Bankasi dahil) 56’ya,
toplam banka sayisi ise, 62’ye yiikselmistir (TBB, 1996: 71-72).

2.6. 1960 — 1980 Donemi: Planli Donem Bankacilhigin Gelisimi

Tiirkiye ekonomisi, 1950°1i yillarin sonuna dogru bir bunalim ve durgunluk
igerisine girmisti. Hitklimetin Toprak Mahsulleri Ofisi aracihfiyla takip ettigi fiyat

politikas: ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ nin Merkez Bankasi’ndan temin ettigi
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krediler, tedaviildeki para arzim artirmisti. Kamu sektériine acilan bu krediler
karsihginda, GSMH’ da yeteri kadar bir arti saglanamadif1 i¢in, Hiikiimetin,
krediler yoluyla ekonomik hayata miidahale ederek fazla para yaratmasi, enflasyonist
baskimnin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustu (Diindar; 1971: 138). Bunun sonucunda
uygulanan 1958 (Kepenek, 1990: 113) Istikrar Programi bankacihik kesimini 1960’ I1
yillarin bagindan itibaren etkilemeye baglamisti. 1960-1964 yillan1 arasinda 15
bankanin faaliyeti son bulmustu. 1960°da Nigde ve Aksehir Bankalari, 1961°de
Dogu Esnaf Kredi Sanayi, Bor Ziirra ve Tiiccar, Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi
Bankalan, 1962°de Tiirk Ekspres ve Bugday Bankalart (her iki banka Anadolu
Bankas: ad1 altinda birlestirilmistir), 1963°de Tutum Bankas: ve Ankara, Istanbul,
Izmir Halk Sandiklari, 1964°de de Liileburgaz Birlik Ticaret Bankas1 ve Raybank
bankacilik faaliyetini durdurmuglardi (Akgii¢, 1989: 49-5 0).

1960-1980 doneminin ilk yillari, 1950-1960 arasinda uygulanmis olan liberal
bir ekonomi politikas1 anlayisiin terkedilerek, ekonomik faaliyetlerin, kalkinma
planlari ve yillik programlara baglandigi dénemin baslangicina tekabiil etmektedir.
Planlarn, bankacilik kesimine verdigi 6nem nedeniyle, bu konuda igerdikleri ilkelere

ve uygulamaya asagida yer verilmektedir (TBB, 1996: 73).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes
Yilik Kalkinma Plan® nda enflasyona yol agmayacak bir kredi politikasimn
uygulanmasi, 6zellikle kredilerin ekonomi igerisinde en iyi ve en verimli sekilde
dagiliminin saglanmas: ilkeleri tizerinde durulmustur. Bu amaglar dogrultusunda,
Plan’da 6ngoriilen tedbirler de sunlardir (DPT, 1963: 501-504):
. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’ nin biiyiik eksikligini duyduklar1 orta vadeli
krediye olan ihtiyaglarinin karsilanmas: icin, tesebbiislerin fonlarmim toplanacag: ve
tek elden idare edilebilecegi Devlet Yatirim Bankasi’nin kufulmam, |
. Ozel kesimin orta vadeli kredi ihtiyaglarim kargilamak icin ise, bankalarin
istirakleri ile bir kurum olusturulmasi, isletme sermayesi temini gibi orta stireli kredi
saflayacak olan bu konsorsiyumla, aym zamanda ticari bankalarin finansman
islemleri disinda kalan kredilerin yiikiinden de kurtarilmast,
o Sanayi sektérii disinda, diger sektdrlerin de yatiim kredisi ihtiyaglarim
kargilamak tizere, her sektére yonelik olarak kalkmma bankalarinin kurulmasi,

madencilik sektorii i¢in  Madencilik Bankasi’nin olusturulmasi ve Turizm
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Bankasi’min turizm sektdriine yatirim sermayesi saglama bakimindan yeterli bir
duruma getirilmesi,

. Tarim sektoriinde yatirim kredilerinin genigletilmesi, Ziraat Bankasi’nin mali
kaynaklarinin yatirim kredisi kullandirmaya uygun hale getirilmesidir.

Planda tizerinde durulan bu ilkeler ve ongoriilen tedbirler uyarinca, 1960°da
kabul edilmis olan 7470 sayil1 kanunla, Tirkiye Turizm Bankast’nin (1955) aktif ve
pasifini de devralmak suretiyle, T.C. Turizm Bankas: kurulmustur. 1962°de faaliyete
geemis olan Banka, turizm tesebbiislerine kredi kullandirmanin yam sira, turistik
tesisler kurmak, isletmek, kiraya vermek, turizme dolayl1 sekilde hizmet sunacak
insaatlarla ugrasmak, kamp yerleri kurmak ve isletmek gibi isler yapmakla gorevli
bir ihtisas bankasi olarak teskilatlandinlmistir (Akbank, 1980: 480).

1963°de alt1 banka (Akbank, Is Bankasi, Osmanli Bankasi, Garanti Bankas,
Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye Kredi Bankasr) tarafindan planda kurulmasi Ongoriilen
ozel bir kalkinma bankasi olarak Simai Yatinm ve Kredi Bankasi kurulmustur.
Banka’nin baglica amaci, 6zel sanayi kesimine orta siireli yatirim ve isletme kredisi
saglamakti. Kaynaklarinin en &nemli kismini, kurucu bankalarin, mevduatlarmin
%1°1 ve mevduat artislarimn %35°i olarak 20 yil siire ile borg vermeyi kabul ve
taahhiit ettikleri tutarlar olusturulmaktaydi. Bu &zel kaynak yaratimi yaninda
Banka’nin yurt i¢i ve disinda bor¢lanmasi da ongorulmistii (Akbank, 1980: 480).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’ in hedeflerine uygun olarak 21 Mart 1964
tarih ve 441 sayili Kanunla kurulmus olan diger bir banka da Devlet Yatirrm
Bankasr’dir. Banka, kamu iktisadi tesebbiislerinin yatinmlarina kredi saglamak ve
gerektiginde borglanma garantisi vermek amaciyla kurulmustur. Banka’nin
kaynaklari, Hazine’den aldig1 kredi ve avanslar, yerli ve yabanci mali kurumlardan
aldig1 krediler, tahvil satislan ile kamu iktisadi tesebbiislerinin kaynak fazlalarindan
Banka’ya verecekleri tutarlardan meydana gelmisgtir (Akbank, 1980: 480).

Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi1 ve Anadolu Bankas: da 1963-1967 villar
arasinda kurulmus bankalardandir. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi’nin bir
ozelligi, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na gére yabanci sermaye
ortakhigiyla kurulan tek banka olmasidir. Tiirkiye Is Bankasi’nin bir ortagl olan ve
Bank of America’ nin da ortaklig1 bulunan Banka’da yabanci sermayenin igtirak pay:
%33, Tiirkiye Is Bankasi’nin, %67°dir. Turkiye’nin ihracatinin gelismesine dnemli.
olgtide katkida bulunmak amaciyla kurulan Banka, 1970°de unvamim degistirerek
Turk Dis Ticaret Bankas: adi ile faaliyetini siirdiirmeye devam etmistir. Anadolu
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Bankas: ise, Tiirk Ekspres Bankasi ile Bugday Bankasi’nin birlestirilerek, Hazinenin
de sermaye katkisinda bulunmasiyla kurulmustur (Akbank, 1980: 480).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1968-1972 yillarin kapsayan ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bankacilik kesimiyle ilgili olarak, benimsenen ilkeler
asagidaki gibidir (DPT, 1967: 603):
o Mali kurumlarim, ekonominin ihtiyag duyacag: fonlarin olusturulmasi,
toplanmasi ve talep sahiplerine ulastirilmasia yonelik faaliyetlerinin bir biitiin

olarak koordine sekilde yiiriitiilmesi,

. Para yaratan mali kurumlarin, genel para ve kredi politikasi sinirlarinin disina
¢ikmamalari,
. Para yaratmayan mali kurumlarla, yar1 mali kurumlarn mevcut ve artan

imkanlarinin, 'kamu kesimi ve 6zel kesime kullandirilmasinda plan hedeflerinin
gergeklestirilmesi amacinin giidiilmest,
° Hizmet goren mali kurumlann teskilatlanmalarmin daha hizli bir sekilde
gelismesinin saglanmasi.

Plan’da bu ilkeler dogrultusunda Ongorillen tedbirler ise, soyle
ozetlenebilmektedir (DPT, 1967: 605-606):
o Bankalarin sayica artiginin tegvik edilmemesi, aksine kiiciik bankalarm
birlestirilmesi suretiyle, daha giiclii kuruluglarin ortaya ¢ikmasina yol acabilecek
imkanlarin arastirilmasi,
° Bankalarin en 6nemli kaynaklarinin mevduat oldugu ve mevduatin artis
sartlan dikkate alinarak, simrli fonlarla &zel ihtisas bankalarimin kurulmasindan
kaginilmasi,
° Bankalar Kanunu’'nda, ekonomik gelismenin  gerekleri ve gecmis
uygulamalarin ortaya ¢ikardign ihtiyaglara uygun degisikliklerin zamaninda
yapilmasi,
° Merkez Bankasi’min kamu ve 6zel kesime kullandirdig: avans ve krediler
arasinda hacim ve seyyaliyet ag1sindan ekonomiye uygun bir dengenin saglanmast,
o Merkez Bankasi’nin bankalar sistemini uyarici yonde denetlemesinin
saglanmasi.

Plan’da yer alan bu ilkeler ve éngoriilen bu tedbirlere dayamlarak yiirtitiilen
uygulamayla, ikinci plan doneminde bir ihtisas bankasi olarak Ongoriilen Maden

Bankas: diginda banka kurulmamistir. Maden Bankasi, 1968°de, Tiirkiye Is, Tiirkiye
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Sinai Kalkinma, Yap: ve Kredi, Osmanli, Akbank, Tiirk Ticaret ve Tiirkiye Garanti
Bankalar1 tarafindan kurulmugtur. Ancak, ortak yedi bankamn madencilik
sektoriiniin finansmamm kendileri agisindan riskli gormeleri nedeniyle, Banka
1974°de faaliyete gegmeden. tasfiye edilmistir, Maden Bankasi, Tiirk bankacilik
tarihine faaliyete baslamadan tasfiye edilen banka olarak gecmistir (Akgii¢, 1989:
59).

Ikinci plan déneminde bankalarin sube sayisindaki artis 6nem tasimaktadir.
1963 yilinda 1840 olan banka sube sayis1 1971 sonunda 3427’ye yiikselmistir (DPT,
1973/77: 906).

Aym donemde bankalarin, ozellikle smai yatinm ve kredi bankalarimin
menkul kiymetlerle ilgili olarak araciik hizmetlerine baslamalart olumlu bir
gelismedir (DPT, 1973/77: 906).

Ikinci plan déneminin énemli gelismelerinden biri de T.C. Merkez Bankasi
Yasast’mn degistirilmesidir. 1715 sayili yasa, 40 yil yiiriirliikte kalmig ve 22 kez
yeniden diizenlenmistir (Sadiklar, 1981: 95). Yapilan diizenlemeler, daha cok Hazine
ve Kamu iktisadi Tegekkiillerine kredi verme imkanlarini saglamaya yonelik olmus,
Merkez Bankasi, zaman igerisinde, kamu kesiminin finansman agiklarimi kapatan bir
banka gériintimiinii almustir. Planh déneme girildiginde, Merkez Bankasi’nin dengeli
kalkinma igin gerekli etkin ve esnek bir para politikasinin uygulanmasini saglayacak
arag ve yetkilerden yoksun oldugu gdzlenmis ve Banka, 14.1.1970 tarihli 1211 sayili
yasa ile giiniin kosul ve ihtiyaglarina uygun olarak yeniden organize edilerek gorev
ve yetki alam genigletilmistir (Akgiig, 1975: 19).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani: 1973-1977 yillarini kapsayan
Ugtinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda ekonomik ve mali orgiitlenme politikasina
iligkin olarak benimsenen ilkeleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (DPT,
1973/77: 907-910) :
Bankalarin sabit hizmet giderlerinin diisiirtilmesine yonelik olarak, birlesmelerinin
desteklenmest,
. Ana kuruluglarin kisa vadeli finansman ihtiyaglarimn karsilanmasi ve
bankacilik hizmetlerinin yiiriitilmesinde olumlu katkilari nedeniyle, Denizcilik
Bankasi, Etibank ve Siimerbank’1n bankacilik bsliimlerinin gelistirilmesi,
o Hazine’nin istiraki bulunan bankalara kendi hizmet konulariyla dogrudan
ilgili alanlar disinda yatinm sorumlulugunun yviiklenmemesi,
. Nlave tasarruf potansiyelinden yararlanma imkani bulunmayan ve sadece
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kamu fonlarina dayanan yeni ihtisas bankalarinin kurulmamast,

o Ozel kesimin kendi ferdi ve kurumsal tasarruflarin: degerlendirme amacim
giiden ihtisas bankalar1 kurma girisimlerinin tesvik edilmesi,

o Ozel  kesim yatirimlarinm  kredilendirilmesi, is¢i-  tasarruflarmin
degerlendirilmesi ve.yatinmlara yonlendirilmesi, kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki
yatinmlarm tegvik edilmesi, ihracat kredisi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi
konularinda sorumluluk iistlenecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilik ve
ozerklige sahip bir kalkinma bankasinin kurulmast,

o Kooperatif¢ilikten beklenen yararlann saglayabilmek ve basarili  bir
igletmeciligi gergeklestirebilmek amaciyla, uygulamalar: yonlendirmek ve yapilacak
devlet yardimlarini koordine etmekle goérevli bir kooperatif merkez bankasinin
kurulmasi ¢caligmalarina baslanmas.

Ugtincii planda, bankacilik alaninda hedef olarak benimsenen bu ilkeler
dogrultusunda, is¢i tasarruflatim toplama ve yonlendirmekle gorevli Devlet Sanayi
ve Is¢i Yatinm Bankasi kurulmugtur. 11.11.1975 tarih ve 13 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile tiizel kisilige sahip, halka agik anonim sirket statiistinde, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak kurulan Banka’nin amaci, halkin ve yurt disinda ¢alisan
vatandaglarin tasarruflarim birlestirerek karlibk ve verimlilik anlayig1 igerisinde
degerlendirmek, kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun ve yurt ¢apinda yaygin
tesebbiislere, 6zellikle sinai yatinmlara yoneltmekti (Akbank, 1980: 482).

1960-1979 donemi, bankacilik kesimine devlet miidahalesinin arttifn yillar
olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin planlar ve yillik programlara
baglandif1 donemin biiyilk bir bolimiinde ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisine baglhi olarak disa kapali bir bankacilik sisteminin hakim oldugu
sOylenebilmektedir. Ithal ikameci sanayinin kurulup geligsmesi ve finanse edilmesi
birinci derecede bir sorun seklinde ortaya konulmus, gerek kurumsal diizenlemeler
gerekse mevzuat diizenlemeleri bu stratejiden 6nemli olgiide etkilenmislerdir
(Seydioglu, 1996: 567-568).

Ticari bankacihk bakimindan uygulanan politikalar sisteme yeni girisleri
onleyerek oligopolistik yapiy1 giiclendirmistir. Kiigiik ve ¢ok sayida banka yerine az
sayida bilytik bankamn sisteme egemen olmasi egilimi g6zlenmistir. Bunun sonucu
olarak, bolgesel bankalar kapanmis, ancak mevcut bankalarin sube sayilarinda hizl

bir artis gergeklesmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 23).
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Doérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani: 1979-1983 yillanim kapsayan
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda para ve kredi politikasina iliskin olarak
ongoriilen ilkeler 6zetle sunlardir (DPT, 1979/83:259-262).
o Banka kredilerinin yénlendirilmesinde temel prensipler; belirlenen sektérel
tiretim ve yatirim hedeflerinin kredi ihtiyaglarimn yeterli Slgiide saglanmasi, bu
kredilerin etkinlikle ve yoreler ile gelir gruplari agisindan dengeli gelismeyi goz arda
etmeyecek sekilde kullamlmasidir. Bu prensipler gercevesinde bankacilik sistemine,
tasarruflari, planlanan ekonomik ve toplumsal hedeflere yoneltebilecek bir yap1 ve
isleyis kazandinlmasidir,
° Kredilerin - nitelik ve nicelik olarak, gelir gruplar ve ybrelere gore, plan
hedefleri ve amaglarim gergeklestirecek bigimde yonlendirilmesinde kamu ihtisas
bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin etkin bir arag olarak kullanilmasi, bu
bankalarin ¢alisma alanlan icinde etkinlik kazanmalan i¢cin gerekli yeniden
orgiitlenmelerin yapilmasi, i¢ ve dig tasarruflardan artan 6lciide yararlanmalarinin
temel yaklasim olmas:,
° Kamu ihtisas bankalan ile kalkinma ve yatnm bankalarinin iistlenecekleri
islevlerin gerektirdigi yeterlilikle, proje hizmeti ve yatimm Onciiltigii yapabilecek
teknik kapasitelere kavusmalarinin saglanmasi; difer bankalarm da kredilerini
ongoriilen alanlara y6neltmelerini saglamak igin caydirici ya da ézendirici araclarin
kullanilmasi,
° Ozel kisisel tasarruflarin, 6ncelikli alanlarda girisimde bulunacak ¢ok ortakli
sitketler ve kooperatiflere ydneltilmesine 6zen gosterilmesi; fonlan mali araci
kurumlara y&nlendirici énlemlerin, bu érgiitlenmelerin gelismesini saglayic1 diger
tedbirleri destekleyecek ve onlara islerlik kazandiracak bicimde kullanilmast,
° Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ nin, diger kamu kuruluglarinmn, yar zorunlu
tasarruf niteligindeki toplumsal giivenlik kurumlarinm ve kamu vakiflan
mevduatlarinin, mevduat toplayan kamu ihtisas bankalarma yatirilmasinin zorunlu
tutulmasy; diger taraftan, sektdr kurumlarn seklinde orgiitlenecek olan isletmeci
Kamu lktisadi Tesebbiisleri’ nin, vadeli ve vadesiz mevduatlarmm bu sektor
kurumlan ile ofganik bir iligki igerisinde caligacak kamu ticaret bankalarma
yatirilmasmin genel bir kural olmasi,
° Uygulamada ¢ift¢iyi biyiik olglide kisisel olarak kredilendiren T.C. Ziraat

Bankasi'na kiigiik iireticileri orgiitleyen, tarimsal {iriinlerin  itiretiminden
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degerlendirilmesine ve pazarlanmasma kadar islev yikklenen, iiretken
kooperatiflesmeyi 6zendiren bir yaprnin kazandirilmasi, Banka’nin ticari kredilerinin
oncelikle tarimla ilgili ticarete yonlendirilmesi, bu konuda Ongoriilen yapidaki
kooperatiflere 6ncelik taninmas:,

. Konut talebinin baglamasinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin etkinligini
artirmak amaciyla, dordiincii plan dénemine kadar, 6zellikle diisiik gelir diizeyindeki
kisilerin konut talebini kargilamada yetersiz oldugu goriilen yap1 tasarrufu sistemini,
toplu ve sosyal konutlarla iligkilendirmek yoniinde etkin diizenlemeler yapilmasina
calisilmasi,

e  Daha ¢ok cesitli kiigiik {ireticileri kredilendirmekte olan Tiirkiye Halk
Bankasi’min olanaklarinin, bu iireticilerin niteliklerini ve kendi finansman durumunu
gbéz Oniinde tutan bir plan c¢ergevesinde, tarim kesimi disindaki iiretim
kooperatiflerinin kisa vadeli kredi gereksinimlerini karsilamaya yoneltilmesi,

® Devlet Sanayi ve is¢i Yatinm Bankasi (DESIYAB)’nin  sanayinin yurt
diizeyinde ¢ok ortakh sirketler araciligiyla yayginlastirilarak yoreler ve gelir gruplar
arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde, yurt dismda calisan yurttaglarin
tasarruflarim yurt i¢inde degerlendirmede arag olarak kullamlmasi, ayrica planda ve
yilik programlarda verilen hedeflere uygun ve karli yatinm alanlarm saptayip
projelendirerek ve yonetici yetistirmede gerekli hizmetleri yaparak, c¢ok ortakli
sirketlerle yurt disinda ¢alisan iscilere oncii ve yol gdsterici olmasi, bu sirketlerin
finansman ihtiyaglarina, sermayelerine katilma ya da kredilendirme yoluyla katkida
bulunmasinin saglanmasi,

. DESIYAB’ 1n yonetiminde ig¢ilerin etkinliginin artirilmasi ve kaynaklarinin,
ticari bankalardan orta ve uzun vadeli kredilerde kullandirmak iizere yapilacak
transferler, yurti¢i ve digindaki tahvil satiglar1 ile biitce fonlarindan olusturulmasi
ongérilmiistir. DESIYAB, kooperatiflerin de katildigr yaygin halk girisimlerinin
finansmaninda T.C. Ziraat Bankasi ile isbirligi i¢inde ¢aligacaktir.

o Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’min yurtiginde ticari bankalardan, yurt
disinda uluslararasi para piyasalarindan borglan asini engelleyen vergi yasalarinda
yapilacak degisikliklerle Banka’nin kaynaklari icinde tavizli kredilerin payinin
giderek azalmasimin  saglanmasi, Bankalar Kanunu’nda gerceklestirilecek
degisikliklerle, bu kurulusun bankacilik islemleri ve kaynak yOnetimi ag¢ilarindan

kamu denetimine tabi tutulmasinimn saglanmast,
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° Mevcut kamu ticari bankalarmin uzmanlik alanlarinm ayrintili  sekilde
tanimlanarak, bu bankalarin kredilerinin,  6ncelikle iligkili olduklar: sektor
kurumlan ve bunun yaninda uzmanhk alanlarindaki diger girigsimlere, Plan’da
ongoriilen sektorel yapiya uyumlu olarak yéneltilmesi,
o Sermayesi, Hazine, diger kamu ihtisas ve ticaret bankalar: ile Tiirkiye Sinai
‘Kalkinma Bankasi tarafindan saglanmak ve basglica;
a) Dis satim pazarlannin ayrintili ve siirekli olarak degerlendirilmesi,
b) Yurt iginde disa satilabilir mal ve hizmetlerin belirlenmesi ve iireticiler ile dig
alicilar arasindaki haberlesmenin saglanmasi,
¢) Das saticiya kisa ve orta vadeli doviz veya Tiirk Liras1 kredi temin edilmesi,
d) Dis saticinin proje bazinda finanse edilmesi,
e¢) Dis satim sigortaciligi gibi gérevleri yerine getirmek iizere, Kamu iktisadi
Tesebbisii statiistinde bir Dis Satim Bankas1’mn kurulmasi,
f) lhracati Gelistirme Merkezi (IGEME)’nin, bu bankalarin haber alma ve
degerlendirme servislerinin ¢ekirdegini olusturmasi Ongoriilmiistiir.

IV. Plan dénemi mali kesim agisindan, yogun yasal diizenlemelerin
yapildig: bir dénem olma 6zelligini tagir. Mali kesimde en énemli kurum olan
bankacihk sisteminin hukuki yapism: olusturan 7129 sayili Bankalar
Kanunu’nda, 6nce 1979°da 28 sayili kanun hiikmiinde kararname ile kismi
degisiklik yapilmg, daha sonra 1983°de 70 sayili kanun hiikmiinde kararname ile
sistem biitiiniiyle yeniden diizenlenmistir (DPT, 1985: 1 17).

1V. Bes Yillik Kalkinma Plam, iktidar degisikliginin yan1 sira 24 Ocak 1980
kararlan ile temel ekonomik tercihler ve politikalarda yon degistirmenin dogal
sonucu olarak biitiintiyle uygulanamamustir. Dolayisiyla, mali orgiitlenmeye,
bankaciliga ve para-kredi politikasina iliskin plan ilkeleri de 1979-1983 déneminde
gergeklestirilememistir. 1980 sonrasi dénemde de kalkinma planlart hazirlandig
halde tasidigr 6zellikler nedeniyle, bu dénem planli dénemden aynlmistir (Akgiic,

1989: 69-70).
2.7. 1980 ve Sonrasi Tiirkiye’de Bankacilik

24 Ocak istikrar Programi ve bu programa disa acilma serbest pazar
ekonomisine gegis, liberallesme gibi amaglarin eklenmesi bankacilik alanindaki
gelismeleri 6nemli dlciide etkilemistir (Kiligbay, 1984: 161-173; Akgii¢, 1989: 70-
71).
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Uluslararas1 diizeyde finansal pazarlarin serbestlestirilmesi (deregiilasyon)
ediliminin 1980°li yillarda giiclenmesi de Tiirk bankacilif1 tizerinde etkili olmustur.
Faiz kontrolleri ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmas: i¢cin 6nemli diizenlemeler
getirilmig, bankalarin organizasyon yapilari degistirilmig, en Onemlisi yabanci
paralarla ilgili islemler konusundaki siirlamalar pek ¢ok iilkede kaldirilmistir. Bu
tir yeni diizenlemelerle beraber, cogu iilkede bankacilik sektoriiniin, uluslararasi
diizeyde rekabet giicii yiikselmeye baslamustir. Bankacilik sektorii, biitiin diinyada
yepyeni bir anlayis ve siire¢ igine girmistir. Teknoloji ve buna bagh olarak,
otomasyonun yaygin bir bigimde kullaniimasi bankalarda hizmet kalite ve
¢esitlendirmesini artirmugtir. Teknolojik geligsmelere paralel sekilde, kredi agma ve
mevduat toplama ile ifade edilebilen dar anlamdaki bankacilik yerine genis kapsamli
bir finansal hizmetler endiistrisi olusmustur, Bankalar, bu endiistride caligan, finansal

hizmetler arz eden firma niteligine biiriinmiislerdir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 27).

Tirk bankacilik sistemi de genel olarak deginilen bu gelismeleri izlemeye
baglamus, sektorle ilgili onemli kararlar alinmistir. Dénemin sonlarina dogru
bankalardan kaynaklanan &zel yenilikler gozlenmektedir. 1980 sonrasinda bankacilik
alanindaki yeniliklerin 6zellikleri kisaca soyle Ozetlenebilmektedir (Akgiic, 1989: 70-
71; Parasiz, 2000: 113-114):

o 1 Temmuz 1980 tarihinden baglayarak yiiriirliige giren 8/909 sayil1 kararname
(Aysan, 1981: 7-10) ile gerek mevduat, gerek kredi faizleri biiyiik ol¢iide serbest
birakilmistir. Bu serbestlik, mevduat ve kredi faizlerinin hzla ylikselmesine neden
olmugtur. Banker kuruluslarinin hizla cogalarak, kendilerine yatirilan paralara
yiiksek gelir saglamalar, bankalar1 da aym uygulamaya sevk etmistir. Daha sonra
ise, "Bankalararas: Centilmenlik Anlasmas1" yapilarak faiz oranlarimn saptanmasi ve

sinirlandiriimasi yoluna gidilmistir.

Diger taraftan, cekimser bir sekilde ve tiirlii yontemlerle kontrollii olarak
uygulanan faiz serbestligi, iilkede tasarruflarin artmasma neden olmus ve
enflasyonun kontrol altina alinmasinda bagka tedbirlerle birlikte etken rol oynamistir

(Aysan, 1981: 7-10).

Tiirkiye’de baglatilan pozitif reel faiz politikas: 6zellikle vadeli mevduatin ve

dolayistyla mevduat maliyetinin artmasina yol agarak, kredi faiz oranlarimn Snemli
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dletide yiikselmesine neden olmustur. Bununla beraber, 1980 ncesinde uygulanan
negatif reel faiz politikas: nedeniyle 6zkaynaklarimn ¢ok iizerinde borglanmis olan
firmalar, faizlerin yiikselmesi ile beraber, agir bir finansman maliyeti ile kars1 karsiya
kalmiglar ve bankalardan aldiklari kredileri geri Gdemede giicliiklerle
kargilagmuglardir. Bunun sonucunda, tahsili gecikmis banka alacaklarinin artis1, daha
etkin bir gdzetim sisteminin gerekliligini ortaya koyarak, bu yonde oOnlemler
almmasim zorunlu kilmigtir. Bu 6nlemlerden ilki, Tekdiizen Hesap Plan’ in (THP)
hazirlanmasi ve 1986 bagindan itibaren uygulanmaya konulmasi olmustur (T.C.

Merkez Bankasi, 1986: 55).

Tek Diizen Hesap Plan’ in hazirlanma amaclarim 6zetle su sekilde olur

(Bankalarca Uygulanan Tekdiizen Hesap Plam ve Izahnamesi, 1996: 33-3 S):

a) Turkiye’de faaliyet gosteren ve gosterecek olan tiim bankalar i¢in muhasebe
kayitlar1 ve mali raporlama agisindan tekdiizeni saglamak,

b) Bankalarin denetim ve gozetimi i¢in gerekli olan bilgiler ile bankalardan
istenen istatistik amagcl: bilgilerin imkan dahilinde dogrudan ve saglikli olarak THP’

ndan alinmasim saglamak,

THP, Tirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren tiim bankalarin ihtiyacina cevap
verecek sekilde hazirlanmugtir. Bununla beraber, bankalarin fonksiyonlar1 ve tiirleri
agisindan biiytk farkliliklar gostermeleri nedeniyle, bazi hesaplarin  detayina
girilmeyerek, bu detaylarin muhasebe ilke ve esaslarina aykin olmamak kaydiyla

ilgili bankalar tarafindan olusturulmasi kurali getirilmistir.

. Sermaye Piyasasi Kanunu'nun ¢ikarilmasi, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’min iglerliginin artirilmasi, finansman bonosu, pay senedi, tahvil alim satim
ve repo gibi finansal islemlerin hizla geligmesi bankalarm diisiik maliyetli fon
imkanlarim  ortadan kaldimistir. Boylece, tasarruf sahiplerinin  6niindeki
segeneklerin artmas i¢ finansal piyasalarda bankalarin paylarimi azaltic: yonde etki
yapmistir. Bankalar, sermaye piyasasina yonelik faaliyetlerini artirarak biinyelerinde
yatirim fonlar1 kurmuslardir.

. Elektronik ve bilgisayar alaninda yasanan siiratli gelismelerin tilkemizde de
takip edilmesi sonucu, bilgilenme ve haberlesme maliyetleri biiylik olgiide

diigmiistiir. Bilgilerin daha kolay ve ucuz sekilde clde edilebilmesi, bankalarin bilgi
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toplama ve odiing para talebinde bulunanlan yonlendirme konusundaki avantajlh
durumiarim azaltmigtir. Dolayisiyla, banka dis1 mali aracilar, bu alanda biiyiik bir
avantaj yakalamislardir.

o Diger taraftan  teknolojik gelismeler cercevesinde, bireysel bankacilik
hizmetleri olarak, otomatik vezne makinalari, tiiketici kredileri, kredi kartlari, ev ve
ofis bankacilifi gibi yeni iiriin ve hizmetler tiiketici piyasalarina sunulmaya
baglanmugtir.

o Bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve fazlalarinin
degerlendirilmesi amaciyla, T.C. Merkez Bankas: biinyesinde Bankalararasi Para
Piyasas1 (02.04.1986) kurulmustur. Bor¢ almak ya da vermek isteyen bir banka,
Merkez Bankasi’na miiracaat ederek, bor¢ almak veya vermek istedigi miktar1 ve
ddeyebilecegi ya da 6denmesini istédigi.faiz orani ile vadeyi bildirmektedir. Boylece,
ckonomik agidan piyasamn kisa donemli likidite sikintisi giderilmekte ve Merkez
Bankas1’mn ek emisyona bagvurmasina gerek kalmamaktadir.

° Tiirk banka sistemi, diga agilmaya paralel olarak tilkemizde sube acan yabanct
bankalarin hizmet alaninda yogun rekabetiyle kargilasmis, bu rekabet Tiirk
bankacihiginda etkinligin artmasinda énemli rol oynamistir. Diger taraftan, Tiirk

bankalar1 da yabanct iilkelerde sube agmaya baglamiglardir,

2.7.1 Serbest Faiz Oranlari ve Bankerler Yangsi

1980°i yillardan faiz oranlarinin serbestlestirilmesi, banka kurmanin
ontindeki engellerin kaldirilmasi gibi uygulamalarla iilke ici kaynaklarin bankacilik
sistemine ¢ekilmeye g¢alisilmustir. Kredi ve mevduat faizlerinin yiikselmesiyle
bor¢lanmanin maliyeti artmistir ve para sermayeyi kontroliinde bulundurmayan
kesim zarar gérmiistiir. Mevduat faizlerindeki artig tilke igindeki kaynaklarn sisteme
¢ekmeyi saglamistir. Bankerlik mekanizmas: da bu dénemde sistem dis1 calisan
kontrol dist bir iglev gérmiistiir. Dénemin banker sayisl, sisteme ¢ektigi mevduat ve
yarattigi kredi imkam hakkinda detayl bilgiye rastlayamasak da ayn bir inceleme
konusu olabilecek kadar nemlidir (Ergiines, 2008: 145).

Mevduat artislarinda 6nemli rol oynayan faiz oranlar1, uzun donem diisiik
diizeylere kalmistir. 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren faiz oranlarinda serbestlik
saglanmig ve 1981 yilinda reel mevduat diizeyinde artislar g6zlemlenmistir. 1980 ve

1981 yillarinda sisteme yeni katilan mevduat sertifikast satislar1 biiyiik tutarlara
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ulagmugtir. ~ Sertifikalar1 bankerler aracilifiyla pazarlayan bankalarin ortaya
¢ikmastyla toplum tarafindan “kara servet” olarak yorumlanmasina neden olmustur.
Bankerlerin tek tek piyasadan yok olmas sertifikalarin kaldirilmas: yonlinde goriisler
belirtilmistir. Sisteme yeni aktarilan sertifikalarin pazarlanmasinda bazi bankalar ve
bankerler diizenlenen yasalara uymamuslar, 1982 yilinda yogunlagan olumsuz

tutumlar sonucunda banka sisteminde biiyiik yaralar agmistir (Yizgiin, 2000: 160).

Tablo 1. 1980-1981 Mevduat Oranlar:

1981 sonu 1981 sonu toplam | Artis oran1(%)

toplam mevduat mevduat  (mil

(milyar TL) uat - tnilyar

TL)

Ziraat Bankasi 310 152 104
Is Bankasi 305 167 83
Akbank 223 115 94
Yap1 Kredi 205 90 128
Pamukbank 84 33 151
Bes banka 1127 557 102
toplami

[
Kaynak: Cumbhuriyet Gazetesi,22 ocak 1982’den aktaran Nuray, Ergiines, Bankalar, Birikim,
Yolsuzluk,s.233.

1980-81 yillan arasinda toplam mevduatin %90°1 5 bankada bulunmaktadir.
Bankacilik sekt6riinde hizli merkezilesme ve yogunlagsmanin sebebi para sermayeyi
elinde bulundurmanin neminden kaynaklanmaktadir. Bu donemde bankerlik
kuruluglarimin hizla yayilmasinin nedenlerine bakacak olursak para sermayenin
sahipleri olan bankalarin kredi dagitma politikalani ve bunu destekleyen yasal
diizenlemeleri bulmaktayiz. Holding banklarimin kendi firmalari disindaki firmalan
riskli goriip kredi vermedigi giinlerde bankacilk mevzuati da- bu durumu
desteklemekteydi. Banka kredilerinden mahrum kalan endiistriler yiksek faizli
banker kredilerine yonelmisti. Hemen her konuda diizenlemelerin yapildigi bu

dénemde bankerlik konusuyla ilgili yasal diizenlemeye rastlanmamasi hayli ilgingtir.
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Kapitalist sermayenin gerek duydugu para sermayeyi edinmenin bir yolu da banker
kredileri olmustur. Bankerlik yaparak mevduat toplamakta olduk¢a kolayd.
Valilikten alinan bankerlik  izniyle mevduat toplayabilir kendi kendini finanse
edebilir hi¢bir yasal diizenlemeye tabi olmadan mevduat toplaya bilirlerdi. Bagimsiz
bankerlik kuruluslarindan Banker Kastelli, Mentas ve Bimtas donemin en
bilytiklerindendir. Cukurova holding Yapi Kredi ve Pamukbank’in sahibi olup
Genborsa bankerlik kurulusuna, Sabanci Akbank’in sahibi olup Ak Menkul Kiymet
ve Is Bankasi ise Iy Bankast Menkul Degerleme ile bankerlik faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bankalar yasasi gergevesinde yapamadiklari isleri yiiriitebilmek i¢cin
on ii¢ banka (Ttirkiye Is Bankasi, Yap: Kredi Bankasi, Tiirkiye Sinai Kredi Bankast,
Akbank, Sekerbank, Tiirkiye Ticaret Bankasi, Pamukbank, Garanti Bankasi, Osmanli
Bankasi, Eskigehir Bankasi, [stanbul Bankasi, Tiirkiye Imar Bankasi, Uluslararasi
Endiistri ve Ticaret Bankasi) tarafindan kurulanan Yatirim-Finansman AS. ve
Hisarbank® 1n kurdugu Ekoyatirim bankerlik kuruluglarinin bankalar icinde 6nemli
bir mevduat toplama araci oldugunu gézler éniine sermektedir (Yiizglin, 2000: 183).
Bu dénemde faaliyet gosteren 38 bankadan 31°i mevduat sertifikas cikartyordu.
Cikarmayanlar Hollantse Bank, Tiitiinciiler Bankasi, Tirkiye Bagcilar Bankasi,
Banco di Roma, Iller Bankasi, Milli Aydin Bankas1 ve Caybank’ti (Colasan, 1984:
136). Birde bankasi bulunmayan ve banka kurma izni alamayan holdinglerin
bankerlik kuruluglar vardi. Bunlarda Transit Holding ve Profilo Holding’in Meban
Menkul Degerler Bankerlik ve Finansman A.S., Eczacibagi Holding’in Eczacibagi
Yatirim Holding Ortaklig1 A.S.’dir. Sermaye piyasasi bankerleri olarak adlandirilan
bu bankerler biiyiik holdinglerin ve anonim sirketlerin ¢ikardign tahvilleri ve
bankalarin ¢ikarmis olduklari isimsiz mevduat sertifikalarini satarak biiyiik gruplarin
finansmanim saglamistir. Kiigiik bankerler arasinda ise Anka Bankerlik miiteahhitlik
isleriyle ugrasan ve dogrudan tasarruf sahiplerinde kaynak toplamak amaciyla
kurulmugtur. Yagmur Ticaret ise kendi kendini finanse eden ve toplumda bankerlik
yapan biiyiik igletme imajim yaratmak amaciyla kurulmugtur (Yizgiin, 2000: 182-
183).

Her giin yeni bir bankerlik kurulusunun duyulmaya bagladign bu dénemde
getirilen yasal diizenlemeler sonucunda sistemin isleyigine son verilmigtir. 11 Eyliil
1981 tarihinde 2279 sayili diing péra verme yasasinda bankerlik yapabilmek i¢in

Maliye Bakanligindan verilecek izin ve ruhsata alinmasina karar verilmistir. Ayrica
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bankerlerin uygulayacagi faizin Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmesi, verilecek
reklamlarin merkez bankasinca denetlenmesi karara baglanmistir (Kazgan, 1999:

392).

Bazi biiyiik bankalarin &nciiltigiinde yapilan bankalararasi toplantilar
sonucunda vadeli mevduata 6denen en yiiksek faiz 10 puan arttinlarak %26’dan
%36’ya élkarllmlstlr. Vadeli mevduat faizleri Ocak 1981°den itibaren 1 yil ve daha
fazla vadeliler i¢in %40’a, Subat 1981°den itibaren de %50’ye ¢ikarilmistir. Temmuz
1981°de 6 ayhk mevduata %50 ve 3 aylik mevduata %45 verilecektir. Béylece
vadesiz ve vadeli mevduat faizleri arasindaki fark daha da artarak 1/10°a
yikselmistir. Kredi faizleri de kisa vadelilerde %22°den %33’e ve uzun vadelilerde
ise %22’den %36’ya yiikseltilmistir. Subat 1981°den itibaren mevduat faizlerindeki
artiy g6z Oniinde bulundurularak kredi faiz oranlan genel olarak 5’er puan
artinilmigtir. Béylece vadeli mevduat faizlerindeki artiglar kredi faizlerine yansitilmug
olmaktadir. Bunun iizerine Merkez Bankasi da reeskont hadlerini kisa vadeli
kredilerde %14’den %26’ya, orta vadeli kredilerde %15°den %26’ya, uzun vadeli
kredilerde %28,5¢ yiikseltilmis (Erez, 1981: 332).

1980°’li yillarin basinda faiz oranlarimi serbest birakilmasi, bankalarin
centilmenlik anlagmalar1 yapmasi, centilmenlik anlagmalarini bozan kiiciik bankalar
ve bankerlerin sistemi delmeye gabalaniyla faiz oranlar ylikselmis ve banka sube
sayisinda &nemli artislar goriilmiistiir. Bankalar birligi yetkilerince yapilan
agiklamaya gore, 1982 yili basinda 6 bin 265 banka subesi Ekim ay1 sonu itibariyle 6
bin 370’ yiikselmistir (Milliyet Gazetesi, 1983).

Bazi bankalar faiz oranlarimin serbest birakilmasindan sonra “centilmenlik
anlagmasina” uymanuslar, daha fazla mevduat toplamalarina kargin, maliyet
hesaplarim1 alt st etmigler, sistemden ¢ekilme noktasina gelmislerdir. Belirli
bankalarin mevduat munzam karsihiklarimin bile Merkez Bankasina yatirilmasinda
gecikmeler olmus ve cezai faizleri géze aldiklar: gortilmiistiir. Bu nedenle mevduat
munzam kargilik oranlarmin yam sira, cezai faiz oranlart da yiikseltilmistir. Tiim
gelismeler bankalarin topladiklan kaynaklarin maliyetini arttirarak, kredi maliyetleri
ve kredi hacmini de etkilemistir (Yiizgiin, 2000: 161).
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16 Kasim 1981 on ikinci bankalar toplantisinda dénemin Merkez Bankasi
bagkani Osman $iklar bankalar centilmenlik anlasmasina uymalarni aksi takdirde
reeskontlarinin kesilecegini belirtmistir ve mevduat sertifikasi satigina son vermeleri
konusunda uyarida bulunmustur. 17 Kasim 1981 tarihli resmi gazetede Maliye

Bakanliginin aldig1 kararlar su sekilde belirtilmistir (Yiizgiin, 2000: 162):

1. Bankalar mevduat sertifikalarini faiz kuponuyla diizenleyemez,
2. Bankalar, bankerler veya diger ligiincii sahislar aracihifi ile mevduat
sertifikas1 pazarlayamaz,

3. .Bu teblig yayin tarihi itibariyle yiiriirliige girer.

Piyasa bankerlerinin ¢6kmeye bagladig1 o giinlerde borsa bankerlerinin de bu
teblig ile sonu gelmistir. Dénemin en biiyiik bankerlerinden Kastelli durumu sOyle

degerlendirmistir:

“1980 yilinda mevduat sertifikas1 tatbikatiyla baslamistir. Benim amacim tahvil
satiglar1 yoluyla tasarruflan sanayie kanalize etmekti. Hem sanayici hem de tasarruf
sahibini s6miiren banka kesimine hizmet degildi. Tasarrufcudan alip dogrudan
sanayiciye kaydirmakt:. Ama talep o kadar fazlalast1 ki sirketlerin tahvil ihraci kendi
sermayeleriyle kisitli olmasi sebebiyle yeterli tahvil bulamayinca mevduat
sertifikasina yonelmek zorunda kaldik. 1980 Temmuz ayindan 1981 yilina kadar

mevduat sertifikasi satilmasi neden yasaklanmadi?” (Colasan, 1984: 140-15 0).

Bu yasal degisikligin ardindan Istanbul bankasi, Hisarbank ve Odibank’in
yonetimi devralindi ve 1983 yilinda da tiim yukiimliiliikleriyle Ziraat bankasina
devredildi. Aym yil is¢i kredi bankasi, 1984 yilinda da Bagbank’ in faaliyetleri
durdurulmugstur. Yaganan krizin etkisiyle Tiirkiye Ogretmen Bankasi® da (1987
yilinda) kamusallagtirilmig ve 1992 yilinda Halk Bankasina devredilmistir (Kazgan
vd., 1999: 395). 1982-1983 yilinda yasanan krizin ekonomiye maliyeti GSMH’nin
%2.5°1 olurken ¢ok sayida banker ve bankamn iflasi ile sonuglanmistir. Bu
bankalardan Isgi ve Kredi Bankast Is Bankasina devredilmistir. Zor durumdaki
birgok banker ve bankaya Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan faizsiz kredi
imkamni saglanirken zor duruma diisen sirketlere ise vergi bor¢larini erteleme olanag
saglandi. Ayrica kamu bankalari aracih@iyla gerceklestirilen birgok kurtarma islemi
sonucunda Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas: ve Anadolu Bankas: hayatta kalabilmek

68



igin birlestirilmistir. Bankalarin fon maliyetini azaltmak igin bankacilik ve sigorta
muameleleri vergisi dnce %25 sonra %15% diigliriiliirken, gelir vergisi stopaji %10’a
diistiriildsi. Déneme sirket kurtarma/banka kurtarma yasalar olarak adim veren 3332
sayill yasal diizenlemeler sayesinde bankalarin borglar1 kamusallagtirldi. Yapilan
vasal degisikliklerle kamu denetim organlarinin bankalar iizerindeki denetiminin
arttinlmasina  ragmen donuk ve batik kredi sorunu ¢ozililememistir. Yasal
diizenlemeler ve imtiyazlarla bir giiven kurumu olan bankalarin piyasa mantiginin

digina taginarak kriz dénemi atlatilmaya ¢alisild: (Kazgan, 1985: 15 3-154).

3332 sayilr “sirket kurtarma yasasi” anayasada bulunan miilkiyet hakki ile
calisma ve sézlesme oOzgiirliigii konulartyla ¢eliski yaratip yaratmadigi ¢esitli
gevreler tarafindan tartigmlmustir. Yasa finansman glcliigli i¢indeki anonim
sirketlerden alacakli olan bankalarmn veya bankalarin bu alacaklarinin tamaminin
veya bir kismunin borglu sirketin sermayesine doniistiiriilmesi yolundaki teklifine
katilmayan banka ve diger kisilerin alacaklarimin faizsiz ertelenmesi, erteleme
sliresinin bes yili gegmemesi halinde de erteleme yili takip eden besinci yilin
sonundan baglamak iizere kisa vadeli kredilerde uygulanan genel reeskont oranmin
dértte biri kadar faiz uygulanmasma iliskin kuralinmn miilkiyet hakkim ihlal ettigi
ileri siirlilmiistiir. Yasanin temel amaci finansman glicligi i¢indeki anonim
sirketlerin desteklenerek faaliyetlerinin devamini saglamaktir. Boyle bir yardim
sadece sirkete faaliyetine devam imkani vermekle kalmayarak, faaliyet devami ile
sirket borglarmin 6denmesi de miimkiin olacaktir. Daha agik bir deyisle, herhangi bir
alacakli bankanin borglu sirkete saglayacag finansman destegi sayesinde, diger
alacakli kisi ve kurumlarin da bdyle bir destek olmasiyla, geri alinmast miimkiin
olmayan alacaklarinin geri alinmasim saglayacaktir. S6z konusu finansman destegi
uzun dénemde biitiin alacaklilarin lehine sonuglar doguracaktir. Ticari hayati
diizenleyen ¢esitli yasalarda biitiin  alacaklilarn ¢ikarlannin  koruyan bu tiir
diizenlemelere ¢okga rastlanmaktadir. Fakat 3332 sayil1 yasal diizenlemenin belirli
kesimleri koruyup, sadece bu kesimin finansman glicliigiine ¢6ziim iiretmesi, ilgili
yasayi etkileyen kesimin korunup kollandig dilgiincesini akillardan silememistir

(Kazgan, 1985: 155-157).

1980  istikrar/serbestlestirme programi i¢ finansal piyasalara dénik

serbestlesme uygulamalart “Ponzi” finansmanimi miimkiin kilarak “bankerler krizi”
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ile sonuglanmustir. Bu dénemde &zel bankacilik sektoriinde, reel ekonomi tarafindan
saglikli bir sermaye alt yapisi ile desteklenmeyen hizli bir gelisme yasanmistir, 1980-
1989 arasinda 8’i yabanci olmak iizere 19 ticari banka acildi. Adabank, Bank
Kapital, Bank Mellat, Bank Europa, Birlesik Tiirk Korfez Bankasi, BNP-Ak-
Dresdner Bank, Chemical Bank, Deutzche Bank, Fiba Bank, Finansbank, Interbank,
JB Morgan Chase Bank, Kogbank, Marmarabank, Miland Bank, Tekfenbank, Tekstil
Bankasi, Tiirkiye Emlak Bankasi, TYT Bank. Finansal serbestlesme nedeniyle
yiikselen kredi faiz oranlan, geri dénmeyen krediler sorununu yaratirken, déviz
cinsinden ve kisa vadeli borglanip TL cinsinden uzun vadeli krediler veren
bankalarin “agik pozisyonlar1” ve para ve vade uyusmazliklarn agirlasti. 1994
krizinde bankalar iflasa siiriikklendiginde, bankadan kagis1 durdurmak i¢in mevduata
%100 giivence getirildi. 1994 krizinde yalmizca ti¢ banka (Marmara Bank, TYT
Bank, Impexbank) ve bazi arac1 kurumlar iflasa stirtiklenmigken, 2000-2001 krizinde
say1 artmistir (Tiirk Invest, Carmen, Pasifik, Tiirk Ticaret Bankasi, Interbank, Bank
Kapital, Demirbank). 1997°den 2004 yilina dek baslica ii¢ nedenle 22 6zel banka
TMSF tarafindan kamulastinlmistir (Colasan, 1984: 152):

1. Bankanin sermaye yapisindaki ani zayiflamanin telafisi miimkiin degildir.

2. Resmi uyarilara ragmen banka sahibi tarafindan koti yOnetimi
Onlenememistir.

3. Banka kaynaklari sistematik olarak suistimal edilmis ve kuralsiz islemler

yapildi: tespit edilmistir. BDDK ’ya gére krizin toplam maliyeti 46 milyon dolardir
(Erdem, 2009: 132-133).

2.7.2. Yeni Kurumlar i¢in Yeni Yasalar

3 Haziran 1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye
piyasasi araclarimin kullanim igin gerekli yasal ve kurumsal yap: olusturulmustur
1980°1i y1llar boyunca sermaye piyasalarinin yeniden diizenlenmesi, kamu finansman
agiklarinin zorlanmasiyla yeni menkul degerlerin olugturulmasi, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin yeniden organize edilerek faaliyete- gecirilmesi, gibi
diizenlemeler yapilmigtir. Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin temel amaci
sirketlerin hisse senetlerinin piyasada satilmas: yoluyla fon saglanmasidir (Ergiines,

2008: 156).
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2.7.2.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu

1981 yihnda 2499 sayili Sermaye Piyasalari Kanunu ile Sermaye Piyasa
Kurulu olugturulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda kullanan, idari ve mali
6Zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. Igili oldugu bakanlik, bagbakan
tarafindan gérevlendirilen devlet bakanligidir. Kurulun temel gérevleri (Emek, 2002:

143-144);

. Sermaye piyasalarimn giiven, agiklik ve kararlilik iginde galismasini,
. Tasarruf sahiplerinin yani yatrimcilarin hak ve yararlarimin korunmasint
saglamaktir.

Kurulun temel amaglar::

. Sermaye piyasalarimin isleyis kurallarim belirlemek,
° Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde

yararlanmalarint saglamak,

° Sermaye piyasasina yatinm yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarim
korumak,
o Piyasalarin adil ve etkin galismasini saglamaktir.

Sermaye piyasalari kurulu ve sermaye piyasalari kanunu ile tam bir kurumsal
altyap olusturularak sermaye piyasalari geligimi igin gerekli zemin hazirlanmigtir.
Sermaye piyasasi kurulu ve sermaye piyasast kanunuyla 1990’larin basinda hiz
kazanan sermaye hareketlerinin serbestlesmesi  siirecinin = 6n  hazrliklar
yapilmaktadir. Kurumsal ve yasal zemin hazirlandiktan sonra bir sonraki asamada
entegrasyon siireci yasanarak ulusal diizeyde olusturulan bu kurum uluslararasi

sermaye hareketlerinin gerceklestirilmesi saglayacaktir (Emek, 2002: 145).

2.7.2.2. Faizsiz Bankacihk Dénemi

1984 yilma gelindiginde yastik altinda para kalmasin tiim fonlar bankalarda
toplanip bankalar aracilifiyla ilgili sektore dagitilmas1 amaciyla ozel finans
kurumlar1 olugturulmustur. Faizin haram ve yasak oldugu inanca sahip kesimin
birikimlerini sisteme dahil ederek sermaye birikim siirecini  hizlandirmak

amaglanmistir. Faizsiz bankaciligin baslangic: Islami tlkelerle olan ticari iligkilerin
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arttifi bir dénem denk gelmesi tesadiif degildir. Bu durum diger Islami iilkelerle
iligkilerin arttigin1 ve daha da artacagim gostermektedir (Emek, 2002: 146).

16 Aralik 1980 tarih ve 83/7506 Bakanlar Kurulu kararnamesi ile faizsiz
finansal iirlin ve hizmetler sunan kurumlarin olusturulmasina imkan saglanmigtir
(S6nmez vd., 1998: 171). Subat 1984 yilinda 6zel finans kurumlarinin kurulmasina,
faaliyetine ve tasfiyesine iliskin esas ve usuller hakkindaki karar yirlirlige girmistir.
Faizsiz bankacilik uygulamas: faizin haram oldugu diisiincesinin hakim oldugu
kesimin ellerindeki fonlarin sisteme cekilerek sermayeyi ﬁnanse_ eder hale getirilmesi
i¢in oldukga bagarili bir ¢oziimdiir. Faiz yerine sabit komisyon, kar karsilig: kredi ya
da yatim ve tretime ortaklik adiyla kredi sisteminin isledigi goriilmektedir.
Diinyada ilk kez Suudi Arabistan’da uygulanmaya baslayan faizsiz bankacilik
zamanla tiim [slami iilkelere yayumugtir. Tiirkiye’de ise 16.12.1983 tarihli 83/7506
sayili bakanlar kurulu karariyla Islami bankaciligin yasal dayanag olusturulmustur.
Ayrica 70 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 90. maddesinin verdigi yetkiye
dayanarak ve 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetinin Koruma Hakkinda Kanuna gore
0zel finans kurumlarna iliskin diizenleme yapilmustir. Faizin haram her tiirli
sermayenin helal oldugu bu anlayisa gore 6zel finans kurumlan bankalardan ayn
tutulmug bankalar kanunu kapsamu diginda brrakilmustir.  Islami bankaciligimi
Tirkiye’de olugsumuna en biiyiik etkilerden biri de 1975 yilinda Islami Kalkinma
Bankasi’nin kurularak 56 Islam iilkesi arasinda iktisadi igbirligi gergeklestirilmesi,
dig ticaretin arttinlmast, altyap: yatiimlarimin  ve §zel sektér tesviklerinin
arttinlmasidir. Bu kurumlar araciligiyla Arap sermayesinin ilke icine ¢ekilmesi ve

yabanci sermaye artis1 amaglanmistir (Akglic, 1989: 145).

Ozel finans kurumlan bakanlar kurulunun karart ile TCMB ile Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliginin izniyle kurulur. Topladiklar1 mevduatlar énceleri tasarruf
mevduati sigorta fonu kapsaminda degildi. Bankalar birligi gibi 6zel finans kurumlan
birligi olugturularak kuvvetli bir yapiya doniismiislerdir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren

ozel finans kurumlarina bakacak olursak sOyle siralanabilir (Akgiic, 1989: 145):
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Tablo 2. Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus Tarihleri

Ozel Finans Kurumlar Kurulus Tarihi

Al baraka Tiirk ' 1985

Faisal Finans Kurumu A.S. 1985

Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S. 1989
Bank Mellat 1982 ]

Habib Bank 1983

Birlesik Tiirk Ko6rfez Bankas: 1985

Bank of Bahrain and Kuwait 1986

Bank of Oman 1986

B Yatirim Bankasi 1988

Yatinm Bankas1 — 1988
L .

Kaynak: Oztin Akgiig,age,1987,Nuray Ergiines,age,2009.

Ozel finans kurumlarinin finans sektoriine dahil edilmesinin en Onemli nedeni
sistemdeki rekabeti arttirmaktan gok kaynak toplama ve fon saglamada bankalarin
ulasamadig1 kesimlere ulasmaktir. Amacina kisa siirede ulasan 6zel finans kurumlart
para sermayeyi kontrollerinde bulundurarak tipki sektére hakim bankalar gibi

iiretken sermayelerini de finanse etmeye devam etmislerdir (Akgii¢, 1989: 148).

2.8. 1990’h Yillarda Tiirkiye’de Bankaciik

1990’11 yillar Tiirkiye uluslararasilasma siirecinin devami niteligindedir. Bu
dénemde uluslararasi para sermaye ile yurtici para sermayenin giderek biitiinlestigi
ve aralarindaki iligkinin “kiiresellesme” kavraminin yayginlagmasiyla belirginlestigi
bir siireg yasanmustir. Kiiresellesme kavraminin “yerellik”, “bolgesellik” ve
“cokulusluluk” kavramlarini dogurdugu ve “ulusalligin” varhigimi tehlikeye attig
diistincesi biiyiik bir yamlgidir. Ciinkii bu kavramlari olusturan tiim &gelerin her biri
digerinin tamamlayicis: niteligindedir. Kiiresellesme kavrami tiim diinya {ilkelerinin
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standart kurallara gére 6rgiitlenmesi ve tek tiplestirilmesinin resmi dili olmustur. Bu
ylizden ulusal ve uluslararas: olarak iki ayn alanda degerlendirme yapildig1 dénemin
sonuna gelinmigtir (Beaud, 2003: 293). Kiiresellesme kavramiyla ifade edilen
kapitalizmin gecirdigi bu déniisim siirecinde tiim iligki alanlarinda ve
kurumsallasmalarda oldugu gibi hukuk da doniismeye baglamistir. Bu alanda
baglayan doniigimiin  niteligi ve simurlarn sermaye birikiminin bu giinkii
gereksinimleriyle baghdir. Giderek tiim diinya artan bir bigimde tek bir hukuksal seti
alinda yasamaya dogru = gitmektedir. “Hukukun kiiresellesmesi”  olarak
kavramsallagtinlan bu durum kiiresel iktisadi iligkilerde, DTO cercevesinde
stirdiriilen goriismelerde daha agik ve somut halini almaktadir. Kapitalist sermaye
birikim siirecinin biitiiniine bakildiginda varlan sonug¢ sagirtici degildi (Tiirkay,

2009: 308).

Diinya’da ve Tiirkiye’de kiiresellesmenin etkileriyle ardi ardina krizle
yasanmustir. Dogu Asya, Meksika, Arjantin, Brezilya, Rusya ve Tiirkiye’de yasanan
krizler birbirleriyle benzer etki ve sonuglar yaratmigtir. 1991, 1994 ve 1998 krizleri
uluslararas1 sermayeyle yasanan entegrasyon siirecinin yansimalanydi. Krizlerin
etkisiyle birikim kosullarinda yapilanmaya gidilirken, bir kisim sermaye tasfiye
edilerek sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi dikkat ¢ekmektedir. Devlet,
sermayenin toplumsal iliskilerinin yeniden iiretiminin bir bileseni olarak ele alinur.
1990l yillarda sermaye birikim siirecinin  devlete bagimliliktan kiiresel
biitinlesmeye dogru déniisiimii ve devletin sermaye igindeki fraksiyonlar arasinda
arabuluculuk yaptigini gérmekteyiz. Bu yillara sermaye birikim siirecinin gereklerini
dogrultusunda yasanan reformlar siirecinin sermaye fraksiyonlarini doniistiirdigiinii

ve Tiirkiye’deki bankalarin giderek yogunlastii goriilmektedir (Tiirkay, 2009: 309).
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Tablo 3. Bankacihik Sisteminde Sermayenin Yogunlagsmas: (%)

1990 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001 |2002 | 2003

Ik 5 Banka

T. Aktif 54 48 44 44 46 48 56 58 60

| T.Mevduat | 59 53 47 49 50 51 55 61 63

T. Krediler 57 50 46 40 42 42 49 55 54

Ik 10 Banka

T. Aktif 75 71 67 68 68 69 80 81 83

T.Mevduat | 85 73 70 73 69 72 80 86 88

T. Krediler 78 75 72 73 73 71 82 74 73
L

1
Kaynak: TBB(2001),s:1-41;TBB(2002),s:6’dan aktaran Cigdem Aylin Kone, “Bankacilik Sektdrii
Ozelinde Para-Sermayenin  Yeniden Yapilandirilmas:: Tirkiye Omegi” Dogus Universitesi

Dergisi,2003.

1990’larda devletin mali piyasalar araciligiyla uyguladig: finans korumacilig
devam etmistir. Devlet temelli rantlara dayanan yiiksek finansal getiri olanag
sunularak belirli sermaye kesimleri i¢in finansal getirilerle karlar beslenmistir. Bu
mekanizma sermayenin tlilke i¢i ve digindaki gelismeleri finanse etme islevi
gormigtiir. Finans korumacilifi araciligiyla, para sermayenin belirli sermaye
kesimlerine aktarimli ve iiretken sermaye temelindeki birikim politikalarinin zemini

olugturulmustur (Ercan vd., 2008: 234-235).

1989 yilinda mali serbestlesmenin yam stra Tiirk Parasini Koruma Kanunu
¢ercevesinde konvertibiliteye gecilmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerine dayali
birikim olarak adlandirilan bu dénem 32 sayili yasanin kabulii ile Tiirk lirasinin
konvertibl hale getirilmesi ve uluslararas: para sermayenin yani uluslararasi sermaye
hareketlerinin belirleyici oldugu bir stire¢ olmugtur. 1985°te yiiriirliige giren serbest
bolge kanunu TL’nin konvertibl hale gelmesiyle 6nem kazandi. 1987 yilinda

Mersin’de kurulan ilk serbest bélgenin ardindan 1990°larin basindan itibaren
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Antalya, Ege, Istanbul-Atatiirk hava liman, Trabzon, Istanbul-Deri, Dogu Anadolu,
Mardin, IMKB Menkul Kiymetler, izmir-Menemen Deri, Rize, Samsun, Catalca
serbest bolgeleri eklenmistir. Serbest bolgeler vergi avantajl saglayip, oOrgiitlii
calismanin engellendigi devletin tiim imkanlarim sundugu uluslararasi sermayeyi
yurtigine ¢ekip yerel sermayenin de yurtigindeki tiretim maliyetlerinde kurtularak
karliliklarim arttirabilecekleri 6zel bélgeler haline gelmistir. Serbest bolgelerin
yayginlagmastyla serbest bolge bankaciligma Snemli hale gelmistir. 3182 sayih
bankalar kanunun 74’{incti maddesi uyarinca, serbest bolgede bulunan Tirkiye’de
veya yurtdiginda yerlesik bankalarin subeleri Tiirkiye’de yiirtirliikte bulunana
bankalar kanunu hiikiimlerine tabi olmaktadir. Bu bankalar serbest bélge kanunu
hiiklimleri geregince her tiirlii vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo hiikiimlerinden

muaftir (Akea, 2000: 22).

Ekonominin uluslararasi sermaye hareketlerine agilmasi ekonomiyi daha
kirilgan hale getirirken, iilke igi béliisiim iligkilerinde yeniden bir diizenleme ve
diziligi zorlamustir. Yabanci sermayenin iilkeye gelmesinin kosulu; yurti¢i faizlerinin
ddvize bagh spekiilatif getiriden yiiksek olmasidir. Buda reel faizlerin asirt yliksek
tutulmas: demektir. Kisa vadeli spekiilatif yabanci sermaye kamu agiklarim dis
tasarruflar bi¢iminde finanse etmekte ve ithalat hacmini genisgleterek Sdemeler

dengesinde agiga neden olmaktadir (Ergiines, 2008: 174).

1986 sonrasinda ise kamu harcamalarmin finansmaninda merkez bankasi
kaynaklarinin dogrudan kullanilmasina devam edilirken, merkez bankas: ile hazine
arasinda bankacilik konumlanmasiyla, merkez bankasinin sermaye birikim siirecini
finanse etmesinde dolayli bir mekanizma daha eklenmistir. Bankalararas1 Para
Piyasalarimn kurulmasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasimun kurulmas: ve
Hazinenin bu piyasalarda islem gormesi igin devlet i¢ bor¢lanma senetlerini sunmasi
ve ardindan 32 sayilh kanunla birlikte dis piyasalardan borglanabilmeyle ilgili
diizenlemeler yapilmistir (Akgay, 2007: 196-197). Finansal serbestlesmenin getirdigi
yikksek faiz diigiik kur mekanizmasi kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketleri
Odemeler dengesini giderek arttirmis ve 1994 finansal krizinin kosullarin

hazirlamastr.

Uretken sermayenin dis pazara donik {iretim ve birikim yapabilmesi igin

uygulanan politikalardan arasinda devletin mali piyasalardaki dinamikleri etkileyerek
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uyguladi1 finans korumaciligs olmustur. Devletin borglanma politikas ile artan faiz
Odemeleri, uluslararasilasma cabasi icindeki belirli sermaye gruplarina kaynak
aktarim mekanizmasina doniismiistiir. Bu stiregte, 1980 sonrasi yeniden yapilanma
doneminde uluslararasi ve i¢ pazarda geniglemekte olan sermaye gruplan, banka
sahiplifi yoluyla, finans sektoriinde, gereksinim  duyduklari para sermayeyi
sagladiklar1 bir korunak buldular. Finans korumacihif, sermaye gruplarinin kredi
kaynaklarina ayricalikli erisim yoluyla korunmasmin sagladigr bir politikay: isaret
ediyordu. Tiirkiye’de neredeyse tiim ozel bankalar, sanayi-ticaret temelli olan
holdinglerin pargasi olduklarindan, bankalar devlet bor¢lanmasindan elde ettikleri
para sermaye ile holdinglerin genislemesini finanse ettiler. Bu nedenle kiiciik ve orta
Olgekli tretken sermaye kredi sisteminin diginda kalarak, bankalar holdinglerin

etkinlikleri i¢in bir tiir koruma sagladilar (Ercan vd., 2008: 238).

Krizlerin degismez yasasi kiigiik ve orta boy firmalarin iflasi ve onlarin
isletmelerine, malvarliklarina biiyiik tekelci holdinglerin ¢ok ucuza el koymasidir.
Birlesme ve satin alma siireclerinin hiz kazandig1 bu dénemde bankalarinda siirece
dahil oldugu gézlemlenmektedir. Titibank (Impexbank) M. Ali Yilmaz ve Ulusoy’
larin  yonetimindeyken 1989°da Asil Nadirin yOnetimine ge¢mistir. Egebank
Ozakatlar grubundan 1990°da Bayraktar holdingin y&netimine ge¢mistir. Impexbank
(Titibank) bu kez Asil Nadirin yonetiminden 1991°de Eliyesiller grubunun
yOnetimine ge¢mistir. Netbank Net holdingin y6netiminden 1991’de Marmara
holdingin y&netimine gecmistir. Tekstil bank Akin holding y6netiminden 1992°de
GSD holding yonetimine ge¢mistir. Oyak Bank, Alarko, Cerrahoglu, Ayak ve ABD
yonetiminden 1993°de Oyak grubunun ydnetimine gegmigtir. Yurt bank Carmikli ve
Fransiz ortakhigindan 1994°te Balkaner ve Ihlas grubun yonetimine gegmistir.
Egebank Bayraktar holding yonetiminden 1994’te Balkaner ve Ihlas grubunun
yonetimine gegmistir. Bank Ekspres [brahim Betil’in yonetimden 1994°te 6nce
Dogus grubunun ydnetimine sonra da Korkmaz Yigit’in yonetimine gegmistir. Dis
Bank ise Is Bankasi grubundan 1994°te Dogus grubunun yonetimine geemistir,
Alternatif Bank Dogus grubundan 1996°da Anadolu Endiistri grubuna, aymi yil
Interbank Cukurova grubundan Nergis holdinge gegmistir. Yurtbank Balkaner ve
Ihlas grubundan 1997°de Balkaner grubuna, MNG bank Dogus holdingden MNG
holdinge gegmistir. Demirbank Dervis Temel’den Baymndir grubuna, Egebank
Bayraktar ve Thlas grubundan Yahya Demirel’e gegmistir. 1999 yilinda da Etibank
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Nergis holding ile Medya holding ydnetiminden Medya holdingin y6netimine
geemigtir (Kymen, 2007: 132).

Stirekli devaliiasyonlar dogrultusunda isleyen giinliik kur ayarlamalarina bagli
ve zaman i¢inde serbestlik derecesi artirilan bir kambiyo politikasi; ithal kotalarinin
adim adim kaldmlmasiyla liberalizasyona yonelen bir ithalat rejimi; pahali doviz,
ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve slibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir
ulusal oncelik haline getirilmesi; agr sanayi ve temel mallara déniikk kamu
yatirimlarimin giderek tasfiyesi ve bazi KiT lerin Ozellestirilmesinin hedeflenmesi;
KIT fiyatlarinin yiikseltilmesine paralel olarak fiyat kontrollerinin ve temel mallarin
¢ogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi; grev, toplu sozlesme ve sendikal
faaliyetlerin yasaklandigi dort y1l boyunca iicretlerin zorunlu tahkim sistemiyle, daha
sonra ise fevkalade siirh gelir politikalarimin memur maaglar1 ve tarimda taban
fiyatlar i¢in uygulanmasi ve i¢ talebin daraltilmasi 24 Ocak Kararlan ile ekonomiye
damgasim vuracak olan iktisat politikalarinin temel unsurlandir. 1980’lerin
baglarindan itibaren . yasanan yapisal reformlar, piyasalan ithal ikameci
sanayilesmeden disa déniik birikime dogru bir gegis icin kuralsizlastirmistir. Bu
yeniden- yapilanma siireciyle kiiresel sermaye dongiisiine eklemlenmeyi saglayici
diinya dlgeginde kurumsal ve yasal diizenlemelere gidilerek tiim sermayenin riskleri
en aza indirilmeye ve birikim kosullari tek tiplestirilmeye ¢alisilmistir. Krizlerin
ardindan yasanan reform siirecinde sermayenin kiiresellesmesi adina kiigiik
sermayenin sistemden elenerek sermayenin merkezilesmesi hiz kazanmusgtir.
Dénemin hiikiimeti kiigiik sermayeyi karsisina alirken yasanan doniistimiin gerekcesi
olarak IMF’yi gostererek reformlar siirecini mesrulagtirmigtir.  Yaganan siirecin
diinya genelinde bir eklemlenme siireci oldugu vurgulanarak Tiirkiye’nin bu siirecin

disinda kalirsa kaybeden tarafta olacag: algis1 yaratilmistir (Boratav, 1998: 122-123).

Sermayenin kendi i¢inde yapisal temelli ¢ikar ¢eliskilerinin  yagandig
reformlar siirecinde birikim mekanizmasinda merkezi Sneme sahip bankalar ile
banka sahib_i_glmayan tretken/ticari sermaye arasindaki catismalar giderek artmistr.
Yiikselen féiz oranlart banka disi kesimin para sermayeye ulagsma maliyetlerini
arttirirken  finans korumacihigr altindaki kesime koruma sagliyordu. Holding
bankacihigi, finans korumaciligindan saglanan kolay karlarla rekabeti engelliyor ve

banka sahibi olmayan sermaye kesimi icin yatiim firsatlar1 diglantyordu. Ayrica
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finans korumacilif: uluslararas1 para sermayeyi llkeye g¢ekerek kurun asini
degerlenmesine neden olarak iiretim yapisi itibariyle farkl sektorlerde faaliyet
gosteren holdinglerin degisen kosullara gore ilgili sektordeki tretimlerin artirilarak
karliliklarim arttirma imkani saglamyordu. Yiiksek faiz yatirimlar1 engelliyor ve
erteliyor, ihracata zarar veriyordu. Sermayenin finansal karlara olan yoneliminin
artmasi ve ayni zamanda, {iretimde daha az arti-deger yaratilmastyla sonuglaniyordu.
Biiyilk sermayelerin sdzciiliigiinii yapan TUSIAD’ da bankacilik kesimi de dahil
olmak {izere yapisal reformlarin gerekliligini vurgulayan kiiresel sermayeyle
biitlinlesmenin yolunun reformlardan gegtigini belirtiyordu. Yiiksek faiz oranlarinin
Tirk sanayisinin rekabet giiciinti azalttigim belirterek reel sektdriin kamu biitgce
agiklan tarafindan diglanmasini sona erdirmek i¢in kamu finansmamnin yeniden
yapilandirilmasim talep etmektedir. TUSIAD biylik dlgekli kapitalistlerin ulagmug
olduu birikim diizeyinin kiresel sermayeyle biitiinleserek kiiresel ekonomiye
katilma istekliligini belirterek banka sahibi olarak finans korumaciligindan
yararlanan kesimden ayrismaktadir. 1990°h yillarda Anadolu sermayesini temsilen
kurulan MUSIAD ise orta ve kii¢iik isletmelerin taleplerini dile getiriyordu ve reform
stirecine gergeklesmesi gerekliligini vurguluyordu. 1990°larda diger sektérlerden
bankacilia bir kaynak aktarma mekanizmasi olan kamu i¢ borglanmalarinin -
sinirlandirilmasi, i¢ borglardan kurtulmak icin para basimasini Snermektedir.
Mevduata verilen yiizde yiiz giivencenin “iyi kotii banka” ayrimmi yok edip piyasa
mekanizmasinin igleyigine ters bir uygulama oldugunu belirterek bankalarin

holdinglerden ayrigtirilmasini talep etmektedir (Karakas, 2009: 175).

1994 kriziyle bankacilik sektériine duyulan giivenin yeniden olusturulmas:
icin bankalar kanununda baz: degisiklikler yapilir. Merkez Bankas: 6zerk bir kurum
haline getirilir. 1955-1986 yillan arasinda Merkez Bankasi kaynaklar kamu
harcamalarinin finansmaninda dogrudan, sermaye birikiminin finansmaninda ise
dolayli olarak kullanmistir. Ayrica “banka kurtarma yasas1” olarak bilinen
diizenleme ile Merkez Bankasmin bankalara &z kaynaklarimin 2 kat1 oraminda
reeskont kredisi agabilmesiyle giivensizlik duyulan bankalara 5.2 trilyonluk destek
saglanmugtir. 1990’1 yillarda sermaye birikim siireci uluslararasi para sermaye
akimlar1 ile biitinlegmigtir.  “Kiiresellesme”  kavraminin yaygmlagmasiyla
Tiirkiye’deki biiyiik sermaye gruplan diinya finans sistemiyle baglarini arttirarak

uluslararasi para sermaye hareketleri hiz kazanmistir. Finans sistemindeki baglarin
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uluslararas1 anlamda kuvvetlenmesiyle gec kapitalistlesen iilkelere ani fon giris-
¢ikiglariyla kriz siiregleri yasanmaya baglanmigtir. Meksika ile baglayan kriz
dalgalar1 1997°de Dogu Asya iilkelerinde yaganan krizlerle devam ctmigtir. Brezilya,
Rusya, Arjantin ve Tirkiye’de ardi ardina krizler yasanmaya baslanmigtir. 1994,
1997 ve 2001°de yasanan krizler sermayenin yeniden yapilandigi, bir kisim
sermayenin tasfiye olarak el degistirmelerin yasandig1l goriilmektedir. Bu el
degistirmeler sirasinda sermayenin giderek merkezilestifi ve yogunlastigi da

kamtlanmistir (Karakas, 2009: 176).

1990’1 yillar kriz 6ncesi siireg olmasina ragmen devletin mevduata vermis
oldugu giivence sayesinde mevduat/GSMH oraninda ciddi artislar gézlenmektedir.
1993°te %27 olan oran 1999-2000 arasinda %50-60’a yikselmistir. Ayrica 1994°te
67 olan banka sayis1 1999°da 81 ve 2001°de 54 olmustur. Bankacilik sistemindeki ilk
bes bankanin toplam aktiflerindeki pay1 1990°da %54°ten 1998°de %44’ diismiis,
2001°de %56’ya yiikselmistir. 1980°li yillardaki banker krizinde oldugu gibi bu
donemde de hizli bir yiikselme ve ardindan merkezilesme goriilmektedir. 1993 yili
itibariyle 6zel bankalardaki toplam aktiflerin ticte ikisi holding bankalarimin elinde
bulunmaktadir (Oztiirk ve Ercan, 2009: 66).

1990’larda devlet i¢ borglanmasmnin artisi ve bankalarin yurtdisindan
bulduklar: kredileri devlete borg olarak transfer etmeleri ile bitylimiistiir. Uluslararasi
kredilerle devlet i¢ bor¢lanmasi arasinda aracilik yapan bankalarin déviz biciminde
bor¢lanarak, alacaklarinin TL bigiminde olmas: agik pozisyon olarak adlandirilan bir
riskin ortaya gikmasma neden olmustur. Agik pozisyon riski 1990’lara 6nemli
boyutlara ulasmigtir. 1990°l1 yillarda bankalarin uluslararasi para sermaye akimlarn
ile devlet i¢ bor¢lanma mekanizmasi arasinda konumlanarak biiylik karlar elde
ettikleri, sektoriin biitiin olarak genisledigi, ancak aym zamanda yiiksek enflasyon
ortaminda, bankalarn biyiik miktarlarda agik pozisyon riski {istlendikleri
sOylenebilir. Bankacihik sektorii bu sekilde dnem kazanir ve genislerken, bir yandan
da yeni alt sektorler olugmus, leasing, faktoring, off-shore bankaciligi, gayrimenkul
yatirim ortaklig1 gibi yeni kanallar ortaya ¢ikmustir (Karakas, 2009: 178).

Sermaye birikim siirecinin tarihsel geligimi géz oniine alindiginda, sermaye
i¢i bir kesim olarak para sermayenin 6neminin arttir belli donemler olmustur. Ama

glinlimiizde para sermayenin belirleyici olmasinin nedeni olduk¢a farklidir. Para
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sermayenin belirleyiciligi kapitalist iligkilerin ulastig agamaya bagh olarak, degerin
en soyut bi¢imi olan paranin stratejik bir arac olarak kullamilmasina ve ekonominin
biitiinsel dongiisii iizerinde kontroliinii artiran belirli bir sermaye i¢i grubun varhigiyla

iliskilidir (Oztiirk ve Ercan, 2009: 66).

1990’lar finansal liberalizasyonun ardindan para-sermayenin &ne ¢iktif,
sermayenin bu siirecin kazammlanna kavustugu dénem olarak degerlendirilebilir.
Sermaye donammimi giiglendirmeye yonelik uygulamalardan birisi, banka sermaye
artirim  yiikiimluliklerinin getirilmesidir. Bu uygulama, biiyik ve kiiciik olgekli
bankalar arasindaki ¢atigma ekseninde degerlendirilebilir. Biiyiik sermaye
gruplarinin elindeki bankalar i¢in sermayelerini giiclendirmeye yarayan bu karar aym
zamanda kii¢ik bankalarin tasfiyesi anlamina gelmektedir. Biiyiik ve kiigiik 6lgekli
bankalar arasinda yasanan gatisma bankalarin el degistirmesinde en gOriintir bi¢imini
almugtir. Finansal sistemin yapilandinlmasina yonelik “olarak bir yandan yasal
mevzuat degistirilir, bankalarin sermaye arttirilir, banka birlesmeleri tesvik edilir ve
zaylf bankalarin tasfiyesi hedeflenirken; diger yandan kurumsal yapilar da
olusturulmugtur: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Interbank-Bankalar arasi para
piyasasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurulmus ve agik piyasa islemlerine

baslanmugtir (Oztiirk ve Ercan, 2009: 68).

1980°lerin ~ sonlarindan  1990°lara  yasanan stirecte  Tiirk parasinin
konvertibilite kazanmasi 6nemli bir asama olmustur. Bu kararla iilke ici sermaye
gruplarinin  uluslararas: finans sermayesiyle daha dolaysiz ve derin iliskiye
girilmesine olanak saglamigtir. Uluslararasi para-sermayenin iilke igine akigim
hedefleyen bir uygulamada, yabanci bankalarin sube agmalarini kolaylastirmasidir.
Bu karar, para-sermaye ihtiyacindan kaynaklandig: kadar, uluslararas: sermayenin
degerlenme arayiglarinin bir sonucu olarak da goriilebilir. Uluslararas: finans
sermayeyle girilen iligkinin bir drmegi de, sermaye gruplarimin yabanci sermayeli
bankalarla ortaklik kurmasinda goriilmektedir. 199011 yillarda ise 1980’lerde
olusturulmaya baslanan finansal altyapinin giiclendirilmeye ¢alisildigi sdylenebilir.
Bankalarin mevduatlari genislemis, merkezilesme ve yogunlasma yiikselmis, banka
ve sube sayilan artmis, yeni finansal araglar kullanilmaya baglanmistir. Bu dénemde
de sermaye gruplan arasindaki artik degeri paylasmaya yonelik miicadele, krediler,

banka kurma ve el degistirmeler tizerinden devam etmistir. Yiiksek faizler bir yandan
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banka kurmay: karl1 hale getirirken, diger yandan sistemin kinlganligini arttirmustr.
1990’lar boyunca bankalarin geleneksel islevi olan mevduatlar krediye ¢evirme
roliinden uzaklastig: goriilmektedir. Ayrica bankalarin yabanci para cinsinden
yukitimliiliikleri toplam yiikiimliiliikleri icindeki paymun ylikseldigi goriilmektedir.
Bu degisim 1989°da sermaye hesaplarinin serbestlestirilmesinin yabanci sermaye

girisini kolaylastirlmasinin bir sonucudur (Oztiirk ve Ercan, 2009: 65).

2.8.1. Kanuni Degisimler Cercevesinde Bankacihk Sektérii

. 4389 Sayih Yasa Ile Bankalar Kanunundaki Degisim

10 Haziran 1999°da 4389 sayili bankalar kanunu yirlirlige girmistir. Bu
kanunla uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik sektdriintin diizenleme,
gozetim ve denetim idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kuruluna devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayil1 yasa ile
bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan slirecte ele alinmasi gereken
kararlarin tamarm BDDK’min yetkisine brrakilmis ve &zerk bir kurum olmasi
saglanmigtir. Bankacilik sektriiniin gézetim ve denetiminden sorumlu kamu
birimleri BDDK biinyesinde birlestirilerck kurum 31 Agustos 2000 tarihinden
itibaren fiilen ¢alismaya baslamustir. Kurumsallasmis bankacilik sektériinde yapisina
ulasmak i¢in bankacilik diizenleme ve denetleme yetkisinin bagimsiz, dzerk bir
kurum olan BDDK’min denetimine verilmesi siireci saglamigtir. BDDK’nin
kurulmasiyla birlikte yeni banka kuruluslarinin zorlagtinldig1 ve bankalarin TMSF’
na devri gibi bir dizi yasal degisiklige gidilmistir (Oztiirk ve Ercan, 2009 71).

4389 sayili yasaya - gore; bankalar, gergek veya tiizel kisilere oz
kaynaklarindan %25 fazlasi kredi olarak veremeyecek, %10°dan fazla verilen bir
oranda verilen kredilerin toplam: 6z kaynaklarin 8 katim agsamayacaktir. Bankalarin,
sermayelerinin %10 ve daha fazlasina sahip olduklar: istiraklerine, banka istirak pay1
da dahil ayri ayr1 veya birlikte sermayelerinin %25’inden fazlasina sahip olduklarn
ortakliklara verecegi kredilerin toplam: banka 6z kaynaklarimin iki katim
agamayacaktir. Ayrica bankamin fona devredilmesi durumunda, banka sermayesini
%10’undan fazlasina sahip hissedarlar, en gec¢ 7 glin icinde kendilerine, eslerine ve
velayet altindaki gocuklarina ait tastnir ve tasmnmaz tiim mallari ile Snceki 2 yil
iginde iktisap ettikleri ya da devrettikleri tasiur mal, hak, alacak ve menkul
kiymetlerini gosterir mal bildirimini fona vermek zorundadir. Bu mal varliklari
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lizerine mahkemece teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir, haciz kararlari alabilecek ve
ilgililerin yurtdigina ¢ikmasim yasaklayabilecektir. Banka yOneticilerinin yasaya
aykiri bigimde bankanin iflasina neden olduklarmin belitlenmesi lizerine ise

mahkeme, sahsin iflasina karar verebilecektir (Oztiirk ve Ercan, 2009: 73).
4389 sayili yasayla gerceklesen diizenlemeler:

1. Bankalarin mali biinyelerinin gii¢lenmesi amactyla asgari sermaye miktari
arttirilmastir.

2. Banka kredileri igin genel karsilik ayriimasina baslanmistir.

3. Tahsilinde giiclik yaganan krediler igin ayrilacak &zel karsiliklarla ilgili
diizenlemeler yapilmagtir,

4. Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayli olarak
belirlenmistir.

5. Banka kaynaklarin istismar eden banka sahipleri ile kanmna aykir1 iglemlerde
bulunan yonetici cezai ve sahsi sorumluluklari acikca hiikkiim altina alinmis ve
bunlara iliskin cezalara caydirici nitelik kazandirlmistir.

6. Idari para cezast uygulamasi getirilmistir (BDDK, 2001: 5).

. 491 Sayil Yasa Ile Bankalar Kanunundaki Degisim

19 Aralik 1999 tarihinde 4491 sayili yasa ile bankalarla ilgili olarak
kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte alinmas: gereken kararlarin  tamam
BDDK’mn yetkisine birakilarak kuruma &zerk bir statii saglanmistir. Bankacilik
sektSriiniin gézetim ve denetiminden sorumlu kamu kurumlann BDDK biinyesinde
birlegtirilmistir. Ayni yasa 6zel sektér bankalarinin birlesmesinin tesvik edilmesi ve
kamu bankalarmin 6zellestirilmesine yénelik uygulamalan da igermektedir (BDDK,

2001: 6).
4491 sayili yasayla gerceklesen diizenlemeler:

1. Bankalarin kullandirabilecekleri kredilere iligkin hiikimler Avrupa Birligi

direktiflerine uyumlu hale getirilmistir.

2. Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda BDDK’ya

daha genis yetki verilmistir.
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3. Sistemde faaliyet gosteren bankalarin mali biinyelerinde meydana gelebilecek
zafiyet nedenlerinin belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinarak uygulamaya
konulmasina iliskin hiikiimler daha kapsamli hale getirilmistir.

4. Alnan - onemlere ragmen mali biinyeleri iyilestirilmeyen bankalarin
gerektifinde TMSF’ ye devredilerek yeniden yapilandirilmalarina olanak
saglanmstir.

5. Bazi bankalarda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin sistem biitiiniine sirayet
etmesini Onleyici diizenlemeler yapilmstir.

6. OFK’lar bankalar kanunu i¢ine almmustir (BDDK, 2001: 6).

Bu yasal diizenlemelerle birlikte bankacilik kesiminin diizenleme, denetim ve
gbzetimi uluslararas1 kriterlerle /Avrupa Birligi standartlariyla uyumlu hale
getirilmigtir. Bankacilik kesiminde yasanan yasal doniisiim beraberinde tasfiye ve
sistemden elenme siirecini getirmistir. 22 Aralik 1999°da Stimerbank, Egebank,
Esbank, Yurtbank, Yasarbank olmak iizere 5 bankaya el konulmustur (BDDK, 2001:
7).

. 4651 Sayui Yasa Merkez Bankas: Kanunu

4651 sayili kanun ile merkez bankasimin kamu kurumlarina avans vermesi
yasaklanmistir. Ayrica merkez bankasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak
olarak diizenlenmis, ekonomi kalkinmaya katki saglamak bankanmn temel amaglari

arasindan gikarlmgtir.

Merkez Bankasi 6zerklestirilmesine yonelik diizenlemelere 1994 krizinin
ardindan baglanmustir. 5 Nisan kararlar1 sonrasi TCMB’nin bagimsizlig: ile ilgili
Onemli bir diizenleme olarak 3985 sayili KHK cikarilarak hazinenin kullanacag kisa
vadeli avans miktar1 simirlanmistir. Ancak bu diizenleme tek bagina borglanmayi
kisitlamadig: i¢in hazine bonosu/devlet tahvilinin degisik sekillerde satilmas: yoluna
gidilmis ve kamu agiklarimin disiplin altina alinmasim saglayamamigtir, Merkez
Bankas1 ozerklestirilmesine yonelik ikinci diizenleme Gilicli Ekonomiye Gegis
Programi kapsaminda yapilmigtir. 4651 sayili kanunla Merkez Bankasinin kamu

kurumlarina avans ve kredi vermesi yasaklanmustir (Giinal, 2001: 12).

Merkez Bankas! yasasinda yapilan degisikler bankamin temel islevlerini ve

sistemin igindeki yerini radikal bir sekilde degistirmistir. Yasal deliklikten dnceki
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donemde merkez bankasi kaynaklari, yani devletin para basma giicti, gerek &zel
sermayenin desteklenmesinde, gerekse dolayli yoldan da olsa yine &zel sermaye
birikimine katki saglayan kamu harcamalarinin  finansmanmin saglanmasinda
kullanilmaktaydi. Ayrica Merkez Bankasi ile Hazine’ nin kredi iliskisi kesilmis, yani
banka ile siyasi iktidarin iligkileri degismistir. Bu degisiklik bir yandan uluslararasi
kurumlarm Oneri ve talepleri, diger yandan Tiirkiye’deki sermaye birikim siirecinin
geldigi asama ile birikimin aktérleri arasindaki miicadeleler ve sonugta bu diizeylerin
devlet araciligiyla uyumu etkili olmugstur. Bu degisimin bir nedeni de Tiirkiye’de
uzun yillar siiren enflasyon siirecinden sonra, paranm yOnetiminin  siyaset

mekanizmasindan ayristirilmasidir (Akgay, 2007: 253-254).

2.8.2. Giiglii Ekonomiye Gegis Programlari — Dervis Yasalari

2001 Subat mali kriziyle birlikte ekonomik istikrarm saglanmasi i¢cin baz
kararlar alinmigtir. Bu kararlar iginde bankacilik  sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasi, dalgali kur sisteminin siirdiiriilmesi, enflasyon hedefleriyle uyumlu
gelirler politikalar1 izlenmesi, kamu finansman dengesinin giiclendirilmesi yer
almaktadir. Tiim bu degisim ve olusumlarin kriz dénemi ardindan siirdiiriilmesi igin
yasal degisiklere gidilmistir. IMF’nin ¢ikarilmasim istedigi 15 yasa sunlardir (Akgay,
2007: 255).

Biitce yasasinda borglanmalara siir getirilerek gorev zararlarina iliskin
diizenleme yapilmasi, bankalar yasasinda degisiklikler yapilmasi, fonlarin tasfiyesi,
Icra ve iflas yasasinda bankalarin tasfiyesi i¢in degisiklik, Merkez Bankas1 yasas,
Telekom’un %51 blok, kalanimin ¢alisanlara ve halka arz olarak satisma izin veren
yasa, tiitlin yasasi, seker yasasi, bor¢lanma yasasi, devlet ihale yasasi, sivil havacilik
yasast, petrol yasasi, dogalgaz yasasi, gérev zararlarina iliskin yasal diizenlemelerin
iptali igin yasa ve bankalarin karsiliklarinin vergiden diisiilmesine yonelik yasa

(Akgay, 2007: 256).

15 giinde 15 yasa siireci ulusal/uluslararasi aktrlerin belirleyiciliginde ve
veniden kurulan smif ici ittifaklarin gfisteréesidir. Kapitalist birikim siirecinin her
alanina temas eden bu yasal diizenlemeler yasanan krizin ardindan degisen giic
iligkilerin isaret etmektedir. Ozellikle krizle birlikte bankacilik kesimindeki tasfiye
stireclerinin ardindan yeni yasal diizenlemeler - gergeklestirilerek  sermayenin
uluslararas: birikim kosullariyla. uyumlu hale gelmesini saglamigtir. Bu dogrultuda
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bankacihk kanunun bazi maddelerinin anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle bankalar
yasast degistirilmistir. Bu siiregle birlikte bankacilik sektériinde bir temizlik
operasyonun baglatilacagi, bankacilik - sektdriiniin devletlestirildigini, mevduata

verilen giivencenin birkac yil icinde makul bir diizeye indirilecegi agiklanmigtir

(Akgay, 2007: 257).

2001 yilmin May1s ayinda bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi
uygulamaya konulmustur. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF
biinyesindeki bankalarin ¢oziime kavusturulmasi, krizlerden olumsuz etkilenen
bankalarin saglikh bir yaptya kavusturulmas: i¢in ¢alismalar yapilmasi, sektordeki
bankalarin etkin ve rekabet¢i bir yaptya doniistiirilmesi icin gerekli yasal ve

kurumsal diizenlemelerin yapilacag; bildirilmistir (Giinal, 2003: 25).

Ttirkiye bankalar ve borsalar birligi tarafindan hazirlanan finansal yeniden
yapilanma ¢erceve anlasmasi BDDK tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Istanbul yaklasimi olarak bilinen bu stiregte iflasin esigindeki sirketlerin ve
bankalardaki batik kredilerin ¢oziimii igin taraflara aras1 bir anlasma saglanmisgtir,
Finans tiretim damsma kurulu Kemal Dervis baskanliginda Hazine Miistesari, T.C.
Merkez Bankasi, BDDK, Sermaye Piyasast Kurulu, TOBB, TUSIAD, TBB, Kamu
Bankalar1 Ortak Yonetim Kurulu, Garanti Bankasi ve Eximbank’tan bagkan ve genel
miidiir diizeyinde katilimcilardan olusmaktadir (Akgay, 2007: 258).

1997-2003 yillari arasinda yeniden yapilanma ve temizlik operasyonlarinin
ardindan 22 banka sistemden tasfiye edilmistir. Bunlar; T. Ticaret Bankas: (1997),
Bank Ekspres (1998), Yurtbank(1999), Yasarbank(1999), Interbank(1999),
Esbank(1999), Stimerbank(1999),  Etibank(2000), Demirbank(2000), Ulusal
Bank(2001),Kibris Kredi Bankasi(2000), Egebank(2000), Bank Kapital(2000),
Iktisat Bankasi(2001), Kent Bank(2001), EGS Bank(2001), Toprak Bank(2001), Site
Bank(2001), Tarigbank(2001), Bayindirbank(2001), Pamukbank(2002), imar
Bankasi (2003). Bu temizlik operasyonlarinin ardindan bankacilik kesiminde
birlesme ve yogunlasma siireci iz kazanmigtir. Uluslararas: rekabet gliciiniin
kazamlmasi amaciyla banka operasyonlarinin  gergeklestirildigi ve bankalarin
uluslararas standartlara uygun hale getirilmesine yonelik diizenlemelere gidildigi

goriilmektedir (Giinal, 2003: 27).
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2.9. 2000 Sonrasi Bankacilik Gelisimi

Bankacilik sektriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bigimde yerine

getirememesinde asagida siralanan faktorler etkili olmustur (Gtinal, 2003: 30-33):

. Makroekonomik Istikrarsizhk: 1990°Li yillarda yasanan yitksek ve
degisken enflasyon, biiytime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin
kirlgan yapisi gelecege yonelik belirsizlikleri artirmak suretiyle ekonomik birimlerin
. kisa vadeli bir bakis agisiyla hareket etmelerine ve Tiirk Lirasma olan gliveni
zayiflatarak para ikamesinin hizlanmasina yol agrmstir. Bu siirecin bir sonucu olarak
bankalarin kaynaklarinin vadesi &nemli Olgtide kisalmis ve déviz cinsinden
yukiimliiliiklerin toplam kaynaklar i¢indeki pay1 belirgin bir bigimde artmustir.

° Yiiksek Kamu Kesimi Aciklar: Kamu kesimi aciklarindaki artis ve bu
agiklarin yiiksek reel faizler ile yurti¢i piyasalardan finansmani bankalarin reel
ckonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarim finanse etmeye
yonelmelerine yol agmustir. Yiiksek reel faizlerin ortaya ¢ikardigi arbitraj imkani
bankacilik kesiminin yurtdisindan borglanarak kamu aciklarini finanse etmelerini
cazip hale getirmig, bu durum bankacihk sektériiniin déviz acik pozisyonlarimin
artmas ile sonuglanmigtir. Bu egilim sonucunda, devlet i¢ borglanma senetlerinin
mevduat bankalarinin toplam aktifleri icindeki pay1 1990 yilinda yiizde 10°dan son
yillarda ytizde 25 civarmna gikmistir. Devlet i¢ borglanma senetlerine saglanan vergi
avantajdan ile munzam karsilik ve disponibiliteye iligkin yasal diizenlemeler de
bankalarin DIBS portfylerindeki artista etkili olmustur.

o Kamu Bankalarmm Sistemi Carpiticr Etkileri: Kamu Bankalar gorev
zararlarmin zamamnda 6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, asli
fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu
bankalarin mali biinyeleri nemli 6l¢iide bozulmustur. Kamu bankalarinin finansman
ihtiyaglarini kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalan bir yandan
zararlarinin gittikge artmasina, diger yandan da mali sektorde istikrarsizhik unsuru
olmalarina yol agmustir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmustur. Sonug olarak, kamu Bankalan bankacilik islevini
verine getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde

40’1 toplarken krediler i¢indeki paylar yiizde 25 civarinda kalmugtir (Giinal, 2003).

87



. Risk Algillama ve Yonetiminin Zayiflamasy: Yukarida dzetlenen gelismeler
sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine kars1 kinlgan hale
gelmesine ragmen, ozellikle 1990°h yillarin ikinci yansinda kamu aciklarinin
finansmamni - kolaylastirmay: gozeten makroekonomik politikalar bankacilik
sektoriiniin bu riskleri algilamasini ve yOnetimini ikinci plana disiirmiistiir. Mevduat
sigorta sisteminden kaynaklanan ve sistemden ¢ikisa iliskin sorunlar ile gozetim ve
denetim kurumlarinin idari ve mali ozerklife sahip olmamas: da risk yonetimindeki

zayifliklarda etkili olmustur.

Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk Bankacilik Sistemi asagida siralanan

yapisal zayifliklarla kars: karsiya kalmigtir (TBB, 2002: 15):

. Ozkaynak yetersizligi

° Kigiik 6lgekli ve pargali bankacilik yapisi,

° Kamu bankalarinin sistem icindeki paymin yiiksekligi

° Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankaciligi ve risklerinin
yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

. Piyasa risklerine asiri duyarlilik ve kinlganlik (vade uyumsuzlugu, acik
pozisyon)

. Yetersiz i¢ kontrol, risk yénetimi ve kurumsal yOnetisim

o Saydamlik eksikligi

Yukarida &zetlenen yapisal sorunlar bankacilik sektriinii i¢ ve dis soklara

karg1 olduk¢a duyarli ve kirilgan hale getirmistir.

2000 yili baginda enflasyonu diisirmek ve ekonomide biiytime ortamim
yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir - ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmas: ve yapisal
reformlarin hayata gecirilmesinin yam sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya
cekmek igin déviz kurlan hedeflenen enflasyona gore belirlenerek &nceden
agiklanmis ve para politikasi likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan

bir gergeveye oturtulmustur (T.C.M.B., 2002).

2000 yili baginda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programl,

bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de onemli &lciide etkili
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olmugtur. Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun stire
bafimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, déviz sepetinin
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek dnceden agiklanmis olmasi, yabanci para
cinsinden kaynaklan Tiirk Lirast cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale
getirmigtir. Bu ¢ergevede, bankalarin bir bliimii kaynaklarimin kisa vadeli ve doviz
cinsinden, kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirast cinsinden gelismesi

y6niinde bir egilim i¢ine girmeye baglamistir (Ergel, 2002: 6-7).

2000 yiinda bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda da belirgin bir degisim
gozlenmis ve kredilerin payinda 6nemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan
menkul kiymet portfSyiiniin toplam aktifler i¢indeki pay1 azalmistir. Krediler i¢inde
ozellikle tiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artig gozlenmis ve tiiketici kredileri bir
onceki yilsonuna gore yaklagik 4 kat artis gostermistir. Kredilerde dikkat ceken bir
diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci para cinsinden kredilerdeki
artigin swirli kalmasi, Tiirk Lirasi cinsinden kredilerin ise 6nemli oranda artig
gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda
bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karg1 duyarhlig1 daha da artmugtur.
Bankacilik kesiminin piyasa risklerine kars: duyarliligimin daha da arttig1 bir yapida
Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin énemli 6lctide yiikselmesi
ozellikle asir1 gecelik bor¢lanma ihtiyacinda olan Kamu Bankalariyla TMSF
kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur (Erdogan, 2002: 52).

Kasim krizi sonrasinda alman onlemler ve yiiriitilmekte olan Stand By
Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolaylig: ile desteklenmesi
yoniinde Uluslararasi Para Fonu ile anlasma saglanmas:1 sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasimn doviz rezervieri
artmig ve faiz oranlan kriz ortamina gore énemli Slgiide gerilemistir. Ancak, Subat
ayinda Hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan programa ve kur
¢ipasina olan giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve ddviz talebi 6nemli
Olgide ylikselmistir. Merkez Bankas: yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi
likiditeyi kontrol etmeye ¢aligmis, ancak ortaya ¢tkan likidite sikisiklig1 6zellikle
kamu bankalarimn agin diizeyde giinliik likidite ihtiyaclart nedeniyle 6demeler

sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan déviz kuru
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sistemi terkedilerek Tiirk Lirast dalgalanmaya brrakilmistir (Egilmez ve Kumcu,

2001: 205-250).

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektériiniin i¢inde bulundugu sorunlar
daha da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmustir. Kasim krizi sonrasinda likidite
ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektdrii Subat krizi
sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla kars: kargtya kalmugtur.
Kriz déneminde faiz oranlarindaki hizli artig bir yandan fonlama maliyetlerini
yiikseltmek, diger yandan menkul degerler ciizdaninin piyasa degerini azaltmak
suretiyle banka bilangolarini olumsuz yénde etkilemigtir. Faizlerdeki yiikselme, kisa
vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarimin ciddi zararlarla
kargilasmasina yol agmustir. Likit olan 6zel ve yabanct bankalarin faizlerdeki
ylikselme nedeniyle karsilastigi fonlama zararlan ise siurh kalmistir. Konsolide
bazda degerlendirildiginde Kamu Bankalari Tiirk Lirasmin deger kaybindan
etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle baz1 sorunlar yasamistir (Erdogan,

2002: 53).

Bankacilik sektériintin 2000 yili Eyliil ayi itibariyle 18,2 milyar dolar olan
vadeli iglemler hari¢ déviz agik pozisyonu Mart 2001 itibariyle 12,2 milyar dolara
gerilemigtir. Vadeli islemler dahil edildiginde ayni donemde d6viz agik pozisyonu
874 milyon dolardan 479 milyon dolara inmistir. Bankacilik sistemindeki dgviz
pozisyon acifmin  Snemli bir bélimi  fon kapsamindaki  bankalardan
kaynaklanmaktadir. Kamu bankalarinin agik pozisyonu oldukga diisiik diizeydedir.
Mart 2001 itibariyle 6zel bankalarn déviz agik pozisyonlar vadeli iglemler haric
tutuldugunda 6,2 milyar dolar, dahil edildiginde ise 429 milyon dolar diizeyindedir
(T.C.M.B., 2002).

Kriz doneminde kisa vadeli faizlerin yami sira devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinin ikincil piyasa faiz oranlarinin da dnemli olctide yiikselmesiyle birlikte

bankalarin menkul kiymetler portfoyiiniin piyasa degeri azalmistir (Uygur, 2001: 35).

Kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan gliven bunalimi ve
istikrarsizli1 siiratle ortadan kaldirmak, ekonominin yeniden yapilandiriimasina
yonelik altyapiyr olusturmak amaciyla Hiikiimet tarafindan Giicli Ekonomiye Gegis

Programi uygulamaya konulmustur. Bu programin ana unsurlarindan birisi
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bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: olarak belirlenmigtir (B.D.D.K.

2002).

Ustlenmek zorunda birakildiklar: gorev zararlarinin zamaninda 6denmemesi,
rantabiliteye ters diigen uygulamalar, asli fonksiyonlarinin disinda verilen gorevler ve
yonetimdeki zayifliklar sonucunda kamu bankalarmin mali biinyeleri Snemli 6lgiide
bozulmustur. 2000 ve 2001 yillarinda pes pese yasanan krizlerin ardindan mali
durumlart daha da kétillesmistir. Yeniden yapilandirma programi oncesinde kamu
bankalarinin tistlendikleri gérev zararlarnin bilango biiyiikliigine oram 2000 yil1
sonunda %50’ye ulasmistir. Toplam mevduat icindeki paylan %40 iken krediler
igindeki paylar1 %25 civarinda kalmustr. Ayrica kredilerin énemli béliimii siipheli
alacak haline doniigmiis ve. yeterli kargilik - ayrilmamistir. Gecelik borglanma
ihtiyaglarinin fazla olmasi faiz oranlarmm yiiksek seviyelerde seyretmesine yol
agmustir. Gorev zararlar1 nedeniyle onemli 6lgiide sermaye ag1g1 ¢ikmustir. Rasyonel
olmayan sube ve personel sayisi nedeniyle 6nemli operasyonel zararlar yaratmigtir

(B.D.D.K., 2003).

Sonug¢ olarak kamu Bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale
gelmistir. Bu nedenle yeniden yapilandirma programi cergevesinde kamu Bankalar
yeniden yapilandirma ¢alismalan baglatilmigtir. Kamu Bankalar1 igin yeniden
yapilandirma uygulamalar1 finansal ve operasyonel yeniden yapilandirma olmak
Uzere asafida detayr verildigi sekilde gergeklestirilmistir.  Finansal yeniden

yapilandirma kapsaminda (Erdogan, 2002: 55):

. Ik adim olarak kamu bankalarinin yOnetimi tek ¢at1 altinda toplanmis ve bu
kurula yeniden yapilandirma ve ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

° Kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmas: amaciyla, hazineden almis olduklari
tahviller kargiliginda Merkez Bankasi’ndan repo ve dogrudan satig yoluyla likidite
temin edilmis ve 2001 y1h baslarinda 8 katrilyona ulagan kisa vadeli yiikiimliiliikleri
stfirlanmustir,

o Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlan DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda
ve ortak olarak belirlenmeye baslanmis ve mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki
diigiise paralel bir gelisme géstermistir.

. 2001 yilinda 23 katrilyon tutarinda 6zel tertip tahvil verilmek suretiyle kamu

bankalariin Hazine’den gérev zarar alacaklari ve bu zararlara tahakkuk etmis
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faizlerin tamarmi menkul kiymetlere baglanmistir. Gorev zararlarmin tekrarmi
onlemek icin gerekli yasal diizenleme yapilmis ve kamu Bankalan kanaliyla
verilecek destekler igin gerekli mali kaynagin 6nceden biitgeye konulmasi
saglanmusgtir,

o Kamu Bankalar1 sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina
alma ve gerekli kargihik ayirma konusunda daha ihtiyatli davranmaya baslamustir.

. Sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla hem menkul kiymet hem de
nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Bdylece kamu bankalarinin sermaye
yeterlilik rasyolarnda Gnemli 6lgiide iyilesmeler gergeklesmistir. Aynica kamu
bankalarinin kredi faizlerini belirlemesi hususunda - ihtisas kredileri de dahil olmak

Uzere- kaynak maliyetlerini dikkate alarak belirlemeleri saglanmistir.
Operasyonel agidan yeniden yapilandirma ger¢evesinde ise (B.D.D.K., 2003);

. Emlak Bankasi’nin bankacilik izni kaldinlmis ve Ziraat Bankas: ile
birlestirilmistir. Béylece sube ve personel sayisinin rasyonel seviyelere getirilmesi
hususunda 6nemli bir adim atilmugtir.

) Organizasyon, teknoloji, {irtin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, risk
yOnetimi ve hizmet yapisinin uluslararasi rekabetin gereklerine gére diizenlenmesine
calisilmagtir.

. Kamu Bankalan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetim Sistemleri
Hakkindaki Yo6netmelik” dogrultusunda organizasyonel bir yapilanmaya gitmistir.
Kamu bankalarimin kar/zararlarini, likiditesini ve faiz oranlarmi izlemek igin bir
izleme programu olusturulmus, bu suretle banka aktif ve pasiflerinin getiri-maliyet
oranlari haftalik, subelerin bilanco ve kar/zarar durumlari ise glinliik takip edilebilir

hale gelmistir.

Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel yeniden yaptlandirilmasinin
olumlu sonuglar karlilik performanslarina yansimigtir. 2001 yili nisan ayinda 1,338
trilyon zarar agiklayan kamu bankalari 2002 sonu itibariyle Ziraat Bankasi’nin 953
trilyon, Halk Bankasi’nin 814 trilyon kar elde etmesiyle toplam 1,767 trilyon kar
rakami agiklamistir (B.D.D.K., 2003).

Kamu bankalari yeniden yapilandirma ¢abalan, bir yandan bu bankalarin

sistem Ustiindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken diger yandan kamu maliyesi
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listinde onemli 6lgiide bir yiik yaratmistir. Yeniden yapilandirma galismalan
sirasinda Hazine’den aktarilan kaynak GSYIH’ nin %14,8’ine ulagmistir. Ancak
kamu bankalarina aktarilan DIBS’ lerin énemli bir bélimiiniin bu bankalarin
bilangolarinda gizlenen biitce agiklarimin yeni bir 6deme planina baglanmast islemi
oldugu dikkate alindiginda yeniden yapilandirmanin kamu maliyesine yarathigi ek
maliyetin daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica gorev zararlari harig yapilan
sermaye destegi goz oniine alindiginda yaratilan ek yiikiin GSYIH’ ya oram %2’ye

kadar gerilemektedir (B.D.DK., 2003).

1997 yilindan bugiine 22 banka (Imar Bankas1 ve Adabank dahil) TMSF’ ye
devredilmistir. Bunlardan 3 tanesi (Turk Ticaret, Bank Ekspres, Interbank)
yiiriirliikten kaldirilan 3182 sayili kanun déneminde TMSF blinyesine alinmistir. 5
banka (Yagarbank, Demirbank, Sitebank, Ulusal Bank, Tarigbank) yasanan krizler
sonucunda mali biinyelerinin bozulmasi ve likiditelerini kaybetmeleri, 14 banka ise
(Egebank, Yurtbank, Siimerbank, Esbank, Etibank, Bank Kapital, Iktisat Bankasi,
Baymdirbank, Kentbank, EGS Bank, Toprakbank, Pamukbank, Imar Bankasi,
Adabank) banka kaynaklarinin banka hakim ortaklarinin lehine ve banka zararina
'sebep olacak 'sekild'e kullamlmas: sebebiyle TMSF biinyesine almmugtir. Bunlardan 1
banka 1997 yilinda 1 banka 1998 yilinda, 6 banka 1999 yilinda, 3 banka 2000
yilinda, 8 banka 2001 yilinda, 1 banka 2002 yilinda TMSF kapsamina gegmistir.
(Imar Bankas1 ise dogrudan kapatilmistir. }(B.D.D.K, 2003).

TMSF’ ye alinan bankalarin devir tarihi itibariyle toplam yiikiimliliikleri 31,4
milyar dolar civarindadir.(Iimar bankasi ve Adabank dahil degil) Bu yiikiimliiliiklerin
%83’1i mevduat hesaplarinda olusmaktadir. 26 milyar dolar civarinda olan toplam
mevduat rakammin 16,8 milyar dolan mevduat sigortas: kapsaminda olmasina
karsilik dénemin hiikiimeti tiim yiikimliilikklerin yerine getirilecegini agiklamistir

(B.D.D.K., 2003).

Toplam 5,4 milyar dolar olan mevduat dist yiiktimliiliiklerin 2 milyar dolar:
yurtdis1 yiiktimliiliiklerden olusmaktadir. Bu bankalarin bilango i¢i yabanci para
pozisyon a1t yaklastk 6 milyar dolar civarindadir. Genel olarak TMSF
kapsamindaki bankalar bu yiikiimliliiklerini kisa vadeli kaynaklarla finanse

etmislerdir. Bu bankalarin devralindiklar: tarih itibariyle toplam zararlar 17,3 milyar
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TMSF’ ye devralan bankalarin zararlan toplam 3,2 milyar dolar olup toplam zarar
i¢indeki oram1 %18,7’dir.- Banka kaynaklarinin hakim ortaklara kullanilmas:
nedeniyle TMSF’ ye devralan bankalarin zararlar toplam: ise 14,1 milyar dolar
seviyesinde olup toplam zarar igindeki pay1 %81,3 diir. Toplam zararin ¢ok dnemli
bir kismi hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasal limitlerin ¢ok tizerinde
kullandiklar1 kaynaklardan olusmaktadir, (yaklasik 11 milyar dolar civarinda) Hakim
ortaklarmn kullandig1 kaynaklarin disinda olusan zarar ise bu bankalarin bankacilik

islemlerinden kaynaklanan ve kismen tahsili miimkiin olan zarar tutarmi ifade

etmektedir (B.D.D.K., 2003).

TMSF bankalarmin ¢oziimlenmesi siirecinde 3 alternatif s6z konusu
olmugtur. Bu alternatifler, bankalarin tiim yiikimliliklerinin Sdenmesi suretiyle
tasfiye edilmeleri, mevduat sigortasi kapsami dikkate alinarak tasfiye ve stz konusu
bankalarm mali ve operasyonel yapilarim iyilestirmek suretiyle satis1 olarak

siralanabilir (B.D.D K., 2003).

Yasal dayanagi bulunmasina ragmen ilk alternatif o giiniin kosullan altina
uygulanmast gii¢ olan bir alternatifli. Bu yolun secilmesi halinde yiksek nakit
‘ ihtiyaci ile agir1 borglanma geregi ortaya cikacak, biitge dengeleri bozulacak ve zaten
s1g olan mali piyasalar iizerinde ek yiik yaratarak faizlerin daha da yiikselmesine yol
acacaktl. Ikinci alternatifin segilmesi halinde ise, mevduatlarin 50 milyar TL’ye
kadar olan kismi Sdenecek ve dis yiikiimliiliikler iistlenilmeyecekti. Ancak bu
alternatif tim bankacilik kesimini olumsuz yénde etkileyecek, mali sisteme duyulan
gliveni yok ederek i¢ ve dis kaynaklarin hizla sistem disina ¢ikmasina yol acacak,
Ayrica yurtdigt bankalarin saglikli olmasina ragmen bazi bankalarin kredi limitlerini
kapatmasina yol agarak sistematik bir krize sebep olacakti. Mevcut alternatiflerin
uygulanabilirligi ve ekonomiye etkileri g6z Oniine alindiginda BDDK’ya sadece
bankalarin TMSF biinyesine alinarak lyilestirilmesi segenegi kalmstir (B.D.D.K.,
2003).

TMSF’ ye devredilen bankalarin kamuya maliyeti incelenirken hakim
ortaklara kullandirilan krediler ile birlikte, bazi fonlarin agint yiiksek maliyetle
toplandig1 gercegi de dikkate alinmalidir. Dolayisiyla kamu maliyesine getirilen
yliklin hesaplanmasinda basit kar/zarar analizinin digina ¢ikilmasi gerekmektedir.

TMSF biinyesindeki bankalar, birlestirme, mali biinyelerin giiglendirilmesi suretiyle
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satis veya tasfiye yOntemiyle ¢6ziimlenme siirecine tabi tutulmuglardir. Bugiin
itibariyle TMSF biinyesinde 1 tanesi gegis bankasi / koprii banka (Bayindirbank)
olmak iizere 2 tane banka kalmistir. TMSF biinyesine alman bankalar yogun bir
finansal ve operasyonel yapilandirma siirecine tabi tutulmustur. Bu ¢er¢evede, TMSF
bankalarinin kisa vadeli yiikiimliiliikleri azaltilmis, agik pozisyonlari énemli lgiide
kapatilmig, mevduat faizleri piyasa kosullarina uygun hale getirilmis, sube ve
personel sayilan azaltilmistir. TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmast igin
ihtiya¢ duyulan 22,5 milyar dolarlik kaynagin 17,3 milyarlik kismi kamu kesimi, 5,2
milyar dolarlik kismi ise TMSF gelirlerinden karstlanmigtir,. TMSF bankalarina
aktarilan kaynagin devir zararlarindan daha fazla olmasmin nedeni bu bankalarn
devrolduktan sonra da zararlarmin artmasindan kaynaklanmigtir. 2000 ve 2001
krizlerinde artan faizler sonrasinda bu bankalarn fonlama maliyetleri yiikselmis,
dalgal: kur sistemine gegilmesiyle bu bankalarin yiiksek acik pozisyonlan nedeniyle
kambiyo zararlan 6nemli 6lgiide artmistir. Ayrica devralmadan once ayrilmayan
karsiliklarin ayrilmaya baslanmast da zararlarn ylkselmesine yol agmustir

(B.D.D.K., 2003).

TMSF hazineden aldigi DIBS® ler igin faiz 6demektedir. TMSF’ nin
hazineden kullandizi DIBS toplami 17,3 milyar dolar olmasmna ve muhtelif
donemlerdeki geri 6demelere ragmen bu kagitlara tahakkuk ctmis faizler nedeniyle
TMSF’nin hazineye borcu Temmuz 2003 itibariyle 28,2 milyar dolara yiikselmigtir
(B.D.D.K., 2003).

Yeniden yapilandirma i¢in tahsis edilen kaynagin dnemli bir boliimii TMSF
bankalarimin 26 milyar dolari bulan mevduat vyiikiimliiliiklerinin 6denmesinde
kullamlmigtir. TMSF bankalarmin ¢6ziimiinii hizlandirmak amactyla mevduatlan ve
yabanci para yiikiimliiliikleri ihale yoluyla ya da karsihginda DIBS verilmek
surctiyle diger bankalara devredilmistir. TMSF Bankalar hazine tarafindan verilen
ozel tertip tahvillerin bir béliminii kisa vadeli yiikiimliliiklerinin tasfiyesinde
kullanmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yapilan kesin satiglar ile 5,2 katrilyon olan
TCMB disindaki kisa vadeli- yiikiimliliikler ve 2.6 katrilyon olan TCMB
yukiimliiligti sifirlanmigtir (B.D.D.K., 2003).
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TMSF bankalarinin mevduat faiz oranlari piyasa faizlerine uygun hale
getirilmistir. Ayrica 2,4 milyar dolarlik mevduat dig1 yabanci para yiikiimliiliikleri

kamu bankalarina devredilmistir (B.D.D.K., 2003).

TMSF biinyesindeki bankalarin finansal yeniden yapilandirilmalarinin yam

sira operasyonel olarak da yapilandirilmasi i¢in bazi énlemler alinmistir (B.D.D.K.,

2003). Soyle ki

. Devir tarihleri itibariyle 1815 olan sube sayisi, 383 tanesi satilan bankalara
devir, 265 tanesi sube satigi yoluyla devir olmak tizere toplam 648 tanesi
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi saglanarak azaltilmugtir. Kapatilan 828 sube de dikkate
alindiginda toplam sube sayismda 1.476 adetlik azalma saglanmigtir. Ayrica sube
sayisindaki ‘azaltim devir tarihleri itibariyle 37.889 olan personel sayisi, banka
satiglart yoluyla 7.872, satilan subeler ile 2.465 olmak {izere toplam 10.337
personelin istthdanm korunarak saglanmugtur.

° TMSF biinyesine alinan bankalarin varliklarmm etkin ve kisa stirede
¢6zlimlenebilmesi amaciyla yeni bir organizasyonel yapilanmaya gidilmistir. Devir
tarihlerinden Agustos 2003’e kadar takipteki alacaklardan yapilan tahsilatlar, geri
Odeme plamna baglanan alacaklardan yapilan tahsilatlar, banka, gayrimenkul ve
istirak satiglarindan elde edilen gelirler toplami 1,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bunun 1,3 milyar dolarlik kismi takipteki alacaklardan yapilan
tahsilatlardan olugmaktadr.

° Yasayabilir firmalan korumak ve TMSF’ nin sati§ kabiliyetini artirmak icin
borglularla geri 6deme anlagmalar yapiimaktadir. Temmuz 2003 itibariyle toplam
4,4 milyar dolarlik protokole baglanmis alacak mevcut olup 128 milyon dolarhk
tahsilat saglanmigtir. Ayrica istirak satigindan 228 milyon dolar, gayrimenkul

satigindan ise 150 milyon dolarlik tahsilat saglanmigtir.

Ancak TMSF tahsilatlarla ilgili olarak hukuki siirecte  bir¢ok sorun
yasamaktadir. Bankalar ile ilgili davalarin goriildiigu ihtisas mahkemelerinin bagka
davalara da bakmas: nedeniyle agir is ytki altinda bulunmas: ve eleman eksikligi
davalarin uzamasma sebep olmaktadir. Aynica davalarm uzun stirmesi iginde
davalilar tarafindan her tiirlii yola bagvurulmaktadir. Tahsilat ve satis stireclerinde

6denmek zorunda olunan kurumlar vergisi, damga vergisi, BSMV, gelir vergisi,
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yargt harglar1 gibi yiikiimliiliikler ve gayrimenkuller fizerinde bulunan takdiyatlardan
dolay1 istenen sonuglar alinamamaktadir (B.D.D.K., 2003).

Ozel bankacilik sistemi yaklagik 9 milyar dolar bilango i¢i yabanci para agik
pozisyonu ile 6nemli miktarda sendikasyon kredisine bagl olarak ortaya g¢ikan
yiiksek kur riski, kisa vadeli kaynak yapis1 nedeniyle artan likidite ve faiz riski, kredi
portfoyiinde karsibk ayrilmayan sorunlu kredilerde &nemli artig, karlilik
performansinda yasanan disiis, 6zkaynak yetersizligi, yetersiz i¢ denetim sistemleri
gibi temel yapisal sorunlar nedeniyle i¢ ve dis soklara karg: agir1 duyarl: bir yap: arz

etmekteydi (B.D.D.K., 2003).

2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler mali biinyesi zayif olan Bankalari
oldugu gibi mali biinyesi giiclii Bankalar1 da olumsuz etkilemigtir. Mali biinyesi zay1f
olan bankalar, krizler sonrasinda faaliyetlerini stirdiiremez duruma gelip TMSF’ ye
devrolurken mali biinyesi giiclii bankalar ciddi sermaye kayiplan ile karsi karsiya
kalmislardir. Yeniden yapilandirma kapsaminda 6zel bankalarin kendi kaynaklan ile
sermaye yapilarim giiclendirmeleri ve piyasa risklerinin sinirlandirilmasina dncelik
verilmistir. Bu kapsamda banka sahipleri ve hissedarlarmn sermaye oranina
katkilanni artirmak amaciyla takvime bagli taahhiit mektuptan alinmis ve &zel
bankalar 2001 ve 2002 yillarinda toplam 3 katrilyonluk sermaye artis1
gergeklestirmislerdir. Kur ve faiz risklerinin sinirlandiriimas: kapsaminda hazine
tarafindan 2001 Haziraninda gergeklestirilen ig borg takas iglemiyle yabanci para
pozisyon agiklarim kapatmalarina katkida bulunulmustur. Nitekim 2000 yil1 sonunda
9 milyar dolar olan yabanci para pozisyon aciklan 2001 yili sonunda 1,5 milyar

dolara gerilemistir. Eyliil 2003°de ise 764 milyon dolar artiya donmiistiir (B.D.D.K.,
2003).

I¢ borglanmada degisken faizli, dovize endeksli ve dgviz tahvillerinin payinin
artmast bankalarin kur riskinin yaminda faiz riskinin azalmasma da katkida
bulunmustur. Bu gelismelere ragmen 2001 yilinda durgunlugun beklenenden daha
derin ve uzun siireli olusu, belirsizliklerin artmasi ve yerli/yabanci yatirimeilarin
sektore olan gekingenliklerinin siirmesi bir yandan sermaye ihtiyacim artirirken diger
yandan 6zel kesimin yeniden sermaye artirimi imkanlarin siirlandumistir. Bu
durum 6zel bankalara yonelik stratejilerin yeni araglarla gliclendirilmesi geregini

ortaya ¢ikarmugtir. Bu yeni araglar 6zel bankalarin erozyona ugrayan sermayelerinin
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gerekirse kamu destegi saglanarak giiclendirilmesi, kétii aktifler sorununun Istanbul
Yaklagimi ve varlik yénetim sirketleri kurulmasi yoluyla ¢oziimlenmesidir. Bu
araglara iligkin yasal diizenlemeleri igeren 4743 sayili mali sektSre olan borglarin
yeniden yapilandirilmas1 ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 hakkindaki kanun
31.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica sistemin daha saglikhi bir yapiya
kavusturulmast kapsaminda banka ve istiraklerin birlestirilmeleri 6zendirilmis, i¢
denetim ve risk ydnetimi sistemlerinin olusturulmasi konularinda énemli gelismeler

kaydedilmistir (B.D.D.K., 2003).

14.04.2002 tarihli Resmi Gazete® de yayimlanarak ylirtirliige giren 4743 sayili
“Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarinin Onaylanmas:, Kabulii ve
Uygulanmasima Iliskin Genel Sartlar Hakkindaki” Yénetmelik ile finansal darbogaz
yasayan borglularin mali kesime yonelik borglularin mali kesime yo6nelik bor¢larinin
yeniden yapilandinlmas: esaslari belirlenmigtir. Krizden etkilenen reel sektor
firmalarinin yeniden ekonomiye kazamlabilmelerini teminen uzun siire {izerinde
galistlan Istanbul Yaklasimi’na baz teskil edecek “Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergeve Anlagmalar’ (FYYCA) nin uygulanmasindaki amag; finansal darbogaz
yasamakta olup, yeniden yapilandirilmasi halinde yasamasi miimkiin olan ve
ekonomiye katma deger yaratma kabiliyetini haiz mal ve hizmet ireten firmalara
faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bir ortamin saglanmasidir. Bu amag dogrultusunda,
en az iki alacakl kurulus ile kredi iliskisi bulunup finansal darbogaz yasayan
firmalarin fon yaratma kabiliyetleri de dikkate almarak alacakli kredi kuruluslarinca
uygun goriillecek makul bir siire¢ icinde mali kesime olan geri O6deme
yikiimliiliklerini yerine getirebilmelerinin saglanmasi hedeflenmistir (Istanbul

Sanayi Odasi, 2004).

Istanbul Yaklagimi olarak nitelendirilen bu slireg, alacaklilarin istegi tizerine
bor¢lu firmanin verecegi bir bagvuru ve taahhiit mektubu ile baslamaktadir. Bu
¢ercevede biiytik firmalarda alacagi en fazla olan lic bankadan birinin, KOBI’lerde
ise alacaklarin yaridan fazlasini tagtyan en az iki bankanin bor¢lu firmadan bir
bagvuru ve taahhiit mektubu talep etmesi ile stire¢ baglamaktadir (Istanbul Sanayi

Odasi, 2004).
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Finansal Yeniden Yapilandirma Program (Istanbul Sanayi Odast, 2004),

. Alacakli kurulusa olan geri 6demeleri sorunlu hale gelmis ve/veya yeniden
yapilandirilmadigi takdirde sorunlu duruma dontismesi kaginilmaz olan kredi
borglar1 bulunan,

o Urettigi mal ve hizmetin ekonomiye katma deger yarattiina kanaat getirilen,
. Gerekli destek verildigi takdirde katma deger yaratmaya devam edecek ve
ongorillen stire iginde borglarmi geri 6deme kabiliyeti kazanabilecek firma ya da
ortak bir ydnetim hakimiyeti altinda bulunan firmalar topluluguna bir biitiin olarak

uygulanmaktadir.

Biiytuk 6lgekli firmalar ve KOBI’ler i¢in stire¢ farkli islemektedir. Kanunun
yirtirlige girdigi tarihten 6nce agilmis kredilerle ilgili olarak 100’den fazla isci
¢aligtiran, 1 yilda cirosu 25 trilyon TL’yi, ihracat1 15 milyon dolan asan, bilang¢osu
15 trilyon TL’den biiyilkk olan firmalardan; bu kriterlerden en az iki tanesini
karsilayan firma bityiik sayimaktadir. Bu kapsam digindaki diger firmalar KOBI
statlisiinde degerlendirilmektedir. Siireg biiyiik lgekli firmalar icin firmanin TBB
tarafindan uygun goriilecek icerikte bir bagvuru ve taahhiit mektubunun en biiyiik
alacakli i¢ bankadan birinin talebi iizerine vermesi ile baslarhaktadﬁ. 'KOBI’ler icin
ise, en az iki banka veya &6zel finans kurumu olmak kaydiyla ve toplam alacak
miktarimin en az %51 ni temsil eden alacakli olan kurulusa ilgili firmanin bagvuru ve
taahhiit mektubu vermesi ile baslamaktadir. Taahhiit mektubunu alan banka TBB
adina programin koordinasyonunu yiiriitecek olan “Koordinasyon Sekreterligine”
basvurup, diger alacakl ve finans kurumlarinin toplantiya ¢agrilmasim istemektedir.
Bu noktada alacakli bankalar konsorsiyumu ve lider banka belirlenmektedir. Yapilan
toplantilarda bor¢lunun verdigi taahhiit mektubundan itibaren 4-6 is glinii i¢inde
“durumun korunmas1” adi verilen ilk Onemli baglayici karar alinmasi halinde
alacakli bankalar konsorsiyumu ile borclu arasinda ve konsorsiyum iiyeleri arasinda

miizakereler baglamaktadir (Istanbul Sanayi Odast, 2004).

Durumun korunmasi siirecine karar verilmesi halinde; alacakli bankalar
konsorsiyumu iiyeleri alacaklarinin tahsili yobniinde adim alamamakta ya da firmaya
agilan krediyi azaltamamaktadir. Bu gercevede; firmalara vadesi gelen miktarlarin
Odenmesi konusunda baski yapilamamakta ve firmadan diger alacaklilara kars:

avantaj saglayacak teminatlar alinamamaktadir. Alacakli kuruluglar siirecin
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baslamasindan 6nce baglatilmis olan yasal islemlere, sadece hak kaybinin 6nlenmesi
bakimindan zorunlu olanlarla sinirli olmak tizere devam edebilmekte, yeni dava ve
takip acamamakta ve diger yasal yollara bagvuramamaktadir. Borglu firmalar ise
konsorsiyum iiyeleri bankalar arasinda  farklilik yaratacak  girisimlerde

bulunamamaktadir (Istanbul Sanayi Odasi, 2004).

Firmalarin ~ Istanbul  yaklasim kapsaminda  borglarimn  yeniden
yapilandinlmasina yonelik gerekli islemlerin tesisi amactyla borglu olduklan ilgili
bankalarla irtibat halinde olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada finansal yeniden
yapilandirma kapsamina alinacak firmalarin mali durumlarinin incelendigi ve bu
kapsamda borglarin yeniden yapilandinimasi veya yeni bir itfa planma baglanmasi
sonucunda geri 6deme Kkabiliyeti kazanacaginin tespiti yapilmaktadir. Ayrica
firmanin gelecek dénemlere iligkin nakit akig projeksiyonlari da 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla gerek bu projeksiyon ve tespitler, gerekse firmanin varlik ve
imkanlarimn bir arada incelenmesi sonucunda, ilgili firmamin Ongoriilen  siire
igerisinde borglarin1  ddeme kabiliyeti kazanip kazanamayacadi yoniinde bir
degerlendirme yapilmakta ve bu degerlendirme sonrasinda olumlu goriise varilan
firmalar igin Finansal Yeniden Yapilandirma Stzlesmesi imzalanmaktadir. Eyliil
2003 itibariyle 100 adet kiigiik dlgekli ve 32 gruba ait toplam 208 biiyiik firma
yeniden yapilandirma kapsamina almmistir. Bu firmalarla bagitlanan sézlesme tutan
5,1 milyar dolara ulasmistir. Bu firmalara ait toplam istihdam rakami 46.538
seviyesindedir. S6z konusu firmalarin aktif biiytikltigii 7,6 Kkatrilyon olarak
kaydedilirken toplam ciro 3 katrilyon civarindadr. Ayrnica toplam ihracat rakamiin

da 765 milyon dolar oldugu goriilmektedir (B.D.D.K., 2003).
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SONUC

Cumhuriyet Tirkiye’sinin  Osmanlidan devraldigi ekonomik mirasin
durumunun hi¢ de i¢ acic1 olmadiga bir gergektir. Ulkenin beseri ve ekonomik
kaynaklar1 son derece yetersiz ve geliérhemis haldedir. Yénetici kadro, bu elverigsiz
yapidan modern ve kalkinmis bir toplum yaratmak ideal ve amacindadir. Ulkenin
kalkinmasi ve kalkinan iilkenin insanlarmin mill birlik i¢inde refahlarinin
artirlmasi, maddi yoniiyle oldugu kadar diisince yapisiyla da modernlesmesi
Mustafa Kemal Atatiitk ve arkadaslarinin baslica amacidir. Bu bakimdan iilkenin
sanayilesmesi vazgecilemez bir gereklilik ve tutku halindedir. Ancak yeni devletin

ontindeki en biiytik engel sermaye birikimi ve birikim sahibi girisimei eksikligidir.

Yeni devletin devraldigi ekonomik yapt i¢inde varlikli sayilabilecek kesimler,
Kurtulus Savaginin hemen ardindan hizla daha &nce gayri miislimlerin ve
yabancilarin isgal ettigi ekonominin {ist noktalarmi ele gegirmeyi basarmuglard:.
Ancak bunlar da kendilerinden éncekiler gibi Avrupa kapitalizminin Tiirkiye’deki
son halkasi olmaktan 6te bir gayret ve amaca sahip degildiler. Ama yénetici kadro
her seye ragmen bu kesimin iginden bir girisimciler grubunun ¢ikacag: timidi ve
beklentisi ile yerli varlikli sinifa karg1 hep hosgoriilii ve tesvik edici oldu. Daha Izmir
Iktisat Kongresinde taleplerini dile getiren bu kesime kars1 devlet onlarin gelisip
iktisadi hayat1 ayaga kaldirmalan icin yardimel olmay1 bir gorev bildi. Cumbhuriyetin
ilk y1llarinda, bu kesimin sermaye biriktirmesi i¢in yonetici kadro tekeller, ayricalikli
sirketler, agik ve gizli devlet destegi ve Tesviki Sanayi Kanunu gibi yollarla yardimci

oldu.

Ulkede yeterli sermaye birikimi olmadig: igin haliyle para ve kredi hareketleri
son derece gelismemis, hemen tamamen dis ticarete bagli haldeydi. Mamul mal alip
hammadde satan gelismemis bir ekonomik yapida parasal islemler de haliyle en
O6nemli iki faaliyetin etrafinda sekilleniyordur. Tarimsal iretimin ve ticaretin
kredilendirilmesi cumhuriyetin devraldigi ekonomik yapida da heniiz yeterince
gelismemis olan bankacilik faaliyetleri de bu iki alana yonelik is goriiyordu. Disa
bagimli ekonomik yapimin bir sonucu olarak Osmanlidaki bankacilik sektorii de
hemen tamamen yabancilarin hakimiyetinde olarak gelismis, onlarn Tiirkiye’ye
yonelik iktisadi faaliyetlerinin bir sonucu olarak da bor¢lanma bankacilipr seklinde

baglayan bankacilik hareketi en son dis ticareti ve iilkedeki yabancilarin' ekonomik
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girisimlerini finanse eder bir nitelik kazanmugt. Dolaysiyla iilkedeki iki nemli

faaliyetin birincisi olan dis ticaretin finansmam yabanci bankalarin elindeydi.

Cumbhuriyet Tirkiye’sinin ulusal nitelikli bir bankacilik sistemi devraldigi
sOylemek miimkiin degildir. Halbuki halkta tasarruf bilincini gelistirip ekonominin
kullanacagi fonlarin yaratilabilmesi igin birikim saglamanin Stesinde bu birikimlerin
akillica kullamlmasina yardimei olacak bir mali sisteme de ihtiya¢ vardi. Bunun
eksiklifini hem ekonomik kesimler hem de yoneticilerin idrak etmis oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii Tiirk bankacilik sisteminde mutlak agirliga sahip yabanci
bankalar hemen sadece iilkedeki yabanci yatinm girisimlerini ve dis ticareti finanse
edip topladiklart mevduatin énemli kismum yurt digina transfer ederken baska

tiirliisiinii diisiinmek de miimkiin degildir.

Cumhuriyetin devraldigi 18 ulusal bankanin mali giicii ve orgiit yapis1 o
glinler i¢in bile gok yetersizdir. 18 ulusal bankanin hemen hepsi tek sube ile faaliyet
gosteren kiigtik sermayeli yoresel bankalardir. Savas yillarinda kredi imkanlarinimn
daralmasi ile ortaya ¢ikan kredi talebini karsilamak i¢in bu bankalarin tiim faaliyeti
yine kurucusu olan ydre esraf ve tiiccarinin ticaret kredisi ihtiyacina cevap vermekten
ibaret kalmigtir. Ulkenin en biiyiik bankasi goriinen Ziraat Bankas: bile sermayesinin
onemli kismini kaybetmis, asil kurulus amaci olan zirai kredi isteklerine bile

yeterince cevap verebilecek durumda degildir.

Boyle bir ortamda; sadece ticari faaliyetlerle degil toplumsal ve ekonomik
gelismenin gerektirdigi her tiirlii isle ilgilenecek sermaye ve Orgiit agisindan gii¢lii
bankalara ihtiyag vardir. Ulkenin en 6nemli tiretim alam olan tarim kesiminin kredi
sorumuna ¢6ziim bulmak i¢in Ziraat Bankas: yeniden diizenlenirken dzellikle sanayi
kesiminin kredilendirilmesi yéneticilerin baglica ugrasi olmustur. Ancak Sanayi gibi
uzun vadeli ve biiyiik miktarlarda para gerektiren bir faaliyetin kredilendirilmesi de
giiclii yapilar1 gerektiriyordu. Dolaysiyla uzun vadede diigiik kar getiren sanayi ve

sanayi kredisi hi¢ bir zaman sermaye ¢evrelerinin ilgisini cekmeyecektir.

Ekonomik kalkinmamin harekete gegirilebilmesi igin birikifnin gerekliligini
bilen yonetici kadro cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bankacilik sektorii ile de
ilgilenecektir. Ancak ilk donemde bu ilgi yerli sermaye tarafindan kurulan bankalara

girigilen her tiirlii yatinm ve girisimin tercihli olarak desteklenmesi seklinde
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olacaktir. Hele hele 1923-1929 déneminde milli unsurlar i¢inden bir zenginler grubu
yaratarak milli burjuvazi olusturmak ve bu milli burjuvazi ile ekonomik kalkinmay1
gergeklestirmek biraz da Lozan Antlasmasinin zorlamas: ile benimsenince 6zellikle
Is Bankasi etrafinda kiimelenen yeni girisimciler grubu devletin acik ve gizli
destefine mazhar olacaktir. Banka, bir 6zel sermaye girisimi olarak, kurulmasina
ragmen sanki bir devlet gibi kayirilacak ve kisa siirede iilke i¢cinde 6nemli ekonomik

girisimlere imzasim atacaktir.

Ancak devletin bu yillarda bankacihk kesimine dogrudan bir miidahalesi
yoktur. Daha dogrusu 6zel girisim bankaciligini tedirgin eden, onlarn faaliyetlerine
su veya bu sekilde bir engel getiren yasal ve idari bir tutum ve politika s6z konusu
degildir.. Tagradaki kiigiik sermaye gruplan yorenin ihtiyacina gére banka kurmaya
devam ederken devlet de &zel sermayenin ilgi gostermedigi sanayi kredisi sorununa
¢6ziim bulmak igin Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi gibi arayislarin iginde

olacaktir.

1923-1929 aras;; Lozan Antlagmasindaki bazi hiikiimler korumaci bir
ckonomi politikasina elvermedigi icin, liberal sayilabilecek bir iktisat politikas:
izlenerek gegirilmigtir. "Sayilabilecek” diyoruz ¢iinkii bu yillarda devlet, giimriik
duvarlarim  koruyucu bir unsur olarak kullanamamaktadir, Ancak iilkenin
sanayilesme sorununu ve ekonomik gelismeyi de tamamen piyasa giiclerinin serbest
rekabetci, gelisimime de birakmug degildir. Yurt iginde iiretilen malin zorunlu
tiiketimi, Tesviki Sanayi Kanunu, tekeller, ayricalikli sirketler gibi yollarla 6zel
kesimde sermaye birikiminin gelismesi i¢in devlet dogrudan gayret gostermistir.
Ancak tiim tegviklere ragmen &zel girisimin; tilkenin disa bagimli ekonomik yapisini
degistirmek i¢in, sanayilesmek yolunda yeterli istek ve gayreti gostermemesi, diinya
ekonomik buhramnin etkileri ile birlesimce yonetici kadro yeni iktisadi politika
arayiglarina yonelecektir. Devletin bu yillarda 6zel sermaye girisimi bankaciligima
karg1 tutumunu; hi¢ bir miidahalede bulunmadan ve sektériin tamamen serbest piyasa

sartlart iginde gelismesini izlemekten ibaret olacaktir.

Diinya Ekonomik Buhranimin Tiirkiye’deki ilk etkisi ihracatin azalmasi ve
Tirk parasmin degeri ile birlikte ihrag iiriinlerinin fiyatinin da hizla diismesi
olmustur. Goriilmiistiir ki, iilkenin dis ticaret yapisi ile parasimn degeri arasinda

yakin bir ilgi ve bag vardir. Mamul mal -ithal edip hammadde satan bir ekonomik
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yapt var oldugu siirece ne iilkenin dis Sdemeler dengesinde denge kurmak ne de
saglikli bir ekonomik gelisme izleyebilmek miimkiin degildir. Bu bozuk yapidan bir
an once kurtulmak igin ilkenin dis ticaret yapisim ilke lehine bozacak yeni
6nlemlere ihtiyag vardir. Bu da ancak iilkenin ithal ettigi malin hi¢ olmazsa bir

kismuimi tilke iginde tiretmekten gecer. -

1929 sonrasinin sartlar1 yoneticileri sanayilesme stratejisinde izlenecek
politika konusunda karar vermek icin zorlamigtir. Sonunda iilkedeki sermaye
birikiminin yetersizligi ve &zel girigimin gligstizligii de dikkate alinarak devlet eliyle
sanayilesme bir siyasal karar olarak benimsenmis ve uygulamaya konmustur.
Devlet¢i politikalarin bankacihga iki yonde etkisi olmustur. Bagta, devlet sanayi ve
enerji yatirumlarima yonetimi, isletmesi ve finansmam olmak tizere daha bir ¢ok
kamu hizmetinin ifasinda ve kredi ihtiyaglarima giderilmesinde devlet sermayesi ile
bankalar kurularak bu islerin gordiiriilmesi benimsenen bir bankacilik politikasi
olmugtur. Bu ¢ergevede Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Siimerbank, Etibank,
Belediyeler Bankasi, Halk Bankasi, Denizbank gibi ¢ok farkli ekonomik alanlarda
faaliyet gosteren veya o faaliyetlere mali destek saglayan kamu bankalarinin
kuruldugunu goriiriiz, onlar devletge saglanan kaynaklarin miinhasiran kurulus
kanunlarinda belirtilen ve bir kamu hizmeti nitelifi gosteren faaliyetlere tahsis
etmiglerdir, 1929 Ekonomik Buhramnin etkisi ile yabanci firmalarla birlikte yabanci
bankalar da tilkeyi terk ederken, yasanan ekonomik krizin etkisi ile yerel bankalar da
bir bir kapanmaya baglamustir. Ciinkii 1930'dan itibaren ithalatl kisarak 6demeler
dengesini saglamak bir iktisat politikasi olarak benimsenince dis ticaret hacmi hizla
daralmig, dolaysiyla bu tasra bankalarinin biricik mesgalesi olan dis ve i¢ ticaretin
kredilendirilmesi durumu da kendiliginden ortadan kalkmistir, Dis ticarette, takas,
kliring gibi yontemlerin benimsenmesi &zel girisimin serbest hareketini ve ticaretini

dnemli dlgiide engellemistir.

Bu yillarda devlet bir yandan gériilmesini arzu ettigi hizmetlerin finansmani
igin yeni yeni kamu bankalar1 kurarken &biir vandan da daha siki bir ithalat ihracat
rejimi benimseyerek iilkeye giren ve ¢ikan para iizerinde daha siki bir kontrol
kurmaya baslamustir. {lk basta dis ticarette dovizin iilke disina gereksiz ¢ikmasmi

engellemek igin engeller koyan devlet, giderek bu engelleri sikilagtirmistir. Bdylece
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bankalar da dahil olarak devletin onaymi almadan iilke disia d6vizi ¢ikmas: ve

lilkeye giren dovizi kisi elinde birikmesine imkan verilmemistir,

[lk basta sadece dig ticarette doviz kaybini ve yurt disina gereksiz yere doviz
¢ikisimi 6nlemek igin bankalar 'kesimini de ilgilendiren yasaklayici ve kisitlayici
Onlemler alan devlet; ilerleyen yillarda iilke kalkinmasi i¢in gerekli olan sermayenin
daha aktif kullamlmas: ve ozellikle halkin bankalardaki tasarruflarnin kamu
yatirimlarina yoneltilmesi i¢in yeni onlemler almak pesinde olmustur. Bir yandan
halkin bankalara olan giiveni artirilmaya, iilkenin girisim icin ihtiyag duydugu
kredilerin daha ucuza saglanmasina galisilmistir. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, Odiing Para Verme Isleri Kanunu, Mevduati Koruma Kanunu ile halkin
tasarruflarinin bankalara giiven iginde gitmesini saglamak hedeflenmigtir. Bunun i¢in
bu kanunlarda, 6zellikle Mevduati Koruma Kanununda halktaki bankalara karsi olan
giivenin bankalarca istismar edilmesini onlemek i¢in bankacilik teknigi agisindan

fazla kisitlayici hiikiimler bile s6z konusudur.

Ashinda gerek Mevduati Koruma Kanun’unda gerekse 1936°da cikan
Bankalar Kanun’unda hep mevduatin korunmasi &n plana g¢ikanlmistir. Yani
vatandagin disinden tirnagindan artirdig birikiminin hesapsizca kullanilmasina engel
olmak diisiincesi 6n plana ¢ikarilmistir. Halbuki ayni kanunun arka planinda devletin
bankalar eliyle halktan toplanan tasarrufu kullanma amaci da vardir. Kanun koyucu
"mudiye giiven" verirken sadece mudiyi degil en az onun kadar belki de ondan daha
fazla, giristigi yatinmlar icin daha fazla kaynak kullanmak ihtiyacim1 duyan devlet
kesimini de diigiinmiis olmalidir. Bankalarin topladiklart mevduatin miktarina gore
hem ihtiyat akgesi hem de ayrica munzam karsilik adi altinda belli bir miktar
aywrmak zorunda olmalarni ve bu kaynaklari da kamuya ait menkul kiymetlere
yatirmak zorunda birakilmalarini bagka tiirlii diisiinmek miimkiin degildir. Devlet
belli bir sermaye ortaya koyarak belli kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in bankalar
kurmugtur. Ama bunlara ayirdig1 sermayenin yine de yetersiz kaldifim gériince bu
tir yasal diizenlemelerle dzel bankacilik kesiminde biriken fonlarin hi¢ olmazsa %

15 - % 20'lik bir kismini kamu yatirimlanmin finansmaninda bu sekilde bir yolla

kullanmaya ¢alismistir.

Devlet¢i donemde 6zel sermaye tarafindan daha énceki donemde baslayan

yoresel bankacilik hareketi durmugstur. Hatta yukarida belirttigimiz gibi dis ticari
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iligkilerin daralmasina bagli olarak bu bankalarin bircogu faaliyetini birakmak
zorunda kalmistir. Zaten ekonomik buhran Tiirkiye ekonomisini bir biitiin olarak
etkiledigi i¢in kagimilmaz olarak bankalar da bundan etkilenmis, 1936'ya kadar islem

hacimleri, kredileri, mevduatlar: diismiistiir.

Devlet¢i politikanin benimsendigi 1930'larm basinda devletin izleyecegi para
politikasinda kendisine en biiyiik yardimei olacak Merkez Bankasini kurmasi ise bir
diger 6nemli gelismedir. Boylece devlet Osmanh Bankasinin para ihraci gibi gnemli
bir konudaki énemli bir ayricalifina fiilen son verirken, Osmanli Imparatorlugundan

kalan son somiirgeci kalintilardan birini daha bertaraf ediyordu.

IL.Diinya Savast yillar1 savag ortaminda gectigi icin normal dénemlerle
kiyaslanmamalidir. Tiim ekonomik faaliyetler savasin etkilerinden dogan sorunlarin
¢oziilmesine y6nlendirildigi icin normal bir seyir goriilememistir. Dolaystyla savas
yillarinda bankacilik faaliyetleri de durgundur. Savas yillariin bankacilik sektoriine
asil Onemli etkisi sonraki dénemde yansimistir: Savag yillarindaki durgun ve
enflasyonist ortamdan yararlanan bir grup dig ticaret tiiccan ile biiyiik toprakli ciftei
bitytik kazanglar elde etmistir, iste bu kazanglar savas sonrasinda oldukga liberallesen
ekonomik ortamda yeni girisim ve yatirimlarda bulunmak izere bankacilik sektériine
yatinm yapacaktir. Nasil 1929 Ekonomik Buhram devletgilik politikasina ve bu
politikamin bir geregi olarak devlet bankalarmin kurulmasma yol agmissa, savas

yillarmin ortami da 6zel sermayenin daha giiclii birikimler edinerek bankaciliga

yonelmesine yol agmustir.

Cumbhuriyetin devraldign bankacilik sisteminde yabanci sermayenin pay1 ve
egemenlifi ¢ok agikti. Ve yine bu sistemde krediler daha ¢ok tilkenin en 6nemli
ekonomik faaliyeti olan ticaretin finansmanina harcamiyordu. Yabanci bankalarin
1924 basinda toplam mevduattaki payr % 78 iken bu oran 1950 'de % 14'c kadar
inmistir. Mevduat hacmi azalmca dogal olarak kredilerdeki pay: da azalmis, %
53'den % 12'ye inmistir. Yabanci bankalarin biraktig1 bosluk ulusal bankalarca hizla
doldurulmu@tur. Ulusal 6zel bankalarin mevduattaki payr % 12'den % 41'e, devlet
bankalarinin pay1 % 10'dan % 45'e ¢ikmigtir. Bunun ima ettigi sonug bir zamanlar
yabanci bankalarca toplanan ve pek azi ekonominin ihtiyacina plase edilen

kaynaklarin artik yurt i¢inde kaldig1 ve ekonomik kalkinma yararina kullamildigadar.
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Donemin kurumsal agidan belirgin niteligi yabanci bankalarnn sistemdeki
agith@imn giderek azalmasidir. Ancak yabanci bankalarin birakti1 bu bosluk ¢ogu
defa devletce kurulan bankalarca dolduruldugu igin Tiirk 6zel sermaye bankaciliinin
yeterli ve gergekten iyi denebilecek bir gelisme gosterdigini s6ylemek zordur. Ulusal
bankalara ait temel gostergelere baktigimizda devlet bankalarinim Odenmis sermaye,
i§ﬁrakler, krediler, mevduat hacmi gibi onemli bankacilik faaliyetlerinde biiyiik
agirhk sahibi olduklari gorilir. T. Is Bankasim bir yana birakirsak Tiirk 6zel
sermaye bankacilifmmn 1950'ye girilirken hald kiigiik sermayeli, tek subeli, yerel
Olgekte faaliyet gosterme ozelligini biiyiik olelide korudugu goriiliir. Bagka bir ifade
ile Tiirk bankacilik sisteminde su veya bu etken sonucu yabanci bankalarn etkisi
giderek zayiflammsti ama onlardan bosalan yeri yerli Tiirk sermaye girisimi degil
devlet doldurmustur. Dolayisiyla Tiirk bankacilig1 gelismistir dérken bu olguyu
unutmamak ve ihtiyati elden birakmamak gerekir. Ancak 6te yandan beklenildigi
olciide bir gelisme gosterilememesini devletin izledigi politikalara ve aldig1 yasal
Onlemlere ve diizenlemelere baglamak da yanhs olur. Ciinkii devletin getirdigi yasal
diizenlemelerin hi¢ biri bankalarin faaliyetlerini smirlayic: 6zellik tasimaz. Hatta
onlarin birlesip giiclenmelerini ve yerel 6lgekten tilke capinda faaliyete gegmelerini
tesvik edici yonde oldugunu soylemek miimkiindiir. Clnkti  biiyiik islerin
gorillebilmesi i¢in biiyiik sermayeler gerekir. Bu da ancak kiigiik sermayelerin ittifak:
ile miimkiindiir. 1950'ye kadar 6zel sermaye bankalarimn bu ydnde bir egilim ve

girigimi ne yazik ki olmamstir.

1923-1950 déneminde Tiirk bankacilig1 her seye ragmen gelismistir. Belki bu
gelisme biiylik sermayeler edinerek bankacilik diginda is alanlarina da girerek
(0rnegin sanayicilik gibi) iilke kalkinmasina katkida bulunacak bir olgliye
varamamustir (Is Bankasi 6mei 6zel bir durumdur). Zaten bir bankanin gérevi de
mutlaka bankacilik iglemlerinin disindaki alanlara da yonelerek faaliyet gdstermesi
degildir. Sermaye birikiminin yetersiz olusu nedeniyle yatimmlar istenilen hizda
gelismedikge yoneticilerin ve halkin gozii bankalara ¢evrilmig ve bu kurumlarin her
birinin birer "is" bankas: gibi davranmalan beklenmistir. Halbuki bastan beri
a¢ikladigimiz gibi Tiirk bankacilik hareketi tarim ve ticaret kokenlidir, tarim ve
ticaret kredisi ihtiyacindan dogmustur, Dolaysiyla kiigiik sermayeli, sermayesini kisa

stirede devretmeye goére idare edilen mali kurumlardir. Bunlarin bilyiik sermayeli
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mali kuruluglar gibi davranmasina elbette imkan yoktu. Iste bu yiizden faaliyetlerini

gelistirememisler ve biiyiliyememislerdir.

Turkiye gibi' geg¢ kapitalistlesen iilkelerde ekonomik degisim/toplumsal
degisim agisindan bankalar 6zel bir dneme sahiptir. 1980 sonrasi toplumun hizla
yasalar lizerinde y6n degistirdigi ve bankacilik kesiminde k&klii degisikler yapildig
bilinmektedir. Bankalar1 incelerken degisen birikim kosullarimin yasalarla nasil
doniigttigli  incelenmistir. Tim bu kurumsal diizenlemeler sermeyenin
uluslararasilagmasimin  zorunluluk iliskisi tizerinden sekillenmistir. Kurumsal
diizenlemelerde sik sik dile getirilen uluslararas: normlara uygun hale getirmek ve
rekabet edebilirligi arttirmak aym zamanda siirecin belirleyici aktorlerindeki
degisime de isaret etmektedir. Sermayenin uluslararasilagmast siirecine bagl olarak;
uluslararas1 dlgekte faaliyet gésteren sirketler, uluslararas: sermayeyle is birligine
girecek kapasitede olan yerel sermaye ve kendini koordinator isleviyle tanimlayan

merkezi yonetim yapusi, siirecin temel aktdrleri olacaktir.

Tirkiye’de 1980°1i yillarda para bi¢imindeki sermaye ihtiyacimin artmasiyla,
liretken sermaye kesiminin banka sahibi olma ve para sermayeyi Kontroliinde
bulundurma miicadelesi verdigi gériilmektedir. Bu dénemde banka sayisinda yasanan
hizli artis para sermayeye hakim olmanin verdigi avantajlardan yararlanabilme
¢abasmin bir gostergesidir. Bankasi olan kesim para sermayeye, bankasi olmayan
kesime gére daha ¢abuk erigerek ayricalikli bir konumda yer almigtir. Oysa bankalar
sistemdeki paray1 toplayip fon ihtiyac: olanlara dagitma gorevini iistlenmistir. Fakat
para, liretken ve ticari sermayenin biitiintine hakim holding bi¢imindeki yapilar, para
sermayeye ayricalikli erisme olanagiyla sermaye gruplari arasinda Ustiinltige sahip

olmuslardir.

Kapitalist ekonomide para sermaye borsa merkezli ve banka merkezli olmak
tzere iki farkli dagilim gostermektedir. Tirkiye’de 1980 sonrast doneme
baktigimizda para sermayenin banka merkezli oldugu goriilmektedir. Bankalarin
Turkiye’de 6nemli bir kurum olmasi banka merkezli bir ekonomik isleyisin
varligindan kaynaklanmaktadir. Banka merkezli bir finansallagma siirecinde
bankacilik kesiminin degisen kapitalist birikim kosullarma ve sermayenin genel
ihtiyaglarina  cevap  verecek  reformlar/ yasal  dontisimler  gecirdigi

gozlemlenmektedir. Finansal ihtiyaglarla dogru orantili yasanan degisim taleplerinin
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diigiim noktas: bankacilik kesimindeki diizenlemelerden olusmaktadir. Bankalarin
yasalar araciigtyla kurulmasi, diizenlenmesi ve kurumlar araciligiyla denetlenmesi
kapitalist birikimin stirekliliginin saglanmas i¢in bliylik bir dnem gerektirmistir.
Birikim siirecindeki yasanan kriz dénemlerinde sermayenin igine diistiigi
¢ikmazlardan bankacilik kesimindeki reformlar ve yasal diizenlemelerle ¢ikilmaya
¢alisilmistir. Bankalara dogrudan ya da dolayli olarak yapilan tiim bu miidahalelerin
esasi kapitalist birikim kosullarinm igine girdigi ¢ikmazdan kurtulma cabalarinin

goOstergesi olmustur.

Turkiye’de 1980 sonrasi dénemde Kkapitalist. birikimin disa agilma,
piyasalasma, serbestlesme siireclerinde yasanan deZisimler 1980 oncesi siirecten
kopuk olmadifi, devletin direk miidahalesinden dolayli miidahalesine dogru bir
gegisin yasandign goriilmektedir. Devletin ekonomideki roliiniin ktigiiltiilmesi ve
kiiresel ekonomilerle entegrasyon stire¢lerinin hiz kazandig1 1980 sonras: dénemde,
Tiirkiye’de  birikim kosullariyla uyumlu degisimler yasanmustir. Degisimin
temelindeki piyasalar kendi kendine isler bir yaptya kavusturulmaya calisilirken,
devletin konumu dolayli yoldan denetim ve kontrol mekanizmalarinin gelismesini
saglamigtir. Devlet siirecin isleyisine hicbir kosulda digsal kalmamstir. Aksine
aktorler aras1 gatigma ve uzlast alanim temsil etmistir. Bu nedenle yasalar devletin
sermaye kesimleri arasindaki c¢atisma ve uzla$nialar1n yasandig1 bir alana
doniismiistiir. Yasal doniistimlerin toplumsal ihtiyaglar dolayinda ele alinmasiyla
toplumun hangi kesiminin yasanan yasal doniisiimde nasil bir konumda oldugu
sorusu akillara gelmektedir. Ihtiyaglarin kimin ihtiyac1 oldugu, siirecin ne kadar
dogal isledigi, tiim kesimlerin “ortak iylye” ulasmasi amaciyla ¢ikilan yolda hangi
kesimin diglandigi gibi sorular ancak yasal doniistimlerin ardindan yasanan
degisimlere bakildiginda cevap bulmaktadir. 1980 Sncesi dénemde devlet, planl bir
sekilde sermaye iizerindeki almis oldugu kararlarda belirleyiciyken, bankacilik
kesiminin de bu planlar dogrultusunda gelistigi goriilmektedir. fthal ikameci dénem
olarak bilinen bu siirecte ekonomik igleyis kalkinma planlan dogrultusunda
belirlenmektedir. Devlet, finans kesiminin varligim ve bitiinliitind koruyucu
konumundadir. Bankacilik sektriine giriglerin kontrol edildigi, var olan bankalarin
varhgm siirdiirmesi igin 6nlemlerin almdigy bu donemde, bankalarin bankacilik

disinda istirakeilik yaptig1 ve holding bigiminde orgiitlendigi goriilmektedir.
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Holdinglerin giicii para, iiretken ve ticari sermayeyi tek bir cat1 altinda
toplayan bir yap: olmasindan gelmektedir. Holdinglerin olusumu, gelisimi ve
ihtiyaglari Tiirkiye’deki kapitalist birikim kosullarindaki degisim donemlerini isaret
etmektedir. Fakat bu sadece biiyiik sermayenin ihtiyaglar1 degil bir biitiin olarak

kapitalizmin ihtiyaclarinin yarattig bir degigsimdir.

Tirkiye’de yasanan siirecteki ekonomik iligkiler kapitalist toplumsal
iligkilerdir. Kapitalizmi anlatan en onemli ekonomik ve sosyal iligkiler ise sermaye
birikim siirecidir. Giiniimiizde sermayenin yeniden yapilanmasi olarak tanmimlanan
tim degisimler tarihsel olarak sermaye birikim siirecinin bir asamadan diger bir
agamaya gecisini ifade etmektedir. Degisen iliskiler iiretim, boliistim ve tiiketim gibi
kapitalizmin tiim alanlarim etkilemektédir. Degisim sermaye i¢i bilesenler ve
sermaye birikim siirecinde sif olarak sermayenin ulastif1 agsamayi isaret etmektedir.
Sermayenin toplam sosyal déngiisiinde tiretken sermaye, para sermaye ve ticari
sermaye olarak adlandinlan sermaye birikim siirecinin kesitleri degisim kosullarinda
ulagtifr noktay1 gostermektedir. Bu nedenle Turkiye gibi geg kapitalistlesen iilkeleri
incelerken sinuf igi/simflar arasi iliskiler dikkate alinmali ve uluslararasi sermayeyle
olan esitsiz iligki bigimleri gdzden kagirilmamalidir. Yani siirece dahil olan icsel ve
digsal faktorler bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de 1980 sonras:
donemde bankacilik sektérii  incelenirken uluslararasilasan sermeyenin para
sermayeye hakim olma ve uluslararast para sermayenin iilke i¢ine girme, finans
sektoriindeki kardan pay kapma miicadeleleri biitiin olarak ele alinmahidir. 1980’ lere
kadar bankacilik sektoriine girislerin devlet tarafindan denetlendigi bir siirecten,
uluslararasi para sermaye hakimlerinin serbestge sisteme girebildigi bir ekonomiye
gegilmistir. Bankacilik kesiminde yerel bankalarm &énce ulusal -bankalara daha
sonrasinda uluslararast bankacilik faaliyetlerine gegisi yasanan siirecin aynasi
niteligindedir. Sermayenin izledigi disa acilma siirecinde tiim iligki bigimleri bu
dogrultuda degisime ugramistir. Oncelikle tiim para, bankacilik sistemine ¢ekilmeye
caligtlmistir. Isi para satmak olan bankalarin mevduat ve kredi faiz oranlarinin
merkez bankasinca belirlendigi serbestlesme &ncesi dénemde, toplanan mevduatlar
bankalarin kendi iiretken sermayeleri icin nemli bir finans kaynag1 olmustur.
Mevduat toplamanin karli bir is oldugu bu dénemde yasal bir bosluktan dogdugu
ifade edilen bankerlerin, sistemi nasil énce tamir ettigi, sonrada yasanan bankerlik

kriziyle sistemi nasil yeniden gekillendirdigi goriilmektedir. Bankerlerin bankacilik
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diginda bir igleyis olmadigs, dénemin neredeyse tiim bankalarinin bir bankerlik
kurulusuyla iligkili oldugu, yasal bir bosluk olarak adlandirilan bu siirecin mevduat
toplamada ne kadar onemli bir iglevi oldugu goriilmiistiir. Asamali bir sekilde
yasanan faiz oranlanmin serbestlesmesi siirecinde bankalar arasi centilmenlik
anlagmalariin  yapildigi  goriilmektedir. Centilmenlik anlasmas1 serbestlesme
stirecinde para sermayenin ortak hareket ederek giicii elinden birakmama
miicadelesini gosteren ilging bir olaydir. Para sermayenin uluslararasilagmasiyla
yabanci bankalarin iilke i¢inde subeler agilmaya baslamasi ve tilke icindeki banka
sahipleriyle ortaklilar kurduklar goriilmektedir. Disa acilmanin en dnemli
nedenlerinde biri déviz biciminde para sermaye ihtiyacinin artmasidir. Bu ihtiyacin
kargilanabilmesi igin dovizin serbest dolagimi saglanms, déviz tevdiat hesaplarinin
acilmas:  serbestlestirilmis ve ilerleyen agamalarda bankalanin uluslararas:
sermayeden déviz bigiminde bor¢lanmasina izin verilmigtir. Déviz bigiminde para
sermayeye -duyulan ihtiya¢ kapsamli ekonomik, yasal ve toplumsal degisimi

beraberinde getirmistir.

1980°li yillardan itibaren az sayida biiyiik 6lgekli sermayenin diinya
olgeginde isleyen sermayenin toplam dongisiine katilma talepleri ve zorunluluklan
degisim siirecini tamimlamaktadir. Ulke icinde belirli bir olgunluga ulasan
sermayelerin diinya kapitalizmine eklemlenme talebi diinya Olgegindeki birikim
dinamikleriyle iliskilidir. Ulke i¢in sermayenin toplam déngiisinde az sayidaki
sermaye grubu, sermayenin toplam déngiisii tizerindeki kontrol giiclinii arttirmastir.
1970°li yillarin sonunda holding bigimindeki yapilarin bunalimdan ¢ikmak ya da
bunalim kontrol etmek igin yeni birikim kosullarina uygun stratejiler secerek yeni
hegemonik olusumlara yénelmislerdir. Bu yeni kontrol olusturma ¢abalarinda, verili
siifsal iliskiler arasinda celiski ve catismalarin arttii goériilmektedir. Ulke icinde
cgemen sermaye gruplannin  arttk  dogrudan  kontrol  edemedikleri diinya
sermayesiyle iliskileri yeni hiyerarsi icinde kural koyandan, kurallar1 kabul eden
konuma diismiistiir. Ayrica bu stiregte bireysel sermayelerin kisa siireli ¢ikarlariyla
tilke ekonomisinin genel ¢ikarlar arasindaki geligkiler artmigtir. Bu geliskide iilke

icindeki sermayelerin devletle iliskilerinin yeniden tammlanmasina neden olmustur.

1980°li yillar sermaye birikimine 6zgli ¢eliskilerin daha da belirginlestigi

yillar olmustur. Uluslararasi sermaye birikim siirecine katilmak isteyen sermayeler
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daha fazla sermayeye sahip olmak ve daha fazla art: deger elde etmek i¢in biiyiik bir
miicadeleye girmistir. Diinya 6lgeginde sermaye birikim siirecine katilmaya ¢alisan
sermaye gruplari yerel kaynaklann otesinde digsal kaynaklara yonelmislerdir.
Sermaye gruplarinin para sermaye ihtiyaglar1 finansal liberalizasyonun kosullarini
olugturmustur.  Finansal liberalizasyon igin yasal diizenlemeler yapilarak sermaye

gruplarinin digsal para sermayeye erismesinin 6niindeki engeller kaldirilmistir.
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