T.C.
HASAN KALYONCU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI
OZEL HUKUK TEZLI YUKSEK LISANS PROGRAMI

213 SAYILI VERGI USUL KANUNUNA GORE TEBLIiGAT

YUKSEK LiSANS TEZi

(28.11.2017 Tarih ve 7061 Sayih Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Dikkate Alinarak Hazirlanmistir.)

HAZIRLAYAN
OSMAN TUNAOGLU

GAZIANTEP - 2018




T.C.
HASAN KALYONCU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI
OZEL HUKUK TEZLI YUKSEK LISANS PROGRAMI

213 SAYILI VERGI USUL KANUNUNA GORE TEBLIGAT

YUKSEK LiSANS TEZIi

(28.11.2017 Tarih ve 7061 Sayih Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Dikkate Alinarak Hazirlanmistir.)

HAZIRLAYAN
OSMAN TUNAOGLU

TEZ DANISMANI
YRD. DOC. DR. AHMET CEMAL RUHIi

GAZIANTEP - 2018




TEZ ETIK VE BILDIiRiM SAYFASI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “213 Sayih Vergi Usul Kanuna Gore
Tebligat” baslikli ¢alismanin tarafimca, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima basvurmaksizin yazildigimi ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gdsterilenlerden

olustugunu ve bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve onurumla
dogrularim.09/02/2018

Osman TUNAOGLU



ONSOZ

Bu ¢alismamizda, sekli olarak hukuki isleme esas nitelik kazandiran tebligat islemini,
genel kanun olan 7201 sayili Tebligat Kanunu ve 6zel kanun olan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu perspektifinden ele alinarak, doktrinde yer alan goriisler ve yargi mercilerinin vermis
oldugu kararlar ile agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda degisiklik 6ngéren 05.12.2017 tarihli 30261
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun dikkate alinmistir.

Hazirlanmis oldugumuz tez konusunun belirlenmesinde, konunun arastirilmasinda,
yazim siirecinin sekillenmesinde ve sunuma hazirlanmasinda desteklerini esirgemeyen degerli
hocam ve tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Ahmet Cemal RUHI' ye, Kurumum T.C. PTT A.S.
adma Sayin Genel Miidiiriimiiz Kenan BOZGEYIK’e, ihtiyac duydugum kaynaklara
ulasmamda yardimei olan Milli Kittiphane personellerine ¢ok tesekkiir ederim.

Caligma siirecinde maddi ve manevi destegini gosteren, sabirla destek veren kiymetli
esim, hayat arkadasim Cigdem TUNAOGLU'ma ve nese kaynagimiz kizim Hatice Sare
TUNAOGLU'na sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Desteklerini eksik etmeyen annem, babam

ve kardeslerime ¢ok tesekkiir ederim.

Gaziantep, 09.02.2018 Osman TUNAOGLU



OZET

Teblig hukuki bir islemin taraflar agisindan nitelik kazanmasini saglayan bir usul islemidir.
Hukuk alaninda bir islemin sonu¢ dogurabilmesi ancak tebligin usuliine uygun olarak
gerceklestirilmesi ile miimkiindiir.

Vergi ile ilgili olarak bir kamu alacaginin kesinlesmesi ancak tebligin kanunda gosterilen
sekilde yapilmasi ile gerceklesir. Tebligin 6nemi agisindan, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu bu
konuyu 6zel olarak ele almistir. Bu kanunda agik¢a yer almayan hususlara ise genel kanun
olan 7201 sayili Tebligat Kanunu uygulanacaktir.

Calismamizda 7201 sayili Tebligat Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu baglaminda
teblig isleminin nasil ve ne sekilde yapilacagi, yeni diizenlemelerin uygulanis1 ve teblig
hatalar1 sonucunda olusacak durumlar ele alinmistir.

Calismamizin  giincelligi acisindan, konumuz ile ilgili son yillarda verilen, Danistay

kararlarindan ve vergi mahkemesi kararlarindan yararlanilmistir.

Anahtar kelimeler: teblig, vergi hukukunda tebligat, e-tebligat, ilanen tebligat.



ABSTRACT

Notification is procedure which allows legal process to acquire qualifications in terms of
parties. A process in the field of law can be resulted only if it is carried out acoordance with
rules of notification. Certainly, a puplic will recieve taxation, if It is only through the manner

specified in the law of the notification.

Tax Procedure Law No. 213 has been specially adressed the importance of notification.
General law Notification No. 7201 will be implemented, for the issues that are not explicitly

covered in this regard.

In our study, It has been discussed that; how and what manner the notification shall be made,
in accordance with the Notifacation Law No. 7201 and 213 Tax Law Code, implementation of
new regulations, and the situations that will occur as a result of the notification errors. In
terms of our work update, academic studies which have been written in the last years have
been given in our study and we benefited from decisions of the Council of State and the

decisions of the tax court in direction.

Key Words: Notification, Tax Notification, electronic notification, notice by notification
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS
TEBLIGAT KAVRAMI VE TEBLIGATIN KAYNAKLARI iLE HUKUKI
DUZENLEMELER

Hukuki islemin gegerlilik kazanmasi, yapilan islemin ilgilisine teblig edilmesi ile
gerceklesir. Ozellikle tek tarafli olarak yapilan idari islemlerin ilgilisine bildirilmesi yasal
haklar1 kullanma agisindan son derece dnemlidir.

Tebligat bir usul islemidir. Kanunda belirtilen usule uyulmasi zorunludur. Bu
baglamda 7201 sayili Tebligat Kanunu genel hiikiimleri ortaya koymaktadir. Kanun koyucu
mali tebligatlar agisindan ayri bir diizenleme getirmistir. Vergi dairesi tarafindan yapilan
tebliglerin 7201 sayili Tebligat Kanunu’ndan ayr1 olarak, 6zel kanun olan 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda da diizenlenmesi bu nemden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda yapmis oldugumuz ¢alismada tebligin hukuki anlamda 6nemini 6n plana
alarak 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun genel kavramlari ve hiikiimleri ¢ercevesinde 213
sayili Vergi Usul Kanunu’na gore mali tebligat konusu agiklanmaya caligilacaktir. Calisma
iceriginde Tebligat Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun mali tebligat ile ilgili hiikiimleri
verilecek, her iki kanun agisindan benzerlikler ve farkliliklar ele alinacaktir. Ayrica mali
tebligat agisindan Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerinin hangi durumlarda uygulanacagi
belirtilecektir. Bu nedenle gerekli agiklamalarin yapilmasinda dipnotlarda igtihatlara genis yer
verilmistir.

Bu konuyu tez konusu olarak belirlememizdeki amag, tebligat konusunda tlkemizdeki
tek yetkili kurum olan T.C. Posta ve Telgraf Tegkilati A.S.’de gérev yapmakta oldugumdan,
tebligat islemlerinin ayri bir ilgi alant olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Caligmamizda,
Kurumumuzun bizlere katmis oldugu tebligatin kabuliinden, ayrim-sevk ve dagitimina kadar
gecen surecle ilgili teorik ve pratik bilgilerin yaninda, Tebligat Hukuku baglaminda hukuki
bilgiler kazanmanin isin daha dogru bir sekilde yapilmasi saglayacagindan bu konu
secilmistir.

Calismamiz ti¢ boliimden olugmaktadir. Calismamizin birinci béliminde, 7201 sayili
Tebligat Kanun genel hiikiimleri ¢ercevesinde, tebligat hukuku agisindan genel kavramlara,
tebligatin 6énemine ve 7201 sayili Tebligat Kanunu uygulamalarina yer verilmistir. Bu

nedenle, tebligatin yapilmasinda iilkemizde tek yetkili kurum olan T.C. Posta ve Telgraf



Teskilat1 A.S.’nin uygulama ile ilgili genel teblig ve yazilarina ve Yargitay kararlarina genis
yer verilmistir.

Calismamizin ikinci bolimunde, Vergi Usul Kanunu’nda teblig, teblig usulleri, vergi
tebligi ile ilgili kavramlar ve hatali tebligat konulari lizerinde ayrintili olarak durulmustur. Bu
dogrultuda, 28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun dikkate alinmistir. Giincel mevzuat degisiklikleri dikkate
alinarak ¢alisma olusturulmustur.

Calismamizin ic¢uncl ve son boluminde ise, 7201 sayili Tebligat Kanunu ile 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu gesitli agilarda karsilastirilmistir. Her iki kanunun benzerlikleri ve

farkliliklar1 ortaya konulmaya caligilmigtir

1.1. Tebligatin Tanim

Tebligat kavrami iki acidan tanimlanabilir. Kelime anlami ve hukuki anlami ile

tebligat1 ayr1 ayr agiklamak gerekir.

1.1.1. Etimolojik Tanim

Arapga kokenli bir kelime olan teblig kelime “Bel-le-ga” fiil kokiinden tef’il kalibina
sokularak tiiretilmis bir kelime olup Arapga ’da “bir seyin ulastigi, yetistigi, yeterli oldugu ve
maksadina kavustugu” anlaminda kullaniimaktadir™. Teblig kelimesinin Tiirkge anlami ise,
bildirme, haber verme ve bildiri anlamlarina gelmektedirz.

Tebligat kelimesi, teblig kelimesinin ¢ogulu olup, sozlikk anlami itibari ile bir bilgi
veya haberin 1ilgili kimseye bildirilmesi ve bu hususun yazili olarak bir belge ile tespit
edilmesidir®. Tiirk Dil Kurumu tarafindan tebligat kelimesi, “yazili olarak agiklama ve bu

aciklamanin yapildigi kagut, ihbarname” anlamma gelen “bildirim olarak tanimlanmustir®.

! Yiice, Mehmet/ Celik, Muhammed, Karsilagtirmal: Vergi Tebligat Hukuku, Bursa, Ekin Yayinevi, 1. Basim,
2017,s. 1.

2 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.59d91d3d63dc46.96973322,
(Erigim Tarihi: 15.12.2017).

3 Ruhi, Canan/ Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku: En Son Yargitay I¢tihatlariyla, Ankara, Seckin
Yayincilik, 9. Basim, 2017, s. 17.

* Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, (Cevrimici)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59d923b3aa3e31.71350687,
(Erigim Tarihi: 15.12.2017).




1.1.2. Hukuki Tanimi

Hukuki anlamda tebligat kavrami i¢in pek ¢ok tanimlamayla karsilagmak miimkiindiir.

“Teblig (tebligat), hukuki islemlerin kanunda ongoriildiigii sekilde muhatabina veya
muhatabt adina kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin yapildiginin
kanunda belgelendirilmesidir”. Kisaca bildirim ve belgelendirme islemi olarak
tanimlanabilir®.

Tebligat, hukuki islemin, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi i¢in yetkili makam
tarafindan yapilan, kanun ve yontemine uygun bir bigimde yaziyla veya ilanla bildirim
islemidir®. Tebligati, sartlari Kanunda belirtilen “belgeli teslimat” olarak da tanimlamak
mimkiindiir”.

Bir diger tanima gore hukuki anlamu ile tebligat yani hukuki bildirimler, kendilerine
hukuki sonuglar baglanmis olan, muhatabini bir takim hukuki sorumluluklar, yiikiimliiliikkler
ve yaptirimlar (miieyyideler) ile kars1 karsiya birakan bildirimlerdir®.

Gunumuzde tebligat, tek bir anlami ile bir bildirim olarak kabul edilemez. Cinki
tebligat, muhatabina veya muhatabi1 adina yetkili kisilere imza karsiliginda teslim edilmesi
hedeflenen nitelikli bir hukuki islemdir®. Doktrine gére tebligat, dava teorisi acisindan ve esas
itibariyle “tevsik islemi” olarak tanimlanmis olup, bildirme ve bunun belgelendirmesi islemi
olarak kabul edilir*°.

Tebligat, usul ve yontemi Tebligat Kanunu’nda belirlenen resmi bir islemdir. Ornegin
kisinin esine, ailesine, arkadasina ve dostlarina mektup yazarak iletmesi ve bunun PTT
isletmesiyle ilgilisine verilmesi igeriginde bir bildirim bulundursa da bunun resmi bir niteligi
bulunmamaktadir. Tebligat Kanunu’nda belirtilen merciiler, sartlar ve kurallar disinda resmi
anlamda tebligat islemi yapilmasi s6z degildir'".

Aciklanmasi gereken bir diger kavram ise, genel teblig kavramidir. Tiirk hukukunun
yazili kaynaklar1 arasinda yer alan genel tebligler bakanliklar tarafindan kanunlarin

uygulanmasina agiklik getirmek ve yon vermek amaciyla ¢ikarilmaktadir. Genel tebligler

> Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 6. Basim, 2017, s. 45.

® Erbay, Ayhan, Tebligat islemleri Ders Kitab1: Dagitim, Ankara, PTT Genel Midiirliigii Egitim Yayimnlari, 2006,
s. 1.

” Akcan, Recep/ Albayrak, Hakan, Tebligat Hukuku, Ankara, Segkin Yayincilik, 3. Basim, 2016, s. 24.

8 Erdem B. Bahadir, Tiirk Milletleraras1 Usul Hukukunda Tebligat, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
1992. 1. Basim., s. 5.

° Ruhi/ Ruhi, a.g.e. s. 17.

19 Bjlgen, Mahmut, Tebligat Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2015, 1. Basim, s. 1.

u Hanagasi, Emel/ Ozekes, Muhammed, Yargt Orgﬁtﬁ ve Tebligat Hukuku, Ed. Dogan Gokbel, Eskisehir, T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2015, 1. Basim, s. 99.



daha c¢ok vergi kanunlar agisindan iilke ¢apindaki uygulamalarda birligin saglanmasi
amaciyla cikarilan tebliglerdir.

Tebligat ve genel teblig arasindaki fark ise su sekilde agiklanabilir. Genel tebligler;
ulke genelindeki tim ilgililerine hitap eden, baglayici bir hukuk kurali 6zelligi tasiyan,
kanunlarin nasil uygulanacagini agiklayan genel diizenlemelerdir. Tebligat ise, daha ¢ok
muhatabint ilgilendiren, ilgilisine hukuki sorumluluk veya mieyyideler getiren, stbjektif
nitelikli hukuki islemlerin bildirilmesi ve bildirimin belgelendirilmesini amaclayan usul

islemidir™.
1.1.3. Tebligatin Unsurlari

Bir hukuki iglemin tebligat olarak nitelendirilebilmesi i¢in, iki unsura™® ihtiyag¢ vardir.
Bu unsurlar, kanunda 6ngoriildiigii sekilde; yazili bildirim ve belgelendirmedir. Bu iki
unsurun veya birinin mevcut olmamasi halinde, tebligat usulsiiz degil, yoklugu soz
konusudur. Bu iki unsur mevcut olmakla beraber kanuna uygun degilse, usulsiiz teblig var
demektir 1. Tebligin usuliine uygun olmasi i¢in kanunda ongoriilen sekilde yapilmasi

gerekir®®.

2yiice/ Celik, a.g.e., 5.12 ve 13.

B Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin 26.04.2016 tarihli bir kararina gore; “Tebligat, bilgilendirme yaninda,
belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usili islemdir. Teblig ile ilgili Tebligat Kanunu ve Tuzik hukimleri
seklidir. Bu nedenle, tebligata iligkin yasal hiikiimlerin gézden uzak tutulmamasi ve uygulanmasi zorunludur.”
Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 26.04.2016, 2014/11695 E., 2016/5094 K.,  (Cevrimici)
http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb, (Erisim Tarihi: 01.11.2017).

4 a)Tebligat usuliine uygun olmayan tebligler, davalin savunma hakkim kisitlar. Yargitay 3. Hukuk
Dairesi’nin, 25.10.2017 Tarih ve E. 2017/5972, K. 2017/14614 Sayili Karari. b) “Dava dilekgesine iligkin
mazbatada tebligattan haberdar edilen kisi sadece imzadan imtina etme hakkina sahipken isim vermekten de
imtina etmis ise bu durumda usulsiiz tebligat s6z konusudur. Usulsiiz teblig halinde, davalinin savunma hakki
kisitlanmis olur. Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin, 24.10.2017 Tarih ve E. 2016/6239, K. 2017/11546 Sayili Karar1.
> a)Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 26.11.2015 tarihli kararindan; “... S6z konusu tebligatta muhatabin adreste
bulunmadigini, iste oldugunu beyan eden yoneticinin imzasinin alinmadigi gibi imzadan imtina durumu da
saptanmamugtir. Tebligatta yer alan “sozlii beyam” ifadesi, imzadan imtina edilip edilmediginin belirtilmemis
olmasi kargisinda tebligati usulline uygun hale getirmemektedir. Bu hali ile teblig islemi 7201 Sayili Tebligat
Kanunu’nun 21/1 ve 23/7. maddeleri ile Tebligat Yonetmeliginin 30 ve 34. maddeleri hiikiimlerine uygun
yapilmamis olmakla usulsiizdiir...” Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 26.11.2015, 2015/17796 E., 2015/29532 K.,
(Cevrimici) http:/khyk.kazancihukuk.com, (Erigim Tarihi: 03.11.2017). b)“Tebligat Kanunu’nun 20, 21 ve
ozellikle Tiiziigiin 28. maddesi uyarinca, muhatap veya muhatap adina teblig yapilabilecek olanlardan higbiri
gosterilen adreste bulunmaz iseler tebli§ memurunun, adreste bulunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu,
yonetici, kapici, mubhtar, ihtiyar kurulu, zabita amir ve memurlarindan tahkik ederek, beyanlarini teblig
tutanagina yazip imzalatmasi, imzadan g¢ekinmeleri halinde de bu durumu yazarak imzalamasi gerekir.
Gosterilen sekil gegerlilik koguludur (YHGK'nun 29.12.1993 tarihli 1993/18-778-876 sayili karar1)”. Yargitay 2.
Hukuk Dairesi’nin, 23.10.2017 Tarih ve E. 2016/6250, K. 2017/11485 Sayili Karar1.

4
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Tebligat; “bilgilendirme”~ ve “belgelendirme”~" 6zelligi bulunan bir usul islemidir.
Nitekim Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin 23.06.2016 tarihinde vermis oldugu bir kararda,
Tebligat Kanunu’nun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik hiikiimlerinin
sekli oldugu vurgulanmis, bu sebeple tebligata iliskin kanuni hiikiimlere uyulmasinin zorunlu
oldugu aglklanmlstlrls.

Gerek teblig islemi ve gerekse teblig tarihi, Kanun ve yonetmelikte emredilen
sekillerde tevsik ve dolayisiyla ispat olunabilir. Bu nedenden dolay1 tebligatin yapilmasi
sirasin mutlaka tebligat usuliiniin géz ard1 edilmemesi ve usule uyulmasi gerekirlg.

Tebligatin en kisa siirede muhatabina ulastirilmasi temel amag iken, tebligatin
muhatabinin bilgilendirilmesi ve bu konuda bildirimin belgeye baglanmasi da konusunu
olugturur®.

Teblige konu olan hukuki isleme iliskin evrakin muhatabina veya onun adina tebligi
almaya yetkili olan kimselere fiziken teslim edilmesi; boylelikle bu hukuki islemle ilgili olan
kisilerin bilgilendirilmesi ve sonucunda bu hususlarin belgelendirilmesi ile temel fonksiyonlar
yerine getirilmis olmaktadir. Bir teblig isleminin hukuka uygunlugu ve giivenceli olup

olmadig1 s6z edilen fonksiyonlar1 gerceklestirmesi itibariyle degerlendirilir. Belirtilen {i¢

16 “Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasma Dair Yénetmelik, teblig belgesindeki islemin
aksinin iddia edilmesi halinde bu hususun tahkik seklini ve yontemini gostermemistir. Bu durumda, hakim, her
somut olaym Ozelligini, cereyan seklini, gerceklesen maddi olgulari en ufak ayrintilarina kadar g6z Oniinde
bulundurup iddiayr aragtirmalidir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 27.02.2017 Tarih ve E. 2016/25317, K.
2017/2734 Sayili Karar1.

1" a)“Belgeleme islemi, devamu islemleri belirlemesi yaminda muamelenin dogru olup olmadigina karar verilmesi
yoniinden yardime1 olacak ve tebligi isteyen makam ve hdkimin denetimini saglayacaktir. Tebligat Kanunu'nun
21/1. maddesine gore yapilan tebligatlarda teblig tarihi, maddenin son ciimlesinde agik¢a belirtildigi lizere, iki
numarali figin, yani ihbarnamenin kapiya yapistirildig tarihtir. Teblig tarihinin bu sekilde belirlenmesi ve gecerli
sayilabilmesi, tebli§ memurunun yukarida agiklanan arastirmayi mutlaka yapmasina ve belgelemesine baghdir”.
Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 06.11.2017 Tarih ve E: 2016/22178, K: 2017/13679 Sayili Karari. b)
“Tebligatin bilgilendirme 06zelligi yaninda belgelendirme 06zelligi de bulunan bir usul iglemidir. 7201
sayili Tebligat Kanunu ve Yonetmeliginin amaci da tebligin muhatabina ulagmasi konusu ile ilgili olarak
kisilerin bilgilendirilmesi ve bunun belgeye baglanmasidir”. Yargitay 6. Hukuk Dairesi, 10.03.2016 Tarihli,
2015/6042 E., 2016/1870 K., (Cevrimici) http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erigsim Tarihi:
15.11.2017). c) “Teblig mazbatas1 kaybolmus ise, tebligatin nasil yapildiginin tebligat dagim merkezinden resmi
yazi ile sorulmasi ve gerekir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 01.03.2017 Tarih ve E. 2016/25092, K.
2017/2941 Sayili Karari.

® Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin 23.06.2016 tarih, 2014/18710 E., 2016/7573 K. (Cevrimici)
http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 10.12.2017)

19 Kacak, Nazif, Tebligat Hukuku Serhi: Ag¢iklamali ve Igtihatli, Ankara, Adalet Yaymevi, 2011, 2. Basim, s. 14.
0 Ercan, Ismail, Avukatlar ve Hakimler I¢in Medeni Usul Hukuku: Ozel Hukuk Yargisi, istanbul, On ki Levha
Yayincilik, 2015, 3. Basim, s.157.
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fonksiyon, kuskusuz hukuk giivenliginin ve adil yargilanma hakkinin® saglanmasia hizmet

etmektedir?.

1.2. Tebligatin Amaci ve Onemi

1.2.1. Tebligatin Amaci

Tebligatin amaci hukuki islemlerin, hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan
muhatabinin bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirmenin belgelendirilmesidir®.

Tebligatin en temel amaci, haberdar etmek yani 6grenmeyi saglamaktir. Hakkinda
acilan davayr O0grenmek, idarece leh ve aleyhe islem tesisini haber almak, bildirimle
ogrenmek tebligat sayesinde miimkiin olur ki, iste bunda sonra agilan davaya savunma
getirilir, isleme idari itiraz veya yargi yoluna basvurulur®,

Tebligat mevzuatinin temel amaci ise, tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulagmasi,
konusu ile ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanma51d1r25.
Davanin veya muhatap hakkindaki hukuki bir¢ok islemin gecerli olmasi veya hiikiim ifade
edebilmesi i¢in teblig edilmesi, yani muhatabi tarafindan 6grenilebilmesi i¢in ona bildirilmesi

gerekir®.

1.2.2. Tebligatin Onemi

Teblig islemi, bircok agidan oneme sahiptir. Zira tebligat ile ortaya ¢ikacak hukuki
sonuclar, ancak, teblig olarak nitelendirilebilecek hukuki bir islemin var olmasi ve bu teblig
isleminin Kanunda agiklandigr sekilde usuliine uygun bir sekilde yapilmasi halinde
dogacaktir. Ayrica teblig konusunda yapilacak hatalar, islerin uzamasina, gereksiz zaman ve

masraf israfina yol agabilecegi gibi, hakkinda kaybina da sebebiyet verebilir?’.

2 “Herkes, mesrit vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak

iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”” T.C. Anayasasi’nin 36. Maddesi.

22 Varol, Asaf/ Bastiirk, Thsan, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayith Elektronik Posta
Sistemi”, 2015, S. 1, (Cevrimici), http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/2012yayin/dergi/ankara-barosu-
dergisi/ankara-barosu-dergisi2015-1.html, (Erisim Tarihi: 17.11.2017). s. 263.

% Tepedelenli, Murat, "Vergi Hukukunda Tebligat", (MU Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali
Hukuk Bilim Dali Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2015, s.15.

# Kacak, a.g.e., s. 5.

® Ercan, a.g.e. s. 157.

% Pekcanitez, Hakan/ Atalay, Oguz/ Ozekes, Muhammet, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Istanbul, Vedat
Kitapgilik, 5. Baski, 2017, s. 129.

2 Musul, a.g.e., s. 9.



Tebligat; hukuki dinlenilme hakki, adil yargilanma hakki, hukuk devleti ilkesi, iddia
ve savunma hakki gibi haklarin saglanmasinda en onemli araclardan birisidir. Tebligat
islemiyle; davali veya muhatap, hakkindaki davadan veya hukuki islemden haberdar olacak
ve kendisini savunma imkani bulacaktir,

Tebligat hukuki anlami ile iddia ve savunma hakkinin 6nemli bir unsuru ve adil
yargilanma hakkinin da bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Tebligat islemi, Anayasa
ile glivence altina alinmis hak arama Ozgiirliigiiniin somut araglar1 olan dava ve savunma
hakkinin® dnemli bir unsuru ve bu haklarin kullanilabilmesinin ve dolayisiyla adil bir hukuk
diizeninin varligindan soz edilebilmesinin 6n kosuludur™".

Davalarin miimkiin olan en hizli ve en az giderle sonuglandirilmasi, anayasal bir
yitkiimliiliigiiniin yaninda adil yargilanma hakkinin da® bir geregidir®. Konuya bu yéniiyle
bakildiginda, Ulkemizdeki adalet sisteminde tebligatlarin zamaninda yapilmamasi Ve
muhataplarina usuliine gore ulastirilmamasi sebebiyle ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu

baglamda, bir taraftan bireyler yoniinden ciddi hak kayiplar1 ortaya cikabilmekte, diger

%8 Akcan/ Albayrak, a.g.e, s. 31.

2 Ozbay, Ibrahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde
Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, 2012. C.17, S. 1-2, (Cevrimici) http://hukukdergi.erzincan.edu.tr/wp-
content/uploads/2015/10/2012_XVI_1.7.pdf, (Erigim Tarihi: 23.10.2017), s. 115.

%0 “yargilamann saghkli bir bigimde siirdiiriilebilmesi, her seyden 6nce taraflarin yargilama giiniinii bilmeleri ile
mumkinddr. ... Bu gibi durumlarda gerekli uyariy1 tagiyan ¢agri kagidimin teblig edilmesinden ve yasaya uygun
taraf teskilinin tamamlanmasindan sonra isin esasina girilmesi, kanitlar toplanarak sonuca ulasilmasi gereklidir”.
Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin, 10.03.2016 Tarih ve E.2015/6042, K.2016/1870 Sayili Karari, (Gevrimici)
http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erigim Tarihi: 15.11.2017).

*' Erdem, a.g.e., s. 6.

$241982 Anayasasi'mn 36. maddesine gore teminat altma alman iddia ve savunma hakki ile adil yargilanma
hakki, hukuki dinlenilme hakkini da icermektedir. ... Bu hakka, tarafin hakime meraminmi1 anlatma hakk: ya da
iddia ve savunma hakki da denilmektedir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 27. maddesi hiilkmine
gore; “(1) Davanin taraflari, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklari ile baglantili olarak
hukuki dinlenilme hakkina sahiptirier.

(2) Bu hak;

a)Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,

b)Aciklama ve ispat hakkini,

¢)Mahkemenin, acgiklamalar: dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve acgik olarak
gerekcelendirilmesini, igerir".” Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 22.06.2016, E. 2016/6917, K. 2016/9681,
(Cevrimici) http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erigsim Tarihi: 25.06.2017).

% “Yapilan yargilama sirasinda tamk dinletme hakki da dahil olmak iizere delillerin ibrazi ve degerlendirilmesi
adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olarak kabul edilen silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda kabul
edilmekte olup, bu hak adil yargilanma hakkinin somut gériiniimlerinden biridir. ... Adil yargilanma hakkinin
unsurlarindan olan ¢eligsmeli yargilama ilkesi ise taraflara dava malzemesi hakkinda bilgi sahibi olma ve yorum
yapma hakkinin taninmasint ve bu nedenle taraflarin yargilamanin biitiiniine aktif olarak katilmasin
gerektirmektedir”. Anayasa Mahkemesi’nin Ikinci Boliimiiniin 12.03.2015 Tarih ve Basvuru Numarast: 2013/
5949 No’lu “Ahmet Tiirko Basvurusu” Karari, (Cevrimici)
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html, (Erisim Tarihi:15.11.2017).
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yandan tebligatlarin zamaninda gergeklestirilmemesi nedeniyle davalarin uzamasina sebep
verilmektedir®”.

Eger bir tarafa gereksiz bir durumda tebligat yapilmasi halinde, yeni bir siire
baslamasina sebep olmaz ve bu tebligat ile herhangi bir hakkin da dogmasi s6z konusu
degildir®.

Tebligatin, yargilamada ve idari islemlerde, Ozelikle siireler ve usul islemleri
bakimindan ayri bir 6nemi bulunmaktadir. Zira birgok yargilama islemi ve idari islem bir
siireye tabidir. Siire s6z konusu oldugundan, siirenin ne kadar oldugu, ne zaman bagladig1 ne
zaman bittigi 6nem tagir™.

Tebligatin ulastirilmas: ve yapilabilmesi, egemenlik alani ve kamu giiciiniin bir
sonucudur. Bir {ilkenin vatandaslarina tebligat yapilamamasi, hem devlete olan giivenin
kaybina hem de adalete olan inancin yitirilmesine sebep olabilir®’.

Tebligattan soz edildiginde, su asamalara dikkat edilmesi gerekir: Tebligat i¢in
oncelikle tebligata esas olacak islemi talep eden olmalidir; usuliine uygunsa bu talep lizerine
ilgili merci tebligati ¢ikarmalidir. Tebligat ¢ikarilmasindan sonra, bu tebligat yetkili merci
tarafindan, kanunda belirtilen yer ve zamanda, usuliine uygun olarak muhatabina ya da
muhatab1 yerine tebligati almaya yetkili kimseye ulastirilmalidir. Bu agiklamalar dikkate
alindiginda, tebligatin temel asamalarini su sekilde siralayabiliriz; tebligat ¢ikarilmasi talebi,
tebligat1 ¢ikaracak makamin teblig evrakini hazirlamasi, tebligati yapacak merci (veya kisi)

tarafindan tebligatin usuliine uygun sekilde yap11m351d1r38.

1.3. Tebligat Mevzuatindaki Diizenlemeler

Tebligat mevzuati Tiirkiye’de genis bir diizenlemeye sahiptir. Tebligat mevzuati
daima giiniin sartlarina gore degisiklikler yapilmis ve adaletin saglikli ¢alismasi amaciyla
diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Tebligat Kanunu yiiriirliige girmeden Once, tebligat konusundaki dizenlemeler
18.06.1927 tarih ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 114. ila 148.

maddeleri arasinda diizenlenmisti. Tebligat ile ilgili 6zgilin bir mevzuatin olusturulmasi ve

¥ Varol/ Bastiirk, a.g.e., s. 267.

% Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, Yetkin Yay., Ankara, 2014, 5. Bask, s. 18.

% Hanagas1/Ozekes, a.g.e., s. 101.

¥ Kurt, Nesibe Konca, “Tebligat Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
(Cevrimici) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414, (Erisim Tarihi: 25.10.2017).

% pekcamtez,/Atalay/ Ozekes, a.g.e., s. 129.
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kazai, idari ve mali tebligatin diizenlemesi amaciyla 19.02.1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu kabul edilmis ve yayim tarihinde alt: ay sonra yiiriirlige girmistir®.
Daha sonra sirastyla,

e 15.06.1985 tarih ve 3220 sayili Kanun,

e 27.03.2003 tarih ve 4829 sayili Kanun®,

e 08.02.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun,

e 19.10.2011 tarih ve 6099 sayili Kanun®,
ile Tebligat Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

* Ruhi/Ruhi, a.g.e., s. 17.

“0 «“Tebligat Kanununun 6, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 28, 34, 35, 53,54, 55, 56, 59 uncu maddeleri ile ek 1 inci
maddesinde degisiklik yapilmis ve 25 inci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmis ve Kanuna 25/a
maddesi eklenmistir.

Bu baglamda Tasariyla genel olarak;

- PTT Isletmesi memurlarmin kusur ve ihmali aranmaksizin teblig evrakimin ziyar halinde meydana gelen
masraflardan PTT Isletmesinin sorumlu olmasi esas1 getirilmistir.

- Birlikte oturulan aile efradi ve hizmetgi disinda ayni konutta oturan diger kisilere de tebligat yapilabilmesi
imkani getirilmistir.

- Muhtar, ihtiyar heyeti azasi ve zabitaya teblig evrakini alma zorunlulugu getirilmistir.

- Siyasi temsilcilik araciligiyla yabanci iilkedeki Tiirk vatandaslarina yapilan tebliglerde, teblig evrakini
almaktan kaginan kotii niyetli kisilere kargi getirilen usulle, tebligin yapilmig sayilacagi esasi getirilmistir.

- Adresini degistirip yeni adresini bildirmeyen ve yeni adresi de tespit edilemeyen kisilere, evrakin bir
niishasinin eski adresine ait binanin kapisina asilmastyla teblig yapilmis sayilacagi diizenlenmistir.

- Kanunun daha etkin uygulanmasi ve cezalarin caydiriciliginin artirilmasi amaciyla Kanundaki cezalar
yiikseltilmistir”. 05.03.2003 tarih ve B.02.0.KKG.0.10/101-602 1964 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Genel
Gerekgesi, (Cevrimigi) http://www?2.tomm.gov.tr/d22/1/1-0533.pdf, (Erisim Tarihi: 15.10.2017).

#« . Yukarida belirtilen amaglart saglamak ve ortaya cikan sorunlarin 6niline ge¢cmek, bir yandan da zaman
icindeki geligsmelere intibak saglamak ve bu gelismelerden yararlanmak {izere 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu degisikliklerin basinda, tebligat
¢ikartmaya yetkili mercilerin, konuyla ilgili mevzuattaki degisikliklere paralel sekilde yeniden diizenlenmesi
gelmektedir.

Uygulamada yasanan sorunlar1 6nlemek iizere Tasarida yer verilen en 6nemli degisiklik, 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununda kabul edilen "adres kayit sistemi"nin Tebligat Kanununa intibakinin
saglanmasidir. ... Tasarida, adres kayit sistemi esas alinarak 7201 sayili Kanunun ilgili maddelerinde degisiklik
yapilmis ve yenilikler getirilmistir. Buna uygun olarak, uygulamada siklikla basvurulan Kanunun 10 uncu, 21
inci ve 35 inci maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle, 6zellikle adil yargilamadaki makul siire
unsurunun gerceklesmesine 6nemli katki saglanacak, diger yandan da tebligatin giivenli bir adrese yapilmasi
imkan1 dogacaktir.

Tasaridaki diger bir degisiklik ve yenilik ise kural olarak ihtiyari sekilde elektronik yolla tebligat imkaninin
getirilmesi ve bununla baglantili olarak klasik ildnen tebligat yaninda elektronik ildnen tebligatin da kabul
edilmesidir.

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarina yapilacak tebligatta da daha basit ve kolay bir yol kabul edilmis ve bu ydonde
degisiklikler gerceklestirilmistir.

Ayrica, Tasarida uygulamada yerlesmis olan ancak tam olarak kanuni temeli bulunmayan, mahkeme, savcilik
veya icra kalemlerinde yapilan dogrudan tebligatla ilgili kanuni diizenleme yapilmakta ve bu tebligatin usulii
belirtilmektedir”. 6099 Sayili Kanun Genel Gerekgesi (Bkz. Tebligat Kanunu ile AdIi Sicil Kanunun-da
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Kahramanmarag Milletvekili Veysi Kaynak’in; Tebligat Kanunu
ile Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu -
1/742, 2/546; TBMM, Donem: 23, Yasama Yili: 4, S. Sayisi: 474), (Cevrimigi)
http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?_adf.ctrlstate=1bgxtq4jdp_144&pkanunlarno=76667
&pkanunnumarasi=6099, (Erisim Tarihi: 28.10.2017).



http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0533.pdf
http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?_adf.ctrlstate=1bqxtq4jdp_144&pkanunlarno=76667&pkanunnumarasi=6099
http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?_adf.ctrlstate=1bqxtq4jdp_144&pkanunlarno=76667&pkanunnumarasi=6099

Tebligat Kanunu’nda ¢ok sayida degisiklik yasanmustir. 11.01.2012 tarihli 6099 sayili
Kanun ile 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 60. maddesine getirilen duzenleme ile “Tebligat
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmasina karar verilmis, ayrica 16.07.2012
tarthli Bakanlar Kurulu karariyla “Tebligat Tiizligliniin Kaldirilmasina Dair Tiiziik”
cikarilmustir.

Tebligatin uygulanmasi usulii, Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina
Dair Yénetmelik ve PTT A.S. Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Tebligat isletme Usul
ve Esaslar ile genel ve detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler tebligat
konusunda genel hikimlerdir.

Genel hikumlerin  yaninda ayrica uygulanmasi gereken oOncelikli hiikiimler
bulunmaktadir. Yurtigi tebligatta, baz1 hiikiimler tebligat konusunda onceliklidir. 7201 sayili
Tebligat Kanunu asil kaynak olmasina ragmen; Icra Iflas Kanunu (IIK. m. 21 ve m. 57), Vergi
Usul Kanunu (m. 93 ve devami) gibi bazi kanunlardaki diizenlemeler Tebligat Kanunu ile
birlikte uygulanmaktadir. Ozel hiikiimle ifade bulan diizenlemelerde tebligat konusunda
oncelikle 6zel kanun hiikkmiiniin uygulanmas1 gerekir. Ozel diizenlemelerde, tebligat
konusunda hikim bulunamamasi halinde, ¢oziim Tebligat Kanunu ve ona bagli bulunan
diizenlemelerde aranmaktadir®,

Tebligat hukukunun kaynaklar1 agisindan bakildiginda pek ¢ok diizenleme
bulunmaktadir. Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik,
Tebligat Isletme Usul ve Esaslari, Elektronik Tebligat Yonetmeligi, Cek Kanunu, Posta
Hizmetleri Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kamulastirma Kanunu,
Gumriik Kanunu ile yiiksek mahkeme kararlari ve T.C. PTT A.S. Genel Midirligi
tarafindan yaymlanan genelgeler de tebligat hukuku agisindan bagvurulmasi gereken
kaynaklard1r43.

Tebligat yargilama giiciiniin bir simgesidir. Bu sebeple Tiirk mahkemeleri yargilama
giiclinli sadece Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde kullanabilir. Yurt disinda bulunan bir
kisiye dogrudan tebligat yapilmas1 miimkiin degildir. Yurt disina yapilacak tebligat agisindan
oncelikle, tebligat yapilacak iilke ile herhangi bir anlasmanin veya ¢ok tarafli bir s6zlesmenin
varligina bakilir. Ulkeler aras1 anlasmalar, uluslararasi ikili veya ¢ok tarafli sézlesmeler yurt
dis1 tebligat acisindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda gerek iilkeler arasindaki anlagsmalar

gerekse de ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmeler tebligat hukuku kaynaklar arasindadir®,

2 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 35.
*® Deliduman, a.g.e., s. 22.
* Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 84.
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1.4. Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciler

7201 sayih Tebligat Kanunu’nun “Tebligatin Yapilmasi™*® kenar baslikli 1. maddesi;
“Kazai merciler*®, 10.12.2003 tarihli ve 5018 saytli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli 1) sayilr cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (I1) sayili
cetvelde yer alan ozel biitceli idareler, (I1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayui cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlart ile il 6zel idareleri,
belediyeler, kéy hiikmi sahsiyetleri, barolar®’ ve noterler tarafindan yapilacak elektronik
ortam da dahil tiim tebligat bu Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ48 veya memur vasitasiyla yapilir.” seklindedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; tebligat ¢cikarmak iilkenin egemenliginin bir gostergesi
oldugundan, tebligat diizenleme ve tebligat cikarabilme yetkisi, ancak kanunda belirtilen

mercilerce yapilabilir. 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda tadililik ilkesi benimsenerek tebligat

# « . Tebligat Kanununun 1 inci maddesi, énceki hikkme paralel sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu yeni

diizenlemenin amaci, tebligat ¢gikartilabilecek mercilerin kapsaminin genisletilmesi degil, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda kabul edilen yeni terminolojiye uyum saglamaktir. Bu baglamda, 5018 sayili
Kanunun 3 {incii maddesine gore merkezi yonetim kapsaminda kabul edilen ve anilan Kanuna ekli (I), (II), (III)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler,
koy hitkmii sahsiyetleri, barolar ve noterler tebligat ¢ikarmaya yetkili kurumlar olarak kabul edilmistir.

Kanunun 1 inci maddesinde tebligatin hangi usullerle yapilacagi da genel olarak belirtilmistir. Bugiine kadar
tebligat, posta idaresi veya memur vasitasiyla yapilmaktadir. Ancak, Kanuna eklenen “Elektronik tebligat”
baslikli 7/a maddesiyle, elektronik yolla tebligat yapilmas: yontemi de kabul edildiginden, bu degisiklige uyum
saglamak ve bu yeni tebligat usuliine temel olusturmak iizere, hiikiimler arasinda bir bosluga sebebiyet
vermemek i¢in, elektronik ortamda tebligat da ayrica belirtilmistir”. 6099 Sayili Kanun 1. Madde Gerekgesi
(Bkz. Tebligat Kanunu ile Adli Sicil Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve
Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak’in; Tebligat Kanunu ile Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu -1/742, 2/546; TBMM, Dénem: 23, Yasama Y1li:
4, S. Sayisi: 474), (Cevrimigi)
http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?_adf.ctrlstate=1bgxtq4jdp_144&pkanunlarno=76667
&pkanunnumarasi=6099, (Erisim Tarihi: 28.11.2017).

% “K azai Merciler (Yargi Mercileri); Yargisal Kat, Yargi Orgam, Mahkeme”, (Cevrimici)
http://www.hukukmedeniyeti.org/kazai-merci/nedir/, (Erisim Tarihi: 01.10.2017).

" “Kanunda hangi mercilerin tebligat ¢ikarabilecegi belirtilmekte olup, amlan maddede avukatlarin tebligat
cikarabilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte anilan Tebligat Kanununun “Vekillerin Yekdigerine Tebligat Yapmast” baslikli 38 inci
maddesinde “Vekil vasitasiyla takip edilen davalarda, vekiller makbuz mukabilinde yekdigerine tebligat
yapabilirler” hiikmii ile, Avukatlk Kanununun 56/4 {incii maddesinde “Avukatlar, vekalet aldiklar1 islerde,
ilgili yargi mercii araciligl ile ve bu yargi merciinin tebligat konusunda bir karar1 olmaksizin, diger tarafa adli
kagit ve belge teblig edebilirler. Teblig edilen kagit ve belgelerin birer niishasi, gerekli harg, vergi ve resim
o0denmek sartiyla, ilgili yargt merciinin dosyasina konur.” hiikmii yer almakta olup, anilan maddelerle iki
Kanunda da avukatlarin kars1 tarafa ne sekilde tebligat ¢ikarabilecegi hususu diizenlenmistir.

Bu bakimdan avukatlarim Kanun metninde yer aldig: sekilde yani vekalet almis olmak, gonderilecek belgenin
adli kagit ve belge niteliginde olmasi ile sadece karsi tarafa yapabilmesi kaydiyla tebligat yapabilecegi
hususunun kabulii gerekmektedir.” T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi’nin 22.09.2014 ve 19223
Sayili Tebligat Konulu Yazisi.

*809.05.2013 tarihinde kabul edilen 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu ile Tirkiye Cumhuriyeti Posta ve
Telgraf Teskilatt Genel Mudiirligii, Turkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi adiyla
anonim sirket tiizel kisiligine dontismuistiir.
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cikarmaya yetkili kurumlar sayilmistir ¥ 5018 sayitll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu degisebileceginden, hangi kurumun tebligat ¢ikarmaya yetkili olduguna en son
diizenlemelerle gelen hiikiimlere bakarak belirlemek gerekir®.

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde kapsam disi birakilan kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak tebligat ise, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore degil, durumun geregine

gére Posta Hizmetleri Kanunu uyarinca yapilabilecektir®.

1.5. Tebligat Usulleri
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi bir tebligat;
1. Tebligati ¢cikaran merci,
2. Tebligatin bir vasita (araci) ile yapilip yapilmamasi,
3. Tebligatin yapilacagi muhatabin gercek veya tiizel kisi olmast,
4. Tebligatin Tebligat Kanunu’nun diger hiikiimleri uyarinca veya ilanen yapilmasi

gibi, cesitli agilardan ayrilmasi miimkiindiir.

[ . | 1

YAPILIS BICIMINE KONUSINA GORE NITELIGINE GORE
CORE
1. YARGISAL (BAZAD 1. RESMO TEBLIGAT
1- POSTA YOLUYLA ITEBLIGAT
1 MEMUR 1. OZEL TEBLIGAT
VASITASIYLA 1. [DARI TEBLIGAT
b DOGRUDAN
DOGRUYA TEBLIG 3. MALI TEBLIGAT
i ELEK TRONIK
TEBLIGAT
- ILANEN TEBLIGAT

Sekil 1. Tebligat Usulleri

1.5.1. Yapihs Bicimine Gore Tebligat

1.5.1.1. Posta Yoluyla Tebligat

9 “Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ekli cetvelde bulunan Kurum ve
Kuruluslarin merkez teskilatinin yani sira bolge midiirliigi, il midiirligi vb. isimler altinda tasra teskilati olarak
gorev yapan birimlerinin bagli olduklar1 birim adina ve kanunen gorevleri arasinda sayilan hususlarda yaptiklari
islemler ile ilgili olarak tebligat ¢ikarmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

7201 sayili Tebligat Kanununun 1 inci maddesinde genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ibaresi yerine sayma yontemiyle sadece barolar ve noterler kapsam dahilinde ifade edildigi ve anilan kanunun
“Diger kanunlardaki atiflar” baglikli 61 inci maddesinde ise tebligat hiikiimlerinin uygulanmasi kosulunun
sadece diger kanunlarin 7201 sayili Kanuna atif yapmasina bagli oldugu goriilmektedir”. T. C. Posta ve Telgraf
Teskilatt Anonim Sirketi’nin 22.08.2014 ve 17542 Sayili “Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciiler” Konulu Yazist.
* Ozbay, a.g.e., s. 119.

51 Musul, Timugin, Medeni Usul Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, 3. Basim, s. 201.

52 Musul, Timugin, Icra ve Iflas Hukuku Esaslari, Ankara, Adalet Yaymevi, 2015, 5. Basim, s. 105.
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Tebligatlar, kural olarak Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi tarafindan yap111r53.
Tiirkiye’de tebligat memur vasitasi ile tebligat hari¢ olmak tizere, kurum olarak sadece T.C.
Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. vasitasi ile yapilabilir. Kisaca giiniimiizde T.C. PTT A.S.**
tekel durumundadir®®. Bu konuda 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu’nun “Posta Tekeli”
baslikli 6. maddesinin (b) bendinde, “ 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
elektronik teblige iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 7201 sayiui Kanun ve diger
kanunlar kapsamindaki elektronik ortam dahil her tiirlii tebligatin kabulii, toplanmasi,
islenmesi, sevki, dagitimi ve teslimi” seklinde ifadesini bulmaktadir.

Uygulama, en ¢ok PTT aracigiyla tebligat islemi yapilmaktadir. Toplumda ve
hukukgular arasinda, tebligatin, PTT araciligiyla gerceklestirildigi yoniinde bir kani vardir.
Ancak, tebligatin nasil yapilacagt hususunda mevzuatin boyle bir stiinlik verdigi
soylenemez®®.

Tebligatin sadece PTT tarafindan yapilacagi kurali, 15.06.1985 tarihinde yiirtirliige
giren 3220 sayili Kanunla 7201 sayili Tebligat Kanununda yapilan degisiklikten 6nce soz
konusuydu®”.

Degisiklikten 6nce Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi su sekildeydi.

“Tebligatin PTT vasitasiyla yapilmasi

Madde 1- Kazai merciler, umumi ve mulhak butceli daireler, belediyeler, kdy hikmi
sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak bilciimle tebligat, bu kanun hiikiimleri

dairesinde Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi vasitasiyla yapilir.>

%% Ercan, a.g.e., s. 158.

5 “Tebligatmn yapilmasi ilkeleri

Madde 5- (1) Bu Usul ve Esaslarin 2 inci maddesinde belirtilenler tarafindan yapilacak tiim tebligler (adli ve
vergi) bu Usul ve Esaslarda belirlenen usullerle PTT araciligiyla yapilir.

(2) 2 inci maddede belirtilen Teblig evraki ¢ikarmaya yetkili merciler tarafindan tebligat kendi memurlari
araciligiyla yaptirilabilir. Bu durumda, PTT nin herhangi bir sorumiulugu yoktur”. T.C. PTT A.S. Tebligat
Isletme Usul ve Esaslar1.

> Ruhi/ Ruhi, a.g.e., 26.

% Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 47.

> Diger iilkelerden farkli olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde teblig islemleri 6zel bir sirket tarafindan
yapilmaktadir. Bu konuda Amerika Birlesik Devletleri, Lahey Ozel Hukuk Konferanst Daimi Biirosuna yapmis
oldugu 15.04.2003 tarihli bildirimde; 1965 tarihli Lahey Tebligat S6zlesmesinin 2-6. maddeleri gergcevesinde
Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Otoritesinin tebligat konusundaki sorumlulugunu Process Forwarding
International adli sirkete devretmis oldugunu ve uygulamanm 01/06/2003 tarihinden itibaren bes yil siire ile
devam edecegini bildirmistir. Kisaca PFI olarak adlandirilan s6z konusu tebligat firmasmin islem yapacagi
bolgeler; ABD, Guam, Amerikan Samoa Adasi, Porto Riko, ABD Virgin Adalar1 ve Kuzey Mariana Adalar
olarak belirtilmistir. Teblig isleminin PFI sirketine sabit tutar olan 95 ABD Dolar1 6deme yapilarak iglem
gergeklestirilmektedir. Devletlere Gore Tebligat Islemlerinde Uygulanacak Esaslar,
http://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14617/devletlere-gore-tebligat-islemlerinde-uygulanacak-/, (Erigim
Tarihi: 15.02.2018).

%% Musul, Tebligat Hukuku, s. 82.
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Kanuni diizenleme yapilmis olsa da uygulamaya su an igin yansimamis, eskiden
oldugu gibi Posta ve Telgraf Teskilat1 vasitasiyla agirlikli olarak tebligat yapilmaya devam
etmektedir. Memurlarin tebligat hukuku agisindan yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeni ile
memur eliyle yapilan tebligatlarin ¢ogunun usulsiiz oldugu gérﬁlmﬁstﬁr5g.

% jle tebligat

PTT tarafindan yaptirilacak tebligatlarda ek hizmet isaretleri
yaptirilabilir. Nitekim bu konu da Tebligat Kanunu’nun 7. maddesinde diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore Tebligat Kanunu’nda su sekilde ifade bulmaktadir; “Tebligat
ucakla veya postada kullanilan diger seri veya hususi vasitalarla veya muhtelif isaretli

telgraflarla da yaptirilabilir”.

PTT tarafindan yapilan tebliglerde, PTT nin yetkilendirmis oldugu tebli§ memurlar
tarafindan tebligler yapilabilir. Bu konuda 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda net bir ifade yer
almamaktadir. T.C. PTT A.S. Tebligat Isletme Usul ve Esaslari’nda teblig memuru; PTT

tarafindan teblig evrakini teslim etmekle gorevlendirilen personel, seklinde tanimlanmustir.

Burada tartisma konusu olan husus teblig memurunun PTT tarafindan istihdam edilen
tageron firma elemanlar1 tarafindan teblig yapilip yapilamayacagidir. Yukarida da ifade
edildigi gibi, Kanun’da net bir ifade yer almamakla birlikte, Tebligat Kanunu’nun 52.
maddesi; “Bu Kanunun tatbikinde vazifeli bulunan memur ve hizmetliler ile mahalle, kdy
muhtar ve ihtiyar heyeti ve meclisi azalari isledikleri suclar ile kendilerine karsi islenen
suclardan dolay:, Tiirk Ceza Kanununun kamu gérevlisine iligkin hiikiimlerine gore
cezalandirtlir” seklinde ifade bulmustur. Nitekim burada, teblig islemi ile ilgili
gorevlendirilen memurun, herhangi bir usulsiiz islemi sonucunda cezalandirilmasi, Tilrk Ceza
Kanunu’'nun kamu gorevlilerine iliskin hiikiimlerine gore yapilacagi agiklanmistir. Bu

hiikkiimden teblig gorevlisinin de kamu gorevlisi olmasi1 gerektigi, yani taseron firma

*° Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 26.

80 «Ueak, telgraf ve diger seri veya ozel vasitalarla tebligat

Madde 22- (1) Tebligat, ¢tkaran merciler tarafindan ugak, telgraf veya Hizli Tebligat ek hizmetli olarak
yaptirilabilir.

(2) Tebligin bu ek hizmetlerden hangisiyle yapilacag ilgilinin talebi iizerine veya resen, mahkeme bagkani,
hakim veya tebligi yaptiracak diger merciler tarafindan kararlastirtlir. Hangi ek hizmetle génderileceginin
teblig evraku tizerinde gosterilmesi gerekir.

Telgrafla teblig evrakinin kabulii ve iletimi

Madde 23- (1) Tebligatin ¢ikaran merci tarafindan telgraf olarak gonderilmek istenmesi halinde; evraki
dizenleyen merciin ad ve adresi; muhatabin adi, soyadi ve adresi ile tebligi ¢ikaran merciin miihrii ve imzasinin
teblig evraki iizerinde ve Yonetmelige ekli 8 nolu tevdi listesinde bulunup bulunmadigu, telgrafin tiirii (normal ve
acele) incelenir. Kabul isyerinde, teblig evraki iizerindeki ¢ikaran merci bilgileri, muhataba ait kimlik, adres
bilgileri, tebligatin kapsami ve kaydedilmesi gereken diger bilgiler (adresin MERNIS adresi oldugu gibi) telgraf
otomasyon sistemine eksiksiz olarak girilir. Telgraftebligi evrakina sistemden numara verilir.

(3) Mali tebligat telgrafla kabul edilemez’. 02.02.2015 Tarihli, PTT Tebligat isletme Usul ve Esaslari.
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elemanlarinin degil, ancak PTT nin resmi teblig memurlar1 tarafindan islem tesis edilebilecegi

sonucu ¢ikarilmaktadir.

1.5.1.2. Memur Vasitasiyla Tebligat

Mahkemeler, resen (kendiliginden) veya talep halinde isin mahiyetine goére, kendi
memurlar1 vasitasiyla tebligat yapilmasina karar verebilir®". Yani Posta ve Telgraf Teskilati
A.S. tarafindan yapilmas: gereken tebligatlar memur vasitasiyla da yapilabilir®.

Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinde tebligatin memur vasitasiyla yapilmasi su sekilde
ifade edilmistir; “Diger kanunlarda oézel hiikiim bulunmast halinde veya tehirinde zarar
umulan islerde veya ayni yerde bulunan 1 inci maddede yazili daire ve miiesseseler arasinda
veya bu daire ve miiesseselerde bulunan sahislara yapilacak tebligat, kendi memurlar: veya
mahalli malkiye amirinin emriyle zabita vasitasiyla yaptirilir”.

Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda, tebligatin memur vasitasiyla
yaptirilmasinin gerekli oldugu haller diizenlenmistir. Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan hallerde memur vasitasiyla tebligat ihtiyari degil, zorunludur. Yani teblig
cikaracak merciin bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Kanunun bu maddesine
uymayarak PTT vasitastyla teblig yapilmasi halinde, kanunun geregi yerine getirilmedigi i¢in
usulsiiz tebligden soz edilir.

Istisnai durumlar su sekilde siralanabilir:

1. Diger kanunlarda, tebligin memur vasitasiyla yaptirilmasint dngoéren bir hiikiim
mevcutsa®,

2. Tebligatin memur vasitasiyla yapilmamas: halinde gecikme yasanacagi ve bu
gecikmenin zarar sebep olacagi durumda,

3. Yapilacak tebligatin Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu Tebligat Kanunu’nda
belirtilen daire ve miesseseler;

a) Aym yerde bulunduklar1 takdirde, bunlar arasinda yapilacak tebligat veya

81 Kuru, Baki, istinaf Sistemine Gore Yazilmig Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 8.
Basim, 2017, s. 609.

%2 Ercan, a.g.e., s. 158.

6% «5233 sayili Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun 16.
maddesinde; bu Kanun geregince yapilacak tebligatlar hakkinda 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi; ancak, tebligatin memur vasitasi ile yapilmasinin esas oldugu hitkmiine yer verilmistir.” Danistay
15. Dairesi’nin, 05.10.2016 Tarih ve E.2016/3548, K.2016/4739 Sayili Karar1, 12.10.2016 tarih ve 2016/6622 E.,
2016/4853 K., (Cevrimici) http://khyk.kazancihukuk.com, (Erisim Tarihi: 03.10.2017).
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b) Bu daire ve miiesseselerde bulunan sahislara yapacaklar1 tebligat, kendi
memurlar1 ya da mahalli miilki amirinin emri lizerinde zabita (Kolluk kuvveti)
vasitastyla yaptirilir®,

Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen sartlardan birinin
gerceklesmesi halinde bu maddenin uygulanmasi i¢in yeterlidir65.

Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde ise; “Memur
vasitasiyla tebligat yaptirilmasini gerektiren sebep tebligat evrakinda gésterilir. Kolluk
vasitasiyla tebligat yaptirilabilmesi icin, tebligi ¢ikran merciin, sebebini de belirtmek
suretiyle mahalli mulki idare amirine miiracaat etmesi gerekir. Mahalli malki idare amirinin
emri olmadan kolluga gonderilen teblig evraki gonderen mercie iade edilir” memur

vasitasiyla tebligat uygulanmasi nasil yapilacagi agiklanmigtir.

1.5.1.3. Dogrudan Tebligat

Tebligat Kanunu bazi hallerde, herhangi bir aract koymadan teblig yapilmasina imkan
saglamigtir. Boylelikle, teblig islemi daha kolaylastirilmis ve basitlestirilmistir. Asagida
sayilan hallerde dogrudan tebligat yapilabilir;
e Durusma esnasinda, davaya iliskin belgelerin ilgililere verilmesi teblig
hikmundedir (Teb. K. m.36).

e Yine durugma esnasinda, davaya bakan avukatin sekreteri veya stajyerlerine, bir
sonraki durusma giiniiniin bildirilmesi teblig niteligindedir (Teb. K. m. 37).

e Auvukatlar, takip ettikleri davalarda, makbuz karsilig1 teblig ¢ikarabilirler (Teb. K.
m. 38).

e Mahkeme karari olmaksizin diger tarafa adli kagit veya belge teblig edebilirler
(Av. K. m. 56/4)%.

1.5.1.4. Elektronik Tebligat

19.01.2011 tarihinde 6099 sayili “Tebligat Kanunu ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu’nun 2. maddesi® ve sonradan eklenen “Elektronik

tebligat” baslikl1 7/a maddesi® ile elektronik tebligat hukukumuza girmistirGg.

® Musul, Tebligat Hukuku, s. 84.
® Ruh/ Ruhi, a.g.e., s. 32.
% Hanagasi/ Ozekes, a.g.e., 5.105.
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Elektronik Tebligat (e-tebligat), Tebligat Kanunu’nda belirlenen tebligat ¢gikarmaya
yetkili merciler tarafindan elektronik ortamda hazirlanan tebligatlarin e- Tebligat
Yonetmeligine uygun olarak degistirilemez ve inkar edilemez bir sekilde kayitli elektronik
posta’ (PTT KEP) yoluyla alicilarina iletilmesidir .

E-tebligat, bilgisayar yazilimi (software; logiciel) ortaminda yazili evrakin, yani
telekopinin (e-copy; télécopie), internet (zerinden, e-posta (e-mail) yoluyla iletilmesidir.
Yonetmelik taslaginda, e-tebligat mesaji, “teblig edilecek icerik veya diger ekli
dokiimanlardan olusan tebligat mesajinin tiimiiniin gonderici tarafindan giivenli elektronik
imza ile imzalanmus halini” ifade etmektedir (ETYT. m. 3/1-f )"

Elektronik tebligatin yapilmasina dair usul ve esaslar, Elektronik Tebligat
Y 6netmeligi ™ jle diizenlenmistir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi, 28533 sayili ve
19.01.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelik,
11.20.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesine dayanilarak
hazirlanmuistir (E-Teb. Yén. m. 2)™. Ayrica elektronik tebligat igin gerekli olan Kayith
Elektronik Posta (KEP) i¢in 25.08.2011 tarith ve 28036 sayili Resmi Gazete ile Kayith

Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik yayimlanmistir.

¢ “Kanunun 1 inci maddesinde tebligatin hangi usullerle yapilacagi genel olarak belirtilmistir. Bugiine kadar
tebligat, posta idaresi veya memur vasitasiyla yapilmaktadir. Ancak, Kanuna eklenen “ Elektronik tebligat”
baslikli 7/a maddesiyle, elektronik yolla tebligat yapilmas: yontemi de kabul edildiginden, bu degisiklige uyum
saglamak ve bu yeni tebligat usuliine temel olusturmak iizere, hiikiimler arasinda bir bosluga sebebiyet
vermemek i¢in, elektronik ortamda yapilacak tebligat da ayrica belirtilmistir”. 6099 Sayili Kanun 1. Madde ile
Degisik Tebligat Kanunu 1. Maddesinin Gerekgesi.

88 « . elektronik iletisim, klasik iletisim yontemlere gore ¢ok daha siiratli ve ¢ok daha az maliyetli bir iletisim
yoludur. Bu yeni iletisim firsati, Italya, Ispanya ve Avusturya gibi baz1 gelismis iilkelerde erken fark edilmis ve
yargi alanindaki tebligatin elektronik yolla yapilmasi i¢in bazi yeni diizenlemelere ve uygulamalara gidilmistir.
Bu gelismelere paralel olarak e-adalet konusunda ornek gosterilen Ulkemizde de elektronik tebligat
milessesesinin uygulamasina bu madde vasitasiyla baglanacaktir”. 6099 Sayili Kanun’un 2. Madde ile Eklenen
Tebligat Kanunu’nun 7/a Maddesinin Gerekgesi.

% Acar, Ayse Ece, “Elektronik Tebligat”, (Cevrimici)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/download/5000207386/5000176046,(Erisim Tar.: 08.08.2017).
0 «Kayitli elektronik posta (KEP): Elektronik iletilerin, gonderimi ve teslimati da dahil olmak iizere kullanimina
iliskin olarak hukuki delil saglayan, elektronik postanin nitelikli sekli”. 28.08.2011 tarih ve 28036 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanan Kayith Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110825-7.htm, (Erigim Tarihi: 15.11.2017).

" Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 61.

"2 Tiiziiner, Ozlem, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yéntemle incelenmesi”, (Cevrimigi)
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:6zCe41dmcgJ:www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarab
arosu/tekmakale/2011-4/2011-4-6.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2017).

® “By Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki ilkeler gbz oniine alinur:

a) Bilgi giivenliginin saglanmasi, b) Kisisel verilerin korunmasi, c) Birlikte ¢alisabilirlik, ¢) Hizmet kalitesinin
saglanmast, d) Uluslararasi standartlarin saglanmasi”.

™ Acar, a.g.e. s. 162.
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Elektronik tebligat, Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi geregince;
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler icin zorunludur™. Ancak,
belirtilen bu sirketlere zorunlu bir sebeple elektronik tebligat yapilamamasi halinde, aym
teblig evrakinda miiteakip tebligatlarin Klasik olarak yapilacag belirtilerek, elektronik tebligat
disinda diger usullerle tebligat yapilabilir. Gergek kisiler ve diger tlizel kisiler i¢in, elektronik
tebligattan yararlanmak istege baghdir.

Elektronik tebligat ile ilgili yasal diizenleme yapilmistir. Ancak sermaye sirketlerine
elektronik tebligat uygulamasi zorunlulugu 19.01.2013 getirilmesine ragmen uygulama heniiz
uygulamaya gec¢ilmemistir. Simdilik elektronik tebligat adresi bildirmis olan bankalara ve
kisilere yapilmaktadir.

01.01.2018 tarihinde itibaren Tiirkiye’de faaliyette bulunan 47 bankanin elektronik
tebligat adresi UYAP sistemine eklendiginden, miizekkere, haciz ihbarnamesi veya teblig
edilen diger evraklar elektronik tebligat sistemi {izerinden yapilmaktadir.

Kep adresi iizerinden tebligat yapilmasi i¢in dncelikle posta masrafinin yatirilmasi ve
gonderilecek evrakin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu islemler yapildiktan sonra, UYAP
ekranindaki “Tebligat Zarf/Davetiyesi” ekranindan “Dosyada Taraf Olmayan Kurum Ekle”
butonu segilerek bankalardan hangisine tebligat yapilacagi belirlenir. Kurum segildikten
sonra, teblig edilecek evrak segilir ve Zarf/Davetiye Hazirla butonu ile tebligat hazirlanir.
Hazirlanan e-tebligat sistem lizerinden PTT Sistemine gonderilir buradan da alic1 kurumun
Kep adresine iletilir.

E-tebligat teskil eden e-postanin muhatabin elektronik adresine ulastigi giinden
itibaren besinci glindiir. E-postanin muhatabin elektronik adresine diistiigii glinden itibaren
altinci giin, teblig tarihinden itibaren isleyen sair siirelerin sayilmaya baslandigi ilk giindiir’.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler, elektronik tebligat mesajini, Posta ve Telgraf
Teskilat1 Genel Miidiirliigiine iletirler. Kendisine elektronik tebligat mesaji ulasan Posta ve

Telgraf Teskilati Genel Midiirliigli, bu mesaji zaman damgasiyla iligkilendirerek sirketin

> “Deginilen Yasayla eklenen 7/A maddesinin birinci fikrasina gore, tebligata elverigli bir elektronik adres
vererek bu adrese tebligat yapilmasimi isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilecektir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasi geregince, anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik
yolla tebligat yapilmast zorunlulugu getirilmis, elektronik yolla tebligatin hakli bir sebeple yapilamamasi
halinde, bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilacagi 6ngériilmistiir. Elektronik yolla tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacaktir”. Yargitay 7.
Hukuk Dairesi’nin, 19.01.2016 Tarih ve E.2015/42810, K.2016/239 Sayili Karari, (Gevrimici)
http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 24.11.2017) ve Damstay 9. Hukuk
Dairesi’nin, 01.12.2016 Tarih, E.2015/5984, K.2016/21340, (Cevrimigi)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 20.11.2017).

® T{iziiner, a.g.e., s. 146.
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elektronik tebligat adresine; sirket diger bir hizmet saglayicidan’’ elektronik tebligat adresi
almig ise, bu hizmet saglayicinin sunucusuna iletir. Kendisine elektronik tebligat mesaji
ulagan diger hizmet saglayicilart da bu mesaji zaman damgasiyla iliskilendirerek sirketin
elektronik tebligat adresine iletirler’®. Olay kayitlar1 giinde en az bir defa olmak iizere zaman
damgasi eklenerek giivenli elektronik imzayla imzalanir ve erisilebilir sekilde arsivlerde otuz

yil siireyle saklanir.

1.5.1.5. Ilanen Tebligat

Muhatabin kendisine tebligat yapilamiyor, teblif memuru tarafindan adresi tespit
edilemiyor ve adres kayit sisteminde de bir (yerlesim yeri) adresi bulunmuyorsa, adresinin
tespiti icin tebligat1 ¢ikaran merci tarafindan adres arastirmasi yapilir. Yapilan arastirmalara
ragmen muhatabin adresinin tespit edilememesi halinde muhatabin adresi meghul (bilinmiyor)
sayilir ve muhataba tebligat ilan yolu ile yap111r79. [lan yolu ile tebligat, yukaridaki usuller
izlendikten sonra, tebligatta bagvurulacak son garedirso.

Tebligat Kanunu 28. maddesinde, “Adresi mechul olanlara tebligat ilanen yapilir.
Yukaridaki maddeler mucibince tebligat yapilamayan ve ikametgahi, meskeni veya igyeri de
bulunamayan kimsenin adresi mechul sayur. Adresin mechul olmasi halinde keyfiyet teblig
memuru tarafindan mahalle veya koy muhtarina serh verdirilmek suretiyle tespit
edilir.(Degisik ikinci ciimle: 19.3.2003-4829/9 md.) Bununla beraber tebligi ¢ikaran merci,
muhatabin adresini resmi veya hususi miiessese ve dairelerden gerekli gordiiklerine sorar ve
zabita vasitasiyla tahkik ve tespit ettirir. Yabanci memleketlerde oturanlara ilanen tebligat

yapilmasmi icap ettiren ahvalde tebligi ¢ikaran merci, teblig olunacak evrak ile ilan

" Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan yetkilendirilen 8 adet KEPHS bulunmaktadir. Bunlar; Posta
ve Telgraf Teskilat1 A.S., TNB Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayiciligi ve Ticaret A.S., TURKKEP Kayith
Elektronik Posta Hizmet Saglayicihigi ve Ticaret A.S., INTERTECH Bilgi Islem ve Pazarlama A.S., EFINANS
Elektronik Ticaret ve Bilisim Hizmetleri A.S., KEPKUR Yazilim Bilisim Kayitli Elektronik Posta Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret A.S., F.I.T. Bilgi Islem Sistemleri Servisleri Sanayi ve Ticaret A.S., Mikro Yazilimevi Yazilim
Hizmetleri Bilgisayar Sanayi ve Ticaret A.S., Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Resmi Internet Sitesi,
(Cevrimici) https://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/KEP-Kayitli-Elektronik-Posta-Hizmet-Saglayicilar, (Erisim
Tarihi: 16.08.2017).

'8 Altas, Soner, “Kayith Elektronik Posta(KEP) Edinmeye Sirketlere Ceza Verilir Mi?”, Mali Céziim Dergisi,
(Cevrimici)  http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/135malicozum/008 Soner ALTA%C5%9E__.pdf,
(Erisim Tarihi: 08.11.2017).

"“Tebligat Yasasimn 28. maddesine gore bu sekil tebligat ancak adresi meghul olanlara yapilir. Adi gegen
davalilarin adresi tapu, vergi ve niifus kayitlar1 {izerinden, ayrica haricen zabita vasitasiyla arastirilip
saptanmadan ve belgelere baglanmak suretiyle tespit ettirilmeden ilanen tebligat yapilmasi gegersizdir”. Yargitay
18. Hukuk Dairesi’nin, 16.06.2016 Tarih ve E.2015/12527, K.2016/9678 Sayili Karari, (Cevrimigi)
http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 24.11.2017).

8 Kuru, a.g.e., s. 612.
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suretlerini yabanct memlekette bulunan kimsenin malum adresine ayrica iadeli taahhitli
mektupla gonderir ve posta makbuzunu dosyasina koyar.” seklinde ilanen tebligat ifadesini
bulmaktadir.

Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligi’n 48. maddesinin 1. ve 2.
fikralarinda ise, “Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kendisine tebligat yapilamayan, teblig
memuru tarafindan adresi tespit edilemeyen, adres kayit sisteminde de yerlesim yeri adresi
bulunmayan kiginin adresinin tespiti igin tebligati ¢tkaran merci tarafindan adres arastirmasi
yapilir.

Tebligati ¢ikaran merci, muhatabin adresini oncelikle resmi veya ozel kurum ve
dairelerden, bunlardan sonu¢ alinamadigi takdirde kolluk vasitasiyla arastirabilir ve tespit
ettirebilir. Yapilan arastirmalara ragmen muhatabin adresinin tespit edilememesi halinde
adres mechul sayilr.” ifade edilmektedir.

[lanen tebligatta, muhataba fiili bir tebligat yapilamamaktadir. Muhatabin tebligatin
iceriginden haberdar oldugu farazi ve teorik bir durumdur. Adres kayit sisteminden® sonra
ilanen tebligatin uygulama alani daraltilmistir. Adres kayit sisteminde adresi olan muhatap
mechul sayillamayacak, dolayisiyla ilanen tebligat yapllamayacaktlrsz. Adres kayit sisteminde
muhatabin bir adresi mevcut oldugu takdirde adresin mechul sayilmasi ve adres arastirmasi
yapilmas1 miimkiin degildir®. O halde 6099 sayili diizenleme® ile Tebligat Kanunu’nun 28.
maddesi hiikmiiniin tatbik sahasi daraltilmis olup, ancak istisnai hallerde uygulanabilecektir®.

Tiizel kisilerin adreslerinin, bir sicil veya resmi kayitla belirli olmasi nedeniyle mechul
sayilmasi diistiniilemez. Bu nedenle kural olarak tiizel kisilere ilanen tebligat yapilamaz. Daha

once tebligat yapilmamis olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki adresleri esas

81 “Adres Kayit Sistemi; Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye’de yasayan yerlesik yabancilarin yerlesim yeri ve diger
adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir yap1 igerisinde giincel olarak tutulmasi ve adres konusundaki
dagmikliga son verilmesini saglayan dnemli bir e- devlet projesidir.” (Cevrimigci) https://adres.nvi.gov.tr/Home,
(Erisim Tarihi: 24.12.2017).

8 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 56.

“7201 sayili Kanun'un 28. maddesi uyarinca; gerekli arastirmalardan sonra muhatabin adresinin tespit
edilememesi halinde ilanen tebligat yapilacaktir. Ilanen tebligat, bagvurulacak son ¢aredir. Yeterli inceleme ve
sorusturmay1 kapsamayan adres arastirmasi ile yetinilerek, adresin mechul oldugunun kabulii ve sonugta
tebligatin ilanen yapilmasi, savunma hakkini kisitlayan 6nemli bir usul hatasidir”. Yargitay 12. Hukuk
Dairesi’nin, 09.10.2017 Tarih ve E.2017/6970, K.2017/12105 Sayili Karar1.

8 «_ .. Muhatabin adres kayit sisteminde bir adresi bulunmuyorsa, bu durumda ancak o zaman adresi meghul
sayilarak, 28 inci maddedeki arastirmanin ardindan ilanen tebligat yapilacaktir. Yeni diizenlemeyle birlikte adres
kayit sisteminde bir adres mevcut oldugu siirece, adresin mecghul sayilmasi ve adres aragtirmasi yapilmasi
miimkiin degildir. Bu sebeple 28 inci madde hitkmiiniin uygulanmasi oldukga istisnai kullanilabilecek bir hal
alacaktir.” 6099 Sayili Kanunun 3. Maddesinde Belirtilen Gerekge.

8 Musul, icra ve iflas, s. 121.
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almir. Ancak tiizel kisinin resmi kayitlarda tescilli adresi bulunamadigi takdirde ilanen
tebligat yapilmas: gerekir®.

[lan yoluyla tebligatin nerede ve nasil yapilmasi gerektigi ve iceriginde nelerin olacag
Tebligat Kanunu ve Yonetmeligi’nde ayrintili sekilde diizenlenmistir®. Ilan kendisine teblig
yapilacak kisinin en giivenilir bir sekilde 6grenmesini saglayabilecek ve varsa tebligi ¢ikaran
merciin bulundugu yerde yayimlanan bir gazetede ve elektronik ortamda Basin {lan Kurumu
vasitasiyla yapilir. Muhatabin en giivenilir bir sekilde 6grenmesini saglayabilecegi umulan
gazete, tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde yayimlanan bir gazete ise, ayrica bir diger
gazete ile ilan yapllmazss.

6099 sayili Kanunla degisik Tebligat Kanunu 29. maddesinin 1. fikrasi hikmiine
iligkin yeni diizenleme su sekildedir:

“Illan suretiyle teblig, tebligi ¢ikaran merciin mucip sebep beyamiyla verecegi karar
tizerine asagidaki sekilde yapilir.

Ilan alakalimin ittilaina en emin bir sekilde vasil olacagi umulan ve varsa tebligi
¢tkaran merciin bulundugu yerde intisar eden birer gazetede ve ayrica elektronik ortamda
yapilr.”

[lanen tebligat, en son care olarak ve arastirmalara ragmen muhataba ulasamama
ihtimaline karst diizenlenmistir. Elektronik ortamda yapilacak ilanen tebligattan haberdar
olma ihtimali, klasik yontemlerle yapilan ilanen tebligata gore ¢ok yiiksektir. Bir kimsenin her
gazeteyl okumasi ya da her ilana bakmasi miimkiin degildir; ancak bir arama motorundan

veya ilgili elektronik resmi ilan ortamma®® girerek ilanen tebligati 6grenmesi miimkiindiir.

8 Ercan, a.g.e., s. 176.

8 pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, a.g.e., s. 135.

8 Hanagasi/ Ozekes, a.g.e., s. 134.

8 1.“T.C. KULU ASLIYE CEZA MAHKEMESI’NDEN iLAN DUYURU

21/10/2015 tarih ve 2015/55 E., 2015/ 670 K., Su¢: Basit Yaralama, Sanik Kimligi: S*** Urx* Konya Ili Kulu
Tlgesi *** koyii niifusuna kayitli *** ve ***dan olma */*/**** dogumlu.

Samk S*** [J*** aleyhine acilan Basit Yaralama davasinda verilen karar1 geregi gereginde; ... Sam@m kasten
islemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasinin mahkumiyet kanuni sonucu olarak TCK 53/ a,b,c,d,e maddeleri
uygulandig1 dair karar verildigi ve tebligata yarar adresi bilinmediginden ve tiim aramalara ragmen
bulunamadigindan ilanen tebligine karar verilmis olup, 7201 sayili Tebligat Kanununun 28, 20 maddeleri
geregince karar Ozetinin Resmi Gazetede ilanen tebligi , aynt Kanunun 31. Maddesi uyarinca ilanin yayim
tarihinden itibaren 15 giin sonra teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren 7 giin igerisinde Mahkememize
gonderilmek tizere Asliye Ceza Mahkemelerine temyiz dilekgesi vermek suretiyle Mahkememizin kararina karsi
temyiz yolu agik olmak iizere ilanen teblig olunur”. (Cevrimigi) www.bik.gov.tr, flan Say1 Numarast: 359073,
(Erigim Tarihi: 20.08.2017).

2. “ICISLERI BAKANLIGINDAN

4483 sayili Yasa’ya gore Bakanlikk Makaminca verilen 12.06.2017 tarih ve 128 sayili “sorusturma izni
verilmesine/ verilmemesine” dair karar tim aramalara ragmen ; hakkinda 6n inceleme yapilanlardan A. B.’ye
teblig olunamamustir. 7201 sayili Tebligat Kanununun 28, 29, ve 30. maddeleri hiikiimlerine gére muhataplarina
ilanen teblig olunur”. (Cevrimigi) https://ilan.gov.tr/yazdir-detay-tebligat-ve-duyurular-kurumsal-tebligat-ve-
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Boylelikle yeni diizenlemenin, ilgilinin kendisine yapilan tebligati daha kolay olarak
Ogrenebilmesinin yani sira, hukuki dinlenilme hakkinin gerg¢eklesmesi bakimindan isabetli
oldugu sdylenebilir®.

lanen tebligat usulii Tebligat Isletme Usul ve Esaslar’'mmn 92. maddesinde

T3

aciklanmustir. “... Teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay siireyle tebligi ¢ikaran mercide
herkesin kolayca gorebilecegi bir yere astlir.

Merci, gerekirse, ikinci defa ilan yapilmasina karar verebilir. ... Iki ilan arasindaki
siire bir haftadan az olamaz. Ikinci ilan, gerekiyorsa yabanci iilke gazeteleriyle de
yaptirilabilir.

Adresi yabanct iilkelerde bulunanlara ilan yoluyla teblig yapilmasint gerektiren
hallerde, tebligi ¢ikaran merci, teblig olunacak evrak ile ilan suretlerini yabanct iilkede
bulunan kisinin bilinen son adresine, ayrica, iadeli taahhiitlii mektupla gonderilir ve posta
makbuzunu dosyasinda saklar.

Ilan, tebligi ¢cikaran merci tarafindan yayimlattirilir.,

Ilanda, ilgililerin ad ve soyadlari, isleri, yerlesim yeri veya adresleri, teblig olunacak
evrakin igeriginin ozeti, sebebi, ilanin hangi merciden verildigi, ilan daveti gerektiriyorsa
nerede ve ne i¢in, hangi giin ve saatte hazir bulunacagi hususlarina yer verilir.

Ilan yoluyla teblig, son ilan tarihinden itibaren yedi giin sonra yapilmis sayilir”.

Yabanci bir devlette ilanen tebligatin muhataba nasil yapilacagir ya da adresi tespit
edilemeyenlere ilan suretlerinin nasil gonderilecegi hususlarinda detayli bir agiklama

bulunmamaktadir®.

duyurular-i%CC%87dari-ceza-tebliginin-ilanen-duyurusu-..., flan Say1 Numarasi: 1LN00651668, (Erisim Tarihi:
22.08.2017).

3. “T.C. KARS SULH HUKUK MAHKEMESI’NDEN iLANEN DUYURU

Say1: 2016/386 Esas, 17/04/2016 tarih. Davacilar vekili Av. Fatih Kamil Erko¢ Kars ili Merkez Istasyon
Mabhallesi Mesrutiyet Caddesi 182 ada 54 parsel sayili tasinmazda ortakligin giderilmesi dava a¢cmig olup
davanin durusmast 13/09/2017 tarihine birakilmis, dava konusu taginmazlarin hissedar1 N... ve G...oglu,
27/09/.... dogumlu S... C... ye yapilan aragtirmada aktif bir adresinin belirlenemedigi anlasildigindan davaliya “
ilan tarihinden itibaren 2 hafta iginde cevap vermesi veya bu siire icerisinde ilk itirazlarin1 bulunmasi, cevap
vermesi ¢ok zor veyahut imkansiz oldugu takdirde yine 2 hafta igerisinde mahkemeye bagvurmasi halinde bir
defaya mahsus olmak ve 2 haftay1 gegmemek iizere ek bir siire verilecegi , cevap vermedigi takdirde ilk itirazlari
ileri siiremeyecegi ve dava dilek¢esinde ileri siiriilen vakialari inkar etmis sayilacagi” hususu 7201 sayili
Tebligat Kanununun 28. ve devami uyarinca ilanen teblig olunur”. (Cevrimi¢i) https:/ilan.gov.tr/yazdir-detay-
tebligat-ve-duyurular-adli-i%CC%87lan-ve-tebligatlar-ortakligin-giderilmesi-davasina-iliskin-ilanen-tebligat-
305012.html, Tlan Say1 Numarasi: ILN00590666, (Erisim Tarihi: 22.08.2017).

% Bzbay, a.g.e., s. 148.

o Bozdag, Gonca Giilfem, “1965 Tarihli Lahey Sozlesmesi Bakimindan Tebligat Kanunu’na Iliskin Bazi
Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, Y. 2016, Sa. 2, s. 269.
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1.5.2. Konusuna Gore Tebligat
1.5.2.1. Kazai (Yargisal) Tebligat

Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi, adli ve idari yargi mercilerince yapilan

tebligatlardir.

1.5.2.2. Idari Tebligat

Kazai ve vergi teblig evraki disinda kalan teblig, idari tebligattir.
Gumriik ve tekel islemlerinde, kendi kanunlarina goére imkan verilmesi durumunda,

islemin yapildig1 yerdeki ilgiliye tebligat, kendi memurlar1 araciligiyla yapllmaktadlrgz.

1.5.2.3. Mali Tebligat

Tebligat Kanunu 50. ve 51. maddelerinde diizenlenmistir. Nitekim s0z konusu
maddeye gore;

“Divam1 Muhasebat tarafindan yapilacak tebligat:

Madde 50- Divani Muhasebatca yapilacak tebligat, teblig yapilan sahislardan merkez
teskilatinda vazifeli bulunanlara, bagh olduklari daireler, bunlar haricinde kalanlara mahalli
miilkiye amiri vasitasiyla yaptirilir.

Adresin tespit olunamamasi veya tebelliigden imtina hallerinde tebligat, bu kanunun
umumi hiikiimleri dairesinde yapilir.

Diger mali tebligat:

Madde 51- Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu
kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapilir”.

Calismamizin ikinci bolimiinde, konuya daha detayl1 agiklama getirilecektir.

1.5.3. Niteligine Gore Tebligat

1.5.3.1. Resmi Tebligat
Kamu tiizel kisileri ve kamu hukuku hiikiimlerine tabi makam ve merciler tarafindan

Tebligat Kanunu ve Yonetmeligine gore yapilan tebligatlardir.

% Deliduman, a.g.e., s. 50.
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1.5.3.2. Ozel Tebligat

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi kurum ve kisiler ile Tebligat Kanunu kapsami disinda
kalan ve Posta Hizmetleri Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligatlardir. Ornegin gercek

kisiler ve ticaret ve sanayi odalari ile borsalarca dogrudan dogruya yapilan tebligat gibi93.

1.6. Teblig Masrafi

Tebligatin iicretlendirilmesi ile ilgili 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda diizenleme
bulunmaktadir. Tebligat Kanunu’nun 3. maddesinde teblig ticreti; “Posta ve Telgraf Teskilati
Genel Miidiirliigiiniin bu kanuna gére yapacag islerden dolayt alacagr iicretler, bu igletme
tarafindan ayr bir tarife ile tespit ve tayin edilir’” seklinde ifadesini bulmaktadir.

Tebligat Kanunu’nun 5. maddesinde ise; “Tarifede yazili PTT iicretlerini veya
dérdincti madde®™ mucibince verilecek zaruri masraflar, hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a
tebligin yapiimasini isteyen pesin olarak dder.

Tebligi c¢ikaracak merci tarafindan tayin olunan mehil icinde gerekli masrafi
vermeyen, talebinden sarfinazar etmis addolunur. Zaruri sebeplerden dolayr bu mehle
riayetsizlik halinde yeni bir mehil verilir”. denilerek teblig masrafinin 6denmemesi halinde
ortaya c¢ikacak durum ifade edilmektedir.

“Teblig evrakina takse islemi uygulanmaz.

Varis veya ara igyerlerinde sicret™ hi¢ 6denmemis veya eksik odenmis teblig evraki
goriilmesi halinde, bunlarin eksik evraklari tamamlanarak muhatabina tebligi veya ileriye

sevki saglanir. Tamamlanan eksik iicret ¢ikis igyerinden talep edilir”.

% Ercan, a.g.e., s. 161.

% “Madde 4 — (Degisik birinci fikra: 6.6.1985 — 3220/4 md.) 6245 sayili Harcirah Kanununun 49 uncu
maddesine gore tazminat alan memur ve hizmetliler disindaki memurlar vasitasiyla, bu Kanun mucibince
vaptirilacak tebligatlar icin tebligat yapana verilecek zaruri masraflarin miktar: kendisine teblig yapilacak
sahsin bulundugu yerin mesafesine nazaran her mali yilbasinda il idare heyetleri tarafindan o ilin gerek merkez,
gerekse baglh ilgeleri icin ayrt ayri tespit olunur.

Yukaridaki fikraya gore kendilerine zaruri masraf verilen memurlara yaptiklari teblig dolayisiyla 6245 sayuli
kanun mucibince ayrica harcirah verilmez”.

%«Tebligatn kabulii esnasinda gise personeli tarafindan dikkat edilmesi gereken hususlar1 belirleyen Tebligat
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 76 ve Tebligat isletme Usul ve Esaslarmin 14 (incii maddeleri
g0z Oniinde bulundurularak teblig evrakinin iicretlendirilmesi ile ilgili konulara gereken 6nemin gosterilmesini,
eksik tcretlendirilme yapildiginin anlasilmasi halinde séz konusu iicretin tamamlatilmasini teminen teblig
evrakinin giren personele verilmesini, tebligata kullanilmis pul tatbik edildiginin anlagilmasi halinde durumun
tutanak altina alinarak tebligatin yazi esliginden ¢ikaran mercie iade edilmesini, Tiirk Ceza Kanuna gore gereken
kovusturmanin yapilmasini teminen tutanagin bir O6rnegi ile konunun Cumhuriyet Basgsavciligina
bildirilmesini...” Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi’nin, 18/08/2016 Tarih ve 18303 Sayili Evrakina
Kullanilmig Pul Tatbik Edildiginin Anlagilmas1 Hakkinda Genel Tebligi.
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Aksine hikim bulunmadikga tebligat giderlerini tebligin yapilmasini isteyen taraf
pesin olarak 6demelidir. Teblig gideri verilen siire i¢inde yatirilmaz ise, talep eden kisi bu
isteminden vazgeg¢mis sayilir. Dava dilekgesinin karsi tarafa tebligi i¢in gerekli olan teblig
gideri pesin verilmemis ve verilen makul siire i¢cinde yatirilmamis ise, dava hakkinda 6100
sayil1 Kanun’un 150. maddesi uyarinca islem yapilmasi gerekir®.

Teblig evrakinin miicbir sebepler disinda kaybolmasi durumunda taahhiitli
gonderilerin kaybinda ddenecek tazminat hiikiimleri geregince islem yapilir. Tebligi ¢ikaran

zararindan dolay1 teblig masrafi kadar tazminati PTT den talep edebilir.

1.7. Tebligatin Esaslar:

1.7.1. Bilinen Adreste ve Muhataba Tebligat

Tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir. Bilinen en son adresin
tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilmamasi halinde, muhatabin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adres olarak kabul edilir.

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesi ¥

, muhataba tebligatin nerede yapilacagi
konusundaki kural1 ve istisnasini géstermektedirgs.

Kural, tebligatin dogrudan teblig yapilacak olan sahsin son adresinde sahsin kendisine
yapilmasidir. Ancak, kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaat1 ya da kabulii ile kendisine
teblig yapilacak sahsa her yerde teblig yapilmasi mimkindir®.

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesi hiikmiinde de gectigi sekliyle “bilinen en son
adres” ozellikli bir kavramdir. Diizenlemede kavram tanimlanmamis; lakin tebligatin

muhataba (teblig yapilacak sahis olarak) bilinen en son adresinde yapilacagi, emredici bir

% Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin, 18/02/2016 Tarih ve E.2015/16025, K.2016/1922 Sayili Karari, (Cevrimigi)
http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 24.11.2017).

9747201 sayih Yasa'mn 10. maddesi ile ilgili degisiklige iliskin kanun gerekgesinde, kisilere getirilen adres kayt
sistemi zorunlulugu ile birlikte isleyisin kolaylastig1 dile getirilmis, ancak yapilan yeni diizenlemeyle, dncelikle
yine bilinen en son adrese tebligat yapilacagi, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati ¢ikartan makamin
bildirdigi adresin, tebligata elverigli olmadiginin anlasilmasi ya da bu adrese tebligat yapilamamas: halinde,
muhatabin 5490 sayili Kanun'a gore adres kayit sistemindeki adresinin bilinen en son adresi olarak kabul
edilecegi ve tebligatin buraya yapilacagi agiklanmus, degisiklik ile birlikte adres kayit sistemi disinda baskaca
adres arastirmasi yapilmasinin gerekmeyecegi vurgulanmistir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 12.09.2017
Tarih ve E. 2017/1280, K. 2017/10555 Sayili Karar.

% Musul, Medeni Usul Hukuku, s. 210.

% Ayhan, Alanur, “Uygulama ve Teoride Tebligat Hukuku”, (Cevrimici)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2010-2/10.pdf, (Erisim Tarihi: 24.10.2017).
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bi¢imde diizenlenmistir 100 g ayramin iceriginde yer alan ibareler bakimindan unsurlarina
ayrilmas1 miimkiindiir: Ornegin i) adresin ne oldugu; daha yerinde bir ifadeyle neyin —hangi
ibarelerin/ne tur bilgilerin- bir adrese delalet ettigi, deginilebilecek ilk husustur. Eldeki
adresin muhatabin ii) en son/en yakin tarihli, giincel adresi olmasinin gerekmesi, tebligata
yarar olmak ve esas alinmak bakimindan; kavramin 6ziinde varlig1 aranan bir diger sarttir.
Sonuncusu ise iii) s6z konusu -en son- adresin ayni zamanda bilinen bir adres olmasinin

1

gerekmesidir '®* . Bu adresin tespitinde, teblig isteyenin beyani, muhatabin veya diger

ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgelerden yararlamhrloz.

Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 24.10.2016 tarihli kararinda, ““Adreste tebligatin,
gercek veya tiizel kisinin bilinen en son adresinde yapilmasi gerekir. Burada kastedilen
kisinin oturdugu veya c¢alistigi yerdir. Asil olan tebligatin, tebligat evrakinda belirtilen
adreste muhatabin kendisine yapimasidir. Adres niteliginde bulunmayan yerlerde, ornegin
insaat halindeki binalarda tebligat yapilamaz. Tebligat evrakina adresin dogru ve okunakli

olarak yazilmasi gerekir. Bir kisinin adresinden baska bir yerde tebligat yapilabilmesi o

kisinin tebligati kabul etmesine baghdir. Ev adresine ¢ikarilan tebligatin herhangi bir nedenle

100 3) “Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gore tebligat yapilabilmesi i¢in ayni Kanunun 10/2. maddesi

geregince muhatabin bilinen en son adresinin tebligata elverisli olmadiginin anlagilmasi veya tebligat
yapilamamas1 hélinin gerceklesmesi gerekir. Bu hal gergeklestikten sonra tebligati ¢ikaran merci tarafindan
Tebligat Yonetmeligi'nin 79. maddesine uygun zarf {izerine ayn1 Yonetmeligin 16/2. maddesi geregince;
“Tebligat ¢ikarilan adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi oldugundan, teblig imkansizli§i durumunda
tebligatin TK'nun 21/2. maddesine gore bu adrese yapilmasina dair kayit disiilmesi zorunlu olup; tebligati
¢ikaran mercii tarafindan anilan sekilde serh verilmeden salt "mernis adresi" ibaresine dayanilarak, teblig
memuru tarafindan 21/2. maddeye gore teblig islemi yapilamaz”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 08.11.2017
Tarih ve E.2016/22302, K.2017/13803 Sayili Karar. b) “Tebligatta, borcluya yonelik aragtirmanin kimden
sorulmak suretiyle yapildiginin belli olmamasi, beyani alinan sahsin imzasini almadan veya imzadan imtina
etmisse imtina serhi verilmemesi ile birlikte haber verilen komsunun ismi yazilmadigindan, 7201 Sayili1 Tebligat
Kanunu'nun 21/1. maddesi ile Tebligat Yo6netmeligi'nin 30 ve 35. maddeleri hiikiimlerine gore usulstizdiir”.
Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 03.07.2017 Tarih ve E. 2016/17807, K. 2017/9940 Sayili Karar1. ¢) “Tebligat
Yonetmeligi’nin 30. maddesinde 6ngdriilen sekilde ve maddede belirtilen kisilere sorularak imzalar1 da alinmak
suretiyle, imzadan ¢ekinmeleri halinde, bu husus da belirtilerek, Tebligat Yonetmeligi'nin 35. maddesi geregince
muhatabin adreste gegici olarak bulunmama sebebi ve tevziat saatlerinden sonra gelecegi “tevsik edilmeden”,
Tebligat Kanunu’nun 21/1. maddesine goére yapilan tebligat islemi gegersizdir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin,
05.06.2017 Tarih ve E. 2017/3706, K. 2017/8776 Sayili Karar1. d) “Dava dilekgesi ve durugsma giiniinii bildiren
davetiyenin tebligi isleminde, muhatabin adreste bulunmadigi tespit edilmigse de ismini vermekten kaginan ve
hangi dairede oturdugu belirlenmeyen, "en yakin komsusuna" beyani esas alinarak mahalle muhtarligina yapilan
tebligatin usulsiiz oldugunun kabulii gerekir”. Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin, 18.01.2017 Tarih ve E. 2017/395,
K. 2017/407 Sayil Karar1.

% Yesilova, Bilgehan, “Tebligat Kanunu’nun 6099 S. K. ile Degisik 10/II ve 21/ I Maddesi Hiikiimlerinin
Uygulama Alanlarinin Tespiti-Bir Karar Incelemesinin Diisiindiirdiikleri-”, (Cevrimici)
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/AnkaraBarosuDerqisi/2014-3.pdf, (Erisim Tarihi:
27.11.2017).

192 Hanagasi/ Ozekes, a.g.e. s. 117.
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yapilamamast nedeniyle is adresinde yapilmast durumunda, tebligat gecerli kabul
edilmelidir**

Mubhatabin kabul etmesi halinde bilinen en son adresi disinda her yerde kendisine
tebligat yapilabilir. Tebli§ gorevlisinin muhatab1 tanimis olmasi, tebligin ona caddede,
sokakta, kahvede rastlamasi halinde yapmasina neden teskil etmez. Ayrica uygulamada
goriilen bir aksakligin burada dile getirilmesinde yarar goriilmektedir; Teblig gorevlisi teblig
icin bilinen en son adresine gittigi muhatabin o anda adresinde bulamamis ise, bir haber
kagidi birakarak adina gelen tebligi almak iizere PTT isyerine davet etmektedir ki bu yontem,
yukarida belirtilen agiklamalarin 1s18inda teblig evrakinin muhatabi evrakini almasi i¢in PTT
isyerine davet edilemez'®,

Teblig memuru, tebligat adresinde kii¢lik yanlisliklar mevcutsa ya da adreste, belirtilen
yerin isminde bilinen degisiklik meydana gelmisse, bunlar1 dikkate alip teblig evrakina not
diigerek tebligat1 yapmalidir; sirf bu sebeple tebligat yapilmasindan imtina edilemez™®.

Tebligat Kanunu’nun 10. maddenin ilk fikras1 genel kurali tekrar etmekte, bilinen en
son adresin teblig isteyenin beyanina, muhatabin veya diger ilgililerin bildirimine ya da
(dosyada) mevcut bilgilerin igerigine gore belirlenecegini diizenlemektedir. Maddenin ikinci
fikras1 2 ayri1 hali tarif etmektedir'®:

Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin, tebligat ¢ikaran mercii

tarafindan tespiti durumunda, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi 107

bilinen en son adres olarak kabul edilecek ve tebligat bu adrese yapilacaktir’®. Bu halde,

1 Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin, 24.10.2016 Tarih ve E.2016/34870, K.2016/17428 Sayih Karari, (Cevrimigi)
https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp, (Erisim Tarihi: 01.12.2017).

% Erbay, a.g.e., s. 3.

1% Hanagasi/ Ozekes, a.g.e. s. 117.

105 “Tebligat Kanunu'nun 10/2 ve 21/2. maddeleri farkli sekilde yorumlanarak, baska adresi bilinmedigi
gerekcesiyle muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine dogrudan dogruya 21/2. maddesine gore
tebligat ¢ikartilmasi muhatabin savunma hakkini kisitlayacagindan, Anayasanin "Hak arama hiirriyeti" kenar
baslikli 36. maddesine ve Tebligat Kanunu’nun yukarida bahsi gecen hiikiimlerine aykir1 olacaktir”. Yargitay 14.
Hukuk Dairesi’nin, 06.11.2017 Tarih ve E. 2016/17473, K. 2017/8148 Sayili Karar1.

107 “... dava dilekgesinin, tebligat zarfinda davalinin bilinen adresine teblig igin gonderilmesi, sayet tebligatin
yapilamamasi halinde Tebligat Kanununun 10/2. maddesi uyarinca sistemdeki adresin bilinen son adres oldugu
kabul edilerek buna gore tebligatin ¢ikarilmasi, bu sekilde davaliya dava dilekgesinin usuliine uygun olarak
teblig edilmesi gerektigi gozetilmeksizin hiikiim kurulmasi hukuki dinlenilme hakkint (HMK m. 27) zedeleyen
Oonemli bir usul hatasi olup, bozmay1 gerektirmistir”. Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin, 29.03.2016 Tarih ve
E.2016/5076 ve K.2016/6235 Sayili Karari, (Cevrimigi)
https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp, (Erisim Tarihi: 01.12.2017).

1%8'3) “Tebligi ¢ikaran merci tarafindan, Tebligat Yénetmeligi'nin 16/2. maddesi kapsaminda bir serh verilmedigi
icin, tebligatin TK'nun 21/1 ve Tebligat Yonetmeligi'nin 30. maddesine gore yapilmasi gerekirken, dagiticinin
kendiliginden TK'nun 21/2. maddesine gore tebligi yapmasi kanuna aykiridir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin,
10.10.2017 Tarih ve E. 2017/6676, K. 2017/12192 Sayili Karar1. b) “Tebligi ¢ikaran merci tarafindan, Tebligat
Yonetmeligimin 16/2. maddesi kapsaminda bir serh verilmedigi icin, tebligatin TK'nun 21/1 ve Tebligat
Yonetmeliginin 30. maddesine gore yapilmasi gerekirken, dagiticinin kendiliginden TK'nun 21/2. maddesine
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muhatabin bilinen en son adresi olarak kabul edilecek adrese ¢ikarilacak tebligat, normal yolla
gonderilecektir. Baskaca adres arastirmasi yapilamayacaktir'®.

Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine cikartilacak tebligatin Tebligat
Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikras1 hiikkmiine gére yapilabilmesi igin, bilinen en son adrese
cikartilacak ilk tebligatin iade edilmis olmasi1 gereklidir. Bilinen en son adresin tebligata
elverisli olmadiginin tespiti durumunda da, tebligatin ag¢ik mavi zarfla ve Tebligat
Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikra hilkmiine ''° gore cikartilabilmesi, tebligatin iade
edilmesi sartina bagli oldugundan, bilinen en son adres olarak kabul edilecek olan adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine dnce normal tebligat cikartilacaktir™?,

Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasina gore adres kayit sistemindeki
yerlesim adresine c¢ikarilan tebligler, muhatap bu adreste hi¢ oturmamis veya o adresten
strekli ayrilmis olsa dahi teblig evraki o yeri mubhtar, ihtiyar heyeti {iyelerinden biri veya
zabita amir ya da memurlarindan birisine imza karsiliginda teslim edilir. Burada teblig
memuru, muhatabin bulunmama sebebini muhtara sormus ise burada muhtar hem bilgi

verdiginden hem de teblig evrakini teslim aldigindan dolay:r iki ayr1 imza atmasi gerekir.

gore tebligi yapmasi kanuna aykiridir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 10.10.2017 Tarih ve E. 2017/6676, K.
2017/12192 Sayili Karart.

199 Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasina gére muhatabin bilinen en son adresine ¢ikarilan tebligin,
muhatabin gegici olarak bulunamamasi sebebi ile yapilamamasi durumunda, bilmesi muhtemel komsu, yonetici,
bina gorevlisi, muhtar, ihtiyar heyeti {iyeleri veya kolluk kuvvetlerinden adres arastirmasi yapilmasi ve sz
konusu kisilere teblig mazbatasinin imzalatilmasi gerekmektedir. Ancak bu uygulama komsu, yonetici, bina
yoneticisi gibi kisilerce imzalanmamakta ve boylelikle teblig gorevlileri bu konuda zorluk yasamaktadir. Bu
sebeple teblig gorevlileri tarafindan 6nce 2 nolu haber kagidi muhatabin kapisina yapistirilmakta ve daha sonra
teblig mazbatasina serh yazilarak, teblig evraki muhtara teslim edilmektedir. Bu konuda Tebligat Kanunu ile
pratikteki uygulama arasinda farklilik bulunmaktadir.

10 a)“Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gore tebligat yapilabilmesi i¢in ayni Kanunun 10/2. maddesi
geregince muhatabin bilinen en son adresinin tebligata elverisli olmadigimin anlasilmasi veya tebligat
yapilamamas: halinin gergeklesmesi gerekir. Bu hal gergeklestikten sonra tebligati ¢ikaran merci tarafindan
Tebligat Yonetmeligi'nin 79. maddesine uygun zarf {izerine ayni YoOnetmeligin 16/2. maddesi geregince;
“Tebligat ¢ikarilan adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi oldugundan, teblig imkéansizligr durumunda
tebligatin TK'nun 21/2. maddesine gore bu adrese yapilmasi"na dair kayit diisilmesi zorunlu olup; tebligati
cikaran mercii tarafindan anilan sekilde serh verilmeden salt "Mernis adresi" ibaresine dayanilarak, teblig
memuru tarafindan 21/2. maddeye gore teblig islemi yapilamaz”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 08.11.2017
Tarih ve E: 2016/22302, K: 2017/13803 Sayili Karari. b)“Samgin durusmada bildirdigi adresi yerine dogrudan
dogruya Mernis adresine tebligat yapilmasi usulsiizdiir”. Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin, 11.10.2017 Tarih ve E.
2016/10759, K. 2017/8062 sayili Karari. c)“Kapali Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olan kisinin Mernis
adresine yapilan tebligat usulsiizdiir”. Yargitay 15. Ceza Dairesi’nin, 30.10.2017 Tarih ve E. 2017/21173, K.
2017/21727 Sayih Karar1. d)“Samigin Mernis adresinde oturup oturmadigi veya Mernis adresinden siirekli olarak
ayrilip ayrilmadigr tespit edilmeden dogrudan ayni Kanun'un 21/2. maddesine gore islem yapilarak teblig
evrakinin ihtiyar heyeti azasina teslim edilmesi nedeniyle tebligatin usulsiizdiir”. Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin,
30.10.2017 Tarih ve E. 2017/3474, K. 2017/10895 Sayili Karar1. e)“Askerde bulunan kisinin askerlik adresi
yerine Mernis adresine tebligat ¢ikarilmasi usulsiizdiir”. Yargitay 17. Ceza Dairesi’nin, 10.10.2017 Tarih ve E.
2015/21858, K. 2017/11436 Sayili Karari.

1 Salgirtay, Teoman, “Tebligat Kanununda Yapilan Degisiklikler Ve Bir Yargitay Karari Isiginda (Yargitay 12.
H.D. 2012 / 32459 E. — 2013 / 3328 K. S. -11.02.2013 T.) Tebligat”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S.
71,(Cevrimici) http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/AnkaraBarosuDergisi/2013-4.pdf,
(Erigim Tarihi: 14.09.2017), s. 302.
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Muhtara teblig evraki teslim edildikten sonra muhatabin kapisina 2 nolu haber kagldl112

yapistirilarak teblig iglemi tamamlanir™.

6099 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenleme ile asagidaki sonuclara ulagmak
mumkdndur.

Once yine bilinen (bildirilen) en son adrese tebligat yapilacaktir. Bdylelikle, muhataba
daha kolay ulasilabilecek bir adres biliniyorsa oraya tebligat yapilmasi imkani acik
tutulmustur. Burada olumlu bir sonug alinmigsa, adres kayit sistemindeki adrese tebligat
yapmaya gerek yoktur***,

Ancak, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati ¢ikartan makamin bildirdigi
adresin, tebligata elverisli olmadiginin anlasilmas1 ya da bu adrese tebligat yapilamamasi
halinde, muhatabin 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu’na gore adres kayit sistemindeki
adresi bilinen en son adresi olarak kabul edilerek, tebligat buraya yapilacaktir*™®. Boylece

adres kayit sistemindeki adres, kisinin resmi tebligat adresi olarak kabul edilmistir'®.

1.7.2. Vekile ve Kanuni Temsilciye Tebligat

Tebligat Kanununun 11. maddesi vekile ve kanuni temsilciye yapilacak tebligati
dizenlemistir. Nitekim ilgili madde “Vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile
yvapulir. Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Eger tebligat
birden fazla vekile yapilmus ise, bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayulir.

125 nolu haber kagidinin yapiya yapistirilma usulil, tebelliigden imtina ve teblig imkansizligi durumlarinda da
uygulanmaktadir. “Teblig imkansizlig1 ve tebelliigden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste bulunamama
halinde yapilacak islem” baslikli 31/1(a). maddesine gore, teblig memuru; muhatap veya muhatap adina tebligat
yapilabilecek kisiler, o adreste bulunduklar1 halde higbirinin teblig aninda gdsterilen adreste mevcut olmamalari
halinde teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti veya meclisi iyesinden birine ya da kolluk
amir veya memuruna imza Karsiliginda teslim eder. Tebli§ memuru, teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber
verilmesini de miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa ydnetici veya kapiciya da bildirir. 2
numaralt ihbarnamenin muhatabin kapisina yapistirilmasi gegerlilik sarti olup, 2 numarali ihbarname kapiya
yapistirilmaksizin yapilan tebligat usulsiiz ve gegersiz olur”. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 27.04.2016
Tarih ve E. 2014/12-1101, K. 2016/562 Sayili Karar.
13 Catalkaya, Ibrahim, Tebligat Hukuku, Adalet Yay. Ankara, 2018, s. 155.
114 «“Mahkemece, davalilardan G.. A... m bilinen en son adresi arastirilmadan dava dilekgesi dogrudan
davalilardan G...’in mernis adresine Tebligat Kanununun 21/2. maddesi uyarinca teblig edilmistir. Bu durumda
dava dilekgesinin tebligi usulsiiz olup, davali G...’in savunma hakki kisitlanmistir”. Yargitay 2. Hukuk
Dairesi’nin 2016/8323 Esas ve 2016/8851 Karar say1r numarasi ile 02.05.2016 tarihli karari, (Cevrimigi)
https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp, (Erisim Tarihi: 01.12.2017).
“Tebligat Kanununun 35. maddesine gore tebligat yapilabilmesi i¢in de oncelikle, mahkemece ayni adrese
usuliine uygun olarak en azindan bir kere teblig yapilabilmis olmasi gerekir. Bu sarta ilave olarak, muhatabin
adres kayit sisteminde herhangi bir adresinin de bulunmamasi gerekir”. Yargitay 14. Hukuk Dairesi’nin,
18.09.2017 Tarih ve E.2017/2875, K.2017/6540 Sayili Karar.
118 Bzay, a.g.e., s. 136.
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Ancak, Ceza Muhakemeleri Usul Kanununun, kararlarin saniklara teblig edilmelerine iliskin
hiikiimler saklidir (Degisik birinci fikra: 6.6.1985- 3220/5).

Avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar,
resmi ¢aligma giin ve saatleri i¢inde yapzlzr117.

Tebligat Kanununun Uygulanmasma Dair Yonetmeligin 18. Maddesi ise “Vekile
Tebligat” bashiklidir. ilgili maddeye gore; “Vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat
vekile yapilir. Vekile biirosunda yapilacak tebligat, resmi calisma giin ve saatleri iginde
yapulir.

Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat yapilmas: yeterlidir. Eger tebligat
birden fazla vekile yapilmis ise bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilir.
Ancak, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, kararlarin saniklara
teblig edilmesine iliskin hiikiimleri saklidir”.

Kisinin birden fazla vekili varsa, tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterli olup;
tebligin birden fazla vekile yapilmasi halinde, ilk yapilan tebli§ esas alinir. Yani, kanunun
teblige bagladigi hukuki sonuglar ilk tebligin yapildig: tarihten itibaren dogar. Aksinin kabulii
siirenin uzamasina sebebiyet verir ve bu da diger tarafin yararina dogmus olan haklarin
zedelenmesine yol acar™®.

Tebligat Isletme Usul ve Esaslarmin 38. maddesinde ise; “Vekil vasitasiyla takip
edilen islerde tebligat vekile yapilir. Vekile biirosunda yapilacak tebligat, resmi ¢alisma giin
ve saatleri iginde yapilir. Hafta sonu ve resmi tatile rastlayan giinlerde dagitilamayan teblig
evraki takip eden ilk is giiniinde dagitima ¢ikarilir” denilmektedir.

Tebligat Kanunu’nda tebligatlarin resmi ¢alisma giin ve saatlerinde yapilmasi
gerektigi konusunda bir diizenlemenin yer almamaktadir. Avukatlarin resmi tatil giin ve
saatlerinde genellikle isleri idame ettirdikleri yerde bulunmamalar1 nedeniyle teblig yapilmasi

halinde hak kayiplarinin olusmasina yol agmaktadir. Vekil araciligiyla takip edilen islerde ise

W7 «Tebligat Kanununda tebligatlarin resmi ¢alisma giin ve saatlerinde yapilmasi konusunda bir diizenleme yer

almamaktadir. Resmi caligma giin ve saatlerinde tebligat yapilmasi yoniinde bir diizenleme olmamasi,
uygulamada belirtilen zaman dilimlerinin disinda da tebligat yapilmasina neden olmakta ve avukatlarin resmi
tatil giin ve saatlerinde genellikle isleri idame ettirdikleri yerde bulunmamalar1 nedeniyle hak kayiplarinin
olugsmasina neden olmaktadir. Vekil araciligiyla takip edilen islerde asil tarafa tebligat yapilamamasi ve resmi
tatil giin ve saatleri disinda vekillerin de islerini idame ettirdikleri yerde bulunmamalari/bulunamamalari
hususlar1 g6z oniinde bulundurulmus ve avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak
tebligatlarin resmi ¢aligma giin ve saatlerinde yapilmasinin saglanmasi amaciyla Tebligat Kanununun 11 inci
maddesine ikinci fikra eklenmesine dair onerge yeni ¢erceve 4 iincii madde eklenmek suretiyle kabul edilmis ve
kabul edilen madde gergevesinde diger cerceve maddeler teselsiil ettirilmistir”. TBMM Komisyon Gerekgesi,
(Cevrimigi)http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?_adf.ctristate=gv7yvt08a_49&psira=1002
24&psorgukriteri=, (Erisim Tarihi: 20.09.2017).

18 Yonder, Gizem, “Vekil Vasitasiyla Takip edilen Islerde Tebligat”, Nevsehir Barosu Dergisi, Y.1, S. 1, Mart-
2014, (Cevrimigi) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/nbd/article/view/5000098995, (Erisim Tarihi: 15.11.2017).
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asil tarafa tebligat yapilamamasi ve resmi tatil giin ve saatleri disinda vekillerin de islerini
strdurdukleri yerde bulunamamalar1 nedeniyle teblig yapilamamaktadir. Bu ek ile uygulama,
avukatlarin siklikla teblig memurlarindan tebligat evraklarmin adli tatil bittikten sonra
getirmeleri yoniindeki taleplerini kapsamamaktadir*®®.

Vekil araciligiyla takip edilen islerde, Tebligat Kanunu’nun 11. maddesinde agik
ifadesi karsisinda tiim tebligatlarm vekile yapilmas: gerekir'?®. Bu nedenle vekil adina teblig
cikarilmasi gerekirken muhatap adina teblig c¢ikarilmasi halinde olmasi gereken muhataptan
baska birine teblig evraki ¢ikarilmistir. Bu durumda muhatabina yapilacak tebligde Tebligat
Kanunu hiikiimlerine uygun davranilmasi s6z konusu olmadigindan usulsiiz tebligden soz
edilemez ! . Vekil adina cikarilan bir tebligat mevcut olmadigindan bunun usulsiiz
oldugundan da bahsedilemeyecektir. Kanaatimizce vekil varken miivekkil adina teblig
cikarilmasi halinde teblig yoklugu ortaya cikacaktir'?,

Danistay’in vermis oldugu bir kararda, “7201 sayili Yasanin 11’inci maddesi uyarinca
davact vekilinin vekaletnamede yer alan acgik adresine teblig edilmesi gerekirken, usulsiiz
olarak davaciya yapilan tebligat iizerine yapilan durusma sonucu verilen yargilama usuliine
aykirt olan vergi mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir”123denilmi§tir.

Nitekim Danistay 5. Dairesi’nin 03.12.2013 tarihli bir kararinda ise soyle
denilmektedir; “7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 11. maddesinde vekil vasitasiyla takip
edilen islerde tebligatin vekile yapilacagr yolundaki acik hiikiim karsisinda; soz konusu

Mahkeme kararmmin Tebligat Kanunu’nun ilgili hiikmii dikkate alinarak oncelikle olarak

19 Akil, a.g.e., s. 256.

120 “Talimat icra dosyasmna ayrica vekaletname sunulmamis olmasi, bor¢lunun takipte vekille temsil edildigi
gercegini ortadan kaldirmaz. Ote yandan, vekilin satis kararindan dnce azledildigine veya vekalet gorevinden
¢ekildigine dair bir belge de bulunmamaktadir. Emredici nitelikteki bu diizenlemelerden kaynaklanan yasal
zorunluluga aykiri olarak, vekili varken asile gonderilen satig ilani tebligatt yok hikmiinde olup sonug
dogurmaz. Su hale gore, vekil ile takip edilen iglerde vekile tebligat zorunlu oldugundan, asile yapilan tebligatin
usuliine uygun olup olmamasi da sonuca etkili degildir.” Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 23.01.2017 Tarih ve
E.2016/22975, K.2017/744 Sayili Karar1, (Cevrimigi)
https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp, (Erisim Tarihi: 15.11.2017).

121 «“Tebligat Kanunu’nun 11. ve Tebligat Yonetmeligi'nin 18. maddeleri geregince vekil ile takip edilen islerde
tebligatin vekile yapilmasi zorunlu oldugundan, 6deme emrinin tebligine dair vekile ¢ikarilmis ve usule aykiri
bir tebligat da bulunmadigina gore, olayda usulsiiz teblig ile ilgili Tebligat Kanunu'nun 32. maddesinin
uygulama yeri yoktur. Bu durumda asile yapilan tebligat yok hitkkmiinde olup iptali gerekmektedir”. Yargitay 12.
Hukuk Dairesi’nin, 19.04.2017 Tarih ve E. 2017/2585, K. 2017/6156 Sayili Karari.

122« vekille takip edilen islerde tebligat vekile yapilacagindan, durusma giin ve saatini bildirir tebligatin da
vekile teblige gerekir. Borglu asile tebligat yapilmasi taraf teskilinin tamamlandigi sonucunu dogurmaz. Borglu
vekiline durugsma giiniinii bildirir tebligat yapildiktan sonra, igin esas1 hakkinda karar verilmesi gerekirken bu
yon gozetilmeden karar verilmesi usul ve yasaya aykiri oldugundan, kararin bozulmasina karar vermek
gerekmistir.” Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin, 30.01.2017 tarih ve E.2017/479, K. 2017/794 Sayili Karari,
(Cevrimici)  https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp,  (Erisim  Tarihi:
15.05.2017).

123 Danistay 3. Dairesi’nin, 21.11.2011 Tarih ve E.2009/1720, K.2011/6748 Sayili Karar1, (Cevrimigi)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 22.12.2017).
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avukatin bizzat kendisine veya c¢alisanmina teblig edilmesi gerekirken, Sendikamin evrak
memuruna tebligat yapilmasinda yasal isabet goriilmemistir.”***,

Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir karar da soyledir; “7201
sayuli Kanun’un 11. maddesinin birinci fikras: geregince vekil tarafindan takip edilen islerde
tebligatlarin vekile yapilmast zorunludur. Bunun sonucu olarak tebligata bagl siireler ancak
vekile yapilacak tebligat halinde islemeye baslayacaknr™'®. Ayrica, vekile veya kanuni
temsilciye yapilacak elektronik tebligat yapilabilir.

Tebligat Kanunu’nun 11. maddesinin 3. fikrasi, tebligatin muhataba bizzat teslim
edilmesinin bir istisnasinin ifade etmektedir. Soyle ki ilgili madde; “Kanuni mimessilleri
bulunanlara veya bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligat kanunlara gore bizzat kendilerine
yvapilmasi icab etmedik¢e bu miimessillere yapilir” seklindedir.

Yine Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 19. maddesi bu konuyu
ele almistir.

“Kanuni temsilcisi bulunanlara yapilacak tebligat temsilciye yapilir.

Kanuni temsilcisi bulunanlara kanun hiikiimleri geregince bizzat kendilerine tebligat
yvapilmasi icap ederse tebligat temsilciye yapilmaz.

Kanuni temsilcisi olmayp da bulunmas: gerekenlere usuliine gore kanuni temsilci
tayini yoluna gidilir.”.

126

Kanuni temsilciden kast edilen, veli, vasi ve kayyum gibi kisilerdir*?®. Vasi'?’, vesayet

altindaki kiigiigiin veya kisitlinin, kisiligi ve malvarhigi ile ilgili biitlin menfaatlerini korumak
ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yukimludir. Kayyum ise, belirli isleri gormek veya
malvarligini yonetmek igin atanir'?®,

Kanuni temsilcisi olmayip da bulunmasi gerekenlere once usuliine goére kanuni
mimessil tayin edilir ve tebligat bu temsilciye yapilir. Bizzat muhataba yapilmasi gereken

hallerde ise artik kanuni temsilciye tebligat yap11mazlzg.

124 Danistay 5. Dairesi’nin, 03.01.2013 Tarih ve E.2012/7302, K.2013/8867 Sayili Karar1, (Cevrimigi)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 22.12.2017).

1% Anayasa Mahkemesi’nin, 17/05/2017 Tarih ve 2014/632 Bagvuru Numarali Bireysel Bagvuru Karari,
(Cevrimici) www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19.09.2017).

126 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 109.

127 vasi Gerektiren Haller; Kiigiikliik: Kiigiikler igin velayet asildir. Ancak velayet altinda bulunmayan her kiigiik
vesayet altina alinir. Kisitlama Halleri: Dort durumda kisiler kisitlanir. Bunlar; Akil hastaligi veya akil zayiflig
sebebiyle kisitlama, Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi, koti yonetim
sebepleriyle kisitlama, bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirligii baglayict bir ceza mahkimiyet sebebiyle
kisitlama ve kisinin istegi iizerine kisitlama. Kaythan, Saban/ Unliitepe, Mustafa, Medeni Hukuk Bilgisi, Se¢kin
Yayinlari, Ankara, 3. Bask1,2016, s.409.

128 Kayihan / Unliitepe, a.g.e., s. 410.

29 Erbay, a.g.e., s. 4.
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1.7.3. Aym1 Konutta Oturan Kisilere veya Hizmetciye Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 16. maddesinde “Ayni konutta oturan kisilere veya hizmetgiye
tebligat™ bashg ile su sekildedir; “Kendisinde teblig yapilacak sahis adresinde bulunmazsa
teblig kendisi ile ayni konutta oturan kisilere veya hizmetcilerinden birine yapilir (Degisik:
19.3.2003-4829/2 md.)”” **°. Nitekim Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin
ayn1 baglikli 25. maddesinde de Tebligat Kanunu’nun 16. maddesi aynen zikredilmistir.

Tebligat Kanunu’nun 16. maddesinde™!; kendisine teblig yapilacak sahis adresinde
bulunmazsa tebligin kendisi ile ayn1 konutta oturan kisilere veya hizmetgcilerinden birine
yapilacagi diizenlenmistir'®’. Ayni konutta oturmadan kastedilen herhangi bir sebeple gegici
olarak birlikte kalma degil siireklilik arz edecek sekilde birlikte ve ayni konutta oturmaktir'®,
Ayni adreste oturan kisilere yapilacak tebligatta birlikte oturma sartinin disinda ayrica kan

bagi ve hisimlik***

aranmaz. Ayrica muhatap adina kendilerine teblig yapilabilecek kisilerin,
0 davada hasim olarak ilgileri varsa, muhatap adina kendilerine tebligat yapilmaz.
Mubhatap ile ayni konutta oturan ve tebligati almaya ehil olan, muhatabin karisina,

ogluna, kardesine, yegenine yapilan tebligat gegerlidir135. Buna karsilik, muhatap ile ayni

B0 «“Madde 2- Madde ile tebligatin, hizmetcisi disinda ayni konutta oturan diger kisilere de yapilmasi imkani
getirilerek, tebligatin daha kolay yapilmasi ve boylece yargilamamin hizlandirilmas: amaglanmigtir”. 5/3/2003
Tarihli Tebligat Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Tasarisi Gerekgesi, (Cevrimici)
http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0533.pdf, (Erigim Tarihi: 16.11.2017).

Bl «7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 16. maddesi geregince, kendisine teblig yapilacak sahis adresinde
bulunmazsa teblig, kendisi ile ayn1 konutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine yapilir.

... Bu durumda mahkemece, borglunun sikdyet dilekgesi ekinde sundugu adrese dayali niifus kayit sistemi
orneginde teblig tarihi itibariyle adresi Gaziantep goziiktiigiine gore borglunun, teblig tarihinde, tebligatin
yapildigi Izmir adresinde, ... olarak belirtilen kisiyle ayni konutta oturup oturmadigi konusunda zabita
arastirmasi yapilarak, olusacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde
hikim tesisi isabetsizdir’. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, E.2015/15825, K.2015/28466 Sayili Karari,
(Cevrimigi) http://khyk.kazancihukuk.com/, (Erisim Tarihi: 03.11.2017).

32 Danistay 15. Dairesi’nin, 05/10/2016 Tarih ve E.2016/3548 Esas ve 2016/4739 Sayili Karari, (Cevrimici)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 03.11.2017).

33 Erbay, a.g.e., s. 9.

134 “Mahkemece bozmaya uyulduktan sonra yapilan arastirmada;.. Ilge Niifus Miidiirliigii'niin 27.07.2015 tarihli
yazi cevabinda, ...'nun adresinin, ... [lge Emniyet Miidiirliigii'niin 25.08.2015 tarihli tutanaginda ..."nun 35 yildir
.arstyaka adresinde ikamet etti...inin bildirildigi ve durugsmada dinlenen tanik ..."in ise; bor¢lunun kayinvalidesi
...nun zaman zaman damadi oldugu i¢in bor¢lunun oturdugu yere gittigini, teblig evrakini imzaladig: tarihlerde
ve halen de ... caddesinde oturdugunu beyan ettigi goriilmektedir. Bu durumda tebligat: alan ...'nun borg¢lu ile
ayn1 konutta ikamet etmedigi anlasildigindan, 103 davetiye evrakinin usulsiiz teblig edildiginin kabulii gerekir.”
Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 18.02.2016 Tarih ve E.2015/26573, K.2016/4411 Sayili Karar1.

135« . Ancak muhatap namina kendisine tebligat yapilacak olan aile ferdi veya miistahdemin, muhatapla birlikte
oturmast sarttir. Kari, koca, hisim ve evlatlik gibi birlikte oturan kimseler aymi aile efradindan sayilir.”
diizenlemelerine yer verilmistir”. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 16.03.2016 Tarih ve E.2014/860,
K.2016/320 Sayil1 Karar1.
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137 Muhatap ile

konutta oturmayan annesine, babasma'®®, kizina yapilan tebligat usulsiizdiir
ayni konutta otursa bile, Tebligat Kanunu’nun 16. maddesinde belirtilen kisilere, bunlarin is
adresinde tebligat yapilamaz. Mesela, evli bir kadin adina ¢ikarilan bir tebligatin, kocasinin is

yerinde kocasina yapilmis olmasi Tebligat Kanunu’nun 16. maddesi hiikmiine aykiridir’®,

Mubhatap yerine tebligat yapilacak kimseler bakimindan kanun koyucu bir sinirlama
getirmigtir. Bunun amaci, kendi yerine tebligat yapilacak kimselerin, tebligatin dnemini
anlayabilecek ve muhataba ulastirabilecek yeterlilikte olmasidir. Muhatap yerine tebligat
yapilacak kimselerin goriiniis itibariyle on sekiz yasindan asagi olmamasi ve agik sekilde
ehliyetsiz bulunmamasi gerekir. Burada gériiniis esas almmistir. Ozellikle, teblig aninda ilgili
kisinin kimligini yaninda bulundurmamasi ihtimali dikkate alinarak, ayrica tebligatin
aksamamas1 i¢in, teblig memurunun, tebligati alacak kisinin goriinlis itibariyle on sekiz
yasindan asagi olmadigini ve agikga ehliyetsiz olmadiginmi tespit etmesi yeterli sayilmistir.
Ancak, ozellikle yas bakimindan ciddi bir tereddiit ortaya ¢ikarsa, teblig memuru kimlik
incelemesi yapabilir*®. Ehliyetsizlikten kasit, tebligat1 alan kimsenin, tebligatin Gnemini

anlayacak ve bunu muhataba ulastiracak yeterlilikte olmasidir**°.

136 a) “Somut olayda bor¢lunun tevzii saatlerinde adresinde bulunmamasi, ¢arsida olmasi nedeniyle, bor¢lu adina

kendisine tebligat yapilan babast ... 'un, borglu ile ayn1 konutta oturmadigi dosyaya ibraz edilen yerlesim yeri
belgesinden anlasilmakta olup, aym apartmanda farkli dairelerde ikamet ettikleri, dolayisiyla 6deme
emri tebligatinin, Tebligat Kanunu'nun 16. maddesine aykiri olarak yapildigi ve usulsiiz oldugu anlagilmaktadir”.
Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 07.03.2017 Tarih ve E.2015/31640, K.2016/6547 Sayili Karari. b) "... usulsiz
bir tebligat, mutlaka gecersiz olmayip, usulsiiz tebligati, muhatabinin 6grenmesi halinde, bu 6grenme tarihi
itibar1 ile hiikkiim dogurur. Anilan maddeden kaynaklanan usulsiiz tebligat sikdyetinde bulunma hakki ise,
tebligatin muhatabina aittir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 30.11.2017 Tarih ve E: 2016/24064, K:
2017/14989 Sayili Karari.

37 «Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi'ne gore, ergin olan aile fertlerinin birbirleri yerine adres beyaninda
bulunmalar1 da miimkiindiir. (Yonetmelik m. 13/2) Bu husus da dikkate alindiginda dava dilekgesi ve 6n
inceleme durugsma giiniine iliskin tebligatlarin, aym1 zamanda davacinin da yerlesim yeri adresi olan adrese
yapilmasi durumunda tebligatlar gecerli ve usuliine uygun sayilamaz”. Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin,
09.03.2017 Tarih ve E. 2016/10845, K. 2017/2565 Sayili Karart.

38 Kuru, a.g.e., s. 611.

39 Bu konuda teblig memurlarmin kimlik kontrolii yapma yetkisi bulunmakla birlikte, uygulamada bu husus tam
anlamiyla gergeklestirilememektedir. Bunun en Onemli nedeni bu yetkinin tebli§ memuru tarafindan
kullanilabileceginin vatandaglar tarafindan bilinmemesidir. Nitekim muhataplar, tebli memurlarina
giivenmemekte, bu hususta yetkisinin olmadigini, ancak polise kimlik gdsterebilecegini sdylemektedir. Ayrica
vatandaglar tarafindan kimlik bilginin verilmesi halinde farkli amaglarda kullamilacagi yoniinde ¢ekinceler
bulunmaktadir. Hal boyle olunca teblig memurlari, nasil ki bir kargo firmasinin gonderi tesliminde aldig gibi,
teblig gibi onemli islemde muhatabin T.C. kimlik numarasini alamamakta, teblig mazbatasinda muhatabin
kimlik bilgisini belirtememektedir. Bu sebeple ilerleyen siiregte bu konunun yargiya taginmasi durumunda, teblig
memurlar1 hatali duruma diismektedir.

Ayrica bu konuda belirtilmesi gereken diger bir konuda, T.C. PTT A.S.’nin Kayitli Posta Sistemi (KPAPG)
iizerinden teblig§ memurlar1 tarafindan tebligat teslim diigiim isleminin yapilmasidir. Burada muhataptan T.C.
kimlik numarasinin alinamamasi sebebiyle teblig diisiimlerinin yapilmasi gereken ekranda T.C. kimlik numarasi
istendiginden asil ekran genel olarak kullanilmamaktadir. Tebli§ memurlart KPAPG sistemi iizerinde ayrica
bulunan “Hizli Tebligat Diisim” ekrani kullanarak islem yapmaktadir. Bu ekranda muhatap ile ilgili bilgi
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Yas ve ehliyet sart1 sebebiyle tebligin usulsiiz oldugu ancak taraflarca 6ne siiriilmesi
halinde inceleme ve degerlendirme yapilir. Aksi takdirde mahkemece dogrudan bu islemle

ilgili inceleme ve degerlendirme yapilmaz*'.

1.7.4. Tiizel Kisilere Tebligat

Tlzel kisilik, sozlesme ile meydana gelen ve sozlesmeyi yapan gercek ve tiizel
kisilerin varligindan ayr1 ve onlardan bagimsiz bir hukuki kisidir'**.

Tebligat Kanunu’nun 12. ve 13. maddelerinde, tiizel kisilere tebligatin yapilmasini ele
alm1§t1r143. Nitekim ilgili maddeler su sekilde ifade bulmaktadir;

“Hiikmi sahislara ve ticarethanelere tebligat:

Madde 12 —Hiikmi sahislara teblig, salahiyetli miimessillerine, bunlar birden ziyade
ise, yalniz birine yapilir.

Bir ticarethanenin muamelelerinden dogan ihtilaflarda, ticari miimessiline yapilan
teblig muteberdirt*.

Hiikmi sahislarin memur ve miistahdemlerine tebligat:

Madde 13 — Hiikmi sahislar namina kendilerine teblig yapilacak kimseler her hangi
bir sebeple miitat is saatlerinde is yerinde bulunmadiklart veya o sirada evraki bizzat

alamayacak bir halde olduklart takdirde teblig, orada hazir bulunan memur veya

mustahdemlerinden birine yapilir”.

sorulmadigindan bu ekran tercih edilmektedir. Bu sebebi ise muhatabin T. C. Kimlik numarasini vermemesinden
kaynaklanmaktadir.

Y0 Hanagasi/ Ozekes, a.g.e., s. 107.

1 Catalkaya, a.g.e.. s. 95.

142 Pulagli, Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, 1. Baski, S. 52.

13 «gomut olayda tebligat evrakinda bu husus belirtilmedigi gibi tebligatlarin sirketin sicilde kayith adresine
degil ihale ile is alinan hastane adresine ¢ikarildig1 ve sirketi temsile yetkili olmadig1 anlagilan sekreter imzasina
teblig edildigi anlasilmistir. Yukarida aciklanan hususlar geregi dava dilekgesi ile yargilama sirasinda davali
sirkete yapilan tim tebligatlarin 7201 sayili Kanun'un 12 ve 13. maddesine aykir1 yapildig1 anlagilmaktadir”.
Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin, 04.07.2017 Tarih ve E.2015/15330, K.2017/16063 Sayili Karari.

144 2)“Hiikmi sahuslar adia ticaret sicildeki adreslerine gonderilen tebligatlarm 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun
21. maddesine gore yapilmis olmasi halinde tebli§ memurunun Tiziigin 28. maddesindeki kosullari
aragtirmasina gerek yoktur. Zira muhatabin adreste bulunmamasi halinde bunun nedeni aragtirilmasi ve tevziat
saatinden sonra adrese doniiliip doniilmeyeceginin tespit edilmesi gercek kisiler yoniinden zorunlu olup, hiikmi
sahislarin sifati ve niteligi itibar1 ile boyle bir aragtirma yapilmamis olmasi tebligatin usulsiizliiii sonucunu
dogurmaz ...”. Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 20. Hukuk Dairesi’nin, 22.03.2017 Tarih ve E. 2017/268, K.
2017/367 Sayili Karari. b) “Adrese dayali kayit sistemi ise gercek kisiler yoniinden olup, tiizel kisiler hakkinda
7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesinin uygulanmasi miimkiin degildir”. Yargitay 12. Hukuk
Dairesi’nin, 25.01.2017 Tarih ve E. 2016/8838, K. 2017/1051 Sayili Karar1.
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Adreste tebligat ilkesi tlizel kisiler i¢in de gecerlidir. Bu nedenle tiizel kisilere
yapilacak tebligatin tiizel kisinin bilinen en son adresinde yapilmasi gerekir. Tiizel kisilere

yapilacak tebligatlarda’®, tiizel kisinin “resmi kayitlardaki adresleri” **® esas almir™’.

Tiizel kisilerde tebligat, kurulus belgelerinden tespit edilecek yetkili temsilcilerine™*®
yap1lacakt1r149. Dernekler ve sirketlerin yetkili temsilcileri Tiirk Medeni Kanunu ve Turk
Ticaret Kanunu ve bunlarin tiizel ve temel mukaveleleri hiikiimlerinde gosterilen gergek
kisilerdir™.

Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 21. maddesinde ““Ancak,
kendisine teblig yapilacak memur veya miistahdemin, tiizel kisinin o yerdeki teskilati veya
personeli icinde gorev itibariyle tebligatin muhatabi olan tiizel kiginin temsilcisinden sonra
gelen bir kimse veya evrak miidiirii gibi esasen bu tiir islerle goreviendirilmiy bir kisi olmast

gereklidir.

¥ “Dajremizce geri cevirme sonrast dosyaya ibraz edilen belgelerden davali ... Belediye Baskanligi'na

gonderilen dava dilekgesini teblig alan igyeri daimi ¢alisani ...'un davali ...S. calisant oldugu, yine yargilamanin
cesitli asamalarindaki tebligatlarin hatta gerekgeli kararin dahi davali girket ... Belde A.S. 'nin Av....'"e teblig
edildigi, davali belediyenin yargilama boyunca herhangi bir savunma, itiraz veya beyanina rastlanmadig
gorillmistiir”. Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin, 20.06.2017 Tarih ve E.201/15337, K.2017/14918 Sayili Karari,
(Cevrimici) http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 01.10.2017).
15 a) “Tiizel kisiler adina ¢ikarilan teblige evrakina MERNIS kayd: diisiilse bile Tebligat Kanununun 21 inci
maddesinin 2 inci fikrasimin uygulama alani disinda kabul edilmektedir. Ayrica, Ticaret Sicil Gazetesi ile Adres
Kayit Sistemi birbirinden bagimsiz iki farkli adres kaydi oldugundan ve yasal diizenlemeler bu hususta Adres
Kayit Sisteminin (Mernis’in) disinda baska bir sisteme atifta bulunulmadig icin bu hususta tebligat1 ¢ikaran
merciin talebinin kargilanmasi miimkiin bulunmamaktadir”. T.C. Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi’nin
30.07.2013 Tarih ve 10445 Sayili Yazist. b) “Tebligat Kanunu’nun 35/4. maddesi uyarinca; daha 6nce tebligat
yapilmamis olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki adresleri esas alinir ve bu madde hiikiimleri
uygulanir. Bu durumda, anilan maddeye gore tebligat yapilabilmesi i¢in, tebligat yapilan adresin, teblig tarihi
itibariyle muhatabin ticaret sicilinde kayitli adresi olmasi zorunludur”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin,
11.02.2016 Tarih ve E. 2015/26638, K. 2016/3552 Say1l1 Karar1.
Y Ercan, a.g.e, s. 170.
148 a) “Somut olayda borg¢lu sirkete gonderilen 6rnek 10 6deme emri tebligatinin, yetkili oldugunu beyan eden
. imzasia teblig edildigi, oysa Ticaret sicil kayitlarina gore sirket yetkilisinin H.G. oldugu, yetkili oldugu
serhiyle tebligat yapilan ... nin sirket yetkilisi olmadig1 gibi, asil muhatap olan sirket yetkilisi H.G. nin adreste
bulunmadigina yonelik tebligatta serh de bulunmadigi anlagilmistir. Bu durumda teblig islemi 7201 sayili
Tebligat Kanunu’nun 12 ve 13. Maddelerine aykir1 oldugundan usulsiizdir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin
24.06.2013 Tarih ve E.2013/ 15646, K.2013/ 23563 Sayili Karar1, (Cevrimigi) http:/khyk.kazancihukuk.com/,
(Erisim Tarihi: 03.11.2017). b) “Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinin uygulanabilmesi icin, usulsiiz de olsa bir
tebligatin yapilmis olmasi gerekir. Herhangi bir tebligat yapilmamig veya tebligat ¢ikarilmasina ragmen teblig
edilemeden iade edilmis olmasi halinde, s6z konusu madde hilkmii uygulanmaz”. Yargitay 12. Hukuk
Dairesi’nin, 22.02.2017 Tarih ve E. 2016/20468, K. 2017/2398 Sayili Karar1. ¢) “PTT Web sitesinden temin
edilen bilgilendirme kayitlarinda teblig islemlerinin yapildig: belirtilmis ise de, borglulara gonderilen satis ilani
teblig mazbatas1 elde edilememis olup, teblig islemlerinin ne sekilde yapildigina, Tebligat Kanunu ve ilgili
Yonetmelige uygun prosediiriin yerine getirilip getirilmedigine dair yeterli bilgi bulunmadigindan, PTT Web
sitesinden temin edilen bilgi amagl kayitlara itibar edilmesi miimkiin degildir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin,
01.11.2016 Tarih ve E. 2016/22368, K. 2016/22709 Sayili Karari. d) “Dava dilek¢esinde 6grenme tarihi
bildirmedigi i¢cin, mahkemeye bagvuru tarihinin teblig tarihi olarak kabulii gerekir”. Yargitay 12. Hukuk
Dairesi’nin, 01.03.2016 Tarih ve E. 2015/28570, K. 2016/5832 Sayil1 Karart.
9 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 142.
%0 Erbay, a.g.e., s. 61.
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Bu kigilerin de bulunmamast halinde, bu husus teblig mazbatasinda belirtilir ve teblig,
o yerdeki diger bir memur veya miistahdeme yapilir.” denilerek teblig muhatabi haricinden
tebligi almaya yetkili kisilere tebligatin nasil yapilacagi hususu agiklanmistir™®. Bu islemler
sirali islemler olup, tebligatta bu hususun belirtilmesi gerekir™>2.

Bu baglamda, Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 07.06.2017 tarihinde vermis oldugu
kararda, ““sirket yetkilisinin nerede oldugu sorgulanmadan dogrudan sekreterine yapilan
tebligati usulsiiz bulmugtur” ™.

Ayrica, 19.01.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6099 sayili
Kanun ile Tebligat Kanununda esasli degisiklikler yapilmistir. Deginilen Kanunla eklenen
7/a maddesinin birinci fikrasina gore, tebligata elverigli bir elektronik adres vererek bu
adrese tebligat yapilmasin1  isteyen  kisiye, elektronik  yolla tebligat yapilabilecektir.
S6z konusu maddenin 2. fikrasi geregince, anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilmis, elektronik

yolla tebligatin hakli bir sebeple yapilamamasi halinde, bu Kanunda belirtilen diger

usullerle tebligat yapilacag: ongdriilmiistiir .

Bl“Dava konusu 6deme emrine esas teskil eden Kurul kararmin davaci sirket yetkilisine teblig edilmemesi
iizerine, 7201 sayili Kanun’un aktarilan diizenlemelerindeki usul izlenerek, davaci sirket yetkilisinin yerinde
bulunmadigina iliskin serh disiiliip, isyerindeki memura veya miistahdeme teblig edildiginin belirtilmesi
gerekmekte iken, bu yol izlenilmeden s6z konusu iglerin yetkili olmayan bir kisinin imzasina tebligi yoluna
gidildigi ve Kurul kararinda belirtilen siirede 6deme yapilmamasi ve Kurul kararina dava agilamamasi iizerine
para cezasmin tahsili amaciyla dava konusu ddeme emrinin gonderildigi, bu yoniiyle dava konusu islemin
hukuka aykirt oldugu anlagilmistir. ... dava konusu dédeme emrinin, dayanagi olan Kurul kararinin tim usul
islemleri tamamlanmadan tesis edilmesi nedeniyle, Mahkeme tarafindan, 6deme emrine karsi agilan davada ileri
stiriilen iddialarin “bdyle bir borcunun olmadigi” itiraz1 kapsaminda goriilerek isin esasinin degerlendirilmesi
suretiyle heniiz kesinlesmeyen idari para cezasinin tahsiline yonelik dizenlenen 6deme emrinde hukuka
uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar vermesi gerekirken, davanin reddine karar verilmesinde
hukuki isabet goriilmemistir.” Damstay 13. Dairesi’nin, 18.02.2016 Tarih ve E.2015/5527, K.2016/364 Sayili
Karari, (Cevrimigi) http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 03.04.2017).

52 Bilgen, Mahmut, “Tebligat Hukukuna iliskin Genel Bir Degerlendirme”,  (Cevrimigi)
https://jurix.com.tr/article/7533, (Erisim Tarihi: 13.08.2017).

153 Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin, 07.06.2016 Tarih ve E.2017/3450, K.2017/8455 Sayili karar,

(Cevrimici) http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 01.10.2017).

1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin, 04.05.2017 Tarih ve E.2017/20557, K.2017/7841 Sayih karari,

(Cevrimici) http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 01.10.2017).
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IKiNCi BOLUM
213 SAYILI VERGI USUL KANUNU’NDA TEBLIiGAT

2.1. Vergi Tebligati, Konusu ve Onemi

04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 93. ila 110. maddeleri arasinda
diizenlenen maddeler ile vergi tebligatina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Tebligat Kanunu, hukukumuzda teblig islemleri agisindan genel kanun olarak yer
almaktadir. Fakat vergilendirmede kisilerin temel hak ve oOzgiirliikleri dogrudan ilgili
oldugundan, Vergi Usul Kanunu’nda tebligat ayrica ele almmistir’.

Bu baglamda Tebligat Kanunu’nun iigiincii fasli mali tebligat1 diizenlemekte olup,
Tebligat Kanunu’nun “Diger Mali Tebligat” baslikli 51. maddesinde; “Mali tebligler, kendi
kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapilir”
denilerek, Vergi Usul Kanunu’na atif yapilmaktadir®.

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikim ifade eden konularin yetkili mercilerce
miikellefe veya ceza sorumlusuna® yazi ile bildirilmesidir®. Genel olarak verginin tarhiyatinmn
miikellefe ya da vergi sorumlularina bildirimi veya vergi ile ilgili olarak yapilan bir islemin
ilgilisine haber verilmesine teblig denilir’.

Teblig, vergi hukuku agisindan 6nemli bir husustur. Verginin 6denebilirligi ve bazi
islemlerin siirelerinin baglangic1 tebligatin yapilmasina baghdir. Bu acidan Vergi Usul
Kanunu’nda® tebligat konusu 6zel ve ayrintili olarak diizenlenmistir’.

Vergilerin tarh ve tahakkuku asamalarinda Vergi Usul Kanunu'nun tebligata iliskin
hikimleri gecerlidir. Kamu alacaginin tahsilini diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde yapilan acik atif ile bu asamada Vergi Usul

! Urel, Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yay., Ankara, 6. Baski, 2016, s. 251.

2 Kagak, Nazif, Tebligat Kanunu Serhi: A¢iklamali ve Igtihatli, Adalet Yay., Ankara, 2. Baski, 2011, s. 387.

® “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek ve tiizel kisidir. Vergi sorumlusu
ise, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir”. Bilici, Nurettin, Vergi
Hukuku, Savas Yay., Ankara, 40. Baski, 2017, s. 43.

* Yilmaz, Kazim, Tiirk Vergi Hukuku: Vergi Sisteminin Esaslari Temel Kavram ve Kurumlar, Ce-Ka Yay.,
Ankara, 2. Baski, 2003, s. 34.

® Tuncer, Selahattin, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yay., Ankara, 2003, s. 145.

6 %12.12.2013 tarih ve 2013/3 sayili davaci adma diizenlenmis olan 6deme emri igerigi borglar igin ise
27/03/2009 tarihinde ortaklik adina diizenlenen 6deme emri ile tebligi cihetine gidildigi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nda yer verilen tebligat esaslar1 uyarinca teblig edilmesi gerekli ve zorunlu iken, 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu uyarinca kapiya yapistirma ve teblig evrakin1 mahalle muhtarina birakma seklinde teblig edildigi, bu
nedenle 6deme emrinin usuliine uygun olarak teblig edilmedigi sonucuna ulasilmaktadir”. Danistay 4.
Dairesi’nin, 16.05.2017 Tarih ve E. 2014/5999, K. 2017/4536 Sayili Karari.

! Kirbas, Sadik, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 20. Baski, 2015, s. 115.
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Kanunu hikimleri uygulanmaktadir. Boylelikle vergilendirme silrecine iligskin tim teblig
asamalarinda Vergi Usul Kanunu’nun tebligat hiikiimleri esas tutulmustur. Buna karsilik
vergilendirme sirecinin herhangi bir agamasinda yargi uyusmazligi olusmasi halinde tebligat
islemleri Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 60. maddesi uyarinca, Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yap111r8.

Teblig tahakkuk asamasinin baslamasina saglar. Bu nedenle teblig, verginin tarhi ile
tahakkuku asamalar1 arasinda koprii gorevi goriir. Mikellefe bildirilmemis bir islemin sonug
dogurmasi miimkiin degildirg.

Mikellef ve vergi sorumlusuna tebligat yapilmasi gesitli agilardan 6nemlidir:

e Tarh edilen vergiden mikellef ve vergi sorumlusu teblig ile haberdar edilmis olur.

e Tebligin yapilmasi ile miikellefin idari yollara ya da yargiya bagvurma siireleri
baslatilmis olur. Vergilendirme ile ilgili streler ile idari ve hukuki siireler teblig
tarihi ile baslar.

e Teblig yapilarak, tarh zamanasimi kesilmis olur. Ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilen vergiler ile vergi cezalari, vergi dairesince zamanasimi siiresi iginde
miikellefe teblig edilemedigi takdirde istenemez'°. Bu siire i¢inde tebligatin
yapilmast ile tahakkuk agsamasinda zamanasimu siiresi kalkar™.

Bu baglamda 6rnegin, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi’nin 12. maddesi geregi,
muhatabin bilinen en son adresine uzlasma davet yazisi teblig edilemez ve tebligde belirtilen
yer ve zamanda davete uyulmazsa uzlagsma temin edilememis olur. Boylelikle miikellef gerek
tarhiyat oncesi uzlagsma gerekse de tarhiyat sonrasi uzlasma hakkini kaybederlz.

Tebligatin muhatabinin, kanundan dogan haklarin1 kullanabilmesi, zamaninda ve
saglikli bir sekilde bilgilendirilmesi ile saglanacaktir. Tebligat muessesinin amaglarina uygun
olarak en saglikli sekilde gerceklestirilebilmesi ve idare ile tebligatin muhatabinin haklarini
korumalarina imkan veren bir bilgilendirme miessesesinin olusturulmasi zorunlulugu

vardir®,

& Oncel, Mualla/ Kumrulu, Ahmet/ Cagan, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Yay., Ankara, 26. Baski, 2017, s. 106.

° Arslan, Mehmet, Vergi Hukuku, Dora Yay., Bursa, 9. Baski, 2016, s. 96.

0 “Miikellefler adma res’en, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatin kesinlesebilmesi igin vergilendirme
islemlerinin Vergi Usul Kanunu’nda 6ngoériilen sekilde tamamlanarak verginin tahsil edilebilir asamaya gelmesi
gerekmektedir. Kanuna uygun sekilde tarh edilmis vergilere iligskin ihbarnameler usuliine uygun teblig edilmemis
ise verginin hukuka uygun olarak kesinlesip tahsil edilebilir hale geldiginden s6z edilemez.” Danistay 9.
Dairesi’nin, 14.05.2015 Tarih ve E.2012/799, K.2015/4932 Sayili Karari.

u Oner, Erdogan, Vergi Hukuku, Se¢kin Yay., Ankara, 6. Baski, 2017, s. 131.

12 Gokkaya, Murat, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Davet Yazisinin Teblig Edilememesi”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi,2013, S. 120, (Cevrimici) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi: 17.10.2017).

13 Akdogan, Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Yay., Ankara, 13. Baski, 2017, s. 71.
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Nitekim bu baglamda, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 28/09/2016 tarihli
kararinda, “Idari iglemlerde; igleme karsi basvurulacak kanun yolunu, idari merci ve bagvuru
stiresini gostermesi gerekmekte olup, bu gereklilik, ilgili makamlarin takdirinde olmayip, en
tist hukuki norm olan Anayasamin baglayiciligimin zorunlu bir sonucudur” denilerek idari
isleme iliskin olarak vatandasin bilgilendirilmesinin Anayasal bir zorunluluk olduguna vurgu

yaptlmistir™.

2.2. Teblig Edilecek Belgeler

Vergi Usul Kanunu’nda “Teblig Esaslar1” bashiklt 93. maddede, “Tahakkuk fisinden
gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilimum vesikalar ve yazilar adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri
bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir” seklinde ifade edilerek teblig edilebilecek belgelere
genel atif yapilmugtir'®.

Vergi Usul Kanunu’nda, genel ifade kullanarak tahakkuk fisi haricinde vergilendirme
ile ilgili olup hiikiim ifade edecek biitiin belge ve yazilarin teblig edilebilecegini hiikiim altina
alm1§t1r16.

Vergi Usul Kanunu’'nda teblig edilecek belgelerin neler oldugu konusunda ayr1 ayri
aciklama getirilmemistir. Kabul edilen genel goriis ise, hukuki sonu¢ doguracak ve miikellefin
bilmesi gereken tiim islemlerin ve kararlarin tebli§ edilmesi gerektigi dogrultusundadir.
Uygulamada teblig edilmesi gereken belgeler genel olarak sdyle siralanabilir:

e Vergi ve ceza ihbarnameleri,

e Diizeltme ve yoklama fisleri,

e Vergi inceleme raporu ve tutanaklari,

e Takdir komisyonu kararlari,

e Incelemeye yetkili olanlarin ¢ikaracaklar1 yazilar,

e Odeme emirleri,

e Vergi mahkemesi kararlari,

e Uzlagma giin ve yerini tayin ile ilgili yazilardir'’.

Y Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 28.09.2016 Tarih ve E.2016/72, K.2016/814 Sayili Karari.

15 Caglar, Kemal, Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, Adalet Yay., Ankara, 2015, s. 161.

16 Kirbas, a.g.e., s. 116.

o Arslan, Mehmet/ Binis, Mine, “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi
Aragtirmalari Dergisi, C. 14, S. 1, 2016, (Cevrimigi)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yead/article/view/5000171941/5000155093, (Erisim Tarihi: 17.09.2017).
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Uygulamada vergi tutar1 mikellefe “vergi ihbarnamesi” denilen ve Maliye Bakanligi
tarafindan 6zel surette hazirlanmig basili bir form ile teblig edilir. Vergi cezalari iginde ayni
basili form kullanilir'®. Bu durum uygulamada “ihbarname kurali” olarak tanimlanmaktadir™.

Teblig islemi, ozellikle vergi matrahinin idarece tespit edildigi ikmalen ve re’sen
tarhiyatlarda uygulanmaktadir. Bilindigi tizere, mikellefin beyani iizerine yapilan vergi
tarhinda, vergi dairesince tahakkuk fisi diizenlenir, mukellefe veya beyannameyi getiren
kisiye tahakkuk fisinin verilmesi ile teblig islemi yapilmis olur. Yine benzer bir uygulama ile
vergi beyannamelerinin elektronik ortamda gonderilmesi halinde de, vergi dairesince
tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenmektedir. Mukellef veya yetkili meslek mensubuna
elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine geger. Bu
nedenle tahakkuk figinin miikellefe ayrica tebligine gerek bulunmamaktadir®®. Bu durum 93.

maddenin istisnasini olusturmaktad1r21.

2.2.1. Teblig Yerine Gecen Belgeler

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 109. maddesinde tarh ve tahakkukun yerine gecen
islemler hakkindaki hiikiimler sakli tutulmustur.

Diger ticret geliri elde eldenler, tarh zamaninda bagl olduklar1 vergi dairesine
miiracaatlarinda vergi karnelerini yazdirmalari halinde tarh ve teblig edilmis olur. Verginin
karneye yazildigi tarih teblig tarihi olarak kabul edilmektedir®.

Diger ticret geliri elde eden hizmet erbabinin vergilendirilmesi, bu usuldeki verginin
tarh1 dolayisiyla tebligi icin Gelir Vergisi Kanunu ile belirlenen strede ilgili vergi dairesine
bagvurmazlarsa bunlara iliskin vergiler yoklama yapilarak tespit edilir. Bu yoklama figine
dayanilarak ihbarname diizenlenerek Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimlerine gore
muhataplarina teblig edilir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 251. maddesi hikmine gore,
vergi karnesiz hizmet erbabi ¢aligtiran kisilere iliskin tebligler de ihbarname esasina gore

yaptlir®.

8 Tuncer, a.g.e., s. 145.

9 Siier, Nedim Tolga, “Thbarname Esas1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 354, Istanbul, 2011, s. 69.

2 Oner, a.g.e., s. 132.

2! Alpaslan, Mustafa/ Kaya, Eda, “Vergi Uygulamasinda Tebligat Islemleri ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”,
Vergi Diinyast Dergisi, Istanbul, S. 375, 2012, s.111.

22 Saragoglu, Fatih/ Piirsiinlerli Cakar, Elif, Vergi Hukuku, Gazi Yay., Ankara, 2016, s. 105.

2z Akbal, Giiray/ Tepedelenli, Murat, “Vergi Hukukunda Teblig ve Oneriler”, LYY Lebin Yalkin Mevzuat
Dergisi, 2016, (Cevrimici) www. vmhk.org.tr, (Erisim Tarihi: 12.10.2017).
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Ayrica, miikellefin beyani {izerine tarh edilen vergilerde tahakkuk fisi ile yapilan
islem, miikellefin esasen bilgisi dahilindedir. Miikellefin bilgi ve rizasi ile olusturulmaktadir.

Bu neden teblig esasina gére, miikellefe ayrica teblig edilmesine ihtiyag yoktur®,

2.3. Teblig Yapilacak Kisiler

2.3.1. Gergek Kisilere Yapilacak Teblig

Gergek kisi bir mukellefe teblig yapilmas: durumunda, mikellefin kendisine, kanuni
temsilcisine, umumi vekiline, yerlesim yerinde bulunanlara veya isyerinde ¢alisan personeline
yapilabilir. Asil olan ise tebligatin muhatabina yapilmasidir®.

Tebligatin esas itibariyle, tebligata konu olan hukuki islemden dolay1 yasal yollara
basvurabilecek kisilere yapilmasi gerekir%. Gergek kisilerde teblig, miikellef, sorumlu ya da
ilgilinin kendisine yapilir®’. Vergi sorumlularina da tebligat yapilabilir. Ciinkii Vergi Usul
Kanunu’nun 8. maddesinin 4. fikrasina gore mdukellef tabiri vergi sorumlularmi da
kapsamaktadir. Bilindigi iizere, vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakiminda, alacakli vergi
dairesine karst muhatap olan kisidir®®,

Teblig islemlerinde muhatabin bizzat kendisine yapilacak tebligat, tebligin amacina
ulagtiginin gostergesidir. Ancak muhataba yapilacak tebligatlarda, muhatabin yapmis oldugu
islemin hukuksal olarak sonu¢ dogurmasini ifade eden fiil ehliyetine sahip olmasi ve fiil
ehliyetinin tlim kosullarina sahip her tiirlii eylemi bizzat yapabilecek durumda olmasini ifade
eden tam ehliyetli olmasi1 gerekir. Muhatabin fiil ehliyetine sahip olmasi i¢in tam ehliyet

kosullarma sahip olmasi halinde ancak bu sartlar1 tagiyanlara tebligat yapilabilir®.

#* Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 112.

% Ruhi, Canan/ Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku: En Son Yargitay Ictihatlariyla, Segkin Yay., Ankara, 9.
Baski, 2016, s. 998.

2% Ozansoy, Ahmet, “Vergi Hukukunda Tebligat Usuli”, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Y.13, S. 152, 2013, s.
17.

%7 Arslan/ Binis, a.g.e. s. 303.

%8 Baykara, Bekir, “Vergi Usul Kanununa Gére Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
S. 291, 2005, (Cevrimici)

http://www.bekirbaykara.av.tr/dosya/pdf/\Vergi_Usul _Kanununa Gore Teblig_Yapilacak Kimseler 1 1318.
pdf., (Erisim Tarihi: 02.10.2017).

2 Yiice, Mehmet/ Celik, Muhammed, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Yay., Bursa, 2017, s. 72.
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Akil hastaligi, akil zayiflig1 veya diger bir hastalik ya da engel sebebiyle kendisi ile
anlasma imkani1 bulunmayan ve tam ehliyetli olmayan Kkisilere tebligat yapilamaz. Boyle

durumlarda, muhatabin bulunamamasi hiikiimlerine gore islem tesis edilir®.

2.3.1.1. Gercek Kisinin Ikametgahinda veya Isyerinde Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun “tebli§ yapilacak kimseler” baslikli 94. maddesinin 3.
fikrasindan; “Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapzlzr”31.
“Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18
yasindan asagi olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir’*.

Vergi Usul Kanunu’na goére yapilan tebligatlar agisindan, iizerinde en ¢ok uyusmazlik
¢ikan ve uygulama hatasi bulunan hiikiim, 94. madde hikmudur, denilebilir. Bunun éncelikli
nedeni, Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesi ile Tebligat Kanunu hiikiimleri arasinda esasl
fark bulunmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu temel farlilik, Vergi Usul Kanunu’na gore
tebligat yapmak durumunda kalan teblig memurlarin1 tereddutlere sevk etmekteydi. Bu
nedenle, 30.12.1980 tarih ve 2365 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesine,
Tebligat Kanunu’nun 16. ve 17. maddelerine benzer bir hikim getirilerek, iki kanun
arasindaki bu farklilik ortadan kaldirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinin 3. fikrasina gore, teblig muhatabinin
bulunmamas: halinde tebligat, muhatabin oturma adresinde bulunan (Ikametgah yerlesmek

niyetiyle oturulan yerdir) veya isyerinde calisanlara® (memur, miistahdem veya iscilere)

%0 Ozansoy, Ahmet, “Idare Hukukunda Tebligat Miiessesesi”, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Y. 13, S.
149, 2013. 5. 9.

31 «“Madde; aile fertlerine teblig yapilmasi halinde, tebli§ muhatabinin haberdar olma ihtimalinin, ilanen tebligata
gore daha fazla olacagi gerekgesine dayandirilmig, Biitge Plan Komisyonunda maddeye “veya isyerinde memur
ya da mistahdemlerinden birine yapilir” ifadesi eklenmis, boylece fikra hem gergek hem de tiizel kisiler igin
uygulanir duruma gelmistir.

“Ikamet adresinde yapilacak teblig” ifadesi, birinci fikranin da isaret ettigi gercek kisilere tebligat yapilmamasi
halini diizenlemektedir. Tiizel kisiler yoniinden ise “igyerinde”, “teblig yapilacak kimsenin bulunmamasi”,
“memur veya miistahdem” kriterlerinin esas alinmasi gerekmekte olup, diizenlemeden; tiizel kisilerle ilgili
tebligin, tiizel kisilerin temsilcilerinin ikamet adreslerinde yapilabilecegi gibi bir sonug ¢ikarilmasi miimkiin
degildir”. Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 14.12.2016 Tarih ve E.2016/644, K.2016/1221 Sayil
Karar1.

%2 «jkamet adresinde yapilacak tebligatin gecerli sayilabilmesi i¢in, tebligatin, muhatabin ikametgah adresi
oldugu belli olan adreste, muhatabin yoklugunda bu adreste bulunanlardan goriiniise goére 18 yasin iistiinde olan
herhangi birilerine yapilmig olmasi gerekir”. Danigtay 4. Dairesi’nin, 16.01.2017 Tarih ve E. 2016/21152, K.
2017/401 Sayili Karar1.

3 “Isyeri; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
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yapilabilir®*. Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesindeki ifadeyi oturma adresinde bulunanlar
ibaresini, Tebligat Kanunu’nun 16. maddesine uygun olarak “kendisi ile birlikte oturan
kisilerden veya hizmetcilerinden biri” olarak anlamak gerekir®>.

Teblig esas itibariyle, muhatabin kendisine yapilir. Muhatabin yani miikellefin kendisi
bulunmusken veya bulunabilecek durumda iken, isyerinde veya ikametgadhinda bulunan
kisilere tebligat yapilamaz®.

Ikametgahinda bulunan kisilerle ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’nda herhangi bir
sinirlama getirmemistir. Bir bagka ifadeyle ikametgahta yapilacak tebligin muhatabin es,
cocuk, anne, baba vs. gibi yakin akrabalara yapilacagi yonunde bir hikim
bulunmamaktadir® . Tkametgahta yapilacak tebligde, miikellef ile teblig yapilacak kimse
arasinda kan veya sihri bagi olmasi sarti aranmaz >,

Isyerinde teblig yapilacak kimsenin, mutlaka mikellefin memur veya miistahdemi
olmasi gerekmektedirSg. Isyerinde bulunan herhangi bir kisiye teblig yap11amaz4°. Ayrica

teblig yapilan isyeri personelinin41 stirekli olarak calisiyor olmasi gerekir42.

mabhalleri, madenler, tag ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zira veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir”.

34 “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, sirketin kanuni temsilcisinin ikametgah
adresinde sirket adina yapilacak tebligin, bizzat ilgilisine yapilmasi gerekmektedir. Kanuni temsilcinin
ikametgah adresinde ogluna yapilan ve sirketi ilgilendiren tebligat bu haliyle usulsiiz oldugundan ve ortada
usuliine uygun olarak kesinlestirilmis bir amme alacagt bulunmadigindan, davaci adina diizenlenen 6deme
emrinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 06.04.2017 Tarih ve E.2014/500,
K.2017/3415 Sayili Karari.

* Yilmaz, Ejder/ Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 6. Baski, 2016, s.774.

% Urol, a.g.e., s. 226.

3" Ozyer, Mehmet Ali, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yay., Istanbul, 2015, 7. Baski, s. 182.

3 “Temyiz dilekcesinde; davaci tarafindan, 6deme emrinin tebligine iligkin 11.2.2014 tarihli evrakta, kendisiyle
ayni1 konutta ikamet eden ehil kayinvalide ... imzasina teblig edildigine dair serh bulunmasina karsin, ad1 gecenin
soyadmin gergekte “...” oldugunun, ve bu kiside Alzheimer hastaliginin bulundugunun ileri siiriildigii ve
belirtilen hususlara iligkin niifus clizdani sureti, 5.2.2014 tarihli psikiyatri poliklinigince diizenlenen “alzheimer”,
“orta depresif ndbet”, “unipolar depresyon” ve “demans” teshisli ilag raporu ile ..."’in okur yazar olmadigim
belirtir sol elinin bag parmak izine havi ... Besinci Noterliginin 27.11.2012 tarih ve 28171 yevmiye nolu evrak
suretinin sunulmus olmasi karsisinda, yukarida anilan mevzuat uyarinca chil ve okuryazar olmayan kisiye
yapilan tebligatin usuliine uygun oldugundan bahsedilemeyeceginden, davacinin usulsiiz teblige muttali
oldugunu beyan ettigi tarihin esas alinarak, isin esasinin incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken,
davanin siire asimi yoniinden reddine iliskin mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir”. Danistay 7.
Dairesi’nin, 13.04.2017 Tarih ve E.2014/2327, K.2017/ 2395 Sayili Karari.

¥ «Dava konusu hacizlerin dayanagi vergi ve cezalari igeren 6deme emrinin, dava dilek¢esinde yazisma adresi
olarak da gosterilen davacinin ikamet adresinde, ¢alisani oldugu belirtilen ... imzasina 21.5.2011 tarihinde teblig
edilmesi, 213 sayili Kanunun yukarida yer verilen 94’tincii maddesine aykirilik olugturmadigindan ...” Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 29.03.2017 tarih ve 2017/95 E. ve 2017/157 K. sayili Karar1.

“0 Alpaslan, Mustafa/ Sakal, Mustafa, “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler”, Finans
Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, (Cevrimici)

Q}tp://www.ekonomikyorumlar.com.tr/derqiIer/qundem/Gundem 1 _Sayi_520.pdf, (Erisim Tarihi: 06.09.2017).

... teblig yapilan kisinin davaci sirketin iscisi oldugunun yoklama tutanagryla tespit edilmesi, sonrasinda
davaci sirketten 2011 y1l1 defter ve belgelerinin istenilmesine iliskin yazinin, is yerinde ¢aligan isciye, is¢i oldugu
hususu ile sigorta sicil numarasi serh diisiilerek teblig edilmis bulunmasi, sirketin bagkan, midir veya kanuni
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Vergi Usul Kanunu’na gore teblig yapilacak kimsenin goriiniisii itibariyle 18 yasindan
asag1 olmamasi ve bariz bir sekilde ehliyetsiz olmamasi gerekmektedir®. Buradan anlasilmasi
gereken, tebligat yapilacak kisinin 18 yasindan biiyiikk olmasi olmayip, gorlinligiiniin 18
yasindan kiigiik olmamasidir®. Vergi Usul Kanunu’nda bu konuda agiklik bulunmasa da
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 36. maddesi geregi tebligat

memurunun, kisinin kimlik kontroliinii yapma yetkisi bulunmaktadir®.

2.3.1.2. Kanuni Temsilcilere Teblig

Gergek kisilerin kanuni temsilcilerine teblig iki durumda yapilabilir. Bu durumlar
kiiciik ve kisitlilarin miikellef olmas ile miikellefin Tirkiye disinda bulunmasidir®®,

Kiigtikler, kisithlar veya kendilerine kayyum tayin edilenler ile ilgili tebligatlarin
bunlarin veli, vasi veya kayyumuna yapilmasi gerekir. Ciinkii Vergi Usul Kanunu’nun 10.

maddesinde*’ bu kisilerin vergiden dogan yiikiimliiliikleri veli, vasi veya kayyum tarafindan

temsilcisinin tebligat sirasinda isyerinde bulunmadiginmi gostermektedir. Tebligat asamasinda, anilan yetkililerin o
an i¢in igyerinde bulunmadiginin teblig alindisina yazilmamis olmasi, yapilan tebligi usulsiiz hale getirmeyecegi
aciktir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 26.10.2017 Tarih ve E.2013/238, K.2017/7149 Sayili Karar1.

“2 Gmali, Ayse, “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikli Durumlar”, Mali C6ziim Dergisi, S. 104,
(Cevrimicgi)  http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/15%20ayse%20ginali.pdf, (Erisim
Tarihi:03.10.2017).

* «Olayda, temyiz dilekgesine eklenen davacinin kizina ait niifus ciizdan fotokopisinden ... nin dogum tarihinin
30.7.1995 oldugu, ad1 gecen sahsin tebligin yapildig: tarih itibariyle 15 yasini bitirmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen 213 sayili Kanun’un 94. Maddesindeki teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18
yasindan asagi olmamasi kriterinin hakkaniyet kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmekte olup, teblig
tarihi itibariyle heniiz 15 yasimni bitirmemis olan davacinin kizina yapilan tebligin goriiniis itibariyle 18 yasindan
asagl olmayan bir kimseye yapildigmmm kabul edilmesi mumkin bulunmamaktadir”. Damgtay 9. Dava
Dairesi’nin, 15.05.2012 Tarih ve E.2010/8939, K.2012/2645 Sayili Karari, Bilgen, Mahmut, Tebligat Hukuku,
Adalet Yay., Ankara, 2015, s. 498.

“ .. tebligin, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamas: halinde ikimetgah adresinde bulunanlardan
veya is yerlerindeki memur ya da miistahdemlerden birine yapilmasina olanak taninmis ve muhatap yerine
kendisine teblig yapilacak kimsenin goriinlisiine nazaran 18 yasindan kiiciilk olmamasi ve bariz bir surette
ehliyetsiz bulunmamasi yeterli goriilmiis olup teblig zarfinda, kendisine tebligat yapilan kisinin davaci ile
birlikte oturduguna ve 18 yasindan biiyiik olduguna iliskin serh diisiilmesi gerektigi yolunda bir diizenlemeye yer
verilmemistir”. Danistay 3. Dairesi’nin, 07.03.2017 Tarih ve E.2016/9503, K.2017/1543 Sayili Karart.

“ Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 113.

“® Durmusoglu, Serkan, “Vergi Hukukunda Teblig”, Prof. Dr. Adnan Tezel Vergi Hukuku Toplantilari, Der.
Hakan Ugzeltiirk, Istanbul, Yeditepe Universitesi Yayini, Legal Yay., 2015, s. 41.

13 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, tiizel kisilerle kiiclikler ve kisitlilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diigen
odevlerin kanuni temsilcileri, tlizelkisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilecegi, ...” Danistay 3. Dairesi’nin, 06.03.2014 Tarih ve E.2011/3199, K.2014/961 Sayil
Karari, (Cevrimigi) http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 16.10.2017).
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yerine getirilmesi gerekir. Bu sebeple tebligatin bu kisilere yapilmasi tabiidir. Kicuk ve
kisitlilarim temyiz kudretine haiz olmadiklarindan, kendilerine yapilan teblig hiikiimsiizdiir®.

Kanuni temsilci, kanundan dogan bir temsilciliktir. Bunlar temsilciler; veli, vasi veya
kayyumdir. Eger gergek kisi miikellef veya vergi sorumlusunun kanuni temsilcisi varsa, bu
durumda kendisine tebligat yapilamaz. Tebligatin kanuni temsilcilerine yapilmasi gerekir.
Clnkl kanuni temsilciligin s6z konusu oldugu durumda, hukuki ehliyetsizlik durumu var
demektir. Bilindigi {izere, vergi miikellefi veya sorumlusu olmak i¢in kanuni ehliyet sartt
aranmaz”’.

Velayet Turk Medeni Kanunu’nun 335. ila 351. maddelerinde, vesayet 396. ila 403.
maddelerinde diizenlenmistir. Vasi, vesayet altindaki kiigiigliin veya kisithnin kisiligi ve
malvarligr ile ilgili biitiin menfaatlerini korumak ve onu temsil etmekle yikimlu iken,
kayyum belirli isleri gormek ve malvarligin1 yonetmek i¢in atanir. Trk Medeni Kanunu’nun
vasi ile ilgili hiikiimleri aksi belirtilmedigi siirece kayyum hakkinda da uygulan1r51.

Vergi Usul Kanunu’nun 95. maddesi veli, vasi veya kayyuma tebligi diizenlemistir.
Eger miikellef yerine gegen veli, vasi veya kayyum gibi vergi sorumlusu birden fazla olmasi
durumunda, tebligatin yalniz bunlardan birine yapilmasi yeterlidir. Sayet tebligatin konusu
olan is ile ilgili ayrica veli, vasi veya kayyum atanmus ise, tebligat bunlara yap111r52. Ornegin,
velilerden yalmzca anaya veya yalnizca babaya yapilan tebligat gegerlidir®.

Kanuni temsilci sifatiyla vergi sorumlusuna yapilacak tebligata iligkin hiikiimler Vergi
Usul Kanunu’nun 94. ve 95. maddelerinde diizenlenmistir. Kanuni temsilcilik sifat1 disinda,
ornegin stopaj sorumlulugunda, sorumlunun kendi sekli 6devleriyle ilgili konularda tebligatin
muhatabi kendisi olacaktir®.

Bunun disinda dar miikellefiyette gergek kisiler adina yapilacak tarhiyatin muhatabs,
dar mukellefin Turkiye’deki daimi temsilcileridir. Tebligat da bu temsilcilere yapilir.
Temsilcinin birden fazla olmasi halinde, teblig dar miikellef kisi tarafindan tayin edilecek
temsilciye, bdyle bir tayin yapilmadiginda temsilcinin herhangi birine yapilir™®. Tiirkiye’de
daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellefiyete tabi gergek kisiye tarhiyat, kendisine kazang

8 Ozyer, a.g.e., s. 184.

“ Alpaslan/ Sakal, a.g.e., s. 11.

*® Ozansoy, Vergi Hukukunda, s. 18.

> Baykara, a.g.e., www.bekirbaykara.com

°2 Ugur, Hiisamettin/ Elibol, Mert, A¢iklamali- Igtihatli Vergi Suglar1, Adalet Yay., Ankara, 2015, s. 35.
> Yilmaz/ Caglar, a.g.e., s. 779.

> Oncel/ Kumrulw/ Cagan, a.g.e., s. 107.

* Urel, a.g.e., s. 227.
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ve iradi saglayan kisi adina yapilir. Bu sebeple bdylelikle tebligatin muhatab1 da kazang ve

iradi saglayanlar olur™.

2.3.1.3. Umumi Vekile Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde teblig yapilabilecek kimseler arasinda,
umumi vekiller de sayilmistir. Yani, miikellef veya vergi sorumlusuna tebligat yapilabildigi
gibi, umumi vekile de hiikiim ifade eden yazilar ve vesikalar teblig edilebilir. Umumi vekillik
kanundan, mikellef ya da vergi sorumlusu ile umumi vekil arasindaki vekalet sézlesmeden
dogar. Teblig yapilacak umumi vekilin, avukat olmasi sart degildir. Miikellef veya vergi
sorumlusunu temsil etmeye yetkili herkes umumi vekil olabilir. Ancak avukat olmayan
umumi vekile yapilan tebligat, dava agma ehliyeti bulunmadigindan bunlara tebligat yapmak
sorunludur®’.

Avukat olmayan umumi vekil dava acamaz. Vekalethame de agik hiikiim
bulunmamasi halinde uzlasmada bulunamaz. Avukat olan umumi vekile ise, kabul etmesi
halinde tebligat yapilabilir ve bu tebligat gecerlidir. Cinkd umumi vekil ancak muivekkilinin
talimati ile biitiin davalar takip edebilir’®. Eger dosyaya vekaletname ibraz etmis avukat var
ise, bunun disindaki umumi vekillere ve hatta asil miikellefe veya mikellefin kanuni
temsilcisine tebligat yapilmasi miimkiin degildir>°.

Diger taraftan miikellefin 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetki almig mali miisavir veya muhasebecisine de tebligat
yapilabilir®.

Umumi vekile yapilacak tebligatlarda su hususlara dikkat etmek gerekir;

e Vekéletnamede agik¢a vergi ile ilgili tebligatlarin vekile yapilabilecegi,

e Veya genel olarak vekaletnamede vekilin, mali konularda her tiirlii is ve islemlerle

ilgili olarak takip ve sonug¢landirmaya yetkisinin bulunduguna dair hiikiim yer

almalidir®.

% Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 114.

> Baykara, a.g.e., www.bekirbaykara.com

%8 Akbal/ Tepedelenli, a.g.e., www.vmhk.org.tr
*® Ozansoy, Vergi Hukukunda., s. 18.

% Alpaslan/ Sakal, a.g.e., s. 11.

o Ozyer, a.g.e., s. 187.
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Vekile genel bir yetki verilmisse bile, vekile 6zel bir konuda, ornegin bir vergi
davasini yilriitmek amaciyla, her tiirli yetki verilmisse, bu kimse Vergi Usul Kanunu’nun 94.
maddesinin 1. fikrasinda ifadesinde kullandig1 gibi, “umumi vekil” olmamasina karsin, yine
de mali tebligleri alabilme konusunda tam yetkili sayilmalidir. Hatta bir kimseye yalnizca,
gelen tebligleri alma yetkisi verilmigse, o kimseye yapilan teblig de gegerli olacaktir®.

Avukat araciligiyla takip edilen davalarda tebligat kisinin vekil olan avukatina
yapilmalidir, bu davalarda asile tebligat yapilamaz®. Tebligat Kanunu’nun 11. maddesi®
hiikmiine gore vekil varken asile yapilan tebligat hiikiimsiizdiir.

Kendisine tebligat yapilacak kimsenin birden fazla vekili varsa tebligin sadece
bunlardan birisine yapilmasi yeterlidir. Tebligat birden fazla vekile yapilmigsa hangi vekile
daha once teblig edilmisse tebligat o tarihte yapilmis sayilir. Tebligat hem asile hem de vekile
yapilmis olabilir. Bu durumda vekile yapilmis olan tebligat gecerli olacaktir. Ayrica vekile
tebligat imkam yoksa asile tebligat yapilabilir. Ornegin vekil herhangi bir sugtan dolay1

tutuklanmis ve tutukevinde bulunuyor ise bu durumda tebligat vekile degil asile yapilir®.

2.3.2. Tuzel Kisilere Tebligat

Tiizel kisiler, ortak bir amacin devamli bir sekilde yerine getirilmesi dogrultusunda
toplanmis bulunan kisi ya da mal topluluklaridir. Hukukta tiizel kisiler; “6zel hukuk tiizel
kisileri” ve “kamu hukuku tiizel kisileri” olarak ikiye ayrilir. Ozel hukuk tiizel kisileri; 6zel
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde kurulan ve bu ¢ergevede faaliyet yiiriitiilen tiizel kisiler iken,

kamu hukuku tiizel kisileri ise; kamu giiciiniin {istlin yetkileri ¢er¢evesinde kanunla kurulan

62 Y1lmaz/ Caglar, a.g.e., s. 764.

8 “Incelenen dosyadan, davanin davaci tarafindan bizzat agildigi, 16.12.2008 tarihinde yapilan durugma
sirasinda ibraz edilen vekaletname ile davayi takibe baslayan vekilin istegi iizerine durusmanin a¢ilmamasina ve
ertelenmesine karar verildigi, erteleme karar1 ve yeniden yapilacak durugsmanin giin ve saatini bildiren
davetiyenin davaci vekiline degil, davact kurumun adresine gonderilerek, kuliip baskaninin imzasma teblig
edildigi ve durusma tutanaginda, davaci adina durugmaya gelen olmadiginin belirtildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, durugma davetiyesinin 7201 sayil1 Yasanin 11. maddesi uyarinca davaci vekilinin vekaletnamede
yer alan acik adresine teblig edilmesi gerekirken, usulsiiz olarak davaciya yapilan tebligat iizerine yapilan
durusma sonucu verilen yargilama usuliine aykiri olan vergi mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir.”
Danigtay 3. Dairesi’nin, 24.11.2011 Tarih ve E.2009/1720, K.2011/6748 Sayili Karari, (Cevrimigi)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erigsim Tarihi: 04.10.2017).

%7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 11. maddesinde vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligatin vekile
yapilacagi yolundaki ag¢ik hiikiim karsisinda; s6z konusu Mahkeme kararinin Tebligat Kanunu’nun ilgili hikmi
dikkate alinarak oncelikli olarak avukatin bizzat kendisine veya calisanina teblig edilmesi gerekirken,
Sendikanin evrak memuruna tebligat yapilmasinda yasal isabet goriilmemistir.” Danigtay 5. Dairesi’nin,
03.2.2013 Tarih ve E.2012/7302, K.2013/8867 Sayili Karari, (Cevrimigi)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 04.10.2017).

% Akbal/ Tepedelenli, a.g.e., www.vmhk.org.tr
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ve yine kanunla faaliyet gosteren tlzel kisilerdir. Kamu hukuku tiizel kisilerinde temel amag
kamu yarar iken, 6zel hukuk tiizel kisilerinde amag kar elde etmek gibi kisisel cikarlardir®.

Ozel hukuk tiizel kisileri, taraf olduklari davalari organlari araciligiyla takip ederler®.
Tizel kisilerin dava takibine yetkili organlari, dis organlaridir; yani tiizel kisileri tigiincii
kisileri kars1 temsil eden organlardir. Ornegin yonetim kurulu ve muidurler gibi organlar tiizel
kisiligin temsil organlaridir. Kimlerin organ oldugu kanuna ve tiizel kisiligin tiiziigine gore
belirlenir®,

Tebligat islemleri acisindan, gerek 6zel hukuk tiizel kisileri gerekse kamu hukuku
tiizel kisileri hem Tebligat Kanunu’nda hem de Vergi Usul Kanunu’nda ayrica
diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde belirtilenler 6zel hukuk tiizel kisileri

iken, kamu kurumlari ile ilgili diizenleme 98. maddede ayrica yapilmustir®.

2.3.2.1. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yapilacak Teblig

Tiizel kisilerde yapilacak teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine
yapilir. Bagkan, miidiir veya kanuni temsilciler birden fazla ise, tebligatin bunlardan birisine
yapilmasi yeterlidir7°.

Eger tiizel kisiligi olmayan bir topluluga teblig yapilacak ise, toplulugu idare edenlere
veya temsilcilerine teblig yapilir'. Tiizel kisilerin temsilcilerinin kimler oldugu, kanunlarda,
sozlesmelerde ya da vakif senetlerinde belirtilmistir72. Tiizel kisilerde, baskan, miidiir ve
temsilciler; ticaret sirketlerinde, Ticaret Kanunu veya sirket s6zlesmesi, kooperatiflerde 1163

say1l1 Kooperatifler Kanunu yahut kooperatif sézlesmesi ile derneklerde’ Dernekler Kanunu,

66 Caglayan, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi ve Kistaslar1”, (Cevrimigi)
http://dergi.uyusmazlik.gov.tr/Jumd/yedincisayi/12caglayanramazanl.pdf, (Erisim Tarihi: 21.10.2017).

®7 “Bir ticaret sirketi olan limited sirketlerin taraf ehliyetlerinin, tiizel kisiliklerinin kazanildig:1 tarihte dogup bu
kisiligin kaybedildigi tarihte sona erdigi, ancak bu iki tarih arasinda bir davaya taraf olabilecekleri ve bu davada
kanuni organlar1 vasitasiyla usuli islemler yapabilecekleri, tiizel kisiligin sona erdigi tarihten sonra herhangi bir
bicimde davaya taraf olmalarinin ya da tiizel kisilikle birlikte ortadan kalkan organlari tarafindan dava
acilmasinin miimkiin olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir”. Danmistay 4. Dairesi’nin, 21.06.2017 Tarih ve E.
2016/11754, K. 2017/5645 Sayili Karari.

% Deliduman, Seyithan, “Tiizel Kisilerin Davada Temsili”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, S. 1, 1998, s. 178. (Cevrimici) http://hukukdergi.erzincan.edu.tr/tuzel-kisilerin-davada-temsili-ars-
gor-seyithan-deliduman/, (Erisim Tarihi: 21.10.2017).

% Y1ilmaz/Caglar, a.g.e., s. 766.

" Mutluer, M. Kamil/ Dayang, N. Nilay, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikimler, Turhan Yay., Ankara, 4.
Baski, 2014, s. 113.

™ Karakog, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 8. Baski, 2017, s. 214.

2 Kirbas, a.g.e, s. 117.

B«“Dernekler, en az yedi gercek veya tiizel kisinin kazan¢ paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek {izere, bilgi ve galismalarim siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige
sahip kisi topluluklaridir”. Kaythan/Unliitepe, a.g.€., 5.249.
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vakiflarda’™ vakif senedi ile belirlenir’>. Is ortakliklarinda tebligatin, ortakligin yoneticilerine
yapilmasi 6rnek gosterilebilir®.

Tebligat tiizel kisiligi temsil etmeyen kisilere yapilamaz. Buna karsilik tiizel kisilerde
tebligatin mutlaka tiizel kisinin temsilcilerine yapilmasi sartinin ¢ok siki ve Kkati
uygulanmasinin pratikte islemleri zora sokacagi ve posta vasitasiyla teblig usuliiniin
uygulanmasinin imkansiz kilacag1 yoniinde goriisler bulunmaktadir. Zira bu goriise gore posta
vasitasiyla yapilan teblig islemleri PTT tebli§ memuru tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu teblig
gorevlilerinin Maliye Bakanligi’na kars1 bir sorumluluklar1 yoktur. Bu gorevlilerden tebligi,
Vergi Usul Kanunu hukumlerine uygun olarak tiizel kisi temsilcilerini bulup onlara
yapmalarin1 beklemek miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle bu goriise gore, posta
vasitasiyla tebligde, tebligin isyerinde gorevlilerden birine yapilmasinin yeterli olacaginin
kabulti gerekmektedir. Bu kabul vergi dairesi goriisiine de uygundur’’.

Tebligat usulliniin ikmaline olanak saglamak amaciyla getirilmis olan s6z konusu
pratik ¢cozumler, vergi ve ekleri ya da cezalar ile ilgili olarak, 6nemli darbogazlarin ya da
kanuni olanaklar1 kullanamama gibi magduriyetlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Ozellikle,
tebligin anlamin1 ve Onemini bilmeyenlere sirf teblig yapilmis sayilmasi i¢in yapilan
tebligatlar icin bu durum séylenebilir®.

Tiizel kisilerde yapilacak tebligat sirasi;

e Oncelikle yasal temsilci,

e Bulunmadig takdirde sirasiyla temsilciden sonra gelen kimse"® veya

™ «valkiflar, gercek veya tiizel kisilerin, yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca dzgiilemeleriyle
olusan, tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” Kaythan/Unliitepe, a.g.e., 5.265.

> Arslan, a.g.e., s. 97.

’® Unsal, Hilmi, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Detay Yay., Ankara, 4. Baski, 2014, s. 30.

" Urel, a.g.e., s. 229.

® Akdogan, a.g.e., s. 73.

7 a)Sirket yetkilisinin babasina vermis oldugu sahsi vekaletname ile sirket adina teblig isleminin
yapilamayacagini kabul etmistir. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 14.12.2016 Tarih ve E.2016/1011,
K.2016/112 Sayili Karar1. b)“... sirketin kanuni temsilcisinin ikametgéh adresinde sirket adina yapilacak
tebligin, bizzat ilgilisine yapilmas1 gerekmektedir. Kanuni temsilcinin ikametgah adresinde ogluna yapilan ve
sirketi ilgilendiren tebligat bu haliyle usulsiiz oldugundan ve ortada usuliine uygun olarak kesinlestirilmis bir
amme alacagi bulunmadigindan, davaci adina diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir”.
Danigtay 4. Dairesi’nin, 06.04.2017 Tarih ve E. 2014/500, K. 2017/3415 Sayih Karar1. ¢) “Sirket tiizel kisiligi
adimna yapilacak teblig islemlerinde sirket adresine tebligat yapilmaya ¢alisilmaksizin kanuni temsilcinin ikamet
adresinde annesine yapilan tebligatin usuliine uygun olmadigina karar verilmistir”. Damsgtay 3. Dairesi’nin,
15.03.2017 Tarih ve E.2016/6590, K.2017/1774 Sayili Karar1. d) “Sirketin kanuni temsilcisinin ikamet adresinde
sirket adina yapilacak teblig, bizzat ilgilisine yapilmasi gerektigi ve bdyle bir teblig o adreste bulunani degil
sirketi ilgilendirir nitelikte oldugundan, sirket adina yapilacak teblig islemlerinde ilgilisinin o anda adreste
bulunamamasi halinde tebligat sirketle ilgisi olmayan ese yapilamayacagi gibi ilgili teblig alindisinin
tetkikinden, tebligatin neden ilgilisi olan sirket temsilcisi yerine temsilcinin esine teblig yapildigina iliskin bir
aciklama ya da serh de yazilmadig1 saptandigindan, ese yapilan s6z konusu usulsiiz tebligata dayanilarak davanin
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e Evrak miidiirii gibi bu tiir islerle gérevlendirilmis kimsedir.

Bunlar da bulunamamas ise, bu yerdeki memur veya miistahdeme tebligat yap1labi1ir80.
Ancak bu durum teblig evrakinda tutanak ile tespiti gerekir®".

Bu baglamda tiizel kisi temsilcisinin teblig aninda igyerinde bulunmamasi halinde
tebligat, isyerinde bulunan memur veya miistahdemlerden® birine yapilabilir®. Burada dikkat
edilmesi gereken husus teblig yapilan kimsenin goriinilis itibariyle 18 yasindan asagi

olmamas1® ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir®. Ornegin bir firmanim bagh

stireasim1 nedeniyle reddine iligskin 1srar karari hukuka uygun goériilmemistir”. Danigtay Vergi Dava Daireleri
Kurulu’nun, 26.03.2014 Tarih ve E.2013/409, K.2014/201 Say1ili Karart.

80 a) “Uyusmazlikta dava konusu 6deme emri igerigi vergi ve cezaya iliskin ihbarname davaci sirketin igyeri
adresinde posta memuru tarafindan sekreter ... isimli kisiye teblig edilmistir. Tebligin igsyerinde ¢alisan sekretere
yapilmasiyla sirketin baskan, miidiir veya kanuni temsilcisinin tebligat sirasinda bulunmadiginin yazilmamis
olmast yapilan tebligi usulsiiz hale getirmez. Dolayistyla, ihbarnamenin Kanunda 6ngoriilen usule uygun olarak
teblig edildigi sonucuna varildigindan aksi yonde Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir.”
Danigtay 4. Dairesi’nin, 07.03.2012 Tarih ve E.2009/8772, K.2012/712 Sayili Karari, (Cevrimigi)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 14.10.2017). b) “...tlzel kisilere
yapilacak tebligatin Oncelikle tiizel kisiligin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birine, bunlarin
bulunmamasi halinde igyerinde c¢alisanlardan birisine yapilmast miimkiindiir”. Danistay 4. Dairesi’nin,
16.05.2017 Tarih ve E.2013/2145, K.2017/4516 Sayili Karari. ¢) Kanun koyucu tarafindan teblig yapilacak
muhatap bulunmadigi takdirde onun yerine teblig yapilacak kisinin, muhatabin adresinde bulunan kisi veya
muhatabin memuru veya miistahdemi olmasi ve bariz olarak ehliyetsiz ya da 18 yasindan kiigiik gériinmemesi
yeterli bulunmustur. Bu sartlarin disinda, tebligin yapildig: sirada muhatabin aranip bulunamadiginin teblig
alindisina yazilmasi gerektigi yolunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Danigtay Vergi Dava Daireleri
Kurulu’nun, 13.11.2013 Tarih ve E.2012/525, K.2013/534 Sayili Karari. d) “Asil borglu ...'in 6denmemis ve
vadesi ge¢mis vergi borglarinin ticari iliski icinde oldugu davacidan tahsili i¢in tanzim edilen 11.4.2012 giin ve 6
sayili haciz bildirisinin, davaci sirketin is yeri adresinde davaci sirket yetkilisi sifatryla teblig edilen ... haciz
bildirisinin teblig tarihi itibariyle ... Ozel Giivenlik Koruma ve Egitim Hizmetleri Limited Sirketi biinyesinde
sigortali olarak goriinse de davaci sirketin is yerinde giivenlik gorevlisi olarak bulunan ve sirket adina tebligat
evrakini sirket yetkilisi olarak teslim alan ...'a yapilan tebligatin usule uygun diismediginden soz
edilemeyeceginden, yazili gerek¢eyle 6deme emrini iptal eden vergi mahkemesi kararinin bozulmasi
gerekmistir”. Danigtay 3. Dairesi’nin, 22.02.2017 Tarih ve E.2013/10838, K.2017/1016 Sayili Karari.

8 Ozansoy, Vergi Hukukunda.,a.g.e., s. 20.

“... vergi ceza ihbarnamelerinin teblig alindis1 incelendiginde sirket ortagi ...’0n ... adresine teblige
¢ikarildigi, 23.08.2013 tarihinde oglu ..."e, 06.11.2013 ve 02.09.2013 tarihlerinde esi ... ’e teblig edildigi, soz
konusu kisilerin sirket yetkilisi olmadig1 gibi sirketin daimi is¢isi, memur veya miistahdemi de olmadigi,
tebligatlarin da sirketin bilinen adresinde yapilmadig: anlasildifindan tarh asimina iliskin tebligatin usuliine
uygun gerceklestirilmedigi sonucuna ulasilmakla usulsiiz teblig ile kesinlestirilen 6zel usulsiizliik cezalarinin
tahsili i¢in tanzim ve teblig olunan 6deme emirlerinin 2008, 2009 ve 2010 yillarina iliskin kesilen 6zel
usulstizliik cezalarina iligkin kisminda hukuka uygunluk goériilmemistir.” Gaziantep 2. Vergi Mahkemesi’nin,
19.02.2015 Tarih ve E.2014/682, K 2015/195 Sayili Karar1.

8 “Dava konusu hacizlerin dayanag vergi ve cezalari iceren 6deme emrinin, dava dilekgesinde yazisma adresi
olarak da gosterilen ikamet adresinde, ¢alisan1 oldugu belirtilen ... imzasina 21.5.2011 tarihinde teblig edildigi,
213 sayili Kanunun yukarida yer verilen 94 {incii maddesine aykirilik olusturmadigindan, dava konusu hacizlerin
diger yonlerden hukuka uygun olup olmadigi arastirilmak suretiyle varilacak sonuca gore karar verilmek iizere
srar kararinin bozulmasi gerekmektedir”.  Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 29.03.2017 Tarih ve
E.2017/95, K.2017/157 Sayili Karar1.

8 «  Kanunda gbriiniisine nazaran 18 yasindan asagl olmama ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmama
sartlarin karsilanmasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan herhangi birine tebligin yapilabilecegi
belirtildiginden, sirketle ilgisi bulunmayan ese teblig yapilmasinda yasal olarak herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 09.05.2017 Tarih ve E.2013/823, K.2017/4308 Sayili Karari.

8 Saban, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 8. Baski, 2016, s. 171.

51



http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/

oldugu vergi dairesinden posta ile gelen yazi sirketin muhasebe miidiiriine teblig edilebilir®.
Tebligat tiizel kisinin temsile yetkili kisiye yapilmayip, baska kimseye yapilirsa, gegersizdir®’.

Danistay’a gore, Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde belirtilen muhatabin adreste
bulunamamasi olagan bir durumdur. Ancak, 6rnegin cezaevinde tutuklu veya hiikiimlii 8
olarak bulunan kimseye yapilacak tebligat, ikametgah adresinde bulunan kimselere
yapilamaz®

Tiizel kisi ortakligin iflas1 halinde, tebligatlar iflas dairesine yapilirken, tasfiye
durumunda ise tebligat: almaya tasfiye memuruna teblig yapilir™. Ancak tasfiye memurunun
azledildigi halinde gecici tasfiye memuruna, o da yoksa sirket ortaklarina teblig yapilir®.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda tasfiye, birlesme ve devir durumlarinda vergisel
yiikiimliiliiklerinin kimler tarafindan yerine getirilecegi, vergi bor¢larindan kimlerin sorumlu
tutulacagi belirtilmistir®.

Sirket miidiirii eger ortakliktan ayrilir ise bu durumda®, ortakliktan ayrilmasindan
sonraki donemlere iligkin tarhiyatlar ve bu tarhiyatlarla ilgili 6deme emirleri, ilgili donemde
yonetimde olanlara yani temsile yetkili kisilere teblig edilmesi gerekir®.

Sirket adina, sirket ile ilgili yetkililere yapilmasi gereken bir tebligatin sirketin eski

ortaklarina veya eski yonetim kurulu iiyelerine yapilmis olmasi1 halinde hukuken gecerli bir

8 Kocakoglu, Hamza, Uygulamali1 Vergi Hukuku, Gazi Yay., Ankara, 4. Baski, 2016, s. 22.

8 Y1lmaz/ Caglar, a.g.e., s. 772.

8 «Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 28, Tebligat isletme Usul ve Esaslarmin 47 inci
maddesi gercevesinde tutuklu ve hiikiimliilere tebligat yapilmasi bu kisilerin bulundugu kurum mudurd, madar
yoksa oray1 idare eden memur tarafindan temin edilir.

Muhatabin tutuklu veya bir y1ldan az hiikiimli olmas1 halinde:

Muhatap o anda bulunabiliyorsa; Kurum yetkilisinin huzurunda tebligat bizzat muhatabin kendisine yapilir,
mazbataya ve Teslim Belgesine ‘“Muhatabin tutuklu/bir yildan az hiikiimli oldugunu beyan eden kurum
mudrinin huzurunda tebligat muhatap ...’a .../.../... tarihinde teblig edilmistir” serhi diisiilerek muhatap ve
dagitici tarafindan bu belgeler imzalanir.

Muhatabin bir y1l veya daha fazla hiirriyeti baglayici ceza ile mahkum olmasi halinde:

Kurum yetkilisi tarafindan muhataba vasi tayin edildigi beyan edilirse; Alinan beyan tebli§ mazbatasina ve
Teslim Belgesine serh edilerek kurum yetkilisine imzalatilir ve tebligat vasi adresine sevk edilir.

Kurum yetkilisi tarafindan muhataba vasi tayin edilmedigi beyan edilirse; Beyan teblig mazbatasi ve Teslim
Belgesine serh edilerek kurum yetkilisine imzalatilir ve tebligat ¢ikaran mercie iade edilir.”

T.C. PTT Genel Miidiirligi’niin 14.02.2017 tarih ve 4004 sayili Yazist.

8 Ugur/ Elibol, a.g.c., s. 35.

% Yilmaz/ Caglar, a.g.e., s. 769-770.

1 Ozyer, a.g.e., s. 185.

% Ayaz, Garip/ Sonmez, Erdal, “Vergi Yargisinda Taraflarn Kisilik veya Niteliginde Degisiklik ve Davacinin
Gosterdigi Adrese Tebligat Yapilmamas: Durumlari”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Istanbul, S. 218, 1998 .

%« . davaci adina eski kanuni temsilcisi oldugu sirketin borglar1 sebebiyle haciz uygulanabilmesi i¢in haczin
miktari, haczin dayanagi 6deme emirlerinin tespit edilmesi ve bu ddeme emirlerinin usuliine uygun teblig edilip
edilmedigi, ilanen teblig edilmisse ilanen teblig sartlarmin olusup olugsmadigi, amme alacaginin usuliine uygun
kesinlestirilip kesinlestirilmedigi arastirilarak sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, bu hususlar
yeterince arastirilip irdelenmeden verilen Mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir”. Danistay 4.
Dairesi’nin, 26.01.2017 Tarih ve E.2016/7770, K.2017/704 Sayili Karar1.

% Ozyer, a.g.e., s. 186.
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tebligattan s6z edilemez. Tiizel kisinin temsilcisinden kastin teblig yapilacagi tarihteki

temsilci olmas1 gerekir®.
2.3.2.2. Kamu Tiizel Kisilerine Yapilacak Teblig

Kamu tiizel kisilerine yapilacak tebligat ile ilgili diizenleme, Vergi Usul Kanunu’nun
98. maddesinde agiklanmistir. Nitekim “Kamu idare ve miiesseselerine teblig” baslikli
maddede, “Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en
biiyiik amirine veya bunlarin muavinlerine veya en biiyiik amirin yetkili kilacagi memurlara
yapilir.” seklinde ifade edilmektedir.

Kamu idare ve kurumlarinda evrak seflikleri, yetkili makam durumunda olduklarindan
bunlara yapilan tebligat gecerlidir. Kamu idare veya kurumunun avukati varsa, tebligat bu
avukata veya avukatlardan birine de yapilabilir®.

PTT Tebligat isletme Usul ve Esaslar1 ‘nin 77. maddesine gore; “Il Ozel Idarelerine
vapilacak tebligat, illerde valilere veya yardimcilarina veya ozel saymanlik miidiirlerine,
kazalarda kaymakamlara veya d&zel saymanlik memurlarina yapilir. Mahalli idarelere
vapilacak tebligat, belediye baskanlarina, miidiirlerine veya yetkili kildiklart memurlarina

yapilir”.
2.3.2.3. Tiizel Kisiligi Olmayan Topluluklara Yapilacak Teblig

Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi haiz olmayan topluluklarda tebligatlar bunlari
idare edenlere veya temsilcilerine yapilir’’. Kurumlar vergisine tabi bir takim miiessese ve
isletmeler i¢inde bunlarin bagl olduklar tiizel kisilik muhataptlrgs.

Vakiflar ve cemaatler miitevelli heyetleri tarafindan idare edilir. Tebligatin miitevelli
heyeti baskanina veya kanuni temsilcilerine yapilmas: gerekir®.

Turk Medeni Kanun’a goére kurulan vakiflarin tiizel kisiligi vardir. Dolayistyla

vakiflarda tebligat kanuni temsilcilerine yapilir. Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesinde sozii

% Alpaslan Giiven, Nazli Gaye, “Eski A.S. Yonetim Kurulu Uyesine Tiizel Kisilik Adima Odeme Emri
Tebligat1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 155, 2016, (Cevrimi¢i) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi:
17.10.2017).

% Yilmaz/Caglar, a.g.e., s. 782-784.

" Senyiiz/ Yiice/ Gercek, a.g.e., s. 178.

% Kirbas, a.g.e., s. 117.

% Erbay, Ayhan, Tebligat Islemleri Ders Kitabi: Dagitim, Ankara, PTT Genel Miidiirliigii Egitim Yayinlari,
2006, s. 127.
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edilen tizel kisiligi olmayan vakiflardan kastin “mazbut vakiflar” olmasi gerekir. Bu tiir
vakiflarin idare edenlere veya temsilcilerine tebligat yapilir.

Adi ortaklik veya adi girket, TUrk Ticaret Kanunu’nda degil, 6098 sayili1 Turk Borglar
Kanunu’nun 620. ila 641. maddelerinde diizenlenmistir ve adi ortakhigin tuzel kisiligi
bulunmamaktadir. Tlrk Borglar Kanunu’nun 620. maddesine gore adi ortaklik, iki veya daha
fazla kimsenin, emeklerini ve mallari1 ortak bir amag¢ icin birlestirerek faaliyette
bulunmalaridir. Adi ortakligin faaliyeti sonucunda olusan kar, ortaklarin kisisel olarak
gelirdir. Bu sebeple ortakligin gelir vergisi miikellefiyeti yoktur. Bu olusan kar, ortaklarin
geliri oldugundan ortaklar tarafindan beyan edilir. Yapilan bu beyanla ilgili tebligatlar
ortaklarin sahsina yapilir'®.

Vergi mevzuati acisindan adi ortaklik, vergileme ile ilgili hususlarda muhatap kabul
edilmemistir. Ortakliklar ortakliktan elde ettikleri gelirleri, sahsi gelir unsuru olarak beyan
etmektedir. Bunlarla ilgili tebligatin muhatab1 da ayr1 ayr1 kendileri olmaktadir’®".

Adi ortakliklarda teblig ile ilgili sorun, katma deger vergisinde, sorumlu sifat ile
kesilen vergilerde ve usulsiizlik cezalarinda ortaya cikmaktadir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 44. maddesinin 1-a fikrasina gore, ortaklardan herhangi birinin adina tarhiyat
islemi yapilabilir. Ancak tarh edilen s6z konusu verginin 6denmesinden dolay1 ortaklar bu
borca kars1 miiteselsilen sorumludur'®. Bu nedenle tebligat ortaklara yapilacaktir. Bu hallerde
tebligin ortaklardan birine yapilmas: yeterlidir'®.

Bu baglamda, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 14.12.2016 tarihinde vermis
oldugu bir kararda, Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesine gore yapilan tebligatta, adi
ortaklik adma diizenlenen bir vergi ziyair cezasi tebligatinda, isyeri adresinde sirketi kanuni

temsilcisine tebligat yapilmadan sirket miidiiriiniin ikametgah adresinde esine yapilan tebligi

usulsiiz bulmusturm.

2.4. Teblig Usulleri

2.4.1. Posta Yoluyla ve Memur Eliyle Teblig

1% Ozansoy, Vergi Hukukunda., s. 19.

191 Alpaslan/ Sakal, a.g.e., s. 12.

192 Baykara, a.g.e.., www.bekirbaykara.com

103 Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 114.

104 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 14.12.2016 Tarih ve E.2016/762, K.2016/1214 Sayili Karari.
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Vergi Usul Kanunu’nun 93. maddesinde tahakkuk fisinden hari¢, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden vesika ve yazilar gercek ve tiizel kisilere posta araciligiyla
ilmiihaberli taahhitlii olarak teblig edilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 99. ve 102. maddeleri, posta ile teblig usuliinii
diizenlemektedir.

Vergi teblig evrakinin diizenlenmesi, postaya verildikten sonra incelenmesi, kabulii ve
vergi tebligi evrakina ara ve varis merkezlerinden uygulanacak islemlerle ilgili kurallar,
Tebligat Isletme Usul ve Esaslari’nda’® ayrintili olarak diizenlenmistir'®.

Vergi teblig zarfi, gercek veya tiizel kisiligin bilinen adresine “resmi alma haberli
taahhiitli” sekilde gonderilir™®”.

Kural olarak Vergi Usul Kanunu’na gore teblig, posta vasitasi ile ilmiihaberli

taahhitlii olarak yapilir. Ayrica APS®

olarak adlandirilan yontemle yapilan tebligin de,
usuliine uygun olarak yapildiginin kabulii gerekir. Ciinkii bu yolla yapilan tebliglerde
muhataba yazili olarak yapilmaktadir. Ancak adi posta yolu ile tebli§ yapilmasi miimkiin
degildir. Yine 6zel dagitim sirketleri veya kurye sirketleri araciligi ile teblig yapilmasi
miimkiin degildir'®.

Vergilendirme ile teblig edilecek evraklarin dncelikle ve birincil olarak ilmiihaberli ve
taahhiitlii posta yolu oldugu tartigmasizdir. Vergi hukukunda, bu yol tiiketilmeden, diger
tebligat yollarmma bagvurulamaz. Diger teblig yontemlerinin kullanilabilmesi ig¢in, vergi

dairesinin Oncelikle bilinen adreslerden hareket ederek miikellefe olagan tebligat yoluyla

105 «“Mali tebligata uygulanabilecek dzel hizmetler: Madde 70: Mali teblig zarfina, bu Usul ve Esaslarin 3
tincii béliimiinde yer alan ek hizmetler uygulanir. Ancak, mali tebligat telgraf ek hizmeti ile kabul edilmez.”
“Mali teblig zarfinin postaya verilmesi ve diger islemler:

Madde 73: (1) Mali teblig zarfi bunlar: ¢ikaran dairelerce, 2 niisha tevdi listesi dlizenlenerek postaya verilir.

(2) Mali teblig zarflarinda ve teblig alindilarinda bos yerlerin eksiksiz doldurulup doldurulmadigi ve posta
iicretinin tam olup olmadig1 incelenir. Inceleme sirasinda zarflarda, muhatabin her iki adresinin de yazilmis
oldugu goriiliirse, bunlardan fazla gosterilmis olani, getiren mamura iptal ettirilerek bu durum kendisine serh ve
imza ettirilir. Eksikligin giderilmesinden sonra barkod numarasi ile sisteme kaydedilerek kabul edilir. Sistemden
alian 2 niisha tevdi listesi damgalandiktan sonra bir niishast gondericiye verilir.

(3) Mali teblig zarfinin yollanmasi, ilgili servise verilmesi, gelen mali teblig zarfinin incelenmesi, goriilen
diizensizliklere uygulanacak islemler, dagitim servisine intikal ettirilmesi ve teslim belgesi diizenlenmesinde bu
Usul ve Esaslarin 16-21 inci maddelerinde belirtildigi gibi isleme tabi tutulur.” PTT A.S. Tebligat Isletme Usul
ve Esaslar1.

106 Yilmaz/Caglar, a.g.e., s. 785.

7 Oner, a.g.e., s. 133.

108 «Rayitli olarak postaya verilmek istenen yurtici mektup, posta karti, basilms kagit, gorme engellilere 6zgii
yazilarin, postaya verilmesinden itibaren kayda tabi tutularak alicisina imza karsiliginda teslim edilen, kaybi
halinde de ist smir1 belirlenmis tazminat 6denmesini gerektiren 6zel hizmete “APS Kurye ve taahhitli 6zel
hizmeti" bu 6zel hizmeti iceren yurtici génderilere ise “APS Kurye ve taahhitli génderi” denir.” 02/02/2015
Tarihli PTT A.S. Posta ve Kargo Hizmetleri Usul ve Esaslari.

19 Orel, a.g.e., s. 230.
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ulagmaya ¢alistiginin hukuki kanitlanabilir olmas1 gereklidir. Vergi dairesi, hukuki olarak
kanitlayamaz ise, diger tebligat yontemlerine gegisine hukuki dayanak olusturamaz**®.

Vergi tebliglerinde uygulanacak bir diger yontem ise Vergi Usul Kanunu’'nun 107.
maddesinde agiklanan memur vasitasiyla tebligdir. Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 107.
maddesi su sekilde ifade bulmaktadir; “Malive Bakanligi tebligleri posta yerine memur
vasitasiyla da yaptirmaya yetkilidir. Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda da bu kisimdaki
teblig esaslarina uyulur.”

Bazi durumlarda memur vasitasiyla teblig yapilabilir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 107. maddesi ile bu konuda Maliye Bakanligi’na yetki vermistir™™*. Bu hususta
memur araciligiyla teblige yetkili tek merci Maliye Bakanligi olup Vergi Usul Kanunu
cergevesinde tebligat islemi yapan diger merciler bu yonteme bagvurarak teblig yapamazlar.
Ancak bu konuda diger kurumlarin teblig yapabilmesi Maliye Bakanligi’nin yetki devri ile
mimkandir'*,

Maliye Bakanligi, posta ile yapilmasi zor veya yararsiz oldugu goriilen durumlarda ve
yerlerde veya 6zel ve acil durumlarda memur vasitasiyla teblig yaptirilmaktadir™®. Ancak
Vergi Usul Kanunu’nda, memur vasitasiyla teblig yapilabilmesi i¢in herhangi bir sart veya
kayit ongoriilmemistir. Burada, Maliye Bakanliginin takdir hakki vardir. Bu usulde teblig

114

islemi posta ile teblig yapilmasinda uygulanan usul esaslarina tabidir™™". Posta vasitasiyla

19 Erol, Ahmet, “Elektronik Ortamda Tebligat”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 97, 2012, (Cevrimigi)
www.lebibyalkin.com, (Erigim Tarihi: 19.09.2017).

L Aygiin, Fethi, “Vergilendirmede Tebligat islemleri ve Ozellikli Durumlar”, (Cevrimigi)
https://jurix.com.tr/article/4338, (Erigsim Tarihi: 13.08.2017).

12 {ice/ Celik, a.g.e., s. 120.

3 Tuncer, a.g.e., s. 146.

143) «... tebligatin posta yoluyla yaptirilabilecegi gibi memur vasitasiyla da yaptirilabilecegi, idarece memur
vasitastyla teblig yaptirilmasi durumunda da posta yoluyla teblige iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi
aciktir. Bu durumda, posta yoluyla yapilacak tebligatlara ait teblig alindilarinin 102. maddeye gore diizenlenerek
tutanak haline getirilmesi zorunlu oldugu gibi memur eliyle teblig yapilmasi halinde de, teblig yapilacak
miikellefin adresten gecici olarak mu ayrildigi ve adresin degistirilip degistirilmedigi hususlarinin yasada
Ongorilen usule uygun olarak tespiti ile durumun adres tespit tutanaklarina yazilmasi gerekmektedir”. Danistay
9. Dairesi’nin, 26.05.2016 Tarih ve E.2016/2349, K.2016/5198 Sayili Karar1. b) “Dosyanin incelemesinden,
davaci adina yapilan tarhiyata iliskin ihbarnamenin ve sonrasinda diizenlenen 6deme emrinin davacinin
ikametgah adresinde memur eliyle teblig edilmeye calisildigi, davacinin bilinen ve tespit edilen adreslerinde
gesitli tarihlerde bagli olunan mahalle muhtarlari nezdinde diizenlenen adres tespit tutanaklari ile adreste
bulunamama halinin tespit edildigi belirtilmigse de; yukarida ifade edildigi lizere memur vasitasiyla yapilacak
tebliglerde 213 sayli Kanunun 102 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara uyulmasi gerektigi agiktir”.
Damistay 4. Dairesi’nin, 10.02.2011 Tarih ve E.2008/5721, K.2011/630 Sayili Karari, Mevbank Ictihat Program,
(Cevrimigi) www.lebinyalkin.com, (Erisim Tarihi: 02.11.2017). c) “... tebligatin posta yoluyla yapilabilecegi
gibi memur vasitasiyla da yaptirilabilecegi, posta yoluyla teblig usuliiniin uygulanmasinin zorunlu ve 6ncelikli
bir yol olmadigi, idarece memur vasitasiyla teblig yaptirilmasi durumunda posta yoluyla teblige iliskin
hiikiimlerin uygulanmas1 gerektigi sonucuna ulasilmaktadir”. Danigtay 9. Dairesi’nin, 21.02.2017 Tarih ve
E.2014/8920, K.2017/1986 Sayil1 Karar1.
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teblig ile memur araciligiyla teblig arasindaki fark, posta memuru yerine bakanligin
yetkilendirdigi memur tarafindan tebligin yapiimasidir'*®,

Bu baglamda Maliye Bakanligi'nin 98 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’nde memur vasitasiyla yapilmasi uygun goriilmistiir. Nitekim 98 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde; ““(Vergi Usul Kanunu) 2, 4 ve 71 swa sayili genel
tebliglerine ektir. Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk konusu olan 6zel ve miistacel hallere
iliskin tarhiyatlara ait tebliglerin ve posta ile yapilan tebligde, muhatabin adresini
degistirmemesine veya gecgici olarak baska bir yere gitmemesine ragmen tebligin yapilmamast
gibi 6zel hallerde ikinci tebligin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107 nci maddesi uyarinca,
memur vasitasiyle yapilmast Bakanligimizca uygun goriilmiistiir.” seklinde ifade edilmistir.
Ancak genel tebligde ek olarak atif yapilan 2, 4, 71 sira sayili genel tebligleri giincelligi
kalmamustir.

Memur vasitasiyla teblig, genel olarak ayni yerlesim yerinde yiikiimlii veya sorumluya
yapilir. Tebligat bu usulde, memur tarafindan zimmet defterine kaydedilir. Muhatabin teblig
evrakini alarak zimmet defterine imza atmak suretiyle teblig yapilmig sayilir. Teblig giinii

olarak, muhatabin zimmet defterini imzaladig tarih esas almir'®.

2.4.1.1. Kapali Zarf Esast

Vergi Usul Kanunu’na goére posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf
icinde postaya verilir. Bunun igin, sekilleri Maliye Bakanligi’nca tespit edilen 6zel zarflar
kullantlir™’.

Mali tebligler, kural olarak PTT Isletmesi araciligiyla yapilir. Kullanilacak kapali
zarfin bi¢imi Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir**®. Bu zarfa “vergi teblig zarfi” denir.
Uygulamada kullanilmakta olan “vergi teblig zarfi”, kapali bir zarf kismi ile teblig

alindisindan olugmaktadir. Siirekli bir form seklinde olusturulmustur. Bu zarfin ve teblig

15 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, a.g.e., 5.180.

116 Karakog, a.g.e., s. 217.

17 Bijlgen, a.g.e., s. 499.

118 «Maliye Bakanlhiginca tespit edilen ve teblig alindili zarf ile postaya verilen tebligatlarin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsaminda dagitim ve tesliminin saglanacagi, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelige
ekli 3 nolu teblig mazbatali zarf ile postaya verilecek teblig evraklarinin 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikimleri
gercevesinde teblig isleminin gergeklestirilecegi, ...” PTT A.S.’nin 16.10.2014 Tarih ve 20636 Sayili Genel
Tebligi.
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alindisinin tizerinde tebligin yapilmasi sirasinda ne gibi islemler yapilacagi, ¢esitli durumlara
gore belirlenmistir'*®,

Vergi teblig alindisinda,

e Tebligi ¢ikaran mercii,

e Muhatabin vergi kimlik numarasi, adi1 ve soyadi ile baba adi, dogum yer ve tarihi,

e Isyeri ve ikametgah adresi,

e Teblig edilen belge sayisi,

e Tarihi ve posta taahhit no.su,

e Verginin tiirli ve numarast,

e Teblig tarihi,

e Tebligati teslim alan ve teslim eden adi, soyadi ve imzas1
gibi bilgilerin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica uygulanacak mevzuat hilkmii de zarf tizerinde
yazmaktadir.

T.C. PTT A.S. Tebligat isletme ve Usul Esaslar1 ‘nin “Mali teblig zarfinin
diizenlenmesi” baslikli 72. maddesinde; “Mali tebligat, ¢ikaran merciler tarafindan ornegi
Maliye Bakanliginca tespit edilen ozel zarflar icerisinde kapali ve teblig alindisi eklenmis ve
bunlart ¢ikaran mercilerce eksiksiz ve okunakli olarak doldurulmus olarak postaya
verilmelidir.

Zarflarda is yeri ve ikametgah olmak iizere iki adres yeri bulunmakla beraber, bunlardan
valnizca birinin gosterilmis olmasi zorunludur.” seklinde mali teblig zarflart ile ilgili
diizenleme yapilmistir.

Vergi teblig zarfi, ilmiihaberli taahhiitlii olarak postaya verilir. Bunun sebebi teblig
evrakinin kanitlanabilmesidir'?°.

Maliye Bakanlig: tarafindan 6zel olarak olusturulan teblig zarflarinin kullanilmamasi
halinde tebligin gecerligi konusunda detayli bir aciklama bulunmasa da s6z konusu teblig
zarfi lizerinde bulunmasi gereken bilgilerin varligi halinde gegerli olacaktir. Zira Vergi Usul
Kanunu’nun 107. maddesi esasa etkili olmayan sekil hatalar1 nedeniyle tebligin gegersiz
sayllmayacagim belirtmistir. Ozel zarf yerine baska bir zarf kullanilmas: halinde olusan bir

sekil hatasi olacagindan gegerli kilmmalidir*?.,

9 Yilmaz/ Caglar, a.g.e., s 785.
120 Arslan, a.g.e., s. 99.
121 Ozyer, a.g.e., s. 192.
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2.4.1.2. Bilinen Adreslere Teblig

Vergi dairesi tarafindan teblig yapilabilmesi igin “dogru ve ulasilabilen” bir adresin
olmas1 gerekir. Mukellefler, kendileri lehlerine veya aleyhlerine bir islemden ancak teblig ile
haberdar olurlar. Aksi bir durum olmasi halinde mikellef, hakkindaki bir islemden haberdar
olamayacak ve bdylelikle itiraz olanagimi kaybedecektir. Bdylece miikellefin birtakim
haklarini, siiresi icerisinde kullanamamast ile sonuclanacak bir durum ortaya ¢ikacaktir*?. Bu
nedenle tebligatta en Onemli hususlardan birisi, tebligatin muhatabin dogru adresinde
yapilmasidir'?,

Vergi Usul Kanunu’nun 100. maddesinde bilinen adrese tebligin sonucu ve 101.
maddesinde ise nerelerin bilinen adres kapsaminda degerlendirildigi agiklamistir.

“Bilinen adreslere teblig” baslikli 100. maddesi su sekilde ifade bulmustur; “Bilinen
adrese gonderilen mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig
edilmis sayilir”. Vergi Usul Kanunu’nun 100. maddesindeki diizenleme ile tebligin, bilinen
adreste yapilmasi halinde teblig anmin da belirlendigi goériilmektedir. Bu baglamda, teblig
aninin tespiti, mutahabin dava agma ve zamanasimi siiresini, uzlasma veya cezalarda indirim
gibi birtakim haklardan faydalanma igin gerek duyulan siireyi, belirlemek agisindan
nemlidir'?*,

1982 Anayasasi’nin “yarg: yolu” bashgimi tasiyan 125. maddesinin 1. fikrasinda
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu belirtildikten sonra,
yine 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinin 3. fikrasinda “Idari islemlere karsi acilacak
davalarda sure yazili bildirim tarihinde baslar” hitkkmii yer almaktadr.

1982 Anayasast’nin bu hiikmii geregi, idarenin tek tarafli olarak kisiler agisindan tesis
ettigi islemin uygulanmasi ve bu islemin, kisinin hukuki durumunu etkileyebilmesi ancak sz
konusu idari iglemin kisiye yazili olarak teblig edilmesi ile miimkiindiir'®. Kisiler agisindan
siire, tebligin veya teblig yerine gecen islemin yapildigi giinden itibaren baslar'?®. Ornegin,
re’sen, ikmalen veya idarece tarh yapilmasi halinde, vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden

itibaren otuz ginlik dava siiresi baslar. Yine ceza kesilmesi durumunda, ceza ihbarnamesinin

122 Gelir idaresi Baskanhigi, Vergilendirmede Adresin Onemi, Ankara, 2. Baski, 2007, (Cevrimigi)
www.gib.gov.tr, (Erisim Tarihi: 17.06.2017), s. 9.

123 Senyiiz/ Yiice/ Gergek, a.g.e., s. 178.

124 Ozyer, a.g.e., s. 192.

125 Colgezen Batun, Oviil, Vergi Hukukunda Siireler; Sorunlar ve Coziim Onerileri, Seckin Yay., Ankara, 2013,
s. 70.

126 Yiice, Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yay., Bursa, 2017, 5. Baski, s. 260.
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teblig tarihinden itibaren siire baglar**’. Uzlagsma saglanamamasi durumunda, uzlasmaya
iligkin tutanagim tebligine gore dava siiresi degisir'?.

Tebligatin muhatabina veya muhatap adina kabule yetkili kisilere tebligat yapilmasi
halinde, tarih hem teblig mazbatasina hem de teblig zarfina yazilmalidir. Burada herhangi bir
celiski yasanmasi halinde, teblig zarfinin iizerine serh edilen tarih gegerli sayilacaktir. Sehven
yeniden bir tebligat ¢ikarilmas1 durumunda, cikarilan tebligat gegerli degildir. ikinci tebligat
yok hiikmiinde oldugundan, yeni tebligatin siireye etkisi bulunmamaktadir. Ayrica tebligin
yanlis kimseye yapilmasi halinde, tebligat yapilmamais sayilacagindan siire baglamaz'®°.

05.12.2017 Tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 Sayili Bazi
Vergi Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen
yenilikten 6nce, Vergi Usul Kanunu’nun 101. maddesinde bilinen adresler asagidaki sekilde
sayilmistir.

“Bu kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler™,
Adres degisikligi durumunda bildirilen adresler™*,

f§i birakmada bildirilen adresler,

Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler,

Yoklama fislerinde tespit edilen adresler,

Vergi mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gésterilen adresler,

N o g s~ e D oRE

Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta
imzasimin bulunmasi sartiyla) 132
8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen

adresler.

127« ., davacmnin bilinen adresi yerine, eski avukatinin isyeri adresine yapilan tebligatin usuliine uygun olarak

kabul edilmesine olanak bulunmamasi karsisinda, s6z konusu usulsiiz teblige davacinin muttali oldugunu beyan
ettigi, 18.1.2013 tarihi esas alindiginda 25.1.2013 tarihinde mahkeme kayitlarin giren dilekgeyle agilan davada
stire agimi bulunmadigi anlasildigindan, isin esasinin incelenmesi gerekirken, Mahkemece aksi yolda verilen
temyize konu kararda isabet gériilmemistir.” Danigtay 7. Dairesi’nin, 21.04.2015 Tarih ve E.2013/5750,
K.2015/2207 Sayili Karari, (Cevrimigi) http://www.uyap.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 18.10.2017).

128 Bayrakli, Hasan Hiiseyin, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yay., Afyonkarahisar,
2015, 3. Baski, s. 189.

29 ¥1lmaz/ Caglar, a.g.e., s. 788-789.

B30 \Vergi Usul Kanunu’nun 143. Maddesi; “Asagida yazili miikelleflerde ise basliyanlar keyfiveti vergi dairesine
bildirmeye mecburdurlar: Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, Serbest meslek erbabi, Kurumlar Vergisi
miikellefleri, Kolektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklar.”

B Vergi Usul Kanunu’nun 157. Maddesi; “/01’inci maddede yazili bilinen is yeri adreslerini degistiren
mikellefler, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.” 7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile
Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen yeni diizenleme ile ikamet yerlerinin
bildirilmesi zorunlulugu kaldirilmistir.

32 Arslan, a.g.e., s. 99.
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Mektuplarin génderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak makama
en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olani nazara alinir.”
Yukarida s6zii edilen Kanun degisikliginden once, miikellefler tarafindan, isi

birakmada bildirilen adresler, vergi beyannamelerinde bildirilen adresler 133

, vergi
mahkemesinde dava agma dilekcelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler ile bina ve arazi
vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresler, bilinen adresler olarak
kabul edilmekteydi.

Bu konuda, 7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen degisiklik ile 101. madde su sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanuna gére bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,

2. Yoklama figinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan
bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres
kayit sisteminde bulunan yerlegim yeri adresi.

Birinci fikramin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih
itibariyla tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmig
olam dikkate alimir ve teblig oncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin
birakilmast veya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, ger¢ek kisilerde kendisinin,
tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yaptilir.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
veri adresinde yapulir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 101. maddesinde degisiklik yapan 7061 sayili
Kanun ile miikellef tarafindan bildirilen adresler, bilinen adres kapsamindan ¢ikarilmistir.
17.12.2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 485 Sira Nolu Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile diizenlemeye aciklik getirilmistir. Nitekim, s6z konusu Genel

133« davaciya dava konusu deme emrinin dayanag: olan ihbarnamelerin tebliginde davacimn bilinen son adres

bilgilerinin esas alinmasi ve buna gore islem yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir”. Danigtay 4. Dairesi’nin,
28.02.2017 Tarih ve E.2016/3570, K.2017/2095 Sayili Karari.
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Teblige gore, bilinen adrese tebligatta, oncelikle Vergi Usul Kanunu’nun 101. maddesinin 1.
fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen “miikellef tarafindan ise baslamada veya adres
degisikliginde bildirilen isyeri adresleri” veya (2) numarali bendinde belirtilen “yoklama
fisinde veya ilgilisinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanak ile

tespit edilen igyeri adresleri’ne teblig yapilir.

7061 sayili Kanun’dan once vergi tebligatinda miikellef tarafindan beyannamelerde
bildirilen adresler ile vergi dava dilekgeleri ile cevap yazilarinda bildirilen adresler, bilinen
adres kapsamindaydi. Ancak yapilan diizenleme ile miikellef tarafindan bildirilen adresler'®*

bilinen adres kapsamina alinmamis, boylelikle bu adreslere tebligat yap11amayacakt1r135.

S6z konusu degisiklik dncesinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda miikellefin 101.
madde kapsaminda birden fazla adresinin olmas1 halinde, en son bildirilen veya tespit edilen
adreslerin®® her birinde ayr1 ayri miikellefin aranmasi gerekiyordu™’. Ancak, 485 Sira Nolu
Genel Teblige gore, 7061 sayili Kanun’da getirilen diizenleme ile miikellefin birden fazla

igyerinin bulunmasi halinde 101. maddesinin 1. fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde

134 @)“... Goriildugii iizere Derece Mahkemeleri, basvurucu tarafindan ihbarnameye konu olan dairenin satin

alinmast sirasinda doldurulan bilgi formunda ve daha sonra dairenin satigi sirasinda diizenlenen resmi senette
beyan edilen bagvurucunun ev adresinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 101. maddesi ¢ergevesinde bilinen
adres oldugu gerekcesiyle bu adrese yapilamayan ihbarname tebligi i¢in ilanen tebligat yoluna gidilmesinde
hukuka aykirilik bulmamigtir ...” Anayasa Mahkemesi’nin, 12.03.2015 Tarih ve Bireysel Bagvuru Numarali
2013/5949 Karar1, (Cevrimigi) http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/135ac171-8107-
47aa-8a33-ddf07d839e94?wordsOnly=False, (Erisim Tarihi: 15.10.2017). b) “... 17/05/2007 tarihli 6deme
emrinin gikayetcinin tapu devri esnasinda beyan ettigi ... adresine teblige ¢ikarildigir ancak gosterilen adresin
yetersiz olmasi ve muhatabin ismen taninmamasi nedeniyle 06/06/2007 tarihinde tebligat pargasinin mercine
iade oldugu belirlenmistir, idarece yapilan yerlesim yeri sorgulamasi sonucu bulunan ... adresine 04/10/2012
tarihinde usuliine uygun tebligat pargasi gonderildigi ancak muhatabin adresinde bulunmamasi ve tebligat
pargasini almak i¢in davet edildigi adrese icabet etmemesi lizerine tebligatin mercine bila ikmal iade oldugu, bu
durum iizerine de sikayetcinin kendisi tarafindan bildirilen ... adresine 05/12/2012 tarihinde ilanen teblig
yapildig: tespit edilmistir. Hal boyleyken; idarece ¢ikarilan tebligatlarin sikayetci tarafindan bildirilen adrese
usuliine uygun olarak gonderildigi, ilanen yapilan tebligatlarin da usul ve VUK hiikiimlerine uygun oldugu,
Idarenin iizerine diisen gorevi yerine getirdigi, idareye yiiklenecek herhangi bir kusurunun olmadigi, sikayetci
tarafindan eksik ve yanlis adres gosterilmesi nedeniyle tebligatlarin sikayetciye ulagmadigi dolayisiyla idarece
tesis edilen islemlerde hukuka ve hakkaniyete aykirilik bulunmadig: anlasildigindan sikayet bagvurusunun reddi
yoniinde karar vermek gerekmistir.” T.C. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun, 08.04.2014 Tarih ve 04.2013/1937
Sikayet Nolu Karari, (Cevrimigi) https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/karar/04 2013-1937.pdf,
(Erigim Tarihi: 27.10.2017).

135 Dogrus6z, Bumin, “Yeni Teblig Usulii”, Diinya Gazetesi, 21.12.2017, (Cevrimi¢i) www.dunya.com.tr,
(Erisim Tarihi: 24.12.2017).

136a) “..., 6183 ve 213 sayili Yasalar uyarinca tebliglerin miikelleflerin bilinen adreslerinde yapilacagi, bilinen
adresin ise yiikiimliiler tarafindan miikellefiyetlerinin bulundugu daireye en son bildirilen veya ilgili idare
tarafindan tespit edilen adres oldugu, yiikiimliiniin adresi yanlig olursa veya postayla tebligat yapilamazsa
tebligin 104’tincii maddede aciklanan sekilde ilanen yapilacagi sonucuna varilmaktadir. Danistay Vergi Dava
Daireleri  Kurulu’nun, 17.04.2009 Tarih ve E.2008/670, K.2009/173 Sayili Karari, (CevrimiGi)
www. lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi: 20.10.2017). b) “... davaciya dava konusu édeme emrinin dayanagi olan
ihbarnamelerin tebliginde davacinin bilinen son adres bilgilerinin esas alinmast ve buna gére islem yapilmasi
gerektigi ...”. Danistay 4. Dairesi’nin, 28.02.2017 Tarih ve E.2016/3570, K.2017/2095 Sayil1 Karar1.

57 Orel, a.g.e., s. 231.
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belirtilen igyeri adreslerinden, tebligat1 yaptiracak mercie en son belirtilen veya bu mercii
tarafindan tespit edilmis olan adrese teblig yapilir. Oncelikle (1) ve (2) numarali bentlerde

belirtilen adreslere teblig ¢ikarilir.

Diger taraftan 7061 sayili Kanun’dan dnce vergi dairesince milkellefin hem yerlesim
yeri hem de isyeri adresinin her ikisinin de biliniyor olmasi durumunda, her iki adrese de

138 Bu hususta Tebligat isletme Usul ve

tebligin ¢ikarilmasi yerinde gorilmekteydi
Esaslar’da, mali teblig zarflarindan isyeri ve ikametgah adreslerinin birlikte bulunmasi

halinde bunlardan yalnizca birinin gdsterilmis olmas1 zorunlu tutulmustur.

Vergi Usul Kanunu’nda bilinen adresler 101. maddede siralanmistir. 101. maddede
belirtilen bilinen adreslerin disinda, bilinen adreslere sinirlama getirilmemistir. S6z konusu
Kanun maddesinin basinda “Bu Kanuna gore...” ibaresi bulunsa da, bu ibarenin dar anlamda

diistintilmesi idarenin hareket alanini ve kabiliyetini daraltmak anlamina gelirm.

7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’dan 6nce Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 101. maddede sayilan adreslerin
haricinde baska bir adrese tebligat yaptirilmamaktaydi. Bu sebeple Mernis** ve Mersis'*
adresleri belirtilen Kanun maddesinde yer almadigindan dolayi, bu adreslere teblig yapilmasi

halinde dava konusu sayilacagindan kaygi duyulmaktaydi**,

Adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresi, 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu ve Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi’'nce yetkili memurlar tarafindan tutanak ile tespit
edildiginden dolay1, 7061 sayili Kanun’dan once 101. maddenin 7. fikrasinda belirtilen;
"Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin tutanakta imzas:

bulunmak sartiyla)” kapsaminda degerlendirilerek, adres kayit sistemindeki yerlesim yeri

1% Senyiiz/ Yiice/ Gergek, a.g.e., s. 179.

39 Ozyer, a.g.e., 5.192.

140 “Mernis Projesi tim Ahvali Sahsiye bilgilerini elektronik ortama aktaran ve Ahval-i Sahsiye bilgilerinde
meydana gelen her tiir degisikligin iilkenin her tarafina dagilmis 970 merkezden anlik giincellenmesini ve bir ag
tizerinden giivenle paylagimini saglayan bir projedir. Proje diinyada ilk e-devlet projelerinden olup tlkemizdeki
ve Avrupa’daki tim projelere de ilham olmustur. Proje ile bilgilerin giivenli paylasimi, bilgilerin hizh
giincellenmesi ve vatandasa verilen hizmetteki hizin ve verimin de artmasi amaglanmistir.” (Cevrimigi)
https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/projeler/mernis/genel-olarak-mernis, (Erisim Tarihi: 30.10.2017).

Y «Ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiildiigii, ticaret sicili kayitlari ile tescil ve ilan edilmesi
gereken igeriklerin diizenli olarak depolandigi ve elektronik ortamda sunuldugu, Giimriik ve Ticaret Bakanligi
ile TOBB nezdinde olusturulan ve isletilen merkezi ortak veri tabanini da igeren bilgi sistemini ifade eder.”
(Cevrimici) https://vergidosyasi.com/2017/04/11/mersis-nedir-mersis-numarasi-kullanmak-zorunlu-mu-mersis-
numarasi-nasil-sorgulanir/, (Erisim Tarihi: 30.10.2017).

142Dak1n, Mustafa, “Bu Bir flanen Teblig Sorunudur!”, Vergi Diinyast Dergisi, Istanbul, 2015, S. 408, s. 30.
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adresinin, bilinen adres olarak benimsenmesi gerektigi gorlisi mevcuttu. Tebligatin bu

adreslere yapilabilecegi séylenmekteydi*®,

7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 25.04.2006 tarihli Niifus Hizmetleri Kanunu’na goére olusturulan adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresleri, bilinen adresleri bilinen adres kapsamina alinmistir.
Nitekim bu Kanun ile yerlesim yeri adresi olarak sadece adrese dayali kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresi esas alinmakta ve miikellef tarafindan bildirilen yerlesim yeri adresleri
bilinen adres olarak kabul edilmemektedir.

Bu baglamda, 7061 sayili Kanun degisikliginden 6nce, muhatap bilinen adreslerinde
aranmaktaydi. Adres kayit sistemindeki adresin, bilinen adres olarak kabul edilmesi ile bu
konuda kesin bir diizenleme getirilmistir.

Yeni diizenlemeye gore, miikellef is yeri adresinde bulunamazsa ve isi birakmissa ya
da isi birakmis kabul edilen bir durum varsa teblig, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresine yapilir. Ayrica gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin
bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin bulunmamasi halinde bunlarin adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adreslerine teblig yapilir. Yine tiizel kisiligi bulunmayan
tesekkiiller agisindan bunlar1 idare edenler veya temsilcilerinin bulunmamasi halinde teblig
belirtilen kisilerin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adreslerine yapilir.

Vergi Usul Kanunu’nda yeni getirilen diizenleme ile 101. maddesine isyeri adresi
bulunmayanlara yapilacak teblig, dogrudan miikellefin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresine yapilir.

Ormegin; miikellefe ise baslamada bildirilen isyeri adresine bir teblig cikarilmasi
durumunda, eger miikellef bu adreste bulunamazsa; 7061 sayili Kanun’a gore teblig

miikellefin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine yapilacaktir.

2.4.1.3. Teblig Evrakinin Teslimi

Tebligatin nasil yapilmasi gerektigi, Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinde
belirlenmistir.
Teblig zarfi, teblige yetkili memur tarafindan tebligin muhatabina verilir, s6z konusu

durum tebligi alan ile posta memuru taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konulmasiyla tespit

%3 Citil, Bunyamin, “Tebligat Kanunu’nun 213 Sayili Yasa Hiikiimleri Acisindan Tamamlayicilik Etkisi”,

(Cevrimigi) https:/jurix.com.tr/article/1895, (Erisim Tarihi: 13.08.2017), s. 4.
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edilir'*. Posta memuru teblig evrakini imzalattiktan sonra teblig teslim belgesini tebligi
cikaran idareye gonderir. Teblig evraklar1 tebli§ mazbatasi lizerinde yazili bulunan tarihte
teblig edilmis sayilir**®. Bu durumla birlikte, idare tebligin gergeklestigi yani muhatabina
ulastig1 bilgisine sahip olur®.

Burada 6nemli olan hem muhatabin hem de teblige yetkili memurun imzasinin
bulunmasidir™®’. Nitekim tek basina séz konusu ilgililerin imzas1 da yeterli bulunmayip her

ikisininde kimlik bilgilerininde yer almasi zorunludur'*®

. Bu sekilde yapilmayan tebligler
kabul edilemez™*.

Teblig muhatab1 imza edecek kadar yazi bilmez veya imza edemeyecek bir durumda
olursa™® sol elinin basparmag bastirilarak teblig yapilir'™". Vergi Usul Kanunu’na muhatabin
ellerinin olmayis1 ya da her iki elininde kullanamayisi konusunda ne yapilmasi gerektigi

aciklanmamistir. Boyle bir durum halinde Tebligat Kanunu 51. maddesine atifla Tebligat

Kanunu’nun 24. maddesi uygulanacakt1r152.

144 Karakog, a.g.e., s. 216.

15 Senyiiz/ Gergek/ Yiice, a.g.e., s. 179.

146 Arslan/ Binis, a.g.c., s. 305.

Y7 a) “... e-haciz bildirisinde ve haciz varakalarinda yer alan 6deme emirlerinin ve ddeme emirlerine iliskin
teblig alindilarinin bir kisminin dosyaya sunulmadigi, dosyaya sunulan 6deme emirleri v teblig zarflarina
bakildiginda ise s6z konusu Odeme emirleri ilanen tebli§ edilmesine ragmen 6deme emirlerinin teblig
edilemedigine iliskin keyfiyetin 213 sayili Kanunun 102°’nci maddesinde belirtilen kisilerin imzas1 alinmak
suretiyle tutanak haline getirilmeksizin sadece posta memuru imzasiyla teblig edildigi, bunun haricinde
davacinin adresinde bulunmadigma iliskin, ddeme emri tebligi ile iliskilendirilmis herhangi bir adres tespit
tutanagl/ yoklama fisinin dosyaya sunulmadigi, mutad tebli§ usulleri denenerek sonu¢ alinamadigi hususu,
usuliine uygun ve kesin olarak belirlenmeden, dogrudan ilan yoluyla teblig yoluna gidildiginden dava konusu
hacizlerde yasal isabet goriilmedigi gerekcesiyle hacizleri kaldirmistir”. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu'nun, 2017/42 E. ve 2017/125 K. sayili Karari.

b) “... dosyada yer alan bilgi ve belgelerden dava konusu ihbarnamenin 15.8.2013 tarihinde davacinin ikamet
adresi olan “... Kdyii, Kap1 No:..., .../ MARDIN, adresinde teblig edildigi, ancak teblig alindisinda yer alan
imzanin kime ait oldugu belli olmadigi, yine bilinen isyeri adresine dava konusu islemin usuliine uygun bi¢imde
teblig edildiginden s6z edilemeyeceginden, siire asimi nedeniyle davanin reddi kararinda isabet goriilmemistir”.
Danistay 7. Dairesi’nin, 26.5.2016 Tarih ve E.2016/2805, K.2016/4774 Sayili Kararina Ait Kars1 Oy.

Y8 yiice/ Celik, a.g.e., s. 105.

149 Kizilot, Siikrii/ Kizilot, Zuhal, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yolar1, Yaklasim Yay., Ankara, 23. Baski, 2014, s.
785.

10 «“Temyiz dilekgesinde; davaci tarafindan, 6deme emrinin tebligine iliskin 11.2.2014 tarihli evrakta, kendisiyle
ayni konutta ikamet eden ehil kaymvalide ... imzasina teblig edildigine dair serh bulunmasina karsin, adi
gecenin soyadinin gergekte “...” oldugunun, ve bu kiside Alzheimer hastaliginin bulundugunun ileri siirtildigii
ve belirtilen hususlara iligkin niifus ciizdan1 sureti, 5.2.2014 tarihli psikiyatri poliklinigince diizenlenen
“alzheimer”, “orta depresif nobet”, “unipolar depresyon” ve “demans” teshisli ilag raporu ile ..."in okur yazar
olmadigimi belirtir sol elinin bagparmak izine havi ....... Besinci Noterliginin 27.11.2012 tarih ve 28171 yevmiye
nolu evrak suretinin sunulmus olmasi karsisinda, yukarida anilan mevzuat uyarinca ehil ve okur yazar olmayan
kisiye yapilan tebligatin usuliine uygun oldugundan bahsedilemeyeceginden, davacinin usulsiiz teblige muttali
oldugunu beyan ettigi tarihin esas alinarak, isin esasinin incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken,
davanmn siire asimi yoniinden reddine iliskin mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir.” Danistay 7.
Dairesi’nin, 13.04.2017 Tarih ve E.2014/2327, K.2017/ 2395 Sayili Karari.

51 Bjlgen, a.g.e., s. 500.

12 viice/ Celik, a.g.e., s. 105.
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Teblig evrakinin tesliminin gergeklestirilmesi sirasinda yapilmasi gerekenler eksiksiz
olarak yerine getirilmesi biiyiik 5nem tasimaktadir™. Bu baglamda séz konusu unsurlardan
birinin yerine getirilmemesi halinde tebligat gecersiz olabilir ve kamu alacaginin
zamanasimina ugramasina sebep olabilir®*.

Vergi Usul Kanunu evrak teslim sirasinda muhatapta gelisebilecek ¢esitli durumlari
ayr1 ayr1 ele almis ve bu konuda yasal diizenlemeleri koymustur.

Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinde degisiklik getiren 7061 Sayili Baz1 Vergi
Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ytiriirliige girmeden

once Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinde su sekilde diizenleme bulunmaktaydi;

“... Muhatabin zarf iizerinde yazili adresini degistirmesinden dolayr bulunamamig
olmasi halinde posta memuru durumu zarf iizerine yazar ve mektup posta idaresince derhal
tebligi yaptiran daireye geri gonderilir.

Muhatabin gegici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya
komsular: tarafindan bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig
alindisina yazilarak alti beyani yapana imzalatilir. Imzadan imtina ederse, tebligi yapan bu
ciheti serh ve imza eder ve teblig edilemiyen evrak ¢ikaran mercie iade olunur.

Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tdyin olunacak miinasip bir siire sonra
yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeple teblig edilemiyerek
iade olunursa teblig ilan yolu ile yapilir.

Muhatap tebellugdan imtina ederse teblig edilecek evrak oniine birakilmak suretiyle
teblig edilir.

Yukanridaki fikralarda yazili islemler komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar
heyeti Uyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve keyfiyet taahhiit

153

“

a) “... asil borgluya ait ihbarnamelerin teblig edilemedigine iliskin muhtelif tarihli adres tespit tutanaklari
diizenlenerek, s6z konusu ihbarnamelerin asil borgluya teblig edilemediginden bahisle ilanen tebligat yapilmis
ise de asil bor¢lunun adresinde bulunamadigina iliskin teblig alindisinin, 213 sayili Kanun'un 102. maddesinde
sayilan kisilerin imza ve beyani ile tutanak haline getirilmedigi anlasildigindan, amme alacaklarinin asil bor¢lu
nezdinde usuliine uygun bir sekilde kesinlestirildiginden s6z edilemeyecektir”. Danistay 9. Dairesi’nin,
26.09.2017 Tarih ve E.2014/8843, K.2017/6496 Sayili Karari. b)“... davali idarece vergi ve ceza ihbarnamesinin
davacinin bilinen adresine tebli§ edilemediginden bahisle ilan yoluyla teblig edilerek amme alacaginin
kesinlestirilmesine karsin, tebligat alindilar1 {izerinde vergi ceza ihbarnamelerinin neden teblig edilemedigi
hususunun yazilip usuliine uygun olarak komsu, mahalle muhtar1 ve benzeri kisiler nezdinde tespit edilmedigi,
ihbarnamelere iligkin teblig alindilarina sadece ilanen teblig yazildigi, diizenlenen adres tespit tutanaklar ile
yoklama fislerinin ise ihbarname ile iliskilendirilmedigi, davacinin adresi hakkinda usuliine uygun adres tespiti
yapilmaksizin 213 sayili Kanunun 102. maddesinde diizenlenen hiikiimlere aykir1 olarak vergi ceza ihbarnamesi
teblig edildigi agiktir”. Damistay 9. Dairesi’nin, 27.03.2017 Tarih ve E.2013/8054, K.2017/3066 Sayili Karar1. ¢)
“... davacimin imzadan imtina ettigine dair teblig alindisinin gergegi yansitmadigi ve 213 sayili Yasanin 102.
maddesinde sayilan usule uyulmadan tutanak haline getirildigi, ceza yargilamasi sonucunda ortaya ¢iktigi
goriilmiis olup, bu durumda, amme alacaginin usuliine uygun kesinlestiginden s6z edilemeyeceginden, tahsili
amaciyla diizenlenen dava konusu 6deme emrinde ve yazili gerekceyle davayr reddeden mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir”. Danistay 9. Dairesi’nin, 17.02.2017 Tarih ve E.2014/12433, K.2017/1833
Sayili Karari.

B4 Ozyer, a.g.e., s. 194.
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ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza vaz'edilmek ve hazir bulunanlara da imzalatilmak
suretiyle tesbit olunur.”

7061 sayili Kanun vyiirlirliige girmeden Once, adres degisikligi durumunda

155 teblig evraki tebligi ¢ikaran daireye iade edilmekteydi®®®.

7

bulunamamis olmasi halinde
Muhatabin adreste bulunmamasi1 halinde, muhtar huzurunda adres tespit tutanagi 15
diizenlenmesi gerekmekteydi. Bu tutanagin gecerli bir belge olarak kabul edilebilmesi i¢in
teblig ile ilgili bilgileri igermesi ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’da belirtilen sekil sartlarina
sahip olmasi gerekir™®. Eger teblig muhatabi en son bilinen adresinde bulunamamas: halinde,
teblig evraki tebligi yaptiran idareye geri iade edilirdi.

Muhatabin gegici olarak bulunmamasi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun onceki
halinde; gegici olarak ayrildigini bilmesi muhtemel adreste bulunanlar veya komsulari
tarafindan ifade edildigi takdirde, bir adres tespit tutanagi diizenlenerek, bilgiyi verenler
tarafindan imzalanirdi. Bu sahislarin, s6z konusu tutanagi imzadan imtina etmesi halinde,
teblig memuru durumu agiklayan bir serh yazarak yalniz kendi imzasi ile tebligi c¢ikaran

mercie iade ederdi®®°.

155 “Sirket adina diizenlenen ihbarnamelerin, vergisel konularda 6zel kanun niteliginde olan 213 sayili Vergi

Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi gerekirken, 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
muhtara birakilmak suretiyle teblig edilmesi usulsiiz bir tebligat olup, bu haliyle davaci adina diizenlenen
ihbarnamelerin usuliine uygun olarak teblig edilmedigi anlasildigindan, ittila tarihine gore siiresi igerisinde
acilmis olan davanin esasi incelenerek karar verilmesi gerekirken davay: siireagimi nedeniyle reddeden Vergi
Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 09.02.2017 Tarih ve E.
2016/4634, K. 2017/1112 Sayili Karar.

1% «“Olayda, davali idarece 6deme emri icerigi tarhiyatlarin mutad vasitalar ile teblig edilememesi iizerine ilanen
teblige gidildigi suretiyle kesinlestirildigi ifade edilmekte ise de, dosyada mevcut bilgi ve belgelerden
yiikiimliiniin bilinen adresleriyle ilgili tek tespitin 05/11/2010 tarihli bir adres tespit tutanagi oldugu, ancak teblig
alindisi iizerinde davacinin adresten tagindigina dair herhangi bir ibareye yer verilmeden, hangi teblig alindis1 ve
igerigi i¢in diizenlendigi belirsiz, yeterli 6zen ve dikkatin gosterilmedigi bir adres tespit tutanagindan hareketle
ilanen teblig yoluna gidildigi, buna karsin dava konusu &deme emrinin c¢elisik bir sekilde davaciya teblig
edilebildigi goriildiigiinden, 6deme emri asamasinda davacinin adresine ulasilabilirken ihbarname agamasinda
davacinin bilinen adreslerinin yeterince aragtirildigt kabulii miimkiin olamayacagindan, mutad teblig vasitalar
ile tebligin yapilamayacaginin usuliine uygun olarak ortaya konulmadigi anlasilmakla, usulsiiz teblig ile
kesinlestirilen amme alacagi i¢in tanzim ve teblig olunan 6deme emrinde hukuka uyarlik goriillmemistir.”
Gaziantep 2. Vergi Mahkemesi’nin, 31.10.2014 Tarih ve E.2013/1509, K.2014/1229 Sayili Karari.

57 3) Posta yoluyla yapilacak tebligatlarla teblig alindilariin 102. maddeye gore diizenlenerek, tutanak haline
getirilmesi zorunludur. Teblig yapilacak miikellefin adreste bulunamamasi, adresinin degisip degismedigi
hususlarinin maddede 6ngoriilen usule uygun olarak tespiti ve durumun adres tespit tutanagina gegirilmesi
gerekmektedir. Usuliine uygun bir sekilde yapilan tespitle teblig yapilamaz ise; ilanen teblig yoluna gidilmesi
gerekmektedir. Damstay 4. Dairesi’nin, 20.02.2017 ve E. 2014/8789, K. 2017/1778 Sayili Karar1. b) Odeme
emirlerinin posta yoluyla teblig edilemedigine iliskin alindi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 102 inci
maddesine uygun olarak tutanak haline getirilmedigi gibi, 04.05.2011 tarihinde diizenlenen adres tespit
tutanaginda, 6deme emirlerinin tebligine yonelik olarak diizenlendigi yoniinde bir ifade ve agiklamaya yer
verilmedigi goriilmektedir. Bu hali yapilan tebligat usulsiizdiir. Damistay 4. Dairesi’nin, 19.11.2014 Tarih ve E.
2012/5648, K. 2014/6990 Sayili Karar.

18 viice/ Celik, a.g.e., s. 107.

9 Ozansoy, Vergi Hukukunda., s. 21.
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S6z konusu durum ile ilgili Tebligat Isletme Usul ve Esaslari’nin 84. maddesinde su

sekilde ifade edilmistir;

o “Miikellefin olmesi halinde tebligat o adreste bulunanlarca alinmak istenmezse bu
durum teblig memuru tarafindan zarf iizerine serh edildikten sonra, tebligat
ctkaran mercie iade edilir.

e Mikellefin adresini degistirmis olmasi ve yeni adresinin tespit edilememis olmasi
halinde durum, teblig zarfi iizerine ve 150.0001-001006 stok no.lu Teslim Belgesi
lizerine serh edilerek ¢ikaran mercie iade edilir.

o Ancak, adresini degistirmis olan miikelleflerin yeni adresleri bilindigi ve miikellef
de yeni adresinde bulundugu takdirde, mali teblig zarfi miikellefe yeni adresinde
teslim edilerek, bunlarin hangi adreste teslim edildigi teblig alindisina ve Dagitim
ve Teslim Listesine agtk¢a yazilir.

o Yurtdisina gitmis olanlara ait mali teblig zarfinin, yeni adresi 6grenildigi takdirde

’

lizerlerine serh edilmek suretiyle ¢ikaran mercie iade edilir.’

Miikellefin yeni adresi tespit edilir ve adres tutanagina yazilir ise, s6z konusu yeni
adresin ayni1 tevzi bolgesinde ise teblig o adrese yapilir; yeni adres ayn1 PTT merkezinin tevzi
bolgesinde ise, teblig evraki yeni adreste tebligin yapilmasi i¢in merkeze iade edilirdi. Eger
tespit edilen yeni adres yurtdis1 adresi ise ¢ikaran mercie iade olunurdu®®.

7061 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeden Once, gegici olarak muhatabin
bulunmadigin1 beyan edenlerin imzadan imtina etmesi halinde, makul bir siire beklenerek
yeniden teblige ¢ikilirdi. Ciinkii adresten gegici olarak ayrilan muhataba ikinci kez tebligat
yapilmadan ilanen teblig yapilamamaktaydi. Ilanen tabligatin yapilabilmesi icin iki kez
tebligat yapilmak istenmeli ve her ikisinde de tebligat gerceklestirilmemelidir. Ayrica, makul
stire beklenmeden, ikinci kez tebligat yapilmasina karar verilmesi halinde kanuna aykirt bir
durum soz konusuydu®®,

Bu baglamda T.C PTT A.S. Tebligat Isletme Usul ve Esaslari’nin 85. maddesinde
gecici  olarak adreste bulunmama haline aciklik getirilmistir. “Miikellefin adreste

bulunmamasi veya adresini gecici olarak terk etmesi halinde yapilacak islem” baslikli

maddede;

190 yilmaz/ Caglar, a.g.c., s. 806-807.
181 Yilmaz/ Caglar, a.g.c., s. 808-809.

68



o Miikellefin, mali teblig zarfi iizerinde yazili adresi gecici olarak terk etmis olmasi
ve ne zaman doneceginin de belli olmmast halinde haber kagidi birakilmas: ve
tebligi yedi giin ve sonra tekrar goriilmesi, adreste yine bulunamamast halinde,
teblig memuru tarafindan bu durumun zarf iizerine ve Teslim Belgesine (mukellef
gecici olarak ... ya gitmistir gibi) serh edilerek evrakin ¢ikaran mercie iade
edilmesi gerekir.

e Ancak, miikellefin adresini gecici olarak terk ettigi, miikellefle birlikte bulunanlar
veya komsulart veya muhtar, zabita memuru gibi kimseler tarafindan beyan
edilmisse, zarf iizerine verilen serh beyanda bulunana, kimligi de yazilarak, imza
ettirilir. Beyanda bulunan imzadan kaginirsa bu durum teblig memuru tarafindan
serh edilir.

e Adresini gegici olarak terk etmis olan miikellefin nereye ve hangi adrese gittiginin
ve ne zaman doneceginin tespit edilmesine c¢alisiimalidir. Kisa sayilabilecek
stirelerle adresinden ayrilmis olanlara ait mali teblig zarfi icin haber kagidi
bwrakilarak miikellefin doniisii takip edilerek tebligatin teslimine ¢alisilir. Bu gibi
mali tebligat, 7 glin icerisinde mukellefe teslim edilmezse, teslim edilememe sebebi
tizerine serh edilerek cikaran mercie iade edilir.

o Miikellefin dagitim zamanlarinda, yazili adreste bulunmayacag: anlasilir ve mali
teblig zarfinin kendisine baska bir adreste teslim edilebilecegi ogrenilirse tebligat
bu adrese sevk edilerek miikellefe teblig edilir.

uygulanacak islem detayli olarak agiklanmistir*®,

Mubhatabin teblig evrakini almaktan imtina etmesi, olmasi muhtemel bir durumdur.
7061 sayili Kanundan onceki diizenlemede, tebli§ evraki muhatabin Oniine birakilarak,
durumun teblig mazbatasin1 yazilmasi ve komsu, mubhtar, ihtiyar heyeti iiyesi veya kolluk
personeline imzalatilarak teblig edilmis sayilird: **.
Mubhatabin bulunmamasi halinde 94. maddede belirtilen tebligatt almaya yetkili

kisilere'®, tebligat yapilmasi halinde imtina durumu s6z konusu olursa, 6niine birakilarak

tebligat yapilamaz. Bu kural asil muhataplar i¢in gecerli bir durumdur'®®.

%2 Bu konuda 7061 sayili Kanun degisikligi ile paralel degisiklikler T.C. PTT A.S. tarafindan yapilacaktir.
Caligmamizin hazirlanma asamasinda bdyle bir diizenleme bulunmadigindan yer verilememistir.

163 Ozyer, a.g.e., s. 194.

164213 sayili Vergi Usul Kanununun 102’nci maddesine gore islem yapilarak teblig edilemeyen vergi-ceza
ihbarnamesinin teblige ¢ikaran vergi dairesine iade edilmesi gerekirken, adi gecen Kanunun 94’iincii maddesi
kapsaminda teblig yapilacak kimselerden olmayan koOy ihtiyar heyeti azasma teblig edilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadigindan, 6deme emrini iptal eden mahkeme kararinda sonucu itibariyle hukuka aykirilik
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Bu konuda Tebligat Isletme Usul ve Esaslari ‘nin 86. maddesinden diizenleme
bulunmaktadir. Nitekim ilgili maddede “Miikellef veya bu Usul ve Esaslarin 74 iincii
maddesine gore mali teblig zarfinin teblig edilebilecegi kimse, tebligati tebelliigden kaginirsa,
teblig alindisi koparilir;, zarf, komsu, muhtar, ihtiyar heyeti azasi, zabita memuru gibi
kimseler huzurunda miikellefin oniine birakilmak suretiyle teblig yapilir. Bu durum teblig
alindisina serh edilerek hazir bulunanlar ve teblig memuru tarafindan imzalanir.” seklinde
ifade edilmistir.

7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 102. madde su sekilde diizenlenmistir;

“Teblig olunacak evraki iceren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit
olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek
durumda bulunursa sol elinin basparmagi bastiriimak suretiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakimin gonderildigi idareden
alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirtlir. Posta memuru, durumu teblig
alindist iizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim
eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmig sayulir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasvin (1) ve (2) numaralt bentlerinde
sayilan isyeri adreslerine teblige c¢ikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin bu adreste
bulunamamast durumunda (Bulunamama durumu o adresten gegici ayrilmalar: da kapsar.)
durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki
gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda bu Kanunun 101 inci maddesinin iiciincii
fikrasina gére islem yapilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasimin (3) numarali bendinde sayilan
adrese teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gegici ayrilmalart da kapsar.) durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye
iade edilir. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir stire
sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da aymi sebeplerle teblig
edilemezse, teblig evrakimin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini igceren bir pusula
kapwya yapistirthir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi tizerine serh ve imza
edilerek, teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin
yvapustirtldigy tarihten itibaren on bes giin icerisinde muhatabt tarafindan alinmast hdlinde
alindigr giinde, bu siire igerisinde alinmamast halinde ise on begsinci giinde teblig yapilmis
sayulir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye

yetkilidir.”

bulunamamaktadir.” Damstay 3. Dairesi’nin, 02.04.2012 Tarih ve E.2010/6814, K.2012/1024 Sayiln Karari,
(Cevrimici) www.lebibyakin.com, (Erisim Tarihi: 14.10.2017).
1% Yiice/ Celik, a.g.e., s. 108.
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7061 sayil Kanun'®

ile yukarida agiklanan teblig usuliinde degisiklik yapilmistir. S6z
konusu 102. maddede ongoriilen degisiklik ile 101. maddenin 1. fikrasinin (1) ve (2).
bendinde yer alan adreslere, muhatabin gecici olarak baska bir yere gitmesi hali de dahil
olmak (zere, teblig yapilamazsa, 3. fikrada yer alan adres kayit sistemine gore tebligi
gerceklestirilir. Yapilan degisiklik ile adres kayit sistemindeki yerlesim yeri esas alinmaistir.
Onceki diizenlemeden farkli olarak teblig aninda bulunan kisilerin beyan: degil, resmi
kayitlardaki adres dikkate alinmaktadir™®’.

Bu hususta Tebligat Kanunu’nun 35. maddesinde bulunan diizenlemeye benzer sekilde
bir yenilik getirilmistir. Resmi kayitlardaki adreste veya adres kayit sistemindeki yerlesim

yeri adresinde muhatap bulunmasa dahi teblig yapilmis sayilmaktadir '

Nitekim yeni
diizenlemede de buna benzer sekilde adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine’® teblig

yapilacagi belirtilmektedir.

166 «“Madde ile, teblig evrakimin teslimi diizenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanununun 102 nci maddesi
degistirilmekte ve gegici ayrilmalarda dahil olmak tizere, teblig yapilacak olanlarin isyerlerinde ve yerlesim
yerlerinde bulunmamasi halinde tebligin nasil yapilacagi hususu diizenlenmektedir.

Bu cergevede, miikellefin isyerinde bulunamamasi halinde MERNIS te kayitl yerlesim yeri adresine gidilmesi
esas1 getirilmekte ve7201 sayili1 Tebligat Kanununda yer alan kapiya yapistirma usuliiyle tebligata iliskin benzer
diizenlemeye 213 sayili Kanunda da yer verilmektedir.” 05/12/2017 Tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazete’de
Yayimlanan 7061 Sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
17. Maddesinin Gerekgesi, (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss502.pdf, (Erisim
Tarihi: 07.12.2017).

167 «(Ozellikle Defterdarlik, Milli Emlak Midiirliikleri gibi merciler tarafindan ornegi Maliye Bakanliginca tespit
edilen teblig alindili zarfla diizenlenen ve iizerinde “Mernis Adreslidir” ya da “7201 sayil1 Tebligat Kanununun
21 inci maddesinin idari teblig evraklarinda uygulanabilecegi hususlar1 g6z 6niinde bulundurarak:

flgi (a) teblig cercevesinde ¢ikaran merciiler tarafindan teblig zarfi iizerine diisiilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olmayan serhlerin dikkate alinmamasi,

213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda, drnegi Maliye Bakanliginca tespit edilen teblig alindili 6zel zarf
icerisinde postaya verilen mai tebligatlarin ilgili mevzuat hitkiimleri ve ilgi (b) tebligde belirtilen hiikiimlere
uygun teblig islemlerinin gergeklestirilmesini,

S6z konusu durumla ilgili ¢ikaran merci ile yazigma yapilmasi gereken hallerde Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelige ekli 3 nolu teblig mazbatali zarf ile postaya verilen tebligatlara 7201 sayili
Tebligat Kanununun 21 inci maddesinin uygulanabilecegi hususunda bilgi verilmesini ...” T.C. PTT A.S.’nin
01.03.2017 Tarih ve 5823 Sayili1 Genel Tebligi.

%8 Aslan, Memduh, “Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabm Adreste Yoklugu”, (Cevrimigi)
vmhk.org.tr/vergilendirmede-tebligat-sorunlari-muhatabin-adreste-yoklugu/, (Erisim Tarihi: 16.08.2017).

199 3)“Olayda, yukarida belirtilen Yasal diizenlemeler dikkate alindiginda 213 sayih Vergi Usul Kanununda
tebligatlarla ilgili acik diizenlemeler var iken 7201 sayili Kanunun 51. maddesine istinaden anilan Kanunun 20.
ve 21. maddeleri geregince tutanak diizenlemek suretiyle tebligat yapilmasinda yasalara uygunluk
bulunmadigindan ve usuliine uygun olarak teblig edilip kesinlesen bir kamu alacagindan s6z edilemeyeceginden
diizenlenen 6deme emrine kars1 agilan davayi reddeden Mahkeme kararinin bozulmasi gerekmektedir.” Danistay
9. Dairesi’nin, 02.11.2011 Tarih ve E.2008/5363, K.2011/7553 Sayili Karari, (Cevrimigi) www.lebibyalkin.com,
(Erisim Tarihi: 16.10.2017). b) “... haciz varakasina dayanak 6deme emrinin tebliginin 7201 sayili Kanunun
21’inci maddesi uyarinca yapildigi, 213 sayilt Vergi Usul Kanununun “Tebligler” baslikli Besinci Kismindaki
yasal diizenlemelere uygun bicimde gerceklestirilmedigi, 6deme emrinin usuliine uygun sekilde teblig edilmesi,
bu suretle 6denmeyen vergi borclar1 igin icra takibine gecilmesi gerekirken, usuliine uygun tebligat
yapilmaksizin dogrudan haciz iglemi tesis edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle iptal eden
Istanbul Birinci Vergi Mahkemesinin 22.3.2016 giin ve E:2015/921; K:2016/697 sayil kararmn; ... temyiz
dilekgesinde ileri sirllen iddialar, sdzi gegen Kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan,
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Bu baglamda 101. maddenin 3. fikrasindaki degisiklik ile (3). bendte ifade bulan adres
kayit sistemine teblig ¢ikarilmasi halinde, muhatap gegici olarak adreste bulunamamasi hali
de dahil olmak iizere, muhatap bulunamaz ise durum serh edilerek teblig cikaran mercie iade
edilir. Bu durumda tebligi ¢ikaran mercii, belli bir siire sonra yeniden tebligi ¢ikarir. Ancak
ikinci defa da evrakin teslimi saglanamaz ise, tebli§ evrakini, tebligi c¢ikaran merciden
alabilecegini belirten serhi ile diizenlemis oldugu pusulayr kapiya yapistirir ve teblig evraki,
tebligi ¢ikaran mercie iade edilir. Bu durumda eger muhatap, onbes icerisinde teblig evrakini
teslim alir ise, tebligin yapildig tarihte teblig yapilmis sayilir. Ancak muhatap belirtilen
siirede teblig evrakini teslim almaz ise, teblig evraki on besinci gilinde teblig yapilmis sayilir.

S6z konusu 7061 sayili Kanun ile imtina halide diizenlenmistir. Onceki diizenlemede,
teblig anindaki komsu, bina yoneticisi, kapic1 gibi kisilerin beyani teblig evrakina serh
edilerek ve muhtar imzas1 ile, muhatabin 6niline birakilmak suretiyle teblig yapilmaktaydi.
Ancak 7061 sayili Kanun ile, tebelliigden imtina halinde, tebligin gonderildigi daireden
alinabilecegi serhi yazilarak, muhatabin kapisina teblig pusulast yapistirilmak suretiyle tebligi
cikaran mercie iade edilir. Bu durumda teblig, pusulanin yapistirildig: tarihte yapilmis sayilir.
Kanuna uygun bir sekilde islem yapilmasi halinde imtina durumunun gerceklesmesi halinde,
teblig tarihi kapiya yapistirilan pusulada yer alan tarihtir.

Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin, mali tebligat a¢isindan uygulanmasi
yonundeki geligkili durum, 7061 sayili Kanun ile kesin bir hiikiim kazanmistir. Nitekim bu
konuda farkli kararlarda mevcuttu. Yeni diizenleme ile bdylece, adres kayit sistemindeki
adreslerin bilinen adresler arasina alinmasi, tebligat hukuku acisindan 7201 sayili Tebligat

Kanunu’na benzer diizenleme ile yeknesakligin saglanmasinda katki saglayacaktir.

2.4.2. ilan Yoluyla Teblig

[lan yoluyla tebligin ne sekilde yapilmas1 gerektigi Vergi Usul Kanunu’nun 104.-106.
maddelerinde diizenlenmistir. Ilanen tebligatin yapilabilmesi igin belirli sartlarin olusmasi
gerekmektedir *’°. Ayrica idarenin bilgisinde bulunan tim adresler tiiketilmeden ilanen

tebligatin yapilmasi kanunen uygun degildir'",

temyiz isteminin reddine; kararin onanmasina;...” Damstay 7. Dairesi’nin, 20.04.2017 Tarih ve E.2016/12579,
K.2017/2701 Sayili Karari1.

170 3) “Asil borglu sirket adina diizenlenen ilk vergi ceza ihbarnamelerinin sirket miidiiriine teblig edildigi
adresin bilinen adres sayilacag1 ve vergi bor¢lusu sirket ait 2. No’lu ihbarnamelerin s6z konusu adreste tebligine
calisilmadan sirketin ticaret siciline kayith adresinde teblig edilememesi nedeniyle ilan yoluyla tebliginde hakka
uygunluk bulunmaktadir.” Danistay 3. Dairesi’nin, 09.04.2012 Tarih ve E.2010/6346, K.2012/1145 Sayili
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Vergi isleri ile ilgili yapilacak olan ilanen tebligatta, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

uygulanur. ilan giderini, ilanen tebligat yapilmasini talep eden kimse 6der’’. Eger bu gider

6denmezse, ilanen teblig talebinden vazgegmis sayilir (Teb. K. md. 5, Teb. Y6n. md. 8)*".

2.4.2.1. Tebligin Ilan Yolu ile Yapilacag Durumlar
Tebligatta genel kural, teblig muhatabin bilinen en son adresine yapilir. Aksi durumda

yapilan tebligat gegersizdir. Nitekim adresi bilinmeyen veya ulasilamayan muhataba ilan

7% olarak basvurulabilir175.

Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yaplhrm:

yoluyla tebligat en son care

e Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse,
e Muhatabin bilinen adresi yanhs'”’ veya degismis olup'’® ve bu yiizden gonderilmis

olan mektup geri gelirse,

Karari, Kizilot/ Kizilot, a.g.e., s. 785. b) “... ddeme emrine iligkin tebligatin 6ncelikle davaci sirketin bilinen
adresine yapilmasi ve davacinin adresinde bulunmamasi halinde, 213 sayili Kanunun 102°nci maddesi uyarinca,
ikinci defa yeniden teblige ¢ikarilmasi, tebligin miimkiin olmamast halinde de tebligin ilan yolu ile yapilmasi
gerektigi halde, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligat usulsiiz oldugundan, s6z konusu usulsiiz
tebligin bilgisine girdigi beyan edilen tarihinin, 6deme emrinin teblig tarihi esas alinmasi...” Danistay 7.
Dairesi’nin, 23.10.2015 Tarih ve E.2012/5844, K.2015/5340 Sayili Karari. c¢) “... ilanen tebligat yoluna
gidilebilmesi i¢in, muhatabin adresini degistirmesinden dolayr bulunamamig olmasi nedeniyle, bu hususun
komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti tiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda
tutulan tutanaga yazilmak ve imzalatilmak suretiyle saptanmasi gerekmekte olup, uyusmazlikta davacinin
adreste bulunmadigina, yeni adresinin bilinmedigine iliskin tutulan tutanagin komsu niteliginde sayilabilecek
konumda bulunan bina goérevlisi tarafindan imzalandig: anlasildigindan yapilan tebligatin usuliine uygun oldugu
sonucuna varilmistir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 01.03.2017 Tarih ve E.2013/9097, K.2017/2154 Sayil1 Karari.

L Ugur/ Elibol, a.g.e., s. 37.

72 Yilmaz/ Caglar, a.g.c., 814.

173 Saragoglu/ Piirsiinlerli Cakar, a.g.e., 5.104.

14 a) “Verilen bu Karar’dan da agik¢a anlasilacagi tizere Anayasa Mahkemesi, miikellefin gergek adresine
tebligat yapilmasi i¢in 6zel bir gayret aramakta, boyle bir caba gosterilmeden yapilan ilanen tebligatlari ise
miikellefin dava agma hakkimin engellenmesi ve mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmesi olarak
degerlendirilmistir”. Anayasa Mahkemesi’nin, 16.05.2015 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 12.03.2015
Tarih ve 2013/5949 Bagvuru Numarali Karari, Dakin, a.g.e., s. 32. b) “... 6183 ve 213 sayili Yasalar uyarinca
tebliglerin miikelleflerin bilinen adreslerinde yapilacagi, bilinen adresin ise yiikiimliiller tarafindan
miikellefiyetlerinin bulundugu daireye en son bildirilen veya ilgili idare tarafindan tespit edilen adres oldugu,
ylikiimliiniin adresi yanlig olursa veya postayla tebligat yapilamazsa tebligin 104’iincii maddede aciklanan
sekilde ilanen yapilacagi sonucuna varilmaktadir”. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 17.04.2009 Tarih
ve E.2008/670, K.2009/173 Sayili Karari, (Cevrimigi) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi: 20.10.2017).

7> Alpaslan/ Kaya, a.g.e, s. 112.

176 “By hususta baska sebeplere rnek olarak; a) PTT gérevlisinin grevde olmasi, b) Posta idaresinin tebligat
yapacagi adrese askeri harekat yapilmasi, ¢) Salgin hastalik olmasi, doga olaylari nedeniyle ulagamamasi gibi
nedenler, d) Goriisme mektubu diizenlenmek suretiyle daireye davet edilenlerin gériismeye istirak etmeme
halinde de ilan yoluyla tebligat yapilmasinda bir usulsiizliik yoktur.” Yiice/ Celik, a.g.e., s. 126.

W . borglu sirketin adresinde bulunamadigr hususunun 213 sayili Kanunun 102’nci maddesinde belirtilen
kisiler huzurunda ve anilan kisilerin imzalariyla tespit edilmedigi anlasilmis olup, olayda ilanen teblig sartlar
olusmadigindan, sirket adina diizenlenen 6deme emirleriyle istenen kamu alacagmin, borglu sirkete usuliine
uygun olarak duyuruldugundan ve kesinlestiginden s6z edilemez. Bu durumda davaci adina kanuni temsilci
sifatiyla 6deme emri diizenlenmesinde hukuka uygunluk gorilmediginden, aksi gerekgeyle verilen vergi
mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir.” Danistay 3. Dairesi’nin, 19.11.2015 Tarih ve E.2015/4455,
K.2015/8436 Sayili Karari, (Cevrimici) www.lebibyalkin.com, (Erigim Tarihi: 15.10.2017).
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e Baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa®”,

e Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa'®.

e Mubhatabin adres kayit sisteminde kayith bir adresi bulunmazsa.

Ilan yoluyla tebligat yoluna bagvurulabilmesi icin, ilanen tebligatin kanunda belirtilen

181

sartlarinin olugmasi1 gerekir . Bu yonteme muhatabin adresinin mechul olmasi halinde

bagvuruldugundan, adreste bulunmadiginin kanunda belirtilen usulle belirtilmesi gereklidir'®2.
Aksi halde ilanen tebligat hikim ifade etmez'®. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
muhatabin gergekten o adresi terkinin gerceklesmis olmasidir'®. Yoksa gecerli bir ilanen

tebligattan sz edilemez*®°.

178 3) «...davac sirketin adres degisikligini bildirmeden, bilinen adresinden ayrilmus oldugu ve bilinen adresinde
bulunamadigmnin adreste bulunan kisiler tarafindan ifade edildigi, ilgililer ile mahalle muhtar1 ve posta memuru
tarafindan imza edildigi, dolayisiyla yukarida yer verilen 213 sayili Kanunun 102. maddesinin ikinci ve son
fikralar1 hiikiimlerine uygun olarak yapilan tebligat ilizerine, yine ayni Kanunun 103. maddesi hiikiimleri
uyarinca ilanen yapilan tebligatta hukuka aykirilik bulunmadigi anlasilmis olup, Vergi Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 20.02.2017 Tarih ve E.2014/8789, K.2017/1778 Sayili
Karar.

1 @) “Dosyanin incelenmesinden, dava konusu 189 nolu 6deme emrinin dayanag: olan 04.11.2010 tarih ve
2010/5 ve 6 nolu ihbarnamelerin "..." adresinde teblige ¢ikarildigi, teblig alindisinin {izerine "Taninmadigi,
komsusu ...'In imzasiz beyanindan anlasildi. Muhtarda kaydina rastlanmadi." ibaresi yazilarak ... Sanayi
Mabhallesi muhtar1 ve posta dagiticisi tarafindan imzalandig1 gorilmiistiir.

Bu itibarla, 04.11.2010 tarih ve 2010/5 ve 6 nolu ihbarnamelerin 213 sayili Kanunun 103. maddesinde yer alan
baskaca sebeplerle tebligat yapilmasima imkan bulunmadigi hali Vergi Usul Kanununun yoklama ve teblige
iliskin hiikiimleri uyarinca tespit edildigi hususu tartismasizdir”. Danistay 4. Dairesi’nin, 13.04.2017 Tarih ve
E.2014/7423, K.2017/3660 Sayili Karari. b) “... asil bor¢lu sirkete ait ihbarname ve 6deme emirlerinin sirkete
teblig edilemedigine iliskin muhtelif tarihli adres tespit tutanaklarinin diizenlendigi, s6z konusu Odeme
emirlerinin sirkete teblig edilemediginden bahisle ilanen tebligat yapilmis ise de sirketin adresinde
bulunamadigina iligkin teblig alindisinin, 213 sayilt Yasanin 102. maddesinde sayilan kisilerin imza ve beyani ile
tutanak haline getirilmedigi gibi miinasip bir silire sonra yeniden teblige de ¢ikarilmadigi anlagildigindan, amme
alacaklarinin sirket nezdinde usuliine uygun bir sekilde kesinlestirildiginden s6z edilemeyecektir”. Danistay 9.
Dairesi’nin, 20.02.2017 Tarih ve E.2013/7108, K.2017/1881 Sayili Karar1.

180 Oner, Engin, Vergi Hukuku: Coziimlii Ornek Olaylar, Nobel Yay., Ankara, 2016, s. 81.

181 3) “Olayda, 12.09.2013 tarihinde sirket miidiiriiniin adresine teblige ¢ikarilan vergi ceza ihbarnamelerine
iliskin diizenlenen teblig alindisina, sadece dagiticinin imzasmin bulundugu, ... isimli sahsa ait herhangi bir
imzanin bulunmadigi, dolayisiyla da muhatabin adreste bulunamadig1 hususundaki teblig alindisinin 213 sayili
Yasa’nin 102. maddesinde sayilan kisinin imzasi ile tutanak haline getirilmedigi goriildiigiinden, ilanen tebligat
sartlarinin gergekleseceginden s6z edilemeyecegi ...” Danistay 9. Dairesi’nin, 06.04.2016 Tarih ve E.2016/9211,
K.2016/2401 Sayili Karari. b) “Dava konusu ddeme emirlerinin; adin1 vermek istemeyen ve imzadan imtina
eden komsu beyanina istinaden “adres kapal1” gserhiyle teblig edilemeyerek merciine iade edildigi, muhatabin
adreste bulunamadig1 hususundaki teblig alindisinin 213 sayli Yasa’mn 102. maddesinde sayilan kisilerin imzast
ile tutanak haline getirilmedigi goriildiigiinden, ilanen tebligat sartlarinin gergeklestiginden s6z edilemeyecegi
i¢in bu iddiaya itibar edilmemistir.” Danistay 9. Dairesi’nin, 11.05.2016 Tarih ve E.2016/2774, K..2016/3885
Sayili Karari.

182 «Dava konusu ddeme emrinin dayanag olan ihbarnamelerin, davacinin bilinen adreslerinde tebligi igin yeterli
adres arastirilmast yapilmadan yapilan ilanen teblig suretiyle amme alacaginin kesinlestiginden soz
edilemeyeceginden diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir”. Danistay 4. Dairesi’nin,
07.02.2017 Tarih ve E.2015/9917, K.2017/993 Sayili Karari.

183 Karakog, a.g.e., s. 290.

184« bir an uyusmazlik konusu donem igin asil bor¢lu sirket adina 6deme emri ¢ikartilmis ve bu ddeme
emrinin de diger 2007, 2008 ve 2009 donemleri gibi ilanen teblig edildigi kabul edilse bile 213 sayili Yasanin
103 iincli maddesi kapsaminda ilanen teblig yoluna gidilmeden 6nce miikellefin bilinen tiim adreslerine uygun
sekilde posta yoluyla teblige gidilmesi bu sekilde tebli§ imkaninin kalmadiginin anlasilmasi halinde de yine asil
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Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlar ile
Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da getirilen diizenlemeden 6nce,
yetki memurlar tarafindan tutanak ile tespit edilen adres olarak kabul edilerek 5490 sayili
Nifus Hizmetleri Kanunu agisinda yorumlanmaktayd1186. Ancak, 7061 sayili Kanun’un 18.
maddesi ile yukarida belirtildigi gibi bir adres tespitine ihtiya¢ kalmamistir. Dogrudan ilgili
maddede adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi ifadesine yer verilmistir.

Vergi tebliglerin diger tebligatlar gibi uluslararasi iki veya cok tarafli s6zlesmelere
dayanilarak yapilmasi miimkiindiir. Vergi Usul Kanunu’nun 103. maddesinin 4. fikrasina
gore, ilanen tebligat yapilabilmesi i¢in, muhatabin yurt disindaki adresinin bilmesine ragmen
cesitli sebeplerle tebligat yapilmasi olanagmin bulunmamasi gerekir. Bu sebeple, yurt
disindaki muhataba tebligat yapilamadiginin anlagilmasma kadar, 6rnegin bu dogrultuda

baskonsolosluk yazisi gelmeden, ilanen tebligat yapllamazls7.

2.4.2.2. Ilan Yolu ile Teblige Usul ve Ilanin Neticeleri

Ilan yoluyla yapilmasina karar verilen vergi tebliginin hangi esasa gore ilan edilecegi
Vergi Usul Kanunu’nun 104. maddesinde belirtilmistir. ilanda'®®; gazete ile yayimlanma, ilan
yazisinin tebligi ¢ikaran merciin ilanlarin konulmasina ayrilan yerine asilmasi ve ilan
suretinin muhtarliga gonderilmesi kosullarinin bir araya gelmesi gerekir'®.

345 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilanen tebligin esas ve usulleri
ayrint1 olarak agiklanmustir. Tlan yazilar1 veya listesi vergi dairesinden teblig yapmaya mahsus
divanname denilen ilan tahtasina asilmalidir. Burada siire askiya ¢ikarildigi tarihten itibaren

1,5 ayd1r190.

bor¢lu sirketin ortaklarinin ve temsilcisinin tarh dosyasinda bulunan ikametgah adreslerine posta yoluyla
tebligatin yapilmasi ¢aligmasinin gerektigi, bu sekilde yapilmayan tebligatin usule aykirilik tegkil edecegi ve
yeniden tebligata c¢ikarilmasi halinde de tahsil zamanasimini kesen veya durduran sebep ve iglemlerin davali
idarece ibraz ve iddia edilemedigi goriildiigiinden mevcut amme alacagi igin tahsil zamanasiminin ortaya
¢ikacagi ve bu yoniiyle hukuka aykirilik olusturacag agiktir”. Gaziantep 2. Vergi Mahkemesi’nin, 11.01.2016
Tarih ve E.2015/695, K.2016/9 Sayili Karari.

185 Y1lmaz/ Caglar, a.g.e., s. 819.

18 Citil, a.g.e., s. 4.

87 Yiice/ Caglar, a.g.e., s. 824.

188 Danistay 4. Dairesi’nin, 22.01.1996 Tarih ve E.1995/2458, K.1996/219 Sayili Karar1, Kizilot/ Kizilot, a.g.e.,
S5.784.

189 vijce/ Caglar, a.g.e., s. 832.

1% Alpaslan, Nazli Gaye, “Vergi Usulde ilanen Tebligat”, (Cevrimici) http://www.hurses.com.tr/Haber-
Vergi_Usulde_llanen_Tebligat-6784.htm,, (Erisim Tarihi: 20.10.2017).
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[lanen tebligatin hiikiim ifade edebilmesi i¢in kanunda belirtilen usul ve sartlarin
olusmas: halinde gergeklesecektir. Ilanen tebligin yapilabilmesi ise vergi ve cezanin belirli
tutarlar1 ge¢ip gegmemesine gore ilanen tebligatin sekli belirlenecektir.

[lanen tebligin sekli belirlenirken verginin asli ve cezasinin toplamma goére bir
degerlendirme yapilmayip sadece vergi ashi dikkate alinarak ilan sekli belirlenir. Eger vergi
asl belirlenen haddi gecerse hem vergi asli hem de cezasi belirlenen ilan sekline gore ilan
edilecektir'®:,

[lanen teblige iliskin limitler, Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 414. maddesi
kapsaminda Bakanlar Kurulu yetkisi dahilinde her yil yeniden belirlenmektedir'®?. Nitekim
2018 yil1 i¢in 490 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne gore Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen rakamlar soyledir;

e Ilanin vergi dairesinde yapilmasi: 2.200,00 TL.

e Ilanin vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede

yayimlanmasi: 2.200,00 TL. ila 220.000,00 TL.

e llanin Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi:

220.000,00 TL. ve tzeri.

Gazete ilani, bir ilan olmaktan ziyade bildirim olarak kabul edilmelidir'®®. lanen
tebligat bu sebeple, muhatabin en giivenilir sekilde 6grenmesini saglayabilmelidir. Bunun i¢in
tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde yayimlanan bir gazetede ve elektronik ortamda Basin
[lan Kurumu aracigiyla yapilir.

[lanen tebligin icerigi, vergi mahremiyetinin saglanmas1 sebebiyle kisa tutulmugtur’®*,
Ilanen teblig iceriginde; ilgililerin ad ve soyadlari, isleri, yerlesim yeri veya adresleri, teblig
olunacak evrakin igeriginin Ozeti, sebebi, ilanin hangi merciden verildigi, ilan daveti
gerektiriyorsa nerede ve ne icin, hangi giin ve saatte hazir bulunacagi hususlarina yer verilir.

Birden fazla miikellef i¢in ¢ikarilan ilanen tebligat bilgilerine, ayni ilan yazisinda bilgi
verilmesi durumunda, ilan yazisi alfabetik sira ila hazirlanir ve yazinin her sayfasina birbirini
takip eden numaralar verilir'®.

[lan yazisinin her sayfasi, vergi dairesi baskanliklarinda vergi dairesi bagkam veya

yetki verilmesi haline vergi miidirii veyahut ilgili miidiir yardimcisi, bagkanlik sekilde

101 Doldur, Semih, “flanen Teblig ve Sonuglar1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Istanbul, Y. 2017, S. 157,
(Cevrimici) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi: 14.11.2017).

Y92 Orel, a.g.e., s. 233.

198 Galy, a.g.e., s. 222.

194 Ozyer, a.g.e., s. 205.

195 Ozyer, a.g.e., s. 206.
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orgilitlenmeyen bagimsiz vergi dairelerinde vergi dairesi midiirii veya yetki verecegi ilgili
miidiir yardimcisi, bagl vergi dairelerinde malmiidiirii veya yetki vermesi halinde gelir servisi
sefi tarafindan imzalanarak miihiirlenecektir®.

[lanen tebligatta, vergi dairesinin ilan asmaya mahsus mahallerinde ilana ¢ikilir ancak
ilk ilana asilma tarihi degildir. Ilan tarihi yazinim ilana ¢ikildig1 tarihi izleyen 15. giindiir. ilan
yoluyla tebligat yapilabilmesi i¢in en az 45 giinliikk bir siireye ihtiya¢ vardir. Bu siirenin
sonunda s6z konusu evrakin tebligi imkansiz hale gelecektir'®’,

[lanen tebligin yapilmasi durumunda dava agma siiresi de farklilik gdstermektedir.
Ozel kanunlarda aksine bir hiikiim s6z konusu olmadig1 siirece, son ilan tarihini izleyen

giinden itibaren 15 giin sonra dava agma siiresi islemeye baslar'®®.

2.4.3. Dairede ve Komisyonda Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 93. maddesinin 2. fikrasina gore, muhatabin kabul etmesi
sartiyla vergi dairesinde tebligat yapilmasi miimkiindiir'®®,

Mikellef, vergi sorumlusu ya da ilgilisi, vergi dairesinde veya olusturulan komisyonda
bulundugu sirada, kendisine teblig edilebilir. Bu tiir tebligin yapilabilmesi igin tebligat
yapilacak olanin kabul etmesi sarttir. Bu bakimdan, dairede veya komisyonda teblig istisnai
bir teblig yontemidir®®.

Mubhatap rizas1 olmadan muhataba vergi dairesi veya komisyonda tebligatin yapilmasi
miimkiin degildir. Buradaki esasli husus, muhataba bizzat bilinen adresinde teblig
yapilmasidir 201 " Muhatabin tebligatt kabul etmemesi halinde tebligat muhatabin bilinen
adresine posta veya memur araciligiyla teblig edilir. Eger adresi bilinmiyorsa bu durumda
ilanen teblig yapilir. Dairede ve komisyonda yapilan teblig, yetkili memurlar tarafindan

gerceklestirilir®®%

% Durmusoglu, a.g.e., s. 49.

Y7 Giilli, Uzeyir/ Celik, Bekir, “Amme Alacagim Iceren Zamanasimli Evraklarm Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri
Yerine Tebligat Kanunu Hiikiimlerine Gore Teblig Edilmesinin Usul Yoniinden Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, istanbul, Y. 2015, S. 406., 5.146.

198 Bayrakly, a.g.e., s. 189.

% Oncel/ Kumrulu/ Cagan, a.g.e., s. 107.

20 Arslan, a.g.e., s. 104.

2! Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 113.

22 Senyiiz/ Yiice/ Gercek, a.g.e., s. 180.

7



Bu yontem, muhatap veya vergi sorumlusuna uygulanabilir. Muhatap adina kabule
yetkili kisilere dairede veya komisyonda tebligat yapilamaz. Dairede tebligatin muhatabs,
kabul etmesi kosuluyla yalnizca muhatap veya ceza sorumlusudur?®.

Dairede veya komisyonda yapilan bir tebligatin teblig tarihi belgenin teblig edildigine
iliskin olarak muhatabin imzasinin alindigi giindiir204.

Kabul sartinin gerekgesi, yUikimll veya sorumlunun bir evrakin teblig edilmesine
kadar gegecek siire i¢inde diisiinme ve tavir alma hakkindan feragat etmis olmasidir. Bu yolla,
yapilacak islemlerin daha hizl1 gergeklesmesi saglanmaktad1r205.

Yukarida belirtilen genel halin disinda da dairede veya komisyonda tebli§ yoluna
gidilebilir. Ilanen tebligatta ilan tarihinden baslayarak bir ay icerisinde muhatabin bizzat veya
vekili araciligiyla bagvurmasi halinde dairede tebligat yapilabilir. Nitekim uzlagma
durumunda da tutanagin muhataba bir O6rneginin verilmesi halinde de komisyonda teblig
gerceklesmis olur 2, Ayrica teblig yerine gecen muamelelerden diger hizmet erbabinin
vergileri, vergi dairesince tarh edilerek karneye yazilmasi halinde karnede belirtilen tarih

teblig tarihi sayilacaktir®”’.

2.4.4. Yurt Disinda Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 97. maddesinde yabanct memlekette bulunanlara teblig usulii
diizenlenmistir. Nitekim ilgili kanun maddesi su sekildedir;

“Yabancit memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyla
yapilir. Bunun i¢in anlasma varsa veya o memleketin kanunlari miisait ise o yerdeki Tiirk
siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapiimasini yetkili makamdan ister.

Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandast ise teblig Tiirk siyasi memuru veya
konsolosu vasitasiyla de yapilabilir.

Yabanct memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak tebligati ¢ikaran
merciin bagl bulundugu Bakanlik vasitasiyla Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik
veya konsolosluguna gonderilir. Yabanci memlekette resmi gorevle bulunan Tiirk

memurlarina teblig Disisleri Bakanligi vasitasiyla yapilir.

28 yiice/ Celik, a.g.e, s. 122.
204 Kirbas, a.g.e., s. 119.

2 Karakog, a.g.e., s. 218.
206 Kirbas, a.g.e., s. 119.

27 yiice/ Celik, a.g.e, s. 123.
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Yabanci memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagli bulunduklar
kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel Komutanligi vasitasiyla
yapilir”.

Yurt disinda bulunan bir kimseye yapilacak tebligat, tebligat1 ¢ikaran merciin bagh
bulundugu bakanlik vasitasiyla Disisleri Bakanli§i’na, oradan da muhatabin bulundugu
iilkedeki Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluguna gonderilir®®. Ornegin yurtdisinda bulunan bir
gercek kisinin vergi borcundan dolay1 teblig dncelikle vergi dairesince Maliye Bakanligi’na
iletilir. Maliye Bakanligi’ndan da teblig evraki Disisleri Bakanligi araciligiyla Tiirkiye elgilik

veya konsolosluguna gonderilir. Elgilik veya konsolosluk araciligiyla teblig gergeklestirilirzog.

2.4.5. Elektronik Ortamda Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 107/a maddesinde, 93. maddesinden ayr1 olarak elektronik

olarak tebligden bahsedilir 20 Giiniimiizde hizla yasanilan teknolojik gelismeler,

vergilendirmede vergi dairelerini, islemlerinde teknolojiden faydalanmayi zorunlu hale
getirmektedir®*.

Gelir idaresi Baskanlhigi, teknolojik gelismelerle birlikte otomasyon sistemlerini
sirekli olarak yenilemektedir. Baskanlik, vergi miikelleflerinin sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerinden daha hizli ve daha etkin haberdar olmalar1 i¢in elektronik tebligat
sistemini getirmistir®2,

Vergi Usul Kanunu’nun 93. ve devamindaki maddelerde vergi tebligi esaslari,
muhataplar1 ve usulleri verilmistir. S6z konusu Vergi Usul Kanunu’na 01.08.2010 tarihinde
27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 107/a maddesi
eklenmistir®*®,

Ilgili maddede; “Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 Uncii

maddede sayilan usullerle bagh kalimmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres

28 Ozansoy, Vergi Hukukunda., s. 20.

29 K ocakoglu, a.g.c., s. 23.

210 Caglar, a.g.e., s. 169.

21 Ozyer, a.g.e., s. 197.

22 yurtsever, Hatice, “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, C. 23, S. 2, 2016, (Cevrimici)
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C23S22016/451-466.pdf, ), (Erisim Tarihi: 14.10.2017) s.
461.

23 Ginali, Ayse, “Vergi Daireleri Tarafindan Yapilacak Tebliglerde Elektronik Teblig Uygulamasi”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Y. 2015, S. 142, (Cevrimigi) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi: 19.10.2017)
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vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir. Maliye Bakanligi, elektronik ortamda
vapilacak tebligle ilgili her tirlii teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlar
kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir” hiikkmiine yer verilmistir®*.

Yeni getirilen elektronik tebligat yontemi oncelikle kurumlar vergisi mikelleflerine
uygulanacaktir. Ardindan gelir, katma deger ve diger vergi miikelleflerine de uygulanacaktir.
Yeni sistem ile Gelir idaresi Baskanligi, vergi yiikiimliiliikleri ve kamu alacaklarin
vatandaslara ve sirketlere elektronik tebligat ile iletecektir. Ayn1 yontemle vergi ve ceza
ihbarnameleri de elektronik tebligat ile yapilacaktir®™.

Elektronik tebligat ile Gelir Idaresi Baskanligi, yaygin olarak kullanilan klasik tebligat
yontemlerini terk ederek mikelleflere ve yiikiimliilere elektronik yolla teblig yontemine
gecmek ve boylelikle 100 milyon liralik tasarruf saglamak amacindadir. Ayrica bu yolla, halk
tarafindan sikayet edilen trafik cezasi, hizli gecis sistemi(HGS) cezalar1 gibi cezalarin
gecikmesinden kaynakli magduriyetlerin 6niine gecerek, kamu alacagini sorunsuz tahsil etme
dﬁsﬁncesindedir216.

27.08.2015 tarihinde 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 456 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligde elektronik tebligata iliskin agiklamalar yapilmis olup
01.01.2016%"" tarihinde uygulanacag: belirtilmistir.

Elektronik tebligatta amag, vergi dairesince muhatap adina diizenlenen Vergi Usul
Kanunu hiikkiimlerine gore teblig gerekli olan evrakin, ilgili Kanunun 107/a maddesince

219

elektronik imzali#*® bir sekilde ve eletronik tebligat sistemi®*® ile muhatabin elektronik

tebligat adresine®” teblig edilmesidir®*.

214 Bayram, Muhammed/ Akbalik, Abdullatif, “E-Tebligat ile Kayitli Elektronik Posta Sistemleri Uygulamalar1”,
Mali Coziim Dergisi, Istanbul, Y. 2015, S. 128, (Cevrimigi)
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/128malicozum/016_Muhammet BAYRAM_Abdullatif KARAB
ALIK _.pdf, (Erigsim Tarihi: 08.08.2017), s. 149.

1> Ay, Hakan/ Alpaslan, Mustafa/ Kaya, Eda, Vergi Uygulamalarinda e-Tebligat ve e-Haciz, Seckin Yay.,
Ankara, 2017, 3. Baski, s. 23.

218 Durmusoglu, a.g.e., s. 51.

21729.12.2015 tarih ve 29577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 467 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Teblig ile 456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde degisiklik yapilmistir. Nitekim yapilan
degisiklik su sekildedir; ““ 27/8/2015 tarihli ve 29458 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 456) 'nin “5.1. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi
Edinmesi”, “5.2. Gelir Vergisi Mukelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi” ve “10. Diger
Hususlar” baslikli boliimlerinde yer alan “01.01.2016" ibareleri “1/4/2016” seklinde degistirilmistir.”.
(Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi: 11.11.2017).

218 «Blektronik Imza; Baska bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve
kimlik dogrulama amaciyla kullamlan elektronik veri.” 15.01.2014 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza
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2.4.5.1. Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler

456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde elektronik ortamda tebligata
yapilacak kisiler olanlar sayilimistir. Elektronik tebligat adresi edinmesi zorunlu kisiler
asagida siralanmustir.

e Kurumlar Vergisi Mukellefleri

Sermaye Sirketleri (Anonim sirketler, limited sirketler, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar), kooperatifler, iktisadi kamu
kurulusglari, yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli olup,
sermaye sirketi ve kooperatif niteligi tagimayan ticari, sinai ve zirai isletmeler, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklar1 Elektronik Tebligat Sistemi kapsaminda
zorunlu olarak bu sistem igerisinde olusturulan ilk miikelleflerdir.

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin tamami elektronik tebligat sistemi kapsamina
alinmistir??.

e Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar
(Kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler harig)

193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesi kapsaminda ticari, zirai ve mesleki
kazanc elde eden ve gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar igin elektronik tebligat adresi
edinmek zorunludur. Fakat kazanglar1 basit usulde vergilendirilen, gercek usulde vergiye tabi
olmayan gift¢iler ag¢isindan elektronik tebligat zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bununla birlikte ticret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ile diger

kazang ve irat elde eden miikelleflerin, elektronik tebligat adresi edinmeleri istege bagl

Kanunu’nun 3. maddesi, (Cevrimigi) http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?_adf.ctrl-
state=14yk7jrhxy 24&pkanunlarno=24562&pkanunnumarasi=5070, (Erisim Tarihi: 11.11.2017 ).

219 «Blektronik Tebligat Sistemi: Biligim sistemleri vasitasiyla muhatabin elektronik tebligat adresine iletilmek
iizere, teblig evrakinin gonderildigi ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandigi sistem.”
27.08.2015 Tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi: 16.11.2017).

220 «Elektronik Tebligat Adresi: Gelir Idaresi Baskanh@ tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde
olusturulacak teblige elverisli elektronik ortam.” 27.08.2015 Tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi:
16.11.2017).

22! Giiler, ibrahim, “Maliye Bakanligi Tebligat Sistemi”, (Cevrimigi)
https://www.muhasebeweb.com/yazarlar_detay.php?id=251?baslik=Maliye%20Bakanl%FD%F0%FD%20Elektr
onik%20Tebligat%20Sistemi,(Erigim Tarihi: 20.09.2017).

222 Siitgi, Fuat, “Elektronik Tebligat”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, istanbul, Y. 2015, S. 144, (Cevrimigi)
www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi:19.09.2017).
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tutulmustur. 452 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig kapsaminda herhangi bir
yikiimlilikleri bulunmamaktadir®®,

e Istege bagh olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler

Kendilerine elektronik tebligat yapilacak kisiler, Tebligle belirtilen siirelerde
bildirimde bulunarak elektronik tebligat adresi alarak elektronik tebligat sistemine dahil
olmak zorundadir.

Ayrica, bagl vergi dairesi mudiirliikleri olan mal miidiirliiklerinde elektronik tebligata
dair calismalar devam ettiginde, bagl vergi dairesi miidirligii miikelleflerinin elektronik

tebligat kapsaminda zorunlulugu bulunmamaktadir®®,

2.4.5.2. Bildirim Yiikiimliiliigii ve Elektronik Tebligat Adresi Edinme

452 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde, kendisine elektronik tebligat
sistemi kullanma zorunlulugu getirilen miikelleflerin yapmalar1 gerekenler ve elektronik
tebligat adreslerini nasil edinecekleri konusunda ayr1 ayr agiklamalarla diizenleme
yapilmistir.

1- Kurumlar Vergisi Mukelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi

Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan kurumlar vergi mikelleflerinin,
01.01.2016 tarihine kadar 6rnegi Teblig ekinde yer alan “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi
(Sirketler ve Diger Tiizel Kisiler I¢in)"ni (Ek-1) kurumlar vergisi yoniinden bagh
bulunduklar1 vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Bu miikellefler, sz konusu bildirimi
kanuni temsilcileri veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel
yetki igeren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla bizzat teslim
edeceklerdir.

Bu Tebligde getirilen zorunluluklarin bagladigi tarihten sonra miikellefiyet tesis
ettirilen kurumlar vergisi miikellefleri ise ise baslama tarihini takip eden 15 giin igerisinde
Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak zorundadir.

Yapilan bagvurunun degerlendirilmesi sonucu, gerekli sartlar1 tagiyan miikelleflere
internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecektir. Boylece bu mukellefler

elektronik tebligat adresi edinmis olacaklardir.

223 Saltik, ibrahim, “Vergi Mevzuati Ag¢isindan Elektronik Tebligat”, (Cevrimigi) vmhk.org.tr/vergi-mevzuati-
acisindan-elektronik-tebligat/, (Erisim Tarihi: 17.09.2017).

224 Gezer, Giingor, “Elektronik Tebligat Sistemi ile Hgili Bilinmesi Gereken Hususlar”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Istanbul, Y. 2016, S. 145, (Cevrimigi) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi:19.09.2017).
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2- Gelir Vergisi Mikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi

Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gelir vergisi mikelleflerinin,
01.01.2016 tarihine kadar 6rnegi Teblig ekinde yer alan “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi
(Gergek Kisiler I¢in)’ni (EK:2) internet vergi dairesinde elektronik ortamda doldurmalar1 ve
elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamalar1 gerekmektedir.

Bu mikelleflerin, s6z konusu bildirimi kendileri veya elektronik tebligat sistemi ile
ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili
kilian kisiler araciligiyla gelir vergisi miikelleflerine internet vergi dairesi kullanici kodu,
parola ve sifresi verilmeyecek olup bu miikellefler sisteme her girislerinde sistem tarafindan
kimlik dogrulamas1 yapilmak suretiyle elektronik tebligat sistemi kullanabileceklerdir.

Vergi dairesine bizzat veya yetkili vekili aracilifiyla basvuran gercek kisi
mikelleflerin basvurular1 degerlendirilecek ve gerekli sartlar1 tasiyan miikelleflere internet
vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecektir.

Internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda veya vergi dairesine bizzat
basvurarak sistemi kullanacak olan gelir vergisi miikellefleri, elektronik tebligat adresi
edinmis olacaklardir.

Tebligde getirilen zorunluluklarin basladigi tarihten sonra mukellefiyet tesis ettiren
gelir vergisi mukellefleri, gelir vergisi miikellefleri, miikellefiyet tesisi sirasinda bizzat veya
elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki igceren noterde
verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla 6rnegi Tebligin ekinde (EK:2) yer
alan bildirimi doldurarak ilgili vergi dairesine vermek zorundadir.

3- Istege Bagh Olarak Kendilerine Elektronik Tebligat Yapilmasini Talep Edenlerin
Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi

Teblig ile getirilen zorunluluk kapsamina girmeyen ancak iste§e bagli olarak
kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
tesekkiiller Tebligin (5.1) boliimiinde agiklandigi sekilde katma deger vergisi veya gelir
(stopaj) vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine bagvuruda bulunarak sistemi
kullanabileceklerdir.

Benzer sekilde, Teblig ile getirilen zorunluluk kapsamina girmeyen gercek Kkisi
muhataplarin, Tebligin (5.2) boliimiinde agiklandigi sekilde internet vergi dairesi araciligiyla
bagvurarak veya ikametgahlarinin bulundugu yer dairesine bizzat veya elektronik tebligat
sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis vekaletnameyle

yetkili kilian kisiler araciligiyla bagvuruda bulunarak sistemi kullanmalari miimkiindiir”.
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Elektronik tebligat sisteminin kullanilmas1 amaciyla, elektronik tebligat talep bildirimi
ile bildirimde bulunan miikellefe vergi dairesi tarafindan bagvuru aninda sistemden {iretilen
internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi kapali bir zarf igerisinde verilir. Bu zarf
teslim tutanagi diizenlenerek, miikellef veya vekili ile vergi dairesi miidiirii veya miidiir
yardimcis1 tarafindan tarih konulmak suretiyle imzalanir. imzalanan tutanagin bir ornegi

miikellefin bildirimi formu ile birlikte arsivlenir®®.

2.4.5.3. Elektronik Tebligatin Gonderilmesi ve Muhatabina Iletilmesi

Elektronik tebligat sistemine mikellefler, internet vergi dairesi Uzerinden
erisebilmektedir. Elektronik tebligat adreslerine gergek ve tiizel kisiler kullanic1 kodu, parola
ve sifreleri ile internet vergi dairesi iizerinden ulagsmaktadir. Internet vergi dairesi sifresi,
kullanic1 kodu ve parolasina sahip olmayan miikelleflere kimlik dogrulamasi ile sisteme
girebilecektir®®.

Elektronik yolla tebligat yapildiginda, muhatabina sisteme giris sirasinda Bildirim
formunda belirttigi telefon numaras1 kisa mesaj ile ve/veya e-posta adresine mail yoluyla
bilgilendirme yapilir®’.

Elektronik yolla yapilan tebligat, muhatabinin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen besinci giliniin sonunda teblig edilmis kabul edilir®®®,

Olay kayitlari, islem zaman bilgisi eklenmek suretiyle, erisilebilir sekilde arsivlerde
otuz yil siireyle saklanacaktir. Hesaba erisim bilgilerinin iletimi ile sisteme erigimin giivenli
bir sekilde yapilmas1 icin gerekli tedbirler Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan saglanacaktir.
Talep olmasi halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlarimi ilgilisine veya yetkili
mercilere sunulacaktir??’,

Genel olarak elektronik tebligat sisteminin igleyisini su sekilde anlatabiliriz.

Miikellef, kendisi veya kanuni temsilcisi araciligiyla bagl bulundugu vergi dairesine
sisteme giris basvurusunda bulunmaktadir. Vergi dairesi tarafindan elektronik tebligat
sistemine kaydi yapilan miikellefe, kullanic1 kodu, parola ve sifre verilmektedir. Bu konuda

belirtilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Malmiidiirliigiine bagli miikellefler agisindan

225 Arslan/ Binis, a.g.e., s. 309.

26 Sen, Yasin, “6637 Sayili Yasa ile Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler ve Getirilen Yeni
Diizenlemeler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Istanbul, Y. 2015, S. 141, (Cevrimigi) www.lebibyalkin.com,
(Erigim Tarihi: 19.09.2017).

22T Yyrtsever, a.g.e., s. 462.

228 Durmusoglu, a.g.e., s. 50.

229 Ozyer, a.g.e., s. 199.
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elektronik tebligat sistemi uygulanmaya baslanmadigindan sistem kaydi yaptirma zorunlulugu
bulunmamaktadir.
Elektronik tebligat uygulamasina Google Crome veya Mozilla Firefox ekranindan

https://intvrg.gib.gov.tr adresinden, miikellefe verilen kullanict sifresi ve kodu ile parola

girilerek sisteme erisilebilmektedir. Sifresi bulunmayan gergek kisiler internet vergi dairesi
tizerinden T.C. kimlik numarasi ile dogrulama yaparak sisteme giris saglayabilir. Mukellef
burada kendisine gonderilen belgeleri goriintiileyebilir, teblig tarihini 6grenebilir.

Vergi Usul Kanunu’na gore yapilan elektronik tebligat usuliinde KEP ile baglanti
bulunmadigindan, KEP adresi alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Elektronik tebligatin miikellefe yapilmasi halinde, elektronik tebligat bildirim
bagvurusunda bulunurken bildirilen cep telefonu adresine ve/veya e-posta adresine “Sn.

mikellefimiz https://intvrg.gib.gov.tr adresine tebligat gonderilmistir. Tebligat gonderildigi

tarithi izleyen 5. giliniin sonunda teblig edilmis sayilir” geklinde bir bilgilendirme mesaji
gonderilmektedir. Bu bilgi mesaji miikellefe iicretsiz olarak iletilmektedir®®.

Mubhatabin elektronik tebligat ile ilgili birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

e Elektronik Tebligat Talep Bildirimini, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen sirede,
tam ve dogru olarak vergi dairesine beyan etmek,

e Beyan edilen bilgilerde meydana gelecek degisiklikleri dncesinde veya en gec
degisiklik tarihinde vergi dairesine bildirmek,

e Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde belirtilen tlim sartlara uymak,

e Sistem kullanimina iligkin olarak kendisine verilmis olan kullanici kodu, parola ve
sifre gibi bilgilerini korumakla, iiclincli kisilerle paylasmamak ve bagkasina
kullandirmamak,

e Sistem kullanimina iligkin olarak kendisine verilmis olan kullanici kodu, parola ve
sifre gibi bilgilerin istenmeyen sekilde iiglincii kisilerin eline gectigini tespit
ettiginde derhal vergi dairesine bilgi vermek,

miikellefin yikimlulukleridir®.

Elektronik tebligat sisteminden gerek zorunlu bildirimde bulunanlar gerekse istege

bagli olarak sisteme dahil olanlar, 456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde

belirtilen sartlarin olusmasi halinde ¢ikabilirler. Tiizel kisiliklerde ticaret sicil kaydindan

silinme durumunda tarihinde, elektronik tebligat adresi kapatilir. Gergek kisiler agisindan bu

z0pgy bilgi, www.gib.gov.tr/E-Tebligat/sorular internet adresinden alinmusgtir.
21 Arslan, a.g.e., s. 103.
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durum 6liim halinde veya gaiplik karari verilmesi durumunda re’sen gerceklesir. Ayrica,
miikellefin mirasgilari tarafindan da basvuru halinde elektronik tebligat adresi kapatilir®?,
Elektronsk tebligat sistemine girmesi zorunlu olan miikelleflerin 456 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine uymamasi halinde, Vergi Usul Kanunu’nun 148,
149 ve miikerrer 257. maddeleri uyarinca cezai yaptirim uygulan1r233.
Ceza uygulamasindan sonra miikellefe re’sen kullanici kodu, parolasi ve sifresi

olusturulur ve tebligatlar sistem iizerinden yapilmaya baslamr®®*,

2.5. Teblig Edilen Belgede Hata

Tebligat isleminin kanunda belirtilen usule gore yapilmasi ve teblig belgelerinin
saglikli olarak diizenlenmesi vergi hukuku agisindan 6neme sahiptir. Aksi bir durum soz
konusu oldugunda vergi alacagmin ortaya g¢ikmasi zorlasacak, kamu alacaginin tahsili
gﬁglesecektir235.

Tebligat islemlerinde yapilan hatalar, vergi hukukunda 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Vergi borcunun hukuken varlig1 ancak tarh edilen vergi ya da kesilen cezanin
ilgili kisiye usuliine uygun bicimde teblig edilmis olmasi ile miimkiindiir. Teblig, usuliine
uygun olarak yapilmadigi takdirde, vergi borcu da dogmamis olur®®,

Vergi Usul Kanunu’nda teblig hatalari, esasa etkili olan hatalar ve esasa etkili olmayan

hatalar olmak tizere iki baslikta incelenmesi miimkiindiir®’.

2.5.1. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatalar:

Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesinde, teblig olunan belgelerde, esasa iliskin
olmayan sekil hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini kaybetmezler238. Bu baglamda, sekilde
bulunan bir hata eger esasi etkilemiyorsa, bu hata tebligat: gegersiz hale getirmez®*,

Ayrica, Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinin 1. fikrasinda; “Teblig, usuliine uygun

olarak yapilmamig olsa bile, muhaabi teblige muttali (haberdar) olmus ise muteber (gegerli)

2 [leri, Yusuf, “Elektronik Teblig Sisteminden Cikis Miimkiin m{i?”, Diinya Gazetesi, 31.10.2015, (Cevrimigi)
www.ileriymm.com, (Erisim Tarihi: 10.11.2017)

23 Ay/ Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 41.

2% Yurtsever, a.g.e., S. 463.

2 Arslan, a.g.e., s. 106.

26 Kyzilot/ Kizilot, a.g.e., s. 381.

27 Arslan/ Binis, a.g.e., s.312.

228 Urel, a.g.e., s. 231.

% Senyiiz/ Yiice/ Gercek, a.g.e., s. 184
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sayulir” hilkmii yer almaktadir®®®

. Muhatabin tebligattan haberdar olmasi i¢in; tebligat1 almasi
veya tebligatin icerigini Ogrendigini gosteren islemleri yapmis olmasi gerekir. Tebligati
almamasina ragmen, tebligatin icerigini 0grendigini gosteren islemler yapmis ise, usulsiiz
olarak yapilmis olan tebligat gecerli olacaktir®®’. Bu islemler; yazili, sozIlii beyan veya bir
davranis seklinde olabilir®*,

Nitekim bu konuda 6rnegin; muhatabin adresi haricinde daire veya komisyonda teblig
yapilmas1 Ssadece muhatabin kabulii ile mimkiindiir. Kural olarak kanuni temsilcinin
ikametgahinda tebligat yapilamayacak olmasina ragmen eger kanuni temsilci tebligati alir ise
bu tebligat hatali olacak ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesi geregince hukuki

243

kiymetini kaybetmeyecektir “*°. Ornekle agiklamak gerekirse, miikellef yerine komsusuna

tebligat yapilirsa, Vergi Usul Kanunu agisindan gegerli bir tebligattan s6z edilemez. Ancak

tarihi olarak kabul edilir®*,

2.5.2. Esasa Etkili Olan Sekil Hatalar:

Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesinde bazi eksikliklerin teblig evrakini hiikiimsiiz

kilacagi diizenlenmistir. Bu eksiklikler, tek tek maddede sayilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesi su sekildir; “Teblig olunan vesikalar, esasa
miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler, yalniz vergi
ihbart ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nev’i veya miktarinin, vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gérevli bir

makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikayt hiikiimstiiz kilar.”.

#40 3) “Mahkemece; 6ncelikle tebligatin usulsiiz olduguna iligkin sikéyetin incelenerek tebligatin usulsiiz oldugu

sonucuna vartlmasi halinde, tebligat tarihinin TK.'nun 32. maddesi uyarinca diizeltilmesi, buna gore, sliresinde
olmast halinde borg¢lunun itirazlarinin esasi incelenerek olusacak sonuca gore karar verilmesi gerekir”. Yargitay
12. Hukuk Dairesi’nin, 27.11.2017 Tarih ve E.2016/23737, K.2017/14615 Sayili Karari. b)“Tebligat
Kanunu'nun 32. maddesine gore ise; “Teblig usuliine aykirt yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali olmusg
esas olup, bu tarihin aksi kars1 taraf¢a ancak yazili belge ile ispatlanabilir. Hukuk Genel Kurulu'nun 12/02/1969
tarih ve 1967/172-107 sayili kararinda da benimsendigi iizere, beyan edilen 6grenme tarihinin aksi tanik
beyantyla ispat edilemez”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 06.06.2017 Tarih ve E.2016/15802, K.2017/8888
Sayili Karar1. ¢) “7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi geregince teblig, usuliine aykirt yapilmis olsa
bile muhatab1 teblige muttali olmus ise muteber sayilir. Muhatabin beyan ettigi tarih, teblig tarihi olarak kabul
edilir’. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 14.11.2017 Tarih ve E.2016/22034, K.2017/14150 Sayili Karar1.

21 «Usulsiiz tebligat iizerine yapilan usuli islemler ve alman kararlar gegersizdir”. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi’nin, 11.02.2016 Tarih ve E. 2016/1504, K. 2016/1789 Sayili Karar1.

2 Saragoglu/ Pirsiinlerli Cakar, a.g.e., s. 105.

3 Aslan, a.g.e, s. 6.

24 Kyzilot/ Kizilot, a.g.e., s. 382.
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Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesinin diizenlenis bi¢iminde anlasilacagi iizere
kanun koyucu hangi hallerde tebligatin gecersiz sayilacagini saymak suretiyle belirtmistir.

Kanun lafzinda acik oldugu iizere;

e Miikellefin adi,

e Verginin nev’i,

e Verginin miktari,

e Vergi mahkemesinde dava agma siiresinin teblig olunan evrak iizerine yazilmamis

olmasi

ya da belgenin yetkili bir makam tarafindan diizenlenmemis olmasi hallerinde vesikanin
hiikiimsiiz kalacagi belirlenmistir. Yani bu haller tahdidi olarak vesikay1 hiikiimsiiz kilacak

noksanliklar olarak say11m1$t1r245.

Vergi Usul Kanunu’nun 35. maddesinde; takdir komisyonu tarafindan tarh edilen
vergiler ile re’sen takdiri gerekli olan inceleme raporlar1 vergi ve/ veya ceza ihbarnamesine
eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanunu’nun 366. maddesinde cezay1 gerektiren
bir durumla ilgili olarak olusturulan tutanagin bir 6rnegi ile inceleme raporunun bir suretinin
thbarnameye eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir®*®. Bu nedenle, tarh edilmis olan
verginin veya kesilmis cezanin bildirim aract olan ihbarnamelerde yer almasi aranan 35.
maddedeki unsurlardan herhangi birinin eksik veya yanlis yazilmasinin ihbarnamelerin
hukuksal degerini yitirmesine yol agmayacaktir. Vergi inceleme raporunun teblig edilmemesi
esasli bir sekil hatasi olmayip s6z konusu eksiklik mahkemece tamamlanabilir®’.

Vergi tebligatinda dava agma siiresinin yazilmasi, idarenin islemlerine karsi bireylerin

bagvuru haklar1 agisindan zorunlu tutulmustur. Nitekim T.C. Anayasasi’nin 40. maddesinin 2.

fikrasinda aglklanm1$t1r248.

2 Sijer, a.g.e., s. 70.

24 Karakelle, Samet, “Vergilendirmede Tebligin Hatali veya Eksik Yapilmasmin Neticeleri”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Istanbul, Y. 2017, S. 158, (Cevrimici) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi:18.10.2017).

%7 Aydemir, Isa, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi Inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarimn Miikelleflere
Tebligi”, (Cevrimici) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/mdergi/article/view/5000194579, (Erisim  Tarihi:
11.11.2017), s. 196.

#8 «Devyletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorunda oldugunu Ongodren Anayasanin 40’inci maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal diizenlemenin
varligin1 gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolayr yasama, yliriitme ve yargi
organlarinin, idare makamlarmin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin iglemlerinde, bu islemlere karsi
basvurulacak idari veya yargi mercileri ve kanun yollar ile siirelerini belirtmek zorunludur.” Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu’nun, 28.09.2016 Tarih ve E.2016/712, K.2016/814 Sayil1 Karar1.
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Vergi tahsilat: ile ilgili dava agma siirelerinde idari Yargilama Usul Kanunu'nun 7.
maddesinin 1. fikras1 uygulanir. Bu baglamda Idari Yargilama Usul Kanunu’nun ilgili

maddesine gore vergi mahkemelerinde idari isleme kars1 dava agma siiresi 30 giindiir®®.

249 Glimis, Veysel, “Vergi Yargilama Hukukunda Siire ve Ittila Faktorii”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, Y.
2013, S. 1, (Cevrimigi) http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-1/2013-1-9.pdf,
(Erisim Tarihi: 09.11.2017), s. 206.
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UCUNCU BOLUM
7201 SAYILI TEBLIGAT KANUNU HUKUMLERI iLE 213 SAYILI VERGI USUL
KANUNU’NUN KARSILASTIRILMASI

3.1. Tebligat Kanunu’nun Uygulama Alam

7201 sayili1 Tebligat Kanunu, dort ana kisim ve bir ek madde ile gegici maddelerden
olusmaktadir. Kanun’da dort ana kisim; umumi hiikiimler (m. 1-33), hususi huakimler (m. 34-
51), cezai hukumler (m. 52-57) ve muteferrik hikiimler (m. 58-64) seklinde olusturulmustur.

Tebligat Kanunu’nun 1-33. maddelerinde agiklanan genel hiikiimler, s6z konusu
Kanunu’nun 1. maddesinde sayilan merciler tarafindan yapilacak tebliglerde uygulandigi
halde, 6zel hiikiimler basligi altinda bulunan kazai tebligat (m. 34-44), idari tebligat (m. 45-
49) ve mali tebligat (m. 50-51) hukumleri sadece ilgili maddelerde belirtilen mercilerce
uygulanir™.

Genel Kanun olan Tebligat Kanunu’nda, teblig cikarabilecek merciler ve bu
mercilerce yapilacak tebliglerin nasil yapilacagi belirtilmektedir. Tebligat Kanunu’nun 1.
maddesi ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligi’nin 2. maddesindeki
hiikiimlerine bagli olarak tebligat yapmaya yetkili merciler sunlardir;

Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili
cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar ile il 6zel idareleri,
belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterlerdir. Tebligat yapabilecek merciler
arasinda, Tiirkiye Noterler Birligi ve Tiirkiye Barolar Birligi sayilmamustir.

Kanun, Yonetmelik ve Esaslar uyarinca tebligat yapabilecek kurumlar tadili olarak
saytlmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ilgili cetvellerde
belirtilen tebligat yapabilecek mercilere zaman zaman eklenmeler ve ¢ikarmalar olmaktadir.
Bazi kanun degisiklikleri ile cetvellere yeni ilavelerin veya mevcutlarin ortadan kaldirildig:
goriilmektedir. Bu durumlarda da, ilgili cetvellere gore tebligat yapilabilecek merciler tahdidi

kalmaktadir?.

! Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, Adalet Yay., Ankara, 6. Baski, 2016, s. 26-28.
2 Akcan, Recep/ Albayrak, Hakan, Tebligat Hukuku, Seckin Yay., Ankara, 3. Bask1, 2016, s. 45-46.
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Tebligatla ilgili ayrica ilgili mevzuatlarda da diizenlemeler bulunmaktadir. Nitekim
fcra ve Iflas Kanunu’nun 21. maddesi ile 57. maddesinde “icraya ait tebliglerde, Tebligat

Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag’ hiikiim altma alimmistir®.
3.2. Tebligat Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun liskisi

Mali tebligler, kendi kanunlarindan hiikim bulunmayan hallerde, Tebligat
Kanunu’nun genel hitkiimlerine gére teblig edilir®.

Turk hukukunda tebligat ile ilgili olarak dizenlenen genel kanun, Tebligat
Kanunu’dur. Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemeler, teblig ile ilgili 6zel diizenlemelerdir.
Bu baglamda Vergi Usul Kanunu’ndaki vergiler ile bu vergilerin tahsilini diizenleyen 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun 8. maddesi geregince5 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak Tebligat Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca; Vergi
Usul Kanunu’nda hiikiim bulunmamasi durumunda Tebligat Kanunu’nun genel hukumleri
uygulanacag belirtilmistir®.

Ozel kanunlarda tebligatla ilgili bir hikim bulunmaz ise mali tebligler, Tebligat
Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir.
Tebligat Kanunu huktumlerine gore tebligat yapilabilmesi igin Tebligat Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik ekinde bulunan orneklere uygun diizenlenen tebligat
evrakinin kullanilmasi gerekir7. Vergi Usul Kanunu’na goére yapilacak tebligatin uygulanma
yontemleri, Vergi Usul Kanunu’nun 93. ila 109. maddelerinde diizenlenmistir. Tebligat
Kanunu'nun 51. maddesinde belirtilen agik hiikiim geregi, Vergi Usul Kanunu’'nun
uygulanmasi gereken durumlarda oncelikle Vergi Usul Kanunu’nun 93. ila 109. maddelerine

gore islem yapilir®, Ancak, burada bir hiikiim séz konusu degil ise, 7201 sayili Kanunu’nun

® Uyar, Tahir, “icra Tebligleri (iiIK. 21)”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S. 4, (Cevrimigi)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-4/5.pdf, (Erisim Tarihi:19.09.2017).

* Bilgen, Mahmut, Tebligat Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2015, 1. Basim, s. 496.

®«6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinde, hilafina bir hiikiim
bulunmadik¢a bu Kanunda yazili miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hikumleri tatbik olunacagi belirtilmistir”. Damigtay 7. Dairesi’nin, 21.04.2015 Tarih ve E.2013/5750,
K.2015/2207 Sayili Karari.

® Baykara, Bekir, “Vergi Usul Kanununa Gore Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler”, Vergi Diinyasi Dergisi,
S. 291, 2005, (Gevrimigi)

http://www.bekirbaykara.av.tr/dosya/pdf/Vergi_Usul_Kanununa_Gore Teblig_Yapilacak Kimseler 1 1318.
pdf., (Erisim Tarihi: 02.10.2017).

! Ruhi, Canan/ Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku: En Son Yargitay I¢tihatlariyla, Ankara, Seckin
Yayncilik, 9. Basim, 2017, s. 992.

8 a) “Bu hiikiimlere gore; siiresi iginde denmeyen giimriik vergileriyle ilgili édeme emirlerinin tebliginin, 7201
sayili Kanun hiikiimlerine gore degil, 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasinin yasal bir zorunluluk
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51. maddesi geregi ilgili Tebligat Kanunu’nun 1.-33. maddelerindeki genel hikumlere gore
islem yapilir®.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’'nda teblig ile ilgili esaslar; vergi hukukunun kendine
0zgl Ozelliklerinden genel hiikiimlerden farkli olarak diizenlenmistir. Istisnai durumlar
disinda, vergilendirme ile ilgili tebliglerin bu esaslara gore yapilmasi gerekir. Dolayisiyla
vergilendirme ile ilgili teblig islemleri, Vergi Usul Kanunu’nun 93. ila 109. maddelerinde
diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilmazsa teblig gegersiz sayilir'®.

Mali tebligat; 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi, Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Y6netmelik ile Tebligat isletme Usul ve Esaslar1 ‘nin 2. maddesinde yer
alan tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilere ait vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olup

hikum ifade eden her turli belge ve yazilari igeren tebligattir.

3.3. Tebligat Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’nun Karsilastirilmasi

Teblig islemi, bir¢ok acidan oneme sahiptir. Zira tebligat ile ortaya c¢ikacak hukuki
sonuglar, ancak, teblig olarak nitelendirilebilecek hukuki bir islemin var olmasi ve bu teblig
isleminin Kanunda agiklandigr sekilde usuliine uygun bir sekilde yapilmasi halinde
dogacaktir’’. Bu durum gerek 7201 sayili Tebligat Kanunu’na tabi tebligatlar gerekse de 213
sayili Vergi Usul Kanunu’na yapilan tebligler i¢in gegerlidir'.

Her iki kanunda bulunan benzerlikler ve farkliliklara deginmenin faydali olacaginm

diisiinmekteyiz. Bu sebeple asagida ¢esitli a¢ilardan kanunlarin karsilagtirmasi yapilacaktir.

3.3.1. Teblig Edilecek Belgeler Acisindan Karsilastirma

oldugu; muhatabin adreste bulunmamasi halinde, tebligin ikinci defa yenilenmesi gerektigi; ancak, Vergi Usul
Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi aciktir”. Danistay 7.
Dairesi’nin, 23.10.2015 Tarih ve E.2012/5844, K.2015/5340 Sayili Karart. b) “Uyusmazlikta, sirket adina
diizenlenen ihbarnamelerin, vergisel konularda 6zel kanun niteliginde olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilmesi gerekirken, 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore muhtara birakilmak
suretiyle teblig edilmesi usulsiiz bir tebligat olup, bu haliyle davact adina diizenlenen ihbarnamelerin usuliine
uygun olarak teblig edilmedigi anlasildigindan, ittila tarihine gore siiresi igerisinde agilmis olan davanin esasi
incelenerek karar verilmesi gerekirken davayi siireagimi nedeniyle reddeden Vergi Mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik goriilmemistir”. Danigtay 4. Dairesi’nin, 09.02.2017 Tarih ve E.2016/434, K.2017/1112 Sayili Karart.

° Yilmaz, Ejder/ Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 6. Baski, 2016, s.713.

% Durmusoglu, Serkan, “Vergi Hukukunda Teblig”, Prof. Dr. Adnan Tezel Vergi Hukuku Toplantilari, Der.
Hakan Uzeltiirk, Istanbul, Yeditepe Universitesi Yayini, Legal Yay., 2015, s. 41.

u Musul, a.g.e., s. 9.

12 «“Maliye Bakanliginca tespit edilen ve teblig alindili zarf ile postaya verilen tebligatlarin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsaminda dagitim ve teslimin saglanacagi tereddiite meydan verilmeden uygulanmalidir.” T.C. PTT
A.S.’nin 16/10/2014 tarih ve 20636 sayil1 Genel Teblig.
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Teblig edilecek bir evrakin, 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore mi yoksa 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'na gore mi teblig edilecegi, s6z konusu belgenin igerigine baghdir.
Nitekim 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nda konusuna gore tebligatlar {ige ayrilir.

Adli, idari ve askeri mahkemeler ile savciliklarla icra daireleri tarafindan ¢ikarilan
tebligatlar kazai tebligattir ve bu tebligatlar 7201 sayili Tebligat Kanunu’na tabidir®®. Vergi
Usul Kanunu’nun 21. maddesine gore mali tebligat ise, *““vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
vazi ile bildirilmesidir”.

Vergilendirme ile ilgili yapilacak olan teblig islemleri 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmistir. 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nun 51. madde hukmune gore mali
konular1 ilgilendiren tebliglerin kendi kanunlarinda agiklik bulunmayan hallerde, Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore yap111r14.

Idari tebligat ise, kazai ve mali tebligatin disinda kalan tebligat idari tebligattir.
Gumriik ve tekel islerinde, kendi kanunlarinin imkan verdigi durumlarda, islemin yapildig:
yerde hazir bulunan ilgiliye tebligat, bu isle gérevli memurlar vasitasiyla yapilir™.

Vergi tebligatinda, teblig edilecek belgeler genel olarak soyle siralanabilir;

e Vergi ve ceza ihbarnameleri,

e Bazi takdir kararlari,

e Defter ve belge ibrazi i¢in gonderilecek yazilar,

e Beyanname vermesi i¢in miikellefe verilecek ek siirelere iliskin yazilar,

e Red ve iade taleplerine iliskin yazilar,

e Veraset ve intikal vergisinde beyana ¢agri,

e Miikellefiyet tesisine iligkin yaz1 ve yoklama fisi,

e Bilgi isteme yazilar

Tabiat1 ile daha baska yazi ve kararlarin da teblig edilmesi gerekir™®.

3.3.2. Teblig Yapacak Makam Ac¢isindan Karsilastirma

3 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 76.

Y Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 998.

> Ozansoy, Ahmet, “idare Hukukunda Tebligat Miiessesesi”, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Y. 13, S.
149, 2013.s. 9.

1% Ozyer, Mehmet Ali, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yay., Istanbul, 2015, s. 175.
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Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin hangileri
oldugu 6099 sayili Kanun’la degisik 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde (Teb.
Yon. m.2) sinirh sayida sayilmistir. Bu merciler:

o Kazai Merciler,

e 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli;

e (1) sayili cetvelde yer alan genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri
e (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler,
e (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
e (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari,
v 11 Ozel idareleri’
v Belediyeler
v Koy Hiikmi Sahsiyetleri
v" Barolar
v" Noterler

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde, 11.01.2011 tarihinde kabul edilen 6099 Sayili
Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisiklik
yapilmistir. Degisiklikten once Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tebligati cikaracak
merciler; kazai merciler, genel ve katma biitceli daireler, belediyeler, koy hitkmi sahsiyetleri,
barolar ve noterler olarak siralanmisti®®,

Mali tebliglerle ilgili olarak yetki makam konusunda Vergi Usul Kanunu’nun 93. ila
109. maddelerinde dogrudan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, sz konusu Vergi Usul
Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun kimler tarafindan uygulanacagin belirtilmistir. Nitekim
Vergi Usul Kanunu’nun 1. maddesi su sekilde ifade bulmaktadir; ““Bu kanun hukimleri ikinci
maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il ozel

idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir”.

712.11.2012 Tarih ve 6360 Sayih Ondért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehir belediyesi
sayisi 30°a cikarilmistir. Bu 30 biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerde il 6zel idareleri kaldirilmigtir. Bu
illerde il 6zel idarelerinin yerine “Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1” kurulmustur. Tiirkiye’deki 51
ilde ise il 6zel idareleri hukuki varhklarimi siirdiirmektedir. Cetin Onez, Zuhal, “Tiirkiye’de 11 Ozel idaresi
Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun Déniisiime Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 20, S. 2, (Cevrimici) http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/194143, (Erisim Tarihi: 31.12.2017), s. 248

18 Tahiroglu, Fatih, “Tebligat Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciler”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXIV, Y. 2016, (Cevrimici)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/5000207207, (Erisim Tarihi: 18.08.2017), s. 389.
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3.3.3. Teblig Yapilacak Kisiler Acisindan Karsilastirma

Tebligat hukuku acisindan tebligat yapilacak kisi, muhatap olarak tanimlanir.
Tebligatta muhatap, bir davadaki veya yargisal isteki durumundan bagimsiz olarak belirlenir.
Tebligatin temel amac1 da, muhatabina tebligin en saglikli sekilde bildirilmesidir™.

213 sayili Vergi Usul Kanunu agisindan muhatap 94. maddede agiklanmistir. 213
sayili Kanunu’nun 94. maddesi su sekilde ifadesini bulmustur; “Teblig miikelleflere, bunlarin
kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir’”. Kural olarak
bu kisiler, vergi 6devleri sebebiyle vergi dairesiyle iliskili olan muhatap olanlardir. Nitekim
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gére muhatap, miikelleftir®®. Mikellef ise, kendisine vergi
borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisiliktir®.

Tebligatin asil amacini gergeklestirmesi igin, bizzat muhatabin kendisine tebligatin
yapilmasidir. Tebligatta asil kural budur. Tebligat Kanunu 10. maddesinde tebligatin
muhataba yapilacag belirtilmistir?. Teblig yapilacak muhatabin bizzat kendisine teblig
yapilabilmesi i¢in medeni haklarini1 kullanma ehliyetine sahip olmasi sarttir. Bu ehliyetlere
sahip olmayan sahislara tebligat kanuni temsilcileri araciligi ile yapilir. Ayrica muhatap adina
teblig alacak kimselerinde goriiniisleri itibariyle on sekiz yasini bitirmis olmasi gerekir23. Bu
kural gerek 7201 sayili Tebligat Kanun gerekse de 213 sayili Vergi Usul Kanun igin
gecerlidir.

Teblig muhatabinin adresinde bulunmamasi halinde tebligatin nasil yapilacag1 gerek
Tebligat Kanunu gerekse de Vergi Usul Kanunu’nda benzer sekilde diizenlenmistir. Tebligat
Kanunu’nun 16. ve 17. maddeleri ile Vergi Usul Kanunu’nun 94. maddesine gore, muhatabin
adresinde bulunmamasi halinde, tebligat kendisi ile ayni konutta oturan veya isyerindeki
memur veya miistahdemlerine yapilir. Muhatap disindaki kisilere sadece ikamet adresi veya

isyeri adresinde tebligat yap1labi1ir24.

19 Hanagasi, Emel/ Ozekes, Muhammed, Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku, Ed. Dogan Gokbel, Eskisehir, T.C.
Anadolu Universitesi Yaynlari, 2015, 1. Basim, s. 99.

2 Ozyer, a.g.e., s. 179.

2 Ozansoy, Ahmet, “”’Vergi Hukukunda Tebligat Usulii”, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Y.13, S. 152, 2013, s.
18.

22 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 101.

2z Erbay, Ayhan, Tebligat Islemleri Ders Kitabi: Dagitim, Ankara, PTT Genel Miidiirligii Egitim Yayinlari,
2006, s. 4-9.

 Yiice, Mehmet/ Celik, Muhammed, Karsilagtirmali Vergi Tebligat Hukuku, EKin Yay., Bursa, 2017, s. 73.

95



Vekil vasitasiyla takip edilen islerde, tebligat vekile yapilir. 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 11. maddesi ile Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligi’n 18.
maddesi geregi vekil ile takip edilen iglerde vekile tebligat zorunludur®,

Vergi Usul Kanunu’nda ise vekil ile tebligat konusu 94. maddede “umumi vekil”
sekilde ifadesini bulmustur. Umumi vekiller, muhatap adina tebligati kabul edebilirler.
Vekalet iliskisi, vekil ile vekil tayin eden kisi arasindaki sdzlesmeden dogar. Umumi vekilin
avukat olma sarti bulunmamakla birlikte, avukat olmayan umumi vekilin dava agma ehliyeti
yoktur. Ayrica uzlagsmada da bulunamaz?®. Bazi Danistay kararlarina gore, vekile tebligat
yapilabilmesi i¢in vekaletnamede ayrica tebligat kabul etme yetkisinin bulunmasi gerekir27.

Muhataba tebligin bir diger istisnas1 kanuni temsilciye tebligattir. Kanuni temsilciden
kast edilen, veli, vasi ve kayyum gibi kisilerdir®®. Vasi®®, vesayet altindaki kiiciigiin veya
kisithnin, kisiligi ve malvarhig ile ilgili biitlin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde
onu temsil etmekle yikimlidir. Kayyum ise, belirli isleri gérmek veya malvarligini
yonetmek igin atanir®,

Kugukler, kisithilar veya kendilerine kayyum tayin edilenler ile ilgili tebligatlarin
bunlarin veli, vasi veya kayyuma yapilmasi gerekir. Cilinkii Vergi Usul Kanunu’nun 10.
maddesinde® bu kisilerin vergiden dogan yiikiimliiliikleri veli, vasi veya kayyum tarafindan
yerine getirilmesi gerekir. Bu sebeple tebligatin bu kisilere yapilmasi tabiidir®®. Kigiik ve
kisithilar temyiz kudretine haiz olmadiklarindan, kendilerine yapilan teblig hiikiim ifade
etmez®,

Tebligat Kanunu’nun 12. maddesine gore tiizel kisilere tebligat yapilirken, tiizel

kisiligin temsilcisinin birden fazla olmasi halinde tebligatin, bunlardan birine teblig edilmesi

% Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 04.05.2016 Tarih ve E.2016/10115, K.2016/13133 Sayili Karari, (Cevrimici)
http://khyk.kazancihukuk.com, (Erisim Tarihi: 03.09.2017).

% Baykara, a.g.e.

" Yilmaz/ Caglar, a.g.e, s. 762.

%8 Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 109.

? Vasi Gerektiren Haller; a) Kiiciikliik: Kiiciikler i¢in velayet asildir. Ancak velayet altinda bulunmayan her
kiigiik vesayet altina alinir. b) Kisitlama Halleri: Dort durumda kisiler kisitlanir. Bunlar; Akil hastalidi veya akil
zayifli1 sebebiyle kisitlama, Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi, koti
yonetim sebepleriyle kisitlama, bir y1l veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir ceza mahkumiyet sebebiyle
kisitlama ve kisinin istegi iizerine kisitlama. Kaythan, Saban/ Unliitepe, Mustafa, Medeni Hukuk Bilgisi, Seckin
Yayinlari, Ankara, 3. Bask1,2016, s.409.

% Kaythan/ Unliitepe, a.g.c., s. 410.

3 Danistay 3. Dairesi’nin, 06.03.2014 Tarih ve E.2011/3199, K.2014/961 Sayili Karari, (Cevrimici)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi: 16.09.2017).

% Ozyer, a.g.e., s. 184.

3 Alpaslan, Mustafa/ Sakal, Mustafa, “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler”, Finans
Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, (Cevrimici)
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_520.pdf, (Erisim Tarihi: 06.09.2017),
s. 11.
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yeterlidir**. Yine Tebligat Kanunu’nun 13. maddesi geregi, tebli§ yapilacak bu Kkisiler,
herhangi bir nedenle teblig aninda isyerinde yoksa veya teblig aninda teblig evrakini bizzat
alamayacak bir halde ise, teblig oradaki memur veya miistahdemlerine yapilir®.

Vergi Usul Kanunu’na gore tilizel kisilere yapilacak tebligat, bunlarin baskan, miidiir
veya kanuni temsilcilerine yapilir. Birden fazla miidiir veya kanuni temsilci bulunmasi
durumunda bunlardan birine yapilmis olmasi yeterlidir. Tiizel kisiligin yetkisinin isyerinde
tevzi saatinde bulunmamasi halinde calisan personele teblig yapilir. Ayrica tiizel kisiligi
bulunmayan tesekkiillerde tebligati o tesekkiilii idare edenler veya temsilcileri almaya
yetkilidir. Tasfiye durumunda ise tebligat tasfiye memuruna veya iflas masasina yap111r36.

Mubhatabin isyeri adresine tebligat yapildiginda, muhatabin tebelliigden imtina halinde
7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 17. maddesinde nasil bir usul uygulanacag agiklanmistir.
S6z konusu maddeye gore; isyeri adresinde yapilan tebligatta muhatap imtina etmis ise,
yapilacak isleme esas olacak madde Tebligat Kanunu’nun 21. maddesidir®’.

7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore imtina halinde, teblig memuru tarafindan, teblig
evrakina tebelliigden imtina edildigi serh yazildiktan sonra, tebli§ evraki muhtara birakilir ve
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelige ekli 2 no.lu ihbarnameyi kapiya
yapistirir. Boylelikle, teblig yapilmis sayilarak hiikiim dogmus olur®,

Vergi Usul Kanunu agisindan igyerine tebligat yapilmasi durumunda, tebligden imtina
hali 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Dair
Kanun’la yeni bir diizenlemeye gidilmistir. S6z konusu Kanun yayinlanmadan 6nce, miikellef
tarafindan imtina edilmesi durumunda, komsu, yonetici vs. kisilerin imzas1 alinarak tebligden
imtina edildigi serhi teblig evrakina yazilarak, muhatabin 6niine birakilirdi. Ancak yapilan
degisiklik ile yukarida 7201 sayili1 Tebligat Kanunu agisindan imtina halinde bahsettigimiz
usule benzer bir uygulamaya gegilmistir.

Nitekim yeni diizenleme ile Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinin 3. fikrasi su
sekilde degistirilmistir; “Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakimin gonderildigi

daireden alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirtlir. Posta memuru, durumu

% «Hitkmi sahislara ne sekilde tebligat yapilacagi, 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 12 ve 13. maddelerinde
belirlenmistir. Tebligat adresinin, bor¢lu sirketin ticaret sicilinde kayitli adresi olmasi ve tevziat saatlerinde
kapali olmast veya tebligatin alinmasindan imtina edilmesi halinde, bu adrese 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun
21/1. ya da 35/4. maddelerine gore tebligatin yapilmasi gerekir”. Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 02.11.2017
Tarih ve E.2017/1063, K.2017/13472 Sayili Karari.

% Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 24.06.2013 Tarih ve E.2013/15646, K.2013/23563 Sayili Karar1, (Cevrimigi)
http://khyk.kazancihukuk.com, Erisim Tarihi: 03.09.2017.

% Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 999.

¥ Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 389.

% Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, Yetkin Yay., Ankara, 2014, 5. Bask, s. 121.
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teblig alindisi tizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye
teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kaprya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir”.

Bu baglamda, yapilan degisiklik ile bu konuda Tebligat Kanunu ile Vergi Usul
Kanunu arasinda birbirine daha yakin uygulama yapilacagi anlasilmaktadir.

Tebligatin muhatab1 mahkum veya tutuklu ise, tebligat vasisi varsa ona yap111r39. Buna
karsilik, kendisine bir vasi atamasi yapilmayacak ise, teblig muhataba yapilir. Vergi Usul
Kanunu’nda mevkuf ve mahkumlara tebligatin nasil yapilacagi diizenlenmedigi icin, bu
durumda Tebligat Kanunu’nun 19. maddesine gére tebligat yapilmalidir®®. Ayni gerekgelerle,
tebligat muhatabinin resmi daire, otel, hastane, fabrika ve okul gibi yerlerde bulunmasi
durumunda, Vergi Usul Kanununda bu yolda bir hiikiim bulunmadigindan Tebligat

Kanunu’nun 18. maddesi** uygulanmalidir®.

3.3.4. Teblig Usulleri A¢isindan Karsilastirma
3.3.4.1. Posta Vasitastyla ve Memur Eliyle Teblig

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde; “... elektronik ortam da dahil tim tebligat, bu
Kanun hiikiimlerine gére Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla
yapilir.” denilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun ise 93. madde de ise; *“... adresleri bilinen
gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle ilmihaberli taahhitll olarak,...”” hiikmi ile posta ve
memur vasitastyla teblig yapilacagi belirtilmistir.

Tebligat, kural olarak PTT teblig gorevlileri araciligiyla veya memur vasitasiyla

yapilir®®. Uygulamada genel olarak bu iki yolla teblig yapilir*.

% “Samigin yoklugunda kurulan hilkkmiin Mernis adresine 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 21. maddesine gore
02/01/2014 tarihinde mahalle muhtarina teslim edilmis ise de, UYAP kayitlarinda elektronik ortamda yapilan
incelemede tebligatin yapildig1 tarihte samigin Keban K-2 tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bagka sugtan
hiikiimlii olarak bulundugunun anlasilmasi karsisinda, saniga yapilan tebligat islemi gegersizdir”. Yargitay 17.
Ceza Dairesi’nin, 18.10.2017 Tarih ve E.2015/23535, K.2017/11940 Sayili Karar.

40 “Mevkuf ve mahkumlara ait tebliglerin yapimasini, bunlarin bulundugu miiessese miidiir veya memuru temin
eder.” 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 19. Maddesi.

# o« ddeme emrinde borglu kesideci sirket ile sikayet¢i bor¢lunun adreslerinin ayni oldugu, teblig edilen
adresin igyeri adresi oldugu, tebligatin TK’nun 21. maddesine gore yapilmaya calisildigi anlasiimakla, TK’nun
18. maddesine gore yapilmasi gereken tebligatin usuliine uygun yapilmadigi, TK’nun 18. maddesine gore
komsudan bilgi alinarak komsuya haber verilerek teblig edilmesinin isabetsiz oldugu anlagilmakla, sikayetei
borgluya yapilan 6deme emri tebligati usulsiizdiir”. Yargitay 12. Dairesi’nin, 14.11.2017 Tarih ve E.2016/22034,
K.2017/14150 Sayil1 Karari.

2 Yilmaz/ Caglar, a.g.e., s. 759.

43 Musul, a.g.e, s .82.

* Akcan/ Albayrak, a.g.e., s. 47.
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Tebligatin yapilmasini talep eden, teblig giderini pesin olarak édemekle yiikiimliidiir.
Aksi takdirde, kisi talebinden vazgegmis sayilir. Zaruri bir sebep one siiriilmesi halinde teblig
isteyene makul bir siire verilir*. Bu konuda Vergi Usul Kanunu’nda diizenleme yoktur.

Vergilendirme islemleri nedeniyle Vergi Usul Kanunu ¢ergevesinde yapilacak tebligat
icin sekli Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen kapali bir zarf Maliye Bakanlhigi,
vergilendirme daireleri, maliye ve Ozel idare vergi daireleri, tahsil subeleri, belediyeler,
belediyelerin yetkili daireleri ve Ziraat Bankasi tarafindan teblig alindisi eklenmek suretiyle
dizenlenir.

7201 sayili Tebligat Kanunu'na gore yapilacak tebligat islemlerinde ise tebligat
cikarmaya yetkili merci tarafindan teblig evraki ile birlikte tebli§ mazbatasi i¢in teblig
mazbatali zarf hazirlanir®.

Posta ile yapilan tebligatta, posta idaresi tebligat1 geregi gibi yapar, alindi belgesini
tebligat1 alana imzalattirarak tebligi ¢ikaran mercie ulastirir. Teblig alindisinda yazan tarihte
teblig yapilmus sayilir®’.

Posta ile gonderilen tebligin taahhiitlii ilmiihaberli yapilmasi1 gerekir. Adi posta ile
gonderildiginde, hiikiim ifade etmez. Dava konusu yapilmasina da gerek yoktur. Ancak,
mikellef adi posta ile yapilan tebli§ hakkinda bilgi sahibi oldugunu bildirdigi giline izleyen
tarihten baglayarak, dilerse 30 giin i¢inde davasini acabilir. Bu takdirde de teblig gecerli
duruma gelmektedir®®. Ozel dagitim sirketleri veya kuryelerle tebligat yapilmas: miimkiin
degildir®.

Memur vasitasi ile tebligat, Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinde diizenlenmistir. 7201
saylll Kanuna gére memur vasitasiyla tebligat ongoriilen sartlardan birinin gergeklesmesi
halinde uygulanir. Kanunda belirtilen sartlar ise soyledir;

e Kanunlarda 6zel hiikiim bulunan hallerde memur vasitasiyla yapilabilir.

e Gecikmesi halinde zarar dogabilecek islerde, ayni yerde bulunan merciler arasinda

ya da bu mercilerde bulunan kisilere memur vasitasiyla yapilabilir.

Ayrica, memur vasitasiyla tebligat yapilmasini gerektiren nedenin teblig evrakinda
gosterilmesi gerekir>°.

Vergi Usul Kanunu’nda memur vasitasiyla teblig yontemi 107. madde agiklanmustir.

*® Hanagasi/ Ozekes, a.g.e., s. 123.

*® Yiice/ Celik, a.g.e., s. 90-91.

47 Senyiiz, Dogan/ Yiice, Mehmet/ Ger¢ek, Adnan, Vergi Hukuku, Ekin Yay., Bursa, 2015, 6. Baski, s. 179.

48 Kizilot, Siikrii/ Kizilot, Zuhal, Vergi Ihtilaflar1 ve Céziim Yolar1, Yaklasim Yay., Ankara, 23. Baski, 2014, s.
382.

49 Urel, Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yay., Ankara, 6. Baski, 2016, s. 251.

*® Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 32.
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Memur vasitasiyla teblig diizenlemesine iliskin olarak Vergi Usul Kanunu’nun 107.
maddesinde, “Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya
yetkilidir. Bu madde hikmlnln uygulanmasinda da bu kisimdaki teblig esaslarina uyulur”
hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, memurlar tarafindan yapilacak tebliglerde de
posta yoluyla teblig usuliine uyulmasi gerektigi esasi benimsenmistir™.

Goriildiigt Uzere, Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinde memur vasitasiyla teblig sarta
bagl iken, Vergi Usul Kanunu’nun 107. maddesinde ise sart dngoériillmemis olup Maliye
Bakanlig1 takdirine birakilmustir.

Teblig evrakinin teslimi sirasinda teblig yapilacak kisinin yazi bilmemesi veya imza
atamayacak bir durumunun olmasi halinde yapilmasi gerekenler hem 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nda hem de 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ayni ifadelerle yer almistir. Her iki
kanunda boyle bir durumda teblig yapilacak kisinin sol el bagparmaginin bastirilmasi suretiyle

teblig yapilacagini 6ng6rmektedir52.

3.3.4.2. Elektronik Ortamda Teblig

6009 sayili Kanun ile 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde degisiklik
yapilmustir. Nitekim bu degisiklik ile 1. maddede sayilan kurumlara elektronik ortamda teblig
yapma yetkili verilmistir. 6009 sayili Kanunu’nun 2. maddesi ile Tebligat Kanunu’'na
“Elektronik Tebligat” baslikl1 7/a maddesi eklenmistir.

Bu maddeye gore, tebligata elverisli kayith elektronik posta adresi bulunanlara
elektronik tebligat yapilabilir. Ancak 7/a maddesine gore, anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik ortamda teblig zorunludur. Ayrica, bu yolla
teblig yapilmasi halinde, muhatabin elektronik adresine tebligin ulagmasindan itibaren besinci
giiniin sonunda yapilmis sayilir.

Bu baglamda ilgili kanunda maddesine dayanarak, 19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayili
Resmi Gazetede “Elektronik Tebligat Yonetmeligi” yayimlanmistir. Usul ve esaslar bu

yonetmelik ile diizenlenmistir®.

* Giilli, Uzeyir/ Celik, Bekir, “Amme Alacagim igeren Zamanasimli Evraklarin Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri
Yerine Tebligat Kanunu Hiikiimlerine Gore Teblig Edilmesinin Usul Yoniinden Degerlendirilmesi”’, Vergi
Diinyas1 Dergisi, istanbul, Y. 2015, S. 406., s.145.

%2 Arslan, Mehmet, Vergi Hukuku, Dora Yay., Bursa, 9. Baski, 2016, s. 99.

% Arslan, Cenk Murat, “7201 Sayili Kanun Cercevesinde Elektronik Tebligat Uygulamast ve Vergi Usul
Kanununda Elektronik Teblige [liskin Diizenlemeler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Istanbul, 2013, S. 379, s. 13.
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2010 yilinda 6009 sayili Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na 107/a maddesi
eklenmis ve mali tebliglerde elektronik teblig yapilabilecegi hilkkme baglanmistir. Bu konuda
Maliye Bakanligi 27 Agustos 2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete’de 456 Sira Nolu
Vergi Usul Kanunu Genel teblig yayinlamis ve elektronik teblig ile ilgili genis bilgi
Vermistir54.

456 Sira Nolu Genel Teblige gore, ““gercek usulde kurumlar vergisi mukellefleri,
sermaye gsirketleri (A.S., LTD., sermayesi paylara béliinmiis komandit gsirketler),
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek vakiflara ait iktisadi isletmeler, is
ortakliklari, ticari, zirai ve mesleki yonden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar, sahis
sirketleri, adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler, doktorlar, avukatlar, emlak
komisyoncular, manav, kasap vb.” 1icin elektronik tebligat kullanma zorunlulugu
getirilmistir55.

Basit usulde vergilendirilen miikellefler, Gcret geliri elde edenler, kira geliri elde
edenler, menkul sermaye iradi elde edenler, deger artis kazanci elde edenler ve arizi kazang
elde edenler bu uygulanmanin kapsami disinda birakilmistir™.

Yapilan elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmig sayilacaktir. Elektronik ortamda yapilacak tebligle
ilgili olarak Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmis olup, elektronik ortamda yapilacak tebligle
ilgili her tiirli teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig

yapilacaklar1 ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye de yetkilidir57.

3.3.4.3. Bilinen Adres Kavrami

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesi hikmunde gegtigi sekliyle “bilinen en son adres”,
Ozellikli bir kavramdir. Kanunda kavram tanimlanmamustir. Ancak tebligatin muhataba
bilinen en son adresinde yapilacagi, emredici bir bigimde diizenlenmistir. Kavramin

iceriginde yer alan ibareler bakimindan unsurlarina ayrilmasi miimkiindiir. Ornegin; adresin

* Tuncer, Selahattin, “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi ve E- Tebligat”, LebibYalkin Mevzuat Dergisi, 2015,
S. 143, (Cevrimici) www.lebibyalkin.com, (Erisim Tarihi: 19.09.2017).

* Ay, Hakan/ Alpaslan, Mustafa/ Kaya, Eda, Vergi Uygulamalarinda e-Tebligat ve e-Haciz, Seckin Yay.,
Ankara, 2017, 3. Baski, s. 23.

% Ay/ Alpaslan/ Kaya, a.g.e., s. 24.

> Gorkemli, Burcu, “Yarg: Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda Usulsiiz Teblig ve Sonuclar1”, Ankara Barosu
Dergisi, 2017, S. 75, (Cevrimici) http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/4.pdf,
(Erigim Tarihi: 19.11.2017), s. 118.
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ne oldugu; daha yerinde bir ifadeyle neyin bir adres olarak kabul edilecegi, deginilebilecek ilk
husustur. Eldeki adresin muhatabin en son ve glncel adresi olmasinin gerekmesi, tebligata
yarar olmak ve esas alinmak bakimindan; kavramin 6ziinde varlig1 aranan bir diger husustur.
Son olarak s6z konusu en son adresin ayni zamanda bilinen bir adres olmasimnin
gerekmesidir®. Bu adresin tespitinde, teblig isteyenin beyani, muhatabin veya diger ilgililerin
bildirimleri ya da mevcut belgelerden yararlanilir™.

Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin, tebligat cikaran mercii
tarafindan tespiti durumunda, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi bilinen
en son adres olarak kabul edilir. Boylece tebligat bu adrese yapilacaktir. Bu halde, muhatabin
bilinen en son adresi olarak kabul edilecek adrese c¢ikarilacak tebligat, normal yolla
gonderilecektir. Baskaca adres aragtirmas yapilamayacaktir®.

Vergi Usul Kanunu agisinda bilinen adresler Vergi Usul Kanunu’nun 101. maddesinde
sayilmistir. S6z konusu maddeye gore bilinen adresler;

e Miikellef tarafindan ise baslamada bildilen adresler,

e Adres degisikligi durumunda bildirilen adresler,

e Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler,

e Yoklama figlerinde tespit edilen adresler,

e Vergi mahkemesi dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler,

e Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta

imzasinin bulunmasi sartlyla)Gl.

e Adres kayit sistemine kayith yerlesim yeri adresi®.

Her iki kanunda da bilinen adres kavrami yer almaktadir. Genel kanun olan 7201 say1l1

Tebligat Kanunu’nda sadece bilinen adreslere yapilacagi diizenlemisken, 213 sayili Vergi

% Yesilova, Bilgehan, “Tebligat Kanunu’nun 6099 S. K. ile Degisik 10/II ve 21/ II Maddesi Hiikiimlerinin
Uygulama  Alanlarmin =~ Tespiti — Bir Karar Incelemesinin  Diisiindiirdiikleri-",  (Cevrimigi)
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/AnkaraBarosuDerqisi/2014-3.pdf, (Erisim Tarihi:
27.11.2017).

% Hanagasi/ Ozekes, a.g.e., s. 117.

% Salgirtay, Teoman, “Tebligat Kanununda Yapilan Degisiklikler Ve Bir Yargitay Karari Isiginda (Yargitay 12.
H.d. 2012 / 32459 E. — 2013 / 3328 K. S. -11.02.2013 T.) Tebligat”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S.
71,(Cevrimici) http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/AnkaraBarosuDergisi/2013-4.pdf |
(Erigim Tarihi: 14.09.2017), s. 302.

® Arslan, a.g.e., s. 99.

62.05/12/2017 Tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 7061 Sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 17. maddesi ile adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresi bilinen adres olarak Vergi Usul Kanuna eklenmistir. Boylelikle artik vergi tebligatlarinda da 7201 sayili
Tebligat Kanunu’na benzer sekilde adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adreslerine teblig yapilabilecektir.
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Usul Kanunu’nun 101. maddesinde bilinen adresler ayr1 ayri sayilmistir. Her iki kanun

acisinda temel kural ise, tebligat muhatabin en son bilinen adresine yapilir.

3.3.4.4. Muhatabin Gecici Olarak Baska Yere Gitmesi

Tebligat Kanunu’nda ve Vergi Usul Kanunu’nda gegici olarak muhatabin baska yere
gitmesi halinde teblig usullerinin nasil yapilacagi farkli olarak diizenlenmistir. Tebligat
Kanunu’nun 20. maddesine gore, eger muhatap herhangi bir sebeple gegici olarak bagka bir
yere gider ise, bu beyani veren kisinin bilgileri alinir ve imzalatilarak teblig evraki teslim
edilir. Bu durumda muhatap adina tebligi kabule yetkili olan kisiler agisindan zorunludur.
Yine Tebligat Kanunu’na goére muhatap adina kabule yetkili kisi tarafindan beyan verildikten
sonra imzadan imtina hali séz konusu ise, bu durumda Tebligat Kanunu’nun 21. madde
hikiimleri uygulamr®®, Muhatabin sadece teblig aninda bilinen adreste bulunmamasi halinde,
muhatap adina kabule yetkili kisilere teblig edilir. Bu kisilerin tebligi kabulii zorunludur.
Tebligat, muhatap adina kabule yetkili kisinin tebligi tarihte yapilmis say111r64.

Vergi Usul Kanunu agisindan bu konu, 7061 sayili Kanun ile degistirilmistir. 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun 102. maddede ongoriilen degisiklik ile 101. maddenin 1.
fikrasinin (1) ve (2). bendinde yer alan adreslere, muhatabin gegici olarak baska bir yere
gitmesi hali de dahil olmak iizere, teblig yapilamazsa, 3. fikrada yer alan adres kayit sistemine
gore tebligi gergeklestirilir. Bu baglamda 101. maddenin 3. fikrasindaki degisiklik ile (3).
bendde ifade bulan adres kayit sistemine teblig ¢ikarilmasi halinde, muhatap gegici olarak
adreste bulunamamasi hali de dahil olmak iizere, muhatap bulunamaz ise durum serh edilerek
teblig cikran mercie iade edilir. Bu durumda tebligi ¢ikaran mercii, belli bir siire sonra
yeniden tebligi ¢ikarir. Ancak ikinci defa da evrakin teslimi saglanamaz ise, teblig evrakini,
tebligi ¢ikaran merciden alabilecegini belirten serhi ile diizenlemis oldugu pusulay1 kapiya

yaplstmr65 ve teblig evraki, tebligi ¢ikaran mercie iade edilir. Bu durumda eger muhatap, on

% «Olayda dava konusu édeme emri dayanag ihbarnamelerin, davacinin adresinde bulunamamasindan dolay1
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére, muhtara birakilmak ve kapiya yapistirilmak suretiyle teblig
edildigi goriilmektedir. 213 sayili Kanun kapsamindaki vergilendirme islemleriyle ilgili tebligatin bu Kanunda
ayrintili sekilde diizenlenen kurallara gére yapilmas: gerekmektedir. Buna gore adresin bulunmayan veya gegici
olarak ayrilan muhataba yapilacak tebligin 213 sayili Kanunun 102. ve izleyen maddelerine gore teblige
gidilmesi icap ederken, bu yola girilmeden olayda uygulanmayacak olan Tebligat Kanunu hikimlerine gore
ihbarnamelerin kapiya yapistirilmasi veya muhtara birakilmasi suretiyle yapilan tebligattin usule aykiri oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.” Gaziantep 2. Vergi Mahkemesi’nin 21.12.2016 Tarih ve 2016/499 E. ve 2016/888
K. Sayili Karar1.

64 Musul, a.g.e., s. 272.

%«Qlayda, esyanin ithalati sirasinda teminat altia alian vergilerin tahsili amaciyla dava konusu islemin
tebliginden once, davali idarece 6183 sayili Kanunun 37’nci maddesine istinaden, amme alacagiin vadesinin
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bes icerisinde teblig evrakini teslim alir ise, tebligin yapildig: tarihte teblig yapilmis sayilir.
Ancak muhatap belirtilen siirede teblig evrakini teslim almaz ise, teblig evraki on besinci

giinde teblig yapilmis sayilir.

3.3.4.5. Ilanen Tebligin Yapumasi

Tebligat Kanunu’nda ve Vergi Usul Kanunu’nda ilanen teblig diizenlemistir. Ancak
her iki kanunun ilanen teblig usulleri konusunda farkliliklar bulunmaktadir.

Tebligat Kanunu’nun 28. ve 31. maddelerinde ve Vergi Usul Kanunu’nun 103. ila 106.
maddelerinde diizenlemis, ilanen tebligata her iki kanun agisindan bazi sartlarin olusmasi
sonucunda uygulanan bir usuldiir. Bu sartlar olusmadan ilanen teblig yoluna gidilmesi halinde
usulsiiz tebligat s6z konusu olur®.

Tebligat Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca, adresi bilinmeyen kisilere tebligat ilanen
yapilir. Tebligat Kanunu’nun diger maddeleri c¢ergevesinde tebligat yapilamayan ve
ikametgahi, meskeni veya is yeri de bulunamayan kimsenin adresi meghul sayilir®’.

Tebligat Kanunu’nun 29. maddesinde genel olarak ilanen tebligatin usulii
duzenlenmistir.

Bu maddeye gore ilanen tebligat;

e Ilan muhatabin 6grenmesinin en giivenilir sekilde gerceklesecegi umulan ve varsa
tebligi c¢ikaran merciin bulundugu yerde yayinlanan birer gazetede ve ayrica
elektronik ortamda yapilir.

e Teblig olunacak evrak ve ilan sureti, tebligi ¢ikaran merciin herkesin kolayca
gorebilecegi bir yerine de asilir. Tebligi c¢ikaran merci, gerekiyorsa ikinci defa ilan

yapilmasina karar verebilir. Iki ilan arasindaki miiddet bir haftadan asag1 olamaz®,

belirlenmesi icin 20.5.2011 tarihli ve 155-1312 sayili islemle 1 aylik siire tanindig1 ve buna iligkin islemin davaci
sirketin igyeri adresine 21.6.2011 tarihinde Tebligat Kanununun 21’inci maddesi uyarinca tebligi iizerine,
usuliine uygun olarak vadesinde Odenemediginden bahisle amme alacaginin tahsili amaciyla dava konusu
islemin tesis edildigi anlasilmistir.

Yukarida agiklandigt iizere; davacinin adresinde bulunamamasi iizerine, 213 sayili Kanunun 102°nci maddesi
uyarinca, teblig evrakinin iade edilmesi ve evrakin ikinci defa teblig yoluna gidilmesi gerekirken, bu yola
basvurmaksizin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligatta hukuka uygunluk bulunmadigindan
Mahkemece usulsiiz tebligata dayanilarak verilen temyize konu kararda isabet goriilmemistir.” Danistay 7.
Dairesi’nin 27.10.2015 Tarih ve 2012/7400 E. ve 2015/5434 K. Sayili Karar1.

% viice/ Celik, a.g.e., s. 124.

% Bozbag, Gonca Giilfem, “1965 Tarihli Lahey Sozlesmesi Bakimindan Tebligat Kanunu'na liskin Bazi
Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, 2016, S. 2, (Cevrimigi)
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/20_2_9.pdf, (Erisim Tarihi: 23.11.2017), s. 290.

68 Bozbag, a.g.e., s. 291.
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5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanun ile adres kayit sistemindeki adresin bilinen adres
kapsamina alinmasi, ilanen tebligatin uygulanmasini kisitlamistir. Nitekim adres kayit
sisteminde bulunan kisinin adresi bilinen adres sayilarak teblig bu adrese yapilmaktadir. Yeni
diizenleme kisinin adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresinin bulunmasi durumunda
adresin mechul sayilmasina ve adres arastirmasi yapilmasina imkan vermemektedir®.

Vergi Usul Kanunu agisinda ilanen tebligi diizenleyen 103. maddede ilanen tebligatin
yapilabilmesi i¢in olusmasi gereken durumlar aciklanmistir. Takip eden 104. maddesinde
ilanen tebligin sekil sartlar1 konusunda aciklama yapilmistir. Nitekim ilanen tebligin
uygulanma sekli ceza miktaria gore degiskenlik gostermektedir. 2018 yil1 i¢in ilanen teblig
hadleri 490 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde agiklanmigtir.

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na bilinen adres olarak adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresi eklenmistir. Bu diizenleme ile Tebligat Kanunu’na benzer
bir uygulama getirilmistir. Bu baglamda mali tebligin Vergi Usul Kanunu’nun 101.
maddesinin 1. fikrasinin (1) ve (2) bendinde sayilan bilinen adreslere teblig edilememesi
halinde ayn1 fikranin (3) bendine gore adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine tebligat
yapilacaktir. Boylelikle ilanen tebligat uygulamasi mali tebligler agisindan da kisitlanmustir.

[lan iizerine miikellef bir aylik siire iginde vergi dairesinde kendilerine veya vekilleri
tarafindan miiracaat ederse yerinde, adres bildirirlerse bildirilen adrese posta ile teblig yapilir.
[lan tarihinden baslayarak bir ay iginde, vergi dairesine miiracaat edilmez veya adres

bildirmezse bir ayin sonunda teblig yapilmis say111r70.

% Akil, Cenk, “11.1.2011 Giin ve 6099 Sayili Kanun ile 7201 Sayili Tebligat Kanunu’na Yapilan Degisiklikler”,
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, S. 101, (Cevrimigi)

https://www.antalya.edu.tr/personel _cv/20161021173624 1949.pdf, (Erisim Tarihi: 16.11.2017), s. 255.

® Ruhi/ Ruhi, a.g.e., s. 1003.
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SONUC

Tebligat, bir kimsenin hakkinda yapilan islemin hiikiim ifade edebilmesi, bir yargi
kararinin verilebilmesi veya hukuki bir islemin varligindan s6z edilebilmesi amaciyla yapilan
bildirim islemidir. Kisilerin hak arama ehliyetini kullanabilmesi agisindan son derece énemli
bir fonksiyona sahiptir. Ayrica adil yargilanma hakkinin saglanmasi yine kisinin hakkinda
hiikiim ifade eden konu hakkinda bilgi sahibi olmasiyla miimkiin olacaktir.

Tebligat ile ilgili genel hiikiimler, 19.02.1959 tarihli 10139 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda diizenlemistir. Tebligat Kanunu’nda diizenlenen
tebligler konular1 acgisinda adli, idari ve mali tebligat olarak ayrilmaktadir. Mali tebligat,
Tebligat Kanunu’nun 50. ve 51. maddelerinde diizenlenmistir. Tebligat Kanunu 50.
maddesinde Sayistay tarafindan yapilan tebligatlar ele alinmistir. “Diger Mali Tebligler”
baslikli 51. maddesinde ise Maliye Bakanligi, vergi daireleri gibi mali idareler tarafindan
cikarilan tebliglerle ilgili kendi kanunlarindan agik hiikiim bulunmamas: halinde Tebligat
Kanunu genel hiikiimleri uygulanacag yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nda teblig hiikiimleri 6zel diizenlenmistir. Nitekim mali teblig
konusu Vergi Usul Kanunu’nun 21. ve 93. ila 109. maddelerinde diizenlenmistir.

Calismamizin birinci bdliimiinde genel diizenleme olan 7201 sayili Tebligat Kanunu
cergevesinde genel tebligat mevzuati ele alinmistir. Teblig mevzuati agiklanirken tebligat
hukukunun kaynaklari olan, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, T.C.
Posta ve Telgraf Teskilati A.S. Tebligat Isletme Usul ve Esaslari ile tebligat uygulamasimi
diizenleyen genel teblig ve yazilari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay ictihat
kararlarindan yararlanilarak birinci boliim olusturulmustur. Tebligat usuliine boylelikle agiklik
getirilerek vurgulanmstir.

Bu boliimde ayrica teblig islemlerinin yiratilmesinde Ulkemizdeki tek yetkili kurum
olan T.C. Posta ve Telgraf Teskilatt A.S.’nin uygulanmalarindan ve PTT teblig memurlarinin
yasadig1 zorluklardan bahsedilmistir. T.C. PTT A.S. teblig memurlari, Tebligat Kanunu’nun
21. maddesinin uygulamasinda zorluk yasamaktadir. Nitekim bu konuda tebli§ memurlari
tarafindan teblig memurlarinca tebli§ mazbatasina serh edilmesi gereken komsu, yonetici,
bina gorevlisi vs. kisilerin beyani alinamamakta ve 2 nolu haber kagidin1 kapiya yapistirilarak
teblig evrakini dogrudan muhtara teslim etmektedir. Bu durumda Tebligat Kanunu’nun 21.
maddesinde kolaylik saglayacak diizenlemelerin kanun koyucu tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, teblig memurlar tarafindan karsilagilan bir diger sorun ise muhatap

veya muhatap adma tebligi almaya yetkili kisilerce kimlik kontrolii yapilmasina izin
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verilmemesidir. Mubhataplarca, teblig memurlarinin kimlik kontrolii yapma yetkisinin
bulunmadig 6ne siiriilmektedir. Kimlik bilgilerinin verilmesi durumunda ise farkli amaglarda
kullanilacagi yoniinde ¢ekincede bulunulmaktadir. Bu durumda teblig islemi gibi 6nemli bir
islemde, tebli§ memurlar1 tarafindan T.C. kimlik numarasi tebli§ mazbatasina serh
edilememektedir. Daha sonraki siirecte s6z konusu teblig evraki yargiya tagindiginda, teblig
memuru hatali duruma diismektedir. Bu hususta Adalet Bakanlig1 ve T.C. Posta ve Telgraf
Teskilatt A.S. tarafindan ortak bir ¢aligma ile bir kamu spotu reklam olusturularak, ulusal
basin ve yayin organlarinda araciligiyla vatandaslar bilgilendirilmelidir. Boylelikle vatandasin
duyarhilig1 ve giiveni kazanilarak teblig isleminin daha saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi
saglanacaktir.

Caligmamizin ikinci bolimiinde mali tebligi diizenleyen 6zel kanun hitkmiindeki 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu cercevesinde konu detaylandirilmistir. Bu baglamda mali tebligin
konusu ve onemi verilerek mali tebligat usulleri ele alinmistir. Bu boliimde mali tebligin
esaslari, yapilan yeni diizenlemeler ele alinarak olusturulmustur. Nitekim Vergi Usul
Kanunu’nun 101., 102. ve 103. maddelerinde degisiklik ongéren 7061 sayili Bazi Vergi
Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen yenilikler
caligmamizda dikkate alinarak ¢alismamizin giincelligi saglanmistir. 7061 sayili Kanun ile
getirilen diizenlemeye agiklik getiren 485 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile de
teblig isleminin uygulamasi1 agiklanmaya calisilmistir. Ayrica ilgili konularda Danistay
kararlari, Kamu Denet¢iligi Kurumu tavsiye karari, T.C. Posta ve Telgraf Tegkilat A.S. genel
teblig ve yazilar1 ile Maliye Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilan Vergi Usul Kanunu genel
tebliglerinden yararlanilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda yapilan yeni diizenleme ile Tebligat Kanunu’na benzer bir
uygulama getirilmisse de bu yeterli degildir. Tamamuiyla teblig isleminin tek bir mevzuat ile
diizenlenmesi daha az hata yapilarak, usuliine uygun tebliglerin gerceklestirilmesini
saglayacaktir.

Ayrica teblig memurlarimin bu konuda 6zel olusturulmus bir kadro tarafindan
yapilmasinda yarar vardir. Nitekim bu konuda farkli uygulamalar usulsiiz tebliglere yol
acmaktadir. Bu konuda ihtisaslasmis bir kadro tarafindan tebligatin yapilmasi ile tim ulke
genelinde, tek bir kanuni diizenleme sayesinde tebligat yapilacak ve boylelikle bu konuda
yargt mercilerinin isleri daha hizli sonuglandirmalarini saglayacaktir. Boylelikle adaletin
yavas islemesinden dolayi yapilan yakinmalar ortadan kalkacaktir.

Vergi tebligati konusunda gerek kamu alacaginin kaybi gerekse miikellefe ek mali

yiikiimliiliikler yiiklemeyecek ve magduriyetleri en aza indirecek sekilde yasal diizenlemeler
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yapilmalidir. Ayrica teblig memurlarinin daha kolay bir sekilde usuliine uygun olarak tebligi
gerceklestirmelerine yonelik, mevzuatta detayl olarak agiklanmasi gereken maddelere agiklik
getirilmelidir.

Calismamizin {i¢iincli ve son boliimiinde ise 7201 sayil1 Tebligat Kanunu ile 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun mali tebligi diizenleyen hiikiimleri arasinda karsilastirma yapilarak,
her iki kanundaki benzerlikler ve farkliliklar ele alinmistir. Bu baglamda 7061 sayili Kanun
ile getirilen uygulama ele alinmig, Tebligat Kanunu ve Vergi Usul Kanunu arasindaki
benzerlik detayli olarak agiklanmistir. Buradaki en énemli husus, tiim teblig islemleri ile ilgili
tek bir kanuni diizenlemenin olusturularak, usul farkliliklar1 sebebiyle hatalarin Oniine

gececek diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
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