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ONSOZ

Bu calismada, Suriyeli siginmacilarin Gaziantep ekonomisine farkli dinamikler iizerinden
yarattiklar1 etki, firsatlar ve riskler perspektifinden ele alinmistir. Gaziantep ekonomisinin
sekillenmesinde biiyikk paya sahip olan siginmacilarin yerlesik olmalar1 kanaatinden yola
cikilarak ileriye doéniik nasil politikalar izlenmesi gerektigi sorgulanmaya galigilmustir.
Calismanin  sonucunda, Gaziantep’in ekonomisini olumlu-olumsuz olarak iki uglu
etkiledikleri bulgularina ulagilmistir. Bu ¢aligmay1 sonuglandirmamda goriisleri ile katkida
bulunan Prof. Dr. Selim Erdogan’a ve maddi—~manevi desteklerini benden esirgemeyen aileme

tesekkiir eder, galismamin tiim ilgililere yararli olmasim dilerim.

Gaziantep, 2018 Rezzan KUZUCU




OZET

Suriye’ de patlak veren kriz diinyanin en biiyiik niifus hareketi ve miilteci krizlerinden birisi
olmustur. Siddetten etkilenen milyonlarca insan tlkelerini terk etmek zorunda kalmis ve
yasamlarim siirdiirebilmek i¢in bagka iilkelere siginmuslardir. Suriye’ye smir komsusu olmasi
ve gecmise dayali ortak kiiltiirel baglarinin olmas: Tiirkiye’yi en fazla siginmaci barindiran
bir {ilke konumuna getirmistir. Bugiin yaklagik 5 milyon Suriyeli siginmact “gegici koruma
statiisti” ile “misafir” olarak iilkemizde barinmaktadir. Tiirkiye’ de en ¢ok si§inmaci
barindiran kentlerin basinda Gaziantep gelmektedir. Gaziantep’te kayitli Suriyeli sayis1 370
bin olup, bu saymin sadece 24 bini kamplarda kalmaktadir. Kentte yasayan siginmacilarin
toplumsal, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel boyuttaki etkileri bertaraf edilemeyecek kadar 6nem
arz etmektedir ancak kentin bu siire¢ten olumlu ya da olumsuz etkileneceginin temel
belirleyicisi olan ekonomik etki ele alinacaktir. Bu ¢aligma da gogle ile Gaziantep’e gelen
siginmacilarin ekonomiye entegrasyonlari tartisilirken, kentin ekonomisini farkl: kanallar
fizerinden ne yonde etkiledigi, olasi problemlere karst nasil stratejiler gelistirilmesi gerektigi

aciklanmaya galisilmistir.

Anahtar sézciikler; Zorunlu go¢, Gaziantep, Suriyeli siginmacilar, Ekonomik etki




ABSTRACT

The crisis which broken out in Syria has been one of the biggest population movements and
refugee crises. Millions of people who were effected by the violence had to abandon their
country and had to shelter other countries. Turkey has had common cultural connection with
Syria and one of the neighbour countries of Syria, which got Turkey to be refugee hosting
country most. Today, approximately five million Syrian refugees have been hosted in our
country as “guest” with “temporary connection statute.” Gaziantep is one of the leading cities
having refugees in Turkey. There are totally 370 thousand recorded Syrian refugees in
Gaziantep, 24 thousand of whom have been staying in the camps. The communal, security,
social and cultural effects of the refugees living in the city have a very big importance not to
be ignored; however, the economical effect which is the main determiner of the city if it will
be effected positively or negatively will be approached. In this study, while the integration of
the refugees, coming to the city through migration, into the economy is being discussed, how
they have effected on the economy of the city through different ways and what kind of

strategies should be developed against possible problems are being tried to be explained.

Key Words: Compulsory migration, Gaziantep, Syrian Refugees, Economical effect
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1. BOLUM
GIRIS

Insanoglu, varolusundan bugiine dek goniilli ya da zorunlu sekilde cografyalar
arasinda siirekli bir hareket halindedir. Giiniimiiz modern diinyasinda ulagim ve teknolojideki
hizli degisimler insanlarin uzak/ mesafe algisinin degismesine neden olmakla birlikte
mekansal degisimler yapma g¢ekincesini ortadan kaldirmaktadir. Cevresel manada yasanan
farkliliklarin gd¢ tammi kapsaminda 6Slgiilebilmesi i¢in; yasanan bu farkliliginin tabil bir
siireklilik ve uzaklilik zarfinda bulunarak etkilesimde bulunabilmesi gerekmektedir (Erder,
2006: 23). Toplumsal taginmalarda, sosyal ana hareket olmasimn yanminda, ekonomik
yasamsal alanlardan kiiltiire degin yasamin her alanim1 her yonden etkileyen ana de8isim
vasitalardan birisi olmustur (Sayin vd., 2016: 1-13). Bu nedenle go¢ olgusunu basit bir yer
degistirme olarak gormekten ziyade yerlesilen tilkelerin biitiintinde degisiklik yaratacagimin
altin1 gizmek gerekir. Bu baglamda “gocti, anlamli uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire
i¢inde gergeklesen biitiin yer degistirmeler (Erder, age: 23) “olarak tanimlayabiliriz.

Go6¢iin en dramatik sahnesini siginmacilar ve miilteciler olusturmaktadir. Gog
realitesine konu olan zorunlu miibadiller, yurtsuzlar, miilteciler ve sigimmacilar; varliklarinin,
ozgirlik ve kisisel giivenlik haklarimin tehlike iginde olmasi sonucunda yasamlarim
stirdiirdiikleri iilkeyi terk ederek farkli tilke sinirlari iginde hayatta kalabilme g¢abalarina
itilmektedirler. Kimi zaman sifinma amaciyla gé¢ edilen iilkede hayatta kalabilmek i¢in her
tiirlii k6tii muameleye sessiz kalmaktadirlar. Diinya yasanan bu insan haklar1 dramina
cogunlukla sessiz kalmakta, devletler gerekli yasal diizenlemeleri yapmakta isteksiz
davranmakta, sivil toplum kuruluslari sirl sayida insana el uzatabilmektedir (Tiirk, 2010:

10).

Siginmacilar ve miilteciler agisindan Ttrkiye hedef iilkedir. Diinyada hizli bir sekilde
artan zorunlu go¢lerde Tiirkiye’nin ciddi oranda siginmaci gogline sahne olmasi cografi
konumundan kaynaklanmaktadir. i1k olarak, iilke Irak, Iran, Afganistan, Suriye gibi savas, i¢
catisma, toplumsal ve siyasi baskilar vb. nedenlerle sorun igerisinde olan iilkelere komsu
olmas: nedeniyle miilteci iireten bir cografyanin merkezinde yer almaktadir. Cografi
konumuna iliskin ikinci 6nemli nokta ise, Tiirkiye nin sadece bu komsu iilke miiltecileri igin
degil, daha smnirli bir oranda da olsa Sudan, Somali, Yemen gibi Afrika iilkelerinden gelen
miilteciler i¢in de daha iyi yasam kosullann olarak gorillen Avrupa iilkeleri arasinda koprii

gorevi géren jeopolitik konumudur (Kahraman vd. 2016: 809).




Yakin tarihte Tiirkiye’yi de derinden etkileyen Arap Bahari, 17 Aralik’ta Tunus’ta
Arap halkinin demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliik taleplerine kars1 yaptiklar1 gosteri, miting
ve protestolardir. Tunus’ta bag gdsteren bu eylem ve isyanlar kisa siirede domino etkisi
gostererek komsu tilkelere de sigramigtir. Halklarin rejime ayaklanmalar ve rejimi degistirme
istenci karsisinda i¢ savasa doniigen bu talep dramatik sahnelerin yasanmasma sebep

olmustur.

15 Mart 2011 de Suriye’nin Deraa kentinde halkin ayaklanmasi ile rejime kars: ilk
kitlesel eylem gerceklesmistir. 1lk olarak rejim karsiti ve muhalifler arasinda cereyan eden
olaylar daha sonra farkli dini inang ve etniklere sahip gruplarin déhil olmasiyla isyan tim
iilkeye dalga dalga yaylmistir. Esad rejiminin sert miidahaleleri sonucu kanli savasa doniisen

bu olaylar 21. yy. ' en agw insani krizine doniismiistiir (Usak, 2013)

Suriye krizinden etkilenen iilkelerin baginda Tirkiye gelmektedir. 29 Nisan 2011°de
52 kisilik grubun Hatay Yayladagi simurimi asarak topraklarimmiza girmesi tilkeyi miilteci
kriziyle yiiz yiize getirmistir. Kiigiik bir grupla baslayan zorunlu go¢ dalgasi devam etmistir
ve Ocak 2018 itibariyle iilkemize siZman kayith miilteci sayist 3.466.263’( bulmustur. Her
giin sayist giderek artan Suriyeli miilteciler politik alanda oldugu kadar sosyal, kiiltiirel, ticari
ve ekonomik alanlarinda da iilkeyi ¢ok yonlii etkilemektedir. Siyasi krizin Tirkiye’de
yaratt1g1 en biiyiik sorun ise ekonomik ve ticari anlamda olmustur. “G-20 Zirvesi'nde ¢arpict
aciklamalarda bulunan Cumhurbaskam Erdogan, Suriyeli miilteciler icin 30 milyar dolar
harcandigim” (Yenigag: 2017) ifade etmistir. Arap Bahan siireci Tiirkiye’nin kamu
maliyesine yaptigi yiikiimlilligiin yan swa milli gelir ve buna bagl olarak biiyiime
oranlarinda degisiklikler makroekonomi iizerinde etki yaratirken, enflasyon, issizlik, turizm

ve emlak piyasasindaki dalgalanmalar ise mikro ekonomi iizerinde etki yaratmistir.

Bu calismamin amaci, mikro diizeyde Tiirkiye ekonomisinde konjonktiirel
dalgalanmalara sebep olan krizin Gaziantep ilinin ekonomisinde ne diizeyde farkliliklar
yarattig1, olumlu ve olumsuz yansimalariyla Suriyeli miiltecilerin Gaziantep ekonomisinde

yarattif1 etkiyi gosterebilmektir.

Bu calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde; gog, siginmact ve miilteci
kavram ve tammlarma yer verilecek, tarihsel gelisime bagh olarak sigmmmacilarin ve

miiltecilerin ulusal ve uluslararas: hukuk sistemindeki statiileri agiklanmaya ¢alisilacaktur.




Ikinci bolimde; Suriye kaynakli gog ile Tirkiye’ye siginan siginmacilarin cografik
dagilimi, demografik 6zellikleri, barinma ve barinma merkezi diginda yasayan siginmacilarin

durumu sayisal verilerle incelenecektir.

Uciincii boliimde; Gaziantep ilinin go¢ yapisi, demografik ozellikleri ve sosyo-
ekonomik yapisi incelenerek, go¢ ile Gaziantep iline sigman Suriyeli siginmacilarin niifus, dis
ticaret, turizm, is giicii ve istihdam, konut piyasasi ve yatirimlar gibi makro ekonomik

degiskenler ile sehrin ekonomisini nasil ve hangi yonde etkiledigi analiz edilecektir.

Sonug kisminda ise, konuya iliskin tespit ve onerilere yer verilecektir.




2.BOLUM
GOC, SIGINMACILIK ve MULTECI KAVRAMLARI
2.1. Go¢ Kavram

Insanligin varolusundan bugiine degin siiregelen gég¢, toplumsal yasam ve giiniimiiz
modern diinyasinin 6nemli unsuru olmustur. Tarihin her déneminde insanlar farkli sebeplerle
bireysel veya kitle halinde go¢ etmislerdir. Kavimler Gogli, 622 senesindeki Hicret Olay1 ve
93 Rus Harbi sonrasinda siddet ve baski sonucu zorunlu olarak Anadolu’ya gelen yiiz binlerce

kiginin go¢ti bunun 6rneklerindendir.

Toplumsal tasinma hareketleri; siyasal ve ekonomik sebeplerle bireylerin kisisel ve
¢oklu devinim olarak yer degisikleri fiilidir (Tekeli ve Erder, 1978: 17). Gogsel eylemler,
mekan ve yer degisimleriyle sinirli olmamaktadir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2014: 9). Bu
anlamda g6¢, cografi olarak yer degistirme stireci ile go¢ edilen yerin siyasi, ekonomik,
kiiltirel ve toplumsal sonuglariyla sosyal dokusunu degistiren niifus akimi olarak ifade
edilebilir (Ozer, 2014: 11). Akkayan (1979) ise gd¢ kavramim, “kisilerin hayatlarinmn
gelecekteki kisminin tamamini veya bir pargasini gegirmek lizere, tamamen veya gegici bir
stire icin bir mekandan digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklari cografi yer degistirme olayidir”
(Akkayan, 1979: 21) olarak tanimlamaktadir. Tuzcu ve Bademli ise go¢ii, “kisilerin gelecek
yagantilarinin tamamini veya bir kismini gegirmek {lizere, siirekli ya da gegici bir siire i¢in bir
yerlesim tnitesinden bir baskasina yerlesmek amaciyla yaptiklari cografi yer degistirme
olaymmi kapsayan sosyal bir degisim siireci” (Tuzcu ve Bademli, 2014: 56) olarak ifade
etmiglerdir. Tanimlamalarin biitiniindeki asil odak, “yer degistirme eyleminin” Otesinde

“yerlesme eylemidir”.

Temelde gog, ilk olarak bir cografi mekan degistirme eylemi olarak bilinse de
sebeplerinin ve sonuglarinin kisilerin ve topluluklarin tizerinde 6nemli degisiklikler yaratmis
oldugu kagmilmaz bir gergekliktir. Toplumsal bigimlenmelerin siyasi, ekonomik, etnik ve
kiiltiirel formlarinda ve bu formlar igindeki iligkiler diizeninde olusabilecek degisimlerin
sonucunda go¢, s6z konusu olan formlarda biiylik doniigimlere sebep olmaktadir (Goktiirk ve

Kaygalak, 1999: 111-147).

Toplumsal taginma komplike yapiya sahip olan ¢ok boyutlu bir vakaidir (Gtirsoy,
2013: 9). Goglerin, sebepleri (istemli ve istem dist gog), hedefleri (aktif ¢alisma, iltica) ve
amaglara varilarak da kullanilabilen metotlar1 (legal, legal olmayan) gibi degisik 6lciitlere

uyarlanarak tanimlanmasi miimkiinken “degisik bilimsel sistem disiplinleri olan demografi,




ekonomi, tarih, sosyoloji, psikoloji, siyaset bilimi, uluslararas: iliskiler ve diger bazi ilgili
disiplinler go¢ ile ilgili konulara farkl: bakis acilarinda bulunmaktadirlar” (Igduygu ve
Sirkeci, 1999: 249). Bu bilimsel bakis igerisinde her dal kendi i¢inde farkli bir argiiman
olusturmaktadir. Bir iilkeye olan kitlesel go¢ ekonomik agidan issizlik oranim arttirir, isci
{icretlerini diistiriir; dogurganlik oranindaki artis demografik yapiy: sekillendirirken, tilkedeki
dini ve etnik farklilasmalar catisma ortamina zemin hazirlayip tilkeyi ekonomik ve siyasi

agidan dramatik hale doniistiirebilir.

Gogiin kalica bir duraganlik, miisavatsizlik, bireyler arasinda etnik karmasa ve sosyo
ekonomik acidan bir kargasa ortamina zemin hazirlayacak yaptirimi olabilecegi gibi bunun
tam tersi olarak sosyo-ekonomik durumlarin iyilesmesine araci da olabilir. Nitekim bunu
belirleyecek olan faktdr devlet politikalar: yaninda gogiin ne sebeple yapildigi, ggiin siiresi,
gbce sebep olan olaylarin mahiyeti ve gd¢menlerin kendilerini koruma amagh go¢ ettikleri

yeri yurt edinmelerini sayabiliriz.

2.2. Gog Cesitleri

2.2.1. I¢ Gig ve Dis Gog

Go¢ amaci, kapsamu ve igleyis siireci bakimindan farkl: tiirlere ayrilmaktadir. Bu tiir
icerisindeki en genel fark ise terk edilen ve yerlesilen mekéanlarin birbirine uzakliklarma ve
sinirlarina gore i¢ gog ve dis go¢ olarak ayrilmasidir. Sagirl, i¢ ve dis go¢ kavramlarini, “Ie
gogler bir iilkenin swmrlari iginde, dis gogler de iilkelerin swurlarini asan niifus
hareketleridir” (Sagirli, 2006: 14) olarak tamimlamistir. Nedenleri bakimindan ayni sosyal
cat1 altinda olan bu iki kavram, ulusal simr ¢izgisi agisindan diistiniildiigiinde kisilerin

iizerinde yarattig1 sonuglari farkli olmaktadir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet tarihinin baglangicindan bu yana kirsal alanlardan
sanayilesmis kentlere dogru hizli bir go¢ akimi yasanmistir. Sanayilesmeyle birlikte is
olanaklarmin fazlahg, kirsal alanda egitim ve sosyal imkénlarin kisith olmasi,
makinelesmeyle birlikte emek giiciine olan ihtiyacin azalmasi ve is bulma arzusu insanlan bu
ekonomik faktdrlerden dolayr dogudan batiya dogru itmistir. Ornegin; Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki yer sekillerinin elverigsizligi, is olanaklarimin kisith olmasi ve sadece
hayvanciligin gelismesiyle insanlar sanayilesmis alanlara go¢ etmek zorunda kalmugtir.
Ulkenin yapisal problemlerini olusturan bu hareketliligin zamanla {ilkede ekonomik ve sosyal

anlamda bir denge sorunu olusturacagi kacinilmaz bir gercektir.




1923-1989 yillart arasinda Tiirkiye’ye cogunlugu Balkan tilkeleri tarafindan yaklasik
2,2 milyon go¢ olmustur (Cavusoglu, 2007: 127). 1960’larda basta Almanya olmak {izere
Tiirkiye’den Batili devletlere is¢i gocli yasanmustir. Tiirkiye’ deki isgiicii istthdaminin fazla
olmasi dig iilkelere yoneltmekte ve Batili devletlerin isgiictine ihtiyac1 olmasi sebebiyle
desteklenmektedir. Nitekim yapilan biitiin g6¢lerin alt yapisin1 ekonomik sikintilar olusturmus
olsa da kimi zaman iyi bir egitim almig uzman kisilerin daha iyi olanaklar elde etmek igin

gelismis {lilkelere kaymalar1 da go¢iin farklh bir unsurunu olusturmaktadir.
2.2.2 Zorunlu Gég¢

Istemli gogler; bireylerin kisisel arzulan ve beklentileri yoniinde bir sehirden digerine
olan yer degistirme hareketidir (Ozkalp, 1990: 211). G&g, kisi ya da gruplarin kendi
istekleriyle gerceklesebilecegi gibi, kisi ya da gruplarn istemleri diginda gesitli gliglerin
etkisiyle de gerceklesebilir (Giin, 2016: 3). Ulasim ve teknolojiye erisebilirligin bir sonucu
olarak gelismis tilkelerde yliksek yasam standartlarini goren insanlar daha iyi bir yasam idame
edebilmek i¢in goniillii olarak go¢ etmislerdir. Kiiresel diinyada gé¢ ilk bakista iyimser bir
izlenim birakmis olsa da kimi zaman yapilan go¢ler bir tercih olmayip zorunluluk
olusturmaktadir. Daha dogru bir ifade ile siginmacilik, miiltecilik, yerinden edilme birer
tesadiif olmayip, ekonomik doniisimlerin ve siyasal nedenlerin (i¢ savas, baskilar,

catisma...vb.) gercekligine isaret etmektedir.

Istem dis1 gogler ise; olanaganiistii yanginlar, dogal afetler, depremler meteorolojik
degisiklikler gibi ¢evresel etmenler olabilecegi gibi harp, miicadele, savassal siddetler gibi
sebeplerle de gergeklesebilmektedir. Savassal siddetler yonteminin ag¢tifi sosyal liziintii
yaralar1 savaglarin 6zii kadar siddet icermektedir. Bu yiizden siddet ve savasin meydana
getirdigi istem dis1 gogler en dramatik olan gog tiirti olmustur (Yalgin, 2004: 26). Bireylerin
ve kitlelerin kendi arzulan diginda meydan gelen arbede ve savaslarin objesi haline gelmeleri
ve bunun sonucunda zorla go¢ etmek mecburiyetine itilmeleri zorunlu gogiin bir diger

dramatik yoniidiir.

Bazi arastirmacilara gore ¢coklu birey hareketinin zorunlu go¢ olarak ifade edilebilmesi
icin iki temel hususu saglamasit gerekmektedir: (1) Toplam genel niifus iginde en az %1°lik
kism1 yasam tehlikesi altinda olmali ve (2) tekrar en az 100 bin oranla kisilerin kosullar geregi
veya zoraki yasadig1 yerden kopmus olmali (Dinger vd., 2013: 20). Bu noktada zorunlu gé¢ler
tartigmasiz can glivenligi tehdidi, gelecek kaygisi, huzursuz bir ortamda korku iginde yasam
stirme gibi basa c¢ikilmasi zor ve karmasik olaylar zinciriyle yurdunu terk etmek zorunda

kalan bireyleri yliz ylize getirmistir. Zorunlu gé¢iin siginmacilar ve miilteciler agisindan birer




gereklilik oldugunu ve ekonomik boyuttan ¢ok insani boyutlarin 6nem arz ettigini vurgulamak

gerekir.

“Zorunlu gog¢ isteyerek yapilan go¢ ile kiyaslandiginda insanin, sosyal uyum, hayat
beklentileri, kiginin diinya tizerine olan temel varsayimlari gibi yasamsal kavramlarim ¢ok
daha derinden etkiler. Bir diger deyisle, zorunlu go¢ hem sebepleri hem de sonuglari

acisindan isteyerek yapilan gogten ve siyasi miilteciden ¢ok farkhidir” (Aker vd., 2002: 99).
2.2.3 Ulus Otesi Gig ve Tiirkiye

Insanlarin cografyalar arasindaki devinimi bireysel olabilecegi gibi &zellikle savas
durumlarinda kitlesel diizeyde de gerceklesebilmektedir. Uluslararast gogler i¢ goglerin ¢ok
altinda olan hacimleriyle degil, fakat kuskusuz sembolik ve aykinn karakteriyle “Goger
gezegenin insanlagmis alaninin yapisini etkileyen ¢oklu devingenlik formlari iginde 6zel bir
yer isgal etmektedir elbette” (Simon, 1995: 59). Bu ¢oklu hareketlilik dili, dini, irka, kiiltiirii
vb. tiim yasayis bi¢imiyle 6zde farkli gegmislere sahip bireyleri aymi1 ortamda yasamaya
mecbur etmistir. Bu zorunluluk, topluluklar arasinda uyum ve iletigsim gibi bir¢ok problemin
yasanmasina zemin hazirlamakta ve hatta zamanla ¢ozlimsiiz sorunlar ile karsi karsiya

birakarak {ilkelerin sosyal yapilarindaki dengeyi sarsabilmektedir.

Tirkiye, cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarith boyunca kitlesel siginma
hareketleri de dahil olmak {izere genis anlamda g&¢ hareketlerinin nihai duragi olmus ve
milyonlarca gd¢mene ev sahipligi yapmis, 6zellikle son yillarda artan ekonomik glicii ve
bolgesel konumu itibariyle, gé¢ alaninda hedef iilke haline gelmistir (GIGM, 2013). Kiiresel
g6¢ baglaminda Tiirkiye 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bugiine baktigimizda Tiirkiye hem

g0¢ veren hem de go¢ alan konumdadir.

Yiizde 92°1ik kismu sehirlerde yasayan Tiirkiye, toplumsal formlarmin biiyiik bir kismu
ulusal ve uluslararas1 gogler ile sekillenen bir tilkedir. Tiirkiye’ nin yasadigi gé¢ olusumlarini
g6z ardi ederek incelemek olanaksizdir. Cumhuriyetin kurulus tarihine kadar Osmanli
topraklarindan go¢ eden Tiirkler-Miisliimanlar, Cumhuriyet sonrasi yapilan miibadeleler,
gayrimiislimler tarafindan gergeklesen gogler, 1950’ lerde baslayan kirsal bolgelerden kentlere
yapilan gogler, 60’11 yillardan sonra {ilke disina yapilan is¢i gégleri, 80°li dénemlerden sonra
Iran-Irak savaslarindan kaganlar, 1980 darbesi ve 1990’larda iilkedeki kargasa sebebiyle
Turkiye’den Avrupa iilkelerine siginanlar, 2011°den bu yana devam eden Suriye gégii vb. bir

coklart gogiin tilkemiz i¢in ne denli 6nemli olan sosyal degisim faktorii oldugunu (Adigiizel,




2016) gostermektedir. Ve bunun yam sira kiiresellesmenin hizlanmas: ile iletisim ve ulagim

alanindaki gelismeler de yasanan go¢lerin boyutunu degistirmektedir.

Global evren hareketlerine yon veren devinimsel olaylar, diinyanin fakir toprak
parcalarinda meydana gelen yogun issizlik ve yoksulluk gibi nedenlerden olusan gé¢men arz,
ileri taraftan en olgunlasmis bolgelerdeki isgiicii agig1 ilticacilarin ucuz isgiicti ¢abasiyla
kapamaya dayal1 iktisadi temelli gé¢men talebi olmaktadir (Canpolat ve Ariner, 2012: 9).
Daha ¢ok ekonomik nedenli yapilan bu gogler giiniimiizde daha farkli nedenlerden &tiirii

degisimlere ugramis durumdadir.

Tiirkiye, dogusunda ve giineyinde c¢atisma ve istikrarsizliklarin yasandifi baz
Ortadogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah diizeyi ve insan haklar standartlan yiiksek
Avrupa iilkeleri arasinda koprii konumundadir (Gog Idaresi Genel Midiirligi, 2016: 5-6).
Ulkenin cografi konumu ve Avrupa ile kargilastirildiginda gorece liberal giris mevzuati
Tiirkiye’yi birgok grup igin gekici bir transit iilke ve gd¢ alan iilke konumuna getirmektedir
(Pusch ve Wilkoszewski, 2010: 8).

Giiniimiizde Tiirkiye’nin bolgesinde meydana gelen son zamanlardaki en 6nemli
gelisme Arap lilkelerinde yasanan kriz ve gerilimler nedeniyle basta Suriye olmak iizere
dogudaki iilkelerden biiyiik bir go¢ dalgasinin etkisi altina girmis olmasidir. Ik olarak
Tiirkiye’de Nisan 2011°de baglayan Suriyeli gogmen akimi kisa stirede Suriye’de olaylarm
biiyiimesiyle, uluslararasi toplumun ve Tirkiye’nin bu duruma hazirliksiz yakalanmasi
sonucu bu zorunlu gog¢ furyasi milyonlar yerinden eden bir go¢ hareketine doniismiistiir.
Suriye’deki siyasal kriz yalmzca Tiirkiye olmamakla birlikte komsu Misir, Liibnan, Tunus
gibi iilkelerde de ciddi bir sekilde hissedilmistir. Savasin Suriye’nin komsu iilkelerine
ekonomik bir kiilfet yarattigi kagimilmaz bir gercekliktir. Ekonomik sorunlarla birlikte koklii
problemler, sosyal agmazlar ve daha birgok olumsuz yansimalardan bahsetmek yanlis

olmayacaktir.
2.3. Uluslararasi ve Tiirk Hukukunda Miilteci ve Siginmaci Kavramlan
2.3.1. Kavramsal olarak miilteci ve sigimmaci

Bir anlam karmasasini iginde barindiran miilteci kavrami ¢ofu zaman siginmaci,
gbcmen kavramlariyla karigtirilmaktadir. Birbiriyle i¢ ice geemis iki kavram arasindaki
benzer unsurun maddi konusu ‘insan’ kavrami olmak ile birlikte birbirlerinin yerine

kullanilmus olsalar da hukuken anlam bakimindan farklilik géstermektedirler.




Glintimiizde miiltecilerle ilgili giderek yogunlasan siyasi ve hukuki tartismalarin
temeli Kant’in “Ebedi Baris (Perpetual peace)” kitabinda bahsettigi evrensel misafirperverlik
kavramidir. Kant’a gére diinya {izerinde hi¢ kimse bir baskasindan daha ¢ok, bir yerde
bulunma hakkina sahip degildir. Bu baglamda, iilkesinden zorunlu olarak kacan insanlar
vardiklart yerde misafirperverlikle karsilanmali ve geri donilis yapmayarak toplumun bir
parcasi olmak istemeleri durumunda, o toplumun kamu hukukunca diizenlenen haklara sahip
olmalidirlar. Kant’m kullandi misafirperverlik kavrami ev sahibi devletler i¢in bir davranis
bi¢imi belirlemektedir. Bu diisiinceye gore ev sahibi iilkeler insani ve toplumsal biling, baska
ifadeyle teamiil hukuku geregince gelenlere hak temelli yagsama alant olusturmalidir. Kamu
hukukunca diizenlenmesi 6ngoriilen bu yasama alam olusturulduktan sonra gelenler artik bir
misafir degil, toplumun bir parcasidir (Keskin, 2016: 12). Bir¢ok hitkmiinde Kant’in ebedi
misafirperverlik diistincesinin izlerinin goriildiigii Uluslararasi Miilteci Hukuku bugiin
miiltecilerle ilgili elimizdeki temel metindir. 1951 Cenevre Sozlesmesi 6ncesi her iilkenin
miilteci tammmi kendi i¢ tiizligli ve yasalan cergevesinde tanimlanmistir. Ancak miilteci
hareketi zorunlu olarak uluslar birbirine bagimli hale getiren ortak bir sorun oldugu i¢in ¢ok
sayida ulusu kapsayan ortak bir tanimin gerekliligi 6n goriilmiistiir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ne gore (md.1.); “Irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden
tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dommeyen veya donmek istemeyen kisidir.”
olarak tanmimlanmigtir. Miilteci hakki gegici olmayip, go¢ eden insanlarin yasama hakkinin ve
ozgiirliklerinin tehlikede olmasim gerektirecek bir zorunlulugun olmasii ifade eder. Dogal
afetler, ekonomik kaynakli gé¢, yoksulluk birer zorunlu gé¢ nedeni olarak kabul edilmeyip,
miiltecilik statiisiiniin kazanilmasindaki 6l¢iitiin baski ve zulme karsi hayatinin tehlike iginde

olmasi gerektiginin kabul edilebilir bir sinir oldugunu gostermektedir.

Iltica eden siginmacilara, miilteci statiisii hakkinmn tanmip taninmamas: devletlerin
kendi ig¢ tiiziiklerine ya da devletler hukukuna gore belirlenmektedir (TBMM Inceleme
Raporu, 24. Dénemi: 4-12). ltica etme hakkina sahip olan miilteciler bunun sonunda hukuki
statli kazanmig olacaktir. Bu statiide bulunan kisilerin tanimini devletler kendi yasalari ile
belirlemektedir. Uluslararasi hukukun biitiinlince taninmis genel kurallari bulunmaktadir.
Siginmaci kavramu, kisi iradesini 6n plana gikarir (Nuredin, 2016: 24). Uluslararas: ve ulusal
anlagmalarda miilteciler i¢in tanman hak ve sorumluluklar koruma altina alinirken

siginmacilar i¢in bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir.




“Sigimmacy, ki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu
ilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu llkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan istifade etmek istemeyen, bir {ilkeye siginan ve o iilkeden miilteci statiisii talep eden
yabancidir (Bianet: 2017)” olarak tanimlanmustir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin tanimlamasina
gore; miilteciler, ulusal ya da ulus otesi dokiimanlar kapsaminda herhangi bir iilkeye
siginmact olarak kabullenilmeyi arzu eden ve miltecilik tiizigine iligkin yapilan basvurularin
sonucunu bekleyen bireylerdir. Negatif kararlar sonucunda bu bireyler bulundugu tilkeden
ayrilmak mecburiyetinde birakilmaktadirlar. Fakat kendilerine insancil ya da diger sebepler
neticesinde {ilkede yasama izin hakki verilmemisse bu bireyler tilkede dagiik bir yerlesim
seklinde bulunan herhangi bir miilteci gibi siirdis1 edilebilmektedirler (Cigekei, 2009: 49).
Uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde, siginmacilarin statiileri sonlu-gegici bir hal olarak
tammlamaktadir. Bagvuru siirecinde uygun sartlara sahip olanlar, miilteci statiistine

erisebilmekte ve bu kisi siire¢ zarfinda korumadan faydalanmaktadir (Uzun, 2015: 111).
2.3.2. Miilteci ve Siginmaci Kavramlar: Arasindaki Terim Sorunu

Aym cat1 altinda olan yerinde edilmis g&¢menler, siginmaci ve miilteci tanimlari,
aralarinda net bir ayrim bulunmadigindan ¢ogunlukla birbirleri yerine déniisiimlii kullanilan
kavramlardir. Bu tanimsal iligkiler daha ¢ok toplumsal sosyolojik bakimindan bir es anlamli
bir benzerlik tasimakta olup, yasal agidan birbirlerinden bagimsiz anlamlar ifade etmektedir
(Korkut’tan [2010] aktaran Korkmaz, 2014: 38). Uluslararas: sozlesmelerde ve literatiirde
refugee ve asylum seeker terimleri farkli kullanim bigimlerine sahiptir. ‘Miilteci’
Ingilizce’deki ‘refugee’ ve Framsizca'daki ‘refugie’ teriminin karsiligidir ve uluslararast
sozlesmelerde tammu yapilnug, belli bir hukuksal statiiyii belirten bir terimdir. Buna karsilik
‘siginmact’ terimi Ingilizce’deki ‘asylum seker’in ve Fransizca'daki ‘demandeur d’asile’
karsiigidr; hukuksal bir statiiden ¢ok fiili bir durumu belirtir. SiZinmaciya saglanan haklar
ve olanaklar, miilteciye oranla daha simrli bir dizeydedir (Aybay, 2007: 22). Ozetlemek
gerekirse, miilteci kavrami yabancilarin hukuki statiistiniin kabul edildigini ifade ederken,
siginmaci kavrami ise miiltecilik statiisii incelemeye alinan ve bu nedenle kendisine kisa
stireli-gecici koruma saglanan yabanciyr ifade etmektedir. Hukuki statiistiniin
degerlendirilmesi bitene kadar siginmacinin iilkede ikamet etmesine izin verilecektir ve
sigimmact asgari diizeyde tilkenin biitiin sosyal yardimlarindan faydalanabilecektir (Bitkal,

2014).

10




Diinya ¢apinda kabul edilen Insan Haklari Beyannamesi’nin (Birlesmis Milletler:
2017) Madde 14. 1: “Herkesin zuliim altinda bagska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir” ibaresi ile siginmaciliin bir hak oldugu vurgusu
yapilsada uluslararasi s6zlesmelerde ve belgelerde siginma hakkina yoénelik bir diizenleme
icermez. Devletler siginma hakkini kendi insiyatiflerine ve kendi i¢ hukuklar cercevesinde

herhangi bir sorumluluk altina girmeksizin bu hakk: tanima 6zgiirliigline sahiptirler.
2.3.3 Uluslararas1 Mevzuatta Miilteci Hakka

Ikinci diinya savasi sonrasinda gog ve gdge bagl olarak yasanan adir insan haklari
ihlalleri miilteci sorunlarim hukuki yollardan ¢6ziime kavusturma geregini dogurmustur.
Insanlara tamman hak ve ozgiirliklere dair ilk belge olan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde Md. 14; “Herkes zuliim karsisinda bagka iilkelerde siginma talebinde
bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir” ibaresi miilteci haklarinin
uluslararasi diizeyde koruma saglamasinda temel belge niteligindedir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950°de Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi biirosu
kurulmustur. Birlesmis Milletler miilteci orgiitii olan BMMYK, BM tarafindan diinya
capindaki miiltecileri korumak i¢in yapilan uluslararast hareketleri diizenlemek, liderlik etmek
ve miilteci sorunlarini ¢6zmekle yetkilendirilmistir. BMMYK’nin asil amaci, miiltecilerin
haklarim1 ve refahimi savunmaktir (UNHRC: 2017). BMMYK’nin kurulmasiyla birlikte
miiltecilerin haklarini koruyan, hukuki diizenlemelerin basinda ilk uluslararasi s6zlesme olan
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi (UNHRC: 2017) (The 1951
Geneva Convention Relating to the Status of Refugee) gelmektedir.

Cenevre’de yapilan 1951 tarihli Sozlesme, Tiirkiye’nin de yer aldigi, siginmacilarin
yasam haklarimi derleyen ve devletlere sorumluluk getiren, siginmacilara yonelik evrensel
captaki en onemli anlasmadir (TBMM Insan Haklan Inceleme Komisyonu, 2018: 115).
Sozlesme ile miiltecilerin hukuki diizenlemeleri noktasinda bir ilk yasanmistir. Sézlesme
Oncesinde miiltecilere dair belirlenen hukuk kurallari, ¢ogunlukla teamiiller ile 6nde gelen
devletlerin kendi i¢ hukuklarina gére yapilan diizenlemelerdi. Cenevre Sozlesmesi ile ilk kez,
IL. Dﬁnya Savasi sonras1 Avrupa’da olusan miiltecilerin sorunlarina ¢6ziim bulmaya yonelik
uluslararas: bir hukuk mevzuati ortaya ¢ikmis oldu (Pandya, 2016). Cenevre Sozlesmesi,
bireylerin iilkelerini terk etme nedenlerini ekarte etmek degil; bu bireyleri uluslararasi alanda
koruma g¢emberine alarak, kurmak zorunda olduklari yeni yasam zarfinda onlara yardimci
olmak ve iilkelerini zorunlu terk edislerinin dogurdugu sonuglari hafifletmek amacindadir. Bu

koruma politikasi, kapsayici bir ¢dziim bakimindan yararli olabilir; fakat bu insani ¢alisma,
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krizlerin olugumunu onleyen ya da krizlere ¢6ziim getiren politik bir 6ge olarak davramlmasi

umulmamalidir (Erguvan ve Ozturanli, 2013: 1021).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Birlesmis Milletler S6zlesme’nin 1.
maddesinde miilteci, “/ Ocak 1951 'den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakly sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigr ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya siz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her

sahis” olarak tanimlanmistir (Barkin, 2014: 334).

Bu anlagsmanin amaclar kapsamindan A kismi, Madde 1°deki “1 Ocak 1951°den 6nce

meydana gelen olaylar” taniminda (Danistay: 2017),
v “1 Ocak 1951°den dnce Avrupa’da meydan gelen olaylar” yahut,

v' 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
olarak anlagilabilecek ve her yer alan devlet bu anlasmay1 imzalayarak onayladig
veya ona dahil oldugu sirada bu anlasmaya gore taahhiit ederek iistlendigi
miikellefiyetler agisindan bu ifade kapsaminda belirtilen bir bildirimde

bulunacaktir.

Goriildiigli gibi miilteci tammimn kapsamu tarihi ve cografi a¢idan daraltilmistir. Oncelikle
tarihsel agidan yapilan kisitlama ile 1 Ocak 1951 sonrasinda sartlar1 tamamiyla uygun olsa
bile bu kisilerin S6zlesme kapsamina alinmamasinin 6niine ge¢ilmistir. Cografi kisitlama ise
daha esnek olarak diizenlenmistir. Taraf iilkeler milteci kavraminmin kapsamim isterlerse
sadece Avrupa ile sinirlandirabilecek, isterlerse bu kisitlama olmadan diinyadaki tiim miilteci
olaylarim kapsayacak sekilde genis olarak degerlendirebilecektir. Tamimdaki cografi
kisitlamay1 sonradan kaldirmak isteyen taraf iilkelere ayrica bir hak saglanmistir. B fikrasinin
2. bendinde miilteci taniminin kapsamini sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar seklinde
kabul eden imzaci taraflar BM Genel Sekreterligi’ne gonderecegi bir bilgi ile cografi
kisitlamay1 kaldiracagini bildirmek kosulu ile kisitlamay: kaldirabileceklerdir. Zamansal
acidan yapilan kisitlamalar ise 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylara maruz kalan
miiltecileri bu kapsama alarak bu tarihten sonra meydana gelen olaylara maruz kalan

miiltecileri kapsam disinda tutmustur (Ozcan, 2005: 14).
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Tarihi ve cografi kisitlamaya ve devletlerin ¢ekincesine ragmen bir sozlesme
uluslararasi diizeyde miiltecilerin haklarinin korunmasi agisindan ciddi bir adim olmustur.
Miilteciye taminan hak bireysel bir statii olarak tamimlanmistir. S6zlesmede miiltecilerin
hukuki statiileri ile ilgili genis diizenlemeler bulunmasina ragmen siginma hakkina yénelik bir
diizenleme igermemesi sézlesmedeki diger bir eksikliktir. Bu nedenle, siginma hakkini taniyip
tammamak birey-devlet arasinda sorun olup devletlerin kendi inisiyatifine kalmistir. Eger bir
sahis su¢ isledigi iddiasiyla bulundugu devletten kovusturulursa, devlet bu sahsi 6teki
devletlere karsi korumak maksadiyla, kendi iilkesinin smirlari dahilinde siginma hakk:
taniyabilmektedir (Vark’dan [2012] aktaran Topal 2014: 53). Devletleraras1 hukuka goére, her
bir devlet yabancilarin kendi sinirlarina girmesi ve kalmasi hususunda 6zellikle yetkilidir.
Bundan otiirii devletlerin tilkesinde bulundugu yabancﬂara; siginma hakkini tanima 6zgtirligi
o devletin devletlerarasi sorumluluklar ve kendi i¢ yasalari nezdinde degerlendirilebilecek bir
konudur (Oviing’ten [2012] aktaran Topal age: 53). Eger devletler herhangi bir antlasma ile
sorumluluk yiiklenmisler ise siginma hakkim tanimak zorundadir, fakat b6yle bir antlasmanin
ylkiimliligi altina girmemigse siginma hakkini talep eden yabancilar1 kendi i¢ hukukuna
gbre tanyip tamimama Ozgiirliigiine sahiptir. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin
Sézlesme, miilteci tanimini yapan ve statiisiinii belirleyen yegane uluslararas: belge olmasina
karsin s6zlesme zaman ve cografi kisitlama nedeniyle elestirilerek sézlesmenin gelistirilmesi
ongoriillmiistiir. 1951°deki cografi ve tarihi sinirlamaya dair kisitlamalar 1967 Protokolii ile
kaldirilmistir (Taneri, 2012: 20).

1951 Sozlesmesi’nin 1 Ocak 1951°den oOnceki olaylart kapsamasi ve diinyadaki
gelismelere sozlesmenin hitkiimlerinin yeteri kadar cevap verememesi 6nemli sorunlara yol
a¢mustir. Bu sorunlarin en baginda aym1 konumda olan kisilere farkli uygulamalarin yapilmasi
gelmektedir. Aym zamanda 1951 S6zlesmesi, Avrupa menseli olmasi sébebiyle elestirilmistir.
Biitiin bunlar birlikte degerlendirildiginde Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile ilgili Protokol’iin
(1967 Protokolii) yapilmasi zorunlulugunun dogdugu goriiliir. Bu gelismeler sonucunda BM
Genel Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile Ilgili Protokol’ii 16 Aralik 1966 tarihinde 2198
(XXI) sayili karariyla kabul etmistir. S6z konusu Protokol, daha sonra 2 Ekim 1967 tarihinde
yurtirliige girmistir (Odman, 1995: 41).

Cenevre Sozlesmesi ve devaminda imzalanan 1967 Protokol’iinden bu yana miilteci
davraniglarinin  neden ve Dbigimlerinde biiyiikk degisimler yasanmistir ancak miilteci
kavraminin maddi muhtevasinda bir degisiklik yapilmamigtir. Soézlesme kapsamina

bakildiginda ekonomik kitlik, kuraklik, heyelan gibi dogal afetler yiiziinden yurdunu terk
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etmek zorunda birakilan bireyler sézlesmenin disinda tutulmustur (Peker ve Sancar, 1986:
14).

1967 Protokolii, 1951 Sozlesmesi'nin ayrilmaz bir pargasi olmakla beraber ondan
bagimsizdir. Protokol, Sézlesme’nin miilteci tanimina getirmis oldugu zamanla ilgili ve
cografi sinirlamalan kaldirmaktadir (BMMYK, 2001: 10). 1967 Protokolii 1951 Cenevre
Sézlesmesi’ndeki eksiklikleri tamamlamak i¢in yeniden diizenlenmis olsa da gerekli yeterlilik
saglanamamistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde taraf dévletler “Avrupa’dan gelen”
miiltecileri cografi kisitlama sartiyla kabul ettigi sozlesmede, 1967 Protokoli’'nde de taraf

devletlere sinirlandirmay1 devam ettirme olanagi tanimigtir.
2.3.4. Tiirk Hukuk Sisteminde Miilteci Hakka

Miilteci agisindan kaynak, transit ve hedef iilke olan Tirkiye 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne kaynaklik eden, konferansa katilan ve s6zlesmeyi ilk kabul eden 26 lilkeden
biridir. Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 S6zlesmesi’ni 29 Agustos 1961
tarthinde 359 Sayili Kanun ile, 1951 S¢zlesmesine Ek 1967 Protokolii’nii ise 5 Agustos 1968
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak
kabul etmis ve 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre S&zlesmesi’ne

1967 tarihli EK Protokol’e cografi ¢ekince ile taraf olmustur (BMMYK: 2017).

Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi 1B(1)(a) maddesinde ifade edilen cografi kisitlamay1 sosyo-
ekonomik kaygilar ve giivenlik endisesi nedeniyle Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokol’tinli imzalarken de stirdiirme kararn almistir. Tiirkiye de sozlesmeyi imzalarken
yaptig1 deklarasyonda 1 Ocak 1951°den Once Avrupa’da meydana gelen olaylar tanimim
kabul ettigini belirterek kavrama tarihi ve cografi agidan sinirlama getirmistir. 1967 yilinda
ise, 1951 yilindan sonra meydana gelen olaylar sonucunda da miiltecilere koruma saglanmasi
geregi duyuldugundan, Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair 1967 Protokolii kabul edilmis ve
tarith sinirlamasi Protokole taraf iilkeler i¢in kaldirilmistir. Tirkiye, Protokolii imzalamus,
ancak Protokol’iin 7. maddesinde yer alan ¢ekinceler ve duyurular hitkmiinden istifade ederek
cografi smirlama ilkesini siirdiirmeyi se¢mistir (Canpolat, 2012: 40). Tiirkiye, komsu
tilkelerde yasanan krizlerden otiirti {ilkenin istikrarsiz miilteci akinina agik olmasi, iilkenin
Batili devletler gibi siginmaci ve yasadisi gogmenlere maruz kalmasindan endise duymasi ve
bunun sonucunda iilkenin bir¢ok sorunla karsi karsiya kalinabileceginden dolayir cografi

¢ekince koyarak kendisini gége agik bir tilke olarak tanimamaktadir.
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1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan Tirkiye, yukarida da ifade edildigi gibi
Sozlesmeyi ve 1967 Protokoli’nii cografi smmirlama uyarinca uygulamakta, sadece
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul etmekte ve Avrupa disindan gelenleri ise sarth
miilteci olarak adlandirmaktadir (Kaya ve Eren, 2015: 19). Bu politika ile Tiirkiye’nin

siginmacilar agisindan bir gegis lilkesi olmasinin 6niine ge¢ilmeye ¢alisilmistir.

Turkiye’'nin taraf oldugu sozlesmelerde ve i¢ hukukunda belli bir iilkeye kabul
edilmeye iliskin genel bir hak ya da siginmaciya a¢ik bir hak diizenlenmemistir. Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde (Basbakanlik: 2013) kabul edilmistir.
2014°’te yurtirlige giren bu kanun ile; yabanci olarak nitelendirilen bireylerin Tiirkiye’ye
giriglerinin-¢ikiglarinin ve Tirkiye’de kalmalarinin yami sira onlara saglanacak korumanin
kapsami ve uygulanmasi diizenlenilmektedir (Bayata ve Canyas, 2015: 74). Kanunun genel
gerekcesinde ele alindigi lizere artan yabanci sayisina bagli olarak mevcut mevzuatin
yetersizligi ve bu yetersizlikten kaynaklanan sorunlarin giderilmek istenmesi ve uluslararasi
koruma alaninda kanun diizeyinde temel bir diizenlemenin bulunmamasinin yarattig
boslugun doldurulmasi temel amaglar olarak belirlenmistir (Bayata ve Canyas, age: 74).
YUKK, iltica konusunda siginmaci tamimini yapmamakla birlikte siginma hakkini agik bir
sekilde tamimlayan en kapsamli diizenlemedir. YUKK’nin yliriirliige girmesiyle birlikte
Kanun’un 62. maddesinde “siginmaci” yerine “sarthh miilteci” kavrami kullanilarak yeniden

tammlanmustir.

Kanunun 61. maddesinde, miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar”
ifadesiyle tanimlanirken, 62. maddesi sartli miilteci kavramini daha kapsamli bir sekilde
“Avrupa disinda meydana gelen olaylar” olarak tammlamistir. S6z konusu bu maddeyle
siginmacilarin ya da sartli miilteci statiisiinde olanlarin herhangi bir iilkeye ge¢me izinleri
belirleninceye dek Tirkiye’de kalmalari sarta baglanarak, bu duruma gegici bir ¢6ziim

getirilmistir. 6458 sayili kanun ile YUKK” da, sartli miilteci tanimina
o “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar”
o “Uciincii tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartlh miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina
izin verilir”
maddeleri ilave edilerek, miilteci-sarthh miilteci arasinda olusan cografi sinirlamaya dayali
ayriklik net sekilde belirlenmistir (Ganiyeva, 2016: 60). Bu maddeler ile sartli miilteci

hakkina sahip yabancilarin Tiirkiye’de gecici olarak ikamet ettikleri kabul edilmektedir.

Miiltecilerin insani sartlarda yasamak ve 6zgiirliiklerinin tehlike altinda bulundugu iilkeye
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geri gonderilmesi yasagi devletler tarafindan giivence altina alinmistir. Kanunun 1’. kism 4.
maddesinde, her seyden once zuliim riski olan yere geri gondermeme yasagi (non-
refoulment) hem Avrupali hem Avrupali olmayan miiltecilere yonelik uygulatiyor olmast
onemli olmakla birlikte kuskusuz iizerinde itinayla durulmasi ve uygulanmas: sirasinda en
biiyiik hassasiyete sahip olunmasi gereken ilkedir. Geri gondermeme ilkesi uluslararast hukuk
ve ulusal pek ¢cok sozlesmelerde miilteci hukukunun temel tagint olusturmaktadir. Bu madde
siginmacilar i¢in kalic1 bir ¢6ziim olusturmamaktadir. Bireylerin insanhk dis1 davramisa,
zulme maruz kalacag tilkeye geri génderilmemesi; sigimmacinin yasam alamm kisitlayan ya
da ozgiirliigiine yonelik bir tehditle kars1 karsiya kalmamasi agisindan gegici bir koruma ile

tiim insani haklardan faydalanabilmektedir.

Toplu olarak yapilan sifinma taleplerinden dogan acil koruma gerekliliginin
karsilanmas1 maksadiyla siginma talep edilen iilkeye erisimin saglanmasi, baski altinda olan
ve igkence gorebilecegdi ihtimali olan yere geri gébndermeme ilkesinin himaye edilmesi, temel
insani sartlara uygun asgari diizeyde usullerin saglanmasi olarak tanimlanan geg¢ici koruma
ilkesi, belgenin tinini olusturmaktadir. Varolan hukukumuzda yasal diizeyde yer almayan
gecici koruma rejimi, bu kanunun (YUKK) 91. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir.

“Ulkemizden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacwla kitlesel olarak swirlarimiza gelen ve swrlarimizi gegen

yabancilara gegici koruma saglanabilir” (GIGM: 2017).

S6z konusu bu tanimdan “kitlesel” olarak tilkemize sigmanlara gecici koruma statiisii
saglanabilirken “bireysel” olarak basvuru yapanlara koruma saglanamayacagi agikga

belirtilmektedir. Bu 3 bilesen gegici korumanin temelini olugturmaktadir (BMMYK, 2014: 6);

e Iltica edilen iilkeye kabul edilmek,
e Zorunlu geri gonderilmelere karsi koruma saglamak (non-refulman),
e Ivedi ihtiyaglarm giderilmesine yonelik temel diizenlemelere

saglanacak erigimdir.

Sigmmacilan kisa stireli korumaya yoénelik gegici politikalar, devletlerin ivedikle ve
belli sinirlara yonelik genel niifus hareket dizilerinde olaganiistii acil durum politikalar1 olarak
uzun siireli basar1 saglanincaya kadar ara ¢oziimsel nitelikler tasimasi saglanmaktadir.
Cenevre Sozlesmesi’nde belirlenmis hudutlara yapilacak genel niifus hareket dizisi ile ilgili
derlemeler yer almis olsada, kisa siireli koruma politikalarina net bir bi¢imde yer

verilmemektedir. Bu nedenle kisa siireli gegici koruma politikalarinin anlasmalardaki
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eksiklikleri doldurdugu bilinmektedir (Fitzpatrick, 2000: 280). Suriye’de yasanan i¢ savas
neticesinde Nisan 2011°de ilk go¢ dalgas: ile tamigan Tiirkiye zamanla sayilarnn hizla artan
savas magdurlarimin akinina ugramigtir. 2011°den bu yana Tirkiye’ye sigmman Suriyeli
vatandaglara “a¢ik kapi“ ve “geri gondermeme” politikalarin1 uygulayan Tiirkiye basta
uluslararast hukukta herhangi bir karsiligi olmayan, misafir tanimimi yapmustir. Kisa siireli
olarak ev sahipligi yapacagimiz bir grup Suriyeli vatandas, giin be giin kitlesel go¢ akinina
doniismiistiir ve uzun vadede Suriyeli vatandaslara yonelik haklarin korunmasini gerektirecek
diizenlemeler yapilma ihtiyacim ortaya koymustur. 22 Ekim 2014’de Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin kabul edilmesiyle birlikte kitlesel olarak iilkemize gelen Suriyelilerin hukuki
statiileri ile birlikte hak ve sorumluluklan da detayli olarak diizenlenmistir. Bu baglamda
miilteci ve siginmaci statiileri disinda tutularak Tiirkiye’nin saglamis oldugu tiim haklardan ve
imkénlardan yararlanma hakkina sahip olacaklardir. Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin
maddeleri, diizenlenen haklar konusunda bize detayli bilgi vermektedir. Yonergenin 3.
boliimiiniin 8. maddesinde gegici korunanlara oturma izni tahsis edilmesi iizerine diizenleme
yapilmustir. Ayrica “Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” kisminda ise gegici olarak
korunan Suriyeli siginmacilara saglanan hizmetler dizenlemektedir. 26. maddede ise
“yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanhk
ve benzeri hizmetler saglanabilir” ifadesi koruma altinda olan Suriyelilerin topluma entegre
olmalar1 ve ihtiyaglarimin giderilmesi saglanmugstir. Uluslararas1 miilteci haklar statiisiinde
kisilere verilen haklar 6l¢iit alinarak; bu kisilere siiresiz tilkede kalma, is kurma, ¢alisma izni

ve egitim olanaklarindan yararlanabilme imkéanlar1 da taninmastir.
2.4. Tltica Hakka ve Suriyeli Miiltecilerin Hukuki Statiisii

XX. yiizyil boyunca savaslar ve siyasal gelismeler, ¢ok sayida insanin bagka iilkelere
iltica etmesine neden olmustur (Brewer ve Yiikseler’den [2009] aktaran Tekin, 2016: 26).
Gelisen siyasal ve ekonomik giicii ile Tiirkiye, yabanci uyruklu sahislarin siginmaci statiisiinii
elde etme arzusuyla iltica ettigi tilkelerden biri olmaya baslamasi; bulundugu konum itibariyle
yakin iilkelerdeki diizenin gittikce bozulmaya ve Tiirkiye’ye sigramasi ve Avrupa Birligi’ne
tam lyelik evresinde siginmacilarin statii kazanmalarina iligkin yasal kararlarini Avrupa
Birligi’ndeki mevzuata uygun entegre etme zorunlulugunda olmasindan dolayi, Tiirkiye bu
siirecte dogru adimlar atarak hem miilteciler hem de siginmacilar igin gerekli kurumsal ve

hukuksal yapiy1 olugturmalidir (Acer vd., 2010:7)

Tiirkiye ilticaya iliskin yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler olustururken, mesele ile

dogrudan iliskisi bulunan belirli faktérleri dikkate almak durumundadir. Bu faktorlerin ilki,
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uluslararas: hukukun ilticaya iligkin Tiirkiye’nin de uymak durumunda oldugu prensipleridir.
Ikincisi, tam tiyelik siirecinin bir geregi olarak, AB’nin iltica meselesine iliskin olusturdugu
ortak diizenlemelerdir (Acer vd., age: 7). Tiirkiye, AB’ye katilim siirecinde Tiirk iltica
mevzuatinin AB mevzuati ve iltica sistemiyle uyumlu hale getirmek amaciyla 25 Mart 2005
tarihinde Iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine [liskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plam1 (GIGM: 2005) kabul edilmistir. Bu Eylem Plam ile siginma
basvurulari, bagvuru sonrasinda izlenilecek usul, siginmacilarin iltica kararlarina karsi itiraz
yollari, siginmacilarin barinmalari, miiltecilerin serbest ikameti, egitim programlar, saglik
olanaklari, is piyasasimna erisim ve sosyal yardimlarla ilgili diizenlemeleri yapmak

amaglanmugtir.

Tiirkiye, miilteci hukukunda planladig: diizenlemeleri AB mevzuatina uyumlastirma
asamasinda, siginmacilarin her tiirlti insani haklarini korumayi esas alan bir politika
gerceklestirerek ele almalidir. Oyle ki cografi simrlama ile taraf oldugu sézlesmeye ancak bu
smurlihigs “Avrupa’dan gelen” miilteciler sartim1 kaldirarak, tiim tilkelerden gelen yabancilar

olarak degistirmeli ve bu siginmacilarin bagvurularinin kabul edilmesine imkén tanimalidir.

Cogunlugu Avrupa cografyasi disindan gelen ve uluslararasi koruma talep eden
yabanc1 uyruklu kisiler yalnizca Tiirkiye’de siginma talep edebilmektedirler. Yabancilarin bir
kismi Tiirkiye’ye legal yollardan girmekte, diger kismi ise yasal olmayan yollardan giris
yaparak muhacir olarak siginma talebinde bulunabilmektedirler. Genellikle siginma
basvurusunda bulunanlarin nihai amaci, gelismis Batili iilkelere yerlesme arzusudur. Bu
sebepten otiirli aslinda Tiirkiye, siginma maksadiyla iltica edenler i¢in asil yerlesilmek istenen
tilke olmanin &tesinde 3. {iilkelere gecis i¢in kisa siire kalmilan bir iilke konumunda
olmaktadir. Tiirkiye’de siginma bagvurusunda bulunanlar, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi ile irtibata gegerek, 3. {ilkelere iltica etmek lizere basvurmaktadirlar.
Bireyler, BMMYK tarafindan iltica bagvurularinin inceleme siireci devam ederken,
Turkiye’de gecici de olsa kaliglarimi hukuki hale getirmek ve smir dist edilmemek igin
siginma bagvurusunda bulunmaktadirlar (Basak, 2011: 6).

Turkiye’deki Suriyeli miiltecilerin kamu hizmetlerine erisimini saglamak amaciyla
miilteciler Tirk makamlar1 tarafindan kayit altina alinmaktadir. Avrupa disindan gelen
miiltecilerin  statiisiinii BMMYK Tiirkiye Ofisi karar vermekte ve 3. bir iilkeye
yerlestirmektedir. Ancak BMM YK nin miilteci belirleme statiisii, gegici koruma yonetmeligi
madde 19°da korunma altindaki yabancilar kaydetme yetkisi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine

(GIGM) vermistir.
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Cografi sinirlama nedeniyle Tiirkiye’de uluslararasi koruma talebi olan kisi, eger
Avrupa Konseyi iiyesi bir iilke vatandas: ise sadece Igisleri Bakanlhigi’'na, Avrupa Konseyi
iiyesi olmayan bir iilkeden ise, paralel prosediir geregi hem Igisleri Bakanligi’na hem de
BMMYK Tiirkiye Temsilciligi’ne kayit yaptirmak durumundadir. BMMYK iltica prosediirii
icin ilk adim, BMMYK uygulama ortag1 olan Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma
Dernegi’nin (SGDD) Ankara ofisine bagvurarak 6n kayit yaptirmaktir (Milteci-der, 2015:
18).

Suriye uyruklu yabancilarin kayit olma isleyisleri farkli bir uygulama ile
gerceklestirilmektedir. Catigma ve istikrarsiz ortamlar nedeniyle Suriye’den Tiirkiye’ye Nisan
2011°de gelen ilk go¢ akini sonras1 uzunca bir siire kayit oluslar ile ilgili etkin bir mekanizma
gelistirilememistir. Zamanla Suriyeliler i¢in yapilan barinma merkezlerindeki siginmacilarin
kayitlar1 alinmaya baslanmis ve kimlik belgeleri diizenlenerek AFAD tarafindan verilmeye
baslanmistir. Barinma merkezi disinda kalanlarin kayit islemleri ve kimlik belgelerinin verilisi
ise 2013’te barinma merkezi bulunan sinir illerinde acilan koordinasyon merkezleri tarafindan
yapilmustir. Sinir illeri disinda kalan yerlerde ise pasaportlariyla yasal olarak Tirkiye’ye giris
yapan Suriyeliler igin yapilmig. Eger basvururlarsa 12 aylik ikamet tezkeresi verilecektir
(Miilteci-der, age: 20-21). Suriyeli miiltecilere taninan belli siireli oturma izin hakkinin
genisletilerek siiresiz oturma hakkina doniistiiriilmesiyle miilteciler saglik, egitim, isglicli
istthdami ve daha birgok hakka sahip olmuslardir. Ancak gegerli bir pasaportu olmayan
miilteciler bu haklardan yoksun birakilmaktadir. Bu anlamda, kimi miilteciler haklardan
yararlanirken kimi miltecilerin bu haklardan mahrum birakilmas: bir ¢ifte standart

arglimanini giindeme getirmektedir.
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3. BOLUM
TURKIYE’ DE BULUNAN SURIYELILERE GENEL BAKIS
3.1. Tiirkiye’ye Gelen Suriyelilere Genel Bakis

Gegmis tarihsel evreler igerisinde ilerleyen Tiirkiye-Suriye baglarina bakildiginda
Hatay sorunu ve Su meselesi ve Hafiz Esad’mn Kiirdistan Is¢i Partisi’ne vermis oldugu destek
sonucu iki iilke arasindaki ili$kiler senelerce soguk riizgdrlarin esmesine neden oldugu
goriilmektedir. Adana Diplomasi anlasmasi Ocalan Krizi’nde ilimsal bir seyir meydana
getirmis olup 2000 yilinda Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in cenaze
térenine katilmasiyla iliskileri daha da olumlu yonde ilerleme gostermistir. Tiirkiye-Suriye
baglarindaki temel ayrilma noktasi ise Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin 2002 yilinda
iilkenin basina gelmesiyle, Ortadogu’da Tiirk dis politikasinin degisimine yo6nelik bir dizi
gelismelerin  yasanmugtir (Salik, 2011: 24). Tirkiye’de Ak Parti, Suriye’de Besar Esad
yonetiminde olan iki {ilke arasindaki iligkiler ekonomik ve siyasal alanda hizla geligmistir.
Turkiye, Suriye ile is birligi yaparak Arap iilkelerinin pazarlarina ulasmay1 amaglamakta,
Suriye ise Tiirkiye’yi Batili devletlere ulagmak igin kilit nokta olarak gérmektedir. Nitekim bu
ortak menfaatler diplomatik iyilesmenin yani sira ulagim, gimrik, yatirim, ticaret
alanlarindaki ekonomik biitiinlesme iki {ilkeninde giiglenmesini saglamistir. Iki iilke
arasindaki 10 yillik iyimser tablo Mart 2011°de Suriye’de yasanan kriz sonrasinda bozulmaya
baglamistir. Esad’in insan haklarimi ihlal ettigini diisinen, bu insanlik dramina sessiz
kalmayan Tiirkiye, agik kapi politikas: izleyerek Suriyeli miltecilere kapilarini ardina kadar

a¢masit iliskilerin boyutunu tamamiyla degistirmistir.

25 Haziran 2011’de Suriye ordusunun mubhalif kentlere saldinn diizenleyecegi
bilgisinin ardindan, daha sonra 25 Mayis 2012°de Humus’a bagli Hula kasabasindan 108
kiginin katledilmesinden, daha sonra 1 Agustos 2012°de Hama yakinlarinda 130 kisinin
oldiiriilmesinden, Kasim 2012°de Rasulayn kentine hava operasyonu diizenlenmesinin

ardindan gergeklesmistir (USAK, 2013).

AFAD verilere gére, 2012°de miilteciler i¢in kurulan Hatay Yayladagi ve Altinozii
kamplarinda ilk etapta 14.237 Suriyeli siginmaci bulunmaktaydi. Baglangicta Tiirkiye’nin
kabul edecegi say1 100.000 olarak ifade edilmekteydi. Ancak giinden giine savas yayilict bir
nitelik kazanmis ve i¢ ¢atismadan kagan milyonlarca insan canimi kurtarma pahasina iilkemize
akin etmeye devam etmistir. Turkiye nin miilteci politikasini belirleyen ve yon veren iki temel

unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Turkiye’nin muhatap oldugu gé¢ dalgasinin heniiz
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bitmemis olmasidir (Tas vd., 2015: 6). Ikinci temel unsur ise, Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin
cogunlugunun iilkelerine geri dénmeyerek kalici olmaya calistiklan gergegidir. Tarihten
edindigimiz deneyimler, Ormegin 1992-1995 yillar1 arasinda Yugoslavya’nin dagilma
sirecinde Bosna-Hersek’ten kagan miiltecilerin yiizde elliden fazlasinin geri dénmemis
olmasi, Suriyelilerin de biiyilk ¢ogunlugunun savasin bitmesi halinde bile {iilkemizde
kalacagin1 gostermektedir (Tas vd., age: 7). Suriyelilerin Tirkiye’de sadece sayilar
artmamakta, ayn1 zamanda kélls slireleri de uzamakta ve her gecen giin kisa siireli si§inmaci-
misafir konumundan, kaliciliga dogru bir gegis siireci giiglenerek artmaktadir. Uzunca bir stire
tereddiitlerin yasandigi Suriyelilerin kalicilign hususu, yerini kabullenmeye birakmakta ve
artitk Tirkiye’nin en ist diizey yetkililerince de ifade edilmektedir. Ancak Tirkiye’deki bu
zorunlu kabullenisin varhigma ve hatta gecici durum yonetiminden entegrasyona gecis
bi¢iminde sinyaller olmasina ragmen heniiz ortak stratejik bir karar alindigimi séylemekte

miimkiin degildir (Erdogan ve Unver, 2015: 8).

Suriyeli siginmacilarin genelde ekonomik ve toplumsal; 6zelde ise emek piyasasi
tizerindeki etkilerini degerlendirmek i¢in mevcut durumda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci
varligina bakmak yararli olacaktir. Go¢ idaresi verilerine goére 2012 yilinda 14.237 kisiyle
baslayan Suriyeli siginmaci sertiveni yillar igerisinde stirekli artis gostermistir ve Subat 2018
itibariyle 3.506,532 milyona ulasmistir. Bu sigimmacilarin 227,894’ Bagbakanlik AFAD’1n
10 ilde kurdugu 9 g¢adir kent 12 konteyner kentte agirlanirken, geriye kalan 3,278.638°1 ise
Tirkiye’nin her ilinde farkli sayilarda ikamet etmektedirler. Toplam Suriyeli siginmaci
sayisinin Tiirkiye niifusuna orani (79,814.817) oram ise %3,82’dir (Duruel, 2012: 208).

3.1.1 Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Cografik Dagilimi

Miilteci ve siginmacilarin yerlestirildikleri sehirler incelendiginde Giineydogu
Anadolu Bolgesi sehirlerinin fazla oldugu goriilecektir. Igisleri Bakanhigi, Suriye simirina
yakin illeri tercih ederek iilkenin her yerine dagilimini engellemek ve siginmacilarin kontrol
edilebilirligi saglamak i¢in bu illeri tercih etmistir. Tiirkiye, miiltecilerin barindirilmas: adina
yaptig1 ¢abalardan dolay1 takdir edilmekle birlikte, hem yabanci ve yerli basin olmak tizere
gesitli sivil toplum kuruluslarinca da elestirilere muhatap olmak durumunda kalmaktadir.
Miiltecilerin barindiklari merkezlerin siira ¢ok yakin olmasi nedeniyle o bdlgenin ve
buralarda bulunan miiltecilerin ve Turk halkinin gilivenligi agisindan tehlikeli olacag:
belirtilmekte yine bu yakmhigi Ozgiir Suriye Ordusunun yardim amagli bu sekilde
konuslandirdigi ileri siirtilmektedir. Ayrica toplumsal olarak mezhepsel ¢atismaya yol acacagi

(Canyurt, 2015: 141) da bu elestirilerin diger boyutudur.
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Tablo 1’e gore, barinma merkezlerinde bulunan 227,894 Suriyeli miiltecinin 101,511°1
kurulan 28,015 ¢adir ve bolme kentte, 126,383’ kurulan 31,005 konteyner kentte
kalmaktadir. Kamptaki siginmacilarin en fazla oldugu iller Hatay, Gaziantep, Sanlurfa ve
Adanadir. Dort kampin oldugu Sanlwrfa ilinde 80,547 Suriyeli miilteci sayisiyla en fazla
Suriyeli miiltecinin oldugu sehirdir. Oyleki, barinma merkezlerindeki toplam Suriyeli
miiltecilerin ylizdesine gére %35,3’t Sanlwrfa’daki kampta yasamaktadir. Hemen sonra
27,019 Suriyeli miilteci ile Adana kamp1 gelmektedir. Kamplarda yagayan Suriyeli miilteci
toplamina oram ise %11,85°dir. Gaziantep’de kamplarda bulunan toplam miilteci sayisi

24,119 iken, kamplarda bulunan toplam miilteci sayisina oram ise %10,5’dir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Barinma Merkezlerinde Yasayan Suriyelilerin Sayisal Dagilimi

12.02.2018
I Gegici Barmma Barmma Tipi | GBM Mevcudu | Toplam
Merkezi Mevcut
Altinézii Konteyner | 8.260 | Suriyeli
. | 2.057
Konteynerkenti
Yayladagi | 776 | Konteyner | 4.281 | Suriyeli
Konteyner 32 Bo6lme 17.589
Hatay Apaydin Konteyner | 5.048 | Suriyeli
.| 1.181
Konteynerkenti
Gilivegei Cadirkenti | 824 Cadir 0 | Suriyeli
Islahiye 1 Cadirkenti | 1.552 Cadir | 6.080 | Suriyeli
Karkamig Cadirkenti | 1.578 Cadir | 5.376 | Suriyeli
Nizip 1 Cadirkenti | 1.873 Cadir | 8.819 | Suriyeli
Nizip 2 . .| 24119
Gaziantep Konteynerkenti 908 | Konteyner | 3.844 | Suriyeli
Ceylanpinar
Cadirkenti | 5.032 Cadir | 20.263 | Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 6.541 Cadir | 24.507 | Suriyeli
Sanlurfa
Tartan 80.547
Konteynerkenti 2.070 | Konteyner | 11.092 | Suriyeli
Surug Cadirkenti | 020 | Cadir | 24.685 | Suriyeli
Onciipmar .
Konteynerkenti 3.073 | Konteyner | 11.694 | Suriyeli
Kilis . .. 25.717
Elbeyli Besiriye ..
Konteynerkenti 3.475 | Konteyner | 13.687 | Suriyeli
Mardin . . 2.728 | Suriyeli
Midyat Cadirkenti | 1.080 Cadir 1330 Trakly 4.058
Kahramanmaras Merkez | 5.004 | Konteyner | 17.069 | Suriyeli | 22.227
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Konteynerkenti 5.158 Irakl

. Cevdetiye Cadirkenti 3.358 Konteyner | 14.242 | Suriyeli
Osmaniye 14.931

Diizi¢i | 750 | Konteyner 642 | Suriyeli )

Adiyaman Merkez Cadirkenti | 2.305 Cadir | 9.053 | Suriyeli | 9.053
Adana Saricam Cadirkenti | 6.136 Cadir | 27.019 | Suriyeli | 27.019

Malatya Beydag .
Konteynerkenti 1.977 | Konteyner | 9.458 | Suriyeli | 9.482

Kaynak: AFAD

Birer kampin bulundugu Kahramanmaras’da 22,499 siginmaci var iken dort kampin
bulundugu Hatay kamplarinda ise 17,589 miilteci bulunmaktadir. Yalnizca bir kampa sahip
diger kentlerde ise 15 binden az miilteci bulunmaktadir. Tek kampin oldugu Mardin ise 4.058

miilteci ile biitiin kamplar i¢inde en az miilteciyi agirlamaktadir.
3.1.2 Tiirkiye’deki Barinma Merkezlerinde Yasayan SiZinmacilar

Turkiye’deki kamplarin diinya standartlarindaki kamplarla karsilastirildiginda iyi ve
en azindan BMMYK tarafindan gerceklestirilen standartlar1 yakalamis durumda oldugu hatta
konteyner kamplarda giivenlik konusunda standartlarin tstiine ¢ikildigi sdylenmektedir.
UNHRC’1n ylktumliliigiinde tiim diinyadaki diger siginmaci barinma merkezlerinin aksine

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci barinaklarindan AFAD sorumlu olmaktadir.

Miilteci barinaklar biiyiik oranda Tiirk idarecileri tarafindan gorevlendirilmekte ve
birgok sivil toplum kurumlarina destek olmaktadir (ORSAM, 2014: 11). AFAD, barinaklar
konusunda iyi bir altyapiy1 kurarak gerekli olan biitiin lojistik olanaklar1 sunmaktadir. Fakat
sistem faktorlerinin kaliteli bir gekilde devamlilifi konusunda ilgili kurumlardan destek
almaktadir (ORSAM, age: 11-12)

Kamplar hakkinda bilgi vermek gerekirse kamplar; emniyet tedbirleri kapsaminda
gozetleme kulesi ve mobese kameralari ile giivenlik saglanmaya g¢alisilmaktadir. Kamplarda
hastane, okul, derslikler, cami, mescit, kiitliphane, ¢ocuk oyun alanlari, dil kurslari, kadinlara
yonelik dikis-nakis kurslari hizmetlerinin yaninda kanalizasyon, elektrik hatti, igme suyu, yol,
telefon ve internet, banka hizmetleri, televizyon izleme odalari, ¢amasir yitkama ve kurutma
gibi bir ¢ok hizmet AFAD tarafindan sunulmaktadir ve verilen sosyal, egitim, saglik, temizlik
vb. hizmetlerin sunulmasi, kampi bulunan bir¢ok iilke ile kiyaslandiginda ¢ok daha iyi

kosullara sahip oldugu dile getirilmektedir.
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Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmacilarla ilgili esgiidiimsel sorumlu kurumlar olan
Basbakanlik Afet ve Acil Durumu Yo6netimi Baskanligi (AFAD) gérevlendirmistir. AFAD 1n;
Milli Egitim Bakanlgi, Icisleri Bakanligi, Saghk Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi ve Maliye Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi,
Diyanet Isleri Baskanlig1, Giimrikk Miistesarligi, Kizilay ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
ortak calismalari uygulamali olarak birlikte ylirtitmektedirler (Sandal vd., 2016: 468).
Ekonomik c¢ercevede yapilan goéglerin sebep oldugu, O6nem teskil eden olumsuzluk ise
sliphesiz ki Suriyeli vatandaslar i¢in 6denen yliksek bedellerdir. Gelen siginmacilarin biiyiik
kisminin egitim diizeyi dislik, alt gelire mensup kisilerden olugmasi da bagka bir
olumsuzluktur. Tktisadi olanaklar bazinda diisiiniildiigiinde ise, Suriyeli is adamlan tarafindan
smir illerinde yapilan yatirimlar ve sigimmacilarin temel ihtiyaglarinin giderilmesi agisindan
zorunlu olan malzemelerin, yerel firmalardan karsilanmasi da énem arz etmektedir (Mazman

ve Pinar, 2016: 20).

Miiltecilerin Tiirkiye’ye olan maliyeti glin gectikce biiyiimektedir. Tiirkiye’nin
miiltecilere yonelik kamu harcamalar1 25-30 milyar dolar1 bulmustur. Global Humanitarian
Assistance Report 2017 verilerine gore Tiirkiye, 2016 yilinda 6 milyar dolar insani yardimda
bulunmustur. 2015’e gére %119’luk bir artis s6z konusudur (Aygil, 2018: 78). Gelen dis
yardimlar ile Tiirkiye’nin harcadig1 paray1 kiyaslayinca kriz Tirkiye ekonomisi tizerinde ciddi
yiik olusturmaktadir. Suriyelilerin %90°dan fazlas1 sistemli olmayan bir sekilde tilkenin farkli
illerine dagilmistir. Bu kisilerin ¢ogu bor¢lanma, gilinlik yedigi 6gilin miktarini azaltma,

¢ocuklarini okula géndermeme gibi ¢6ztimler tiretmektedirler.

Hiikiimet WFP, ECHO, Turk hiikiimeti ve Tirk Kizilay’: ortaklik kurarak Sosyal
Uyum Yardimi (SUY) programimi tasarladi. Bu program siginmaci ailelerin giinlitk
ihtiyaglarim karsilamak {izere nakit transferi sistemini kullaniyor. E-gida kart programu ile
Gaziantep, Kilis, Hatay ve Kahramanmaras’ta yasayan 143.159 (%50,21 kadin, %49,79
erkek) bin ihtiya¢ i¢indeki Suriyelinin kartina her ay 50 TL yardim yapiliyor. 2012 Ekim
ayindan 2017 Mayis ayma kadar toplamda kartlara 449,138,135,00 TL aktarilmis olup,
haziran ay1 itibariyle kisi bas1 karta 120 TL yapilmaktadir (Tiirk Kizilay: 2017).

3.1.3. Tiirkiye’ de SiZinmaci Barinma Merkezi Disinda Yasayan Suriyeliler

Suriyeli siginmaci niifusunun yaklagik %1 veya %2’lik kismi Tirk kamplarinda
yasamaktadir. Arkada kalan gogunluktaki niifus ise sinirlarda veya sehirlerde gecis igin uygun
kosullar1 beklemektedir. Ancak zamanla ve kosullar olgunlastik¢a bilinmektedir ki bu gécebe
niifus, sehir alaninda daimileserek kendi mekanlarini da kurmaya baslamistir (TMMOB,
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2017: 15). Dahas1 gé¢ durumundaki niifus ilk yerlestigi yerde bulunmak yerine, kendisi i¢in
glivenli ve en cazip sartlara sahip alanlara dogru eylemini devam ettirme egiliminde
olmaktadir (TMMOB, age: 12). Kentli miilteciler belirsizlik igindedirler. Barmma
merkezlerindeki gibi hizmetlerden yararlanamamaktadirlar, ayrica vatandaslar gibi bir haklar
ya da faydalanabilecekleri farkli servisler yoktur. Ekseriyetle kamp miiltecileri kadar sehirde
belirgin olmamalarina ragmen, kentli miilteciler daha ¢ok dikkat ¢cekmeye baslamis ve bu
nedenle miilteci ¢alismalar alaninda bir ilerleme olmustur (Special Issue Urban Refugees’dan

[2006] aktaran Ackerman vd., 2013: 8)

Turkiye’deki Suriyeliler igin asil énemli noktaytr kamp disinda yasayan Suriyeliler
olusturmaktadir. Barinma merkezlerindeki sayisal veriler incelendiginde, kamplarda ikame
eden sigmmacilar belli bir siire kamplarda konakladiktan sonra kendi arzulan ile kamp
disinda yasamayi tercih etmektedirler. Yillar hatta ay itibariyle rakamlar siirekli degisim
gostermektedir. Tiirkiye’de barinma merkezleri her ne kadar standartlarin {izerinde olsa da
zamanla bu yerler izole yerler haline doniismektedir. Ozellikle kalic1 olacaklar1 gergegini
kabul etmeleri, siginmacilarin barinma merkezlerinden sehirlere gecis yapmalarim zorunlu
hale getirmistir. Tirkiye’deki toplam Suriyeli sayisimin ¢ok kii¢iik bir kisminin barinma
merkezlerinde olusu, biiylik bir kisminin sehirlerde olusu gergeginden hareketle, Suriyeli

miiltecilerin topluma entegrasyonu biiylik bir sorun teskil etmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Barinma Merkezi Disinda Yasayan Suriyeliler 19.12.2017

Toplam Il Niifusu Ile
Sehir Suriyeli Sayisi Karsilastirma Oram
Istanbul 524.997 3,55%
Sanhurfa* 453.079 23,35%
Hatay* 437.584 28,14%
Gaziantep* 344.022 17,43%
Mersin 179.534 10,12%
Adana* 165.496 7,52%
Bursa 131.141 4,52%
Kilis* 130.239 99,59%
Izmir 120.623 2,86%
Kahramanmaras* 97.695 8,78%

Kaynak: http://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

*Isaretli illerde barinma merkezi bulunmaktadir.
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Kesin veriler olamamak ile birlikte 19 Kasim 2017 verilerine gore Suriye’de barinma
merkezleri disinda yasayan Suriyeli sayisi tablo 2’de verilmistir. Kamp disinda halkla i¢ ice
yasan Suriyeliler BM verilerine gore en fazla Hatay, Istanbul, Sanlurfa’da yasamaktadir. En
az Suriyeli sigimmacilarin yasadig: iller ise Tunceli, Igdir, Ardahan, Giimiigshane, Artvin,
Bayburt, Bartin’dir. Bu illerde yasayan Suriyeli sayis1 100’{in altinda kalmistir (Aljazeera:
2017). Sinir kentlerinde yogunlukta olan miilteciler bulunduklari kentin niifus oraninda artisa
neden olmaktadir. Bu niifus artiginin kentlerde ekonomik, sosyal, demografik kargasaya sebep
olacagi, etnik ve kiiltiirel yapisim1 degistirecegi de asikardir. Nitekim c¢ogunlugu Tiirk ve
Kiirtlerden olusan Kilis merkez ilge niifusu 130,825, Kilis’in misafir ettigi Suriyeli miilteci
say1st 130.239 kisidir. Kentin niifusunun iki kat arttig1 ve %99,59 unun Suriyeli miiltecilerden
olusmas: sehrin etnik ve kiiltiirel yapisini degistirecegi endisesi yaratmaktadir.

Barinaklardaki miilteciler genellikle ekonomik kaynakli bir problem teskil etmekle
birlikte, sehirlere yerlesen siginmacilar hem yerel halkla olan iligkilerde hem de gé¢ edilen
tilkelerde yasal, hukuki, sosyal, siyasi diizene adapte olamama gibi énemli problemlere yol
agmaktadirlar (Yilmaz, 2013). Kamplarda miilteciler belli olanaklara sahip olsalar da disarida
kalanlar bunlardan mahrum durumdadirlar. Belki de Tiirkiye nin en 6nemli sorunlu alanlardan
birini, topluma yayilmis halde bulunan milteciler olusturmaktadir (Canyurt, 2015: 136).
Omegin; kamp disinda kendi imkénlarniyla yasamlanmi siirdiirmeye ¢alisan Suriyelilerden
maddi giicii iyl olanlar ev almakta ya da kiralamaktadir. Geride kalan yoksul kesim ise
elverissiz yerlerde, bos binalarda, parklarda ve sokaklarda zor sartlar altinda yasamlarim
stirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Mazlum-der’in, “Yok Sayianlar; Kamp Disinda Yasayan
Suriye’den Gelen Siginmacilar” raporunun disinda kamp disinda yasayan siginmacilarin hayat

sartlarin1 inceleyen herhangi bir yayin neredeyse bulunmamaktadir.

Turkiye, kontrolii saglayabilmek ve statik tutabilmek i¢in tiim miiltecilerin
kaydedilmesi hususunu 6nemsemekte. Tam tesekkiillii kamplarin bulundugu Gaziantep, Kilis,
Osmaniye’de kayit ¢aligmalar1 yapilmaya gayret edilirken diger illerde ise bu durum pek takip
edilememektedir (Ercoskun, 2015: 44).

3.1.4. Tiirkiye’deki Suriyeliler Miiltecilerin Demografik Ozellikleri

Tiirkiye genelinde Suriyeli siginmacilarin yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde

dikkat ¢ceken nokta Suriyelilerin ¢cok geng niifus yapisina sahip olduklaridir.
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Tablo 3. Tiirkiye’deki Kayitli Olan Suriyeli Siginmacilarin Yas Dagilimi

Yas Erkek Kadin Toplam
Arahg 1.631.626 1.418.253 3.049.879
0-4 194.196 180.651 374.847
5-9 223.514 210.502 434.016
10-14 169.884 156.569 326.453
15-18 141.229 118.900 260.129
19 —24 255.298 195.080 450.378
25-29 165.855 129.273 295.128
30-34 139.492 109.314 248.806
35-39 98.619 81.606 180.225
40 —44 69.268 64.775 134.043
45-49 53.508 49.252 102.760
50— 54 42.809 41.049 83.858
55-59 28.900 28.732 57.632
60 — 64 20.054 20.487 40.541
65— 69 13.316 13.704 27.020
70- 74 7.108 7.878 14.986
75-179 4.421 5.277 9.698
80— 84 2.311 2.920 5.231
85— 89 1.257 1.550 2.807
90+ 587 734 1.321

Kaynak;http://www.yenisafak.com/hayat/suriveli-siginmacilarin-yas-ortalamasi-

aciklandi-2747180 (Gezer: 2017).

Tablo 3’de gorildiigii gibi 0-14 yas grubundaki sigimmacilarin oram %37,22°dir.
Zorunlu egitim yasi olan 18 yas ve alti grup degerlendirildiginde rakam %45,75 olmaktadur.
Yani Suriyeli sifinmacilarin yarist egitim ¢aginda ve okulda olmasi gereken insanlardan
olusmaktadir. Tiirkiye’de bu oran %30’lar civarindadir. Calisabilme yetisine erisme olarak
belirlenen 15-64 yas araligindaki Suriyelilerin oran1 %60 iken Tiirkiye niifusunun %68’i bu
gruba girmektedir. 65 yas ve iistii yas grubundaki Suriyeli siginmacilarin %2 iken, bu oran
Tiirkiye’de %8’in {izerindedir. Istatistiklerden hareketle yas gruplar itibariyle Suriyeliv
siginmacilarin emek piyasasinda bugiin i¢in ciddi bir rekabet olusturma potansiyelleri
olmadig1 diisiiniilebilir ancak siginmacilarnin yaklagik yarisinin gocuk yagta oldugu dikkate
alimrsa ilerleyen yillar igin (Duruel, 2017: 209), egitim ve istihdam politikalar1 bakimindan
hazirhikli olmasi agiktir. Nitekim, ¢alisma c¢aginda olan siginmacilar yasadiklar1 kentin is
alanina gore genellikle emek-yogun ya da vasifsiz islerde ¢alismaktadir. Tiirkiye’ye gelen
siginmacilarin meslek profilleri incelendiginde vasifsiz olduklari, vasifli olanlarm ise
genellikle Tiirkiye’yi tercih etmeyip ABD, Avrupa gibi gelismis iilkelere iltica ettikleri

konusunda yaygin bir ifade bulunmaktadir.
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Miiltecilerin bilhassa Avrupa iilkelerine gegis tutkulan oldugu bilinmektedir. 2011
tarihinden 2016 Haziran ayina kadar ki dénemde sigimma basvurular gozlemlendiginde; ilk
sirayr 401.018 basvuruyla Almanya’min, ikinci swrayi 314.327 basvuruyla Swrbistan’in ve
tgtincti srrayr da 109.044 basvuruyla Isveg’in aldigi goriilmektedir. Bu basvurularin ilk
wvillarda yavas bir sekilde arttigr fakat 2014 sonrasinda artisin hizlandigi ve ozellikle 2016
yilinda hizlanarak arthig1 goriiliiv. Bu degisimlerde siphesiz iilkelerin imzaladiklar: geri kabul
anlasmasinda oldugu gibi, ge¢is kosullariyla ilgili diizenleyici anlasmalarin da pay biiyiiktiir
(TMMOB, 2017: 26). Yine farkl1 bir calisma da Hugo ve Igam tarafindan gerceklestirilmistir.

Hacettepe Universitesi Hugo ve Igam is birligiyle yapilan ve 8 ay siiren Elite
Dialogue: Tiirkiye’ye gé¢ eden Suriyeli uzman ve 8grencilerin durumu ve sorunlarina yénelik
hazirlanmistir.  Tiirkiye’de bulunan Suriyeli akademisyenlerin biiyiikk bolimii  Tiirk
Yiiksekdgretim sistemi igine dahil edilmistir. Ancak iiniversitelerde gorev yapan 392 6gretim
elemanina ragmen, halen calisma imk&m bulamayan ¢ok sayida akademisyenin oldugu
bilinmektedir. Akademisyenlerin statii, dil ve denklik basta olmak karsilastiklar1 sorunlar,
verimlerini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de halen bulunan akademik kadrolar i¢inde 13
profesdr, 15 dogent ve 115 yardimer dogent yer almaktadir. Bu grup disinda doktora ve daha
listli derecelere sahip Suriyeli’nin ¢ok az sayida oldugu ve ciddi bir bsliimiiniin de imkan

buldufunda baska iilkelere gitme egiliminde olduklar tespit edilmistir (Erdogan vd., 2017).

Suriyeli sifinmacilarin egitim yapisina bakildiginda ¢ok biiyiik bir kesiminin diisiik
egitim seviyesine sahip oldugu goriilecektir. Merkez Bankasi’min 2017 yili baslarinda
yayinladigi bir ¢alismaya gére Suriyeli siginmacilarin %18,8’i okur-yazar degil, %9,5’i okur-
yazar ama herhangi bir okulu bitirmemis, %33’i ilkogretim mezunu, %19,4°1i orta 63retim
mezunu, %9,6’s1 6n lisans ve lisans, %9,7si ise lisansiistii egitim seviyesindedir (Ceritoglu
vd., 2017: 12). Ozetlemek gerekirse siginmacilarin %61,3’{ ilkogretim ve daha diisiik egitim
diizeyindedir. Emek piyasasi bakimindan nitelik gerektirmeyen islere talip olacak
siginmacilar iki noktada etkili olmas: ongoriilebilir. Birincisi yerli isgiiciinin yapmak
istemedigi isler, siginmacilar eliyle goriilecektir. ikinci nokta dﬁsiik vasifli yerli isgiler
aleyhine rekabeti artirmalar1 ve ilerleyen siirete iicretlerin diismesine neden olmalandir.
Nitekim gerceklestirilen saha galismalar her iki etkinin varligzim dogrulamaktadir (Duruel,
age: 210).
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4. BOLUM:
SURIYE KRiZI’NIN GAZIANTEP EKONOMISINE ETKIiSi
4.1 Krizin Ekonomik Boyutu ve Tiirkiye

Arap diinyast ve Ortadogu bir¢ok bolgenin ve iilkenin siyasi ve ekonomik
menfaatlerinin oldugu stratejik bir bolgedir. Bu topraklar yiizyillardir diktatér yonetimler ve
rejimler, ekonomik zorluklar, istikrarsizliklar, zengin tabii kaynaklar ve radikal akimlarin
mevcudiyetiyle hatirlanmaktadir. Bu topraklar, dogal kaynaklardan elde edilen yiiksek
kazancin, yalmzca belli bir kesimin denetimi altinda olmasi ve bu kesimin, toplumun
demokratik rejim, diizen ve refah artig1 isteklerini gormezden gelmesi, toplumsal gerilimi st
seviyeye tasimistir (Roberto’dan [2012] aktaran, Gog¢er ve Cinar, 2014: 53). Tunuslu
Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasi ile Ortadogu’da baslayan ve adina Arap Bahari /
Arap Uyanist denilen siire¢ sadece bolge tilkeleri igin degil, ayn1 zamanda diinyaya sekil
veren giigler bakimindan da son derece 6nemlidir (Erdogan, 2012: 17).

Jeopolitik agidan Arap sinirlarindan olan Tunus’ta olusan halk isyanlariin sebepleri
icinde, yoneticilerin uzun siire iktidarda olma cabasi, yenilik ve reformlarin ertelenmesi,
mantalitesine intikal eden iktidar gii¢ gibi politik ana faktorleri siralamak miimkiindiir. Bunun
disinda ekonomik yolsuzluklar, igsizlik ve sosyal haksizliklar gibi idari toplumsal hatalarin
¢oziimlenememesi dnemli problemler teskil etmektedir. Son yillarda dis gli¢lerin, devletlerin
siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal yasam alanlarina dogrudan veya dolaysiz bertaraf olmalar1
sebebiyle bu olguda iistlendikleri rolleri de iginde barindiran yabanc: etkenler bulunmaktadir
(Kislak¢r’dan [2011] aktaran Kilig vd., 2012: 18) Yapilan bu isyanlarn i¢ savasa doniismesi

yasananlarin “bahar” olarak adlandirilmasindan ¢ok “sonbahar1” ¢agristirmaktadir.

Kiiresellesen diinyada yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek isteyen Ortadogu iilkeleri
ucuz isgiicii politikasim uygulayarak ne tlkelerine sermaye girisi saglayabilmislerdir ne de
igsizlik oranlarm diigiirebilmenin Oniine gegebilmislerdir. Devletlerin asgari diizeyde bile
halklarin ekonomik taleplerini karsilayamamis olmasi sonucu devletlerin rejimleri halk
tarafindan sorgulanmaya baglanmistir. Ekonomik nedenlerden ortaya ¢ikan isyanlar daha
sonra halkin 6zgiirliik ve demokrasi isteme hakkiyla siyasi bir boyut olusturmustur. Bu

isyanlarin en dramatik sahnesini Suriye olusturmaktadir.

Arap Bahari kisa donemde, ozellikle Suriye’de yasananlar nedeniyle, OKA bolgesinde
biiyiik bir ekonomik ve politik belirsizlik ve istikrarsizlik yaratmaktadir. Ancak uzun

dénemde, yarim yiiz yili agkin bir siiredir, diinyanin geri kalan her bélgesinde yasanan ¢nemli
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ekonomik ve sosyal doniisiimlere bagisik gibi gozilken bu cografyanin ekonomik, sosyal ve
politik yapisindaki duraganligin kirilmis olmasinin ekonomik ve politik reform siire¢lerinin
Ontinti agma olasiligi da s6z konusudur. Elbette higbir reform siireci piiriizsiiz degildir
(Oztiirkler, 2014: 3). Nitekim Ortadogu’daki siyasi doniisiim sonucu iilkelerin ekonomisi iflas

etmistir.

Politik bakimdan gelisme kaydeden Suriye ve Tiirkiye arasindaki iligkiler, iki devletin
ticaret hacminin istikrarl bir sekilde gelismesine olanak saglamistir. Bilhassa Yiiksek Diizeyli
Stratejik Is Birligi Anlasmasi’ nin imzalanmast ile ticari baglarda belli bir artigin yakalandigi
goriilmektedir (Sandikli ve Semin, 2012: 233). Krizin kendini gostermeye baslamasiyla
birlikte Tirkiye’nin bolgede baslattigi ekonomik entegrasyon siireci kisirlasmis ve iki iilke
arasindaki ticari baglar ciddi 6lglide hasar gormistlir. Tiirkiye’nin Arap topraklarina
ulasmasina olanak taniyan Suriye’deki kara yollari kriz sebebiyle kapanmistir. Suriye
sinirlarindan gecen kara yollarimin kapanmasi Tiirkiye’nin Arap diinyasiyla gerceklestirdigi

ticareti zarara ugratmaktadir (Semin ve Sandikli, age: 240-241).

Tablo 4. Yillara Gore Tiirkiye -Suriye Arasindaki Ticaret Hacmi-$ 04.02.2018

. . Dis Ticaret Das Ticaret
Yillar Ihl(‘g)c at It]g)l at lgengesi ilacmi
(&) $)

2010 1 844,605 452,493 1391,112 2 297,098
2011 1 609,881 336,646 1273,135 1 946,527
2012 497,960 67,448 430,512 565,408
2013 1024 473 84,909 939,564 1 109,382
2014 1 800,962 115,499 1 685,513 1916.461
2015 1522,032 51,506 1470 526 1573,538
2016 1321,981 65,389 1256,592 1 387,370
2017 1364,612 70.560 1294,052 1435,172

Kaynak: www.tuik.gov.tr.preTablo.do?alt_id=1046

2002-2010 yillar1 arasinda Suriye ile iliskilerin giderek derinlesmesi iki iilke arasinda dis
ticaret hacmine de olumlu gelismelerle yansimistir. TUIK verilerine gore, 2002 yilinda 250
milyon $ diizeyindeki ihracat, ticari iligkilerin gelismesiyle birlikte yillar itibariyle artmis ve
2010 yilina gelindiginde bu rakam 1,85 milyar $ seviyelerine ulasmstir. Bu dénemde iilkenin
Suriye’ye ihracati 7 katina ¢ikmistir. Krizin bas gosterdigi donemde tablo 4’deki verilere
gore, 2010 yilinda 1,85 milyar $ olan ihracat Tiirkiye’nin siddetin insani boyutuyla ilgilenmis
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olmasi nedeniyle 25 Temmuz 2012’de sinir kapilarini hem yolcu hem de ticari olarak
vatandaslara kapatmis ve 2012 yilina gelindiginde ihracat 498 milyona gerilemistir. Ayn1 yil
ithalat ise yaklasik 68 milyon dolar diizeyinde olmustur. Bu durum Tiirkiye'nin dis ticaret
fazlaiginda azalma yaratacaktir. Ciinkil Tiirkiye’nin dis ticaret fazlaligi vererek cari agigini
diistirmesinde etkili olan devlet Suriye’dir. 2012 yilinda ihracatimiz %67 deger kaybederken
2013 yilina gelindiginde %80 artig ile 1 milyar 25 milyon dolar ihracat gerceklesmistir. Krizin
devam etmesine ragmen bir 6nceki yila gore bu artisin gergeklesmesinin en temel nedeni
Suriye’ ye temel ihtiya¢ olan gida, hububat, tibbi malzeme sektoriindeki yapilan ihracattir.
Oyle ki bu kriz ortamina ragmen iki devlet arasinda gerceklesen dis ticaret hacmindeki bu
artis ¢ok iyimser bir tablo olarak karsimiza ¢ikmasa da devletler arasinda ticaretin biitliniiyle
noktalanmadigim ortaya koymaktadir. 2014’te 1 milyar 805 milyon dolar ve 2015’te 1 milyar
523 milyon kadar ihracat gergeklesmistir. Bu rakamlar kriz 6ncesinde gerceklesmesi beklenen
tahmini ihracat rakamlarindan uzak olsada, kriz asamasinda ekonominin toparlandig
gostermektedir. Bu iyilesmenin ardindan son birka¢ yil i¢inde beklenmeyen sert bir diistisle
2016 yilinda ihracat 878 milyon dolara gerilemistir. Bu diististin ardinda Irak, Suriye ve Rusya
gibi ticari iliskilerde aktif olarak rol alan iilkelerin i¢ ve dis meseleleri yatmaktadir. Bu seyir

ithalat ve ihracatla paralel sekilde ilerleyen ekonomik biiyilimeyi yavaslatacag: asikardur.

Suriyelilerin, iilke ekonomisinde, 6zellikle de sinir illerinin ekonomilerinde yarattigi
baska bir sorun ise enflasyon problemidir. Suriyeli miiltecilerin ekonomik anlamda olumlu
etkileri gogiin ilk basladifi donemde goriilmiistiir. Gogiin sebep oldugu hizh niifus artis,
imalat ve perakende satig sektoriine de canlanma getirmistir. Devletin Suriyeli miiltecilere
verdigi hizmetlerde kullandig1 mallar, yerel tedarikgilerden temin etmesi ise yerel ekonomiyi
canlandirmustir. Ancak bu memnuniyet fazla uzun siirmemistir. Baslangicta go¢ eden
miiltecilerin hem beraberlerinde getirdikleri sicak paralari hemen tedaviile koymalar piyasay1
canlandirmis, satiglar1 artirmistir ancak mal ve hizmetin fiyati da aym sekilde artmistir
(Kaypak ve Bimay, 2016: 97). Alix_Garcia ve Saah’a gére miiltecilerin ev sahibi iilkede
toplam gida talebini artirmasi sonucunda yiikselen gida fiyatlarinin ve kiralarin, fiyat
endeksini artirmasi reel iicretlerin diigmesine neden olacagimi ve ilgili tilke miilteci kamplarina
gelen uluslararasi gida yardimlar bu fiyat artiglarmin torpiilenmesinde 6énemli bir etkendir
(Garcia ve Saah’tan (2010] aktaran Kabaklarli, 2016: 57). Genel olarak bakildiginda

miiltecilerin iilke ekonomisinde rolleri iki farkl: goriisti de beraberinde getirmistir.

Artan niifus ile beraber olusan talep artisi sonrasinda gergeklesen farkli enflasyon

rakamlar1 hem reel degerlere yansimig hem de sokakta olusan algiy1 etkilemistir. Suriye’ye
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girmek i¢in bekleyen Mardinli bir tir soforiiniin ifade ettigi sekliyle bir kilogram domatesin
fiyat1 1 TL’den 3 TL’ye ¢ikti. Bu, enflasyon oraninin yiizde 10’un biraz altinda oldugu bir
tilkede, ytizde 200’lik bir artisa karsilik geliyor. Buna karsilik olarak, sinir bolgesinde boyle
bir artisin marjinal etkisinin sinir illerinde yasayan halkin alim giiciinde yikici bir etkisinin
oldugu tahmin edilebilir. Orsam & Tesev raporunda bahsedildigi tizere, 2013 yilinda
enflasyonun Tiirkiye ortalamas1 %7,4 iken Gaziantep, Adiyaman ve Kilis bolgesi %8,51 ile en

yiiksek enflasyon oraninin yasandigi bolge olmustur (Politika Akademisi: 2017).

Bir goriis birligi de enflasyonist etki konusundadir. Bolgesel olarak TUFE endeksi
Gaziantep ve Adana gibi siginmaci ¢cokluguna sahip bolgelerde Tiirkiye ortalamasinin iistiinde
seyretmistir. 2015 Aralik itibartyla iilke biitiiniinde tiiketici enflasyonu %9,6 iken Adana ve
Gaziantep’de artis %10,8 olmustur. Enflasyon farki gida fiyat artislarindan biiyiik oranda ise
yiiksek kira artislanindan kaynaklandigi ifade edilmektedir (Ustiin, 2016: 5). Baz
ekonomistler emlak ve gida fiyatlarindaki artis sonucu enflasyon oraniin yiikselmesini
Suriyeli miiltecilerden kaynaklandigini diisiintirken, bazi ekonomistler ise biiylime {izerinde
olumlu katki yaptiklarmi ifade etmistir. Ozellikle miiltecilerin is hayatina katilimlarim
saglayacak engellerin ortadan kaldirilmasiyla enflasyon tizerindeki baskinin azalacagini
tahmin etmiglerdir. Ancak MB tarafindan yapilan arastirmada ise, Suriyeli miiltecilerin

enflasyona etkisinin olmadig vurgulanmistir.

Diger gozle goriiliir en belirgin sorun ise emlak piyasasinda yasanan etkidir. AFAD
verilerine gére 2018 Ocak itibariyle barinma merkezlerinde yasamini ikame etmeye g¢alisan
Suriyeli sayis1 229.060 kisidir. 10 ilde g¢adir kent ve konteyner kentlerin kurulmasi
siginmacilarin barinma, beslenme, saglik ve bir¢ok alanda ihtiyaglarinin giderilmesine olanak
saglamistir. Tiirkiye’de kamp i¢inde yasayan Suriyelilerin durumu, kamp disinda yasayanlara
oranla nispeten daha iyi sartlarda yasadiklar ifade edilmektedir. Ocak 2018 resmi verilerine
gore 3.466.263 Suriyelinin Tiirkiye’de oldugu bununla birlikte %90 gibi bir oraninin kentlere
dagildigin1 gérmekteyiz. Kamp i¢inde bulunmak istemeyenlerin kentlere dagilmas: kiralik
konutlara olan talebi artmustir. Suriyelilere barmmma ihtiyaglarini karsilama konusunda
damismanlik hizmeti verecek kurumlarin veya olusumlarin bulunmadig: kosullarda bu yliksek
talep kira fiyatlarim kisa bir siire i¢inde ciddi bicimde (muhitine goére yiizde 20-30 oraninda)
arttirmigtir (Karaca ve Dogan, 2014: 63). Dar gelirli Suriyeliler 4-5 aile ile birlikte bir konutta
yasamaktayken, geliri yiiksek olan aileler ise konut satin almaktadir. Suriyeli vatandaslar1 kér
marj1 olarak gbren bazi yerel halk ise arsa, bag, bahgelerine konut yaptirarak giivensiz ve

bozuk yapilanmaya sebep olmaktadirlar. Artan kira fiyatlar1 dar gelirli yerel halki (6zellikle
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Uiniversite dgrencileri) da etkilemektedir. Genellikle simirlardaki fiyatlardaki yiiksek artis
egiliminin olusmasi, iilkede genelde birey basi gelirin ¢ogunlukla daha azami oranlarda
oldugu giiney sinirlarinda yagamini stirdiiren yerel halkin giinliik harcamalarinda yiiksek bir

artig sz konusu oldugu gozlemlenen negatif etkiler arasinda goriilmektedir (Kirisei, 2013).

Suriyeli miiltecilerin emlak piyasasina yarattif1 olumsuz etki yaminda miiltecilerin
iilkelerine donmek istememesi ve miiltecilerin artigina paralel olarak yaptiklari yatirim
ekonomiye olumlu katki saglamustir. Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu
(SMDK) eski Bagkam Halid Hoca, mevduatlarim Tiirk bankalarina aktaran Suriyelilerin yan
sira gayrimenkule yatirim yapanlarin oldugunu belirterek, Tiirk vatandaslar1 adina yapilan
yatirimlarda, Suriye Lirasi’’min yasadigi deger kaybindan dolayr zengin kesimler paralarim
dovize cevirmislerdir. Bu dovizleri kir marji yiiksek olan gayrimenkule yatirarak emlak
piyasasinda al-sat yapmalar1 ekonomiyi stirdiirebilir kilmaktadir (Hiirriyet, 2016: 12).
Ekonomiye sagladiklan katki alaninda pek arastirma yapilmasa da Suriyeli vatandaglar

kaynaklan tiiketmiyor bilakis besliyorlar.

Suriye-Tiirkiye arasindaki iligkiler vizelerin 16 Eylil 2009 tarihinde karsihiklh
goriismelerle kaldinlmasiyla hem giinlilk aligveris turlariyla gelenlerin hem de Tiirkiye’yi
ziyaret etmeye gelen Ortadogu’daki Arap turistlerin Dogu Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu’daki turizm harcamalarindaki artiglarda ciddi bir paylari vardir (Alpaslan, 2012: 2).
Arap Bahar1 Oncesi Suriyeli turistlerin aligveris ettigi bolgelerdeki tiiccarlar, kriz sonrasi bu
rakamlardan olumsuz etkilenmis ve bu durum kentlerin ekonomisini negatif anlamda
etkilemistir. 2009 yilinda vizelerin karsilikli kaldinlmasindan sonra 2011 yilina kadar
turizmdeki artis egilimi 2012 yilinda ters etki yaratmistir. 2011 yilinda Suriye’den gelen turist
say1s1 974.054 kisi iken, 2012 yilinda bu say1 730.039’a gerilemistir. 2013 yilinda 1.252.826
kisi, 2014 yilinda 1.176.490 kisi iilkeye giris yaparken, 2015 yilinda bu sayr 847.275
olmustur. Suriye’deki olaylarin ardindan simr kapilarn kapanmistir. Hatay, Mardin ve
Gaziantep illerinde giintibirlik yapilan gezilerde ciddi diisiisler yasanmis, bu durumdan

parekendeciler, restoranlar, esnaf ve oteller etkilenmistir.

Emek piyasasina yansimalarinda ise Suriye’de i¢ savasin beklenenden daha uzun
siirmesi ve Suriyeli vatandaslarin Tirkiye’ye yerlesmeleri sonucu yasamlarim idame
edebilmek icin is piyasasina dahil olmak zorunda kalmglardir. Is piyasalarina katilimlariyla
birlikte literatiir incelemelerinde, siginmacilarin ekonomi tizerinde olumlu, olumsuz ya da hi¢
etkileri olmadigina dair farkli argiimanlar bulunmaktadir. Diger taraftan literatiirdeki

miiltecilerin etkilerinin 6nemli oldugunu disiinen ¢ahismalar is glictinii iki farkli gruba
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ayirmiglardir. Ev sahibi tilke ¢alisanlarina rakip olan ikame isgiicii ve vasifsiz iglerde istihdam
edilen tamamlayic1 iggiici. Siginmacilardan beceri kabiliyeti yiiksek olan egitimli ve nitelikli
olanlar go¢ ettikleri yerlerdeki isgiictiniin istihdam edilecegi alanlarda rekabet ortami
yaratarak isglicli arzini artinir, yerli istihdami azaltir, {icretlerin diigiisiine sebep olur.
Ornatma(ikame) isgiictinlin yerli licret ve istihdam {izerindeki etkisi negatiftir. Fakat
siginmacilar arasinda egitim diizeyi dusiik, dil bilmeyen, niteliksiz olanlar1 diistintildiigiinde
ise yerli isgilicline tamamlayic1 bir bigimde istihdam edilebilmektedirler. Ozellikle tarim
alaninda ve ingaat sekt6riinde istthdam edilen tamamlayict isgiicti is¢ilik maliyetlerinde bir
azalig yaratirken tretimde verimliligi artirarak yerli isgiictiniin daha nitelikli is alanlarina
kaymasina ve ortalama {icret diizeyinde artis1 saglarlar. Cocuk bakimi ve temizlikte istihdam
edilen tamamlayici iggiicii yerli kadinlarin isglicline katilim oranlarini artirabilir (Wolla’dan
[2014] aktaran Kabaklarli, age: 57). Siginmacilarin ¢ogunlugunun yoksul olmalari,
miiltecilerin kotii calisma kosullari, diisiik ticret ve fazla is saatleriyle caresiz bir s6miiriiye
maruz kalmalarina yol agmaktadir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde birgok sehirde
is¢i yevmiyelerinin bu somiirtiden 6tiirti 6nceki yillara gore diismiis oldugu gozlenmektedir.
Dolayisiyla bu durum Suriye’den gogiin isgliciiniin igverenler i¢in biiyiik bir rant olusturmasi
anlamina gelmektedir. Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: liskiler Bolimii
hocasi1 Prof. Dr. Mine Eder siginmacilar ve onlarin is koluna katilimlar ile ilgili iki hakim
goriisli savunmustur. Ik grup ekonomik agidan hayli kirilgan bu insanlarin Tiirk vatandaslari
tarafindan yapilmayan agir veya deyim yerindeyse “kirli” isleri yaptiklan goriisiinde iken,
diger bakis go¢menlerin mevcut piyasa kosullani i¢inde rekabeti olumsuz etkiledigini
savunmaktadir (Demirbas, 2016). Nitekim ucuz is giicii isverenleri memnun etse de niteliksiz
isglicli piyasasinda bir artigsa sebep olmustur ve yerli halkin tepki gostermesine yol agmugtir.
Bu olumsuzluklar1 gidermek, Suriyeli siginmacilarin haklarini korumak, ekonomiye dahil
olmalarim saglamak amaciyla 1 Ocak 2016’da ¢ikarilan ¢alisma iznine dair yasa ile 1 milyon
Suriyeli yasal olarak kayit i¢i ekonomiye dahil edilmeye calisilmistir. Siginmacilarin ¢alisma
izni bagvurularinin &lgiilip degerlendirilmesiyle, isletmelerde ¢alisan Tiirk sayisi dikkate
alinarak illere gore agik is ilanlar1 ve ise ihtiyag olan yerlestirmeler goz Oniinde
bulundurularak Bakanlik tarafindan, kisa siireli saglanan koruma yabanci islendirme
kapasitesi degisen oranlarda uygulanabilmektedir. Ugiincii fikra hiikmii baz alinarak, haklari
sakli kalarak, ¢aligma hakki elde etmek isteyen siginmacilarin isyerlerinde kisa siireli koruma
saglanan yabanci sayisi, isyerinde mevcut Tirk vatandasi sayisinin ylizde onunu

gecmemelidir (Bagbakanlik: 2016). Bu sayede iilkelerinden go¢ eden milyonlarca siginmaci
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isglicline dahil olarak firsatlar1 degerlendirme imké&m bulacak, iilke ac¢isindan ise kayit ici

istihdam oraninda bir artisa, issizlik oraninin da diismesini saglayacaktir.

Yerel halk tarafindan siginmacilarin gelmesiyle issizligin arttigi, ucuz isgiict ile
calistirlan Suriyelilerin islerini ellerinden aldiklar algisi, kira ve konut fiyatlarinin artmasi
gibi olumsuzluklar silsilesi Tirkiye ekonomisi lizerinde negatif bir tablo olustursa da,
Suriyeliler farkli yonden ekonomiye katki da saglamaktadirlar. Miiltecilerin Tiirkiye’de
bulunma siirelerinden bu yana sadece tiiketici olmayip, siire¢ igerisinde kentlerin yerel
ekonomilerinde iiretici olarak piyasaya dahil olmakla katki saglamaya baglamislardir. Baz1 is
kollarinda igglicliniin yetersiz olmasi sebebiyle durmakta olan baz1 sektorler yeniden Suriyeli
miisterilerin isgiictine katilmasi ve katki saglamasi sebebiyle baslamistir (Akgicek, 2015: 59).
Mesela bazi sehirlerde yeterli tarim personeli bulunamamas: sebebiyle bazi tirtinlerin
yetistirilmesi sonlandirilmis oldugu halde, sigmmmacilarin isglictine dahil olmasiyla tarim
alaninda hareketli bir canlanma yasanmaktadir. Hatay buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
Pamuk ftiretimi Hatay’da bitmeye gelmisken, Suriyeli sifinmacilar sayesinde iretim giicii
yeniden olusturulmustur (Akgigek, age: 59). Bu sekilde Suriyelilerin ekonomiye entegre
olmalariyla, emek piyasasinda rekabet artacaktir. Isgiiciine katilmalarinin yaninda krizi firsata
doniistiirerek sermayelerini Tiirkiye’de yatirima doniistiirmeleri istihdam olanaklarinda
iyilesme yaratmaktadir. Tiirkiye Odalar Borsa Birligi (TOBB) verilerine gore Suriyeliler
2012°de 165, 2013°te 489, 2014°te 1257, 2015’te 1599, 2016 nin ilk 8 aymnda 1252 sirket
kurdu (Geng, 2016: 15). Toplamda 4.843 sirket kurarak sermayeleri 708 milyonu asmistir.
Nitekim bu verilerle Suriyelilerin kiilfet olmaktan ¢ok ekonominin can suyunu

olusturduklarini sdyleyebiliriz.

Emek piyasasinda ¢alisma izni kapsaminda, kayit altina alinan Suriyeliler yasal olarak
ekonomiye dahil edilmistir ancak hukuki statiileri askida olan binlerce kayit altina alinmayan
Suriyeli kayit dis1 istihdam ederek emek piyasasinda yer edinmistir. Insani Gelisme Vakfi ve
Ipsos Sosyal Arastirmalar Enstitiisii aracilifiyla hazirlanan, Tiirkiye’deki barinma merkezi
disinda kalan Suriyeli siginmacilarin yasam kosullarini tetkik eden Miilteci Hayatlar Monitori
adli rapora gore; yaklastk 650.000 Suriyeli kayithh veya kayusiz istihdamda yer alirken,
Calisma Bakanlig1 tarafindan agiklanan verilerde resmi ¢alisma izni alan Suriyeli sayisinin
10.000-15.000 diizeyinde oldugu ifade ediliyor (Sozcti, 2017: 7). Kayit dis1 istihdam edilen
her bir siginmacinin resmi olarak ¢alistigini ve asgari ticret alacagni varsayarsak, 2017 yili
igin briit 1.777,50 olan ticret tizerinden 6deyecegi vergi tutar: 106,81 TL dir. Ancak yaklasik

10 bin siginmacinin kayith ve geriye kalan 640 bin siginmacinin ise kayit disi calismast
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devletin hazinesinin aylik 640.000%106,81=68.358,400 TL vergiden yoksun birakilmasi
demektir. Diinya Bankasi’nin gerceklestirdigi ¢aligmada, yiiksek sayida emek piyasasina
miiltecilerin katilmasinin, {icretler iizerinde diisiiriicii etkisinin oldugunu tespit etmigtir

(Akgay, 2017).

Kayit dist ekonominin etkilerine gelince, ekonomik gostergelerde ve kararlarda
tutarsizhiga, vergi kaybina, haksiz rekabete, kaynaklarin verimsiz kullamlmasma, refah
kaybina, toplumsal bozulmalara, biitge agiklarina ve borglanmaya sebep olmakta, fason
iiretimine tesvik etmekte, yabanci sermaye girisini engellemektedir (Sugézii, 2008: 173). Ik
bakista kayit disihgin olumsuz bir etki yarattifi izlenimi olussa da bazi ydnlerden katki
saglamaktadir. Ozellikle, emek yogun sektdrlerde kayit disi istihdamin agirhikta oldugu
bilinmektedir. Bu is kollar1 herhangi bir alt yap1 ya da egitim gerektiren alanlar olmadig: i¢in,
vasfi olmayan siginmacilarindan gelir elde etmek isteyen ve emek arz edenlerin is bulma
potansiyelleri de artmaktadir. Kayit dis1 ¢aligmanin firmalar tarafindan olumlu yam {iretimi
arttirmasidir. Ucuz isgiicii ile emek maliyetini diisiiren firma, yatirim maliyetlerini distirecek
ve maliyetlerdeki azalma yatirimlar1 harekete gegirerek liretimi arttiracaktir. Yani yatirim yeni

istihdam alanlar1 yaratacaktir.

Kayit disi istihdamin bir diger etkisi de gelir etkisidir. Gelir etkisi kisinin harcanabilir
gelirini artirma ¢abasi olarak tamimlanabilir. Igverenler igin kayit digi istihdam; vergi ve
sigorta fonlarindan muaf is giicii demektir. Kayit dist istthdam ortaya ¢iktiginda emek
talebinin fiyat esnekligi fazla oldugu zaman igverenlerin is¢ilik maliyetleri diisecek ve emek
talepleri artacaktir. Kayit dis1 sekilde de olsa yeni bir is bulan ve gelir seviyesi artan ¢alisanlar
piyasada talep yaratacaklar, tilketim ve yatinm mallarina olan talebi artirarak milli gelir

seviyesini yiikselteceklerdir (Akgtil, 1988).

4.2. Gaziantep’in Demografik Durumu, Go¢ yapisi ve Sosyo- Ekonomik Yapisiyla Kente
Genel Bakis

4.2.1. Gaziantep’in demografik durumu ve gio¢ yapisi

Gaziantep’in kurulusu Milattan Once 5600’lere kadar uzanmaktadir. Eski adi Ayintab
olarak bilinen Gaziantep sehri, Ik Cag’da Hititlerin siirekli ugrak yeri olup, iskdna uygun ve
dinamik yollar iizerinde kurulan bir kenttir (Gilirsel, 2013: 53). Gaziantep, 6.216 km?’lik
yiizolgiimii ile Firat nehrine karigan Sacur ¢aymin yukar kollarindan Ayinleben (Allaben)
deresinin iizerinde kurulmustur (Ozdeger, 1996: 466). Eskiden Ayimntap olarak adlandirlan

Gaziantep, adim tarihin derinliklerinden, sifatin1 ise Milli Miicadeledeki kahramanliklarla
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dolu miidafaasindan almistir (Kiiltlir ve Turizm Bakanligi: 2017). Ayintap olarak bilinen eski
kent, bugiinkii Gaziantep’in 12 km. kuzeybatisinda Diiliik koyl ile Karahoyik koyi
arasindadir. Yapilan arkeolojik aragtirmalarda tas, kalkolitik ve bakir donemlerine ait

kalintilara rastlanmis olmasi, y6renin Anadolu’nun ilk yerlesim alanlarindan birisi oldugunu
gostermektedir (GTO: 2017).

Doguda Sanhurfa’nin Birecik ve Halfeti ilgeleri, kuzeyde Adiyaman’in Besni ve
Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi, batisinda Osmaniye’nin Bah¢e ve gilineyinde ise Hatay’in
Hassa ilgesi, Suriye sinir1 ve Kilis ili ile ¢evrilidir (Giillii’den [2008] aktaran Ulusoy ve Turan,
2016: 142). Gaziantep, Giineydogu’nun en gozde sehri olarak tarihi boyunca 6nemli stratejik
konuma sahiptir. Giiney’de Araplar, Dogu’da Iran’la birlikte yiizyillarca yakin kiiltiirel
baglar ile siyasi varhgmi siirdiirmektedir. Jeopolitik konumu nedeniyle dogudan batiya,
kuzeyden giineye bir koridor gorevi Ustlenmigtir. Bu niteligiyle, ticaret i¢in 6nemli bir merkez
olmaktadir (Pamuk, 2014: 2).

Farkli alanlarda kendini gelistiren Gaziantep, sanayisi, ticari faaliyetleri, kiiltiir ve
turizmi agisindan Tirkiye'nin en Onemli merkezlerinden birisi olmustur. Bilhassa 90’
yillardan sonra yogun i¢ gé¢ alan kent, 2000’lerden sonra da katlanarak artmaya baglamistir.
The Wall Street Journal Gazetesi tarafindan diinya ¢apinda yapilan arastirma, 1999-2009 on
yillik siireci ele alarak, %47,8 artig hiz1 ile Gaziantep’in niifusu en ¢ok artig gosteren kentler
arasinda oldugu tespit edilmis ve diinyada bu artis hizina sahip 9. sehir olmustur. O nedenle
Gaziantep’in hizla gelisen bir sehir konumunda olmasi go¢ kaynaklidir (Oztiirk vd., 2011:10).

Tablo 5. Gaziantep Ilinin Cinsiyete Gére 1l/Ilge ve Belde/K6y Niifus Dagilimi 2013-2017

Cinsiyete Gore Niifus Dagilim

[/llge Merkez Koy/Belde
Toplam Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadm Toplam

2013 Tiurkiye 70.034.413 | 35.135.795 | 34.898.618 | 6.633.451 | 3.337.565 | 3.295.886 | 76.667.864

Gaziantep | 1.844.438 930.972 913.466 - - 1.884.438
2014 Tirkiye 71.286.182 | 35.755.990 | 35.530.192 | 6.409.722 | 3.228.312 | 3.181.410 | 77.695.904

Gaziantep | 1.889.466 | 953.760 935.706 - - - 1.889.466
2015 Tirkiye 72.523.134 | 36.376.395 | 36.146.739 | 6.127.919 | 3.134.796 | 3.083.123 | 78.241.053

Gaziantep | 1.931.836 | 976.126 955.710 - - - 1.931.836
2016 Tiirkiye 73.671.748 | 36.936.010 | 36.735.738 | 6.143.123 | 3.107.640 | 3.035.483 | 79.184.871

Gaziantep | 1.974.244 | 998.296 975318 - - - 1.974.244
2017 Tiirkiye 74.761.132 | 37.470.193 | 37.290.939 | 6.049.393 | 3.064.942 | 2.984.451 | 80.810.525
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lGaziantep 2.005.515 | 1.012.992 l992.5z3 | J - 2.005.515

Kaynak: www.tuik.com(03.08.2017)

2017 Aralik tarihi itibariyle Tiirkiye ntifusu 80.810.525 iken, Gaziantep niifusu
2.005.515 kisi ile Glineydogu illeri arasinda en kalabalik sehirdir. Tiirkiye niifusunun
%2,48’1ni olusturmaktadir. Niifus bakimindan tiim iller i¢erisinde 8. sirada yer alan Gaziantep
ilinin 1.012.992’si (%50,5) erkek, 992.523"{ (%49,5) kadindir. Toplam niifusun %39u (0-17
yas) ¢ocuklardan, %17,9’u (15-24 yas) genglerden, %5,1°i ise yash niifustan olusmaktadir.
Gaziantep’in y1llik niifus artig hiz1 2016-2017 yillar1 arasinda %15,7’dir. Niifus yogunlugu bir
onceki yila gore artmustir. Niifus yogunlugu olarak ifade edilen ‘bir kilometrekareye diisen
kisi sayis’ Gaziantep’te 2016 yilinda 290 kisi iken, 2017 yilinda bu say1 294 kisi oldu.
Gaziantep ili niifus yogunlugu bakimindan tiim iller i¢inde 5’inci sirada yer aldi (Tanrisever:

2018).

Gaziantep’in niifusundaki artis hizinin go¢ kaynakli oldugunu belirtmistik. Kent, kendi
kirsal alanlarindan g6¢ aldig: gibi son 30 yil igerisinde ¢evre iller olan Adiyaman, Sanliurfa,
Kahramanmarag ve Kilis gibi yerlerin kirsal alanlarindan da gé¢ almaktadir. Sehrin ekonomik
biiylime hizindaki en 6nemli etkenlerden biri, go¢ merkezli olmasindan kaynaklanmaktadir
(Genis ve Adas, 2011: 297). Merkez ilge niifusunun Gaziantep ili toplam niifusuna oram
%82,9°dur. 2016 yilinda Gaziantep’de ikamet edenlerin %75,6’sim Gaziantep’de doganlar,
%6,5’ini Sanlurfa’da doganlar olusturmaktadir. Sanliurfa’dan sonra Kahramanmaras, Kilis,
Adiyaman, Hatay, Adana, Osmaniye, Istanbul, Malatya, Siirt, Mersin, Van ve Mardin

dogumlular ikamet etmektedir.

Gaziantep’e gelen bu i¢ g6¢ igin; gerek merkezi idare, gerekse mahalli idareler
tarafindan yeterli ve gerekli ¢alismalar yapilmadig i¢in, gé¢le beraber sosyo-ekonomik bir¢ok
problem ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ sonucunda, kentlerde basta konut ve gecekondu problemleri,
gb¢lin hacmiyle orantili olarak yeterli seviyede gergeklestirilemeyen mahalli hizmetler,
bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar; is imkanlarindaki artisin i¢ go¢ artisindan daha az
kalmasi neticesinde ortaya ¢ikan eksik istihdam, gizli ve agik issizlik, ekonomik sikinti ve
bunun yol ag¢tig1 saglik problemleri, egitim sorunlar1 ve psikolojik olarak bakildiginda da
kimlik bunalimlari, uyumsuzluk ve yabancilasma gibi sorunlar dogurmaktadir (Oztiirk vd.
age: 10-11)
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Tablo 6. Gaziantep’in Yillar itibariyle Aldig1 ve Verdigi Géciin Sayisal Dagilimi

Toplam Aldig Verdigi Net Gig Net Go¢
Niifus Goe Goce Hiza Hiz1%
2009 Tirkiye 72.561.312 | 2.236.981 |2.236.981 |- -
Gaziantep | 1.653.670 36.075 34.125 1.950 1,18
2010 Tiirkiye 73.722.98 2.360.079 | 2.360.079 | - -
Gaziantep | 1.700.763 40.380 36.327 4.053 2,39
2011 Tiirkiye 74.724.269 | 2.420.181 |2.420.181 |- -
Gaziantep | 1.753.596 45.991 38.634 7.357 4,2
2012 Tirkiye 75.627.384 | 2.317.814 |2.317.814 |- -
Gaziantep | 1.799.558 41.672 39.410 2.262 1,26
2013 Tiirkiye 76.667.864 | 2.534.279 |2.534279 |- -
Gaziantep | 1.844.438 41.978 42.291 -313 -0,17
2014 Tiirkiye 77.695.904 | 2.681.275 |2.681.275 |- -
Gaziantep | 1.889.466 46.438 44415 2.023 1,07
2015 Tiirkiye 78.741.053 | 2.720.438 | 2.720.438 | - -
Gaziantep | 1.931.836 46.435 48.858 -2.423 -1,27
2016 Tiirkiye 79.814.871 |2.619.403 |2.619.403 |- -
Gaziantep | 1.974.244 45.726 50.003 -4.277 -2,16

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do

Gelismis sanayisinin olmast ve liman kentlerine yakinhiginin etkisi ile sehir daima is
gociine maruz kalmistir. Ele aliman donemlere bakildiginda son yillarda 6nemli artiglarin
oldugu goézlenmektedir. 2009-2016 yillar1 arasindaki artisin en biiyiik sebebi 2011 yilinda
Suriye i¢ krizinin meydana gelmesi sonucu Suriye halki can giivenligini korumak i¢in
Tiirkiye’nin birgok sehrine ve sinira yakin illerden olan Gaziantep’e go¢ etmesidir. 2009
yilinda Gaziantep’in aldigi gb¢ 36.075 iken Suriye krizinin basladigi 2011 yilinda 45.991,
2012 yilinda ise bu rakam 41.672 olmustur. Tablo incelendiginde, Gaziantep son 8 yil
icerisinde en fazla go¢ii Suriye kaynakh 2011 yilinda aldigini ve net go¢ hizi 7.357 olarak
gerceklestigini gormekteyiz. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore, Gaziantep’e 2015-
2016 yillarmi kapsayan bir yillik donemde 45.726 kisi gog etti. 50,003 kisi gogle
Gaziantep’den bagka illere gitmistir. Net go¢ miktar1 2016 yilinda -4,277 kisi, net g&; hiz1
binde -2,2 olarak gerceklesti. Son 8 yilda en fazla gogii ise 2016 yilinda vermistir.

4.2.2. Sosyo-Ekonomik yapisiyla kente genel bakis

Antep sehri; 16. ve 17.yy.’da iktisadi ve ticari yonden olduk¢a gelismis bir sehirdir.
Halep, Sam, Antep yoresinin liiks dokumalari meshurdur. 16.yy.’da pamuklu bez imalati

baslamistir. Bu dénemde Antep halkinin ekonomik yonden zengin oldugu bilinmektedir.
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1800°iin sonlarmna dogru hayvancilik azalmis, ekonomi ve tarim kétii etkilenmistir. Ticareti
elinde tutan Ermenilerin sehirden ayrilmasi ve Mesrutiyet’ten sonra esnaf loncalarinin
kaldinlmas: kiigiik esnafa zarar vermistir. 19.yy.in ikinci yarisindan itibaren Osmanli sanayisi
genel olarak ¢okiintli yasarken Antep gibi dokuma merkezleri 6nemini korumus ve c¢evre
vilayetlere, Anadolu’ya ve Avrupa’ya ihracat yapilmustir. Antepli {ireticiler paranitralin
adinda yeni bir boya maddesi kullanmaya baslamig ve Halep piyasasim ele gecirmistir.
Antepli treticilerin bu galigkanligi ve azmi 20.yy. baslarinda iplik boyama ve dokuma
alaninda uzman olmasim saglamustir (Ozdeger vd. [1938] aktaran Ulusoy ve Turan, age: 149-

150)

Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin en biiyiik, Tiirkiye’nin ise 6. bilyilk sehri olan
Gaziantep, niifusu, ekonomik yapisi, turizm potansiyeli ve biiyiiksehir statiisii ile metropol
sehirdir (Arslan vd., 2011: 23). Gelismis imalat endiistrisi, kapasitesi, istthdam orani, ihracat
potansiyeli, kuvvetli isglicli yapis1 ve deneyimi ile bdlgedeki en dinamik endiistri giiciine
sahip bir kenttir. Sanayi kollar1 agisindan birgok sektér bazinda, iilkemizdeki en 6nemli imalat
merkezi olma Ozelligini korumaktadir. Globallesme siirecinde Gaziantep’in tekstil, gida
sanayi, metal ve makine sanayi sektérlerindeki yenilik¢i tutumlar1 ekonomide stirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaktadir (Kiling, 2016: 10).

Jeopolitik konumundan 6tiirli gegmis zamanlarda aslen yerel ticaret noktas: islevi
goren kent, son on yillarda ihracata doniik bir sanayi sehrine doniis yaparak milli sinirlar1 asan
bdlgesellesme egilimine girismistir. Bu girigkenlik Gaziantep’i milli simrlan iginde bslgenin
¢ekim merkezi haline getirmis, dahas: tilke simirlarinin 6tesine giderek bélgedeki insanlari,
maddeleri ve likitide akislarimi kendi biinyesinde toplamay: basarmistir (Keyder vd., 2017:
109). Nitekim Keyman ve Lorasdagi’nin (2010, 90) altim ¢izdigi gibi, Gaziantep, sahip
oldugu hizli kentlesme ve sanayilesme oranlariyla, kiiresel pazarlara a¢ilma kabiliyetiyle ve
nihayet ekonomik potansiyelini fiiliyata gegirmeyi miimkiin kilan yerel kurumsallasma
kapasitesiyle bolgedeki diger kentlerin gelisimi igin model ve marka bir kent konumundadir.
Bu durum ¢ogu zaman Gaziantep is diinyasindaki bireylerin sahip oldugu kadim girisimcilik
ya da ¢aliskanlik meziyetleri gibi kiiltiiralist argiimanlarla ag¢iklansa da, sehrin ihracat odakli
bir ekonomik biiylimenin model kenti kabul edilmesinin maddi temelleri vardir. Zira
Gaziantep, hem merkezinde yer aldigi GAP illeri arasinda agik ara iistiinliige sahiptir hem de

ulusal 6lgekte ekonomik olarak en gelismis kentlerden biridir (Keyder vd., 2017: 201).
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GTO Yénetim Kurulu Baskam Hidiroglu, ISO Tiirkiye Ikinci 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu 2016 yilina ait analizlerde Gaziantep’in 32 firmaya, ilk bindiyse ise 58 firmaya
sahip oldugunu belirtmektedir (Hiirriyet, 2017: 11). Gaziantep yerli sermayenin etkinliginin
yiiksek oldugu bir sermaye yapisina sahiptir. TOBB sanayi veri tabanina kayitl 1212 firmanin
yalmzca iki tanesinin Gaziantep’te varlik siirdiiren yabanci sermayeli firma oldugu
goriilmektedir. S6z konusu firmalarm mensei ise Irak ve Suriye’dir (Akdemir ve Ongel, 2017:
68). Gelismis sanayisi ile yurt i¢i ve yurt dist pazarlara agilan Gaziantep en ¢ok ihracati
Ortadogu iilkeleri ve ABD, Ingiltere, Almanya, Italya, Misir ve Rusya gibi iilkelere
yapmaktadir. Tiirkiye’de en gok ihracat ve ithalat yapan sehirlerarasinda ilk 10 sirada olan
Gaziantep’de tekstil, kimya ve plastik, tannma dayali gida, makine one ¢ikan sektorlerdir.

Yillar itibariyle ithalat ve ihracat verilerine baktigimizda;

Tablo 7. Yillar Itibariyle Gaziantep Ilinin Ticaret Hacmi 31/12/2017

Thracat (3) Ithalat ($)
2013 Tirkiye 151.802.637.087 251.661.250.110
Gaziantep 6.515.193.856 5.608.040.863
2014 Tiirkiye 157.610.157.690 242.177.117.073
Gaziantep 6.658.801.813 5.808.439.374
2015 Tiirkiye 143.838.871.428 207.234.358.616
Gaziantep 6.330.321.221 4.884.123.286
2016 Tiirkiye 142.529.583.808 198.618.235.047
Gaziantep 6.418.991.002 4.816.682.273
2017 Tiirkiye 157.055.371 233.791.662
Gaziantep 3.224.458.845 2.577.859.058

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Son 20 yilda 500 milyon dolara bile ulasamayan Gaziantep’in yillik ihracati, TUIK
verilere gore, 2011°de yaklasik 5 milyar dolar civarinda gergeklesmistir (Oztiirk vd. age:10).
2006 yilindan 2012 yilina kadar ihracatta istikrar yakalayan ticaretimiz Ortadogu’da yasanan
siyasi kriz sonucu istenilen istikrar1 yakalayamamigstir. Tablo 7°ye gore ihracat ve ithalat
verilerine  baktigimizda, istenilen Dbiiylimenin gerceklesmedigini net bir seklide

gozlemleyebiliyoruz. Nitekim 2013 yilinda 6 milyar 515 milyon 193 bin dolar olan
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ihracatimiz 2015 yilina gelindiginde 6 milyar 330 milyon 321 bin dolara diismiistiir. Eger
Ortadogu’da diizen saglanilirsa Gaziantep Ttirkiye igerisindeki payini1 daha da arttiracaktir.

4.3. Gaziantep’ e Gelen Suriyelilerin Mevcut Durumu

Gaziantep 1980’li yillardan itibaren cesitli yorelerden go¢ alan bir sehir
konumundadir. Ekonomik anlamda gelisimini her yil biiyiiten Gaziantep almis oldugu goc ile
birlikte toplumsal uyumu basarmig ve bunu istikrar haline getirmistir. Gazianteplilere gore bu
gelisimin temel kaynagi sanayidir (Ercoskun, 2015: 60). GSO, sanayi i¢in Tiirkiye’nin 6nde
gelen sehir merkezlerindendir. Bu ytizdendir ki Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin
genel niteliklerini, insan kaynagini ve bu kaynagin entegrasyonu bakimindan son derece
uygun kosullara sahip olmaktadir. Suriye’ye yakinlig1 nedeniyle, Suriye’de ortaya glkan siyasi
temelli politik krizden kagan bireylerin sigindig1 ve burada yer aldiklar1 kamplarda barindig
bir sehir olmas1 sebebiyle de stratejik bir dneme sahiptir (Sandal vd. 2016: 465). Gociin
Ekonomik ve Toplumsal Yansimalar: Gaziantep’teki Suriyeli Gogmenler Ornegi adli
calismada, yapilan alan aragtirmasina gore; “Katilimcilarin Gaziantep’i tercih etme
sebeplerine bakildiginda, %53,7 simin simira ¢ok yakin olmasi, %20 ’sinin is imkdnlarinin
yiiksek olmasi, %17,6 1min giivenli bir sehir olmasi ve %8,57 simin da gidilecek baska bir yer
olmadigindan dolayr zorunlu olarak tercih ettiklerini belirtilmektedir. Gaziantep ilinin iilkeye
smir komsusu olmast sebebiyle tercih edilmesinde ki en onemli faktordiir “(Arslan vd. 2016:

144) bulgularina ulasilmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 18.02.2018 verilerine gore Istanbul, Sanlurfa,
Hatay ilinden sonra Gaziantep, en ¢ok Suriyeli miilteci barindiran 4. il konumundadir.
Gaziantep’te yaklasik 341.649 Suriyeli siginmaci yasamaktadir. Bu siginmacilarin yaklagik
24.119’u gegici koruma merkezlerinde barinmaktadir. Tablo 8’de gortldigi lizere
Gaziantep’te Islahiye, Nizip ve Karkamus ilgelerinde ii¢ ¢adir kent, bir konteynerkent olmak
tizere dort gegici barinma merkezi bulunmaktadir. Mayis 2011°de 260 olan Suriyeli misafir
sayis1 yaklasik bir yil boyunca yatay bir seyir izlemistir. 2012 yilinin haziran ayinda 25 bin
civarinda olan Suriyeli misafir sayist ¢zellikle 2012 yilimin ikinci yarisinda g¢atigmalarin
siddetlenmesi ve i¢ karigikliklarin bir i¢ savasa doniismeye baslamasiyla beraber hizla
artmaya baglamistir. Haziran 2012—Eylil 2012 arasindaki {i¢ aylik zaman dilimi igerisinde, 25
bin olan misafir sayis1 bir anda 75 bine ulasarak yogun bir ‘niifus hareketi’ yasanmaya
baslanmistir (AFAD, 2014: 18). 2011°de 260 olan Suriyeli sayisi yaklasik 6 yillik siireg
igerisinde 45 binlere ulagsmis olup su an barinma merkezindeki miilteci sayisi ise 24.119°dur.

Barinma merkezi basina diisen ortalama Suriyeli sayis1 6,029°dur.
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Tablo 8. Gaziantep Ilindeki Suriyeli Siginmacilarin Barinma Merkezlerindeki Sayisal

Dagilim1 12.02.2018

2018 Gecgici Barinma | Cadir Sayist Mevcut Suriyeli It Mevcudu
Merkezi

Islahiye-1 Cadirkenti | 1.552 ¢adir 6.080 Suriyeli

Karkamis Cadirkenti | 1.578 ¢adir 5.376 Suriyeli

24.119
Nizip-1 Cadirkenti 1.873 ¢adir 8.819 Suriyeli
Gaziantep
Nizip-2 908 koyteyner | 3.844 Suriyeli
Konteynerkenti

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum

Gaziantep’e gelen miiltecilerin ¢ogu kamplarin disinda sehir merkezi ve ilge
merkezlerinde yasamaktadir. Cogunlugunun barindigi Sahinbey merkez ilgesinden sonra
Sehitkdmil merkez ilgesi ve ardindan Nizip ve Islahiye ilgeleri gelmektedir. Kentin her yerine
dagilmis durumda olan Suriyeli miiltecilerin hepsinin ekonomik ve yasam kosullar1 farklidir.
Ekonomik durumu iyi olanlar gegimini iyi bir sekilde idame ettirirken, ¢ogu yoksul olan
miilteci kesimi ise zor sartlar altinda yasamim siirdiirmeye ¢aligmakta, hatta bir kismi

“yoksulluk™ i¢inde yasam savasi vermektedir.

Kamplarda ve kamp disindaki miiltecilerin yas dagilimi birbirine ¢ok benzemektedir.
En yogun olan grup, ¢alisma yas1 denilen 15-54 yas araligindadir. Kampta kalanlarin %42’si,
kamp disinda kalanlarin %54,4’1 bu yas grubundadir. %40,6’simin ise 6zel bakima ihtiyag
duyan ¢ocuklardan olustugunu gormekteyiz. Tablo 9°dan da anlasilacag: lizere Gaziantep’te
bulunan miiltecilerin gen¢ bir yapiya sahip oidugu, cocuk ve calisma cag1 dedigimiz yas
grubunda olduklarini soyleyebiliriz. Kalicihik siirecinde 6ncelikle ¢ocuklarin ve genglerin
egitimi ve aile birlestirmelerinin de seckin glindem maddeleri olusturacagi énemsenmelidir.

Clinkii geng niifus, egitim gerekliligini ortaya koymaktadir (Erdogan vd., 2017:24).
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Tablo 9. Gaziantep’ teki Suriyeli Siginmacilarin Yas Dagilimi

Yas Arahg Toplam say1 Yas Arah® Toplam Say1
0-4 43,532 35-39 19,272

5-9 49,24 40 - 44 13,918
10-14 37,539 45 -49 11,11
15-18 28,679 50-54 9,165
19-24 41,975 55-59 6,243
25-29 27,95 60 — 64 4,178

30 -34 24,852 65+ 6,947
TOPLAM 325,14

Kaynak; Gaziantep AFAD 11 Miidiirliigii Erisim tarihi: 10.06.2017

Gaziantep’te bulunan kamp i¢i ve kamp dis1 350.558 Suriyelinin %32,9 (115,452)’unu
zorunlu egitim yas1 olan (5-17) arasindaki yas grubu olusturmaktadir. Gaziantep Milli Egitim
Koordinatorliigii'nde, 2016 verilerine gore 49 gegici egitim merkezinde ilk ve ortaokul
¢agindaki 55.053 ogrenci egitim ve dgretime kazandimlmigtir. Bu 6grencilerin giivenlik ve

servis gibi ihtiyaglari Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmaktadir.

Bu okullarin disinda Gaziantep Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Suriyeli
siginmacilarin egitimi igin; Suriyeli Bilgi ve Egitim Merkezi ile Ensar Toplum Merkezi
ac¢ilmis ayrica Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme (GASMEK)

merkezlerinde Suriyeli siginmacilara ¢esitli konularda egitim verilmistir (Paksoy, 2016: 144).

Milli Egitim Bakanligi Avrupa Birligi Projesi cergevesinde baslattifi ve Gaziantep
Universitesi ile Bilim Egitim Kiiltiir Aragtirmalarn Merkezi’'nin (BEKAM) birlikte
gerceklestirdigi Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi kapsaminda, Suriyeli gocuklarin segmeli olarak okuyacagi derslerin miifredatinin
belirlenmesi amaciyla diizenlenen Arapca Ogretim Program ve Materyal Gelistirme
Calistayi’nda Suriyeli ¢ocuklarin kendi dil, kiiltiir ve geleneklerini §grenebilmeleri i¢in ders
icerikleri miifredat ¢alistay1 yapiliyor. Bu proje kapsaminda 2 ve 12’nci siniflar arasinda Arap
Dili, 9 ve 12°nci siflar arasinda Arap Edebiyati, 6 ve 7’nci sinif 6grencileri igin ise Arap
Halk Kiiltiiri derslerinde okutulmak tizere ders miifredati hazirlanacak (Milliyet: 2017). Bu

calisma ile Suriyeli 6grenciler kendi dil ve kiiltiirlerini unutmamis olacaklardir.

Yine aym ¢alistayda Gaziantep Universitesi Rektorii Dr. Ali Gir YOK’{in Suriyeli
ogrencilerin egitiminde koordinator tiniversite olarak belirledigi Gaziantep Universitesi’nin,
Tiirkiye’de en fazla Suriyeli gencin yiiksek 6grenimini {istlenen iiniversite olarak ayricalik

tasidigini vurgulan Rektdr Giir konugmasinin devaminda sunlar1 sdyledi: "Su anda bin 662
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Suriyeli gencimiz, liniversitemizin ¢esitli bélimlerinde egitim aliyor. Bu kapsamda, kadim bir
geemisi bulunan ve Tirkiye’nin en kaliteli mithendislerini yetistiren fakiiltelerden birisi olan
Miihendislik fakiiltemizde 501 Suriyeli gencimiz miithendislik igin egitiliyor. Suriye’nin
ekonomisini yonetecek 130 gencimiz ise Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde ekonomi
egitimlerini siirdiirityor. Universitemizde 60 doktor, 17 dis hekimi aday1 &gretim goriiyor.
[lahiyattan, Mimarliga, Giizel Sanatlar Fakiiltesinden, Havaciik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesi’ne kadar hemen tiim fakiilte ve yliksek okullarimizda Suriyeli 6grencilerimiz, Tiirk
arkadaslariyla esit sartlarda en iyi egitimi aliyor, sdzlerinin ardindan Rektor Prof. Dr. Giir,
Gaziantep Universitesi’nin bir ilke daha imza atarak Mimarlik, Biyoloji, Elektrik-Elektronik
Miihendisligi, Ilahiyat, Insaat Mithendisligi ve Sinif Ogretmenligi gibi programlar agarak 218
gence egitim dili olarak Arapc¢a egitim imkam sundugunu belirterek, bu 6grencilerimizin
tamami1 Suriyelidir” (Tasgr: 2016) diye konusmustur. Bu baglamda Gaziantep sehri olarak
Suriyeli ¢ocuklarin egitime dahil olunmasi1 ve konsantrasyonlarinin ayakta tutulmasi ve
genglerin sorunsuz bir sekilde egitime entegre olmalanyla ilgili zemin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu alanda Milli Egitim, Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep Universitesi
gerekli calismalar yapmaktadir. Fakat bircok okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin ve genglerin
egitim digt kaldigi da bilinmektedir. Suriyeli gencglerin ve g¢ocuklarin egitim imkéanlarina
erisim ve yararlanma noktasinda gerekli ¢aligmalar yapilmasina karsin uygulamanin yol agtig
okul iklimine uyum sorunu, dil sorunu, arag-gere¢ sorunu, 6gretmen temin sorunu, pedagojik

sorunlar karsisindan devlet gerekli ¢oziimler {iretmelidir.
4.4 Suriyeli Sizinmacilarin Gaziantep Ekonomisi Uzerinde Etkileri

2011 yili ve sonrasinda iilkelerindeki giderek artan siddet sonucu Suriye’den
Gaziantep’e go¢ etmek zorunda kalmisg; farklh sinifsal, etnik, dinsel ve dilsel gruplardan kadin
ve erkeklerin yerinden edilme ve Gaziantep’te kurmaya caligtiklari yeni hayata dair yer
edinme praktiklerine (Biner ve Soykan, 2016: 2-3) ve hukuki 6zne olarak hayat kurabilme
miicadeleleri savasin bagladigi glinden bugiine dek hala devam etmektedir. Yer edinme ile
kastedilen sadece fiziksel olarak bir yerden bir yere go¢ etme degil, gidilen yerde
kaybedilen/geride birakilan hayatin karsiligi olarak bir hayat kurma ve bu anlamda kisinin
yeni mekédninda yasama, ¢alisma, dinlenme ve iliskilenme kapasitelerine isaret etmektedir

(Jansen ve Lofving’den [2009] aktaran Biner ve Soykan, 2016: 3).

Savasg sebebi ile meydana gelen gogle yeni bir alana yerlesen siginmacilar, bir taraftan
yeni bir lilkeye alismaya ve bu iilkede kendisine yer agmaya ve tutunmaya c¢alisirken Gte

yandan yok olmama, hayatta kalma ve elde ettikleri maddi-manevi glici yitirmeme
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miicadelesi igerisine girmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015: 15). Go¢men, kimligini muhafaza
etmek adina direngenlik gosterirken, i¢inde bulundugu toplumda ona kendi kimligini ve
kurallarin1 dayatmaktadir (Cengiz, 2010: 187). Yerinden edilen Suriyeliler, ¢atisma sonrasi bu
yeni mekanda normal hayati insa etmeleri amaciyla sehirdeki olanak ve simirlamalarla yer
édinmeye calismiglardir. Bir yandan hayata tutunma miicadeleleri verirken diger yandan
kentlerde mevcut diizenin transformasyona ugramasina, toplumsal alanda birgok kirilma
noktalarinin yasanmasina hatta ekonomik, sosyal, giivenlik ve siyasal anlamda yeni sorunlar

silsilesinin yasanmasina sebep olmaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde, Suriyeli siginmacilarin Gaziantep sehrine gelmeleri sonucu
kenti; toplumsal, giivenlik, mezhepsel, asayis, saglik ve siyasal anlamda bir¢ok sorunla kars:
karsiya biraktigi fakat bu alanda yasanan sorunlar konunun diginda tutularak Suriyeli
siginmacilarin, Gaziantep’in ekonomik sistemine déhil olmasiyla birlikte Gaziantep

ekonomisine yaptigi olumlu ve olumsuz etkilerden bahsedilecektir.

Gaziantep cografi konumu itibariyle Suriye sinirina komsu kent olmasinin &tesinde,
ekonomik anlamda Suriye ile giiglii baglar1 bulunan bir sehirdir. Suriye ile smir kapisinin
olmasiyla gelisen ikili ticaret kriz sonrasi sekteye ugramustir. Suriye krizi Gaziantep
ekonomisi tizerinde ilk etapta hem simur ticareti hacminin daralmasina hem de kriz sonrasi
miilteci akinina ugramasi sonucu kentin yerel ekonomisi {izerinde ytik olusturmustur. Yapilan
gogler, issizlik oranlarinin artmasina, isgiicii gereksinimin azalmasina, ticretlerin diismesine,
kayit disi ¢alismaya tesvik ederek hazineye intikal edecek vergi azalisina, gayrimenkul
sektoriinde kira ve konutlarin fiyatlarindaki artisa ve yerel ile yabancilar arasinda haksiz
rekabet ortaminin olusmasmna sebep olmaktadir (Tuncel, 2016: 136). Diger taraftan,
ekonomiye gen¢ ve dinamik bir kitlenin dahil edilmesiyle de katki saglamaktadir. Ciinki;
Gaziantep basta olmak iizere Tiirkiye’deki baz1 Suriyeli siginmacilar degisik kriter ve 6l¢tide
yiiksek girdi saglamaktadir (GTO, 2015: 7). Bu nedenle ekonomiye dnemli bir katki yaptiklar
gergegi goz ardi edilmeden konunun tasidigi riskler ve firsatlar cercevesinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kriz Gaziantep ekonomisini dogrudan ve dolayli olarak farkli kanallardan
etkilemektedir. Dogrudan etki ticaret hacmi, turizm, emlak piyasasi, enflasyon, ulasim ve
tasimacilik, yatinm finansmanlari, emek piyasasi iken dolayl etki kayit dis1 ve igsizliktir. Bu
etkiler ayn ayr degerlendirilerek Suriyeli siginmacilarin Gaziantep ekonomisinde bir yiik mii

oldugu yoksa bélgesel bir iis olarak ekonomiye can mu1 katti1 tartisilacaktir.
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4.1.1. Krizin Gaziantep Thracatina Etkisi

Tiirkiye’nin Suriye ile olan dis ticareti incelendiginde, siyasi iliskilerin dis ticareti
etkiledigi soylenebilir. Zira higbir iktisadi olgu siyasi olgulardan ayri diisiiniilemez (Bulut,
2013: 144). Turkiye-Suriye arasinda ticaretin kolaylastirilmasi ve arttirilmasi amaciyla
imzalanmig ilk anlasma 17.09.1974 tarihlidir. Giiniimiizde iki iilke arasinda ekonomik ve
ticari iligkiler imzalanmis {i¢ temel anlagmayla yiiriitiilmektedir. Bunlar 06.01.2004 tarihli
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi, Yatirtmlarin Karsihikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi ile 22.12.2004 tarihli Serbest Ticaret Anlagmasidir (DTM’den [2008] aktaran,
Sandalcilar, 2011: 215). Ulkelerin STA’lara yonelmelerinin arkasinda birgok etken
bulunmaktadir. Bu etkenlerden en &nde geleni, anlagsmaya {iye iilkeler arasindaki ticari
engellerin azaltilmasi yoluyla yerli firmalara ihracat firsatlar1 saglamaktir. Artan ihracat
firsatlarindan dolay: tiretimin genislemesi yerli firmalarin 6l¢ek ekonomileri elde ederek daha

etkin tiretim yapmalarina yol agmaktadir (Dogan ve Uzun, 2014: 329).

Iki tilkenin ortaklik girisimleri nezdinde tasimacilik faaliyetlerinde birliktelik
saglanmasi, ortak serbest bir alan olusturulmasi ve sinir ticaret faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
saglayacak bir alan inga edilmesi maksadiyla Tiirkiye ile Suriye devletleri arasinda Serbest
Ticaret Alam tesis eden Ortaklik Anlagmasi imzalanmis olup, 1 Ocak 2007 tarihini itibariyle
yirtirliige girmistir. Yapilan ortaklik anlagmasi ile iki {ilke arasinda ticari anlamda is birliginin
saglam temeller {izerine kurularak kuvvetlendirilmesi ve arttirilmaya c¢alisilmasi, mal
ithalatindaki engellerin ya da kisitlamalarin kaldirilmasi, rekabet ortaminin olusmasina zemin
hazirlanmasi ve yatirim alanlarina tegvik edilmesi ve taraflarin diger tilke piyasalarina kars is

birligi yapmalar1 kararlar1 alinmigtir (Akal, 2008: 287).

Tiirkiye-Suriye ticareti bu siiregte gosterilebilecek en olumlu Grneklerden biridir.
Komsularla Sifir Problem Politikasi kapsaminda iki {ilke arasinda var olan degisik problemler
cozliimlenmeye ¢alisildikea, ikili ticaretin kolaylagsmasi ve serbestlesmesi hiz kazanmakta, bu
durum iki tilke arasindaki dis ticaret hacmini her gegen giin daha da arttirmaktadir. 2000°1i
yillara kadar dalgali seyreden Tﬁrldye;Suriye dis ticaret hacmi 6zellikle 2004 yili sonrasi
artan oranda ylikselise gegmesi bu durumu dogrulamaktadir (Sandalcilar, 2011: 214). Kriz
Oncesi donemde iki {ilke arasindaki ticarette biiyiik gelismeler yasand: fakat yasanan kriz iki
tilke arasindaki iligkileri zedeleyerek iilke ekonomisini ozellikle sinir ticareti olan illeri

etkilemistir.

Gaziantep’in ekonomik gelisiminin esas olarak bolge lilkelerine yonelik ihracata

dayali olmasi, bu gelisimin kamu tarafindan degil 6zel sektor eliyle sekillenmis olmasi,
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ihracat performansinin cografi konumdan ve bélge ile tarihi ve kdltiirel iligkilerden
kaynaklanmasi, Gaziantep ekonomisinin 6zgiinliiginii olusturan alanlardir (Izmen vd., 2015:
18). Gaziantep’in gelismis lilkeler disindaki en biiylik ticari partnerlerinin birgogu son
donemde ciddi siyasi krizler yasamaktadir. Bu da Gaziantep’in bu iilkelere yaptigi ihracatta
dalgalanmalar ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve ilin ekonomik basarisinin stirdiiriilebilmesi

icin ciddi riskler yaratmaktadir (Izmen vd., age: 72).

Suriye ile gergeklestirdigi ihracat hacmi ile {ilke ekonomisine bi¢im veren, iilke
ekonomisinde agirlig1 olan ve sinira komsu illerin baginda Gaziantep gelmektedir. Suriye ile
Karkamis smir kapisinin olmas: ve Tiirkiye-Suriye arasinda “Suriye-Tiirkiye Is Adamlar
Forumu” anlagmasinin imzalanmasi sonucu Gaziantep ve Suriye arasinda ulasim konusunda
dolasim kolaylastirilmis ve bunun yaninda ticaret hacminde, transit gecislerde, mal ve egya
akisinda, yatinm ve kalkinma projelerinin uygulanmasinda, ekonomik, turizm ve sanayi
fuarlarinin diizenlenmesinde kolayliklar saglanmigtir. Siir bolgelerinde karsilikli baglarin
giiclendirilmesi y&nelik olarak Tiirkiye-Suriye Bélgeler Arasi Is Birligi Program
baslatilmistir. Bu gelismeler nezdinde ikili arasinda Ticaret ve Irtibat Ofisi agilmistir. Bu ofis
GTO’nun kurulusu altinda faaliyet géstermis ve kendi kurulusu altinda agmis oldugu bir iinite
tarafindan Suriye ile olan bolgesel ticaretin ve ekonominin imar i¢in destek olmaya
baslamisti. Ofisin ag¢ilmasinda; iki devlet arasindaki ortak c¢aligmalar ile yatirimlarin ve
sanayiciler arasindaki is birliginin kuvvetlendirilmesi gibi ekonomik tabanli tesvikler,

ortakliklar amaclanmistir. (Ayhan vd. 2012: 38)

2002-2011 doénemi Gaziantep-Suriye ihracat verileri tablo 10’da verilmistir. Krizin
yvasandigt 2011 yilina kadar Gaziantep-Suriye arasindaki ihracat oranmmin Tiirkiye
ihracatindaki pay1 yillar itibariyle ele alindiginda 2010 yilina kadar ihracat trendi artis

egiliminde oldugu ilk bakista tablodan ¢ikarilacak sonuglar arasindadir.

Tablo 10. Gaziantep {linin Suriye’ye [hracatimin Toplam Tiirkiye Ihracatindaki Pay1

2002-2011

Tiirkiye'nin Gaziantep'in Gaziantep'in

YILLAR Suriye'ye ihracati Suriye'ye ihracati ihracat pay1
(milyon USD) (milyon USD) (%)

2002 267 27,632 10,10%
2003 411 31,614 7,50%
2004 394 42,283 10,60%
2005 552 47,339 8,50%
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2006 609 58,641 9,50%
2007 798 72,687 9,02%
2008 1.115 122,017 11%

2009 1.421 110,283 7,70%
2010 1.845 117,313 6,30%
Eki.1l 1.609 96,193 5,96%

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Soyle ki, Gaziantep’in 2002 yilinda Suriye’ye ihracati 27 milyon dolar seviyelerinde
idi. Tiirkiye i¢inde Gaziantep’in Suriye’ye ihracat pay1 %10,1 iken bu oran 2004 yilinda 42
milyon dolar ile %10,6’y1 bulmustur. 2008 yilina kadar artis gosteren ihracat, en fazla 122
milyon dolar olarak 2008 yilinda kayda gegmistir. Bu yil igerisindeki pay1 %11 seviyelerine
ulasmustir. Bu oran Gaziantep’in Suriye’ye ihracatinda onemli bir pazar paymna sahip
oldugunu gostermekte olup iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi’nin imzalanmasiyla
ikili ticaret hacminde onemli artislarin yasandigimi kamtlar niteliktedir. 2008 yilindaki 122
milyon dolar ihracat 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 110 ve 117 milyon dolar seviyelerine
diigmiistiir. S6z konusu bu géstergeler artan ivmeli iligkiler géz oniine alindifinda yetersiz
kalmaktadir. 2010 yilinda Suriye Gaziantep’in ihracatinda 5. iilke konumunda iken, 2011

yilinda kriz ile birlikte diislis trendine dogru egilim gostererek 8. lilke konumuna diismiistiir.

2011-2012 yillarinin ilk 8 aymin ele alinmasi Suriye’deki krizin, direkt Gaziantep
ilinden Suriye’ye yapilan ihracati olumsuz etkiledigini daha net gostermektedir. 2011°in
yilimin ilk 8 aylik donemi ele alindiginda; toplam yatirim miktar1 64 milyon dolar
civarindayken, 2012 yilinda %55 oraminda sert bir disiis ile yaklasik 29 milyon dolara
gerilemistir. 2012°nin ilk 8 ayinda gergeklesen ihracat diger yillar ile kiyaslandifinda ciddi
bir diislis gostermektedir. Bu durum Halep’teki ¢atismalarin tirmandigi, Suriye ile Tiirkiye
arasinda kapilann fiili olarak kapandigi déneme isaret etmektedir. Bu baglamda 2012
Temmuz aymnda 2,138 milyar dolar olan ihracat, agustos aywna gelindiginde 944 bin dolara
gerileyerek son zamanlarin en diigiik rakamina ulagsmistir. Nitekim 2012 yilinda Suriye
Gaziantep’in ihracat yaptig1 ilk 10 iilke arasina bile girememistir. Ozellikle gerilimlerin
zirvede oldugu bu dénem yalmzca Gaziantep’in ticari hacmi etkilenmemistir. Suriye ile ticari
baglar1 olan firmalar ile birlikte Suriye lizerinden Arap llkelerine ihracat gergeklestiren
firmalart da olumsuz etkilemistir. Ancak 2012 yilinin Eylil ayinda Gaziantep ve Suriye

arasindaki iligkilerde tekrar bir canlanma olmus ve 2,239 milyar dolar ihracat yapilarak bir
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onceki aydan %237 artis ile yiikselis yasanmaya baglamigtir. Bu kapsamda 2013 ve sonrasi

yillara ait ihracat rakamlarin1 degerlendirmek uygun olacaktir.

Tablo 11. Gaziantep Ilinin Suriye’ye Ihracatinin Toplam Tiirkiye Thracatindaki

pay1 2012-2017

TURKIYE’NIN GAZIANTEP’IN THRACAT

SURIYE'YE SURIYE'YE PAYI
YILLAR THRACATI THRACATI (%)

(Milyon USD) (Milyon USD)
2012 497,96 53,279 10,70%
2013 1.024,47 275,805 27%
2014 1.800,96 360,207 20%
2015 1.522,03 406,412 26,60%
2016 1.321,98 425,591 32,10%
2017 1.363,249 393,198 27,80%

Kaynak; TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 11’den anlasildig1 tizere kriz 6ncesi donemde Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati
497 milyon dolar iken, Gaziantep’ten Suriye’ye yapilan ihracatin miktar1 53 milyar dolar
civarindadir. 2013 yilinda Tiirkiye ihracat1 1 milyar dolara ulasirken Gaziantep ihracati 275
milyon dolar seviyelerine ¢ikmistir. Oysa krizin basladigi 2011 yilinda Gaziantep ihracati 43
milyon dolara gerilemisti. Dolayisiyla krizin bagladigi 2011 yilindan 2013 yilma kadar
yaklasik 2 yili asan bir stirede hem Tiirkiye hem de Gaziantep ilinden Suriye’ye gergeklesen
ihracat oranlarinda bir artis yasandig1 gozlenmektedir. Bu artis yeni ticari iligkiler saglanarak
gerceklesmektedir. Suriye tarafindan devlet kontrolii olmadif i¢in alici, Tirk ireticiyle
baglant1 kurmaktadir. Cilveg6éz smir kapisindan ¢ikan tirlar Suriye’nin Bab-el Hava Sinir
Kapisina tampon bolgeye getirilmektedir. Tiirk nakliyeciler paray: pesin alip yiikiinii Suriyeli
tirlara aktarmaktadir. Sinir1 gegtigi igin tasima resmi ihracat sayilmaktadir (Uras, 2013). Kriz
sonrasi bu artisin 6nemli iki etkisi bulunmaktadir. Barinma merkezlerindeki siginmacilara ve
Suriye’nin birgok sehrine yaptigi insani kaynaklarin ¢ogunlugu Gaziantep’teki yerel firmalar
tarafindan karsilanmaktadir. Bunun yam sira diger iilkelerden yapilan yardim kaynaklari da
sinir illerinde bulunan firmalarca karsilanmaktadir. Ozellikle zorunlu ihtiyag olan gida ve
tekstil alanlarinda {iretim yapan firmalar igin bu durum bir firsat yaratmakta olup hem
tiretimde artisin olusmasina hem de kriz sonrasi sekteye ugrayan ihracatin toparlanmasini
yardimci olacaktir. Gaziantep ilinden Suriye iilkesine yapilan 2011 yilindaki ihracat rakami
133 milyon dolar iken iki yil i¢erisinde bu oran 278 milyon dolara kadar ¢ikmistir (Orhan ve
Giindogar, 2015: 18).
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Boylelikle Tiirkiye'nin savas sonrasi dénemde Suriye’ye olan ihracati kisa donemli
keskin diistisler yasayip bugiine gelindiginde tekrardan 2010’daki seviyesine yaklagmisken,
Gaziantep’in Suriye’ye olan ihracat i¢indeki pay: istikrarli bir yiikselis kaydetmistir. Bunu
miimkiin kilansa, islenmis, gorece yiiksek getirili tirtinlerin ihracinin yerini savas kosullarinda

ihtiya¢ duyulan temel tiikketim mallarinin ihracinin almis olmasidir (Keyder vd., 2017: 119).

Suriye’ye yapilan ihracatta 2014 yilinda artis yasanirken 2015 ve 2016 yillarimin
ihracat rakamlarina baktigimizda, bir onceki yila gore artis oraninda diisiisler yasanmaya
baslamistir. Gaziantep Sanayi Odasi1 Baskam Adil Sani Konukoglu, “Kiiresel piyasalardaki
olumsuzluklar ve siyasi belirsizliklerin golgesinde gecen 2015 yili, Tiirkiye ihracati agisindan
zorlu gegti. Ozellikle Ortadogu cografyasinda yasanan c¢alkantilarin yam sira Rusya ile
gerginlik hem iilke ihracatimizi hem de bélgemizdeki biitiin sehirlerin ihracatini olumsuz
etkiledi. Biitiin bunlara ragmen Gaziantep, 2015 yuinda en fazla ihracat yapan 10 il arasinda
altinci swradaki yerini korudu, ayrica ihracati en az oranda diisen gehir oldu” demistir.
Turkiye ihracatinda istikrarsizlik s6z konusu iken Gaziantep ilinin hedefledigi ihracat
rakamlar beklenen diizeyi yansitmamis ancak Suriye’ye yapilan ihracat oranlarindaki artis
her iki tilkedeki topluluklarin ihtiyaglarini karsilamasi adina ticaret ¢abalarinin devam ettigini

gostermektedir.

Gaziantep’in yeni ihracat glizergdhlari bulmasiyla Suriye’ye yapilan ihracatta
Gaziantep ile diger tilkelerin ihracat potansiyeli mukayese edildiginde krizin Gaziantep’in
ihracat hacminde ve ekonomisinde ciddi hasarlar birakmadifi ve negatif bir etkinin
saptanmadig1 anlasilmaktadir. Bilhassa Gaziantep’teki orta ve biiylik nitelikteki sirketlerin
Suriye disinda yeni ihracat giizergdhlart bulmasi bu basarida bir etkendir. Suriye ile
ticaretimiz yeni sekillenmeye basladigindan dolay:r durma noktasina gelen ihracat Antep

ekonomisinde sinirli bir etki yaratmistir (Ayhan vd., age: 42)

Gaziantep’in pazar bilesimini etkileyen faktérler arasinda en fazla telaffuz edilen
faktor ise dil ve kiiltiir yakinlig1 olan komsu tilkelere ihracat yapmak olmustur. Suriye ve Irak
ile olan yakin iliskilerin pazar yapisi anlaminda da kendini gosterdigi burada da gériilmektedir
(Izmen, vd., age: 125). Gaziantep’in Suriye’ye ihracatindaki iiriin gruplan incelendiginde;
2011 yilinda ihra¢ edilen tirtinler arasinda en biiylik pay “fekstil”, 2012 yilinda ise “hububat
bakliyat ve yagh tohumlar” dir. Asagida verilen tabloda ihra¢ edilen {irlinler sirali olarak

gosterilmistir.

51




Tablo 12. Gaziantep {linden Suriye Ulkesine Sektérler Bazinda Yapilan Ihracat

GAZIANTEP ILINDEN SURIYE ULKESINE SEKTORLER BAZINDA YAPILAN IHRACAT

2011 2012 DEGISIM (%)
SEKTOR NET | FOB
NET KG FOB USD NET KG FOB USD ke | usp
HUBUBAT BAKLIYAT VE
YAGLI TOHUMLAR 35.621.052,11|23.485.589,66 | 38.921.960,21 | 30.699.718,24| 9,3 30,7
TEKSTIL 12.560.841,41 | 44.463.027,29 | 3.552.156,87 | 11.438.308,52| -71,7 | -74,3
AGAC VE ORMAN URUNLERI 3.559.061,59 | 4.595.365,88 | 1.891.474,82 | 4.588.861,36 | -469 | -0,1
DEMIR. DEMIR DISI MET. ADI
MET. 1.798.965,35 | 2.089.421,66 | 2.115.807,25 | 2.542.138,67 | 17,6 | 21,7
KIMYA 4.115.204,98 | 8.729.139,56 | 965.999,87 | 1.757.074,66 | -76.5 | -79,9
ELEKTRIK-ELEKTRONIK VE .
MAKINALARI 469.036,96 | 1.151.553,39 | 96.408,37 548.859,70 | -79.4 | -52.3
KONFEKSIYON 69.950,45 274.325,56 | 198.588,00 | 54048630 | 1839 | 97,0
MADENCILIK URUNLERI 24253355 | 884.61543 | 2.508.793,20 | 49534455 | -89,7 | -44.0
TOPRAK SANAYI URUNLERI 287.715,66 | 376.081,63 | 7.532.235,00 | 495.003,88 |2.517,9 | 31,6
KURU MEYVELER VE
MAMULLERI 135.040,00 | 297.345,83 68.575,00 | 289.78230 | -492 | -2,5
HALI 1.052.820,22 | 4.507.964,67 | 105.332,30 | 286.215,14 | -90,0 | -93,7
CANLI HAYVAN,HAYVANSAL
SUT VE SU URUN. 18.200,00 9.423,80 364.700,00 | 265.626,60 | 1.903,8 [2.718,7
MAKINE VE AKSAMLARI
SEKTORU 2.068.287,53 | 6.104.479,67 | 145.942,00 | 229.791,84 | -92.9 | -96,2
DERI 42.972,38 158.803,53 41.231,00 138.649,50 | -41 | -12,7
IKLIMLENDIRME SANAYI 128.081,80 | 622.720,05 24.196,00 63.118,74 81,1 | -89,9
MEYVE SEBZE MAMULLERI 11.301,60 18.543,95 28.687,74 35.041,61 153,8 | 89,0
OTOMOTIV SANAYI 5.809,44 25.771,04 6.632,20 7.539,55 142 | -70.7
DIGER YAN SANAYI URUNLERI 1.500,00 5.133,94 0,0 0,0
ZEYTIN ZEYTINYAGI VE
TUREVLERI 1.057,00 1.406,50 -100,0 | -100,0
SAVUNMA VE HAVACILIK
SANAYI 3.900,00 5.935,29 -100,0 | -100,0
Genel Toplam 86.202.653,48 | 97.801.514,39 | 58.570.219,83 | 54.426.695,10 | -32,1 | -443

Kaynak: Giineydogu Anadolu Ihracat¢1 Birlikleri Miidiirliigi

Krizin ciddi boyutlara ulastign 2012 yilinda tablo 13’e gore, bir 6nceki yila oranla

ihra¢ edilen iriinler arasinda 6zellikle hububat, bakliyat ve konfeksiyon drtinlerinde artis

oldugu goriilmektedir. Suriye’ye yapilan insani yardim malzemesinin kentten karsilanmasi
nedeniyle hububat ihracatinda %30,7 oranindaki artisa karsin 6zellikle tekstil (%74,3), kimya
(%79,9), hali (%93,7), makine ve aksamlar1 (%96,2), otomotiv (%70,7) sektorlerinde ise

ihracatta ciddi boyutlarda azalis gergeklesmistir. Tabloda goriildiigi tizere krizin 2012 yilinda

bir¢ok sektorii olumsuz etkiledigini, ihracatta genis bir daralmaya sebep oldugunu ve ihracati

durma noktasina getirdigini ifade edebiliriz. Ancak 2013-2014 yillarinda, Suriye’deki savas

ortaminin daha da hareketlenmesiyle birgok bdlgede devam eden karisikliga ragmen
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beklenmedik sekilde ihracatta artig gergceklesmistir. Bu yillarda ihrag edilen {irtinlerin her bir

kaleminde artis olmasina ragmen 6zelikle en fazla hububat, bitkisel siv1 yaglar ve tekstil tiriin

gruplarinda artis olmustur.

Tablo 13. 2016-2017 Ocak-Ekim Gaziantep ilinden Suriye iline sektorler bazinda yapilan
ithracat

i Ocak — Ekim 2016 Ocak —Ekim 2017 DEGISIM (%)
SEKTOR NET | FOB
NETKG | FOBUSD | NETKG | FOBUSD | "' | \/op
HUBUBAT BAKLIYAT VE
YAGLI TOHUMLAR 233.089.970 | 134.475.609 | 254.705.268 | 133.330.937| 9,3 -0,9
KiMYA 25261218 | 42.635.386 | 28.009.712 | 42.500.079 | 10,9 -0,3
TEKSTIL 11.632.793 | 28.482.272 | 11.495.115 | 30.906.493 | -12 8,5
OTOMOTIV SANAYI 5331323 | 8.429.454 | 18.806.877 | 19.005.065 | 252,8 | 125,5
ARAC VE ORMAN URUNLERI 10.075.799 | 13.138.604 | 18.526.087 | 14.282.554 | 83,9 8,7
KONFEKSIYON 2.890.078 | 7.588.866 | 4.003.730 | 12.912.600 | 385 | 702
MEYVE VE SEBZE
MAMULLERI 17.980.466 | 14.340.932 | 20.048.258 | 9.081.964 11,5 | -36,7
ELEKTRIK-ELEKTRONIK VE
MAKINALARI 1.588.548 | 10.140.587 | 1.889.647 8.761.95 19.0 | -13,6
DEMIR-DEMIR DISI METAL
ADi METAL 4.664.149 | 4.575.969 | 6.092.925 | 6.433.023 30,6 | 40,6
CANLI HAYVAN, HAYV. SUT
VE SU URUN. 5.216.145 | 5.848.501 | 2.553.133 | 6.011.896 | -51,1 2,8
TOPRAK SANAYI URUNLERI 16.575.049 | 1.598.139 | 92.168.179 | 4.728.815 | 456,1 | 1959
MAKINA VE AKSAMLARI
SEKTORU 950.600 3.041.205 | 3.371.732 | 4.700.295 | 2547 | 54,6
HALI 990.676 2226.510 | 1.987.584 | 4.332.926 | 100,6 | 94,6
DERI 1.562.303 | 4.097.274 | 1.537.684 | 4.017.093 -1,6 2,0

Kaynak: Giineydogu Anadolu Ihracatc1 Birlikleri Miidiirliigii

Suriye’ye yapilan ihracatin sektorel dagiliminda 2016-2017 Ocak-Ekim son verileri

tablo 13’e gore incelendiginde ise, yine en ¢ok ihra¢ edilen triinler arasinda hububat, tekstil

kalemleri yer almaktadir. 2012 yilinda 30 milyon dolar olan hububat ihracatimiz bugiin

%343’lik artis ile 133 milyon dolari bulmustur. Bircok iirtin grubunda ihracat artis

gosterirken ozellikle kimya sektorii dikkat gekmektedir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %-

79,9 azalis gosteren ihracat simdilerde %2,318 artig gostererek 42 milyon dolar1 bulmustur.

Son olarak 2011-2017 yillar1 arasinda Gaziantep’ten Suriye’ye ihrag edilen {irlinler arasinda

¢ogunlugun temel ihtiyag gereksiniminden dogan uriinler ve ingaat alanindaki {rlinler

oldugunu soyleyebiliriz.
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4.2.2. Smir ticareti ve krizin Gaziantep’in sinir ticaretine etkisi

Ulusal smurlarn asarak iilkeye giren mallar kural olarak iilkenin normal giimriik
rejimine tabidir ve bu mallardan tarife cetvellerinde Ongériilen oranlarda vergi alir.
Hiikiimetler, ¢esitli amaglarn gergeklestirmek igin, uluslararasi ticarete miidahalelerde
bulunurlar. Bu miidahaleler, faaliyetlerin kisitlanmasi, sinirlandirilmas: veya 6zendirilmesi
seklinde olabilir. Bir tiir 6zel giimriik rejimi olan sinir ticareti, sinir illeri ile bunlara komsu
illerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, komsu tilkelerin sinir yonlerinde karsilikli olarak
yapilan kendine 6zgii 6zel bir dis ticaret seklidir (Sonmez’den [1995] aktaran, Marangoz vd.
2010: 164).

Sinir ticareti, yasal diizenlemelerde, Dogu ve Giineydogu Anadolu cografi
bolgelerinden yapilacak ihracat sayesinde bu illerde sinai ve ticari gelismenin saglanmasi,
sinir illerinin ihtiyaglarinin bir béliimiiniin ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle karsilanmasi
ve bu bolgelere ekonomik canlilik getirilmesi amaciyla karsilikli olarak yapilan ticari islemler
olarak tammlanmaktadir (Tan ve Altundal, 2008). Sinir ticaretinin iki 6nemli avantaji vardir.
Bunlardan birincisi, siir ticareti ile mallar kolay ve ucuza temin edilmektedir. Ikincisi ise,
siir ticareti ile barig ve huzur ortami saglanarak karsilikli gliven ortami olusturulmaktadir.
Baslica bu iki dnemli avantaj i¢in yapilan sinir ticaretinin bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltma ve istihdam yaratma gibi ekonomiye olumlu etkileri vardir (Sugdzii ve Atay 2010:

60)

Tiirkiye’nin ilk siur ticareti Agri-Giirbulak sinir kapisinda faaliyet gostermis ve
ardindan smir ve komsu illerinde de uygulanmaya baglanmustir. Tiirkiye’nin 6 iilke ile sinir
kapis1 bulunmakta ve 13 sinur ilini kapsamakta olup sinir kapisinin en fazla oldugu {ilke ise
komsusu Suriye’dir. Suriye ile 5 il tarafindan simr ticareti yapilmaktadir. Bunlar
Hatay/Cilvegdz, Sanlrfa/Akgakale, Mardin/Nusaybin, Kilis/Onciipinar ve Gaziantep/
Karkamis sinir kapilandir. 22.10.1985°te 18906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2 No’lu
Teblig ile Gaziantep Ili'nin Karkamis ve Onciipinar sinir kapilarindan smir ticareti
yapilmasina izin verilmistir. Idari yapi degisikligi sonucu Kilis’in il olmasindan sonra
Gaziantep’in sinir ticareti yapilan tek kapist Karkamig Simr Kapisi olmustur (Yildinm’dan
[2004] aktaran Nakipoglu, 2011: 94). 2016 yilina kadar Suriye ile sinir ticaretini Cilvegoz,
Onciipinar ve ticari alanda olmayip kismen Karkamig kapilarindan siirdiiren Gaziantep 2016
yilinda Karkamis simir kapisiuin fiili olarak agilmasiyla sir ticaretini bu {i¢ kapidan

gerceklestirmektedir.
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Kriz ile smir kapilannm kapanmasinin ardindan, Suriye ile olan simir ticareti ve
Gaziantep’ten Ortadogu devletlerine gergeklestirilen ticaretin ciddi boyutlarda etkilenecegi
tahmin edilmekteydi. Gaziantep’in temel problemi ihracat ve yatinm platformlarinda degil,
Suriye iizerinden ulagilan Ortadogu tilkelerine yapilan transit ticaretin riske girmis olmasidir.
Ornegin, Suudi Arabistan ve Misir gibi iilkelere yapilan ihracat Suriye topraklarindan
gergeklestirilmekteydi. Bu savas doneminde alternatif olarak Irak diisiiniilse de Irak’taki ISID
gibi terdr gruplarinin bolgede etkin olusu giivensiz bir yapiya neden oldugundan bu iilkede
ihracat alaninda istikrar ve kaliciligin saglanamayacagi anlasilmistir (Ulusoy ve Turan, 2016:
159). Transit ticaret igin alternatif olarak Ro-Ro seferleri diizenlenmistir. Thrag mallarm
limanlardan gondermeye c¢alisan firmalarin, maliyetlerinde artis oldugu gibi iiriinlerinin de
teslim stiresi uzamigtir. Maliyetlerdeki artis, satis oranlarinin diismesine ve rekabet ortaminin

gerilemesine sebep olmustur.

Tiirkiye-Misir arasinda 2012 yilinda imza edilen tagimacilik protokolii, 2014 yilinda
Misir'da  yasanan siyasi degisimle Ro-Ro Protokoliinin devam ettirilemeyecegini
aciklamasiyla birlikte Nisan 2015’te sona ermistir. Bunun tizerine Tiirkiye, Ortadogu
pazarlarina yonelik nakliye giizergdhinin Siiveys Kanali iizerinden gergeklesecegini belirterek
bu sorunu agmistir. Bu yeni giizergahta ihracata konu olan iiriinlerin 3-4 giinde teslim
edilmesi planlanmistir. Ancak zamanin kisalmasi, nakliye giderini arttirmistir (Aydin, 2016:
122).

Tablo 14. Gaziantep’in Ortadogu Ulkelerine Thracat: ($) (2010-2017)

ULKE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liibnan 20.465 21.515 20.318 39.293 47.950 42.738 55.688 50.576
Irak 1.206.19 | 1.773.70 | 2.271.74 | 2.422.58 | 2.28495 | 1.978.13 1.783.20 | 1.251.92
Urdiin 19.743 24.520 19.977 34.478 35.693 40.943 51.353 37.233
Suudi 155.893 242.657 289.361 300.707 348.203 368.003 323.122 247.53
Arabistan

Yemen 11.581 12.938 18.229 27.250 31.312 31.269 48.635 34.476
Misir 65.997 64.233 136.807 108.966 107.462 103.311 69.555 47.173

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Avrupa Birligi iilkelerindeki ekonomik bunalim ve daralma, Ukrayna ve Rusya’da
meydana gelen krizler de goz 6niinde alindiginda, Suriye lizerinden dolaysiz(transit) gegis ile
erisimin saglandigi Yemen, Suudi Arabistan, Urdiin ve Liibnan gibi iilkeler ihracatimiz igin
onemli pazar alanlart olmustur. Fakat krizin bas gosterdigi 2011°den beri ihracatin seyri
incelendiginde, daha yiiksek bir potansiyelin mevcudiyeti s6z konusu iken ihracat
oranlarindaki artis egiliminin siirli kaldigi, beklenen seviyeye ulagilamadigi goriilmektedir
(Gaziantep Ortak Akil Raporu-2, 2015: 7). S6z konusu kriz dncesi dénemde tablo 14’te
Suudi Arabistan’a yapilan ihracat rakamlarina baktigimizda, 2010 yilinda ihracat 155 milyon
dolar iken bir sonraki yil %55,6 artis gOstererek 242 milyon dolara ulagmustir. Krizin
tilkemizde etkisini gosterdigi 2012 yilinda 289 milyon dolar olan ihracat bir sonraki yil %3,9
artarak 300 milyon dolar, 2016 yilina kadar ise %11,6 oraninda artis gostermistir. Bu oranlar
tizerinden degerlendirildiginde, kriz oncesi %55 artis gésteren ihracat kriz sonrasindan
giiniimiize kadar yillar itibariyle %11°lik artis seviyelerinde kalmigtir. Misir’a yapilan ihracat
ise 2012 yilinda %111 oraminda artarken, 2013 yilinda %25 azalmistir. Bu oranlar Suriye
krizinden kaynaklanan daralma sonucu yeni ihracat kanallarina ragmen beklenen ihracatin
gerceklesmedigini gostermektedir. Suriye kaynakli kitlesel dis gocii kaginilmaz kilan ve
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik tagimacilik ve lojistik gérevi sunan nakliye sektdriinii
etkileyen Suriye krizi, Ortadogu pazarlarina giivenli nakliye giizergéhlarini islevsiz birakmig
ve mevcut maliyetlerini arttirmustir, Tiirkiye nakliye sektoriinii ve ihracatim olumsuz

etkilemistir (Aydin, 2016: 124).

Tablo 15. Sinir Kapilarindan Cikan Arag Sayis1 2013-2017

Yil | Suriye Cikis Kapisi Arac Sayisi Arag Cinsi
2017 | Cilvegoz simir kapist 83.333 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Onciipinar smr kapisi 46.410 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Karkamis sinir kapisi 27.655 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
TOPLAM 157.398 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet

Yil Suriye Cikis Kapisi Arag Sayisi Arac Cinsi
2016 | Cilvegdz sinir kapisi 101.591 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Onciipinar smir kapis 58.648 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Karkamis sinir kapisi 3.609 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
TOPLAM 163.848 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet

Yil Suriye Cikis Kapisi Aracg Sayisi Arag Cinsi
2015 | Cilvegoz smur kapist 90.867 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Onciipinar smir kapist 105.109 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Karkamis sinir kapist 0 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
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| TOPLAM | 195976 | Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet

Yil Suriye Cikis Kapisi Arac Sayisi Arag Cinsi
2014 | Cilveg6z sinir kapisi 70.259 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Onciipinar sinir kapisi 62.995 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Karkamis sinir kapisi 0 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
TOPLAM 133.254 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet

Yil Suriye Cikis Kapisi Arac Sayisi Arac Cinsi
2013 | Cilveg6z sinir kapisi 39.122 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Onciipinar smnir kapisi 20.650 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
Karkamisg sinir kapisi 0 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet
TOPLAM 59.772 Tir-Kamyon-Tanker-Kamyonet

Kaynak: Gaziantep Glimriik Mudiirligi (15.09.2017)

Gaziantep’in Suriye’ye gecis i¢in kullandig1 simr kapilart Cilvegoz ve Onciipmar sinir
kapilandir. Suriye’de olaylarin bagladig: 15 Mart 2011 tarihinden itibaren gegisler kesilmeye
baslamustir. Islerin heniiz bu noktaya gelmedigi 2012’nin basinda, Suriye yonetiminin tadilat
gerekgesi ile agik olan Akgakale sinir kapisini da kapatmasi sonucu, bir yil énce bu kapidan
gecen arag sayist 125 bin civarinda iken, 2012°nin ilk 6 ayinda bu kapidan sadece 631 arag
gecebilmistir (Ugurtas, 2012: 10). Ve bu olumsuzluklar sonucu Hatay ve Gaziantep’te ihrag
yiikii bulunamayan 3 bin 500 tir at1il duruma diismiistiir (Gaziantep27: 2018). Thracata konu
olan mallarin ihra¢ edilememesi sonucu hem ikili ticaret hem tasimacilik sektorli birgok
kayiplara ugramustir. Diger yandan ge¢imini soforliik ile saglayan Gaziantepli siirlictiler de bu
durumdan olumsuz etkilenmislerdir. 2013 yilinda Suriye’nin insani ihtiyaglara gereksinim
duymasi ile 60 bine yakin aracin gegmesi ise yerel firmalarin kismen rahatlamaya
baslandigina isaret etmektedir. Ilerleyen donemlerde ise gegis yapan arag sayisinin artig
egilimli oldugunu rakamlar gostermektedir. Oyle ki 2017 yilinda toplamda 157 bin arag gegis
yapmuistir.

Kasim 2016 ile glimrikk islemlerinin A siufina yikseltildigi Karkamis Giimriik
kapisinda fiili olarak ihracat iglemlerinin baglamastyla mevcut durumda 80-100 aracin gegisi
saglanabiliyorken su an giinliik 300 aracin gegisine imkén veriliyor. Ak Parti Milletvekili
Koger bu kapmn oOniimiizdeki siirecte en islek kapi haline gelecegini ifade etmistir
(Adaletbiz: 2017). Dikkat ¢ekmek gerekir ki, Suriyeli siginmacilarin uluslararas: baglantilari,
Tiirkiye’nin dis ticaretini arttirmaya hizmet edebilecek Onemli bir potansiyele sahiptir.
Suriye’den yogun gd¢ alan Tiirkiye’deki yedi bolge tizerine Bahgekapili ve Cetin tarafindan

yapilan bir ¢alismanin ortaya koydugu tizere, ¢alismaya konu olan bolgelerin tamaminda,
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Suriyeli siginmacilarin gelmelerinin ardindan ihracat artmis ve dis ticaret dengesi diizelmistir.
Bu ihracat artisginin Suriyeli siginmacilarin gevre iilkeler gibi giiglii ticari iliskileri ile ilgili
oldugu diistintilmektedir. Suriyeli sigmmmacilarin dig ticaret baglantilarimn daha 1iyi
degerlendirilebilmesi i¢in iyi tasarlanmig tesvik ve ydnlendirme politikalarinin uygulanmaya

konulmas: gerekmektedir (Salur ve Erdogdu, 2017: 316).
4.4.3 Krizin Gaziantep’in Yatinnmlarmma Etkisi

Iyilesen siyasi iligskiler dogrultusunda Tiirkiye-Suriye arasinda 2001 yihinda DEIK
catist altinda Is Konseyi kurulmustur. Bu periyotta Is Konseyi, iki devlet arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin ilerlemesi yoniinde lokomotif gérevini iistlenerek, ortak hareketleri
sonucu yatirim ve ticaret kurulu olusturulmustur. Ayni zaman igerisinde, yerel firmalarimiz
agisindan daha once kesfedilmemis bir ticari alan konumunda olan Suriye pazarina girmek
isteyen firmalara oncti olmustur. Konsey’in amaci, karsihkli olarak devletlerarasinda is
birligini gelistirmek ve bu alanda firsatlar yaratarak bunun somut projelere doniismesine aract

olmaktir (DEIK, 2017).

Tiirkiye ve Suriye 2004 yilinda ikili iligkilerin gelistirilmesi amaciyla yatinmlarin
karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmasi imzalanmig ve 03.01.2006 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu anlagma ile 6zel sektor sistematik bir sekilde biiyiime gostermis ve bu tesvik
kanunu ile tilkeye birgok yatirim kaymistir. 2000°1li yillardan sonra iki {ilke arasinda gelisen
iliskilere paralel olarak yeni yatirimlar ve yeni pazar alanlar i¢in Tiirk is adamlarinin odak
noktas1 Suriye olmustur. Rekabet ortami saglamak yerine is birligi politikasimi izleyen
Tiirkiye, ekonomik entegrasyonu saglamay1 hedeflemis ve Kasim 2011 tarihine kadarki bu on
yillik stirecte ekonomik iligkilerde herhangi bir olumsuzluk yasanmamustir. Fakat bu tarihten
itibaren Suriye’de olaylarin siirmesine paralel olarak iki iilke arasinda karsilikli alinan

yaptirim kararlar1 ticari baglar1 ve yatirrmlan ciddi 6l¢tide zedelemistir.

Tiirk yatirimeilar kriz ncesi donemde Suriye’de yatirimlarini siirekli arttirmistir. Sam
Ticaret Misavirligi istatistiklerine bakildiginda, Tirk yatirimeilarin Suriye’de yaklasik 300
milyon dolar yatinmi bulunmaktadir. Ancak resmi olmayan verilere gére bu rakamin yaklasik
1 milyar dolarin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. S6yle ki dogrudan yapilan yatirim
tutar1 kapsaminda ikinci konumda olan Tirkiye, yatinm sayisi bakimindan ilk siradadir.
(Ayhan vd., age: 6). Yatirim degeri 1 milyar dolar1 askin olan 18 Tiirk firmas: kriz ile

kapanmistir.

58




Suriye’den gelen yaklasik 5 milyon civarindaki niifus, ekonomiye ek harcama ve
yatirim istegi enjekte etmektedir. Suriyeli sanayiciler iilkemizin ticaretinde fiilen yer
edinmeye baslamiglardir. TOBB verilerine gore, Tiirkiye’de agilan yabanci sermayeli sirketler
ya da ortakliklar arasinda Suriye uyruklu sahislarin agtiy sirketler kayda deger rakamlara
erigsmistir (Toprak, 2015: 26).

Tablo 16. Suriyelilerin Tiirkiye’de Kurdugu Yabanci Sermayeli Sirket Sayilar

Ortak olunan
Anonim Limited .slrl.{etl.e rdeki
Yil . . Toplam Suriyelilerin sermaye
Sirket Sayr | Sirket Say1
toplam

(milyon TL)
2013 .20 469 489 74,8
2014 35 1,222 1,257 196,4
2015 27 1,572 1,599 233.5
2016 105 1,659 1,764 272,94
2017 26 1,176 1,202 236,499

Kaynak; TOBB/ Kurulan/kapanan sirket istatistikleri

Tablo 16’e gore, Suriyeliler tarafindan Tiirkiye’de kurulan anonim sirket sayis1 2013
yilinda 20 iken; 2014 yilinda bu say1 %75 artis gostererek 35°e ulasmistir. Aym yil 469 olan
limited sirket sayis1 2014 yilinda %161 artarak 1,222°ye ulagmistir. Bir yilda Suriyeli
yatiimcilarin - sermaye artist 120 milyon TL seviyelerinde gergeklesmistir. 2016’da
Suriyelilerin kurdugu limited sirket sayisinda ise ciddi boyutlarda artis yasanmustir. 3,784
limited sirket ile birlikte toplamda 3,809 sirket kurulmustur. Bu anlamda Suriye sermayesinin
ozellikle sinir illerimizin ve kismen iilkenin ekonomisine canlilik kattigin1 dile getirmek

yanlis olmayacaktir.

En fazla Suriyeli niifusu barindiran sehirlerden biri olarak Gaziantep‘te yer edinmeye
calisan siginmacilar, savagin uzamasiyla geride biraktiklar1 hayat: kentte kurma miicadelesi
icine girmislerdir. Bu miicadele igerisinde yasami stirdiiriilebilir kilmamn tek yolu ise
gecimini saglama ve is piyasasinin bir parcas: olmaktir. Nitekim gelen siginmacilarin biiytik
cogunlugunu yoksul kesim olustursa da birgok yatirimei ve tiiccar kesiminde Gaziantep’e

yerlestigi goriilmektedir.

Krizin Tiirk yatimmlan iizerinde olumsuz bir etki yarattigi bir gergektir ancak
Gaziantep Suriyeli sermayesini de kendine ¢ekmeyi basaran bir il olmustur. Ge¢mis ticari

baglari, sinira komsu bir il olusu ve gelismis sanayisi Gaziantep’i, tliccar ve zengin yatirimci
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Suriyeli siginmacilar agisindan vazgegilmez bir okazyon kenti ve cazibe merkezi kilmaktadir.
Bu 6zelliklerden dolayr siginmacilar varliklarindan tasiyabildikleri ile burada sirket kurarak
ticarete ve tliretime dahil olmuslardir. Gaziantep’e gelen Suriye sermayesinin katkisi
azimsanamayacak nitelikte olup potansiyel olarak gelecek vaat etmektedir. Bunun yam sira
Ortadogu iilkeleri ile biiyiik ticari baglantis1 olan Halepli tiiccarlar Gaziantep’ten temin
ettikleri mallan ihra¢ ederek yatinm ortamina katkida bulunmaktadir. Bu sayede yapilan
yatinmlar ile igglicii piyasasi da canlanmis olacaktir. Asagida verilen tablolarda s6z konusu

yatirimlar degerlendirilecektir.

Tablo 17. Gaziantep Sanayi ve Ticaret odasina kayitli Suriye uyruklu firma sayisi

Gaziantep Ticaret Odasina Gaziantep' de Kurulan Yabanci
Kayith Suriye Sermayeli
Uyruklu Firma Sayisi Suriyeli Sirket Sayisi

Yillar | Toplam Firma Sayisi Yillar Toplam Sirket Sayis1
2011 Oncesi 12 - -
2011 20 2011 8
2012 31 2012 13
2013 122 2013 91
2014 347 2014 222
2015 571 2015 196
2016 632 2016/May1s 38
2017/ Ekim 330 - -

Kaynak; Gaziantep Sanayi ve Ticaret Odas1

Tablo 17’e gore, kriz 6ncesi donemde Suriyelilerin ticaret odasina kayitl firma sayisi
12 iken, 2013 yilinda ciddi artis gostererek ticaret odasinda 122, sanayi odasinda ise kayitli
sirket sayist 91°e ulasmustir. Suriye’deki olaylarin kizistigi, savasin beklenenden ¢ok daha
uzun siirdiigii ve tlkemize siginan siginmacilarin geri donemeyecek olma ihtimalleri 2013
yilindaki bu artisin yasanmasindaki en bilylk etkendir. Ayrica yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’de firma agmasinda yasal bir engellemenin olmayis1 6zellikle 2013-2016 tarihleri
arasinda Suriyelilerin Gaziantep’te kurdugu sirket sayisini hizla arttirmigtir. 2015 yilinda
ticaret odasinda 571, sanayi odasinda kayith 196 sirket var iken, 2016 yilinda ise s6z konusu

kayith firma sayis1 toplamda 670’lere ulagmistir.

Kayitli olanlarin bir kismu sirket, bir kismi sahis isletmesi seklindedir. Vergi kaydi
yapilsada bu isletmelerin sonrasi mechuldiir. Sanayi ve ticaret odalarina ya da meslek
odalarina kayit yaptirabilmeleri igin T.C. vatandasi olmalart ya da Caligma Bakanligindan

calisma izni gereklidir. Bakanliktan alinan izinlerin genellikle 1 yildan daha kisa siireli
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olusundan dolay1; odalarin kayit almamasina sebep olmaktadir. Ciinkii odalarin mevzuatinda

1 yildan daha uzun siireli olanlarin izin kayd: alinabilmektedir (BIAMER, 2014: 40-41). 2016

yilinda gegici koruma altindaki Suriyelilerin ¢alisma izinleri yonetmelik ile diizenlenmistir ve

siginmacilar artik odalara bagvuruda bulunabileceklerdir.

Tablo 18. 2016 yili Gaziantep ‘deki odalara kayitli Suriyeli firma sayisi

ODALAR

KAYITLI SURIYE'LI FIRMA SAYISI

Gaziantep Ticaret Odas1

632

Esnaf ve sanatkérlar odasi

43

Gaziantep Sanayi Odasi

38

TOPLAM

713

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Gaziantep bagta olmak {izere siginmacilarin yogun olarak yasadigi sehirlerde market,

terzi, berber, restoran, ayakkabi ve giyim magazalan seklinde goriiniirliik kazanan kiigiik

Olekli isletmelerin varligi, sigimmmacilarin hali hazirda iilke ekonomisine katki sunmaya

bagladiklarini kanitlar niteliktedir (Yaman, 2017: 91-109). Bununla birlikte sanayi ve ticaret

odas1 verileri tablo 18’de verilmistir. 2016 yilinda ticaret odasina kayith 632, esnaf ve

sanatkdr odasina kayith 43 firma var iken, sanayi odasina kayith 38 sirket bulunmaktadir.

Sanayi odasina kayith Suriye uyruklu firmalarin sektorel dagilimimi ve istihdam oranlar

tabloya gore inceleyecek olursak;

Tablo 19. 2016 yili Suriyeli firmalarin Gaziantep’deki sektérel

dagilimi ve istihdamu

SEKTOR ISTIHDAM YUZDE | FIRMA SAYISI
Tekstil 165 52% 20

Ayakkabi 77 24% 9

Gida 16 8% 3

Makine-metal 12 8% 3

Kimya-plastik | 15 8% 3

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

2016 Mayis aymma kadar Suriyeliler agirlikli olarak tekstil, ayakkabi ve gida

sektorlerinde yatinm yapmuslardir.

Sigimmacilarin - Gaziantep’teki

ticaret hacimlerini

gelistirmesiyle birlikte birgok alanda istihdam ortam yaratarak ekonomiye 6nemli katkilar

olmaktadir. Tablo 19°a gore, 2016 Mayis ayma kadar tekstil sektériinde 20 firmada 165 kisi
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istihdam edilirken, 9 firma ile ayakkabi sektdriinde 77 kisi istihdam edilmistir. Konukoglu
aksam gazetesine verdigi roportajda ise “Yiizde yiiz sermayesi Suriyelilere ait olan 60°a yakin
sanayi kurulusu agildigini (Aksam: 2016) ifade etmistir. TEPAV 2016 Izleme Raporun’da,
“Acilan sirketlerde istihdam edilenlerin etnik kimliklerine iliskin bir veri olmamasina karsilik,
ucuz isgiicii ve sosyal dayanisma gercevesinde Suriyeli girketlerin Suriyelileri istihdam etmesi
diigtiniilebilir. Bu durum, kayit disi ekonomi ile istihdam edilen kigi sayisinda artis ve
dolayisyla kayit igi ekonomide istihdam azalisi goriilmesine“ (TEPAV, 2016: 3-4) sebep
olacagin belirtmistir. Bunun ile birlikte agilan igletmelerin ¢ogunun kayit altina alinmamisg
olmasi, yerel halk tarafindan tepki ile karsilanmasina ve haksiz rekabet ortaminin dogmasina
sebep olmaktadir. Kiilfet olarak gordiigiimiiz Suriyelilerin yerlestikleri kentte daimi olmalari,
tiikketiciligin yaninda {iretici konuma geg¢meleri neticesinde Gaziantep‘in ekonomik hayatina

can katmiglardir.
4.4.4. Krizin Gaziantep Turizmine Etkisi

Tiirkiye—Suriye Digsisleri Bakanlari, Tiirkiye ile Suriye arasindaki vizenin kargilikli
olarak kaldirilmasina iliskin anlagsmayi 13 Ekim 2009’da imzalamig, is bu anlasma 1 Nisan
2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. O dénemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, karsilikli vizelerin
tiimiiyle kaldirildigini belirterek, Suriye halkina “Kardes Suriye halkina seslenmek istiyorum.
Tiirkiye sizin ikinci iilkenizdir. Tiirkiye halki vizesiz sekilde size kucagim ag¢maktadir”
ifadelerini kullanmugtir. Davutoglu, kardeslik ifadesini vurgulayarak Tiirkiye ve Suriye

halkinin her alanda birlik ve beraberlik i¢inde olacagi mesajini vermistir.

Karsilikli gelisen turizm iliskileri gegmiste yalnizca dostluk ve akraba ziyaretleri ile
simirh iken, bu donemde iligkilerdeki olumlar adimlar ile turizm, gelisme giicline sahip ve
Onem arz eden endiistri alam olmustur. Fakat Tirkiye, komsu oldugu tlkelerle uzunca bir
zaman sosyal, ticari ve siyésal anlamda iligkilerinde zayif kalmistir. Nitekim Suriye’den gelen
turistler, birgok iilkeden gelen toplam turistlerin %!1’lik paymm olusturmaktadir (Kiiltiir
Turizm Bakanlifi’ndan [2008] aktaran Kara ve Tayfur, 2009: 282-283). Karsilikli vizelerin
kaldirilmasindan sonra iki iilke arasindaki turizm hiz kazanmigtir. Suriye sinirina komsu olan
kentlerin ekonomisinde hareketlilik yasanmis, sehre ve aligveris mekanlarina gelen
siginmacilar esnaflar igin bir umut olmustur. Siyasi anlamda atilan 6nemli adimlar kisa siirede
varligim ekonomi alaninda da gostermistir (Kinalitopuk, 2014: 24). Vize muafiyeti sonucu
2009 yilinda yaklasik 510 bin turist tilkemizi ziyaret etmisken, 2010 yilinda iki kat artis
gostererek 900 binleri bulmustur. Bilhassa simr illerinde Suriyeli turistlerin varhigi gozle

goriiliir hale gelmistir.
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Giincel olay ve krizler karsisinda ¢ok ¢abuk etkilenen bir sektor olan turizm, hassas
yapist itibariyle saglik, giivenlik, afet gibi olaylardan da fazlasiyla etkilenerek taleplerde ani
diistisler yasamaya maruz kalmaktadir. Bu baglamda yasanan ulusal ve uluslararas: krizler,
turizm talebinin diisiisiinde etkin rol oynayarak sektorii sekteye ugratmaktadir
(Yenigehirlioglu vd., 2014: 11). Kriz ve turizm arasindaki iligkisellii, birinin varolusu
digerinin yok olusu olarak degerlendirebiliriz. 2011 yilina kadar hatir1 sayili Suriyeli ziyaretgi
sayis1 2012 yilinda sert bir diigiise ge¢mistir. 2011 yilinda 868 bin olan ziyaret¢i sayist 2012
yilinda 298 binlere, 2013 yilinda ise bu rakam 191 binlere kadar gerilemistir. Yasanan kriz ve
calkantilar krizin ilk yillarinda turizm tizerinde negatif bir etki yaratmigtir. Ve krizden bugiine
dek siiregelen duraganlik devam etmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 325 bin ve 167

bin Suriyeli tilkemizi ziyaret etmistir.

Turizm sektorti sadece doviz girdisi saglayarak O6demeler bilangosu iizerinde etki
yapmaz. Aym zamanda birgok kesimide etkilemektedir. Ornegin, turist harcamalarinmn
artmas1 kapasitenin artmasina neden olacaktir. Boylece is alanlar agilacak ve istihdam
saglanacaktir (Kizilgol ve Erbaykal, 2008). En 6nemli ekonomik etkisi gelir olmak ile birlikte
bircok sektdr ile dogrudan ve dolayli bagimli olan turizmin kriz sonrasi tilkemizdeki

potansiyel kaybi tablo {izerinden degerlendirilecektir.

Tablo 20. Suriye’den Gelen Turist Sayilar1 ve Potansiyel Kaybimiz

Tur::llzies;)l':rglelen Suriyelilerin .
Gerceklesen | Potansiyel Fark ortalama ortalama Potansiyel
Yillar harcamasi harcamas1 | kayip-($)
©) (&)
*) 11)) (I10) I=11*0.75 IV=I*I11
2010 792.622 - - - - -

2011 868.864 873.553 4.689 709 532 2.493.376
2012 298.455 1.031.884 | 733.429 715 536 393.301.301
2013 191.773 1.190.215 | 998.442 749 562 560.874.794
2014 265.391 1.348.546 | 1.083.155 775 581 629.583.844

Kaynak; *Suriye ve Irak Krizi: Tiirkiye’nin 6dedigi fatura

*Rakamlar yuvarlamalar sebebiyle farkl olabilir.

Her ne kadar resmi verilerden turistlerin milliyetlerine gore turizm harcamalarinin

dagilimimi gérmek miimkiin olmasada, belirli varsayimlar altinda Suriyeli turist sayisindaki

63




diigtistin tilkemiz ekonomisine potansiyel maliyetini hesaplamak miimkiindiir. Bu ¢er¢evede,
Suriye’den Tiirkiye’ye gelen turistlerin 2007-2010 dénemindeki artis egilimini korudugu ve
Suriye’den gelen her misafirin siradan bir turistin Tiirkiye’de yaptigi harcamanmn %75’ini
yaptig1 varsayimiyla, 2011-2014 déneminde tilkemizin turizmdeki toplam kaybinin 1,6 milyar
$’a ulastigi anlagilmaktadir. Bu itibarla, iktisadi boyutta katlanilan maliyet sadece ihracat¢i
sanayi sektor veya firmalari i¢in degil sanayiden hizmet sektorlerine bir biitiin olarak iilke ve
bolge ekonomisi lizerinde agir bir maliyet yaratmistir (Toprak, 2015: 37). 2017 yilina kadar ki

stireg de ise toplam kayip tahmini 2,5 milyar $ civarindadir.

Tablo 21. Gaziantep’e Gelen Suriyeli Ziyaret¢i Sayisi ve Ortalama Harcama ve

Toplam Gelir
Gaziantep'e Tiirkiye'ye Gelen Suriyelilerin Gaziantep'e
Gelen Turistlerin Kisi Kisi Bas1 Gelen
Suriyelileri Bas1 Ortalama Suriyelilerin
Yillar | Ziyaretgi Sayisi Ortalama Harcamasi Toplam
Harcamasi Turizm Geliri
@ an (I1*0.75=I1I) (I*III=1V)
2009 21.868 915 686 15.001.448
2010 28.490 896 672 19.145.280
2011 34.059 ' 881 660 20.231.046
2012 88.434 792 594 46.250.982
2013 120.325 698 523 62.929.975
2014 4.067 685 513 -
2015 25.961 651 488 -
2016 88 640 480 -
2017 345 578 433 -

Kaynak: TUIK verilerinden elde edilmistir.

Vizelerin kaldirilmasindan sonra Gaziantep’e gelen turist sayisi tablo 22°de goriildiigii
tizere, 2010 yilinda bir onceki yila gore %30 artarak 28.490°a ulagmistir. Bu degerler iki
devlet arasindaki yakinlasmanin turizme de olumlu yansidigini gostermektedir. Gaziantep’e
gelen konaklamali Suriyelilerin giinlik 150 dolar doviz biraktiklar ifade edilmektedir. Bu
baglamda tablo 22°de goruldiigii gibi Suriyelilerin ortalama harcamalari, Tiirkiye’ye gelen
turistlerin ortalama harcamalarinin %75°i varsayilarak hesaplama yapilmistir. 2009-2012
yillar1 arasinda Gaziantep’e gelen Suriyeli sayisinda belirgin bir artis yasanmustir. 2009

yilinda 15 milyon dolara ulasan turizm gelirleri 2012 yilinda yaklasik 46 milyon dolara
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ulagmustir. Suriye’de kargasanin baglamasi ve iki devlet arasindaki iliskilerin gerginlesmesi

Gaziantep’e gelen turist sayisin etkilemigtir.

Suriyeliler 2013 yilina kadar TUIK turizm istatistiklerinde ‘turist’ kategorisinde
degerlendirilmistir. 2012 ve 2013 yillarindaki Suriyeli ziyaret¢i sayisindaki ciddi artiglar
Suriye’de baris ve huzur ortaminin kalmamis olmasindandir. 2012 yilinda bir onceki yila
oranla %60, 2013 yilinda ise bir &nceki yila oranla %50 artis gostermistir. TUIK, 2013 yilinda
Suriye’den gelenleri (siginmaci olmalarindan dolayr) turist kategorisinden ¢ikarmigtir. Suriye
krizi, Gaziantep simrlarindan ge¢is yapan Suriyeli kaynakli giris ¢ikis amaglarinin ‘rol’®
degistirmesine yol agmigtir. Gaziantep’e turist olarak gelen ve kaynak iilkelerine doniinceye
kadar iilkeye doviz birakan Suriyeli vatandaslar yerini; sivil toplum orgiitlerinin, yerel
- yonetimlerin, sosyal yardimlarin ve halkin bireysel yardimlarimn destekleriyle yagamlarini
siirdiirmeye calisan ve belirsiz siirecte kent ekonomisine maliyet yiikleyen Suriyelilere
birakmistir (Aydin, 2016: 103-104). Bu baglamda, kenti ziyarete gelen Suriyeli turistler,

siginmaci statiistine doniismiislerdir.
4.4.5 Krizin Gaziantep’ in Emlak Piyasasina ve Enflasyon Oranlarma Etkisi

Bir sehirde yasayan niifus ile o sehirdeki konut sayisi arasinda dogrudan bir iligki
vardir. Dogal niifus artisina paralel bir sekilde o yerlesmedeki konut sayisida artmaktadir.
Ancak olagan iistii bir durumda herhangi bir yerde niifus asir1 yigilirsa oradaki konutlar
yetersiz gelmeye baslar. Bu durumda yogun bir talep baslar ve bu talebi karsilamak amaciyla
yenileri iiretilir. Bu da sagliksiz kentlerin ortaya ¢ikmasina (Atasoy ve Demir, 2015: 4606)
sebep olmak ile birlikte artan talep karsisinda yeterli gelmeyen konut fiyatlarinda artisa sebep
olacaktir. Ekonomik yasami iizerinde siginmacilarin, varligim ivedilikle gosterdigi bir diger
Onemli etki de kiralardaki yiiksek artistir (Cakmak, 2016: 4). Ekonomik giicti kismen daha iyi
sartlara sahip Suriyeliler, konaklamak i¢in genellikle kiralama yolunu tercih etmektedirler. Bu
durumdan yiiksek kazang saglamak isteyen ev sahipleri i¢in olumlu bir gelismedir. Fakat
yoksul ve ge¢imini saglayamayacak kadar duisiik gelire sahip yerel halk arasinda kiraci olan
vatandaglar ise bu durumdan hosnut kalmayarak olumsuz etkilenmiglerdir (Kirmizitag ve

Burun, 2014).

Teorik gergeve ve ilgili literatiir incelendiginde, Suriye krizinin Tiirkiye’deki bélgesel
konut sektoriine etkisi baglaminda, Tiirkcan “Suriye kriz sonrasi gog¢iin Tirkiye’de bolge
ekonomilerine etkileri” ¢aligmasinda Suriyeli niifusun yogun oldugu bdlgelerde hedonik
konut fiyat endeksine bagl ¢apraz ¢izelge analizi kullanarak Suriyeli niifus yogunlugu ile

konut fiyatlari arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu ve 6zellikle go¢menlerin yogun olarak
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yasadiklar1 yerlerde artan konut talebi nedeniyle kira fiyatlar1 ve dolayisiyla konut fiyatlarinda
artig gosterdigini ifade etmistir (Tirkcan, 2017: 786). Aym sekilde ORSAM (2015) tarafindan
hazirlanan raporda da Suriyelilerin yogun oldugu sinir bolgeleriyle konut fiyatlarindaki artig
arasinda paralellik oldugu bulgular: yer almaktadir. Bir baska analiz ise HKU ve Ipek Yolu
Kalkinma ajansi tarafindan "Suriyeli miilteciler sorununun olasi ekonomik etkileri ve tedbir
stratejileri” adli saha ¢alismasinda Gaziantep halkinin en magdur oldugu konunun konut ve

kira ticretlerindeki artigin oldugu belirtilmigtir.

Gaziantep’in smira yakinhigt ve yogun Suriyeli miilteci akinina ugramasi sonucu
SREO tarafindan yapilan arastirmada ise; miilteci akimnmin Gaziantep 'teki kentsel konut
piyasast tizerine etkide bulundugunu gozlemlemistir. Hem Tiirk hem Suriyeli katilimcilar, su
iki temel konuya igaret etmektedirler, yiiksek talep nedeniyle artan konut kitligr bunlardan
biri ve son 1-2 yil icerisinde kira fiyatlarindaki belirgin artis ise bir digeri (Ackerman, vd.,
2013: 11) oldugu tespit edilmistir. Niifus artisindaki hiz yogun go¢ almasindan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda yogun go¢ almasi zaten kentte emlak yokluguna isaret
etmektedir. 2011 yilindan itibaren Suriyelilerin de buna dahil olmas: yiiksek olan emlak

talebini daha da arttirarak kira ve konut fiyatlarina artig olarak yansimistir.

Tablo 22. Konut fiyat endeksi 2010=100

Yillar - Tiirkiye TRC1 Bolgesi (Kilis,
Gaziantep, Adiyaman)
2010 100 100
2011 115 137
2012 129 166
2013 145 205
2014 167 221
2015 195 234
2016 225 233
2017 246 242

Kaynak; T.C. Merkez Bankasi

Tablo incelendiginde konut fiyat endeksi, belirgin farkla hem Tiirkiye genelinde hem
de TRC1 bolgesinde siirekli olarak artis gostermistir. Merkez bankasi verilerine gore;
Ozellikle 2013 yilinda Tiirkiye’deki konut fiyatlar1 %45 artarken Gaziantep ilinde bu artig
%105 olmustur. 2016 yih ile Tiirkiye’de %125 artarken aym yil Gaziantep’teki artis %133
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olarak gergeklesmistir. Yillar itibari ile incelendiginde Gaziantep ilindeki konut fiyatlarindaki

artis verilen yillarda Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir.

2012-2017 yillar1 arasinda konut fiyat endeksi, TRC1 (Kilis, Gaziantep, Adiyaman)
bolgesinde %45°lik artis ile 76 puan artmig ve yiikselmistir. Bu kiralik konut bulmayi
zorlastirirken, konut alim glictinii de diistirmektedir. Nitekim Gaziantep’te orta simfa hitap
eden semtlerde 500-600 lira kira artisi gergeklesirken, varos semtlerde 150-300 arasinda
artiglar gerceklesmistir. Hem Gaziantep yerel halki tizerinde hem Suriyeli miilteciler tizerinde
baski yaratan yiiksek kira bedelleri iki kesimi kars1 karsiya getirmektedir. Yiiksek kazang
saglamak isteyen ev sahipleri yerel halkin yerine Suriyelilere evlerini fahis fiyatlara
kiralatmaktadir. Bu durum birkag ailenin ayni evi paylasmasina ya da diisiik kira ve kontroliin
zayif oldugu mabhallelere dogru gelir diizeyleri ile baglantili olarak kiimelendiklerini
gostermektedir (Akdemir, 2017: 71).

Konut degerindeki ve endeksteki stirekli artis Suriyeli siginmacilarin fazla oldugu

bolgelerde, 6zellikle TRC1 bolgesi kapsaminda olan Gaziantep ilinde konut devir oranim

etkilemistir.
Tablo 23. Tiirkiye ve Gaziantep ilinin konut satis sayis1 ve oranlari
Yillar Tiirkiye Gaziantep
Konut Sayis1 Oran (%) Konut Sayisi Oran (%)

2009 555,1 0,3 13.412 0,68
2010 607 0,09 12.601 0,06
2011 708 0,17 15.699 0,25
2012 701,6 -0,01 15.963 0,02
2013 1.157 0,65 21.594 0,35
2014 1.165 0,01 22.169 0,03
2015 1.289 0,11 23.986 0,03
2016 1.341 1,04 26.730 1,11
2017 1.409 - 29.721 -

Kaynak: TUIK, Konut [statistikleri, 2017.

Tablo incelendiginde, 2012 ve 2013 yillarinda siginmacilarin iilkemize akin ettigi
dénem ele alindiginda Tiirkiye genelinde konut satis sayisi %50 oraninda artmistir. 2012

yilinda 701 bin konut satis1 gergeklesirken, 2013 yilinda 456 bin artarak 1.157’lere ulagmustir.
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Gaziantep ilinde 2012 yilinda 15.963 iken, konut satis1 sayis1 bir y1l sonra 2013’te 5.631 bin
artarak 21.594 ‘e yiikselmistir. 2017 yilna kadar artan oranda konut satiglar ilerlemistir. Bu
oranlar Ozellikle Suriyeli vatandaslarin konut piyasalart {izerinde etkisi oldugunu

gostermektedir.

Gaziantep ilinde fiyatlar genel seviyesindeki artigin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
olmasi bu ilin enflasyon oraninin yiiksek olmasina da sebep olmaktadir. Tablodaki sayisal
dayanaklara gore biitiin yillarda Gaziantep enflasyon oraninin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
seyir ettigi goriilmektedir. Ozellikle 2011, 2013,2015 yilarinda Tiirkiye enflasyonundan 1 baz

puan daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 24. 2011- 2017 Enflasyon Oranlan

Yillar Tiirkiye TRC1 Bélgesi (Kilis,
Gaziantep, Adiyaman)

2011 10,45 11,68

2012 6,16 6,24

2013 7.4 8,51

2014 8,17 8,75

2015 8,81 9,38

2016 8,53 8,15

2017 11,92 12,79

Kaynak; TUIK

Orsam tarafindan sentetik modelleme teknigi ile yapilan arastirmada, Suriyeliler
olmasaydi1 Gaziantep ilinde enflasyon oraninin ortalama yilik 2,1 baz puan daha az olacag
belirtilmistir (ORSAM, 2015: 9). Genel olarak veriler degerlendirildiginde, 350 bin Suriyeliyi
barindiran Gaziantep’te konut ve kira fiyatlan artarak enflasyon tizerinde negatif bir etki

yaratmigtir.

Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerdeki diger bir enflasyonist etki ise gida
fiyatlarindaki artigtir. TUIK istatistiklerine bakildiginda, Tiirkiye genelinde gida enflasyonu
kasim ayinda aylik yiizde 2,11 yillik baz da artig degeri 15,78 ‘ile son yillarin en yiiksek artist
yasanmigtir (Gﬁndefn: 2017).

4.4.6 Gaziantep’in Emek Piyasasina Etkisi

Suriyeli miilteciler agisindan en dezavantajli durum, kendilerinin devlet katinda halen

gegici olarak konumlandirilmaya devam edilmeleri ve bu gegicilik statiistintin de onlara déniik
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gelistirilecek muhtemel politikalar1 biiyiik ol¢lide belirliyor olmasi seklinde ifade edilebilir.
Gegicilik algis1 aym zamanda onlarin yasal statiisiinii de belirlemektedir. Adindan da ikrar
edildigi tizere, Suriyeliler Tiirkiye’de gegici koruma statiisii altinda degerlendirilmektedirler.
Bu statii ulusal mevzuatta tanimlandig: haliyle miilteci olarak tanimlanan kisilere verilen bazi
kritik haklardan mahrum, sinirli bir kapsama sahiptir. Bu haklar arasinda en basta ¢alisma izni
gelmektedir (Cetin, 2016: 1001-1016). Nisan 2011-Ocak 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
bulunan gegici koruma altindaki sigmmacilarin hukuken bu zaman dilimi igerisinde
caligmalart miimkiin olmamak birlikte ¢alisan kesim ise kayit dis1 olarak goriilmektedir

(Kaygisiz, 2017: 5).

Tiirkiye’ye yasal yollarla ve pasaport ile giris yapan gecici koruma disindaki
Suriyelilerin ikamet etmeleri ve takiben ¢alisma izinleri mevzusunda kolayliklar saglanarak
bireylerin, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun cercevesinde ¢alismalarina imkan
taninmugtir (Kaygisiz, age: 5). Bu dénemde gegici statiisiinde olanlara ¢alisma izni verilmedigi

gibi ¢alismalar halinde ise yaptirimlara maruz birakilmiglardir.

Suriyelilerin emek piyasasina ne dl¢iide ve ne yonde etki ettiklerinin ortaya koyulmasi
bakimindan kentin niifusu ve barindirdigi Suriyeli niifusun niteligi 6nem teskil etmektedir.
Gaziantep’in niifusu 1.974.244, barindirdigt Suriye sayisi ise 333.518dir. Bu rakam
Gaziantep niifusunun %16,9’una tekabiil etmektedir. 188.322 Suriyeli ¢aligma yag1 olan 15-64
yas araligindadir. Ve bu niifusun %41,4’{intin okuryazar olmamasi niteliksiz isgiicii ile kars
karsiya oldugumuzu gostermektedir. Egitim durumlarinin diisiik seviyede olmasi, ortak dil
sorunu ve ihtiyag¢ sahibi olmalar1 nedeniyle niteliksiz is kollarinda zor sartlarda ve diisiik ticret

ile ¢calismalarina neden olmaktadir.

Gaziantep’teki Suriyelilerin igsizlik orani, istihdam orani, iggiicline katilma orami
2010-2017 willar1 arasinda Tirkiye ile karsilikli degerlendirilecektir. Gerek igsizlik orani
gerekse istihdam ve isgiliciine katilma oranlar1 s6z konusu yillardaki diinya ve {ilke
ekonomisinin konjonkturel yapisindan da etkilenmistir. Diger yandan Suriyeli siginmacilar ile
ilgili siirecin dinamik olmasi, bolgeye gelen ve bolgeden ayrilan siginmaci say1 ve niteliklerin
strekli degisimi, bu anlamda hizli sirkiildsyonun varligi, bolgeye yapilan yardim ve
desteklerin degisimi de emek piyasasi parametreleri iizerinde etkili olmugtur (Duruel, 2017:

214). Emek piyasasindaki en 6nemli parametrelerden birisi igsizliktir.

[ssizlik oram bilindigi tizere issiz sayisinin toplam isgiiciine (igsiz ve ¢alisan toplam)
oranlanmasi ile bulunmaktadir. Bu durumda, issizlik oraninin artmasinin basitlestirilmis iki

nedeni olabilir: igsiz sayisi artmig ya da toplam isgiicli azalmig olabilir. Ancak TRCl1
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Bolgesi’nde isgiiciiniin azalmas1 s6z konusu degildir (Ozpmar vd., 2016: 3). Tablo
incelendiginde Tirkiye’de issizlik oranlarindaki dalgalanmalarin ¢ok ciddi degismedigi
goriilmektedir. Suriyelilerin yogun olarak gelmeye basladig1 2012 yili 8,4 olan issizlik orani
2016 yilina kadar siirekli yiikselis gostererek 10,9 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda 0,3
oraninda azalarak 10,6 olmustur. Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeden onceki igsizlik oran1 2010
yilinda 11,1 iken bugiin 0,6 oraninda azalmasi Tiirkiye genelinde siginmacilarin igsizlik

tizerindeki etkisinin sinirh ya da 6nem teskil edecek diizeyde olmadigim gostermektedir.

Tablo 25. Gaziantep ve Tiirkiye genelinde Emek Piyasasi Parametreleri
2010-2017

Issizlik Orani Istihdam Oram Isgiiciine Katilma Oram

Yillar Gaziantep Tiirkiye Gaziantep Tiirkiye Gaziantep Tiirkiye
2010 13,4 11,1 39,3 41,3 45,4 46,5
2011 14,4 9,1 37,2 43,1 43,4 47,4
2012 11,2 8,4 39,2 43,6 44,2 47,6
2013 6,9 9 43,6 43,9 46,8 48,3
2014 8 9,9 39,7 45,5 43,2 50,5
2015 9,9 10,3 38,8 46 43,1 51,3
2016 14,3 10,9 38,7 46,3 45,2 52
2017 - 10,6 - 48 - 53,7

Kaynak; TUIK (www.tuik.gov.tr) verilerinden elde edilmistir.

Tabloya gore Tiirkiye’de 2010 yilinda issizlik oran1 11,1 iken hiikiimetin bagarili
politikalari sayesinde bu oran 2011 yilinda 9,1’e gerilemistir. Ayn1 y1l patlak veren Suriye
krizi neticesinde Suriye’den komsu iilkelere yasanan go¢ dalgasindan nasibini alan Ttirkiye de
~ Suriyeli sifinmacilar1 kabul etmistir. Suriye’den gelen sigmmmaci sayist Tiirkiye’nin
kaldirabilecegi bir diizeyde oldugundan hiikiimetin igsizligi azaltma politikas1 bagarili bir
sekilde devam etmistir. Boylece 2011 yilinda 9,1 olan issizlik oram1 2012 yilinda 8,4°e
gerilemistir. Ancak 2012 yilindan sonra Suriye’den gelen siginmaci sayisinin devamli olarak
artmast neticesinde Tiirkiye’deki issizlik oran1 da artmaya baglamis ve 2013 yilinda 9, 2016
yilinda 10,9’a kadar yiikselmistir (Kosar, 2017: 125-126) Turkiye’deki igsizlik oraninda kayit

dis1 olarak ¢alisan Suriyelilerin etkisi oldugu goriilmektedir.

TRC1 bolgesinde yer alan Gaziantep, en fazla Suriyeli barindiran sehirlerden birisidir.

Toplam Suriyeli sayist1 Gaziantep niifusunun %]17’sine tekabiil etmekte ve gelen
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siginmacilarin - %57°si  ¢alisma ¢agindadir. Gaziantep’teki igsizlik oraninda ciddi
dalgalanmalarin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Suriyelilerin gelmeye basladigi dénem
igsizlik oran1 14,4 iken bu oran 2013’te 6,9’a kadar diigmiistiir. Kentte toplam iggiicli ytizde
3,4 artarken issizlik sayis1 %50 azalis gostermektedir. Istihdam edilen kisi sayisinda ise %4,4
artis gerceklesmistir. Bu durum savagin ilk yillarinda yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikmasi ve
bolgeye yatirimlar yapilmast issizlik oramindaki diistisii tetiklemistir. 2013-2016 yillan
arasinda igsizlik oram stirekli artis gostermistir. Tirkiye’de 2015 yilinda 10,3 olan issizlik
orani 2016’da 10,9 yiikselirken bu oran Gaziantep’te 9,9 iken 14,3 ile Tiirkiye ortalamasinin
3,4 puan iizerinde gerceklesmistir. Issizlige yol acan faktorler arasinda iilkede yasanan 15
Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi ekonomik dengeleri altiist etmesi buna bagh
sanayide yasanan durgunluk, Rusya’nin ambargosu, terér saldirilari, i¢ politik gelismelerin
etkisiyle turizm sektoriiniin ciddi yara almasi ve Suriyeli sigimmacilarin kayitdisi olarak

istihdam etmesi ve yerli halkin arasinda igsizligi arttirmasi bunun en genel sebeplerindendir.

Suriyeli gog¢menler gecici koruma statiisi nedeniyle resmi istatistiklerde yer
almamaktadir. Bu nedenle resmi igsizlik, kayit disilik ve nitifus verilerinde Suriyeli
miiltecilerin izlerine rastlamak miimkiin (Ongel, 2017: 30) olmasa da toplu niifusun kayit dis:
calistigi gerceginden yerel halkin igine talip olmast igsizlik oraninda artigsa sebep olmaktadir.
Hem kendi ve iilkenin isgilicli piyasasi dinamiklerinden hem de yogun olarak Suriyeli
siginmaci barindiran bir kent olmasi Gaziantep’teki igsizlik oraninda artigin yasanmasina

sebep olmaktadir.

Gaziantep’teki si@inmacilardan yasi ¢alismaya miisait olan her birey gecimlerini
saflamak tlizere belli bash is kollarinda g¢alismaktadir. Vasifsiz ozelliklere sahip olan
siginmacilarin ¢ogunlugu enformel sektorlerde istihdam edilmektedir. Caligilan sektorler,
kagit toplayicihgindan, kati atik isgiligine, simit saticiligindan ve buna benzer birgok is
kollaridir (Deniz vd., 2014: 25). Suriyelilerin ¢aligtiklar1 islerin ¢ogunlukla yerli halkin
talepkar olmadig is kollar1 oldugu goriilmektedir. Yerel halkin Suriyeliler isimizi elimizden
aliyor algisi ya da Suriyeliler geldikten sonra igsizlik artt1 sGylemleri de oranlara bakildiginda

bunu kismen dogrular niteliktedir.

Suriyelilerin emek piyasasindaki diger bir etkisi ise kayit dig1 istthdamdir. Ocak 2016
itibariyle gecici koruma rejimi kapsaminda Suriyelilere ¢alisma izni alma hakki tanimmugtir.
Yasal ¢alisma iznine bagvuru yolu agilmig olsada, gergek su ki ne igverenler resmi prosediirii
uygulamaya istekli ne de Suriyeliler bu konuda 1srarcilar. Ocak 2017 ile itibariyle Tiirkiye ‘de
12,367 kisi iken Gaziantep de 1,903 kigi bahsi gecen izni alabildi. Kayit dig1 ¢aligtif1 tahmin
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edilen 50-60 bin Suriyeli vardir. Sebeplerden bir tanesi siirecin oldukga kiilfetli olmasidir.
Buna ilaveten, Suriyeliler resmi ¢alisma sistemine girmelerinin simdiki islerini
kaybetmelerine sebep olacagi inanci yaygindir. Daha 6nce kayit digi istihdam eden isveren
i¢in bir Suriyeliyi resmi olarak ise almak her ay asgari iicret, SGK ve vergi ddemek anlamina
geliyor. Suriyeliler i¢in kayit disi calisma Tiirk vatandaglarindan daha diisiik {icret
almalarindan dolay1 is bulabilmenin yani sira sigorta ddememek gibi avantajlart olmasi
(International Crisis Group, 2016: 8) kayit disihig1 ¢ekici hale getiriyor. Bazi ¢alismalar,
miiltecilerin kayit dig1 sektorlerde issizlik oranlarini artirmalarina yol agtigimi gosterirken,
kayith istihdamda Suriyelilerin siginmacilarin ihtiya¢ ve hizmetlerini tedarik i¢in kurulan
igyerleri ve firmalarda bazi yeni istihdam alanlan ortaya ¢iktigin1 (Lordoglu ve Aslan’dan

[2016] aktaran Duruel 2017: 217) ortaya koymaktadir.

Gaziantep kayit digiligin 6niine gegilebilmesi dogrultusunda ¢aligsmalar baglatmustir. -
Hasan Kalyoncu Universitesi (HKU), Avrupa Birligi “Gaziantep Kayit Dis1 ile Miicadele
Ediyor” projesi kapsaminda, kay1t disilig1 6nlemeyi amaglayarak issiz ve kayit disi ¢alisanlara
yonelik meslek kurslarinin ve “girisimeilik™ egitimi ile is kurma ve istihdam edilme olanaklari
sunmay1 amagliyor. Bu proje kayit disilifin 6nlenmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir.
Bunun yam sira devletin de hem igveren hem Suriyelilerin resmi ¢alisma hayatina gegmelerini
kolaylastiracak tesvikler ve istisnalar yapmasi, ¢alisma iznine bagvuru slirecinin igverenlerin
yukiimliligiinde olmasi kosulunun kaldirilmasi, denetimin ve cezai yaptirimlarin arttirilmas,
dil probleminin ¢6ziimlenmesi ve Suriyeli kadinlarin is hayatina atilmalarina yo6nelik
calismalar yapilmasi gerektigi ongoriilebilir. Bu alanda yapilacak olan ¢alismalar, Suriyeliler
ve yerel halk arasinda haksiz rekabeti onleyecek, emek somiiriisiinii azaltacak, ¢ocuklarin
kayit dis1 ¢aligmaya itilmeleri 6nlenecek ve sosyal yasamlar1 giivence altina alinmig olacaktir

(Haber7: 2017).
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5. BOLUM
TARTISMA ve SONUC

Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde, Nisan 2011°de Suriyelilere tereddiit etmeden
kapilarim1 ardina kadar agan Tiirkiye, ilk go¢ dalgas: ile tanismustir. Kisa siirede Suriye’de
bilyliyen olaylar karsisinda, uluslararasi toplumun ve Tirkiye’nin bu duruma hazirliksiz
yakalanmasiyla bu zorunlu gog¢, binlerce Suriyeli sivili yerinden eden kitlesel go¢ akimina
doniigmiistiir. Gegici ev sahipligi yapacagimiz diislincesi, savagin bitme ihtimalinin heniiz
ongoriilemez olusu ve bugiin Tiirkiye’de 5 milyon Suriyeli siinmacinin var olmas yerini
kalhiciliga birakmugtir. Bu kalicilik temelde sadece hukuki ve siyasi problemlerin varlig ile
siirli kalmamigtir, aym1 zamanda ekonomik, ticari, toplumsal, kiiltiirel, etnik ve giivenlik
alanlarinda da Tiirkiye’yi bir¢ok sorunla kars1 karstya birakmistir. Ekonomi disindaki alanlar
konu disinda tutularak Suriyelilerin genelde Tiirkiye, 6zelde Gaziantep kentinin ekonomi
dinamiklerinde yarattigi olumlu ve olumsuz etkiler sayisal veriler ile degerlendirilmis olup,
olusan ya da olugabilecek ekonomik sorunlara kargi ne tiir 6nlemler alinabilir veya nasil

ekonomik politikalar gelistirilebilir tizerine ¢aligma bir fikir sunmaktadir.

Cografi konumu itibariyle Suriye smirina komsu kent olmasinin Gtesinde, ekonomik
ve akrabalik iliskileri bakimindan Suriye ile yogun etkilesim i¢erisinde olmasi, Gaziantep’i en
¢ok Suriyeli niifusu barindiran illerden biri haline getirmektedir. Siginmacilarin birgogunun
kentte halk ile i¢ ige yasamasi, farkli problemlerin ve olumsuzluklar silsilesinin yaganmasina
sebebiyet vermektedir. Suriyelilerin temel ihtiyaglarini karsilamadaki giigliikleri yiiksek kira
bedelleri, iggiicii piyasasina erigimdeki engeller iken yerel halk arasinda ise Suriyelilerin
gelmesiyle kira bedellerinin arttimin ve yogun Suriyeli niifusundan 6tiirii issiz kaldiklan
algis1 olugmaktadir. Suriyeli siginmaciligin kalict olacagi gergegi diisiiniiliirse, ev sahibi
olarak yerel halk ve sigmmmacilar arasinda olusabilecek ¢atisma ortaminin yasanmasini
dnlemeyi iceren genis kapsamli Suriyeli siginmaci politikasinin hayata gecirilmesi gereklidir.
Entegre siireci Kkiiltiirel c¢atisma halindeki iki toplumun kaynasmasina ve hatta ileride

ekonomik is birliginin saglanmasina zemin hazirlayabilir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye—Suriye arasinda yasanan krizin dogrudan Gaziantep
ekonomisini etkileme potansiyelinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu etkinin boyutu ise
ekonomik kanallar iizerinde farkliliklar gostermektedir. Bu kanallar ticari, iggiicii ve istihdam,
konut piyasasi ve yatinmlar olmak {izere ayr1 ayrt incelenmis olup siginmacilarin
olusturduklar1 negatif etkiler yani tehditler; diger yandan yaptiklan katkilar, firsatlar ele

alinmugtir.
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Kriz, Gaziantep ve Suriye arasindaki ihracat ve sinir ticaretine sok etkisi yaratmistir.
Ozellikle krizin yasandigi ilk yillarda Gaziantep ihracatinda ciddi boyutlarda daralma
yasanmistir. 2013 yilinda Suriyelilere yapilan yardimlarin ¢ogunlugunun yerel firmalar
tarafindan karsilanmasi, Tiirk {ireticilerin ihracat {riinlerini Suriye Bab-El Hava Sinir
Kapisinda Suriyeli tirlara aktarmasiyla kisa vadeli olarak ihracatta canlanma yaratmistir ancak
2013 yili sonras1 donemdeki veriler incelendiginde ihracat istikrar arz etmemektedir. Bugiin
Suriyelilerin %80°1 bu cografyada yasamaktadir. Suriyeli girisimcilerin ve ihracatgilarin pazar
iilkelerinin bu cografyada olmasi avantaja doniistiirtilebilir. Gaziantep ve Suriyeli girisimciler
ticari is birligine giderek dis ticarette rekabet ortami saglayabilirler. Ayrica Suriye’de
saglanacak kalici bir ¢dzlimle Orta dogunun yeniden istikrara kavusmasimin yam sira mevcut
pazarlarni koruyarak ve yeni bakir pazar alanlarina odaklanarak ihracat potansiyelini
arttirabilir. Transit ticarette ise farkli ticari giizergahlar bulunmasi zaman ve maliyet agisindan
is adamlarinin gelirlerinin diismesine sebep olmaktadir. Bu, Antepli is adamlarinin rekabet
giliciinii zayiflatmaktadir. Bu yonde devlet i3 adamlarina mali destek saglayarak Ro-Ro

seferlerindeki maliyetin bir kismini {istlenmesi &nerilebilir.

Bolgede yasanan kaotik ortamdan en hizli etkilenen sektor turizmdir. Suriyelilerin
giinii birlik yaptiklan ziyaret ya da turistik amagla geldikleri kentte simdi sifinmac1 olmalari
kentin turizm gelirini azaltmig ve turizm sektoriinii kanatmistir. Bu g¢ergevede, Suriye’de
olaylarin heniiz bag géstermedigi donemlerde yiiksek alim glicline sahip turistler 6zellikle
Gaziantep’e gelmistir ve bavul ticareti ile turizmdeki gelir potansiyelini artirmislardir. Ancak
savasla beraber bu ticaret kapanmis ve kentin ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Gaziantep’in
sinira yakin olmast ve Suriye sifinmaci akinina ugramasi kentin giivensiz oldugu algisini
olusturmaktadir ve diger iilkelerdeki turistler gilivenlik kaygisi nedeniyle bu kenti tercih
etmemektedir. Kent olarak 6zellikle bu sorun iizerine yogunlagmali ve medya araciliiyla

kentte gerekli tedbir ve giivenligin saglandigina dair ¢aligmalar gergeklestirilmelidir.

Gaziantep’te diger olumsuzluk ise konut fiyatlarinda ve kiralardaki olaganiistii artigtir.
Konut sahipleri ya da evini kiraya verenler bu durumdan memnun olsa da, ézellikle alt gelir
seviyesindeki vatandaglarimiza yo6nelik biiyiik sorunlar teskil etmektedir. Bu nedenle acilen
Gaziantep gibi smir illerinde baymdilik alanlarmin  agilmast ve TOKI ile hem
vatandaglarimiza hem de siginmacilara uygun sartlarda konut teminin saglanmas gerekli olup
ve ileride yasanacak sikintilarin onlenmesi igin emlakgilar {izerinden fiyat etigi politikas:

uygulanmasi 6nerilebilir.
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Suriye uyruklularin Gaziantep’e gelirken beraberlerindeki getirdikleri sermaye ve
yaptiklar1 yatinm kentin gelecegi ve emek piyasast bakimindan onemli firsatlara isaret
etmektedir. 2017 yilina kadar Gaziantep’te kurulan sirketlerin sayisinda izl bir artis
yasanmistir. Suriyeli ve Gaziantepli yatirimeilar arasinda is birligi ve ortakhiin savasin
sonlanmas1 halinde de devam edecegi diisiintilmektedir. Dolayisiyla, Suriyelilere yerel
sirketler ile birlikte ¢aliyma imkéani saglayacak is modelleri gelistirmeli, yatiimcilarin
kentimizde is yapmasim saglayacak firsat ortamn olusturulmali ve devlet yatirimlan

destekleyici politikalar inga etmelidir.

Emek piyasasindaki etkisi degerlendiginde Gaziantep’e gelen siginmacilarin kayit dist
istihdam tizerinde olumsuzluk yarattiklar: gériilmiistiir. Koruma altindaki Suriyelilere yonelik
2016 yilina kadar ¢alisma hayatlarina dair diizenlemenin olmamasi, onlar1 kayit dis:
calismaya zorunlu kilmistir. Kayit disihgin gercegi ucuz is giiclidiir. Bunu firsata
doniistirmek  isteyen igverenler prim Odememek i¢in diistik {icret ile Suriyelileri
calistirmaktadir. Bu emek somiiriisii ekonomimiz agisindan bagh bagina zarardir. Suriyeliler
de Tiirk vatandas1 gibi resmi yollardan ¢aligtirilmasi saglanmali ve kayit disilik ile ilgili acil

o6nlemler alinmalidir.

Tiirkiye’de hukuki statiileri koruma altinda olarak kabul edilen Suriyeli siginmacilarin
yogun oldugu Gaziantep ilinde zellikle isgiicti piyasalarinda (issizlik, kayit dig1 verilerinde)
ciddi bozulmalara sebep olduklari tahmin edilebilir. Istatistiklere bakildiginda, Suriyelilerin
gelmesiyle birlikte 2013 yilinda igsizlik oraninda ciddi diisiis yasanirken, isgiicine katilm ve
istihdam oranlarindaki yasanan artis yeni is imkanlarindan ve yatirnmlardan kaynaklandif
diisiiniilmektedir. Ancak 2013 yilina kadar ekonomide saglanan dengeler bu donemden sonra
bozulmaya baglamigtir. 2014 sonras: isgiicii verilerine bakildiginda Gaziantep ekonomisi
agisindan kimi sikintilarin agiga ¢iktigi anlagilabilir. Bu durum Suriyeli gégmenlerin hala
gecgici koruma statiistinde olmalari, resmi igsizlik, kayit disthk ve niifus gibi resmi
istatistiklerde yer almamalari, kayitdigi ¢alistiklarindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
Yogun Suriyeli niifusun kayit dis1 ¢aligtig1 gergeginden yerel halkin isine talip olmasi igsizlik
oraninda artisa sebep olmaktadir. Hem kendi ve iilkenin iggiicli piyasas: dinamiklerinden hem
de yogun olarak Suriyeli sigimmaci barindiran bir kent olmasi Gaziantep’teki issizlik oraninda

artisin yaganmasina sebep oldugu diistiniilmektedir.

Emek piyasasinda Suriyelileri bir tehdit unsuru gérmek yerine ekonomik
entegrasyonu saglayacak uzun vadeli adimlar atilmalidir. Ozellikle iggiicii piyasasinda

karsilastiklar1 dil problemi ¢6ziimlenmeli, niteliksiz ve ucuz isgiicli olmalar1 miinasebetlerini
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firsata doniistiirmek isteyen igyeri sahiplerine karsin meslek edindirme kurslari ile nitelikleri
arttirilmalidir. Suriyelilerin isttihdaminin devlet tarafindan 6zendirilmesi ve vergi indirimi gibi

mekanizmalar gelistirilmelidir.

Gaziantep, Suriyelilerin “gegici” yerine, “kalic1” olacaklar1 diisiincesiyle hareket
etmeli ve politikalarim1 bu yénde gelistirmelidir. Isgiictinii kullanmayan ya da iiretmeyen
siginmacilarin varligi Gaziantep ekonomisinde olumsuzluklarin stirmesini devam ettirecektir.
Bu baglamda Suriyelilerin ekonomiye dahil olmasint saglayacak stratejiler gelistirilmeli ve
yerli halkin sosyal ve ekonomik ¢ikarlari da g6z oOniinde bulundurularak gerekli tedbir

stratejileri uygulanmalidir.
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