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ONSOZ

Ulkemizde uygulamaya konulan yatirim tesvik programlarmin etkinliginin Diyarbakir
ili 6rnegi 6zelinde arastirdigim bu ¢alismada tecriibelerini eksik etmeyen, bu ¢alismanin ortaya
konulmasinda yogunluguna ragmen yol gosteren ve motive eden degerli tez danismanim Dr.
Ogretim Uyesi Lamiha OZTURK e, Hasan Kalyoncu Universitesi Iktisat Boliimiiniin degerli
hocalara ve kendilerine ayirmam gereken vakitlerden feragat etme fedakarligini gosterip,
¢alismami tamamlamada ortam olusturan ve desteklerini eksik etmeyen aileme tesekkiirlerimi

sunuyorum. Bu ¢aligmanin ilgili tiim kesimlere yararli olmasini diliyorum.

Gaziantep, 2018 Muhammed CELIK



OZET

Bu calismada sistemli, diizenli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
uygulamaya konulan yatirim tesvikleri ele alinmistir. Bu kapsamda diinyada yatirim tegvikleri
konusunda basariyr yakalamis ornek uygulamalar {izerinde durulmustur. Bu uygulamalarin
unsurlart incelenmistir. Daha sonra iilkemizde Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar
uygulamaya konulan devlet destekleri ele alinmistir. Mevcut Yatirim tesvik sistemi genis bir
cercevede incelenmistir. Yirlrlilkte olan tesvik sisteminin etkinliginin arastirilmasi icin
Diyarbakir ili 6rnegi ele alinmistir. Bu kapsamda ilin sosyo-ekonomik durumu incelenmis,
yatirim tesvik sisteminin siire¢ igerisinde sosyo-ekonomik durumu tizerindeki etkisi ortaya
cikarilmigtir. Daha sonra yatirnm tesvik sisteminin etkisinin arastirilmasi amaciyla saha
arastirmasi yapilmistir. Ardindan tiim bu veriler goz 6niinde bulundurularak sonuglar ¢ikarilmig

ve ¢0zlim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yatirnm Tegvikleri, Devlet Destekleri, Tesvikler



ABSTRACT

In this study, investment incentives applied to achieve a systematic, regular and sustainable
economic development are discussed. Within this scope, successful implementations of
investment incentives in the world have been emphasized. The elements of these applications
have been examined. Later on in our country, the state support that was applied from the
republican period to the day-to-day was taken up. The existing Investment incentive system has
been examined in a wide range. In order to investigate the effectiveness of the incentive system
in place, the case of Diyarbakir province was considered. In this context, the socio-economic
situation of the province was examined and the effect of the investment incentive system on the
socio-economic situation in the process was revealed. Then a field survey was conducted to
investigate the impact of the investment incentive system. The results were then taken into

consideration with all these data taken into account and a solution proposal was presented.

Keywords: Investment Incentives, State Supports, Incentives
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BIRINCi BOLUM
GIRIS

Liberal kapitalist sistemin tarihi boyunca karsilastigi ilk biiyiik kriz olan Biiylik Buhran
ile birlikte, ekonominin kendi kendine diizeni saglayacagi diisiincesinin yikilmasi ile beraber,
ekonomik diizene miidahale etmenin gerekliligi diisiincesinin yerlesmeye baslamasiyla, iilkeler

boyle krizlerle karsilasmamak adina ekonomiye miidahale etmeye baslamiglardir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarin getirdigi yikimlar ve sebep oldugu krizler sebebiyle
Diinya’ da bozulan veya dengesiz bir sekilde gelisen ekonomik diizenin tek basina sorunlara
careler iiretememesi nedeniyle ekonomik diizene miidahale iilkeler agisindan elzem bir hal
almistir. Ulkeler ekonomiye direkt yatirimlar yaparak yada 6zel sektdriin yatirimlarini
0zendirecek uygulamalar hayata gegirerek, ekonomik diizene miidahalelerde bulunmuslardir.
Bu kapsamda devletler agisindan; bozulan ekonomik diizene en 6nemli miidahale araci, 6zel
sektorli destek unsurlart ile besleyecek olan tesviklerdir. Bu nedenle hemen hemen biitiin
devletler ekonomilerinin aksayan yonlerine c¢areler liretmek amaciyla tesvikler araciligryla

ekonomik diizene miidahale etmislerdir.

Saglikli bir ekonomik biiylime i¢in iiretim vazge¢ilmez bir unsurdur. Her iilke tiretim
kapasitesini artirmak i¢in c¢aba sarf eder. Bu cabalarin en Onemlilerinden biri de siiphesiz
yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla yatirim tesviklerini uygulamaya konulmasidir. Planli ve
etkili yatirim tesviklerini uygulayan tilkeler ekonomik olarak umulan basariy1 yakalamiglardir.
Bu basarty1 yakalayan basarili &rnekler olarak Almanya, Giiney Kore, Polonya, Irlanda,

Tayland Bulgaristan gibi iilkeler siralanabilir.

Ulkemizde de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar yatirrmlarin 6zendirilmesi
amactyla birgok defa devlet destekleri uygulamaya konmustur. Ozellikle planl déneme gegis
ile birlikte planl bir devlet destegi sistemi olusturulmaya calisilmistir. Belli noktalarda basari
saglanmasina ragmen iilkemizde uygulamaya konulan tesvik sistemlerinin istenen diizeyde bir

basariy1 sagladigi sdylenemez.

Ulkemizde planli donem ve 6ncesinde uygulanan tesvik sistemlerinin yatirimlarin belli
bolgelere toplanmasina sebep oldugu goriilmiistiir. Bu durum bolgelerarasi gelismislik farkinin
artmasina sebep olmustur. Yatirimlarin; Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgesinin bazi Illeri ile
Akdeniz Bolgesinin bazi illeri gibi belli bolgelere toplanmistir. Yatirimi ¢eken bdlgelerin

ulasim ag1 avantaji, hammaddeye erisim de diger bolgelere nazaran avantajli konumda olmasi,



Pazar erisim avantaji, nitelikli insan kaynagi gibi avantajlar yatirnmlarin bu bolgelere
toplanmasina neden olmustur. Buna karsin cografik kosullarin zorlugu, ulagim sikintisi, nitelikli
isgiicii sikintis1 ve Pazar sikintis1 nedeniyle Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve
Diger bolgelerin bir kisim illerinin ekonomik olarak geri kalmasina neden olmustur. Ayrica
ozellikle Giineydogu Anadolu Bdlgesi ve Dogu Anadolu Bolgesinde Cumhuriyet donemi
boyunca yasanan giivenlik sikintis1 bu bolgelerin yatirim agisindan ¢ok geri kalmasina neden

olan 6nemli bir etkendir.

Ulkemizde bolgesel gelismislik farkinin azaltilmas1 ve 2023 hedeflerinin yakalanmasi
amaciyla 2009 dan baglayarak tesvik sisteminde koklii degisiklige gidilmistir. Bu degisim 2012
de devam ederek mevcut tesvik sistemi son halini almistir. Bu tesvik sistemi ile beraber bolgesel
gelismislik farkinin azaltilmasi amacina gore diizenlenmistir. Tiirkiye bu kapsamda sosyo
gelismislik diizeyine gore 2009 da dnce dort bolgeye, 2012° de de alt1 bolgeye ayrilarak destek
unsurlar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda az gelismis bolgeler daha fazla desteklenmistir.
Bolgenin az gelismislik durumuna gore ¢ok destek unsuru ile desteklenmesi seklinde tesvik
sistemi diizenlenmistir. Bu bolgelere dontik olarak destek yogunlugunun artirilarak yatirimlarin

artirilmasi hedeflenmistir.



IKINCI BOLUM
YATIRIM KAVRAMI
Bu boliimde ekonomik hayatin en 6nemli parametrelerinden olan yatirim kavraminin
ayrintili bir sekilde tizerinde durularak, farkli disiinceler 1s1ginda, yatirimin unsurlari,
bilesenleri, amag ve hedefleri, yatirimi1 6zendiren ve yatirim yapmayi zorlastiran durumlar gz

oniinde bulundurularak en genel anlamda tanimlamasi yapilmaktadir.

2.1. Yatiromin Tanim

“Yatirim” kavrami hem genel anlamda hem de ekonomik terim olarak farkli anlamlar
barindiran bir terimdir. Ana kullanim alan1 ekonomi olmasina ragmen tasidigi kullanislt anlami
itibariyle farli anlamlarda da kullanilmaktadir. Bu baglikta yatirimin fakli alanlardaki kullanilan

anlamu itibariyle tanimlamasi yapilmustir.

2.1.1.Genel Anlamda Yatirim

Ekonomik parametrelerin kar amaci dogrultusunda herhangi bir yone yonlendirilmesi
ve bu amag¢ dogrultusunda kullanilmak suretiyle degerlendirilmesi olarak “yatirim” kavramini
tanimlayabiliriz. Kiginin sermayesini faiz karsilig1 olarak bankaya yatirmasi, tahvil satin almasi,
herhangi bir ortaklik, gayrimenkul satin alinmasi, kiymetli madene yonelme yatirima 6rnek

olarak verilebilir.

Yatirim, kaynagin tiiketime sarf edilmeden biriktirilen miktarin, gelecekteki karin
garantiye alinmasi i¢in degerlendirilmesi yada sarf edilmesidir. Baska bir deyisle yatirim;
gelecekte elde edilebilecek karin devamliligini saglamak amaciyla sermayenin yonlendirilmesi

ve belirli bir alanda kullanilmasidir.

Yatirim sadece sermeyenin yonlendirilip maddi kar elde edebilme amaciyla yapilan
bir hareket degildir, ayn1 zamanda bir makam, bir riitbe, bir mevki elde etmek amaciyla da
yapilan bir davranistir. Sahislarin emek ve enerjilerini ileride kendilerine avantaj
saglayabilecegini diislindiikleri bir alana yonlendirmesi de bir tiir yatirirmdir. Kazang odakli bir

harekettir.



2.1.2. iktisadi Terim Olarak Yatirim

Yatirnm kavramin iktisadi dilde; herhangi bir meblagin belli bir iiretim vasitasina
harcanmasi olarak tanimlayabiliriz. Baska bir deyisle millet ekonomisinin reel {iretim vasitalari
mevcuduna (techizat ve stoklara) bir donem zarfinda yapilmis ilaveler seklinde de
tanimlayabiliriz. (Ulgener, 1991:195) Bir ekonomide belli bir ddSnemde mevcut sermaye mallar
ve techizatina yapilan net ilavelerdir. (Dinler, 1998: 309) Yatirnm mallar1 asil itibariyle
gelecekteki tiretimi ve {iretim kapasitesinin artirilmasi i¢in harcama yapilarak ortaya g¢ikan
iretim olarakta tarif edebiliriz. Biitiin bu tanimlar bize yatirrmin elde ki mevcut sermayenin
gelecektede devamini saglamayi garantileme, sermayede artis1 devam ettirme ve bu artig hizina
ivme kazandirma amaciyla karin artirtlmasi ana hedefi dogrultusunda yapilan iktisadi bir

eylemdir.

2.2. Yatirim Cesitleri

Yatirnmlar1 degisik yonelim alanlar1 itibariyle siniflandirmak mimkiindiir. Bu
siiflandirma bazen yatirimin yonelim alanina gore, yatirima tesvik eden unsurlarin durumuna

gore, bazende yatirimin dmriine gore yapilmaktadir.

2.2.1. Briit Yatirim-Net Yatirim

Briit yatirim, bir ekonomide bir donem zarfinda yapilan yatirimlarin karsiligi olan
meblagin toplam degerini ifade eder. Bu mebalgin toplam degerinden asinma, eskime ve
degerden diismenin karsilik buldugu meblagin ¢ikarilmasi ile net yatirim durumu ortaya ¢ikar.
Bu durumu su sekilde formiillestirebiliriz, Briit Yatinm = Net Yatinm+
(Asmma+Eskime+Degerden Diigme ). Biirt yatirim ile net yatirim arasindaki boyle bir iligki
mevcuttur. Briit yatinm ve net yatirnm arasindaki fark ise maddi duran varliklarin

amortismanlarindan gelmektedir. (Ince, 2008)

2.2.2. Uyarilmis Yatirnmlar- Otonom Yatirnmlar

Uyarilmis yatirimlar, milli gelirdeki artisin tetiklemesi sonucunda talep miktarinda
ortaya cikan artist karsilamak i¢in, arz miktarindaki artig1 tetikleme amaciyla yapilan
yatirimlardir. Bu tiir yatirnmlarin yapilabilmesi i¢in talep miktarinin artarak arz miktar artisini
uyarmasi gerekir. Talep miktarinda artisin olabilmesi de tiiketicilerin gelir diizeyinin artmasi
gerekir. Yani milli gelirde bir artigin olmasi icab eder. Dolayisiyla uyarilmis yatirimlar milli

gelir diizeyi ile dogrudan alakali olarak ortaya cikar.



Otonom yatirimlar ise milli gelirin tetikledigi talep artis1 ve bu artisinin arz artigini
uyarmast durumundan bagimsiz olarak yapilan yatirimlardir. Devletin yol, santral ve savunma
ile ilgkili yatirimlar1 bu kategoye ornek olarak verilebilir. Uzun vadeli diisiiniilen yatirimlar

cogunlukla otonom yatirim kapsamina girer.

I

YATIRIM

MILLI GELIR ¥

Sekil 1. Milli Gelir -Otonom Yatirim Iliskisi

Sekil-1" de goriildiigii lizere milli gelirde artis olmasina ragmen otonom yatirimlarda
herhangi bir degisiklik s6zkonusu degildir. Bu durum milli gelirdeki artisin otonom yatirimlar
tizerinde herhagi bir etkisinin olmadigini ve otonom yatirimlarin milli gelirden azade oldugunu

anlamina gelmektedir.

2.2.3. Reel Yatirnmlar- Mali Yatirimlar

Ureticilerin iiretim kapasitelerini artirma amaciyla mevcut makine, techizat ve
stoklarmna yaptiklari artisin kiymeti reel yatinm olarak adlandirilir. Ornegin bir gikolata
firmasimin hammadde olara elindeki mevcut findik miktarin1 iki katina ¢ikarmasi reel bir

yatirimdir.

Mali yatirim en kisa sekilde kiymetli evraklar olarak tarif edilebir. “Mali yatirimlar
kiymetli evrakin ve genellikle bir alacagin miilkiyetini nakle yarayan bir hukuki tasarruftan
ibaret olup bununla o hakki iktisap eden sahis kendince bir yatirnrmda bulunur. Hisse senedi,
devlet tahvili, hazine bonosu gibi yatirimlar mali yatirimlara 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir
yatirimlar milli gelir de herhangi bir degisiklige sebebiyet vermez. Bu tiir yatirimlar sahislar
acisindan bir yatirim olarak diisiiniilebilir. Fakat reel yatirnmlarda techizat ve stoklardaki artis
beraberinde emek ihtiyacini ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla milli gelir icin 6nemli ve etkileyici olan

reel yatirimlardir.



2.2.4. Alt Yapi- Ust Yap1 Yatirimlari

Uretim merkezinin iiretim kapasitesini artirmaya doniik olan yatirrmlar alt yapi
yatirimlaridir. Bu tiir yatirimlarin tiretim tizerine direk bir etkisi yoktur. Yol, su, kdprii v.b gibi
yatirimlar bu kategoriye girer. Ust yap1 yatirimlari ise iiretime direk etki eder. Ozel sektor

yatirimlarinin ekseriyeti bu tiir yatirrmlardir. (Ozdas, 2009:6)

2.2.5. Kamu Yatirnmlari- Ozel Sektor Yatirimlari

Kamu yatirimlar1 devlet tarafindan yapilan ¢cogu zaman kar amaci beklenmeden fayda
durumuna gore yapilan yatirimlardir. Bu tiir yatirnmlarda kamu bazen kar amaci dogrultusunda,
0zel sektoriin yapamadigi yada giiclinlin yetmedigi veya 6zel sektor agisindan kar durumuna
gdre cazip gelmeyen yatirimlardir. Ozel sektor yatirimlari ise tamamen kar maciyla yapilan,
yapilmasinda karin cazibesi olan yatirimlardir. Butiir yatirimlarin gergeklesebilmesi i¢in zaman
zaman kamu tarafindan fayda yoniinden analiz durumuna gore gesitli tesvik edici tedbirler

alinabilir.

2.2.6. Zorunlu Yatirimlar

Yapilmamas: durumunda cezai durum gerektiren ¢ogu zaman topumun menfaati
gbzoniinde bulundurularak yapilan yatirimlardir. Dogay1 koruma, kirlilige sebep vermemek
icin yapilan yatirimlar bu kamsama girer. Bu tiir yatirimlar hem 6zel yatirnrmlar1 hemde kamu

yatirimlari i¢in de gecerlidir.

2.2.7. Tevsi Yatirnmlar

Yatirnmcinin elindeki kapasiteyi artirmaya doniik olarak yaptigi ilave yatirimlardir. Bu
tir yatinmlar sadece kapasiteyi artirmaya doniik olarak yapilmaz, mevcut liretimin kalite

durumunu yiikseltmek i¢inde yapilir.

2.3. Yatirnm Kararlarin Etkileyen Faktorler

Bir yatirnmin gergeklestirilebilmesi i¢in karar verme siirecinde ¢ok ¢esitli faktorlerin
etkisinin varlig1 inkar edilemez. Yatirirmda hedeflenen basarinin saglanabilmesi i¢in yatirimi
etkileyebilecek etmenlerin iyi bir sekilde irdelenmesi gerekir. Ancak bu sekilde istenen diizeyde

basarili bir yatirim gerceklestirilebilir.



2.3.1. Faiz Faktorii

Faiz faktorii yatirimlari ve yatirim tesebbiislerini birka¢ acidan etkilemektedir.
Oncelikle elinde belli bir sermayeye sahip bir miitesebbis faiz oranlarmin yiiksek oldugu
durumlarda sermayesini herhangi bir reel yatirirma doniistiirmeden de sermayesinden faizlede
yiiksek oranda kar elde edebilir. Higbir risk bulundurmayan bu durum yatirim kararlarini

etkilemektedir.

Diger bir durumda ise yatirim amaciyla sermayesini bankalardan yada digsardan
borglanarak olusturan bir miitesebbis faiz oranlarmin yiiksek olmasi nedeniyle borcun
O0denmesi i¢in yapilan geri doniiste bor¢lanmadan daha yiiksek bir maliyet ile yiizlesecektir. Bu
durum yatirimei agisindan beklenen kar oraninin daha diisiik olmasina neden olacaktir. Ortaya
¢ikan bu durum yatirimct agisindan yapmayi diisiindiigii yatirimi gézden gegirmesine neden
olacaktir. Eger beklenen kar orani ¢cok diisiik seviyelere inecekse yatirimeiy1 yatirim yapmaktan

vazgecirecektir.

rl

2

Sekil 2. Faiz- Yatirim Iliskisi

Sekil 2’ de goriildiigii gibi faiz orani (r) arttik¢a yatirim (1) bunun tersi istikamette
azalma durumu gozlenmektedir. Bu durum gosteriyor ki yatirim kararlar1 ve faiz oranlari

birbirini ters oranda etkilemektedir.
2.3.2. Siyasi Istikrarin Etkisi

Siyasi istikrarsizlik hiikiimetlerin tekrar segilmeleri konusunda belirsizlik yaratmakta,
hiikiimetlerin kamu yatirimlart konusunda ve miitesebbislerin uzun vadeli kararlar almasini

engellemektedir (Arslan, 2011:1362). Bu durum yatirim yapma konusunda 6n goriillemeyen
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durumlar ortaya cikarabilecegi igin yatirnmcilarin yatirim karari almasinda olumsuz etki

yapmaktadir.
2.3.3. Milli Gelirin Etkisi

Milli gelir artis1 beraberinde tiikketim artisini da tetikleyecektir. Bu durumda gelecekte
artan tiikketim talebini karsilamak amaciyla yatirimcilar yatirnm yapmaya sevk edecektir. Bagka
bir deyisle; milli gelir ile yatirnmlar arasinda dogru orantili bir artis olmasi beklenir. Milli gelir

artikca yatirimlarin da artmasi umulur.
2.3.4. Beklentilerin Etkisi

Yatirimcilar1 yatirim yapmaya sevk eden ana sebep yatirimlarinin kendilerine
getirecegi daha fazla kar beklentisidir. Oregin gelecekte talep artis1 olacagi beklenilen bir
irtinii iiretmek amaciyla miitesebbisler yatirim yaparlar. Yine enflasyonun, faiz oranlarinin,
giiven endeksinin, siyasi istikrarin olumlu yada olumsuz beklentisi durumu da miitesebbislerin
yatirim karar1 almalarini etkilemektedir. Goriildiigii iizere yatirimlar1 6zendiren ve tesvik eden

asi1l sebep miitesebbislerdeki beklentilerdir.
2.3.5. Yatirim Yerinin Uygunlugu

Yatirim yerinin ulasim durumu, hammaddeye erisim durumu, enerji kaynagina erigim
durumu, talepgilere rahat iletisim durumu yatirim kararini etkileyen ana sebeplerden bir
tanesidir. Alt yapt durumu, emek kaynagma ulasim vaziyeti yatirim yapmay1 etkileyen
faktorlerdir. Goriildigii izere yatirim kararini etkileyen etmenlerden en onemlilerinden bir

tanesi de yatirim yerinin uygunlugudur.
2.4. Yatirnm Besleyen Kaynaklar

Tasarlanan bir yatirimin viicut bulmasi i¢in yatirim harcamalarini karsilayabilecek bir
kaynagin olmasi gerekir. Yatirimi besleyen kaynaklar aslinda ¢ok ¢esitlilik gosterebilir. Bu
kaynaga bazen nakit karsiligi, bazen hizmet karsiligi, bazen mal karsilig1 ulasilabildigi gibi,
bazen de higbir karsilik olmadan da ulasabilmek miimkiindiir. Yatirim kaynaklari tasarruf ve

tasarruf dis1 kaynaklar ana bashiginda aciklanacaktir.
2.4.1. Yatirim Kaynagi Olarak Tasarruf

Prof. Dr. Sabri Ulgener’ in tarif ettigi gibi Yatirim, normal kaynagim tiiketime sarf

(3

edilmeyip biriktirilen meblaglarin (tasarruflarin) “otofinansman” veya “ istikraz” yoluyla
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tesebbiis emrine amade kilinmalarinda bulunur. (Ulgener, 1991:206) Yatirimlarin en dnemli
kaynagini karin tiikketime harcanmayip tasarrufa ayrilan kismi olusturmaktadir. Yatirimer igin

en risksiz ve en onemli yatirim kaynagini da tasarruflarla elde ettigi kaynak olusturmaktadir.

Sahsi tasarruflar, net karin harcamalar sonunda kalan kismi ve devletin topladig

vergiler tasarufun ana kaynagini olusturmaktadir.
2.4.2. Yatirim Kaynagi Olarak Tasarruf dis1 Kaynaklar

Cekler, bor¢lanma senetleri, vergi indirimleri, bagislar, banka kredilerin, miras yolu
ile elde edilen kaynaklar, gayri mesru yollar ile elde edilmis kaynaklar, hipotek yolu ile
yaratilan kaynaklar v.b yatirim harcamalarin1 karsilayabilecek tasarruf dis1 kaynaklara 6rnek

verilebilir.



UCUNCU BOLUM
TESVIKLER

Liberal kapitalist iktisadi diisiincenin girdigi darbogazlar ve yasanilan ekonomik
sikintilara careler iiretememesi sonucunda yerini miidahaleci kapitalist iktisadi diisiinceye
birakmasiyla ekonomik hayatta devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz bir hal almigtir. Bu
miidahalelerin bas savunucularindan olan Keynesyen, ekonominin tek basina otomatik olarak
istthdami1 saglayamayacagint ve ekonomiye miidahalenin elzem oldugunu belirtmistir.
Devletler de ekonomik hayati diizene sokmak yada daha {ist seviyelere tasima amaciyla ¢esitli
miidahale politikalar1 gelistirmistir. Bu miidahaleler bazen yasaklamalar, kanunlarla
kisitlamalar, bazen de dogrudan ve dolayli olarak tesvikler seklinde olmaktadir. Devletler
tesvikleri de tipki vergiler gibi bir iktisat politikas1 ve sosyal politika araci olarak ele almistir.
Eger bir tlilkede vergiler varsa tesvikler de olmalidir. (Mazlum M vd, 1990:1) Bu bdliimde
istthdami artirma, tiretim, ihracat, ithalat ve bolgesel gelismislik farlarini azaltmak amaciyla

politikalandirilan tesvikler; tanimi, 6zellikleri ve amaglari yoniinden ele alindu.
3.1. Tamim Olarak Tesvik
Tesvik kavraminin genel anlamda ve ekonomik terim olarak tanimini yapacagiz.
3.1.1. Genel Olarak Tesvik

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan sozlilk anlami olarak isteklendirme, 6zendirme
seklinde tarif edilen tesvik kavrami dilimizde bir¢ok alanda kullanilan bir kelimedir. Bir olayin

gerceklesebilmesi amaciyla onu 6zendirme olarak da tarif edilebilir.
3.1.2. iktisadi Terim Olarak Tesvik Kavram

Bircok farkli sekilde tanimlamasi yapilan tegvik kavrami OECD’ ye gore:” Bir
yatirirmin maliyetini veya potansiyel karimi etkileyerek veya yatirnm ile ilgili risklerini
degistirerek yatirimin biiyiikliigiini, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet
onlemleridir. (Catal, 2010: 289) Devletlerin kalkinma planlarin1 gézoniinde bulundurarak,
yatirnmlarin istenen yone, istenen diizeyde ve istenen sekilde gergeklesebilmesi icin bazen
dogrudan destekleyici, 6zendirici yada kisitlamalar1 kaldirma seklinde gerceklestirdikleri nakdi
ve gayrinakdi destekler olarak tanimlayabiliriz. Ekonomik hedefleri yakalama amaciyla
yatirimcilar iizerinde etkide bulunabilme eylemi olarak da tarif edebiliriz. (Ince, 2008:13) En

genel anlamiyla iilkenin saglikli bir ekonomik gelisim diizeyini yakalayabilmesi amaciyla
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yatirimlara saglanan desteklerin tiimii olarak tanimlamak miimkiindiir. Toplumsal nitelikli
kaynaklarin, devlet eliyle ongdriilen yatirim hedefleri dogrultusunda, belirli bir kesimlerin

lehine net transferlerini ifade eder. (Mazlum vd., 1990:5)
3.2. Tesviklerin Genel Amaci

Tesviklerin amaci genel olarak ekonomide bir alanda yada tiim alanlarda gelisme
kaydetmektir. Fakat uygulamada iilkenin gelismislik diizeyine gore ve politikalaria gore sekil
almaktadir. (Ozdas, 2009:10) Tesvik amaglarin1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir. (Duran,
2003:23-24)

-Yatirim ve liretimi artirma

-Ihracat1 destekleme

-Rekabet giicii kazanma

-Yabanci Sermaye ¢ekmek

-Ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak
-Bolgesel gelismislik farkini gidermek
-Girisimei riskini azaltmak

-AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglamak
-Nitelikli insan giicii yetistirmek

-Kalite ve verimlilik artis1 saglamak
-Yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasini saglamak
-Istihdam1 artirma

-Sanayilesme ve teknolojik gelisimi saglama.
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3.3. Tesvik Araclar

Yatirimin tegvik edilmesi amaciyla devletin uygulamaya gegirebilecegi bir ¢cok tesvik
aracit ve tesvik enstriiman mevcuttur. Simdi bu enstrimanlart ve bunlarin alt tiirlerini

siralayalim: (Yavan, 2010:34-38)
Finansal Tesvikler

Yatirimciya devlet tarafindan dogrudan verilen karsiliksiz nakdi tesviklerdir. Bu tiir

tesvikler asagidaki sekillerde gerceklesmektedir.
-Yatirim bagisi
-Siibvansiyonlu kredi ve kredi garantileri
-Ayricalikli Kamu Sigortast.
Mali Tesvikler

Devletin vermedigi kanuni hakki olandan vazgectigi vergilere mali tesvik denir. Bu

tesvikleri sdyle siralayabiriz.
-Kara dayali mali tegvikler
-Sermaye ve yatirima dayali mali tesvikler
-Emege dayali mali tesvikler
-Satisa dayali mali tesvikler
-Ithalata dayali mali tesvikler
-Ihracata dayali mali tesvikler
-Diger 6zel harcamalara dayali mali tesvikler
-Katma degere dayali mali tesvikler
-Ulke dis1 mali tesvikler.
Diger Tesvikler

Bu tiir tesvikler de dort cesittir.
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-Diizenleyici tesvikler
-Siibvansiyonlu hizmetler
-Piyasa ayricaliklar
-Doviz kuru ayricaligi.

3.4. Verilis Amacina Gore Tesvikler

Tegvikler genellikle belirli bir hedef dogrultusunda devlet tarafindan politikalandirilir.
Ekonomik olarak miidahale gerekliligi duyulan, bir sektdére, bir bolgeye doniik olarak
aksakligin giderilmesi i¢in uygulanabildigi gibi ileriye doniik ihtiya¢ dogabilecek sektorlerin
gelisimi yada bir iiretim kolunda devlet kazancini artirma amaciyla uygulanirlar. Verilis

amacina gore tesvikleri ii¢ ana baglik altinda inceleyelim.
3.4.1. Genel Tesvikler

Bolge ve sektor ayrimi gozetilmeksizin tiim ekonomik alanlara doniik olarak
uygulanan tesviklerdir. Ekonominin genelinde meydana gelen bir soruna ¢dziim iiretebilme
yada sorunun ortadan kaldirilmasi igin 6zendirici mahiyette olabilir (Unsaldi, 2006:124). Tiim
calisanlarin sigorta primlerinin bir kisminin yada tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi
durumu 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir tesvikler genel olarak ekonomik darbogaz durumlarinda

ekonomiyi canlandirmak amaciyla verilir.
3.4.2. Bolgesel Tesvikler

Bolgesel tesvikler, toplumsal olaylar, cografik konum yada sosyal yapisi nedeniyle
ekonomik anlamda tlkenin geri kalan bolgelerine nispeten geri kalmis bir bdlgesine yada
bolgelerine doniik olarak verilen nakdi yada nakdi olmayan tesviklerdir. (Unsaldi, 2006:124)
Bu tesviklerde amag bolgeler arasi gelismislik farkini ortadan kaldirmaktir. Ulkemizde 2012
yilinda uygulamaya konulan tesvik programi buna Ornek olarak verilebilir. Bu tesvik
programinda 6. Bolgeye verilen tesviklerin diger bolgeler verilen tesviklere nazaran daha

avantajli olmasinin sebebi bu bolgeye daha fazla yatirim ¢ekerek gelismik farkini azaltmaktir.
3.4.3. Sektorel Tesvikler

Cesitli sebepler goz oniinde bulundurularak gelisim saglanmasinda fayda goriilen

sektorlere doniik olarak verilen tesviklerdir. Her sektoriin gelismesi ayn1 6nem kategorisinde
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degildir. Baz1 sektorler zorunluluktan, ihtiyagtan yada stratejik oldugundan onceliklidir.
(Unsaldi, 2006:124) Devlet bu sektorlerin gelisimi igin tesvikler verir. Teknolojik yatirimlara

dontik tesvikler bu kategoriye drnek olarak verilebilir.
3.5. Yatirim Tesviklerine Doniik Elestiriler

Yatinm tesvikleri ile liberal ekonomik diizene miidahale neticesinde piyasa
ekonomisindeki dogal isleyis yerini miidahaleci isleyise birakarak rekabet kurumunu
islevsizlestirmektedir. Bu durum esit sartlarda rekabet ortamina zarar vermekte olup, bazi

kesimlere avantaj saglamakta bazilarina ise dezavantaja neden olmaktadir.

Tesvik politikast ekonomideki kaynak dagilimmi bozdugu, toplumun bir kesimi
aleyhinde avantaja neden oldugu en ¢ok tartisma konusu olan konularin basinda gelmektedir.

Bu durumun ekonomik adaletsizlige neden oldugu belirtilmektedir. (Mazlum vd, 1990:5)

Tesvik politikalarinin  tesviklerden faydalanan kesimlerin haksiz bir servet
edinmelerine neden olmakta, daha az enerji ve emege ragmen daha fazla ekonomik kar elde

etmeye neden olmakta, bu durum haksiz zenginlige yol agmaktadir.

Genel olarak tesvik programlarina getirlilen elestiri ekonominin dogal akisini
bozdugu, rekabet ortamina zarar verdigi, haksiz zenginlesmeye neden oldugu yoniindedir.
Ancak vergilendirmenin oldugu bir ekonomik diizen de tesviklerinde olmasi ka¢inilmaz ve

gerekli bir realitedir.
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DORDUNCU BOLUM
DUNYADA YATIRIM TESVIiK POLITIKALARI VE ORNEK UYGULAMALARI

Diinya ekonomisinde artan kiiresellesme, bolgesel birlesmeler, bdlgesel
entegrasyonlar ve ekonomik birliktelik meyli diinya ticaret hacminde ve uluslararasi sermaye
hareketliliginde 6nemli degisimlere sebep olmustur. Bunun sonucu olarak DTO gibi kuruluslar
AB gibi bolgesel entegrasyonlar ve OECD, ASEAN, NAFTA, vb. gibi kuruluslar iilkeler
arasindaki ticaret ve yatirim faaliyetlerini diizenlemeye yonelik ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar

imzalamiglardir. (Yavan, 2010:39).

Ekonomik entegrasyonun ilerlemeye basladig1 diinyada tilkeler verdikleri tesvikler
acisindan genellikle yerli ve yabanci ayrimi gozetmeden tesvik programlari uygulanmaktadir.
Ayni duruma benzer sekilde iilkeler sektér ve bolge ayirimi gdzetmeden tesvik programlari
uygulamaya baslamistir. Fakat daha ¢cok Teknolojik ve katma degeri yiiksek endiistrilerde
yatirimi hedefleyen tesvikler uygulama konmaktadir. (Yavan, 2010:43-44)

Gilinimiizde tesvikler; gelismekte olan iilkelerde toplam yatirim hacmini artirarak
tiretim ve istihdamin artirilmasi, firmalarin rekabetc¢i bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik
olarak geri kalmis bolgelerin gelisimini saglayarak bolgeler arasi gelismislik farkini gidermek
amactyla uygulanir. Gelismis tilkelerde ise firmalarinin rekabet giiciiniin korunmasi, teknolojik
gelismelerin devam etmesi amaciyla yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Geligsmis iilkelerde
tesvik programlarina ayrilabilecek kaynaklar gelismekte olan iilkelere nazaran daha fazladir.
Bu nedenle bu tiir iilkelerde tesviklere ayrilan kaynaklar daha fazladir. Gelismekte olan iilkeler

de ise biitge kisitlamalar1 ve fon sikintis1 nedeniyle tesviklere ayrilan kaynaklar daha azdir.

(Yavan, 2010:44)

Ekonomik rekabetin amansiz bir sekilde devam ettigi diinyada kiiresellesme,
ekonomik ve bolgesel entegrasyonlardaki artis nedeniyle iilkelerin ekonomik rekabet giiclinii
korumak ve bu giicii devam ettirebilmek amaciyla uygulamaya koydugu tesviklerin yerli ve
yabanci ayrimi gozetmeksizin uygulanmasiyla, iilkelerde iilkeye sermaye ¢ekebilme hedefi
adeta beraberinde yabanci sermaye ¢ekme yarisina doniismiistiir. Diinya iizerinde giiniimiizde
belli bir gelir diizeyini asmis iilkelerin ekonomik gelisme stratejileri belirlenen hedefler
dogrultusunda disa acik rekabete uygun olarak diizenlemelerini, uygulamaya koyduklar

yatirim tesvik programlarimi bu rekabet ortamina uygun olarak hazirlamalarin1 gerekli

kilmaktadir. (Mazlum vd, 1990:1)
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Sonug olarak gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis biitiin tilkeler, ekonomik
parametreler itibariyle diinyaya entegrasyonu saglamak ve biiyiik liretim tesisleri olusturmak,
ekonomik rekabet giiciinli yakalamak veya bu giicii korumay1 devam ettirebilmek amaciyla
tesvik politikalarina basvurmustur. Bu boliimde ge¢miste gelismekte olan iilke kategorisinde
yer almasina ile birlikte uygulamaya koyduklari basarili yatirnm tesvikleri sayesinde gelismis
tilkeler kategorisine yiikselmis bazi iilkeler ile uluslararasi rekabet ortaminda Tiirkiye’ ye rakip

olabilecek bazi iilkelerde uygulanan basarili yatirm tesvik tilke uygulamalari incelenecektir.
4.1. irlanda

Irlanda 1990-2000 y1llar1 arasinda siirekli bir iktisadi biiyiime trendi yakalamistir.1973
yilindan itibaren AB iiyesi olmasi ve AB gibi bir pazarin i¢inde yer almasi uluslar arasi
yatirimeilar icin bir cazibe merkezi olmustur. (Yerebakan, 2007:138). Oncesinde gelismekte
olan bir iilke konumunda iken uygulanan basarili tesvik programlari sayesinde giiniimiizde

gelismis ve istikrarli bir ekonomik yapiya kavusmustur.

Irlanda’ da tesvikler genellikle yabanci yatirimlari ¢ekme amaciyla geri ddemesiz
hibeler ile yabanci ve yerli ayrimi gozetmeksizin uygulanan diisiik kurumlar vergisi haddidir.
Ozellikle geri 6demesiz hibeler yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmistir. Yabanci sirketlerin
istthdamda %45 ve {iiretimde %70’ lik bir paya sahip olmalari uygulanan bagarili tesvik
programinin bir gostergesidir. (Yerebakan, 2007:139) Irlanda yabanci yatirimcilar: etkileme
endeksi bakimimdan diinyada en basarili iilke olarak kabul edilir. (Ince, 2008:107)irlanda’ nmin
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) iiye olmasi iilke ekonomisinin AB ve diinya ekonomisine
engegrasyonuna ivme kazandirmis, yalniz Avrupali degil ABD’ 1i yatirimeilarin da Avrupa
pazarina mal ihra¢ edebilecekleri bir iilke konumuna gelmistir. (Eser, 2011:54). Ulkenin
yabanci yatirimcei ¢ekebilme basarisi gostermesine neden olan tegvikleri “Mali Yardimlar” ve

“Vergi Tesvikleri” olarak iki ana grupta inceleyelim.

4.1.1. Mali Yardimlar

Bu yardimlar AB ve Irlanda’ min kendi mevzuatlarinin izin verdigi limitler
cercevesinde bolgeden bolgeye degisiklik ve farkli ekonomik alanlarda uzmanlik gosteren
kurumlar araciligiyla kullandirilan krediler seklindedir. (Yerebakan, 2007:139). IDA Ireland
(Industrial Development Agency Ireland) iilkeye yabanci sermaye ¢ekilmesi, yatirimin
gelistirilmesi ve yatirimlarin organizasyonu ile sorumlu olarak kurulmus bir kamu kurumudur.
Benzer sekilde ihracat yapan Irlandali kuruluslara destek olmak amaciyla da Enterprise Ireland

kurumu kurulmustur. (Yerebakan, 2007:139). Bu kurmlar irlandadaki yatirim tesvik
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programlarinin  basarty1 yakalamasinda c¢ok onemli katkilar: olmustur. Ulkedeki mali

yardimlarin kapsamini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

4.1.1.1. Sermaye Yardimlar:

Sermaye yardimi genellikle imalathanenin kurulumu igin gerekli olan mekan ve
techizatlara doniik olarak verilen tesviklerdir. Yardimin sekli geri 6deme plan1 belirlenen
kredilerin kullandirilmasi seklinde olmaktadir. Bu varliklarin olusturulmasi igin verilen
krediler; bu varliklarin satigina yonelik bazi kisitlamalar da getirerek yardimin suistimal

edilmesinin oniline gecilmistir.
4.1.1.2. Egitim ve Istihdam Yardumi

Istihdam yardimi; istihdam saglandiktan sonra kullandirilan kredilerdir. Bu kredilerin
tutarini yatirim yapilacak olan bolge, proje tutari, yapilacak isin niteligine ve personelin vasfina
bagldir. (Yerebakan, 2007:140). Istihdam edilen vasifl isgiiniiniin artmas1 kullandirilacak olan

kredi miktarini1 dogrudan etkilemektedir.

Egitim yardimi daha 6nceden kurulmus olup egitimli personel sayisinin artirilmasina
yonelik olarak yapilan yardimlar: kapsamaktadir. Irlanda’ nin yatirim tesviklerinden beklenen
basariy1 saglamasinin en 6nemli unsurlarindan birtanesi de egitim yardimidir. (Eser, 2011:56).

Bu egitimin basarisinin yakalanmasi i¢in Universiteler en dnemli misyonu iistlenmislerdir.

4.1.1.3. AR-GE Yardimlar

[rlandada AR-GE yardimlari tesvik sisteminde 6nemli bir yere sahiptir. AR- GE
faaliyetlerini siireklilik arz eden tesislerde bu faaliyetin kurulmasi i¢in ve kurulmus olan tesisler

icin de AR-GE kalitesini artirma amaciyla uygulamaya konulan tesviklerdir.
4.1.2. Vergi Tesvikleri

[rlanda diger AB iilkelerine nazaran kurumlar vergisi konusunda c¢ok comert
davranmustir. Ulkede % 12.5 olan kurumlar vergisi oran1 2003 yilindan 2010 yilina kadar AB
Komisyonu ile yapilan miitabakat neticesinde %10’ a indirilmistir. %10 luk kurumlar vergisi

orani da asagidaki alanlara yonelik olarak uygulanmistir. (Yerebakan, 2007:143):
-Imalat saayii

-Ulkenin batisinda yeralan Shannon bdlgesindeki yatirimlar (1947 yilinda diinyada

kurulan ilk serbest bolge 6zellligi tagimaktadir.
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-Hizmet Sektorii yatirimlari

-Uluslar arast Mali Hizmetler Merkezi (IFSC)’ nde faaliyet gosteren yabanci

firmalardir.

Bu alanlara doniik olarak uygulanan diisiik kurumlar vergisi yatirimlari gekmede en

Onemli faktorler arasindadir.
4.2. Giiney Kore

1960 yilina kadar siddetli bir savas ortamindan bir tarim iilkesi olarak fakirleserek
¢ikmis olan G. Kore; ihracat eksenli uygulamaya koydugu kalkinma plani neticesinde,
giiniimiizde hem diinyada hemde yasadigi cografyada sosyal ve ekonomik agidan Ornek
gosterilen bir konuma gelmistir. Ulke 1963 ‘ten 1990 a kadar ortalama %9 biiyiime oranin
yakalamistir. (Yerebakan, 2007:105). Giiney Kore’ de sabit bir tesvik sisteminden
bahsedilemez. Donemsel olarak tesviklerde degisimler gostermis fakat her daim bir tegvik

programi uygulamis bir {ilkedir.
4.2.1.1960-1970 Donemi Tesvik Sistemi

Bu donemin en biiyiik 6zelligi tegvikler; firmanin gelisme performanst gézoniinde
bulundurularak basarili bulunan firmalara doniik olarak tesvik sisteminin uygulanmasi temel
hedef olmustur. Bu firmalardan basarisiz olanlar tesvik sisteminden c¢ikarilmistir. (Eser,
2011:67). Bu donemde tesvikler genel olarak ihracat1 gelistirmeye doniik olarak uygulanmistir.
Basar1 kriteri olarakta ihracat basarisi belirleyici olmustur. Bu basariya bagl olarak firmalara
finansal destekler, kurumlar vergisi indirimi ve sektoriine doniik olarak ithalat kisitlamalari

getirilerek basarili firmalar hem korunmus hemde tesvik edilmistir.

Bu donem zarfinda uygulanan tesvik sisteminin firmalar arasinda tegviklerden
faydalanma ag¢isindan adeta bir rekabet ortami olusturmustur. Olusan bu rekabet ortami
1950’lerde %3 olan ihracat artis hizi, 1960’ larda %60’ lara, 1970 lerde % 40’ lara ¢ikmasini
saglamistir. (Eser, 2011:68)

4.2.2. 1970-1980 Donemi Tesvik Sistemi

Bir onceki donemde ihracata yonelik olarak uygulanan tesvik sistemi bu donemde
oncelikli sanayi alanlarinin gelistirilmesine doniik olarak uygulanmaya baslamistir. Bu dénem

de uygulamaya konulan tesviklerden makine sanayisi, demir-gelik, kimya, elektronik ve gemi
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insaat1 sektorlerine 6zel onem atfettikleri anlagilmaktadir. (Eser, 2011:68). Ayrica bu donemde
kimyasal sanayi odakli gelismislik ile bolgesel kalkinma startejileri benimsenmistir. (Akdeve
ve Karagol, 2013:331).

4.2.3. 1980-1990 Donemi Tesvik Sistemi

Bu donem =zarfinda teknolojik gelismelere 6zel bir onem gosterme sdzkonusu
olmustur. Teknolojik sektorlere doniik olarak 6zel tesvikler uygulanmamistir. Yine bu donemde
Ozellikle bir onceki donemde basarili firmalara doniik olarak uygulanan tesvikler 1987’ de

¢ikarilan anayasa ile kaldirilmis, tiim firmalar tesvik sistemine dahil edilmistir. (Eser, 2011:69)
4.2.4. Giiniimiizde Uygulanan Tegvik Sistemi

Gilintimiizde Gliney Kore’ de uygulanan tesvik programi bilim ve sanayiyi birbirinden
ayirmadan basarili bir sekilde uygulanmaya calisilmaktadir. Bu sektorii desteklemek amaciyla
nitelikli insangiicli yetistirmeye doniik tesvikler uygulanmaktadir. Ayrica yabanci sermaye

cekmek amaciylada tesvik uygulamalar1 genisletilmistir.
4.2.5. Uygulanan Tesviklerin Kapsam

1960’ tan giinlimiize kadar Giiney Kore’ de uygulamaya konulan tesviklerin kapsamini

sOyle siralayabiliriz:
-Vergisel Tesvikler
-Finansal Tegvikler
-AR-GE Tegvikleri
- Cevre Koruma Tegvikleri
-Ileri Teknoloji Tesvikleri
-Yatirim Yerine Doniik Tegvikleri
-Istihdam Tesvikleri
-Nitelikli Insangiicii Egitimi Tesvikleri

-ihracat Tesvikleri
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4.3. Polonya

Polonya, 6zellikle liberallesme doneminde attig1 basarili adimlar sayesinde Avrupa’
nin diger dogu bdlgesindeki iilkelere nazaran olduk¢a basarili bir sekilde serbest piyasa
ekonomisine gegmistir. Serbest piyasa ekonomisine ge¢is ve yabanci yatirimlart ¢ekme
konusundaki etkili politikalar iilkeyi Dogu Avrupa iilkeleri arasinda en fazla Dogrudan
Yabanci Sermaye (DYS) yatirnmlarinin gergeklestigi lilke konumuna getirmistir. Bu basarili
ekonomik politika 2008 Finansal krizinin etkisiyle 2009 yilinda polonya hari¢ diger tiim avrupa
iilkeleri ekonomik olarak kiigiilme yasamistir. (Eser, 2011:62). Polonya tesvik politikalarini

daha ¢ok iilkeye yabanc1 yatirimci ¢ekebilme iizerine kurmustur.

Polonya’ da bolgeler aras1 geligmislik farkinin azaltilmas1 amaciyla belirlenen 14 Ozel
Ekonomik Bolge (OEB) ve bu bolgelere doniik olarak uygulanan tesvikler, AB iiyelik
miizakereleri siirecinde yararlanilan AB Fonlarina doniik tesvikler ve 0zel yatirim alanlari
olarak belirlenen sektorlere doniik olarak uygulamaya konulan tesvikler olmak {izere ii¢ gesit

tesvik sistemi uygulanmistir. (Eser, 2011:63)

Polonya ekonomisinin ilerleme kaydetmesinin en 6nemli sebeplerinden biri de tilkede
uygulamaya konulan &zellestirme uygulamasidir. Ozellestirmelerden elde edilen kaynaklar
sayesinde hem tesvikler i¢in kaynak yaratilmis, hem 6zellesen kurumlarda tesvikler araciligryla
ekonomik verim artirilmis ve ekonomik biiylimede dogu Avrupa’ da en yiiksek biiyiime

oranlaria ulasilmistir.
4.3.1. OEB’ lere Doniik Olarak Uygulanan Tesvikler

OEB olarak belirlenen bélgelere doniik olarak en diisiigii %30 ve en yiiksegi %50
olarak uygulanan gelir vergisi tesvigi uygulanmistir. Bu tesvik sisteminden yararlanabilmek
icin bu ozel bolgeler akapsaminda minimum 40 milyon Euro yada 500 kisilik istthdam
saglayacak bir yatirim sarti konulmustur. Daha sonra bu tesvik ve bolgeler disinda da biiyiik
Olcekli ve belirlenen alanlarda ayr1 bir tesvik sistemi uygulamaya konmustur. (Eser, 2011:63).

OEB’ lere doniik olarak uygulanan tesvikleri sdyle siralayabiliriz:
-Kurumlar vergisi indirimi
Yada

-Gelir vergisi muafiyeti
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-Sigorta pirimi igveren pay1 muafiyeti
Tesvikleri uygulanmistir.
4.3.2. Ozel Onem Tasiyan Yatirimlara Doniik Tesvikler

Polonya ¢ da bazi alanlara 6zel bir 6nem atfedilmis ve bu alanlara doniik olarak 6zel
tesvikler belirlenmistir. Belirlenen 6zel alanlara doniik olarak, dogrudan yatirim giderlerini
kargilamaya doniik nakit deste§i tesvigi ve yaratilan istihdama doniik olarak uygulanan

tesvikler seklinde iki tiir tesvik uygulanmistir.
4.3.1. AB Fonlarinca Yapilan Destekler

Polonya, AB Fonlarinlarindan en fazla yararlanan {ilke olmustur. Bu fonlardan
saglanan yardimlar daha ¢ok kiiciik olgekli yatirnmlarin gelistirilmesi icindir. Bu fonlar
araciligla gelismis insan giicii egitimi i¢in, ¢evre operasyonlar1 gercevesinde ve inovasyonu
artirmak amaciyla kullanilmistir. AB Fonlari tesviki ile KOBI ‘lere doniik kredi uygulamalar

ve yeniden kazanim ve yeniden degerlendirme amaciyla faydalanilmistir. (Eser, 2011:66).
4.4. Almanya

Elli yillik bir siire zarfinda giristigi iki diinya savasindan yenilmis olarak ¢iktintan
sonra, Ozellikle ikinci diinya savasinin ardindan tiim sehirleri adeta yerlebir olan, tiretim
tesisileri kullanilamaz hale gelen, sanayisi tamamen duran, emek kaynagi egitimli insan
giiciiniin biiylik ¢ogunlugunu yitiren, geri kalanlara biiyiik bir yikint1 birakan Almanya’ dan
giiniimiiziin thracat sampiyonu endiistrisi ve ekonomisiyle gipta ile bakilan Almanya’ ya

evrilme stirecinde atilan ekonomik adimlar bir ¢gok devlete ilham kaynagi olmustur.

Ulkede tesviklerin koordinasyonu hem merkezi hiikiimet hemde yerel idareler
tarafindan ortak olarak yiiriitiilmektedir. Odak noktasida kii¢iik ve orta dlcekli igletmeler vardir.
(Yerebakan, 2007:128) Tesviklerin esas1 yerel ekonominin yapisal sikintilarint gidermektir. Bu
nedenle ekonomik sorunlarin durumuna gore iilke A,B,C,D Bolgeleri olak iizere dort ekonomik

bolgeye ayrilmistir. Tesviklerde bu bolgelerin durumuna gére ayarlanmistir.
4.4.1. Tesviklerin Amaci

Stiphesiz tiim tesvik sistemlerinin amacit ekonomik olarak konulan hedeflerin

gerceklesebilmesidir. Bu amag iilkenin, motivasyonuna, jeopolitik konumuna, kapasitesine,
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avantajlarina ve dezavantajlarina gore sekil almaktadir. Almanyadaki tesvik sisteminin

amaglarini sOyle siralayabiliriz: (Yerebakan, 2007:128)
-Ekonomik ag¢idan geri kalmis bolgeleri giiglendirmek
-Bolge icinde ve AB genelinde rekabeti artirmak
-Bolgede yapisal degisiklikleri desteklemek
-Yeni is alanlar1 yaratmak veya istihdam edilmis alanlar1t muhafaza etmek

Almanya’da tesvik sisteminin amacindan da goriildigli iizere yerel ekonomiyi

giiclendirerek ve bolgesel gelismiglik farkini azaltarak ekonomik kalkinma hamlesi

gerceklestirilmistir.
4.4.2. Tegviklerin Kapsam
Alman eyaletlerinde tesviklerin kapsamini su sekilde siralayabiliriz.

-KOBI’ ler icin eyaletlerde %350, biiyiik sirketlerde %35 * e varan hibe destegi

saglanmaktadir.

-Firmalara ihracat kredisi agilmakta ve bu kredileri sigortalayacak kurumlar

olusturulmustur.
-AR-GE yatirimlarinda belli oranlarda yatirim gideri iadesi tesvigi uygulanmaktadir.
-Ulkede genel olarak KDV %14 ‘tiir. [hracat KDV’ den muaf tutulmustur.
-Enerji iretim ve dagitim tesislerinde %7.5 nakdi iade tesvigi uygulanmaktadir.

-Devlet tarafindan belirlenmis kalkinma ydrelerine yatirimin 6zelligine gore %10 ile

%25 arasinda parasal tesvikler uygulanmustir.

-KOBI’ lere tevsi yatirimlar, degismelerde ve modernizasyonda diisiik faizli uzun

vadeli kredi tesvigi saglanmistir.

-Vasifli insangiicii yetistirme devlet tarafindan yada devletin organizasyonlari

aracilifiyla yapilmistir.

Almanya’ nin ekonomik olarak diinyada en 6nemli lilkelerden birtanesi haline gelmesi,

uygulamaya koydugu basarili tesvik sistemi ve sistemin basarili uygulamasinin katkisiyladir.
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BESINCIi BOLUM

TURKIYE’ DE YATIRIM TESVIKLERI VE MEVCUT YATIRIM TESVIK
SISTEMININ PARAMETRELERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti de ekonomik olarak tipki gelismis ve gelismekte olan iilkeler
gibi iktisadi gelisimini hedefledigi noktaya getirebilmek i¢in degisen sartlara, ortama, ihtiyaca
ve Ongoriiye gore ¢esitli ekonomik tedbirler almis ve almaya devam etmektedir. Bu tedbirler
bazen i¢ piyasaylr korumak veya uluslararasi ekonomik krizlerden korunmak amaciyla
kisitlamalar seklinde oldugu gibi, bazen de muasir medeniyetler seviyesine ulagmak amaciyla
halkin ekonomik ihtiyaglarini karsilayabilmek ve ekonomik gelisim diizeyini artirmak amaciyla
cesitli ekonomik politikalar ve buna bagli olarak da cesitli ekonomik tesvik politikalar

yiirtirliige koymustur.

Bu boliimde Ulkemizde uygulamaya konulan ekonomik tesvikler genel olarak
amaglart dogrultusunda ve donemsel olarak ele alinacak ve mevcut yatirim tesvik sisteminin

degerlendirmesi yapilacaktir.
5.1. Tiirkiye’ nin Yatirnm Tesvik Donemleri

Tiirkiye’ de yatirim tesviklerini uygulama alanina, dénemin 6zelliklerine ve ekonomik

hedeflere gore ele alacagiz.
5.1.1. 1923-1950 Dénemi

Kurtulus Savasi’ nin kazanilmasi ile birlikte kurulan gen¢ Cumhuriyet, Duyun-u
Umumiye ile Osmanlidan kalmis biiyiik bir borg yiikii, biiyiik bir fakirlik, kendine yetemeyen
bir tiretim, yetersiz bir sanayi, bir alt yap1 ve geng, egitimli emek giiciinii biiyiik oranda yitirmis
bir ekonomik ortam devralmistir. Bu durumu asabilmenin yollar1 aranmakta, gii¢lii, refah,
tiretken ve etkili bir ekonomik ortam saglanmak istenmistir. Simdi ekonomik hedeflerin

yakalanmasi amaciyla bu donem zarfindaki 6nemli olaylar1 ve kararlar1 irdeleyecegiz.
5.1.1.1. Izmir Iktisat Kongresi

Bu déneme y6n veren en dnemli olaylardan bir tanesi siiphesiz Izmir iktisat Kongresi
olmustur. Bu kongrede kalkinmayi1 saglanmak en temel hedef olarak belirlenmistir. Gazi
Mustafa Kemal ATATURK kongrenin acilisinda su sézle ile bu dénemin hedefini belirlemistir.

“ Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi zaferle taglandirilmazlarsa
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meydana gelen zaferler kalici olmaz, az zamanda soner. Bu nedenle en kuvvetli, en parlak
zaferlerimizin daha temin edilebilecegi faydali sonuglari temin etmek i¢in iktisadimizin,
iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi zorunludur. Yeni Tiirkiye’mizi layik
oldugu mertebeye c¢ikarmak i¢in vakit gecirmeden iktisadimiza 6nem vermek zorundayiz.

Zamanimiz tamamen iktisat devridir.”

Belirlenen bu hedefe ulasabilmek amaciyla, iilkede girisimci bir sinifin olusmasi ve
bununla orantili olarak yerli sanayinin ve sanayicinin olusturulmasi elzemdi. Bu hedef
dogrultusunda 6zendirici 6nlemleri almak, girisimciyi tesvik ve 6zendirmelerle desteklemek
yoniinde bir politika izlenmistir. (Telli, 2015:22) Ayrica bu kongrede girisimciler desteklenmek
suretiyle diinyada da hakim olan Milliyet¢i ve Liberal Politikalar benimsenmistir. (Celebi,
2002:21) Bu kongrede ekonomi ¢evrelerinin sorunlarinin tespitinin yaninda ayrica yabanci
sermaye ¢evrelerine ekonominin 6niimiizdeki donemlerdeki gidisati hakkinda bilgilendirmek
de hedeflerden bir tanesidir. (Durmus ve Aydemir, 2016:158) Bu kongrede tesvik mahiyetinde

alinan kararlar1 su siralamak miimkiindiir. (Alkin, 2010:22)
-Sanayinin devlet tarafindan tesvik edilmesi
-Ticaret bankasinin kurulmast
-Tekelcilik ile miicadele
-Iktisat dgretiminin yayginlastiriimasi
-Asarin kaldirilmasi
5.1.1.2. Tesviki Sanayi Kanunu

15 Haziran 1927 yilinda resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanun
ile tesvik saglanacak sanayi alanlar1 yeniden belirlenmis ve biiylik 6l¢ekli yatirimlara daha fazla

tesvik verilmistir. (Alkin, 2010:41)
Bu kanun ile sanayinin gelistirilmesi amaciyla;
-Sanayi tesisinin kurulmasi amaciyla ithal iirlinlerine giimriik muafiyeti uygulanmigtir
-Hammadde ithalatin1 kolaylastiric1 glimriik tedbirleri alinmistir.

-Kamu kurumlarinda iiretimde zorunlu mallarin ihtiyacinda iilke i¢inde belli bir orana

kadar fazla olsa bile, iilke i¢inden temin edilme zorunlulugu getirilmistir.
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-Isletmeler kazang vergilerinden muaf tutulmustur.
5.1.1.3. Ali Iktisat Meclisi

Ulkemizde 25 Haziran 1927 de ekonomideki mevcut durumu gozlemlemek, alman
ekonomik tedbirler arasindaki uyumu saglamak ve belirlenen hedefin yakalanmasini saglamak

ve uygulanan politikalara katkida bulunmak amaciyla ‘Ali Iktisat Meclisi® olusturulmustur.
5.1.1.4. Ikinci Sanayi Kongresi ve Sonrasi

22.04.1930 yilinda toplanan kongre Tesvik-i Sanayi Kanununu giindemine almistir.
Tesvik- 1 Sanayi Kanunu ile desteklenen 6zel sektdrden yeterli verimin alinamamasi, tecriibe
eksikligi, kredi imkanlarinin kisitli olusu, sermaye birikiminin eksikligi ve biitiin diinyay1
etkileyen 1929 ekonomik buhranin etkisi ile 6zel sektorden beklenen diizeyde bir gelisme
kaydedilememistir. Bu nedenle devletin de dogrudan yatirimlarda aktif oldugu ve ekonomiye
direkt miidahalede bulundugu ve ekonomiyi 6zel sektor ve devlet bir arada séz sahibi oldugu
‘Karma Ekonomik Sistem’ bu tarihten sonra yiiriirliige girmistir. Bu donemde devlet kendi
sanayi kuruluglarin1 yonlendirmenin yaninda, 6zel sektdrdeki kuruluslari da yonlendirmeyi
amaclamistir. (Yilmaz, 2016:14). Devlet eliyle bu donem zarfinda ekonomiye kazandirilan

kuruluglar1 soyle siralayabiliriz.
-Merkez Bankasi
-Stimerbank
-Etibank
-Maden Tetkik ve Arama Midiirligi (MTA)
-Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1t Anonim Sirketi (SEKA)
-Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Anonim Sirketi
-Petrol Ofisi (PO)
-Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)

Bu kuruluslar bu kongreyi miiteakiben ekonomiyi canlandirmak ve kalkinmay1
saglamak amaciyla devlet eliyle kurulmustur. Ayrica 1934 yilinda esnaf ve sanatkarlara kredi

destegi saglamak amaciyla Iller Bankas1 kurulmustur.
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Bu dénem de ithal ikameci bir politika ile endiistrilesmeyi saglamak amactyla Birinci
Besyillik Sanayi Plan1 (BBYSP) hayata gecirilmistir. BBYSP 1934-1938 yillar1 arasinda
uygulanmis ve bu planin basarili olmasi ile 1938 yilinda savas sanayisine énem verilecek
sekilde ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) hazirlanmistir. IBYSP siiresince hiikiimete
olaganiistii kosullarda fiyat saptama ve zorunlu calistirma ve 6zel isletmelere el koyma yetkisi

vermistir. (Telli, 2015:24)

Tiirkiye ekonomisinde kalkinmaya 6nemli etkisi olan bu donem uygulanan devletgi
politikalar ve devletin ekonomideki agirligiin fazlasiyla hissedilmesi nedeniyle ‘Milli iktisat

Donemi’ olarak adlandirilir.
5.1.1.5. Tiirkiye Iktisat Kongresi (1948)

Tiirkiye Iktisat Kongresi simdiye kadar ki kongrelerden farkli olarak devlet tarafindan
degil de 6zel sektor temsilcileri tarafindan diizenlenen ilk kongre olarak tarihe ge¢mistir. Bu
kongre, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), Istanbul Sanayi Birligi (ISB), Tiirk Ekonomi Kurumu
(TEK), Istanbul Tiiccarlar Dernegi gibi 6zel sayilabilecek kuruluslar tarafindan diizenlenmistir.
Bu kongrede devletgilik elestrilip, ilk defa ozellestirmeden bahsedilmis. Dis ticaretin
serbestlesmesi, vergi reformu ve devlet miidahaleciliinin sinirlandirilmasi talepleri dile

getirilmistir (Alkin, 2010:79).
5.1.2. 1950-1960 Dénemi

14 Mayis 1950 halk oylamasinda tek parti iktidarmin son buldugu ve hem politik
hemde iktisadi anlamda liberal ekonomiyi vaat eden bir partinin iktidara gelmesiyle 1950’
lerden sonra iilkemizde yeni bir ekonomi politikas: yiiriirliige konmustur. Bu politika
cercevesinde 6zel sektdre 6zendirici tedbirler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu donemde yapilan tesvik

sisteminin amacini su sekilde siralayabiliriz (Telli, 2015:27):
-ithalat azaltic1 tedbirler almak.
-Ozel kesimin yatirrmlarini artirmak.
-Para arz miktarmin artirilmasini saglamak.
-Ulkeye yabaci sermaye girisini artirmak.

-Dis kredi saglanmasi ve yardimlar.
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-Tarimda makinalagmay1 saglamak.
-Tarimin ekonomideki payini artirmak

Bu donem siiresince amaglanan ekonomik hedefleri yakalamak i¢in asagida siralanan

kanular uygulamaya konmustur (Eser, 2011:74-75):

- 1951 yilinda ¢ikarilan ve 1954 yilinda giincellenen yabanci yatirimceiy1 6zendirmek

amactyla “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ yiirtirliige girmistir.

- 1953’ te turizm yatirnmlarini artirmak ve turizm sektoriiniin ekonomideki payini

yiikseltmek amaciyla ‘Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu’ yiiriirliige konmustur.
-1954 ‘Petrol Kanunu’ ¢ikarilmistir.

-Sanayi kesimi desteklemek amaciyla ‘Tiirkiye Sinayi Kalkinma Bankast’

kurulmustur.
5.1.3. 1960 Sonrasi Planli Donem

1961 yilinda yiiriirliige konulan Anayasanmn 129. Maddesinde “ iktisadi ve planh
kalkinma plana baglanir. Kalikinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Tegkilat
kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitlinliiglini  bozacak degisikliklerin
Onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir. “. Geregince Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) kurulmustur. Yine bu maddeyi destekler mahiyetteki 41. ve 166. Maddeleri
geregince Tirkiye Cumbhuriyetinde artik tesvikler planli bir sekilde uygulamaya konmaya

baslanmistir.

1963 yilinda kirk ti¢ yil siirecek olan Gelir Vergisi Kanunu indirim ve muafiyetlerde

‘Yatirim Indirimi’ uygulamas1 hayata gecirilerek yatinmcilar desteklenmistir (Giingor,

2017:108).

1967 yilinda da yiiriirliige konulan 933 Sayili yasa ile simdiye kadar uygulanan tim
tesvik tedbirleri bir araya getirilmistir. Fakat bu yasanin maddelerinin biiyiikk ¢ogunlugu
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince yasanin pek bir etkinligi kalmamistir. (Gergek,

2016:119)
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Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) bu donemde kurulmaya baslanarak, daginik ve
kiigiik sanayi isletmeleri biylitiiliip organizeli alanlara gegisi saglanmaya baslanmis ve
yatirimlarda ‘Tesvik Belgesi’ uygulamasi yine bu dénemde uygulamaya konulmustur. Ileriki
boliimlerde de goriilecegi ilizere yatirimlarda devlet tesvigi sisteminin parametrelerinin

temelleri bu donemdeki planlamanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.
5.1.3.1. Kallkinmada Oncelikli Yire (KOY) Uygulamast

1968 ylinda iilkemizde 22 il Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) ilan edilerek
desteklenmesi uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama DPT tarafindan bdlgeler arasi
gelismislik farklarini tespit etmek ve bu dogrultuda 6nlem almak amaciyla baslatilmis bir tegvik
politikasidir. 1 bazli iiretimi artirmaya doniik olarak uygulanmaya ¢alistimistir(Sar1 ve Giiven,

2007:79). KOY uygulamasi ¢ergevesinde Devletce saglanan destekler su sekilde siralanabilir:
-Yatirim indirimi.
-Giimriik ve katma deger vergisi istisnasi.
-Enerji destegi ve kredi destegi.
-Yatirim yeri tahsisi.
5.1.3.2. 24 Ocak 1980 Kararlar

1980 oncesi kiiresel ekonomide ortaya ¢cikan OPEC Krizi, Kibris Baris Harekati
sonucu lilkemize doniik olarak uygulamaya konulan ekonomik amborgonun olumsuz etkisi,
kisa siireli istikrarsiz koalisyon doénemleri ve politik sikintilar sonucu olarak biiylimenin
durmasi, enflasyonun ii¢ hanelere kadar ¢ikmasi, mal darliklarinin artmasi nedeniyle bozulan
ekonomiye miidahale etmek amaciyla donemin hiikiimeti tarafindan 24 ocak 1980 tarihinde
ekonomik Onlemleri igeren bazi kararlar aldi. 24 Ocak Kararlar1 ve bu kararlarin devami
niteligindeki kararlar Tiirkiyenin iktisat politikast anlayigin1 kokli bir sekilde degistirmistir.

Alman bu kararlar1 su sekilde siralayabiliriz:(Alkin, 2010:102-13)

-Tasarruflar1 desteklemek i¢in faiz hadleri enflasyon oraninin {istiine ¢ikarilarak reel

faiz politikasina gec¢ilmistir.

-Sabit kur politikasina gegilerek, ihracat ve diger doviz getirici islemlerin uyarilmasi

istenmistir.
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-Yatirim Indirimi.

-Vergi Muafiyetleri, iadesi ve istisnasi.

-Yabanc1 sermayenin iilkeye gelisine kolayliklar saglanmistir.
-Turizm faaliyetlerine dogrudan destekler saglanmistir.

Alman bu kararlar ile Tirkiye ekonomisinde olumlu gelismelerin 6nii agilmistir.
Ulkenin ekonomik hayatinda énemli bir zihniyet degisikliligine vesile olmustur. Bu kararlara
bakilarak da ihracata yonelik sanayilesmenin ve dig ticaretin tesvik edilmeye c¢aligildig1 ve
onceki donemlerde benimsenen ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgecildigi

goriilmektedir.
5.1.3.3. 24 Ocak 1980’ den Sonrast Donem

24 Ocak Kararlari ile devletin piyasadaki rolii azalmaya KIT’ ler 6zellestirilerek kamu
biit¢esine en az yiik getirebilecek sekilde diizenlenmeye baslanmistir. Tesvik artik yatirim
planinin dngordiigii sektorel Onceliklere gore dagiliminin saglanmasi amaciyla da kullanilmaya

baslanmustir. (Eser, 2011:77)

1985-1989 tarihlerini kapsayan piyasa ekonomisine gegisi hizlandirmak amaciyla
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) ve 1990-1994 yillan arasinda iilkenin refah
diizeyini, rekabete acik ekonomi ve agik toplum esaslar1 dogrultusunda yiikseltmek i¢in Altinct
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP) yiiriirlige konmustur. (Telli, 2015:36) Bu iki planda da

OSB’ lere ayricaliklar taninmustir.

21.01.1998 tarih ve 4321 sayili “ Olaganiisti Hal Bolgesisinde ve Kalkinmada
oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’
inda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun “ kapsaminda OHAL illeri ve KOY kapsamindaki
yerlerde yapilacak yatirimlara doniik olarak destektekler yiiriirliige konmustur. Bu kanun

kapsaminda asagidaki destek unsurlar1 uygulamaya konmustur: (Dag vd, 2017:772-773)
-Belirli sartlara baglanarak gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
-Giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi.
-Yatirim indirimi
-Katma deger vergisi indirimi
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-Enerji destegi
5.1.3.4. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda 5838 Sayili Kanun
2009 yilinda su amaglar dogrultusunda devlet yardimlar1 sunulmaya karar verilmistir.
-Tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek
-Uretimi ve istihdam1 artirmak
-Yatirim egiliminin devamini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak.

-Uluslar arasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma gelistirme igerigi yliksek

biiyiik 6lgekli yatirimlar: 6zendirmek.
-Dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak
-Bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek
-Cevre koruma ile ilgili yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetleri gelistirme.

Bu amagclar dogrultusunda uygulamaya konulan yeni tesvik sistemi ile yillardir
uygulamada olan KOY uygulamasindan vazgegilip, Tiirkiye dort bolgeye ayrilarak tiim iller

yatirim tesvik kapsamina alinmistir.

30



Tablo 1: Yatirnm Tegvik Uygulamalarinda Bolgeler

I.Bolge I1.Bolge II1.Bolge IV.Bolge
TR10 TR22 TR52 TR82
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankiri
(Bozcaada, Gokgeada Sinop
harig)
TR21 TR32 TR63 TR0
Tekirdag Aydn Hatay Trabzon
Edirne Denizli Kahramanmaras Ordu
Kirklareli Mugla Osmaniye Giresun
Rize
Artvin
Gilimiishane
TR31 TR61 TR71 TRA1
[zmir Antalya Kirikkale Erzurum
Isparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bayburt
Nevsehir
Kirsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agn
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Kars
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Igdir
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Kayseri Van
Sakarya Sivas Mus
Diizce Yozgat Bitlis
Bolu Hakkari
Yalova
TR51 TR81 TRB1
Ankara Zonguldak Malatya
Karabiik Elaz1g
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Bartin Bingdl
Tunceli
TR83 TRC2
Samsun Sanlurfa
Tokat Diyarbakir
Corum
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin
Adiyaman Batman
Kilis Sirnak
Siirt
TR22
Canakkale 1li
Bozcaada,
Gokgeada Ilgeleri
Kaynak:Resmi Gazete, 2009
Tablo 2. Bolgeler ve Destek Unsurlari
l. ve I1. Bolge Tesvik I11. ve 1V. Bolge Tesvik Biiyiik Olcekli

Unsurlari

Unsurlari

Yatirnmlarda Tesvik

Unsurlarn

Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi

Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi
Glimriik Vergisi
Muafiyeti

KDV Istisnasi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2009
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Tablo 1 © de bolgelere gore Tablo 2’ deki yatirnm tesviklerinden faydalanabilmek
amaciyla 1. ve 2. bolgelerde yapilacak olan yatirim tutarinin en az 1.000.000 (bir milyon) TL,3.
ve 4. Bolgelerde yapilacak olan yatirim tutariin en az 500.000 (bes yiiz bin) TL tutarinda
olmasi sart1 getirilmistir. Biiylik 6l¢ekli yatirrmlar ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
32/A Maddesinde belirtilen 50.000.000 (elli milyon) Tiirk Lirasinin iizerindeki yatirimlardan

belirtilen alanlarda yapilacak olan yatirimlari ifade etmektedir.

Tablo 2 incelendiginde yeni tesvik sistemini; bolge ayrimi yapilmaksizin tim
bolgelere ve biiyiik olgekli yatirimlar1 da kapsayan genel destekler, gelismislik diizeyi goz
oniinde bulundurularak bolgeye 6zel uygulanan bolgesel destekler ve sadece biiyiik 6lgekli

yatirimlar1 desteklemek i¢in yapilan destekler olmak iizere ii¢ gruba ayirabiliriz.
5.2. Mevcut Yatirim Tesvik Sistemi

Tiirkiye’ de mevcut yatirim tesvik sistemi, hitkiimet tarafindan 6 Nisan 2012 tarihinde
aciklanmis olup, 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2012/3305 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile hayat gegirilmistir. Yiriirliige konulan
bu karar ile yiiriirlikte olan 14 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkindaki Karar” yiirtirliikten kalkmistir. Hayata gegirilen yeni 2012/3305 sayili
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve bu karar ile iliskili olarak yayinlanan
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin2012/1 Sayili

Teblig” geregince mevcut yatirim tesvik sistemini inceleyecegiz.
5.2.1. Mevcut Tesvik Sisteminin Amaci

Stiphesiz uygulamaya konulan tiim yatirim tesvik sistemlerinin ve bu baglamda
yapilan devlet desteklerinin temel amaci ekonomik kalkinmayi saglayacak ve refah diizeyini
iist seviyelere ¢ikarma temel amacini barindirmaktadir. Fakat her tesvik sisteminin de 6zel bir
amact vardir. Bu daha ¢ok ekonominin aksayan yonlerini tamamlama yada iilkelerin
avantajlarin1 en st diizeyde kullanmay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla mevcut yatirim tesvik
sisteminin amaglarm1  kalkinma planlar1 ve yillik programlarda Ongoriilen hedefler

dogrultusunda su sekilde siralamak miimkiindiir:
-Tasarruflarin katma degeri yliksek alanlara yonlendirilmesine.

-Uretimin artirilmasi.

33



-Istihdam oranimin yiikseltilmesi.

-Uluslararasi rekabet gliciinii artirmak.

-AG-GE faaliyetlerini artirmak.

-Bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak.

-Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar1 6zendirmek.

-Stratejik yatirnmlar1 6zendirmek.

-Uluslararast dogrudan yatirimlar1 artirmak.

-Kiimelenme ve ¢evreyi korumaya doniik yatirimlar artirmak.
5.2.2. Mevcut Tesvik Sistemin Uygulamalari

Mevcut yatirim tesvik sistemi, tesvik sisteminin amaglari dogrultusunda; Bolgesel
Tesvik Uygulamasi, Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirim Tesviki, Oncelikli
Yatirimlarin Tegviki ve Genel tesvikler olmak {iizere, yatirimin biyiikligiine, bolgesine,

sektoriine ve iiretimine gore bes ana bilesenden olusmaktadir.
5.2.2.1. Genel Tegvik Uygulamalar

Yatirim Tesvik Sisteminde destek kapsami disinda tutulan, tesvik icin sart kosulan
sartlar1 saglayamayan ve tesvik dis1 yatirim konular1 haricindeki minimum yatirim tutarlar ve
kapasiteleri istiindeki yatirimlar, yatinmin yapilacagi bolge ayirimi yapilmaksizin tim

yatirimlar genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir.
5.2.2.2. Oncelikli Yatirum Konulart

Yeni tesvik programinda belirlenmis olan bazi konular ‘Gncelikli’ olarak tanimlanmis
ve bu konularda yapilacak olan yatirimlara istisnai bir uygulama getirilmistir. Bu tiir
yatirimlarda yatirim bolgesine bakilmaksizin 5. Bolge tesviklerinden faydalanacaktir. Eger 6.

Bolgede yapilirsa bu bolgenin sagladigi desteklerden faydalanilacaktir.

Yatirimin bolgesine bakilmaksizin 5. Bolge igin belirlenen desteklerden faydalanacak

konular sunlardir:

-Deniz yolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar.
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-Ozel sektor tarafindan yapilacak olan sehirlerarasi yiik ve/veya yolcu ile sehir igi yiik

tasimaciligina yonelik demiryolu yatirimlari.
- Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar.

-Kiiltlir ve Turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde ve termal turizmi konusunda

desteklerden faydalanabilecek nitelikteki turizm konaklama tesisleri.
-Asgari 50 bin metrekare alana sahip fuar alan1 yatirimlari.

-Savunma sanayi miistesarligindan alinacak proje onayina istinaden yapilacak

yatirimlar.
-Maden istihrag¢ ve/veya maden isleme yatirimlari

-Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek, kres, giindiiz bakimevi, okul dncesi, ilkokul,

ortaokul ve lise yatirimlari.

-Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK, KOSGEB tarafindan desteklenen

AR-GE faaliyetleri neticesinde gergeklestirilen iiriinlerin tiretimi

-Motorlu kara sanayi alaninda gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL yatirimlar ile
75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlar1 ve 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlar1 ve

aktarma organlari/aksamlar1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

-Enerji ve tabi kaynaklar bakanligi tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme
ruhsat1 ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden kanununda yer alan madenlerin girdi olarak

kullanildigr elektrik tiretimi yatirimlari.
- Enerji verimliligine yonelik yatirimlar.
-Atik 1sidan geri doniisiim yoluyla enerji iretimine doniik yatirimlar.

-Asgari 50 milyon TL tutarindaki sivilastirilmis dogalgaz yatirimlari ve yer alti

dogalgaz depolama yatirimlari.

-Karbon elyaf iiretimine veya bununla birlikte karbon elyaftan mamul kompozit

tiretimine yonelik yatirimlar.

-OECD teknoloji yogunluk tanimina gore yliksek teknolojik yatirim sinifinda yer alan

tirtinlere yonelik yatirimlar.
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-Maden kanununa gore diizenlenmis gecerli Arama Ruhsati veya Sertifikasina sahip

yatirimcilarin ruhsatli sahalarda yapacagi yatirimlar.
5.2.2.3. Bélgesel Tesvik Uygulamalar:

Bolgesel Tesvik Uygulamasinda, iller ekonomik durumuna, ekonomik kapasitesine ve
gelismislik durumuna gore sekil 3  teki gosterildigi {izere 6 smifta smiflandirilmustir. Tller
siralamas1 2011 yili sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore yapilmustir. Illerin ekonomik
gelismislik diizeyine gore nispeten en gelismis iller 1. Bolgeden siralanarak en az gelismis illere
de 6. Bolgede gruplandirilmis olup, bolgelerin gelismislik diizeyine gore destek yogunlugu

farkli olarak ele alinmistir.

Bolgesel tesvik uygulamasinin amact; sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore
daha az gelismis olan illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini artirarak iller arasi1 gelismislik

farkini en az diizeye indirmektir.

Balikesir

Manisa

B v eslee 4.Blge
| 2ol [T]s bolge
Waoiee Mo oo

Sekil 3. Yatirim Tesvik Bolgeler Haritasi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012

Sekil 3¢ te goriildiigli gibi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore Tiirkiye’ deki
iller; en gelismis iller kirmiz1 renkli 1. Bolgede, sonrasindan gelen iller sar1 renkli 2. Bolgede,
mavi renkli iller 3. Bolgede, yesil renkli iller 4. Bolgede, turkuaz renkli iller 5. Bolgede ve en
az gelismis illerde 6. Bolgede olacak sekilde 6 bolgede siniflandirma yapilmigtir.
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Gelismislik diizeyine gore alt1 bolgeye ayrilarak olusturulan siniflandirma Tablo 4 * te
de goriildiigi gibi 1. Bolgeden 6. Bolgeye dogru gidildikge tesvik yogunlugu artmaktadir. Yani
en cok gelismis bolgeden en az gelismis bolgeye dogru gidildik¢e destek yogunlugu

artmaktadir.

Bolgesel Tesvik Uygulamasi1 kapsaminda en avantajli bolge 6. Bolge olarak goze
carpmaktadir. Hem uygulanan tesviklerin gesitliligi bakimindan hem de destek miktarlari

bakimindan diger bolgelere nazaran yatirim yapma konusunda en cazip bolgedir.

Tablo 3. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

BOLGELER
Destek Unsurlart
I I 1l v \% VI
KDV Istisnas1 VAR |VAR |VAR VAR VAR VAR
Gilimriik Vergisi Muafiyeti VAR |VAR |VAR VAR VAR VAR
Yatirima 0SB
Vergi indirimi | Katki Dist 15 20 25 30 40 50
Orani(%) |OSBigi | 20 25 30 40 50 55
' 0SB
Sigorta Primi I Hi i
1gorta THML ISveren HISSeSH pist 2YIL | 3YIL |5YIL  |6YIL |7YIL 10 YIL
Destegi -
OSBI¢i | 3YIL | 5YIL|6YIL 7YIL 10YIL |12YIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR |VAR |VAR VAR VAR VAR
I¢ Kredi 3PUAN | 4PUAN |5PUAN 7 PUAN
Faiz Destegi Dé6viz/Dovize YOK | YOK
Endeksli Kredi 1 PUAN |1PUAN 2 PUAN |2 PUAN

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012
5.2.2.4. Biiyiik Olgekli Yatirumlar

Biiyiik Olgekli Yatirimlari Tesvik uygulamasi; Tiirkiye’ nin uluslararas1 rekabet
giicinii  yikseltme, teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya
konulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda Tablo 5° te belirlenen 12 farkli sektorde yapilacak
yatirimlara 6n kosul olarak belirlenen yatirim tutarimi saglayan yatirimlar i¢in uygulamaya

konulan desteklerdir.
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Tablo 4. Biiyiik Olgekli Yatirrm Konular

Yatirim Konulari

Yatirim Tutarlari (Milyon

TL

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati

1000

Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat

Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari

Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari

200

Motorlu Kara Tagitlari Yan Sanayi Yatirimlari

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati

Yatirimlari

Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlari

ilag Uretimi Yatirimlari

Hava ve Uzay Tasitlari ve/veya Parcalari imalati Yatirimlari

Makine imalatlari Yatirimlari

Nihai Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar

50

Kaynak : Ekonomi Bakanligi, 2012

Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik Uygulamas: tipki Bolgesel Tesvik Uygulamasi gibi

saglanmaktadir.

5.2.2.5. Stratejik Yatiruim Tesvik Uygulamast

Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasi; Tiirkiye i¢inde ithalatin az oldugu ara mal ve
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belirlenen yatirim alanlarina destek unsurlari ile saglanacak destek c¢esitleri bolgenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyine gore cesitlilik gdstermektedir. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik
Uygulamasi kapsaminda yapilan yatirimlar vergi indirimi ve Sigorta Primi Isveren Hissesi

Destegi yatirrmin uygulandigi bolgenin bir alt bolgesine saglanan oran ve siiresine

triinlerin Uretimini cazip hale getirerek {ilkenin iiretim kapasitesini artirmak amaciyla

uygulamaya konulmustur. Boylece Tiirkiye’nin iiretim yapisinin doniisiimii saglanacaktir.




Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasinda bolge ayrimi gézetmeden destekler sunulmaktadir. Bu

sekilde Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamasina gore daha avantajli bir konumdadr.

Bir yatirimin Stratejik Yatirim kapsaminda degerlendirilmesi ve desteklenmesi igin

asagidaki sartlarin tamamini saglamasi gerekir:
-Sabit Yatirim tutarinin minimum 50 milyon Tiirk Liras1 olmasi.
-Yatirim konusu iiretimin kapasitesinin ayni tiriiniin ithalatindan az olmasi.

-Rafineri ve Petrokimya hari¢ diger yatirimlarin minimum % 40 katma deger

saglamasi.

-Yatinm tamamlandiginda iiretilecek {rtinler i¢in Tiirkiye’ deki toplam ithalat

degerinin son bir yil itibariyle en az 50 milyon ABD Dolar1 olmasi.
5.2.3. Mevcut Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Yatirim tesvik sitemi, sistemin uygulamalarina gore degisiklik gdsteren destek
unsurlari ile yatirimeilarin yatirimlarini yonlendirme amaglanmistir. Tablo 6° da yatirim tesvik

sisteminin destek unsurlar1 gosterilmistir.
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Tablo 5. Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Bolgesel Tesvik | Oncelikli Biiyiik Olcekli Stratejik Genel Tesvikler
Uygulamalar Yatirnm Yatirnmlar Yatirnmlar
Konulari
-KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1
-Giimriik Vergisi | -Giimriik Vergisi | -Glmriik Vergisi | -Giimriik Vergisi | -Glimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
-Gelir Vergisi

-Vergi Indirimi

-Sigorta Primi
Isveren Hissesi

Destegi

-Yatirim Yeri

Tahsisi

-Faiz Destegi

-Gelir Vergisi
Stopaj1 Destegi*

-Sigorta Primi
(Isci Hissesi)
Destegi*

-Vergi Indirimi

-Sigorta Primi
Isveren Hissesi

Destegi

-Yatirim Yeri

Tahsisi

-Faiz Destegi

-Gelir Vergisi
Stopaj1 Destegi*

-Sigorta Primi
(Isci Hissesi)
Destegi*

-Vergi Indirimi

-Sigorta Primi
Isveren Hissesi

Destegi

-Yatirim Yeri
Tahsisi

-Gelir vergisi
Stopaji Destegi
(6. Bolge)

-Vergi indirimi

-Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi (6.
Bolge)

-Yatirim Yeri

Tahsisi

-Faiz Destegi

-KDV ladesi
-Gelir vergisi
Stopaji Destegi
(6. Bolge)

Stopaji1 Destegi (
6. Bolge)

*6. Bolge Igin Gelir vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012
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5.2.3.1. KDV Istisnasi

Yurtdisindan veya yurt i¢inden satin alinan makine ve techizat icin tesvik belgesi
kapsaminda ve tiim bolgelere esit sekilde uygulanan katma deger vergisinden muafiyet

destegidir.
5.2.3.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yurtdisinda temin edilen makine ve techizat i¢in tesvik belgesi kapsaminda ve tiim
bolgelere esit sekilde uygulanan Genel Destek Uygulamalar1 kapsaminda giimriik vergisinin

O0denmemesi destegidir.
5.2.3.3. Vergi Indirimi

Yatirim icin hedeflenen katki tutarina ulasilincaya kadar gelir veya kurumlar
vergisinden, bolgelerin gelismislik sirasina gére en gelismisten en az gelismise dogru artan
oranda vergi indirimi destegidir. Bu destek Stratejik Yatirimlar, Biiyiik Olcekli Yatirimlar ve

Bolgesel yatirimlar ¢ergevesinde diizenlenen tegvik belgesine gore uygulanmaktadir.
5.2.3.4. Faiz Destegi

En az bir y1l vadeli krediler i¢in saglanan finansman destegidir. Tesvik belgeli sabit
yatirimin % 70 kadar kullanilan kredi yada kar payinin sadece 3, 4, 5 ve 6. Bolgelerde Bolgesel
Tesvik Uygulamasi kapsaminda ve AR-GE ve Cevre Yatirimlari igin, belirlenen puanlarda

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan karsilanmasidir.
5.2.3.5. Yatirum Yeri Tahsisi

Bolgesel Yatirimlar, Biiyiik Olgekli Yatirimlar ve Stratejik Yatirim desteklerinden
faydalanacak yatirim belgeli yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginin belirledigi usul ve esaslara

gore yatirim yeri tahsis edilebilir.
5.2.3.6. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Yatirim tesvik belgesi ¢ergevesinde stratejik yatirimlar, biiylik 6lgekli yatirimlar ve
bolgesel yatirnmlar kapsaminda yapilan yatirim ile saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi
gereken sigorta primi igsveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin belirli bir siireligine

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iistlenmesi destegidir.
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5.2.3.7. Sigorta Primi Destegi

Yatirim tesvik belgesi ¢ergevesinde sadece 6. Bolge yatirimlart kapsaminda yapilan
yatirim ile saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari
ticrete tekabilil eden kisminin 10 yil siire ile Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iistlenmesi

destegidir.
5.2.3.8. Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Yatirnm tesvik belgesi yapilan yatirim ile saglanan ilave isttihdam i¢in 6denmesi
gereken gelir vergisi stopajimin asgari licrete tekabiil eden kisminin 10 yil siire ile terkin

edilmesi destegidir. Yalnizca 6. Bolge i¢in diizenlene tesvik belgesi kapsamindadir.
5.2.3.9. KDV ladesi

Stratejik yatirimlar kapsaminda yatirnm tutar1 500 milyon Tiirk Lirasini asan

yatirimlar bina ve insaat harcamalari icin tahsil edilen KDV’ nin iade edilmesi destegidir.
5.2.3.10. Bir Alt Bolge Desteginden Yararlanacak Yatirimlar

Yatirimin ayni sektorde faaliyet gosteren en az bes 6zel veya tiizel kisinin bir araya
gelerek ortagr oldugu yatirimer tarafindan ve entegrasyonu saglayan bir yatirim olmast,
bolgesel tesvik veya biiyiik dlgekli yatirim tesviki kapsaminda tesvik belgesi diizenlenerek
gerceklestirilen yatirimlarda veya yatirnmin ayni sartlarda OSB’ de gergeklestirilmesi
durumunda, vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi yatirimin bulundugu

bolgenin bir alt bolgesindeki oranlarda ve siirelerde desteklerden faydalandirilmaktadir.

Altinc1 bolgede gergeklestirilen tesvik belgeli biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda ve bolgesel
yatirimlarda sigorta primi igveren hissesi destegi belirlenen oranda iki yil ilaveli olarak

uygulanmaktadir.
5.2.4 Yatirim Tesvik Belgesi

Yatinm Tegvik Belgesi; yatirimin temel o6zelliklerini ve degerlerini gésteren ve
yatinmin belirlenen Ozelliklerine gore tespit edilen sartlar gercevesinde gergeklestirilmesi
halinde belgede kayitli destek unsurlarindan faydalanma olanagi saglayan bir belgedir.
Yatirimlarda Devlet Destegi Hakkindaki Karar’ in amaglarina uygun olarak gerceklestirilecek

yatirimlar i¢in tesviklerden faydalanma amaciyla diizenlenir.
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Tesvik Belgesi (Adet)

— -

3740 4342 4897

2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Yerli Semayeli = Yabanci Semayeli Toplam

Sekil 4. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ de Diizenlenen Yerli ve Yabanci
Sermayeli Tesvik Belgesi Sayisi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

5.2.4.1. Tesvik Belgesine Miiracaat Nasil Yapilir?

Yatirim Tesvik Belgesine miiracaat mercii Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli olarak belirlenmistir. Ancak sabit yatirim tutar1 on milyon
Tirk Lirasinin altindaki yatirimlar igin kalkinma ajanslarina veya sanayi odalarina istenen

belgeler tamamlanmak kosulu ile bagvurulabilir.
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Tablo 6. Tesvik Belgesi Bagvurusu Yapilabilecek Yerel Birimler (Kalkinma

Ajanslarn)
Ahiler Kalkinma Ajansi Kirsehir, Kirikkale, Nevsehir, Nigde,
Aksaray
Ankara Kalkinma Ajansi Ankara

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi

Antalya, Isparta, Burdur

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi

Zonguldak, Karabiik, Bartin

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma

Ajansi

Bursa Eskisehir, Bilecik

Cukurova Kalkinma Ajansi

Adana, Mersin

Dicle Kalkinma Ajans1

Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

Kahramanmaras, Osmaniye, Hatay

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1

Ordu, Trabzon, Rize, Giresun, Artvin

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce

Firat Kalkinma Ajansi

Elaz1g, Malatya, Tunceli, Bingol

Giiney Ege Kalkinma Ajansi

Aydin, Mugla, Denizli

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi

Canakkale, Balikesir

Ipekyolu Kalkinma Ajansi

Adiyaman, Gaziantep, Kilis

Istanbul Kalkinma Ajansi

Istanbul

[zmir Kalkinma Ajansi

[zmir

Karacadag Kalkinma Ajansi

Diyarbakir, Sanlurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

Sinop, Kastamonu, Cankir1

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Mevlana Kalkinma Ajansi

Konya, Karaman

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

Sivas, Kayseri, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

Samsun, Tokat, Corum, Amasya

Serhat Kalkinma Ajansi

[gdir, Agr1, Kars, Ardahan

Trakya Kalkinma Ajansi

Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Zafer Kalkinma Ajansi

Kiitahya, Manisa, Afyonkarahisar, Usak

Kaynak: Resmi Gazete, 2012
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Tablo. 7 Tesvik Belgesi Bagvurusu Yapilabilecek Yerel Birimler (Sanayi Odalar)

Adana Sanayi Odas1

Ankara Sanayi Odasi

Aydin Sanayi Odasi

Balikesir Sanayi Odas1

Denizli Sanayi Odas1

Ege Sanayi Odasi

Eskisehir Sanayi Odas1

Gaziantep Sanayi Odas1

Istanbul Sanayi Odas1

Kayseri Sanayi Odas1

Konya Sanayi Odasi

Kocaeli Sanayi Odas1

Kaynak: Resmi Gazete, 2012

Tesvik belgesinin gecerlilik siiresi i¢cindeki islemleri ilgili belgenin bagvurusu yapilan
kurum tizerinden yiiriitiiliir. Ancak Yatirimci tarafindan yapilan tesvik belgesi iptal basvurulari

Bakanligin goriisii alinarak sonuglandirilir.
5.2.4.2. Tesvik Belgesine Basvurularin Degerlendirilmesi

Tesvik belgesi bagvurusu yapilan yatirim projelerinin tesvik sisteminin amaglari
dogrultusunda ve belirlenen sartlar saglanmasi kosuluyla yatirimin ekonomik veriler agisindan
etkin olabilme yoniinden degerlendirilmesi yapilarak; gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin

goriisleri de alinarak Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince onaylanir.

Yerel birimlere yapilan basvurulardan yerel birimlerce uygun goriilenler icin ‘Tegvik
Belgesi’ hazirlanir ve degerlendirilmek iizere Bakanlifa gonderilir ve Bakanlik¢a uygun

goriilenler onaylanarak ilgili birimlere gonderilir.
5.2.4.3.Tegvik Belgesi Kapsamindaki Yatirimin Gergeklesme Durumunun Takibi

Tesvik belgesi bagvurusu yapilan ve basvurusu Bakanlik¢a onaylanan yatirimlarin
gerceklesmelerini izleyerek gergeklesme durumlarini alti aylik donemler halinde Bakanliga

bildirmek tizere Kalkinma Ajanslar1 gérevlendirilmistir.
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5.2.5. 2012/3305 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’ da
Yapilan Degisiklikler

‘“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’ ihtiyaca daha iyi ve daha etkili
cevap verebilme adina Bakanlar Kurulu Karar ile simdiye kadar tam on dort defa degisiklige

ugramistir. Yapilan degisiklikler Tablo 8 ‘da gosterilmistir.

Tablo 8. 2012/3305 sayili1 Kararda 17.08.2017 tarihine kadar yapilan degisiklikler

Bakanlar Kurulu Karan Yayimmlandig1 Resmi Gazete
Karar Tarihi Karar Sayisi Tarih Sayisi
15/06/2012 2012/3305 19.06.2012 28328
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik

Yapan Diizenlemeler

02/10/2012 2012/3802 13/10/2012 28440
28/01/2013 2013/4288 15/02/2013 28560
27/05/2013 2013/4763 30/05/2013 28662
27/01/2014 2014/6058 09/05/2014 28995
30/06/2014 2014/6588 06/08/2014 29080
15/12/2014 2014/7273 05/03/2015 29286
16/03/2015 2015/7496 08/04/2015 29320
20/08/2015 2015/8050 27/08/2015 29458
09/11/2015 2015/8216 19/11/2015 29537
29/02/2016 2016/8715 08/04/2016 29678
07/09/2016 2016/9139 05/10/2016 29848
13/02/2017 2017/9917 22/02/2017 29987
24/04/2017 2017/10111 05/03/2017 30055
17/07/2017 2017/10585 17/08/2017 30157

Kaynak: Istanbul YMMO, 2017

5.2.6. Proje Bazh Devlet Desteklerinin Getirdigi Yenilikler
“Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin Karar Bakanlar
Kurulunun 2016/9495 sayili Karari ile 26.11.2016 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmasiyla
yiirlirliige girmistir.
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Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar’ in amaci; Kalkinma
planlar1 ve yillik planlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tilkemizin mevcut durumda veya
gelecekte ortaya cikabilecek kritik ihtiyaglarini karsilayacak, arz giivenligini saglayacak, disa
bagimlilig1 azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gerceklestirecek, yenilik¢i, AR-GE yogun ve
yiikksek katma degerli yatirimlarin proje bazli olarak desteklenmesi seklinde tanimlanmistir

(Ekonomi Bakanligi, 2016)
5.2.6.1 Saglanan Destekler

Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar kapsaminda

saglanan destekler sunlardir:
-Guimriik vergisi istisnast,
-KDV muafiyeti,
-KDV iadesi
-Vergi indirimi veya istisnast,
-Sigorta pirimi igveren hissesi destegi,
-Gelir vergisi stopaj1 destegi,
-Nitelikli personel destegi,
-Faiz destegi veya hibe destegi,
-Sermaye katkisi,
-Enerji destegi
-Kamu alim garantisi
-Yatirim yeri tahsisi
-Altyap1 destegi,

-Kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici
hiikiimler i¢in istisna getirilmesi veya yasal ve idari siireclerde kolaylastirict diizenleme

yapilmasi.
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5.2.6.2 Miiracaat Degerlendirme Kriterleri

Asgari yatirnm tutar1 olan 100 bin Amerikan Dolar1 sartin1 saglayan yatirimlar i¢in
Ekonomi Bakanligi’ na yapilan bagvurular asagida siralanan degerlendirme oOl¢iitlerinden
gecirilir (Resmi Gazete, 2016). Degerlendirme sonucunda uygun goriilen projeler Bakanlar
Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu tarafindan desteklenmesine karar verilen proje veya

projeler i¢in ‘Destek Karar1” yayimlanir. Degerlendirme sonucu uygun goriilmeyen projeler i¢in

<

talep edilmesi halinde ¢ Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’® kapsaminda

degerlendirme yapilabilir.

-Ulkemizin mevcut durumda veya gelecekte ortaya cikabilecek kritik ihtiyaglarmni

karsilayabilme,
-Ulkemizde iiretim kapasitesi yetersiz olan iiriinlerde arz giivenligi saglayabilme,
-Ulkemizin teknoloji agi181 olan alanlarda teknoloji kapasitesini gelistirme,
-Dis ticaret ag1g1 verilen alanlarda dig bagimliligt azaltma,
-Yiiksek katma deger saglayabilme,

-Ulkemizde iiretimi olmayan yeni nesil teknolojileri kullanarak iiretim yapilabilmesini

saglama,
-Farkli sektorlerde iilkemizde rekabet giicli saglama,

-Etkilesimde oldugu sektorlerde teknolojik doniisiimii hizlandirma ve bu sektorlere

pozitif digsallik saglama,
-Yenilik¢i ve AR-GE dayal1 yatirimi olma,

-Cari islemler dengesini olumsuz etkileyen ve hammadde sikintis1 yasayan sektorlerde

gerceklestirilecek yliksek katma degerli islenmis tirlinlerin iiretimine yonelik yatirim olma,

-Ulkemizin hammadde potansiyelinin degerlendirilmesine olanak saglayan entegre

yonelik yatirim olma,

Degerlendirme kosullarini saglayan projeler desteklerden faydalanabilir.
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5.2.7. Cazibe Merkezleri Programi

678 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayinlanmasi ile 28.11.2017 tarihli ve 2016/9596 sayil
Bakanlar Kurulu karariyla 2017 tarihli 29945 sayili Resmi Gazete’ nin yayimlanmasi ile
yiiriirliige girmistir. Bu programin amaci bolgesel gelismislik farkini azaltmaktir. Bu program

sayesinde desteklenecek iller Tablo 9° de gosterilmistir.

Tablo 9. Cazibe Merkezleri Programi Kapsamindaki iller

Adiyaman Sanliurfa Siirt Glimiishane
Bayburt Kars Diyarbakir Malatya
Mardin Van Batman Agn

Elazig Bingol Erzurum Igdir
Hakkari Mus Ardahan Erzincan
Sirnak Bitlis Tunceli

Kaynak: Resmi Gazete, 2017

Tablo 8’ den de goriilecegi lizere bu programdan faydalanacak olan illerin ¢ogunlugu iilkemizde
sosyo-ekonomik gelismislik olarak en az gelisen illerin bulundugu Dogu ve Giineydogu illerini
kapsamaktadir. Bu program kapsaminda desteklenen illerin ezici ¢ogunlugu ‘Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligkin Karar’ kapsaminda ‘ Bolgesel
Tesvik Uygulamasi’ c¢ergevesindeki 6. Bolge desteklerinden faydalanan iller oldugu

gbzlemlenmektedir.

Bu program kapsaminda desteklenmesine karar verilen illerde gergeklestirilecek olan
yatirimlarda desteklerden faydalanmak i¢in; imalat sanayisinde iki milyon Tiirk Lirasi tutarinda
sabit yatirim ve asgari 30 kisilik istihdam saglanmasi gerekir, cagr1 merkezi yatirimlart icin ise
minimum 200 kisilik istthdam saglayacak bir yatirimin gerceklestirilmesi sart1 saglanmalidir.
Bu sartlar1 saglayan yatinmcilar Tablo 10° da gosterilen destek paketlerinden

faydalanabileceklerdir.
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Tablo 10. Cazibe Merkezleri Destek Paketleri

CAZIBE MERKEZLERI DESTEK PAKETLERI

Yatirim ve Uretim | Uretim Tesisi Cagn Merkezi Veri Merkezi
Destek Paketi Tasima Destek Destek Paketi Yatirim ve

Paketi Enerji Destek

Paketi

Danismanlik Hizmeti | Nakdi Tasima Bina Tahsisi Veri Merkezi
Destegi Destegi Fiber Iletisim Altyap: | Enerji Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi | Tesvik Destegi Destegi Fiber iletisim
Destegi Tasman Tesis I¢in Personel Egitim Altyap1 Destegi
Bina Yapimi Destegi | Yatirim ve Uretim Destegi Yatirim Yeri
Faizsiz Yatirim Destek Paketi Yatirim Yeri Tahsisi | Tahsisi
Kredisi Destegi Kapsaminda Yatirim | Bina Yapim Destegi | Faizsiz Kredi
Faiz indirimli Isletme | Yeri Tahsisi Faizsiz Yatirim Yatirim Destegi
Kredisi Destegi Faiz Indirimli Kredisi Destegi

Isletme Kredisi

Destegi

Danigsmanlik Hizmeti
Faizsiz Yatirim

Kredisi Destegi

Kaynak:Resmi Gazete, 2017
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ALTINCI BOLUM

YATIRIM TESVIKLERININ ETKINLiGi VE YATIRIM KARARLARINA ETKISi
DiYARBAKIR iLi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde Diyarbakir’ in sosyal ve ekonomik yapisi incelenecektir.
Akabinde Diyarbakir ilini de kapsayan yatirnm tesviklerinin sayisal ve sektorel verileri
incelenecek, ekonomik parametrelere doniik etki analizi yapilacaktir. Daha sonra yatirim
tesviklerinin ile doniik yatirim kararlarina etkisi ve yatirimcilarin yatirim tesvik sistemi ile ilgili
diisiincelerinin arastirtlmaya ¢alisildigi yatirnmcilarla yapilan goriismeler ve sonuglarina

deginilecektir.
6.1 ilin Sosyal ve Ekonomik Durumu

Jeopolitik konumu ve gegis yollarinin iistiinde bulunmasi Diyarbakir’ 1 tarihten beri
kuzey Mezopotamya'nin adeta merkezi konumuna getirmistir. Hint ve Iran ticaret
merkezlerinin kavsaginda bulunmasi ilin idari ve iktisadi bir merkez olmasina sebep olmustu.
(Ogiit ve Cadirc1, 2013:142) Osmanli doneminde de sanayi, ticaret, kiiltiir, edebiyat alanlarinda
¢ok onemli bir merkez olma hiivviyetini korumustur. Bu donemde diger bolgelere mal ihrac
eden 6nemli bir merkez konumundaydi. 1900’ li yillara kadar Osmanli Devletinde tekstil
iiretiminde Istanbul, Bursa ve Trabzon’ dan sonra gelmekteydi ve iiretimin gogunlugunu

Avrupa pazarlarina ihrac eden bir merkez konumundaydi. (Haspolat, 2013:360)

Cumhuriyet déneminin ilk yillarina kadar da bu konumunu muhafaza eden Diyarbakir,
ozellikle 1925 Seyh Said isyanindan sonra giivenlige agirligin 6n plana ¢ikmasi, ekonomik
durumun ikinci plana itilmesi, ilin iktisadi hayattaki en Onemli unsuru olan tarimda
sanayilesmenin yakalanamamasi, sanayide alt yapinin oturtulamamasi ve idari olarak diizenin
tam olarak tesis edilememesi nedeniyle tarihten beri 6nemli bir ticaret ve iiretim merkezi olma

kimligini yavas yavas yitirmeye baslamistir.

Gilinlimiizde ise il ekonomik olarak agirligin tarimda oldugu bir il durumunda iken;
Ozellikle son 20 yilda yasanan goc¢ dalgas1 ve kdyden kent merkezine dogru baslayan goc
hareketi ekonomik yasam kiiltliriinden sanayi yasam kiiltiiriine dogru bir niifus hareketliliginin
olusmasina neden olmustur (Ozdas, 2009:61). Bununla birlikte ili de kapsayan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ile birlikte il ekonomisinde tarimin agirli§inin devam edecegi ve kent
merkezinde artan niifus ve baslayan sanayi nufusu ile birlikte ilde tarima dayali sanayinin ileriki

stirecte daha fazla 6n plana c¢ikacagi 6ngoriilmektedir.
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6.1.1. ilin Niifusu

Cumhuriyet déneminde yapilan ilk niifus sayimina gore Diyarbakir’ in niifusu 194.183
idi. Tiirkiye Istatistik Kurumu 01 Subat 2018 tarihinde adrese dayal1 niifus kayit sistemine gore
Diyarbakir’ 1n giincel niifusu 1.699.901 olarak acgiklanmistir. Bu niifusuyla Tiirkiyenin en
kalabalik 12., Glineydogu Anadolu Bolgesi’ nde ise Gaziantep ve Sanliurfa’ dan sonra 3. sirada

gelmektedir.

Tablo 11. Diyarbakir’ mn Niifus Degisim Tablosu

YILLAR NUFUS YILLAR NUFUS
1927 194.183 1990 1.094.994
1935 214.142 2000 1.362.708
1940 257.321 2007 1.460.714
1945 249.949 2008 1.492.828
1950 293.738 2009 1.515.011
1955 343.903 2010 1.528.958
1960 401.884 2011 1.570.943
1965 475.916 2012 1.592.167
1970 518.208 2013 1.607.437
1975 651.233 2014 1.635.048
1980 778.150 2015 1.654.196
1985 934.505 2016 1.673.119

Kaynak : TUIK, 2017

Tablo 11 * den de goriildiigii iizere ilin niifusu Cumhuriyetin ilk yillarindan
baslayarak surekli artis gostermistir. Kentteki stirekli niifus artis1t Diyarbakir’ in 1993 yilinda

niifusuyla biiyiiksehir siitatiisiine gegmesini saglamistir.

Sekil 5¢ te Tiirkiyenin yillara gore niifus artig hiz1 oranlari ile Tablo 12° de Diyarbakir’
i yillara gore niifus artis oranlar1 incelendiginde 1940 yili hari¢ biitlin dénemler boyunca
Diyarbakir’ 1n niifus artis hiz1 Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Buda su anlama geliyor ki

Diyarbakir niifus olarak Tiirkiye ortalamasindan daha hizli artmaktadir.
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Tablo 12. Diyarbakir ilinin Yillara Gore Niifus Artis Hizi

YILLAR NUFUS ARTIS ORANI (%0)
1935 36,74
1940 -5.81
1945 32,29
1950 31,53
1955 31,16
1960 33,82
1965 39,97
1970 22,75
1975 35,61
1980 36,62
1985 31,70
1990 21,87
2000 21,9
2010 9,2
2016 11,4

Kaynak: TUIK, 2017

Diyarbaki’1n niifus artis orani incelendiginde (Tablo 12) 1940 yil1 harig siirekli bir artis
durumu s6zkonusudur. En yiiksek artig hiz1 1965 yilinda 39,97 ile ile olmustur. 1985’ ten sonra
ilin niifus artis hiz1 azalmaya baslamistir. Nufus artis hiz1 azalis gosterdigi donemler de bile

tilke niifusuna oranla daha ytiksektir.
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Nifus Artig Hizi ( %20)
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Tiirkiye'de 1935-2016 yillar arasinda niifus artig orani TUIK-2016

Sekil 5. Tiirkiye’ nin Yillara Niifus Artis Hiz1 (Binde)

Kaynak: http:www.cografyabilimi.gen.tr

Sekil 5 incelendiginde il niifusu siirekli artmasina ragmen, il niifusunun artis hizi
ozellikle 1985’ ten sonra azalma egilimi gostermektedir. Bunun baslica nedenleri olarak
egitimli niifusun artisi ile birlikte hane basina diisen ¢ocuk sayisinin azalmaya baslamasi, yani
yeni neslin oncekilere gore daha az ¢ocuk sahibi olma egiliminin baslamasidir. Niifus artig
hizindaki azalisin bir diger sebebi de bolgede catigsmali ortamin baglamasi ile terdr ve toplumsal
huzursuzlugun bas gostermesi ile beraber, ilden Tiirkiye’ nin bati illerine dogru gergeklesen

goc hareketidir.
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Tablo 13. Diyarbakir Niifusunun Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Yil Yas Grubu Niifus Niifus Yiizdesi
2016 0-4 Yas 204439 0,1222
2016 10-14 Yas 177846 0,1063
2016 15-19 Yas 179163 0,1071
2016 20-24 Yas 156252 0,0934
2016 25-29 Yas 148279 0,0886
2016 30-34 Yas 126414 0,0756
2016 35-39 Yas 119843 0,0716
2016 40-44 Yas 90672 0,0542
2016 45-49 Yas 67085 0,0401
2016 50-54 Yas 64107 0,0383
2016 55-59 Yas 40344 0,0241
2016 5-9 Yas 186563 0,1115
2016 60-64 Yas 36071 0,0216
2016 65-69 Yas 26666 0,0159
2016 70-74 Yas 19313 0,0115
2016 75-79 Yas 13766 0,0082
2016 80-84 Yas 9597 0,0057
2016 85-89 Yas 4475 0,0027
2016 90+ Yas 2224 0,0013

Kaynak: TUIK, 2017

Tablo 13 incelendiginde ildeki ¢ocuk ve geng niifusun oldukca yiiksek oranda oldugu
gdzlenmektedir. 11 niifusunun %51,76’ s1 30 yasin altindadir. Niifus yas dagilimi itibariyle
Tiirkiye’ nin en fazla geng ve ¢ocuk niifusuna sahip illeri arasindadir. Calisma yasindaki niifus

yogunlugu oldukea yiiksektir.
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6.1.2. Diyarbakir’ mn Istihdam Durumu

Diyarbakir’ da istthdam alaninda en yiiksek pay hizmetler sektoriine aittir. Bu
sektordeki istihdam pay1 Sekil 6’ dan da goriilecegi iizere siirekli bir artis gdstermektedir. Bazi
yillar hizmetler sektoriindeki istihdam sayilar1 azalis gostermesine ragmen yine de en yiiksek

oranda istihdam saglayan sektor hizmetler sektorii olarak goze carpmaktadir.
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Sekil 6. TRC 2! Bélgesinde Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi
Kaynak: GAP Idaresi, 2017

Sekil 6’ dan da goriilecegi lizere TRC 2 istatistiki bdlge biriminde bulunan ve sosyo-
ekonomik olarak benzer oOzellikler gosteren Sanlurfa ve Diyarbakir’ 1n iline ait veriler
incelendiginde 2008 den 2011 yilina kadar hizmetler sektoriinde siirekli bir artis
gozlenmektedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin iilkemiz de 2012 yilinda etkileri
goriilmeye baglamasiyla hizmetler sektoriinde istihdamda negatif bir etki yaratmistir. Fakat bu

durum fazla siirememis 2013 yilindan sonra toparlanma siirecine girilmistir.

Ozellikle Cumhuriyet doneminden Kent niifusunun kirsal niifusu gegmeye baslamasina
kadar gegen siire de istihdamda tarim sektoriiniin agirhigi ¢cok yiiksek idi. Fakat kirsaldan kent
merkezine dogru yasanan goc hareketi ile birlikte sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelismeye
baslamasi ve tarimda makinelesmenin etkisi ile birlikte tarim sektoriiniin isttihdamdaki orani

azalmaya baslamistir. 2008 ‘den 2016 yilina kadar tarim sektdriindeki istihdam sayis1 bazen

L TRC 2 Istatistiki Bélge Siniflamasina Gére Benzer Ozellikler Gosteren Sanliurfa ve Diyarbakir {llerini
Kapsamaktadir.
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cok az miktarda azalma gdstermesine ragmen genel itibariyle istikrarl bir artis s6z konusudur.
Bu artig 6zellikle GAP sulama projelerinin hayata gegmeye baslamasiyla sulanabilir alanlarin
artis1 ile saglanmaktadir. Sulanabilir alanlardaki her artis beraberinde is giicli ihtiyacim

dogurmakta ve isttihdam saglamaktadir.

TRC 2 Bolgesi sanayilesmeye gec baslamis bir bolgedir. Dolayisiyla sanayi
sektoriindeki istihdam diger sektorlere gore en azdir. Fakat son yillarda uygulamaya konulan
tesvik sistemi ile beraber bu sektorde ki istihdam sayilar1 her gegen giin artig gostermistir. Sekil
6 incelendiginde 2008 den 2016 yilina kadar tam bir istikrar i¢inde sektérdeki istihdam sayilar

artmistir.

Tablo 14. TRC 2 ( Sanlwrfa ve Diyarbakir) Istatistiki Bélge Biriminde Yillar
Itibariyle Toplam Istihdam Sayilar

Toplam Istihdam
YILLAR Sayilari(Bin)
2008 464
2009 505
2010 563
2011 608
2012 569
2013 665
2014 730
2015 784
2016 846

Kaynak: GAP Idaresi, 2017

Tablo 14 incelendiginde tiim sektorlerdeki toplam istihdam sayilar1 2012 yili hari¢
stirekli artis meydana gelmistir. 2012 yilinda tiim Tiirkiye’ de oldugu gibi 2008 kiiresel krizin
etkilerini iilkemizde de gostermeye baslamasiyla Diyarbakir da istihdam sayilarinda bir azalis

s0z konusu olmustur.
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6.1.3 Diyarbakir’ n Issizlik Durumu

Ulke ortalamasinin iistiinde ¢alisabilir yastaki niifus ve iilke ortalamasinin altinda

gerceklesen istihdam oranina bagl olarak ilde Tiirkiye ortalamasinin {istiinde bir issizlik orani

mevcuttur.
Tablo 15. Yillara Gére Isgiicii, Issizlik ve istihdam Sayilar1 (TRC 2)
15 ve Daha
. Toplam .
Yukan Isgiicii ) Issizlik Tiirkiye
] Istihdam ) .
YILLAR | Yastaki (Bin (Bin TRC 2 Issizlik
Sayisi(Bin )
Niifus(Bin | Kisi) Kisi) Kisi) Issizlik Oram
si

Kisi) Orani
2008 1696 540 464 76 141 11
2009 1810 622 505 117 18,8 14
2010 1932 647 563 85 13,1 11,9
2011 2022 663 608 55 8,4 9,8
2012 2121 610 569 42 6,9 9,2
2013 2127 805 665 141 17,5 9,7
2014 2088 884 730 153 17,4 9,9
2015 2175 951 784 166 17,5 10,3
2016 2260 1021 846 175 17,2 10,9

Kaynak: GAP Idaresi, 2017

Tablo 15’ ten de goriilecegi gibi ildeki 15 yas ve tistii niifusta siirekli bir artig durumu
oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak isgiicii sayisi siirekli artmaktadir. Istihdam sayilar1
isglicii niifus artisina gore geride kalmaktadir bunun sonucu olarak issiz bir niifus ortaya

cikmaktadir.

TRC 2 Bolgesindeki issizlik oranlart 2008 yilindan 2016 yilina kadar baz1 yillar
azalan bazi yillar da artan bir seyir izlemektedir. Bu durum Tiirkiye ortalamasinin gosterdigi
tepki ile orantilidir. Tablo 7 incelendiginde iilkede issizlik orani artig1 donem, bolgede de artis

gostermekte, azaldig1 donemde de yine bolgede de azalma goriilmektedir.
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Diyarbakir ve Sanlhwurfa illerindeki issizlik oranlart genel itibariyle Tiirkiye
ortalamasinin iistiinde bir seyir izlemektedir. Fakat 2011 ve 2012 yillarinda issizlik rakamlari
iilkedeki igsizlik rakamlarinin altinda gergeklesmistir. 2013 yilinda ise 6nceki iki yila gore sert
bir yiikselisle igsizlik rakami gerg¢eklesmistir. Yaptigimiz aragtirma sonucu 2011 ve 2012
yillarinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan diizenlenen Toplum Yararma Calisma
Program1 (TYCP) kapsaminda gegici olarak yiiksek sayida gecici bir isttihdam olanagi
saglanmigtir. (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2016) 2011-2012 yillarindaki igsizlik

rakamlarindaki diisiis bu programin uygulanmasi ile saglanmastir.

20
18

16

14 -

12 -

mTRC?2
| Tiirkiye

10 -

o N ES (o] oo
| | | | |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 7. TRC2-Tiirkiye Issizlik Oranlari
Kaynak: GAP Idaresi, 2017

6.1.4 Diyarbakir’ in Thracat-ithalat Durumu

Diyarbakir ilindeki firmalarin 2013 yilinda gergeklestirdigi 237 Milyon Dolarlik
ihracat rakamu ile Tiirkiye’ ki iller arasinda 34. sirada yer almistir. 2015 yilina gelindigin de ise
39. siraya gerilemistir. Yine 2013 yilinda firmalarin gerceklestirdigi 66,4 Milyon Dolarlik
ithalat ile iller arasindaki siralamasi 47 olarak gerceklesmistir.(TUIK, 2013)
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Tablo 16. Diyarbakir Firmalarinin Ekonomik Faaliyet Alanlaria Gére fhracat-

Ithalat Rakamlar1 2014 (Dolar)

Ekonomik Faaliyet ) .

Alam Ithalat Thracat Toplam
Tarim ve Ormancilik |8.433.000 1.358.000 9.791.000
Maden ve Tas
Ocaklig1 4.000 94.146.000 94.150.000
Imalat 46.954.000 158.615.000 205.569.000
Toptan ve Perakende |56.000 56.000
Toplam 55.447.000 254.119.000 309.566.000

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2015

Diyarbakir firmalar1 tarim ve ormancilik, maden ve tas ocakligi, imalat ve toptan ve
perakende faaliyet alanlarinda yurt disindan ithalat yapmaktadir. Ayn sektorlerden toptan ve
perakende hari¢ diger alanlarda yurt digina ihracat gergeklestirmektedirler.

Tablo 17. Diyarbakir Firmalarinin Ihracat Yaptigi Ulkeler ve Thracat Rakamlari-

2014 (Dolar)
Irak 97.764.113
Cin 66.523.972
Suudi Arabistan 6.881.215
[ran 2.995.976
Suriye 2.879.712
Diger Ulkeler 13.207.233

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2015

Diyarbakir firmalar1 ihracati genellikle komsu iilkeler ile yaptig1 goriilmektedir.
Bunun sebebi pazarin yakin olmasi yani ulasim maliyetinin diisiik olmas1 ve ihracat yapilan
tilkelerin Tiirkiye’ ye gore sanayilesmede geri kalmalaridir. Tablo 17 incelendiginde sadece Cin

bu kategoride degerlendirilmemektedir. Cin’ e Diyarbakir’ dan yapilan ihracat oraninda
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hammadde ve 6zellikle mermer 6nemli yer tutmaktadir. Cin’ e yapilan ihracat oranin yiiksek

¢ikmasi bu sebepledir.

Tablo 18. Diyarbakir Firmalarinin ithalat Yaptig1 Ulkeler-2014 (Diyarbakir)

Cin 14.159.425
Ukrayna 12.585.894
Rusya Federasyonu 5.911.165
Hindistan 2.702.134
Ispanya 2.578.535
Malezya 2.571.257
Diger Ulkeler 19.202.944

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2015

Diyarbakir firmalarmin ithalat yaptig1 iilkeler ve ithalat miktar1 Tablo 18 ° de
gosterilmektedir. En fazla ithalat yapilan iilke kiiresel ekonomide en fazla ilerleme kat eden ve
diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olan Cin’ dir. Ithalatin biiyiikk ¢ogunlugu Asya

tilkelerinden yapilmaktadir.

[lin dis ticareti siirekli artis egilimi gostermektedir. 2006 yilinda ihracat: 67 milyon
dolar iken 10 yillik siire zarfinda bu rakam yaklasik olarak 3 kat biliylimiistiir. Diyarbakir’ in
ihracat rakamlari, ithalatindan yiiksektir. Ihracatindaki artis miktar1 Tiirkiye ortalamasmin
tistiinde seyretmektedir. Dis ticaret dengesi Tiirkiye’ de negatif iken, Diyarbakir’ da pozitiftir.
Tiirkiye 2015 yilinda yaklasik olarak 63.3 milyar dolar dis ticaret agig1 vermisken, Diyarbakir
134 milyon dolar dis ticaret fazlas1 vermistir(Deniz, 2016:2).
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Sekil.8 Yillara Gére Diyarbakir’ daki Thracatc ve Ithalatgi Firma Sayilari
Kaynak: GAP Idaresi, 2017

Dis ticaret rakamlar siirekli bir artis egilimi gostermektedir. Yalnizca 2013 ve 2015
yillarinda 6zellikle ihracatin en fazla yapildigi komsu iilkelerde yasanan savas durumu ilin
thracat rakamlarmi olumsuz etkilemistir. Sekil 8 incelendiginde bu durumun ihracat yapan
firma sayisini da etkiledigi goriilmektedir. ithalat yapan firma sayisim etkilememesinin nedeni;
ithalat yapilan iilkelerde Ukrayna hari¢, bdyle bir sorunla karsilanmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat en fazla ihracatin yapildig: iilkelerin, Cin hari¢ hemen hepsinde

uluslararasi kisitlamalar, i¢ savas ve siyasi ve ekonomik istikrarsizlik durumu s6z konusudur.

[lin ihracat rakamlari her ne kadar artis egilimi gosterse de Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda bir ihracat rakami ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’ nin toplam ihracati igindeki pay1 binde
1,3 diizeyindedir. Kisi basina diisen ihracat miktar1 Tiirkiye ortalamasinin 10 katindan daha
azdir. Tiirkiye’ de ihracat yapilan iilke sayis1 Diyarbakir firmalarinin ihracat yaptig iilke
sayisinin 3 katindan fazladir. Niifus olarak Tiirkiye’ nin en kalabalik 12. ili konumunda
olmasina ve ¢alisma yasindaki niifus bakimindan {ilke ortalamasiin iistiinde bulunmasina

ragmen, bu avantajini iiretime ve tirettigini satabilme yoniinden kullanamamuistir.

Diyarbakir ili benzer sosyo-kiiltiirel ve cografik yapiya sahip sanayi kenti hiiviyetini
kazanmis olan Gaziantep ili ile karsilastirildiginda ihracat alanindaki durumunun daha iyi
goriilecektir. Gaziantep firmalarinin 2015 yilindaki ihracati 6,3 milyar dolar ile Diyarbakir

firmalarindan yaklagik olarak 32 kat daha fazla ihracat yapmislardir.
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Tablo 19. Diyarbakir’ 1n Thracat Gostergeleri (2015)

Diyarbakir Tiirkiye
Kisi Bas1 Ihracat (Dolar) 177 1,828
Thracat 11 Siralamasi 39 -
Thracat Yapilan Ulke
Sayist 67 222
Tiirkiye Ihracat: Igindeki
Pay1 0,013 -

Kaynak :TUIK, 2016

6.1.5. Diyarbakir’ in Sanayi Profili

Diyarbakir’ da 1991 yilinda kurulan Diyarbakir Organize Sanayi Bolgesi
(DIYAROSB), 25.12.2017 tarihi itibariyle yer tahsisi basvurulari baslayan, Diyarbakir Tekstil
Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi ve 2009 yilinda kurulan Diyarbakir Tarima Dayali ihtisas
(Besi) Organize Sanayi Bolgesi olmak lizere {i¢ tane organize sanayi bolgesi bulunmaktadir.
Bununla birlikte ilde ayrica 3 tanesi dis il¢elerde 4 tanesi de merkez il¢elerde olmak {izere
toplam yedi tane de kii¢iik sanayi sitesi mevcuttur. Ayrica OSB ile baglantili olarak yerelden
bolgeye ve Ortadogu’ ya doniik hizmet veren isletmelerimizin de yer alacagi Diyarbakir

Lojistik Merkezinin kurulus ¢aligmalar1 da devam etmektedir.

Tablo 20. DIYAROSB Parsel Durumu

Tahsis Edilen Parsel Sayisi 306
Bos Parsel Sayisi 18
Toplam 324

Kaynak: DIYAROSB, 2018
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Tablo 21. DIYAROSB Yatirimer Durumu

Uretimde Olan Firma Sayisi 202
Insaatta Olan Firma Sayisi 29
Projede Olan Firma Sayis1 45
Toplam 276

Kaynak : DIYAROSB, 2018

OSB biinyesindeki firmalarda yaklasik olarak 6 bin galisan istihdam edilmektedir.
Proje ve ingaat asamasindaki yatirimlar ile birlikte 5.300 kisilik istthdamin saglanacagi

diistiniilmektedir.

Circir - Tekstil
10,30
Metal
%8,40

Yalitim Urunleri
64,20
Yapi Kimyasallan

553,40

Sekil. 9 DIYAROSB Firmalarin Sektérel Dagilim Oranlar
Kaynak: DIYAROSB 2016 Y1l Faaliyet Raporu

Diyarbakir Organize Sanayi Bolgesinde gida sektorii, ¢irgir ve tekstil ve mobilya
sektorli one ¢ikan sektorlerdir. Bunun yaninda mermer ve metal sektorii de 6ne ¢ikan sektorler

olarak Sekil 9 ‘da da goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 22. DIYAROSB Uretim Yapan Firmalarin Sektorel Dagilimi

Circir, Ham yag ve Biyodizel 14
Tekstil ve Corap 8
Mermer ve Bazalt Isleme 16
Gida ve Yem 37
Yap1 Elemanlar1 ve Kimyasallar1 16
Metal Isleme 17
Elektrik Makine ve Aksamlari 10
Kereste, Mobilya ve Pen Imalati 37
Digerleri 47
Toplam 202

Kaynak : DIYAROSB, 2018

[lin Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesinde faal olan firma sayis1 36
adettir. TDI-OSB 36 adeti faaliyette olan ve 44 adedi de proje asamasinda bulunan toplam 80
adet parsel bulunmaktadir.

Tablo 23. Diyarbakir Tarima Dayal1 ihtisas-Besi Organize Sanayi Bolgesi

Alan Biiytikliigii (Hektar) 186
Parsel Sayis1 (Adet) 80
Faal Firma Sayis1 36
Insaat Asamasindaki Firma Sayis1 0

Proje Asamasindaki Firma Sayisi 44

Kaynak : Diyarbakir Besi OSB, 2018

[ldeki OSB’ lerin kurulusuna bakildiginda Diyarbakir’ in sanayilesmeye son 20 yilda
basladig1 soylenebilir. Sanayilesmis toplum Kkiiltlir yapisinin son yillarda hizli gelismeler
gosterdigi gozlenmektedir. Sanayi sektoriiniin ildeki istihdam oranindaki pay1 yaklasik %19

civarlarindadir. Bu durum her gecen donem sektor lehine ilerleme kat etmektedir.
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Tablo 24. Diyarbakir Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS)

isyeri Sayisi | Doluluk

Bismil KSS 108 108
Ergani KSS 118 118
Merkez KSS 320 320
Merkez Oto KSS 298 298
Merkez Oto Tamirciler 3 KSS 376 376
Merkez Marangozlar KSS 99 99

Silvan KSS 220 220

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017

Diyarbakir’ da faaliyet gosteren yedi kii¢iik sanayi sitesinde toplam 1539 adet isyeri
bulunmaktadir. Ildeki kiigiik sanayi sitelerinde ¢ogunlukla otomotiv, mobilya ve metal
alanlarinda hizmet vermekte olan kiiguk tireticiler ile birlikte servis hizmeti sunan isletmeler de

mevcuttur. Ilde bulunan biitiin KSS’ leri tam doluluk oraniyla kente hizmet vermektedir.
6.1.6. Diyarbakir’ in Tesvik Belgeli Yatirim Profili

Diyarbakir ilinde yatirim tesvik belgesi miiracaatlar1 Karacadag Kalkinma Ajansi
Yatirim Destek Ofisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’ de 1960 yilindan sonra 6zellikle
planl kalkinma stirecinin baglamasiyla yiirtirliige konulan ‘Tesvik Belgesi’ kapsaminda devlet
destekleri uygulanmaya baslanmistir. Fakat 2000 ° li yillara kadar Diyarbakir ilinde tesvik
belgesi bagvurulart ¢ok az miktarda seyir etmekte idi. Bu durumun sebebi olarak sanayi yasam
kiiltiirinlin yerlesmemis olmasi ve yasanan ¢atismali ortam sebebiyle sermayenin il disina

kacis1 gosterilebilir.
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Tablo 25. Yillar itibariyle Tesvik Belgeli Yatirimlar
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> (= = > | = o =
g |S =2 = g |5 2 =
g |5 2 s |5 2
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) Yerli 29 72 1514 ) Yerli 14 81 842
DIYARBAKIR DIYARBAKIR
Yabanct | O 0 Yabanct | O 0 0
o Yerli 1877 | 8820 | 91169 L Yerli 2453 | 10015 | 111887
TURKIYE TURKIYE
Yabanct | 173 3547 | 14537 Yabanct | 201 1652 | 23559
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 25 incelendiginde Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren yatirimlara doniik olarak

diizenlenen tesvik belgesi adedi 2001° den 2009 yilina kadar iki yil hari¢ 20 adedin {istiine

69



cikmadign goriilmektedir. Ilin potansiyeline ve Tiirkiye’ nin genel durumuna gore
degerlendirildiginde ¢ok az bir rakam olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu durum 2010
yilinda degisme egilimi gostermeye baslamistir. 2010 yilinda il geneli tesvik belgesi bagvuru
adedi bir onceki yila gore tam 4 katina ¢ikmistir. Takip eden yillarda da ayni performans artisi
devam ettigi goriilmektedir. Bu durumun sebebe bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair
uygulamaya konulan 18.02.2009 tarihli 5838 sayili Kanun’ nun pozitif etkisiyle oldugu
goriilmektedir. Bu tarihte uygulamaya konulan kanun kapsamindaki devlet desteklerinin
cazibesiyle, tesvik belgelerine basvur ilde ¢ok ciddi miktarda artisa vesile olmustur.
Diyarbakir ilinde yatirim tesvik belgesi bagvurulart 2009 yilindan sonra ciddi oranda
artis gozlenen y1l 2013 y1l1 ve sonrasini takip eden yillarda olmustur. Bu durumun nedeni ise
Tiirkiye 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni mevcut yatirim tesvik sisteminin etkisidir. 19
Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/3305 sayili
‘“Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar’ neticesi olarak 2013 yilindan itibaren

etkisini gostermeye baslamistir. Bir 6nceki yila gore nerde ise iki kat artig gostermistir.

2015 ve 2016 yillarinda kabul basvurusu kabul edilen tesvik belgesi basvurusu onceki
yillara gore bir azalma durumu goézlenmistir. Bu yillarda 6zellikle 2015 yilinda bolgede
baslayan ve ‘hendek ve barikat olaylar1 ‘olarak tabir edilen olaylarin baslamasi ile bélgede uzun
yillardir tesis edilen huzur ve giiven ortaminin bozulmasiyla ve 15 Temmuz 2016 tarihinde
tilkemizde yaganan hain darbe girisiminin ekonomideki olumsuz etkilerinin tiim iilkede oldugu
gibi Diyarbakir’ a da yansimasiyla bu yillarda kabul edilen tesvik belgesi basvurusu adedinin
bir miktar azalmasina neden olmustur. Fakat bu durum ¢ok uzun siirmemis giiven ortaminin
tesis edilmesi ile beraber 2017 yilinda kabul edilen tesvik belgesi adedi bir 6nceki yila gore iki

kattan fazla bir artis gostermistir.
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m Tevsi Yatirimlar(111
Adet)

m Komple Yeni
Yatirimlar(750 Adet)

= Diger Yatirimlar(59 Adet)

Sekil 10. Yatirimin Cesidine Gore Diizenlenen Tegvik Belgesi Adedi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Diyarbakir’ daki tegvik belgeli yatirimlarin biiyiik gogunlugunu komple yeni yatirimlar
olusturmaktadir. Diger tiim tesvik belgeli yatirimlarin 4 katindan fazladir. Bu durum da bize
ildeki sanayilesmenin ve yatirim kiiltiiriiniin yeni yeni olugsmaya basladigin1 gdstermektedir.
fldeki bir diger yatirim gesidi olan; isletmenin kapasitesini artirmaya doniik olarak yapilan tevsi
yatirimlardir. Bu tiir yatirnmlara doniik olarak diizenlenen tesvik belgesi adedi ikinci sirada

gelmektedir. Diger yatirimlara doniik olarak diizenlenen tesvik belgesi adedi ise son siradadir.

Yatirimin ¢esidine gore diizenlenen tesvik belgesi adedi ile yatirim ¢esidine gore yapilan
yatirimlarin tutar siralamasi ayni sekilde oldugu sekil 10 ve sekil 11° e bakilarak kolaylikla

sOylenebilir.

® Tevsi Yatirimlar (276
Milyon TL)

m Komple Yeni
Yatirimlar(3558 Milyon
TL)

= Diger Yatirimlar (176
Milyon TL)

Sekil 11. Yatirimin Cesidine Gore Toplam Tutar1 (Milyon TL)
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018
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Asagida Sekil 12 incelendiginde Diyarbakir’ da tesvik belgeli yatirimlara doniik olarak
yapilan yatirimlarin istthdam sayilarina gére komple yeni yatirimlarin ezici bir Ustiinligl
goriilecektir. Komple yeni yatinmlarin sagladigi istihdam diger biitiin yatirim ¢esitlerinin

sagladig isttihdamin 9 katindan fazladir.

35.000 -

30.000 -

25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

Tevsi Yatirimlar Komple Yeni Diger Yatirimlar
(2807) Yatirimlar(31.495) (928)

Sekil 12. Yatirimi Cesidine Gére Istihdam Rakamlari
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tesvik belgeli yatirimlarin bir kisminin sektorel dagilimini gosteren sekil 13
incelendiginde en fazla yatirim tesvik belgeli yatirimlarin imalat sektoriinde gergeklestigi
goriilecektir. Hizmetler sektorii ikinci ve enerji sektdrii de ii¢iincii siray1 almaktadir. Stiphesiz
bu biitiin tesvik belgeli yatirim ¢esitlerini kapsamamaktadir. Fakat ildeki tarim sektoriine doniik
olarak diizenlenen tesvik belgesi sayisinin azhigi gdze garpmaktadir. Ilin tarim potansiyeli
diisiiniildiigiinde GAP ‘ 1n merkezi konumundaki illerden bir tanesi olan Diyarbakir’ da tarim
sektoriinde diizenlenen tegvik belgesi adedi beklenenden az olarak degerlendirilebilir. Fakat bu
durumun sebebi bu sektore doniik olarak daha ¢ok tarim bakanlifinca organize edilen diger
devlet destekleri revagtadir. Bagka bir sebep olarak ta tesvik belgeli yatirimlar igin belirlenen
asgari yatirim tutar bedelleri tarim sektorii agisindan yiiksek bir meblag olmasidir. Clinkii tarim

sektoriinde il genelinde yapilan yatirimlar genel itibariyle daha diisiik bedeller tutmaktadir.
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m Belge Adedi
1
49
<
Enerji Hizmetler Madencilik  imalat Tarim

Sekil 13. Diyarbakir’ da Baz1 Sektorlerdeki Tesvik Belgeli Yatirim Adedi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Diyarbakir ilinde yapilan yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgeleri ekseriyetle bolgesel
tesvik uygulamalarina saglanan desteklerden faydalanmislardir. Sadece genel tesviklerle ve
bolgesel tesviklerle desteklenen yatirimlar yapilmistir. Stratejik ve biiyiik olgekli yatirim
desteklerinden faydalanarak yapilan yatirim yoktur. Buna karsin bolgesel tesvik uygulamasimin
sagladig1 desteklerden istifade ederek yapilan yatirimlar tiim yatirnmlarin % 69’ unu
olusturmaktadir. Geri kalan kisim ise genel tesvik uygulamasi kapsaminda desteklenen devlet

yardimlarindan istifade ederek yapilan yatirimlardir.

i S

BOLGESEL TESVIKLER GENEL TESVIKLER

®m  ® Yabanci

Sekil 14. Tesvik Belgeli Yatirimlarin Tesvik Uygulamalarina ve Yatirimin Cinsine Gore
Dagilimi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

73



Sekil 14 incelendiginde goze ¢arpan unsurlardan bir tanesi de yabanci yatirimcilarin il
genelinde 2001’ den beri yaptig1 yatirnmlarin azligidir. Yaklagik olarak on yedi yilda toplamda
11 adet yabanci orjinli tesvik belgeli yatirim gerceklesmistir. Halbuki tablo 25 incelendiginde
ayn1 donem zarfinda tiim Tiirkiye ¢apinda ise 3482 adet yabanci yatirimci orjinli tesvik belgesi
diizenlenmistir. Bu da ildeki yabanci kokenli yatirim oraninin tiim Tiirkiye’ de diizenlenen

yabanci orjinli tesvik belgesinin sadece %0,3159104° iine denk gelmektedir.

m Bolgesel Tesvikler

u Genel Tesvikler

Sekil 15. Diizenlenen Tegvik Belgelerinin Tesvik Uygulamalarina Gore Oranlari

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

6.1.7 Diyarbakir’ in Rekabetc¢ilik Endeksi

Diyarbakir ilinin Tiirkiye’ deki iller arasindaki genel rekabetgilik endeksi siralamasinda
dikkate deger bir degisikligin olmadig1 goze carpmaktadir. Yenilik¢ilik endeksinde bazi
donemler ylikselmeler bazi donemlerde de diizmeler gozlenmemektedir. En diisiik seviyede ise
beseri sermaye alt endeksi bulunmaktadir. Sadece iiretim ve ticaret alt endeksi bazi1 donemler

siralamasi ¢ok dikkat edici bir sekilde degismeler olmustur.
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Tablo 26. Diyarbakir ilinin Iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi

2009-2010 |2010-2011 |2011-2012 |2012-2013|2013-2014
Genel Endeks 64 64 65 64 63
Yenilikgilik Endeksi 42 46 44 49 43
Beseri Sermaye Alt Endeksi 76 75 75 76 74
Uretim ve Ticaret Alt Endeksi |64 37 25 24 55
Yasanabilirlik Alt Endeksi 62 65 65 61 57

Kaynak : URAK, 2016 iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi
6.1.8. Ilin GSYH Rakamlar

Diyarbakir ilinin gayri safi yurt i¢i hasila rakamlari siirekli artis egilimi gostermektedir.
Tablo 27 incelendiginde faaliyet kollarina gore gayri safi yurtici hasila rakamlar1 hizmetler ve
sanayi sektoriinde siirekli artis gostermektedir. Tarim sektdriinde de 2008 yil1 harig siirekli bir

artis gostermistir.

Tablo 27. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Gayri Safi Yurt i¢i Hasila Diyarbakir

Sektorler Vergi-
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler toplamn | siibvansiyon GSYH

2004 | 1221126 | 862422 | 2938783 5022 332 724728 5747060

2005 | 1229645 | 1061623 | 3324543 5615811 815 128 6 430 940

2006 | 1268699 | 1441008 | 3950087 6 659 794 954 925 7614719

2007 1356525 | 1621643 | 4 467 562 7445730 956 215 8401 945

2008 | 1107462 | 1963270 | 5093193 8163924 | 1006101 9170 025

2009 | 1486057 | 1719338 | 5371860 8577255 | 1040624 | 9617880

2010 | 1881890 | 2223656 | 6018 508 10124 054 | 1390 725 11514 779

2011 | 2318269 | 2910032 | 6999 273 12 227574 | 1672 426 13 900 000

2012 | 2245746 | 3599626 | 8202459 14 047 830 | 1868 356 15916 186

2013 | 2460378 | 4355704 | 9289597 16 105679 | 2279 609 18 385 288

2014 | 2572118 | 4729680 | 11051616 | 18353413 | 2 398 238 20 751 651

Kaynak : TUIK, 2015
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Diyarbakir ilinin kisi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasila rakamlar1 2009 ve 2014
yillar1 hari¢ genel olarak artis egilimi gostermistir. Sekil 16 ¢ da da goriildiigii iizere gecen on
yillik siire zarfinda ilin gayrisafi yurtici hasilas1 2895 Dolardan 5853 Dolara yiikselmistir. Bu

da on yil siire zarfinda iki katindan fazla bir artisa tekabiil etmektedir.

5 ° :
9
8 7
1
0
3
2

I5
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 16. Diyarbakir Kisi Bas1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Dolar)
Kaynak: TUIK, 2015

6.1.9. Diyarbakir’in Girisimcilik Durumu

Diyarbakir ilinde is kayitlarina gore girisimcilik durumu incelendiginde, toptan ve
perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 15.239 ile tiim is
kayitlarinin nerde ise tigte birini olusturmaktadir. Takiben ulastirma ve depolama, konaklama

ve yiyecek hizmetleri ve ingaat sektorii takip etmektedir.

76



Tablo 28. Is Kayitlarina Gére Diyarbakir’ daki Girisimei Sayilar

1 |Tarim, Ormancilik ve Balikeilik 646
2 |Madencilik ve Tag Ocaklig1 128
3 |Imalat 3273

Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme

4 | Uretimi ve Dagitim1 36

Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve

5 |lyilestirme Faaliyetleri 41
6 |Insaat 3326
Toptan ve Perakende Ticaret, Motorlu Kara
7 | Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi1 15239
8 | Ulastirma ve Depolama 7329
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
9 | Faaliyetleri 3185
10 |Bilgi ve Iletisim 747
11 |Finans ve Sigorta Faaliyetleri 194
12 | Gayrimenkul Faaliyetleri 221
13 | Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 2000
14 |lidari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 830
15 |Egitim 174
16 |Insan Sagh@ ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 444
17 |Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 416
18 |Diger Hizmet Faaliyetleri 2252
TOPLAM 40481

Kaynak: Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 2015-2016 Faaliyet Raporu

6.2. Yatirm Tesvik Programimin Yatirnm Kararlar1 Uzerine Etkisinin Arastirilmasi:

Diyarbakir Ornegi

Tiirkiye’ deki tesvik sistemi 2012 yilinda kokli bir degisiklige ugramis ve tilkemizin
2023 yil1 hedefleri dogrultusunda bir diizenlemeye gidilmistir. Bolgelerin gelismislik diizeyleri
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g0z onilinde bulundurularak hazirlanmistir. Bu kapsamda az gelismis yerlere daha yogunluklu

destek unsurlart uygulanmistir.

Onceki boliimde Ulkemizde uygulamaya konulan yatirim tesvik programlarinin
incelendigi ¢alismamizin bu kisminda mevcut yatirim tesvik programlarinin yatirim kararlari
tizerindeki etkisini ve mevcut yatinm tesvik sisteminden yatirinmcilarin memnuniyet
diizeylerini, konunun ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle Diyarbakir ili 6zeline indirgeyerek

arastirp inceleyecegiz.
6.2.1 Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismamizda yatirim tesvik sisteminin Diyarbakir ilinde yatirim karar1 alma stireci
tizerindeki etkisinin, yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan desteklerin yeterlilik
derecesinin ve daha etkili bir tesvik sistemi i¢in Onerilerin ortaya cikarilmasi amaglanmstir.
Yeni tesvik sisteminin Ildeki yatirimeilar, is ¢evreleri ve kurumlar agisindan negatif ve pozitif

yonleri yonlerinin agiga ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
6.2.2 Arastirmanin Yontemi

Arastirma, sosyal bilimler alaninda sik¢ca bagvurulan ve en az iki kisinin karsilikli
oldugu, birincil veri edinebilme yontemlerinden biri olan ‘gdriigme yontemi’ ile yapilmistir. Bu
yontem bir biitiinsel yorumlama yontemidir. Goriisme esnasinda elde edilen kiigiik verilerden
ziyade biitiinii yani ana temay1 olusturur. (Biyiikoztiirk vd., 2008:232) Bu yontemde veriler, ya
not alma yontemiyle yada miilakat: ses kaydina almak suretiyle veriler elde edilir. Gorligmenin
seklinin nasil olduguna bakilmaksizin esas olan gerekli bilginin edinilebilmesidir (islamoglu,

2009:185). Tiim veri toplama yontemlerinin ana hedefi oldugu gibi.

Bu arastirmamizda veri toplama yontemi olarak kullandigimiz gériigme yontemlerinden
yart yapilandirilmis goriisme yontemi kullanilmistir. Bu ydntem hem sabit secgenekli
cevaplamay1 hem de mevzubahis alandan ayrintili bilgi saglamay birlestirir (Biiyiikoztiirk vd.,
2008:234). Hem standart olarak hazirlanan sorular ve miilakatin gidisat durumuna gore, yeni
ve dngoriilemeyen sorular bir arada veri toplama amaciyla kullanilir. Bu amagla tarafimizca bir
‘Miilakat Formu’ diizenlenmistir. Bu formda miilakatin kontroliinii saglamak amaciyla ve
miilakat1 yonlendirebilmek amaciyla, bir kismi direkt standart soru seklinde olmak tizere on iki
kisimlik elde edinilmek istenen bulgular belirlenmis ve bu bulgulara ulasabilmek amaciyla baz
sorular da miilakat esnasinda, goriismenin gidisatina gére sorulmustur. Bu yontem ile arastirma

problemi ile ilgili tiim boyutlarin ve sorularin kapsanmasini giivence altina alinmistir (Y1ildirim
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ve Simsgek, 2013:150). Boylece miilakatin kontrol disina ¢ikmasinin dniine gegilmeye ¢aligiimis

ve elde edilen verilerin diizenlenmesini ve analizini kolaylastirmistir.
6.2.2.1. Yontemin Kisitlart

Arastirmanin kisitlart olarak, tesvik belgeli yatirima imza atmis firmalardan 44 firma ile
mail, telefon veya direkt gorlisme seklinde miilakat i¢in randevu talebinde bulunulmus olup,
sadece 17 firmadan doniis alinabilmistir. Ulasilmak istenen firmalardan bir kisminin
adreslerinin ve iletisim bilgilerinin giincel olmadig: goriilmiistiir. Doniis alinan 17 firmadan da
is yogunlugu, is gorlismesi ve toplantilar sebebiyle firma yetkililerinden ancak 10 tanesi ile

miilakat gerceklestirilebilmistir. Ayrica zaman faktorii de dnemli bir kisit olarak belirtilebilir.

Diyarbakir ilinde 2001” den beri yerli ve yabanci sermayeli olmak iizere toplamda 930
adet tesvik belgeli yatirim gerceklesmistir. Sayiin bu kadar fazla olmasi ve 17 yillik bir zaman
dilimini kapsamasi nedeniyle tamamiyla goriisme gerceklestirilmisinin zorlugu sebebiyle,
sadece mevcut tesvik sisteminden faydalanmis olan yatirimcilarin bir kismiyla goriisme
gerceklestirilebilmistir. Bazi yatirnmcilarin da tesvik sistemi hakkinda gerekli ve yeterli bilgiye

sahip olmamasi nedeniyle goriigme gerceklesmemistir.

Yatirim tesvik belgesine bagvuru konusunda hizmet satin almig yada firmayi temsilen
bir kisi araciligiyla bagvurusunu sonug¢landirmis olan firmalar ile yapilan gériismelerde ilgili
kisiye yonlendirme yapilmistir. Bu durumda elde edinilmek istenen bulgulardan bir kisminin
direkt sermaye sahibinin goriisiiniin 6nemli olmasi nedeniyle istenen diizeyde verimli

ger¢eklesmemistir.
6.2.2.2 Yontemin Avantajlart

Arastirmada oOrneklemin c¢oklugu se¢im Ozgiirliigli sunmaktadir. Veri toplama
yonteminin sohbet havasinda ge¢mesi ve siire kisitinin olmamasi belli bir rahatliga vesile

olmaktadir.

Miilakat yontemli veri toplama teknigi anket tarzi veri toplama yontemine gore
cevabinda aragtirmaci tarafindan belirlenmemesi, yeni verilerin, hi¢ 6ngoériilemeyen bilgilerin
elde edinilmesine ve miilakatin seyrine gore daha Once On gorillemeyen sorularin da
sorulmasina olanak saglamistir. Kisiler verecekleri cevap ve yorumlar konusunda

kisitlanmamuis, 6zgiir birakilmistir.
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6.2.3. Arastirmanin Kapsami ve Orneklemi
6.2.3.1. Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin kapsami1 Diyarbakir ilinde yatirimini gergeklestirmis ve gergeklestirmekte
olan yatirimcilari, ilde tesvik belgesi bagvurusu konusunda yetkili kurum olan Karacadag
Kalkinma Ajanst Yatirim Destek Ofisi’ de gorevli uzmanlar ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi

Odasi yetkilileri olusturmaktadir.
6.2.3.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemini ise mevcut yatirim tesviklerinden yararlanmig, yararlanmakta
olan ve simdiye kadar yatirim tesvikleri kapsaminda saglanan desteklere hi¢ bagvurmamis
yatirimeilar ile Yatirim Destek Ofisinden bir uzman ile Ticaret ve Sanayi Odasindan bir yetkili

olusturmaktadir.

Orneklem segiminde yatirim tesviklerinin genel olarak yatirimcilar iizerinde etkisinin
objektif ve daha etkili olarak belirlenmesi i¢in desteklerden faydalanmis ilde faaliyet gdsteren
tiim sektorleri kapsayacak sekilde bir dagilima 6zen gosterilmistir. Fakat ayni sektorde faaliyet
gosteren Orneklemler rastgele secilmistir. Buna karsin tesviklerden faydalanma hakkina sahip
oldugu halde yatirnm tesviklerine basvurmamis yatirnmcilar sektor ayrimi gozetmeksizin

secilmistir.

Tablo 29. Miilakatlarin Sektorel Dagilimi

SEKTOR Goriisme Adedi
Madencilik

Hizmetler

Mobilya

Egitim

Insaat

Circgir ve Tekstil

N P N P W N DN

Perakende

Kaynak: Hazirlanan Miilakat Formlarina Istinaden Diizenlenmistir.
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Tablo 29’ da sektorel dagilimi verilen miilakatlardan ti¢li higbir yatirim tesvik destek
unsurlarindan faydalanmamis yatirimcilardan on tanesi de yatirim tesviklerinden istifade etmis
yatirimcilardan olusmaktadir. Tabloda yer verilmeyen iki goriismeden biri Karacadag
Kalkinma Ajansi Yatirim Destek Ofisi uzmani ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi1 Genel

Sekreteri ile yapilan miilakatlardan olugsmaktadir. Toplamda 15 goriisme gerceklestirilmistir.
6.2.4. Verilerin Elde Edilme Siireci ve Verilerin Analizi
6.2.4.1 Verilerin Elde Edilme Siireci

Literatiir taramalarinda arastirilacak olan konu ile ilgili kitaplar, dergiler, makaleler,
sunumlar incelenmis ve internet dokiimanlari taranmistir. Konu ile alakali mevzuatlar kanunlar
incelenmis. Konu ile alakali bakanliklarin ve kurumlarin internet sayfalarina siklikla
bagvurulmustur. Resmi Gazete siklikla basvurulan kaynaklardan biri olmustur. Literatiir
taramas1 sonucu elde edilen bulgular ve edinilen bilgi diizeyi sayesinde buralardan alintilar

yapilmis ve miilakatin ¢ergevesi bu sekilde olusturulmustur.

Miilakat i¢in diizenlenen miilakat formu ve sorulmasi diisiiniilen sorular dncelikle pilot
uygulama olarak tesvik belgesi hakkinda kapsamli bilgiye sahip bir yatirnmeiya uygulanmadan
Once goriislerine bagvurulmus ve ayrica Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Destek Ofisinden

bir uzmana danisilarak ve uygulama hakkindaki fikirleri alinarak son gergevesi olusturulmustur.

Literatiir taramasinin ardindan Resmi Gazete araciligiyla oncelikle tesvik belgeli
yatirimlar tespit edilmis, Daha sonra tesviklerden istifade edebilecegi halde bagvuru yapmamis
olan yatirnmcilar tespit edilip se¢ilmis ve yatirimlarin sektorii, sermaye sahiplerinin iletisim
bilgilerine ulasilmistir. Ardindan ¢esitli iletisim kanallar1 ile irtibata gecilmis, randevular
alinmis ve yiiz ylize gorlisme yontemi ile miilakatlar gerceklestirilmistir. Tabi ki biitiin bu
stireclere baslamadan once goniilliilik esasli oldugu bilgisi, yatirimeilarin isimlerinin higbir
sekilde aciklanmayacag bilgisi ve her tiirlii gizli kalmas1 gereken ticari bilgilerin gizliligine
riayet edilecegi taahhiidii ilgili kisilere verilmistir. Ayrica ilgililere miilakatin not alma veya ses
kaygi alma seklinde gerceklestirilebilecegi bilgisi verilmistir. Bununda tercihi miilakat yapilan
kisiye birakilmistir. Bu sekilde miilakat yapilan kisinin kendini daha rahat hissedebilecegi

ortam saglanmaya ¢alisilmstir.

Biitiin bu siireglerden sonra ilgili kisiler ile miilakatlar gerceklestirilmistir. En kisa siireli
miilakat 33 dakika ve en uzun miilakat siiresi de 85 dakika siirmiistiir. Miilakat esnasinda

miilakat formuna sadik kalinmaya calisilmistir. Goriisme aninda muhatabin dikkatini
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dagitmayacak sekilde hatirlatict bilgiler not alinmistir. Miilakattan sonra bu bilgiler 1518inda
miilakat formu diizenlenmistir. Sadece ii¢ miilakat i¢in ses kaydi izni alinabilmis daha sonra bu
ses kayitlart incelenerek miilakat formu diizenlenmistir. Geri kalan miilakatlarda not alma

seklinde gerceklesmistir.
6.2.4.2. Elde Edilen Verilerin Analizi

Miilakat yontemi kullanilarak ve miilakat formu diizenlenerek elde edilen veriler analiz
edilmistir. Analiz sonucunda miilakat yapilan kisinin egitim diizeyi, yatirim tesvikleri
hakkindaki bilgi diizeyi ve is tecriibeleri géz 6niinde bulundurularak yapilan yorumlar ve elde

edilen bulgular kategorize edilmistir.
6.2.5. Elde Edilen Bulgular

Arastirmamizin  bu boliimiinde yatirnmeilarin tesvik belgesi basvurusunda ve
sonuclanmasindaki siirecler ile ilgili goriisleri, tesvikler kapsamindaki destekler hakkindaki
diisiinceleri, tegviklerin yatirimlar iizerindeki rolii ve yatirimcilarin beklentileri ¢ergevesinde

elde edilen bulgulara yer verilecektir.
6.2.5.1. Yatirim Tegvikleri ile ilgili Bilgi Diizeyi ve Bilgilenme Yontemleri

Goriisme gergeklestirilen yatirimcilarin genel olarak yatirim tesvikleri hakkinda belli
diizeylerde bilgiye sahip olduklar1 tespit edilmistir. Miilakat gerceklestirilen yatirimcilardan
altisinin kapsamli bilgi diizeyine sahip olduklari, ti¢linliin kapsamli olmamakla birlikte ana
hatlar1 ile tesviklerden haberdar olduklar1 ve tesviklerden faydalanmis olan bir yatirimecinin da
tesvik belgesi kapsaminda yatirim gerceklestirmesine ragmen tesvik sistemi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadigi goriilmiistiir. Bu yatirirmcinin tesvik belgesine basvuru siirecinin

yatirimciy1 temsilen baska biri tarafindan yiirtitiildiigii bilgisine ulasiimistir.

Bununla birlikte gériisme gergeklestirilen {i¢ kisinin de tesvik belgesi hakkinda yeterli
bilgi diizeyine sahip olmadiklari, tesvik belgesi kapsaminda yatirim tesviklerine saglanan
destekler ile Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda saglanan destekler, KOBI, KOSGEB ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme kapsaminda yapilan destekleri birbirine karistirdiklar: tespit
edilmistir. Bu yatinnmcilarin tesvik belgesine basvuru yapmamis yatirnmeilar oldugu
goriilmistiir. Bu li¢ yatirnmcinin da kulaktan dugma, gorsel ve sosyal medya araciligiyla bilgi
edindikleri ve bu bilgilenmeyi yeterli gordiikleri, yetkili herhangi bir kuruma veya kurumun

bilgi edinebilme birimlerine bagvurmadiklar tespit edilmistir.
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Gortigme gerceklestirilen yatirimcilara “Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlara doniik
devlet destekleri hakkinda gerekli bilgiye sahip olmak i¢in hangi kaynaga basvurdunuz? ”
seklinde yoneltilen soruya; 9 yatirimcinin Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Destek Ofisine
ve Ekonomi Bakanlig1 internet sayfasina, bir kisminin ayrica danismanlik ajanslarinin internet
sayfalarindan gerekli bilgilenmeyi sagladiklar1 cevabini vermislerdir. Geri kalan yatirimeilarin
da yakin ¢evreden sohbetler esnasinda ve haber sitelerinden bilgilendikleri, konu ile alakali

Ozellikle bir arastirmaya girmediklerini beyan etmislerdir.

Yatirimcilara “ Bilgi kaynaginizdan yeterli ve doyurucu bir sekilde bilgilendirildiginizi
diistiniiyor musunuz ?”’seklinde yonelttigimiz soruya, ekseriyetle Karacadag Kalkinma Ajansi
Diyarbakir Yatirim Destek Ofisinde gorevli uzmanlardan, yeterli ve doyurucu bilgiler
edindikleri, bu konuda ajans c¢alisanlarinin gorevlerini layikiyla yaptiklar1 ve yatirimcilarin
ajans calismalarindan memnun olduklar1 kanaatine varilmistir. Ayrica biitiin yatirimcilar OSB
ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi gibi kurumlarin bu konuda yetersiz kaldiklarini beyan
etmislerdir. Bunu sebebinin de tesvik belgesi diizenleme yetkisinin ilgili kurumlara verilmemis
olmasi, dolayisiyla bu konu ile ilgili yetismis teknik personelinin bulunmamasi ve boyle bir

ihtiyacin ve talebin olmamasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
6.2.5.2. Il ve Sektior Tercihinde Tegviklerin Rolii Ile Tlgili Bulgular

2023 hedefleri kapsaminda 2009 yilindan baslayarak kokli degisime gidilen
yatirnmlarda uygulanan devlet destekleri sistemi, 2012 yilinda yapilan radikal degisiklerle
mevcut halini almigtir. Bu kapsamda yapilan degisikliklerle bolgeler arasi sosyo-ekonomik
esitsizligi gidermek amaciyla sektorel bazli bolgesel tesvik uygulamalarinin temelini

olusturdugu bir tesvik sistemi olusturulmustur.

Tesvik sisteminde tesvik yogunlugunun en fazla oldugu bolge olan altinc1 bolgede yer
alan Diyarbakir’ da gergeklestirilen yatirimlarda tesviklerin etkisinin goriilmesi amaciyla,
yatirimeilara; “ Yatirnmimizi Diyarbakir ilinde yapmanizda ilin en yogun desteklerden
faydalanabilen altinci bolgede yer almasinin etkisi ne kadar oldu? “ seklinde yoneltilen soruya
yatirimcilarin tamamu higbir etkisi olmadig1 seklinde cevap vermistir. Yatirimcilarin tamami
ilde yatirim yapma karar1 verdikten yada yatirimi gerceklestirdikten daha sonra desteklerden
haberdar oldugunu ve ondan sonra tesvik belgesi bagvurusu yaptigim beyan etmislerdir. Il
tercihinde ise hemserilik, uzun siire ilde yasamak, ili biliyor olmak ve yatirimin olmazsa olmaz1

olan yliksek ‘kar’ beklentisi ilde yatirinm yapma kararina etki etmistir.
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Yaptigimiz gorlismeler c¢ercevesinde firmalarin hemen hemen tamami aile sirketi
seklinde kuruldugu ve bu sekilde yonetildigi goriilmistiir. Bu durum hemserilik ve ilde yasiyor
olmanin ilde yatirim karar1 almasinda ne kadar etkili oldugunun en biiylik kanit1 olarak

gosterilebilir.

Yatirimcilara tesviklerin sektdr secimi iizerindeki etkisinin arastirilmasi amaciyla
yoneltilen “ Sektor se¢iminizde tesviklerin herhangi bir etkisi oldu mu? ” yoniindeki soruya da
biitiin yatirimcilar tegviklerin sektor seciminde herhangi bir etkisinin olmadigini, sektore karar
verdikten sonra sektoriin tesvik belgesi kapsaminda desteklenen sektdrlerden oldugunu
0grendigini beyan etmistir. Daha sonra tesvik belgesi bagvurusu yaptigini belirtmistir. Sektor

seciminde;

Circir ve madencilik alaninda faaliyet gdsteren firmalar icin bolgede bulunan
hammaddenin temin ve tedarik kolayligi ve buna doniik olarak yapilan yatirimin getirecegi
yiiksek  kar’ beklentisinin en biiylik etken oldugu goriilmiistiir. Diger sektorlerde de daha ¢ok
yatirim yapilan alandaki ihtiyacin oldugu diisiincesi, bu sektorlerin getirme potansiyeline sahip
oldugu ‘kar © beklentisi, sektor ile ilgili bilgi diizeyi, pazarin biiyiikligii sektor seciminde 6n

plana ¢ikan etkenler olarak goze ¢carpmaktadir.

6.2.5.3. Yaturim Karart Alinmasinda Tesviklerin Etkisi ve Tesvikler Disindaki
Etkenler ile Ilgi Bulgular

Yatinm karar1 alinmasinda tesviklerin ve tesvik disindaki etkenlerin etkisinin
arastirilmas1 amaciyla yatirnmcilar ile yapilan goriismelerde yatirnm karar1 alinmasinda
tesviklerin etkisinin olmadig1 yada en az etkileyen etkenlerden oldugu tamama tarafindan beyan
edilmistir. Alinan yatirim kararlarina devlet tesvikleri sadece bir destek olarak goriilmektedir.
Sirf yatirim tesvikleri var diye hi¢ kimsenin yatirim yaptigina hi¢bir yatirimcr inanmamaktadir.
Belki yapilmis olan bir yatinmin yenilenmesi, genisletmesi veya kapasite artisini tesvik
edebilecegi belirtilmistir. Yatirimcilara ‘Tegvikler bolgeye veya sektore yatirim karari
almanizdaki etkisini, yatirim karar1 almanizda etkili olan etmenler arasinda ilk ii¢te mi, ilk beste
mi yada ilk ondami yer alir? ¢ seklindeki sorumuza ilk iigte yer alir diyebilen higbir yatirimci
olmamustir. Ilk beste yer alabilir diyen iki yatirimer ve geri kalan yatirimeilar da ilk onda yer
alabilir seklinde cevap vermislerdir. Yani yatirim karar1 alinmasinda tesviklerin etkisi diisiik

oldugu goriilmektedir.
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Yatirnmcilara ‘Tegvikler diginda yatirim karari almanizda etkili olan diger etmenleri

siralayabilir misinin? ‘ seklinde yoneltilen soruya yatirnmeilar verdikleri cevaplar;

- Yiksek kar beklentisi

- Eldeki Sermayenin degerlendirilme istegi

- Disiiniilen alan ile ilgili piyasa kosullar1

- Pazarin durumu ve pazara erisim kolayligi

- Hammaddeye ulagsma kolayligi

- Ikame mallara erisim kolaylig

- Yatirimin gelecekteki seyri ile ilgili ongoriilerin durumu
- Yatirim yapilacak olan yerdeki miilki ve idari diizenin durumu
- Hemgerilik ve yasadigim yere yatirim yapma istegi

- Yatirim yapilacak olan yerin alt yap1 yeterlilik durumu

- Givenlik

- Nitelikli insan kaynagi

- lin sosyo-ekonomik yapisi

- Ilin cografik durumu ve cografik kosullar:

Seklinde siralanabilir. Tabi ki biitiin yatirimcilar bu cevaplarin tamamini vermemis. Fakat
siraladigimiz  maddeler yatirnmcilarin - verdikleri cevaplarin  tamamindan derlenerek

hazirlanmistir.
6.2.5.4. Tesviklere Basvuruda Karsilasilan Sikintilara Dair Bulgular

Tesvik belgeli yatirnmlara imza atan yatirimcilarimizin biiyiik ¢ogunlugu yapilan
goriismelerde siire¢ boyunca karsilagilan biirokratik engellere doniik sordugumuz sorular ve
verilen cevaplar 1s1g8inda, genel olarak cokta biirokratik sikintilar ile karsilasilmadigi
goriilmiistiir. Ilgili kurumlarin pozitif yaklasimlari sonucu engellerin rahatlikla asilmis oldugu

gorilmiistiir.

Her ne kadar genel olarak ciddi bir biirokratik engel ile karsilasilmamis oldugu belirtilse
de, baz1 yatinmcilarimizin 6zellikle {izerinde durduklart bir konu, bankalarin faiz destegi
basvurusu konusunda bazi zorluklar ¢ikarmasidir. Ornegin bir yatirimcimiz faiz indirimi
destegi kapsaminda basvuru gerceklestirdigini fakat banka yetkililerinin istenilen meblagi
asagiya ¢ekmek veya kredi bagvurumuzu reddetmek igin bin bir gesit zorluklar ¢ikardigini, bir

stirli biirokratik engeller one siirdiiklerini ve sonug¢ olarak da umulan diizeyde bir destegin
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saglanamadigint belirtmistir. Banka yetkililerinin pozitif bir yaklasim i¢inde olmadiklari,
yatirimceilara tesvik sisteminin ongérdugii yeterli destegi saglamada negatif bir egilim icinde

olduklar1 goriilmiistiir.

6.2.5.5. Tesvikler Hakkindaki Goriigler ve Memnuniyet Diizeyi

Goriisme gergeklestirilen yatirnmcilarin mevceut tesvik sistemi hakkinda genel olarak
olumlu-olumsuz goriislerine bagvurulmustur, tesvik sistemini degerlendirmeleri istenmistir.
Yatirimcilarimizin tamamu tesvik sisteminin olmasi gerektigi, 6zellikle bolgesel gelismislik
farkinin giderilmesi, ildeki issizlik sorunun ¢dziimii, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin
iilke ortalamasimi yakalamasi igin devlet desteklerinin olmazsa olmaz oldugunu dile

getirmislerdir.

Mevcut tesvik sisteminin sektdrel bazli bolgesel tesviklerin uygulanmasinin yerinde bir
uygulama oldugu fakat mevcut haliyle istenen diizeyde bir basarinin ve gelismenin
yakalanmasinin zor oldugu on bir yatirimcimiz tarafindan dile getirilmistir. Iki yatirimecimizda
mevcut haliyle birka¢ destek unsurunun eklenmesi ile istenen diizeyde bir basarinin

yakalanacagini diistinmektedirler.

Mevcut tesvik sistemi hakkinda olumsuz kanaatte olan on bir yatirnmcimiza bu
diisiincelerine nasil vardiklarint 68renmek amaciyla cesitli sorular yoneltilmistir. Bir
yatinmcimiz aynen sOyle bir yorumda bulunmustur;” Bélgesel bazli tesvik sisteminde
Diyarbakir’ inda iginde bulundugu altinci bolgedeki 23 ili diistindiigiimiizde altinct bolgeye
yatirimlar ¢ekilse bile bolgenin kendi icinde gelismislik farkinin artmasina sebep olacaktir.
Ornegin bolgeye yatirum yapmay: diisiinen bir yatirumer Diyarbakir ile Surnak arasinda karar
vermek zorunda kalirsa tabiki niifus yogunlugu ve ilin imkdnlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda Diyarbakir’ 1 sececektir. Bu durumda Sirnak iline yatirim ¢ekmek igin
Diyarbakir’ dan daha avantajli olacagi alanlarda bir tesvik uygulanmalidir. Yani tesvikler alti
bolgede degil de, Tiirkive daha kiigiik bolgelere ayrilarak bir tegvik uygulamasi yiiriirliige
koymalidir. «

Bagka bir yatinmcimizda hammaddesi ilimizde yogun olarak bulunan sektorlere doniik
olarak bir tesvik diizenlemesine gidilmelidir. Bu sekilde sektorel kiimelenmeler saglanmali ve

desteklenmelidir.

Yatirnmcilarimiz yeni yatirimlarin yapilabilmesi, kiiresel ve bolgesel rekabet gii¢lerinin
artmas1 amactyla mevcut ekonomik kosullardaki dezavantaj durumlari g6z Oniinde

bulunduruldugunda ile doniik olarak uygulanan tesviklerin eksik yonlerine ragmen anlamli ve

86



destekleyici bir unsur olarak daha da artirllmasi ve c¢esitlendirilmesi konusunda hemfikir

olduklar1 goriilmiistiir.

6.2.5.6. Yeni Tesvik Uygulamasi Olusturulmast Durumunda Onerilere Doniik Olarak
Elde Edilen Bulgular

Bu kisimda yatirimcilarimizin yeni tesvik sistemi olusturulmasi halinde nihai
Onerilerinin 6grenilmesi agisindan yatirnmcilarimiza; ‘Yeni tesvik sistemi olusturulmasi
durumunda hangi destek unsurlari giincellenmeli ve nasil bir giincelleme beklentisi
icerisindesiniz ?°, * Mevcut tesvik sistemine hangi destek unsuru eklenmesi halinde yatirim
kararinizi etkiler 7’ ve ° Yeni tesvik sistemi icin olmazsa eksik kalir seklinde bir oneriniz var
mi ?’ seklinde sorular yoneltilmis ve yatirnmcilarimizin verdigi cevaplar kategorize edilerek
benzer veya ayni Oneriler bir araya getirilerek diizenleme yapilmistir. Kategorilestirdigimiz
cevaplar arasinda destekleyici mahiyette olmasi amaciyla yatirimcilarimizdan konunun
kapsamli degerlendirmesini yapan ve daha agiklayici ve destekleyici olacagini diistindiigiimiiz

yatirnmcimizin degerlendirmesini degistirmeden aldik.

Yatirimcilarimizdan {iretimini yurtdisina ihra¢ eden ve etmek isteyenlerin Ekonomi
Bakanliginca koordine edilen Yurtdisi Pazar Arastirmasi Desteginin tesvik belgeli yatirimlar
icin direkt saglanmasi gerektigi, ¢iinkli yurt dis1 pazar arastirmasi i¢in yeni bir bagvurunun
alinmasi1 ve gecgen siireg, iiretimciler acisindan vakit kaybina neden olmaktadir. Bu konu ile
ilgili bir yatirmcimizin degerlendirmesi aynen su sekilde olmustur. “ Uretimimizin biiyiik
cogunlugunu getirisi daha yiiksek olmasi nedeniyle yurt disina ihra¢ etmekteyiz. Thracatimizi
artirmak i¢in yeni Pazar aramakta ve yurt disinda iiriiniimiiziin tamitim igin fuarlara
katilmaktayiz. Bu kapsamda Ekonomi Bakanligi tarafindan desteklenen Yurt Disi Pazar
Arastirma Destegi ve Fuar Katilim Desteklerine basvurdum. Gerekli evraklar: teslim ettim.
Fakat Bakanlik tarafindan bunun doniisii, yani destek unsuru ¢ok ge¢ oldu. Nerde ise iki yil
sonra doniig alabildim. Bu siire zarfinda da hi¢bir muhatap bulamadim. Bakanlik ¢calisanlar
bu konuda ¢ok yetersiz, Hatta destekten de umudumu kesmistim. Fakat araci kurumlar,
danmismanlik sirketleri araciligiyla bagvuranlarin alti ay iginde déniis sagladiklarim biliyorum.
Cok ge¢ aldigim bir destek icin araci firmalara hizmet satin alma seklinde eger bir ticret de

)

odeyeceksem nerde kaldi bunun destegi.’

Yatirimcilarimizdan tesvik belgeli yatirim gerceklestirenlerin ara iiriin ihtiyact olan
yatirimlara imza atan yatirnmcilarimizin tamami ve tesvik belgesine basvurmayan

yatirimeilarimizin ii¢li de ikame iiriinlere doniik olarak bir arastirmanin yapilmasi ve yapilan
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aragtirma sonucunda diger sektorleri de etkileyebilecek ikame iiriin iiretimini tesvik edecek olan
bir destek unsurunun olmasi gerektigini sdylemiglerdir. Bu konu ile ilgili bir yatirimcimizin
degerlendirmesi su sekildedir; /limizde yatirim diisiincesine sahip girigsimcilerin ¢cogunlugu ana
tirtin tiretmeye odaklanmakta, tiretilecek iiriin i¢in gerekli olan ara iiriinleri diisiinen yok gibi,
isin icine girdikten sonra bu durumun farkina variyor. Hele yakin ¢evreden karsilayabilecegi
bir tiriin degilse maliyetler beklentilerin iizerinde ¢ikiyor. Firma olarak bizimde en ¢ok zorluk

cektigimiz konularin basinda ara tiriin temini gelmektedir.

Uriinlerin pazara ulastirilmasi, talepgilere daha kolay erisilebilmesi ve ikame iiriin
temini agisindan dezavantajli bir konumda olan ilimize doniik olarak lojistik desteginin
saglanmas1 yeni yatirimlarin ile ¢ekilmesi agisindan destekleyici olacaktir. flimizin limanlara
uzakligi ve otoban aginin heniiz olmamasi zamanin kaybina neden olmakta ve nakliye
maliyetini artirmaktadir. Bu konu ile ilgili Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Genel
Sekreterinin; Ilimizde Cin’ e yapilan ihracatin tamamini olusturan ve en yiiksek meblagda
ihracat gergeklestirilen sektor olan mermer sektoriinde faaliyet gosteren firmalarimizin biiyiik
cogunlugu adres olarak Istanbul’ u kullanmaktadir. Bunun sebebi olarak da yurt disi
talepcilere ulasmanin daha kolay olmasidir. Bu durum da tabi ki tiretimcilerimiz igin yeni bir

kiilfet dogurmaktadir. Seklindeki degerlendirmesi dikkat cekmektedir.

Gorligme gerceklestirdigimiz yatirimeilarimizin tamami nitelikli is giici konusunda
ciddi sikintilar yasadigini belirtmektedir. Bu konu ile ilgili KOSGEB nitelikli eleman egitimi
destegi saglamakta ve Onemli oranda iicret destegi ile de firmalar acgisindan maliyetin
diismesini sagladigi hatirlatildiginda bir kisminin bu destekten haberdar olmadigini belirtmistir.
Nitelikli eleman ihtiyaci ile ilgili bizatihi iginde oldugum bir siireci konuyu destekleyici
mahiyette olmasi i¢in su sekilde anlatabilirim. Goriisme gergeklestirdigim tesvik belgeli yatirim
gerceklestirmis bir yatirimer Kimyaci olarak ¢alistirdigi bir elemanin isten ayrilmasi sebebiyle
bu alanda acil bir sekilde elemana ihtiyact oldugunu ve Tiirkiye Is Kurumu ile de irtibata
gectigini ama heniiz bir doniis alamadigim Dicle Universitesinde ¢alismamiz hasebiyle
yardimci olmamiz talebinde bulundu. Bu konu ile ilgili Kimya boliimii ile irtibata gectim ve
mezun olan ve tavsiye edebilecekleri ¢alismak isteyen bir kimyaci talep ettik. Fakat bolim
yetkililerinin de belirttigi gibi uzun bir siiredir bu boliime basvuru yapan 6grenci sayisinin
oldukca azalmasi hatta son yillarda hi¢ bagvurunun da olmamasi nedeniyle yardimci olma
konusunda yetersiz kaldilar. Ancak doktorasini bitirmis biri ile irtibata gecebildik. Onunda

yatirimci ile yaptigi goriisme sonucunda yatirimcinin da egitim seviyesine gore iicret olarak
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kisiyi tatmin edememesi nedeniyle anlagsamadilar. Firma ancak isten ayrilan elemanin pisman

olup tekrar doniis yapmasi sayesinde sorunu ¢ozmiistiir.

Yatirnmcilarimizin talep ettikleri destek unsurlarindan bir tanesi de enerji desteginin
yatirnm tegvik desteklerine eklenmesidir. Enerji desteginin yatinmlar i¢in destekleyici
mahiyette olacagi ve mevcut sistemin 6nemli bir eksikligi oldugu bir kisim yatirimcilarimiz

tarafindan dile getirilmistir.

Saghik sektorii ve egitim sektorlerinde tesvik belgeli yatirimlara imza atan
yatirnmcilarimizin {izerinde durdugu bir nokta da tesvik sistemi olusturuldugunda bu iki
sektoriin 6zel olarak ele alinmasi gerektigi belirtiliyor. Sebebini de 6zellikle saglik alanin da
bolgenin merkezi konumunda olan ilin 6zel saglik hizmeti gerektiren alanlarda bdlgedeki acigin
kapatilmasinin ancak 6zel destek unsurlarinin eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Egitim alaninin
da ihtiyaclar1 sanayi sektorii gibi diigiiniilemeyecegi, bolgenin egitim diizeyi, insan kaynagi ve

fiziksel yapisi ele alinarak bir tesvik sisteminin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bazi yatirimcilarimiz Cazibe Merkezleri Programinda agiklanan destek unsurlarinin
tamamimin yatirim desteklerine eklenmesi gerektigini belirtmislerdir. KOBI, KOSGEB ve
Yatirim Tegvik Desteklerinin tek elden yiiriitiilmesi gerektigi bazi yatirimcilarimizin miilakat

esnasinda dile getirdikleri diger bir 6neri olarak siralanabilir.
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YEDINCIi BOLUM
SONUC VE ONERILER

Diinyada hemen hemen biitiin tilkeler yatirim kapasitelerini artirmak amaciyla devlet
desteklerine basvurmuslardir. Ulkeler tesvik sistemlerini olustururken genellikle yerli ve
yabanci yatirimci gozetmeden diizenlemeler yapmaktadirlar. Hatta bazi iilkeler 6zellikle
yabanci sermayeli yatirimlar tesvik etmek suretiyle iilkeye sermaye girisi saglamaya doniik

diizenlemeler yapmislardir.

Tesvik sistemi olustururken genel olarak; bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi,
yiiksek teknolojik ve AR-GE kapasitesini artirarak kiiresel rekabet ortaminda iilkedeki
firmalarin rekabet giiclinii artirmak, yabanci sermaye ¢ekmek, ihracat oranlarini artirmak ve
mevcut iiretim araglarinin yenilenmesini saglama amaclar1 géz 6niinde bulundurularak tesvik

sistemi olusturulmaktadir.

Ulkemizde de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar yatirimcilar1 6zendirmek
amactyla tesvikler uygulanmistir. Ozellikle planli doneme gegilmesi ile beraber sonug odakl
ve planh tesvikler uygulanmaya baslanmistir. Fakat yatirimlarin iilkenin tiim bolgelerine esit
dagilimi saglanamamis, c¢ok cesitli sebeplerden dolayr yatirimlarin belli bolgelerde
toplanmasinin 6niine gecilememistir. Bu durum iilkemizde bolgeler arasi gelismislik farkini

artirmistir.

Tiirkiye yatirim tesvik sistemi 2009’ dan baslayarak, 2012 de devam ederek koklii bir
degisim siireci yasamistir. 2023 Hedefleri olarak belirlenen hedefler dogrultusunda bolgesel
gelismislik farkinin azaltilmasi ve yiiksek teknolojik tiretim kapasitesinin artirilmasina doniik
olarak yeni bir tesvik sistemi hayata ge¢irilmistir. Bu sistem ile Tiirkiye gelismislik diizeyine
gore alt1 bolgeye ayrilmistir. En ¢ok gelismis bolge olan birinci bdlgeden, en az gelismis olan
altinc1 bolgeye dogru uygulanan destek yogunlugunun artis gosterdigi bir tesvik sistemi

olusturulmustur.

Bu calisma kapsaminda Ulkemizde ve Diyarbakir ili 6zelinde uygulamadaki yatirim
tesviklerinin etkileri degerlendirilerek, daha fazla yatirnmin saglanabilmesi i¢in tesvik
sisteminde nasil bir glincelleme yapilabilir ve tesviklerin daha da etkili olabilmesi i¢in iizerinde
durulmasi gereken diger konularin neler oldugu ve nasil bir ¢6ziim yolunun yatirimlar
artiracagi arastirilmaya ¢alisilmistir. Bu arastirma sonucunda asagida belirtilen sonug ve ¢oziim

onerileri elde edilmistir:
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Il genelin yapilan yatinmlarin sektdriine gore farkli cesitte desteklerin uygulanmasi
gerektigi talep edilmistir. Ozellikle yatirimin kurulus siirecinde kurulus maliyetini diisiiriicii
tesviklerin uygulanmasi ve bu siiregte biirokratik engellerin azaltilmasi yatirimeilari bir nebze

rahatlatacaktir.

Tesvik sistemi olusturulurken ilin hammadde, Pazar ve yatirimi ikame edecek iiriinlere
erisim durumu g6z 6niinde bulundurularak tegvikler sektor bazli olusturulmalidir. Bu kapsamda
yatirim esnasinda {iretim i¢in gerekli iirlinlerin temini ve iretilen {irlinlerin pazara ulastirilmasi

amaciyla lojistik desteginin saglanmasi yatirim sayisini artiracak bir unsur olacaktir.

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda saglanan enerji destegi tesvik unsurunun il
genelinde yapilan biitlin yatirimlar i¢in uygulanmalidir. Yatirimcilar i¢in ¢ok ciddi bir maliyet
olan enerji maliyetine doniik bir destegin, zaten bir¢ok agidan dezavantajli bir konumda olan

Diyarbakir agisinda yatirim sayisinin artirilmasi i¢in 6nemli bir destek unsuru olacaktir.

Yatirimcilarin finans ihtiyaglarinin daha rahat karsilanabilmesi i¢in yiirtirliige konulan
‘Faiz Destegi’ uygulamasinin daha verimli hale gelmesi agisindan bankalarin engelleyici degil,
tesvik edici olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu kapsamda kamu bankalar1
yiiksek kar beklentisi igine girmeden, yatirnmi tesviklerini denetleyici kurumlar ile
koordinasyon iginde gerekli finans ihtiyacini; belirlenen faiz oranlart ve geri 6deme takvim

diizenlemesi yapilarak karsilamasi saglanabilir. Hatta %0 faiz oraniyla destek saglanabilir.

Diyarbakir sanayisinde ve bolgenin genelinde belli bir agirligi olan ve ilde yapilan
thracatta biiyiik pay sahibi olan mermer sektdriine doniik tanitim ve islemeye doniik 6zel

tesviklerin uygulanmasi faydali olacaktir.

Ilde tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar incelendiginde stratejik ve Biiyiik
6l¢ekli yatirimlarin hi¢ olmadig tespit edilmistir. Bunun sebebi de bu tiir yatirnmlarin destek
tirlinleri temininde bdlgede zorluk yasamasi, yliksek teknoloji ve AR-GE faaliyetleri gerektiren,
donanimli 1§ giicli gerektiren sektorler olmasi nedeniyle ilde bu tiir yatirimlar hi¢ yapilmamastir.
Bu tiir yatirimlar diger kiigiik sanayi sektorlerini de olumlu yonde etkileyecek ve istihdam

oranlarinda artis1 da beraberinde getirecektir.

Tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirnmlarin ezici ¢ogunlugunu yerli sermayeli
yatirimlar olusturmaktadir. {ldeki yatirimlarm 11 tanesi yabanci sermayeli olmasina karsilik,
yerli sermayeli yatirnm adedi de 919 oldugu tablo 25 incelendiginde goriilecektir. Yerli

sermayeli yatirimcilarin ekseriyetini de Diyarbakir dogumlu yada ilde yasayan yatirimcilar
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tarafindan gerceklestigi tespit edilmisti. Ekonomik kalkinmada yabanci sermaye ¢ekmenin
kalkinmada ne kadar etkili oldugunu irlanda 6rneginde ortaya konmustu. Bu nedenle
Diyarbakir’ a yerli sermayeli ve yabanci sermayeli yatirimcilarin ¢ekilebilmesi ¢ok onemlidir.
Bunun i¢in ilin glivenlik sorununun ve buna bagli olarak iilke genelindeki kotli imajinin

yikilmas1 amaciyla ilgili kurumlarin gerekli ¢caligmalar: artirmast gerekmektedir.

Diyarbakir ili 6zellikle Irak ve Suriye gibi ihracat potansiyeli yiiksek olan pazarlara
yakinhig diisiiniildiigiinde, bu pazarlara yapilabilecek ihracat iiriinlerine doniik sektorlerin
Ozendirilmesi, ilin ekonomik kalkinmasi agisindan fayda saglayacaktir. Bunun i¢in gerekli
altyapinin, yani bu pazarlara ulagimin daha rahat saglanmasi i¢in otoban baglantisinin

saglanmasi gerekir.

Ildeki sanayi sektdriiniin en ¢ok yakindigi noktalardan biri de nitelikli is giicii agigidr.
Tiirkiye ortalamas1 %20 olan meslek lisesi okullasma orani il genelinde % 4 civarindadar. Tldeki
ilgili kurumlarin tegviki ile bu oran yukarilara ¢ekilmeli ve bu konuda 6zel egitim tesvikleri
yiiriirliige konulmaldir. Ilde siiregelen bir sanayi kiiltiiriiniin olusmamis olmasi, ailelerde
meslek lisesine giden bosta kalabilir diisiincesinin hakim olmasi bu alandaki a¢ikligin en biiytik
sebeplerinden biri olarak gdze carpmaktadir. ilgili kurum ve kuruluslarin bu diisiincenin

yikilmasi agisindan ¢alisma icine girmeleri fayda saglayacaktir.

Ilde faaliyet gosteren sanayi kuruluslar1 Incelendiginde bu yatirim tesislerinin yonetimi
konusunda kurumsallagsmis firma nerde ise yok gibi. Sirketlerin nerde ise tamamu aile sirketi
seklinde kurulmus ve bu sekilde yonetilmeye devam edilmektedir. Bunun sebebi olarak; biiyiik
Olcekte yatirnmin olmamasi, sanayi kiiltiiriiniin yeni olmasi1 ve ikinci nesil sanayicilerin
olmamasi gosterilebilir. Bu durum yatirrmin gelistirilmesi ve yenilenmesi 6niinde bir engel
olarak durmaktadir. Firmalarin nerde ise higbirinde ileriye doniik stratejik plan ve programlari
bulunmamaktadir. Ildeki sanayinin gelecegi acisindan bu konunun ayri bir sekilde
degerlendirilmesi, firmalarin kurumsal kimlik kazanmalar1 icin ¢aligmalar yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Diyarbakir ilinde gerceklestirilmesi diisliniilen Lojistik Merkezi Projesi projesinin daha
etkili kullanilabilmesi icin, ilgili kurumlar ile yaptigimiz goriismeler sonucu elde ettigimiz
bilgilere gore yapilmasi diisiiniilen Diyarbakir’ 1 Karadeniz Bolgesi’ ne baglayacak olan yol
projesi ve yine Diyarbakir-Sanliurfa-Mersin Limanina baglayacak hizli tren projelerinin bir an

once hayata geg¢irilmelidir.
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Tarim sektori ilin ekonomik tarihi agisindan stirekli agirligi olan bir sektdr olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genis tarim arazileri ve su kaynaklar1 géz 6niinde bulunduruldugunda
tarim sektorii i¢in ayr1 bir parantez agmak gerekir. GAP kapsaminda sulama amacl yapilan ve
yapilmakta olan barajlarin tam kapasite ile faaliyete gegmesi ile beraber, ilde tarim sektoriiniin
etkisinin daha da artacagim ongérmek gerekir. Ozellikle Silvan Baraji ve bununla koordineli
diger sulama projelerinin bitmesi ile birlikte Diyarbakir sinirlari i¢erisinde 2019 yilina kadar 2
milyon 600 bin dekar zirai arazinin sulanabilir konumuna gelecegi diisiiniilmektedir(DSI, 2017)
. Buna bagli olarak, tarim sektoriinde ciddi bir istihdam artisi, kalifiye calisan eksikligi ve tarim
makinalar1 ihtiyaci ortaya g¢ikacaktir. Bu nedenle buna doniik olarak gift¢i bilinglendirme
egitimleri, ¢ift¢iye gerekli rehberlik hizmeti, artacak olan iiretimin kontrolii agisindan {iriinlere
yonlendirme tesviklerinin uygulanmasi gerekecektir. Modern tarim tekniklerinin uygulanmasi
icin ciftcilere doniik olarak tarim makinalari satin alma konusunda nakdi destegin saglanmasi

gerekecektir.

Ilin geleceginde tarim sektdriiniin - agirligmin - asikar oldugu gdz oniinde
bulunduruldugunda tarim sektorii kapsaminda yatirimlara doniik tesviklerin ayrica ele alinmasi
ve bu alanda atilim1 saglayacak diizenlemeler yapilmasi elzemdir. Ayrica ilde bulunan Dicle
Universitesi Ziraat Fakiiltesinin Tarim Universitesine doniistiiriilerek Tarim, Gida ve
Hayvancilik Bakanligi ile koordineli olarak yetkilendirilmesinin daha faydali ve daha etkili
olacagi distiniilmektedir. Tarim sektorii ve tarima dayali sanayi birlikte diisiliniilerek
hazirlanacak bir plan ve program g¢ergevesinde Diyarbakir Orta Dogu’ da bir tarim issii haline

gelebilecek potansiyele sahiptir.

Diyarbakir ili sinirlart igerisinde 7 adet tamamlanmis baraj bulunmaktadir. Bununla
birlikte 6 adet de ingaat asamasinda olan baraj projesi devam etmektedir. 11 adeta barajlar ili
konumuna gelecektir. Bu durum su {riinleri yetistiriciligi potansiyeli ortaya c¢ikarmaktadir.
Buna doniik olarak da tesviklerin diizenlenmesi ilde pek yaygin olmayan alabalik ¢iftliklerinin
artmasina ve yeni biiylik yatirimlarin gerceklestirilmesine olanak saglayabilir. Boylece il

cografik konumu itibariyle hi¢ alisgkin olmadig1 yeni bir sektor ile de gelisme saglayabilir.

Diyarbakir ilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 1017 adet Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Varlig tespit edilmistir. Ozellikle inang turizmine ydnelik potansiyel heniiz
tam olarak tanitilamamistir. Bu konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum

orgiitlerinin tanitic1 etkinliklere agirlik vermesi gerekmektedir. Ilin bu potansiyeli géz 6niinde
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bulundurularak turizm yatirimlariin desteklenmesi, ilin ekonomisini olumlu yodnde

etkileyecektir.

Yatirim tesvikleri konusunda DTSO ve DIYAROSB yonetimlerinin iiyelerini
bilgilendirme amaciyla etkinlikler diizenlemesi, bu kurumlarin yatirimcilar bilgilendirecek ve
yonlendirecek yeterli teknik donanima sahip destek personeli istihdamini saglamasi yatirimcilar

acisindan yararli olacaktir.

Yatirnm huzur, giiven ve istikrar ister. Huzurun, giivenin ve istikrarin olmadig1 bir
ortamda higbir yatirimci sermayesini tehlikeye atarak yatirim gerceklestirmez. Hatta tipki 90
11 yillarda ildeki huzur, giiven ve istikrarin kaybolmasiyla bir¢ok yatirimin ilden gé¢ etmesi ve
ilden bat1 illerine dogru bir sermaye kacist ve insan kaynagi gocii yasadig: gibi, bir ekonomik
gb¢ hareketi yasanmasi olasidir. Bu nedenle her seyden 6nce yatirimci agisindan tatmin edici
bir giiven ortaminin ve istikrarin saglanmasi uygulamaya konulacak olan ekonomik tedbir ve

desteklerin de basar1 diizeyini artiracaktir.

Belirtilen alanlar ve destek unsurlarina doniik oneriler géz oniinde bulundurularak,
yatirimlar i¢in gerekli altyapi ¢aligmalar1 tamamlanarak, huzur ve giivenin tesis edilmesiyle
beraber olusturulacak olan bir tesvik sistemi, tesviklerden yararlanacak firma sayisini
artiracaktir. Diyarbakir’ da yatirimlar artiracak, istihdam oranlarini yiikseltecektir. Il ve bolge

ekonomisine biiyiik canlilik saglayacak ve bolgesel gelismislik farkini azaltabilecektir.
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EK 1:

MULAKAT FORMU

EKLER

Arastirmaci : Muhammed Celik

YATIRIM TESViKLERININ DEGERLENDIRILMESIi (DiYARBAKIR) MULAKAT FORMU

Yatinnmca Bilgileri

Firma
Kodu

Miilakat
Tarihi

Miilakat
Siiresi

Yatirnm
Sektorii

Yatirnmcinin
Egitim
Durumu

Is
Tecriibesi

Goriisme Bulgulari

Faydalanilan Tegvikler

Uygulanan
Tesviklerden
Memnuniyet Bulgular

Bolge Tercihinde
Tesviklerin Rolii ile
ilgili Bulgular

Sektor Tercihinde
Tesviklerin Rolii ile
Ilgili Bulgular

Yatirim Tegvikleri Ile
Ilgili Bilgi Diizeyi

Tesvik Belgesi
Hakkinda Bilgi Diizeyi

Bilgi Edinme Y 6ntemi
Bulgular ve
Danismanlik Hizmeti

Yatirim Karari
Almasinda Tegvikler
Disinda Etkili Faktorler

Yatirimlara Y Onelik
Devlet Tesvikleri
Hakkinda ki Goriisler

Ilave Tesviklerin
Yirtirliige Girmesi
Halinde Yeni Yatirnm
Kararma Etkileri

Yeni Tesgvik
Uygulamasi
Olusturulmast
Durumunda Oneriler

Diger Bulgular
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EK 2:
STANDART SORULAR
1) Hangi Tesvik Unsurlarindan Faydalandiniz?

2) Tesvik Belgesi basvurularinda karsilastigmiz biirokratik zorluklar oldu mu? Ustesinden
nasil kalktiniz?

3) Bolge ve sektor seciminde tesviklerin roliinii nedir?

4) Tesviklere bagvururken rehberlik hizmeti aldiniz mi? Bilgilenme kaynaginiz nedir?
5) Yatirim karar1 almanizda tesvikler nasil bir etki olusturdu?

6)Mevcut tesvikleri yeterli buluyor musunuz?

7) Bolge ve sektor se¢iminde tesvikler disinda yatirim karar1 almanizda etkili diger etmenler
nelerdir?

8) Yabanci Yatirimeinin ile doniik yatirimlari iilke ortalamasina gore ¢ok az. Bunun sebepleri
sizce neler olabilir? Nasil bir ¢6ziim yolu 6nerirsiniz?

9) Diyarbakir’ da biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlar hi¢ yapilmamis. Sizce sebebi ne
olabilir? Bu konuda Onerilerinizi siralayabilir misiniz?

10) ilave tesvikler uygulanmasi yada yeni destek unsurlarinin eklenmesi yatirim kararinizi
nasil etkiler.

11) Hangi destek unsuru tesvik sistemine eklenirse yatirim karari almanizda etkili olur?
12) Sizce tesviklerin basarili olmasini saglayacak diger etmenler nelerdir?

13) Tesvik sistemi ve tesvik basvurusu ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari, meslek
odalar1 ve sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalarini yeterli buluyor musunuz?
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