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OZET

Ekonomik yaptirimlar dogrudan savas durumunun miimkiin olmadigi zamanlarda
devletlerin istediklerini yaptirabilmek i¢in uyguladiklar1 sert giic unsurlaridir. Ekonomik
yaptirimlarin sonu¢ alma konusundaki etkileri Iran 6rnegi iizerinden incelenerek gelismeler
bu calisma ile analiz edilmistir. Calismanmn konusu Iran’in {iyesi oldugu anlasmalar
gormezden gelmesi ile baglamis ve bu krizin uluslararasi toplumda niikleer silah korkusu
yaratmasi lizerine uluslararasi glivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu giivenlik krizinin asilmasi
icin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler askerl miidahale
seceneklerinin ¢esitli nedenlerle miimkiin olmamas: {izerine sert gili¢ unsurlarindan biri olan
ekonomik yaptirimlar1 kullanarak niikleer krizi ¢6zme girisimlerinde bulunmuslardir.
Uygulanan kapsamli ve sert yaptirimlar sonucunda Iran Devleti biiyiik ekonomik hasarlar
yasamis ve bu ekonomik bunalimdan kurtulabilmek adina 2015 yilinda anlagsma sartlarina
uymak durumunda kalmistir. Bu yoniiyle ekonomik yaptirimlar taraflarin 14 Temmuz 2015
yilinda karsilikli onay1 ile nihai anlagsma basariya ulagmistir. Bu siire¢ igerisinde sert gii¢
unsurlarindan biri olan ekonomik yaptirimlarin niikleer krizin ¢dziimiinde diplomasi ve
miizakerelerin Onlinli agmasi ve uygulamadaki esnekligi bakimindan basarili oldugu

gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: iran, Ekonomik Yaptirim, Sert Giig, Giivenlik, Niikleer Kriz



ABSTRACT

Economic sanctions are the hard power that states impose to make what they want
when the direct war situation is not possible. The effects of economic sanctions on the
outcome of the Iranian case have been examined and developments have been analysed with
this study. The study started when Iran ignored the agreements that it was a member of, and
the international security problem arose as a result of this crisis creating fear of nuclear
weapons in the international community. The United States, European Union and United
Nations military response options are not possible for various reasons to overcome this
security crisis, United States, European Union and the United Nations, economic sanctions,
which are one of the elements of the hard-to-do attempts to solve the nuclear crisis. As a
result of the extensive and harsh sanctions imposed, the Iranian state suffered great economic
damage and had to comply with the terms of the agreement in 2015 in order to avoid this
economic crisis. In this regard, the final agreement was successful with the mutual approval
of the parties by the economic sanctions on July 14, 2015. It has been observed that the
economic sanctions, which are one of the elements of hard power in this process, are
successful in solving the nuclear crisis in terms of diplomacy and opening the way for
negotiations and its flexibility in implementation.

Keywords: Iran, Economic sanction, Hard Power, Security, Nuclear Crisis
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BIRINCI BOLUM

GIRIS

Ekonomik yaptirimlarin sert giic unsuru olarak kullanilmas1 ve bunun etkileri
kiiresellesmenin getirdigi karsilikli bagimlilikla dogru orantili bir gelisim gostermistir. Bu
karsilikli bagimlilik durumu diinya ekonomilerini birbirlerine gerekli kilmistir. Bu nedenle
giiclii devletler hedef devletleri zor durumda birakmak veyahut isteklerini kabul ettirebilmek
adina sert giic unsuru olarak nitelendirilen ekonomik giice sik sik bagvurmuslardir. Bu
calisma ile ekonomik yaptirimlarin gecmisteki uygulama drnekleri analiz edilerek Iran rnegi
tizerindeki basar1 diizeyi ve ekonomik yaptirimlarin hedefe ulagmadaki etkinligi
incelenmistir. Askeri segeneklerin zor veya miimkiin olmadigr durumlarda ikincil sert gii¢
alternatifi olan ekonominin giicin etkinligi kullanilarak nihai hedeflere ulasabildigi
goriilmiistiir. Savaglar veya askeri miidahaleler ile devletler hedeflerine her ne kadar
ulasabilseler de bunun sonuglar1 her iki taraf i¢in de agir olmaktadir. Bu nedenle yaptirimlarin
olumlu sonuca ulasabilme adina alternatif bir secenek olup olmadig: iizerinde Iran &rnegi
verilerek analiz yapilmistir. ABD’nin iran’a miidahalesinin gesitli nedenlere bagl olarak
miimkiin olmamasi ve bunun sonucunda uyguladigi yaptirimlar taraflarin anlasma igin
masaya oturmastyla birlikte basariya ulastigi goriilmiistiir. Iran ornegi {izerinden yapilan
incelemelerde bu basarinin olusmasinda ekonomik yaptirimlarin 6nce hedef devletin
yipratilmasi lizerine kurgulandigi gozlemlendi. Yaptirimlarin devlet yapisina verdigi zararlar
ve hedef devletin baskilara boyun egip sartlar1 kabul etmesi ekonomik giiclin sonuca
ulagmadaki basarisin1 gostermistir. Sert giic unsuru olarak kabul edilen ekonomik
yaptirimlarin  yarattigi caydiricilik ile aym1 zamanda uluslararasi giivenlik insasinda
dengeleyici etkin bir yontem olarak kullanilabilecegi de bu ¢aligma {iizerinden ortaya
cikmistir. Ayrica ekonomik yaptirimlarin  niikleer krizin ¢6ziimiinde diplomasi ve
miizakerelerin Onilinii a¢gmasi1 ve uygulamadaki esnekligi bakimindan ciddi basarilar
kaydettigi de gozlemlenmistir. Ekonomilere verilen zararlar dolayli olarak toplumsal ve
siyasi hasarlara da neden olmaktadir. Bu nedenle niikleer kriz gibi uluslararasi giivenlik
sorunu olusturan durumlarda ilk secenek olarak ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi olumlu

sonuca ulasmada daha etkilidir.



1.1. Tezin Amaci1 ve Onemi

Bu calisma, yaptirimlarin analitik bir bakis agisindan nasil ¢alistigini ve uygulanan
yaptirrmlarin etkili bir politika araci olarak uygulanabilme diizeyi ve uygulamalarin iran
niikleer krizinden anlagma siirecine kadarki siirecin nasil isledigi analiz edilecektir.
Ekonomik yaptirimlarin sonuca ulagsmadaki basarisi ve askeri segeneklerin zor veya miimkiin
olmadig1 durumlarda sert gii¢c unsuru olarak kullanilmasinin yarattigi sonuglar1 ve etki diizey
iizerinde odaklanilmistir. Yaptirimlarin uygulamalart ve hedef devletler iizerinde gosterdigi
reaksiyonlar orneklerle incelenmis olup kapsamli calismalar iran niikleer krizi Ornegi
tizerinden incelenmistir. Buna bagli olarak ekonomik yaptirimlar alaninin kavramsal ve
kuramsal gergevesi belirlendikten sonra ornek olay olarak uygulamalarin ve yontemlerin
baslangic1 olan 2002 uluslararasi iran niikleer krizi olmustur. Bu kriz ile bozulan iliskiler
sonucunda ortaya ¢ikan yaptirimlar ve bu yaptirimlarin Iran ve ekonomisine kars1 etkileri
incelenmistir. Arastirmanin asil amaci ekonomik yaptirimlarin bir devleti nasil zor durumda
birakabildigi ve hedeflenen sonug iizerinde yaptirim unsurlarinin etkisinin diizeyi olmustur.
Sert gii¢ unsuru olarak kabul edilen ekonomik yaptirimlarin, uluslararasi giivenlik insasinda
etkin bir yontem olup olmadigi ornekler ve gelismeler ile Iran &rnegi {izerinden
arastirilmistir. Ekonomik yaptirimlara ek olarak siyasi ve toplumsal uygulamalarin Iran
ekonomisine etkileri de incelenerek olaylarin Iran halki iizerindeki baskisi da analiz
edilmistir. Bu analizler sonrasinda uygulanan ekonomik yaptirimlarin iran iizerinde bir bask1
olusturup olusturamadigi ve ekonomik yaptirimlarla uluslararasi glivenlik tehditlerini 6nleme
veya engelleme sorunsalindaki yeterliligine cevap aranmistir. Bu ¢alismanin odak noktasi ilk
olarak; 1979 ABD ve Iran geriliminin yarattigi ortam ve gelismeler daha sonra Iran’m
uluslararas1 topluma karsi faaliyetlerine basladigi niikleer tehdit incelenmistir. Iran’ a kars
baglatilan ekonomik ambargo politikalarin ABD, AB ve BM’nin uygulamalariyla
gelismeler karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Ayn1 zamanda Bati’da Iran’a karsi
bliyliyen uluslararas1 giivenlik tehdidi algist ele alinmis olup bu tehditlerin ortadan
kaldirilabilmesi adina ekonomik yaptirimlarin bu konu basliklar tizerindeki etki ve sonuglari

yasanan gelismeler temel alinarak arastirilmistir.



1.1.1. Tezin Onemi

Uluslararas1 ekonomik yaptirimlar ve giivenlik konusu lizerine bir¢cok akademik
aragtirma yapilmis olmasina karsin uygulama ve sonuglari detayli inceleme alani
bulamamistir. Devletlerin askeri secenekleri sonu¢ alma konusunda ilk yontem olarak
diisiinmeleri birgok alanda basarisizliga neden olmaktadir. Bu basarisizliklarin temelinde
ciddi oliimler, insani haklar1 sorunlari, savas ve kitliklar, yikim gibi sonuglar dogurmasi
acisindan 6nemlidir. Savaslar veya askeri miidahaleler ile devletler hedeflerine her ne kadar
ulagabilseler de bunun sonuglari her iki taraf icin de agir olmaktadir. Bu nedenle yaptirimlarin
olumlu sonuca ulasabilme adina alternatif bir segcenek olup olmadigi {izerinde durulmustur.
Bu calisma ile sonuglar belirlenerek baski ve sert gii¢ olarak askeri seceneklerin ilk yontem
olarak kullanilmadan sonuca ulasilacagi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma ayni1 zamanda yiikselen
uluslararasi giivenlik tehdidine kars1 giivenligi saglama ve sert gii¢ olarak ekonomik yaptirim
kartinin uluslararasi tehditler {izerinde ne kadar basarili oldugu ve karsilasilan olumsuzluklar
detayli bir analiz alan1 bulmustur. Yaptirimlarin uluslararasi giivenlik sorununu ¢6zmedeki
basarisi ile insani haklar iizerindeki olumsuz etkilerine de deginilerek askeri yaptirimlara bir
alternatif olup olamayacagi ¢esitli 6rnek uygulamalar tizerinden analiz edilmistir. Ekonomik
yaptirimlarin olumsuzluklarinin giderilebilmesi i¢in alternatif secenekler sunularak koordineli
ve planli uygulamalar ile akilli veya hedefli yaptirimlarin uygulanabilecegi ortaya ¢ikmistir.
Ekonomik yaptirimlarin en az savaslar kadar yikici olabildigi bir gergektir. Ancak askeri
miidahaleler veya savaslar sonug¢ almada ilk yontem olarak kullanilmamalidir. Bunun yerine
etkin sonuglarin da alinabilecegi sert gili¢ ve baski unsuru olan ekonomik yaptirimlarin
kullanilmasi insani sonuglari agisindan daha dncelikli olmalidir. Yaptirimlarin hedefli olmasi
ve toplumsal, insani durumlar gézetilerek yapilmasi ile olumsuz sonuglar azaltilabilmektedir.
Ekonomik yaptirimlarin rejimleri degistirebildigi ve istenilen sonucu almada basarili
olabildigi tarihte yasanan Orneklerle karsilastirmali olarak bu c¢alismada detayli analiz
edilmistir. Bu arastirmada 6zellikle Iran iizerine odaklanilmis ve Iran’a uygulanan ekonomik
yaptirimlar 6rnek gosterilerek yasanan gelismeler ve sonuglarin etkinlik diizeyi tartisilmistir.
Bu vesile ile yaptinnmlar sonucunda Iran ulusal ekonomisinin ¢okiisiiniin nihai anlasmaya
etkisi ve sonuglar1 da detayli analiz edilmistir. Iran niikleer krizinin yaptirimlar sonucunda
istenilen diizeye getirilmesi ve hedef devlet olarak gdsterilen Iran’in anlasma sartlarimi kabul
etmesi tlizerine ekonomik yaptirimlarin olumlu sonu¢ almadaki basarisi ve uygulanabilirlik
diizeyi ortaya cikarmustir. Bu duru askeri seceneklerin kullanilmadan nihai sonuca
ulasilabildiginin kanitidir. Ekonomik yaptirimlarin yerine daha etkin yontemler var mudir,

yoksa mevcut sistemler ve uygulamalar uluslararas: barig ve giivenlik i¢in yeterli midir?
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Sorunsali giiniimiiz uluslararasi iliskiler alaninda incelenmesi gereken konudur. Bu caligma
ile sorunsalin ¢éziimii {izerine incelemeler de yapilmis olup uygulanabilecek en iyi alternatif
segenekler ile mevut durum analiz edilmistir. Buna ek olarak, Iran’a uygulanan ekonomik
yaptirimlarin giivenlik meselelerinde uygulanabilir bir strateji olup olmadig1 ve uluslarin bu
yontemi uygulayarak sonu¢ alma diizeyi uygulamalardaki sonuglariyla incelenmistir. Bu
caligmada ge¢misten giiniimiize ekonomik yaptirim politika g¢alismalarina ve giivenlik
baglaminda Iran’a baski olusturan uygulamalara Srnekler verilerek arastirmanin sorunsali
belirlenmis, c¢iktilar benzerlikler ve etkiler nitel analiz yontemi kullanilarak agiklanmaya

calisiimustir.

1.2. Arastirmanin Katkilar1 ve Hipotezler
Arastirmanin Sorusu: Sert Gii¢ Unsuru Olarak Ekonomik Yaptirimlar fran Niikleer

Krizini kontrol altina alabilme konusunda etkili midir?

Hipotez: Uluslararas1 giivenlige tehdit olarak goriilen Iran’m, ekonomik yaptirimlar
sonucunda niikleer caligmalarin1 denetime a¢masi, tehditkar sdylemlerinin yumusamasi ve
anlagmay1 kabul etmesi ile ekonomik yaptirimlarin sert giic unsuru olarak sonu¢ almadaki

kullanilabilirlik diizeyine olumlu bir etkisinin oldugu goriilmiistiir.

Teori (kuram): Ekonomik yaptirimlarin sert gii¢ unsuru olarak kullanilmasiyla yaratilan

caydirici etki Iran niikleer anlasmasinin imzalanmasinda olumlu bir rol oynamustir.

1.3.Tezin Kapsam ve Simirhiliklari

Bu ¢alismada ekonomik yaptirimlarin askeri yaptirimlara bir alternatif olup olamadigi
ve nihai sonuca ulagma konusundaki basar1 diizeyi lizerinde durulmustur. Yaptirimlar
sonucunda hedef devletin yasadig1 insani sorunlardan ekonomik c¢dokiislere, politika
degisikliklerinden sOylemlere kadar bircok alan {izerinde durulmustur. Ekonomik
yaptirimlarin kavramsal ¢ercevesi belirlendikten sonra, ge¢gmis donemlerde yasanan ornekler
analiz edilmis olup sonuglar1 karsilagtirllmistir. Yaptirimlarin sonuglarinin ve etkinliginin
daha detayl analizinin yapilabilmesi i¢in Iran Devleti’ne uygulanan yaptirimlar detayli analiz
edilmistir. Niikleer krizin baslangic1 ve asamalar1 ile ekonomik yaptirimlarin ekonomiye
etkileri adim adim incelenerek nihai anlagma siirecine kadarki siire¢ takip edilmistir. Nihai
anlasmanin imzalanmasi ve Iran Devleti’nin yaptirrmlara boyun egmesi iizerine ekonomik
yaptirimlarin askeri seceneklere alternatif bir yOntem olabildigi ortaya c¢ikmustir.

Yaptirimlarin zarar boyutu her ne kadar biiyilk olsa da askeri segeneklere oranla daha



uygulanabilir oldugu goriilmiistiir. Akilli veya baska bir degisle hedefli yaptirimlar ile
uygulanan yaptirimlardan sivil halkin zarar gormesi en aza indirilerek ayni diizeyde
sonuglarm alinabilmesi miimkiindiir. Ekonomik yaptirimlar incelenirken Iran Devleti’nin
yaptinmlara bagli olarak sdylemlerindeki degisimler, yumusamalar ve sodylemlerdeki
sertlesmeler analiz edilmistir. Ekonomik yaptirimlarin olusturdugu etkiler ve Iran’in siyasi
yapisindan kaynaklanan degisimler niikleer anlasmaya kadarki siire¢ iizerinden arastirilmistir.
Bu ¢alisma temelini 1979 ile ortaya ¢ikan ABD- iran krizinden ve akabinde iran’mn niikleer
faaliyetlere 2002 yilinda Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’ndan izinsiz c¢alismalara
baslamas1 ile 2015 yili nihai anlagsma siirecine kadarki siire ile smirlandirilmigtir. 1979
yilindan 2002 yilina kadarki dénemde ABD ve Iran iliskileri kisaca deginilmistir. Arastirma
konunun giincel olmasi nedeniyle 2002 yili ile 2015 yili arasindaki donem ile siirh
tutulmustur. Aragtirmanin sonuca ulasilabilmesi adina 2002-2015 dénemi yasanan ekonomik

gelismeler, yaptirimlar ve ortaya ¢ikan sonuglar bakimindan yeterlidir.



IKiNCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 Uluslararasi iliskilerde Sert Gii¢ Unsurlar:

Sert gii¢c kavram1 temelde hedef devlete kars1 zor kullanma kabiliyetidir. Soguk Savas
doneminden Once sert giic kavrami daha ¢ok askeri giic kapasitesiyle ile orantili olarak
diistiniilmekteydi. Bu nedenle ilk yaptirim segenegi olarak askeri secenekler kullanilmistir.
Sert gilic temelde hedef devleti zorla ikna etme ve tehdit kullanma {izerine odaklanmistir. Bu
nedenle askeri midahaleler kisa siirede sonu¢ almada daha etkin bir yontem olarak
diistintilmekteydi. Ekonomik giiciin ise soguk savas donemi ve sonrasinda askeri giice karsi
bir alternatif olarak kullanildig1 gézlemlenmistir. Ekonomik gii¢ veya yaptirim uygulamalari
etki diizeyinin askeri gii¢ unsurlarina oranla daha uzun olmasina ragmen devletler {izerinde
yarattig1r hasarlar nihai sonuca ulasmada etkisi biiyiiktiir. Sert glic ve unsurlarindan olan
ekonomik yaptirimlar temelde hedef devlet iizerindeki baskiy1 artirarak istenilen sonuca
ulasabilmek icin uygulanan hareketler biitlinli olarak kullanilmaktadir. Baski ve unsurlarin
kullanilabilmesi nihayetinde her seyden once giice baghdir. Bu gii¢ caydiricilik veya zor
kullanma ortami olusturabilmek adina askeri veya ekonomik olabilmektedir. Giiglii olan taraf
zayif olan tarafi zorda birakabilmek ve anlagsma sartlarini olusturabilmek adina cesitli
uygulamalara gitmektedir. Gli¢ kavrami tam da bu noktada biiyiik bir neme sahiptir. Robert
Dahl, gii¢ kavramini en temel anlamda, “bir aktoriin (A) aksi takdirde yapmayacagi seyleri
baska bir aktore (B) yaptirabilme kapasitesi” olarak tanimlamistir (Dahl, 1957:201). Ancak
bu durum tek basina yeterli degildir. Ciinkii giic kavramindan bahsedilebilmesi i¢in bir
aktoriin bir digerinin davraniglarin1 etkileme durumu yaninda mevcut durumu da kendi
¢ikarma dogru yonlendirilmesi de gereklidir (Ozdemir, 2008:119). Tam da bu noktada giiciin
yonetimi ve denetimi Oonem kazanmistir. Uluslararasi iligkilerde devletlerin hareketlerini
denetleyebilecek merkezi bir otorite varligi sorunu, kiiresel sistemde devletlerin giivenlik ve
varligini siirdiirebilmesi amaci devletleri gii¢ arayislarina itmistir. Uluslararasi iliskilerdeki
bu anarsik durum her devletin kendi giivenligini saglama ve politikalarini belirleme
konusunda bir iradeye sahip olmasi1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum devletlerin dis
politika yapimimi da etkileyerek giiciin ¢esitli imkénlar ile kullanilma durumunu ortaya
cikarmistir. Devletler kendi iradelerini hakim kilmak amaciyla bir takim yaptirimlar ve
zorlama faaliyetlerine giriserek mevcut durumu degistirme yolunu se¢mektedirler. Bu zor

kullanma durumuna Sert gii¢ ad1 verilmektedir. Ser gii¢ (Hard Power) kavrami genel olarak
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uluslararasi iligkiler i¢in zorlayici, caydirict bir yaklagimi temsil etmektedir. Devletler belirli
sonuglari elde etmek igin askeri veya ekonomik giicii kullanmis ve mevcut durumu kendi
lehlerine gevirmeye ¢alismiglardir. Ancak etkin bir giicten s6z edebilmek igin giicii olusturan
unsurlari onu kullanan devlet lehine dogru istenen sonuglar1 dogurabilecek sekilde kontrollii
ve olmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2008:117). Sert gii¢ yaklasimi1 temelinde devletleri zor
kullanarak ve caydiric1 yontemlere basvurarak zayif devletlerin davranislarini degistirmek ve
iradelerini kirmaya odaklanmistir. Devletlerin sistemlerine zarar vermek ve istenilen sonucu
alabilmek adina bu durum kendini askeri miidahale-koruma, ekonomik yaptirimlar ve ticaret
engelleri ile ortaya ¢ikarmaktadir.

Sert giiclin ana amact; temelde baski ve zorlama ile meveut durumu giigliiniin lehine
¢evirme durumu olarak tanimlanmasi ve bu amaca ulasabilmek i¢in devletlerin askeri -
koruma ile caydiricilik ortami olusturarak karsi tarafi zor durumda birakmak veya miidahale
etmek ile istediklerini yaptirma cabasi ile agiklanabilir. Askeri gli¢ gegmiste bu yontemin en
yaygin olarak kullanilan unsurudur. Bu yoniiyle sert giic unsurlarindan biri olan askeri
miidahaleye ge¢misten bircok ornek verilebilir. 1979'da Afganistan'in Sovyetler Birligi’nin
miidahalesi ya da 2003 yilinda Irak'n Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan isgal
edilmesi, sert giicii amaglarma ulagmak igin uygulayan devletlerin klasik ornekleri olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Sert giic unsuru olarak kullanilan bagka etkili bir yontem ise; ekonomik
yaptirimlar ve ticari ambargolardir. Ekonomik yaptirimlar, politik amaclarla, devlet veya
uluslararas1 orgiitler tarafindan bir veya daha fazla hedefe yonelik uygulanan ticari ve/veya
finansal baskidir. Bu baski diplomasi ile savag arasinda firsatlar yaratan bir dig politika
aracidir  (Acar,2017:20). Bu baski ile hedef devletin davranislart degistirilmeye
zayiflatilmaya veya cezalandirma yoluyla mevcut durum engellenmeye c¢aligilmaktadir.
Ancak, ekonomik gii¢ ile ekonominin yaptirim giicii arasinda bir ¢izgi vardir. Joseph S. Nye
gore; devletler ekonomik giiglerini kullanip kisa siire igerisinde banka veya ticari hesaplari
durdurabilirler. Bu noktada genis ekonomik yaptirnmlara gerek duyulmaz. Biiyiik
ekonomilerin caydiriciligi tam da bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum karsi tarafi
cezalandirma veya mevcut durumu degistirme hareketine karsi kisa siireli bir tepkidir.
Ekonominin yaptirim giicliniin kullanilmas1 ise bu duruma kiyasla daha uzun siireli ve
etkilidir. Ekonominin sert giic olarak kullanilmasi ayni zamanda devletlerin hareket
kabiliyetlerini ve ikili diplomasinin etkinligini artirma konusunda askeri giice oranla daha
uygulanabilir oldugu da s6ylenebilir (Nye, 2004: 99).

Ekonomik yaptirim &rneklerine; ABD’nin Israil’i cezalandirmak igin uyguladig

Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting Countries- OPEC)
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ile uyguladigi petrol ambargosu, Kiiba’y1 zor durumda birakmak i¢in uygulanan Kiiba
ambargosu (Helms Burton Act), iran tehdidi ve niikleer calismalarinin engellenmesi
amaciyla uygulanan yaptirimlar, lrak ambargosu gibi yaptirnmlar ekonomik caydiricilik
hedefinde uygulanan baskilara 6rnek olarak verilebilir (Turan ve Kéroglu, 2017:237).

2.2.Ekonomik Gii¢ ve Giivenlik Kavramm

Ekonomik gili¢ kavrami, uluslararasi sistemin dalgali ve anarsik durumun yarattigi
tehditlere karsi ekonomik ve ticari anlamda kirilganlik diizeyi durumudur. Bununla birlikte,
piyasalar ve ekonominin, sadece normlara gore degil sert giicii yonetmeye calisan Siyasi
cercevelere kadar da uzanabilmesi devletin ekonomik ve siyasi yapisini yakindan
etkilediginden, olas1 engeller devlet fonksiyonlarini kirilgan hale getirebilmektedir (Nye,
2011). Bu nedenle devletlerin milli kaynaklar1 ekonomik giigleriyle dogru orantilidir.
Ekonomik anlamda genis Pazar ve kaynaklara sahip devletler olasi yaptirimlar veya kiiresel
piyasalarin dengesiz dalgalanmalarina karsi kendini korumada daha basarilidirlar.
Ekonominin gii¢lii olusu askeri alandan toplumsal alana kadar bir¢ok noktaya dolayli veya
dogrudan etki ettiginden dolay1 bu giiciin korunmasi ve giivenligi sorunu ortaya ¢ikmuistir.
Ekonomik gii¢ devletin milletine karsi olan sorumlulugunu rahatga yerine getirebilmesi
acisindan Onemlidir. Kamu politikalar1 veya giivenlik politikalar1 toplumu ve huzurunu
dogrudan etkileyebildiginden ekonominin devamlilifi ve giici 6nem arz etmektedir.
Ekonomik giicii zayif olan devletler kiiresellesmenin getirdigi finansal para ag1 ve bankacilik
sistemi ile kirillgan olabilmektedir. Bu kirilgan yapidan korunmanin birincil kosulu ekonomik
giivenligin saglanabilmesidir. Giivenlik sorunu olan ekonomilerin giicii gecicidir ve siireklilik
arz edemez. Giiclii ekonominin varligi yaninda onun korunmasi ve siirdiiriilebilir olmasi
onemlidir. Bu nedenle giivenlik kavramimnin taniminin yapilmast ve ekonomik giliciin
korunabilmesi énemlidir. Ekonomi zayif oldukca devlet giivenligi de zayif olmaktadir. iran
niikleer krizi Ornegine bakildiginda yaptirimlarla kirilganlasan ekonominin etki diizeyi
toplumsal alandan siyasi birgok alana kadar hasarlar vermistir. Bu hasarlar devlette ulusal
giivenlik sorunlarini da ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle giivenlik ve ekonomi kavramlar
birbirleriyle yakin iliski icerisindedir.

Giivenlik kavrami ise, temelde diinyadaki her canli gibi oncelikli amaglarindan biri
kendilerini korumak ve gilivende olma ihtiyacidir. Giivenlik sozciigii, “diinyanin her
kosesinde giiven icinde yasami” anlatmaktadir. (Kaypak, 2008: 3) Insanlardan meydana
gelen devletler de bu baglamda ortak amaci tagirlar. Uluslararasi alanda giivenligin ne ifade

ettigi, glivensizlik ve tehdit ortaminin ortaya c¢ikmasiyla birlikte yeniden tartisilmaya ve



hissedilmeye baslamistir. “Giivenlik gliniimiizde uluslararas1 diizeydeki iliskileri belirleyen
temel unsurlarin basinda gelmektedir. Ulkeler agisindan siirdiiriilebilir giivenligin saglanmasi
temel hedeftir. Kiiresellesme ile yeniden tanimlanan yeni gilivenlik ortami, giivenligin
boliinmezligi ilkesini daha Onemli bir hale getirmistir” (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2018). Bu nedenle giivenlik kavrami devletin birgok unsuruyla yakin iliski
icerisindedir. Bu unsurlardan en temel olanlar1 askeri ve ekonomik giivenlik konularidir.
Uluslararas1 hukuk kuraminda ne kadar ahde vefa ilkesi gecerli olsa da giivenlik agisindan bu
sistemin temel yapis1 giic ve ¢ikar iliskisine dayanmaktadir. Ozellikle bu yonelis giiniimiizde
hizli silahlanma ve ekonomik uygulamalarla kendini gostermistir. Gliglii uluslar hukuk
kurallarin1 bazi durumlarda ihlal edebilmektedirler. Bu durum her ne kadar yanlis bir yonelim
olsa da wuluslararasi diizeyde yaptinmlarin eksik ve sinirli olusu bu durumu
engelleyememektedir. Bunun yani sira, “istikrara katki amaciyla uluslararasi isbirliginin
kiiresel Olgekte artirilmasi” ve diplomasiye dayali giivenlik anlayis1 da giderek 6n plana
cikmaktadir. Uluslararas: giivenlik sorununun ortaya ¢ikmasiyla birlikte diplomatik iligkilerin
yapilmasi ve sorunlarin ¢oziimiiniin 6nce masa basinda baslamasi bir gereklilik haline
gelmistir. Gelisen toplum ve sistemler temel alindiginda giivenlik tehditleri de bu durumda
degisim ve gelisim kaydetmistir. Giivenlik endisesi sadece askeri ve toplumsal alanda degil;
bilgi giivenligi, ekonomik giivenlik, siber giivenlik gibi alanlar ile birlikte kiiresellesmenin ile
bu kavramlar kendini uluslararasi teror, ¢evre kirliligi, aghk, miiltecilik ve benzeri gilivenlik
sorunlarina kadar genislemistir (Yavuz, 2010). Giivenlik kavrami 1945°ten 6nce devletleri
ilgilendiren askeri sorunlar g¢er¢evesinde devletlerin askeri gii¢ politikalar1 ile seklinde
tezahiir etmekteydi. Bu donemden sonra diplomatik iligkiler ve politik miizakereler ile yeni
bir bakis agisiyla sistemin bosluklart doldurulmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin baglamasi
ve karsilikli etkilesimlerin uluslararast sistemde artmasi ile birlikte finansal sistemler de
gelisme kat etmistir. Finansal sistemlerin etkilesimli ve anlik olmasi nedeniyle dinamik bir
yap1 olusturmus ve bu durum olas1 miidahalelerde ekonomilerin ani tepkiler vermesine neden
olmustur. Bu durum ekonominin ve gilivenligin yeniden taniminin yapilmasi ve mevcut
durumun korunmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Giivenlik kavrami baslarda giivende olma
tehlikelerden uzak durma durumu olarak algilanmis olsa da ekonomik anlamda tehlikelere
kars1 yeni yollar gelistirme ve olasi zararlar1 en aza indirme amaci ile yeni bir boyut
kazanmaya baslamistir. Anlik midahale ve etkiler ekonomilerin giiciine zarar
verebilmektedir. Bu yoniiyle siyasal belirsizliklerden yaptirimlara kadar birgok konu

ekonomik giicii ve giivenligini yakindan ilgilendirmektedir.
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2.3. Ekonomik Yaptirimlar ve Yaptirim Tiirleri

Ekonomik yaptirnmlar genel anlamiyla devletlerin olagan durumdaki ticari ve
ekonomik faaliyetlerinin kesilmesi, engellenmesi veya hedef devleti zor durumda birakacak
miidahalelerde bulunulmasi durumudur. Avrupa Birligi Konseyi bu durumu soyle
tanimlamaktadir; ekonomik yaptirimlar, belirli mallar tlizerindeki ithalat veya ihracat
yasaklari, yatirnm yasaklar1 veya belirli hizmetlerin saglanmasi yasaklar1 gibi belirli
ekonomik faaliyet kollarina iliskin genel ekonomik kisitlamalar kisitlamalardir (European
Council, 2017). Ekonomik yaptirnm ve kisitlamalarin kiiresellesme ile birlikte daha etkin
olarak kullanilmaya baslanmasi ekonominin yaptirim giiciinii artirmaktadir. Buna bagh
olarak devletlerin veya ekonomik sistemlerin uluslararasi iliskilerde birbirlerine karsi daha
bagimli hale gelmesi ve giiclii tarafin 6zellikle hedef devlete kars1 yaptirim uygulamalarinin
etkileri ciddi anlamda sonuglar dogurmaktadir. Bu durum rasyonel ¢ikarlar aginda meydana
gelebilecek herhangi bir olumlu veya olumsuz etki diger tiim aktorlerin de bu durumdan
etkilenmesine neden olacaktir. Bu karsilikli bagimliligin devletleri birbirine mecbur
birakmasi uluslararasi giivenlige karsi olumlu bir etkisi oldugu goriilmektedir. Devletlere
yapilabilecek herhangi bir miidahale diger biitiin aktorleri de etkileyebilmektedir.
Uygulamalardan ve hareketlerden dogrudan veya dolayli sekilde sistemdeki tiim aktorler az
veya cok sekilde etkilenebilmektedir. Bu uygulamalar giiniimiizde miidahale yontemi olarak
ekonomik yaptirimlar seklinde ortaya cikmaktadir. Uluslararas1 aktorleri, devletleri veya
topluluklar birbirine baglayan ve rasyonel ¢ikarlar ag1 olusturan ekonomi bu yoniiyle 6nemli
bir giic haline gelmistir. Ekonomik yaptirnmlarin niteligi karsilikli bagimhilik ve
mecburiyetler ile dogru orantilidir. Devletlerarasi mal ve hizmet ve sermaye akisinin
gelismesi siirekliligin saglanmasi hedefinde devletlerin birbirine karsi ekonomik bagimlilig
ciddi oranda artirmistir. Bu bagimliligin artis1 ile birlikte devletlerin ekonomik anlamda
birbirlerine mecburiyeti durumu da artis gostermistir. Mecburiyetlerin ve ihtiyaglarin
engellenmesi veya yapilmamasi, taraflardan birini zor durumda birakma durumu, yaptirim
uygulayan tarafin sert giic unsurlarindan biri olan ekonomik giiciine sahip oldugunu gosterir.
Bu durum uluslararas: iliskilerde gii¢ ve ¢ikar miicadelesindeki devletlerin kiiresellesme
ekseninde ekonomik sert gii¢ boyutunu olusturmustur (Kivileim, 2013:6). Ekonomik
kiiresellesme ayni zamanda artan ticari ve ekonomik faaliyetler ile devletlerin diplomatik,
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda birbirlerine yakinlasip etkilesime girmelerine de neden
olmustur (Aslan, 2005:13). Bu etkilesim ve yakinlasma karsilikli ¢ikarlar agmi da
genislettiginden dolayi, olast bir anlasma ihlali, ¢ikarlarin ters diismesi veya uluslararasi

davranis kurallarini ihlal etme gibi durumlarda sonuglar biitiin aktorleri etkilemektedir.
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Uluslararasi iliskilerde devletler c¢ikarlarina ters diisen durumlarda cikarlarini korumak
amaciyla hedef tarafi zorlamak, engellemek veya caydirmak amaciyla bazi yaptirim yollarin
secebilirler. Bu yollar ¢cogunlukla hukuki durumlarin ¢ikmaza girdigi zamanlarda ortaya
cikmaktadir. Cikmaza giren bu uluslararasi norm ve kurallarin korunmasi veya hak
ihlallerinin engellenmesi meselelerinde s6z sahibi ¢ogunlukla Birlesmis Milletler’dir.
Diinyadaki yaptirimlar o6rneklerinin ¢ok biiyiik bir kism1 ABD, Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler tarafindan uygulanmistir. Birlesmis Milletler, uluslararasi ihlallere yol acan devlet
ve devlet dis1 gruplarla ekonomik baglar keserek kiiresel tehditlere yanit vermektedir. Ancak
Birlesmis Milletler bu yaptirim kararlarin1 alabilmek ic¢in bazi biirokratik siireclerden
geemektedir. Bu siirecler; on bes iiyeli konseyinin ¢ogunluk oyu ve bes daimi iiyeden
herhangi birinden veto almadan gecen kararlar ile uygulanabilmektedir. Buna karsilik
yaptirimlar cogunlukla varliklarin dondurulmasi, seyahat yasaklari ve silah ambargolar
seklinde yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler’in hak ihlallerine karsi uyguladigi yaptirimlardan birine 6rnek
olarak 1966 Giiney Rhodesia ve 1977 Giiney Afrika yaptirimlari verilebilir. Birlesmis
Milletler Soguk Savas doneminden once yaptirimlar konusunda ¢ok aktif bir rol almamustir.
Ancak soguk savasin sona ermesinden sonraki donemlerde ise yirmiye yakin yaptirimlar ile
giindeme gelmistir. Avrupa Birligi ise bu noktada Birlesmis Milletler’den farkli olarak
yaptirim kararlarin1 daha ¢ok siyasi veya ekonomik temele dayandirarak almaktadir. AB
ortak bir askeri mekanizmasi olmadigindan dolay olas1 tehdit ve ¢ikarlarin korunmasi daha
cok yaptirimlar yolu ile korunmaya calisilmaktadir. Kuruldugundan bu yana AB otuzdan
fazla yaptirrma bagvurmustur. Ozellikle 2012 yilinda Iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar
AB igin bir dontim noktasi olmustur (Masters, 2017). Amerika Birlesik Devletleri ise;
yaptirim politikalarin1 daha ¢ok niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin ¢ogalmasi
hususunda olaganiistii tehditlere karsi ulusal bir acil durum ilan eden kararnameler
yayinlayarak uygulamaya calismistir (Clinton, 1994:1). Bunun yani sira ticarette bir yil
siireyle tehditle ilgili olarak diizenleme yapmak konusunda baskanlara 6zel yetkiler
taninmistir. Bu yetkiler Uluslararas1 Acil Ekonomik Giigler Yasasi uyarinca uygulanmistir.
Ozellikle Ukrayna meselesinde Rusya’ya yapilan ekonomik yaptirimlar bu tiirdendir (Obama,
2014:3). ABD ekonomik yaptirimlari1 Hazine Departmani'nin Dig Varliklar Kontrol
Merkezi (DVKM) kararlariyla yiiriitmektedir. ABD tarafindan uygulanan yaptirimlarin
sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasi veya askeri olarak da ortaya g¢ikmaktadir.
Ekonomik yaptirrmlar ABD tarafindan genellikle ticareti engellemek azaltmak veya

durdurma yollar1 kullanilarak yapilmaktadir. Terorle miicadeleden siyasi krizlere kadar
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birgok konuda ABD yaptirimlar uygulamistir. Sekil 1° deki ABD yaptirim programlarina
bakildiginda ABD’nin 1984 yilindan itibaren yaptirimlar konusunu diizenli olarak giindeme
getirdigi ve bu yola sik sik bagvurdu gozlemlenmistir. Askeri segeneklerin zor veya miimkiin
olmadigr durumlarda ABD isteklerini sonuglandirabilmek adina bir¢ok devlete &zellikle
ekonomik, siyasi, askeri ve ticari yaptirim programlarina bagvurmustur.
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Sekil 1. ABD Yaptirim Programlar1 1960-2015

Kaynak: Council on Foreign Relations
(Erisim tarihi: 07.03.2018)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ulusal giivenlik ¢ikarlarini korumak adina birgok
devlete kars1 istediklerini yaptirabilmek igin sert gii¢ kullanmistir (Akcay ve Akbal, 2013: 8).
Sert gili¢ kullanirken askerl segeneklerin alternatifi olarak yaptirimlar kullanilmigtir.
Yaptirimlarla hedef devlet cezalandirilarak istekler kabul ettirilme yoluna gidilmistir.

ABD, AB ve BM’nin sik sik bagvurdugu ekonomik yaptirim tiirleri olarak; ambargo, boykot,
abluka ve misilleme, varlik dondurma, kara listeye alma, seyahat engelleri, ticari ve finansal
yaptirimlar 6rnek olarak gosterilebilir (Acar, 2017:20). Ambargo kavrami, “bir iilkeyi
ekonomik ya da siyasi agidan zor duruma diislirmek i¢in o lilke ile ekonomik iligkisi bulunan
iilke ya da iilkelerin bu iilkeye mal ve hizmet satimlarin1 engellemek iizere uygulanan yol ve
yontemlerin tiimii” olarak nitelendirilmektedir (Sonmezoglu, 1984: 228). Bu yonteme 6rnek

olarak, ABD’nin Sudan’a uyguladigi 1997 ekonomik ambargolar ile 6zellikle 1980°den
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itibaren Iran’a kars1 Birlesmis Milletler, ABD ve AB’nin uyguladig: ticari ve ekonomik
yaptirimlar birer 6rnek olarak verilebilir.

Bir bagka yaptirim araci olarak kullanilan boykot kavramu ise, iilkeler arasindaki ticari
ve iktisadi miinasebetleri kesmek icin kullanilan ve ekonomik iiriinlerden siyasi durumlara
kadar birgok konuda uygulanan yontemler ve kararlar biitiiniidiir. Boykot kavraminin daha
cok iilke mallari, markalar tizerinde kullanildig1 bilinse de aslinda yaptirimin uygulandig
iilkeye ait her sey lizerine de uygulanabilir. Bu yontemle kars1 iilkenin ticari ve ekonomik
imajina darbe vurularak itibar kaybi yaratilmaya caligilir. Bu yaptirim tiiriine 6rnek olarak,
2014 yilinda Israil’in Gazze’ye yaptig1 miidahaleye istinaden, Israil ticari mallar1 iizerine
uluslararast boykot uygulanmasi verilebilir. Israil’deki yasadisi insaat faaliyetlerinin
finansmani nedeniyle Hollanda nin, Israil'deki yatirimlardan ¢ekilme karari almis olmast, iKi
iilke iliskilerinde gerilime neden olmus ve ticari iliskilere boykot uygulanmustir (Ozkan,
2014). Abluka yontemi ise, “Uluslararasi hukuk, silahli ¢atigma kapsaminda diisman tarafin
uluslararas1 toplumla iligkisini engellemeye yonelik tedbirlerin alinmasina izin vermektedir.
Bu amaca yonelik bir uygulama olan abluka; tarafsiz devletlerle baglantisinin kesilmesi
amaciyla digman devletin” ekonomik sistemlerinin engellenmesi, tabiiyetlerine
bakilmaksizin tiim kaynaklarinin denetim altina alinmasini igeren bir harp metodu seklinde
tanimlanabilir (Sonmezoglu, 1984:230). Uluslararasi anlagmalar ile kars1 devletin ticari veya
mali konularda hareket alaninin simirlandirilmast da bir ¢evreleme abluka olarak
diisiiniilebilir. Iran’a kars1 yaptirnmlar uygulanirken komsu devletlerin Iran ile ticari
iliskilerini siirlamalar1 ve petrol, dogal gaz gibi maddelerin alim satiminin yasaklanmasi bir
nevi abluka yontemidir.

Ekonomik yaptirim olarak kullanilan baska bir yontem ise misillemedir. Misilleme
kavramsal olarak, yardimlar1 kesmek, karsilik vermek, yaptirimlar uygulayarak karsi tarafi
zor durumda birakmak amaci tasir. Misilleme zarara karsilik anlami da tasimasi yoniiyle
genellikle savasa varmayan uluslararas1 hukuka kars1 yapilan kars1 bir fiile yonelik uygulanan
bir yaptirim yontemidir (Yesil, 2010:16). Varlik dondurma ise; uluslararasi yaptirimlar iginde
akilli yaptirimlar olarak siniflandirilmistir. Ciinkii bu yaptirimlar yalnizca belirli bireyleri
veya kuruluslar1 hedef alirlar. Halk bu yaptirimlardan dogrudan etkilenmez. Varlik dondurma
yontemi devletlerin cezalandirilmasi amaci tasisa da bu amag¢ zamanla kaybolup ozellikle
terérizm ile miicadele noktasinda kullanilmaya baglanmistir. Terdrizmin Onlenmesi ve
giivenlik tehdidi olusturacak kisi, kurum, kurulus veya varliklarin Onlenmesi amact
tasimaktadir (Broek; Hazelhorst ve Zanger, 2010:20). Kara listeye alma yaptirim tiiriinde,

tehdit olusturan veya olusturabilecek kisi ticari sirket veya siyasi temsil yetkisine sahip kisi
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veya kurumlarin devletlerce engellenmesi durumudur. Bu durum ozellikle ticari iliskilerde
sirketlerin kara listeye alinmasiyla ortaya c¢ikmistir. Uluslararast hukuk kurallarinin yok
sayllmas1 veya devletlerin ikili iligkilerine zarar verebilecek potansiyele sahip kurumlarin
caligmalarinin engellenmesi i¢in bir biilten olusturulmaktadir. Kara listeye alinan kurum veya
kisiler devletlerle ticari faaliyetlerde veya siyasi organizasyonlarda bulunmalari
yasaklanmistir. Buna Ornek olarak Iran ekonomik yaptirimlart gosterilebilir. Ticari ve
ekonomik ambargonun delinmesini 6nlemek amaciyla 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi
yiizlerce kisiyi kara listeye almiglardir (U.S. Department of The Treasury, 2018). Boylelikle
bu kisilerin ticari veya siyasi ¢alismalarinin engellenmesi veya takip edilmesi saglanmaktadir.
Ticari ve finansal yaptirimlar ile ithalat ve ihracat islemleri engellenebilir veya finansal
piyasalarin bozularak karsi devlete zararlar verilebilmektedir. Ticari yaptirimlar iilkeye giris
cikiglarin kapatilmasi, vize islemlerinin dondurulmasi, bankacilik faaliyetlerinin kapatilmasi
veya engellenmesi, topyekln sirket kapatma eylemleri gibi yontemler ticari ve mali
yaptirimlar arasinda yer almaktadir. Mali yaptirnmlar ve ticari yaptinmlar kendini, para
akisinin kesilmesi, dis yardim askiya alma, teknik yardim kisitlamasi, iptali veya piyasalara
erisimin ertelenmesi kredi imkanlariin kisitlanmasi, ekonomik kaynaklarin dondurulmasi,
iilke icindeki finansal varliklara el koyma gibi uygulamalar ekonomik yaptirim ydntemlerine
ornek verilebilir. Finansal mali yaptirimlarin yaninda ticari yaptirimlar da s6z konusudur.
Ticari yaptirimlara Ornek olarak; ticaret ambargosunun uygulanmasi, ithalat / ihracat
kisitlamalar1 veya lisanslama siire¢lerindeki iptali uygulamalar, tarife politikalari, siyasi veya
temsil hakkina sahip aktorlerin veya yakinlarinin kara listeye alinarak iilke girigleri ve
ekonomik faaliyetlerde bulunmalarinin onlenmesi gibi adimlar ticari ve mali yaptirimlar

arasinda gosterilebilir.

2.4. Dis Politika Araci Olarak Ekonomik Yaptirim Uygulamalari ve Ornekler

Ekonomik giiciin diplomasinin ¢ok etkili bir araci olarak kullanildig1 siiphesizdir.
Ekonomik gilice sahip devletler ayn1 zamanda yaptirnm giicline de sahiptirler. Yaptirim
giiciine sahip olan devletler ise ayni zamanda istediklerini yaptirabilme, karsi tarafi
caydirabilme veya olas1 tehditleri engelleyebilme giiciine de sahip olurlar. Bu durum
devletlerin dis politikalarina da yansiyarak onlar1 diplomatik olarak giiglii kilar. Ornegin,
ekonomik yaptirimlarin en 6nemli politik hedeflerinden biri diplomatik basaridir. Yaptirimlar
ile devletler kozlarmi giiglendirir ve diplomatik miizakerelerde istediklerini daha kolay
yaptirabilmektedirler (Hufbauer; Schott; Elliott ve Oegg, 2009: 67). Haufbauer ve digerlerine

gore, yaptirnmlarin en biiylik siyasal basarisi rejim degisiklikleridir. Haufbauer ve diger
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yazarlar yaptiklar1 ¢alismalarda vakalarin %34 “lniin rejim degisikligi konusunda basaril
oldugunu iddia etmislerdir (Hufbauer; Schott; Elliott ve Oegg, 2009:159).

Uluslararas1 iligkilerdeki karsilikli bagimlilik esasi ekonomik ve c¢ikar temelli
oldugundan dolay:1 devletlerin birbirlerine kars: ihtiyact da o kadar fazladir. Bu nedenle dis
politika araci olarak ekonomi devletlerin hedeflerindeki sonuclar1 elde edebilmek amaciyla
savasa gitmek yerine daha uygulanabilir bir alternatif olan ekonomik sert giici
kullanmiglardir. Ekonominin esnek yapisi, caydirict bir sert gii¢ olusu ve kolay uygulanabilir
olmasi nedeniyle son zamanlarda ekonomik yaptirim kavrami siirekli giindeme gelmistir.
Ekonomik yaptirimlarin sonuca yonelik etkisinin zaman almasi ve ¢ogu zaman toplum
yapisint biitlinliyle etkilenmesi ve etkisinin genis caplt olusu ekonomik giiciin 6neminin
artarak bir giivenlik meselesi haline gelmesine neden olmaktadir. Ekonomik giivenligin
saglanmasi diger giivenlik kavramlara kars1 daha zor ve karmasiktir. Clinkii ekonominin
yonetimi ve takip edilebilirligi diger disiplinlere gére nispeten daha zordur. Bu nedenle olas1
hasarlarda devletlerin kendini toparlayabilmesi zaman alir. Boylece ekonomik giivenlik
kavrami bu noktada 6nem kazanmistir. Ekonominin esnekligi ve ani degisiklikler ile olasi
zarar boyutlarinin potansiyeli bu sorunun ¢oziimii i¢in giivenlik ¢aligmalarinin yapilmasina
sebep olmustur. Ekonomik giivenligi olmayan devletler olas1 hareket veya miidahaleler ile dis
politikada basarisiz olurlar. Artan ekonomik baski ve riskler dis politika yapiminda gii¢ kaybi
yaninda itibar kayb1 da yaratir. Ekonomik gilivenligin saglanmasi icin esnek para politikalari
ve dis pazarlardaki kaynaklar gereklidir. Devletlerin mevcut kaynaklarinin smirli olusu ve
devletlerin uluslararasi sistemde birbirlerine kars1 bagimlilik oraninin yiiksekligi ekonomik
gli¢ ile ters orantili oldugundan artan bagimlilik ve ihtiyaglar sorunu dis politikada biiyiik
riskler olusturacaktir.

Gegmisten giliniimilize yasanan yaptirimlara bakilacak olursa ekonomik giivenlik
meselesine fazla deginmeyen veya giicii zayif olan devletler kars1 devletlerin yaptirimlar ile
dis politikalarinda basarisiz olduklar1 goriilmiistiir. Ornegin; 1921 yilinda Yugoslavya’nin
Arnavutluk topraklarini ele gecirmek i¢in yaptigi girisimlere karsilik, Birlesmis Milletler
Yugoslavya’ya ekonomik yaptirimlar uygulayarak caydirici gliciinii kullanmistir. Birlesmis
Milletlerin yaptirim tehdidinden sonra Yugoslavya geri ¢ekilmistir (Taylor, 2014). 1948-1949
yillar1 arasinda ise; Amerika Birlesik Devletleri(ABD) ile Hollanda arasindaki Hint adalar
krizi sonucunda bagimsizlik istegini engelleme c¢aligmalarina giren Hollanda’ya karsi
ekonomik yaptirimlar uygulanmis ve ABD, Hollanda’ya Marshall yardimlarin1 kesmistir. Bu
yaptirim tehditleri Hollanda’y1 zor durumda birakmis ve Hollanda Devleti sartlar1 kabul

ederek 1949 yilinda Hint adalarinda Endonezya’nin bagimsizligini kabul etmek zorunda
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kalmistir (Economic Perspectives,1997: 24). ABD’nin Hollanda’ya kars1 giristigi ekonomik
yaptirimlar Hollanda gayri safi milli hasilanin% 1,1’ine mal olmustur. Bu 6rnekle ekonomik
yaptirnmlar sert gii¢ unsuru olarak kullanildiginda basariya ulastigi goriilmiistiir (Taylor,
2014). 1958-1959 wyillar1 arasinda, Night Frost Crisis olarak anilan komiinistler krizi
Finlandiya-Sovyet iliskilerini ciddi anlamda bozmustur (Cook, 2001: 376). Komiinistlerin
hiikiimet disina ¢ikarilmasiyla Finlandiya’da komiinist karsit1 olan Karl-August Fagerholm,
bagbakan olarak atanmigtir. Bunun sonucunda Sovyetler Birligi iktidara gelmesini
istemedikleri Karl-August Fagerholm’u istifaya zorlamak i¢in ekonomik yaptirim kartini
kullanmiglardir. Ekonomik yaptirnmlar sonucunda Finlandiya Gayrisafi Milli Hasilasi
(GSMH) yaklasik %1,1°lik zarar gormustir (Taylor, 2014). 1965- 1966 yillarina
gelindiginde; Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan’in tarim politikalarinin degismesini ve
Pakistan ile savasinin biiyiimesini istemediginden dolayr askeri, ekonomik ve gida
yardimlarini kesmistir. Bu anlagsmazlik Hindistan ekonomisine zarar verdigi i¢in Mahatma
Gandi hiikiimeti yeni tarim politikalar1 gelistirerek Amerika’ya Onermis ve kesilen
yardimlarin geri verilmesi 1966 yili ile yeniden baslamistir. Hindistan’1nin tarim politikalari
ve Pakistan miinasebeti Amerika’y1 endiselendirmesiyle birlikte ABD bu tehditti ortadan
kaldirmak i¢in ekonomik giic kozunu kullanmis ve nihayetinde basariya ulasmistir.
Yaptirimlar sonucunda Hindistan ekonomisi biiyiik zararlar yasamistir (Cohen, 2000). 1975
sonbaharinda ise, ABD ile Giiney Kore arasinda niikleer tesis ingasi sorunu ortaya ¢ikmistir.
Fransa gizlice Giiney Kore’ye niikleer yakitin yeniden islenebilmesi igin iiretim tesisi
satmaya c¢alismis ancak ABD yaptirim tehdidini kullanarak Giiney Kore’nin bu tesisi
almasini engellemistir (Engelhardt, 1996:32). Bu noktada ABD, yaptirimlari kullanarak
istedigini almis ve yaptirimlar basarili olmustur. 1982-1986 yillar1 arasinda yasanan Giiney
Afrika ve Lesoto geriliminde Giiney Afrika, Giliney Afrikali miiltecileri Afrika Ulusal
Kongresi'ne dahil edilmesini istemis ve bunun karsiliginda Lesotho'ya yaptirimlara maruz
kalmigtir. Baski ve yaptirimlar sonucunda Lesotho askeri darbe yasanmig ve miilteciler
yeniden Giiney Afrika’ya donmislerdir (South African History Online (SAHO) , 1986:1).
Yaptirimlar sonucunda Lesotho ekonomisi biiyiik zararlar gérmistiir (Uhlig, 1986:1). 1994-
1995 yillarinda Yunan vatandasi 5 kisinin Arnavutluk tarafindan hapsedilmesiyle yasanan
gerilim  Yunanistan’inin Arnavutluk’a Avrupa Birligi tarafindan yapilan yardimin
kesilmesiyle devam etmistir. Yaptirimlar sonucunda Arnavutluk Devleti {iyelerin cezalarini
hafifletip 2 kisiyi de serbest birakmistir. Bu gelismelerden sonra Arnavutluk yeniden yardim
almaya baglamistir (International Business Publications, 2013:27). Ancak bu ekonomik

yaptirnmlar Arnavutluk ekonomisine biiyiik zararlar vermistir. Yaptirimlar sonucunda
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Arnavutluk ekonomisinin GSYH’de 2,9% kadar zarar ettigi gorilmistir (Taylor, 2014).
Yaptirimlarin etkileri ve uygulama yontemleri degiskenlik gosterse de asil amag¢ hedef
devletin zor durumda birakilip yipratilmasini saglamaktir. Bu baglamda Sekil 2’deki verilere
incelendiginde ABD, AB ve Birlesmis Milletler yaptirinmlarini planlarken dogrudan
hiikiimetlerin ekonomik, askeri ve seyahat 6zgiirliiklerine kars1 yogunlastiklar1 goriillmektedir.
Yaptirimlar ve uygulama bigimleri devletleri zor durumda birakmistir. Mali yaptirimlar
yaninda ithalat ve ihracat yasaklar1 varlik dondurma gibi yontemler devletlerin gayrisafi yurt
ici hasilasin1 (GSYH) etkilemesi ekonomik gelirlerin azalmasina igsizligin artmasina ve
nihayetinde ekonomik kirilganligin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Yaptirimlar devletlerin ekonomisini hedef alsa da dolayli olarak bir¢cok yonden
zararlarin olusmasina da neden olmaktadir. Toplumsal huzursuzlugun ekonomik nedenlerle
baslamasi ve bu durumu siyasal bagarisizligin takip etmesi ekonomik yaptirimlarin amaclari
arasinda gosterilebilir. Temelde hedef devletin ekonomik giiciiniin ve etkisinin kirilmasi
amaciyla uygulanan yaptirnmlar amaca gore de farkliliklar da gosterebilmektedir. Siyasal
hedef tasiyan ekonomik yaptirimlar hedef devletin rejim degisikligini ve diplomatik
basarisizlig1 ile amacina ulasir. Bu yoniiyle ekonomiye miidahalelerin sonuglart birgok alana
dolayli etkilerde bulundugu i¢in hedef devleti birgok alandan ¢okertmektedir. Ekonomi
coklisti toplumsal yipranmayi, giivenligin zayiflamasini ve siyasal basarisizligi beraberinde
getirmektedir. Bu yoniiyle ekonomik yaptirimlar elestirilmektedir. Ciinkii yaptirimlarin
hedefi hiikiimetler ve politikalar olsa da halkin bu durumdan ciddi zarar gérmesi elestirilere
neden olmustur. Clinkii yaptirnmlar yasam kosullarini etkilediginden, saglik hizmetlerini ve

beslenme gibi temel haklarin zarar gérmesine de neden olmaktadir.
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Sekil 2. Birlesmis Milletler ve Avrupa’nin biiyilik yaptirimlari /30 Mart 2014

Kaynak: The Financial Times Limited, Sanctions: War by other means,
(https://www.ft.com/content/b18d2c74-b59e-11e3-81cb-00144feabdc0)
(Erisim tarihi: 18.03.2018)

Sekil 2’de Birlesmis Milletler, Avrupa ve ABD’nin birgok devlete ¢esitli nedenlerle
ekonomik ve askeri ve siyasi yaptirimlarda bulunduklari gériilmektedir. Kisa vadede kismi
basarilar elde edildigi goriilse de uzun vadede hedef devletler yaptirimlara boyun egmek
zorunda kalmislardir. Bu nedenle hedef devletlerin zor duruma birakilmasi ve nihai sonuca
ulagsma adina ekonomik yaptirimlar yaygin olarak kullanilmistir. Ekonomik yaptirimlarin sik
kullanilmasinin en biiyiik nedeni, esnek olusu, yeni diplomatik yollarin acilabilmesine olanak
saglamasi ve askeri miidahale se¢eneginin zor veya miimkiin olmadig: durumlarda alternatif
sert giic unsuru olarak kullanilmasidir. Bu duruma 6rnek olarak; 2005-2006 yillarinda
Sudan’in batisinda yer alan Darfur'daki isyancit gruplarin sebep olduklar1 siddet ve
cinayetlerin, tecaviiz vakalarmin ve yagmalama olaylarinin artis gostermesi ile yasanan
biiyilk bir insani kriz bu duruma oOrnek gosterilebilir. Dogrudan askeri miidahale
seceneklerinin zor olmasi nedeniyle Birlesmis Milletler 6nce arabuluculuk roliinii iistlenmis
ve daha sonra caydiricilik yaratabilmek sartlar1 kabul ettirebilmek adina yaptirim kartini
kullanmistir. Yiiriitiilen arabuluculuk ve barig goriismelerinin basarisiz olmustur. Sudan
hiikiimetiyle glineydeki isyancilar arasindaki yirmi bir yillik i¢ savasa son veren 9 Ocak 2005
tarihli Kapsamli Baris Anlasmasi da gegerliligini kaybetmistir. Bu nedenle Birlesmis
Milletler asayisin, insan haklarinin korunmasi ve suglarin engellenmesi adina yaptirimlari
devreye sokmustur. (Human Rights Watch, 2006). Bu gelismelere istinaden Birlesmis

Milletler Giivenlik Konseyi savas suglar1 nedeniyle Sudan’1 Uluslararasi Ceza Mahkemesine
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(UCM) gondererek birtakim agir yaptirnmlar uygulamistir (UN Security Council Resolution

1672, 2006:1). Buna karsin ABD, Sudan’in Iran ile yakin iliskiler yiiriitmesi nedeniyle Sudan

Devleti’ni terérizme destek ile suglamis ve Sudan’a yonelik askeri ve ekonomik konulardaki

desteklerini sinirlandirmistir. ABD’nin Sudan’a yonelik yaptirimlari halen siirmektedir.

Ozellikle 1997°de baslayan ekonomik ve ticari varliklarin dondurulmasindan seyahat

engellerine kadar birgok yaptirrm uygulanmistir (SudanTribune, 2016). Bu yaptirimlar

sonucunda Sudan ekonomisi agir hasarlar gormiis, biiylime oranlar diislis gostermis ve para

biriminin degeri 6nemli 6l¢iide deger kaybetmistir.

2.5. Ge¢misten Giiniimiize Bazi Ekonomik Yaptirimlar ve Sonuclar: !

Tarih
1- 1921
2- 1925

3- 1948-1949

1950-devam
ediyor

5- 1958-1959

1960-devam
ediyor

Yaptirnm Uygulayan Hedef Ulke
Milletler Cemiyeti Yugoslavya
Milletler Cemiyeti Yunanistan

Amerika Birlesik Devletleri  Hollanda
Amerika Birlesik Kuzey
Devletleri/BM/AB /Japonya Kore
SSCB Finlandiya
Amerika Birlesik Devletleri Kiiba

Sonu¢ ve Degerlendirme

Yaptinmlar ~ basarih oldu ve
Yugoslavya geri ¢ekildi (PIIE, 2008).

Yaptirimlar basarili oldu ve Yunanistan
geri ¢ekildi (Taylor, 2014).

Yaptirnmlar basarili oldu. Endonezya
bagimsizligin1 kazand1 ve Hollanda’nin
gayri safi milli hasilas1 % 1,1 zarar etti
(Taylor, 2014).

Yaptinmlar ile birlikte Kore askeri
malzeme ve likks mallarin ihracatin

kaybetti. Kuzey Kore uluslararasi
finansal sistemden c¢ikarildi. Kuzey
Kore  vatandaglarinin  uluslararasi

seyahatleri yasaklandi (Taylor, 2014).

Yaptirimlar basarili oldu. Yaptirimlar
sonucunda Finlandiya GSMH'si % 1,1
zarar etti (PIIE, 2008).

Uzun  yillar  siiren  yaptinmlar
sonucunda zorluklar yasayan Kiiba
halki Obama hiikiimeti ile yeniden
modernlesmeye ve ABD le yakin

11921 yilindan 2017 yilina kadarki yaptirimlarin devletler {izerindeki sonuglari ¢esitli kaynaklardan bilgiler
toplanip derlenerek yaptirimlarin ekonomiye verdigi zararlar ve sonuglari karsilasgtirmali analiz yontemi
kullanilarak incelenmistir. Yapilan analizlerin sonucuna gore yaptirimlarin ¢ok biiyiik bir kisminin basariya

ulastig1 goriilmektedir.
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10-

11-

12-

13-

14-

1961-1965

1965-1967

1975-1976

1976-1977

1979

1979-2015

1982-1986

1987-1988

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik
Devletleri/Kanada

Amerika Birlesik Devletleri

Arap Birligi

Amerika Birlesik
Devletleri/AB/BM

Giiney Afrika

Amerika Birlesik Devletleri
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Sri Lanka

Hindistan

Giiney
Kore

Tayvan

Kanada

Iran

Lesoto

El
Salvador

iliskilere baglamustir (PI1E, 2008).

Yaptirimlar basarili oldu. Sri Lanka
hilkiimeti  diisti ve  yaptirimlar
sonucunda S. Lanka GSMH'si % 0,6
zarar etti (Taylor, 2014) .

Yaptirimlar basarili oldu. Hindistan
tarim politikalarin degistirmek
zorunda kaldi. Yaptirimlar sonucunda
Hindistan GSYH'si 0.08% zarar etti
(PIIE, 2008).

Yaptirimlar basarili oldu. Giiney Kore,
yeniden niikleer isleme tesisini iptal etti
(PIE, 2008).

Yaptirnmlar basarili  oldu. Tayvan
niikleer tesisini islemeyi  birakti.
Tayvan GSYH'si yaklagik % 0,1 zarar
etti (Taylor, 2014).

Yaptirimlar  basarili  oldu. Kanada
el¢iligi tastmamayi1 kabul etti (PIIE,
2008).

Yaptirimlar basarili oldu. iran niikleer
caligmalarin1  denetime acti. 2015
Yilinda niikleer c¢alismalarin denetimi
ve maddelerin sinirlandirilmast
anlagmas1 imzaland1 (Taylor, 2014).

Yaptinmlar basarili oldu. Lesoto'da
darbe gerceklesti. Abluka kaldirilds,
tutuklular serbest birakildi ve Lesoto
GSYH'si % 5,1 zarar etti (Taylor,
2014).

Yaptirimlar basarili oldu. El Salvador 3
mahkliimu serbest birakmamay1 kabul
etti (Taylor, 2014).



16-

17-

19-

20-

21-

1988 Birlesmis Milletler Libya

1989 Hindistan Nepal

1992-1993 Amerika Birlesik Devletleri Malawi

1993 Amerika Birlesik Devletleri  Guatemala
1994-1995 Yunanistan Arnavutluk
Amerika Birlesik Devletleri
1997 merika Birlesik Devletleri/ sudan

BM

2004-devam

. Amerika Birlesik Devletleri Suriye
ediyor
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Yaptirimlar sonucunda hava
ambargosu gida  {iretiminde ve
dagitiminda, tarim ve hayvancilik
tretiminde ve ihracat gelirlerinde
diisiiste ciddi bir diisiise neden oldu.
1998 yilinda hazirlanan yaptirimlarin
ekonomik etkisine iligkin Libya resmi
degerlendirmesi, maliyetleri 24 milyar
dolar seviyesine ¢iktig1 goriilmiistiir.
2011 yilinda NATO miidahalesi
gergeklesmistir (Taylor, 2014).

Yaptinmlar  basaritli  oldu. Nepal
Cin’den silah almamayr kabul etti
(PIIE, 2008).

Yaptirimlar  basarili  oldu. Malawi
demokratik  standartlar ve insan
haklarim1  benimseyerek daha agik
politikalar1 kabul etti. Sonug olarak ¢ok
partili hayata geg¢ildi (PIIE, 2008).

Yaptirimlar basarilt oldu. Guatemala'da
yonetim degisti. Yaptirimlar Guatemala
GSYH'si % 1,3 zarar etti (Taylor,
2014).

Yaptirnmlar basarili oldu. Yunanistan
vatandaglar1 serbest birakilip cezalar
distiriildii. ~ Arnavutluk ~ GSMH'si
yaklagik olarak % 2,9 zarar etti (Taylor,
2014).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
savag  suglart  nedeniyle Sudan’i
Uluslararasi  Ceza ~ Mahkemesine
gondermistir.  Yaptirimlar sonucunda
korfez iilkeleri ve Cin'e yillik 3,7
milyar dolar tutarindaki altin, petrol ve
tarim riinleri ihracati biiyiik zarar
gormiistiir (Taylor, 2014).

ABD'nin petrol ithalat yasagi ile petrol
gelirleri Suriye GSYH’sinin yaklasik%
20'sini  olusturmaktaydi. AB yasagi
oncesinde, petrol ihracatiin% 901
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basta Almanya, Italya ve Fransa olmak
tizere AB'ye gitmekteydi. Yaptirimlar
ile Suriye ihracatt biylik kayip
yasamis, sirket ve kisiler kara listeye
almmis ve Suriye terdrii destekleyen
devletler listesine eklenmistir (U.S.
Department of State , 2004).

Katar ile terér sponsorlugu krizi
akabinde  ekonomik  ve  askeri
yaptirimlar yapilmistir. Ham petrol ve
dogalgaz igeren madencilik ve tas
2017 Amerika Birlesik Devletleri  Katar ~ 0C2kotl81 sekiOrd, bir Sneeki yila "gbre
yiizde 2,1 ve bir onceki ¢eyrege gore
yiizde 1,3” kiigllmistiir. Yaptirimlar
sonrasinda Katar, ABD ile 12 milyar
dolarlik silah anlasmasini imzalamak

durumunda kalmistir (Wintour, 2017).

2.6. Ekonomik Yaptirimlarin Asamalari ve Caydiriciik Yontemi Olarak Kullanilmasi
Ekonomik yaptirimlar, bir devlet, 6rgiit ya da birey tarafindan ticari veya finansal
iligkilerin cogunlukla politik amaglar tagiyarak miidahalesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Ekonomik yaptirimlar soguk savasin sona ermesiyle birlikte daha énemli hale gelmis ve sik
stk kullanilmaya baglanmistir. Bu durum caydiricilik konusunda askeri segeneklerin ilk
bagvurulmasi gereken secenek olmamasindan kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler, ABD
ve AB gibi kurumlarin bu yola ¢ok sik basvurduklar1 goriilmektedir. Ozellikle Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, BM Antlasmasi’nin 41. maddesine dayanarak diger iiye
devletlerle birlikte ortak yaptirim alabilme giiciinii kullanmasi durumunda, hedef devlete
kars1 yaptirimlarin zarar diizeyinin hesaplanamayacak boyutlara kadar genislemesine neden
olabilmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 1996’dan bu yana 25’ten fazla
yaptirim uygulamistir. Bunlardan bazilari, Giiney Afrika, Haiti, Irak, Angola, Sierra Leone,
Somali, Liberya, Fildisi Sahili, Sudan, Liibnan, iran, Libya, Yemen ve Mali'nin yani sira teror
orgiitleri listesinde olan ISID, El-Kaide ve Taliban'a karsi yaptirimlar da uygulamustir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin yaptirimlari, farkli hedefler ve cesitli sekillerde
uygulayabilmektedir. Bunlar, ekonomik tedbirler, ticari yaptirimlar, silah ambargolari,
seyahat yasaklar1 ve finansal kisitlamalar seklinde uygulanmistir. Her ne kadar ticari
ekonomik engellemeler ve kisitlamalar uygulansa da hedef gozetmeksizin yapilan yaptirimlar

olumsuz yonde biiyiik sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle ekonomik yaptirimlar
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etki/zarar boyutlar1 agisindan tek tarafli diistiniilemez. Yaptirimlarin etkileri sadece devletleri
degil; komsu bolgeleri, halklarin her kesimini dahi etkileyebilmektedir. Buna 6rnek olarak
UNICEF; 1991-1998 yillar1 arasinda Irak’a yénelik ekonomik yaptirimlar sonucunda yetersiz
beslenme, hastalik ve kotii kosullar nedeniyle 500.000’den fazla ¢ocugun 61diigi rapor etmesi
gosterilebilir (Geneva International Centre for Justice; (GICJ), 2017:1). Kitlik ve sorunlar
nedeniyle bliyiik go¢ dalgalari ile komsu iilkeler de bu durumdan etkilenmistir. Bu sonuglara
dayanarak, ekonomik yaptirimlarin 6zellikle ¢ocuklar ve toplumun biitlin kesimleri tizerinde
son derece zararli bir etkisi oldugu ve toplumsal agidan da biiylik zararlara yol acabildigi
gorilmiistiir. Bu nedenle ekonomik yaptirimlar sadece bir caydiricilik degil ayn1 zamanda
dolayli bir toplumsal cezalandirma yontemi olarak kullanilabilmektedir. Bu cezalandirma
yonteminin en az savas kadar yikici etkisi oldugu ve bir insan haklar1 sorunu olarak ortaya
ciktigr goriilmiistir. Ekonomik yaptirimlarin genis etkisi nedeniyle Birlesmis Milletler gibi
kurumlar 2000°1i yillarla birlikte ekonomik yaptirimlari bir ara¢ olarak kullanmaya ve olasi
etkileri daha az bir seviyeye indirebilmek i¢in hedefli ekonomik yaptirimlar uygulamaya
baslamistir. Bu yaptirimlar ile hedeflenen iist diizey yoneticiler, politikacilar veya terdrizmi
finanse ettiginden siiphelenilen kisilere yonelik uygulanmasi ile toplu zararlarin
onlenebilmesi agisindan kontrollii ekonomik yaptirimlar olarak kabul edilmektedir (Ellis,
2018). Bu yaptirim sekli tiim niifusa yonelik olmamasi nedeniyle 6zellikle insan haklari
konusunda daha uygulanabilir oldugu sdylenebilir.

Ekonomik yaptirimlarin asamalar1 belirli bir siire¢ ve kurala dayanmamasina ragmen
genellikle ilk ¢ikis noktasinin hedef {iilkeye karsi uyarilar ve sodylemler ile basladigi
goriilmektedir. Bu siiregte artan tansiyon ve gerilime bagli olarak ekonomik/politik sdylemler
degisim ve gelisim gosterebilmektedir. Yaptirimlar hedef iilkenin giicii, finansal durumu ve
dis politika hedefleri dogrultusunda sekillenebilmektedir. Kars1 devletin hedef iilkeye karsi
ilk amaci devletin ticari ve finansal sistemine miidahale ederek ne kadar zarar verebilecegini
gostermektir. Bu durum yaptirimlarin ilk halkasini olusturmaktadir. Bu nokta caydiriciligin
fiili baslangi¢c noktasi oldugu olarak kabul edilebilir. Bu duruma &rnek olarak, ABD’nin
Iran’a kars1 yaptinmlarinda 1979 konsolosluk ¢alisanlarinin serbest birakilmas1 igin
uyguladi1 uyar1 gbosterilebilir. Daha sonra ABD Iran’ a ticari ve askeri ambargolar
uygulamistir. Yaptirnmlarin ikinci asamasi veya harekat noktasi olarak iilke itibart hedef
alinmaktadir. Hedef devletin iiriin, marka veya ticari degerlerine karsi boykotlara girigilerek
itibar kayb1 yaratilmaya calisilir. Bu duruma drnek olarak Arap iilkeleri ve Tiirkiye’nin Israil’

e kars1 uyguladig1 boykot kararlari verilebilir.
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Yaptirimlar karst devletin ekonomik savunma mekanizmalarin1 hedef alip, sicak para
akisin1 ambargolar ile azaltmaktadir. Bu durum finansal sistemlerin diizenini bozmakta ve
yatirmrmlarin Oniinii kesmektedir. Bu noktadaki ama¢ ekonomik caydiriciligi artirmaktir.
Ticaret engelleri, tarifeler, finansal islemlere getirilen kisitlamalar koyarak baski ve
ekonomik ve politik duruma gore, kara listeye alma, petrol ve silah ambargosu, uluslararasi
yaptinmlar ve miidahalelere kadar bir¢ok secenek gecmisten giiniimiize yaptirim araglari

olarak kullanilmaya devam etmektedir.

2.7. Uluslararasi Ekonomik Giivenligin Artan Onemi ve Etkileri

Soguk Savas doneminden sonra iki kutuplu diinya sisteminin ¢ok kutuplu diinya
sistemine gegis slirecinde kiiresellesme kavraminin gelismesiyle birlikte uluslararasi finans,
ekonomi ve ekonomik giivenlik konular1 daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Ulkelerin
ticari anlagmalari, ekonomik sirlari, kamu ve bankacilik sistemleri ve gelirleri tehlikeye
girdigi anda bu durum halka da yansiyacagindan dolay1 bu durum devletlere ge¢im sikintisi
ve yoksulluk olarak geri donebilmektedir. Ekonomik gilice sahip olmayan devletlerin
uluslararas1 sistemde yaptirnrm giicii de zayif olur. “Ulusal giivenligin bir unsuru olan
ekonomik giivenligin saglanamamasi halinde {iretilen mal ve teknolojinin, ekonomik ve
stratejik bir deger olarak o iilkeye katma deger saglamasi” bu durumda miimkiin degildir.
Ekonomik giicten yoksun devletlerin “ticari sirlar1” ¢alinmakta “ya da yoneticileri tarafindan
i¢1 bosaltilan sirketlerin rekabet ve mali giicli kirilmakta ve bazen tiim tilkeyi etkisi altina alan
iflaslara ve kamusal zararlara sebebiyet vermektedir” (Ersoy, 2012). Ornegin, yasanan
finansal krizlerin boyutlar1 bazi durumlarda ¢ok biiyiik boyutlara ¢ikmasi ve bir savas kadar
yikici zararlara sebebiyet verebilmesi aslinda ekonomik giivenlik konusunun 6nemine isaret
etmektedir. Kiiresel finansal krizlerin boyutlar1 uluslararasi sistemin karsilikli bagimlilik
esasina gore daha kirilgan bir yapiya biirlinmesi nedeniyle {ilkelerin iflaslar artik giiniimiizde
sik sik ortaya ¢ikmakta ve bu durum devlet yonetimi ve etkinlik acisindan bir giic sorunu
olusturmaktadir. Buna istinaden devletlerin ekonomik giivenlige yapacaklar1 yatirimlar ve
diizenlemeler hem uluslararas1 gilivenlige hem de ekonomiye katki saglamaktadir. Bu
noktada ekonomik giivenligin saglanabilmesi igin biitiinlesme sarttir. Bu tiir biitlinlesme veya
entegrasyon hizla biiyiiyen pazarlarda sirketler i¢in firsatlar yaratmaktadir. Diger iilkelerin,
serbest ticaretin normlarmi benimsemelerini tesvik etmek, bdylece uluslararasi gerilimleri
azaltmak; yurtdisinda bulunan firsatlara erisim saglamak; uluslararasi ekonomik biiylimeyi ve
politik istikrart gli¢lendirecektir. Bu durum ekonominin kirilganligini azaltarak siirdiirebilir

olmasin1 saglayacaktir. Teknolojiye ve yeni pazarlara yapilan yatirimlar ile finansal
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piyasalarda olasi tehditlerden korunabilmesi devletin gii¢lii bir dis politika yapimimi da
destekleyebilecektir (Clinton, 1995:1). Teknolojinin gelisimi konusu da ekonomiyi g¢ok
yakindan ilgilendirmektedir. Teknoloji ve ekonomi iligkisi savunma ve giivenlik konularina
yon vermektedir. Mesela, askerl yazilimlarin olusturulmasi, telemiinikasyon ve {iretim
teknolojileri sadece ticari bir gii¢ olarak degil ayn1 zamanda askeri ve savunma giicli olarak
da goriilebilir. Bu durumda ekonomik giivenligin saglanmasinda devlet ve endiistri isbirligi
onemli bir adim olacaktir.

Ideolojik ve siyasal anlamda giivenlik kavrami ise genellikle finansal piyasalarin
durumu ve isleyisi iizerinden yorumlanmaktadir. Giivenlik ve istikrar siyasal diizenlerin
varliginin siirdiirebilirligi konusunda 6nemli bir konuma sahiptir. Ekonomik istikrari olmayan
ideolojiler veya siyasal sistemler ekonomik giivensizlikle birlikte toplumsal bir huzursuzluk
veya sosyal refahin azalmasi olarak kendini hissettirir. Buna bagl olarak ekonominin giicii
veya gilivenligi sorunsali daha Onemli hale gelmektedir. Czeslaw’a gore; ekonominin
giivenlik sorunsali devlet ve toplum agisindan ii¢ 6nemli baslik altinda toplanabilir. Birincisi,
saf ekonomik giivenlik kavramidir. Bu ekonomik gosterge toplumun genel diizeyi ve piyasa
isleyisi hakkinda bilgi vermektedir. Tkinci olarak, refah ekonomisinin askeri alandaki giic
diizeyidir. Bu ekonomik gii¢ askeri anlamdaki ekonomik giicii temsil etmektedir. Buradaki
giivenlik devletin olas1 yaptirimlara karsi savunma giiciinii gdstermektedir. Ugiincii olarak
ise, ekonominin askeri eylemler veya askeri harcamalar {izerindeki giiciidiir. Devletlerin
askerl harcamalara ayirdiklar biitceler veya miidahil olduklar1 catismalar devlet ekonomisini
ve toplumu tiimden etkileyebilmektedir (Mesjasz, 2008:140). Buna bagli olarak ekonominin
giic sorunu onun elde edilmesi kadar korunmasini da gerektirmektedir. Siirdiirilebilir
giivenlik ekonominin giiclinii de artiracaktir. Bu nedenle ekonominin giivenligi meselesi hem

toplumsal hem de sistemsel acidan devletlerin 6nemli enstriimanlarindan biri olmustur.

2.8. Birlesmis Milletler Cercevesinde Ekonomik Yaptirimlarin Hukuki Niteligi ve
Yargisal Denetimi

Yaptirim terimi Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda yer almamaktadir. Ancak bu terim
caydiricilik ve zor kullanma amaciyla uygulamada birgok kez kullanilmistir (Gowlland,
2001:4). Bu gibi yaptirimlardan sorumlu kurum Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’dir. Bu
konsey uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla yaptirimlar gibi birgok dnlemi alma
konusunda yetkiye sahiptir. Uluslararasi giivenligin saglanmasi amaciyla sert yaptirimlara
bagvurulmast ve bu yaptirnmlarin kendini sadece askeri anlamda degil ayni zamanda

ekonomik olarak da gostermesi uygulamalarin hukuki denetimi sorununu gerekli kilmistir.

26



Ozellikle bireylerin veya politikacilarin kara listeye alinmasi, seyahat engelleri, ticaret ve
finansman engelleri, mal varliklarinin dondurulmasi gibi miidahaleler ve kararlar yargisal ve
hukuki konularin ile denetim sorunu ortaya cikarmistir. Buna bagli olarak Birlesmis
Milletlerin gelecekte yapacagi ekonomik yaptirimlarin hukuki dayanagi mutlaka olmak
zorundadir. Bu hukuki zeminin kapsam ve sinirliliklari, ulusal ve uluslararast mahkemelerin
denetimi ile gilivence altina alinmaktadir. Bu hukuki ve yargisal giivence yaptirimlar
konusunda Uluslararas1 Adalet Divam1 (UAD), Avrupa Adalet Divan1 (AAD), ilk Derece
Mahkemesi ve cesitli ulusal mahkemelerin ekonomik yaptirimlara karsi1 degerlendirmeleri
cercevesinde incelenmektedir (Akkutay, 2014:413). Ozellikle bu asamada Giivenlik
Konseyi’nin almis oldugu kararlar, {iye devletlerin ortak itaati ile baglayict olusu ve bununla
birlikte kararlarin alinip uygulama yetkisi Birlesmis Milletler’i uluslararasi hukuki
yaptirimlar ve davraniglarda mesru kilmistir. Yaptinm kararlar1 Birlesmis Milletler
Antlasmasi’nin 7. maddesine dayanilarak verilmektedir (Pellet ve Miron, 2012:8). Bu
kararlarin alinabilmesinin kosulu uluslararas1 giivenligin korunmasi1 ve olasi tehlikelerin
Oonlenmesidir. Yaptirimlarin uluslararasi toplumun ortak itaati ile gerceklestirmesi
baglayiciligin ve islevselligin daha somut sekilde uygulanmasinin oniinii agmaktadir. Konsey
tarafindan alinan kararlar yetkili organ ile incelenir ve kararlar alinir. Bu yoniiyle bu kurum
uluslar stii bir merci gibi calismaktadir. Birlesmis Milletler’in uyguladigi yaptirimlar
incelendiginde genellikle geleneksel ekonomik yaptinmlar olarak ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Baska bir degisle, bu durum ihracat veya ithalat kisitlamalari, ticaret
antlasmalarmin feshi ya da askiya alinmasi, finansal para akisina uygulana yasaklar ya da
yaptirnmlarin uygulandigi devletin bagka {ilkelerdeki malvarliginin dondurulmasi veya
bunlara el konmasi biciminde gerceklesmektedir (Shrijver, 1994:129). Bu yaptirim
kararlarinin alinmasit konsey kararma baglidir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 24.
Maddesine dayanarak uluslararasi hukukta yaptirim giicii yetkisi Giivenlik Konseyi’ne
verilmistir. Bununla birlikte kararlarin alinmasi uygulanmas: yetkisi bu organda toplanmuigtir.
Giivenlik Konseyi’nin birincil amaci uluslararast giivenligin saglanmasi ve korunmasidir.
Uluslararasi giivenlik sorunu iiye tiim devletlerin ortak iradesi ve itaatine bagl olarak yapilir.
Yani, verilecek biitiin kararlar {iye devletler adina da verilmis sayilir. Bu uluslar {istli gii¢
giivenlik konseyinin uluslararast hukuk ve yargisini mesru bir zemine oturtmaktadir.
Giivenlik Konseyi olasi giivenlik tehditti veya ihlalleri engelleme yetkisini diger devletlerden
bagimsiz bir sekilde alarak miidahale etmektedir (Akkutay, 2014:420). Birlesmis Milletler
Antlagmasi’nin amaglar1 arasinda yer alan, uluslararasi baris ve gilivenligi korumak ve hizli,

etkin bir miidahale mekanizmasi yaratma hedefi antlasmanin VII. Bo6lim cergevesinde
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Giivenlik Konseyi’ne ¢ok genis takdiri yetkiler verilmistir (Akkutay, 2014:421). Ancak bu
noktada Giivenlik Konseyi yaptirnmlarin1 sadece iiye devletlere yonelik yapabilmektedir
(Birlesmis Milletler Andlasmas1,1945:19). Bu durum antlasmanin 25. Maddesinde
belirtilmistir. Birlesmis Milletler, antlasmanin 53. ve 54. maddelerine gore yaptirimlar
konusunda uluslararas1 kurumlardan yardim talep edebilmektedir. Biitiin iiye devletlerin
ortak itaati ile bu durum Birlesmis Milletler ‘in yetki alanin1 103. madde ile tiim uluslararasi
anlagmalardan {istiin bir konuma getirmistir (Birlesmis Milletler,1945:17). Uluslararasi
giivenlik ve barigin korunmast konusunda Birlesmis Milletler bircok olayda etkin rol
oynamistir. Giivenlik Konseyi 1991 yilinda aldig kararlar sonucunda uluslararasi terérizmi,
niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayginlastirilmasini uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit eden durumlar olarak kabul etmis ve bu konularda yaptirim kararlar1 almistir (Lopez,
2010: 282). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, potansiyel uluslararasi insan haklar
ihlallerinin gozetilmesini yaptirim kararlari alinmadan 6nce hedef yaptirimlarin hukuk ihlali
olusturmayacak bigimde segilmesini gézetmek zorundadir. Buna bagli olarak BM muhtemel
olumsuz etkilerin minimum diizeyde tutulmasi gerektigi konusunda diger iiye devletler ile

ortak itaat belirtmislerdir (Frowein ve Krisch, 2002: 711).

Uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin yargisal denetimi konusu yaptirim kararlarinin
tiimil lizerinde olugsmamaktadir. Kararlarin 6zellikle 1267 sayili kanundan sonra temel hak ve
ozgirliikler tizerinde odaklandigi goriilmektedir (Akkutay, 2014:428). Yargisal denetim
Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Avrupa Toplulugu Hukuku iizerinden siirekli tartisma konusu
olmustur. Ancak Uluslararas1 Adalet Divani alinan kararlar lizerinde bir yargisal denetimin
olmadigin1 ve bu durumda temyize gidilemeyecegini belirtmistir. Bu duruma 6rnek olarak
Namibya Davas1 gosterilebilir (Security Council Resolution 276,1971). Dolayisi ile Giivenlik
Konseyinin aldig1 alinan kararlarin iptali veya Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan yargisal
denetimi yapilamamaktadir. Ancak Uluslararasi Adalet Divan1 sadece, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye diistirebilecek nitelikte olan
durumlarda alinan kararlara istinaden hukuki veya yargisal uyusmazliklarin ¢oziimiine dair
uygun diizeltme yontem ya da yollarini da tavsiye etme hakkina sahiptir (Birlesmis Milletler
Andlasmas1,1945:21). Uluslararas1 Adalet Divani her ne kadar alinan kararlarin degistirilmesi
iizerinde yetkiye sahip olmasa da tavsiye niteligindeki goriisler ile BM Giivenlik Konseyi’ne

yeniden degerlendirme Onerisi sunma hakkina sahip olmasi agisindan 6nemlidir.
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2.9. Ekonomik Yaptirnmlarin Yénetim Degisikligi ve Istikrarsizhga Etkisi

1990'larin basindan beri ekonomik yaptirimlar askeri miidahalelerin alternatifi olarak
sik sik tercih edilmeye baslanan bir dis politika araci olarak ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesme ile
birlikte artan karsilikli bagimlilik devletlerarasi iliskileri ve bu iligskilerden etkilenme
diizeylerini de ayni oranda etkilemeye baslamistir. Bu baglamda yaptirimlarin amaci; genel
olarak caydiricilik ile meveut durumu veya belirli kararlar1 degistirmektir. Baska bir degisle,
Yaptirimlar “devletlerin istenmeyen davraniglarini veya eylemlerini yeteri miktarda zararla
veya en azindan hissedilir bir tehdit ile 6nleme amaciyla yapilan girisimler” olarak
tamimlanmaktadir (Pape, 1997: 93). Amaci davranis degistirme odakli olan uygulamalar,
kars1 tarafi gligsiiz birakmak ve etkinligini kirmak ile baslar ve hedefin geri adim atmasi
veyahut yaptirimlarin hedefine ulagmasiyla son bulur. Bu anlamda ekonomik yaptirimlar
uygulama alanlar1 ve amaglar1 konusunda hedefe kars1 siyasi etki, ekonomik etki, toplumsal
etki ve askeri etki olarak ortaya c¢ikmaktadir. Siyasi etki kendini daha ¢ok diplomatik
basarisizlik olarak gostermektedir. Bunun sonucunda da yonetim veya rejim degisiklikleri de
meydana gelebilmektedir. Yaptirimlarin sert gii¢ unsuru olarak kullanilmasi rejimlerin veya
siyasal hedeflerin zayiflatilmasi buna bagli olarak hiikiimetlerin degistirilebilmesi olarak da
goriilebilir. Finansal etki olarak yaptirimlar, hedef devletin ekonomik giiciinii kirmak, ticari
itibarin1 zayiflatmak veya ekonomik pazarlarini engelleme amaci tasir. Ekonomik zarar
verdirilerek yaptirimlarin hem siyasal etkisi hem de toplumsal etkisi lizerinde dolayli ve
bazen de dogrudan etkisi ile istikrarsizlik yaratilmaya calisilir. Finansal etki yaptirimlarin
temelini olusturmaktadir. Cilinkii ekonomik hedefi olan yaptirnmlar tim alanlar1 da
etkilediginden ge¢misteki Orneklere bakarak birincil amag¢ olarak daha kullanighh olarak

goriilmektedir.

Yaptirnmlar sonucunda zayiflayan sistemler toplumsal ayaklanmalara, yonetim
degisikliklerine ve istikrarsizliklara yol a¢maktadir. Hedef devletin zayiflamasit ve
Istikrarsizliklarin bas gdstermesiyle birlikte diplomatik basarisizliklar da hedef iilkeyi zor
durumda birakacaktir. Ekonomik giici olmayan bir devlet siyasi yonden zayiflar, toplumsal
yonden huzursuz olur, finansal ve ekonomik ag¢idan istikrarsizlagir. Bunun sonucunda mevcut
durum ile bas edemeyen devlet askeri ve giivenlik konularinda da basarisizliklar yasamaya

baslar.
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Sekil 3. Ekonomik Yaptirimlarin Etkileri

Demokratik iilkelerde, ekonominin bozulmasi genellikle politik istikrart bozar (Acar,
2017: 9). Ekonomik yaptirimlar tam da bu noktada hedef iilkenin istikrarin1 bozmak ve siyasi
amag ile ekonomi tizerinden caydiricilik artirilarak politik istikrarin bozulmasi saglanir.
Demokratik {ilkelerde siyaset mekanizmasi seffaflik ve hesap verilebilirlik {izerine
kuruldugundan dolayi, yaptirimlarin engellenmesi de yasal yollar ile yapilmak zorundadir.
Ekonomik istikrarsizlik ve siyasal yaptirimlar devletlerin politika yapimimi ve hareket
kabiliyetini zayiflatacaktir. Bu nedenle siyasal aktorler yaptirimlarin siyasal etkisini
engelleyememekte ve nihai olarak hedef bir rejim ise yonetim degisikligi yasanabilmektedir.
Rejim degisikligi hedefi olan yaptirrmlar ekonomik ve toplumsal hedefler iizerinden dolayl
yollarla gergeklestirilmeye caligilmaktadir. Siyasal etki bakimindan yaptirimlar, kotii devlet
yonetimini, diizensiz kamu harcamalarini ve diplomatik basarisizlik sonuglarini yaratmasi
bakimindan sert giic unsuru olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Buna ornek olarak gecmiste
Haiti’ye yapilan ekonomik yaptirimlar verilebilir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)’nin “Haiti’deki askeri darbeye iliskin kararinda, Haiti ordusuna mensup darbecilere,
Sierra Leone’deki askeri cuntanin liderlerine ve Angola’daki National Union for the Total

Independence of Angola (UNITA) liderlerine karsi gesitli yaptirimlar 6ngérmiistiir. Bu
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kararlarda ilgili kisilerin, liye devletlerin iilkelerine girmesi yasaklanmis ve bu devletlerdeki
malvarliklarinin dondurulmasi istenmistir” (United Nations Security Council, 1994).”
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin rejime yonelik baslattigi kapsamli ekonomik
yaptirimlar Haiti hiikiimetini ve siyasi aktorleri ¢ok zor durumda birakmistir. Bu
yaptinmlarin kapsami her ne kadar mevcut rejimi cezalandirmak olsa da yaptirimlarin
toplumsal etki boyutu da ¢ok biiyiik olmustur. Yaptirimlarin toplumsal etkisinin biiyiik
olmas1 ve kimi zaman ¢ocuk 6liimleri de dahil olmak iizere sonuglarin kontrol disina ¢ikmasi
uygulamalar1 rejimler iizerindeki basarisini sinirlandirmaktadir. Hufbauer’a gore, 1914-2000
doneminde uygulanan yaptirnmlarin % 35'inin en azindan “kismen basaril” olarak

nitelendirilebilecegini savunmustur ( Hufbauer; Schott; Elliott ve Oegg, 2007:170).

Yaptirimlarin hedef iilkeler {izerindeki baskilar yasatmasi sonucunda istikrarsizlik ve
basarisizligin bir sonucu olarak yonetim veya rejimsel degisiklikler ile sonuglanmaktadir.
Hufbauer, yaptirimlarin basar1 veya basarisizlik olasiligimi belirleyen faktorlerin eksikligi
iizerinde dursa da temel olarak yaptirimlar yonetim degisikliklerinin yasanmasina siyasal ve
toplumsal istikrarsizliklarin biiyiiyerek mevcut hiikiimetlere baski olusturdugu kabul

edilmektedir (Oechslin, 2011: 2 - 22).
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UCUNCU BOLUM

YONTEM

Bu calismada ilk olarak giivenlik ve ekonominin kavramsal incelemesi yapilmustir.
Daha sonra ge¢miste uygulanan ekonomik yaptirimlarin zamanla devletler lizerinde nasil
degisimler yarattig1 etkileri ve sonuglarma ornekler verilmis olup uygulamalar iran drnegi
iizerinden analiz edilmistir. 1979 ile baslayan ABD - Iran geriliminin yaratti§1 uluslararasi
kriz ve akabinde 2002 yilinda gelen niikleer krizin glivenlik sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
batili devletlerin Iran’a karsi uyguladigi ekonomik yaptirimlarin etkileri nitel bir analiz
yontemi ile analiz edilerek ¢iktilar saptanmistir. Tarihsel kronolojiye bagli kalinarak yapilan
analizlerde, iran niikleer krizi oncesi gelismelere de yer verilmis olup, Krizin basladig1 yil
olarak kabul edilen 2002 yil1 agirlikta olmak iizere 2015 yilina kadarki tim gelismeler ve

uygulamalar adim adim incelenerek analiz imkani1 bulmustur.

3.1 .Arastirmanin Modeli

Sert glic unsuru olarak kullanilan ekonomik yaptirimlarin akademik incelemesi
yapilirken tarihsel 6rnekler géz oniline alinarak karsilastirmali analizler yapilmistir. Cesitli
kaynaklardan derlenen veriler, arastirma c¢iktilari, benzerlikler ve etkiler nitel analiz yontemi
kullanilarak agiklanmaya calisilmistir. Nitel aragtirma yontemi kullanilirken; Ni¢in? , Nasil? ,
Ne Sekilde? Sorular1 sorularak arastirmaya yonelik objektif cevaplar aranmaya ¢alisilmistir.
Arastirmanin bilimselligi ve nesnelliginin korunmasi amaciyla ilk el kaynaklara ulagilmis ve
veriler farkli devletlerin akademik kaynaklarindan da yararlanilarak tarafsizlik gatisi altinda
analiz edilmeye c¢alisilmistir. Arastirma verilerinin desteklenmesi adina alaninda uzman
akademisyenlerle goriisiilmiis ve rdportaj yapilmistir. Bu kaynaklara ek olarak tarama
modelinden yararlanilmis olup videolar, konferanslar ve yabanci literatiir taramalar,
akademik aragtirmalarin sayisal verileri, tablo, grafikler ve Ornek olaylar ile ¢aligmanin
ciktilar1 6rnek olaylar {izerinden incelenerek desteklenmistir. Cogu tablo ve sekiller cesitli
literatiir taramalar1 sonucunda 6zet excel iizerinden karsilastirmali analiz edilmis ve tablolar

haline getirilerek verilere ulagilmasi kolaylastirilmistir.

Ekonomik yaptirim 6rnekleri incelenirken hedef devletlere karst yoneltilen baskilarin
sonuca ulasma agisindan zaman aldig1 ve sonug olarak hedef alinan ekonomilerin ciddi zarara

ugrayarak baskilara boyun egdigi goriilmiistiir. Sert giiciin bir baski araci olarak kullanilmasi
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askerl miidahalenin miimkiin olmadigi durumlarda uygulanabilirlik agisindan daha esnek
oldugu ve uzun vadede olumlu sonuglar gosterdigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum yaptirimlarin
yaninda uluslararast iligkilerde miizakere ve diplomatik yollarin agik kalmasini ve gelismesini
saglamasi agisindan 6nemlidir. Ancak bu durumun insani etkiler acisindan olumsuzluklar
dogurdugu ve tepkilerin hem toplum hem de siyasal iktidarlar iizerinde derin etkiler biraktig
gorilmiistiir. Yaptirimlar dogrudan siyasal rejimleri hedef almadigi durumlarda saglik
sorunlarindan temel haklara kadar bircok noktada etkilerin biiyiik boyutlara ulagsmas bir¢ok

akademik kesim tarafindan olumsuz sonuglar1 nedeniyle dile getirilmistir.

3.2 .Veri Toplama Araclari

Ekonomik yaptirim ve uygulamalarin etkileri yurt i¢i ve yurt dis1 akademik kaynaklar
kullanilarak analizler ve grafikler ile detayli incelenmistir. Arastirmanin ¢iktilarii
giiclendirmek adina ¢cogunlukla yabanci kaynaklar olmak iizere sik sik diisiince kuruluslarinin
calisma ve yayinlarindan, akademik analizlerden, konferanslardan, akademik sdylesilerden
yararlanilmigtir. Arastirma konusu incelenirken, arastirmanin daha objektif ve bilimsel bir
bakis agisiyla degerlendirilebilmesi icin arastirmada g¢ogunlukla yasanan krizden ve
gelismelerden cok yakindan etkilenen, ABD, Iran, Avrupa iilkeleri (6zellikle; Almanya,
Fransa ve 1svigre), Ingiltere, Arabistan, Israil, Tiirkiye, Rusya ve Cin’in akademik yayin ve
kaynaklarmdan yararlanilmistir. Bununla birlikte Iran devletinin toplumsal sikintilarinim
incelenebilmesi adina daha énce Iran’da yasamis ve Iran halkinin kiiltiir ve dinamiklerini
yakindan tantyan ve “Iran Niikleer Krizi” adli kitabin yazar1 Dr. Arzu Celalifer EKinci ile
roportaj yapilarak arastirma icin objektif veriler toplanmustir. Yapilan roportajla Iran
ekonomik durumu, ekonomik sikintilarin toplumsal hayata yansimalar1 ve yaptirimlarin hedef
sorunu hakkinda bilgiler toplanmistir. Ayrica,” Ekonomik Yaptirimlar” adli kitabin yazari
Serdar Acar ile goriisiilerek ekonomik yaptirimlar ve etkileri hakkinda veriler toplanmustir.
Ekonomik yaptirimlarin, hedef devlet iliskisi ve yaptirimlarin uygulama bigimleri ilizerine
gorliismeler yapilmis olup nihai bilgiye ulagsma yontemleri ve literatiir ¢alismalar1 {izerine
goriisiilerek objektif bilgilere ulasma yontemleri tartigilmistir. Literatiir taramalarindan, ¢esitli
dergi ve gazetelerden, akademik Kkitaplardan ve kararnamelerden toplanan veriler
karsilagtirma yontemi kullanilarak excel iizerinde analizler yapilmis ve tablolar
olusturulmustur. Bu tablolar ile veri analizi daha kolay yapilmis olup verilere ulasilmasi da
kolaylastirilmistir. Ayrica, ABD’nin Iran’ a yonelik yayinladigi Kararname’leri, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi’nin Yonetim Kurulu Raporlart ve Avrupa Birligi’nin Konsey Karar’lar

ilk elden incelenip cevrilerek verilere ulasilmaya calisilmistir. Bu veriler arastirmanin
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ciktilarin1  desteklemek ve giliclendirmek amaciyla kullanilmistir. Cesitli  kaynaklardan
toplanan bu veriler tarihsel kronolojiye bagl kalinarak karsilastirmali incelenmis ve tablolar

halinde sonuglar analiz edilmistir.

3.1.Veri Analizi ve Yorumlanmasi

Veri analizi yapilirken ekonomik yaptirimlar konusunda ge¢gmis donemlerde yasanan
olaylar ve sonuglar1 analiz edilmistir. Bu analizler yapilirken sayisal verilere de yer verilerek
ekonomik yaptirimlarin etki diizeyi ortaya konmaya calisilmistir. Yaptirimlarin farkl
donemlerde farkli devlet ve kurumlara yonelik uygulama 6rneklerinin incelenebilmesi adina
tablolar diizenlenmis olup sonuglarin karsilastirmali analizi yapilmistir. Ekonomik
yaptirimlarda iran 6rnegi incelenirken objektif bir analiz yapabilmek adina, arastirmaya
tarihsel bir sinirlama getirilmistir. Arastirmanin ¢ok giincel ve dinamik olmasi nedeniyle
krizin baslangici olan 2002 yilindan 2015 nihai anlagsma siirecine kadarki donem referans
alinarak agirlikli olarak incelenmis ve sinirlandirilmistir. Tarihsel kronolojiye bagl kalinarak
yapilan analizlerde, Iran niikleer krizi oncesi gelismelere de yer verilmis olup, Krizin
basladig1 yil olarak kabul edilen 2002 yili agirlikta olmak tizere 2015 yilina kadarki tiim
gelismeler ve uygulamalar adim adim incelenerek analiz imkani bulmustur. Arastirma
konusunun ¢ok gilincel olmasi nedeniyle, yasanan olaylarin disina ¢ikabilmek ve sogukkanl
bir sekilde evrensel ve bilimsel kriterlere gore arastirmayr degerlendirmek karsilasilan
zorluklarin baginda gelmektedir. Bu durumun asilabilmesi igin alaninda uzman taraflarin
goriigleri  bilimsel silizgecten gecirilerek, miimkiin oldugunca birincil kaynaklardan
yararlanilmaya c¢alisilmistir. Buna ek olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin yaymladiklar1 kararnameler derlenerek gelismeler
tarihsel siralamaya bagli kalinarak takip edilmistir. Veri toplama araglarindan biri olan
anketlere de yer verilmis ve ¢iktilar calismanin desteklenmesi adina arastirmada
kullanilmistir. Bu anketlerden biri Tahran Universitesi Kamuoyu Arastirmalart Merkezi’ne
aittir. Bu anket calismasinda iran’da niikleer faaliyetlerin durumu ve halkin bu meseleye
bakis1 iizerinde ¢esitli arastirmalar yapilmis ve ortaya g¢ikan veriler bu ¢alismada analiz
edilerek tez desteklenmistir. University of Tehran Center for Public Opinion Research
(UTCPOR) tarafindan yapilan arastirmalardan birine gére; 2006-2015 yillar1 arasinda Iran
halki; “Ulkenin niikleer programini gelistirmesinin ne kadar o6nemli oldugunu
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplarda 2006°da %78 ve 2015 yilinda %83’liikk bir
oran ile bu faaliyetlerin ¢cok 6nemli bir yere sahip oldugu goriisiine yer vermislerdir. Bu

yoniiyle uluslararasi yaptirimlara karsi Iran halkinin rejimin niikleer programi ¢alismalarini
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destekledigi goriilmiistiir. Bu anket calismasi iran Devleti’nin faaliyetleri konusunda halkin
tutumunu ortaya koymustur. Anket ¢alismalari, finansal tablolar ve analizlerinden ortaya

cikan sayisal veriler ¢alismay1 desteklemek amaciyla sik sik kullanilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

EKONOMIK YAPTIRIMLAR VE iIRAN NUKLEER KRiZi

4.1.1. iran’in Bolgesel Gii¢ Olma Hedefi ve Politikalari

Derin tarihsel birikime sahip bir iilke olan Iran bélgedeki en eski medeniyetlerden
biridir. Bu tarihsel derinlik; Peygamber Zerdiist zamanindan, Pers imparatorluklarina, 1979
devrimine ve 2009 Yesil Hareketi'ne kadar birgok déneme ve olguya taniklik etmis, Iran’in
bolge cografyasmna etkisi oldukca biiyiikk olmustur (Monshipouri, 2016). Iran’in dis
politikasinin sekillenmesinde ve tehdit algilamasinda dogal kaynaklarindan, jeopolitik
konumuna, demografik yapisindan, dini- ideolojik durumuna kadar bir¢ok unsur etkili
olmaktadir. Iran, Ekvator'un 25 ila 40. kuzeyi ile Asya kitasinin giineybatisindaki ve Arap
Yarimadasi'nin kuzeydogusunda yer alan Greenwich'in 44 ila 63. Kuzeyde Qazvin ve
Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkmenistan, doguda Afganistan ve Pakistan, giineyde Basra
Korfezi ve batidan Irak ve Tiirkiye arasinda yer almaktadir (Dalal, 2018:1).  Iran, yillar
boyunca biiylik gili¢lerin isgaline ugramanin ve bu giiglerin rekabet ettigi bir cografyada
bulunmanin zorluklarmi yasanmustir. Iran Devleti bu cografyada tampon devlet olmanin
sonuglarin1 siyasi, iktisadi, toplumsal olarak yasamis ve gelismesinin buna istinaden
geciktigini diisiinmiistiir (Doster, 2012:44). Iran’mm Ortadogu’da bir bolgesel gii¢ olma
hedefi, niikleer ¢alismalara baglamasi ve Ortadogu’da etkin bir niifuz olusturmak istemesiyle
paralellik gosterir. Ortadogu’da bulundugu stratejik bolge ve dogal kaynaklar1 nedeniyle iran
her zaman biiylik kiiresel giiclerin rekabet bolgesinde sikismis ve bircok noktada
emperyalizme maruz kalmistir (Kul, 2012:5). Dini ve etnik yapisi nedeniyle de farkliliklari
olan Iran’m Ortadogu’da giivenlik endiseleri ve hedefleri geregi bolgesel gii¢ olma ve kendi
kaynaklarmi1 koruyabilme iggiidiisii onun rekabet iginde olup gelisim gostermesiyle
sonug¢lanmaistir.

[ran’in jeopolitik konumu ve kaynaklar1 devletin Ortadogu’daki giiciinii ve politika
yapimini ¢ok yakindan etkilemektedir. Ozellikle 1991 Korfez Savasi ile birlikte bolgeye
yerlesen ABD’nin etkisi Iran’in tehdit algis1 ve bdlgesel gii¢ politikalarmi dnemli derecede
etkilemistir. Bunun sonucunda Iran disa olan bagimliligini azaltmak, kendine yetebilen bir
devlet olmak, caydiricilik kapasitesini artirmak ve “yeni stratejik ortama uygun olarak

Ortadogu ve Avrasya’da etkili, vazgecilmez bir gii¢ haline gelme” hedeflerine odaklanmistir
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(Doster,2012:50). iran’in Orta Dogu’daki hedeflerinden olan kendi niifuzunu yayginlastirmak
ve cikarlarim1 korumak igin cesitli cephelerde angajmana girmistir. Iran’in Ortadogu
politikasina yon veren en Onemli ilkelerinden biri Siilerin bdlgede gili¢ kazanmasidir
(Karagiannis, 2016:1). Buna istinaden “Iran, Soguk Savas sirasinda Rusya’nin {igiincii diinya
iilkelerindeki komiinizm faaliyetleri ile ilgili stratejisine benzer sekilde, Iran rejimi de Sii
partileri ve milis gii¢lerini koruma altina almistir” (Karagiannis, 2016:1). iran Devleti’nin
buradaki temel gayesi bolge lizerinde hizla artan Suudi Arabistan etkisini azaltmak ve
bolgede giivenligini koruyabilmek i¢in kendi niifuzunu arttirmakti. Iran bu politikas: ile
bolgede savasan ¢esitli gruplar1 dolayli veya dogrudan desteklemis ve Suudi Arabistan, Israil
karsit1 bir politika izlemistir. Bolgede komsusu olan Tiirkiye bir¢ok alanda rekabet ederek
gelismeler kaydetmistir. Iran’in 6zellikle Israil konusundaki hassasiyeti ve tutumu bir¢ok
Ortadogu iilkesi tarafindan da destek gdrmiistiir. Boylelikle Iran, bolgede giiglenen bolgesel
bir aktér haline gelmistir. Iran’in kendine yeten bir gii¢ olmaya calismasi ve giivenlik
endiseleri baglaminda silahlanma ile caydiricilik kazanmaya calismasi iran’t sadece
Ortadogu’da degil ayn1 zamanda Avrasya’da da bolgesel bir giic olma konumuna getirmistir.
fran’in siyasal ve toplumsal yapis1 nedeniyle bat1 iilkeleri tarafindan hedef altma almmasi
sonucunda Iran’in Rusya yakinlasmis ve ¢ogu zaman birlikte denge politikasi uygulayarak
kendi ulusal giivenlik mekanizmasini olusturmaya ¢alismasina neden olmustur. Israil tehditti
ve Suriye meseleleri goz oniine alindiginda iran Devleti’nin silahlanma yarigina girmesi ve
bu konuda biiyiik ilerlemeler kaydetmesi, Iran’in cografi konumu yaninda stratejik
hakimiyeti, yeralti kaynaklarinin zenginligi, ticari yollar lizerindeki avantajlari, askeri giicii
ve savunma konsepti gibi durumlarin korunmasi sorununu da ortaya cikarmustir. Iran
Devleti’nin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin agirligi yaninda reformist bir durusu benimsemesi
Iran’m bolge iizerinde varligmi hissettirmeye ve bdlgesel giic olmaya ¢alismasi agisindan
onemlidir. Ozellikle kotii bankacilik sisteminin iyilestirilmesi iizerine sektdrel reformlar,
sosyopolitik anlamdaki reformlari izlemesi 6nemlidir. 1997 ve 2001 yillar1 arasinda gérev
yapan Iran Cumhurbaskam1 Syed Muhammed Hatemi gibi yoneticiler ekonomi ve siyasal
hedefli reformlar yapmaya calismiglardir. Ekonomi ve biirokrasinin istikrara yonelik
diizeltilmesi amaglanmis bu vesile ile i¢ ve dis politika yaprminda Iran’mn daha aktif bir rol
tistlenmesi hedeflenmistir (Siddiqui, 2006). Bu gibi reform girisimleri bolgedeki diger devlet
ve aktorler tarafindan da yakindan izlenmistir.

[ran toplumunun devrimden sonra yapilan reformlar ile yeni ve daha etkin toplumsal
ve sosyolojik gelismeler gostermeye basladigi goriilmiistiir. Bu durum Iran’in uluslararasi

politikada varligi ve etkisi lizerinde onemli etkiler birakmistir. Yeni egitim ve toplumsal
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reformlarin uygulanmasi iran’in komsu iilkelere oranla daha aktif basarilarmi giin yiiziine
cikarmistir. Ozellikle 1980'de, devrimin baslangicinda iilkede 175.000 dgrenci ve 15.000
Ogretim iyesinin varligindan bahsedilebilirken, 2012 yilinda 120 sehirde dort milyon
yiiksekogrenim ve 110.000'den fazla O6gretim iiyesinin varligi géze carpmaktadir (Adib
Moghaddam, 2018: 55). Bu gelismeler g6z oniine alindiginda 2010 yilindaki verilere gore,
Iran, Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi'nde Brezilya ve Tiirkiye'den daha iist sirada
yer almistir. 2012 yilinda, iran bir nanoteknoloji merkezinin kurulmasiyla birlikte arastirma
ve gelistirmeye GSYH’nin % 4'liini tahsis ederek diinyada arastirma icin en yiiksek biitce
tahsisine imza atmistir. Dolayisiyla, gelismeler iran’in bilgi cografyasmi ciddi bi¢imde
genisletmistir (Adib Moghaddam, 2014: 56).

fran Devleti 1979 yilindan sonra dis politikasini belirlerken komsu iilkeler ile
ortakliklar ve farkliliklarini gdzeterek politika yapimina gitmistir. Ortadogu’da ABD ve Israil
karsithgr agir basar iken Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerle ikili iliskilerinde kiiltiirel ve
ekonomik ¢ikarlarm agirlik kazandign  goriilmektedir. iran bolgesel giiciinii etkin
kullanabilmek adina Orta Asya ve Ortadogu stratejilerini 6zellikle glivenlik ve ekonomik
kaygilar iizerine kurdugu goze ¢arpmaktadir. Tablo 1°de iran’mn diger devletlere kars1 tutumu
ve oOncelikleri goriilmektedir. Bu 6ncelikler ve tutumlar, devletin politikalarina ve bolgesel
yaklagimlarina gore sekillenmektedir. Orta Asya jeopolitiginde kuzeyde Rusya’nin
milliyetcilik akimma karst uygulanan stratejiler, Orta Asya’da biiyiik ve giiclii bir Iran
yaratma stratejisi bulunmasina ragmen bu durum kendini daha ¢ok Orta Asya iilkeleri ve
Tiirkiye ile karsilikli iliskilerinde kiiltiirel-ideolojik yonii agir basan bir strateji uygulamasiyla
gostermistir (Mamedova, 2017).

Iran, enerji ve kaynaklar odakli ekonomik stratejilerini Orta Asya iilkeleri ile yakin
iliskiler kurarak gelistirmekte gilivenlik kaygilar1 konusunda ise daha ¢ok Ortadogu’ya
odaklanmaktadir. Basta Israil, ABD ve S. Arabistan’in bolgedeki politikalarinin iran’mn
varhgm ve giivenligini tehdit ettigi diisiincesi, Iran’in bolgesel giivenlik politikalari
olusturulmasini ve bdlgede aktif rol almasin gerekli kilmistir. Ozellikle Iran’mn 1991°den
sonraki donemlerde istikrarli bir dis politika yerine uluslararasi atmosfer etkisinde diger
aktorlerin politikalarina tepki olarak hareket etmeyi tercih etmesi devletlere karsi iran’mn

bolgesel roliinii ve politika yapimini biiyiik 6l¢iide belirlemistir.
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Tablo 1. iran’in Orta Asya Cumhuriyetlerine Yonelik Politikalari

—{ Rusya |—~| Rus Milliyetgilici

Daha Blylk Orta Asya
(Greater Central Asia)

Yani lpek Yolu Strate)is)

ABD (New Silk Road Strategy)

Kuzey Daghim Sebekesi
{Morthern Distribution Network)

Orta Asya Jeopolitigi ve Stratejiler

in |—>| Once Givenlik Sonra Ekonomi |

|
|
—{ AB |—>| Alternatif Enerji Kaynaklan

Turkiye | lr| Ortak Koltor

—m——| Ben-Gurion Doktorini |
—WI—-| Seleficilik |
Kaynak: Babek Sahit, 2017, “Iran’m Orta Asya Cumhuriyetlerine Yonelik Politikalarinin

Ana Hatlar1” , Tebriz Arastirmalar1 Dernegi (TAD), 21.09.2017,
(Erisim Tarihi: 10 May1s 2018)

Rusya acisindan, “Iran, bélgesel politikalar sekillendirilirken her dénem stratejik bir
iilke” olmustur. Tarihsel olarak Rusya ile Iran karsilikli iliskilerinde rekabet icinde goriinse
de Soguk Savas sonras1 dénemde Rusya’nin bdlgesel politikalarmin Iran politikalarina karsi
paralellik gostermesi ve karsilikli ¢ikar ortaminin olusmasi, buna karsin ABD ve Bati iilkeleri
tarafindan Iran’1 yalnizlastirma calismalar iki iilke arasindaki bolgesel politikada birbirlerini
desteklemelerine neden olmustur. Bu destekler sadece giivenlik ile smirli kalmamus,
ekonomik yatirimlar ve niikleer enerjiyle ilgili konularda da karsilikli olarak devam etmistir
(Kahraman, 2012:31). Ortadogu’daki giivenlik tehditleri, Iran’mn giivenlik meselelerinde yeni
pozisyonlar alip bolge jeopolitiginde yer almasi ile sonuglanmigtir. Ortadogu’da yasanan
gelismeler ve terdr nedeniyle Iran Devleti ekonomi giivenliginden, askeri silahlanmaya ve
niikleer ¢aligmalara kadar bircok alanda giiglenmeye hiz vermistir. Iran’in bdlgede giivenlik
konusuna agirlik vermesi ile birlikte dig politika anlayisinin ve onceliklerin degismesine
neden olmustur. Tablo 2’deki Iran dis politika anlayisinin dort bolgesel giivenlik
kompleksine gore sekillendigi goriilmektedir. Bu giivenlik politikalar1 bolgesel ¢ikarlar ve
hedefler dogrultusunda kabul edilmistir. Ekonomik kaygilardan askeri glivenlige kadar bircok

konudaki kaygilar nedeniyle bolgesel giivenlik kompleksi anlayisi olusturulmustur.

39



Tablo 2. iran’1in Dis Politika Giivenlik Kompleksi

iran Dis Politikas! Giivenlik Anlayisinin Dért Bélgesel Giivenlik Kompleksi

Dogu Bolgesel Guvenlik Kompleksi
(Afganistan, Pakistan, Tacikistan, Ozbekistan)

Samat Bolgesel Glvenlik Kompleksi
(Urdin, Filistin, Suriye, Libnan)

Orta Asya ve Kafkasya Bdlgesel Givenlik Kompleksi

Basra Korfezi Bolgesel Glvenlik Kompleksi
(Arabistan, Katar, Bahreyn, Kuveyt, Umman, BAE)

Kaynak: Babek Sahit, 2017, “Iran’mn Orta Asya Cumhuriyetlerine Y6nelik

Politikalarinin Ana Hatlar1” , Tebriz Aragtirmalari1 Dernegi (TAD), 21.09.2017,

(Erisim Tarihi: 10 Mayis 2018)

Dis politikadaki kaygilara gore olusturulan bu giivenlik komplekslerinden birincisi,
fran’in dogusunda yer alan; Afganistan, Pakistan, Tacikistan ve Ozbekistan iizerine
kurulmustur. fran’m Afganistan politikasin1 sekillendiren temel konulardan biri Sii Islamcilik
ve Fars Milliyet¢giligi gibi ideolojik faktorlerdir. ABD ve Suudi Arabistan ile bolgesel
rekabet, karsilikli etki alan genisletmesi ve gilivenlik ve ekonomik kusatmayi engelleme,
enerji ve ticaret politikalarinin siirdiiriilebilirligi, Afganistan miidahaleleri sonrasinda bolgede
artan istikrarsizlik ve uyusturucu kagakciligini boyutlari Iran’in Afganistan {izerinde etkisini
artirmastyla sonuclanmistir. ABD’nin Afganistan miidahalesi ve bolgedeki asir1 silahlanma
gibi etmenler iran’in giivenlik meselelerinde Afganistan’a daha fazla odaklanmasinin birincil
nedenidir. ABD isgali sonrasindaki i¢ savas doneminde, Iran’da artmaya baslayan ABD
karsithg faktorii, iran’t ABD ve onun miittefikleri olan Pakistan ve Suudi Arabistan gibi
iilkeler tarafindan desteklenen gruplarin mubhaliflerini desteklemeye yoneltmistir (Cinarls,
2016:76). Iran’in ikinci bolgesel giivenlik politikasin1 Urdiin, Filistin, Suriye ve Liibnan
olusturmaktadir. iran’m Filistin politikas: Israil temellidir. Tahran’in 6zellikle Israil’e karsi
miicadele eden Filistinli gruplara yardimi Iran’in giivenlik tehdidi baglaminda incelendiginde
Israil odakli oldugu goriilmektedir. iran’m Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO), Islami Cihat ve
Hamas’a destek vermesi ve bu gruplar ile yakin iliski icerisinde olmasi Israil-Iran iliskilerini
ciddi sekilde germistir (Ozbilgig, 2017:2). Giivenlik bdlgesinin diger bir smir1 ise Suriye’dir.

Iran Ortadogu politikasinda en ¢ok 6nem verdigi konulardan biri de Suriye bélgesidir.
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Suriye’nin jeopolitigi ve kiiltiirel yakinhigi; ekonomik, siyasi ve askeri yardimlar ile ikili
iliskilerin gelistirilmesini ve Iran’in kendi ulusal ¢ikarlarmin yaninda bolge kosullarina gore
politika belirlemesini gerekli kilmistir. Urdiin’iin ABD ile yakin iliskileri ve askeri iislerinin
fran’in aktif oldugu bélgeleri tehdit etmesi nedeniyle sik sik sorun olusturmus ve buna
yonelik yeni giivenlik anlayis1 belirleyerek Ortadogu’da ABD, Arabistan ve Urdiin karsiti
politikalarin1  genisletmistir. Orta Asya ve Kafkasya giivenlik kompleksi Afganistan
miidahalesinden sonra Iran’mn giivenlik endiseleriyle dile getirilmeye baslanmistir. Bu
bolgelerde iran’in asil odaklandigi nokta enerji ve ekonomik temellidir. Petrol ve dogal gaz
yataklarmin ¢ikarilmasi, boru hatlari ve ticaret yollarinin giivenligi gibi konular Iran’m bu
bolge iizerinde politikalarini gelistirmesine neden olmustur. Iran’in son bolgesel giivenlik
kompleksini Basra Korfezi ve c¢evresindeki devletler olusturmaktadir. Arabistan, Katar,
Kuveyt gibi tilkeler ile askeri ve ticari iliskilerinden dogan giivenlik tehditleri dolayisiyla bir
tak1 yeni politikalara ihtiya¢c duyulmustur. Bunlardan biri olan Arabistan — Iran, dini ve ticari
cekigsmesi gosterilebilir. Devletlerarasindaki bu c¢ekisme kendini daha c¢ok Korfez
Savaslarinda ve Suriye meselesinde gostermistir. Arabistan’in Iran karsiti gruplar
desteklemesi ve ABD ile yakinligi iran’in Basra bdlgesi giivenligini ve bu bolgedeki Iran
ulusal ¢ikarlarmin korunmasini zorunlu kilmistir. Basra bolgesinin Iran’in en biiyiik enerji ve
ticaret yollarindan biri olmasi nedeniyle iki iilke sik sik karsi karsiya gelmislerdir. Bu durum

giic miicadelesi yaninda bolgesel giivenlik algisini da biiytlik 6l¢lide sekillendirmistir.

4.1.2. Niikleer Silahlanma ve ABD ve AB’nin Niikleer iran’dan Tehdit Algis:

Niikleer enerji; uranyum ve pliitonyum gibi atomlarin pargalanmasi ya da kiiciik
atomlarin birlesmesi (hidrojen) sonucu agiga ¢ikan enerjidir ( Niikleer Enerji Bilgi Platformu,
2018:1). Bu giic; ABD ve Almanya tarafindan ilk olarak silahlanma ve askeri alanda
kullanilmaya baslanmistir. Ancak soguk savas donemi ve bunun getirdigi silahlanma yaris
niikleer enerji kaynaginin bariscil olmaktan ¢ok, caydirici ve gii¢ kazanma yontemi olarak
kullanilmasina neden olmustur. Giivenlik agisindan niikleer gelismeler; askeri iistiinlik ve
giic kazanma ile silah olarak kullanima ihtimaline karsin biiyiik ¢apl yikima sebep vermesi
diinya agisindan endise ile karsilanmis ve bu teknolojinin ekonomik amaglarla enerji
konusunda baris¢il kullanilmasi gerekliligini giindeme getirmistir. II. Diinya Savasinda
Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalarinin insanlia ve diinyaya etkileri ve sonuglari
niikleer karsiti bir kamuoyunun olugsmasia neden olmustur. Yasanan bu olaylar niikleer
karsitt kamuoyunun olusmasini saglamis ve biiyiik yikimlar sonrasinda diinyanin daha fazla

tecriibeye ihtiyact olmadigl yorumlar: yapilmaya baslanmistir. Ancak Soguk Savas dénemi
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ile birlikte hizla artan silahlanma yaris1 niikleer alana da yansimis, baris¢il olmayan
denetimsiz calismalarin yapilmasiyla “Niikleer Terérizm™ adi verilen yeni bir olgu ortaya
cikmustir (Demirci, 2015: 61). Iran gibi devletlerin niikleer giicii kullanarak kendi gevresel
giivenliklerini saglamaya caligsmalari ve buna yoOnelik silahlanma yarigina girismeleri
uluslararas1 anarsik sistemin yeni bir giivenlik dengesi olusuma girmesine neden olmustur.
Fakat bu durum terorist saldirilar i¢in aymi gecerlilige sahip degildir. Diger bir ifadeyle,
niikleer silahlarin varligi terérizmi caydirmamakta veya onleyememektedir (Klein, 2012:15).
Niikleer silahlanma her ne kadar caydiricilik olarak yorumlansa da giivenlik tedbiri olarak
goriilse de aslinda uluslararas1 anlamda biiytlik bir glivenlik agigidir. Kisa siireli caydirici giic
dengesi olusturmasi gelecekte uzun vadede bu dengenin bozulamayacaginin garantisini
verememektedir. Ancak Iran kendi giivenlik bélgesini olusturmak ve ulusal ¢ikarlarimni
korumak maksadiyla niikleer iiretim tesisi ¢alismalarina baglamistir. Bu ¢alismalar ilk olarak;
2002 yilinda “Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst’nin bilgisi disinda niikleer silah yapiminda
kullanilabilecek uranyum zenginlestirilmesi ¢alismalar1 yaptiginin” ortaya ¢ikmasi ile
baslamistir. (Kose, 2008:15) Bu durum birgok kesim tarafindan endise ile karsilanmustir.
Iran’1n uluslararas1 toplum nezdinde niikleer tehdit algis1 yaratmasi ve endise korkuya neden
olmustur. Iran’in diinya dogalgaz ve petrol zenginligindeki giiclii rezervi olmasima karsin
niikleer ¢alismalar yiiriitmesi ve bunu ekonomik temelli oldugu {izerinde 1srarci tutumu ¢ogu

taraflarca samimiyetsiz ve giivensizlikle yorumlanmistir.

Iran’m, ABD, AB ve Israil’e karsi tehdit olusturmasi Iran’a karsi ekonomik
yaptirimlara sebep olmustur. Bu gelismeler sadece gilivenlik degil ayn1 zamanda dini ve
toplumsal kaygilar iizerinden de etkili olmustur. Ozellikle; Israil’in haritadan silinmesi
gerektigi sOylemleri uluslararasi ortamda panik yaratmistir. Uluslararasi camianin igine
diistiigii panik ortaminin en can alic1 noktast ise; iran’m, Israil’i haritadan silmesi sdylemidir
(Staff, 2012). Uluslararasi1 toplumun baska bir tehdit algis1 da asir1 silahlanma ve niikleer
caligmalardir. Giinlimiizde niikleer giic ve faaliyetleri islevsel olarak askeri bir stratejik
Ustlinlik olarak goriilmesinden c¢ok, siyasi miizakerelerde kullanilabilecek koz veya
psikolojik bir baski unsuru olarak gorillmiistiir. Niikleer giic ozellikle Soguk Savas
doneminde ciddi bir endise ile iyice hissedilmis ve her ne kadar masada koz olarak kullanilsa
bu giiciin korunmasi sorunu 11 Eyliill 2001°’den sonra artan teror tehdidi ile birlikte iyice
ortaya ¢cikmistir (Kdse, 2007:15). Ortadogu’da yiikselen krizler ve siyasal istikrarsizliklar ve
terorizm devletlerin bir takim dnlemler almasina ve agir silahlanma yarigina girmesine neden

olmustur. Soguk Savas donemiyle baslangi¢c bulan niikleer silahlanma yarisinin kismi olarak
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uluslararas1 barisa denge getirdigi ve bunun uzun bir c¢atigsmasizlik donemi saglamasi
sonucunda sdylemek miimkiindiir. Soguk Savas doneminde niikleer silahlanmanin getirdigi
giic ve denge olusturma istegi uluslararasi iliskiler sisteminde ¢cogu devlet tarafindan hedef
olarak goriismiistiir. Bununla birlikte Iran Devleti de kendi giivenlik insasim1 kurmak ve
korumak adina niikleer ¢alismalara agirlik vermistir. ABD ile iliskilerin gerilmesi ve
bolgedeki ABD askeri varlign Iran tarafindan hos karsilanmamustir. 1979 ABD elgilik
calisanlar1 krizinden bu yana bozulan iligkiler ilk kez 2007 yil1 i¢erisinde Bagdat Goriismeleri
ile yeniden baglamistir. Bu durum bolgesel ¢ikarlar igin ikili gériismeleri zorunlu kilmis buna
olmustur (Kose, 2008:18). iran’in Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nmn bilgisi diginda
niikleer silah yapiminda kullanilabilecek uranyum zenginlestirme ¢aligmalar1 yaptiginin
ortaya ¢ikmasi ile bu durum basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere diinyada biiyiik bir
endise ile karsilanmistir. Amerika’nin iran’in komsusu olan Irak’ta direnisi kontrol altina
alamamas1 ve Ortadogu’yu yeniden sekillendirme ¢aligmalarmin Iran’m silahlanmaya
baglamast ile zora girmesi ve bu durumun ABD agisindan bolgesel giiveligi adina bir engel
teskil etmesi ABD’nin Iran konusunda kars1 bir tutum almasma neden olmustur. ABD bu
durumu kontrol altia alabilmek igin uluslararasi yaptirimlara bagvurmustur. Ozellikle 1979
rehine krizi ile baslayan gerilimin yiikselmesi, ABD ile iran’in yeni bir déneme girmesine
sebep olurken, Iran’mn niikleer calismalara kendi giivenligi i¢in agirhk vermesi ile
sonuglanmustir. Artan terdr tehdidi ve Iran’inin Israil’e karsi Hizbullah gibi bazi gruplar
desteklemesi hem AB hem de ABD agisindan bazi dnlemlerin alinmasi konusunu giindeme
getirmistir (Rafizadeh, 2016). 2006 Amerikan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesine gore,
uluslararasi giivenlikte Iran oncelikli tehdit olarak tanimlanmis ve Iran, NPT nin Giivenlik
Denetimi  yilikiimliiliklerini  ihlal etmekle suglanmistir. ABD ayrica Iran’a
glivenilemeyecegini niikleer programinin tamamen baris¢il amaglar igin oldugunu objektif bir
sekilde kanitlayamadigini niikleer faaliyetlerin silah iiretme amaci tagidigini savunmustur
(BBC News, 2006). Buna bagl olarak ABD ve Iran arasinda artan gerilim askeri miidahale
secenckleri masada bulunmasi ve tehdit boyutunun kitle imha boyutlarina kadar ¢ikabilme
olasilig1 Ortadogu’da kisa siire i¢in baris ve giivenlik getirdigi sOylenebilir. Olas1 miidahale
senaryolar1 sadece Ortadogu’da degil biitiin diinyaya getirecegi sonuglar gbz Oniine
alindiginda tehlikenin boyutlarini kavramak daha kolay hale gelmektedir. Iran’mn ulusal
cikarlar1 odaginda niikleer calismalar bolgedeki askeri ve ekonomik bircok parametreyi

derinden etkilemistir.
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4.1.3. Niikleer Enerji ve Iran’in Enerji Ihtiyaclar

Niikleer enerji; uranyum ve pliitonyum gibi atomlarin par¢alanmasi ya da kiigiik
atomlarin birlesmesi (hidrojen) sonucu ac¢iga ¢ikan enerjidir ( Niikleer Enerji Bilgi Platformu,
2018). Sanayilesme ve ekonomik gelisim ile diinya ticaretinin artmasi enerji kitlig1 sorununu
da beraberinde getirmesiyle birlikte niikleer enerjiye olan gereksinim de aymi oranda artis
gostermistir. Cogu devletler yeni liretim yollarin1 aramis ve niikleer iiretim ile bu enerji
acigin1 kapatma yoluna gitmislerdir.

Ulusal kalkinma ¢abalarimin ve sanayilesmenin en biiyiik gereksiniminin enerji oldugu, tilkelerin ulusal
plan ve programlarinda geleneksel ve yerli enerji kaynaklarimin yani sira, yeni enerji kaynaklarina yoneldikleri,

yeni enerji kaynaklar: arasinda ise Niikleer Enerji’'nin yogun bir yer tuttugu bilinmektedir (Y1ldirm ve Ornek,

2007: 33).

Niikleer enerji ekonomik acgidan da biiyiik bir éneme sahiptir. Enerji verimliligi,
istihdam, teknoloji ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinda bagimlilig1 azaltmasi ekonomik
acidan kirilganlig1 azaltmasi agisindan ekonomik giivenligi giiclendirdigi sdylenebilir. iran
her ne kadar enerji konusunda gii¢lii rezervlere sahip olsa da ekonomisinin stirdiiriilebilirligi
ve etkinligi konusunda yaptirimlar nedeniyle biiyiik zorluklar yasamustir. Bu durum iran’m
kaynaklarini gelistirmesini sinirlamistir.

fran’in 1979 ile birlikte baslayan yaptirimlarin 2002 krizi ile siddetlenmesi ekonomiyi
kirilgan hale getirmistir. iran’in ambargolar ile ekonomik sikintilara girmesi ve akabinde
petrol, dogal gaz sahalarinda kullanilan teknolojiden yoksun birakilmasi iilkenin enerji
gelirlerini 6nemli dlgiide engellemistir. Ayrica Iran, yaptirmlarin etkisi ile dogal gazim
satacak pazar bulmakta biiyiik zorluk ¢ekmistir. Bu nedenle {ilkede bircok dogal gaz sahalar
gelisimi smirli kalmistir (Akhundzade, 2015). Tablo 3’ teki verilere bakildiginda Iran’m
dogalgaz rezervlerin dagilimi goriilmektedir. Zengin yataklara sahip olmasina karsin bu
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ekonomik agidan biiyiikk bir éneme sahip olmustur. Ciinkii
Iran’in gelir kaynaklarinin biiyiik bir oram1 dogalgaz, petrol gibi yeralti kaynaklari
olusturmaktadir. fran, OPEC’in en biiyiik petrol iireticisidir. Elindeki kaynaklar bakimmdan
da diinya petroliiniin yiizde 9’unu ve dogalgaz rezervlerinin yiizde 17’sini olusturmaktadir

(DEIK, 2015:10).
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Tablo 3. iran’da Bulunan Baslica Dogalgaz Rezervleri-2014 (trilyon metrekiip)

Baslica Dogal Gaz Rezervleri
H trilyon metrekip
14
1,98
02 08 04 14 L4l g1 L1 o3
——— eewm e R | =] = =
Hayyam FiruzB  Madar Serdar-i  Glney Kish Kuzey Lavan Gilsen  Firdevs
Cengel Pars Pars

Kaynak: enerjienstitusu.org,
(Erisim Tarihi: 22 Haziran 2018)

fran Devleti’nin gelirleri incelendiginde ekonomideki en biiyiik paym siiphesiz
dogalgaz ve petrol yataklarinin oldugu goriilmektedir. Yer alti kaynaklarinin iiretim tesisleri
yasanan yaptirimlar ve ambargolar sonucunda biiyiik zararlar gérmiistiir. Bu nedenle tilkede
{iretimin yavaslamasi ile tiiketim artis1 gdstermistir. Uretilen dogalgaz ve petrol iiriinleri
ambargo ve ticaret yasaklari nedeniyle i¢ piyasaya siiriilmistiir. Yaptirimlar ayrica iretim
tesislerinin teknolojik yenilemesini de geciktirmis ve en bilyiik ihracat kalemlerinden olan

dogalgaz ve petroliin pazar sikintisi ortaya ¢ikmustir.
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Sekil 4. iran’in Toplam Enerji Tiiketimi (2014)

Kaynak: enerjienstitusu.org,
(Erisim Tarihi: 25 Haziran 2018)
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Sekil 4 ° de goriildiigii iizere Iran ekonomisinin en giiclii iki kalemini %60 ile
dogalgaz ve %36’lik bir oranla petrol tiikketimi olusturmaktadir. Bu tiiketimin dengelenmesi
ve kaynaklarin etkin kullanilabilmesi i¢in Iran niikleer ¢alismalara baslamistir. Bu nedenle
Iran Devleti niikleer faaliyetler konusunda yoneltilen elestirilere enerji ihtiyaclar1 iizerinden
karsilik vermistir. Niikleer tesislerde iiretilen enerji hesaplara gore iran’in tiiketimini biiyiik
olciide dengeleyecekti. Ancak bolgesel tehditler, gelismeler ile Iran yodnetimi bu giicii
caydiricilik amaciyla koz olarak kullanmistir. Bu durum iran’a kars1 uluslararas1 kamuoyunda
giiven sorununu ortaya ¢ikarmistir.

[ran adina ilk calismalar gecmiste ABD ile isbirligine dayanmaktadir. “ABD ve iran
arasinda yapilan antlasma ile 1958 yilinda Iran, Uluslararasi Niikleer Enerji Ajansi iiyesi
olmustur” (TASAM , 2011). Daha sonra, iran ilk ¢alismalarini ABD’nin yardimlar ile sah
doneminde “Baris i¢in Atom” programui ile baglatmistir (Uzun, 2013: 63).

Bu gelismeler ile birlikte Iran, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasini
1970°de imzalayarak niikleer silaha sahip olmayan iilkeler listesine ismini yazdirmistir. Iran
Devleti bu onayr ile Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun Teminat Anlagmasini
(Safeguard Agreement) da kabul etmistir (Zenko, 2011). 1974 yilina gelindiginde, fran Atom
Enerjisi Kurumu kurulmus ve Iran calismalarimi gelistirme firsat: bulmustur. 1979°a kadarki
stireg icerisindeki ise siyasal gelismeler ve ekonomik ihtiyaglar nedeniyle niikleer
caligmalarini hizlandirmistir. Ancak bu donemden sonra yasanan yogun siyasal olaylar ve
Ayetullah Ruhullah Humeyni tarafindan 1979 yilinda Islam Devrimi’nin gerceklestirilmesi
niikleer ¢alismalarin durdurulmasina neden olmustur. Bu durum 1980 Iran- Irak savasma
kadar siirmiistiir (Sar1 , 2016). 2002 yilinda ise “Iran’in Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin
bilgisi disinda niikleer silah yapiminda kullanilabilecek uranyum zenginlestirilmesi
calismalar1 yaptiginin  ortaya ¢ikmasi” ile Iran’in niikleer c¢alismalarmin  amacinin
sorgulanmasina neden olmustur (Kdse, 2008:15). Enerji ihtiyac1t nedeniyle niikleer
caligmalarin yapildig1 her ne kadar vurgulansa da bu durum uluslararasi gilivenlik agisindan
tehdit olarak algilanmis ve Iran’min uranyum zenginlestirme calismalari ¢ogunlukla
ekonomik olmak iizere bircok yaptirim ile engellenmeye calisilmistir. Ciinkii iran’m bu
caligmalar1 ve niikleer silaha sahip olmasi basta ABD, Avrupa olmak iizere bir¢cok devlet
tarafindan bolgesel bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu durum Tahran agisindan ise daha farkl
yorumlanmustir. Iran, “Kuzey Kore gibi niikleer silah denemesi yapmamasi niikleer silahlari
iretebilecek kapasiteye yaklastiginda dahi uzlagsma yolunu tercih etmesi giivenlik-ekonomik
¢ikar dengesini gozettigini” savunmustur (Sar1 , 2016: 1). Iran’m dogrudan ABD’ye kars1 bir

tehdit olmadig1 diisiiniildiigiinde Ortadogu jeopolitiginde Israil ile ¢ekismesi bu durumun
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bolgede bir gii¢ yarisi seklinde gelistigi sGylenebilir. Buna ek olarak, Kenneth Waltz’un da
ifade ettigi gibi aslinda “niikleer silahlar dogasi1 geregi diisman taraflardan birinde yoksa
tehlikelidir.” Dolayisiyla, Chris McGreal’in ingiliz Guardian gazetesi icin kaleme aldig1
haberinde Giiney Afrika’da yapilan bazi anlagsma belgelerine gore, “Israil’in niikleer silah
sahibi oldugunun resmi kanit1 oldugunu” ifade etmistir (McGreal, 2010). Israil’in de niikleer
silahlara sahip oldugu distiniiliirse, Kenneth Waltz’un ifadesine gore iki devletin birbirine
dogrudan bir tehdit olusturabilecegi sdylenemez. Bu nedenle niikleer kriz daha c¢ok iki
devletin bolgesel gii¢ yarisinin bir yansimast oldugu goriilmektedir. Bu bolgesel gii¢ yarisi
niikleer silahlar g6z oniine alindiginda iki devletin dogrudan birbirine askeri bir miidahaleye
izin vermemesi bu durumun askeri kaygilardan ¢ok ekonomik ve jeopolitik kaygilar ve

cikarlar oldugu ifade edilebilir.

4.1.4. iran Toplumunun Niikleer Enerjiye Bakisi

Iran Devleti’nin niikleer faaliyetlerinin baslamasi ve bu durumun yarattig1 uluslararasi
giivenlik endiseleri ABD ve Avrupa devletleri tarafindan ciddi yaptirimlara ugramasiyla
sonuclanmistir. ABD ile 1979°da bozulan iliskiler iran’m 2002 yilinda uranyum
zenginlestirmeye baslamasiyla daha da siddetlenmistir. ABD, her defasinda iran’a askeri
miidahaleden bahsetmesi ve ekonomik yaptirimlar uygulamasi sonucunda Iran toplumu
gelismelerden ciddi sekilde etkilenmistir. Yaptirimlarla birlikte gelen ekonomik operasyonlar
toplumda huzursuzlugu tetiklemis ve bozulan ekonomi sonucunda toplumsal ge¢im sikintilar
ciddi sekilde hissedilmeye baslanmistir. iran Devleti’nin niikleer faaliyetleri temelde Iran’m
enerji ihtiyaci lizerine odaklanmis olsa da bolgesel ve ekonomik giivenlik agisindan gereklilik
yorumlar1 yapilmigtir. University of Tehran Center for Public Opinion Research (UTCPOR)
tarafindan yapilan arastirmaya gére 2006-2015 yillar1 arasinda Iran halki; “Ulkenin niikleer
programini gelistirmesinin ne kadar 6nemli oldugunu diistiniiyorsunuz?” sorusuna verdikleri
cevap 2006°da %78 ve 2015 yilinda %83’liik bir oran ile bu faaliyetlerin ¢ok dnemli bir yere
sahip oldugu goriisline yer vermislerdir. Ve yapilan bu ¢aligma ile bu cevaplarin 2015 yilina
kadar yiiksek oranini korudugu goriilmiistir (Mohseni; Gallagher ve Ramsay , 2015:8).
Sonuglar1 itibari ile bu arastirma iran halkinin niikleer faaliyetler konusunda hiikiimetlerin
verdikleri kararlar1 destekledikleri ve Iran gelecegi agisindan &nemli bir yere sahip oldugu
goriisiindedir. Sonuclar temel alindiginda; Iran haklinin, devleti yonetenlerin niikleer
faaliyetler konusunda verdikleri kararlar1 destekledikleri goriilmektedir. Iran halkinin bu
goriisii, Iran hiikiimetlerinin savundugu ulusal giivenlik ve ekonomik gelisim hedefi ile

ortiismektedir. Iran halki iizerinde UTCPOR tarafindan yapilan baska bir anket arastirmasina
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gore, Iran halki niikleer faaliyetlerin bariscil oldugu yoniinde goriisler belirtmislerdir. Verilen
cevaplar incelendiginde arastirma katilimcilarin %73 orani ile Iran’da yiiriitiilen niikleer
faaliyetlerin yiiksek oranda bariggil oldugu yoniinde fikir beyan ettikleri goriilmiistiir
(Mohseni; Gallagher ve Ramsay, 2015:9). Bu nedenle Iran hakli ABD ve AB’nin sert
yaptinmlarin1 kabul etmedikleri ve hiikiimetlerini bu siiregte destekledikleri sonucuna

ulasilabilir.

4.1.5. Niikleer Krizinin Ortaya Cikisi ve iran’a Yonelik Yaptirimlar

1979  Ayetullah  Ruhullah  Humeyni  tarafindan  Islam  devriminin
gergeklestirilmesinden sonra bir grup 6grencinin Amerikan elgiligini basip talan etmesi ve
bununla birlikte elgilikte bulunan diplomatlart rehin almasiyla baslayan kriz ortami iki
devletin arasini ciddi anlamda bozmustur. Bu siireg Amerika’nin Iran’m iiriinlerine yonelik
ambargolar uygulamasiyla devam etmis, siyasi tansiyonun farkli boyutlar kazanmasiyla iKi
iilke arasindaki iligkilerde yeni bir doneme girilmistir. 1967 yilinda ABD’nin Iran’a niikleer
calismalar konusunda yardim etmesi ve akabinde Islam devrimiyle birlikte iliskilerin
bozulmasi sadece diplomatik degil ayni zamanda bolgesel ve ekonomik sonuglari da
dogurmustur. 1979’da baslayan bu kriz, bolgede ticaret ve enerji giivenligi sorununu da
beraberinde getirmistir. ABD’nin, iran’a kars1 ilk kapsamli yaptirimlarini 1995 ve 1996
yillarinda goriilmektedir. ABD, Iran ile iliskileri iyi olan ve iran’a 20 milyar dolardan fazla
yatirrm yapan sirketlere yaptirmlar getirmis, Iran’in ekonomik anlamda zor duruma
diismesine neden olmustur. Iran’in niikleer faaliyetlerine baslamasi ve uranyum
zenginlestirme ¢alismalaria artmasiyla ABD ve AB iilkeleri ortak hareket ederek iran’mn bir
kiiresel giivenlik tehdit olarak tanimlamislardir (Bianet.org, 2016). Iran niikleer ¢alismalarin
her ne kadar barig¢il amagli kullanilacagini ve iilkenin ekonomik gelisimi i¢in uygulanacagini
savunsa da kendi i¢ ve dis giivenligi i¢in niikleer silah tiretimi konusunda g¢aligsmalar
yiiriitmiigtiir. Iran gibi yeralt1 kaynaklar ¢ok zengin ve dogalgaz bakimindan diinyaya iiriin
ihrag¢ edebilen bir iilkenin niikleer ¢alismalar1 bir¢ok kesim tarafindan sik sik sorgulanmistir.
Bu durum ABD ve AB iilkelerinin bdlgesel giivenlik endiselerini artirmis ve iran gibi bir
iilkenin Ortadogu’daki giiclii varliginin kirilmasmin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. ABD bu
giivenlik endigesini 6nce ekonomik yollar ile ¢ézmeye g¢aligmis ve yaptirimlart daha da
genisleterek BM’nin Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu gibi uluslararas1 orgiitlerin
baskilarmni kullanarak bu durumu hem diplomatik hem de askeri ambargolariyla yonetmeye

caligmustir.
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[ran’a yaptirimlar sadece ekonomik alan ile smirli kalmadig: siyasi /diplomatik ve
askeri yollarin da kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durum kiiresel anlamda ekonomik veya siyasi
yonden birgok devleti etkilemistir. Ambargolar petrol fiyatlarini etkilemesi, iran ile ekonomik
iligki igerisindeki iilkelere yasaklar ve engellemelerin getirilmesi, Ortadogu’da giivenlik ve
teror olaylarmin artmasi biitiin kesimleri dolayli veya dogrudan etkilemistir. Ekonomik
yaptinmlar bu yoniiyle modern diinya sisteminin getirdigi kiiresellesme ve karsilikli
bagimlilik nedeniyle tek tarafli diisiiniilemez. Bu nokta da Iran’in komsular1 ve ortaklar1 da
Iran’a olan yaptirimlardan nasibini almislardir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ambargolar1
ile Iran’da petrol iizerine faaliyetlerde bulunan sirketlerin iilkeyi terk etmesi ve yanlarindaki
uzman kadrolar1 ve modern teknolojileri de yanlarinda gétiirmeleri sonucunda; iilkenin
devrimden 6nce giinde 4 milyon varil olan petrol ihracinin 1 milyon varilin altina diigmesine
neden olmustur (Timeturk.com, 2015). Bu durum sadece iran ekonomisini degil aym
zamanda uluslararasi petrol fiyatlarin1 da etkilemistir. iran’a yapilan ekonomik yaptirimlarin
da diger aktorleri etkilemeden tek tarafli etkisinden bahsetmek bu vesile ile mantiksiz olur.
fran’in petrol ve hammadde ihracatinin yaptirimlarla kontrol altina alinmaya baslanmas basta
Iran’in komsulari olmak iizere birgok iilkenin de ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir. Iran’a
getirilen ticaret engelleri nedeniyle iran’m petrol ve dogalgaz miisterileri alternatif yollar
bulmak zorunda kalmiglardir. ABD ayn1 zamanda Iran ihracatinin en biiyiik paymi olusturan
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ABD tarafindan ihracati engellenmis ve Iran’mn sahip
oldugu bilyik alim yapan misterilerine baski yapilarak {ilkeden petrol aligverisini
durdurmalarini istenmis ve yasaklamistir. ABD Iran’a karsi yasaklar1 delen veya uymayan
devletlere de yaptirimlarin getirilecegi ve ikili iliskilerin durdurulacag: uyarilart yapilmstir.
Bunun sonucunda yardim alamayan ve ticaret dengesi bozulan Tahran yonetimi biiyiik
ekonomik zorluklar ve halkinin igsizligi basta olmak iizere bir¢ok konuda zor durumda
kalmistir. ABD, Iran’in ABD bankalarinda sahip oldugu 12 milyar dolarin1 bloke etmistir.
[ran’in rehin tuttugu diplomatlar1 serbest birakilmasina ragmen ABD, Iran’in varlik
hesaplarmi1 kapatmay1 siirdiirmiistiir (Timeturk.com, 2015). Bu uygulamalar ile Iran’m
ekonomik kirillganligi daha da hassas hale gelmistir. Baska bir agidan bakildiginda bu
gelismeler Iran’1 Ortadogu’da yalmzlasmis ve bolgedeki i¢ ve dis giivenlik tehditleri iran’in
hizli silahlanmasina, niikleer silah iiretim ve uranyum zenginlestirme c¢aligmalara agirlik
vermesine neden olmustur. Israil gerceginin de Iran acisindan uluslararasi giivenlikte bir
etken oldugu diisiiniildiigiinde Iran’in giivenlik algis1 ve tehditlere karsi tutumu, ABD ile
iliskilerin baslangigta rehine olayr ve daha sonra 2002 niikleer faaliyetler nedeniyle krize

donligmesi, zamanla bu durum tiim diinyay: etkileyerek kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu
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kiiresel etkiler kendini agirlikli olarak ekonomik ve giivenlik meseleleri iizerinde
gbstermistir. Iran’in uluslararas1 giivenlige olan tehditti gz oniine alindiginda ortak
kamuoyunun olusturulmasi bununla birlikte ekonomik yaptirimlarm uygulanmasi ile iran
zayiflatilmak istenmistir. Ancak bu noktada yapilan hata Iran’m bu giivenlik tehditlerini
icsellestirip kendi ulusal giivenligini korumak adina niikleer silahlanma yoluna gitmesi
olmustur. Bu vesile ile iran bolgedeki giiciinii koruyabilecek ve Israil’i bolgeden atma
konusunda elde ettigi giic ile diger uluslararasi aktorleri-gruplari ikna edebilecegini
diisiinmiistiir. Iran’n silah satiglarina agirhik verilmesi ve ticari aciklarmi mesru olmayan
yollarla silah ticaretinden kazanmaya baslamasi, ekonomik yaptirimlarin ve ambargolarin
uluslararas1 giivenlige etkisinin olumsuz bir sonucu olarak ortaya ciktig1 seklinde
yorumlanabilir. Uluslararasi ticareti ve pazarlari engellenen bu vesile ile ekonomik varligi
zayiflayan, iiriinlerini disariya satamayan bir Iran’in savunma ve silah ticaretine baslayarak
kendi gilivenlik ¢emberini olusturmaya baslamasi yiikselen terér ve gilivenlik sorununa baglh
olarak basta ABD ve AB iilkelerinin bu konuda endiselerinin artmasiyla sonuglanmistir.
Dogrudan askeri miidahale seceneklerinin; jeopolitik ve bdlgesel konjonktiir géz Oniine
alindiginda gegersiz oldugu iran 6rnegi soguk savas déneminden sonra ekonomik ve siyasi
restlesmelerin en sert oldugu krizlerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Buradaki uluslararasi
giivenlik kaygilarinin st diizey olmasi nedeniyle yaptirnmlarin uluslararasi giivenlik
acisindan bir gereklilik olarak yorumlanmistir. Bunun sonucunda iran’in niikleer ¢alismalari
uluslararas1 giivenligi bozdugu yoniindeki endiseleri artirmis diinya basininda da olusturulan
kamuoyu baskilar1 ile niikleer karsiti protesto ve eylemler ortaya cikmustir. Iran’m
uluslararasi kurumlar tarafinda denetimsiz calismalari nedeniyle artan endise neticesinde iran
geri adim atmaya zorlanmistir. Iran’in Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu gozlemcilerini
engellemesi ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerini artirmasi Iran’in silah {irettigi
konusunda kaygilara neden olmustur. Birlesmis Milletler bu siirecte iran’m faaliyetlerini
derhal durdurmas: yoniinde ¢agrilarda bulunmus ve iran’mn disaridan tedarik ettigi niikleer
triinlerin ve teknoloji transferinin durdurulmasi ve denetlenmesi gerektigi tartigmalari
baslamistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin niikleer faaliyetleri durdurabilmek ve
caydiricilign artirabilmek adina giristigi yaptirrmlar Iran ekonomisini ve ticaretini olumsuz
etkilemis toplumsal huzursuzluk artis gostermistir. Yiikselen enflasyon ve issizlik sorunlari
ekonomiyi ¢okme noktasina getirmistir. ABD, AB ve BM tarafindan uygulamaya konan
yaptirimlar Iran iizerinde ciddi baskilar olusturmustur. Bu baskilar ¢ift yonlii olarak gelisim
gdstermistir. Bu baskilarin birinci yonii uluslararasi sistemde Iran’in varliginin kisitlanmast,

siyasal ve hukuki anlamda yalmzli ile olusmustur. Ikinci yonii ise; toplumda baslayan
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huzursuzluk ve hareketler hiikiimetleri zor durumda birakmis ve yeni reform arayislarina
itmistir. Tiim bu gelismeler devletin siyasal hareket kabiliyetini kisitlamis ve ekonominin
kotiilesmesiyle hiikiimetler ¢oziimii zor durum ile karsilasmislardir. Bunun sonucunda iran
Devleti ABD ve AB’nin istedigi bircok konuda geri adim atmak ve anlagmaya razi olmak
durumunda kalmistir. Bu vesile ile yaptirrm uygulayan {ilkelerin, adim adim amaglarinda
ulastiklar1 ve yaptirnmlarin zamanla basariya ulasip istekleri kabul ettirebildigi gériilmektedir.
fran’in ekonomik ve i¢ siyasi sorunlarinin artarak devam etmesi ve bunu engellemenin
zorlagmasiyla birlikte Iran; ekonomik olarak giin gectik¢e kiiciilmiis ve bu durumun dniine
gecemenmistir. Buna neden olan sorunlardan bir digeri de Iran ekonomisinin ve toplumun
yapist ve geleneklerinden kaynakli olarak dini-biirokratik yapinin denetimi altinda olmasidir.
Ekonomik veya siyasi kararlar alimirken bu yapi dikkate alinarak kararlar alinmaya
calisilmaktadir. Bu nedenle devlet ekonominin gidisatina gére miidahale etmeye c¢alismakta,
fiyat istikrarlarin1 yani kisaca ekonominin nabzini tutan ve denetleyen mekanizmalari
geleneksel dini ve biirokratik kararlara gore verilmektedir (Berber, 2013:67). Bu durum kalic1
politikalarin ~ yapilamamasit nedeniyle ckonomik basarisizligi artirmaktadir. Devrim
Mubhafizlar1 ad1 verilen Sipah-i Pasdaran-i Inkilab-1 islami grubu iilkede ¢ogu 6nemli karar
alma konularinda etkili kurumlardan biri olarak ortaya c¢ikmistir. Bagka bir kurum olan
Bilinyadlar (Binyad-i Mustazafin) rejime yakinliklariyla bilinmekte ve ekonomik alandan
sosyal alanlara kadar bircok yerde denetim gorevlerini listlenerek sivil toplum goriintimli
caligmalar yiiriitmektedirler. Bu gibi kurumlarin denetim faaliyetleri yiiriitmesi ve meclisten
aldiklar biitceler de dahi meclise karst sorumluluklarinin sinirli olusu ekonominin seffafligini
diisiirdiigii soylenebilir (Kenes, 2013: 303). Iran’m bu siyasi yapisi devletin birgok konuda
yavas karar almasin1 ve etkin politikalarin iiretilememesine neden olmustur. Yaptirimlarla
birlikte mevcut ekonominin kirilganligi daha da artmustir.

1997 yili itibari ile gorevi devralan Hiiccetiilislam Muhammed Hatemi ekonominin
kisir dongiisiinii kirmak ve durumu diizeltmek adma “Ekonomik Rehabilitasyon Plani” ile
yeni yasalar c¢ikartmis devlet miidahalesinin ekonomi {izerindeki etkisini azaltmaya
calismistir. Kismi basarilar alinmis olsa da Iran Devleti %80 oraninda petrole bagiml
kalmaya devam etmistir (Kenes, 2013: 303-305). 1997-2005 yillar1 arasinda gorev yapan
Hatemi ekonomi politikalar1 iizerinde calismig O6zellikle bankacilik faaliyetlerinin kamu
denetiminden ¢ikarilmasi ve uluslararasi yatirnmlarin tesvik edilmesi yoOniinde birgok
girisimlerde bulunmustur. Ancak muhafazakar kesimin siyasi muhalefeti nedeniyle
Hatemi’nin ekonomi politikalar1 eksik kalmistir (Habibi, 2008:4). Bu nedenle iran’m

ekonomik verimliligi ve gelisimi diizensiz kalmis, uluslararasi ekonomik yaptirimlarin da
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etkisiyle yillik reel biiyiime oranmi ve cari agik dengesi Sekil 5’te gorildigi tizere 2015

anlasmanin imzalanmasina kadarki siire i¢erisinde diizensiz diisiisler gostermistir.

Economic impact of the international sanctions

- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 3 2014 2015 2016f

i current account deficit

8 —real GDP growth

Source: IMF

Sekil 5. Uluslararas1 Yaptirimlarin Iran’a Ekonomik Etkileri (2005-2016)
Reel GSYIH biiyiimesinin (gizgi), Cari hesap agigma(siitun) orani

Kaynak: IMF, (Erigim Tarihi: 10 Nisan 2018)

2005-2015 willar1 arasindaki donemlerde cari agigin ve reel biiylime oranlarinin
ekonomik yaptirimlarin artis gosterdigi donemlerde diismesi ve yaptirimlarin etkisini
gostermektedir. Bu etkiler kendini ozellikle 2011 yili ve sonrasinda ekonomide iyice
hissettirmistir. Bu durum kendini issizlik konusundaki yiikselisler ile de gostermistir. Sekil
5’deki verilere gore 2008 yilina kadarki dalgalanmalar daha ¢ok yiikselen kiiresel petrol
fiyatlar1 nedeniyle oldugu soylenebilir. Ancak 2012 yilina gelindiginde; AB, ABD ve BM’nin
yaptirimlarinmn Iran’a kars1 agirlastirilmas: ekonominin reel biiyiimesini -1 diizeyine kadar
diigtirmiistir. Bu durumun sonuglar1 sadece kamu biitgesini degil Sekil 6’daki verilere
bakildiginda yillik bilyiime oranlarina da yansidigi net olarak goriilmektedir (Berber, 2013, s.
72).
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Sekil 6. iran’1n Yillik Biiyiime Oranlar1 (%) (2002-2012)

Kaynak: Segkin Berber, Yaptirimlarin Iran Ekonomisine Etkileri, BILGESAM Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, 26 Nisan 2013,
(Erisim Tarihi: 02 Haziran 2018)

Sekil 6° daki veriler detayli incelendiginde; yillik biiylime verilerinin 6zellikle 2008
ve 2011 yillarinda ciddi diisiis yasadign goriilmektedir. 2008 yilinda Iran’a yonelik
yaptirimlarda Birlesmis Milletler ’in basi ¢ektigi sdylenebilir. 2006 yilinda 1737 sayili karar
ile Iran’in niikleer calismalarma katkida bulunabilecek her tiirlii malzeme, teknoloji ve
finansman saglanmasi yasaklanmistir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler 11 sirketin mal
varligint dondurmustur. 2008 yilinda 1803 sayili kararla yeni bir yaptirim programi daha
onaylanmustir (Uzun, 2013: 65). Bu dénemde Birlesmis Milletler Iran’a kars1 sivil ve askeri
yaptirimlarda bulunmus ve onceki yaptirimlar1 daha da sertlestirmistir. Tim bu gelismeler
[ran ekonomisini derinden etkilemis ve ekonomik kirilganlik yaptirimlar sertlestikce dogru
orantili bir diizeyde artis gostermistir. Bu durum Iran ekonomisinin kiiciilmesine sebep
olmustur. 2011 yilinda yapilan yaptirimlarin temel amacina bakildiginda, Tahran’in finans
ve enerji sektdrlerinin Pazar paylarm zayiflatmak ve Iran’i uluslararas: iliskilerde
yalnizlagmaya iterek niikleer faaliyetlerinde caydirict etki yaratmak olmustur. Bu nedenle
2011 yilinda yaptinnmlarin kapsami genisletilerek oOnceki yillara oranla ¢ok daha
sertlestirilmistir. Bu durumun olugmasindaki en onemli etken Uluslararast Atom Enerjisi
Kurumu’nun Iran’in niikleer programiyla ilgili hazirladigi rapora gore, Iran’in UAEA’ya
bildirmedigi niikleer faaliyetlerinin askeri amacli olma ihtimalinin yiiksek oldugunun rapor
edilmesi ve durum ile ilgili uluslararas: giivenlik kaygilarinin olduguna isaret edilmesi, fran’a
kars1 yaptirnmlarin daha da sertlestirilmesi ile sonu¢lanmistir. Bu yaptirimlara 6rnek olarak,

Iran Ulusal Petrol Sirketi ve Iran Merkez Bankas1 gibi kurumlarla iliskisi bulunan kisi veya
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firmalarin varliklar1 dondurulmus ve seyahat izinleri iptal edilmistir. ABD’nin iran’a yonelik
yaptirimlar1 delmesine yardim ettikleri ileri siiriilen Cin'deki Kunlun Bankasi ile Irak'taki Elaf
Islami Bankasi, ABD finans sistemi disinda birakilarak faaliyetleri de engellenmistir (BBC
News, 2012). Avrupa Birligi tarafindan iran Merkez Bankasi’nin varliklarina el konmasi ve
petrol ambargolar1 diizenlenmis bunun yaninda iran’in silah ticareti ve bankacilik sistemleri

de hedef alinmustir.

Tablo 4. Iran’a Yénelik Yaptirimlari 30 Yili

iran’a yonelik [Neptrmiar 168 1480 146
yaptirnmlarin 30 yili

16 Ocak 2016

Iran'a yonelik
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Nikleer/balistik | ortakliklara 14 Tem 2015 — ‘

iran yapttnmiann B -
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fuze program yonelik
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L belirti kisiler ukleer silah ur:;rgmai y
Aktivistler, — AT
Tahran'daki ABD T ~ — IPetrol L 8 Finansal trans-
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K Sy 2002 ] L 2012 ) yaptirrmliar
ABD bankala- |\ aonmiyapan Irandakigiai 2097 0, [ i
rindaki varirkla yabana nikleer Silah | Agir silahlar Varliklar Petrol Seuid
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Kaynak: aljazeera.com,
(Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2018)

2013 yili itibari ile birlikte ABD Iran’in otomobil sektdriinii zayiflatmak amaciyla
yaptirimlarim1 bu sektére de ydneltmistir.  Iran’in Ortadogu’nun en biiyiikk otomobil
tireticisinden biri olmast ve bu sektorden ciddi gelirler elde etmesi ABD tarafindan
engellenmeye ¢alisiimustir. Iran Devleti otomobil iiretim ve endiistrisi bakimmdan diinyanim
endiistrilerinin ilk 20 igerisinde olmasi ABD’nin bu alana yaptirimlar uygulamasina neden
olmustur. Ciinkii motorlu tasitlar endiistrisi Iran’itn  GSYH’nin %10’luk  kismini
olusturmaktadir. Bu alana yapilacak yaptirimlarin ekonomik etkileri ve sonuglart biiylik
olacaktir. Bunun farkinda olan ABD bu alana yaptirimlar uygulayarak teknoloji ve ihracata
ciddi darbeler vurmustur. Yaptirimlardan en ¢ok etkilenen ikinci sektoriin ise dogalgaz ve

enerjiden sonra otomobil sektorii oldugu sdylenebilir. 2011-2013 verilerine gore yaptirimlar
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sonucunda bu sektordeki satislarin %51,2°lik bir diisiis yasandig1 goriilmiistiir (DEIK; TIM
ve KPMG, 2016: 6-7). Yaptirimlarin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte yabanci
yatirnmcilarin iilkeden ¢ikmaya baslamasi, ekonomik verilerin kotiillesmesi, liretimin ve satig
degerlerinin zarar gormesi iilkenin makroekonomisini de bozmustur. Yaptirimlardan 2015
yilma kadarki siirecte, Iran’in GSYH iizerindeki ihracat pay1 %26 seviyelerinden 2015 e
kadarki siiregte %23 seviyelerine kadar gerilemistir. Bunu petrol ihracati %12’lik bir diisiisle
takip etmistir. (DEIK; TIM ve KPMG, 2016: 6-7). Bu gibi diisiisler yillik olarak ortalama
%10’luk bir GSYH azalmasint gostermektedir. Bunun anlami, Diinya Bankasi’nin yaptigi
arastirmaya gore, 2012-2014 aras1 désnemde ABD ve AB’nin iran’a yonelik yaptirimlar
sikilagtirmastyla Iran ihracat gelirlerinin %13,5’lik bir zarara ugratti1 ortaya ¢ikmistir. Bu
oran yaklasik olarak 17,1 milyar dolarlik bir tutara denk gelmektedir (DEIK; TIM ve KPMG,
2016: 14). Bu kayiplarin yansimalari ekonomi {izerinden toplumsal alana yonelmis ve halk
tizerindeki bu baski yerel hareketlere sebep olmustur. Ekonomik taleplerin yerine
getirilememesi, artan yiiksek enflasyon ve issizlik, siyasi ve toplumsal aksakliklarin bas
gostermesi lizerine halk sokaklara inmis ve yonetim karsit1 birgok gosteri diizenlenmistir. Bu
hareketler devletin niikleer politikalarint gézden gecirip yeni kararlar almasi konusunda etkili
olmustur. Ekonomik ve siyasi acidan c¢ok fazla zarar goren Iran Devleti, yaptirimlar
sonucunda biiyiime oranlarinin hizla diismesi, enflasyon ve issizlik verilerinin gittikce
kontrolden ¢ikmasi ve halkin ekonomik krizler nedeniyle zor duruma girmesi, Tahran
yonetimini niikleer ¢aligmalari denetime agma ve devletlerle anlasma yapmaya yoneltmistir.
Bu vesile ile 14 Haziran 2015 yili hem Iran hem de uluslararasi toplum igin bir doniim
noktasi olmustur. Iran ekonomisinin toparlanabilmesi icin devletlerarasinda iliskilerin
yeniden diizenlenmesi ve niikleer silahlarinin iiretiminin engellenmesi konusunda anlagsmaya
varilmistir.

Isvigre’nin Lozan kentinde gergeklestirilen Iran niikleer miizakerelerinde, Birlesmis
Milletlerin 5 daimi iiyesi (ABD, Ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya) Almanya ve Iran arasinda
(P5+1) arasinda goriismeler yapilmis ve anlagmaya varilmistir (BBC News, 2015). Bu
anlasma sonucunda Iran niikleer c¢alismalarini Birlesmis Milletler denetimine agacak ve
uranyum zenginlestirme calismalarin1 yavaglatacaktir. ABD Dasisleri Bakan1 John Kerry,
Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif ve Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ile Birlesmis Milletler‘in (BM) Viyana Ofisi'nde
yaptiklar1 gériismenin ardindan basin toplantisi diizenlemistir. Bir¢ok kisinin imkansiz olarak
gordiigii Iran ile diplomatik bir yol bulma arayisinda geldikleri noktada bu sonucun énemli

bir yere sahip oldugunu ifade eden ABD Disisleri Bakani, Iran ve P5+1 iilkelerinin
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delegasyonlarina, c¢abalar1 icin BM Viyana ofisindeki basin toplantisiyla tesekkiir etmistir.
ABD Diusisleri Bakani1 John Kerry tarihi konusmasinda; "Bugiin daha giivenli bir diinyanin ilk
giiniidiir, 6ntimiizdeki bir¢ok yilin daha giivenli kalacagini iimit ettigimiz bir giindiir."
degerlendirmesini yapmustir (aljazeera.com, 2016). Ancak anlagsmadan sonraki dénemlerde
ozellikle Iran’n uranyum zenginlestirme faaliyetlerini tam olarak durdurmayip sadece askiya
aldigin1 duyurmasi ve denetimin kapsaminin askeri istihbarat giivenligi gerekge gosterilerek
genisletilmemesi neticesinde zamanla bunun sadece gegici bir ¢dziim getirecegi ve Iran’n bu
konuda zaman kazanmaya calistig1 yorumlarinin yapilmasina da zemin hazirlamistir. Buna
bagli olarak Israil anlasmadan memnuniyetsizligini de kamuoyu iizerinden sik sik dile
getirmistir. Avrupa devletleri ise aksine Iran’in niikleer faaliyetlerinin denetim altina

aliabilmesini diplomatik bir basar1 olarak yorumlamiglardir.

4.1.6. Niikleer Silahlarin Yayilmasim1 Onlemeye Yonelik Mekanizmalar ve Birlesmis
Milletler’in Rolii

Kitle imha silahlar kategorisi icerisinde degerlendirilen niikleer silahlar, yapilarindaki
atomun par¢alanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yikici gii¢ ve zararlar nedeniyle yasaklanmaistir.
Bu gibi kitle imha silahlarinin biiyiik kitleleri yok edebilme giicii nedeniyle (atom bombasi)
uluslararas1 toplumda giivenlik nedeniyle kontrol altina alinma zorunlulugu dogmustur.
Devletler niikleer ¢alismalarini her ne kadar barisgil bir amag i¢in kullanilacagi kamuoyunda
dile getirseler de bu maddelerin tasidig: risk potansiyeli hayli yiiksektir. Ornegin; enerji
amaclh niikleer calismalar yapiminda gecilen adimlar ile silah yapiminda gecilen siireg
birbiriyle paralellik gostermektedir. Ozetle, niikleer yakit veya enerji iiretimini yapabilen bir
iilke silah iiretme kapasitesine de sahiptir (Ertay, 2014: 3). Bu nedenle Uluslararast Atom
Enerji Ajansi niikleer silahlarin yayilimi ve kullanimini kontrol altina almak veya engellemek
icin ciddi ¢aligmalar yiiriitmektedir. Enerjide kullanilmak iizere islenen uranyum maddesinin
%»35’lik zenginlestirilmesi enerji iiretmek icin yeterlidir. Aragtirma reaktdrleri i¢in ise bu oran
%20’lere kadar ¢ikabilmektedir (World Nuclear Association , 2018). Bu maddenin geri kalan
kismimin ise silah yapiminda kullanilmasinin Onlenmesi icin denetim ve gdzetim
mekanizmalariin varligr zorunlu hale gelmistir. Niikleer tesislerin artmasi ve uluslararasi
giivenlik tehdidi olusturmasi nedeniyle 1968°de Niikleer Silahlarin Artirilmasinin Onlenmesi
Anlasmasi imzalanmistir. Is bu anlasma; ABD, Rusya, Fransa, Ingiltere ve Cin’in niikleer gii¢
sahibi iilkeler oldugunu kabul etmis ve bu devletlerin Birlesmis Milletler denetimi altinda
baska iilkelere teknoloji veya niikleer malzeme satmayacaklarini sart kosmustur (UNODA,

2017). Bu anlagmanin denetim ve gozetimi ise, Uluslararasi Atom Enerji Ajansi tarafindan
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yiiriitmektedir. Uluslararast Atom Enerji Ajansi; Atom c¢ekirdeginin parcalanabilmesinden
sonraki sliregte; ortaya ¢ikan niikleer enerji 6nce askeri daha sonra yiiksek potansiyele sahip
oldugu igin ticari, ekonomik alanda kullanilmaya baslandigint belirtmistir (Smith, 1945:89).
Niikleer yakit sanayisi gelistikge bu enerjinin silah yapiminda veya kotii amacla
kullanilmasii 6nleyebilmek adina yaptirim giiciine sahip bazi uluslararasi kurum veya
kuruluslarin olusturulmasi gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1957 yilinda Birlesmis
Milletler ‘in 6zerk bir alt kurulusu olarak Uluslararasi Atom Enerji Ajanst kurulmustur
(IAEA, 1957). Bu kurulusun merkezi Avusturya, Viyana’dir. Ajans Tiizigli’ne gére kurumun
amaci, “Atom enerjisinin diinya barisina, sagliga ve refaha katkisini hizlandirmak ve
artirmaktir. Bunu yaparken Ajans, denetimi altinda yapilan yardimin askeri amacla
kullanilmamasini1 saglayacaktir.” Ibaresine yer verilerek niikleer ¢aligmalar1 6nleme ve
denetleme yapisinin amaci belirlenmistir (Dayday, 2012:1). Uluslararasi Atom Enerji
Ajansinin Uluslararasi sisteme olan katkilar1 ve yaptigi ¢aligmalart neticesinde kuruma 2005

yilinda Nobel Baris Odiilii verilmistir (Nobel Prize Organisation, 2005).

Niikleer silahlarin 6nlenmesi amaciyla yapilmis baska anlasma ise, 1996'da imzalanan
Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmast Antlasmasidir (CTBT). Bu anlagma, Niikleer
Denemelerin kapsamli yasaklanmasi antlagmasini dngérmektedir. 270’den fazla kisi ve 70
kadar devlet bu anlagsmay1 onaylamigtir (CTBT, 2018). Anlagsmay1 imzalayan devletler,
niikleer bombalarin gelistirmesi ve buna bagli olarak niikleer patlamalardan insanlara ve
cevreye bulasan kimyasal maddelerin 6nlemesi icin ortak hareket etme karari almislardir
(CTBT, 2018). Bu anlasma, tiim niikleer denemeleri ister sivil ister askeri amag tagimis olsun
yasaklayan ¢ok tarafli bir antlagmadir. Bagka bir 6nleyici anlasma olarak; 1990 yilinda Misir
tarafindan kurulmast Onerilen Orta Dogu'da Niikleer Silahlar Serbest Bolgesi (NWFZ)
anlagsmasidir. Birlesmis Milletler’in de destekledigi bu oneri 1974’te Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’'nda (UNGA) Iran ve Misir'in dnerisini takiben onaylanmistir. Bu anlasma ile
bolgesel isbirligi ve ilerleme kaydedilmesi amaglanmistir. Orta Dogu'daki niikleer tesisler
tizerindeki giivencelerin uygulanmasi i¢in ¢esitli usuller belirlenerek tehdit ve giivenlik

kaygilarina karsi tedbirler alinmaya ¢alisilmistir (Davenport, 2017).

Niikleer Silahlara Karsi Niikleer Silahlarm Yayilmasmi Onleme Ve Silahsizlanma
Girisimi (NPDI) adiyla 2010 yilinda yeni bir kurum kurulmustur (NPDI, 2018). Bu kurulus
Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasi (NPT)’nin kabul ettigi usuller
cergevesinde caligmalarini yiiriitmektedir. Temel amaci, niikleer silaha sahip devletlerinin

silahsizlanma taahhiitlerini yerine getirme bigimlerini izlemek ve denetlemek ile seffaflik
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saglamak icin hedefe ulasmay1 amaglamaktadir. Bu kurumun toplamda 12 adet liye devleti
bulunmaktadir. Bunlar; Avustralya, Kanada, Sili, Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda,
Nijerya, Filipinler, Polonya, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Uye devletlerin
girisimleriyle diizenlenen konferanslarda ortak igbirligi ve glivenlik konular1 ele alinmakta ve
raporlar ve eylem planlar1 olusturularak ortak bir itaat olusturulmasi amaglanmaktadir (NPDI,
2018). Niikleer giivenlik sorunu basta Birlesmis Milletler olmak tiizere biitiin devletleri
yakindan ilgilendiren ve gelecek i¢in tehdit olusturan bir konudur. Bu nedenle silahlarin
yayilmasini 6nleme ve niikleer ¢alismalarin baris¢il yollarla yapilmasi i¢in birgok anlagsma ve
konferanslar diizenlenmistir. O konferanslardan biri de Nuclear Security Summit olarak
bilinen Niikleer Giivenlik Zirvesi (NGZ)’dir. Nisan 2010 yilinda konferans ilk olarak
Varsova’da baslatilmistir. Zirvenin finali ise 31 Mart- 2 Nisan 2016 tarihleri arasinda
Washington’da yapilarak niikleer gilivenlik ve endiseler konusulmus ve bildiriyle son
bulmustur. 50’ye yakin devletin katilimiyla gergeklestirilen bu zirvede bir de final bildirisi
yayinlanmistir (NSS, 2014). Bildiriye gore; niikleer giivenligi artirict 6nlemler almak ve
niikleer ¢aligsmalara sahip iilkelerin bu kaynaklar1 baris¢il amaglarla kullanmalar1 gerektigi
vurgulanmigtir. Niikleer ve radyolojik maddelere ulasimin engellenmesi konusunda ortak
itaat olusturulmustur. Niikleer enerji ile ekonomik kaygilari olan {ilkelerin denetimlerinin
onemi ve niikleer silahlarda kullanilabilecek teknolojiler ve kaynaklarin terdr gruplarinin
eline ge¢isinin Onlenmesi tizerine sorumluluklar bu bildiriyle vurgulanmistir. Uluslararasi
isbirligi ve koordinasyonun giivenlik tehditleri konusundaki 6nemi vurgulanarak katilimci

devletlerin tizerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir (Sari, 2014:1).

Niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik gelistirilen mekanizmalardan bir
digeri de 8 Subat 1987°de onaylanan Niikleer Malzemenin Fiziksel Korunmasi Sozlesmesi
(NMFKS)’dir. NMFKS Uluslararas1 Atom Enerjisi altinda miizakere edilen uluslararasi bir
sozlesmedir (CPPNM, 2005). Bu sozlesmenin amaci, taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini saglamak ve nilikleer madde ve tesislerin fiziki korunmasini
iyilestirmektir. Ayrica, ¢alint1 veya kagak niikleer malzemenin kurtarilmasi, olasi radyolojik
sonuclar1 hafifletmek ve ilgili suclar1 6nlemekle birlikte ortak miicadele etmek i¢in 6nlemler
almay1 taahhiit etmektedir. Bu sozlesme ile niikleer malzeme ve niikleer tesislerin korunmasi

ve UAEA'nin davranisina rehberlik etmek amaglanmistir (CPPNM, 2005).
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[ran’m niikleer girisimlerinin anlasma ile sonuglanmasi ile P5+1 ile iran arasinda
miizakereler yiirtitiilmiis ve 14 Temmuz 2015 tarihinde Birlesmis milletler 5 daimi iiyesinin
yaninda Almanya’nin da katilimiyla Kapsamli Ortak Eylem Plan1 ( KOEP) olusturulmustur
(U.S. Department of State, 2015: 3). Bu anlagsma Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
2231 sayili kararina dayanmaktadir. Bu karar1 20 Temmuz 2015 tarihinde kabul edilmis ve
Ocak 2016’da Kapsamli Ortak Eylem Plan1 ile Iran’in anlasma kapsaminda taraf devletlere
karst vermis oldugu taahhiitlerini yerine getirdigine dair Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumunun hazirladigi raporun yayinlanmasiyla uygulanmaya baglanmistir (Joint
Comprehensive Plan of Action ,2016: 1). KOEP anlasmas: ile iran’a uygulanan ekonomik
yaptirimlar ve niikleer silah programi miizakereler ¢evresel faktorler ve siyasal ve jeopolitik
dinamikler ele alinarak hazirlanmigtir. Bu anlasma yapilirken miizakereyi yiiriiten her tarafa
ayr ayr1 gorevler yiiklenmistir. Birinci taraf olarak, P5 +1 Ulkeleri belirlenmistir. Bu grubu
olusturan taraflar BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi (Cin, Fransa, Rusya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri) arti Almanya'y1 temsil etmektedir. Bu koalisyonun
ana hedefi, Iran'm niikleer programmin kapsamli ve kusursuz bir izleme mekanizmasi
araciligiyla bariscil kullanimla sinirlandirilmasini saglamaktir (Smutko ve Raman, 2016: 7-
8). Fransa hari¢ Avrupa Birligi agisindan anlagmaya ydnelik tutum P5 +1 Ulkeleri ile hemen
hemen aymidir. Avrupa Birligi, iran’a yonelik agir yaptirimlarin hafifletilmesini ve 6zellikle
insani nedenlerden dolayr ekonomik yaptirimlarin erken kaldirilmasint istemektedir.
Boylelikle Iran ile olan ticari iliskilerin yeniden diizeltip ticari ¢ikarlarini koruma amaci
giidiilmektedir. Israil agisindan ise anlagma, bolgedeki giivenliginin siirekliligi konusunda
yogunlasmaktadir. Israil, Iran’in kendi giivenligine higbir zaman bir tehdit
olusturmayacagindan emin olmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, Iran’in herhangi bir askeri
harekat: siirdiirmesini saglayan herhangi bir anlagsmaya karsi ¢ikmaktadir. Israil Devleti,
[ran’1n niikleer ¢alismalar1 ve 6zellikle biiyiik bir tehdit olarak gordiigii Iran’m konvansiyonel
ordusu hakkinda endiselerini dile getirerek ilgili anlasmaya siipheyle yaklagmistir (Smutko ve
Raman, 2016:7). Anlagmaya taraf iilkelerden bir digeri de Suudi Arabistan’dir. Suudi
Arabistan kendini Ortadogu'daki Siinni-Sii rekabetinin bas aktdrii olarak gormekte ve irant
ekonomik ve stratejik olarak gii¢lendiren herhangi bir anlagsmaya kars1 ¢ikmaktadir. Son taraf
devletlerden biri de Hindistan’dir. Hindistan’in da niikleer giice sahip oldugu
distintildiiglinde, diger fiili niikleer giice sahip devletlere kars1 onyargili yaklagmaktadir.
Ancak bu noktada Hindistan, kendi niikleer programi i¢in tehlikeli olan niikleer yaptirimlar
degerlendirerek pozisyonunu almaya caligmis ve denge politikas1 glitmiistiir. Hindistan

Devleti’nin bu politika ile hareket etmesinin nedeni; Iran ve Suudi Arabistan’in iilkesi igin en
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onemli ticari ortaklar olmas1 ve ABD, Israil ile birlikte yiiriittiigii savunma sanayisi ile ilgili
yatirimlarin tehlikeye girmesini istememesidir (Smutko ve Raman, 2016: 8). Anlasma sonrasi
taraf devletlerin ortak vardiklar1 miizakere sonuglar1 sunlardir. fran Devleti, mevcut olan
yiikksek zenginlestirilmis uranyum stoklarinin azaltilmasi ve sadece sivillerin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in zenginlestirme saglamak amaciyla santrifiij sayilarindaki sinirlamalarin
yapilmas1 kararlastirilmistir. Iran aym1 zamanda Pliitonyum ve yan iiriinleri igin siki
prosediirlerin baglatilmasini kabul etmis ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu iran’in sahip
oldugu tiim niikleer tesislerin diizenli denetimlerinin yapacag kararlastirilmustir. fran’a
yonelik uygulanan ekonomik yaptirimlar adim adim kaldirilacak ve olasi yeni bir ihlal
durumunda yaptirimlarin yeniden uygulanacagi belirtilerek anlagma ortak onaya sunulmustur

(Smutko ve Raman, 2016: 9).
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IRAN'A UYGULANAN EKONOMIK YAPTIRIMLARIN GELISiMi

4.2.1. 1996- 2015 Aras1 Ekonomik Yaptirimlar ve Niikleer Kriz Doneminde Yasanan

Gelismeler

Rehine krizi nedeniyle; ABD ile Iran arasinda gerilimin biiyiimesi, iki iilkeyi birgok
alanda kars1 karsiya getirmistir. Islam devriminden sonra ABD, iran'a karsi genis ¢aplh
ekonomik yaptirimlar uygulamistir. ABD yaptirimlarin1 ekonomik boyuta tasiyarak Iran
Devleti’nin ekonomik kirilganligini artirma ve zorda birakma yolunu segerek bir¢ok sirketini
[ran topraklarmdan geri cagirmustir. ABD merkezli petrol sirketlerinin Iran'da faaliyet
gostermeleri engellenmis ve yaptirnmlar genisletilmistir. Iran’in niikleer faaliyetlerinin
Birlesmis Milletler ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan giivenlik tehdidi olarak
algilanmasi sonucunda, iran bir takim ekonomik yaptirimlara maruz kalmistir. Bu tehdidin
Onlenebilmesi i¢in ticari anlagmalarin feshinden Pazar ambargolarina kadar bir¢ok alanda
Iran Devleti'ne sert giic uygulanmis ve Iran’in masaya oturup anlasmaya mecbur kalip
miizakerelere baslamasi amaclanmistir. Bu siire¢, ABD konsolosluk calisanlarinin rehin
alinmasi ile baslayip niikleer caligmalarin Iran tarafindan denetimsiz bir sekilde devam
etmesiyle zirve yapmistir. Yaptirimlarin ilk hareketleri 1996 yilina rastlamaktadir. Bu
donemde bozulan iligkiler 2002 yilindan sonra daha sistematik yaptirimlarla uygulanmistir.
Niikleer kriz ile birlikte sadece ABD degil Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler de iran’a
yaptirrmlar uygulayarak Iran’m niikleer faaliyetlerinden vazgegmesi igin bask1

olusturulmustur.

4.2.2. 1996 Yillinda Yasanan Gelismeler ve iran’a Uygulanan Yaptirimlar

Amerika Birlesik Devletleri, 1996 yilinda iran hiikiimetini zor durumda birakmak ve
ekonomi iizerinden bask1 olusturmak amaciyla Iran’da petrol kaynaklarinin gelistirilmesi igin
40 milyon dolarin {izerinde yatirimi olan sirketler i¢in bir dizi yaptirim tasaris1 yayimnlamaistir.
ABD bu hamlesiyle Iran’in petrol gelirlerini diisiirmeyi ve yabanci yatirimcilara gdzdag
vererek yatirimlar1 engellemeye calismistir. Bu yaptirim tasarilarinin konusu sadece petrol
rezervleri iiretimi degil; ayn1 zamanda silah, petrol ekipmani ve sivil havacilik hizmetleri gibi
belirli mal ve hizmetleri de kapsamistir. Donemin ABD Bagkani olan Clinton, yaptirim
yasasini onaylayip terdrle miicadele konusunda Iran ve Libya gibi devletleri isaret ederek,
teror gruplarin1 destekleyen devletleri cezalandirma yoluna gidilecegini belirtmistir. Bu

noktada 1996 yilinda ABD Iran‘a ticari yaptirimlar uygulamustir. Bu yaptirimlar
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uygulanirken Iran’in; uluslararasi terdrizmi finanse etmek ve ticari gelitlerini terdr gruplarina
aktarilmasia yardim etmek ve kitle imha silahlarin1 elde etmek i¢in girisimlerde bulunmak
gibi konularda Iran yaptirimlara ugramistir. Bu yaptirimlar ayni zamanda Birlesmis
Milletler’in yasakladigi donanim ve mallar1 da kapsamaktadir. ABD bagkani Clinton, 1996
yaptirim yasasina dayanarak Iran’in olasi yaptirim ihlalini cezalandirma yoluna gidilerek
olas1 yeni yaptirimlar1 agiklamistir. Bu yaptirimlar; Ihracat-Ithalat Bankasi yardimlarinin
engellenmesi, ihracat lisanslarmin reddedilmesi; ABD finans kurumlarindan 10 milyon
dolarin tizerinde kredi veya kredi yasaginin uygulanmasi gibi yaptirimlarin uygulanmasini
sart koymustur. ABD’nin bu hamlesi, Iran’a yonelik ticari yatinmlarin oniinii kesmis ve
Iran’a yapilan yaptirnmlarm delinmesi veya ihlalini engellemistir (Global Policy Forum,
1996:1).

18 Haziran 1996 yilinda toplanan Birlesik Devletler Kongresi'nde alinan kararlara
gore; fran Hiikiimeti'nin kitle imha silahlar1 ve bunlar1 ulastirmanin yollarini ve uluslararasi
terorizm eylemlerini destekleme ¢abalarinin endise verdigi ve ABD dis politika ¢ikarlarini
tehlikeye attigi vurgulanmistir. Bunun yaninda Iran’in uluslararasi terdr eylemlerinin
¢ogalmasiin dnlenmesi igin iran’a karsi mali yaptirimlarin uygulanmasini ve ilave gabalarin
daha yapilmas1 gerektigi aktarilmistir. Bu ¢abalara 6rnek olarak; iran'in petrol borularmin ve
sahip oldugu petrol yataklarinin aragtirilmasi1 ve kaynaklarinin sinirlandirilmasi gerektigi
tartigtlmistir. ABD, bu yaptirimlar yaninda ihracat yaptirimlarmi da uygulayarak Iran’a
herhangi bir 0zel lisans verilmemesini ve herhangi bir mal veya teknolojinin
paylasilmamasini istemistir. Olasi ihlaller ile sirketlere ve kisilere ek yaptirimlarin yapilacag:

belirtilmistir (Federation of American Scientists, 1996:1).

ABD’nin 1996'da Iran Yaptirimlar Yasasi’nin kapsami incelendiginde onceki yillarda
kademeli olarak uygulanan 1984 ve 1987 yaptirimlarinin da etkileri tasariya yansidigi
goriilmektedir. ABD tarafindan tek tarafli olarak 1996 yilinda cikarilan yasa ile iran'da yeni
petrol kaynaklarinin yatirimlarim1  gergeklestirecek yabanci sirketlere mali ve ticari
kisitlamalar getirerek 40 milyondan fazla yatinmi olan kurumlarin {ilke igindeki
girisimlerinin engellenmesi seklince sonuglanmistir. Yabanci yatirimeilarin iran’1 terk etmeye
baglamasi finansman ve teknolojik kaynaklar sorununu giindeme getirmistir. ABD
yaptirimlarini tasarlarken iki ana hedefe odaklanmistir. Bunlardan birincisi; Iran'in askeri
potansiyelidir. Iran’in kimyasal ve niikleer silahlarin gelistirilmesi ¢alismalarini zayiflatmak
ve Iran hiikiimetinin terdrist gruplara kars: finansman saglamasini engellemek icin mevcut

kaynaklarin etkinligini azaltmaya caligmistir. Ancak bu yaptirimlarin sonuglan tek tarafli
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olarak sonu¢ vermemistir. Petrol fiyatlarindaki artis, ABD icin de zararli olmustur. Bu
yaptirrmlarim sonuglar1 iran {izerinde ciddi bir politika degisikligine sebep olmadig1 gibi;
ABD ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin ticari konularda sorunlar yasanmasina sebep
olmustur. iran bu durumu iyi ydnetip petrol ve gaz kaynaklarina yeni yatirimlar yapmustir. Bu
yeni yatirimlar basarili olamasa da ekonominin biiylik zararlar gormesini yavaslatmistir
(Schott, 1997:1). Ancak baska bir a¢idan bakildiginda ise bu yaptirim uygulamalarinin
sonuglar1 yeni iilkeye yeni yatirimlarin gelmesini geciktirmis ve bu durum iran’in taahhiitlii
kredilerini zora sokmustur. Uretim kapasitesinin artis gosterdigi gozlemlense de teknolojik
kaynaklarin yabanci yatirimcilar tarafindan geri c¢ekilmesinin yarattigi bosluk petrol

gelirlerinde azalmaya neden olmustur.

Ekonomik yaptirimlarin temel hedefi, yaptirnm uygulayan iilkenin veya iilkelerin
politika hedeflerine kars1 uyumu zorunlu kilma araci olarak hedef iilkeye zarar vermektir.
(Hufbauer; Schott ve Elliott,1990: 75-82) iran’a kars1 bu yaptirimlarin etkisi smirli kalmistir.
1996 yasasi ile uygulanan yaptirimlarin etkisine bakildiginda uygulamanin sonuglarinin ABD
hedeflerinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ciinkii Iran; ABD’ye gére terdr orgiitlerine karsi
olan tutumunu degistirmemis ve finansman destegini siirdiirdiigli yorumlart yapilmistir.
Hedef baslangigta hiikiimet olsa da bu yaptirimlar Iran hiikiimetini degistirmeye yetmemistir.
Yaptirimlarla birlikte iran I¢ politikasinda ve toplumsal durumunda rejime yonelik bir etki
veya politika degisikligi yasanmamustir. Eski iran Maliye Bakam (1962-1963) Jahangir
Amuzegar'in yaptirim sonuglarina yonelik acgiklamasi 6nemlidir. Jahangir Amuzegar;
Amerikan yaptirnmlarinin ekonomik, psikolojik ve politik etkisinin beklenen sonuglari
iretmedigi veya rejimi degistirmedigini vurgulayarak yaptirimlarin basarisiz oldugunu iddia
etmistir (Amuzegar, 1997: 31). Ancak 1996 yilina kadar ki siire¢ i¢inde uygulamalarin kismi
basarilar kaydettigi sdylenebilir. Ornegin; 1981'de yaptirrmlar ABD'deki rehinelerin serbest
birakilmasina katkida bulunmustur. Iran ticari dengesinde yasanan dalgalanmalar ve i
politika huzursuzlugu baglaminda 1996 yaptirnm yasasi Ozetle kismi basarilt oldugu
soylenebilir (Schott, 1997:1). Ancak sistematik yaptirimlarin olmamasi ve kisa vadede

sonuclarin beklenmesi ABD agisindan basariyr geciktirmistir.

4.2.3. 2000 Yili iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler
2000 yilma gelindiginde Iran ile ABD arasindaki tansiyon biraz olsun dinmistir. iran
hiikiimeti, bu vesile ile ABD’nin yaptirimlarint kaldirmasini talep etmistir. ABD ile ikili

iliskilerin diizeltilmesini ve ticari mallar ilizerindeki yasaklarn kaldirilmas: talep edilmistir.
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[ran Disisleri Bakan1 Kamal Kharrazi’nin 9 Mart 2000°de Persembe giinii Tahran Haber
Ajans1 konferansinda yaptig1 agiklamada "ABD'nin Iran mallarina ydnelik yaptirimlarinin
kaldirilmasin1 memnuniyetle karsilariz ve bunu olumlu bir hamle olarak gériiriiz." Ifadelerini
kullanmistir. Iran’in yaptirimlara karst bu sdylem degisikligi ikili iliskilerin diizeltilmesi
yolunda yeni bir adim olarak yorumlanmistir (Valinejad, 2000:1). Reformcularin yasama
kararlarinda kazandig1 zaferi sonrasinda ABD bazi ihracat yasag iiriinlerin kaldirilmasina
sicak bakmustir. Kamal Kharrazi, Iran’m ABD’li sirketlerle ticaret isbirligine sicak
baktiklarn1 ve ABD’nin Iran'a yonelik ticaret yasagi uygulamis oldugu mallardan olan
bugday ve ila¢ satisina karst yaptirimlar: Nisan 2000°de gevsetmistir. Ancak Iran disisleri
Bakani1 bu gelismenin sadece tek yonlii degil ayn1 zamanda ABD pazarinmn Iran mallarina
acilmasim da arzuladiklarini dile getirmistir (Valinejad, 2000:1). Ikili iligkilerin ekonomik
anlamda diizelmeye baslamasi1 yaptirimlarm kaldirilmas: konusunda Iran’a umut vermistir.
Yaptirimlar ve yasaklarin esnetilmesi, rehine olaymndan sonra ABD ve Iran arasindaki
uzlagsma yolunda biiyiik bir adim olarak goriilmektedir. Ancak ABD ana konulardaki
ekonomik yaptirimlari siirdiirmeye devam etmistir. Ornegin; Iran'm petrol ve gaz
sektorlerinde bu kaynaklara yilda 20 milyon dolar veya daha fazla yatirnm yapan yabanci
sirketlere ticari yaptiimlar uygulayan yasalarin devam ettigi goriilmektedir. ABD aymi
zamanda 1979 yilinda 12 milyar dolarlik banka varliklarini dondurmustur (Valinejad,
2000:1). Bu durum iran ile ABD arasimi yeniden agmaya baslamistir. Buna ek olarak ABD,
Ortadogu’daki barisin Iran tarafindan bozuldugunu dile getirmekte ve Iran’1 terdrizmi finanse
edip desteklemekle suglamaktadir. Tiim bu gelismeler incelendiginde iran ve ABD arasindaki

iliskilerin bu donemde diizelmedigi ve tansiyonun devam ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.4. 2001 Yili iran’a Yénelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

2001 yilina gelindiginde ise; Amerika Birlesik Devletleri Baskan Yardimcist Dick
Cheney, Iran’a kars1 yapilan yaptirimlarin Gérev giicii raporu taslagma gore yeniden gézden
gecirilmesi gerektigini belirtmistir (Sipress ve Behr, 2001:1). 10 Nisan 2001 yilinda
yayinlanan Gorev giicii taslaginin birincil amaci, ABD’nin ulusal giivenlik ve diplomatik
hedeflerini artirmak olarak belirlenmis ve lilkenin enerji giivenligi i¢ ve dis tehditler gibi
konularda yeniden tartisilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu taslagin igerigine gore; kongrenin
yeniden yaptirim reformlarmin gozden gecirilmesi ve enerji reformlarmin getirilmesi
gerekliligi dile getirilmistir. Ciinkii yaptirimlar sonucunda diisen petrol ve enerji arzinin
ABD’nin ekonomisini olumsuz etkileyecegi bir¢ok kesim tarafindan belirtilmistir. Bu tasari

ayn1 zamanda, Iran’a yonelik yaptirrmlari igceren 1996 yili yasasinin yeniden uzatilip
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uzatilmama konusunu tartismaya agmistir. Avrupa devletlerinin ticari ¢ikarlarinin zora
diismesi ve enerji politikalart konusundaki i¢ muhalefetin baskilar1 sonucunda Clinton
yonetimi, Iran enerji sektdriine yatirrm yapilmasina izin veren bir feragatname yayinlamistir

(Sipress ve Behr, 2001: 1).

4.2.5. 2003 Yili iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler

ABD ve Iran yaptinnmlarin getirdigi tansiyonun etkisiyle Subat 2003 yilinda yeniden
kars1 karstya gelmislerdir. Rus yapimi Ilyushin ucagimin Pakistan sinirindaki Zahedan'dan
Tahran'm 500 mil giineydogusunda Kerman'a giderken yolda kotii hava kosullarindan dolayi
daga carpmasi sonucunda yasanan kazada 302 devrim muhafiz1 {iyesinin Oliimi ile
sonuclanmustir (Chan, 2003:1). Iran hiikiimeti ABD’nin yaptirimlarini gerekce gdstererek
ucak filolarina uyguladig: tamir ve teknolojik yatirimlarin engellendigini ifade ederek ucak
kazasinda ABD’yi suglamistir. iran Boeing ve Avrupa yapimi Airbus ugaklarmin filosunu
eski Sovyetler Birligi'nden satin alinan veya kiralanan ugaklarla tamamlamaya ¢aligmis ve
ABD menseli iiriinlerin iran’a satisina izin verilmemesi, u¢aklarin tamiri ve bakimini kétii bir
sekilde etkilemistir. Iran'in hava endiistrisinin yaptirimlardan biiyiik oranda etkilenmesi ve
yaptirirm kaynakli yasanan ucak kazalarinin sorumlusu olarak ABD gosterilmistir. Bu
gelismeler ile ABD ve Iran arasindaki iliskilerde tansiyon daha da yiikselmistir (Dareini,
2003:1). Krizin tirmanmasi ile birlikte bu durum yaptirimlarin sadece rejimlere yonelik bir
baski olusturmadigi ayni zamanda insani hayati ile ilgili riskleri de beraberinde getirdigi
goriilmiistiir. Yaptirrmlarm aym zamanda iran ekonomisine ciddi etkileri olmus ve petrol
tirtinlerinin fiyatlarindaki artiglar nedeniyle tiim Korfez tilkelerinin de ihracatini etkilenmistir.

(Cordesman ve Al-Rodhan, 2006:10)

4.2.6. 2004 Y1l iran’a Yonelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

Eyliill 2004 yilina gelindiginde Iran, Birlesmis Milletler’in niikleer zenginlesmeyi
durdurma ¢agrisini reddetti. fran aym zamanda konunun Giivenlik Konseyi'ne gonderilmesi
halinde niikleer silahlarin yayilmasini Onleme anlagsmasindan vazgegecegi konusunda
Birlesmis Milletler’i uyarmistir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, Iran’in tiim uranyum
zenginlestirmeyle ilgili faaliyetlerini askiya alip calismalarini durdurma cagrisini yapmustir.
Ancak Iran Uranyum zenginlestirme ¢alismalarina devam ederek kapasitesini 40 ton uranyum
ile artirmistir. Bu durum diinyada biiyiik endise ile karsilanmustir. Ciinkii bu miktar iran’a
birkag¢ niikleer bomba saglamak igin yeterli bir miktardi (Fathi, 2004:1). ABD bu gelismelere
bagli olarak iiye devletler ile konuyu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne tasimaya
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cagirmistir. ABD, Iran’in zenginlestirilmis uranyumu niikleer bomba yapmak i¢in kullanmayi
planladigimi aciklamistir. BM Giivenlik Konseyi’nin raporunun sonucu, Iran’m, niikleer
girisimlerinin bariscil olmadigi yoniinde ortaya c¢ikarsa Tahran’a Birlesmis Milletler
tarafindan daha agir yaptirrmlarin yapilmasi gerektigi tartismalar1 baslamustir. Uye devletlerin
Viyana’da konuyu Giivenlik Konseyi’ne tasinmasini tartistiklart sirada Iran devrim
muhafizlar1 Sahab-3 olarak bilinen 810 mil menzile sahip fiizeyi atesleyerek gozdagi
vermeye c¢alismistir (Erdurmaz, 2015). Artan tansiyona ek olarak iran devlet televizyonunun
fiize denemesini kutsal savag anlamima gelen "Cihad'm ruhunu" korumak amaciyla

yapildigini s6ylemesi ile diinyada niikleer savas korkusu baslamistir (Fathi, 2004:1).

29 Eyliil 2004 yilinda Iran Disisleri Bakan1 Kamal Kharrazi’nin yaptigi agiklamada
Iran hiikiimetinin Avrupali yetkilileri Tahran'in niikleer silah gelistirmedigini dogrulamak
icin "yeni mekanizmalar" kurmaya davet etmistir (Farley ve Marshall, 2004:1). Buradaki
hedef ABD’nin konuyu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 'ne tagimasini durdurmak ve
Iran’a kars1 olas1 yeni yaptirimlar1 engellemekti. iran ayn1 zamanda yaptig: agiklamalar ile
UAEA'nin kurallarina uydugunu ve niikleer bir silah inga etme amacinin olmadigini,
kaynaklarin barig¢il amaglarla kullanma hakkina sahip olduklarini belirtmistir. Kharrazi bu
iddiasin1 kanitlamak ve hicbir gizli ¢aligma programlarinin olmadigini gostermek icin her
tirli dogrulama mekanizmasini kabul edeceklerini uluslararasi kamuoyuna belirtmistir.
UAEA'nin Niikleer silahlarin yayilmasini dnleme antlagmasi kapsamindaki kurallarina gore;
uranyum zenginlestirme ¢alismalar1 yasak degildir. Fakat Iran’in uzun menzilli fiize
denemeleri ve diinyaya meydan okumasi ABD ve Avrupali iilkelerini Iran’in silah
gelistirmeyi planladigi ve durdurulmasi gerektigi konusunda endiselendirmistir. Bu durum
niikleer krizin yasanmasina ve Iran’a dogrudan askeri miidahale seceneginin bu dénemin
konjonktiiriine gdére miimkiin olmamasi nedeniyle Iran’mn yaptirimlarla durdurulmasi ve

engellenmesi gerekliligi tartismalarini baslatmigtir (Farley ve Marshall, 2004:1).

15 Ekim 2004 yilinda G-8 iilkeleri, iran’mn niikleer silah programi gelistirmesini
engellemek icin Avrupali liyelerin hazirladig bir plani goriismek iizere bir araya gelmislerdir.
[ran’in uranyum zenginlestirme calismalarimi durdurmamasi halinde konuyu Giivenlik
Konseyi’ne getirerek uluslararasi cezalandirici tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir. En giiglii 8
ekonomiye sahip 8 devletin girisimleriyle bir teklif taslagi hazirlanmistir. iran’a 6nerilere
uymamasi halinde cezai onlemler, uymasi halinde ise tesvikler sunulmustur. Bu teklifin
sunulmasindaki en biiyiik neden ABD’nin Ortadogu ¢ikarlarinin tehlikeye girmesidir. Israil’e

karst agik bir tehdit unsuru olan ve terdrizmi destekleyen bir Iran’in acil engellenmesi
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gerekliligi ABD tarafindan siirekli dile getirilmistir. ABD disisleri bakan yardimcisi Richard
L. Armitage, Tokyo'da yaptign agiklamada, ABD'nin Iran'm niikleer silah gelistirmesini
onlemek igin tiim fikirlere acik oldugunu sdylemistir. Buna bagl olarak, Iran hiikiimetinin
konuya iliskin harekete gegmemesi halinde ABD’nin iran Devleti’ni cezalandirmaya hazir
oldugu konusunda uyarilarda bulunmustur (Wright ve Linzer, 2004:1). Sonug olarak, G-8
iilkeleri Viyana' da gergeklesen UAEA toplantisinda iki asamali teklif agiklamislardir. Ancak
devam eden endiselerden otiirii devletlerin biiyiikk ¢ogunlugu ABD’yi desteklemislerdir.
Iran’in derhal ¢alismalarmni askiya almasi ¢agrisinda bulunulmus aksi halde genis kapsamli

yaptirimlarm Iran’a uygulanacag: yoniinde yapilmistir (Wright ve Linzer, 2004:1).

4 Kasim 2004 yilinda Uranyum zenginlestirme programim Ingiltere, Fransa ve
Almanya gegici anlasma yaparak durdurmaya sz vermislerdir. iran bu gecici anlasma
miizakereleri ile hem zaman kazanmaya ¢alismis hem de konunun BM Giivenlik Konseyine
tasinmasin1 engellemeye ¢alismistir. Bu noktada Cin ile ticari iliskileri olan iran, Giivenlik
konseyinde olas1 yaptirim kararlar1 konusunda Cin’in veto hakkini kullanmasini talep
etmistir. Cin cumhuriyeti, Iran’a giivence vererek konseyde olas1 hamleleri engelleyecegini
belirtmistir. Avrupa devletleri ise, Paris’te Iran yetkilileriyle yaptiklari miizakerelerde
anlagsmaya vararak, AB ile nihai bir "biiyiik pazarlik" yapilana kadarki siiregte Iran biitiin
zenginlestirme programlarini askiya alacagi konusunda taahhiitte bulunmustur. (Eurobom,
2004:39) Paris anlagsmasi, AB i¢in kismi bir zafer olarak karsilansa da bu durum ABD

tarafindan tatmin edici bir anlagsma olarak karsilanmamuistir.

10 Kastm 2004 tarihi Cin ve Iran arasindaki yakinlagsmanin géze carptigi yil olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etmen iki devlet arasindaki
ticari iligkilerdir. ABD’nin yaptirimlar1 sonucunda diinyada azalan petrol arzi nedeniyle varil
fiyatlar1 artis gostermistir. 2004 yilinda fiyatlar onceki yila gore %40 oraninda artis
gostermistir. Cin tam da bu noktada petrol ithal etmek ve ticari ¢ikarlarimi koruyabilmek
adma Iran ile iliskilerine dnem vermeye baslamistir. Pekin ydnetimi, Iran'in petrol ve dogal
gazini satin alacagi ve iilkenin petrol sahasi gelistirmeye yardim ettigi belirterek Iran ile
ikili anlasmalar imzalamistir (Blua, 2004:1). . Cin cumhuriyeti bu sayede artan enerji
ihtiyacini Iran iizerinden karsilamay1 amaglamstir. Iki iilke arasindaki anlagsmaya gére; Cin'in
biiyiik petrol sirketi Sinopec gelecekteki 30 yil boyunca Iran'dan 250 milyon ton LNG alim
anlasmas1 imzalanmstir (Kavalski, 2013:172). Iran Avrupa pazarinda yasadig1 politik sorunlar
nedeniyle ticari alanini Asya ydniine kaydirmaya baslamistir. Cin bu noktada Iran’in en

onemli misterilerinden birini olusturmaktadir. Cin’in Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
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(IAEA) ile yaptigi goriismelerde iran1 desteklemesi ve Birlesmis milletler Giivenlik
konseyinde bes daimi iiyeden biri olmast ABD’nin politikalarina zarar vermistir. Ciinkii Cin
Cumbhuriyeti Giivenlik Konseyi'nin olas1 yaptirimlarina karst veto hakkini kullanabilmektedir.

Bu durum Cin’i, Iran’1n 6nemli ticari ve siyasi miittefiki haline getirmistir.

16 Kasim 2004 yilinda Birlesmis Milletler, ABD tarafindan atanan niikleer
gozlemcilerin yaptiklar1 arastirmalara gore iran’in gizli niikleer faaliyetlere veya Iran'da bir
atom silah programina dair yeni bir kanit ortaya ¢ikmadigini rapor etmislerdir. Bu sonug
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin fran’in ¢alismalarimi durdurma konusundaki Avrupa’ya
verdigi taahhiitlerle uyusmaktaydi. Ancak raporda niikleer silah {iretimi gibi gizli ¢aligmalarin
ajans tarafindan gizli faaliyetleri gz ardi1 edemeyecegini vurgulamislardir. Rapor bulgulari
ve Iran’in calismalar1 askiya alma vaatleri ABD 'nin Niikleer Giivenlik Kurulu'nun olasi
ekonomik yaptirimlar i¢in ABD Giivenlik Konseyi 'ne bagvurma girisimlerini
engelleyebilecegini yorumlari yapilmistir (Frantz, 2004: 1). Rapor ayn1 zamanda, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'nin Iran'in silah programina sahip olmadigina tam giivence verebilmek
icin tam yasal yetkiye sahip olmadigini da rapora eklemistir. Konuya iliskin ABD Disisleri
Bakanlig1 sozciisii, Richard Boucher yaptigi agiklamada sunlart kaydetmistir; "Bizim
goriisiimiiz, Iran'm gecmis davranisi, Iran'm Giivenlik Konseyi'ne gonderilmesi gerektigi
yoniindedir. Yillarca ve hatta onlarca yil boyunca gizli olan gizli bir niikleer programa
sahiptiler. Bu bizim goriisiimiize gore, taahhiitlerinin agik bir ihlalidir.” Sézleriyle rapora
yonelik yaklasimlarini belirtmislerdir (Frantz, 2004:1). ABD, Iran’m zenginlestirme siirecine
hakim olmaya yakin oldugunu ve kisa siire icerisinde Iran’in niikleer silah kalitesinde
malzeme iiretebileceklerine dair endiselerini dile getirmislerdir. Ancak Iran galigmalarinin
barig¢il amagla yapildigini ve elektrik tiretmek amacinda olduklarimi belirterek Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'nin taahhiitlerine uyacaklarini vurgulamislardir. Ayni zamanda
anlasmaya uygun davranmak i¢in Iran Devleti 22 Kasim’dan itibaren, uranyumu saflastiran
santrifiij testlerini durduracagmi taahhiit etmistir. Iran, Natanz bolgesindeki zenginlestirme
tesisine planlanan santrifiijlerin de anlagmaya uygun bir bicimde askiya alinacagini
vurgulamistir. Ancak tiim bu adimlara ragmen rapordaki endiseler devam etmistir. Ciinkii
Iran’1n agiklamalarina gore; uranyum izlerinin kaynagmin kara pazarda satmn alinan Pakistanl
santrifiij bilesenlerinden geldigini sdylemesiydi. Rapora gore bu bilesenlerin tiimii Pakistan
kaynakli degildi (Barringer, 2003). Baska bir endise kaynagi yaratan konu ise; uranyum
zenginlestirme miktaridir. Yiiksek oranda uranyum zenginlestirme caligmalarinin yapilmasi

kaynaklarin silah yapiminda da kullanilabilecegi endiselerini dogurmustur.
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23 Kasim 2004 te Avrupa devletleri, iran ile gelecekte olusabilecek niikleer savas kriz
potansiyelini ortadan kaldirmak maksadiyla Iran ile birlikte daha genis bir anlasma
yapilabilecegi fikrine vardilar. Ciinkii Iran verdigi taahhiitleri yerine getirmekte ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’ndan gelen raporlara gore, uranyum caligmalarinin
anlasmaya uygun sekilde yiiriitiildiiglinii dogrulamistir. Ancak anlasma adimlar ve siiregler
ABD ile Avrupa devletleri arasinda fikir ayrilifina neden olmustur. ABD’nin konuyu BM
Giivenlik Konseyi’ne getirmekte 1srarli olusu Avrupalilari zor durumda birakmistir. Ciinkii
Iran ile yapilan anlasmada taraf devletler kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte ve Iran’m
BM Giivenlik Konseyi’ne génderilmesini istememektedirler. Bunun nedeni, AB ve Iran ile
ekonomik, ticari ve politik igbirligi konusunda daha genis bir anlagsma {izerinde uzlagmak ve
uranyum faaliyetlerinin denetimli bir sekilde dondurulmasini istiyor olmalaridir (Traynor,
2004). 30 Kasim 2004 te Iran ile Avrupa arasinda niikleer zenginlestirme faaliyetlerini askiya
almas1 konusunda anlagsma onaylandi. Bu anlagma, niikleer silahlarin yayilmasini durdurma
ve kiiresel giivenlik icin bir zafer olarak yorumlanmistir. Ancak anlagma taraftarlar1 ve
slipheciler anlasmanin yeterli olmadigi ve gelecek i¢in belirsizlikler i¢erdigini konusunda
israrct  olmuglardir. Bununla birlikte ABD’nin de anlasmaya katilmasi gerektigi dile
getirilmistir. Iran UAEA'nn sartlarin1 kabul etmis ve niikleer zenginlestirme faaliyetlerini
askiya alindigini duyurmustur. Anlasmanin sartlarma gore, iran zenginlestirme ve yeniden
isleme faaliyetlerini UAEA'nin kurallarina gore gozetim altinda tutulmasina izin verecektir.
Ayrica, Iran zenginlestirme tesislerinde uygulanan niikleer testleri durdurma sartin1 da kabul
etmistir. Ancak, ABD'li yetkililer, UAEA'nin Iran ile yapilan bir yillik anlagsmanin, ABD
tarafindan resmi bir terdr orgiitii sponsoru olarak kalmaya devam edecegi belirtilmistir. ABD
Iran’1 durdurmak icin daha sert yaptirimlarin uygulanmasini ve meselenin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'ne gotiiriilmesini yenilemistir (LaFranchi, 2004:1). Avrupa devletlerinin
ABD’nin bu cabalarimi desteklememesi yaptirimlardan ¢ok Iran’in bu davranisinin ekonomik
ve politik acidan oOdiillendirilmesi gerektigi {izerine miizakereleri dile getirmeye
baslamislardir. Avrupalilar ve Iranlilar, tesviklerin ve ddiillerin ne kadar zamanda baslamasi
gerektigi konusunda celisen degerlendirmeler yapmislardir. Bu siire¢ Iran’in ciddiyetinin
stirdiiriilebilirligine gore degisiklik gosterecegi de vurgulanmistir. Bu nedenle ABD, Avrupa
ile Iran arasindaki anlasmada bekle goér politikasini uygulamaya baslamistir. Avrupali
devletler daha ¢ok diplomasi, iyi niyet ve denetim mekanizmalar1 ile bu krizin ¢oziimiine
odaklanirken ABD sert giic politikalar1 ve yaptirimlar lizerinden krizi ¢dzme yoOntemini

secmistir (LaFranchi, 2004:1).
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2 Aralik 2004 yilina gelindiginde gozler Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’na
odaklanmustir. Iran’in uluslararasi giivenlige kars1 6nemli bir Atlantik giivenlik acig1 olup
olmadigi, olas1 anlagsmazlik durumda askeri seceneklerin nasil yapilabilecegi ve sert giic
olarak ekonomik yaptirnmlar kullanilarak krizin ¢oziliip ¢ozillemeyecegi tartisilmaktadir.
Anlasmada ortak itaat ve bir karar ¢ikar ise, bu sonug tiim taraflar agisindan olumlu olacakti.
Ancak niikleer Iran’dan duyulan endiselerin umutlardan daha fazla olmasi Avrupa
devletlerinin alternatif ¢oziim yollarin1 da diisiinmelerine sebep olmustur. Birgok kesim
tarafindan dillendirilen askeri seceneklerin kullanimi anlasmazlik durumunda Iran'a karsi
mimkiin olmayacaktir. Cilinkii Cin ve Rusya gibi devletlerin ticari ve giivenlik politikalari
geregi Birlesmis Milletler tarafindan gelebilecek olasi askeri miidahale segenegine Giivenlik
Konseyi’nde onay vermeyeceklerdir. Cin’in iran ile ticari anlasmalar yaparken Giivenlik
Konseyi’nde Iran’in aleyhine ¢ikacak kararlar1 engelleyeceginin giivencesini vermesi bu
duruma ornek gosterilebilir. Bagka bir agidan ise, yaptirimlarin sonuclari Avrupa’yr da
etkileyecegidir. Ozellikle dogalgaza yonelik yapilacak yaptirimlar Rusya’nin Avrupa’ya karsi
elini gliglendirmis olacakti. Bu nedenle Avrupa devletleri meseleyi diplomatik yollarla
cozerek ticari ¢ikarlarin1 koruma yolunu se¢mislerdir. ABD i¢in ise bu durum daha farklidir.
ABD meseleyi ¢ozme yolunun askerl miidahale yontemleriyle yapilmasini savunmakta ve

bélgede niikleer bir Iran istemedigini agikca dile getirmektedir (Grgic, 2004).

14 Aralik 2004’te Iran'm iist diizey niikleer miizakerecisi olan Hasan Rowhani
Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin Disisleri Bakanlar ile goriiserek kapsamli miizakerelere
baslamislardir. Avrupa igin ana hedef faaliyetlerin durdurulup denetime agilmasidir. Iran'in
Ulusal Giivenligine onciiliik eden yetkililerden biri olan Rowhani yaptig1 agiklamada;
"Bugiin baslayacagimiz miizakereler, iligkilerimizin yeni bdliimiinii sadece ii¢ Avrupa
iilkesiyle degil, bir biitiin olarak Avrupa Birligi ile de gosterecektir." Diyerek miizakerelere
[ran’in verdigi 6nemi gostermistir (Sciolino, 2004). Bu énemli miizakereler ayn1 zamanda
Ingiltere tarafindan da dile getirilmis ve Ingiliz Disisleri Bakan1 Jack Straw sunlari eklemistir:
"Burada hepimizin ilerlemeyi gérmek i¢in bir kararliligimiz var. Bazi konular elbette zor.
Ama hepimiz siirecin basarili bir sonucuna bagliyiz." Demistir (Sciolino, 2004). Baslayan
miizakerelerde temelde iki konu iizerine odaklanilmistir. Bunlardan biri ve oncelige sahip
konu niikleer faaliyetlerin daha dogrusu uranyumun zenginlestirilmesini durdurmaktir. Ikinci
konu ise; Iran’in anlasmaya karsi tutumuna gore odiillendirme yollarinin bulunmasi ve
ozellikle yaptirimlarm kaldirilmas: iizerine yogunlasmistir. Miizakere sonucunda; Iranli

yetkililer anlagsma taahhiitlerini yerine getireceklerini ve somut kanitlar ile bunu
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destekleyeceklerini bildirmislerdir. Buna ek olarak iran niikleer programimin sadece barisgil
amaclarla kullanacaklarint somut bir sekilde kanitlayacaklarinin soziinii vermislerdir.
Avrupali devletler ise; Iran’in 16 kez basvurup reddedildigi Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iiyeligini destekleyeceklerini belirtmislerdir. Yaptirimlar konusunda ABD ile gorisiip
esneklik i¢in ¢aba gostereceklerini bildirmislerdir (Sciolino, 2004). Miizakerelerde ortaya
¢ikan zorluklardan bir ise; iran’in niikleer ¢alismalarim siirekli degil sadece gecici olarak
askiya almak istemesiydi. Ayrica Iran, Avrupalilarin iyi niyetle hareket etmedigi takdirde
Iran'm niikleer faaliyetlerine yeniden baslatacagi konusunda uyarilarda bulunmustur.
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin toplantilarinda, Amerikan delegasyonu, Avrupalilarla
olan anlagmay1 "hatal" ve "¢liriikk" olarak agikca elestirmistir. Bu gelismeler 1s18inda 6zetle
taraflarin birbirlerine siipheci yaklastiklar1 ve temel konularda mutabakata varmis olmalarina
ragmen gelecekteki politikalarinin belirsiz oldugunu agik¢a géstermistir (Beall, 2016: 1014).
13 Aralikta baglayan miizakerelere katilmayan ABD anlasma konusunda Avrupalilar ile hem
fikir olmadigin1 ve anlasmanin ¢dkecegini belirtmistir. Anlasmanin ¢okmemesi ve kalici
¢ozlim lizerine disisleri bakanlar1 Washington Post’da fikirlerini beyan eden ortak bir yazi
yaymlamiglardir. Bu yazida imzasi gecenler sunlardir; 1996-2000 yillarinda Kanada’nin
Disisleri Bakam Lloyd Axworthy, Ingiltere’den Robin Cook, Fransa'dan Hubert Vedrine,
Italya'dan Lamberto Dini, Danimarka'dan Niels Helveg Petersen, ispanya Ana Palacio,
Hollanda'dan Jozias van Aartsen ve Bill Clinton yonetimindeki Devlet Sekreteri Madeleine
Albright ortak yaymladiklar1 makalede Iran miizakerelerini degerlendirmislerdir (The
Washington Post, 2004). ingiliz, Fransiz ve Alman Disisleri Bakanlari’nin ¢aligmalarinin
sonuca ulasarak anlasmanin tamamlanmasi sonrasinda Iran ile ekonomik ve teknik isbirligine
yonelik miizakereler yapilacagi belirtilmistir. Ancak bakanlarin endisesi bu anlagsmanin kalict
olup olamamasi iizerinde yogunlagsmistir. Bu endiseleri azaltmak igin ortak bir fikirlerini
paylasarak Iran’dan su beklentilerini dile getirmislerdir. Ilk olarak beklentilerini tiim
devletlerin ve ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’nin kendi amaglar1 hakkinda
acik olmalar1 gerektigini vurgulamislardir. Niikleer Silahlarmn  Yayilmasmi Onleme
Antlasmast kapsaminda kabul ettikleri yiikiimliiliiklere uyacaklarini belirtmelerini ve
Bati'nin, iran'in bariscil niikleer faaliyet hakkim1 denetimler ile kontrol altinda oldugunu
fran’in bu hakkin1 da reddetmek istemedigini vurgulamalidir. Ikinci olarak; niikleer giice
sahip devletlerin ve 6zellikle reaktor yakiti tedarik eden devletlerin yakit1 geri alip yok etme
konusunda garanti vermeli ve uranyumun yeniden islenmesini engelleyecek mekanizmalarin
olusturulmasi gerektigini belirtmislerdir. Son olarak bakanlara gore; ABD, Avrupa ve Iran

arasinda yapilan anlagmay1 kabul etmeli ve desteklemelidir. ABD yonetimi devletlerarasinda
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miizakere edilen bu diplomatik ¢abanin arkasina durup destek olmasimi ve Iran'la ticari ve
diplomatik isbirligini baslatmay1 diisiinmesi gerektigini vurgulamislardir (The Washington
Post, 2004). Bununla birlikte fran’in samimiyetsiz davranmasi ihtimaline karsi meselenin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne gonderilecegi vurgulanmigtir. Bakanlara gore; bu
sartlar yerine getirilebilirse eger siirec daha kalici ilerleyecek ve endiseler giderilmis

olacaktir.

4.2.7. 2005 Yili iran’a Yonelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

10 Ocak 2005 yilinda Halliburton Products & Services Ltd. adli petrol sirketi,
ABD’nin Iran’a yénelik yaptirimlarini atlatip Iran ile dogalgaz arama ¢alismalar1 baslatmistir.
Amerikan Federal Yasalarina gore, hicbir ABD sirketi yaptirim uygulanan Iran’a yatirim
yapamazdir. Ancak Halliburton adli petrol sirketi federal yasalarin yaptirimlardan kaginarak
Oriental Kish Co. Sirketi altinda taseron sirket gibi gérev yapmis ve bu yolla yasalar
atlatmay1 basarmistir. Iran ile anlasmaya ve yatirrm yapmaya calisan bu kurumun Iran ile
planlanan toplam yatirim miktari 310 milyon dolari civarinda oldugu dillendirilmistir.
Amerikan Federal Yasasi, ABD sirketlerinin teror orgiitii listesindeki devlet veya gruplarla
dogrudan ticaret yapmasini yasaklamaktadir. Buna bagli olarak ABD digindaki yabanci
yatirimcilarin Iran’a yatinmlari konusunda bir engelleme getirilmemistir. Halliburton
Products & Services adli sirketin merkezinin Dubai olmas1 ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde

bulunmas1 ABD yasa ve yonetmeliklerinden bir engelle karsilasmamistir (Ivanovich, 2005).

21 Ocak 2005 tarihine gelindiginde ABD Bagkan Yardimcist olan Dick Cheney;
MSNBC kanalindaki “Imus in the Morning” adli programda yayinlanan rdportajda, israil’in
Iran konusundaki endiselerinden bahsederek, ABD ve miittefiklerin diplomatik basarisizlik
yasamalar1 durumunda Israil’in askeri anlamda miidahalede bulunabileceginden bahsetmistir
(Cheney, 2005). Cheney réportajinda; Iran’in hedefinin Israil Devleti’ni yikmak oldugunu ve
1981 yilinda Israil’in Irak niikleer reaktdrlerini vurmak igin gegtigini ve diplomasinin
basarisizig s6z konusu oldugunda aymi durumun Iran igin de olabilecegini belirterek

Ortadogu’da savas istemediklerini belirtmistir (Vandehei, 2005: 2).

01 Subat 2005 tarihinde ise Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)’dan iist diizey
yetkili olan Mohammed El Baradei, Diinya Ekonomik Forumu'nda yaptigi konusmasinda
niikleer faaliyetlerin 6nlenmesi ve uranyum zenginlestirme tesislerinin insasinin askiya
alinmas1 konusunda kamuoyuna bes yillik  borg erteleme onerisi (moratoryum) agiklamistir.

5 yillik bu borg erteleme Onerisi Iran ve niikleer faaliyetlere sahip diger devletleri de
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kapsamaktaydi. Buradaki amag niikleer silahlarin Iran ya da diger devletlere yayilmasini
durdurmakti. Bu 6neriye ek olarak diinya devletlerinin ve yetkili kurumlarin niikleer yasalari
gozden gecirip yeniden diizenlenmesi c¢agrisi yapmistir. El Baradei; bes yillik faaliyet
engelleme sirasinda devletlerin, niikleer teknoloji ve malzemenin transferini belirleyen
yasalart gozden gecirip yeni kurallar gelistirebilecegini vurgulamistir. Bunun icin de
devletlerin bir araya gelip ortak ¢alismalar yiiriitmesini ve toplantiya Avrupa ile Iran’in
yaninda ABD’nin de yer almasini dnererek ortak ¢oziim i¢in isbirligine ¢cagrida bulunmustur
(Landler, 2005). 09 Subat tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice’in yaptig
aciklamada; Iran’in faaliyetlerinde siipheli davrandigini ve Iran’dan siiresiz olarak hesap
verebilirlik agisindan girisimlerin hizlandirilmasim talep etmistir. Buna ek olarak Rice; Iran’1
uyararak niikleer meseleyi ¢ozmek i¢in Avrupa lilkeleriyle isbirligi yapmasi gerektigi
vurgulamistir. NATO yetkilileriyle diizenledigi baska bir basin toplantisinda Rice,
gazetecilere verdigi demecte; Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin  belirledigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerektigini eger Iran yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse
fran'm olas1 yaptinmlar icin BM Giivenlik Konseyi'ne gonderilecegi yoniinde uyarilarda

bulunmustur (NBC News, 2005).

16 Subat 2005 tarihinde Mohammed El Baradei, ABD basini ile yaptig1 roportajinda
ABD’nin Iran konusundaki suglayic islubunu kimamistir. El Baradei; “Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi’min yiiriittiigii ¢alismalarda Iran'm niikleer silah gelistirdigini gdsteren bir
kanit bulunmadigini” da so6zlerine eklemistir. ABD yonetimi ise, faaliyetlerin niikleer silah
iiretecek sekilde tasarlandigini iddia etmekte, buna karsin Iran hiikiimeti de iddialar1 reddedip
faaliyetlerin hedefinin sadece petrol ve dogal gaz rezervlerinin ikamesini yapabilecek niikleer
enerji oldugunu agiklamistir. Buradaki asil meselenin iran’mn niikleer faaliyetlerinden cok
ter6rizm ve ticari ¢ikarlarin 6n planda oldugu goriilmektedir. EI Baradei ayrica Fransiz,
Alman ve Ingiliz yetkililerin goriislerini alarak krizi bitirmenin ve uluslararasi giivenlik
sorununun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ABD y&netiminin Avrupa devletleri ile Iran

arasindaki miizakerelere katilmasinin gerekli oldugunu da vurgulamistir (Kessler ve Linzer ,
2005:8).

3 Mart 2005°te ABD, iran’in niikleer faaliyetler konusundaki sorunlarin uzun siire
gecmesine ragmen halen ¢oziilememis olmasindan dolayr endiseli olduklarmi ve Iran’in
samimiyetsiz oldugunu belirterek BM Giivenlik Konseyi ile yaptirimlara baslanmasi
gerektigini istemistir. ABD Biiyiikelgisi Jackie Sanders Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na

verdigi demegte, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin denetmenlerine karsi Iran’m seffaf
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davranmadigini ve isbirligini inkar ettiklerini iddia etmistir (The Daily Star, 2005). Iran’m
faaliyetlerinde seffaf davranmasi gerektigi ve bu konuda ciddi endiselerin oldugunu
vurgulamugtir. Israilli yetkililer de Iran'in niikleer faaliyetlerinin kabul edilemeyecegini ve
ABD’nin meseleyi BM’ye gotiirmesini ve olast yaptirnmlar1 destekleyeceklerini dile

getirmiglerdir.

25 Mayis 2005 tarihinde AB disisleri bakanlari, ABD’nin baskilarini dile getirerek
fran’a BM’nin ekonomik yaptirimlarin1 dayatmaya calismislardir. Bu duruma neden olan en
biiyiik etmenlerden biri Iran Cumhurbagkan1 Muhammed Hatemi’nin, Avrupa ve ABD’yi
yeni yaptirimlara karsilik uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin devam ettirebilecegi
meselesi {izerinden tehdit etmesiyle tansiyon yiikselmistir. Hatemi ayni1 zamanda iran
basinina verdigi bir demegte; "Uzlagsmaya haziriz ve Avrupa 'nin kararint ABD' nin baskisina
dayanmadan bagimsiz olarak verecegini umuyoruz." Diyerek Avrupa’nin politikalarindaki
ABD etkisinden rahatsiz oldugunu dile getirmistir (Higgins, 2005). Ciinkii ABD, diplomatik
uzlagmanin Iran iizerinde bir sonu¢ vermeyecegini ve Iran’a agir yaptirimlarin dayatilip nihai
coziime ulasilabilecegini savunmaktaydi. Ancak ekonomik yaptirim seceneginin kapsami ve
uygulama biriminin ne olacagi konusunda bir mutabakat olmamistir. Columbia
Universitesi'nden arastirmaci Gary Sick, “Iran't etkileyecek en siddetli yaptirimlar petrol
endiistrisine kars1 yaptirimlar olurdu” diyerek Iran iizerindeki baskinin bu alandan yapilmasi
gerektigini savunmustur (Higgins, 2005). Ustelik kapsaml1 yaptirimlarin uygulanabilmesi igin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kararinin olmasi gereklidir. Ancak BM daimi
iiyelerinden olan Cin ve Rusya’nin durusu bu kararlarin ¢ikisini engelleyebilmektedir. Bu
nedenle ABD ve Avrupa kapsamli bir yaptirim programi uygulamak zorundaydi. Aksi halde
1996 yilinda ABD’nin baslattig1 yaptirim yasalar1 gibi sadece kismi basar1 saglanabilecekti.
Ancak Avrupa devletlerinin birinci 6nceligi diplomatik yollar olmustur. Bunun nedeni uzun
yillardan beri Iran ile ticari iliskileri ve olasi yaptirnmlar sonrasinda Rusya’nin dogalgaz
lizerindeki etkisinin artabilecegi endisesidir. Bu nedenle Avrupalilar iran’1 ikna edebilmek
icin tesvikler ve odiiller mekanizmasini kullanmaya calismislardir. Eger iran faaliyetlerini
kurallara bagl bir sekilde tutmay: kabul ederse, Avrupa iilkeleri, Iran ile ekonomik ve
teknolojik isbirligine ek olarak Iran’in ge¢miste basvurup birgok kez ret aldig1 Diinya Ticaret
Orgiitii'ne katilma destegini saglayacaklarin1 bildirmislerdir. Buna ek olarak AB serbest
ticaret anlasmasi ve ekonomik yardim paketlerinin uygulanabilecegini de belirterek Iran’i

faaliyetlerinden vazgegirip durdurmaya ve anlasma yapmaya ¢aba gostermislerdir.
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10 Agustos 2005°te iran hiikiimeti Israil ve ABD’nin suclamalari ve siipheleri
nedeniyle Iran niikleer c¢alismalarma devam etmeye baslamistir. fran'm  uranyum
zenginlestirme faaliyetlerine yeniden baslamasi ve Avrupa devletleri tarafindan Iran’a
sunulan oOnerileri reddetmesi iizerine Avrupa ve ABD ‘in iran’a karsi yaptirimlarmin
konusulmasina sebep olmustur. Kasim 2004'teki Iran-AB Paris Anlasmasi ile iran her ne
kadar faaliyetlerini durdursa da AB ve ABD tarafindan siipheler son bulmamis ve seffaflik
eksikligi vurgusu yapilmistir (Afrasiabi ve Kibaroglu, 2005:255). Avrupa ve ABD siirekli,
Iran'in niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi'nin (NPT) yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi ve ¢alismalarini yasal bir zemine oturtulmasi konusuna vurgu yapmislardir. Iran’m
caligmalarina yeniden baglamasi nedeniyle Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu acil
toplanmistir. Toplantida Iran’m onayladigit NPT'nin IV. Maddesi tarafindan izin verilen
santrifiij zenginlestirme faaliyetlerinin durdurulmasi istenmistir (Afrasiabi, 2005). Ayrica
Paris Anlagmasi ile varilan mutabakatin devamina ve somut adimlarin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Toplantida devletler Uzun Siireli Anlagma Cergevesi adl1 yeni bir 6neri taslagi
yayinlanarak Paris anlagmasi konularmin siirekliligi meselesi ve anlagsmanin yasal

dayanaklari anlatilmistir (Meier, 2013:6).

16 Agustos 2005 ile birlikte iran'm Avrupa'ya karsi uranyum faaliyetlerine devam
etme karar1 almasi ABD’nin meseleyi Giivenlik Konseyi’ne tasimasma tartigsmalarini
artirmistir. Iran bu duruma 6nlem olarak sahip oldugu ticari kaynaklari koz olarak
kullanmaya baslamistir. OPEC'in ikinci en biiyiik petrol iireticisi olan Iran, Giivenlik
Konseyi’nin yaptirim kartina karsi petrol ve dogalgaz kaynaklarin1 Rusya, Cin ve Hindistan
gibi biiyiik misterileriyle ticari iliskiler ve anlagsmalar yaparak gézdagi vermeye calismistir.
Ayn1 zamanda Iran, Cin ile 70 milyar dolarlik dogal gaz anlagmasi yapmis ve BM Giivenlik
Konseyi’'nde giiglii bir miittefiki yanina ¢ekmistir. Hindistan ile yeni dogalgaz boru hatti
ingasinin baslamasi da Iran’mn Avrupa’ya karsi yeni alternatiflerin arayisma itmistir (Luft,
2005:2). 23 Agustos 2005 tarihinde, Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) tarafindan
hazirlanan bir bilimsel panelde, bomba yapiminda kullanilan uranyum kalintilarinin
analizinin sonucu agiklanmistir. Bu sonuca gore bombali uranyumun Pakistan’dan geldigi ve
Iran’m silah calismalarmm bu sonug ile bir temele dayanmadigi sonucuna varilmistir
(Erdurmaz, 2015). Daha 6nce ABD bu kalintilart niikleer silah tiretim delili olarak
kullanmaktaydi. Ancak ABD, Fransa, Japonya, Ingiltere ve Rusya'dan bilim adamlari
UAEA’nin raporunu dogrulayabilmek icin 9 ay kadar gizli toplantilar yapmis ve bulduklar

analiz sonucunun Pakistan kaynakli kalintilar ile uyustugunu belirlemislerdir (Linzer,
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2005:1). Ancak ABD bu sonuglara ragmen iran’in politikalarini elestirmistir. ABD iran’in
biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olmasmi ve Iran’in iddia ettigi elektrik enerjisi iiretme
amacin1 samimiyetsizlikle nitelemis, niikleer faaliyetlerin iran’mn ihtiyaglar1 igin fazla
oldugunu dile getirerek calismalarin derhal durdurulmasi cagrisini yenilemistir. Iran bu
noktada niikleer silah tiretme niyeti olmadigim1 ve niikleer enerjiye haklarindan

vazgegmeyecegini savunmustur (Linzer, 2005:1).

22 Eyliil 2005 tarihinde, AB-3 olarak tanimlanan Ingiltere, Fransa ve Almanya,
fran’in BM Giivenlik Konseyi’ne génderme 6nerilerini geri ¢ekmislerdir. Bunu yapmalarinin
birincil nedenleri arasinda Rusya ve Cin'in engellemeleri ve bu devletlerin olasi oylamay1
veto etme hakkina sahip olmasindan dolayidir. AB-3 devletlerinin Oneriyi geri ¢ekmelerine
ragmen Iran’1 faaliyetlerinde suclamaya devam etmis ve ihlaller konusunda uyarmislardir.
Ancak Iran’m niikleer faaliyetlerini hizlandirma karar1 almasi1 ve diinyaya meydan okumasi
AB devletlerini iran’a karsiti muhalefetlerini artirmasina neden olmus ve ABD'nin zorlu
eylem ¢agrilarim1 kabul etmeye ydnelmistir. Bu durum ile birlikte Iran’a yaptirimlarin

yeniden baslatilmasi ve agirlastirilmasi tartismalar1 glindeme gelmistir (Bransten, 2005:2).

26 Eyliil 2005°te Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Yonetim Kurulu, fran’in
faaliyetlerini 2 ay icerisinde derhal durdurmasi kararini almstir. iran’mn seffaf davranmadig
ve niikleer faaliyetlerini hizlandirmas1t UAEA nin GOV / 2003/81 kararina istinaden; Iran'm
anlasmaya uygun davranmadigt ve gizlilik politikast ile Koruma Anlasmasinin
yiktimliiliiklerini ihlal ettigi vurgulanmistir (IAEA Board Report (GOV/2003/81), 2003:1-3).
Ajans tarafindan aym zamanda GOV / 2005/67 karar raporu yaymlanarak Iran’mn niikleer
silah faaliyetlerinin engellenmesi konusunda yasal yetkisinin oldugu vurgulanmistir. Raporda
seffaflik konusuna vurgular yapilarak UAEA ‘nin, Iran’in faaliyetlerine kars1 ciddi endiseleri
oldugu belirtilmistir (IAEA Board Report (GOV/2005/67), 2005:1-3). Bununla birlikte,
[ran'm Cumhurbaskan1 Ahmedinejad'mn, Israil'in haritadan silinmesi yoniindeki beyanlar
ABD ve Israil tarafindan ciddi endiseler ile karsilanmistir. 18 Ekim 2005 tarihinde ABD
Biiyiikelgisi John Bolton, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin Iranin niikleer
faaliyetleri konusundaki taahhiitlerini ihlal etmesi konusunda basa c¢ikamazsa, “ABD'nin
sorunu kendi bagina ¢dzecegini” sdyleyerek Iran meselesinde tavrini ortaya koymustur
(Plesch, 2005). Bu gibi beyanlar ve tartismalarin artmasiyla birlikte Iran-Israil savas

senaryolar1 yeniden dile getirilmeye baglanmustir.
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4.2.8. 2006 Yili iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler

Ocak 2006 yilinin baslarinda iran, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
miisterileri ile iligkilerini yakin tutmus ve olast BM Giivenlik Konseyi Karari’na kars1 yerini
saglama almaya ¢aligmistir. Ayn1 zamanda Iran; elindeki petrol rezervlerini ABD ve AB’ye
kars1 bir baski araci olarak kullanma tehdidinde bulunmustur. Soyle ki Iran Devleti; eger
Giivenlik Konseyi niikleer programa karsilik yaptirim kararlarini onaylarsa, Iran hiikiimeti
petrol ihracatin1 kisitlayarak &zellikle Avrupa devletlerine misilleme yapabilir. Iran’in ticaret
yollar1 lizerindeki etkisi goz oniline alindiginda ve Orta Dogu'daki kritik bir nakliye seridi
olan Hiirmiiz Bogazi'm1 kontrol etmesinden dolay1 diinya piyasalarin1 derinden etkileyebilme
potansiyeli vardir. Bu durumun petrol fiyatlarim1 2006 yili ile varil basina 100 dolar
seviyesine ¢ikarabileceginden dolayr Avrupa devletleri ekonomik ¢ikarlarini korumak igin
temkinli olmak zorunda kalmislardir. Ancak Iran’in ekonomik kirilganlig1 diisiiniildiigiinde
ve %80’ varan gelirlerini petrol ve dogal gaz kaynaklarmin olusturmasi, iran’in da hem
toplumsal hem de ekonomik bedeller 6demesine neden olacaktir (Jahn ve Foss , 2006:1). 31
Ocak 2006 tarihinde, Rusya ve Cin, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin (UAEA)’nin iran
ile ilgili raporlarmm Giivenlik Konseyi'ne rapor etmesine izin vermislerdir. iran hiikiimeti ise
niikleer faaliyetlerinin baris¢il oldugunu ve meselenin Giivenlik Konseyine gonderilmesini
"diplomasinin sonu" olarak yorumlamistir (BBC News, 2006). 2-4 Subat 2006 tarihleri
arasinda Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 yonetim Kurulu yeniden toplanmistir. Toplantinin
ana konulari; Iran’in 9 Ocak 2006 tarihinde Iran’in faaliyetlerini hizlandirma karar1 ele almasi
ve uygulama planlari goriisiilmiistiir. Kurul toplantis;, Iran’in tiim zenginlestirme
faaliyetlerini derhal goniillii bir sekilde askiya almasi ve programin seffafliginin saglanmasi
tizerine kararlar alinmistir (IAEA Board Report (GOV/2006/15), 2006:1). 29 Mart 2006
tarihinde Giivenlik Konseyi toplanarak iran konusunda Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajansi(UAEA)'nmin  Niikleer Silahlarin  Yayilmasini Onleme Anlasmasi  konusundaki
goriislerini dile getirmistir. Kurulda, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin niikleer faaliyetler
konusundaki c¢aligmalarinin desteklendigi vurgulanarak UAEA raporlarinin  sonuglari
tartisilmis ve Iran'da beyan edilmemis niikleer malzemeler veya faaliyetlerin varhiginin ciddi
endiseler tasidigini belirtmistir (United Nations Security Council, 2006:1). 30 Mart 2006’da
ise; Giivenlik Konseyi ii¢ hafta kadar siiren miizakereler sonucunda [ran'in uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini askiya almasini 6ngoren bir baskanlik beyanini oybirligiyle
kabul etmistir. Karara gore Iran’in niikleer faaliyetlerini 30 giin icerisinde sonlandirmasi
gerektigi vurgulanarak uyarilarda bulunulmustur. Ancak kurulda Iran’a yonelik askeri harekat

veya yaptirimlar konusu goriisiilmemistir. Bu durumun nedenleri arasinda Rusya ve Cin’in
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giicli muhalefeti gosterilebilir. Giivenlik Konseyi kararinin ardindan Iran’in Birlesmis
Milletler Biiyiikelgisi Cevad Zarif basin mensuplariyla yaptig1 goriismede; Iran hiikiimetinin
karara istinaden resmi bir cevap vermeye karar vermedigini, ancak iran'in baris¢il niikleer
enerji faaliyetleri icin niikleer yakit iiretme konusunda asla vazgegmeyecegini soylemistir

(Lynch, 2006).

28 Nisan tarihinde toplanan Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 yonetim kurulu tiyeleri
fran’in siire¢ icerisindeki isbirliginin zayif oldugunu ve taahhiitlerini seffaf bir sekilde
getirmedigi kararina varmislardir. Hazirlanan bu rapor Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 7. Béliimii’ne gore Iran’a yaptirimlarin uygulanabilme zemini olusturmustur.
Raporda Iran’in giivenlik tehdidi olusturdugu belirtilerek yaptirrmlar dahil olmak iizere
meseleye Konsey tarafindan miidahale yolu agilmistir (IAEA Board Report (GOV/2006/27),
2006: 6). UAEA’nin yayinladigi rapora gore; niikleer faaliyetlerin BM Giivenlik Konseyi’nin
7. béliimiin 39. Maddesi olan; barisin tehdit veya ihlal edilmesi Iran’a karsi yaptirrm
miidahalelerini giindeme getirmistir. Rusya ve Cin, ABD, Ingiltere ve Fransa'mn, niikleer
faaliyetlerinden &tiirii Iran’a miidahale meselesini giindeme tasiyan; BM Sart’nin 7.
boliimii’ne karst ¢ikmislardir (Penketh, 2006). Ancak 01 Haziran 2006’da ABD, Iran’in
faaliyetlerini durdurmasi ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi denetimlerine izin vermesi
kosuluyla Avrupa iilkeleriyle ¢ok tarafli goriismelere katilacagini belirtmistir. Bu sart
ABD’nin Iran’a karst 27 yillik tecrit politikasinin degisebilecegi yorumlarini giindeme
getirmistir. ABD bu sartin kabul edilmemesi durumunda ise Giivenlik Konseyi’nin sert

yaptirimlari karsilik verilecegini belirtmistir (Borger, 2006).

6 Haziran 2006 tarihinde BM Giivenlik Konseyi'nin bes {iyesi, Almanya ve Avrupa
Birligi temsilcileriyle birlikte Iran niikleer faaliyetlerinin askiya alinmasi kosuluyla bir tesvik
paketi ve caydiricilik paketi iizerinde anlagtilar. Ancak bu anlagsma teklifini kamuoyu ile
paylasmayi reddetmislerdir. Sunulan paketin iceriginde ise; Iran'in eskiyen hava filosunun
ihtiyaci olan parca temininin yapilmasi teklifi dnerilmistir. 1979°dan sonra ABD, iran’a karsi
ucak parcalarinin satisini engelleyen yaptirimlarda bulunmustu. Bu adim ile birlikte parca
temini iizerindeki yaptirimlarin esnetilebilecegi konusunda goriismeler yapilmistir. Sonug
olarak ABD, yaptirimlar ile zor duruma diisen Iran’a parca satisin1 teklifine tagimis ve Airbus
ucak modeli disinda ayn1 zamanda Boeing ugak pargalarinin satisin1 da énermistir. Bu adim

kriz ortaminda ABD-Iran iliskileri agisindan biiyiik bir adimdir (Cooper, 2006:2).
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13 Temmuz 2006 tarihinde Rusya ve Cin; Iran'm tesvik paketini reddedip niikleer
faaliyetlerini devam ettirme karar1 almasi lizerine ABD ve Avrupa ile ayn1 safta almay1 kabul
etmislerdir. Bu durum meselenin Giivenlik Konseyi’ne gonderilmesinin yolunu agmustir.
Fransa Disisleri Bakan1 Philippe Douste Blazy, Almanya ve Ingiltere'yi de kapsayan grup
adma yaptig1 aciklamada, iran’in niikleer faaliyetler meselesi iizerinde ciddi isbirligine
girmediklerini ve anlagsmaya uymay1 reddettiklerini belirtmistir. Bu gelismeler 1s18inda BM
sartinin 7. bdliimiine gore, askeri miidahale olmayan yaptirimlarin Iran’a derhal uygulanip
faaliyetlerinin cezalandirilmas: gerektigi tartigmalar baslamigtir. Bu durumu etkileyen en
onemli faktdrlerden biri de Iran’a sunulan tesvik paketini hiikiimetin reddetmesi olmustur.
[ran Cumhurbagkam Mahmud Ahmedinejad’in niikleer faaliyetlerde adalet vurgusunu
yapmasi ve halkinin geri adim atmayacagini belirtmesi tansiyonu daha da yiikseltmistir. Bu
durum karsisinda Avrupa devletleri bir dizi yaptirimin glindeme tasinmasi gerektigi
konusunda tartismalara neden olmustur. Eklenen ve genisletilen yeni yaptirimlar arasinda;
resmi gorevlilerin yurtdis1 seyahat kisitlamalari, iran halki igin kiiltiirel degisimler ve
vizelerin yasaklanmasi, mali kisitlamalar, siyasi yaptirimlar ve petrol ambargosu yer almigtir

(Cooper, 2006:1).

31 Temmuz 2006’da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1696 sayili karar1 kabul
ederek Iran’in faaliyetlerini 31 Agustos 2006 tarihine kadar derhal durdurmasi ¢agrisinda
bulunmustur. 1696 sayili karar ile Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun sartlarinin yerine
getirilmesi talebi yapilmis ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 39. Maddesi uyarinca
barisa yonelik bir tehdit olusturabilecek faaliyetlerin derhal durdurulacagir vurgulanmstir.
Bununla birlikte silah iiretilme kapasitesine sahip oldugu diisiiniilen Iran'm Arak'ta bulunan
agir su reaktoriiniin kapatilmasi talep edilmistir (United Nations Security Council Resolution
1696, 2006). 6 Agustos 2006 tarihinde; ancak Iran 31 agustos tarihine kadar faaliyetlerinin
durdurulmasimi talep eden BM Giivenlik Konseyi Karari’ni reddetmistir. Iran admna niikleer
faaliyetler konusunda miizakereleri yiiriten Ali Larijani, "Biz bu karar1 reddediyoruz"
diyerek Iran’in karara karsi olan tutumunu ortaya koymustur. Ali Larijani aym1 zamanda
niikleer silahlar konusunda herhangi bir kanitin bulunmadigini ve niikleer faaliyetler
iizerindeki  teknolojilerini  gelistireceklerini  belirtmistir.  Larijani;  batiya  karsi
aciklamalarindan sonra tiim kapilar1 kapatmayarak; gerilimi hafifletmek i¢in biiyiik 6lcekli
faaliyetleri gecici olarak askiya alabilecegini belirtmistir. Ancak bu vurgunun yaninda
niikleer yakit tiretme hakkina sahip olduklarin1 ve bu haktan asla vazge¢gmeyeceklerini de

sozlerine eklemistir (The New York Times, 2006). 23 Agustos 2006 tarihinde Fransa’nin
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miizakere baglaminda adimlar1 6n plana ¢ikmistir. Fransa Disisleri Bakan1 Philippe Douste
Blazy; iran ile mevcut durumun ¢oziimiinde diplomasi vurgusu yaparak miizakere ortaminin
olusabilmesi i¢in Iran’m 6ncelikle uranyum zenginlestirmesinin askiya almmas: gerektigini
belirtmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de iran’a tanimis olduklar1 zamanim 31

agustosta dolmasiyla birlikte yaptirnmlarin uygulanacagi uyarisinda bulunmustur (Blair,

2006).

31 Agustos 2006 tarihinde Iran’in sahip oldugu niikleer faaliyetlerini askiya almamasi
ve cagrilar1 gormezden gelmesi iizerine ABD, Birlesmis Milletler iizerinden iran’ a yaptirim
listesini olusturmaya baslamistir. Avrupali ve ABD’li yetkililerin demeglerine ve ortaya ¢ikan
medya haberlerine gore ilgili listeye, yaptirimlarin ilk asamasi olarak niikleer donanim ve
malzemelerine ambargo, deniz asir1 varliklarin dondurulmasi ve resmi yetkililer igin seyahat
yasaginin getirilmesi olusturmaktadir. Ancak bu noktada Rusya ve Cin’in muhalefeti
yaptirimlar konusunda biiytik bir engel olarak goriilmistiir (Carpenter, 2006: 4). Buna karsin
Amerikal1 yetkililer, Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice'ln Haziran ayinda Rusya ile yaptigi
gbriismenin sonucu olarak Iran’a karsi asgari diizeyde zayif yaptinm uygulamalarinin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden onay alabilmesi i¢in giivence aldiklarini
belirtmislerdir (Cooper ve Sanger, 2006). Ancak Rusya tarafindan konuya iligkin 6nemli bir

vurgu veya agiklama yapilmamistir.

8 Eyliil tarihine gelindiginde Iran’a kars1 yaptirim senaryolarinin konusulmas: daha da
artmustir. Urdiin Times’1n haberlerine gére; ABD nin dis politika araci olarak yaptirimlara sik
stk basvurmasi sivil niifus tizerinde ciddi sonuglar dogurdugu icin nihai sonug iizerinde
etkisiz kaldigin1 yorumlar1 yapilmistir. Yaptirimlarin kullanilma sekli ABD yonetimi ile daha
cok hedef iilkeyi zayif diisiirmek iizerine kurulmustur. Issizlik ve yasam standartlarinda ciddi
bir diistisler toplumsal ve ekonomik ¢okiintiilerle birlesince politik anlamda basar1 saglanmasi
adma firsatlar dogurdugu goriilmiistiir. Zayif diisen devletler politik anlamda kirilganlagmaya
ve toplumsal acgidan baski gérmeye baslamasiyla birlikte bazi baskilar1 kabul etme
yonelimine girmektedirler. Bu durum tam olarak Iran iizerinde adim adim gerceklesmeye
baslamistir. Ekonomik kirilganligin artmasi ve toplumsal baskilar ile iran Devleti’nin
yaptirnmlarin  sonuglarint  gérmeye baslayacagi yorumlar1 bir¢ok kesim tarafindan
dillendirilmeye baslanmistir (Power, 2006). 26 Mayis ve 6 Temmuz 2006 tarihleri arasinda
BBC World Service i¢in hazirlanan; World Public Opinion dergisinin 25 iilke ve 27,407
katilimei iizerinden yaptigi arastirmalar sonucunda yaymlamis oldugu ankete gore; Iran’a

kars1 yapilan yaptirimlarin askeri degil, diplomatik yontemlerle ¢oziilmesi gerektigi ortaya
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ctkmistir. Iran’in faaliyetlerine devam etmesi iizerine hangi adimlarin atilmasi gerektigi
yoniinde sorulan soruya katilimcilar, %39 oranla diplomasi yoniince fikir beyan etmistir.
ABD’nin siirekli dile getirdigi askeri secenekler ise sadece %11 oraninda destek gormiistiir
(BBC World Service, 2006). Ancak bu sonuglara ragmen 25 iilke vatandaslarinin %17 si
faaliyetlerin enerji amacli oldugunu buna karsin yiizde 60'min ise Iran'n niikleer silah
gelistirmeye calistigin1 varsaydigini gdstermistir. Arastirmaya gore; Iran'm niikleer silah
gelistirme ¢abasinda oldugunu en ¢ok % 83 ile Amerikan vatandaslari ve % 76 ile Gliney
Kore vatandagslar1 inanmaktadir (BBC World Service, 2006). Arastirma sonuglarina gore;
katilimcilarin Iran’in niikleer silah iiretme konusundaki endiselerine ragmen sorunun askeri
yontemlerden ¢ok diplomatik yollar ile c¢o6ziilmesi gerektigini gostermistir. Avrupa
devletlerinin diplomatik yollar1 kullanmasi, ABD’ye oranla krize yaklagimii daha hakli
gostermistir. Krizin ortaya ¢ikisindan itibaren ABD’nin iran’a karsi askeri ve ekonomik
yaptirim sec¢eneklerini siirekli dile getirmesi ve Avrupa devletlerinin bu ¢agrilara karsi
temkinli yaklastiklar1 goriilmiistiir. Avrupa’nin Iran ile gecmise dayali baglar1 ve ekonomik
iligkileri krizin Oncelikle diplomatik miizakereler ile ¢0Oziilmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu durum ABD ile AB arasi gerginlik yaratmasina ragmen arastirma sonuglari
Avrupa’yr hakli ¢ikarmistir. Ciinkii katilimcilarin  biiyiik ¢ogunlugu mevcut durumun
diplomasi yoluyla ¢oziilmesi gerektigini ifade etmistir. Ote yandan ABD vatandaslar1 ve
miittefiki Giiney Kore vatandaslari ise iran’in niikleer silah iirettigi konusundaki fikirleri

paralellik géstermistir.

3 Ekim 2006 ile birlikte, ABD yaptif1 agiklamada Iran’in faaliyetlerini askiya
almamasi iizerine yaptirimlar1 derhal uygulayacagimi ve bu siiregte Avrupa Birligi’nin
cabalarinin yetersiz oldugunu belirtmistir. Duruma bakildiginda Avrupa devletlerinin
gelismelere karst ABD’ye oranla daha sogukkanli oldugu goriilmektedir. Ancak Iran ile
diplomatik anlamda gelismelerin sinirli kalmasi ve Iran hiikiimetinin faaliyetlerin devamina
karar vermesi miizakerelerin Oniinii titkamistir. ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice,
Suudi Arabistan’da yaptign agiklamada Iran’m faaliyetleri durdurmaya yonelik adim
atmadigin1 ve 1696 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari’nin sartlarina
istinaden yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi konusunda fikirlerini beyan etmistir (Hafezi,
2006). Ekim 2006 tarihine gelindiginde Giivenlik Konseyi; Iran’in cagrilara uymamasi
nedeniyle uranyum zenginlestirme programimna karst yeni Onlemler alma amaciyla
toplanmaya karar vermistir. Birlesmis Milletler’in iran’a yénelik yaptirim kararini kolayca

verememesinin en biiyiik nedeni Rusya ve Cin’in cezai eylemleri dnlemeye yonelik muhalif
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tutumlar1 olmustur. Arms Control Association’ a gére Rusya’nin olas1 yaptirimlara kars1 bu
muhalif tutumunun altindaki en biilyilkk nedenlerden biri Iran ile birlikte niikleer yakit

ihracatinin etkileyebilecegi endisesidir (Kerr, 2006:1).

Giivenlik Konseyi 26 Ekim tarihinde yeniden toplanarak yeni kararlar almistir.
Toplant: sonucunda Giivenlik Konseyi iiyeleri Iran’a yaptirimlarin uygulanmasi uzun siiren
miizakereler sonucunda oy birligiyle kabul etmislerdir. Yeni kararlara gore, Iran'm niikleer ve
flize programlarinda kullanilabilecek tehlikeli madde ve teknolojinin ithalatin1 veya ihracatini
yasaklamistir. Bununla birlikte Iranli baz1 yetkililerin varliklari dondurulmustur. Yaptirim
kararmin alinmasiyla birlikte iran’m daha 6nce 1696 sayili Giivenlik Konseyi kararmi kabul
etmemesi hatirlatilmis ve cezai tedbirlerin uygulanacagini vurgulamistir. 1696 sayili kararda
kabul edilen faaliyetlerin yalnizca barisgil amaglarla olduguna dair giiven olusturulmasi ve
bunu giiveni kanitlayabilmek amaciyla Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin (UAEA)
niikleer programlariyla ilgili sorusturma yapmasina izin verip tam igbirligi yapmasi gerektigi
belirtilmistir. Giivenlik Konseyi’nin Aralik 2006 tarithinde vardigi sonuca gore; Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 7. Maddesindeki yasal baglayicilik bu karar ile saglanmustir.
Bununla birlikte Konsey; iran’in yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi sartryla tedbirlerin askiya

alinacagini da vurgulamistir (United Nations Security Council Resolution 1737, 2006: 1-9).

4.2.9. 2007 Yili iran’a Yonelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

22 Ocak2007 yilina gelindiginde; iran hiikiimeti, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi
tarafindan niikleer tesislerini ziyaret etmek ve izlemek i¢in gonderilen 38 g6zlemcinin iilkeye
girigini  engellemistir. Bu durum Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin yaptirim
kararindan sonra Iran agisindan Avrupa ve ABD’ye yonelik bir cevap olarak yorumlanmustir.
Avrupa Birligi bu gelismelerin kabul edilemez oldugunu belirtip iran’a karsi tam
yaptirrmlarin derhal yapilmasi igin iilkelere ¢agrida bulunmustur. iran Cumhurbaskani
Mahmud Ahmedinejad, 21 Ocakta yapti§1 konusmada yaptirimlarin Iran’1 durduramayacagini
ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerine devam edeceklerini belirtmistir. Buna karsin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 10 Iranl sirketin ve bireylerin varliklarin1 dondurma
karar1 almistir (Blair, 2007:1). 9 Subat 2007 ile Birlesmis Milletler, iran’mn gozlemcileri
engellemesi nedeniyle Iran’a saglanan 22 teknik yardim projesinin kesilmesine karar
vermistir. Ancak bu yardim programlarin biiylik ¢ogunlugunun mali degeri yoktur. Bu
nedenle BM tarafindan alinan bu kararin sembolik oldugu sdylenebilir (Jahn; George, 2007).
22 Subat 2007 tarihinde, Uluslararas1t Atom Enerjisi Ajansi, BM Giivenlik Konseyi'nin 1737
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sayili karar1 gere8ince yeni bir rapor yayinlayacagini duyurmustur. Raporun igeriginde
Giivenlik Konseyi'nin Iran'a daha sert yaptirimlar uygulanip uygulanmayacag konusunda
yeni tartismalart giindeme getirmistir. ABD’nin askerl secenekleri siirekli dile getirmesi
tansiyonu daha da yiikseltmesine neden olmustur. Bu gelismelerle birlikte Hindistan
hiikkiimetinin Iran’a  yonelik yaptirimlar1  desteklemesi ve niikleer faaliyetlerde
kullanilabilecek {iriinlerin tiimiiniin ticaretini yasaklamasi Iran’a yonelik politik ve ticari
baskilar1 artirmistir. iran Cumhurbagkam1 Mahmud Ahmedinejad konuyla ilgili yeni bir
aciklama daha yaparak uranyum zenginlesme faaliyetlerini askiya alma ¢agrilari reddetmistir.
Bununla birlikte Ahmedinejad; ABD dahil olmak iizere biitiin batili devletlerin benzer
programlarini1 askiya almasi gerektigini ve miizakerelerin yaptirimlar kaldirildiktan sonra
yapilabilecegini vurgulamistir (BBC News, 2007:1). 22 Subat 2007 tarihinde Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst Gilivenlik Konseyi'nin 1737 sayili karari geregince yeni raporunu
yayimnlamustir. Rapor; Iran’a 23 Aralik 2006 tarihine kadar taninan siire icerisinde cagrilara
uymadigmi ve aksine uranyum zenginlestirme faaliyetlerini hizlandirdigini belirtmistir.
fran’in cagrilar1 reddedip santrifiij tesislerinin sayisini artirmasi tartismalarin yeniden
alevlenmesine neden olmustur (James Martin Center for Nonproliferation Studies (CNS),
2011:53). 5 Mart 2007°de Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)’nin st diizey yetkili
olan Mohammed EI Baradei, iran niikleer faaliyetlerini uzun siiredir takip etmelerine ragmen
Iran’in bariscil bir giivenceyi saglayamadigini ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin
artisina yonelik endiselerini dile getirmistir. Bu gibi aciklamalar uluslararasi toplumda Iran’a
kars: artan muhalefeti ve endiseyi artirmistir. Iran hiikiimetinin ¢agrilara karsi tutumu ve
Birlesmis Milletler’in yaptirimlarina istinaden 6 Mart tarihinde Cin Disisleri Bakani Li
Zhaoxing, Iran’in Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ile isbirligini desteklediklerini ve

memnuniyetle karsilayacaklarini bildirmistir (Jung, 2015: 249).

25 Mart 2007 tarihinde Birlesmis Milletler uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
askiya almay kabul etmeyen Iran’a kars1 yeni yaptirimlar alma karar1 almistir. Kararda 15
[ran vatandasina ve 13 orgiite yaptirrm uygulanmasi karari verilmistir. Kararin hemen
ardindan Iran tarafindan yapilan agiklamada kararin hukuka aykir1 ve gerekcesiz oldugunu
belirterek reddetmistir. Yaptirimlarin agirhk kazanmaya baslamasi Iran hiikiimetinin
davraniglarii degistirmeye zorlama amaciyla yapilmustir. Ciinkii Iran hiikiimeti uranyum
faaliyetlerini durdurmayacagini agiklamasi iizerine 6zellikle Avrupa ve ABD’nin endiseleri
daha da artmistir (Shanker, 2007). 26 Mart tarihinde Birlesmis milletlerin Iran’a yaptirimlari

sikilastirma karar1 bircok iilke tarafindan tepkiyle karsilandi. Iran’in tepkisi Uluslararasi
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Atom Enerjisi Ajansi ile olan isbirligini askiya alma ydniinde olmustur. Bu karar Iran ile
gelecekte miizakerelerin Oniinli kapatmasi agisindan onemlidir. Irak devlet televizyonu Al-
Iragiya’nin yaptig1 haberde Iran ile Birlesmis Milletler’in karsilikli restlesmesi ve krizin
tirmanmasinin Ortadogu’da savas ihtimalini tirmandirdigini iddia etmistir. Suriye tarafinda
ise resmi devlet televizyonu Space Channel TV haber akisinda Birlesmis Milletler kararinin
fran’m tutumunu degistirmeyecegini belirtmistir. Israil Devleti ise Jerusalem Post’un
hiikiimet yetkilileriyle yaptig1 roportajda kararin Israil tarafindan olumlu karsilandigini ve
[ran’in gegmiste aldig1 kararlara karst net bir cevap verildigini belirtmislerdir. Tiirkiye’de ise
devlet televizyonu TRT-2’de yayinlanan haberlerde ise karara tarafsiz yaklasilmis ve
yaptirimlarin, miidahalelerin bariscil amaglarla sinirli kalmasini saglamaya yonelik ¢abalara

yardim etmesi gerektigi vurgulanmistir (BBC News, 2007).

6 Nisan 2007 tarihinde ABD’nin iran’a kars1 askeri miidahale seceneklerinin medyada
dillendirilmeye baslanmast iizerine, franli Danisma Meclisi Bagkan1 Dr. Gholam Ali Haddad-
Adel olas1 bir koalisyonda Pakistan Devleti’nin iran’a kars1 bir pozisyonda yer almayacagini
ve topraklarmi da kullandirtmayacagini belirtmistir. Bu durum Ortadogu’da saflarin
belirlenmesi agisindan onemlidir (Khan, 2007). 9 Nisan tarihinde Iran Haber Ajansi
tarafindan yapilan agiklamaya gore, fran Atom Enerjisi Teskilati Baskan Yardimcis1 Reza
Agqazadeh Iran Ulusal Giinii kutlamasinda uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin devam
ettigini ve bu tarihe kadarki dénemde Iran'da uranyum zenginlestirmesinden toplam 270 ton
UF6 iiretildigini belirtmistir (Hoenig & Alexander, 2008: 248). Bagka bir gelisme de 26
Nisan’da Iran kabinesinin Uranyum isleme ve niikleer yakit sirketlerinin kurulmasini
onaylamasi olmustur. Tiim bu gelismeler iran’mn tehdidinin &nlenmesi iizerine tartismalar
daha da alevlendirmistir (James Martin Center for Nonproliferation Studies (CNS), 2011:57).
10 Mayis tarihine gelindiginde Iran hiikiimeti 23 Mayista yapilmasi planlanan Niikleer
Silahlarin Yayilmasmi Onleme Anlasmasi konferansinin giindem konularinin goriisiilmesini
kabul etmistir. Bu gelismenin yasanmasi tam uyum miizakerelerinin yeniden baglamasi
acisindan 6nem kazanmistir (Taipei Times, 2007). iran Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri
Ali Laricani’nin yaptig1 acgiklamalara gore; UAEA’nm raporunun Iran’in barisgil niikleer
faaliyetlerinde bulundugunu ve uluslararas1 hukuka uygun oldugunu kanitladigini belirtmistir

(Islamic Republic News Agency (IRNA), 2007).

27 Haziran’da Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon, ABD ve Avrupali
miittefiklerini iran'a yonelik sert yaptirimlari ertelemeye ¢agirmistir. Ban Ki-moon’a gore;

[ran krizi diyalog ve siyasi miizakereler yolu ile ¢oziilmelidir. Ote yandan ABD, Ingiltere,
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Fransa ve Almanya, BM'nin Iran’a yaptirimlarinin sikilastirilmas1 yoniinde goriismelere
baslamislardir. Ancak bu noktada Rusya ve Cin Iran’a yénelik yeni cezai uygulamalar
reddedeceklerini  belirtmislerdir (Varner, 2007). ABD, Avrupa ve Orta Dogu'daki
hiikiimetlerin Iran’in faaliyetlerinden korkmalarmin en biiyiik nedeni Iran'n gelecekteki
atomik silah iiretimi igin altyapiyr gizli bir sekilde insa etmesidir. Iran hiikiimetinin 2006
yilinda UAEA’nin tesislerde denetim yapmasini engellemesi iizerine bu endiseler daha da
artmistir. Bu endiseler Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Iran’a yaptirnm
uygulamasina kadar genislemistir. 2007 yilinda diyalogun 2006 yilina oranla nispeten artmasi
miizakerelerin yeniden baslayabilecegi fikirlerini artirmistir. 14 Temmuz 2007 tarihinde Iran
UAEAnin iilkeye yeniden giris yapabilecegini agiklamasi iizerine yaptirrmlarin iran
hikkiimetine kars1 yarattigi baskinin bir sonucu olarak yorumlanmis ve ekonomik

yaptirimlarin basarili oldugu goriilmiistiir (Daragahi, 2007).

15 Agustos 2007 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri yonetimi Iran'm Devrim
Mubhafizlar1 Birligi'nin yabanci bir terdr orgiitii oldugunu ilan etme yolunda caligsmalara
baglamistir. ABD’nin Devrim Muhafizlar1 Birligi'ni ter6r listesine almasi ile bir devletin
diger bir devletin silahli kuvvetlerini tarihinde ilk kez teror listesine ekledigi goriilmistiir.
ABD bu Kkarar ile Iran iizerindeki askeri baskisini artirmaya devam etmistir. Ote yandan
ABD, iran’a yonelik daha sert mali ve ticari yaptirrmlarin uygulanmasi icin Avrupa devletleri
ile yeniden diplomatik temaslarda bulunmustur. Avrupali devletler ile gesitli gériismeler
yapilarak Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi yaptirimlarini artirmast yoniinde ¢aligmalar
ylriitiilmiistir. Bu adimlarin ABD tarafindan sert bir sekilde baslatilmasinin nedenleri
arasinda; Devrim Mubhafizlari’nin Irak’ta bulunan bazi gruplara ABD askerlerine saldirmasi
i¢in mithimmat, silah ve egitim sagladigi ve Taliban ile isbirligi yaptigi iddialaridir. iran
Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad bu iddialar1 reddetmistir (Pleming, 2007). 31 Agustos
tarihine gelindiginde UAEA yeni bir rapor daha yaymnlamistir. Yayinlanan rapora gore;
[ran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini olabildigince artirmaya calistigi ancak {iretim
kapasitesinin sinirli kaldig: belirtilmistir. Ayni rapora gore Iran; 1,868 santrifiij iirettigi ve bu
miktarin 3000°e ulagsmasi1 halinde niikleer silah iiretebilme kapasitesinin olusacagina dikkat
cekilmistir. iran ise sahip oldugu teknoloji ile Natanz sehrindeki tesislerinde 50.000 santrifiij
isletme kapasitesine sahip oldugunu iddia ederek koz toplamaya calismistir (Daragahi,
Borzou, 2007). Rapor firetilen toplam uranyum miktarinin yaklasik 202,8 kg oldugunu
belirtmistir. Bu gelismeler ile birlikte Iran’a Giivenlik Konseyi iizerinden dordiincii

yaptirimin yapilmasi tartigmalart yeniden baglamistir (IAEA Board Report (GOV/2017/35),
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2007: 1-6). Ancak 28 Ekim 2007’de Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 Baskani Mohamed El
Baradei, CNN ile arasinda yapilan rdportajda; Iran’in niikleer silah iirettigine dair herhangi
bir kanit bulunamadigimi belirtmistir. Buna ek olarak Iran’a karsi askeri eylemlerden
kacinilmasi gerektigini ve eger bir ¢Oziim var ise bunun diplomatik yollarla olmasi
gerektigini vurgulamistir (El Baradei, 2007). Agustos ayindan sonra Aralik ayina kadarki
siire¢ iginde Iran, UAEA ile isbirligini ilerleterek siirdiirmiistiir. Mohamed El Baradei’nin
yaptig1 aciklamalar ve Iran’in niikleer silah faaliyetlerine dair kanitin olmamast iizerine aralik
ayinda UAEA’nin denetmenleri ve teknik ekibiyle iran arasinda miizakereler yeniden
baslamistir. Bu kararin alinmasinda Amerikan Ulusal Istihbaratinin etkisi biiyiiktiir. Rapora
gore; Iran’m 2003 bu yana niikleer silah iiretimi konusunda bir programa sahip olmadig1 ve
somut bir kanitin bulunmadigi belirtilmistir. Bu sonu¢ Mohamed El Baradei’yi mevcut krizin
yeniden ele alinip ¢oziilebilecegi konusunda umutlandirmistir (' International Atomic Energy
Agency, 2007). Bu gelismelerle birlikte iran ve UAEA tahranda yeni bir toplantiya karar
vermiglerdir. Iran'm UAEA temsilcisi Ali Asqar Soltanieh basina yaptifi agiklamada; iki
tarafin uranyum izlerini ve kalintilarin1 arastirip tartisacaklarini belirtmistir. 3 giin siiren
toplant1 sonrasinda Iki taraf arasinda yeni bir eylem plan1 olusturulmustur. Bu gelismeler
Agustos ayindaki krizden sonra olumlu bir gelisme olarak yorumlanmistir (Fars News
Agency, 2007). Yasanan olumlu gelismelerden sonra Tahran yonetimi, 8 Ocak 2008 tarihinde
UAEA Sefi Dr. Mohamed El Baradei’yi iran’i ziyaret etmesi icin resmi bir davette
bulunmustur. UAEA Sefi El Baradei, 11 Ocakta yapilmasi planlanan daveti kabul etmistir.
Iki tarafin goriismesi, 27 Agustosta 2007 tarihinde hazirlanan galigma planmin uygulanmasi
ve sorunlart tizerine olmustur. Karsilikli goériismeden sonra sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir zaman
cizelgesinde anlasgilmistir. Iran; ¢alisma planinda yer alan ve Arak'taki agir su arastirma
reaktoriinii UAEA denetimine agmay1 kabul etmistir (IAEA-Iran Workplan, 2007:1). Ancak
yapilan incelemelerin sonucunda 22 Subatta yayinlanan yeni raporun uluslararasi toplumun
[ran hakkindaki sorularina tam olarak cevap vermedigi sonucuna varilmistir. Yeni yayinlanan
rapor iran’m faaliyetleri konusunda ¢ogu soruya yanit bulmasina ragmen kayit dis1 yapilan
faaliyetler konusuna Iran Devleti bir agiklama getirememistir (IAEA Board Report
(GOV/2008/4), 2008:9). Bu nedenle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 3 Mart tarihinde
yeniden toplanip Iran’a yeni yaptinm kararlari almigtir. Yaptirimlar arasinda; finansal
kurumlarin yakin takibe alinmasi, bazi resmi yetkililerin seyahatlerinin yasaklanmasi ve
varliklarinin dondurulmasina kadar bircok yeni yaptirim alarak denetimleri siklastirmistir. Bu
durumun meydana gelmesinde, Iran’m uranyum zenginlestirme ¢agrilarna uymamasi ve

askiya alinmayan faaliyetlerin gelecekte giivenlik riskleri olusturacagi endisesi olmustur (UN
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Security Council Resolution S/RES/1803, 2008:1-7). Buna istinaden UAEA Genel Direktorii
Muhammed El Baradey; iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasini ve bunu
UAEA’ya 90 giin igerisinde bildirmesi gerektigi ¢cagrisinda bulunmustur (UN News, 2008).
Bu gelismeler iizerine Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov BM Giivenlik Konseyi daimi
iiyeleri ile goriiseceklerini ve Iran’in zenginlestirme faaliyetlerini durdurmas igin teknolojik,
askeri ve ekonomik paketlerle ikna etmeye calisacaklarmi belirtmistir. 2006 yilinda iran’a
sunulan tesvik paketinin ige yaramamasi nedeniyle yeni paketin daha kapsamli olacagi
belirtilmistir (IAEA News Center, 2008). Ancak iran lideri Ayetullah Ali Hamaneyi nin 3
Haziran’da yaptigi konusmada iilkenin niikleer ¢alismalar1 devam ettirecegini belirtmesi
iizerine, ABD baskan1 George W. Bush biitiin diplomatik ¢aligmalarin masada kaldigini ve
bir ilerleme kaydedilemedigi konusunda yeni uyarilarda bulunmustur. Bu gelismelere
istinaden Bush yonetimi AB liderleri ile yeniden goriisiip Iran’a karsi daha kapsaml
yaptirimlarin  getirilmesi ¢agrisin1 yinelemistir (Associated Press, 2008). Ancak bu
gelismelerin ardindan 18 Haziranda iran ile UAEA arasinda kalic1 iletisim {izerine anlasilmus
ve Iran’a birgok alanda yeni tesvik paketleri sunulmustur. Paketin igeriginde sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda niikleer faaliyetlerin kapsami ve uygulamalar, terdrizm,
politika ve giivenlik meselelere kadar bir¢ok konu ele alinmigtir (Permanent Mission of the
Islamic Republic of Iran (INFCIRC/729), 2008:1-5).

4.2.10. 2008 Y1l iran’a Yonelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

25 Ocak 2008 tarihinde Iran ile Rusya arasindaki niikleer yakit ticareti UAEA’nin
cabalarina ragmen devam etmistir. Bu tarihte iran Devleti Bushehr niikleer santrali igin
Rusya’dan 6 sevkiyat niikleer yakit alimi yapmistir. Bu durum Avrupali diplomatlarin
tepkisine neden olmustur. Iran’n tiim ¢abalara ragmen niikleer faaliyetlerini devam ettirmesi
endise ile karsilanmistir. BM’nin yaptirnmlarina karsit faaliyetlerin devam etmesi bazi
kesimlerce iran’a uygulanan yaptirimlarin yeterince sert olmamasi iizerinde tepkilere neden
olmustur. Iran Devleti ise bu tarihe kadar toplamda 66 ton niikleer yakit iiretmeyi basardig1
rapor edilmistir (China Daily, 2008:11). Iran Rus Biiyiikelgisi Gholamreza Ansari’nin
aciklamasina gore; Iran Devleti’nin Darkhovin kentinde 360-megawatt’lik yeni bir tesis insa
etmeye ¢alistigim iddia etmistir. Iran’mn bu faaliyetlere devam etmeye kararli oldugunu ve
milyarlarca dolar yatirim yapmaya hazirlandig1 da yetkililer tarafinda iddia edilmistir. ABD
tarafindan ise konuya yonelik bir agiklamada iran’in daha fazla niikleer tesis kurmasia gerek
olmadig1 vurgulanmistir (The Jerusalem Post, 2008). ABD Bush yonetimi ise Iran’in tiim bu

gelismelere ek olarak niikleer silah tasarladigini kanitlayan istihbarat raporlarinin oldugunu
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da iddia etmistir. ABD’ye gore; istihbarat raporlar1 iran’in niikleer deneme testleri ve savas
bashig1 gibi projelerine sahip oldugunu gostermistir (Sanger ve Sciolino, 2008). 25 Subatta
toplanan UAEA yonetim kurulu yeni bir raporuna goére Iran uluslararasi toplumun
endiselerine cevap vermedigi ve niikleer faaliyetleri hakkindaki sorular1 yanitlamadigi
sonucuna varmistir. Bu kararin alinmasindaki en biiyiik etken Iran’m ¢agrilar1 dinlememesi

ve yeni santrifiij teknolojisini test etmesi olmustur (The New Zealand Herald, 2008).

4.2.11. 2009 Yih iran’a Yonelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

9 Ocak 2009 tarihinde New York Times tarafindan yayinlanan bir rapora gore
milyarlarca dolarlik Iran fonlarmin yasadisi olarak Amerikan finans kurumlar1 araciligiyla
tasindigr iddia edilmistir. New York eyaleti federal yetkilileri ve Manhattan bdlge savci
Robert Morgenthau ise, bu iddialar1 dogrulayarak bu fonlarin Iran'in niikleer programi ve
fiize faaliyetlerini finanse edecegini belirtmislerdir. Bu silipheler {izerine yiiriitiilen
caligmalarda miifettisler tarafindan kayda deger bir kanit bulunamamistir. Olay ile ilgili
aragtirmada bulunan miifettisler paranin nerede ve nasil kullanildigi konusunda yeterli
bulgulara sahip olmadiklarini da belirtmislerdir (Bajaj ve Eligon, 2009). ABD ise 24 Ocakta
fran’in uranyum {iretimi i¢in kullandig1 Sar1 Kek maddesinin tiikenmek iizere oldugunu iddia
etmistir. Alinan istihbarat raporlarmin ardindan ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya, biiyiik
uranyum fiireticileri ile goriiserek Iran'a bu maddelerin satmalarini engellemeye ve yogun
diplomatik miizakerelere baslamislardir (Albright; Shire ve Brannan, 2009:1-7). Bu
gelismeler iizerine agiklama yapan Israil hiikiimetini bagbakan1 Ehud Olmert 8 Subat 2009
tarihinde yaptigi aciklamada Iran’in niikleer silah iiretmesine izin verilmeyecegini
belirtmistir. Bu agiklamalar ile Israil basininda niikleer faaliyetlerin engellenmesi icin askeri
miidahale konusunu yeniden giindeme getirmistir (Reuters, 2009). Artan tansiyonun
dindirilmesi icin ABD’nin Obama y&netimi diplomatik yollarin kullanilabilmesi i¢in Iran ile
goriisiilebilecegini agiklamistir. fran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad 10 Subat 2009
tarihinde yaptig1 agiklamada ABD Baskani Obama'nin iki iilke arasinda dogrudan goriisme
icin davette bulundugunu belirtmistir. Cumhurbagkant Ahmedinejad ABD hiikiimetinin bu
cagrisini kabul ederek karsilikli saygi ve adil bir atmosferde goriigmelere hazir olduklarin
bildirmistir (The Birmingham Post (England), 2009). Ingiltere de gelismelere istinaden
{ilkesinde Iran’a ait olan 1.64 milyar dolarlik varligin Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’in
kararlar1 geregince donduruldugunu agiklamistir. Bununla birlikte Iran’mn en biiyiik
bankalarindan biri olan Bank Melli’nin de varliklar1 Avrupa Birligi tarafindan

dondurulmustur (Croft ve Dobbie, 2009). Bu gelismeler Iran’in zor durumda kalmasina
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neden olmus ve diplomasinin yollar1 yeniden aralanmistir. UAEA Genel Direktorii Mohamed
El-Baradei 17 Subat tarihinde yaptigi agiklamada; Iran'n uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinin 6nceki donemlere gore %5 in altinda artis gosterdigini belirtmistir. Mohamed
El-Baradei bu gelismeyi Iran ile Obama hiikiimeti arasinda yeni baslayan siyasi ve diplomatik
gelismelerin bir sonucu olarak yorumlamistir. Buna ek olarak iran’in UAEA ile isbirliginde
iliskin basarisizhigini elestirerek ve iletisimin kesilmemesi gerektigini vurgulamistir (Dawn
News, 2009). 3 Mart tarihinde UAEA Y 6netim Kurulu toplantisinda, ABD, 1ngi1tere, Fransa,
Almanya, Rusya ve Cin ortak bir bildiri ile kapsamli bir diplomatik ¢éztime bagli kaldiklarini
belirtmislerdir (Heinrich, 2009). Bununla birlikte Los Angeles Times tarafindan ABD
hiikiimeti Ayetullah Ali Hamaney ile dogrudan diplomatik goriismelere baslayacagi ve bunun
icin hazirliklara baslandig1 iddia edilmistir (Mcmanus, 2009). Ayrica ABD hiikiimeti Iran ile
yiriitiilen PS + 1 devletlerine tam katilimer sifatiyla katilacagini bildirmistir (CNN Politics,
2009). Obama hiikiimeti miizakerelerin diplomatik yollar ile yapilmasina sicak bakmaktadir.
Ancak Israil Devleti, Iran’in niikleer faaliyetlerinin derhal durdurulmas: ydniinde ABD
hiikiimetinden taleplerde bulunmustur. Obama ile Israil basbakanmnin Washington’da
diizenledikleri toplantida 2009 yilinin sonuna kadar bir sonuc almmasi gerektigi ve Iran’mn
faaliyetlerinin derhal durdurulmasi gerektigi iizerine fikirlerini beyan etmislerdir. Aym
zamanda iki lider iran’m niikleer faaliyetlerinin silah iiretme amaci tasidig1 yoniinde hemfikir
olduklarim agiklamigslardir (Heller, 2009). 5 Haziran 2009°da UAEA miifettisleri, Iran’mn
faaliyetlerini artirmaya devam ettigi yoniinde yeni bir rapor daha yayimlamislardir. Raporda
[ran zenginlestirme ile ilgili faaliyetleri askiya almadig1 ve toplam santrifiij sayisinin 7,200'e
yiikseldigi belirtilmistir (Broad & Sanger, 2009). ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden ABC
News aracilifiyla verdigi demecte Israil’in egemen bir ulus oldugunu ve kendi iilke
cikarlarin1 dislinebilecegini buna hakki oldugunu belirtmistir. Ayni zamanda giivenlik
konusuna deginen Biden;  Israil’in Iran’mn niikleer tesislere askeri bir miidahale
yapabilecegini de belirtmistir. fran hiikiimeti ise bu agiklamalardan sonra olusabilecek olasi
bir saldirida sorumlunun ABD olacagini agiklayarak tehditlerde bulunmustur (France 24 ,
2009). Joe Biden’in ardindan CNN roportajinda agiklama yapan ABD baskani Obama; olasi
bir saldirtya yesil 151k yakmadiklarmi belirtmistir. Obama ayni zamanda Iran ile niikleer
faaliyetleri diplomatik kanallarla barig¢il bir sekilde ¢ozmek istedigini de sézlerine eklemistir
(Sherman, 2009). Ancak The London Times batili istihbarat kaynaklarina dayandirdigi
haberinde; Iran’in lider Hamaney’in emri ile emriyle bir y1l i¢inde niikleer bir silah insa edip
patlatabilecek potansiyele sahip oldugunu bildirmistir (National Intelligence Estimate,
2007:1-9).
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12 Agustos 2009 tarihinde Iran'm UAEA'nin biiyiikelgisi Ali Asghar Soltanie yaptig
aciklamada UAEA'nn; Iran’m niikleer tesislerine yonelik olas1 saldirilar1 engellemesi igin
cagrida bulunmustur (The Associated Press, 2009). Bununla birlikte UAEA; fran'in Natanz'da
bulunan tesisindeki faaliyetlerin Onceki donemlere goére Mayis aymda azaldigini
belirtmiglerdir. Yetkililer bu durumun teknik nedenlerden dolayr kaynaklanabilecegini

diistinmiislerdir (Heinrich ve Westall, 2009).

2 Eyliil tarihinde BM Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesi ve Almanya'nin katilimi ile
birlikte Frankfurt'ta Iran niikleer programi hakkinda toplant1 diizenlemislerdir. Bu toplanti
sonrasinda katilimcilar ortak bir bildiri yayinlanmislardir. A¢iklamada; Iran Devleti, karsilikli
saygiya dayali dogrudan miizakerelere katilmaya davet edilmistir. Bush yonetiminden farkli
bir yaklagimla yeniden miizakerelere baslanmasi cagrisinin yapilmasi toplantiyr 6nemli
kilmistir. Obama yonetiminin 6nceki hiikiimetten farkli bir yol izleyip dogrudan diplomasi ve
bariscil miizakerelere kars: tutumu Iran’a karsi yeni bir yaklasim olarak yorumlanmigtir (The
Sydney Morning Herald, 2009). 16 Ekim 2009 tarihinde Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu
Yénetim Kurulu yeniden toplanmustir. Kurulun raporuna gore; iran Devleti, 18 Kasim 2008
ve 30 Ekim 2009 tarihleri arasinda 10395 kg UF6 iiretiminde bulunmustur. Ayni rapor iran’m
yeni bir liretim tesisi kurmaya baslamasinin giiven diizeyini disiirdigii belirtilmistir (IAEA
Board Report (GOV/2009/74), 2009: 1-7). UAEA ayn1 zamanda iran’a kars1 BM Giivenlik
Konseyi kararlarina uyma cagrisinda bulunan bir karar1 kabul etmistir. Karar ayrica, eger
varsa Iran’m UAEA’ ya bildirmedigi niikleer tesislerin BM Giivenlik Konseyi’ne bildirip
dogrulamasin talep etmistir. Bu kararin alinmasinda Afganistan, Brezilya, Misir, Pakistan,
Giiney Afrika ve Tiirkiye ¢ekimser oy kullanmiglardir. Karar sonrasinda, Ingiltere Bagbakani
Gordon Brown; Trinidad ve Tobago'da katildig1 bir zirve toplantisinda iran’in uluslararasi
toplumun c¢agrilarma tepki vermemesi iizerine bir sonraki asamanin yaptirimlar olacagi
konusunda uyarilarda bulunmustur (Black, 2009). 27 Ekim tarihine gelindiginde UAEA
Yénetim Kurulu yeniden toplanarak Iran ile ilgili bir takim uyarilarda daha bulunmuslardir.
NPT Onleme Anlasmasinin uygulanmasi ve Giivenlik Konseyi Kararlarinin ilgili Hiikiimleri
olan 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) ve 1835 (2008) sayil1 kararlarina gondermeler
yapilarak, Iran’a yeniden hatirlatmalar yapilmis ve Iran’in uranyum rezervlerinin durumu ile
ilgili daha 6nce miizakerelerde bahsedilmis olan Iran Islam Cumbhuriyeti'nin giivencelerinin
uygulanmasi konusunda bildiri yaymlanmistir (IAEA Board of Governors (GOV/2009/82),
2009:2).
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4.2.12. 2010 Yil iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler

Subat 2010 ile yeniden baslayan ticari hava yolu gerilimi yaptirimlar sonucunda
aldig1 darbe nedeniyle Iran hiikiimeti BM’nin bu yaptirimlarin adaletsiz oldugunu ve iran
Devleti’nden ¢ok sivil halka zarar verdigi konusunda yeni tartismalar baslatmistir. ABD’nin
batili ugaklarin alinmasina yonelik ambargosu nedeniyle eskimis olan pargalarin degisimi
konusunda sikinti yasayan havayolu sirketlerinin sivil kayiplariyla sonuglanan kazalar
yasamalarina neden olmustur. Bu ugak kazalar1 ambargolarin sertlesmesiyle daha da
siklasmis ve yiizlerce sivil oliimi ile sonuglanmistir. ABD’nin ambargolari konusunda
aciklamalarda bulunan iran Sivil Havacilik Orgiitii Baskan1 Reza Nakhjavani; Amerikan
yasagini insanlik dig1 olarak tanimlamistir (Denselow, 2010). Yaptirimlarin devam etmesi
iizerine Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetleri konusundaki kararliigi ve giivenlik
tartigmalar1 devam etmistir. Iran’in faaliyetlerine iliskin 18 Subat tarihinde yeni bir UAEA
Yénetim Kurulu Karart daha yaymlanmistir. Karara gore; iran’m niikleer malzemelerin
kullanim amacinin saptirilip saptirilmadig konusunda faaliyetlerin teyit edilmesi gerektigi ve
bu siiregte Iran hiikiimetinin Ajans ile gerekli isbirligini saglamadig1 vurgulanmistir. Kurul
aynm zamanda Iran’in niikleer programma yonelik olusabilecek miidahale secenekleri ve
faaliyetlerin askerl boyutlariyla ilgili kaygilarin ortaya c¢ikmasina neden olan, kurulun
olaganiistii konularmi agikliga kavusturmak icin isbirligi yapmasi gerektigini belirtmistir.
Ancak Iran hiikiimeti tiim ¢agrilara ragmen Natanz’da uranyum faaliyetlerinin devamina ve
Fordow'da yeni bir zenginlestirme tesisinin daha insasina karar vermistir. Buna ek olarak
[ran, Ajansin talep ettigi agir su tesislerinden numuneler alinmasini da reddetmistir (IAEA
Board Report (GOV/2010/10), 2010:9). Iran’a yénelik yaptirrmlarin serlestirilmesi yoniindeki
tartismalar iizerine denizcilik sigorta sirketleri de ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlarina ayak
uydurarak Iran gemilerinin demirleyebilecegi liman sayisin1 onemli Slgiide azaltmislardir
(Erdbink ve Lynch, 2010). Iran’m anlasmaya uymamasi ve faaliyetlerini hizlandirmasi
lizerine 9 Haziran 2010 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de iran’a yonelik yeni
yaptirimlar uygulamustir. Bu yeni yaptirimlar Iran’a karsi halihazirda uygulanan silah
ambargolarini, finansal ve nakliye ile ilgili konularin kapsamini genisletmistir. Giivenlik
Konseyi’nin kararina ek olarak UAEA Genel Miidiirii Yukiya Amano, iran hiikiimetinin
Konsey talebi dogrultusunda uranyum zenginlestirme faaliyetlerini tamamen askiya alip
almadigi konusunda 90 giin iginde kurula bildirmesi gerektigini yenilemistir (Security
Council 6335th Meeting (SC/9948), 2010). Eyliil 2009 yilinda Iran’in faaliyetlerini
bildirmedigi vurgulanarak yaptirimlarin devam edecegi uyarilart yapilmistir. Sonugta tiim bu

yaptirmmlar Iran ekonomisine bilyiik zararlar vermis olsa da, Iran; uranyum zenginlestirme
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faaliyetlerinden vazgegmemistir. Bunun farkinda olan ABD ve baz1 devletler yaptirimlarin
daha da sertlestirilmesi gerektigi konusunda stirekli miizakereler gergeklestirmislerdir (United

Nations Security Council Resolution 1929 , 2010: 2-10).

4.2.13. 2011 Yih iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler

14 Subat 2011 yilinda UAEA Genel Direktorii Yukiya Amano, Washington Post
aracigiyla Lally Weymouth ile yaptig1 roportajda iran’in uranyum iiretimini istikrarli bir
sekilde artirdigimi belirtmistir. iran’mn niikleer silah gelistirmesi konusunda yoneltilen soruya
karsilik Yukiya Amano; bu konuda cesitli iilkelerden bilgi aldiklarini ve niikleer
malzemelerin askeri amaglar i¢in kullanilmasina neden olan geg¢mis olaylar1 g6z oOniinde
bulundurduklarini agiklamustir. Iran’in faaliyetlerini yakindan takip ettiklerini ve baska
faaliyetlerin olup olmadig1 hakkinda bilgilerinin olmadigini da sozlerine eklemistir.
Yaptinmlar konusunda ise Amano; olast gelismelerde konuyu Yonetim Kuruluna
tastyacagini  bildirmistir. Ancak Yukiya Amano, Iran’m isbirligi ve uyumu hakkinda
yoneltilen soruya kars1, su an icin Iran konusunda bir ilerleme kaydedilecegine dair bir isaret

gormedigini de s6zlerine eklemistir (Amano, 2011).

fran’1n faaliyetlerinin devam etmesi iizerine Avrupa Birligi de 2 Aralik 2011 tarihinde
2011/783/CFSP sayili Avrupa Birligi Konsey Karar1 ile niikleer veya balistik fiize
faaliyetlerinde bulunan 22 gercek ve 26 tiizel kisiyi yaptirim listesine ekleyerek ambargo
uygulamaya karar vermistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi aldigi yeni kararlar neticesinde
tiye devletlerin 2011/783/CFSP ve 2011/235/CFSP sayili kararlar ile listelenen kisilerin
kendi bolgelerine girmelerini veya seyahat etmelerini 6nlemek igin gerekli Onlemleri
alacaklar1 bildirilmistir. Bu gelismeler, Iran’in Avrupa’daki faaliyet alanmi kisitlamis ve
finansal varliklarin dondurulmasiyla birlikte Iran ekonomisine biiyiik kayiplar yasatmistir

(Ashton, 2011).

4.2.14. 2012 Yih iran’a Yonelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

18 Kasim 2011’ UAEA tarafindan yayinlanan rapora gore iran Devleti’nin niikleer
silah gelistirdigine dair bir kanit bulunmadigin1 gdstermistir. Ancak Israil ve ABD yetkilileri
niikleer faaliyetlerin silah iiretebilme kapasitesine yaklastig1 izerindeki endiseleri uluslararasi
toplumda Iran’a kars1 daha da artirarak kamuoyu olusturmaya ¢alismislardir. Israil Basbakani
Binyamin Netanyahu Iran’in gizlice niikleer silah faaliyetlerini yiiriittiigiinii iddia etmistir.
Netanyahu, Iran’m yer alti zenginlikleri nedeniyle niikleer enerjiye ihtiyaci olmadigimi da

belirterek bu faaliyetlerin silah iiretme amacinda oldugunu belirtmektedir. Bu iddialara kars1
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Eyliil 2012°de Lider Ali Hamaney niikleer faaliyetler konusunda yayinladig: fetvada; Iran
Devleti'nin herhangi bir niikleer silaha sahip olmadigini ve bir Islam Cumhuriyeti olarak
niikleer silahlara sahip olmanin agir bir giinah oldugunu belirtmistir. Niikleer silahlara kars1
olduklarini ve bu silahlarin yayilip ¢ogalmasinin yikici ve tehlikeli oldugunu vurgulamistir
(COLE, 2012). Ancak Iran’in faaliyetlerinin silah {iretim amaci tasidig1 net bir sekilde

dogrulanamamasi nedeniyle ekonomik yaptirimlar devam etmistir.

Ekim 2012 ayma gelindiginde yaptirimlar nedeniyle iran ekonomisi biiyiik kayiplar
vermistir. Ulke icinde yasanan kriz 1980’lerde yasanan Iran-Irak savasindan 2012 yilina
kadarki en kotii mali kriz olarak yorumlanmistir. ABD, AB ve BM’nin yaptirimlarinin, fran’a
kars1 sonuglarmin uzun vadede ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Iran para biriminin bir giinde
dolar karsisinda %15 deger kaybetmistir. Iran riyalinin, tiim zamanlarm en diisiik seviyesine
ulagmasi ile iilkedeki temel iirlin fiyatlar1 de yiikselmeye baslamistir. Ambargolarin ve
yaptirimlarin devam etmesi ekonomik ¢okiisiin hizlanmasina ve Iran’1 zor durumda birakip
zayiflatmasina neden olmustur (Dehghan ve Borger, 2012). Iran ile UAEA arasinda Kasim
2011 ile yogun bir sekilde baglayan miizakereler ve yayinlanan yonetim kurulu raporlarinin
somut sonuglara yol agmamas1 nedeniyle devletlerin Iran ile iliskileri bozulmus bu vesile ile
yaptirimlar agamali olarak daha da sertlestirilmistir (IAEA Board Report (GOV/2012/55),
2012:12). Ulusal Iran Amerikan Konseyi Politika Miidiirii Jamil Abdi, Capitol Hill panelinde
yapti§1 aciklamada; Iran’a karsi uygulanan ekonomik, ticari, enerji ve lojistik gibi
yaptirimlarin "bir iilkeye simdiye kadar yapilmis en giiglii ve en kapsamli yaptirimlar" olarak
nitelendirmistir (The National Iranian American Council (NIAC), 2012).

4.2.15. 2013 Yih Iran’a Yénelik Yaptirnmlar ve Yasanan Gelismeler

18 Ocak tarihinde Iran heyeti ile goriisen UAEA Koruma Dairesi Genel Direktorii
Herman Nackaerts Viyana Uluslararast Havalimani'nda basma karst yapmis oldugu
aciklamada; Iran'm niikleer programinin olas1 askeri boyutlarmm konusuldugunu ve niikleer
faaliyetlerin askiya alinabilmesi konusunda sorunlar1 ¢6zebilmek adina kesin bir yaklagimi
belirleyemediklerini belirtmistir. Bu gelismeler Iran ile son zamanlarda tansiyonun artmasi
diplomatik yollarin aranmasinin gerekli oldugunu gostermistir. Bu gelismeler tizerine UAEA
ile fran 12 Subatta yeni bir toplantinin yapilmasimi kararlastirmislardir (IAEA , 2013).
Toplantidan sonra 14 Subat 2013'te Iran'dan doniisii sirasinda Viyana Uluslararasi
Havaalaninda Giivenlik Direktoér Yardimcis1 Herman Nackaerts tarafindan yapilan ikinci bir

aciklamaya gore; konuyla ilgili miizakerelerin yiiriitiildiiglini ancak heniiz bir sonug
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alamadiklarin1 belirtmistir. Diplomatik kanallarin halen a¢ik olmasi nedeniyle Avrupa
devletleri Iran’a faaliyetlerini durdurma konusunda yeni uyarilarda bulunmuslardir. Iran
ekonomisinin ¢dkmeye baslamasi ve Ozellikle Iran’in ihracat kanallarindaki en giiclii
kozlarindan biri olan petrol ihracati AB ambargosu ve ABD'in diger biiyiik ithalatcilart
hedef alan yaptirimlar sonucunda glinde 700.000 varile kadar diislis gostermesiyle birlikte
fran Devleti ekonomide ciddi kayiplar yasamistir. Bu say1 2011 yilinda 2,2 milyon kadardh.
Buna ek olarak Uluslararasi Para Fonu’nun iran gayri safi yurtici hasilasinin 2013 yilinda bir
onceki yila gore 1,9 oraninda kiiciilecegi tahmininde bulunmustur. Bu sartlar altinda Iran’m
batili devletlerle yeni miizakerelere baslamasi zoraki bir duruma dogru gitmeye baslamistir.
Bu durumun farkinda olan Avrupali devletler Iran’in anlasmaya yanasmasi ve BM
miifettislerinin tesislerine daha kolay erisim saglamasi karsiliginda iran’in yaptirimlar
sonucunda kisitlanan fonlarindan 4,2 milyar dolar kadar erisimin kolaylastirilacagini taahhiit
etmislerdir. Iran ise buna karsilik Birlesmis Milletler’in anlasma sonrasi yaptirimlarinin
timiiniin kisa siire igerisinde kaldirilmasini talep etmistir (BBC News, 2015). Bu gelismeler
1is1¢inda Iran Devleti ve P5 + 1 iilkeleri Cenevre’de bulusmuslardir. iran Disisleri Bakani
Javad Zarif ve AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, P5 + 1 miizakere ekibini yonetmekle
gorevlendirilerek miizakerelerin karsilikli yiiriitiilmesi saglanmistir. Devletlerin karsilikli
yogun diplomatik ataklar1 ve anlagma sartlarinin uygunlugu tizerine 24 Kasim'da gegici Ortak

Eylem Plan1 (JPOA) imzalanmistir (Kumar Sen, 2018).

4.2.16. 2014 Yih Iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler

2014 yilina gelindiginde Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, ABD’nin yaptirimlarini
elestirerek iran’a kars1 uygulanmis olan yaptirimlarin yasal olmadigini ve insanlik adina bir
su¢ oldugunu belirtmistir. Bunun lizerine Hasan Ruhani konusmasinda ABD’nin yaptirimlari
geri ¢cekmesini ve sonlandirmasini talep etmistir. Iran yasadigi ekonomik ve toplumsal
zorluklardan dolayr anlasma sartlarina uymaya adim atmasi ve mevcut durumun sadece
niikleer faaliyetlerin iyilestirilmesiyle diizeltilemeyecegini anlamasiyla baslamistir. Iran’m
onceki anlagmalar ve kararlarin aksine Ortak Eylem Planindaki sartlara uymasi ve bu durumu
destekleyen Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun raporu ile yeni miizakerelerin de yolu
acilmistir. Yasanan gelismeler neticesinde Avrupa ve ABD bazi yaptirimlarini geri ¢ekmeye

baslamislardir (Sanchez, 2014).

Temmuz ayina gelindiginde Iran ile 5+1 iilkeleri arasinda anlasma sartlarinda derin

ayriliklarin olmasi nedeniyle anlasmanin kesin onay1 gecikmistir. Miizakereler bu nedenle 4
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ay kadar daha uzatilmistir. Kasim ayina kadar gegen bu siire igerisinde devam eden yogun
miizakereler sonucunda taraflar anlasma maddeleri {tizerinde ciddi ilerlemeler
kaydetmislerdir. Ancak devletler nihai anlasma iizerinde bir ¢oziime ulasamamiglardir. Bu
nedenle onceden 4 ay kadar uzatilan miizakerelerin 7 ay kadar daha uzatilmasma karar

verilmistir (Al Jazeera, 2015).

4.2.17. 2015 Yili iran’a Yénelik Yaptirimlar ve Yasanan Gelismeler

Ocak 2015 yilinda ABD Kongresi’nin Demokrat ve Cumhuriyetgi iiyeleri Iran’a yeni
yaptinmlar uygulamak igin yasa tasarisi hazirlama c¢aligmalarina baglamislardir. Obama
yonetimi ise siyasi diyalog ve demokrasiden yana oldugu i¢in yasa tasaris1 kongreden gegse
dahi onaylamayacagimni agiklamistir. Bu gelismeler nedeniyle Iran hiikiimeti, ABD’nin olasi
yaptirimlar konusundaki tavrina bagli olarak anlagsma kosullarindan vazgecip cayabilecegi
yoniinde uyarilarda bulunmustur. Iran Disisleri Bakam1 Cevad Zarif, ABD’nin olas:
yaptirrmina karsilik iran, Uranyum zenginlestirme faaliyetlerini artiracagini beyan etmistir.
Obama’nin tavr1 ve yaklasimi ile siyasi diyalog devam etmis ve gerceve anlasma metni i¢in
nisan aymda Isvicre’nin Lozan kentinde yeni goriismelere baslanacagi duyurulmustur. Bu
cergeve metin ilizerinde haziran ayina kadar c¢alismalar yiirlitiilmiis ve c¢er¢eve metinin 30
Haziran'da bitirilmesi kararlastirilmistir. 30 Haziran tarihine gelindiginde Iran Disisleri
Bakan1 Cevad Zarif, Viyana’da ABD Disisleri Bakan1 John Kerry ile yeniden goriiserek
miizakerelerin bir hafta daha uzatilmasi kararlastirilmistir. Bu siire zarfinda taraflar karsilikli
diplomatik goriismeler yapmis ve nihayetinde Iranli ve 5+1 iilkeleri olan, Birlesmis
milletlerin 5 daimi {iyesi (Ingiltere, ABD, Cin, Fransa, Rusya) ve Almanya, 12 yillik siirecin
ardindan 14 Temmuz'da, niikleer miizakerelerde tarihi anlagsmaya varmislardir. 14 Ekim tarihi
itibari ile de Iran Muhafiz Konseyi, meclis tarafindan onaylanan anlasmay1 onaylamigtir (Al
Jazeera, 2015). Bu anlagma ile goriilmiistiir ki sert yaptirimlarin Iran’1 ¢okiise dogru giden
ekonomi ve toplumsal diizenin yeniden toparlanabilmesi igin Iran Devleti, niikleer anlasma
sartlarin1 kabul etmek zorunda kalmistir. Yaptirnmlarin uzun dénemde ekonomi iizerinde
gosterdigi etkiler ve diplomatik baskilar neticesinde Iran Devleti mevcut diizenini

koruyabilmek adina anlasmaya uymak zorunda kalmistir (Al Jazeera, 2015).
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IRAN'A UYGULANAN EKONOMIiK YAPTIRIMLARIN ANALIZi

4.3.1. iran'in Niikleer Faaliyetleri Kapsaminda Yaptirima Ugrayan Kuruluslar

[ran’mm uranyum zenginlestirme programma baslamasi ve uluslararasi giivenlik
endisesinin bas gostermesi nedeniyle Birlesmis Milletler, ABD ve Avrupa devletleri Iran’in
faaliyetlerini durdurmasi icin bir takim yaptirnmlar uygulamislardir. Bu yaptirimlar bagta
ekonomik olmak {izere; siyasi ve askeri konular1 da icermistir. Birlesmis Milletler, Giivenlik
Konseyi’nin aldig1 kararlar temelde Iran’in uluslararas1 giivenligi tehdit etmesi ve uranyum
zenginlestirme faaliyetleriyle elde ettigi giliciin gelecekte kimyasal silah iiretme amacini
tastyabilecegi nedeniyle yaptirimlar uygulamistir. Yaptirimlar sadece mali ve ticari konularda
degil, seyahat ozgiirliigii ve Iran sirketlerine ambargolarin uygulanmasma kadar
genislemistir. Birlesmis Milletler iran ile askeri iliskiler ve niikleer malzeme tedarikinde
bulunan kurumlarin varliklarini durdurmus ve kisitlamistir. Birlesmis Milletler yaptirim
kararlarini alabilmek i¢in kurulda oylamaya gitmek ve bes daimi iiyenin onayini almak
zorundadir. Iran’in faaliyetleri kapsaminda kurulda onaylanan kararlar ve getirdigi yasaklar
Iran’a yardim ve faaliyetlerinden &tiirii kisi kurum ve kuruluslara yaptirimlar uygulanmasi
kararlar1 alinmigtir. Birlesmis Milletler’in yaptirnm listesine giren kisilere seyahat yasaklari
ve varliklarinin dondurulmasi yoluna gidilmis, kurum ve kuruluslara ise ithalat ihracat
yasaklar1 yaninda varlik fonlarina el koyma ve ticari lisanslarinin iptal edilmesi gibi

engellemeler ve yaptirimlar kararlagtirilmistir.

4.3.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin iran’a Kars1 Aldig1 Yaptirim
Kararlar 2
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karar1 ile
onlemler almak amaciyla niikleer ve balistik flize

1696 Sayih  Temmuz
faaliyetleri icin kullanilan malzeme transferlerini
Gilivenlik konseyi 2006 .
engellemek adina yaptirim karar1 almistir (UN Security
Karar1 (2006)

Council Resolution 1696 , 2006).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karari ile

fran’mn niikleer faaliyetlerinde kullanabilecegi tiim
1737 Sayili  Aralik

] malzeme, donanim ve teknolojiler yasaklanmistir. BM
Giivenlik konseyi 2006

ayni zamanda bu irlinlerin ihracatina da engellemeler

2 Veriler Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarindan derlenerek tablo haline getirilmistir. (Erigim
Tarihi: 4 Ekim 2018)
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Karar1 (2006)

1747 Sayili
Giivenlik konseyi

Karar1 (2007)

1803
Giivenlik  konseyi

Karar1 (2008)

Sayili

1835 Sayili
Giivenlik  konseyi

Karar1 (2008)

1929 Sayili
Giivenlik konseyi

Karar1 (2010)

Mart
2007

Mart
2008

Eyliil
2008

Haziran
2010

getirmistir (UN Security Council Resolution Resolution
1737, 2006).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karart ile
yasaklanan faaliyetlerde iliskisi goriilen kurumlar,
sirketler ve kisileri igeren genisletilmis bir listeyi
onaylayarak bu kurum veya kuruluslara karsi yaptirim
kararlar1 almistir. Bununla birlikte BM, Iran tarafindan
yapilacak herhangi bir silah veya ilgili materyallerin
ihracati yasaklamigtir (UN Security Council Resolution

Resolution 1747 , 2007).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karart ile
kullanilabilecek

malzemelere ek olarak, belirlenen kisilere seyahat

niikleer ticarette donanim  ve
kisitlama kararin1 almis ve faaliyetleri tespit edilen
kurum ve kuruluslarin listesini onaylamistir  (UN

Security Council Resolution Resolution 1803, 2008).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karart ile
1803 sayili kararda alinan biitiin kararlar teyit edilmis ve
faaliyetleri tespit edilen kurum ve kuruluslarin listesi
yeniden onaylamigtir (UN Security Council Resolution
Resolution 1835, 2008).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karart ile
yabancilarm Iran niikleer faaliyetlerine yatirimlari
yasaklanmig ve silah yardimlart durdurulmustur. BM
ayrica Iran’a gidecek veya Iran’dan gelecek tiim
kargolar iizerinde devletlerin arastirma yapabilmesine
yetki vermistir. Buna ek olarak kurum ve kuruluslara
yapilan yaptinim listesi genisletilerek gilincellenmistir
(UN Security Council Resolution Resolution 1929 |,
2010).
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina dayanilarak Iran niikleer
faaliyetlerine finansman sagladiklar1 gerekcesiyle Iran’m biiyiik bankalarina da yaptirimlar
uygulanmistir. Bu yaptirimlar sadece Birlesmis Milletler degil Avrupa Birligi ve ABD
tarafindan da uygulanmstir. Ozellikle ABD ve Avrupa Birligi Iran bankalarinin para akladig1
gerekcesiyle ve terdrizme destek iddialari iizerinden varliklarinin dondurulmasi ve SWIFT
baglantilarinin kesilmesi ve bankalarin yatirimlarinin engellenmesi yoluna gitmislerdir.
Tablo 5’te goriildiigii {izere ABD ve Avrupa Birligi iran bankalarini niikleer faaliyetler, silah

finansmani ve terdrizm iizerinden yaptirim listesine almislardir.

Tablo 5. ABD, AB ve BM Tarafindan Yaptirima Ugrayan Iran Bankalar®

. . . . s aes. Birles mi
Banka Ad1 Amerika Birlesik Devletleri Avrupa Birligi nesmis
Milletler
fran Islam
Cumhuriyeti Merkez Para Aklama Faliyetleri Silahlarin Cogaltilmas1 ve Finansmani X
Bankas1
Silahl. galtilr
Bank Mellat R Cogaltlmasive Silahlarin Cogaltilmas1 ve Finansmani X
Finansmani
iran Saderat Bankas1 Terorizme Destek Silahlarin Cogaltilmas1 ve Finansman1 X
fran Milli Bankas1 Sllahla@ Cogaltimas1 ve Silahlarin Cogaltilmasi1 ve Finansmani X
Finansmani
. Silahl galtilma
Tejarat Bank ra am.l Cogaltlmastve Silahlarin Cogaltilmas1 ve Finansman1 X
Finansmani
Bank Maskan Hiikiimet ile Yakin baglant1 X X
Parsian Bank Hiikiimet ile Yakin baglant1 X X
R 5 Silahlarin
Bank Sepah Sllahlaru.q Cogalulmast ve Silahlarm Cogaltilmasi1 ve Finansmani Cogaltilmasi ve
Finansmani )
Finansmani

Kaynak: Samore, Gary. “Sanctions Against Iran: A Guide to Targets, Terms, and
Timetables.” Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School,
Haziran 2015. s.18, (Erisim Tarihi: 6 Agustos 2018)

3 Tablodaki veriler Samore, Gary’in “Sanctions Against Iran: A Guide to Targets, Terms, and Timetables.” adli
kitabindan alinip Tiirkge’ye ¢evrilerek hazirlanmustir.

98



[ran bankalarina yapilan engellemeler ve yaptirimlar sonucunda iran ekonomisi ve
finansman1 ciddi bir yara almistir. Buna ek olarak Avrupa Birligi aldig1 kararlarda Iran
Merkez Bankasi’nin Avrupa’daki tiim varliklarinin dondurulacagi ve [ran ile altin, elmas,
kiymetli metal ticaretlerinin engellenecegi aciklamasi yapilarak Iran Devleti’ne gesitli
yaptirimlar uygulanmistir. Avrupa devletleri ayn1 zamanda petrokimya donanim ve teknoloji
ihracat1 yapan Iran sirketlerinin de faaliyetlerini durdurma ve engelleme karar1 almistir. Zor
durumda kalan iran ekonomisi yaptirimlardan etkilenen petrol ve gaz endiistrisini de zora
sokmustur. Birlesmis Milletler de niikleer silahlarda kullanilabilecek niikleer teknolojiler ve
balistik fiize programlar1 ile ilgili materyal ve ckipmanlara da yasaklar getirmistir. Bu
ekipmanlarin ticaretine de cesitli engeller koymustur. Bu durumda Iran ile silah ticareti yapan
veya ihalelere katilan kurum veya kuruluslar yaptirim listesine alinmustir. ABD ise Iran’a ait
ABD'deki tiim bankalarin varliklarmi dondurmustur. ABD; Iran'in uluslararasi terdrizmi
destekledigini iddia etmesiyle Iran mal ve hizmetleri yaninda ticaretine de ambargolar
uygulamistir. ABD yonetimi bunlarla da kalmayarak Iran menseli cogu iiriine yasaklar
getirerek bu yasaklari ihlal eden kurum ve kuruluslara 20 yila kadar hapis cezasi verilmistir.
ABD, Iran'a petrol ve kimya endiistrisini isletmek igin ekipman ve uzmanlik saglayan
sirketlere yasaklar getirerek Iran ile isbirligi i¢inde olan veya finansman saglayan sirketlerin
varliklarinin da ABD’de dondurulacagi belirtilmistir (Levs, 2012). Tablo 6’da goriildiigii gibi
Avrupa Birligi ve ABD Hazine Bakanlig1 faaliyetlerinden otiirii ¢esitli sektorlerde ¢alisan

kurum ve kuruluslara ortak yaptirimlar uygulamislardir.

Tablo 6. ABD ve AB Ortak Yaptirrmina Ugrayan Iran’in Baz1 Sirket ve Kurumlar

Yaptirim Uygulanan Sirketler Yaptim Uygulayan Yaptirim Tarihi Yaptim Uygulayan Yaptirim Tarihi
Arfeh Sirketi Avrupa Birligi 26 Haziran 2010 ABD Hazine Bakanlig 21 Kasim 2011
Hosseini Nejad Ticaret A.S. Avrupa Birligi 26 Temmuz 2010 ABD Hazine Bakanligi 21 Kasim 2011
iran iletisim Endustrileri (ICI) Avrupa Birligi 26 Temmuz 2010 ABD Hazine Bakanligi 17 Eylul 2008
iran Deniz Endustrisi Sirketi Avrupa Birligi 23 Mayis 2011 ABD Hazine Bakanhgi 28 Mart 2012
iran Saffron Sirketi Avrupa Birligi 26 Temmuz 2010 ABD Hazine Bakanligi 21 Kasim 2011
iran Havacilik Endistrileri Organizasyonu Avrupa Birligi 26 Temmuz 2010 ABD Hazine Bakanlig 12 Aralik 2013
Kaveh Kesici Aletler Sirketi Avrupa Birligi 18 Haziran 2010 ABD Hazine Bakanlig 7 Nisan 2009
Makin Enstitusa Avrupa Birligi 18 Haziran2010 ABD Hazine Bakanlhigi 10 Subat 2010
Multimat ithalat ve ihracat Avrupa Birligi 01 Aralik 2011 ABD Hazine Bakanligi 01 Subat 2011
Savunma inovasyonu ve Arastirma Organiza: Avrupa Birligi 22 Aralik 2012 ABD Hazine Bakanhgi 29 Agustos 2014
Qods Havacilik Endustrileri Avrupa Birligi 20 Nisan 2007 ABD Hazine Bakanligi 12 Aralik 2013
Glvenlik Ekipmanlari Tedarik Sirketi Avrupa Birligi 11 Mart 2008 ABD Hazine Bakanlig 12 Agustos 2008
Sahand Aluminyum Parga Sanayi Sirketi (SAI Avrupa Birligi 18 Haziran 2010 ABD Hazine Bakanlig 29 Agustos 2014
Sanam Endustrileri Grubu Avrupa Birligi 20 Nisan 2007 ABD Hazine Bakanhgi 18 Temmuz 2006
Yazd Metalurji Endustrileri Avrupa Birligi 18 Haziran 2010 ABD Hazine Bakanligi 7 Nisan 2009
Mehr Bank Avrupa Birligi 23 Mayis 2011 ABD Hazine Bakanlhigi 21 Aralk 2010 |

Kaynak: (http://www.iranwatch.org); sitesinde yer alan veriler kullanilarak tablo
hazirlanmstir.

(Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018)
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Yaptirirma ugrayan sirketlerden en dikkat cekici olanlar havacilik ve savunma
giivenlik alaninda faaliyet gdsteren kurumlar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD ve
AB’nin iran’in askeri ve savunma alanma karsi yaptirmmlarimi yogunlastirdigi dikkati
cekmektedir. AB ve ABD’nin iran’in kurum ve kuruluslarina yénelik ortak yaptirimlarinin
2010 ve 2011 yillan1 arasinda yogunlastigi da goriilmektedir. Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri iran’a yénelik yaptirim uygulamalarin1 agir sanayi ve ticaret sektorleri

iizerine yogunlastirmas ile iran Devleti’nin yipratilmas: amaglanmustir.

4.3.3. Avrupa Birligi’nin Krize yonelik Yaklasimi ve Iran’a kars: izledigi Politikalar
Avrupa devletleri ile Iran Devleti’nin iliskisi uzun tarihsel bir ge¢mise sahip
oldugundan dolay: ticari ve siyasi baglar1 da giicliidiir. 1979 ile baslayan ABD iran gerilimi
ve 2002 yilinda Iran’in niikleer faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte mevcut durum
uluslararasi bir krize doniismiistiir. Avrupa Birligi iran krizinin baslangicindan beri sorunun
¢Oziimii icin diplomatik miizakerelerden yana olmustur. Buna karsin askeri seceneklerin
uygulanmasin1 isteyen ABD ve yonetimine karsi bircok kez siyasi diyalog cagrilar
yapilmustir. Krizin tirmandig1 donemlerde Avrupa Birligi Iran’a kars1 ekonomik ve askeri
bircok yaptirima da imza atmustir. Avrupa Birligi iilkeleri ile Iran baslangicta ticari iliskilerini
koruma adina hareket ettikleri gézlemlenmistir. Dogalgaz ve petrol kaynaklar1 bakimindan
zengin olan Iran’m iiriinlerini ucuza satmasi Avrupa Birligi agisindan énemli bir durum
yaratmistir. Iran’a uygulanan yaptiimlar nedeniyle kaynaklari smirli olan Avrupa
devletlerinin ikinci segenegi Rusya olacagindan, Rusya’ya bagimli olmamak adma Iran ile
iligkilerinde temkinli adimlar atmiglardir. Tablo 7’de goriildigii gibi Avrupa Birligi ve
[ran’in ekonomik hedeflerinin birbirleriyle drtiismesi ile petrol dogalgaz ihracati konusunda
karsilikli ticari iliskiler devletlerarasindaki bagi giiclendirmistir. Iran’in diinyanin en biiyiik
dogal gaz fiireticisi olma hedefi ile Avrupa’nin sirket ve teknolojilerinin varligi Iran’1
hedeflerine kolayca ulastirabileceginden otiirii devletlerin ikili iligkilerine biiylik 6nem

verilmistir.
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Tablo 7. Iran Devleti’nin Hedefleri ve Avrupa Birligi’'nden Beklentiler

iran Devletinin Hedefleri iran’in Avrupa Birligi’nden Beklentileri

Avrupa ve uluslararasi sirketlerden gaz tiretimi konusunda
yatrmlar alabilmek ve {iretim teknolojisi ve ekipmanlarm
gelismis daha gelismis olan Avrupa'nin yardimlarmi kullanmak.

2025 yilna kadar gaz iiretimi ile diinyada en biyiik li¢lincii
buyik gaz Ureticisi olmak.

AB sirketlerinin, Iran petrol sahalarmm iiretim etkinligini
koruyabilmek i¢in altyap1 ve teknolojiye sahip olmalar1 ve etkin
¢6zimler sunabilmeleri.

Petrol iiretimini korumak ve arttrmak i¢cin petrol sahalarma gaz
enjekte etmek.

Eneriji santrallerine, gaz endustrilerine ve petrokimyasallara gaz AB sirketleri teknoloji ve yatirim kaynagi olarak, fran’m
tedarik etmek ile katma degeri yiiksek olan tiriinleri ekonomik tiriinlerini kullanmasi, Boylelikle Iran devletinin Avrupa'da
olarak uygun fiyatlarla ihrag etmek. Pazar alaninin genisletebilme sansi.

Avrupa devletlerinin enerji kaynaklarmi optimize etmek ve

Petrol tiriinleri i¢in i¢ talebi gazla degistirmek o . . .
Clrof trtifert i fg ta’cbl gazia degistitmelk ve payimt ¢esitli kaynaklar1 kullanmak konusunda etkin deneyime sahip

korumak

olmalar.
Endustriyel faaliyetler, konut ve ticari tiketimde enerji AB sirketleri, enerji verimliligini artirmak i¢in gerekli
verimliligini arttrmak. teknolojileri fran devletine sunabilir.

Kaynak: (www.europarl.europa.eu) ,
(Erigim tarihi: 8 Agustos 2018)

Avrupa Birligi ve Iran’m yakin iliskileri ve ticari beklentileri 2000°li yillara kadar
artarak devam etmistir. Ancak niikleer krizin ortaya c¢ikmasi ve ABD ile olan iligkilerin
bozulmas: iki tarafinda politika ve yaklasimlarini degistirmistir. Iran’in niikleer faaliyetleri
yiirlitmesi Avrupa devletleri tarafindan endise ile karsilanmis ve uluslararasi glivenlik sorunu
olarak yorumlanmistir. Iran niikleer faaliyetlerini yiiriitme amacini, iilke ¢ikarlarin1 korumak
ve enerji liretimini artirmak yoniinde kendini savunmasina karsilik devletler tarafindan destek
bulamamustir. Iran’m destek bulamamasinin en biiyiik etmenlerinden biri de diinyanm en
biiyiik yer alti kaynaklarina sahip olmasi ve bu nedenle enerji iiretme ihtiyaci olmamasi
iizerine yapilan iddialardir. Israil ve ABD’nin Iran’a yonelik lobi ¢alismalari ve yaptirimlar
uygulamasi, Avrupa devletlerinin de pozisyon alip Iran’1 cezalandirma yoluna gitmelerine
sebep olmustur. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu ve Birlesmis Milletler’in gagrilari
sonucunda Avrupa Birligi’nin de Iran’a kars1 yaptirnm kartlarmi uygulamistir. Yaptirimlarm
basinda, seyahat engelleri, Ithalat ve ihracat, banka transferlerinin engellenmesi, askeri
yardimlarin kesilmesi ve fonlarin dondurulmasi gibi bir¢ok alanda yaptirimlar uygulanmastir.
Ayrica Avrupa Birligi; iran’in en biiyiik bankalarmdan biri olan Iran Merkez Bankasi’nin

varliklar ve faaliyetlerini dondurmustur.
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4.3.4. Avrupa Birligi’nin iran'a Kars1 Aldig) Yaptirnm Kararlar *

Avrupa Birligi’nin

Yaptirnm Karari

Avrupa Birligi
Konseyi’nin
2007/140/CFSP Sayili

karari

Avrupa Birligi
Konseyi’nin
2010/413/CFSP Sayili

karari

Avrupa Birligi
Konseyi’nin
2011/235/CFSP Sayili

karari

Avrupa Birligi
Konseyi’nin
2012/35/CFSP Sayili

karari

Avrupa Birligi

Karar Tarihi

27 Subat 2007

26 Temmuz
2010

12 Nisan 2011

23 Ocak 2012

15 Mart 2012

Iran’a Yonelik Yaptirnm Kararimn Icerigi

Niikleer ve balistik fiize teknolojisinin
yasaklanmasi

Niikleer veya fiize faaliyetleri ile ilgili maddi
ve teknik yardimlarin yasaklanmasi

fran’a ait varliklarin dondurulmasi ve
belirlenmis kisi ve sirketlerin seyahatlerinin
engellenmesi (Council Common Position
2007/140/CFSP, 2007)

fran'a yonelik tiim silah ihracatlan ve
malzeme tedariginin yasaklanmasi

Niikleer faaliyetler ile baglantili maddi ve
teknik  yardim  veya silah  aliminin
yasaklanmasi

[ran’a  6nemli ekipmanlar ile teknoloji
ihracatlarinin yasaklanmasi

Iranli kuruluslarin veya sirketlerin
sigortalarmin yasaklanmasi ve durdurulmasi
(Council Decision 2010/413/CFSP , 2010)

Insan haklar1 ihlallerine karisan bireylerin
varliklarinin dondurulmasi ve seyahatlerinin
reddedilmesi (Council Decision
2011/235/CFSP, 2011)

fran ham petrol ve petrokimyasal {iriinlerinin
ithal, satin almmasi veya tasmmasinin
yasaklanmasi

[ran ham petrol satis1 veya nakliyesi ile ilgili
finansman, sigorta hiikiimlerinin
yasaklanmasi

fran'a petrokimya endiistrisi i¢in donanmim
ihracatt ve teknik veya mali yardim
saglanmasinin yasaklanmasi

fran'a altin, kiymetli maden ve elmas satist
yasaklanmas1 (Council Decision
2012/35/CFSP, 2012)

franli bankalarinin SWIFT kodu kullaniminin

yasaklanmasi (Council Decision

4 Veriler Avrupa Birligi Konseyi’nin kararlarindan derlenerek tablo haline getirilmistir. (Erisim Tarihi: 4 Eyliil

2018)



Konseyi’nin 2012/152/CFSP, 2012)
2012/152/CFSP Sayili

karar1
Avrupa Birligi 15 Ekim 2012 e fran'dan dogal gazin satin alinmasi, ithal
Konseyi’nin edilmesi veya tasinmasinin yasaklanmast

e Gemi yapimmu teknolojisinin tedarigi ve
2012/635/CFSP Sayili yardimlarinin yasaklanmasi (Council

karar Decision 2012/635/CFSP, 2012)

Avrupa Birligi, Iran ile her ne kadar gegmisten baglara sahip olsa da kendi giivenligi
konusunda niikleer bir faaliyete kars1 ¢cikmistir. ABD’ye oranla daha diplomatik yollar1 segen
Avrupa Birligi cogu zaman ABD ile kriz esigine gelmis ve bazi c¢evreler tarafindan askeri
miidahale segeneklerinin degerlendirilmesi gerekliligi yorumlari da yapilmistir. ABD ve
Israil’in giivenlik endiseleri sert giiciin askeri yontemler iizerinden kullanilmas: gerektigi
cagrilarina ragmen Avrupa Birligi ser gili¢ unsurlarindan agirlikli olarak ekonomik
yaptirimlart kullanmistir. 2015 yilina gelindiginde P5+1 devletleriyle varilan nihai anlasma
yaptirimlarin basarili bir sonug gosterdigini ve iran’m ikna edilebilmesi adina nemli bir rol
oynadig1 gozlemlenmistir. Kalic1 ¢oziim adina Avrupa Birligi devletleri iran ile anlasmasinin
kisa donemde ekonomik yaptirimlarin kalkmasi ve niikleer faaliyetlerin tam denetimi
lizerinde anlasmaya varmislardir. Agir tahribat alan iran ekonomisi yeni anlasma ile normale
donmeye bagslamistir. Bu noktaya gelinmesinde ekonomik etki ve baskilar birincil rol

oynamis ve iki tarafin miizakere siire¢lerinin agik olmasini saglamstir.

4.3.5. ABD’nin iran Niikleer Faaliyetlerine iliskin Politikasi ve Tutumu

ABD Ortadogu’daki etkinligini ve gikarlarim1 koruyabilmek adma Iran’in bolgede
giiclii bir niifus edinmesine izin vermek istememektedir. iran’m niikleer faaliyetlerine
baslamasi silah {iretebilme potansiyeli bolgedeki dengeleri degistirebileceginden ABD Iran’1
durdurmak i¢in elinden geleni yapmaya calismistir. ABD’nin en biiyiik ¢ekincelerinden ilki
Israil Devleti’nin Ortadogu’daki giivenlik meselesi ikincisi ise niikleer giice sahip olabilecek
Iran’in diger devletleri ABD’ye karsi ikna edebilmesi ve bdlgedeki dengelerin degisebilme
potansiyelidir. ABD 1979 elcilik krizinden sonra Iran ile iliskilerine ara vermistir. Bu siireg
igerisinde Iran ile dnce diplomatik meseleler sorun olurken zamanla yaptirimlar ve askeri
miidahale siirecleri konusulmaya baslanmustir. Iran’mn tarihi ve jeopolitik yeri dolayisiyla

askeri secenekler ABD agisindan pek miimkiin olamamistir. Birlesmis Milletler ile miidahale
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secenegi ise Iran’m Cin ve Rusya yakinlig1 nedeniyle veto edilmistir. Bu sartlar alttnda ABD
yonetimleri Iran’1 cezalandirma, zayiflatma ve yipratma politikalarma baslamislardir.
ABD’nin sert gii¢ unsurlarindan olan askerl miidahaleyi uygulayamamasi ikinci sert gii¢
unsuru olan ekonomik yaptirim secenegine basvurulmasina neden olmustur. Buna bagl
olarak Iran’a kars1 ilk kapsamli kararnameler Kasim 1979 ile Nisan 1980 yillarina
rastlamaktadir. Bu donemde cikarilan kararnameler Iran- ABD iliskilerinin bozulmasi
yoniindeki ilk ayak seslerini olusturmaktadir. 12170, 12205,12211 Sayili Kararnameleri ile
ABD, Iran’in tiim ithalatina yasaklar getirmistir. Iran’a ait miilkler ve ticaret yasanan elcilik
olaylar1 dolayisiyla dondurulmus ve misilleme yapilmistir (Executive Orders 12170;
12205;12211, 1979). Ocak 1984 yilina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri Iran’1 devlet
olarak terdre destek olmakla suglamis ve akabinde Iran'a silah satislar1 ve dis yardimlar
yasaklanmistir. Ticari olarak ithalat ve ihracatin engellenmesi ile askeri malzeme, techizat
iirlinlerine yasaklar getirilmistir. ABD mal veya teknoloji ihracati yasaklarin1 onaylarken
ulusal glivenlik riskleri lizerinden hareket ettigini belirtmistir (The Export Administration Act
of 1979, 2014:3). ABD; iran ile tiim ekonomik konular1 gdzden gecirip iran Devleti’ni
hedefleri dogrultusunda zora sokma ¢abasina girmistir. Ekim 1987 yilinda yayinlanan 12613
sayili yeni kararname ile Iran Devleti'ne uygulanan yaptinmlar daha da genisletilerek
sertlestirilmistir. fran ekonomisini dogrudan hedef alan kararnameler ile ABD adim adim
Iran’1 yipratma ¢alismalarma baslamstir. Ithalat ve ihracat yasaklarindan sonra ABD bu sefer
biitiin mallar {izerinde yasaklar1 uygulamistir. Bu yasaklara petrol triinlerini de ekleyerek
Iran’1 ekonomik baski altinda tutma girisimlerinde bulunmustur (Executive Order 12613,
1987: 1-2). Gittikge bozulan ABD - Iran iliskileri 1994 yilinda yeni bir kararname ile daha da
kotiilesmistir. Yeni kararnameye gore Iran’in kitle imha silahlarmi kullanabilecegi iddialari
yuritilmiis ve kitle imha silahlart yapimi veya kullaniminda etkili olabilecek tiim
teknolojilere kontroller getirilmistir (Executive Order 12938, 1994:1-5). 1995 yilinda
yayinlanan iki ayr1 kararnameye gore yaptirimlar biraz daha genisletilmis ve Iran’in
ABD’deki biitlin yatirimlaria yasaklar getirilmistir. 12957, 12959 sayili bu kararnameler ile
ABD menseili tiim ihracatlar da yasaklanarak iran ekonomisine zarar verilmeye calisilmistir.
ABD’nin bu girisimleri Iran’m teknolojisinin zayiflamasimna ve &zellikle ugaklar konusunda
yedek parga krizine neden olmustur. Yedek parga temin edemeyen iran kaza yapan ve
yiizlerce sivilin hayatin1 kaybetmesiyle sonuglanan olaylarda sorumlunun ABD yo6netimi
oldugunu belirtmesiyle kriz daha da tirmanmistir. ABD’nin getirdigi ithalat ve ihracat
yasaklar1 Iran’m ugak endiistrisini olumsuz etkilemistir (Executive Order 12957; 12959,
1995:3). 2001 yilina gelindiginde ABD yonetimi finansal baskisini daha da artirarak
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terdrizme destek adi altinda Iran mal ve hizmetlerinin engellenmesine ve yasaklanmasina dair
13224 sayili kararnameyi yaymlamistir. Boylelikle ABD sadece mal ve hizmetlerin tedarigi
degil ayn1 zamanda miilk edinme konularinda da diizenlemelere giderek &zellikle Iran
sirketlerine yasaklar getirmistir (Executive Order 13224 , 2001:2). ABD yé&netimi Iran
Devleti’ni sadece el¢ilik krizi ve niikleer faaliyetlerinden otiirii degil, Irak ve Ortadogu’daki
bazi1 gruplarin Iran tarafindan sponsor edildigi iddialar1 nedeniyle de gerilmistir. Bu nedenle
ABD yonetimi 2007 yilinda 13438 sayili yeni bir kararname ile Irak Devleti’ni
istikrarsizlagtirmaya yonelik ¢abalar igerisinde olan kisi ve kurumlarin engellenmesi {izerine
kanun ¢ikarmistir. ABD’nin Bush yoOnetimi ayrica maddi destekli, sponsorlu ya da mali
olarak saglanan malzemeye sahip olan kisi ve kurumlarin teknik destek ve lojistik
faaliyetlerinin timi belirlenerek yasaklilar listesine eklenmesi kararlagtirilmistir (Executive
Order 13438, 2007:3). 2010 yilinda ABD —iran iliskileri niikleer kriz nedeniyle daha da
kotiilesmistir. iran’m zenginlestirilmis uranyum faaliyetlerinin kapasitesini artirmasi ABD
tarafindan uluslararast bir giivenlik meselesi olarak yorumlanmistir. ABD tarafindan
yaymlanan Kapsamli Iran Yaptirimlari, Sorumluluk ve Elden Cikarma Yasasi ile Iran’a
yonelik mevcut yaptirimlar sertlestirilmistir. Ekonomik yipratma operasyonlar: ile Iran
Devleti ekonomisi yillara gére artarak daha kirilgan bir yapiya doniismiistiir. Kapsamli iran
Yaptirimlari, Sorumluluk ve Elden Cikarma Yasasi Iran’in silah ticaretinin yasaklanmasi ve
finansal ~ kurumlarmin  faaliyet ve varliklarinin  dondurulmasimi  kapsamaktadir
(Comprehensive Iran Sanctions, Accountability and Divestment Act, 2010:20). Baska bir
kararname de Kasim 2011°de yaymlanmistir. Bu kararnamede Iran ekonomisinin en biiyiik
kalemlerinden olan petrol kaynaklari hedef segilmistir. ABD Iran gelirlerini dogrudan
etkileyebilecek yeni yasaklara daha imza atmistir. ABD yénetimi Iran petrol kaynaklarmin
bakim veya genisletilmesine katkida bulunan kurum veya kuruluslara yaptirimlarin
uygulanacagini ilan etmistir. Bu vesile ile ABD Iran ile ticari veya ortak iliskilerde bulunan
kurum ve kuruluslari engelleyerek iran Devleti iizerindeki baskiyr daha da artirmayi
hedeflemistir (Executive Order 13590, 2011:2). ABD y&netimi aym zamanda Iran
bankalarinin terdrizmi finanse ettigini iddia ederek Iran bankalarina para aklama nedeniyle
yaptirnmlar uygulamistir. ABD finansal piyasalari kontrol altina almak ve para akisini
yonetebilmek icin iran bankalarini yakin takibe almustir. Bu yakin takip sadece ABD degil
Avrupa Birligi tarafinda da uygulanmigtir (USA Patriot Act- H. R. 3162, 2011: 25). Subat
2012 yilina gelindiginde iki devlet arasinda artan tansiyon ile ABD hiikiimeti Iran’a yonelik
bir kararname daha ¢ikararak yaptirimlart ABD yargisal denetimi altina almistir. Bunu iran’a

ait tiim miilkler tizerinde uygulama karar1 almistir (Executive Order 13599 , 2012:2). 2013
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yilinda ise baska bir kararname ile ABD, Iran otomotiv endiistrisini hedef alarak ekonomik
yipratma faaliyetlerine devam etmistir. ABD sadece otomotiv endiistrisi ve teknolojisi
iizerinden degil ayn1 zamanda Iran para birim ile calisan bankalara da yaptirm ve
engellemeleri igeren 13645 sayili kararnameyi yaymlamistir (Executive Order 13645,
2013:1).

ABD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’in ekonomi iizerinden yaptiklari
operasyonlar, ambargolar ve engellemeler, Iran Devleti'ni kisa vadede sikistirmis olsa da
uzun vadede ciddi oranda yipratmigtir. 2011-2014 yillarina gelindiginde iran ekonomisi agir
yaralar almig ve toplumsal huzursuzluklar iilkenin bircok kesiminde hissedilmeye
baslanmistir. Ithalat ve ihracati kisitlanan Iran’m Pazar alan1 daralmis, bankacilik
faaliyetlerinin dondurulmasi ve SWIFT kodundan iran bankalarinin ¢ikarilmastyla yatirrmlar
durma noktasina kadar gelmistir. Sekil 7°de goriildiigii lizere dogalgaz ve petrol iiretimi
yaptirimlarin artig gosterdigi 2002-2003 ve 2010 sonrasi i¢in biiylik oranda kayip yasanmustir.
Iran ekonomisinin en biiyiik gelir payinin dogalgaz ve petrol iiriinleri oldugu diisiiniildiigiinde
azalan {iretim kapasitesi nedeniyle ekonomi biiylik dlgiide zarar gérmiistiir. 2004 ile 2009
yillar1 arasinda tretilen petrol iiriinlerinin de ¢ogunlukla i¢ piyasa talebine gore tiretildigi
gozlemlenmistir. Yaptirimlara denk gelen donemlerde ise petrol {iiretimi ciddi zararlar

gormustur.

Iran's oil production, 1994-2012
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Sekil 7. fran’in 1994-2012 Yillar1 Arasindaki Petrol Uretiminin, Giinliik Bin Varil Uzerinden
Miktar1
Kaynak: U.S. Energy Information Administration, (Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2018)
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Israil Maliye Bakan1 Yuval Steinitz; iran’in yaptirimlar sonucu 2012 yilinin sonlaria
dogru petrol gelirlerinde 45-50 milyar dolar kaybedecegini iddia etmistir. Bununla birlikte
yaptirimlar sonucunda biiyiik kayiplar yasana Iran Riyali 2012 yil1 baslarindan sadece birkag
ayda %80 kadar deger kaybetmistir. Iran ekonomisinin kirilgan yapisi ve gelirlerinin biiyiik
olgiide zarar gormesi Iran Devleti’ni diplomatik anlamda zor birakmistir. iran Devleti’nin
zora duruma diismesi nedeniyle niikleer faaliyetler konusunda miizakerelerin yeniden
baslamasinin yolunu agmistir (Szoke, 2012) . ABD, AB ve BM’nin zorlayici agir yaptirimlari
karsisinda Iran Devleti ekonomik ¢okiise dogru gittiginden dolayr uzun yillar anlasmaya
yanasmayan Iran, yogun baskilar ve ekonomik kirilganlik nedeniyle 2015 yilinda anlasma

sartlarin1 kabul etmistir.

4.3.6. Yaptirimlar Sonucunda iran Halkinin Yasadig1 Sorunlar ve Degisimler

1979 yilindan itibaren Iran’a uygulanan agir yaptirimlar, iilke ekonomisine ve siradan
insanlarin hayatlarini ciddi sekilde olumsuz etkilemistir. Yaptirimlarin yani sira ekonomik
¢okiintii kotii yonetim ve yolsuzluk olaylarmni da artirmustir. iran halkmin biiyiik ¢ogunlugu,
ekonomik ¢oOkiisiin niikleer kaynakli yaptirnmlar oldugunu ve bu durumun {ilkelerinin
ekonomisini ciddi anlamda etkilemis oldugunu diistinmektedirler. University of Tehran
Center for Public Opinion Research (UTCPOR) tarafindan yapilan arastirmaya gore; Iran
halkinin %78’1 ekonominin yaptirimlardan ¢ok ciddi sekilde zarar gordiigiinii beyan
etmislerdir (Mohseni; Gallagher ve Ramsay , 2015: 21). Toplumun biiyiik bir ¢cogunlugu da
giinliik hayatlarindaki sikintilarin ve ekonomi durumunun sonucunu yaptirimlardan kaynakl
oldugunu diistinmektedirler. Bu oran %85 olarak ortaya ¢ikmustir. Yaptirimlar, gec¢im
sikintist ve politik siiregler yolsuzluklarin artis gdstermesine neden olmus ve arastirmalara
gore Iran halkinin %64°lik kismi1 ekonomi ydnetiminin basarisiz oldugunu ve iyi

yonetilemedigini belirtmislerdir (Mohseni; Gallagher ve Ramsay , 2015: 22).

Uluslararas1 yaptirimlar sadece Iran ekonomisini degil ayn1 zamanda toplumsal refah
ve yasam kosullarina da biiyiik etki etmistir. Iranl siviller, ilag ve yiyecek kit ile
miicadele etmisler ve gecim sorunlari nedeniyle de agir yiikler tagimislardir. Ekonomik
yaptirimlarin hedefi her ne kadar devlet olsa da insan haklar1 agisindan en biiyiik zarar1 sivil
halklarin yagamasi nedeniyle ABD ve Bati devletleri yogun elestiriye tutulmustur. Hedefin
siviller mi yoksa rejim mi oldugu konusunda tartigsmalar dillendirilmeye baslanmistir.
Ekonomik ambargolar nedeniyle Iran yolcu ugaklarinin modernizasyonunun yapilamamasi ve

parca sikintis1 nedeniyle yasanan kazalar ve yiizlerce sivilin hayatin1 kaybetmesi nedeniyle
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yaptirimlarin sorumlusu olarak ABD gosterilmistir. 2009 yilina gelindiginde halk siyasi
beklentiler ve ekonominin zor durumuna dikkat cekebilmek adma Yesil Hareket’ini
baslatmistir. Bu gibi toplumsal kitle orgiitlenmeleri yaptirnmlar ile kirilganlasan iran
yonetimine karsi halkin reform talepleri olarak goriilebilir (Al Jazeera Aragtirmalar Merkezi,
2013). 2010 yilinda Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad artan kamu harcamalar1 ve
devletin reform gerekliligi nedeniyle temel mallar {izerindeki devlet desteklerini azaltmistir.
Bu hareket ile Mahmud Ahmedinecad kamu tasarrufu ve gelirlerin dagilimmi yeniden
diizenlemistir. Ancak artan ekonomik kriz ve gelir dagilimindaki dengesizlikler toplumsal
huzursuzlugun Oniine ge¢ememistir (Brumberg, 2013). Enflasyon ve gida fiyatlarindaki
artiglar da toplumsal huzursuzlugun baska bir kaynagi olarak gosterilebilir. Sekil 8’deki FAO
endeksinden alinan gida verileri ile dolar para birimi {izerinden hesaplanan petrol verilerinin
analizine bakildiginda 6zellikle gida enflasyonunun yillara gore yiikseldigi goriilmektedir. Bu
yiikselisler ozellikle 2007-2008 ve 2011-2012 yillarnn arasinda uluslararasi ekonomik
yaptirimlarin artis gosterdigi donemlere denk geldigi goriilmektedir. Fiyatlar diizeyindeKi
dengesizlik ekonomik kirillganligin en biiylik gostergesi olarak dikkat cekmektedir. Verilere
gore, petrol fiyatlarindaki artis ile gida fiyatlarindaki artis orantili bir yiikselis gostermistir.
Iran ekonomisinin bilyiik bir kismmnin petrol gelirlerine bagimli olmasi ve ABD, AB ile
yasanan ekonomik krizler ve akabinde gelen yaptirimlar petrol gelirlerinde diisiislere neden
olmustur. Bu artislar ve dengesizlik Iran halkinin zorluklar yasamasina ve reform taleplerine

de yansimustir.
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Sekil 8. Yillara Gore Iran Petrol ve Gida Fiyatlar1 (1990-2014)

Not: Gida fiyatlar1 FAO endeksidir ve petrol ise varil basina Dolar cinsindendir. (Mavi: petrol, Kirmizi: Gida)

Kaynak: Djavad Salehi-Isfahani, Tyranny of numbers, The global sources of Iran’s inflation,
November 9, 2014 (https://djavadsalehi.com/2014/11/09/the-global-sources-of-irans-inflation/)
(Erisim Tarihi: 3 Ekim 2018)

108


https://djavadsalehi.com/2014/11/09/the-global-sources-of-irans-inflation/

Ekonomi ve enflasyon verilerinin kotiilesmesi, Yesil Hareketi gibi birgok toplumsal
protesto ve taleplerin ortaya cikist Iran hiikiimetini niikleer anlasma yapmak zorunda
birakmustir. Iran halkinin gecim sikintisina girmesi ve iilke para biriminin kotiilesmesi
enflasyonu artirmis ve bu durumun gida fiyatlart ile tiikketim ekonomisine yansimasiyla
reform talepleri daha siddetli bir sekilde dillendirilmeye baslanmistir. Ozellikle Iran
Riyali’nin ABD para birimi karsisinda gii¢siiz diismesi ve uluslararasi para piyasalarinda iran
para biriminin deger kaybetmesi dolayli olarak petrol {iretimi ve ihracatina da yansimistir.
2012 yilinda Iran riyalinin dibe vurmasi ve bir hafta icinde %40 oraninda deger kaybetmesi

nedeniyle halk sokaklara dokiilmiis ve protestolar yapmustir (Girgin, 2012).

Dr. Arzu Celalifer Ekinci ile 01 Ekim 2018’de Ankara’dan yapilan roportajda
“ekonomik yaptirimlar Iran i¢ siyaseti ve politika sdylemlerini nasil degistirmistir?” Sorusuna
Ekinci; ekonominin kétiiye gitmesiyle birlikte ve kurda inanilmaz bir artisin yasandigini
belirterek, Iran halkinin ciddi oranda fakirlesmesine neden oldugunu ve kotii gidisatinin
yarattigi huzursuzluklar nedeniyle dini liderin hiikiimete ekonomi takimini degistirmesi
talimati1 verdigini belirtmistir. Bu gelismeler yaptirimlarin ekonomik etkilerinin i¢ siyasete
kadar bulastigini ve rejimi zor durumda biraktigini gostermektedir. Olumsuzluklarin garsi,
esnaf ve ticari hareketliligi olumsuz etkilemesi sonucunda hiikiimet dolara miidahale etmek
durumunda kalmistir. Yasanan olaylar ve ekonomik bulanim nedeniyle, Iran hiikiimeti
yaptirnmlarin  kaldirilmas:  karsiliginda anlagma sartlarina uyacagini  dile getirmeye
baglamistir. Bu durum zaman i¢inde Iran ekonomisinin yaptirimlar ile ne kadar zor duruma
diistiigiinii gostermektedir. 100 milyar dolara yakin Iran varligmm cesitli iilkelerde
dondurulmus olmasi ve bankacilik sisteminin basta SWIFT kodundan ¢ikarilmasi olmak
iizere bircok ekonomik engel Iran siyasal sistemi ve ekonomisini etkilemistir (Sahin, 2016:
5). SWIFT kodunun kullanilmasimin engellenmesi dogrudan ekonomik hedeflidir. Arzu
Celalifer Ekinci’ye gore; SWIFT kodunun engellenmesinin Iran’mn en biiyiik gelir kaynag:
olan petrol ticaretinde alternatif yollar kullanmasi iizerine (milli paralar ve altinla ticaret)

SWIFT yaptirimlarinin niikleer program iizerinde dogrudan etkili olmadigini savunmustur.

4.3.7. Iran’a Ekonomik yaptirnmlar Seceneginin Analizi

Iran’a yapilan yaptirmmlar temelde ekonomik hedeflidir. Devlet ekonomisi hedef
almarak niikleer faaliyetlerden vazgecilmesi igin caydiricilik olusturulmaya calisilmistir. iran
niikleer faaliyetlerinin yavaslatilmasi: ve ekonomik agidan yipratma operasyonlart ABD ve

AB tarafindan Iran’1 zor duruma diisiirmek ve anlasmaya ikna etmek igin uygulanmustir.
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Yaptirimlar her ne kadar direkt olarak rejimleri hedef almis olmasa da etkileri toplumsal
hareketlerle dolayli olarak siyasal yonetimlere de yansimistir. Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, yaptirmmlar ile iran'n petrol ve dogal gaz
endiistrilerini, finans kurumlarini, silah ithalatin1 ve balistik flize programini hedeflemislerdir
(Sabatini, 2010:15). Bu siire¢ yonetilirken temelde Iran Devleti’nin cezalandirilmasi ve
fran’mn niikleer faaliyetlerini olabildigince azaltmaya calistiklart goriilmektedir. Ancak
yaptirim secenegi askeri miidahaleye oranla daha tercih edilebilir olsa da tarihte sonuglari
higbir zaman tek tarafli olmamustir. fran’a askeri miidahale segeneginin zor olmasi nedeniyle
sert gii¢ unsurlarindan biri olan ekonomik yaptirim secenegi Iran’1 niikleer faaliyetlerinden
vazgecirmek icin caydirict bir ara¢ olarak kullanilmistir. Nitekim bu uygulamalar uzun
vadede incelendiginde Iran’in anlasma masasina oturmaya ikna edilmesi bakimindan basari
gostermistir. Ancak yaptirnmlarin ekonomik maliyetlerinin ve insani agidan trajik
sonuglariin olmasi ekonomik yaptirimlarin tartismali bir konusu olmustur (Smeets, 2018:
15). Yaptirimlarin yiiziinden yasam kosullarinda yasanan aksakliklar, ila¢ temininin
zorlagmas1 ve saglik problemleri gibi sonuglar dogurmasi yaptirimlarin hedef segme
konusundaki basarisiz etkisine ornek gosterilebilir. Bu nedenle yaptirimlar hedefini dogru
belirlemelidir. iran’a uygulanan yaptirimlarin sonuglar1 sadece politik anlamda degil ayni
zamanda insani anlamda da sonuglar dogurdugu gézlemlenmistir (Kokabisaghi, 2018: 387).
Ekonomiye yapilan operasyonlar dolayli olarak toplumsal diizeni ve yasam kosullarimi da
etkilemistir. Ekonomik yaptirimlar sonuca ulasmada basarili olmasina ragmen ortaya
¢ikardigr maliyetler her iki taraf i¢in de yiiksektir. Iran Devleti’ne uygulanan yaptirimlar kisa
vadede kismi basarilar gdstermistir ancak uzun vadede yaptirimlarin artarak devam etmesi
Iran Devleti’ni 2015 yilinda anlasma masasina oturtmustur. Bu siirecte yaptirimlarin hem
toplumsal hem ekonomik hem de siyasi etkileri g6z 6niine alindiginda Iran Devleti anlasmaya
raz1 olmak durumunda kalmistir. P5+1 iilkeleri ile 14 Temmuz 2015 tarihinde mutabakata

varilmis ve akabinde Iran hiikiimeti anlasmay1 mecliste oylayarak resmi olarak kabul etmistir.

4.3.8. Nihai Niikleer Anlasma ve Ekonomik Yaptirnmlarin Nihai Anlagsma Siirecine
Etkileri
2002 yili ile baslayan ve 2015 yilina kadar devam eden dénem, iran niikleer Kkriz
donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde 1979 yili ile bozulan ABD iliskilerinin
kopma noktasina kadar gelmesine neden olmustur. Ozellikle ABD ve AB’nin giivenlik
endiseleri Iran’in niikleer faaliyetlerine kars1 tedbir alma sorununu ortaya ¢ikarmustir. Iran

Devleti’ni caydirmak ve anlagsmaya zorlamak amaciyla ABD, AB, BM ve birgok devlet
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ekonomik yaptirimlara destek vererek Iran’i cezalandirma ve faaliyetlerinden vazgecirme
yoluna gitmislerdir. Bu yaptirimlar iran ekonomisindeki bircok sektdre uygulanmistir. Tablo
8 verilen bazi sirket ve devletlerin otomotivden, bankaciliga, enerjiden havacilik sektoriine

kadar bircok alandaki aktif faaliyetlerini durdurarak Iran ile yatirrmlarini kesmislerdir.

Tablo 8. iran’da/ iran ile Ilgili Yatirimlarii Durduran Sirketler

Otomotiv Bankacilik Enerji Havacilik ve Diger Sektorler
Daimlcr Almanya BPS Italya Dover ABD Airbus Fransa
Duerr Almanya DZ Bank Almanya |Enige Sa Fransa Boeing ABD
PSA Fransa Deutsche Bank |Almanya |[ENI Italya ATR Fransa
Hyundai Giiney Kore |Wormser Fransa General Electric ABD Torm AS Danimarka
Mazda Japonya Oberbank Avusturya [Honeywell INTern |ABD Siemens Almanya
Renault Fransa KBC Bank Belcika  |Total SA Fransa
Scania isvec Mitsubishi Japonya |Quercus Ingiltere
Mercedes Benz Almanya SMBC Japonya |OMV Avusturya

Kaynak: Iran Arastirmalar1 Merkezi (IRAM), (iramcenter.org)
(Erisim Tarihi: 20 Eyliil 2018)

Iran ekonomisinin zayif diismesi ve uluslararas: sirketlerin Iran Devleti’ni yaptirimlar
nedeniyle terk etmeye baslamasi Iran Devleti’nin gelirlerini énemli 6lgiide azaltmistir.
Ekonomik yénden zayiflayan Iran yaptirimlara karsi uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
artirmay1 her ne kadar koz olarak kullansa da anlagsmaya uymak durumunda kalmistir. 14
Temmuz 2015 tarihine gelindiginde Iran ve P5+1 iilkeleri miizakere masasina oturarak
yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda anlagsmaya uyacagini taahhiit etmistir. Anlagsmaya gore,
anlasmanin yiiriirliie girmesinden sonra Iran’a yaptirim kararmi tagtyan Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 7 karari iptal edilecektir. Iran yaptirimlar nedeniyle ilk kosul olarak
yaptirimlarin kaldirilmasim talep etmistir. Anlasma devletleri iran’a yonelik devam eden
silah ve fiize ambargolarin devam edecegini belirtmiglerdir. Yaptirnmlarin iptal edilmesine
karsilik iran Devleti uranyum zenginlestirme faaliyetlerini azaltacagini ve 15 yil boyunca
yiizde 3.67’yi ge¢gmeyecegini taahhiit etmistir. Ayrica Iran Devleti uranyum zenginlestirme
faaliyetlerine agirhik verdigi yillarda trettigi uranyum stoklarinin yilizde 98’1 elinden
cikarilacagini kabul etmistir. Tahran yOnetimi, anlasmadan sonraki 15 yil i¢inde niikleer
faaliyetlerde kullanilabilecek agir su reaktorii insa etmeyecegini de kabul etmistir (Erdurmaz,
2015). Bu anlagsma maddelerinin kontrolii ve denetimi her yil P5+1 devletlerinin bakanlar
diizeyindeki toplantilariyla takip edilecektir. Eger Iran Devleti mevcut anlasmayi ihlal ederse
yaptinmlar yeniden giindeme getirilerek 65 gilin igerisinde uygulamaya konulacag:

belirtilmistir (Unal, 2015:1). Iran Devleti bu anlasma ile uzun yillar boyunca iilkesine
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uygulanan ambargolardan ve ekonomik yaptirimlardan kurtulma olanag1 bulmustur. Israil ve
ABD’nin bazi politikacilar1 tarafindan bu anlasmanin basarisiz oldugu yorumlar1 yapilmis
olsa da Avrupa iilkeleri anlasmanin diplomatik bir basar1 oldugunu kabul etmislerdir.
Ekonomik yaptirimlar bu noktada anlasmanin imzalanma stirecine kadarki stirede énemli rol
oynamustir. Iran’mn ikna edilebilmesi ve anlasma masasina oturabilmesinde yaptirrmlarin en
biiyiik etkiye sahip oldugu soylenebilir. Ozellikle 2008 yilindan sonra Iran’a karsi
yaptirimlarin olabildigince sertlestirilmesi, Iran ekonomisini ve toplumsal hayatini ciddi
sekilde olumsuz etkilemistir. Sekil 9’daki yillara gore acilan is sayist incelendiginde;
yaptirimlara bagh olarak saymin azaldigi goriilmektedir. 2008 ile 2009 yillar1 arasinda igyeri
sayisinin ciddi sekilde diisiis gosterdigi dikkati ¢ekmektedir (World Bank MENA Quarterly
Economic Brief , 2015: 9).

2007 |
oo _—
.

2006 |

T ——

Post 2012 sanctions era
Murber of jobe created

T,000 2,000 5,000 4,000 5,000 &,000 7,000 80

Sekil 9. A¢ilan Toplam Is Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (2003-2010)
Kaynak: fDi Markets and World Bank
(Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2018)

Acilan is sayisindaki diisiis ekonominin gidisati ve {ilke gelirlerinin durumu hakkinda
onemli veriler sunmaktadir. Acilan toplam 1is sayist azaldikca ekonomi gelirleri de
azalmaktadir. Piyasada olusan endise ile yatirnmlar gecikir ve iilkenin adim adim ekonomik
kiiciilmesine neden olur. Tiim bu durumlar iran ekonomisinde yasanmus, 6zellikle 2008-2012
yillar1 arasinda genisletilen ve sertlestirilen yaptirimlar ekonomi ve bankacilik sistemine ciddi
hasarlar vermistir. 2010 yilinda Bank Melli ve Bank Mellat bankalarinin miisteri
mevduatlarinin azalmasi tizerine iilke bankacilik krizi ile karsi karsiya gelmistir (CNN

iReport, 2010). Ekonomik daralmalari baslamas1 ve yaptirnmlarin giderek sertlesmesi iran
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Devleti’nin bir¢ok mal ve hizmeti karsilayamamasia neden olmustur. Tiim bu gelismeler
yaninda halkin sokaklara ¢ikip hiikiimeti hayat kosullarinin kotiilesmesi nedeniyle protesto
etmesi yonetimin yaptirnmlar konusunda daha esnek politikalar uygulamasina neden
olmustur. Ekonomik sikintilardan dolayr is sayisinda disiisler yasanmasi ve lretimin
azalmasi nedeniyle hem ekonomi hem de halk zarar gérmiistiir. Artan tepkiler ve protestolar
nedeniyle siyasal iktidar da bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Toplumsal kaynakli biiyiik
capta tepkilerin baglamasi nedeniyle hiikiimet ekonomiye miidahale etmek ve reformlar
yapmak zorunda kalmistir. Ancak ekonomik zararlarin ve toplumsal huzursuzluklarin
dindirilememesi nedeniyle Iran hiikiimeti yaptirimlarin etkilerini azaltma adina girisimlerde
bulunmus ve bu durum ABD ile olan iligkilerinde sdylemlere de yansimistir. Tiim bu
gelismeler diisiiniildiigiinde ekonomik yaptirimlar ve gelismeler, iran Devleti’ni anlasma
yapmaya zorladigim gostermistir. Iran’mn ekonomik ¢okiintiiden sonra niikleer faaliyetler
konusundaki sert ¢ikisinin zamanla yumusamasi ve uzlasma taleplerine cevap vermesi
iizerine gelistirilen miizakereler Iran’in sartlar1 kabul etmesine ve niikleer faaliyetlerinin
biiyiik bir kismmi durdurmasi ile sonu¢lanmistir. Anlasmanin saglanmasi ile Iran Devleti,
niikleer tiretiminin ¢ok bilylik bir kismmi durduracagini, niikleer faaliyetlerde kullanilan
teknoloji ve malzemeleri ihra¢ etmeyecegini kabul etmistir. Bu durum yaptirnmlarin bir
basaris1 olarak goriilmiistiir. Yaptirimlar ile Iran devleti faaliyetlerini askiya almak ve sartlart
kabul etmek durumunda birakilmistir. Nikleer gilivenlik sorununun yaptirimlar ile
engellenebilmesi ve askeri miidahale olmaksizin basar1 elde edilmesi agisindan yaptirimlar

uluslararasi iliskilerde 6nem kazanmustir.
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BESINCIi BOLUM

SONUC

Bu tez calismasi ekonomik yaptirimlarin hedef bir devleti askerl segenekler
oncesinde baski altina alarak sonu¢ alma cabalarinin basarisina odaklanmistir. Arastirma ile
ekonomik yaptirimlarin hedef bir devleti nasil zor durumda birakabildigi ve nihai sonug
iizerindeki basar1 diizeyi detayli inceleme alani1 bulmustur. Uygulanan ekonomik yaptirimlar
ile iran Devleti diger devletler tarafindan ekonomik ve siyasi yonden baskilara ugratilmus,
bunun sonucunda nihai degisimin saglanmasi ve nihai anlasma ile niikleer faaliyetler kontrol
altina alinmas1 amaglanmistir. Bu siire¢ icerisinde iran’1 ekonomik agidan en ¢ok etkileyen
yaptirimlarin, yapilan incelemelere gore; siiphesiz petrol ilizerinden uygulanan yaptirimlar
oldugu gozlemlenmistir. Ancak yapilan strateji hatalari, planlama ve koordinasyon eksikligi
yiiziinden, ABD ve Avrupa Birligi politik ayrisma yasamis ve ortaya c¢ikan farkli ekonomik
ve siyasi ¢ikarlar dolayisiyla devletlerin bir konsensiise varamamis olmasi ekonomik
yaptirimlardan kisa siirede sonu¢ alinmasini engellemistir. Bu noktada anlasmazligin birincil
nedenlerinden biri olarak, Avrupa Birligi’nin Iran’m niikleer faaliyetlerini hedef aldig
goriiliirken, ABD hiikiimetlerinin ise daha ¢ok Iran rejimine odaklanmasi olmustur. ABD,
[ran ile yasadig1 siyasi olaylar yiiziinden gerilen iligkiler ve giivenlik meseleleri nedeniyle
Iran rejiminin degistirilmesi ve Iran’a askeri miidahale edilmesin gerektigini siirekli dile

getirmistir.

Ekonomik yaptirimlarin baskilar ile olumlu sonuca ulagsmasinin yaninda bu g¢alisma;
uygulamalarm olumsuz etkilerinin de oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle yaptirimlarin
plansiz ve koordinasyonsuz yapilmasi nedeniyle politik diizensizlerin yagsanmasi sonucunda
sivil halk bu durumdan ciddi sekilde zarar gérmistiir. Ekonomik yaptirimlar, saglik
hizmetlerinden, gecim sikintisina kadar bir¢ok alanda devlet ve halk iizerinde ciddi etkiler
birakmis ve yasanan olumsuzluklar, yaptirimlarin insani agidan da sorgulanmasi gerektigini
gozler oniine sermistir. Ekonomik yaptirimlarin insani boyutuna 6rnek olarak Irak’a yapilan
yaptirrmlar 6rnek verilebilir. UNICEF; 1991-1998 yillar1 arasinda Irak’a yonelik ekonomik
yaptirimlar sonucunda yetersiz beslenme, hastalik ve kotii kosullar nedeniyle 500.000°den
fazla cocugun 6ldiigiinii rapor etmistir. Bu durum ekonomik yaptirimlarin hedefsiz yapilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan oliimler ve zarar boyutunun en az savaslar kadar biiylik olabildigini

gostermistir. (Geneva International Centre for Justice; (GICJ), 2017) Ekonomik yaptirimlar
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ile ortaya ¢ikan baska bir olumsuz sonug ise, hedef alinan devletin ekonomik yaptirimlar ile
ticaretinin zayiflamasi1 ve zora giren devletlerin yeni gelir kaynaklar1 bulabilmek igin
silahlanma, silah satigina agirlik verme ve yasadisi yollari denemeye baslamalart ile

sonuclandigi ortaya ¢iktigr gdzlemlenmistir.

Yasanan sikintilar ve devletin ekonomik zararlari g6z oniine alindiginda ekonomik
¢okiisiin hizlanmis ve bu durum Iran Devleti’ni nihai niikleer anlasma sartlarin1 kabul etmeye
zorlamustir. University of Tehran Center for Public Opinion Research (UTCPOR) tarafindan
yapilan anket calismasma gore; Iran halkinin %85 oraminda biiyiik bir ¢ogunlugu giinliik
hayatlarindaki sikintilarin ve ekonomi durumunun sonucunun yaptirimlar oldugunu
belirtmislerdir. Ayrica arastirmaya gore iran halkinin %78’i ekonominin yaptirimlardan ¢ok
ciddi sekilde zarar gordiigiinii kabul etmislerdir. (Mohseni; Gallagher ve Ramsay, 2015: 21).
Sonuglarin sadece hiikiimet ve devletler diizeyinde olmadig1 ve toplumun da bu durumdan
cok ciddi zarar gordiigii gorilmiistiir. Bu durum siyasal iktidarlara baski olarak geri
donmekte ve bu durum hedef devleti yaptirimlarin kaldirilmasi igin anlagsma sartlarini kabul
etmeye zorlamaktadir. Iran iizerinden yapilan analizlerde ekonomik yaptirimlarin asimetrik
olarak ekonomik, siyasal, toplumsal ve askeri bir¢ok alani derinden etki etmesi nedeniyle
nihai sonuca ulagmada basarili oldugu goriilmiistiir. Askeri segeneklerin getirdigi maliyetler
ve yikimlar diislintildiiglinde bu durumun olumsuz sonuglarinin yaptirimlara oranla ¢ok daha
fazla olabildigi ve boyutlarinin dl¢lilemeyen seviyelere ulagabilecegi unutulmamalidir. Askeri
miidahalelerin 6liimler basta olmak iizere, topyekiin go¢ hareketlerine ve ¢evresel tahribatlar
ile sonuclanabildigi g6z Oniine alinarak ekonomik yaptirimlarin uygulamada ilk yontem
olarak kullanilmas1 ve askeri seceneklerin son yontem olarak diisiiniilmesi Onem arz
etmektedir. Ekonomik yaptirimlarin askeri miidahalelere bir alternatif olarak ortaya ¢ikmast,
uygulamadaki esnekligi ve hedefli yaptirimlarla sivil halkin en az seviyede zarar gorebilmesi
ile daha uygulanabilir oldugu goriilmiis ve niikleer faaliyetler gibi uluslararasi giivenlik
tehlikesi olusturabilecek gelecekteki olaylara karst sonu¢ almada kullanilabilecedi ortaya
cikmistir. Sert gii¢ unsuru olarak kabul edilen ekonomik yaptirimlarin yarattigi caydiricilik ile
ayn1 zamanda uluslararasi giivenlik insasinda dengeleyici etkin bir yontem olarak
kullanilabilecegi de bu ¢alisma iizerinden ortaya ¢ikmustir. Ayrica ekonomik yaptirimlarin
niikleer krizin ¢oziimiinde diplomasi ve miizakerelerin Onilinii agcmasi ve uygulamadaki
esnekligi bakimindan ciddi basarilar kaydettigi de gézlemlenmistir. Bu nedenle devletlerin
gelecekte karsilasabilecekleri krizlerde askeri segeneklerden Once sonuglari nedeniyle,

ekonomik yaptirnmlar1 ilk segenek olarak g6z Oniline almalari daha isabetli olacaktir.
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Devletlerin ekonomiyi sonug¢ almada bir ara¢ olarak kullanirken hedefli, baska bir degisle
akilli yaptirrmlara oncelik vermeleri, planli ve koordinasyonlu bir sekilde uygulamaya

girigmeleri ile hedeflenen sonuca kisa vadede de ulasilabilecekleri goriilmiistiir.
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EKLER

Ek 1. Roportajlar

Roportaj Yapilan: Dr. Arzu Celalifer Ekinci
Réportaj Yapan: Cumali Ozbek
Roportaj Yeri ve Tarihi: 01 Ekim 2018 / Ankara

Soru 1: Caydiricilik konusunda ekonomik yaptirimlar nihai sonuca ulagsmada basarili midir?

Sizce Iran niikleer anlasmasinin imzalanmasinda basarili bir siire¢ yaratmis midir?

Iran Orneginde nihai hedefin Iran’in niikleer programindan ziyade rejimin
sikistirilmast ve degisiminin saglanmast oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii amag¢ gercekten
niikleer program ise iizerinde konsensiise varilan bir niikleer antlasma imzalanmis ve siki
denetimler ve karsilikli taahhiitler sayesinde programin kontrol altinda tutulmasi miimkiin.
Obama ydnetiminin ulastig1 bu ¢ikis siirecini maalesef Trump yonetimi isletmek istemiyor ve
farkl1 bir politika izlemeye calisiyor. Niikleer antlagmanin imzalanmasinda yillarca uygulanan
yaptirimlarin degil de en son uygulanan petrol yaptirimlarinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.
Ve burada 6nemli olan ABD ve Avrupa Birligi’nin birlikte hareket etmis olmasiydi. Herkes
sadece en etkili kalem olan petrole yaptirim uygulanirsa Iran’m etkilenecegini biliyordu
ancak yapilan strateji hatalari, ABD ve Avrupa Birligi ayrismasi ve farkli ekonomik ve siyasi
cikarlar dolayisiyla bu konsensiise varip birlikte hareket etmeleri uzun zaman aldi. Obama
yonetimi Avrupa Birligi’ni gergekten ¢6ziim odakli bir siyaset izledigine ikna ettikten sonra
bu adim atilabilirdi. Sonunda da antlasma zemini olustu. Ancak amag {iziim yemek degil

bagciyr dovmek oldugu i¢in antlagma zeminin muhafaza edilmesinde sikintilar yasaniyor.

Soru 2: SWIFT kodunun Iran bankalarma yasaklanmasi ve Iran’in yurt dis1 Varliklarn

dondurulmasi ekonomiyi nasil etkilemistir?

Hig siiphesiz SWIFT kodu iizerindeki yaptirimlar ekonomiyi olumsuz etkilemistir.
Ilgili yaptirimlar normal ticaret seyri iizerinde olumsuz etkiler yaratmis ve ticaret yapan
vatandaslar1 zor durumda birakmustir. Iran’daki ekonomik krizin boyutlar1 ciddi. Ancak

Petrol ticaretinde alternatif yollar kullanildig1 i¢in (milli paralar ve altinla ticaret) yine de
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niikleer program iizerinde dogrudan etkili oldugunu sdylemek dogru olmaz. Yaptirimlarin

programi degil halki etkiledigini sdylemek yerinde olur.

Soru 3: Ekonomik Yaptirimlar Iran I¢ siyaseti ve politika sdylemlerini nasil degistirmistir,

kisaca bilgi verebilir misiniz?

Ekonomik yaptirimlart kendi icerisinde ayirmak gerekir. Petrole uygulanan
yaptirimlar ve digerleri seklinde. Iran ekonomisi son uygulanan yaptirrmlar olmadan 6nce de
kotiiydii. Ancak Iran yaklasik 33 yildir siirekli olarak ABD yaptirimlarina maruz kaldig1 igin
bu engellerin arkasindan dolagma ve bir sekilde bas etme yollarini hep bulmustur. Son petrol
yaptirimlari, stratejik kartina yonelik kolektif bir girisim olmasi dolayisiyla daha etkili
olmustur ve Iran karar mercilerini niikleer antlasmay1 imzalama konusunda ikna etmistir.
Rohani Hiikiimeti niikleer miizakereleri yiiriitirken anlagsmanin imzalanmasi1 halinde
ekonomik yaptirnmlarin kaldirilacagr sdylemini ¢ok kullanmis ve ikna araclarindan biri
olmustur. Gerg¢i niikleer anlasma imzalandiktan sonra anlagmanin gerektirdigi adimlar Bati
tarafindan atilmayinca kendisine yonelik olumsuz sdylemler de bir hayli artmistir. Verilen
vaatlerin yerine getirilmemesi, beklenen ekonomik rahatlamanin yasanmamasi da durumu
zorlagtirmugtir. Iran halki Rohani Hiikiimetine 6fkeli denilebilir. Antlasmadan ¢ok sey
bekleniyordu. Ozellikle Trump Hiikiimeti’nin stratejisi siyasetgiler tarafindan muhalefet
malzemesi olarak kullaniliyor. Rohani Hiikiimetinin tizerine bu konudan dolay1 ¢ok gidildi.
Antlagmadan ¢ekilmek gerektigi yoniinde sdylemler ve diislinceler artmaya basladi. Mecliste
antlagsma metnini temsili olarak yakanlar oldu. Ekonomi kétiiye gidince ve kurda inanilmaz
bir artis olunca halk fakirlesti. Huzursuzluklar basladi ve Dini Lider Hiikiimete ekonomi
takimimi degistirmesi talimati verdi. Carsi, esnaf ve ticari hareketlilik olumsuz etkilendi.
Hiikiimet dolara miidahale etmek durumunda kaldi. Birgok iiriiniin ithalati yasaklandi. Diger
taraftan ABD’nin son yaptirimlari ve sdylemleri Iran’a ekonomik savas agtiginmn bir
gostergesidir. Donald Trump Hiikiimeti, [ran’da bir rejim degisikligi arzuladiklarini
saklamaya ihtiyag duymuyor. Durum bdyle olunca da sular 1sinmaya bashyor. Karsilikli sert
retorikler ve Iran’in antlagsmadan gekilebilirim seklindeki sdylemleri daha sik dile getiriliyor.
[ran ekonomisi dolar haricinde diger milli paralarla petrol satma ve diger bazi ekonomik
yontemlerle ayakta tutulabilir. Ancak Rohani hiikiimetinin zayiflayacagi ve muhafazakar

kanadin giiclenecegi sOylenebilir.
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Ek 2. Ge¢misten Giiniimiize Baz1i Ekonomik Yaptirimlar ve Sonuclar

Tarih

Yaptirom Uygulayan

Hedef Ulke

Sonu¢ ve Degerlendirme

1921

Milletler Cemiyeti

Yugoslavya

Yaptirimlar basarili oldu ve
Yugoslavya geri ¢ekildi (PIIE,
2008).

1925

Milletler Cemiyeti

Yunanistan

Yaptinimlar bagarili oldu ve
Yunanistan  geri  c¢ekildi
(Taylor, 2014).

1948-1949

Amerika Birlesik Devletleri

Hollanda

Yaptirimlar ~ basarili  oldu.
Endonezya bagimsizligini
kazand1 ve Hollanda’nin gayri
safi milli hasilast % 1,1 zarar
etti (Taylor, 2014).

1950-devam
ediyor

Amerika Birlesik
Devletleri/lBM/AB /Japonya

Kuzey Kore

Yaptinimlar ile birlikte Kore
askeri malzeme ve liikks
mallarin ihracatin1 kaybetti.
Kuzey Kore uluslararasi
finansal sistemden ¢ikarildi.
Kuzey Kore vatandaslariin
diger tlkelerde seyahatleri
yasaklandi (Taylor, 2014).

1958-1959

SSCB

Finlandiya

Yaptinmlar ~ basarihi  oldu.
Yaptirimlar sonucunda
Finlandiya GSMH'si % 1,1
zarar etti (PIIE, 2008).

1960-devam
ediyor

Amerika Birlesik Devletleri

Kiiba

Uzun yillar siiren yaptirimlar
sonucunda zorluklar yasayan
Kiiba halki Obama hiikiimeti
ile yeniden modernlesmeye ve
ABD le yakin iligkilere
baslamstir (P1IE, 2008).

1961-1965

Amerika Birlesik Devletleri

Sri Lanka

Yaptirnmlar basarili oldu. Sri
Lanka hiikiimeti diisti ve
yaptinmlar ~ sonucunda  S.
Lanka GSMH'si % 0,6 zarar
etti (Taylor, 2014) .

1965-1967

Amerika Birlesik Devletleri

Hindistan

Yaptirimlar ~ bagarili  oldu.
Hindistan tarim politikalarim
degistirmek zorunda kaldi.
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Yaptirimlar sonucunda
Hindistan GSYH'si 0.08%
zarar etti (PIIE, 2008).

1975-1976

Amerika Birlesik
Devletleri/Kanada

Giiney
Kore

Yaptinnmlar  basarili  oldu.
Gliney Kore, yeniden niikleer
isleme tesisini iptal etti (PIIE,
2008).

10-

1976-1977

Amerika Birlesik Devletleri

Tayvan

Yaptinmlar ~ basarili  oldu.
Tayvan  niikleer  tesisini
islemeyi  birakti.  Tayvan
GSYH'si yaklasik % 0,1 zarar
etti (Taylor, 2014).

11-

1979

Arap Birligi

Kanada

Yaptirnmlar ~ basarili  oldu.
Kanada el¢iligi tagimamayi
kabul etti (PI1IE, 2008).

12-

1979-2015

Amerika Birlesik
Devletleri/AB/BM

iran

Yaptirimlar basaril oldu. Iran
niikleer caligmalarini
denetime agti. 2015 Yilinda
niikleer calismalarin denetimi
ve maddelerin
sinirlandirilmasi anlasmasi
imzalandi (Taylor, 2014).

13-

1982-1986

Gliney Afrika

Lesoto

Yaptinmlar  basarithh  oldu.
Lesoto'da darbe gerceklesti.
Abluka kaldirildi, tutuklular
serbest birakildi ve Lesoto
GSYH'si % 5,1 zarar etti
(Taylor, 2014).

14-

1987-1988

Amerika Birlesik Devletleri

El Salvador

Yaptirnmlar bagarili oldu. El
Salvador 3 mahkiimu serbest
birakmamayr  kabul  etti
(Taylor, 2014).
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15-

1988

Birlesmis Milletler

Libya

Yaptirimlar sonucunda hava
ambargosu gida liretiminde ve
dagitiminda, tarim ve
hayvancilik  {iretiminde ve
ihracat gelirlerinde diisiiste
ciddi bir diisiise neden oldu.
1998  yilinda  hazirlanan
yaptirimlarin ekonomik
etkisine iligkin Libya resmi
degerlendirmesi, maliyetleri
24 milyar dolar seviyesine
ciktigi goriilmiigtir. 2011
yilinda NATO miidahalesi
gerceklesmistir (Taylor,
2014).

16-

1989

Hindistan

Nepal

Yaptirimlar ~ basarili  oldu.
Nepal Cin’den silah almamay1
kabul etti (PIIE, 2008).

17-

1992-1993

Amerika Birlesik Devletleri

Malawi

Yaptirnmlar ~ basarihi  oldu.
Malawi demokratik
standartlar ve insan haklarim
benimseyerek  daha  acik
politikalar1 kabul etti. Sonug
olarak ¢ok partili hayata
gecildi (PIIE, 2008).

18-

1993

Amerika Birlesik Devletleri

Guatemala

Yaptirnmlar ~ basarihi  oldu.
Guatemala'da yonetim degisti.
Yaptirimlar Guatemala
GSYH'si % 1,3 zarar etti
(Taylor, 2014).

19-

1994-1995

Yunanistan

Arnavutluk

Yaptinmlar  basarithh  oldu.
Yunanistan vatandaslari
serbest  birakilip  cezalan
disiraldii. Arnavutluk
GSMH'si yaklagik olarak %
2,9 zarar etti (Taylor, 2014).

20-

1997

Amerika Birlesik Devletleri/
BM

Sudan

Birlesmis milletler gilivenlik
konseyi savas suclari
nedeniyle Sudan’1
Uluslararasi Ceza
Mahkemesine  gondermistir.

158




Yaptirnmlar sonucunda korfez
tlkeleri ve Cin'e yillik 3,7
milyar dolar tutarindaki altin,
petrol ve tarim riinleri
ihracati biiyiik zarar
gormiistiir (Taylor, 2014).

AB'nin petrol ithalat yasagi ile
petrol gelirleri Suriye
GSYH’sinin yaklasik%
20'sini olusturmaktaydi. AB
yasag1 Oncesinde, petrol
ihracatinin% 90" basta
g1.| 2004devam | ika Birlesik Devietleri | Suriye | /manya ltalya ve Fransa
ediyor olmak tizere AB'ye
gitmekteydi. Yaptirimlar ile
Suriye ihracati biiyiik kayip
yasamig, sirket ve kigiler kara
listeye alinmig ve Suriye
terorii destekleyen devletler
listesine  eklenmisti  (U.S.
Department of State , 2004).

Katar ile terdr sponsorlugu
krizi akabinde ekonomik ve
askeri yaptirimlar yapilmustir.
Ham petrol ve dogalgaz
iceren madencilik ve tas
ocakciligr sektorii, bir dnceki
yila gore yiizde 2,1 ve bir
onceki ¢eyrege gore yiizde 1,3
kiigiilmiistiir. Yaptirimlar
sonrasinda Katar ABD ile 12
milyar dolarlik silah

22- 2017 Amerika Birlesik Devletleri Katar

anlasmasini imzalamak
durumunda kalmistir
(Wintour, 2017).

5

* 1921 yilindan 2017 yilina kadarki yaptirimlarin devletler lizerindeki sonuglari gesitli kaynaklardan bilgiler
toplanip derlenerek yaptirimlarin ekonomiye verdigi zararlar ve sonuclar1 karsilastirmali analiz yontemi
kullanilarak incelenmistir. Yapilan analizlerin sonucuna goére yaptirimlarin ¢ok biiylik bir kisminin basariya
ulastig1 goriilmektedir.
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Ek 3. Avrupa Birligi’nin iran'a Kars1 Aldig1 Yaptirim Kararlan

Avrupa Birligi’nin

Yaptirnm Karan

Karar Tarihi

Iran’a Yénelik Yaptinm Kararimn Icerigi

Avrupa Birligi Konseyi’nin
2007/140/CFSP Sayili

karari

27 Subat 2007

Niikleer ve balistik fiize teknolojisinin
yasaklanmast

Niikleer veya fiize faaliyetleri ile ilgili
maddi ve teknik yardimlarin
yasaklanmast

fran’a ait varliklarin dondurulmasi ve
belirlenmis kisi ve sirketlerin
seyahatlerinin engellenmesi (Council
Common Position 2007/140/CFSP,
2007)

Avrupa Birligi Konseyi’nin
2010/413/CFSP Sayili

karari

26 Temmuz 2010

[ran'a yonelik tiim silah ihracatlari ve
malzeme tedariginin yasaklanmasi
Niikleer faaliyetler ile baglantili maddi
ve teknik yardim veya silah alimimin
yasaklanmas1

[ran’a 6nemli ekipmanlar ile teknoloji
ihracatlarinin yasaklanmasi

Iranli kuruluslarin  veya sirketlerin
sigortalarinin yasaklanmasi ve
durdurulmasi (Council Decision

2010/413/CFSP , 2010)

Avrupa Birligi Konseyi’nin
2011/235/CFSP Sayili

karari

12 Nisan 2011

Insan  haklar1  ihlallerine  karisan
bireylerin varliklarinin dondurulmasi ve
seyahatlerinin reddedilmesi (Council
Decision 2011/235/CFSP, 2011)

Avrupa Birligi Konseyi’nin

2012/35/CFSP Sayili karar1

23 Ocak 2012

fran ham petrol ve petrokimyasal
diriinlerinin ithal, satin alinmasi veya
taginmasinin yasaklanmasi

fran ham petrol satis1 veya nakliyesi ile
ilgili finansman, sigorta hiikiimlerinin
yasaklanmasi

[ran'a petrokimya endiistrisi igin
donanim ihracati ve teknik veya mali
yardim saglanmasinin yasaklanmasi
fran'a altin, kiymetli maden ve elmas
satis1 yasaklanmast (Council Decision
2012/35/CFSP, 2012)

Avrupa Birligi Konseyi’nin

2012/152/CFSP Sayili

15 Mart 2012

franli  bankalarmin  SWIFT  kodu

kullaniminin  yasaklanmasi  (Council
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karari

Decision 2012/152/CFSP, 2012)

Avrupa Birligi Konseyi’nin

2012/635/CFSP Sayili

karari

15 Ekim 2012 e Iran'dan dogal gazin satin alinmas,
ithal edilmesi veya tasinmasinin
yasaklanmast

e Gemi yapimi teknolojisinin tedarigi ve
yardimlarinin  yasaklanmast (Council
Decision 2012/635/CFSP, 2012)

Ek 4. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Iran’a Kars: Aldig1 Yaptirim Kararlan

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karari ile 6nlemler almak

amactyla niikleer ve balistik fiize faaliyetleri i¢cin kullanilan malzeme

1696 Sayili | Temmuz o )
transferlerini engellemek adina yaptirnm karari almistir (UN Security
Giivenlik 2006 . .
) Council Resolution 1696 , 2006).
Konseyi
Karar
(2006)
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karari ile Iran’in niikleer
faaliyetlerinde kullanabilecegi tiim malzeme, donanim ve teknolojiler
1737 Sayili | Aralik o
yasaklanmigtir. BM ayni zamanda bu {irlinlerin ihracatina da
Giivenlik 2006 S . . . .
) engellemeler getirmistir (UN Security Council Resolution Resolution
Konseyi
1737, 2006).
Karar
(2006)
Birlegsmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin bu karari ile yasaklanan
faaliyetlerde iliskisi goriilen kurumlar, sirketler ve kisileri igeren
1747 Sayih | Mart o
genigletilmis bir listeyi onaylayarak bu kurum veya kuruluslara karsi
Giivenlik 2007 o .
yaptirim kararlar1 almistir. Bununla birlikte BM, Iran tarafindan
Konseyi
Y yapilacak herhangi bir silah veya ilgili materyallerin ihracati
Karan
(2007) yasaklamistir (UN Security Council Resolution Resolution 1747 , 2007).
7

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karar ile niikleer ticarette
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1803 Sayili | Mart kullanilabilecek donanim ve malzemelere ek olarak, belirlenen kisilere
Giivenlik 2008 seyahat kisitlama kararmi almig ve faaliyetleri tespit edilen kurum ve
Konseyi kuruluslarin listesini onaylamistir (UN Security Council Resolution
Karar Resolution 1803, 2008).
(2008)
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karar1 ile 1803 sayili
kararda alinan biitiin kararlar teyit edilmis ve faaliyetleri tespit edilen
1835 Sayili | Eyliil o ] ) .
kurum ve kuruluslarin listesi yeniden onaylamistir (UN Security Council
Gilivenlik 2008 ) .
) Resolution Resolution 1835 , 2008).
Konseyi
Karan
(2008)
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu karar1 ile yabancilarin fran
. niikleer faaliyetlerine yatirimlari yasaklanmis ve silah yardimlan
1929 Sayili | Haziran . . .
durdurulmustur. BM ayrica Iran’a gidecek veya Iran’dan gelecek tiim
Giivenlik 2010 ) _ _ . i o
K ) kargolar iizerinde devletlerin arastirma yapabilmesine yetki vermistir.
onseyl
Y Buna ek olarak kurum ve kuruluslara yapilan yaptirim listesi
Karan
(2010) genisletilerek  giincellenmistir (UN  Security Council Resolution

Resolution 1929 , 2010).
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Ek 5. iran’m, ABD ve AB Tarafindan Ortak Yaptirnmma Ugrayan Baz Sirket ve

Kurumlari

Yaptirim Uygulanan Sirketler
Arfeh Sirketi

Hosseini Nejad Ticaret A.S.

iran iletisim Enddstrileri (ICl)

iran Deniz Endstrisi Sirketi

iran Saffron Sirketi

iran Havacilik Endiistrileri Organizasyonu
Kaveh Kesici Aletler Sirketi

Makin Enstitlsu

Multimat ithalat ve ihracat

Savunma inovasyonu ve Arastirma Organiza:
Qods Havacilik Endustrileri

Guvenlik Ekipmanlari Tedarik Sirketi
Sahand Aliminyum Parga Sanayi Sirketi (SAI
Sanam Endustrileri Grubu

Yazd Metalurji Endustrileri

Mehr Bank
6

Ek 6. Yaptirnmlarin Etkileri’

Yaptim Uygulayan Yaptirim Tarihi

Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi

Avrupa Birligi

Yaptirimlar

Siyasi Etki /
Diplomatik
Basarisizlik ve
Yénetim

26 Haziran 2010
26 Temmuz 2010
26 Temmuz 2010
23 Mayis 2011
26 Temmuz 2010
26 Temmuz 2010
18 Haziran 2010
18 Haziran2010
01 Aralik 2011
22 Arahk 2012
20 Nisan 2007
11 Mart 2008
18 Haziran 2010
20 Nisan 2007
18 Haziran 2010
23 Mayis 2011

Askeri Etki /
Guvenlik

Sorunu ve

Basarisizlik

Yaptim Uygulayan
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi
ABD Hazine Bakanligi

Toplumsal
Etki/
Ayaklanmal

Yaptirim Tarihi
21 Kasim 2011
21 Kasim 2011
17 Eylil 2008

28 Mart 2012
21 Kasim 2011
12 Aralik 2013
7 Nisan 2009
10 Subat 2010
01 Subat 2011
29 Agustos 2014
12 Aralik 2013
12 Agustos 2008
29 Agustos 2014

18 Temmuz 2006
7 Nisan 2009
21 Arahk 2010

6 Tablodaki bilgiler (www.iranwatch.org) adresinden derlenerek analiz edilip tablo haline getirilmistir.

7 Akademik literatiir taramalari sonucu elde edilen veriler derlenip analiz edilerek olusturulmustur.
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