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ONSOZ
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imkan1 yakalamis olmanin mutlulugunu da fark etmis oldum. Bu siirecte en biiyiik katkinin,
bilgi birikim ve sabr1 ile yanimda olan beni yonlendirip sekillendiren degerli tez danigmanim
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OZET

Vergi, devlet otoritesinin sosyal yapiya karsi listlendigi fonksiyonlar1 yerine getirmek adina
ihtiyaci olan en biiylik gelir kaynagidir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 73’ncii maddesi
geregince de bir vatandaglik gérevi olarak tanimlanmistir. Toplumsal isleyisin devlet tarafindan
devamlilig1 saglanan kisimlarinda aksama olmamasi, vergi gelirlerinin siirekliligine baglhdir.
Bu siireklilik ise vergi miikelleflerinin vergilerini zamaninda ve tam olarak O6demesiyle
miimkiindiir. Aksi yonde davranig, kamu geliri olan vergide eksiklige sebep olacak ve kamusal
isleyisi sekteye ugratabilecektir. Kanunun vergi ziyai olarak ifade ettigi bu durum, beyan
esasina gore tarhiyat mekanizmasinin isledigi vergi sistemimizde miikellefin eksik beyani
olmas1 durumunda cezai iglemi giindeme getirmektedir.

Vergi ziyar cezasi, miikellefin kasitli olarak eksik beyanda bulunmasi veya vergi ziyaina
sebebiyet vermesi halinde uygulama bulmaktadir. Bir¢ok vergi tiirli agisindan s6z konusu
olmakla birlikte cezanin 6denmesi, zamanasimina girmesi, miikellefin 6lmesi gibi sebepler
neticesinde ceza hikkmii ortadan kalkmaktadir. Bunun yami sira vergi ziyair cezasi ilk
usulsiizliikte kayba ugratilan verginin bir kat1 ve gecikme siiresinin varlig1 halinde de yasal faizi
ile birlikte tahsil edilir. Ancak tekerriir halinde, tekerriiriin mahiyetine bagli olarak kath
uygulamalar da s6z konusu olmaktadir. Cezanin kesin hiikiim bulmasi, ziyaa ugratan fiilin
islenis bicimi ile iligkili olup kasit veya thmal durumlarina gore diizenlemede farkliliklar

bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Ziyai, Vergi Suglari, Vergi Kabahatleri.



ABSTRACT

Taxes, government authorities of the need to fulfill the functions undertaken against the social
structure that is the biggest source of income. However, in accordance with the Constitution of
Article 73'th it has been identified as a civic duty. The continuity of the state's social functions
to be provided in section disruption depends on the continuity of the tax revenue. This
continuity is possible with the time and the taxpayers pay their taxes in full. Otherwise the
behavior will cause a deficiency in tax revenues, which is public and the public will be able to
defeat sectarian functioning. This tax loss as stated by law case, if the taxpayers underreporting
of our tax system assessment mechanism according to the declaration of principles committing
raises the criminal proceedings.

Tax penalty, the taxpayer deliberately make the statement is applicable in case of incomplete
or give rise to a tax loss. Many types of tax in terms of being concerned with the payment of
the penalty, to enter the statute of limitations, the cause of death as a result of the provision of
the taxpayer are eliminated punishment. As well as tax penalty in case of existence of a solid
and delay the tax loss suffered in the first irregularities also be charged with statutory interest.
However, in case of repetition, repetition, depending on the nature of the story applications are
concerned. Finding certain provisions of punishment is related to the actual perpetration of the
format that interferes rather than according to intent or negligence are differences in regulations.

Keywords: Tax, Tax Loss, Tax Crimes, Misdemeanors of Tax
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Anayasanin, miikellef i¢in 6dev ve devlet i¢in hak niteliginde tanimladig1 vergi, kamu
gelirlerinin 6nemli bir kisminm1 olusturmakla birlikte devlet otoritesinin tistlendigi gorev
niteligindeki fonksiyonlarini yerine getirmesi noktasinda da en énemli gelir kaynagin1 teskil
etmektedir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde vergi, bir anlamda devletin halktan nakdi
olarak alip hizmet olarak geri verdigi bir dongiiniin yasal sinirlar1 olmanin yani sira devletin
mali piyasalara miidahale etme noktasinda temel dayanagi olmaktadir.

Bu noktada vergi ile sorumlu olmanin sinirinin miikellefiyet oldugu ve miikellefiyetin
de beraberinde hak ve d6devler getirdigi goriilmektedir. Verginin miikellefce 6denmesinin usul
ve esaslart VUK’ unca diizenlenmis ve kanunun verginin belirlenmesinde insiyatifi miikellefe
birakmistir. Yani kanun, vergi tarhiyatinda miikellefin beyanim1 esas almis ve bdylelikle
vergiye mahsus miktarin belirlenmesinde miikellefin beyanini esas almistir. Bu durum
kanunun miikellefe giiven addetmesi olarak degerlendirilebilecegi gibi bu giivenin suiistimali
noktasinda da cezai miieyyideyi 6n gormiistiir. Miikellef, vergiye tabi olan miktar1 kanunun
kendisine sagladigi serbesti dogrultusunda beyan ile sorumludur. Beyan olunan matrah,
miikellefin sorumlulugundadir ve matrahin kusurlu beyani durumunda cezanin muhatab1 da
yine miikellef olacaktir.

Miikellefin beyan konusunda eksik ya da hatal1 bildiriminin sonuglar1 devlet agisindan
vergi kaybi olarak sonuclarmi gostermektedir. Vergi kaybimin sonuglar1 baglaminda
degerlendirilmesi durumunda ise oncelikle kamu gelirlerinde eksilme kendini géstermektedir.
Diger taraftan devlet otoritesine karsi gelme dolayisiyla kanuna karst gelme eyleminin varligi
da bu noktada dile getirilebilecek durumlardandir. Bir diger sonug ise otoritenin adil yonetim
ilkesine uymayan, kanunlara uygun davranan miikellef ile uygun davranmayanlar arasinda
adaletsiz gelir edimi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun bir diger ifadesi ise eksik beyanda bulunan
adina sebepsiz zenginlesme olarak da yorumlanabilecektir.

Tiim bu durumlarin kanun ifadesi ile meydana getirdigi vergi ziyai, ziyaa ugratanca
kasit iceren durumlarin olugsmasi durumunda kanunca belirlenen oranlarda cezai yaptirim
uygulanmasi s6z konusudur. Kanunda vergi ziyai olarak ifade edilen vergi ziyai, ugranan kayip
miktarinca miikellefe uygulanmakta ve cesitli durumlarda bu oran ii¢ kat gibi uygulama

bulmaktadir.



Vergi ceza kanununda vergi ziyai ve sonuglarinin arastirildigt bu tez calismasinin
birinci boliimiinde vergi ceza kanununa iliskin genel esaslara yer verilmis ve sugun
unsurlarinin yani sira kabahat ve su¢ ayrimimi belirleyen esaslara deginilmeye gayret
edilmistir.

Ikinci béliimde ele alinan vergi kabahatleri ve bu kabahatler altinda izaha calisilan vergi
ziyama iligskin ayrintilarin yani sira vergi ziyai cezasi uygulanacak hallere ve uygulama
bi¢cimlerine deginilmistir. Beraberinde, vergi ziyai cezasinin ¢esitli vergiler baglaminda hangi
sartlar altinda uygulama buldugu ve bu vergilere iliskin olarak hangi durumlarda vergi ziyai
cezasinin meydana geldigi izaha c¢alisilmis, beraberinde diger vergi suglarina da yine bu
boliimde ylizeysel olarak deginilerek bu suclarda vergi ziyar cezasinin hangi bigimlerde
uygulama buldugu ele alinmaya gayret edilmistir.

Arastirmanin son ve {igiincii boliimiinde ise vergi ziyai cezasini sona erdiren haller ve
bu hallerin kanunen gegerlilik arz eden unsurlarina yer verilmistir, ayrica bu arastirmanin da
ana amacin teskil eden, cezalardan kurtulma yollarindan olan vergi aflarmin vergisel
Odevlerini siiresinde ve eksiksiz olarak yerine getiren miikellefler ile sorumluluk noktasinda
eksik davranan miikellefler arasinda bir fark olup olmadigi arastirilarak, vergi aflarinin etkileri

degerlendirilmistir.

VERGI CEZA HUKUKUNA ILiSKiN GENEL ESASLAR

Vergi, bir toplumu olusturan tiim bireylerin mali giiciine gore, biitiin vatandaslarin
katilmakla yiikiimlii oldugu anayasal bir 6dev olarak tanimlanabilir (Alantar, 2005:47). Vergi
iligkisi kural olarak, vergi ylikiimliisii ve vergi alacaklis1 olmak iizere iki farkli taraf arasinda
cereyan etmektedir. Bu iliskiye bazi hallerde vergi sorumlusu ad1 verilen {igiincii bir tarafinda
dahil olmasi s6z konusu olabilmektedir (Bilici, 2007:51). Vergi iligskisine dahil olan taraflar
arasinda, vergi kanunlarinin emretmis oldugu hususlar hakkinda bazi anlagmazliklar
olabilmektedir.

Vergi su¢ ve cezalart vergi kanunlarinin emretmis oldugu hususlarin zamaninda ve
usuliine uygun olarak yerine getirilmesi i¢in 6zel bir dnlem niteliginde diisiiniilmiistiir. Bu sug
ve ceza diizenlemeleri ile vergi ylikiimliisiiniin vergi borglarini zamaninda 6demesini
saglayarak hazineye gerekli kaynak aktarimi zamaninda yapilarak kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, finansman sikintis1 ¢cekilmemesi de amaglardan birisidir. Vergi su¢ ve cezalari

genel olarak 213 Sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir (Pehlivan, 2004:128).



213 Sayili Vergi Usul Kanununun dordiincii kitabi ceza hiikiimlerini agiklamistir.
Anilan Kanunun 331’inci maddesine gore vergi kanunlarina aykir1 hareket edenler vergi ziyai
cezasl, usulsiizliik cezalar1 ve diger cezalar ile cezalandirilmaktadir.

Vergi kanunlarinda belirtilen kurallara aykir1 hareket edenlerin neden vergi cezalarina
muhatap tutulduklarini ya da karsilagtiklarin1 anlamak ¢okta zor degildir. Ciinkii vergi suclar
ekonomik yap1 igerisindeki devlet otoritesinin bir yasam gostergesi olan vergi toplama
hakkinin engelleniyor olmasidir (Ela ve Kelecioglu, 2000). Devletin ekonomik ve mali
politikalarinin islevselligi, vergi politikalarinin ne derece basari ile uygulanabildigine baglhdir.
Iste bu noktada vergi idaresi, kanundan almis oldugu yetkiye istinaden kendisinde bir yaptirim
uygulama giicli bulabilmektedir.

Tiirk Vergi Hukukunda 6nemli bir yere sahip konulardan biri de vergi suglar1 ve bunlar
icin Ongoriilmiis bulunan vergi cezalaridir. Yargiya intikal eden vergi uyusmazliklarinin da
konusunu tegkil edebilen vergi suglar1 ve cezalari, gerek vergi idaresi ve gerekse de yiikiimlii

nezdinde giincelligini muhafaza etmektedir (E. Dogrusoz, 2005:253).

1.1. Kabahat Su¢ Ayrim ve Unsurlar:

Vergi ceza sisteminde vergi kanunlarini ihlal eden ve sonuglarina ceza 6ngoriilen iki
tiir hukuka aykirilik bulunmaktadir. Bunlar; vergi suclar1 ve vergisel kabahatlerdir. Bu ayrim,
0ziinde bir nitelik farkina dayanmamakta sadece nicelik farkindan kaynaklanmaktadir. Vergi
suclari, vergilendirme alaninda, miikellef, sorumlu ya da bunlarla iliskili ii¢ilincii kisilerin vergi
iliskisinin sinirlarini asan sekilde toplumsal hayata yonelmis tehdit, tehlike veya zarar igeren
eylemlerinin dar anlamda sug olarak nitelendirilmesi sonucunda ortaya cikar. Esasen bu ayrim,
vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan hukuk ihlallerinin kanun koyucunun takdirine bagl olarak
vergi sucu ve vergisel kabahat olarak ayristirilmasina dayanir. Nicelik itibariyle daha diislik
bir tehlike, tehdit ya da zarar igeren ve 6zellikle de vergi iligkisine eslik eden eylemler vergisel
kabahat olarak nitelendirilmektedirler. Vergi iliskisinin bir pargasi olan maddi ve sekli
Odevlerin geregi gibi yerine getirilmemesine bagl eylemlerin cezalandirma siirecinin de vergi
idaresi ve vergi yiikiimliisii arasinda halledilmesi tercih edilerek vergi idaresinin daha etkin
calismast ve usul agisindan cezanin pratik sekilde tatbiki Ongoriilmiistiir. Bu durum ayni
zamanda yarginin is yiikiiniin hafifletilmesine olanak saglarken, yiikiimliiniin de daha basit
nitelikteki ihlalleri nedeniyle yargi karsisina ¢ikip sugluluk etiketi takmasini 6nlemektedir.

Vergi o0devine bagli bu hukuk ihlalleri idari yaptirnmlar olarak idari vergi cezalariyla
3



karsilanacak olmakla birlikte, bu durum vergisel kabahat ve idari vergi cezalari i¢cin Kabahatler
Kanunu'nun genel hiikiimlerinin gecerli olmast sonucunu doguracaktir.

Buna karsin, vergilendirme alaninda ortaya c¢ikan daha agir nitelikli ihlaller dar
anlamda sug olarak tanimlanirken, bu eylemlerin ceza muhakemesi usuliine tabi olarak ceza
yargilamasi sonucunda miieyyidelendirilmesi kabul edilmistir. Vergi suglart da dogrudan
miikellef, sorumlu ya da ig¢iincii kisilerin vergilendirme alanindaki belirli tiir ihlallerine
yonelik olarak VUK' un 359'uncu maddesinde ‘“kagakcilik suclar1 ve cezalar1” olarak
diizenlenirken, vergi iligkisinin ylriitimiine baglh olarak bu siirecte gorevli olan personelin
ihlallerine yonelik su¢ ve cezalar VUK' un 362 ve 363’iincii maddelerinde diizenlenmistir.
Vergi iliskisinin yiriitiimiine paralel olarak ortaya ¢ikan suglar vergi mahremiyetinin ihlali
(VUK md. 362) ile miikelleflerin &6zel islerinin yapilmasidir. (VUK md. 363) Vergisel
kabahatlerde uygulamaya Kabahatler Kanunu'nun genel hiikiimleri ve VUK 'taki diizenlemeler
yon verirken, vergi suglari agisindan gegerli olan genel ilke ve esaslar ise TCK'nin genel

hikimleri olacaktir.

1.1.1. Vergi Hukukunda Kabahat

Kabahatler Kanunu'nun 2’nci maddesi uyarinca kabahat kavramini ‘“kanunun,
karsihiginda idari yaptirim uygulanmasint ongordiigii haksizlik” ifadesiyle tanimlanmaktadir.
Madde hiikmiinde bahsedilen idari yaptirimlari ise yine Kanun'un 16’nc1 maddesiyle
diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlar; 1idari tedbirler ve idari para cezalarindan olusmaktadir. Kanunun ikinci
ifadesindeki genel tanimlama sekli 16’nc1 madde ile ortadan kaldirilmistir. Anayasanin
belirlilik ilkesine aykiriligi iddiasiyla 2°nci madde i¢in Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan
basvuruya cevaben, kanun koyucunun esas itibariyle niceliksel Olgiite atfen kabahatin
kapsamini belirlemede Anayasa'ya uygun davrandigini tespitle madde hiikmiiniin Anayasa'ya
aykir1 olmadigia karar vermistir?.

Vergisel kabahatler nitelik itibariyle neticelerine idari yaptirim ongoriilen hukuka
aykiriliklardir. Kabahatler Kanunu'nun “yaptirim tiirleri” baslikli 16'nc1 maddesi uyarinca,
kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari

tedbirlerden ibarettir. Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer

! Anayasa Mahkemesi, 11 Haziran 2009 Tarih, E.2007/115, K.2009/80 sayil1 Karar, RG, 26 Kasim 2009, Say1
27418.
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alan diger tedbirlerdir. Vergi ceza sisteminde, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger tedbirler
bulunmamakla birlikte, vergisel kabahatlere dngoriilen tek yaptirim tiirii idari para cezasidir.
Kabahat olarak tanimlanan bir fiil, tek bir hareket ile meydana gelebilecegi gibi birden
fazla hareketle de kendini gosterebilmektedir. Sug agisindan da benzer sekilde olan bu durum
paralelinde, vergisel kabahatin olusmasi acisindan dis diinyada degisiklik tiretecek bir
hareketin var olmasi gerekliligiyle kendini gostermektedir. Vergi anlaminda kabahatin hareket
unsuru bakimindan tasnifinden hareketin varlik kazanma bigimine gore ihmali veya icrai,
sayisina gore de tek hareketli ya da ¢ok hareketli kabahat ayrimi yapilmaktadir. Ancak hangi
hareketin veya hareketlerin kabahat dairesinde degerlendirilecegi ise devlet tasarrufunda olan
bir durum olmakla birlikte devletin kabahat ayrimi1 yaparken hakkaniyet ilkesine bagli kalmas1

beklenir (Senyliz, 2013:43-44).

1.1.2. Vergi Hukuku Ac¢isindan Suc¢ ve Unsurlari

Vergi sugunun ne oldugu kanunlarda tanimlanmamaistir. Vergi Usul Kanununda sugun
niteligine gore isimleri belirtilmek suretiyle, hangi yaptirnrmlarin uygulanacag: agiklanmstir.

Gerek Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmis fiiller, gerek Vergi Usul Kanununda yer
alan sug fiilleri incelendiginde, vergi suglari i¢in bir tanim yapildiginda; vergi kanunlarina
uymak zorunda bulunan kisilerce islenen, kamu diizenini bozan veya devleti vergi kaybina
ugratan, kanuni teamiillere uygun ve cezayr gerektiren fiiller olarak ifade edilebilmektedir
(Senyiiz, 2013:339).

“Bagka bir ifadeyle vergi sucglari, devlet hazinesine karsi islenmis olan ekonomik
nitelikte suglardir.” (Pehlivan, 2004:128). Ya da, vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla
hukuki iliskide bulunan ii¢iincii kisilerin Vergi Usul Kanununda tanim1 yapilmis olan davranisg
bicimiyle vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal etmeleri seklinde de tanimlanabilir (Candan,
2004:27).

» Vergi sugu, vergi kanunlarinda gosterilen yiikiimliilik ve zorunluluklara uymak
zorunda olan kisilerce islenebilir.

» Vergi sucu, maddi veya sekli yiikiimliiliklere aykirt hareket edilmesi seklinde
islenebilir.

» Vergi sugu sonucu devlet, vergi kaybina ugrayabilecegi gibi, vergi kaybi ihtimali ile
kamu diizeni de bozulabilir.

» Vergi sugu, vergi kanunlarinda sug fiili olarak gosterilir.
5



» Vergi sugu i¢in kanunlarda mutlaka cezalara yer verilir (Bayrakli, 2006:181).

Vergi suclari, vergi kanunlarina aykiri davranigin sonucuna gore, mali nitelikli vergi
suclar1 ve ceza hukuku anlaminda vergi suclar olarak ikiye ayrilmistir. Vergi suglari; bu
suclarin cezalandirilma siirecinde vergi idaresinin hem taraf olmasi, hem de yargig
pozisyonunda bulunmasi 6zelligine bakilarak, idari kabahat hatta disiplin sucu olarak da
nitelendirilmektedir. Mali nitelikte vergi suclari, daha ¢ok vergi kaybina neden olmanin sonucu
olan vergi kanunlarma aykir1 sekilde davraniglardir. Ceza hukuku anlaminda vergi suglari ise,
kamu diizenini bozucu nitelikte olanlar olarak tanimlanabilir. Bu vergi suglarinin, Ceza
Hukuku ilkelerine tabi diger su¢lardan hukuki konular1 ve sosyal diizeni bozucu amagclari
bakimindan farklar1 oldugu séylenemez (Candan, 2004:17).

Tiirk Ceza Kanununa gore unsur, sugun tam olarak mevcut olmasi igin gerekli sart
seklinde tanimlanabilir.

Cezayi gerektiren fiil vergi kanunlari hitkkiimlerine aykir1 hareket olarak tanimlanirken,
hangi hareketin vergi kanunlarina aykiri oldugu ve bu harekete uygulanacak cezanin mahiyeti
ya da tirli, vergi kanunlar1 hiikiimleri ile cezalara iliskin hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesiyle ortaya cikarilir (Ozyer, 2008:817).

Vergi sugunu anlayabilmek, bu konu ile ilgili ortaya ¢ikmast muhtemel olan sorunlari
¢ozebilmek icin, sugun unsurlarini irdelemek gerekir. Zaten Vergi Hukukunda vergi suglarinin
dikkate alinmasi ve incelenmesi, sugu olusturan unsurlar1 dikkate alinmak suretiyle

gerceklesir. Bu hususa, Danistay’in vermis oldugu kararlarin 6ziinde de rastlanabilir.?

1.1.2.1. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru insan eylemidir. Daha dogru bir ifadeyle, kanunda tanimlanmis
su¢ tanimina uygun insan eylemidir. Hukukta eylem ya da hukuki fiil, hukukun kendisine
hukuki sonug bagladigi insan hareketleridir. Hukuk diizeni insan davraniglarinin hepsine degil,
ancak bir kismina bir hukuki sonug¢ baglanmistir. Hukuki fiilde kisinin o hukuki sonucu istemis
olup olmamasinin bir énemi yoktur (Oztan, 2015:87).

Vergi sugunun olusumu igin, her seyden once, ortada, olumlu ya da olumsuz bir

davranigin bulunmasi; ayrica bu davranisin, vergi kanunu olarak adlandirilan bir kanunun

2 Danistay 4. D. 29.01.1999, E. 1998/4001, K.1999/144 sayili karar1 http://www.danistay.gov.tr/dbs/ conta
iner.jsp,Erigim Tarihi: 20.10.2015
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hiikiimlerine aykirilik olusturmasi gereklidir. Vergi kanunu hiikiimlerine aykiri olan bu
davranis, vergi su¢unun maddi unsurudur.

Diger taraftan, vergi sugunun maddi unsuru, vergi miikelleflerinin, sorumlulariin ve
bunlarla hukuki iliskide bulunan {iglincii kisilerin hukuka aykir1 davranislar1 olarak ta
tanimlanabilmektedir. Bu davraniglar olumlu olabilecegi gibi, olumsuz da olabilirler. Vergi
sucunun maddi unsurunun gerceklesmis sayilabilmesi i¢in, hiikkmii ihlal edilen kanunun bir
vergi kanunu olmasi ve ihlalin hukuk diizeninde bir sonu¢ dogurmasi da gerektigi

unutulmamasi gereken onemli bir faktordiir (Candan, 2004:18).

1.1.2.2. Manevi Unsur

Bir sucun bulunabilmesi i¢in, yani yapilan fiilin sug olarak kabul edilmesi i¢in, kanuni
tarife uygun ve hukuka aykir1 bir fiilin, iradi yani faile isnadi kabul olacak sekilde kusurlu
olarak islenmis olmasi sarttir (Donmezer, 1997:311).

Manevi unsur; eylem sahibinin kusurlu iradesidir. Bu kusurlu irade olmadan kanuna
aykirt eylemin sayilmasi olanakli degildir. Baska bir anlatimla, bir eylemin sug sayilabilmesi
icin, kanunun aradigi manevi unsurun bulunmamasi, eylemi, kanunda tipi gosterilen sug
olmaktan ¢ikarir. Eylem sahibinin kusurlu iradesi, kasit ve taksir seklinde ortaya ¢ikabilir.
Kasit; kanunun sug¢ saydigi eylemi, sonuclarina bilerek ve isteyerek islemek demektir. Taksir
ise istenerek yapilan bir eylemden istenilmeyen kanuna aykir1 sonuglar dogmasidir.

Vergi Usul Kanununun vergi su¢ ve cezalarmna iliskin diizenlemelerinde, unsurlari
bakimindan, iki ayr1 sug tipi ongoriilmiistiir. Bunlardan ilkinde, kanuna aykir1 eylem vergi
sucunun tekemmiilii i¢in yeterlidir. Eylem sahibinin kusurlu iradesinin bulunup bulunmamast,
sugun tekemmiiliinde etki yapmaz. Bu bakimdan; bu suglar dolayisiyla kesilecek cezalara
kars1, kanunda cezay: kaldiracagi kabul edilen durumlar disinda, eylemin iradi olmadigi,
bilerek ve istenerek yapilmadigi, yanilgr sonucu oldugu gibi mazeretler ileri siiriillemez. Ceza
Hukukunda objektif sorumluluk esasina gore cezalandirilan suclara benzeyen bu suglar,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik suglaridir. Ikinci tip vergi suglarinda; asil olan maddi unsurun
yaninda manevi unsurun da gerceklesmis olmasidir. Bu suglar ise, kacgakeilik sucu olarak

nitelenen ve ileriki béliimde inceleme imkani bulacagimiz bazi suglardir (Candan, 2004:26).



1.1.3. Tesebbiis

Kisinin islemek istedigi bir kabahatin icra hareketlerini tamamlayamamasi veya
sonucun gerceklesmemesi nedeniyle yarida kalmasina kabahate tesebbiis denir. Kabahatte
tesebbiisten s6z edebilmek i¢in kabahatin hazirlik ve icra hareketlerinin baglanilmasina ragmen
sonu¢ unsurunun gergeklesmemis olmasina tesebbiis denir.

Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair
ilgili kanunda hiikiim bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun suga
tesebbiise ve goniillii vazgegmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da
uygulanir.(KK.m.13) Ceza hukukunda gerek eksik gerekse tam tesebbiis halleri
cezalandirilirken, vergi suclarina tesebbiis halleri genel olarak cezalandirilmamaktadir
(Senyiiz, 2013:277).

Tesebbiis halinde kalan kabahatlerde icra hareketleri basladig1 halde bitirilmez veya
icra hareketleri bitmesine ragmen netice meydana gelmez. Yani kamu otoritesi vergisel bir
gelirden yoksun kalmamistir. Ancak tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair KK.m.13’de
hiikiim bulunan haller saklidir lafz1 ile Vergi Usul Kanununda tesebbiise iliskin bir hiikiim
bulunmamasi nedeniyle vergi kabahatleri agisindansa tesebbiisiin uygulanmasi miimkiin

olmayacaktir. Bu nedenlerle vergi kabahatlerinde tesebbiis cezalandirilmayacaktir.

1.1.4. istirak

Bir Kabahat tek kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden fazla kisinin igbirligine
dayanan sekilde de islenebilir. Istirak bir kisi tarafindan tek basma islenebilen hareketin
kabahate istirak iradesiyle isbirligi halinde birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesini
ifade eder. Kabahate istirak belirli bir isbirligini ve irade varligin1 gerekli kilar. Sorumlulugun
coklugunu ifadeden istirak hali ¢ok failli kabahatlerden farkli bir durumdur (Senyiiz,
2013:275).

Cok failli suglarda (6rnegin rlisvet) sucun olusabilmesi i¢in birden ¢ok kisinin fail
olmasi yasa geregidir. Cok failli suglarda birden ¢ok failin varligi gerekli iken, istirakte aslinda
tek failli olan sugun ¢ok failli olarak gerceklestirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle, istirakten

bahsedilmek igin her seyden 6nce birden fazla failin bulunmasi gerekir. Birden fazla kisi
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tarafinda islenebilen ¢ok failli suglar icin istirak s6z konusu olmaz. Vergi usul kanununda
istirak belirlenirken kanun yollar1 disindaki diger genel hiikiimler i¢cin VUK ‘da aksine bir
hiikiim olmadik¢a K.K’na bakilmasi, bu nedenle VUK’ un 344/3 ve K.K’ nin 14. Maddesiyle
istirak konusunda yapilan diizenlemeleri vergi kabahatleri i¢inde gegerli olmasidir.

Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri
hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir. Ozel faillik niteliginin arandigi durumlarda,
kabahate istirak eden ve bu niteligi tasimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para cezasi
verilir. Kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykir1 iglenmis bir fiilin varligi yeterlidir.
Kabahatin islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup olmadigi gz dniinde
bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir. Kanunda 6zel faillik niteligini tasiyan kisi
acisindan sug, diger kisiler agisindan kabahat olarak tanimlanan fiilin, bu niteligi tasiyan ve
tasimayan Kkisiler tarafindan ortaklasa islenmesi halinde suga istirake iliskin hiikiimler
uygulanir (KK, m.14).

Vergi kabahatleri agisindan istirak sartlar1 K.K ve VUK birlikte dikkate alindiginda;
istirak edilen fiilin hukuka aykir1 olmasi, istirakei veya istirak¢ilerin fiilin islenmesine bilerek
ve isteyerek (kasitla) katilmalari istirak edilen kabahatin agir nitelikli fiillerle islenen vergi
ztyar olmasi, istirake konu hareketi ile ortaya c¢ikan vergi ziyai arasinda illiyet bagi
bulunmasidir. Vergi ziyaina 359.maddede yazih fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu ceza
ti¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir (VUK. m.344/2).

Vergi kabahatleri acisinda istirakin var olabilmesi istirak edilen kabahatin “vergi ziya1”
olmasina ve vergi ziyainin agir nitelikli fiillerle ortaya ¢ikmasina baglanmistir. Sartlar varsa
istirak edenlerin hepsine ayr1 ayri ceza verilir. Vergi suclarina istirak edenlerin vergi miikellefi
veya sorumlusu olmalar sart degildir. Fiilin islenmesine kanunda 6ngoriilen sekilde katilan

herkes istirak¢i olur (Senyliz, 2013:277).

1.1.4. Tekerriir

Tekerriir, 6nceden bir su¢ isleyip ceza alan kimsenin, belirlenmis olan bir siire
icerisinde yeniden sug¢ islemesi halinde, daha agir ceza almasin1 gerektiren bir uygulamadir
(Bilici, 2007:100). Vergi Usul Kanununun 339 uncu maddesine gore vergi ziyal cezasi veya
usulsiizliik cezasi kesilen ve cezasi kesinlesen bir kimse, cezasinin kesinlestigi tarihten

baslamak {izere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil i¢inde tekrar ayni sugu islerse vergi



ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezasinin da yiizde 25 oraninda arttirilarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda tekerriir siireleri cezanin ¢ekildigi veya diistiigii tarihten itibaren
basladigi halde, Vergi Usul Kanununda bu stirenin bir 6nceki cezanin kesinlestigi tarihi izleyen
yilin bagindan itibaren islemeye baslayacagi kabul edilmektedir. Vergi cezasinin kesinlesmesi,
cezanin tahsil edilebilir asamaya gelmesi, yani ceza kesme islemine karsi basvurulacak
herhangi bir yargi yolunun kalmamasi anlamina gelmektedir (Aslan, 2008:49).

Diger taraftan, birinci sugun kesinlestigi takvim yil1 basina kadar gecen devrede islenen
suclar i¢in tekerriir hilkkmiiniin uygulanip uygulanmayacagi hususu tereddiitliidiir. Ancak,
tekerriir uygulamasinda siirenin cezanin kesinlestigi tarihi izleyen takvim yili bagindan
baslayacaginin ifade edilmis olmasi siirenin sona erecegi tarihi tespit ile ilgilidir. Diger bir
anlatimla, bes veya iki yillik siireler tekerriir cezasinin uygulama siiresinin bittigi tarihi tespit
bakimindan 6nem tagimaktadir. Kanundaki bu ifade, cezanin kesinlestigi tarihten miiteakip
takvim yil1 basina kadar gececek olan siirede miikerreren islenen ayni nevi’den sug dolayisiyla

tekerriir hiikkmiiniin uygulanmayacagi anlamima gelmemektedir (Ozbalci, 2004:906).

1.1.5. Birlesme

Kabahat sayilan fiillerle ortaya ¢ikan her sonug ilke olarak bagimsiz bir kabahat
olusturur. Genel olarak suglarin birlesmesi, ¢esitli suglarin tek bir su¢ olusturacak sekilde
birlesip kaynagmalar1 ya da aralarinda tek fiilden dogmus olmaktan ileri gelen bir baglanti
bulunmasidir. Fail ayr1 hareketle ne kadar sonu¢ meydana getirmisse, o kadar korunan hukuki
yarar, zarar gormiis, o kadar kabahat islenmis ve ortaya ¢ikmis sayilir. Ceza hukukunda ise
birlesme konusu, birden ¢ok su¢ islemis olan kimselerin cezalarinin ne sekilde verilecegi
konusundaki kararsizliktan dogmustur (Edizdogan vd., 2007:18).

Cezalandirmada genel olarak kural, her bir su¢ veya kabahat i¢in ayr1 ceza verilmesidir.
Kabahatler Kanununda 6ngoriilen “birlesme” hiikiimlerin de ise birlesme, kabahatler ve
yaptirimlar agisindan ayr1 ayri ele alinmigtir. Buna gore, bir fiil ile birden fazla kabahatin
islenmesi ve bunlar i¢in sadece idari para cezasi1 ongoriilmesi halinde en agir olan1 uygulanir.
Ancak kanunda bagka idari yaptirimlar da 6ngoriilmiigse, birlesme s6z konusu olmayip bu
yaptirimlarin her biri ayr1 ayr1 uygulanacaktir. Hukuki birlesme durumunda Vergi Usul

Kanununun benimsedigi sistem ise ceza hukukunun kabul ettigi sistemden kismen farklidir.
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Tek fiile birden fazla hukuki yarar ihlal edilmis olabilecegi gibi ayn1 hukuki yararin
farkli fiillerle ihlal edilmesi de s6z konusu olabilir. Ortaya ¢ikan bu durumun ¢oziimii
kabahatlerinin bir araya toplanarak degerlendirilmesi, birlesme ad1 verilen hukuki durum ile
gerceklesmektedir. Birlesme tek fiil ile meydana gelen ihlaller sonucunda ortaya ¢ikan gesitli
kabahat ve sug teskil edip birlesmesi ve kaynagsmasi seklinde ¢coziime kavusturulmasini konu
alir (Senyiiz, 2013:249).

Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda
sadece idari para cezas1 Ongoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili
olarak kanunda idarl para cezasindan baska idarl yaptirimlar da Ongdriilmiis ise, bu
yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir.

Ayni1 kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 ayri
idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim
karar1 verilinceye kadar fiil tek sayilir. Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmus ise,
sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan
hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir (KK.m.15). Suglarin birlesmesi ceza
hukukumuzda, c¢esitli sekillerde meydana gelmekte ve tamimlanmaktadir. Zincirleme
(miiteselsil), birlesik (miisterek), karma (muhtelif) ve artan oranli (miiterakki) suglarin hepsi,
cesitli suclarin birleserek sadece tek bir sug¢ teskil edecek sekilde kaynastiklari suglar
sayllmaktadir. Ceza Kanunumuza gore, bir fiil ile kanunun ¢esitli hiikiimlerinin bozulmasi
halinde ortaya ¢ikan hukuki birlesmeye daha genis yer verilmistir (Senytiz, 2013:250).

Bu birlesme seklinde faile, bozulan hiikiimlerden en agir cezay:1 gerektiren hiikmiin
cezasi verilmektedir. (TCK m. 44). VUK’ unda “karma” ve “artan oranli” suclar hakkinda
hiikiim bulunmadig igin, belirtilen suglarin birlesmesi sekilleriyle meydana gelen biitiin bu
suclar konusunda bir acgiklik da bulunmamaktadir. VUK m. 335 ve 336. maddeleri suclarin
birlesmesinde, hukuki birlesme sistemine yaklasmaktadir. Ancak karma ve artan oranli sug
kavramlari, vergi cezalarmi gerektiren fiiller alaninda da uygulama yoluna gidilmistir
(Edizdogan vd., 2007:19).

Eger ylikiimlii, ayn fiillerle ayr1 vergilerin kaybina neden olmus ise, bu durumda
kuskusuz her vergi i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilecektir. Ote yandan Vergi Usul Kanununun
ifadesine gore “Bu Kanunda yazili vergi ziya1 cezasi ve usulsiizliik cezalari ile 359. maddede
ve diger kanunlarda yazili cezalar; igtima ve tekerriir hitkkiimleri bakimindan birlestirilemez”
(VUK.m. 340/1). Bunun sonucu olarak vergi cezasini gerektiren bir fiil, Ceza Kanununa goére

de sug ise, vergi ziya1 ve usulsiizliik cezalar1 Ceza Kanunundaki cezalarla birlestirilemez. Vergi
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cezasinin kesilmesi, diger kanunlara gore verilecek cezalardan, bu cezalar para cezasi olsa bile
indirilemez ve mahsup olunamaz. Kuskusuz bunun aksi de olmaz. Birinin cezasinin verilmis
olmasi Otekine higbir sekilde etki yapmaz, her iki ceza ayr1 ayn yiirttiiliir. Bagka bir deyisle,

“Vergi Usul Kanununda yer alan vergi cezalarindan biriyle cezalandirilan fiiller, aym
zamanda Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil ettigi takdirde, vergi cezasi kesilmesi, Tiirk Ceza
Kanunu hiikmiine uyarak kovusturma yapilmasina engel degildir” (VUK m. 340/2).

Tek fiil ile birkag vergi kaybina neden olunmasi, Vergi Usul Kanununa gore, bir fiil ile
kayba ugratilan vergiler, tiir bakimindan birbirinden farkli ise, suglar arasinda birlesme yoktur.
Bu bakimdan fail, kag¢ verginin kayba ugramasina neden olmussa o kadar vergi sucu islemis
sayilir ve faile her vergi icin ayr1 ayr1 ceza kesilir. Kanunda “Vergi ziyar cezasinda cezay1
istilzam eden tek bir fiil ile baska neviden birka¢ vergi ziya ugramis olursa her vergi
bakimindan ayr1 ayr1 ceza kesilir” (VUK.m.335)

Tek bir fiil sonucu birden fazla vergi kaybi olmamis ancak, vergi ziyai ve usulstizliik
birlikte islenmis olursa, bu takdirde hukuki birlesme kurallar1 uygulanir ve bunlara ait
cezalardan sadece miktar itibariyle en agir1 kesilir (VUK m. 336/1). Ancak esas sorun, en agir
cezayi gerektiren fiilin hangisi oldugunu saptamaktir. En agir cezayr gerektiren fiilden amag,
miktar olarak agir olan ceza yerine nitelik ve ¢esit bakimindan agir olan cezadir. Vergi Usul
Kanununun ceza hukukuna ait birlesme ilkesinden ayrildigi tek durum, suglarin ayri ayri
olmast durumudur. Bu da Vergi Usul Kanunundaki cezalarin amaci olan verginin giivenle
toplanmasi ilkesinin dogal bir sonucudur.

VUK m. 353 ve devaminda diizenlenen 6zel usulsiizliik cezalarinin vergi kaybina bagh
ceza tlirii ile birlesmesi, her iki cezay1 gerektiren kanuna aykir1 hareketin ayn1 eylemden olmasi
halinde, vergi kaybina bagli cezanin kesilmesi, 6zel usulsiizliik cezasinin kesilmesine engel
degildir. Burada s6z konusu olan usulsiizliikler, genel usulsiizliikler olup, Vergi Usul Kanunu
353. maddesinin sondan bir dnceki fikrasindaki diizenlemeye gore 6zel usulsiizliik suglarinda
birlesme kabul edilmemistir. Usulsiizliik cezas1 kesilebilmesi i¢in vergileme doneminin sona
ermesini beklemek zorunlulugu bulunmadigindan, daha O©nce usulsiizlik sayilarak
cezalandirilan bir eylemin vergi kaybina da neden oldugu sonradan anlasildigi takdirde,
onceden usulsiizlik cezas1 kesilmis olmasi, bu cezanin kayba ugratilan vergiden dolay:
kesilmesi gereken vergi ziya1 cezasi ile kiyaslanmasina ve bu cezalarin eylem i¢in daha 6nce
kesilen usulsiizliik cezasindan miktar itibariyle fazla oldugu anlasilirsa, bu durumda noksan

kesilen cezanin tamamlanmasina mani degildir (VUK m. 336/2).
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Ayrt fiillerle birden ¢ok sug iglenmesi ve tiirlii vergilerin kaybina neden olunmasi gesitli
olabilir. Ayr fiillerle ayr1 tiirden birkag vergi sugu islenebildigi gibi, ayr fiillerle ayni tiirden
birka¢ vergi sucu da islenebilir. Burada “cezalarin birlesmesi” s6z konusudur. Cezalarin
birlesmesi konusunda Ceza Kanununun kabul ettigi sistem, failin isledigi suclarin toplanmasi
seklindedir. Baska bir deyisle, fail ka¢ su¢ islemisse, bunlara ait cezalar miimkiin oldukga
toplanir. Fakat ¢ok siddetli cezalarla karsilasmamak i¢in toplama bakimindan asilmaz bir sinir
saptanmustir. Bu sinira varildiginda, geri kalan cezalar ¢ektirilmez. Buna karsilik VUK’ unun
353. maddesi disinda kalan 6zel usulsiizliiklerde (VUK, Miikerrer m.335 ve m.336) birlesme
mimkiindiir.

Ay Fiillerle Ayr1 Tiirden Birkag Vergi Sugu islenmesi, Bu durum hem tek vergiye,
hem de ayr vergilere iliskindir. Gerek bir vergiye, gerekse farkli vergilere iligkin de olsa, farkli
fiillerle farkli vergi suclar islenmisse her suca iliskin ceza ayr1 ayri kesilir, yani fiil ayrilig
durumunda suglarin birlesmesi s6z konusu degildir.

Vergi Usul Kanununda, vergi cezasini gerektiren eylemlerin her birinin cezasi ayri
verilir. Bu cezalarin toplanmasi konusunda herhangi bir iist sinir yoktur. Baska bir deyisle, bu
esasa gore, fiil ayrilig durumunda cezalarda birlesme s6z konusu olmaz. Ornegin bir yiikiimlii,
belirli bir takvim yil1 i¢inde ayr1 ayr1 iki hareketle bir vergi ziyai bir de usulsiizliik sugu islemis
olursa, her sug i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilir.

Vergi Usul Kanununa gore, ayr fiillerle islenen 6rnegin vergi ziyar ve usulsiizlik
su¢larinin birkag kez islenmesi durumunda ayr1 ayri ceza kesilir. Bir bagka deyisle, belli bir
vergilendirme doneminde {i¢ kez vergi ziya1 ve li¢ kez usulsiizliik sucu islenmisse, her biri i¢in
ayr1 ayr1 olmak tizere bunlarin toplami kadar ceza kesilir, birlestirme yapilmaz. Kural, ayr1 ayr1
yapilan vergi kanunlarina aykir1 davraniglar dolayisiyla ayri ayri ceza kesilmesidir (VUK m.
337). Bununla birlikte Vergi Usul Kanununda iki halde kesilecek vergi cezas1 6zel olarak
belirlenmigstir. VUK m. 352°de gosterilen usulsiizliiklerden ayn1 takvim yil1 i¢inde ayni1 tiirden
birden fazla yapildig1 takdirde, baska bir deyisle, gesitli fiillerin hepsi ayni tiir usulsiizliik
cezasini gerektirmis bulunup da yine ayni takvim yili i¢inde islenmisse, fazlalarin (birden
fazlasinin) her biri i¢in birincisine ait cezanin dortte biri kesilir (VUK m. 337).

Ayn1 neviden olsa bile, farkli takvim yillarinda islenen usulsiizliik suglarinda bu
hiikmiin uygulanmasi1 miimkiin degildir. Ayn1 neviden usulsiizlilkten neyin kastedildigi
VUK’nun 337. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Bu hiikme gore; “Aymi nevi
usulsiizliikten maksat, fillerin 352. maddede gdsterilen derece ve fikralar itibariyle yekdigerine

mutabakatidir.” (VUK. m.337) Usulstizliik fiili ayn1 zamanda re’sen takdiri de gerektirirse s6z
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konusu fiil i¢cin 6ngoriilen ceza iki kat olarak kesilir. Boyle bir durumda ilk usulsiizliik cezasini
takip eden diger usulsiizliik cezalarinin da iki kat olarak uygulanmasi gerekir. Zira dortte bir
oraninda ceza kesilmesine esas alinacak ceza ilk kesilen ceza olup, o da iki kat olarak

kesilmistir.
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IKiNCi BOLUM
VERGI KABAHAT, SUC VE CEZALARI

3 bncesinde uygulamada olan 765 sayil Tiirk

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanun’umuz
Ceza Kanunu'nun* ilk maddesinde, suglar; ciirim ve kabahatler olarak belirlenmistir.
Dolayistyla, Tiirk Ceza Sisteminde de, yakin bir zamana kadar ikili ayrim benimsenerek, suglar
uzun bir siire cliriim ve kabahat olarak tasnife tabi tutulmustur. Bu yapi i¢cinde, kabahatler, su¢
tarifi i¢inde ele alinarak 765 sayili (eski) Tiirk Ceza Kanunu'nun Ugiincii Kitabinda
diizenlenmisti. Ancak, 5237 sayili Kanun'la sekillenen ceza anlayisindaki degisim, Ceza
Hukuku'na da yansimistir. Boylece, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda, su¢ olmaktan
cikarma egilimi dogrultusunda Adli suglar, “su¢” kelimesi ile nitelenirken, 765 sayili (eski)
TCK'da yer alan kabahat fiillerine yeni TCK'da yer verilmemistir. Bu yaklagimla, kabahat
olarak tanimlanan eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilmis, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile de
idari yaptirinmi gerektiren fiiller olarak diizenlenmistir. Beraberinde Kabahatler Kanunu
kapsaminda idari yaptirim kavrami iizerinden tanimlanan kabahatler i¢in de ayri1 bir diizenleme
gerekliligi hasil olmustur. Buna mukabil, 5326 sayili Kanun'la TCK'nin diginda ayr1 bir rejime
tabi tutulan kabahatlerin de genel hiikiimlerinin ag¢iklikla ortaya konulmasi uygulamaya iligkin
usul ve esaslarin netlik kazanmasi agisindan bir zorunluluk olarak kendini gdstermektedir

(Karagiilmez, 2005:29).
2.1. Vergi Kabahatleri

Alan yazin incelendiginde vergi kabahatlerinin iki ana bashk ele alindig
goriilmektedir. Kabahatlerin bu anlamda vergi ziyai ve usulsiizliikler olarak ela alinmas1 uygun
goriilmekle birlikte, bu iki ana ayrim kendi igerisinde de alt ayrimlara tabi tutulmustur.

2.1.1. Vergi Ziyal

Miikellef ya da sorumlularin vergi kanunlarinca belirlenmis 6devleri geregi gibi yerine

getirmeleri ve gercek gelirleri lizerinden vergi 6demeleri; devletin asli gelir unsuru olan vergi

gelirlerini toplamasinda onem tasir. Miikellefler ve sorumlular kanunda belirlenmis 6l¢ii ve

312.10.2004 Tarih ve 25611 Sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
413.03.1926 Tarih ve 320 Sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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stirelerde vergilerini tahakkuk ettirmez yada eksik tahakkuk ettirirse, devlet alacaginin tamami
yada bir kismi gizlenmis olur (Kocahanoglu, 1983:110-111).

Bir iilkede vergilenebilir kapasite dendiginde, tiim vergi miikelleflerinin, vergi 6deme
giicii toplamini ifade eder. Bu kapasite kesin bir miktarla belirtilemez ve ekonominin sartlarina
gore sekillenir (Akdogan, 2002:173-174). Vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati arasindaki
iliski ise vergi gayretidir. Iste genel anlamda vergi kaybi dendiginde, vergiler yoluyla
saglanmas1 beklenen hasilat ile fiilen elde edilen hasilat arasindaki fark olarak tanimlanir
(Aydin, 2003:19).

Vergi kaybinin etkileri; mali etki, iktisadi etki ve sosyal etkidir. Mali etki ile devlet
gelirleri azalir. Iktisadi etki, vergi ddeyen miikellefler ile ddemeyenler arasindaki rekabet
sartlarinin bozulmasidir. Sosyal etki olarak, vergi kacak¢iligl nedeniyle kamu diizeni ve vergi
ahlakinin bozulmasidir. Dar anlamda vergi kaybi1 ise miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini,
olmasi gerekenin altina indirmek istemeleri, vergi 6devlerini zamaninda yerine getirmemeleri
yada eksik yerine getirmeleri sonucu; verginin zamaninda tahakkuk etmemesi yada eksik
tahakkuk etmesidir (Aydin, 2003:20). Bu ayn1 zamanda vergi ziyainin tanimidir.

VUK’da kanun koyucunun, ziya kelimesi ile ifade etmek istedigi anlam kayip,
kaybolma, yok olmadir. Burada, “ziya” kelimesinin 1s1k anlam1 tagimasi nedeniyle yanlis tabir
s0z konusu olmaktadir. Dolayisiyla vergi ziyai kavrami, gectigi tiim vergi kanunlarinda; “vergi
ztyar” olarak degistirilmesi kelime anlami agisindan yerinde olmustur (Ozon, 1983:1122).

Vergi ziyai kabul edilen hallerin tanimma VUK’un 344 {incii maddesinde yer
verilmistir. Madde metninde vergi ziyai, miikellef veya sorumlu tarafindan 341’inci maddede
yazil1 hallerle vergi ziyana sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmistir. Vergi ziyar esas
itibariyle ancak miikellef veya vergi sorumlular tarafindan meydana getirilebilecek bir
durumdur (Candan, 2004:42). Miikellef ve vergi sorumlusunun tanimi ise VUK 8’inci
maddesinde
belirtilmistir. Buna gore miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu ise verginin 6édenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine kars1 muhatap olan kisi olarak izah bulmaktadir.

VUK’un 341 inci maddesi hitkkmiine gbre “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettivilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade

eder.
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Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykirt beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermekte vergi ziyai hiikmiinde sayilmigtir.

Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.”

seklinde izah edilmektedir.

2.1.1.1. Kanuni Unsur

Hukuki agidan yaptirnma miistahakligin ger¢eklesmesi i¢in kanuni unsurun varligi
aranmaktadir. Bu baglamda kanuni unsur, bir eylemin sug niteligi tagimasi i¢cin kanunda agik¢a
tarifinin yapilmis olmasi ve fiilin su¢ olarak kabul edilmis olmasi, karsiliginin da bir miieyyide
veya ceza ile tarif edilmis olmasi gerekir. Vergi ziyainin kanuni unsuru, VUK’ un m.344 hiikkmii
ile izah edilmektedir. ilgili madde ile vergi ziyainin kanuni tarifi yapilip ve cezas1 éngoriilmek

suretiyle vergi ziyainin kanuni unsuru belirlenmistir.

2.1.1.2. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, sugun varligi i¢in gerekli olan ikinci sarttir. Bu unsurda, miikellef
ve sorumlularin vergi kanunlarina aykir1 davraniglari aranir ve hareket (fiil) ve neticeden
olusur. Bunun i¢in dncelikle ortada miikellef yada sorumlu tarafindan, kanunda tarifi yapilmis
bir duruma uygun hareket olmalidir. Hareket kanunda belirtilmis kurallara aykir1 olacak
sekilde icrai veya ihmali bir hareket tarzi olabilir. Bu hareket ile bir netice olugsmus ve hareket
ile netice arasinda nedensellik bagi kurulmus ise artik sugun maddi unsuru gerceklesmistir.
Vergi ziya1 sugu, kanunda belirtilen hareketlerle yaratilan ve vergi ziyaini esas alan netice sugu
olarak VUK da diizenlenmistir (Senyiiz, 2002:29). Sucun hareket unsurunu olusturabilecek fiil
ve yontemlerin smirsiz sayida olusu, kanunda sugun hareket unsurlarinin teker teker
sayllmasini olanaksizlastirmistir (Hizli, 1984:77). Ancak, VUK ’un 359 uncu maddesinde
diizenlenen ve kasitli olarak islenen fiiller, ayn1 zamanda vergi ziyai su¢unun hareket unsurunu
olusturur. Fiillerin muhatabina gerektirdigi cezaya baglanarak fiiller agir nitelikli, orta nitelikli
ve hafif nitelikli olarak ayrilabilir (Senytiz, 2002:29). Bu fiiller asagidaki gibidir.

VUK 359 uncu maddesinde kagakeilik suglar1 asagidaki sekilde belirtilmistir:
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“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve igslemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme siwrasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme
demektir) veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar (muhteviyati itibariyle yaniltict belge, gercek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet ve miktar
itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir)...”

“..b)Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar (sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadig halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belgedir),

Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagmast olmadigi halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar,...”

Kanun ifadesiyle diizenlenmis olan kacake¢ilik fiilleri igerik itibariyle
degerlendirildiginde ayn1 zamanda vergi kayb1 doguran olaylar olup vergi ziayina mahal veren
su¢ mahiyetindeki fillerdir. Bu noktada kagake¢ilik ve vergi ziyar ayriminda fiilin kagakgilik
sucu sayilabilmesi i¢in vergi ziyaina mahal vermesi aranmamaktadir. Bu eylemler vergi
ziyaina neden olmasalar da kanunen kagake¢ilik sucunun fiili unsurlari olarak kabul
gormektedir. Vergi ziyai dolayistyla miieyyeide uygulanabilmesinin kosulu ise bu eylemlerin
yant sira vergi ziyamin da olusmasi gerekmektedir. Bu baglamda VUK’un 359’uncu
maddesince, kacake¢ilik cezasinin miikellef yada sorumluya verilmesinin ayrica vergi ziyai
cezasinin kesilmesine engel olmayacagi ifade edilmektedir. Bu da islenen sugun hem

kagakcilik hem de vergi ziyaindan 6tiirli cezalandirilabilecegi anlamini tagimaktadir.
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2.1.1.2.1. Hareket (Fiil)

Vergilerin her gecen giin 6nem kazanarak ekonomik ve ticari yasama girmesi sonucu,
vergi kacirmaya yonelik hareketlerin daha agir cezalandirmasini gerektirmistir (Mutluer,
2006:202). Vergi kacake¢iligr ile miicadelede para cezasi yaptiriminin yetersiz kalisi nedeniyle
kanun koyucu, bazi fiilleri hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirmayr uygun goérmiistiir
(Hizl, 1984:117). Iste iradi olarak (kasitl1) vergi 6dememek veya eksik ddemek icin islenen
vergi suclar1 kagakcilik olarak adlandirilmistir (Ozyer, 2001:631).

Tiirk Vergi Ceza sisteminin, uygulamada en ¢ok sikint1 yasanan diizenlemesi, hiirriyeti
baglayic1 ceza ile yaptirima baglanan fiillerin diizenlendigi 359 uncu madde hiikkmiidiir.
Ozellikle tiizel kisilerde ceza muhatabmin kim olacagi tartigmasi, vergi ziyainm sugun
islenmesinde unsur olmaktan ¢ikartilmasi, kastin pek cok halde aranmamasi gibi diizenleme
bazindaki sorunlar, idarenin uygulamadaki etkinsizligi ile birlesince, binlerce kisi haksiz yere
sanik durumuna diismektedir (Ak, 2003:243).

VUK 359 uncu maddesinde sayilan fiiller kagakg¢ilik olarak tanimlanmis ve bu filer icin
hiirriyeti baglayici cezalar ongoriilmiistiir. Kacgakeilik sucu se¢imlik hareketli bir sugtur.
Kanunda sayilan fiillerden birinin yapilmasi sucun islenmesi i¢in yeterli olacaktir. Eger fail
sayilan fiillerden birden fazlasini yaparsa, faile yine tek ceza verilecektir (Erman, 1988:51).

359 uncu maddede sayilan kagakcilik fiillerinin miieyyideleri, hapis ve agir hapis
cezasl olarak ayrilmigtir. Hapis cezasini gerektiren fiiller asliye ceza mahkemesinde
yargilanirken; agir hapis cezasini gerektiren fiiller ise agir ceza mahkemesinde yargilanmakta
idi. Ancak tezin I/A boliimiinde bahsedildigi iizere, yeni TCK’na goére uygulanacak hapis
cezasi gesitleri 3’e ayrilmig ve “Agirlasgtirilmis Miiebbet Hapis Cezas1”, “Miiebbet Hapis
Cezas1” ve “Siireli Hapis Cezas1” olarak belirtilmistir. Stireli Hapis Cezasi, kanunda aksi
belirtilmeyen hallerde 1 aydan az, 20 yildan fazla olamayacag: gibi 1 yil ve daha az stireli
hiikmolunan hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasi olarak belirtilmistir.

VUK ’un 359/a. maddesinde belirtilen fiillerle islenen kacakgilik suglari igin verilecek
hapis cezasinin 1 y1l ve daha az siireli olmasi halinde, adli para cezasina ¢evrilebilmektedir.

Diger taraftan, VUK ’un 359/b. maddesinde belirtilen fiillerle islenen kagakeilik suglar
i¢in 01 haziran 2005 tarihinden itibaren agir hapis cezasi verilemeyecek, bu fiilleri isleyenler

“stireli hapis cezas1” ile cezalandirilacaktir.
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(1)- Agrr nitelikli fiiller
Hapis cezasim1 gerektiren kagakcilik fiilleri VUK’un 359 uncu maddesinin (a)
fikrasinda sayilmistir. Madde metninde vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;
» Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
» Gergek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar,
> Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler, (Cift defter tutmak)
» Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler,
Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler,
Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullanan
miikellefler, hapis cezasini1 gerektiren kacakeilik sucunu islemis sayilacaklardir.
Yukaridaki fiillerden c¢ift defter tutmak disindaki durumlarda, vergi matrahinin
azalmasi veya bagka bir tiirlii neticenin meydana gelmesi sart1 aranmaz. Yani kacakeilik sucu
fiilllerinden c¢ift defter tutmak fiili icin mutlaka vergi ziyar meydana gelmelidir. Yapilan
diizenleme ile vergi ziyainin aranmamasi, kacakeilik sugunu netice sucu olmaktan ¢ikarip
“sekli su¢” haline getirmistir (Senyliz, 2013:201). Diger fiiller i¢in ister vergi ziyair olussun
isterse olusmasin her haliikarda kacakeilik sucgu islenmis sayilacaktir. Asagida hapis cezasini

gerektiren kagakeilik fiilleri ayrintili olarak aciklanacaktir.

(a)- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak

Hesap ve muhasebe hileleri, vergi matrahiin azaltilmas1 amaciyla, gercek iliski, islem
ve hesaplarin, defter kayitlar1 ve belgeler iizerinde yapilan kasith hareketlerle gizlenmesi
olarak tanimlanabilir (Kizilot, 1991:3094).

Kanun her tiirlii hesap ve muhasebe hilelerinin yapilmasini, kagake¢ilik sugu igin bir
hareket unsuru kabul etmistir. Ancak hesap ve muhasebe hilelerinin neler oldugu kanunda
belirtilmemistir. Ciinkii ¢esitli sekillerde yapilabilen ve vergi matrahini azaltici nitelikteki bu
tiir islemler ¢ok ¢esitlidir. Dolayisiyla kanunda tek tek sayilmasi da imkansizdir (Kocahanoglu,

1983:308).
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Hesap ve muhasebe hilelerinin sug olarak kabul edilebilmesi; bu tiir hilelerin kanunda
belirtilen defter ve kayitlarda yapilmasi ile miimkiindiir. Aksi halde yani kanunda sayilmamig
defter, kayit ve belgelerde yapilan hileler i¢in su¢ olugsmayacaktir (Senyiiz, 2002:30).

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus muhasebe hatalar1 ile ilgilidir. Muhasebe
hatalar1 dikkatsizlik, unutkanlik veya bilgisizlik gibi nedenlerle muhasebe islemlerinde yapilan
yanligliklardir. Dolayisiyla muhasebe hatalar1 kasit unsuru tasimayan yanlisliktir ve muhasebe
hilelerinden ayrilir. Muhasebe hatalarindan kaynaklanacak matrah farklar1 ikmalen tarh edilir.
Belli bagli muhasebe hatalar1 matematiksel hatalar, kayit hatalari, rakam hatasi, hesap hatasi
ve borg alacak tarafinin karistirilmasidir (Denetim Ilke ve Esaslar1, 1996:124-125).

Muhasebe hileleri ise defter, kayit ve belgelerde bilingli olarak yani kasden yapilan
yanlisliklardir. Muhasebe hilelerine bagvurulmasimin degisik amagclar1 olabilir. Ornegin, bir
isletmede yolsuzluklar1 gizlemek, zimmetleri gizlemek, ortaklar1 yamiltmak veya vergi
kacirmak i¢in muhasebe hileleri yapilabilir. Kuskusuz burada 6ne ¢ikan amag vergi kagirmak
ve daha az vergi 6demek istegidir.

Mubhasebe hilelerinin tespit edilip ortaya ¢ikarilmasi oldukea giictiir. Zira insan zekasi
hileler konusunda her gegen giin yeni yontemler bulmaktadir. Bu tiir hileler genelde vergi
incelemeleri esnasinda tespit edildigine gore; bu konuda basar1 saglanmasi tamamen inceleme
elemaninin bilgi, beceri ve tecriibesine baghdir (Denetim Ilke ve Esaslar1, 1996:129).

Hesap ve muhasebe hileleri konusunda verilebilecek 6rnekler soyledir.

“’Bilerek matematiksel hatalar yapma, rakamlarin yerini degistirme, fazla veya eksik
sifir koyma, miikerrer kayit yapma, bilango maskelemesine basvurma, defterler arasi
aktarmalarin yanlis yapilmasi, degerleme, amortisman vs. konularda hatali uygulamalar yapma
gibidir (Ozyer, 2008:632).”

Bu duruma oOrnek teskil etmesi agisindan; imalat¢1 isletmelerin imalati diisiik
gosterebilmek i¢in imalata verilen hammaddeleri aynen satilmis gibi gostermesi, gelir
hesaplarinda kayith tutarlarin toplamiin kasten diisiik ve gider hesaplarinin da toplaminin
kasten yiiksek hesaplanmasi, alis ve gider faturasinin yasal deftere miikerrer olarak
kaydedilmesi, itfasi tamamlanmus iktisadi kiymetler {izerinde miikerrer amortisman ayrilmasi,
indirilecek katma deger vergisinin malin alis bedeline eklenmesi gibi (Kizilot: 2009:3095).

Muhasebe hilelerinin sonucu ise miikellefin kasten vergi ziyaina neden olmasidir.
Kasit, yapilan islemin hileli olmasinin esasl bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

(b)- Mevhum adlara hesap agmak
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Mevhum adlara hesap agilmasi, aslinda ger¢ekte olmayan yani mevhum kimseleri
alacakli yada bor¢lu gostermek ve onlara mal satmis yada onlardan mal alinmis gibi defter,
kayit ve belgelere kaydetmektir. Iste gergekte var olmayan kisiler adina hesap acilarak, sanki
ticari muamele yapilmis gibi defterlere kaydedilmesi kagak¢ilik sugu sayilmistir. Bu duruma
ornek olarak, miikellefin daha 6nceden yiiksek tutarlarda yaptig: faturasiz satislari igin, gercek
olmayan kisiler adina diisiik tutarlarda fatura kesmesi ve defterlerine kaydetmesi, isletmede
calismayan personeli gergekte calisiyor gibi gdstermesi, mevhum adlarla gider pusulasi,
miistahsil makbuzu diizenlenmesi ve defterlere gider ve alis olarak kaydetmesi durumu
gosterilebilir (Kizilot, 2009:3094).

Diger taraftan, faturalarda yazili adreslerde veya niifus idarelerinde aranmasina ragmen
bulunamayan kisi adma diizenlenen faturaya dayanarak hesaplanan matrah farkinda
isabetsizlik olmadig1 yoniinde Danistay karar1 mevcuttur.®

Aslinda yukarida sayilan 6rnekler muhasebe hilelerinin gesitleridir. Ancak mevhum
adlarla hesap agilmas1 kanunda ayrica kagakeilik fiili olarak sayilmastir.

Mevhum adlarla hesap agilmasi fiili, vergi ziyaina neden olup olmadigina
bakilmaksizin su¢ olarak kabul edilmistir. Sonug¢ olarak bu tiir fillere miikellefler, genelde
vergi matrahini azaltmak i¢in ve kayit dis1 islemlerini gizlemek i¢in bagvurmaktadir.

(c)- Cift defter tutmak

VUK 215-219. maddelerinde kayit nizamiyla ilgili olarak, vergi miikelleflerinin ticari
islemlerini defterlerine belirli kurallar i¢inde kaydetmelerini istemistir. Kanunun 171 inci
maddesinde ise, defter tutmada maksadin miikellefin servet, sermaye ve hesap durumlarinin
tespitini ve vergi karsisindaki durumlarini tespit etmek oldugunu belirtmistir.

Miikellefler, kanunen tutmak zorunda olduklar1 defterlere kaydi gereken hesap ve
islemlerini, vergi matrahini azaltacak sekilde baska defter ve belgelere kaydetmeleri halinde
vergi ziyai olugacaktir. Yani kanuni defter yaninda baska defterin varlig sarttir. Kanuni defteri
tutmayan bir miikellefin tuttugu el defteri ¢ift defter olarak degerlendirilemez. El defteri de
denilen cift defter tutma fiili, isletmelerin kayit dis1 hasilatlarini gizleyebilmek i¢in gergek alig
ve satiglarini takip ettikleri kayit ve defterlerdir. Kayit dis1 hasilatini bilgisayar ortami gibi
sanal ortamlarda izleyen miikellefler hakkinda da su¢ duyurusunda bulunula bilinir (Ozyer,
2001:633).

Cift defter tutmak fiilinden s6z edilebilmesi i¢in belirli kosullarin gerceklesmesi

gerekir. Oncelikle vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu bir defter yada defterler

5 Danistay 3. D., 27.04.1988, E:1988/1, K:1988/1312 sayil1 Karar (Candan, 2004:69.)
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bulunmalidir. Ikinci olarak bu defterlere kaydi gereken islemlerin kismen yada tamamen baska
defter ve belgelere kaydedilmesi gerekir. Son olarak yapilan bu kayit isleminin vergi matrahin
azaltic1 nitelikte olmasi gerekir.

(i)- Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu defterlerin bulunmasi

Cift defter tutulmasi yoluyla vergi ziyamna dolayisiyla kacakeiliga sebebiyet
verilebilmesi i¢in ilk sart vergi kanunlarinin tutulmasini zorunlu kildig1 defterlerin olmasidir.
Yani failin defter tutmak ile ylikiimlii olmasi ve tuttugu defterlerin bulunmasi gerekir.

Eger miikellef defter tutma bakimindan ytikiimlii degilse 6rnegin basit usule tabi bir
miikellef ise bu miikellef bakimindan ¢ift defter tutma fiilinden s6z edilemez.

(if)- Tutulmas1 zorunlu defterlere kaydi gereken hususlarin tamamen yada
kismen bagka defter ve belgelere kaydedilmesi

Ikinci sart miikellefin ticari islemlerini kaydetmek zorunda oldugu defterlere
kaydetmeyerek, 6zel defter ve diger kayit ortamlarina kaydetmesidir. Fail kanuni defterine
kaydetmedigi islemi baska bir deftere de kaydetmemis ise bu su¢ islenmis sayilmaz. Yine fail
islemi hem kanuni deftere hem de 6zel deftere gecirecek olursa bu su¢ gerceklesmez. Ancak
0zel defterlere gecirilen kayitlarin sadece failin anlayabilecegi sekilde bir yazi yada sifreli
olarak yazilmasi sugun olusumuna engel olmaz. Nitekim Danistay 6zel deftere Arap harfleri
ve rakamlar ile kayit yapilmasini kacgakeilik fiili olarak kabul etmistir (Erman, 1988:52).

(iii)- Baska defterlere yapilan kayitlarin vergi matrahim azaltici nitelikte olmasi

Kanuni defterlere yapilan kayitlar miikellefin gercek kazancini tespit etmeye yonelik
normal ve yasal kayitlardir. Cift defter kullanimin asil amaci ise vergi matrahini gizlemek ve
azaltmaktir. Yani vergi matrahinin tam ve dogru olarak tespitine yarayacak bilgiler 6zel
defterlere gecirilmesidir. Ornegin bir miikellef faturasiz mal alislarini ve satiglarmi takip etmek
igin ¢ift defter tutabilir (Kocahanoglu, 1983:297-298).

Miikelleflerin ¢ift defter tutma fiilleri genellikle aramali incelemelerde tespit
edilmektedir. Miikellefin igyerinde arama yapilirken el defterlerine el konulur ve vergi
matrahini azaltic1 hususlarin bulunup bulunmadigi inceleme elemani tarafindan kontrol edilir.

Eger miikellefin 6zel defter kayitlar1 ile kanuni kayitlart ayniysa yani vergi matrahini
azaltic1 bir husus yoksa bu su¢ islenmis sayilmaz. Ozel defterde bulunan matrahin kanuni
defterdeki matrahtan az olmasi halinde de sug islenmis sayilmayacaktir (Kizilot, 2009:3061).

Miikellefin isyerinde yapilan denetimle ele gecirilen el defterlerindeki hasilat
kayitlariyla yasal defterindeki kayitlarin  farkli olmasinin, diisiik bedelli fatura

diizenlenmesinden ve faturasiz satis yapilmasindan kaynaklandigi; re’sen salinan KDV ile
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kesilen kagakgilik cezasinda hukuka aykirilik bulunmadigina iliskin Danistay VDDGK karar1
bulunmaktadir.®

(d)- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek

Tahrif etmek fiili, ger¢ege uygun olan bir kayit lizerinde kazinti, silinti, oynama,
degistirme gibi hareketlerle kayit iizerindeki bilgilerin gercege aykiri hale getirilmesidir.
Defter,
kayit ve belgeleri tahrif etmek kanunda kagakeilik sugu olarak kabul edilmistir (Ozyer,
2001:635).

Bu sugun islenebilmesi i¢in 6n kosul tahrif edilen defter, kayit veya belgelerin VUK ’da
sayilan defter, belge ve kayitlardan olmasidir. Yoksa kanunun belirtmedigi bir belge, defter ve
kayit iizerinde yapilacak tahrifatlar vergi uygulamasini ilgilendirmez. Ornegin miikellefin
kendi el defterinde yapacagi tahrifatlar vergi matrahini etkilemez. Ancak fatura, sevk irsaliyesi
gibi belgelerde ya da yevmiye defteri gibi tutulmasi zorunlu defterlerde yapilan tahrifatlar
vergi matrahini etkileyebilir.

Tahrifat defter, kayit ve belgenin lizerindeki rakamlarda veya yazilarda ilaveler yapmak
ya da eksiltmeler yapmak seklinde olabilir. Amag 6nceden igerigi ile dogru olan belgeyi ya da
kayd: gercege aykiri hale getirmektir. Ornegin bir isletmenin almis oldugu gider faturasinin
tutar tahrifat yapilarak artirilir ise isletmenin donem giderleri oldugundan daha fazla hale
getirilmis olur. Dolayisiyla vergi matrahini azaltici nitelikte olan bu tahrifat eylemi vergi ziyai
meydana getirir. Satis faturalarinin tarihlerinde tahrifat yapilarak ilgili y1l hasilatinin sonraki
yillarda kazanilmis gibi gdsterilmesi, tahrifat eylemi ile kacakeilik sugu teskil eder.’

Eger onceden hatali bir sekilde diizenlenmis bir kayit varsa ve bu kayit sonradan
kazinarak, silinerek, ilaveler yapilarak ger¢ege uygun hale getirildiyse; bu halde tahrifattan
bahsedilemez. Diizeltmeler VUK’ un 6ngordiigi sekillerde yapilmamis olsa dahi tahrifattan
yine bahsedilmez. Sadece genel usulsiizliik sucu ve cezasi olusur (Erman, 1988:57).

(e)- Defter ve belgeleri gizlemek

Vergi incelemesinin amact defter, belge ve kayitlara bakilarak 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir. O halde vergi
miikellefleri defter, belge ve kayitlari kanunun istedigi bicimde tutmakla yiikiimliidiir ve vergi

incelemesine yetkili olanlarca istendiginde bu kisilere ibraz etmek zorundadirlar.

® VDDGK., 27.10.2000, E:2000/169, K:2000/351 sayil1 Karar (Candan, 2004:70)
" Yargitay. 11. CD., 17.10.2001, E:2001/5302, K:2001/9618 sayili Karar. (Candan, 2004:72)
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Gizleme VUK’ un 359/a-2. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore gizleme varlig
noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi demektir.

Ancak miikellefin defter ve belgeleri gizlediginin ispat1 i¢in, inceleme elemanina ibraz
edilmeyen defter ve belgelerin varligimin kanitlanmasi gereklidir. Eger miikellef defter
tutmakla yiikiimlii oldugu halde hi¢ defter tutmamis ise bu halde gizlemeden bahsedilemez
(Erman, 1988:61).

Gizleme fiilinin gegeklesebilmesi i¢in su sartlar gerceklesmis olmalidir:

Birinci sart defter, kayit ve belgeler incelemeye yetkili olanlar tarafindan istenmeli ve
bu kisilere ibraz edilmelidir. Oregin defter ve belgeleri bir yoklama memuru isterse bu
durumda gizlemeden bahsedilemeyecektir. Vergi incelemesine kimlerin yetkili oldugu hususu
VUK’ un 135 inci maddesinde belirtilmistir. Yeminli mali miisavirlere defter ve belgelerin
ibrazi, tasdik edilen hesap ve islemlerle sinirli olup bunun disinda defter ve belge ibrazi s6z
konusu degildir. Ayrica defter ve belgelerin ibrazi, mutlaka vergi incelemesine baglanildiktan
sonra istenmelidir. Aksi halde gizleme eyleminin varligindan bahsedilemeyecektir.

Ibraz1 istenen defter ve belgelerin vergi kanunlarina gore tutulmasi ve saklanmasi
zorunlu olan defter ve belgelerden olusmasi gerekir. Ancak ibraz edilmemesi gizleme
sayilacak olanlar, “defter ve belgeler” ile sinirlanmistir. Bunun disindaki materyalin ibraz
edilmemesi gizleme sayillamaz (Candan, 2004:75). Isletme hesab1 esasina tabi bir miikelleften
yevmiye defterini yada envanter defterini ibraz etmesi istenemez. Yine ayni sekilde tutulma
ve saklanma siiresi bes yili asmis defter, belge ve kayitlarin ibrazi miikelleften
istenemeyecektir. Ibraz1 istense ve miikellef tarafindan ibraz edilmese dahi fiil gizleme
sayillmayacaktir. Ayrica ibrazi istenen defter ve belgelerin vergi incelemesi igin istenmesi
sarttir.

Eger inceleme dairede yapilacaksa, ibraz1 istenen defter ve belgelerle ilgili olarak,
miikellefe bunlar1 getirmesi i¢in inceleme elemani tarafindan tebligatla makul bir siire
verilmelidir. Bu siire de 15 glinden az olmamalidir.

Son olarak gizleme fiilinin olustugunun ispatt somut olmalidir. Somut belge olarak,
noterlerin defterleri onadigina iliskin vergi dairesine gonderdigi bilgiler gosterilebilir. Ayni
sekilde defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefin beyannameleri ve tarh dosyasindaki
bilgileri somut 6rnek olarak sayilir. Yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis rapor eklerindeki

tutanaklar da somut &rnektir (Ozyer, 2001:635-636).
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Uygulamada inceleme elemanlar1 defter ve belgelerini gizleyen miikelleflerle ilgili
olarak Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunurlar. Miikellefin ilgili yildaki katma
deger vergisi indirimleri gizleme fiili nedeniyle reddedilirken; ayrica ddonem matrahlari idarece
re’ sen takdir edilir.

Ayrica VUK’ un miikerrer 355’inci maddesine gore, defter ve belgelerin inceleme
elemanina ibraz edilmemesi 6zel usulsiizliik cezasini gerektirir.

Defter ve belgelerin gizlenmesi sugunda soyut (mefruz) vergi ziyamnin yeterli oldugu,
somut (gergcek) vergi ziyainin aranmayacagl Yargitay tarafindan vurgulanmistir (Parlar ve
Demirel, 2002:242).

(- Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya kullanmak

VUK’ un 359/a-2’nci maddesi parantez igi hikkmiinde muhteviyati itibariyle yaniltict
belgenin tanim1 yapilmis ve bu tiirden belgelerin diizenlenmesini ya da kullanilmasi kagakc¢ilik
sucu olarak kabul edilmistir.

“Muhteviyat1 (icerigi) itibariyle yaniltici belge; ger¢ek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir
sekilde yansitan belgedir.”

Yaniltic1 belge; yapilan islemi aslindan farkli bir sekilde aksettiren vesikadir. Yani
yapilan iglem gercek bir iliskiyi yansitmaktadir; fakat belge tlizerindeki bilgiler yanlistir
(Kizilot, 2009:3068-3069). Bu belgenin diizenlenmesinin amaci, ger¢ekte vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin muamelenin hukuksal bi¢imi ile ger¢cek mahiyeti arasinda uyumsuzluk
yaratilmasidir. Uyumsuzluk muvazaa yada pegeleme islemleriyle yaratilir (Candan, 2004:89).

Sahte belge ile muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge arasinda fark vardir. Sahte belge
olayinda, gercek bir mal ve hizmet hareketi olmadig1 halde boyle bir sey varmis gibi belge
tanzim edilmesi halidir. Bu sekilde diizenlenen belgeler sahte belge olarak kabul edilir ve
eylem sahte belge diizenleme fiili olarak addolunur. Bir miikellefinde bu belgeyi bilerek ve
isteyerek kullanmasi halinde sahte belge kullanma fiili vardir. Buna karsilik muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma fiilinde ise, taraflar arasinda kismen gercek
bir islem olmakla birlikte belge muhteviyatinin gergegi yansitmamasi s6z konusudur.

Ornegin, bir mal gergekte 100 birim olarak satin alindig1 halde, 1000 birim seklinde
fatura edilirse muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmis sayilir. Yada satilan malin
birim fiyat1 gergekte 100 TL olmasina ragmen 10 TL {izerinden fatura edilmesi halinde bu

fatura muhteviyati itibariyle yaniltici belge olarak degerlendirilir ve belgeyi diizenleyen
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acisindan su¢ meydana gelmistir. Bu faturanin vergi miikellefi tarafindan bilerek ve isteyerek
kullanilmas1 halinde de kagakgilik sugu islenmis olacaktir.

Buna gore yaniltict belge diizenleme fiilinin gergeklesebilmesi icin oncelikle bu
belgenin vergi kanunlarina gore tutulmasi, kullanilmasi, saklanmasi zorunlu olan bir belge
niteliginde olmas1 gerekmektedir. Eger belge bu tiirden degilse su¢ islenmis sayilmaz. Yine
daha 6nceden diizenlenmis bir belge lizerinde oynanir ve ger¢ceginden farkli hale getirilirse; bu
halde tahrifattan bahsedilir. Yani muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesi hali s6z
konusu degildir (Senytiz, 2002:35).

Diger taraftan yaniltici belgenin kullanilmasi fiilinde ise, s6z konusu belgenin yasal
defterlere kaydedilerek vergi dairesine verilen beyannamelere intikal ettirilmesi neticesinde
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi gerekir(Candan, 2004:95).

VUK’ un 359 uncu maddesinin gerekg¢esinde; muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge
diizenleme ve kullanma fiilinin, belge diizeninin ve mali otoritenin zayiflatilmasina ve
cokertilmesine yonelik, bireysel veya orgiitsel su¢ oldugu belirtilmistir (Parlar ve Demirel,
2002:313).

Ilgili belgeler {izerinde yer alan kimlik, adres, vergi kimlik numaras1, miktar ve fiyat
gibi bilgilerin gercek dis1 yazilmasi, o belgeyi muhteviyati itibariyle yaniltict belge yapacaktir
(Ozyer, 2001:636).

Yargitay kararlarinda muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma
fiiline 6rnek olaylar sunlardir. “Yolcu tasima biletlerinin dip koganlari ile yolculara verilenler
arasinda farklilik meydana getirilmesi; miisteriye verilen niishalar ile kendisinde kalan
niishalar1 arasinda tutar yoniinden farkli faturalar diizenlenmesi; satilan kereste miktarinin
eksik gosterilmesi” gibi (Parlar ve Demirel, 2002:314).

Miikelleflerin biitiin bu davraniglarinin amaci vergi matrahini azaltmak ve daha az vergi
O0denmesini saglamaktir. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya kullanmak
fiili i¢in VUK’ da alt1 aydan {i¢ y1la kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Kanun koyucu VUK’ un 359’uncu maddesinin (b) fikrasindaki fiilleri daha agir
yaptirima tabi tutmustur. Zira bu fiiller i¢in 6ngoriilen ceza agir hapis cezasi niteligindedir. Bu
fiiller; defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarin1 yok ederek yerine baska yapraklar
koymak ya da hi¢ yaprak koymamak, sahte belge diizenlemek veya kullanmak, anlagmasi
olmadigr halde matbaalarca belge basimi ve matbaalarca sahte belge basimi veya

kullanimindan ibarettir.
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VUK’un 359’uncu maddesinin (a) fikrasinda sayilan fiiller daha ziyade, miikelleflerin
daha az vergi 6demek icin basvurduklari hileli davranislardir. Ornegin muhasebe hileleri
yapmak, kayitlar1 ilgili defter ve kayitlara kaydetmemek, defter ve kayitlar1 tahrif etmek gibi.
Bu tiir fiiller vergi incelemeleri ile ortaya ¢ikarilabilir niteliktedir. Dolayisiyla miikelleflerin
sebep olabilecekleri vergi ziyai, ilgili kayitlardan ortaya ¢ikarilabilir. Ancak (b) fikrasindaki
fiiller dogrudan belge diizenini ve mali disiplini etkileyici niteliktedir. Dolayisiyla kamu
diizenini bu tiir fiiller daha fazla bozabilir. Kanun koyucu da mantikli olarak bu tiir fiilleri daha
agir yaptirima baglamistir.

(9)- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek

VUK miikelleflere defter, kayit ve belgelerle ilgili olarak vergilendirmeyi ilgilendiren
odevler yiiklemistir. Bu 6devlerden biri muhafaza ve ibraz 6devidir. Kanun koyucu defter
tutmakla ylikiimlii miikelleflerin defter, kayit ve belgelerini, ilgili olduklar1 yili takip eden
takvim yilindan baglayarak bes y1l siire ile muhafaza etmesini istemektedir. Defter tutmayan
yiikiimliiler ise aldiklar1 belgeleri yine ayni sekilde bes yil siire saklamak zorundadirlar.(VUK
md.253)

Muhafaza edilen defter, kayit ve belgeler ilgililer tarafindan istenildiginde miikellef
tarafindan ibraz ve inceleme i¢in arz edilmelidir. (VUK md.256)

Miikellefler defter, kayit ve belgeleri yok etmek suretiyle ibrazdan kagindiklar1 zaman
bu su¢ islenmis olacaktir. Yok etmek fiili, defter veya kaydin maddi varligina son verilmesi
anlamini tagir. Yani kullanildigi, alindigy, verildigi sabit olan defter ve belgelerin, ilgilisine
ibraz etmeme amaciyla yakilmasi, yirtilmasi, atilmasi gibi hareketlerdir (Kizilot, 2009:3099).

Yok etme fiili ile bu sugun islenebilmesi i¢in 6ncelikle muhafaza ve ibrazi zorunlu bir
defter veya belgenin bulunmas: sarttir. Yoksa saklanmasi ve ibrazi zorunlu olmayan bir
defterin miikellef tarafindan yok edilmesi fiilinde bu su¢ meydana gelmez. Ayrica defterin
tutulmasi, defterin muhafaza siiresinin gegmemis olmasi ve ibrazin inceleme elemaninca
istenmesi gerekmektedir (Erman, 1988:51). Tutulmayan bir defterin yok edilmesi zaten
miimkiin degildir. Yine zamanasimui siiresi dolmus bir defter ve belgenin miikellef tarafindan
yok edilmesi miimkiindiir ancak su¢, zamanasimi nedeniyle gerceklesmeyecektir.

Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi fiili genelde miikelleflerin yaptiklar1 kanuna
aykir1 hareketlerinin ortaya ¢ikmasini engellemek amacini giider. Miikellefin kanuna aykir
hareketleri vergi ziya1 sonuglu olabilir. Dolayisiyla vergi ziyai sonuglu fiillerin ortaya ¢ikmasi

engellenmek amaglanmaktadir. Yine gergek matrahinin vergi incelemesi ile ortaya ¢ikmasini
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istemeyen miikellefler defter ve belgelerini yok edebilirler. Bu tiir hareketler daha ziyade vergi
incelemesine baslaniimadan yapilir ve olaya kaza siisii verilir (Ozyer, 2001:640).

Eger defter ve belgeler, miicbir sebeplerle yani deprem, sel, yangin, hirsizlik gibi
miikellefin elinde olmayan nedenlerle yok olmus ise bu halde, on bes giin i¢inde isletmenin
bulundugu yerdeki yetkili mahkemeden alinacak zayi belgesi ile durum ispat edilebilir. Aksi
halde kagakgilik sugu islenmis yani defter ve belgeler yok edilmis sayilacaktir.

Sucun olusmas i¢in tutulan, diizenlenen tiim defter ve belgelerin yok edilmesi sart
degildir. Sadece yevmiye defterini yok etmek yada belli bir yila, aya ait faturalarin yok
edilmesi sugun olusumu igin yeterlidir. Onemli olan ger¢ek vergi matrahimnin tespitine engel
olucu hareketin mevcudiyetidir.

(h)- Defter sayfalarinit yok ederek baska yapraklar koymak yada hi¢ yaprak koymamak

Vergi Usul Kanunu, tutulmasi zorunlu olan defterlerden sayfa koparilip yok edilmesini
yada koparilan yapraklarin yerine baska yapraklar konulmasini kagakeilik sugu olarak kabul
etmistir.

Bu fiilin fail tarafindan islenebilmesi icin dncelikle tutulmasi zorunlu olan defterleri
kanunun istedigi sekilde tutmak ve saklamakla yiikiimlii bir miikellef olmas1 gerekir. Ornegin
birinci sinif tiiccarlar, yevmiye defteri, envanter defteri ve kebir defterini tutmak ve saklamakla
yiikiimliidiirler. Dolayisiyla fiil ancak bunun gibi defterler {izerinde islenebilir.

Ikinci olarak fail, ilgili defterlerin sayfalarmi yok etmek maksadiyla hareket etmelidir.
Yok etmek hareketi ilgili sayfalarin koparilmas: yada kopartilan sayfalarin yerine inceleme
elemanini aldatacak sekilde baska yapraklar koyulmasi seklinde olacaktir. Failin amaci gergek
vergi matrahinin tespit edilmesini engellemektir. Dolayisiyla miikellef vergi ziyai1 yaratacak
bir bi¢imde hareket etmistir.

Burada fail tarafindan inceleme elemanina ibraz edilmis bir defter bulunmaktadir. Yani
miikellef defteri yok etmemistir veya var olan defteri gizlememistir. Ancak defterin
dogrulugunu etkileyecek bir bigimde sayfalarin1 yok edici islemde bulunmus yada sayfalari
degistirmistir. Kanun koyucu bu hareketi defterleri yok etmek fiili ile aymi sekilde
cezalandirmak istemektedir. Cilinkii iki harekette de failin nihai amaci vergi matrahim
gizlemektir.

Defter sayfalarinin defterden koparilmasi hareketi tek basina sug¢ teskil etmez.
Sayfalarin ayrica yok edilmesi ve vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmemesi sarttir. Yoksa
miikellef, kopartilan sayfalar1 inceleme esnasinda inceleme elemanina ayrica ibraz ederse bu

su¢ olusmaz. Ancak miikellef boyle bir fiili ile matrahin tespitini engelleyici olmasa da, kayit
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nizamina aykirt hareket etmis olacaktir. Nitekim VUK’ un 218 inci maddesinde defter
sayfalarinin ciltten koparilamayacagi ve yapraklarin sirasinin bozulamayacagi belirtilmistir.

(1)- Sahte belge diizenlemek ya da sahte belge kullanmak
Vergi uygulamalar ile ilgili olarak miikellefler ya da sorumlular tarafindan diizenlenmesi,
saklanmasi ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeler VUK’ da sayilmistir. Diizenlenen bu tiirden
belgeler, gergek vergi matrahinin tespitini saglar. Bu belgeler ayn1 zamanda yapilan ticari
muameleleri ispat edici vesikalardir. S6z konusu belgeler fatura, perakende satis vesikasi, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listeleri, giinliik miisteri
listeleri, ticret bordrosu, muhabere evraki, regete ve adisyondur. VUK’ da sayilan belgelerin
sahte olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi fiili su¢ olarak kabul edilmistir. Sahte belgenin
tanim1 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonras1 VUK’ da yer almistir. Degisiklige gore
sahte belge; gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belgedir. Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar bu sugu isleyecektir. Baska bir ifadeyle sahte belge, olmayan bir
vergi muamelesini var gibi gosteren bilgileri ihtiva eden vesikadir (Kocahanoglu, 1983:299).
Diger bir tanim, 26/4/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin IV/E-5 béliimiinde yer almaktadir. Buna gore sahte belge;
hukuki gecerliligini saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip olmayan belgeler olarak
tanimlanmustir.

S6z konusu Genel Tebligde; mal hareketi veya hizmet s6z konusu olmadigi halde
diizenlenen belgeler, belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen belgeler
ve baskas1 adina bastirilip kullanilan belgeler sahte belge olarak kabul edilmistir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiili, dogrudan belge diizenini ve mali otoriteyi
etkileyen, mali otoriteyi zayiflatici ve ¢okertici nitelikte, bireysel veya orgiitsel suctur (Parlar
ve Demirel, 2002:335). Bu sugta iki tiir hareket vardir. Birincisi sahte fatura diizenlenmesi fiili,
ikincisi ise sahte faturanm kullanilmasi fiilidir. Iki fiilde mali otoriteyi, belge diizenini
etkileyici niteliktedir. Sahte belge miikelleflerce kullanildigi zaman ayrica vergi ziyaina neden
olur ve dogrudan hazineyi etkiler.

- Sahte belge diizenleme

Diizenlemek fiili, bdyle bir vesikanin ilk olarak meydana getirilmesidir (Erman,
1988:53). Oncelikle diizenlenen sahte belgenin, VUK ’da sayilan yani tutulmasi, diizenlenmesi
ve saklanmasi zorunlu belgelerden olmasi gerekir. Aksi halde bu sugun 6nkosulu gerceklesmis

olmaz. Dolayisiyla sug iglenmis sayilmaz.
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Sahte belge diizenleme fiili genelde bu isi meslek haline getirenler tarafindan yapilir.
Ulkemizde sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinde biiyiik artis olmustur. Ciinkii
diizenlenen sahte belgeler, piyasada miikelleflere belirli komisyon karsilinda satilmaktadir.
Komisyon bedeli de faturanin tutarina bagl olarak degismektedir. Sahte belgeyi kullanan
miikellefte daha az vergi 6demek kasti ile hareket etmektedir. Sonug olarak her iki tarafta
menfaat iligkisi i¢ine girer.

Sahte belge diizenleyiciler, genelde vergi dairesinde kaydi olan miikellefler olup,
goriniirdeki isine uygun beyanda bulunurlar. Dikkat ¢ekmemesi agisinda diizenli olarak KDV
beyanlarint ilgili vergi dairesine verirler ve bir miktarda KDV oderler. Ayrica alt firmalar
kurularak, birbirleriyle gercekte ticari iliskide bulunuyor gibi gdstermek i¢in fatura alinip
verilir. Bu miikelleflerin defter kayitlar1 diizenli tutulmaz. Ayrica piyasaya verilen sahte
belgeler ilgili defterlere kaydedilmez. Vergi incelemesine c¢agrildiklart zaman da ilgili
belgeleri ibrazdan kaginirlar (Denetim Ilke ve Esaslar1, 1996:132). Bazen issiz bir kisi adina
vergi dairesinde hesap acilir. Bu kisi iizerinden sanki ticaret yapiliyormus gibi piyasaya sahte
fatura verilir. Oyle ki gogu zaman kandirilmis insanlar adina miikellefiyet tesis ettirilip ve onlar
adma bastirilan belgelerin fatura ticaretinde kullanildig: bilinmektedir (Senyiiz, 2002:37).
Danistay vergileme ile ilgili 6devleri yerine getirmeyen, bilinen adreslerinde bulunamayan,
yeni adresleri tespit edilemeyen, mali ve fiziki durumlar1 emtia ticaretine elverisli olmayan
miikelleflerin diizenleyip verdikleri faturalarin icerikleri itibariyle sahte oldugu yoniinde karar
vermistir.®

Ceza Kanunu agisindan sahte belge diizenleme fiili, 6zel evrakta sahtekarlik sucu
olarak kabul edilmektedir. Ayrica Ceza Kanunu sahte belge diizenleme fiilini tek basina sug
olarak saymaz. Diizenlenen sahte belgenin sahtekar tarafindan ya da bagka kimselerce bilerek
kullanilmas1 istenmektedir. Halbuki VUK, kagakgilik sugu olugsmasi bakimindan sadece sahte
belgenin diizenlemesini bile su¢ fiili olarak saymaktadir ve cezalandirmaktadir (Erman,
1988:53).

Bu sucun faili, vergi miikellefi, vergi sorumlusu olabilecegi gibi bu suga istirak eden
bir iiciincii sahis da olabilir. Ornegin gergekte bir miikellef bagka bir miikellefe mal satmadig
halde, satmis gibi fatura kesip verirse, sahte belge diizenleme fiili ger¢ceklesmis olacaktir. Halk
arasinda yaygin tabir ile sahte belgeye naylon fatura denilmektedir. Diizenlenen naylon
faturay1 alan miikellef maliyetlerini arttirici islemde bulunur ve kazancini azaltmak suretiyle

Odeyecegi vergiyi azaltir. Dolayisiyla vergi ziyaina sebebiyet verir.

8 Danistay 3. D. 30.01.1996, E:1995/1044, K:1996/241 sayili Karar.(Candan, 2004:104.)
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Yoklamada adreslerinde bulunamayan; alim satim faaliyeti olmayan, KDV
beyannamesini matrahsiz veren, naylon fatura diizenledigi hakkinda kagakcilik raporlari
diizenlenen miikellefin, gercek emtia satis1 olmadan komisyon karsilig1 fatura diizenlediginin
kabulii gerekecegi hakkinda Danistay VDDGK bulunmaktadir.®

- Sahte belge kullanmak

VUK sahte belge diizenlemek fiili yaninda sahte belge kullanmak fiilini de sug
saymistir. Bu sug tiirtinde daha 6nceden, baskasi tarafindan diizenlenmis sahte bir belge vardir.
Baskasi tarafindan diizenlenen bu belge fail tarafindan bizzat kullanilmaktadir. Fail bu tiir bir
belgenin gercegi yansitmadigini, gergek bir ticari muameleye dayanarak diizenlenmedigini
aslinda bilmektedir.

Kullanmaktan kasit, ilgili belgenin yasal defterlere kaydedilmesini ve ilgili belgeler
arasina Ornegin; gider belgeleri klasoriine konulmasini ifade eder. Bdylece belgenin
kullanilmas1 s6z konusu olacaktir.

Bu fiil ile ilgili olarak kanun koyucu daha dnce yer alan bilerek kullanmak ibaresini
01.01.1999°dan itibaren kanundan kaldirmistir. Nitekim kanun koyucu, vergi kagirma kasti
olmaksizin, sahte belge kullanilamayacag diisiincesindedir. Zaten yapmadigi gider, almadig:
emtia icin diizenlenen faturayr kayitlarina gecirerek indirim konusu eden miikellefin fiilinde
belgenin sahte oldugunu bilmiyor olmasi imkansizdir. Bu bakimdan ceza kesmekle yetkili
vergi dairesi ilgili belgenin sahte oldugunu kanitlamasi yeterlidir. Bu durum ayni zamanda
miikellefin veya sorumlunun sahte belgeyi bilerek kullandiginin da kanit1 olacaktir (Candan,
2004:103).

Ancak “bilerek” sozciigliniin kaldirilmasi tartigmalar1 arttirdi. Nitekim vergi denetim
elemanlar1 degisikligi, bilerek veya bilmeyerek naylon fatura kullanan herkesin kagake¢ilik
sugu isledigi ve ceza mahkemelerine sevk edilmesi gerektigi seklinde yorumladilar. Sonug
olarak binlerce miikellef hakkinda savciliklara su¢ duyurusunda bulunarak kagakcilik sucu
nedeniyle ceza mahkemelerine sevk edildiler (Kizilot, 2003:18).

Bu duruma ¢6ziim getirmek i¢cin Maliye Bakanlig1 306 sira No’lu VUK Genel Tebligi
yayinlamistir. Tebligde sahte belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse kullanilmasinin
kagakc¢ilik sugunun olugmast yoniinden ayr1 ayri degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica sahte belge diizenlenmenin, kastin karinesi oldugu ve bunun ayrica degerlendirilmesine

gerek bulunmadigi agiklanmustir.

®VDDGK., 15.03.2002, E:2002/16, K:2002/179 say1l1 Karar. (Candan, 2004:101.)
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Ancak, baz1 durumlarda gercekte yapilan bir mal veya hizmet alim1 karsiliginda bir
baska miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiyetine
gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya hizmetin saglandigi miikellefe ait olup
olmadigimi bilemedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sayet
kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir bagska deyimle, kasit sz konusu
ise burada 359 uncu maddede belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi s6z konusu olacaktir.
Aksi takdirde ise sucun manevi unsuru olugsmadigindan durum madde kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacakeilik sugunun olusmasi sahte belgenin bilerek kullanilip,
kullanilmadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde sahte
belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan miikellefler i¢in vergi
sugu raporlar1 diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurularinda
bulunulmasi ile bu belgelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi
halinde 344 iinclii maddenin igiincii fikras1 uyarinca ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Ancak, sahte belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasinda bu
belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna varilan miikellefler adina vergi sugu raporlari
diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamasi
gerektigi aciklanmistir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet
verilmis olmasi halinde bu miikellefler adina 344 {incii maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi
ziyai cezasi kesilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak “sahte belge kullanma fiilinin idari tasarrufla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve sug
sayilabilmesi i¢in idari takdir yetkisinin kullandirilmasi, mevcut yasal diizenleme ile
ortiismedigi gibi yeni bir sucun konusunu olusturur niteliktedir. S6z konusu Teblig ceza
mahkemeleri agisindan, herhangi bir dnem tagimamaktadir. Ceza yargicina, Teblig yon
veremez.” (Kizilot:2003:19)

Gergek bir teslim veya hizmet ifasini temsil etmeyen faturalari gider hesaplarina
kaydederek kazancini azalttigi saptanan miikellefin, vergi ziyamna sebebiyet verdigi;
dolayisiyla kazancinin bir kisminin vergilendirilmesini 6nlemek iradesiyle (kastiyla)

davrandig1 yoniinde Danistay karar1 mevcuttur. '

10 Danistay. 3. D. 13.03.2002, E:2000/2730, K:2002/737 sayili Karar.(Candan, 2004:100.)
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Miikellef agisindan sahte belgenin bilerek kullanilmadiginin kanit1 ise, ilgili belgenin
kendisi tarafindan kullanilmadigi, belgenin kullanilmasinda kendisinin emir ve talimatinin
olmadig1, kendinin de belgenin sahteligini denetimle anlayacak konumda olmadig: seklinde
olabilecektir (Candan, 2004:104).

()- Belge basimina yénelik su¢lar

VUK miikerrer 257 nci maddesi, miikelleflerce diizenlenmesi zorunlu olan belgelerle
ilgili olarak “...bedeli karsiliginda basp dagitmaya veya tictincii kisilere bastirip dagitmaya
veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya...” Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir
seklindedir.

Yine miikerrer 257 nci maddenin ikinci fikrasinda ise “Bu Kanuna gore diizenlenecek
belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek belgelerin, iiciincii sahislara basim ve dagitim
islerinin yaptirilmasi ile ilgili sekil, sart, usul ve esaslar ve bunlara uyulmamasi halinde
uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Resmi Gazetede yayinlanacak
yonetmelikle belirlenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 kanun metnindeki yetkiye istinaden 02.02.1985 tarih ve 18654 Sayili
Resmi Gazete ile yiriirliige giren Belge Basim Yo6netmeligi’ ni diizenlemistir. Bu yonetmelik
ile ilgili belgelerin, Maliye Bakanlig1 ile anlasma yapan matbaalar tarafindan basilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Belge basim yonetmeliginde 1999 yilinda degisiklik yapilmistir. S6z konusu
degisiklige gore artik matbaa isletmeleri, belge basmak icin vergi dairesinden izin belgesi
almayacaklar. 1999 yili 6ncesinde matbaalar tarafindan sahte belge basimu fiili, kagakciliga
tesebbiis sucu olarak kabul ediliyordu. Degisiklik ile bu fiil VUK’ un 359 uncu maddesinde
suc olarak yer almistir.

VUK’ un 359 uncu maddesinin c fikrasinda “Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmast
olmadigi halde basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar’ hakkinda iki
yildan bes yila kadar hapis cezas1 hiikmolunacag belirtilmistir.

Kanun hiikmiine gére bir matbaanin fiili asagidaki durumlara uyarsa kagakeilik sugu
islenmis sayilacak ve agir hapis cezasi bu fiili igleyenlere verilecektir.

» Maliye Bakanlig1 ile anlagmas1 olmadigi halde belge basan matbaalar,
» Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olup belgeleri sahte olarak basan matbaalar,
» Ayrica matbaalarca sahte olarak basilmis belgelerin miikellefler tarafindan

kullanilmasi, kagakeilik sucu olarak kabul edilmektedir.
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Bir matbaa igletmesinin yukaridaki fiiller ile hareket etmesi, tek basina vergi ziyai
yaratmaz. Kanun metnine gére matbaalarin izinsiz belge basmalar1 ya da sahte belge basmalari
halinde basanlar cezalandirilmistir. Vergi ziyai, matbaalarca sahte olarak basilan belgelerin,
miikellef tarafindan kullanilmasi aninda meydana gelecektir. Kanun koyucu matbaalarca
basilan sahte belgelerin kullanilmasini da bdylece cezalandirmistir. Ancak sahte belge basma
eyleminin kacakg¢ilik sugu olusturabilmesi i¢in kullanilmas: sart degildir. Sadece belgenin
basilmasi fiili ile sug islenmis sayilacaktir.

Ornegin anlasmasi olan bir matbaa isletmesi, on cilt sahte faturanin basilmast igin bir
firma ile anlasirsa ve faturalar matbaa tarafindan basilirsa; sadece basmak fiili matbaa
isletmesinin sugu islemesi agisindan yeterli olacaktir. Matbaa tarafindan basilan sahte
faturalari satin alan firma da bu faturalar bizzat kullandig1 zaman kagakgilik sugunu islemis
sayilacaktir.

(2)-Hafif nitelikli fiiller

VUK da beyannamelerin kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden verilmesi hafif
nitelikli bir vergi ziyai fiili olarak kabul edilmistir. Ancak fiilin hafif nitelikli fiil olarak
sayilmasi, miikellef yada sorumlunun nezdinde vergi incelemesine baglanmamasi veya takdir
komisyonuna sevk edilmemesini gerektirir (Senyliz, 2002:59). Yani inceleme baslamadan
yada takdir komisyonuna sevk edilmeden once ilgili donemin beyannamesini kendiliginden

veren miikellef yada vergi sorumlusu, vergi ziyar sugunu hafif nitelikli fiil ile islemis sayilir.

(3)-Orta nitelikli fiiller

Orta nitelikli fiillerin neler oldugu kanunda belirtilmemistir. Buna gore bir fiilin orta
nitelikli bir fiil olabilmesi i¢in agir nitelikli ve hafif nitelikli fiiller disinda kalmas1 ve vergi
ziyaina neden olmasi gerekmektedir. Ornegin bir isletmede randiman hesaplamasina

dayanilarak vergi tarh edilmesi orta nitelikli fiil olarak kabul edilecektir (Senyliz, 2002:62).

2.1.1.2.2. Netice (Sonug)

Vergi ziyai sugunda netice unsuru vergi kaybidir. Miikellef ya da sorumlunun hareketi,
vergi kaybi neticesini ortaya ¢ikardigi vakit artik vergi ziyai sugu islenmis sayilir. Vergi kaybi
(ziya1); VUK’ un 341. maddesinde tanimlanmigtir. Vergi ziyai, miikellef ya da sorumlularin

vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
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yiizlinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder.

Sahsi, medeni haller ile aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ve sair suretlerle
verginin noksan tahakkuk etmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyette vergi ziyai
sayilacaktir. Bu neticeler vergi ziyainin unsurlarini olusturacaktir.

Vergi kaybinin olusabilmesi i¢in vergi idaresi gergek veya fiili zararinin dogmus olmasi
sartin1 gozetmez. Verginin eksik veya gec tahakkuku vergi ziyai i¢in yeterli olacaktir. Verginin
tahakkuku, VUK’ un 22 inci maddesinde tanimlanmistir. Madde metninde verginin tahakkuku;
tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesi olarak belirtilmistir.
Verginin tarh1 ise VUK’ un 20 nci maddesinde, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
tespit eden idari muamele olarak aciklanmistir. Verginin tebligi, VUK 21 inci maddesinde
tanimi yapilmistir. Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir (Hizl,
1984:78).

Vergi kanunlar1 miikelleflere birgok ddevler yiiklemistir. Bu yiikiimliiliikler, VUK’ un
II. kitabinda miikellefin 6devleri baslig: ile 153 {incii maddeden itibaren baslamistir. Bunlar
Ozet olarak ise baslama, isi birakma, stireler, is ve isletmedeki degisiklikleri bildirim, defter
tutma, belge diizenleme, vesikalar, muhafaza ve ibraz 6devleri vb. konular1 kapsar. Kanun
miikelleflerin yukarida verilen 6devleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmesini
istemektedir. BoOylece saglikli bir belge diizeni olusturularak, miikelleflerin beyanlari
tizerinden idare vergi tarh edecektir.

Iste miikellef ve sorumlular kanun tarafindan istenen 6devleri ve yiikiimliiliikleri
zamaninda yerine getirmeyerek, eksik yerine getirerek yada sahsi, medeni hallerde yanlis
beyanlarda bulunarak vergi ziyama sebebiyet verirler. Ornegin miikellefin vergi
beyannamesini kanuni siiresinde vermemesi yada eksik gelir beyaninda bulunmasi, verginin
zamaninda tahakkuk etmemesine yada eksik tahakkuk etmesine dolayisiyla vergi ziyaina
neden olur.

(1)- Vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi yada eksik
yerine getirilmesi

Miikelleflerin vergilendirme ile ilgili 6devleri VUK’ un 153-257 inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bu ddevler cesitlidir. Ise baslama, isi birakma, siireler, defter tutma,

vesikalar, muhafaza ve ibraz 6devleri vb.dir. Ancak 6devler bunlarla sinirli degildir. Nitekim
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VUK’ un degisik boliimlerinde ve diger vergi kanunlarinda da ddevler sayilmistir. iste vergi
yiikiimliileri, vergilendirme ile ilgili 6devlerini kanunun 6ngdrdiigii bicim ve kosullar i¢inde
yerine getirmelidirler. Aksi halde vergi ziyamin unsurlarindan biri olusabilir (Mutluer,
2006:117-118). Miikellef ve sorumlular tarafindan kanunda sayilan yiikiimliiliiklere
zamaninda ve istenilen bi¢imde davranilmamasi yiiziinden, verginin tahakkuku gerceklesmez
ise, netice unsuru olarak vergi ziyai meydana gelecektir.

Ornegin ise baslamay1 vergi idaresine hi¢ bildirmeyen, geg bildiren yada ikinci bir
ticari faaliyeti oldugu halde bu faaliyeti gizleyen bir miikellefin fiilinin neticesi kayit dig1
caligmasidir. Bu suretle elde ettigi kazanci vergi dairesinin 1ttila1 disinda birakarak gelir
vergisi stopaji, katma deger vergisi, gelir/kurumlar vergisi ziyaina sebebiyet vermis olacaktir.

Yeni bir vergiye (GV stopaji vs.) tabi oldugunu (isyerinde ¢alisan is¢iyi, kiraladigi araci
vergi dairesine bildirmemek) veya miikellefiyet seklinin degistigini bildirmeyen miikellefin
hareketi tahakkuku engelleyerek vergi ziyaina neden olabilir.

Defter tutma mecburiyetinde olanlar ve olmayanlar, kanunda sayilmig defter ve
kayitlar1 bes yil siire saklamak zorundadirlar. Gerekli olan hallerde defter, belge ve kayaitlar,
yetkili makamlara ibraz edilememesi fiili, VUK’ un 30 uncu maddesine gore donem
kazancinin re’ sen takdirini gerektirdiginden, ayni kanunun miikerrer 355 inci maddesine gore
0zel usulsiizliik cezas1 ve 344, 359 uncu maddeleri hiikiimlerine 3 kat vergi ziyai cezasindan

ayrica kagakeilik sugundan dolayi su¢ duyurusu yapilmasini da gerektirir.

(2)- Verginin zamanminda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi

Vergilerin ne zaman ve ne sekilde tahakkuk edecegi, VUK’ un birinci kitabinin
dordiincii  boliimiinde Vergiyi doguran olay alt bagligt 19 uncu maddeden itibaren
aciklanmistir. Bir verginin tahakkukunun yiikiimlii tarafindan geciktirilmesi aslinda vergi
idaresi agisindan dogrudan vergi ziyaina neden olmaz. “Ancak vergi alacaginin uzun zaman
askida kalmasi, verginin tahsilinin gecikmesine ve vergi alacaginin tehlikeye girmesine yol
acabilecektir.” (Hizli, 1984:78-79). Yani vergi alacag belirsizlige girmemelidir. Iste vergi
ziyainin olugmasinin nedeni de, miikellef ya da sorumlunun verginin tahakkukunu geciktirmesi
yada verginin eksik tahakkukuna sebebiyet vermesidir.

“Vergi ziyaimin verginin eksik veya geg tahsili ile ilgisi yoktur.” (Senyiiz, 2002:40;
Senytiz, 2013:103). Tahakkukun sonradan yapilmasi, vergi kaybini ortadan kaldirmaz. Dikkat
edilirse vergi ziyai tahakkuk sathasiyla ilgilidir.

37



Beyan iizerinden alinan vergiler tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir.
Beyannamenin idarece alinmasi iizerine tahakkuk fisi, miikellefe yada beyannameyi getirene
verilir. Burada Onemli olan tahakkukun zamaninda ger¢eklesmesidir. Vergilerin 6zel
kanunlarinda belirtilen beyanname verme siireleri igerisinde, beyanname verilerek verginin
tahakkuku gergeklesir.

Ancak, bir verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi durumunda vergi ziyai olusmus
olacak fakat verginin vadesinde 6denmesi halinde vergi ziyai cezasi olusmayacaktir.

Verginin eksik tahakkuk ettirilmesi de vergi ziyai olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla
verginin geg tahakkuku ile eksik tahakkuku ayni hukuki sonucu dogurur (Mutluer, 2006:121).
Eksik tahakkuk, dogrudan dogruya diisiik beyanname verme ile ilgilidir. Yani miikellefler
gercek kazancimin altinda beyan ederek vergi ziyair yaratirlar. Eksik beyan tespit edilirse,
bulunan matrah farki cezali olarak miikellef adina tarh edilecektir. Ornegin miikellefin gergek
geliri 10 milyar lira, beyan1 7 milyar lira ise aradaki 3 milyar liralik fark eksik beyan edilmis
olup, 3 milyar lira eksik tahakkuk etmis sayilir.

(3)- Medeni ve sahsi haller hakkinda yanlhs beyan ile olusan eksik tahakkuk

Vergilemede adalet ve esitlik ilkesi geregi, toplumu olusturan kisilerin mali gligleri ile
orantili olarak, kamu harcamalarini karsilamak iizere vergi ddemeleri gerekir. Kisilerin mali
giiclerinin gostergelerinden biri elde ettikleri gelirdir (Aksoy, 1988:222). Kisilerin geliri elde
etme sekilleri farklidir. Geliri etkin ve adaletli bir sekilde vergilemenin bir kosuluda, verginin
sahsilestirilmesidir. Yani verginin, miikellefin sahsi, medeni, ailevi vb. durumuna uygun hale
getirilmesidir. Ornegin gelir vergisi bu uygulamaya miisaittir.

Miikellefler, sahsi durumlar1 hakkinda idareyi yaniltic1 bilgi vererek verginin eksik
tahakkukuna sebep olabilirler. VUK 341 inci maddesinde sahsi, medeni haller veya aile
durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlarin vergi ziyai olusturacagi agiklanmistir.

Ornegin Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinde diizenlenen sakatlik indirimi,
calisma giiciinii belirli oranlarda kaybeden hizmet erbaplarinin daha az vergilendirilmesini
amaglar. Dolayisiyla, gercekte sakat olmadigi halde sakatlik indiriminden faydalanan
miikellef, verginin eksik tahakkukuna ve vergi ziyaina yol agmis olacaktir.

GVK’nin 9 uncu maddesinde esnaf muafligindan yararlanma sartlar1 sayilmistir.
Ornegin motorlu nakil vasitalar: kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin
perakende ticareti ile istigal edenler esnaf muafligindan faydalanabilirler. Bu sartlari
tasimadigi halde esnaf muafliktan yararlanan bir miikellef, muaflikla birlikte verginin

tahakkukunu Onler ve vergi ziyaina neden olur.
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VUK 341 inci maddesinin ikinci fikrasinin devaminda “...sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesi” yazilarak, vergi ziyar sadece sahsi, medeni, vb. durumlara
baglanmamistir. Miikellefin benzer durumlarla yaniltict beyanlarda bulunmasi verginin eksik
tahakkukuna neden olabilir.

(4)- Verginin haksiz yere geri verilmesi

Bazi durumlarda vergi idaresi, miikellefin beyanina dayali olarak tahakkuk eden
vergiyi cesitli nedenlerle yanlis hesaplayip fazladan vergi alabilir. Bu tiir hatalar 6rnegin vergi
hatasindan olabilir. Vergi hatasi; VUK un 116 nc1 maddesinde agiklanmistir. Buna gore vergi
hatasi; vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir. Burada vergi ziyainin olusumu,
miikellef tarafindan daha O6nce usuliine uygun ve tam olarak 6denmis bir verginin idareyi
aldatacak bicimde ve haksiz sekilde miikellefe geri verilmesine baghdir. Yani vergi idaresinin
kasasina kanuni olarak girmis bir vergi alacagi, miikellefin talebiyle vezneden haksiz bir
sekilde ¢ikip, miikellefe 6dendigi anda vergi ziyai olusacaktir.

Vergi idaresinin islemlerindeki hatalar vergi hatasi, hesap hatasi veya vergilendirme
hatalar seklinde olabilir. Ornegin vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarm
yapilmamasi, tahakkuk figinde verginin yanlis hesaplanmasi haksiz yere mahsup ya da indirim
yapilmasi seklinde olabilecegi gibi.

Ornegin, bir miikellef, tahakkuk fisinde vergi oranmin yanlis uygulanmasi nedeniyle
verginin fazladan tahakkuk ettigini ve kendisinin fazladan vergi 6dedigini iddia ederek, idareyi
aldatmak suretiyle verginin kendisine haksiz yere geri verilmesini saglarsa vergi ziyai sugu
islemis olacaktir. Vergi ziyai, paranin yani 6denmis verginin kendisine geri verilmesi anindan
itibaren gergeklesecektir.

Verginin geri verilmesi ile ihracat istisnasi uygulamasi sonucu yapilan katma deger
vergisi iadeleri birbirine karistirilmamalidir. Clinkii haksiz yere katma deger vergisi iadesi alan
miikellefe verilen ceza, vergi ziyamin disinda tutulmus olup, miieyyidesi 6zel kanunda
diizenlenmistir. Zaten ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlere ait katma deger vergisi zamaninda
tahakkuk etmektedir. Zamaninda tahakkuk eden bir vergiye vergi ziyai cezasi uygulanmasi da
olanaksizdir (Senyliz, 2002: 44-45). Danistay, yapilan vergi iadesi 0demelerinin vergi
niteliginde olmadigini, bu 6demelerin ihracati tesvik amaciyla 6denen prim niteliginde
oldugunu ve VUK ceza hiikiimlerine gore ceza verilemeyecegini belirtmistir (Candan,
2004:54). Ancak, KDVK’nun 29 ve 32’nci maddesine istinaden yapilan KDV iadesinin haksiz

yere alinmasi halinde vergi ziyai cezas1 uygulanir.
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2.1.1.3. Manevi Unsur

Kusurluluk da denilen manevi unsur, bir fiilin su¢ kabul edilebilmesi i¢in aranan
sartlarindan biridir. Dolayisiyla manevi unsur eylem sahibinin kusurlu iradesi olup, kusurlu
irade olmadan sug islenmis sayillmaz. Bu unsur iki bi¢imde ortaya ¢ikar. Bunlar kast ve
taksirdir. Kast, bir neticenin ger¢ceklesmesi amaciyla, fail tarafindan bilerek ve istenerek bir
hareketin yapilmasidir. Kusurlulugun ikinci tiirii olan taksir ise dngoriilebilen bir sonucun
ongoriilmemesinden ibarettir. Yani fail uyulmasi zorunlu kurallara uymak suretiyle
onleyebilecegi bir fiili, kurallar ihlal etmek suretiyle istemeyerek neticenin ger¢eklesmesini
saglar (Toroslu, 2001:100).

Yeni Tiirk Ceza Kanunun 21 inci maddesinde, sugun olusmasi kastin varligina baglhdir.
Kast sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi seklinde
tanimlanarak, dogrudan kast ve olas1 kast olarak kademelendirilmistir.

Yeni TCK’ na gore dogrudan kastin ifade ettigi anlam, failin tipiklige ait belirli
unsurlarin mevcut oldugunu ya da hareket sirasinda gergeklesecegini, tipik neticenin ortaya
cikisini kesin olarak bilmesidir. Ornegin Ahmet’in Mehmet’i &ldiirmek kasti ile ates etmesinde
dogrudan kast vardir.

Olasi kast’ da ise, kisinin, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini
Ongdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde olas1 kast vardir. Yeni Tiirk Ceza Kanunun 22°nci
maddesinde ise, taksirle islenen fiiller, kanunun acik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir.

Taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun
kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.

Kisinin 6ngordiigii neticeyi istememesine ragmen neticenin meydana gelmesi halinde
bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suga iligkin ceza fiicte birden yarisina kadar
artirllmaktadir.

Buna gore, failin, fiilin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi i¢in kastin
mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi i¢in sugu olusturan fiilin bilerek
ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla da bu durumun tespiti icap etmektedir.

Bu itibarla, “kacakeilik suglarinda” kast aranirken; ‘“vergi ziyar sugunda” kasit
aranmamaktadir. Vergi ziyai sugunda miikellef ya da sorumlunun kusurlulugunun, kast ile
olmasi yada olmamasinin 6nemi yoktur. Ciinkii kanun koyucu, vergi ziyaina miikellef ya da

sorumlunun bilerek ya da bilmeyerek yani hata, ihmal vs. dolayisiyla neden olmasi halinde;
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mutlaka vergi ziyai cezasi kesilecegini belirtmistir. O halde miikellef ya da sorumlunun taksirli
veya kasitl hareketi, vergi ziyaina neden olmussa, artik kusurluluk olusmustur. Ayrica kast
aranmayacaktir. Vergi idaresi ceza kesmek agisindan ayrica kusurlu iradenin varligini

ispatlamak zorunda degildir (Candan, 2004:19).

2.1.1.4. Hukuka Aykirilik

Hukuka aykirilik, failin bir fiilinin hukuk diizenince uygun goriilmemesidir. Vergi
ziyal sugunda, miikellef yada sorumlunun, hukuka ve kanuna aykiri olacak davranislari,
VUK’un 341 ve 359 uncu maddelerinde belirtilmistir. Bu tiirden fiiller icra edildiginde, vergi

ziyai olusacak ve hukuka aykirilik unsuru gergeklesecektir.

2.1.2. Vergi Ziyainin Genel Uygulama Alanlar1

Vergi ziyamin vuku buldugu diger vergi kalemlerine iligkin olarak ilgili kanunlarda
ceza baglaminda 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Ancak, kanunda hiikiim bulunmamasi halinde
ise VUK hiikiimleri uygulanmakta, bu hiikiimler dogrultusunda ceza uygulamasina

gidilmektedir.

2.1.2.1. Gegici Vergide Vergi Ziyai Cezast

Bir anlamda devlet vergi alacaklarinin 6nceden tahsili gibi degerlendirilebilecek olan
Gegici Vergi uygulamasi, ilk olarak 24.12.1980 tarih ve 2361 sayil1 Kanunla vergi mevzuatina
dahil edilmistir. Bu uygulamanin amaci, iilkemizde uzun yillar devam eden enflasyon
diizensizligine kars1 vergi kazancinin korunmasi seklindeki bir 6n tahsilat tedbiri seklinde
kendini gostermektedir. Ciinkii, devletin vergiyi uzun vadede ve zaman zaman taksitle tahsil
etmesinden kaynakl1 olarak enflasyon karsisinda paranin degerinin kaybi s6z konusu idi. Bu
kaybin 6niine ge¢mek i¢in yapilan yasal diizenleme ile de karsimiza Gegici Vergi ¢cikmaktadir

(Akyol ve Kiigiik, 2003:36).
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2.1.2.1.1. Gegici Vergi Miikellefleri

Gegici vergiye iliskin olarak yasal diizenleme, GVK’ nin Miikerrer 120 nci maddesinde
yer almaktadir. Yine KVK’ nin 25 inci maddesinde gegici vergi ile ilgili agiklama yapilmustir.
GVK Miikerrer 120 nci madde hiikmii asagidaki gibidir.

“Ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler harig) ile serbest meslek
erbabi cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere, bu Kanunun ticari
ve mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gére (indirim ve istisnalar ile VUK"un
degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak) belirlenen ilgili hesap doneminin iicer aylik
kazanglart (42’nci madde kapsamina giren kazanglar ile noterlik gorevini ifa ile miikellef
olanlarin bu islerden sagladiklar kazanglar harig) iizerinden, 103 iincii maddede yer alan
tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi éderler...”

Madde hiikmii incelendiginde gecici vergi miikelleflerinin ticari kazang ve serbest
meslek kazanci elde edenlerin oldugu goriilmektedir. Ayrica, Kurumlar Vergisi miikellefi
olanlar da yine Gegici Vergi kapsaminda yer almaktadirlar. Bunlarin yani sira basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin gegici vergiden muaf olduklar1 goriilmektedir. Kanun
maddesinde tam veya dar miikellefiyet ayrim1 s6z konusu olmadigindan bu noktada hem tam
hem de dar miikellefiyet kapsaminda olup ticari veya serbest meslek kazanci edinenlerin gegici
miikellefiyetlerinin varligindan bahsedilebilmektedir. Ayrica GVK m.42 hiikmii ile ifade
edilen birden fazla takvim yilina yayilan islerden olan insaat ve onarma isleri ile ugrasan
miikellefler ve noterler gecici vergi miikellefiyeti disinda kalmaktadirlar. Beraberinde, iicret,
zirai kazang, gayrimenkul ve menkul sermaye iradi, diger kazang ve irat geliri elde edenler de

yine ge¢ici vergi miikellefiyetine haiz degildirler.

2.1.2.1.2. Gegici Vergi Donemleri ve Verginin Beyant

Gegici vergi, 01 Ocak 2001 tarihinden itibaren yilda dort kez {iger aylik donemlerde
tahsil edilir. Birinci donemi, Ocak-Subat-Mart aylarini kapsar ve bu déonem ig¢in yapilacak olan
gecici vergi beyant Mayis aymin 14’lincu giinii aksamina beyan siiresi vardir. Verginin

O0denmesi i¢in Mayis ayinin 17’°nci giinli aksamina miihlet belirlenmistir.
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Ikinci donem, Nisan-Mayis-Haziran aylarini kapsar ve beyani Agustos’un 14 ncii giinii
aksamina kadar olup tahsili de Agustos’un 17’si aksamina kadar olarak belirlenmistir. Ugiincii
donem, Temmuz-Agustos-Eyliil aylarim1 ve dordiincii donem, Ekim-Kasim-Aralik aylarini
kapsamaktadir. Gegici verginin beyani, ddonem sonu itibariyle ikinci ayin onddrdiincii giinii
aksamina kadar miihlete sahip olmakla birlikte 6demesi de beyandan sonraki 3’iincii giiniin

aksamina kadar olarak genel bir ifadeyle verilebilecektir.

2.1.2.1.3. Gegici Verginin Hesaplanmasi

Gegici vergi, miikelleflerin tiger aylik kazanglari tizerine uygulanacak gecici vergi orani
ile hesaplanir. Gegici vergi oranlari, gelir vergisi miikellefleri i¢cin % 15 (GVK 103. madde de
yer alan tarifenin ilk dilimine uygulanan oran), kurumlar vergisi miikellefleri i¢in ise % 20 dir.
Gegici vergi matrahi mali kar esas alinarak hesaplanacaktir. Mali kar, kanunen kabul edilen
giderler, indirim ve istisnalar uygulandiktan sonra hesaplanir ve gegici verginin matrahin

olusturur (Akyol ve Kii¢iik,2003:461-462).

2.1.2.1.4. Gegici Vergi Matrahimin Eksik Beyani ve Vergi Ziyai

Miikellef nezdinde yapilan inceleme neticesinde gecici vergi matrahiin eksik beyan
edildigi tespiti durumunda ikmalen veya re’sen tarhiyat yapilmaktadir. GVK Miikerrer 120 nci
maddesinde, yapilan incelemeler neticesinde gegmis donemlere ait gegici verginin %10’u asan
miktarda eksik beyan edildiginin tespiti durumunda, eksik beyan edilen bu kisim i¢in re' sen
veya ikmalen gecici vergi tarh edilecegi belirtilmis ve beraberinde mahsup siiresi gectikten
sonra, kesinlesen gecici verginin terkin edilecegi, ancak ceza ve gecikme faizinin de tahsil
edilecegi vurgulanmstir.

217 Seri Numarali GVK Genel Tebligine gore gecici verginin %10'unu asan tutarda
eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, %10'unu asan kisim re' sen veya ikmalen
tarhiyata konu olacaktir. Bu durumda tarh edilecek ek vergi i¢in vergi ziyai cezasi ve gecikme
faizi uygulanacaktir. Buradaki %10 fark yanilma payidir. [kmalen veya re' sen tarhiyata konu
matrah farkinin VUK" un 359 uncu maddesinde belirtilen fiil ve islemlerden kaynaklanmas1
halinde ayrica s6z konusu madde hiikmiine gore ceza uygulanacaktir. Buna gore %10'a kadar
eksik beyan edilen gegici vergi matrahi igin ikmalen yada re' sen tarhiyat yapilmayacaktir. {lave

tarhiyat eksik beyanin %10'u agmas1 halinde hesaplanacaktir. %10 yanilma payi, beyan
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edilmesi gereken gecici vergi matrahi iizerinden hesaplanmalidir. Beyan edilmesi gereken
gecici vergi matrahi ise bulunan gecici vergi matrah farki ile miikellefin gegici vergi beyani

toplamindan olusur.( Akyol ve Kii¢iik, 2003:.469).

2.1.2.2. Veraset ve Intikal Vergisinde Vergi Ziyar Cezast
2.1.2.2.1. Verginin Konusu ve Miikellefi

Ulkemizde, servet iizerinden alinan vergi olan Veraset ve Intikal Vergisi, veraset
yoluyla veya ivazsiz bigimde bir kisiden digerine intikal eden varliklar i¢in alinmakta;
sahislarin gercek veya hiikmi olmalar1 gozetilmemektedir. Varliklardan kasit ise gayrimenkul,
menkul ve yani sira hak ve alacaklar ifade etmektedir. Bu noktada vergiyle miikellef olan kisi
veraset yoluyla veya ivazsiz olarak edim saglayan hiikmi veya gercek kisilerdir. Tabiiyeti
Tiirkiye Cumbhuriyeti olan kisilerin, yurti¢i veya yurtdisi kaynakli olarak kazanimlar1 bu vergi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak, TC tabiiyetindeki bir sahsin yabanci iilkedeki
mallart bir yabanciya intikal etmesi halinde bu mallar kapsam disinda kalmakta ve ayrica
Tiirkiye’de ikameti bulunan bir yabancinin mallar1 da yine Tiirkiye’deki bir baska yabanciya
intikal etmesi halinde de bu mallarda vergi kapsami disinda kalmaktadirlar. Bu noktadaki
kistastin TC vatandaglarinin yurtdisinda bulunan mallarinin yine bir bagska TC vatandasina

intikal etmesi vergi konusu olmaktadir (Senyiiz, 2005:.587).

2.1.2.2.2. Vergi Matrahimin Tespiti, Ilk ve Son Tarhiyat

Vergi matrahinin tespitine iliskin olarak, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 10’uncu
maddesince verginin matrahi, intikal eden mallarin VUK’ a gore tespit edilen degerler
tizerinden hesaplanmaktadir. Matrahin tespitinde safi tutar dikkate alinmakla birlikte, mallara
iligkin varsa bor¢ ve masraflar diisiilmek kaydiyla safi tutar meydana getirilir. Mallara iliskin
iktisadi kiymet tespit edildikten sonra bu degerler iizerinden beyanname verilir ve vergi dairesi
beyanname iizerinden en geg 15 giin icerisinde ilk tarhiyati gergeklestirir. Miikellefin kendisine
intikal eden mallar1 degerlemesi ve beyan etmesi ile olusan ilk tarhiyat islemi sonrasi, vergi
idaresi VUK’ da yer alan degerleme hiikiimlerine gére son tarhiyati yapacaktir. Eger, ilk ve
son tarhiyat arasinda fark olmaz ise baskaca yapilacak bir islem kalmayacak ancak fark

bulunmasi halinde aradaki miktar i¢in ikmalen tarh uygulanacaktir.
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2.1.2.2.3. Hesaplanan Matrah Farkina Vergi Ziyai Cezas1 Uygulanmasi

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 10’uncu maddesine gore ilk tarhiyatta dikkate
alinmak iizere miikellef tarafindan beyan edilen miktar ile idarece degerleme sonrasi bulunan
miktar arasindaki matrah farkina ait vergi, vergi ziyair cezasmin yarisi ile birlikte alinacagi
hiikmiine baglanmistir. Ancak gayrimenkuller i¢in bu madde hiikmiiniin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Bunun yani sira menkul kiymetler ve gemiler igin yapilacak degerlemede
%50’ye kadar olacak farkliliklarda ceza uygulanmayacagi belirtilmistir. Menkul kiymetler i¢i
%350’nin altinda kalan farklar i¢in vergi ziyaci cezasi uygulanmadigi gibi %50’yi asan
durumlarda vergi ziyai cezasi hesaplanir ve tahsilat esnasinda asil vergi borcu ile birlikte

hesaplanan vergi ziyai ceza miktarinin yarisi tahsil edilir.

2.1.2.2.4. Veraset ve Intikal Vergisinde Ziyaimn Ortaya Ciktig1 An ve Ek Siire

VUK' un 342 nci maddesine gore Veraset ve Intikal Vergisine iliskin miikellefiyetlerde
tahakkuk islemi yapilabilmesi i¢in beyanname verme siiresinin sonundan baslayarak 15 giin
beklenir. Beyanname bu siire i¢inde verilir ise vergi ziyalr olmamis sayilir. Ayrica miikellefe
teblig edilmek sarti1 ile yeniden 15 giinliik siire verilecegi belirtilmistir.

Veraset ve Intikal Vergisinde beyan icin iki ek siire miikellef i¢in dngoriilmiistiir.}4
Miikellef normal beyan verme siiresi i¢inde beyan vermese bile ek siireler i¢inde vermis olmak
kaydiyla vergi ziya1 cezasina muhatap olmayacaktir. Ornegin 6liim halinde &liim Tiirkiye de
gerceklesmis ise, beyanname Oliim tarihinden itibaren 4 ay i¢inde verilmelidir. Bu 4 aylik
normal beyan verme siiresi dolduktan sonra birinci ek siire olan 15 giinliik siire i¢inde verilirse
yine vergi ziyair olugsmayacaktir. Miikellefe teblig edilmek sarti ile beyan vermesi i¢in ikinci
bir 15 giinliik siire verilir. Ikinci ek siire i¢inde beyan verilirse yine vergi ziyai olusmaz. Ikinci
ek stire dolduktan sonra verilecek beyanlar i¢in artik vergi ziyai olusacaktir. Miikellefin birinci
ve ikinci ek siireler i¢inde beyan vermesi halinde vergi ziyai cezas1 uygulanmayacaktir. Ancak
ek stireler i¢cinde beyan verdigi i¢in cezai yaptirim olarak II. derece usulsiizliik cezasina maruz

kalacaktir (Senyiiz, 2005:.610).
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2.1.2.3. Emlak Vergisinde Vergi Ziyai Cezast
2.1.2.3.1. Emlak Vergisinin Mevzuu, Miikellefleri ve Bildirimler

Emlak vergisi de Veraset Intikal Vergisi gibi servet iizerinden alinan bir vergi tiirii
olmakla birlikte gayrimenkuller lizerinden uygulanmaktadir. Vergi uygulamasinda bina ve
araziler olmak tizere iki ayrim gozetmektedir ve uygulamada da bina ve arazi vergisi olarak
tanimlanmistir. Bina ve arazi vergisinin miikellefleri, miilkiin sahibi, varsa intifa hakki sahibi,
bunlarin ikisi yoksa malik gibi miilkiin tasarrufunu elinde bulunduran kisidir.

Emlak Vergisi m.23 hiikmiine gore gayrimenkule iligskin vergi degerini tadil edecek
durumlarin vuku bulmasi halinde miikellefin bildirimde bulunmasi zorunludur. Bu bildirim,
yeni yapilan insaatlar i¢in bitim tarihinde ya da kismen kullanilmaya baslanan biit¢e yili
icerisinde yapilmalidir ve bu bildirim ilgili gayrimenkuliin sinirlar1 igerisinde bulundugu
belediyeye yapilmalidir (Senyiiz, 2005:.635).

Ayrica, bildirime konu degisiklikler yine Emlak Vergisi Kanununun 33’ {incii
maddesinde; binalar i¢in fiziki yapiyr degistiren yangin, yikim, ek birim, binanin kullanis
seklinin tamamen degistirilmesi gibi durumlar olarak belirtilmekte ve araziler icin ise
agaclandirma, parselasyon uygulamalar1 gibi uygulamalar ifade edilmektedir. Bunlarin yam
sira bina veya arazi degerinde %25 iizerinde artis saglayan her tiirlii uygulama da yine bildirime

tabi hususlar icerisinde zikredilmektedir.

2.1.2.3.2. Bildirime Muhalefet Durumunda Vergi Ziyai

Emlak vergisi miikellefi, yukarida zikredilen deger degistirici durumlar akabinde
bildirimde bulunmadig: taktirde vergi ziaymna sebebiyet verebilmektedir. Emlak vergisi ile
ilgili bildirimlerin siiresinde verilmemesi VUK 352/11-7 nci maddesi hiikkmiince ikinci derece
usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ancak, VUK m.336’nin birinci fikrasinda, “cezay: istilzam
eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan
sadece miktar itibariyle en agwinin kesilmesi” Ongoriilmektedir. Kanun maddeleri
dogrultusunda Emlak Vergisi bildiriminin siiresinde yapilmamasi durumunda miikellefiyetin
baslangi¢ yili i¢in idarece yapilacak vergi tarh1 esnasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik

cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilmasi ve sadece miktar itibariyle fazla olan cezanin
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kesilmesi, bunun yani sira verginin zamaninda tahakkuk ettirilmedigi varsa diger yillar i¢in ise

sadece vergi ziyar cezasinin kesilmesi gerekmektedir.!

2.1.2.4. Katma Deger Vergisinde Vergi Ziyar Cezast
2.1.2.4.1. Verginin Konusu

Yapilan harcamalar iizerinden uygulanan ve bir muamele vergisi tiirtinde olan Katma
Deger Vergisine iliskin kanunun 1°nci maddesinde verginin konusunu olusturan islemler
zikredilmektedir. Madde ifadesine gore sinai, ticari, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler KDV'nin konusunu olusturmaktadir. Bunun yani sira
her nevi mal ve hizmet ithalat1 ve kanunla belirlenmis olan bazi faaliyetlerden zuhur eden
teslim ve hizmetler de yine KDV’nin konusunu olusturmaktadir. Bu izahlara uygun
mahiyetteki bir teslim isleminin KDV’ nin konusu olabilmesi i¢in islemin Tiirkiye’de yapilmisg

olmas1 yani kanunun yetki sinirlar1 dahilinde meydana gelmesi gerekmektedir (KDVK, m.1).

2.1.2.4.2. Verginin Miikellefi

KDV, nihai tiiketici ilizerinde kalan ve tiiketiciyi vergilendirme amacgli bir vergi
uygulamasidir. Bu sebepten verginin asli miikellefi son kullanici1 yani vergiye konu mal ve
hizmetleri satin alan kisi olacaktir. Ancak, miikellef ile nihai o6deyici ayni kisi
olmayabilmektedir. Bu noktada verginin 6demekle yiikiimlii olan miikellefi, vergiyi kendinden
sonrakinden tahsil edip vergi dairesine yatirmakla yiikiimlii olan kisi olmaktadir (Senyiiz,
2005:381). KDV kanununun 8’nci maddesi ile sayilan bu miikellefler, ithalatta mal ve hizmet
ithal edenler, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar, transit tagimada giimriik
ve gecis islemlerine muhatap olanlar ¢eklinde 6rneklendirilmiglerdir.

Kanunun 9’uncu maddesi ile vergi alacaginin emniyete alinmasi ve 6deme
sorumlularinin belirlenmesi noktasinda;

“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahimin, isyerinin, kanuni merkezi ve is

merkezinin bulunmamasi halinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi,

11 Maliye Bakanhig1 Gelir Idaresi Bagkanligi, 07.08.2006 Tarih ve B.07.1.GIB.0.66/6676-149/ 61587 sayili
Ozelge.
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vergi alacaginin emniyet altina alinmast amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlart
verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

Fiili yada kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz
hizmet satin alindigimin tespiti halinde, bu aliglar nedeniyle ziyaa ugratilan katma
deger vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aramr...”

seklindeki ifadeyle aciklik getirmektedir.

Yine ayni maddede belgesiz mal bulundurma ya da hizmet satin alinmasi durumlarinda;

“..Belgesiz mal bulundurduklart veya hizmet satin aldiklar: tespit edilen
miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi igin tespit tarihinden
itibaren 10 giinliik bir siire verilir. Bu siire i¢inde alis belgelerinin ibraz dilememesi
halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli
tizerinden hesaplanan katma deger vergisi, aliglarini belgeleyemeyen miikellef adina
re’ sen tarhedilir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanir. Ancak belgesiz alinan mal
ve hizmetleri satanlara, bu satislarla ilgili olarak, vergi inceleme raporuna dayanilarak
katma deger vergisi tarhiyati yapildigi taktirde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin
ceza ayrica alicilardan aranmaz.”

Kanun ifadesiyle belgesiz mal veya hizmet alimi1 durumunda sorumlulugun kimlerde
aranacagi hususu da agikliga kavusturulmustur.

Vergi dairesi incelemesi siirecinde fiili yada kaydi envanter sonuglarina gore miikellefin
belgesiz mal yada hizmet aldiginin tespit edilmesi halinde, belgesiz alisalar nedeniyle ziyaa
ugrayan ve hazineye intikal etmeyen vergiden dolay1 belgesiz mal yada hizmet satin alan kisi
miiteselsilen sorumludur.

26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayinlanan KDV Genel Tebliginde
miiteselsil sorumluluga iligkin olarak; teblie gore mal alim ve satimi ve hizmet ifasi
dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu
yiikitimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, hizmetten yararlananlar,
alim satima taraf olanlar, ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle yada sermaye,
organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak
iliskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar.*2

Yine mal ve hizmet alim satiminda bir saticinin katma deger vergisini hazineye intikal
ettirmediginin tespit edilmesi halinde, saticidan mal alan miikellefler, islem bedeli lizerinden

hesaplanan vergi ile smirli olmak {izere hazineye intikal etmeyen vergide "islemlerin

1226/04/2014 Tarih ve 28983 Sayili Resmi Gazete
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Gergekligini Ispat" boliimiinde belirtilen usul ve esaslara gore satici ile birlikte miiteselsilen
sorumlu olacaklardir. Bu durum KDV'nin hazineye intikal ettirilmediginin vergi inceleme
raporu ile tespit edildigi durumlarda gegerlidir. Beraberinde, tevkifata tabi alimlar1 dolayisiyla
KDV tevkifati uygulayanlar, tevkifat tutarini beyan edip 6demis olmalar sartiyla, tevkif edilen
vergi ile sinirli olmak iizere bu islemlerle ilgili olarak dnceki sathalarda ortaya ¢ikan verginin
Hazineye intikal etmemis olmasi nedeniyle miiteselsil sorumluluk uygulamasi ile muhatap
tutulmayacaklardir.*3
Diger taraftan, Maliye Bakanligt KDV Kanunu’ nun 9 uncu maddesiyle tanimlanan

yetkiye binaen vergi alacagini emniyet altinda tutmak icin vergiye taraf olanlar1 verginin
o6denmesinde sorumlu tutabilmektedir. Bu dogrultuda KDV Genel Tebligi ile sorumluluk
noktasinda agiklamalar yapilmis ve tevkifat yapabilecek kurumlar ile birlikte tevkifat konular
da dile getirilmistir.}*Tebligle izah edilen bu kuruluslar;

» 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel

» idareler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler
ve koylere hizmet gotiirme birlikleri,
Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
Doner sermeyeli kuruluslar,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Kalkinma ve yatirim ajanslari
Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
Bankalar,
KiT’ler (Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri),

Ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslar

vV V V V V V V V V

Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil

biitiin borsalar,

A\

Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan

A\

(tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

> Paylar1 Borsa Istanbul(BIST) A.S.” de islem goren sirketler, birbirlerine ifa
ettikleri hari¢ tutulmak {izere, asagidaki hizmetlerde katma deger vergisi
tevkifati yapmak zorundadirlar. Bu kurum ve kuruluslarin tevkifat uygulamak

zorunda olduklari islemler;

1326/04/2014 Tarih ve 28983 Sayili Resmi Gazete
1426/04/2014 Tarih ve 28983 Sayili Resmi Gazete
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Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen mithendislik-mimarlik ve etiit-proje
hizmetleri(Alicilar tarafindan 2/10 oraninda KDV tevkifati uygulanir)

Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri(Alicilar tarafindan 5/10 oraninda KDV tevkifati uygulanir)

Yemek servis ve organizasyon Hizmetleri(Alicilar tarafindan 5/10 oraninda
KDV tevkifati uygulanir)

Etiit, plan proje, danigmanlik ve benzeri hizmetleri(Alicilar tarafindan 9/10
oraninda KDV tevkifat1 uygulanir).

Isgiicii temin hizmetleri(Alicilar tarafindan 9/10 oraninda KDV tevkifati
uygulanir)

Yap1 denetim hizmetleri(Alicilar tarafindan 9/10 oraninda KDV tevkifati
uygulanir)

Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri, ¢canta ve ayakkabi dikim
isleri ve bu islere aracilik hizmetleri(Alicilar tarafindan 5/10 oraninda KDV
tevkifatt uygulanir)

Turistik magazalara verilen miisteri bulma/gotiirme hizmetleri(Alicilar
tarafindan 9/10 oraninda KDV tevkifati uygulanir)

Spor kuliiplerinin yayin, reklam ve isim hakki gelirlerine konu
islemleri(Alicilar tarafindan 9/10 oraninda KDV tevkifat1 uygulanir)

Temizlik, ¢cevre ve bah¢e bakim hizmetleri(Alicilar tarafindan 7/10 oraninda
KDYV tevkifati uygulanir)

Servis tasimaciligi hizmetleri (Alicilar tarafindan 5/10 oraninda KDV tevkifati
uygulanir)

Her tiirlii baski ve basim hizmetleri(Alicilar tarafindan 5/10 oraninda KDV
tevkifati uygulanir)

Yukarida belirlenenler disindaki hizmetler(Alicilar tarafindan 5/10 oraninda

KDV tevkifati uygulanir)

Dolayistyla 26/04/2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan KDV Genel

Tebligi ile verginin 6denmesinde sorumluluk yiikletilen kuruluslarin, belirtilen hizmetler

tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden belirtilen oranlarda tevkifat yaparak vergi

dairesine yatirmamalar1 halinde vergi ziyar dogdugu durumlarin tespiti halinde vergi ziyai

cezasinin kesilmesi gerekir.
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2.1.2.5. Damga Vergisinde Vergi Ziyar Cezast
2.1.2.5.1. Damga Vergisinin Konusu, Miikellefleri ve Vergiyi Doguran Olay

Tiirkiye smirlar1 igerisinde diizenlenmis olmasi sarti ile hukuki islemlerle ilgili
diizenlenen belgeler tizerinden alinan bir vergidir. Damga vergisinin konusu, kanun ekinde yer
alan (1) No’ lu tabloda yazili belgelerin diizenlenmesidir. Tabloda, &zellikle karar ve
mazbatalar, akitlerle ilgili kagitlar, ticari islemlerde kullanilan kagitlar ve makbuzlar
bulunmaktadir (Ozbalc, 2012:473) .

Ancak Tirkiye disinda veya Tiirkiye deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen vergiye konu belgeler, Tiirkiye’deki resmi dairelerde kullanildigi, devir veya ciro
edildigi veya herhangi bir surette hiikiimlerinden faydalanildigi takdirde vergiye tabi
olacaklardir. Yine vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup
ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, degistirilmesine, siirelerinin
uzatilmasina, devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de damga vergisine tabidir
(Senyliz, 2013:407). Verginin miikellefi de haliyle bahsedilen belge veya kagitlar1 imzalayan,
kullanan yada diizenlenmesini isteyen kisiler olup bu vergiyi 6demekle yiikiimlii olanlar da

yine bu kisilerdir.

2.1.2.5.2. Damga Vergisinde Vergi Ziyai

DVK’ nin 30’ uncu maddesi hiikkmiinde, “Vergi Usul Kanununun Damga Resmine
iligkin hiikiimleri Damga Vergisi hakkinda da wygulanir.” ifadesiyle Vergi Usul Kanununa
atifta bulunulmustur. Damga vergisi ¢ok cesitli evraklar lizerinde alinmakta ve makbuz
karsiliginda evraki diizenlemekle yiikiimlii kurum yada notere 6denmektedir.

VUK 334’iincii maddesi ile "Damga Vergisi ve Damga Resmi uygulamalarinda gerek
nispi, gerek maktu vergi ve resimlerle ilgili cezadan sorumlu olanlar birden fazla oldugu
takdirde, yekdigerine miiracaat haklart mahfuz kalmak iizere, miiteselsilen sorumlu
tutulurlar." ayrintist diizenlenmistir. .

GVK' nin 94’ilincii maddesi ile tanimlanan vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar,
yaptiklar bir ay i¢inde yaptiklar tevkifati ertesi ayin 23 {incii giinii aksamina kadar 6deme
veya tahakkukun yapildigi yerin bagl oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.(GVK

md. 98) Bu itibarla iicretlerden veya hak edisler iizerinden igveren tarafindan kesilen damga
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vergisinin ertesi ayin 23 {lincli giinii aksamina kadar vergi dairesine beyan edilerek ayni siire
icinde Odenmesi gerekir. Damga vergisinin, sorumlu tarafindan siiresinde tahakkuk
ettirilmediginin yada eksik tahakkuk ettirildiginin tespit edilmesi halinde sorumlu adina bir (1)

kat vergi ziyai cezasi kesilir.

2.1.2.5.3. Vergi ve Cezadan Dolayr Sorumluluk

Damga vergisinde meydana gelecek olan vergi ziyai ve buna bagli cezalardan kagitlar
ibraz edenler sorumlu olacaktir. Ancak kagidi ibraz eden sahis 6demesini ispat ettigi taktirde
vergi ziyai i¢in kesilecek ceza asil miikellefe riicu edebilir. Verginin 6denmemesinden yada
eksik 6denmesinden kaynaklanan vergi ve cezalardan, kagitlar1 imza edenler de sorumlu
olacaktir. Hi¢ 6denmeyen yada eksik ddenen vergilerden resmi daire ve noterler miiteselsilen
sorumlu tutulmustur. Ancak bunlarin asil miikellefe riicu haklar1 vardir.(DVK md.24)
Cezalardan ise sadece resmi daire ve noterler sorumludur. Soyle ki, vergisi 6denmemis veya
noksan 6denmis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya 6rneklerini ¢ikarip
veren noterler adina her kagit i¢in tahsil edilmeyen damga vergisi lizerinden maktu vergilerde
% 50, nispi vergilerde % 10 oraninda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi belirtilmistir. (VUK
md. 355)

Damga Vergisi Kanunu Ek Madde 2’de, doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerle
ilgili olarak diizenlenen kagitlarin vergiden miistesna oldugu belirtildikten sonra; doviz
kazandirici faaliyetin kismen veya tamamen gergeklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kisma
ilisgkin damga vergisinin VUK hiikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile alinacagi

belirtilmistir.

2.1.2.6. Ozel Tiiketim Vergisinde Vergi Ziyar Cezast
2.1.2.6.1. Verginin Konusu, Miikellefleri ve Vergiyi Dogran Olay

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna gére OTV' nin konusu, kanuna bagli I, 11, III
ve IV numarali listede belirtilen mallarin teslimi, ithali veya ilk iktisabidir. Listelerde petrol
tiriinleri, motorlu kara, deniz ve hava tasitlari, tiitiin ve alkollii igecekler ile liiks tiiketim mallar
ve elektronik esyalar mevcuttur. Yine I, III, IV sayil1 listedeki mallar ile II sayili listedeki

mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin miizayede yoluyla satis1 vergiye tabidir. OTV de
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vergiyi doguran olay malin teslimi, ilk iktisabi yada ithalidir. Verginin miikellefleri ise
listedeki mallar1 imal, insa ve ithal edenler ile bu mallar1 miizayede yoluyla satisini

gergeklestirenlerdir.

2.1.2.6.2. Miiteselsil Sorumluluk Cercevesinde OTV de Vergi Ziyai

Ithal edilen ham petroliin ithalini gerceklestirenlerle birlikte ilgili rafineri sirketi,
teslimden dogacak OTV den miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Ayrica kanunun 13/2.maddesi
hiikmiine gore, I sayili listedeki mallar1 teslim alanlarin, bu mallart daha yiiksek tutarda vergiye
tabi bir mal olarak kullanmak veya ii¢lincii kisilere satmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet
vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi bunlar adina tarh olunur ve tarhiyata VUK' un 344
tincii maddesine gore vergi ziyai cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Ormegin boya imalatinda kullanilan kimyasal solvent maddesinin boya imalat1 yerine
benzine Karigtirilarak satilmasi, yada dokme mutfak gazin otogaz olarak satilmasi halinde, bu
mallarin amac1 disinda kullanilmasi durumunda OTV oranmin yiiksek olmasi nedeniyle OTV
ziyaina sebebiyet verilmis olacagindan VUK' un 344’iincii maddesine gore bir kat vergi ziyai
cezasi kesilir.

IT sayili listedeki mallarin ilk iktisabi, teslimi veya ithaline iliskin islemleri
gerceklestirenler, bu islemlerden once 6zel tiikketim vergisinin 6dendigini gosteren belgeleri
aramak zorundadirlar. Bu mecburiyete uymamak suretiyle verginin ddenmesinden dnce islem
yapan glimriik memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu arag ticareti yapanlar, bu
mallarin miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler ile icra memurlari, ziaya ugratilan vergi,
vergi cezasi ve gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Ancak
yukaridaki kisiler, 6demek zorunda kaldiklar1 vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe riicu hakkina
sahiptir.

5015 sayilt Petrol Piyasasi Kanununun 18 inci maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullanilma zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan
0zel tiiketim vergisine tabi mallar1 bulundurdugu tespit edilenler adina, mallarin tespit tarihinde
ki miktar1 iizerinden OTV kanununun 11 inci maddesinde ki esaslara gére OTV resen tarh
edilir. Bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezasi uygulanir.

OTV miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerine tarh olunmaktadir. Vergi beyan verme
stiresi i¢ginde ddenmelidir. Vergilendirme donemi I sayili listedeki mallar i¢in her aym ilk 15

inci giini, II, I ve IV sayili listedeki mallar i¢in birer aylik déonemlerdir. Beyanname, I sayili
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listedeki mallar icin vergilendirme donemini izleyen onuncu giinii, diger mallar i¢in
vergilendirme donemini izleyen aym 15 inci giinii aksamina kadar miikellefin katma deger
vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilmelidir. Beyannamenin sorumlularca
siiresinde verilmemesi, verilen beyanlarda OTV matrahinin eksik yada yanlis gosterilmis
olmasi halinde vergi ziyaina sebebiyet verilmis olunur. Dolayisiyla meydana gelen vergi ziyai

ile ilgili olarak VUK 344 {incii madde hiikiimleri uygulanacaktir.

2.1.2.7. Har¢larda Vergi Ziyar Cezast

Harglar Kanununun 63 iincli maddesinde, tapu kadastro harcinin vergi degeri ile
miikellef tarafindan beyan edilmis bulunan degerden yiiksek olani lizerinden hesaplanacagi
aciklanmistir. Ayrica "kayith deger" ve "emlak vergisi degeri" deyiminin vergi degerini ifade
ettigi belirtilmistir. Ornegin vergi degeri 100.000 YTL olan bir gayrimenkul, 25.000 YTL'ye
intikal etmig gosterilmis ise vergi degeri dikkate alinir. Bu halde tapu kadastro harci vergi
degeri lizerinden hesaplanacaktir.

Miikelleflerin vergi degerinden daha diisiik beyanda bulunmalar1 halinde, harcin
hesaplanmasinda vergi degerinin dikkate alinacagi kanunda belirtilmistir. Aradaki farka isabet
eden har¢, VUK hiikiimlerine gore hesaplanacak vergi ziyai cezasi ile birlikte ve %25 oraninda

uygulanarak ikmalen tarh edilecektir.

2.1.2.8. Gider Vergilerinde Vergi Ziyar Cezast

6802 sayili Gider Vergileri Kanunun unda sayilan vergiler ( Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi) beyana tabi olup,
vergilerin tahakkuk ettirilmemesi ya da gec¢ tahakkuk ettirilmesi halinde genel hitkiimlere gore

vergi ziyai cezas1 uygulanir.

2.1.3. Usulsiizliikler

So6z konusu kabahat, VUK' un 351. ve 352'inci maddelerinde diizenlenmistir. genel

usulsiizliik olarak bilinmesine ragmen, kanuni olarak “usulsiizliik” olarak geger. Ancak, yine
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VUK'" un 355'inci maddesindeki “usulsiizliikte “6zel usulsiizliik™ olarak ayrima gidildiginden,
351. ve 352'inci maddede yer alan usulsiizliik “genel usulsiizliik” olarak bilinmektedir.

Tanimdan da anlasilacagr {tizere, “sekle ve wusule iliskin” kural ihlallerinin
cezalandirmasi1 amaglanmaktadir. Bu nedenle kabahatin meydana gelmesinde hareket unsuru
onemli bir yer tutmaktadir. O kadar ki, hareketin yapilmasi kabahatin olusmasi igin yeterli
goriilmektedir. Kabahatin bu vasfi onu “hareket kabahati” veya vergi kayb1 yaratmamakla
birlikte, vergi kaybi1 ortaya ¢ikma tehlikesi yarattigi i¢in “tehlike kabahati” kategorisine
sokmaktadir. Tehlike kabahatinde zarar tehlikesinin meydana gelmesi, kabahatin neticesi
olarak kabul edilir. Genel usulsiizliik kabahatinde vergi kaybi dogmasa bile o fiile iliskin
kanunlarda belirlenen cezanin, mutlaka kesilmesi gerekmektedir.

Vergi kaybi ortaya c¢ikma tehlikesi igeren usulsiizliik kabahatleri bu ihtimalin
agirliklarina gore kendi iginde 1. derece usulsiizliik ve II. derece usulsiizliik olmak tizere ikiye
ayrilmistir. II. derece usulsiizliikler, I dereceye nispeten daha az sekil ve usul hiikiimlerine
aykir1 ve dolayistyla daha az vergi kayb1 olma ihtimali igeren usulsiizliiklerdir. Dogal olarak
da II. derece usulsiizliik ceza tutarlar1 I. derece usulsiizliikk cezalarina oranla daha diisiik

tutarlardan olusmaktadir.

2.1.3.1. Birinci ve Ikinci Derece Usulsiizliikler

VUK 352" inci maddesince 1. derece usulsiizliiklerin kapsami belirlenmistir. Madde
hiikmiince fiilin re' sen takdir gerektirmesi hallerinde uygulanacak olan usulsiizliik cezasi iki
kat miktarinca belirlenmektedir. Bu usulsiizliiklerin mahiyeti irdelendiginde VUK ikinci
kitapta yer alan miikellefiyet 6devleri hususlarina ihtilaf olusturma durumlarinin 1. Derece
usulsiizliiklerden sayildig1 goriilecektir. Madde hiikmiinde belirtilen 1. derece usulsiizliikler
asagidaki sekliyle ifade edilmektedir.

Beyannamelerin Siiresinde Verilmemis Olmasi

Vergi ve harclar i¢in beyannamelerin ne zaman verilecegi kanunlarinda belirtilmistir.
Ornegin gelir vergisinde, bilingo veya isletme hesabina gore vergilendirilenler igin beyanname
verme siiresi takvim yilin1 takip eden yilin Mart ay1, KDV' de vergilendirme dénemini (ayini)
takip eden ayimn yirmi iiglincii giinii olarak belirlenmistir. Kanuni siire i¢inde, vergi ve harg
beyannamelerinin verilmemis olmasi cezalandirilmistir. Beyannamelerin verilmekle birlikte,
kanuni siiresinden sonra verilmemesi de, kabahat fiili olarak diizenlenmistir (Senyiiz, 2002:

87).
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Tutulmasi Zorunlu Olan Defterlerde Eksik Olmasi

VUK' a gére tutulmas1 zorunlu olan defterlerden®® birinin tutulmamis olmasi, kabahat
fiili olarak diizenlenmistir. Miikelleflerce tutulmasi zorunlulugu getirilen defterlerden,
herhangi birinin temin edilmemis olmasi, notere tasdik edilmis olmasina ragmen hi¢ kayit
yapilmamasi (islenmemesi) veya yanlis defter tutulmus olmasi hali de, fiilin meydana gelmesi
i¢in yeterli goriilmistiir (Candan, 1995:182).

Defter Kayitlarinin ve ilgili Belgelerin Dogru Bir Vergi Incelemesi Yapilmasina
Olanak Vermeyecek Derecede Noksan, Usulsiiz Ya Da Karisik Olmasi

Defter ve belge diizenine iligskin hususlar, VUK ikinci kisimda belirlenmistir. VUK
ikinci kisimda kimlerin hangi defter ve belgeleri tutacagi, defter ve belgelerin hangi hiikkiimlere
gore diizenlenecegi ve kayitlarin hangi belge ve esaslara gore yapilacagi belirlenmistir. Bu
hiikiimlere aykir1 davranmak sartiyla defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerin vergi
incelemesi yapilmasina olanak vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ya da karisik olmasi
halinde bu bent hilkkmiine gore usulsiizliik cezasi kesilir. Bu durumda vergi inceleme elemani,
bu durumu VUK md.30' uncu maddesinin 4'tincii fikrasi uyarinca re' sen takdir sebebi sayacak
ve usulsiizliik cezasi iki kat1 olarak uygulanacaktir.

VUK. 245'inci Madde Hiikmiine Gore Ciftcilerin Muhtar ve Thtiyar Heyetlerince
Yapilan Ekim- Sayim Beyam1 Davetine Siiresinde Uymamalari

Zirai isletmeleri, zirai isletme biiyiikliigii dl¢iistiniin (GVK md.54) {izerinde bulunan
“cifteiler”, zirai isletmelerinin bulundugu kdy veya mahalle muhtarliklarina her yilin Kasim
ay1 i¢cinde ekim sayim beyaninda bulunurlar (VUK md.243). Beyanda bulunan ¢ift¢ilere ekim
sayim ilmiihaberi verilir (VUK md.244). Beyanlar1 inceleyen muhtar ve ihtiyar heyeti, beyanda
bulunmamis olanlar1 beyanda bulunmaya, yanlis ve gercege aykir1 beyanda bulunmus olanlari
beyanlarint diizeltmeye davet ederler. Davet veya cagriya ragmen, bunlart yapmayanlari
verilen silirenin sonundan baglayarak 15 giin i¢inde ¢ift¢iler hakkindaki diisiinceleri ile birlikte
ve yazili olarak vergi dairesine bildirirler. Kabahatin fiili, beyana ve davete ragmen, siiresi
i¢cinde ¢iftcilerin beyanda bulunmamasidir.

Defter Kayitlarinda VUK ile Belirlenen Tutma Nizamina Aykiriik

VUK' un m.215. ve m.219 araliginda, defterlerin kayit diizenine ait hiikiimlere yer
verilmistir. Bu fiillere uyulmamasi, kabahat fiili olarak diizenlenmistir. Kayit diizenine ait

hiikiimler soyledir:

15 Defter tutmakla sorumlu miikellefler, tutacaklar1 defterler ve defter tutma usullerine iliskin esaslar VUK, m.171-
m.219 araliginda belirtilmektedir.
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Defterler Tiirkce tutulacaktir.
Defterlere yazi, miirekkeple veya makineyle yazilir.

Yanlis kayitlar muhasebe ilkelerine gore diizeltilir.

> w0 p o

Rakam ve yazilarda yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde tizeri ¢izilmek, {ist veya yan
tarafina ve yahut ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle diizeltilebilir.
5. Kayutlar arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satir ¢izilmeksizin bos birakilamaz ve
atlanamaz. Ciltli defterlerde defter sayfalar ciltten koparilamaz.
6. Tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yazilarin siras1 bozulamaz, bunlar yirtilamaz ve
yok edilemez.
7. Kayitlar zamaninda yapilmalidir.
8. Tiirk harfleri kullanilmalidir.
9. Uluslararasi rakamlar kullanilmalidar.
10. Tiirk para birimi kullanilmalidir.

Kayit diizeni ile ilgili bu hiikiimlere uyulmamasi halinde, bu bent hiikmiine gore
usulsiizliik cezas1 kesilecektir. Ancak, her incelemede inceleme tarihine kadar ayni takvim yili
icin tespit edilen usulsiizliikler, tek fiil sayilacaktir.

Ise Baslamanin Zamaninda Bildirilmemesi

Ise baslama ile ilgili hiikiimler, VUK' un ikinci kitabmmn birinci kisminin birinci
boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore, gercek kisiler ise baglama bildirimlerini, ise baglama
tarihinden itibaren on giin i¢inde yaparlar. Bu bildirim isletmenin avukat ya da mali miisavirleri
araciligiyla da yapilabilir. Sirketlerde ise baslama bildirimi ise ise baglama tarihinden itibaren
on giin icinde ticaret sicil memurlugunca ilgili vergi dairesine yapilir. Bildirimlerin yazili
olmas1 genel esastir. Ise baslama bildiriminin hi¢ yapilmamasi veya ise basladiktan sonra
yapilmasi kabahat fiilidir.

Tasdiki Zorunlu Olan Defterlerden Herhangi Birinin Onaylattirilmamasi

Miikellefler, faaliyet tiirlerine uygun olan defterleri tutarlar ve tuttuklari bu defterlerin
bazilarin1 tasdik ettirmek zorundadirlar. Miikelleflerin bu defterlere, istedikleri zaman
istedikleri gibi ilaveler yapma, kimi sayfalarini yirtma, silme, yerine yenilerini koyma, kimi
kayitlar1 vergi ztyaina neden olacak bi¢imde, sonradan degistirme olanagina sahip olmamalari
gerekir. Tasdik zorunlulugu, bu sonucu saglamaya yonelik 6nlemlerden biridir.?’

Kanunun kabahat saydig: fiil, defterlerin hi¢ tasdik ettirilmemesi yaninda, kanuni
stirelerin sonundan baglayarak “1 ay gectikten sonra” tasdik ettirilmesi halidir. Kanun koyucu,

kanuni siirenin sonundan baslayarak 1 ay gegtikten sonra yapilan tasdikleri hi¢ yapilmamis

57



gibi muameleye tabi tutmustur. Burada defter tasdikine yetkili olanlar disindaki kisi ve
makamlarca yapilan tasdik islemlerinin, gegersiz oldugunu belirtilmistir.

Diger Ucretler Uzerinden Salinan Gelir Vergisinde, Tarh Zamam Gectigi Halde
Verginin Tarh Ettirilmemis Olmasi

“Diger iicretlerin” vergilendirilmesiyle ilgili hiikiimler, GVK'nin 64'lincii maddesinde
aciklanmistir. Bu gruba giren lcretlilerin gelirleri, asgari iicrete bagli olarak hesaplanir.
Verginin tarh zamani, hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci ayidir (Subat). Takvim yil1
icinde ise baslayanlarda tarh, ise baslama tarihinden itibaren bir ay i¢inde yapilir. Bu gruba
giren kisgilerin tarh islemlerini hi¢ yaptirmamalar1 ya da bu siireleri astiktan sonra yaptirmalart,
kabahat fiili olarak degerlendirilir.

Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin, VUK’ un 342/2 Maddesinde Belirtilen
Siire Icerisinde Verilmis Olmasi

Verasete bagli intikallerde veraset ve intikal vergisinin beyan siiresi, 6liim tarihine ve
muris ile miras¢inin Tiirkiye'de bulunup bulunmamasina gore farklilik arz eder. Veraset ve
intikal vergisinin beyanname verme siiresi 0liim tarihini (muris Tiirkiye'de varisler Tiirkiye'de
ise 0liim tarihini takip eden dordiincii ay) takip eden 15 giinliik siiredir. Bu siireye birinci ek
siire denir. Bu siire iginde miikellef, beyannamesini vermezse kendisine teblig edilmesi
sartiyla, 15 giinliik siire daha ilave edilir. Bu siireye de ikinci ek siire denir. Birinci ve ikinci
ek siireler iginde beyannamenin verilmesi sonucunda, vergi ziyar olmamus sayilir. ikinci ek
stireden sonra beyannamenin verilmemesi fiili, I. derece usulsiizliik cezasini gerektirir.

II. derece usulsiizliklerde I. Derece usulstizliikler gibi VUK 352'mci maddede
sayilmakla birlikte fiilin re' sen takdiri gerektirmesi halinde kanuna bagl cetvel ile belirtilen
cezanin iki kati uygulanmaktadir. Madde hiikmiiyle sayilan 2’nci derece usulstizliikler
asagidaki gibi ifade edilmektedir.

Veraset Intikal Vergisi Beyannamelerinin Siiresinin Sonundan Baslayarak VUK’
un 342'nci Maddenin Birinci Fikrasinda Belirtilen Siire Icinde Verilmis Olmasi

Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin beyanname verme siiresini takip eden 15 giin
icinde verilmesi, II. derece usulsiizliik cezasini gerektirir.

Ekim ve Sayim Beyanlarmn Siiresi icinde Ya Da Kanunda istenilen Bilgileri
Icerecek Dogru Bir Sekilde Yapilmamasi

Ciftciler, her y1lin Kasim ayinda ekim sayim beyaninda bulunurlar. Bu siire i¢inde ekim

sayim beyaninda bulunulmamasi, bulunmakla birlikte VUK' un 243'lincii maddesindeki
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bilgilere yer verilmemesi veya yanlis bilgi verilmesi, ikinci derece usulsiizlik cezasini
gerektirir.

Vergi Kanunlarinda Yazili ise Baslama Disinda Kalan Bildirimlerin Zamaninda
Yapilmamasi

Miikelleflere ise baslamayi bildirme disinda ¢esitli konularda bildirimde bulunma
yiikiimliliigi getirilmistir. Bunlara VUK 157 ile 169 maddeleri arasinda yer verilir. Bildirilme
zorunlulugu olan bildirimler sunlardir:

> Isyeri adres degisikligi

> Ikametgah adres degisikligi

» Miikellefiyet degisiklikleri

> lsyeri sayisindaki degisiklikler

> Isi birakma bildirimi

» Bina ve arazinin kullanim tarzinin degigmesi, insaatin bitmesi, taksim ve ifraz
edilmesi.

Bildirimler i¢in 6ngoériilen siire, bildirilecek olayin meydana geldigi tarihten itibaren
bir ay, bina ve arazi degisikliginin bildirilmesi insaatin bitip her kisminin kullanilmaya
baslandigi, tadili gerektiren durumun meydana geldigi tarihten itibaren iki aydir. Bu siire iginde
bildirimlerin yapilmamasi, ikinci derece usulsiizliik cezasini gerektirir.

Vergi Karnesinin Siiresinin Sonundan Itibaren, 15 Giin Gecmesine Ragmen
Allnmamis Olmasi

GVK' ya gore “diger {icret” kapsaminda vergilendirilenler, vergi bakimindan
durumlarin1 kayit, tescil ve karneye isaret ettirmek iizere, bunlar1 bagh bulunduklar vergi
dairesine ibraz ettirmek zorundadirlar (VUK md. 247/1). Miikellefin vergi karnelerini, vergi
dairesine ibraz siiresi, ise basladiklari tarihten baslayarak bir aydir (VUK md. 248/3). Siirenin
sonundan baglayarak, 15 giin i¢inde vergi karnelerini vergi dairesine ibraz etmeyenler igin,
ikinci derece usulsiizliik cezas1 ongdrilmiistiir.

Onaylanmasi1 Zorunlu Olan Defterlerden Herhangi Birinin, Onay isleminin
Siiresinin Sonundan Baslayarak, Bir Ay Icinde Yaptirilmis Olmasi

Defterlerden herhangi birinin kanuni siire sonundan baglayarak, bir aylik siireyi
gecmesinden sonra tasdik edilmesi veya hig¢ tasdik edilmemesi, 'birinci derece usulsiizliik
fiilidir. VUK' a gore onaylattirilmast zorunlu defterlerden herhangi birinin kanuni siiresinin
sonundan baglayarak, bir ay i¢inde onay isleminin (ge¢ onay) yapilmasi, 'ikinci derece fiil'

olarak sayilir.
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Vergi Beyannameleri, Bildirimler, Evrak ve Belgelerin Kanunen Belli Sekil,
Icerik ve Ekleri ile Bu Kanunda Yapilan Diger Diizenlemelere iliskin Hiikiimlere
Uyulmamis Olmasi

VUK' un miikerrer 257 nci maddesinde Maliye Bakanlig1' na belgelerin sekil, icerik ve
ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirleme yetkisinin verilmesi yaninda, mevcut belgelere ek
olarak, diizenlenmesi zorunlu olan yeni belgeler getirme yetkisi verilmistir. Bakanlik bu
yetkisini degisik tarihlerde degisik diizenlemelere yonelik olarak kullanmistir. Vergi Usul
Kanunuyla gerekse Maliye Bakanligi'min yaptigi diizenlemelerde kullanma zorunlulugu
getirilen belgelerin, bu kanunda ve idari diizenlemelerle Ongoriilen zorunlu bilgileri
tasimamalari halinde, ikinci derece usulsiizliik cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Usulsiizliik kabahatlerinin cezasi, VUK' da kanun hiikiimlerinden ve ek maddelerden
sonra yer alan “Vergi Usul Kanununa Bagli Cetvel”’de diizenlenmistir. Her bir fiil i¢in degil,
cezanin dahil oldugu derece itibartyla miikellefiyet tiirlerine gore ceza tutarlari belirlenmistir.
Bu tutarlar 25 Aralik 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 460 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile su sekilde belirlenmistir;

Tablo 1: 2016 Y1l Usulsiizliik Cezalar1 Miktarlarina iliskin Cetvel

e Birinci derece ikinci derece
usulsiizliikler icin | usulsiizliikler icin
Miktar Miktar

1- Sermaye sirketleri 126 TL| 69 TL
2- Sermaye sirketleri diginda kalan birinci

siif tliccar ve serbest meslek erbabi 80 TL 40 TL
3 - Ikinci smif tiiccarlar 40 TL 19TL
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname

usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 19TL 11TL
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11 TL 5TL
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5TL 2,70 TL

Kaynak:GIB,http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/vukkanunaek _usulsuzluk.html,
Erisim Tarihi: 03.01.2016
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2.1.3.2. Ozel Usulsiizlitk Kabahati

Ozel usulsiizliik kabahati de genel usulsiizliik kabahatinde oldugu gibi, vergi
kanunlarmin  sekle ve usule miiteallik hiikiimlerin  yerine getirilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Ozel usulsiizliik kabahati, genel usulsiizliige gore vergisel agidan daha agir
yiikiimliiliikler iceren hususlarin yerine getirilmemesi durumudur. Bu nedenle 6zel usulsiizliik
kabahatinin islenmesi durumunda vergi kaybinin ortaya ¢ikma ihtimali daha fazla olmaktadir.
Bu sebepten dolayr usulsiizliik cezalar1 “tehlike kabahati” olarak tanimlanirken, 6zel
usulsiizliik cezalar1 “yakin tehlike kabahati” olarak tanimlanabilir. Bu kabahatin cezalar1 da bu
nedenle usulsiizliik cezalarindan daha yiiksek tutarlar olarak belirlenmistir. Ozel usulsiizliikler
ve cezalari, VUK' un 353., 354. ve miikerrer 355'inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore
Ozel usulstizliikler ve cezalar1 su sekildedir:

Fatura ve Benzeri Evrak Verilmemesi Alnmamasi Ile Diger Sekil ve Usul
Hiikiimlerine Uyulmamasi

Usul hukuku agisindan belgeler, vergiyi doguran olaylarin tevsikine yonelik olarak
diizenlenmektedir. Boylelikle vergiyi doguran olayin gercege uygun olarak kayitlara
gecirilmesi ve kanitlanma imkani ortaya ¢ikmis olur (Ozbalc1, 2012:839). Diizenlenecek
belgelerin kanun ve kanuni diizenlemelerde belirtilen sekil ve usule uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Aksi halde VUK 353"incii madde hiikkmii geregince;

» Verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu
belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 210 TL'den
asag1 olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin
% 10' u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge
nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel usulsiizliikler i¢in kesilecek
cezanin toplami 110.000 TL'yi gegemez.

» Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, gilinlilk miisteri listesi ile Maliye
Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin,
kullanilmadigimnin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin ashi ile 6rneginde

farkli1 meblaglara yer verildiginin veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti
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halinde, her bir belge icin 210 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak, her bir belge
nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulstizliik cezasinin toplami, her bir tespit igin
11.000 TL'yi bir takvim yil1 i¢ginde ise 110.000 TL 'yi asamaz.

232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar disinda
kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
perakende satis fisi, 0deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tagima biletlerini
almadiklarinin tespit edilmesi halinde, bunlara bu maddenin 2 numarali bendinde
belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. su kadar ki, bu
cezanin kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina iligskin tespitin vergi incelenmesine
yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanligi, s6z konusu tespiti vergi incelemesine yetkili olmayanlara da yaptirmaya
yetkilidir. Bu hilkmiin uygulanmasinda belge alinmadigina iligkin tespit tutanaginin
belge almayana verilen 6rnegi, ceza ihbarnamesi yerine geger.

Giinlik kasa defteri, giinlik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye
Bakanliginca tutulma ve giinii giliniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin;
isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii
giinline deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara
istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan
levha bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga
uymamalari halinde her tespit 210 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Vergi Usul Kanununa gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarinin iretilmesine ve kullanilmasina iligkin kural ve standartlara
uymayanlara 5.000 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen “vergi
kimlik numaras1 kullanimina iliskin” mecburiyete uymaksizin iglem yapanlara her
bir islem i¢in 260 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen
matbaa isletmecilerine 800 TL 06zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak, bu bent
uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami bir takvim yili i¢inde 158.000
TL'yi asamaz.

4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarasi kullanma

zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslardan yaptiklar iglemlere iligkin bildirimleri
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Maliye Bakanliginin belirleyecegi standartlarda, araclarla (yazi, manyetik ortam,
disket, mikro film, mikro fig gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler hakkinda
1.100 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

» Vergi Usul Kanununun 127 .maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin
ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durdurmayan aracin sahibi adina 800 TL
0zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Damga Vergisinde Ozel Usulsiizliik

Ozel usulsiizliige iliskin bir diger diizenleme de 355'inci maddede damga vergisine
iligskin olarak yapilmistir. Buna gore;

Damga Vergisi 6denmemis veya noksan ddenmis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil
edilmeden tasdik eden veya orneklerini ¢ikarip veren noterler adina her kagit igin tahsil
edilmeyen Damga Vergisi iizerinden maktu vergilerde % 50, nispi vergilerde % 10 oraninda
0zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak, bu madde kapsaminda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalari

her bir kagit i¢in 1,79 TL'den az olamaz.

Bilgi Vermekten Cekinenler ile VUK 256. 257. ve Miikerrer 257'nci Madde
Hiikmiine Uymayanlar Icin Ozel Usulsiizliik Cezasi

Vergi Usul Kanununun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257'nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257'nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan;

» Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.370 TL,

> lkinci siif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler
hakkinda 690 TL,

> Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 340 TL,

Ozel usulsiizlik cezas1 kesilir. Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesine ragmen
mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine
getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde
yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalar1 bir kat arttirilarak uygulanir. Ayrica;

Tahsilat ve O6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden her birine, her bir
islem i¢in bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak {izere isleme konu tutari % 5'i
nispetinde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir. Bu sekilde ceza kesilen miikellefler hakkinda tigiincii
fikra hiikmii uygulanmaz. Ancak, bu fikra uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek 6zel

usulsiizliik cezasinin toplami 1.100.000 TL'yi gecemez.
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Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi
gereken 0Ozel usulsiizlik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baslayarak
elektronik ortamda 30 giin i¢inde verilmesi halinde 1/10 oraninda, bu siirenin dolmasini takip
eden 30 giin i¢inde verilmesi halinde ise 1/5 oraninda uygulanir.

Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iligkin olarak
siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin
sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmez, takip eden
15 giin i¢inde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezasi 1/5 oraninda

uygulanir

2.2. Vergi Suglan
2.2.1. Kacakeilik Suglar

Kacakeilik kavrami, toplum igerisinde “kacakeilik” kavramina verilen 6nem nedeniyle
vergi hukukunun 6nemli kavramlarindan biridir (Bayrakli, 2006: 241). Biinyesinde hile,
aldatma, sahtecilik, gizleme vb unsurlar barindirmasi nedeniyle, toplumun “kacirma” terimini
algilayisin irdeledigimizde ¢ok ciddi hasarlar meydana getiren, diger birtakim suglara gore
daha cok utanma hissi uyandiran bir su¢ olarak kabul edildigini gérmekteyiz (Heper vd,
2010:210). Vergi kagake¢iligi; vergiye karsi tepkinin en giizel ifadesini buldugu, en yaygin,
maddi ve sosyal zararlar1 en fazla olan, vergi kanunlarina aykir1 hareketle gerceklestirilen bir
suctur (Sofuoglu, 1997: 191).

VUK’ da yapilan yeni diizenlemede “vergi z1yar® ve “kasden”'’ kelimeleri yer
almadigindan; kagakcilik sucu, dnceleri “zarar sucu” niteliginde iken; bugiin itibariyle “tehlike
sucu” haline doniismiistiir (Kossekoglu, 2011:2). Sonug itibariyle; vergi kagakciligi, vergi
kanunlarina aykir1 davranmak ve kanunlar1 uygulamakla gorevli bulunan idarenin aldigi
onlemlere karsi gelmek suretiyle, ya da az vergi ddemek seklinde olabilmektedir (Giimiis,
2006:210). Kagakeilik sucunu; vergi ziyai sartt aranmaksizin, kanunda yazili fiillerle, devletin
vergi alaninda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi

fiiller olarak tanimlanabilir (Bayrakli, 2006:241).

1601 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4369 say1li kanun ile “kasden” kelimesi madde metinden gikarilmistir”,
Kossekoglu, 2011:5.
17«01 Ocak 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2365 sayih kanun ile “vergi ziyar” kelimesi madde metinden
cikarimistir”, Kossekoglu, 2011:7.
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Vergi kacakg¢iligin1 6nlemek i¢in alinacak tedbirlerin her seyden O6nce parasal olmasi
gerekir, ancak alinan parasal tedbirlerle bu gibi girisimleri 6nlemenin miimkiin olamayacagi
gorildiiglinden, bir¢cok devlet bu konuda cezai 6nlemler alma yoluna da gitmistir (Mutluer,
2006:301).

Cogu iilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de vergi suclari, ciddi bir su¢ olarak kabul
edilmekte ve agir bir sekilde cezalandirilmaktadir (Yiicel, 1992:130). Vergi kacakeiligt ile
miicadelede, lilkemizde para cezasi ile birlikte hiirriyeti baglayici cezaya da bagvurulmaktadir
(Hazli, 1984:117). Nitekim 213 sayili VUK, bir kisim vergi su¢larinin ceza mahkemelerinde
yargilanarak hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasini hitkme baglamistir (Karakog, 2002:
212; Kizilot ve Kizilot, 2009: 582; Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008: 212.). Bu maddelerden
birisi, vergi kacakciligr ile ilgili 359’uncu maddedir. VUK’ un 359’uncu maddenin son
fikrasinda, “Kagakeilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi
344’tincii maddede yazili vergi ziyal cezasmin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez”
denildiginden, faile ayn1 zamanda hem 359’uncu maddeye gore hiirriyeti baglayici ceza hem
de 344’lincii maddeye gore “vergi zi1ya1 cezas1” uygulanmaktadir (Budak, 2007:315). Hiirriyeti
baglayic1 hapis cezalar1 ceza mahkemeleri tarafindan hiikmedilirken, para cezalar1 vergi
daireleri tarafindan kesilmektedir.

Kagakgilik sugunu olusturan fiiller VUK’ un 359’uncu maddesinde tek tek sayilmistir.
23 Ocak 2008 tarih ve 5728 sayili kanunla bu madde degistirilmistir. Buna gore:

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunan;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar'®, gercek olmayan veya

kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acganlar veya defterlere

kaydr gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle

yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur®®. Varligi noter

tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi

18 VUK'un 359'uncu maddesinde yazili hesap ve muhasebe hilesi, hesap isleyisi ve kayit diizeninin vergi ve
muhasebe ilkelerine aykiri olarak tutulmasi seklinde tanimlanabilir (Simsek, 2004)
19 Daha énce cezann alt smir1 bir yil iken, 23 Ocak 2008 tarih ve 5728 sayili kanunla madde degistirilmistir

65



incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak
kabul edilir. Gerg¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu, mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belge
ise, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge hilkkmiindedir.
b) Vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenen, saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri; yok edenler, defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar, hi¢ yaprak koymayanlar, belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler ile bu belgeleri kullananlar, ii¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum
olmadig1 halde bunlar varmis gibi diizenlen en belge, sahte belgedir.

¢) VUK hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerin

basabilecegi belgeleri, anlagmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar

iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

VUK 371 ‘inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara

bildirenler hakkinda 359 ‘uncu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi

VUK 344’incii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel

teskil etmez.”

VUK’ un 360’1inc1 maddesine gore ise; 359’uncu maddede yazili suglarin islenisine
istirak eden sug ortaklarinin bu suglarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, TCK’
nin suca istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.

Kagakeilik sugunun tespiti ile ilgili olarak VUK’ un 367’nci maddesi ile kagakc¢ilik
sucunun cezalandirilmasinda 6zel usul belirlenmistir (Aslan, 2008: 43). VUK’ un 367 nci
maddesine gore, kacakeilik fiilleri iki sekilde ortaya ¢ikarilmaktadir. Birinci hal vergi inceleme
elemanlarinin yaptiklar1 vergi incelemesi sirasinda bu suglardan haberdar olmalar1 ve ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligint bu durumdan haberdar etmeleri, ikinci hal ise Cumhuriyet
Savcilariin bu suglardan sair surette haberdar olmasi halinde ilgili vergi dairesinden inceleme
yapilmasini istemesi ve bu inceleme sonucunda sugun ortaya g¢ikarilmasidir (Temizyiirek,
2009).

Yaptiklar1 inceleme sirasinda VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili suglarin
islendigini tespit eden denetim elemanlari tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan

ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya
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defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bagsavciligma bildirilmesi mecburidir. 2
Buradaki bildirme bir zorunluluk oldugundan, bildirmeme sorumlulugu gerektirir (Baykara,
2004).

VUK’ un 367’nci maddesine gore; vergi inceleme elemanlarinca bir tespit veya
bildirim yapilmamis olsa bile 359’uncu maddede yazili suglarin islendigini herhangi bir
sekilde 6grenen Cumhuriyet Bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme
yapilmasini talep edebilecek, kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet

bagsavciligina bildirilmesine kadar ertelenecektir (Aslan, 2008: 43-44).

2.2.2. Vergi Mahremiyetinin Thlali

Devlet, vergiyi alan otorite olarak vergilendirme islemlerini ger¢eklestirirken
miikelleflerin mali, iktisadi, sahsi ve ailevi hatta sosyal durumlar1 hakkinda bilgiler edinir.
Ogrenilen bilgilerin vergilendirmeye yonelik oldugu diisiiniildiigiinde bu bilgilerin sadece
vergilendirmeye esas olarak kullanilmasi gerekir. Bu durumda devletin veya kamu kurumlarin
gorevleri dolayisiyla edindigi bilgilerin gizliligi hususunda “mahremiyet” kavrami ortaya
cikacaktir. Eger s6z konusu bilgiler vergilendirmeye iliskin olarak edinildiyse “vergi
mahremiyeti” kavrami ortaya cikacaktir.

Vergi mahremiyeti kavrami en genel anlami ile miikellefin sirlarmin gizli tutulmasi
geregini ve bu sirlarin kamu gorevlilerince agiklanmasi yasagini ifade etmektedir (Sonsuzoglu,
2000: 119). Vergi Usul Kanunu'nun 5'inci maddesi hitkmiine gore vergi ile ilgili islemlere
cesitli sekilde katilmis olanlarin miikelleflere ait bilgileri saklama yiikiimliiliikleri vardir. Ilgili
madde hiikmiine gore asagida sayilan kimseler gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak tizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi
gereken diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iiglincii sahislarin yararina
kullanamazlar (Unsal, 2003:28).

Gerek devletin, miikelleflerden topladig: vergileri kamu giderlerinde etkin bir sekilde
kullanmasinda ve gerekse miikellef ile devlet arasindaki vergi islemlerinde karsilikli giivenin
tesis edilmesi, dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu vergilendirme

islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesi i¢in, miikellefin 6zel addettigi bazi bilgilerinin

2023 Temmuz 2010 tarih ve 6009 sayili kanunun 13'iincii maddesi ile degistirilen, VUK 367'inci maddenin ilk
fikrasi.
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aciga c¢ikarilmamast gerekmektedir. Ayrica bu sugun varligindan, vergi iligkisinde sadece
miikellefin degil otorite olan devletin de bazi yiikiimliilikleri oldugu anlasiimaktadir. Bu
yiikiimliiliik sadece ilgili memurlarin gorev siiresi i¢erisinde degil gérevden ayrildiktan sonraki
donem icin de devam etmektedir (Tas ve Karakis, 2000:227).

Sugun maddi unsuru, sirrin veya gizli kalmasi gereken bilgilerin ifsa edilmesi veya
kendisi yahut {igiincii kisiler yararina kullanilmasidir. Su¢un meydana gelmis sayilmasi
acisindan sirrin ifsast yeterlidir. Ayrica kullanilmasi sart degildir. Sirrin ifsa edilmeden
kullanilmas1 da sugtur (Senyiiz, 2013:267).

Vergi Mahremiyeti Miiessesi”, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun 5'inci maddesinde
diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu madde hitkmii;”4Asagida yazili kimseler gorevleri
dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, iglerine, igletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak fiizere
ogrendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar: ifsa edemezler ve
kendilerinin veya tigiincii sahislarin nef” ine kullanamazlar;

» Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

» Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay'da gérevli olanlar,

» Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler,

» Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler, bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu
gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.”

Vergi mahremiyeti diizenlemesine kanun koyucu biiyiik 6nem vermis ve vergi
mahremiyeti diizenlemesine aykir1 davranilmasini, ceza mahkemesinde yargilanacak bir sug
olarak diizenlemistir. Vergi mahremiyeti disinda kalan vergi suclarinin ortak 6zelligi genel
olarak kamu yararinin ve Ozel olarak da hazine yararinin ihlali oldugu halde, vergi
mahremiyetinin ihlali sucu kisisel yarari ihlal etmekte ve bu sugun cezasinin diizenlenmesiyle
kisisel yararin korunmasi amaglanmaktadir (Sonsuzoglu, 2000:116-117).

Vergi mahremiyetinin ihlali durumunda faillere uygulanacak ceza VUK' un 362'nci
maddesinde diizenlenmistir. VUK' un 362'nci madde hiikkmii; “Bu Kanunda yazili vergi
mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiitk Ceza
Kanununun 239' uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” seklindedir.

Kanun hiikkmii uyarinca vergi mahremiyeti kapsamina giren kisiler, gorevleri
dolayisiyla 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlari, bilerek ve isteyerek
yani kusurlu olarak agiklamalar1 ya da kendilerinin veya iiciincii kisilerin yararina kullanmalar1

durumunda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 239' uncu maddesine gore cezalandirilacaklardir.
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“Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmas1” baglikli 239.madde diizenlemesi su sekildedir;

» Sifat veya gorevi, meslek veya sanati1 geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1
veya misteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa
eden kisi, sikayet {izerine, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden
kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya
gbre cezaya hiikkmolunur.

» Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslart veya sinal uygulamaya iliskin
bilgiler hakkinda da uygulanir.

» Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi
takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda arttirilir. Bu halde sikayet kosulu
aranmaz.

» Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya
belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.

Vergi mahremiyetini ihlali sugunda su¢un kanuni unsurunu, VUK' un 5" inci ve 362’

inci maddesinde yer alan diizenlemeler olusturmaktadir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunda sugun maddi unsurunu vergi mahremiyetini ihlal
etmektir. VUK' un 5'inci maddesinde vergi mahremiyetine uyulmamasi iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Bunlar vergi sirrinin ifsa olunmasi veya failin veya {i¢lincii sahislarin yararina
kullanilmasidir. Buna gore; su¢un maddi unsurunun hareket kismi iki tarzda, yani sirr1 ifsa
etmek veya kullanmak seklinde karsimiza ¢ikabilir (Karademir, 2011: 178).

Swurrin Ifsasi, miikellef veya miikellefle ilgili sahislara ait sirlarin veya gizli kalmasi
gereken hususlarin ifsasi, liclincli kisilere agiklanmast demektir. Agiklamanin ifsa
sayilabilmesi i¢in, birden fazla kisiye yapilmis olmasi sart olmayip, bir kisiye yapilan aciklama
da ifsa sayilacaktir (Candan, 2004: 345). Burada onemli olan nokta, kendisine agiklama
yapilan kisinin bu sirra vakif olmak hususunda bir hak ve yetkiye sahip olmasidir (Erman,
1988: 101).

Yapilan aciklama, muhatabin sir hakkinda kismen veya tamamen bilgi sahibi olmasini
saglayici nitelikte olmalidir. Failin sdyledigi s6zler bu bilgiyi tek basina vermemekle beraber,

muhatabini meraklandirmig, aragtirma yapmasina veya ihtimaller ileri siirmesine yol agmis ve
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mubhatap bunlar neticesinde sirr1 6grenmisse, failin hareketi ile sirr1 6grenme neticesi arasinda
illiyet bagi bulunmaz ve fiil sug teskil etmez.

Strrin kullanilmast ise miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin sirlarinin, mahremiyete
uymak zorunda olan gorevliler tarafindan kullanilmasi veya baskalarina kullandirilmasidir.
Suirrin kullanilmasi1 veya baskalarina kullandirilmast da vergi mahremiyetini ihlal sucu
sayllmigtir. Kullanmadan maksat, sirr1 agiklamaksizin ondan menfaat temin etmektir; ¢linkii
sirr1 agiklamak suretiyle kullanilmis olursa esasen ifsa fiili islenmis olacaktir (Erman,
1988:102).

Sugun manevi unsuru; kasitl bir su¢ s6z konusu oldugundan, failin agikladig1 hususun
bir vergi sirr1 oldugunu bilmesi ve bunu agiklamay1 istemesi gerekir. Ayrica sir sahibine zarar
vermek gibi 6zel bir kast aranmaz. Hatta sir sahibinin menfaat saglayacagi kanaatiyle sirrin
aciklanmasi halinde de manevi unsur gerceklesmis olur (Erman, 1988:104).

Vergi mahremiyetini ihlal sugunda, sugun manevi unsuru sirrin agiklanmasi veya
kullanilmasidir. Burada kasttan anlasilan; failin acikladigi bilginin sir oldugunu bilmesi ve
bunu aciklamay1 bizzat istemesidir. Ayrica sirrin sahibine 6zel zarar vermek gibi bir kasit
aranmaz (Suat Tag, 2000: 93).

Vergi Usul Kanunu 5'inci maddede “vergi mahremiyeti” diizenlemesine iliskin
istisnalara yer verilmistir. Bu istisnalar su sekilde siralanabilir,

» Vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir
Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri
matrahlar (zarar dahil) ve beyanlar1 lizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar
Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagli olduklar1 vergi dairelerince
beyannamelerinin verildigi yil i¢inde dairenin miinasip yerlerine asilacak
cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagli bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da
yapilir.

» Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile
vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlari Maliye
Bakanliginca agiklanabilir.

» Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen
bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler
verilebilir.

» Sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklari

vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki
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kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina
bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayillmaz.
Vergi mahremiyeti ilkesinin istisnalar1 kapsaminda agiklanan bilgiler kullanilarak

miikelleflerin haysiyet, seref ve haklaria tecaviiz edilemez (Senytiz, 2013:423).

2.2.3. Memurlarin Miikellefin Ozel islerini Yapmasi

Tarafsizlik, genellik ve kanun 6niinde esitlik gibi ilkeler, toplum agisindan son derece
Oonemlidir. Zira anayasamizda yer alan bu ilkelerin uygulanabilirlik oraniyla, kamu
hizmetlerinin saglikli siirdiiriilebilmesi arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Vergi
islemleri de idare ile miikellef arasinda cereyan ettiginden ilkelerin uygulanmamasi, yani
kanun hiikmiiniin ihlal edilmesi su¢ olarak karsimiza c¢ikacaktir. Iste idarede gorev alan
memurlarin s6z konusu temel ilkeleri sarsacak davranislarda bulunmalarinin vergi ceza
hukukundaki yansimasi “yiikiimliiniin 6zel islerini yapma sugu” olarak ifade edilmektedir.

Kamu hizmetinde ¢alisan memurlarin gérevlerini yerine getirirken, gérev tanimi digina
citkmamalar1 ve vatandaslara esit ve tarafsiz davranmalar1 gerekir. Memurlarin vergi
miikelleflerinin 6zel islerini gormeleri, esit davranma ve tarafsizlik ilkelerini zedeleyen bir
husustur. Boyle bir davranis, gérevden beklenenin elde edilememesinin Gtesinde, gérevin
kotiiye kullanimina da yol agar. Idarenin ve miikellefin taraf oldugu bir iliskide, idare adina
uygulama yapacak bir memurun c¢esitli nedenlerle (ekonomik, ailevi, sosyal, siyasal vb.),
miikelleflerin 6zel islerini yapmasi, memurun miikellefin yaninda yer almasi sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle kanun koyucu bazi gorevlilerin 6zelde yapamayacag isleri ayrica
belirlemis ve aykir1 hareketleri cezai miieyyideye baglamistir (Senyiiz, 2013:.419).

“Miikellefin Ozel Islerini Yapma” yasagi VUK' un “yasaklar” bashikli 6.maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede kimlerin hangi isleri yapmaktan yasakli olduklar1 sayilmistir.
Vergi Usul Kanunu'nun 6' nc1 maddesinde yasaklar iki grupta toplanmaktadir. Birinci grup,
VUK 5'inci maddede yazili olan;

» Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
» Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'da gorevli olanlar,
» Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlar,
» Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler,
asagida sekliyle statiileri tanimlanmis olan;

» Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile eslerine
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» Kan veya sihri usul ve fiiruna, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut kan
hisimliginda tglincti (Bu derece dahil), sthri hisimlikta, bu hisimligi meydana
getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile, iigiincii (Bu derece dahil) dereceye kadar
olan civar hisimlarina;

» Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklari kimselere;

ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar. Ikinci grup yasaklilar ise yine VUK 6' nc1
maddede; “Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay'da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasu ile ilgili hesap,
vazi ve sair ozel islerini iicretsiz de olsa yapamazlar.” seklindeki kanun ifadesiyle
diizenlenmistir.

Miikellefin 6zel islerini yapma sugunun unsurlarini; kanuni unsur, maddi ve manevi
unsur olarak ele almak gerekmektedir.

S6z konusu suga, 213 sayili VUK' un 363'incii maddesinde yer verilmis ayni kanun
maddesinde bu sugu isleyenlere uygulanacak ceza igin Tiirk Ceza Kanununun 257' nci
maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore cezalandirilacag: belirtilmistir.

Vergi kanunlarinin uygulanmast ile ilgili miikelleflerin yapmak durumunda olduklar
hesap, yazi ve sair bircok 6zel isleri bulunur. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi
yargisinda gorevli olanlar “miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili 6zel islerini”
yapamazlar. Failin miikellef nezdinde yaptigi veya gercgeklestirdigi ozel islerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olmasi gerekir.

Ozel is yapmanin yasaklanmasi failin bu kisilere kanuni bosluklar gdsterme ihtimalinin
varligidir. Amag bunlar1 bertaraf etmektir (Senyliz, 2013:419). Yapilan hareketin (6zel isin)
ticret karsiliginda yapilip yapilmamast dnemli olmadig1 gibi arizi veya devamli yapilmasi da
onemli degildir. Fikranin kapsamina giren tek bir isin iicretsiz de olsa yapilmasi halinde fail
cezalandirilacaktir (Senyiiz, 2013:420).

Sucun manevi unsuru, kasttir. Ciinkii ilgili fiil i¢in 6ngoriilen “hapis cezasi” olup,
clriim niteligindedir. TCK' nin 21' inci maddesinde ciirlimlerin cezalandirilmasi agisindan
kastin varlhig yeterli goriilmiistiir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunun kanuni tarifinin ve cezasinin ne oldugunu
bilmek i¢in VUK' un 363'incii maddesine gitmek gerekir. Burada, miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yaz1 ve sair 6zel islerini yapmalar1 yasak edilen
memurlardan bu yasaga aykir1 hareket edenler hakkinda TCK' nin 257/1'inci maddesi

geregince yaptirirm uygulanacagindan bahsedilmistir. Yaptirim ise, eski TCK 240'inct
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maddede yeni sekliyle TCK 257'nci maddede 1 yildan 3 yila kadar hiirriyeti baglayici ceza
olarak belirtilmistir. Yukarida sayilan hareketlerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde de

kisiye ayrica VUK 344'incii madde uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar VUK' un 5'inci maddesi genis kisi ve meslek gruplarini kapsasa da VUK
363'lincii madde uyarinca, VUK 5'inci maddede sayilan fiillerin memurlar tarafindan islenmesi
halinde sug¢ gergeklesmis olacagindan bu fiillerin memur olmayanlarca gergeklestirilmesi

halinde su¢ olugsmayacaktir.
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UCUNCU BOLUM
CEZAYI SONA ERDIiREN SEBEPLER

Kamu ile kisi arasinda cezai miieyyide doguran bir olayin neticelenmesi; olaya iliskin
hiikkmiin ortadan kalkmasi veya ceza halinin sonlandirilmasi belirli kurallar dairesinde
miimkiin olmaktadir. Vergi cezalarina iliskin olarak cezay1 ortadan kaldiran veya sonlandiran
haller i¢in asagidaki sekliyle ifade edilen durumlar kanunlar dairesinde hukuk yazininda yer

almaktadir.

3.1. Odeme

Vergi cezalar1 kesinlesmigse, bir kamu alacag niteligi kazanmasi kamu alacaklarinin
tahsil silirecine uygun bir bicimde ddenmesi gerekir. Bu baglamda, kanuna uygun bir idari
islem olarak kesilen vergi cezasinin ortadan kalkmasini saglayacak en dogal durum cezanin
O0denmesi olacaktir.

Odeme, vergi borcunun vergi kanunlarinda belirtilen yer vergi dairesine ya da adina
vergi toplama yetkisi verilmis kuruluslara yatirilmasidir. Odeme, normal olarak vergi
miikellefi tarafindan gerceklestirilmekle birlikte, bir kisim islemlerde vergi, vergi
sorumlularinca vergi dairesine yatirilmakta ya da idarenin yetkili kildig1 kisi ya da kuruluslar
araciligiyla da gerceklestirilebilmektedir (Akdogan, 2008: 78). Giiniimiizde bu husus artik
internet vergi dairesi arciligiyla da teknolojinin getirdigi bir imkan ve uygulama ile de
saglanabilmektedir.

VUK’ nun 368’nci maddesi uyarinca vergi cezasi, cezaya karsi, vergi mahkemesinde
dava agilmamissa dava agma yasal siiresinin bitiminden itibaren ve eger cezaya kars1 dava
acilmigsa vergi mahkemesinin karar1 tizerine vergi dairesi tarafindan diizenlenen ihbarnamenin
ilgilisine tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denmesi gerekmektedir. Bu kural, usulsiizliik,
0zel usulsiizlik ve vergi ziyai cezalar icinde aymi bigimde isletilmektedir. Diger taraftan
cezanin tlirli veya miktarinin bu kurala etkisi yoktur.

Siiresinde 6denmeyen vergi cezalari i¢in vergi idaresi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimlerine gore cebren tahsil yoluna gider
(Uluatam ve Methibay, 2001:221). 6183 sayili Kanunun 51/3 iincli maddesinin hiikmiiniin

aciklamasina gore, Vergi Usul Kanunu uyarinca uygulanmakta olan vergi ziyai cezalarinda
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anilan madde geregi belirlenmis olan oranda gecikme zammi da uygulanmaktadir (Aslan,

2008:56).

3.2. Oliim

Ceza kesmenin amaci, sucu isleyen kisiyi isledigi hukuka aykiri fiilden dolay1
cezalandirmak ve bu suretle onun bir daha sug islemesini &nlemektir. Olen kisinin bir daha sug
islemesi miimkiin olmadigindan ceza kesilen bir kisinin 6lmesi halinde cezanin ortadan
kalkacagm kabul etmek gerekir (Senyiiz, 2013:451). Oliim halinde vergi cezasi kesilmez.
Olen kisinin kendi fiilinden kaynaklanan suclarla ilgili olan ve vergi kanunlarma aykiri
hareketleri nedeniyle kesilmesi gereken cezalar 6liim halinde kesilmez, kesilip kesinlesen
cezalar diiser. Ancak, 6liim tarihi itibariyle tahsil edilmis bulunan ceza tutarlar1 varislere iade
edilmez.

Vergi Usul Kanununun 164 iincii maddesinde 6liimiin isi birakma hiikmiinde oldugu
kabul edilirken, 372°nci maddesinde de, “Oliim halinde vergi cezasi diiser” hiikmiine yer
verilmistir. Ancak uygulamada, kisinin 6liimii halinde 6denmemis olan vergi borcu reddi miras
talebinde bulunmamis olan miras¢ilarina gegmektedir. Diger taraftan borca iliskin faiz, vergi
zammu gibi fazlaya iligskin alacaklar da yine varise gececektir.

Oliimle vergi cezalarinin ortadan kalkmasi, evrensel bir hukuk kurali olan “cezalarin
kisiselligi” ilkesinin bir sonucudur (Erol, 2008: 138). Burada bahsedilen cezalar, kesilmis ve

kesilecek olan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezalar1 ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.

3.3. Diizeltme

Diizeltme islemi vergi hatalarinin s6z konusu oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Diizeltme islemi neticesinde sadece vergi asli degil, ayn1 zamanda kesilmis olan vergi cezalari
da ortadan kalkabilmektedir. VUK' un 116’nc1 maddesinde, vergi hatasinin vergiye iliskin
hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere noksan veya fazla
vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir.

Diizeltme iglemini daha iyi anlayabilmemiz i¢in vergi hatalarini bilmemiz gereklidir.

Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak tizere iki tiirliidiir.
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3.3.1. Hesap Hatalan

VUK' un 117’nci maddesinde hesap hatalar1 agagidaki sekliyle tanimlanmaktadir:

Matrah Hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla
gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

Vergi Miktarinda Hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili vesikalarda verginin
eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

Verginin Miikerrer Olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya

alinmasidir.

3.3.2. Vergilendirme Hatalar

VUK"' nun 118’inci maddesi ile verilendirme hatalar1 asagidaki sekliyle
tanimlanmaktadir:

Miikellefiyetin Sahsinda Hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir.

Miikellefiyette Hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

Mevzuda Hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler {izerinden vergi istenmesi veya
alinmasidir.

Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis

olmasidir.

3.3.3. Diizeltmede Usul

VUK 119’uncu madde hiikkmii geregince bir vergi hatasinin meydana ¢ikarilmasi bazi

yollara bagvurulmasi gerekmektedir. Bunlar;
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flgili memurun hatay1 bulmas1 veya gérmesi ile
Ust memurlarin yaptiklar1 incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile
Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

YV V VY V V

Miikellefin miiracaati ile olarak anilan Kanun maddesinde yer almistir.

Vergi hatalarmin diizeltilmesinde iki yol izlenmektedir. Bunlardan birincisi vergi
dairesince yapilan re' sen diizeltme islemi, ikincisi ise miikellefin istegi {lizerine yapilan
diizeltme islemidir. Vergi Usul Kanununun 125’inci maddesinde, diizeltmenin yapilabilmesi
icin hatalar hakkinda yargi mercileri tarafindan bir karar verilmemis olmasi gerektigi hiikiim
altina alinmistir.

Vergi hatalarinin vergi yonetimi tarafindan re' sen diizeltilmesinde temel kural, Vergi
Usul Kanununun 121 inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore, vergi yonetimi, iizerinde
tereddiit bulunmayan ag¢ik ve mutlak vergi hatalarimi kendiliginden diizeltir. Bu sekilde
gerceklesen diizeltme islemi miikellefin lehine veya aleyhine sonuglanabilir (Taskan,
1993:132).

Anilan Kanun hiikmiintin (VUK md. 121) belirttigi sartlarin olusmast durumunda,
diizeltmenin vergi yonetimince re' sen yapilmasinin yaninda, miikelleflerin istegi iizerine de
gerceklesmesi miimkiindiir (Taskan, 1993:132). Miikellefin diizeltme bagvurusunda 6nemli bir
ayrinti s0z konusudur. Dava agma siiresi icinde diizeltme talebinde bulunup bu istemi
reddedilen miikellef, Vergi Usul Kanununun 124 iincii maddesi geregince Maliye Bakanligina
sikayet yoluyla basvuru yapamayacaktir. Diger taraftan, diizeltme istemini dava agma siiresi
gectikten sonra yapan miikelleflerin bu istemi reddedilirse, Maliye Bakanligina sikayet yoluyla
basvurabilirler (Tagkan, 1993:134).

Diizeltme yolu ile 1slahi istenen vergi, tahakkuk fisi veya ihbarname ile tarh ve
tahakkuk ettirilmistir. VUK' un 378 inci maddesi hiikkmiinde hatanin miikellefin beyanina gore
yapilmis olmasmin, hatanin diizeltilmesine mani olmayacag1 aciklanmistir (Ozbalcr,
2012:412).

Vergi Usul Kanununun 375 inci maddesi geregi, vergi cezalarinda yapilan hatalarin
vergi hatalarina iligkin hiikiimlere gore diizeltilecegini ngormektedir. Vergi cezalarinda hata,
vergi aslina bagli olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi vergi aslina bagli olmaksizin, ondan bagimsiz
olarak da yapilabilir. Vergi cezalarindaki hata yiikiimli lehine diizeltildigi takdirde, ceza

tamamen ya da kismen ortadan kalkabilecektir (Oncel-Kumrulu-Cagan, 2008:219)
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3.4. indirim

Konumuzun asil dayanagini olusturan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 376’nc1
maddesinde indirim ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Ilgili madde hiikmiinde su aciklamalara
yer verilmistir;

“Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida gésterilen

indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarin miikellef

veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili
vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde odeyecegini bildirirse;

» Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte biri,

» Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarimin iigte biri, oranlarinda indirim
uygulanir.

» Miikellef veya vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukaridaki yazili siire iginde odemez veya dava konusu yaparsa bu madde
hiikmiinden faydalandiriimaz.

» Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalari
hakkinda da uygulanir.”

Yukaridaki madde hiikmiinden de anlasilabilecegi gibi, indirimden yararlanacak vergi
cezalar1 ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerdir. Ceza indirimi, cezalar1 tamamen
degil sadece kismen ortadan kaldirmaktadir. Vergi cezalarinda indirim yoluna, vergi
cezalarinda taraf olan idare ile yiikiimliiniin yarg: siireci igerisinde oldukca fazla zaman kaybi1
yasamasinin engellenmesi ayni zamanda verginin ve cezanin hazineye girme siiresini
kisaltmak amaci ile basvurulmaktadir (Kirbas, 2015:193).

Vergi miikellefi veya sorumlusu, vergi mahkemesinde dava agma siiresi i¢cinde vergi
dairesine bagvurarak re' sen, ikmalen yada idarece tarh olunan vergi veya farkin ve indirimden
arta kalan vergi cezalarini vadesinde veya teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢
ay icinde ddeyecegini bildirirse; vergi ziyai cezasinin birinci defa yarisi, daha sonra kesilmesi
halinde {icte biri, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda iicte biri indirilmektedir (Oncel
Kumrulu-Cagan, 2008:220; Senyiiz, 2013:462).

Bu maddenin 3239 sayili Kanunun 31'inci maddesiyle degismeden onceki seklinde,
kagakeilik suclart da indirim konusu yapilabilmekteyken artik boyle bir durum miimkiin

bulunmamaktadir.
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3.5. Verginin Terkini ve Tahakkuktan Vazge¢cme

Vergi cezalarim1 kaldiran sebeplerden bir baskasi da terkindir. Dogal afetler, tahsil
imkansizligi, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gider fazlaligi dolayisiyla ekonomik
bulunmamasi sebepleriyle idare cezanin tahakkuk ve tahsilinden vazgegebilmektedir (Oktar,
2006:367).

Verginin terkini, VUK 115'inci maddede diizenlenmistir. Buna gore;

» “Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve

hagsarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden,

» Varliklarinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir
kaynaklart ile ilgili bulunan vergi borglari ve vergi cezalari;

» Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalari;

» Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin
olunur.”

Tahakkuktan vazge¢me ise yine ayni kanunun mikerrer 115'inci maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

“Ikmalen, re' sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin cezalarin toplam
miktart (460 Sira No’lu V.UK Genel Tebligi ile) 21 - TL'yi asmamasi ve tahakkuklart igin
vapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacagimin tespiti halinde, Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilir.” seklindeki kanun

ifadesi de tahakkuktan vazge¢cmenin dairesini belirlemektedir.

3.6. Vergi Affi

Vergi cezalari, af kanunlar1 ile kismen veya tamamen sona erdirilebilir. Vergi
mevzuatinda "af' ile ilgili kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak rutin olmasa da
belirli araliklarla kanun koyucunun "vergi affi" diizenlemeleri ile vergi cezalarini kismen veya

tamamen ortadan kaldirma yoluna basvurdugu goriilmektedir. Af kanunlar1 ¢ogu kez vergi
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cezalarini affederken, uyusmazliklardan vazgegerek vergi aslinin 6denmesini saglamak veya
tahsilat: hizlandirmay: hedeflemektedir (Oncel, Cagan, Kumrulu, 2008:269).

Af, ceza hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da bir su¢un islenmesiyle ortaya
cikan fail ile devlet arasinda ceza iliskisini ya da sadece infaz iliskisini ortadan kaldiran bir
sebep olmaktadir (Dénmez, 1992: 16). Ceza hukukunda yapilan genel af - 6zel af ayrimi bu
nitelikteki vergi cezalar1 iginde gegerli olmaktadir. Eger ¢ikarilan af, kamu davasinin ve
hiikmolunan cezalar1 biitiin sonuglar1 ile ortadan kaldiriyorsa genel af olarak kabul
edilmektedir. Ozel af ise kesinlesmis bir cezay1 biisbiitiin kaldiran, hafifleten veya daha hafif
olmak sartiyla baska cezaya ¢eviren bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Donmezer ve
Erman, 1997: 292).

Idari ya da mali nitelikte olan vergi suclarina iliskin kesilecek parasal cezalarin
affedilmesi ise devletin alacagindan vazgegmesi anlamina gelmektedir. Vergi cezalari da kamu
alacagi olarak kabul edildigi i¢in, af halinde devletin kamu alacagindan vazgectigi
sOylenebilmektedir (Cagan, 1972:115).

Bu kapsamda, vergi ve ceza aflar1, 6devlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirenlerin
Odevlerini yerine getirmis olmalar1 nedeniyle duyduklart pismanlik seklindeki tepkiye sebep
olabilen kanuni diizenlemelerdir (Sensoy, 2013:252). Ciinkii bu uygulamalar,
yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getirmeyenler yararma bir uygulama dogururken,
yiikiimliiliiklerini hassasiyetle yerine getirmis olanlarda bir haksizli§a maruz kalmis olma
duygusu ortaya cikarmaktadir. Bu noktada konu iizerinde calisan maliye miifettisleri ve
miikellefler ile yapilan yiiz yilize goriismeler de bu bulguyu destekler niteliktedir. Bu
uygulamalar ¢esitli zorunluluklar nedeniyle zamaninda bu yiikiimliliiklerini yerine
getirememis olanlara verilmis bir imkan olarak ortaya ¢ikarken, zamaninda yiikiimliiliiklerini
yerine getirmis olanlarda ise tepki olusturmaktadir.

Devlet yonetme anlayisinda Ozellikle vergi aflarima gelisigiizel basvurulmasi,
cezalardan beklenen 6nleme/caydirma 6zeliginin zayiflamasi1 miikellefler agisindan “nasil olsa
af ¢ikar borglar silinir” mantigini harekete gecirip yasalara uyma noktasinda zafiyet yaratmakta
ve sorumluluklarini eksiksiz yerine getiren iyi niyetli miikellefler aleyhine bir durum olusturup
anayasadaki esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu dogrultuda istanbul Bahgelievler
bolgesinde vergi dairesinde gorevli 10 tane memur, 5 tane vergi miifettisi ile muhtelif sayida
vergi miikellefiyle yapilan goriisme neticesinde Ozetle; vergi aflariyla vergisini siiresinde

O6demeyen miikelleflerin ddiillendirildigi sorumlu miikelleflerin ise cezalandirildigi, neticede
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ya aflarin stireklilik arz etmeyip beklenti olusturulmamasi ya da sorumlu miikelleflerin belli

oranlarda sorumlu davranis indirimi yapilmasi gerektigi diisiincesinin varligi tespit edilmistir.

3.7. Pismanlhk ve Islah

Vergilerin toplanmasi usulil, genellikle miikelleflerin vermis oldugu beyannameler esas
aliarak tarh edilmektedir. Miikelleflerin vergilemeye iligkin yapmis olduklari bu bildirimlerde
bir yanlislik olmasi durumunda Kanunda belirlenmis olan ceza kesilmektedir. Bunlarin
belirlenmesi ise, Maliye Bakanliginin ve Gelir Idaresi Bagkanligmin denetim elemanlarinin
incelemeleri ile ortaya ¢ikarilmaktadir.

Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak islenen fiillerin yaptirimlara baglanmasi ilke olarak,
bu fiillerin yapilmasini dnleme amacina dayanmaktadir (Erginay, 2010:104). Sugludan sucu
nedeniyle verilen zararin karsiligini almak yerine, suclunun sug¢ islemekten alikonulmasi
amaglanmaktadir (Edizdogan vd., 2007:8).

[ste bu nedenle, vergi kanunlarina aykiri hareketlerini ilgili makamlara
kendiliklerinden haber verenlere belli sartlar1 uygulamalari halinde vergi ziyar cezasi
kesilmeyecegi, kacakcilik sugu cezasina hilkkmolunmayacagi ve gecikme faizi de alinmayacagi
diizenlemelerine yer verilmistir (Ozbalci, 2012:975).

Pigsmanlik miiessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesi hilkkmiinde
yer alan “Pismanlik ve Islak” baslikli boliimiinde diizenlenmistir.

Pismanlik kurumunun amaci, miikelleflerin kanunlarin kati olan cezai hikiimleri
karsisinda ¢aresiz bir halde kalmamasini saglamaktir. Bu miiesseseyle, kanun hiikmiinde
belirlen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla miikelleflerin vergi ziyai sug ve cezasi seklindeki
mali, kacakeilik sug ve cezalart seklindeki ceza hukuku anlaminda adlandirilan vergi sug ve
cezalar1 ortadan kalkabilmektedir (Yasin, 2006:96). Bahsi gecen Kanun maddesi;

“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasimi gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarn iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykirt hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida
vazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her hangi
resmi bir makama dilekce ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi

kayitlara gecirilmis olmast sarttir.).
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Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden evvel (Kagakc¢ilik sugu tegkil eden fiillerin islendiginin tespitinden
once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasu.

Eksik veya yanlis yapilan vergi beyamimin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden
baslayarak onbes giin i¢inde 6denmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.” hikkiimlerini

ihtiva etmektedir.

Yukaridaki madde igeriginden de aciklandigi iizere, yasaya aykiri fiilde bulunan
miikellef yasaya aykiri fiilini ilgili makama dilekge ile bildirmelidir. Dilek¢e verilmeden 6nce
yiikiimlii hakkinda bir ihbar yapilmamis olmasi, miikellef nezdinde vergi incelemesine?!
baslanmamis olmasi ve olayin takdir komisyonuna intikal ettirilmemis olmas1 gerekmektedir.
Bunun yaninda, miikellefin fiili haber verdigi tarihten 6nce herhangi bir resmi makama
miikellef ile ilgili bir ihbarda bulunulmamasi, sayet bulunulmussa ihbar ve pismanlik
konusunun ayni1 olmamasi gerekmektedir (Fatma Tas, 2007:282-283).

Haber verme dilek¢esinin verildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde hi¢ verilmemis olan
beyannamelerin verilmesi, eksik ve yanlig beyanlarin tamamlanmasi ve hi¢ verilmemis olan
vergilerin pismanlik zammu ile birlikte 6denmesi gerekmektedir. Pigmanlik emlak vergisi
haricindeki beyana dayanan vergilerde uygulanmaktadir.

“01.06.2005 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu sonrasi bu
miiessesenin vergi ceza hukukundaki niteligi “faal nedamet™ ten “etkin pigsmanlik™ haline
doniismiistiir.” Ayrica, pismanlik talebiyle verilen beyannamelere “ihtirazi kayit” serhi
konulabilecegi ve bu beyannamelere gore yapilan tahakkuk isleminin miikellef tarafindan dava

edilebilmesi miimkiindiir (Yasin, 2006: 101; Organ, 2004:162- 163).

21 Yoklama ile yapilan tespitler inceleme kapsaminda degerlendirilmez.
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3.8. Ceza Kesmede Zamanasimi

Vergi hukukunda zamanasimi uygulamasina yer verilmis olmasi, islemlerin ilgili
bulundugu taraflarin siirekli olarak baski altinda kalmalarin1 6nlemek, bu islemlerin sonsuz
olarak izlenmesindeki gii¢liik ve haklarin korunmasi agisindan biiyiik 6énem tasimaktadir.
Ayrica, mali olaylarin niteligi, gerek devlet gerekse miikellefler islemleri siirekli giindemde
tutmanin olanaksizlig1 ve yararsizligl, ekonomik ve sosyal hayat ile vergi uygulamasina yon
veren kanuni diizenlemelerin siirekli degisim ve gelisim icinde olmasi gibi faktorler
zamanagimi miiessesesini de bu acidan gerekli hale getirmistir (Akdogan, 2008:142).

Zamanagimi miiessesesinin diizenlendigi VUK 374' lincii maddeye gore asagida yazili
stireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez ve kesilmesi gereken cezalar zamanasimina ugrar.

» Vergi ziyai cezasinda cezanin dogdugu, VUK' un 353. ve miikerrer 355" inci

maddeleri uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezalarinda usulsiizliigiin yapildigi,
yil1 takip eden yilin birinci giiniinden baglayarak bes yil,

» Usulsiizliikte, usulsiizliiglin yapildigr yili takip eden yilin birinci giiniinden

baslayarak iki y1l,

Ancak vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik tek fiil ile islenmigse bu takdirde usulsiizliik
cezasinin zamanasimi siiresi bagli oldugu vergi ziyai cezasi i¢in dngoriilen zamanagimu siiresi

kadar olur.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

4.1. Sonuc¢

Devlet otoritesi, sosyal, ekonomik, saglik, egitim, ulastirma yatirimlari gibi bir dizi
toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda, anayasanin belirledigi kosullar ve siirlar
icerisinde bu gorevlerini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Devlet tarafindan yerine getirilen bu
hizmetlerin kaynak ihtiyaci ise toplum tarafindan saglanmaktadir. Bu kaynak olusumu igin
tasarlanmig mekanizmalar igerisinde gelir mekanizmasi en 6nemli yere sahiptir. Bunun yan
sira ¢esitli devlet kurumlar1 da bu ihtiyaglarin kaynagini teskil eden gelirleri saglamakla
miikelleftirler. Devletin, hizmetleri yerine getirme kaynagi olan gelirler, kendi sistematigi
icerisinde genel olarak milletten alinir ve hizmetler olarak da yine toplum i¢in harcar. Devletin
mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarinin siirekliligini yitirmemesi ise bu hizmetlerin kaynag1
olan vergilerin aksamamasina ve eksiksiz toplanabilmesine baglidir. Bu baglamda, sayilan
fonksiyonlarmi iglevsel halde tutabilmek amaci ile anaysa ile belirlenmis dairede kendi
kurumlart vasitasi ile edindigi kaynaklara kamu gelirleri denmektedir (Akdogan, 2011:103).

Diger taraftan devletin vergiler araciligiyla kamu geliri elde edebilmek hakki, Devletin
egemenlik ilkesine dayandigi gibi bu gelirlerin 6zde toplum i¢in yapilan ve devletin
sorumluluk alaninda bulunan fonksiyonlarin1 gergeklestirebilmesi i¢in zaruriligi de agiktir. Bu
anlamda klasiklere gore vergi, sadece kisilerden kamu giderlerini karsilamak {izere katilmak
zorunda oldugu, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal yilikiimliiliktiir. Modern
maliyecilere gore ise, kisilerden kamu harcamalarini karsilamanin yani sira, devletin ekonomik
ve sosyal hayata miidahalesini saglamak tizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak dogrudan
dogruya istenen parasal bir yiikiimliiliik olarak kendini gostermektedir. Modern yaklagimda
verginin sadece mali bir gelir edimi amaci bulunmadigi, gerektiginde ekonomik ve sosyal
hayata miidahalede bulunarak, ekonomik faaliyetlerin seyrine yon vermek i¢inde miiracaat
edilebilen bir enstriiman oldugu dile getirilmektedir.

Nakdi olarak tahsil edilmeleri itibariyle diger gelirlerden biiyiik dlciide ayrilan vergi
gelirler, devlet gelirlerinin yaklasik %75-%90’1n1 olusturmaktadir. Genel itibariyle bu durum
biitiin iilkeler igin gegerlidir. Klasik devlet anlayisinin yasadigi degisim siireci neticesinde

devletin sosyo-ckonomik fonksiyonlar iistlenmesi ve bunlari da verimli, hasila iiretir bir
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mabhiyette yerine getirme zorunlulugu itibariyle kamu gelirleri icerisinde vergilerin de rolii
artmistir. Bu onem itibariyle vergi yapisinda siirekli degismeler yasanmig ve vergi ddemesi
keyfilikten ¢ikarak zaruri bir hal almistir. (Akdogan, 2011:105)

Devlet vergi toplarken Anayasal ¢ercevede hareket etmek; vergilendirme ilkelerine
bagl olarak esitlik, adalet, kesinlik, ekonomiklik ilkelerini Anayasanin diger maddelerini de
g0z Onilinde bulundurarak saglamak zorundadir. Bu hem toplumsal diizenin devamliligi hem
de verginin kanuniligi i¢in oncelikli sartlar arasindadir. Toplumsal diizen baglaminda verginin
yasallig1, kanunlar ¢ercevesinde hareket eden miikellef ile bunun aksi yonde hareket eden
miikellef arasinda ki adaletin saglanmasinin gerekliligi ile 6rneklenebilecektir. Kanunlara
uymayan miikellefin kamu harcamalarindaki yiikiiniin diger miikelleflerin vergi yiikiiniin
artmasi kanunilik ilkesi ile uyusmadigi gibi toplumsal diizende bozulmanin da zeminini
olusturabilecektir. Bu baglamda devletin hem adil hem de kanuni davranisinin neticesi
verginin tiim miikelleflerden ayn1 kaideler dairesinde ve ayricaliksiz olarak toplanmasidir.

Verginin taraflarindan herhangi birisince kayba ugratilmasi, kasit veya kabahat
neticesinde vergide azalma olmasi durumunda vergi ziyai cezasi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
ziyai, kanunun ifadesiyle verginin ddemekle yiikiimliisii tarafindan 6devlerinin yerine kazaen
veya Kasti olarak yerine getirilmemesi, bunun neticesinde verginin zamaninda veya eksik
tahakkuk etmesi durumu olustugunda ilgili idarece verginin ddemekle yiikiimlii tarafina
kesilen ceza olarak nitelendirilebilmektedir.

Vergi ziyai cezasi, uygulamada bir¢ok kriteri blinyesinde barindirmakla birlikte, esas1
itibariyle caydiriciligr hedeflemektedir. Ayrica, ziyaa ugratanin bu eylemindeki davranisin
amacint da esas almanin yani sira kazaen durumlarda miikellefin beyan ve pigsmanligini
beyanmma bagli olarak 1slah miiessesini c¢alistirmakta ve cezai miieyyide pismanlik
hiikiimlerinin saglanmas1 halinde ortadan kalkmaktadir. Bu durum, vergi ziyai cezasinin
caydiricilifi, 6nleme amaci ve adillik ilkesine uygunlugu baglaminda yorumlanmalidir. Diger
yandan, kasti olarak verginin ziyaa ugratilmasi durumunda ise ceza miiessesi isletilmekte ve
kanuni sinirlar igerisinde hareket eden miikellefin haklar1 korunmus olmaktadir. Kastin tespiti
durumunda pismanlik hiikiimleri isletilmemekte ve ceza katl olarak tarh ettirilmektedir.

Vergi ziyal cezasi dayanag itibariyle so6zlesmelerden dogan cezalardan(Cezai sart)
farklilik gostermektedir. Taraflarin karsilikli olarak iradeleri dairesinde akdettikleri hiikiimlere
uymamalar1 durumunda s6z konusu olan ceza, vergi ziya hususunda farklilagsmakta; kanun ile
belirlenen durumlarin meydana gelmesi neticesinde irade serbestisi ortadan kalmakta ve ceza

mekanizmasi otomatik olarak isletilmektedir. Re’ sen viicut bulan bu uygulamanin temelinde
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Anayasa’nin 73 ’ncii maddesi ile ifade edilen “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali

2

gliciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” ibaresi dayanak teskil etmektedir ve bu cezai
yaptirnm devletin Anayasal bir hakki goriinlimiindedir. Dolayisiyla yukarida izaha ¢alisilan
kasit ve kaza sonucu vergi kaybmin olusmasinda otorite inisiyatif kullanabilmekte ve
miikellefin bu durumu telafisi i¢in de pismanlik miiessesesini uygulamaya koymaktadir. O
halde vergi ziyai anayasanin vatandas olmaktan ileri gelen miikellef-devlet arasindaki illiyet
baginin getirdigi 6devlerin yerine getirilmemesi neticesinde meydana gelmekte ve

mikellefiyet tahsis edilen her vatandas i¢in gayri iradi 6devlerin aksatilmamasini saglamay1

amaclamaktadir.

4.2. Oneriler

Tiim bu izahlar dogrultusunda vergi ziyai cezasi, hakkaniyet ilkesine bagli olarak
devletin, kamu hizmetlerini siirdiirebilmesi adina vergi miikellefinden tahsil edecegi
gelirlerinde aksama olmasi halinde kullandigi bir 6nleme ve yaptirnm mekanizmasi olarak
nitelendirilebilmektedir. Kasit-kaza ayriminda cezanin vuku bulmasi ve uygun hallerde
ortadan kaldirilmasi vergi ziyai cezasinin caydiricilik niteligine isaret sayilmalidir. Ote yandan
vergisini tam ve eksiksiz Odeyen miikellefin alacagi kamu hizmetlerinde yasanacak
gecikmelere sebebiyet verme yoniiyle de diisiiniildiigiinde bu gecikmenin zarar dogurma
ithtimali dairesinde sebebiyet veren miikellef i¢in adil bir uygulama olarak degerlendirilmelidir.
Uygulama oranlari dogrultusunda, kasit durumlar1 disinda bire-birlik oran da yine benzer
sekilde adil bir yaklasim olarak degerlendirilmekle birlikte kastin olmamasi1 durumunun cezay1
iptal edebilmesi de gbz 6niine alindiginda cezanin birebirligi daha hakli bir zemin bulmaktadir.

Vergi aflarina sik sik bagvurulmamasi halinde cezalarin diizenlenme amacina daha
fazla hizmet edip, cezalarin beklenen sugu dnleme vazifesini yerine getirme olanagi artacak ve
sorumlu miikelleflerin haklar1 zayi olmayip anayasanin esitlik ilkesine uyulmus olacaktir.

Tim bu ayrintilar vergi ziyai cezasmin yerindeligine, gerekliligine ve hakkaniyet

dairesinde bir uygulama olduguna igaret sayilmaktadir.
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