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ONSOZ

Bu c¢alisma, Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlasma miiessesesinin daha etkin ve
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sistemi, kanunilik ilkesine gore incelenmistir.

Tez calismamin her asamasinda emegi olan, bana yol ve sabir gdsteren, bilgi ve
tecriibelerini benimle paylasan tez damismanim Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Metin AYCIL hocama

tesekkdirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Ogrenim hayatim boyunca, biiyiik fedakarliklarla bana destek olan anneme ve babama
tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tez caligma siireci de dahil hicbir zaman destegini benden

esirgemeyen esim Sedef NISANCI‘ya da destegi igin tesekkiir ederim.

Gaziantep, 2019 Faruk Serdar NISANCI



OZET

Vergi, kamu harcamalarinin karsiligi olarak devletin vatandaslarindan topladigi maddi
degerlerdir. Vergilemenin nasil ve ne oranda yapilacagi devletlerin ortaya ¢ikisindan, modern
hukuk devletine gecise kadar her donemde tartisma konusu olmustur. Vergilemenin kanuniligi
ilkesi, vergilerin; anayasaya ve kanunlara dayanmasi gerektigini ifade eder. Bu ilke modern
hukuk devletleri tarafindan benimsenmistir. Tirk Vergi Hukuku’nda da vergilemenin
kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Vergilemede uyusmazliklar, yargt yolu ile giderildigi gibi
idari ¢oziimlerle de giderilebilir. Uzlagsma, idari ¢6ziim yollarindan birisidir. Uyusmazliklarin
¢oziimiinde idari ¢6ziim yollarindan birisi olan uzlagma, siklikla bagvurulan idari bir ¢oziim
yoludur. Bu c¢alismamizda, bazi Batili iilke uzlasma uygulamalarindan da bahsedilmistir.
Ayrica Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlasmanin tarihi gelisimi, amaci, kapsami, uygulamasi
ve yasal dayanaklari arastirilmistir. Tiirk Vergi Hukuku’nda yer alan uzlagsmanin, yeniden ele

alinarak vergilemenin kanuniligi ilkesine aykir1 olan uygulamalarina son verilmelidir.

Anahtar kelimeler: Vergi, Vergi Uyusmazhig, Vergilemenin Kanuniligi ilkesi, Tarhiyat

Oncesi Uzlasma, Tarhiyat Sonras1 Uzlasma.



ABSTRACT

Tax is the material value that the state collects from its citizens in return for public expenditures.
The matter of how and which rating will be applied is a debate in every period from the
emergence of states to the transition to the modern state of law. The principle of lawfulness of
taxation means that taxes must be based on the constitution and the laws. The principle of
taxation legality means that taxes must be based on the constitution and laws issued by the
legislature. This principle has been adopted by modern law states. In Turkish Tax Law, the
principle of the legality of taxation is adopted. In taxation, disputes can be resolved by
administrative remedies as well as through judicial remedies. Compromise is one of the
administrative remedies. Compromise one of the administrative remedies for resolving
disputes, is a frequently used administrative solution. In this study, some of compromises in
Western countries are discussed. Also the historical development, purpose, scope, application
and legal basis of compromises in Turkish Tax System have been investigated. Compromise in
the Turkish Tax Law should be reconsidered and its practices contrary to the lawfulness of

taxation should be terminated.

Keywords: Tax, Tax Dispute, The Principle of Taxation Legality, Compromise Before

Assessment, Compromise After Assessment.
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Vergi, en genel tanimiyla devletlerin kamu harcamalarini karsilamak tizere kisilerden

ve gelir elde eden kuruluslardan topladigi ekonomik degerleri ifade eder.

Vergiler, giinlimiizde ekonomi ve sosyal giivenlik gibi alanlarda maliye politikasi

araclar1 olarak kullanilsa da devletlerin halen en 6nemli gelir kaynaklarini olusturmaktadir.

Devletler ve yonetim erkini elinde bulunduran otoriteler, kamu harcamalarinin
finansmanini ilk bakista vergi dis1 gibi goriinen borglanma ve para basma gibi baz1 gelirlerle
karsilayabilirler. Bu yollarla elde edilen gelirleri daha sonra toplanan vergiler ile geri 6demek
veya finanse etmek durumda kalirlar. Buradan da anlasilacagi tizere devletlerin vergi dis1 gibi

goriinen gelirleri de aslinda vergiden baska bir sey degildir.

Vergiler, devletlerin otorite giiciine dayanir ve cebri olarak tahsil edilir. Bu durum, vergi
gelirlerinin elde edilmesine iliskin baz1 diizenlemelerin yapilmasini kag¢inilmaz kilmistir. Bu
kacinilmazligin en temel sebebi, devlet-birey iligkilerinin zaman igerisinde birey lehine
degismesidir. Bu degisiklikler, devletleri vatandaslarindan topladiklar1 vergiler i¢in bir
diizenlemeye itmistir. Devletler bu diizenlemeleri ya anayasalarinda ya da ilgili kanunlarinda

yapmuslardir.

Anayasalar veya kanunlar, vergi iliskisinin borglu taraf olan miikellef ile alacakli taraf
olan devlet i¢in baglayicidir. Devletlerin daha fazla gelir elde etme istegine karsin miikelleflerin
de daha az vergi verme arzulari, verginin taraflar1 arasinda ihtilaflara neden olmaktadir. Bu

ihtilaflarin ¢6zlimii ise yarg: siireci ya da idari yollarla miimkiin olmaktadir.

Tirkiye’de vergiler, esas olarak beyana dayali tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Vergi
miikelleflerinin, verginin konusuna giren ancak beyan disi biraktiklar1 veya eksik beyan
ettikleri gelirleri olabilir. Miikelleflerin beyan dig1 biraktig1 gelirlerinin oldugu vergi idaresi
tarafindan tespit edilmesi halinde, ikmalen (tamamlayarak), re’sen (kendiliginden) ve idarece
tarh (vergi borcunun idarece hesaplanmasti) yollarindan birisine gidilir. Miikelleflerin beyanlari

disinda yapilan bu tarhiyatlar, idare ile miikellef arasinda ihtilafa neden olabilir.

Uzlagsma, vergi borcunun ortadan kaldirilmasim1 veya azaltilmasini saglayan vergi

uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan birisidir.



Bu c¢alismamizin amaci; Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlasma miiessesini,
vergilemenin kanunilik ilkesi agisindan incelemektir. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlagsma
miiessesesi incelenirken, bazi Batili iilkelerde uygulama ornekleri bulunan vergi uzlagma
miiesseseleri de karsilastirmali olarak incelemektir. Bu incelememeler ve karsilastirmalar
sonucunda ortaya ¢ikan farkliliklara dayanilarak, Tiirk Vergi Sisteminde yer alan uzlasma

miiessesesine yonelik bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

Calismamiz hazirlanirken, Tirk Vergi Sisteminde yer alan uzlasma miiessesesi ile
vergilemenin kanunilik ilkesinin dayanaklarini olusturan mevzuat ve kanun hiikiimlerinden
yararlanilmigtir. Aragtirmanin yontemi olarak; uzlasma miiessesi ile kanunilik ilkesi hakkinda
yirtrlikteki kanun hiikiimlerinden yararlanma ve literatiirdeki farkli goriislere yer verilmesi

seklinde belirlenmistir.

Calismanin birinci bolimiinde; oncelikle vergi ve vergilemenin kanunilik ilkesi
kavramina ve tarihi gelisimlerine kisaca deginilecektir. Ardindan, Tiirk Vergi Sistemi’nde

kanunilik ilkesinin dayanaklar1 tizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde; Tiirk Vergi Hukuku’nda yer alan uzlasma miiessesinin ortaya cikigini,
tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsmanin konularini ve isleyisini, vergi mevzuatina gore
inceleyecegiz. Ayrica vergi idaresi tarafindan yayinlanan vergi istatistikleri ve faaliyet

raporlaria gore uzlasma miktarlar1 ve uzlasma oranlari incelenecektir.

Ucgiincii béliimde; bazi Batili iilkeler vergi uzlasma miiesseselerine kisaca deginilerek

Tiirkiye uzlagma miiessesesi ile karsilastirilmalar yapilacaktir.

Sonug boliimiinde ise uzlagma miiessesesinin kanunilik ilkesine gére degerlendirilmesi

yapilacak ve ¢6zlim Onerilerinde bulunulacaktir.



TURK VERGI SISTEMI’NDE VERGILEMENIN KANUNILIiK iLKESI
1.1. Vergi ve Vergileme ilkesi Kavram

Tiirk Dil Kurumunu gore vergi; “Kamu hizmetlerine harcanmak i¢in hiiklimetin, yerel
yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin {istiine koyarak
dolayli yoldan herkesten topladigi para.” olarak ifade edilmektedir. Klasik maliyecilerden
Fransiz Gaston Jaze; vergiyi, kamu giderlerini karsilamak {izere cebri ve karsiliksiz olarak

istenen parasal bir ylikiimliiliik olarak ifade eder (Comakli ve Dogruyol,2008:3).

Bu tanimlar 1siginda vergi, devletlerin egemenlik giiclerine dayanarak kamu
hizmetlerinin bedelini karsilamak tizere herkesten 6deme giigleri oraninda, karsiliksiz olarak

topladiklar1 ekonomik degerler olarak ifade edilebilir.

Devlet-birey iliskileri, giiniimiiz toplumlarinda demokratik gelismelerin de etkisiyle
bireyler lehine degismistir. Bu degisim, devletlerin egemenlik haklarina dayanan vergileme
haklarina da yansimistir. Dolayist ile giiniimiizde, vergilerin salinmasindan tahsiline kadar
birgok konuda klasik vergileme yontemlerinin ¢ok Gtesine gegilmektedir. Vergi gelirlerinin
tahsilinde, cebri tahsilattan vazgegmek miimkiin degildir. Bununla birlikte demokratiklesme
hareketlerinin etkisiyle ve hukuk devleti anlayisina gecisle birlikte devletler, vergi bilinci

olusturacak ve vergiye olan goniillii uyumu artiracak vergi tahsil yontemleri gelistirmektedir.

Devletlerin yonetim sekillerinin degismesi ve demokratiklesme hareketleri, tarihten
giinlimiize vergileme ilkelerini de degistirmistir. Giiniimiiz diinyasinda devletlerin yonetim
bi¢imleri, hukuk devleti sistemine evirilmistir. Hukuk devletinde, yonetim erkinin biitiin eylem

ve islemlerinde kanunlara bagli kalmasi1 beklenmektedir.

Gegmisten giintimiize gelismis toplumlarin hemen hepsinde, devletlerin vergi gelirlerini
nasil ve ne kadar tahsil edecegi tartisma konusu olmustur. Bu tartigsmalar, vergileme ilkelerinin

dogmasini beraberinde getirmistir.

Felsefi anlamda vergileme ilkesi, Ibn-i Haldun’un 1377 yilinda kaleme aldig
Mukaddime adli eseriyle tartisilmaya baslanmistir. Ibn-i Haldun’a gore vergi; diiriistliik, adillik
ve esit kurallara gore hi¢ kimseyi disarda birakmadan ve en onemlisi de kimsenin 6deme

giiciinii agmayacak sekilde alinmalidir (Bakar, vd,. 2013:64).



Ekonomik anlamda vergileme ilkesi denildiginde, klasik iktisatgt Adam Smith
tarafindan 1776 yilinda ortaya konan ve giiniimiizde de halen gecerliligini koruyan temel
vergileme ilkeleri akla gelmektedir. Bunlar; vergilemenin adalet ilkesi, belirlilik ilkesi,
uygunluk ilkesi ve iktisadilik ilkeleridir. Ancak, bu ilkelerin vergilemeden beklenen biitiin

fonksiyonlar1 yerine getirmesi miimkiin olmamaktadir (Pehlivan,2006:156).

Vergileme ilkeleri, ekonomik-sosyal diizendeki degismeler veya vergi kurumunun amag
ve hedefine gore zaman icerisinde degisiklik gdsterebilir. Bu degismeler, her ¢aga ve iilkeye
gore de farklilik gosterebilmektedir. Vergilemede bazi hedeflere ulagsmak i¢in kullanilan ilkeler,
baska hedefler icin gecerli olmayabilir. Baz1 durumlarda ilkeler arasi ¢atigmalar da olabilir

(Gokbunar, 1988:2).

Ekonomik sistemdeki degisikliklerin ve yorum farkliliklarinin da etkisi ile vergileme
ilkelerine yenileri eklenebilir veya vergileme ilkelerinin tasnifinde degisiklikler olabilir. Bu
ilkeler, o6zellikle hukuk normlar1 bakimindan genisletilebilir. Iletisim c¢aginin ve
kiiresellesmenin etkisiyle klasik ilkelerin yerine vergilemede yeni ilkeler benimsenecektir.

Bununla birlikte, vergilemede yontem arayislari da hizla devam edecektir.
1.2. Vergilemede Kanunilik ilkesi

Vergiler, uygarlik tarihi boyunca gesitli adlar ve bigimlerde neredeyse biitiin devletlerde
var olmustur. Vergiler, genel olarak kamu giderlerini finansa etmek i¢in kullanilsa da sosyal ve
ekonomik bazi hedeflere ulagsmak igcin mali politika araci1 olarak da kullanilirlar. Dolayisi ile
vergiler her donemde 6nemini korumustur. Vergilerin toplum iizerinde ekonomik, sosyal ve
siyasi etkileri bulunmaktadir. Maliye politikas: araci olarak kullanilan vergilerin, kamu
harcamalarinin finansmaninin yaninda sosyal ve ekonomik bazi1 hedefleri de bulunmaktadir.
Hedeflenen bu amaglara ulagsmak i¢in yapilan vergileme, bazi ilkelerinin dogmasini ve
gelismesini beraberinde getirmistir. Verginin kanuni olmasi ilkesi, W. Gerloff ve F. Neumark

tarafindan vergileme ilkeleri arasinda siiflandiriimistir (Oz, 2004:76).

Vergilemede kanunilik ilkesi, verginin konulmasindan sonraki asamalarda yapilan
biitiin  diizenlemelerde kanuna dayanmasini 6ngoérmektedir. Kanunilik ilkesi, keyfi
uygulamalarin 6nlenmesinde etkili oldugu kadar belirsizlikleri de ortadan kaldirmaktadir. Bu
yOniiyle, verginin taraflar1 arasinda saglikli bir iletisimin kurulmasinda 6nemli rol

oynamaktadir. Verginin konulmasindan uygulanmasina kadar vergiye viicut veren; miikellef,



konu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, istisna ve ddeme gibi biitiin unsurlarin kanunla
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Vergiler, devletlerin egemenlik giiclerine dayanilarak
konulmaktadir. Neredeyse biitiin {ilkelerin anayasalarinda vergilerin konunla koyulacag:
hiikiim altina alinmistir. Vergilerin kanunlara dayanilarak konulmasi, keyfiligin engellenmesi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Akdogan, 2009:206-207).

Verginin kanuniligi ilkesinin, verginin tarafi olan devletleri ve miikellefleri etkileyen
yonleri vardir. Miikelleflerin iradelerinin temsilcisi olan yasama organi, vergilerin keyfi olarak
konulmasina engel oldugu gibi konulan vergilerin devlet tarafindan cebri de olsa tahsiline
yonelik diizenlemeleri de yapmaktadir. Yasama, yiiritme ve yargi erklerinin tiimii tizerinde
etkili olan kanunilik ilkesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi gergevesinde, vergileme yetkisini yasama
organma vermistir. Yasama ve yiirlitme erklerinin genellikle i¢ ige oldugu parlamenter

sistemlerde de vergileme yetkisi yasama organina aittir ( Nur: 2014:39).

Vergilemenin kanunilik ilkesi ile vergilemenin hukukiligi ilkesi birbirine yakin
kavramlar olarak goriilmekle birlikte birbirinden farkli anlamlar tagimaktadirlar. Vergilemenin
kanunilik ilkesi, vergilerin kanunlara dayanmasini yani; olani ifade eder. Vergilemenin
hukukiligi ise kanunla koyulan verginin diger hukuk kurallarina uygunlugunu; kisaca, olmasi

gerekeni ifade eder (Oz, 2004:62).
1.2.1.Vergilemede Kanunilik Tlkesinin Tarihi Gelisimi

Vergileme, tarihsel siire¢ igerisinde ele alindiginda devlet kavrami ile ortaya ¢ikmis bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilemenin sinirlarinin sekillenmesi ise demokratiklesme
hareketleri ile baslatilmis ve anayasal bir ¢erceveye oturtulmustur. Bu boliimde, vergileme

ilkesinin tarihsel siirecine kisaca deginecegiz (Gergek vd., 2014:84).

Devletler ve uygarliklar tarihi boyunca vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi igin birgok
miicadele verilmistir. Demokratiklesme hareketleri ile temel hak ve 6zgiirliik miicadelelerinin
temelinde, vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi istegi oldugu soylenebilir. Bu miicadelelerin
sonucunda, 1215 yilinda Ingiltere’de Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ilan
edilmistir. Bdylece vergileme yetkisinin sinirlandirilmast yoniinde ilk adimin atilmasi

saglanmistir (Ozdag, 2015:6).



Devlet yoneticilerinin sinirsiz ve keyfi vergileme yetkilerinin sinirlandirilmasi yoniinde
atilan bu adim, ayn1 zamanda parlamentolarin yasama yetkilerinin de temelini olusturmaktadir.
Magna Carta Libertatum ile ilk defa yazili olarak ortaya konulan kanunilik ilkesi, glinlimiiz
anayasal diizeninin de en O6nemli basamagi olmustur. Parlamentonun onayi olmaksizin
(Temsilsiz vergi olmaz) vergileme yapilamayacagi, demokratiklesme hareketlerinde de 6nemli
bir anayasal ilke haline gelmistir. Bu fermanda; “Yasalar disinda higbir vergi, yiiksek riitbeli
kilise adamlar1 ile feodal beylerden olusan bir kurula danisilmadan, haciz yoluyla zorla
toplanamaz” denilerek kralin vergileme yetkisi, din adamlar1 ve soylular lehine

siirlandirlmustir (Vatansever Oztiirk, 2015:4817-4818).

Magna Carta ile kralin vergileme yetkilerini sinirlamaya yonelik atilan ilk adim
sonrasinda, 1628 yilinda Haklar Dilekgesi (Petition Of Rights) ve 1689 tarihinde Haklar
Bildirgesi (Bill Of Rights) ile vergilemenin kanunilik ilkesi kalict hale gelmistir. Haklar
Dilekgesi ile parlamentonun onay1 alinmadan konulan vergisel yiikiimliiliikklere uymayanlari,

kralin cezalandirmasinin hukuksuz oldugu hiikiimlerine yer verilmistir (Gergcek vd., 2014:85).

“Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi” olarak da ifade edilen “Virginia Haklar Bildirgesi”
1776 yilinda ilan edilmistir. S6z konusu bildirgede “...kendi rizas1 ya da sectigi temsilcilerin
rizast olmaksizin kamu yarari i¢in mal ve miilkii izerinden vergilendirilemez ve bunlardan
yoksun kilmamaz...” (Canaktan’dan [2015] aktaran Ozdag, 2015:12) denilerek vergilemenin
kanuni yapilmasi gerektigi ilan edilmistir. Bu bildirge, vergilemenin kanuniligi ilkesinin tarihi

gelisimi adia 6nemli bir adimdir (Ozdag, 2015:11-12).

Vergilemenin kanuniligi ilkesinin dnemli dayanak noktalarindan bir digeri de “Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’dir.” Fransiz Ihtilali’'nden sonra 1789 yilinda ilan edilen bu
bildirgenin 14. maddesinde “Biitiin vatandaslarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla, ortak
verginin gereklerini belirlemek, buna 6zgiirce riza gostermek, kullanimini izlemek, miktarini,
matrahini, tahakkuk bi¢imini ve siiresini belirlemek haklar1 vardir.” denilerek vergilemede

kanunilik ilkesine vurgu yapilmistir (Vatansever Oztiirk, 2015:4819).

Tarihi gelismeler gosteriyor ki vergileme yetkisinin sinirsiz olmast, toplumlar tizerinde
baskilara neden oldugu gibi toplumsal olaylar1 da beraberinde getirmektedir. Demokrasilerin

ve hukuk devletlerinin gelisiminde, vergilemenin kanuniligi ilkesi 6nemli bir yere sahiptir.



1.2.2. Tiirk Vergi Hukuku’nda Kanunilik Ilkesinin Gelisimi
1.2.2.1. Anayasa Oncesi Donemde Vergilemede Kanunilik Ilkesi

Tiirk Vergi Sistemi’nde, Osmanli Devleti doneminde, 1808 yilinda imzalan “Sened-i
[ttifak” ile padisahin yetkilerine baz1 alanlarda sinirlama getirilmistir. Bu simirlamalardan bir
tanesi de vergileme alaninda getirilen sinirlamadir. Koyliillerden ve fakirlerden alinacak
vergilerde adaletli olunacagi ve yeni konulacak vergilerde, ayanlardan alinacak goriislere
uyulacagi kararlastirilmigtir. Bu gelisme Tiirk Vergi Sistemi’nde vergilemenin kanuniligi

olarak nitelendirilebilecek ilk adimdir (Gergek vd., 2014:87).

“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” olarak da bilinen “Tanzimat Fermani” 1839 yilinda
padisah tarafindan tek tarafli olarak yayimlanmistir. Ferman, vergilerin 6deme giicii nispetinde
alinmasi1 ve keyfi vergi alinmamasi hiikiimleri getirmistir. Devletin mali sistemi agisindan da
onemli degisikliklerin yapildigi bu ferman, vergilemenin kanuniligi ilkesini benimsemeye en
yakin fermandir (Vatansever Oztiirk, 2015:4832).

Vergilerin, Miisliiman halk ve Miisliiman olmayan halk arasinda farkli oranlarda
uygulandig1 gerekgesiyle 1856 yilinda padisah tarafindan “Islahat Fermani” ilan edilmistir. Bu
ferman ile herkesten 6deme giicline gore vergi alinmasi, vergilemede siif ve mezhep ayrimi
yapilmamasi hilkmii yer almistir. Bu yoniiyle * Islahat Ferman1” kanunilik ilkesinin yaninda

esitlik ilkesine de vurgu yapmustir (Ozdag, 2015:16).
1.2.2.2. Anayasa Sonrast Dénemde Vergilemede Kanunilik Ilkesi

[k Tiirk Anayasas1 olma &zelligini tasiyan ve 1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-i
Esasi’de Tanzimat ve Islahat fermanlari ile ilan edilen vergileme ilkelerine Anayasa’da yer
verilerek vergilemenin kanuniligi agik¢a diizenlenmistir. Bir donem askiya alinan Anayasa’nin
tekrar yurirliige girmesiyle, meclis daha gii¢lii hale gelmistir. Bunun sonucu da “Temsilsiz
vergi olmaz.” ilkesi, dolayis1 ile vergilemenin kanuniligi ilkesinin benimsenmesine devam
edilmistir (Gergek vd., 2014:88-89).

Osmanli Devleti’nden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti donemine gegiste savas sartlarinin da
etkisi ile 1921 yilinda yiiriirliige konulan ve 23 maddeden olusan Anayasa’da, vergileme
yetkisine ve vergilemenin kanuniligi ilkesine iliskin agik bir hiikiim bulunmuyordu.

Cumhuriyet doneminin ger¢ek manada ilk anayasasi, 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye



Kanunu’dur. Bu kanunun 85. maddesi ile vergilerin ancak kanunla konularak alinabilecegi
hiikkim altina alinmigtir. BOylece kanuna dayandirilmadan vergi alinamayacagi yani
vergilemenin kanuniligi ilkesi, Cumhuriyet doneminin ilk anayasasinda yer almistir

(Vatansever Oztiirk, 2015:4835).

1961 yilinda yiiriirliige konulan Anayasa’nin 61. maddesi “Vergi, resim, harclar ve
benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.” diyerek vergilemenin kanuniligi ilkesini
benimsemistir. Vergilerin ancak kanunla konulacagini belirten 1961 Anayasasi’nda, vergilerin

kaldirilmas1 veya degistirilmesi hakkinda bir hiikme yer verilmemistir (Tekbas, 2010:175).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin halen yiiriirliikkte olan son anayasasi, 1982 tarihli
anayasadir. 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinde, vergilerin
konulmasinin, degistirilmesinin veya kaldirilmasinin kanunla yapilacagi ifade edilmistir.
Anlagildig1 tizere 1982 Anayasasi’nda da vergilemede kanunilik ilkesi benimsenmistir. Daha
sonraki bolimde, 1982 Anayasasi ve vergilemede kanunilik ilkesi {izerinde ayrintili olarak

durulacaktir.
1.3. Vergilemede Kanunilik ilkesinin Anlam ve Fonksiyonu

Vergilemede kanunilik ilkesinin anlami, vergileme yetkisinin temsile dayanmasini; yani
vergileme yetkisinin yasama organinda olmasii ifade eder. Vergileme yetkisinin yasama
organinda olmasi tek basina anlamli olmayabilir. Kanunilik ilkesinin alt yapisini olusturan ve
onu destekleyen bagkaca anayasal hiikiimlerin benimsenmesi ile kanunilik ilkesi bir anlam
kazanmis olur. Bir yoniiyle kanunilik ilkesi, demokratik hukuk devleti anlayiginin benimsendigi
yonetim sistemlerinde bir anlam ifade eder. Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na gore vergilemenin kanunilik ilkesinin anlami ve fonksiyonu iizerinde duracagiz.

(Oz, 2004:103).

Vergileme ve vergi tahsili, devletin yonetim seklinden baslayarak bireylerin temel hak
ve hiirriyetlerine kadar bir¢ok konu ile iliskilidir. Bunun etkisiyle vergilemenin kanuniligi
birgok anayasal ilke ile dogrudan veya dolayl olarak ilgilidir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda da kendine yer bulmustur. Anayasa’nin baslangi¢ hiikiimlerinde “Millet
iradesinin mutlak ustiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu” ifade
edilmistir. Anayasa’nin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, ...baslangicta belirtilen temel

ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” denilmektedir. Anayasa’nin



6. maddesinde “Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir.” denilmistir. Anayasa’nin
7. maddesinde, “Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu
yetki devredilemez.” denilmistir. Anayasa’nin 11. maddesinde “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa’ya aykirt olamaz.” denilmistir. Anayasa’nin Vergi
Odevini diizenleyen 73. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilmistir. Anayasa’nin 87. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ... Anayasa’nin
diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir” denilmistir.
Anayasa’nin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.”
denilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbaskani devletin basidir. Yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkani’na aittir.” denilmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani tarafindan Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
denilmistir. Kanunilik ilkesi, Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ile giivence altma almmustir (Oz,

2004:104).

Anayasa, sadece vergi 6devini diizenleyen 73. madde ile degil, diger maddeleri ile de

vergilemenin kanunilik ilkesini desteklemistir.

Vergileme, yasama orgam tarafindan kanunla yapilmakla birlikte yiiriitme erki
tarafindan yerine getirilir. Anayasa’nin 125. maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” hiikkmii ile kanunilik ilkesi anlam kazanmistir. Kanunilik

ilkesi, yiiriitme ve yasamaya iliskin anayasal hiikiimlerin varligi ile anlamli hale gelmistir.

Vergilerin kanunlara dayanmasini saglayan kanunilik ilkesi, verginin matrahi, orani ve
o6deme zamani gibi miikelleflerin vergi ile ilgili tiim islemlerinin anayasal giivence altina

alinmasini saglamistir. Boylece kanunilik ilkesinden beklenen fonksiyon da yerine getirilmistir.
1.4. Tiirk Vergi Hukuku’nun Asli Kaynaklarina Gore Kanunilik ilkesi

Calismamizin bu boliimiinde, hukuk normlar gergevesinde Tiirk Vergi Hukuku’nda
vergilemenin kanunilik ilkesinin temelini ve dayanak noktalarini olusturan vergilemenin asli

kaynaklarini inceleyecegiz.



Tiirk Vergi Hukuku’nda, verginin konusu ve miktar1 gibi yeni bir hiikiim ortaya koyan
kaynaklar asli (emredici) kaynaklar olarak ifade edilebilir (Oz, 2004:81).

Tiirk Vergi Sistemi’nde kanunilik ilkesinin dayanagini olusturan ve normlar hiyerarsisi

olarak da nitelendirebileceg§imiz bu kaynaklar sirasiyla;

e Anayasa,

e Uluslararas1 Antlagmalar,

e Kanunlar,

e Cumhurbaskanligi Kararnameleri,

¢ Anayasa Mahkemesi 1pta1 Kararlari,
e Ictihadi Birlestirme Karalari,

o Genel Tebligler.

1.4.1. Tiirk Vergi Hukuku’nda Anayasa’nin Yeri

Kavram olarak anayasa; bir devletin yonetim bigimini, orgiitlenisini, temel organlarini,
organlar arasindaki iligkileri ve bireyle devlet arasindaki iliskileri diizenleyen iistiin hukuk

kurallar1 biitiinii olarak tanimlanabilir (Ozbudun, 2003:3).

Bu tanima ve Anayasa’ya gore kanunlar Anayasa’ya aykiri olamazlar. Vergilemenin
temel kaynagi da Anayasa’dir. Vergi odevi, yirirlikte bulunan 1982 tarihli Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’min “Temel Hak ve Odevler” baslikli ikinci kisminm dérdiincii
boliimiinde, “Siyasi Haklar ve Odevler” bashg altinda yer almistir. Anayasa’nin 73.

maddesinde:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giictine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin -~ muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve agagi simirlar iginde degisiklik yapmak

yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.

Bu maddede, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur,

degistirilir veya kaldirilir.” denilerek, vergilemenin kanuniligi ilkesine Anayasa’da agik bir
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sekilde yer verilmistir. Vergilemenin kanunilik ilkesi, temel bir ilke olarak Anayasa’da yerini
almistir. Anayasa, bu hiikmii ile vergilemede keyfi davranmanin 6niline ge¢mistir. Boylece,
yiriitme organinin istege bagh yiikiimliiliik getirmesinin 6niine gegmistir. Bu hiikiimle, vergi

miikellefleri anayasal giivence ile koruma altina almistir (Mutluer, 2011:28).

Vergilemede kanunilik ilkesi, genel ifade tarzi olmaktan ote, vergi ile ilgili tiim
hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigini ifade eder. Sadece dar kapsamda vergiyi degil,
vergi benzeri mali ylikiimliiliikler hakkinda yapilacak diizenlemenin de kanunla yapilmasi
gerektigini belirtir. Verginin miikellefi, konusu, matrahi, orani, tarifesi, indirimi, istisnasi ve
muafiyeti gibi vergilemeye iligkin biitin konularin kanuna dayanmasi, kanunilik ilkesinin
geregidir (Mutluer, 2011:28).

1.4.2. Tiirk Vergi Hukuku’nda Uluslararas1 Antlasmalarin Yeri

Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin etkileri ile giiniimiizde uluslararas1 vergi
antlasmalarin yapilmas: kacinilmaz hale gelmistir. Uluslararas1 sermaye hareketliliginin her
gegen giin artarak devam etmesi, bazi problemleri beraberinde getirmistir. Uluslararasi vergi
kacakeiligi, kara para aklama, vergi rekabetleri ve vergiden kaginma gibi nedenlerin yani sira,
cifte vergilemenin onlenmesi gibi nedenler, uluslararasi igbirligi yapilmasini onemli hale
getirmistir. Ulkelerin, bu sorunlarin ¢dziimiinde tek basina kararlar almasi veya kanuni

diizenlemeler yapmasi, yeterli olmamaktadir (Celikkaya ve Bisgin, 2012:91).

Milletleraras1 antlagsmalar1 uygun bulma Anayasa’da diizenlenmistir. Anayasa’nin 90.
maddesinin birinci fikrasinda, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.” denilmektedir. Baz1 antlagsmalarda meclisin
onaylamayi, kanunla uygun bulmasimi gerektirmemektedir. Bu istisnalar, Anayasa’nin 90.
maddesinde yer alan hiikiimlere dayanmaktadir. Tirklerin diger iilkelerdeki miilklerine
dokunmayan, devlet maliyesine bir yiik getirmeyen, ticari, ekonomik ve teknik iliskileri
diizenleyen ve siiresi bir yildan az olan antlasmalar, yayimlanmas: ile yliriirliige girebilirler.
Yine ayn1 maddenin besinci fikrasinda “Usuliine gore yiirlirliige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.” denilmektedir. Maddenin dordiincti  fikrasinda “Tiirk
kanunlarma degisiklik getiren her tiirli andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii

uygulanir.” denilmektedir. Tiirkiye, bu anayasal hiikiimler ¢ergevesinde, seksene yakin tilke ile
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gelir {lizerinden aliman vergilerde cifte vergilemeyi onleme antlasmasi yapmistir (Mutluer,

2011:30-31).

Bu yoniiyle, uluslararasi antlagma hiikiimleri hem vergi kanunlart bakimindan
baglayicidir hem de kanunlardan daha iist konumdadirlar. Devletler, egemenlik haklarina
dayanan vergileme yetkilerinin bir kismini veya tamamini1 uluslararasi antlagsmalar ile diger bir
ilkeye devredebilmektedirler. Bu antlagsmalar her ne kadar vergi kanunlarinin
uyumlulastirilmasi, bilgi aligverisinin saglanmasi, ¢ifte vergilemenin Onlenmesi, vergi
kacake¢iliginin onlenmesi gibi kabul edilebilir gerekcelere dayansa da vergileme yetkisinin
devredilmesi, egemenlik hakkinin devredilmesi demektir. Bu antlasmalarin yapilmasinda

karsiliklilik ilkesine ve egemenlik hakkinin sinirlanmamasina dikkat edilmelidir (Oz, 2004:93).
1.4.3. Tiirk Vergi Hukuku’nda Kanunlarin Yeri

Kanunlar, vergi hukukun asli kaynaklarindandir. Kanun yapma yetkisi, ¢ogunlukla
anayasalarda belirlenmektedir. Hukuk devletlerinde bu yetki, genellikle parlamentolara
verilmistir. Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
oldugu ve Tiirk Milleti adina kullanilan bu yetkinin devredilemez oldugu hiikiim altina
alinmistir. Kanunlarin nasil yapilacagi ise Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde diizenlenmistir.
Buradan hareketle, Anayasa’nin yetkili kildig1 merci tarafindan ¢ikarilan yazili, siirekli, soyut
ve genel hiikiim ifade eden hukuk kurali metinleri, kanun olarak kabul edilir. Vergi hukukunun
asli kaynagi olan kanunlar, normlar hiyerarsisinde Anayasa ve uluslararas1 antlagmalardan

sonra gelen en 6nemli vergi hukuku kaynagidir (Gozler, 2008:146-154).

Anayasa’nin 73. maddesinde, vergi ve benzeri yiikiimliiliklerin kanunla konulup
kanunla degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hiikiim altina alinarak vergilemenin kanunilik
ilkesine yer verilmistir. Vergilerin, sadece verginin kanunilik ilkesine uygun davranmak i¢in
kanunla konulmasi yeterli olmamaktadir. Kanun ile getirilen yikiimliilikte, verginin temel
unsurlar1 olan miikellef, vergiyi doguran olay, matrah, oran, 6deme ve zaman asimi gibi

unsurlarin agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir (Ozdag, 2015:40).

Vergi kanunlarinin ¢ikarilmasi, usul ve esaslari, diger kanunlarla ayni 6zellikleri
tagimaktadir. Kanunlarin siirekliligi bakimindan, vergi kanunlarmi diger kanunlardan ayiran
bazi 6zellikler vardir. Vergi kanunlarinin, biitce kanunu ile sik1 bir iliskisi vardir. Bilindigi {izere

kamu gelirlerinin toplanmasina ve harcama yapilmasina, biitce kanunlari ile izin verilmektedir.
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Ilgili y1l merkezi yonetim biitge kanunun C cetvelinde (Merkezi Y&netim Kapsamindaki Kamu
Idareleri Gelirlerinin Dayandigi Temel Hiikiimler) yer almayan vergi kanunlari, o yil i¢in
uygulanamayacaktir. Dolayis1 ile kanun yiiriirliikten kalkmasa da ilgili yilda uygulanmasi

miimkiin olmamaktadir (Nur, 2014:48).

Kanunlarin ne zaman yiiriirlige girecegi, ¢ogunlukla sondan bir 6nceki maddelerde
belirtilir. Bu konuda bir hiikiim bulunmamas1 halinde kanunlar, Resmi Gazete’de yayimlandigi

giinii takip eden 45 giin sonra yiiriirliige girer (Gozler, 2008:149).
1.4.4. Tiirk Vergi Hukuku’nda Cumhurbaskanhg Kararnameleri’nin Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti yonetim sistemi, 16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamasinin
kabul edilmesi ile degismistir. 21.01.2017 tarih 6771 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile
parlamenter yonetim sisteminden, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmis oldu.
24.06.2018 tarihinde gerceklesen Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Se¢imi sonuglarinin
kesinlesmesinin ardindan da 09.07.2018 tarihinde halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani

gorevine baglamistir. Boylece, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is tamamlanmustir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte, Anayasa’nin 8. maddesinden
“Bakanlar Kurulu” ibaresi metinden ¢ikarilmustir. Ilgili madde, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” seklinde degistirilmistir. Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) yetkisi de yiiriirliikten kaldirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, KHK’lar
ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile yapilan diizenlemelerin yerini Cumhurbaskanligi
Kararnameleri almis oldu. Boylece, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Tiirk Vergi Hukuku’nun

asli kaynaklar arasinda yerini almistir.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisiyle ilgili konularda, Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri
cikarabilir. Cumhurbaskani’nin kararname ¢ikarma yetkisi, Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle diizenlenemez.” denilmektedir.
Anayasa’da ozellikle kanunla diizenlemesi oOngoriilen konularda da Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunla diizenlenmis bir konuda Kararnamesi ¢ikarilmasi halinde

kanun hiikiimleri gegerli olur. Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden sonra ayn1 konuda Tiirkiye
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Biiytik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kanun ¢ikarmasi halinde kararname kendiliginden
gecersiz olur (Yildirim:2017:14).

Anayasa’nin ikinci kisminin dordiincii boliimiiniin siyasi haklar ve 6devler bolimiinde
yer alan 73. maddesinde, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” hilkkmii yer almaktadir. Vergilemenin kanunilik ilkesinin dayanagi
olan bu maddeye ve Anayasa’nin 104. maddesine gore, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler, kararname ile konulamaz, degistirilemez veya

kaldirilamaz.

Olaganiistii hal ilan etme yetkisi, Anayasa’nin 119. maddesi ile Cumhurbagkanina
verilmistir. Cumhurbagkani, olaganiistii hallerde ve olaganiistii halin gerekli kildigi zorunluluk
durumlarda, 104. maddenin 17. fikrasindaki ikinci ctimlesinde belirtilen sinirlamalar1 bagli
olmaksizin kararname ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin
yuriirlige girerler. Savas ve miicbir sebeple TBMM’nin toplanamamasi halleri disinda,
olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan kararnameler li¢ ay icerisinde TBMM’de goriisiilerek
karara baglanir. Aksi hallerde, Cumhurbaskanligi Kararnameleri kendiliginden yiirtirliikkten

kalkar (Y1ldirim:2017:14-15).

Olagan donemlerde, vergi ve benzeri yiikiimliilikler Cumhurbaskanligi Kararnameleri
ile diizenlenemezken, olaganiistii hallerde vergilemenin kanuniligi ilkesinin bir istisnasi olarak
yiiriitme erkine kararname ile diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki, olaganiistii
halen gerekli kildig1 haller ve konularla sinirlandirilmistir. Olaganiistii hal donemlerinde de

kanunilik ilkesine sadik kalinmaya ¢alisilmistir.
1.4.5. Tiirk Vergi Hukuku’nda Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin Yeri

Anayasa Mahkemesi iptal kararlari, diger hukuk normlar1 gibi Tirk Vergi Hukuk
Sistemi’nde de 6nemli bir yere sahiptir. Anayasa Mahkemesi iptal kararlari, vergi hukukunun
baglayict ve asli kaynaklarindandir. Baz1 hallerde Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz. Yukarida agiklandigi iizere Uluslararas1 Vergi Antlagsmalar ile
olaganiistii hal ve savas donemlerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri’ne,
Anayasa’ya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapilamaz. Bunlara iliskin

hiikiimler Anayasa’nin 148. maddesinde diizenlenmistir (Mutluer, 2011:35).
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Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin diizenlendigi, Anayasa’nin 153. Maddesine gore;

e Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesin olup iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan
aciklanamaz,

e Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bir
boliimiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareket ederek yeni bir uygulamaya baslatacak
sekilde hiikiim veremez,

e Iptal kararlar1, Resmi Gazete’de yayimlandig tarihte iptal kararma konu olan kanun,
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve TBMM I¢ Tiiziigii veya bunlarin hiikiimleri yiiriirliikten
kalkar. Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 yayimlandig: tarihten itibaren bir yili gegmemek
iizere iptal hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi, ayrica belirleyebilir.

e Iptal kararmin yiiriirliige giris tarihinin ertelenmesi halinde TBMM, kanun boslugunu
dolduracak yeni yasa teklifini dncelikli goriiserek karara baglar.

e Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 yasama, yiiriitme,
yargi ve biitiin idari makamlar ile gergek ve tiizel kisileri baglar.

e Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa’nin 150. maddesine gore; kanunlarin, Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nin,
TBMM I¢ Tiiziigii’niin veya bunlarin baz1 madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan

Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla;

e Cumhurbagkani,
e TBMM’de en fazla iiyesi bulunan iki siyasi parti gurubu,

e TBMM iiye tam sayisinin en az beste bir iiyesi,
Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakkina sahiptirler.

Anayasa Mahkemesi’nin kanunlarin, Cumhurbaskanhg Kararnameleri’nin, TBMM i¢
Tiiziigli'niin Anayasa uygunlugunun denetimini yapmasi, hem Anayasa’nin iistiinligiiniin hem
de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Anayasa’ya uygunluk denetimi, vergilemede kanunilik

ilkesini giivence altina alan baska bir anayasal diizenlemedir (Oz, 2004:98).
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1.4.6. Tiirk Vergi Hukuku’nda Damstay I¢tihadi Birlestirme Kararlarinin Yeri

Gerek adli yargida, gerekse idari yargida, alt mahkemelerde veya mahkemelerin
dairelerinin verdigi kararlar arasinda birligin saglanmasi gorevi, iist mahkemelerdedir. Ust
mahkemelerin kararlar arasinda birlik saglamak amaciyla verdikleri kararlara, igtihadi
birlestirme kararlar1 denir. Idari yargida bu gérev Damistay’dadir. I¢tihadi Birlestirme Kurulu,
Danistay Kanunu’nun 18. ve 39. maddesine gore, Danistay Bagkani, Bagsavci, Baskan
Vekilleri, Dava Daireleri bagkanlar1 ve iiyelerinden olusur. Danistay Baskani’nin isi havale
edilmesi tizerine, Bagsaver’nin da goriisii alinarak ilgili kararlar goriisiilerek, igtihatlarin

birlesmesine karar verilir (Oz, 2004:99).

Danistay Dava Daireleri Genel Kurullari’nin ve Danistay Dava Daireleri’nin kendi
verdikleri kararlar arasinda veya ayri1 ayr1 verdikleri kararlar arasinda farkliliklar bulundugunun
tespit edilmesi halinde ya da daha 6nce birlestirilen igtihatlarda degisiklik yapilmasinin gerekli
goriilmesi hallerinde, ictihadin birlestirilmesi geregi ortaya cikar. Damistay Ictihadi Birlestirme
Kurulu, ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde, igtihatlarin birlestirilmesine veya degistirilmesine karar
verir. Ictihad1 birlestirme kararlari, hem Damistay icin hem de diger idare mahkemeleri ile vergi

mahkemeleri i¢in uyulmasi zorunlu kaynak niteligindedir (Mutluer, 2011:35).

Benzer konularda farkli kararlarin olmasi, kanunilik ilkesini zedeleyeceginden,
Danistay Igtihadi Birlestirme Kararlari, uygulama birliginin saglanmasi bakimindan oldukga

onemlidir.
1.4.7. Tiirk Vergi Hukuku’nda Diizenleyici Genel Tebliglerin Yeri

Tiirk Vergi Hukuku’nun asli kaynaklarindan bir tanesi de diizenleyici genel tebliglerdir.
Diizenleyici genel tebligler, kanunlarin Hazine ve Maliye Bakanligi’na vermis oldugu yetkiye
dayanilarak, bakanligin bagli kurulusu olan Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan ¢ikarilmaktadir.
Diizenleyici genel tebligleri, baglayict genel tebligler ve baglayici olmayan gelen tebligler

olarak ikiye ayirmak gerekmektedir (Ozdag, 2015:45).

Vergi hukuku normu olarak baglayici genel tebligler, kanunlarin Hazine ve Maliye
Bakanligi’na vermis oldugu yetkiye dayanarak c¢ikarilan genel tebliglerdir. Baglayici olmayan
genel tebligler ise kanunlar1 yorumlayici, yol gosterici ve uygulamanin nasil yapilacagini

gostermek amactyla, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ¢ikardig: tebligler olarak tanimlanabilir.

16



Baglayici olmayan genel tebligler, Bakanlig1r baglasa da miikellefleri ve yargi kuruluslarini

baglamazlar (Mutluer, 2011:34).

Vergilemenin kanuniligi ilkesi geregi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
bu genel tebligler, kanunlarda verilen yetkinin ¢ergevesinde ¢ikarilmalidir. Bu tebligler, kanun
hiikiimlerinin agiklanmasina, kanun hiikiimleri ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik
olmalidir. Bu tebliglerle; verginin konusu, matrahi, orani, tarhi, tahakkuku, tahsili ve
zamanagimi gibi vergilemeye yonelik diizenlemelerin yapilmasi, vergilemenin kanunilik
ilkesine aykir1 olacaktir. Genel tebliglerin c¢ikarilmasinda kanunilik ilkesine aykir

davranilmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir (Tosuner ve Inneci, 2018:14).
1.5. Tiirk Vergi Hukuku’nun Yardimci Kaynaklarina Gore Kanunilik Tlkesi

Calismamizin bu boliimiinde, vergi hukuku bakimindan 6zellik ifade eden
yonetmelikler, sirkiiler ve muktezalar ile 6rf ve adetler, vergilemenin kanuniligi ilkesi

bakimindan ele alinacaktir.

Tirk Vergi Hukuk Sistemi’nde ikincil kaynak olarak da kabul edilen yardimeci
kaynaklar, vergilemeye iliskin yeni yiikiimliilik getirmeyen, yeni bir vergi ihdas etmeyen,
verginin matrah ve orani gibi vergi unsurlarinda degisiklik yapmayan diizenlemelerdir. Bu
kaynaklar, sadece mevcut diizenlemeleri agiklayan ve diizenlemelerin uygulama bigimlerini
gosteren kaynaklardir. Tiirk Vergi Hukuku’nun yardimci kaynaklari; tiiziikler, yonetmelikler,
ozelgeler (Muktezalar), sirkiilerler, genelgeler, genel yazilar, doktrinler, 6rf ve adetler olarak
sayilabilir (Celik, 2003:25).

1.5.1. Tiirk Vergi Hukuku’nda Tiiziiklerin ve Yonetmeliklerin Yeri

Kanunlarin soyut nitelikte olmalar1 ve kanunlarda ayrintili metinlere yer verilememesi
nedeniyle kanunlarin uygulanma sekilleri hakkinda ayrintili agiklamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu tiir agiklamalar igin tiiziik ¢ikarma yetkisi yiiriitme organina verilmistir.
Anayasa’nin 115. maddesinde diizenlenen tiiziikler, 21.01.2017 tarih 6771 sayili kanunun,
16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilmesinin ardindan yiiriirlikten
kaldirilmastir.
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Tiirk Vergi Sistemi’nde yardimei kaynak olarak kabul edilen yonetmelikler, Anayasa’da
verilen yetkiye dayanilarak, yiirlitme organi tarafindan ¢ikarilir. Anayasa’nin 124. maddesine
gore yonetmelik ¢ikarma yetkisi, Cumhurbagkani’na, bakanliklara ve kamu tiizel kisiliklerine
verilmistir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunla diizenlenir.
Yonetmelikler; Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri tarafindan goérev
alanlarina giren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nin uygulanmasini saglamak
amaciyla c¢ikarilir. Bu yonetmelikler, kanunlara ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri’ne aykiri

olamazlar.

Vergi kanunlarinin karmasik ve teknik agirlikli olmalar1 nedeniyle uygulamada kolaylik
saglamasi bakimimdan ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerin, kanunlara
aykiri olmamasi gerekmektedir. Kanunlara aykirt olarak c¢ikarilan yonetmeliklerle vergi

konulmasi halinde, konulan verginin kaldirilmasi yargi organlarina basvurularak talep edilir

(Mutluer, 2011:34).
1.5.2. Tiirk Vergi Hukuku’nda Sirkiilerin ve Ozelgelerin (Muktezalarin) Yeri

Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesi ile miikelleflere, vergi durumlari ve vergilemeye
iliskin tereddiit ettikleri hususlarda, uygulamanin nasil olacagi hususunda Gelir idaresi
Baskanligi’ndan veya yetkili kildig1 makamlardan yazili olarak goriis isteme hakki taninmigtir.
Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan verilen yazili izahata “mukteza” denilmektedir. Bu terim

daha sonra 6zelge olarak Tiirkgelestirilmistir (Dogrusoz; 2005:26).

Gelir Idaresi Baskanlhigi, kendisinden istenilen izahat taleplerini &zelge ile
cevaplayabilecegi gibi benzer durumda olan biitiin miikelleflerin durumlarina agiklik getirmek

ve uygulamaya yon vermek igin sirkiiler de ¢ikarabilir.

Vergilemede uygulama birligi saglamaya yonelik olarak c¢ikarilan sirkiiler, 6zelgelere
kiyasen kanunilik ilkesini daha az zedelemektedir. Bu yoniiyle sirkiiler vergi hukukunun asli

kaynag1 olma niteligi tasimaktadir (Oz, 2004:102).
1.5.3. Tiirk Vergi Hukukunda Orf ve Adet

Orfve adetler, toplumda genel kabul gérmiis ve uyulmasi zorunlu sayilan geleneklerdir.
Orf ve adetler yazili hukuk kurallar1 degillerdir. Bir hukuk kurali olmayan &rf ve adetler, daha

cok 6zel hukuk i¢in gecerli olmaktadir. Vergi hukuku kamu hukuku icerisinde 6nemli bir yere
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sahiptir. Vergi hukukunda, orf ve adetlere gore vergilemenin yapilmasi, kanunilik ilkesini
zedeleyecektir. Kanunlarda agik sekilde diizenlenen hiikiimler gerg¢evesinde oOrf ve adet
hukukundan yararlanilabilir. Tiirk Vergi Hukuk Sistemi’nde ¢ok az yerde orf ve adetlere atif

yapilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 6rf ve adetlere dayanilarak tesis edilen hukuki islemleri
iptal ettigi de goriilmektedir (Mutluer, 2011:37).

19



IKiNCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKU’NDA UZLASMA

Uzlagsmanin olabilmesi ancak uyusmazliin ortaya cikmasiyla mimkiindiir. Vergi
hukukunda yer alan uzlasmanin ne oldugunu anlamak i¢in 6nce vergi uyusmazligi kavramini

aciklamak gerekmektedir.
2.1. Vergi Uyusmazhg1

Vergi idarelerinin vergileri tam ve zamaninda tahsil etme istegi, buna karsilik
miikelleflerinde daha az vergi 6deme istegi, idare ve miikellefleri sik sik kars1 karsiya getirir.
Kisaca vergi uyusmazliklari, vergi alacaklisi devlet ile vergi borglusu kisiler arasinda, vergi
kanunlarmin uygulanmasi neticesinde ortaya c¢ikan vergi borcu veya cezalar1 gibi hiikiim

doguran islemlerdeki goriis ayriliklaridir (Hatipoglu, 2007:86).

Vergi idarelerinin hazineci yaklagimla hareket ederek vergi kanunlarini dar manada
yorumlamalari, buna karsilik miikelleflerin de daha az veya hi¢ vergi 6dememe istegi ile hareket

etmeleri bu uyusmazliklar arttirmaktadir ( Aksoy, 2010:91).

Vergi uyusmazliklari, vergi kanunlarinin uygulanmasindaki her asamada ortaya
cikabilir. Vergileme stireclerinde, vergi miikellefleri ile alacakli idare arasinda bir ihtilaf
meydana geldiginde miikellefler, bu ihtilafin ¢6ziimii i¢in idari yollara veya vergi yargisi yoluna

basvurabilirler (Egeli ve Dag, 2012:135).

S6z konusu uyusmazliklari, yargi yoluna basvurmadan baris¢il yollarla nihayete
erdirmek miimkiindiir (Senytiiz, 2005:190). Uzlagma ve vergi hatalarini diizeltmenin yan sira,
cezalarda indirim, pigsmanlik ve 1slah miiesseseleri vergi ihtilaflarinin idari ¢6ziim yollar1 olarak

kabul edilir (Y1ldiz ve Bostan 2017:109).

Vergi uyusmazliklari, sadece devleti gelir kayb1 agisindan etkilememektedir. Ayni

zamanda gergek ve tiizel kisi vergi miikelleflerini de etkileyen yonleri vardir (Binis, 2013:17).

Yarg: yoluna bagvurmanin maliyetli olmast ve yargilama siirelerinin uzun olmasi,
verginin taraflar1 i¢in 6ncelikle zaman ve emek kaybi olarak goriiliir. Vergi uyusmazliklarinin
uzlagma, pismanlik veya cezada indirim yollarindan biriyle idari yollarla ¢oziilmesi taraflara

baz1 avantajlar saglar. Alacakli idarenin, birkac¢ yil sonra belki hi¢ tahsil edemeyecegi veya
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kismen tahsil edecegi vergiyi, indirimli de olsa hemen tahsil etme imkani, miikellefin ise davay1
kaybetmesi durumunda ceza ile birlikte faiz 6demek zorunda kalmasi, taraflar1 idari ¢6ziim

yollarina yonlendirmektedir (Kizilot ve Tas, 2013:142).

Idari ¢6ziim yollarindan en &nemlisi, uyusmazligin idari asamada bariscil yollarla
¢Oziilmesine imkan veren, taraflarin bazen 6diin verdigi bazen de avantaj sagladig1 vergi

uzlasmasidir (Armagan, 2007:166).
2.2. Tiirk Vergi Hukuku’nda Uzlasma Miiessesesi

Sozlik anlamma gore uzlagsma, karsitlar arasindaki gorlis ayriliklarmin veya

anlagmazliklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla birlik saglamak olarak tanimlanir (TDK, 2017).

Bagka bir ifadeyle uzlagsma, bir ya da daha ¢ok kisi arasinda mevcut veya daha sonra
ortaya c¢ikabilecek muhtemel anlagmazliklari, karsilikli taviz vermek yoluyla giderme

durumunu ifade eder (Umdu, 2008:207).

Bu agiklamalar 1s18inda vergi hukukumuzda yer alan uzlagma; verginin taraflar
arasinda ortaya c¢ikan veya ortaya ¢ikmasi muhtemel olan vergi ve ceza miktar
uyusmazliklarini, yargi yoluna basvurmadan, birlikte goriisiilerek ¢6ziime ulastirmak seklinde

ifade edilebilir (Ozcan, 2015:35).

Uzlagma, vergi miikellefleri i¢in bir ddev degil, idari ¢oziim yollarindan bir haklaridir.
Bu hakki kullanip kullanmamak miikellefin kendi tercihidir. Vergi Usul Kanunu’nun ek 1-12
maddelerinde yer alan uzlagma, diger idari ¢oziim yollarmma gore daha ayrintili halde
diizenlenmis ve kapsami daha genis tutulmustur. Dolayis1 ile uyusmazliklarda miikellefler de

bu yola sik sik bagvurmustur.

Vergi uzlasmasinda amag, kamu alacaginin kisa siirede tahsil edilmesidir. Aymni
zamanda vergi miikelleflerinin yargi siireglerinde katlanacagi maliyet ve zaman kayiplarinin da

onlenmesi amaclanmistir (Arslan, 2016:342).

Vergi idaresi, cezalarin biiyiik bir kismmi kaldirmakta, vergi aslinda da sembolik
indirim yapmakta veya hi¢ indirime gitmemektedir. Miikellefin hakli oldugu anlasilirsa vergi
aslinin biiyiik bir kisminda da indirime gidilebilmektedir. Vergilerin matrah farklari itibariyle
boliinebilmesi durumunda kismi uzlagsma yoluna da gidilebilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin

%901 uzlagma yoluyla ¢oziilmektedir (Kizilot ve Tas, 2013:142).
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Yabanci hukuk sistemlerinde de goriisme, 6n goriisme veya 6n anlasma gibi isimlerle
uzlagsmaya benzer veya yakin uygulamalar yer almaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde tarhiyat
Oncesi uzlagsma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olmak tizere iki farkli uzlagma tiirii bulunmaktadir

(Karakog,2007:665).

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, vergi incelemesi sonucunda tarh edilecek vergi, resim, harglar
ile bunlara iligkin cezalar i¢in heniiz tarhiyat yapilmadan 6nce bagvurulabilecek uzlagsmadir.
Tarhiyat sonrasi uzlasma ise vergi, resim, harglar ile bunlara iliskin cezalarin, ikmalen, re’sen

veya idarece tarh edilmesi durumunda bagvurulabilecek uzlagmadir (Arslan, 2016:342).

Tarhiyat Oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma konularinin ayrintili olarak
incelenmesine gegilmeden Once, vergi hukukumuzda yer alan uzlasma miiessesinin tarihi

gelisimine kisaca deginmek gerekmektedir.
2.2.1. Tiirk Vergi Hukuku’nda Uzlasmanin Tarihi Gelisimi

Vergileme alanindaki ilk usul kanunu, 1949 tarih 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’dur.
Bugiin de hala yiiriirlikte olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ise 1961 yilinda
cikarilmistir. Her iki usul kanununun ilk hallerinde uzlasma yer almiyordu (Yavaslar,
2008:310).

Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlasma, Almanya’dan esinlenilerek 1963 yilinda Tiirk

Vergi Sistemi’ne girmistir (Karakog, 2007:665).
2.2.1.1. 205 Sayihh Kanun ile 1963 Yilinda Yapilan Diizenleme

Uyusmazliklarin ¢éziimiinde diger idari yollarindan ayrilan ve sorunu beraber ¢ozme
imkan1 veren uzlagma, Tiirk Vergi Hukuku’na 19.02.1963 tarih ve 205 sayili kanunla, VUK’da
yapilan degisiklik ile (376. Madden sonra Ek 1-10 maddeleri) girmistir. S6z konusu degisiklik
ile vergi uyusmazliklarini hizla ¢c6zmek, vergi yargisinin isini hafifletmek, vergi miikelleflerini
hukuki gilivenlige kavusturmak ve kamu alacagini miimkiin olan en hizli sekilde tahsil etmek
amaglanmistir. Daha sonra bu gerekcelere, vergi alacagimnin zaman igerisinde deger
kaybetmemesi ve miikelleflerin yargi yolu nedeniyle emek ve gider kaybinin engellenmesi de

eklenmistir (Yavaslar, 2008:310).
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2.2.1.2. 485 Sayili Kanun ile 1964 Yilinda Yapilan Diizenleme

Uygulamaya yonelik zaman zaman ¢ikarilan genel tebliglerle uzlasma komisyonlarinin
yetkileri artirilsa da 1981 yilina kadar kanun hiikiimleri aynen korunmustur. 1981 yilina kadar
yapilan tek diizenleme, 485 sayili kanunun 11. maddesi ile yapilmistir. Uzlagsma hakkindaki ek
1. maddeye, 6. bent eklenmesi ile yapilan degisiklige gore; Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan
ortalama kar haddi ve gider esasina gore tarh olunan vergiler de uzlasmanin konusuna dahil

edilmistir (Kizilot ve Kizilot, 2007:101).
2.2.1.3. 2365 Sayih Kanun ile 1980 Yilinda Yapilan Diizenleme

1 Ocak 1981 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, 1980 yilinda 2365 sayili kanunun
93. maddesi ile yeni bir diizenleme yapilmistir. Uzlasma komisyonlar1 diizenleyen VUK un ek
3. maddenin sonuna yeni fikra eklenmistir. Eklenen bu fikraya gore; mahalli uzlagma
komisyonlari i¢in belirlenen sinirlart asan her tiirlii vergi ve cezalarda uzlasmak tizere Hazine
ve Maliye Bakanligi’na Merkezi Uzlagma komisyonu kurma yetkisi verilmistir. Bunun disinda

uzlagma hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Kalayci, 2013:65).
2.2.1.4. 3239 Sayili Kanun ile 1985 Yilinda Yapilan Diizenleme

Uzlagma miiessesesinin Tiirk Vergi Hukuku’na girdigi 1963 yilindan sonra en 6nemli
degisiklik, 3239 sayili kanunun 33. maddesiyle 1985 yilinda yapilmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun uzlagmayla ilgili hiikiimlerine, ek 11. madde ile tarhiyat Oncesi uzlagsma
eklenmistir. Vergi incelemesi ile tarh edilecek vergilerde ve bunlara istinaden kesilecek

cezalarda, taraflara uzlagsma hakki taninmistir (Karakog, 2007:667).

Tarhiyat Oncesi uzlasma, tarhiyat sonras1 uzlagmadan iki noktada farklilik gdsterir.
Birincisi, sadece vergi incelemeleri sonucunda yapilacak tarhiyatlari kapsamaktadir. Ikincisi de
heniiz vergi tarh edilmeden, yani bor¢ dogmadan uzlasma goriismesi yapilabilecek bir
miiessesedir. Tarhiyat Oncesi uzlagsmaya yonelik usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi
ilgili kanun, VUK un ek 11. maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi ilk olarak 16.02.1987 giin ve 19734 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis ve
01.03.1987°de yiirtirliige girmistir (Eroglu ve Eftekin, 2015:238).
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2.2.1.5. 4008 Sayili Kanun ile 1994 Yilinda Yapilan Diizenleme

4008 sayili kanunun 22. maddesinde yapilan diizenleme ile uzlasmayla ilgili ek madde
1 ve 11°de degisiklige gidilmistir. Bu degisiklige gore kagakgilik cezali tarhiyatlar uzlagsma
konusu disina ¢ikarilmistir. Inceleme sonrasi kagakgilik cezali tarhiyat yapilmasimi gerektirecek
tespitlerin olmas1 halinde de tarhiyat 6ncesi uzlasmaya gidilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.
1995 yil1 basindan, 1998 yil1 sonuna kadar yapilacak tarhiyatlar sonucunda kesilecek agir kusur
ve kusur cezalar ile vergi aslina bagl usulsiizliik cezalarinda uzlagsma yapilabilmistir (Kizilot

ve Kizilot, 2007:101).
2.2.1.6. 4369 Sayii Kanun ile 1998 Yilinda Yapilan Diizenleme

Vergi Usul Kanunu’na eklenen ve ek 1-12 maddelerinde diizenlenen uzlasma
hiikkiimlerinde, 4369 sayili kanunun 18. maddesinde yeni diizenlemelere gidilmistir. VUK ek
madde 1’in kapsami genisletilirken ek 2,3,4 ve 5 maddeleri ilga edilmis ve yiiriirliikkten

kaldirilmistir (Oncel vd., 2013:171)

Vergi cezalari, 4369 sayili kanunla yapilan degisiklik ile uzlasma konusu digina
cikarilmistir. Ayrica, bu diizenleme ile bazi yenilikler de yapilmistir. Yapilan yeni
diizenlemelerden en 6nemlisi, kismi uzlasmadir. Uzlagma konusu verginin, matrah farklarinin
boliinebildigi durumlarda, uzlagmanin sadece bu boliime isabet eden tutar iizerinden
yapilmasia imkan taninmistir. Diger bir yenilik ise uzlasmanin saglanamamasi durumunda
idarenin nihai teklifinin goriisme tutanagina yazilmasidir. Bu da miikelleflere dava agma
stirelerinin sonuna kadar teklif tizerinde diistinme imkan1 getirmistir. Yapilan diger bir yenilik
ise miikelleflerin uzlagma goériismelerinde, bagl olduklar1 meslek odasindan bir temsilci veya
3568 sayili kanuna gore kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubunu bulundurma

hakkinin taninmis olmasidir (Kizilot ve Kizilot, 2007:101).
2.2.1.7. 4444 Sayih Kanun ile 1999 Yilinda Yapilan Diizenleme

4369 sayil yasa ile getirilen hiikiimlere gore vergi cezalari iizerinden dogrudan uzlagsma
yapilamiyordu. Vergi aslindaki degismeler sonucunda, dolayli yoldan etkilenen vergi
cezalarinda uzlagsma miimkiin olabiliyordu. 1999 yilinda 4444 sayili yasanin 7. maddesiyle
yapilan diizenleme ile eskiye doniilmiis ve vergi ceza tutarlar1 iizerinde uzlasma esas1 geri
getirilmistir. VUK’ un 344. maddesinin {gilincli fikrasina gore vergi ziyai cezasi kesilen

tarhiyatlara konu vergi ve cezalar kapsam disinda tutulmustur (Oncel vd., 2013:219).
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Yapilan yeni diizenlemeye gore, vergi aslina gore kesilen vergi ziyai cezalari ve
usulsiizliik cezalar1 uzlagsma kapsamina dahil edilmistir. Bununla birlikte VUK un 359.
maddesine gore, hapis cezasini gerektirecek fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
kesilecek tli¢ kat vergi ziyai cezalari, hem tarhiyat dncesi uzlasmanin hem de tarhiyat sonrasi

uzlagmanin kapsami disinda tutulmustur (Dolgun, 2014:62).
2.2.1.8. 5736 Sayili Kanun ile 2008 Yilinda Yapilan Diizenleme

5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Uzlasma Usulii fle Tahsili Hakkinda Kanun,
27.02.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanun ile re’sen, ikmalen ve idarece
tarh edilen vergi ve cezalara iligkin ihtilafli alacaklarin uzlasma yoluyla bir an 6nce hazineye
intikalinin saglanmasi amacglanmistir. Bu kanunun, VUK’da degisiklik yapan 6. maddesi
08.02.2008 tarihinden gegerli olmak {izere, diger maddeleri ise yayimlandig: tarihte yiirtirliige
girmistir (Kalayct, 2013:65).

Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan uzlagma ile ilgili hitkiimlerde de degisiklige
gidilmistir. Kanunun 6. maddesinde yapilan degisiklik ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun,

ek madde 1 ve 11°de yer alan ibareleri,

(344 tincii maddenin tictincii fikvasi1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iligkin
vergi ve ceza hari¢)" ibaresi "(359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek

ceza harig) seklinde, degistirilmistir.
2.2.1.9. 7103 Sayiuli Kanun ile 2018 Yilinda Yapilan Diizenleme

7103 sayil1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15. maddesi ile 213 sayilih VUK’un ek 11.
maddesinde degisiklik yapilmisti.

S6z konusu degisiklik ile usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik ezalar1 tarhiyat oncesi
uzlagmanin kapsamindan ¢ikarilmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi 27.03.2018 tarihinden sonra

usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlasmaya konu edilemeyecektir.
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2.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Vergi hukukumuzda tarhiyat dncesi uzlasma (TOU) ve tarhiyat sonras1 uzlasma (TSU)
olmak {iizere iki ¢esit uzlagma vardir. Uzlagsma, Tiirk Vergi Hukuku’na 1963 yilinda girdiginde
herhangi bir ayrima tabi tutulmamisti. 1985 yilinda VUK’da yapilan degisiklik ile tarhiyat
oncesi uzlagmanin ihdas edilmesi, tarhiyat sonrasi uzlasmayi kendiliginden ortaya ¢ikarmis

oldu. Genel manada uzlasmadan kasit, tarhiyat sonras1 uzlagmadir.
2.3.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu ve Kapsam

Tarhiyat sonras1 uzlasmanin konusu, Vergi Usul Kanunu ek madde 1’de belirtilmistir.
Buna gore, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin kesilen vergi ziya1

cezalari, uzlagmanin konusunu olusturmaktadir. (Karakog, 2007:677).

Danistay Dokuzuncu Dairesi’nin, 1983/3905 esas numarali, 16.05.1986 tarih ve
1985/1273 sayili kararina gore; dava konusu yapilan her tiirlii vergi ve vergi cezasinin uzlagma

konusu yapilabilecegi belirtilmistir (Binis, 2012:76).

Danistay’in yukarida bahsi gegen kararina gore, dava konusu edilebilir 6zelligi bulunan
ihtiraz1 kayitla verilen beyanlar iizerinden tarh edilen vergi ve cezalarin uzlasma konusu
olabilecegi kabul edilebilir (Karakog, 2007:677).

Miikellef tarafindan, VUK’un 371. maddesine gore verilen pigsmanhk talepli
beyannameler ile yasal siiresinden sonra verilen beyannameler, sartlarin ihlali nedeniyle kanuni
siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme alinmasi halinde, bu beyannameler
iizerinden tahakkuk ettirilen vergilere iliskin kesilen vergi ziyar cezalar1 da uzlasma

kapsamindandir (GIB, 2007:17).

VUK’un 344. maddesinin tiglincii fikrasina gore vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlara

iligkin vergi ziya1 cezalari, vergi aslindan bagimsiz olarak uzlasma konusu yapilabilir.

VUK ’nu 482 sira nolu GT’ye gore, “Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi kapsaminda
%20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iligkin ithbarnamelerin tebligi iizerine, miikellefler

tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda bulunabilirler.”
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2.3.1.1. Tarhiyat Sonras: Uzlasma Kapsamina Girmeyen Vergi ve Cezalar

Kagakgilik sug ve cezalari nedeniyle yapilan tarhiyatlar ve bunlara iliskin kesilen cezalar
ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar, uzlasma kapsami disindadir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsmanin konusunu, vergi ziyai ve buna iliskin cezalar1 olusturdugundan usulsiizliik ve 6zel

usulsiizliik cezalar1 da uzlasma kapsamina girmemektedir (Bilici, 2011:111).

Uzlagsma Yo6netmeligi’nin 16. maddesinde yer alan hilkme gore, 01.01.1999 tarihinden
itibaren baglayan vergilendirme donemlerine iliskin kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalari i¢in uzlagma yapilabiliyordu. Ancak, 2018 yilinda yapilan degisiklik ile usulsiizliik ve

0zel usulsiizliik cezalar1 uzlasmanin kapsamindan ¢ikarilmis oldu.

Ulkemizde, beyana dayali vergi sistemi oldugundan miikelleflerin kendi beyanlari
tizerinden tarh olunan ve tahakkuk eden vergiler uzlasma kapsami disindadir. Vergi Usul
Kanunu’nun 376. maddesine gore indirim miiessesinden yararlanilan cezalar uzlagma kapsami

disindadir (Hocaoglu, 2015:499).

VUK ek madde 1’e gore, uzlasmanin konusuna girecek vergi, resim ve harglar
belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi’na aittir. Il zel idareleri ve belediyelere ait vergi,
resim ve harglar icin bu yetki icisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilir. Bakanliklar bu yetkilerini
cikardiklar1 yonetmeliklerle kullanirlar. Vergi Usul Kanunu kapsami disinda olan giimriik ve

tekel vergileri uzlasma kapsamina girmemektedir (Edizdogan vd., 2007:242).
2.3.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebinin Sartlar:

Tarhiyat sonras1 uzlasmaya bagvurabilmenin 6n sart1, yetkili vergi dairesince uzlagmaya
konu olan verginin tarh edildigi veya cezanin kesildigine iligkin ihbarnamenin, miikellefe teblig
edilmis olmas1 gerekir. Ayrica, vergi incelemesine dayanilarak yapilan tarhiyatlarda,
mikellefin tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunmamis olmasi gerekir. (Edizdogan vd.,

2007:242).

Tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunmanin sartlar1 VUK ek madde 1’°de sayilmistir.

Buna gore:

a-) Vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz

edememekten ileri geldiginin iddia edilmesi,
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b-) Vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin, VUK’un 369. maddede yazili yanilmadan

kaynaklandiginin ileri siiriilmesi,

C-) Yapilan tarhiyatta veya kesilen cezada, Vergi Usul Kanunu’nun 116, 117 ve 118.
maddelerinde yer alan vergi hatalar1 ile bunlar disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun ileri

siiriilmesi,

d-) Tarh edilen vergi veya kesilen ceza hakkinda, idarenin ile yargi kararlarinin séz

konusu uyusmazlik i¢in goriis farkliklarinin bulundugunun ileri siiriilmesi,

Yukarida sayilan nedenlerden en az bir tanesinin miikellef veya ceza muhatab1

tarafindan ileri siiriilmesi durumunda, uzlasma talebinde bulunulabilir (Arslan, 2016:342).
2.3.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlar1 Olusumu ve Yetki Sinirlar:

Vergi Usul Kanunu’nda, uzlasma ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanligi yetkili kilinmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu yetkisini, 03.02.1999 tarihinde
cikarmis oldugu Uzlasma Y 6netmeligi ile kullanmistir. Yonetmelikle, komisyonlarin olusumu,
yetkileri ve iiyelerinin nitelikleri gibi hususlar belirlenmistir. Il zel idareleri ve belediyelere ait
vergi, resim ve harglar icin yonetmelik ¢ikarma yetkisi ise Icisleri Bakanligi’na verilmistir

(Karakog, 2007:680).

Bagkan dahil iicer kisiden olusan komisyonlar, uzlasabilecekleri en ¢ok vergi
miktarlarina gore belirlenir. Merkezi Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonu, Vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonlari, defterdarlik uzlasma
komisyonlar1 ve vergi dairesi uzlasma komisyonlar: olarak kurulan bu komisyonlar, genel

biitgeye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlagma taleplerini goriisiirler (Oktar, 2016:160).

Uzlagma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi miktarinda yetki smirlari
belirlenirken, tarhiyata konu vergi miktarlar1 dikkate alinir. Yani gelir vergi, kurumlar vergisi,
gecici vergi ve fon paylarinin ayni vergi veya ceza ihbarnamesi ile tarh edilmesi durumunda,

bu vergilerin toplami degil tarh edilen vergi miktar1 dikkate alinir (Arslan, 2016:350).

Yetki sinirlar belirlenirken, vergilendirme dénemleri ayr1 ayri dikkate alinacaktir. Iki
ayr1 vergi i¢in tarhiyat yapilmasi halinde, her bir tarhiyat miktar1 ayr1 ayr1 dikkate alinacaktir.
Tekerriir olmast halinde ise tekerriir sonras1 miktar dikkate alinarak uzlagsma komisyonu tayin

edilecektir (Edizdogan vd., 2007:252).
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Komisyonlarin uzlasma yetkileri konu, yer ve miktar itibariyledir. Vergi, resim ve harg
miktarlar1 konusunda uzlagma komisyonlarinin yetkilerini Hazine ve Maliye Bakanligi
belirlemeye yetkili kilinmistir. Uzlagilabilecek vergi ziyai cezasi konusunda bakanliga bir yetki
verilmemistir. Dolayisi ile komisyonlar, cezalarda miktar sinir1 olmaksizin uzlasma yapabilirler

(Karakog, 2007:681).

Komisyonlar tiyelerin tamaminin katilimi ile toplanirlar. Komisyonlarin bagkan veya
iiyelerinden herhangi birisinin gérevinin basinda bulunmadigi durumlarda, bu gorevlere vekalet
edenler komisyonlara Katilirlar. Komisyonda kararlar oy c¢oklugu ile alimir (Karakog,
2007:681).

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 6. maddesi geregince olusturulan uzlagsma komisyonlariin
yetkileri, 352 sayili VUK Genel Tebligi (GT) ile yeniden belirlenmistir. Komisyonlarin
yetkileri, Vergi Dairesi Baskanligi (VDB) kurulan ve kurulmayan yerlere gore ayri ayri

belirlenmistir.
2.3.3.1. Vergi Dairesi Baskanligi Kurulan Yerlerdeki Uzlagsma Komisyonlart

Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin tasra birimi olan vergi dairesi baskanliklarinin kurulmasina
Cumhurbagkan1 karar verir. Ikisi Istanbul’da olmak iizere yirmi dokuz ilde vergi dairesi

baskanlig1 bulunmaktadir. Vergi dairesi bagkanligi kurulan iller Tablo 1°de yer almaktadr.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi disindaki vergi dairesi bagkanliklari biinyelerinde
olusturulacak komisyonlar, yetki sinirlarina gore dort gruba ayrilmistir. Vergi dairesi bagkanligi
kurulan yerlere ait gruplar ve bu gruplara dahil olan iller asagidaki tabloda gdsterilmistir

(Edizdogan vd., 2007:250).
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Tablo 1. VDB Kurulan illerde Yetki Smirlarina Gore Uzlasma Komisyonlari

Biiytik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi

[stanbul

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1

[stanbul

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari

Ankara, [zmir

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar

Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya,
Mersin

1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar

Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa,
Mugla, Samsun, Tekirdag

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari

Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon,
Sanlurfa, Zonguldak

Kaynak: 352 Nolu VUK GT

2.3.3.1.1.Vergi Dairesi Baskanligi Uzlagma Komisyonu

Uzlasma komisyonlari, baskan dahil {i¢ iiyeden olusur. Vergi dairesi baskanligi uzlasma

komisyonlarinda, vergi dairesi baskani1 veya kendisini temsile vekil edecegi bir grup miidiirii

komisyona baskanlik eder. Kalan iki tiye, vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup

miidiirleri, koordinatdr olarak gorevlendirilen avukatlar ve vergi dairesi miidiirleri ile miidiirler

arasindan segilenlerden olusur (Oktar, 2016:161).

Vergi dairesi baskanliklari uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi

miktarlar1 asagida Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. VDB Uzlagma Komisyonlarinin Uzlasabilecekleri Vergi Miktarlari
(01.01.2010 ve Sonrasi)

Vergi Dairesi Baskanliklar

Uzlasilabilecek Vergi, Resim ve Harglar

(TL)
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi 3.000.000
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 900.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 750.000
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 600.000
I11. Grup Vergi Dairesi Basgkanliklari 450.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 300.000

Kaynak: 352, 356, 360, 372 ve 393 Nolu VUK GT Gore Tarafimizca Hazirlanmustir.
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2.3.3.1.2, Vergi Dairesi Miidiirliigii (VDM) Uzlagsma Komisyonu

Vergi dairesi mudiirliikleri biinyesinde kurulan uzlagma komisyonlari, vergi dairesi
miidiiriiniin bagkanliginda toplanir. Diger iki liye, miidiir tarafindan belirlenen bir midiir
yardimcisi ile gelir uzmani veya seften olusur. Vergi dairesi miidiirliiklerinde, miidiir yardimcist
veya sef bulunmamasi halinde bunlarin yerine gorev yapan memurlardan olusur. Vergi dairesi
miudiirliklerinin uzlasabilecekleri vergi miktarlart 352 sayili VUK GT ile belirlenmis ve Tablo
3’te gosterilmistir (Arslan, 2016:350).

Tablo 3. VDM Uzlagsma Komisyonlarinin Uzlasabilecekleri Vergi Miktarlari

(15.11.2005 ve Sonrast)
Vergi Dairesi Baskanliklar Uzlasilabilecek Vergi, Resim ve Harglar (TL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 30.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 25.000
II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 15.000

Kaynak: Oktar, 2016:162.

Vergi Usul Kanunu’nun 356 sira nolu Genel Tebliginde yapilan degisiklik ile il
merkezlerinde bulunan vergi dairelerinin uzlagabilecekleri vergi miktar1 yetkileri yeniden
belirlenmistir. Buna gore il merkezlerinde (biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir
miicavir alan smirlar1 iginde) yer alan vergi dairesi miidiirliiklerin yetki sinirlart Tablo 4’de
gosterildigi sekilde belirlenmistir (Oktar, 2016:162).

Istanbul ilinin tamamu ile diger illerin il merkezleri disindaki vergi daireleri ( bagli vergi
daireleri dahil) i¢in 352 sayili VUK GT ile belirlenen tutarlara gore islem yapilmaya devam
edilecektir.
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Tablo 4. Il Merkezlerinde yer alan VDM Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasabilecekleri
Vergi Miktarlar1  (23.02.2006 ve Sonrasi)

Vergi Dairesi Bagkanliklar Uzlasilabilecek Vergi, Resim ve Harglar (TL)
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 125.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 7.500
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari 3.000
Defterdarliklar 3.000

Kaynak: 356 Nolu VUK GT
2.3.3.1.3. Mal Miidiirliigii Uzlasma Komisyonu

Bagli vergi dairelerinde komisyon, mal miidiiriiniin baskanliginda gelir uzman1 veya
gelir sefi ve memurlardan olusur. Mal midiirliigiinde gelir sefi veya gelir uzmani bulunmadigi

durumlarda bunlarin yerine gérev yapan memurlardan birisi tiye olur (Arslan, 2016:350).

Tablo 5. Mal Miidiirliigii Uzlagsma Komisyonlarinin Uzlagabilecekleri Vergi Miktarlari
(15.11.2005 ve Sonrasi)

Vergi Dairesi Baskanlhiklar: Uzlasilabilecek Vergi, Resim, Har¢lar(TL)
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 6.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 5.000
II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 3.000

Kaynak: 352 Nolu VUK GT
2.3.3.2. Vergi Dairesi Baskanligi Kurulmayan Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlart
2.3.3.2.1. Defterdarhik Uzlasma Komisyonu

Gelir Idaresi Bagskanligi’nin tagra teskilati, vergi dairesi baskanligi kurulmayan illerde
defterdarliga bagh vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur. Bu yerlerde kurulan uzlasma
komisyonu, defterdarin veya tevkil edecegi bir defterdar yardimcisi baskanliginda toplanir.

Diger tiyeler ise gelir miidiirti ve vergi dairesi miidiirlerinden olusur (Oktar, 2016:162).
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Defterdarlik uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlar1 352 ve 356 sira nolu VUK GT’de
200.000TL olarak belirlenmistir. Bu sinir daha sonra ¢ikarilan 360 sira nolu VUK GT’de
50.000TL olarak yeniden belirlenmistir.

Tablo 6. Defterdarlik Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasabilecekleri Vergi Miktarlari
(11.07.2006 ve Sonrasi)

Uzlasilabilecek Vergi, Resim ve Har¢lar (TL)
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu 50.000

Kaynak: 360 Nolu VUK GT
2.3.3.2.2. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde, Vergi dairesi ve mal midiirlikklerinin
yetkilerini asan ancak defterdarlik uzlasma komisyonlar1 yetkilerinde kalan uzlasma talepleri,

defterdarlik uzlagsma komisyonlarinda incelenerek karara baglanacaktir (Oktar, 2016:164).

Tablo 7. Defterdarliklara Bagli VDM ve Mal Miidiirliikleri Uzlasma Komisyonlarinin
Uzlagabilecekleri Vergi Miktarlari (23.02.2006 ve Sonrasi)

Uzlasilabilecek Vergi, Resim ve Harglar (TL)
Il Merkezi Disindaki VDM 15.000
Il Merkezlerindeki VDM 3.000
Mal Miidiirliikleri 3.000

Kaynak: 352 ve 356 Nolu VUK GT Gore Tarafimizca Hazirlanmistir.
2.3.3.3. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu, Gelir idaresi Bagkani tarafindan
belirlenen Gelir idaresi Baskan Yardimcist ile Gelir Idaresi Daire Bagkanlarindan birinin veya
I. Hukuk Miisavirinin bagkanliginda olusur. Diger iki iiye de Gelir Idaresi Daire Bagkani, Grup
Baskani, Hukuk Miisaviri veya miidiirlerden olusur. Vergi dairesi bagkanlig1 ve defterdarlik
uzlagma komisyonlarinin yetkileri asan ancak Merkezi Uzlasma Komisyonu’nun yetkisi altinda
kalan uzlasma taleplerini gériisiir. Ihtiya¢c duyulmasi halinde birden fazla komisyon kurulabilir

(Arslan, 2016:351).
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Vergi Usul Kanunu’nun 393 sira nolu Genel Tebliginde, Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonu’nun yetki sinirt 3.000.000TL (29.12.2009 tarihinden sonra) olarak
belirlenmistir. Buna gore vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonlarinin ve defterdarlik
uzlasma komisyonlarinin yetkilerini asan ve bu tutara kadar olan uzlagsma talepleri, bu

komisyonda goriisiilerek karara baglanir.
2.3.3.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Merkezi Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi Baskani’nin baskanliginda toplanir. Diger
iiyeler, Gelir idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelir Yénetimi Daire Baskani’ndan olusur. Bu
komisyon, mahalli uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarinin iizerinde olan vergi, resim ve

harclarda uzlagsmak tizere kurulur (Karakog, 2007:681).

Vergi muafiyeti taninan, kamuya yararli dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelere
yapilan tarhiyatlar i¢in uzlasma talepleri, Merkezi Uzlagsma Komisyonu’nun yetkileri iginde
kalanlar hari¢, miktarma bakilmaksizin vergi dairesi baskanlhigi veya defterdarlik uzlagsma

komisyonlarinca karara baglanacaktir (Edizdogan vd., 2007:252).
2.3.4. Uzlasma Komisyonlarinin Sekretarya Hizmeti

Uzlagma komisyonlarinin sekretarya hizmetleri Uzlagsma Yo6netmeligi’nin sekizinci
maddesinde diizenlenmistir. Vergi dairesi uzlagsma komisyonlarinin sekretaryast vergi dairesi
midirliikleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilgelerde ise mal midiirliikleri sekretarya
hizmetlerini yiritiirler. Defterdarlik uzlasma komisyonlarinda bu hizmet gelir miidirligii
tarafindan yiiriitiilirken, vergi dairesi baskanligi uzlagsma komisyonlarinin sekretaryasini, ilgili
grup miidiirliikleri yapar. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi
Uzlasma Komisyonu’nun sekretarya hizmetlerini ise Gelir Yonetimi Daire Baskanlig1 yerine

getirir.
2.3.5. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebi
2.3.5.1. Uzlasma Talebine Basvuru Hakki Olanlar ve Basvuru Sekli

Tarhiyat sonras1 uzlasma talebinde bulunabilecek kisiler, Uzlasma Y 6netmeligi’nin 7.
maddesinde belirlenmistir. Buna gore uzlagsma talebi, vergi miikellefinin bizzat kendisi veya
resmi vekalete haiz vekili vasitasiyla yapilir. Tiizel kisilerin veya tiizel kisiligi olmayan vakif

ve cemaatler ile kiicliklerin ve kisitlilarin uzlagsma talepleri kanuni temsilcileri aracilig ile
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yapilir. Miikellef adina uzlagma talebinde bulunan veya miikellefi uzlasma komisyonunda
temsil eden kiginin avukat olma sarti bulunmamaktadir. Miikellef tarafindan noterden

diizenlenen bir vekaletname yeterli olmaktadir (Karakog, 2007:681).

Uzlasma talebinin yazili olarak ve yetkili uzlasma komisyonuna yapilmasi
gerckmektedir. Miikellefler dilekgelerini, bagli bulunduklar1 Vergi dairelerine ve dogrudan
yetkili uzlagma komisyonlarmnin sekretaryalarina verebilirler. Miikellefler, uzlagma
dilekgelerini yetkili komisyonlara posta ile de gonderebilirler. Uzlasma dilekcesinin, PTT ile
iadeli taahhiitlii gondermeleri durumunda miiracaat tarihi postaya verilis tarihi olarak kabul
edilir. Uzlagma dilekgesinin adi posta ile gonderilmesi durumunda basvuru tarihi dilek¢enin

komisyona gelis tarihi olarak kabul edilir (Kizilot ve Kizilot, 2007:255).

Tarhiyat sonrasi uzlagsma talebi, ihbarnamede yazil1 vergi ve ceza tutarinin tamami i¢in
yapilir. Tarhiyat sonrast1 Uzlagsma Yonetmeligi'ne gore kismi wuzlagma talebinde
bulunulamiyordu. Danigtay 4. Dairesi’nin (14.06.2000 tarih ve Esas N0:1999/5635, Karar
No0:2000/2810) karart ile bu hiikiim iptal edilmistir. Boylece kismi uzlagsma da basvuru

kapsamina alinmistir.

Vergi daireleri, sadece re’sen tarhiyatlarda, ihbarnameleri gonderdigi yaziyla birlikte
ve herhangi bir taahhiit altina girmeden miikellefleri uzlasmaya davet edebilirler. Bunun amaci,

miikellefleri bilgilendirmek ve olusabilecek ihtilaflar1 6nlemektir (Edizdogan vd., 2007:246).

Miikelleflerin, uzlasma taleplerini yazili olarak yapmalart zorunludur. Uzlasma

dilekgelerinde agagidaki bilgilerin bulunmasinda yarar vardir (Kizilot ve Kizilot, 2007:262).

e Miikellefin adi, soyadi veya unvani,

e Bagli bulundugu vergi dairesi ve numarast,

e Thbarnamenin tarih ve numarasi ile teblig tarihi,

e Uzlagma talep edilen vergi ve cezanin tiirli, miktari,
e Uzlagma talebine dayanak olan durumlar,

e Tarih ve imza.
2.3.5.2. Uzlasma Talebinde Basvuru Siiresi

Uzlasma taleplerinin, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikelleflere teblig edildigi tarihi

takip eden giinden baslayarak 30 giin igerisinde dilekge ile yapilmasi gerekmektedir.
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Uzlasmaya bagvuru siiresi ile vergi mahkemesine dava agma siiresi aynidir. Dava agma
stirelerini durduran veya kesen haller, uzlagsma talebinde bulunma siirelerini etkilememektedir.
Mahkemelerde adli tatil (20 Temmuz- 31 Agustos) nedeniyle dava agma siireleri de buna
dahildir (Karakog, 2007:685).

5604 sayili Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanun ile her yil temmuz aymnm
birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir. Ayn1 kanununun 2/c maddesine
gore de tarh edilen vergilere ve/veya kesilen cezalara karst uzlagsma talep etme siiresi, tatilin

son giiniinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.

Dolayis1 ile uzlagma talep siireleri, adli tatil gilinlerine denk gelmesi nedeni ile
uzamazken, mali tatil glinlerine denk gelmesi nedeniyle, tatilin son giiniinii izleyen tarihten

itibaren 7 giin uzamaktadir.
2.3.6. Uzlasma Talebinin Incelenmesi ve Uzlasma Géoriismesine Davet
2.3.6.1. Uzlasma Talebinde On Inceleme

Uzlagma talebinin incelenmesi ve uzlagma goriismelerinin yapilmasi hakkinda usul ve
esaslar, Uzlasma Y onetmeligi ile diizenlenmistir. Uzlasma Y 6netmeliginin 10. maddesine gore,
uzlasma komisyonlarma verilen veya posta ile gonderilen uzlagsma talepleri, komisyon
sekretaryasi tarafindan, talebin komisyona intikalinden once iki yonden incelenir. Birincisi,
uzlagma talebinin uygun sekilde ve siiresi iginde yapilip yapilmadigidir. Ikincisi ise talebin,

uzlagma komisyonunun yetki alani i¢inde bulunup bulunmadigidir.

Sekretaryanin bu 6n incelemesi sonucunda, uzlagma talebinin siiresi i¢inde yapilmadig:

veya komisyonun yetkisi diginda bulundugunun tespiti halinde talep reddedilir.

Uzlagma talebinin sekil ve usul yoniinden reddedildigine dair yazisinin miikellefe teblig
edilmis olmas1 halinde, miikellefler s6z konusu aykiriligr gidererek yeniden uzlasma talebinde
bulunabilirler. Bu bagvurunun 30 giinliik uzlasma talebinde bulunma siiresi i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Uzlasma talebinin reddedildigine dair yazinin teblig edilmesi, uzlasma talep
siiresini veya dava a¢gma sliresini uzatmamaktadir. Uzlasma talep etme siiresi ile vergi
mahkemelerine dava agma siireleri ayni oldugundan, miikellefler uzlasma taleplerini
yenileyebilecekleri gibi uzlagmadan vazgegerek, dava agma yoluna da gidebilirler (Edizdogan
vd., 2007:252).
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2.3.6.2. Uzlasma Goriigsmesine Davet

Uzlagma talebinin 6n incelemesinden sonra, talebin siiresi i¢inde ve usuliine uygun
olarak yapildiginin anlasilmasit halinde miikelleflere komisyon sekretaryasi tarafindan,
uzlagsmaya davet yazis1 gonderilir. Bu yazi, goriismenin yapilacag: tarih, yer ve zamani ile
mikellefin uzlasma goriismelerine bizzat katilmasi veya resmi vekaletli vekilini bulundurmasi,
hususlarini igerir. Uzlagsma davetiyesi, VUK hiikiimlerine gore miikellefe en az 15 giin 6nceden
teblig olunur. Teblig tarihi ve imzay1 tasiyan alindi belgesi, uzlasma dosyasinda konulur.
Miikelleflerin talebi halinde on bes giinliik siireye bagli kalmaksizin daha onceki bir tarih
uzlagsma giinii olarak belirlenebilir (Kizilot ve Kizilot, 2007:264).

2.3.6.3. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Uzlagsma Yonetmeligi’'nin 11. maddesine gore, miikellefe bildirilen uzlagma gilintinde

komisyonun toplanamayacagi anlasilirsa, yeni bir uzlagsma giinii belirlenerek miikellefe

bildirilir.

Uzlagma goriigmeleri bir toplantida sonuglanmayabilir. Uzlagsma goriismelerinin
belirlenen toplant1 giinlinde sonu¢lanmamasi veya daha ayrintili inceleme veya arastirmaya
ihtiya¢ duyulmasi halinde yeni bir uzlagsma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir. Bu durum
komisyon baskan ve {iyelerince bir tutanak ile tespit olunur ve imzalanir. S6z konusu tutanak

miikellefin uzlasma dosyasinda muhafaza edilir.
2.3.7. Uzlasma Goriismeleri ve Sonuclari

Uzlasma komisyonlarinin yetkilerinin miktar yoniinden belli olmasma karsin,
komisyonlarin uzlagsma goriismeleri sirasinda vergi aslinda ve ceza tutarinda ne oranda indirim

yapabilecekleri hakkinda bir 6l¢ii bulunmamaktadir. (Edizdogan vd., 2007:253).

Uzlagma goriismelerinin sonucunda, uzlagsma saglanabilir (uzlasmaya varilmasi),
uzlagsma saglanamaz (uzlasmanin vaki olmamasi) veya uzlasma temin edilemez. Bu {i¢ farkl

durumun dogurdugu sonuglar da farklilik géstermektedir.
2.3.7.1. Uzlasmanin Saglanmast (Uzlasmaya Varilmast)

Miikellefin veya resmi vekaletini bulunduran vekilinin, uzlasma davetiyesine uyarak

uzlagma gorligmelerine katilmasi ile uzlagma goriismeleri yapilir. Miikellefler bagli olduklar:
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meslek odasindan veya 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’na gore kurulan meslek odalarindan bir temsilciyi de uzlasma
goriismelerinde bulundurabilirler. Bu meslek mensuplar1 uzlagma tutanaklarina imza atamazlar

(Oktar, 2016:160).

Yapilan uzlagsma goriismeleri sonucunda, uzlagsmaya varilmasi halinde, durum bir
tutanakla tespit edilir. Bu tutanak ii¢ niisha olarak diizenlenir. Tutanak, komisyon bagkan ve
iiyeleri ile miikellef veya temsilcisi tarafindan imzalanir. Bir niishas1 miikellefe veya vekiline
verilir. Bir nilishast da gerekli islemler yapilmak iizere, li¢ giin i¢cinde miikellefin bagh

bulundugu vergi dairesine gonderilir. Kalan niishas1 uzlasma dosyasinda muhafaza edilir

(Arslan, 2016:356).

Vergi Usul Kanunu'nun ek 6. maddesine gore, uzlasma komisyonlarinin tutacaklari
uzlagsma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi dairesi tarafindan derhal yerine getirilir. Ayrica,
miikellefler veya adina ceza kesilenler, iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar

hakkinda dava agamazlar veya hi¢bir merciye sikayette bulunamazlar.

Uzlagmaya varilmasi sonucunda, uzlasilan vergi ve cezalar i¢in dava agilamayacagi
veya hicbir merciye sikdyette bulunulamayacagi esastir. Uzlagmaya varildiktan sonra, vergi
hatas1 oldugu gerekgesiyle idareye bagvurulmasi halinde, idarenin inceleme yapma yetkisi
vardir. Tirk Vergi Hukuku’nda, hatalardan vergi alinmayacagi prensibi vardir. Buradan
hareketle, uzlasma goriismelerinde hatali durum dikkate alinmadig: hallerde, s6z konusu hata

VUK ’un diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilecektir (Binis, 2012:77-78).

Miikellefler, uzlagsmaya varilan miktar iizerinden ayrica VUK’un 376. maddesine gore

cezada indirme hakkindan yararlanamazlar.
2.3.7.2. Uzlasmanin Saglanamamas: (Uzlagsmanin Vaki Olmamasi)

Miikellef ile idarenin, uzlagsmanin biitiin kosullarin1 yerine getirmelerine ragmen,
yapilan goriismeler sonucunda vergi ve ceza miktar1 konusunda bir anlagsma olmayabilir. Bu

durum, uzlasmanin saglanamamasi ve uzlasma vaki olmamasi olarak nitelendirilir.

Uzlagsmanin vaki olmamasi durumunda, komisyon nihai teklifini tutanaga gegcirir.

Miikellefin, komisyonun nihai teklifini dava agma siiresinin son giinli aksamina kadar kabul
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etme hakki vardir. Bu siire igerisinde komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile

komisyona iletirse uzlagsma saglanmis sayilir (Arslan, 2016:357).

VUK’un ek 9. maddesi hiikiimlerine gore, uzlagsma talebinde bulunan miikellefler,
uzlagma tutanagini imzalayana kadar, uzlasmadan vazgectiklerini beyan ederek, s6z konusu

vergi cezalari igin VUK un 376. maddesinden yararlanabilme hakkina sahiptirler.

Uzlagmanin vaki olmadigi durumlarda miikellefler s6z konusu uyusmazligi dava

konusu edebilirler.
2.3.7.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlagmanin temin edilememesi durumu, uzlasmaya varilamamasi durumundan
farklhidir. Asagida sayilan hallerin gergeklesmis olmasi halinde, uzlasma temin edilememis

sayilir.
- Miikellef veya vekilinin uzlagma komisyonunun davetine uymamasi,

- Miikellefin, komisyonun davetine uyarak uzlagsma goriismelerine katilmasi ancak,

diizenlenen tutanagi imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi.

Bu durumlarda uzlagsma temin edilememis sayilir. Uzlasmanin temin edilememesi
durumunda, ayni vergi cezalari i¢in yeniden uzlagma talep edilemez. Uzlagmanin temin
edilemedigi hallerde de miikellefler VUK’un 376. maddesine gore indirim talebinde
bulunabilirler (Edizdogan vd., 2007:257).

Uzlasmanin temin edilemedigi durumlarda miikelleflerin, dava agma haklar
bulunmaktadir. Dava agma siireleri, uzlasmanin saglanamamasi durumundaki siireler ile aynidir

(Acmdroglu, 2009:194).
2.3.8. Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava

Uzlasma talebinde bulunulan vergi ve cezalar ayni zamanda dava konusu edilemez.
Uzlagsma talebinden once acilan davalar da uzlagsma islemi sonuca baglanincaya kadar vergi
mahkemelerince incelenmez. Herhangi bir nedenle incelense ve karara baglansa dahi bu karar
kendiliginden hiikiimsiiz sayilir. Dava konusu edilen vergi ve cezalar i¢in uzlagsmanin
saglanamadig1 veya temin edilemedigi hallerde, vergi dairesinin bildirimi {izerine, durdurulmus

olan dava goriilmeye devam eder.
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Uzlasma ve vergi mahkemesine dava agma ile ilgili hiikiimler VUK’un ek 7.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; lizerinde uzlasilan vergi ve cezaya, bunlardan birisi

iizerinde uzlasilsa dahi her ikisine karsi dava agilamaz.

VUK’un ek 7. maddesine gore, zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilan uzlagsma
talepleri sonucunda, uzlasma saglanamazsa (vaki olmazsa), vergi mahkemelerinde dava agma
yoluna gidilir. Bu madde hiikmiine gore uzlasma temin edilemedigi hallerde miikellefler dava
acma yoluna gidemezler. Danistay Ictihad1 Birlestirme Kurulu’nun ( 23.10.1986 tarih ve
E.1986/2, K.1896/2) kararina gore, uzlasmanin vaki olmadigi durumlarda oldugu gibi,
uzlasmanin temin edilemedigi hallerde de dava acilabilecegi karara baglanmistir (Kizilot ve

Kizilot, 2007:273).

Siiresi i¢cinde uzlagma talebinde bulunan miikellefler, uzlasmanin saglanamamasi
durumunda, kendilerine tutanagin tebliginden itibaren, genel hiikiimler dairesinde ve yetkili
vergi mahkemelerine dava agabilirler. Dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmas ise,
bu siire tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin uzar. 15 giinden fazla bir zaman kalmasi
durumunda, vergi davast normal siiresi i¢inde agilabilir. Uzlagsmanin temin edilemedigi

durumlarda da ayni siireler igerisinde yargi yoluna gidilebilir. (Acindroglu, 2009:195).

Taraflarin uzlagmaya varmasindan sonra vergi dairesi matrah artirim yoluna gidemez ve
yarg1 yoluna basvurarak uyusmazlik yaratamaz. Ikmalen yapilan tarhiyat sonucunda uzlasmaya
varilan vergiler igin ayrica re’sen tarhiyat da yapilamaz. Uzlagsmanin biitiinligii olarak ifade
edilen bu konu hakkinda Damstay’mn (02.07.1985 tarih, E.1985/5, K.1985/4 ) ic¢tihad:
Birlestirme Karar1 bulunmaktadir (Karakog,2007:689).

2.3.9. Uzlasma ve Odeme Zamani

Uzlagma konusu yapilan vergi ve ceza tutarlari, VUK ek madde 8’e gore Odenir.
Uzerinde uzlasilan vergi sonucunda tahakkuk ettirilen vergi ve vergi ziyai cezasi ile bunlar igin

hesaplanan gecikme faizlerinin, zamaninda 6denmemesi uzlasmayi gegersiz kilmamaktadir

(GIB, 2007:24).

Uzlasma saglandiginda, uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6denme zamanindan 6nce
ilgiliye teblig edilmis ise kanuni 6deme siirelerinde ddenir. Odeme zamanlar1 kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig olunanlar, uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay

icerisinde gecikme faizi ile birlikte 6denir (Edizdogan vd., 2007:255).
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Uzlasma saglanamadig1 veya yargi yoluna gidildigi durumlarda, VUK’un 112. ve 368.
madde hiikiimleri ile 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 27. maddesinin 8

numarali bendi hiikiimlerine gore 6deme yapilir. Buna gore;
- Taksit zamanlarindan 6nce tahakkuk etmis olanlar, taksit siirelerinde ddenir.

- Taksit siireleri gectikten sonra tahakkuk edenler, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay

icerisinde,

- Tahakkuk siireleri kismen gegtikten sonra tahakkuk edenler olmasi durumunda,

yalnizca taksit siiresi gecenler, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay igerisinde,

- Oliim ve benzeri nedenlerle miikellefiyeti ortadan kalkanlar ile memleketi terk edenler
hakkinda, re’sen, ikmalen ve idarece tarh olunan vergiler, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay

igerisinde,

- Uzlagmaya konu edilen vergi ve vergi ziyai cezalari, dava agma siiresi bitiminden

itibaren bir ay igerisinde 6denmesi gerekmektedir (Arslan, 2016:359).
2.3.10. Uzlasma Sonuglarina iliskin Veriler

Uzlasma komisyonlarinin uzlasma sonuglarma iliskin veriler, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. Uzlagmaya konu vergi ve ceza miktarlari ile tizerinde uzlagsmaya
varilan, yani miikelleflerin 6demeyi kabul ettikleri vergi ve vergi ceza miktarlari, uzlagma
komisyonlarina gore tablolarda gosterilmistir. Komisyonlarin uzlasma oranlar1 da ayrica

grafiklerde gosterilmistir.
2.3.10.1. Merkezi Uzlasma Komisyonu Uzlasma Verileri

Tablo 8’de Merkezi Uzlasma Komisyonu’na ait 2012-2016 yillarina ait uzlagsma veriler
yer almaktadir. Bu verilere gore, 2016 yilinda Merkezi Uzlasma Komisyonu yapilan 8 adet
uzlagsma basvurusunun, 6 adedinde uzlagma saglanmistir. Uzlagsmaya konu olan yaklasik 268
milyon TL vergi tutari, uzlagsma sonucunda yaklasik 58 milyon TL olarak tahakkuk etmistir.
Uzlagmaya konu olan yaklasik 341 milyon TL ceza da, uzlagma sonucunda cezalarin tiimii

iizerinde uzlagma saglanmis ve cezalar kaldirilmistir.
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Tablo 8. Merkezi Uzlasma Komisyonu TSU Sonuglari (2012-2016)

Dosya Adedi Vergi Tutar (TL) Ceza Tutar1 (TL)
T | Basvuru |Ustagian| S| S | Kenaoin | Somaca
2012 12 7 102.491.674 35.748.387 | 141.231.911 |18.684.773
2013 14 4 78.348.091 10.183.607 | 111.038.801 | 1.100.000
2014 34 14 412.071.662 |169.501.397| 479.382.201 | 5.184.714
2015 22 16 1.278.100.994 |403.600.579| 1.477.852.281 | 6.993.907
2016 8 6 268.766.445 58.690.357 | 341.575.433 0

Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporuna Gore Tarafimizca Hazirlanmustir.

Merkezi Uzlagma Komisyonu’na yapilan uzlagma taleplerine gore, komisyonun 2012-
2016 yillar1 arasinda dosya adedinde, vergi ve ceza tutarlarina uzlagsma oranlar1 Grafik 1°de

gosterilmistir.

Buna gore dosya adedinde uzlasma oranlar1 %28 ile %75 arasinda degisiklik
gostermektedir. Dosya adedine gore en diisik uzlasma orant 2013 yilinda %28 olarak
gerceklesirken en yliksek uzlasma oran1 2016 yilinda %75 olarak gerceklesmistir. Uzlagsmaya
konu vergi tutarlarinda, uzlagsma oranlari ise %59 ile %87 oranlarinda gerceklesirken uzlasmaya
konu ceza tutarlarinda bu oran %86°dan baslayip %100’e kadar ¢ikmaktadir. Uzlagmaya konu
ceza tutarlarinda, en diisiik uzlasma oran1 2012 yilinda %86 olarak gerceklesirken 2016 yilinda

uzlagsmaya konu cezalarin tamami {izerinde uzlasilmistir.
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Grafik 1. Merkezi Uzlasma Komisyonu TSU Oranlar1 (2012-2016)
Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporuna Gore Tarafimizca Hazirlanmistir.

42



Merkezi Uzlasma Komisyonu'nun, bes yillik wuzlasma oranlarinin aritmetik
ortalamasina gore bagvurulan dosyalarda uzlasma oranlar1 %55, uzlagsmaya konu vergi
tutarlarinda uzlasma oran1 %71,4 olarak gergeklesirken; uzlasmaya konu ceza tutarlarinda

uzlagma oranm1 %96,4 olarak gerceklesmistir.

Bes yillik aritmetik ortalamaya gére Merkezi Uzlasma Komisyonu’na yapilan uzlasma
basvurulart sonucunda, tarh edilen vergi aslinin yaklasik %71°1, tarh edilen vergi cezasinin da

yaklasik %96°s1 kaldirilarak uzlasma saglanmaktadir.
2.3.10.2. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Uzlasma Verileri

Tablo 9’da Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu’na ait 2012-2016
yillarina ait uzlagsma veriler yer almaktadir. Bu verilere gore 2016 yilinda Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu, yapilan 167 adet uzlasma basvurusundan, 88 adedinde
uzlagma saglamistir. Uzlagmaya konu olan yaklasik 192 milyon TL vergi, uzlasma sonucunda
yaklagik 51 milyon TL olarak gerc¢eklesmistir. Uzlasmaya konu olan yaklagik 266 milyon TL
ceza lizerinden yapilan goriismelerde, s6z konusu vergi ceza miktarinin 12 milyon TL olmasi

hususunda uzlagsmaya varilmistir.

Tablo 9. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu TSU Sonuglar1 (2012-

2016)
Dosya Adedi Vergi Tutan (TL) Ceza Tutan (TL)

Yih Uzlasmaya | Uzlasma | Uzlasmaya | Uzlasma

Bagvuru | Uzlasilan Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
2012 62 56 35.160.578 | 15.337.151 | 52.219.636 1.586.210
2013 92 64 57.960.840 | 34.956.924 | 80.481.794 2.474.932
2014 158 131 159.020.276 | 56.030.702 | 231.013.160 | 6.135.589
2015 191 143 87.223.068 | 51.457.065 | 126.887.041 | 3.892.464
2016 167 88 191.845.974 | 50.963.086 | 265.819.441 | 12.913.434

Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporuna Goére Tarafimizca Hazirlanmistir.

Vergi Daireleri Uzlasma Komisyonu’nun 2012-2016 yillart arasinda bagvuru dosyasi

lizerinde uzlagsma orani, vergi ve cezalarda uzlasma oran1 asagida Grafik 2’de gosterilmistir.
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Grafik 2. VD Koordinasyon Uzlagma Komisyonu TSU Oranlari (2012-2016)
Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporuna Gére Tarafimizca Hazirlanmugtir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu’nun basvurulan dosya adedinde
uzlagsma oranlar1 %53 ile %90 arasinda degisiklik gostermektedir. Uzlagmaya konu vergi
tutarlarinda, uzlasma oranlar ise %40 ile %73 oranlarinda gergeklesirken, uzlasmaya konu ceza

tutarlarinda bu oran %95 ile %97 arasindadir.

Vergi Daireleri Uzlasma Komisyonu’nun bes yillik uzlasma oranlarmin aritmetik
ortalamasina gore; basvurulan dosyalarda uzlagma oranlart %74, uzlasmaya konu vergi
tutarlarinda uzlasma oram1 %55 olarak gerceklesirken, uzlagsmaya konu ceza tutarlarinda

uzlagsma orani %96 olarak gerceklesmistir.

Bes yillik aritmetik ortalamaya gore, Vergi Daireleri Uzlasma Komisyonu’na yapilan
uzlasma bagvurular1 sonucunda, tarh edilen vergi aslinin yaklasik %55°1, tarh edilen vergi

cezasinin da yaklasik %96’s1 kaldirilarak uzlasma saglanmaktadir.
2.3.10.3. Tiirkiye Geneli Uzlasma Komisyonu Uzlasma Verileri

Tablo 10’da vergi dairesi baskanlilar, defterdarliklar ve vergi daireleri uzlasma
komisyonlarinin tamamina ait 2012-2016 yillarina ait uzlagsma verileri yer almaktadir. 2016
yilinda Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
disinda kalan Tiirkiye geneli uzlasma verilerine gore, 99.027 adet uzlagsma basvurusundan,

88.707 adedinde uzlagma saglanmistir. Uzlagsmaya konu olan yaklagik 507 milyon TL vergi,
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uzlasma sonucunda yaklasik 260 milyon TL olarak gerc¢eklesmistir. Uzlagsmaya konu olan

yaklagik 675 milyon TL ceza tlizerinden yapilan goriismelerde, s6z konusu vergi ceza miktarinin

68 milyon TL olmas1 hususunda uzlagmaya varilmistir.

Tablo 10. Tirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglar (2012-2016)

Dosya Adedi Vergi Tutan (TL) Ceza Tutan (TL)
M| Bawvaru |vrtagtan| SN | oty | Kon obn_ | Sonosu
2012 77.680 73.724 200.110.290 |[150.781.804| 332.918.053 |[17.818.385
2013| 95.126 88.024 357.937.380 |270.476.069| 460.815.890 |27.027.669
2014| 140.751 | 121.137 360.379.921 [231.584.730| 603.382.175 |[31.559.278
2015| 148.013 | 139.828 | 437.314.530 |344.585.008| 610.596.688 |41.560.131
2016| 99.027 88.707 507.302.473 [260.117.001| 675.334.309 |68.925.153

Kaynak: GIiB 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yillar1 Faaliyet Raporlarina Gore

Tarafimizca Hazirlanmustir.

Vergi dairesi bagkanlilari, defterdarliklar ve vergi daireleri uzlasma komisyonlarinin
tamamina ait 2012-2016 yillar1 arasinda bagvuru dosyasi tizerinde uzlagsma orani, vergi ve

cezalarda uzlagma oran1 agsagida Grafik 3’te gosterilmistir.
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Grafik 3. Tiirkiye Geneli Uzlagsma Komisyonlar1t TSU Oranlari (2012-2016)

Kaynak: GiB 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yillar1 Faaliyet Raporlarina Gore

Tarafimizca Hazirlanmustir.
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Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
disinda kalan Tiirkiye geneli uzlasmaya basvurulan dosya adedinde uzlasma oranlart %86 ile
%94 arasinda degisiklik gostermektedir. Uzlagsmaya konu vergi tutarlarinda uzlasma oranlari
ise %21 ile %49 oranlarinda gergeklesirken, uzlagsmaya konu ceza tutarlarinda bu oran %90 ile

%95 arasindadir.

Tiirkiye geneli uzlasma komisyonlarinin, bes yillik uzlagsma oranlarinin aritmetik
ortalamasina gore; basvurulan dosyalarda uzlagsma oranlart %91, uzlasmaya konu vergi
tutarlarinda uzlagsma oran1 %31 olarak gerceklesirken, uzlasmaya konu ceza tutarlarinda

uzlagsma orani %93.4 olarak gerceklesmistir.

Bes yillik aritmetik ortalamaya gore vergi dairesi bagkanliklari, defterdarliklar ve vergi
dairesi miidiirliikleri uzlagsma komisyonuna yapilan uzlasma bagvurular1 sonucunda, tarh edilen
vergi aslinin yaklagik %3 1°1, tarh edilen vergi cezasinin da yaklasik %931 kaldirilarak uzlasma

saglanmaktadir.

Bu verilere gore, tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin dosya adetlerine gore
uzlasma oranlar1 degisiklik gostermekle birlikte, uzlasmaya konu olan vergi cezalarinin
yaklagik %95’ini kaldirarak uzlasma sagladiklar1 goriilmektedir. Yaygin goriisiin aksine,

uzlagsmaya konu olan vergi aslinda da %96’ya varan tutarlarda indirim yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 11°de Tirkiye geneli uzlagsma verilerinin illere dagilimlar1 gosterilmistir. Yillara
gore Turkiye geneli veriler biitiin olarak analiz edildiginden il bazinda ayrica bir ¢alisma

yapilmamustir.

Tablo 11. 2016 Y1l Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasit Uzlagsma Sonuglar

Dosya Adedi Vergi Tutar (TL) Ceza Tutan (TL)
Bagvuru | Uslagitan o R | G000 | Kona Olan | Somou
Adana 1.983 1.803 9.521.332 | 4.135.984 | 11.348.595 | 1.432.078
Adiyaman 398 381 894.043 548.579 1.079.152 92.310
Afyonkarahisar | 783 743 453.259 421.902 1.242.457 | 135.986
Agr 0 0 0 0 0 0
Amasya 568 517 505.631 505.460 695.406 134,737
Ankara 11.672 | 10.776 | 85.002.224 | 39.668.238 |103.608.930(11.242.110
Antalya 4.806 4.321 | 14.358.587 | 5.799.941 | 20.330.086 | 1.971.499
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Artvin 113 109 105.626 105.602 211.461 43.681
Aydin 1.643 1.481 3.095.596 | 1.778.413 | 5.402.558 | 786.554
Balikesir 1.389 1.148 3.792.432 | 2.011.398 | 5.654.653 | 756.125
Bilecik 473 454 365.644 312.652 686.489 119.593
Bingol 84 72 71.418 71.418 78.890 16.590
Bitlis 112 66 395.427 395.417 530.420 108.605
Bolu 580 359 592.257 559.414 989.065 183.218
Burdur 593 479 722.567 601.530 951.419 157.334
Bursa 5.976 5771 | 17.268.431 | 9.525.851 | 22.366.922 | 2.825.782
Canakkale 471 440 1.533.766 585.569 1.957.328 70.280
Cankiri 399 399 1.665.061 324.812 2.022.083 54.696
Corum 1.159 1.132 1.960.764 955.279 2.459.571 | 249.992
Denizli 1.009 861 2.834.655 | 2.713.625 | 5.295.878 | 1.275.152
Diyarbakir 1.403 883 2.349.317 | 2.261.056 | 4.004.843 | 778.504
Edirne 1.120 1.018 2.291.069 | 1.067.304 | 2.649.139 | 247.896
Elaz1g 1.132 1.076 1.736.266 952.305 2.491.119 | 481.527
Erzincan 904 902 3.245.720 | 3.128.531 | 1.488.565 | 157.770
Erzurum 596 523 1.398.882 513.239 2.355.693 | 245.753
Eskisehir 1.917 1.475 9.162.600 | 2.307.499 | 10.624.950 | 373.203
Gaziantep 1.318 822 3.598.604 | 2.022.769 | 4.715.822 | 602.914
Giresun 828 710 580.440 579.975 516.960 91.679
Gilimiishane 49 49 526.648 142.194 557.067 16.384
Hakkari 77 75 343.493 340.766 644.154 113.877
Hatay 1.645 1.526 4.896.480 | 1.775.937 | 5.639.501 | 351.926
Isparta 553 538 556.321 549.398 560.371 98.193
Mersin 2.366 2.156 2.375.828 | 2.365.377 | 4.784.694 | 991.186
Istanbul 11.302 9.937 [171.473.724| 71.345.698 |231.659.339(16.738.454
[zmir 7.942 6.828 | 44.824.371 | 22.537.674 | 63.895.126 | 7.565.476
Kars 173 173 200.833 19.525 344.364 45.041
Kastamonu 318 318 480.461 451.522 754.836 129.284
Kayseri 3.634 3.158 | 11.589.665 | 7.223.339 | 12.546.253 | 676.119
Kirklareli 211 181 557.999 201.951 605.366 50.779
Kirsehir 1.006 859 2.198.278 | 1.422.299 | 1.639.502 | 134.533
Kocaeli 2.011 1.615 7.420.039 | 6.043.642 | 9.900.123 | 1.743.677
Konya 1.205 1.109 9.553.721 | 4.773.431 | 14.757.694 | 1.429.023
Kiitahya 1.413 1.243 871.870 870.074 1.162.768 | 231.551
Malatya 614 588 1.660.860 | 1.660.103 | 1.644.841 | 372.232
Manisa 1.751 2.269 4.458.375 | 2.567.270 | 6.441.055 | 873.374
Kahramanmarag| 591 541 844.649 838.391 1.748.945 | 351.668
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Mardin 411 411 | 1424221 | 1.395269 | 1.937.350 | 504.085
Mugla 1829 | 1673 | 1834689 | 1.808.920 | 4.251.810 | 828.608
Mus 73 69 345183 | 337.448 | 546.465 | 94.902
Nevsehir 274 241 78674 | 74543 | 270.724 | 54.639
Nigde 502 466 | 1688586 | 1.649.307 | 2.155.263 | 405.048
Ordu 884 834 | 570295 | 550442 | 666.090 | 130.187
Rize 504 381 | 811167 | 810857 | 852957 | 157.468
Sakarya 1181 | 1060 | 3.076.825 | 3.07353L | 3.132.383 | 627.156
Samsun 1206 | 1158 | 3923132 | 1.301.780 | 5.031.501 | 428475
Siirt 399 308 | 1345644 | 1.036.122 | 1.584.973 | 181.441
Sinop 218 196 | 365172 | 316155 | 508083 | 66.279
Sivas 260 233 | 1.360.041 | 398.806 | 2.439.486 | 166.039
Tekirdag | 1318 | 1102 | 4.273.898 | 2.451.087 | 5.016.276 | 601.913
Tokat 1668 | 1533 | 3.048911 | 2551261 | 2.497.502 | 147.735
Trabzon 1879 | L1470 | 4943039 | 3.830.922 | 4548590 | 573.364
Tunceli 95 95 103.959 | 99.751 72634 | 9.205
Sanlurfa 543 512 | 2587.015 | 1.819.270 | 3.903.626 | 577.709
Usak 667 632 | 1348493 | 996014 | 1487.684 | 226.943
Van 290 278 | 1404200 | 1.388.424 | 1458660 | 322.841
Yozgat 495 | 412 | 1205172 | 1.290.917 | 1.926.380 | 374.993

Zonguldak | 582 549 | 1532788 | 764513 | 2.001.123 | 227.861
Aksaray 327 279 | 2314904 | 2.299.939 | 2.148819 | 525.742
Bayburt 48 48 21845 | 20550 | 142517 | 24475
Karaman 30 28 33.640 33.599 44.496 8.424

Kirikkale 257 224 | 658.037 | 654600 | 997.133 | 175548
Batman 149 132 | 852439 | 698.857 | 990.752 | 175.990
Sinak 83 78 100.990 | 100000 | 978.980 | 160.144
Bartn 903 815 | 866.328 | 744451 | 460.029 | 81462
Ardahan 51 48 16.651 16651 | 41278 | 9984
Todir % 89 151.068 | 142819 | 321.295 | 71.135
Yalova 286 270 | 890.693 | 544360 | 1.651.717 | 248.305
Karabiik 679 555 | 700230 | 626407 | 431557 | 95.231
Kilis 40 40 193.098 | 184310 | 220820 | 21.450

Osmaniye 110 99 259.490 | 160.299 | 388.028 | 44.536
Diizce 278 217 | 276.337 | 193484 | 654589 | 131.456
Biyuk 122 108 | 28.269.477 | 16.758.983 | 44.528.276 | 3.896.035

Miik.VDB.

Toplam | 99.027 | 88.707 |507.302.473|260.117.001 | 675.334.309 | 68.925.153

Kaynak: GIiB Faaliyet Raporu (GIB, 2017:115-116)
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2.4. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma

Tarhiyat dncesi uzlasma (TOU), 1985 yilinda yayimlanan 3239 sayili kanunun 33.
maddesiyle, Tiirk Vergi Hukuku’na girmistir. Vergi Usul Kanunu’nun uzlagmayla ilgili
hiikkiimlerine, ek 11. madde eklenmis ve madde hiikiimleri 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere yiirtirliige girmistir (Karakog,2007:667).

VUK ’a eklenen ek 11. maddeye gore, tarhiyat oncesi uzlagsmaya iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Y énetmeligi ilk
defa 1 Mart 1987 tarihinde yayimlanmistir. Tarhiyat dncesi uzlasma ancak bu tarihten sonra

islerlik kazanabilmistir (Edizdogan vd., 2007:228).

Tarhiyat Oncesi uzlagsma ile tarhiyat sonrasi uzlagmanin amaglart benzerlik
gostermektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma da vergi uyusmazliklarini azaltmak ve uyusmazliklar
yargiya intikal etmeden ¢6ziime kavusturmay1 amaclamistir. Diger taraftan vergi alacaginin bir
an Once tahsil edilmesi amacglanmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, tarhiyat sonrasi uzlagsmanin
ve stiresinin daha 6ne alinmasi olarak ifade edilebilse de benzer taraflar1 oldugu kadar, farklilik

gosteren yonleri de vardir (Kizilot ve Kizilot, 2007:235).
2.4.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve Kapsam

Vergi Usul Kanunu’nun ek 11. maddesine gore, vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle bunlara iliskin kesilecek cezalar, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina
girmektedir (Akdogan, 2011:153).

Vergi incelemesine dayanilarak ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitlin vergi,
resim ve harglar ile bunlara iligskin kesilecek vergi ziyai cezalari, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin

kapsamina girmektedir (Arslan, 2016:343).
2.4.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kapsamina Girmeyen Vergi ve Cezalar

Vergi incelemesine dayanilmadan yapilacak tarhiyatlar ve kesilecek cezalar tarhiyat
oncesi uzlasmanin kapsami disindadir. Ayrica, VUK’un 359. maddesinde belirlenen fiillerle
(kagakeilik suglari) vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde, tarh edilecek vergi ve cezalar ile
bu fiillere istirak edenlere kesilecek cezalar, tarhiyat dncesi uzlagma kapsami disindadir

(Karakog,2007:668).
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Tarhiyat Oncesi uzlasma vergi incelemelerine dayanilarak yapilan tarhiyatlar
kapsadigindan, taktik komisyonu kararina gore tarh edilecek vergiler kapsam disindadir.
Ayrica, vergi kanunlarmin uygulanmasiyla ilgili hususlar1 tespiti maksadiyla yapilan

yoklamalara istinaden kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 da kapsam disindandir.

Miikelleflerin kendi beyanlar1 {izerinden tarh edilen vergiler ile tahakkuk eden ve

kesinlesen vergiler de tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina girmemektedir (Capkin, 2011:76).

Belediyeler ve il 6zel idarelerine ait vergi, resim ve harglar igin yapilacak tarhiyatlar da

tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsami disindadir (Hocaoglu, 2015:495).

Usulstizliik ve 6zel usulstizliik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu gibi 2018

yilinda uzlagsma kapsamindan ¢ikarilmstir.
2.4.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebinin Sartlari

Tarhiyat sonrast uzlasmadan farkli olarak, tarhiyat dncesi uzlagmaya basvurmak i¢in
herhangi bir 6n kosul bulunmamaktadir. Yani miikellefler, herhangi bir gerek¢e sunmadan

tarhiyat 6ncesi uzlasmaya bagvurabilirler.
2.4.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar1 Olusumu ve Toplanmasi

Tarhiyat O6ncesi uzlasma komisyonlari ve komisyonlarin olugsmasiyla ilgili hiikiimler
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 5, 6 ve 7. maddelerinde diizenlenmistir. Tarhiyat
sonrast uzlasma komisyonlarinin aksine, tarhiyat oOncesi uzlasma komisyonlarinin
uzlagabilecekleri vergi miktarlar1 konusunda herhangi bir yetki sinir1 bulunmamaktadir.
Tarhiyat 6ncesi uzlagsma komisyonlarinin, vergi incelemesini yapan birimler dikkate alinarak

kuruldugu anlasilmaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlari, tim fyelerin katilmasiyla toplanir ve oy

cogunlugu ile karar alir.

2.4.3.1. Vergi Miifettislerince Yapilacak Vergi Incelemelerinde Komisyonlarin

Olusumu

Vergi miifettisleri tarafindan yapilan incelemelerde olusturulacak komisyonlar, Tarhiyat

Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore belirlenir. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma
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Yonetmeligi son olarak 31 Ekim 2011 tarihinde, 28101 sayili Resmi Gazete’de yayinlamistir
(Oktar, 2016:167).

Grup baskanligi bulunan yerlerde yapilan vergi incelemelerinde kurulacak komisyonlar,
baskanlikga belirlenen ve biri baskan olmak tizere {i¢ vergi miifettisinden olusur. Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi, grup baskanliklarinda kurulacak uzlasma komisyonlarinda gorev yapacak
vergi miifettislerinin belirlenmesi yetkisini, grup baskanligina devredebilir. Thtiya¢ duyulmasi
halinde, grup baskanliklarinda birden fazla komisyon kurulabilir.

Vergi miifettislerinin gecici ¢alisma yerlerinde uzlagsma komisyonlari, ekip baskaninin
baskanliginda, baskan dahil ii¢ vergi miifettisinden olusur. Incelemeyi yapanin ekip baskani
olmasi halinde komisyona baska bir vergi miifettisi secilir. En kidemli vergi miifettisi
komisyona baskanlik eder. Komisyona katilacak ii¢ vergi miifettisinin bulunmadig1 hallerde ise
komisyon iki vergi miifettisi ve bir vergi dairesi miidiiriinden olusur. Bagli vergi dairesi bulunan
yerlerde mal midiirii komisyona katilabilir. Ayrica, ihtiyag duyulmasi halinde, incelemeyi

yapan ekip baskani, komisyona katilmak {izere baskanliktan vergi miifettisi talep edebilir.

Incelemeyi yapan vergi miifettisleri veya inceleme bir ekip tarafindan yapiliyorsa,
incelemeyi yapan ekip iyelerinin tamami komisyonlara iliye olamazlar. Agciklamalarda

bulunmak {izere uzlagsma toplantilarina katilabilirler (Oktar, 2016:168).

2.4.3.2. Incelemeye Yetkili Diger Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde

Komisyonlarin Olusumu

Bu komisyonlar, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’'nin 6. maddesine gore
olusturulur. Diger komisyonlarda oldugu gibi bu madde kapsaminda olusturulan komisyonlar
da {i¢ iiyeden olusur. incelemeyi yapanlar komisyonlara iiye olmazlar, ancak aciklamalarda
bulunmak i¢in komisyonlara katilabilirler. Komisyon baskan veya iiyelerinden birinin, herhangi
bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmadigi durumlarda, bunlara vekalet edenler

komisyonlarda gorev alirlar.

2.4.32.1. Vergi Dairesi Baskanligi Kurulan Yerlerde Incelemeye Yetkili Diger

Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde Komisyonlarin Olusumu

Vergi dairesi baskanlig1 kurulan yerlerde, tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari, vergi

dairesi baskani veya vekil edecegi grup miidiirii bagskanliginda olusur. Diger iki iye de midiirler
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veya vergi dairesi miidiirleri arasindan, vergi dairesi baskani tarafindan belirlenir. Gerekli
hallerde, yukarida belirtilen Slgiitler ¢ercevesinde birden fazla komisyon kurulabilir (Arslan,
2016:344).

2.43.2.2. Vergi Dairesi Baskanhgi Kurulmayan Yerlerde Incelemeye Yetkili Diger

Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde Komisyonlarin Olusumu

Vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde bu komisyonlar, defterdarin veya vekil
edecegi defterdar yardimcisi bagkanliginda, vergi dairesi miidiirii ile gelir midiirii olarak gorev
yapan miidiirden olusur. Vergi incelemesi ilgili vergi dairesi miidiirli tarafindan yapilmis ise

diger vergi dairesi miidiirii, defterdar tarafindan komisyona segilir.

Yukarida belirlenen Olgiitler dogrultusunda, ihtiya¢ halinde birden fazla komisyon
kurulabilir. Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde ayrica tarhiyat 6ncesi koordinasyon
uzlasma komisyonu da kurulabilir. Bu komisyonlarin yetkileri, gorev yerleri, liyeleri ve
sekretarya hizmetini kimin verecegini, Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan belirler (Arslan,

2016:344).
2.4.3.3. Bolgesel Uzlagsma Komisyonlarinmin Olusumu

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi nin 7. maddesine gore, baskanlik, gerek gordiigii
halde uzlagsmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilir. Uzlagma komisyonlarmin bolgesel diizeyde
kurulmasi halinde, komisyon iiyeleri baskanlik veya yetki verilmesi halinde grup baskanligi

tarafindan belirlenir.
2.4.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarimin Sekretarya Hizmeti

Tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlarinin sekretarya hizmetleri ile ilgili usuller,

Y onetmeligin 20. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikiimlerine gore;

Vergi miifettislerinin bagli oldugu grup baskanlilar1 biinyesinde yaptiklari vergi
incelemeleri i¢in kurulan komisyonlarin sekretaryasi, ilgili grup baskanliginca yapilir. Gegici
calisma yerlerinde yaptiklart incelemeler i¢in olusturulan komisyonlarin sekretaryasi, ekip
baskanliginca yapilir. Ekip baskanliklar1 tarafindan olusturulan uzlagsma dosya ve tutanaklari,

turne doniisiinde ilgili vergi dairesi baskanligina veya defterdarliga gonderilir.
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Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde yapilan vergi incelemeleri i¢in olusturulan

komisyonlarin sekretarya hizmeti, ilgili grup miidiirliiklerince yerine getirilir.

Vergi dairesi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili olanlarca yapilan vergi
incelemeleri i¢in kurulan uzlasma komisyonlarmin sekretarya hizmeti, gelir miidiirliiklerince

yerine getirilir.
2.4.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi

Miikellefler, vergi inceleme raporunda 6ngoriilen matrah veya matrah farklarinin timi
icin uzlasma talebinde bulunabilirler. Matrah farklarinin tiimii i¢in yapilan uzlasma talebi, tam

uzlasa talebi olarak ifade edilebilir.

4369 sayili kanunla yapilan degisiklik ile verginin, matrah farklar1 itibariyle
boliinebildigi durumlarda, matrah farkinin bu bdliime isabet eden vergi kismi i¢in uzlagsma
yapilabilecegi hitkmii getirilmistir. Vergi inceleme raporunda ongoriilen matrah veya matrah

farklarinin bir bolimii i¢in yapilan uzlasma talepleri de kismi uzlasma talebi olarak ifade

edilebilir.

2.4.5.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebine Basvuru Hakki Olanlar ve Basvuru Sekli

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 8. maddesine goére, nezdinde vergi
incelemesi yapilan miikellefin, kendisi veya noterden alinmis vekaletnamesi bulunan
miikellefin vekili tarafindan, tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya bagvurulabilir. Tiizel kisiler, kii¢iikler

ve kisithilar ile vakif ve cemaatlerde bu hak, kanuni temsilcileri tarafindan kullanilir.

Tarhiyat &ncesi uzlagma talebinin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Inceleme
tutanaginda, miikellefin uzlasma talebinin yer almasi yazili bagvuru yerine ge¢mektedir.
Basvurular, incelemeyi yapana, incelemeyi yapanin bagli bulundugu birime veya incelemeyi

yapan ekip baskanligina yapilir (Arslan, 2016:345).
2.4.5.2.. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebinde Basvuru Siiresi

Nezdinde vergi incelemesi yapilanlar, incelemeye baslanilmasindan itibaren, inceleme
ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siirede, tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde

bulunabilirler.

53



Vergi incelemesini yapan yetkili makamlar tarafindan, miikelleflerin uzlasmaya davet
edilmesi halinde, tarhiyat dncesi uzlagsmaya basvuru siiresi, davet yazisinin tebliginden itibaren

15 giindiir (Oktar, 2016:169).
2.4.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Gériismesine Davet

Miikelleflerin bilgisi disinda, harici bilgilere dayanilarak yapilan incelemelerde,
miikelleflerin, tarhiyat Oncesi uzlagma talep etmeleri s6z konusu olamamaktadir. Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi’nin 11. maddesine gére, bu gibi durumlarda, inceleme elemani
herhangi bir taahhiit altina girmeden, miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir

(Karatay, 2013:55).

Uzlagsmanin yapilacagi yer ve tarih muhatabina yazi ile 15 glin 6nceden teblig olunur.
Teblig islemi, usuliine uygun olarak, posta veya yetkili memur eliyle yapilabilecegi gibi,
inceleme elemani tarafindan da yapilabilir. Uzlagsmaya davet yazilarina, inceleme raporunun bir

ornegi eklenir.

Incelemenin sonuglandig: tarihte, tarh zaman asimmin bitmesine ii¢ aydan daha az bir
siire kalmasi halinde, miikelleflerin uzlasma talebi olsa dahi, uzlasma talebinde bulunmaya

davet edilmezler (Arslan, 2016:345).
2.4.7. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Giiniiniin Tespiti

Miikelleflerin uzlagsma talebi lizerine inceleme elemani, yetkili uzlasma komisyonu
baskani ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlasma giin ve saati, uzlagsma
giiniinden en az 15 giin dnce miikellefe yazi ile bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.

Uzlagmaya davet yazilarinda, uzlagsma giin ve saati miikelleflere bildirilir (Oktar, 2016:169).

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin ilk haline gore, miikelleflerin istemesi
halinde, 15 giinliik siireye bagli kalmaksizin, daha onceki bir tarih uzlasma giinii olarak
belirlenebiliyordu. Bu durum, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 25.05.2016 tarihli
(Esas N0:2016/382, Karar N0:2016/605 sayili karar) hiikkmii ile iptal edilmistir. (Arslan,
2016:345).

Uzlagsma giinii belirlendikten sonra, miikellefin herhangi bir miicbir sebepten dolay1

toplantiya katilamamasi veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi halinde, baska
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bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir. Belirlenen yeni uzlagsma giinii miikellefe bildirilir

(GIB, 2007:10).

2.4.8. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Davetine Uyulmamasi veya Uzlasma Talebinden

Vazgecilmesi

Miikellefin bilinen en son adresine, uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi,
miikellef veya vekilinin uzlagsma davetine uymamasi hallerinde, uzlasma temin edilememis
sayilir. Bu durumlarda, uzlagsma ile ilgili baskaca bir islem yapilmaz. Uzlasma temin
edilemedigi i¢in, miikelleflere tarhiyat sonrasi uzlasma yolu da kapanmis olur (Hocaoglu,

2015:496).

Miikellefler, belirlenen uzlagma giiniinden once, uzlasma talebinden vazgectiklerini,
vergi inceleme elemanina veya yetkili olan uzlasma komisyonunun sekretaryasina yazili olarak
bildirebilirler. Uzlagsma talebinden vazgecilmesi halinde, uzlagma istenmemis gibi islem yapilir.
Tarhiyat sonras1 uzlasma hakkini kullanmak isteyen miikellefler, tarhiyat oncesi uzlagma
taleplerinden vazgectiklerini mutlaka yazili olarak yapmalart gerekmektedir. (Oktar,
2016:170).

2.4.9. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

Yapilan vergi inceleme sonucunda, tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza miktarini
ongoren inceleme raporlari, uzlagma giliniinden en az 15 giin 6nce, yetkili uzlagma komisyonuna
ve miikellefe bildirilir. S6z konusu inceleme raporu, 6n rapor olarak da diizenlenebilir (Arslan,

2016:346).

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi’nin 13. maddesine gére, inceleme raporu ilgili
komisyona ve miikellefe intikal ettirilmeden, uzlasma yapilamaz. Inceleme elemaninin,
mikellefin uzlasma basvurusunu inceleme raporu ile birlikte, yetkili uzlagma komisyonuna

intikal ettirmesi gerekmektedir.

2.4.10. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi ve Toplantiya

Katilabilecekler

Uzlagma komisyonlari, iyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanir ve oy ¢ogunlugu ile

karar verirler. Uyelerin tamaminin, uzlasma giin ve saatinde toplantiya katilamamasi halinde,
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katilamayan tiyelerin yerine, yetkili merci tarafindan yenileri komisyonlara segilir (Hocaoglu,

2015:497).

Uzlagma goriismelerine, komisyon iiyeleri ile miikellefler veya noterden vekalet almig
vekilleri katilir. Miikellefler isterseler, bagli bulunduklar1 meslek odasindan veya 3568 sayili
kanuna gore kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubunu, yanlarinda bulundurabilirler.
Meslek odasi mensuplari, uzlagsma toplantilarinda goriislerini agiklayabilirler, ancak

diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar (Oktar, 2016:171).
2.4.11. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Goriismeleri ve Sonuclari

Tarhiyat sonras1 uzlagsmada oldugu gibi, tarhiyat 6ncesi uzlasma gériismelerinden de {i¢
farkli sonu¢ dogmaktadir. Yapilan goriismeler sonucunda, tarhiyat 6ncesi uzlasma saglanabilir,
uzlasma temin edilemez veya uzlagsma gerceklesmez. Ortaya c¢ikan bu farkli durumlarin

dogurdugu sonuglar da birbirinden farkli olmaktadir.
2.4.11.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Saglanmasi (Uzlasmaya Varimast)

Miikellef veya vekilinin de katilimi ile belirlenen giin ve saatte toplanan uzlasma
komisyonu, konuyu tartisir. Uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde
bulunulmasi halinde, tutanagin agiklama béliimiinde, inceleme raporunda tespit edilen matrah
farklarindan hangileri i¢in uzlagsma talep edildigi ve bunlara iliskin uzlasmaya varilan vergi ve

ceza miktarlar yer alir.

Yapilan goriismeler sonucunda, uzlasmanin saglanmasi halinde bu durum bir tutanak

ile tespit edilir. Uzlasmanin sonuglarini gosteren bu tutanakta;

e Miikellefin adi, soyadi/unvani, adresi, vergi numarast/T.C. kimlik numarasi ile bagl
bulundugu vergi dairesi,

e Inceleme konusu, ilgili oldugu dénem, matrah farklari ve tarh edilmesi dngoriilen
vergi tutarlari,

e Uzerinde uzlasilan vergi ve ceza miktari,

e Inceleme elemaninin adi, soyad: ve unvam bilgileri yer alir.

Bu bilgilerin yani sira uzlagsmayla ilgili agiklamalar ve iizerinde uzlasilan rakamlar yer

alir (Arslan, 2016:347).
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Komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekilinin de imzaladig tutanagin bir
niishas1 miikellefe veya vekiline verilir. Bir niishast da ii¢ giin icerisinde, miikellefin baglh

bulundugu vergi dairesine rapor ve ekleriyle birlikte gonderilir (Oktar, 2016:171).

Kismi uzlasmanin yapilmasi durumunda, uzlagsma talep edilmeyen veya uzlasilamayan
matrah farklar1 i¢in gerekli tarhiyatlarin yapilmasi i¢in, inceleme raporu miikellefin bagh

bulundugu vergi dairesine gonderilir.
2.4.11.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Saglanamamasi (Uzlasmanin Vaki Olmamast)

Uzlasma goriismeleri i¢in belirlenen giin ve saatte, miikellef veya vekilinin katilmasiyla
toplanan uzlagsma komisyonunda yapilan goériismeler sonucunda uzlasma saglanamayabilir.
Uzlagma goriismeleri sonucunda uzlasma saglanamazsa, diizenlenecek tutanaga komisyonun
nihai teklifi yazilir. Diizenlenen tutanak komisyon iiyelerince ve miikellef veya vekili tarafindan
imzalanir. Imzalanan bu tutanagin bir 6rnegi miikellefe verilir. Tutanagin bir drnegdi de rapor
ve ekleri ile birlikte, ii¢ giin igerisinde miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilir

(Edizdogan vd., 2007:238).

Uzlagma saglanamadigi hallerde, bu husus incelemeyi yapan tarafindan, inceleme
raporunda veya vergi dairesine gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirilir. Vergi dairesine

gonderilecek rapora, uzlagma tutanaginin eklenmesi de bu bildirim yerine gegmektedir.

Uzlagsmanin saglanamadigi durumlarda, vergi dairesi kendisine gonderilen inceleme
raporuna gore onerilen matrah veya matrah farklar1 tizerinden gerekli tarhiyatlar1 yapar. Yapilan
bu tarhiyatlara iliskin ihbarname miikellefe teblig olur. Tarhiyat Oncesi uzlagma talep
edildiginden ve uzlasma saglanamadigindan, miikellefler bu vergi ve cezalar i¢in tarhiyat
sonrasi uzlagma talep edemezler. Miikellefler bu ihbarnameler i¢in, teblig tarihini takip eden

giinden itibaren 30 giin igerisinde;

e Bu tarhiyatlar i¢in vergi mahkemelerine dava agabilirler,

¢ Vergi dairelerine bagvurarak cezalarda indirim talep edebilirler.

Miikellefler hem cezalarda indirim talebinde hem de cezalar i¢in dava agma haklarini
aym anda kullanamazlar. Indirim hakkindan yararlanilan vergi veya cezalar dava konusu

edilirse, indirim hakki ortadan kalkar (GiB, 2007:15).
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VUK’un 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim taleplerinin gecerli olmasi bazi
sartlara baglanmistir. Buna gore verginin vadesinde veya 6183 sayili kanuna gore teminat
gostererek vade tarihinden itibaren iic ay icerisinde Odeneceginin miikellef tarafindan

bildirilmesi gerekmektedir.

Indirim talebinin gegerli olmasi halinde, kendilerine ilk defa vergi ziyai cezasi
kesilenlerde bu cezanin yarisi, takiben kesilenlerde tigte biri indirilir. Usulsiizliik ve 6zel

usulsiizlikk cezalarinin da yarist indirilir.
2.4.11.2.1. Komisyonun Teklifinin Sonradan Kabul Edilmesi

Uzlagsma goriismeleri sonucunda uzlasma saglanamadigi durumlarda komisyonun son
teklifi uzlagma tutanagina yazilir. Miikelleflerin bu teklifi daha sonra dava agma siiresi

icerisinde kabul etme haklar1 vardir.

Komisyonun son teklifinin yazili oldugu tutanaga ve inceleme raporuna istinaden, vergi
dairesince gerekli tarhiyatlar yapilir ve miikellefe teblig edilir. Miikellefler, teblig tarihini takip
eden giinden baslayarak 30 giinlilk dava agma siiresi icerisinde komisyonun teklifini kabul
edebilirler. Bu siire igerisinde komisyonun teklifini kabul ettiklerini bir dilek¢e ile vergi
dairesine bildirmeleri halinde, dilekge tarihi itibariyle uzlasma saglanmis sayilir ve buna gore

islem yapilir (Arslan, 2016:348).
2.4.11.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellefin veya vekilinin, uzlasma komisyonunun davetine uymamasi, uzlasma
toplantisina  katilmamasi, uzlasma goriismelerine katildigt halde uzlasma tutanagini
imzalamamas1 veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlasma temin edilememis
sayilir. Tarhiyat Oncesi uzlasmanin temin edilemedigi durumlarda, miikelleflerin tarhiyat

sonrasi uzlasma hakki da ortadan kalkmaktadir (Tagc1, 2010:101).

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunan ancak miikellefin disinda gelisen nedenlerle
uzlagma goriismelerinin yapilamadig1 durumlarda, uzlasmanin temin edilemedigi gerekcesiyle

cezali tarhiyat yapilamaz (Kizilot ve Kizilot, 2007:245).

Uzlagsmanin temin edilemedigi hallerde komisyon tarafindan bu durum bir tutanak ile
tespit olunur. Komisyon tarafindan diizenlenen bu tutanagin bir niishas1 komisyona katilan

miikellefe veya vekiline, bir niishasi da vergi incelemesini yapana teblig olunur. Miikellefin
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uzlagmaya katilmasi veya katildigi halde uzlasma tutanagini teblig almaktan kaginmasi halinde,

tutanak ilgiliye posta ile bilinen adresine gonderilir (Oktar, 2016:170)

Uzlagsmanin temin edilemedigi hususu incelemeyi yapan tarafindan miikellefin bagl
bulundugu vergi dairesine bildirilir. Bu durum vergi inceleme raporunda belirtilebilecegi gibi
uzlagsma tutaginda veya raporla birlikte gonderilecek bir yazi ile bildirilebilir. Uzlasmanin
saglanamadigi hallerde oldugu gibi, uzlasma tutanaginin vergi inceleme raporuna eklenmesi de

bildirim hiikmundedir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin saglanamamasi durumunda oldugu gibi, vergi dairesi
kendine gonderilen raporda dngdriilen matrah ve matrah farklar1 i¢in gerekli tarhiyatlar yapar.
Bu tarhiyatlar i¢in miikellefin uzlasmanin saglanamadigi durumlarda gecerli olan haklar1 aynen

gecerli olur.
2.4.12. Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava

Uzlagma komisyonlarinin, iizerinde uzlasilan tutarlar i¢in diizenleyecekleri tutanaklar
kesindir. Vergi dairesi, uzlasma tutanaklarinin geregini derhal yerine getirir. Uzerinde uzlasilan
ve tutanak ile tespit olunan hususlar hakkinda hicbir merciye sikdyette bulunulamaz veya

hususlar dava konusu edilemez (Arslan, 2016:348).

Miikellefler, {izerinde uzlagma saglanan tutarlar i¢in ayrica VUK’un 376. maddesi

hikiimlerince cezada indirim haklarini kullanamazlar.

Tarhiyat oncesi uzlagma tabinde bulunulan ancak iizerinde uzlasilamayan veya uzlagsma
temin edilemeyen vergi ve cezalar i¢in miikelleflerin dava agma haklar1 vardir. Uzlagmanin
temin edilemedigi veya saglanamadigina dair tutanagin kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren dava agma yoluna gitmeleri dogru degildir. Miikellefler, vergi veya ceza
thbarnamesinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 30 gilin igerisinde vergi

mahkemelerinde dava agabilirler (Kizilot ve Kizilot, 2007:250).
2.4.13. Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Odeme Zamani

Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalara iliskin tutanaklar tahakkuk fisi yerine geger. Bu
tutanaklar vergi cezanin 6denme siiresinden 6nce miikellefe teblig edilmis ise kanuni 6deme
siirelerinde 6denir. Odeme siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilen

tutanaklarda uzlasilan vergi, bir ay igerisinde ddenir (Oktar, 2016:173).
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Uzerinde uzlasilan vergi miktar1 igin, verginin normal ddeme tarihinden tutanagin
imzalandig1 zamana kadar gegen siire i¢in ayrica VUK un 112. maddesine gore gecikme faizi
hesaplanir (GiB, 2007:16)

Uzerinde uzlasmaya varilan vergi ve cezalarin zamaninda ddenmemesi uzlasmayi
ortadan kaldirmaz ve gegersiz kilmaz. Odenmeyen vergi ve cezalarin tahsili 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a ( AATUHK) gore tahsil edilir (Kizilot ve
Kizilot, 2007:246).

2.4.14. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma ve Sonuclarina iliskin Veriler

Tarhiyat Oncesi uzlagsma sonuclarina iligkin veriler, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlhigi'nin 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait faaliyet raporlarindan

yararlanilarak elde edilmistir. Bu veriler asagida Tablo 12’de gosterilmistir.

Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarina 2012 yilinda yapilan bagvurular sonucunda,
TOU’ya konu olan yaklasik 579 milyon TL vergi tutarmin, yaklasik 444 milyon TL’si {izerinde
uzlasma saglanmistir. Uzlagmaya konu olan yaklasik 971 milyon TL vergi cezasi tutarinin da

yaklagik 56 milyon TL’si lizerinde uzlasma saglanmistir (VDK, 2012:46).

2013 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu olan vergi, yaklasik 1,5 milyar TL dir. Bu
vergi tutarinin yaklasik 860 milyon TL’si uzlagmaya girmis ve yaklasik 725 milyon TL’si
iizerinde uzlasma saglanmistir. Ayni yilda uzlagsma konu 2,3 milyar TL ceza tutarindan,
yaklasik 1,5 milyar TL’si uzlagmaya girmis ve yaklasik 90 milyon TL ceza tutarinda uzlasma

saglanmistir (VDK, 2013:48).

2014 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu olan vergi yaklasik 1,7 milyar TL vergi
tutarinin yaklasik 638 milyon TL’si uzlasmaya girmis ve yaklagik 530 milyon TL’si ilizerinde
uzlagma saglanmistir. Ayni yi1lda uzlasma konu 1,8 milyar TL ceza tutarindan, yaklasik 1 milyar

TL’si uzlagmaya girmis ve yaklasik 60 milyon TL ceza tutarinda uzlagsma saglanmistir (VDK,
2014:42).

2015 yilinda tarhiyat oncesi uzlasmaya konu olan vergi yaklasik 2,4 milyar TL vergi
tutarinin yaklasik 1.1 milyar TL’si uzlasmaya girmis ve yaklasik 973 milyon TL’si iizerinde

uzlagma saglanmistir. Ayn1 yilda uzlagsma konu 3,5 milyar TL ceza tutarindan, yaklasik 1,9
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milyar TL’si uzlagsmaya girmis ve yaklagik 138 milyon TL ceza tutarinda uzlagma saglanmistir

(VDK, 2015:45).

2016 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan vergi yaklasik 1,3 milyar TL vergi
tutarinin yaklasik 486 milyon TL’si uzlasmaya girmis ve yaklasik 410 milyon TL’si {izerinde
uzlagma saglanmistir. Ayni yilda uzlasma konu 1,8 milyar TL ceza tutarindan, yaklasik 829
milyon TL’si uzlagmaya girmis ve yaklasik 161 milyon TL ceza tutarinda uzlagma saglanmistir

(VDK, 2016:47).

Tablo 12. Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU) Sonuglar1 (2012-2016)

Vergi Tutan (TL) Ceza Tutan (TL)

Yil Uzlagsmaya Uzlasma Uzlagsmaya Uzlasma

Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
2012 578.870.442 443.628.715 971.494.398 56.223.245
2013 860.357.318 725.155.936 1.498.935.120 90.813.677
2014 638.430.109 529.738.390 1.067.833.387 60.234.417
2015 1.103.763.758 973.203.569 3.563.887.588 1.926.019.997
2016 485.806.063 409.977.930 829.314.472 161.430.673

Kaynak: VDK 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yillar1 Faaliyet Raporlarina Gore

Tarafimizca Hazirlanmustir.

Vergi incelemesine dayanilarak tarh edilen vergi ve cezalar igin yapilan 2012-2016

yillarinda, tarhiyat 6ncesi uzlasma basvurularina ait uzlagsma oranlar1 Grafik 4’te gosterilmistir.

Vergi tutarlarinda uzlagsma oranlart %12 ile %23 arasinda degisiklik gdstermektedir.
Vergi aslinda en diislik uzlagma oran1 %12 ile 2015 yilinda gerceklesmistir. Vergi aslinda en

yiiksek uzlagma orani ise %23 ile 2012 yilinda gerceklesmistir.

Vergi cezalarinda uzlasma oranlari ise %46 ile %94 arasinda degisiklik gostermektedir.
Vergi cezalarinda en diisiikk uzlasma oran1 %46 ile 2015 yilinda gerceklesmistir. Vergi

cezalarinda en yiiksek uzlasma orani ise 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yaklasik %94 olmustur.

Bes yillik aritmetik ortalamaya gore, tarhiyat 6ncesi uzlagsma bagvurular1 sonucunda,
tarh edilen vergi aslinin yaklasik %16,8’1, tarh edilen vergi cezasinin da yaklasik %81,6’s1

kaldirilarak uzlagma saglanmaktadir.
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Grafik 4. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Oranlar1 (2012-2016)

Kaynak: VDK 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yillar1 Faaliyet Raporlarina Gore

Tarafimizca Hazirlanmustir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma oranlarina kiyasla, tarhiyat oncesi uzlagmada hem vergi
aslinda uzlagsma oranlar1 daha diisiik hem de cezalarda uzlasma oranlar1 distiktiir. Cezalarda

uzlasma oranlar;, vergi tutarlarinda uzlasma oranlarina nispeten ayni seviyelerde

gergeklesmistir.
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UCUNCU BOLUM
BAZI BATILI ULKELERDE VERGI UZLASMA MUESSESESI

Bu boliimde farkl iilkelerde uygulama ornekleri bulunan vergi uzlasma miiessesini
inceleyecegiz. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu hukuk sistemi geregi ¢alismamiza konu olan bu
iilkeler, baz1 Batil1 iilkeler olarak belirlenmistir. Bu iilkeler sirastyla Almanya, Fransa, Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olarak se¢ilmistir. Calismamiza 6rnek olarak secilen bu

iilkelerin belirlenmesi farkli nedenlere dayanmaktadir.

Tiirkiye’de yer alan vergi uzlagma sisteminin Almanya’dan esinlenilerek hayata
gecirilmesi ve Avrupa Birligi iilkesi olmasi nedeniyle Almanya Vergi Sistemi’nde yer alan
uzlasma miiessesesi, ilk ele alacagimiz filke Ornegi olacaktir. [dare hukukumuzun
sekillenmesinde Fransa Hukuk Sistemi’nin 6rnek alinmasindan hareketle Fransa vergi
uzlagmasi sistemi, ele alinacak ikinci Batili iilke olacaktir. Daha dnce Avrupa Birligi iilkesi
olmakla birlikte 2017 yilinda gergeklesen Brexit siireci sonunda birlikten ¢ikma karar1 alan
Ingiltere Vergi Sistemi’nde yer alan uzlasma miiessesesi, iigiincii Batili iilke drnegi olarak ele
alinacaktir. Son olarak bir¢ok yonden diinyanin en gelismis iilkesi olan ve OECD ( Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ) {iyesi iilkeler arasinda yer alan ABD vergi uzlasma sistemi ele

alacaktir.
3.1. Almanya Vergi Uzlasma Miiessesi

Almanya Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesinde, vergilemeyi basitlestirmeye
yonelik olmak ve vergi sonucunu tamamiyla degistirmemek sartiyla miikelleflerle uzlagma
saglanabilecegi belirtilmistir. Ayn1 kanunun 94. maddesinde de Federal Maliye Divanina
intikal eden olaylar disinda, vergilemede idari tasarruflara ait her tiirlii belgeler tahakkuk
asamasinda veya itiraz ve dava asamalarin herhangi birinde miikellefin onay1 ile geri
alinabilecegi, iptal veya yeniden diizenlenecegi belirtilmistir. Alman Vergi Kanunlari’nda
uzlagmaya yonelik emir ve talimatlar1 hazirlama yetkisi Federal Maliye Bakanina verilmistir.

(Rossi’den [2005] aktaran Tagc1, 2010:124).

Miikelleflerin vergilemeye yonelik itirazlart bulunmalari halinde, basvurularini
dogrudan vergi dairelerine yaparlar. Yapilan bu itirazlar1 degerlendiren idare, miikellefin

talebini hakli ve yerinde bulursa, tarhiyati iptal eder. Yapilan itiraz bagvurusunun yerinde
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olmadigina karar verilmesi halinde, gerekgeleri ile birlikte miikellefe yazili olarak

basvurusunun reddedildigi bildirilir (Ozkan Kerimoglu, 2016:86).

Alman Vergi Sistemi igerisindeki uzlasmadan kasit vergilemeden dolayi, vergi idaresi
ile vergi miikellefleri arasinda ortaya ¢ikan vergi uyusmazliginin, idare tarafindan ¢oziilmesidir.
Bunun i¢in miikelleflerin yargi yoluna basvurmadan once dogrudan idari ¢6ziim yoluna
gitmeleri gerekmektedir. Miikellefler idariye yapilan itirazlarindan sonu¢ alamamalar1 veya
basvurularinin reddedilmesi halinde yargiya bagvurabilmektedirler. Almanya’dan farkl: olarak,
Tirkiye’de miikellefler idari ¢oziim yollarima bagsvurmadan dogrudan yargi yoluna

basvurabilmektedirler. ( Armagan, 2016:438).

Alman Vergi Sistemi igerinde teorik olarak yer alan uzlagma sistemi, vergilemeyi
basitlestirmek ve vergi sonucunu tamamiyla degistirmeme sartlarina baglandigindan uygulama
imkani olduk¢a smirli kalmigtir. Kanun koyucu tarafindan 1977 yilinda, Anayasa’ya aykiri

bulunarak vergi uzlasma sistemi Almanya’da kaldirilmistir (Hocaoglu, 2005:105).

Alman Vergi Sistemi’nde uzlasma kaldirilmis olmakla birlikte uzlasma olarak
nitelendirilebilecek bazi uygulamalar da bulunmaktadir. Vergi incelemesi sonunda, vergi
matrah1 lizerinde anlagsmaya varmak i¢in miikelleflerle usulen ilk konugsma (Besprechung)
yapilir. Eger bundan sonug alinamaz ise ikinci ve son konugma (Scuhlussbesprechung) yapilir.
Son konugsmadan once goriisiilecek konular hakkinda miikellefe 6nceden bilgi verilir ve
hazirlanmas1 icin miikellefe uygun bir siire verilir. Son konugsmada, matrah {izerinde bir
goriisme olmayip matrahi ortaya ¢ikaran olaym bulunup bulunmadig: tizerinde durulur. Bu son
konusmada anlagsmaya varilmasi, Alman Vergi Sistemi’nde uzlasmanin esasini olusturur

(Kizilot ve Kizilot, 2007:78).

Alman Vergi Sistemi’nde miikellefler veya adina hareket edenlerin vergi mevzuatini
kasten tahrif etmesi, Ortbas etmesi veya vergilemeye yonelik gerceklere susmasi halleri vergi
dairesini baglamadigi gibi bu gibi durumlarda mikellefler ile uzlasmaya gidilmemektedir
(Tasc1, 2010:127).

3.1.1.Almanya ve Tiirkiye Vergi Uzlasma Miiesseselerinin Karsilastirmasi

Alman Vergi Uzlagma Sistemi’nde Tiirkiye’den farkli olarak, vergi asli ve ceza tiirleri
bakimindan bir smirlama bulunmamaktadir. Bununla birlikte uzlagsmanin vergiyi

basitlestirmeye yonelik olmasi ve vergi sonucunu esasindan degistirmemesi kurallarinin
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bulunmasi, Tiirkiye’ye kiyasla Almanya’da uzlagsma uygulamasinin oldukca sinirli kalmasini

saglamigtir.

Alman Vergi Sistemi’nde yer alan uzlagmada, vergilemede kasit unsurunun bulunup
bulunmadigina bakilmaktadir. Tirkiye Uzlasma Sistemi’nde kasit unsuru aranmamaktadir.
Tirk Vergi Sistemi’nde tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunmanin sartlar1 dikkate

alindiginda, kismen de olsa kasit unsurunun arandigi seklinde yorumlanabilir.

Alman Vergi Sistemi igerisinde uzlagsma olarak nitelendirilebilecek uygulamalarin,
Tiirkiye uygulamalarindan en 6nemli farki ise vergi matrahi1 veya ceza miktari {izerinde bir
pazarligin bulunmamasidir. Vergiyi doguran olayin gergeklesip gerceklesmedigi yani vergi
matrahini ortaya ¢ikaran olayin bulunup bulunmadigi iizerinde durulmaktadir. Dolayist ile
Tiirkiye’ye kiyasla Almanya Vergi Sistemi, verginin kanuniligi ilkesinden kolay kolay

vazgecmemektedir.
3.2. Fransa Vergi Uzlasma Miiessesesi

Fransiz Vergi Sistemi’nde bulunan uzlasma miiessesesinde, yalnizca vergi cezalari
iizerinde uzlagsma yapilmaktadir. Vergi asli ise uzlagsmaya konu edilmemektedir. Uzlagsmaya
konu edilecek vergi cezasinda miktar ve konu bakimindan herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir (Ozkan Kerimoglu, 2016:83).

Uzlagma talepleri, verginin tarh edildigi yerin vergi dairesi midiiriine yapilirken
uzlagsmayla ilgili islemler Eyalet Uzlasma Komisyonu (Code Général des Impots-CGl)
tarafindan yerine getirilir. Komisyonda, vergi hizmetleri miidiirii veya temsilci, Fransa Gelir
Idaresi Baskanlig1’ndan en az basmiifettis unvanima sahip ii¢ eleman, bir noter ve miikellefin iic
temsilcisi bulunur. Miikellefi temsilen katilan temsilcilerin birisi ticaret ve sanayi odalar
tarafindan secilirken diger iki tiye ilgili eyaletteki sanayi odasindan ve Miilk Sahipleri Birligi
tarafindan secilir (Kalayci, 2013:89).

Komisyonda uzlagsma saglandig hallerde uzlagsma sonucu bir tutanak ile tespit olunur.
Bu tutanak hem idareye hem de miikellefe bazi haklar tanir ve bazi sorumluklar yiikler. Idare,
uzlagilan konu tizerindeki alacak takibini durdurmayi, miikellef de uzlasilan vergi ve cezayi

mahkemeye yansitmadan ddemeyi taahhiit eder (Kizilot ve Kizilot, 2007:74).
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Fransiz Vergi Sistemi’nde uzlasmaya benzer diger miiessesede terkin ( kaldirma) ve
vergi indirim miessesesidir. Fransiz Vergi Sistemi’nde, vergi aslinda uzlagsma olmamakla
birlikte yalnizca dolaysiz vergilerde terkin ve vergi indirim miiessesesi isletilmesi miimkiin
kilinmaktadir. Bu yolun kullanilmasi i¢in miikellefin vergi aslin1 ve cezayr 6deme giiciiniin
bulunmamasi gerekmektedir. Bu yolun kullanilmasinda da tarafsizhik ve esitligin
saglanabilmesi icin Mali Anlagsmazliklar Komisyonu (Comitée du Contentieux Fiscal)
olusturulmustur. Mali Anlagsmazliklar Komisyonu, Danistay (Conseil d’Edat), Yargitay (Cour
de Cassation) ve Sayistay (Cour des Comptes)’in uygun goriis bildirmesi halinde, vergi indirimi
veya vergi terkini yapabilmektedir (Karatay, 2013:61).

3.2.1. Fransa ve Tiirkiye Vergi Uzlasma Miiesseselerinin Karsilastirmasi

Fransiz uzlasma miiessesesinde, uzlasma niteliginde olan vergi indirimi veya terkini
uygulamasinda, yargi karari niteliginde sayilabilecek uygun goriis aranmaktadir. Tiirkiye

uzlagsma uygulamalarinda uygun goriis aranmamaktadir.

Bir diger farkliliksa Fransiz Vergi Sistemi’nde yer alan uzlagsma komisyonlarinin
olusturulmasidir. Tiirkiye uzlasma sisteminde, komisyon goriismeleri tutanaga baglansa da
Fransiz uzlasma komisyonlarinda oldugu gibi bagimsiz bir noter, uzlasma goriismelerine
katilamamaktadir. Fransiz uzlasma komisyonlarina miikellefi temsilen katilan oda
temsilcilerinin komisyonda s6z hakki bulunuyorken, Tiirkiye uzlagma komisyonlarina katilan
oda temsilcileri sadece goriis sunabilmektedir. Fransiz uzlagma sisteminde komisyon
goriismelerinde bagimsiz bir noterin bulunmast ve miikellefi temsilen katilan oda
temsilcilerinin komisyonda s6z sahibi olmalar1, Tiirkiye’ye kiyasla Fransiz vergi uzlasma
sisteminin daha seffaf oldugunu gostermektedir. Bu seffaflik, miikelleflerin vergiye olan

sadakatinin artmasi olarak da yorumlanabilir.

Fransiz Vergi Sistemi’nde yer alan uzlagmada, uzlasilabilecek vergi miktari lizerinde
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Ayrica vergi aslinda uzlasmaya gidilmezken sadece
vergi cezalar1 uzlagsmaya konu edilmektedir. Tiirkiye uzlagsma sisteminde ise uzlasilabilecek
vergi miktar1 konusunda bir sinirlandirma bulunmamakla birlikte vergi tiirleri bakimindan da
bir sinirlama bulunmamaktadir. Sadece verginin tarh yontemleri bakimindan ve ceza tiirleri
bakimindan bir sinirlamaya gidildigi goriilmektedir. Fransa’ya kiyasla Tiirkiye’de uzlagmanin

hem kapsami daha genis tutulmus hem de vergi tiirleri bakimindan bir sinirlama getirilmemistir.
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Fransa Vergi Sistemi’nde uzlasmaya konu olan vergi cezalari i¢in 6deme giiciiniin
bulunmasi gibi bir 6n sart aranirken, Tiirkiye’de 6deme giiciiniin olup olmadig1 gibi bir 6n sart

aranmamaktadir.

Iki iilke uygulamalarinda bulunan ortak nokta ise iizerinde uzlasilan miktar igin yarg

yoluna gidilmemesidir.

Fransiz Vergi Sistemi’nde vergi aslinin uzlasmanin kapsamina dahil edilmemesi veya
uzlagsma benzeri uygulama olan vergi indirimi veya terkini uygulamalarinda yargi karari
niteliginde sayilan uygun goriise basvurulmasi, kanunilik ilkesine daha uygundur. Bu
aciklamalardan da anlasilacagi tizere Fransa’nin kanunilik ilkesine Tiirkiye’ye kiyasla daha

sadik kaldig1 anlagilmaktadir.
3.3. Ingiltere Vergi Uzlasma Miiessesesi

Ingiliz Hukuk Sistemi hem geleneksel hukuk sisteminden hem de Kara Avrupa Hukuk
Sistemi’nden farkh bir yapiya sahiptir. Ingiliz Hukuk Sistemi’nde gériilen bu farklilik kendini
vergi hukuk sisteminde de gostermistir (Kizilot ve Kizilot, 2007:75).

Ingiltere Vergi Sistemi’nde genel prensip, uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan 6nce
¢oziime kavusturulmasidir. Ingiltere Vergi Sistemi'nde ve maliyesinde “Erken elde edilen
vergi, daha geg elde edilecek daha fazla vergiden iyidir” anlayist benimsenmistir. Ingiltere
Vergi Sistemi, vergi alacagin1 zamaninda tespit edip almak ve vergi cezasini arka plana iten
ilke lizerine kurulmustur. Bu ilke geregi uyusmazlik ortaya ¢ikmadan ¢6ziim yoluna gidilecek

uygulamalar gelistirilmistir (Ozkan Kerimoglu, 2016:94).

Ingiltere Vergi Sistemi’nde miikellefler gelir vergisi beyannamelerini her yilin nisan
ayinda vermektedir. ingiltere Vergi Idaresi de nisan aymin sonundan kasim ayma kadar
miikelleflerin beyan etmek zorunda olduklar1 vergiyi tam ve dogu olarak verip vermediklerini
tetkik etmektedir. Vergi idaresince yapilan tetkikler sonucunda, bir hata veya noksan tespit
edilirse bu durum miikellefe bildirilir. Vergi idaresi ile miikellefin yaptiklar1 goriigmeler
sonucunda karara varilan tutar lizerinden vergi tarh edilir. Boylece vergi tarh edilmeden yani
uyusmazlik daha ortaya ¢ikmadan bir uzlasma saglanmis olur. Yapilan islem gere§i bu

uygulama Tirkiye’deki tarhiyat 6ncesi uzlasmaya benzer bir nitelik gostermektedir (Karatay,
2013:62).
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Kurumlar vergisinden kaynakli uyusmazliklarda izlenen yol ve siiregler, digerlerine
kiyasla daha uzun ve zordur. Uyusmazlik konusu olay icin vergi idaresi ile sirket yetkilileri
goriismeler yaparak uyusmazligi dnce idari asamada ¢ozlime kavusturmaya calisirlar. Buradan
bir sonu¢ alinamaz ise “Commissioner of Inland Revenue” diye isimlendirilen komisyona
basvurulur. Bu komisyonlar, idareden temsilciler ile bolgenin 6nde gelen is insanlarindan
olusur. Komisyonlarda vergi asli tutarinda ve vergi ceza tutari lizerinde goriisme yapilmaktadir.
Gorligmeler neticesinde vergi ve ceza miktar1 uygun goriilen miktarda asagiya ¢ekilmektedir.
Bu komisyonlarin yani sira merkezi Londra’da bulunan tek bir komisyon daha vardir. “Special
Commission of Inland Revenue” olarak isimlendirilen bu komisyon, uyusmazliklar1 daha
hukuki boyutta incelemektedir. Bu komisyon goriismelerinde sonu¢ alinamaz ise miikellefler

yiiksek mahkemeye basvurabilirler (Kalayci, 2013:90).

Ingiltere Vergi Sistemi’nde uzlasmaya benzer bir nitelik tasiyan baska bir uygulama da
arabuluculuk sistemidir. Bu sistem 2009 yilinda pilot olarak uygulanmaya baslamistir. 2011

yilindan beri de basarili olarak uygulanmaktadir ( Armagan, 2016:433).
3.3.1. Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Uzlasma Miiesseselerinin Karsilastirmasi

Vergi uzlasma miiessesi, Ingiltere’de uyusmazlik ortaya ¢tkmadan dnce isletilmektedir.
Bu uygulama Tiirkiye uzlasma sisteminde yer alan tarhiyat oncesi uzlasma uygulamasi ile
benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de uygulanan tarhiyat Oncesi uzlasmada idare, vergi
incelemesine dayanilarak tarh edece§i vergi matrahinda uzlagsmaya gitmektedir. Ingiltere
uzlagsma miiessesinde ise miikellefin beyan ettigi vergi tutarinda eksikliklerin tespiti halinde,
uzlasmaya gidilmektedir. Bu uygulama geregi Ingiltere’de vergi uyusmazliklar: Tiirkiye’ye

kiyasla ¢ok daha diistiktiir.

Ingiltere vergi uzlasma miiessesesi ile Tiirkiye uzlasma miiessesesinin ortak noktasi ise
verginin en kisa siirede tahsil edilmesi amacidir. ingiltere, bu amaca ulasmak i¢in miikellef ile
idare arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazligi vergi hesaplanmasindan 6nce uzlagarak ¢6zmeye
caligmaktadir. Tiirkiye’de miikelleflerin beyan ettikleri verginin tarh asamasindan &nce
herhangi bir tetkik ve inceleme olmadigi i¢in vergi uzlagmasi, verginin tarhiyatindan once
yapilmamaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlagma sadece vergi incelemesine dayanilarak yapilan

tarhiyatlar i¢in gecerli olmaktadir.
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Tiirkiye’ye ve diger iilkelere kiyasla Ingiltere uzlasma komisyonlarinin yetkileri ve
iizerinde uzlasma yapilabilecek vergi tiirleri bakimidan komisyonlarin yetkileri daha genistir.
Bu yetki genisligi, ortaya ¢ikan bir verginin kaldirilmasi degil, verginin daha tarh edilmeden
yani hesaplanmadan 6nce uyusmazlik konusunu gidermeye yonelik olmasidir. Bu yoniiyle

kanunilik ilkesini daha az zedelemektedir.

Ingiltere’de vergi uyusmazliginda yargr yoluna gidilmeden once idari asamada ¢oziim
aranmis olmasi gerekmektedir. Idari asamada sonu¢ almamaz ise yargi organlarina
basvurulabilir. Ingiliz Hukuk Sistemi’nde vergi uyusmazliklari, idari yarg1 organlari tarafindan

degil, adli yargi organlar tarafindan sonuglandirilir (Kizilot ve Kizilot, 2007:75).

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinda Ingiltere’den farkli olarak, yargi yoluna
basvurabilmek i¢in idari asamada ¢6zlim aranmasi sart1 bulunmamaktadir. Bunun dogal sonucu

olarak vergi uyusmazliklarinda miikellefler uzlasma yoluna daha ¢ok bagvurmaktadirlar.

Bir diger farkliliksa Tiirkiye’de vergi kacakeiligt suclart disindaki vergi uyusmazliklari,
idari yarg: organlari tarafindan sonuglandirilirken, Ingiltere’de adli yargi organlari tarafindan
sonuglandirilmasidir. Ingiltere Vergi Sistemi vergi cezasini arka planda tutan bir anlayisa sahip
olmakla birlikte, vergi alacagini idari bir islemin 6tesinde adli bir islem olarak gérmektedir. Bu

da Ingiltere nin kanunilik ilkesine siki sikiya bagli oldugunu gostermektedir.
3.4. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Vergi Uzlasma Miiessesesi

Birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri’nde de vergi uzlasma
miiessesesi bulunmaktadir. Amerikan Gelirler idaresi’ne (IRS-internal Revenue Service) gore
uzlasma, miikellefin kesinlesen vergi borcunu Odeyemeyecek olmast durumunda,
Odeyebilecegi en iyi tutar lizerinden, yeni tutarin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir (IRS,
2018:1).

Amerika vergi uzlasma miiessesenin amaci, ileride daha yiiksek tahsil edilebilecek
belirsiz bir tutar yerine, hemen tahsil edilebilen en iyi tutari tercih etmektir. Nihai hedefi ise
hem IRS’in hem de vergi miikelleflerinin karsilikli ¢ikarlarin1 koruyarak en iyi tutarda

uzlasmay1 saglamaktir (Ozyer, 2004:897) .
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Vergi uzlasma miiessesinin oldugu bir¢ok iilkeden farkli olarak, Amerika Vergi
Sistemi’nde uzlasmanin kapsami ¢ok daha genis tutulmustur. Uyusturucu sugu ve cezasi

disinda kalan biitiin vergi, ceza ve faiz miktari, uzlasmanin konusuna girmektedir (Kalayci,

2013:89).

Vergi uyusmazliklarinin her asamasinda uzlasma talebinde bulunulabilen ABD Vergi
Siteminde, uyusmazlik Once idari asamada ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu yolla sonug
alinamazsa yargi yoluna gidilmektedir. Miikellefler, uzlagma taleplerini vergi idaresi igerisinde

yer alan uyusmazlik ofisine (Appeals Office) yapmak zorundadirlar (Kizilot ve Kizilot,
2007:80).

ABD’de miikellefler vergi uzlagsma talebinde bulunabilmeleri i¢in 189$ basgvuru iicreti
6demek zorundadirlar. Geliri ¢ok diisiik olanlar bu iicreti 6demek zorunda olmayip bu tutart iki

kisinin de 6deyebilmesine imkan taninmistir (IRS, 2018:3).

Miikelleflerin uzlasma tekliflerinin kabul edilip edilmeyecegi degerlendirilirken ii¢

temel esas ilizerinde durulmaktadir. Bunlar;

e Vergi yiikiimliiliikklerinin miikellefin aleyhine islemis olmasi,
e Vergileme yapilmasinda siiphe olmasi (vergi borcu ve tahsili bakimindan),

e Uzlagma teklifinin IRS aleyhine olmamasidir.

Miikelleflerin ciddi hastalik dolayisi ile tedavilerinin uzun siirmesi nedeniyle borglarini
o0deyememesi ve herhangi bir engelliligi bulunanlarin vergi borcunun tamamini 6demesi
halinde, masraflarin1 karsilayabilecek baska bir gelirinin olamamasi, Amerika vergi uzlagsma
sisteminde 6zel durumlar olarak kabul edilir. Ayrica emekli ayligindan baska geliri olmayan
miikelleflerin, vergi borcunun tamamini 6dedikten sonra yasamlarini siirdiirebilecek bagska
gelirlerinin olmamasi da 6zel durum olarak nitelendirilmektedir. Bu gibi 6zel durumlarda

uzlasma talepleri kabul edilmektedir (Ozkan Kerimoglu, 2016:89).

Miikelleflerin 6zel durumlarina gore uzlasma talebini kabul eden IRS bazi durumlarin

varlig1 halinde de bagvurular1 reddeder.

e Miikellefin borcunu &deyebilecek tutarda malvarliginin  bulundugunun tespit

edilmesi,

e Gelir durumuna gore miikellefin bor¢ miktarina oranla ¢ok diisiik teklif sunmasi,
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e Miikellefiyetle ilgili bildirimlerinin ve IRS gorevlilerinin kendisinden talep ettigi
bilgileri vermemesi,
¢ Devletin kabul edemeyecegi veya ilgi alan1 disinda birakmasi gerektigi yoniinde kamu

inanci tasimayan uzlasma teklifleri reddedilir. (Tasci, 2010:135).
3.4.1. Amerika ve Tiirkiye Vergi Uzlasma Miiesseselerinin Karsilagtirmasi

Amerika Vergi Sistemi’ndeki uzlasma miiessesinin amaci ile Tiirkiye uzlagsma vergi
miessesinin amacit her ne kadar benzerlik gosterse de uygulamada onemli farkliliklar
bulunmaktadir. En 6nemli farkliliklardan bir tanesi uzlagsmaya konu vergi ve cezalarin
kapsamidir. Amerika Vergi Sistemi’nde uyusturucu suglart harig¢ her tiirlii vergi ve ceza tutari
iizerinde uzlagsmaya gidilebilirken, Tiirkiye’de miikelleflerin uzlagma talebinde bulunacaklari

vergi ve cezalarin kapsami daha sinirlidir.

Tiirkiye vergi uzlasma sisteminde, uzlasmaya konu vergi ve cezalar sinirli tutulmugken
ABD Vergi Sistemi’nde uyusturucu su¢ ve cezalari hari¢ her tiirlii vergi, ceza ve faiz

uzlasmanin konusuna girmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi ihtilaflarinda yargi yoluna gidilmeden 6nce idari
¢oziim yollarina bagvurularak, idare ile uzlagsma yollarinin aranmasi sart1 vardir. Tiirk Vergi
Sistemi’nde yargi yoluna gidilmeden Once idari yollarla ¢Oziim aranmasi sarti

bulunmamaktadir.

IRS’in uzlagma talepleri degerlendirirken, vergi miikelleflerinin ddeme giiclinli esas
alan bir yaklasimda bulundugu anlasilmaktadir. ABD uzlagma sisteminde Tiirkiye’de oldugu
gibi vergi ve cezalarda ne oranda indirime gidilecegi yoniinde bir hiikkiim ve kisitlama
bulunmamaktadir. Bir bagka benzerlik ise lizerinde uzlasilan vergi miktarinin dava konusu

edilememesidir (Kizilot ve Kizilot, 2007:80).

ABD vergi uzlagsma sisteminde miikellefler uzlasma basvurusunda bir basvuru iicreti
oderken Tiirkiye uzlasma siteminde basvuru iicreti 6denmemektedir. ABD’de bagvuru iicreti
dahil 6denen paralar geri alinamaz. Tiirkiye’den farkli olarak, miikellef bagvurusunda mal
varhigina iliskin bilgiler vermekte ve oOdeyebilece§i vergi miktar1 teklifiyle bagvuru
yapmaktadir. Bu uygulama, miikelleflerin vergi miktarin1 6demeyerek finansal avantaj
saglamalarinin oniine gegmekte, hem de miikelleflerin vergi 6deme aligkanliklarini korumaya

itmektedir.
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Tirkiye vergi uzlasma sisteminde uzlagsma taleplerinin degerlendirilmesinde miikellefin
vergiye uyumu, vergi 0deme aligkanligi ve mal varligi gibi etkenler uzlagsma taleplerin
degerlendirilmesinde dikkate alinmamaktadir. Uzlagsma toplantis1 yapilmadan da uzlagsmanin

reddedilmesi veya kabul edilmesi s6z konusu olmamaktadir.

ABD Vergi Sistemi’ndeki vergi uzlasmasi ile Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergi
uzlagma sistemi, vergilemenin kanunilik ilkesine gore degerlendirildiginde; Amerika Birlesik
Devletleri’nde uzlasmanin konusuna giren vergi ve ceza tiirlerine gore her ne kadar bir
sinirlama olmasa da Tirk Vergi Sistemi’ne gore, kanunilik ilkesine daha sadik kaldigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli gostergesi ABD Vergi Sistemi’nde uzlagsmadaki dncelik vergi

tahsilini garantiye alma ve salinan vergiden kolay kolay vazgegmemedir.
3.5. Vergi Uzlasma Miiessesinin Ulkeler Bazinda Karsilastirilmasi

Vergi uzlagsma miiessesi arastirmamiza konu olan iilkelerde uzlasmanin uygulanisi
bakimindan benzer yanlar oldugu kadar farkli yonler de bulunmaktadir. Bu farkliliklar 6zellikle

uzlagmaya konu edilen vergi ve ceza tiirleri bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Almanya Vergi Sistemi’nde uzlagsma kaldirilmis olmakla birlikte uzlasma benzeri
uygulamalarda vergi tiirleri bakimindan herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Uzlasmaya
konu vergi tiirleri bakimindan Almanya Vergi Sistemi’ne en yakin uzlagma sistemi ABD Vergi
Sistemindir. Ingiltere Hukuk Sistemi diger hukuk sistemlerinden farkli olsa da uzlasmaya konu
vergi tiirleri bakimindan herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Ozellikle uzlasmaya konu
edilen vergi tiirleri, Fransa vergi uzlagsma sistemini diger lilkelerden ayirmaktadir. Fransiz vergi
uzlagsma sisteminde vergi asillar1 uzlagmanin konusuna girmemekte, yalnizca vergi cezalari
tizerinde uzlagma talep edilmektedir. Tiirk Vergi Sistemi’nde ise genel olarak hem vergi asillari
hem de vergi cezalar1 uzlasmaya konu edilebilmektedir. Ulkeler bazinda vergi ve cezalarin

uzlagmanin konusuna dahil edilip edilmeyecegi Tablo 13°de gosterilmistir.
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Tablo 13. Ulkeler Bazinda Uzlasma Konusu Edilen Vergi ve Cezalarin Karsilastirmasi

Uzlasmanin Konusuna Giren
Ulkeler
Vergi Ash Cezalar

Almanya v 4
ABD v v
Fransa v
Ingiltere 4 4
Tiirkiye v v

Kaynak: Tarafimizca Hazirlanmustir.

Arastirmamiza konu edilen dort Batili iilkede vergi uzlasma sisteminin tek ortak 6zelligi
ise vergi uyusmazliklarinda, miikelleflerinin yargi yoluna gitmeden Once idare ile uzlagmaya
gitmeleri veya idari yollan tiiketmeleridir. Bu dort iilkeden farkli olarak Tirkiye Vergi
Sistemi’nde miikelleflerin vergi uyusmazliklarinda yargi yoluna gitmeden Once uzlagsma
talebinde bulunmasi gerekmemektedir. Yargi yoluna gitmeden uzlasma talebinde bulunma

sartinin iilkeler bazinda karsilastirilmasi Tablo 14’ de gdsterilmistir.

Tablo 14. Yargi Yoluna Gitmeden Uzlasma Talebinde Bulunma Sart1 (Ulkeler

Bazinda)

.. Yargi Yoluna Gitmeden Uzlasma Talebinde Bulunma Sart1

Ulkeler
Var Yok
Almanya v
ABD v

Fransa v
Ingiltere v

Tirkiye v

Kaynak: Tarafimizca Hazirlanmstir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC

Bu c¢alismada, vergilemede kanunilik ilkesi, Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlagsma
miiessesi ve bazi Batili lilkeler uzlasma miiesseseleri incelenmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer
alan uzlagsmaya yonelik islemler, kanunlardan ziyade yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara
gore yapilmaktadir. Uzlagsmaya yonelik islemler, kanunlardan alinan yetkilere dayanilarak

yonetmeliklerle yapilmis ise de uygulamanin kanunilik ilkesi ile bagdasmayan yonleri vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hala ylirtirliikkte bulunan 1982 Anayasasi’nin 73.
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yiklimliidiir... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.” denilmistir. Buradan hareketle, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergilemenin kanunilik

ilkesinin benimsendigi sdylenebilir.

Vergilemenin kanunla yapilacagini hiikiim altina alan Anayasa, bu hiikmiinii diger
anayasal hiikiimlerle de glivence altina almistir. Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin
TBMM’de oldugu, 11. maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme, yargi ile diger
kurulus ve kisileri baglayan hukuk kurallart oldugu, 125. maddesinde idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu, ifade edilmistir. Kisaca kanunilik ilkesi saglam

temeller {izerine oturtulmustur.

Vergi uzlasmasi, sadece Tiirk Vergi Sistemi’nde degil bir¢ok Batili iilke vergi
sistemlerinde farkli sekillerde de olsa uygulandig1 goriilmektedir. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer
alan uzlagsma sistemi ile ¢alismamizda karsilastirilmasi yapilan bazi Batili iilke uzlasma
sistemlerinin farkli yanlarinin bulundugu géze carpmaktadir. Karsilastirma yapilan Batili

iilkelerin kanunilik ilkesine daha sadik kaldiklar1 anlagilmaktadir.

Tirk Vergi Sistemi’ne yer alan uzlasma, uyusmazliklarin idari ¢dziim yollarindan
birisidir. Uzlagsmanin en 6nemli amaci, miikellefin, vergi idaresinin ve vergi yargisinin zaman
ve emek kaybmin oOnlenerek verginin hizli bir sekilde tahsil edilmesini saglamaktir.

Uygulamada ise bu amac1 asan veya agsmasina imkan veren diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa’da ve kanunlarda, idareye bazi konularda diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Idarenin kendisine verilen bu yetkiler, sinirl yetkilerdir. idarenin bu sinir1 asarak vergi, matrah,
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tarife, istisna, muafiyet gibi vergilemenin temel 6geleri sayilabilecek konularda yapmis oldugu

diizenlemeler, vergilemenin kanunilik ilkesi ile bagdasmaz.

Vergi idaresi, salinan vergilerin tam ve zamaninda toplanabilmesi i¢in kendisine verilen

yetkiler ¢er¢evesinde islemler yapmasi gerekmektedir.

Uzlasma, vergi kanunlarinda diger idari ¢6ziim yollarina kiyasen daha ayrtili halde
diizenlenmistir. Buna ragmen, uzlagsmayla ilgili bir¢cok diizenleme kanunla degil, yonetmelikle
yapilmigtir. Komisyonlarin olusturulmasi ve komisyon {iyelerinin belirlenmesi, {izerinde
uzlasilacak vergi ve ceza tutarmma gore, yonetmelikle belirlenmektedir. Komisyonlar, vergi
aslinda ve wvergi cezasinda uzlasma yapabilmektedir. Komisyonlarin ne oranda
uzlasabilecekleri konusunda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Uzlagsma komisyonu,
ihtilafa konu vergi ve ceza tutarinin tamami iizerinde uzlasarak vergi ve cezalarin tamami
kaldirilabilecegi gibi ¢ok az bir tutar {izerinde de uzlasma yapabilir. Vergi asli lizerinde uzlagma

yapmak, vergilemenin kanuniligi ilkesini zedelemektedir.

Vergilemenin kanuniligi ilkesi geregi, verginin salinmasi veya kaldirilmasi, yasama
organi tarafindan ¢ikarilan kanunlara dayanmasi gerekmektedir. Uzlagma ile ilgili islemlerin,
idarenin diizenleyici islemlerine degil, kanunlara dayanmasi gerekir. Uzlasmanin bu haliyle

uygulanisi, kanunilik ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Miikellefler, ihtilafa konu vergi ve ceza tutar1 igin yargi yoluna gidebilecegi gibi
uzlagma talebinde de bulunabilir. Ihtilafa konu vergi ve ceza tutari icin yargi yoluna
basvurmadan uzlagma talebinde bulunma sartt bulunmamaktadir. Oysaki ¢alismamiza konu
Batili lilke uygulamalarinin tamaminda yargi yoluna gitmeden uzlagsma talep edilmesi sarti
vardir. Uzlagma, idari ¢6ziim yoludur. Miikelleflerin, uzlagsmaya konu edilebilen vergi ve
cezalari i¢in dncelikle biitiin idari ¢oziim yollarini tiiketmesi gerekmektedir. Idari ¢oziim yollari

tiiketilmeden yarg1 yoluna bagvurulmamasi gerekmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde tarhiyat 6ncesi uzlagma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olmak iizere
iki farkli uzlasma miiessesesi bulunmaktadir. Bu uzlagmalardan yararlanmak farkli sartlara
baglanmistir. Dolayisi ile iki farkli uzlasma tiirii yerine tek ve kapsayici bir uzlagsma tiiriiniin
olmasi, durumlar1 ayni olan miikelleflerin ayn1 haklardan faydalanmalarini saglayacaktir.
Boylece hem Anayasa’nin esitlik ilkesi gozetilmis olacak hem de kanunilik ilkesine daha uygun

bir uzlagma sisteminin olugturulmasi saglanacaktir.
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Tarhiyat Oncesi uzlagsmada incelemeyi yapan kisi agiklamalar yapmak {izere
komisyonda yer alirken, tarhiyat sonrasi uzlasmada vergiyi tarh eden kisi veya ilgili idareden
bir kisinin komisyonlarda yer almasi zorunlulugu yoktur. Her iki uzlasma komisyonunda

vergiyi tarh eden kisinin bulunmasi yerinde olacaktir.

Uzlasma komisyonlari, uzlasmaya konu vergi ve ceza miktarma gore degil, her ilde
daimi olarak kanunla kurulmalidir. Bu komisyonlarda gorev alacaklar ve bunlarin gérevleri

kanunla belirlenmelidir.

Uzlasma komisyonu kararlarinda, miikellefin veya temsilcisinin s6z hakki
bulunmamaktadir. Komisyonlarin vergi veya ceza tutari iizerinde ne oranda uzlagabilecekleri
hakkinda bir sinirlama da bulunmamaktadir. Uzlagsma komisyonlari, vergiyi doguran olayin
gerceklesip gergeklesmedigini, tarh edilen verginin kanunlara dayanip dayanmadigi, sekil ve
usul yontinden eksiklikler bulunup bulunmadig arastirilmalidir. Komisyona katilan miikellefin

de s6z hakki bulunmali ve goriislerine bagvurulmalidir.

Tiirk Vergi Uzlasma Sistemi’nde miikellefin 6deme giicline iliskin hiikiimlere yer
verilmemistir. Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi geregi, miikelleflerin salinan vergiyi 6deme
giiciiniin bulunup bulunmadigi arastirilmalidir. Uzlagma, miikellefin 6deme giicli dikkate

alinarak saglanmalidir.

Uzlasmanin amaglarindan bir tanesi de vergi alacaginin bir an dnce tahsili oldugundan,
mikelleflerin iizerinde uzlasilan vergiyi vadesinde &demeleri zorunlu tutulmalidir.
Miikelleflerin uzlagma talepleri ile birlikte en az uzlagsmaya konu vergi aslini1 6deyecek tutarda

teminat gostermeleri, uzlasmanin amacina ulagmasini saglayacaktir.

Uzlagma tutanaklarinda uzlasma sonucunun gerekcelerine yer verilmedigi gibi
sonuclarda ilan edilmemektedir. Vergi kanunlarina gore alinmasi gereken vergi asl iizerinde
de wuzlasma yapilmaktadir. Uzlasma goriismeleri sonucunda diizenlenen tutanaklarda,
uzlagmanin sonucunun gerekg¢esi mutlaka yer almalidir. Uzlagsma sonuglar1 gerekgeleri ile

birlikte agiklanmali ve ilan edilmelidir.

Sonug olarak, Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan uzlasma miiessesesinin, Anayasa’nin
benimsedigi sosyal devlet, esitlik gibi ilkeler de gozetilerek kanunilik ilkesini zedelemeden
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Uzlagsma komisyonlarinin olusturulmasindan tizerinde

uzlagilacak vergi miktarindaki yetkilerine kadar biitiin diizenlemelerin agik, anlasilir ve net bir
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bi¢imde kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Uzlasmanin farkl: tiirleri yerine, tek bir uzlasma
tirtt olmali, biitin miikelleflerin esit Olgiitlerde yararlanabilecegi bir uzlagsma miiessesi
kurulmalidir. Uzlasma ile ilgili hikkiimlerin, Anayasa’nin kanunilik ilkesine uygun olarak
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Anayasa’nin esitlik ve kanunilik ilesine dayanan
diizenlemelerin kisa ve uzun vadede, miikellefler {izerinde olumlu etkileri olacagi,
miikelleflerin vergilemeye uyumlarini artiracagi, idareye de vergi alacaginin tahsilinde kolaylik

saglayacag diistiniilmektedir.
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