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OZET

Bu c¢alismada geri kabul anlagmalariin Avrupa Birligi dis politikasindaki yeri
arastirtlmistir. Avrupa Birligi transit gog¢ yollari tizerinde bulunan Tiirkiye ve Ukrayna ile geri
kabul anlagmalar1 yaparak sadece diizensiz gocii engellemeye ¢alismamis bununla beraber bu

iilkelerin kendisinin siir glivenliginde tampon bdlgeler haline getirmistir.

Bu calismada Avrupa Birligi’nin diizensiz go¢ ile miicadelesinde Geri Kabul
Anlagmast’nin yeri ve Avrupa’nin dis politikasinda Geri Kabul Anlagmasi’nin 6nemi konusu

¢Oziimlemeye ¢alisilmistir.

Bu ¢alismanin amaci; Avrupa Birliginin diizensiz gog politikasi ile entegre olan i¢ ve
dis politikasinin 6zellikle Avrupa Birligine komsu tilkeler ile transit gecis yollar iizerinde
olan iilkelere Geri Kabul Anlagsmasini nasil kabul ettirildigi ve birlik i¢in imzalatilan geri
kabul anlagsmalarmin hangi amag ile kullanildigim1 AB-Tiirkiye ve AB-Ukrayna Geri Kabul

Anlasmalari tizerinden anlatmaktadir.

Tez c¢alismasinin yontemi; nitel ve betimsel sekilde olup konunun igerigi geregi
analitik ve karsilagtirmalir bir sekilde arastirma yapilmistir. Bu ¢alismada tlimevarim yontemi
kullanilarak incelenen Geri Kabul Anlagmalar1 biitiinsel bir yaklasim cergevesinde ele

alinarak ve icerik analizi yontemi kullanilara anlagmalarin karsilastirilmasi yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Geri Kabul Anlasmas1, Ukrayna, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Ugiincii iilke

vatandaglar1 ve vatansizlar, Kendi iilke vatandaslar



ABSTRACT

The recognition of the Readmission Agreements made by the European Union has
been with the Syrian war in our country. Now, in the new generation readmission agreements,
whether or not a citizen of a state or country, the target country has given them the
opportunity to return these people not only to their nationality but also to the transit countries
and the reliable third countries. The European Union make an agreement readmission
agreement with Turkey and Ukraine which is not only provided to hinder irregular agreement
but also constituted a tampon district it's border.

In this study, "The position of the Readmission Agreement in the struggle of the
European Union with irregular migration and the importance of the readmission agreement in

European foreign policy" question was tried to be solved.

The importance of this study; Although the Readmission Agreements appear to send
back normal individuals, it actually demonstrates how to produce a policy through individuals
and how they apply this policy to the neighboring and transit countries, in particular by the
European Union.

Method of research; This study has been done in a qualitative and descriptive way and
analytically and in a comparative way according to the content of the subject.In this study, it
is tried to emphasize the totality of the Readmission Agreements by considering the
Acceptance Analysis, which is examined by using the inductive method.In addition, studies
using content analysis method and the EU-Turkey Readmission Agreement EU-Ukraine

examining the substance of comparisons were made.

Keywords: Readmission Agreement, Turkey, Ukraine, The European Union, Visa
Facilitation, Third-country Nationals and Stateless Persons, Own Nationals of the Requested
State
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Diizensiz go¢ belli donemlerde yukariya dogru ivme gosterirken (artarken) belli
donemlerde ise asagiya dogru ivme (azalma) gostermistir. Bunu belirleyen en 6nemli etken
ise bulundugu donemdeki cazibe merkezi olan iilke veya bolgenin konumu veya o zamanki
durumudur. Giinlimiizde ise Avrupa Birligi diizensiz go¢ i¢in en onemli hedef bolgelerden
biridir. Avrupa Birligi bu diizensiz gocii engelleme ve belirli bir sekilde kendi lehine gelecek
sekilde yonetmek igin belirli yontemler belirlemis ve hem kendi igerisinde hem de birlik
disinda anlagmalar yapmistir. Bu anlagmalardan en bilineni ise Geri Kabul Anlagmalaridir.

Toplumda genel olarak bilinen Geri Kabul Anlagmalar1 yasadisi yollarla gelen
kisilerin iadesini saglayan anlagsma olarak bilinmektedir. Geri Kabul Anlagsmasini agiklamak
icin ilk basta yasa dis1 terimini dogru bir sekilde betimlememiz gerekmektedir. Yasadisi
terimi go¢ kavrami igerisinde, bir kisinin ya da kisilerin resmi olarak bulundugu iilkeyi
birakarak diger bir iilkeye kanuni olamayan yollardan giris yapmasi, kanuna uygun yollardan
girdikten sonra kisiye taninan siire icerisinde iilkeyi terk etmemek suretiyle, o iilkede, kanuna
uygun olmaksizin bulunmasi ve/veya calismasidir (Erdal ve Demir, 2010: 35). Bu aciklama
ile Geri Kabul Anlagmasinin temeli olan kisi faktorii belirlenmis olmaktadir. Ancak belirtmek
gerekir ki Geri Kabul Anlasmalar1 sadece kisilere indirgenmeyecek kadar basit degildir.
Ciinkii Geri Kabul Anlagmalar bilinenin aksine sadece diizensiz go¢men yonetiminde etkili
olmasmin yaninda ayrica anlagsmaya taraf olan her bir devletin i¢ politikasin1 da ciddi bir
sekilde etkilemistir. Geri Kabul Anlasmalari, Avrupa Birligi ve anlagmanin diger tarafi
acisindan zamanla i¢ politikalar1 etkilenmekten daha da Gteye giderek anlagsmaya taraf
olanlarin dis politikasin1 da etkilemektedir. Boylece Geri Kabul Anlasmalar1 taraflarin dis
politikasinin da ayrica bir pargasi oldugu sdyleyebiliriz.

Avrupa Birligi tarafinda sunulan vize muafiyeti anlagmasinin temel dayanagi olan Geri
Kabul Anlagmasi, anlasmay1 imzalayan {ilkelerin yonetiminde bulunan biitiin hiikiimetler
tarafindan i¢ politikada Avrupa Birligine karsi olumlu ya da olumsuz yonde kullanilmistir.
Bunun yam sira Geri Kabul Anlagmalari, {ilkelerin dis politikalar1 agisindan ise Avrupa
Birligine yakinlasma ve kendini benimsetme agisindan Onemli bir yere sahiptir. Ciinki
Avrupa Birliginden vize muafiyeti alabilmek i¢in s6z konusu iilkelere Geri Kabul

Anlagmasimi imzalama ve uygulama sarti sunulmaktadir. Bu s6z konusu iilkelerin kendi



vatandaglarinin Avrupa Birligiyle biitiinlesmesini saglamanin tiyelikten sonraki en kolay yolu
vize muafiyetidir. Hatta Tiirkiye Cumhuriyeti AB Bakan1 Saym Omer Celik’in Biiriiksel’deki
bir aciklamasinda ‘‘Geri Kabul Anlagmasi ile vize muafiyetinin ayr1 diisliniilemeyecegini’’
(DW, 2016) ifade ederek Geri Kabul Anlagmasindan sonra vize muafiyetinin hemen Tiirkiye’
ye saglanmasi gerektigini belirtmistir.

Avrupa Birligi agisindan bakildiginda; Avrupa Birligi Schengen sinirlarini koruma
altina almak icin AB liyesi olmayan ozellikle komsu iilkeler ile yakin iliskiler kurmasi ve
ortak olarak yapilabilecek yeni iligkileri ‘“Avrupa Birligi iiyeligi ya da Vize Muafiyeti gibi’’
kendisinin belirledigi konular1 Geri Kabul Anlagsmalariyla gelistirilmeyi ve kendi agisindan
¢cozlime ulagsmay1 hedeflemektedir. Ancak burada bir ayrint1 var ki; Avrupa Birligindeki yeni
iiye sayisimnin son genisleme politikasiyla artis gostermesi ve bundan dolay1 da var olan
sinirlarmin genislemesiyle, karsi karsiya kalmis oldugu en giincel sorun tekrardan diizensiz
goc sorunu olmustur (Banazili, 2018: 2). Avrupa Birligi kendisi i¢cin biiyiikk sorun olan
diizensiz gocili kaynagindan ¢6zme yolunun zorlugunu yalniz bir sekilde géze alamamaktadir.
Geri Kabul Anlagmasi yontemiyle kendisine gelen, gelmis ve gelecek kisileri Geri Kabul
Anlagmalar1 sayesinde geri iade edebilmektedir. Bu geri iade, Avrupa Birligi tarafindan
gerceklestirilirken ise hangi iilke vatandas1 ya da hangi dine mensup olduguna bakilmaksizin
geri gonderilmektedir.

Ayrica Geri Kabul Anlagmalari, Avrupa Birliginin dis politikasi {izerinde ne kadar
ciddi bir etkisi oldugunu ve 6zellikle komsu iilkeler ile go¢ yollarindaki Tiirkiye ve Ukrayna
gibi Avrupa Birligi i¢in 6nemli olan iki {ilkenin hem i¢ hem de dis politikasi tizerinde ciddi bir
etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle AB-Tiirkiye ve AB-Ukrayna Geri Kabul Anlasmasi
Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii her iki iilke Avrupa Birligi i¢in hem
kaynak hem de transit lilke durumundadir. Ayrica her iki lilkede Avrupa Birligine kendilerini
kabul ettirme yoniinde en istekli iki tilkedir.

Bu iki iilkenin Geri Kabul Anlagmalarina gelince; Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul
Anlagmasi’nin ana amaci miitekabiliyet ¢cercevesinde, taraflarin kendi topraklarinda bulunma,
kendi topraklarma giris ya da ikamet etme sartlarin1 yerine getirmeyen kisilerin sistemli ve
hizli bir sekilde geri kabuliine iliskin sartlar1 belirlemektir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2018). Avrupa Birligi-Ukrayna Geri Kabul Anlagsmasi’nin ana amaci ise ortak
iilkelerin hizl1 ve etkili bir geri kabul prosediirii yonetimi olusturmak ve bununla ilgili olarak
da AB miiktesebati izin vermedikge, en son olacak geri doniis kararlarinin goézden gecirilmesi
veya iltica bagvurularimin reddedilmesine zemin hazirlayabilecek seylerin olmasina taviz

verilmemesidir (Evaluation of EU Readmission Agreements, 2011). Yukardaki resmi



aciklamalara baktigimizda Avrupa Birliginin her iki iilke ile yaptig1 Geri Kabul Anlagmasi
birbiriyle icerik agisindan ¢ok fazla benzerlik gostermektedir. Geri Kabul Anlagmalarindaki
bu benzelikler, Avrupa Birliginin Geri Kabul Anlagmasinda uyguladigi politikanin ayn
amaca hizmet ettigi anlamina gelmektedir.

Bu ¢alisma ise ‘‘Avrupa Birligi’nin diizensiz go¢ ile miicadelesinde Geri Kabul
Anlagmasinin yeri ve Avrupa’nin dis politikasinda Geri Kabul Anlagmasinin énemi’’ sorusu
icerisinde; AB’nin birlesik politika iireterek, Avrupa Birliginin giiniimiizdeki Geri Kabul
Anlagmalarint uygulama konusun gelmeden once kendi i¢inde hangi anlagmalar yiiriirliige
koydugunu, Geri Kabul Anlasmalar1 miizakerelerinde Ozellikle diizensiz go¢ yolarindaki
iilkelere karsit ne sekilde politika iirettigi ve bu politikalarin hangi yontemlerle yonetildigini
incelenmistir.

Diizensiz gog¢ yollarindaki iki 6nemli iilke Tiirkiye ve Ukrayna, imzaladiklar1 Geri
Kabul Anlagmasi temelinde olan vize muafiyeti, kendi vatandaslari, ii¢lincii {ilke vatandaslar
ve vatansizlar maddelerinin bu iki {ilke agisindan ne anlama geldigi ve ne gibi farkliliklar
olusturdugunun incelenmesi, ve bu inceleme neticesinde ‘‘Avrupa Birligi’nin diizensiz gog
ile miicadelesinde Geri Kabul Anlagsmasinin yeri ve Avrupa’nin dis politikasinda Geri Kabul

Anlagmasinin 6nemi nedir’’ sorusuna cevap aranmistir.

1.1. Arastirmanin Sorunsali ve Problem Ciimlesi

Yukarda bahsedildigi {lizere; bu ¢alismada AB’nin diizensiz gogle yaptig1 miicadelede
olusturdugu mekanizmalarin en sonuncusu olan Geri Kabul Anlagmalarinin hangi yontemlerle
kabul ettirdigini, Geri Kabul Anlagmalarinin ii¢ temel maddesi olan; vize muafiyeti, kendi
vatandaslari, ticlincli iilke vatandaslar1 ve vatansizlar maddelerinin bu iki lilkeye gore
farkliliklar yaratip yaratmadigini incelemektedir. Bu baglamda arastirmanin problem cilimlesi
ise; “Avrupa Birligi’nin diizensiz go¢ ile miicadelesinde Geri Kabul anlasmasinin yeri ve

Avrupa Birligi’nin dis politikasinda Geri Kabul Anlasmasinin 6nemi nedir’’ seklindedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; Avrupa Birliginin diizensiz gog politikasi ile entegre olan i¢ ve
dis politikasinin 6zellikle Avrupa Birligine komsu iilkeler ile transit gecis yollar iizerinde

olan {ilkelere Geri Kabul Anlagsmasinin nasil kabul ettirildigi ve Avrupa Birligi i¢in



imzalatilan Geri Kabul Anlasmalarmin hangi amag ile kullanildigin1 AB-Tiirkiye ve AB-

Ukrayna Geri Kabul Anlagmalar tizerinden anlatmaktadir. Bu anlatim1 yaparken de;
-Geri Kabul Anlagmasinin Tirkiye i¢ ve dis politikasi agisindan degerlendirilmesi,
-Geri Kabul Anlagsmasinin Ukrayna dis ve i¢ politikasi a¢isindan degerlendirilmesi,
-Geri Kabul Anlasmasinin, AB i¢inde bir politika araci olarak nasil evrimlestigi,
-Geri Kabul Anlasmasinin, AB dis ve i¢ politikas1 agisindan degerlendirilmesi,

-Geri Kabul Anlagmalarmin temeli olana; Vize Muafiyeti, kendi vatandaglar1 ve

ticiincii iilke ve vatansizlar maddelerinin Tirkiyeye etkileri

-Geri Kabul Anlagmalarinin temeli olana; Vize Muafiyeti, kendi vatandaslar1 ve
ticlinci ililke ve vatansizlar maddelerinin Ukraynaya etkileri sorularina cevap

arayacaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Geri Kabul Anlagmalar1 ¢ok uzun zamandan beri Avrupa Birliginin uyguladig: bir dis
politika arac1 olmasina ragmen iilkemizde bilinirligi Suriye i¢ savasiyla gerceklesmistir. Bu da
Geri Kabul Anlagmasiyla iligkili olan vize muafiyeti goriismelerinin giindeme oturmasindan
kaynaklanmistir. Avrupa Birligi, Geri Kabul Anlagmalarini her ne kadar vize muafiyetinden
ayr1 olarak yiriitiiyor gibi goriinse de bu konu Avrupa Birliginin diizensiz go¢ sorunununda
¢cozlimiiniin bir parcasi olmustur. Bu durum Avrupa Birliginin diizensiz go¢ politikasini Geri

Kabul Anlagmasi tizerinden 6zel olarak incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu calismada, Geri Kabul Anlagmasinin Avrupa Birligi tarafindan diizensiz goc
sorununu ¢ézmenin yaninda, Avrupa Birligi’nden diizensiz go¢ii nasil uzak tutma araci olarak
kullanildigin1 ve bunu yaparken Geri Kabul Anlagmasmin Avrupa Birliginin hem dis
politikasiyla hem de i¢ politikasiyla nasil entegre olarak doniistiiriildiiglinii ortaya

koymaktadir.

Bu calismada, Geri Kabul Anlagmalar1 normalde kisilerin geri iadesi gibi goriinse de
aslinda kisiler lizerinden bir politika iiretme ve bu politikayr Avrupa Birligi tarafindan

ozellikle komsu ve transit iilkelere nasil bir sekilde uyguladigini gostermektedir. Bunu soyle



aciklayabiliriz; Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasiyla diizensiz gocli c¢ozerken vize
muafiyetini bu anlagmanin bir parcasi haline getiriyor. Ayn1 zamanda vize muafiyeti ile dis
politikasini iliskilendirerek kendi sinir giivenligini(Tampon Bolgeler) sagliyor. Tampon
bolgelerden c¢evresini kusatirken hali hazirda {iye iilkelerdeki eski gd¢menleri buralara
aktararak i¢ politikay1 yonetiyor. Boylece birden fazla farkli konuyu tek bir anlasmayla(GKA)

birbirine baglayarak anlasmanin katma degerini arttirtyor.

Calismay1 onemli yapan noktalardan bir digeri ise Avrupa Birligine komsu olan yiiz
Ol¢limii olarak en biiylik kara siir tlilkesi olan Ukrayna ile hem kara hem de deniz sinir1 olan
Tiirkiye’nin iki ayr1 diizensiz go¢ yollarindaki en 6nemli iilkeler olarak Geri Kabul Anlagmasi

kapsaminda incelenmesidir.

Calismayr 6nemli yapan bir diger husus ise AB ve Ukrayna arasindaki Geri Kabul
Anlasmasinin Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasindan farkli ve ortak yanlarini ortaya koyan
nadir galismalardan biri olmasidir. Bunu nedeni ise Yiiksek Ogretim Kurumunda yapilan
kaynak arastirmasinda Geri Kabul Anlagmas: ile ilgili sadece sekiz tane tez 6rnegi olmasidir.
Bu tezlerlerden higbirinin Ukrayna’nin Geri Kabul Anlagsmasini igermemesi ayrica higbir tez
calismasinin da Geri Kabul Anlagmalarinin temelini olusturan ‘‘vize muafiyeti, kendi
vatandaslari ve tiglincii iilke ve vatansizlar maddelerini > Ukrayna ve Tirkiye karsilastirilmasi

ayni gerceve igerisinden bu zamana kadar degerlendirilmesinin yapilmamis olmasidir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmanin varsayimlari su sekilde siralanmaktadir;

-Avrupa Birliginin 6zellikle sinir iilkelerinde olusturmaya calistigi tampon bolgeler
oldugu ve bunu tampon bolgeleri yaparken ise higbir din, kiiltir veya ik ayrimi
gozetmeksizin sadece kendi ¢ikarlarini gozetmesi ve oOnceligin sadece AB’nin huzuru ve
giivenligi lizerine kurulmasi,

-Avrupa Birligi tarafindan olusturulan tampon bdlgeler sayesinde cazibe merkezi olan
Avrupa Birligi diizensiz gocli bu bolgelerde tutarak diizensiz gé¢ sorununu kaynak iilkeden
cozmek yerine tampon iilkeler aracilifiyla ¢cozmesi,

- Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmas1 yaptig1 iilkelere vize muafiyeti sunarak bu

iilkeleri Avrupa Birligine politik ve hukuksal agidan uygun hale getiriyor olmasi.



1.5. Arastirmada Karsilasilan Zorluklar

Tezin yazim asamasinda cesitli zorluklarla karsilasilmistir.  Oncelikle tezi
belgelendirmek amaciyla yapilan bilimsel taramada ulusal bilimsel veri tabanlarinin
eksikligiyle karsilagilmistir. Bazi kaynaklara ulagsmada teknik zorluklarin olmasi, tezin
yaziminda ciddi bir zaman kaybina yol agmistir. Var olan teknik zorluklarin yaninda internet
iizerinden yayin yapan bilimsel arsiv sitelerinin ve bilimsel dergilerin iicret talep etmesi, tez
yaziminda edinilmesi istenen bilgilere ulagmada maddi zorluklara neden olmustur. Ayrica
Ukrayna Geri Kabul Anlasmasi ile ilgili Tiirk¢e calisma yok denecek kadar az olmasi
nedeniyle Tiirkiye igerisinde sinirli bir arastirma yapilmasina sebep olmustur. Diger bir zorluk
ise Avrupa kaynakli c¢alismalar veya bilimsel arastirmalar, Ukrayna’nin Geri Kabul
Anlagmasindan ziyade Ukrayna’nin vize muafiyetini degerlendirmistir. Ukrayna tarafindan

yapilan bilimsel ¢caligsmalar ise genellikle Rus dili kullanilarak yapilmastir.

1.6.Arastirmanin Yoéntemi

Arastirmanin yontemi; nitel ve betimsel sekilde olup konunun igerigi geregi analitik ve
kargilastirmali bir sekilde arastirma yapilmis ve bu aragtirma igerisinde nitel arastirma
yontemleri igerisinde herhangi bir 6zel teoriye indirgenmemistir. Boylece yapilan tez
caligmasinda 6zgilin bir arastirma yapilmasi saglanmak istenmistir. Avrupa Birligi-Tiirkiye ve
Avrupa Birligi-Ukrayna arasinda yapilan Geri Kabul Anlagmalarinin analizinde incelenen

maddelerin anlamlandirilmasi saglanmak istenmistir.

Arastirmanin yontemini daha net bir sekilde agiklamak i¢in arastirmada kullanilan
nitel arastirmadan bahsetmek gerekmektedir. Nitel aragtirmay: kisaca tanimlamak gerekirse,
insanin kendi cabasiyla sekillendirdigi toplum igerisindeki sistemlerin derinliginin neler
oldugunu kesfetmek igin gelistirdigi yorumlama yollarmdan birisidir (Ozdemir, 2010: 326) .
Ancak yazar Ozdemir tarafindan yapilan tarife ragmen nitel aragtirmalarin ¢cok da net bir tarifi
oldugunu soyleyemeyiz. Ciinkii nitel arastirmalar diger bir arastirma cesidi olan nicel
arastirmalarin aksine standardize edilebilen bir 6zelligi ve yaklasimi bulunmadigl igin
hakkinda genel bir tarifte bulunmak oldukg¢a giictiir(Yiice, Eryaman, Sahin, ve Koger, 2014).
Bunu soyle aciklarsak nitel arastirmanin herkes tarafindan ayni sekilde kabul edilen tam bir

tanimin1 yapmak oldukc¢a zordur.



Ancak nitel aragtirmanin genel kabul goren tarifin aksine genel kabul goren bir
anlaminin var oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun da temel nedeni ise ‘nitel arastirma’
kavraminin bir semsiye kavram seklinde kullanilarak ve bu semsiye altinda bulunabilecek
birgok kavramin degisik disiplinlerle yakindan iligkili olmasiyla alakalidir. (Yildirim, 2018)
Bu yakin iligki nitel arastirma yapan arastirmaci i¢in dezavantaj yerine avantaj saglamaktadir.
Ciinkii arastirmacinin bakis agisini dar bir alan ig¢erisinde sinirlamayarak ¢cok yonlii bakmasini
saglamaktadir. Bdoylece arastirmaci karsilastirmali ve yorumlayict aragtirma yaparken
tiimevarim analizini de ayni1 semsiye altinda kullanabilme avantajina sahip olabilmektedir.
Nitel aragtirmanin bu ¢alismada kullanilmasinin asil nedeni bu sagladig1 avantajdir. Cilinki
incelenen Avrupa Birligi-Tiirkiye ve Avrupa Birligi-Ukrayna arasinda yapilan Geri Kabul
Anlagmalarinin normalde tek baglara ele alinmasinin yaninda her iki iilkeyi karsilagtirma
imkan: sunmustur. Ayrica bu iilkelerin AB ile yaptigt Geri Kabul Anlasmasindaki
karsilastirilan maddelerinin benzerlikler olmasina ragmen iilkeler acisindan farkli bir sekilde

yorumlama imkani tanimaktadir.

Nitel aragtirmanin diger bir avantaji ise, arastirmaci yaptigi calismada elde ettigi
verileri tek tek toplayarak aslinda bir insa durumu yaratmasana imkan sagladigini
sOyleyebiliriz. Bu insa siireci gerceklesirken ise nitel arastirmada belirli bir yol izlenmesi
gerekmektedir. Bu aragtirmada ise yazar (Yildirim, 2018) dedigi gibi ‘‘Nitel arastirmada
icerisinde elde edilen bilgilerin biitiinciil olmas1 baslica ilkelerdendir’” seklinde agiklamasiyla
esdeger olarak biitlinciil bir yol izlenmigstir. Boylece tek tek ele alinan Geri Kabul Anlagsmalari
kendi i¢inde birer anlam ifade etse de asil olan Avrupa Birliginin Geri Kabul Anlagsmalarinda
ki amacimin ortaya cikarilmasi i¢in toplanan bilgiler biitiinciil bir yaklasim sekliyle analiz

edilmeye c¢aligilmistir.

Ayrica baslangicta birbirinden bagimsiz sekilde incelenen Geri Kabul Anlasmalari,
belirlenen varsayim igerisinde biitiinsel yaklasim cercevesinde ele alinarak Geri Kabul
Anlagmalarinin biitiinselligi 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir. Biitiinciil yaklasim tarziyla
incelenen Geri Kabul Anlasmalar1 her ne kadar taraflar arasinda birer anlam ve betimleme
icerse de diger degiskenleri yani 6zellikle komsu {ilkeleri etkiledigi i¢in biitiinciil yaklasim

sayesinde Avrupa Birliginin asil maksadinin ne oldugunu ortaya ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Bu ¢alismada kullanilan diger bir yontem ise tiimevarim analizidir. Veri kaynaklarini
aciklamada her ne kadar siire¢ analizi teknigi uygun goriiliiyor varsayilsa da bu arastirmada
timevarim analizi yOntemi arastirmanin amacini ortaya cikarmakta daha uygun oldugu

goriilmiistiir. Bu aragtirmanin daha iyi anlasilmasi icin Oncelikle tlimevarim teknigini



detaylandirmak yararli olacaktir. Nitel arastirmalarda, bilindigi gibi siirece herhangi bir
miidahalede bulunulmaz, herhangi bir sekilde kontrol altina alinmazlar (Yildiz, 2017). Baska
bir yorumda yazar (Yasar, 2015) i¢in Tiimevarimsal analiz ‘‘Nitel aragtirmada arastirmact
topladig1 tanimlayict ve ayrintili verilerden yola ¢ikarak inceledigi probleme iligkin ana
temalar1 ortaya ¢ikarma, topladig1 verileri anlamli bir yapiya kavusturma yani bu verilerden

yola ¢ikarak bir kuram olusturma ¢abasindadir’’ diyerek tanimlamaya ¢aligmistir.

Ozellikle nitel arastirmalarda var olan temel ozellik, bilgiye erisebilmek maksadiyla
tiimevarim yontemi kullanarak bilginin insa edilmesi iizerinde izledigi siiregsel yolu
aciklamaktir (Ozdemir, 2010: 323). Yazar Ozdemir’in yukarida bahsettigi gibi herhangi bir
konu ya da anlagsma veya bir politika stire¢sel bir yol icerisinden gegctikten sonra kendi i¢inde
evrimleserek en sonki halini almaktadir. Bunun nedeni ise yasanilan donem ya da konum
veya o donemdeki olaylarin hep farkli bir seyler katmasidir. Geri Kabul Anlasmasi da ilk
ortaya c¢ikisindan gilinlimiize kadar belirli donemlerden ve siireglerden ge¢mistir. Bu siiregcten
gegerken her seferinde Orneklersek bir tugla daha koymustur. Avrupa Birliginin igerisinde
yapilan anlagmalar, zirveler ve toplantilar her seferinde Avrupa Birliginin yaptig1 politikalari
hep bir adim daha korumaci ve disar1 dogru 6teleyici olmasini saglamistir. Bu ¢alismada bu
sonuca varmak igin ise timevarimci bir yaklagimla edinilen bilginin oriilerek sekillenmesi
iizerinde durulmustur. Yani Geri Kabul Anlasmasinin parcalarina direk olarak bakarken

aslinda biitiine odaklanilmaktadir.

Ayrica agik kaynaklarin ve anlasma metinlerinin incelenmesi sonucu tiimevarim
analiz sekliyle toplanan tanimlayic1 ve detayli bilgilerden baslayarak incelenen ‘‘Avrupa
Birligi’nin diizensiz go¢ ile miicadelesinde Geri Kabul Anlagmasinin yeri ve Avrupa’nin dig
politikasinda Geri Kabul Anlagmasinin 6nemi nedir’” sorusuna iliskin temel nedenleri
kesfetme, toplanan bilgileri anlamli bir yapiya kavusturarak yani bu bilgilerden yola ¢ikarak

savunulan varsayimin dogrulugu ispat edilmek istenmistir.

Incelenen dokiimanlar oncelikle AB-Tiirkiye ve AB-Ukrayna Geri Kabul
Anlagmalarinin orijinal metinleridir. Bu varsayimin dogrulugunu ispat ederken ozellikle
Avrupa Birliginin kendi icersinde yaptigi anlagmalar incelenmis belirli bir sistematigi izledigi
goriilmiistlir. Bu sistematik igerisinde Avrupa Birligi’nde yapilan anlagmalarin Geri Kabul
Anlagmasma dogru yeni nesil bir olusum sagladigi ve bu yeni olusum insasinin nasil
sekillendigini ortaya c¢ikarmaya calismistir. Ayrica tiimevarimci bir yaklasimla elde edilen
bilgiler sentezlenerek ikna edici genellemeler yapilmaya calisilmistir. Bu aragtirmada nitel

arastirma kullanilmasinin en etkili sebebi, arastirma kaynaklarini1 veya verilerini incelerken,



calisgmanin edinilen bakis acisina esneklik saglamasi ve bunun sayesinde caligmaya
yorumlama imkani saglayarak yeni sunulan varsayimin dogruluguna yeterli imkan saglamasi

olmustur.

Bu tez caligmasinda ek olarak kullanilan AB-Tiirkiye ve AB-Ukrayna Geri Kabul
Anlagmalarinin maddeleri tek tek ele alinarak karsilastirilmalar1 yapilmistir. Boylece ¢alisma
icerisinde yapilacak olan karsilastirilmanin ¢alismaya uygun olarak yapilmasi igin ise nitel
arastirma yontemlerinden icerik analizi kullanilmustir. igerik analizini kisaca tanimlamak
gerekirse; Icerik analizi basta sdzel olmak iizere, yazili ve diger materyallerin tarafsiz ve
diizenli bir sekilde arastirilmasina imkan sunan akademik bir yaklagimdir(Giilbahar ve Alper,
2009: 100).

Icerik analizinin bu tez ¢alismasinda kullanilmasmin en 6nemli nedeni ise, icerik
analizinin goézlemden ¢ok ¢oziimleme yontemi olarak, var olan verileri 6zetleyerek standart
hale getiren, verileri karsilastiran ya da baska bir hale doniistiiren bir nitel yontem olmasidir
(igerik.net, 2017). Ancak icerik analizinin dezavanatajlarindan olan; kategorilere ayirma
durumu sonrasinda var olan igeriklerin birbirleriyle iligkileri kaybolmasi, bu tez ¢aligmasinda
gerceklesmemektedir. Bunun en dnemli nedeni ise yapilan karsilastirmalar bir tablo igerisine
dokiilerek daha oOnceki bolimlerde incelenen Geri Kabul Anlagmasinin maddelerini

destekleyici bir sekilde gosterilmesinden kaynaklanmaktadir.

Icerik analizi yontemi vasitasiyla elde bulunan verileri tanimlama ve dzellikle verilerin
icinde bulunan gergekleri ortaya ¢ikarilmasina yardimer olmasi amaglanmistir. Bu
karsilagtirilma yapilmasindaki amag¢ ise incelenen kendi vatandaslarimin geri kabulu ve
iclincii ililke ve vatansizlarin geri kabulu maddelerinin anlagmalarin temeli olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Ayrica calismada uluslararast ve devletleraras1 ikili anlagmalar incelenmis, basin
aciklamalar1 ve uluslararas1 kurumlarin verilerine, raporlarma ve aciklamalarina yer
verilmistir. Bu anlagma metinleri Avrupa Birliginin resmi sitesi ile Ukrayna ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Disisleri Bakanlhiginin resmi siteleri 6zellikle arastirma ic¢in kaynak olarak
kullanilmistir. Avrupa Birliginin yaptig1 zirveler sonrast final bildirgeleri bu arastirma
icerisinde kullanilmistir. Arastirma internet kaynaklari basta olmak iizere konu hakkinda
yazilan akademik makaleler ve Hasan Kalyoncu Universitesinin uzaktan erisim modiilii

sayesinde kiitiiphane kaynaklar1 kullanilarak hazirlanmistir.



1.7. Arastirmanin Kavrami ve Tanimlari

Go¢ kurami igerisinde giliniimiizde ve gecmisteki donemlerde toplumlarin ve tilkelerin
en Onemli sorunlarindan olan go¢ ve igerisindeki diizensiz go¢ kavrami ve diizensiz gog
sorununun ¢6ziim araci olan Geri Kabul Anlagmasi ile ilgili kavramlar bu ¢alismada siklikla
kullanilmigtir. Calismanin konususun temeli olan Geri Kabul Anlagsmasi ayrica bu tezde

birincil kavram niteligindedir.
Bu ¢alismada karsilasilan kavramlardan bazilar1 sunlardir:

Goc¢: GoO¢ konusu aslinda birkag kelimeye sigmayacak kadar genis ve kapsamli bir igerige
sahiptir. Bunun yaninda go¢, insanlik tarihi boyunca siiregelen bir toplumsal bir davranis
halini aldigin1 ayrica sdyleyebiliriz. Ancak en kolay acgiklamasi bagka bir iilkeye yerlesmek
amactyla bir devletten ayrilma ya da ¢ikis eylemi olarak tamimlayabiliriz (IOM, 2011). Bu
caligma igerisinde ise go¢ ¢esitlerinden glinimiizde en giincel olan sekliyle diizensiz gog

konusu ile iligkilendirilen Geri Kabul Anlagsmasindan bahsedilmistir.

Goc¢ Yonetimi: Bu terim iilke sinirlar1 igerisinde bulunan yabancilarin girisi ve kalis, ayrica
miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan uygulamalar1 yonetmek
iizere, siir dist gogleri sistemli ve insan haklarina uygun bir sekilde yonetmek i¢in ¢esitli
kamu kurumlar ile olusan ydnetimdir (G6¢ Terminolojisi, 2015). Go¢ yonetimi genellikle
iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar iilkelerin konumu, go¢ politikas: ve
yonetim sekliyle dogru orantilidir. Avrupa Birligi de go¢ yonetimi seklini yaptigi Geri Kabul
Anlagmalar1 ile yonlendirmektedir. Bu go¢ yonetimini uygularken ise ililke ve o iilkenin

bulundugu siire¢ bunda en belirleyici unsur olmaktadir.

Geri kabul:Talep Eden Devlete yasal olmayan sekilde giris yaparken, yasal olmayacak
sekilde orada bulunurken veya ikamet halindeyken yakalanan kisilerin talep eden devlet
tarafindan transferi ve talepte bulunulan devlet tarafindan ise kabulii demektir (Resmi Gazete,
2014). Geri Kabul Anlagmalar igerisinde en ¢ok iizerinde durulan terimdir. Geri Kabul
Anlagmasi igerisinde hem anlagsmaya taraf devletlerin vatandaslarin1 hem iigiincii iilke ve

vatansizlarin geri iadesini detaylandirmak ve basit bir yol ile anlatmak i¢in kullanilmaktadir.

Geri Kabul Anlasmasi: Bir devletin veya birligin kendisine ait olan siirlarinda yasadisi
olarak bulunan yabancilarin kendi iilkelerine ya da bir devletin veya birligin kendisine ait olan
sinirlarina transit olarak gecis yapip gelen yasadist gOcmenleri transit iilkelere geri

gonderilmelerine yonelik prosediirleri yasal olarak diizenleyen anlagsmalardir. Diger bir
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deyisle; Avrupa Birliginin yasadigi yasa dis1 gogli engellemek i¢in yiiriirlige koydugu bir
anlasmadir (Devlette: Bilgi, Haber ve Duyuru Portali, 2017). Karsilikli devletler arasinda
yapilabilmesinin yaninda bir¢ok devleti kapsayacak sekilde de anlagsmalar yapilabilmektedir.
Avrupa Birligi tarafindan gilinlimiizde diizensiz gogii engelleme aract olarak kullanilmasinin

yaninda dis politika araci olarak da kullanilmaktadir.

Talep Eden Devlet:Geri kabul veya transit ge¢is basvurusunda bulunan devlet anlamina gelir
(Resmi Gazete, 2014). Geri Kabul Anlagmasi igerisinde taraflardan biri anlamina gelmektedir.
Ayrica Talep eden devlet, diizensiz gd¢ce maruz kalarak Geri Kabul Anlagmasi sartlarinin

uygulanmasini isteyen taraftir.

Talep Edilen Devlet: Geri kabul bagvurusunda veya transit gecis basvurusunda bulunulan
devlet anlamina gelir (Resmi Gazete, 2014). Geri Kabul Anlasmasi igerisinde kaynak ya da
transit ililke konumunda olan taraftir. Geri Kabul Anlasmasi cercevesinde yasal olmayan

sekilde hedef iilkeye giren kisilerin gonderildigi devlettir.

Diizensiz Gocmen: Gogmenlerin, sinir kontrollerinden kaginarak veya sahte belgelerle
yasadis1 olarak, gecerli vizeler olmadan bir iilkeye girmelerini ifade eder (www.iom.int,
2018). Geri Kabul Anlagsmalarinin olusmasindaki en énemli insan unsurudur. Giiniimiiz Geri

Kabul Anlagmalarmin asil konusudur.

Diizensiz (yasadis1) Gog: Bir iilkeye kanunsuz bir sekilde giris yapmak, bir lilkede kanunsuz
bir sekilde kalmaya veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde iilkeden ¢ikmamak
anlamma gelmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015). Diizensiz gd¢ konusu ayrica
transit, hedef ve kaynak tlkeler i¢in her birinin farkli olarak degerlendirilmesi gereklidir.
Yasal olarak giren ancak vizelerini gecirerek yasa dis1 hale gelenler ile insan ticareti magduru
olanlar da dahil olmak flizere, ¢ogu diizensiz gbcii iginde degerlendirilmektedir. Diizensiz
goclin icerdigi tim konulara Geri Kabul Anlagmasi igerisinde ¢oziim bulunmaya

calisilmaktadir.

Miilteci: Irk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba ya da politik goriislere mensup olma
nedenlerinden dolayr koklii bir zuliim korkusu nedeniyle, uyrugu oldugu iilkenin disinda olan
kisilere denir. Ayrica miilteci olan kisi gittigi tiilkenin korunmasindan faydalanmak
istememektedir. 1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 1 (2), 1969 Afrika Birligi Orgiitii'niin
(OAU) Sozlesmesindeki miilteci taniminin, dis saldirganlik, isgal, yabanci tahakkiim veya
olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan herhangi bir kisi ayrica miilteci olarak
tanimlanir (IOM, 2011). Bu siginma arayislari zuliimden, savastan, terdrizmden, asiri

yoksulluktan, kitliktan ve dogal afetten kurtulmak igin yapilabilmektedir. Ulkelere girisleri
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yasal olmadan yollarla gerceklestigi takdirde Geri Kabul Anlagmasimin konusu igerisine

girmektedir.

Siginmaci: Kendi iilkesi disindaki bir iilkede zuliim goérmekten veya ciddi zararlardan
korunmak isteyen ve ilgili uluslararasi ve ulusal araglar kapsaminda miilteci statiisii
basvurusunda bulunma karar1 bekleyen kisidir. Olumsuz bir karar durumunda, kisi iilkeden
ayrilmali ve insani veya diger ilgili gerekcelerle kalmak i¢in izin verilmedikge, diizensiz ya da
yasadis1 bir durumda ulusal olmayan herhangi bir iilke tarafindan sinir dis1 edilebilecektir
(IOM, 2011). Ayrica belirtmek gerekir ki, bu kisilerin amac1 daha iyi veya daha refah bir
hayata sahip olmak degildir. Tek gayeleri 6liim veya yaralanmadan kendilerini kurtarmaktir.
Avrupa Birligi, Dublin anlagmasiyla siginmacilarin nasil bir islemden gegecegini
belirlemesine ragmen Geri Kabul Anlasmast igerisinde de siginmacilarin iadesini

gerceklestirilmesini yasal mevzuata uygun hale getirmistir.

Vatansiz Kisi: Vatandagliga ya da herhangi bir devletin milliyetine sahip olmayan kisileri
ifade etmektedir. Yasa uyarinca herhangi bir Devlet tarafindan ulusal olarak kabul edilmeyen
bir kisidir(Madde 1, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin BM S6zlesmesi, 1954). Bu nedenle,
vatansiz bir kisi ulusal diplomatik haklara sahip degildir. Bir devletin tarafindan korunma,
ikamet etme ya da seyahat etmesi durumunda iade hakki yoktur (IOM, 2011). Bunun baslica
nedeni, kisinin daha 6nce vatandasi oldugu devletin sona ermesi veya yerine bir halef devlet
olmamasi ya da vatandagligin1 vatandasi oldugu devlet tarafindan herhangi bir sebepten ret
edilmesi olabilmektedir. Ancak Geri Kabul Anlagmasi sayesinde vatansizlarin geri iadesi

miumkiin olmaktadir.

Transit Gegis: Mevcut bulunan {ilkeden diger bir iilkeye gecis esnasinda bunlardan farkli
olarak liglincli bir iilkede aktarma yapmaya transit gecis denir. Geri kabul anlagsmalarinda
ozellikle transit gegislerin nasil yasal olmas1 gerektigine dair ibareler belirtilmistir. Bununda

nedeni transit gegisin belirli bir diizende olmas1 gerektigini belirtilmesidir.

Uciincii Ulke: Uluslararas1 anlasmaya taraf olan belirli iilkelerin kendi aralarinda, bu
anlagsmaya taraf olmayan iilkeleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Banazili, 2018). Yeni
nesil Geri Kabul Anlagmalarinda sik¢a kullanilmaktadir. Ayrica Geri Kabul Anlagmasi

igerisinde tiigiincii iilke vatandaslarinin iadesi miimkiin kilinmaktadir.

Giivenli Ugiincii Ulke: Bir siginmaci olan kisinin, siginma basvurusu bulundugu iilkeye
varmadan Once fiziksel olarak yer aldigi ve miilteci olarak koruma alabilecegi iilkeye denir
(AFAD, 2018). Burada giivenli ii¢iincii lilke denmesinin nedeni gelen siginmacinin hayatta

kalabilecegi, barinabilecegi ve sigimma talebi kabul cevaplanacagi giine kadar giivenli bir
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sekilde hayatini siirdiirebilecegi devleti ifade etmektedir. Avrupa Birligi tarafindan giivenli

ticlincii lilke sayilmayan iilkelerle Geri Kabul Anlagsmasini yapmamaktadir.

Uciincii Ulke Vatandasi: Uluslararasi anlasmaya taraf olan belirli iilkelerin kendi aralarinda,
bu anlasmaya taraf olmayan iilkelerin vatandaslig1 disinda bir vatandaslik tasiyan herhangi bir
kisi anlamina gelir (Resmi Gazete, 2014). Geri Kabul Anlagsmasinin Avrupa Birligi tarafindan
en zor kabul ettirilen maddesidir.

1.8.Arastirmanin Kapsam

19.ylizy1l baslarinda Avrupa icerisinde bulunan Alman devletlerinin kendi aralarinda
yaptig1 temel diizeyde olan kendi iilke vatandaslarinin geri kabulii ile baslayan Geri Kabul
Anlagmasimin temelleri Avrupa kitasinda atilmistir. Bu yiizyildan baglayarak devletler Geri
Kabul Anlagmasini ilk baslarda kisilerin iadesi seklinde kullanmaya baslamuslardir. Ilerleyen
zaman icerisinde Avrupa kitasinda iilkelere arasinda olusturulan birlikler (Beneliiks, Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi vb) Geri Kabul Anlasmasi tekrar kesfederek kendi icerisinde

kullanmaya baglamislaridir.

Gilintimiize kadar gelen Geri Kabul Anlagsmasi, su anki haline gelmesini saglayan
faktor ise Avrupa Birligi icerisinde yapilan anlagsmalar ve zirvelerdir. Avrupa Birligi glinlimiiz
Geri Kabul Anlagmalarini olusturan bu anlagsmalar ve zirvelerle her seferinde bir kademe daha
diizensiz go¢ konusu flizerinde gerekli diizenlemeler yapmaya c¢alismislardir. Avrupa
Birliginin yaptigt bu diizenlemeler ile diizensiz go¢ sorununa ¢oOziim {iretmeye
cabalamiglardir. Ancak kendi i¢lerinde yapilan diizenlemeler var olan sorunu ¢6zmemis ancak
Geri kabul Anlagsmalarinin uygulanmasina neden olmustur. Boylece Avrupa Birligi icerisinde
yapilan anlagmalar ve zirveler Geri Kabul Anlagmasini evrimlestirerek giiniimiizdeki mevcut
haline getirmistir. Bu silire¢ igerisinde Avrupa Birliginin nasil glinimiiz Geri Kabul

Anlagmalarina geldigi arastirmada ele alinmistir.

Geri Kabul Anlagsmasinin evrimlesmesini saglayan anlagsmalarin ve zirvelerin asil
konusu ise Avrupa Birligi icerisinde ki en Onemli sorunlardan biri olan diizensiz gog
sorunudur. Avrupa Birligi igerisinde var olan diizensiz go¢ sorununun ¢oziimii i¢in kullanilan
en Onemli ara¢c ise Geri Kabul Anlagmalaridir. Avrupa igerisinde ilk baslarda kendi
vatandaglarint geri iadesini kapsayan Geri Kabul Anlagmalar1 gilinlimiizdeki haliyle
oncekinden farklilagtirilmistir. Bu farkliliklar Avrupa Birliginin daha da korumaci davranmasi

neticesiyle olusmustur. Bu farkliliklar Avrupa Birligi i¢in art1 bir sekilde degismistir. Mevcut
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olan kendi vatandaglarini geri kabulii durumuna, iglincii iilke vatandaglari ve vatansizlar

eklenerek, Geri Kabul Anlasmasi daha da korumaci bir hale getirilmistir.

Avrupa Birligi diizensiz gd¢ politikasin1 yonlendirmede kullandigi Geri Kabul
Anlagmalarini, anlasma yaptig taraflarin i¢ ve dis politikalar iizerinde yaptigi etkiyle apayri
bir sekilde kullandig1 goriilmektedir. Geri Kabul Anlagmasi ile uyumlu hale getirdigi Vize
Muafiyeti anlagsmalarini burada en etkili aractir. Avrupa Birligi hem vize muafiyetini hem de
Geri Kabul Anlagmas1 miizakerelerini kullanarak anlagma yaptig1 tarafin i¢ ve dis politikasina
dolayli ya da direk olarak miidahale ederek sekillendirmektedir. Bu calismada Avrupa
Birliginin nasil giinlimiiz Geri Kabul Anlagmalarin1 vize muafiyeti ile dengeli bir sekilde

uyguladigindan bahsedilmistir.

Aragtirma kapsami igerisinde, Avrupa Birliginin 6zellikle diizensiz go¢ yollarinin
iizerinde bulunan birligin kendisi agisindan bakildiginda diizensiz go¢ yollarinin tizerindeki en
onemli tilkeler olan Tiirkiye ve Ukrayna ile Geri Kabul Anlagsmasini igermektedir. Bu yapilan
Geri Kabul Anlagmalar sayesinde diizensiz gocii engellemenin yaninda AB kendisine ayrica
bir tampon bolge olusturmustur. Bu tampon bolge olusturma siireci igerisinde Avrupa
Birliginin nasil giiniimiiz Geri Kabul Anlagmalarini, anlagmanin diger tarafin1 baskilamak ya
da kendisine uygun agidan sekillendirmek igin kullanildigin1 gostermek istenmistir. Bu
kapsam dogrultusunda en uygun iki anlagsma olan AB-Tiirkiye ve AB-Ukrayna Geri Kabul

Anlasmalar1 tezin yazilmasinda kullanilmistir.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGININ GERi KABUL TARIiHi

2.1. Geri Kabul Anlasmasinin Baslangici

Gilintimiizde Geri Kabul Anlagsmalar1 gé¢ konusu igerisinde hatta diizensiz gogiin
onlenmesi konusu igerisinde bahsedilmesine ve kurgulanmasina ragmen Geri Kabul
Anlagmalarinin tarihi gelisimine baktigimizda ilk ¢ikis noktas1 gé¢ konusu olmadigr agirlikl
olarak devletlerin kendi vatandaglarini geri kabul etmeleri {izerine olusturuldugu goriilebilir.
1818 ve 1819 tarihlerinde Prusya ve oteki Alman devletleri arasinda bir dizi Geri Kabul
Anlasmalar1 imzalanmistir (Batir, 2017: 588). Prusya devletinin sayilar1 40’lar1 bulan Alman
devletlerini birlestirmesi ¢abasi bu devletlerinin kendi iglerinde anlagmalar yapmaya itmistir.

3

Bu anlagmalar ilk olarak Prusya ile diger Alman devletleri arasinda ‘‘weehselweitiger
iibernahme der vagabunden und ausgewiesen’’ adiyla vatandaslarinin geri kabulii ile iligkili
yapilmistir (Coleman, 2009: 12) .

Geri kabul Anlasmalar1 kendi igerisinde evrimlesmesi 20. yiizyilin baslarinda hiz
kazandigimi gormekteyiz. Bunda mihenk tas1 ise Almanya ve Hollanda arasinda yapilan Geri
Kabul Anlagmasi olmustur. Bu anlagsma sayesinde devletler simir kapilarini miittefiklerine
acmalarinin yaninda diismanlarma da sinir kapilarii kapatmayi taahhiit etmistir. Ayrica
Almanya ve Hollanda arasinda yapilan bu anlasma, smursiz bir sekilde Almanlara,
Hollandalilar1 topraklarindan kovma yetkisi veriyordu (Coleman, 2009: 13). Bu da yazar
(Batir, 2017: 588)’1in makalesinde belirttigi gibi 1906 yilin da Almanya ve Hollanda’nin
imzladiklar1 Geri Kabul Anlagsmasi giiniimiizde yapilan Geri Kabul Anlasmalarina yakin bir
yontem ortaya konuldugu seklinde kabul edilmektedir.

20. yiliz yilin ortalarma geldigimizde ise Avrupa devletleri birbirleriyle Geri Kabul
Anlasmalar1 yapmaya devam etmislerdir. Bunun nedenlerinden en 6ncelikli olani istenmeyen
kisinin veya kisilerin iilkeden kovulmalarinin istenmesidir. Dogal olarak bu kisi kendine
barinacak yeni yer edinmesi durumunu ortaya ¢ikariyor ve buda o kisilerin ya da kisinin baska
bir iilkenin topraklarinda ikamet etmesi anlamina geliyor. Her iilke bir digerinin istemedigi
kisiyi kendi topraklarinda istememesi Avrupa da ki Geri Kabul Anlagmalarinin ilk baglarda
sadece kendi vatandaslarini alma {izerine olusturuldugunun bir gostergesidir.

Ikinci diinya savasi sonrasi bagka bir doneme gecildigi ve bu donem icerisinde Geri

Kabul Anlagmalarina iilkeler agisindan farkli bakildigini soyleyebiliriz. Clinkii ilk yapilan
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Geri Kabul Antlagmalariin oncelikleri devletlerin kendi vatandaslarini geri kabul etmelerine
yonelikti ancak daha sonraki yapilan Geri Kabul Anlagsmalarinda bu durum, iigiincii iilke
vatandaslarinin geri kabulii seklinde olusturulmaya baslanmistir (Hacioglu, 2017). Ornegin;
en belirgin olarak 1944 yilinda olusturulan ekonomi birligi olan Beneliiks’tiir. Bu birligin
aciklamak gerekirse "Beneliiks" adi, iilkenin kendi dillerindeki isimlerinin ilk hecelerinin
birlestirilmesiyle (BELGIE, NEDERLAND, LUXEMBURG) olusur (Hiirriyet.com.tr, 2018).
Ayrica Beneliiks simdi ki Schengen’in bolgesel olarak kiiciiltiilmiis hali olarak gorebiliriz.
Ornek verecek olursak, Beneliiks te iilkeler kendilerine ait i¢ sinir kontrollerini karsilikli
olarak kaldirmiglardir. Kisiler sadece Beneliiks bolgesinin dig smir kontrollerine tabi
tutuldular. Benelilks Anlasmasi'nin ruhuyla ilgili olarak, sadece Beneliiksli kuran devletlerin
kendi vatandaslari i¢in degil, bu smirlar igerisinde yasayan herkes icin i¢ siirlart kaldirilds
(Gillade, 2010, 2011: 9).

Beneliiksii bir birlik olarak goérecek olursak geri kabul tarihi icerisinde ayri bir yeri
oldugunu soyleyebiliriz. Geri kabul tarihinde bu birligin en 6nemli 6zelligi iki devlet arasinda
degil de birlik ve devlet arasinda olusturulan ilk 6rnegidir. Bu birligin iiyeleri olan iilkeler
diger tilkelerle yaptiklar1 anlagmalar ile kendi vatandasi olmayan kisilerin iilkelerinin digina
cikarilmast ve geri kabuliiniin saglanmasi konusunda bir mutabakat yapmislardir. Beneliiks,
sirastyla 1964°te Fransa, 1965°te Avusturya ve 1966°da ise Almanya ile Geri Kabul
Anlagmalar1 imzalamistir (Batir, 2017: 588). Bu yapilan anlagmalar bize geri kabul tarihi

icerisinde bagka bir doneme geg¢ildiginin agik bir gostergesi olmustur.

2.2.1900 ve 2000 Yillar1 Aras1 Geri Kabul Anlasmasi

Geri Kabul Anlagmalar1 1990’11 yillara geldigimizde Sovyetler Birliginin yikilmasi ve
soguk savasin bitmesinin etkisiyle tekrar canlanmistir. Berlin duvarinin simgesel olarak
¢okiisii ile orta ve dogu Avrupa’nin sinirlarinin agilmasi ekonomik giicii yiiksek olan Avrupa
devletleri i¢in bir tehlike durumu arz etmistir. 1992 yilina gelindiginde Avrupal {ilkelerden
Ispanya, Portekiz ve Italya dis gd¢ alarak yiiksek oranda bir gd¢ akis1 gerceklesmis ve diger
bir Avrupa Birligi devleti olan Almanya ise en fazla iltica bagvurusu yapilan iilke olmustur
(Kogak ve Giindiiz, 2016).

Avrupa Birligi i¢in beklenilenden daha fazla go¢ almasi dogal olarak bir probleme
dontismiistiir. Her ne kadar AB kendi adina demokratik degerlerin ve insan haklarinin baslica

savunucusu olarak goriinmesine ragmen karsilastigi diizensiz gé¢ sorunu yeni politikalar
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tiretmesine neden olmustur. Bu politikalar1 yaparken kendi egemenligini, ekonomisini ve

ozellikle giivenligini 6n planda tutmustur.

Ozellikle diizensiz gd¢ konusunda en onemli bulus olan Geri Kabul Anlasmalari
sayesinde Avrupa Birliginin en hassas oldugu konu olan giivenlik konusunda ¢6ziim tiretmeye
caligmiglardir. Bu durumda Geri Kabul Anlasmalar1 bu sefer Avrupa Birligi tarafindan dogu
blogundan gelen diizensiz go¢ akini karsisinda bir arag olarak kullanilmistir. Ozellikle Dogu
ve Orta Avrupa’dan gelen diizensiz goclere karsi AB iilkeleri Geri Kabul Anlagmalar1 yaparak

kendileri agisindan sorunu ¢oziimlemeye ¢alistiklart goriilmektedir.

Ancak bir konuya deginmek gerekir ki; Geri Kabul Anlagmalari bu sefer 1990
oncesinden farkl olarak iki konu iizerinde 6zellikle durmuslardir. Birinci boliimde devletlerin
kendi vatandaglarini geri kabul etme sorumlulugunu icermekte iken, ikinci boliimde ise
ticlincii iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin geri kabuliinli de igeren genis igerikli bir Geri
Kabul Anlasmasi yiriirlige konulmustur (Batir, 2017: 589). Bu evrimi saglayan cesitli
zirveler ve anlagmalar sayesinde AB kendi sinir giivenligini giin gectik¢e arttirmis ve bu
durum Avrupa Birliginin etrafinda ki sinirlarin1 gériinmez bir sekilde genisletmesine olanak

saglamistir.

2.3. 2000 ve Sonrasi Geri Kabul Anlasmalar:

2000’11 yillara geldigimizde 1990’larda yapilan zirveler ve anlagmalara devam edilmis
1999’un sonunda yapilan Tampere zirvesiyle baglayan devaminda Laeken zirvesiyle ve Lahey
ve Stockholm programlari AB’nin diizensiz g6¢ konusu ve yeni nesil Geri Kabul
Anlagmalarin sekillenmesinde ve olgunlasmasinda kendi aralarinda yapilan anlagsmalarla
birlikte bu donem iginde 6nemli bir yer edinmistir.

Avrupa Birliginin, cazibe merkezi ve go¢cmenler i¢in bir ¢ekim giicli sagladigi
asikardir. Avrupa Birligine liye olan her devlet zaten kendi i¢inde bir gogmen politikasi
uygulamaktaydi. Avrupa Birligi igerisinde kurulusundan itibaren siiregelen zirveler ve
anlasmalar her seferinde birligin kendini koruma altina almasini ve var olan birlik i¢inde
diizenin dagilmasini engellemek {izerine kararlar almiglardir. Ancak 2002 yilina gelindiginde
yapilan Sevilla zirvesi 2000°1i yillarda bir doniim noktast olmustur. Bu dénemde Sevilla
zirvesini ayrica degerlendirmek gerekmektedir.

Sevilla zirvesinin sonug bildirgesinde yasadis1 go¢le miicadele tedbirleri basligr altinda

Avrupa Komisyonu (European Comission, 2002) ‘‘Hazirda devam eden geri kabul
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anlagsmalarinin sonuglariin hizlandirilmasi1 ve Konsey tarafindan uygun bulunan iilkelerle
geri kabul anlagsmalar1 miizakeresi i¢in yeni sunumlarin onaylanmasi’’ aciklamasiyla Avrupa
Birligi'nin gelecekteki politika farkliligini belirterek sinir iilkeleriyle yapilacak olan 6zellikle
Geri Kabul Anlagsmalarinin ne kadar énemli oldugunun farkina varildiginin bir gostergesidir.
Ayrica bu gelecekteki siire¢ icerisinde Avrupa Birligi tarafindan olusturulacak ve eski
politikalarin yeni politikalarla degistirileceginin ilk belirtisi oldugunu net bir sekilde
sOyleyebiliriz.

Sevilla zirvesi Avrupa Birligi icerisinde diizensiz gb¢ konusuna yeni bir bakis agisi
getirmistir. Sevilla zirvesinden daha Once yapilan anlasmalar ve zirveler genellikle Avrupa
Birliginin i¢ sorunlari {izerine odaklanmiglardi. Ancak Sevilla zirvesinde AB gog politikasinin
kaynak ve transit lilkelere genisletilmesi karar1 almasindan dolay1 gelecekteki AB tarafindan
yapilacak olan Geri Kabul Anlagmalarinin énemini arttirmistir. Diger bir degisle Geri Kabul
Anlagmalar1 artik Avrupa Birliginin vazgegilmez bir politikast olmustur.

Sevilla zirvesinin etkisi Avrupa komisyonu bagkani (Prodi, 2002) ‘‘Balkanlarin
Avrupa Birligi'ne biitiinlesmesi, Avrupa kitasinin birlesmesini tamamlayacak ve biz de bu
beklentiyi onlara biraktik. Oniimiizde uzun bir yol olsa da, Balkanlar Avrupa'ya ait. Onlart
biitiinlestirme siireci, genisleme ile birlikte komsuluk politikasi ve iligkileri arasinda bir koprii
olusturacaktir.”” sozleriyle bundan sonraki genislemelerin Avrupa Birliginin simirlarini
cevreleyecek bir tampon bolgeler olacaginin isaretini vermistir. Boylece Avrupa Birligi
balkanlara yesil 151k yakmis ve bunun i¢in balkanlarinda istekli olmasini saglamistir.

Bu donem igerisinde ayrica AB genislemeye devam ederek, Schengen bdlgesi olarak
adlandirilan bolge, en biiyiik gelismeyi bu donemde yaparak eski dogu blogu olan tilkelerin
bliyiik boliimii olan Litvanya, Letonya Polonya, Estonya, Macristan, Cek Cumbhuriyeti,
Romanya ve en sonunda da 2013 yilinda Hirvatistan AB ye iiye olarak AB’nin kurucu
iilkelerinin etrafinda yeni sinirlar inga edilmistir. Bu iilkeler AB ye girme miizakereleri
doneminde AB’nin zorunlu tuttugu Geri Kabul Anlagmalarini imzalayarak daha AB ye

girmeden AB’nin siir glivenligini ve gé¢ sorununun ¢éziim araci olarak yerlerini almiglardir.

2.4. AB’nin Geri Kabul Anlasmalar ile Iliskili Olan Anlasmalar, Kararlar ve

Sozlesmeler

AB kendi igerisinde go¢ konusunu 6zellikle diizensiz go¢ konusunu belirli anlagmalar,

kararlar ve soOzlesmelerle sekillendirmeye calismistir. Bu sekillendirme yontemi sirayla
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bakacak olursak iilkelerin kendi vatandaslarindan baslayip diger iilke vatandaslarinin geri
iadesi seklinde degismis ve en sonunda {igiincii iilkelere iade edilerek AB diizensiz gog
yiikiinii Geri Kabul Anlasmalar1 lizerinden AB {iyesi olmayan iilkelere belirli tesviklerde
bulunarak go¢ probleminden ¢6zmek yerine devretmek stratejisini uygulamaktadir. Bu
stratejiyl uygulama konusunda zaman icinde Ozellikle kendi icerisinde aldig1 kararlar ve
anlagmalar Geri Kabul Anlasmalarina gotiiren énemli bir arag ve yol gosterici oldugunu

sOyleyebiliriz. Bunlar baglica asagidaki gibi siralayabiliriz;

2.4.1. Maastrich Anlasmasi

Maastrich anlagsmasi AB’nin olusmasindaki en temel anlagsmadir. Hollanda da
Maastrich sehrinde imzalanmasiyla 1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Birligine (AB) doniistli (Yenisafak, 2017).
Maastrich anlagmasi sayesinde ii¢ ana boliim olusturularak ( Ekonomik ve Parasal Birlik,
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi ve Adalet ve Igisleri), bu béliimler arasinda is birligi ile
Avrupa Birliginin ii¢ ana siitun tizerinde AB yeniden yapilanmistir (Yenisafak, 2017).

Bu olusum i¢in ayrica diinya tarihi boyunca insanligin daha once karsilasmadigi hem
ekonomik hem de siyasi birlesimin olugsmasinda 6nemli bir adim atildigin1 sdyleyebiliriz.
Aslinda bu yapilanma isbirligi basliklarinda olsa da bu anlagmanin en 6nemli 6zelligi {liniter
yapilarda olan Avrupa {lilkelerinin artitk Avrupa vatandasi yani Avrupali kimligiyle yeniden
sekillenmesinin baslangicini olusturmustur. Yazar (Seval, 2015: 5) dedigi gibi Avrupa Birligi
vatandagligi, liye ilkelerin vatandaslarmin temel statiisiidiir. Boylece diyebiliriz ki {initer
yapida olan Avrupa devletlerinin vatandaglar1 kendilerini artik {ist kimlikle yeni bir sekilde
ifade etmektedirler.

Ayrica Maastricht anlagsmasinin i¢indeki yukarda bahsedilen bu {i¢ olusumu
birbirinden kesin ¢izgilerle ayiramadigimizi net bir sekilde sdyleyebiliriz ki Maastrich
anlagsmasina dayanarak AB igerisinde bircok kurum ve ¢alisma kurumu kurulmustur.
Bunlardan en islevsel olani iilkeler arasinda polis teskilatlarin igbirliginin saglanmasi ve birlik
genelinde faaliyette bulunacak olan Avrupa Polis Ofisi’ni (European Police Office-
EUROPOL) kurulmasi ve diger 6nemli kurum olan Maastricht anlagmasiyla kurulan go¢ ve
siginma ¢alisma grubudur. CIREA ({ltica ile ilgili bilgi, tartisma ve de@isim merkezi) ve
CIREFI (Siirlarin tizerinde go¢ hakkinda bilgi, tartisma ve degisim merkezi) adli kurumlar

kurularak anlagmanin islevsellik kazanmas1 amaclanmistir (Statewatch, 1995).
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CIREFI, tiiye devletlerin dis smirlarinin gegisi konusunda istihbarat toplamak iizere
olusturulmustur, ayrica gécmen olmayan kisiler i¢in erken uyar1 mekanizmasi olarak hizmet
etmektedir (Noll, 2000: 130). CIREA ise diger bir yandan yasal go¢, yasadis1 go¢ ve kanunsuz
ikamet, gogmen kacakeilar tarafindan yabanci kisilerin Avrupa Birligi smirlarindan igeriye
gecirilmesi, sahte ya da tahrif edilmis dokiimanlarin kullanilmasi ile ilgili istatistiksel veriler
kullanarak bilgi toplama ve raporlama konularinda gorevler iistlenmistir (Ozgiir, 2013: 99-
100).

Maastricht Anlasmasi, Avrupa i¢inde parasal anlamda birlesme sayilsa da alinan
kararlar neticesinde kurulan ortak kurumlar sayesinde ortak bir go¢ politikasi olusturdugunu
sOyleyebiliriz. Net bir sekilde bunu 6rneklersek goc ve siyasi iltica konularinda kendi ig¢inde
igbirligini artirmak maksadiyla bir Avrupa Polis Teskilati (Europol) kurulmasi bundan sonraki
diizensiz gocle miicadelede giivenlik alaninda daha verimli bir sekilde ¢alismay1
amaclamislardir.

Glinimiizdeki Geri Kabul Anlagmalarinin amaci diizensiz gocle miicadele etmek
iizerine olusturulmustur. Geri Kabul Anlagmasinin gelisiminde Avrupa Birliginin ortak
hareket etme eylemi en 6nemli etkendir. Maastrich anlagmasi, Avrupa Birliginin 6zellikle

giivenlik konusunda ortak kurumlar kurarak beraber hareket etmesini saglamistir.

2.4.2. Amsterdam Anlasmasi

Kisaca Amsterdam Anlagsmasimin temelinden bahsetmek gerekirse; Maastricht
Antlagmasi ile temelleri atilan Avrupali yurttas kimligi Amsterdam anlagmasiyla daha da
belirgin hale gelmis ve bununla ilgili olarak Maastricht Antlagsmasi ile degistirilen Avrupa
Topluluklar1 S6zlesmesi’nin 8- 8e maddelerinde diizenlenen Avrupa vatandashigi, 1997
yilinda imzalanip 1999 yilinda ise uygulamaya baslatilan Amsterdam Antlagsmasiyla Avrupa
Topluluklar1 Sézlesmesi’nin 17-22 maddelerinde yeniden diizenlenmistir (Ozbek, 2004: 331).
Bu alinan karar ile Avrupa Birligi hukuki agidan Avrupa Birligi yurttaghgini giiclendirmeyi
hedeflemis olmasinin yaninda, Avrupa Birligi’nin yeni yoniinii olusturan merkez ve dogu
Avrupa lilkelerine acilma diisiincesi goz Oniinde tutularak siyasal ve kurumsal yonden
giiclenmeyi amaglamastir.

Amsterdam anlagmasin da en Onemli detay ise Schengen Anlagmasinin yeni
olusturulan bir protokol sayesinde Amsterdam anlagmasiyla biitiinlestirilmesi dngoriillmesidir.
(MESS, 2018) Schengen Anlasmasi’nin yeniden Amsterdam Anlasmasi’nin igerisinde ele

alimmasiyla her ne kadar AB vatandaslar1 6zgiirce ve kolayca bu alan igerisinde hareket
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edecek olsa da Avrupa Birligi gerek ici sinirlarda olsun gerek dis sinirlarda gerekli 6nlemlerin
alinmasinin 6neminin farkindaydi. Bu yiizden Amsterdam Anlasmasina kurulan bir madde
“Yalniz kisiler degil iiye devletlerde Avrupa Birligi’nin temel ilkelerine uymak zorundadir.
Avrupa Birliginin temel ilkelerini ihlal eden {iye, Avrupa Birligi konseyinin nitelikli cogunluk
ile alacag1 karar akabinde, yaptig1 anlasmadan olan haklarindan bazilarindan yoksun
birakilabilir.”” demektedir (Bolayir, 2000: 6-7). Bu maddeyi biraz daha agarsak, Avrupa
Konseyi hem AB’nin hali hazirda iiyelerine yaptirnm uygulayabilecegi gibi hem de dogu ve
merkezi Avrupa ya agilma stratejisi ¢ergevesin de yeni iiye olacak llkelere bir 6n kosul
olusturmustur.

Amsterdam Anlagsmasindaki amag, Avrupa Birligi’nin kendi gelisimi i¢in yaptigi
anlagmalar1 bir biitlin haline getirerek, hukuksal yonden daha saglam birlesik bir Avrupa
olusturmayr amaglamigtir. Uzerinde durdugu siginma ve gd¢ konularinda hukuki
diizenlemeler getirmis ve bu hukuki diizenlemler anlasmanin 69 ve 63’iincu maddeleri
arasindaki konular1 detayli bir sekilde belirtmistir. Anlagmanin 63. Maddesinde ise, ‘‘bes yil
icerisinde glivenlik, adalet ve Ozgiirlik alanlarinda gerekli olan yasal gereksinimler
anlasmanin yiirlirliige girmesiyle yapilacaktir’” seklinde belirtilmistir. Burada aslinda
anlagmanin birden yliriirliige giremeyecegi, AB’nin dogu ve merkezi Avrupa ya dogru
genisleyecegini o zamandan Ongordiiklerini boylece 6zellikle kademeli ve zamana yayarak
genisleme politikasini yiiriitmeye ¢alismislardir.

Amsterdam Anlasma’sindaki 63. Maddede ilk kez i¢sel olusumun tamamlanmasi i¢in
gerekli bir alan olan ‘“iigiincii iilke vatandaslarinin haklarindan’’ sdz edilmektedir (Ozcan,
2005: 126-127). Ayrica burada gecen iiclincii {iilke terimi giiniimiz Geri Kabul
Anlagmalarinin da en onemli konu basliklarindan biridir. AB iigilincii iilke vatandaslari
terimini kullanarak kafasini kendi bolgesinden kaldirarak Schengen bolgesi disina ¢evirmistir.

Bir diger dikkat cekici konu ise 63.maddede belirtilen ‘‘Siginma talebi kabul
edilebilecek kisiler sadece Avrupa Birligi iiyesi iilkesi disindan olacak bireylerdir (Ozcan,
2005: 126). 63.maddede ise siginma talebinde bulunacak olan kigilerin nerelerden
bagvurabilecegini gostermis ve giiniimiiz Geri Kabul Anlasmalar1 neticesinde bu siginma
talebinde bulunan kisilerin sartlarin1 da ayrica sekillendirmistir.

Amsterdam Anlagmasiyla AB iiyeleri arasinda gog, siginmacilik ve iltica gibi
konularda birlikte hareket etme diisiincesi somutlagsmistir. Avrupali ulus devletlerin gog
konusunda bireysel uygulamalarinin belirli kurallar igerisinde kademeli olarak yerlesmesi
amaclanmis ve bunu yaparken de iiye lilkelere anlasmay1 uygulamalar1 i¢in bes yillik bir siire

taninmig, bdylece iliye devletlerin antlagsmaya katilimi saglanmak istenmistir. Amsterdam
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Anlagmasi’yla gliniimiiz Geri Kabul Anlagmalarinin {izerinde ciddiyetle durdugu siginma ve

iltica maddelerinin temeli olusturulmustur.

2.4.3. Tampere Zirvesi

Avrupa Konseyi 15 ve 16 Ekim 1999 tarihleri arasinda gergeklesen Tampere
zirvesinde Avrupa Birligi igerisinde 0zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 yaratilmasina iliskin
0zel bir toplant1 diizenledi (Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirgeleri, 2017). Tampere zirvesin
de Avrupa Komisyonu, Amsterdam Anlasmasinin sundugu olanaklardan yararlanarak birligi
ozgiirliik adalet ve giivenlik alaninda gelistirmeye karar vermistir. Tampere Zirvesi’nin sonug
bildirgesinde ortak AB iltica ve gd¢ politikas1 basliginda birinci boliimde bahsedilen ‘*Avrupa
Birligi, gogmen {ilkeler ve bolgelerdeki siyasi, insan haklar1 ve kalkinma sorunlarini ele alan
go¢ konusunda kapsamli bir yaklasima ihtiya¢ duymaktadir’” (Tampere European Council 15
and 16 October 1999, 1999) seklinde belirtmistir. Burada bahsedilen ifade aslinda, Avrupa
Birliginin, liye olamayan iilkelerden vize muafiyeti siirecinde istedigi siyasi ve giivenlik
politikalar1 ile ilgili sartlariin temelini olusturmaktadir. Geri Kabul Anlagmasini
imzalamayan hicbir devlete vize muafiyeti verilmedigini géz Oniinde tutarsak, Tampere
zirvesinin Geri Kabul Anlasmasi igerisinde nasil bir etki yaptigini net bir sekilde bize

gostermektedir.

Bagka bir agidan degerlendirirsek; Amsterdam Anlasmasiyla yiizlinii giderek bolge
disia ceviren Avrupa Birligi, Tampere Zirvesiyle 6zellikle diizensiz gb¢ sorununu kendi
icinde ki sorunlardan degil de kendi topraklar1 disindan kaynaklandigini ve bunu go¢men

iilkeleri igaret ederek gostermeye basladigini syleyebiliriz.

Tampere Zirvesinin sonug bildirisinde Go¢ ilerleme yonetimi baslig: altinda belirtilen
maddelerden 25. Maddede ‘“ Schengen miiktesebatinin Birlige entegrasyonunun bir sonucu
olarak, aday iilkeler, bu miiktesebatin tamamini ve bunun {izerine inga etmeyi gerektiren tiim
onlemleri kabul etmelidir (Tampere European Council 15 and 16 October 1999,
1999)’diyerek ilerdeki aday iilkelere adaylik siireci boyunca kendilerine dayatilan tiim
uygulamalart en bastan kabul etmeleri istenmektedir. Bunu ilerleyen senelerde Avrupa
Birligi’nin biitiin Geri Kabul Anlasmalarinda net olarak kullandigini agik bir sekilde

gormekteyiz.

Tampere Zirvesi’nde yaymlanan sonug¢ bildirgesinin 6zellikle iizerinde durulmasi

gereken diger bir maddesi ise 27. Madde olup ‘‘Avrupa Konseyi, Konseye, Geri Kabul
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Anlagmalar1 yapmaya veya Avrupa Toplulugu ile ilgili li¢iinci iilkeler veya iilke gruplari
arasindaki diger anlagmalarda belirli hiikiimler koymaya ¢agr1 yapar (Tampere European
Council 15 and 16 October 1999, 1999).”” demektedir. 27. madde incelendiginde Geri Kabul
Anlagmalarinin Avrupa Birligi i¢in bir tavsiyeden ¢ok zorunluluk olarak goriildigiinii ve
ileriki yillarda da bunu go¢ (diizensiz go¢) yonetiminden AB tiyeligine ve daha bir¢ok konuda

AB’nin bir vasita olarak kullanmasina zemin hazirladigini séylemek yanlis olmaz.

Tirkiye icin Orneklemek gerekirse, yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, ¢ikislart ve
kaliglar1 ve saglanacak korumanin boyutuna, yiiriitiilmesine iliskin esaslar1 Avrupa Birligi ile
uyumlu duruma getiren kanun Cumhurbagkani tarafindan onaylandi (Milliyet, 2013). Vize
muafiyet siireci igerisinde istenen Avrupa Birligi kanunlarina uyum YUKK sayesinde Avrupa
Birligi ile uyumlu hale gelmis ve imzalanan Geri Kabul Anlagsmasindan sonra Tiirkiye igin

vize muafiyetine bir adim daha yaklasilmistir.

2.4.4. Laeken Zirvesi

2001 yilinin 15 Araligin da yapilan Laeken zirvesi ise Amerika Birlesik Devletlerinde
meydana gelen 11 Eyliil saldirisinin hemen sonrasinda gelmesi ister istemez tiim Avrupa
Birligi liderlerinin géziinii sinir giivenligi iizerine ¢ekmistir. Lacken Zirvesi de oncelik verilen
konularin baginda ise, go¢ konusu ile alakali her tiirlii bilgi paylasiminin gerekliligi, ortak bir

siginma ve ortak bir go¢ (diizensiz goc¢) politikasinin baslatilmasi yoniinde adimlar atilmistir.

Avrupa Go¢ Ag1 (European Migration Network-EMN) olusturulmasinin ilk adimlari
bu zirvede atilmistir ( Ozgiir, 2013: 108). Boylece diizensiz gd¢ konusu ile alakali

uygulamalarin olusturulmasi ve eyleme gecilmesi zaruretinden bahsedilmistir.

Ozellikle zirvenin sonug bildirgesinde yazar (Turgay, 2011) gore “Avrupa Birliginin
dis siirlarinin daha iyi yonetimi, teror, yasadisi go¢ ve insan kagakciligiyla miicadeleye daha
cok yardimcr olacaktir” seklindeki ifadesi yeniden sinir giivenligini ve ayrica dogrudan
olmasa da dolayli olarak siirlarint yeni iiyelerle genisletmeyi diisiinen Avrupa Birliginin

tedbirli olmasinin gerekliligine 6zelikle vurgu yapmustir.

Bu smir giivenligi kaygisina ragmen Laeken bildirisinde, adim adim biiyiiyen ve
ilerleyen Avrupa Birligi’nin bir yol ayiriminda oldugu da vurgulanmakla beraber ve
(NTVMSNBC, 2001) sitesinde bahsedildigi gibi ‘‘Avrupa’nin birlesme zamani geldi’’

denilerek Avrupa Birliginin merkezi ve 6zellikle dogusu yoniinde genisleyecegine isaret
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edilmistir. Iste bu noktada AB’nin zirvelerde ve anlasmalarda her genisleme vurgusu
yaptiginda bir kademe daha AB sorumlulugu kendi disina dogru ittigi gozlenmistir. Bu disa

dogru itisin en 6nemli uygulayicisi ise bilindigi lizere Geri Kabul Anlagsmalaridir.

2.4.5. Sevilla Zirvesi

Leaken zirvesinin ardindan 2002 yilimin 20-21 Haziran tarihleri arasinda Avrupa
Birligi Sevilla zirvesini diizenlemistir. Sevilla zirvesi 6ncesinde ki temaslarda ise, Diplomatik
kaynaklara gére AB tarafinda “"Laeken'in Otesine ge¢me yoOniinde bir irade™ gordiiklerini
belirttiler (Disisleri Bakanligi, 2007). Tirkiye bir diger sdyleminde ise, Sevilla zirvesinden
ayrica 2002 yilinin aralik ayinda Laeken'de yapilan zirvedeki agiklamalarin daha da 6tesine
gecilmesini beklemektedir (Disisleri Bakanligi, 2007). Yukarda verilen Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanliginin iki farkli resmi agiklamasi daha aday konumunda olan bir iilkenin
AB’nin zirvelerde alabilecegi kararlari ne kadar 6nemsedigini ve ilgilendirdigini gostermistir.
Ciinkii zirvede alinan kararlar sadece Avrupa Birligi ile alakali olmayip Avrupa Birligi
disinda ki 6zellikle komsu iilkeleri de ciddi bir sekilde etkilemektedir. Bu ister uyum yasalari
konusunda olsun ister Avrupa Birliginin dis politikasi konusunda olsun alinan kararlarin hepsi

Avrupa Birligini gé¢ konusunda(Diizensiz Go¢) hep bir kademe daha ileriye gotiirmektedir.

Sevilla zirvesinde alinan kararlar arasinda en 6nemlisi terdrizmle ilgili olmus, zirvenin
sonug¢ bildirgesinde ODGB’nin AGSB dahil genel politikalarindan terdrizmle miicadele
konusunda bir aktif rol oynamasi gerektigi ifade edilmistir (Uluslar Arasi Stratejik
Aragtirmalar Kurumu, 2006: 366). AB, terérizmin kaynagini hi¢bir zaman kendi iginde
gormedigi i¢in yoniinii bu ifadeyle tekrar kendi sinirlart disina dondiirmiistiir. Bu disa doniis
sadece terorizm ile alakali degildir. Terdrizminin yaninda tabi ki de onunla baglantili diizensiz
gb¢ sorununun ve bu sorunun ¢6ziim arayiglarinda en etkilisi Geri Kabul Anlagmalaridir.
Bununla ilgili ise yine sonug bildirgesinde 30’uncu madde i¢inde ‘‘Hazirda miizakere edilen
Geri Kabul Anlasmalarinin sonuglarinin hizlandirilmasi ve iilkelerle Geri Kabul Anlasmalari
miizakeresi i¢in yeni yazili belgelerin onaylanmasi >’ (Seville European Council, 2002)
bahsederek Geri Kabul Anlagsmalarinin Avrupa Birligi i¢in ne kadar miithim oldugunu bir kez

daha bize gostermistir.

Sonug olarak Sevilla Zirvesi Avrupa Birliginin go¢ politikasinin kaynak ve transit
iilkelere genisletilmesini 6ngormiistiir. Dogal olarak bunu yapabilmesini saglayacak en

onemli uygulama araci olarak Geri Kabul Anlagsmalarini kullanmistir.
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2.4.6. Dublin So6zlesmesi

[rlanda'nin baskenti olan Dublin'de 1990 yilinda imzalanan Dublin Sézlesmesi,
imzalandig1 sehrin ismini de alarak 1 Eyliil 1997 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ilk donem de
Avrupa iilkelerinden sadece on ikisi (Belgika, Danimarka, Ispanya, Almanya, Yunanistan,
Irlanda, italya, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz, Fransa ve Birlesik Krallik) tarafindan
imzalanan sozlesmeye, ayn1 yilin sonunda Avusturya ve Isvec, 1998 yilina gelindiginde ise

Finlandiya devletleri tarafindan imzaland1 (Timeturk, 2015).

Dublin Sozlesmesine gore Avrupa Birligi iilkelerinden birine iltica bagvurusunda
bulunan kisi kanundis1 yollarla bagka bir Avrupa Birligi iilkesine gegerse ilk bagvuru yaptig
iilkeye geri gonderilmektedir. Avrupa Birligi’nin Dublin S6zlesmesindeki asil hedefi var olan
iltica karmasasini durdurmak ve belli bir isleyise sokarak AB iginde tutarli ve sistematik bir
sekilde iltica yonetimini bir biitiin olarak yonetmek istemektedir. Boylece Avrupa Birligi,
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin arasinda belli bir diizenli sitem saglayarak Avrupa Birligi liye
iilkelerin kendi aralarinda yasanan veya yasanacak sorunlari 6nlemek ve Avrupa Birliginin

gocle alakali daha once attig1 adimlarini saglamlastirmak istemektedir.

Bu anlagmadaki sistematiginin oturtulmasinin yeri Avrupa Birligi i¢in Onemlidir.
Ciinkii ilk 6nce birlik i¢indeki yasal olamayan kisilerin iadesinin saglamis ve akabinde hali
hazirda var olan ve ilerdeki yapilacak Geri Kabul Anlagmalariyla da kendi i¢inde iadesi

saglanan kisileri tiglincii {lilkelere ya da kaynak iilkelere iade edebilmeye olanak saglamistir.

2.4.7. Dublin I Tiiziigii

18 Subat 2003 tarihinde imzalanan Dublin II tiiziiglinde amag; sistemin kotiiye
kullanilmasini engellemek i¢in siginmacilarin olusturulan sisteme bagvurusu kaydedilerek bir
tilkeden bir baskasina gelisi glizel gonderilmesini engellemektir (EU law, 2011). Dublin 11
tiiziigl baslica:

1-Aile birligi
2- Oturma izni veya vize verilmesi
3- Yasadis1 giris veya bir Uye Devlette kalmak

4- Bir havalimaninin uluslararasi transit alaninda uygulama
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5- Bir Uye Devlete yasal giris

baghklart  altinda  uygulanacak  sistemlerin  ve  mekanizmalarin  nasil

detaylandirilacagina odaklanmis olup, ¢oziimler iiretmeye ¢alismistir.

Dublin II tiiztigiinde dikkat ¢ekici maddelerden biri ise, aileden birinin bagvurusu diger
aile tyeleriyle birlikte sadece tek bir devlet tarafindan incelenmesine imkan saglamis bu
sayede aile biitiinliigii goz ard1 edilmeyerek bir ¢oziime ulastirilmasi saglanmistir. Boylece
diger anlagsmalara kiyaslandiginda Dublin II tiiziigiin insani yonden daha giiclii bir sekilde
yaklagildig goriilmektedir.

Dublin sézlesmesinde belirlenen eksiklikler Dublin II Tiiziigii araciligiyla giderilmeye
calisilmigtir. Yiriirlige girmesi yedi yil gibi bir zaman almasi neticesiyle, var olan sistemin
g6¢ konusunda ne kadar zayif oldugunu gostermesinin yaninda, bu siireg igerisinde de Avrupa
daki hali hazirda var olan go¢ sorunu da katlanarak devam etmistir (Kaygisiz, 2013: 56).
Avrupa Birligi i¢inde bir tiirlii diizenlenemeyen go¢ sorunu ve siginmact problemi yeniden
sekillendirilerek belirli bir sistem igerisinde uygulanmak istenmis fakat bu siire¢ sonunda
Dublin II Tuziigli bashg altinda yapilan diizenlemeler, BMMYK tarafindan yeterli
bulunmamistir(Ozgiir, 2013: 112).

Dublin II Tiiziigli sayesinde Avrupa Birligi aslinda go¢ problemini AB’nin ileri
bolgelerindeki iilke sinirlarina dogru kaymis ve bunu AB i¢inde belirli bir mevzuata uygun
sekilde oturtulmaya calisildig1 goriilmektedir. Aslinda Geri Kabul Anlagsmalarinin evriminin
en onemli pargast oldugunu sdyleyebiliriz. Cilinkii Avrupa Birliginin kurucu iilkeleri, yani
ozellikle merkezi tlkeleri kendi birligindeki iliye devletleri Briiksel’den yoneterek kendi
icinde ilk tampon bolgeleri kurmaya bagladiklarinin belirtilerini Dublin II Tiiz{igl icerisinde

gordiiglimiizi sdyleyebiliriz.

2.4.8. Lahey Program

Avrupa Birliginin 2004 yilindaki en biiylik genisleme siireciyle zamansal olarak aym
doneme gelen Lahey programi1 Hollanda’nin baskenti Amsterdam’da kabul edilmistir. Lahey
programi Avrupa Birligi i¢in yapilmasi gerekenleri belirli bir siire igerisinde gerceklesmesini
belirtilerek 6zellikle diizensiz go¢ olgusunun birlik igerisinde daha da ciddi ye alindiginin bir
gostergesi olmustur. Lahey Programi bes yillik bir siire ile belirlenmis olup bu siire i¢erisinde

siginma talepleri konusunda belirli bir uygulama standardi olusturulmaya calisilmistir. Lahey
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Programi ayrica olusturulan sistem ve ortak hareket etme lizerine yogunlasmis ve bu sayede
ozellikle Avrupa Birliginin sinirlarinin korunmasi amaciyla gerekli olan bolgesel koruma

programlari kurulmasi konusunda fikir birligi saglanmistir.

Lahey Programinin dikkat c¢ekici 6zelliklerinden birisi ise Avrupa Birliginin aldigi
genel kararlarin liye devletlerin kendilerine ait i¢ kanunsal diizenlemelerle ve uygulamalarla

Avrupa Birligini uyumlu bir sekilde yeniden dizayn etmesini talep etmistir.

Lahey programinda alinan kararlar, hali hazirda var olan kararlar1 desteklemis ayrica
aldig1 yeni kararlar sayesinde Avrupa Birliginin kendini korumaya yonelik biraz daha kati
tutuma dogru ilerlemesine neden olmustur. Programda, Avrupa ya gogiin kaynagi olan
ticlincii iilkeler konusunda da kararlar alinmis olup bu iilkelerle daha siki iligkiler
gelistirilmesi ve tlkelerin gog ile alakali yasal mevzuatlarin uyumlu sekilde gelistirilmesi,
buna ek olarak diizensiz gocii dnleme ve diizensiz gog¢ ile yeni miicadele yontemlerinin
olusturulmas1 ve ozellikle {ilkelerin sinirlarinin  kontrol siteminin ve yOnetiminin

tyilestirilmesi konusu i¢in destek verilmesi kararlar1 alinmistir.

Ayrica doniis ve geri kabul politikalar1 agisindan, AB’de yasal olarak kalma hakki
olmayan ya da var olan ikamet etme siireleri biten gogmenlerin goniillii olarak geri donmesi,
bunun miimkiin olmadig1 halde ise zorla geri gonderilmelerinin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir (Ozgiir, 2013: 116). Lahey Programinda gegen zorla geri gonderilme ifadesi, hali
hazirda miizakere edilen aday iilkelerle yapilan Geri Kabul Anlagmalart olsun veya olmasin
gelecekte yapilacak olan Geri Kabul Anlagmalarinin temel noktalarindan biri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Buna ek olarak; Dublin II Tiziigiinde kendi smirlari igerisinde en dis iilkeler ile ilgili
kararlar alan Avrupa Birligi, Lahey Programi sayesinde ise yOniinii li¢iincii iilkelere dogru

cevirmis olup buna ek olarak diizensiz go¢iin kaynag: tilkeler ile ilgili caligmalar yapmustir.

2.4.9. Stockholm Programi

Stockholm Programi sayesinde 2010-14 donemi i¢in adalet, 6zgiirlik ve giivenlik
alaninda Avrupa Birligi (AB) onceliklerini belirlemektedir (The Stockholm Programme,
2010). Programin sonu¢ bildirgesinin Ozetinde ise; Onceliklerinin Tampere ve Lahey

programlarindaki basarilarina dayanarak, gelecekteki zorluklar1 karsilamay1 ve vatandaglarin
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cikarlar1 ve ihtiyaclarina odaklanan eylemlerle adalet, 6zgiirlik ve giivenlik alanini en iyi
sekilde giiglendirmeden bahsetmis olup; Avrupa Birliginin diizensiz gé¢ konusunda daha da
kat1 ve korumaci bir tavirda bulunacagmin isaretini vermistir (The Stockholm Programme,
2010). Ayrica Frontex sinir giivenligi sisteminin daha verimli bir sekilde g6zlemlerine
sirdiirmesi ve dis sirlarla ilgili olusturulan programini etkili bir sekilde kullanmasi

gerektigine vurgu yapilmstir.

Avrupa Birligi’nin smir yonetimi politikasinin en 6ncelikli konusu giiney ve dogu
siirlarmin korunmasi yoniindeki faaliyetler olusturmaktadir (Turgay, 2011: 36). Bu dncelik
kapsaminda AB’nin giiney ve dogu sinirlarina bakarsak Belarus, Ukrayna, Moldavya, Bosna,
Sirbistan, Karadag, Moldova, Arnavutluk ve Rusya ile Geri Kabul Anlagsmalarini imzalanmis
ve bu Geri Kabul Anlagsmalar1 Stockholm programini desteklemesi i¢in programdan Once

yiirlirliige Avrupa Birligi tarafindan konulmustur.

- AB Uye Ulkeler

AB Uye Adaylari ve
Potansiyel Uye Adaylar

Sekil 1 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Haritas1

Kaynak:Avrupa Birligi Haritasi, 2019.

Kiiresellesen Avrupa basligi altinda belirli maddeler siralayarak bu maddelerin

temel dayanagini ise AB'nin gliniimiiz de kars1 karsiya oldugu problemlerin ele alinmasina
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yardimec1 olacak ve Avrupa Birligi liyesi olmayan devletlerle isbirligi seceneklerini

giiclendirme tizerine kurmustur. Buradaki maddelere gelirsek;
1-AB i¢in tek bir dis iliskiler politikasinin siirdiiriilmesi
2- AB iiyesi olmayan iilkelerle isbirligi icinde calismak
3- Iki ve cok tarafl1 faaliyetler hakkinda bilgi alisverisi
4- Tiim mevcut araglar1 ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak

5- Adalet ve igisleri meselesinin dis boyutunda eylemler hakkinda bilgilendirme,

izleme ve degerlendirme

6- Dis politikada proaktif bir yaklasim kullanmak seklinde siralanmis olup; bu
maddeler arasinda ise ikinci, dordiincii ve altinct maddeler ise Avrupa Birligi icin Geri Kabul
Anlagmalarinin mecburiyetini gostermektedir. Ozelikle dordiincii madde de tiim mevcut
araclar1 ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanmaktan bahsedilen niyet 6zellikle Geri Kabul
Anlasmasini bir vasita olarak kullanmak ve bunun kaynagi olarak ise iigiincii iilkeler i¢in

stirekli One siiriilen vize serbestligi oldugunu rahatca sdyleyebiliriz.

2.4.10. Shengen Anlasmasi ve Bolgesi

Avrupa Birligi iiyesi bes iilkenin Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika ve
Liixemburg’un 1985 yilinda Schengen Anlagsmasini imzalamalariyla kendi tilkeleri arasindaki
siir kontrollerin kaldirilmasi yoniinde ilk adim atilmisti. Boylece ileriki siiregte bu anlagma
sayesin de Avrupa Birligi’nin var olan sinir yonetiminde ki politikalarinin degisimini

olusturmustur.

Anlagmanin 29 Mart 1995'te uygulanmaya baslanmasiyla anlagsmaya imza atan
iilkelerin birbirleriyle olan sinirlarinda olan sinir kontrolleri kaldirilmistir. Daha ileriki
yillarda ise AB iilkelerinin ¢ogunlugu ve bazi AB iiyesi olmayan iilkeler drnegin Isvicre gibi
tilkeler bu igbirligine katilarak birlikte Schengen Bolgesi'ni olusturdular (Schengen Bolgesi,
2018).

1985 yilinda yukarida belirtilen bes devlet¢e imzalanan Schengen Antlagmasi’na
sirastyla Italya 1990 yilinda, Ispanya ve Portekiz ise 1991 yilinda dahil olmustur. Ilerleyen

siiregte ise Yunanistan 1992 yilinda ve ardindan Avusturya 1995 yilinda ve Finlandiya,
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Danimarka ve Isve¢’in 1996 yilinda katilmasiyla Schengen ilk ve en ciddi genisleme siirecine

ulagmustir.

Estonya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, , Macaristan, Malta, Polonya, Litvanya,
Slovenya ve Slovakya’nin 21 Aralik 2007°de Avrupa Birligine dahil olmasiyla Schengen
siirlarinda ikinci defa biiyiik bir genisleme gerceklesmistir. Ayrica su 3 (li¢) Avrupa iilkesi
Schengen bélgesinin {iyesi olmasma ragmen Avrupa Birligine iiye degildirler: Izlanda,
Norveg ve Isvigre. (Schengen Visa Info, 2017) Avrupa kitasmin disinda yer almayan bir diger
3 (i) bolge ise Avrupa Birliginin ayricalikli liyeleri ve Schengen Bolgesinin ortagidir:

Azorlar, Madeira ve Kanarya Adalar1 (Schengen Visa Info, 2017).

Bir diger farkli durum ise kendi siirlarini agmis olan {i¢ iilke ancak Schengen Bolgesine iiye
degildirler: Monako, San Marino ve Vatikan’dir (Schengen Visa Info, 2017). En son haliyle
Avrupada ki schengen tilkeleri asagidaki listede ki gibidir.

Tablo 1 Schengen Bélgesi Ulkeleri

Isvigre Fillandiya Izlanda Malta Slovakya Fransa
Almanya Italya Hollanda Slovenya Letonya Norveg
Ispanya Yunanistan Lihtenstayn Polonya Isveg Belgika
Litvanya Portekiz Avusturya Macaristan Liiksemburg Estonya
Cek Belgika Hirvatistan

Cumhuriyeti

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,2018

Avrupa Birligi lyesi iilkeler kendilerine ait sinirlarmin gilivenliginden daha ziyade
Schengen bolgesine ait olan siirin giivenligi konusu {lizerine daha ¢ok 6nem verdiler. Bunun
en onemli kanit1 ise kendi iglerinde yaptiklari anlagsmalarda ve s6zlesmelerde devamli olarak
birligin sinir ve giivenlik politikalar1 lizerine yogunlagsmalarini gosterebiliriz. Ayrica kendi
aralarinda smir giivenligi alaninda gerekli isbirligi yapmalarinin yaninda AB iiyesi olamayan
diger iilkeler ile 6zellikle siir glivenligiyle alakali goriismeler, igbirlikleri, ortaklasa kurumlar

kurma ve karsilikli anlagmalar yapma( Geri Kabul Anlagmalar1 ) geregi duymuslardir.
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Schengen boélgesinde ortak smir yonetimi uygulamalarinda baska iilkelerdeki gibi
askeri teskilatlarin yerine daha verimli olmasi amactyla sivil kurumlar kurulmasi iizerinde
yogunlagsmiglardir. Bu kurumlarin ilk sirasinda ise Frontex vardir. Frontex'in merkezi,
Polonya'nin baskenti olanVarsova sehrinde yer almaktadir ve ayrica Avrupa Birligi'nin ABye

yeni iiye olan iilkelerde genel merkezini kurdugu ilk ofistir (Maddel4.org, 2016).

Frontex 26 Ekim 2004 tarihinde kurularak, fiilen ise 1 Mayis 2005'te goreve
baslamasiyla Avrupa Birliginin sinir giivenligi konusunda en 6nemli ortak kurumu haline
gelmistir. Frontex, Avrupa Birligi'nin hali hazirda birlige liye olmayan komsu devletlerle olan
sinirlariin  giivenliginin korunmasi, ilkelerin sinirlarini korumakla sorumlu teskilatlarin
kendi igerisinde isbirligi yapilmasin1 ve sinirlarla alakali olabilecek risk analizlerini yapmak
maksadiyla kurulmustur (Maddel4.org, 2016). Frontex’in islevligi artmasi amaciyla bir¢ok
Avrupa Birligi devletlerin sinirlarini parga parca yerine birligin smirlarint bir biitiin olarak

gormektedir.

Avrupa Birligiyle Geri Kabul Anlagsmasi yapan her devlet anlasmanin siirekliligini
saglanmas1 ve diizgilin islenmesi i¢in destek saglamaktadir. Buna 6rnek verecek olursak; AB-
Tiirkiye arasinda yapilan Geri Kabul Anlasmasi neticesinde Frontex kurumu Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda var olan geri gonderme operasyonlarini daha islevsel olmasi maksadiyla
Yunan adalarinda 318 eskort gorevlisi ve 21 geri kabul uzmani gérevlendirmistir (Miilteci

Krizinin Yo6netimi: Komisyon AB-Tiirkiye Beyaninin uygulanmasina iliskin rapor, 2016).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIiGININ TURKIYE VE UKRAYNA iLE YAPTIGI GERI KABUL
ANLASMASI

3.1. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi

19. Yiizyillda go¢ sorunu Avrupa Birliginin ugrastigi en 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Ozellikle diizensiz go¢ sorununu kaynagindan ¢dzme politikasi bir tiirlii Avrupa
Birligi tarafindan c¢oziimlenememesi veya istenmemesi sonucundan dolayr Avrupa Birligi
kaynak iilkelerle ugragsmaktan ziyade transit iilkeler {lizerine yogunlasmaya baslamislardir.
Bunun neticesinde Avrupa Birligi transit iilkeleri kendi sorunlari olan diizensiz gogiin
uzaklastirilmasi ya da engellenmesi konusunda ara¢ olarak kullanmaya baslamislardir. Bunu

yaparken ise en uygun vasita geri kabul anlagmalaridir.

Geri Kabul Anlagmalarinin temel amaci Avrupa Birligine diizensiz gogiin kontrol
altina alinabilmesi ve kanun dis1 go¢menlerin vatandasi olduklan {ilkelere veya Avrupa
Birligine wulagsmak icin gecis iilkesi olarak kullandiklar1 devletlere geri kabuliini
kolaylastirmaktir (Kose M. A., 2015, s. 200). Geri Kabul Anlagsmalarin1 Avrupa Birligi’nin
diizensiz gb¢ ile miicadele politikasi olarak da gérmek miimkiindiir. Burada Tirkiye gog
yollarinin iizerinde ki en 6nemli kaynak ve transit ililke olmas1 Avrupa Birligini Tiirkiye ile
Geri Kabul Anlagmas1 yapilmasina itmistir. Bu itis sayesinde Tiirkiye’yi AB’nde olmasini
normalde kabul etmeyen birlige iiye tilkelerin, miilteci akiniyla karsilasmalar1 neticesinde, bu
istemeyen Avrupa Birligi {iilkelerinin Tiirkiye’yi sanki yeni bastan kesfetmis olmasi, bu

degisimin en net yansimasi olarak dikkat cekmektedir (Bozkurt, 2016).

2013 yilinda Avrupa Birligi komisyonunca Tirkiye’ye Geri Kabul Anlasmasi
onerilmesiyle baglayan stire¢ belirli miizakerelerin ve tartismalarin sonucunda 16 Aralik 2013
yilinda iki taraf tarafindan imzalanmistir. Bu tartigmalardan en onemlisi vize muafiyetidir.
Vize muafiyeti tartismalart her Geri Kabul Anlagmasini imzalayan {ilkede olmasina ragmen
Tiirkiye kadar tartigmali olmamistir. Vize muafiyeti Avrupa Birligi icin Geri Kabul Anlagsmasi
yapacag tiim llkelere sundugu ana pazarlik aracidir. O kadar gii¢lii bir etki si var ki bagta
Tiirkiye olmak iizere tiim Geri Kabul Anlagmalarini imzalayan {ilkeler sirf vize muafiyetini
alabilmek i¢in normalde esit sartta yapilmasi gereken Geri Kabul Anlagmasindan kendileri
aleyhinde daha fazla 6diin vermislerdir. Bunu 6rneklemek gerekirse Avrupa Birligi diizensiz

goc eden kisiler i¢in ¢cekim merkezi olmasinda dolay1 birgok kisi AB’ye gelmek istemektedir.
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AB’nin anlagma yaptig1 iilke, anlasma sartlarinda olan {giincii iilke vatandaslarini ve
vatansizlarin geri iadesini kabul ederek vatandasi olmayan kisileri kabul ederek esit olamayan

bir sekilde anlagmayi kabul etmis bulunmaktadir.

AB ile Tirkiye arasindaki Geri Kabul Anlagsmasinin uzun siirme nedenlerinden bir
tanesi de vize muafiyeti konusunda bir tiirlii ortak paydada bulunulamamasidir. Diger bir
konu ise Tirkiye acisindan ciddi bir kiilfet olan geri gonderilenlerin iilkelerine gonderilecek
stire i¢erisinde barinma ve geri gonderilme masraflar1 Tiirkiye tarafindan karsilanacak olmasi
anlagmanin en ¢ok miizakere edilen konularindan bir digeridir. Frontex’e gore Schengen
bolgesine bes ana gd¢ yolundan dofu Akdeniz giizergahi iizerinde olan Tiirkiye Ozellikle
Suriye savasindan sonra Avrupa Birligi i¢in ayr1 bir 6neme sahip olmustur (Migratory Map,
2018). Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri konusu olan Geri Kabul Anlasmasiyla
vize serbestligini elde edebilecek olmasina bir adim daha yaklasacak olmasi durumuna
ragmen Tiirkiye ile cok istekli olmasa da isbirligine girme mecburiyetinde kalmistir. Bu
isbirligi icerisinde Schengen bolgesinin genislemesiyle Avrupa Birliginin siirlarinin doguya
dogru kaymasi, Avrupa Birliginin ¢evre iilkelere yasa dis1 gé¢ ve sinir yonetimi alanlarinda
teknik ve maddi destege hiz verdirmistir (Ekinci, 2016: 11). Avrupa Komisyonu, AB'nin,
Avrupaya gelen gogmen akisini azaltmasi karsiliginda Tiirkiye i¢in 3 milyar euroluk bir fon
ayrilmasina onay verdigini agikladi. (BBC NEWS, 2016) ‘nin &zellikle Tiirkiye bu konuda
diger iilkelerden farkli olarak bizzat para yardimi alma durumu ‘‘ AB iiyesi 28 {ilkenin
temsilcileri bugiin fonun olusturulmasini 6ngoren belgeyi imzaladi’” haberiyle Tirkiye’nin
Geri Kabul Anlasmasin da ne kadar énemli bir {ilke oldugunu Avrupa Birliginin verdigi
tavizle bunu agikca gostermistir. Ancak her ne kadar bu fonlar Tiirkiye’ye verilecek gibi
gosterilse de aksine bu fonlar direkt olarak Tirkiye’nin kullanimina verilmemistir. Her ne
kadar Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan kabul edilmese de, Tiirkiye’ye gelen fonlar ilk
baslarda hiikiimet-dis1 6rgiitlere, akabinde bdlgesel sivil toplum kuruluslarina ve en son olarak

ise asil konunu i¢inde yer alan kiiciik derneklere ulastig1 goriilmektedir (Yildiz, 2018).

Tiirkiye ve AB arasinda yapilan miizakerelerde bir diger dikkat ¢ekici konu ise geri
almalarin baglama tarihidir. Tiirkiye diger Avrupa Birligi ile geri kabul anlagsmasi yapan
iilkelerden farkli olarak, anlagmaya taraflarin tglincii lilke vatandaslarini anlasma’nin
yiirlirliige girmesinden itibaren 3 yillik bir gecis siiresi sonunda kabul etmeye baglamalari
ongoriilmiistiir (Celik, 2015). Boylece Tiirkiye, kendi iizerinden Avrupa Birligine gayri resmi
sekilde giden iiclincii ililke vatandaslarimi GKA’s1 yiiriirliige girmesinden 3 yil sonra geri

kabule baslayacaktir. Ayrica Avrupa Birligi ve diger lilkelerle yaptig1 anlasmalardan farkl
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olarak Tiirkiye bir konuda diger tilkelerden ¢ok daha ciddi bir avantaj elde etmis oldugunu net
bir sekilde sdyleyebiliriz. Bu detay ise Tirkiye, Tiirkiye lizerinden giden yasa dis1 kisilerin ve
Avrupa Birligine giris yapan kisilerin geri iadesine iligkin geri kabul anlasmasinin, vize
serbestisi ile aym zamanda uygulanacagini Avrupa Birligine bildirmesi olmustur (Ozalp,
2018).

AB tarafindan Tiirkiye eski yillara nazaran her ne kadar transit iilke olarak
gosterilmesine ragmen Avrupa da barinamayacak olan iicilincii iilke vatandaglar1 i¢in hedef
iilke olacak olmasi, tigiincii iilke vatandaslarmin Tiirkiye den kaynak iilkeye gitmesini
zorlagtiracag1 ayrica Ongoriilmektedir. Bu durumda Avrupa Birligi i¢in farkli bir agidan
avantaj saglamaktadir. Avrupa iilkelerine gidemeyen gilizergah {izerindeki her kisi {ilkesine

geri donecegine Tirkiye’de kalma niyetinde olacak olmasi pek muhtemel goriilmektedir.

3.1.1. Geri Kabul Anlasmasi ve Tiirkiye’nin Vize Muafiyeti

Geri Kabul Anlagmasi siirecinde, Tiirkiye’nin iizerinde en ¢ok durdugu konu olan vize
muafiyeti her ne kadar Tiirkiye i¢in biiyiikk bir basar1 olarak sayilmasa da Avrupa Birligi
yolunda ciddi bir adim olarak gorebiliriz. Giiniimiizde diizensiz go¢iin istikameti Avrupa
oldugundan dolayr Geri Kabul Anlasmalari, AB’den ziyade diger tarafa sorumluluklar
yiiklemektedir (Ekinci, 2016: 12). Bu sorumlulugu dengelemek i¢in ise Avrupa Birligi vize

serbestisini yapilan miizakerelerde ana pazarlik konusu olarak her zaman sunmustur.

Ana konu olmasinin en biiytik sebebi ise Avrupa Birliginin Schengen bdlgesi disindaki
iilkelere, ki 6zellikle sinir iilkelerine uygulayabildigi elindeki ticari donelerden sonra ki en
onemli pazarlik arac1 olmasidir. Ayrica Avrupa Birligi i¢inde vizesiz seyahat edememenin
verdigi baski lilkelerin vatandaslar1 agisindan olumsuz bir durum olarak goziikmektedir.
Konsolosluk kapilarinda beklenen vize kuyruklar1 ve vize basvurusu ig¢in bir¢cok belgenin
istenmesi o iilkenin vatandaslarinda olumsuz bir etki birakmaktadir. Bu durumun farkinda
olan Avrupa Birligi o yiizden elindeki en giiclii pazarlik araci olarak vize muafiyetini
kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Bu nedenle ki Avrupa Birligi yakin bolgelerdeki iilkelerle
Geri Kabul Anlagsmalar1 imzalamas1 ve bu GKA’lar1 uygulamast AB’nin bu iilkelere vize
kolaylig1 veya vize muafiyeti tanima siireginin bir 6n sart1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2013) Ayrica belirtmek gerekir ki; AB’nin dis politikasinda tesvik edeci
yapiya sahip olan vize muafiyeti artan bir sekilde gelen yasadisi gogii engelleyecek sekilde
planlanmistir (Karabiyik, 2018: 37).
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Vize muafiyetini, AB’nin diizensiz go¢ politikasinda tampon bdlgeler olusturma
amaciyla c¢ok gii¢lii bir ara¢ olarak kullanilmasi; 2005 yilinda yayimlanan ve AB Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) tarafindan kabul edilen, tiglincii iilke vatandaslarina vize
kolaylig1 saglanmasi konusunda ortak tutum (Common Approach On Visa Facilitation)
belgesinde, Geri Kabul Anlagmasi1 imzalanmadik¢a herhangi bir iigiincii iilkeye vize kolayligi
veya muafiyeti saglanamayacagi agikca belirtilmistir (Cetin, 2013). Bu sdylem goz oniinde
tutuldugunda AB’nin GKA’nin imzalanmasi karsiliginda Tiirkiye’yle vize serbestligini
gorigsmeyi kabul etmesinin en belirgin sebebinin Tiirkiye T{izerinden yasadigi yollarla
Avrupa’ya gececek olan diizensiz go¢menleri durdurmak oldugu acik bir sekilde
anlagilmaktadir (EKinci, 2016: 54). Avrupa Birliginin bu tutumu sayesinde vize muafiyetinin
Schengen bolgesi disindaki sinir iilkelere karsi elindeki en 6nemli kozu oldugunu agikca

anlasilmaktadir.

Ancak AB-Tirkiye Geri Kabul Anlagmasi incelendiginde vize muafiyeti hakkinda
kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. Sadece Geri Kabul Anlagsmasi, Avrupa Birligi tarafindan
vize serbestisi i¢in yapilacak goriismelerin 6n kosulu olarak 6ne siiriilmiistiir (Hacioglu,
2017). Yani bu demek degil ki biz Geri Kabul Anlagmasini imzaladiktan sonra kesinlikle vize
muafiyetinden yararlanacagimiz anlamina gelmemektedir. Ciinkii her iilkeye sunulan Vize
Muafiyeti Yol Haritasi; seyahat belgelerinin (pasaport vb.) giivenligi, gé¢ yonetimi, kamu
diizeni ve giivenligi ile temel haklar gibi vize muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmasinin sitemli
bir sekilde yiiriitiilmesi ile ilgili kurallar ve yiikiimliiliikler igermektedir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2013). Ancak vize muafiyeti alabilmek i¢in Avrupa Birligine aday olan biitiin

iilkeler, geri kabul anlasmasini imzalamastir.

Avrupa Birliginin en son genislemesi agisindan bakarsak; Vize muafiyet siireci
boyunca o6zellikle balkan iilkelerinde Geri Kabul Anlasmasi ile vize muafiyeti siirecleri es
zamanl ve entegre yuriitiilmustiir. Fakat bir ilging nokta var ki vize muafiyetinin ardindan,
uluslararas1 koruma sartlarini saglamamasina ragmen Bati Avrupa {ilkelerine ilticadan
faydalanma amacli yapilan siginma bagvurularinin sayica ¢ogaldigi gozlemlenmistir (Nas,
2015: 175). Bu artis Avrupa Birliginin yeni {iye alarak tampon boélgeler olusturma stratejisini
degistirerek tiye almadan direk Geri Kabul Anlagsmalariyla ve bu anlasmalar1 yaparken ise
daha fazla 6diin vermeyi bile kabul ederek kendine Avrupa Birligine iliye yapmaksizin yeni
tampon bolgeler olusturmak istemesine neden olmustur. Bunu diger bir degisle anlatmaya
calisirsak, Avrupa Birligi’nin sorun olarak gordiigii goc’iin(Dilizensiz Gog) cevresindeki

tilkeleri birer tampon bolgeye ¢evirerek ¢ozmeye calistigr goriilmektedir (Yigit, 2018).
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Bu tampon bélge konusunu daha da agiklamak gerekirse; ilk baslarda balkanlardaki
devletleri iiye yaparak Avrupa Birligi tampon bolgeler olusturmay1 denedi. Boylece Avrupa
Birligi kendini genisleterek ¢oziime ulasacagina varsaymisti. Ancak sonrasinda yukarda
bahsedildigi gibi siginma bagvurularinin ¢ogalmasi neticesiyle, kendi i¢inde tampon bolgeler
olusturmaktansa disarida olusturmak oOzellikle diizensiz go¢ sorununu kendi iginde
baslamadan engel olmak daha da etkili olacagi Avrupa Birligi tarafindan 6ngoriildiigiini

sOyleyebiliriz.

Kendi i¢inde tampon bdlgeler olusturmasi ilk baslarda Tiirkiye agisindan pek
onemsenmese de sonrasinda Avrupa Birliginin politika degistirmesi Tiirk yetkililer tarafindan
dikkat ¢cekmigtir. Hatta bu durumu goren Tiirk yetkililer; Avrupa Birliginin, Tiirkiye’yi yasal
olmayan go¢menler ve geri gonderilen siginmaci kisiler icin bir tampon bdlgeye
doniistiireceginden ¢ekindiklerin belirtmislerdir (Kose, 2015: 202). Ancak Avrupa Birligi
acisindan bakarsak ise; Avrupa Birligi, asil amaci Avrupa’ya varmak olan gé¢menleri bu
tampon bolgelerde tutmayr saglayabildigi derecede kendisini diizensiz gog¢ politikasinda
basarili sayiyor ve sayacak olacagidir (Yigit, 2018). Bu da demek oluyor ki Avrupa Birligi
kendi menfaati geregi her durumdan faydalanmaktan ¢ekinmeyecegidir. Yani Avrupa Birligi,

giivenligini ve huzurunu her zamanki gibi her seyin istiinde tutulmaktadir.

Avrupa Birliginin kendini korumaci tavrint uzun siiredir Avrupa Birliginin kapisinda
ilye olmak i¢in bekleyen Tirkiye ¢ok iyi bilmektedir. Bu yilizden ki Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi yolunda ki yapilan Geri Kabul Anlagmasi miizakerelerinde vize muafiyeti konusu en
tartismali konu olmustur. Miizakereler de Tiirkiye kendisinin AB’nin yasa dis1 go¢menler ve
istenmeyen siginmacilar i¢in bir tampon bdlge haline geleceginden c¢ekindiklerini ifade
etmiglerdir. Burada bir detaya inmek gerekmektedir. Clinkii Avrupa Birliginin her {ilke ile
vize muafiyet siireci farkli islese bile Avrupa Birliginin vize muafiyet siirecinin belirli bir
sistematiginin var oldugunu net bir sekilde sdyleyebiliriz. Bu sistematik siire¢ igerisinde ise
belge gilivenligi, diizensiz gocle miicadele, sinir yonetimi, kamu diizeni, kamu giivenligi, dis
iliskiler ve temel haklar gibi belirli maddeler icerisinde degerlendirilen reformlarin detaylar
tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Ekinci, 2016: 37). Bunun nedeni ise ayn1 Avrupa
Birligine iiye olmak icin bagvuran iilkelere acilan fasillar gibi o iilkenin Avrupa Birligine

mevzuat geregi uyumlu olup olmamasiyla alakalidir.

Tiirkiye’nin OGP ile Adalet ve Icisleri alanlarinda zorunluluklar1 vize serbestlestirme
onerisinden c¢ok evvel de oldukga tartisilmis ve Avrupa Birligine uyum c¢ergevesinde

icerisinde Tiirkiye 1999’dan beri go¢ ve iltica alaniyla ilgili ¢esitli idari ve hukuksal reformu
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gerceklestirmistir (Kose, 2015: 202). Bu konuda ki en énemli adimlardan bir tanesi ise 6458
Sayili1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 4 Nisan
2013 tarihinde kabul edilerek yasalasmistir. BOylece vize muafiyet siirecinde yer alan
kosullarin biiyiik bir kismi1 mevzuatimizda gergeklestirilen yenilemelerle ve iyilestirmelerle
esasen karsilanmistir. Geri Kabul Anlagmasinin sonucu ve vize muafiyeti siireci igerisinde
gortldiigii sekliyle; Kanun’un yapilmasindaki baglica hedefler yabancilar ve uluslararasi
koruma konularindaki gliniimiiziin standartlarini karsilamaktan olduk¢a uzak olan, 5682
Sayili Pasaport Kanunu ile 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatlari
Hakkindaki 1950 tarihli iki yasanin gliniimiiz sartlarina uygun bir sekilde degistirilerek ¢agdas
esaslara baglanmasi ve Avrupa Birliginin siginma ve go¢ miiktesebati ile uyumunun

saglanmasidir (Tokuzlu, 2013).

Diger Geri Kabul Anlagsmalarini inceledigimizde Avrupa Birligi vizeleri Geri Kabul
Anlagmast yaptig1 iilkelerle kaldirmistir. Buna oOrnek vermek gerekirse; GKA’larin
uygulanmaya baslanmasinin ardindan Avrupa Birligi, 2009 yilinda Sirbistan, Karadag ve
Makedonya vatandaglarina, 2010 yilinda Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslarina, 2014
yilinda da Moldova vatandaslarina vizesiz seyahat hakki tanmmmustir (EKinci, 2016: 13).
Ukrayna vatandaglar1 ise Ukrayna’nin Avrupa Birligiyle yaptigit 1 Ocak 2008 yilinda
yirirliige giren Geri Kabul Anlagsmasindan yaklasik 9 yil sonra vizesiz seyahat muafiyetine
erigsmistir. Yeni diizenleme ile biyometrik pasaport sahibi tiim Ukrayna vatandaslari, turistik,
is amach veya aile ziyareti olmak {iizere her tiirlii ziyaretlerinde vizeden muaf tutularak

Schengen iilkelerinde 90 giin kalabilecektir (SPUTNIK, 2017).

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasina ve yiiriirliige girmesine ragmen
bu kadar uzun siirmesinde ki temel neden AB’nin istedigi reformlarin uzun silirmesinden
kaynakli oldugunu net bir sekilde sdyleyebiliriz. Bunun nedeni ise Avrupa Birliginin
Tiirkiye’den bekledigi 72 kriterden son kalan 6 tanesini hale gerceklestirmemis olmasidir.
Bunlar ise Terorle miicadele mevzuati, kisisel verilerin korunmasi, cezai konularda adli
isbirligi, Europol ile anlagma, yolsuzlukla miicadele ve Geri Kabul Anlagsmasidir. Ancak 6zel
bir durum var ki Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasinin iiglincii iilke vatandaslarinin ve

vatansizlarinin geri kabuliinii vize serbestisini aldiktan sonra yiirtirliiliige koyacaktir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasimi 25 Haziran 2014 tarihinde
TBMM’nin onayindan hemen sonra 1 Ekim 2014’te resmen yliriirliige girmistir. Her ne kadar
Geri Kabul Anlagmasini imzalamadan vize muafiyeti alamayacak olsak ta, vize muafiyet

stireci ayr1 olarak ele alindigindan Avrupa Birligi yukaridaki bahsettigimiz basta sinr
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giivenligi ve gb¢ yonetimi olmak iizere ¢esitli yiikiimliiliikkleri yerine getirilmesi Tiirkiye’den

ciddi bir sekilde beklenmektedir.

3.1.2. Geri Kabul Anlasmasi ve Anlasmaya Taraf Ulke Vatandaslar1 icin

Uygulanmasi

Avrupa Birligi acisindan Geri Kabul Anlasmasi genel olarak kanunlara uygun
olmayan yollarla bir iilkeye giren kisi veya gruplarin anlagma yapilmig kaynak devlete veya o
kisilerin ya da gruplarin en son transit gegis yaptiklar1 devlete geri iadesini diizenlemektedir
(Turan ve Saskin, 2017: 48). Ancak, Geri Kabul Anlagmalarin1 bir biitiin olarak
degerlendirmenin yaninda hatta ¢ok yonlii olarak degerlendiren Avrupa Birligi, anlagsma
yaptig1 iilkelerle kendi vatandaglarini da bu anlagma sartlar i¢ine yerlestirerek diizensiz gocii
ve daha da Otesine gegerek hali hazirda ki i¢inde bulunan kaynak iilkenin vatandaslarina karsi

yasal zemin olusturdugunu agik bir sekilde gormekteyiz.

Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagsmasinin maddelerine gelirsek. Avrupa
Birligi ve Tirkiye’nin yaptigi Geri Kabul Anlagsmasinin ‘‘Tirkiye’nin Geri Kabul
Yikiimliikleri’’ baslig1 altinda bulunan madde 3’te kendi vatandaslarinin geri kabuliin den
ayrintili olarak bahsedilmistir. Burada ki ylikiimliiliikler toplam bes madde olarak goriinse de

inceledigimizde gayet net bir sekilde detaylandirildigini gorebiliyoruz.

Madde ii¢’lin birinci boliimiinde Tiirkiye, bir liye devletin basvurusu iizerine, soz
konusu tiye devletin ya da Avrupa Birliginin kanunlarina gore talep eden devletin iilkesine
girme, TUlkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiiriirlillikte olan kosullar
saglayamayan veya artik saglayamayan tiim kisileri, 9. Madde uyarinca Tiirkiye vatandasi
oldugunu kanitlamasi sartiyla s6z konusu iiye devlet tarafindan bu anlagsmada Ongoriilen
islemler disinda bagka herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek kalmaksizin kabul eder

(Resmi Gazete, 2014).

Aslina bakilirsa Tiirkiye’nin kendi vatandasini geri alma konusu ile sikintili bir
durumu oldugunu sdylemek dogru olmaz. Geri Kabul Anlasmasindan 6nce de Tiirkiye kendi

vatandasini iilkesine geldiginde zaten kabul ediyordu. Vatandaglik kanunun da ki;
Madde 36 —

(1) Turk vatandagliginin ispatt herhangi bir sekle tabi degildir.
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(2) Asagidaki resmi kayit ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar ilgilinin Tiirk

vatandasi olduguna karine teskil eder.
a) Niifus kayitlari.
b) Niifus cilizdanlari.
c¢) Pasaport veya pasaport yerine gegen belgeler.

(3) Bir kisinin Tirk vatandasi olup olmadigi konusunda herhangi bir tereddiide
diisiildiigii takdir de bu husus Bakanliktan sorulur.

Bu maddeler zaten Geri Kabul Anlasmasinda belirtilen sahte belgelerle geri kabul
olamaz maddesi ile de uyusmaktadir. Tiirk vatandasi oldugunu beyan eden herkes
dogrulandiktan sonra iilkeye girmekte 6zgiir oldugu ve herhangi bir kanuni bir engel yoksa
Tiirkiye ye girmekte serbest oldugu Tiirkiye’nin vatandaslik kanunun da agikg¢a belirtilmistir.
O yiizden anlasmanin bu maddesi Tiirkiye icin zorlayict oldugunu sdylemek dogru

olmamaktadir.

Ancak Geri Kabul Anlagsmasi’nin igerigine bakildiginda, Tiirkiye’nin veya Avrupa
Birligi’nin {iyesi bir iilkenin topraklarina girmeyi, orada bulunmay1 veya o iilkede ikamet
etme sartlarina sahip olmayan veya artik sahip olamayacak kisiler Geri Kabul Anlagmasi
kapsamina girer denmektedir (Mat ve Ozdan, 2018: 46). Burada Geri Kabul Anlasmasiyla
vatandashik kanunumuzun arasinda farklilik; Yazar (Batir, 2017: 586)’in dedigi gibi
“‘Devletler arasinda bir devlette yasa dis1 bir sekilde bulunan diger devlet vatandasinin ilk
devletin talebi lizerine bu kisiyi geri kabul etme yiikiimliiliiglintin olup olmadigidir.”” seklinde
aciklamistir. Hali hazirda kendi vatandasimizi kendi istegi ile Tiirkiye’ye gelmesi durumunda
iilkesine alinmasindan farkli olarak Geri Kabul Anlasmasiyla da Tiirkiye’nin siyasi ya da
bagka bir hukuki konuda iilkesine almadig1 ya da girisini yasakladigi kisilerin, Tiirkiye’nin
kendi vatandasi oldugunu ispat edilmesi neticesiyle bu kisileri iilkeye almama gibi bir durumu

artik kalmamistir.

Ayrica Tiirkiye acsisindan farkli bir durum vardir ki bu da goz 6nilinde tutulmasinda
fayda vardir. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasinda bir muamma var ki; buda geriye doniik
bir tarih verilmediginden ve tiim vatandaslar denildigi i¢in sonradan oturumunu kaybetmis
olan tiim herkes Tiirkiye ye geri gonderilebilecek olmast Avrupa Birliginde ¢ok yogun olan
gécmen niifusa sahip olan Tiirkiye vatandasi, ‘‘Disisleri bakanliginin verilerine gore Tiirkiye
disinda olan 6 milyonu agkin Tiirk toplumunun yaklasik 5,5 milyonu Bati1 Avrupa iilkelerinde,

digerleri ise Kuzey Amerika, Asya, Orta Dogu ve Avustralya’da yerlesiktir’® geri
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gonderilebilecektir (Disisleri Bakanligi, 2018). Bu rakamlara gore en ¢ok Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasmin yasadigi yer Avrupa Birligi sinirlart igerisindeki iilkelerdedir.

Bu durumu sayisal olarak baktigimizda Geri Kabul Anlagmasi sonucu
gonderilebilecek olan Tiirkiye vatandaglarinin 5.5 milyona ulasan sayisi, Avrupa’nin lokal
olarak azalan niifusu ve Avrupa’nin hali hazirda artarak devam eden gdg¢men niifusun ile
kiyasladigimizda gayet ciddi bir rakam oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi'ne iiye 28
iilkenin toplam niifusu 2018 y1l1 itibartyla 512,6 milyona ulasmasi ve bu rakama ulagmada ise
sadece 2017 yilinda yaklasik 1,1 milyon gé¢menden kaynakli oldugu varsayilmaktadir (Yeni
Akit, 2018). Bu rakamlar1 kiyasladigimizda Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasiyla
gelecekteki gelebilecek kaynak iilke vatandasini engellerken ayrica hali hazirda olan kaynak
iilke vatandasin1 da geri gonderebilmektedir. Buna ek olarak en giincel sorunu olan diizensiz
gocmen sorununu da hem i¢ hem dis gogmen sorununu olarak ta ¢dziim bulmaya calistigini

net bir sekilde gorebilmekteyiz.
Geri Kabul Anlagmasinin diger maddesinde ise;
Madde 3-2. Kisim
Tiirkiye, ayrica asagidaki kisileri de kabul eder:

-Talep eden iiye devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalari veya soz
konusu cocuklarin yasal vasisi olan diger ebeveynin soz konusu bagimsiz ikamet hakkina
sahip olmamasi durumunda, dogum yerine veya vatandasligina bakilmaksizin bu maddenin 1.

Kisminda bahsi gecen kisilerin resit olmayan bekar ¢ocuklari; (Resmi Gazete, 2014).

-Talep eden devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalari durumunda ve
Tiirkiye tarafindan s6z konusu evliligin kendi yerel mevzuati uyarinca taninmadiginin
belirtilmedigi durumda, Tiirkiye topraklarina giris ve bu topraklarda kalma hakkina sahip
olmalar1 sartiyla, bu maddenin birinci kisminda belirtilen kisilerin bir bagka iilke

vatandagligina sahip esleri (Resmi Gazete, 2014).

Anlagmanin Madde 3.2 kisminda bahse edilen g¢ocuklarla ilgili olan parafta eger
cocugun ebeveynin geri kabul anlagmasi kapsaminda kendi iilkesine iade edilmesi talep
edildiginde ¢ocugun talep eden iilkenin vatandasi olup olmamasi fark etmeksizin ebeveyni ile
birlikte gonderebilme yetkisi tanimistir. Aslinda burada i¢ hukuk meselesi olabilecek bir
durumu geri kabul anlagsmasiyla tamamen i¢ hukuk konusundan ¢ikarmis uluslar arasi bir

anlasma konusu haline getirerek dis kaynakli olan diizensiz gb¢ sorunu i¢in kullandig1 geri
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kabul anlagmasini ayrica iilke i¢i ikametgdh ve oturum sorununu da Avrupa Birligi kendi

acisindan ¢6zdiiglnii agikca sOyleyebiliriz.

Ayn1 maddenin ikinci paragrafinda ise tiglincii ililke vatandasi olan eslerin bile geri
kabul anlagsmasiyla geri gonderebilme hakki taninmistir burada ¢ocuktan tek farki Tiirkiye
topraklarina giris ve burada kalma hakkina sahip olma sartin1 koyarak Tiirkiye i¢in i¢ hukuk
problemi olmasina neden olmayarak geri kabulii kesinlestirmistir. Geri Kabul Anlasmasindan
once bir devlet, kimi zaman goriiniiste ilgili kisinin gerekli belgeleri haiz olmadig1 gibi bir
gerekeeyle, aslinda bazi ekonomik veya siyasi sebeplerle istemedigi kisileri geri kabul
etmekten imtina edebilmekteydi (Gogmen, 2014). Ancak mevcut geri kabul anlagsmasiyla artik
Tiirkiye kendi vatandasi olan bir kisiyi istese de istemese de geri kabul anlagmasinin bu

maddesi geregi kabul etmek zorunda olacagidir.
Geri Kabul Anlagmasinin diger maddesinde ise;

Madde 3-3. Kisim

Tiirkiye bir liye devletin topraklarna girdikten sonra Tiirk mevzuatina uygun olarak
Tiirk vatandashigindan mahrum birakilmis veya feragat etmis kisilerinde s6z konusu liye
devlet tarafindan kendilerine vatandashiga kabul edilmeleri vaat edilmemisse geri kabul

edecektir.

Yukaridaki Vatandaslik Kanunun 36. Maddesinde belirtildigi gibi Tiirkiye nin
vatandaslik kanunu kendi iilke vatandaglarinin geri doniisii konusunda yeterince yapict
oldugunu gérmekteyiz. Zaten Tiirkiye, yazarlar (Igduyu ve Aksel, 2014) gore de AB iiye
iilkelerinde yasadis1 bir statiiye sahip oldugu iddiasiyla yakalanan Tirk vatandaslarinin geri
dontislinii kabul etmekten hi¢bir zaman ¢ekinmemektedir. Her ne kadar daha once Tiirkiye
vatandasliktan ¢ikardigi herhangi bir kisiyi tekrar vatandashigina belirli sartlar olugsmadan
almasa da, geri kabul anlagsmasiyla arttk Avrupa Birligi tarafindan siginma talebi
onaylanmamis her Tiirk vatandas1 Tiirkiye ye Geri Kabul Anlagmasi ¢ercevesinde geri iade

edilebilecektir.
Geri Kabul Anlagsmasinin diger maddesinde ise;
Madde 3-4. Kisim

Tirkiye geri kabul basvurusuna olumlu bir yanit verdikten ve ya uygun oldugu
hallerde 11(2) maddede ki miihletin asilmasindan sonra Tiirkiye’ nin yetkili konsolosluk ofisi,
geri kabul edilecek kisinin iradesine bakmaksizin, kiginin geri doniisii i¢in gerekli seyahat

belgelerini {i¢ ay gecerliligi olacak sekilde ve {i¢ is gilinii i¢inde diizenleyecektir. Bir {iye
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devlette Tiirkiye’nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini {i¢ is glinii
icinde diizenlememis ise, geri kabul bagvurusuna verilen yant ilgilinin geri kabulii i¢in

gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir (Resmi Gazete, 2014).

Burada ki madde de geri kabul anlagsmasinin taraflar arasinda geri iade isleminin
zamansal olarak kisitlayarak olabilecek en hizli hale getirilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa da 92
dis temsilciligi bulunmaktadir (Yiizbasioglu, 2018). Bu saymin biiyiik cogunlugu Avrupa
Birligi iilkelerinde oldugunu gbz oOniinde bulundurursak ki 6zellikle Almanya devletinde,

Tiirkiye bu maddenin sartlarin1 uygulamakta herhangi bir zorluk ¢ekmeyecegi goriilmektedir.
Geri Kabul Anlagmasinin diger maddesinde ise;
Madde 3-5. Kisim

S6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baglangicta diizenlenmis seyahat
belgelerinin gegerlilik siiresi igerisinde transfer edilmemisse, Tiirkiye nin yetkili konsolosluk
ofisi {i¢ is giinii icerisinde ayn1 gegerlilik siiresine haiz yeni seyahat belgeleri diizenleyecektir.
Bir iiye devlette Tiirkiye nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini {i¢ is
giinii icinde diizenlememis ise, geri kabul bagvurusuna verilen yanit ilgilinin geri kabulii i¢in

gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir (Resmi Gazete, 2014).

Madde 3’i kisimlar ile inceledigimizde, Tiirkiye kendi vatandaslarini geri kabuliinii
her tiirlii kabul etmek zorunda kaldigini net bir sekilde soyleyebiliriz. Tiirkiye’nin kendi
Vatandaglik Kanunun 23’{incii maddesinin 1. Fikrasinda ‘“ Tiirk vatandagligi, yetkili makam
karar1 veya se¢me hakkinin kullanilmas: ile kaybedilir’” (Tiirk Vatandasligi Kanunu, 2018)
seklinde vatandashigin kaybi ile ilgili maddesi geri kabul anlagsmasiyla gecersiz ve islevsiz

kilindigini net bir sekilde sdyleyebiliriz.

Avrupa yasayan go¢cmenler acisindan bakarsak ise; Tiirkiye-AB arasinda yapilan Geri
Kabul Anlagmasi neticesinde ileriki yillarda yasadigi Avrupa Birligi iilkesi tarafindan Tiirk
vatandag1 olan kisiyi vatandasliktan ¢ikardigi anda Tiirkiye ye gondermek i¢in yasal zemini
hazirlamis oldugudur. Boylece AB iiyesi iilkelerin Geri Kabul Anlagsmasi neticesinde bu
kisilerin i¢ hukuk basvurularim1i reddederek geri kabul anlagsmasi cercevesinde bunlari
Tiirkiye’ye iade etmemesi ig¢in hi¢ bir sakinca bulunmamaktadir (Ercan, 2016). Aslinda
Avrupa Birligi geri kabul anlagsmasinin bu maddesi ile hem i¢ hukuku hem dis politikasini

kendi menfaatine uygun bir sekilde dizayn etmistir.
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3.1.3. Geri Kabul Anlagsmasinin Tiirkiye Yoniinden, Uciincii Ulke Vatandaslar

ve Vatansizlar icin Uygulanmasi

Geri Kabul Anlagmalar1 imzalanmadan 6nce bir miizakere donemi igermektedir. Bu
miizakere donemi her iilke i¢in farkliliklar gostermekle beraber Avrupa Birliginin miizakere
ettigi tlilkeye karsi siyasi tavri ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Avrupa Birliginin
miizakere ettigi llkelerden istedikleri uyum ve sundugu doéneler miizakerelerin zamansal
anlamda ne kadar hizli sonuglanip sonuglanmayacagini belirleyen en temel faktorlerin baginda

gelmektedir.

Avrupa Birligi, Geri Kabul Anlagsmasinin miizakerelerine Kasim 2002 yilinda Tiirkiye
ile, Eyliil 2002 yilinda ise Ukrayna ile ayni1 yilda baslama karart almistir (Trauner ve Kruse,
2008). Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi igerisindeki vize muafiyeti miizakeresinden sonra
en tartismali konu ise tiglincii {ilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabulii maddesi lizerinde
gerceklesmistir. Hatta Tiirkiye vize muafiyetini ligiincii lilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri
kabulii maddesi ile beraber yiirlitmeye ¢alismistir. AB’nin tiglincii iilkelerin vatandaslarinin ve
vatansizlarin Geri Kabul Anlagsmasinin kapsamina girmesi hususun da ki zorlamasina,

Tiirkiye ise vize serbestisinin saglanmasi isteyerek karsilik vermistir (Eksi, 2016).

Avrupa Birligine, Tiirkiye tizerinden girdigi Avrupa birligi tarafindan tespit edilen
kisilerin geri iadesini saglayan Geri Kabul Anlagmasi 1 Ekim 2014 tarihinde kabul edilmisti.
Fakat Avrupa birligi ile Tiirkiye arasindaki yasanan miilteci krizi hakkinda gerceklesen
gorlismelere neticesinde bu tarih 6n goriildiigiinden daha 6ne ¢ekildi (Deutsche Welle, 2016).
Bunda Suriye de ki i¢ savasin etkisiyle yogunlasan gdo¢men akiminin etkili oldugunu ¢ok net

bir sekilde sdyleyebiliriz.

Her iki taraf i¢in zor bir donemde imzalanan Geri Kabul Anlagsmasinin 4. Maddesinde
ise Ugclincli iilke vatandaglar1 ve vatansizlar i¢in uygulanmasi konusunda sartlarin ve

gereklilikler belirtilmistir.

Asagidaki sekilde taraflar iiglincii iilke vatandaslari ve vatansizlar i¢in uygulanmasi

konusunda anlagsma saglamistir;
Madde 4-1. Kisim

Tiirkiye bir liye devletin bagvurusu {izerine, talep eden {iye devletin iilkesine girme,
tilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iligkin yiirlirliikte olan kosullar1 saglamayan veya

artik saglamayan tiim ticlincii lilke vatandaslarini veya vatansiz kisileri 10. Madde uyarinca
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s06z konusu kisilerin asagida belirtilen durumlarinin kanitlanmasi sartiyla, séz konusu iiye
devlet tarafindan bu anlasmada 6ngoriilen islemler disinda baska herhangi bir islem yerine

getirilmeksizin geri kabul edecektir (Resmi Gazete, 2014).

Bu kisiler geri kabuliin bagvurusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye topraklarindan bir iiye
devletin topraklarina dogrudan giris i¢in Tiirkiye tarafindan diizenlenmis gegerli bir vizeye

sahip ise;
Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

Tiirkiye topraklarindan kaldiktan sonra veya transit gec¢is yaptiktan sonra iiye

devletlerin iilkesine yasadisi ve dogrudan giris yapmis ise.

Geri kabul anlagmasinin 4. Maddesinin birinci kismini incelediginde dikkat ¢eken
detaylardan bir tanesi ‘‘lilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iligskin yiiriirliikkte olan
kosullar1 saglamayan veya artik saglamayan tiim ii¢lincli iilke vatandaslarin1 veya vatansiz
kisileri’” ciimlesin deki tiim kelimesiyle Avrupa Birligine giris yapan, Tiirkiye’nin komsusu

olsun olmasin Tiirkiye’yi ge¢is i¢in kullanan her kisiyi igermektedir.

Burada bir konuya dikkat etmek gerekirse bazi geri kabul antlasmalarinda, ticlincii
iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin geri kabuliinde belli bir iist sinir uygulamasina yer
verilmektedir (Eksi, 2016). Bu duruma Avrupa Birligi icerisinden 6rnek vermek gerekirse;
Avrupa Birliginin iiyesi olan Avusturya’nin 2016 yilinda ki gorevde olan hiikiimeti tarafindan
giinliik olarak kontenjanlara boliinerek hayata gecirilen yillik iist sinir alim uygulamasi (2016
yili i¢in 37.500 miilteci) ocak ayinda deklare edildi (Weber, 2016). Avrupa Birligine iiye
devletlerin bu sekilde tutum almasi dogal olarak geri kabul anlagmasinin insani yoniine uygun
olmamaktadir. Ancak Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile yaptigi Geri Kabul Anlasmasi i¢inde
bdyle bir engelleyici ya da tedbir alict madde bulunmamas: ilerde Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi
sikintilar ¢ikarabilecek olmasi ¢ok muhtemeldir. Sadece Geri Kabul Anlasmasinda bahsi
gecen kacak yollarla Avrupa'ya giden miilteciler, Tiirkiye'ye geri iade edilebileceklerdir.

Burada olan bir detay ise Tiirkiye aldig1 kisi kadarim1 Avrupa'ya miilteci gonderiyor olmasidir
(Sabah Gazatesi, 2016).

Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagsmasi'nin imzalanmasinin arkasindaki en
onemli nedenlerden bir digeri ise, 6zellikle son zamanlarda Avrupa i¢in bir miilteci krizine
doniisen Suriye i¢ savasi nedeniyle Tiirkiye lizerinden Avrupa'yr hedef alan transit gegislerdir

(Sonmez ve Kirik, 2017: 21). Avrupa Birligine liye devletlere komsu olan iilkeleri, transit
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gecis yoluyla en fazla kullanarak ve AB’ye iiye olan devletlere giris yapan {ilkeler sirasiyla:

Suriye, Cezayir, Giircistan, Eritre, Vietnam ve Afganistandir (Karabiyik, 2018: 22).

Tiirkiye’nin topraklari, Suriye, Glircistan ve Afganistan’dan gelen kisilerin transit
gecis olarak kullandigint g6z oniinde bulundurdugumuzda iicilincii iilke ve vatansizlarin geri
iadesi maddesi Avrupa Birligi i¢in diizensiz gdgiin engellenmesi ve kendi topraklarindan
disarida Ozellikle smir iilkelerin de tutmast AB ic¢in ¢ok Onemlidir. Bu madde sayesinde
Avrupa Birligi kendine tampon bolgeler olusturarak kaynak iilkelerin 6niinde ciddi bir engel

olusturmustur.

Ayrica yine bu maddeyle baglantili olarak maddi agidan baktigimizda ise Tiirkiye’den
Avrupa Birligi iilkelerine yasal olmayan sekilde gectikleri belirlenerek Tiirkiye’ye iade edilen
diizensiz gog¢menlerin, geri gonderme istasyonlarinda bulundurulduklari zaman zarfinca,
barinma ve lilkelerine geri dontslerine iliskin masraflar ise Tiirkiye tarafindan
ustlenilecektir(Celik, Tiirkiye — AB Geri Kabul Anlagmasi, 2016). Tiirkiye boylece yiiksek
olan bu barimma ve siginma giderlerini karsilamak zorunda olacaktir. Tiirkiye nin {istlendigi
bu biiylik maddi yiik anlagma devam ettigi stirece ve Tiirkiye geri iade aldig1 kisileri kaynak

iilkelere gdnderemedigi siirece artmaya devam edecektir.

Geri kabul anlagsmasinin 4. Maddesinin birinci kismini inceledigimizde dikkat ¢eken
bir diger detay ise her ne kadar yazar (Topguoglu, 2012: 510) makalesinde‘‘ Diizensiz go¢
rotalari, var olan uluslar arasi gog¢ rotalarindan ozellikle farkli degildir ** dese de, Avrupa ya
diger gb¢ yollarindan gelecek olan gogmenlerin {izerlerinde nereden geldiklerine ait bir
herhangi bir dokiiman ya da kanit olabilecek bir sey bulunmadig: takdirde son zamanlarda
transit lilke olmanin yaninda kaynak iilke olan Tiirkiye ye iade edilmek istemeleri imkanim
doguracaktir. Tirkiye boyle bir sorunla karsilasmanin neticelerini g6z Oniinde

bulundurmalidir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasinin geri iade ile ilgili agiklama kismi1 olan Ek-3 te
gecen ‘‘ilgili kisinin ifadelerinin yazili beyani’’ climlesi tiim geri iade edilecek kisilere
Tiirkiye’yi se¢gme imkani dogurmaktadir. Boylece bir Asya ya da giiney Amerika da ki
herhangi bir lilkeden Avrupa gecen herhangi bir kisi tekrar {ilkesine gitmektense Tirkiye’yi
tercih etmesi ¢ok muhtemeldir. Yasal olamayan yollarla Avrupa Birligine giren kisi ya da
kisiler daha sonra kendi {ilkesine iade edilmek yerine, kendi iilkesinde ki sartlar
kiyaslandiginda Tiirkiye den daha kotii durumda olan iilkesine gonderilmek yerine Tiirkiye

geri iade edilmek istemesi ¢ok muhtemeldir. Daha basit bir ifadeyle bu kisilerin dili, dini, 1rk1
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veya cinsiyeti ne olursa olsun Tiirkiye’yi kaynak veya transit gecis yeri olarak gosterdigi

zaman Tilrkiye'ye iade edilebilecektir (Ercan, 2016: 11).
Madde 4-2. Kisim

Bu anlagmanin 1. Paragrafinda ki geri kabul ylikiimliliigli asagidaki durumlarda

gecerli degildir:

Uciincii iilke vatandasi ya da vatansiz kisi sadece Tiirkiye’nin bir uluslara arasi

havalimaninin aktarma sahasindan ge¢cmis ise; veya

Talep eden iiye devlet, iiclincii iilke vatandasina veya vatansiz kisiye, kisi kendi
topraklarima girmeden Once veya girdikten sonra talep eden devlet liye devlet topraklarina
girig i¢in kullanilan bir vize veya ikamet izni diizenlenmis ise ve s6z konusu kisi Tiirkiye
tarafindan diizenlenmis veya daha uzun gegerlilik siiresine haiz bir vizeye ya da ikamet iznine

sahip degil ise veya

Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, talep eden devlet iiye devletin iilkesine

vizesiz girig imkanina sahip ise.

Bu madde de her ne kadar Tiirkiye kendini koruyor gibi goziikse de bu iic maddenin
birincisi hari¢ digerlerinin gecerlilik durumu Tiirkiye agisindan zor goziikiiyor. Bunun nedeni
ise Sadece birinci kisimda transit gegisler hali hazirda transit iilke olan Tiirkiye’yi en ¢ok
koruyacak madde olabilecegini sdyleyebiliriz. Clinkii sadece 2015 yilim1 baz aldigimizda, bu
yilin sonu itibariyle havalimanlarinin var olan yolcu trafigi dis hatlarda % 4,4 artisla
83.861.244 oldugu ayrica dis hatlarda 342.601 direkt transit yolcu ile birlikte toplamda % 9,3
artigla 181.689.522 'ye ulastigin1 gormekteyiz (Fortune, 2016). Bizi ilgilendiren asil veri ise
bu verilerde 72510 yolcunun transit olarak Tiirkiye {izerinden yurtdisina ¢iktiklari bu transit
yolcularin 2016 yilinda ise artis gostererek 102.034 rakamma ulastigini DHMI verilerinden
gorebiliyoruz (Dhmi, 2017). Boylece bolgesel go¢ yolunda olan Tiirkiye genellikle kara ve
deniz acisindan diizensiz go¢ konusunda ele alinsa da hava tasimaciligi yoluyla da diizensiz
gocte Onemli bir potansiyele sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu maddenin konulmasiyla
Tiirkiye ileride daha da gelisebilecegi 6n goriilmiis olan hava yoluyla olabilecek diizensiz

gocli engelleyebilecektir.

Maddenin diger kisimlarinda Tirkiye i¢in olumsuz olan durum, Avrupa Birligi ile
ortak bir vize rejim sistemi kullanmiyor olmamiz bizim i¢in bir dezavantajdir. Ciinki

lilkemizde buldugumuz kisiye ait herhangi bir somut delil (pasaport, oturum kart1 vb.)
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bulunamazsa o {ilkeye vizesiz giris imkani olup olmadigmi belirleme imkanimiz

bulunmamaktadir.
Madde 4-3. Kisim

Tiirkiye geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu haller
de 11(2). Maddede ortaya konan miihletin asilmasinda sonra, Tiirk yetkililer sayet gerekli ise,
geri kabulii onaylanmis kisinin kendi topraklarina geri doniisii i¢in gereken ‘¢ yabancilar i¢in
acil seyahat belgesini’® en az iic ay gecerliligi olacak sekilde ve ii¢ is gilinli icinde
diizenleyecektir. Bir liye devlette Tiirkiye’nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat
belgesini ii¢ is giinii i¢inde diizenlememis ise, AB’nin standart disi etme amagli seyahat

belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir.

Tiim Geri Kabul Anlagmalarinda Avrupa Birligi bu maddeyi koyarak geri kabuliin
uygulanmasin1  hizlandirmak istemistir. Ancak bu madde iilkelere gore farkliliklar
gostermistir. Boliimiin sonunda Ukrayna ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile imzaladig1 geri
kabul anlagmalarindaki farkliliklar ayrica gosterilmistir. Bu duruma ek olarak her iilkenin
idari yapisinin ve teskilatlanmasinin farkli oldugunu diistiniirsek, Avrupa Birligi yaptig1 geri

kabul anlagmalarinin uygulanma konusunda ki zorlugunu bu sekilde gegmeye ¢alismistir.

Tirkiye acisindan bakarsak; Tirkiyenin 5 kitada 138 biiyiikel¢ilik, 86
baskonsolosluk, 13 daimi temsilcilik, bir ticaret ofisi, bir de konsolosluk ajans1 bulunmaktadir
(Anadolu Ajansi, 2018). Tiirkiye acisindan ise geri kabul anlasmasina Avrupa Birliginden
taraf olan tlkelerdeki 78 dis temsilcigiyle madde 4’lin ii¢lin kismin1 uygulama konusunda

herhangi bir sikint1 yasamayacag agiktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2018).

(X3

Madde-4-4- S6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangigta diizenlenen
yabancilar i¢in acil seyahat belgesinin’’ gecerlilik siiresi igerisinde transfer edilmemisse, Tiirk

3

yetkililer Gi¢ is gilinli igerisinde aym1 ‘° yabancilar igin acil seyahat belgesinin’ gegerlilik

3

stiresini uzatacak veya gerektiginde, ayni gegerlilik siiresine yeni bir ** yabancilar i¢in acil
seyahat belgesi’’ diizenleyecektir. Bir {iye devlette Tiirkiye nin konsolosluk ofisi yok ise veya
Tiirkiye seyahat belgesini {i¢ is giinii icinde diizenlememis ise, AB’nin standart dis1 etme

amagli seyahat belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir.

Yukarida belirttigimiz gibi uygulamanin hizlandirilmas: ve siirekliligi i¢in eklenilen
bir madde oldugu agikca goriilmektedir. Ayrica taraflar 6zellikle Avrupa Birligi yapilan
islemin aksamamasi i¢in her tiirlii tedbiri alarak geri kabul anlagmasinin uygulanabilirligini en

list seviyede tuttuklarini net bir sekilde sdyleyebiliriz.
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3.2. AB-Ukrayna Geri Kabul Anlasmasi

Diizensiz go¢ c¢ok uzun bir siireden beri diinyanin hangi bolgesinde refah seviyesi
yiiksekse o bolgeye dogru bir akimin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda dogal
olarak Geri Kabul Anlagmalarinin, gocmen kacakgiligina karst miicadele on yildan uzun
stiredir diizensiz go¢ii ele alan AB politikalarinin bir pargast olmustur (Migration And Home
Affairs, 2018). Ukrayna Avrupa Birliginin dort sinir iilkesi olan Macaristan, Polonya,
Romanya ve Slovakya ile komsudur. Boylece Tiirkiye ve Rusya’dan sonra Avrupa’nin en
biiyiik alanina sahip olan Ukrayna ile komsu olan Avrupa Birligi, Ukrayna ile yapilan Geri
Kabul Anlagmasina ayr1 bir 6nem vermistir. Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile en uzun sinirlara
sahip olmasi bunda ayrica etkili oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Geri Kabul Anlagmalarinda iilke sinirlar1 ve iligkilerine ek olarak Avrupa Birliginin
genel smirlart goz Oniine alinarak birligin birlikte gd¢ politikasi olusturmasma onemli bir
katki yaptigin1 da sdyleyebiliriz. Komisyonun ‘¢ Geri kabul politikasinin etkili olmasim
saglamak i¢in Geri Kabul Anlagmalar1 temelinde Avrupa Birligi disi iilkelerle etkin isbirligi
yapilmasi da gerekmektedir’” (Migration And Home Affairs, 2018) karar1 da diizensiz gog
politikasinin Geri Kabul Anlagmalar1 iizerinden yiiriitiilmesinin Avrupa Birligi agisindan
dogru oldugunu gostermektedir. Bu karara varmadan 6nce tabi ki Avrupa Birligi belirli bir
siirecten gecmistir. Bu siireci hizlandiran en 6nemli etken ise Avrupa Birliginin kendi ilk
¢ekirdek bolgesini korumak i¢in genislemesidir. Avrupa komisyonu baskani (Prodi, 2002)
““Fas’dan Rusya ve Karadeniz’e kadar uzayan, AB’y1 ve yakin Avrupa iilkelerini ¢evreleyen,
dost iilkelerden olusan bir halka (ring of friends) olusturmay1’” gérmek istemesi bunun en agik
kanitidir.

Avrupa Birliginin genislemesine paralel olarak Avrupa Birligi’nin var olan sinirlarinin
daha genis bir cografi alana varmasi sonrasinda Avrupa Birligi, go¢ ve iltica alaninda ki
politikalarinda belirli degisimler yasamustir (Ozséz, 2016). Avrupa Birligi'nin sinirlari
giineyde goc¢ yollarinin en aktifi {izerinde olan Tiirkiye ve doguda ise 6zellikle eski Sovyetler
iizerinden gelen diizensiz gbciin engellenmesini saglayabilecek olan en onemli {ilke olan
Ukrayna ya kadar dayanmusti. ki cok 6nemli ve genis sinirlara sahip iilkeye (Tiirkiye ve
Ukrayna ) kadar dayanan Avrupa Birligi bir politika degisikligine gittigini bu devletleri hala
liye yapmayarak gosterdigini belirtmek gerekmektedir. Boylece Avrupa Birligi bu politika
cercevesinde, Avrupa Birligine iiye yaparak tampon bolge olusturma stratejisinden artik iiye

yapmadan ve belirli tesviklerle diizensiz gocii engelleme yoluna gitmistir. Bu strateji
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dogrultusunda, Avrupa Birligine yonelik olan diizensiz go¢ ile miicadele edilmesinde {i¢iincii
iilkelere de yiikiimliiliikler yiiklenmeye baslanmistir (Ozséz, 2016).

Avrupa Birliginin strateji degisikligi dogrultusun da yapilan Geri Kabul Anlasmalari
icerisinde olan Ukrayna ile 2007 de Geri Kabul Anlagsmasini imzalamiglardir. Burada mevcut
olan politika, Avrupa Birligi disinda ki iilkelere belirlenen imtiyazlar ve ayricaliklar verilerek
Geri Kabul Anlagmalarint farklilastirilmis bir yaklasim ile yapmalarin konusunda cezp
etmistir (Sonmez ve Kirik, 2017: 4). Avrupa Birligine {iye olmay1 arzulayan iilkelerde bile bu
tiir yaklasim etkili olarak Geri Kabul Anlagmasini imzalama agisindan Avrupa Birliginin
avantajina gerceklesmistir.

Geri Kabul Anlagmalarinin imzalanmasindan Once belirli bir gecis donemi
gerekmektedir. Bu donem igerisin de, taraflarin geri kabul mekanizmalarini dogru ve etkin bir
sekilde isletmesine imkan saglamak amaciyla gerekli altyap: sistemlerinin olusturulmasi i¢in
taninmaktadir (Ozsdz, 2016). Bu gegis dénemi her iilkede farklilik gdstermektedir. Ukrayna
icin 2 yillik bir siire Ongoriilmiisken. Tiirkiye lizerinden AB’ye giren iiglinci iilke
vatandaslarinin geri iadesi ise 3 yillik bir siirecin ardindan gercgeklesecegi belirtilmistir
(Haber, 2014). Bunun baslica nedeni her iilkenin konumu sosyal yapisi ya da mevcut gog¢
sekliyle alakalidir. Ciinkii soguk savas doneminde ki go¢ sekli ile simdiki go¢ sekli Ukrayna
acisindan bir degildir. Sovyet blogunun yikilmasi neticesiyle gerceklesen olaylarin en 6nemli
sonuglarindan bir tanesi de goc¢ edilmek istenen hedef yerin yavas yavas de§ismeye
baslamasidir (Aykag ve Yerkiim, 20179. Boylece bir zamanlar Ukrayna vatandaglar1 i¢in hem
siyasal hem de ekonomik olarak cazibe merkezi olan Rusya, yer degistirerek yerini Avrupa
Birligine kaptirmistir. Bu surum sadece Ukrayna vatandaglarinmi etkiledigini sdylemek yanlis
olur aslinda Sovyet blogu altinda kalmis o6zellikle ekonomisi zayif kalmis iilkelerin
vatandaglar1 icinde gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Ukrayna’nin hem diizensiz gog¢
giizergahinda olmasinin yanin da hem de go¢ veren iilke durumunda olmasi neticesiyle,
Avrupa Birliginin i¢in Geri Kabul Anlagmasi yapilmasi gereken iilkelerin basinda yer

almistir.

3.2.1. Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Muafiyeti

Ukrayna ve Avrupa Birligi iliskilerine bakacak olursak, Ukrayna ile Avrupa Birligi
iligkileri hep inisli ¢ikish olmustur. Bunun asil sebebi ¢ogunlukla beklenildigi gibi Avrupa
degil tam tersine Ukrayna olmustur. Bunda ¢ogunlukla Ukrayna hiikiimetlerini sorumlu olarak

goriilmekte ise de, Avrupa Birligi ve Rusya’nin etkisini géz ard1 etmemeliyiz. Her iki tarafta
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Ukrayna’y1 kendi ¢ikarlarina gore kullanma tizerine dis politika liretmislerdir. Buna ek olarak
Ukrayna devletinin basina gelen her hiikiimet farkli politikalar iireterek ya Rusya ya
yakinlasmis ya da tam tersi Avrupa birligine yakinlasarak tutarsiz bir dig politika

stirdiirmiislerdir.

Ukrayna tarihi boyunca her zaman Avrupa ve Rusya arasinda devamli bir sinir iilkesi
olarak goriilmistiir. Hatta Yazar(Akdemir, 2014: 64) gore ise Ukrayna Soguk Savas
sonrasinda Bati Avrupa’yla Rusya arasinda bir tampon bdlge olarak Avrupa’nin giivenlik
endiselerinin bir kismini1 ortadan kaldirmistir. Giivenlik endiselerini sadece askeri yonden
disinmemek gerekmektedir. Ukrayna mevcut konumuyla Avrupa Birligi i¢in ¢ok énemli bir
sinir komsusu olmaktadir. Giiniimiiziin en biiyiilk sorunu olan go¢ sorunu ve bu sorun ile
miicadele eden Avrupa Birligidir. Cekim merkezi olan Avrupa Birligi 6zellikle diizensiz go¢
sorunuyla en c¢ok kendi cikarlar1 i¢in miicadele eden olusum olmasi nedeniyle Ukrayna,
Avrupa Birligi i¢in diizensiz go¢ konusunda vazgecilebilecek bir iilke degildir. Bunun sonucu
olarak Avrupa Birligi, Rusya ya ragmen Ukrayna ile olan iligkilerini gelistirmek icin g¢esitli

politikalar tiretmekten ¢ekinmemistir.

22 Haziran 1993 tarihine geldigimizde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa
Birligi'nin biiyiimesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini icine alacagi Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2011). Bu karar igin, Avrupa Birliginin
Ukrayna ile olan iligkilerinde bir baglangi¢ olarak goriildiigiinii belirtmek dogru olur. Boylece
Avrupa Birligi, bolge igerisinde ki var olan dnemli rolleri itibariyle de géz ard1 edemeyecegi
Dogu Avrupa’daki “komsu” devletlerle ekonomik ve siyasi isbirliklerini gelistirmek i¢in yeni
politikalar olusturma ihtiyact dogmustur (Akdemir, 2014: 64). Bu politikalar1 olustururken
Avrupa Birligi ekonomik araglarini kullanarak komsusu olan iilkelere yayilmayi ve birlik
etrafinda gilivenli ve refah bir ¢evreyi, iiyelik igerisinde bulundurmadan olusturmayi

hedeflemistir (Sar1, 2015: 16).

Geri kabul anlagmasi ise bu igbirliginin bir parcasi olarak Ukrayna ve Avrupa Birligi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Her ne kadar Geri Kabul Anlagmasi, vize muafiyetinden
ayn sartlara bagl kalsa da Geri Kabul Anlagmasi yapmadan vize muafiyeti verilmeyecek
olmasi iki anlasmanin birbiriyle i¢ ige gegcmesine neden olmustur. Avrupa Birligi Komsuluk
Politikas1 igerisinde Dogu Ortaklig1 Projesi baslatmasiyla Avrupa Birligi ve Ukrayna iligkileri
daha ileri bir ¢ergeve igerisine girmistir. Hatta Avrupa Birligi bu proje {izerine daha once eski
Dogu blogu iilkelerinde yer aldigi Komsuluk Politikasin1 o6zellestirerek Azerbaycan,

Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya’yr bu programa dahil etmistir
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(Alkan, 2015: 91). Ancak onceligi Ukrayna ile olan iligkilere verdigini sdyleyecek olmamiz

yanlis olmaz.

Dogu Ortaklig1 Projesi icerisinde olan iilkelerin en biiyiigii olan Ukrayna’nin yalnizca
bliytlikliigii acisindan degil, Rusya ile Avrupa arasinda stratejik bir gec¢is hatti olusturmasi
nedeniyle de biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Senay ve Kocak, 2014: 18). Bu gecis hatt1 akla
ilk gelen askeri ve ekonomik yonden oldugu diisiiniilse de eski Sovyet halklarmin 6zelliklede
Giircistan’dan gelebilecek diizensiz go¢ yoniinden Ukrayna Avrupa Birliginin Rusya ve

dogusu i¢in en 6nemli tampon bolgesi oldugunu kanitlamaktadir.

Hali hazirda ki uluslar aras1 problemler Ukrayna’nin var olan énemini Avrupa Birligi
icin arttirmaktaydi. Ukrayna, Tiirkiye gibi konumunun farkinda oldugu icin kendisine iade
edilecek olan tgilincti iilke vatandaslarinin karsiliginda vize muafiyeti istiyordu. Ayrica
Ukrayna kendisini bir Avrupali devlet olarak gordiigiinden Avrupa Birligine yaklagma istegi
icerisindeydi. Buna ragmen Ukrayna miizakereleri ancak AB, Geri Kabul Anlasmalarina
paralel olarak vize kolaylastirma anlagmalarini miizakere etme taleplerini kabul ettiginde
hizlanmigtir (Gedikkaya Bal, 2016: 19).

Temmuz 2004’e gelindiginde ise Konsey, Komisyon’a yalnizca geri kabul konusunda
degil, vize kolaylastirma konusunda da goriisme yetkisi verdi (Trauner ve Kruse, 2008).
Boylece Avrupa Birligi Ukrayna ile Geri Kabul Anlagmasini ve vize muafiyeti goriismelerini
baslatmistir. Rusya’dan sonra; AB’nin Geri Kabul Anlagmasi ile vize kolaylig1 anlasmasini

birlestirerek beraber miizakere ettigi ilk ENP {ilkesi Ukrayna olmustur (Sar1, 2015).

Avrupa Birligi her iilkede yaptigr gibi bir Geri Kabul Anlasmasi yapilmasi ig¢in bir
stire¢ belirler ve bu tlkelerden belirli isteklerini karsilamasin talep eder. Bu talep edilen bu
konular, igisleri alani, hukukun {stiinliigii ve adalet reformu gibi alanlara ilgilidir. Ancak
istenen reformlar Ozellikle Avrupa Birliginin Schengen bélgesini koruma ve bu bolgeye
geleceklerin diizensiz bir sekilde gelmesini engelleme iizerine kurulu oldugudur. Ornek
vermek gerekirse; bu kurulu diizen belge giivenligi, entegre sinir yonetimi, go¢ yonetimi,

iltica, kamu diizeni ve giivenligi ve temel haklar tizerine sekillendirilmektedir.

Ukrayna i¢in ise belirlen siire¢ su sekilde gerceklesmistir; Sinir yonetimi alaninda
isbirligi kurmak i¢in, 11 Haziran 2007'de Ukrayna Devlet Sinir Hizmetlerinin Yo6netimi ve
Avrupa Birliginin FRONTEX ajansi arasindaki Calisma Anlagmalari imzalanmistir (Mission
of Ukraine to the European Union, 2018). Daha sonra ise Ocak 2008'de vize kolaylastirma ve
geri kabul icin bir tane olmak iizere iki AB-Ukrayna anlagsmasi paket anlasma formatiyla

yuriirliige girmistir (Haran, 2017). 28 Ekim 2008 tarihine geldigimizde Avrupa Birligi
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tarafindan AB-Ukrayna Vize Muafiyet goriismeleri baslatildi ve Mesruhatli Yol Haritas1 22
Kasim 2010'da Ukrayna'ya sunuldu. Bu siire¢ icerisinde olan ilerleme raporlar ise komisyon
tarafindan sirasiyla Eyliil 2011'de, Subat 2012'de, Kasim 2013'te 27 Mayis 2014°te Avrupa
Parlamentosuna sunuldu. 18 Kasim 2015 tarihinde ki Avrupa Komisyonunun basin
aciklamasinda ise komisyon ilerleme raporu sunuldu. Raporda (European Commission, 2015)
‘“ Komisyon Ilerleme Raporu: Ukrayna, vize serbestlestirme kriterlerini karsiliyor’” seklinde
basligiyla Ukrayna’nin vize muafiyetine artik erigebilecegini belirtmekteydi. Ayrica raporda
vize muafiyet anlagmasinin tam olarak onaylanmadan once komisyonun Ukrayna ile ilgili
vize muafiyet siirecindeki gelismelerini diizenli olarak takip ettigini gérmekteyiz. 2017 yilina
gelindiginde ise Avrupa parlamentosu tarafindan kabul edilen vize muafiyeti sonrasin da 11
Hazirandan sonra Ukrayna vatandaslarindan AB iilkelerine yaptiklart 90 giine kadar olan

ziyaretlerde vize istenmeyecek karari onaylanmistir (Haberrus, 2017).

Ancak bir durum dikkat g¢ekicidir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan; *“ 6
Mayis'ta Uye Devletlerle yapilan son bir istisare sonucunda, Geri Kabul Anlasmasmnin
uygulanmasimin genel memnuniyetle devam ettigini dogruladi.”’agiklamasidir (European
Commission, 2015). Burada dikkat ¢ekici nokta, final raporunda yukaridaki belirtilen Geri
Kabul Anlagmasimin son bir kez daha uygulanip uygulanmadig: iizerinde 6zellikle durmasi
dikkat cekicidir. Ciinkii Avrupa Birligi, Tiirkiye ile yaptigi geri kabul anlagsmasinin
miizakerelerinde Ukrayna gibi vize muafiyeti yol haritasin1 ayr1 ele almis olsa da Tiirkiye
iiclincii lilke vatandaslarin1 vize muafiyeti kabul edilmedik¢e Geri Kabul Anlagmasinin bu
maddesini yiirtirliliige sokmayacagini agikca belirtmistir. Bu durum gosteriyor ki Avrupa
Birligi i¢in iilkelerin 6nceligi, Avrupa Birliginin kendisini ne kadar gilivende hissettigi ile

dogru orantilidir.

Ukrayna’nin vize muafiyeti anlasmasini Avrupa Birligi ile imzalamasindan hemen
oncesi yillara baktigimizda vize muafiyeti anlasmasindan once Avrupa Birligine go¢ eden

Ukraynalilarda ciddi bir artig goriilmiistiir.

Asagidaki istatistik veri 2003-2015 doneminde Ukrayna vatandaglarinin Ukrayna

siirindaki devletlere sinir gegislerinin sayisin1 gostermektedir;
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Sekil 2: Ukrayna Vatandaslarinin Ukrayna’nin Smir Ulkelerine Gegis Sayilar

Kaynak: {OM Ukrayna (2016)

Yukaridaki tabloya baktigimizda Rusya Federasyonuna gecis yapan Ukraynalilarda
azalma goriilmektedir. Buradaki neden Ukrayna hiikiimetlerinin batiya yakinlasma ¢abasinin
yaninda Ukrayna ve Rusya arasindaki smir catismalarinin etkisi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kirimin Rusya tarafindan ilhaki ve doguda ki Rusya ve Ukrayna devletleri
arasinda ki sinir ¢atigmalar1 neticesiyle ilk defa Polonya ya gegen Ukraynali sayist Rusya ya

gecen kisi sayisin1 gegmistir (IOM, 2016).

2001 2002 2003

Sekil 3: Ukrayna Sinirlarina Giris Yapan diizensiz Go¢men Sayisi

Kaynak: {OM Ukrayna(2016)

Yukarida ki tabloya baktigimizda 2012 yilindan itibaren Ukrayna ya dogru diizensiz
girislerde bir artis s6z konusudur. Bu artis iilkeler bazinda baktiZimizda IOM Ukrayna
verilerine gore; en genis grup % 29 ile Rusya vatandaslarindan olusuyordu (IOM, 2016). Yine
aym sekilde IOM Ukrayna verilerine gore; Azerbaycan vatandaslari % 12, Ozbekistan % 9,
Gircistan % 6, Moldova % 5, Ermenistan % 5 ve Afganistan ve Cin % 3 olarak belirlenmistir

(IOM, 2016). Yukaridaki verileri temel alarak Avrupa Birligi ilk énce yaptig1 Geri Kabul
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Anlagmasiyla bu diizensiz go¢menleri geri iade etmistir. Bu da yine sadece 2015 yik1 i¢in
IOM Ukrayna verilerine dayanarak Ukrayna vatandaslar1 da dahil olmak iizere 499 kisiyi geri
kabul anlasmasina uygun sekilde geri almistir (IOM, 2016). 2015 yilinda yiiriirliige giren
Vize Muafiyeti anlagsmasi neticesinde Avrupa Birligi kendisine diizensiz gd¢men olarak
gelecek olan Ukrayna vatandaslarini yasal mevzuata uygun olarak gelmesini saglayarak Vize

Muafiyetini Geri Kabul Anlasmasina entegre etmistir.

Ukrayna Geri Kabul Anlagsmas1 2008 yilinda yiirlirlige girmesine ragmen yaklasik
yedi yil siiren vize serbestligi siireci bir anlamda Ukrayna’nin Geri Kabul Anlagmasina
zorunlu olarak bagli kalmasini saglamistir. Geri Kabul Anlagsmasi’nin metninde her iki tarafin
vazge¢mesine imkan tanimasina ragmen Ukrayna Vize Muafiyetini almak i¢in bu durumu
istese de gerceklestiremeyecegi asikardi. Avrupa Komisyonu raporunda bir énemli madde ise
Tiirkiye ile yapilan geri kabul miizakerelerinde de en ¢etin tartigmalara yol agan maddi yardim
konusudur. Avrupa Birligi, Ukrayna ya yasadis1 gd¢menlere yonelik gegici depolama
tesislerinin (READMIT projesi) insaat ve techizati i¢in 35 milyon Avro'ya tahsis etmis,
biitiinlesmis (entegre) sinir yonetimi igin biitge destegi (60 milyon Avro) ile bu siirece katkida
bulunacagmin teminatini vermistir (European Commission, 2015). Avrupa Birliginin her
iilkeye yaptig1 gibi Ukrayna ya da belirli tesviklerde bulunarak basta vize muafiyeti olmak
iizere, hali hazirda ki yaptifi Geri Kabul Anlagsmasinin 6zelligini kaybetmemesini

saglamaktadir.

3.2.2. Geri Kabul Anlasmas1 ve Anlasmaya Taraf Ulke Vatandaslar icin

Uygulanmasi

Geri Kabul Anlasmalarin ilk kullanim amaci olarak kullanilan kendi vatandaslarini
geri 1adesi maddesi Avrupa Birliginin her devletle yaptig1 gibi Ukrayna ile de ayni sekilde
yiirlirliige girmistir. Kendi vatandaslarinin geri iadesi maddesi, Avrupa Birligi-Ukrayna Geri
Kabul Anlagmasinin tanimlardan sonra temelini olusturan en baslica konusu olarak ilk sirada
yer almaktadir. Geri kabul tarihi kisminda belirttigimiz gibi zaten Geri Kabul Anlagsmalarinin
ilk amaci iilkesine giren yabanci kisilerin uyrugu olan devlete iadesini ger¢eklestirmek
iizerine kurulmustur. Yani bir diger degisle Geri kabul bir tilkede yasadis1 durumdaki var olan
yabancilarin ait oldugu uyrugun bulundugu iilkeye geri kabulii anlamina gelmektedir (Ozger,
2013).
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Geri kabule bir diger acidan bakarsak ise; Ulusal hiikiimetlerin temsilcileri ve Avrupa
Birligi, sasirtic1 olmayan bir sekilde, Geri Kabul Anlagsmalarinin insan haklar1 agisindan
giivenli ve tarafsiz oldugunu iddia etmektedir. (Parliamentary Assembly, 2010) Boylece Geri
Kabul Anlagsmasinin sadece diizensiz gogmenlerin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasi igin
bir ara¢ oldugunu ve s6z konusu kisiyi smir dist etme karar1 alindigin da bunu yasal bir
zemine oturtarak tilkeler arasinda ki kendi tilke vatandaglarinin geri doniis kararini, hem insan
haklar1 hem de yasal olarak herhangi olumsuzluk meydana gelmeden sistematik bir sekilde

yerine getirildigini savunduklarini net bir sekilde sdyleyebiliriz.

Avrupa Birliginin, Ukrayna ile yapilan Geri Kabul Anlagmasinin kendi vatandaglarini
geri iade etmesi konusu da yukarida ki paragraf ¢ergevesi igerisinde degerlendirilmistir. Zaten
hali hazirda Ukrayna Avrupa Birligi i¢in zaten onemli sayilabilecek bir go¢ kaynagidir.
Ukrayna’nin komsular1 olan Avrupa Birligi {ilkeleri Ukrayna’dan ekonomik olarak daha iyi
olmalar1 Ukrayna vatandaslarinin bu {ilkelere yogun bir gd¢ etme istegini arttirmaktadir.
Dogal olarak ekonomik zorluk ¢ekmemek ve yeni bir hayat kurma istegi Ukrayna’nin transit

iilke olmasinin yaninda kaynak iilke olmasina da sebep olmaktadir.

Bu sartlar altinda yapilan AB-Ukrayna Geri Kabul Anlasmasmin kendi vatandasini

iade etme maddesi anlagmanin ikinci bolimiinde gecmekte olup asagidaki gibidir;

Madde-2 Talepte eden devlet, talepte bulunan devletin basvurusu {izerine ve bu
anlagmanin 6ngordiigli haller diginda bagka formaliteler olmaksizin, iilkeye girme veya ikamet
etme i¢in ylirlirliikte olan sartlar1 yerine getirmeyen ya da artik yerine getirmeyen tiim kisileri
topraklarina yeniden kabul eder. Bununla ilgili talep eden devlet, bu Anlasmanin 6. Maddesi
uyarinca, talep edilen devletin vatandaslari olduklarin1 gosteren delillerin sunulmasini
saglamalidir. Aynisi, talepte eden devletin topraklarina girdikten sonra, talepte bulunan
devletin vatandashigini almadan, talep edilen devletin vatandashigindan feragat etmis olan

kisiler i¢in de gegerlidir (EU law and publications, 2007).

Talepte bulunulan devlet, gerektigi sekilde ve gecikmeksizin, en az alt1 aylik gecerlilik
stireli seyahat belgesini geri kabul edilecek kisinin iradesine bakmaksizin diizenler. S6z
konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baglangigta diizenlenen seyahat belgelerinin gegerlilik
stiresi i¢inde transfer edilememisse 14 is giinii icinde ayni gegerlilik siiresine haiz yeni bir
seyahat belgeleri diizenleyecektir. Talepte bulunulan devlet, 14 takvim giinii i¢inde seyahat
belgesini diizenlememigse ya da gegerliligini uzatmamaissa, talep bulunulan devlet siiresi dolan

geri iade belgesini kabul etmis sayilir (EU law and publications, 2007).
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Ukrayna ve Avrupa Birligi ile yapilan Geri Kabul Anlagsmasinin yukarda belirtilen
kendi vatandasini iade maddesini ve kisimlarimi inceledigimizde ilk goze c¢arpan ‘‘tiim
kisileri’’ kelimesidir. Burada daha once Ukrayna dan yasal ya da yasal olmayan yollarla
Avrupa Birligi tlkelerine giden tiim Ukrayna vatandaslarinin Avrupa Birligi igerisinden
istenildigi vakit iilkelerine gonderilebilecegini dngorebiliriz. Bunu daha da agiklarsak daha
once oturumu ya da ikametgahi olan bir Ukraynalinin birlik i¢indeki oturumu herhangi bir
sekilde bitmisse ya da iptal edilmigse bulundugu iilkede ki yasal siireci beklenilmeden
Ukrayna ya iade edilebilecek olmasidir.

Avrupa Birligi anlasmadan daha 6nce go¢ eden kisileri de anlagsmanin igerisine alarak
Geri Kabul Anlagsmasini geriye doniik olarak islevselligini olusturmustur. Ayrica diger bir
dikkat c¢ekici madde ise herhangi bir sekilde daha once Ukrayna vatandasi olan kisi
vatandasligi diismiisse ya da vatandasliktan c¢ikarilmis olsa bile geri kabul anlagmasinin bu
maddesi geregince Ukrayna tarafindan kabul edilmek zorundadir. Ayrica Ukrayna
vatandaslarinin yogun olarak bulundugu Polonya basta olmak iizere tarihsel ve kiiltiirel olarak
bagi olan Avrupa Birligi devletlerinin Ukrayna vatandaglarini geri iadesi konusunda igini

kolaylastirdigini net bir sekilde sdyleyebiliriz.

Tiirkiye ile Ukrayna’yr kiyasladigimizda Ukrayna’nin Tiirkiye kadar niifusunun
Avrupa da olmadigin1 séyleyebiliriz. Ancak yinede Avrupa Birligi i¢in azimsanmayacak bir
saylda oldugunu ve Ukrayna’nin komsulart olan Avrupa Birligi iiyesi olan Macaristan,
Slovakya, Polonya ile tarihi ve kiiltlirel akrabalik diizensiz gé¢ yoniiniin den Avrupa Birligi
tarafindan dikkate alindig1 goriilmektedir. Ingiltere de yayinlanan Express gazetesinde ki bir
haberde yazarlar (Rogers ve Pallenberg, 2016) gére iki milyon Ukraynaliim, Dogu Avrupa
iilkelerinin tesvikiyle Avrupa Birligi'ne tasindigina inaniliyor. Aslinda bu varsayim Avrupa
Birliginin istatistik kurumu EUROSTAT tarafindan yapilan ¢alismada Polonya, ikamet izni
isteyen Ukraynalilar i¢in en 6nemli yerdi ve Avrupa Birliginde 2017 yilinda oturma izni alan
tiim Ukraynalilarin % 88,5°1 Polonya’y: tercih ederek haberde gegen varsayimin dogrulugunu

kanitlar niteliktedir (Eurostat, 2018).

Ukrayna vatandaslariin Avrupa Birligi tlkelerine iltica talepleri de gz Oniine
alindiginda Geri Kabul Anlasmasinin kendi vatandaglarinin iade etme kisminin Avrupa Birligi
icin ne kadar onemli oldugunu ayrica kanitlar niteliktedir. Asagida ki tablo da Avrupa
Birligine yapilan iltica sayisina baktigimizda yillara gore bir artis gozlenmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki; Tablo 5 de ki 2014 ve 2015 yillarinda ki artisin nedeni Donbas ve Kirim

da ki catigmalardan kaynaklandigi goriilmektedir. Bu durum bize gostermektedir ki Avrupa
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Birligi bolgesel olarak sikintili olan dogu tarafin1 Geri Kabul Anlagmasi yaparak Ukrayna
vatandaglarinin kendi topraklarina girmesini engelleme konusunda kendi agisindan gayet

dogru bir adim attigin1 géstermistir.
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Sekil 4: Avrupa Birligindeki Ukrayna Vatandaslarinin Siginma Bagvurusu Sayisi

Kaynak: IOM Ukrayna (2016)

3.2.3. Geri Kabul Anlasmasmin Ukranya Yoniinden, Ugiincii Ulke Vatandaslari

ve Vatansizlar icin Uygulanmasi

Ukrayna da, Avrupa Birligiyle yaptigi Geri Kabul Anlagsmasinda, Geri Kabul
Anlagmasini imzalayan her devlet gibi kendi vatandasi olmayan ve vatansizlari geri kabule ilk
baslarda olumlu bir sekilde yanasmamistir. Ancak Ukrayna’nin i¢ politikada ki tutarsiz tavri
ve sik sik degisen hiikiimetler nedeniyle Avrupa Birligine dogru gidip gelmeler yasanmustir.
Ancak belirli donemlerde gelen Avrupa yanlisi hiikiimetlerle hizlanan vize muafiyeti siireci ve

diger ikili anlagsmalar Geri Kabul Anlasmasinin imzalanmasiyla siireklilik kazanmistir.

Ukrayna imzaladigi Geri kabul Anlagmasinda ki ‘‘kendi vatandasi olmayan ve
vatansizlar1 geri kabulii’’ madde her ne kadar vize muafiyetinden ayr1 gibi goziikse de Avrupa
Birligi Ukrayna’yr ve hatta Geri Kabul Anlagmasi imzaladigi her devleti vize muafiyeti
verecegi umuduyla ikna etmektedir. Bundan dolayr ki, Ukrayna’nin Avrupa Birligiyle
yasadig1 vize muafiyeti siirecini temel diizeyde tarihsel olarak bakmak gerekirse; 29 Ekim
2008'de Ukrayna ve AB arasindaki vize serbestlestirme diyalogu taraflarca baslatildi.
(Mission of Ukraine to the European Union, 2018) Ardindan 22 Kasim 2010'da ise,
Briiksel'de Ukrayna'ya, Ukrayna vatandaslarinin kisa siireli seyahatleri i¢in AB'ye Vize
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Serbestlestirme Eylem Plan1 sunulmaktaydi. Bu iki tarih aslinda Ukrayna’y1 imzaladig1 Geri
Kabul Anlagsmasinda ki {i¢iincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri iadesini i¢ceren madde
konusunda isteksizligini kirmak i¢in kullandigini sdéylemek yanlis olmaz. Ciinkii 2008 yilinda
imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi’nin hemen ardindan baslayan vize muafiyeti diyalogu, bunu

bize kanitlar niteliktedir.

Avrupa Birliginin vize muafiyeti karsiliginda isten asil sey tigiincii iilke vatandaslar1 ve
vatansizlarin geri iade edebilme imkanina sahip olmaktir. Boylece Ukrayna, Avrupa Birligine
iiye olan komsularinin topraklarina giris yapmak isteyen yasal olmayan kisiler i¢in Geri Kabul
Anlagmasi neticesinde Avrupa Birligi tarafindan son girilen yer olarak ilk tampon bolge
olmaktadir. Ayrica Ukrayna’nin komsular1 olan Avrupa Birligi tilkeleri Dublin anlagmasinda
ki tiglincii iilke vatandaglarini da igine alan madde olan “‘birlige ilk siginma bagvurusu yapilan
devlet sorumlu olacaktir’” maddesi ile Avrupa Birliginin ilk kurucu iilkelerinin etrafinda olan
birlik iiyesi olan Avrupa Birligi tilkeleri ( Cek cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan vb.) ikinci

tamponu olusturmaktadir.

Yukarida bahsedilen analizlerin esliginde, ti¢iincii ililke vatandaslar1 ve vatansizlarin

geri kabulii bu cergeve igerisinde agsagidaki sekliyle anlasmaya varilmistir;

1-Talepte bulunan Devletin basvurusu iizerine, Talep Eden Devletin iilkesine girme,
iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiiriirliikte olan kosullar1 saglamayan veya
artik saglamayan tiim {g¢iincii lilke vatandaglarini veya vatansiz kisileri, 7. Madde uyarinca
s0z konusu kisilerin asagidaki belirtilen durumlarinin kanitlanmasi sartiyla, s6z konusu Devlet
tarafindan bu Anlagmada Ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir formaliteye gerek

kalmaksizin geri kabul edecektir (EU law and publications, 2007).

Uye devlet topraklarma direk olarak Ukrayna’dan girerek ya da iiye devlet

topraklarindan Ukrayna ya direk olarak gelen

Talepte bulunan devlet tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

Talepte bulunulan devlet topraklarinda kaldiktan veya transit gegis yaptiktan sonra

Uye Devletlerin iilkesine yasadisi ve dogrudan giris yapmus ise

Ucgiincii  iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabulii boliimiinde madde-1
incelendiginde tiim tciincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar diyerek higbir milleti, irki ya da
tilkenin vatandagini ayirt etmeksizin gondermeye c¢alismaktadir. Avrupa Birligi kendi
topraklarina giren kisilerin hi¢bir ayrim gozetmeksizin génderme ihtiyacini yaptig geri kabul
anlagsmalarinda o6zellikle bu kelimeyi (tiim) bu madde i¢inde bulundurarak anlasma yaptigi

tilkeye herhangi bir geri ¢evirme imkani vermiyor. Birinci maddenin son paragrafinda ise

58



yapilacak islemleri belirtip ayrica baska bir isleme gerek kalmaksizin geri kabul edilecek
diyerek geri kabul isleminin hizli bir sekilde yapilmasini istiyor. Normal de esit sartlarda
yapilan bir anlasma gibi goziikse de Avrupa Birligi kendisi hedef {ilke olmasindan dolayi,
iiciincii ililke vatandaslari ve vatansizlarin geri kabuliinii bir an evvel gerceklestirmek
istedigini syleyebiliriz.

2-Bu Anlasmanin 1. Paragrafindaki geri kabul yilikiimliliigii asagidaki durumlarda
gecerli degildir

Ucgiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi sadece Talep edilen devletin bir uluslararasi

havalimaninin aktarma sahasindan ge¢mis ise; veya

Talep Eden Uye Devlet, iigiincii iilke vatandasina veya vatansiz kisiye, kisi kendi

topraklara girmeden 6nce veya girdikten sonra Talep Eden Uye Devlet topraklarina

giris i¢in kullanilan bir vize veya ikamet izni diizenlemis ise

Bu kisi talepte eden devlet tarafindan diizenlenmis daha uzun gegerlilik siiresine haiz

bir vizeye veya ikamet iznine sahip ise veya

Uciincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, Talep eden Devletin iilkesine vizesiz giris

imkanina sahip ise

Talepte eden devlet tarafindan bildirilen vize veya ikamet yetkisi, sahte veya tahrif

edilmis belgeler kullanilarak elde edilmisse

Buradaki maddeler incelendiginde daha cok teknik detaylar iizerinde duruldugu
goriilmektedir. Detaylara bakildiginda ise Ozellikle sahte belgelerle islem yapilamayacagi
belirtilmis ve talepte bulunacak devlete sorumluluk yiiklerken talep edilen devleti de kismi de

olsa korumaya caligmstir.

3-Uye Devletler s6z konusu oldugunda, paragraf 1 (b) ve / veya (c) 'deki geri kabul
yiikiimliiliigii, vize veya ikamet yetkisi veren Uye Devlet i¢indir. Iki veya daha fazla Uye
Devletin vize veya ikamet izni vermesi halinde, 1 (b) ve / veya (c) paragrafinda geri kabul
yiikiimliiliigii, belgeyi daha uzun bir gegerlilik siiresiyle veren Uye Devlete aittir. Belgelerden
biri veya bir kaginin siiresi dolmussa ki, belge hala gecerligini korur. Tiim belgelerin siiresi
dolmussa, paragraf 1 (b) ve / veya (c) 'deki geri 6deme yiikiimliiliigii, belgeyi son kullanma
tarihine sahip olan Uye Devlet igindir. Eger boyle bir belge sunulamiyorsa, paragraf 1'deki

geri kabul yiikiimliiliigii, son ¢ikis Uye Devlettir (EU law and publications, 2007).

4- Talepte bulunulan devlet geri kabul bagvurusuna olumlu yanit verdikten sonra, talep
eden devlet, talepte bulunulan devlet tarafindan kabul edilen bir seyahat belgesini kabul etmis

olan kisiyi yaymlar. Talepte eden devlet bir AB Uyesi Ulkesi ise, bu seyahat belgesi, 30
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Kasim 1994 tarihli AB Konseyi Tavsiyesinde (Ek 7) belirtilen forma uygun olarak sinir dis1
edilmek iizere AB standart seyahat belgesidir. Talepte eden iilke Ukrayna ise, bu seyahat
belgesi Ukrayna iade sertifikasidir (Ek 8) (EU law and publications, 2007).

Madde 3 ve 4 incelendiginde ise teknik detaylara yer verilerek madde 3’te Avrupa
Birligi iiyesi devletler arasin da ki uyusmazlik durumunu engelleme ve kimin geri iade
islemini baglatmas1 gerekli oldugu konusunda ayrintilara yer vermistir. Madde 4’te ise geri

kabul edilecek kisinin hangi sekilde gonderilecegini ve kabul edilecegini agiklamustir.

3.3. Tiirkiye Ve Ukrayna Geri Kabul Anlagsmalar1 Arasindaki Farkhliklar

Tiirkiye ve Ukrayna Geri Kabul Anlagmalari amag¢ agisindan pek bir farklilig
oldugunu sdyleyemeyiz. Genel uygulamalar ve sistematik agidan birbirine ¢ok benzemektedir.
Zaten Avrupa Birliginin Geri Kabul Anlasmalarinda ki amag anlagma yaptig tilkeyi en uygun
ve kisa siirede kendi yasal prosediiriine uyumunu saglamak iizeredir. Ciinkii kendi yasal
prosediirii, Avrupa Birligini korumaya ve gilivenligini saglama tlizerine kuruldugu i¢in, her
devlet ilk once Geri Kabul Anlagmalariyla sonrasinda onunla uyumlu Vize Muafiyeti
stireciyle Avrupa Birligine uyum saglamis olmaktadir. Ayrica AB-Ukrayna ve AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlasmalari’nin maddeleri incelendiginde Tiirkiye ile yapilan Geri Kabul

Anlagmasi’nin maddeleri siiresel olarak daha da kisaltildig1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda Avrupa Birliginin Tiirkiye ve Ukrayna Geri Kabul Anlagsmasinda ki

farkliliklar gosterilmistir;

Tablo 2:Tirkiye ve Ukrayna Geri Kabul Anlagsmalarinin Karsilagtirilmasi

Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Ukrayna-Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlasmasi Anlasmasi
Seyahat belgesi gecerlilik Seyahat belgesi gecerlilik
Siiresi {i¢ ay Stiresi alt1 ay
Seyahat belgesini diizenleme Seyahat belgesini diizenleme
Siire ii¢ is glinli Stire on dort is giinii
Kendi vatandaslarin geri kabulu ve Uciincii | Kendi vatandaslarin geri kabulu ve Uciincii

60




iilke vatandaslarimin ve vatansiz Kisilerin

S6z konusu kisinin transferinden itibaren ii¢ ay
igerisinde bu Anlasmanin Madde 3 ve 6’sinda
belirtilen sartlarin yerine getirilmemis oldugu
tespit edilirse, Talep Eden Devlet, Talepte
Bulunulan Devlet tarafindan geri kabul edilen
herhangi bir kisiyi geri alacaktir

iilke vatandaslarimin ve vatansiz Kisilerin

S6z konusu kisinin transferinden itibaren ii¢ ay
icerisinde bu Anlasmanin Madde 2 ve
3’linciisiin - de belirtilen sartlarin  yerine
getirilmemis oldugu tespit edilirse, Talep Eden
Devlet, Talepte Bulunulan Devlet tarafindan
geri kabul edilen herhangi bir kisiyi geri
alacaktir

Hizlandirilmis Prosediir

Bir kisi Talep Eden Devletin siir bolgesinde,
Talepte Bulunulan Devletin topraklarindan
dogrudan gelerek sinir1 yasal olmayan sekilde
gectikten sonra yakalanmigsa, Talep eden
Devlet bu kisinin yakalanmasini miiteakip ii¢
is glinli igerisinde geri kabul basvurusunda
bulunabilir.

Hizlandirilmis Prosediir

Bir kisi Talep Eden Devletin siir bolgesinde,
Talepte Bulunulan Devletin topraklarindan
dogrudan gelerek sinir1 yasal olmayan sekilde
gectikten 24 saat icinde yakalanmigsa, Talep
eden Devlet bu kisinin yakalanmasini
miiteakip iki is giinii igerisinde geri kabul
basvurusunda bulunabilir.

Uyruga iliskin Kamitlar

Bu Anlagmanin Ek 1 ve 2’sinde belirtilen
belgelerden higbiri sunulamiyorsa, geri kabul
basvurusuna Talep Eden Devlet tarafindan
eklenen bir talep iizerine, Talepte Bulunulan

Devletin  ilgili  yetkili  diplomatik ve
konsolosluk birimleri, geri kabul edilecek
kisinin vatandash@inin  kanitlanmast i¢in

talepte bulunulan giinden itibaren en ge¢ yedi
15 glnl icerisinde gecikme olmaksizin soz
konusu kisi ile goriismek icin diizenlemeler
yapacaklardir.

Uyruga lliskin Kamtlar

Bu Anlagsmanmm Ek 1 ve 2’sinde belirtilen
belgelerden higbiri sunulamiyorsa, geri kabul
basvurusuna Talep Eden Devlet tarafindan
eklenen bir talep iizerine, Talepte Bulunulan

Devletin  ilgili  yetkili  diplomatik ve
konsolosluk birimleri, geri kabul edilecek
kisinin vatandashginin  kanitlanmast i¢in

talepte bulunulan giinden itibaren en ge¢ on is
giinii icerisinde gecikme olmaksizin soz
konusu kisi ile goriismek icin diizenlemeler
yapacaklardir.

Zaman Simirlamasi

Geri kabul basvurusu Talep Eden Devletin
yetkili ~ makaminin  bir  Ugilincii  iilke
vatandaginin veya vatansiz bir kisinin Talep
Eden Devletin topraklarina girmek, o
topraklarda bulunmak veya oturmak i¢in
yuriirlikte olan kosullar1 artitk  yerine
getirmedigi bilgisini elde etmesinden sonra
azami alt1 aylik bir siire igerisinde Talepte
Bulunulan  Devletin  yetkili  makamina
sunulmalidir.

Zaman Sinirlamasi

Geri kabul bagvurusu Talep Eden Devletin
yetkili  makaminin  bir  Ugilincii  iilke
vatandasinin veya vatansiz bir kisinin Talep
Eden Devletin topraklarina girmek, o
topraklarda bulunmak veya oturmak i¢in
yiirlirlikte olan  kosullar1 artik  yerine
getirmedigi bilgisini elde etmesinden sonra

azami bir yilli siire igerisinde Talepte
Bulunulan  Devletin  yetkili  makamina
sunulmalidir.

Geri Kabul Usulu (Hizlandirilmis prosediir)
Bir geri kabul bagvurusu hizlandirilmig
prosediirle yapilmis ise bes is giinii igerisinde
yazili olarak cevaplanmalidir.

Geri Kabul Usulu (Hizlandirilmis prosediir)
Bir geri kabul bagvurusu hizlandirilmig
prosediirle yapilmis ise iki is giinii icerisinde
yazili olarak cevaplanmalidir.
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Zaman Sinmirlamasi(Basvuru)

Basvurunun zamaninda sunulmasinin Oniinde
hukuki veya fiili engellerin s6z konusu olmasi
durumunda, zaman smirlamasi1 Talep Eden
Devletin istegi iizerine, sadece var olan
engeller ortadan kaldirilana kadar uzatilir.

Zaman Simirlamasi(Basvuru)

Basvurunun zamaninda sunulmasinin Oniinde
hukuki veya fiili engellerin s6z konusu olmasi
durumunda, zaman smirlamasi1 Talep Eden
Devletin istegi tlizerine, otuz gilne kadar
uzatilir.

Basvuruya Zamaninda Yamt Verilmemesi

Bagvuruya zamaninda yanit verilemesinin
ontinde hukuki veya fiili engellerin s6z konusu
olmasi durumunda, siire talep iizerine ve neden
gosterilerek, Talep Eden Devletin ulusal
mevzuatindaki azami gozalt1 siiresinin 60
giinden az veya 60 giine esit olmasi durumu
hari¢ olmak iizere, 60 takvim giiniine kadar
uzatilabilir. Bu siire sinirlamasi geri kabul
bagvurusunun  alindigi  tarih  itibariyle
baslamaktadir. Bu siire sinirlamasi zarfinda
herhangi bir yanitin verilmemesi durumunda,
transferin iizerinde anlagmaya varilmis oldugu
kabul edilir. Bu siire sinirlamasi zarfinda
herhangi bir yanitin verilmemesi durumunda,
transferin iizerinde anlasmaya varilmis oldugu

kabul edilir

Basvuruya Zamaninda Yanit Verilmemesi

Basvuruya zamaninda yanit verilemesinin
oniinde hukuki veya fiili engellerin s6z konusu
olmasi durumunda, siire talep lizerine ve neden
gosterilerek 30 takvim  giinline  kadar
uzatilabilir. Bu siire smirlamasi geri kabul
basvurusunun  alindig1  tarih  itibariyle
baslamaktadir. Bu siire sinirlamasi zarfinda
herhangi bir yanitin verilmemesi durumunda,
transferin iizerinde anlasmaya varilmis oldugu

kabul edilir.

Geri Kabulde Zaman Sinirlamasi Son Siire

Anlagmaya varildiktan sonra veya uygun olan
hallerde, bu Maddenin 2. Paragrafinda
belirtilen siirenin sona ermesini miiteakip,
ilgili kisi ti¢ ay icerisinde transfer edilir. Talep
eden Devletin istegi iizerine, bu siire hukuki
veya uygulamadan kaynaklanan engellerin
asilmasi igin sarf edilen siire kadar uzatilabilir

Geri Kabulde Zaman Sinirlamasi Son Siire

Anlagmaya varildiktan sonra veya uygun olan
hallerde, bu Maddenin 2. Paragrafinda
belirtilen siirenin sona ermesini miiteakip,
ilgili kisi lizerinde anlasilan sartlarda madde 9-
I’e uygun olarak transfer edilir. Talep eden
Devletin istegi iizerine, bu siire hukuki veya
uygulamadan kaynaklanan engellerin agilmasi
i¢in sarf edilen siire kadar uzatilabilir

Transfer Ve Ulasim i¢in Bilgi Verme Siiresi

Madde 7(3)’e halel getirmeksizin, bir kisi geri
gonderilmeden oOnce, Talep Eden Devletin
yetkili makamlar1 transfer tarihi, girig noktasi,
olas1 refakatgiler ve transfere iliskin diger
hususlardan Talepte Bulunulan Devleti yazili
olarak en az 48 saat Onceden haberdar
edecektir.

Transfer Ve Ulasim Icin Bilgi Verme Siiresi

Madde 7(3)’e halel getirmeksizin, bir kisi geri
gonderilmeden Once, Talep Eden Devletin
yetkili makamlar1 transfer tarihi, girig noktasi,
olas1 refakatgiler ve transfere iliskin diger
hususlardan Talepte Bulunulan Devleti yazili
haberdar edecektir.

Transit Usulii

Talepte Bulunulan Devlet, bagvuruyu aldiktan
sonra 5 ig gilinii icerisinde ve yazili olarak,

Talep Eden Devlete kisinin alinacagma dair,

Transit Usulii

Talepte Bulunulan Devlet, bagvuruyu aldiktan
sonra 5 ig giinii icerisinde ve yazili olarak,
Talep Eden Devlete kisinin alinacagina dair,
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giris noktasini ve ongoriilen kabul edis saatini
teyit eden sekilde veya kisinin alinmasinin
reddedildigine ve bu tiir bir reddin nedenlerine
dair bilgi verir. Eger 5 is gilinii igerisinde yanit
almmamigsa, transit gecis kabul edilmis
sayilir.

giris noktasini1 ve ongoriilen kabul edis saatini
teyit eden sekilde veya kisinin alinmasinin
reddedildigine ve bu tiir bir reddin nedenlerine
dair bilgi verir. Eger 10 is giinii icerisinde
yanit alinmamaissa, transit geg¢is kabul edilmis
sayilir.

Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmaya
Baslama Tarihi

Bu Anlagsmanin 4. ve 6. Maddelerinde ortaya
konulan yiikiimliilikler bu Maddenin 2.
Paragrafinda belirtilen tarihten ii¢ yil sonra
uygulanmaya baglanacaktir. Bu ii¢ yillik siire
boyunca  bu  yilikiimliliikler, yalnizca
Tiirkiye’nin geri kabulle ilgili ikili anlagma
veya diizenlemeler yaptig1 T{giincii {ilke
vatandaslar1 ve vatansiz kisiler i¢in gegerlidir.
Bu ti¢ yillik siire boyunca, Tiirkiye ve miinferit
iiye devletler arasindaki mevcut ikili geri kabul
anlagmalarinin ilgili boliimleri uygulanmaya
devam edecektir.

Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmaya
Baslama Tarihi

Uye devletler ile Ukrayna arasinda imzalanan
iki tarafli anlasmalarda veya diger yasal olarak
baglayici araglarda yer alan vatansiz kisilerin
ve vatandaslarin geri kabul edilmesine iliskin
hiikiimler, Madde 20'de belirtilen iki yillik
siire sonunda baslanacaktir.

Geri Kabul Anlasmasinin Feshi

Her bir Akit Taraf, resmi olarak digerine
bildirimde  bulunarak  bu  Anlagmay:
feshedebilir. Bu Anlasmanin ylriirliigi, bu
bildirimin yapilma tarihinden alt1 ay sonra
sona erecekltir.

Geri Kabul Anlasmasinin Feshi

Her bir Akit Taraf, resmi olarak digerine
bildirimde  bulunarak  bu  Anlagmay1
feshedebilir. Bu Anlagsmanin yiirtirligi, bu
bildirimin yapilma tarihinden alt1 ay sonra
sona erecektir.

Kaynak :Eur-Lex, 2014; 2007.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC

Diinyada hangi bolge ya da iilke oldugu fark etmeksizin insanlar tarafindan bulundugu
zamanin cazibe merkezi olarak kabul gordiigii miiddetce, o bolge veya iilke go¢ konusunun
hedefi haline gelmesi kaginilmazdir. Giiniimiizde Avrupa kitasi1 6zellikle Avrupa Birligi
cazibe merkezi olarak ilk baglarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi basta Beneliiks ve sirasiyla
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Toplulugu (AT) olarak devam etmesinin
ardindan Avrupa Birligi olarak en son ki halini almistir. Ancak Avrupa Birligi bu duruma
gelirken bir evrimlesme gecirmistir. Bu evrimlesme kendi igerisinde belirli anlasmalar ve
sozlesmeler sayesinde olusmustur. Yapilan bu sozlesmeler sadece Avrupa Birliginin nasil
gelisecegi ya da sekillenecegi hakkinda degildi. Basta Avrupa Birliginin yakin komsulariyla
olan iliskileri ve bolgesel sekilde olusturulan dis politikalarin kendi i¢ politikasina uyumlu

hale getirilmesi ve bunu nasil en kolay sekilde yapilmasi gerektigi tizerine kurulmustur.

Avrupa Birligi, birlik icinde yasanan go¢ sorununu ilk baslarda i¢ sorunu olarak
gormekteydi. Bununla ilgili olarak yaptig1 zirveler ve anlasmalarla bu sorunu agmaya calist1.
Bunu yaparken ise ¢6ziim yontemi olarak belirledigi yontem; merkezden disa dogru var olan
problemi kaydirmaya seklindeydi. Fakat kendisine ait olan diizensiz go¢ sorununu kendi
icinde ortaya ¢ikardiktan sonra ¢oziim yolu olarak geri kabuliin evrimlestirdigi hali ile yeni
nesil (giinlimiiz) Geri Kabul Anlagmalariyla gb¢ sorununa ¢6ziim bulma yoluna gittigini

goriyoruz.

Avrupa Birligi genel karakteristik 6zelligi geregi hangi konuyu ele alirsa alsin bir
tagla bircok kus vurma egiliminde olmustur. Bu konuda ki ¢abasindan genel olarak hig
vazge¢cmemis ve su ana kadar ki eylemleri ve tutumlar1 da gdsteriyor ki vazgececekmis gibi
de goziikmedigidir. Bu 6zelligini kendi icadi olan Geri Kabul Anlagsmalarinda ¢ok net bir
sekilde Avrupa Birligi tarafindan bize gosterilmektedir. Avrupa Birliginin yaptig1 Geri Kabul
Anlagmalarin da kendi problemi olan diizensiz kisileri vatandasi bile olmayan iilkelere
gondererek biiyiik bir yiikten kurtulmanin yaninda Vize Muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmasini
kendisine gore hem entegre edip hem de ayr iki anlasma seklinde kendi menfaatine gore

yorumlayarak bir tasla bir ¢cok kus vurmay1 basardigini agik¢a sdyleyebiliriz.

Diizensiz goc¢ konusu ile baglantili olarak iilkelerin kendilerine 6zel olan egemenlik

haklari, Geri Kabul Anlagmalarin1 sayesinde taraflar1 egemenlik haklar1 konusunda birlestirici
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bir ara¢ olarak goriilmektedir. Her iilke icin vazgecilmez olan egemenlik hakki diizensiz gog
konusu kapsaminda yalmiz degerlendirilemeyecek kadar énemli hukuki yapiya da sahiptir.
Dogal olarak varligin1 bagimsiz bir sekilde siirdiirmek isteyen her devletin kendisine 6zgii
olan egemenlik alanini koruma yetkisinden kaynakli olarak kendisine ait olan smnirlarini
kontrol etmek, sinirlarinin giivenligi saglamak ve iilkesine giris-¢ikis yapanlari tespitini
yapmak gibi temel haklara sahiptir (Kilig¢, 2016). Devletler bu haklar1 kullanirken kendi tilke
vatandaslarinin yaninda diizensiz gb¢e neden olan iicilincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar
konusunda hukuki durumunu tek basina aldigi veya alacagi kararlarla yiiriitmesi oldukga
zordur. Ciinkii birden fazla iilkeyi ilgilendiren bir konu haline gelmesinden dolayi; bu

uluslararas1 hukukun konusu haline gelmistir.

Uluslararas1 hukukun uygulamasinda biiyiik pay sahibi olan Geri Kabul Anlagmalari
iizerinde giderek artan bir ciddiyetle ve 6nemle durulmasi gereken bir uluslararasi hukuk araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hukuk aracimi glinimiize kadar evrimlestirerek getiren
Avrupa Birligi, kendisi tarafindan en iyi sekilde uygulanarak ve kendi i¢ sistemine entegre
ederek ayrica kendisine Geri Kabul Anlasmalarini dis politika aract olaraktan
kullanabilmektedir. Bu dis politika gergevesinde, Avrupa Birligi kendi igerisinde yaptigi
anlagmalar ileride ki olusturacagi dis politikaya entegre ederek yeni alanlar agmaktadir.
Ornek vermek gerekirsek; Schengen anlasmasiyla Avrupa Birligi tarafindan olusturulan 6zel
birlikteligi gosteren bolge, i¢ politika meselesi olmaktan c¢ikarak Avrupa Birliginin dis

politikasinin en 6nemli parcasi olmustur.

Avrupa Birliginin dis politikas1 igerisinde Tiirkiye ve Ukrayna’nin birbirinden uzak
gibi gorlinmesine ragmen bir¢ok ortak noktada birlestiklerini sOyleyebiliriz. Kisaca
caligmamizla ilgili olanlardan bahsedersek, ilk 6nce ortak yonleri agisinda her ikisi de Avrupa
Birligine komsu tlkelerdir. Ayrica her ikisi de Avrupa Birligine {iye olmak isteyen iilkelerdir.
Politik bakis agsindan yorumlarsak her iki iilke de kendilerini Avrupa Birligine yakin
gormektedirler. Hatta Tiirkiye Cumbhuriyeti Disleri Bakanliginin sozciisii Biiylikelgi Hami
Aksoy bir demecinde ‘‘Diinyanin ¢ok daha karmasik, dngoriilemez ve tehlikeli sinamalarla
kars1 karsiya oldugu yeni donemde Tiirkiyeli bir AB'nin 6neminin daha da arttigini
hatirlatmak isteriz.”” (Demirtag, 2018) diyerek; Tiirkiye’nin yoniinii tarif etmistir. Ayrica
Ukrayna’nin kendisini Avrupa Birligine yakin gormesinin yaninda Avrupa Birligi de,
Ukrayna’y1r Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 projesi icerisine almistir. Bu da
demek oluyor ki Ukrayna ile birlikte Avrupa Birligi de, Ukrayna devletini olabildigince
Avrupa Birligine yakinlastirmay1 amaglamaktadir (Ozbay, 2015).
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Ukrayna ve Tiirkiye’nin ortak yonlerine devam ettigimizde gorecegiz ki, her iki
iilkede farkli zamanlarda olsa da Geri Kabul Anlagsmasini, Avrupa Birligi ile imzalamislardir.
Her iki iilke de kendilerini Avrupa’nin bir parcas1 olarak gérmektedirler. I¢ siyasette her ne
kadar bu konuda gidip gelmeler yasansa da Avrupa Birligine iiye olma istegini hig

kaybetmediklerini net bir sekilde ayrica sOyleyebiliriz.

Ozellikle komsu iilkeler igin bir ¢cekim giiciine sahip olan Avrupa Birligi dogal olarak
ta bircok iilke gibi Tiirkiye ve Ukrayna tarafindan da arzulanan ve istenen bir durumdadir. Bu
¢ekim giicliniin iiye olmayan {ilkeler i¢in baglangicta en cazip olani vize muafiyetidir. Vize
muafiyeti siirecini ile iligkili olan Geri Kabul Anlagsmasini Ukrayna da, aym Tiirkiye gibi

Avrupa Birligi ile imzalayan iilkelerden bir tanesidir (Knaus ve Stiglmayer, 2014).

Ukrayna Geri Kabul Anlagmasin1 2008 yilinda imzalamasina ragmen 2015 yilinda
ancak vize muafiyetini elde edebilmistir. Her ne kadar vize serbestligi yol haritasinindaki
maddelerin Ukrayna tarafindan gergeklestirilmesi uzun siirdiigii goriilse de Ukrayna Vize
Muafiyetini elde etmistir. Ancak Avrupa Birligi, Ukrayna’ya uyguladigi vize serbestligine
belirli kisitlamalar getirmistir. Ukrayna ya verilen vize serbestligi igerisinde sadece is ve
turizm seyahatleri, dini veya yakinlarin ziyareti maksadiyla yapilan seyahatler icin onay
verilmis ancak Avrupa Birligi iilkelerinde yerlesmeye olanak saglayacak olan ¢alisma veya

egitim gérme hakki icermemektedir (Kirim Haber Ajansi, 2017).

Avrupa Birligi, Ukrayna i¢in uyguladigt bu tiir bir kisitlamayla Ukrayna
vatandaglarinin AB igerisine uzun siireli girmesini ve yerlesmesini engellemek acisindan
yaptig1 asikardir. Bunun bir diger nedeni ise aslinda Avrupa Birligi ozellikle liye alarak
genislemesinden sonra Ukrayna ile komsu olan ve kiiltiirel ve tarihsel ortak gecmise sahip
olan Polonya’y1 hali hazirda Avrupa go¢ yollarinin basinda olan Ukrayna ya ilk tampon bolge
yapmustir. Ciinkii Vize Serbestligi anlasmasinda, calisma ve egitim izni vermeyerek iki tlilke
arasindaki var olan kiiltlirel ve tarihsel bagin arasina bir set ¢ekmistir. Ciinkii go¢ eden
kisilerin bu siire¢ icerisinde her ne kadar oncelikler ekonomik olsa da ilk onceligi dil ve
akrabalik iliskileri olan diger iilkeye gitme egiliminde olmalaridir (Aksoy, 2012: 296). Bunun
goc kuramlarindan iliskiler Ag1 (Network) Kuramu ile baglantili oldugunu sdyleyebiliriz.

Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasinin baslangicindan devamina kadar yiiriittiigi
stratejide basta Polonya olmak {izere Ukrayna’nin diger AB komsulari olan Macaristan,
Romanya ve Slovakya’y: ilk dnce Ukrayna ya karsi, Ukrayna y1 ise 6zellikle eski Sovyet
iilkelerinden ve Rusya dan gelecek gdogmenlere kars1 tampon bdlgeye cevirmistir. Bu da su

sekilde acgiklamak gerkirse; dogu bati yoniinde karasal olarak Asya-Avrupa istikametinin
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kesisim noktasinda olan Ukrayna, Avrupa Birligi i¢in ¢ok dnemli bir denge unsuru olmaktadir
(Bingol, 2014: 23). Bu uyguladig1 strateji, Avrupa Birliginin giivenligi acisindan ne kadar
dogru oldugunu Polonya Cumhurbagkani Bronislaw Komorowski, Ukrayna Meclisine karsi
yaptig1 konusmada, “Ukrayna Avrupa’nin bir pargast olmadan giivenli ve istikrarli Avrupa
olamaz’’> (QHA, 2015) diyerek ispatlamistir. Burada par¢a derken Ukrayna’nin Avrupa
Birligine iiyeligini kastetmemis, aksine Ukrayna’nin Avrupa Birligine uyumuna dikkat
cekmistir. Boylece Ukrayna Geri Kabul Anlagsmasiyla Avrupa Birligine alinmadan
Avrupa’nin Ozellikle sinir giivenligi mevzuatina uygun hale getirilmistir. Hatta yukarda

bahsedildigi gibi Avrupa Birligi bu sayede bir tagla birden ¢ok kus vurmay1 bagarmustir.

Ayni strateji heniiz Tiirkiye i¢in tam olarak uygulanmamis olsa da biz vize muafiyetini
aldigimiz taktirde sadece is ve turizm seyahatleri, dini veya yakinlarin ziyareti maksadiyla
yapilan seyahatler i¢in onay verilmis olacak ve hali hazirda olan Avrupa’nin bizimle Geri
Kabul Anlasmasi siirecine iten Suriye savasi ve 0zelikle sinir bolgelerinde olan Irak ve Suriye
ile Osmanlidan kalan kiiltiirel ve akrabalik iliskileri Ukrayna ve Tiirkiye arasinda ki benzerligi
acikca gostermektedir. Bu duruma ornek verirsek smir illerimiz olan Gaziantep, Kilis,
Mardin, Sanliurfa ve Hatay icin akrabalik iliskileri en yiiksek olan illerimiz olup sayilar ii¢

milyonu gegen Suriyeli gogmenlerin en yogun sekilde yasadigi illerdir (Kaya, 2017: 30).

Suriye savast ile tekrar hizlanan Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri Geri Kabul
Anlagsmasinin imzalanmas1 ve Vize Serbestligi siirecinin baslamasiyla devam etmistir. Bu
stire icerisinde Tiirkiye, Ukrayna’dan farkli olarak sadece transit ve kaynak iilke olmamis

ayrica hedef tlilke olarak da ayr1 bir sekilde Avrupa Birligi tarafindan degerlendirilmistir.

Tirkiye agisindan bakarsak ise; ii¢ kita’nin kesisim noktasinda olmasi ve bolgesinde
gittikce yiikselen ve etkin bir gli¢ olmasi neticesiyle iiciincii lilke vatandaglarinin Tiirkiye’yi
transit {ilke potansiyelinden ¢ikarip hedef iilke konumuna tasimstir (Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2015). Hem transit hem kaynak ve hem de hedef iilke olan Tiirkiye, Avrupa
Birligi icin Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalatilmasi gereken en 6nemli iilkelerin ilk basinda
gelmekteydi. Ancak ilk baslarda giivenli iilke sayillamayan Tiirkiye birden Avrupa Birligi
tarafindan giivenli {licilincli iilke sayilarak Geri Kabul Anlagmasini imzalamasi icin tesvik

edilmistir.

Normal sartlarda Tiirkiye, Avrupa Birligi tarafindan Cenevre Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin olan Sézlesme ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin maddelerini yerine
getirmesi sartiyla, giivenli {igiincii iilke sayilmasi gerekiyor. Tiirkiye ilk baslarda sadece

Bulgaristan tarafindan giivenli kaynak iilke sayllmasina ragmen, Avrupa Birligi ile olan Geri
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Kabul Anlagmasi siirecine gelince Avrupa komisyonu ortak bir liste olusturulmasini isteyerek,
Tirkiye’nin de artik gilivenli bir kaynak iilke olmasim1 6nerdigi goriilmiistiir (Danigsman,
2016). Boylece Avrupa Birligi tarafindan, Vize Muafiyet siirecinin ve Geri Kabul
Anlasmalarmin olmazsa olmazi olan Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin olan
Sozlesmedeki ek protokol olan cografi sinirlamay1 kaldirmayan Tiirkiye ile hem Geri Kabul

Anlagmas1 hem de Vize Muafiyet siireci biitiinlesik olarak baslatilmistir.

Avrupa Birligi kendi huzur ve gilivenini saglayabilmek i¢in 6zellikle olmazsa olmaz
dedigi seyleri kendisine uygun sekilde yumusatarak kabul edebildigini bize acikg¢a
gostermistir. Bunu Tirkiye i¢in goéz ardi edilme sebebi ise tabi ki Suriye i¢ savasi sonucu,
Avrupa ya dogru olan biiyiilk go¢ dalgasiydi. Bu biiyiik problemle karsilasmak istemeyen
Avrupa Birligi hicbir iilkeye vermedigi para yardimin1 Tiirkiye ye vermeyi bile kabul etmek
zorunda kalmistir. Bununla ilgili olarak 2 defa 3’er milyar avro olmak iizere toplamda 6
milyar avro vermeyi taahhiit etmistir. Hatta 18 Mart 2016 yilinda ki Tiirkiye-AB arasindaki
zirvede bahsedilen kaynagin kullaniminin hizlandirilmasina ve 2018 yilina kadar ise ayrica 3
milyar avro miktarinda ek bir kaynagin harekete gegirilmesi yoniinde karar alinmistir (Avrupa

Birligi Bagkanligi, 2017).

Yaklasik yedi yildir devam eden Suriye i¢ savasi sonucu arastirma sirketi PEW’in
yayinladigl kapsamli inceleme neticesinde yaklasik 13 milyon Suriye vatandasi evlerini terk
ettigi goriilmektedir (UMHD, 2018). Kizilay’in hazirladigi rapora gore ise 2005-2014 yillar
arasinda Tirkiye de yakalanan diizensiz go¢men sayist 496.912°dir. Ayrica aymi raporda
verilen bilgiye gore, Tiirkiye de son iki yilda yapilmis olan operasyonlar sonucunda yaklasik
206.000 yasa dist gd¢men ise kurtarilmistir (Gog Istatisitk Raporu, 2017). Bu rakamlar
Avrupa Birligi i¢in oldukca yliksek rakamlar olup gé¢ konusunda alisik olduklar: diizenli gog
alma sekilleri i¢in ¢ok ciddi bir tehdit olmaktadir.

Avrupa Birligi uygulamaya soktugu Geri Kabul Anlagsmalariyla kendi go¢ yonetimini
korumaya ¢alisarak ilk baslarda iiye yaparak sonrasinda ise iiye yapmadan tampon bolgeler
olusturmus. Bu bolgeleri olustururken ise ve kendi menfaati geregince hangi lilke ya da
toplum olduguna bakmaksizin hatta dil, din, 1k, kiiltiir ya da insani boyutunu gérmezden
gelerek sadece kendi giiveligine odaklanmistir. Bu giivenligi saglarken de Avrupa Birligi Geri
Kabul Anlagmalarii, Avrupa Birligine iiyelik ve vize muafiyeti anlagsmalarinin olmazsa
olmazi yaparak {ilkeleri kendi dis politikalarina uyumlu hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bunu
en belirgin 6rnegi ise Avrupa Birligiyle Geri Kabul Anlasmasi imzalayan iilkelerin 6zellikle

Avrupa Birligine giden kisilerin olusturdugu diizensiz goclin kaynagi olan iilkelerle ve
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Avrupa Birliginin komsusu olan iilkelerle Geri Kabul Anlagmasi yapmak zorunda
kaldiklaridir.

Geri Kabul Anlasmasi neticesinde olusacak olan kisilerin takasi konusunda olabilecek
olan zorlugun ve adaletsizligin farkinda olan Tiirkiye, su ana kadar olan siirede 15 iilke ile
Geri Kabul Anlasmasi imzalayarak (Yunanistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Belarus,
Yemen, Nijerya, Bosna Hersek, Karadag, Kirgizistan, Pakistan, Romanya, Suriye, Ukrayna,
Kosova ve Norveg ) Avrupa Birligiyle yaptig1 Geri Kabul Anlagsmasinin yiikiinii hafifletmeye
calismistir (Disisleri Bakanligi, 2018). Cilinkii yapilacak olan transferlerde Tiirkiye ye
gonderdigi kisi kadarini Avrupa Birligi almak zorundadir. 27 tane iiyesi olan Avrupa Birligi
bu kisileri kendi igerisinde eritebilmesi olduk¢a kolayken ayni miktarda ki kisiyi ise Tiirkiye
tek basina barinma ve diger ihtiyaglarini karsilamasi gergekten zor olacaktir. Bu durum
Tiirkiye’nin bagka tilkelerle yaptigi Geri Kabul Anlagsmalarinin ne kadar énemli oldugunu

kanitlar niteliktedir.

Ukrayna agisindan ise Ukrayna, 2007 yilinda Polonya, Slovakya ve Macaristan ile iki
tarafli miizakereleri baglatarak ve 2008 yilinda Romanya, simirin sakinleri igin sinir gegis
prosediiriinii basitlestiren yerel sinir trafigi anlasmalarin1 2008 yilinda yayinlamistir (Dialogue
in justice, liberty and security, 2015). Boylece her iki devlet de Avrupa Birligiyle Geri Kabul
Anlagmalarin1 imzalayarak Avrupa Birliginin dis politikasinin bir pargast olmuslardir.
Boylece Ukrayna, Avrupa Birligi ile imzaladig1 Geri Kabul Anlagsmasi sayesinde Avrupa’nin

ozellikle diizensiz gd¢ sorununun yiikiiniin biiyiik bir kismin1 sirtlamistir.

Tiirkiye ve Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile imzaladigi Geri Kabul Anlagmalarim
donemsel olarak kiyasladigimizda; Tiirkiye donemsel olarak Avrupa Birligi i¢in Ukrayna’dan
cok daha oOncelikli olmustur. Bunun temel nedeni ise Suriye i¢ savasidir. Ancak Vize
Muafiyet siireci uzun siirmesine ragmen Ukrayna, Avrupa Birligi i¢in Tirkiye ye nazaran

daha yakin goriilmiis oldugunu sdyleyebiliriz.

Ayrica Tirkiye, Avrupa Birligi ile imzladig1 Geri Kabul Anlagsmasina ragmen hala
vize muafiyeti alabilmek i¢in bir bekleyis icerisindedir. Bu bekleyis ne zaman
sonuclanacagina dair herhangi bir tarih Avrupa Birligi tarafindan verilmemektedir. Avrupa
Birligi ile Geri kabul Anlasmasi Imzalayan iilkeleri 6rnek alirsak, suana kadar vize

muafiyetinin Tirkiye’ ye verilmis olmas1 gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1.Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi

TURKIYE CUMHURIYETI
ILE
AVRUPA BIiRLiGi ARASINDA
IZINSiZ IKAMET EDEN KiSILERIN GERi KABULUNE ILISKIN
ANLASMA

YUKSEK AKIT TARAFLAR olan,
Bundan sonra “Birlik” olarak anilacak AVRUPA BIRLIGI,
ve
Bundan sonra “Tiirkiye” olarak anilacak TURKIYE CUMHURIYETI,

Yasadis1 gogle daha etkin miicadele etmek igin igbirliklerini gliglendirmeye KARARLI
OLARAK,

Bu Anlagma vasitasiyla ve karsiliklilik temelinde, Tiirkiye veya Avrupa Birligi Uye
Devletleri’'nden birinin topraklarina giris, burada bulunma ya da ikamet etme kosullarim
saglamayan veya artik saglamayan kisilerin kimliklerinin tespiti ile emniyetli ve diizenli bir
sekilde geri doniisleri icin siiratli ve etkin usuller gelistirmeyi ve s6z konusu kisilerin transit

gecislerini igbirligi ruhu i¢inde kolaylastirmay1t ARZULAYARAK,

Bu Anlagsmanin, Tiirkiye, Birlik ve Uye Devletlerinin uluslararas1 hukuktan, 6zellikle
de 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve 28 Temmuz 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesmeden dogan hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarina halel

getirmeyecegini VURGULAYARAK,

Bu Anlagsmanin, Avrupa Birliginin kendi yasal araglarinca sart kosuldugu iizere, Uye
Devletlerde doniis usullerine tabi olan veya bu devletlere iltica basvurusunda bulunmus

kisilerin haklarina ve usulii garantilerine halel getirmeyecegini VURGULAYARAK,

Bu Anlagmanin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda Ortaklik kuran 12
Eylil 1963 tarihli Anlasmanin hiikiimlerine, ek protokollerine, ilgili Ortaklik Konseyinin
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kararlarinin yani sira, Avrupa Birligi Adalet Divaninin ilgili i¢tihadina halel getirmeyecegini

VURGULAYARAK,

Ugiincii iilke vatandaslarmin statiileriyle ilgili 2003/109/AK sayili Konsey Direktifi
sartlar1 altinda uzun donem ikamet izni sahibi olan kisilerin Direktifin 12. maddesi

kapsaminda smir dis1 edilmeye karst giiclendirilmis korumadan faydalandiklarini
VURGULAYARAK,

Bu Anlagmanin, ortak sorumluluk, dayanigsma, Tirkiye ve Birlik arasindaki gog
akimlarinin yonetiminde esit ortaklik ilkelerine dayandigini ve bu baglamda Birligin,
Tiirkiye’yi bu Anlasmanin uygulanmasinda desteklemek i¢in mali kaynaklar saglamaya hazir

oldugunu VURGULAYARAK,

Bu Anlasmanin, Avrupa Birliginin isleyisine dair Anlasmanin Ugiincii kisminm V.
Bagliginin kapsamina giren hiikiimlerinin, Avrupa Birligi Antlagsmasina ve Avrupa Birliginin
isleyisine dair Anlasmaya Ek, Birlesik Krallik ve irlanda’nin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alanlarina iligkin pozisyonlar1 lizerine Protokol uyarinca, kendileri talep etmedikce, Birlesik

Krallik ve irlanda i¢in gecerli olmayacagin1t DIKKATE ALARAK,

Bu Anlagsmanin, Avrupa Birliginin isleyisine dair Anlagsmanm Ugiincii kismmm V.
Bagliginin kapsamina giren hiikiimlerinin, Avrupa Birligi Antlasmasina ve Avrupa Birliginin
isleyisine dair Anlagsmaya Ek, Danimarka’nin pozisyonu iizerine Protokol uyarinca,

Danimarka Krallig1 i¢in gegerli olmayacagini DIKKATE ALARAK,

ASAGIDAKI MADDELER UZERINDE MUTABIK KALMISLARDIR:
MADDE 1

Tanimlar
Bu Anlagmanin amaglar1 bakimindan:
(@ “Akit Taraflar”, Tirkiye ve Birlik anlamina gelir;

(b) "Turk Vatandasi", Tiirkiye mevzuati uyarinca Tiirk vatandasligini tagiyan herhangi bir

kisi anlamina gelir;

(c) "Uye Devlet Vatandas1”, Avrupa Birligi’nin bir Uye Devletinin vatandashgini tastyan

herhangi bir kisi anlamina gelir;

(d) "Uye Devlet", Danimarka Krallig1 disinda kalan tim Avrupa Birligi Uye Devletleri

anlamina gelir;
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"Ugiincii Ulke Vatandas1", Tiirkiye veya herhangi bir Uye Devlet vatandashg disinda

bir vatandaglik tagiyan herhangi bir kisi anlamina gelir;
"Vatansiz kisi"herhangi bir lilke vatandaglig1 tasimayan herhangi bir kisi anlamina gelir;

"Tkamet izni", Tiirkiye veya Uye Devletlerden biri tarafindan diizenlenmis olan ve bir
sahsa so6z konusu devletin topraklarinda ikamet hakki taniyan her tiir izin anlamina
gelir. Bu, bir iltica bagvurusu veya bir ikamet izni bagvurusu siireciyle baglantili olarak

iilkede kalmak icin olan gegcici izinleri kapsamaz;

"Vize", Tiirkiye veya Uye Devletlerden biri tarafindan topraklarma giris veya
topraklarindan transit gegis icin gereken verilmis bir yetki veya alinmis bir karar

anlamina gelir. Bu, havaalani transit gegis vizesini kapsamaz;

"Talep Eden Devlet", bu Anlasma'nin 8. Maddesi uyarinca geri kabul veya 15. maddesi
uyarimnca transit gegis basvurusunda bulunan (Tiirkiye veya herhangi bir Uye Devlet)

devlet anlamina gelir;

'Talepte Bulunulan Devlet", bu Anlasma'min 8. Maddesi uyarinca geri kabul
basvurusunda veya 15. maddesi uyarinca transit gegis bagvurusunda bulunulan (Tiirkiye

veya herhangi bir Uye Devlet) devlet anlamina gelir;

"Yetkili Makam”, Tiirkiye veya Uye Devletlerden birinin Anlagsmanin 20(1) (a)
Maddesi uyarinca uygulama protokoliinde belirlendigi gibi uygulanmasi hususunda

yetkilendirilmis herhangi bir yerel makami anlamina gelir;

“Izinsiz ikamet eden kisi”, yerel mevzuatta belirtilen ilgili usul uyarinca, Tiirkiye
Cumhuriyetine veya Uye Devletlerden birine girme, buralarda bulunma ya da ikamet

etme sartlarini tasimayan veya artik tasimayankisiler anlamina gelir;

“Transit gecis”, ligiincii lilke vatandaslarinin ya da vatansiz kisilerin Talep Eden Devlet
siirlarindan donecegi lilkeye seyahat ederken Talepte Bulunulan Devletin sinirlarindan

gegcisleri anlamina gelir;

“Geri kabul”, bu Anlasmanin hiikiimleri uyarinca, Talep Eden Devlete yasadis1 giris
yaparken, yasadis1 orada bulunurken veya ikamet ederken yakalanan kisilerin (Talepte
Bulunulan Devlet vatandaslari, ticlincii iilke vatandaglar1 ve vatansiz kisiler) Talep Eden
Devlet tarafindan transferi ve Talepte Bulunulan Devlet tarafindan kabulii anlamina

gelir;

“Sinir Gegis Noktas1”, Tiirkiye’nin veya Uye Devletlerin kendi Devlet sinirlarindan
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gecisin amacina uygun olarak belirledikleri herhangi bir nokta anlamina gelir;

(p) Talep Eden Devletin “Sinir bolgesi”, Talep Eden Devlet ile Talepte Bulunulan Devlet
arasinda siir paylasiliyor olsa da olmasa da, Talep Eden Devletin dig sinirindan 20
kilometre kadar igceri uzanan kendi topraklari i¢indeki alanin yani sira, Talep Eden

Devletin giimriik bolgelerini ve uluslararas1 havaalanlari ile deniz limanlar1 anlamina

gelir.
MADDE 2
Kapsam
1. Bu Anlagmanin hiikiimleri, Tiirkiye veya Avrupa Birligine Uye Devletlerden

birinin topraklarina girme, burada bulunma veya ikamet etme sartlarini tagimayan veya artik

tasimayankisiler i¢in gegerlidir.

2. Bu maddenin 1. Paragrafi da dahil olmak {izere bu Anlagsmanin uygulanmasi

18. Maddede siralanan araglara halel getirmeyecektir.

3. Bu kisilerin Talepte Bulunulan Devlete geri kabulleri i¢in gerekli kosullar 4. ve
6. maddelerde ongoriildiigii sekilde 3 No.lu Ekte siralanan belgelerle saglanmadig: takdirde
bu Anlasma, 4. ve 6. Maddelerde atifta bulunuldugu iizere Talepte Bulunulan Devletin
topraklarin1 Talep Eden Devletin yetkili makamlarinin bu sahislar hakkinda bilgi
edinmesinden bes yili asan bir siire dnce terk etmis liclincii lilke vatandaslar1 ve vatansiz
kisiler i¢in gecerli olmayacaktir.
BOLUM I
TURKIYE'NIN GERI KABUL YUKUMLULUKLERI
MADDE 3
Kendi vatandaglarinin geri kabulii
1. Tiirkiye, bir Uye Devletin basvurusu iizerine, s6z konusu Uye Devletin veya Avrupa
Birliginin kanunlarma gore Talep Eden Uye Devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya
ikamet etmeye iligkin yiirlirliikkte olan kosullar1 saglamayan veya artik saglamayan tim
kigileri, 9. Madde uyarinca Tiirkiye vatandasi oldugunun kanitlanmasi sartiyla s6z konusu

Uye Devlet tarafindan bu Anlagsmada ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemin

yerine getirilmesine gerek kalmaksizin geri kabul eder.

2. Tiirkiye ayrica asagidaki kisileri de geri kabul eder:
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-Talep eden Uye Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalar1 veya
s6z  konusu cocuklarin yasal vasisi olan diger ebeveynin s6z konusu bagimsiz
ikamet hakkina sahip olmamast durumunda, dogum yerlerine veya
vatandasligina bakilmaksizin bu Maddenin 1. Paragrafinda bahsi gecen kisilerin

resit olmayan bekar ¢ocuklari;

-Talep Eden Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalart
durumunda ve Tiirkiye tarafindan s6z konusu evliligin kendi yerel mevzuati
uyarinca yasal olarak taninmadigmin belirtilmedigi durumda, Tiirkiye topraklarina
giris ve bu  topraklarda kalma hakkina sahip olmalar1 sartiyla, bu Maddenin 1.

Paragrafinda belirtilen kigilerin bir bagka tilke vatandasligina sahip esleri.

3. Tiirkiye, bir Uye Devletin topraklarma girdikten sonra Tiirk mevzuatina uygun
olarak Tiirk vatandasligindan mahrum birakilmis veya feragat etmis kisileri de s6z konusu
Uye Devlet tarafindan kendilerine en azindan vatandashga kabul edilmeleri vaat edilmemis

ise geri kabul edecektir.

4. Tirkiye geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu
hallerde 11(2). Maddede ortaya konan miihletin asilmasindan sonra, Tiirkiye’nin yetkili
konsolosluk ofisi, geri kabul edilecek kisinin iradesine bakmaksizin, kisinin geri doniisii i¢in
gerekli seyahat belgelerini lic ay gecerlilige sahip olacak sekilde ve tgisgiinii i¢inde
diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirkiye'nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat
belgesini ii¢ is giinii icinde diizenlememis ise, geri kabul basvurusuna verilen yanit ilgili

kisinin geri kabulii i¢in gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.

5. S6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangicta diizenlenen seyahat
belgelerinin gegerlilik siiresi i¢inde transfer edilememisse, Tiirkiye'nin yetkili konsolosluk
ofisi li¢ 15 gilinii iginde ayn1 gegerlilik siiresine haiz yeni seyahat belgeleri diizenleyecektir. Bir
Uye Devlette Tiirkiye'nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat belgesini iig is giinii
icinde diizenlememis ise, geri kabul basvurusuna verilen yanit ilgili kisinin geri kabulii icin

gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.
MADDE 4
Ucgiincii iilke vatandaslarmin ve vatansiz kisilerin geri kabulii

1. Tiirkiye bir Uye Devletin bagvurusu iizerine, Talep Eden Uye Devletin iilkesine
girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iligskin yiiriirliikte olan kosullar1 saglamayan

veya artik saglamayan tiim tigiincii ililke vatandaslarini veya vatansiz kisileri, 10. Madde
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uyarinca s6z konusu kisilerin asagida belirtilen durumlarinin kanitlanmasi sartiyla, s6z konusu
Uye Devlet tarafindan bu Anlasmada dngoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemin

yerine getirilmesine gerek kalmaksizin geri kabul edecektir.

(a) Bu kisiler geri kabul bagvurusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye topraklarindan
bir Uye Devletin topraklarma dogrudan giris i¢in Tiirkiye tarafindan diizenlenmis

gegcerli bir vizeye sahip ise,
(b) Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

(c)Tiirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit gecis yaptiktan sonra Uye

Devletlerin iilkesine yasadisi ve dogrudan giris yapmus ise.

2. Bu Anlagsmanin 1. Paragrafindaki geri kabul yiikiimliliigii asagidaki durumlarda gecerli
degildir:
(a) tiglincti lilke vatandasi veya vatansiz kisi sadece Tirkiye'nin bir uluslararasi

havalimaninin aktarma sahasindan ge¢cmis ise; veya

(b) Talep Eden Uye Devlet, iigiincii iilke vatandasina veya vatansiz kisiye, kisi
kendi topraklarina girmeden 6nce veya girdikten sonra Talep Eden Uye Devlet
topraklaria giris i¢in kullanilan bir vize veya ikamet izni diizenlemis ise ve
s0z konusu kisi Tlrkiye tarafindan diizenlenmis daha uzun gegerlilik siiresine

haiz bir vizeye veya ikamet iznine sahip degil ise veya

(c) iigiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, Talep eden Uye Devletin iilkesine
vizesiz girig imkanina sahip ise.

3. Tiirkiye geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu
hallerde 11(2). Maddede ortaya konan miihletin asilmasindan sonra, Tiirk yetkililer sayet
gerekli ise, geri kabulii onaylanmis kisinin kendi topraklamna geri doniisii icin gereken
"yabancilar i¢in acil seyahat belgesini" en az ii¢ ay gecerlilie sahip olacak sekilde ve
{icisgiinii icinde diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirkiye'nin konsolosluk ofisi yok ise veya
Tiirkiye seyahat belgesini ii¢ i giinii i¢inde diizenlememis ise, AB’nin standart sinir dis1 etme

amagli seyahat belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir.

4. Soz konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangicta diizenlenen "yabancilar i¢in
acil seyahat belgesinin" gecerlilik siiresi i¢inde transfer edilememisse, Tiirk yetkililer ii¢ is
giinii icinde "yabancilar i¢in acil seyahat belgesinin" gecerlilik siiresini uzatacak veya,

gerektiginde, ayni gecerlilik siiresine haiz yeni bir "yabancilar i¢in acil seyahat belgesi"
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diizenleyecektir. Bir Uye Devlette Tiirkiye'nin konsolosluk ofisi yok ise veya Tiirkiye seyahat
belgesini {i¢ is giinii i¢inde diizenlememis ise, AB’nin standart sinir dig1 etme amagl seyahat

belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir.
BOLUM 11
BIiRLiGiN GERi KABULE iLiSKIiN YUKUMLULUKLERI
MADDE 5

Kendi vatandaslariin geri kabulii

1. Bir Uye Devlet, Tiirkiye nin topraklarina girme, topraklarinda bulunma veya ikamet
etmeye iliskin yiiriirliikte olan kosullar1 saglamayan veya artik saglamayan tiim kisileri, 9.
Madde uyarinca kisilerin s6z konusu Uye Devletin vatandasi oldugunun kanitlanmasi sartiyla
Tiirkiye tarafindan bu Anlasmada Ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemin

yerine getirilmesine gerek kalmaksizin Tiirkiye nin basvurusu lizerine geri kabul edecektir.
2. Bir Uye Devlet ayrica asagidaki kisileri de geri kabul edecektir:

Tiirkiye’de Uye Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalar1 veya

s6z  konusu cocuklarin yasal vasisi olan diger ebeveynin s6z konusu bagimsiz ikamet
hakkina sahip olmamasi durumunda, dogum yerlerine veya vatandasligina
bakilmaksizin bu Maddenin 1. Paragrafinda bahsi gecen kisilerin resit olmayan bekar

¢ocuklart;

-Tirkiye’de bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalar1 durumunda ve
Talepte Bulunulan Uye Devlet tarafindan s6z konusu evliligin kendi yerel mevzuati
uyarinca yasal olarak tanmnmadiginin belirtilmedigi durumda, Talepte Bulunulan Uye
Devletin topraklarina giris ve bu topraklarda kalma hakkina sahip olmalart sartiyla, bu

Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen kisilerin bir bagka iilke vatandasligina sahip esleri.

3. Bir Uye Devlet, Tiirkiye topraklarina girdikten sonra s6z konusu Uye Devletin
mevzuatina uygun olarak mahrum birakilmis veya feragat etmis kisileri de, Tiirkiye tarafindan

kendilerine en azindan vatandasliga kabul edilmeleri vaat edilmemis ise, geri kabul edecektir.

4. Talepte Bulunulan Uye Devlet geri kabul bagvurusuna olumlu bir yanit verdikten
veya uygun oldugu hallerde 11(2). Maddede ortaya konan miihletin agilmasindan sonra, Uye
Devletin yetkili diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi, geri kabul edilecek kisinin
iradesine bakmaksizin, kisinin geri doniisii icin gereken seyahat belgelerini ii¢ ay gecerlilige

sahip olacak sekilde ve iigisgiinii icinde diizenleyecektir. Bir Uye Devletin Tiirkiye'de
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diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi yok ise veya Talepte Bulunulan Uye Devlet
seyahat belgesini ii¢ is glinii icinde diizenlememis ise, geri kabul bagvurusuna verilen yanit

ilgili kisinin geri kabulii i¢in gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.

5. S6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangicta diizenlenen seyahat
belgelerinin gegerlilik siiresi iginde transfer edilememisse, séz konusu Uye Devletin yetkili
diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi {i¢ ig gilinii i¢cinde ayn1 gecerlilik siiresine haiz yeni
seyahat belgesi diizenleyecektir. Uye Devletin Tiirkiye'de bir diplomatik misyonu veya
konsolosluk ofisi yok ise veya Talepte Bulunulan Uye Devlet seyahat belgesini ii¢ is giinii
icinde diizenlememis ise, geri kabul bagvurusuna verilen yanit ilgili kisinin geri kabulii i¢in

gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilecektir.
MADDE 6
Uciincii iilke vatandaslarmin ve vatansiz kisilerin geri kabul edilmesi

1.Bir Uye Devlet, Tiirkiye topraklarina girme, topraklarinda bulunma veya ikamet
etmeye iliskin yirtlirliikkte olan kosullar1 saglamayan veya artik saglamayan tiim {i¢iincii lilke
vatandaslarin1 veya vatansiz kisileri, 10. Madde uyarinca séz konusu kisilerin asagida
belirtilen durumlarinin kanitlanmasi sartiyla Tiirkiye tarafindan bu Anlagmada 6ngoriilen
islemler disinda baska herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek kalmaksizin

Tiirkiye'nin basvurusu tizerine geri kabul edecektir:

(a) Eger bu kisiler geri kabul basvurusunun ibrazi esnasinda, Talepte
Bulunulan Uye Devletin topraklarindan dogrudan Tiirkiye topraklarma giris yaparken
Talepte Bulunulan Uye Devlet tarafindan diizenlenmis gegerli bir vizeye sahip ise
veya
Talepte Bulunulan Uye Devlet tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip
ise veya
(a) Talepte Bulunulan Uye Devletin topraklarinda kaldiktan veya
topraklarindan transit gec¢is yaptiktan sonra Tiirkiye topraklarina yasadisi ve dogrudan
giri§ yapmis ise.
2.Bu Anlagsmanin 1. Paragrafindaki geri kabul yilikiimliiliigii asagidaki durumlarda
gegerli olmaz:
(a) iigiincii {ilke vatandas1 veya vatansiz kisi sadece Talepte Bulunulan Uye Devletin
bir uluslararas1 havalimaninin aktarma sahasindan ge¢mis ise veya

(b)Tiirkiye, liciincii lilke vatandasina veya vatansiz kisiye Tiirkiye topraklarina
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giris i¢in kisi tarafindan kullanilmis bir vize veya ikamet iznini, topraklarina girmeden

once veya girdikten sonra diizenlemis ise ve s6z konusu kisi Talepte Bulunulan Uye

Devlet tarafindan diizenlenmis daha uzun gecerlilik siiresine haiz bir vizeye veya

ikamet iznine sahip degil ise veya

(c)iiglincii ililke vatandasi veya vatansiz kisi, Tiirkiye topraklarina vizesiz giris
imkanina sahipse.

3. Bu Maddenin 1. Paragrafindaki geri kabul ylikiimliliigii bir vize veya ikamet izni
diizenlemis Uye Devlet i¢in gegerlidir. Eger iki veya daha ¢ok Uye Devlet bir vize veya
ikamet izni diizenlemis ise, 1. Paragraftaki geri kabul yiikiimliligli, daha uzun siireli
gegerlilige haiz olan belgeyi veya bir veya birka¢i zaten zaman asimina ugramis ise hala
gecerli olan belgeyi diizenlemis olan Uye Devlet icin gecerlidir. Eger tiim belgeler zaman
asimina ugramis ise, 1. Paragraftaki geri kabul yiikiimliiliigii, zaman asimu tarihi en yakin olan
belgeyi diizenleyen Uye Devlet igin gegerlidir. Eger boyle bir belge ibraz edilemiyorsa, 1.
Paragraftaki geri kabul yiikiimliiliigii, son ¢ikisin yapildigi Uye Devlet igin gecerlidir.

4. Uye Devlet geri kabul basvurusuna olumlu bir yanit verdikten veya uygun oldugu
hallerde 11(2). Maddede ortaya konan miihletin asilmasindan sonra, Uye Devlet yetkilileri,
sayet gerekli ise, geri kabulii onaylanmis kisinin kendi topraklarina geri doniisii i¢in gerekli
seyahat belgesini en az ¢ ay gecerlilige sahip olacak sekilde ve iigisglinii icinde
diizenleyecektir. Uye Devletin Tiirkiye'de bir diplomatik misyonu veya konsolosluk ofisi yok
ise veya Uye Devlet seyahat belgesini ii¢ is giinii icinde diizenlememis ise, AB’nin standart

siir dig1 etme amagli seyahat belgesinin kullaniminin kabul edildigi varsayilacaktir.

5.S6z konusu kisi hukuki veya fiili sebeplerle baslangigta diizenlenen seyahat
belgesinin gegerlilik siiresi iginde transfer edilememisse, Uye Devlet yetkilileri ii¢ is giinii
icinde seyahat belgesinin gegerlilik siliresini uzatacak veya gerektiginde, aym gegerlilik
siiresine haiz yeni bir seyahat belgesi diizenleyecektir. Uye Devletin Tiirkiye'de bir diplomatik
misyonu veya konsolosluk ofisi yok ise veya Uye Devlet seyahat belgesini ii¢ is giinii i¢inde
diizenlememis ise, AB’nin standart sinir dis1 etme amacli seyahat belgesinin kullaniminin

kabul edildigi varsayilacaktir.
BOLUM III
GERI KABUL USULU
MADDE 7

Ilkeler
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1. Uye Devletler ve Tiirkiye Madde 4 ve 6’da belirtilen bir kisinin dogrudan mense
iilkesine doniisiinii saglamak icin her tiirlii ¢abayr sarf edecektir.Bu amagla, bu Paragrafin
uygulanma usulleri Madde 19(1)(b)’ye uygun olacak sekilde belirlenecektir. bu Paragrafin
hiikiimleri bu Maddenin 4. Paragrafina uygun olacak sekilde hizlandirilmis prosediiriin

uygulanabilir oldugu durumlar i¢in gegerli olmayacaktir.

2. Bu Maddenin 3. Paragrafi c¢ergevesinde, Madde 3 ve 6’da belirtilen
zorunluluklardan birine dayanilarak geri kabul edilecek bir kisinin herhangi bir sekilde
transferi, Talepte Bulunulan Devletin yetkili makamina bir geri kabul basvurusunun

sunulmasini gerektirecektir.

3. Geri kabul edilecek kiginin gegerli bir seyahat belgesi veya kimlik kart1 varsa ve
iiclincii iilke vatandasinin veya vatansiz kisilerin s6z konusu olmasi durumunda Talepte
Bulunulan Devletin topraklarina girmek amaciyla gegerli bir vizeye veya Talepte Bulunulan
Devletin ikamet iznine sahipse, bu kisinin transferi Talep Eden Devletin bir geri kabul
basvurusu yapmasina gerek kalmadan veya Talepte Bulunulan Devletin yetkili makamina

Madde 12(1)’de belirtilen yazili bildirimi yapmasina gerek olmadan gerceklesecektir.

Onceki alt-paragraf, ilgili makamlarmn geri kabulii yapilan kisilerin kimliklerini sinirda

dogrulama hakkina halel getirmeyecektir.

4. Bu maddenin 3. Paragrafina halel getirmeksizin, bir kisi Talep Eden Devletin siir
bolgesinde, Talepte Bulunulan Devletin topraklarindan dogrudan gelerek sinir1 yasal olmayan
sekilde gectikten sonra yakalanmissa, Talep eden Devlet bu kisinin yakalanmasini miiteakip

ii¢ is giinii icerisinde geri kabul basvurusunda bulunabilir. (“hizlandirilmis prosediir”).
MADDE 8

Geri Kabul Basvurusunun Igerigi
1. Geri kabul bagvurusu miimkiin oldugu 6l¢iide asagidaki bilgileri icermelidir:

(a) geri kabul edilecek kisiye iligkin kimlik bilgileri (ad1, soyadi, dogum tarihi
ve miimkiinse dogum yeri, son ikamet yeri vb.) ve gecerli oldugu durumda resit

olmayan evlenmemis ¢ocuklarin ve/veya eslerin kimlik bilgileri;
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(b) kendi vatandaglarinin s6z konusu olmasi durumunda, sirasiyla Ek 1 ve 2’de
ortaya konuldugu sekilde uyrugun kaniti veya kesin olmayan karinelerinin saglanacagi

yollarin gostergesi;

(c) tigiinci  Ulke vatandasi veya vatansiz Kkisilerin s6z konusu olmasi
durumunda, sirasiyla Ek 3 ve 4’de belirtilen sekilde iigilincii iilke vatandaslarinin ve
vatansiz kisilerin geri kabul kosullarina iligskin kanitlar veya kesin olmayan karinelerin

(Prima facie) saglanacag yollarin gostergesi;
(d) geri kabul edilecek kisinin fotografi.

2. Geri kabul bagvurusu miimkiin oldugu odl¢lide ayn1 zamanda asagidaki bilgileri de

icerecektir:

(a) ilgili kiginin beyana yonelik acik rizasi olmasi kosuluyla, transferi yapilacak

kisinin yardima veya bakima ihtiya¢ duyabilecegini gosteren beyan;

(b) s6z konusu birey transfer vakasiyla ilgili olarak gerekebilecek herhangi

diger bir koruma, giivenlik tedbiri veya kisinin saglik durumuyla ilgili bilgi.

3. Madde 7(3)’e halel getirmeksizin, biitiin geri kabul basvurular1 yazili olarak
yapilacak ve s6z konusu bagvurularda bu Anlagsmaya Ek 5 olarak eklenmis olan ortak form

kullanilacaktir.

4. Bir geri kabul basvurusu, faks, e-posta gibi elektronik olanlar da dahil olmak iizere

tiim iletisim yollartyla yapilabilir.

5. Madde 11(2)’ye halel getirmeksizin, geri kabul bagvurusuna yazili yanit

verilecektir.
MADDE 9
Uyruga Iliskin Kanitlar

1. Madde 3 (1) ve Madde 5 (1)’e gore uyrugun kanitlanmasi, 6zellikle bu Anlasmanin
Ek 1’inde belirtilen belgeler yoluyla gerceklestirilebilir. Bu tiir belgelerin sunulmasi
durumunda, Uye Devletler veya Tiirkiye sirasiyla bu Anlasmanin amacina uygun olarak

uyrugu tantyacaklardir. Uyrugun kanitlanmasi sahte belgeler yoluyla yapilamaz.
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2. Madde 3 (1) ve 5 (1)’e gore uyrugun kesin olmayan karinesi (Prima facie) gegerlilik
stireleri dolmus olsa bile 6zellikle isbu Anlasmanin Ek 2’sinde belirtilen belgeler yoluyla
saglanacaktir. Bu tiir belgelerin sunuldugu durumda, bir sorusturmanin ardindan ve Madde
11’de belirtilen zaman smirlamalart igerisinde Talepte Bulunulan Devlet aksini
gostermedikce, Uye Devletler ve Tiirkiye bu anlasmanin amacina uygun olarak uyrugun
kanitlanmis oldugunu sayacaklardir. Uyrugun kesin olmayan karinesi (Prima facie) sahte

belgeler yoluyla saglanamaz.

3. Bu Anlasmanin Ek 1 ve 2’sinde belirtilen belgelerden hicbiri sunulamiyorsa, geri
kabul bagvurusuna Talep Eden Devlet tarafindan eklenen bir talep iizerine, Talepte Bulunulan
Devletin ilgili yetkili diplomatik ve konsolosluk birimleri, geri kabul edilecek kisinin
vatandagliginin kanitlanmasi icin talepte bulunulan giinden itibaren en ge¢ yedi is glini
icerisinde gecikme olmaksizin s6z konusu kisi ile goriismek i¢in diizenlemeler yapacaklardir.
Talep Eden Devletin, Talepte Bulunulan Devlette higbir diplomatik veya konsolosluk
temsilciliginin olmamast durumunda, Talepte Bulunulan Devlet, talebin alindigi giinden
itibaren en gec yedi giinii igerisinde, gecikme olmaksizin geri kabul edilecek olan kiginin ile
goriisme icin gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Bu tip miilakatlar i¢in olan usul bu

Anlagsmanin Madde 20’sinde belirtilen uygulama Protokollerinde belirlenebilir.
MADDE 11
Ucgiincii iilke vatandaslar ve vatansiz kisilere iliskin kanitlar

1. Madde 4(1) ve Madde 6(1)'de belirtilen iicilincii iilke vatandaglar1 ile vatansiz
kisilerin geri kabuliine iliskin kosullarin kanitlanmasi, 6zellikle bu Anlasmanin Ek 3'{inde yer
alan delil vasitalar1 yoluyla gerceklestirilecektir. Geri kabule iligkin sartlarin kanitlama

durumu sahte belgelerle gerceklestirilemez.

2. Madde 4(1) ve Madde 6(1)'de belirtilen iiglincii iilke vatandaslari ile vatansiz
kisilerin geri kabuliine iliskin kosullarin kesin olmayan karinesi 6zellikle bu Anlagsmanin Ek
4'inde yer alan deliller yoluyla gerceklestirilecektir; s6z konusu kanitlama durumu sahte
belgelerle gerceklestirilemez. Bu tiir kesin olmayan karinelerin sunulmasi halinde, Talepte
Bulunulan Devlet aksini gdstermedikce bir sorusturmanin ardindan ve Madde 11°de belirtilen
zaman sinirlamalar igerisinde Uye Devletler ve Tiirkiye, sartlari yerine getirilmis

sayacaklardir.
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3. Kisinin iilke topraklaria girisi, burada bulunmasi veya ikametinin kanunsuzlugu,
s0z konusu kisinin i¢inde Talep Eden Devletin topraklar icin gerekli olan vize veya diger
ikamet izninin bulunmadigr seyahat belgeleri ile belirlenecektir. Talep Eden Devlet
tarafindan, ilgili kisinin gerekli seyahat belgeleri, vize veya diger ikamet izinlerinin
bulunmadiginin yazili olarak ifade edilmesi de kisinin iilkeye girisinin, lilkede bulunmasinin

veya ikametinin kanunsuz olduguna dair karine teskil edecektir.

MADDE 11
Zaman Sinirlamalari

1. Geri kabul basvurusu Talep Eden Devletin yetkili makaminin bir iiglinci tlke
vatandasinin veya vatansiz bir kisinin Talep Eden Devletin topraklarina girmek, o topraklarda
bulunmak veya oturmak i¢in yiiriirliikte olan kosullar1 artik yerine getirmedigi bilgisini elde
etmesinden sonra azami alti aylik bir siire igerisinde Talepte Bulunulan Devletin yetkili

makamina sunulmalidir.

Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, Madde 4 ve 6’nin Madde 24 (3) uyarinca
gecerli hale geldigi giinden dnce Talep Eden Devletin iilkesine girmis ise, bir onceki ciimlede

bahsi gecen zaman siirlamas1 Madde 4 ve 6’nin gecerli hale geldigi giinde islemeye balar.

Basvurunun zamaninda sunulmasinin oniinde hukuki veya fiili engellerin s6z konusu
olmast durumunda, zaman sinirlamast Talep Eden Devletin istegi iizerine, sadece var olan

engeller ortadan kaldirilana kadar uzatilir.

2. Bir geri kabul basvurusu asagidaki zaman sinirlamalari dahilinde yazili olarak

cevaplanmalidir:

- eger bagvuru hizlandirilmis prosediirle yapilmis ise bes is giinii igerisinde

(Madde 7(4));
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- gecikme olmaksizin ve bir sonraki siirenin uygulanacagi Talep Eden
Devletin ulusal mevzuatinda ilk gozalti siiresinin daha az oldugu durumlar hari¢ olmak
tizere diger biitlin durumlarda en fazla 25 takvim giinii igerisinde. Bagvuruya
zamaninda yanit verilemesinin 6niinde hukuki veya fiili engellerin s6z konusu olmasi
durumunda, siire talep iizerine ve neden gosterilerek, Talep Eden Devletin ulusal
mevzuatindaki azami gozalt: siiresinin 60 giinden az veya 60 giine esit olmasi durumu

hari¢ olmak tizere, 60 takvim giiniine kadar uzatilabilir.

Bu siire sinirlamasi geri kabul bagvurusunun alindigi tarih itibariyle baglamaktadir. Bu
siire siirlamast zarfinda herhangi bir yanitin verilmemesi durumunda, transferin iizerinde

anlagmaya varilmis oldugu kabul edilir.

Bir geri kabul bagvurusunun yaniti, faks, e-posta gibi elektronik olanlar da dahil olmak

iizere tiim iletisim yollartyla yapilabilir.

3. Anlagmaya varildiktan sonra veya uygun olan hallerde, bu Maddenin 2.
Paragrafinda belirtilen siirenin sona ermesini miiteakip, ilgili kisi li¢ ay igerisinde transfer
edilir. Talep eden Devletin istegi iizerine, bu siire hukuki veya uygulamadan kaynaklanan

engellerin agilmasi i¢in sarf edilen siire kadar uzatilabilir.
4. Bir geri kabul talebinin reddedilme nedenleri yazili olarak verilir.
MADDE 12
Transfer ve Ulagim Sekilleri

1. Madde 7(3)’e halel getirmeksizin, bir kisi geri gonderilmeden 6nce, Talep Eden
Devletin yetkili makamlar transfer tarihi, giris noktasi, olast refakatciler ve transfere iliskin
diger hususlardan Talepte Bulunulan Devleti yazili olarak en az 48 saat 6nceden haberdar

edecektir.

2. Ulagim islemi hava, kara veya deniz yoluyla gerceklestirilebilir. Hava yoluyla iade
Tiirkiye veya Uye Devletlerin ulusal hava yolu sirketlerinin kullanilmasiyla kisitlanamaz ve
tarifeli veya tarifesiz seferler kullanilarak gerceklestirilebilir. Refakatgi ile gerceklestirilen
doniislerin s6z konusu oldugu durumlarda, s6z konusu refakatciler, Tiirkiye veya herhangi bir
Uye Devlet tarafindan yetkilendirilmis olmalar1 kosuluyla Talep Eden Devletin yetkili kisileri

ile sinirlandirilmayacaktir.
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MADDE 13
Hatali Geri Kabul

S6z konusu kisinin transferinden itibaren ii¢ ay igerisinde bu Anlasmanin Madde 3 ve
6’sinda belirtilen sartlarin yerine getirilmemis oldugu tespit edilirse, Talep Eden Devlet,

Talepte Bulunulan Devlet tarafindan geri kabul edilen herhangi bir kisiyi geri alacaktir.

Bu gibi hallerde ve onceki Paragrafta atifta bulunuldugu {izere s6z konusu kisinin
Talep Eden Devlet tarafindan karsilanacak olan biitiin ulasim masraflar1 hari¢ olmak iizere,
isbu Anlasmanin usule iliskin hiikiimleri gerekli degisikliklerin yapilmast kosuluyla
uygulanacak ve geri alinacak kisinin asil kimligi ve uyruguna iligkin mevcut tiim bilgiler

verilecektir.

BOLUM IV
TRANSIT GECIS ISLEMLERI

MADDE 14
Transit ilkeleri

1. Uye Devletler ve Tiirkiye, iiciincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin
transit gegisini, bu kisilerin hedef iilkeye dogrudan gonderilemedikleri durumlarla

sinirlamalidir.

2. Uye Devletlerden biri tarafindan talep edilmesi durumunda, kisilerin muhtemel
diger transit ge¢is Devletlerindeki miiteakip seyahatleri veya hedef Devlet tarafindan geri
kabul edilmeleri temin edilir ise, Tiirkiye iigiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin
transit gecisine izin verecektir. Tiirkiye nin benzer bir talepte bulunmasi durumunda ise bir

Uye Devlet iigiincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin transit gecisine izin verecektir.
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3. Transit gegis asagidaki kosullar altinda Tiirkiye ve bir Uye Devlet tarafindan
reddedilebilir:

(a) tglincti tilke vatandas1 veya vatansiz kisi irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi gorlisii nedeniyle hedef tlilkede veya bagka bir transit
gecis lilkesinde iskence, insanlik dis1 veya kiigiik diislirlici muamele veya
cezalandirma ya da 6lim cezas1 veya zulme maruz kalmaya yonelik gergek bir riskle

kars1 karstyaysa veya

(b) tiglincti tilke vatandas1 veya vatansiz kisi Talep Edilen Devlette veya baska

bir transit geg¢is iilkesinde cezai miieyyidelere maruz kalacaksa veya

(c) Talepte Bulunulan Devletin kamu saglig1, i¢ giivenligi, kamu diizeni veya

diger milli menfaatleri sebebiyle.

4. Bu Maddenin 3. Paragrafinda belirtilen durumlar transit ge¢is islemi acisindan engel
teskil edecek sekilde sonradan vuku bulur veya ortaya cikar ise ya da kisilerin muhtemel diger
transit ge¢is Devletleri vasitasiyla miiteakip seyahatleri veya hedef Devlet tarafindan geri
kabul edilmeleri temin edilemez ise, Tiirkiye veya bir Uye Devlet verilmis olan izni iptal
edebilir. Bu durumda, Talep Eden Devlet uygun sekilde ve gecikmesizin, liglincii iilke

vatandasini veya vatansiz kisiyi geri alir.
MADDE 15
Transit usulii

1. Transit gecis igslemleri i¢in Talepte Bulunulan Devletin yetkili makamlarina yazili

bagvuru yapilmalidir. Bagvuru agagidaki bilgileri icerecektir:

(a) Transit gecis tlrii (hava veya kara yoluyla), transit gecis yapilma ihtimali

olan diger Devletler ve varilmak istenen nihai hedef Devlet;

(b) S6z konusu kisiye iliskin kimlik bilgileri (ad1, soyadi, kizlik soyadi, takma
adlar1 veya lakaplari, dogum tarihi, cinsiyet ve - sayet miimkiinse - dogum yeri,

uyrugu, dili, seyahat belgesinin tiirii ve numarasi gibi);

(c) Ongoriilen giris noktasi, transfer zamani ve refakatci kullanimi;
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(d) Talep eden Devletin Madde 14 (2) uyarinca sartlarin karsilandigina ve
Madde 14 (3) uyarinca reddetme islemi gerceklestirmek igin herhangi bir neden

olmadigina dair bir belge.

Transit islemleri i¢in kullanilacak ortak bir form bu Anlagsmaya Ek 6 olarak

eklenmistir.

Bir transit geg¢is bagvurusu, faks, e-posta vb. elektronik olanlar da dahil olmak iizere

tiim iletisim yollariyla yapilabilir.

2. Talepte Bulunulan Devlet, bagvuruyu aldiktan sonra bes is giinii igerisinde ve yazili
olarak, Talep Eden Devlete kisinin alinacagina dair, giris noktasini ve dngoriilen kabul edis
saatini teyit eden sekilde veya kisinin alinmasmin reddedildigine ve bu tir bir reddin
nedenlerine dair bilgi verir. Eger bes is giinii i¢erisinde yanit alinmamisgsa, transit gegis kabul

edilmis sayilir.

Bir transit gecis bagvurusunun cevabi, faks, e-posta vb. elektronik olanlar da dahil

olmak {izere tiim iletisim yollariyla verilebilir.

3. Transit gecis islemi hava yolu ile gerceklesecekse, geri kabul iglemine tabi olacak

kisi ve olas1 refakatgisi transit havalimani vizesi almaktan muaf tutulacaktir.

4. Talep edilen Devletin yetkili makamlari, karsilikli istisareye dayali olarak, 6zellikle
s0z konusu Kkisilerin izleme altinda bulundurulmasi ve bu amacla gerekli kolayliklarin

saglanmasi yoluyla transit ge¢is islemlerine yardimci olacaklardir.

BOLUM V
MASRAFLAR

MADDE 16
Ulasim ve transit gecis masraflari

Madde 23’e ve Madde 3(2) ve 5(2)’de belirtilen kisiler veya {igiincii sahislar da dahil
olmak {iizere geri kabul edilecek kisiden kabule iliskin masraflar1 tahsil edecek yetkili
makamlarin hakkina halel getirmeksizin, bu Anlagsmanin 1. ve II. Boliimlerindeki talepler i¢in
bu Anlagsmayla baglantili olarak yapilan geri kabul ve transit gegis islemlerinden dogan tiim

ulasim masraflar1 Talepte Bulunulan Devletin sinir gegis noktasina kadar veya IV. Boliimdeki
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talepler igin son varilacak Ulkenin smirma kadar Talep Eden Devlet tarafindan

karsilanacaktir.

BOLUM VI
VERILERIN KORUNMASI VE SAKLI KALAN HUKUMLER

MADDE 17
Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin iletimi, sadece bu Anlasmanin uygulanmasi i¢in bu iletime Tirkiye
veya bir Uye Devletin yetkili makamlar1 tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde yapilacaktir.
Belirli bir vakada kisisel verilere yonelik islem ve muameleler, Tiirkiye'nin i¢ hukukuna ve
kontroldriin bir Uye Devletin yetkili makami oldugu durumlarda, 95/46/AT sayili Direktifin
hiikiimlerine ve bu direktifi takiben séz konusu Uye Devletin benimsedigi ulusal mevzuata

tabi olacaktir. Ayrica, asagida siralanan ilkeler uygulanacaktir:
(@) isisel veriler adil ve hukuka uygun bir sekilde islenmelidir;

(b) kisisel veriler bu Anlasmanin uygulanmasi igin belirtilen, sarih ve mesru amaglar
dogrultusunda toplanmali ve ne bu bilgileri ileten ne de alan makamlar tarafindan

bunlara aykirt amaglar i¢in kullanilmamalidir;

(c) kisisel veriler toplanma ve/veya daha ileri isleme konulma amaci agisindan yeterli,
konuyla ilgili ve gereginden fazla olmamalidir; 6zellikle, iletilen kisisel veriler sadece

asagidakilere iligkin olabilir:

— transfer edilecek kisinin kimlik bilgileri (isim, soyadi, onceki isimleri, takma adlari
veya lakaplari, cinsiyeti, medeni hali, dogum tarihi ve yeri, su anki ve herhangi bir

onceki uyrugu gibi);

— pasaport, kimlik kart1 veya ehliyet (seri numarasi, gegerlilik siiresi, verilis tarihi,

veren makam, verildigi yer);
— duraklamalar ve glizergah;

— transfer edilecek kisinin kimlik tespiti i¢in veya bu Anlasma uyarinca geri kabul

icin aranan kosullarin incelenmesi i¢in gereken diger bilgiler;
(d) kisisel veriler dogru olmali ve gerektiginde giincellenmelidir;

(e) kisisel veriler, verilerin toplanma veya daha ileri islenme amacinin, gerektirdiginden

daha uzun olmayacak siireyle veriye konu kisinin kimliginin tespitine edilmesine imkan
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()

(9)

(h)

(i)

saglayacak sekilde muhafaza edilmelidir;

ozellikle verilerin yeterli, konuyla ilgili ve dogru olmadig1 veya islem amaci agisindan
asir1 olmasi nedeniyle s6z konusu verilerin islenmesinin bu Madde hiikiimlerine uygun
olmadig1 durumlarda, gerek ileten makam gerekse alan makam kisisel verilerin uygun
sekilde diizeltilmesi, silinmesi ve bunlara erisimin engellenmesi i¢in gereken makul her

adim1 atacaktir. Buna her tiirlii diizeltme, silme veya engelleme durumunda diger Tarafa
bildirilmesi de dahildir;

talep ilizerine, alan makam ileten makami kendisine iletilen verilerin kullanimi ve

onlardan elde edilen sonuglar konusunda bilgilendirecektir.

kisisel veriler sadece yetkili makamlara iletilebilir. Bu bilgilerin sair makamlara iletimi

ileten makamin muvafakatini gerektirir.

ileten ve alan makamlar kisisel verilerin iletim ve aliminin yazili kaydim1 tutmakla

yiiktimliidiirler.
MADDE 18
Sakli Kalan Hitkiimler

1. Bu Anlasma Birligin, Uye Devletlerinin ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler de dahil olmak iizere uluslararasi hukuktandogan hak, yiikiimliilik ve

sorumluluklarina halel getirmeyecektir. Ozellikle de:

31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Protokol ile

degistirilen 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme,

4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikklerin Korunmasina

Iliskin Avrupa Sézlesmesi,

Devleti yapilan iltica basvurularini incelemekten sorumlu tutan uluslararasi

sOzlesmeler,

10 Aralik 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii

Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme,

Uygulanabildigi hallerde, 13 Aralik 1955 tarihli Kurulusa Dair Avrupa

Sozlesmesi,

Suglularin iadesi ve transit gecisle ilgili uluslararasi s6zlesmeler,
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Yabanci uyruklu kisilerin geri kabulleriyle ilgili ¢ok tarafli uluslararasi

sO6zlesmeler ve anlagmalar.

2. Bu Anlasma 12 Eylil 1963 tarihli Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
Arasinda Ortaklik Kuran Anlasma’nin hiikiimleri, ek protokolleri, ilgili Ortaklik Konseyi
kararlar1 ve Avrupa Birligi Adalet Divaninin ilgili igtihat hukukunda belirtilen, Taraflardan
birinin topraginda ikamet eden veya yasal olarak ikamet etmekte olanlarin ve ¢alisanlarin hak

ve yiikiimliilikleri de dahil, tiim hak ve ylikiimliiliikklere tamamen uyacaktir.

3. Bu Anlasmanin uygulanmasi, yasadist olarak kalan {igiincii llke
vatandaglarininiadesi i¢in Ozellikle de bunlarin yasal danismaya, bilgiye erisimlerine, iade
kararlarinin uygulanmasinin gegici olarak askiya alinmasina ve yasal ¢arelerden faydalanma
imkanlarina iliskin Uye Devletlerdeki ortak standart ve usullerle Avrupa Parlamentosu ve
2008/115/AT sayil1 Konsey Direktifi tarafindan belirtildigi tizere iade usullerinin konusu olan

kisilerin haklarina ve usul giivencelerine halel getirmeyecektir.

4. Bu Anlagmanin uygulanmasi, iltica talebinde bulunan kisilerin kabulii i¢in asgari
standartlar belirleyen 2003/9/AT sayili Konsey Direktifinde ve 6zellikle bagvuru incelemesi
sirasinda Uye Devlette kalma hakkina iliskin olarak miilteci statiisii verme ve geri cekme igin
Uye Devletlerdeki usullerin asgari standartlarma iliskin 2005/85/AT sayili Konsey
Direktifinde belirtildigi tizere iltica bagsvurusu yapan kisilerin haklarina ve usul giivencelerine

halel getirmeyecektir.

5. Bu Anlasmanin uygulanmasi i¢iincii tilke vatandaslariin durumu ile ilgili olan
2003/109/AT sayil1 Konsey Direktifi sartlar1 geregince uzun donem ikamet izni almis kisilerin

haklarina ve usul glivencelerine halel getirmeyecektir.

6. Bu Anlagsmanin uygulanmasi, aile birlesimi hakkina iliskin 2003/86/AT sayili
Konsey Direktifi geregince ikamet izni verilen kisilerin haklarina ve usul giivencelerine halel

getirmeyecektir.

7. Bu Anlagsmadaki hicbir hiikiim diger resmi veya gayri resmi diizenlemeler

cercevesinde kisilerin iadesini engellemeyecektir.

BOLUM VII
YURURLUGE GIiRiS VE UYGULAMA

MADDE 19

Ortak geri kabul komitesi
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1. Akit Taraflar, bu Anlagmanin uygulanmasi ve yorumlanmasinda birbirlerine
karsilikli yardim saglayacaklardir. Bu amacla, 6zellikle asagida belirtilen gorevleri iistlenmek
iizere bir ortak geri kabul komitesi (bundan boyle "komite" olarak anilacaktir)

olusturacaklardir:

(a) bu Anlagmanin uygulanmasini denetlemek;

(b) bu Anlagsmanin yeknesak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri
yiirlirliige koymaya karar vermek;

(c) Madde 20 uyarinca Tiirkiye ve Uye Devletler tarafindan hazirlanan
uygulama Protokolleri hakkinda diizenli bilgi teatisinde bulunmak;

(d) Bu Anlagma ve Ekleri i¢in degisiklik onerilerinde bulunmak;

2. Komitenin kararlar1 Akit Taraflarin yasalarinin gerektirdigi her tiirlii zorunlu i¢

usuliin izlenmesini takiben Akit Taraflar tizerinde baglayici olacaktir.

3. Komite, Birligin ve Tiirkiye’nin temsilcilerinden olusacaktir; Birlik, Uye

Devletlerin uzmanlarinca desteklenen Komisyon tarafindan temsil edilecektir.
4. Komite gerektiginde Akit Taraflardan birinin talebi {izerine toplanacaktir.

5. Komite ¢alisma usullerini kendisi olusturacaktir.

MADDE20

Protokollerin Uygulamasi

1. Bir Uye Devletin veya Tiirkiye'nin talebi iizerine, Tiirkiye ve bir Uye Devlet

digerlerine ilaveten asagidaki kurallar1 kapsayan bir uygulama Protokolii hazirlayacaktir.

(a)yetkili makamlar ile siir gegis noktalarmin tayini ve irtibat noktalarinin
degisimi;
(b)refakat edilen Tgiincii {ilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin
transitgecisleri de dahil refakatli geri doniis kosullari,
(c) bu Anlagsmanin 1°den 4’e kadar sayili Eklerinde belirtilenlere ilave yontem
ve belgeler
(d)hizlandirilmis prosediir geregince geri kabul sekilleri

(e)miilakat yontemi

2. Bu Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen uygulama Protokolleri, ancak Madde 19'da

belirtilen geri kabul komitesine bildirimde bulunulduktan sonra yiiriirliige girecektir.
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3. Tiirkiye bir Uye Devletle hazirlanan ve Tiirkiye’deki uygulamasmin pratikte
gerceklestirilebilirligine tabi olan uygulama Protokoliiniin herhangi bir hiikkmiinii, baska bir

Uye Devletin talebi iizerine o Devlet ile olan iliskilerinde de uygulamay1 kabul eder.

Uye Devletler Tiirkiye ile olan iliskilerinde Tiirkiye ile bir diger Uye Devlet arasinda
hazirlanan ve diger Uye Devletlerdeki uygulamasinin pratikte gergeklestirilebilirlige tabi olan
bir uygulama Protokoliinde yer alacak hiikiimleri Tiirkiye’nin talebi {izerien uygulamay1 kabul

eder.
MADDE 21
Uye Devletlerin ikili geri kabul anlasmalari veya diizenlemeleri konusu

Bu Anlagsmanin hiikiimleri bagka bir Anlasmanin hiikiimleriyle bagdagmadig: takdirde,
Madde 24(3)’e halel getirmeksizin, bu Anlagma hiikiimleri, 20. Madde kapsaminda izinsiz
olarak ikamet eden kisilerin geri kabulii konusunda bireysel olarak Uye Devletler ile Tiirkiye
arasinda yapilmis veya yapilabilecek bulunan her tiirlii yasal olarak baglayiciliga haiz

belgenin hiikiimlerinden 6nce gelecektir.
BOLUM VIII
NiHAI HUKUMLER
MADDE 22
Cografi uygulama alam

1. Bu Maddenin 2. Paragrafina tabi olarak, Anlasma Avrupa Birligi Antlagmasinin 52.
Maddesinde ve Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Anlasmanm 355. Maddesinde
belirtildigi gibi, Avrupa Birligi Antlagsmasinin yliriirliikte oldugu topraklarda, ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti topraklarinda gegerli olacaktir.
2. Bu Anlagma, Danimarka Krallig1 topraklarinda gegerli olmayacaktir.

MADDE 23
Teknik yardim

Iki Taraf da bu Anlasmay1 Tiirkiye ile Birlik arasindaki gd¢ akinlarinin ydnetiminde
ortak sorumluluk, dayanigsma ve esit ortaklik ilkelerine dayanarak uygulama konusunda

mutabik kalmislardir.

Bu baglamda Birlik, teknik yardim konusunda ekli ortak bildiri uyarinca bu

Anlasmanin uygulanmasinda Tirkiye’yi desteklemek amaciyla mali kaynak saglama
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taahhiidiinde bulunmustur. Bu sirada, kapasite ve kurumsal gelisime 06zel bir Onem
verilecektir. Bu gibi bir destek, Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan ortak olarak mutabik

kalinmis mevcut ve gelecekteki oncelikler baglaminda saglanmalidir.

MADDE 24

Anlagmanin yiiriirliige girmesi, siiresi ve sona ermesi

1. Bu Anlagsma, Akit Taraflar tarafindan kendi usullerine uygun olarak onaylanacak

veya kabul edilecektir.

2. 3. Paragrafa tabi olarak, bu Anlagsma, Akit Taraflarin birbirlerine bu Maddenin
birinci paragrafinda belirtilen usulleri tamamladiklarini bildirdikleri tarihi takip eden ikinci

ayin birinci gliniinde yiiriirliige girecektir.

3. Bu Anlagsmanin 4. ve 6. Maddelerinde ortaya konulan yiikiimliiliikkler bu Maddenin
2. Paragrafinda belirtilen tarihten {i¢ yil sonra uygulanmaya baslanacaktir. Bu ii¢ yillik siire
boyunca bu yiikiimliliikler, yalnizca Tiirkiye’nin geri kabulle ilgili ikili anlasma veya
diizenlemeler yaptig1 ligiincii lilke vatandaglar1 ve vatansiz kisiler i¢in gecerlidir. Bu ti¢yillik
siire boyunca, Tiirkiye ve miinferit Uye Devletler arasindaki mevcut ikili geri kabul

anlagmalarinin ilgili boliimleri uygulanmaya devam edecektir.
4. Bu Anlasma siiresiz olarak akdedilmistir.

5. Her bir Akit Taraf, resmi olarak digerine bildirimde bulunarak bu Anlagmay1
feshedebilir. Bu Anlagsmanin yiirtirliigli, bu bildirimin yapilma tarihinden alt1 ay sonra sona

erecektir.

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi, 2018
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Ek 2.Avrupa Birligi-Ukrayna Geri Kabul Anlasmas1 Metni

AGREEMENT

between the European Community and Ukraine on the readmission of

persons
THE EUROPEAN COMMUNITY,
hereinafter referred to as ‘the Community’, and
UKRAINE,
hereinafter referred to as ‘the Contracting Parties,

DETERMINED to strengthen their cooperation in order to combat illegal

immigration more effectively,

CONCERNED at the significant increase in the activities of organised criminal
groups in the smuggling of migrants, DESIRING to establish, by means of this Agreement

and on the basis of reciprocity, rapid and effective procedures for the

identification and safe and orderly return of persons who do not, or who do no longer,
fulfil the conditions for entry to and stay on the territories of Ukraine or one of the Member

States of the European Union, and to facilitate the transit of
such persons in a spirit of cooperation,

CONSIDERING that, in appropriate cases, Ukraine and the Member States of
the European Union should make best efforts to send third-country nationals and
stateless persons who illegally entered their respective territories, back to the States of

origin or permanent residence,

ACKNOWLEDGING the necessity of observing human rights and freedoms, and
emphasising that this Agreement shall be without prejudice to the rights and obligations of the
Community, the Member States of the European Union and Ukraine arising from the
Universal Declaration of Human Rights of 10 December 1948 and from international law, in
particular, from the European Convention of 4 November 1950 for the Protection of Human

Rights and Fundamental Freedoms, the Convention of 28 July 1951 and the Protocol of 31
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January 1967 on the Status of Refugees, the international Covenant on Civil and Political

Rights of 19 December 1966 and international instruments on extradition,

TAKING INTO ACCOUNT that cooperation between Ukraine and the
Community in the fields of readmission and facilitation of mutual travel is of common

interest,

CONSIDERING that the provisions of this Agreement, which falls within the scope of
Title IV of the Treaty establishing the European Community, do not apply to the Kingdom of
Denmark, in accordance with the Protocol on the position of Denmark annexed to the

Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community,
HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article 1
Definitions
For the purpose of this Agreement:
(a) ‘Contracting Parties’ shall mean Ukraine and the
Community;

(b) ‘Member State’ shall mean any Member State of the European Union,
with the exception of the Kingdom of Denmark and the Republic of Ireland;

(c) ‘national of a Member State’ shall mean any person who holds the

nationality, as defined for Community purposes, of a Member State;

(d) ‘national of Ukraine’ shall mean any person who holds the nationality of

Ukraine;

(e) ‘third-country national’ shall mean any person who holds a nationality other

than that of Ukraine or one of the Member States;
(f) ‘stateless person’ shall mean any person who does not hold a nationality;

(g) ‘residence authorisation’ shall mean a certificate of any type issued by Ukraine
or one of the Member States entitling a person to reside in its territory. This shall
not include temporary permissions to stay in its territory in connection with the processing of
an asylum application, an application for refugee status or an application for a residence
autho- risation;
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(h) ‘visa’ shall mean an authorisation issued or a decision taken by Ukraine or one
of the Member States which is required with a view to entry in, or transit through, its

territory. This shall not include airport transit visa;

(i) ‘requesting State’ shall mean the State (Ukraine or one of the Member States)
submitting the readmission application pursuant to Article 5 or a transit application

pursuant to Article 11 of this Agreement;

(j) ‘requested State’ shall mean the State (Ukraine or one of the Member States) to
which a readmission application pursuant to Article 5 or a transit application pursuant to
Article 11 of this Agreement is addressed;

(k) ‘competent Authority’ shall mean any national authority of Ukraine or one
of the Member States entrusted with the implementation of this Agreement in

accordance with Article 16 thereof;

(1) ‘border region’ shall mean an area which extends up to 30 kilometres from
the common land border between a Member State and Ukraine, as well as the
territories of seaportsincluding custom  zones, and international airports of the

Member States and Ukraine.

SECTION |
READMISSION OBLIGATIONS
Article 2
Readmission of own nationals

1.The requested State shall, upon application by the requesting State and
without further formalities other than those provided for by this Agreement, readmit
to its territory all persons who do not, or who no longer, fulfil the conditions in force for
entry to or stay on the territory of the requesting State provided that evidence is
furnished, in accordance with Article 6 of this Agreement, that they are nationals of

the requested State.

The same shall apply to persons who, after entering the territory of the requesting
State, have renounced the nationality of the requested State without acquiring the

nationality of the requesting State.
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2.The requested State shall, as necessary and without delay, issue the person
whose readmission has been accepted with the travel document with a period of validity of at
least six months; this is irrespective of the will of the person to be readmitted. If, for legal or
factual reasons, the person concerned cannot be transferred within the period of
validity of the travel document that was initially issued, the requested State shall,
within 14 calendar days, extend the validity of the travel document or, where
necessary, issue a new travel document with the same period of validity. If the
requested State has not, within 14 calendar days, issued the travel document,
extended its validity or, where necessary, renewed it, the requested State shall be

deemed to accept the expired document.
Article 3
Readmission of third-country nationals and stateless persons

1. The requested State, upon application by the requesting State and without
further formalities other than those provided for by this Agreement, shall readmit to
its territory third- country nationals or stateless persons which do not, or no longer,
fulfill the conditions in force for entry to or stay on the territory of the requesting
State provided that evidence is furnished, in accordance with Article 7 of this
Agreement, that such persons:

(@) illegally entered the territory of the Member States coming directly from the
territory of Ukraine or illegally entered the territory of Ukraine coming directly from the

territory of the Member States;

(b) at the time of entry held a valid residence authorisation issued by

the requested State; or

(c) at the time of entry held a valid visa issued by the requested State and
entered the territory of the requesting State coming directly from the

territory of the requested State.
2. The readmission obligation in paragraph 1 shall notapply if:

(@) the third country national or stateless person has only been in airside transit
via an international airport of the requested State;
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(b) the requesting State has issued to the third country national or stateless
person a visa or residence authorisation before or after entering its territory

unless:

(i) that person is in possession of a visa or residence authorisation,

issued by the requested State, which hasa longer period of validity; or

(if) the visa or residence authorisation issued by the requesting State

has been obtained by using forged or falsified documents;

(c) the third country national or stateless person does not need a visa for

entering the territory of the requesting State.

3. As far as Member States are concerned, the readmission obligation in
paragraph 1(b) and/or (c) is for the Member State that issued a visa or residence
authorisation. If two or more Member States issued a visa or residence authorisation,
the readmission obligation in paragraph 1(b) and/or (c) is for the Member State that
issued the document with a longer period of validity or, if one or several of them have
already expired, the document that is still valid. If all of the documents have already expired,
the readmission obligation in paragraph 1(b) and/or (c) is for the Member State that issued the
document with the most recent expiry date. If no such documents can be presented, the
readmission obligation in paragraph 1 is for the Member State of last exit.

4. After the requested State has given a positive reply to the readmission application,
the requesting State issues the person whose readmission has been accepted a travel
document recognised by the requested State. If the requesting State is an EU Member
State this travel document is the EU standard travel document for expulsion purposes in line
with the form set out in EU Council Recommendation of 30 November 1994 (Annex 7). If

the requesting State is Ukraine this travel document is the
Ukrainian return certificate (Annex 8).
Article 4
Readmission in error

The requesting State shall take back any person readmitted by the requested
State if it is established, within a period of 3 months after the transfer of the person
concerned, that the requirements laid down in Articles 2 or 3 of this Agreement are

not met.
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In such cases the procedural provisions of this Agreement shall apply mutatis
mutandis and the requested State shall also communicate all available information

relating to the actual identity and nationality of the person to be taken back.

SECTION 11
READMISSION PROCEDURE
Article 5
Readmission application

1. Subject to paragraph 2, any transfer of a person to be readmitted on the
basis of one of the obligations contained in Articles 2 and 3 shall require the
submission of a readmission application to the competent authority of the requested
State.

2. If the person to be readmitted is in possession of a valid travel document or
identity card and, in the case of third country nationals or stateless persons, a
valid visa or residence authorisation of the requested State, the transfer of such
person can take place without the requesting State having to submit a readmission

application or written communication to the competent authority of the requested State.

3. Without prejudice to paragraph 2, if a person has been apprehended in the
border region of the requesting State within 48 hours from illegally crossing of the State
border of that person (including seaports and airports) directly from the territory of
the requested State, the requesting State may submit a readmission application
within two days following this persons apprehension (accelerated procedure).

4. The readmission application shall contain the following information:

(@) all available particulars of the person to be readmitted (e.g. given
names, surnames, date and place of birth, sex and the last place of residence);

(b) means of evidence regarding nationality, the conditions for the

readmission of third-country nationals and stateless persons.

5. Where necessary, the readmission application should also contain the

following information:
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(a) a statement indicating that the person to be transferred may need help or

care, provided the person concerned has explicitly consented to the statement;

(b) any other protection or security measure which may be necessary in
the individual transfer case.

6. A common form to be used for readmission applications is attached as Annex

5 to this Agreement.

Article 6
Means of evidence regarding nationality
1. Nationality of the requested State pursuant to Article 2(1)
of this Agreement may be:

(@) proven by any of the documents listed in Annex 1 to this Agreement
even if their period of validity has expired. If such documents are presented,
the requested State shall recognise the nationality without further investigation
being required. Proof of nationality cannot be furnished through forged or

falsified documents;

(b) established on the basis of any of the documents listed in Annex 2
to this Agreement even if their period of validity has expired. If such documents
are presented, the requested State shall deem the nationality to be established,
unless it can prove otherwise on the basic of an investigation with participation
of the competent authorities of the requesting State. Nationality cannot be
established through forged or falsified documents.

2. If none of the documents listed in Annexes 1 or 2 can be presented, the competent
diplomatic representation of the requested State shall interview the person to be
readmitted within a maximum of 10 calendar days, in order to establish his or her
nationality. This time limit begins with the date of receipt of the readmission

application.
Article 7

Means of evidence regarding third-country nationals and stateless persons
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1. The conditions for the readmission of third-country nationals and stateless

persons pursuant to Article 3(1)(a) of this Agreement may be:

(@) proven by any of the documents listed in Annex 3a to this Agreement. If
such documents are presented, the requested State shall recognise the illegal
entrance on the territory of the requesting State (or Member States if the requested

State is Ukraine) from its territory;

(b) established on the basis of any of the documents listed in Annex 3b
to this Agreement. If such documents are presented, the requested State shall

carry out an investi-

gation and shall give an answer within a maximum of 20 calendar days. In the
event of a positive answer, or if no answer is given when the time limit has
expired, the requested State shall recognise the illegal entrance on the territory of the

requesting State (or Member States if the requested State is Ukraine) from its territory.

2. The unlawfulness of the entry to the territory of the requesting State pursuant
to Article 3(1)(@) of this Agreement shall be established by means of the travel
documents of the person concerned in which the necessary visa or other residence
authorisation for the territory of the requesting State are missing. A duly
motivated statement by the requesting State that the person concerned has been found
not having the necessary travel documents, visa or residence authorisation shall

likewise provide prima facie evidence of the unlawful entry, presence or residence.

3. The conditions for the readmission of third-country nationals and stateless
persons pursuant to Article 3(1)(b) and (c) of this Agreement may be:

(@) proven by any of the documents listed in Annex 4a to this Agreement. If
such documents are presented, the requested State shall recognise the residence
of such persons in its territory without further investigation being required;

(b) established on the basis of any of the documents listed in Annex 4b
to the present Agreement. If such documents are presented, the requested State shall
carry out an investi- gation and shall give an answer within a maximum of 20
calendar days. In the event of a positive answer, or if not proven otherwise, or
if no answer is given when the time limit has expired, the requested State shall

recognise the stay of such persons in its territory.
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4. Proof of the conditions for readmission of third-country nationals and stateless

persons cannot be furnished through forged or falsified documents.
Article 8
Time limits

1. The application for readmission must be submitted to the competent authority of
the requested State within a maximum of one year after the requesting State’s competent
authority has gained knowledge that a third-country national or a stateless person does
not, or does no longer, fulfil the conditions in force for entry, presence or residence.

Readmission obligation shall not arise in case if the readmission application regarding
such persons is submitted after the expiry of the mentioned term. Where there are
legal or factual obstacles to the application being submitted in time, the time limit

shall, upon request, be extended up to 30 calendar days.

2. With the exception of the time limits mentioned in Articles 7(1)(b) and
7(3)(b), a readmission application shall be replied to by the requested State without
undue delay, and in any event within 14 calendar days after the date of receipt of
such application. Where there are legal or factual obstacles to the application being
replied to in time, the time limit shall, upon duly motivated request, be extended, in
all cases, up to amaximum of 30 calendar days.

3. In the case of a readmission application submitted under the accelerated
procedure (Article 5(3)), areply hasto be given within two working days after the date of
receipt of such appli- cation. If necessary, upon duly motivated request by the
requested State and after approval by the requesting State, the time limit for a reply

to the application may be extended by one working day.

4. If there was no reply within the time limits referred to in paragraphs 2 and 3 of this
Article, the transfer shall be deemed to have been agreed to.

5. Reasons for refusal of a readmission request shall be given to the requesting State.

6. After agreement has been given or, where applicable after expiry of the time
limits laid down in paragraph 2, the person concerned shall be transferred without delay
in the terms agreed upon by the competent authorities in accordance with Article

9(1) of this Agreement. Upon request of the requesting State, this time limit may

be extended by the time taken to deal with legal or practical obstacles to the transfer.
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Article 9
Transfer modalities and modes of transportation

1. Before the transfer of a person, the competent authorities of the requesting
State and the requested State shall make arrangements in writing in advance
regarding the transfer date, the point of entry, possible escorts and other information

relevant to the transfer.

2. All means of transportation, whether by air, land or sea shall be allowed.
Transfer by air shall not be restricted to the use of the national carriers of the
requesting State or the requested State and may take place by using scheduled flights
as well as charter flights. In case of need for escorts, such escorts shall not be
restricted to authorised persons of the requesting State, provided that they are

authorised persons from Ukraine or any Member State.
SECTION Il
TRANSIT OPERATIONS
Article 10
Principles

1. The Member States and Ukraine should restrict the transit of third-country
nationals or stateless persons to cases where such persons cannot be returned to the
State of destination directly.

2. The requested State shall allow the transit of third-country nationals or stateless
persons, if the further transportation of such persons in possible other States of transit
and the read- mission by the State of destination is guaranteed.

3. Transit of third-country nationals or stateless persons shall be carried out under
escorts, if so requested by the requested State. The procedural details for escorted transit
operations shall be laid down in the implementing protocols in accordance with Article 16.

4. Transit can be refused by the requested State:

(@) if the third-country national or the stateless person runs the real risk of
being subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punishment
or the death penalty or of persecution because of his race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political conviction in the State

of destination or another State of transit;
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(b) if the third-country national or the stateless person shall be subject to
criminal prosecution or sanctions in the requested State or in another State of

transit; or

(c) on grounds of public health, domestic security, public order or other

national interests of the requested State.

5. The requested State may revoke any authorisation issued if circumstances referred
to in paragraph 4 of this Article subse- quently arise or come to light which stand in
the way of the transit operation, or if the onward journey in possible States of transit or the

readmission by the State of destination is no longer guaranteed.
Article 11
Transit Procedure

1. An application for transit operations must be submitted to the competent authority

of the requested State in writing and is to contain the following information:
(@) type of transit (by air, land or sea), route of transit, other
States of transit, if any, and the State of final destination;

(b) the particulars of the person concerned (given name, surname,
maiden name, other names used/by which known or aliases, date of birth,
sex and where possible —place of birth, nationality, language, type and number

of travel document);
(c) envisaged point of entry, time of transfer and possible use of escorts;

(d) a declaration that in the view of the requesting State the conditions
pursuant to Article 10(2) are met, and that no reasons for a refusal pursuant to
Article 10(4) are known of.

A common form to be used for transit applications is attached as Annex 6 to
this Agreement.

2. The requested State shall, within 10 calendar days after receiving the
application and in writing, inform the requesting State of its consent to the transit
operation, confirming the point of entry and the envisaged time of admission, or

inform it of the transit refusal and of the reasons for such refusal.
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3. If the transit operation takes place by air, the person to be readmitted and possible

escorts shall be exempted from having to obtain an airport transit visa.

4. The competent authorities of the requested State shall, subject to mutual
consultations, assist in the transit operations, in particular through the surveillance of the

persons in question and the provision of suitable amenities for that purpose.

SECTION IV
COSTS
Article 12
Transport and transit costs

All transport costs incurred in connection with readmission and transit operations
pursuant to this Agreement as far as the border of the State of final destination shall
be borne by the requesting State, as well as the transport and maintenance costs of the
requested State relating to the return of persons in accordance with Article 4 of this
Agreement. This shall be without prejudice to the right of the competent authorities of
the Member States and Ukraine to recover such costs from the person concerned or

third parties.

SECTION V
DATA PROTECTION AND NON-AFFECTION CLAUSE
Article 13
Data protection

1. The communication of personal data shall only take place if such communication
is necessary for the implementation of this Agreement by the competent authorities of
Ukraine or a Member State as the case may be. When communicating, processing
or treating personal data in a particular case, the competent authorities of Ukraine shall
abide by the relevant legislation of Ukraine, and the competent authorities of a

Member State shall abide by the provisions of Directive
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95/46/EC and by the national legislation of that Member
State adopted pursuant to this Directive.
2. Additionally the following principles shall apply:

(@) personal data must be processed fairly and lawfully;

(b) personal data must be collected for the specified, explicit and
legitimate purpose of implementing this Agreement and not further processed by the
communicating authority nor by the receiving authority in a way incompatible
with that purpose

(c) personal data must be adequate, relevant and not excessive in relation
to the purpose for which they are collected and/or further processed; in
particular, personal data communicated may concern only the following:

(i) the particulars of the person to be transferred (given names, surnames,
other names used/by which known or aliases, sex, civil status, date and place of

birth, current and any previous nationality);

(it) passport, identity card or driving license and other iden- tification or
travel documents (number, period of validity, date of issue, issuing authority,

place of issue);
(iii) stop-overs and itineraries;

(iv) other information needed to identify the person to be transferred or to

examine the readmission requirements pursuant to this Agreement;

(d) personal data must be accurate and, where necessary, kept up to
date;

(e) personal data must be kept in a form which permits iden- tification
of data subjects for no longer than is necessary for the purpose for which the data were
collected or for which they are further processed;

() both the communicating authority and the receiving authority
shall take every reasonable step to ensure as appropriate the rectification,
erasure or blocking of personal data where the processing does not comply
with the provisions of this Article, in particular because that data are not adequate,

relevant, accurate, or they are excessive in relation to the purpose of processing.
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This includes the notification of any rectification, erasure or blocking to the
other Contracting Party;

(@) upon request, the receiving authority shall inform the
communicating authority of the use of the communicated data and of the results

obtained there from;

(h) personal data may only be communicated to the competent authorities.
Further communication to other bodies requires the prior consent of the

communicating authority;

(i) the communicating and the receiving authorities are under an
obligation to make a written record of the communi- cation and receipt of
personal data.

Article 14
Non-affection clause

1. This Agreement shall be without prejudice to the rights, obligations and
responsibilities of the Community, the Member States and Ukraine arising from
International Law and, in particular, from any applicable International Convention

or agreement to which they are Parties, including those referred to in the Preamble.

2. Nothing in this Agreement shall prevent the return of a person under other

formal or informal arrangements.

SECTION VI
IMPLEMENTATION AND APPLICATION
Article 15
Joint Readmission committee

1. The Contracting Parties shall provide each other with mutual assistance in

the application and interpretation of this

Agreement. To this end, they shall set up a joint readmission committee
(hereinafter referred to as ‘the Committee’), which shall have the following tasks and

competencies:
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(@ to monitor the application of this Agreement and have regular
exchanges of information on the implementing Protocols drawn up by

individual Member States and Ukraine pursuant to Article 16;

(b) to prepare proposals and make recommendations for amendments

to this Agreement;

(c) to decide on implementing arrangements necessary for the uniform

application of this Agreement.
2. The decisions of the Committee shall be binding on the
contracting Parties.

3.The Committee shall be composed by representatives of the Community and
Ukraine; the Community shall be repre- sented by the Commission, assisted by experts

from Member States.

4.The Committee shall meet where necessary at the request of one of the

Contracting Parties.
5.The Committee shall establish its rules of procedures.
Article 16
Implementing Protocols
1.Ukraine and a Member State may draw up implementing
protocols which shall cover rules on:
(@) designation of the competent authorities;
(b) border crossing points for the transfer of persons;
(c) mechanism of communication between the competent authorities;
(d) modalities for returns under the accelerated procedure;

(e) conditions for escorted returns of persons, including the transit of

third-country nationals and stateless persons under escort;

()  additional means and documents necessary to implement this

Agreement;

(g) modes and procedures for recovering costs in connection with

implementation of Article 12 of this Agreement.

119



2. The implementing Protocols referred to in paragraph 1 shall enter into force

only after the Committee, referred to in Article 15, has been notified.

3. Ukraine agrees to apply any provision relating to paragraph 1(d), (e), (f)
or (g) of an implementing Protocol drawn up with one Member State also in its

relations with any other Member State upon request of the latter.
Article 17
Relation to bilateral readmission agreements of Member States

1. Subject to paragraph 2 of this Article, the provisions of this Agreement shall
take precedence over the provisions of any bilateral agreement or other legally binding

instrument on the readmission of persons which have been or may, under Article

16, be concluded between individual Member States and Ukraine, in so far

as the provisions of the latter are incom- patible with those of this Agreement.

2. The provisions on readmission of stateless persons and nationals from third
countries contained in bilateral agreements or other legally binding instruments which have
been concluded between individual Member States and Ukraine shall continue to apply
during the two-year period referred to in Article 20(3).

SECTION VII
FINAL PROVISIONS
Article 18
Territorial application

1. Subject to paragraph 2 of this Article, this Agreement shall apply to the
territory in which the Treaty establishing the European Communities is applicable and

to the territory of Ukraine.
2.This Agreement shall not apply to the territory of the
Kingdom of Denmark.
Article 19

Amendments to the Agreement
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This Agreement may be amended and supplemented by mutual consent of the
Contracting  Parties. Amendments and supplements shall be drawn up in the
form of separate protocols, which shall form an integral part of this
Agreement, and enter into force in accordance with the procedure laid down in
Article 20 of this Agreement.

Article 20
Entry into force, duration and termination

1. This Agreement shall be ratified or approved by the Contracting Parties

in accordance with their respective procedures.

2. Subject to paragraph 3 of this Article, this Agreement shall enter into force
on the first day of the second month following the date on which the Parties notify

each other that the procedures referred to in the first paragraph have been completed.

3. The obligations set out in Article 3 of this Agreement shall only become
applicable two years after the date referred to in paragraph 2 of this Article. During
that two-year period, they shall only be applicable to stateless persons and nationals
from third-countries with which the Ukraine has concluded bilateral treaties or
arrangements on readmission. As set out in Article 17(2), the provisions on the
readmission of stateless persons and nationals from third countries contained in bilateral
agreements or other legally binding instruments which have been concluded between
individual Member States and Ukraine shall continue to apply during this two-year

period.
4. This Agreement is concluded for an unlimited period.

5. Each Party may denounce this Agreement by officially notifying the other
Party. This Agreement shall be terminated six months after the date of such

notification.
Article 21
Annexes
Annexes 1 to 8 shall form an integral part of this Agreement.

Done at Luxembourg on the eighteenth day of June in the year two thousand and
seven in duplicate in the Bulgarian, Czech, Danish, Dutch, English, Estonian,

Finnish, French, German, Greek, Hungarian, Italian, Latvian, Lithuanian, Maltese,
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Polish, Portuguese, Romanian, Slovak, Slovenian, Spanish, Swedish and Ukrainian

languages, each of these texts being equally authentic.
ANNEX 1

COMMON LIST OF DOCUMENTS REGARDING NATIONALITY (Article
6(1)(2))

— passports of any kind (national passports, diplomatic passports, service

passports, collective passports and surrogate passports including children’s passports),
— national identity cards (including temporary and provisional ones),
— military service books and military identity cards,
— seaman’s registration books, skippers’ service cards and seaman’s passports,

— citizenship certificates and other official documents that mention or indicate

citizenship.
ANNEX 2
COMMON LIST OF DOCUMENTS REGARDING NATIONALITY (Article
6(1)(b))
— photocopies of any of the documents listed in Annex 1 to this Agreement,
— driving licenses or photocopies thereof,
— birth certificates or photocopies thereof,
— company identity cards or photocopies thereof,
— statements by witnesses,

— statements made by the person concerned and language spoken by him or her,
including the results of any official test conducted to establish the person’s nationality.
For the purpose of this Annex, the term ‘official test’ is defined as a test
commissioned or conducted by the authorities of the requesting State and validated by
the requested State

— any other document which may help to establish the nationality of the

person concerned.

ANNEX 3
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COMMON LIST OF DOCUMENTS REGARDING THIRD COUNTRY
NATIONALS AND STATELESS PERSONS (Article 7(1))

ANNEX 3A

— official statements made for the purpose of the accelerated procedure, in
particular, by authorised border authority staff who can testify to the person concerned

crossing the border from the requested State directly to the territory of the requesting State,

— named tickets of air, train, coach or boat passages, which testify to the
presence and the itinerary of the person concerned from the territory of the requested State
directly to the territory of the requesting State (or Member States if the requested State is
Ukraine),

— passenger lists of air, train, coach or boat passages which testify to the
presence and the itinerary of the person concerned from the territory of the requested State
directly to the territory of the requesting State (or Member States if the requested State is
Ukraine).

ANNEX 3B

— official statements made, in particular, by border authority staff of the Requesting

State and other witnesses who can testify to the person concerned crossing the border,

— documents, certificates and bills of any kind (e.g. hotel bills, appointment
cards for doctors/dentists, entry cards for public/private institutions, car rental
agreements, credit card receipts, etc.) which clearly show that the person concerned

stayed on the territory of the Requested State,

— information showing that the person concerned has used the services of a

courier or travel agency,

— official statement by the person concerned in judicial or administrative
proceedings.

ANNEX 4

COMMON LIST OF DOCUMENTS REGARDING THIRD-COUNTRY
NATIONALS AND STATELESS PERSONS (Article 7(2))

ANNEX 4A

— valid visa and/or residence authorisation issued by the Requested State,
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— entry/departure stamps or similar endorsement in the travel document of the person

concerned or other evidence of entry/departure.
ANNEX 4B
Photocopies of any of the documents listed in Part A.
ANNEX 5
ANNEX 6
ANNEX 7
EU STANDARD TRAVEL DOCUMENT FOR EXPULSION PURPOSES

(In line with the form set out in EU Council Recommendation of 30
November 1994)

ANNEX 8
UKRAINIAN RETURN CERTIFICATE
DECLARATION OF UKRAINE

‘Travel document’ shall mean a document valid for going abroad issued by

Ukraine, one of the Member

States or the state of citizenship or permanent residence of the person to be

readmitted.
JOINT DECLARATION CONCERNING ARTICLE 2(1)

The Contracting Parties take note that, according to the nationality laws of Ukraine
and the Member States, it is not possible for a Ukrainian or EU citizen to be deprived

of his or her nationality without acquiring another nationality.

The Contracting Parties agree to consult each other in due time, should this

legal situation change.
JOINT DECLARATION CONCERNING DENMARK

The Contracting Parties take note that this Agreement does not apply to the
territory of the Kingdom of Denmark, nor to the nationals of the Kingdom of
Denmark. In such circumstances it is appropriate that Ukraine and Denmark conclude a

readmission agreement in the same terms as this Agreement.

JOINT DECLARATION CONCERNING ICELAND AND NORWAY
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The Contracting Parties take note of the close relationship between the European
Communities and Iceland and Norway, particularly by virtue of the Agreement of 18
May 1999 concerning the association of these countries with the implementation,
application and development of the Schengen acquis. In such circum- stances it is
appropriate that Ukraine concludes with Norway and Iceland a readmission agreement

in the same terms as this Agreement.

JOINT DECLARATION ON TECHNICAL AND FINANCIAL SUPPORT

Both parties agree to implement this Agreement based on the principles of joint
responsibility, solidarity and an equal partnership to manage the migratory flows
between Ukraine and the EU.

In this context the EC is committed to make available financial resources in order to
support Ukraine in the implementation of this Agreement. In doing so, special attention will
be devoted to capacity building. Such support is to be provided in the context of the overall
priorities for assistance in favour of Ukraine, as part of the overall funding available for
Ukraine and in full respect of the relevant implementation rules and procedures of EC

external assistance.

Kaynak:Eur-Lex, 2007
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