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OZET

Ulkemizde, kentlerin yenilenmesi, saglamlastirilmasi, canlandi-
rilmast uygulamalar1 6zellikle son donemlerde yayginlasmistir. Kent-
sel doniisiim uygulamalari, 6zellikle sehirlerin fiziksel ve ekonomik
olarak atil kalan kisimlarinin yenilenmesi amaglayarak, yasam stan-
dardini arttirarak, sehir ekonomisinin kalkindirilmasi hedeflenmekte-
dir. Donilistim, kent i¢in tavsiye edilen stratejik planlama ve proje, gi-
risim ve kaynak gelistirme olarak isimlendirilebilir. Sehrin tiimiiniin
veya bir kisminin kalitesinin degistirilmesi, yapisal bir doniisiime veya
bicimsel bir olusuma tabi tutulmasi olarak tanimlanabilmektedir. Bu
acidan bakildiginda kentsel mekanlarda sosyal ve fiziksel doniisiimle
birlikte, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiim hedeflenmekte-

dir.

Kentsel doniisim uygulamalarini yaparken karsimiza ¢ikan ilk
sorun mevcut binalarin giivenli bir sekilde yikilmasidir. Bu nedenle
yapilacak olan yikim esnasinda kullanilacak olan yikim tekniklerinin
belirlenmesi gerek insan sagligi gerekse c¢evre giivenligi agisindan
onemlidir. Genel olarak is kazalarinin en ¢ok gorildiigii, 6lim orani-
nin en fazla oldugu yap1 sektorii, ¢cok tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Bu calismada, giivenli caligsma ortam1 temin edilerek, ¢evresel etkenle-
rin kontrol edildigi kentsel doniisiim sahalarinda, deneyimli ve egitim-
li ¢alisanlarla calisilmasi1 is kazalarinin azaltilmasinda ¢ok fayda sag-

layacagi hedeflenmistir.

Anahtar kelimeler: Kentsel Déniisiim, ISG, Is Kazasi, Kentlesme,

Ekonomik Geligsme
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ABSTRACT

In our country, the renewal, consolidation and revitalization of
the cities have especially widespread recently. Urban transformation
applications are aimed at improving the urban economy by articulating
the standard of living, especially with the aim of renewing the physi-
cal-flood and economically idle parts of the cities. Transformation can
be termed strategic planning and project, initiative and resource deve-
lopment, which is recommended for the city. It can be described as a
change of the quality of some or all of the city, a structural transfor-
mation or a formal formation. From this point of view, urban, urban
and social environmental and environmental pollution, socio-

economic, cultural and political transformation are aimed.

The first problem that comes to mind in urban transformation
applications. Safe destruction of existing buildings. For this reason, it
is important to determine the destruction boats to be built, whether
human health or environmental safety. In general, the construction
sector, which has the highest mortality rate, is the most dangerous oc-
cupation. In this study, working on experienced and educated workers
in the urban regeneration areas, which are controlled by online, by
providing a safe working environment, will be very beneficial in redu-

cing job accidents.

Keywords: Urban transformation, OSH, Work accident, Urbanization,

Economic Development
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GIRIS

Ulkemizde ilk &rnegi 2004 yilinda Ankara’ da goriilen Kentsel
Doniisiim uygulamalari, gecekondulagsmanin yogun oldugu alanlarda,
atil kalan sehir merkezlerinde, sanayi ile konutun birbirine girmesi
sonucu sanayi alanlarinin kent merkezlerinden uzaklastirilmasi, dep-
rem, sel gibi dogal afetlerden zarar gorebilecek alanlarda uygulanmak-
tadir. Kentsel Doniisiim uygulama Projeleri, Yeniden Uretim, Temiz-
leme, Gelistirme, Yenileme, Yeniden Canlandirma, Saglamlastirma,
Koruma, Diizenleme, Kalitenin Yiikseltilmesi ile soylulastirma yon-

temleri kullanilarak yapilmaktadir.

Yap1 sektorii, iilkemizde meslek hastaliklart ve is kazalarinin yogun
gorildiigii sektorlerin basindadir. Calisacak personelin ise giris ¢ikis
sirkiilasyonunun yiiksek olmasi, kullanilan malzemenin ¢esitliligi,
mevsimlik olmasi, ¢alisma yapilan mekanin genis bir alanda olmasi,
islerin sureli olmasi1, vasifsiz is¢ilerin is ile ilgili egitimlerinin olma-
mas1, yap1 sektoriinde ISG énlemlerinin uygulanmasini zorlastirmakta-
dir. Dolayisiyla, yap1 insa ve yikim alanlarinda ISG konusunda alina-
cak tedbirlerin sadece projenin uygulanma asamasinda degil, her asa-
mada uygulanmasi gerekmektedir. Yap1 uygulama asamasinda alinacak
is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin neler olacagi, kimler tarafindan
uygulanacagi projelendirme asamasinda planlanmalidir. Insa ve yikim
uygulamalarina baglanmadan Once, liretim surecini, proje kosullarini,
yapilacak faaliyetleri, faaliyetlerde karsilasilabilinecek risklere karsi
alinacak onlemleri, projede kaza oranini en aza indirgemeyi hedefle-
yen ISG eylem planlarinin yapilmasi, gerekli yasal tedbirlerin alinma-
s1, yapilacak kontrollerin yasal sisteme oturtularak, sektorde ¢alisanla-

rin egitimli olmas1 gerekmektedir. Ancak bahsedilen konular ile ilgili



alinacak tedbirlerin acil verilen kararlara dayali olmasi nedeniyle ye-

tersiz kalmas1 riski ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tez c¢alismasinda Kocaeli ilinde Kentsel Donlisiim kapsamin-
da yikim1 yapilan yapilarda ISG uygulamalarina yer verilmistir. Yapi-
lan ¢alismada uygulanan yikim teknigi, Is Saglig1 ve Giivenligi tedbir-
lerinin alinip alinmadigi, tehlike ve risklerin neler oldugu, alinmasi

gereken Onlemler ile ilgili caligsma yapilmistir.



BOLUM 1

iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI TANIMI, GELiSiMi ILE YASAL
MEVZUATI

Is sagligi ve giivenligi (ISG) ile ilgili kavramlar, ISG’ nin tani-
mi, Tirkiye ve diinyadaki tarihsel gelisimi ile is saglig1 ve giivenligiy-
le ilgili yasal diizenlemeler bilinmeden “Kentsel Déniisiim ve ISG”
konusunun gerekliligi, zorlayic1 sebepler ve yasal diizenlemelerin an-

latilmasinda hedeflere ulasilmasi ¢ok zor olacaktir.
1.1. Is Saghg ve Giivenliginin Kapsami

Sanayilesmenin gelismesine paralel olarak ve kag¢inilmaz sonucu
olarak; calisanlarin saglik ve giivenlik ig¢erisinde g¢aligsmalarinin sag-
lanmasi1, ¢éziimii gereken en Onemli sorunlardan biri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Uretimin hizlanmasi, daha kisa siirede daha fazla is orta-
ya ¢itkmas1 gerekirken, ¢alisanlarin giivenliginden de taviz verilmeme-
lidir. Giiniimiizde teknolojik olarak en ileri iilkelerde bile, is kazas1 ve
meslek hastaliklarin1 6dnleme konusunda sorunlarin tamamen ¢oziildii-
giinii sdylemek miimkiin degildir. ISG konusunda gercekten iyi ve or-
nek sonuglara ulasan lilkeler de mevcuttur. Tiirkiye olarak alacak ¢ok
yol olmasina ragmen, son yillardaki yasal diizenleme ve calismalarla
gelinen nokta tatmin edici olmasa da umut verici olarak degerlendiri-

lebilir.

Sanayide ileri teknoloji ve yontemlerin uygulanmasi, alet ve
makine kullaniminin artmasi meslek hastaliklari ve is kazalarinda arti-

sa yol agmaktadir. Diger taraftan isverenlerin liretimi artirma ve mim-



kiin oldugu kadar ucuza mal etme ¢abalari, kadin ve ¢ocuklarin da ¢a-
lismak zorunda kalmalari, kayit dist istthdamin 6nlenememesi vb. so-
runlar elverissiz kosullarin dogmasina sebep olmaktadir. Biitiin bu ne-
denler, isc¢i sagliginin korunmasi ve is giivenliginin saglanmasi1 insani

bir gereklilik olarak da ortaya ¢ikarmaktadir.

Siizek, Is Giivenligi Hukuku kitabinda; “Ulkemizde is kazalari
ve meslek hastaliklarinin yliksek oranda ortaya ¢ikmasi, is glivenligi
konusundaki teknik yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
ilkemizde is giivenligi konusunda olusturulmus tiim hukuki kurum ve
mekanizmalarin, getirilmis hukuki yaptirimlarin ne o6lg¢lide etkili ve
amaca hizmet edici nitelikte oldugunu arastirmak gerekmektedir.” de-
mekle birlikte, iilkenin ISG sorunlarini sadece hukuki sorunlara bag-
lamak ne kadar dogru olabilir. Mevzuatin yetersizligi kadar, uygula-
madaki eksiklik ve hatalar da etkilidir. Asil sorunun; yasal eksiklikler

degil denetim eksikligi oldugunu savunanlarda ¢ok fazladir.

ISG iki ayr1 terimin bir araya gelmesi ile olusmakta ve birden
fazla ISG profesyonelinin bir arada ekip halinde ¢alismasi ile basariya
ulasacak calismalar1 kapsamaktadir. Saglik ydniinden ¢alismalar: Isye-
ri Hekimleri (IH) ve Diger Saglik Profesyonelleri (DSP) yiiriitiirken,
giivenlik yoniinden ¢alismalar Is Giivenlik Uzmanlar1 (IGU) tarafindan
yiiriitiilmektedir. Iki kavraminda bilinmesi uygulamalarda yol gdsterici

olacaktir.
1.1.1.is Saghg

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) saglik icin, “bedensel ve ruhsal
yonden tam bir iyilik halidir” tanimini1 yapmaktadir. Is sagligi, calisan
personelin c¢aligsma kosullar1 ile kullanilan ara¢ ve gerecten olusabile-
cek tehlikelerden uzak veya bu tehlikelerin minimum diizeye indirgen-
digi bir is ¢cevresinde huzurlu bir bigimde yasayabilmesi olarak da ta-

nimlanabilir.



Calisanlarin, beden sagliginin yani sira ruh sagliginin da ko-
runmas1 is sagligi kavrami icine girer. Ulkemizde is kazasi ve meslek
hastaliklar1 “5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” nda tanimlanmistir. 5510 sayil1 yasanin 13. Maddesinde; is

(13

kazasi1 . bedenen veya ruhen engelli hale getiren olay” ifadesi ile
psikososyal risk etmenlerine de vurgu yapilmistir. Ayni vurgu 6331
say1l1 ISG Kanunun 3. Maddesinde de mevcuttur. Gelisen teknoloji,
mobing gibi yeni ortaya c¢ikan etkenlerle; calisanlarin fiziksel oldugu
kadar ruhi rahatsizliklarini ¢ogalttigi/tetikledigi de bir gergektir. Is¢i-
nin is hijyeni kurallarin1 bilmesi ve olas1 risklerden korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri almak isverenin bir¢ok yiikiimliliglinden birisidir.
Hijyen ayni zamanda calisanlara verilecek egitimlerde yer almaktadir.
Isverenin temel ve en dnemli gdrevi, calisanlarin viicut biitiinliigiinii
korumak, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve psikososyal tiim risk etmen-
lerine karsi1 gerekli ve yeterli dnlemleri almaktir. Bu ¢alismalarda ya-
sal diizenlemelerde de vurgu yapildig: gibi; isverenler isyerinin ig¢in-

deki ve disindaki kisi ve kurumlardan hizmet alabilirler. Ancak bu is-

verenlerin yasal ylikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz (Selek, 2016).

ISG ¢alismalarinin asil amaci, tehlikeyi riske doniismeden, kay-
naginda dnlemek olmalidir. Isveren, benzer olarak teknolojik gelisme-
leri dikkate almali, toplu koruma tedbirlerine, kisisel koruma tedbirle-

rine gore Oncelik vermelidir.

Yapilan aragtirmalara gore is kazalarinin; % 50 sinin basit uygu-
lamalarla dnlenebilecegi, % 48’ inin sistematik ¢aligmalar ile dnlene-
bilecegi, % 2’ sinin ise, Onlenemeyecegi rastlantisal oldugu tespit
edilmistir. Bu istatistik is kazalarinin % 98' inin dnlenebilecegi ortaya
koyulmustur. Meslek hastaliklari ise dogru, yeterli ve gerekli 6nlemle-
rin alinmamas1 sonucu ortaya ¢iktigi biliniyor. Bu nedenle istatistiksel

olarak meslek hastaliklart %100 engellenebilir.



Tablo 1.1. Is Kazalarinin Kaza Sebeplerine Gére Dagilimi

2%

M Kolaylikla dnlenebilecek
kazalar

M Sistemli bir ¢aligma ile
Onlenebilecek kazalar

i Onlenemez kaza

Kaynak: SGK Istatistik Y1111§1,2016

1.1.2.1s Giivenligi

Bir¢ok hukukeu is giivenligini benzer sekilde, farkli sozciiklerle
tanimlamistir. “Isin yapilmas1 esnasinda ¢alisanlarin karsilastig1 tehli-
kelerin ortadan kaldirilmasi1 veya en aza indirilmesi konusunda, isve-
rene getirilen ylikiimliiliiklere iliskin teknik kurallarin biitiiniinii” ola-
rak ifade edenler isveren gorevlerini &n plana ¢ikarmaktadir. Is giive-
ligini, “iscilerin isyerine isin yapilmasiyla ilgili olarak olusan tehlike-
lerden, bedensel ve ruhsal olarak zarara ugramamalar1 i¢in alinmasi
gereken zorunlu teknik, hukuki ve tibbi dnlemlere yonelik sistemli ¢a-
lismalardir” seklinde yapilan tanimda 6nlem tiirleri 6n plandadir (De-

mircioglu ve Centel, 2012).

Is giivenliginin temel ilkesi, isyerindeki giivensiz kosullar1 veya
tehlikeli durumu ortadan kaldirmak ve calisanin tehlikeli davranislari-
n1 en aza indirmektir. Domino Teorisi; is kazasinin olusmasi i¢in, gii-
vensiz durum ve giivensiz hareketin bir araya gelmesi gerektigini ifade
eder. Isyerinde kullanilan biitiin arag, gere¢, donanim, ham maddeler,
isyerinin yapist ve genel 6zellikleri ile bunlarin kullanim ve varligin-

da olusabilecek riskler s6z konusudur. Tiim bu tehlike kaynaklar1 Risk



Degerlendirme Yonetmeliginin 8. maddesinde toplu olarak verilmekte-

dir.

Onlemlerin belirlenerek uygulanmasi asamasinda, teknik acidan
giivenligin saglanmasini hedeflemektedir. Sonug¢ olarak; ISG’ nin te-
mel amaci, mesleki tehlikelerin dnlenip, ¢alisanlarin saglik ve giliven-
liklerinin saglanmasi/gelistirilmesi seklinde tarif edilebilir. Bu kap-
samda is sagligi, ¢alisanlarin bedensel ve sosyal olarak saglikli bir
sekilde yasamalar1 i¢in gerekli, saglik kaidelerini igerirken, is giiven-
ligi, isin yapilmas1 esnasinda olusabilecek tehlikelerden ¢alisanin sag-
l1igin1 olumsuz etkileyebilecek risklerden korunabilmek ig¢in is¢inin
yasamina yOnelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli teknik
kurallar1 ele almaktadir. Her iki kavram da birbirinden ayrilamayip bir
biitiinii olusturmaktadir. Bu baglamda 4857 sayili1 is Kanunu’nun be-
sinci boliim basliginda bir biitiin olarak ISG hakkinda yeterli bilgi

mevcuttur.
1.2. 1ISG Tarihsel Gelisimi

ISG ¢alismalarinin ilk érnegi kdleci toplumlardan olan eski Ro-
ma' da goriilmektedir. Unlii tarih¢i Herodot yiiksek enerjili besinlerle
beslenmelerinin ¢alisanlarin verimli olabilmesi i¢in gerektigine ilk kez

deginmektedir (Akpinar, 2013).

Dioscorides ise, insan sagligina zararli olan zehirleri hayvansal,
mineral ve bitkisel kaynakli olarak lige ayirmis ve ylizyillar boyunca
kullanilmistir. Tip biliminin kurucusu sayilan Hipokrat’in iSG acisin-
dan O6nemi, kursun ile ¢calismalardaki tehlike ve risklere dikkat ¢ekme-
sidir. MS 1. yy.” da yasamis olan Plini, “¢aligsma ortamindaki tehlikeli
tozlara karsi c¢alisanlarin maske gdrevi gormesi amaciyla baslarina
torba gecirmelerini Onererek” risklere karsi alinmas1 gereken 6nlemle-

rin ilk 6rneklerini vermistir (Akpinar, 2013).

Modern ISG kavraminin babasi sayilan, bilim insan1 Bernardino
Ramazzini, tip ve felsefe egitimi almistir. 1713°te yayinladigi, De

Morbis Artificum Diatriba isimli kitabinda bilhassa is kazalarini dnle-
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yebilmek i¢in, is yerlerinde koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alinmasi-
n1 6nermektedir. Calismalarinda bilimsel 6neri ve goriislere yer vermis
ve Hipokrat zamanindan beri hastalara sorulan geleneksellesmis soru-
lara ISG ilkesini ekletmistir. Hekimlere “hastalariniza mesleklerini
sorunuz” diyerek hastaliklarla yapilan is arasinda baglantt oldugunu
ortaya koyan ilk kisidir. Isyerlerinden kaynaklanan olumsuz kosullarin
tyilestirilmesi ile is veriminin de artacagini ileri siiren Bernardino
Ramazzini, giinimiizde ergonomik olarak tanimlanan c¢alisanin is, ¢a-
lisma seklinin, is-is¢i uyumunun is verimi ve saglik iizerinde etkili

oldugu diisiincesini agiklayan ilk kisilerdendir (Akpinar, 2013).

Juvenal ise, demircilerde goriilen g6z hastaliklarinin isten kay-
naklandigini, siirekli ayakta c¢alisanlarda varis olusabilecegini agikla-

mistir (Demirbilek, 2005).

Sanayi devrimi ile birlikte ilk 6nce kdmiir madenlerinde ortaya
c¢ikan suyun tahliyesi i¢cin kullanilan buhar makinesinin, daha sonralari
bu devrimin simgesi olan pamuklu dokuma makinelerinde kullanilmasi
sanayilesmenin ilk Orneklerini meydana getirmektedir. Bu donemde;
cocuklar, yaslilar ve kadinlarda dahil tiim is¢iler fabrika ve maden
ocaklarinda ¢ok koti kosullarda is kazalari ve meslek hastaliklarina
maruz kalarak giinde 16-18 saat gibi uzun siireler g¢alistirilmislardir.
Yetersiz beslenme, kotii barinma sartlari, uzun c¢aligsma siireleri, egi-
timsizlik, deneyimsizlik, uyumsuzluk gibi nedenlere bagli olarak mey-
dana gelen meslek hastalig1 ve is kazalarinda ¢ok sayida is¢i yasamini
yitirmis veya sakatlanarak ¢alisamaz hale gelmistir.12 Saat Yasas1 bu

tiir sorunlarin ¢éziimiine dair atilan ilk adimdir (Demirbilek, 2005).

Ingiltere Parlamenterlerinden Antony Ashly Cooper, kadin ve
cocuklarin korunmasini 6ngoéren yasalar ¢ikarilmasi konusunda ciddi
calismalar yapilmistir. Ingiliz parlamenter Sir Robert Peel ve arkadas-
larinin tesebbiisleri ile 1802 yilinda "Ciraklarin Sagligi ve Morali"
isimli kanun yiiriirliige girmistir. iISG kapsaminda Ingiltere'de cikarti-
lan bu ilk yasa, modern anlamda bu alanda diinyanin da ilk yasal dii-

zenlemesi oldugu kabul edilmektedir (Dursun, 2012).
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1833’te "Fabrikalar Yasas1" diye isimlendirilen kanunun yfriir-
lige girmesi ile c¢aligsma alanlarinin denetimi i¢in miifettis atanmasi
benimsenmis, dokuz yasindan kii¢liik ¢ocuklarin ise alinmamasi ve on
sekiz yasindan altindakilerin ise 12 saatten fazla g¢alistirilmalar: ya-

saklanmigtir (Dursun, 2012).

Sivil Toplum Kuruluslarinin baslattig: is kazalar1i ve meslek has-
taliklarinin 6nlenebilmesine yonelik ¢aligsmalarin disinda 1919°da ku-
rulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bu konuda énemli ¢alismalar
yapmaktadir. Hazirladig1 rehber niteligindeki ILO sézlesmeleri ile iiye
iilkelere yol gdstermeye halen devam etmektedir. ILO sdzlesmeleri
ilgili tilkeleri yetkili organlarinca kabul edilmeden/onaylanmadan bag-
lamaz, yaptirimi yoktur. Tiirkiye i¢in Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan kabul edilmis uluslararast s6zlesmeler Anayasamizin
90. Maddesi geregince kanunlarimizin iizerindedir. Sahip oldugu “Ug-
li Yap1” ile de tiim kesimlerin (devlet-igs¢i-igsveren) temsil edilmesine
olanak saglanmasi da ayrica 6nemli ve dogru bir anlayistir (Altinel,

2013).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) birlikte ve ayr1 ayr1 yaptiklart ¢aligsmalarla; hukuki ve teknik

yonden gelismis bir ISG mevzuatinin olusmasina katk: vermektedirler.

Osmanli Imparatorlugunda ISG ile ilgili ilk ¢alismalar, 1820°li
yillarda kurulan ilk isletmelerdeki is¢ilerin ¢alisma ve yasama kosul-
larinin iyilestirilmesi amaciyla baslamistir. 1850’11 yillarda askeri
amacli lUretimlerin yan1 sira, daha ¢ok el tezgahlar1 olarak gelismeye
baslayan sanayilesme, daha sonralar1 komiir ocaklari ve madenler, de-
mir yolu yapimi, tiitiin isletmelerinin katilimi ile stirmektedir. Calisma
kosullarinin agirlig:r ve ¢ok sayida is¢inin akciger hastaliklarina yaka-
lanmas1 komiir ocaklarindaki iliretimde diisiislere neden oldugundan,
diigiik tiretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Naziri
Dilaver Pasa tarafindan Dilaverpasa Nizamnamesi hazirlanmistir. Pa-
disah tarafindan onaylanmadig: i¢in yiriirliige girmemistir. Bu nizam-

name, calisma kosullarina iliskin olarak getirdigi diizenlemeler yanin-

9



da, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme baglamaktaydi

(Demirbilek, 2005).

Tanzimat sonrasi ¢ikarilan déneminin ISG ile ilgili ikinci mii-
him belge, “Maadin Nizamnamesi”dir. ISG kapsaminda 6nemli ve yeni
hususlar1 ortaya koymaktadir. Fakat bu nizamnameler isverence uygu-
lanmamis ve yeterli faydayr saglamamistir. Yaptirim hiikiimlerinin ol-

mamas1 da diger bir sebep olarak 6ne ¢ikmaktadir (Akpinar, 2014).

1.2.1.1s Saghg ve Giivenligi Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi

Gelisimi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kuruldugu tarihten (23 Nisan
1920) itibaren ISG giindeme getirilmis ve gesitli yasal diizenlemeler

yapilmaya c¢alisilmistir.

Zamanina gore, son derece modern hiikiimlerin yer aldig1 Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
(Eregli Komiir Havzas1 Maden Is¢isinin Hukukuna Iliskin 151 sayil
Kanun), Milli Miicadele’nin en yogun olarak yasandigi bir dénemde,
10 Eyliil 1921 tarihinde, Sakarya Savasi1 sirasinda bu konuda ayni yil

iki kanun ¢ikarilmistir.

ISG kapsaminda ilk énemli adim Cumhuriyetin ilanindan sonraki
ilk yasal diizenleme olan 2.01.1924 tarih ve 394 sayili “Hafta Tatili
Yasas1”dir. 1926°da yiriirliige giren “Borg¢lar Yasasi”nin 332. madde-
sinde isverenin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki
sorumlulugunu ve is kazasi ve hastalik hallerinde is¢i yararina bazi

hiikiimleri ortaya koymustur (Akay, 1977).

1930 yilinda yiirtirlige konulan Umumi Hifzisthha Kanunu ve

Belediyeler Kanunu iSG ile ilgili hiikiimler tasimaktadir (Akay, 1977).

1936 yilinda yiiriirliige giren ve ¢calisma yasaminin bir¢ok sorun-
larin1 kapsayan 3008 sayili ilk Is Kanunu ile iilkemizde ilk kez ISG

konusunda ayrintil1 ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008 say1-
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I1 s Kanununun yetersiz kalmas1 iizerine 1967 tarih ve 931 sayili Is
Kanunu c¢ikarilmistir. 931 sayili Kanunun usul yoniinden Anayasa
Mahkemesi tarafindan bozulmasi lizerine bu kanun degisiklik yapilma-
dan 1971 yilinda 1475 sayili Is kanunu olarak yiiriirliige konulmustur.
1475 sayil1 s Kanunu ve buna bagli ¢ikarilan Tiiziik ve Yénetmelikler
ile ISG mevzuat olarak kapsamli hale getirilmistir. Bu kanun 23 Mayis
2003’te yiiriirliikten kaldirilmis, 4857 sayili yeni Is Kanunu yiiriirlige
konulmustur. 4857 sayil1 yasa ile ¢caligma yasaminda ¢ok farkli bir do-
neme girilmis olup bu yasa ile son derece ¢agdas ve gelismeye agik
hiikiimler getirilmistir. S6z konusu yasa ile paralel olarak yiiriirliikte
olan 30 Haziran 2012 Tarihinde 6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu Resmi Gazete de yayimlanarak, yiiriirliige girmistir (Akay,

1977).

Mesleki bagimsizlik ilkesi, AB iilkelerinde ve 161 sayili ILO
sozlesmesinde diizenlenmistir. Baz1 iilkelerde, is glivenligi uzmanlari-
nin ISG ile ilgili konularda goriis belirtme ve dnlem alinmasini isteme
hakki ile is giivencesinin yasalarda tanimlandigi goriilmektedir. Meri
mevzuatimizda; IGU iicretini ddeyen isverene kars: isi durdurma, yet-
kililere bildirme, ... gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmeye zorlanmak-
ta, buda hayatin normal akisina ters bir uygulamadir. Daha modern
yasal diizenlemeler gerekmektedir. 10 Aralik 2017 giinii Istanbul’da
gerceklestirilen “Kirmizi Baret” toplantist buna dikkat ¢ekmek ig¢in
yapilan ¢alismalardan birisidir. Isletme diizeyinde, ISG ydnetimi ve
orgiitlenmesi agisindan diger bir dnemli yap1 da iISG Kurullaridir. Risk

Degerlendirme Ekipleri de bu ¢aligsmalar i¢in 6nemli ve gereklidir.

Devlet, mevzuat yoluyla getirdigi yasal diizenlemeleri ve stan-
dartlar1 degisen kosullara gore gilincellemelidir. Olusturdugu merkezi
ve yerel birimlerle denetim, egitim, belgelendirme, danismanlik, ista-
tistik hizmetleri sunarak, isletmelerin faaliyetlerine destek olmalidir

(Akay, 1977).

Sendikalarin ve STK’larin da, ISG ydnetiminde énemli gorevleri

bulunmaktadir. Is kazalari, hem iilkemizde hem de AB’nde, % 82 ora-
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ninda 250°den az is¢i istihdam eden isyerlerinde meydana gelmektedir.
Ulkemizde kaza siklik orani isletme 6lgegi kiigiildiikge yiikseldigi go-
rilmektedir. Biiyiik isletmelerde yeterli kadro istihdam edilmekte ve
calismalar sistemli bigcimde yapilabilmektedir. Ancak Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerde (KOBI) bu miimkiin olmamakta, genellikle
ustalik ve deneyimle sorunlara ¢dziim liretilmeye ¢alisilmaktadir. Kii-
¢iik isletmelerin ISG diizeyinin yiikseltilmesi ve gerekli faaliyetlerin
yonetimi, glnimiizde Onemli caligsma alanlarindan biridir (Akay,

1977).
1.2.2. OHSAS 18001 Yonetim Sistemi Standardi

ISG giiniimiizde bir ydnetim sistemi ve genel ydnetim sisteminin
bir pargasi1 olarak ele alinmaktadir. Bu amacla diinyada uygulanan
standartlardan biri OHSAS 18001°dir. Ayrica OHSAS 18001 Standar-
dinin yerini alacak olan Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO)
45001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi, komite tas-
lag1 asamasini tamamlayarak taslak haline gec¢ti. Ilk oylamada kabul
edilmeyen komite taslagi, yenilenerek yeniden oylamaya sunuldu.
Ikinci komite taslagi oylamada kabul edildi ve bu sekilde standardin

genel maddeleri kabul edilmis oldu.

ISO 45001, ISO' nun kalite sistemleri i¢in olusturdugu yeni sis-
teme uygun olarak hazirlandi. Annex SL olarak isimlendirilen ve kali-
te sistemlerinin ¢atisini olusturan yapiya uygun olarak 10 maddeden
olusturulan standart, diger kalite sistemlerine uyumlu hale getirilmis-
tir. OHSAS 18001 halen gecgerli ve yeni ISO 45001 standardi yayim-

landiktan sonra bir siire daha gecerli olacak.
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Kontrol ve Y 6netimin
Diizeltici Gozden
Faaliyet Gegirilmesi

ISG
Politikas1

Uygulama ve

Planlama Isletme

Sekil 1.1. OHSAS 18001 iSG Yonetim Sistemi Modeli

Bu standart; Planla, Uygula, Kontrol et ve Onlem al (PUKO)
olarak bilinen bir metodoloji (Deming Cevrimi-YoOnetim Sistem Mode-

li) iizerine kurulmustur. PUKO kisaca sdyle aciklanabilir:

Planla: Isyerlerinin ISG Prosediir ve politikalarina uygun sonuglarin

alinabilmesi i¢in gerekli hedefleri ve prosesleri belirlemektir
Uygula: Islemleri uygulamaktir

Kontrol et: Prosesleri izleyerek ISG politikasina, hedeflerine, yasal

ve diger sartlara gore dlgiimleri yaparak sonuglar1 bildirmektir

Onlem al: ISG agisindan ulasilan sonucglarin siirekliliginin saglanmas1

ve stirekli iyilestirme i¢in yapilmas: gerekenleri igerir

ISO tarafindan olusturulmamis nadir standartlardan biri olan,
OHSAS 18001 organizasyonlarin ISG risklerini kontrol etmek ve per-
formanslarini gelistirmek maksadiyla Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii
(BSI) tarafindan gelistirilmis risk degerlendirmesine dayali bir yone-
tim sistemidir. Asil 6zelligi 6nleyici olmasidir. Bununla beraber, ge-
rekli kontrol mekanizmalarini, diizeltici faaliyetleri, risk degerlendir-
me, Acil Durum Planlar1t (ADP) ve geri besleme mekanizmalarini da
icermektedir (Miingen, 2005).
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Tiirkiye’de Ozellikle ihracat firmalar1 i¢in; 1ISO9001, ISO 14001
ile birlikte TS OHSAS EN 18001 belgesine de sahip olmas1 gerek ve
yeter sart olarak kabul edilmektedir. Giiniimiiziin rekabet kosullarinda,
O0zellikle uluslararas1 piyasalarda faaliyet gdsteren biiyiik isletmeler,
OHSAS 18001°e daha fazla ilgi gdstermektedir. Bu standart; calisan
saglik ve gilivenligine ilgili igyerinin dnem ve deger verdiginin goster-
gesi kabul edilerek, miisterilerdeki isyerinin algisini pozitif yonde et-

kilemektedir (Ayanoglu, 2013).
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BOLUM 2

KENTSEL DONUSUM KAVRAMI, GELiSiMi VE YASAL TABANI

Kentsel Donilisiim olgusunu kavrayabilmek i¢in, sehir ve sehir-
lesme olgularin1 bilmek gerekmektedir. Donilisimii ele alabilmek ve
s0z edebilmek i¢in doniisiime ugramis ve ugrayacak sehrin gelisimi,
meydana gelisi, gelisme veya zaman igerisinde donilisime sebep olan

unsurlarin ortaya ¢ikis dlciitlerini bilmek gerekmektedir.
2.1. Sehir ve Sehirlesme
2.1.1. Sehir

Kentlerin, diger yerlesim alanlarindan farkli olduklarini belirten
birden fazla tanimi yapilabilmektedir. Yapilan tanimlamalar fonksi-
yonlar1 ve ekonomik yapilari, niifus yogunlugu ve toplumsal 6zellikle-
rine dikkat ¢eken tanimlardir. Niifus potansiyeline ele alinarak yapilan
tanimlamalar, baslica prensipler ve bilim adamlarina 6zgili sonuglar ile
farklt cografyalardaki yerlesim alanlari i¢in farkli rakamlar belirle-

mektedir (Keles, 2002).

Ornegin 07.04.1924 tarihli 68 sayili1 Resmi Gazete’ de yayinla-
narak ylriirliige giren Koy Kanunu (442 sayili) niifusu 2000'den az
olan yerlesim alanina koy, 2000-20000 arasindakilere ilge, 20000'den

fazla ise sehir olarak adlandirmistir.
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Bir yerlesim yerinin “kent” olarak kabul edilmesi i¢in bir¢cok et-

ken olmakla birlikte one ¢ikanlar asagida verilmistir.

—

. Niifus ¢oklugu,
2. Birim alana diisen kisi sayisi,

3. Tarim dis1 iiretimin, yerlesim yerinin toplam iiretimdeki yeri,

I

. Is ¢esitliligi, {iretim arag¢ cesitliligi gibi heterojenik unsurlar,

5. Cografi alanda, insan ¢esitliligi, iletisim aracglar1 ile ulasilabi-

lirlik temelinde “Biitiinlesme” orani

Insanoglunun tabiat ile etkilesimi, tarimsal faaliyete ge¢cmeleri,
hayvanlar: evcillestirmeleri, yasamlari, bilgi birikimleri, gelistirmeleri
ve gida iiretiminde istikrarliliga hakim olmalar1i MO. sekiz binli yilla-
ra dayanmakta ve yerlesmektedir. Sehirlerin dogusu icin MO 2500 ila
3500 yillar1 beklenmistir. Arkeololojik kazilarda ¢ikan sonug¢lar Neoli-
tik Donemin sonlarinda Mezopotamya, Hindistan, Misir ve Cin’de ¢ev-
re bilimi olarak elverisli alanlarda yogun niifusa sahip yerlesim alanla-
rinin ortaya ¢iktigini goriilmektedir. Tarih¢i ve Sosyologlar sehirlerin

dogusunu uygarliklarin dogusu olarak adlandirmaktadir (ilhan, 2011).

Antik ¢agda kentlerin cografi biiyiliklikleri bakimindan yeteri
kadar bilgi olmadigi, Babil doneminde Syracuce’ni 400.000 niifuslu
bir sehir oldugu bilinmektedir. Yine Roma'nin bir buguk milyon niifus-
la antik ¢agin en biiyiik kentlerinden biri oldugu bilinmektedir (ilhan,

2011).

Endiistrilesmeyle beraber sanayi kollarinin, sehirlerin disinda,
hammadde ve isgiiciiniin diisiik ve basit bulunabildigi yerlere, enerji
kaynaklarina yakin yerlere kayarak, fabrikalarin ¢evresinde sanayi ka-
pitalizminin sembolli olmus is¢i sehirleri olusmustur. Sanayilesme ve
kentlesme birbirlerine bagimlidir. Ister sosyalist, isterse kapitalist bii-
tin iilkeler kentlesme olgularinin sonuclar1 etkisiyle karsi karsiya

kalmislardir (Ilhan, 2011).
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Sehirlesme hal ve hareketlerinin siyasal, sosyo-psikolojik ve
ekonomik sebepler ile teknolojik sebepleri bulunmaktadir. Ekonomik
nedenler benimsenemeyen etken namina go¢ sayilabilmektedir. Koy-
den kente niifus hareketinin baslamasi, arz fazlasi liretime baglanabil-
mektedir. Diger a¢idan tarim sektoriinde makinelesme, isgiicliine olan
ithtiyact azaltmis olup, niifus kentlere dogru itilmeye baslamistir. Eko-
nomik etmenlerden digeri, ¢ekici etmenler olup, gelecek kaygisiyla
giivencesi olmayan koy niifusunun sanayilesmis kentlere sosyal giiven-
lik gibi nedenler ile gdo¢mek istemeleridir. Bu olayda sehrin ¢ekici
0zelligi s6z konusudur. Dolasma, ticaret ve yerlesme ozgiirliiglini ki-
sitlayan kanunlarin kaldirilmasi, alinan siyasi kararlar, yonetimin se-
kil ve yapisal 6zellikleri, uluslararasi iliskiler 6zendirici etmen olarak
sehirlesmeyi hizlandirmaktadir. Ayrica sosyo-psikolojik etkenler de

sehirlesmenin ivme kazanmasina katki1 saglamaktadir (Keles, 1972).

Sehirlerin sahip olduklar: kiiltiirel, hizmetler ve toplumsal ola-
naklar, bagimsiz havasi, ¢ok yaygin bir kitlenin iyesi olmanin, sosyal
asagilik hissini ortamdan ¢ekmesini arzu etmek gibi etmenler sehir-

lesmeye ivme kazandiran nedenler arasinda sayilabilmektedir.
2.1.2. Sehirlesme

Kent ve go¢ olgularina paralel diger bir kavram kentlesmedir.
Kentlesme, sehirlerin ve sehirlerde ikamet eden niifus yogunlugu ola-
rak adlandirilabilir. Kentlerin yapilart bakimindan niifusunun artabile-
cegi gibi baska sehir, ilge ve kdylerden go¢ alarak da niifusunun arta-

cagl distlniilebilmektedir (Keles, 1972).

Kentlesme MO. 6000'li yillarin basinda 6rneklerini vermeye
baslamistir. i1k etapta tarim sektdriiniin az gelismis, niifusun diisiik,
ulasim maliyetlerinin yliksek olmasi1 gibi nedenler ile sehirlerin bu-

giinkii manada gelismelerine imkan tanimamistir (Saglam, 2006).

Demir sektoriinde metaliirjik buluslarin, tarim makineleri ve
ulasim teknolojilerinin geligsmesi, tarimda verimin artmast niifusun

belirli alanlarda toplanmasina olanak tanimasi ile 6zellikle Nil Havza-
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s1 ve Mezopotamya gibi sehirler gelismislerdir. Ozellikle Yunan kent-
leri, deniz Otesi ticaret yollar1 ile giin gectik¢ce sermayelerini artirmais,
tesekkiil olanaklar1i nufus yogunlugunun dort kat artmasina sebep ol-

mustur (Saglam, 2006).

Kentler tarih boyunca farkli etkilesimlerden sebep devamli do-
nislime ugramislardir. Sanayinin gelismesiyle doniisim ve degisim
siireci ivme kazanmis 19. yiizyilda sehirler, daha onceleri karsilasil-
mayan ekolojik, sosyal ve mekansal bir grup problemlerle kar-
st karsiya gelmislerdir. Sanayinin gelismesi ile hizl1 ve asir1 gé¢ alin-
mas1 ve sehir niifusunun hizli artmasi, uzun dénemli planlama yerini
giinii birlik ¢dziim iliretmeye ve planlama yapilmasina birakmistir. Bu
soruna paralel olarak ¢okiintii haline gelmis kentsel alanlarin doniisii-
miiniin saglanmas1 21. yiizyilin basindan itibaren degisim egilimi gos-
termeye baslamistir. Ancak mevcut planlama anlayisi zaman zaman

yetersiz kalmistir (Saglam, 2006).

Kentlesme taniminin yapilabilmesi i¢in dort dnemli husus iize-
rinde durulmasi Onerilmektedir. Birinci husus, insanlarin bir alanda,
mekanda ve ayni noktada ikamet etmeleri, ikinci husus, sanayilesme
Oncesi kentlerin ortaya c¢ikmasi, li¢iincii husus, sanayi kentlerinin
olugsmasi, dordiincii husus ise, sanayi sehrinin asilarak metropollesme-

nin gerceklesmesidir (Tekeli, 1991).

Sosyoloji biliminde kentin tanimina iliskin birden fazla teori bu-
lunmaktadir. Ibn-i Haldun, maddesel uygarligin ilerlemesine ragmen,
insanligin gelisememesi, ahlak yozlasmasinin yayginlastigi, halkin
iretemez duruma geldigi alani kent olarak tanimlamistir. Ferdinan
Tonnise kent, topluluk yasamindan toplum yasamina intikal edisin
alanidir demistir. George Simmel sehir, ferdi kiiltlirlin yerine objektif
kiiltiirtin gelistigi ve gereksinimleri karsilamada degisim yerine para-
nin kullanildigr yerdir demistir. Karla Marks kenti, anamalciligin tat-
bik edildigi alan olarak gérmektedir. Max Weber sehri, sosyal hareket
ve teskilatlanmanin, 6l¢iilerinin belirlendigi alan olarak tanimlanmistir

(Alptekin, 2013).
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Yaklasik 9000 yil 6nce, 10000 kisiden olusan grup arkeolojik
6neme sahip, Catal Hoylik’e yerlesmis ve uzunca bir siire birlikte ya-
sadi1g1 soylenmektedir. Catal Hoylik'te hayvancilik ve tarimla ugrasil-
di1g1, natiirel cam tlretimi ile ilk alis verisin yapildigi, kursun ve baki-
rin kullanildigi, dokuma orneklerinin de ilk burada yapildigi tespit

edilmigstir (Tuna, 1992).

Tarim sehirlesmesinin zeminin saglayacak deneyimlere ulasila-
rak, sonrasinda c¢evre uluslarla yapilan ticari faaliyetler, Anadolu’da
yeni merkezi alanlarin kurulmasina neden oldugu bilinmektedir. Firat
Nehri kiyisinda “Degirmen tepe” Siverek ilgesi yakinlarinda “Hansek
Hoyiik” ve Karadeniz'in orta bdlgesindeki “ikiz Tepe” bunlara birer

ornek olarak verilmektedir (Keles, 2012).

Dar manada kentlesmeyle, sehir sayisinin ve sehirlerde ikamet
eden niifus potansiyelinin artmasi, O6limler ile dogumlar arasindaki
ayrimin birinciler lehine olmas1 neticesinde, kentsel niifus ve yine kdy
ve beldelerden gelenler ile yani gd¢ nedeniyle cogaldig: anlatilmakta-

dir.

Gelismekteki iilke sehirlerinde, dogum orani azaldigindan, se-
hirlesme cogunlukla kdyden kente niifus hareketleriyle beslendigi be-
lirtilmektedir. Sehirlesme, dar manada nufusun kalitesini tasimasina
ragmen, genis manada sehirlesme olgusu, biitiin ziimrenin ekonomik ve

toplumsal biinyesindeki varyasyonlardan dogmaktadair.

Sehirlesme; endiistrilesme ve iktisadi gelismelere paralel olarak,
sehir adedinin ¢ogalmasi ve giiniimiizdeki sehirlerin biiyiimesi netice-
sinde dogmustur. Toplumun biinyesinde ¢ogalan uzmanlasma, isbdlii-
mii ve orgiitlesme insan davranis ve prensiplerinde, sehirlere has degi-
sikliklere sebep olan niifus birikim prosesi, sehirlesmenin en miihim
kapsamindan olan politik tutum degisiklikleri, s6z konusu tarifin se-
hirlere has tutum degisiklikleri icerisinde bulundurmaktadir (Keles,

2012).
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2.2. Kentsel Doniisiim Kavrami

“Urban transformasion” terimi Ingilizceden, Tiirk¢e’ ye “Kent-
sel Donilisim” kavram olarak ge¢mektedir. Doniisiim terim olarak; “in-
kilap, tahavviil, bi¢cim degistirme, farkli bir sekil alma, oldugundan
baska bir bi¢ime girmek” manalarina gelmektedir. Kentsel Doniisiim
kavrami ise, sehrin imar yapisana aykiri, ruhsati olmayan yapilarin
yikilip, imar planlarina uygun bir sekilde, toplu yerlesim mekanlarinin

olusturulmasi1” seklinde tanimlanmistir.

Kentsel DoOniisiim, ¢ok yeni bir kavram olmakla birlikte farkl:
bicimlerde tanimlanmistir. imar terimlerinden, faydalanilarak olusan
tanimlamada “devletin tesebbiisli veya maddi yardimi ile yapilarin iyi-
lestirilmesi, korunmasi, kaliteli dinlenme, ¢calisma ve barinma kosulla-
r1, yoksul komsuluklarin iyilestirilmesi ve kamu yarar:t diisiiniilerek
yapilar yapilmasi gayesi ile mahalli program ve tasari geregince, se-
hirleri ve sehir modellerinin tamami1 ve yahut ta bir kismin1 ¢agin de-
gisken sartlarina, iyi bir ¢evre verebilecek vaziyete getirme” bi¢cimin-

de tanimlanmaktadir (Ustiin, 2009).

Ertag, “ kentsel gelismenin, mekansal, iktisadi ve toplumsal agi-
dan bir daha ele alindi1gi, sehirdeki kalitesiz yapilarin, kaliteli ve siir-
diirilebilir duruma getirilebilmesi i¢in yikilip, yenileme, saglamlas-
tirma, canlandirma ya da proje iretilerek uygulanmasidir” (Ertas,

2011).

Bir baska tanimlamada ise, “zaman igerisinde kalitesini kaybet-
mis, cevresel ve fiziksel yonden bozulmus ve ¢okmiis, ekonomik ve
sosyal programlarla yenilenerek veya doniistiiriilerek, kent kimligi ka-

zandirilmasidir (Bayraktar, 2006).

Linchfield; “kent estetigi bozulmus alanlari, kavrama ihtiyacin-
dan dogan ve donilisimii gergeklestirilecek alanlarin elde edilen sonug-
larinin lizerinde uzlagsmaya Kentsel Donilisiim” demistir. Dannison ise;
“kentlerde c¢okiintiiye ugramis alanlarda, artan sorunlarin koordineli

bir sekilde ¢6ziimleyebilmek i¢in ortaya konulan teknigi Kentsel Do-
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niisim” olarak adlandirmistir. Roberts;” Biitiinlesik ve kapsamli genis
goriislilliik ve hareket olarak, kentsel yapinin c¢evresel, fiziksel, top-
lumsal ve ekonomik sartlarin devamli rehabilitasyonunu saglamayan

calismaya Kentsel Doniisiim” adin1 vermistir (Ilkme, 2008).

Cakalli, bozulma ve ¢okmeye ugramis kentsel alanlarin ¢evresel,
fiziksel, toplumsal ve ekonomik kosullarini detayli ve tiimlesik yakla-
sim ile yenilemeye yonelik uygulanan izlem ve hareketlerin biitiiniini
Kentsel Doniisiim diye adlandirmaktadir. Bu kapsamda doniisiim kent
alaninin gelistirilmesi, planlanmasindan ¢ok, hali hazirda var olan ve
¢Okiintiiye ugramis, kismin planlamast ve yonetimi ile ilgilenmektedir.
Fiziksel olarak, doniisiim alanindaki yapilagsmanin veya eskimeye yiiz
tutmus kent dokularinin, dolayisiyla yapi1 stokunun doniistiiriilmesi de

anlasilabilmektedir (Cakalli, 2013).

Niifus artis hizinin hareketliligi, sikisikligi ve bu nedenle bina-
larin eskimis olmasi, sel, deprem vb. dogal afetler ile iktisadi degisim-
ler, kullanim aligsmisliklarinin degismesi ile diger kiiltiirel ve sosyal
degisimlere kadar birden fazla dis etmenin nedeniyle kentsel alanlarda
doniisiime ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentsel donilisiim, sagliklastirma,
iyilestirme ve yenileme gibi planlanmaya bagli diger olgularla karisti-
rilarak, es zamanli ele alinsa da, bu kavram ve olgular1 da i¢ine alan

iist bir olguyu kabul etmek mimkiindiir (Cakalli, 2013).

Sehirlerin belli bagli bolgeleri birden fazla i¢ ve dis etkenler so-
nucu ¢Okiintiiye ugrayabilmektedir. Atil kalmis, ¢okiintiiye ugramis
kent alanlarinin yikilip, yeni yapilarin yapilmasi 6nemli bir ihtiyacg
olarak goriilmektedir. Genel manada yapinin yenilenerek tekrar kent
yasamina kazandirilmasi, yerel manada ise s6z konusu alanda yasayan-
larin hayat standartlarinin arttirilmasi, degisim ve transformasyonu

gerekli kilan en miithim unsurlardir (Cakall1, 2013).

Sehirlerin degisim ve doOniisiimiinde birden fazla etmen etkili
olmakla birlikte en kuvvetli etmen niifus artigidir. Niifus etmeni sehir-

lerde degisim ve doniisim dinamikleri olusturabilmektedir. Niifusun
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artmast kadar azalmasi da sehrin degisim dinamiklerini etkilemektedir.
Fakat daha c¢ok sehir niifusunun artisiyla karsilasilmakta olup, sehir-
lerde niifusun azalmasi pek rastlanan bir durum degildir. Sosyal, tek-
nolojik ve ekonomik olan varyasyonlar sehirsel alanlarla beraber bina

stokunun biiyiik bir boliimiinii olusturan konut alanlarin1 etkilemekte-

dir (Cakall1, 2013).

Kentsel yapilarin doniistiriilmesi, ilkeden iilkeye, kentten kente
degisiklik gosterebilmektedir. Carpik kentlesmenin ve kacak yapilarin
bazi1 bolgelerde ¢ogalmasi, baz1 bolgelerde ise kentsel altyapinin ye-
tersiz olmasi, yapilarin kent estetiginden uzak ve hayat sartlarina yanit
vermemesi bi¢ciminde goriilebilmektedir. S6z konusu doniisimiin ilk
orneklerinin gorildigi endiistri inkilab1 doneminde atil kalmis kentsel
alanlarin yenilenmesi amaclanarak, kiiresel Olgekte rekabet giiciine

kavusturabilmek i¢in kullanilabilmektedir (Cakalli, 2013).

Kentsel Donilisim, sehirde yasayan halkin, kaliteli hayat sartla-
rinin elde etmesi, kentin estetigi, kiiltiiri ve tarihi varliklarinin ko-
runmasi, gelecek kusaga aktarilabilmesi gibi hayat niteliginin yiiksel-
tilmesi ile ilgili ihtiyag¢larin yan1 sira deprem, sel vb. dogal afet riski-
ne karsi alinacak bir tedbir olarak goriilmektedir. Dogal afetlerde olasi
mal ve can kaybini 6nlemek amaciyla riskler dngdoriilmeli, gerekli ted-
birler alinarak, dogal afetler sonucu ortaya cikabilecek olumsuz so-
nuclarin etkilerinin minimize edilmesi saglanmaktadir. Son donemler-
de lilkemiz bu gaye ile yola ¢ikarak “6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun” ¢ikarilmis ve biiylik bir

degisim hamlesi atilmistir.

Yukaridaki béliimlerde izah edilen tanim ve aciklamalarda ka-
muoyunca “Kentsel Doniisim” uygulamasi diye isimlendirilen “6306
say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donilisiim Yasasi”’ndan hareket
edilerek, konut alanlarinda, insan yasami i¢in risk teskil eden, ¢evre
ile uyumsuz, yasama olumsuz etki eden alanlarin, sehir tarihi sosyal
dokusuna dokunulmadan, sanat ve fen ilkelerine elverisli olarak yeni-

lenmesi i¢in proje gelistirilip ve uygulanmasi olarak tanimlanabilir.
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2.3. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Avrupa'da 19. yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi sonrasinda, ta-
rimsal alanda isgilicii yerini biiyiik oranda sanayiye birakmistir. Bu ge-
lismelerle birlikte toplumsal, ekonomik ve politik yapilanmalar, is gii-
cli alaninda, sosyal hayat ve mekan tercihlerinde degisimlerin ortaya

¢itkmasina neden olmustur (Arslan, 2014).

Insanlarin mekan tercihlerini degistirmeleri ve buna bagli olarak
tarimsal bolgelerden sanayilesmis bolgelere go¢ etmeleri kent kavra-
min1 ortaya ¢ikarmistir (Kiray, 1982: 57). Sanayi bolgelerine yasanan
yogun gocler 19. Yiizyil Avrupa’sinda kentlerin biiylimesi, bu bolge-
lerde yasayan is¢ilerin yasamak zorunda kaldigr insanlik dis1 kosullar
ile baz1 bolgelerde eski yapilarin yikilip yeniden yapilmasi siireci
kentsel doniisiim kavraminit ortaya c¢ikarmistir (Polat ve Dostoglu,

2007).

20. yiizyilda Ingiltere’ de “Bah¢eKent Hareketi” ve “Yeni Kent-
ler Hareketi” ile gelisme gosteren “Modernist Hareket”, kentlerin ye-
nilenmesi ile ilgili stratejilere Ooncelik etmektedir. “Modernist Hare-
ket’in temelinde sehrin kalitesiz bolimlerinin yikilip yerine park ve
yesil alan ile yiiksek yapilarin insa edilmesi lizerinde odaklanmistir

(Ozden, 2013).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilke ekonomilerindeki bozulma ve
beraberinde getirdigi toplumsal sorunlar kentleri de etkilemistir. Ya-
sanan bu olumsuzluklar kentlerde agir sorunlarin yasanmasina neden
olmus (Ozden ve Kubat, 2003: 78) ve kentsel yenilemeyi zorunlu kil-
mistir. 1960°lara gelindiginde kentsel iyilestirme 6n plana ¢ikarilmis,
kentteki fiziksel bozulmanin toplumsal bozulma {izerindeki etkisi ka-
bul gdrmiis ve yapilan proje uygulamalarinda toplumsal bir strateji
benimsenmeye baslanmistir. Bu donemde yapilan kentsel doniisim
projelerinde daha c¢ok kenar mahalleleri ile kent ¢eperlerine doncelik

verildigi goriilmektedir.
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1970’11 yillarda kent ile ilgili politikalar kentsel yoksulluk, ko-
nut ihtiyaci, issizligin artis1 ve uzun donemli olmas1 gibi konular {ize-
rinde yogunlasilmistir (Ozer, 2013). 1980’lerin kentsel ddniisiim pro-
jelerinin odaklandigi temel nokta kentin atil kalmis, islevini yitirmis

ve ¢Okiintiiye ugramis bolgelerinin ekonomik olarak canlandirilmasidir

(Ongéren ve Colak, 2013).

1990’11 yillardan sonra ise karsilastirmali politikalara ve biitiin-
lesik uygulamalara yonelmeye baglanmistir. Kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum ortakligi ile olusturulan kentsel doniisiim projeleri, topluma
odaklanarak bolgesel ve ulusal bir bakis agis1 kazanmistir (Ozer, Yon-
tem, 2013). Gilinlimiizde yapilan kentsel doniisiim c¢aligsmalar1 incelen-
diginde, bu caligsmalarin sehirleri ve igerisinde yasayan halkin yasam
kalitesini ylikseltmek, ekonomik olarak canlandirmak ve toplumsal

sorunlara ¢6zlim iiretebilmek amaci ile yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme 1950-1980 yillar1 arasinda endiistrilesme-
ye paralel olarak kdyden kente go¢ hareketleri ile baslamis ve konut
yetersizligi ve alt yapr sorunlarini ortaya ¢ikarmistir (Atadv ve Os-
may, 2007: 63). 1980’lerden sonra IMF ve Diinya Bankas1 Onciiliigiin-
de gergeklesen iktisat politikalarinin sehirlerin yapisini etkilemeye
baslamasi ile kentsel donilisim kavrami yayginlagsmaya baslamistir
(Baydogan, 2013). Bu donemde neo-liberal politikalarin etkisi ile ya-
sanan kiiresellesme ve yerellesme siireci kent yasaminda oldugu gibi
kentsel mekanlar1 da dnemli dl¢iide etkilemistir (Ozden, Kubat, 2003).
1999 depremi sonrasi kentsel doniisiim olgusu, yogun bir sekilde giin-
deme gelmekte ve 2003 yilinda yasal diizenlemelerle Bagbakanlik Top-
lu Konut Idaresi kurularak doniisiime ve yenilenmeye ihtiya¢ duyulan
kentsel alanlar yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde gerceklestirilme-

ye baslanmigtir (Goriin, Kara, 2010).
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2.4. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Nedenleri

Ulkemizde 1960 sonrasi hizli sanayilesme ile birlikte ekonomi-
nin artmasina entegre olarak tasradan kente gd¢ baslamistir. Niifusun
sehirlerde artmasinin yarattigr olumsuz etkiler plansiz sehirlesmeyi,
tarim arazilerinin tahrip edilmesini, altyapt ve ulasim, ¢evre kirliligi
ve kacak yapilagsma gibi sorunlar1 birlikte getirmektedir. Donat1 ve
altyap1 yetersizligi, yetersiz, kalitesiz ve riskli binalardan olusan ge-
cekondu alanlari her geg¢en gilin artmaya baslamisti. 1984 ve Oncesi
donemlerde yaklasik 3 yil arayla c¢ikartilan imar aflari, mal ve can em-

niyetini tehdit ederek, kalitesiz yap1 stogunu arttirmaktadir.

TUIK verilerine gdre 2016 itibariyle iilkemizin niifusu 79 mil-
yon 814 bin 871 kisidir. Niifusun % 74 kentlerde yasamakta, sehirlerin
% 90°1 1 ve 2. derece deprem kusaginda yer almaktadir. Oniimiizdeki
yillarda kentlerde yasayan niifus oraninin artacagi diisiiniilerek ¢6ziim

uretilerek radikal dnlemler alinmak durumundadir.

1999 Depreminde 17480 kisi riskli yapilar nedeniyle hayatini
kaybetmistir. Depremden dolayr ekonomimiz %10 gerilemistir. 2011
yilinda Van’da yasanan depremde 644 kisi yine riskli yapilar sebebiyle
hayatini kaybetmistir. Kentteki yapilarin % 70' i ikamet edilemez du-

ruma gelmistir.

1 ve 2. derece deprem kusaginda yer alan kentlerimizde her za-
man deprem riski bulunmaktadir. Yaklasik 30 yillik zaman diliminde
s0z konusu bdlgelerde 7 ve lizeri siddetinde depremler olacag:r uzman-

larca sdylenmektedir.
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DEPREM BOLGELERI HARITASI

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanhg: Ymerkeri @
Deprem Dairesi Baskanhig: luan  —

Sekil 2.1. Deprem Haritas1 (Deprem Dairesi Baskanligi (AFAD))

TUIK alinan verilere goére yillar itibariyle bakilip, yap1 kullan-
ma izin belgesi alan ve satis1 yapilan birinci el konut sayis1 ¢ikartildi-
ginda, 2013'te 197 bin 210 adet, 2014'te 231 bin 875 adet, 2015'te 132
bin 684 adet ve 2016'da 70 bin 64 adet konutun stoka eklendigi goriil-
mektedir. Bu yapt stokunun 5,5 milyonunu riskli yapt oldugu 6ngo-
riilmektedir. 20 yillik siire zarfi i¢cinde bu yapilarin yenilenmesi ge-

rekmektedir. (TUIK)
2.4.1. Marmara Bolgesinde Yasanan Biiyiik Depremler

v' Tekirdag Mirefte 9 Agustos 1912. Buyuklik:7.3, 216 kisi o6ldii,
5 bin 540 bina hasarh

v' Balikesir Erdek 4 Ocak 1935. Biyiklik: 6.4, 5 kisi yagsamin1 yi-
tirdi, 600 bina hasarli.

v' Balikesir Bigadi¢ 15 Kasim 1942. Biiyliklik: 6.1, 6 kisi oldi, 2
bin 187 bina hasarl

v' Adapazari Hendek 20 Haziran 1943. Biyiiklik: 6.6, 336 kisi ol-
di, 2 bin 240 bina hasarl

v' Balikesir Ayvalik 6 Ekim 1944. Biyiiklik: 6.8 30 kisi hayatini
kaybetti, 5 bin 500 bina hasarlh
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v' Canakkale Yenice 18 Mart 1953. Buyiklik: 7.2, 265 kisi haya-
tin1 kaybetti, 6 bin 750 bina hasarh

v’ Istanbul 18 Eyliil 1963 (Cinarcik merkezli). Biiyiikliik: 6.3 1 kisi
6ldi, 230 bina hasarl:

v' Balikesir Manyas 6 Ekim 1964. Biyiklik: 7, 23 kisi hayatini
kaybetti.

v' Adapazari Mudurnu 22 Temmuz 1967. Biuyiiklik: 6.8, 89 kisi

yasamini yitirdi, 7 bin 116 bina hasarli

v' Kocaeli Golciik 17 Agustos 1999. Buyiiklik: 7.8, 17 bin 480 kisi
61di, 73 bin 342 bina hasarl

v' Diizce 12 Kasim 1999. Biyiiklik: 7.5, 763 kisi 6ldii, 35 bin 519

bina hasarli
2.5. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel doniisim olgusu, kentin sahip oldugu yapinin yenilen-
mesini ongdren tiim uygulamalar: barindiran genel bir kavramdir. Ken-
ti yenilemeye yonelik yapilan bu uygulamalar farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Kentsel doniisim koruma, temizleme, yenileme, saglik-
lastirma, yeniden canlandirma, diizenleme, bosluklar1 doldurarak ge-
listirme ve tazeleme olmak iizere dokuz farkli uygulama bi¢ciminden

olugsmaktadir. Bu uygulama bi¢imleri kisaca sdyle agiklanabilir:

e Yenileme: Hem yerlesme diizeni, hem de hali hazirdaki yapinin
mevcut durumu bakimindan saglik ve yasam kosullarini iyiles-
tirme imkani olmayan bdlgelerdeki yapinin bir béliimiiniin veya
timiiniin yikilarak yeniden insa edilmesi anlamina gelmektedir.

e Saghklastirma: Kentin eski dokusunun ve c¢dkiintiiye ugramis
alanlarinin kismen yenilenerek, kullanima ac¢ilmasi anlamina
gelmektedir. Bu yontem, planli olarak gelismis bir kentin za-
manla yipranmasi, yogunlugunun artmasi ve bir kent olarak bek-

lenen islevini yerine getirememesi durumunda, kentin tekrar es-
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ki sekline doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu ydntemde hali
hazirdaki alanin dokusu korunur ve bdlge restore ve tamir edilir.

e Koruma: Toplumun kent i¢inde bir arada yasayarak elde ettikle-
ri sosyal ve ekonomik kosullarin, kiiltiirel degerlerin ve kentin
fiziksel yapisinin yasanan degisimlerle yok olmasinin engellen-
mesi amaciyla yapilan sagliklastirilma hareketi seklinde tanim-
lanmaktadir, Koruma kavrami kendi igerisinde sinirli degisim-
lerle korumay1 veya 6zgiinliigii bozulmadan degisimi barindiran
bir yaklasimdir.

e Yeniden Canlandirma: Fiziksel, Ekonomik, Sosyal ya da kiiltii-
rel olarak ¢okiintiiye ugrayan kentsel bolgelerin, ¢okiintii neden-
lerini minimize edilmesi ya da kaldirilmasi sonucu, yeniden eski
islevine kazandirilmasina kentsel canlandirma denir.

e Yeniden Gelistirme: Mevcut yapilarin yikilmast ve ortaya ¢ikan
yeni alanlarin farkli amaglar i¢in degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Bu yaklasim korunacak ve bozulmus, degersiz ko-
nutlarin yer aldigr alanlarda kabul goren bir yaklasimdir.

e Diizenleme: Yerlesim alaninin herhangi bir kisminin kendi ken-
dine sekillenmesine ve gelismesini engelleyen, gelismeyi halk
yarart dogrultusunda yonlendirmek hedefiyle, yerlesim alaninin
isleviyle zemin kullanimi ile ilgili bir iliski kurmay: benimse-
yen, toplumsal ve gelecegi diisiinen olarak ifade edilmektedir.

e Temizleme: Gelir seviyesi diisiik gruplarin yasadigi bolgelerde
yer alan konut ve diger yapilarin ¢evre ve insan sagligina aykiri
niteliklerinin giderilerek sagliga uygun hale getirilmesi anlami-
na gelmektedir.

e Bosluk Doldurarak Gelistirme: Herhangi bir bélgede bulunan
mevcut yap1 dokusuna yeni yapilarin eklenmesi yontemidir.

e Temizleme: Tarihi bdlgelerin peyzaj c¢aligsmalar1 ile yeniden

canlandirilmasini ifade etmektedir.

Tirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari genellikle bozulmusg

tarihi alanlarin restore edilmesi, ¢dkiintii alanlarinin canlandirilmasi
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ve gecekondu alanlarinin sagliklastirilmasi seklinde yapilmaktadir

(Diindar, 2006).
2.6. Kentsel Doniisiim ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Kentsel Donlisim Avrupa Birligi intibak yasalari kapsaminda,
2004 ve sonrasinda yogun bir sekilde yer bulmaya baslamistir. 2000’11
yillarda AB adaylik siirecinin de etkisiyle toplumsal yeniliklerinde
kentsel donlisiimii i¢inde barindiran yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeler sunlardir;
e 5393 Sayili Belediye Kanunu (73. Madde),
e 5216 Sayili Blyiliksehir Belediyesi Kanunu,

e 5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda

kanun,

e 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun,

e 5104 Ankara Kuzey Girisi Kentsel Doniisiim Projesi kanunu,

e 1164 Sayili Kanun ile Yapilan degisiklikler ve 5273 Sayil1 Top-

lu Konut Kanunu,
e 775 sayilt Gecekondu Kanunu,
e 2981 sayili imar Affi Kanunu,

1950 ve sonraki yillarda hizli sanayilesmeyle beraber Ankara,
Bursa, izmir ve Istanbul gibi sehirler asir1 gd¢ almis ve kontrolsiiz bir
sekilde biiylimeye baslamistir. S6z konusu biiylimeyi minimize edebi-
lecek planli alan ve yap1 sayisinin olmamasi gecekondulagmay: tetik-
lemistir. 1970’11 yillarda kentlesmenin hizla artmasina paralel olarak

uydu sehirler olusmus, 1980°1i yillarda ise sehirlesme ivme kaybeder-
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ken sehir merkezi ve gecekondu alanlarinda kentsel doniisiim olgusu

ele alinmistir.

Gecekondu bolgelerinin doniisiim, siirecinde “2981 Sayili Imar
ve Gecekondu Mevzuatina” aykiri yapilan yapilara uygulanacak yapti-
rimlar ile “6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun”, gecekondulagsma degisim olgusuna atilacak miihim
adim niteligi tasimaktadir. Bu yasa ile gecekondu bolgeleri icinde ka-
lan alanlara “Islah imar Planlar1” yapilmasinda etken olmus, yapilan
planlar ile fiziki degisimler gerceklestirilmektedir. S6z konusu bdlge-
lerde kat adedinin artmasi, alim, satiminin yapilmasit ve miiteahhit
firmalara verilmesine imkan tanimistir. Fakat s6z konusu yasada bu
sorunun yalnizca tapu ve miilkiyet mevzularinin yapilasma kriterlerine
gore degerlendirilmesi ile ¢0ziime kavusabilecegi fikrinin var olmasi,
1slah imar plani ile bu alanlar1 fiziki, sosyal, ¢evresel ve ekonomik

olarak ayrintili bir bicimde rehabilitesine imkan tanimamaktadir.

Son zamanlarda yapilan diizenlemelerden birincisi, 2004’te ¢1-
kan “5104 sayilt Ankara Kuzey Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Kanu-
nu”dur. Bahse konu kanun, Kuzey Ankara girisi ile etrafini i¢cine alan
alanlarda donilisiim projesi ¢ercevesinde ¢evre goriiniimiiniin ve fizik-
sel durumunun gilizellestirilmesi, gelistirilmesi ve yasanabilir giivenli
bir yerlesim alani saglanmasiyla beraber hayat kalitesinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Donilisiim projelerinin asil gayesi goz Oniine alinarak
projenin sadece fiziksel bir doniisiim oldugu karsimiza koyulmaktadir.
S6z konusu doniisimde eksikligin olmasina ragmen, sehrin herhangi
bir bolgesi i¢cin degisim yasast c¢ikarilmasi ile o kentin gelisimi ve
planlanmast bakimindan olumsuz olgular igerebilen kirilmali1 yakla-

stmlara imkan tanimistir.

2005°te yiirtirliige giren, 5393 Sayili1 Belediye Kanunun, donii-
sim ve gelisim alanlart 73. maddesinde, yer almaktadir. Gayet net hii-
kiimlerin yer aldigr madde de; “Kentsel doniisiim ve gelisim proje ala-
n1 olarak ilan edilecek alanin; lizerinde yapt olan veya olmayan imarli

veya imarsiz alanlar olmasi, yapi1 yiikseklik ve yogunlugunun belir-
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lenmesi, alanin biiyiikligiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda ol-
mas1, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran
belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami1 5 hektardan az olmamak
kayd1 ile proje alani1 ile iliskili birden fazla yer tek bir doniisiim alani
olarak belirlenebilir” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimde, kimligini
kaybetmis kent bolgelerinin hangi dlciilerde, kim ya da kimlerce belir-

lenecegiyle ilgili belirli bir hiikmiin bulunmadig: goériilmektedir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 2004 yilinda ¢1-
karilmasiyla Biiyliksehir Belediyeleri kentsel doniisiim ve gelisim pro-

jelerini uygulamakta gérev almistir.

“5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”
2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bahse konu maddede kent tarihi do-
kusunu ic¢ine alan degisim projelerinin hedefleri ile ayni dogrultuda
olmadig1 gorilmektedir. Fakat s6z konusu kanunda 6zelliginin kay-
betmis ve yipranan kentlerin hangi dlgiitlere gére ve nasil belirlenece-
gi aciklanmadigr goriilmektedir. Bu kanun ile birlikte koruma amacgli
imar planlarinin ve sit alani kararlarinin biitiinliigliniin kaybolmasi1 or-
taya c¢ikmaktadir. Yasa belirtilen hedefler dogrultusunda, projelerin
olusturulmasi, yapisal standartlarin ve teknik altyapinin belirlenmesi-
ne, yenileme alanlarinin tespiti, denetimi, yonetimi, drgiitlenmesi, uy-
gulanmasi, kullanim ve katilimina iliskin esas ve usulleri kapsamakta-
dir. Bu baglamda biiyliksehir belediye sinirlar1 igerisinde bulunan be-
lediyelerin "5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinin (e)
fikrasinda Biiylksehir Belediyesi Meclisinden yetki alarak mali so-

rumluluk altina girebilirler.
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BOLUM 3

KOCAELI’NDE KENTSEL DONUSUM ALANLARINDA iS SAG-
LIGI VE GUVENLiGi UYGULAMALARI

Kocaeli’nin tarihsel gelisimi, deprem Oncesi ve sonrasi kentsel
donilisiim uygulamalari, kentsel doniisiim ile ilgili teskilat yapilanmasi
ve kentsel donlisiim uygulamalarinda is¢i sagligr ve giivenliginin kul-

lanimi incelenecektir.
3.1. Kocaeli’nin Tarihsel Gelisimi

Kocaeli, Asya kitas1 ile Avrupa kitas1 arasinda 6nemli demir ve
karayolu gilizergahlarinin kesisme noktasinda yer almaktadir. Kocaeli,
Marmara Bdlgesi basta olmak {izere iilkemizin onemli sanayi ve en-
diistri kentlerinin basinda yer almaktadir. Kocaeli tarihi ¢ok eski ¢ag-
lara uzanmaktadir. i1k ¢agda, Bithynia olarak isimlendirilen bolgede
kurulan sehirler, Olbia, Astakos, Nikomedia, Iznikmid, izmid ve Ko-
caeli isimlerini almislardir. Trakya bdlgesinden gelen Megaralilar,
M.O. 712' de Izmit Kérfezi giineyinde yer alan Basiskele bolgesine
yerleserek, Astakos olarak adlandirilan kent kurmuslardir. Astakoslu-
lar M.O. 262 yilinda, simdiki Izmit ilgesinin yer aldig1 alanda kurulan
bolgeye yerlesmislerdir. Bithynia Kralligi yikilincaya denk baskenti
olarak kalacak kente, kurucusu Nicomedia ad1 verilmistir. 284 yilinda
Imparator Diocletian, Nicomedia'yr Roma Imparatorlugu'nun baskenti
olarak ilan etmistir. S6z konusu donemde Nicomedia, tersane, hamam,
tapinak ve silah fabrikalariyla iskenderiye, Antakya ve Roma'dan son-
ra diinyanin dordiincii biiyiik sehri durumuna gelmistir. Biliyiik Kons-
tantin tarafindan Istanbul'un imparatorlugun merkezi yapilmas: ve im-

parator Jiistinyen'in de izmit-Kadikdy arasindaki ulasimi askeri neden-
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lerden dolayr kapatarak, ulasimin iznik i{izerinden saglanmasiyla Ni-

comedia eski dnemini kaybetmistir.

11. ylizyilin sonlarinda 1078 yilinda Tiirk egemenligine Selguk-
lular zamaninda ge¢mistir. Hagl1 Seferleri esnasinda kisa bir siire, hag-
11 ordusu komutan1 Aleksios Komnenos tarafindan isgal edilen Kocae-
li, Tirk egemenligine mutlak olarak ge¢isi, Orhan Bey doneminde ol-
mustur. Kocaeli, Osman Bey ve oglu Orhan Bey'in u¢ boylarindan Ak-
cakoca tarafindan 1337 yilinda Osmanli topraklarina katilmistir. Ni-
comedia Osmanli egemenligine gectikten sonra, dnce iznikmid, sonra
Izmid adini almistir. Kent en parlak dénemine Kanuni Sultan Siiley-
man zamaninda ulasti. 19. yiizyilda Izmit-istanbul arasinda isleyen ve
1873 yilindan itibaren Ankara-Haydarpasa gilizergahinda faaliyet gos-
teren demiryolunun sehre ulagsmasindan sonra Kocaeli'nin sosyal ve

ticari yasami canlanmaya baslamistir.

Endiistri ve tarim inkilaplari insanlik tarihinde biiyiik bir degi-
simler olusturmustur. 1939-1945 doneminde gerceklesen II. Diinya Sa-
vasinin sehirlerde sebep oldugu yikimlar kentlerde “doniisiim” olgusu-
nu giindeme tasimistir. Savaslarin etkileriyle yikilan yapilar ¢ogunluk-
la yenilenerek yeniden kullanilmaya baslanmistir. 20. ylizyilin sonla-
rina dogru bigimlenen kiiresellesme politikalar1 paranin iilkeler ara-
sinda serbest¢e dolasmasina imkan tanimistir. Ekonomileri birbirlerine
bagimli hale gelen iilkelerin uluslar arasi1 sirketleri ekonomik olarak
daha giiclenerek, yeni bir diinya diizeni olusturmaktadir. Ulkeler arasi
para trafigi karliligin daha giicli oldugu alanlara kaymaktadir. Cok
uluslu ortakliklar iilkelerinin bagimliligindan kurtulup isgiiciinlin or-
giitsiiz ve ucuz oldugu gelismekteki lilkelere yonelmektedirler. S6z
konusu globallesme rejimi gelismekteki lilkelerin mimarlik, mithendis-
lik, imar, ekoloji, kiiltiir, siyaset ve ekonomi alanlarinda da etkili ol-
makta, sehirlerde ve sehir yasaminda farkli bir doniisiime yol agmak-
tadir. Ayrica ulasim alt yapisindaki gelismeler nedeniyle endiistriyel
tiretim alanlarinin sehir merkezlerinin disina kaymasi mekansal bir

degisikligi de beraberinde getirmektedir. Bos kalan sanayi alanlari,
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gokdelenler ve aligsveris merkezleri kentlere eklenmistir. S6z konusu
proses, zamanla eskimis ve fonksiyonunu tamamlamis veya tamamlat-
tirtlan yapi stokunun yer aldigi mekanlara kaymaktadir. Boylece
“Marka kentler” olgusu giindeme getirilerek yap1 stokunun gereksinim
esaslt olmasi1 anlayisindan giderek uzaklasilmakta, mevzuya sadece
ekonomik ve ticari kaygi ile bakan yoneticiler, sehirlere yeni problem-

ler yiiklemislerdir.

3.2. Kocaeli’nde Deprem Oncesi ve Sonrasi Kentsel Doniisiim Uy-

gulamalar

Modern yasamin ilk evreleri olarak adlandirilabilecek donemde,
sehirlerdeki sorunlara ¢6ziim bulabilmek amaciyla yasal ve kurumsal
reformlara basvurulmaya baslanmistir. Sehrin tamamini kapsayan séz
konusu reform, batililagma kullanimin1 gii¢lendirerek, konut alanlarini
biiyiik dl¢iide doniistiirmiistiir. ilk zamanlarda Miisliman olmayan halk
arasinda kabul goren, ancak sonralari viriis gibi yayilan yasam tarzi
konut tipolojisine, dnceleri benzeri olmayan apartman, sira ev gibi tiir-
leri benimsetmistir. Daha dnceleri istanbul’da benimsenen, daha son-
ralar1 giderek Anadolu'nun diger sehirlerinde, 6zellikle de liman sehir-
lerinde kendini goOstermistir. Diger taraftan toplumsal ve ekonomik
yasantinin benimsettigi postane, iskele, banka, gar ve bir¢cok yeni yap1

tiirli de mimarlik projelerinde uygulanmaya baslanmistir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla birlikte ilkemiz yeni bir do-
neme baslamistir. Devletcilik, resmi ideolojisi haline getirilmistir.
Cumhuriyet¢iligi benimseyenlerin pozitivizmi ile paralel ¢izgide yer
alan modernizm, fonksiyon, malzeme ve teknoloji lizerinden temellen-

dirilen bir tasarim felsefesi olarak ilgi gormiistiir.

Tiirkiye planlt donem 1930°1lu yillarda uygulanmaya baslamistir.
1930-1940 yillar arasinda sanayi yatirimlari, mimarlik alaninda ender
goriilen yap1 tipolojisi olan fabrikalari giindeme tasimistir. Sehir ve

semtlerin modernizmin normlarina goére planlanarak sekillendirildigi,
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sosyal ve yesil alanlarin diizenlendigi, kamu personeline lojmanlarin
ingsa edildigi, endiistri yatirimlarinin gerceklestirildigi donemde mi-
marlar, daha ¢ok rasyonellik {izerinde yogunlasmislardir. Kooperatif-
¢ilik, ucuz konut insa etme, konut sorununun kavranmasi gibi konular-
da Onemli analizler yapilarak yetkililere bildirilmekteydi. 1950-1980
doneminde devamliligin yerini duraganliga birakmasi sonucu ekonomi
politikalar1 sekil degistirerek, liberallige ge¢mesinin payr biyiiktiir.
Toplumsal bir hareketlilikle neticelenen ekonomik doniisiim, kontrol
edilemeyen mekansal degisimlerle birlikte dnemli bir gog¢iide berabe-
rinde getirmistir. Apartmanlasma ve gecekondulagsmayi beraberinde
getiren donemin, kontrol altina alinabilmesi amaciyla toplu konut pro-
jeleri olarak adlandirilan yapi1 kooperatifleri olusturulmaya baslanmis-
tir. Izmit'in ¢ehresine bakildig1 zaman, bahsi gecen kentsel déniisiim
uygulamalarin1 kentimizde gdrmek kacinilmazdir. Bir zamanlar kiy1
kenti olmanin olumsuz sonucu olan mekansal dagilim, zamanla kara-
yolu ulasimi ve yenilik¢i ekonominin sonucu olan yapi1 tipolojisi ile
sekil degistirmistir. Giiniimiizde Izmit'in ¢ehresinde kiy1 kenti 6zellik-
lerini gérmek miimkiin olmamaktadir. Sehir merkezi ve merkez kiyi
birbirinden bagimsiz hale gelmistir. Giincel bir sorun olan sehir kiy1
iligkisizliginin ¢6zimi noktasinda bir takim g¢alismalar yapilmaktadir.
Bu ¢aligsmalardan birincisi, izmit ile Basiskele eski kavsag1 ulasim ak-
s1 ve ¢evre dlizenlemesi fikir proje yarismasindir. Yarigsma s6z konusu
sorunun ¢Oziime kavusturulmasina yonelik, sehrin diigiim noktalarinin,
meydanlarla birlikte degerlendirilmesi adina iyi bir adim olmaktadir.
Kara ve yaya yolu akisinin beraber ve ayni titizlikle tasarlanmasiyla
beraber, sehrin kiyiya kaymasina yonelik tavsiyelerin gelistirildigi
onemli bir yarisma olma 6zelligi tasimaktadir. izmit'in, kiy1 kenti ola-
rak yeniden giindeme alinmasi, ulasimin karayoluna doniismesi, deniz
ulasimi ile iliskilendirilen yerlesimler ve 6zellikle konut alanlar1 ince-
lendiginde sosyal doku olarak mekan erozyonuna ugradigi goriilmek-
tedir. 1960-1965 yillar1 aras1 niifus yogunluguna bakildiginda, Derin-
ce, Omer aga ve Korfez bolgelerinde niifusun yiizde elliden fazlasinin
il disindan geldigi gorilmektedir. Derince ilgesinde bulunan 60 Evler

yap1 kooperatifleri s6z konusu donemde kent dokusuna insa edilen ilk
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uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Endiistrilesmeye paralel ola-
rak kentin asir1 gdc almasiyla, 1971-1977 yillar1 aras1 Izmit Belediye-
si'nce Derince Sopal1 Ciftligi ve Mehmet Ali Pasa Mevkiinde yeni yer-
lesim projeleri olusturulmustur.

Kent niifusunun sanayilesme ile hizla bir sekilde artmasi ve
kontrolsiiz biiyiimesi sonucu, Izmit ilgesinde 1930yilinda ilk imar pla-
n1 yapilmistir. Mimar Jansen tarafindan 1945 yilinda yapilan ikinci
imar plani sonrasi, Giindiiz Ozdes ve Kemal Ahmet Aru tarafindan
1952 yilinda igilincii plan yapilmistir. Kocaeli ilinin ulasim akslari,
sanayi yerlesimi ve topografik yapisi konut yerlesimlerini belirlemek-
tedir. Kemal Ahmet Aru tarafindan 1959 yilinda degistirilen igiinci
plana gore Istanbul-Ankara otoyolu sehir merkezinden gecerek, korfe-
ze yapilan dolgunun iizerine kaydirilmis, sehrin ¢izgisel gelismesine
sebep teskil etmistir. Tim imar planlart 1970 yilinda revize edilerek
tadilat gOérmiistiir. Yapilan yeni planlar kapsaminda Kadikdy, Cedit,
Giiltepe ve Yenimahalle mahallelerinin kuzey tarafindaki alanlar, imar
affi ve 1slah plani1 uygulamalariyla kacak yapilasmanin yasallastig:
mahalleler haline doniismiistiir. Kentin merkezine yakin fakat topogra-
fik yapisinin egimli olmas1 nedeniyle ragbet gérmeyen bu mahalleler-
de gecekondulagsmanin hizla ¢ogaldigi gorilmektedir. Plaj Yolu mev-
kii, Yenimahalle olarak isimlendirilen alan gecekondu 6nleme bdlgesi
kispesi ad1 altinda kooperatiflere tahsis edildigi goriilmiistiir. 1985 ila
1995 yillar1 arasinda yap1 kooperatifciligine tesvik olarak s6z konusu
uygulamalarin devam ettigi bilinmektedir.

Yap1 kooperatiflerinden sonra gelisme siireci baslayan toplu ko-
nut uygulamalarinin yer secimleri incelendiginde, izmit ilgesinde 3
cesit konut alanindan bahsetmek miimkiindiir. Yahyakaptan, Yuvam
Akarca ve Turgut konutlari, izmit'in kent dokusunda dénemli bir yere
sahiptir. Deprem Oncesinde projelendirilen Yuvam Arslanbey ve Ak-
cakoca konut projeleri, deprem sonrasinda revize edilmis, ¢ok katli-
dan, az katli uygulamalara gecilmistir. Uzungiftlik, Kosekdy, Yuvacik,
Karsiyaka, Bahgecik, Irak ve Gilindogdu projeleri deprem sonrasi plan-
lanan ve yapilan kalict konut projeleridir. Toplu konut olarak adlandi-

rilan alanlar konum olarak incelendiginde, kentin gelisimine paralel
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olarak Marmara Arastirma Merkezi tarafindan yerlesime uygunluk ag¢i-
sindan merkeze yakin ve en riskli bdlgelerde oldugu goriilmektedir.
1999 depremi sonrasinda projelendirilen kalic1 konutlar, risk derecesi
diisiik olan ve yapilacak onlemler ile yerlesim alani olabilecek alanlar
olarak isaretlenen bdlgelerde olusturulmaktadir.

1995 yil1 sonrasi toplu konut uygulamasinin ilki Emlak Bankas1
ve Toki isbirligi ile yapilan Yahyakaptan mahallesinde bulunan Emlak
Kredi Bankasi konutlari, 5368 konut yer almaktadir. Konutlar 2+1 ve
3+1 olarak ¢esitli sekillerde olusturulmustur. 1987/1988 doneminde
temeli atilan proje 1995 yilinda tamamlanarak hak sahiplerine teslim
edilmistir. Izmit ilcesi sinirlarinda kalan Yuvam Akarca Konutlari,
barinma problemine uygar ve kalici ¢6ziim olmasi1 amaciyla 1996 yi-
linda Yuvam Izmit Konut Idaresi Baskanligi adi altinda baslanmistir.
15 bin adet dairenin yapimi hedeflenen projede, birden ¢ok etap bu-
lunmaktadir. Yapimina 1997 yilinda baslanan projede, ilk etapta, 2815
adet konut insa edilmistir. Proje biiyiiklikleri 75 ila 95 m? arasinda
degismektedir. Az katli ve yatay bloklar ile topografik yapis1 geregi,

yiiksek nokta bloklar olarak sehrin siluetinde yer almaktadir.

Izmit ilgesinde 1999 depreminden sonra doniisiime maruz kalan
bir diger proje ise eski adiyla Bekirpasa Belediyesi tarafindan 6ngorii-
len Akg¢akoca evleridir. Ortalama 20 kattan olusan 2 ¢esit blok 1300
adet konuttan olugsmakta olan projede 96 adet dubleks daire bulun-
maktadir. Kartepe ilcesi, Aslanbey beldesi, K&yalti1 mevkiinde kamu-
lastirma calismasi1 yapilan 530.000 m? lik alanda eski adi ile Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi'nce yapilan Yuvam Atakent, Aslanbey Konutla-
r1 yer almaktadir. 1999 depremi dncesinde planlamasi yapilan ve ya-
pimina baglanan 2815 adet konutun, yer aldig: arazinin fay hattina ya-
kin olmasi sebebiyle proje revize edilmis, yiiksek katli bloklarin kat
sayist azaltilmistir. 17.08.1999 depreminde, ¢ok sayida yapinin yikil-
mas1 veya agir hasarli olmasi sonucu, barinma problemi ¢6ziimii nok-
tasinda dncelik gerektiren konularin basinda gelmistir. Depremin mer-
kez iissii, Golciik olan ve yaklasik 50 saniyede Istanbul, Bolu, Diizce,

Darica, Kocaeli, Adapazari, Yalova, Degirmendere, Golciik ve Kara-
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miirsel’i i¢cine alan genis bir alanda etkili olmustur. Depremden hemen
sonra hasar tespit ¢caligsmalari baslatilmis ve kisa bir siirede sonuglan-
dirilmistir. Deprem sonrasinda bakanlar kurulu, barinma ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla prefabrik, ¢adir, ve kalici konut olmak iizere ii¢
asamadan olusan plani devreye alma karar1 vermislerdir. Bu baglamda,
deprem felaketinden zarar goren halka yapilarinin hasar durumuna go-

re yardim hizmetlerinde bulunulmustur.

Kalic1 konut, deprem ve benzeri dogal afetler sonucu yasam
alanlarini kaybeden insanlara yeni yasam alanlart olusturmak amaciyla
yapilan uygulamalardir. Kocaeli ilinde olusturulacak 40665 konuttan
12068 adedi Diinya Bankasi ve Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi
tarafindan, 3918 adedi ¢esitli kurum, kurulus ve Valiliklerce, 13520
adedi Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanliginca, 11429 adedi ise biitce kaynaklar1 ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi planlanmaktadir. Kalici konut projele-
rinde, ¢esitli kuruluslarca finansmani1 saglanan ii¢ ¢esit uygulama mo-
deli oldugu goriilebilmektedir. Yer tespit ¢aligmalart yapilirken, zemin
ve toprak yapist yerlesim alani olmaya uygun Oncelikli kamu arazile-

rinin tercih edilmesi iizerinden durulmustur.
3.3. Kentsel Doniisiim Hizmetleri Teskilat Yapilanmasi
e Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
e Valilikler,
e Biiyiiksehir Belediyeleri,
e Ilce Belediyeleri,
e 11 Ozel idareleri,
e TOKI (Toplu Konut idaresi Baskanligi),

e AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi),
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3.4. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Is Saghg Ve Giivenligi-
nin Kullanimi

Yikim, kanun ve yodnetmeliklere uygun olmayan veya Omriini
tamamlamis yapilarin bertaraf edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yi1-
kim1 yapilacak yapilarda geri kazanilabilir her tiirli malzemelerin ay-
ristirilarak geri kazanilmasi esastir. Yikim, hidrolik donanim1 olan is
makinesi ile yapiliyorsa, kiris ve kolon gibi beton donatilar kesilir ya
da parcalanir. Yikim faaliyetleri esnasinda goriinti kirliligi, tozuma ve
giiriilti ile ilgili yonetmelikte belirtilen tedbirler alinir. Yikim, tami-
rat, tadilat, insaat ve hafriyat ¢aligmalar: sirasinda olusan giiriiltii sinir
ve Onlemleri, 11 Aralik 1986 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yirirlige giren "Giiriilti Kontrol Yonetmeligi" ve 23.08.2013 tarihli
Resmi Gazete' de yayinlanarak yiiriirliige giren "Calisanlarin Giirilti
Ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Ydnetmelik" esaslarina gore
uygulanir.

Olusan tozumanin minimum seviyeye indirgenmesi, gorinti kir-
liliginin Onlenmesi ve emniyet kosularinin saglanabilmesi amaciyla
yikim1 yapilan yapilarin etrafina yirtilmaz, tutucu 6zellige olan, mu-
kavemetli file, branda gibi malzemelerle ¢evrilmelidir. Yikim ¢aligsma-

larinda asagidaki hususlar uygulanmalidir;
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. Yikim ¢aligsmasi Ooncesinde yikimi yapilacak yapinin iginde ve
etrafindaki elektrik, su ve dogal gaz baglantilar1 kesilerek, bina etra-

finda, giivenlik alan1 olusturularak gerekli tedbirler alinmaktadir.

Resim 3.1. Yikim Oncesi Bina Hazirligi (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
2017)

e Yikim faaliyetleri, yturiirlikte olan kanun, yonetmelik ve mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde yiirtitiilmektedir.
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e Caligsmalar KKD Yonetmeligi'ne uygun ekipmanlar ile yap1 ve gevre
kosullar1 dikkate alinarak uygun yontemler kullanilarak, gerekli gii-

venlik onlem ve tedbirleri alinarak yapilmaktadir.

busenenin

en degerl

evienme
teklifi,

et

birrsehir

4449216

AS : -~
KAPATILARAK GUVENLIK TEDBIRI
ALINMISTIR

Resim 3.2. Yikim Alaninda Giivenlik Tedbirleri (Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2017 )

e Yikim c¢aligsmalari, yikimi1 gerceklestiren kurum/kurulus tarafindan

gorevlendirilen yetkili personelin kontroliinde planlanir ve yiritiliir.

5

Resim 3.3. anPersonel ile Kontrollii Yikim (Kocaeli Biiyliksehir Be-

lediyesi, 2017 )
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e Yikim calismasi sirasinda tozumanin engellenmesi ve olusan insaat
yikint1 atiklarin alandan giivenli bir sekilde uzaklastirilmasi i¢cin ge-

rekli tedbirler alinmaktadir.

Resim 3.4. Tozumanin Engellenmesi (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2017 )

. Yikim islerinde, ¢alisacak personelin CE markasina uygun stan-
dartta kisisel koruyucu ekipmanlari(KKD) ile caligsmas1 gerekmektedir.
Bu Ekipmanlar;

v' Baret (Cenelik olacak)

v lkaz Yelegi

v Is Giivenligi Elbisesi, Mont ve Yagmurluk

v" Celik Burunlu, Tabanli Cizme ve Kisa Bot Ayakkabi

Resim 3.5. Kisisel Koruyucu Ekipman Kullanim1 (Kocaeli Biiyliksehir Be-
lediyesi, 2017 )
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Kulaklik ya da Kulak Tikaci

Toz ve radyoaktif toz filtre, gaz maskeleri,

Is giivenligi Gozliigii, (Kapali gozlik)

Cam Siperlik Maske (Ark kaynagi maskeleri)

AN N NN

Kaynak ve Is Eldivenleri (Tek parmakli eldivenler, Parmak kilif-
lar1 vb.)

<\

Parasiit Tipi Emniyet Kemeri ve Yasam Halatlar1 (Viicut kusak-
lar1 / kemerleri)

v' Isikli Uyar1 Levhalari, Duba ve Emniyet Bariyerleri

Lﬁ s ﬁ i
C —
' @

’Q
)

Resim 3.6. Kisisel Koruyucu Ekipmanlar
(https://www.csgb.gov.tr/media/3856/brosur01.pdf) 02.07.2013

v' Siren ve Hoparlor Sistemleri

Resim 3.7. Siren ve Hoparlor Sistemi

( https://www.csgb.gov.tr/media/3856/brosur01.pdf) 02.07.2013
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3.4.1. Kentsel Doniisiim Kapsaminda Yikimi Yapilacak Bina-
larda Kullanilacak Yikim Metotlari

“Yapilarin  Yiktirilmasina  Iliskin = Yo&netmelik  Taslagi1”
nin yayinlanmasiyla birlikte 7 milyon yapinin yikilmasini 6ngdren
Kentsel Doniisiim kavrami, Istanbul ili Esenler ilgesinde toplu yikim
calismasi ile baslamistir. Uzun zaman alacak yikim faaliyeti, yonetme-
likte ongoriilen yikim ydntemlerinin, mindér ve major dnlemlerin neler
oldugu, insan, makine ve ¢evre iistiinde olusabilecek tehlike ve riskle-
ri, yapilarin tasidiklari statik ve dinamik risk parametrelerini, hangi
sartlarda yapilmasi gerektiginin detaylica irdelenmesi gerekmektedir.
S6z konusu yikim ydntemleri beraberinde en son iiriin ve teknolojik

ekipmanin kullanilmasina olanak saglamaktadir.

Yikim tekniklerinin, tasidigi tehlike ve riskler, deneyimsizlik ve
isin uzmanlarinin yetersiz olmasi, yikim ¢aligsmalari esnasinda, dona-
nim, ¢evre ve c¢alisan giivenligini tehdit etmektedir. Yikim yontemle-
rinin risk degerlendirilmeleri yapilarak, binalarin bulunan alan ve fi-
ziksel analizlere tabi tutulmasindan sonra en verimli teknigin belir-
lenmesi, olusabilecek is kazalari ve ¢evre yikimlarinin oniine gegile-
bilmesi i¢in, ig glivenligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yikim metodu
herhangi bir risk tasiyor ise makine, ¢alisan ve ¢evre giivenligi de teh-

like ve risk tasimaktadir.
3.4.1.1. Yikim Teknikleri

Yikim teknik ve ©Onlemleri, “Yapilarin Yiktirilmasina Iliskin
Yonetmelik Taslagi” nda detayli olarak anlatilmaktadir. Yikim faali-
yetinde kullanilacak yikim metodu, fiziki ve ¢evresel etmenler, yapim
yontemi, yapim asamasinda kullanilan materyaller, yapinin insa alani
ve kullanim bi¢imine gore belirlenmektedir. S6z konusu yapilarin yi-

kim c¢alismalarinda kullanilacak teknikler su sekildedir;
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a) Patlayici Madde Kullanilarak, Yikim Teknigi,

b) Uzun Erisimli ve Makasli Yikim, Makinesi ile Yikim Teknigi,

c¢) Ekskavator Vasitasi ile Yikim Teknigi,

d) Kat Eksiltme, Sureti ile Yikim Teknigi,

e Mini Ekskavator, Vasitasi ile Yikim Teknigi,

e Beton Delme, Kesme, ile Yikim Teknigi,

e El Aleti ve Kompresorle ile Yikim Teknigi,

e)Cekme Halati, Vasitas: ile Yikim Teknigi,
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3.4.1.1.a. Patlayic1 Madde Kullanilarak Yikim Teknigi

Yikimi planlanan riskli binanin kolonlar1 patlayict yardimiyla
tahrip edilerek, binanin agirlik merkezinde etki olusturmasi ile diisey

olarak oldugu alana ¢oktiiriilmesi temeline dayali yikim metodudur.

Patlayict madde vasitasiyla yapilacak yikim yonteminde, binanin
statik ve fiziksel 6zellikleri analiz edilerek, tasiyici kolon sisteminin
hangi sekil ve sarta delinecegi, kullanilabilecek patlayici madde mik-
tar1 ve cinsi, atesleyici kapsiil ¢esitlerinin iyi belirlenmesi gerekmek-

tedir.

Resim 3.8. Patlayict Madde Kullanilarak Yikim Teknigi
(https://mehmetsaatci.wordpress.com/category) 26.11.2012

Patlayict madde kullanilarak yapilan yikim ¢aligsmalarinda karsi-

lasilabilinecek tehlike ve riskler bulunmaktadir. Bunlar;
Tehlike: Patlayici1 madde kullanimi, patlatma.

Risk: Toz, tas savrulmasi, titresim, gilriiltii, yaralanma ve maddi ha-

sar.

Oneri: Patlayic1 madde kullanilarak yapilacak yikim ¢alismalarinda

yikimi1 yapilacak binada kullanilan malzeme 6zelliklerinin bilinmesi,
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kullanilacak patlayict miktar1 ve patlatma islemi uzman kisilerce ya-
pilmalidir. Cevresinde bulunan yerlesim alani bosaltilmali, yaya ve
ara¢ trafigi engellenmeli, tas savrulmasi gibi olas1 durumlara karsi fi-
le, branda vb. dayanikli malzemeler ile sarilmalidir. Ayrica titresimin

engelleyici yalitim malzemesi kullanilmas1 gerekmektedir.

3.4.1.1.b. Uzun Erisimli ve Makash Yikim Makinesi ile Yikim

Teknigi

Yiiksek yapilarin yikimlarinda kullanilmak iizere, 6zel olarak
imal edilmis uzun erisimli ve makasli yikim makinesi, li¢ hareketli
bomu bulunan, 18 metreye kadar erisebilen, anons sistemine sahip,
ezici g¢enesi, kesici ya da hidrolikli sisteme sahip paletli ekskavator

vasitasiyla yapilan yikim ydntemidir.

Yikimi yapilacak binanin yiiksekligi uzun erisimli ve makaslh
yikim makinesinin ulasabilecegi seviyesinden yiiksekse, ulasabilecegi

seviyeye kadar kat eksiltme metodu uygulanmasi1 gerekmektedir.

S s DR

-t

Resim 3.9. Uzun Erisimli Yikim Makinesi Ile Yikim Teknigi (Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi, 2017 )
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Uzun erisimli yikim makinesi ile yapilacak yikimlarda karsilagi-

labilinecek tehlike ve riskler bulunmaktadir.

Tehlike: Yiiksekte ve bina ¢evresinde insan ve is makinesi ¢caligsmasi,

¢okme ve gogme.

Risk: Giriiltii, tozuma, yiiksekten makine ve insan diismesi, insan ve

makine lizerine moloz ve tas savrulmasi, agir yaralanma ve 6lim.

Oneri: Bina yiiksekligine uygun ekipman ile yikim yapilmasi gerek-
mektedir. Bina yiiksekligine uygun ekipman olmamasi durumunda yani
uzun erisimli yikim makinesinin erisim mesafesinin lizerinde olan yer-
lerde makinenin seviyesi saglam zemin malzemesi ile iyilestirilerek
yiikseltilmelidir. Ayrica tozumanin g¢evre ve insan sagligini1 tehlikeye
sokmamas1 adina sabit veya tasinabilir sulama araci ile diizenli sulan-

mas1 gerekmektedir.
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3.4.1.1.c. Ekskavator Vasitasi ile Yikim Teknigi

Yikimi gergeklestirilecek binanin her hangi bir cephesinden bas-
layarak, hidrolikli kirici donanimi veya demir donatilarin kesilmesi
icin kesici ekipman kullanarak beton aksamin parcalanarak yikilmasi

teknigidir.

Bu yontemde, yedi ton ve iizeri agirliga sahip lastik ya da palet-
li, iki hareketli bomu bulunan hidrolik mekanizmaya sahip ekskavator-
ler kullanilmaktadir. Yikim1 ¢aligsmas1 yapilacak binanin kat yiiksekli-
g1, ekskavatoriin erisebilecegi seviyeden yiiksekse, kat eksiltme sure-

tiyle yikim uygulanmas1 zorunludur.

Resim 3.10. Ekskavatdr Ile Yikim Teknigi (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
2017)

Ekskavator ile yapilan yikim g¢aligsmalarinda karsilasilabilinecek

olas1 tehlike ve riskler bulunmaktadir.

Tehlike: Yiksekte makine ve insan g¢alismasi, bina ve ¢evresinde ve

makine, insan ¢aligmasi, go¢me ve ¢dkme.

Risk: Toz, giirilti, yiiksekten insan ve makine diigmesi, makine ve in-
san ilizerine moloz diismesi, agir yaralanma ve 6liim ile sonug¢lanabil-

mektedir.

49



Oneri: Ekskavatdr ile yikimi yapilacak yapilar makinenin erisim sevi-
yesinden yiiksek olmamalidir. Yikim1 gergeklestirilen yapinin i¢inde
canli bulunmadigi, disinda ise moloz vb. malzemelerin diisme, savrul-
ma gibi ihtimaller g6z Oniine alinarak gerekli giivenlik tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica yliksekte yapilacak is miktar1 azaltil-

mali, diisme riskine karst tedbir alinmali.
3.4.1.1.d. Kat Eksiltme Sureti ile Yikim Teknigi

Kat azaltma yontemi li¢ bicimde yapilabilmektedir.
s Mini Ekskavatér vasitasi ile Yikim Teknigi

Ving vasitasiyla yikimi yapilacak binanin iist kismina ¢ikartilan,
yapinin kaldiracagr agirlikta olacak bi¢cimde iiretilmis, hidrolik ve pa-
let aksaml1 ekskavatdriin binanin list kismindan baslayarak kirmasi ve

yikmasi esasina dayali yikim metodudur.

Resim 3.11. Mini Ekskavator ile Yikim Teknigi (Yikim Islerinde Is

Sagligi Ve Giivenligi Yontemleri)
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Bu yikim tekniginde karsilasilabilinecek tehlike ve riskler.

Tehlike: Yiiksekte insan ve makine ¢alismasi, bina ¢evresinde insan ve

makine ¢aligsmasi, gogme ve ¢okme.

Risk: Tozuma, giiriiltii, yliksekten makine ve insan diismesi, makine ve

insan iizerine tas ve moloz diismesi, agir yaralanma, can kaybi.

Oneri: Mini ekskavatdr ile kat azaltma c¢alismasi yapilacak binanin

¢cokme riski ¢esitli yontemlerle arastirilmalidir.
s Beton Delme, Kesme ile Yikim Teknigi

Beton delme ve kesme ile yikimi yapilan yapinin iist kisminda,
doseme kenarlarindan baslanarak, désemeler, kirisler ve kolonlarin
kesilmesiyle yapilmaktadir. Kesilen pargalarda delik agilarak c¢elik

halat ve ving yardimiyla alinmasi1 esasina dayanmaktadir.

Resim 3.12. Beton Kesme Yikim Teknigi (Yikim Islerinde Is Sagligi

Ve Giivenligi Yontemleri)
Bu yikim tekniginde karsilasilabilinecek tehlike ve riskler.

Tehlike: Yiiksekte insan ve makine ¢alismasi, bina ve ¢evresinde insan

ve makine ¢aligmasi, ¢okme ve gd¢me.
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Risk: Tozuma, giiriiltli, yliksekten makine ve insan diigmesi, makine ve

insan lizerine tas ve moloz diismesi, agir yaralanma, can kaybi.

Oneri: Yiiksekte yapilacak ¢alismalarda KKD kullanimina dikkat

edilmelidir.

« El Aleti ve Kompresor ile Yikim Teknigi

S6z konusu yontem el aleti vasitasiyla askili veya giivenli ca-
lisma platformlari yardimiyla yiiriitilmektedir. Yikilacak binanin st
doseme kenarlarindan baslanarak, désemeler, kiris ve kolonlarin dona-
tilar1 kalacak bigimde ortaya kisma dogru kirilarak, donatilarin kesilip

atilmasi temeline dayanan yikim yontemidir.

Resim 3.13. Kompresér Ile Yikim Teknigi (Yikim Islerinde Is Sagligi

Ve Giivenligi Yontemleri)

Bu yikim tekniginde karsilasilabilinecek tehlike ve riskler.

Tehlike: Yiiksekte insan ve makine ¢alismasi, bina ¢evresinde insan ve

makine ¢aligsmasi, ¢cokme ve gdgme.

Risk: Tozuma, giiriiltli, yliksekten makine ve insan diigmesi, makine ve

insan lizerine tas ve moloz diismesi, agir yaralanma, 6liim.
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Oneri: S6z konusu yikim tekniginde miimkiin oldugunca el ile degil is
makinesi vasitasi ile yapilmalidir. Is makinesi ile yapilmas1 miimkiin
olmayan yerlerde KKD mutlaka kullanilmalidir. El aleti ile yapilacak

isler azaltilmali.
3.4.1.1.e. Cekme Halat1 Vasitasi ile Yikim Teknigi

Yikimi yapilacak yapinin ana kolonlarinin is makinesi ile zayif-
latilmasindan sonra, zayiflamis tasiyici kolona baglanmis mukavemetli
celik halat ile makineye baglanilarak c¢ekici kuvvetin etkisi ile kendi
agirligiyla yapinin ¢oktiiriilmesinin saglanmasi temeline dayal1 yikim

yontemidir.

Resim 3.14. Cekme Halat1 Ile Yikim Teknigi (Yikim Islerinde Is Sag-

11g1 Ve Giivenligi Yontemleri)
Bu yikim tekniginde karsilasilabilinecek tehlike ve riskler.

Tehlike: Bina ¢evresinde insan ve makine ¢alismasi, yapinin kendini

tutamayarak yikilmasi, ¢okme ve gd¢me.

Risk: Tozuma, giiriiltii, makine iizerine binanin ¢dkmesi ve yikilmasi,

insan lizerine binanin ¢6kmesi ve yikilmasi, yaralanma, can kaybi.
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Oneri: Yikimi yapilacak yapinin tasiyict kolonlarinin is makinesi vasi-
tas1 ile zayiflatilmasi1 esnasinda kat yiiksekligi fazla olan yapilarda
¢okme ve gé¢meler dikkate alinarak miimkiin oldugunca uzak mesafe-
den yapilmalidir. Yapinin kendini tutamayarak yikilmasi s6z konusu
olacagindan cevredeki yerlesim alanlar1 bosaltilmali, giivenlik alani

olusturulmalidir.

3.5. Kentsel Doniisiim Kapsaminda Yapilan Yikim Calismalarinda

Karsilasilan Tehlikeler

Kentsel doniisiim alanlarinda tehlike altinda olan, sadece insaat
yikim ve yapim santiyelerinde calisanlar degildir. Biiyiik kentlerimiz-
de hemen hemen her giin santiyelerin ¢evresinde bulunan kisiler de
ciddi sekilde yaralanma ya da 6liim tehlikesi altindadir. Kazalar veya
sagligr bozan etkenler, bir insaatin yapim ya da yikim islemi sirasinda
ve yahut caddelerde yapilan kazi isleri esnasinda, isin yapildig: yerin
yakinindan ge¢mesi sirasinda meydana gelebilmektedir. Calisanlar1 ve
halka ag¢ik yerlerde yapilan ¢alismalar sonucu olusabilecek tehlikelerin

baslicalart sunlardir:

e Nesnelerin diigmesi veya firlamasi,

e Patlayict madde kullanim1 sirasinda meydana gelen kazalar,
e Calisanlarin diismesi,

e Malzeme diismesi,

e (Carpma, sikisma, kesme,

e Is makinelerinin ¢arpmasi,

e Elektrik ¢arpmasi,

e Makine ve donanim kazalari,

e Giirilti ve titresim,
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e Tozuma,

e Kule vincin veya mobil vincin trafik yoluna devrilmesi,
e Yaya ve arag trafigi akisinin zarar gormesi,

e Gog¢me, kirtlma ve yikilma,

e Yapinin ¢okmesi,

e Kazinin ¢dkmesi,

e (Cevre binalarin hasar gérmesi,

e Tas savrulmasi,

e Yalitim amagl kullanilan kimyasallarin zehirlemesi,

e Yangin,

Tablo 3.1. Is Kaza Tipleri ve Oranlar1

Ana Gruplar Olim Yaralanma

Kaza Tipi
1 insan Dismesi 1028 42,9 934 32,9 1962 37.4
2 Malzeme Dismesi 251 10,5 278 9,8 529 10,1
3 Malzeme Sicramasi 10 0.4 211 7.4 221 4,2
4 Kazi Kenarinin Gocmesi 138 58 53 1,9 191 3.6
5 Yapi Kisminin Cokmesi 167 7,0 73 2,6 240 4,6
6 Elektrik Carpmasi 293 12,2 80 2,8 373 7.1
7 Patlayici Madde Kazalari 50 0,2 82 2,9 132 25
8 Yapi1 Makinasi Kazalari 206 8,6 97 3,4 303 5.8
9 Uzuv Kaptirma 1 0,0 604 21,3 605 11,5
10 Uzuv Sikismasi 1 0,0 200 Vs 201 3.8
s El Aleti ile Ele Vurma 0 0,0 42 1.5 42 0,8
12 | Sivri Uclu Keskin Ken Cis. Yara. (o] 0,0 75 2,6 75 1.4
13 | Santiye ici Trafik Kazalan 168 7,0 38 1,3 206 3,9
14 | Diger Tip kazalar 85 3.5 74 2,6 159 3,0

Kaynak: SGK Istatistik Y1l11g1,2015
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3.6. Kentsel Doniisiim Kapsaminda Yapilan Yikim Calismalarinda

Karsilasilan Tehlikelerden Kaynaklanabilecek Riskler

Kentsel doniisiim alanlarin asbest iceren yapi malzemelerinin
kullanimi, patlayict kullanimi, yiiksekte, bina ve bina etrafinda makine
ve insan ¢aligmasi, binanin olagan dist yikilma ve gé¢me gibi neden-
lerle; tozuma, tas savrulmasi, giiriiltii, titresim, insan ve makinenin
yiksekten diismesi, insan ve makine lizerine moloz ve tas diismesi,
makine veya insan iizerine binanin ¢dkmesi ve yikilmasi, maddi hasar,

hafif yaralanma, agir yaralanma ve 6liim gibi riskler olusabilmektedir.

Is sahibinin isci iizerindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde asa-

gi1daki hususlar dikkate alinmalidir;

e Risklerden kacinmak,
e Kacinilmasi imkansiz olan riskleri analiz etmek,
e Riskler ile kaynaginda miicadele ederek minimize etmek,

e Isi ¢alisana uygun duruma getirilmesi icin iiretim metotlari, is-
yerlerinin tasarimi, ¢alisma sekli ve is donanimi se¢iminde ti-
tiz davranmak, iiretim temposunun ve monoton ¢aligsmanin sag-
lik ve giivenlik iizerindeki olumsuz etkilerini dnlemek, Onle-

nemezse minimum seviyeye indirmektir.
e Teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygulamaya almak.

e Tehlike arz eden ekipmani, tehlikesiz ve ya daha az tehlikeli

olan ekipman ile degistirmek.

e (Calisma ortami ve sartlari, sosyal iliskiler, is organizasyonu ve
teknoloji gibi unsurlarin etkilerinin genel ve tutarlt 6nleme po-

litikasini1 olusturmak.

e Korunma tedbirlerine 0ncelik vermek.
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3.7. Tehlikelerin Onlenmesi, Risklerle Miicadele de Alinabilecek

Onlem ve Tedbirler

1. Yikimi diisiiniilen yap1 ¢cevresi bakiminda patlayict kullanilarak
yikima uygun olmasi durumunda ilk 6nce patlayici kullanilarak
yikim teknigi tercih edilmelidir. Patlatmali yikimlar az risk ve
tehlike igermektedir. Patlayici kullanilarak yapilan yikimlar
gecikmeli noel kapsiiller ve elektriksiz noel ile emiilsiyon tipi
ve elektronik kapsiiller kullanilmalidir. Infilakli fitil ya da
elektrikli kapsiiller kullanilarak yapilan patlatma teknikleri
kullanilmamalidir. Giiriilti ve sok etkisinin fazla olmas1 ve sta-
tik elektrige duyarli olduklarindan risk ve tehlike olusturmak-
tadir. Patlatmali yikim1 yapilacak yapinin, kolonlar1 76 mm ca-
pinda delinmeli, malzeme savrulmasini Onleyici lastik bant ya
da tutucu 06zellige sahip malzemelerle sarilmali, temelin ¢evre-
si tas tutucu koruyucu tel kafes gibi malzemelerle sarilmalidir.
Patlatma Oncesi yetkili mercilerden gerekli izinler alinmali,
cevre ve trafik giivenligi i¢in tedbirler alinmalidir. Patlatma isg-
lemi konu ile ilgili gerekli egitimi almis uzman personel tara-
findan yapilmalt ve ateslemeyi korunakli alanda gizlenerek
yapmalidir. Patlatma islemi Oncesi ¢evreye bilgi verilmeli ve

uyarilar sik sik tekrar edilmelidir.

2. Yikim g¢alismasi, yetkili ve uzman teknik elemanin denetimi al-

tinda yapilmalidir.

3. Yikim esnasinda olusacak tozumanin Onlenmesi i¢in sulama

yapilmalidir.

4. Kapi, pencere, ayna vb. kirildiklarinda tehlike olusturabilecek

kisimlar, yikimdan 6nce sokiiliip alan disina taginmalidir.
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10.

11

12.

13.

Makine ve ya kat eksiltme yontemlerinde kirma islemi yapilir-
ken asma iskele kurulmali ve tedbir amacgli giivenlik iskeleleri

kullanilmalidir.

Riskli bina yikim islerinde yikimi yapilan binanin, yiikleme ve
istifleme isleri i¢in ayrilan alanin en az iki metre yiiksekligin-
de seperatdr ile gevrilmesi ve giivenlik alaninin olusturularak

yikim alanindan bagimsiz tutulmasi saglanmalidir.
Is makinesi operatdrleri tecriibeli ve ehliyetli olmalidir.

Yikim personeli, ise baslatilmadan isyeri hekimince muayenesi
yapilmalidir. Saglik raporu aldirilmali, uzmanlarca iste uyul-
mas1 gereken is giivenligi egitimi verilmeli, s6z konusu egitim-
ler belirli periyotlarda tekrarlanmali ve kayit altinda tutulmali-

dir.

Yikim sirasinda yangin sOndiirme tertibati veya itfaiye ekibi

hazirda bulundurulmalidir.

Gece yapilan calismalarda aydinlatma yeterli diizeyde olmali-

dir.

. Ozellikle patlatmali yikimlar olmak iizere tiim yikim teknikle-

rinde ¢alisan personele haberlesme imkani olan cihazlar veril-

melidir.

Yikimi yapilan yapi alaninin disinda acil toplanma ve kagis

alan1 olusturulmali ve konu ile ilgili egitim verilmelidir.

Asbest maruziyetine karsilik gerekli dnleyici ve koruyucu ted-

birler alinmalidir.
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14.

15.

16.

17.

18.

Hafriyat araglarinin stop ve far lambalari1 ¢alisir olmalidir.
Aracglarin geri vites uyari sistemleri calisir durumda olmali,

olmayan araclara taktirilmalidir.

Yikilacak yapinin etrafinda, yap1 yiksekliginin iki kati olacak
sekilde giivenlik alani birakilmali ve giivenlik alan1 seperatdr
ile ¢evrilmelidir. Giivenlik alani bulunmayan yapilarda, yikim
esnasinda firlayabilecek insaat artiklarinin ¢evre ve insan sag-
ligina zarar vermemesi i¢in, bina etrafina bahsedilen yiiksek-
likte ve dayaniklilikta ¢adir, branda gibi malzemelerle kapa-

tilmalidir.

Insan giicii ile yikim1 yapilacak duvarlarin, yap1 i¢i iskele sis-

teminin yiiksekligi yerden en fazla 4 metre olmalidir.

Duvarin alt kismindan oyuk acilarak, iist kisimdan iple ¢ekmek

ve ya ittirmek suretiyle yikim yapilmalidir.

Yikim islerinde, ¢alisacak personelin CE markasina uygun
standartta kisisel koruyucu ekipmanlari ile c¢aligmasi1 gerek-

mektedir. Bu Ekipmanlar;

e Baret, (Cenelikli)

e Ikaz yelegi,

e Kulaklik ya da kulak tikac,

e (elik burunlu ¢izme (S3) ve bot ayakkabi,
e Toz maskesi,

e Is giivenligi gozliigii,

e (Cam siperlik maske,
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19.

20.

21.

22.

e Kaynak ve is eldivenleri,
e Parasit tipi emniyet kemeri ve yasam halatlari,
e s Giivenligi elbisesi, mont ve yagmurluk,

e Isikli sinyalizasyonlar, huni dubalar ve turuncu emniyet ba-

riyerleri,
e Sesli sirenler, hoparlorler,

Patlayic1 kullanilarak yapilan yikimlar is gilivenligi uzmanla-
rindan destek alinarak yetkili personelin gdzetiminde yapilma-
lidir.

Yikim alaninda ambulans ve saglik personeli hazirda bulundu-
rulmalidir.

Yikim isleminden 6nce yapinin su, dogal gaz ve elektrik hatla-
rinin kapatildig: ve bosaltildigindan emin olmalidir. Yikim es-
nasinda elektrik ve suyun kullanilmasi gerekiyorsa, 6zel koru-
yucular ile yap1 disindan alinmalidir.

Yikim islemi gercgeklestirilecek yapilarin ¢evresinde sosyal ya
da konut alan1 var ise risk degerlendirmesi yapilarak bosaltil-
mas1 gerekmektedir.

23. Yikim1 yapilacak yapinin yiiksekligine gore uygun donanim
ile yikimin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin; 3-4 katli ya-
pinin ekskavator, daha yiiksek yapilarin uzun erisimli yikim

makinesi ile yikilmasi iISG ag¢isindan uygun olmaktadir.
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3.8. Tehlike ve Risklerle Kocaeli Ornegi

Ulke genelinde mevcut bina stoku gz oniine alindiginda geg-
miste yapilmig, glinlimiizde kullanilmaya devam eden ve kentsel donii-
sim kapsaminda yikimi gerceklesecek bir¢cok yap1 bulunmaktadir. Do-
layisiyla mevcut stokta yapilacak bakim, onarim, giiclendirme ve yi-
kim iglerinde ¢alisanlar ve c¢evre halki tehlikeye maruz kalmaktadir.
Maruziyetin biiyiik olmasinin en biiyiik sebeplerinden biri iISG konu-

sunda isletmelerin eksikliklerinin ¢ok biiylik boyutta olmasidir.

Kentsel donilisiim kapsaminda yikimi yapilan riskli yapilarda
ISG ile ilgili gerekli giivenlik énlemlerinin alinmadigi, ¢alisanlar tara-
findan kurallara uyulmadig: goriilmektedir. Yikimi1 yapilan yapiya ve
is makinesine 25 metreden fazla yaklasilmamasina ragmen, resim 3.15.
de yikimi yapilan yapinin ve is makinesinin yakinda bulunan insan

ornek olarak verilebilir.

Resim 3.15. Is Makinesi Giivenli Calisma Alani (Kocaeli Biiyiiksehir Bele-
diyesi, 2017 )
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Yiiksekte caligsma, 6liim tehlikesi en yiliksek olan islerden biri-
dir. Ozellikle yiiksek katli yapilarda, yiiksek noktalarda ¢alisilmak du-
rumunda kalinabilmektedir. Yiiksekte ¢alismanin getirdigi diisme ris-

kini en aza indirmek i¢in kisisel koruyucu donanim kullanim1 sarttir.

Yiiksekte yapilacak c¢aligmalarin 6nceden planlanmasi, diisme
gibi risklerin emniyet kemeri vb. ekipmanlar ile alinacak Onlemlerin
belirlenmesi, yapilacak iste ¢alisacak kisiler ve yetkinliklerinin kont-
rolii saglanmalidir. Calisma yapilacak alanlar, ¢alisan sayisi, ¢alisanin
maksimum agirlig1 ve s6z konusu agirligin alan iizerine dagilimi, ug-
rayabilecegi dis etkenler g6z Oonilinde bulundurularak yeterli dayanikli-
likta ve saglamlikta olmasi gerekmektedir. Yiiksekte calisma yapilacak
alanda tehlike ve risk olusturacak enerji nakil hatlar1 veya baska tehli-
ke kaynaklarinin olmadig: kontrol edilmeli ve ¢alisma yapilacak alan-
da tehlikeler ortadan kaldirildiktan veya 6nlem alindiktan sonra calis-
ma baslatilmalidir. Calisanin, gorev alanina giivenli bir sekilde varma-
lar1, inis-¢1kis ekipmanlari ve araglarinin uygun olmasi gerekmektedir.
Yiiksekte yapilan ¢aligmalarda olusan atiklarin veya fazla malzemele-
rin ylksekten direkt yere atilmamasi, giivenli bir sekilde indirilerek
uygun donanimla ve uygun bir yere istif edilmesi saglanmalidir. Ati-
gin moloz kaydiraklar1 gibi glivenli ¢alisma yontemleri tercih edilme-

lidir.

Resim 3.16. Yiiksekte Giivensiz Calisma (Yiiksekte Calismalarda Is
Saglig:r ve Giivenligi)
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Resim 3.17. Yiiksekte Giivensiz Calisma (Yiiksekte Calismalarda Is
Saglig:r ve Giivenligi)

Resim 3.18. Yiiksekte Giivenli Calisma (Yiiksekte Calismalarda Is
Sagligi ve Giivenligi)
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Yikimi yapilacak yapilarda kat yiiksekligine gdére uygun ekip-
manlar kullanilmalidir. Uzun erisimli yikim makinesi veya diger adi
olan yiiksek erisimli yikim makinesi gelismis iilkelerde kullanilan
farkli bir yikim metodudur. Erisim seviyeleri 18 metreden 65 metreye
kadar degiskenlik gostermekte olup, sadece yikim ig¢in tasarlanmis

06zel donaniml1 yiiksek erisimli ekskavatorlerdir.

Uzun erisimli yikim makinesinin erisim seviyesinden daha yiik-
sekte kalan yapilar alternatif yontemlerle kat eksiltme yapilmak sure-
tiyle algcaltilir. Yikim makinesinin erisim seviyesine kadar kat eksiltil-
dikten sonra kontrolli bir sekilde dogrudan yikim baslatilir. Resim
3.17 de oldugu gibi yiiksek katl1 yapilar uzun erisimli yikim makinesi
ile yikilmas1 gerekirken ekskavatdrle yikilmaktadir. Bu da ISG agisin-

dan risk olusturmaktadir.

Resim 3.19. izmit 42 Evler, Uzun Erisimli Makine ile Yikim Calismas1
(Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, 2017 )
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Yikimi yapilan riskli yapinin ¢evresinde insan giris ¢ikisini en-
gellemek amaciyla herhangi bir giivenlik dnlemi alinmadig: i¢in hurda
demir toplamay1 meslek edinmis insanlarin is makinelerine aldirmadan
canlarini tehlikeye atmaktadirlar. Yikimi yapilan yapidan ¢ikan hurda
pargalar1 toplamak isteyen insanlar balta ve balyozlarla yikim alanina
girerek tehlike olusturmuslardir. Yikim, ¢aligmasi devam ederken in-
saat atiklar1 arasindan ¢ikan hurda demirleri toplamaya ¢alisan insan-
lar tehlike olusturmasi nedeniyle yikim ekibi tarafindan uyarilmislar-
dir. Ancak yapilan tiim uyarilara ragmen aldiris etmeyerek, hurda de-
mirleri toplamaya devam etmistir. S6z konusu yikim herhangi bir can

ve mal kayb1 yasanmadan bitirilmistir.

Resim 3.20. izmit 42 Evler, Ekskavator Ile Yikim Calismas1 (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, 2017 )
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Resim 3.21. izmit 42 Evler, Yikim Calismas1 (Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2017 )

Resim 3.22. izmit 42 Evler, Yikim Calismas1 (Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2017 )
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Resim 3.23. izmit 42 Evler, Yikim Calismas1 (Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2017 )

Resim 3.24. izmit 42 Evler, Yikim Calismas1 (Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2017 )
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Is giivenliginde temel ilke, tehlikeli durumu veya giivensiz ko-
sullart kaldirmak ve calisanin tehlikeli davraniglarini en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda kentsel donilisiim kapsaminda ilimizde
yikimi1 gerceklestirilen riskli yapilarda is¢i saglig:r ve giivenligi ilkele-

rine uygun hareket edilmeye calisilmistir.

Yapilan yikim g¢alismalarinda yikimi gergeklestirilecek riskli
yapt uzman teknik ekip tarafindan ekskavatdr ve uzun erisimli yikim
makinesi ile yapilmaktadir. S6z konusu yapida, elektrik, su ve dogal-
gaz baglantilar1 kesilmis, kapi, pencere ve ayna gibi kirildiklarinda
tehlike arz eden boliimler sokiiliip uzaklastirilmis, ara¢ ve yay trafigi
kesilerek can ve mal giivenligini tehdit edecek unsurlar ortadan kaldi-
rilmistir. Ayrica kat yliksekligine gore uygun is makinesi kullanilmais,
tozumanin engellenmesi i¢in gerekli dnlemler alinarak iSG saglanmis-

tir.

Resim 3.25. izmit 42 Evler, Yikim Calismas1 (Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2017 )
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Yikimi1 yapilan yapinin ara¢ ve yaya trafigine kapatildigi, kolluk
kuvvetlerince gerekli glivenlik dnlemlerinin alindi1g1, tozumanin engel-
lenmesi i¢cin alanda sulama aracinin hazirda bekletildigi asagidaki re-

simlerde gorilmektedir.

Resim 3.26. Yikim Alaninda Alinan Giivenlik Tedbirleri (Kocaeli Bii-
yiksehir Belediyesi, 2017 )

Resim 3.27. Sulama Araci ile Tozumanin Engellenmesi (Kocaeli Bii-

yiksehir Belediyesi, 2017 )
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Resim 3.28. Kolluk Kuvvetlerince Giivenlik Onlemlerinin Alinmasi

(Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, 2017 )
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3.9. Sonug¢ ve Oneriler

Tiirkiye'de 1960 sonrasi hizli sanayilesme ile birlikte ekonomi-
nin gelismesine paralel olarak tasradan kente gbo¢ baslamis-
tir. Niifusun sehirlerde artmasi plansiz kentlesme, tarim arazilerinin
tahrip edilmesini, altyap1 ve ulasim yetersizligini, kacak yapilagma ve
cevre kirliligi gibi problemleri beraberinde getirmistir. Donat1 alanlari
ve altyap1 yetersiz, riskli ve kalitesiz yapilardan olusan gecekondu
alanlar1 her gegen giin artmaya baslamisti. 1984 6ncesinde yaklasik 2-
3 yilda bir ¢ikan imar aflari, can ve mal giivenligini tehdit eden kalite-

siz ve sagliksiz yap1 stokunu artirmistir.

Bu c¢alisma sonucunda elde edilen veriler incelendiginde, riskle-
rin azaltilmas1 ya da ortadan kaldirilmasinda karsimiza ¢ikan en 6nem-
li unsur insan faktérii ve sistem bilesenlerinin giivenilirligidir. Riski
azaltmak insan faktoriine yapilacak yatirimlarla onlenebilir. Yaptigi-
miz bu calisma da; kentsel doniisiim uygulamalarinda karsilasilan bir-
¢ok tehlike ve risk oldugu goriilmiistiir. Cogu Onlenebilir bu durumla-
rin; ¢alisanlarin egitimsizligi, kisisel kusurlar, glivensiz hareketler ile
sahadaki giivenlik ile ilgili tedbirlerin yeterli olmamasindan kaynak-
landi1g1 tespit edilmistir. Caligsma sirasinda ¢esitli alanlarda yapilan
yikim faaliyetleri yerinde incelenmistir. Yikim faaliyetleri ile kaza
riski olusturabilecek boliimler hakkinda gerekli bilgiler verildikten
sonra olas1 kazalar1 6nlemek amaciyla gereken giivenlik tedbirleri be-

lirlenmistir.

Genel olarak is kazalarinin en ¢ok goriildiigii, 6lim oraninin en
fazla oldugu yap1 sektori, ¢cok tehlikeli sinifta yer alir. Giivenli ¢alis-
ma ortami temin edilerek, ¢evresel etkenlerin kontrol edildigi kentsel
doniisiim sahalarinda, deneyimli ve egitimli ¢alisanlar kullanilmas1 is

kazalarinin azaltilmasinda ¢ok fayda saglayacaktir.
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Calisanlara ISG kiiltiiriiniin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla belirli dénemlerde, alaninda uzmanlasmis firmalardan ISG,
kisisel koruyucu donanim kullanimi, yangin egitimi hizmeti almalari
onerilmektedir. Sektordeki c¢alisanlarin profili dikkate alindiginda ya-
sal olarak zorunlu egitimlerin yaninda is basi egitimleri gibi egitimle-
rin periyodik olarak siklikla tekrarlanmasi onemlidir. Verilecek egi-
timlerde, yontem ve yonergeler esas alinmali, ¢alisanlarin uygulama-
sina 6zenle dikkat edilmelidir. isveren ve isveren vekillerinin kentsel
donilisiim alanlarinda egitimli ve bilingli gézlemci/denet¢i bulundurma-
lar1 denetimin siirekliligi, tutarlili§1 ve basarisi i¢cin 6nemlidir. Calis-
ma alanlarindaki onlemlerin iyilestirilmesi amaciyla, yeni teknolojiler
ve gelismeler izlenmeli ve ise kanalize edilmelidir. Tehlikeli olanin
tehlikesiz ya da daha az tehlikeli olan ile yer degistirmesi demek olan
ikame metodunun kentsel doniisiim uygulamalarinda en dnemli korun-

ma Onlemlerinden biri oldugu bilinerek ¢caligmalarda yer verilmelidir.

Yapilan inceleme ve gozlemler ile istatistiksel veriler; Tiirki-
ye’de ISG konusunda mevzuat agisindan biiyiik eksiklikler olmamasina
ragmen, uygulama ve denetim asamalarinda problemlerin olmas1 nede-
niyle is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en ¢ok yasandigi sektor-

lerin basinda yap1 sektoriiniin oldugunu géstermektedir.

Kentsel donilisiim olmak iizere yapilacak yikim ¢aligsmalar1 yetki-
li ve egitimli teknik personellerce yapilmalidir. Yikimi yapilacak ya-
pinin yapt O6zelliklerinin bilinmesi, hangi yikim teknigi kullanilacag:
belirlenerek ilgili kanunda yer alan hiikiimlere gore gerekli giivenlik
tedbirleri alinmalidir. Ayrica “6331 Sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Ka-
nunu” n da yer almayan, tozumanin 0nlenebilmesi i¢in sabit veya sey-
yar sulama aracinin yikim alaninda hazir bulundurulmasi gerekmekte-

dir.
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Sonuc¢ olarak; yapilan diizenlemelerle ¢ikartilan kanun ve yo-
netmeliklere santiyelerde uyulup uyulmadiginin denetlemelerinin daha
stk ve uygunsuz hareket edenlerin tespit edilerek yaptirim uygulanma-
s1, isverenin yikim alani igcerisinde gerekli glivenlik ve saglik tedbirle-
rini yerine getirmesi, sektor c¢alisanlarinin yaptiklari is ile ilgili egi-
timli hale getirilerek kazalarin Oniine gegilebilecegi anlasilmaktadir.
Ayrica kentsel doniisiim uygulamalarinin insanlarin yasam kalitesini
arttirdigi, yesil alan ve sosyal donatilarla zenginlestirilmis alanlar

olusturdugu gorilmektedir.
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