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ABSTRACT

STATISTICAL ANALYSIS OF PRESENCE OF OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY CULTURE OF CONVICTS OF PROBATION IN GAZIANTEP

OZDEMIR, Mehmet
M.Sc. in Occupational Health and Safety
Thesis advisor : Asst. Prof. Dr. Hasan Selguk Selek
December 2019
88 Pages

This study aims to evaluate the convicts in the Probation Institutions in terms of
occupational health and safety culture. The purpose of this study to determinate and
evaluate the effects of occupational health and safety culture on convicts working in
such as institution / establishment / enterprise with a survey.

Training and improvement activities are great importance for rehabilitation of
prisoners and detainees in the penal institutions, in other words, in the studies on
socialization. In the academic studies, reasons for leading individuals to crime comes
from such as lack of education, unemployment, drug addiction and psychological
disturbance. In order to ensure that individuals who commit a crime do not commit an
offense, to continue their lives as productive and responsible individuals, it is
necessary to eliminate the factors that lead the individual to crime, to provide
educational support and to have a profession.

In this context, probation refers to a community based implementation in which all
services, programs and resources required by court in terms of integration of suspects,
defendants or convicts in society in line with the auditand inspection plan with in the
specified conditions and period. In other words probation is the correction of the
behavior of the convicts, which causes them to commit crimes, to prevent the re-
offense, to follow the convicts released from the penitentiary institution, to rehabilitate
the drugaddicts, to eliminate the harm suffered by the victims and to protect the society
in this way .

Survey data sets of indicators of Occupancy and Occupational Health and Safety
culture of the convicts have been observe and evaluated with the control graphs created
by using SPSS 18 statistical analysis method.

Key Words: Ministry of Justice, Probation, Judicial Control, Occupational Health and
Safety.



OZET

DENETIMLIi SERBESTLIGE TABii HUKUMLULERIN iS SAGLIGI ve
GUVENLIGI KULTURUNUN YERLESIKLiIGININ iSTATiISTIiKSEL
ANALIZi: GAZIANTEP ORNEGI

OZDEMIR, Mehmet
Yiiksek Lisans, Is Saglig1 ve Giivenligi
Tez yoneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Hasan Selguk SELEK
Aralik 2019
88 Sayfa

Bu calisma, Denetimli Serbestlik Kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin Is Saghg ve
Giivenligi (ISG) kiiltiirii yoniinden degerlendirilmelerini hedeflemektedir. Yapilacak
tespit ve elde edilecek sonuglarin analiz edilmesiyle birlikte; yine bu konuda hiikiimlii
ve tutuklularm galistigi kurum, kurulus, isyeri veya isletme gibi yerlerde Is Sagligi ve
Giivenligi kiiltiirtiniin hiikiimlii izerindeki etkileri belirlenmistir. Uygulanan anketle
ISG Kkiiltiiriiniin yerlesikliginin belirlenmesi ve degerlendirilmesi yapilmustir.

Ceza Infaz Kurumlarinda (CIK) bulunan hiikiimliler ile tutuklularin
rehabilitasyonunda, diger bir ifade ile topluma kazandirma caligmalarinda egitim ve
tyilestirme faaliyetlerinin 6nemi biiyliktiir. Gergeklestirilen akademik caligmalarda
bireyleri suga siiriikleyen nedenlerin basinda egitim eksikligi, issizlik, madde
bagimliligi, psikolojik rahatsizlik gibi etkenlerin geldigi belirlenmistir. Sug isleyen
bireylerin tekrar su¢ islememeleri, liretken ve sorumluluk sahibi bireyler olarak
hayatlarina devam etmeleri i¢in bireyi suga siiriikleyen etkenlerin ortadan kaldirilmasi,
bu kapsamda egitim desteginin verilmesi, meslek sahibi olmasimin saglanmasi
gerekmektedir.

Denetimli Serbestlik; "Mahkemece belirtilen kosullar ve siire i¢inde, denetim ve
denetleme plant dogrultusunda siipheli, sanmik veya hiikiimliiniin toplumla
biitiinlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin
saglandig1 toplum temelli bir uygulamay1" ifade etmektedir. Denetimli Serbestlik;
hiikiimliilerin su¢ islemesine neden olan davranislarinin diizeltilerek, tekrar sug
islemelerinin Onlenmesi, ceza infaz kurumundan tahliye olan hiikiimliilerin takip
edilmesi, madde bagimlilarinin rehabilitasyonu, magdurlarin ugradiklar1 zararin
giderilmesi ve bu yolla toplumun korunmasi olarak da tanimlanabilir.

Denetimli serbestlige tabii hiikiimlillerin is saglhigr ve giivenligi kiiltiriiniin
yerlesikliginin gostergelerine ait anket veri setleri SPSS 18 istatistiksel analiz metodu
kullanilmak suretiyle olusturulan kontrol grafikleri ile gozlemlenmis ve
degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet Bakanligi, Denetimli Serbestlik, Adli Kontrol, Is Saglig
ve Giivenligi, ISG, ISG Kiiltiirii
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TESEKKUR

Tiim yasamim boyunca her zaman yanimda olan rahmetli babama ve zor giinlerimde
beni yalniz birakmayan aileme, bu siirecte benimle gecesini giindiiziine katip

calismami tamamlamama yardimci olan sevgili esime;

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’nde anketlerin yapilmasina onay veren
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Baskanligi’na, anketin uygulanma asamasinda Gaziantep Denetimli Serbestlik
Midiirliigii degerli 6gretmenlerine, psikologlarina, sosyal calismacilarina ve kiymetli

mesai arkadaslarima yani kisacasi1 yardim eden herkese,
Egitim hayatim boyunca kendilerinden ¢ok sey 6grendigim degerli hocalarima,

Bu arastirmanin ilk asamasindan son agamasina kadar biitiin destegini ve Ozverisini
higbir zaman benden esirgemeyen degerli tez danigman hocam Saym Dr. Ogretim

Uyesi Hasan Selguk SELEK e,

Tesekkiir eder saygi ve sevgilerimi sunarim.
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BOLUM 1
GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi (ISG) politikalarmin giincel bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
devlete, isverenlere, calisanlara, ISG Profesyonellerine cesitli gorevler diismektedir. Is
giivenligi uzmanlar1 (IGU), isyeri hekimleri (IH) ve Diger Saglik Personelleri (DSP)
birlikte ISG Profesyonelleri olarak isimlendirilirler ve siirecte dnemli yer ve gorevleri
vardir. ISG ¢aligmalarinda yer alan tiim paydaslarm katki saglamasinin temelinde de

genis egitim politikalariin olusturulmas: gerekmektedir.

Devlet yasama giicli ile kanun koyucu hiikmiine dayanarak gerekli diizenlemeleri
yapar. Burada bag aktor olma 6zelligi ile gerekli koordinasyonlar1 saglar, denetimleri
yapar, gerek gordiigli alanlarda ilgili miifredatlar1 belirleyerek aktif olarak gbrev alir.
6331 sayili yasanin yayimlanmasina ragmen halen tiim isyerlerinde (50 ‘den az
calisan1 olan Az Tehlikeli simftaki isyerleri ile kamu kurumlar1) ISG Profesyoneli

calistirma veya ISG hizmeti alma zorunlulugu mevcut degildir.

Isverenler ve isveren vekilleri ise siirecin uygulayicilart olarak iscileriyle birlikte
calismalari ve diizenlemeleri yerine getireceklerdir. Isverenlerin, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda, kanunen borg¢lar hukuku, is hukuku ve is
saghigr ve glivenligi kanunu vs. yasal yaptirnmlarla karsilasacaklar1 onemli bir
gercektir. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin  yasanmasindaki en Onemli

gerekcelerden birisinin de denetim ve gozetim eksikligi oldugu bilinmektedir.

Isverenlerin yani sira ¢alisanlarin da is saghig: ve giivenligi yoniinden sorumluluklari
bir hayli fazladir. Ancak ne yazik ki tilkemizde bu biling ve kiiltiire sahip ¢aligan sayis1

dikkate alinamayacak kadar azdir.

Kurum/kurulus/isyeri/isletme calisanlar1 ise egitim siireclerinin takviyesinde ISG
Profesyonellerinin kilavuzlugunda yasal destek ve yaptirimlar ile biling seviyelerini
artirarak tehlike ve risklere kars1 daha ¢ok onlem alabileceklerdir. Giinlimiiz ¢alisma
hayatinda gerek igverenler gerekse c¢alisanlar maalesef kendilerini korumak adina

yapilan bircok is sagligi ve giivenligi ¢alismasini anlamamakta, gerekli destegi



vermemekte ve bunun sonucu ortaya ¢ikabilecek tiim olumsuzluklardan birinci
derecede kendilerinin etkileneceklerini unutmaktadirlar. Egitimlerin bu konuda ne
denli dnemli ve zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ISG ¢alismalar1 bazen “calisanlara
ragmen, ¢alisanlar1 korumaya ¢alismak” haline de gelebilmektedir. Bununla birlikte,
yasal gorev ve sorumluluklarini yerine getirmekten kagan isverenlerin sayist da

azimsanamayacak kadar ¢oktur.

Tiim paydaslarin katilimi ile gerceklesecek etkin bir is saglig1 ve giivenligi politikasi,
bu kiiltiiriin olusmasinda miimkiin olacaktir. Bu ti¢lii yapinin birbirinden bagimsiz
olarak basar1 elde etmesi miimkiin degildir. Ancak ve ancak birlik ve beraberlik
dogrultusunda yapilacak olan tiim ¢aligmalar istenilen basarin kazanilmasini
saglayacaktir. Bu sayede calisan, isveren ve akabinde ise devlet beklenen sonuca
erisecektir. Elde edilen kitlesel basari ile iilkenin ve toplumun is saghig: ve giivenligi
kiiltiirlintin  geliserek yayginlasmas1 kolaylasacak akabinde kaza ve meslek

hastaliklarin ortaya ¢ikmasi dnlenecek ve olumsuz etkileri azalacaktir.

Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is kazalarinin etkilerinin azaltilmasi i¢in tarihten
bugiine biitiin {ilkelerde ¢esitli kanun ve birgok kurumsal diizenleme yapilmuistir.
Ulkemizde ise bu alanda 1 adet kanun, 42 adet yonetmelik ve 10 adet teblig
cikarilmistir. Her ne kadar yasal olarak diizenlemeler yapilmis olsa da is saglhig: ve
giivenligi konusunda yetersizlikler goriilebilmektedir. Bu nedenle de siirekli yasal
mevzuatta degisiklikler yasanmaktadir. Dinamik ¢alisma hayatinda insan giicliniin
Ooneminin artmasiyla meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin da dogru
orantil1 bir sekilde arttig1 ortadadir. Buna bir de yonetim siirecinde olusan tehlikeli ve
hatali davranislar eklendiginde ortaya ¢cok agir sonuglar ¢ikmaktadir. Bu siirecte insan
davraniglarinin yaninda uygulama alanlarinin siirekli olarak izlenmesi, denetlenmesi

ve iyilestirilmesi gerekmektedir. (Giiler vd., 2015).

Bu calismanin amaci denetimli serbestlige tabii hiikiimliilerin  ¢alistig
kurum/kurulus/isyeri/isletme gibi yerlerde 15 saghgi ve glivenligi kiiltiirii bilincini

Olcmek ve bu farkindalig1 yaratmaktir.



1.1. Is Saghg ve Giivenligi Tanim

Isyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda, esitli nedenlerden kaynaklanan saghga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalara

is saglig1 ve giivenligi denilmektedir (Atan, 2017).
1.2. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saglhig1 ve giivenligi uygulamalarinin en 6nemli amaci, calisanlarin ruh ve beden
sagligini korumaktir. Bununla birlikte; iiretim glivenligi ve isyeri/igletme gilivenligi de
is saglig1 ve giivenliginin temel amaclarindandir. Calisanlarin ruh ve beden sagliginin
korunmasimi belirleyen iki temel unsur s6z konusudur. Bunlardan ilki bireysel
Ozellikler iken ikincisi ise ¢alisma yeri ortam kosullaridir. Saglik ve giivenlik
kosullarinin yetersiz ve etkisiz kaldig1 yerlerde beklenen, seviyede etkin bir hizmet

verilmesi ve kaliteli bir iirliniin alinmasi beklenemez. (Andag, 2012).

Is saghig1 ve giivenliginin ne seviyede saglanmis oldugu, kurumlarin kuruluslarin ve is
yerlerinin ekonomik basarisi agisindan 6nemli bir deger 6l¢iisii haline gelmistir.
Ulkemizde isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi, ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi, TS
OHSAS 18001 ve TS ISO 45001 yonetim sistemleri ile uygulanmaktadir. Calisma
ortamlarinda ¢agdas saglik ve gilivenlik anlayisinin temel ilkelerinden olan, nlemenin
tedaviden daha etkili, uygulanabilirliginin daha kolay ve maliyetinin daha diisiik
olmasindan yola ¢ikilarak hareket edilmelidir. Tehlike ve risklerin belirlenerek, alanda

uygun olan yontemlerle ikame edilmesi hedeflenmelidir.

Is saghg ve giivenligi ¢alismalarinda esas olan tehlikeyi kaynaginda dnlemektir.
Tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda ortaya ¢ikan riskin is yerine ve calisana
verecegi hasar ve zarar asikardir. Bu anlayis ile kaza, hasar ve meslek hastaliklarinin

onlenmesinde proaktif bir yaklagim i¢inde olunmasi gerekmektedir.
1.3. Is Saghg ve Giivenligi Kavramn ile Giivenlik Kiiltiirii Iliskisi

Is saghigi ve giivenligi uygulamalarinda proaktif yaklasimin saglanmasinda énemli

etkenlerden biride giivenlik kiiltiiriidiir (Gadd, 2002).

Insanlar hayatlarini = siirdiirmek icin temel ihtiyaclarimi Kkarsiladiktan sonra,
geleceklerini bir teminat altina almak isterler. Maslow’un insan ihtiyaclarini belirleyen

yasam piramidinde temel fizyolojik ihtiyaglar, giivenlik ihtiyaglari, sosyal



ihtiyaclar/ kimlik ihtiyaclari, ego tatminligi / sayginlik gérme gereksinimi, kendini

ispatlama gibi unsurlar yer alir. Fizyolojik ihtiyaglar (beslenme, barmma vb.)

baslangi¢c noktasini olusturur ve hepsinden daha oncedir. Giivenlik ihtiyaci, temel

fizyolojik ihtiyaclardan hemen sonra gelir.

1.3.1 Giivenlik Nedir?

v

v

Yapilan isin ve/veya caligma sartlarinin zarar ve/veya tehlike igermeme
durumudur.

Giivenlik, ISO/ IEC Rehber 22°de ‘kabul edilemez zarar riskinden uzak olma
durumu’ olarak tanimlanir.

Emniyet i¢cinde olma duygusu olarak tanimlanabilir.

1.3.2 Giivenlik Kiiltiirii ve Onemi

Giivenlik kiiltiirii; bir kurum/kurulus/isyeri/isletmede bulunan biitiin iiyelerin risk,

kaza ve hastaliklar hakkinda paylastig1 fikir ve inanglarin biitlinii olarak tanimlanabilir.

Temel olarak, “ Pozitif Giivenlik Kiiltiiri” ve “Negatif Giivenlik Kiiltiirii” seklinde

olumlu ve olumsuz algi olarak siniflandirilir.

v

Cok sayida 6liim, yaralanma ve biiyiikk ekonomik kayiplara neden olan
Bophaltoksik gaz salinimi, Challenger uzay araci patlamasi, 2005 yilinda
Teksas’da rafineri patlamasi gibi kazalarin raporlar, isyeri giivenlik
kiiltiiriinii olaylara neden olan en biiyiik faktor olarak ortaya koymustur.
Kurum/kurulus/igyeri/isletmede gilivenlik kiiltiiri, calisanlarin  6ncelikli
degeri olup, isletme tarafindan da bu durumun 6ncelikli olarak kabul gérmesi
ile birlikte calisma ortaminda pozitif bir etki yapacaktir.

Pozitif giivenlik kiiltiirlinliin amac1 ise ¢alisanlarin varolan risklerin farkinda
oldugu bir ¢alisma ortami yaratip, giivensiz davraniglardan sakinmalarini
saglamak ve onlari siirekli korumaktir.

Pozitif giivenlik kiiltiiriinde kurum/kurulus/isyeri/isletmede {ist yonetimin
giivenlige inanci, baghlig gozle goriiliir olmali, ¢alisanlarla karsilikli gliven
saglanmali, etkinliklerin siirekliligi olmali, diizenli egitimler verilmeli ve bu
egitimlere katilimlar saglanmali, gilivenlik ¢abalarina doniik olumlu geri
bildirimler verilmeli, iki yonlii acik iletisim saglanmalidir.

Giivenlik kiiltiirinii  olusturmanin ardindan, tiim kurum/kurulus/isyeri/

isletmede iyelerinin saglik ve giivenlik konusunda benzer inang, fikir ve



algilar1 paylagsmalarini saglamak ve boylelikle kaza, yaralanma ve meslek
hastaliklarini azaltmak miimkiin olabilecektir (Gadd, 2002; Giiven, 2006; Engin,
2005).

1.4.Devlet, Isveren ve Cahisanlarda is Saghg ve Giivenligi Bilinci

Devlet, kurum/kurulus/isyeri/isletmede meydana gelebilecek is sagligi ve giivenligi
konusunda her tiirlii is kazas1 ve meslek hastaliklarinin toplumu ve iilke ekonomisini
maddi ve manevi anlamda olumsuz yonde etkileyebileceginin farkinda olarak bu

baglamda gerekli diizenlemeleri yapip, tedbirlerin alinmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Devlet, is saglig1 ve giivenligi konusunda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO ), Avrupa
Birligi Sozlesmeleri, uluslararasikuruluslar, iilkemizde bulunan sendikalar,

tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ile ortak ¢alismalar yapmaktadir.

Kurum/kurulus/isyeri/isletmelerde isveren acisindan 1is kazalart ve meslek

hastaliklarinin olumsuz sonuglari asagidaki gibi siralanabilir:

- Isletmelerde meydana gelen makine arizalar1 ve bunlarin tamirat siirecinde liretime

ara verilmesi ile ekonomik zararin ortaya ¢ikmasi,
- Ise devamsizlik nedeni ile iiretim kaybu,

-Calisanlardaki motivasyon diisiikliigliniin is verimliligini olumsuz yonde

etkilemesi,
-Kalifiyeli eleman kayb1

-Yitirilmis usta is¢ilerin yerine tekrar usta is¢i bulma zorlugu ve bu egitim siirecinin

olduk¢a zaman gerektirmesi,

-Is kazas1 sonucu yaralanan veya hastalanan iscilerin, hayatin1 kaybedenlerin

yakinlar1 tarafindan igverene karsi baglatilan hukuksal siire¢ ve 6denen tazminatlar,
-Risk primi 6demesi,
-Yiiksek sigorta primleri,

-Uretimdeki teghizat ve tesisatta meydana gelen ekonomik kayiplar,



-Idari para cezalari,

-Sivil toplum kuruluslari, sendikalar, kamu idarecileri ve toplumla yasanan ¢atisma,
-itibar ve imaj kaybu,

-Daha biiyiik ve ciddi vakalarda isletme ruhsatlarinin geri alinmasi.

Isverenlerin is saghig ve giivenligi bilincinde olmalar1 ve meydana gelebilecek is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda ortaya g¢ikacak goriiniir ya da goriinmez

maddi ve manevi sonuglarin farkinda olmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriine sahip olmalar1 ve is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan korunmalart igverenin yikimliligindedir. Nitekim 6331 sayili
kanunun 4. Maddesinde isveren c¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamak
icin gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu cergevede; mesleki risklerin
Onlenmesi, egitimlerin diizenlenmesi ve gerekli bilgilerin verilmesi dahil tim
Onlemlerin alinmasi, organizasyon yapilarak gerekli arag ve gereglerin ve de teknolojik
yatirimlarin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapmak zorundadir.
6331 sayili kanun igverene bu sorumluluklari yiiklemis olsa da ayn1 zamanda ¢alisanin
da 1s saglig1 ve glivenligi konusunda yapilan tiim uygulama ve alinan tiim 6nlemlere

uymasi zorunlulugunu getirmistir (Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu,2012).



BOLUM 2
DUNYADA VE ULKEMIZDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

-Calisma ortaminin saglik agisindan iki temel 6gesi vardir. Bunlar;

v’ Is kazasi
v" Meslek hastaligidir.

-Devletlerin is sagligit ve giivenligi konusunda halihazirdaki durumlarin
degerlendirmek i¢in Oncelikli olarak o devletlerde ge¢gmiste meydana gelen ¢aligma
ortamt ile ilgili olumsuzluk istatistiklerinin(meslek hastaligi, is kazasi) incelenmesi

gerekmektedir.

2.1. Diinyada Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

2015 yil1 ILO verilerine gore diinyada 1,8 milyar erkek, 1,2 milyar kadin, 400 milyon
5-17 yas arasi1 ¢ocuk calismaktadir. Cocuklarin;

-%90’1 gelismekte olan tilkelerde

-Gelismis tilkelerde ¢ocuklarin %2’si

-Sahra alt1 Afrika’da ¢ocuklarin %281

-Ortadogu ve Kuzey Afrika’da %15°1

-Asya ve Pasifik iilkelerinde %19°u ¢calismaktadir.

-Tirkiye’de bu oran 1994 yilinda %15 iken 2006 yilinda %6°dur.

Is saghig1 ve giivenligi konusu tiim diinyada ve iilkemizde 6nemli bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her yi1l cok sayida insan kolaylikla Onlenebilecek ya da
hukuken engellenmesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu yasamini

yitirmekte veya engelli hale gelmektedir.

1999 yili ILO’ya gore her yil diinyada 250 milyon is kazasindan 335 bin (% 0,133
oranla) 6liim, 160 milyon meslek hastaligindan ise bir milyon (%]1,2 oranla) olim
vakalar1 yasanmaktadir. Buna gore meslek hastaliklarmin is kazalarina gore

1,2/0,133= 9 kat daha 6liimciil oldugu goriilmektedir.



Diinya Saglik Orgiitiine gore; is kazasi sonucu meydana gelen dliimler ve meslek
hastaliklar1 sayis1 olduke¢a yiiksektir. Bu vakalar isveren ve devlet i¢in olumsuz
sonuglar ortaya cikarmaktadir. Gelismekte olan iilkeler is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sebebiyle, GSMH’nin %1,6-2,8’ini; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
ise GSMH’nin %3-5’1ni kaybetmektedirler.

ILO 2017 yil1 verilerine gore diinya gelirinin her y1l %4l yani yaklasik 1,25 trilyon
dolar is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle kaybedilmektedir. Is kazas1 ve
meslek hastaliklarinin sebep oldugu finansal kayiplarin yaninda sosyo Kkiiltiirel
kayiplar da goz oniine alindiginda onleyici faliyetlerin katlanilan maliyetlerin yaninda

ne kadar 6nemsiz oldugu goriiliir.

2015 yili Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore diinya
genelinde ¢alisan her bin isgiden 4-12’sinde bir yil i¢inde yeni bir meslek hastaligi
saptanmaktadir. 2007 yil1 ILO ve WHO verilerine gore her yil, zehirli kimyasallardan
dolay1 438.000 is¢i yasamim1 kaybetmektedir. Meydana gelen cilt kanseri
hastaliklarinin = %10’unun i yerlerinde zehirli kimyasallarla temast sonucu
olugsmaktadir. Her yil silis tozundan kaynaklanan ve 6liimciil bir akciger hastaligi olan
silicosis, on milyarlarca insanin hayatin1 olumsuz etkilemektedir ve her yil asbest

yiiziinden 100 bin kisi yasamin1 yitirmekte ve bu rakamlar giin gegtikge artmaktadir.
2.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari

Gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelliklerini inceledigimizde; ekonomilerinin zayif,
sanayi kuruluslarinin yetersiz olmakla beraber daha ¢ok tarimla ugrasildigi, kirsal
yerlesmenin ¢okluguyla dogurganlik hizinin yiiksek ve bebek 6liim oranlariin fazla,
egitim seviyelerinin diisiik olmakla birlikte kadin egitim seviyelerinin daha da diisiik

oldugu goriilmektedir.

ILO 2016 yili verilerinde diinyada 152 milyon ¢ocuk ¢alisan vardir. Bunlarin
cogunlugunun gelismekte olan iilkelerde oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin i giicli ozelliklerini inceledigimizde ise; gen¢ niifus oraninin daha fazla,
mesleki egitimin oldukca yetersiz, sigortasiz c¢alisma oraninin  yiiksek,
sendikalagsmanin az ve is saglig1 ve giivenligi yoniinden zayif oldugu goriilmektedir.

Is saghg ve giivenligine olan ilginin azhigmin sebebiise, daha ¢ok ekonomik



kaygilarin 6n planda olmasidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tanis1 koyacak
gerekli alt yap1 ve teknolojinin yetersiz olmasi, is kazasi sayisinin ger¢egin ¢cok daha
iistiinde olmasi, is saglig1 ve giivenligi alaninda yetismis eleman sayisinin azhigi, is
saghigr ve gilivenligi mevzuatinin eski ve birden ¢ok degisik sosyal giivenlik
sistemlerinin ~ var  olmasi, gelismekte olan iilkelerde  goriinen  diger

olumsuzluklardandir.
2.3 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

Tiirkiye gelismislik siniflandirmasinda “iist-orta” sinifta yer almaktadir. Gelismekte
olan tilkeler i¢in siraladigimiz birgok 6zellik Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Fakat 6331
sayili “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu” ile calisanlarin sayisi, isin tiirii, isyerinin
biiyiikliigii ve tarim alanlar1 da dahil olmak iizere tiim sektdrleri kapsayan bir yasanin
varlig1 iilkemiz i¢in olumlu bir gelisme olmustur. Bununla birlikte is giivenligi uzmani
ve igyeri hekimligi gibi profesyoneller ile yogun bir egitim ve saglik kiiltliriiniin

gelismesi saglanmistir.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) Agustos 2017 istatistiklerine gore iilkemizde
calisanlarin %35,1’1 kayit disidir. TUIK’in arastirmasinda, bir yil icinde ise
yerlestirilenlerin %2,9’unun isle ilgili kaza veya rahatsizliga maruz kaldig1 tespit
edilmistir. Tilrkiye’de her sene is kazasina yakalanan kisi sayisinin yilda yaklasik 600
bin oldugu tahmin edilmekle beraber bu durumun o6nlenebilmesi i¢in tiim yonlii

caligmalarin da devam etmesinin gerekliligi unutulmamalidir.



Tablo 2.1 Literatiirde is kazas1 verilerinin dagilim analizi (Erginel ve Toptanci,

2017).
Calisma Incelenen Degiskenler Dagilim
lilglglgyasu, insaatta is kazasi sayis1 E;;f::n dagihma
Diizgiin ve Yeralti komiir Kaga saylst
Lo . poisson, kazalar
Einstein, madenlerinde kaza sayisi L
2004 ve kazalar arasi siire arasisure listel
dagilima uygun
Coleman ve Yeralt1 kémiir ve s giinii kaybi
Kerkering, metal/metal olmayan beta dagilima
2007 madenlerde is giinii kayb1 | uygun
Kaza sayisi
Ural vd,, insaatta is kazasi sayis1 poisson, is giin
2007 ve ig giind kayb kayb1 lognormal
dagilima uygun
Kaza sayis1
Yeralti komiir madeninde | poisson, kazalar
Sar1vd, is kazas1 sayisi, kazalar arasi siire iistel,
2009 arasi siire ve is giinii is glinii kayb1
kaybi lognormal
dagilima uygun

Genel olarak, kaza siklig1; belirli bir zaman araliginda meydana gelen kaza sayisi, is
giinli kayb1 ise etki derecesi olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte, is kazalari
kontrol ve dnleme teknigi olan kontrol grafikleriyle izlenebilmektedir (Khanzode vd.,
2011).

Tablo 2.2 Yasa gore is kazasi sayilari

= Toplam Is Kazas:
—— Say: 2o
142-17 126 eSS
18-243 5208 15 3
25-343 S147 33_8
35343 iy £ 5 | 26.6
45-54 4372 16.2
S5-64 837 o
65—+ 52 0.2
Belirtilmemis 115 O_4
TOPIL.AN 27048 100

2016 yili TUIK verileri dikkate alindiginda yasa gére is kazalarinda en riskli grubun
25-34 yas araligindakiler oldugu goriilmektedir. (Bkz. Tablo 2)
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ILO 2017 verilerine gore Tiirkiye’de Is Saghig ve Giivenligi yoniinden is kazalarina
bagli hayatini kaybedenlerin istatistikleri incelendiginde Avrupa’da ilk siray1, diinyada
ise 3.siray1r almakta oldugumuzu goérmekteyiz. Yeni ise giren her 100 kisiden
44,71’inin ilk bir yil igerisinde is kazas1 yasadig1 goriilmektedir. Ulkemizde ilk, orta
ve yliksekogretime ayrilan pay GSMH’nin%@4-5’idir. Bu oranin is kazasi ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan sebeplerle meydana gelen %3-5’lik kayipla ayni
seviyede oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2.3 Is kazas1 ve 6liim hizlar1 en yiiksek olan dort sektor (Ugiincii, 2015)

Kod Iskolu Kazasayisi | Olim | Sigortali sayisi %ggzﬂe lﬁi;ﬁf'
5 |KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI 10.026 335 41.058 816 244
7 IMETAL CEVHERI MADENCILIGI 1.030 7 23422 30 44
§ |DIGER MADENCILIK VETAS OCAK. 1.557 38 56.250 68 28
9 MADENCILIGI DESTEKLEYICI HizMET 2N 1 §232 12 33

MADENCILIK SEKTORU 12.884 381 126,962 295 10,0

24 |ANAMETAL SANAYI 12.357 14 4840 289 | 2553
25 |FABRIKMETAL URUN (MAK TEC H AR) 18529 3 30609 101 605
28 IMAKINE VE EKIPMAN iMALATI 5415 22 53.360 17 92
29 IMOTORLU KARATASITI VE ROMORK IM. 6.375 5 10616 47 60,1
30 | DIGER ULASIMARACLAR! IMALATI 1446 5 539.701 IELE
33 |MAKINE VE EKIPMAN KURULUMU VE ON. 3592 23 15545 148 231

METAL/ MAKINA SEKTORU 47714 100 660.171 15 12

41 |BINAINSAATI 13508 260 760.098 4 18
42 BINADISI YAPILARIN INSAATI 1675 143 754773 19 10
43 |OZEL INSAAT FAALIYETLERI 8516 98 85988 114 99

INSAAT SEKTORU 29.699 501 1.600.859 1 19

49 | KARA TASIMACILIGI SEKTORU 187 | 1N 82693 208 | 88

DORT SEKTOR TOPLAMI 97584 | 1154 2472685 47 39
Dort sektoriin genel toplam igindeki oram 441% 71,0% 18,7%
GENEL TOPLAM 221.366 1626 | 13.240.122 123 1,67

Tablo 3 verilerine gore iilkemizde is kazasi ve 6liim hizlarinin en yiiksek oldugu

sektorler madencilik, metal/makina ve insaattir.
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BOLUM 3
TURKIYEDE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi UYGULAMALARINDA
YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

3.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasinda is¢ilerin is sagligi ve giivenligi hakkini agik¢a ifade eden bir karara
yer verilmemistir. Ancak cesitli maddelerinde is sagligr ve giivenligine dair bazi
diizenlemelere yer verilmistir. 1982 Anayasinin “Genel Esaslar” boliimiinde bulunan
2’nci maddesinde “insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti” oldugu, 5’inci
maddesinde ise insanin maddi ve manevi varligini gelistirmesi i¢in gerekli kogsullar
hazirlamanin devletin amag ve gorevi oldugu belirtilmistir. Bu maddelerle igyerlerinde
calisanlarin viicut biitlinliigiinii ve ruh sagligini olumsuz yonde etkileyecek her tiirlii
risk ve tehlikelere karsi calisanlarin igveren ve devletten talep haklar1 oldugu kabul

edilmistir.(Bayilmis, 2013).

Anayasamizda yer alan Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli 3. bliimiin is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili 49,50,56 ve 60. maddelerinde bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Devletin, 49’uncu maddede; ¢alisanlarin hayat seviyesini ve caligma
yasamini koruyup yiikseltecegi, 50’nci maddede; calisma sartlar1 ve dinlenme hakkin,
56’nc1 maddede; saglik hizmetleri ile ¢evrenin korunmasini ve 60’mnc1 maddede;
sosyal giivenlik hakkini diizenleyici ve giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi

ifade edilmektedir (Bayilmig, 2013).
3.2 6331 Sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde 6331 sayili yasa ile kabul
edilmistir. 30 Haziran tarihinde ise Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunun bazi
boliimleri yayim tarihinde yiiriirliige girmistir. Diger bir kismi1 ise Ocak 2013’te, Ocak

2014’te ve son olarak maddelerden bazilar1 ise Temmuz 2016°da yiiriirlige girmistir.
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Bu kanun, 5 b6liim, 39 ana madde ve 8 ge¢ici maddeden olugmaktadir. 6331 sayili is
saglig1 ve glivenligi kanunun amact; is yerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
ve mevcut saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir (Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu, 2012).

6331 sayili ig kanunun sadece is saglig1 ve giivenligi konusunda yapilan ilk kanun
olmasi, kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin tiim ¢alisanlar1 kapsamasi yoniinden

bu kanun ayr1 bir 6neme sahiptir.
3.3 4857 Sayih Is Kanunu

10 Haziran 2003’te 4857 sayil1 Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 9 béliimii,
122 maddesi ve 6 gegici maddesi bulunmaktadir. 6331 sayili is kanunu ¢ikana kadar
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6zel bir kanun bulunmadigindan 4857 sayili is kanunun
cesitli maddelerinde is saghg ve giivenligi alam diizenlenmistir. 4857 sayili Is
Kanunun besinci boliimiinde, 77.madde ve 89.madde arasindaki 13 madde ile ig saglig1
ve giivenligi alam diizenlenmistir. Bu kanun ile Isci Saghg ve Is Giivenligi” ifadesi
daha kapsamli olan “Is Saglig1 ve Giivenligi” ifadesine déniistiiriilmiis olup bu kavram
ile tehlikelerin 6nlenmesi; risklerin dngoriilmesi ve degerlendirilmesi yada ortadan
kaldirilabilmesi, kaldirilamazsa bile olusturacagi zararlarin en az seviyeye

indirilebilmesini kapsamaktadir (Bayilmis, 2013 ).
3.4 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 06 Mayis 1930 tarihinde kabul edilmis olup
yayimindan alti ay sonra yiiriirliige girmistir. Ulkemizde is saghig ve giivenligi
alaninda yazilan ilk kanunlardan birisi olma ozelligine sahip Umumi Hifzissthha
Kanunun 173-180. maddelerinde is saghigt ve giivenliginden bahsedilmistir. Bu
kanunun 173, 174, 175. ve 176. maddelerinde isin niteligine gére cocuk ve geng
is¢ilerin ¢alistirilma yasi ve siiresi, 177. maddesinde hamile kadinlarin ¢aligtirilmast,
179. Maddesinde is¢ilerin sagliginin korunmasi amaciyla ¢ikarilacak tiiziik ve 180.
maddesinde isyeri hekimi bulundurma sartlarima ait hiikiimler diizenlenmistir

(Sayintiirk, 2014 ; Bayilmis, 2013; Tiryaki, 2011).
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3.5 6098 Sayih Bor¢lar Kanunu

1926 yilinda yiriirliige giren 818 sayili Bor¢lar Kanunun giiniin ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle 11 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen 6098
sayil1 Bor¢lar Kanunu 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 417.
maddesi is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili olmakla beraber bu kanunun hiikiimleri ile

igverenin iscileri korumasinda pozitif bir dayanak elde edilmistir.

Tirk Borglar Kanunu 417. maddesinde isverene is¢inin kisiligi, cinsel ve psikolojik
tacizlere kars1 diiriistliik ilkelerine uygun diizeni saglamak ve bu diizenin saglanmasi
icin her tlirli Onlemi almak, uygun ara¢ ve geregleri eksiksiz bulundurmakla
yiikiimliidiir. Bu kanunda isverenin yikiimliiliikkleri kadar iscilerinde is sagligi ve
giivenligi konusunda alinan tiim 6nlemleri yerine getirme ylikiimliiliigii bulunmaktadir

(Saytiirk, 2014; Tiryaki, 2011).
3.6 5510 Sayil Sosyal Giivenlik Kanunu

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 31 Mayis 2006
tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunun bir kism1 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige
girmis olup diger kismi ise 01 Ekim 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanunla is
ortaminda karsilagilan riskler, bu risklerin iscilere actigi olumsuzluklar sonucunda
is¢ilerin Oliimleri halinde hak sahiplerine yapilacak maddi yardimlar ile saglik
yardimlar1 diizenlenmistir. Bu kanunun 13. ve 14. maddelerinde is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin tanimi, ne kadar siire igerisinde yetkilli mercilere bildirilmesi gerektigi
ve sorusturulma kapsami yer almaktadir. Ayn1 kanunun 21. maddesinde ise galisma
ortaminda meydana gelecek kazalar ve meslek hastaliklarinin igverene ve bagh
bulundugu 3. Kisilerin sorumlulugu yer almaktadir. (Saymtiirk, 2014; Bayilmus,
2013).

3.7 is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Diger Mevzuat

Is saglig1 ve giivenligi hakkinda giiniimiize kadar bircok yonetmelik ¢ikartilmustir. 15
Mayis 2013° de ¢ikarilan yonetmelik ile iscilere is saghigr ve giivenligi hakkinda
egitimler verilmesi, bunlarin nasil yapilacagi ve esaslari bildirilmistir. Bu yonetmelik,
kanunun 16,17,18 ve 30. maddeleri ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
09.01.1985 tarihli ve 3146 sayil1 Bakanligin teskilat ve gorevleri hakkinda 2. Ve 12.

maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmelik 5 boliim ve 18 maddeden olusur.
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Calisanlar burada is saglig1 ve giivenligi egitimlerini nasil alacagini, usul ve esaslarini

bilmektedirler. (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi , 2013).
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BOLUM 4
DUNYADA VE TURKIYEDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL
GELISiMi

4.1 Diinyada Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Calisilan ortam ile saglik iligkileri (sanayi saghigi-calisan sagligi ve is hsjyeni)
arasindaki caligmalara ilk olarak Roma ve Yunan uygarliklari doneminde

rastlanilmstir.

Bu alanda yapilan detayli inceleme Ornekleri ise; Paracelsus (is¢ilerin yapilan is ile
sagliklar1 arasindaki iligkileri ele alan hekimdir) ve Gregorius Agricola-George Bauer
( 1526’da madenlerde calisan iscilerin problemleri ile ilgili bilgiler veren De Re

Metalica adl1 eserini yazmustir) ‘dir.

Sanayi sagligimin babasi olarak kabul edilen italyan klinik¢i Bernardino Ramazzini
1713 yilinda yaymladigr “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda meslek
hastaliklarint ele almigtir. Endiistri sagligi ve sorunlar ile yaptigi calismalarla,
ozellikle sanayilesme hareketleri i¢inde biiyiik bir ilgi odagi haline gelmistir (Gerek,
2008).

Is hekimliginin gelisme evresi Sanayi inkilabi (1760-1830) ile ingiltere’de baglamistr.
1776’da baca temizliyicilerinin testis kanserine yakalandigi Sir Percivale Pott
tarafindan ifade edilmistir. Bir diger meslek hastaliklar1 kitab1 yazari ise Ingiliz Charle

Turner Tacrach (1795-1852)’ dir.

Sanayi Inkilabi hareketlerinin yayildig1 zamanlarda sanayi sorunlarinm hiikiimetler
tarafindan da dikkate alindif1 gozlemlenir. Ingiltere’de 19, yiizyilin baslarinda iki
kanun ¢ikartilmistir. Bunlardan birincisi 1802 yilinda “Saglik ve Ahlakin Korunmasi
Kanunu’’, ikincisi ise 1833 yilinda cikarilan “Fabrikalar Kanunu” dur. Bu kanunun

yiiriirliige girmesi ile beraber is glivenligi miifettisligi kavrami kanunda yerini almistir.
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Ayni1 zamanlarda, Avrupanin diger {ilkelerinde de devletin, calisan1 g¢esitli
mevzuatlarla koruma altina almaya basladig1 goriiliir.Fransa’da 1810 yilinda ¢ikan
“Imparator Kararnamesi” ve 1841 yilinda ¢ikan “Is Mevzuati” bu anlamdaki ilk
orneklerdendir.ABD’de ise, bu konudaki ¢aligmalar 20. ylizyilin baglarinda goriiliir.
Buna oOrnek ise Gillmann Thomson tarafindan 1914 yilinda yazilan Meslek

Hastaliklar1 (The Occupational Diseases) adli kitabidir.

Cenevre’de 1919°da kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kuruldugu tarihten
giiniimiize ¢alisma ortamina iliskin bircok sézlesme ¢ikarmistir. Is saglig1 ve giivenligi
alaninda ¢ikarilan bu sézlesmelerin 6nemli bir kismini iilkemizde onaylayarak

yiirtirliige koymustur.

20. yiizyilda, sanayide goriilen hizl1 gelismeler, yenilenen teknolojik yatirimlarla is
saglig1 ve giivenligi konusunda da yapilan iyilestirmelerin hizinin artig1 gériilmektedir.
Bu iilkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri yer alirken, Ingiltere, Kanada,

Avustralya, Japonya ve Almanya gibi iilkelerde bu iyilestirmeleri yapmaktadir.

Avrupa Birligi igerisinde is sagligi ve giivenligi konusu goériismeleri 1980°1li yillarda
baslamustir. 1989 yilinda ¢ikarilan 89/391/EEC sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Direktifi,

is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢erceve direktif olarak kabul edilmistir.

Gilinlimiizde is saglig1 ve giivenligi bir bilim dali olarak gériilmektedir. Calisma hayati
ve endiistride ortaya c¢ikan tehlike ve risklerle ilgili siirekli iyilestirme faaliyetleri
yiritiilmekte, arastirma ve gelistirme c¢aligmalar1 yapilmakta ve yeni yasal

diizenlemeler yerini almaktadir (Topak, 2014).
4.2 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de Is saglig1 ve giivenligine olan zaruret hali bir¢ok iilkede oldugu gibi komiir
madenciliginde yasanan olumsuzluklar sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu konuda yayinlanan
ilk yasal diizenlemeler; 1865 yilinda agiklanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869°da

hayata gecirilen Maadin Nizamnamesi olmustur.

Tiirkiye diinya ¢alisma orgiitii (ILO) ile iligkileri 1927 yilindan giinimiize kadar
gelmektedir. Tiirkiye o donemlerde Milletler Cemiyetinin iiyesi olmadigr i¢in, ILO

calismalarina gozlemci sifatiyla  katilmis, 1932 yilinda Milletler Cemiyetine {iye
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Olmustur.1932 yilinda iiyelik statiisiinii alan iilkemiz ILO’nunda iiyesi olmustur, o
giinden bugiine ILO calismalarina iiye olma sifatiyla katilmaktadir. 1932 yilinda
iilkemizde Calisma Bakanlhigi heniiz kurulmamis, bu calismalar Iktisat Vekaleti
tarafindan yiiriitiilmekteydi, bu gelismelerden sonra ilk kez Iktisat Vekaletine bagli bir

1§ biirosu kurulmustur.

Ulkemizde ¢ikarilan bir diger yasa ise 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha
kanunudur. Bu kanunun 180 maddesi ile en az 50 is¢i ¢alistiran isyerlerine hekim

bulundurma ve tedavi etme zaruriyeti getirilmistir.

Is saghig ile ilgili diizenlemeler 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili is kanunu ile
devam etmistir. Bu kanun iizerinde 1974 yilinda bazi degisiklikler yapilmistir, yapilan
bu degisikliklerle kanun 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu arada gegen
duraklama doneminde mevcut mevzuat gelisen ve degisen teknolojinin is saglhigi ve
giivenligi alaninda gereksinmelere ayak uydurmakta zorlanmistir. Bunlarn takip eden
stirecte 4857 sayili kanun 2003 yilinin ikinci yarisinda yiiriirliige girerek bu alana yeni

bir bakis agis1 getirmistir.

1945 yilinda kurulan Calisma Bakanligi ile calisma hayati yeni bir siirece girmis
bakanlik biinyesinde Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Calisma ortami
konusunda yapilan arastirmalar kapsaminda diizenlenen bir sinavla basar1 gésteren Dr
Ismail TOPUZOGLU 1947-1951 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde is
sagligi ve is glivenligi alaninda c¢aligmalar yiiriitmiis ve lilkeye dondiigiinde ise

ISGUMiin kurulmasinda énemli bir rol oynamustir.

Son yillarda 6zellikle AB uyum siireci kapsaminda iyilestirme faaliyetlerinin daha ¢ok
onem kazandigi ortadadir. Bu miiktesabat ile isverenlere gelisen teknoloji
yatirimlarinda is saghgi ve giivenligi konusunda daha ¢ok arastirma ve inceleme

yapmalari tavsiye edilmistir. Bu yaptirimlarda risk yonetiminin 6nemi belirtilmistir.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi konusunda bu hizmeti verecek kamu ve zel sektor
laboratuvarlar1 kisith oldugundan bu alana yatirimlarin artmasi 6nem arz etmistir. Son
yillarda ozellikle var olan laboratuvarlar kiiclik ve orta dlgekli isletmelere hizmet
vermesi yapilacak Olgtimleri kisith bir alana almistir. Kimyasal analizler ve diger

Olglimler i¢in devlet desteginin saglanmasi gerekmektedir. Bu hizmetlerin ilke
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geneline yayginlastirilmasi zaten kisitli olan laboratuvarlar1 daha ¢ok genisleterek
gerekirse gezici laboratuvarlar saglanmasi hedeflenmelidir. Bu amagla is saglig1 ve
giivenligi genel miidiirliigiiniin yaptig1 iki biiyiik proje ile hayata gegirilen ‘Tiirkiye s
Saglig1 ve Giivenliginin Giiglendirilmesi Projesi- ISAG’ bir diger proje ise ‘Gezici Is
Saglig1 Araglarinin Kurulmasi Projesi-ISAG 1I’ ile ISGUM laboratuvarlari is saglig
ve gilivenligi c¢alisma ortam Olglimlerini yaparak gerekli teknolojik alt yapiy1

sunmustur.

Bu siirecin akabinde Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal edilen 09.12.2013 tarih ve
25311 sayili is saghigi ve giivenligi yonetmeligi sonucunda Avrupa Birligi uyum siireci
ve llkemizin is saghg ve giivenlik diizeyi goz Oniine alinarak 6331 sayili kanun
20.06.2012 tarihinde yiirtirliige girmistir. Danistay 10.Dairesi ve 24.05.2004 tarih ve
2004/1942 esas nolu karar ile yiirtitmesi durdurulmustur. Avrupa Birligi uyum siireci
ve iilkemizin is saglhig1 ve giivenligi diizeyi gézoniine alinarak 30.06.2012 tarihinde

6331 sayili kanun kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

6331 sayili kanun is hayatin1 diizenleyen paydaslarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.
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BOLUM 5
DENETIMLIi SERBESTLIK

5402 sayili1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu
20/07/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu konunun 6. Maddesi Denetim Serbestlik

Sitemininin kurulug hiikmiinii igermektedir.

Denetimli serbestlik kanunu ile anlagilmasi gereken mahkemelerin verdigi kararlar
sonucu belirlenen sartlar ve siire¢ ig¢inde belirli bir denetim plami gergevesinde
yiikiimliilerin toplumla igigce yasayabilmesi ve gerek duydugu her tiirli hizmet ve
programin kendilerine temin edilmesi ile saglanan toplum temelli bir uygulamay1 ifade
eder. Bagka bir anlamda ise suca siirilklenen bireylerin ya da bu su¢ icrasini
gerceklestiren kisilerin bir daha ayni suga siiriiklenmemesi ve ayni sugu islememesi
igin gergeklestirilen 6nleme ve rehabilitasyon siirecidir. Denetimli serbestlik ile ceza
infaz kurumlarinda tahliye siirecini doldurarak topluma karisan yiikiimliilerin belirli
bir plan cergevesinde takip edilmesi, eger madde bagimlis1 ise bunun tedavisi, sucla
birlikte magdur olan toplumun ya da bireylerin zararlarimin temini ve bu anlamda
toplumun korunmasi saglanir. (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma

Kurullar1 Yonetmeligi, 2007).

2010 yili Avrupa Konseyi Denetimli Serbestlik Tavsiye Kararlarinda denetimli
serbestlik, suca karisan veya sugu isleyen bireyin bu hata ve yanlisindan dolayi
pismanligmni anlayabilmesi ic¢in verilen cezanin toplum i¢inde uygulanmasina
yoneliktir. Hiikiimlii burada sosyal ¢evreden dislanmadan ayni zamanda kanunun
yaptirim giicii ile birlikte infazini toplum i¢inde gergeklestirir. Diger bir ifade ile ceza
infaz kurumundan saliverilen hiikiimlii tekrar topluma karisir ve buradaki topluma
uyum siireci denetimli serbestligin rehberlik etmesi ile kolaylasir. Denetimli serbestlik
bireyin bir nevi rehabilite edilip gelismesini ve iyilesme siirecini izler. Denetimli
serbestlik bu anlamda adli ve diger karar mercilerine bilgi ve danigsmanlik saglamis

olur.
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5.1 Denetimli Serbestligin Amaci

Denetimli serbestlik uygulamasinin amaci, kisilerin isledikleri su¢lardan dolay1 kapali
bir alanda tutulmalarini istememekle beraber kisisel 6zgilirliikklerinden alikoymadan
isledikleri sugun cezasini toplum i¢inde ¢ekmesini saglayan alternatif bir ceza infaz
uygulamasidir. Buradaki gaye diger gelismis tilkelerde alternatif bir ceza infaz sistemi
olarak kabul edilen denetimli serbestlik uygulamasi, yiikiimliiniin yeniden sug
islemesini engelleyici dnlemleri alarak bireyin toplum i¢ine daha entegre olmus bir

bicimde faaliyet gostermesidir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi uyum siireci ¢er¢evesinde birgok yeni ceza infaz sistemleri
reformlart  gerceklesmistir. Bu reformlardan bazilarnt 5237 sayili yasanin
50,51,53,58,191 ve 221. maddeleri ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 231.
maddesi ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki Kanunun
104, 105 ve 107. maddeleri akabinde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5, 20, 23
ve 36. maddeleridir.

Bu kanunla hiikiimliiniin topluma uyumu saglanir, aile baglarini siirdiirmeleri ve

giiclendirmeleri temin edilir.
5.2 Denetimli Serbestligin Temel Ilkeleri

Denetimli serbestligin temel ilkeleri insan onuruna saygi ve diiriistliik, gizlilik,

tarafsizlik, cocugun yiiksek yararidir.

Denetimli serbestlikte gorev alan memurlarin temel prensibleri insan onuruna saygili
ve diirlist dogru ve kararli bir yapiyla hareket ediyor olmalaridir. Bu tutumlariyla
bireye asagilayici tavirlar, onur kirict davramiglar ve kiigiik diisiiricii hal ve

hareketlerde bulunmazlar.

Gizlilik ile ise, sucgtan zarar goren hiikiimlii stipheli veya saniklar hakkinda bireyin
kendileri ile aileleri hakkinda &grendikleri bilgi ve belgeleri korumakla
yikiimliidiirler. Ancak bu bilgiler mahkemece edinilmesi gereken bilgiler

cergevesinde ilgili merciye verilir.

Tarafsizlik ilkesi ile gorevleri ile ilgili bilgi ve belgeleri inceleyen memurlar gizlilik
esasia uyarak herhangi bir tarafa yakin duramazlar. Burada elde edilen bilgilerle

alakadar olduklar1 sorusturmanin geregi davanin taraflarina esit uzakliktadirlar.
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Cocuklarin pozitif ayrimciligindan dolay: yapilacak her tiirlii islem ¢ocugun yiiksek
yarar1 gozetilerek yapilir. Burada amag¢ c¢ocuklarin olumsuz davraniglara karsi

korunmasidir.

Denetimli serbestligi biraz genislettigimizde Mutz’a gore, biitiin suglularin topluma
tekrar kazandirilmalar1 ve toplum icine adapte edilmeleri gibi biitiin kavramlar igine
katabilir. Burada anlatilmak istenen ise daha diizgiin bir toplumun olugmasidir. Bunun
da bahsedilen biitin suclu bireylerin topluma kazandirilmasi ile yapilabilecegi
diisiincesidir. Buradaki amag¢ suclunun daha ¢ok suca siirliklenmeden, magdurun ise
daha ¢ok magdur olmamasidir. Bu diisiincenin altinda yatan gercek ise kamu yararinin

gozetilmesidir. (Kamer, 2007)
5.3 Denetimli Serbestlik Teskilat Yapisi

Kanunla kurulan Denetimli Serbestlik Dairesi Baskanligi, Tasra ve Merkez

teskilatindan olusmaktadir.

5.3.1 Merkez Teskilat Yapis1

| ADALET BAKANI |

| MUSTESAR H DANISMA KURULL

| MUSTESAR Y ARDIMCISI |

!

| GENEL MUDUR |

v

| GENEL MUDUR YARDIMCISI |
| DAIRE BASKANI |

v

| TETKIK HAKIMI H TETKIK HAKIMI

l v l l
Denetimli Koruma Cocuk ve ~Cromilli
Serbestlik Kurullan ve Geng Den. Calisanlar
Sube Yardim Sube Ser. Sub_ -Sivil toplum

Midiirlig i Midiirligii Miidiirliigii argiitleri
-Kamu
kuruluslars

Sekil 5.1.Denetimli serbestlik daire bagkanligi merkez teskilat yapisi

Denetimli serbestlik daire bagskanliginin merkez teskilat yapisi basinda adalet bakani

olmak tizere, bakan yardimcisi (eski miistesar), genel miidir ve genel miidiir
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yardimcisi, daire bagkani, tetkik hakimi, uzman personel ve daire bagkanina bagl alt

sube miidiirliikleri ile danisma kurulundan olusmaktadir.
5.3.1.1 Denetimli Serbestlik Daire Baskanhi@ginin Gorevleri

Daire baskanligi, sube miidiirliikleri, bilirolar ve koruma kurullarinin genel amag ve
politikalar ¢ercevesinde diizenli bir bicimde ¢alismalarini saglar. Yardim ve koruma
hizmetlerini gelistirmek ve bu konuda etkin calismalar yiirlitmek ve projeler
hazirlamakla, yiikiimliilerin yeniden sug islemesini dnlemek i¢in gerekli tedbirleri alir.
Topluma tekrar kazandirilan hiikiimliiniin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerini, egitim
aktivitelerini ve bilimsel ¢aligmalarini koordine ederek gerekirse iiniversiteler, egitim
kurumlar veya sivil toplum kuruluslar ile goriismeler yapar. Sube miidiirliiklerince
bir sonraki yila ait i programlarini ve bu programlara ait projeler ile mevcut yila ait
calisma raporlarini periyodik olarak her yil genel miidiirliige iletir. Genel miidiirliikce
bildirilen yillik faaliyet raporunu sayisal, yonetsel ve islevsel verilere dnem vererek
hazirlar. Eger bir ilgede sube midiirliigii bulunmuyorsa o ilgeye biironun agilmasini
genel miidiirliige 6nerir. Sube miidiirlikkleri korumu kurullarini, biiro ¢alismalarini,
denetim ve gozetim gorevlerini yiiriitiir. Sube miidiirliikleri biirolar ve koruma
kurullarini ¢aligmalari ile ilgili her tiirlii karar ve islemi yiirtitmek ve gorevleri ile ilgili
bakanlik, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile uygun goriilen goniillii gergek
ve tiizel kisilerle is birligi yapmak, bu amagla egitim ve tanitim faaliyetlerinde
bulunmaktir. Kendi gorev alaninda herhangi bir kanun ve diizenleyici isleme ihtiyag
duymast halinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in 6nerilerde bulunur. Tehlike
hali tagiyan bireylere 6zel dikkat gosterilmesi icin kisiye 6zgii iyilestirme dnlemlerini
gelistirir. Ozellikle ¢ocuk ve genclere dzel dikkat gdsterilmesini, uyusturucu, uyarici
veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanimi ve aile i¢i siddet oldugunda
rehabilite yontemlerini uygular. Tiim verilerin arsivlenmesini ve de duyurulmasini
gerek elektronik ortamda gerekse fiziki olarak paylasilmasini saglar ve de bunlarin
uygulanmasini izler. Danigma kurulunun yazi islerini yiiriitiir. Kanunda belirtilen diger

gorevleri yerine getirir.
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5.3.2 Tasra Teskilat Yapisi

CEZA VE TEVKIFEVLERI
GENEL MUDURLU

GENEL MUDUR YRD.

|

CUHURIYET BASSAVCISI KORUMA KURULU
DENETIMLI SERBESTLIK
SAVCISI
DENETIMLI SERBESTLIK DENETIMLI SERBESTLIK
VE YARDIM SUBE MD. VE YARDIM BUROLARI

l

v v v . J
Denetimli Koruma Cocuk ve -Crondlli cal.
Serbestlik kurulu ve Geng Den. -Sivil toplum
Birimi Yardim Ser. Birimi -Kamu

Birimi Kuruluslan

Sekil 5.2. Denetimli serbestlik daire bagkanlig tagra teskilat yapisi

Denetimli serbestlik daire baskanlig tasra teskilat yapisi basta cumhuriyet bagsavcisi,
cumhuriyet savcisi, denetimli serbestlik miidiirii ve denetimli serbestlik miidiirliigiine
bagli egitim ve iyilestirme biirosu, denetim biirosu, kayit kabul biirosu, degerlendirme
ve planlama biirosu, infaz biirosu, idari ve mali isler biirosu, koruma kurullar1 biirosu,

magdur destek hizmetleri biirosu ile gelen evrak biirosu birimlerinden olusmaktadir.

Adalet komisyonunun bulundugu yerdeki cumhuriyet bagsavciligina bagli olarak bir
miidiirliik kurulur. Is durumu ve cografi konum géz 6niine alinarak genel miidiirliigiin
onerisi ve bakanlik onay ile miidiirliikk bulunmayan il¢elerde de denetimli serbestlik

ve yardim hizmetlerini yiirlitmek tizere miidiirliige bagl biirolar kurulmaktadir.
5.3.2.1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigiiniin Gorevleri

Kanunda belirtilen asli gorevlerinin yaninda sorusturma ve kovusturma siiregleri biten
hiikiimliiniin, bir denetim plan1 kapsaminda infazin1 yerine getirmesini takip eder.
Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine belirlenen yardim ve koruma hizmetleri
kapsaminda gdzetim esaslarma gore yardimci olur. Kanunda belirtilen denetimli

serbestlik onlemlerine iligkin diger gorevleri yapar.
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5.4 Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinde infaz Uygulamalar

Kanunla kurulan denetimli serbestlik dairesi baskanligi, merkez ve tasra teskilatindan

olusmaktadir.
DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINE
INFAZ ICIN GELEN KARAR SAYILARININ DAGILIMI
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Sekil 5.3. Denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz igin gelen karar

sayilarinin dagilimi

Denetimli serbestlikten yararlanan kisi sayis1; bakanlik verilerine gore, 2015 Aralik’ta
259 bin 331’1 yetiskin, 14 bin 70’1 ¢ocuk toplam 273 bin 401 kisiye denetimli
serbestlik uygulanmistir. 2016 yili aralik ayina gelindiginde 388 bin 174’1 yetiskin 14
bin 598’1 ¢ocuk 402 bin 772 dosya iizerinden 303 bin 351 kisi denetimli serbestlikle
birakilmistir. 2017 Aralik’ta 509 bin 324°i yetiskin, 17 bin 205’1 ¢ocuk olmak iizere
526 bin 529 dosyada 394 bin 619 kisiye denetimli serbestlik uygulanmaktadir. 2018
Temmuz’da ise 597 bin 831 dosya iizerinden 456 bin 157 kisinin cezas1 denetimli

serbestlikle cezaevi yerine disarida infaz edilmektedir.

Cezaevlerini bosaltmaya yonelik ¢aligsmalar kapsaminda yeni infaz diizenlemeleri ile

denetimli serbestlik uygulamalar1 ¢aligmalarinin sayis1 giderek daha da artmaktadir.

2019 Ocak ayi istatistiklerine baktigimizda ise 645 bin 711 dosya iizerinden 484 bin
599 kisi yetiskin olmak iizere 14.278 kisi sayist ile toplamda 498 bin 877 kisinin cezasi

denetimli serbestlikle cezaevi yerine disarida infaz edilmektedir
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Tablo 5.1. Denetimli serbestlik daire baskanligi 2019 yili Ocak ayi istatistikleri
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BOLUM 6
DUNYADA VE ULKEMIZDE DENETIMLi SERBESTLIK

6.1 Denetimli Serbestligin Diinyadaki Durumu

Avrupa’da alternatif ceza yaptirimlart ¢ercevesinde Avrupa Konseyi bakanlar
komitesinin iiye devletlerinin aldig1 kararla kamusal ceza ve Onlemler hakkinda

belirlenen bazi tavsiye kararlar1 vardir.

Giin gectikge kisisel dzgiirliiklerin 6n plana ¢iktig1 kamusal ceza ve 6nlemlerin daha
verimli ve daha genis alanlara uygulanmasi i¢in birgok imkan ortaya ¢ikmistir. Avrupa
kurullarinda yer alan birka¢ ek diizenleme, agiklama, tanimlamalar yapilmaya
baslanmustir. Uye devletlerin ortaya koydugu sorunlarin zamanla yeni yaptirimlarm
olmas1 gerektigi anlasilmig, buradaki amacin gergekte iiye olan devletlerin kamu
yararlar1 goz oniine alinmistir. Bunlara 6rnek verecek olursak son zamanlarda ortaya
cikan denetimli serbestlik, arabulucuk gibi yeni kavramlardir. Bu tiir yaklagimlarin
ortaya ¢ikmasindaki en biliylik etken cezaevlerinin kalabalik olmasi ve cezaevi
mevcudunun iilkelere olan maliyetleridir. Bu konuda Avrupa Birligi Bakanlar
Komitesince alinan bir tavsiye kararinda kamusal ceza ve tedbirlerinin daha etkin
uygulanmas1 konusundaki raporun miimkiin olabildigince en hizli bir sekilde en genis
alanlara dagitimmin yapilmasimin saglanmasidir. S6z konusu rapor 129 ve 68.
maddelerinde oldugu gibi belirli Avrupa kurullarinin ilave agiklama ve tanimlalarina
ozel bir dikkat gostermelerini tavsiye etmektedir. (Avrupa Konseyi Tavsiye Karari,
2000).

6.2 Denetimli Serbestligin Tiirkiye’deki Durumu

Ceza infaz kurumlarinin kalabaliklagsmasi, ceza infaz kurullar ile denetimli serbestlik
mudiirliklerinin isbirligi, sartl salivermeye hazirlik ve sartlari, bireysel ceza
planlarinin yerine getirilmesinde ve olusturulmasinda denetimli serbestlik ve ceza

infaz kurumlarinin rolleri biliylik 6nem tagimaktadir.
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Cezaevi yetkilileri yeni infaz ¢aligmalarinda sosyallesmeyi ve hiikiimliiniin 1slahina
daha ¢ok agirlik vereceklerini ifade etmektedirler. Kurum yetkilileri, teknoloji
sayesinde disaridaki hayatin benzerini cezaevinde olusturmayi, hiikiimliiye hareket
serbestisi tanimay1 ancak hiikiimliiniin fark edilmeden disaridan takip edilebilmesini

saglayacak yaklasimlar1 gergeklestirmeye calismaktadirlar.

Hiikiimliiye daha fazla hak vererek yOnetmenin, ozgiirliklerden korkmamanin
gerektigi, bu yaklasimin hiikiimlii iizerinde etkili olacagi ve hiikiimliilerin bu sayede
daha katilimc1 olacaklar1 disiiniilerek cezalandiric1 ve toplumdan tecrit edici
uygulamalarin ise yaramayacagi kanaatiyle yeni ve farkli ¢calismalarin devam ettigi

goriilmektedir.

Cezaevleri ve denetimli serbestlik konularinda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslarin bagkan ve yoneticileri ile Tiirkiye Cumhuriyeti devleti yetkilileri karsilikl
temaslarda bulunmaktadirlar. Bunlar arasinda; Avrupa Denetimli Serbestlik
Konfederasyonu (CEP-The European Confederation of Probation) Avrupa Ceza infaz
Kurumlar1 ve Islah Servisleri Organizasyonu (EUROPRIS) ile Uluslararas: Islah ve
Ceza Infaz Kurumlari Dernegi (ICPA-International Corretions and Prisons
Association) gibi kuruluslarla nitelikli ve faydali goriismeler gerceklestirilmektedir.
Adi gegen kurulus temsilcilerinin Tiirkiye’yi bu uluslararast kuruluslara iiye olmaya
davet ettikleri goriilmektedir (Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliga,2013).

6.2.1 Tiirk Denetimli Serbestlik Sisteminin Ozellikleri

Tirk denetimli sistemi ulusal bir sistemdir. Merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Hem
su¢luya hem de magdura hizmet vermektedir. Karma bir personel rejimi mevcuttur.
Resmi bir kurumdur. Uygulamada ceza ve tedbirlerin siiresi bellidir. Ulusal bir sistem
olmakla uygulanan yardim sistemi hiikiimliiye ve magdura sosyal ve ekonomik destek
saglamaktadir. Kendi 6z Kkiiltiiriimiizde bulunan yardim anlayisi ile uluslararasi
standartlar 1s181inda alternatif bir yaptirimin yogrulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Burada
ornek alinan kitalar ise Bat1 Avrupa ve Amerika’dir. Ozgiirliikgii bir yaklagimla bireyle

toplum arasin1 sicak tutar.

Merkeziyetci bir yapiya sahip olmasi ile yapilacak yardimlarin ve desteklerin mevcut

merkezi sistemden yonetilmesi saglanir. Burada tasraya verilen Cumhuriyet

28



Bagsavciligina bagl sube miidiirliikleri ve biirolar seklinde orgiitlenerek caligmalar

yiiriitiir.

Hem su¢luya hem magdura hizmet vermekle sadece suglu bireye degil sugun islenmesi
sonucu zarar goren kisilere de yardim eder. Suctan zarar goren ¢evrenin ve de kisilerin
magdur ve geride kalanlarina destek saglar. Burada bir¢ok Avrupa devleti ve
Amerika’da uygulanan sistemlerden ayrilmakta ve daha ileri diizeyde hizmet

sunmaktadir.

Karma bir personel rejimi ile anlatilmak istenen, bir asli c¢alisan1 olan denetimli
serbestlik memurlari, iki ise toplumun goniilli fertlerinden ve de sivil toplum
kuruluslarindan goniillii olanlardir. Buradaki amag ise kamu ile goniilliiliik esas1 i¢cinde

hiikiimliiniin toplumla i¢ige olmasidir.

Resmi bir kurulus olmasi ile anlatilmak istenen, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri

Genel Miidiirliigii’ne bagli bir kurulus olmasidir.

Tiirk denetimli serbestlik ve yardim sisteminde ceza ve tedbirlerin siiresi bellidir. Ceza
ve infaz kurumlarinda hapis siiresi alt sinirlar1 ve st sinirlari ile bir ¢ergeve igine
alinmistir. Bu sinirlart belirleyen yetkili karar mercileridir. Bu sistem Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesince alinan R(2000) 22 sayili tavsiye karari ile ayrilir.

6.2.2 Ulusal Su¢lu Yonetimi Servisi

Adalet Bakanlig1’nin yiiriitme kollarindan biri olan ulusal suglu yonetimi servisi, kamu
yararin1 gozeterek kamu kaynaklarini en etkin bir sekilde kullanarak ceza infaz
kurumlar1 ve toplum ig¢indeki suglu yonetim hizmetlerini yiiriitiir. Buradaki rolii
mahkemelerin verdigi cezalar sonunda sucu isleyenlerin sonradan yasamlarina
yeniden diizenlemeleri ve topluma yararli bir birey olmalar: i¢in gerekli yardim ve
destegi vererek onlarin iyilesmesini saglamaktir. Bunu yaparken devletin kaynaklarini
verimli bir bigimde kullanir. Buradaki ama¢ kamuyu korumak ve sug isleme oranini
azaltmaktir. Gerek gordiigii tiim diizenlemeleri bu yonetim servisinden kaynaklanan

giicii ile yapar.

Ulusal suglu yonetim servisinin vizyonu ise toplumu daha huzurlu ve giivenli hale
getirmek, su¢dan dogan ¢evresel ve bireysel magduriyetleri ortadan kaldirmak, sucgu

engellemek ve oOnlemek i¢in etkin bir adalet sistemine doniistiirebilmek ve
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striidiirilebilir bir adalet kavrami ile tiim aktorler ile isbirligi yaparak birlikte

calismaktir.

Indicator of average length of imprisonment in 2010 (in months)
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Sekil 6.1 Farkli iilkelerdeki hiikiimliilerin 2010 yilinda cezaevinde kalma siireleri
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Sekil 6.2 Farkli tilkelerdeki hiikiimliilerin 2010 y1l1 igerisindeki giinliik maliyeti

Hapis cezasmin maliyeti ve hiikiimliileri 1slahtaki yetersizligi konusu bilimsel

arastirmalarla tartisilmaya devam edilmektedir.

Hapis cezalarmin maliyeti konusu Ingiliz bir bakana ait olan su sozle carpici olarak
dile getirilmistir: "hapis cezas1 kotii bir adami1 daha kotii yapmanin en maliyetli
halidir”. Hapis cezalarinda asil maliyet bir hiikiimlii i¢in 6denen giinliik maliyet
degildir. Maliyet hesaplar1 yapilirken mahpusun ceza infaz kurumunda kalma siireleri
as1l maliyeti belirlemektedir. Bir mahpusun giinliik maliyeti diisiik dahi olsa, ceza
infaz kurumunda kalma siiresi fazla ise bu hiikiimliiniin devlete maliyetinin daha fazla

oldugu degerlendirilmistir.

30



427 ¢
535 €

u :
h ‘
d 551200 4
g 2321198 261 €
BN
g:zxmr 535 €
“‘

5921100 ¢
20 ¢
110 040 051 €
e,
4481430801 €

1681 )

2 3
y° 2

{9 > 0"\
& ol ‘-ﬁ, ®
o = & S
&

47

%
/2
%

oy

®» Total average amount spent for all prisoners during 2010

Sekil 6.3 Farkli tilkelerdeki hiikiimliilere 2010 yilinda ayrilan toplam ortalama biitge

Onemli konulardan bir digeri de ceza infaz kurumlan ile denetimli serbestlik
teskilatlariin igbirliginin arttirillmasidir. Bu kapsamda ceza infaz kuramlarindan
tahliye edilecek hiikiimliilerin tahliye edilmelerinde, denetimli serbestlige
ayrilmalarinda, ayrilanlarin hangi tedbir ve sartlarda toplum igerisinde izlenecegine
iligkin denetimli serbestlik kuramlarinin daha etkin bir gorev iistlendikleri ve
belirleyici oldugu énem arz etmektedir. Denetimli serbestlik teskilatlar1 yapacaklari

raporlamalarla mutlak suretle bu siiregte yer almalidirlar.
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BOLUM 7
DUNYADA VE ULKEMIZDE DENETIMLIi SERBESTLiIGIN TARIHSEL
GELISiMi

7.1 Diinyada Denetimli Serbestligin Tarihsel Gelisimi

Ozgiirliikten alikoyma cezalarinin bireyin iistiindeki olumsuz etkileri, gok maliyetli bir
metod olmasindan dolayr diinyada alternatif ¢oziimler ve farklt metod arayislari

sliregelmistir.

Ceza infaz uygulamalariin ilk 6rnegi Ingiltere’de kolonilere nakil cezalarinda
goriiliir. 1678 ve 1682 tarihlerinde Oliim cezast alan mahkiimlar bunun yerine
Avusturalya ve Amerika’ya siirgiin edilmislerdir. Ceza infaz kurumu Onceleri
tatbikatla belirmis daha sonra hakimler tarafindan 6liim cezas1 yerine siirgiin cezasi
getirilmistir. Siirgline yollanan mahkiimlar iilkeye bir daha giris yapmayacaklardir.
Fakat bu infaz rejiminde zamanla yerini yurtlarina belirli bir miiddet izinli olarak
donmelerine miisade edilmistir. Daha sonralar1 ise mahk(mlarin polis nezaretinde
iilkeye kabulleri saglanmistir. Ceza hukukunda gozetim miiessesenin esasini bu

olaylar olusturmaktadir (Kamer, 2008).

Devlet tarafindan isletilen denetimli serbestlik sistemi, 1945 yili sonrasinda Federal
Almanya Cumbhuriyeti’nin gelisimi ile yakindan ilgilidir. 20. yiizyila kadar cezanin
infazi ile ilgili diisiinceler toplumu korumaya dayaliydi. Ne var ki bu diisiincenin ayni
zamanda suclunun gelisimini saglamak oldugu goriildii. 1920’lerde Alman kentlerinin
bazilarinda mahkeme yardim ofisleri kuruldu. Bu ofisler tiim cabalara ragmen

sonugsuz kaldi (Nursal vd., 2006).

7.2 Tiirkiye’de Denetimli Serbestligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de denetimli serbestlik siireci iki donem altinda ele alinir. Bunlardan birincisi

Osmanli Dénemi digeri ise Cumhuriyet donemidir.
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Osmanli Donemi’nde islam hukukunun yiiriirliikte olmasi nedeniyle ozgirligi
baglayacak ya da kisitlayacak infaz rejimlerinden bahsedilmesi dogru olmaz. islam
hukukunda ozgiirligii baglayici bir hapishaneden s6z edilemez. Dolayisiyla bir
cezaevi ya da bir nezaret olmadigi icin bireyler 6zgirliikklerinden alikonulmamastir.
Daha ¢ok bireyin islam hukukuna gore taziren cezalandirilan suglarda padisah ve onun
adina bu yetkiyi kullanan kisiler tarafindan sugun nitelik ve derecesine gore ceza
belirlenirdi. Bu cezalar arasinda hapis cezasi da bulunmaktaydi. Hapis cezasinin
dayanagini, 1274 tarihli Ceza Kanunnamei Hiimayunu ozgiirliigii baglayici ceza
olmak tiizere kiirek, kalabentlik, hapis ve nefi cezalar1 olusturur.
Cumbhuriyet doneminde bir¢ok ceza infaz kanunu ¢ikartilmistir. 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 89 ve 95. maddeleri ile 647 sayili Ceza Infaz Kanunu 26 degisik 6’nc1
maddei, gegici 1’inci maddesi ile, gegici 9’ncu maddesi cezanin ileri bir tarihe iligkin
hiikiimlerini tagir. Askeri Ceza Kanununun 47. maddesi yine askeri suglarin ileri bir
tarihe ertelenmesi konusunda hiikiimlere yer vermistir. 765 sayili kanunun ilgili
maddesinde cezalarin ertelenmesi durumu 1926 yilindan itibaren mevzuatimizda
yerini almistir. 765. sayili kanunun 95. Maddesinde anlatilmak istenen bireyin aranan
sartlarda tekrar bir su¢ islememis olmasi, cezasini ileri bir tarihe ertelenmis bulunan
mahk{miyetini esasen var olmamig sayilir. Yani cezanin infazinin sarth olarak geri
birakilmast anlami tasir. Ancak 07.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 38.
maddesinde 15 yasini doldurmayan kiigiikler hakkinda kosullu erteleme adi altinda
kabul edilmis ve 647. Sayili kanunun 6. Maddesi degistirilmistir. 765 sayili kanunla
cezalarin ertelenmesi, genel hiikiimler disinda bazi suclar i¢in belirli hallerde
kovusturmanin ve davanin ertelenmesini kabul etmis bulundugu gibi gerek nitelikleri,
gerekse davanin ve cezanin infazinin geri birakilmasini ifade eden diizenlemeler de
yer alir. Tirk Ceza Kanunu’na iliskin 1987,1989 ve 1992, 1997, 2001 tarihli hiikiimet
tasarilarinda Denetimli Serbestlik uygulamasina yer verildigi goriiliir. Daha sonrasinda
cikarilan 1475 sayili Is Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu igerisinde isletmelerin ve
igverenlerin eski hiikiimli calistirma zorunlulugu getirilmistir. Bu kanuna
uymayanlarin ise belirli cezalar 6demeleri hilkkme baglanmistir. Cezaevlerinden tahliye

olan hiikiimliilerin toplumla biitiinlesmesi ve bu g¢ergevede bir i sahibi olabilmesi igin
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gerekli caligmalar yapilmig ve isterlerse kendi is yerlerini agabilmeleri i¢in kredi
destegi saglamak adina Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli tarafindan tahliye

sonrasi koruma adli bir birim olusturulmustur. (Colak ve Altun, 2008).
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BOLUM 8
TURK DENETIMLI SERBESTLIK VE YARDIM SiSTEMINIiN SOSYAL
HEDEFLERI

Hiikiimliiniin toplum i¢inde tekrar su¢a bulasmadan aile ve ¢evresi ile siirdiiriilebilir
diizenli bir iligki kurmasi saglanarak, cezasinin cezaevi disinda ¢ekmesini ve gesitli
egitimler verilerek iyilestirilmesinin saglanmasi, daha aktif bir sekilde yasalara uyan

bir kisi olarak toplumda deger bulmasidir.

Hiikiimlii bu siire igerisinde diizenli olarak denetlenir ve tekrar sug islemesinin oniine
gecilir. Toplumda gelisebilecek olumsuz tepkilere karsi hem suglu hem magdur

korunmus olur.

Hiikiimliiniin denetimli serbestlik ile cezasini, cezaevinde infaz edecegine toplum
icinde infaz ederek iilke kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmasina yardime1

olur. Bu sekilde iilke biit¢esinden tasarruf saglanmais olur.

Tiirk Ceza Kanunu’nda cezalar siireli oldugu i¢in kisa siireli ceza gerektiren kiiciik
veya hafif suclar, cezada orantilik Ol¢lisiine gore cezaevine kapatmanin sadece bir
yontem olmadigi boylelikle devlete olan maliyetlerinin az olmasi bu sistemin
avantajlarindan biridir. Bu sayede cezaevlerinde kalabaliklasma ile giivenlik ve asayis

sorunlarinin 6niine geg¢ilmis olunur.

Cesitli ruhsal ve psikolojik rahatsizliklari olan hiikiimliiler cezaevinde tutulamaz.
Ancak isledikleri sugun bir yaptiriminin olmasi dogrultusunda infazini toplum iginde
cekerek psikososyal ve tibbi tedbirlerle rehabilitasyonu saglanir. Boylelikle saglikli bir

toplum hedefine ulasilir.

Tahliye edilen hiikiimlii is bulma ya da is kurma konusunda denetimli serbestlik ile

saglanan destek sonucunda iilke ekonomisine katki saglanmis olur.
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Cocuk ve geng hiikiimliilerin denetimli serbestlik ile egitimleri saglanarak iyilestirme
yontemleri ile topluma adapte olmalar1 hizlanir. Bunum yaninda aile i¢i siddete ve sug

istismarina kars1 korunmus olurlar.

Suglu ile magdur arasinda sosyal baris saglanarak magdurun zararinin giderilmesi

saglanir.

Denetimli serbestlik sisteminin sosyal faydalar1 bunlardir (Nursal vd., 2006).
8.1 Kamuya Yararh Is Kavram

Kamu hizmeti kapsaminda devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafindan genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak i¢in yapilan is ve islemlerin tamamina kamuya yararl is

denilmektedir.

8.2 Kamuya Yararh Bir Iste Calistirilmanin Infazinda Dikkat Edilmesi Gereken

Kurallar

Kamuya faydali iste calistirilan hiikiimlii infazin1 gerceklestirirken ii¢ ana unsura

dikkat edilmelidir (Kamer, 2009) .Bu kurallar her infaz isleminde birlikte uygulanir.

Bu unsurlardan ilki, kamu yararidir. Hiikkiimlii kamu yarar1 olmayan higbir iste
calistirilamaz. Ornegin; belediye islerinin temizligi, kiitiiphane, sosyal hizmet

kurumlart gibi.

Ikinci bir unsur; hiikiimliiniin iyilestirilmesidir yani rehabilitasyonudur. Kamuya
yararli iste ¢alistirilan hiikiimlii yaptig1 hukuka aykiri davraniglarin sonucunu anlamasi

bir yandan da toplumla icice ¢alisarak iyilesmesinin saglanmasidir.

Son unsur ise; denetimdir. Hakim tarafindan verilen hikmiin denetimli serbestlik
memurlari aracilifiyla hiikiimliiniin bir plan ¢ergevesinde yaptirilan ¢aligmanin takip
edilmesidir. Bu takiple hiikiimlii sik1 bir sekilde kontrol edilir. Caligma saatlerine uyup
uymadigi isin dogru yapilip yapilmadig: bir tutanakla belirlenip hiikiimliide meydana

gelen degisimler bu denetim mekanizmasiyla izlenir.
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8.3 Kamuya Yararh Bir Iste Calistirma Yaptirnminin Infazinda Kurumlarin

Belirlenmesi

Kamuya faydali bir iste calistirma yaptiriminin uygulanabilecegi kurumlar baglh
bulundugu valilik, kaymakamlik, belediye baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu ve bazi
kamu yararmna hizmet veren kuruluslardir. Ucretli ¢alisma programi ise meslek ve
sanat odalar1 gibi kurum ve kuruluslardan olusur. Bu kuruluslar belirlenirken ayrica
denetimli serbestlikten haberdar olan 6zel isyerlerinin de istekleri dikkate alinir.
Hiikiimliiniin ¢alistirnlmasinda kendisinin meslegi, yasi, psikososyal ve kiiltiirel

durumu g6z 6ntinde bulundurulur.
8.4 Kurumlarin Seciminde Gz Oniinde Bulundurulacak ilkeler

Hiikiimlii hem ticretli hem de {icretsiz ¢alisma yaptirimina tabiridir. Bir is yerinde
calisacak hiikiimliiniin potansiyeline ve becerilerine uygun bir isin olmasi1 dikkate
alinir. Is yerinde hiikiimliiyii yonlendirebilecek yetkili bir personelin hiikiimliiye nasil
davranaca@ ve talimat verecegi konusunda olumlu sosyal kisilik olmasi sarttir. Isveren
is saglig1 ve is glivenligi hakkinda hiikiimliiye gerekli egitimi, ara¢ ve geregleri temin

eder.

Hiikiimliiniin caligmas1 i¢in ongdriilen isin hiikiimlilye 6z saygisini artiracak,
lyilestirmeye yonelik olmasi dikkat edilecek unsurlardan biridir. Yani hiikiimlii sirf bir
is yapmak i¢in is yapmamalidir. Burada becerisi ve iiretkenligi géz Oniinde
bulundurulmalidir. Hiikiimliiniin yapacag: isi benimsemesi, ¢alisanlarla sosyal bir
iliski kurmasi, olumlu diislincelere sahip olmasia katki saglayacaktir. Ayrica
hiikiimliiniin isyerine kolayca ulasabilecegi bir mesafede olmasi gereklidir. Isveren

diger iscilerle hiikiimlii arasinda bir saygi bagini olusturmalidir.
Hiikiimliiniin ¢alistirilacagi isin topluma yarari bireye faydasi olmasi temel amagtir.
8.5 Kamuya Yararh Bir Iste Calistirma Yaptirnminin Yerine Getirilmesi

Ceza infaz kurumlarinda tahliye olan hiikiimlii ve hakkinda kamuya yararli bir iste
calistirma karar1 verilen hiikiimlii belirli stireler igerisinde bulundugu il denetim
serbestlik miidiirliigiine basvurmak zorundadir. Hikiimlii i¢in 10 giin igerisinde
bagvurdugu miidiirliikkte, denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan bir

tanima formu doldurulur. Calisma protokoliine uyularak bir denetleme plani
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hazirlanir(Denetimli  Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar:

Yénetmeligi, 2007).

Hiikiimlii denetleme planinda, g¢alisacagi kurum/kurulus hangi giin ve saatlerde
infazinin baglayacagi ve bitecegi tarihler belirtilir. Bu siire bildirimin teblig edildigi
tarihten itibaren 30 giinii gegemez (Madde, 48/5) (Denetimli Serbestlik ve Yardim

Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yoénetmeligi, 2007).

Sube miidiirliigii veya biiroca hazirlanan denetleme plani; hiikiimliiniin ¢alisacagi
kurum ve kuruluglara bildirilir. Burada dikkat edilmesi gereken unsur hiikiimliiniin

ulagim giicliigli ve glivenligidir.

flgili kurum ve kuruluslar hiikiimliiniin ¢alistirilacagi kurum ve denetimin kim
tarafindan yapilacagidir (Madde, 48/7) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri

ile Koruma Kurullar1 Ydnetmeligi, 2007).

Kamuya faydali bir iste ¢alistirilmasina karar verilen hiikiimlii, calistigi siirece
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanmaz (Madde, 48/8) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart Yonetmeligi, 2007). On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin g¢aligmasi
yasaktir. Ancak boyle bir karar verilmisse, on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine; egitimini
siirdiirenler ise okullarina devamina engel olmayan, hafif islerde ¢alisabilir. Bu konuda
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 71, 85 ve 87’nci madde hiikiimleri
uygulanir. Yaptirimin baglama tarihi, hiikiimliiniin ¢alismaya bagladig: tarihtir
(Madde, 48/9) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Yonetmeligi, 2007).
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BOLUM 9
DENETLEME PLANI

-5271 sayili Kanunun 109’uncu maddesinin ii¢iincii fikras1 ve 231’inci maddesinin

sekizinci fikrasi,

-5395 sayili Kanunun 20°nci maddesi,

-5237 sayili Kanunun 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (d), (e) ve (f) bentleri,
53’{incii maddesinin bes ve altinci fikralari, 58’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi,

221’inci maddesinin besinci fikrasi,

-5275 sayili Kanunun 105’inci maddesinin dordiincii fikrasi, 108’inci maddesinin dort

ve altinci fikralari ile 110’uncu maddesinin ikinci,

-Rehber gorevlendirilmeksizin 5237 sayili Kanunun 51’inci maddesinin doérdiincii
fikras1t ve 5275 sayili Kanunun 107’nci maddesinin yedi ve sekizinci fikralari
geregince adli kontrol veya denetimli serbestlik kararlarina hitkmedildigi durumlarda
sube midiirliigii veya biiroca gorevlendirilecek denetim gorevlisi veya denetleme
memuru tarafindan siipheli, sanik veya hiikiimlii hakkinda hazirlanan plandir (Madde,
96/1) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi,
2007).

Denetimli serbestlik denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan ilgili
kurumlarla gerektiginde goriisiilerek hiikiimlii ile birlikte her 6nlem igin farkli bir
denetleme plani hazirlanir. Bu plan hazirlanirken miimkiinse ayni1 denetim gorevlisi
veya denetleme memuru ile slire¢ devam ettirilir. Siirecin takibi ile ilgili gérevli bu
denetim planinin hayata gecirilmesi i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte
calisir (Madde, 96/3) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Yonetmeligi, 2007).

Denetleme planinda hiikiimliiniin uymas1 gereken kural ve yilikiimliiliiklere, birlikte

calisilmasi diistiniilen kurum kurulus ile denetimin zaman ¢izelgesine iliskin konulara
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yer verilir (Madde, 96/4) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Yonetmeligi, 2007).

Denetleme planinin onayli bir niishasi siipheli, sanik veya hiikiimliiye; siipheli, sanik
veya hiikiimlii ¢ocuk ise kanuni temsilcisine verilir. Hazirlanan denetleme planinin
gizli tutulmasi esastir (Madde, 96/6-7) (Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile

Koruma Kurullart Yonetmeligi, 2007).
9.1 Denetim Siiresince Birlikte Cahsilacak Kurumlar

Denetim ¢alismalarina denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii disinda
herhangi bir kisi, kurum ve kurulusun dahil oldugu durumlarda isim, iletisim bilgileri,

irtibat  sikligi, is  Dbirligindeki gorevi vb. bilgilere yer verilmelidir.

9.2 Denetim Siiresince Birlikte Cahsilacak Kurumlar fle Is Birligi Protokoliiniin

Hazirlanmasi

Kurumlar listesinde yer alan isyerleri ile sube miidiirliigii veya biiro arasinda is birligi
protokolii imzalanir. Is birligi protokoliinii sube miidiirliigii adina sube miidiirii, biiro
adina biiro sefi, isyeri adima kurumun yetkilisi imzalar. Kamuya yararli bir iste
calistirma yaptinmina dair is birligi protokoliinde; kurumun adi, hizmetlerin adi,
calisma saatlerinin sube miudiirliigii ve kurumun ortak karar ile belirlenecegi, takip
cizelgesinin igyerindeki sanik veya hiikiimliiniin ¢alismasindan sorumlu kisi tarafindan
doldurulacag, protokoliin yiirtirliikte olacag: tarih araligi, hangi donemlerde gézden
gecirilecegi, protokoliin sona erecegi haller, cinsiyet ve ¢ocuk/yetiskin ayrimi da
dikkate alinarak ¢alistirilabilecek hiikiimlii sayisi, igyerinin hiikiimliiye veya ¢ocuga is
giivenligi ve saglig ile isin yapilmasi i¢in gerekli olan arag ve geregleri saglayacag,
igveren ve diger caliganlar tarafindan sanik veya hiikiimliiniin insan haklarina ve kisilik
haklarma sayg1 gosterilecegi gibi bilgiler yer alir. Ucretli calisma yiikiimliiliigiine dair
is birligi protokoliinde, yukaridaki bilgilere ek olarak is, vergi ve sosyal giivenlik
mevzuatina iliskin yiikiimliiliiklerin igverenler tarafindan yerine getirilecegi ve sanik,
hiikkiimlii veya ¢ocuklara ticret 6denecegi yer alir (Madde, 56) (Denetimli Serbestlik

ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi, 2007).
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BOLUM 10
DENETIM RAPORU

Denetimli serbestlik denetim raporu; yiikiimliiler hakkinda periyodik dénemlerde (3
aylik gibi) mesleki ¢aligmalarinin takip edildigi bir rapordur. Denetim raporunda
yiikiimliiniin bu donemler igerisinde yapilmasi gereken ¢aligmalari izlenir. Bu denetim
raporunda mesleki calismalar gozden gegirilir ve bir plan gergevesinde bunlar
degerlendirilerek yiikiimliiniin denetimi saglanmis olur.(Madde, 99/1) hiikiimlii veya
¢ocuklara iicret 6denecegi yer alir (Madde, 56) (Denetimli Serbestlik ve Yardim

Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi, 2007).

Denetimli serbestlik memurlart tarafindan takip edilen yiikiimlii verileri gézden
gecirilerek yiikiimlii hakkinda kendisine uygun bir ¢aligma plan1 diizenlenir. Buradaki
amag¢ ylktimliiniin saglikli bir sekilde denetlenmesinin saglanmasidir. (Madde, 99/2)

(Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Yénetmeligi, 2007).

Denetimli serbestlik denetim raporu kapsadigi periyodik donem i¢in yilikiimliiniin
planlanan caligmanin hedefine varip varmadigi, ne kadar etkin olduguna bakilir.
Yiikiimliiniin bu plana ne kadar uyup uymadigi ele alinir. Eger uymadiysa bunun
nedenleri arastirilir. Eger uyduysa yilikiimliiniin bu periyodlarda ne kadar gelisim
gosterdigi gozden gegirilir. Denetimli serbestlik sube miidiirliikleri ile ilgili biirolarinin
cagrilarina ve yapilan ¢alismalarina yiikiimliiniin uyumlu ve istekli katilip katilmadig,
denetimli serbestlik uygulamalarina katilan kurum/kurulus/isletme/isyeri gibi yerlerin
hiikkiimlitye iliskin ~ gbzlemledigi goriis ve Onerilerine ve bu konudaki
degerlendirmelerine yer verilir. Bu siireci olumsuz etkileyen bireyin olumsuz
davraniglarinin nedenleri arastirilir. Bu davraniglarin bireyin kendisinden mi veya
cevreden mi kaynaklandigi incelenir. Denetim raporunda yiikiimliiniin tekrar sug
isleme potansiyeli ve topluma ne kadar uyum sagladigi ele almarak gerekli risk
degerlendirmesi yapilir. Buradaki amag¢ ise ylikiimliiniin toplumla igice uyum
gostermede basarisinin degerlendirilmesidir. (Madde, 99/3) (Denetimli Serbestlik ve

Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yo6netmeligi, 2007).
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BOLUM 11
DENETIMLIi SERBESTLIK VE iS GUVENLIGIi

Tarihten bugiine kadar sucglulara 6zgiirliigii kisitlayici ya da ortadan kaldirici hiikiimler
uygulanmaktadir. Degisen infaz politikalarinda iyilestirici rehabilitasyonlarin
uygulanmasit 6nem kazanmistir. Genel bir sekilde ceza infaz kurumlart suca
karisanlarin hiirriyetlerinden mahrum birakildig1 yerlerdir. Ceza infaz kurumlarn

islenen suglarin niteliklerine gére boliim boliim ayrilmastir. (Seker, 2008).

Ceza infaz kurumlar1 ekonomik 6zgiirliigiin hiirriyeti baglama siirecinin sonuglarinin
yant sira yasama kosullariin ve olanaklarinin yeniden zorlanacagi bir siirectir. Sosyal
ve hukuk devlet anlayis1 ile denetimli serbestlik uygulamasi bu anlamda 6nemli bir
islev kazanmustir. Sosyal ve kiiltiirel bir varlik olan insan toplum i¢inde birakilmis ve
kendisine verilen cezayi yine toplum i¢inde ¢ekerken normal yasamina devam edecegi

bir denetime tabi tutulmustur. (Yagbasan, 2008).

Infazin1 ceza infaz kurumunda gegiren hiikiimlii, tahliye edildikten sonra topluma
karigabilmesi ve topluma ayak uydurma sorunu yasayabilmektedir. Bu sliregte
toplumun bireye bakis agisi farklidir. Tabiri caizse eski hiikiimlii gozii ile
bakilabilmektedir. Toplumun bu menfi bakis1 zamanla degismekle birlikte birey ¢esitli
zorluklar yasayabilmektedir. Denetimli serbestlik uygulamasi ile hiikiimliiniin

topluma kazandirilmasi bu anlamda 6nem arz etmektedir.
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11.1 Denetimli Serbestlikte Is Giivenligi Kapsaminda Yapilan Cahsmalara
Ornek

Sekil 11.1 Denetimli serbestlik kapsaminda yapilan ¢alismalara bir 6rnek

Denetimli serbestlik uygulamalarindan faydalanan hiikiimliiler, cezalarinin infazlarini
devlet daireleri ve kuruluslarinda ¢alisarak yerine getirirler. Bunlara 6rnek adliye,
okul, cami, tapu daireleri vs kurum ve kuruluslardir. Bu ¢alismalar sirasinda topluma

tekrar adapte olmalar1 saglanir.

Boylece kamu yararia ¢alisan hiikiimliilerin kendilerini daha faydali hissetmelerinin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu gibi ¢alismalarda belirli hiikiimliiler bir araya getirilerek belirlenen okul, cami, tapu
daireleri, milli egitim gibi yerlerde ¢it yapimi, bank diizenlenmesi, kapilarin onarima,
demir-kaynak isleri, boya-tadilat ve temizlik gibi belirlenen is kollarinda

calistirilabilirler.
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BOLUM 12
ARASTIRMA BULGULARI

12.1 Arastirmanin Amaci

Tez c¢alismasi kapsaminda Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerine bagh
kurumlarda bulunan hiikiimliilerin is sagligt ve giivenligi kiltiiri yoniinden
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Yapilacak tespit ve elde edilecek sonuglarin
analizi ile yine bu konuda hiikiimliiniin ¢alistigi kurum/kurulus/isyeri/isletme gibi
yerlerde is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin hiikiimlii iizerindeki etkilerinin 561 kisi ile
birebir yapilacak anketle belirlenmesi ve degerlendirilmesi amaclanmaktadir.
Hiikiimliiniin is hayatina uyumu is saghigt ve gilivenligi kiiltiirii ile ele alinarak

sonuclandirilmistir.

Bu calismayla; hiikiimliiniin infazini gerceklestirirken calistigt
kurum/kurulus/igyeri/isletme gibi yerlerde is sagligi ve giivenligi kiiltiirii hususunun
incelenmesi, yasal olarak is sagligt ve giivenligi profesyonellerinin kamu
kurumlarinda gorev alma zorunlulugunun bulunmamasina ragmen is sagligt ve
giivenligi kiiltiiriiniin hiikiimliilerde yerlesikliginin arttirilmasi bunun neticesinde de

calisma hayatina katki saglayacagina inanilmaktadir.

Denetimli serbestlik himayesinde c¢alistirilan hiikiimliilerin is saghgi giivenligi
konusundaki bilgilerinin diizeyi ve eksiklikleri belirlenerek calisanlara uygulanacak

egitimleri arastirma kapsaminda ilerletmek amaglanmaistir.
12.2 Arastirmanin Onemi

Is kazalari ve meslek hastaliklar1 calisanlarm ve isverenlerin 6nemli kayiplarla
karsilasmasina neden olmaktadir. Giivenilir bir sekilde calismay1 saglayabilmek i¢in
ilk once insanlarin 1§ saglhig ve giivenligine bakis acilarini, yaklasimlarini ve bilgi
diizeylerini bilmek biiyilk 6nem tasimaktadir. Denetimli serbestlik kurumlarinda
yapilan ¢aligmalarin artmasi ve calisan hiikiimlii sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle is

kazalariin yasanma ihtimalinin yiiksek olmasi denetimli serbestlik miidiirliigiine
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bagli kurumlar biinyesinde is saglig1 ve gilivenliginin 6nemini daha da artirmaktadir.
6331 sayili kanun ile is saghigi ve giivenligi ile ilgili parcali diizenlemeler bir baslik
altinda toplanmis bulunmaktadir. Yeni yasa ile bircok yenilik ve degisikliklerde
getirilmistir. Getirilen bu yeniliklerin ¢alisanlara yansimasimin ne diizeyde oldugu
bilinmediginden bu degerlerin Jlgiilmesi ihtiyact duyulmaktadir. Yapilan tez
aragtirmasi, kurum i¢inde halihazirda gorevini siirdiirmekte olan personel tarafindan
yapiliyor olmasi, bu alanda yapilmis calismalara ve bundan sonra yapilacak

caligmalara 151k tutmasi bakimindan aragtirmanin 6nemini daha da artirmaktadir.
12.3 Arastirmanin Yontem ve Kapsam

Hazirlanan tez ¢alismasinda, is sagligt ve giivenligi ile ilgili oncelikle edebiyat
arastirmasi yapilmis olup is saglig1 ve giivenligi konusunda amaca 6zel ilk kanun olan
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile dnceki diizenlemeler kiyaslanmis ve
asagida detaylica anlatilan hususlarda anket uygulamasi yapilmistir. Yapilan anket
calismasiyla, degisik hususlar arasindaki ilgiler istatistiksel olarak arastirilarak

degerlendirmeleri yapilmistir.

Hazirlanan tez arastirmasi kapsaminda Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine
bagli kurumlarda bulunan 561 hiikiimliiye Nisan—Haziran 2018 tarihleri arasinda,

gegcerlilik ve giivenilirlik testleri yapilmig olan anket uygulanmigtir.

Kullanilan anket degerlendirmesi SPSS 18 programu ile gerceklestirilmistir. Anket iki
ana kisimdan olusmakta olup birinci kisim yas, dogum yeri, egitim durumu vb. gibi
caligan hiikiimliilerin demografik bilgilerini 6l¢meye yonelik genel sorulardan
olusmaktadir. ikinci kisimda ise Is sagligi ve giivenligi ile 6331 sayili is saghg ve
giivenligi kanunu hakkindaki bilgi diizeylerini 6lgmeyi amaglayan sorular

bulunmaktadir.
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BOLUM 13
BULGULAR

13.1 Bulgular ve Degerlendirme

Anket caligmasi, SPSS (IBM SPSS Statistics 18) istatistik veri analizi programi

kullanilarak degerlendirilmis ve bulgular bu boliimde ele alinmustir.
13.2 Demografik Ozellikler

Arastirmanmn bu bdoliimiinde Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigline baglh
olarak calisan ve arastirmaya katilan hiikiimli is¢ilere yoneltilen sorular ile yapilan
anket sonucu elde edilen bilgilerin istatistiki degerlendirmelerinden olugmaktadir.
Anket yas, egitim durumu, medeni durum, ¢ocuk sayist vb. gibi ¢alisan hiikiimliilerin
demografik bilgilerini dlgmeye yonelik genel sorular ile Is sagligi ve giivenligi

hakkinda bilgi diizeylerini 6lgmeyi amaglayan sorulardan olugsmaktadir.
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Tablo 13.1 Hikimlii iscilerin demografik bilgileri ile is sagligi ve

giivenligi hakkindaki bilgi diizeylerini 6l¢gmeye yarayan sorular

Kisi
Anket Sorulan Sayis1 | Gegersiz
Yasiniz 561 0
e
S Egitim durumu 561 0
L —
o =
g S Medeni durum 561 0
[
o Cocuk sayist 561 0
Hangi sektorde ¢alisiyorsunuz 561 0
Suan ki is yerinde ne kadar siiredir ¢aligtyorsunuz 561 0
Caligsma zamani 561 0
Calistiginiz igletmede is saglig1 ve giivenligi hakkinda
egitim aldiniz m1 561 0
Is saghgi ve giivenligi hakkindaki bilgi diizeyinizi
degerlendiriniz 561 0
Calistiginiz isletmede is saglig1 ve giivenligi uzmani gorev
yapiyor mu 561 0
Calistiginiz isletmede is yeri hekimi gérev yapiyor 561 0
’EP Calistiginiz isletmede is kazalar1 ve meslek hastaliklari
E hakkinda egitim verildi mi 561 0
>
:EO Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkindaki bilgi
o diizeyinizi degerlendiriniz 561 0
>
)ED Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni dikkatsizlik midir 561 0
o0
s Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni emniyetsiz durum
ey mudur 561 0
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni KKD kullanmama
midir 561 0
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni uzun ¢alisma
stireleri midir 561 0
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni yogun is temposu
mudur 561 0
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni tecriibesizlik midir 561 0
Is kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeni yetersiz egitim
midir 561 0
Karsilagabileceginiz tehlike ve riskleri biliyor musunuz 561 0
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13.3 Arastirmaya Katilan Hiikiimlii Iscilere Yoneltilen Sorularin

Degerlendirilmesi

Tablo 13.2 Hiikiimliilerin yas durumlarin1 gosterir dagilim

1-Yasimz
Kisi say1s1 Yiizde Gegerli yiizde | Kiimiilatif yiizde
18-25 149 26,6 26,6 26,6
26-33 165 29,4 29,4 56,0
Yas aralig 34-41 137 24.4 24,4 80,4
42 ve iistil 110 19,6 19,6 100,0
Total 561 100,0 100,0
Yasiniz
200
15077
:
T 1007
Z
S0
o T T T T
18-25 26-33 34-41 42 ve Usth

Sekil 13.1 Hiikiimliilerin yag durumlarini gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak ¢alisan ve
arastirmaya katilan hiikkiimli iscilerin = “Yas Gruplarimi”  dikkate alarak
inceledigimizde; 26-33 yas grubunda 165 kisi, 18-25 yas grubunda 149 kisi, 34-41 yas
grubunda 137 kisi, 42 ve istii yas grubunda 110 kisi ve toplamda 561 hiikiimlii
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ile bizzat anket yapilmis olup 26-33 ve 18-25 yas grubunda Denetimli Serbestlige tabii
hiikiimlii sayilar1 165 ve 149 kisi sayis1t % 29,4 ve 26,6 ile daha yiiksek oranlarda
goriilmekte iken 34-41 ve 42 yas tistii grubunda 137 ve 110 kisi sayis1 % 24,4 ve 19,6

ile daha az oranlarda kisi sayisinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 13.3 Hiikkiimliilerin egitim durumlarini gosterir dagilim

2-Egitim durumu

Kisi say1s1 Yiizde Gegerli yiizde Kiimiilatif ytlizde

Okur-yazar 39 7,0 7,0 7,0

Ilkokul 176 31,4 314 38,3

Ortaokul 171 30,5 30,5 68,8

Fitim durumu Lise 103 18,4 184 87,2
Universite 54 9,6 9,6 96,8
Diger 18 3,2 32 100,0

Total 561 100,0 100,0

Egitim durumu

2007

1507

100

Kisi saysi

S0

[ ]

T L T T ~ T T
Okur-yazar lkokul Cirtackul Lise Universite Dider

Sekil 13.2 Hiikiimliilerin egitim durumlarini gdsterir dagilim
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Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak galisan ve
arastirmaya  katilan  hikkimlii  is¢ilerin =~ “Egitim  durumlar1”  bakimindan
inceledigimizde; 176 kisi sayisi ve % 31,4 oranla ilk siray1 ilkokul mezunlarinin aldigs,
171 kisi sayist ve % 30,5 oranla ortaokul mezunlarinin ikinci siray1 takip etmekte
oldugu, bunlar1 miiteakip 103 kisi sayis1 ve % 18,4 oran ile lise mezunlari, 54 kisi ve
% 9,6 oran ile liniversite mezunlari, 39 kisi sayist ve % 7,0 oranla okur-yazar egitim

durumuna sahip kisiler ile 18 kisi sayis1 ve % 3,2 oran ile diger mezunlarin olusturdugu

goriilmektedir.
Egitim
Durumu
] (=] Okur-yazar
[ ilkokul
[ Ortaokul
60— HLise
[ Universite
M Diger
7]
SN 40
©
73
@&
X
20
o—

18-25 26-33 34-41 42 ve Ustlu

Yas

Sekil 13.3 Hiikiimliilerin egitim durumu ve yas gruplarina gore dagilimi

2020 yilinda bu sayilarin daha da artacagi hedefi 6l¢ii alinirsa Tiirkiye’de Denetimli
Serbestlik yapisinin daha da genisletilmesi gerekecektir. Gaziantep Denetimli
Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya katilan hiikiimlii isgilerin
“Yas ve Egitim durumlar1” hazirlanan grafik yardimiyla soyle aciklanabilir. Grafik 7
verilerini inceledigimizde; 18-25 yas grubunda ortaokul mezunu kisi sayisinin en
yiiksek diizeylerde oldugu, bunu ikinci sirada lise mezunlarinin takip ettigi,
miiteakibinde ilkokul, okur-yazar grubu, iiniversite ve diger okul mezunlarinin yer
aldig1 goriilmektedir. 26-33 yas grubunda yine ortaokul mezunu kisi sayisinin en

yiiksek diizeylerde oldugu, bunu ikinci sirada ilkokul mezunlarinin takip ettigi,
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miiteakibinde lise, iiniversite, diger okul ve okur-yazar grubu mezunlariin yer aldigi
goriilmektedir. 34-41 yas grubunda ilkokul mezunu kisi sayisinin en yiiksek
diizeylerde oldugu, bunu ikinci sirada ortaokul mezunlarinin takip ettigi, miiteakibinde
lise, liniversite, okur-yazar grubu ve diger okul mezunlarinin yer aldig1 gériilmektedir.
42 ve iistii yas grubunda ilkokul mezunu kisi sayisinin en yiiksek diizeylerde oldugu,
bunu esit oranlarda dagilimla ortaokul, lise, iiniversite mezunlarinin takip ettigi,

miiteakibinde okur-yazar grubu ve diger okul mezunlarinin yer aldigi goriillmektedir.

Bu durum egitim seviyesi ile su¢ isleme oraninin ters orantili oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte egitim seviyesi arttik¢a is 6gretilmesinin daha kolay

oldugu goriilmektedir. Dolayisi ile de is verimi ve is kalitesi dahada artmaktadir.

Tablo 13.4 Hiikkiimliilerin medeni durumlarini gosterir dagilim

3-Medeni durum

Kisi sayisi Yiizde Gegerli yiizde | Kiimiilatif yiizde

Evli 307 54,7 54,7 54,7
Medeni durum Bekar 254 453 453 100,0
Total 561 100,0 100,0

Medeni durum

400

300

200

Kisi sayisi

100

T T
Ewvli Bekar

Sekil 13.4 Hiikiimliilerin medeni durumlarini gosterir dagilim
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Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak calisan ve
arastirmaya  katilan  hiikiimli  is¢ilerin = “Medeni  durumlari”  bakimindan
inceledigimizde; evli olanlarin sayisinin 307 kisi ile % 54,7 oraninda iken; bekar

olanlarin sayisinin 254 kisi ile % 45,3 oraninda oldugu gériilmektedir.

Medeni
durum

v

125 E Bekar

100

75—

Kigisaysi

50—

25—

42 ve Gsta

Yas

Sekil 13.5 Calisanlarin medeni durum ve yas gruplarina gore dagilimi

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya
katilan hiikiimli isgilerin “Yas gruplari ve Medeni durumlari” hazirlanan grafik
yardimiyla sOyle agiklanabilir. Grafik 9 wverilerini inceledigimizde; 18-25 yas
grubunda bekar kisi sayisinin daha yiiksek oranlarda oldugu, evli kisi sayisinin daha
az oranlarda oldugu goriilmektedir. 26-33 yas grubunda evli kisi sayisinin daha
yiiksek oranlarda oldugu, bekar kisi sayisinin nispeten daha az oranlarda oldugu
goriilmektedir. 34-41 yas grubunda evli kisi sayisinin daha yiiksek oranlarda oldugu,
bekar kisi sayisinin daha az oranlarda oldugu goriilmektedir. 42 ve iistii yas grubunda
evli kisi sayisinin daha yiiksek oranlarda oldugu, bekar kisi sayisinin daha az oranlarda

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 13.5 Hiikiimliilerin ¢ocuk sayilarini gosterir dagilim

4-Cocuk sayis1

Kisi sayisi Yiizde Gegerli yiizde | Kiimiilatif yiizde
Yok 244 435 43,5 43,5
1 61 10,9 10,9 54,4
2 92 16,4 16,4 70,8
Cocuk sayisi 3 62 11,1 11,1 81,8
4 51 91 91 90,9
5 ve {istii 51 91 91 100,0
Total 561 100,0 100,0

Cocuk sayisi

250

200

150

Kisi sayisi

100

S0

T
S we GOsta

=
B
W

by

T
ok

Sekil 13.6 Hiikiimliilerin ¢ocuk sayilarini gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak galisan ve
arastirmaya katilan hiikiimli iscilerden “Medeni halleri” evli olanlar1 sahip olduklar
“cocuk sayilar” bakimindan durumlarini inceledigimizde; ¢ocuk sahibi olmayanlarin
sayisinin 244 kisi ile % 43,5, bir ¢ocuk sahibi olanlarin sayisinin 61 kisi ile % 10,9, iKi

cocuk sahibi olanlarin sayisinin 92 kisi ile % 16,4, {i¢ cocuk sahibi olanlarin sayisinin
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62 kisi ile % 11,1, dort cocuk sahibi olanlarin sayisinin 51 kisi ile % 9,1, bes ve tistii

cocuk sahibi olanlarin sayisinin 51 kisi ile % 9,1 oraninda oldugu goriilmektedir.

250 sayisi

200
I 5 ve Ustl

150

Kisi sayisi

100

50

Evii Bekar

Medeni durum
Sekil 13.7 Hiikiimliilerin medeni durum ve ¢ocuk sayilarini gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya
katilan hiikiimlii is¢ilerin “medeni durum ve ¢ocuk sayilar1” grafik yardimiyla soyle
aciklanabilir. Grafik 11 wverilerini inceledigimizde; 0-100 arasi kisi ile yapilan
goriismede medeni durumlariin “evli” oldugu goriiliirken hi¢ ¢ocuk sahibi olmayan
ve 1, 2, 3, 4, 5 ve lstii sayida ¢ocuk sahibi olan kisilerden olustugu; 200 ve daha fazla
kisi ile yapilan gorlismede ise medeni durumlarinin “bekar” oldugu ve hi¢ ¢ocuk sahibi
olmayan kisi sayisinin oldukca yiiksek diizeylerde oldugu goriiliirken 1, 2, 3, 4, 5 ve
istii sayida c¢ocuk sahibi olan kisi sayisinin oldukca diisiikk diizeylerde oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 13.6 Hiikiimliilere hangi sektorde calistiklart ile ilgili sorulan soruya

verdikleri cevaplar1 gosterir dagilim

5-Hangi sektorde ¢alistyorsunuz

Kisi Gegerli Kiimiilatif
sayi1sl Yiizde yiizde yiizde
Kamu 112 20,0 20,0 20,0
kurumlari
Hangi sektorde
¢aligtyorsunuz Ozel sektor 449 80,0 80,0 100,0
Total 561 100,0 100,0

Hangi sektérde galisiyorsunuz

500

400

300

Kisi sayisi

200

100

T T
Kamu kurumlar Ozel sektdr

Sekil 13.8 Hiikiimliilere hangi sektorde ¢alistiklart ile ilgili sorulan soruya

verdikleri cevaplari gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak calisan ve
arastirmaya  katilan hikimli iscileri “Calistiklart  sektorler”  bakimindan
inceledigimizde; 6zel sektorde ¢alisanlarin sayisinin 449 kisi ile % 80,0 oraninda,
kamu kurumlarinda ¢alisanlarin sayisinin 112 kisi ile % 20,0 oraninda oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 13.7 Hiikiimliilere su anki isletmede ¢alistiklart siireler ile ilgili sorulan

soruya verdikleri cevaplar1 gosterir dagilim

6-Su anki is yerinde ne kadar siiredir ¢ahisiyorsunuz

Kiimiilatif
Kisi say1s1 Yiizde Gegerli yiizde yiizde
0-3 ay 209 37,3 37,3 37,3
3-6 ay 80 14,3 14,3 51,5
Su anki is yerinde ne kadar 6-11 ay 61 109 109 62.4
siiredir ¢alistyorsunuz
12-18 ay 46 8,2 8,2 70,6
2 yil ve {istii 165 29,4 29,4 100,0
Total 561 100,0 100,0
Su anki isverinde ne kadar sdredir calisiyorsunuz
250
200
E:;_ 150
Eﬂ
100
S50
a T T T T T
0-3 ay 3-6 ay G-11 ay 12-15 ay 2 il ve Gsti

Sekil 13.9 Hiikiimliilere su anki isletmede ¢alistiklart siireler ile ilgili sorulan

soruya verdikleri cevaplar1 gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak galisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii iscileri mevcut aym isyerlerinde “Calistiklar1 Siireler”
bakimindan inceledigimizde; “0-3 aylik” siirelerde calisan sayisinin 209 kisi ile %

37,3, “3-6 aylik” siirelerde ¢alisan sayisinin 80 kisi ile % 14,3, “6-11 aylik” siirelerde
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calisan sayisinin 61 kisi ile % 10,9, “12-18 aylik” stirelerde ¢alisan sayisinin 46 kisi
ile % 8,2, ayni is yerinde “2 y1l ve iistii” siirelerde ¢aligsan sayisinin 165 kisi ile % 29,4

oraninda oldugu goriilmektedir.

Suankiis
yerinde ne
kadar staredir
calsiyorsunuz?

Wo-3 ay

M z-6 ay
Ee-11 ay
W1z-18 ay
150 2 yil wve Gstd

200

1007

Kisi sayisi

S0

T ~ T
Hamu kurumlar Dzel sektor

Sekil 13.10 Hiikiimliilere su anki isletmede calistiklar siireler ile ilgili

sorulan soruya verdikleri cevaplari sektor bazinda gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya
katilan hiikiimli iscilerin mevcut ayni isyerlerinde “calistiklart siireler” grafik
yardimiyla soyle agiklanabilir. Grafik 14 verilerini inceledigimizde; kamu sektoriinde
calisan 0-50 arasi kisi ile yapilan goriismede en fazla siire ile “0-3 ay aras1” ayni
isyerinde calistiklari, bunu “2 yil ve {izeri” siire ile ayni isyerinde calisan kisilerin
olusturdugu, miiteakibinde “3-6 ay” siire ile ayn1 igyerinde ¢alisanlar ile “6-11 ay ve
12-18 ay aras1” ayni igyerinde ¢aliganlarin olusturdugu; 6zel sektorde ¢alisan 150 ve
daha fazla Kisi ile yapilan goriismede ise en fazla siire ile “0-3 ay aras1” ayni1 igyerinde
calistiklari, bunu “2 yil ve iizeri” siire ile ayni isyerinde ¢alisanlarin olusturdugu,
miiteakibinde “3-6 ay” siire ile ayni igyerinde ¢alisanlar ile “6-11 ay ve 12-18 ay aras1”

ayni isyerinde ¢alisan kisilerin olusturdugu goriilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda cezalar1 olan ve cezasmi ifa eden hiikiimliilerin
cogunlugunun 0-3 aylik siirelerde ¢alistig1 diisiiniildiiglinde sirkiilasyonun oldukca
hizl1 oldugu goriilmektedir. Buda bize gostermektedir ki; siirekli olusacak yeni is

alanlarinda, tecriibesiz ve yeterli egitimleri tamamlamamis Kkisilerin oryantasyon
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stirecinde i kazalarina maruz kalma olasiliklari oldukga yiiksek olacaktir. Bu nedenle
denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimliilere ise girislerinde gerekli egitimlerin

verilmesi yararli olacaktir.

Tablo 13.8 Hiikiimliilerin ¢aligma zamanlarini gosterir dagilim

7-Calisma zamani

Kisi sayisi Yiizde | Gegerli ylizde | Kiimiilatif yiizde

Gece 60 10,7 10,7 10,7
Calisma zamam | Giindiiz 501 89,3 89,3 100,0
Total 561 100,0 100,0

Cahsma zamani

B00—]

S00—

400

300

nIg1 sayisi

200

100

Sekil 13.11 Hiikiimliilerin ¢alisma zamanlarini gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak calisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii iscilerin “Gece ve Giindiiz” vakitlerinde caligmalari
bakimindan inceledigimizde; giindiiz ¢alisanlarin sayis1 501 kisi % 89,3 ile ilk sirada
yer alirken; gece c¢alisanlarin sayisinin 60 kisi % 10,7 orani ile ikinci siray1 takip ettigi

goriilmektedir.
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Sekil 13.12 Hiikiimliilerin calisma zamanlarini sektor bazinda gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya
katilan hiikiimlii iscilerin “calisma zamanlar1” grafik yardimiyla sdyle agiklanabilir.
Grafik 16 verilerini inceledigimizde; kamu sektoriinde galisan 0-100 arasi Kisi ile
yapilan goriismede en fazla siire ile giindiiz vakitlerinde ¢alismakta olan kisi sayisinin
oldukea yiiksek diizeylerde oldugu goriiliirken gece vakitlerinde ¢aligmakta olan kisi
sayisinin daha diisiik diizeylerde oldugu; 6zel sektorde galisan 400 ve daha fazla kisi
ile yapilan goriismede ise en fazla siire ile giindiiz vakitlerinde ¢alismakta olan kisi
sayisinin oldukga yiiksek diizeylerde gece vakitlerinde calismakta olan kisi sayisinin

ise daha diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir.
13.4 is Saghg ve Giivenligi ile lgili Sorularin Degerlendirilmesi

Arastirmanin bu boliimiinde Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigline bagh
olarak calisan hiikiimli is¢ilerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili bilgilere verdikleri

cevaplara ait istatistiki veri sonuglari goriilmektedir.
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Tablo 13.9 Hiikiimliilere ¢alistiklar isletmede is saglig1 ve giivenligi hakkinda
egitim alip almadiklan ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplar1 gosterir

dagilim

8-Calistigimiz isletmede is saghg ve giivenligi hakkinda egitim aldiniz

Kisi say1s1 Yiizde Gegerli ylizde | Kiimiilatif ylizde

Calistiginiz isletmede | Evet 255 45,5 45,5 45,5
is saglig1 ve giivenligi
hakkinda egitim Hayir 306 54,5 54,5 100,0
aldiniz mu
Total 561 100,0 100,0

Cahstiginiz isletmede is saghdg! ve glvenlijgi hakkinda egitim aldiniz mi
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Sekil 13.13 Hiikiimliilere ¢aligtiklar1 isletmede is saglig1 ve glivenligi hakkinda
egitim alip almadiklar ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplar1 gosterir

dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak calisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii is¢ilere yoneltilen “Calistiklar isletmelerde 1s saglhigi ve
giivenligi hakkinda” egitim alip almadiklar1 sorusu bakimindan inceledigimizde;
“hayir” cevabi vererek calistiklart isletmelerde is sagligt ve giivenligi egitimi
almadiklarini belirtenlerin sayisinin 306 kisi % 54,5 ile en yiiksek oranda iken; “evet”
cevab1 vererek calistiklar isletmelerde is sagligi ve giivenligi egitimi aldiklarini

belirtenlerin sayisinin 255 kisi % 45,5 orani ile ikinci siray1 takip ettigi goriilmektedir.
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Sekil 13.14 Hiikiimliilere ¢alistiklari isletmede is saglig1 ve giivenligi hakkinda
egitim alip almadiklar: ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplari sektor

bazinda gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak g¢alisan ve arastirmaya
katilan hikiimli iscilere sorulan “calistiklart isletmelerde is saghigi ve giivenligi
hakkinda” egitim alip almadiklari sorusu grafik yardimiyla soyle agiklanabilir. Grafik
18 verilerini inceledigimizde; kamu sektoriinde c¢alisan 0-70 arasi Kkisi ile yapilan
goriismede en fazla “hayir” cevabi veren kisi sayisinin oldukc¢a yiiksek diizeylerde
oldugu goriiliirken “evet” cevabi veren kisi sayisinin daha diisiik diizeylerde oldugu;
0zel sektorde calisan 240 ve daha fazla Kkisi ile yapilan goriismede ise en fazla “hayir”
cevabi veren kisi sayisinin oldukea yiliksek diizeylerde oldugu, “evet” cevabi veren kisi

sayisinin daha diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 13.9 Hiikiimliilere is saglig1 ve giivenligi hakkindaki bilgi diizeylerini

degerlendirmeleri sorusuna verdikleri cevaplar1 gosterir dagilim

9-s sagh@ ve giivenligi hakkindaki bilgi diizeyinizi degerlendiriniz

Kisi say1st Yiizde Gegerli yiizde | Kiimiilatif ylizde

Hig 80 14,3 14,3 14,3

Cok az 79 14,1 14,1 28,3

Is saglig1 ve giivenligi Az 87 155 155 439
hakkindaki bilgi

diizeyinizi Orta 216 38,5 38,5 82,4
degerlendiriniz

Cok 99 17,6 17,6 100,0

Total 561 100,0 100,0
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Sekil 13.15 Hiikiimliilere is saglig1 ve giivenligi hakkindaki bilgi diizeylerini

degerlendirmeleri sorusuna verdikleri cevaplari gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak galisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii iscilere yoneltilen “Is Saghigi ve Giivenligi hakkindaki
bilgi diizeylerini degerlendirmeleri” sorusu bakimindan inceledigimizde; “orta” cevabi

verenlerin sayisinin 216 kisi sayist ve % 38,5 oranla ilk sirayr aldigi, 99 kisi
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sayist ve % 17,6 oranla “¢ok” cevabi verenlerin ikinci siray: takip etmekte oldugu,
bunlar1 miiteakip 87 kisi sayisi ve % 15,5 oran ile “az” cevabi verenlerin, 80 kisi sayis1
ve % 14,3 oranla “hi¢” cevabi verenler ile 79 kisi ve % 14,1 oranla “cok az” cevabi

verenlerin olusturdugu goriilmektedir.

Denetimli serbestlik kapsaminda c¢alisan hiikiimliilerin is saglig1 ve giivenligi hakkinda
bilgi diizeylerinin oldukg¢a diigiik oldugu goriilmektedir. Ceza infaz kurumlarinin 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsami disinda olmasindan dolayi calisanlarin
konu hakkinda bilgi edinme ihtimallerinin mevcut calisma ortaminda miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Topluma entegrasyonun hizlandirilmast i¢in denetimli
serbestlik kapsaminda is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesi biiyiik 6nem ifade

etmektedir.

Tablo 13.10 Hiikiimliilere g¢alistiklari isletmede gorev alan is saghigi ve
giivenligi uzmaninin olup olmadigi ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplari

gosterir dagilim

10-Cahstiginiz isletmede is saghgi ve giivenligi uzmani gorev yapiyor mu

Gegerli Kiimiilatif

Kisi sayist | Yiizde yiizde yiizde

Evet 139 24,8 24,8 24,8

Calistiginiz Hayir 286 51,0 51,0 75,8

isletmede is saglig1
ve giivenligi uzmani Bilgim 136 24,2 24,2 100,0
gbrev yaptyor mu yok

Total 561 100,0 100,0
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Cahstiginiz isletmede is saghd ve gldvenligi uzmani gdérev yvapivor mu
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Sekil 13.16 Hiiklimliilere ¢alistiklari isletmede gorev alan is sagligi ve
giivenligi uzmaninin olup olmadigi ile ilgili sorulan soruya verdikleri

cevaplari gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirligiine bagli olarak ¢alisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii iscilere yoneltilen “Calistiklart isletmelerde is saglig1 ve
giivenligi  uzmanmin gorev alip almadigi” yoniindeki soru bakimindan
inceledigimizde; “hayir” cevabi vererek calistiklart isletmelerde is sagligi ve glivenligi
uzmaninin gorev almadigini sdyleyenlerin sayisinin 286 kisi % 51,0 ile en yliksek
oranda iken; ikinci siray1 139 kisi % 24,8 orani ile “evet” cevabi vererek calistiklar:
isletmelerde is sagligl ve giivenligi uzmaninin gorev aldigim1 sdyleyenler; iiclincii
siray1 ise 136 kisi sayist ve %24,2 orani ile Calistiklar isyerlerinde is sagligi ve
giivenligi uzmanimin gorev alip almadigimi “tam olarak bilmeyen” kisilerin

olusturdugu goriilmektedir.
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Sekil 13.17 Hiiklimliilere ¢alistiklari isletmede gorev alan is sagligi ve
giivenligi uzmaninin olup olmadigi ile ilgili sorulan soruya verdikleri

cevaplar1 sektor bazinda gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya
Katilan hiikiimlii isgilere sorulan calistiklar1 isletmelerde “Is saghigi ve giivenligi
uzmaninin gorev alip almadig1” yoniindeki soru grafik yardimiyla soyle agiklanabilir.
Grafik 21 verilerini inceledigimizde; kamu sektoriinde calisan 0-50 arasi Kisi ile
yapilan goriismede en fazla “hayir” cevabi veren kisi sayisinin oldukga yliksek
diizeylerde oldugu goriilirken “evet” cevabi veren kisi sayisinin daha diisiik
diizeylerde oldugu ve bunu calistiklar isletmede is sagligi ve gilivenligi uzmaninin
gorev alip almadigini tam olarak bilmeyen kisilerin olusturdugu; 6zel sektorde calisan
240 ve daha fazla Kisi ile yapilan gorliigmede ise en fazla “hayir” cevabi veren kisi
sayisinin oldukca yiiksek diizeylerde oldugu, bunu galistiklar: igyerlerinde is sagligi
ve glivenligi uzmaninin gorev alip almadigimi “tam olarak bilmeyen” kisi sayisi ile
daha diisiik diizeylerdetakip ettigi, sonrasinda ise en diisiik diizeylerde “evet” cevabi

veren kisi sayisinin olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 13.11 Hiikiimliilere galistiklar1 isletmede gorev alan is yeri hekiminin

olup olmadigi ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplar1 gosterir dagilim

11-Cahstigimiz isletmede is yeri hekimi gorev yapiyor mu

Kiimiilatif
Kisi sayis1 | Yiizde | Gegerli ylizde yiizde
Evet 120 214 21,4 21,4
Calistiginiz igletmede is Hayir 330 58,8 58,8 80,2
yeri hekimi gérev
yapiyor mu Bllglm yok 111 19,8 19,8 100,0
Total 561 100,0 100,0

Cahstiginiz isletmede isyeri hekimi gdrev yvapiyvor mu
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Sekil 13.18 Hiikiimliilere ¢alistiklar isletmede gorev alan is yeri hekiminin

olup olmadigu ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplar1 gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirligiine bagli olarak calisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii is¢ilere yoneltilen “Calistiklart isletmelerde is yeri
hekiminin gorev alip almadig1” yoniindeki soru bakimindan inceledigimizde;
“hayir” cevabi vererek calistiklar isletmelerde is yeri hekiminin gérev almadigini
sOyleyenlerin sayisinin 330 kisi % 58,8 ile en yiiksek oranda iken; ikinci siray1 120
kisi % 21,4 orani ile “evet” cevab1 vererek caligtiklart isletmelerde is yeri hekiminin

gorev aldigim1 sOyleyenler; ticlincii sirada 111 kisi sayist ve % 19,8 orani ile
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calistiklart isyerlerinde is yeri hekiminin gorev alip almadigini “tam olarak bilmeyen”

kisilerin olusturdugu goriilmektedir.
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Sekil 13.19 Hiikiimliilere ¢alistiklari isletmede gorev alan is yeri hekiminin
olup olmadigi ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplar1 sektér bazinda

gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigine bagli olarak ¢alisan ve aragtirmaya
katilan hiikiimlii iscilere sorulan “Calistiklari isletmede is yeri hekiminin gérev alip
almadig1” yoniindeki soru grafik yardimiyla sdyle aciklanabilir. Grafik 23 verilerini
inceledigimizde; kamu sektoriinde calisan 0-50 arasi kisi ile yapilan goriismede en
fazla “hayir” cevabi veren kisi sayisinin oldukca yiiksek diizeylerde oldugu goriiliirken
“evet” cevabi veren kisi sayisinin daha diisiik diizeylerde oldugu ve bunu ¢alistiklar
isletmede is yeri hekiminin gorev alip almadigini “tam olarak bilmeyen” kisi sayisinin
takip ettigi; 6zel sektorde calisan 270 ve daha fazla Kisi ile yapilan goriismede ise en
fazla “hayir” cevabi veren kisi sayisinin oldukca yiiksek diizeylerde oldugu goriiliirken
bunu “evet” cevabi veren kisi sayisinin izledigini ve bunu da sonuncu olarak
calistiklari igyerlerinde is yeri hekiminin gorev alip almadigini “tam olarak bilmeyen”

kisi sayisinin olusturdugu goriilmektedir.

Buna gore is giivenligi uzmanimin olup olmadigina ait bilgi seviyesi gibi isyeri
hekiminin olup olmadigina dair bilgi seviyesinin de olduk¢a diisiik oranlarda oldugu
goriilmektedir. Hiikiimlii ¢alisanlarin biiyliik ¢cogunlugunun isyeri hekiminin gorevi

konusunda yeteri kadar bilgi sahibi olmamalari, yaptiklar isler sirasinda saglik
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yoniinden maruz kalabilecekleri mesleki riskler hakkinda bilgi sahibi olma
ihtimallerini azaltmaktadir. Kurumda hekim bulunmasi herhangi bir kaza aninda
zamaninda ve dogru miidahale imkani1 saglayabileceginden is sagligi ve giivenligi

acisindan énemli bir unsurdur.

Tablo 13.12 Hiikiimliilere ¢alistiklar1 isletmede karsilasabilecekleri is kazalar

ve meslek hastaliklari ile ilgili aldiklar1 egitimi gosterir dagilim

12-Cahistigimiz isletmede karsilasilabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda egitim

verildi mi
Kisi sayist Yiizde Gegerli yilizde | Kiimiilatif ylizde
Evet 231 41,2 41,2 41,2
Calistiginiz igletmede Hayir 330 58,8 58,8 100,0
karsilasilabilecek is kazalar1
ve meslek hastaliklar
Total 561 100,0 100,0
hakkinda egitim verildi mi

Cahstiginiz isletmede karsilasilabilecek is kazalan ve meslek hastahklan
hakkinda egitim wverildi mi
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Sekil 13.20 Hiikiimliilere ¢alistiklar isletmede karsilasabilecekleri is kazalar1 ve

meslek hastaliklar ile ilgili aldiklar1 egitimi gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak ¢alisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii iscilerin “Calistiklart isletmelerde karsilasabilecekleri is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda egitim alip almadiklar1” sorusu bakimindan

inceledigimizde; “hayir” cevabi vererek calistiklar1 isletmelerde is kazalar1 ve meslek
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hastaliklar1 egitimi almadiklarini belirtenlerin sayisinin 330 kisi % 58,8 ile en yiiksek
oranda iken; “evet” cevabi vererek calistiklar1 isletmelerde is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 egitimi aldiklarini belirtenlerin sayisinin 231 kisi % 41,2 orani ile ikinci

stray1 takip ettigi goriilmektedir.
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Sekil 13.21 Hiikiimlilerin galistiklar isletmede karsilasabilecekleri is
kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili aldiklar1 egitimi sektér bazinda

gosterir dagilim

Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak g¢alisan ve arastirmaya
katilan hiikiimlii iscilere sorulan “Calistiklart isletmelerde karsilasabilecekleri is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda egitim” alip almadiklari sorusu grafik
yardimiyla soyle aciklanabilir. Grafik 25 verilerini inceledigimizde; kamu sektdriinde
calisan 0-90 arasi kisi ile yapilan goriismede en fazla “hayir” cevabi veren kisi
sayisinin olduk¢a yiiksek diizeylerde oldugu goriiliirken “evet” cevabi veren kisi
sayisinin daha diisiik diizeylerde oldugu; 6zel sektorde calisan 240 ve daha fazla Kisi
ile yapilan goriismede ise en fazla “hayir” cevabi veren kisi sayisinin oldukga yiiksek
diizeylerde iken “evet” cevabi veren kisi sayisinin daha diisiik diizeylerde oldugu

goriilmektedir.

Hiikiimlii ¢alisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve is giivenligi faaliyetleri
hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklar1 gibi c¢alistiklar1 isletmelerde
karsilasabilecekleri is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi

olmadiklar1 gériilmiistiir. Yine yasanabilecek bir hastaligin, yapilan isin niteliginden
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ve tekrarlanan sebeplerden mi yoksa giinliik yasantisinda maruz kaldig1 etkenlerden

mi kaynaklandig1 hakkinda farkinda olamama durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13.13 Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda bilgi diizeyinin dagilimi

13-is kazalar1 ve meslek hastaliklari bilgi diizeyinizi degerlendiriniz

Kisi sayist | Yiizde | Gegerli yliizde | Kiimiilatif yiizde
Hig 112 20,0 20,0 20,0
Cok az 73 13,0 13,0 33,0
Is kazalar1 ve meslek
hastaliklart bilgi Az 121 21,6 21,6 54,5
diizeyinizi degerlendiriniz

Orta 190 33,9 33,9 88,4
Cok 65 11,6 11,6 100,0

Total 561 100,0 100,0
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Sekil 13.22 Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda bilgi diizeyinin dagilimi

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak galisan ve
arastirmaya katilan hiikiimlii iscilere yoneltilen “Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
hakkindaki bilgi diizeylerini degerlendirmeleri” sorusu bakimindan inceledigimizde;

“orta” cevabi verenlerin sayisinin 190 kisi sayist % 33,9 oranla ilk siray1 aldigi, 121
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kisi sayis1 % 21,6 oranla “az” cevabi verenlerin ikinci siray1 takip etmekte oldugu,
bunlar1 112 kisi sayist % 20,0 oran ile “hi¢” cevabi verenlerin, 73 kisi sayist % 13,0
oranla “cok az” cevabi verenler ile 65 kisi % 11,6 oranla “cok™ cevabi veren kisilerin
olusturdugu goriilmektedir. Hiikkiimlii ¢calisanlarin yasanabilecek hastaliklari, yapilan
isin niteliginden ve tekrarlanan sebeplerden mi yoksa giinliik yasantisinda maruz

kaldig1 etkenlerden mi kaynaklandig1 hakkinda farkinda olmadiklar1 goriilmektedir.

Tablo 13.14 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak dikkatsizligin

aldigi roliin dagilimi

14-is kazalar ve meslek hastahklar1 nedeni dikkatsizlik midir

Kisi Gegerli Kiimiilatif
sayisi Yiizde yiizde yiizde
Evet 464 82,7 82,7 82,7
Is kazalar1 ve meslek Hayr 97 173 173 100,0
hastaliklar1 nedeni
dikkatsizlik midir Totl o1 1000 1000

is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedeni dikkatsizlik midir
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Sekil 13.23 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak dikkatsizligin

aldig1 roliin dagilimi

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak ¢alisan ve
arastirmaya katilan hiikkiimlii is¢ilere calistiklari isletmelerde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin asil sebebinin “dikkatsizlik” olup olmadig1 yoniinde yoneltilen soru
bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi vererek calistiklari isletmelerde is kazalar

ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “dikkatsizlik" oldugunu sdyleyenlerin sayisi
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464 kisi % 82,7 ile en yiiksek oranda iken; “hayir” cevabi vererek calistiklari
isletmelerde is kazalart ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “dikkatsizlik”
olmadigin1 sdyleyenlerin sayis1 97 kisi % 17,3 orani ile ikinci siray1 takip ettigi

goriilmektedir.

Buna gore denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimlii calisanlarin dikkatsizligin is

kazalarina neden olabilecegini soyledikleri goriilmektedir.

Tablo 13.15 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin nedeni olarak emniyetsiz

durumlarin aldigi roliin dagilimi1

15-is kazalar1 ve meslek hastahiklari nedeni emniyetsiz durum mudur

Kisi Kiimiilatif
sayist Yiizde | Gegerli yiizde yiizde
Evet 417 74,3 74,3 74,3
1$ kazalar1 ve meslek Haylr 144 25,7 25’7 100]0
hastaliklar1 nedeni
emniyetsiz durum mudur Total 561 1000 1000

is kazalarn ve meslek hastahklarinin nedeni emniyvetsiz durum mudur
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Sekil 13.24 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak emniyetsiz

durumlarin aldig1 roliin dagilimi

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagl olarak galisan ve
arastirmaya katilan hiikkiimlii iscilere calistiklar isletmelerde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin asil sebeplerinin “emniyetsiz durumlarin m1” olup olmadigi yoniinde

yoneltilen soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi vererek calistiklar
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isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “emniyetsiz durumlar”
oldugunu sdyleyenlerin sayis1 417 kisi % 74,3 ile en yiikksek oranda iken; “hayir”
cevab1 vererek calistiklar1 isletmelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin asil
sebebinin “emniyetsiz durumlar” olmadigini sdyleyenlerin sayis1 144 kisi % 25,7 oran1

ile ikinci sirayi takip ettigi goriilmektedir.

Buna goére denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimlii c¢alisanlarin emniyetsiz

durumlarin is kazalarina neden olabilecegini sdyledikleri goriilmektedir.

Tablo 13.16 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak kisisel

koruyucu donanimlarin aldigi roliin dagilim1

16-1; kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni KKD kullanmama midir

Kiimiilatif
Kisi sayist Yiizde Gegerli yiizde yiizde
Evet 403 71,8 71,8 71,8
Is kazalar1 ve meslek Hayir 158 28,2 28.2 100,0

hastaliklar1 nedeni KKD

kull d
ilanmama midit Total 561 100,0 100,0

is kazalar ve meslek hastahklarinin nedeni KKD kullanmama midir
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Sekil 13.25 s kazalar1 ve meslek hastaliklariin nedeni olarak kisisel

koruyucu donanimlarin aldig1 roliin dagilimi

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirligiine bagli olarak ¢alisan ve

arastirmaya katilan hiikiimlii iscilere calistiklar1 isletmelerde is kazalar1 ve meslek
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hastaliklarinin asil sebeplerinin “Kisisel Koruyucu Donanim” kullanip kullanmama
olup olmadig1 yoniinde yoneltilen soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi
vererek calistiklart isletmelerde is kazalart ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin
“Kisisel Koruyucu Donanim” kullanmama oldugunu sdyleyenlerin sayis1 403 kisi %
71,8 ile en yiiksek oranda iken; “hayir” cevabi vererek calistiklari isletmelerde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “Kisisel Koruyucu Donanim”
kullanmama olmadigin1 sdyleyenlerin sayis1 158 kisi % 28,2 orani ile ikinci siray1

takip ettigi goriilmektedir.

Buna gore denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimlii ¢alisanlarin kisisel koruyucu
donanimlar1 kullanmamanin is kazalarina neden olabilecegini sdyledikleri

goriilmektedir.

Tablo 13.17 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak uzun ¢alisma

siirelerinin aldig1 roliin dagilimi

17-is kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeni uzun ¢ahsma siireleri midir

Kisi Kiimiilatif
sayi1s1 Yiizde | Gegerli yiizde yiizde
Evet 391 69,7 69,7 69,7
Is kazalar1 ve meslek Hayir 170 30,3 303 100,0
hastaliklar1 nedeni uzun
caligma siireleri midir Total 561 100,0 100,0

is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedeni uzun ¢ahsma sireleri midir
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Sekil 13.26 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak uzun ¢alisma

stirelerinin aldig1 roliin dagilimi
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Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirligiine bagli olarak calisan ve
arastirmaya katilan hikkiimlii iscilere calistiklar isletmelerde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin asil sebebinin “uzun caligma siirelerinin” olup olmadigi ydniinde
yoneltilen soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi vererek calistiklar
isletmelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “uzun ¢alisma
stirelerinin” oldugunu sdyleyenlerin sayisi 391 kisi % 69,7 ile en yiiksek oranda iken;
“hayir” cevabi vererek calistiklar isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
asil sebebinin “uzun caligma siirelerinin” olmadigin1 sdyleyenlerin sayist 170 kisi %

30,3 orani ile ikinci siray1 takip ettigi goriilmektedir.

Buna gore denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimli ¢alisanlarin uzun caligsma

stirelerinin is kazalarina neden olabilecegini sdyledikleri goriilmektedir.

Tablo 13.18 Is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak yogun is

temposunun aldig1 roliin dagilimi

18-is kazalar ve meslek hastahiklar1 nedeni yogun is temposu mudur

Kisi Gegerli Kiimiilatif
sayist Yiizde yiizde yiizde
Evet 405 72,2 72,2 72,2
Is kazalar1 ve meslek Hayir 156 278 278 100,0
hastaliklar1 nedeni yogun
is temposu mudur - [SreE ™ 561 100,0 100,0
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is kazalar ve meslek hastalklarinin hedeni yogun is temposu mudur
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Sekil 13.27 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak yogun is

temposunun aldig1 roliin dagilimi

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirligiine bagli olarak ¢alisan ve
arastirmaya katilan hikkiimlii iscilere calistiklar isletmelerde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin asil sebebinin “yogun is temposu olup olmadig1” yoniinde yoneltilen
soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi vererek c¢alistiklar: isletmelerde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “yogun is temposu” oldugunu
sOyleyenlerin sayis1 405 kisi % 72,2 ile en yliksek oranda iken; “hayir” cevabi vererek
calistiklar isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “yogun is
temposu” olmadigini sdyleyenlerin sayis1 156 kisi % 27,8 orani ile ikinci siray1 takip

ettigi goriilmektedir.

Buna gore denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimlii ¢alisanlarin yogun is temposunun
is kazalarina neden olabilecegini sdyledikleri goriilmektedir. Is temposu ne kadar

artarsa is kazalarmin olma ihtimalinin de ayn1 oranda artacagini ifade etmislerdir.
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Tablo 13.19 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak tecriibesizligin

aldig1 roliin dagilimi

19-is kazalar1 ve meslek hastahiklar1 nedeni tecriibesizlik midir

Kisi sayis1 | Yiizde Gegerli yiizde | Kiimiilatif yiizde

Evet 384 68.4 68.4 68.4
Is kazalarive meslek .0 | 477 31,6 31,6 100,0
hastaliklar1 nedeni
tecribesizlik midi
eerubestziik micir Total 561 100,0 100,0

is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedeni tecribesizlik midir
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Sekil 13.28 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak tecriibesizligin

aldig1 roliin dagilimi

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagh olarak calisan ve
arastirmaya katilan hiikiimli isgilere ¢alistiklart igletmelerde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin asil sebebinin “yeterince tecriibe sahibi olup olunmadig1” yoniinde
yoneltilen soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi1 vererek calistiklar
isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin “tecriibesizlik”
oldugunu sdyleyenlerin sayis1 384 kisi % 68,4 ile en yiiksek oranda iken; “hayir”
cevabr vererek calistiklar1 isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin asil
sebebinin “tecriibesizlik” olmadigin1 sdyleyenlerin sayis1 177 kisi % 31,6 oram ile

ikinci sirayi takip ettigi goriilmektedir.
Buna gore denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimlii ¢alisanlarin tecriibesizligin is
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kazalarina neden olabilecegini soyledikleri goriilmektedir.

Tablo 13.20 Is kazalari ve meslek hastaliklarin nedeni olarak yetersiz

egitimin aldig1 roliin dagilimi

20-is kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeni yetersiz egitim midir

Kisi say1st Yiizde Gegerli ylizde | Kiimiilatif ylizde

Evet 418 74,5 74,5 74,5
Is kazalar1 ve meslek Hayr 143 25,5 25,5 100,0
hastaliklar1 nedeni yetersiz
egitim midir
Total 561 100,0 100,0

is kazalar ve meslek hastaliklarinin nedeni yetersiz egitim midir
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Sekil 13.29 Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedeni olarak yetersiz

egitimin aldigi roliin dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Midiirliigiine bagl olarak galisan ve
arastirmaya katilan hiikiimli is¢ilere ¢alistiklart isletmelerde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin asil sebebinin aldiklar1 “egitim diizeyleriyle ilgili olup olmadig1”
yoniinde yoneltilen soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi vererek
calistiklan isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin asil sebebinin aldiklar
“egitimin yetersiz oldugunu” sdyleyenlerin sayis1 418 kisi % 74,5 ile en yliksek oranda

iken; “hayir” cevabi vererek c¢alistiklar1 isletmelerde is kazalar1 ve meslek
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hastaliklarinin asil sebebinin aldiklar1 “egitimin yeterli oldugunu” sdyleyenlerin sayisi

143 kisi % 25,5 orant ile ikinci siray1 takip ettigi goriilmektedir.

Buna gore denetimli serbestlik kapsaminda hiikiimlii calisanlarin aldiklar1 yada
alacaklar1 yeterli diizeyde egitiminis kazalarimi Onleyebilecegini soyledikleri

goriilmektedir.

Ceza infaz kurumlar1 6331 sayil1 yasa kapsaminda olmamasina ragmen, “Calisanlarin
Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari“ yonetmeliginde belirtilen;
meslek hastaliklarinin sebepleri, biyolojik ve psikososyal risk etmenleri, ilkyardim,
kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri, elle kaldirma ve tasima, elektrik,
tehlikeleri, riskleri ve Onlemleri gibi konularda c¢alisanlara egitim verilmesi

gerekmektedir.

Tablo 13.21 Hiikiimlerin ¢alistiklar1 isletmede karsilasabilecekleri tehlike ve
riskler hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarini gosterir dagilim

21-Calistigimiz isletmede karsilasabileceginiz tehlike ve riskleri biliyor musunuz?

Kisi sayisi Yiizde Gegerli yiizde | Kiimiilatif yiizde

Evet 412 73,4 73,4 73,4
Calistiginiz isletmede Hayir 149 26.6 26,6 100,0
kargilasabileceginiz tehlike
ve riskleri biliyor musunuz Towl o1 100.0 100.0
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Cahstiginmz isletmede karsilasabileceginiz tehlike ve riskleri biliyvor musunuz
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Sekil 13.30 Hiikiimlerin ¢alistiklari isletmede karsilasabilecekleri tehlike ve
riskler hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarini gosterir dagilim

Tablo verilerini Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigline bagli olarak ¢alisan ve
arastirmaya katilan hiikkiimlii iscilere ¢alistiklar1 isletmelerde ¢alistiklari is alanlari ile
ilgili olarak “karsilasabilecekleri tehlike ve riskleri bilip bilmedikleri” yoniinde
yoneltilen soru bakimindan inceledigimizde; “evet” cevabi vererek calistiklar:
isletmelerde c¢alistiklar1 is alanlari ile ilgili olarak “karsilagabilecekleri tehlike ve
riskleri bildiklerini” sdyleyenlerin sayis1 412 kisi % 73,4 ile en yiiksek oranda iken;
“hayir” cevabi vererek calistiklari isletmelerde ¢alistiklart is alanlart ile ilgili olarak
“karsilasabilecekleri tehlike ve risklerin neler olabilecegini bilmediklerini”

sOyleyenlerin 149 kisi % 26,6 orani ile ikinci siray takip ettigi goriilmektedir.

Buradan sunu anlamaktayiz ki; hiikiimlii calisanlarin is saglhigi ve giivenligi hakkinda
kismen bilgileri olmasina ragmen islerinde karsilagabilecekleri bu tehlike ve riskler ile
ilgili yeterli bilgiye uygulamalar ve yasadiklar1 deneyim sebebiyle sahip olduklari

gorilmektedir.
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BOLUM 14
SONUC VE ONERILER

Gliniimiiziin sanayilesen diinyasinda, ¢alisma hayatinda bireyin talepleri zaman
icerisinde farkliliklar géstermektedir. Bundan dnceki zamanlarda calisan, isverenden
ilk olarak saglik ve giivenlik gibi kosullarin yerine getirilmesini beklerken, glinlimiizde
bunlarin yerini {icret, yan haklar vb. gibi gereksinimlere yerini birakmistir. Konuyu
buradan ele aldigimizda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde iscilerin is sagligi ve
giivenligi kiiltiiriiniin istenilen seviyede gelistirilememesi ve bunun akabinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusturdugu maliyetlerin devletlere ve isverenlerine
biiyiik bir yiik olusturdugu gériilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin saglam
bir zemine oturtulabilmesi ve iyilestirilmesi i¢in yapilan yatirimlar ¢ogu zaman bu
kiiltiirin  olusturulmadig1 calisanlar ve onlarin davraniglari neticesinde karsilik
bulamamaktadir. Iscilerin is kazalari gecirmelerinin ve meslek hastaliklarina
yakalanmalarinin sebeplerinin basinda bireyin yaptig1 giivensiz hareketler yer
almaktadir. Yapilan degerlendirlemeler sonucunda bu gibi olumsuz vakalarin

Onlenmesinin yolu, is saglig1 ve giivenlik kiiltiiriinii olusturmaktan gegmektedir.

Giivenlik kiiltiiri anlayisi; tiim paydaslarin ortaklasa yiiriitecegi ¢alismalar akabinde
toplumun bireyden baslayarak geneline yerlesecek temel bir iyilestirme olgusudur.
Diger yandan caligma ortamlarinda insan faktoriiniin artan O6nemi bu kiiltiiriin
saglanmas1 noktasinda isletmelerin ¢evresel diizenlemeler, makine ve techizat, kisisel
koruyucu donanim gibi fiziki unsurlar1 da icine alan yatirimlari birinci siraya
almalarini saglamistir. Glinlimiizde isletmeler is saglig1 ve giivenligini saglamak icin
calisan insanin egitimi ve farkindaliginin 6nemli olduguna inanmaya baglamistir. Bu
kapsamda Denetimli Serbestlik Kurumlariin gézetiminde olan igletmelerin bir¢oguna
bakildiginda is saghig ve giivenligi basta olmak iizere etkin iletisim ve motivasyon

egitimlerinin bireylere yeterli oranda sunulmadig1 goriilmektedir.
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Egitim, is saghi@ ve gilivenlik kiiltiiri anlayisinin ¢alisanlara yerlesikliginin
kazandirilmasi agisindan temel bir unsurdur. Bu nedenle Denetimli Serbestlik
Kurumlariin gézetiminde olan isletmelere periyodik olarak bu egitimlerin verilmesi
saglanmalidir. Gerek yetkili kurumlar tarafindan gerekse isletmelerin kendileri
tarafindan topluma kazandirilmaya calisilan hiikiimliilerin is saglig1 ve is glivenligi
hakkinda da bilgi diizeylerinin artirilmast hedeflenmelidir. Bu egitimi alan hiikiimliiler
calisma hayatlarinda aldiklar1 bu egitimi degerlendirerek ¢alisma ortami kosullarinda
daha etkin bir sekilde gorev alacaklardir. Egitimler hiikiimliilerin 6zgilivenlerini
artiracak, deneyim saglayacak ve her yeni ise baslayan birey calisma ortaminda
karsilasilabilecek tehlike ve risklere karsi dnlem alabilecektir. Bu siire¢ hiikiimlii
tizerinde is saglhigi ve giivenligi yerlesikligini saglayacak ve giivenli bir calisma

ortamina zemin hazirlayacaktir.

5402 sayil1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu
ile denetimli serbestlikte koruma kurullar1 olusturulmustur. Koruma kurullari; kapali
ceza infaz kurumu ve agik ceza infaz kurumlarindan infazin1 tamamlayarak denetimli
serbestlife hak kazanan hiikiimlilerin ve sugtan zarar goren magdurlarin
karsilasabilecekleri psikolojik ve sosyal sorunlarin giderilmesi ve iyilestirilmesini
saglamakla bereber bunlarin yaninda ¢esitli meslek ve sanat sahibi olmalarini, onlara
igyeri agma konusunda ekonomik destek saglamayi ve bu konuda yardimci olmay1

amag edinmistir.

Bu calisma ile Denetimli Serbestlik kapsaminda calistirilan hiikiimliilerin,
karsilagtiklar: is sagligi ve giivenligi uygulamalari, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
hakkindaki bilgilerin toplanmasi ve i sagligi ve giivenligi konusundaki davranis ve
bilgi diizeylerinin 6lc¢lilmesi hedeflenmistir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagh
olarak calisan ve arastirmaya katilan hiikiimlii is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi hakkinda
bilgi diizeylerinin incelenmesi konusunda, arastirma ve anket yapabilmek icin “anket
yapmaya uygundur” olur yazisi alinmistir. Bu kapsamda Gaziantep Denetimli
Serbestlik Miidiirliigiine bagh olarak calisan hiikiimliilerden 561 kisiye birebir anket
uygulanmistir. Anket uygulamasi her bir hiikimli ile tek tek gorisiilerek
uygulanmistir. Bu anket sonuglarina gore hazirlanan grafiksel verilerle istatistiki

degerlendirmeler yapilmistir.
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Ankete katilan 561 hiikiimliiniin ¢ogunlugunu 26 yas ve iizeri, ilkokul mezunu ve
Gaziantep Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine bagli olarak calisan hiikiimlii isci
sayisinin 6zel sektor bazinda daha fazla oldugu, bu kapsamda en fazla siire ile ¢alisan
hiikiimlii is¢i sayisinin 0-3 ay arasi siirelerde ve Ozellikle giindiiz vakitlerinde
calismakta olan hiikiimlilerden olustugu goriilmektedir. Verilen cevaplar
dogrultusunda; hiikiimlii is¢ilerin “is sagligi ve giivenligi” hakkinda “tam olarak

29 ¢

egitim almadiklar’” “orta derecede” bilgisahibi olduklar1, Is giivenligi uzmaninin
gorevi, is yeri hekiminin gorevi” hakkinda “hi¢” bilgisi sahibi olmadiklari, “is kazalar
ve meslek hastaliklar1” hakkinda “orta derecede” bilgisahibi olduklar1 ancak “is kazas1

ve meslek hastaliklarinin™ “dikkatsizlik” “emniyetsiz durumlar” “Kisisel Koruyucu

2 ¢ 29 ¢

Donanim Kullanmama” “uzun g¢alisma siirelerinin olmasi” “yogun is temposu”

29 <¢

“tecriibesizlik” “yetersiz egitim” “calistig1 is ile ilgili riskler” hakkinda “yeterli

diizeyde” bilgi sahibi olduklar1 goriilmektedir.

Bu baglamda hiikiimlii is¢iler her ne kadar i saglig1 ve glivenligi hakkinda yeterli bilgi
diizeyine sahip olmasalar da, ¢alisirken is¢iler tarafindan kisisel koruyucu donanim
kullaniliyor olmasi, tehlike ve tehlikelerden kaynaklanan risklerin olusmasini
azaltacagi gibi is yeri hekiminin olmasi da kazalarda erken miidahale etme imkanini
vereceginden can kaybi ve yaralanmalar1 azaltacagi icin is sagligt ve gilivenligi

acisindan pozitif yonde sevindirici ve umutlandirict bir etmendir.

Hiikiimlii iscilere yoneltilen “Is sagligi ve giivenligi hakkinda egitim aldiniz mi?”
sorusuna biiylik cogunluk “hayir” cevabimi vermistir. Ancak “hayir” cevabi veren
calisan sayis1 kadar kisi “evet” cevabini vermistir. 6331 sayili yasanin 2.Maddesinden
(Madde 2-2-d: Hiikkiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde
6331 sayili yasa hiikiimleri uygulanmaz) dolay1 ceza infaz kurumlar is saghigi ve
giivenligi kapsami disinda oldugundan hiikiimlii tutuklulara bu egitimleri nerede
aldiklart sorulmustur. Hiikiimlii iscilerin bazilar1 Denetimli Serbestlik kapsaminda
calistiklarini, calistiklar1 kurumlarda is saglhigi ve gilivenligi egitimi verildigini beyan
etmislerdir. Bu nedenle her ne kadar ceza infaz kurumlart 6331 sayili yasanin
hiikiimlerinden muaf olsa bile Denetimli Serbestlik kapsaminda is saglig1 ve giivenligi
egitimlerinin verilmeye calisildigi goriilmektedir. Bunun artarak devam etmesi ve

genel bir davranis olarak kurum kiiltiiriine de yerlesmelidir.
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Denetimli serbestlikten yararlanan kisi sayisi; Bakanlik verilerine gore, 2015 Aralik’ta
259 bin 331’1 yetiskin, 14 bin 70’1 ¢ocuk toplam 273 bin 401 kisiye denetimli
serbestlik uygulanmis iken 2019 Ocak ayi Istatistiklerine baktigimizda 645 bin 711
dosya tlizerinden 484 bin 599 kisi yetiskin olmak iizere 14.278 kisi sayis1 ile toplamda
498 bin 877 kisinin cezasi denetimli serbestlikle cezaevi yerine disarida infaz

edilmekte oldugu goriilmiistiir.

Denetimli Serbestlige Tabii Hiikiimliilere yonelik s Saghg ve Giivenligi kiiltiirii
hususunda yapilacak bu tez ¢alismasi ile, hiikiimlii is¢ilerin is hayatina uyumlarini
hizlandirarak etkin ve verimli bir calisma ortami ydniinden bireye ve topluma

saglayacag faydalar konusunda 6nem arz etmektedir.

Ceza infaz kurumlarinin 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsami diginda
olmasindan dolay1, calisanlar is giivenligi egitimleri, risk analizi hazirlanma stirecleri
gibi i glivenligi faaliyetlerine taniklik edememektedirler. Bu eksiklikler goz 6niinde
bulundurularak ilerleyen yillarda ceza infaz kurumlarinin 6331 sayili kanun kapsamina

alinarak, iyilestirmeler yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Denetimli serbestlige bagli kurumlar haricinde ayni bakanlik biinyesinde bulunan
isyurtlarina bagli atdlyelerde bu konu hakkinda daha once yapilmis olan bir tez
calismast mevcuttur. (Toprak, 2018) Buradan yola ¢ikarak, is saglhig1 ve giivenligi

kanunun bu kurumlarda da kapsam i¢ine alinmasi gerekmektedir.

Ayrica tez ¢alismasinin ylriitiiclisii 6grencinin 1lgili sektdrde gorev yapiyor olmasi,
Denetimli Serbestlige Tabii Hiikiimliilere ve Denetimli Serbestlik Kurum ¢alisanlarina
en kisa siirede ve daha kolay ulasabiliyor olmasi; anketin uygulanmasi ile analizinde

birgok avantajlar saglamaktadir.

Devlet kurumlarinin, tiim topluma 6rnek teskil ediyor olmasi, 15 saglig: ve giivenligi
kiiltiiriinii yayma caligmalarinda éncii olmas1 gerekmektedir. Is saghg ve giivenligi
kiiltiirlintin yerlesikliginin kazanilmasinda bu konunun birebir muhattab1 olarak aktif

bir sekilde yerini almalidir.
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