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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarma wuyuldugunu, bagkalarinin
eserlerinden yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigmni, tezin
herhangi bir kisminin bu iiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez

calismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

ismail YILDIRIM

31 Mayis 2012



ONSOZ

Insan ihtiyaclar fizyolojik, giivenlik, ait olma, sayginlik ve kendini gerceklestirme
olarak ifade edilmektedir. Bu ihtiyaglardan giivenli ikinci swrada 6nemli bir yere
sahiptir. Ulkemizde kentsel merkezlerinde giivenligi polis teskilat1 saglamaktadir.
Kentsel alanlardaki niifus yogunlugunun hizla artmasiyla giivenlik ihtiyacina duyulan
onemde bir kat daha artmustir. Ulkemizde niifusa oranla kisi basmna diisen polis
sayisindaki azlik polisin c¢aligma hayatini olumsuz etkilemektedir. Yogun is
temposuyla calisan polis teskilati mensuplarindan alinan verim de sinirli olmaktadir.
Idareciler tarafindan, verimi artirmak icin alman 6nlemler polisi fiziksel ve ruhsal
saghgin1 bozmaktadir. Is stresi, ekonomik sikintilar, ¢alisma hayatindaki diizensizlik
ve zorluklar karsisinda polislerin ¢alisma hayatindan memnun olmadiklar1 ileri

siirtilmiistiir.

Sosyal Politikanin amaci; insanlarin refah diizeyini azaltan, mutlu ve memnun
olmalarin1 saglayacak politikalar tiretmektir. Bu caliyjmada da polislerin ¢alisma
yasamlarindaki zorluklar belirlenmis, memnuniyetleri arastirilarak ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.

Bu calisma siiresince benden yardimini esirgemeyen sevgili esim Ziihre’ye ve oglum
Abdullah Harun’a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica anket calismasi yaptigim esnada

katilime1 olarak bana yardimci olan sevgili meslektaslarima da tesekkiir ederim.

Gerek ders asamasinda, gerekse tez asamasinda yaptigim hatalar karsisinda sabirla
dogrular1 anlatan ve desteklerinden dolay1r danisman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Orhan
KOCAK’A siikranlarimi sunarim. Ayrica ylksek lisans egitimim siirecinde bana
emegi gecen Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Boliimii 'niin saygideger Ogretim Uyeleri’ne tesekkiir ederim.

Bu calismanin, tilkemiz bilim ve polislerin ¢caligma yasamina yeni boyutlar getirmesi

az da olsa bir katki saglamasi dilegiyle...

Ismail YILDIRIM
31 Mayis 2012
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Tezin Bashg: Polis Teskilatinin Calisma Yasaminin Degerlendirilmesi: Istanbul
Ornegi
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Kabul Tarihi: 28 Haziran 2012 Sayfa Sayisi: viii (6n kisim) + 83(tez) +2(ekler)

Ana bilim dali: Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bilim dali: Sosyal Politika

Yasamin her asamasinda oldugu gibi c¢alisma hayatinda da stresten kagcimmak
miimkiin degildir. Caligma ortaminda yasanan stresin etkilerini tamamen ortadan
kaldirmak ise oldukca giictiir. O halde yapilmasi gereken sey is gorenlerin
dengesini bozan, saghigmi olumsuz yonde etkileyen ve dolayisiyla verimliligi
azaltan stresi en aza indirgemeye ¢aligmaktir.

Yasalarla smirlar1 belirlenen c¢aligma saatleri yonetmeliklerle uygulanir hale
gelmistir. Polis teskilati mensuplarmin yogun is yiikii, calisma saatlerinin
fazlalig1 ve maddi imkansizliklar ¢aliganlarin en biiyiik stres kaynagi olmustur.
Toplumun en 6nemli ihtiyacim1 karsilamak tizere hizmet veren Polis teskilat1
mensuplarinin stresli olmalar1 insanlar1 kaygilandirilmaktadir. Bu durum polisin
calisma yasaminin degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu arastirmanin amact: Polis teskilati ¢alisanlarmin sorunlarmi belirlemek ve
¢Oziim Onerileri sunmaktir.

Bu konuya ¢oziim bulunabilmesi igin literatlir taramasmin yaninda polisin ¢aligma
hayatin1 diizenleyen mevcut mevzuat incelenmistir. Polisin ¢alisma hayati ile ilgili
uluslararas: diizenlemeleri arastirilmigtir. Ayrica polis tegkilatinin yaptigi islerin dnemi
anlatilmistir.  Istanbul ~ Emniyet Miidiirliigiindeki ~ gorevli polislerin  mesleki
memnuniyetlerini 6lgmek amaciyla anket uygulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Polis Teskilati, Calisma Hayati, Memnuniyet
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It is not possible to get rid of stress in working as it has been in many aspects of
life. It is quite difficult to annihilate completely the effects of stress in working
zone. Thus, the thing to be done is to struggle to minimize the stress which
overbalances, influences employers’ health negatively, therefore, and reduces the
productivity of them.

The working hours which are determined by laws has begun to be applied via
regulations. The biggest source of stress for the officers is their high load of
work, long working hours, and economic deficiencies. The stress which is being
observed on the officers working to compensate the most favorable need of
society makes people anxious. This case sets forth the necessity of evaluation
about the officers’ working life.

The aim of this research is to identify their troubles, and present solution advice.
In order to find answers to this topic not only the current legislation on their
working life but also the literature researching are analyzed. International
arrangements about their working life are explored. Additionally, the importance
of the works done by the General Directorate of Security is explained. A
questionnaire is applied in order to measure professional pleasure of the officers
in Istanbul Security Directorate.

Keywords: Police, Police Organization, Working Life, Pleasure
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GIRIS
Polis teskilatmin ¢alisma modeli ve ¢aliganlarin memnuniyetinin incelenmesi gibi bir
konuyu segmeye beni sevk eden en onemli etken meslek i¢inden birisi olmamdir.
Meslek mensuplar: arasinda siirekli olarak ayni sikintilardan bahsedilmekte, ama bu
sikintilarin giderilmesi i¢in hi¢ bir sey yapilamamaktadir. Bu sorunlar bilinen ancak

¢Ozlimii olmayan bir problem olarak kabul edilmis durumdadir.

Bu diisiincelerden hareketle Polisin calisma sistemini diizenleyen, mevzuat ve
uygulamalarin arastirilarak, fiili durumun ne oldugunu ortaya koyarak, bu durumun

calisanlarin memnuniyetini nasil etkilediginin degerlendirmesini yapmaya caligtik.

Tiirkiye’de herhangi bir meslek grubunun 6zellikle de Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsamina girenlerin c¢alisma sistemini inceleyen bir ¢alisma daha Onceden

yapilmamastir.

Konunun meslegimle ilgili olmas1 ve mensubu bulundugum teskilatin ¢alismalarina

getirecegi yenilikler bu ¢alismanin tamamlanmasi i¢in yeterince tesvik edici olmustur.

Insan, her tiirlii isini, 6lciilebilir diizeylerde ve is formiilleri ile ifade edilebilecek, bir
fiziksel is yaparak gerceklestirir. Makineler ile kiyaslandiginda, insanlarin fiziksel is
kapasitesi onemli Olgiilerde smnirli goriintir. Bu nedenle, insanlara verilecek isler,
onlarin giin boyu gerceklestirebilecegi bir diizeyde kalmak zorundadir. Giiciiniin
iizerinde i3 yapmaya zorlanan insan yorulur. Yorgunluk; c¢alisanlarm is verimi,

saglig, giivenligi ve psikolojik denge acisindan olumsuz etkiler yaratabilir.

Insanlar is goriirken cesitli el aletlerini kullanirlar. Bu insan ve makine isbirligindeki
amag, insanlarm fiziki yeteneklerini desteklemektir. Insanlarin kullandig1 her tiirlii
arac ve gerecin en etkin bir sekilde hizmete sokulmasi ise, onlar1 kullananlarin; durus,
oturus, genel saglik, giivenlik ve sisteme uyum konularinin dikkate alinmasini
gerektirir. Bu nedenle, insan varligmin bedensel ve ruhsal gereksinimlerini dikkate
almak, davraniglarini1 tanimlamak, insanlarin kullanimi i¢in tasarlanmis tiim sistemleri

onlara uygun ve istlin verim ile ¢alisan sistemler olarak diistinmek gerekir.



Cagimizda bilimsel ve teknolojik gelismelerin getirdigi degismeleri yasayan birey, bu
gelismelerin - yarattigi  evrensel c¢atigsmalarin, gelismelerin  olumsuz etkisiyle
zorlanirken, yasadig1 ¢evrenin toplumsal kaynakli zararli etkenlerini de yiiklenmek
zorunda kalmistir. Bunun i¢in, ¢alisganin beden ve ruh sagligmi korumak adina
isyerinin fiziki yapisi, zararl etkenlerin ortadan kaldirilmasi, onlenmesi, c¢alisana
uygun is ortami olusturulmasi ¢agdas bilimin temel amac1 olmustur. Kisilerin zamani
iyl kullanma, diger insanlarla iy1 iligskiler kurabilme, yeteneklerini tanima ve
gelistirme gibi kendini gergeklestirmeye yonelik oOzellikleri, is hayati1 icin de
gecerlidir. Cilinkii ¢alisma hayati, insan yagaminin {igte birini olusturmaktadir. Calisan
insanlarin islerindeki memnuniyetin saptanmasi, bunlar1 olumlu veya olumsuz yonde
etkileyen etmenlerin neler oldugunun bilinmesi biliyiik 6nem tasimaktadir (Ergeng,
1982:309-340). Son yillarda “nitelikli polis yetistirme” cabalarmin arttigi Emniyet
Teskilati’nda, bu amaca ulagabilmek, polislerde i memnuniyetinin nasil olabilecegini
belirlemek ve olumsuz sonuglari ortadan kaldirmak i¢in Oneriler sunmak amaciyla

bdyle bir konunun aragtirilma gereksinimi duyulmustur.

Polis teskilati kuruldugu giinden bugiline her tiirlii ortamda g¢aligmak durumunda
kalmistir. Saatler hatta gilinler boyu siliren toplumsal olaylardan, rutin olarak
sirdiiriilen gilinliik trafik denetimlerine kadar sorumluluk sahasina giren biitiin
konularda c¢aligmak Polis teskilatinin  ¢alisma  sartlarinin  incelenmesini
gerektirmektedir. Bundan dolay1 boyle bir calisma yiiksek lisans tez konusu olarak
secilmistir. Polis teskilatinin ¢alisma ve sorumluluk alanlarinda meydana gelen

aksakliklar ve sorunlar; bu kurumu siirekli olarak kamuoyu giindeminde tutmaktadir.

Polis hizmetlerinin niteligi sadece toplumsal olaylar karsisinda polisin gosterdigi
tepki ve davranis bicimleriyle degil biitlin yonleriyle bilimsel acidan ele alinmalidir.
Polis teskilatinin elemanlarini hizmete almadan baslayarak biitiin memuriyet hayati
boyunca caligma sartlarini, hizmet i¢i egitimini, sosyal yasantisini, emekliligini,
toplumla ve diger kamu ve 6zel kuruluslarla olan iliskilerini her yoniiyle ortaya koyan

calismalara gerek vardir.

Polis hizmetlerinin niteligi sadece toplumsal olaylar karsisinda polisin gosterdigi

tepki ve davranis bicimleriyle degil biitlin yonleriyle bilimsel acidan ele alinmalidir.



Polis teskilatinin elemanlarini hizmete almadan baslayarak biitiin memuriyet hayati
boyunca c¢aligma sartlarini, hizmet i¢i egitimini, sosyal yasantisini, emekliligini,
toplumla ve diger kamu ve 6zel kuruluslarla olan iliskilerini her yoniiyle ortaya koyan

calismalara gerek vardir.

Bu caligmalar dncelikle Polis teskilat1 tarafindan yapilmalidir. Polis teskilati 6ncelikle
biinyesinde bulunan Arastirma Planlama Koordinasyon, Egitim ve Arastirma
birimleri ile bu ¢aligmalara hiz vermelidir. Polis teskilatinin en iist diizeyde egitim
kurumu olan Polis Akademisi bu calismalara gereken katkiyr akademik diizeyde
saglamalidir. Ulkemizde bulunan diger yiiksek 6gretim kurumlar1 da Polis teskilatini
hem bir i¢ glivenlik orgiitii olarak kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak

incelemelidir.

Bu caligmanin amaci Polis teskilatinin ¢alisma sartlarmi inceleyerek, ¢alisanlarin
memnuniyetlerini degerlendirmektir. Polis teskilat1 karmasiklasan toplumsal hayat
dolayisiyla sorumlulugu gittik¢e artan bir kurumdur. Teknoloji gelistik¢e, toplumun
deger yargilar1 degistikge gorev alani biiylimektedir. Boylesine genis bir teskilati
incelemek elbette bazi giigliikleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenlerden

dolay1 belli gérevler ve belirli birimler ¢galisma kapsamina alimmastir.

Calismanin temel varsayimi sudur: “Polis teskilatinin c¢aligma sartlar1 insan
Fizyolojisi ve Psikolojisi agisindan oldukcga kétiidiir.” Bundan dolay: Polis teskilat1
iizerinde c¢esitli olumsuz spekiilasyonlar yapilmaktadir. Bu spekiilasyonlarin
onlenmesi her seyden Once Polis teskilatinin Ergonomik olarak daha iyi calisma
sartlaria kavusmasma baghdir. Eger ¢alisma sartlar1 bir biitiin olarak ele alinir ve
Ergonomi, Fizyoloji ve Psikoloji biliminin gereklerine gore yeniden diizenlenirse
Polis teskilat1 tartisilan, elestirilen bir teskilat degil takdir edilen bir teskilat haline
gelir.

Bu arastirmada polislerin i3 memnuniyetlerinin hangi degiskenlere gore farklilagtigi
yaslarina, cinsiyetlerine, medeni durumlarina, 6grenim durumlarina, riitbelerine,
mesleki kidemlerine, gilinlilk ¢alisma sistemlerine, ekonomik durumlarma, 6zliik
haklarina ve ¢alisma hayat1 boyunca caligma ortamlarinin kendilerini memnun edip

etmedigini algilamalarma gore farklilagip farklilagsmadigi incelenmistir.



Caliymanin Konusu

Bu calismanin konusu polis teskilatmin calisma yasami ve Istanbul Srneginin

degerlendirilmesidir.
Caliymanin Amaci

Polisin ¢alisma yasamindan memnun olmadig1 &ne siiriilmiistiir. Istanbul’da gérev
yapan polis teskilatt mensuplariyla yapilan anketle calisma memnuniyeti 6l¢iilmek
istenmistir. Calisanlarin yaslarina, cinsiyetlerine, medeni durumlarma, Ogrenim
durumlarina, riitbelerine, mesleki kidemlerine ve giinliik calisma sistemlerine gore

farkliliklar1 degerlendirilerek arastirilmistir.
Calismanin Onemi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 2004 yilinda baslatilan ve 2010 yilinda
tamamlanan akademik arastirmaya gére mesai saatleri nedeniyle bir polisin ortalama
55.9 yil, normal bir vatandasin ise 73.2 yil yasadigi belirlendi. Bu bulgular konunun

onemini vurgulamaktadir.

Yapilan caligmada:

e Polisin ¢alisma yasamiyla ilgili degerlendirmeler nelerdir?

e Istanbul polis teskilat1 calisanlar1 ¢alisma yasamlarindan memnun mudur?

Sorularina cevap aranmistur.
Yontem

Bu c¢aligmada literatiir taramasmin yaninda anket uygulamasi yapilmistir. Anket
sonuglart SPSS 16 istatistik programma aktarilmis, verilen cevaplar capraz

karsilagtirma yapilarak degerlendirilmistir.



BOLUM 1: TURKIYE’DE POLiIS TESKILATI VE POLIS
TESKILATININ YAPISI: AMERIKA BIiRLESiK DEVLETLERI,
ALMANYA VE RUSYA ORNEGI

1.1. Polisin Tanim

Polis deyimi cesitli evrelerden geg¢mis, kdkeni Yunanca ve Latince’den gelen bir
kelimedir. Yunanca; “politeia”, Latince “politia” kelimelerinden tiiremistir.
Baslangicta site ve sehirleri, sehirlerdeki devlet ve hiikiimet faaliyetlerini ve
yonetimini ifade etmekteydi (Yasar, 1998: 2). Mensei eski Grek lisan1 olan polis
kavrami, ilk kullanilisginda sehirlerin, devletin tesekkiiliinii ve sonra da devlet
idaresini, hiikiimeti, yani biitiin site idaresini ve sitedeki hiikiimet faaliyetlerini ifade
etmekte idi (Onar, 1966: 1476). Diger bir deyisle bir kavmin, bir sehrin idaresini
tanzim eden miiesseselerin heyet-i umumiyesini ifade ederdi (Dogan, 2010: 36).
Ingilizcedeki “police” ve Tiirkgedeki “polis” kavramlari kdkeni bunlar olsa da
giiniimiizde giivenlik giicii anlaminda kullanilmaktadir (Aydmn, 1996: 5). Bugiin polis
kelimesinin ifade ettigi mana ¢ok daralmig, idarenin muayyen bir faaliyetine inhisar
etmis bulunmaktadir. Polis veya zabita bir memleketin i¢ siikin ve emniyetini, saglik
ve intizamini temin ve fertlerin sahislarina ve miilklerine vaki olacak saldirilara mani
olmak maksadiyla idare tarafindan alinan ve icrasi bir takim miieyyidelerle teyit ve
temin edilen umumi ve ferdi tedbirlerin ve bu maksatla ifa edilen hizmetlerin
toplamin1 gosterir. Su suretle polis, eski yaptirimci mahiyetinden ¢ikarak onleyici,
mani tedbirler mahiyetine degismis ve polis faalinin hudutlari, kapsami, kanunlar,

ictihatlar ve hatta anayasalarla tayin ve tahdit olunmustur (Onar, 1966: 6).

Polis kavramu ¢esitli sdzciiklerde; sehirde giivenligi saglamakla gorevli kisiler, kent
icinde kamu diizenini huzur ve giivenligini saglayan orgiit, kolluk, zabita anlaminda
kullanilmaktadir. igisleri Bakanligma dogrudan bagl olan polis genel kolluk olarak
miilki ve adli gorevleri yerine getiren silahli bir i¢ giivenlik orgiitiidiir. Meydan
Larousse polisi, bir iilkenin siiklin, giivenlik, saglik ve diizenini saglamak ve korumak
amaciyla idare tarafindan alinan ve yiritilip gerceklestirilmesi bir takim
miieyyidelerle saglanan genel ve Ozel Onlemleri ve bu amagcla yerine getirilen
hizmetlerin tiimiinii ifade eden bir terim olarak aciklamistir (Sonmez, 2005: 45).

Bununla beraber polisin, zabitanin, faaliyeti bundan ibaret kalmaz. Polis faaliyetlerini



diger amme hizmetlerinden ayiran ve ona idare hukukunda ayri1 ve 6zel bir 6nem
veren bir yonde, bu faaliyetin diger amme hizmetlerini de korumasi ve birgok defalar
bunlarin miieyyidesi hizmetini gormesidir. Yani polis faaliyeti ayn1 zamanda biitiin

amme hizmetlerinin ortak bir ustl vasitasidir (Onar, 1966: 1478).

Polis kavrami, genel olarak “teskilat”, “fonksiyon” ve “personel” olmak {izere ii¢
anlamda kullanilmaktadwr. Genel kabul goren tanim polisin oncelikle toplumsal
diizeni koruyan bir kurum oldugudur (Aydin, 1996: 6). Diger bir ifade ile polis,
sadece toplumu ve organlarmi tehdit eden tehlikeleri ve karigikliklari 6nlemek i¢in ifa
edilen bir hizmet, icra edilen bir fonksiyon olmakla kalmaz, bu yetki ayn1 zamanda
amme hizmetlerinin diizenli yapilmasmi temin i¢in de kullanilir. Polis idare

kudretinin maddi unsurunun ve resen hareket yetkisinin cebir vasitasini olusturur.

1.2. Polis Teskilatimin Tarihcesi

1.2.1. Eski Tirklerde Kolluk

Eski Tiirklerde Polis kelimesinin karsiligi olarak “Yarkan” terimi kullanilmastir.
Mogolca “Daruga” sozii polis anlamina gelmektedir. Bu kelimelerden ikisi de Uygur
Metinleri’nde ge¢cmekte, yarkan; polis, dedektif, cellat, daruga; gece bekgisi, polis
memuru, vergi tahsildar1 anlaminda kullanilmaktadir (Akbulut, 1995: 69-92).

Karakol sozii, en eski Tiirk Giivenlik Kuruluslari’na dayanmakta, polis teriminin
bugiinkii anlamin1 karsilamaktadir. Dirlik ve diizeni saglayanlara karakol, bu islerin
yiiriitiildiigii yerlere de karakolhane adi verilmistir. Pegenek Tiirkleri’ nin gozetlemek
amaciyla yaptiklar1 kalelerden birinin adi1 “Karaku”dur. Karaku ve Karakol

kelimeleri, gozetlemek anlamina gelen ayn1 koke dayanmaktadir.

Eski Tirkler’ de kamu diizen ve giivenligi “subasi”’lar tarafindan saglanmustir.
Subasilar savasta belli birlikleri komuta etmisler, barista da bulunduklar1 bolgenin
gilivenlik islerini ylriitmiislerdir. Anadolu Selguklulari’nda, il merkezlerinde askerlik
ve yonetim islerine bakan komutanlara subasi denilmistir. Bunlar da bulunduklari
yerlerin kamu diizen ve giivenligini saglamislar, savas zamaninda ise ¢evrelerindeki

ilce ve kdylerin Timarli Sipahi’lerini komuta etmislerdir.



Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilisindan sonra kurulmus olan beyliklerde asker
yoneticilere subasi denilmis, bu beyliklerin kurucularindan bazilar1 subasiliktan

yetigsmislerdir.

Eski Tirklerde kamu diizen ve giivenligine iliskin yasalar da ¢ikarilmistir. Oguz
Han’in Oguz Toresi’nde, Cengiz Han’in Ulug Yasasi’nda, Timur’un Tiiziikat’inda;
suclarin 6nlenmesi, su¢lularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili hiikiimler yer

almistir (Metin ve Eraslan, 1994: 7-8).

1.2.2. Osmanhlarda Kolluk

Osmanli Devleti’'nin kurulus donemlerinde, devletin basinda bulunan bey, tiim
yetkileri sahsinda toplamis, atadigi komutan ve kadilarla iilkesini yonetmistir. Eski
Tiirklerde oldugu gibi Osmanlilarda da kolluk kuruluslar1 askeri kuruluslar i¢inde yer
almig, komutanlar, ayn1 zamanda kolluk yoneticileri olarak gorev yapmislardir.
Subagilar; baris zamaninda, askerlerin egitim ve disiplin isleriyle ugrasmuslar,
bolgelerinin dirlik ve diizenliligini saglamislar, savasta ise yetistirdikleri askerlere

komuta etmislerdir (Metin ve Eraslan, 1994: 8-11; Toks6z, 1983: 1626-1628).

10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul’da ilk polis &rgiitii kurulmus, yeni kurulan bu
orgiitiin gorevleri de yine ayni tarihte yayimlanan “Polis Nizamnamesi” ile
belirtilmistir. 10 Nisan 1845 tarihi, Tiirk Polis Orgiitiiniin kurulus tarihi kabul edilir

ve her yilin 10 Nisan1 kurulus giinii olarak torenlerle kutlanir (Giilmez, 1983: 3-15).

Baslangigta Istanbul ve cevresinde orgiitlenen Zaptiye Nezareti daha sonra
genisletilmis, merkez ve tasra polis kuruluslar1 bu nezaret tarafindan yonetilmistir.
1881 yilinda istanbul’da giivenlik islerine bakan “Asakiri Zaptiye” orgiitii kaldirilmas
ve yerine polis orgiitii kurulmustur. Istanbul Polis Orgiitii, dort polis dairesine, her
polis dairesi de merkezlere ayrilmistir. Polis daireleri, polis miidiirleri, polis
merkezleri “Serkomiser”ler tarafindan yoOnetilmistir. 6 Aralik 1891 tarihinde
yayinlanan 16 maddelik bir “talimat”la polisin gorev ve yetkileri agiklanmistir. 19
Nisan 1907 tarihinde ilk “Polis Nizamnamesi” yaymlanmistir. Bu nizamnamede,
polisin idari, adli ve siyasi gorevleri, polis orgiitiiniin merkez ve tasra kuruluslari,
polisin diger kuruluslarla iliskileri, hak ve yetkileri, se¢im ve atama usulii belirlenmis,

polisler; serkomiser, ikinci komiser, iigiincii komiser, komiser muavini ve polis



memuru olmak iizere bes smifa ayrilmislardir. 1907 yilina kadar, Istanbul’dan baska
30’un tlizerindeki yerlesim yerinde polis 6rgiitii kurulmustur.

1908 yilinda, Fransiz ve Alman Polis Orgiitleri esas alinarak, polis orgiitiiniin yeniden
kurulmasi kararlastirilmis, 22 Temmuz 1909 tarihinde “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti
Umumiye Miidiiriyeti Tegskilatina Dair Kanun” ¢ikarilmig, Zaptiye Nezareti
kaldirilarak, yerine, “Dahiliye Nezareti’ne baglh “Emniyeti Umumiye Miidiirligi” ve
Istanbul vilayetine bagh bir “Polis Miidiiriyeti” kurulmustur. 9 Aralik 1913 tarihinde
“Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi” ¢ikarilmis, bu nizamnamede Emniyeti
Umumiye Midiriyeti’'nin gorevi agiklanmis ve Dahiliye Nezareti’ne bagli oldugu
belirtilmistir. Yine bu nizamnamede Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti’nin kurulusu ve
bagli birimleri gosterilmistir.

Boylece, Cumhuriyetin kurulmasima kadar olan bu son donemde, i¢ giivenlige iliskin
hizmetler, “Umum Jandarma Komutanlhigi”, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ve
“Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi” olmak iizere {i¢ 6rgiit tarafindan yiiriitiilmiis,
bunlardan Istanbul Polis Miidiiriyet Umumiyesi, Ulusal Kurtulus Savasi’nin

kazanilmasiyla 24 Subat 1923 tarihinde kaldrilmistir.

1.2.3. 1879-1908 Donemi (Zaptiye Nezareti Donemi)

1879 yilinda kurulan ve baslangigta Istanbul ve ¢evresinde teskilatlanan Zaptiye
Nezareti, daha sonra iilke capinda genislemis ve tiim merkez ve tasra polis kuruluslar
bu Nezaret tarafindan tek merkezden yoOnetilmistir. Bugiinkii Emniyet Genel
Miidiirligiiniin gorev ve yetkilerini yiiriitmiis olan Zaptiye Nezareti 1909 yilinda

kaldirilmastir.

Polis Teskilat1 gelismesini siirdiirmeye devam etmis ve 1881 yilinda Istanbul’da
diizen ve gilivenligi saglayan Asakir-i Zaptiye Teskilat1 lagvedilmis ve yerine Polis
Teskilat1 kurulmustu. Bu merkez, Istanbul, Uskiidar, Beyoglu Polis Miidiirliikleri ve
Besiktas Polis Memurlugu olarak dort polis dairesine boliinmiistiir. Her polis dairesi
bir polis miidiirii ile bir bagkan ve iki iiyeden olusan bir polis meclisinden olugsmustur.
Polis dairesi de merkezlere boliinmiis ve her merkez bir Serkomiser tarafindan
yonetilmistir. Zamanla Polis Meclislerinin iiye ve her daireye bagli Serkomiserliklerin
sayis1 ¢ogalmustir. 1886 yilinda Istanbul Polis Miidiirliigii disindaki diger

miidiirliklere mutasarriflik adi verilmis, polis miidiiriine de mutasarrif denilmistir.



Ayni yilda bir saglik dairesi, 1898 yilinda Istanbul’da bir sivil polis teskilat1 ve siivari
polisi, 1899 yilinda da deniz polisi hizmetleri baglatilmistir.

1881 yilinda fiilen kurulmus olan Polis Teskilatinin gorev ve yetkilerini belirleyen ilk
hukuksal metin, 6 Aralikk 1896 tarihinde yayimlanmistir. Bu talimata gore, polisin

gorev ve yetkileri 16 maddede toplanmastir.

Gergek anlamda, Polis Teskilatinin tertip ve teskilini, zat islerini, vazife ve yetkilerini
tayin ve tespit eden kapsamli bir metin 19 Nisan 1907 tarihinde, Polis Nizamnamesi
olarak yayimlanmistir. Kapsamli olan bu Nizamname 167 maddeden olusmustur. Bu
nizamnameye gore polisin gorevleri; Onleyici zabita hizmetleri, siyasi zabita
hizmetleri ve adli zabita hizmetleri olarak ifade edilmistir. Polis Teskilatinin her tiirli
thtiyacim1 karsilamasi ve yabanci etkiler altinda kalinmadan hazirlanmasi yoniiyle
alaninda ilk Nizamnamedir. Bir bagka 6zelligi de uzun siire basari ile uygulanmis

olmasidir.

1907 tarihli Nizamnameye gore polisler; serkomiser, ikinci komiser, {iclincli komiser,
komiser muavini ve polis memuru olarak bes smifa ayrilmiglardir. 1907 Polis

Nizamnamesi, Istanbul’la birlikte iilke geneline hitap etmistir.

1.2.4. 1908-1918 Donemi (Mesrutiyet Donemi)

1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilan1 iizerine Fransiz ve Alman Polis Teskilatlari
esas almarak Polis Teskilatinin yeniden kurulmasi kararlastirilmis ve 22 Temmuz
1909 yilinda c¢ikarilan “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun” ile 31 Mart olayindan sonra artik yasamasi imkansiz olan
Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagli ve memleket
genelinde goérevli Emniyeti Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul Vilayetine bagl bir

Polis Miidiiriyeti kurulmustur.

1908 yilinda, Fransiz ve Alman Polis Orgiitleri esas alinarak, polis 6rgiitiiniin yeniden
kurulmasi kararlastirilmis, 22 Temmuz 1909 tarihinde “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti
Umumiye Miidiiriyeti Tegskilatina Dair Kanun” ¢ikarilmig, Zaptiye Nezareti
kaldirilarak, yerine, “Dahiliye Nezareti”ne bagh “Emniyeti Umumiye Midiirligi” ve

Istanbul vilayetine bagl bir “Polis Miidiiriyeti” kurulmustur. 9 Aralik 1913 tarihinde



“Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi” ¢ikarilmis, bu nizamnamede Emniyeti
Umumiye Midiriyeti’'nin gorevi agiklanmis ve Dahiliye Nezareti’ne bagli oldugu
belirtilmistir. Yine bu nizamnamede Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti’nin kurulusu ve

bagli birimleri gosterilmistir.

9 Aralik 1913 tarihinde, Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi ¢ikarilmis ve bu
Nizamnamede, Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin gorevi, “Memleketin emniyet ve
inzibatina taalluk eden her tiirli umum muamelati takip ve o baptaki muhaberati idare
ve polis teskilat ve polis mekteplerini idare etmek” olarak tespit edilmistir. Gorevleri
bu nizamname ile belirlenen Emniyeti Umumiye Miidiirliigii, Ankara’da Milli
Hiikiimet Emniyeti Umumiyesi kuruluncaya kadar, Dahiliye Nezaretine bagl olarak

hizmet gormiistiir.

Cumhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar gecen siire icerisinde iilkenin i¢ giivenligi
Umum Jandarma Kumandanh§i, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis

Miidiiriyeti Umumiyesi olmak iizere {i¢ teskilat tarafindan yiiriitilmiistiir.

1.2.5. 1918-1923 Donemi

Tirk polisi, Mondros Miitarekesinin yapildigr 30 Ekim 1918 tarihinden, Milli Polis
Teskilatmin kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar, biitiin yurtta Osmanh
Devletinin polisi olarak hizmet etmistir. 24 Haziran 1920 tarihinden, Istanbul Polis
Miidiiriyeti Umumiyesinin kaldirildig1 24 Subat 1923 tarihine kadar gegen siirede biri

Istanbul’da digeri Ankara’da olmak iizere iki ayr1 polis teskilat1 gérev yapmustir.

Merkezi Istanbul’da olan Polis Teskilati, Osmanli Hiikiimetine bagh olarak gittikce
daralmis olan bir bolgede faaliyetini siirdiirmiistiir. Merkezi Ankara’da olan Polis
Teskilat1 ise, Milli Hiikiimete bagli olarak, Kurtulugs Savas1 boyunca hizla genislemis

ve genis bir bolgede gérev yapmistir.

Kurtulus Savas1 basariyla tamamlandiktan sonra Istanbul, Milli Hiikiimet yonetimine
girmistir. Boylece, Cumbhuriyetin kurulmasina kadar olan bu son donemde, i¢
giivenlige iliskin hizmetler, “Umum Jandarma Komutanlig1i”, Emniyeti Umumiye
Miidiiriyeti ve “Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi” olmak iizere ii¢ orgiit

tarafindan yiiriitiilmiis, bunlardan Istanbul Polis Miidiiriyet Umumiyesi, Ulusal
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Kurtulug Savasi’nin kazanilmasiyla 24 Subat 1923 tarihinde kaldirilmistir. Kurtulus
Savasi kosullarinin ortaya ¢ikardigi ikili polis teskilati yerini tek bir polis teskilatina

yani Emniyeti Umumiye Miidiiriyetine birakmaistir.

1.2.6. Cumhuriyet Doneminde Polis

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti’nin merkez kurulusu; bir
umum miidiir, bir umum miidiir muavini, i¢ sube midiirliigii, bir polis mecmuasi
midirligl, bir evrak memurlugu, alti “Miimeyyiz” ve on bes “katip’ten
olusmaktaydi. Yine bu yillarda kurulus kanunu yoktu. Orgiitsel gelismeler, biitce
kanunlarina eklenen kadro cetvelleri ile saglanmistir. Bu arada, Merkez kurulusunun
adi1 “Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigii"’ne doniistiiriilmiis ve kadrosuna bazi
eklentiler yapilmistir. 14 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayili “Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun’la, 6rgiitiin adi “Emniyet Isleri Umum
Miidiirligi” olarak degistirilmis, bu arada merkez kurulusuna bazi sube miidiirlikleri

eklenmis, tasra polis 6rgiitlerinin sayilar1 artirilmistir (Erbug, 1973: 65-83 ).

30 Haziran 1932 tarihinde, 2049 sayili “Polis Teskilat Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun, polisligin 6zel bir meslek oldugundan hareketle, poliste egitimin okullarda
yapilmasmi ongormiis, polisi; tiniformali ve sivil, il polis yoneticilerini, “Emniyet
Miidiirii” ve “Emniyet Memuru” olarak ayirmistir. Yine bu kanunla, polis mesleginin
derece ve smiflar1 belirtilmis, polis mesleginde atama, denetleme, yiikselme, yer
degistirme, egitim, disiplin cezalar1 ve ddiillendirme esas ve usulleri gdsterilmistir

(Diindar, 1986: 119-145).

4 Temmuz 1934 tarihinde, 2559 sayil1 “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”, 4 Haziran
1937 tarihinde, 3201 sayili “Emniyet Tekilat Kanunu” ¢ikarilmistir. 7 Nisan 1938
tarth ve 2/6501 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi” Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun uygulanmasini gostermek {izere yiriirliige konulmustur. 29
Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet ilan edilmis ve yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti heniiz
teskilat yapisini tam olarak kuramamus, gli¢sliz bir polis teskilati devralmistir. Hentiz
Teskilat Kanunu yoktur. Hizmetler, 1907 ve 1913 tarihli Polis Nizamnamesine gore
yirtitilmektedir. 14 Mayis 1930 tarihinde Emniyeti Umumiye Midiirligii olan ismi,

Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir.
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Polis Nizamnamesinin ihtiyaglar1 karsilamadiginin goriilmesi tizerine 30 Haziran
1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat1 Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun 46 maddeden
ibarettir. Polis teskilatinin kadro ve derecelerini, mesleg§e girme, atama, yiikselme,
cezalandirma gibi konular1 diizenlemistir. 30 Haziran 1932 tarihli yasanm en énemli
ozelligi polis okullarmin agilmasi ile Tiirk kadininin polis teskilatina alinmasmin

saglanmasidir.

Cumhuriyetle birlikte toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta ilerlemeler olmus,
polisiye hizmetler artmustir. Polisin gérev ve yetkilerini diizenleyen yasanin giiniin
sartlarina gore cevap verememesi lzerine yeni diizenlemelerin yapilmasi geregi

duyulmustur.

Teskilatlanmaya yonelik hukuksal diizenlemeler de, hizli gelismelere ayak
uyduramamis ve 4 Haziran 1937 tarihinde, bugiin yiirlirlikte bulunan ve Polisin
teskilat, kadro ve yonetim yapilanmasimi diizenleyen 3201 sayili Emniyet Tegskilat1

Kanunu (ETK) yayimmlanmistir.

1930’1u yillar, polis teskilatinda hukuksal diizenlemelerin ¢okg¢a yapildigi yillardir.
Polis okullarmin yani sira orta ve yiiksek kademe amir yetistiren ve yiiksek okul olan
Polis Enstitiisii, 6 Kasim 1937 tarihinde Ankara’da acilmistir. Yine 1938-1939
ogretim yilinda egitime baslayan Polis Kolejinin agilisin1 saglayan yasanin

yayimlanmasi da bu donemde olmustur.

1.2.6.1. Cok Partili Sistemle Birlikte Emniyet Teskilati’nda Yapisal Degisiklikler
ve Yasal Diizenlemeler

1950 yilina gelinceye kadar her il merkezinde ve bircok ilgede polis Orgiitiiniin
kurularak son asamaya gelmistir. Ancak bundan sonraki on yillik DP doneminin ilk
bes yilinda polisin 6zlik haklarinin, ¢alisma ve yasama kosullarinin iyilestirilmesi,
polis sayismin artirilmast konusunda c¢ok smirli adimlar atildigi goriilmektedir.
Sonraki yillarda gerceklestirilen degisikler ise Emniyet Teskilati’nda umumi bir
lyilestirme getirmemis ve hatta polisin kosullar1 ge¢cmis yillara gore daha da
kotiilesmistir. Osmanli doneminde c¢ikarilan 1907 ve 1913 tarihli nizamnamelerle
uygulamaya baslanan polisin caligma sistemi, cumhuriyet 6neminde de devam

ettirilmis ve DP doneminde de siirdiiriilmiistiir. Buna gore polisler “6/6 esasma gore
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calisihyordu. Yani 6 saat karakolda goérev yapiliyor, 6 saat istirahat ediliyordu.
Burada ilging olan husus istirahat saatlerinin de karakolda gegiriliyor olmasiydi. Bu
ayn1 zamanda onlarin yedek kuvvet olarak merkezde bekletilmesi anlamina geliyordu.

Polis ancak haftada bir giin evine gidebiliyordu”(Ozdemir, 2007: 15).

1951 yilinda bu calisma sistemi ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidildi. Donemin
Emniyet Genel Miidiirii Servet Siirenkdk, ABD’li uzman Chris Gugaz’1 Tiirkiye’ye
cagirarak Tiirk polisinin ¢aligsma bic¢imi ile ilgili bir rapor hazirlatti. Gugaz, raporunda
mevcut sistemin yiirlimeyecegini vurgulayarak “rasyonel sistem’in” uygulanmasini
onerdi. Bu sisteme gore personel sekizer saat halinde 3 vardiya calisacak ve mesaiden
sonra 16 saat evinde istirahat edecektir. Personelin is tatminini saglayan ve hizmette
ciddi bir verim artisginin gozlendigi bu sistem, bir yil siireyle basarili bir sekilde
uygulandi. Ne var ki ayn1 y1l Ankara’da taksi soforlerinin gerceklestirdigi bir grevin
ardindan bir rapor hazirlayan Ankara emniyet miidiir yardimcis1 Ismail Kiintay,
memur yetersizligi ve ulasim-iletisim olanaklarmin azhigi gerekcesiyle kisa bir
siireligine bu sistemin ertelenmesini talep etti. Boylece donemin Icisleri Bakani Halil
Ozyoriik’iin de onayiyla gegici olarak eski sisteme geri doniildii. Béylece yeniden 6
saat calisilip 6 saat karakolda yatilacak ve haftada sadece bir giin eve gidilebilecektir
(Cmar 2007: 18). Her ne kadar kisa bir siire i¢in ertelenmesine karar verilmisse de bu

uygulama 12 yil devam etmistir (Ozdemir, 1988: 15).

Yine 21.05.1955 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yliriirliige giren 9011 sayili
“Emniyet Umum Miidiirliigii Kadrosuna Dahil Memurlara Fazla Mesai Ucreti
Verilmesine Dair Kanun”, ile Emniyet Teskilati’nda gorevli personelin maaslarinda
belirli bir iyilestirme 6ngoriilmiistiir. Ancak bu polislerin maaglarina her ay sabit ve
doyurucu olmayan belli bir fazla mesai iicreti verilmesi gerekce gosterilerek,
polislerin asir1 bir is yiikii altinda ezilmesine yasal bir gerek¢e de hazirlandig:
goriilmiistiir. Boylece polisin mesai gozetmeksizin ¢alismasinin ve diger memurlar
gibi haftada en fazla kirk saat caligmasi prensibinin uygulanmamasinin yasal zemini
de saglanmig oldu. DP hiikiimetlerinin O6zellikle iktidarlarinin son doneminde
Emniyet Teskilati’'na yonelik bazi iyilestirme caligmalar1 gerceklestirdigi de
goriilmektedir. 1913 yilinda c¢ikarilan Polis Nizamnamesi ile de birlikte Emniyet

Teskilat’nda Emniyet Midirliigii gibi {ist riitbelerde gorev alabilmek i¢in hukuk
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veya siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu olma sarti, 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu’nda yer almis, boylece Polis Enstitiisii mezunlarinin
emniyet miidiiri olma yolu kapatilmigtir. Emniyet Teskilat mensuplar1 arasinda
biiytik tepki ve huzursuzluk uyandiran bu durum, ¢ekirdekten yetisen amir kadrolarda
riitbe ve mevki agisindan kaygi ve umutsuzluga yol aciyordu (Dikici, 2009: 69). Bu
aksaklik ancak 15 Nisan 1959 tarihinde kabul edilen 7257 sayili kanunla
giderilebilmistir (Y1ldiz, Keskin, Tanriverdi, 2005: 53-54). Boylece egitim siiresi ii¢
yila cikarilan Polis Enstitlisii’'nden mezun olanlara emniyet miidiirii olma hakk1
getirilmis oldu. 1958 yilina kadar polis enstitiisiinden mezun olanlar ise kurs goérerek

emniyet miidiirii sinifina gegmeye hak kazandilar (Ozdemir, 2005: 15-24).

Cok partili sistemin emniyet teskilatinin yapismma c¢alisma kosullar1 konusunda
gelismeler gosterdigi goriilse de bu gelismelerden vazgecilerek tekrar eski diizene

doniilmesinin uzun zaman almadig1 anlasilmstir.

Zamanla diger teskilatlarda oldugu gibi polis teskilatinda da yeniden diizenleme
calismalar1 yapilmistir. Belirli nedenlerden bir veya birkag¢inin ortaya ¢ikmasi sonucu,
bir teskilatta yeniden yapilanma, diizenleme veya reorganizasyon yapma ihtiyaci

duyulur.

Tirk Polis Teskilatinda tarihsel silire¢ icerisinde zamanla yeniden yapilanmay1

gerektiren nedenleri s0yle siralamak miimkiindiir (Aydin, 1996: 49).

1) Teknolojik gelismeler.

2) Toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige ugramasi.
3) Niifus hareketleri.

4) Su¢ ve suclularin tiir, say1 ve nitelik olarak degismesi.

5) Polisin gorevlerinin tiir ve 6zellik olarak degismesi.

6) Cesitli nedenlerle polisin etkinlik ve verimliliginin diismesi.

7) Halkim polisten beklentilerinin degismesi.

8) Polisin genel politikalarindaki degisiklik.
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9) Yeni yasalarla polise daha ¢ok gorevler verilmesi.
10) Cagin gelisen kosullarina goére daha etkin ve verimli ¢alismay1 saglamak.
11) Geligmis iilkelerin polisiye uygulamalarina ve Avrupa Birligine uyum saglamak.

Bugiinkii haliyle 1930'larda kurulusu gergeklestirilen Emniyet Teskilatinda koklii
yeniden diizenleme (reorganizasyon) caligmalarina 1970'lerde baglandi. Cilinkii gecen
30-40 yillik donem icinde iilke genelinde sosyo-ekonomik ve politik gelismeler ve
degismeler yasanmis, buna paralel olarak ve bu degisime ayak uydurabilmek
amaciyla, polisin merkez ve tasra teskilatlarinda da de§isme ve yeniden diizenleme

ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

1.2.6.2. 1980-2011 Donemi

12 Eylil 1980'den sonra, emniyet teskilatinda biiyiik degisiklikler ve yenilikler
yaparak teskilatin modernizasyonu ve yeniden diizenlenmesi yolunda caligmalara
girismek ve eksiklik ve bosluk goriilen bir ¢ok alanda gerekli mevzuat diizenlemesi
yapilmak istendi. Bu gelisme, 12 Eyliil harekat1 sonunda {ilke ¢apinda yapilan idari
reformun bir pargasiydi. Genel idare iginde Igisleri Bakanligi'nin yapisi da topyekiin

yenilendi ve tiim baglh kuruluslar gibi Emniyet Genel Miidiirligii de buna uydu.

Bu amacla, 1981 yilinda teskilat yapis1 ve yonetim sistemi olarak bugiinkii teskilatin
temeli atildi. 1981 yilinda hazirlanan ve 1982'de tekrar gozden gegirilerek yiiriirliige
konan Emniyet Teskilat-Malzeme-Kadro (TMK) planlar1 ile merkez teskilat1 ve bagh
kuruluslar1 yeniden yapilandi. 13.12.1983 giin ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bu yeni diizenlemeler paralelinde
teskilata yeniden bir sekil verildi. 1983 yilinda Toplum Zabitasinin kaldirilarak Cevik
Kuvvete doniistiiriilmesi ve Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi da bu dénemde

yapilan biiyiik ve 6nemli degisikliklerdendir (Aydin, 1996: 51).

Bundan sonra, 1988 ve 1993 yillarinda bilhassa merkez teskilatindaki birimlerin
birbirleriyle baglantilarinin yeniden gozden gec¢irilmesi ve daha sonraki yillarda daha
kiigiik capli degisiklikler ve eklemelerin yapilmasi ile teskilatin bugiinkii durumu

ortaya ¢ikt1 (Aydm, 1996: 51).
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1996 yilinda, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair kanun ile Trafik Hizmetleri Baskanlig1 kurularak,

buna bagli trafikten sorumlu ii¢ ayr1 Daire Baskanlig1 olusturulmustur.

2000’11 yillar polis teskilatt mensuplarmna iy1 gelismelerin yani sira kotii gelismeleri
de beraberinde getirmistir. 2002 yilanda yapilan yasal degisikliklerle, 9 ay siireli Polis
Okullar, 2 yillik Polis Meslek Yiiksek Okulu haline doniistiiriilmiistiir. Yiiksek okul
diizeyine c¢ikarilan Polis Meslek Yiiksek Okullar1 2002 yilinda mezun
verememislerdir. Bu durum emekliye ayrilanlarla birlikte degerlendirildiginde polis
sayisinda azalmaya neden olmustur. Polis sayisindaki azalmanm Oniine gegmek ve
lisans mezunlarina is kapist agmak icin lisans mezunlarinin polis olabilmelerine
iliskin yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte Polis Meslek Egitim
Merkezleri (POMEM) kurulmustur. POMEM’ de 6 ay mesleki egitim gérmek
suretiyle lisans mezunlarinin polis olmasi saglanmistir. 2008 yilinda yapilan yasal
degisiklikle lisans mezunlar1 i¢in polislige giris sartindaki yas smir1 28’den 30’a
yiikseltilmis ve buna bagla olarak da 52 olan emeklilik yas haddi 55°e yiikseltilmistir.
Yas haddinden dolayr emekli olmasi gerekenler emekli olmamislar ve polis
teskilatinin sayismin azalmadan artmasi saglanmistir. Bu durun polis teskilatinda ki
bir trajediyi ortaya c¢ikarmistir. Emekliligi gelmis olan polis teskilat1 mensuplari
emekli olamamaktadirlar. Ciinkii emeklilikte kendilerine sunulan imkanlar azalmakta
ve maaglar1 %50°den daha fazla oranda azalmaktadir. Bu durum polisin emekli olmak

icin yas haddini beklemesine neden olmaktadir.

2011 yilina gelindiginde askerlik gorevini yerine getirmemis olan polisleri ilgilendirin
1yi bir gelisme olmus. 55 yasina kadar asker gibi yasayan polislerden askerlik yapma

zorunlulugu 10 yi1l polis olarak c¢alisanlara kaldirilmistir.

16



1.3. Tiirk Polis Egitiminin Tarihsel Gelisimi

1.3.1. Osmanh Devleti Doneminde Polis Egitimi

Ulkemizde ilk polis okulu Osmanli Devleti déneminde 1907 senesinde Rumeli
islahat1 zamaninda Selanik’te agilmistir. Dis kiskirtmalar yiliziinden Rumeli’deki
Bulgar, Sirp ve Rum c¢eteleri devaml olarak olaylar ¢ikartiyor, iilkenin emniyet ve
asayisini bozuyorlardi. Bu durumdan yabanci devletler, Hiristiyanlarin giivenligini
korumak gerekgesiyle Rumeli’de kendileri tarafindan emniyet ve asayisin
korunmasima Osmanli Devletinin riza géstermesini istediler. Osmanli Hiikiimeti, uzun
goriismelerden sonra Rumeli’de bu konudaki reformlarin kendisi tarafindan
yapilmasima, fakat yabanci ililkelerden gonderilecek bir grup zabitanin kendi nezareti
altinda bir teskilatin ve okulun kurulmasmi yabanci devletlere kabul ettirdi. Okul
ogrencilerini Selanik ve Uskiip gibi illerden gonderilen memur ve amirler teskil
ediyordu. Onceleri yabanci olan okulun miidiirliigiinii daha sonra Tiirk gorevliler

devralmislardir.

Bu donemde giivenlik islerinden sorumlu “Zabtiye Nezareti” polislerden bilgi ve
egitimden ziyade saltanata sadakat, casusluga kabiliyet ve gosterisli olmak gibi
vasiflar istemekteydi. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Selanik’teki bu polis okulu
kapatildi. Zaman zaman polislere belirli yerlerde toplanarak konferanslar verilmesiyle
yetinildi. ikinci polis okulu 1909 senesinde "Zaptiye Nezareti"nin kaldirilip yerine
"Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii”niin kurulmasidan sonra Istanbul’da kuruldu.
Gliniin sartlarma gore genis bir egitim kadrosuyla 6gretime baslayan bu okula, yalniz
Istanbul’dan degil memleketin her tarafindan hatta iran’dan bile polis ve polis
amirleri gonderildi. Bu okul Abdiilhamit doneminde, Mesrutiyetin ilanindan sonra
Istanbul’a donme firsati bulan vatansever zabitlerin ¢alismalar1 ile faaliyete

baslamistir. Ancak bu okul yeterli olmadi.

Bunun iizerine Hiikiimet Beyrut, Erzurum, Bagdat, Adana ve Trabzon’da polis
okullar1 agmustir. Birinci Diinya Savasi sirasinda adi1 gecen okullar, Istanbul Polis

Okulu hari¢ kapatild.

Istanbul polis okulunda su dersler okutulmaktaydi:
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1-Kavanin,

2-Polis Nizamnamesi,

3-Telefon ve Telgraf Muhaberesi,

4-Beden Terbiyesi,

5-Otomobil, Motor, Makine Sevk ve Idaresi,
6-Meslek Terbiyesi ve Fiili Hiirmet,

7- Atis Nazariyesi,

8-Acil Miidavat ve Hifzissihha,

9- Daktiloskopi ve Fotograf,

10-Hesap,

11-Tahrir Usuli.

1.3.2. Cumhuriyet Déonemi Polis Egitimi
Cumbhuriyetin kurulmasmdan sonra 1923 yilinda Konya'da ve 1926 yilinda

Trabzon'da birer polis okulu acilmistir. Ancak egitim kadrolarinin yetersiz ve
maliyetin yliksek olmasmdan dolayr Konya ve Trabzon polis okullar1 1931 yilinda

kapatildi. Fakat Istanbul polis okulu ihtiyaci karsilamaktan uzakt1.

Atatiirk, i¢ glivenligin korunmasinda Polis Tegkilatinin 6nemine inandigi icin
Ankara’da bir polis lisesi ve yiiksek okulunun kurulmasina karar ve emir vermistir.
Iste bu gabalarm sonucu 6 Kasim 1937 yilinda, 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayili
“Emniyet Tegskilat1 Kanununun” 18. Maddesine dayanilarak Polis Enstitiisii ve Polis

Koleji egitim-6gretime ac¢ilmistir.

9 Mayis 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi iiniversite haline getirilmis ve dokuz ay
siireli polis okullarinin egitim-6gretim siiresi iki yila ¢ikarilarak Polis Meslek Yiiksek

Okullarma doniistiirilmiistiir.
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1.3.3. Polislige Giris Sartlan

Tirkiye'de polislige giris i¢in {i¢ alandaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bu giris sartlarmi yerine getiren kisiler polis temel egitimini veren Polis
Akademisine baglh fakiiltede amir ve polis meslek yliksek okullart memur olmak

iizere yetistirilirler. Bu sartlar sunlardir:

Sosyal Durumla ilgili Sartlar T.C. vatandas1 olmak; evli veya nikdhsiz yasamakta
olmamak; herhangi bir suctan sabikasi olmamak; herhangi bir okuldan ahlak ve
disiplin sebebi ile c¢ikarilmis olmamak; hakkinda herhangi bir suctan kanuni
kovusturma bulunmamak; kendisi ve ailesi hakkinda yaptirilan kovusturmada
Emniyet Teskilatina girmeye engel hali bulunmamak; askerlikle ilisigi

bulunmamaktir.

Ogrenim, yas ve boyla ilgili sartlar: OSYS'de sayisal, s6zel veya esit agirlik puan
olarak belirlenen puan kadar veya daha yukari puan almak; smavlarm yapilacagi
yilm 01 Ekim tarihi itibari ile 22 yasindan giin almamis olmak; erkeklerde en az
1.67cm., bayanlarda ise en az 1.65cm. boyunda olmak; 2330 sayili Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren sehit ¢ocuklari ile
gorevi sebebiyle sakatlanan veya siirekli bir hastaligi yakalanan gorev malulii
Emniyet Teskilatt mensuplarinin ¢ocuklarinda 2. maddede belirtilen yas haddi iki tist

yas (24 yas) esas alinarak belirlenir.

Saglikla ilgili sartlar: Viicut yapisi diizgiin, her bakimdan saglam ve fiziksel
goriiniisii kusursuz olmak; Tiirkceyi kusursuz konusmak (dilde kekemelik, pelteklik,
tutukluk vb. olmamak); duymasinda en ufak bir kusur bulunmamak; gozlerinde
ihtilafsiz 2 diyoptriye kadar miyop, 1 diyoptriye kadar hipermetrop bulunanlardan
diizeltmeden sonra bir goziin gérmemesi 7/10, diger goziin gormemesi 9/10 ve her
iki goziin gorme derecesi ayr1 ayr1 diizeltmeden sonra 8/10'dan asag1 bulunmamak;
viicudun goriiniir yerlerinde tanimay1 kolaylastiran, goriiniimii bozan ve kismen de
olsa fonksiyonlara mani yara, yanik, cerrahi miidahale bulunmamak; tiiberkiilozlu,
varisli, diiztaban olmamak; sevk edilecegi devlet hastanesinde "Polis Akademisi

Ogrencisi Olur" kaydini iceren saglik kurulu raporu almak. Modern anlamda polis
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yoneticisi yetistirmek iizere ilk polis yiiksek egitim kurumu 6 Kasim 1937'de acilan
Polis Enstitiisiidiir (Birinci, 1999: 16). 1938-1939 egitim-6gretim doneminde ise lise
egitimi vermek tlizere Polis Koleji acgilmistir (Cufali, 2002: 27). Ancak Polis
Enstitiisii ilk ag¢ildiginda iki yil egitim verirken daha sonra ii¢ yila ve dort yila
cikarilmistir. 1984 yilinda ise adi Polis Akademisi olarak degistirilmistir. Polis
memurlar1 ise degisik donemlerde artan sayida acilan polis okullarinda
yetistirilmistir. Polisin egitimini polis kendi orta ve yiiksek egitim kurumlariyla
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu durum askeri okullarin kendi istihdam edecegi
subay ve astsubaylar1 yetistirmesi mantigiyla benzesmektedir. Polis teskilat1 kendi
hiyerarsik yapis1 icinde kendine baglh orta ve yiliksek egitim kurumlarini
konuglandirmistir. Kuruldugundan beri polis egitim kurumlar1 merkezi teskilata
dogrudan bagli birer tagra birimi olarak kabul edilmektedirler. Ayrica polis memuru
temel egitimi yapan okullarmn koordinasyonu ve hizmet i¢i kurslarin diizenlenmesi
de dahil her tiirli egitim faaliyeti 2001 yilina kadar Emniyet Genel Midiirligi
Egitim Daire Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilmistir.

Ancak Tiirkiye'deki polis egitimi tarihi boyunca Polis Okullarinin, Polis Kolejinin,
Polis Akademisinin ve Egitim Daire Bagkanliginin ayri1 ayri teskilatlanmasi ve
fonksiyon yiirlitmesini amaglayan polis egitimi politikas1 (ki bu bakis) 2001 Mayis
ayinda ¢ikarilan bir kanun ile terk edilmistir. Bu kanunla Polis Akademisi iiniversite
biciminde bir teskilatlanmaya tabi tutulmustur. Buna goére cat1 birim Polis Akademisi
adin alarak bir iiniversite rektorliigii seviyesinde fonksiyona kavusmustur. Eski dort
yillik lisans egitimi veren Polis Akademisi yerine Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi
kurulmugstur. Ayrica ilk defa 2002-2003 doneminde yliksek lisans egitimini baglatan
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Akademi biinyesinde agilmistir. Polis Okullar1 iki
yillik Polis Meslek Yiiksekokullarina doniistiiriilmiis ve yeni Polis Akademisine

baglanmistir. Boylece polis yliksek dgretiminde birlik saglanmasi amaglanmistir.

Egitim Dairesi Baskanligi sadece hizmet i¢i kurslarla ilgilenen bir daire haline
gelmistir. Ancak son zamanlarda Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesiyle
yapilan bir protokol ile daha 6nce dokuz ay egitim almis polis memurlarinin Polis
Meslek Yiiksekokullarina paralel olarak iki yillik 6n lisans mezunu olmalarini

saglayacak bir projeyi Egitim Dairesi ylriitmektedir. Ayrica son birka¢ yil once
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acillan Polis Egitim Merkezleri (POMEM) ile {iniversite mezunlar1 alt1 aylik bir
egitimle polis teskilatina memur olarak kazandirilmaktadir. POMEM' lerin
koordinasyonu Egitim Dairesi Baskanlig tarafindan gerceklestirilmektedir. Biitiin bu
gelismelere bakildiginda ortaya ¢ikan tablonun anlami su olmaktadir: Emniyet
Teskilat1 polisin en iyi sekilde hizmet sunabilmesi i¢in ¢ok daha fazla egitilmesi
gerektigine inanmaktadir. Gergekten ilk defa bir fakiiltenin ve enstitiiniin agilmas1 ve
polis memurlarinin iki yillik 6n lisans egitimiyle uzun déonemli temel egitimi almasi

bunu ortaya koymaktadir, igerikte neyin degistigi ise ayr1 bir tartisma konusudur.

Ancak egitim politikalartyla ilgili en Onemli sorun bu c¢abalarin genelde ¢abuk
kararlarla ve giinii kurtarmak amacli ortaya konmalaridir. Ozellikle bu tiir bir polis
temel egitiminin diinyada hi¢ 6rne§i yoktur. Diger bir ifadeyle baska iilkelerdeki
orneklerinde daha ¢ok kisa dénemli polis memuru yetistirilmekte ve daha sonra
meslek icinde bunlar terfi ederek amir sinifin1 olusturmaktadir. Bu nokta Tirkiye
icin bir istisna olarak kabul edilse bile baska bir sorun giindeme gelmektedir. O da
polis egitiminde lniversite diislincesi olusturulurken 6zellikle yonetici ve 6gretim
elemani insan giicii kaynag1 agisindan higbir alt yapiya sahip olmadan degisikligin
gerceklestirilmesidir. Buna belki en hazirlikli olan Giivenlik Bilimleri Fakiiltesidir.
Clinkii yurtdisima bir donem gonderdigi 6gretim elemanlar: kariyerlerini tamamlamis
ve Fakiiltenin 6gretim elemani alt yapisini olusturmuslardir. Ancak polis meslek
yiiksekokullar1 dokuz aydan iki yillik egitime degistirilirken hicbir alt yapi s6z
konusu olmamistir. Ozellikle ¢ogunlugu meslekten gelme ve akademik anlamda
niteliksiz emniyet yoneticilerinin 6gretim gorevlisi oldugu bu okullarda nitelik
acisindan higbir sey degismemistir. Ciinkii 6nceden ders veren bu meslek mensuplari
yine ders vermeye devam etmektedirler. Diger bir ifadeyle sekli olarak olusturulan
ve gboze glizel goriinen bu tablonun igeriginde bir sey degismemistir. Hatta bu
gortintiiden artan beklentiler karsilanmadigi icin hayal kirikligi bile olmaktadir.
Ozellikle polis meslek yiiksekokullar1 igin degisen sadece isimler olmustur
denilebilir. Fakat bundan yararlanan belki de o donemdeki siyasi ve idari biirokrasi

temsilcileri olmustur.

Ayrica bu yeni egitim teskilatlanmasi oldubittiye getirilerek birkag¢ kisinin goriisleri

dogrultusunda kime hizmet edecegi hesaplanmadan gerceklestirilmistir. Zaten dokuz
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ay 1yi egitilemeyen insanlar1 iki yil yatili bir okulda asir1 disiplin altinda tutarak ayni
yonetici ve egitici kadrolarla ne kadar egitilebilecegi tartigilabilir. Birgok miidiiriin
ogretim gorevlisi yapilmasiyla 6nceden bu okullarda istihdam edildigi bilinmektedir.
Ozellikle bir yerde kullanilamayan ve idarenin gdzii 6niinde durmamasi amaciyla bu
okullara gonderilen egitimciler bile kendilerinin bu egitimi yapamayacaklarina

inanmaktadirlar (Aytag ve Bilir, 1999: 46).

Dolayisiyla sonuglar1 iyi hesaplanmayan altyapis1 yeterli olmadan gerceklestirilen bu
reform hareketlerinin ne kadar yararli oldugu siiphelidir. Gergcekten bugiin yeni
egitim teskilatlanmasina bakildiginda neyin degistigini anlamak miimkiin degildir.
Hatta bu okullarin yoneticileri bile ayn1 kalmistir. Bu tiir polis egitim politikas1 yeni
bir olay degildir. Bu Tiirk kamu yOnetiminin yukaridan asagiya yonetmek
anlayisinin bir iirliniidiir. Uzlagsma saglanmadan giinii kurtarmak ve en kisa zamanda
bunun rantmi elde etmek i¢in yapilan bir ¢alismadir. Sonugta bundan zarar géren
Tiirk toplumu olmaktadir. Amaglar ve sekli goriintii ideal ve gilizel olmakta ama

uygulamalar buna paralel gerceklestirilememektedir.

Ayrica poliste egitim ve egitim kurumlar1 genelde torenlerle veya beklenmedik ve
istenmeyen olaylar oldugunda giindeme gelmektedir. Bunun disinda egitimin
kalitesi, niteligi, icerigi Emniyet Tegskilatin ilgilendirmemektedir. Genel politika, bu
egitim kurumlarmin merkezi teskilata herhangi bir sikint1 ve sorun getirmedigi
siirece kendi hallerine devam etmeleri mantigidir. Ankara'daki Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesinin veya uzaktaki bir polis yiiksekokulunun ne seviyede 6grenci yetistirdigi
ve bu mezunlarin polis teskilatinin ne kadar isine yaradigi gibi konular Emniyet
Teskilatinin konular1 olmamistir. Fakiilte ve okullar mezuniyet listelerini Genel

Miidiirliige gonderir ve atamalar1 yapilir.

Polis teskilatinda egitim politikas1 aslinda giizel ideallere baglanmis gibi goriinse de
Tirk egitim sisteminin sorunlarmin genel karakterini yansittigi soylenebilir. Belli
donemlerde birkag¢ {ist yOneticinin aceleye gelmis c¢abasiyla yapilan degisiklikler
yillarca aynen kalmakta ve dinamik bir 6zellik ¢izmemektedir. Topluma hizmet
etmeyi amag edinen, milletini seven ve insan haklarina saygili polis yetistirilmesini
herkes istemektedir. Ancak giinii kurtarma diisiincesi, giinii birlik kararlar, altyapisi

olmadan reform gergeklestirilmesi ve gosterise dayanan bir mantikla bu giizel
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idealler kotii uygulamalara doniismektedir. Polisi cok uzun siire egitmek eger altyap1
yoksa higbir ise yaramamaktadir. Bu yilizden teskilatin altyapisini olusturmadan
hicbir ise girismemesi gerekir. Siyasi amacli ve kisa donemli amaglar ugruna polis
teskilatina zarar verilmesi ya da verilmemesi polis biirokrasisinin tutum ve

davranisia baglhidir. Su ana kadar goriilen durum olumsuz olmustur.

Polis teskilatinda egitim; teskilata alimacak personele hizmet 6ncesi mesleki bilgi,
beceri ve davraniglarin kazandirilmasi, meslege uyumlarmin saglanmasi; personele
kazandirilacak bu niteliklerin hizmet icinde gelistirilmesi ve siirekliliginin
saglanmasi; hizmetin gerektirdigi konularda uzman personel ve iist diizey

yOneticilerinin yetistirilmesi i¢in yapilmaktadir.

1.3.4. Polis Memurlarinin Yetistirilmesi

Polis Orgiitiiniin memur gereksinmesi, ilgili yasalarda belirlenen nitelikleri tasiyan
lise ve iiniversite mezunlar1 arasimndan sinavla secilerek karsilanir. Orgiite ilk kez
alman memurlar, Polis Meslek Yiiksek Okullar1 ve Polis Meslek Egitim
Merkezlerinde belli bir siire hizmet Oncesi temel egitime tabi tutulurlar. Bu egitimi

basariyla tamamlayanlar kadrolara polis memuru olarak atanirlar.

1.3.5. Orta Kademe Amirlerin Yetistirilmesi

Orgiitiin orta kademe amir gereksinmesi, Polis Akademisi’nden mezun olan, en az
dort yil siirekli bir yiiksek 6grenim kurumunu bitiren ya da kadrolarda gorevli polis
memuru iken agilan orta kademe amir kursunu basariyla tamamlayan kimselerin

komiser yardimcisi, riitbesine ve daha tist riitbelere ylikseltilmeleriyle karsilanir.

1.3.6. Ust Kademe Amirlerin Yetistirilmesi

Polis Orgiitiiniin iist kademe yoOneticilerinin asil kaynagi Polis Akademisidir.
Orgiitiin, yiiksek 6grenim gormiis amir sinifi personelinin yaklasik yiizde 85’i bu
okul mezunudur. Polis Akademisi’ni bitirenler komiser yardimcis1 olurlar ve diger

riitbelerden gegmek suretiyle Emniyet Miidiirii riitbesine ylikselebilirler.

Dort yillik yiiksek 6grenim mezunlari da ayni kosullarla Emniyet Miidiirii olabilirler.

Ancak kaymakamlar dogrudan emniyet miidiirliigiine atanabilmekteler.
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1.3.7. Meslekici Egitim Kurslarn
Orgiite alinirken kazandirilan temel bilgi ve becerilerin yenilenmesi, bazi hizmetler
icin gerekli olan uzman personel yetistirilmesi, defisme ve gelismelere uyum

saglanabilmesi i¢in, meslekici egitim ve uzmanlik kurallar1 diizenlenmektedir.

1.4. Egitim Kurumlan

Polis Orgiitiiniin  egitim etkinlikleri asagida yazili kurumlar aracilifiyla

gerceklestirilmektedir.

Polis Koleji: Polis Akademisi’ne kaynak olusturacak ogrencileri yetistirmek ilizere
kurulmustur. Yabanci dil agirlikli modern fen programi uygulayan lise diizeyindedir.
Egitim siiresi, bir yil1 hazirlik 3 yili olagan lise programi olmak lizere 4 yildir.
Uniformali ve parasiz yatilidir. Mezunlar1 6rgiite zorunlu hizmetle yiikiimliidiir.

Ortaokul mezunlarindan sinavla 6grenci alinir.

Polis Akademisi: Polis orgiitiine orta ve list kademe yoOneticiler yetistirmek {izere
3087 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile kurulmustur. Daha énce 1937 yilinda
kurulan ve 1984 yilma kadar ayni amaca hizmet eden Polis Enstitiistiniin devami
niteligindedir. Akademinin 6grenim siiresi 4 yildir. Ogrenci kaynag: polis koleji ile

lise ve dengi okul mezunlaridir. Bunlar Akademiye sinavla alinirlar.

Polis Egitim Merkezleri ve Polis Okullari: Hizmet 6ncesi temel egitim ya da hizmet
ict uzmanlik egitimi vermek iizere acilmistir. Genellikle, hizmet 6ncesi egitim polis
okullarinda, uzmanlik egitimi ve diger kurslar polis egitim merkezlerinde
yapilmaktadir. Polis okullarinda egitim siiresi 8 aydir. Bunun, 4 aylik boliimii temel

egitim, 5 aylik boliimii brang egitimidir.

Yabanci Diller Egitim Merkezi: Orgiite yabanci dil bilen personel yetistirmek iizere

acilmistr.

Ulastirma Egitim Merkezi: Orgiit hizmetlerine verilmis motorlu araglar1 kullanacak
personel yetistirmek amaciyla kurulmustur (Erbug, 1973: 79-81; Metin ve Eraslan,
1994: 33-34).
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1.5.Polis Teskilatinda Disiplin

Polisiye hizmetlerin niteligi, polis teskilatinda giiclii bir disiplini; teskilatin gorevini,
yapisini, isleyisini ve Ozellikle teskilat personelinin davraniglarini diizenleyen
kurallarn siirekli ve aksaksiz islerligini gerektirir. Bu nedenle, Tiirk Polis teskilatinda

disipline 6zel bir onem verilmeye caligilir.

Polis teskilatinda disiplinle ilgili yasal diizenlemeler, genellikle, Tiirk Silahli
Kuvvetleri 6rnek alinarak hazirlanmistir. Teskilat personelinin statiileri bellidir.
Memur ya da amirdir. Memursa “kidem”ine, amirse “Riitbe ve kidem”ine 6nem
verilir. Riitbe ve kidem, teskilattaki hizmet siiresine ve ilgili personelin “sicil”’ine gore

belirlenir.

Polis teskilati1 “Emniyet Hizmetleri Smifi” personelinin riitbeleri sunlardir: Polis
memuru, baspolis, komiser yardimcisi, komiser, baskomiser, emniyet amiri ve
emniyet miidiiriidiir. Ayrica, emniyet miidiirleri de derecelere ayrilmustir. Ust
riitbelere gegislerin, bulunulan riitbede belli siire hizmet etme ve 1yi sicil alma gibi
kosullar1 bulunmaktadir. Daha iist riitbelere gecis icin, ayrica yiiksek 6grenim gérmiis

olma sart1 aranir.

Polis teskilat1 personeline yasaklanan tutum ve davranislar, “Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiuziigli nde gosterilmistir. Bu tiiziik hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, yine ayni
tiiziikte belirtilen disiplin cezalariyla cezalandirilirlar. Polis teskilat1 mensuplar1 i¢in

konulmus disiplin cezalari, diger devlet memurlarininkine gore, olduk¢a agirdir.

Polis teskilati mensuplarma verilecek disiplin cezalar1 “Il Polis Disiplin Kurulu”,
“Merkez Disiplin Kurulu” ya da “Yiksek Disiplin Kurulu” tarafindan tayin edilir.
Kurullarin disinda; Igisleri Bakani, Emniyet Genel Miidiirii, Valiler, 11 Emniyet
Miidiirleri ve diger bazi amirler, polis teskilati personeline dogrudan disiplin cezasi

vermeye yetkilidirler ( Metin ve Eraslan, 1994: 35-36).
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1.6. Teskilatin Yapisi

1.6.1. Merkez Teskilati

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Kurulusu (2012 yili itibariyle), Genel Midiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Hukuk Miisavirligi, Ana Komuta
Kontrol Merkezi (A.K.K.M.), Arsiv ve Dokiimantasyon, Asayis, Basbakanlik
Koruma, Bilgi Islem, Bilisim Suglariyla Miicadele, Cumhurbaskanligi Koruma, D1s
Iliskiler, Egitim, Giivenlik, Haberlesme, Havacilik, Idari ve Mali Isler, ikmal ve
Bakim, Insaat-Emlak, Interpol-Europol-Sirene, Istihbarat, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele (KOM), Koruma, Kriminal Polis Laboratuarlari, Ozel Giivenlik,
Ozel Harekat, Pasaport, Personel, Saglik Isleri, Sosyal Hizmetler, Strateji Gelistirme,
Tanik Koruma, TBMM Koruma, Terorle Miicadele, Trafik Egitim Arastirma, Trafik
Planlama ve Destek, Trafik Uygulama Denetleme ve Yabancilar Hudut iltica Daire
Baskanliklar;, Basin Halkla Iliskiler, Ozel Kalem ve Trafik Arastirma Merkezi
Miidiirliiklerinden  olusmaktadwr. Polis Akademisi Baskanligi, Polis Koleji
Midiirliigii, Polis Egitim Merkezi Miidiirligii, Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO),
Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Polis Hastanesi Bashekimligi ve Polis
Bakim ve Yardim Sandigi, Genel Miidiirliige bagl diger kuruluslardir.

1.6.2. Tasra Kuruluslan

Emniyet Genel Miidiirliigliniin illerde, ilcelerde, diger yerlesim yerlerinde ve bazi
hudut kapilarinda kuruluslar1 bulunmaktadir. Bunlardan baska, son zamanlarda
bolgesel kuruluslara da gidilmistir. Kurulus bicimlerinin saptanmasinda; hizmet
alaninin niifusu, is hacmi, polisiye hizmetlere duyulan gereksinme, sosyal ve

ekonomik durum, islenen suglarin niteligi, 6l¢ii olarak alinmistir.

1.6.3. Bolgesel Kuruluslar

Polisiye hizmetlerin yiiriitilmesinde zaman kaybimni 6nleme bakimindan, merkezde
kurulmus bazi birimlerin benzerlerinin bdlgelerde de kurulmasi planlanmis ve Bolge
Polis Kriminal Laboratuarlari, Bolge Polis Poliklinikleri, Bolge Ara¢ Bakim Onarim
Kademeleri, Bolge Muhabere Amirlikleri ve Bolge Polis Hava Birlikleri kurulmasi

ongorilmiistiir.
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1.6.4. i1 Emniyet Miidiirliikleri

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin il kurulusunun adi “Emniyet Midiirligi”diir. Emniyet
Miidiirliikleri standart kadrolarinin saptanmasi bakimindan dort gruba ayrilmis, ayni
gruba giren emniyet miidiirliikleri benzer bigimde orgiitlendirilmistir. Ornegin, (B)
tipt il emniyet miidiirligl, bir emniyet miidiirii yonetiminde iki miidiir yardimcisi;
siyasi, pasaport, asayis, silah ve mithimmat kagake¢iligi, narkotik, mali, hava limani
koruma, deniz, trafik, bolge trafik, cevik kuvvet, personel, egitim, lojistik, istihbarat

sube miidiirliiklerinden ve biirolardan olusturulmustur.

Il emniyet miidiirliikleri, il merkezlerinin genel giivenlik ve esenligini saglamakla
gorevlidirler. Subelerin gorevleri, merkez kurulusundaki dairelerin gorevlerine kosut

olarak diizenlenmistir.

1.6.5. Tlge Emniyet Miidiirliikleri ve Emniyet Amirlikleri

Emniyet Genel Midiirliigiiniin ilge kurulusu “Emniyet Amirligi’dir. Ancak biiyiik

ilgelerde “Emniyet Mudiirliigi” olusturulmustur.

Iige kuruluslari, ilgenin polis bdlgesinde giivenlik ve esenligi saglamak iizere, il

kuruluslarma benzer ve onun kii¢iik bir modeli bi¢iminde 6rgiitlendirilmistir.

1.6.6. Polis Merkezleri (Karakollar)

Polisin genel giivenlik ve kamu diizenini saglamakla gorevli oldugu yerlerde,
bolgenin biiyiikliigiine, sosyal ve ekonomik durumuna, niifus yapisina, azlik ya da
cokluguna, halkin egitimlerine gore bir ya da birka¢ karakol kurulur. Bir bdlgede
birden fazla karakol varsa bunlar polis merkezlerine baglanir. Karakol ve merkezler
bulunduklar1 yerlerin kurulusuna gore, emniyet miidiirliigiine, emniyet amirligine ya
da emniyet komiserli§ine bagli olarak hizmet goriirler. Karakol ve merkezleri
komiser sinifindan bir amir yonetir. Polise verilmis gorevlerin tiimiinii yapmakla

yiikiimlii bir karakol mevcudu bes personelden asagi olamaz.

Karakollar polise verilmis gorevlerin hemen hemen timiinii yapmakla
yiikiimliidiirler. Ozellikle polisin, yardim edici, huzur ve diizen saglayici gorevleriyle,
hazirlik sorusturmasi yapma hizmetlerini ytriitiirler. Polisiye olaylara 6nce karakol el

koyar. Olay, gerekiyorsa niteligine gore ilgili subeye bildirilir.
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Karakollar, idari ve adli kisimlara ayrilmistir. Ancak, adli hizmetler idari hizmetlerle
birlikte yiiriitiildiiglinden, kesin bir gorev aywrimi yapilamamistir. Son zamanlarda,
karakol kuruluslarinda da standartlasmaya gidilmis ve iki tip karakol kurulusuna

yonlenilmistir (Metin ve Eraslan, 1995: 1065-1068).

1.7. Amerika Birlesik Devletlerinde Polis Teskilatinin Yapisi

Gilintimiizde ABD’de 18760 civarinda polis kuvveti olarak c¢alisan birim
bulunmaktadir. Bu birimlerde toplam 940275°den fazla personel gorev yapmaktadir.
Bu birimlerin yillik masraflar1 yaklasik 51 milyar dolar civarindadir (Demirci ve

Ulkemen, 2008: 35).

ABD’de smirlarma gore ii¢ farkli polis birim vardir. Bunlar federal polis, eyalet

polisi ve yerel polistir.

Federal Polis: Amerika Birlesik Devletlerinde 1960’11 yillardan sonra, federal
diizeyde polis kuvvetlerinin sayis1 artmistir. Federal diizeyde polisin yetkilerinin
genislemesi eyalet sinirlarini asan zincirleme olaylarda polisin etkinligini arttirmustir.
Sonrasinda ise federal polis kuvvetleri sugla miicadelede 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Eyalet sinirlarini asan 6zellikle organize suglar gibi kompleks suclarla
miicadele i¢in ulusal diizeyde polisligin arttirilmasina 6nem verilmistir (Demirci ve

Ulkemen, 2008: 36).

Eyalet Polisi: Amerika Birlesik Devletlerinde eyalet polis birimlerinin varligi ¢ok
eski yillara dayanmaktadir. Genel itibari ile eyalet polis birimleri organize suglarla
ilgilenmezken, bazi eyalet polis birimleri organize su¢ Orgiitlerinin sorusturulmasi
gorevini Ustlenmektedir. Giliniimiizde eyalet polis birimlerinin varliginin bir diger
nedeni de yerel polis birimlerinin kendi biitceleri ile kuramayacaklar1 ve
isletemeyecekleri kriminal laboratuarlarin eyalet genelinde tek elden yliriitiilmesine
olan ihtiyactir. Bunla birlikte, iilke genelinde en yaygin eyalet polisi otoyol devriye
polisi olarak bilinmektedir. Bunlarm yan1 sira, sinirh yetkiye sahip baska eyalet polis
birimleri de mevcut olup sadece belli su¢ tiplerine yonelik sorusturmalarda gorev

yapmaktadir (Demirci ve Ulkemen, 2008: 38).
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Yerel Polis: Yerel polis birimleri Serif, ilge ve sehir polisleri seklinde ele
almmaktadir. Burada ilge benzetmesi yapilsa da iilkemizdeki il¢e idaresi mantigi ile

karistirilmamalidir.

Serif Birimleri: Serif halk tarafindan secgilerek gelmesi ve kanun uygulayicisinin
yaninda cezaevleri yonetimi ile de ilgilendiginden diger yerel polis birimlerinden

farklilik gostermektedir (Demirci ve Ulkemen, 2008: 39).

Sehir ve Ilge Polis Birimleri: Genel itibari ile Serif birimlerinden bagimsiz olarak
calismaktadirlar. Sehir yada ilge belediyesine bagli olarak gorevlerini
siirdiirmektedirler. Bununla birlikte bir¢ok ilgce ve sehir hem miistakil polis birimine

hem de Serif birimine sahiptir (Demirci ve Ulkemen, 2008: 39).

Tim polis birimlerinin gérev ve sorumluluklari mikro ve makro olgekte benzer
olmasina ragmen biiyilkk polis organizasyonlar1 bir takim yapisal farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, biiyilk organizasyonlar biinyelerinde 6zel birimler

kurabilmektedir (Demirci ve Ulkemen, 2008: 39).

1.8. Almanya Polis Teskilatinin Yapisi

Almanya’da emniyet hizmetleri sorumlulugu eyaletlere verilmis bir gorevdir.
Eyaletler kendi sinirlar1 igerisinde gecerli olacak kamusal diizen ve giivenlik
yasalarint  yapmakta, yerel polisin yapilanmasmmi ve c¢alisma esaslarmi
belirlemektedir. Diger taraftan yine Federal Anayasaya dayanilarak kurulmus federal
polis birimleri, genellikle Federal Icisleri Bakanligina, bazi 6zel alanlarda gérev
yapan federal polis birimleri ise o 0zel alanla ilgili federal otorite veya federal

bakanliga bagl bulunmaktadir (Akar, Ozer ve Demirci, 2008: 16).

Polis genelde tiniformali ve {liniformasiz olarak ikiye ayrilmakta, tiniformali polis;
eyalet polisi, sehir polisi, federal polis, eyalet smir polisi ve hazir kuvvet polisi
olusturmaktadir. Uniformasiz polis ise federal ve eyalet kriminal polisleridir. Genel
olarak, tiniformali polis asil olarak trafik sorunlar1 ve kazalari, anlagmazliklarin
¢Ozlimii, kiiciik suglar ve degisik durumlarda yardimda bulunmak gibi genel kamu
giivenligi fonksiyonlarini yerine getirir. Adli tahkikat polisi, basta agir suclar olmak

iizere biitiin suglardan sorumludur (Akar, Ozer ve Demirci, 2008: 16).
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Federal Polis: Federal polis Icisleri Bakanligina bagli olarak hizmetleri
sirdiirmektedir. Federal polis federal ve eyaletlerin polis birimleriyle yakm iliskin
icinde caligmaktadir. Federal polisin yerine getirdigi baslica islevler ve gorevler,
sahil giivenlik hizmetleri de dahil sinir giivenligini saglamak, yiiksek mahkemelerin,
elciliklerin ve diger 6nemli binalarin korumasini yapmak, yurtici asayis olaylarinda
federal yonetimin hazir destek giiciinii vermek, Alman demiryollar1 ve uluslar arasi
hava alanlarinda giivenligi saglamak olarak siralanabilir. Ayrica bir eyalet polisi
talepte bulunursa federal polis desteklemek durumundadir. Federal polis, adli
sorusturmalarda kendisine ait alanda goérevli olup bunun disindaki durumlarda ya
eyalet polisi ya da Federal Kriminal Polis Baskanlhig: yetkilidir (Akar, Ozer ve
Demirci, 2008: 16-17).

Eyalet Polisi: Genel olarak her eyalette Icisleri Bakani; polis okullarmi adli polis
merkez biirosunu, seyyar polis ve diger polis birimlerini yonetir. Eyaletlerde kiyilar,
otoyollar ve mmaklarla ilgilenen 6zel polis birimlerinin yani sira istihbarat islevi
Anayasayr Koruma Teskilat1 da mevcuttur. Ilgelerde ise emniyet miidiirleri sehir
polisleriyle birlikte adli polisinde sorumlulugunu tasirlar. Polisin organizasyon ve
personel islemleri eyaletin egemenlik hakki olarak kabul edilir (Akar, Ozer ve

Demirci, 2008: 18).
1.9. Rusya Polis Teskilatinin Yapisi

Rusya polis teskilati olarak bilinen polis teskilat1 hiikiimete bagh i¢ giivenlik hizmeti
sunan bir kamu kurulusudur. Polis teskilatinin rolii, sorumluluklar1 ve fonksiyonlari
sunlardir; 6nleyici kolluk hizmetleri, sugun arastirmasi, suglularin yakalanmasi ve
takibi, vatandas kayit islemlerinin yapilmasi, kamu diizeninin korunmasi,
hapishaneden c¢ikanlarin gozetimi, hapishanelerin yonetimi ve trafik denetimi gibi

gorev ve sorumluluklar1 vardir (Cevik, 2008: 403).

Polis teskilatr iki alt kisma ayrilmistir: Kamu giivenligi polisi ve adli sorusturma
polisdir. Her ikisi de federal i¢isleri Bakanlig1 ile fedral savciliga bagl kuruluslardir.
Kamu giivenligi polisi ayn1 zamanda yerel yonetimlere de baghdir. Adli sorusturma
polisi ise adli konularda federal bagsavciya bagli yerel temsilciliklere bagli olarak

calismaktadir. Kamu giivenligi polisi daha ¢ok onleyici kolluk hizmetlerini ve daha
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kiigiik capli suglarla miicadele hizmetlerini yerine getitmektedir. Diger yandan adli

sorusturma polisi ise daha agir kabul edilensuclarla miicadele etmektedir.
Kamu giivenligi polisinin 6nleyici polis olarak sorumluluklar1 sunlardir:
e Vatandaslarin giivenligini saglamak,
e Kamu diizeni ve giivenligini saglamak,
e Miilkiyeti korumak,
e Suc ve kiigiik ¢apta yasa ihlallerini 6nlemek ve durdurmak,
e On sorusturmayi gerektirmeyen suclar1 arastirmak ve ¢6zmek,
e Kamu giivenliginin ilgilendigi yargilama siirecine giren insanlar1 arastirmak,
e Adli polise gerektigi yerde yardim etmek (Cevik, 2008: 403).

Adli sorusturma polisinin kurulmasinin temel nedeni, polis birimleri arasinda Ortiisen
sorumluluk alanlarma sahip olanlarin igbirligini birlestirmek ve arttrmaktir. Adli
polis merkez miidiirliiglinde sorusturma birimi, organize su¢ birimi, arastirma

bilgilendirme birimi ve I¢isleri Bakanlig1 Interpol merkez biirosu vardur.

Sorustuma biriminin temel gorevi, toplumda agir ve ciddi goriilen suglarla miicadele
etmek ve biinlar1 ¢ozmektir. Arastima bilgilendirme birimi ise adli sorusturma
polisine yardimci olmak {izere arastirmalarin ve arastirma faaliyetlerinin etkinligini
gelistirmek icin stratejik analiz yapar. Suglarla ilgili bilgileri toplar, analiz eder ve
ilgili birimlerin kullanimma sunar. Ayrica kamu diizeni polisi ile adli sorusturma
polisi arasinda bilgi ve istihbarat akisini saglar. Organize sug¢ birimi organize suclarla
ugrasir. Ozellikle terdrizm, uyusturucu ve silah ticareti, yolsuzluk ve ciddi organize
suglarla ilgilenir. Igisleri Bakanligi Interpol biirusu ise Interpol ile olan iliskileri

planlar, yonetir ve koordine eder (Cevik, 2008: 403-404).
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BOLUM 2: TURKIYEDE POLISIN TESKILATININ YASAL
DAYANAKLARI VE CALISMA SISTEMI: AMERIKA
BIRLESIK DEVLETLERI VE ALMANYA  POLIS
TESKILATLARININ CALISMA SISTEMLERI ORNEKLERI

2.1. Polis Teskilati’nin Kurulus, Gorev ve Yetkilerini Diizenleyen Yasalar

Cumhuriyetin ilk yillarmda diger kurum ve kuruluslarda onemli degisimler
yasanirken, polislikle ilgili yasal diizenlemelerin ertelendigi ve Osmanli doneminde
cikarilan mevzuatla polisin gorevini devam ettirmeye calistig1 goriilmektedir.
Kurtulus Savasi’nin hemen ardindan, polisin i¢ginde bulundugu daha dogrusu polisin
kendini i¢inde buldugu olumsuz sartlar, polislik ilizerine politika {iretip teskilati
hedeflenen seviyeye getirme c¢abasi goOsterecek ehil kadrolarin eksikligi,
Cumbhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili ciddi adimlarmn atilmasini ve kokli yasal
diizenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu olumsuz manzarada iilkenin icinde
bulundugu kotii sartlarin ortadan kaldirilmasi ve aciliyet gerektiren diger konularin
ivedilikle ele alnmasmim, kurulan hiikiimetlerin kisa omiirlii olmasmnin ve Igisleri
Bakanlarmin kisa siireli gérev yapmalarmi da payir biiyiiktiir. Bunun yani sira
hiikiimetler, lilkenin ve rejimin gelecegini tehdit eden i¢ ayaklanmalarla ugrasirken
kulland1g1 giivenlik giicleri ile ilgili degisiklik ve reform diislincelerini belli bir siire
ertelemek durumunda kalmislardir. Bunun bir sonucu olarak, 1907 ve 1913 tarihli
Polis Nizamnameleri, Milli Miicadele siiresince ve Cumhuriyetin ilanindan sonra da

uzun siire yiriirliikte kalmistir.

Bu olumsuz duruma karsin Cumhuriyetin ilk yillarinda poliste daha c¢ok
profesyonellesmeye ve polisin takdir yetkisini artirmaya yonelik bazi diizenlemelere
gidildigi goriilmektedir. Dogu’daki ayaklanmalari bastirmak amaciyla 1925 yilinda
cikarilan Takrir-1 Siikiin Yasasi, polislere, su¢lularla miicadelesinde daha tavizsiz ve
cekinmeden hareket etmesi yoniinde isini kolaylastirmistir. Ancak bu durum ise

sonraki yillarda polis hakkinda yapilan sikayetlerin artisina yol agmustur.

Emniyet Umum Midirliigii bilinyesinde ve il merkezlerinde yeniden organize
edilerek hizli bir gelisme devresine girmistir. 1924’te  Emniyet-i Umumiye

Miidiirliigii’ne baglh olarak yeni birimler olusturulmus ve Umum Miidiirden bagka, bir
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Umum Miidiir Muavini, Birinci, Ikinci ve Ucgiincii ad1 altinda ii¢ ayr1 Sube, Evrak

Memurlugu ve Polis Mecmuasi Miidiirligii gorev yapmistir (Cufali, 2002: 26).

Ancak TBMM’nin acilmasindan 1930 tarihine kadar c¢ok fazla yasal diizenleme
yapilmamis ve mevcut mevzuat hiikiimlerine gore isler yiiriitiilmiistiir (Diindar, 1998:
461-471). 14 Mayis 1930 tarihinde yiiriirlige giren 1624 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla Emniyet Teskilati’nin
teskilatlanmasiyla 1ilgili ilk yasal degisiklik yapildi. Bu kanun incelendiginde su
hususlar dikkati cekmektedir: Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’niin adi Emniyet Isleri
Umum Midiirligi olarak degistirilerek teskilat yapisi yeniden diizenlenmis ve bu
arada merkez kurulusuna giiniin ihtiyaglarina gore yeni subeler eklenmis, tasra polis
teskilatlarmm sayilar1 artirilmistir. Bu kanunda Emniyet Isleri Umum Miidiirliigi,
Dahiliye Vekaleti’'nin merkez teskilat1 i¢inde gosterilmis ve Umum Miidiirligiin
teskilat yapis1 yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun 5. maddesine gére Emniyet Isleri
Umum Miidiirliigii’'niin Merkez Teskilati; genel emniyet ve asayis isleriyle gorevli
Birinci Sube; idari, beledi ve adli islerle gdrevli Ikinci Sube; Memurin ve Levizim
Miidiiriyetinin birlestirilmesiyle olusan ve o6zliik isleri, egitim-6gretim, saymanlik,
donatim gibi islerle gorevli Ugiincii Sube; azinliklar ve yabancilardan sorumlu
Dordiincii Sube; teknik, yayin ve istatistik isleriyle gorevli Besinci Sube olmak iizere
bes Sube Miidirliigii ve Umum Miidiire bagh Miifettislik ile Umum Midiirliige ait
haberlesme isleriyle is sahiplerinin basvurularmi kabul ve sonug¢landirma islerini

yiiriiten Evrak Biirosundan olusmaktaydi.

1932 yilindan itibaren polis teskilatinin kurulus yapisini yeniden diizenleyen ve
polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen ii¢ temel mevzuatin ¢ikarildigi

goriilmektedir.

1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu,

2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK),
3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu.

Ancak yapilan yasal diizenlemelerde “toplum i¢in gerekli ve herhangi bir celiski

teskil etmeyen unsurlariin 6ziine ve esasma baglh kalinarak kokli degisiklige tabi
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tutulmaktan kacinildig1 goriilmektedir. Giiniin sart ve icaplarina gore bazi ilaveler

yapildig1 ve dilin sadelestirildigi dikkat ¢ekmektedir” (Yagar, 1988: 2).

2.1.1. 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayil Polis Teskilat Kanunu

1932 yilina kadar gecen donemde emniyete iliskin hizmetler 1907 ve 2 Mayis 1913
tarihli Polis Nizamnamesi hiikiimlerine gore yiirtitilmeye calisildigim belirtmistik.
Bu nizamnamenin ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kaldigi durumlarda her yil biitce
kanununa bagl kadro cetvellerinde yapilan diizenlemelerle eksiklikler giderilmeye
calisiimistir. Oysa devletin fonksiyonlarinda meydana gelen gelisme ve degisme,
biitin kamu hizmetlerine ve dogal olarak gilivenlik ve asayis hizmetlerine de
yansimis, daha Onceki donemlerde mevcut olmayan bazi durumlar Cumhuriyet

donemiyle birlikte polise yeni gorevler yiiklemeye baglamisti.

Bu cercevede Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yeni bir teskilat yapis1 ve gérev
alanlarmin belirlenmesi ihtiyact kendini gostermis, Cumhuriyet Hiikiimetleri, polis
teskilatin1 yeni ve c¢agdas ilkelere gore yapilandrmak amaciyla yeni yasal
diizenlemeler gerceklestirmiglerdir. Bu amagla polis teskilatinda iyilesmeyi,
profesyonellesmeyi ve emniyete ait mevzuati biitiin olarak yenilemeyi hedefleyen 30
Haziran 1932 tarihli ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu ¢ikarildi. Boylece
Cumhuriyet doneminde polisin teskilatlanma boyutuna iliskin ilk bagimsiz ve
ayrintili diizenleme gerceklestirilmis oldu. Bu kanun, bir anlamda mevcut ihtiyaglari
karsilamada yetersiz kalan 1913 tarihli Polis Nizamnamesi'nin zamanin gereklerine

gore yeniden gézden gecirilerek diizenlenmesi idi.

46 maddelik 2049 sayili Polis Teskilat1 Kanunu’yla, polis mesleginin derece ve
siniflart belirtilmig, polis teskilatinin kadro ve dereceleri ile atama, yiikselme,
denetleme, meslege girme ve cezalandirma, yer degistirme, egitim, disiplin cezalar1
ve Odillendirme esas ve usulleri gosterilmistir. Ayrica polis meslegine mensup
memurlar, merkezde ve vilayetlerde olmak iizere ikiye ayrilmis ve bunlarin dereceleri
belirlenmistir. Bu kanunun ¢ikarildigr 1932 yilinda illerin bircogunda, polis amiri
olarak ¢esitli riitbelerden komiser bulunuyordu. Bu olumsuzlugu gidermek i¢in bu
illerin biiytikliigiine gore Emniyet Miidiirii veya Emniyet Amiri atanmak suretiyle
kadrolar takviye edilmistir. Ayni sekilde polisin genel kadrosu illerin gilivenlik

ihtiyact ve niifusuna gore ayarlanarak en kiigiik ilde bile en az 10 polis memurunun
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bulundurulmustur. Bunun yani sira ii¢ dort kisilik polis kadrosuyla gorev yapan
illerde polis miktar1 artirilarak her ilde adli, idari ve siyasi biirolar1 kurulmaya
calisilmistir. Ayrica biitiin smir ve bazi sahil yerlesim yerlerinde {i¢ polis ve bir

komiserden olusan istihbarat birimleri olusturulmustur.

Eskiden oldugu gibi polis, iiniformali ve sivil olmak iizere ikiye, liniformali polis de,
ath ve piyade olmak iizere ikiye ayrildi. Bu kanunla kadmlarin da polislik meslegine
girmelerinin yolu acild1 ve kadin adaylarda boy sart1 kaldirildi. Kadin memurlar daha
cok ahlak zabitasi biinyesinde istihdam edildiler. 1933 yilina gelindiginde Hukuk
mezunu bir merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu ii¢ komiser ve dokuz sivil polis
memuru olmak {izere toplam 13 kadin polis meslegine girmis durumdayd: (Cufals,
2007: 14-16). Bu kanunla “ilerisi i¢in 1y1 unsurlar yetistirmek itizere” hukuk ve
miilkiye mezunlarmin polis teskilatina girislerini ve yiikselmelerini kolaylastiran
hiikiimler getirilmis, fotografci, tercliman gibi konusunda uzman kisilerin teskilatta
gorev yapabilmelerine imkan tanmmmis ve yeterince doktor ve saglik gorevlisinin

istthdami1 ongoriilmiistiir.

Bu kanunun en 6nemli 6zelligi “polisin 6zel bir meslek oldugunun, polis mesleginde
tedris ve talimin mekteplerde yapilmasmin ve bunun icin lizumu kadar mektebin

acilmasi gerektiginin ilk defa, agikca zikredilmesidir”.

2.1.2. 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(PVSK)

1934 yilinda cikarillan 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) ile
polisin mevcut yasalar1 kullanirken karsilastigi tereddiitleri gidermek ve mevcut bir
takim yetkilerini artrmak, adliye ve polis arasinda yasanan celigkileri ortadan
kaldirmak hedeflenmistir. Bunun yani sira bu kanunla polise gorevi esnasinda
karsilagabilecegi sorunlarda yasal korumay1 saglamak ve cesitli kanunlarda yer alan
polisin gorev ve yetkilerine ait hiikiimleri sistemli bir sekilde toplamak amag¢lanmigtir
(Aksu, 1992: 23-24). 28 maddeden olusan bu kanun bundan sonra giiniimiize kadar

uzayan bir stiregte polisin gorev ve yetkilerinin hukuki dayanagini teskil etmistir.

Polisin gorev ve yetkilerini genel hiikiimler halinde belirleyen bu kanunla ayrica,
polise Onleyici gorev ve islenmis suglar hakkinda gerekli yasal iglemleri yapma

gorevleri verilmistir. PVSK, polise parmak izi ve fotograf alma, filmlerin kontroli,
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ifade alma, zabt ve miisadere etme, evlere girme, kimlik sorma, silah kullanma, zor
kullanma, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi ve bazi mahallerin
kapatilmas1 gibi bir¢ok vazifeler vermekte ve yetkilerini diizenlemektedir. 1932
yilinda mecliste tartisilmaya baglanan PVSK’nm 18. Maddesi, polise olaganiistii ve
devlet giivenligi ile 1ilgili durumlarda, zararli c¢alismalarda bulunacaklarindan
kuskulanilan kisileri, en biiyiik miilki amirinin emri ile ¢ok uzun siire gozetim altina
alabilme ve genel aracglara el koyabilme yetkisini diizenliyordu. Bu maddenin son
climlesinde yer alan “Bu hal ve vaziyetlerin ve devaminin takdiri, en biiyiik miilkiye
amirine ait olup, bu sebeplerden dolay1 nezaret altina alinacaklar, en biiylik miilkiye
amirinin takdir ve emri ile sebep ortadan kalkincaya kadar, nezaret altinda
tutabilirler” hiikkmii Biiyliik Millet Meclisi’'nde yasanan uzun tartismalardan sonra
kabul edildi (Dikici, 2010: 126). Bundan sonraki siiregte polisin, miilki idare amirinin
bu maddenin uygulanmasi1 konusunda verece§i emri tartismasiz yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu ¢ok acgiktir. Ancak bu durum polisin, hem toplum nazarinda hem de
kendi nazarinda, kendisini 6nemli bir konuma yerlestirme ve devletin polisi olarak

devleti temsil ettigine inanma diisiincesini dogurmustur.

Yine bu donemdeki diizenlemelerle polise gerekli gordiigii durumlarda “muvakkat
yakalama” ad1 altinda tevkif miizekkeresi olmadan da tutuklama hakki verildi. Ayrica
ev aramalarinda savci ve hakimden izin almanin zaman kaybi1 olacagmin ve bu arada
suclunun kagacaginin diisiiniildiigi durumlarda, hi¢gbir makamdan izin almadan da

arama yapilabilecektir.

Bu kanunun uygulanma seklini gostermek amaciyla Polis Vazife ve Salahiyet
Nizamnamesi hazirlanarak 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige kondu. Bu kanunda daha sonraki yillarda yapilan degisikliklerle
bir yandan polisin yetkileri genisletilirken, diger yandan da bu yetkilerin kullanim1

daha demokratik ve kurallara bagli hale getirildi (Toksoz, 1983: 1628).
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2.1.3. 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayih Emniyet Teskilati Kanunu (ETK)

Her ne kadar, 1932 yilinda kabul edilen Teskilat Kanunu ile polis teskilatinda bazi
yenilikler meydana getirilmis ise de, gercek anlamda, 1913 tarihli polis
nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememis ve gelisen sartlara
cevap vermekte yetersiz kalmisti. Bu nedenle ¢esitli Avrupa devletlerindeki polis
orgiitleri, egitim ve Ogretim kurumlar1 incelenerek 4 Haziran 1937 tarihinde daha
kapsamli ve zamanina gore oldukca ileri hiikiimler tasiyan ve 2049, 2050 ve 2531
sayili kanunlar1 tiimiiyle yiriirliikten kaldiran, 3201 sayili Emniyet Tegskilat Kanunu

kabul edilmistir.

Emniyet teskilatin1 bilimsel ve teknik gelismelere uygun bicimde ve 6zel hukukla
yeniden diizenlemeyi, teskilatin merkez ve tasra birimlerini giiniin sartlarina gore
yeniden olusturmayi hedefleyen, bu kanun 98 maddeden ibaret olup, Emniyet
Teskilatr’nin giinimiizdeki teskilat yapismin temel dayanagini olusturmaktadir.
Degisik zamanlarda kanuna bazi eklemeler yapilmig, bazi maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmis olmakla birlikte giinimiizde de hala yiirtirliiktedir. Emniyet Teskilatina
yonelik ilk ciddi yasal diizenlemenin yapildig1 1932 yilindan itibaren teskilatta gérev

yapan personel sayisinda goreceli bir artis oldugu goriilmektedir.

Ancak polisin is yiikiinii artiran her alandaki gelismelere karsin mevcut polis sayis1
hala ihtiyaci karsilamaktan uzakti. Gerekli polis sayist en az 12 000 olarak tespit
edilmisken, kisitli biitce imkanlarindan dolayr bu sayr azaltilmisti. Polis sayisi
yeterince artirilamayinca, mevcut personeli en verimli sekilde calistirma ve polisin
gordiigii baz1 vazifeleri polisten alma gibi yollara bagvurulmaktaydi. Bu nedenle 3201
sayil1 kanunun iki ana hedefinden birincisi, polisi sayisal olarak yeterli bir seviyeye
getirmek  ve  boylece  polis  teskilatim  ilgelere  kadar  yaymakti.
Kanunun ikinci 6nemli hedefi polisi nitelik bakimindan takviye etmekti. Bu amagla;
mevcut polislerin refah seviyesini artirmak ve 1iyi egitim gormiis ve yetenekli
insanlarin polislige katilmalarin1 saglamak i¢in polisin maas1 artrilmistir. Bu
cergevede ikinci onemli atilim ise polisin egitim seviyesini yiikseltmek icin gerekli
egitim ve bilgi miiesseselerinin kurulmasi olmustur. Hiikiimetin, bu iyilestirmeleri
gerceklestirebilmek i¢in ertesi yil Emniyet Genel Miidiirliigii 'niin biit¢esinde % 22°lik

bir artisa gitmistir.
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3201 sayili kanun ile Emniyet Teskilati’nin merkez ve tasra kuruluslari, gorevleri,
yapilary, merkezle ve miilki makamlarla olan iliskileri, personelin giyimi, 6zliik
haklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu kanun Emniyet Teskilati’nda yap1 ve fonksiyon
itibariyle yeni birimlerin olugmasini saglamis, daha 6nce sube olarak hizmet veren
birimler ¢ogaltilmis ve daire reislikleri olarak faaliyete ge¢mistir. Ayrica emniyet
teskilatiin boliimleri, meslek dereceleri, meslege kabul ve tahsil sartlari, meslekten
cikma ve ¢ikarilma ve disiplinle ilgili hususlar tekrar belirlenmis, bir memurun bir
daha emniyet teskilatinda goérev yapmamak iizere meslekten ¢ikarilma sebepleri
hilkme baglanmistir. Buna gore meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet Genel
Miidiirliigii’nce takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen saglanmis
oluyordu. Ayrica, meslege baslayan bayanlarin, erkek meslektaslar1 ile ayni1 haklara

sahip oldugu kabul edilerek, evvelce konulan sinirlama kaldirilmastir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte polis mesleginde gorev yapanlarin riitbeleri
yeniden diizenlenmistir. Buna gore polis meslek riitbeleri 15 farkli siifa ayrilmis ve
alacaklar1 licretler tayin edilmistir. Kanunun getirdigi bir diger yenilik, baz1 polislerin
karakollarda adli islerle ugrasmak tizere goérevlendirilmesidir. Bu uygulamayla polisin
her tiirli adli islemlerini adli mercilerin gozetimi altinda yapmasi, bdylece

dogabilecek kisi hak ve 6zgilirliikleri ihlallerinin oniine ge¢ilmesi amaglanmustir.

Bu kanunun, Tirk Polisine getirdigi en dnemli yenilik, meslegin manevi benligine

sagladig1 enerji ile bilgi miiesseselerinin kurulmasidir.
2.2. Devlet Memurlarinin Calisma Sistemi

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet memuru s6yle tanimlanmistir: “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiirlitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler”

memurdur (Md. 4); bunlara Devlet Memurlar1 Kanunu kurallar1 uygulanir.

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, devlet memuru olmanin ozellikleri soyle

siralanabilir:

a-) Memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev yaparlar,
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b-) Memurlar, genel idare esaslarina gore, yiiriitilmesi gereken kamu hizmetlerini

yiiriitiirler,
c-) Memurlarin gordiikleri gorevler, asli ve stirekli gorevlerdir.

Ceza Kanununun 279’uncu maddesinde ise “devamli veya muvakkat, iicretsiz veya
iicretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren

kimseler memur sayilir” ifadesi yer almaktadir (Goziibiiyiik, 1996: 152).

Tirk kamu yonetiminde memurluk, bir meslek olarak kabul edilmistir. Bireyler bilgi
ve yeteneklerine gore, belli bir diizeyde memurluk meslegine girerler. Memurlar,
kamu hizmetini siirekli calisarak ve hizmet igcinde yetiserek yiriitiirler; hizmet
siirelerine ve becerilerine gore memurluk mesleginde ilerlerler Devlet Memurlari
Kanunu, devlet memurluguna girmede ve ylikselmede yetenegi esas almistir (Md. 3).
Baska bir deyisle “liyakat” sistemini benimsemistir. Kamu gorevlerinin iyi bir
bicimde goriilmesi, gorevlilerin yetenekli olmalarina baghdir. Liyakat sistemi kamu
hizmetlerine almmada ve yiikselmede kayiriciligi, kamu gorevlileri arasinda

partizanlig1 6nleyen, kamu gorevlilerinin tarafsiz olmalarini saglayan bir sistemdir.

Memurlugun meslek olarak kabul edildigi iilkelerde ve iilkemizde kamu giiciinii
elinde bulunduran siyasal parti veya partilerle, kamu gorevlileri arasinda bir bag
yoktur. Izlenen politika ne olursa olsun kamu gorevlileri, gorevlerinde kalirlar;
onceden nesnel olarak diizenlenmis olarak kurallara uygun olarak, memurluk
meslegini siirdiiriirler. Memurluk, hiikiimete ve onu olusturan siyasal parti veya
partilere bagh bir hizmet degildir. Kamu giiclinii elinde bulunduran partinin

degismesi, memurlarinda degismesini gerektirmez.

Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi, memurlarin tarafsiz olmasini, siyasal
partilere girmesinin yasaklanmasi gibi, bazi kosullarin saglanmasini gerektirir. Devlet
Memurlar1 Kanunu bu alanda gereken hukuksal diizenlemeleri yapmistir. Hukuksal
diizenleme ne kadar iyi olursa olsun, uygulamada sistem yozlastirilmaktadir. Siyasal
ve toplumsal yasamdaki karisikliklar, devlet memurlar1 {izerinde de etkisini
gostermekte ve siyasal giicler, devlet memurlugunu liyakat sisteminden

uzaklastirarak, kayiriciliga itmektedir (Gozibiiyiik, 1996: 153).
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Memurlugun bir meslek olarak benimsenmesi, memurlarin yonetim karsisinda
durumlarmnm hukuk kurallar1 ile diizenlenmesini gerekli kilmistir. Anayasaya gore,
“memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve ytukiimliliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger o6zliik isleri kanunla
diizenlenir.” Memurlarin durumlarmin tiim yonlerinin yasa ile ayrmtili bir bicimde
diizenlenmesi gerekmez. Anayasanin agikca belirttigi konularin, 6ze iliskin yonlerinin
yasa ile saptanmasi, bunlarin diginda kalan konularin yonetsel metinlerle
diizenlenmesi yoluna gidilebilir. Ornegin, Devlet Memurlar1 Kanununa gore sicil
raporu vermeye yetkili iistler, kurumlarin ¢ikaracaklar1 yonetmeliklerle belirlenir

(Md. 112).(Géziibiiyiik, 1996: 153-154).

Is baginda bulunma ve isi bizzat gérme Devlet Memurlar1 Kanununa gére memurlarin
odev ve yiikiimliilikkleri arasinda yer alir. Yani memurlar, giinliik ¢alisma saatlerinde
is basinda bulunma ve hizmeti kisisel olarak yiiriitmekle 6devlidir. Devlet Memurlar1

Kanununda caligma sistemi asagidaki gibi diizenlenmistir.

2.2.1. Giinliik Calisma Saatlerinin Tespiti

Devlet Memurlar1 Kanununda c¢alisma saatleri séyle diizenlenmistir: Giinliik
calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gore merkezde Basbakanlik Devlet Personel Bagkanlhigi’nin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulu’nca, illerde Valiler tarafindan tespit olunur (Md. 100).

2.2.2. Calisma Saatleri

Memurlarin haftalik ¢caligma siiresi genel olarak 40 saattir. Bu siire Cumartesi ve
Pazar giinleri tatil olmak tlizere diizenlenir. Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna
veya 0zel kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziikk ve yonetmeliklerde, kurumlarin ve
hizmetlerin ozellikleri dikkate alimmak suretiyle farkli calisma siireleri tespit
olunabilir. Bakanlar Kurulu, yurtdis1 kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde,

hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska giinler olarak tespit edebilir (Md. 99).
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2.2.3. Giiniin 24 Saatinde Devamhlik Gosteren Hizmetlerde Calisma Saat ve
Usuliiniin Tespiti

Giiniin 24 saati devamlilik gosteren hizmetlerde calisan Devlet Memurlarinin ¢calisma
saat ve sekilleri, Bagsbakanlik Devlet Personel Baskanligi’nin muvafakati alindiktan

sonra kurumlarinca diizenlenir (Md. 101).
2.3. Polis Teskilatinin Calisma Sistemi

Devlet Memurlar1 Kanun’unun getirdigi temel kurumlardan biride siniflandirmadir.
Smiflandirma, hizmet kosullarinin ve kamu gorevlilerine verilecek iicretin saptanmasi
yoniinden Onem taswr. Smiflandirmada baslica iki sistem uygulanir. Bunlardan
birincisinde “gorevli”, ikincisinde ise “gorev” dikkate alinir. Gorevliye agirlik
verilerek yapilan siniflandrmaya “riitbe” siniflandirmasi, goreve agirlik verilerek
yapilan smiflandirmaya da “kadro” smiflandirmasi denir (Goziibiiyiik, 1996: 153-
154).

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngériilen siniflar (Md. 36) sunlardir: Genel Idare
Hizmetleri Smifi, Teknik Hizmetler Sinifi, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifi, Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi, Avukathk Hizmetleri Sinifi, Din
Hizmetleri Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi, Yardimec1 Hizmetler Smifi, Miilki Idare

Amirligi Hizmetleri Smifi, Milli Istihbarat Hizmetleri Smifi.

Emniyet Hizmetleri Smifi; 6zel kanunlarma gore polis, komiser muavini, komiser,
baskomiser, emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet midiirii ve

emniyet miidiirii sifatini kazanmis emniyet mensubu memurlar1 kapsar (Md. 36).

Emniyet Teskilatinda yiiriitiilmekte olan goérevin giiniin 24 saatinde devamlilik
gosteren niteligi nedeniyle calisma saat ve usuliiniin diizenlenmesine ihtiyag
duyulmasi tizerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 99, 100 ve 101 inci
maddeleriyle 3201 sayili Emniyet Teskilat1  Kanun’unun 61’inci maddesine
dayanilarak “Emniyet Hizmetleri Smifi Personelinin Cahisma Saatlerine Iliskin
Esaslar” yeniden diizenlenmistir. Yiriirlige giren s6z konusu diizenlemenin tam

metni asagiya ¢ikarilmigtir.
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2.3.1. Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Cahsma Saatlerine iliskin Esaslar

Madde 1- Bu esaslar; Emniyet Teskilatinin yiiriitmekte oldugu hizmetlerin kalitesini
arttirmaya, personeli daha verimli kilmaya yonelik olarak ¢alisma saatlerini, hizmetin
gerekleri ve personelin ihtiyaglar1 dogrultusunda daha rasyonel esaslara baglamak ve
gorev ifast konusunda mevcut farkli uygulamalar1 ortadan kaldirarak, Teskilat
genelinde yeknesakligi saglamak amaciyla, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun
61 inci; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 99, 100 ve 101 inci maddelerine

dayanilarak hazirlanmigtir.

Madde 2- Bu esaslar; Emniyet Hizmetleri Smifina mensup personel ile carsi ve

mahalle bekgilerinin ¢aligsma saatlerine iliskin hususlar1 kapsar.
Madde 3- Bu esaslarda gegen tanimlardan;

Tablo 1. Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Cahsma Saatlerine iliskin
Esaslar icerisinde Gecen Tanimlar

Genel Miidiir : | Emniyet Genel Miidiiriini,

Merkez Teskilatt : | 11 Teskilatlar1 disinda kalan, Emniyet Genel Miidiirliigii

Merkez birimlerini,

Tasra Teskilati : | Merkez Teskilati disindaki il, ilge ve benzeri teskilat
birimlerini,
Personel : | Emniyet Hizmetleri sinifina mensup her riitbedeki gorevli

ile gars1 ve mahalle bekgilerini,

Miilki Amir : | Teskilatin kurulu bulundugu mahallin en biiyiik miilkiye

amirini,

Olaganiistii Durum : | 11 kadrosunda gorevli Polis kuvvetinin yetmeyip veya
yeterli olmayip askeri giicten de yararlanildigi durumu ya
da civar illerden takviye i¢in kuvvet kaydirmasinin

uygulandigi durumu, ifade eder.

Madde 4- Merkez ve Tasra teskilatinda gorevli olup, nobet usulii ile ¢aligmasi

zorunlu olan personelin calisma saatleri, hizmetin gerekleri goéz Oniinde
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bulundurularak olaganiistii durumlarda 12/12; diger hallerde 12/24 veya 12/36
esaslarindan herhangi birine veya her birine gore; Tasra Teskilatinda Miilki Amirin,

Merkez Teskilatinda Genel Miidiiriin Onay1 ile diizenlenir.

Biiro hizmetlerinde calisan personelin ¢aligma saatleri, herhangi bir olagantistii durum
olmadig1 siirece Devlet Dairelerinin tabi oldugu mesai gibidir. Olaganiistii veya
hizmetin gerektirdigi durumlarda, bu mesainin gereken yeni sekli veya kuvvetlere
destek amaciyla gorevlendirme, yetkili amir tarafindan yazili veya sozlii emirle

diizenlenebilir. S6zlii emir 24 saat igerisinde yazili olarak teyit edilmelidir.

Olaganiistii durumlar disinda, nobet usuliiyle calisan personelin g¢alisma saatleri
arttirilamaz. Ancak gorev degisimi, durumun gerekleri géz onilinde bulundurularak,
Birim Amirince gecikmeli olarak yaptirilabilir. Bu geciktirme hi¢ bir zaman,

personelin tabi oldugu gorev siiresinin dortte birini asamaz.

Madde 5- Dordiincii maddedeki esaslara gore nobet usuliiyle ¢alisan personele ayrica
hafta izni verilmez. Ancak, hizmet geregi olarak Karakol ve benzeri birimlerde
arastirma, takip, gozetleme gibi gorevlerle 6zel bir sekilde gorevlendirilenler ile Biiro
hizmetlerinde calisanlara haftada bir giinden az iki glinden ¢ok olmamak {izere hafta
izni verilir. Olaganiistli durumlar hari¢ olmak {izere bu izin kesilemez. Bu sekilde
kesilen izinler, miimkiin oldugu takdirde ayn1 hafta i¢erisinde, aksi halde bir sonraki

hafta igerisinde telafi edilir.

Madde 6- Bu esaslarin onayi tarihinden itibaren en geg bir yil icerisinde, 4 tincii

maddede belirtilen esaslara gore tiim illerde uygulamaya gecilir.

Madde 7- Bu esaslarin uygulanmasindan biitiin sirali amirler I¢isleri Bakanma kars:

sorumludurlar.

Bu maddelere ek olarak 21 Agustos 2011 tarihinde Polis Merkezi Amirligi Kurulus,
Gorev Ve Calisma Yonetmeligi yayimlanarak polisin g¢alisma saatlerinde yeni

diizenlemeye gidilmistir.

Polis Merkezi Amirligi Kurulus, Gorev Ve Calisma Y o6netmeliginin 22. maddesi “(1)

Polis merkezinde gorevli personelin calisma saatleri; uluslararasi standartlar, insan
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haklarmin korunmasi, personel saghigi ve motivasyonu ile i verimliligi itibariyle

asagidaki esaslara gore diizenlenir:

a) Polis merkezi amiri ve yardimcisi, Devlet memurlar1 ¢alisma zamanlarma uygun
olarak, giinde 8 saat gorev yapar. 8 saatlik gorev siiresi, istisnai olarak 08:00-21:00
saatleri arasinda olacak sekilde kesintisiz olarak diizenlenebilir. Polis merkezi amiri
ve yardimcisi, resmi tatil olmasina ragmen genel giivenlik bakimindan risk tasiyan
zamanlarda, gorev siiresi giinliik mesai saatleri disinda olmak ve giinde 8 saatlik
siireyi asmamak kaydiyla gorevlendirilebilir. Hafta sonlar1 ve Devlet memurlarmin
izinli oldugu diger giinlerde gorev yapilmasi halinde, bunun yerine hafta ici izin

kullanilir.

b) Grup amirliginde gorevli personel, gece, giindiiz ve aksam vardiyast olmak {izere
donen ticlii vardiya sistemine ve 8/24 ¢alisma diizenine gore dort grup halinde calisir.
Bir grup, dort haftalik zaman periyodunda yedi giinden fazla gece vardiyasinda

calistirilamaz.

c) Biiro hizmetlerinde gorevli personel, Devlet memurlarinin calistigi zamanlarda,

gilinde 8 saat gorev yapar.

(2) Grup amirligi personeline, li¢ vardiya dort grup halinde gorev yapilmasi halinde

ayrica hafta izni verilmez.
(3) Calisma saatlerinin diizenli olarak bilgisayar kaydi tutulu olabilir.
(Caligma saatlerinde uygulanan istisnai haller ise diizenlemenin 23. maddesinde:

(I) Ulkede ve ilde genel emniyet ve asayisi etkileyen olaganiistii durumlarda,
biiyiiksehirler dahil illerde valinin, biiyiiksehirdekiler hari¢ ilgelerde kaymakamin
onaytyla ve gecici siireyle; 12/36, 12/24 veya zorunlu olmas1 halinde 12/12 esasina
gore calisma sistemi uygulanabilir. Bu sekildeki ¢aligma sistemi bir yil i¢cinde 60

giinii ve kesintisiz olarak da 10 giinii gegemez.

(2) Biiro hizmetlerinde calisan personel, olaganiistii veya hizmetin gerektirdigi
durumlarda polis merkezi amirinin yazili veya sozlii emriyle mesai saatlerinin diginda

kisa siireli gorevlendirilebilir. Bu durum gorev listesinde belirtilir. Bu personelin
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kesilen izinleri, miimkiin oldugu takdirde ayn1 hafta igerisinde, aksi halde bir sonraki

hafta i¢cerisinde kullandirilir.

(3) Olaganiistii durumlar disinda, grup amirli§inde calisan personelin ¢alisma saatleri
artirilamaz. Ancak gruplarin degisim saati, gorev gereklerine uygun olarak, polis
merkezi amirince One alinabilir veya sonraya birakilabilir. Bu siire hi¢cbir zaman,
personelin tabi oldugu gorev siiresinin dortte birini asamaz. Bu durumlarda istirahat

suresi 12 saatten az olamaz.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda olaganiistii durum terimi; a) Mevcut polis
kuvvetleriyle bastirilmast ya da Onlenmesi miimkiin olmayan ya da miimkiin
goriilmeyen 6nemli olaylarin vuku bulmasi, b) Goreve ara verilmesi halinde, devam
etmekte olan bir arastrma veya sorusturma faaliyetinin kesintiye ugrayacak ve
boylece 6nemli bir zarar dogacak olmasi, c) Kurs, izin, egitim, saglik gibi sebeplerle,
gorevli personel sayismin, yiiriitiilen hizmetleri aksatacak sekilde azalmis olmasi,

hallerini ifade eder” seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle 55 ilde 8/24 calisma sistemine gecilmistir. Diger 26 ilde ise
12/24 sistemiyle calisilmaya devam edilmektedir. 8/24 calisma sistemiyle calisan
personel ile 12/24 calisma sistemiyle ¢alisan personel arasinda mesai farki olustugu
goriilmektedir. 12/24 calisma sisteminden 8/24 calisma sistemine gegilememesinin

baslica nedeninin personel yetersizligi ve is yogunlugudur.

Tablo 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Polis Sayisi

Tiirkiye’de yillara gore polis sayisi
2007 Y1l 203010 Kisi
2008 Y1ili 209694 Kisi
2009 Y1l 220953 Kisi
2010 Y1l 229695 Kisi
2011 Y1l 245872 Kisi

Ulke niifusunun %80’ine hizmet vermekte olan polis teskilatinin yillara gére degisen
polis sayis1 Tablo 2°de verilmistir. Tabloda ki veriler dogrultusunda iilke niifusunun
arttig1 disliniildiigiinde polis sayisinin az oldugu, yogun calisma yasaminin asil

sebebinin personel yetersizligi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.Bazi Avrupa Ulkelerinde Bir Polise Diisen Niifus Sayisi

BAZI AVRUPA ULKELERINDE BiR POLISE DUSEN NUFUS SAYISI (1992
VERILERIYLE )
. Polis Bir Polise
Ulke Niifusu
Sayisi Diisen Niifus
Avusturya 7.610.000 30.000 254
Belcika 9.978.681 18.300 545
Danimarka 5.121.000 11.000 364
Almanya 61.200.000 192.171 318
Fransa 55.393.000 210.101 243
Hollanda 16.000.000 40.000 340
Ispanya 39.900.000 121.000 205
Isveg 8.600.000 17.000 506
Isvigre 6.831.900 13.691 499
italya 57.221.000 160.000 215
Kibris Rum K. 687.000 5.03 136
KKTC 169.272 2.000 85
Lienchtenstein 27.840 42 663
Liiksembourg 384.165 1.023 330
Malta 350.000 1.676 209
Monako 28.900 450 64
Norveg 4.202.000 4.100 1025
Tiirkiye 60.000.000 93.191 644
Yunanistan 9.966.000 38.777 257

Tirkiye’de 2011 yili verilerine gore bir polisin hizmet verdigi vatandas sayist 297
kisidir. 1992 yilina ait verilerin bulundugu tablo 3’de bir polisin hizmet verdigi
vatandas sayis1 644’dir. Geride kalan 19 yilda polis sayisinda muazzam artig
olmustur. Su¢ yapis1 ve biytkligi Tirkiye ile kiyaslanamayacak diger Avrupa
iilkelerinde 1992 yilindaki verilere gore bir polisin hizmet verdigi vatandas sayisinin

daha az oldugu goriilmektedir.

Suclar1 toplumun dayanabilecegi sinirlar i¢inde tutabilecek giicte, yansiz ve etkin,
cagdas kent uygarligma uygun, gorev ve kurulus yasalari cagin, toplumun ve
meslegin ihtiyaglarina gore diizenlenmis, organik ve fonksiyonel a¢idan hizmetin

gereklerine gore Orgiitlenmis, modern arag-gereclerle donatilmis, hizmete uygun
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yerlesim yerlerine ve hizmet binalarma sahip, hareket ve iletisim yetenegi iistiin,
personeli nitelik ve nicelik agilarindan yeterli, egitim diizeyi, morali, fizik kondisyonu
ve disiplini yiiksek, sosyal ve ekonomik gilivencelere kavusturulmus, biitce imkanlar1
sinirlanmamis, hak¢a hareket eden ve halk¢a desteklenen, siirekli kendisini
yenileyebilen dinamik, modern ve ¢agdas yonetim ilkelerine gore isleyen bir polis
teskilatina kavusmak umudu varligin1 korumaktadir (Metin ve Eraslan, 1995: 1067-
1069). Tiirkiye’de polis sayisinin niifusa oranla daha ideal bir seviyeye getirilmesiyle
calisanlarin ¢aligma saatleri diizenlenebilir. Ancak bu ideal yapi1 saglandiginda 12/24
calisma sistemiyle ¢alisanlar ile 8/24 c¢alisma sistemiyle calisan personelin
aralarindaki mesai esitligi saglanabilir. Tiirkiye ancak boyle bir polis teskilatina

kavustugunda ideal diizeye ulasabilir.

2.3.2. Sistemin Temel Ozelligi: Vardiya Sistemi

Emniyet hizmetleri sinifi personelinin ¢alisma saatlerine iligkin esaslar baslig1 altinda
polisin caligma sartlarinin nasil diizenlendigini maddeler halinde siralamistik. Bu
esaslarin 4. Maddesi “Merkez ve Tasra teskilatinda gorevli olup, ndbet usulii ile
calismas1 zorunlu olan personelin ¢alisma saatleri, hizmetin gerekleri g6z Oniinde
bulundurularak olaganiistii durumlarda 12/12 diger hallerde 12/24 veya 12/36
esaslarindan herhangi birine veya her birine gore; Tasra teskilatinda Miilki Amirin,

Merkez teskilatinda Genel Miidiiriin Onayz1 ile diizenlenir” seklindedir.

Biiro hizmetlerinde calisan personelin ¢aligma saatleri, herhangi bir olaganiistii durum
olmadig1 siirece Devlet Dairelerinin tabi oldugu mesai gibidir. Olaganiistii veya
hizmetin gerektirdigi durumlarda, bu mesainin gereken yeni sekli veya kuvvetlere
destek amaciyla gorevlendirme, yetkili amir tarafindan yazili veya sozlii emirle

diizenlenebilir. S6zlii emir 24 saat igerisinde yazili olarak teyit edilmelidir.

Olaganiistii durumlar disinda, ndbet usuliiyle calisan personelin ¢alisma saatleri
arttirilamaz. Ancak gorev degisimi, durumun gerekleri géz oniinde bulundurularak,
Birim Amirince gecikmeli olarak yaptirilabilir. Bu geciktirme hi¢ bir zaman,

personelin tabi oldugu gorev siiresinin dortte birini agsamaz.
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2.3.2.1. Vardiya Kavramm

Tiirk Polis teskilatinin ¢alisma sistemi vardiya bi¢imidir. Vardiya kararinin arkasinda
agirlikli olarak ekonomik veya teknolojik rasyonellik kaygilar1 yatar. Ancak is sistemi
icerisinde “yonetici, kumanda edici” insan faktoriiniin verimliligi, hep en sona
brrakilmistir. Bundan dolay1 vardiya calismasina  bilingli yaklasmak gerekir.
Diinyada hizla yayginlasan bu uygulamanin neden oldugu sorunlarm bilinmesi ve
cOzlimler getirilmesi, hem vardiya ¢alisani ve onun sosyal ¢evresi, hem de kaliteli ve
yiiksek miktarda hizmet bekleyen kamu yonetimi i¢cin dnemlidir. Dolayisiyla, bir is
sisteminde vardiyali calismaya gecis karari, sadece bir seri ekonomik hesabin
sonucunda degil, ayrica “ergonomik ve sosyolojik™ faturasi da goz Oniine alinarak
verilmelidir. Fiziksel ¢evrenin insan hayatina uygun hale getirilmesi ; yapilabilirlik,

dayanilabilirlik, beklenebilirlik, hosnutluk gibi farkli kriterle degerlendirilmelidir.

Bu nedenlerle vardiyali ¢alisma sistemi; kamu hizmet alimmdaki verimliligi, insanin
gerek performans, gerek sosyolojik ve psikolojik verimliliklerini ele alan fiziksel
cevrenin insan hayatina uygun hale getirilmesinde disiplinler arasi bir ¢alisma

sistemidir.

2.3.2.2. Vardiya Sistemleri ile Tlgili Fizyolojik, Psikolojik ve Sosyal Parametreler
Fizyolojik, psikolojik ve sosyal kriterlere gore vardiya sistemlerinin en iyi sekilde
tasarim1 vardiya ve gece mesaisi ile ilgili tiim uygunsuz faktorlerin, pratik anlamda

sebep ve sonuglar1 yoniinden minimize edilmesi demektir.

Boyle bir yaklasimin uygulanabilmesi ise, vardiya sistemleri ile ilgili tiim
siniflandirmalar ve faktorlerden anlamayi1 sart kosar. Ayni zamanda, bu alanda
yapilmig tiim arastirma ve ¢aligsmalardan elde edilen sonuglar1 da tekrar irdeleyerek,

yeni sonuglar iiretebilme becerisini de gerektirir.

Bilinen 500 ¢esit vardiya planmin, hepsinin birden 1yi oldugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Her durum i¢in miikemmel bir vardiya plani olmasa dahi psikolojik,
fizyolojik ve rasyonel kriterlerden hareketle optimumu bulmak miimkiin

olabilmelidir.

Vardiya Sistemleri ile ilgili karakteristikler;
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1. Ardisik Gece Mesaisi Sayist Yoniinden vardiya sisteminin fizyolojik, psikolojik ve

sosyal etkisi

2. Mesai baglangic1 ve bitisi agisindan vardiya sisteminin fizyolojik, psikolojik ve

sosyal etkisi

3. Mesai Siiresi Ag¢isindan Vardiya Sisteminin Fizyolojik, Psikolojik ve Sosyal Etkisi
4. Vardiya rotasyon (Cevrim) yonii

5. Vardiya ¢evrim siiresi ve vardiya sisteminin istikrarligi

Gelistirme kriterleri olarak; fizyolojik uyum, performans ve is kazalari, sihhat, saglik

ve en nihayetinde kisisel ve sosyal problemler sayilabilir.

Bu parametreler bazinda, “Vardiya Plan1 Tasariminda Is Fizyolojisi Kriterleri”:

a-) Giinliik 8 saati asan mesai stirelerinden prensip olarak ka¢milmalidir.

b-) Ardisik sirali gece mesaisi sayisi, miimkiin oldugunca az tutulmaya ¢alisilmalidir.
c-) Her bir gece mesaisini 24 saatlik bir izin takip etmelidir.

d-) Her vardiya planinda izin giinleri miimkiin oldugunca hafta sonlarina rast

getirilmeye ¢alisilmalidir.

e-) Vardiyalilarin senelik bazdaki vardiya izin sayisi, normal mesaide ¢alisan esdeger

konumdaki kisinin hafta sonu izin sayisina esit olmalidir.
f-) Ileriye doniisiimlii vardiya sistemleri tercih edilmelidir.

Emniyet Hizmetleri sinifi personelinin ¢aligma saatlerine iligkin esaslara gore ¢alisma
stirelert 12/12, 12/24 ya da 12/36 seklindedir. Oysa yapilan arastirmalarda, insanin
fizyolojik ve psikolojik yapisi geregi 8 saati asan mesai silirelerinden kacinilmasi
onerilmektedir. Bu noktada Polis teskilat1 c¢alisanlar1 i¢in yeniden diizenleme

yapilmali ve bu diizenlemeler yapilirken uluslar aras1 kriterler dikkate alinmalidir.
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2.3.2.3. Is Fizyolojisi Kriterlerinden Hareketle En Uygun Vardiya Sisteminin

Seciminde Yaklasimlar

Glinlimiizde halen bir¢ok vardiya plani, is fizyolojisi ve is psikolojisi kriterlerinden
mahrum, ¢esitli adetler, alisagelmis kurallar dogrultusunda diizenlenmektedir. Bu
boliimiin en 6nemli hedefi; objektif kriterlere dayali bir vardiya planinin se¢iminde

izlenecek metodun belirlenmesidir.
Bir vardiya sistemi bir¢ok karakteristikle tanimlanir:

Vardiya baslangic ve bitisi, mesai siiresi, haftalik calisma siiresi, ardisik vardiya
sayisi, sabit ve doniisiimlii calisan vardiyali sayisi, siirekli veya kesikli vardiya
sistemi, ¢evrim (rotasyon) yoOnii, serbest zamanin vardiya sistemi icerisindeki
dagilimi, vardiya ¢evrim (rotasyon) siiresi, bir ¢evrim siiresi igersinde ardisik mesai

sayis1 vb. gibi karakteristikler sayilabilir.

Vardiya tasarimimda kullanilan fizyolojik kriterler, iki temel hedeften hareket eder.
Bunlardan biri gilinliik mesai siiresinin minimizasyonu, digeri vardiya c¢evrim

izinlerinin maksimizasyonunu esas alir.

Sayet bir vardiya planinda asagidaki su oOzelliklerin biri veya birkagt varsa

uygulanmamalidir:

a-) Vardiya sistemi igerisinde yer alan tiim izin giinlerinin, sadece tekil yani sadece
“birer giin izin” seklinde kullandirilmasi. Baska bir deyisle izin giinleri 2 giin olmas1

durumunda bu vardiya sistemi uygulanmamalidir.

b-) Calisma siirecinin ¢ok uzun olusu (blok is giinii sayisinin fazlaligi)
c-) Ardisik gece mesaisinin ¢ok uzun olmasi durumu

d-) Vardiya izinlerinin diizensiz dagilimi

Bu noktada tekrar Emniyet Hizmetleri personelinin ¢alisma saatlerine iliskin esaslara
donmekte biiyiik yararlar vardir. Bu esaslarda haftada bir giin izin kullanilmaktadir.
Bu durumda ise haftalik dinlenme siiresi 2 gilinden azdir. Yine esaslara gore

“Olaganiistli veya hizmetin gerektirdigi durumlarda, mesainin gereken yeni sekli veya
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kuvvetlere destek amaciyla gorevlendirme yetkili amir tarafindan yazili veya sozli
emirle diizenlenebilir.” Yani; Olaganiistii veya hizmetin gerektirdigi durumlarda
daha da fazla ¢alismay1 yetkili amir yazili veya sozlii emirle diizenleyebilir. Haftalik

dinlenme siireleri bu gibi durumlarda ortadan kalkmaktadir.

Hi¢ bir zaman ve hi¢ bir yerde, miikemmel bir vardiya sisteminden bahsedilemez.
Kamu yonetiminin hedefleriyle birlikte, vardiyalinin ihtiya¢ ve isteklerini gdzeten,
belli bir uzlasma zemininde ¢6ziim aramaya yonelik, optimum vardiya sistemleri
olusturulabilir. Optimum modeller, getirecegi seffaf bakis acisiyla, kuskusuz ¢6ziime
ulagmada biiyiik agirliga sahiptir. Coziim asamasinda vardiyalinin da aktif katilimi
sarttir. Ozellikle vardiya sisteminin olumsuz etkilerinin minimize edilmesi igin,
vardiyali igveren ve calisanlarin ortak bir akil ¢ergevesinde konuya yaklagmasi
gerekir. Bu konuda kamu yonetiminin Arastirma ve Egitim gibi birimleri, vardiya
sisteminin insan hayatma uyumunun tasarimiyla ilgili her sathasinda, vardiyali
calisanlarla giiclii bir iletisim i¢cinde olmalidir. Ancak bdylelikle vardiya sisteminin
problemleri anlasilarak gercek ¢oziimler iiretilebilir. Emniyet Genel Miidiirliigii hem
kendi Arastirma ve Egitim Birimleri, Devlet Planlama teskilat1 (DPT), ilgili kamu
kurumlar1 ve Universitelerin ilgili bliimleri ile isbirligi yaparak konunun bilimsel ve
teknik yonii lizerinde caligmalar yapmalidir. Vardiyali ¢aligmak durumunda olan
kendi personelinin de goriis ve Onerilerini alarak c¢aligmalara yon vermesini

saglamalidir.

2.4. Amerika Birlesik Devletlerinin Yerel Polis Miidiirliiklerinde Maas ve

Giinliik Calisma Sistemi

Maagslar, polis birlikleri ve polis derneklerinin belediye yonetim kurulu ile pazarhig:
sonucunda belirlenmektedir. Maaslar, her polis miidiirliiglinde bdlgenin yasam
standartlarma uygun olarak degismektedir. Ornegin Amerika’nin en pahali sehri
oldugu diisiiniilen New York polis midiirliigiindeki polis personeli iilkenin diger

yerlerine gdre daha fazla maas almaktadir (Demirci ve Ulkemen, 2008: 43).

Yerel polis miidiirliiklerinde giinliik calisma sekiz saattir. North Richland Hills polis
miidirligiinii inceledigimizde vardiyada calisan polis personelinin vardiya saatleri

glindiiz vardiyasi i¢in 06:00-14:00, aksam vardiyasi i¢in 14:00-22:00, gece vardiyasi
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icin 22:00-06:00 olarak diizenlenmistir. Vardiyalar1 rotasyona tabi degildir. Ornegin,
gece vardiyasindaki bir polis memuru aksine bir durum olmadikga siirekli gece
calismaktadir. Bunu yaninda ekstra mesaiye saat basi iicret ddenmektedir. Ornegin,
mesai saatinin bitimine bir saat kala 6nemli, bir adli olaya sevk edilen devriye
memuru olaym geregini yapar ve olay raporunu yazarken mesai saatini iki saat
gecirmistir. Polis memuru bu iki saat i¢in fazla mesai formu doldurur ilk amirine
imzalatir ve miidiirliiglin muhasebesine teslim eder. Yaptig1 ekstra mesai i¢in iicretini
alir. Boylece daha adil bir calisma sistemi ve iicret politikast varligindan s6z
edilebilir. Ekstra mesaiye derhal verilen licretin personelin motivasyonunu arttirdigi
degerlendirilebilir. Fazla mesaiye baska polis miidirliiklerinde degisik sistemler
uygulanmaktadir. Ornegin iki saat fazla mesai yapan memur bir sonraki giin isine iki
saat ge¢ gelmesine izin verilmektedir. Bunun yaninda fazla mesailerini toplayarak,
sekiz saat yapan fazla mesai saatleri sayesinde bir giin izinde kullandirilmaktadir

(Demirci ve Ulkemen, 2008: 43).

2.5. Almanya’da Polis Teskilatinin Maas ve Giinliik Calisma Sistemi

Polis maas sistemi polisin sundugu hizmete goére lic gruba toplanmistir: Orta, iist,
daha tst. Her riitbenin kendi gelir derecesi vardir. En diisiik riitbe yaklasik 2000
Euro, en yiiksek riitbe 6000 Euroya kadar maas almaktadir. Ayrica, calismalar i¢in

ekstra aylik 6demeleri diizenlenmektedir (Akar, Ozer ve Demirci, 2008: 21).

Polis okuluna yeni baglayan bir 6grenci memur sayilmakta ve egitimi siiresince maas
almaktadir. Her 6grenci 400 (baz1 eyaletlerde bekar 6grenci 800, evli ise 900 ) Euro
ile baslayan bir ticretle okula devam etmekte, okuldaki her tiirlii ihtiyaci i¢in kii¢iik
denebilecek bir ticret 6demektedir. Komiser okulu 68rencileri ise bekar 850, evli 950
Euro harclik almaktadirlar. Gérevde olan 21 yasinda bekar polis memuru; 1.800
Euro, 27 yasinda evli bir cocuklu komiser ise 2.482 Euro maas almaktadir. Polisler
aldiklar1 maag yonii ile toplumda iist sirada bulunmaktadir. Maaslar kisinin yasina ve
evli olup olmamasina gore degismekte, riitbeli personel ile memurun maasi arasinda

farklar bulunmaktadir (Akar, Ozer ve Demirci, 2008: 21).

Polisin ¢aligma sistemin de eyaletler arasinda farkliliklar olmakla birlikte polis
haftada ortalama 40 saat gorev yapmaktadir. Polis merkezlerinde polisler 4 vardiya

halinde caligmaktadir. Vardiyalar senelik olarak belirlenmis durumdadir ve personel
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bir sene icerisinde hangi giin ve saatlerde calisacagini ¢izelgeye bakarak
ogrenebilmektedir. Polisler ¢cok dnemli bir olay olmadik¢a bu gorev saatleri disinda
ek goreve cagrilmamaktadir. Vardiyalar siras1 ile 7/8/9'ar saat siirmekte ve bu ii¢

vardiyada calisan memur bir vardiyay1 bos gegmektedir (Erdogan ve Kinaci, 2002).
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BOLUM 3: iSTANBUL ILINDE CALISAN POLIS TESKILATI
MENSUPLARININ MEMNUNIYETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Cahismanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, polis teskilat1 ¢alisanlarinin ¢aligma hayatindan memnu olup

olmadiklar1 6l¢cmek ve memnuniyetlerini saglayacak oneriler sunmaktir.

3.2. Cahsmanin Onemi

Ihtiyaclar hiyerarsisindeki ihtiyaglarin (fizyolojik, giivenlik, ait olma, saygmlik ve
kendini gerceklestirme) tamami karsilanmis olsa bile kisi, kendi yetenekleri ve
gliciine uygun bir is yapmiyorsa, siirekli olmasa da zaman zaman huzursuzluk ve
memnuniyetsizlik yasayacaktir. Bu ihtiyaclarin en alt diizeyde olanlari, genel olarak
ekonomik davranis araciligina dayanmaktadir. Clinkii insanlar fizyolojik ve giivenlik
ihtiyaclarin1i gidermek i¢in para kazanmak zorundadir (Tosun, 1981: 13-15).
Yaklasimina gore, alt basamaktaki ihtiya¢lar giderilmedik¢e (savas vb. ¢ok 6zel bir
durum s6z konusu olmadikca) bir {ist diizeydekine gecilemez. Diger bir ifadeyle,
insanlar hiyerarsik bir sira icinde asagidan yukariya dogru ihtiyaglarini karsilamaya
calisirlar. Ancak bazi1 durumlarda bu gereksinimler tiimiiyle doyurulmadan da (siddeti

azalttiginda) bir iist basamaktaki ihtiyac kendini hissettirebilir.

Ihtiyaclar prensibinde giivenlik ihtiyacinin 6nemi tartisilamaz. Ulkemizde kent
merkezlerinde giivenligin saglanmasi polis eliyle yapilmaktadir. Polislerin bu gorevi
ifa ederken kendilerini islerine verememektedirler. Mevcut caligma sistemiyle
polislerden alinan verimin az oldugu, verimi artirmak i¢in alinan onlemlerin polisi
psikolojik buhranlara soktugu goriilmektedir. Is stresi ve ekonomik sorunlara bagl
olarak poliste psikolojik hastaliklarin ortaya ¢iktig1 ve intiharlarin artmasi dikkatleri

emniyet teskilatinin tizerine ¢ekmistir.
Yapilan ¢alismada:

e Emniyet teskilati icerisinde calisan polisler, caligma sistemi ve polislik

mesleginin ¢aligsanlara sunulmus olan imkanlardan memnun olup olmadiklarr,

arastirilarak degerlendirilmistir.
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3.3. Arastirmamn Veri Toplama ve Olcme Araci

Arastirmada veri toplama amacmi gerceklestirmek icin anket uygulamasindan
faydalanilmistir. Bu amag i¢in gelistirilen anket iki boliimden olugmaktadir. Birinci
bolim sekiz sorudan olusmaktadir ve bu boliimde hedef kitle polis teskilati
calisanlarinin demografik bilgilerine yonelik sorular bulunmaktadir. 18 sorudan
olusan ikinci boliimde cok secenekli soru tiplerinden olusmaktadir. Bu boliimdeki
sorularin igerigi tamamen polis teskilati ¢alisanlarmin caligma yasamini igeren

konular1 kapsamaktadir.

Aragtirmaya 2011 yilinin agustos ve kasim aylar1 arasinda Istanbul i1 Emniyet
Miidirliigiinde gorevli; havalimanindan 50, Onleyici hizmetlerden 80, polis
merkezlerinden (karakol) 110, narkotik, istihbarat, giivenlik ve koruma subelerinden
100 ve idari biirolardan 70 kisi olmak iizere, toplam 400 polis teskilati mensubu

katilimiyla yapilmistir..

Anketler SPSS 16 programindan yararlanilarak degerlendirilmistir. Tablolarin

degerlendirmesinde genel sonuclarin yaninda ¢apraz tablolar olusturulmustur.
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3.4. Bulgular ve Degerlendirmeler

Tablo 4. Frekans Degerleri

Frekans Yiizde Gegerli Kimiilatif
yiizde yiizde
Cinsiyetiniz Erkek 346 %386,5 %386,5 %386,5
Kadin 54 %13,5 %13,5 %100,0
20-28 yas arasi 263 %65,8 %65,8 %65,8
Yasiniz 29-35 yas arasi 79 %19,8 %19,8 %385,5
36-43 yas arasi 40 %10,0 %10,0 %95,5
44-55 yas arasi 18 %4,5 %4,5 %100,0
Polis okulu 34 %38.,5 %38.,5 %8,5
Polis meslek 119 %29,8 %29,8 %38,2
Egitim yiiksek okulu
durumunuz Lisans 216 %154,0 %154,0 %92,2
Polis akademisi 15 %3.,8 %3.,8 %96,0
Yiksek lisans 16 %4,0 %4,0 %100,0
Medeni Evli 167 %41,8 %41,8 %41,8
durumunuz Bekar 233 %58,2 %58,2 %100,0
Yok 66 %16,5 %39,5 %39,5
1 ¢ocuk 47 %11,8 %28,1 %67,7
Evli iseniz 2 ¢ocuk 38 %9,5 %22,8 %90,4
gocuk saymiz | 3¢ocuk 14 %3,5 %38,4 %98.,8
4 ve lizeri 2 %0,5 %1,2 %100,0
Digeri 233 %58,2
Polis memuru 370 %92,5 %92,5 %92,5
Bas polis 11 %2,8 %2,8 %95,2
memuru
Mesleki Komiser 6 %1,5 %1,5 %296,8
. ) yardimcist
ritbeniz e iser 5 %12 %12 %498,0
Baskomiser 4 %1,0 %1,0 %299,0
Emniyet amiri 3 %0,8 %0,8 %299,8
Emniyet miidiric | 1 %0,2 %0,2 %100,0
1 yildan az 30 %7,5 %7,5 %7,5
1-3 yil 171 %42,8 %42,8 %50,2
Kidem yilmiz 4-6 yil 106 %26,5 %26,5 %76,8
7-9 yil 29 %7,2 %7,2 %384,0
10-15 y1l 23 %)5.,8 %)5.,8 %389,8
16 y1l ve lizeri 41 %10,2 %10,2 %100,0
08:00-17:00 178 %44,5 %44,7 %44,7
saatler
12 saat ¢alisma- 11 %2,8 %2,8 %47,5
12 saat istirahat
e 12 saat ¢alisma- 135 %33,8 %33.,9 %381,4
Gu:ilsltl{:rg?iliima 24 saat istirahat
12 saat ¢alisma- 2 %0,5 %0,5 %81,9
36 saat istirahat
09:00-19:00 72 %18,0 %18,1 %100,0
saatleri arasi
Digeri 2

Tablo 4°de polis teskilat1 calisanlarinin memnuniyetlerine iliskin yapmis oldugumuz

ankette demografik sorulara verilen cevaplarin frekans bilgileri verilmistir.
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Anketimize 346’s1 erkek 54’1 kadin olmak iizere 400 kisi katilmistir. Katilanlarin
%65,8 28 yasin altindayken, %85,5’1 35 yasimn altindadir. Bu bize polis teskilatinin
geclerden olustugunu ifade etmektedir. Yine yapmis oldugumuz bu ¢alismada
calisanlarin egitim seviyesi de Ol¢iilmiistiir. Burada ise ¢ok ilging bir sonug¢ ortaya
ctkmaktadir. Calisanlarin %91,5°1 yiiksek okul mezunu oldugu goriilmektedir. Buda
herhalde polisin egitimsiz oldugunu diislinenlere cevap niteligi tasimaktadir. Bu
tabloda en ilging sonug, giinliik ¢caligma sistemiyle ilgili boliimde ortaya ¢ikmistir.
Vardiya sistemine gore 24 saat esasiyla calisan polislerin %44,7’sinin  mesai
saatlerinin 08:00-17:00 oldugu goriilmektedir. Vazifesi vatandasin huzuru ve
rahatligin1 temin etmek olan polislerin neden %44,7’si giindiiz saatlerinde istihdam
edilmektedir. Bu durum polis teskilati mensuplarmin biiyiik bir boliimiiniin giindiiz
calistigin1 gostermektedir. Yillardir hep su soru sorulmaktadir “polis neden evrak
isleriyle ugrastyor, polisin isi evrakla ugrasmak m1? Vatandasm huzur ve glivenligini
saglamak m1?”diye. Glindiiz saatlerinde ¢alisan personelin biiyiik bir boliimiiniin idari
i3 ve islemleri yiriitmekte oldugu bilinmektedir. Polis teskilati calisanlarmin
mesailerinin diizelmemesindeki en biiyiik sorun personel yetersizligi olarak yillardir
ifade edilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmak, polisin emeklilikteki yas smirini
yiikselterek personel sayisini artirmak yerine idari is ve islemleri yapacak memur
istihdam ederek polislerin asli gorevlerinde kullanilmak suretiyle olaylara daha hizli
miidahale edilmesi saglanarak, su¢ islenmesi onlenebilir ve sug faillerinin daha ¢abuk
yakalanmas1 saglanabilir. Bu ayn1 zamanda vardiya sistemiyle calisan polislerin de

daha rahat calismasini saglar ve polislerin bir sorununu ¢dzmiis olur.

Tablo 5. Cinsiyet - Calisma Kosullarina Gore Aldigim Maas1 Yeterli Buluyorum

Calisma kosullarima goére aldigim maasi yeterli buluyorum

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiliyorum| Kararsizim | Katilmiyorum |katilmiyorum| Toplam
Cinsiyetiniz |Erkek 38 59 32 110 107 346
Kadm 4 16 2 10 22 54
Total 42 75 34 120 129 400

Calisma hayatinda c¢alisanlar hangi sektorde calisirlarsa caligsinlar, alinan ticret
konusunda memnuniyetsizlik goriilmektedir. Bu konu polis teskilat1 mensuplarina

soruldugunda da ayn1 memnuniyetsizlikle karsilasacagi kagmilmazdir.
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Tablo 6. Calisma Kosullarnma Gore Aldigim Maas1 Yeterli Buluyorum

Calisma kosullarima gore aldigim maasi yeterli buluyorum
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Kesinlikle katilryorum 42 %10,5 %10,5
Katiliryorum 75 %18,8 %18,8
Kararsizim 34 %38,5 %38,5
Katilmiyorum 120 %30,0 %30,0
Kesinlikle katilmiyorum 129 %32,2 %32,2
Toplam 400 %100,0 %100,0

Kamu ve 6zel sektorde ¢alisanlarin ¢alistigi zaman arttikca, aldigi ticret artmayan tek
meslek polisliktir. Boyle bir durumda polislerin memnun olmas1 beklenemezdi zaten.
Yapmis oldugumuz calisma da bizi haksiz ¢ikarmadi. Tablo 5 ve tablo 6’ya
baktigimizda da agikca goOriiyoruz. Arastirmaya katilan 400 katilimcinin
cevaplandirdig1 ¢calisma kosullarina gore aldigim maasi yeterli buluyorum sorusuna,
katilanlarm  %32,2’si yani 129 kisi kesinle katilmadigini, %30’u yani 120 kisi
katilmadigini ifade ederken, %18,8’1 yani 75 kisi katildigmi ve %10,5°1 yani 42 kisi
kesinlikle katildigini ifade etmistir. Toplamda ise %62,2’s1 calisma kosullarma goére
aldiklar1 maas1 yetersiz bulmaktadir. Bu durum polis teskilati mensuplarmin

ekonomik olarak sikintida oldugunun gostergesidir.

Tablo 7. Yas - Meslegin Bireysel Yasantiya Etkilerinin Uyumu

Meslegim bireysel yasantima vakit ayirmama engel oluyor
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum  |Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Yasiniz|20-28
93 85 22 35 24 259
yas arasl
29-35
28 32 2 9 8 79
yas arasl
36-43
8 16 6 6 4 40
yas arasl
44-55
7 7 0 4 0 18
yas arasl
Toplam 136 140 30 54 36 396
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Tablo 7°de yasa gore meslegin bireysel yasantiya etkileri degerlendirilmistir. Yapmis
oldugumuz degerlendirme sonucunda; 20-28 yas aralifinda ki calisanlarin 178’1
mesleginin bireysel yasantisina vakit ayirmasmi engelledigini ifade ederken, 59°u
vakit ayirabildigini ifade etmistir. 29-35 yas araliindaki ¢alisanlarm 60’1 mesleginin
bireysel yasantisina vakit aymrmasim engelledigini ifade ederken, 17’si wvakit
ayirabildigini ifade etmistir. 36-43 yas araligindaki calisanlarin 24’ mesleginin
bireysel yasantisina vakit aymrmasini engelledigini ifade ederken, 10’u vakit
ayirabildigini ifade etmistir. 44-55 yas araligindaki calisanlarin 14’4 mesleginin
bireysel yasantisina vakit aymrmasini engelledigini ifade ederken, 4’ wvakit
ayirabildigini ifade etmistir. Arastrmaya katilan polis teskilati c¢alisanlarmin
276’smin, mesleginden dolay1 6zel yasamina vakit ayiramadig: ifade etmistir. Buna
gore polis teskilati calisanlarmmn %69 unun 6zel yasantisima vakit ayiwramadigi

goriilmektedir.

Tablo 8. Yas - Cahstiim Birimin Onemini Biliyorum

Calistigim birimin temel politikasini ve dnemli stratejilerini
biliyorum
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiltyorum | Kararsizim | Katilmryorum | katilmiyorum | Toplam
Yasiniz |20-28 yas
39 129 49 26 15 258
arasl
29-35 ya
s 9 47 11 6 4 77
arasi
36-43 ya
ya 10 16 4 0 s 38
arasl
44-55 ya
s 2 11 4 1 0 18
arasl
Toplam 60 203 68 33 27 391

Tablo 8’e baktigimizda calistig1 birimin temel politika ve stratejilerinin bilenlerin
yani sira bilmeyenlerinde oldugunu goériiyoruz. Calistig1 birimin 6nemini bilmemenin
nedenini egitimden mi? diye diisiindiiglimiizde karsimiza tablo 9’daki durum

cikmaktadir.
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Tablo 9. Egitim Durumu - Calistigim Birimin Onemini Biliyorum

Calistigim birimin temel politikasini ve dnemli stratejilerini

biliyorum
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum [Toplam
Egitim Polis okulu 3 12 6 1 10 32
durumunuz |pgis
meslek
22 58 16 15 2 113
yiiksek
okulu
Lisans 25 115 44 17 15 216
Polis
. 8 7 0 0 0 15
akademisi
Yiiksek
) 2 11 2 0 0 15
lisans
Toplam 60 203 68 33 27 391

Tablo 9’da egitim durumuna gore ¢alistig1 birimin temel politika ve stratejilerini bilip

bilmedigi degerlendirilmistir. Polis okulu mezunu olanlarin 11’1, Polis Meslek

Yiiksek Okulu mezunu olan kisilerin 17’s1 ve lisans mezunu olanlarin 32’si calistigi

birimin temel politikasn1 ve Onemli stratejilerini bilmedigini ifade etmistir. Polis

akademisi mezunlarmin ve yiiksek lisans yapanlarin tamami calistig1 birimin temel

politikalarmi ve stratejilerini bildigini ifade etmistir.

Tablo 8 ve 9’a baktigimizda ortaya ¢ikan sonug; egitim diizeyi yiiksek olanlarin

diisiik olanlara oranla polislik mesleginin temel politika ve stratejilerini bildi

goriilmektedir.
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Tablo 10. Egitim Durumu — Polislik Meslegi Cahsam Gelistirme imkam1 Uyumu

Polislik meslegi bana kendimi gelistirme imkani tanimaktadir

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum|Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum|katilmiyorum|Toplam
Egitim Polis okulu 5 8 2 5 14 34
durumunuz|pjis Meslek
16 27 14 38 24 119
Yiiksek Okulu
Lisans 17 34 34 56 74 215
Polis
. 1 10 0 4 0 15
Akademisi
Yiiksek Lisans 2 6 0 5 2 15
Toplam 41 85 50 108 114 398

Tablo 10°da polis teskilati mensuplarinin egitim durumlar: ile polislik meslegi

calisanlarina kendilerini gelistirme imkani verip vermedigi degerlendirilmistir. Bu

gelisim polis teskilati mensuplar1 kendilerinin egitim diizeyini yiikseltme, sosyal ve

kiiltiirel vizyonunu artirmay1 ifade etmektedir. Tablodan da anlasilacagi iizere Polis

Okulu, Polis Meslek Yiiksek Okulu, Lisans ve Yiiksek lisans mezunu olan kisilerin

kendini gelistirme imkani bulanlarmnin sayist bulamayanlarin sayisidan az oldugu

goriiliirken. Polis akademisi mezunlarinin kendilerini gelistirmelerine daha ¢cok imkan

saglandig1 goriilmektedir. Buda polis akademisi mezunlarmin amir olmasindan

kaynaklanmaktadir. %91,5’1 yiiksek okul mezunu olan polis teskilat1 mensuplari

arasinda amir memur ayrimi yapilmadan herkesin kendisini gelistirmesine imkan

saglanmalidir.

61




Tablo 11. Egitim Durumu - Polislik Meslegini Birakmayi Diisiinenlerin Uyumu

Polislik mesleginin ¢aligma sartlari, bazen meslegi birakmami

diistindiiriiyor
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Egitim Polis okulu 4 7 9 11 3 34
durumunuz |poiis
Meslek
14 33 22 30 18 117
Yiiksek
Okulu
Lisans 60 51 52 26 27 216
Polis
. 4 2 2 6 1 15
Akademisi
Yiiksek
. 0 2 7 4 2 15
Lisans
Toplam 82 95 92 77 51 397

Polislik meslegi icin mesleki egitim ile ilgili bilgileri polisin mesleki egitimi konulu
baslik altinda agikladik. Fakat burada bir kez daha de§inmek gerekmektedir. Yapisal
igsizligin %10 oldugu tilkemizde, lise ve dengi egitim kurumlarindan mezun olan
binlerce gencimiz, meslek sahibi olabilmek i¢cin Polis Meslek Yiiksek Okullarina
(PMYO), Lisans mezunu olan genclerimiz ise kendi boliimlerinde bir ise
yerlesemedikleri i¢in Polis Meslek Egitim Merkezlerine (POMEM) miiracaat
etmektedirler. PMYO ve POMEM okullar1 yatili olarak egitim veren okullardir.
Burada egitim goren polis adaylarinin yeme, igme ve barinma ihtiyaclar1 devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Devletimizin polis memuru yetistirmek i¢in bu kadar

masraf ettigi polisler lizerinde yapmis oldugumuz arastirmada;
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Tablo 12. Calisma Kosullar1 Meslegimi Birakmam Diisiindiiriiyor

Calisma kosullar: meslegimi birakmam diisiindiiriiyor
Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 82 %20,5
Katiliyorum 95 %23,8
Kararsizim 92 %23,0
Katilmiyorum 77 %19,2
Kesinlikle katilmiyorum 51 %12,8
Total 397 %99,2

Arastirmaya katilanlarin %44,3’1 meslegi birakmay1 diistiniirken, %32’si birakmay1
disiinmedigini, %23’liikk bir dilim ise kararsiz oldugunu ifade ederken. 9%0,8°1 ise
soruya cevap vermemistir. Polis tegkilati calisanlarinin meslegi birakmasini
disiindiiren problemlerin belirlenerek ¢oziilmelidir. Problemlerin belirlenmesi
asamasinda calisanlarmn gériisleri almmali ve kalici bir ¢6ziim saglanmalidir. isinden

memnun olmayan polislerin basarili olmasi da miimkiin degildir.

Tablo 13. Medeni Durum - izin Siiresi Durum Uyumu

Bize sunulan izin siiresini yeterli buluyorum

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum |Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Medeni Evli 8 34 12 41 70 165
durumunuz | gejar 14 38 25 58 95| 230
Toplam 22 72 37 99 165 395

Giivenlik bir devletin vatandaslarindan esirgeyemeyecegi en onemli ihtiyaclardan
sadece birisidir. Niifusu 75.000.000 ulasan tilkemizde polis sayisinin yetersizliginden
sikayet edilmektedir. Kentsel niifusun siirekli arttigi {ilkemizde vatandasin
giivenligini saglamak icin yeterli sayida polisin olmadigi, bundan dolayr 24 saat
siiresince hizmet veren polisin istirahat siiresi kisitli olmaktadir. Devlet Memuru
Kanunu (DMK) md. 102-103 belirtildigi gibi memuriyetin ilk on y1l1 yilda 20 giin, on
yildan sonra ise 30 giin izin kullanmaktadirlar. Polis memurlar1 da DMK tabi
olduklar1 i¢in on yila kadar 20 giin izin kullanmaktadirlar. Tablo 13’de de arastirmaya
katilanlarin izin siiresini yeterli bulup bulmadiklarma iligkin sorumuza verdikleri

cevaplar degerlendirilmistir. Tabloya gore arastirmaya katilanlarin 264’ izin siiresini
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yeterli bulmadigi ifade etmis, 94’1 ise izin siiresini yeterli buldugunu ifade etmistir.

Tablodaki diger bir ayrint1 ise evli ve bekarlarin izin siiresi degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeye gore ise arastrmaya 165 evli katilmig, katillanlarn 111°1 izin

siiresinin yeterli olmadigmni 42’si ise yeterli oldugunu ifade etmistir. Arastirmaya

katilan 230 bekardan ise 153’1 izin siiresinin yeterli olmadigi, 52’si ise yeterli

buldugunu ifade etmistir.

Tablo 14. Bize Verilen izin Siiresini Yeterli Buluyorum

Bize verilen izin siiresini yeterli buluyorum
Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 22 %3,5
Katiliryorum 72 %18,0
Kararsizim 37 %9,2
Katilmiyorum 99 %24,8
Kesinlikle katilmiyorum 165 %41,2
Total 395 %98,8

Tablo 13 ve 14’e baktigimizda; arastirmaya katilan 400 kisiden 395’1 izin siiresini

yeterli buluyorum sorusunu cevaplandirmistir. Katilanlarm %41,2°si yani 165 kisi

izin siiresini kesinlikle yeterli bulmadigini, %24,8’1 yani 99 kisi ise yeterli

bulmadigini ifade etmistir. Bu iki tablodan da anlasildig1 gibi izin siiresinin azligi

polis teskilat1 calisanlarinin evli ve bekarlarin olanlarinin ortak problemi oldugu

goriilmektedir.

Tablo 15. Medeni Durum - Meslegin Aile Yasantisina Etkilerinin Uyumu

Meslegim aile yasantima vakit ayirmama engel oluyor

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum| Kararsizim |Katilmiyorum|katilmiyorum| Toplam
Medeni Evli 54 68 9 27 6 164
durumunuz \Bejcar 73 78 22 27 29 229
Toplam 127 146 31 54 35 393

Toplumun en kii¢lik yap1 tas1 ailedir. Tiirk toplumu olarak biz ¢ocuklarimizi ailede

egitiriz. Toplumun ahlakli nesiller yetistirebilmesi aileye baglidir. Bunu ailenin

onemini bilen herkes soyler. Fakat polisler toplumun diizeni i¢in kendi ailelerinden

o0din vermektedirler.
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Tablo 16. Meslegim Aile Yasantima Vakit Ayirmama Engel Oluyor

Meslegim aile yasantima vakit ayirmama engel oluyor
Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 127 %31,8
Katiliyorum 146 %36,5
Kararsizim 31 %7,8
Katilmiyorum 54 %13,5
Kesinlikle katilmiyorum 35 %8,8
Total 393 %98,2

Tablo 15 ve 16’ya baktigimizda polis teskilati mensuplarinin genel olarak ailesine

vakit ayirramadigi goriilmektedir. Arastirmaya katilan 400 kisinin %31,8 kesinlikle

vakit aywramadigini, %36,5’1 ise vakit aymramadigini ifade etmistir. Anketimize

katilan 164 evli polis teskilati calisanindan 122’si ailelerine vakit ayiramadigi, 33’1

ise vakit ayirdigmi ifade etmistir. Bu durum calisma saatlerinin fazla ve calisma

sartlarinin agir olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 17. Mesleki Riitbe — Yeterli Diizeyde Yetkili Olma Uyumu

Yaptigim isle ilgili yeterli diizeyde yetki sahibiyim
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiltyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Mesleki |Polis
. 23 96 68 120 62 369
riitbeniz |memuru
Bas polis
>P 1 5 0 1 4 11
memuru
Komiser
0 4 1 1 0 6
yardimcist
Komiser 0 5 0 0 0 5
Bagkomiser 0 3 0 1 0 4
Emniyet
. 1 2 0 0 0 3
amiri
Emniyet
L 0 1 0 0 0 1
miidiiri
Toplam 25 116 69 123 66 399

Emniyet Teskilat1 Kanununda Polis Teskilatinda ki amir riitbelerinin Baspolis,

Komiser yardimcisi, Komiser, Baskomiser, Emniyet Amiri ve Emniyet Miidiirtidiir.
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Gorev mahallinde sorumlu kisi amirdir. Amir dilerse yetkisini emrindeki astlariyla
paylasabilir. Astlar iistlerine karsi sorumludurlar. Polisin miidahil oldugu olaylarda ve
idari olarak polis tarafindan yiiriitiilen islerde birinci derecede yetki sahibi amirlerdir.
Polis memuru ise amirin emir ve talimatlarmni (yapilmasi kanuna aykir1 ve sug
olusturmadig1 miiddetce) yerine getirmekle yiikiimliidiir. Arastirmaya katilan 369
polis memurunun 250’s1 yetki sahibi olmadigini ifade ederken, yukarda saydigimiz
amir riitbesindeki kisilerden arastirmaya katilanlarmin ise tamamma yakini yaptigi
isle 1lgili yetki sahibi oldugunu ifade etmistir. Tablodan da anlasildig1 gibi amirlerin
yaptiklar1 is ile ilgili olarak yetkili, polis memurlarmin ise yetkili olmadiklari

sonucuna varilmaktadir.

Tablo 18. Mesleki Riitbe — Cahstigim Birimde Dile Getirdigim Oneriler Dikkate

Alimyor
Calistigim birimde dile getirdigim oneriler dikkate alinmaktadir
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiltyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Mesleki |Polis
, . 10 81 87 93 95 366
riitbeniz |memuru
Bas polis
vP 0 0 6 2 3 11
memuru
Komiser
0 2 3 1 0 6
yardimcist
Komiser 0 5 0 0 0 5
Bagkomiser 0 4 0 0 0 4
Emniyet
. 2 1 0 0 0 3
amiri
Emniyet
T 1 0 0 0 0 1
miidiiri
Toplam 13 93 96 96 98 396

Tablo 18’e baktigimizda amir riitbesindekilerin tamamina yakinin Onerileri dikkate
almdig1 gorilmektedir. Fakat soruyu cevaplandiran 366 polis memurunun 188’1,
goriis ve Onerilerinin dikkate alinmadigini bas polis memurlarindan 11’inin 5’1 goriis
ve Onerilerinin dikkate alinmadigini ifade etmislerdir. Polis teskilatindaki sorunlarin
temelinde de galiba bu yatiyor. Polis teskilatinin icra kolu olan polis memurlarinin

goriis ve Onerileri dikkate alinmadan, sorunlar nasil ¢oziilecek? Sorunlar1 ¢6zmek i¢in
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sorunu ¢ozme kudreti olanlarin, sorunu yasayanlara kulak vermesi gerekmektedir.
Sorunlarin ¢oziimii asamasinda teskilat calisanlarinin en alt diizeydeki memurdan, en
ist diizeydeki amire kadar herkesin goriisii alimmali ve ortak akil araciligiyla

¢Oziimlenmelidir.

Tablo 19. Kidem Yili - Ustlerle Saghikh letisim Karmak Uyumu

Ustlerimle saglikli iletisim kurabiliyorum
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Kidem |1 yildan
6 9 13 0 2 30
Yiliniz |az
1-3 Y1l 12 38 36 35 49 170
4-6 Y1l 8 28 21 24 23 104
7-9 Y1l 2 13 2 7 5 29
10-15
7 5 3 0 8 23
Yil
16 Y1l ve
N 5 17 5 7 7 41
iizeri
Toplam 40 110 80 73 94 397

Polis teskilat1 hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Astlar ve tistlerden olusan bu yapida
astlari ve lstlerin birbirlerine kars1 sorumluluklar: vardir. Hiyerarsik diizene uyum
saglamak insan fizyolojisi geregi zordur. Ve bu yapiya alismak zamanla olmaktadir.
Tablo 19’da da goriildiigii gibi mesleki tecriibesi 1 yildan az olanlar ile 10 yildan
fazla olanlarm tstleriyle iletisim kurabildigi, mesleki tecriibesi 1 ile 9 yil arasinda
olanlarin yaklasik %47’s1 yani 143 kisi istleriyle iletisim kurmakta zorlandigi
goriilmektedir. Problemin oldugu yerde, sorunlarin ¢oziilmesinde en 6nemli arag
iletisimdir. Teskilatin sorunlarin1 ¢6zme noktasinda iletisimin kuvvetlendirilmesi en

Onemli hususlardan birisidir
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Tablo 20. Kidem Yih — Bireysel Performans Degerlendirmesi Adil, Tarafsiz
Objektif Yapilmaktadir

Bireysel performans degerlendirmesi adil, tarafsiz ve objektif olarak
yapilmaktadir
T T Toplam
Kesinlikle | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Kesinlikle
katiliyorum katilmiyorum
Kidem | 1 6 10 8 2 4 30
yilimiz | yildan
az
1-3 5 17 41 32 75 170
yil
4-6 3 9 18 26 50 106
yil
7-9 0 4 4 9 12 29
yil
10-15 0 5 8 2 8 23
yil
16 y1l 5 3 11 9 13 41
ve
iizeri
Toplam 19 48 90 80 162 399

Tablo 20’yi dikkatli inceledigimizde farkli bir dagilim goze carpmaktadir. Bireysel
performans degerlendirmesi adil, tarafsiz ve objektif olarak yapiliyor mu sorumuza;
kidem yil1 1 yildan az olanlarin 16’s1 bireysel performans degerlendirmesinin adil,
tarafsiz ve objektif olarak yapildigimi , kidem yili 1 yildan fazla olanlarin ise 369
kisiden 236’s1 bireysel performans degerlendirmesinin adil, tarafsiz ve objektif
olmadigmi ifade etmislerdir. Meslege yeni baslamis (1 yildan az) olan kisiler bireysel
performans degerlendirmesi adil, tarafsiz ve objektif olarak yapildigini ifade ederken.
Polislik mesleginde yillarin1 gecirmis olanlarin performans degerlendirmesinin adil ve
tarafsiz yapilmadigini ifade ettikleri goriilmiistiir. Bunun sebebinin polislik meslegine
yeni baslayanlara karsi yapilan pozitif ayrimciligin bir sonucudur. Performans
degerlendirmesini yapan kisilerin daha dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii
meslege yeni baglayanlara, meslegi sevdirmek amaciyla performans degerlendirmesi
yapilirken yapilan pozitif ayrimcilik yetismis deneyimli personeli kiistiirmektedir.
Yeni baglayan personelin sevkini artirmak kadar, yetismis personelinde motive

edilmesi de dnemlidir.
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Tablo 21. Kidem Yih — Cahstigim Birimin Temel Politika Ve Stratejilerini

Biliyorum
Calistigim birimin temel politikasini ve dnemli stratejilerini biliyorum
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum  [Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Kidem |1 yildan
oz Jaz 6 15 4 5 0 30
1-3 yil 21 83 41 12 9 166
4-6 yil 12 60 11 15 8 106
7-9 yil 10 12 4 0 1 27
10-15 y1l 5 12 0 0 6 23
_1_6 yﬂ v 6 21 8 1 3 39
iizeri
Toplam 60 203 68 33 27 391

Polislik mesleginin egitimini almis olan polis teskilati mensuplarmin mesle§inin
politika ve stratejilerini bilmemesi diisiiniilemez. Anketimize katilan polis meslegi
mensuplarinin 391°1 sorumuza cevap vermistir. Cevap verenlerin 263’i meslegin
temel politika ve stratejilerini bildigini, arastirmaya katilanlarin 60’1 ise temel politika
ve stratejisini bilmedigini ifade etmistir. Calistigi birimin temel politika ve
stratejilerini bilmeyenlerin olmasi ayr1 bir sorunu olusturmaktadir. Yapilan islerin
saglikli olarak devam etmesi personele temel politika ve stratejilerin 6gretilmesiyle

miumkiin olacaktir.
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Tablo 22. Giinliik Caliyma Sistemi — Caliyma Sisteminde Degismeler Oluyor

Caligsma sistemimde sik sik degisimler oluyor

Kesinlikle

katiliyorum

Katiliryorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

katilmiyorum

Toplam

Giinliik
Calisma

Sisteminiz

08:00-
17:00
saatleri

arasi

29

58

24

55

11

177

12 saat
calisma-12
saat

istirahat

11

12 saat
¢alisma-
24saat

istirahat

23

53

16

27

12

131

12 saat
¢alisma-
36saat

istirahat

09:00-
19:00
saatleri

arasi

12

26

15

12

72

Toplam

65

140

47

104

37

393

Tablo

22°de

caligma

sistemiyle,

calisma

sistemindeki

gecici

degisimler

degerlendirilmistir. Anketimize katilan polis teskilat1 ¢alisanlarmin 393’{iniin 205’1

calisma sisteminin sik sik degistigini, 141°1 ise degismedigini ifade etmistir. Bu

durum polis teskilat1 ¢alisanlarinin yarisindan daha fazla bir béliimiiniin diizensiz

calistiginin gostergesidir. Normal sartlarda fazla calisan polis teskilat1 ¢alisanlarmin

mesai saatlerinin sik sik degismesiyle ¢alisma saatleri daha da fazlalagmaktadir.
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Tablo 23. Giinliik Calisma Sistemi - Calisma Sistemimin Degismesiyle Olusan
Fazla Mesai Karsihginda Ek Ucret lliskisi

Caligsma sistemimin degismesiyle olusan fazla mesai karsiliginda ek
iicret altyorum
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiliyorum|Kararsizim|Katilmiyorum| katilmiyorum |Toplam
Giinlik 08:00-
¢alisma 17:00
. . . 2 11 5 43 113 174
sisteminiz  |saatleri
arasl
12 saat
alisma-12
sas 0 2 0 3 6 11
saat
istirahat
12 saat
¢alisma-
10 10 0 34 76 130
24saat
istirahat
12 saat
alisma-
s 0 0 0 0 2 2
36saat
istirahat
09:00-
19:00
) 2 2 3 15 47 69
saatleri
arasi
Toplam 14 25 8 95 244 386

22. tabloda polis teskilat1 ¢calisanlarimin mesai saatinde ki degismeleri ele almistik. Ve
orada polis teskilati calisanlarinin biiyiik bir kisminin caligma sisteminde sik sik
degisimlerin oldugunu ifade etmislerdi. 23. tabloda polis teskilat1 calisanlarinin mesai
saatindeki degismeler sonucunda ek {cret alip almadigr degerlendirilmistir.
Anketimize katilan polis teskilat1 mensuplarindan 386°s1, “mesai saati degisimi
sonucunda ek iicret aliyor musunuz” sorusuna cevap vermistir. Cevap verenlerin
339’u, mesai saatlerindeki degismeler sonucunda olusan fazla mesai karsiliginda
iicret almadigini, 39’u ise lcret aldigini ifade etmistir. Polis teskilati ¢alisanlara

21.05.1955 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 9011 sayih
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“Emniyet Umum Miidiirliigii Kadrosuna Dahil Memurlara Fazla Mesai Ucreti

Verilmesine Dair Kanun” maaglarina sabit ve doyurucu olmayan fazla mesai iicreti

verilmekte ve fazla mesai licreti verildigi gerekgesiyle mesai saatleri artmaktadir.

Ciinkii fazla mesai iicreti alan polislere ekstra para verilmesi 6ngoriillmemektedir. Bu

sekilde mesai saatleri artarken aldiklari iicret sabit kalmaktadir.

Tablo 24. Giinliik Caliyma Sistemi - Calisma Ortam Ve Ergonomisinin Fiziksel
Saghga Uyumu lliskisi

Calisma ortam1 ve ergonomisi fiziksel sagligimizi gozetecek sekilde

diizenlenmis

Kesinlikle

katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim|Katilmiyorum

Kesinlikle

katilmiyorum

Toplam

Giunlik
¢alisma

sisteminiz

08:00-
17:00
saatleri

arasi

30

21

49

71

177

12 saat
calisma-12
saat

istirahat

11

12 saat
¢alisma-
24saat

istirahat

18

18

37

50

79

12 saat
¢alisma-
36saat

istirahat

09:00-
19:00
saatleri

arasi

12

21

29

71

Toplam

15

62

45

111

157

390

72




Tablo 25. Giinliik Calisma Sistemi - Calisma Ortanu Ve Ergonomisinin Ruhsal
Saghga Uyumu lliskisi

Calisma ortam1 ve ergonomisi ruhsal sagligimizi goézetecek sekilde

diizenlenmis

Kesinlikle

katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

katilmiyorum

Toplam

Giinlik
calisma

sisteminiz

08:00-
17:00
saatleri

arasi

25

19

52

75

177

12 saat
calisma-12
saat

istirahat

11

12 saat
¢alisma-
24saat

istirahat

16

19

41

54

134

12 saat
¢alisma-
36saat

istirahat

09:00-
19:00
saatleri

arasi

13

10

18

29

71

Toplam

11

56

48

118

162

395

Tablo 24 ve 25°te ¢calisma ortami ergonomisinin fiziksel ve ruhsal sagliga uygun olup

olmadig1 sorulmustur. Tablo 24’de arastirmaya 400 kisi katilmig, katilanlarin 390’1

calisma ortam1 ergonomisinin fiziksel sagligi uygun olup olmadigina yonelik

sorumuza cevap vermistir. Cevap verenlerin 268’1 calisma ortam ve ergonomisinin

fiziksel sagliga uygun olmadigini, 77’si ise uygun oldugunu ifade etmistir. Tablo

25’te 1se arastirmaya katilanlarin 395’inden 180°1 ¢alisma ortam ve ergonomisinin

ruhsal sagliga uygun olmadigini, 67’si ise uygun oldugunu ifade etmistir. Goriildiigi

gibi bu sonuglara gore ¢aligma ortami ergonomisinin ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal

yapilarma uygun degildir. Ulkemizde ruhsal bunalim sonucunda ailesine ve kendisine
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zarar veren kisilerin polis teskilat1 calisanlarinda oldukga fazla rastlanmaktadir. Polis
teskilat1 ¢alisanlarinin ¢aligma hayatina iliskin ¢6ziilmesi gereken en 6nemli sorun,
calisanlarin ruhsal ve fiziksel saglhigin1 bozan etkenlerdir. Bu etkenlerin belirlenip

calisanlarin daha saglikli bir ortamda ¢alismalar1 saglanabilir.
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SONUC VE ONERILER

21. ylizyilda gelisen Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarindan biri olan hizmet sektorii
calisanlarinin is hayatinda maruz kaldig1 haksizliklardir. Polis teskilat1 ¢alisanlarinin
calisma hayatina iliskin haksizligin yasandigi kurumlardan birisidir. Polis teskilati
calisanlarinin ¢aligma hayatina iliskin sorunlar belirlenmeli ve ¢alisanlardan edinilen

¢Ozlim Onerileri 151g1nda sorunlar ¢oziimlenmelidir.

Bu arastirmada polis teskilatmin c¢alisma yasamina iliskin sorunlar arastirilmistir.
Arastirmamizda polis teskilati ¢alisanlarini calisma yasamaiyla ilgili sorunlarin oldugu
kanaatine varilmistir. Teskilat yapisina iligkin bu sorunlarin ¢6ziimii asamasinda
diinyanin geligsmis llkelerinden 6rneklendirdigimiz ABD, Almanya ve Rusya’da ki

polis teskilatlar1 yapilar1 incelendiginde elde edilen sonugclar:

“ABD’de 0zellikle yerel diizeyde bir olay oldugunda karsilasilan; gérev alani, sug tipi
ve federal baglantisinin olup olmadigi gibi sorularin cevaplar1 netlesene kadar,
birlesik bir ¢ok polis birimi olaya ayni anda dahil olabilmektedir. Suglarin tiplerine
gore ivedilikle karar verilip olayin kim tarafindan sorgulanmasina karar verildigi gibi,
olayin meydana geldigi yerin mintika simirlarma gore de ilgili polis birimi bir adim
one c¢ikabilmektedir. Su¢ Onleme sistemleri agisindan, 6zellikle mahalli Olgekte
gelistirdikleri politikalar dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda, mahalle sakinlerinin
polisle dayanisma iginde olmalar1 sugla miicadelede etkili olabilmektedir, i¢inde
yasanilan mahallenin karakteristik Ozelligine gore basart oranmin degiskenlik
gosterebilecegi bir politika olarak degerlendirilmelidir. Mahalle sakinlerinin suglara
veya huzursuzluklara olan duyarliliklari polis agisindan yerelde ¢cok dnemli gdsterge

olabilmektedir.

Almanya’da kamu hizmetlerinin goriilmesi gorevi temel olarak federal devlet,
eyaletler ve yerel yOnetimler arasinda paylastirilmistir. Buna paralel olarak i¢
glivenlik sistemi de merkeziyet¢i anlayis yerine federatif bir anlayisla
diizenlenmistir. Almanya'daki federal sistemden dolayidir ki; Alman Anayasasinda
diizenlenmis olan sisteme gore i¢ giivenlik hizmetleri esas olarak eyaletlerin
gorevleri arasindadir. Eyaletler kendi sinirlar1 i¢cinde gecerli olacak kamusal diizen

ve giivenlik yasalarini yapmakta, yerel polisin ve yonetsel birimlerin yapilanmasini
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ve caligma esaslarmi belirlemektedirler. Ancak, diger taraftan da yine Federal
Anayasaya dayanilarak kurulmus olan, federal devletin emrinde -bazi alanlarda
gorev yapan federal polis yapilanmasi bulunmaktadir. Alman i¢ giivenlik yapisi
polisten ibaret bir tekli sistem 6zelligi gostermektedir. Almanya'da vatandas-polis
dayanigsmas1 ve aralarindaki giliven iist seviyededir. Almanya'da polis medya
iliskileri, her iki grubun birbirlerinin isine saygi gostermesi esasina dayali olarak 1yi
bir seviyede goriinmektedir. Belirli konularda polisle diger bazi birimler arasinda
olusturulan "caligma gruplar1" calistiklar1 konu itibariyle son derece basarili

hizmetler yerine getirmektedirler.

Rusya’da polis teskilati mevcut haliyle bir¢ok sorunlarla kars1 karsiyadir.
Yapilanmasi ve gorev ifas1t Sovyetlerden kalma anlayis ve yontemlerle ¢aligmasi, bazi
doniisiimlere ve degisimlere ragmen devam etmektedir. Polis teskilat1 Federal I¢isleri
Bakanligina baglh olmak tlizere merkeziyet¢i bir anlayisla federatif bir yapiya sahiptir.
Federal icisleri Bakani da dogrudan devlet baskanma baghdir” seklindedir. Bu
sonuglara gore en ideal polis teskilat1 yapisinin Almanya polis teskilati oldugu
sonucuna varimistir. Bu dogrultuda Almanya polis teskilat: lilkemizde de o6rnek

olarak alinabilir .

Ulkemizde polislerin ¢alisma yasamina iliskin sorunlar; ¢alisanlarin ¢alisma saatlerini
diizenleyen Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar
baslikli 29.09.1995 tarihinde yayimlanmis genelge ile olusmaktadir. 21. Yiizyil
hedeflerimize 20. yiizyildan kalma genelgelerle ulasamayiz. Genelgeyi tezimizin
icersinde ayrmtili olarak agikladik fakat burada bir seye ayrica vurgu yapilmaktadir.
“Merkez ve Tagsra teskilatinda gorevli olup, nébet usulii ile calismasi zorunlu olan
personelin ¢aligma saatleri, hizmetin gerekleri goz 6niinde bulundurularak olagantistii
durumlarda 12/12; diger hallerde 12/24 veya 12/36 esaslarindan herhangi birine veya
her birine gore; Tasra Teskilatinda Miilki Amirin, Merkez Teskilatinda Genel

Miidiirtin Onay1 ile diizenlenir.

Biiro hizmetlerinde calisan personelin ¢alisma saatleri, herhangi bir olagantistii durum
olmadig1 siirece Devlet Dairelerinin tabi oldugu mesai gibidir. Olaganiistii veya

hizmetin gerektirdigi durumlarda, bu mesainin gereken yeni sekli veya kuvvetlere
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destek amaciyla gorevlendirme, yetkili amir tarafindan yazili veya sozlii emirle
diizenlenebilir” denilmektedir. Burada “olaganiistii ve hizmetin gerektirdiginden”
kasit nedir bunu iyi incelemek gerekir. Oyle ki yetkili amirler konuyu farkli
degerlendirebilmekte ve memurun zaten fazla olan mesaisini daha da
fazlalastirabilmektedirler. Bu konu istismar edilmemesi i¢in acikli§1 kavusturulmali

daha somut bir yapiya kazandirilmalidir.

Polis teskilatinin calisma saatlerinin olusturmus oldugu diger bir sorun ise
iicretlendirme sorunudur. Yapmis oldugumuz saha ¢alismasi konuya iligkin sorulara
verilen cevaplar bunu acik¢a ortaya koymaktadir. Ucret sorun diger biitiin sorunlar
da beraberinde getirmektedir. Ucret sorununa ¢dziim arastrmamizin da i¢inde yer
alan ABD ve Almanya’daki licret sistemleriyle de ¢oziimlenebilir. Bu sistemler
“Amerika’da maaslar, her polis miidiirliigiinde bolgenin yasam standartlarina uygun
olarak degismektedir. Ornegin Amerika’nin en pahali sehri oldugu diisiiniilen New
York polis miidiirliigiindeki polis personeli iilkenin diger yerlerine gére daha fazla
maas almaktadir”. Almanya’da ise “polisler aldiklar1 maas yonii ile toplumda {ist
srada bulunmaktadir. Maaglar kisinin yasmma ve evli olup olmamasina gore
degismekte, riitbeli personel ile memurun maasi1 arasinda farklar bulunmaktadir”.
Ulkemizde de ABD ve Almanya’da ki gibi maas sistemleri uygulanarak polislerin
iicret diizeyleri yiikseltilebilir. Bu sayede ekonomik &zgirligiini saglamis
memurlarin ruhsal sagliklar1 bozulmamakla beraber ¢esitli kanunsuzluklara tevessiil

etmeyecekleri diistiniilmektedir.

Yapmis oldugumuz arastirmada ki bir diger husus ise polisin fazla mesai karsiliginda
ek ticret almadigi goriilmiistiir. Bu soruna ¢6zliim olarak getirebilecegimiz ABD
ornegi de; “gece vardiyasindaki bir polis memuru aksine bir durum olmadik¢a stirekli
gece calismaktadir. Bunun yaninda ekstra mesaiye saat basi licret ddenmektedir.
Ornegin, mesai saatinin bitimine bir saat kala 6nemli, bir adli olaya sevk edilen
devriye memuru olaymn geregini yapar ve olay raporunu yazarken mesai saatini iki
saat gecirmistir. Polis memuru bu iki saat i¢cin fazla mesai formu doldurur ilk amirine
imzalatir ve miidiirliigiin muhasebesine teslim eder. Yaptigi ekstra mesai i¢in licretini
alir. Boylece daha adil bir ¢alisma sistemi ve {licret politikasi varligindan soz

edilebilir. Ekstra mesaiye derhal verilen iicretin personelin motivasyonunu arttirdigi
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degerlendirilebilir. Fazla mesaiye baska polis miidiirliiklerinde degisik sistemler
uygulanmaktadir. Ornegin iki saat fazla mesai yapan memur bir sonraki giin isine iki
saat gec gelmesine izin verilmektedir. Bunun yaninda fazla mesailerini toplayarak,
sekiz saat yapan fazla mesai saatleri sayesinde bir giin izinde kullandirilmaktadir”

iilkemiz polis teskilat1 i¢in ¢6zlim olabilecektir.

Polis teskilatinin ¢alisma hayatma iligkin bir diger sorun ise calisanlarin caligma
ortami ergonomisinin, ¢alisanlarin fiziki ve ruhsal saghigma uygun olarak
diizenlenmemesidir. Bu sorun calisanlarda fiziki ve ruhsal saglik problemlerine neden
olmaktadir. Yapmis oldugumuz saha caligmasma katilanlarin fiziki ve ruhsal
sagliklarina iliskin vermis olduklar1 cevaplarin i¢ karartici diizeyde oldugu
goriilmektedir. Bu sorunlar bir arastrma konusu yapilmali, ¢6ziim Onerileriyle

birlikte sonuglar ortaya konulmali ve problemler ¢6ziimlenmelidir.

Arastrmamizda goze carpan diger bir husus ise polis teskilatt mensuplarinin
gorevlerini birakmalarina yonelik istekleridir. Devletimizin giivenligi saglamak iizere,
yiiksek maliyetlerle yetistirmis oldugu polislerin mesleginden vazge¢mesine sebep

olan sorunlarin belirlenip ¢6ziime kavusturulmalidir.

Polis teskilatinda calisanlarin calisma hayatina iliskin diger bir sorun ise emeklilik
yasmin Ust sinirmin 55 yiikseltilmesidir. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 2004
yilinda baglatilan ve 2010 yilinda tamamlanan akademik arastirmaya gore mesai
saatleri nedeniyle bir polisin ortalama 55.9 yil, normal bir vatandasin ise 73.2 yil
yasadig1 belirlenmistir. Calisma sartlarinin iyilestirilmedigi bir zamanda emeklilik
yas1t 52 olan polislerin, 01.10.2008 tarihinde emeklilik yas1 55 yiikseltilmistir.
Arastirmalara gore 55.9 yasinda oldiiglinii bildiginiz polis teskilati ¢alisanlarina
mezarda bile emeklilik hakki verilmemektedir. Bu arastirmalar sonucunda yapilan
yeni diizenlemeler polis teskilatin caliganlarini memnun olmamaktadir. Istanbul
Emniyet Miidiirliigiin de gorevli 400 ¢alisan iizerinde yapmis oldugumuz anketimizde
de calisanlarin biliyilk bir kismmin c¢alisma hayatindan memnun olmadigi
goriilmektedir. Arastrmalar dikkate alinarak polis teskilati ¢alisanlarinin emeklilik

yas1 veya ¢alisma saatlerine iliskin esaslar tekrar diizenlenmelidir.
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Istanbul ilinde ¢alisan polisler iizerinde yapmis oldugumuz saha calismasinda; Polis
teskilat1 ¢alisanlariin ¢alisma hayati, 6zliikk haklar1 ve alinan maaslarin yetersizligi
gibi bir¢ok sorundan sadece birkact tespit edilmistir. Bu sorunlarin ¢oziimi
noktasinda yapilmast gerekenler ise; 21. yiizyill Tirkiye’sin de ki yapisal
degisikliklerle miimkiindiir. Bu degisimi ancak suclar1 toplumun dayanabilecegi
sinirlar i¢inde tutabilecek giice sahip olarak, yansiz ve etkin, ¢cagdas kent uygarligina
uygun, goérev ve kurulus yasalari ¢agm, toplumun ve meslegin ihtiyaglarina goére
diizenlenmis, organik ve fonksiyonel a¢idan hizmetin gereklerine gore Orgiitlenmis,
modern arag-gereclerle donatilmis, hizmete uygun yerlesim yerlerine ve hizmet
binalarma sahip, hareket ve iletisim yetenegi lstiin, personeli nitelik ve nicelik
acilarindan yeterli, egitim diizeyi, morali, fizik kondisyonu ve disiplini yiiksek, amir
ve memurlarin birbirine saygili, sosyal ve ekonomik giivencelere kavusturulmus,
biitge imkanlar1 smirlanmamis, hak¢a hareket eden ve halkca desteklenen, siirekli
kendisini yenileyebilen dinamik, modern ve ¢agdas ilkelerine gore isleyen bir yapiy1
sagladiginda kavusabilir. Bunun yami sira Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Polis hakkinda bildiri hazirlamistir. Bu bildiriye iligkin 690(1979) sayil1 kararinda yer

alan bazi1 hususlar sunlardir.

1-) Polislerin, i¢inde goérev yaptiklari toplumun maddi ve manevi aktif

desteginden yararlanmalarini temin ederek,

2-) Polislerin, devletin diger gorevlilerininkine benzer, bir statii ve haklardan

yararlanmalar1 geregine, inanarak;

3-) Her Polis kanunla kendisine verilmis gorevleri, vatandaglarini ve toplumu,
siddet, miilke zarar verme ve kanunla tanimlanmis diger haksizliklara karsi

koruyarak, yerine getirmekle ylikiimliidiir.

4-) Her Polis, birlik i¢inde, tarafsiz ve onurlu bir sekilde davranmak
zorundadir. Ozellikle her tiirlii riisvet olaymdan kagmmak ve tam bir kararlilik

icinde ona karsi ¢ikmak zorundadir.

5-) Polis memurlari, hizmete baslamadan ve hizmet sirasinda, derinligine,

genel ve mesleki nitelikte bir egitime tabi tutulmak, ayrica da sosyal sorunlar,
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kamu oOzgiirliikleri, insan haklar1 ve Ozellikle de Avrupa Insan Haklar

So6zlesmesi, konularinda uygun bir 6gretimden gegmek zorundadirlar.

6-) Polisin i¢inde gorev yaptigi ¢evre, mesleki psikolojik ve maddi kosullari,

birligi, tarafsizlig1 ve onur’u koruyacak nitelikte olmalidir.

7-) Polisler adil bir iicret hakkima sahiptirler, bu ticretin tespitinde, tehlike ve
sorumluluklarin 6nemi, calisma saatlerinin diizensizligi gibi 6zel faktorler

dikkate alinmalidir.

Yapilacak diizenlemeler yukarida yer verdigimiz degisim ve esaslar cergevesinde
yapilmalidir. 2012 yilinda polis teskilatina katilanlarla birlikte 250.000’1 gecen
calisan sayisiyla iilkemizdeki en biiylik ve kapsamli hizmet kolundan biri olan polis

teskilatiin sorunlari ancak bu sekilde ¢éziimlenebilir.
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EK1
POLISIiN CALISMA YASAMININ DEGERLENDIRILMESiI ANKETIi iISTANBUL ORNEGI

Giiniimiizde polisin ¢aligma sartlar1 ile ilgili durum tespiti yapilmasi amaciyla bu anket
diizenlenmistir. Verdiginiz kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacaktir ve yalnmizca bilimsel
arastirma i¢in kullanilacaktir. Yardimlarimiz ve katiliminiz i¢in tesekkiirler.

Ismail YILDIRIM
Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri Ana Bilim Dali
Sosyal Politika Yiiksek Lisans Ogrencisi

1. Cinsiyetiniz

[ ] Erkek [ ] Kadin

2. Yasimz

[ 120-28 yagaras1 [ ] 29-35yasarast [ ] 36-43yasaras1 [ ] 44-51yasarast [ ]
52 yas ve lizeri

3. Egitim Durumunuz

[ ] Polis Okulu [ ] Polis Meslek yiiksek Okulu

[ ]Polis Meslek Yiiksek Okulu- Lisans [ ] Lisans- Polis Meslek Egitim
Merkezi

[ ]Polis Akademisi [ ] Yiiksek Lisans [ ] Doktora

4. Medeni Durumunuz

[ ] Evli [ ] Bekar

5. Evli iseniz, ¢cocuk sayimz.

[ ] Yok [ ] 1cgocuk [ ] 2¢ocuk [ 1 3gcocuk [ ]4ve iizeri
6. Mesleki Riitbeniz

[ ]Polis Memuru [ ] Bas Polis Memuru

[ ] Komiser Yardimcisi [ ] Komiser [ ] Baskomiser

[ ] Emniyet Amiri [ ] Emniyet Miidiirii

7. Kidem Yilimz

[ ]1yildan az [ T1-3y1 [ 14-6y1l [ 17-9y1 [ 110-15y1l [ ]
16 yil ve lizeri

8. Giinliik Calisma Sisteminiz

[ ]08:00-17:00 saatleri arasi [ ] 12 saat calisma/12 saat istirahat
[ ] 12 saat calisma/24 saat istirahat [ ] 12 saat calisma/36 saat istirahat
[ ]109:00-19:00 saatleri arasi

Liitfen sayfayi ¢eviriniz...
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Kesinlikle

katiliyorum

Katilhyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

katilmyorum

Calisma kosullarima gore aldigim maas yeterli
buluyorum.

Calisma sistemimin degismesiyle olusan fazla mesai
karsih@inda ek iicret aliyorum.

CaliSmsa sistemimi begeniyorum.

Calisma sistemimde sik sik degisimler oluyor.

Calisma sistemim meslegime yeterli verimi vermeme
engel olmuyor.

Calisma ortamu ve ergonomisi fiziksel saghgimzi
gozetecek sekilde diizenlenmis.

Calisma ortamu ve ergonomisi ruhsal saghgimizi
gozetecek sekilde diizenlenmis.

Bize sunulan izin siiresini yeterli buluyorum.

Meslegim bireysel yasantima vakit ayirmama engel
oluyor

Meslegim aile yasantima vakit ayirmama engel
oluyor.

Polislik meslegi bana kendimi gelistirme imkani
tanimaktadir

Ustlerimle saghkh iletisim kurabiliyorum

Yaptigim isle ilgili yeterli diizeyde yetki sahibiyim

Cahstigim birimde dile getirdigim oneriler dikkate
alinmaktadir

Bireysel performans degerlendirmesi adil, tarafsiz ve
objektif olarak yapilmaktadir

Calistigim birimin temel politikasini ve 6nemli
stratejilerini biliyorum

Emniyet teskilati, cagin gerektirdigi degisme ve
gelismeleri takip edebilmekte ve bu gelismeleri
faydalanabilmektedir

Polislik mesleginin calisma sartlari, bazen meslegi
birakmamn diisiindiiriiyor
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