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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
iiniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.
Faysal KOTEN

20. 06. 2012



ONSOZ

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Avrasya cografyasinda bir¢cok devlet
bagimsizligimi kazanmistir. Bagimsizligin1 kazanan bu devletlerin bazilarinin Tirkiye ile
yakin tarihi, kiltiirel, etnik ve dilsel baglar1i olmasi Tiirkiye'nin bu bdlgeye oOzel ilgi

duymasina ve bolgeye yonelik politikalar gelistirmesine neden olmustur.

Soguk Savag siiresince Sovyet sisteminde yasamis olan bu devletler, bagimsizliklarini
kazandiktan sonra yeni ekonomik, sosyal ve siyasal sistem arayisina girmisler, Tiirkiye bu
konjonktiirde model tilkelerden biri olarak 6n plana g¢ikmistir. Soguk Savas siiresince
Tiirkiye’nin ve kiiresel veya bolgesel aktorlerin yakin iligki kuramadigi bu devletler, Soguk
Savas’in bitmesiyle beraber 6zellikle sahip olduklar1 zengin dogal gaz ve petrol kaynaklar
sebebiyle uluslararasi siyasetin odak noktalari haline gelmislerdir. Kiiresel ve bolgesel
aktorler, bolgedeki zengin hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi piyasalara kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda gelistirdikleri boru hatlar1 {izerinden tasinmasi i¢in politikalar
gelistirmiglerdir. Bolgedeki politik siire¢ “Yeni Bilyilk Oyun”un baglamasma neden

olmustur.

Soguk Savag siiresince jeostratejik olarak son derece 6nemli bir iilke olan Tirkiye, Hazar
Havzasi’na cografi yakinligi ve bolge iilkeleriyle olan kiiltiirel ve tarihi baglar sebebiyle
tekrar jeostratejik olarak dnemli bir {ilke konumuna yiikselmistir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin
Soguk Savas sonrasinda Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalar enerji
giivenligi baglaminda analiz edilecektir. Bu baglamda c¢alismada, enerji politikalarinin ve
enerji giivenliginin Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi

bolgesel politikalarda oynadigi roliin neminin olup olmadig: ve etkisi test edilmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda biiyiilk emegi gegen ve yardimlarini esirgemeyen danigman
hocam Yrd. Dog¢. Dr. Gokhan OZKAN’a, arkadaslarnm Burak DINGEC, Esat
TASATMANLAR ve Hiiseyin Avni ONDER’e ve bana gosterdikleri sabrin yani sira
desteklerini, fikirlerini eksik etmeyen ve her zaman yanimda olduklarini hissettigim basta

anne ve babam olmak {izere aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
Sosyalist Sovyet Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas
ve iki kutuplu diinya diizeni sona ermistir. Ortaya c¢ikan yeni diinya diizeninde
giivenlik gibi yiiksek politika (high politics) sorunlarinin yaninda diisiik politika (low
politics) sorunlar1 olarak goriilen sorunlarin 6nemi daha da artmistir. Bu sorunlardan
biri de enerji ve enerji glivenligidir. Hizla biiyiiyen diinya ekonomisi, artan niifus ve
siirlt enerji rezervleri; enerji kaynaklari bakimindan zengin bolgelerin uluslararasi
siyaset i¢in jeo - ekonomik ve jeo - stratejik 6nemlerini arttirmigtir. Enerji giivenligi

kavrami devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin 6nceliklerinden biri haline gelmistir.

Enerji kaynaklarinin kontrolii i¢in uluslararasi sistemde yasanan miicadeleler yeni
degildir. 20. ylizyillda meydana gelen iki diinya savasinda enerji kaynaklari lizerinde
elde edilmek istenen hakimiyetin rolii biiyiiktiir. Soguk Savas’in sona ermesinden
sonra ise Orta Dogu’da ve Avrasya’da yasanan uluslararasi gii¢ miidahalelerinin
temelinde enerji kaynaklar1 lizerinde hakim olma miicadelesi yattig1r savunulmaktadir.
1990’11 yillarin baginda yapilan 1. Korfez Savasi’nda ve 2003 yilinda Irak’a yapilan
miidahalenin temel sebeplerinden birinin Orta Dogu’nun hidrokarbon rezervlerine

hakim olma miicadelesinin oldugu ifade edilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Avrasya cografyasinda 15 iilke
bagimsizligini kazanmistir. Bu iilkelerin bircogunun dogal gaz ve petrol rezervleri
acisindan  zengin ilkeler olmalar1 Avrasya cografyasin1 uluslararast gii¢
miidahalelerinin yasandigi bir cografya haline getirmistir. Tiirkiye, bir¢ok kiiltiirel ve
tarihi ortak paydaya sahip oldugu Orta Asya ve Katkasya iilkelerinin bagimsizliklarini
kazanmalarin1 bir firsat olarak gormiistiir. Soguk Savas doneminde batiyla siyasi,
ekonomik ve askeri alanlarda isbirligine giden Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin kontrolii
altindaki Orta Asya ve Kafkasya cografyasiyla cok simirli iliski kurabilmistir
(Erickson, 2004: 26). Soguk Savas’in sona ermesiyle bir¢ok Tiirk Cumbhuriyeti’nin
bagimsizliklarin1 kazanmasi Soguk Savas sonrasi gilivenlik algilamalar1 degisen ve
uluslararas: sistemdeki yerini gozden geciren Tiirkiye i¢in yeni firsatlar ortaya

cikarmustir.



Bolgede bulunan hidrokarbon rezervleri lizerinde hakimiyet elde etmeye calisan basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak {izere batili kiiresel gii¢ler Tiirkiye’nin
bolgedeki iilkelerle aralarinda bir koprii rolii {istlenebilece§i noktasindan hareket
ederek, Tirkiye’nin yeni ekonomik, sosyal ve siyasal sistem arayisindaki bolge

iilkeleri i¢in bir model teskil edebilecegini dngdrmiis ve empoze etmeye calismiglardir.

Bolge ile iliskilerin kurulmaya baglandigi 1990 sonrasi donemde Tiirkiye nin
politikalart ilk asamada bolge liderlerinin olumlu tepkisini almistir. Fakat kisa siire
sonra bolgedeki gerceklikler géz ardi edilerek atilan adimlar bazi olumsuz sonuglara
yol agmistir. Tiirkiye bolge lilkeleriyle yasadigi olumsuzluklardan sonra bélgenin
gercekliklerini ve bolgedeki dengeleri daha iyi anlamistir. Bolgede toparlayici bir gii¢
olma idealinin ger¢ekten uzak oldugunu goren Tirkiye ekonomik ve sosyal
politikalarin agirlik kazandig1 bir perspektifle bolgeye dair yeni politikalar gelistirmeye

calismistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra kendisini ekonomik ve siyasi olarak toparlanmaya
calisan Rusya Federasyonu (RF) de bati iilkelerinin bolgedeki etkinliklerini arttirma
cabalarina karsin yeni politikalar olusturmaya calismistir. Kafkasya ve Orta Asya'y1
yakin ¢evre olarak tanimlayarak eskiden mutlak hakimiyet kurdugu topraklarda tekrar
hakimiyet saglama miicadelesine girmistir. Bolge iilkelerini yakindan taniyan Rusya,
bolge tilkeleri arasindaki farkliliklar1 ve ¢ikar catismalarini kullanarak kendisine niifuz

alan1 olusturmaya ¢alismistir.

Bolge {iizerinde etkinligini arttrmaya c¢alisan bir diger aktor de Avrupa Birligi
(AB)’dir. AB, ozellikle enerjiye olan ihtiyacini karsilamak icin bolge iilkelerinin
zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarindan faydalanmak istemistir. AB, enerji
ihtiyacinin bilyiik bir kisminin Rusya'dan karsilamaktadir. AB, Rusya’ya olan enerji
bagimliligin1 azaltmak i¢in alternatifler aramaya baslamis, enerji nakil hatlarini ve
tedarikcilerini ¢esitlendirmeye c¢alismistir. Bu baglamda AB de Tiirkiye 'den gececek

olan enerji nakil hatlarina destek vermeye baslamistir.

Uluslararast sistemin diger aktorlerinin bolgeye yonelik izledigi politikalarda enerji her
zaman On planda olmustur. Bolgenin dogusunda bulunan ve ekonomik olarak

diinyanin en biiyiik ikinci iilkesi olan Cin, ekonomisi i¢in ihtiya¢ duydugu hidrokarbon



rezervlerini karsilamak i¢in biitiin diinyada oldugu gibi bolgede de aktif olmaya
calismistir. Cin, Asya'nin en eski medeniyetlerinden biri olmasinin verdigi avantajdan
da yararlanarak bolgesel dinamikleri iyl analiz etmis, bolge iilkeleriyle isbirligi
olanaklarini arastirmistir. Cin’in politikalar1 sonu¢ vermis, bolgedeki zengin dogal gaz

ve petrol rezervlerinin topraklarina ulagsmasini saglayacak projeler hayata gecirilmistir.

Bolgenin giineyinde bulunan Iran, devrim &ncesi bdlgede ABD'in en yakin miittefiki
iken devrim sonrasinda en biiyiik diismani haline gelmistir. ABD ve Iran arasindaki bu
rekabet ABD'nin kiiresel niifuzunu Iran'1 yalnizlastirmak iizere yonlendirmesine neden
olmustur. ABD'nin Iran'a uyguladigi ambargo ve uluslararasi yalnizlastirma
politikasinin olumsuz etkilerini {izerinden atmak isteyen Iran, bdlge iilkeleriyle
iligkilerini  gelistirmeye c¢alismistir. ABD'nin  bolgedeki etkinligini arttirmasini
istemeyen Iran, Rusya ile isbirligi yapmaya baslamustir (Uslu, 2003: 164). Rusya ile
uyumlu  politikalar  gelistirmeye calisan Iran  bolgede istedigi iliskileri
gelistirememistir. Bolge iilkeleriyle Iran'm iliskilerinin gelisememesinde bir sebep
olarak da Iran'm da hidrokarbon rezervleri ihra¢ eden bir iilke olarak bdlge

devletleriyle ¢ikar asimetrisi olusturmasidir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya ve
Kafkasya’da etkinliklerini arttirmak ve enerji kaynaklar1 iizerindeki kontrollerini
arttirmak icin izledigi politikalar bolgede yeni biiyiik oyunun bagladigi yorumlarinin
yapilmasina sebep olmustur. Kiiresel ve bolgesel aktorlerin yaklasik yiiz elli yil
oncesinde oynanildig: ifade edilen biiyiikk oyun, 20. yiizyilin son on yilinda artan
sayida aktor ve farkli parametreler etrafinda tekrar oynanmaya baslandigi ileri
stiriilmistiir (Caman ve Akyurt, 2011: 55). Biiyiik oyun ve yeni biiyiik oyun arasinda
en belirleyici fark, yeni biiyiikk oyunun ¢ok daha fazla aktor arasinda ve farkli iliski ve
menfaatler cergevesinde oynaniyor olmasidir. Biiyiikk oyunda aktdrler Ingiltere ve
Carlik Rusya's1 iken yeni biiyiik oyunda Rusya, ABD, AB, Cin, Iran, Hindistan,
Pakistan, Tiirkiye gibi farkl kiiresel ve bolgesel aktorler sahnededir.

Bu calismada, Soguk Savas’in sona ermesinden ve SSCB’nin dagilmasindan sonra
Orta Asya ve Kafkasya’da baslayan yeni biiyiik oyun ve enerji glivenligi ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin bolgede izledigi politikalar ele alinacaktir. Birinci bdliimde, enerji

giivenligi ile uluslararas1 siyaset arasinda iliski analiz edilecek, Orta Asya ve



Kafkasya’daki zengin enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi igin
gelistirilen dogal gaz ve petrol boru hatlar1 ele almacaktir. ikinci boliimde bdlgesel ve
kiiresel aktorlerin bolgede izledigi politikalar analiz edilecek, bu politikalarin Tiirk Dis
Politikasina yansimalar1 ele alinacaktir. Ugiincii bdliimde Tiirkiye bolgede izledigi

politikalar enerji giivenligi baglaminda degerlendirilecektir.

Bu calismada, enerji politikalarinin ve enerji giivenliginin Soguk Savas sonrasi
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalarda onemli rol
oynadigi hipotezi test edilecektir.



BOLUM 1: ENERJi GUVENLIGI, ULUSLARARASI SiYASET VE
BORU HATLARI PROJELERI

Dogal gaz ve petrol rezervlerinin diinya ekonomisi ve siyaseti i¢in onemi her gecen
giin artmaktadir. Devletler, ulusal giiciin en 6nemli bilesenlerden biri olan ekonomik
giicii korumak icin enerji gilivenligini Onceliklerinden biri haline getirmislerdir. Bu
baglamda, hidrokarbon rezervleri agidan zengin bolgelerin uluslararasi siyaset ic¢in
onemi her gegen giin artmaktadir. Devletler, bu bolgeler iizerindeki hakimiyetlerini
arttirarak enerji giivenliklerini arttirmay1 amaglamaktadir. Sadece enerji kaynaklarinin
bulundugu bolgeler degil, bu enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara taginmasi igin
gelistirilen boru hatt1 projeleri de uluslararasi siyaset acisindan énem kazanmislardir.
Bu béliimde, enerji giivenligi ve uluslararasi siyaset arasindaki iligkiler incelenecek,
Hazar Havzasindaki enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi igin

gelistirilen boru hatt1 projeleri analiz edilecektir.

1. 1. Enerji Giivenligi ve Uluslararasi Siyaset

Endiistrilesme ile beraber diinya enerji talebi hizla artmistir. Petroliin enerji kaynagi
olarak kullanilmaya baslanmasiyla beraber devletler hidrokarbon rezervleri
bakimindan zengin bdlgeleri kontrolleri altina almak icin politikalar gelistirmeye
baglamiglardir. 20. ylizyilda enerjinin diinya ekonomisi i¢in Oneminin artmasiyla,
petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 sadece birer ticari mal olmaktan ¢ikarak,
uluslararas1 siyaset acisindan stratejik dnem kazanmislardir. Enerji gilivenligi ulusal

giivenligin en 6nemli 6gelerinden biri haline gelmistir.

Enerji giivenligi noktasinda eksiklikleri olan ilkelerin ekonomileri farkl
olumsuzluklarla kars1 karstya kalmaktadir. Enerjiye duyulan ihtiyag enerjinin kesintisiz
olarak saglanmasinin gerekliligini agik sekilde ortaya koymaktadir. Agustos 2003'de
ABD’nin bat1 eyaletlerini etkileyen elektrik kesintisi ekonomiyi durma nokta noktasina
getirmis, bircok sehirde panige yol agmistir (NTVMSNBC, 13.03.2012).

Enerjinin ekonominin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in bu derece 6nem kazanmasi
“enerji glivenligi” ve “enerji arzi giivenligi” kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.



“Enerji giivenligi” kavrami, enerji arz1 giivenligini de i¢ine alan bir kapsama sahiptir.
Enerji giivenligi, enerji kaynaklari ile ilgili bir glivenlik meselesi oldugu kadar,
enerjinin uluslararast pazarlara ulastirilmas1 siirecinde giivenligin  saglanmasi

meselesidir (Giilen, 2012: 1).

Enerji giivenligi kavramin agiklanmasi i¢in iki yaklasimin oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki “enerji” kavramia digeri ise “giivenlik” kavramina agirlik vererek
konuya agiklama getirmeye galismaktadir. Enerji giivenliliginin enerji agirlikli tanimi
enerji  kaynaklarinin  bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligini
irdelemektedir. Enerji giivenliginin “giivenlik” agirlikli tanimi1 ise enerji arama,
gelistirme, iiretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama ve tiikketim agindaki tesislerin her

tiirlii saldirtya karsi fiziki olarak korunmasina odaklanmaktadir (Ediger, 2007: 3).

Enerji giivenligi kavraminin enerji agirlikli farkli tanimlart yapilmaktadir (Sevim,

2009: 93 - 94):

1. Enerjinin siirekli olarak gilivenilir, temiz ve gesitli kaynaklardan/iilkelerden uygun

miktarlarda ve uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikte tiiketilmesi.

2. Yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarli fiyat ve istikrarl bir kaynaktan, fiili
olarak tehdit altinda olmayan ulasim imkanlar1 vasitasiyla (boru hatti, uygun deniz

yollar1 vs. ) adil dagilim ¢ergevesinde erisilebilmesi.
3. Diinyadaki enerjinin akilli kullanilmasi,
4. Ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesidir.

Enerji kaynaklarinin yenilenebilen ve yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Yenilenebilen enerji tiirlerine giines, riizgar, jeotermal, dalga
enerjileri gibi enerji kaynaklaridir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari ise petrol, dogal
gaz, komiir gibi enerji kaynaklaridir (Giilen, 2012: 2). Giiniimiizde enerji kaynaklari
denince ilk akla gelen petrol ve dogal gaz olmaktadir. Bunun sebebi, diinya ticaretine
en fazla konu olan hammaddelerin petrol ve dogal gaz olmasidir. Ozellikle petrol en

onemli enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.



Tablo 1. BoOlgelere Golre Kanitlanmis[] Petrol ve Dog[Jalgaz Rezervleri

petrol Dog! al Dog/ lal
) petrol Gaz Gaz Dog! 'al Gaz
(milyar
varil) (milyar varil) | (tcf) (tcf) (tcf)
Oil and Gas CEDIGA | Oil and Gas
Ullke/Kaynak BP Jou. BP Z Jou.
Avrasya 128,15 98,89 1.890,89 | 1.900,27 | 1.993,80
Orta Dog[ 'u 755,33 746,00 2.585,35 | 2.609,32 | 2.591,65
Avrupa 15,57 16,66 207,65 218,13 169,09
Afrika 117,48 117,06 514,92 514,33 494,08
Asya ve Okyanusya | 40,85 34,01 510,69 531,81 430,41
Kuzey Amerika 70,31 209,91 308,29 308,46 308,79
Orta ve Gullney
Amerika 111,21 122,69 272,84 260,10 266,54
Du' 'nya 1.238,89 | 1.34521 6.290,64 | 6.342,41 | 6.254,36

Kaynak: EIA, 2009

Glinlimiizde en fazla tiiketilen enerji kaynagi olan petrol, tarih sahnesine ilk ¢iktigi
yillarda bu giinkii konumundan ¢ok daha farkli bir konuma sahipti. Petrolden iiretilen
gazyagi, tip disinda fazla bir kullanim alanina bile sahip degildi. (petroliin kullanim
alanlarinin kesfedilmesi bir hayli zaman aldi.) Enerji kaynagi olarak kullanilmaya
baglamasindan sonra ise iki diinya savasini hazirlayan sebeplerden biri olarak ortaya
cikmustir (Sevim, 2009: 95).

Diinya savaslarinin ¢ikmasinda etkili olan faktorlerden biri olarak gdsterilen petrol
hakkinda birgok arastirma yapilmig, enerjinin gelecegi ile ilgili Ongoriilerde
bulunulmaya c¢alisilmigtir. Enerjinin gelecegi {izerine ¢alismalar Yyapan bilim

adamlarindan birisi de M. King Hubert'dir (Sevim, 2009: 97).

Hubert, 1956 yilinda, petrol iiretim yapisin1 goz Oniine alarak, yeni rezerv kesiflerinin
tepe noktasi ile iiretimin tepe noktasi arasinda gegen zamanin 6ngdriilebilir oldugunu

savunan kuramini one siirmiistiir. Hubert, ABD'deki rezerv kesiflerinin 1970'da tepe



noktasina ulastigr savunmustur. Komiir, petrol ve dogal gaz rezervlerinin ne zaman

peak (en iist nokta) yapacagini da dngdrmeye ¢alismistir (Sevim, 2009: 97).

Hubert, komiiriin 1910 senesinde, dogalgazin ise 2010 senesinde altin g¢agini
yasayacagini ongormistiir. Birinci Diinya Savasi’nin baslangic tarihi olan 1914’{in,
Hubert’in, komiiriin altin ¢aginin bitip petroliin altin ¢agimin basladigini savundugu

1910 senesinden sadece dort sene sonrasina denk geldigi goriilmektedir.

Hubert, 2010 senesi ve sonrasimni dogalgazin en fazla talebinin olacagi donem olarak
ongoriide bulunmustur (Bu yaklasimm dogru olmasi halinde dogal gaz i¢in kaynak
aramalarinin hiz kazandig1 goriilmektedir.). Fakat dogal gaz rezervleri igin kiiresel
gliclerin harekete ge¢meleri bu tarihten yaklasik on sene dncesine denk gelmektedir
(Sevim, 2009: 96). Yine de 2000’li yillarda dogal gaz kaynaklari iizerinde imtiyaz
saglamak icin ABD ve Rusya gibi kiiresel aktorler arasinda yasanan miicadeleler,
Hubert’in 6ngoriisiinii dolayli yoldan da olsa desteklemektedir. Biiyiik giic niteligi
tasiyan devletlerin bu yonde politikalar gelistirmelerinin bir nedeni olarak da sanayinin
petrol ve tilirevlerine bagimli olmasi hidrokarbon kaynaklarinin stratejik 6nemini
artmasi ve ihtiya¢ duyulan elektrigin biiyiikk bir kismini1 da petrol vasitasiyla elde
edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Giilen, 2012: 3).

Petrol, Ingiliz Deniz Kuvvetleri’nde yiizbasi olarak gérev yapan Lord Fisher,
denizlerde biiyiik {istiinliigii olan Ingiliz Devleti’ni gemilerde yakit olarak komiir
yerine petroliin kullanilmasina ikna etmesi ile stratejik olarak 6nem kazanmustir.
Ingiliz Devleti, petroliin kdmiire gore ok daha fazla kaloriye sahip olmasi ve naklinin
kolay olmasi sebebiyle bu 6neriyi uygulamaya koymustur. Birlesik Krallik, petroli
oncelikli enerji kaynagi olarak tespit etmesinden sonra, petrol rezervleri agisindan
zengin olan Orta Dogu bolgesiyle yakindan ilgilenmeye baslamis; Almanya ile Orta
Dogu'da ciddi bir paylasim miicadelesine girmistir. Iki iilkenin arasindaki rekabet bazi
tarihgiler tarafindan 1. Diinya Savasi’nin sebebi olarak kabul edilmektedir (Sevim,
2009: 94). 1918'de ittifak Ulkeleri’nin zaferiyle sonuglanan I. Diinya Savasi sonucunda
Ingiltere, diinya petrol rezervlerine hakimiyet boyutunda 6nemli bir mesafe kat
etmistir. Birgcok tarihgiye gore Il. Diinya Savasi’nin da temel sebeplerinden biri

hidrokarbon rezervleri tizerinde hakim olma miucadelesidir.



Il. Diinya Savasi’’nin da taraflardan biri olan Ingiltere, ABD ile ittifak yapmis ve
Miittefikler savasin galip tarafi olmustur. Savas esnasinda ABD, kendi topraklarinda
bulunan enerji kaynaklarmin tiikkenmesi tehlikesiyle karsilasmistir. Bu sebeple, ABD
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Orta Dogu'da bulunan hidrokarbon rezervleri iizerinde

hakimiyet saglama yoniinde politikalar izlemeye baglamistir (Sevim, 2009: 95).

Hidrokarbon rezervlerine gosterilen ilginin tarihi seyri incelenirse 19. yiizyilda
kdmiiriin, 20. yiizy1l ve 21. yiizyilin bir kisminda petroliin, 21. yiizyilda ise dogalgazin
en ¢ok talep edilen hidrokarbon rezervleri olduklar1 goriilmektedir (Sevim, 2009: 96 -
97). 19, 20 ve 21. yiizyillarda komiir, dogal gaz ya da petrolden herhangi birine olan
talebin ¢ok artmasi diger enerji kaynaklarinin kullaniminin tamamen sona erdigini
gostermemektedir. Komiirin ~ yeryiliziindeki  dagilimi, petrol ve dogalgazin
yeryiizindeki dagilimindan daha esit sekilde bulunmaktadir. Gelecege yonelik yapilan
projeksiyonlara gore diger iki enerji kaynagina gore komiir ¢cok daha uzun siire
insanliga hizmet edecek potansiyele sahiptir (Giilen, 2012: 3). Komiiriin altin ¢agini
yasadigr 19. yiizyilda komiire karsi olan talep, bu giin komiire karst olan talepten
rakamsal olarak ¢ok daha diisiik seviyelerdeydi.

Sekil 1. Kaynaklara Gore Enerji Tiiketim Oranlar:
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mSwviYakitlar* mDogalgaz | KOmar Nukleer Hidroelektrik Yenilenebilir

1990-2030 Dinemi Diinya Enerji Tiiketimi[1]
*Sivi yakatlar; hampetrol, kondensat, etanol, biyodizel vb. lerinden olugmaktadir

Kaynak: TPAO (2011 Yili Hampetrol ve Dogal Gaz Sekt6r Raporu: 2)

Komiire olan talep artmasina ragmen toplamda enerjiye olan talebin daha fazla artmasi
sebebiyle, komiiriin enerji kaynaklar1 igerisindeki énemi nispeten azalmistir. Bununla

beraber komiiriin kullanim alanlart gesitlenmistir. Komiiriin kullanim alanlarinin



¢esitlenmesinin sebeplerinden basat olarak da enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek
yoluyla enerji giivenligini arttirma politikalarinin = varligit  6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Zira enerji giivenligini olusturan unsurlardan birisi de enerji ve enerji

kaynaklarinin ¢esitliligidir.

Enerji kaynaklarimin g¢esitliliginin arttirilmast yoniinde alinan Onlemlerin baslica
nedeninin az sayidaki kaynaga karsi olusabilecek bagimliligin 6nlenmeye g¢alisilmast
oldugu goriilmektedir. Enerji ¢esitliliginin saglanmasi yoluyla iilkeler enerji krizlerine
kars1 onceden 6nlem de almis olmaktadirlar. Devletlerin bu tiir 6nlemleri almamalari
durumunda ekonomilerine biiyiik zarara yol acacagi basta 1973 enerji krizi olmak
tizere bir¢ok enerji krizinde net bir sekilde gozlenmistir. Enerji krizleri esnasinda
yaganan enerji kesintilerinin sanayi faaliyetlerinin aksamasina neden oldugundan
ekonomiye biiyiik hasarlar verdikleri bilinmektedir. Aksayan sanayi iretimi bazi
sektorlerde hammaddenin kullanilmaz hale gelmesine kadar yiiksek maliyetlere sebep

olabilmektedir (Laginer, 2006a: 19).

1973 yilinda yasanilan enerji krizi ile birlikte stratejik 6nemi bir kez daha goriilen
petroliin; tilkelerde siyasal sistemin demokratiklesmesini engelledigi, liberal ekonomik
diizen kurulmasini engelledigi, iilkeleri dis dengelere bagh kildigi ve iilke disindan

gelen miidahalelere kargi tilkeleri savunmasiz hale getirdigi savunulmaktadir (Laginer,
2006b: 37).

Petrol bagimliliginin etkilerinin siyasi ve ekonomik bakimdan azaltmak igin enerji
kaynaklarindaki ¢esitliligin arttirilmasi izlenebilecek politikalardan birisidir. Enerji
cesitliliginin arttirilmasi, fosil kaynakli enerji tiirlerinin gesitliliginin arttirilmasiyla
beraber fosil olmayan (yenilenebilir) kaynaklarin da ¢esitliliginin arttirilmasi olarak da
ele alinmalidir. Bugiin 6zellikle AB hem yenilenebilen hem de yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve arttirilmasi konusunda ciddi adimlar atmaya
calismaktadir fakat yenilenebilir enerji kaynaklarmin uzun yillar hidrokarbon
rezervlerinin yerini tutabilecek biiyiikliige sahip olamayacagi ve bunun gergeklesmesi
icin de biiyiik bir paradigma degisiminin sart oldugu one siiriilmektedir (Sevim, 2012:
103).
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Enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve enerji gilivenliinin saglanmasi hedefi,
kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi politikalarin en
onemli ayaklarindan birini teskil etmektedir. Kiiresel giiglerin Hazar Havzasi’nda
bulunan hidrokarbon kaynaklarini uluslararasi piyasalara Rusya’y1 by - pass ederek
ulagtirmak ve bu yolla Rusya’nin bu cografyadaki hegemonyasini kirmay1
amagcladiklar1 savunulmaktadir. 2006 ve 2009 yillarinda yasanan enerji krizleri, enerji
kaynaklar1 ve nakil hatlarmin cesitlendirilmesi gerekliligini bir kez daha ortaya

koymustur (Laginer, 2006a: 25).

Diinyadaki hidrokarbon rezervlerinin yaklasik olarak 2/3"ine sahip olan bir cografyada
stratejik bir konuma sahip olan Tirkiye'nin, biiyiik kiiresel giigler tarafindan {iretilen
bolgesel politikalarin merkezinde yer aldigi goriilmektedir (Laginer, 2006a: 19). Batili
devletlerin destekledigi, Tiirkiye'nin de katildig1 projelerden ilki Bakii - Tiflis - Ceyhan
petrol boru hatt1 (BTC) projesidir. Ilerleyen dénemlerde bu hatta paralel olarak Bakii -
Tiflis - Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti projesi de gelistirilmistir. Hazar'in
statlisliniin netlik kazanmasi halinde hayata gegirilmesi diisliniilen Trans - Hazar dogal
gaz boru hatt1 projesi de bunlardan birisidir. Ilk ikisinin hayata gegirilebildigi bu
projelerde ana hedef olarak hem Tiirkiye'nin hem de AB'nin Rusya'ya olan enerji

bagimliligini azaltmak, dolayisiyla da siyasi etkisini kirmak oldugu goriilmektedir.

2006 ve 2009 senelerinde 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinin i¢ine diistiigli zor durum
ve Tiirkiye'nin en biiyiik dogal gaz tedarikgileri olan Rusya ve Iran'in Tiirkiye'yi kis
mevsiminin ortasinda enerjisiz birakmasi enerji giivenliginin dnemine isaret etmistir.
Bu tiir gelismeler iilkelerin jeopolitik konumlari bakimindan enerji giivenliginin
uluslararas1 siyasette daha onemli bir konuma dogru kaydigini gostermektedir.
Dolayisiyla enerji glivenligi, uluslararasi siyaset alaninda oncelenen bir konu haline
geldigi goriilmektedir. Enerji giivenliginin, uluslararasi siyaset agisindan énemli hale
gelmesi enerji bagimliliginin siyasi mekanizma iizerinde yaptigi etkiden dolay1 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu noktada, enerji ithal eden {ilkelerle enerji ihra¢ eden iilkeler

arasindaki bagimlilik iligkisi 6nem arz etmektedir.

Cin, Hindistan, Pakistan gibi iilkeler kalabalik ve geng¢ bir niifusa sahiptirler ve enerji
ihtiyaglar1 giin gectikge artmaktadir. Bu iilkeler, ihtiya¢ duyduklart enerjiyi kendi

kaynaklarindan karsilayamadiklar1 i¢in enerji ihrag eden {ilkelere bagimh
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durumdadirlar. Bununla birlikte sekil 4'te de goriildiigii iizere AB {ilkeleri ve ABD gibi
iilkelerde kisi basina en fazla enerjinin tiiketildigi {ilkeler olarak enerji tiiketiminde 6n
siralarda  olduklar1 goriilmektedir. Bu iilkeler de enerji ihtiyaclarini kendi
kaynaklarindan karsilayamamaktadirlar. Dolayisiyla Avrupa kitasinin merkez alindig
bir diinya haritasinda haritanin batisinda kalan {ilkelerin bir ¢cogu enerji kaynaklari
bakimidan fakir ve enerji ihtiyacini disardan karsilamak zorunda olan {ilkeler

olduklar goriilmektedir.

Tablo 1, Sekil 2 ve 3'te de goriildiigii izere Orta Dogu ve Avrasya'nin cografi olarak da
yakinliklar1 g6z Oniine alinip tek bir bolge olarak diisiiniildiigiinde ise dogal gaz ve
petrol rezervleri agisindan diinyanin en zengin bdlgesini teskil ettikleri goriilmektedir.
Bu bolgeler diinyadaki dogal gaz ve petrol rezervlerinin yaklasik %601
barindirmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye tam olarak enerji denizinde yiizen bir ada olarak

kilit enerji koprii olmay1 hedeflemektedir.

Sekil 2. Dogal Gaz Rezervlerinin Bulundugu Bélgelerin Yiizdelik Oranlar

2011 Yili Bolgeler itibanyla Diinya Dogal Gaz Rezervi (trilyon m?)

B ormoocy Bl 2svapasieic

BB ssvavenvmasva I kuzey amerika

AFRIKA G. & 0. AMERIKA

Kaynak: TPAO (2011 Yili Hampetrol ve Dogal Gaz Sekt6r Raporu: 7)
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Sekil 3. Petrol Rezervlerinin Bulundugu Bélgelerin Yiizdelik Oranlar:

2010 Yili Bolgelere Gore Diinya ispatlanmis Petrol Rezervi (milyar varil)

B ormoocy Wl s easiei
B ssavenvmasia I kuzev amerika
AFRIKA

| G.&0.AMERIKA

Kaynak: TPAO (2011 Yili Hampetrol ve Dogal Gaz Sekt6r Raporu: 4)

Sekil 4. Bazi Ulkelerin Enerji Tiiketim Rakamlari
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(2008 Y1l Kisi Basina Diisen Birincil Enerji Arz1 (ton esdeger petrol/Kisi))
*1 ton esdeger petrol=10Gcal=10,63 MWh enerji

Kaynak: EPDK (2010 Elektrik Piyasast Rapor: 4)
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En ¢ok petrol ve dogal gaz iireten ve tiikketen iilke ve bolgeler arasindaki farkliliklarin
ortaya c¢ikardigi enerji bagimliligi, uluslararasi siyasette bulunan dinamikleri
etkiledikleri goriilmektedir. Enerji lireten ve ihrag eden iilkeler, enerji fiyatlarmin
olabildigince yiiksek olmasini tercih etmekte ve enerjiyi ithal eden tilkeler iizerinde
siyasi baski araci olarak da kullanabilmektedirler. 1970°1i yillarda patlak veren petrol
krizi, enerji ithal eden iilkelerin kendi aralarinda ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)'nii

kurmalarina neden olmustur.

Tesekkiil edilen bu orgiitiin tiyelerinin gogunlugunun Arap devletleri olmasi, OPEC'in
ozellikle Arap diinyasinda biiyiikk bir sorun olarak algilanan Filistin'in uluslararasi
siyasetteki konumu i¢in de kullanilan bir 6rgiit olmasina neden olmustur. Bu baglamda
OPEC iilkelerinin, Filistin sorununun ¢éziimii i¢in, enerji ithal eden iilkeler tizerinde

baski kurmaya ¢aligmiglar1 bu konuya 6rnek verilebilir.

Enerji talep eden ve enerji arz eden iilkeler arasindaki farkliliklar Soguk Savas
zamaninda daha c¢arpici bir sekilde ortaya cikmistir. Soguk Savas zamaninda, tek
basia diinya iizerindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin énemli bir kismini elinde
tutan Rusya, Sovyetler Birligi araciligiyla dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan
oldukga zengin olan Orta Asya ve Kafkasya’y1 da kontrolii altinda tutmaktaydi. Soguk
Savas sonrasinda ortaya ¢ikan ve yeni biiyiikk oyun olarak tabir edilen uluslararasi
miicadelenin ana sebeplerinden biri olarak da dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan
oldukga zengin olan Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalari,
kiiresel ve bolgesel aktorlerin bu rezervleri kontrol altina alma c¢abalarinin varligi

oldugu 6ne siirtilmektedir.

Rusya, Hazar Havzasi ve Orta Dogu bdlgesi hidrokarbon rezervleri agisindan en
zengin tilke ve bolgelerdir. Enerji talebinin en ¢ok oldugu bolgeler ise bu cografyanin
dogusunda ve batisinda yer almaktadirlar (Bu bolgelerin hem dogusunda hem de
batisinda bunlara ihtiyag duyan bolgelerin oldugu goriilmektedir). Dolayisiyla bolgede
bulunan hidrokarbon rezervlerinin enerji bakimindan fakir olan {ilkeler tarafindan
kendi topraklarina ulagtirilmaya calisilmaktadir. Enerji bakimindan fakir olan iilkelerin
ortasinda bulunan Tiirkiye de bu baglamda yiiksek bir jeostratejik oneme sahiptir.

Dolayisiyla enerji arzi potansiyeli olan bolgelerle, enerjiden yoksun olan bolgeler
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arasinda kalan Tiirkiye gibi iilkeler jeoekonomik ve jeostratejik agidan Onem

kazandiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bahsedilen konumu, Tiirkiye'nin dogu - bati ve kuzey - giiney arasinda
koprii vazifesi goren bir iilke olma potansiyelini Tiirkiye'ye sunmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin de bu yonde politikalar gelistirdigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin kuzeyinde
bulunan Rusya, dogusunda bulunan Hazar Havzasi ve giineyinde bulunan Orta Dogu
bolgesi diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin agisindan diinyanin en zengin bolgeleri

konumundadirlar.

Tiirkiye'nin enerji kopriisii olma noktasinda bahsedilen avantajlarinin yani sira Hazar
Denizi’nin statiisiiniin Hazar'a kiyidas iilkeler tarafindan belirlenememis olmasi ve
kiiresel aktorlerin uluslararasi siyasete yon verme cabalar1 gibi nedenlerden dolay:
Tiirkiye mevcut potansiyelini verimli bir sekilde degerlendirememesine neden
olmaktadir. Bu nedenler, Tiirkiyenin dogu - bati, kuzey - giiney dogrultusunda
olusacak olan enerji koridorunda Kkilit tilkelerden biri olma yoniinde gelistirdigi
politikalarin dniinde biiyiik bir kisitlayict olarak durmaktadir. Tiirkiye'nin uluslararasi
iligkilerdeki manevra alaninda yasadigi bu kisitlihigin bir c¢iktist olarak, Hazar
havzasinda bulunan ve Tiirkiye’nin lizerinden gecerek uluslararasi pazarlara siirtilmesi
on gorilen hidrokarbon rezervlerinin gelistirilen farkli projelerle Uzak Dogu’ya

yonlendirilmesidir.

Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin belirlenememesi bolgeye dair gelistirilecek olan
projelerin olumsuz yonde etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamda bolge
iilkeleri arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi igin Tiirkiye'ye biiylik gorevler diismektedir.
Zira Tirkiye bolge ile tarith , kiiltiir, dil, din gibi devletlerin kimliklerinde temel
belirleyici faktorlerde ortak baglara sahiptir (Caman, 2006: 188). Bu baglamda
Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri lizerinde ciddi kiiltiirel etkisinin

oldugu bilinmektedir.

Orta Asya ve Kafkasya’daki zengin petrol ve dogal gaz rezervlerinin uluslararasi
piyasalara ulastirilmasi amaciyla gelistirilen projeler agisindan Hazar Denizi’nin
hukuki statiisii biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bir sonraki bolimde Hazar Denizi’nin

hukuki statiisii ele alinacaktir.
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1. 2. Hazar'in Hukuki Statiisii

Hazar'in uluslararas1 hukuktaki statiisii SSCB'nin resmen sona ermesiyle birlikte
muglak hale gelmistir. SSCB'nin resmen sona ermesiyle 21 Aralik 1991'de bir araya
gelen eski Sovyet Cumhuriyetleri imzaladiklar1 Almati Deklarasyonu ile kendilerini
SSCB'nin ortak mirasgilar1 olarak deklare etmislerdir (Ari, 2008: 445). Almati
Deklarasyonu ile birlikte, Soguk Savas esnasinda SSCB'nin smirlarinda olan Hazar

ortak miraslar arasinda kabul edilmistir.

SSCB kurulduktan sonra ise Iran ve SSCB arasinda 1921 Moskova Antlasmasi
imzalanmis ve taraflar arasi esitlik getirilmistir (Demir, 2003: 247). iki iilke arasinda
imzalanan 27 Agustos 1935 tarihli Ticaret Antlasmasmin 14. ve 15. maddelerinde
Hazar'da Sovyet ve Iran gemileri igin serbest seyriisefer hakki ile 10 millik bir
miinhasir balik¢ilik alani kurulmasi 6ngériilmiis, fakat resmi sinir tayin edilmemistir.
25 Mart 1940 Tahran Antlagmasi biiyiik 6lglide 1935 Antlagmasinin hiikiimlerini teyit
etmistir. SSCB'in kurulmasindan sonra Iran'la imzalana iigiincii antlasmanin en
onemli maddesi 8. maddesidir. Antlasmanin 8. maddesinde Hazar'da sadece SSCB’nin
savag gemiSi bulundurma hakkinin olacagi vurgulanmistir (Demir, 2003: 247). Bu
anlasmanin 3 yil i¢inde herhangi bir taraf tarafindan feshedilmedigi takdirde siiresiz

gegerli olacagi da antlasmanin maddelerindendir.

SSCB'nin resmen sona ermesine kadar Hazar'inn statiisti temel olarak 1921 ve 1940
yillarinda SSCB ve Iran arasinda yapilan antlasmalarla belirlenmistir. SSCB'nin sona
erdigi ve Soguk Savasin da sona erdigi 1991 yilindan itibaren ise Hazar'in uluslararasi
hukuktaki statiisit muglak hale gelmistir. Eskiden iki ayri devlete kiyis1 olan Hazar,
SSCB'nin dagilmasiyla bes ayr1 devlete kiy1 olmugtur. SSCB'nin varliginin resmen son
buldugu tarih olan 1991 Hazar Denizi’nin statiisii i¢in de bir doniim noktasidir (Djalili
ve Kellner, 2009:167). Dolayisiyla ¢alismanin bundan sonraki boliimiinde Hazar'in

statiisii ile ilgili doniim noktasi olarak baz alacagimiz tarih de 1991 yil1 olacaktir.

Sovyet rejiminin kapali ekonomi modelinde diinyadan izole sekilde yasayan ve
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bagimsizliklarim1 kazanan Orta Asya ve
Kafkas Cumhuriyetleri ekonomilerini disa agmis ve uluslararasi ekonomik diizene
entegre olmaya calismiglardir. Ekonomik olarak rekabet gii¢leri son derece zayif olan

bu tilkeler, bu entegrasyon siirecinde ilk etapta sahip olduklari yer alt1 ve yer isti
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dogal kaynaklarini gelistirip diinya pazarlarina ulastirmaya ¢alismiglardir (Tayfur and
Goymen, 2002: 102). Dolayisiyla Hazar'm statiisiiniin  belirlenmesi konusu bu
gelismeden dolayr 6nemli hale gelmistir. Ciinkii Hazar'in statiisliniin belirlenmesi
bolge iilkelerinin zengin yeraltt kaynaklarimi ¢ikarip uluslararast piyasalara
ulastirmalari i¢in son derece stratejik dneme haizdir. Bir diger tabirle Hazar'in statiisii,

bolge i¢in 6nemli hidrokarbon rezervlerinin paylasilmasini direk etkileyici unsurdur.

1991 'e kadar SSCB ve Iran tarafindan gl olarak kabul edilen Hazar, SSCB'nin
dagilmasiyla bir siire daha bu iki devlet tarafindan gol olarak kabul edilmeye devam
edilmistir. Bu politikanin temelinde Hazar', uluslararasi hukuk alanmi disinda tutup
diger kiiresel giiclerin (6zellikle ABD'nin) Hazar ile ilgili konularda miidahalesini

bertaraf etmek oldugu one siiriilmektedir.

1992 ve 1993 senelerinde Hazar'n paylasimiyla ilgili Astrahan ve Tahran'da
gorigsmeler yapilmigtir. Yapilan bu goriismelerde Kazakistan 1970 yilinda SSCB
zamaninda yapilan paylagimin kabul edilmesini teklifini sunmustur. Bu teklif Rusya
disindaki tiim kiyidas devletler tarafindan kabul edilmistir. Rusya'nin paylasimi kabul
etmemesi, Hazar'in statiisiiniin ilk kez belirsiz hale gelmesine neden olmustur.
Dolayisiyla bu goriismelerde Hazar'in statiisii ile ilgili olarak nihai bir sonuca

varilamamustir.

Bir sonraki adim olarak da SSCB'nin dagilmasindan sonra bir siire Hazar't gol olarak
tanimlayan Azerbaycan, 1994 yilinda Hazar i¢in uluslararast hukukun uygulanmasini
istemis ve uluslararasi enerji sirketleriyle petrol antlasmalari imzalamistir. Rusya,
Hazar'm g6l oldugunu, 1921 ve 1940 senelerindeki antlagsmalarin halen gecerliligini
korudugunu iddia etmis, kaynaklarin bdlinemeyip ortak kullanilmasini gerektigini

savunmustur. Iran, Rusya’nin bu iddiasini desteklemistir (Demir, 2003: 249).

Bu gelismeyle birlikte Azerbaycan hiikiimeti Rusya’nin baskisina ragmen Hazar
Denizi’ndeki hidrokarbon rezervlerini uluslararas1 pazarlara sunmak i¢in diger
devletlerle anlagma masasina oturan ilk devlet olmustur. Azerbaycan yonetimi bu
kararliligi gosterirken anlagsma zeminin tesekkiilinde ABD'min yogun desteginin

Azerbaycan yonetiminden yana oldugu goriilmektedir.
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ABD’nin destegine ragmen Elcibey’in devrilmesinden sonra iktidara gelen Aliyev
daha dengeli bir politika izlemeye baslamis, 1994°te yapilan antlagmada 1993 yilinda
Yakin Cevre Politikasi’n1 ilan ederek bolgedeki etkinligini tekrar tesis etmek isteyen

Rusya’ya %10’luk bir pay verilmistir.

Hazar'in statiisii ile ilgili olarak yapilan bir sonraki toplant1 Tiirkmenistan'in bagkenti
olan Askabat'ta 1996 senesinde yapilmistir. Hazar'a kiyidas olan devletlerin uzlasmak
icin bir araya geldikleri toplantida ev sahibi Tirkmenistan, memorandumu
imzalamamistir (Colakoglu, 2003: 112). Bu noktada SSCB'nin dagilmasindan beri
Rusya ve Iran'n iddialarmna kars1 ¢ikan Tiirkmenistan'in Hazar'in statiisii konusunda

kararsiz oldugu gorilmistiir.

Tirkmenistan'm bu kararsizliginin asil nedeninin de Hazar'in paylagimi konusunda
Azerbaycan'la yasadigi anlagmazlik oldugu goriilmektedir. Zira Hazar'daki smirin
belirlenmesi noktasinda Azerbaycan ve Tiirkmenistan ortay hat prensibini
benimsemekle beraber ortay hattin hangi usule gore ¢ekilecegi konusunda mutabakat
saglayamamisglardir. Azerbaycan tarafi sahilden sahile olan mesafenin yarisinin ¢izgiyi
belirlemesi gerektigini savunurken Tiirkmenistan tarafi matematiksel konuma gore
hesaplama yapilmasi gerektigini iddia etmistir. Tlirkmenistan'in iddiasina gore 3 petrol
kuyusundan 2'si Tiirkmenistan'in smirlarinda kalmakta, Azerbaycan'in iddiasina gore
ise 3 petrol kuyusundan 2'si Azerbaycan'in sinirlart i¢inde kalmaktadir (Colakoglu,
2003: 113).

Hazar'in statiisiiniin belirlenememesi ve Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda da bu
konuda bir mutabakata varilamamis olmasi, Tiirkmen dogalgazinin uzun bir siire
diinya pazarlarina Rusya iizerinden pazarlana neden olmustur. iki iilke arasindaki bu
ihtilaf Tirkiye ve bolgeden enerji ithal eden iilkeler bakimindan olumsuz yansimalari
olmustur. Bolgedeki hidrokarbon rezervleri bu siire icerisinde daha yliksek maliyetle
son kullanic1 olan tilkelere ulasmasinin yani sira Tiirkiye'yi bypass eden enerji hatlar
projeleri daha popiiler hale gelmistir. Tiirkiye lizerinden gegmeyen enerji nakil hatlar

uzun vadede Tiirkiye'nin enerji hedeflerini temelinden sarsmaktadir.

1998 yilinda Rusya ile Kazakistan arasinda "Hazar'm kuzey kisminin dibinin

kullanilmast amaciyla egemenlik haklarina uyulmasi" amaciyla bir antlagma
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imzalanmistir. Bu antlagsmadan sonra 1998 yilinda Kazakistan tek tarafli olarak bir
bildiri yayinlamis ve kendi ulusal miinhasir bolgesini ilan ederek askeri donanma ile
koruma altina almistir (Colakoglu, 2003: 109). 2000 yilinda da Rusya ve Kazakistan,
Hazar ile ilgili bir deklarasyon yaymlamislardir. Bu deklarasyona gore bu iki iilke
Hazar'in altinin ulusal sektorlere boliinmesini kabul etmis ve suyun iistii konusunda da

ortak kullanim esasin1 benimsemislerdir.

Ilerleyen siirecte Rusya, Kazakistan'la yapt11 anlasmanin bir benzerini Azerbaycan ile
de yapmistir. Anlagmaya gore Rusya, Azerbaycan'n savundugu yeralti ulusal
sektoriinii kabul etmistir. Siirlarda kalan kaynaklar hakkinda da yar1 yariya boliisme
prensibi kabul edilmistir. Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan’in imzaladiklart
anlagmalar neticesinde Hazar'mm kuzeyinde bulunan ¢ iilke arasinda Hazar'n statiisii
ile ilgili bir ittifak kendiliginden olusmustur. Fakat kuzeyde Kazakistan ve Rusya
arasinda bazi kiiciik anlasmazlik sahalarinin bulundugu da gézden kacirilmamalidir.
Kuzeyde yapilan bu iiclii anlasmaya mukabil Tiirkmenistan Hazar konusunda izledigi
dis politikada rotasini Iran'a gevirmistir. Tiirkmenistan'm bu hamlesinin asil sebebi ise
Hazar'da Azerbaycan'la olan paylasimdaki anlagsmazlifin ¢6ziimiiniin kisa vadede

olamayacagina olan inanci ve destek arayisi oldugu one siiriilmektedir (Colakoglu,
2003: 113).

Hazar'm nihai statiisiinii belirlemek amaciyla bolge iilkelerinin katildiklar zirvelerin
ilki 2002 senesinde Askabat'ta yapimustir. Ilk zirvede fazla bir ilerleme
kaydedilememistir. Yapilan bu ilk zirveden ¢ikan ikinci zirveyi etkileyen tek sonug
ikinci zirvenin Tahran'da yapilmasi karari olmustur. ilk zirveden ¢ikan ortak bildirim

maddeleri sunlardir:
1. Hazar'da egemenlik bes kiyidas tlilkenindir.

2. Hazar'a kiyidas tilkeler, iglerinden herhangi birine yonelik saldir1 diizenlemek amaci
tastyan yabanct bir giice topraklarinda bulunma ya da bu topraklardan saldir
diizenleme imkanini ve iznini vermezler (Kiyidas iilkelerden herhangi birine her ne
kosulda olursa olsun ti¢iincii bir iilke tarafindan yapilacak saldiriya diger kiyidaslarin
izin vermemesi maddesi dogrudan dogruya akla ABD'nin Irak operasyonunu

getirmektedir (Celikpala, 2007: 15). ).
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3. Hazar'da, kiyidas bes iilkenin bayragini tasiyan gemiler dolasabilir.
4. Ana hedef ekonomik iligkileri gelistirmektir.

Tahran Zirvesi, yaklasik bes yil aradan sonra ve ancak Putin'in istegi iizerine Ekim
2007'de yapilabilmistir (Celikpala, 2007: 14). Tahran Zirvesi’nde de kayda deger bir

ilerleme saglanamamastir.

Hazar'in statiisiiniin belirlenmesi, bolgedeki zengin yeralt1 kaynaklariin ¢ikarilmasi ve
uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi i¢in hayati 6nemdedir (Birsel, 2006: 85). Hazar'in
g6l veya deniz olarak kabul edilmesi nihai statiiniin temel belirleyicisidir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar'in bes iilkeye kiyidas olmasi, nihai statiiniin

belirlenmesini gili¢lestirmektedir.

Rusya’nin, Hazar'in statiisii konusunda 1990’11 yillarin basinda ¢6ziimsiizlikk yoniinde
politikalar (bolgede istikrarsizlik politikast uyguladigi ve buna yonelik bir ¢ikar
dengesi olustururken) uyguladigi savunulmaktadir. Buna ragmen Rusya, kendi
bolgesindeki petrol ve dogal gaz kesifleri sonrasinda politikasini  degistirmis,
Kazakistan ve Azerbaycan ile yaptig1 anlagsmalarla Hazar'in statiisiiniin en azindan

Hazar’in kuzeyi igin belli hale gelmesinden yana bir tavir almistir.

Rusya’nin Hazar politikasi, Putin'in iktidara gelmesiyle farkli bir boyut kazanarak
degisiklik gostermistir. Putin Onderliginde gelistirilen dis politika neticesinde,
Rusya'nin dis politikasinda, 6zellikle de eski Sovyet cografyasinda uygulanan bolgesel
politikalarda enerji aktif unsur haline gelmistir (Erbas Agikel, 2011: 12 - 13).
Rusya'nin, Hazar'daki bir diger amacimin, askeri potansiyelini arttirarak askeri
istlinliiglinti, basta ABD olmak iizere diger kiiresel giiclere gostermek oldugu

goriilmektedir.

Rusya, 1993'te yayinladig: askeri doktrini ile yasam alan1 olarak ilan ettigi topraklarda
kiiresel gliglerin miidahalesini devre dis1 birakmayr amaglamistir. Rus askeri doktrini
batili biiyiik giiclere bir tehdit olmadigin1 gostermeye c¢alisirken, diger yandan yasam
sahast olarak belirttigi bolgelere girilmesine miisaade etmeyecegini bildirmektedir

(Gékirmak, 1996: 162). Bu Paylasim konusunda ise basta Iran'la ortak kanaatte olana
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Rusya'nin, diger kiyidas devletlerin yaptig1 anlasmalardan pay almasmin da etkisiyle

en azindan Azerbaycan ve Kazakistan ile mutabakata vardig1 goriilmektedir.

Hazar'in statiisii konusunda Iran, 1990’11 yillarin baslarinda Rusya ile beraber hareket
etmistir. Kazakistan’in, Hazar Denizi’nin 1970 yilinda SSCB tarafindan ¢izilmis plana
gbre boliinme onerisini Rusya'nin tek basina red detmesinden sonra, Iran ile Rusya
arasinda goris ayriliklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Rusya'nin ABD'ye karst olan
gévde gosterisinin de Irant tedirgin ettigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla iran,
Hazar'da Rusya'nin silahlanmasina pek sicak bakmamaktadir (Bilgin, 2005: 128).
Paylasim konusunda ise Iran Hazar'la ilgili olarak mevcut ¢dziim Onerilerinin hayat
gecmesi halinde, Hazar'da sahip olacagi hidrokarbon rezervlerinin Basra'da sahip
oldugu rezervlere gore olduk¢a az olmasindan dolayr Hazar kaynaklar1 konusunda
kaynaklardan istifadeyi arka plana atmaktadir. Iran'm Hazar ve Basra rezervleri
arasinda yaptigi bu secimden dolayr bu konuda uzlasma igin 6nemli bir ¢aba sarf
etmemektedir. Iran bununla beraber gelistirdigi dis politika dogrultusunda Hazar'in

statiisiiniin muglakligin1 korumasini tercih etmektedir (Ogiitcii, 2005: 277).

Azerbaycan tarafindan isletilen ve iran'in da %10 pay aldig1 Lenkeran - Talis - Deniz
kuyusunun isletilmesine Iran'in riza gostermesi, buna karsilik olarak da kendisinden
daha uzak olan Alov kuyusunun Azerbaycan tarafindan isletilmesine karsi ¢ikmasi,
[ran'm, Hazar'm statiisiiniin muglakligin1 korumas: yoniinde izledigi politikaya bir
ornek olarak gosterilebilir. Iran ile Azerbaycan arasindaki sorunlarin sosyal, siyasal ve
tarihi arka boyutlar1 da bulunmaktadir. Bu baglamda Iran, Giiney Azerbaycan sorunu

nedeniyle Azerbaycan'l birinci dereceli tehdit olarak gérmektedir.

[ran, Hazar'in statiisii hakkindaki anlasmazligmin ana sebebi olarak esit paylasim
usuliiniin kabul edilmemesini adres gostermektedir. Dolayisiyla da Azerbaycan'in
sattig1 petroliin bir kismi iizerinde hakki oldugunu da ifade etmektedir. Iran'n
onerisinin kabul gérmesi durumunda en fazla Kazakistan zarar gérmiis olacaktir. Tiim
bu gelismeler, Iran’in politikalarin1 (6zellikle kuzeydeki iiclii ittifaktan sonra)

Tilirkmenistan ile kesistirmistir.

Azerbaycan, bagimsizliginin ilk yillarinda Hazar'in statiisii ile ilgili olarak Rusya ile

ayni ¢izgide bulunarak, Hazar'm gol oldugu tezini savunmus fakat zamanla bu tezinin
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kendi aleyhine oldugunu anlayarak Hazar'in deniz oldugu ve Birlesmis Milletler (BM)
Deniz Hukuk'una tabi olmasi gerekliligini savunmaya baglamigtir. Hidrokarbon
rezervlerinin uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi konusunda kiiresel aktorlerin de
destegiyle Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz boru hatti projelerine 6ncelik verdigi
goriilmektedir. Azerbaycan, Hazar'da bulunan hidrokarbon rezervlerinin en azindan bir
kismin1 kisa zamanda uluslararasi pazarlara ulastirarak milli gelirine katkida
bulunmaya ¢alismis, bu yiizden Hazar'in statiisii, Azerbaycan'in dis politikasinin en
onemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Azerbaycan bu konuda olduk¢a
dengeli bir politika izlemistir. Azerbaycan bu konudaki hassasiyetini yaptigi petrol
anlasmalarindan gerek Rusya’ya gerekse Iran'a pay vererek gostermistir. iran ve ABD
arasindaki siyasi siirtiismelerden dolayr ABD, BTC projesinden Iran'a ayrilan %10'Tuk
kismin geri alinmasi yoniinde baski yapmistir. ABD'nin bu baskisi sonucu Azerbaycan

geri adim atarak Iran'in %10'Tuk kismini iptal etmek durumunda kalmistir.

Azerbaycan, bes Hazar iilkesi igerisinde, Hazar'daki ulusal sektoriinii anayasasinda
kendi topraklar1 arasinda sayarak anayasasina koyan tek iilkedir. Azerbaycan
anayasasindaki bu tanimlamasina ragmen Tiirkmenistan ile ortay hat prensibi hakkinda
uzlagma saglayamamis ya da saglamamistir. Dolayisiyla ortay hattin tespiti konusunda
yasanilan anlagmazlik varligini devam ettirmektedir.yasanmaktadir. Ortay hattin tespit
edilmesi hususunda Tiirkmenistan matematiksel usuliin, Azerbaycan ise kiyidan kiyiya
Olgiilmesi ve belirlenmesi usuliiniin benimsenmesini istemektedir. Her iki iilke de
kendi ulusal sektoriinii olabildigince genisleterek isletilen petrol kuyusu sayilarim
artirmak istemektedir. Tiim bu anlagsmazliklara ragmen Hazar'da bulunan hidrokarbon
rezervlerinden en fazla faydalanan Tiirk Cumhuriyeti’nin Azerbaycan oldugu goze

carpmaktadir.

Kazakistan’in Hazar'in statiisii konusunda basindan beri uzlasmaci bir tutum
sergiledigi goriilmektedir. Oncesinde de deginildigi iizere SSCB 'den sonra Hazar'in
statiisii ile ilgili ilk Oneriyi Kazakistan yapmis fakat Rusya'nin karsi ¢ikisiyla bir
sonuca varilamamistir. Daha sonrasinda Rusya ile biitiin iilkeler tarafindan kabul
edilen bir mutabakata varilamamasi sonucunda Rusya ile suyun dibinin ulusal
sektorlere ayrilmasi konusunda mutabakata varmis fakat Rusya ile sinirinda kalan ve

Rusya tarafindan isletilen kuyular konusunda zaman zaman Rusya'ya notalar vermistir.
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Kazakistan, Hazar't dis politikasinda oncelikli bolge ilan ederek Hazar'in statiisiiniin

belirlenmesi konusuna verdigi 6nemi gostermistir.

Tiirkmenistan, dogal gaz rezervleri bakimindan zengin bir tilkedir. Bununla beraber
ayn1 sekilde petrol rezervleri bakimindan ayni potansiyele sahip bulunmamaktadir.
Tilrkmenistan, Hazar'in statiisii konusunda o6zellikle Azerbaycan ile ayni c¢izgide
bulunamamaktadir. Bir diger tabirle Tiirkmenistan'in, Hazar'in statiisii konusunda
yeteri kadar ¢aba harcamamasinin altinda yatan ana neden olarak Azerbaycan ile Hazar
konusunda olan anlasmazlhigmin oldugu gorilmektedir. Tiirkmenistan'in petrol
rezervlerin mevcut durumda oldukga az olmasi, Tiirkmenistan'l, Hazar'da kendi payina
diisen sektorii olabildigince arttirma yoniinde politikalar gelistirmesine neden

olmustur.

Tirkmenistan, Hazar'm dogusunda bulunmasindan dolayr batili, kiiresel giigler
tarafindan Azerbaycan kadar desteklenememektedir. Hazar'in statiisii konusunda,
Tiirkmenistan'in ileri siirdiigii tez de dolayisiyla uluslararas1 platformda yeteri kadar
destek gorememektedir. Tirkmenistan'in Hazar'in statiisii konusunda Azerbaycan
kadar 1srarli olamamasinin ana nedenini de bu nokta olusturmaktadir. Tiirkmenistan'in
jeostratejik olarak Rusya'ya yakin olmasit Rus niifuzuna agik hale gelmesini

saglamigtir.

Tiirkmenistan'in bulundugu cografya itibariyle uluslararasi platformda yasadigi hareket
kisithiligt Rusyamin Orta Asya'da bulunan hidrokarbon rezervlerini kullanmasi
bakimindan olduk¢a olumlu bir ortam olusturmaktadir. Rusya, Avrupa pazarlarina
uzanan uluslararast enerji altyapisi ve SSCB zamaninda da olusturdugu enerji
altyapisinin sagladigi avantajla da Tiirkmenistan tizerinde sagladig baskiy1 arttirmistir.
Tilirkmenistan, Hazar'in statiisiiniin belirsizliginden dolayr agirligin1 sahip oldugu
dogalgaz1 ucuz sayilabilecek bir fiyattan Rusya'ya satmak zorunda kalmistir. Zira
Tiirkmenistan'in gazini satmak icin kisa vadede bulabilecegi tek miisteri Rusya oalrak

goriikmektedir.

Tilirkmenistan gazina sadece Hazar’in batisindan degil dogusundan da talep vardir.
Ozellikle Cin, Tiirkmenistan gazmin kendi topraklarma ulastirilmasini amaglayan bir

proje gelistirmis ve bu projeyi de hayata ge¢irmistir. Fakat Tirkmenistan'in gazini
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Trans - Hazar projesiyle Tiirkiye iizerinden batidaki pazarlara ulastirilmast hem
Tiirkmenistan'in Rusya'ya (zira Cin'in dis politikast ¢ogu noktada Rusya'yla paralellik
gostermektedir) karsi elini giiclendirecek, hem de Tiirkmen gazini uluslararasi
piyasalarda daha yiiksek bir fiyattan satilabilmesini saglayacaktir. Tirkiye de hem
ucuz Tirkmen gazini kullanabilecek hem de dogu - bat1 enerji koridorunun en 6nemli

iilkelerinden biri haline gelerek uluslararasi siyasette elini giiclendirecektir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'n Rusya’dan bagimsiz olarak hidrokarbon
rezervlerinin ¢ikarilmasi ve nakledilmesi ile ilgili anlasmalar yapmalari durumunda
Hazar'da bulunan enerji kaynaklari iizerinde s6z sahibi olan Rusya'nin hakimiyetini
onemli Olgiide kaybedebilecegi Ongoriilmektedir (Birsel, 2006: 86). Dolayisiyla
Hazar'in statiisiiniin belirlenememesinde dolayli olarak Rusya'nin biiytik etkisi oldugu
goriilmektedir. Bu ylizden, bugiinkii fiili durumun kabul edilmesi ya da ¢ok tarafli bir
uzlagmaya varilmasi disinda, Hazar'in statii sorununun nihai ¢oziimiiniin kolay

olmadigi disiiniilmektedir (Bilgin, 2010: 157).

1. 3. Dogal gaz ve Petrol Boru Hatt1 Projeleri

Hazar havzasinda bulunan hidrokarbon rezervlerinin uluslararas1 pazarlara
ulagtirilmas: i¢in ilkelerin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda boru hatti projelerini
gergeklestirmeye calistiklar goriilmektedir. Kiiresel giigler de kendi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda boru hatt1 projelerinin hayata gecirilmesi yoniinde caba
gostermektedirler. Hali hazirda Hazar havzasinda bulunan hidrokarbon rezervleri, Orta
Asya lizerinden doguda Cin'e, kuzeyden Rusya ve batidan da Tiirkiye iizerinden de
Avrupa'ya ve uluslararasi piyasalara nakledilebilmektedir. Giiney'de bulunan Iran
iizerinden rezervlerin nakledilmesi secenegi ise, Iran'm uluslararas: platformda basta

ABD ile olan anlagmazlig1 ve siyasi rejiminden dolayr muhtemel goriilmemektedir.

Bu boliimde, Rusyanin destekledigi boru hatti projeleri, Rusya'y1r bypass ederek
Tiirkiye iizerinden batiya ve dogu Akdeniz havzasina ulasan boru hatt1 projeler ve Orta

Asya tizerinden Cin'e uzanan boru hatti projeleri genel hatlariyla ele alinacaktir.
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Tablo 2. Boru Hatlarimin Rakamsal Bilgileri

Kisaltma Adi Giizergah Kapasite Uzunlu Maliyet = Acihis
k Yih
BTC Bakii - = Bakii - Tiflis - Ceyhan 50 1776 3,5 milyar 2006
Tiflis - milyon km dolar
Ceyhan ton/y1l
boru hatti
BTE Bakii - | Bakii - Tiflis - Erzurum 20 milyar 980 km 900 2007
Tiflis - metrekiip milyon
Erzurum /yil dolar

NABUCCO @ Nabucco Tiirkiye'de birlesip 31 milyar 3300 - 4.5 milyar 2014
boru hatti  Bulgaristan, Romanya, metrekiip 4000 EURO
projesi | Macaristan, Avusturya [yl km

KUZEY Kuzey Rusya'dan, Baltik denizi 0.9-1 Tcf 1.220 Yaklastk 2012

AKIM Akim  iizerinden Almanya ve mil | olarak 5.7
Projesi AB.'ye milyar
dolar

GUNEY Giiney Rusya - Karadeniz- 63 milyar 900 km 23-36.5 2013

AKIM Akim Bulgaristan - metre milyar
Projesi = Macaristan - Sirbistan - = kiip / y1l EURO
Slovakya - Bat1 Avrupa
ve
Bulgaristan -

Yunanistan - italya

TURKMENI Tiirkmeni Tirkmenistan - 28 milyar| 4161 | 7.6 milyar 2009
STAN - CiN stan - Cin Ozbekistan - Cin metrekiip  km dolar
boru hatti [yl
KAZAKIST Kazakista Kazakistan - Cin 20 1000 | 7.5 milyar 2006
AN - CiN n - Cin milyon km dolar
boru hatti ton /y1l
RUSYA - CIN Rusya - Rusya- Cin 300 bin 4700 25 milyar 2014
Cin Altay varil ~ / km dolar
boru hatti giin

Kaynaklar: (Alper, 2009 - Bayar, 2008 - Ozdemir, 2007 - bbc.co.uk, 29.05.2012)

1. 3. 1. Rusya'y1 Bypass Eden Boru Hatt1 Projeleri

Rusya'y1 bypass eden boru hatlar1, Hazar havzasinda bulunan hidrokarbon rezervlerini

Rusya’ya bagimli olmadan basta AB iilkeleri olmak iizere uluslararasi pazarlara
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ulastirmay1 hedeflemektedir. Bu sekilde Hazar havzasinda bulunan hidrokarbon
rezervlerinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda Rusya’ya olan bagimliligin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Ay1 zamanda bdolge iilkelerinin arz noktasinda Rusya’ya
olan bagimlhiliklarinin azaltilip Rusya’nin bu iilkeler iistiindeki siyasi niifuzu kirilmak
istenmektedir. Dolayisiyla bu yonde gelistirilen projelerin en biiyiik destegin de ABD

tarafindan verildigi goriilmektedir.

Sekil 5. Rusya'y1r Bypass Eden Boru Hatt1 Projeleri
J

[
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Kaynak: deepsource.wordpress.com'daki haritalar baz alinarak ¢izilmistir.

1. 3. 1. 1. Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatti

Hazar havzasinda bulunan petrol rezervlerini Rusya'y1 bypass ederek batida bulunan
uluslararas1 pazarlara ulagtirmak icin gelistirilen bir petrol boru hatti projesidir.
Dolayisiyla bu rota tizerinde ¢izilen projeler bolgenin Rusya etkisinden kurtulmasina
imkan vermektedir (Bilgin, 2010: 161). Bakii'den pompalanan petrol Dogu Akdeniz'de
bulunan Ceyhan limanindan tankerlere yiiklenmektedir. Azerbaycan'n kurulus
tarihinden beri Azeri yonetiminde bulunan yoneticiler, Rusya'nin Bakii petrolleri
tizerindeki etkisinin kirilmasini hedef alarak anlagmalar yapmaya ¢alismislardir. Fakat

bunlarin tam anlamiyla basarili oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Rusya, enerji
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kaynaklart tizerindeki hakimiyetini korumak ic¢in zaman zaman sert politikalar
izlemigtir. Daglik Karabag’da yasananlar bu baglamda degerlendirilebilir. Rusya'nin
Hazar havzasini da kapsayan bolgeyi yasam alani olarak ilan etmesi bolgedeki

hakimiyetine verdigi onemi gostermektedir.

ABD’nin, Rusya’y1 bypass eden boru hatt1 projelerini, Rusya'nin bdlgedeki niifuzunu
kirmak i¢in destekledigi ifade edilmektedir (Erhan, 2005: 21). BTC hatt1 ilk giindeme
geldigi 19901 yillarda petrol sirketleri tarafindan oldukg¢a fazla maliyetli olarak
degerlendirilmis, bunun iizerine ABD hiikiimeti British Petroleum (BP) sirketine bask1
yapmistir. BTC boru hatti, Tiirkiye'nin enerji giivenligine de katkida bulunmustur.
Hazar petrollerinin Tiirk bogazlarin1 bypass ederek, Ceyhan’dan tankerlere yiiklenerek

Avrupa pazarma nakledilmesi Tiirkiye’nin elde ettigi bir baska kazang olmustur.

Proje konsorsiyumda Azerbaycan'in istegi iizerine Rusya ve Iran'a da %10'luk hisse
verilmek istenerek, bu sekilde bolgedeki dengeler gozetilmeye calisilmistir. Fakat iran
ve ABD arasindaki siyasi sorunlar sebebiyle ABD, Iran'a %10'luk hisse verilmesine

kars1 ¢ikarak Iran' verilen hissenin iptal edilmesini saglamistir.

1. 3. 1. 2. Bakii - Tiflis - Erzurum ve Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri

BTC boru hatt1 projesi’nin basarili bir sekilde hayata gegirilmesi, Hazar havzasindaki
dogal gaz ve petrol kaynaklarinin Tiirkiye lizerinden uluslararasi pazarlara taginmasini
ongoren projelere destegi arttirmistir. Bu projelerden biri de Trans Hazar projesi olarak
bilinen Hazar'n altindan dosenecek boru hattiyla Orta Asya'daki gazin Tiirkiye'ye
ulastirilmastyd: (Sénmezoglu, 2006: 749). Ozellikle Tiirkmenistan’mn zengin dogal gaz
kaynaklarinin Tiirkiye lizerinde uluslararasi piyasalara nakledilmesi i¢in gelistirilmis
olan projeye BTC'nin hayata gegirildikten sonra da destek artmistir. Fakat Hazar’in
statlisii  hususundaki anlagsmazliklar ve Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda
sektorlerin paylasim1  konusundaki anlasmazliklardan dolayr bu proje hayata

gecirilememistir.

1999'da Sah Denizi'nde kesfedilen dogal gaz rezervi bolgede bulunan dogalgazin
Tiirkiye'ye getirilmesini tekrar giindeme getirmistir. Bakii'de bulunan gaz rezervi i¢in
Tiirkiye harekete gecerek Azerbaycan gazinin Tiirkiye'ye getirilmesi i¢in anlasma
imzalamistir. Cizilen rota BTC'yle Erzurum'a kadar paralel olarak gelerek Erzurum'da

sonlanmaktadir. BTE boru hatti, sadece Tiirkiye'nin dogal gaz tiikketimini
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karsilayabilecek kapasiteye sahip olmasindan dolayr gazi diger iilkelere nakledecek

sekilde planlanmamustir. flk Azeri gaz1 Erzurum'a 2005'te varmustir.

Avrupa dogal gaz rezervleri agisindan son derece fakir bir kitadir. AB iilkeleri kisi
basina enerji tiikketiminde diinyada en 6n siralarda olduklari igin ihtiyaglari olan
enerjiyi ithal etmek zorundadirlar (Tekin and Walterova, 2007: 85). Bu noktada AB'ye
en yakin enerji ihra¢ edebilecek {iilke olan Rusyamin olmasindan dolayr enerji
ihtiyaglarimin biiyiik kismimi Rusya’dan karsilamaktadirlar. Dolayisiyla ¢ogu AB
iilkesi enerji bakimindan yiliksek oranlarda Rusya’ya bagimli durumdadir. Hazar
havzasinda bulunan enerji kaynaklarinin nakledilmesinde stratejik 6nemi olan enerji
altyapisi tlizerinde hakim olan Rusya AB {izerinde her alanda baski olusturma
potansiyel ve egilimine sahiptir. Bu sebepten dolay1 AB Rusya’y1 bypass eden BTC ve
Nabucco gibi projelere destek vermektedir.

2006 ve 2009 yillarinda AB iilkelerinin yasadiklar1 gaz krizi, AB iilkelerini iizerlerinde
bulunan Rus hakimiyetini kaldirmak {izere harekete gec¢irmistir. Fakat diger bircok
konuda oldugu gibi AB iilkelerinin bu konuda da ortak bir politika gelistiremedikleri
goriilmiistiir. AB {lkelerinin bu yonde hareket etmek istemelerine ragmen, enerji
krizlerinden sonra attiklar1 ilk adim Rusya'ya olan enerji bagimliliklarini arttiran
projelerle ilgili anlagmalar yapmak olmustur. Almanya'nin, Kuzey Akim dogal gaz
boru hatt1 Projesi ile ilgili olarak Rusya'yla anlagsmasi bu tutumun ¢arpici bir 6rnegi

olarak gosterilebilir.

Bununla beraber, AB bir diger taraftan da Hazar havzasinda bulunan dogalgazin
Rusya’y1r bypass ederek AB'ye ulastirlmasini amaglayan projelere de destek
vermektedir. Nabucco, Rusya'nin dogal gaz tizerindeki hakimiyetinin kirilmasi i¢in arz
ve talep zincirinde cesitliligi arttirmayr amagclayan bir proje olarak gelistirilmistir.
Nabucco, basindan beri gelismeye agik bir proje olarak tasarlanmistir. Tiirkiye,
Nabucco Projesi’nin hayata gegirilmesini saglamak igin bolgesel dengeleri de goz
oniinde bulundurarak iran ve Rus gazinin projeye katilimini saglamak igin girisimlerde
bulunmaktadir (Iseri, vd., 2010: 743). Orta Dogu kaynaklarin1 da tasimay1 hedefleyen
Nabucco boru hattina ilerleyen siire¢ icerisinde Musir, Irak, Katar, Yemen ve iran
dogalgazmin da dahil edilmesi hedeflenmektedir (Ozcan, 2010: 380).
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Projenin Rusya'y1r bypass eder nitelikte olmasi ABD ve AB'nin destegini de
beraberinde getirmistir. Nabucco boru hattinin, BTE hattina Erzurum’da eklemlenerek
Tirkiye'den sonra Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve son olarak da Viyana'ya
ulasarak Avrupa gaz dagitim sebekesine dahil olmasi planlanmaktadir. Projenin

%601k kismi Tiirkiye'den gegmektedir.

Nabucco'nun arz ve talep kisminda cesitlilige gidilmesi proje i¢in bir avantaj olmasina
ragmen eklemlenmesi diisiiniilen iilkelerin projeye dahil edilmesi noktasinda bir ¢ok
problemle karsilasiimaktadir. Ornegin projeye gaz aktarmasi icin dahil edilmesi
diistiniilen Tirkmenistan ve Kazakistan'in 2007 yilinda biiyiikk miktarlarda gazsatmak
tizere anlagmak igin Rusya ile masaya oturmuslari, diinya gaz tiretiminde ikinci sirada
olan Iran'm projeye dahil edilmemesi i¢in ABD yonetimi baski yapmasi ve diger
iilkelerde de bulunan cesitli siyasi problemler su an projenin gelisiminin 6niinde engel

olarak goriilen gelismelerdir.

1. 3. 2. Rusya'nin Destekledigi Boru Hatti1 Projeleri

Rusya Hazar havzasinda SSCB doneminden kalan hakimiyetini siirdiirmeye
caligmaktadir. Bu baglamda, siyasi giiciinii, hidrokarbon rezervleri tizerinde aktif bir
sekilde kullanmaktadir (Ar1 ve Piringgi, 2010; 300). SSCB zamaninda bolgede dosenen
boru hatlarinin dogal olarak bolge iilkelerini Rusya'ya bagimli kildig1 goriilmektedir
(Laginer ve Ozertem, 2008: 65). 1990 6ncesinde Hazar havzasinin kiiresel giiclerin etki
alaninda olmamas1 Soguk Savas’in bitiminde diger iilkelerin bolgeye direkt niifuzunu
engellemis, dolayisiyla Rusya'nin bolge iizerindeki hakimiyeti devam etmistir.
Rusya'nin bolgedeki enerji kaynaklar1 lizerindeki hakimiyeti, Rusya'dan enerji ithal
eden AB iizerinde de baski unsuru durumundadir. Dolayisiyla Rusya bir yandan
bolgede kiiresel aktorlerin etkin olmasini engellemeye ¢alismakta diger yandan enerji
tekelini stirekli hale getirecek projeler {liretmeye ¢alismaktadir. Bu amaglarla

gelistirilen Giiney ve Kuzey Akim Projeleri asagida ele alinacaktir.

Sekil 6. Rusya'nin Destekledigi Boru Hatt1 Projeleri
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Kaynak: deepsource.wordpress.com'daki haritalar baz alinarak ¢izilmistir.

1. 3. 2. 1. Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Giiney Akim Projesi, Nabucco’yla bypass edilecek Rusya'nin alternatif olarak tirettigi
projelerden biridir. Rusya, AB iilkeleri tizerindeki enerji hakimiyetini korumak igin
Nabucco'nun etkisini azalmak amaciyla Giiney Akim Projesi’ni gelistirmistir. Gliney
Akim, bir diger taraftan Rusya'nin, dogal gaz krizlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
nakil hatti lizerindeki iilkelere olan bagimliligini ortadan kaldirmak iizere Rusya
tarafindan gelistirilmis bir projedir. Bu projeye gore, Rus gazi, Karadeniz'in altindan
dosenen bir hatla Bulgaristan'a ulastirilacaktir. Hattin Karadeniz'in altindan gegirilmesi
hattin maliyetini olduk¢a arttirsa da Ukrayna'ya olan bagimhiligi azaltmayi
amaglamaktadir. Dolayisiyla olasit bir enerji krizinde Rusya oOncesinde yasanan
krizlerde Mavi Akimi hattin1 kullanarak krizi kismen astig1 gibi Giiney Akim hattin1 da
ayni sekilde kullanarak olasi zararini azalmayr dolayisiyla da kendisine yakin olan
Ukrayna tizerindeki etkisini daha da arttirabilecektir (zira Ukrayna da Rus gazina

bagimli durumdadir).

Projenin asil ortaklar1 Karadeniz kismindaki boru hattinin désenmesi maliyetini yar1

yartya paylasan Italya ve Rusya'dir. Proje, Nabucco gibi Orta Asya dogalgazini da
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tasimay1 hedeflemektedir. 2007'de Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan'la olan yiiksek
miktarda gaz alim1 anlagsmalarin1 Giiney Akim projesinin gelecegini diisiinerek yapmis

oldugu goriilmektedir.

1. 3. 2. 2. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Kuzey Akim boru hatti projesi, Rusya'nin gelistirdigi bir diger proje olan Giiney Akim
projesi ile benzerlikler gostermektedir. Zira Kuzey Akim projesinin temel
amaclarindan biri Ukrayna gibi Rus gazimin gectigi iilkeleri bypass ederek dogalgazi
Avrupa tilkelerine ulagtirmak ve bu sekilde Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan enerji
bagimliliklarint arttirmaktir. Kuzey Akim dogal gaz boru hatti, denizin altindan
gecerek Rusya’dan Almanya’ya, oradan da Hollanda ve Belgika'ya ulasarak Avrupa'ya
dagilmaktadir. Kuzey Akim hatti, enerji bagimlist AB iilkelerinin 2006 ve 2009
krizleri sonrasinda Rusya'y1 bypass eden projeler lizerinde yogunlagsmak yerine Rusya

ile anlagsma yoluna gittiklerini gdsteren en iyi 6rneklerden biridir.

1. 3. 3. Cin’e Giden Boru Hatt1 Projeleri

Cin, son yirmi - otuz yildir ekonomik olarak hizla biiyiimiis, bu da Cin'in enerji
talebinin artmasina sebep olmustur. Diinya'nin her bdlgesinde enerji yatirimlarinda
bulunan Cin kendisine yakin olmasi sebebiyle Orta Asya'da bulunan hidrokarbon
rezervleriyle de yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bolge iilkeleriyle farkli projeler
gelistiren Cin, Orta Asya’daki zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarini Cin’e tasiyacak
projeler gelistirerek bunlar1 hayata gegirmeye baslamistir. Cin'in bolgeye olan ilgisi,
hidrokarbon rezervlerini bati pazarlarina yonlendirmeye g¢alisan bolge tilkeleri igin

alternatif olmustur.

Bu baglamda Cin, Orta Asya'da bulunan dogal gaz rezervlerinin biiylik bir kismina
sahip olan Tirkmenistan'la anlagma masasina oturarak bolgede enerji anlagmalari
girisimlerine baglamistir. Tiirkmenistan ve Cin, Tiirkmenistan'dan Cin'e uzanacak boru
hatti konusunda 2006 yilinda anlasma imzaladilar. Iki iilkenin devlet baskanlari
tarafindan dogal gaz boru hatti projesinin hayata ge¢irilmesine dair anlagsma
imzalanmis, hattin 2009 yilinda agilmasi ve 30 yillik donemde Tiirkmenistan'dan Cin'e
her yi1l 30 milyar metre kiip hacminde dogal gaz gonderilmesi konusunda goris
birligine varilmistir. 2009 yilinin Aralik ayinda Cin lideri Hu Jintao'nun boélge ziyareti

sirasinda bu boru hatt1 resmen faaliyete gegmistir (Nogayeva, 2011: 120).

31



Sekil 7. Cin'e Giden Boru Hatti1 Projeleri

Kaynak: news.bbc.co.uk adresindeki harita baz alinarak ¢izilmistir.

Cin, bolgede gaz anlagmalarinin yani sira petrol anlasmalari da yapmak lizere de
Kazakistan'la goriismelere baglamigtir. Bu baglamda Cin, Kazakistan'in en biiyiikk
yataklarindan birisinin igletmesini almak icin Kazakistan'la anlagsmaya varmistir.
Varilan anlasma sonucunda yapilacak olan boru hattiyla ilk etapta yillik 10 milyon

daha sonrasinda da 20 milyon ton petrol ¢ikarilmasi 6n goriilmektedir

Bolgedeki devletlerle tek tek enerji anlagsmalari imzalayan Cin, Rusya ile de Rus -
Cin Altay petrol boru hatt1 projesi iizerinde anlagmistir. Cin, Rusya ve Kazakistan'la
petrol, Tirkmenistan'la da gaz i¢in yapti§1 anlagsmalarla ekonomik biiylimesinin
onilinde engel teskil edebilecek enerji acig1 problemini hafifletmeye amaglamaktadir.
Cin bu projelerin devami olarak diger bolge {ilkeleriyle de goriismelerini

surdirmektedir.
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http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/guides/456900/456974/html/nn4page1.stm

BOLUM 2: KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERIN ORTA
ASYA VE  KAFKASYA’DA  IZLEDIGi  BOLGESEL
POLITIKALAR VE TURK DIS POLITIKASINA YANSIMALARI

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Avrasya cografyasinda on bes {ilke
bagimsizligmi  kazanmiglardir. Bu devletlerden o6zellikle Orta Asya ve
Kafkasya’dakilerin birgogunun dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan oldukga zengin
iilkeler olmalar1 bu cografyay: kiiresel ve bolgesel aktorlerin etkinliklerini arttirmak
icin yogun caba harcadiklar1 bir bdlgeye doniistiirmiis, bolgede yeni biiyiilk oyunun
basladigr savunulmustur. Bu boliimde, kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta Asya ve
Kafkasya’da izledikleri bdlgesel politikalar 6zellikle enerji boyutu baglaminda analiz

edilecektir.

2. 1. Amerika Birlesik Devletleri

Ikinci Diinya Savasi bitiminden Soguk Savas’in sona ermesine kadar iki kutuplu
uluslararasi Sistemde Dogu blogu ile miicadele ekseninde dis politikalar tireten ABD,
SSCB'nin dagilmasiyla dis politikasin1 temelden revize etmek durumunda kalmistir.
SSCB'nin dagilmasiyla ortaya g¢ikan yeni durum analiz edilmis, yeni firsatlar ve
tehditler degerlendirilmistir. Zira SSCB'nin dagilmas: ile iki kutuplu uluslararasi
sistemde bolgesel catigsmalari Onleyici mekanizmalar ortadan kalkmis, ortaya cikan

bosluk diinyanin farkli bolgelerinde farkli tehditlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Doénemin ABD baskan1 Bill Clinton, Soguk Savas sonrasinda olusan uluslararasi
sistemi 'Yeni Diinya Diizeni' olarak tanimlamistir. Bazi otoriteler ise Soguk Savas
sonrasinda olusan uluslararasi sistem ABD’nin tek siiper giic oldugu tek kutuplu bir
uluslararas1 sisteme doniismiistiir. SSCB'min dagilmasinin ardindan wuluslararasi

sistemde ABD'yi tek basina tehdit edebilecek giicte bir devlet olmadig1 goriilmektedir.

SSCB'nin dagilmasiyla ve Rusya’nin eski Sovyet topraklarindan ¢ekilmesiyle bosalan
ve herhangi biiylik bir giiciin hakimiyet alaninda olmayan biiylik bir cografya ortaya
cikmistir. SSCB'nin ¢ekilmesiyle 6zellikle Orta Asya ve Kafkasya kiiresel ve bolgesel
giicler arasinda rekabet alani haline gelmis ve bu miicadele “yeni biiyiik oyun” olarak
tanimlanmistir. Yeni bilyiik oyunun aktorlerinin temel hedeflerinden biri de bolgedeki
zengin hidrokarbon rezervlerinin ¢ikarilmasinda etkin rol oynamak ve bu rezervleri

kendi piyasalarina tagiyacak boru hatti projeleri gelistirmek oldugu goriilmektedir.
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Yeni biiyiik oyunun bélgesel aktorleri Tiirkiye, Rusya, Iran ve Cin, kiiresel aktorleri

ise ABD, AB ve Japonya olarak siralanmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kurulan devletler bir yandan yeni siyasal ve
ekonomik sistem arayisina girerken, bir yandan da uluslararasi siyasal ve ekonomik
sisteme entegre olmaya calismislardir. Yapilmak istenen doniisiimiin boyutlar1 goz
ontine alindiginda bu siirecin sancisiz olmayacagini tahmin etmek giic olmamistir. Bu
sikintili donemi asmak i¢in bu devletler kisa vadede kiiresel giiclerin destegini

aramiglardir.

Soguk Savag’tan uluslararasi sistemin tek siiper giicii olarak ¢ikmis olan ABD,
bagimsizliklarint yeni kazanmis bu devletlere ekonomik, siyasi ve askeri destek
vermis, hidrokarbon rezervleri agisindan zengin olan bolgede etkinligini arttirmaya
calismistir. ABD’nin yer alti kaynaklar1 agisindan zengin bu boélgelere olan ilgisinin
altinda, Soguk Savag'tan sonra elde ettigi tek siiper gii¢ statiisiinii koruma arzusu da
yatiyordu. Yeni diinya diizeninde bir devletin siiper gii¢c olmasi i¢in asgari gerekli sarti
enerji kaynaklarin1 kontrol altina alabilme ve enerji kaynaklarina olan bagimliliini
minimuma indirebilmektir. Bu baglamda Il. Diinya Savasi sonuna kadar diinyanin en
etkili devletlerinden biri olan Ingiltere, komiir rezervleri iizerinde hakimiyet kurmaya
calismis, benzer ¢abayr ABD 20. yiizyilin baglarindan itibaren petrol ile ilgili olarak
gostermistir (Nogayeva, 2011:102).

ABD’nin 20. yiizyilin baglarindan itibaren enerji kaynaklar1 iizerinde hakimiyet
saglama cabas1 Soguk Savas esnasinda ve sonrasinda da devam etmistir. ABD
ordusunda Amerikan Birlesik Komutanligi (CENTCOM)'nda komutanlik da yapmis
olan Anthony Zinni verdigi bir demegte “Enerji kaynaklarina ulagsmak bizim
stratejimizdir” diyerek enerjinin ABD'nin stratejik hedeflerindeki 6nemine isaret
etmistir (Nogayeva, 2011: 179). ABD'nin enerjiye atfettigi 6nemi 2005 yilinin Kasim
ayinda Indiana senatorii Richard G. Lugar “petrol sadece bir ticari mal degildir,
Amerikan ekonomisi ve yasam tarzinda tek bagina 6nem arz etmektedir. ” seklinde dile
getirmistir. ABD eski basgkanlarindan George W. Bush, enerji ile ilgili stratejilerini
“Amerika’daki evler, isyerleri ve sanayi igletmeleri i¢in herhangi bir kesinti olmadan

ekonomik enerji kaynagi saglamak”™ olarak agiklamistir (Nogayeva, 2011: 181).
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Sovyet sisteminin kapali olmasi ve gizlilige verdigi 6nemden dolay1 uluslararasi
toplum Soguk Savas siliresince SSCB'nin egemenligi altindaki tlkeler ve bolgelerle
ilgili ¢ok simirli bilgiye sahip olabilmelerine neden olmustur. Soguk Savas’in sona
ermesiyle beraber Avrasya cografyasinda 15 iilke bagimsizliklarini kazanmis ve bu
iilkeler ozellikle de sahip olduklar1 zengin yer alti kaynaklar1 sebebiyle uluslararasi
siyasetin odak noktasi haline gelmislerdir. Olusan gii¢ boslugu ve Soguk Savas
zamaninda olusan bolgesel ¢atismalar1 6nleyici mekanizmalarin ortadan kalkmasi bu
bolgelerde ekonomik, siyasi ve askeri istikrarsizlik endiselerini arttirsa da,

devletlerarasi isbirligi calismalarini engelleyememistir.

Amerikan ekonomisi, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra yiiksek bilyliime hizini
yakalayabilmistir. Hizli ekonomik biiyiimesine paralel olarak ABD’nin petrol ihtiyaci
da hizla artmistir. ABD diinya wyillik petrol tiiketiminin %20’sinden fazlasini
gergeklestirir hale gelmistir. ABD 1998 senesinden itibaren petrol ihtiyacinin %50’den
fazlasini ithal etmeye baslamis, bu da enerji kaynaklarint ABD ekonomisi i¢in daha da
stratejik bir konuma ylikseltmistir. 2001 senesinde ABD Bagkan yardimcisi Dick
Cheney'nin enerjiyle ilgili hazirlattig1 raporda ABD'nin enerji ihtiyacinin siirekli arttigi
dile getirilmistir (Nogayeva, 2011: 181). Soguk Savas sonrasi diinya ekonomisi de
hizla biiyiidiigii i¢in enerjiye olan talep diinya genelinde artmis, bu da enerji kaynaklar

iizerindeki uluslararasi rekabeti arttirmistir.

Devletlerin enerjiye verdikleri 6énemin ardinda yatan sebepler arasinda toplumlarin
tiretkenligi icin enerjiye olan ihtiyaglari, yeterli enerji kaynak olmadan endiistriyel
ciktinin yiiksek tutulamamasi, vatandaslara yiiksek bir yasam standardi saglanamamasi
ve enerji yetersizligi durumunda devletin diger devletlere kars1 kendini savunamamasi

gibi sebepler gosterilebilir (Nogayeva, 2011: 65).

Artan enerji agigiyla ilgili olarak 29 Temmuz 2005'de ABD Kongresi’nde enerjinin
korunmasi, verimliligin arttirilmast ve yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi gibi
konular1 kapsayan yasalar kabul edilmistir. Kabul edilen bu yasalarda enerjinin 6nemi
vurgulanmis, diinya ¢apinda enerji kullanimin artmaya devam etmesine deginilmistir.
Ayrica, enerji ile ilgili yapilacak Ar - Ge ¢aligmalarina finansal destek verilmesi karari

da alinmistir (Nogayeva, 2011:181).
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2006 yilinda ABD Enerji Bakanligi "Stratejik Plan" gelistirmis, plan; enerji, ¢evre ve
niikkleer gilivenligi gibi sorunlarmin ¢6ziimii i¢in bir yol haritas1 olarak empoze
edilmistir. Planda, ABD'nin ulusal giiciiniin korunmasinin giivenilir, temiz ve fiyati
diistik enerjiden gectigi, bunun saglanmasi i¢in de rekabete dayali enerji piyasalarinin
olusturulmas: ve hiikiimetin enerji teknolojilerinin gelistirilmesini destekleyici
politikalar izlemesi gerektigi ifade edilmektedir. Enerji ile ilgili hazirlanan bu planlar
petrol ve dogalgaza olan bagimliligin uzun vadede azaltilmasi amacini da tasimaktadir

(Nogayeva, 2011: 182).

Enerjinin devletlerin ulusal ¢ikarlar1 ve giivenlikleri i¢in olan stratejik 6nemi her iilke
tarafindan kabul edilmektedir. Bu sebepten dolayr da devletler enerji giivenliklerini
arttirma yoniinde politikalar izlemekte, enerji kaynaklar1 agisindan zengin iilke ve
bolgeler iizerindeki etkinliklerini arttirmaya ¢aligmaktadirlar. Soguk Savas sonrasinda
Sovyetler Birligi’nin ¢ekildigi hidrokarbon rezervleri agisindan zengin olan Orta Asya
ve Kafkasya gibi bolgelerde iistiinlik miicadelesinin 6n plana ¢ikmakta oldugu
goriilmektedir. Bu miicadelenin en onemli aktorlerinden biri, belki de en onemlisi

ABD’dir.

Orta Asya ve Kafkasya, isin enerji giivenligini boyutunun G&tesinde; Cin, Rusya,
Hindistan, Orta Dogu, iran, Tiirkiye ve Avrupa’nin ortasinda son derece jeostratejik bir
konumda bulunmasi da ABD'nin ve diger kiiresel giiclerin bdlgeye olan dikkatlerini
arttiran farkli bir unsuru olusturmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’nin kuzeyinde
bulunan Rusya, bolgenin eski egemen giici SSCB'nin ardilidir. Rusya, 1993'te
yayinladig1 “Yakin Cevre Politikas1” ile bolgede tekrar hakim olmak istediginin altini
¢izmis ve bdylece bolgedeki gili¢ miicadelesinde ABD'nin dogal rakibi haline gelmistir.

Cin’in, hizla biiyliyen ekonomisi i¢in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarini temin
edebilecegi bolgelerden biri olan Orta Asya ve Kafkasya, Cin'e olan cografi yakinlig:
ile de dikkat ¢gekmektedir. Cin'in bu anlamda ABD'yi kendine rakip olarak gordiigii ve
ABD tarafindan ¢evrelenme korkusu ile politikalarini gelistirdigi savunulmaktadir
(Aydin, 2005: 90). Cin'in uluslararas1 siyasetteki bu algis1 da Orta Asya ve

Kafkasya’nin Cin i¢in jeostratejik dneme sahip oldugunu gostermektedir.
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En eski ve koklii uygarliklardan olan Iran, SSCB'nin dagilmasindan sonra bdlgedeki
tilkelerle iligkilerini gelistirme g¢abalarina girismistir. Bununla beraber, niikleer enerji
programi ve siyasi rejimi gibi konulardan dolayr ABD ile siirtlismeler yasamaktadir.
Bu gelismelerin bir ¢iktis1 olarak da bir ¢ok uluslararasi platformda yeteri kadar etkin
olamamaktadir. Orta Asya ve Kafkasya da iran ve ABD’nin goriis ayriliklarmin

yasandig alanlardan biridir.

Tiirkiye ise bolgedeki diger aktorlerle karsilastirildiginda ABD’nin iligkilerinin en iyi
oldugu iilkedir. iki iilke Orta Asya ve Kafkasya’da bircok ortak cikarlara sahiplerdir.
Bu baglamda ABD, Tiirkiye'yi bolgede bulunan hidrokarbon rezervlerinin aktarilmasi
icin yerinde bir gilizergah olarak gormektedir. Dolayisiyla ABD, Tiirkiye'yle bolgede
hakimiyetini arttirmak igin basta enerji boru hatlar1 projeleri olmak iizere farkli

alanlarda da isbirliklerinde bulunmaktadir.

Bu baglamda bolgede bagimsizliklarini yeni kazanmig olan Kafkas ve Orta Asya

devletlerine kisaca deginilecek olursa;

Azerbaycan, Hazar'a kiyidas olan ilkelerden ve dinyanin en eski petrol
tireticilerindendir. Sahip oldugu hidrokarbon rezervlerini uluslararasi piyasalara
ulastirmaya ¢alismakta ve bu sekilde Soguk Savas sonrasinda zayif kalan ekonomisini

giiclendirmeye ¢aligmaktadir.

Giircistan, Tirkiye’nin komsusu ve Karadeniz'e kiyidastir. Enerji  kaynaklar
bakimindan fakir olmasina ragmen Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasi

pazarlar taginmasi boyutunda son derece stratejik bir konumda bulunmaktadir.

Ermenistan, Tirkiye'ye smir1 bulunan fakat Tirkiye'yle siyasi sikintilart olan bir
iilkedir. Ayn1 sekilde Azerbaycan ile de ¢ok ciddi problemli alana sahiptir. Bolgede

genelde Rusya ile beraber hareket etmektedir.

Tiirkmenistan, zengin dogal gaz rezervlerine sahip olmakla beraber sahip oldugu gazi
kisa bir siire Oncesine kadar Sadece Rusya {izerinden uluslararasi piyasalara
ulagtirabilmekteydi. Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya dogal gaz nakledilmesini 6ngdren projelere dahil olmak istemektedir.

Hazar'in statiisii ve Azerbaycan ile Hazar'in ulusal sektorlerinin belirlenmesi tizerinde
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uzlagsmaya varamadigi i¢in bu projelere de dahil olamamaktadir. Tiirkmenistan - Orta

Asya - Cin dogal gaz boru hatti ile Cin’e dogal gaz satmaya baglamistir.

Kazakistan, bolgede petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan en zengin iilkelerden
biridir. Rusya’ya cografi yakinligi ve niifusunun 6nemli bir kismmin da Rus kokenli
vatandaglardan olugmasi sebebiyle Rusya ile ABD ve AB gibi kiiresel aktorleri
dengeleyen bir denge politikas1 izlemektedir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle enerji kaynaklar1 bakimindan zengin Orta Asya,
Kafkasya ve Orta Dogu ile enerji kaynaklar1 bakimindan fakir Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda bulunmaktadir, bu da Tirkiye’nin dogu - bati enerji koridorunun kilit
iilkelerinden bir olma potansiyelini saglamaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’daki
hidrokarbon rezervleri ise iran'n 6ncesinde deginilen siyasi durumu nedeniyle iic
farkli giizergahtan uluslararasi piyasalara ulastirilabilmektedir. Bunlardan ilki; Rusya
tizerinden Avrupa’ya, ikincisi; Orta Asya lizerinden Cin'e, li¢iinciisii ve Dogu Asya’ya,
son olarak tiglinciisii de BTC boru hattinda izlenilen giizergah olan Tiirkiye tizerinden

Dogu Akdeniz’e ve batiya ulasan hatlardir.

ABD'nin siyasi tercihleri géz Oniine alindiginda, Rusya iizerinden gegecek olan
projeler, Rusya'nin bolgedeki siyasal agirhigini arttiracagindan tercih edilmemektedir.
Orta Asya lizerinden Cin'e uzanan projeler de dogalgazin ve petroliin batiya degil
doguya tasinmasina neden olacagi ve ABD’nin gelecekte rakibi olma potansiyeline
sahip olarak goriilen Cin’in enerji giivenligine katkida bulunacag: i¢in ABD tarafindan
desteklenmemektedir. iran {izerinden gegecek projeler de Iran’la ABD arasinda
yasanan siyasal problemler nedeniyle tercih edilmemektedir. Dolayisiyla ABD, Orta
Asya ve Kafkasya’daki zengin enerji kaynaklarini Tiirkiye iizerinden uluslararasi
piyasalara tasiyacak boru hatlari projelerine destek vermektedir. ABD Enerji Eski
Bakani Bill Richardson’in “dogu - bat1 enerji koridorunun uluslarin refahina katkida
bulunacaktir” seklindeki ifadesi ABD’ nin tercihlerinin bir tezahiiriidiir (Kasim, 2011:
28).

ABD, Hazar havzas1 hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi piyasalara ulastirilmasi i¢in
Tiirkiye iizerinden gegen boru hatti projelerini desteklemektedir. Hazar bolgesindeki

petrol ve dogalgazin c¢ikarilmas: ve uluslararasi piyasalara tagimasi i¢in gerekli

38



altyapmnin olusturulmasinda ABD’li petrol sirketlerinin desteklenmesi, ABD’nin
bolgede uyguladigr politikanin odak noktasini olusturmustur (Nogayeva, 2011:188).
ABD bolgede izledigi politikalarda bir taraftan enerji giivenligini ve ulusal glivenligini
gozetirken, diger taraftan da Amerikan sirketlerinin ekonomik ¢ikarlarin1 korumaya
calismaktadir. ABD’nin destegini de arkalarina alan ABD'li sirketler Kafkasya ve

Tiirkiye tizerinden gegecek boru hatti projeleri iizerinde yogunlasmaya baslamiglardir.

Bu baglamda ABD menseli sirketler cesitli enerji nakil hatti projeleri gelistirdiler.
Fakat gelistirilen projeler igerisinde en kisa olan Azerbaycan - Ermenistan - Tiirkiye
boru hatt1 projesi; Rusya’nin bolgedeki niifuzu, Tiirkiye ve Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki siyasi anlagmazliklar, Ermenistan i¢ siyasetinin dis politikaya yansimalari
ve Ermeni diasporasinin Ermeni hiikiimeti {izerindeki baskilar1 gibi sebeplerden dolay1
hayata gegirilememistir. Ermenistan segeneginin tiiketilmesinden sonra bolgede bati
yanlis1 politikalariyla 6n plana ¢ikmig olan Giircistan ilizerinden ge¢mesi diisiiniilen
BTC segenegi iizerinde durulmaya baslanmistir. BTC projesinin gergeklesme
ihtimalinin de artmasiyla Rusya'nin enerji hatlarin1 bypass ederek uluslararasi
pazarlara tasinmasini1 hedefleyen BTC petrol boru hatti projesi Subat 1995'te hayata
gecirilmigtir (Nogayeva, 2011: 188). Rusya Kiiresel Sorunlar Enstitiisii Bagkan1 Mihail
Delyagin, BTC’yi, ABD’nin, Kafkas bolgesini Rusya’dan stratejik iligkiler baglaminda
koparmak amaciyla hayata gecirdigi bir proje olarak nitelendirmektedir.

AB iilkelerinin yasadigi enerji kesintileri BTC’nin de hayata gegirilmesinden sonra
bolgedeki gazin batiya nakledilmesi i¢in biiyiik 6l¢iide dncii olmustur. Oncesinde bu
baglamda yapilan Trans Hazar projesinin Hazar'in statiistindeki belirsizliklerden dolay:
gerceklestirilememesi ve Bakii'de ciddi biiyiikliikte gaz rezervinin kesfedilmesi BTE
dogal gaz boru hattinin BTC'ye paralel olarak yapilmasi fikrini dogurmustur.ABD'nin
de destekledigi BTE, BTC'ye kiyasla ¢cok daha kisa zamanda tamamlanmistir. BTE,
Tiirkiye'de gaza olan talebin fazla olmasindan dolayr Erzurum'da son bulmasina
ragmen ilerleyen siireclerde tamamlanmasi beklene Nabucco projesinin dnemli bir

ayagini teskil etmektedir.

Rusya’nin stratejik enerji altyapisindaki hakimiyetini zedeleyebilecek projelerden biri
olarak goriilen Nabucco'nun gelisimini engellemek amaciyla engelleme Rusya

bolgedeki baskilarini arttirmis hatta bu baglamda projenin arz kisminda bulunmasi
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planlanan Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile uzun vadeli dogal gaz
anlagmalart yapmistir. Rusya'nin bu konudaki tutumu da bolge iilkelerinin ABD ve bati
tilkeleri ile iligkilerini gelistirmeye c¢aligsalar da Rusya ekseninden de ¢ok fazla

uzaklasamadiklarin1 gosteren onemli gelismelerdendir (Aydin, 2005: 92).

Rusya’nin bolgedeki etkinligi siirse de Soguk Savas sonrasi 1990’11 ve 2000’11 yillarda
meydana gelen gelismelerle bolgede 6nemli degisiklikler olmus, Rusya'nin basatligina
ABD tarafindan ciddi bir meydan okuma da gerceklesmistir. ABD, bdolgenin
liberallesmesinin  Rusya'nin etkinligini azaltacagi kanisindadir. Bu baglamda,
Azerbaycan ve Kazakistan liberallesme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Tlirkmenistan
ve Ozbekistan’in Rusya ile yaptig1 uzun vadeli enerji antlasmalarinin bu iki iilke icin

liberallesme timitlerini azalttig1 ifade edilmektedir.

Mihail Delyagin’e gore; ABD, Nabucco ile de Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan’t Rusya’dan koparmayi amaclamaktadir. Bolgeye ABD tarafindan
gosterilen ilginin bir sebebi de, Hazar kaynaklarinin uluslararasi piyasalara siiriilmesi
ile ABD'nin Basra Korfezi’ne olan bagimliliginin azalacagi diisiincesidir. Bu baglamda
ABD’nin politikalarina en uygun boru hatt1 giizergahinin Azerbaycan - Glircistan -
Tiirkiye - Avrupa oldugu ifade edilmektedir. ABD’nin, bu sebeplerden dolayr BTC,
BTE ve Nabucco projelerini en ¢ok destekleyen iilkelerin basinda geldigi

goriilmektedir.

ABD'nin, SSCB'nin dagilmasindan sonra izledigi dis politikalar analiz edildiginde,
ABD'nin Soguk Savas oncesinde oldugu gibi uluslararasi kurum ve kuruluslart da dis
siyasetini gelistirirken kullandig1 goriilmektedir. Bu baglamda ABD'min Kuzey
Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO) ile iliskileri ve bu iliskilerin ABD’nin Orta Asya
ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalara yansimalar1 bolge dinamiklerini agisindan

Onem arz etmektedir.

SSCB'nin dagilmast ve Varsova Paktinin feshi, NATO'nun varolus sebebinin ortadan
kalktig1 goriisiinii dogurmus ve bu konu tartismaya agik hale gelmistir. 1990 6ncesinde
SSCB'ye kars1 politikalar tireten NATO, Soguk Savas’in bitmesiyle ABD'min dis
siyasetinde yapmis oldugu gibi, izleyecegi politikalari revize etmistir. NATO, yeni

tehdit algilamalar1 1s18inda yeni misyon ve vizyonunu sekillendirmistir. SSCB’nin
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ardili olan Rusya'y1 diisman olarak tanimlamamis ve yeni tehditler olarak uluslararasi
terorizm ve uyusturucu kacgakciligi gibi sorunlari belirlemistir. NATO igin Orgiitiin
ortak savunma isbirligini de kapsayan sivil operasyonlarini yiiriitme kapasitesine sahip
bir yonetim modeli de gelistirilmistir. NATO'ya uyarlanan yeni modelde, NATO'nun
hedefleri, yapis1 ve faaliyetleri diinyadaki stratejik gercekler yeniden yorumlanarak

genisletilmis ve NATO misyonuna uygun hale getirilmistir.

NATO, Soguk Savas sonrast uluslararasi sistemde yasanan gelismelerden sonra
genislemeye karar vermis, 1999°da Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’ni;
2004°’te Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan’i,
2009’da ise Arnavutluk ve Hirvatistan’1 biinyesine almistir. Genislemeyle birlikte baris
ve glivenlik alanlarinda da genislemeye gidilmis, 11 Eyliil 2001 sonrasinda olusan yeni
uluslararas1 konjonktiirde kiiresel teror gibi yeni giivenlik risklerine karsi orgiit

yeniden yapilandirilmistir.

Onceleri Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayan Baris I¢in Ortaklik Programi (BIO),
birgok Dogu Avrupa iilkesinin NATO’ya iiye olmasindan sonra Orta Asya ve
Kafkasya iilkelerini de odak noktasi haline getirmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
Afganistan'da gergeklestirilen “Enduring Freedom” operasyonu, Orta Asya ve
Kafkasya’daki devletlerin NATO nezdinde jeostratejik Onemini arttirmistir. Bu
operasyondan sonra NATO'nun bolgeye bakis acist degismis, NATO bolgedeki
devletlerle olan isbirliklerini arttirma yolunu segerek, bolgedeki devletlerle askeri
anlagmalar yapmistir. Bolgedeki NATO faaliyetleri 2003'den itibaren Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicii (ISAF)'a devredilmistir.

NATO’nun Soguk Savas sonrasi donemde izledigi stratejilerin iskeleti Kasim
1991°deki Roma Zirvesi’nde ortaya ¢ikmustir. Roma Zirvesi, Ittifak’in degisen tehdit
algilamalarimin somut olarak Orgiitiin stratejisine yansidigi bir zirve olmus, “Yeni
Stratejik Konsept” kabul edilmistir. NATO’nun Yeni Stratejik Konsept'i, genis
kapsamli ve isbirligi esasina dayanan bir giivenlik anlayis1 gergevesinde
olusturulmustur. SSCB’nin diisman olmadig1 kabul edilmis (Sheehan, 2005: 2), yeni
tehdit unsurlar1 olarak da uluslararasi terér, Orta Dogu’dan gelebilecek askeri tehditler,
kitle imha silahlarinin yaygimlasmasi ve uyusturucu kagakeiligi gibi konular tespit

edilmistir. Yeni tehdit unsurlariyla askeri giiclin yaninda siyasal ve ekonomik araglarla
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miicadele edilmesi karar1 da alinmistir. NATO kuvvetlerinin daha hareketli, daha hizli
ve ileri teknolojik techizat kullanan bir yapiya kavusturulmasi kararlastiriims,

NATO’nun alan dis1 operasyonlara da girisebilecegi karara baglanmistir.

NATO’nun Yeni Stratejik Konsept’inin temel ilkeleri ABD’nin 1999°da kabul edilen
ulusal giivenlik stratejisinde yer alan ilkelerle paralellik gostermistir. NATO'nun
onceliginde bulunan uluslararasi terérizmle miicadele, kitle imha silahlarinin yayilmasi
ve uyusturucu kacake¢iligi gibi konularda verilecek miicadelede Orta Asya ve Kafkasya
bolgeleri odak noktasi haline gelmistir. Afganistan'in giivenligi de birinci dereceden
onemli mesele konumuna yiikseltilmistir. Afganistan'da yasanacak basarisizlik
NATO'nun basarisizligi olacagindan Afganistan'daki giivenlik ve istikrar1 saglama

NATO igin bir varolus savasi olarak goriilmiistiir.

11 Eylil 2001 terorist saldirilarinin, Orta Asya'yt NATO igin “6zel odak noktas1”
sekline doniistlirdiigii goriilmektedir. ABD, NATO nun, ekonomik ve askeri olarak en
etkili iilkesi olmasi sebebiyle Orta Asya'da NATO tarafindan yapilacak operasyonlarla
yakindan ilgilenmistir. Hatta ABD bu konudaki hassasiyetini, 2001'de kendisine
yapilan terdrist saldirilardan sonra, diinyanin neresinde olursa olsun terdrizme karsi
uluslararas1 koalisyonun lideri olarak dogrudan miidahale edecegini ilan ederek
kamuoyuna duyurmustur. Kiiresel ve bolgesel aktorler, bdlgenin istikrari icin
uluslararas1 terdrizmle miicadelenin Oneminin farkindadir. Bu baglamda, bolge
ilkeleri, ABD, Rusya, Cin ve AB’nin isbirliginin bdlgenin c¢ikarina oldugu
savunulmustur. Rusya'nin da dahil oldugu Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO), 2005 yilinda
terorle miicadelede konusunda ABD ve NATO’ya destek verecegini agiklamustir.
SiO'iin  destegiyle ABD'min bdlgedeki hareket kabiliyetinin artmis oldugu

goriilmektedir.

Terorizmle miicadele konusunun, 6zellikle 11 Eyliil saldirilart sonrasi i¢in NATO’nun
en Onemli giindem maddelerinden birisi oldugu gozlemlenmektedir. 2002 Prag
Zirvesi’nde terérizmle miicadele konsepti onaylanmistir. Onaylanan konseptin
iceriginde, terdrle miicadele icin NATO’nun miidahale etmesi gereken bolgelerde
alinacak Onlemlerin terdrist saldirilar1 caydirict ve durdurabilecek nitelikte olmasi

gerektigi belirtilmektedir. 2004 Istanbul Zirvesi'nde terdrle miicadele icin yeni
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onlemler almmistir. Istanbul Isbirligi Girisimi olusturulmus, Korfez isbirligi Konseyi

kurulmus ve Gii¢lendirilmis Akdeniz Diyalogu baslatilmistir.

2008 yilinda Afganistan, NATO i¢in oOncelikli iilke olarak tespit edilmistir.
Dolayisiyla, NATO'nun agirlik merkezinin doguya, Kafkaslar ve Orta Asya’ya dogru
kaydigimi savunan goriisler ortaya ¢ikmistir. Afganistan’da gorev yapan ISAF igin
Stratejik Vizyon Belgesi yaymlanmistir. Bolgeye yeni savasci askerler gonderilmesi,
askeri birliklerin techizatlarinin karsilanmasi ve Afganistan ordusunun gii¢lendirilmesi

karara baglanmistir.

Afganistan'da NATO'nun artan etkinligi sebebiyle ABD'nin bdlgedeki giicii artmig ve
bu durum SIO tarafindan endiseyle karsilanmistir. SIO, bdlgede NATO ve dolayisiyla
da ABD'nin askeri varligindan rahatsizlik duydugunu ifade etmistir. SIO, NATO ile
isbirliginin uyusturucu kagakeiligi gibi alt konularda devam ettirilmesini destekledigini
fakat NATO'nun askeri varligini istemedigi acikea ifade etmistir. Bu tiir gelismeler
2001 saldirilarindan sonra ABD'nin uluslararasi terdrizme karsi savas gerekgesiyle
Orta Asya ve Kafkasya dahil olmak tizere uygun gordiigii yerlerdeki askeri ve siyasal
varhigimi giiclendirme politikasi izlemeye basladigi gostermektedir (Tanrisever, 2005:
61).

Mackinder'm ‘“Avrasya Merkez Bolgesi” (Eurasian Heartland) olarak tanimladig
bolgede hakimiyeti saglamanin ABD'nin dis politikasinda 6nceli meselelerinden biri
oldugu goriilmektedir. ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’yr da igine alan Avrasya
Merkez Bolgesi’nin kritik bolgelerini kontrolii altina aldigi, NATO ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararasi organizasyonlar yoluyla Orta

Asya’daki varligin1i mesrulastirmaya calistig1 savunulmaktadir.

11 Eylil terér saldirilarindan sonra ABD'nin diinya ¢apinda baslatmis oldugu
terdrizmle miicadele, Rusya'nin 1993'te deklere ettigi Yakin Cevre Politikasinin da
uygulanabilirligini stipheli hale getirmistir. Bolge iilkelerinin zaman i¢inde gelismesi
ve bu iilkelerin ekonomik agidan giiglenmeleri ve ABD'nin bdlgeyi kendi giivenlik
cikarlari agisindan ¢ok 6nemli bolge ilan etmesi yakin ¢evre doktrininin gegerliliginin

sorgulanmasina yol agmustir.
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ABD'nin bolgede terérizmle miicadele adi altinda, uluslararas1 orgiitlerin de destegini
alarak bolgede serbest hareket imkanina kavusmasi, ilk etapta Rusya igin dezavantaj
olarak goriilse de, Rusya bu durumu kendi lehine gevirerek Orta Asya ve Giiney
Kafkasya'da bulunan cumhuriyetler tizerindeki baskisini arttirmistir. Bu durumu lehine
ceviren Rusya basta Orta Asya olmak iizere bolgede kendi agisindan tehlike
potansiyeli olan hedefleri ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi miidahalede

bulunmustur.

Rusya, NATO’nun genislemesini 1990’lardan itibaren Avrupa’da Soguk Savas’tan
beri yapilmis en biiyiik hata seklinde degerlendirmis, Giircistan ve Ukrayna’nin NATO
iiyeliklerine de basta giivenlik olmak iizere bircok nedenle karsi ¢ikmistir. 2008 yilinda
Rusya ile Giircistan arasinda yasanan ¢atigmalar Rusya’nin bu konuda ne kadar hassas
oldugunu gostermistir. Bu sebeple, Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogalgazin bati
pazarlarina Rusya ve Iran topraklari disindaki bir giizergahtan ulastirilmasi icin
olusturulan boru hatt1 projelerine en biiyiikk destegi ABD ve AB vermislerdir.
Verdikleri bu destekle ABD ve AB bolgedeki en biiyiik iki aktoriin siyasi manevra
kabiliyetlerini azaltmiglardir. Iran’in bolgedeki etkisini azaltma ve Rusya'min enerji

altyapisindaki monopolii kirma yoniinde adimlar atilmistir.

Rusya ve ABD'nin bolgedeki rekabet noktalari daha belirgin hale gelmistir. Genel
olarak Washington’in, bolgeyi terdrizmle miicadele ve yeniden giiclenen Rusya'y1 ve
Cin’i durdurabilmek i¢in stratejik bir cografya olarak gordiigii; Moskova ve Pekin’in,
bolgeyi sinirlart igerisindeki kritik ¢ikarlar1 savunmak i¢in hayati bir bolge olarak
algiladigi; ¢ikarlarin birbiriyle ortiismemesinden dolay her iki taraf arasinda rekabetin

yasandig1 savunulmaktadir.

ABD, Soguk Savas oncesinde kullandigi insan haklarini koruma ve demokratiklesme
gibi arglimanlar1 bolgeye dair yiiriittiigli politikalarda Rusya'ya karsi zaman zaman
kullanmistir. ABD dis politikasina yon veren mekanizmalar ABD'nin ozgiirliik,
demokrasi, parlamentarizm, insan haklar1 gibi konularda ayirt edici bir yere sahip
oldugunu dolayisiyla bu noktalarin ABD dis siyasetinde de Oncelikli alanlari
olusturarak ABD'nin de etkinligini arttirmak istedigi alanlardan oldugunu zaman

zaman vurgulamaktadirlar (Nogayeva, 2010: 48).
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Orta Asya ve Kafkasya tlilkeleriyle ABD ve NATO’nun ortak ¢ikarlari bulunan bir
bagka nokta ise enerji giivenligidir. ABD, Avrupa’nin Rusya’ya enerji alanindaki
bagimliligin1 azaltmak istemektedir. 2006’da Riga’da ve 2009’da Strasbourg -
Kehl'deki NATO Zirveleri’nde enerji giivenliginin NATO’nun Onceliklerinden biri
oldugu ve bu konu ile ilgili bolge devletleriyle isbirliginde bulunulacagi
kararlagtirillmistir. Zira ABD'nin enerji glivenligini saglamak adina destekledigi BTC
boru hatt1 konusunda Rusya'nin bolge iilkeleri tizerindeki baskisini azaltmak ve Orta
Asya'daki hakimiyetini bolgede hissettirmek i¢in 11 Eylil 2001 terdrist saldirilari
sonrast bolgedeki askeri etkinligini arttirmistir. Bu baglamda bolge devletlerinin

NATQO’ya destek vermesi saglanmustir.

Bolge devletleri, ABD ve NATO’nun hava sahalarin1 kullanmasi ve topraklarinda
askeri tesis kurmalar1 gibi lojistik destekler vermislerdir. Ornegin Kirgizistan’m
Biskek kentinde bir ABD iissii, Ozbekistan’in Termez kentinde Almanya’nin
kullandigi, gerektiginde diger ISAF iilkelerinin de kullanmasmna izin verilen bir
havaalan1 bulunmaktadir. 2005 yilinin sonlarma kadar Ozbekistan’da ABD’nin
kullandig1 iissii bulunmaktaydi. Bunlarin disinda Tiirkmenistan tarafsizlik ilkesinden
dolay: Ittifak {ilkelerinin sadece hava sahasimi kullanmasina izin vermektedir. Bu
igbirlikleri karsiliginda ABD’nin bolge {ilkelerinin ekonomilerine katkida bulundugu
ve bunun da bolgedeki ABD varliginin kabullenilmesinde onemli rol oynadig

goriilmektedir.
2. 2. Avrupa Birligi

Avrupa, Okyanusya'dan sonra diinyanin en kiigiik, yer alti zenginlikleri agisindan da
diinyanin en fakir kitasidir. Tarih boyunca da mevcut kisitli enerji kaynaklarinin ve
tarim alanlarinin kontroliinii ele gecirmek icin farkli siyasi grup ve devletlerin devamh
olarak catigmalarin yasandigi bir cografyadir. Kitanin dogal kaynaklar bakimindan

yeterli olmamasi, kita insanlarini kita disinda arayislara itmistir (Ercan, 2010a: 500).

Kaynak darligi ¢eken Avrupa'nin enerji kaynaklarina olan ilgisinin 18. yiizyildan
itibaren artarak devam ettigi goriilmektedir. Ornegin petroliin énemini diger Avrupa
devletlerinden daha 6nce kavramis olan Almanya 19. yiizyilin son ¢eyreginde Berlin -
Medine tren hattini dosemeye baslamistir. Alman devletinin bu projesinin asil

amacinin enerji kaynaklarina hakim olmak oldugu one siiriilmektedir. Zira enerjinin
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bulundugu topraklara ulasilamamasi durumunda enerjinin son kullanicist ve ¢ikis
noktasi arasinda bulunan aktorlerin istekliligi oraninda enerjiye sahip olunabildigi

goriilmektedir.

Avrupa'da Alman devletinin petrole olan ilgisi de bir ingiliz deniz yiizbasismin Ingiliz
Kraliyetini, gemilerde petrol kullanmanin daha kolay ve avantajli olduguna ikna
etmesiyle artmustir. ilerleyen siire¢ igerisinde petroliin 6nemini kavrayan Ingiltere,
petrol savasinda Almanya'ya rakip olmustur (Sevim, 2009: 94). Ingiltere'nin petrole
olan ilgisinin artmasiyla birlikte petrol rezervleri tstiindeki miicadele de baslamistir.
Zira Ingiltere petrole ilgi duyan ikinci biiyiik iilke oldugundan petrol rekabetinde de ilk
rakip olmustur. Bu miicadele, bazi uzmanlara gore 1. Diinya Savasgi’nin da temel
sebeplerinden birini  olusturmaktadir. [l. Diinya Savasi’nin ¢ikisinin temel
sebeplerinden birinin de enerji kaynaklarina hakim olmak oldugu ayni cevreler

tarafindan one siiriilen iddialardandir.

I. ve Il. Diinya Savaglarini bu baglamda degerlendiren uzmanlar petrolden sonra yildizi
parlayan dogal gaz icin sicak savas yerine diplomasi savaslarimin yasandigini 6ne
stirmektedirler. Bu degisimle beraber hidrokarbon rezervleri tiizerinde imtiyaz
kazanmanin artik diplomatik bir mesele haline geldigi goriilmektedir. 2000'li yillarda
ABD'nin Rusya ile dogal gaz rezervleri lizerinde imtiyaz saglamak i¢in masaya
oturmasinin diplomasi savaglarinin bir yansimast oldugu da 6ne siiriilmektedir. Zira
dogal gaz birincil enerji kaynaklar1 arasinda tiiketimi en hizli artan hidrokarbon rezervi

olmaya bu tarihlerden sonra baslamistir.

Soguk Savag’in bitimiyle beraber uluslararasi siyasetteki yerini tayin etmeye c¢alisan
Rusya, bir taraftan da ekonomik sistemini yeniden yapilandirmaya ¢alismistir. Dogu
blogunun artik ekonomik olarak da varligini siirdiirmemesi sebebiyle SSCB sonrasinda
kurulan devletlerin yeni ekonomik arayislar igerisine girdigi goriilmektedir. Rusya i¢in
enerji sektortinii bu anlamda biraz daha 6nem kazanmistir. AB'nin enerji ihtiyaci ve bu
ithtiyaci karsilayacak hidrokarbon rezervlerinin olmayisi, Rusya'nin da bu kaynaklara
sahip olup ekonomisini diizeltme ihtiyaci Rusya ile AB arasinda bu noktada ¢ikar

simetrisinin olusmasina neden olmustur.
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AB, Rusya'dan yaptig1 gaz ithalatin1 giderek arttirmis ve Rusya, AB'nin en bilyiik gaz
tedarikcisi haline gelmistir. Bu gelisme, Rusya acisindan Soguk Savas sonrasinda
bozulan ekonomisinin diizelmesi i¢in olumlu bir gelisme oldugu goriilmektedir. Fakat
Rusya'nin Soguk Savas doneminde oldugu gibi kiiresel bir aktér haline gelmeye
caligmasinin, Rusya'y1 siyasi olarak da olaylara miidahil olmaya sevk ettigi

goriilmektedir.

Enerji kaynaklarmin giderek azalmasi, buna mukabil enerjiye olan talebin artmas,
enerji kaynaklari tizerinde hakimiyet miicadelesini, uluslararasi siyasetin en onemli
giindem maddelerinden biri haline getirmistir. Bu noktada, enerji kaynaklar1 agisindan
son derece zengin bir {ilke olan Rusya, enerji politikalarina o6ncelik vermeye
baglamistir. AB ve Rusya arasinda bu baglamda gelisen siire¢ igcerisinde Rusya, Orta
Asya ve Kafkasya'da bulunan hidrokarbon rezervlerinin Avrupa'ya tasinmasinda gerek
jeostratejik gerek altyapi bakimindan sahip oldugu potansiyeli de kullanmaya
baslamistir. Dolayisiyla Rusya sahip oldugu zengin hidrokarbon rezervlerinin yani sira
stratejik konumunu da avantaja gevirmeye c¢alismis ve politikalarin1 da bu yonde

belirlemeye baslamistir.

Rusya'nin, hidrokarbon rezervlerine verdigi dnemin artmasiyla birlikte AB'ye yonelik
gelistirdigi politikalara da agirlik vermeye bagsladigi goriilmektedir. Bu baglamda
Rusya, SSCB'den kalan enerji altyapisint korumakla birlikte yeni boru hatlarini da insa
ederek AB’nin kendisine olan enerji bagimliligini arttirmaya ¢aligmaktadir. Rusya, AB
tilkelerindeki enerji altyapisinda da etkinligini arttirmaya ¢alismis, bu gelisme de AB

iilkeleri tarafindan siiphe ile karsilanmistir.

AB ve ABD'nin Hazar havzasinda bulunan hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi
piyasalara taginmasi hususunda ortak ¢ikarlara sahip oldugu goriilmektedir. ABD ve
AB bolgede Rusya ve Iran'n niifuzunun artmasindan rahatsizlik duymaktadirlar.
Bundan dolay1 ABD ve AB uluslararasi platformlarda yeri geldikge Rusya ve Iran'n
bolgedeki siyasi etkinligini azaltacak ve sinirlandiracak projeleri destekleyeceklerini
duyurmuslardir. ABD ve AB'nin bu yaklasiminin ardinda yatan nedenlerden birinin de
1973teki petrol krizinde edinilen tecriibeler oldugu goriilmektedir. Zira 1973'te enerji
arzindaki azalma sebebiyle enerji fiyat1 hizla artmis, bu da 6zellikle sanayisi gelismis

olan batili iilkeler basta olmak iizere enerjiye bagimli olan {ilkelerde sok etkisi

47



yapmustir. 1973 krizinden sonra petroliin uluslararasi siyasette belirleyici bir etkiye
sahip oldugu anlasilmistir. 1973 krizi gelismis iilkeleri, enerji kaynaklarini1 daha fazla

kontrol altinda tutma ydniinde ¢aba gostermeye yoneltmistir.

Bu baglamda ABD ve AB, Rusya'nin gelistirdigi boru hatlarina alternatif olarak
Rusya'y1 bypass eden boru hatt1 projelerini desteklemislerdir. Zira enerji ihtiyacinin
biiyiik kismini ithalat yoluyla karsilayan AB igin enerji bagimlilig1 siyasi bir mesele
haline gelmistir. ABD de AB’nin, Rusya'ya hidrokarbon rezervleri bakimindan ciddi
oranlarda bagimli olmasini istememektedir. Dolayisiyla Avrupa ile Orta Asya,
Kafkaslar ve Orta Dogu arasinda kalan transit iilkelerin jeostratejik 6nemi bu noktada

kendisini hissettirmistir.

AB'nin, 6zellikle dogalgazda Rusya'ya olan bagimliligin1 azaltmaya calismasi enerji
politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan enerji arz giivenliginin geregi olarak
goriilmiistiir. 2006 ve 2009°da Rusya ve Ukrayna arasinda meydana gelen krizlerden
dolay1 Avrupa’ya gelen dogalgazin kesilmesi AB iizerinde sok etkisi yapmis ve AB'li
iilkeler bu duruma tepki gostermislerdir. Yasanan krizlerin AB'nin enerji kaynaklar1 ve
boru hatlar1 giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi yoniinde attigi adimlart hizlandirmasina
neden oldugu goriilmektedir. Bu gelismesinin bir yansimasi olarak AB’nin Nabucco
Projesi’ne verdigi destek artmis ve 2009 yilinda Nabucco Anlagsmasi imzalanmstir.
Nabucco projesinin Rusya acisindan olumsuz bir gelisme olmasindan dolayi, Rusya

projenin ger¢eklesmesinin miimkiin olmadigini savunmaktadir.

Rusya'nin Nabucco hakkinda ileri siirdiigii bu iddialara benzer olan sdylentiler
Nabucco'ya eklemlenmesi diisiiniilen BTE boru hattinin gergeklestirilmesinden 6nce
de yayilmis ve projenin gergeklestirilmesinin imkansiz oldugu savunulmustur. Fakat
sOylentiler gerceklesmeyerek BTE hatt1 kisa bir siire zarfinda hayata gegirilmistir.
Fakat Rusya'y1 bypass eden bu projelerin hayata gecirilmeleri Rusya'nin; Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan iizerinde baskisini arttirmasina neden olmustur. Bir diger
tabirle Rusya engel olamadig1 projelerin atil kalmasi i¢in projenin tedarik kisminda
bulunan ve niifuz alani1 dahilindeki tilkeler iizerinde baskisini arttirma yoluna gitmistir.
Rusya'nin bu iilkelere karsi baskisini, Rusya'y1 bypass eden boru hatlarma dogal gaz

veya petrol saglamamalari i¢in kurdugu 6ne siiriilmektedir.
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Rusya'nin bolgede enerji arz eden iilkeler iizerinde kurdugu baskinin, AB’nin
Komsguluk Politikasi’n1  bolge iilkelerine dogru kaydirmasina neden oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda AB komsuluk politikasin1 Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’1 da i¢ine alacak sekilde doguya, Kafkaslara dogru genisletmeye basladigi
goriilmektedir. AB'nin bdlgeye dogru genisletmeye calistigt komsuluk politikasi,
Rusya'nin 1993'ten beri uygulamaya calistigi yakin g¢evre politikas: ile cakismis ve

bolgede “komsuluklar ¢atismasi” potansiyeli artmistir.

2006 yilinda yasanilan enerji krizinde AB, Ukrayna ve Rusya arasindaki fiyat
anlagsmazliginin bedelini {i¢iincii taraf olarak 6demek zorunda kalmistir. Ukrayna ve
Rusya arasinda yasanilan anlasmazlhigin bir sonucu olarak Rusya’dan AB’ye giden
dogalgazda kesintiler yaganmistir. Ukrayna, Rusya'ya 1000 metre kiip dogal gaz igin
50 dolar 6demekteyken Rusya bu rakami 230 dolara ¢ikaracagini duyurmustur. Bunun
tizerine Ukrayna, AB ve Tirkiye'ye giden gaz vanalarini kapatmistir. Yaganilan enerji

krizi, AB'yi, Rusya ile iliskiler konusunda temkinli olmaya itmistir.

Bazi uzmanlar Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan bu tiir ¢ekismelerin altinda yatan
ana sebebin Ukrayna'daki turuncu devrim iktidarinin hiikiimette olmasina
baglamaktadirlar. Zira Putin her firsatta Ukrayna'daki turuncu devrim kadrolarina
gondermelerde bulunmaktadir. Diger taraftan 2009 ve 2006 yillarinda yasanan

krizlerin gelisiminin bir takim benzerliklere sahip oldugu da goriilmektedir.

2006 yilinda Rusya'nin fiyat artirnrmin1 kabul etmeyen Ukrayna Rusya'ya karsi AB'yi
arkasia alarak ¢6ziime ulasma yolunu tercih etmistir. Ukrayna 6zellikle kisin sert
gectigi aylarda gaz kesintisine giderek 6zellikle enerji talep eden konumda bulunan AB
tilkelerinin zarar gérmelerine neden olmustur. Ukrayna bu manevrayla Rusya ile
arasinda olan anlagmazligin lehinde c¢oziilmesi i¢in AB {ilkelerinin harekete
gecmelerini saglamaya calistigi goriilmektedir. Zira kesintinin olumsuz etkilerini en
yogun sekilde yasayan AB iilkeleri icin iki lilke arasindaki anlagmazligin niteliginden

cok ¢oziiliip ¢coziilmemesinin dnemli oldugu goriilmektedir.

2008 yilinin sonlarina dogru Rusya, Ukrayna'ya gaz i¢in 1000 metre kiipliikk gaz i¢in
418 dolarlik bir fiyat ¢ikarmis ve bu rakami Ukrayna'nin kabul etmemesi tizerine 2009

enerji krizi tirmanmaya baslamistir. Rusya aymi zamanda Ukrayna'nin borcu
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bulundugunu iddia ederek Ukrayna'nin bu borcunu da 6demesi gerektigini iddia
etmistir. Borcunu ve artirilan yeni fiyati kabul etmeyen Ukrayna, hizli bir sekilde
topraklari tizerinden AB'ye gaz sevki i¢in Rusya'yla yaptigi anlasmay1 bozmus ve ivedi
bir sekilde AB'ye olan gaz akisini kesmistir. Rusya da buna karsilik Ukrayna'ya olan
gaz akisin1 keserek AB'ye olan gaz sevkiyatini Mavi Akim gibi diger hatlarda
yogunlastirarak saglamaya calismistir. Fakat, bu hatlarin yeterli kapasitesinin olmayisi
gaz sevkiyatinin diisiik seviyelerde gergeklesmesine neden olmus, bu da Rusya'nin
Giliney Akim gibi Ukrayna hattina olan bagimliligin1 azaltacak projelere yonelmesine
neden olmustur. Rusya'nin bu tutumunun AB tarafindaki yansimasi da AB'nin

Nabucco hattina agirlik vermesi olarak goriilmiistir.

Rusya bu krizin etkilerinin AB i¢in en azindan kisa vadede hissedilmemesi i¢in
depolama yoluna gitmeleri yoniinde telkinlerde bulunmustur. Zira Ukrayna
Avrupa'daki en biliylik yeralti gaz depolarina sahip {iilke olarak bu hamleleri
gerceklestirmeden 6nce Devlet Baskani Yusenko vasitasiyla en az bir y1l yetecek kadar
gaz stogunun oldugunu duyurmustur. Rusya, Ukrayna'nin bu hamlelerinin arkasinda
Washington'un oldugunu ileri siirmiis ve Ukrayna'yr AB'ye giden gazi ¢almakla ve
borcunu inkar etmekle suglamistir. Ukrayna da buna karsilik yeni bir konsorsiyum

olusturulmasi ve AB'nin de bu konsorsiyumun bir tarafi olmasi gerektigini sdylemistir.

Yasanan gaz krizleri sebebiyle AB, gaz arzinda bolge ve tedarikgi {ilkeleri
cesitlendirme politikas1 izlemeye baslamistir. AB'nin Nabucco Projesine verdigi
destegin artmasi da bu politikanin uygulanmaya ¢alisilmasinin bir yansimasi olarak
goriilmektedir. Bu gelismelere zit olarak AB’nin Rusya'ya olan enerji bagimliligini
arttiracak sekilde projelere de imza attig1 goriilmektedir. Ayrica AB {ilkelerinin
yasadiklar1 enerji krizlerine ragmen beraber hareket etmeyerek, ulusal ¢ikarlarini
onceleyen bir tavir i¢ine girmeleri de olaya farkli bir boyut kazandirmistir. AB
tilkelerinin bu konuda ulusal ¢ikarlarin1 6ncelemelerinin bir sebebinin de AB'ye iiye
her iilkenin esit diizeyde Rus gazina bagimli olmamalaridir. Genel itibariyle kuzeyde
bulunan AB iilkelerin yiliksek derecede Rus gazina bagimli iken giineyde bulunan

iilkelerde sifir bagimliliga kadar diismektedir.

Yukarida ele alinan baglamda bulunan sebeplerden dolayi, AB iilkelerinin birlik

cikarlarindan ¢ok ulusal ¢ikarlarin1 6nde tutmalar1 basarili bir ortak enerji politikasi
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gelistirmelerine engel olmaktadir. Rusya AB iilkelerinin bu noktadaki zaafini iyi bir
sekilde degerlendirerek her iilkeye farkli bir proje sunup tek tek anlasma masasina
oturmay tercih ettikleri goriilmektedir. Bunu firsat bilen Rusya, AB iilkeleri arasindaki
gorlis ayriliklarindan faydalanarak krizi firsata doniistiirme yoOniinde blyiik

kazanimlara sahip olmustur.

Bu gelismeler, AB’nin siyasi ve askeri alanlardaki entegrasyonunda yasanilan
problemlerin, enerji alaninda da kendisini gosterdigine isaret etmektedir. AB’nin ortak
bir enerji politikas1 olusturmak igin attigi adimlara karsin tlye ilkelerin Rusya ile
yaptig1 ikili anlagsmalar, AB’nin birbirini tamamlayic1 bir enerji politikasi
gelistirmesinin &niinde bulunan en biiyiik engeldir. Uye iilkelerinden bazilarinin
yasanan enerji Krizlerinin de etkisiyle birlik fikrinden uzak olarak ulusal ¢ikarlarini,
birlik ¢ikarlarinin iistiinde tutmalart AB’nin birlik olarak Rusya'ya karsi istikrarli enerji

politikalar1 iretememesine neden olmustur.

Bunu firsata ceviren Rusya ise AB iiyesi iilkelerin arasindaki goriis farklarim
kullanarak, durumu Rusya'min siyasi ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
degerlendirmislerdir. Rusya'nin AB iiyesi llkelerle yaptig1 ikili anlagsmalar, “bdl ve
fethet” stratejisinin bir iriinii olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan AB'nin,
Rusya'ya olan enerji bagimliligini azaltma girisimlerinin sekteye ugramamasi halinde
bile en azindan 15 - 20 senelik bir siire i¢in AB'nin, Rusya'ya enerji bakimindan
bagimliliginin siirecegi tahmin edilmektedir. Bu bagimliligin siyasi yansimalari AB'yi

tedirgin etmektedir.

AB, Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri ile olan iliskilerini derinlestirmek igin yeni
politikalar ve projeler gelistirmektedir. Bu politikalarin ve projelerin siyasi, giivenlik
ve enerji boyutlart da bulunmaktadir. AB, bir¢ok alanda ortak hareket ettigi ABD gibi
bolgede Rusya'nin hareket alanimni kisitlayacak adimlar atmaya caligmaktadir. Bu
baglamda olusturulan AB programlari; Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik
Destek (TACIS), Avrupa - Kafkasya - Asya Tasima Koridoru (TRACECA),
Avrupa’ya Devletlerarasi petrol ve Gaz Tagimaciligi INOGATE), Daha Genis Avrupa
- Yeni Komsguluk (Wider Europe - New Neighbourhood) seklinde siralanabilir. Ayrica,
AB bolgeye Avrupa Kalkinma ve Yeniden Yapilandirma Bankasi (EBRD) araciligiyla

mali destek saglamakta, NATO’nun BIO programmi desteklemekte, Giircistan -
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Ukrayna - Ozbekistan - Azerbaycan - Moldova (GUUAM) gibi bolgesel olusumlari
ve Nabucco gibi boru hatti projelerini de desteklemektedir.

2. 3. Rusya Federasyonu

Rusya, hidrokarbon rezervleri bakimindan diinyada ilk siralarda bulunan tilkelerdendir.
Rusya dogal gaz rezervleri bakimindan birinci, kdmiir rezervleri bakimindan ikinci,
petrol rezervleri bakimindan da sekizinci en bilyiik rezerve sahip olan ilkedir. Sahip
oldugu bu zenginliklerden dolay1 enerji alaninda diinyanin en etkili aktorlerinden birisi

haline gelmistir.

1990'da Soguk Savag’in son bulmasiyla zayiflayan Rusya, SSCB'den ayrilan
hidrokarbon zenginligi bulunan diger iilkeler gibi yer alti zenginliklerini ihra¢ ederek
ekonomik durumunu kuvvetlendirmeye ¢alismistir. Zira ¢ift kutuplu diinya sisteminde
kutuplardan biri olan Rusya, batinin ekonomik olarak kiiglik ortagi olmay1
istememektedir (Kasim, 2011: 121). Rusya'nin, sahip oldugu hidrokarbon rezervlerini
degerlendirerek siyasi ve ekonomik giiclinii arttirmaya calistigt goriilmektedir.
1990’dan sonra diinya enerji talebinin ve enerji fiyatlarinin hizla artmasi da bu noktada

Rusya i¢in biiyiik bir avantaj olmustur.

Diinya genelinde bu dénemde enerjiye olan talebinin artmasina paralel olarak enerji
kaynaklarinin fiyatlarinin da artmasinin en 6nemli nedenlerinden biri diinyada niifus
bakimindan en biiyiik birinci ve ikinci tilkeleri olan Cin ve Hindistan'in hizli ekonomik
biiylimeleri oldugu one siiriilmektedir. Enerji kaynaklarina olan talep ve enerji
fiyatlariin artmasimi saglayan bir diger 6nemli gelisme olarak da ABD'nin Irak'a
miidahalesi gosterilmektedir. Miidahale ile birlikte varili 40 dolar olan petrol 140 dolar

siirint asarak tarihindeki en yiiksek noktalara varmstir.

Diinya siyasetinde olan bu gelismelere ek olarak Rusya'nin enerji politikalar1 agisindan
bir diger avantaji da diinya'nin en genis topraklarma sahip olmasi ve dolayisiyla dogu
ve batida c¢ok farkli cografyalardaki iilkelerle simir komsusu olmasi olarak
goriilmektedir. Rusya’nin sahip oldugu bu cografi konumdan dolayr AB'nin
dogalgazda Rusya’ya olan bagimliligr %75 seviyelerine kadar tirmanmistir. Bununla
beraber bazi uzmanlar, AB'min o6zellikle dogal gaz bakimindan Rusya'ya olan

bagimliligimin en az 2030'a kadar siirecegini tahmin etmektedirler. AB'nin kendisine
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enerji bakimmdan bu derecelerde bagimli oldugunu bilen Rusya, enerji boyutunda
sahip oldugu zenginligini uluslararas1 sistemdeki etkinligini artirmak i¢in de

kullanmaktadir.

Diinya genelinde oldugu gibi Rusya'da da 1990 sonrasinda bir¢ok degisim yasanmistir
(Onay, 2010: 696). Rusya, Soguk Savas siiresince Orta Asya ve Kafkasya’daki biitiin
petrol ve dogal gaz kaynaklarini tek basina kontrolii altinda bulundurmaktaydi. Rusya,
Soguk Savasg’in sona ermesinden sonra da bu kontrolii devam ettirmeye calismis,
SSCB sonrasinda kurulan yeni cumhuriyetler tizerinde uyguladig baskilarla bolgedeki
enerji nakil hatlarin1 kontrol etmeye ¢alismistir (Tanrisever, 2005: 52). Rusya'nin bu
politikay1 takip ederken 1990'larin ortalarindan itibaren izlemekte oldugu “Yakin
Cevre Politikas1” ¢ercevesinde hareket ettigi de goriilmektedir (Tellal, 2008: 542).

Rusya'nin takip ettigi “Yakin Cevre Politikasi”nin ilk zikredildigi belge 1992 sonunda
kabul edilen "Rusya Dis Politikas1 Doktrini"dir. Kavramin ilk defa bu belgede gectigi
ve Orta Asya ve Kafkasya'daki cumhuriyetler ve diger BDT iiyesi tilkelerin Rusya'nin
"Yakin Cevre Ulkeleri” olarak vasiflandirildigi goriilmektedir (Tanrisever, 2005: 45).
Belgede, Rusya'nin BDT iilkelerine karsi izleyecegi politikalarda baslica su hedefleri

izlemesi gerektigi de belirtilmistir;

1. BDT c¢ergevesi icinde ve esas olarak ikili iligkiler temelinde olmak {izere
bagimsizligmi yeni kazanmis devletler ile siyasi iktisadi ve askeri isbirligini

derinlestirme,
2. Bagimsizligin1 yeni kazanmis devletlerin alt yapilarini gelistirme ve gii¢lendirme,

3. Yeni bagimsiz devletlerin her biri ile Rusya vatandaglarinin haklarinin korunmasi

konusunda anlagmalar yapilmasi,
4. BDT sinirlarinin miisterek olarak korunmasi,
5. BDT baris1 koruma giiciiniin kurulmasi (Tanrisever, 2005: 45).

Rusya, BDT'de bulunan askeri giiclerini Ortak Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'ne
(OGAO) dogru kaydirmaktadir. OGAO, BM'de gozlemci statiisiinde yer almakta ve

Rusya'nin yakin ¢evresindeki giivenligini saglamakla miikellef bulunmaktadir.
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Kisacast Rusya, Orta Asya ve Kafkasya'yr kendi yasam alani olarak vasiflandirarak
kiiresel giiclerin bu alanda miidahalelerine miisaade etmeyecegini deklere etmistir
(Ates Eksi, 2002: 190). Rus politikacilar bu bolgelerle tam olarak emperyalist olmasa
da 6zel bir iliskinin kurulmasini tercih etmektedirler (Tanrisever, 2005:45). Rusya'nin
kurulusundan kisa bir siire sonra bu yeni dig politika doktrinini benimsemesinin
sebebinin, SSCB'nin dagilmasindan sonra Yeltsin'in dis politikadaki rotasini biitiin
enerjisiyle beraber batiya yonlendirmesi fakat istedigini elde edememesi oldugu ileri

siiriilmektedir (Usul, 2005; 188).

Atlantik¢iler ve Avrasyacilarin miicadelesi Rusya'nin dis politikasini belirlemesinde
etkili olup zaman zaman bu tiir politika degisimlerine neden olmuslardir (Tellal, 2006:
35). Bazi uzmanlara gore 1993'e kadar Atlantikgiler, 1993'ten sonra da Avrasyacilar
Rus dis politikasinin belirlenmesinde etkili olmuslardir. Hatta bu iddialar1 ortaya
atanlar "Yakin Cevre Politikasi"nin da Avrasyacilarin etkisi sonucunda gelistirildigini
savunmaktadirlar, fakat bu durum hala netlik kazanmis goriinmemektedir (Kasim,

2011: 119).

Eski SSCB topraklarinda istikrarin saglanmasi i¢in insa edilen Yeni Dis Politika
Doktrini'nde BDT'ye kars1 izlenecek politikalar arasinda OGAOQO'ye devredilen baris
giiclinlin kapsaminin genisletilmesi de sayilmaktadir. Yakin Cevre Doktrini ile birlikte
Rusya'nin niikleer silahlar1 ilk kullanan iilke olmayacag: ilkesinin terk edildigi ve
BDT'nin gerektiginde Rusya topraklarinin disinda da askeri operasyonlarda bulunup,
tilke disinda Rus askeri islerinin de agabilecegi kabul edilmistir. Rusya, Askeri
Doktrini uygulamaya basglamasiyla bolgedeki yonetimleri devirmeye ve bolgede askeri

gli¢ bulundurmaya basglamistir (Kasim, 2011: 125).

Yakin Cevre Politikasinin devreye girmesiyle Rusya, Tiirkiye ile de bazi alanlarda
kars1 karstya gelmek durumunda kalmistir. Zira dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal
ve Bagbakani Siileyman Demirel bu yonde beyanlarda bulunarak bolgeye o6zel bir
thtimam gdstermislerdir. Rusya'nin, Tirkiye'yi, Kafkasya ve Orta Asya'daki
cumhuriyetlerin batiya acilan kapisi olarak gormesi Tiirkiye ve Rusya arasinda

gerilimleri arttiran bir neden olarak goriilmektedir (Kasim, 2011: 94 - 95).
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Rusya’nin uygulamaya g¢alistigi Yakin Cevre politikasinin Orta Asya ve Kafkaslarda
onemli yansimalart olmustur. Osmanli Devletinin ¢okmesiyle Osmanli Devleti'nin
ardili olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ¢ekildigi topraklarla olan iliskisini kesmesinin
aksine Rusya, SSCB'den ¢ekildigi topraklarda siyasi hakimiyetini bolge devletleri
tizerinde hissettirmeye devam ettirme istekliligini siirdiirmiistiir (Kasim, 2011: 126).
Hatta buralardaki etnik ¢atisma unsurlarini kendi lehine kullanmak {izere dondurulmus
catisma alanlar1 dahi olusturmustur (Kasim, 2011: 125). Kendi topraklarinda bir¢ok
farkli etnik unsuru barindiran Rusya i¢in de bu durumun zaman zaman olumsuz

yansimalar1 oldugu goriilmektedir (Kasim 2011: 133).

Bu baglamda bolge iilkelerinden Giircistan, bagimsizligindan itibaren Rusya ile ¢ok
uyumlu bir dis siyaset izleyememistir. Hatta bagimsizliginin ilk yillarinda Giircistan'in
BDT'ye iiye olmamasi ve Rusya yanlist bir dis siyaset izlemeyi tercih etmemesine
Rusya'nin cevabi Glircistan'in 6zerk boélgelerinden Giiney Osetya ve Abhazya'yl
desteklemek seklinde olmustur. Sonunda Glircistan BDT'ye {iye olmay1 kabul ederek
Rusya'nin dis siyaset eksenine girmeye razi olmustur. izledigi bu basarili politika
sayesinde Rusya, Giircistan'da askeri iislere de sahip olmustur. Abhazya iizerinden
Giircistan't baski altina alma politikas: izleyen Rusya, Giircistan'n kendi ¢izgisine
gelmesiyle Abhazya'yr abluka altina almak kadar Giircistan1 destekler bir politika
izlemistir (Kasim, 2011: 132).

Fakat Rusya'nin izledigi dis politika basarisiz olmus; Giircistan, Rusya'nin dis siyaset
cizgisinden uzaklasarak, batiya dogru kaymistir (Kasim, 2011: 260). 2003'te
Giircistan'da yapilan “Giil Devrimi’nin ardindan Saakagvili'nin devlet baskani olmasi
bu kayist hizlandirmistir. Bu gelismenin ardindan Giircistan'in Acaristan'daki sorunlari
¢ozmek i¢in harekete gegmesi ve 2005'te Rusya'yla biten askeri anlasmalarini
yenilemeyecegini duyurmasi iki iilke arasindaki iligkilerin daha da gerilmesine neden
olmustur. Zira Yakin Cevre Doktrini'nin uygulamaya konulmasindan sonra ozellikle
Giiney Kafkasya'da olabildigince fazla miktarda askeri iis bulundurmak Rusya'nin
oncelik verdigi politikalardan birini teskil etmistir. Fakat Giircistan'in bu kararl durusu

Rusya'y1 bu konuda geri adim atmak zorunda birakmistir (Kasim, 2011: 132).

30 Mayis 2005'te askeri tslerle ilgili son anlagsmalar yapilmis ve gelismeler Rusya'y1

rahatsiz etmistir. Rusya - Giircistan iliskileri bu olayla birlikte gerilmis ve Rusya,
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Giircistan {izerinde tekrar baski uygulamaya baslamistir. Gelismeler Kafkasya'da ve
ozellikle Giircistan'da tartigmalara neden olmustur. Zira Rusya, askeri ekipmanlarini
Giircistan smirlarinin disina tasimayr kabul etmekle beraber Kafkasya'nin disina
cikarmay1 da diisiinmedigini dile getirmistir. Giircistan, iilkesinde bulunan Rus askeri
techizatlarinin kendisine birakilmasini teklif etmistir (Kasim, 2011: 132). Rusya da
askeri ekipmanlarin1 Ermenistan'a tasiyacagini duyurmus ve bu durum bir diger Kafkas

tilkesi olan Azerbaycan' tedirgin etmistir.

Giircistan ile Rusya'nin kars1 karsiya geldigi konulardan en énemlilerinden birisi de
enerjidir. Zira Giircistan hidrokarbon rezervleri bakimindan olduk¢a fakir ve
bagimsizhigmin ilk yillarinda da Rusya'ya bagiml bir iilke konumundaydi. Ozellikle
dogal gaz konusunda diger yakin cumhuriyetlerin oldugu gibi Giircistan'n da Rusya'ya
bagimli oldugu gorilmektedir. Bundan dolayr Rusya'nin dis politika aracina
doniistiirmeye calistig1 enerji silah1 zaman zaman Giircistan'a kars1 da kullanilmistir.
Giircistan, Rusya'nin yaptig1 gaz kesintilerinden etkilenmis ve bu etkiden kurtulmanin

yollarini1 da aramaya baslamistir.

Giircistan'in Karadeniz'e kiyist bulunmasi ve mevcut Bakii - Supsa petrol hattinin
topraklarindan gegmesi Giircistan'in jeostratejik Oonemini arttirmaktadir. Jeostratejik
konumunun da farkinda olan Giircistan, topraklarindan gegen enerji nakil hatlarini
cogaltarak enerji problemini agmaya c¢alismaktadir. Hazar'da bulunan hidrokarbon
rezervlerinin AB basta olmak iizere batidaki uluslararasi pazarlara ulastirilmasinin

oneminin artmasi Giircistan’in jeostratejik onemini de arttirmistir.

Oncesinde de deginildigi {izere Bakii kaynakli petroliin agik denizlere nakledilmesi
icin hazirlanan projelerde izlenilecek en kisa rota olarak Azerbaycan - Ermenistan -
Tiirkiye hatt1 6ngoriilmiistiir. Fakat Azerbaycan topraklarinin yaklasik olarak %20'ik
kismin1 kapsayan bir bolge Ermenistan tarafindan isgal edilmis ve Daglik Karabag
sorunu ortaya ¢ikmistir (Kasim. 2010: 133). Azerbaycan, Ermenistan ile diplomatik
iligkilerini  sonlandirmistir.  Gosterilen ¢abalara ragmen Ermenistan isgali

sonlandirmamig ve Rusya ile iligkilerini gelistirmeye baslamistir.

Ermenistan topraklarindan gecen gilizergahin imkansiz hale gelmesinden sonra BTC

Projesi’ne hiz verilmistir. Rusya'nin ekseninden kurtulmaya ¢alisan Giircistan, BTC ve
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BTE boru Hatlarinin hayata gecirilmesiyle enerji konusunda Rusya'ya olan
bagimliligim1 azaltmistir. Siyasi bagimsizligini Rusya'ya karsi giliglendirmis olan
Gircistan, BTC ve BTE hatlarindan sagladigi gecis ticretleriyle de ekonomisine

katkida bulunmustur.

Giircistan, dis politika ve giivenlik boyutlarinda da Rusya'nin ekseninden kurtulmaya
calismistir. Bu amagla bat1 iilkeleri ile yakinlagmis, ABD ile iligkilerini gelistirmis ve
NATO iiyesi olmak i¢in basvuruda bulunmustur. Giircistan’in bat1 ile iliskilerini
gelistirme ¢abasi Tiflis'in ana caddelerindeki billboardlara “Dis politikadaki tek
onceligimiz NATO'ya iiye olmaktir. ” seklinde yansimistir (Ari, 2010a: 122). AB,
ABD ve NATO cizgisindeki dis siyasetinde bu derece ileri giden Giircistan'a, Rusya
sert askeri miidahalede bulunarak cevap vermistir. Rusya 2008 yilinda Giircistan'la
girdigi ¢atigmalar1 Giiney Osetya'da yasayan Vvatandaglari i¢in gergeklestirdigini one
sirmilis olsa da, yasanan catismalarin Giircistan’in izledigi yeni dis politikasi

cercevesinde ele alinmasi gerektigi savunulmaktadir (Isyar, 2010b: 221).

2008 yilinda yasanan catigmalarin bolgede Nabucco gibi ABD tarafindan desteklenen
boru hatt1 projelerini olumsuz yonde etkileyebilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda
catigmalar Rusya'nin, kendisini bypass ederek batiya enerji ithalini miimkiin kilan
stratejik enerji altyapisinin  kontroliinii elinde tutmak istedigi de One siiriilen
iddialardandir. ABD yetkilileri, ¢catismay1r “Rusya’nin stratejik hedefinin Giircistan’
bolmek ve Giiney Enerji Koridoru’nun altin1 oymak” olarak algiladigini soyleyerek
elestirmistir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda, Giircistan’da
yasananlarin enerji glivenligi i¢in kritik zamanlarin yasandigini gosterdigi ve AB’nin

enerji arz giivenligi ile ilgili ¢abalarmin yogunlastirilmasi gerektigi de ifade edilmistir.

Catismalarin, Rusya ile bati arasinda giivenlik algilamalarindaki farkliliklarin giderek
arttiginin - gostergesi  oldugu savunulmaktadir. Yasanan bu c¢atigmalardan sonra
Kafkasya’da dengeler degismistir. Catismalar, ekonomik krizle birlikte kiiresel gii¢
dengesinin batidan doguya dogru bir kayis i¢inde oldugu fikrini kuvvetlendirmistir.
Catisma Kafkasya'nin disinda Tiirkiye'ye dahi dolayli problem alanlar1 olusturmustur.
Rusya, catismalar esnasinda Abhazya'daki, Poti limanina kadar ilerlemis ve bunun

neticesinde Tiirk Bogazlar1 Sorunun bir pargasi olmustur (Kasim, 2011: 122).
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Giircistan'n Rusya'dan uzaklasarak bati yanlist bir politika izlemeye baslamasina
karsin Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarmi destekleyerek cevap
vermis ve bu iki 6zerk bolgeyi taniyarak Giircistan'dan kopmalarini saglamistir.
Bununla birlikte, bir federasyon olan Rusya'nin da biitiinliigiiniin olumsuz y6nde
etkilenebilecegi muhtemel olarak goriilmektedir. Zira Rusya'da Giircistan'a benzer
fakat daha kompleks bir sekilde farkli 6zerk devletlerin bagli oldugu bir
mekanizmadir. Tiim bu gelismelere ragmen Giircistan Rusya’dan ziyade bati eksenine

daha da yakinlagmistir.

Bir diger Kafkas devleti olan Azerbaycan, SSCB'den ilk ayrilan cumhuriyetlerden
biridir. Azerbaycan, Hazar'a kiyisinin bulunmasi ve zengin petrol rezervlerine sahip
olmas1 gibi nedenlerle Rusya'nin Kafkasya'daki cumhuriyetler arasinda gorece olarak
en fazla 6nem verdigi tilke olmustur (Kasim, 2011: 126). Azerbaycan da Giircistan'a
benzer sekilde bagimsizligini kazanmasimin arindan bati ile iligkilerini gelistirmeye

calismistir.

Bagimsizliginin ilk yillarinda Ermenistan'in Daglik Karabag' isgalini sona erdirmek
isteyen Azerbaycan, Rusya'nin Ermenistan'a desteginden dolayr basarili olamamistir
(Olson, 2002: 115). Rusya'nin bu iki Kafkas cumhuriyeti arasindaki probleme bu
sekilde yaklagmasinin altinda yatan en Onemli nedeninin bolgedeki etkinligini

korumak oldugu savunulmaktadir.

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra SSCB zamaninda onemli iist diizey
gorevlerde bulunmus olan Ayaz Muttalibov, Azerbaycan'm ilk cumhurbaskani
se¢ilmistir. Muttalibov, Azerbaycan'in dis politikast {izerindeki Rusya etkisini
azaltmaya c¢alismistir. Bu amagla, Muttalibov ilk olarak Azerbaycan’in petroliiniin
cikarilmasi i¢in olusturulan konsorsiyumdaki %401k Rusya hissesini iptal etmis, bu
gelisme Muttalibov'un devrilmesi siirecindeki olaylarin tirmanmasinda onemli bir
doniim noktast olmustur (Yenigiin, 2010: 70). Muttalibov, Azerbaycan'n BDT'ye
iiyeligine de sicak bakmamaistir. Muttalibov’un izledigi bu politikalardan sonra Rusya,
Muttalibov'un cumhurbaskanligi gérevine son verdirmek ve bolgede etkinligini tekrar
tesis etmek icin harekete gecmistir (Isyar, 2010a: 70). 25 - 26 Subat 1992 tarihlerinde
Ermenilerin gerceklestirdigi ve katliam boyutlarina varan kanli “Hocali Katliam1” 366.

Rus alaymin destegiyle gerceklestirilmistir. Katliam boyutlarina varan bu saldir1 ve
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pesinden gerceklesen isgal Muttalibov rejiminin sonunu getirmistir. Rusya'nin bu
konuda Ermenistan'a verdigi destek Tiirkiye'nin, Rusya'ya karsi yaklasiminda da daha
mesafeli olmasina sebep olmustur (Bozkurt, 2010: 706).

Muttalibov'un devrilmesinden sonra, Azerbaycan'in bagimsizligi i¢in miicadele etmis
olan Ebulfeyz El¢ibey Azerbaycan'in ikinci cumhurbaskani olmustur. Giiney ve Kuzey
Azerbaycan'in birlesmesi fikrini benimsemis olan Ebulfeyz Elgibey de Muttalibov'a
benzer sekilde BDT'ye iiyeligine sicak bakmamis ve Azerbaycan'in dis politikasindaki
tutumunu Giircistan gibi Rusya'dan wuzak, batiya yakin bir ¢izgiye oturtarak
olusturmustur. Elcibey’in, Biiyiilk Azerbaycan fikriyle Iran'm, BDT'ye iiye olmama
tutumuyla da Rusya'nin tepkisini ¢ektigi goriilmektedir. Giircistan 6rneginde oldugu
gibi Azerbaycan'in bu tutumu Rusya'nin tepkisini ¢ekmis ve Rusya, Daglik Karabag'in
isgali esnasinda Ermenistan kuvvetlerine destek vermistir. Tiirkiye'nin, Azerbaycan
lehinde olaylara miidahalesi s6z konusu oldugunda da Rus Maresal Yevgeny
Shaposhnikov, Tiirk ordusunun miidahalesinin Uciincii Diinya Savasi’nin baslamasina
yol acabilecegini deklare etmistir. Rusya, kararli tutumu neticesinde Elgibey’i

iktidardan devirmeyi bagsarmistir (Yalginkaya, 2010a: 279).

El¢ibey'in iktidardan devrilmesinden sonra Haydar Aliyev halkin biiyiik ¢ogunlugunun
destegini alarak Azerbaycan'in ii¢lincli Cumhurbaskan1 olmustur. Haydar Aliyev
seleflerinin ne sekilde devrildiklerinin bilincinde olarak Meclis’in BDT'ye iiyeligi
kabul etmesi i¢in ¢aba gdstermis, fakat hi¢ bir zaman i¢in GiirciStan'in yaptig1 sekilde

topraklarinda Rus askeri iislerinin agilmasina onay vermemistir (Isyar, 2010a: 81).

Aliyev'in iktidara geldigi ilk yillarda kendisini “Moskova'nin adami” olarak
tammlamustir (Isyar, 2010a: 80). Fakat ilerleyen yillarda Aliyev, batiyla iliskilerini
gelistirmeye baslamistir ve dis siyasette de denge politikasi izlemeye g¢alismistir.
Birinci cumhurbagkan1 Muttalibov gibi Rusya'nin agirligin1 neredeyse yok saymak
yerine, Aliyev Rusya'nin agirlhigini da hesap ederek dengeli bir dis politika izlemeye
calismistir. BTC 6rneginde oldugu gibi hem ABD'nin ¢ikarlarina hizmet eden hem de
Rusya'nin razi olacag bir tutum izlenmistir. Ornegin BTC projesinde Rus Lukoil

sirketine Azerbaycan petrollerinden %10'luk bir pay verilmistir.
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Ermenistan'in Daglik Karabag" isgalinde Rusya'nin, Emenistan’1 desteklenmesinin bir
sebebi de Rusya'nin Kafkasya'da olabildigince fazla askeri iis agma istegidir. Zira isgal
ettigi topraklar i¢cin Azerbaycan'n muhtemel saldirisina karsilik verebilmek icin
Ermenistan’in devamli surette Rusya gibi bir giice ihtiyacit olacakti. Rusya ve
Ermenistan'in bu noktada ortak stratejik diigmana sahip olmalar1 Kafkasya'daki Rus -
Ermeni igbirligini gerekli kilmistir. Bu durumdan olduk¢a memnun olan Rusya da,
Azerbaycan - Ermenistan arasindaki bu problemin ¢6ziimii i¢in yapici politikalar
olusturmaya c¢alismamakta, durumun dondurulmus c¢atisma alani olarak kalmasini

tercih etmektedir.

Bu baglamda, Putin'in 2001 yilinda iktidara gelmesiyle Rusya'nin Azerbaycan -
Ermenistan meselesinde izledigi politikanin barisi koruma sekline doniistiigl
goriilmektedir. Putin'in Ocak 2001'de Azerbaycan't ziyaretinde her iki iilke de
“Kafkasya'da Giivenlik ve Isbirligi Prensipleri Deklerasyonu™nu imzalamiglardir. Bu
deklarasyon, Ilham Aliyev'in 2004'te Rusya'ya gerceklestirdigi ziyarette Aliyev
tarafindan da teyit edilmistir. Bu ziyaret esnasinda iki iilkenin birbirlerinin egemenligi,
bagimsizligi ve toprak bitiinliiglinii desteklemek i¢in ortak hareket edeceklerini
bildiren bir deklarasyona daha imza atilmistir (Kasim, 2011: 127).

Oncesinde deginildigi iizere BTE boru hattinin aktif hale gelmesinden sonra, Nabucco
projesi de hayata gecirilmeye caligilmistir. Rusya, Avrupa’ya uzanan dogal gaz boru
hatlarinda sahip oldugu tekelin Nabucco ile kirillacagini diisiindiigli i¢in projeye
olumsuz yaklagmistir. Zira projenin hayata gecirilmesi halinde, Azerbaycan'in yani
sira, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in dogalgazi da Rusya topraklarin1 bypass ederek
Avrupa pazarlarina ulasacaktir. Rusya, bu projeye karsilik Giliney Akim projesini
gelistirmis ve Avrupa'ya gaz arzi noktasinda sahip oldugu gii¢liic konumunu korumak
istediginin sinyalini vermistir. Rusya ayrica Nabucco projesi olusturulurken diisiiniilen
Sah denizi gazinin projeye dahil olmasimi engelleyerek Nabucco'yu cazip olmaktan
cikarmak i¢in de Azerbaycan'la uzun vadeli gaz alimi anlagsmalari yapmistir. Bu
baglamda, 2009 yilinin Nisan ayinda Aliyev'in Moskova ziyareti sirasinda Sah Deniz
IT sahasindan Rusya'ya gaz satisi i¢in taraflar mutabakata varmisladir. Bagimsizligini

kazanmasindan itibaren devamli olarak Rusya'dan gaz ithal eden Azerbaycan ilk defa
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Rusya'ya gaz ihra¢ edeceginden bu mutabakat Azerbaycan - Rusya iliskileri igin

onemli bir doniim noktasi olmustur.

Azerbaycan’in da Rusya gibi enerji kaynaklarmi dis politika enstriimani olarak
kullanmaya calistig1 goriilmektedir. 2008 yilinda yasanan Rusya - Giircistan
catismasindan sonra bolgede Rusya'nin imaji bozulmustur. Rusya'nin bozulan bu imaji,
Azerbaycan’a Rusya'dan Daglik Karabag konusunda girisimde bulunmasini talep
etmesi i¢in bir firsat sunmustur. 2 Kasim 2008 tarihinde Azerbaycan, Ermenistan ve
Rusya devlet baskanlarinin katildigr "Zirve Toplantisi"ndan sonra Moskova "Zirve
Deklarasyonu" imzalanmistir. Deklarasyonun imzalanmasi i¢in Rusya ¢aba gostermis
olsa da deklarasyonun herhangi bir baglayici yoniiniin olmadigi ve taraflara bir

sorumluluk yiiklemedigi de goriilmektedir (Kasim, 2011: 129).

Rusya, Azerbaycan'in sahip oldugu hidrokarbon rezervlerinin Oneminin ve bu
rezervleri kendisinin kontrolii altina alamayacaginin da farkindadir. Bununla beraber,
Azerbaycan'm tamamen NATO ve ABD cizgisinde bir siyaset izlemesini de
istememekte, dengeli bir politika izlemesini tercih etmektedir. Azerbaycan’in, ABD
etkisinin yogun oldugu zamanlarda batiya yonelik politikalara agirlik verdigi, fakat
ozellikle ABD'nin kendi i¢ meselelerinden dolayr bolge politikalartyla yakindan
ilgilenemedigi dolayisiyla Rusya'nin baskin oldugu zamanlarda daha dengeli bir
politika izledigi goriilmektedir (Kasim, 2011: 129).

Ermenistan ile Rusya arasindaki iligkileri sekillendiren temel sorunlardan biri Daglik
Karabag sorunu olmustur. Ermenistan’in ilk cumhurbagkan1 Ter - Petrosyan sorunun
miizakereler yoluyla ¢oziilmesi i¢in ¢aba gostermis, fakat i¢ siyasi dengeler ve Ermeni
diasporasinin baskilar1 sebebiyle basarili olamamis ve iktidardan diisiirilmistiir. Ter -
Petrosyan’dan sonra iktidar1 ¢oziimsiizliik yanlis1 asir1 milliyetci kesimler ele gegirmis
dolyistyla da Daglik Karabag sorununun ¢dziilmesi ihtimali azalmistir. Rusya’nin
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunlari; Rusya’y1 bypass edecek botu hatlarim
engellemek, bolgede askeri iis bulundurmak ve bolgedeki etkinligini stirdiirmek igin

kullandig1 savunulmaktadir.

Bazi uzmanlar, Rusya'nin bu donemde Azerbaycan ve Ermenistan arasinda en azindan

denge politikasi izlemesi durumunda bile Azerbaycan - Rusya iliskilerinin bugiin i¢in
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farkl1 noktalarda olabilecegini savunmaktadir. Bunun bir ¢iktis1 olarak Rusya’nin
Ermenistan yanlis1 politikalar izlemesi sebebiyle Azerbaycan'in BTC projesine verdigi
destegin arttig ileri siirmektedirler. Diger taraftan da bati ile iliskilerini gelistirmek
icin yogun ¢aba gosteren Azerbaycan ve Giircistan'in izledigi politikalarin Rusya'y1

Ermenistan'la iligkilerini daha ileri bir asamaya tagimaya sevk ettigi goriilmektedir.

Rusya, Ermenistan’la iliskilerini askeri boyutun disinda, basta ekonomi olmak iizere bir
cok alanda gelistirmeye c¢alismaktadir. Rusya, Ermenistan’da enerji sektorii basta
olmak ftizere bir ¢ok sektordeki Ozellestirilen tesisleri ele gecirmistir. Halihazirda
Ermenistan ekonomisi biiyiik 6l¢iide Rusya'dan gelen kredilere bagimlidir ve bu da

siyasi anlamda Ermenistan’in, Rusya'nin etki alanina girmesine sebep olmaktadir.

Dogal kaynaklar bakimindan oldukga fakir, denize sinir1 olmayan ve Giircistan'in
limanlarma bagimli olan bir iilke olan Ermenistan’in, Giircistan gibi jeo - stratejik
konumundan faydalanma boyutunda da zayif kaldigi goriilmektedir. Azerbaycan
petrollerinin Ceyhan’a tasinmasi igin gelistirilen ilk projelerde boru hatlarinin
Giircistan yerine Ermenistan iizerinden ge¢mesi planlanmaktaydi, fakat Ermenistan'da
artan milliyet¢i soylemler bu projenin hayata gegmesine engel olarak Ermenistan'in

diinyaya ac¢ilmasi noktasinda 6nemli bir firsat1 kagirmasina sebep olmustur.

Rusya'nin, Kafkasya'da izledigi siyaset geregi yOnetimini devamli kontrol altinda
tutmaya c¢alistigi Ermenistan‘da, Rusya karsit1 bir siyasi goriise sahip parti ya da kisinin
basa gegmesi ihtimali diisiiktiir. Zira Ermenistan't siyasi ve ekonomik agidan kendisine
baglamis olan Rusya'nin bu tiir bir gelismeye ne sekilde karsilik verecegi sorusu
hatirlara Giircistan'da 2008 yilinda yasanan gatismalar1 getirmektedir. Azerbaycan ve
Giircistan bat1 ile iliskilerinde belli bir noktaya geldigi goriilmektedir. Ermenistan’in
da bati ile iliskilerini gelistirmesi durumunda, Rusya’nin boélgedeki etkinliginin
azalacagl dolayisiyla da Rusya’nin Ermenistan’a 6zel Onem atfettigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda, Ermenistan'in, Rus kontrolii altinda olmas1 gerektigi, aksi
yonde gelisecek olaylarin Rusya'nin menfaatlerini zedeleyici oldugu goriilmektedir
(Kasim, 2011: 131).

Orta Asya'da bulunan Tiirki cumhuriyetlerden Tiirkmenistan ile Rusya arasindaki

iliskiler diger bolge ililkelerine benzer sekilde enerji boyutunda yogunlagmaktadir.
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Bununla beraber 6zellikle 2000’li yillarda Rus siyasetinde en etkili isim olan Putin’in
Tirkmenistan ile olan iligkilere 6zel 6nem verdigi ifade edilmektedir. Putin, bagkan

olduktan sonra ilk yurtdis1 gezisini Tiirkmenistan ve Ozbekistan'a yapmistir.

Tiirkmenistan, zengin dogal gaz ve diger hidrokarbon rezervleri olan bir iilkedir.
Tiirkmenistan'da kanitlanmig 700 milyon tonluk petrol ve 8. 1 trilyon metre kiip dogal
gaz rezervi bulunmaktadir. Bununla beraber tespit edilememis rezervlerin ¢ok daha
fazla miktarda oldugu da ifade edilmektedir. Gazin ¢ikarilmasi, ¢ikarildiktan sonra
islenmesi ve gaz rezervlerinin tespitinin yapilmasi gibi asamalarda Tiirkmenistan'in
halen eski teknolojiyi kullanmasindan dolayr biiyiik miktarda dogal gaz rezervinin
tespit edilememis oldugu da disiiniilmektedir. Bu agidan Tirkmenistan’in yeni
teknolojiye ihtiyag duydugu, bu teknolojiye ulagsmak i¢in de batili iilkelerle anlasma
yoluna gidip gazini uluslararasi sirketler vasitasiyla uluslararasi pazarlara ulagtirmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Tirkmenistan biiyiik bir enerji potansiyeline sahip olmasin ragmen, hidrokarbon
rezervlerini Rusya'dan bagimsiz boru hatlariyla uluslararasi piyasalara ulastirmay1
basaramamis, uluslararasi piyasalarda gecerli fiyatlarin ¢ok altinda uzun yillar sadece
Rusya'ya ihra¢ etmek durumunda kalmistir. Tiirkmenistan gaz rezervlerinin uluslararasi
piyasalara tasinmasi igin Rusya ile yaptigi anlasmalarin disinda sadece Cin ile anlasma

imzalamuistir.

Moskova, Tirkmenistan'a gazinin Rusya iizerinden gegen boru hatlariyla satiginda
zorluklar ¢ikarmis ve alternatif boru hatlar1 insaatin1 da 6nlemeye ¢alismistir. Rusya bu
sekilde Tirkmen gazinin uluslararasi piyasalarin ¢ok altinda fiyatlarla kendisine
satilmasini saglamistir (Tanrisever, 2005: 52). Rusya aldig1 bu gazi en biiyiik miisterisi
olan AB iilkelerine degil Ukrayna'ya pazarlamakta bdoylelikle enerji kartini
giiclendirerek AB'ye giden gaz ilizerinde kendisinin disinda herhangi bir aktoriin

miidahalesine izin vermemektedir.

Tirkmenistan, Trans - Hazar projesi ile Azerbaycan - Giircistan - Tiirkiye giizergahini
kullanarak gazini AB’ye ihra¢ etmek istemis, fakat Hazar''n hukuki statiisiiniin
belirlenememesi ve Tiirkmenistan - Azerbaycan arasinda Hazar'da bulunan petrol

kuyular1 hakkindaki anlagmazliktan dolayr bu gerceklesememistir. Fakat Nabucco
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projesine ilerleyen siireclerde iran’m da gaz vermesi haline Tiirkmen gazinin iran

tizerinden Avrupa'ya ulagsmasi ihtimali dogabilecektir.

Rusya, Nabucco Projesi’nin hayata gecirilmesi halinde AB’nin kendisine olan enerji
bagimliliginin azalacagini bilmektedir. Bu yiizden kendisini bypass eden boru hatlarina
karsin kendisi de bir dizi proje gelistirmistir. Nabucco'yu bypass eden bu projeler;
Gliney ve Kuzey Akim projeleridir. Rusya bir diger taraftan da Nabucco'ya gaz
verecek devletlerle uzun vadeli gaz alim anlasmalari imzalamistir. Rusya, 2003
senesinde Tirkmenistan Cumhurbaskant Sapar Murat Tiirkmenbasi ile 300 milyar
dolar karsiliginda 25 senelik gaz anlagmasi yapmistir. Bolge tilkelerinin hidrokarbon
rezervlerini ihra¢ etmeleri i¢in Rusya’dan baska secenegin kalmamasi bir siger Orta
Asya iilkesi olan Ozbekistan'm da 2005 senesinde petrol ve gaz i¢in Rusya'yla 15
senelik anlasma yapmasma neden olmustur. Diger taraftan Ozbekistan'daki petrol

arama faaliyetleri bu siire i¢erisinde tamamiyla Rusya'ya devredilmistir.

Rusya'nin bolge iilkeleri ile bu baglamda anlagmalar yapmasinin altinda yatan temel
iki nedenin oldugu ifade edilmektedir. Bunlardan birincisi Rusya'nin Avrupa’ya ihrag
ettigi enerji kaynaklar i¢in tek basina yeterli arzi gergeklestirememesi, ikincisi ise
Rusya'y1 bypass eden boru hatt1 projelerini engelleme ya da zayiflatma c¢abasidir. Bu
iki ana nedene ek olarak imzalanan bu anlagmalar Rusya'ya siyasi ve ekonomik agidan
biiylik getiriler de saglamistir. Rusya'nin, bu anlagmalarda anlastig: iilkelere vermeyi
taahhiit ettigi tutarin 2 - 3 kat1 arasinda ek bir gelir saglamay1 da hedeflemektedir.
Bunun bir ¢iktist olarak Tiirkmenistan, Rusya ile imzaladig1 bu anlasmadan ekonomik

acidan zarar gérmiistiir.

Tiirkmenistan Moskova'nin ekonomik ve askeri baskilarina direnecek kapasitede bir
tilke olmamasina ragmen, izledigi "tarafsizlik politikas1" ¢ergevesinde Rusya'yla ortak
bir ekonomik, askeri ya da politik girisime katilmay1 reddederek Rusya'nin etkisini
onemli Olglide azaltmayir basarmistir (Tanrisever, 2005: 52). Tiirkmenistan da bolge
iilkeleri gibi tercihini ABD lehine yapmis olsa da tam anlamiyla Rusya - iran

ekseninden de uzaklasamamustir.

Orta Asya'da bulunan Tirki cumhuriyetlerden biri olan Kazakistan ile Rusya

arasindaki iligkiler aralarinda ¢ok uzun bir sinir olmasi sebebiyle Rusya’nin diger
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bolge iilke ile olan iliskilerine gore farkli bir seyir izlemektedir. Goreceli olarak diger
bolge tilkelerine gore Kazakistan Rusya ile olan politikalarinda olumsuz bir tavir igine
girmemistir. Diger taraftan Rusya ile ¢ok uzun bir sinira sahip olmasina ragmen,
Rusya'nin i¢ ve dis politikasina miidahale etmesine de izin vermemistir. Ornegin
Kazakistan'daki 46 enerji projesinden sadece 4'iinii Rus sirketleri alabilmistir. Bir diger

tabirle Kazakistan bolgede rasyonel bir denge politikasi gergeklestirmistir.

Kazakistan, Hazar'da en uzun kiy1 seridine sahip iilke olmasi sebebiyle Hazar'daki en
bliyilk ulusal sektore sahip iilkedir. Bununla beraber, Hazar'in statiisiindeki
belirsizlikler, Tiirkmenistan gibi Kazakistan'in kaynaklarinin da batiya yonlendirilmesi
hususunda engel teskil etmektedir. Rusya, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'la yaptigi
anlagmalara benzer sekilde Kazakistan’la da anlagmalar imzalamistir. Fakat
Nazarbayev, Moskova'nin etki alanina girmemeye ve kendi rejimini saglamlastirmaya
calismistir. Kazakistan bu baglamda Rusya'ya biiyiik pay1 verip bagimli olmak yerine

Rusya'y1 miisterilerinden biri haline getirmistir (Tanrisever, 2005: 49).

Bu gelismelere ek olarak Rusya'nin isteginin aksine Kazakistan yonetiminin goniilli
olarak Kazakistan't niikleer silahlardan arindirilmig bir bdlge haline getirmeye
calismasi Moskova'da rahatsizlik meydana getirmistir (Tanrisever, 2005: 50). Bu
noktada Kazakistan'm ABD basta olmak tlizere NATO'nun Ongordiigii giivenlik

tedbirlerine uyum sagladigi da goriilmektedir.

Soguk Savas sonrasinda, Rusya her ne kadar NATO igin tehdit olarak tanimlanmamis
olsa da, NATO’nun genislemesi Rusya tarafindan Soguk Savas’in sona ermesinden
sonra yapilmis en biiyiikk hata seklinde degerlendirmistir. Rusya Giircistan ve
Ukrayna’nin NATO fyeliklerine de basta giivenlik olmak {izere birgok nedenle karsi
cikmistir. Rusya, bu iilkelerin NATO’ya dahil edilmesini enerji tizerindeki
kontroliiniin azaltilmas1 yoniinde atilan bir adim olarak degerlendirmektedir. Rusya'nin
bu tlkelerin NATO’ya iiyeliklerine engel olmak i¢in AB’nin enerji konusunda
Rusya'ya olan bagimliligini kullandig1 goriilmektedir. 2008 yilinda Rusya ile Giircistan
arasinda yasanan catismalar Rusya'nmin bu konudaki hassasiyetinin bir gostergesi

olmustur.
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11 Eylil terér olaylarindan sonra uluslararasi terdrizme karsi ABD liderliginde
baslatilan uluslararasi igbirligi ¢ergevesinde, ABD uluslararasi terérizme karsi savas
gerekcesiyle Orta Asya ve Kafkasya da dahil olmak iizere uygun gordiigii yerlerdeki
askeri ve siyasal varligin1 giiglendirme politikasi izlemeye baslamistir. ABD’nin
izledigi bu politikalardan sonra Rusya'nin dig politikasinda baz1 degisikliklere gittigi
goriilmektedir. Rusya, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerini siyasi ve askeri enstriimanlar
kullanarak degil, bu iilkeler tizerindeki ekonomik niifuzunu arttirarak kendi etki
alaninda tutmaya ¢alismistir. Yakin ¢evre doktrininin kapsamli bir revizyonunu gerekli
kilan bu tir bir degisimle birlikte Orta Asya ve Kafkasya'daki devletler bir biitiin
olarak goriilmek yerine duruma ve sorunun gerekliliklerine gore her devlet ve her

sorun i¢in farkl politikalar sekillendirilmektedir.

2. 4. Iran Islam Cumhuriyeti

fran dogal gaz bakimindan Rusya'dan sonra diinyanmn en zengin rezervlerine sahip
ikinci, petrol rezervleri agisindan da en zengin iilkelerden biridir. iran diinyanim en eski
medeniyetlerinden biri olarak bolgenin en eski devletlerinden biridir. Koklii bir devlet
gelenegine sahip olan Iran Orta Asya ve Kafkasya’nin stratejik éneminin farkinda
olarak bagimsizliklarin1 yeni kazanmis olan tlkelerle iliskilerini gelistirmeye

caligmaktadir.

SSCB zamaninda bolgedeki statiikoyu korumak isteyen ve Ozellikle SSCB'nin
icislerine miidahaleden kacinan Iran'm 1991 sonrasinda bdlgeye yaklasiminin genel
olarak degistigi goriilmektedir (Akdevelioglu, 2005: 153). SSCB'nin dagilmasi ve
bolgede yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi Iran’a bazi firsatlar sunmus fakat bazi giivenlik
endiselerini de beraberinde getirmistir. Gliney ve kuzey Azerbaycan meselesi duyulan

giivenlik endiselerine verilebilecek 6rneklerden biridir.

Hatemi’nin, Iran'in dis politikasinda yeni agilimlar yapmak igin kullanmaya basladig
"uygarliklar arasi diyalog" sdylemi SSCB'nin dagilmasiyla beraber daha fazla telaffuz
edilmeye baglanmistir. Bu baglamda Orta Asya, yeni dis politika doktrininin hayata
gecirilebilecegi diisiiniilen "temiz bir sayfa" olarak degerlendirilmis, isbirligi ve
uzlagsma Ttzerine kurulu iligkilerin ortaya ¢ikmasi igin gayret gosterilmistir

(Akdevelioglu, 2005: 154).
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ABD, niikleer programi ve siyasi rejiminden dolayr Iran't uluslararasi platformlarda
yalnizlastirma politikasini izlemistir. iran, Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizliklarini
kazanan devletleri uluslararasi yalnizligin1 kirabilmek igin bir firsat olarak gormiistiir.
Bolge iilkelerinden Ermenistan ve Kirgizistan gibi enerji fakiri bolge {ilkelerinin
cografi bakimdan Iran'n limanlarina ihtiyag duymalari Iran’in yeni politikasini
uygulamasini kolaylastirmistir. Bolge iilkeleri uluslararasi piyasalara ulagabilmek igin
ulasim ve nakliyat konusunda Iran’a ihtiya¢ duymaktadirlar. iran da bu iilkelerin

beklentilerine cevap vermeye hazirdir (Akdevelioglu, 2005: 156).

Iran ulagim kanallarinda oldugu gibi diger konularda da bolge iilkelerine alternatif
projeler iireterek bolgeyle olan iliskilerini gelistirmek istemektedir. iran’m Hazar
iilkeleriyle yaptigi Swap (takas) anlagsmasi bu orneklerden biridir. Bu anlagsmanin
ongordigi sekilde gergeklesen swap islemi hem Hazar - Basra Korfezi boru hatlarina
ihtiya¢c gostermediginden hem de doviz kullanilmadigindan Iran acisindan oldugu

kadar ¢ikis tilkesi agisindan da avantajlidir.

Bolge iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra, Iran igin esas ilgi odag1
Hazar olmus, bolgeye yonelik iran dis politikas1 bu nirengi noktasina gore
belirlenmistir (Akdevelioglu, 2005: 149). Bununla beraber, Hazar'in nihai statiisiiniin
belirlenememesinde Iran’m biiyiik pay1 oldugu da goriilmektedir. Hazar'n statiisii ile
yapilan goriismelerde Iran'in ¢oziime yonelik gayret gdstermemesinin sebebi olarak

[ran'in giineyinde sahip oldugu zengin hidrokarbon rezervleri gosterilmektedir.

[ran, dogal gaz ve petroliinii batidaki ve dogudaki pazarlara ulagtirmak icin dagitim
kanallarim1  ¢esitlendirmeye caligmakta fakat niikleer enerji konusunda izledigi
politikadan dolayr ABD ile iliskilerinin iyi olmamasi sebebiyle bu stratejisini
uygulamakta baz1 giicliiklerle karsilasmaktadir. iran'in uluslararas: platformda yasadig
bu yalmizligi kirmaya calismasi ve niikleer programinda Rusya’nin destegine ihtiyag
duymasi Rusya ile olan iligkilerinin gelismesini gerektiren ana nedenlerdir (Efegil ve
Stone, 2003: 71). Dolayisiyla Iran Rusya ile iliskilerinde Rusya ile kars1 karsiya
gelmemeye calismaktadir. Iran, ABD ile 6zellikle niikleer programi sebebiyle sorunlar
yasamasindan dolayi, Rusya'nin politikalarim1  destekler nitelikte bir siyaset
izlemektedir. Iran''n bu tutumunun bir ciktis1 olarak Ermenistan'la olan iliskileri

konusunda Rusya'ya yakin politikalar izledigi goriilmektedir.
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Bolge iilkeleri arasindaki farkliliklar sebebiyle Iran bolge devletleri ile farkl
diizeylerde iliskiler kurmaktadir. Tiirkmenistan cografi olarak Iran’a en fazla sinir
olan komsu bolge tilkesidir. Tiirkmenistan'in agik denizlere kiyis1 olmadigindan deniz
ulasim1  bakimindan iran'a bagimliligi bulunmaktadir. Hazar'da Azerbaycan ve
Tilirkmenistan''n ~ anlagamamis olmasi  sebebiyle, Tiirkmenistan hidrokarbon
kaynaklarini Iran {izerinden uluslararasi pazarlara ulastirmaya c¢alismakta, bu da Iran’mn

Turkmenistan tizerindeki etkisini arttirmaktadir.

Azerbaycan da Iran'n iliskilerinin derinlestirmei gereken diger bir iilkedir. Fakat
Iran'n Azerbaycan'la tarihi derin baglar: ikili iliskilerin gelismesini engelleyen bir
diger unsurdur. Zira dncesinde deginildigi iizere El¢ibey'in devrilmesinin bir sebebinin
de kuzey ve giliney Azerbaycan'in birlestirilmesi meselesi oldugu 6ne stiriilmektedir.

Bu baglamda Ermenistan ve Iran iliskileri de Azerbaycan aleyhine evrilmektedir.

Bolge devletlerinin Iran'a bakis acilar1 degerlendirildiginde, iilkelerindeki islami
muhalefetin iktidarlarina yonelik en biiyiik tehdit olduguna dair tedirginliklerinin had
safhada oldugu goriilmektedir (Akdevelioglu, 2005: 157). Diger taraftan bolge
devletlerinin 6nemli bir kisminin siyasi ve ekonomik geleceklerini batida gérmeleri,
[ran'n bati tarafindan dislanmasi Iran ile bolge devletleri arasinda olumlu gelismlerin
yasanmas1 6niinde engel teskil etmektedir. Bu baglamda iran'in uluslararas platformda
batili tilkelerle uyumlu politikalar iiretmeye baslayip sonrasinda da bolge devletleriyle

olan iliskilerini gelistirmesi gerektigi ifade edilmektedir.

2. 5. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin, diinyanin en eski medeniyetlerinden biridir. Cin, Avrupa kitasindan ¢ok daha eski
tarthlerde gelismis ticaret yollarina ve gelismis bir sanayiye sahipti, askeri olarak da
diinyanin en gii¢lii ordularindan birine sahipti. 11. yiizyilda, Cin ordusunda 1.000.000
asker bulunmaktaydi. 11. yiizyilin sonunda, Cin'in sanayi ve ekonomisindeki
gelismislik seviyesi, sanayi devrimi sonrasindaki Ingiltere nin gelismislik seviyesinden
daha iist diizeylerde bulunmaktaydi. 11. yiizyilin sonunda Cin yilda 125,000 ton demir
uretebiliyorken, bu tarihten tam 7 yiizyil sonra dahi sanayi devrimini gergeklestirmis

olan Ingiltere bu iiretim rakamini yakalayamamustir (Nogayeva, 2011: 69).
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Cin tarihin diger devletlere kiyasla ¢ok daha dncesinde bu kadar genis imkanlara sahip
olmasina ragmen yayilmaci bir politika izlememistir (Nogayeva, 2011: 69). Sanayi
alaninda yasadigi biiyiime, Cin'in kendini yeterli gérmesine sebep olmus ve
ilerlemesinin Oniinii kesmistir (Nogayeva, 2011: 70). Cin ozellikle 19. yiizyildan
itibaren, sahip oldugu imkanlar sebebiyle yayilmaci politika izleyen Japonya, ingiltere,
ABD gibi iilkelerin odak noktast olmustur. Cin II. Diinya Savasi’nin sona erip Cin
Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasina kadar yaklasik yiizyil dis giiglerin miidahalelerine

maruz kalmistir.

Cin, Cin Komiinist Partisi (CKP) kurucusu Mao Zedong’un Oliimiinden sonra
ekonomik reformlar yapmis ve ekonomik kalkinma hamlesini baslatmigtir. 1978
yilinin Ekim ayinda CKP'nin 13. Genel Kongresi'nde bir "Gelisim Stratejisi”
olusturulmustur. Gelisim Stratejisine gore, Cin'in modernizasyon ingast 3 adimda
gerceklestirilecekti. Bu baglamda ilk adim olarak;1981 - 1990 yillar1 arasinda Cin'in
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)'s1 arttirilacak ve halkinin giyim ve beslenme
sorununu ¢dziilecek, 2. adim olarak; 1991 - 2000 yillar1 arasinda Cin'in GSYIH's1 2 kat
arttirtlacak ve halkinin yasam diizeyi orta refah diizeyine ulagtirilacak, 3. ve son adim
olarak da 21. yiizyil ortasina kadar Cin'de kisi basina diisen gelir gelismis iilkelerin
diizeyine ulastirilacakti (Nogayeva, 2011: 71). Cin belirledigi bu uzun vadeli
ekonomik hedeflerini gergeklestirebilmek igin istikrarli ekonomik biiyiime ve i¢ siyasi
istikrara ihtiyact oldugunun bilincinde olarak 1980'lerin sonlarindan itibaren daha
yogun olarak iilke i¢inde degisime ve ekonomik kalkinmaya odaklandi (Aydin, 2005:
71).

CKP yonetimindeki Cin, ekonomik reformlar yaptiktan sonra ekonomisinde hizli bir
gelisme saglamis ve bu gelisimle beraber Cin ekonomisi Japonya ekonomisini gegerek
diinyanin ikinci biiyilk ekonomisi haline gelmistir. Cin, 1990'lh yillara kadar ileri
teknolojiye sahip degildi, fakat daha sonra bilime yaptig1 yatirimlarla diinyada bilime
en ¢ok destek veren 3. iilke olmustur (Nogayeva, 2011: 71).

Cin bilime verdigi destekle kisa zamanda en ¢ok makine iireten ve tiiketen tlkeler
arasina girmis ve diinyada yedi sene iist liste en fazla makine tireten ve tiiketen iilke
olmustur. Cin ekonomisinin lokomotifinin sanayi oldogu goriilmektedir, bu da Cin’in

enerji kaynaklarma olan talebini arttirmistir. Cin, 1993'e kadar kendi enerji talebini
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karsilayabilen bir iilke konumundayken 1993'ten sonra enerji ithal eden bir iilke
konumuna gelmistir. 1993’ten sonra Cin'in enerji ithali her yil artmistir (Nogayeva,
2011: 72). Cin’in giderek artan enerji agigimi diger llkelere yaptigi yatirimlarla
kapatma yolunu sectigi goriilmektedir. Bu baglamda Orta Asya ve Kafkasya, cografi

yakinlig1 sebebiyle Cin icin en ideal segeneklerden birisi olarak goriilmiistiir.

o

Cin’in bolgeye bakis acisimin 11 Eylil’deki terdrist saldirilart ile degistigi
gozlemlenmektedir. 11 Eyliil'den sonra ABD’nin askeri olarak bolgeye yerlesmesinin
Cin'in bu kanisinin olugmasinda en biliylik etken oldugu 6ne siiriilmektedir. Cin,
ABD’nin terérizmle savasmasinin yani sira, bolgede Cin ve Rusyanin etkinligini
azaltmaya ve bolgedeki zengin hidrokarbon rezervlerini kontrolii altina almaya
calistigini diistinmektedir. Cinli yetkililer, ABD’nin bdlgedeki etkinliginin artmasinin
Cin’in enerji glivenligine ve ulusal giivenligine zarar verebilecegini One

surmektedirler.

Cin'in Orta Asya'ya ilgisi enerji sektorli ile smirli degildir. Cin, bolgede 6zellikle
ulagim sektoriindeki yatirimlarla da ilgilenmektedir. SSCB'nin dagilmasindan sonra
bolgede ozellikle demiryolu ve karayolu tasimaciligi ile ilgili stratejik projeler
yapilmaktadir. Bu projeler arasinda tamamlandiginda Ingiltere'den kalkan bir trenin

Marmaray projesinin de tamamlanmasiyla hi¢ durmadan Cin'e kadar gitmesi miimkiin

olacaktir (Nogayeva, 2011: 123).

Cin 1991'de bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya Cumbhuriyetlerini 1992 yilinin ilk
haftasinda taniyarak diplomatik iliskilerini baglatmistir. Bagimsizliklarini kazanan Orta
Asyali devletlerin etnik olarak Tiirk olmalar1 Cin'in i¢ ve dis siyasetindeki dengeleri
etkilemistir. Cin, 1993 yilinin Nisan ayinda Pekin'de bes Orta Asyali devletle bir dizi
stratejik igbirligi anlagmalari imzalamisti (Aydin, 2005: 75). Diger taraftan Cin'in bu
tilkelerle ortak smirla konusunda ¢oziilmemis bir dizi problemleri de kendisini
gostermistir (Aydin, 2005: 76). Bolge iilkeleriyle Cin arasinda olan siir problemleri
ilerleyen yillarda asama asama ¢oziilmistir. 1999 yilinin Agustos ayinda Cin,
Tacikistan'la imzaladig1 anlasmayla son olarak kuzey ve kuzey - batidaki sinir ihtilafini

da ¢ozerek kendisini glivence altina almistir (Aydin, 2005: 75).
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Cin'in bolge iilkeleriyle olan ticari iligkileri SSCB'nin dagilmasindan sonra gelismeye
baslamistir. Artan ticaretin iilkelerin ekonomik kalkinmasina katkis1 arttik¢a Cin - Rus
ve Cin - Orta Asya iliskileri daha da istikrarli hale gelmistir. Cinli yoneticiler, Orta
Asya ve Rusya ile artan ticari baglantilarini tilkenin kuzey ve kuzeybati bolgelerinin
ekonomik kalkinmasi i¢in de bir arag olarak gormiislerdir. Bu baglamda artan ticaretin
sadece disa acilma politikasiyla uyum i¢inde olmadigin1 ayni zamanda Cin'in farkli
bolgeleri arasindaki dengesiz kalkinma sorununa da ¢6ziim olabilecegi seklinde

degerlendirilmistir.

Cin 1991 yilindan sonra Orta Asya'daki iilkelerle olan ticaretin destegiyle de daha fazla
ekonomik kalkinma yasamistir. Bu ekonomik kalkinma Pekin'in, Sincan'da
ayrilik¢ilikla miicadele ve uzun donemli istikrar saglama hedefinin anahtari haline de
gelmistir (Aydin, 2005: 84). Cin'in Orta Asya'ya olan ilgisinin odaklandigi nokta
bolgenin zengin hidrokarbon rezervleri olmustur. Zira Cin bdlgede bulunan
hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi piyasaya ulastirilmasi igin kullanilmasi
muhtemel ii¢ ana giizergahtan birini olusturmaktadir. Cin ekonomisinde yasanan yillik
%10'a yakin biliylime Orta Asya - Cin giizergahinin énemini arttiran faktorlerden biri

olarak goriilmektedir.

Cin, bolgeye yaptig1 yatirimin ilkini 1997'de Cin Milli petrol Sirketi (CNPC) yoluyla,
Bati Kazakistan'da bulunan Uzen petrol sahasint 20 yil isletmek igin agilan ihaley
(Amerikali ve Rus rakiplerinin oniinde) kazanarak gerceklestirmistir (Aydin. 2005a:
89). Sonrasinda bolgedeki gaz rezervlerini kendi topraklarina getirmek igin Orta Asya
dogal gaz boru hattt projesini de gelistirmistir. Orta Asya dogal gaz boru hatt1 ile
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dogalgazinin Cin’e ulastiriimast
hedeflenmistir. Bu projenin 6nemli bir kismini olusturan Tirkmenistan ayaginin
hayata geg¢irilmesiyle ilk Tiirkmen gazi 2009 yilinin son gilinlerinde Cin’e ulagmistir.
Eyliil 2010°da CNPC Tiirkmenistan’da 100 milyar metre kiip dogal gaz rezervi oldugu
tahmin edilen bir dogal gaz yatagi buldugunu da agiklamistir. Bu gelismenin,

Tilirkmenistan’in, Cin’e yapacagi ihracati onemli 6lcilide arttirmasi beklenmektedir.

Cin'in, Orta Asyali ilkelerle uzun vadede gergeklestirmeyi planladigi enerji
stratejisindeki 6nemi gbz Oniine alindiginda Cin - Orta Asya ve Cin - Rusya iliskilerini

istikrarli bir sekilde siirdiirmesinin Cin i¢in olan 6nemi daha iyi goriilmektedir. Bu
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baglamda Cin, bolgedeki hidrokarbon rezervlerinden faydalanmak igin gesitli projeler
de gelistirmektedir. Kazakistan - Cin petrol boru hatt1 ve Rusya - Cin Altay boru hatti
projeleri de bunlardandir. Bu hatlarin sayilarinin artmasiyla biiylik bir Asya boru hatti
sebekesi kurulmasi diisiiniilmektedir. Bu projelerin ABD ya da Rusya tarafindan
rahatsiz edici bulunmadigi da savunulmaktadir. Fakat Orta Asya'nin diinya enerji
giivenligi acisindan 6nemi nedeniyle bu projelerin yakin gelecekte ABD, Rusya ve Cin
arasinda rekabete neden olma ihtimali de gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir

(Aydn, 2005: 90).
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BOLUM 3: SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’NIN ORTA
ASYA VE KAFKASYA’DA iZLEDIGi BOLGESEL
POLITIKALAR VE ENERJi GUVENLIiGi

SSCB ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) hiikiimeti arasinda 1921 yilinda
imzalanan "Dostluk ve Kardeslik Anlasmasi"nda yer alan hiikiimlere gore iki iilke
birbirlerinin i¢ siyasetine herhangi bir miidahalede bulunmamak {izere anlagmiglardir.
Bu baglamda Tiirkiye; SSCB i¢indeki Tiirk etnik kokenden gelen halklar1 SSCB'ye
kars1 bagimsizlik i¢in kigkirtmayacak, SSCB de; Tiirkiye'de bulunan komiinist topluluk
ve siyasi partileri tizerinden rejimi degistirmek tizere girisimlerde bulunmayacakti.
Atatiirk'in bu yondeki beyanatlar1 da Cumhuriyet’in Soguk Savas’in sona ermesine
kadar Orta Asya ve Kafkasya’da bu anlagma hiikiimlerine uyarak siirdiirdiigi
politikalara isaret etmektedir (Tellal, 2007: 14).

Cogu bilim adaminin Ongodremedigi sekilde Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda
dagilmasindan sonra ise kiiresel oldugu kadar bolgesel dengeler de temelden
degismistir. Gelecegi ongoriirken gegmisi hareket noktasi olarak alan bilim adamlari
dogrusal bir mantik kullanmakta olduklarindan degisimin 6nciil hareketlerini saglikli
bir sekilde degerlendirememislerdir. Bu noktada yapilan hatada gelecege dair yapilan
ongoriiler degisimlerden ibaret olmakla beraber bu degisimlerin dogrusaldan kopma,
kirilma nevinden bir olay oldugunu gozden kacirmak olmustur. Bundan dolay1 olup
bitmis olan olaylar1 aciklamak onceden Ongoriilmesi zor fakat gerceklestikten sonra

agiklanmasi kolay bir olgudur.

SSCB’nin dagilmasi da bu baglamda degerlendirilebilir. SSCB'nin yikilma siireci dis
diinya tarafindan kestirilmesi zor bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu bilim
adam1 ve siyasetci tarafindan ongdriilemeyen bu gelisme tiim diinyadaki dengelerde
oldugu kadar Orta Asya ve Kafkasya’daki dengelerde de temelden degismek
durumunda kalmigstir. SSCB’nin dagilmasiyla Soguk Savas sona ermis, 15 yeni devlet
bagimsizlilarin1 kazanmiglardir. Bagimsizligin1 kazanan {ilkeler ve bu iilkelerde
yasayan halklar hakkinda ¢ok sinirli bilgiye sahip olunmasi uluslararas1 kamuoyunda
genel bir sagkinlik meydana getirmistir. Bu bilgisizligin sebepleri arasindan Sovyet

Sistemi’nin  kapaliligi ve SSCB’nin yikilmasinin neredeyse kimse tarafindan
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ongoriilememesi ve neticesinde de bu yonde bilgi sahibi olma istekliliginin az olmasi

gosterilmektedir.

Soguk Savas stiresince Tiirkiye’de de Orta Asya ve Kafkasya hakkinda ¢ok az bilgiye
sahip olunmus, bolge ile iliskiler sok sinirh diizeyde kalmistir. Bolge hakkindaki bu
bilgi eksikliginin ardinda yatan birgok sebep bulunmaktadir. Tiirkiye kamuoyunda bu
stire zarfinda mevcut olan siyasi kamplagma insanlarin yazip ¢izdikleriyle siyasi
goriislerinin farkli olamayacagi diisiincesini hakim kilmistir. Tiirkiye'nin komsulariyla
ilgili sorunlarmin eksik olmadigi yillarda Tirkiye’nin komsusu olan bir devlet
hakkinda konusmak, yazmak veya tartismak kisinin belirli bir ideolojik g¢ercevede
smiflandirilmast igin yeterli goriilmekteydi. Ornegin SSCB ve SSCB'nin devlet sistemi
ile ilgili arastirma yapmaya, konugmaya ¢alisan insanlar Komiinist, bolgede bulunan
Tirki cumhuriyetler ve halklar hakkinda konusanlara da Turanci goziiyle
bakilmaktaydi. Ele alinan c¢esitten sebeplerden dolayr SSCB’de yasayan halklar
hakkinda diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Tiirkiye'de de ¢ok smurli bir bilgi
birikimi olmasina sebep olmustur. Tiirkiye'nin bolge ile ilgili olarak sahip oldugu diisiik
seviyedeki bilgi birikimine ragmen SSCB'min dagilmasindan sonra Tiirkiye,

bagimsizliklarini kazanan Tiirki cumhuriyetleri ilk taniyan devletlerden biri olmustur.

SSCB'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye, uluslararasi sistemdeki yerini yeniden
degerlendirmek durumunda kalmstir (Hill, 2003: 57). Soguk Savas boyunca bati blogu
cizgisinde politikalar izleyen Tirkiye (Tellal, 2007: 13), Soguk Savas sonrasinda
meydana gelen yeni parametreleri de géz Oniine alarak bolgeye karsi diinyanin geri
kalan kismindaki devletlerin de yapmis olduklari gibi yeni politikalar belirlemek
zorunda kalmistir. Caligmanin bu boéliimiinde; Tiirkiye'nin SSCB'nin dagilmasindan
sonraki donemde Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik gelistirdigi bolgesel politikalari

ele alinacaktir.

3. 1. Soguk Savasin Bitmesiyle 2000°li Yillara Kadar Tiirkiye’nin Hazar

Havzasi’nda Izledigi Bolgesel Politikalar

Tiirkiye’nin, Soguk Savas’in bitimine kadar izledigi batiya doniik dis politikasi, Soguk
Savag’in bitmesiyle birlikte yeniden sekillenmeye baslamistir (Andican, 2009: 517).

Tiirkiye'nin yol ayriminda bulundugu bu dénemde SSCB'nin devami olan Rusya da
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ekonomik olarak gayet zayif oldugu ve kendi sorunlarmi halletmeye calistigi bir
doneme girmistir. Tiirkiye'ye benzer sekilde uluslararasi sistemdeki yeni konumunu
degerlendirmeye c¢alisan Rusya'nin, ardili oldugu SSCB'ye alternatif olabilecek bir

konumda bulunmamakta oldugu gozlemlenmektedir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra kurulan yeni 15 devletten 5'i ile Tiirkiye'nin ortak din,
dil, kiiltir ve etnik baglara sahip olmasi, Tiirkiye'nin ilgisinin Orta Asya ve
Kafkasya'ya yonelmesine neden olmustur. Orta Asya ve Kafkasya'daki 5 Tiirki
cumhuriyet dahil yeni bagimsizliklarin1 kazanan diger eski SSCB {ilkelerine karsi
Tiirkiye'nin disinda diger bolgesel ve kiiresel aktorler de ilgi gostermislerdir. ABD, ilk
asamada elinde niikleer silahlar kalan Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Ukrayna ile
yakindan ilgilenmistir. AB de ilk asamada cografi olarak kendisine yakin olmasindan
dolayr Orta ve Dogu Avrupa'da yeni bagimsiz olan iilkelerin sorunlariyla yakindan
ilgilenmistir (Ayata, 2010: 653). Daha sonraki agamalarda ise Orta Asya ve Kafkasya
ozellikle sahip olduklar1 hidrokarbon rezervlerinden dolay1r bdolgesel ve kiiresel

aktorlerin odak noktasi haline gelmistir.

Orta Asya ve Kafkasya, AB ile siyasi ve ekonomik entegrasyon siirecinde basarisizlik
yasayan ve Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki konumunu sorgulayan Tiirkiye
icin ideallerini gergeklestirmek icin oldukca verimli bir alan olarak degerlendirilmistir
(Larrabee ve Lesser, 2002: 134). ABD ve AB gibi kiiresel giiglerin de ilk asamada
bolgeyle yakindan ilgilenmelerinin Oniindeki engeller nedeniyle Tiirkiye'nin bdlge
tilkeleri ile iliskilerini gelistirme ¢abalarina destek vermisler (Uzgel, 2008: 278), Batili
kiiresel giicler bu baglamda Tiirkiye'nin kendi kontrollerinde bir etki alam

olusturmasina izin vermislerdir (Hale, 2009: 323).

Bununla beraber, Tiirkiye'nin bolge hakkindaki bilgi yetersizligi, Tiirkiye'nin bolgesel
politikalarinin rasyonellikten uzak olmasma yol a¢cmustir. Tirkiye bdlgeye dair
gelistirecegi politikalarini belirlerken bolgenin i¢ ve dis dinamiklerini yeteri kadar goz
ontinde bulundurmamis oldugu ve SSCB'nin ardili olan Rusya'nin varligin1 da g6z ardi
ettigi goriilmektedir. Ornegin bagimsizligini kazanan bu iilkelerin her birinin ortalama
olarak yetmis y1l kadar SSCB bayrag: altinda yasadiklar1 g6z ardi edilmistir. Fakat

bagimsizlikla beraber eski politikalar ve bolgesel iliskiler sekteye ugramis olsalar da
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varliklarin1 ve devamliliklarini siirdiirmiislerdir. Tiirkiye'nin kulagina fisildanan

bolgede "biiyiik agabey" olma rolii bolge iilkeleri tarafindan sicak karsilanmamastir.

Tiirkiye'nin bolge iilkeleriyle ilk etapta gelistirdigi iligkilerde eksik kalan noktalarin
diizeltilmesi i¢in Tiirkiye'nin Oncelikli olarak bu bolgedeki iilkelerin ihtiyaglarin
belirlemesi ve ardindan bu ihtiyaglarin karsilanmasina destek veren politikalar
olusturmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu {ilkelerin SSCB hakimiyeti altinda
kaldiklar1 zaman siireci igerisinde ne gibi degisikliklere ugrayarak ne yone dogru
evirildiklerini tespit edilmesinin basarili politikalar uygulamak igin sart oldugu da

ifade edilmektedir.

Tiirkiye'nin bolge ile iliskilerini kurdugu ilk yillarda 6rnegin Demirel'in "Adriyatik'ten
Cin denizine Tirk diinyas1” sOylemi, bolgesel giicleri oldugu kadar Tiirki
cumhuriyetlerde yasayan basta Ruslar olmak iizere diger etnik kokenli vatandaslar1 da
rahatsiz etmistir (Ulger, 2010: 472). SSCB’nin ¢okiisiiyle bolgede azinlik haline gelen
Rusya kokenli vatandaslar, Tiirkiye'nin sdyleminden oldukg¢a rahatsiz olmuslardir.
Etnik olarak son derece karmasik bir yapiya sahip olan Orta Asya ve Kafkasya,
bolgede etkinlik kazanmak isteyen gii¢lerin son derece dikkatli adimlar atmasini
gerektirmektedir. Ozellikle Kafkasya diinyanin etnik olarak en karigik ikinci bolgesi
(Yalginkaya, 2006: 1) ve SSCB oncesinde yasanan biiyiik oyununda oynandigi
cografyadir. Rusya ve Orta Dogu ile arasinda kalmasindan dolayr SSCB zamaninda

stirekli miidahalelere maruz kalmistir.

Tirkiyeli liderler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber Orta Asya ve
Kafkasya’ya 0Ozel ilgi gostermeye baslamiglardir. 1992'de donemin Basbakani
Siileyman Demirel farkli ¢evrelerden tarafindan tepki gormis olsa da "Adriyatik'ten
Cin Seddi'ne Tiirk Diinyasi” sdylemini gelistirmistir. Donemin Cumhurbaskani
Ozal’m, &6zel bir caba harcayarak Tiirki cumhuriyetlerle olan isbirligi alanlarini
gelistirmeye calismustir. Ozal'm bu baglamda gelistirdigi politikalardan; Ankara'daki
anayollara, bulvarlara bolge iilkeleri ve baskentlerinin isimlerinin verilmesi, Ozal'in
inisiyatifiyle bolgeye bircok resmi gezi diizenlenmesi en 6nemli gelismelerdendir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin bagimsizligini kazanan bu {ilkelere ilk etapta ekonomik
zenginliklerinden ¢ok milli  benliklerinden dolayr yardimlarda bulundugu

goriilmektedir.
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1991 ve 1993 yillar1 arasinda kurulan iligkilerin bolge ile kurulan en sicak iligkiler
donemi oldugu savunulmaktadir (Bilgin, 2010: 162). Uluslararasi sistemin de miisait
olmasiyla beraber bolge iilkeleri ve Tirkiye arasinda 1993'e kadar yasanan sicak
donemde, Tiirkiye'nin bolge {lilkelerine karsi bir¢ok vaatte bulundugu goriilmektedir
(Aydin, 2008: 380). Tiirkiye'nin bolge iilkelerine 6zellikle ekonomik alanda verdigi
vaatler bolge lilkeleriyle Tiirkiye arasinda bir yakinlasma meydana getirmis olsa da
Tiirkiye donemsel olarak yasadigi ekonomik zorunluluklar neticesinde bu vaatleri
yerine getirememistir. Tirkiye'nin verdigi vaatleri yerine getirememesi Tiirkiye'nin
bolgedeki olumlu imajina zarar vermistir. Bu tiirden gelismeler bolge {ilkelerinin,
Tiirkiye'nin model iilke olamayacag1 yoniinde kanaat gelistirmelerine sebep olmustur.
Tiirkiye'nin, ABD ve AB'nin de destegini yanina alarak bolge iilkelerine model iilke
olmaya calistigi fakat basta Rusya olmak iizere bolgeye komsu Iran gibi giiclii
devletlerle de farkinda olmadan bir rekabet ortamina girdigi goriilmektedir. Tiirkiye
bolgedeki iilkelere model olma yolundaki politikalarindan dolayr Rusya ve iran

tarafindan "Turanci politikalar" gelistirmekle itham edilmistir.

Tiirkiye'nin disindaki bolgesel ve kiiresel aktorlerin bolgeye olan ilgisi 1990’11 yillar
boyunca artarak devam etmistir. ABD, niikleer silahlar konusunda Rusya, Ukrayna,
Kazakistan ve Beyaz Rusya'yla olan miizakerelerinde yol kat etmis, bu baglamda
Kazakistan da goniillii olarak niikleer silahlardan kendisini arindirmistir. Rusya,
kurulusundan itibaren bat1 ile yakinlagsma c¢abalarindan bekledigi sonuclari alamayinca
Orta Asya ve Kafkasya'ya olan ilgisini arttirmaya baslamistir. Rusya'nin 1993 yilinda
ilan ettigi Askeri Doktrin ¢er¢evesinde Orta Asya ve Kafkasya’nin Rusya i¢in stratejik
onemi arttigl gorillmektedir. SSCB'nin dagilmis olmasma ve Rusya’nin bolgedeki
etkinligl azaltmis olmasina ragmen, bolge iilkelerinin Rusya’ya ekonomik, askeri ve
siyasi bagimliligi bir ¢ok agidan devam etmektedir. Dolayisiyla Rusya, SSCB

sonrasinda dahi bdlgenin en 6nemli aktdrii konumunu korumustur.

1990’larin baslarindan itibaren bolge tilkeleriyle iletisim ve etkilesimi gelistirmek igin
Tiirkiye’nin onciiliigiinde “Tiirkce Konusan Ulkelerin Devlet Baskanlar1 Zirvesi”
toplantilar1 yapilmaya baslanmistir. Bu toplantilar, SSCB rejimi altinda yetmis yil
yasamis olan bolge tilkeleri ve insan1 lizerinde ne gibi etkiler olusturdugunu gostermesi

acisindan onemli noktalar1 gbz Oniine sermistir. Zirveye katilan devlet baskanlarinin
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cogu Rusca konugmay1 tercih etmeleri bu noktalardan biridir. 1992 yilinda yapilan
zirvede, bolge iilkelerinin devlet baskanlar1 Tirkiye'nin, Rusya'yr devre dist birakan

politikalarinin siirdiiriilemez oldugunu savunmuslardir.

Tirkiye, Tiirkce konusan iilkeler arasindaki isbirliklerinin ulus - {stii bir
mekanizmayla yoneltilmesini  Onermis, bolge {ilkeleri ise bu Oneriyi sicak
kargilamamigslardir. Tirkiye'nin yanlis yaklasimindan dolayr ortak politika ve
igbirliklerinin  gelistirilemedigi  savunulmaktadir (Aydm, 2008: 389). Tiirki
cumhuriyetlerinin basinda bulunan devlet baskanlarinin bu tiir bir teklife temkinli
yaklagmalarinin bir baska nedeni de, devlet bagkanlarinin SSCB zamaninda iist diizey
gorevlerde bulunmus kisiler olmasidir. Ornegin Azerbaycan'm {iciincii cumhurbaskani
olan Haydar Aliyev, SSCB zamaninda Politbiiro iiyesidir. Diger bolge iilkelerindeki
Devlet Baskanlar1 da benzer bir maziye sahiptirler. Dolayisiyla bolge {ilkeleri
SSCB'nin eski biirokratlar1 tarafindan yonetilmekteydi dolayisiyla bu iilkelerin
izleyecegi politikalarinda Tiirkiye eksenine yakin olmamasi normalin disinda bir
durum degildir. Bu noktada Tiirkiyenin bolge politikalarini gelistirirken Rusya'nin
agirhgm da gbz onilinde bulundurmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Fakat Tiirkiye’nin

ozellikle ilk agsamalarda bunu basaramadigi da kuvvetli iddialardandir.

Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinda goz ardi ettigi bir baska onemli faktér de bolge
tilkelerinde yasayan Rus azinliklarinin varhigidir. Rusya disindaki eski SSCB
topraklarinda yasiyan Rus azinliginin niifusu 25 milyon civarindadir (Tuncer, 2000:
97). Rus azinliklarin toplam niifusa orani bazi iilkelerde % 40 seviyelerine kadar
varmaktadir. Bolgedeki Rus azimliklar, bolge devletlerinin dis politikalarimi
sekillendirirken Rusya faktoriinii bir derece daha fazla goz oniline bulundurmalarini

gerektirmekdir (Ar1, 2010b: 21).

ABD bagsta olmak iizere batili devletler, Tiirkiye'nin bolge iilkeleriyle olan dil, din ve
tarih orta paydalarindan faydalanarak, Tiirkiye'ye bolgede model iilke olmasi yoniinde
telkinlerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye ile bolge devletleri arasinda bulunan ortak
baglarin bir siire sonra tahmin edildigi kadar fazla ve gii¢lii olmadig1 anlasilmistir. Bu
noktay1 agiklayacak bir 6rnek olarak "Tiirk¢e Konusan Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nde
bolge iilkelerinin devlet baskanlarinin ¢ogu konusma dili se¢imini Rusgadan yana

yapmustir. Bu noktada bolge tilkelerinin ortak bir sosyalist ge¢gmise sahip olmasi, ortak
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dil olarak Ruscay1 kullanmalari ve aralarindaki ekonomik baglarin bagimsizliktan
sonra dahi giiglii olmas1 Tiirkiye’yi bolge iilkelerinden ayristiran unsurlar olarak goze
carpmaktadir. Bu baglamda bolge iilkelerinin Tiirkiye’yi, hem kiiltiirel hem de siyasi

baglamda Avrasya dis1 bir iilke olarak gordiikleri savunulmaktadir.

1990’h yillarin basinda yasanan hayal kirikliginin ardindan Tiirkiye, Avrasya'ya
yonelik politikalarinda farkli bir yaklasim gelistirmeye calismistir. Tiirkiye, bolgede
siyasi niifuz elde etme ¢abalarina son vererek ekonomik enstriimanlar1 ve yumusak giic
unsurunu kullanarak etkinligini arttirmaya calismistir. Bu politikalarin en 6nemli
ayagimi enerji politikalar1 ve hidrokarbon rezervlerini tasiyan enerji nakil hatlar
olusturmustur. Tiirkiye ekonomisi arada krizler yasanmasina ragmen 1980’lerde ve
1990’larda hizli bir sekilde biiylimiis, dolayisiyla Tiirkiye’nin enerji talebi de artis
gostermistir. Tlrkiye’nin hizla biiyliyen enerji talebi, dogal gaz ve petrol rezervleri
acisindan zengin Orta Asya ve Kafkasya’ya bakis agisini degistirmis, Tiirkiye nin

izledigi bolgesel politikalarda enerji projeleri 6nemli yer tutmaya baglamistir.

Tiirkiye, bolge iilkeleriyle baglarim1 kuvvetlendirmek icin 1992 yilinda Dasisleri
Bakanligi'na bagli teknik yardim kurulusu olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanlig1 (TIKA)'m kurmustur. TIKA, Tiirkiye'nin bolgeyle ortak noktalarini
canlandirmak ve bolge iilkelerinin gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla Tiirkiye
ve bolge iilkeleri arasinda bir koprii vazifesi gormiistiir. Fakat 1995'e kadar biirokratik
engeller ve bolge iilkelerinde yapilan darbe girisimlerine TIKA calisanlarinin

isimlerinin de karigmasi sebebiyle bolge tilkeleri nezdindeki itibar1 sarsilmigtir.

1995'ten sonraki dénemde ise TIKA'min bolgeye yonelik egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerinin yayginlastigi goriilmektedir. Bolgede TIKA tarafindan agilan kiiltiir
merkezleri ve okullarin arttign goriilmektedir. Bu baglamda TIKA Tiirki
cumhuriyetlerden gelen oOgrencilere Tirkiye'de yiiksek Ogretim gorme konusunda
destek olmustur. Tiirkiye'nin bolge iilkelerine kars1 gelistirdigi bu tutum bagimsizlik

sonrasi ilk doneme kiyasla bolgesel dengelerin daha iyi okundugunu géstermektedir.

1990'larin sonlarina dogru Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde yasadig: calkantilar, ekonomik ve

siyasal krizler, Tirkiye'nin bdlgesel politikalarinda duragan bir doneme girmesine
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neden olmustur. Diger taraftan kiiresel ve bolgesel aktorlerin bolgeye ilgilerinin

artmas1 Tiirkiye'nin bolgesel etkinliginin azalmasina yol agmustir.

Bolgede yeni dogal gaz ve petrol rezervlerinin kesfedilmesiyle birlikte kiiresel ve
bolgesel aktorlerin bolgeye olan ilgileri artmis, kiiresel ve bolgesel aktorler bolgede
kritik enerji altyapisi lizerindeki etkinliklerini arttirmaya ¢alismislardir. Bu gelismeler,
bolgede yeni biiyiikk oyunun basladig tartismalarinin yapilmasina da neden olmustur.
Bu tiir gelismelerden dolayr hidrokarbon rezervlerinin yeni biiyiik oyunun en 6nemli

parametrelerinden biri oldugu savunulmaktadir.

Oncesinde de deginildigi iizere iran'in mevcut uluslararasi platformdaki durumu da goz
oniine alindiginda bolgedeki hidrokarbon rezervlerinin  uluslararast pazarlara
ulagtirllmasi {i¢ ana giizergah lizerinden gergeklesmektedir. Bu rotalardan Rusya
tizerinden gegen boru hatlart AB’nin Rusya’ya enerji boyutunda bagimliligini arttirdigi
icin AB iilkeleri ve ABD bu rotaya alternatif iiretilen projeleri desteklemistir. Cin’e
uzanan boru hatlar1 da, Cin'in gelecekte ABD ve AB’nin muhtemel rakibi olarak
algilanmaktadir. Bu rotada gerceklestirilecek olan projeler Cin’in enerji giivenligine
katkida bulunacagindan dolay1 batili devletler tarafindan desteklenmemektedirler. Ug
secenekten ikisinin ana olarak bu sebeplerden dolayr destek gormemesi, Tiirkiye

iizerinden gegen boru hatti projelerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Yukarida ele alindig1 lizere batili iilkeler i¢in en iyi se¢enek Hazar Havzasinda bulunan
hidrokarbon rezervlerinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasidir. Bu sekilde,
AB’nin, Rusya’ya olan enerji bagimlilig1 azaltilmasi hedeflenerek Rusya’nin, AB’ye
karst enerji kartin1 kullanarak siyasi baski yapmasinin da Oniine gecilmeye
calisgilmaktadir. Bir diger taraftan gelecekte batili iilkelerin rakibi olabilecek olan
Cin’in enerji bakimindan 6zellikle ABD tarafindan kontrol edilen giizergahlardan
gelen enerjiye bagimli olmasi da hesap edilmektedir. Tiirkiye, batili {ilkelerin Tiirkiye
iizerinden gecen projelere destek verdigini gérmiis ve bu tlkelerle isbirligi yaparak
BTC ve BTE boru hatt1 projelerini hayata gecirmistir. Tiirkiye dogu - bat1 koridorunda
oldugu kadar kuzey - giiney koridorunda da 6nemli bir ge¢is olmayr hesapladigindan
enerji nakil hatlar1 alaninda Rusya ile de isbirligi yapmis ve Mavi Akim gibi projelerin

hayata gegmesini saglamistir.
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Tiirkiye iizerinden ge¢mesi planlanan boru hatlar1 projelerinde 6ncelikle Azerbaycan -
Ermenistan - Tiirkiye giizergah1 degerlendirilmis, fakat siyasi problemler sebebiyle bu
secenegin  gergeklestirilmesinin ~ imkansiz ~ oldugu  goriilmiistir.  SSCB'nin
dagilmasindan kisa bir silire Once baslayip yeni cumhuriyetlerin bagimsizliklarini
kazanmasindan sonra artarak devam eden Ermenistan - Azerbaycan ¢atismasi Hocali
katliami ile beraber kamuoyunda biiyiik tepki toplamis ve bolgedeki istikrarin
bozulmasina neden olmustur. Ermenistan'in ilk cumhurbaskani Ter - Petrosyan'in
sorunu ¢Ozme arayislarina karsin iilke igerisinden ve disaridaki diasporadan gelen
baskilar neticesinde uzlagsma yoOniindeki c¢abalar sonugsuz kalmistir. Sorunun
asilmamasindan dolayr halen Azerbaycan topraklarmnin % 20'sini teskil eden Daglik

Karabag Ermenistan isgali altindadir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yiiritilen, Daglik Karabag'daki isgalin
sonlandirilmastyla ilgili goriismelerin sonug vermemesi ve Ermenistan'in revizyonist
yaklagimlarinin devam etmesi sebebiyle Tiirkiye Ermenistan sinirini kapatmistir. Bu
gelismeler, enerji nekil hatti1 igin distinilen Azerbaycan - Ermenistan - Tirkiye

rotasinin yitirilmesine neden olmustur.

Ermenistan iizerinden gececek boru hatt1 projesinin imkansiz hale gelmesinin ardindan
Giircistan segene8i On plana c¢ikmustir. Giircistan hidrokarbon enerji rezervleri
bakimindan fakir bir iilke olmasi sebebiyle enerji bakimindan Rusya'ya bagimli
bulunmaktadir. SSCB zamaninda da bir enerji nakil iilkesi olan Glircistan hem
Karadeniz'e kiyis1 hem de Tiirkiye'ye sinir1 olmasindan dolayr hem SSCB doneminde
hem de bagimsizligindan sonraki donemde jeostratejik Onemini korumustur. Bu
baglamda Giircistan, SSCB zamaninda oldugu gibi halihazirda da Rusya agisindan
onemini korumustur. SSCB zamaninda enerji SSCB'nin nakil iilkelerinden olan
Giircistan, SSCB sonrasinda da batinin (hatta Rusya'y1r bypass edecek bir projede)

enerji nakil {ilkesi olarak diisiiniilmeye baglanmistir.

Rusya ise, Giircistan'in BTC projesine katilmasi halinde Kafkasya {iizerindeki
etkinliginin azalacagin1i ve enerji altyapist boyutunda sahip oldugu monopolii
kaybedecegini gérmiis ve Azerbaycan - Giircistan - Tiirkiye hattinin hayata
gecmemesi icin yogun bir sekilde ¢aba harcamistir. Giircistan dis politikasinin bati

eksenine girmesini istemeyen Rusya, BTC hatti faaliyete gegene kadar Kafkasya'da

81



bulunan iilkelere yonelik gelistirdigi politikalarda her zamankine bezer bir sekilde

Kafkas iilkelerinin aralarinda bulunan sorunlari kullanmaya ¢aligmustir.

Azerbaycan'm ilk iki cumhurbagkaninin Rusya tarafindan  yOnetimden
uzaklastirilmalari, Aliyev'in BTC hatt1 projesini desteklese dahi Rusya faktoriinii g6z
ard1 etmemesine neden olmustur. Bu baglamda temkinli hareket etmeye ¢alisan Azeri
yonetimi diisiiniilen proje i¢in olusturulacak olan konsorsiyumda Rusya'ya %10’luk bir

pay tahsis edilmesini saglamistir.

Diger taraftan Rusya'nin Hazar havzasinda bulunan petrol rezervlerinin nakli i¢in Bakii
- Novorossisk hattini aktif hale getirmesi Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmustir.
Clinkii Novorossisk limaninda tankerlere yiiklenen petrol Tiirk Bogazlari’ndan
gegirilerek uluslararasi pazarlara ulagtirilmaktadir. SSCB zamaninda kullanilan bu hat
Rusya'nin bolge kaynaklarimi tasimasi i¢in tadilat gormiis ve hattin kapasitesi
arttirilmistir. Hatta yapilan kapasite arttirnmiyla beraber bogazlardan gegen tankerlerin
bliytlikliigii ve sayist da artmistir. Bu konuda zarar géren Tiirkiye, Rusya'nin bu hatt1

kullanmamasi i¢in uyarilarda bulunmasina neden olmustur.

1994'te iki tankerin carpigmasi ve biiyiik bir ¢cevre felaketinin esiginden doniilmesi de
Tiirkiye'nin iddialarin1 destekleyen bir gelisme olmustur. Rusya ve Yunanistan,
cevrenin korunmasi gerektigini fakat bogazlardaki gemi gecislerinin 1936'da yapilan
Montré Anlagmasi ¢ergevesinde diizenlendigini savunmuslardir. Rusya ve Yunanistan
bununla da kalmayip Montré'niin tekrar ele alinmasi gereken bir anlagma oldugunu

one stirmiisler fakat Tiirkiye, bu teklife sicak bakmamustir.

Rusya, Tirkiye'nin bu konudaki tepkisinin altinda yatan ana sebebin bogazlardaki
trafik problemi olmadigini 6ne siirerek, Tiirkiye ve batinin Rusya’nin enerji alanindaki
ustlinliiglinti azaltmaya ¢alistigin1 savunmustur. Buna ilave olarak Rusya, Tiirkiye’nin
bolgedeki hidrokarbon rezervlerinin kendi topraklar iizerinden gegirmeye calistigi i¢in
bdyle bir politika izledigini iddia etmistir. Bu baglamda Rusya, Tiirkiye iizerinde bask1
olusturmaya calisarak, Tirkiye’nin Montr6 Bogazlar Sozlesmesine aykiri hareket

ettigini iddia etmistir.

Rusya'nin Tiirkiye ile bogazlar konusunda anlasamamasi bu hattin verimli olarak

kullanmasina engel olmustur. BTC hattina alternatif olarak gelistirilmis olan Bakii -
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Novorossisk hatti  diger nedenlerle de BTC'ye karsi dezavantajli durumda
bulunmaktadir. Zira Bakii - Novorossik hatti olumsuz hava kosullar1 nedeniyle yilin
sadece 87 - 100 giinii faaliyet gosterebilirken BTC hatt1 yilin her giinii faaliyet
gosterebilmektedir. Her iki hat kapasiteleri bakimindan da el alindiginda durumun
BTC lehinde oldugu goriilmektedir. BTC hattinin yillik kapasitesi 120 milyon ton iken
Bakii - Novorossisk hattinin kapasitesi 30 milyon tonda kalmaktadir (Ayata, 2010:
648).

Tiirkiye'nin, bogazlar konusundaki tutumu yeni gelistirilecek olan projeyi de olumlu
yonde etkilemistir. Dolayisiyla yeni ¢izilecek olan proje Karadeniz varigh degil, Dogu
Akdeniz varigh olarak ¢izilmistir. Giircistan lizerinden Tiirkiye’nin Ceyhan limanina
ulasacak boru hattinin bolge kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirilmasi igin
uygun oldugu yoniindeki kanaatler gittikge daha fazla kabul gormeye baglamistir.
Giircistan'in da bu konuda olumlu bir tavir i¢inde olmasindan dolayr Azerbaycan -
Giircistan - Tirkiye hatt1 galismalar1 hizlandirilmig ve Bakii - Tiflis - Ceyhan petrol
boru hatt1 projesi gelistirilmistir. 1994'te olusturulan uluslararas1 konsorsiyumla BTC
hattinin temeli atilmistir. BTC hattinin ele alindigi bolimde deginildigi iizere
konsorsiyumda ilk etapta Ingiliz, Rus, Amerikan, Tiirk ve Iran sirketlerinin pay:
bulunmaktayd: fakat ABD'nin Azerbaycan'a uyguladign baski sonucunda Iran

konsorsiyum disina ¢ikarilmistir.

BTC hatt1, Giircistan ve Tirkiye'nin bolgedeki jeostratejik dnemini arttirmistir. Diger
yandan bu iki iilke enerji bakimindan diger iilkelere bagimli olmalarindan dolayr BTC
hattinin iki tlkenin enerji arz giivenliklerine de katki sagladigi goriilmektedir.
Rusya'nin, BTC hattinin yapiminm1 engelleyemeyecegini anlayarak taraf olma yolunu
sectigi  gorlilmektedir. Fakat Rusya'min ayn1 zamanda Tiirkiye'nin jeostratejik

bakimdan giiclenmesine kars1 yeni projeler tizerinde durdugu da goriilmektedir.

Rusya'nin, BTC projesinden sonra alternatif projelerle Tirkiye ile isbirligi yapmaya
calistigi goriilmektedir. Bu baglamda Rusya ile Tirkiye arasinda bir kismi
Karadeniz'in altindan gececek olan Mavi Akim projesi gergeklestirilmistir. Zira BTC
hattryla Kafkasya'daki gilicli azalan Rusya, jeostratejik bakimindan Kilit iilke
konumunda olan Tiirkiye'yi kendisine bagimli kilacak sekilde enerji kartin1 oynamaya

calismigtir. Rusya'nin, Mavi Akim projesi ile beraber Tiirkiye'nin Orta Asya gazina
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yonelmesinin de Oniine gegmeye calistigi goriilmektedir. Zira Rusya, Kafkasya'daki
hidrokarbon rezervlerinin BTC hatti ile tasinmasinin devaminin olarak Orta Asya'daki
hidrokarbon rezervlerin tasinmasinin bu kanalla taginacagini 6ngérmiis ve bu yondeki
girisimleri engelleyici bir tutumda bulunmustur. Rusya'nin, Tirkmenistan'dan aldigi
gazi mevcut boru hatlartyla Tiirkmenistan’a 6dedigi fiyatin 2 - 3 katina diger lilkelere
satt1g1 bilinmektedir. Rusya'nin bu gibi sebeplerden dolay: da bolgede diger aktdrlerin

etkili olmasini engellemeye calistig1 goriilmektedir.

Trans Hazar boru hatti ile de Tirkmen gazi Avrupa’ya aktarilmak istenmis, fakat
Hazar'in hukuki statiisiindeki anlagmazlik buna engel olmustur. Bu baglamda Hazar'in
hukuki statiistindeki belirsizligin yan1 sira Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasindaki
anlasmazlik da 6n plana ¢ikmistir. Azerbaycan ve Tirkmenistan arasindaki bu
anlasmazligin ¢6ziimsiiz olmasinin Rusya’nin milli ¢ikarlarina hizmet ettigi de ifade
edilmektedir. Zira, Orta Asya'da bulunan hidrokarbon rezervlerinin kendi topraklarini
bypass ederek gegmesinin, Rusya agisindan sadece Orta Asya’daki degil Avrupa‘daki
agirhgmi  da kaybetmesine yol agacagr Ongorilmektedir. Azerbaycan ve
Tiirkmenistan'in olasi bir anlasma durumunda Trans - Hazar yoluyla Tiirkmen gazinmi
uluslararas1 piyasalara ulastirmast durumunda Orta Asya'da Rusya tarafindan
bosaltilacak  olan  pozisyona kismen  Tiirkiye tarafindan  doldurulacag:

ongoriilmektedir.

Dogu - bati enerji koridorunda kilit iilke olmak Tiirkiye'nin onceliklerinden birini
teskil etmektedir. Hidrokarbon rezervleri bakimindan fakir olan Tirkiye kendi enerji
arz giivenligini de bu sekilde saglamaya caligmaktadir. Zira ilk bolimde ele alindigi
iizere enerji giivenliginin en 6nemli unsurlardan biri enerji tedarik edilen kaynaklarin
cesitlendirilmesidir. Tirkiye, dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasini Rusya'dan ve
yaklasik olarak %90'm1 da Rusya ve Iran'dan gerceklestirmektedir. Tiirkiye'nin enerji
boyutunda bu oranlarda Rusya'ya ve Iran'a bagimli olmasi dis politikada elini

zayiflatmaktadir.

Rusya, Tiirkiye tizerinde sahip oldugu bu avantaji kaybetmemeye calismakta bir diger
taraftan da Tiirkiye'nin Orta ASya ve Kafkasya'daki agirligini azaltmaya ¢alismaktadir.
Bununla beraber, yasanan enerji krizleri ve cesitli sebeplerden dolayi yapilan enerji

kesintileri Tiirkiye'yi enerji tedarik ettigi hatlar1 ¢esitlendirme yoluna sevk etmistir. Bu
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baglamda, Tirkmen gazini alamayan Tiirkiye, Azerbaycan'da kesfedilen gaz rezervleri
tizerinde yogunlagsmistir. Azerbaycan'la bu baglamda imzaladigi Sahdeniz I ve II
anlagsmalariyla Azerbaycan'n gazimi topraklarina getirmek i¢in harekete gegmistir.
Azeri gazim getirebilmek i¢in BTC petrol boru hattina paralel olarak BTE dogal gaz
hatt1 projesi gelistirilmistir. Orta Asya'da bulunan biiyiik gaz rezervleri kadar fazla
olmasa da Kafkas gaz rezervleri de Tirkiye'nin ihtiyacinin ciddi bir kismini
karsilamaktadir Proje BTC'ye goreli olarak ¢cok daha kisa bir zamanda tamamlanmis

ve Azeri gazinin Tiirkiye'ye ulagmasi saglanmustir.

Tirkiye'nin bu yondeki girisimlerinin Rusya'y1 alarma gecirerek bolgede enerji arz
eden {ilkelerin arzini1 kendisine yonlendirmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Azerbaycan'in
hassas noktalarin1 kullanan Rusya, Tiirkiye'nin komsularla sifir sorun politikas1 geregi
Ermenistan'la miizakereleri baslatmasina karsilik Azerbaycan'mn gosterdigi tepkiyi 1yi

sekilde degerlendirerek Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmistir.

Fakat enerji ihtiyacinin artmasiyla batili kiiresel aktorlerin bolgeye ilgisinin devam
etmesi Rusya'y1 bypass eden projelere verilen destegin artmasina da sebep olmustur.
Bu baglamda bolgedeki dogal gaz rezervlerinin batiya direkt olarak nakledilmesini
saglamak amaciyla Nabucco Projesi gelistirilmistir. Nabucco Projesi kapsaminda BTE
hattinin Tirkiye - Bulgaristan - Romanya - Makedonya iizerinden Avrupa gaz
dagitim sistemine dahil olmasi planlanmaktadir. Fakat Nabucco Projesi ile, sadece
Orta Asya ve Kafkasya'daki gaz rezervlerinin degil ayn1 zamanda Irak, Misir, Iran gibi

Orta Dogu ve Afrika tilkelerindeki gaz rezervlerinin de tasinmasi amaglamaktadir.

Rusya da, Tiirkiye'nin bu projeyle beraber artan énemini goz Oniinde bulundurarak
Giiney Akim projesini gelistirdigi goriilmektedir. Gliney Akim projesi ile amaglanan
hedefin Avrupa'nin olan Rusya'ya bagimliligini arttirarak, siirekli hale getirmek oldugu
goriilmektedir. Fakat Nabucco Projesi’nin hem enerji arz eden hem de talep edenler
acisindan daha kapsamli olmasmin planlanmas: Tiirkiye'nin bélgedeki konumunu

Rusya karsisindaki durumunu bir adim 6teye tasidigi goriillmektedir.
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3. 2. 2000'li Yillarda Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da Izledigi Bolgesel
Politikalar

Tiirkiye’nin 1990’lu yillarda yasadig siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar dis siyasetine
de yansimistir. Bu yansimanin en carpici sekilde goriildiigii bolgelerden biri de Orta
Asya ve Kafkasya’dir. Tiirkiye, kendi i¢ginde yasadigi siyasal ve ekonomik calkantilar
sebebiyle Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalarda potansiyelinin
altinda etkili olabilmistir. Tirkiye'nin bolgede potansiyelinin altinda etkili
olabilmesine karsin BTC boru hatti projesi gibi basarilar da kaydetmistir (Baykal ve
Arat, 2008: 355).

2000’11 yillarda ise Tirkiye'nin siyasi olarak daha istikrarli oldugu goriilmektedir.
Ekonomik olarak da 2001 krizinden sonra nispeten daha istikrarli bir gelisme
gostermistir. 2002 senesinde yapilan genel secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) gegerli oylarin yaklasik olarak 1/3'{inii alarak tek basina iktidara gelmistir. 2002
se¢imlerinde igbasina gelen AKP, 10 yildan sonra ilk defa iktidara tek basina gelen
parti olmustur (Iseri, 2010: 250). Bu secimlerde % 10'luk genel se¢im barajini ancak
iki parti gecebildiginden AKP mecliste de yaklasik olarak 2/3 oraninda ezici bir
cogunluk saglayarak hiikiimeti kurmustur. AKP'nin iktidara gelmesiyle yaklasik 10 yil
stiren koalisyon hiikiimetleri de son bulmustur (Aksoy ve Cemrek, 2010: 164).
Kurulan yeni hiikiimet, dis politikada koklii degisikliklere gitmistir (Gozen, 2010: 31).

Bu baglamda yeni hiikiimetin dis politikasinda "komsularla sifir sorun politikas1™
cergevesinde onceki donemlerde yakin temas kurulamayan Ermenistan gibi iilkelerle
de yakin temasa gegilmistir. Komsularla sifir sorun politikasinin temel amaglarindan
birisinin de Tirkiye'yi, rolii kiiresel gilicler tarafindan belirlenen kiigik tilke
pozisyonundan ¢ikarmak oldugu savunulmaktadir. Dolayisiyla yeni hiikiimetin
yiiklendigi bu misyonla dis politikada 6nceden sorun ve tehdit olarak algilanan
olgularin bu politika gercevesinde tekrar ele alinarak yorumlandigi ve yeni anlamlarin

yiiklendigi ifade edilmektedir (Bal, 2010: 49).

2003'te Disisleri Bakanligi’'na Ahmet Davutoglu'nun danigman olarak atanmasiyla,
Tiirk dis politikasinda kisa, orta ve uzun vadede yeni hedefler ve yeni prensipler kabul

edilmeye baslanmistir (Efegil, 2010: 103). Bunlar;
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1. Ulke i¢inde giivenlik ile demokrasi arasinda bir denge kurmak suretiyle bolgesinde

etkin olmak,
2. Komgulariyla sifir problem politikasini yerlestirmek,

3. Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi komsular ve ardindaki iilkelerle
iligkileri gelistirmek,

4. AB, ABD ve Rusya gibi kiiresel aktorlerle birbirlerinin politikalarina zarar

vermeksizin bir uyum saglanarak ¢ok boyutlu bir dis politika yiiriitmek,

5. Uluslararas1 orgiitler de kullanilmak iizere etkin ve aktif bir ritmik diplomasi

stratejisi benimsemek olarak belirlenmistir (Yenigiin, 2010: 72).

Ugiincii maddede goriildiigii gibi Tiirkiye, yeni dénemde Orta Asya, Kafkasya ve Orta
Dogu iilkeleriyle iligkilerini gelistirmeyi hedef etmistir. Tiirkiye'nin bu bolgelerde
jeopolitik gerceklikleri goz Oniine alarak daha gercekgi politikalar iiretmeye basladig
goriilmektedir (Yalginkaya, 2010b: 665). Zira bu boélgelerdeki istikrar Tirkiye'yi
yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye, bu bolgelerde demokrasinin hakim olmasini ve
bolgenin biiyiik giiclerin tesiri altindan kurtulmasini istemektedir. Dordiincii maddede
gortildiigii gibi yeni donemde Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi ve Rusya ile uyumlu
politikalar gelistirilmesi de amac¢lanmaktadir. D1s politikada iliskilerin ¢esitliligi de bu
baglamda degerlendirilmektedir (Imanov, 2010: 733).

Orta Asya ve Kafkasya’da istikrar1 saglamanin oniindeki en biiylik engelin Rusya ve
Iran'm bolgeyi kiskac altina alarak kontrol altinda tutmaya caligmalar1 oldugu
savunulmaktadir. Rusya ile Iran’m bircok noktada ortak g¢ikarlari olmasmna ragmen

bir¢ok noktada da ¢ikarlari farklilagsmaktadir (Giirbiiz, 2010: 281).

Komsularla sifir problem stratejisi 1s1¢inda Tiirkiye’nin, Ermenistan ve Giircistan ile
iliskileri degerlendirildiginde yeni donemdeki degisim agikca goriilebilmektedir (Balci,
2010: 92). 2008'de Tiirkiye Cumhurbaskant Abdullah Giil'in Ermenistan'a giderek
yaptig1 ziyaret uluslararasi kamuoyunda olumlu yanki bulmustur. Buna ragmen Giil'lin,
Ermenistan'la baslattigr miizakereler Azerbaycan tarafindan Daglik Karabag davasina
thanet olarak nitelendirilmistir. Cumhurbagkan1 Giil Azerbaycan'm Tirkiye -

Ermenistan goriismelerini bu sekilde nitelendirmesini {lizerine "biz tek millet iki
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devletin pargalartyiz" ifadesini kullanmistir (Gilirbliz, 2010: 269). Azerbaycan'in
tutumu Kafkasya'daki siyasi dengelerin ne derece hassas dengeler {izerinde oldugunu

da gostermistir.

Tiirkiye'nin, Ermenistan'la miizakereleri baglatmasinin Ermenistan'a kars1 yapici bir
tutum sergilemeye basladiginin bir gostergesi oldugu savunulmaktadir. Miizakerelerin
baslamasiyla iki iilke arasinda diyalog siireci de baslamistir (Ozdal, 2010: 308). Giil’iin
Ermenistan'a yaptig1 ziyaret ile uluslararas1 platformda Tiirk tarafinin goriismelerden

kagtigi tezini ¢liriitmeye ¢alistigi da ifade edilmistir.

Ermenistan’in Tiirkiye ile iligkilerini normallestirmesinin ekonomik ve siyasi agidan
son derece onemli oldugu ifade edilmektedir. Zira Tiirkiye ile sinirlar1 kapali olan
Ermenistan bir¢ok zorlukla karsilasmaktadir. Ulkenin Azerbaycan ve Tiirkiye'yle olan
sinirlarinin kapali olmasi ve denize kiyis1 olmamasi sebebiyle Ermenistan dis ticaret
konusunda yaklasik olarak %80 oraninda Giircistan'in liman ve karayollarina bagimli
hale gelmesine neden olmustur. 2008 yilinda Giircistan ile Rusya arasinda ¢ikan
catismalar siiresince Ermenistan dis ticaretini Iran’in ticaret yollarmi kullanarak
yapmistir. Catisma siliresince Ermenistan, Giircistan kapilarinin kapalt olmasindan
dolay1 oldukg¢a biiylik zorluklar ¢ekmistir. Tiirkiye sinirinin agilmasit Ermenistan halki
tarafindan da istenilen bir gelismedir. Zira Tiirk simnirinin agilmasiyla birlikte piyasada

satilan {irlinlerin % 20 - 30 arasinda ucuzlayacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda yapilan miizakerelerde Tiirk tarafi Ermenistan'in
sartlar One siirerek muhatap olmaktan kaginmasini engellemistir (Ercan, 2010b: 332).
Ermenistan'la miizakerelerin baglatilmasindan sonra Daglik Karabag sorunu da
uluslararasi platformda on plana ¢ikmustir. Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkiler
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskileri de dogrudan etkiler niteliktedir. Bu
baglamda Tiirkiye dil, din ve kiiltir bagi olan Azerbaycan ile iligkilerine zarar
verebilecek adimlar atmaktan kaginmakta, Azerbaycan’a diger iilkelerle yasadig

sorunlarda destek vermeye devam etmektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan orneginde de oldugu gibi ortak tarih, dil, din gibi unsurlara
sahip olan devletlerin dayanigmalar1 diinya tarihinde de karsilagilan bir durumdur.

Diinya tarihinde buna benzer bir bagska durum da Anglosakson devletleri arasindaki

88



iligkilerde goriilmektedir. Anglosakson devletleri bir birlik olusturma yoluna giderek
ekonomik, ticari ve sosyal iligkilerini gelistirmislerdir. Uluslararasi platformda zor
durumda kalan devlete diger devletler yardimda bulunmus, barig zamaninda ise
birliklerinden dogan avantajla giiclerine gilic katmiglardir. Dolayisiyla uluslararasi
siyasi arenada bu iilkelerden birini karsisina almayi diisiinen bir aktor de arkasindaki
devletler biitiiniinii gorerek kendisini sinirlandirma yoluna gitmistir (Ayata, 2010:

643).

Tiirkiye'nin, Azerbaycan'la iliskilerinde {i¢iincii iilkelere kars1 koruyucu misyonunu 6n
planda tutmaya calistig1 gdzlemlenmektedir. Bu noktaya bir 6rnek olarak 2001'de iran
savas gemileri Hazar'im Azerbaycan ulusal sektoriinde ¢alisma yapan Azeri arastirma
gemilerini taciz etmis, Azeri gemiler geri g¢ekilmek zorunda kalmistir. Hazar'da
yasanan bu gelismeden sonra Azerbaycan yetkilileri Tiirk makamlarindan yardim
istemis, Tiirk Genelkurmay Baskanhigi'min gonderdigi F - 16 jetleri Iran'm savas
ugaklartyla yaptigi tacize yanit vermis ve geri ¢cekilmelerini saglamistir. Sonrasinda da
donemin Genelkurmay baskanit Kivrikoglu psikolojik destek amagli olarak Bakii'ye
resmi bir ziyarette bulunmustur. Bu olayda Ankara, Bakii'yii destekledigi gibi, Tahran"

da Hazar'da dogabilecek sorunlara kars1 uyarmustir (Giirbiiz, 2010: 268 - 269).

Tiirkiye'nin Azerbaycan'a verdigi destegin karsiligin1 tam olarak gordiigiinii soylemek
zordur. Azerbaycan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)'yi tanimig, bununla
birlikte Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile dogrudan iligki kurmaktan
cekinmemistir. KKTC'nin Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM)'nde temsil
edilmesi konulu toplantiya Azerbaycan katilmamistir (Glirbiiz, 2010: 269).
Azerbaycan, toplantiya katilmamasinin sebebi olarak bu konuda atacagi bir adimin
Daglik Karabag konusunda Ermenistan'in da ayni hakki talep etmesi ihtimalini

dogurmasi oldugunu ifade etmistir.

Tiirkiye, 1990’lr yillarda bolgedeki etkinligini arttirmak ve bdlgedeki Rus
hegemonyasin1 kirmak icin sekillendirdigi politikanin smirli bir sekilde basarili
olmasindan sonra, bodlgede yumusak gilic unsurlarina 6nem vermeye baglamistir.
Ermenistan'la miizakereler, bolge enerji kaynaklari igin gelistirilen projeler ve
bolgedeki ticaret hacmini arttirma yoniinde atilan adimlar da bu stratejinin sonuglari

arasinda degerlendirilebilir.
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Japonya'nin uluslararasi isgbirligi alaninda diger halklarla olan iletisimini gelistirilmesi
icin kurdugu Uluslararas1 Japon Isbirligi Orgiitii (JICA) 6rnek alinarak kurulan TIKA
bu yeni donemde daha islevsel hale getirilmis ve bdlgede hem kalkinma hem de

Tiirkiye'nin diger 6nem verdigi konularda gelismesine yardimei olmustur.

Tirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalarda en stratejik
tilkelerden biri de Giircistan’dir. Giircistan, hidrokarbon rezervleri bakimidan zengin
olmamakla birlikte cografi konumu ve enerji projelerindeki rolii sebebiyle jeostratejik
acidan son derece onemli bir iilkedir. Giircistan’in kuzeyinde Rusya, giineydogusunda
Azerbaycan, giineyinde Ermenistan ve giineybatisinda da Tiirkiye bulunmaktadir. Bu
dort iilkenin birbirleriyle catistigi ve ortak politikalar giittiigii alanlar vardir. Catigilan
veya isbirligi yapilan bu alanlarin ¢ogunda Giircistan’in dogrudan veya dolayli etkisi

bulunmakta, bu da Giircistan’in 6nemini arttirmaktadir.

Omegin; Azerbaycan ve Tirkiye kendilerini "tek millet iki devlet" olarak
tanimlamakta ve Ermenistan'la iligkilerinde sorun yasamaktadirlar. Bir diger taraftan
da Ermenistan'in bu iki komsusuyla arasindaki problemlerden dolay1 sinirlar1 kapali
bulunmakta ve Ermenistan'in da denize ¢ikist olmayan bir iilke olmasindan dolayi
Giircistan'a olan  bagimliligi1  artmaktadir. Ermenistan'in, Giircistan'a olan
bagimliliginin bir diger nedeni de komsulariyla olan problemlerinden dolayr Rusya'nin
siyasi ve ekonomik yoriingesine oturmus olmasidir. Bu durumda Giircistan'in hem
Ermenistan hem de Rusya ile smir1 olmasi, Giircistan'in koprii vazifesi gormesine
neden olmaktadir. Giircistan birbirleriyle iletisime muhtag {ilkeler arasinda baglanti
noktast pozisyonundadir. Bir diger yandan Azerbaycan ve Tiirkiye gibi Giircistan da

Rusya'nin, Kafkasya'da etkinligini artirmasina sicak bakmamaktadir.

1990’h yillarda Bakii petrollerinin Tiirkiye topraklarindan gegirilerek Dogu Akdeniz
havzasindan uluslararas1 piyasalara arz edilmesini saglayacak projelerde siyasi
problemler sebebiyle Ermenistan projeye dahil edilememis, Giircistan’in projeye dahil
edilmesiyle problem asilmistir. ABD basta olmak iizere kiiresel giiclerin destek
verdikleri projenin, Giircistan’in projeye dahil edilmesiyle ¢6ziime kavusmasi

Giircistan'in bati i¢in Onemini arttirmistir.
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Giircistan'n BTC ve BTE boru hatt1 projelerinde oynadigi roliin dis politikada elini
genisletmis oldugu goriilmektedir. 2005'teki devrim sonrasinda Rusya yanlist olmayan
bir yonetimin basa gelmesi ve Giircistan’in ABD ile iligkilerini gelistirme egilimi,
Kafkasya'yr en 6nemli yasam sahalarindan biri olarak goéren Rusya tarafindan sicak
kargilanmamustir. 2008 yilinda Giircistan ile Rusya arasinda yasanan catismalarda Rus
giiclerinin kisa zamanda Giiney Osetya'y1 ele gegirmeleri ve bat1 giiglerinin bu duruma
miidahale edememesi, Rusya’nin bolgedeki giicilinii gostermis, dolayisiyla bolgedeki

gii¢c dengeleri temelden degismistir (Uludag, 2010: 364).

Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya'da etkinligini devam ettirmek istemesinin en 6nemli
sebeplerinden biri de Hazar havzasinda bulunan hidrokarbon rezervleri tizerinde etkin
olma ¢abasidir. Rus uzmanlar, BTC boru hattinin, Kafkasya'y1 stratejik olarak
Rusya'dan koparmak amaciyla gelistirildigini diisiinmektedirler. Diger taraftan bolge
rezervlerinin Tiirkiye {izerinden uluslararasi pazarlara tasinmasi, Rusya'nin Tirkiye'yi

rakip olarak algilamasina neden olmustur.

2000’11 yillarda Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin en énemli boyutlarindan biri
yine enerji olmustur. Hayata gecirilen Mavi Akim projesi ile birlikte iki {iilke
arasindaki ticaret hacmi artmus, Tirkiye kuzey - giiney yoniinde enerji koridoru olma
yoniinde adim atmis olmustur. 2006 yilinda patlak veren enerji krizinde Ukrayna'nin
topraklarindan gegen dogalgazi kesmesinden sonra Rusya Mavi Akim hattindan ekstra
gaz pompalamis dolayisiyla Rusya krizi olabilecek en az zararla atlatmistir. Fakat bu
krizden en zararli ¢ikan taraf olan yine de AB olmustur. AB, Rusya'ya yiiksek

seviyelerde enerji bakimindan bagimlilig1 olmasinin sonuglarini gérmiistiir.

AB'nin gecirdigi bu krizden hemen sonra Rus diplomatlar, AB iilkelerinin bir araya
gelerek ortak bir politika belirlemelerine firsat vermeden bu iilkelerle tek tek masaya
oturma yolunu tercih etmislerdir. Rus diplomatlar miisterisi oldugu AB {ilkeleriyle tek
tek anlagsma masalarina otururken diger taraftan da gaz hatlarin1 ¢esitlendirerek
Rusyanin Ukrayna’ya olan bagimliligini azaltmanin yollarin1 aramiglardir. Diger
taraftan AB ise Rusya'ya olan bagimliligini azaltmak i¢in Nabucco gibi projelere

verdigi destegi arttirmistir.
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Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda Orta Asya ve Katkasya’daki izledigi enerji politikalarinda
Nabucco projesinin ¢ok o6nemli bir yeri olmustur. Nabucco Projesi ile Hazar
havzasinda bulunan hidrokarbon rezervlerinin yanmi sira Orta Dogu dogalgazinin da
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya sevk edilmesi diisiiniilmektedir. AB agisindan Nabucco
projesi, Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 azaltacagi i¢in son derece Onemli bir
projedir. Nabucco Projesi’nin gergeklesmesi halinde Tirkiye’nin dogu - bati enerji
koridorunun kilit iilkelerinden biri haline gelecegi ongdriilmektedir.Bu 6ngoérii ayni
zamanda ABD'nin tarafindan da desteklenmistir (Winrow, 2004: 23). Tiirkmenistan,
diinyanin tiglincii en biiyiikk dogal gaz rezervine sahip tilkesi olarak Nabucco projesine
dahil edilmek istenen tilkelerden biridir. Bununla birlikte, Hazar’in stattisii konusunda
yasanan anlagmazliklar nedeniyle Tirkmen gazi halihazirda Nabucco projesine dahil
edilememistir. Bunun bir ¢iktist olarak milli gelirinin 6nemli bir kismin sattig1 gazdan
kazandig1 paralarla olusturan Tirkmenistan, Rusya ile uzun vadeli bir enerji anlasmasi

yapmak durumunda kalmaistir.

Tiirkiye, Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda yasanan Hazar anlagmazliginin bir an
once coziilmesinden yana tutum sergilemektedir. Hazar'da ¢oziimiin bulunmamasi
iizerine Tiirkmen gazinin iran iizerinden Tiirkiye'ye ulastirilmasi segenegi iizerinde
durulmussa da basarili sonuglar alinamamistir. Jeostratejik éneminin farkinda olan Iran
oncelikle kendi gazin1 Tiirkiye'ye satmaya c¢alismis ve bu konuda da basarili olmustur.
Boylelikle Tiirkiye gaz tiiketiminde % 50'nin tizerinde Rusya'ya ve % 90 iizerinde de
Rusya ve Iran'a bagimli hale gelmistir. Bu bagimlhiligi azaltmak icin enerji tedarik
edilen kaynak sayisinda g¢esitlilige gidilmeye c¢alisilmig, pahali olmasina ragmen

alternatif olarak tankerlerle sivilagtirillmis gaz alimi segenegi dahi degerlendirilmistir.

Bakii'de 1999 yilinda bulunan Sah denizi dogal gaz rezervi Tiirkiye'nin bolgeye olan
ilgisini arttiran unsurlardan biri olmustur. Azerbaycan'la Sah denizi gazi igin
mutabakata varan Tirkiye, BTC petrol boru hattina paralel olarak insa edilen BTE
dogal gaz boru hattiyla 2005 yilinda Azeri gazini1 kullanmaya baslamistir.

Tiim bu gelismelerin yasandig: siire igerisinde 2012 yili itibariyle Hazar'in statiisii
konusunda bir mutabakata varilamamustir. Bir diger taraftan da Iran'm 2012 yilinda
Hazar'da buldugunu duyurdugu 10 milyar varil petroliin iran'in Hazar'da ¢6ziim yoluna

gitmekteki istekliligini arttirabilecegi savunulmaktadir. Zira Iran'in simdiye kadar
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Hazar konusunda ¢0zlimsiizliigli benimsemesinin asil nedeni olarak Basra
Korfezi’ndeki hidrokarbon rezervlerinin Hazar'da sahip oldugu rezervlerine oranla ¢ok

yiiksek olmasi gosterilmektedir.

Orta Asya iilkelerinden Kazakistan'n bolgedeki pozisyonunun son 10 yili ele alinacak
olursa Tiirkmenistan'in sahip oldugu sorunlara benzer problemlere sahip oldugu
goriilmektedir. Zira BTC hatt1 ile Kazakistan petroliiniin de taginmasi planlanmaktadir.
Hazar'in statiisiindeki belirsizlige ek olarak, Rusya'nin da Hazar'in altindan désenecek
olan boru hattina sicak bakmamasindan dolayr Kazakistan petrolii BTC hattina dahil
olamamustir. Rusya, Hazar'm statiisii konusunda 1998'de Kazakistan'la mutabakata
varmis, fakat boru hattunin Hazar'm altindan ge¢mesinin kendi enerji politikalarin

sekteye ugratacagini diisiinerek bu yonde riza gdstermemistir.

Rusya, Hazar'm altindan ddsenecek boru hattinin Kazakistan tizerindeki siyasi
niifuzunu etkileyecegi, diger Orta Asya iilkelerinden olan Tiirkmenistan'in da gazini
batida bulunan uluslararas1 pazarlara kolayca ulastirabilecegi noktada kanaat
olusturmustur. Rusya', Hazar'in altindan gececek olan boru hattiyla olmasina kanaat
getirdigi bu gelismelerin Orta Asya'da kendi pozisyonunu zayiflatacagini
diisinmistiir.  Kaynaklarmi1  batiya  pazarlayamayan Kazakistan da aynen
Tirkmenistan'mn, Cin'le yaptig1 anlagsma gibi bir anlasma yapmis ve Cin'le petrol
satmak lizere anlagsmistir. Dolayisiyla Orta Asya'da bulunan hidrokarbon rezervleri

iizerinde artan bir Cin faktorii oldugu goriilmektedir.

Orta Asya'da bulunan hidrokarbon rezervlerinin halihazirda Rusya iizerinden
uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi ve yeni boru hatlar1 ile de Cin'e dogru kaymasi,
buna mukabil Rusya’y1 bypass eden Nabucco Projesi ve Trans - Hazar Projeleri gibi
projelerde yasanan tikanmalar bolgede ABD ve AB gibi kiiresel giiglerden cok
bolgesel giiglerin etkilerini arttirdiklarini gdstermektedir. Bir diger taraftan da Cin ve
Rusya arasindaki bagin iran ve Rusya arasindaki baga benzer nitelikler tasidigi
goriilmektedir. Zira Cin'in Orta Asya'da bulunan hidrokarbon rezervlerini kendi
topraklarina tagimaya c¢alismasi Rusya i¢in olumlu bir gelisme olarak goriilmese de
bolge kaynaklarmmin Rusya disinda, Rusya'nin hakim oldugu hazir uluslararasi
pazarlara ulagsmasin1 engellemesi noktasinda Rusya i¢in olumlu bir gelisme olarak

goriilmektedir.
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Tiirkiye 2000’lerin ortasindan itibaren enerji politikalarinda yeni bir strateji izlemeye
baslamistir. Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogalgazinin Tiirkiye
iizerinden Avrupa ve diger uluslararasi pazarlara taginmasiyla Tiirkiye dogu - bati
enerji koridorunun kilit iilkesi haline gelmeyi planlamaktadir. Tiirkiye, Mavi Akim 2
ve Samsun - Ceyhan boru hatlar1 vasitasiyla Rus petrolii ve gazini Asya pazarlarina
ulastirilmay1 da hedeflemekte, bu sekilde kuzey - giiney enerji koridorunun da kilit
iilkelerinden biri haline gelmeyi planlamaktadir. Izlenen bu politikalarla Tiirkiye hem
dogu - bati, hem kuzey - giiney enerji koridorunun kilit tilkesi haline gelebilecek,

jeopolitik 6nemini daha da artmas1 6ngoriilmektedir.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas sona ermis, iki kutuplu
uluslararasi sistem yikilmis ve ABD’ nin tek siiper gii¢ oldugu tek kutuplu bir yap1
ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte Orta ve Dogu Avrupa, Orta
Asya ve Kafkasya’da on bes iilke bagimsizligint kazanmistir. Bagimsizligin1 kazanan
bu on bes iilkenin besi Tiirki Cumhuriyetlerdir. Tiirkiye ile dil, din, tarih ve kiiltiirel
bir¢ok ortak paydasi bulunan bu tilkelerin bagimsizliklarini kazanmalar Tiirkiye nin
Orta Asya ve Kafkasya’ya bakis agisin1 degistirmistir. Tiirkiye, bolge tilkeleriyle

siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel igbirligi projeleri gelistirmeye baslamstir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan Rusya Federasyonu 1990’larin ilk yillarinda
tliml1 politikalar izlemistir. 1993’{in sonlarindan itibaren ise Rusya, “Yakin Cevre”
politikasini benimsemis, 2003’te kabul edilen yeni “Askeri Doktrin” bu politikanin
tamamlayicist olmustur. Rusya’nin bolgedeki etkinligini arttirmaya yonelik politikalar
yogunlastirmasindan sonra bodlgedeki zengin hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi
pazarlara taginmasinda hangi giizergahlarin kullanilacag {izerinde kiiresel ve bolgesel
aktorler arasinda miicadele baglamig, bolgede “yeni biliylk oyunun” basladigi
savunulmustur. Rusya’nin bolgedeki niifuzunu tekrar arttirmasindan c¢ekinen AB ve
ABD, bolge dogalgaz ve petroliiniin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasinmasini
saglayacak BTC, BTE ve Nabucco gibi projeleri desteklemislerdir. Bu projelere
karsilik olarak Rusya, Kuzey Akim ve Giiney Akim projelerini gelistirmistir. Cin ise
Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kirgizistan-Cin ve Kazakistan-Cin petrol ve dogalgaz boru

hatlar1 projelerini gelistirmistir.

Rusya, Orta Asya ve Kafkasya’nin zengin enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
ulastirilmasinda enerji altyapisi iizerindeki kontrolii sebebiyle sahip oldugu monopolii
korumak istemektedir. Halen, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Avrupa Birligi
tilkelerine taginmasini saglayan boru hatlarinin ¢ok biiyiik bir boliimii Rusya {izerinden
gecmektedir. Rusya, bu pozisyonunu korumaya caligmakta ve enerji gilizergahlari
iizerindeki kontroliinli azaltabilecek gelismeleri ve projeleri dnlemeye caligmaktadir.
Bu amagla, bir taraftan gelistirilen projelere alternatif projeler gelistirirken, diger
taraftan bu boru hatlarina dogalgaz ve petrol saglayacak olan tilkelerle ikili anlagmalar

yaparak bu projelerin fizibilitesini azaltmaya ¢alismaktadir. Rusya, bu amagcla
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Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan ile uzun vadeli anlagsmalar
yapmaya calismistir. Ayni zamanda Kuzey Akim ve Giliney Akim Projeleri’ni

gelistirmis ve Kuzey Akim Projesi’ni hayata gecirmistir.

Enerji kaynaklar1 agisindan nispeten fakir Avrupa Birligi ise enerji giivenligini
arttirmak icin enerji kaynaklarini, enerji ithal ettigi iilkeleri ve enerjinin kendi
topraklarina tasindigi boru hatlarini ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir. Bu ylizden, Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin Rusya topraklar1 disindaki giizergahlardan Avrupa’ya

ulastirilmasini saglayacak projelere destek vermektedir.

ABD ise Rusya’nin enerji boyutundaki avantajin1 bolgede siyasi etkinligini arttirmak
ve Avrupa’ya baski yapmak ic¢in kullanmasindan ¢ekinmekte ve bunu engellemek i¢in
adimlar atmaktadir. ABD, bu amagla Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Rusya
topraklar1 disinda bir glizergah disinda Avrupa pazarlarma tasiyacak projeleri
desteklemektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Nabucco Boru Hatti Projeleri bu projeler

arasindadir.

Ozellikle son yirmi yilda hizla biiyiiyen ekonomisi icin hizla artan enerji acigini
kapatmak i¢in Cin, Hazar Havzasi dogalgaz ve petroliiniin kendi topraklarina

tasinmasini saglayacak projeler gelistirmis ve hayata gegirmistir.

Tiirkiye, enerji kaynaklar1 agisindan zengin Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya ile
enerji kaynaklar1 bakimindan nispeten fakir Avrupa {ilkeleri arasinda bulunmanin
sagladig1 jeostratejik avantajin1 kullanmaya calismistir. Orta Dogu, Orta Asya ve
Kafkasya’dan gelen dogalgaz ve petroliin kendi topraklarindan gecen boru hatlari ile

Avrupa pazarlarina ulastirilmasina ¢alismistir.

Orta biiyiikliikte bir iilke olan Tiirkiye, enerji boyutunda sahip oldugu jeo-stratejik ve
jeo-ekonomik avantaji kullanarak bolgesel gii¢ niteligini pekistirmek ve kiiresel
Olcekte etkinligini arttirmak istemektedir. Tirkiye, bu amagla, bolgede etkin olan
kiiresel giiclerin stratejilerini de goz Oniine alarak kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda

politikalar gelistirmeye ¢alismaktadir.

Bu c¢aligmada, enerji politikalariin ve enerji gilivenliginin Soguk Savas sonrasi

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalarda onemli rol
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oynaylp oynamadigi test edilmistir. Sonug¢ olarak, bolgedeki enerji kaynaklarinin
Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara ulastirilmast igin gelistirilen ve hayata
gecirilmeye calisilan petrol ve dogalgaz boru hatlarmin Tirk Dis Politikasi’m

sekillendirmede ¢ok biiylik bir role sahip oldugu fikrine varilmistir.

Bu baglamda Tiirkiye; Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu dogalgaz ve petrollerinin
BTC, BTE, Trans-Hazar ve Nabucco boru hatlar1 {lizerinden uluslararas1 pazarlara
ulastirilmasint amaglamakta, bu sekilde dogu-bati enerji koridorunun kilit tilkelerinden
biri olmay1 hedeflemektedir. Ayni zamanda Tiirkiye, Mavi Akim 2 ve Samsun-Ceyhan
boru hatt1 projeleri ile Rusya'yla isbirligini gelistirerek kuzey-giiney enerji koridorunun

da kilit tilkelerinden biri haline gelmeyi hedeflemektedir.
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