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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bu liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Yasin ERTUGRUL
25.05.2012



ONSOZ

Issizlik, tiim diinya iilkelerinin sosyo-ekonomik sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu
sorun {ilkelerin kalkinmalarinin 6niindeki en Onemli problem olarak karsilarina
cikmaktadir. Issizlikle miicadelede iiretilen ¢dziim yollar1 her dénemin yapisina gore
farkliliklar arz etmektedir. Ancak hemen hemen tiim {iilkelerin issizlikle miicadelede

aktif ve pasif istthdam uygulamalarina bagvurdugunu gérmekteyiz.

Sanayi Devrimiyle birlikte yasanan yeni diinya diizeninde yerini alan igsizlik
probleminin yok edilmesi, diinyada iilke yoneticilerinin en biiyiikk amaci haline
gelmistir. Bu miicadelede aktif istihdam politikalariyla isgiicliniin yapisina dogrudan
miidahale edilerek isgiiciiniin piyasada ihtiya¢ duyulan yone aktarilmak istenmektedir.
Pasif istthdam politikalariyla ise isgliciiniin issiz kaldig1 donemde ona destek verecek

ekonomik kazanimlarini elde etmesi hedeflenmektedir.

Bu tez ¢aligmasinin amaci pasif isttihdam politikalar1 uygulamalarindan igsizlik
sigortasindan yararlananlarin istihdama katilim siireci aragtirilarak, istthdama
katilimina yonelik yapilmasi gerekenler hakkinda oneriler sunmaktir. Bu calismada;
igsizlik sigortasi konusu kavramsal g¢ergevede ele alinarak, Tiirkiye’de uygulanan

igsizlik sigortasinin istthdama etkisi Yalova ili 6zelinde incelenmistir.

Bu calismay1 hazirlarken tez calismasi siiresince, goriis, elestiri ve yardimlariyla
calismaya yon veren tez danismanim Dog.Dr. Tuncay GULOGLU’na, her zaman ve her
yerde yanimda olan ve hicbir zaman hayir dualarimi iistimden esirgemeyen canim
aileme, Yalova Calisma ve Is Kurumu Il Miidiiriimiiz Ahmet CANIMOVA’ya, is
hayatimdaki tiim yolculuklarimda yanimda olan ve beni asla yalniz birakmayan Ahmet
Cahit AKMAN kardesime ve varligi ile beni her daim mutlu eden ¢ok degerli esim
Hacer Tugba Hanimefendiye tesekkiir eder, calismanin tiim ilgililere yararli olmasini

dilerim.

Yasin ERTUGRUL
25.05.2012
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[ssizlik, diinyada yasanan en o&nemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Issizlikle
miicadele eden iilkeler farkli istihdam politikalar1 tiretmek zorunda kalmislardir. Bu politikalardan biri
de issizlik sigortas1 uygulamasidir. Issizlik riskiyle kars1 karsiya bulanan ¢alisanlarin, yasayabilecekleri
olumsuzluklar1 tazmin edici, maruz kalacaklar1 psikolojik sorunlar1 hafifletici ve kisileri yeniden|
istihdama katilim siirecini kolaylastirma amaci giiden issizlik sigortasi, oldukea etkin bir pasif istihdam
politikasidir.

Bu calisma; “Issizlik”, “Issizlik Sigortasi” ve “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamasii”
inceleyerek, uygulamanin istihdama etkisinin &nemini vurgulamaktadir. Ulkemizde ge¢ hayata
gecirilen issizlik sigortasinin, Yalova ili 6zelinde incelenmesiyle birlikte ortaya ¢ikan aksakliklar ve|
coziim Onerileri ¢alismada ifade edilmeye c¢alisilmistir. Bununla beraber issizlik sigortasi fonunun
istihdamin arttirilmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olmak tizere fonun kullanimu ile ilgili gériis ve oneriler,

calismada yer almustir.

Bu ¢alismada, once issizlik ve issizlik sigortasi uygulamasi kavramsal ¢ercevesi ele alinmakta, daha
sonra issizlik sigortasindan faydalananlara yonelik yapilan anket ¢alismasindan elde edilen veriler ilg

bu kavramlar arasindaki iliski degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Issizlik, Issizlik Sigortasi
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GIRIS
Gliniimiiz toplumlarinin en Onemli sosyal sorunlarin baginda tam istthdamin
saglanamamas1 ve issizlik gelmektedir. En gelismis iilkelerde dahi, alinan tiim
ekonomik Onlemlere ragmen issizligin ortadan kaldirilmasi miimkiin olamamaktadir.
Ulkemizde ise issizlik ne yazik ki kroniklesmis bir sosyal sorun olarak hiikmiinii
siirmektedir. Issizligin biitiiniiyle dnlenmesi miimkiin bulunmadigia gore, hi¢ olmazsa
bunun yarattig1 maddi zararlarin bir dl¢iide giderilmesi geregi sosyal hukuk devletinin

onemli bir gorevi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Basterzi, 1996: 1).

Sosyal hukuk devleti olma geregi 1911 yilinda Ingiltere’de uygulanmaya baslanan
igsizlik sigortasi uygulamasi zamanla tiim diinyada yaygimlasmistir. Ancak Tiirkiye bu
konuda oldukga tirkek davranarak 1999 yilinda yasal diizenlemeyi yapmis ve ilk
uygulamasini 2002 yilinda hayata gegirmistir. Ulkemizde uygulanan issizlik sigortasi
sisteminin, issizligin yol ag¢tig1 olumsuzluklar1 gidermek ve yasanabilecek sorunlart en

aza indirmek adina yaptig1 etkileri incelemek dnem arz etmektedir.

Calismanin Konusu

Ulkemizde uygulanan issizlik sigortasinin istihdama etkisi, c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Pasif istthdam politika araglarindan biri olan igsizlik sigortasinin
igsizligin yol actig1 olumsuzluklar1 gidermek agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu
diisiiniildiiglinden bu konu ele alinmas, igsizlik sigortasindan faydalananlarin istihdama

yeniden katilimini inceleyen bir aragtirma yapilmigtir.

Calismanin Amaci

Issizlikle miicadele tiim iilkelerin basetmesi gereken bir durumdur. Ulkemizde de
istihdamin arttinlmast ve 1isgsizligin azaltilmasi yolunda biiylik c¢abalar sarf
edilmektedir. Issizligin ortaya c¢ikardigi sonuglari hafifletme gayesi tasiyan issizlik
sigortas1 Tiirkiye’de en ge¢ gelisen sigorta kollarindan biridir. Bu arastirmanin amaci,

tilkemizde issizlik sigortasindan faydalananlarin istthdama katilim siirecini inceleyerek,



issizlik sigortasi uygulamasinin istihdama etkisini ortaya g¢ikartarak literatiire bu

yonden katki saglamaktir.

Calismanin Onemi

Issizlik sorununa maruz kalan kisilerin yasadig1 olumsuzluklar1 gidermek ya da en aza
indirmek ve de daha saglikli bir sekilde istihdam siirecine katilimini saglamay1
amaclayan issizlik sigortast uygulamasinin, istihdama etkisinin incelenmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Ayrica Yalova ilinde yasayan ve issizlik sigortasindan

yararlananlara yonelik yapilan bu ¢alisma, ilk olmasi sebebiyle de 6nem tagimaktadir.

Issizlikle miicadele konusu iizerinde yapilan bircok calismada issizligin nedenleri ve
¢ozlim Onerileri ortaya konulmustur. Ancak pasif istihdam politikalarinin bir araci olan
igsizlik sigortasindan faydalananlarin istihdama katilim siireciyle ilgili calismalarin

azlig1 goriilmektedir.

Yontem

Caligmada, birinci boliimde, istihdam, issizlik ve igsizlik sigortasi genel bagligi altinda;
istthdamin ve issizligin tanimi, tiirleri, nedenleri ve issizlikle miicadele yontemleri,
sosyal giivenligin tanimi, oOzellikleri ve tiirleri, issizlik sigortasinin tanimi, 6nemi,
Ozellikleri, unsurlari, katki big¢imleri, finansmani, issizlik sigortasindan yararlanma
sartlar1 ve issizlik sigortasi yonetimi alt bagliklar1 cercevesinde degerlendirmelerde
bulunulacaktir. Calismanimn ikinci boliimiinde ise, iilkemizde uygulanan igsizlik
sigortasinin uygulanmasi genel bagligi altinda, issizlik Sigortasinin Kurulmasina yonelik
caligmalar, Tirkiye’deki igsizlik sigortasi uygulamasinin amaci ve Kapsami, issizlik
sigortasindan yapilan 6demeler ve verilen hizmetler, issizlik 6deneginin miktari,
o6denme siiresi ve hak diisiiriici nedenler ve igsizlik sigortasi fonu alt basliklar halinde
ifade edilecektir. Calismanin son boliimiinde ise issizlik sigortasindan faydalananlara

yonelik uygulanan anket ¢alismasi degerlendirilecektir.



BOLUM 1: iSTIHDAM, ISSIZLIK VE ISSIZLIiK SIGORTASI
1.1. istihdam Kavram

Istihdam kavrammin dogusu ve gelisiminin iicretli calismanin baslamasma yani
yaklasik olarak sanayi devriminin baglama yillarina rastlamaktadir. Ancak istihdam
kavramimin gercek icerigine kavugmasi ve istthdam kuramlarinin gelismesi ancak
istihdamin belirgin bir sorun niteligine doniismesiyle ivme kazanmistir. 1929 Biiyiik
Diinya Bunaliminin ardindan issiz kalan yiginlar ve bunlarin ekonomiye ve toplumsal
yaptya yaptigi olumsuz etkiler miisahede edilmis ve istihdam meselesi iktisat bilim
disiplini igerisinde {iizerinde Onemle durulan bir kavram haline gelmistir. Bu
donemlerde Keynes’in Genel Teorisinde istihdam meselesi iizerinde durmasi,
dikkatleri bu teoriye ¢ekmistir. Istihdam kavraminin giderek dnem kazanmasi ve bu
konuda ciddi politikalar belirlenmesi baslangigta istihdam meselesinin yani issizligin
halli tlizerinde yogunlagmis iken ilerleyen zamanlarda istthdam, ekonomi politikalar

igerisinde farkli ve etkin yerini almistir (Gokmen, 2007: 23).

Istthdam en basit tanimi ile kullanma, calistirma, hizmete alma anlamlarinda
kullanilmaktadir. Bir ekonomide mevcut isgiicii ve sermaye stokunun tamami, her
zaman icin fiili olarak iiretime katilmiyor olabilir. Uretim faktdrlerinin fiili olarak
iiretime katilmasina istihdam denir. Istihdam kavramu biitiin iiretim faktdrlerini iceren
bir muhtevaya sahip olmasina ragmen, daha c¢ok isgiicliniin iiretime katilmasi
anlaminda kullanilmaktadir (Yildirim ve Karaman, 2005: 19). Istihdam, bir ekonomide
belli bir donemde iiretim Ogelerinin var olan teknolojik diizeye gore ne Olglide

kullanildigidir (Karakayali, 1995: 232).

Istihdam siibjektif bir kavramdir ve piyasa ekonomisi iginde gelismistir. Ucretli isci
kavramindan uzaklastigimiz zaman istihdami1 yorumlamak giiclesir. Aslinda istihdam
bir amag degildir sadece insana gereksinimlerini tatmin edebilmesi i¢in gerekli gelirin

dogrudan veya dolayli bir yoldan verilmesini saglayan bir aragtir (Ataman, 2000: 10).



Istihdamin genel bir tanimini yaptiktan sonra istihdam kavraminin daha iyi
anlasilabilmesi ic¢in tam istihdam ve eksik istihdam kavramlarini agiklamakta yarar

vardir.

1.1.1. Tam istihdam

Tam istihdam, bir ekonomideki biitiin {iretim faktorlerinin tam olarak kullanilmasi
olarak tanimlanmaktadir. Tam istihdam, cari iicret diizeyinde calismak isteyen ve
calisabilecek durumda olan herkesin is bulabildigi ve sermayenin tam kapasitede

kullanildig1 bir durumu ifade etmektedir (Unsal, 1998: 12).

Tam istthdamin gerceklestigi bir ekonomide mevcut calisma sartlarinda ve cari {icret
diizeyinde c¢alismak isteyen tiim emek sahipleri is bulabilirler. Tam istihdam
durumunda higbir tiretim faktorii bosta olmayip tam aksine tamamen {iretime katilmig
durumdadir. Bu durum ise istihdamin teorik ¢ercevesini olusturmaktadir. Uygulamada
hicbir iiretim faktoriiniin bosta olmadigi bir durumu diisiinmek gercek¢i olmayabilir.
Ciinkii bu durum miimkiin degildir. Bu nedenle tam istthdama ulasmis bir ekonomide
de %2 ve %3 gibi diisiik oranlarda issizlik goriilebilir. Buna bagli olarak da bir kisim
sermaye bosta olabilir. Tam istihdam durumunda 6nemli olan agik is alanlarinin o anda

is arayanlardan daha fazla olmasidir (Girler, 2000: 128).

1.1.2. Eksik istihdam

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) niin tanimina gore, mesleki becerisi (egitim ve
calisma tecriibesi) dikkate alindiginda bir kisinin isi belli normlara veya alternatif bir
ise gore yetersiz kalmasi halinde eksik istthdam durumundan so6z edilir. Eksik
istthdammn baslica iki sekli vardir: Gériilebilir Eksik Istihdam ve Gériilemez Eksik

Istihdam.

e Goriilebilir eksik istihdam, istihdam hacminde bir yetersizligi yansitan ve

genellikle isgiicli anketi diger arastirmalar ile dogrudan dogruya odlgiilebilen bir



istatistik kavramidir. Uygulamada eksik istihdamin istatistik dl¢iimii goriilebilir

eksik istihdam ile sinirlidir.

e Goriilemez eksik istihdam, isgiicii kaynaklarinin yanlis tahsisi ile ilgilidir.
Calisanin isten sagladigr diisiik gelir liretkenliginin ¢ok diisiik olmasi kisinin
becerisinin eksik kapasitede kullanilmasi goriilemez eksik istihdamin baglica
belirtileridir. Goriilemez eksik isttihdamin 6l¢tiimii ¢ok ¢esitli veri derlemesi ve

analizi ile gergeklestirilebilir (Ataman 2000: 11).

1.2. Issizlik Kavram

Bir toplumda ortaya ¢ikan kisa ve uzun vadeli tehlike ve risklere karsi gelistirilen
giivenceler sistemi genel olarak ‘‘Sosyal Giivenlik’” kavrami altinda ele alinmaktadir.
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar
Hakkindaki S6zlesmesi’nde karsilanacak riskler ve asgari normlar belirtilmistir. Bunlar

asagida yer almaktadir (Tiirkcan, 2007: 4).

1) Fizyolojik Riskler: Hastalik, sakatlik, analik, yaslilik, 61im.

2) Mesleki Riskler: Is kazas1, meslek hastalig1.

3) Sosyal Riskler: Fakirlik.

4) Sosyo-Ekonomik Riskler: Issizlik.

Sanayilesme slireci sonrasi ortaya ¢ikan issizlik kavrami, giiniimiiz modern
toplumlarinin karsilastig1 sosyo-ekonomik bir risk olarak kabul edilmektedir. Bilindigi
lizere issizlik cari sartlardaki isi kabule hazir oldugu halde bu sekilde bir isi bulmakta
giicliik ¢ekilmesi halidir. Kisiler hayatlarini siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyacaklari
asgari geliri cesitli sekillerde elde edebilirler. Asgari seviyedeki bu geliri temin etmek

icin ya serbest ya da bagiml statlide gelir getirici bir iste ¢calismak zorundadirlar. Bu



tiir bir is bulamayan bir kimse issiz sayilmakta ve issizlik 6zellikle bagimli ¢alisanlar

acisindan daha biiyiik bir risk teskil etmektedir (Tiirkcan, 2007: 5).

Genellikle issiz denildigi zaman ilk hatira gelen “Kabiliyetsizliginden dolay1r bir
meslek edinmemis veya gecimsizligi sebebiyle is bulamamis, bos vakit geciren haylaz
bir insan tipi” (Zaim, 1997: 169) iken, giiniimiiz modern toplumunda bu diisiince
gecerliligini  kaybetmistir. Cagimizda issizligin tilkelerin ekonomik ve yapisal

faktorlerinden kaynaklandigi bilinmektedir.

Issizlik, insan kaynaklarinin kismen atil kalmasi, kalkinmanin yavaslamas: demektir.
Issizlik ayn1 zamanda gelir esitsizligini ve yoksullugu artirir. Ama belki daha 6nemlisi
igsizlik insanlik agisindan biiylik bir dramdir. Calismak isteyip is bulamamak, siirekli
reddedilmek, issizlerde toplumdan dislanma duygusunu gelistirir. Psikolojik yikim,
ailenin yoksullagsmasi, ¢ocuklarin egitiminin sekteye ugramasi ek toplumsal kayiplara

yol agmaktadir (TUSIAD, 2004: 15).

Issizlik; ¢alismay1 arzu edenlerle ve ¢alismaya hazir olanlarla (isgiicii) halen bir iste
calisanlar (istihdam) arasindaki fark olarak tanimlanir. Issiz sayilabilmek igin sadece
calismay1 arzulamak yetmez. Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO)’niin tanimina gore
igsiz sayilabilmek i¢in aktif olarak is aramak gerekir. Yani issiz sayilabilmek icin iki
sart vardir; birincisi calismay1 arzulamak, ikincisi ise aktif olarak is aramaktir. Issiz
miktarm iki temel dinamik belirler: Isgiicii arz1 ve talebi. Isgiicii arz1 talepten daha
hizli artarsa, istihdam artsa bile issizlik artar. Isgiicii arz1 sabitken, istihdam azalirsa

issizlik yine artacaktir (Calgan, 2007: 28).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’un tanimma gore ise issizlik, calisma istek ve
yeterliliginde olmasina karsin gecerli iicret lizerinden is bulunamamasi durumudur
(Basterzi ve Ug, 2005: 155). Bir iilkede ¢aligabilecek durumda olan ve ¢aligmak isteyen
kisilerin bir boliimiiniin isinin olmamasi1 durumu da issizlik olarak tanimlanmaktadir

(Unsal, 2003: 12).



Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)’in tanimlamasina gére issiz ise referans donemi
icinde istihdam halinde olmayan (Kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da iicretsiz olarak
hi¢ bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden 1s aramak
icin son {i¢ ay i¢inde ig arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde

isbas1 yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler (TUIK, 2011).

Bir baska tanimda ise igsizlik, ¢aligma giiciinde ve arzusunda olan ve cari licretten
calismaya razi olup da is bulamayan isgiiciinlin varligidir (Yildirim ve Karaman, 2005:

312).

Tiim bu igsizlik tanimlarindan da anlasilacagi tizere, ortak bir issizlik tanimi1 yapmak

gerekirse issizlik (Karabulut, 2007: 3).

e (Calisabilecek durumda olan isgiiciiniin,

e Ogzellikle calismak isteyen kisilerin,

e Cari iicret (O anda piyasada var olan iicret) diizeyinden,

e Is arama istegi olmasina ragmen,

e Is bulamamas1 durumudur.

1.3. Issizlik Tiirleri

Bir insanin issiz olmasi, her seyden once s6z konusu insanin isteyerek mi yoksa
isteginin disginda m1 igsiz kaldigina baghdir. Bu durumda tek ayrim bu sekilde
yapilabilir. Ancak issizlik arastirmalarinda, ¢6ziimlerin kolay yapilabilmesi i¢in daha
ayrintili siniflandirilmalara gidilmesi gerekmektedir (Eyuboglu, 2003: 13). Buna gore
issizligi farkl sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Issizlik tiirleri asagidaki sekildeki

gibi siniflandirilabilir.



Sekil 1. Tssizlik Tiirleri

ISSIZLIiK TURLERI
Acik Tssizlik Gizli Tssizlik
Iradi Issizlik Gayri Iradi Issizlik
Yaygin Issizlik Kismi Igsizlik
e Konjonktiirel Issizlik e Bolgesel Issizlik
e Yapisal Issizlik e Gegici Issizlik
e Efektif Talep Issizligi e Mevsimlik Igsizlik

e Teknolojik Issizlik

1.3.1. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, bir kisinin acik sekilde igsiz gorlinmemesine ragmen, gercekte iiretime
higbir katkisinin olmamasimi ifade eder (Yildirnm ve Karaman, 2005: 314). Bir
ekonomide calisiyor ve hatta faydali seyler iiretimine yardimci oluyor goriindiikleri

halde; kendilerinin o is alanindan ¢ekilmeleri sonucu iiretimde higcbir azalma



kaydedilmeyecek kimseler varsa o ekonomide gizli issizlik var demektir. Gizli
issizligin nedeni, talep yetersizliginden c¢ok iiretim araglarinin yani sermayenin ve

orgiitlenmenin yetersizligidir (Eyuboglu, 2003: 14).

Sabahattin Zaim’e gore, “Gizli igsizlik, teknolojik bir degisme olmaksizin istihsal
kapasitesine gore fazla miktarda iscinin istthdam edildigi bir hali ifade eder” (Zaim,
1997: 172). Baska bir ifade ile “Calisir gortinen fakat calistigr iste iktisadi hasilaya bir
ilavede bulunmayan insanlarin halini veya diisiik verimle calismasini” ihtiva eder

(Zaim, 1997: 173).

1.3.2. Acik Issizlik

Acik issizlik bir kisinin para kazanmak veya ge¢imini temin etmek iizere yapacak bir
isinin olmamasidir. Bu tiir issizlikte kimlerin igsiz olduklar1 ve sayilar1 saptanabilir.
Ancak isgiicli fazlasi olarak nitelendirdigimiz bu igsizlik hali ¢alisanin iradi (siibjektif)
veya gayri iradi (objektif) nedenlere dayanarak issiz kalmalar igsizlik sigortasi
acisindan onem tasimaktadir. Bu nedenle agik issizligi issizlik sigortas1 yoniinden iradi

ve gayri iradi issizlik seklinde ayirmakta yarar vardir (Andag, 2010: 47).

1.3.2.1. iradi (Siibjektif) Issizlik

Iradi issizlik kisinin goniillii olarak issizligi kabul etmesidir. Bu tiir issizlikte kisi,
emeginin karsiliginda elde edebilecegi reel iicretin teklif edilmesine karsin bu teklifi
reddetmesidir.

Iradi igsiz (Eyuboglu, 2003: 14).

e Higbir zaman faal olarak is aramiyor olabilir,

e Isin kendisine uygun bir is olmadigin1 veya kendisine uygun bir is olmadigin1

diistinebilir,



e Kendisine arzu ettigi licretin verilmeyecegini diisiinebilir,

e (Calismay1 istemeyebilir.

1.3.2.2. Gayri Iradi (Objektif) Tssizlik

Gayri iradi issizlik, kisinin piyasa kosullarinda elde edebilecegi iicret iizerinde
caligmay1 kabul ettigi halde is bulamamas1 halidir. Gayri iradi issizlik ise yaygin

igsizlik ve kismi issizlik olarak ikiye ayrilir.

1.3.2.2.1. Yaygn Issizlik

Sanayilesmis iilkelerde goriilmekle beraber ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan ve
ekonominin durumuna gore siireklilik arz eden issizlik tiirleridir. Cesitli sekillerde

smiflandirilabilir (Yildirim ve Karaman, 2005: 314).

1.3.2.2.1.1. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik, kapitalist sistemin tabi bir sonucudur. Dig piyasalar i¢in mal
imali, piyasalarin seffaf (saydam) olmayisi, kiitlevi liretim, konjonktiirel issizlige yol
acan sebeplerdendir. Konjonktiirel issizlik 6zel tesebbiis sisteminin tabi bir neticesi

olmakla beraber buna ¢are bulmakta miimkiindiir (Zaim, 1997: 174).

1.3.2.2.1.2. Yapisal Issizlik

Ekonomide olusan yapisal degisiklikler issizlige yol agabilir. Ornegin, mallara yonelik
talebin bilesimi degisince emek talebinin yapisi da degisir. Isgiiciiniin bu yeni duruma
tam olarak uyum saglamasina kadar ortaya c¢ikan issizlik yapisal igsizlik olarak
adlandirilir. Bu tiir issizlik, isgiicliniin beceriler, meslekler, sektorler ve cografi dagilim
acisindan yapisinin isgiicii talebinin yapisiyla tam olarak uyusmamasindan kaynaklanir

(Yildirim ve Karaman, 2005: 314). Yapisal issizlik giiniimiizde 6zellikle az gelismis

10



tilkelerde yaygin olarak goriilen bir issizlik tiriidiir. Yapisal isgsizligin ortaya

¢ikmasinda gesitli nedenler vardir. Bunlar sunlardir (Giiloglu vd., 2011: 19).

a) Acik isler ile is arayanlarin egitim ve yetenek yoniinden farkli olmasi,

b) Acik islerle is arayanlarin farkli yerlerde olusu.

1.3.2.2.1.3. Efektif Talep Issizligi

Ik defa 1929 diinya ekonomik krizinden sonra J. M. Keynes tarafindan belirlenmis bir
igsizlik tliridir. 1929 yilindaki diinya ekonomik krizi sonrasinda o donemlerdeki
tilkketim ve yatirim harcamalarinin azalmasindan dolay1 talepte meydana gelen daralma
neticesinde ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir. Ekonomilerin tam istihdamda dengede
kalabilecegi gibi, eksik istihdamda da dengede kalabilecegi ileri stiriilmiis ve emek arzi
ile emek talebi arasindaki farkin issizleri olusturacag: iddia edilmistir (Aktiirk, 2009:
10).

1.3.2.2.2. Kismi Issizlik

Her tilkede cikabilecek olan ve smirli igyerleri ve is kollarinda belirli zamanlarda

ortaya ¢ikan isgsizlik tiirtidiir. Cesitli sekillerde siiflandirilabilir.

1.3.2.2.2.1. Bélgesel issizlik

Tarimin ¢esitlendirilemedigi sanayinin gelismedigi buna karsin niifusun yiiksek oldugu
yerlerde karsilasilan issizlik tiirtidiir. Bu yerlerde yasayanlarin tarimdan baska is
imkanlar1 olduk¢a sinirhidir. Genellikle bagka yerlere go¢ ederek is olanaklarina
ulagmaktadirlar.

1.3.2.2.2.2. Gegici (Friksiyonel) Issizlik

Gegici issizlik, isglicii piyasasindaki olagan hareketlilikten dolayr ortaya ¢ikar.

Ekonomi tam istihdamdayken dahi bu tarz issizligin ortadan kaldirilmasi miimkiin
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degildir (Yildirrm ve Karaman, 2005: 316). Iscilerin kisa vadeli yer ve is degistirmesi

sonucu ortaya ¢ikar.

1.3.2.2.2.3. Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik issizlik bazi {irlinlerin sadece belli mevsimlerde yapilmasi ya da iiretimin
belirli mevsimlerde durmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir. Mevsimlik issizlik,
gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminde ortaya ¢ikmaktadir. Tarim ¢alisanlar kisin
igsiz kalmakta, genel olarak da bagka bir alanda ¢alismamaktadirlar. Gelismis iilkelerde
ise sadece tarimda degil, turizm ve gida gibi muhtelif sektorlerde de mevsimlere bagl

olarak igsizlik ortaya ¢ikmaktadir (Giiney, 2009: 139).

Tiirkiye’de mevsimlik igsizlik Aralik-Subat aylarinda en iist seviyeye ¢ikarken,
Temmuz-Agustos aylarinda en alt seviyeye inmektedir (Zaim, 1997: 174). Bu durum
ozellikle tarim ve ingsaat sektorlerindeki calisma kosullarindan kaynaklanmaktadir

(Gliney, 2009: 139).

1.3.2.2.2.4. Teknolojik Tssizlik

Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak birgok alanda isgiiclinlin yerini makineler
alabilir ve bu yolla iiretimde verimlilik artabilir. Teknolojinin gelismesi ile ortaya ¢ikan
bu tiir igsizlige teknolojik issizlik denir. Teknolojik ilerleme, bir kisim emegin atil
kalmasina neden olabilmektedir. Sanayilesme sonucunda veya teknolojik degisme
neticesinde Ozellikle fiziki olarak g¢alisanlarin is alanlar1 daralmaktadir. Gliniimiizde
teknolojik gelismelerin hizlanmasi ve yeni teknolojilerin yayiliminin ¢ok hizli olmasi

teknolojik igsizligi arttirmaktadir (Giiloglu vd., 2011: 18).
1.4. Issizligin Nedenleri ve Tiirkiye’de Issizlik
Diinya genelinde c¢ok oOnemli ve hizli bir ekonomik ve yapisal doniisiim siireci

yasanmaktadir. Bu doniisiim siirecinin merkezlerinden biri kiiresellesme olgusudur.

Kiiresellesmenin etkilerini azaltmak i¢in isgiicli piyasalarinin gelistirilmesi ve
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modernlesmesi gerekmektedir. Teknolojik gelismeler ve bilgi toplumuna gegis siireci,
tiretim big¢imlerini ve istthdami dogrudan etkilemektedir. Bu doniisiim siireci isgiicli
piyasasinin istedigi nitelik ve beceriye sahip olmayanlar1 issiz birakmaktadir. Bu
siirece ayak uyduramayan ekonomilerde igsizlik yapisal bir sorun halini almakta ve

issizlerin, issiz kalma siireleri uzamaktadir (Karagiille, 2007: 131).

Gelismis iilkelerde genellikle talep eksikliginden dogan issizlik, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde daha c¢ok yeterli isyeri ve kapasite olmamasindan
kaynaklanir (Ulgener, 1991: 127). Gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu daha ¢ok
tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gegisin yarattigi
degisimlerin bir iiriinii olarak karsimiza cikar. Niifus artis1 ve tarimdan isgiici gogi,
tarim diginda yiiksek miktarda istihdam yaratilmasini gerektirir. Istihdam ise istihdam
kapasitesinin diizenli ve yeterli dl¢iide artmasina, kisaca yatirimlara baghdir (TUSIAD,

2004: 16).

Tiirkiye’nin igsizlik sorununun temelinde ise tarim toplumu niteliginin az da olsa
agirliginin stirmesi, hizla artan geng niifusa istthdam olanaklarinin saglanamamasi gibi
temel nedenler yatmaktadir. Bu da Tiirkiye’de issizligin yapisal bir 6zellik tagimasi
sonucunu dogurmaktadir. Basta sanayi sektoriinde olmak iizere yatirim miktarinda
siirekliligin saglanamamasi, tarim kesimindeki isgiicii fazlasinin tarim disindaki
sektorler tarafindan yeterli Olciide istihdam edilememesi ile sonuglanmaktadir. Tarimin
ekonomi i¢indeki agirligi sanayilesme ve kalkinma siirecindeki ilerlemelere baglh

olarak azalmaktadir (Bozdaglioglu, 2008: 46).

Tiirkiye, hizla artan niifusa istthdam olanaklar1 yaratamamaktan kaynaklanan bir
igsizlik sorunu ile karsi karsiyadir. Diger bir ifade ile Tirkiye’de issizlik, ekonomik
kalkinma siireci i¢inde hizli niifus artis1 ve kentlesmenin besledigi isglicii arz ve talep
artiglart arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de igsizligin, genellikle
istihdam i¢inde farkl sekiller almak sureti ile diislik gelir, fakirlik, calistig1 halde asgari
gelirden yoksun ve milli gelire katki yapmayan yapay istihdam bigimleri seklinde
ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir (Bilgin, 2003: 138-139). Bununla birlikte, sanayilesmede

hedeflenen diizeye ulasilamamasi, tarim toplumu niteliginin belli 6lgiiler iginde
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agirliginin stirmesi ve hizli artan geng¢ niifusun istihdamini saglayacak yatirimlarin
yapilamamas1 gibi nedenlerle issizlik yapisal bir nitelik tasimaktadir. Tirkiye’de

igsizligin bu yonii ile faktor dengesizliginden kaynaklandigi s6ylenebilir.

Issizligin daha ¢ok tarim dis1 sektorlerde yiiksek oranlarda olmasi dikkat ¢ekicidir.
Tiirkiye’de kendi hesabina ¢alisma ve iicretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi bu durumu
aciklamaktadir. Diger yandan, son yillarda tarim sektoriinde yasanan degisim siireci
icinde tarimda faaliyet gosteren isgilicii miktar1 ayni kaldig1 halde, bu sektordeki isgiicli
fazlas1 hizli kentlesmenin de etkisi ile tarim dis1 sektorlere kaymaktadir. Kentlerde,
tarima benzer sekilde sanayi sektoriinde bir artis goriilmeksizin, kentlesen niifusun
hizmet sektorlerinde kayit dist istihdam sekline dontistiigli gozlenmektedir (Ekin, 2000:
244).

Tiirkiye’de issizlik agisindan dnem tasiyan bir baska konu ise, gizli issizliktir. Ozellikle
tarim sektoriindeki istihdamin o6nemli bir kismu “Tarimsal iiretimde ¢alisiyor”
goriinmekle birlikte, bunlarin tarimsal {iretimden g¢ekilmesi durumunda (bunun 5-6
milyon oldugu hesaplanmaktadir) iiretim miktariin degismeyecegi belirtilmektedir.
Gelismis tiilkelerde bu insanlar sanayi iiretimi i¢in kentlere ¢ekilmekte ve burada
hapsedilmektedir. Oysa Tirkiye gibi ge¢ sanayilesen iilkelerde, sanayide {iiretimin
artma egilimi bunu basaracak Ol¢iide gelisme gosterememektedir (Eyuboglu, 2003:
40).

Issizlik yoniinden gelismis iilkeler ile Tiirkiye arasindaki farkliliklardan biri, issizlerde
egitim diizeyi yiiksekken, eksik istihdamdakilerde egitim diizeyinin diisiik olmasidir.
Tiirkiye’de issizlik oraninin gelismis iilkelerden farkli olarak diisiik olmasinin nedeni,
ilk kez is arayanlarin sayisinin yiiksek ve islerin doyurucu olmaktan uzak olmasidir.
Issizlik genellikle hane halki reisi olmayan kisiler arasinda yaygindir. Uretimde
meydana gelen ani disisler igsizlik oramini fazla etkilememekte, ancak eksik

istihdamdakilerin sayisini artirmaktadir (Aktiirk, 1999: 185).

Tirkiye'de, hizli niifus artisina ve kitleler halinde kirdan biiyiik kentlere go¢ olgusuna

bagl olarak ve sanayilesme yoniindeki yapisal degismenin hizli ve dengeli bir bicimde
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gerceklestirilememesi, yiiksek igsizlik olanaklari, istthdama katilimin disikligi,
egitim ve beceri eksikligi, isglici maliyetlerinin yliksek olusu, c¢alisanlarin
mesleklerinde, o meslek i¢in gerekli donanima sahip olamamalar1 ve mesleki bilgilerini
zamanin ihtiyaglarina paralel olarak gelistirememeleri nedeniyle gorevlerini verimli
olarak hakkiyla yerine getirememeleri, girisimcinin yatirim yapmasi icin yeterli
sermaye olanaklarindan yoksun bulunmasi ve uygun kosullarda kredilendirilememesi,
tarimdan tiretimin i¢ ve dis talebe uygun olarak planlanamamasi ve ¢iftgiye devlet
desteginin daha etkili olmamasi, isgiicii kalitesinin diislik olusu, sektorlerin yetersizligi,
yatirimin Oniinde engeller olmasi, engellilerin c¢alismasina yonelik uygun ortam ve
kosullarin olmamasi, ise girmede tecriilbe aranmasi, mevsimlik isgiicii, genglerin
boslukta olmasi, yapacak bir sey bulamamasi, ¢ok fazla mezun olmasi ve benzeri gibi
gereclerle pek ¢ok agidan issizligin nedenleri olarak sayilabilecektir (Hagsimoglu vd.,

2004: 106).

1.5. Issizlikle Miicadele Politikalar

Issizlik uzun siire issizlerin kisisel sorunu olarak gdriilmiis, issizligin nedeni kisinin
tembelligi, yetersizligi olarak kabul edilmistir. XX. yiizyilin basinda issizlik sorunu
toplumun ¢oziimlenmesi gereken bir sorunu olarak benimsenmis, issizligin nedenleri
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarda aranmaya baslanmistir. Devletin igsizlik
sorununa bakis agist zaman i¢inde degismis, devletin sosyal devlet niteligine
biirlinmesi ve uluslararas1 diizeydeki bazi sosyal politika onlemleri devletleri issizlik
sorunu ile miicadele etmeye ve dnlemle; almaya tesvik etmistir. Basta Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi olmak tlizere Avrupa Sosyal Sart1 ve Ekonomik ve Sosyal Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi'nde ¢alisma bir hak olarak kabul edilmis bu hakkin korunmasi

konusunda devletlere gérevler yiiklenmistir (Tokol, 2000: 114).

Bir yerde issizlik ¢1g gibi biiyiiyorsa ekonomik bir sorunun 6tesinde sosyal bir soruna
doniigiiyorsa, hicbir iilke bu duruma kayitsiz kalamamakta, bir sekilde miidahale
yollarim1 aramakta ve buna uygun politikalar1 yiiriirliige koymaya c¢alismaktadir
(Vargin, 2004: 1). Bu ¢ergevede isgiicli piyasasi; dinamik yapis1 ve diger 6zellikleri

nedeniyle ¢ok daha yakindan izlenerek kontrol edilmeyi, belli bir program
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cergevesinde yonlendirilmeyi gerektirmektedir. Tam bu noktada aktif ve pasif istihdam
politikalar1 isgiicii piyasasina miidahale etmenin en etkin araclari arasinda yer
almaktadir. Kisi basina diisen milli gelir diizeyinin yliksek oldugu o6zellikle liberal
ekonomik sistemi benimseyen Avrupa ve Amerika kitasinda yer alan iilkeler, aktif ve
pasif istihdam politikalar1 araglar ile iggiicii piyasalarina miidahale etmeyi, ekonomik
plan ve programlarinin ayrilmaz bir pargasi olarak gormektedirler (Bulut, 2010: 9).
Giliniimiizde 1issizlikle miicadelede uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalari

asagidaki sekilde incelenebilir.

1.5.1. Aktif istihdam Politikalar:

Aktif istthdam politikalari, istihdam yaratmaya yonelik politikalardir. Aktif istihdam
politikalart isgilicii talebini arttirmaya ve igsizligi Onlemeye yonelik Onlemler ile
yeniden egitim, erken emeklilik, isgiicti hareketliligini saglayici olan bir¢ok onlem ve
uygulamay1 igermektedir. Aktif isttihdam politikalarinin baslica etkisi, igsizlik siirelerini
kisaltarak bireylerin daha ¢abuk is bulmasini saglamak olmaktadir (Bigerli, 2007: 489).
Aktif isgilicli piyasas1 politikalari, yiiksek diizeyde issizlik, is kaybi, isgiicii piyasasina
diisiik katilim sorunlar1 yasayan iilkelerde, koruma amagli pasif iggiicli politikalarinin

(Issizlik sigortas: ve is kaybi tazminati gibi) yerini alan politikalardir (Ecevit, 2010: 8).

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, igsizlere yalnizca gelir destegi saglamak
yerine, onlarin ¢alisma hayatina doniislerini  kolaylagtirmaktir. Aktif istthdam
politikalar1 issizlige katkida bulunan faktorleri onlemeye ve ortandan kaldirmaya
yoneliktir. Aktif istihdam politikalar1 genelde issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve
bolgelere yoneliktir. Bu politikalar arasinda, emegin vasif seviyesini yiikseltici egitim
programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan ¢alisma
hayatina gecis siirecinde biiyiikk zorluklarla karsilasan geng¢ issizlere is deneyimi
kazandiracak programlar, is ve meslek danismanligi, is arama becerileri kazandiran
programlar, istihdam yaratma programlari, igsizligin yogun olarak yasandig: bolgelerde
isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi 6nlemler

yer almaktadir (Alabas, 2007: 98-99).

16



Bu politikalar asagidaki sekilde ele almistir (Ecevit, 2010: 8).

e Meslek kurslart gibi isgiicii arzini yiikseltmeye yonelik tedbirler,

e Girisimci olmak isteyenlere yol gostericilik, kamu isleri ve kamu istihdam

hizmetlerini yayginlastirmak gibi isgiicii talebini artirmaya yonelik tedbirler,

e Is arama damismanlhig ve istihdam hizmetleri gibi arz ve talep bulusmasini

kolaylastirmaya yarayan tedbirleri igerir.

Mustafa Kemal Bigerli ise aktif istihdam politikas1 araglarini bes baslikta ele
almistir (Bigerli, 2007: 73-202).

Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar,

e Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari,

e Dogrudan Kamu Istihdam,

e Mesleki Egitim Programlari,

e Kamu Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleridir.
1.5.1.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar
Bu programda devlet, gelisme egilimi bulunan ya da yeni kurulan isletmelere,
dogrudan kredi vermek yerine kamu istihdam ofisleri araciligiyla calisanlarin
ticretlerini siibvanse ederek destek saglamaktadir. Siibvanse destegi, kosulsuz bir
destek olmayip, bu programdan yararlanan isletmeleri belli bir yiikiimliilik altina

sokmaktadir. Bu yiikiimliiliik, genellikle {icretleri siibvanse edilen ¢alisanlarin

siibvanse sonrasi belli bir siire isletmede ¢alismalarini zorunlu kilmaktadir (Vargin,

2004: 40) .
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Ucretlerin ve istihdamin siibvanse edildigi programlar, yapisal issizligin sonucu ortaya
¢ikan uzun donemli issizleri ve gengleri hedeflemekte, isverenin igsiz kisileri ise

almalarinin maliyetini desteklemek i¢in uygulanmaktadir (Bulut, 2010: 20).

1.5.1.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Kamu istihdam kurumlar ya da yetkililer, isttihdam imkanlar1 bulamadig: issizlerin bir
kismin1 kendi islerini kurabilmeleri i¢in girisimciligi tesvik etmektedir. Bu
programlarda egitim, danigmanlik, is plan1 gelistirme ve uygulama gibi teknik
hizmetler sunulmaktadir. Kredi, hibe, 6denek seklindeki finansal yardimlarla issizlerin
kendi isini kurmasini, kiigiik Olcekli yeni isletmelerin kurulmasini veya faaliyette

bulunan igletmelerin gelistirilmesini igermektedir (Bulut, 2010: 22).

1.5.1.3. Dogrudan Kamu istihdam

Dogrudan kamu sektoriinde istihdam ile ilgili ampirik arastirmalar bu programlarin is
bulma ihtimalleri ¢ok diisiik olan igsizlerin hem is pratigi yapmalarini, hem de sosyal
acidan dislanmalarinin Oniine gegmeyi amaglamalarina karsilik uygulamada bu

amaclara ulasilamadigini gostermektedir.

Bu tiir programlarin katilimcilari normal istthdama entegre edememelerinin baglica
sebebi programlara katilanlarin genelde ev temizligi, bahge isleri, peyzaj diizenleme ve
cocuk bakimi gibi program sonunda emek piyasalarindaki konumlarim
giiclendirmekten uzak islerde ¢alistirilmalaridir. Ayrica bu tiir programlarin bir siire
sonra toplumda “Asla sona ermeyecek temel bir kamu hizmeti” olarak algilanmasinin
katilimcilar1  program sonrast igin yeterince hazirlamaktan alikoydugu da
gozlenmektedir. Dogrudan kamu istihdam programlarimin katilimeilart normal
istihdama entegre edememesinin bir bagka sebebi de bu programlarin igsizlik
sigortasindan yararlanma siiresi dolan isgilerin bundan tekrar Yyararlanmalarini
saglamak amaciyla bir “Ara ¢oziim” olarak kullanilmalaridir. Ayrica bu programlar
damgalanma etkisine de neden olabilmekte, bu ise programlarin basarisini olumsuz

yonde etkileyebilmektedir (Bigerli, 2006: 7).
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1.5.1.4. Mesleki Egitim Programlar

Diinyada teknoloji ve hizmetler alaninda siirekli degisim yasanmakta olup yasanan
degisime paralel olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda yasanan rekabet de
artmaktadir. Kiyasiya rekabetin oldugu bir ortamda ayakta kalabilmek i¢in daha seri ve
daha kaliteli iiretime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ ancak yeni teknolojiler
iiretebilmek ve mevcut teknolojileri en verimli sekilde kullanabilmek i¢in emegin
vasfinin gelistirilmesi ile giderilebilir. Bu ise mesleki egitimle miimkiindiir (Oksiiz,

2007: 3).

Bir ekonominin saglikli bir sekilde islemesi isgiicliniin egitilerek uygun islere
yerlestirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu baglamda egitim alan kisilerin niteliklerini
artirarak beseri sermayelerini gelistirdigi kabul edilmektedir. Egitimin kisilerin nitelik
diizeylerini arttirarak igsizligi azaltmasinin yaninda baska yonlerden de birey ve toplum
tizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Egitim bireylerin niteliklerini ylikselterek
onlarin piyasalar arasinda daha hareketli hale gelmelerini de saglayabilmektedir. Bu
durum ise yapisal issizligin azaltilmasma katkida bulunmaktadir. Egitimin uzun
donemdeki bireyler lizerindeki diger etkileri sunlardir; bireylerin ¢aligma yasamlari
boyunca istihdama katilimini artirmasi ve eksik istihdam ile karsilama ihtimallerinin
azaltilmasi olarak sOylenebilir. Egitimin toplumsal ag¢idan 6nemi ise, bunun ayni
zamanda ekonominin ve toplumun yiiksek gen¢ issizligi sorunu ile basetmesinde
onemli bir ¢6ziim yontemi oldugudur. Issizlere yonelik uygulanan egitim programlari,
hem hiikiimetlere yonelik olan elestirileri hem de toplumsal olarak énem arz eden sug

faaliyetlerini azaltabilmektedir (Y1lmaz, 2007: 31).
1.5.1.5. Kamu Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri
Kamu eslestirme ve danigmanlik hizmetleri yani istihdam hizmetleri; kamunun emek

piyasalarindaki bilgi eksikligini gidermeye, isci-isveren eslesmesini saglamaya ve

gelistirmeye yonelik cesitli hizmetleri kastedilmektedir.
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Kisilerin is arama siirecinde; arkadaslar ve akrabalar, gazete ilanlari, dogrudan
isverenlere yapilan bagvurular, kamu ve 0©zel istthdam biirolar1 olmak iizere bes

kaynaktan yararlandiklar1 goriilmektedir.

Is arama stratejilerinden hangilerinin daha iyi sonu¢ verdigini belirlemek giictiir.
Bireylerin sahip olduklar1 / kullandiklar1 kaynaklar birbirinden farklilik gdsterdigi gibi,
cesitli tlirdeki isler i¢in de farkli stratejilerin kullanilmasi gerekir. Piyasadaki bazi
kisiler bilgiyi etkin bir sekilde kullanarak kolayca is bulabilirlerken, bilgiye kolay
ulasamayan ve bilgiyi en uygun sekilde degerlendiremeyen kisilerin issizlikten
kurtulmalar1 o kadar kolay olmamaktadir. Bu nedenle kamu is ve is¢ilerin eslesmelerini

hizlandiran hizmetleri sunarak issizligi azaltmayir amaclamaktadir (Karabulut, 2007:

67).

Danigsmanlik hizmetleri aktif istihdam hizmetleri i¢inde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Danismanlik hizmetleri diger aktif tedbirler i¢in bir anahtar olabilmektedir (Tiryaki,
2007: 36).

Bireylerin, pek ¢ok meslegin nasil ve ne sekilde yapildigiyla ilgili bir gézlem olanag:
bulunmadig1 gibi, bir is ya da meslek se¢iminde karar vermelerini saglayacak is
piyasast ile ilgili bilgilere danigman yardimi olmaksizin ulagmalar1 da olduk¢a zordur.
Bu noktada Kamu Istihdam Kurumlarmin, bir kamu hizmeti olarak, bireylere isgiicii
piyasast analizlerine dayali olarak meslekler ve is olanaklar1 konularinda danigsmanhk

hizmeti vermeleri gerekmektedir (Karagiille, 2007: 8).

Danmigmanhik hizmeti tiim diinyada gerekliligine binaen yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ve Avrupa
iilkelerinde ¢ok yaygin olarak sunulmakta olan bu hizmet, aktif istthdam politikalarina
verilen onemin artmasiyla da daha yaygin ve etkili kullanilmaktadir (Tiryaki, 2007:
36).
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1.5.2. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikasi igsizlik veya is arama stiresince gelir kaybinin telafisi ile ilgili
iken, aktif istthdam politikasi isgiicli piyasasina entegrasyonla ilgilidir. Genis anlamda

pasif istihdam politikas1 sosyal transfere karsilik gelmektedir. (Bulut, 2010: 10).
Pasif istihdam politikalarinin temel amaci; istihdami artirmak veya issizligi azaltmak
degil, issizleri maddi agidan destekleyerek issizligin bireyler ve toplum iizerindeki

olumsuz etkilerini en aza indirmektir (Bigerli, 2007: 455).

Pasif politikalar1 alt1 grupta toplanabilir.

[ssizlik Sigortasi,
e Kidem Tazminati,
e Kisa Calisma Odenegi,
e Ucret Garanti Fonu,
e Issizlik Yardimlari,
e Erken Emeklilik.
1.5.2.1. Issizlik Sigortasi
Issizlik sigortasi, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasma ragmen,
kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin, ugradig1 gelir kaybini belli bir oranda ve belli

bir siire ile karsilayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir programdir

(Aktiirk, 2009: 19).
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Issizlik sigortasinin igsizlikle miicadelede sosyal bir tedbir olarak yer almasi;
“Igsizlikten dogan sosyal 1stirabin belirli bir dlgiide giderilmesi, sosyal barigin
korunmasi, kismi bir giivenlik i¢cinde bulunacak olan is¢ilerin daha elverisli kosullarda
is elde etmeleri yaninda, aldig: iicretten baska gelir kaynagi olmayan iscilere ugradigi
gelir kaybin1 kismen de olsa gidermek ya da baska bir deyimle, is¢iye evvelce sahip
oldugu kaynaklarin hi¢ olmazsa bir kismini1 garanti etmek suretiyle ig¢inin satin alma
giiciiniin korunmasi ve boylece issizligin memleket ekonomisine olan olumsuz
etkilerinin azaltilmas1” sonucunu dogurur (Andag, 2010: 21). Issizlik sigortasi
programi bir sonraki boliimde daha detayli olarak incelenecegi icin burada daha fazla

ayrintiya girilmeyecektir.

1.5.2.2. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, yasada vurgulanan asgari bir ¢alisma siiresini doldurarak is¢inin is
sOzlesmesinin yasada Ongoriillen nedenlerden biriyle son bulmasi durumunda,
isverence, is¢iye veya mirasgilarina 6denen paradir. Kidem tazminati kendine 6zgii (sui
jeneris) hukuksal nitelige sahip olmakla birlikte issizlik sigortasi fonu ve is
giivencesiyle yakin iligkisi vardir. Bu nedenle kidem tazminati igsizlik sigortasinin bir
alternatifi degildir (Anadolu, 2003: 241). Kidem tazminatinin kosullarini; Is Kanunu
kapsaminda bulunma, is¢i olarak en az bir yil caligmis olma gibi genel kosuluyla

beraber is sozlesmesinin belirli sebeplerle sona ermesi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Kidem tazminati uygulamasinin Tiirkiye’deki en eski pasif istthdam politikast araci
oldugu soylenebilir. 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenen bu pasif
istthdam politikas1 tiirii giiniimiizde de varligimi siirdiirmektedir. Kidem tazminati,

igyerinde bir is glivencesi araci olarak diistiniilmektedir (Bulut, 2010: 33).
1.5.2.3. Kisa Calisma Odenegi
Kisa Calisma Odenegi, iic ay1 gegmemek iizere; isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin,

isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az licte bir oraninda

azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin
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tamamen veya kismen durdurulmasi kisa calisma olarak tanimlanmistir (ISKUR
Islemler El Kitab1, 2010). Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti Fonunda oldugu gibi,
calisma hayatin1 ve ¢alisma barisin1 koruma ve ¢alisanlarin digsal sebepler dolayisiyla
ezilmelerinin engellenmesi amaglartyla uygulanmaktadir. Konu ileriki boliimiimde

daha ayrintili anlatilacaktir.

1.5.2.4. Ucret Garanti Fonu

Pasif istihdam politikalar1 i¢inde ¢alisanlart korumak ve desteklemek amaciyla
tiiretebilinecek ¢ok sayida politika bulunmaktadir. Bu politikalar i¢inde iilkemizde de
uygulanmakta olan iicret garanti fonu: Isverenin 6deme giicliigiine diismesi hallerinde
(isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin Aciz Vesikasi alinmasi veya iflasi
nedenleri ile) c¢alisanlarin, is iliskisinden kaynaklanan son 1i¢ aylik iicret
alacaklarini/alacagim garanti etmek amaciyla, Is Kanunun 33. maddesine istinaden,
uygulanmakta olan bir yapilanmadir. Ucret garanti fonu ile ¢alisanlarm is iliskisinden
kaynaklanan alacaklarini karsilayarak; bu kisilerde iicret alamadan bosa calisma
(angarya) gibi bir duruma kars1 korunmasi amaglanmaktadir. Ucret garanti fonu sosyal
devlet ilkesinin geregi olarak; calisma hayatina kiisebilecek isgiiciinii, is piyasasinda
tutabilmek adina uygulanan pasif tedbirlerden birisidir (Tiryaki, 2007: 23). Konu ileriki
boliimde daha genis bigimde bahsedilecektir.

1.5.2.5. issizlik Yardimlar:

Issizlik yardimlarr niteligi itibariyle issizligin olumsuz etkilerinin giderilmesi yolunda,
igsizlik sigortasindan farkli olarak ilgili kisilerin maddi katkis1 olmadan, isSiz kimselere
dogrudan devlet biitcesinden yardim saglanmasidir. Uluslararasi uygulamada issizlik
yardimi tek basina saglanirken Almanya gibi birtakim tlkelerde issizlik sigortasi ve

igsizlik yardimlarindan olusan bir sistem uygulanmaktadir (Tuncay, 2000: 71).
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1.5.2.6. Erken Emeklilik

Halen is piyasasinda bulunan ve verimliligi azalan yash niifusun erken emekli edilmesi
politikasi da pasif politikalar arasinda yer almaktadir. Erken emeklilik, ¢cok ciddi sosyal
giivenlik sorunlarina yol acabilecektir. Bu sistemin is piyasasinda elini ¢eken ¢ok
sayida insanin olusturacagi bu sayede kalifiye isgiiclinde azalma yasanacagi bunun
akabinde de ¢ok sayida emekli kitlesi olusturacagi sonucundan dolay1 elestirilmesi

muhtemeldir (Vargin, 2004:20).

2.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik gereksiniminin, insanlik tarihi kadar eski oldugu bilinen bir gergektir.
Insanoglu, yoksulluk, kaza, hastalik gibi tehlikelerin zararlarma karsi korunma
gereksinimi hissetmis ve bu tehlikelerin zararlarini telafi ve tazmin etmeye yonelik
olarak cesitli metotlar gelistirmistir. Dolayisiyla, ilk insandan giinlimiize her insan ve
her toplumun duydugu sosyal giivenlik gereksinimi, evrensel bir ihtiyactir (Ozdemir,

2007: 88).

Calisma siirecinde calisanlar, ¢esitli tehlikeler ve risklerle karsi karsiya bulunurlar.
Karsilastiklar1 bu tehlike ve riskler esnasinda calisanlarin korunmasi gerek kisinin ve
gerekse toplumun yasam siirekliligini saglamak icin biiyiik dnem kazanmaktadir. Bu
nedenle, bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu 6nlemler belirli kurallar
ve programlarla yiritildigli takdirde optimum yarar saglar. Calisanlarin
karsilagacaklar1 tehlike ve risklere karsi alinacak sosyal politika dnlemleri “Sosyal

Giivenlik” kurallar ile saglanmaktadir.
Sosyal Giivenlik kavramini, ¢alisanlarin iradeleri dis1 sosyo-ekonomik, mesleki, sosyal
ve fizyolojik nedenlerle karsilagtiklar1 tehlikelerin Devlet tarafindan yasalarla tazmini

seklinde tanimlamak dogru olacaktir (Andag, 2010: 22-23).

“Bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarinin giiven altina ve birbiri arasinda siki bir birlik

ve uyum kurulmus olan kurumlar biitiinii” ya da “Sosyal riskle karsilagan bireylerin
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ekonomik giivencelerini saglamaya yonelik yeniden dagitim (gelirin dagitimi)
konusundaki organizasyonun tiimii” sosyal glivenligin anlamini ortaya ¢ikarmak icin

yapilan bazi tanimlardir (Giizel, 1999: 2).

Sosyal giivenlik sosyal politikanin bir pargasidir. Sosyal giivenlik, toplumda yasayan
her kesimi yasamin ¢esitli sosyal risklerine karsi ekonomik gilivence altina almayz,
toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara insan onuruna yarasir
asgari gecim diizeyi saglamaya ¢alismaktadir. Boylece sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkesinin gerceklesmesine hizmet etmektedir. Sosyal giivenlik gelirin yeniden
dagilimini amacglamaktadir. Sosyal giivenlik dogusu itibari ile insanca yasamak igin
yeterli geliri olmayanlari korumay1 amagladigindan durumu iyi olanlardan vergi veya
sigorta primi adi altinda alinan degerlerin maddi giicii zayif olanlarin gelirlerine
yansitilmast ulusal gelirin yeniden dagilimini anlamina gelmekte, toplumdaki
ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina sosyal adaletin saglanmasina yardimeci

olunmaktadir (Tokol, 2000: 145).

Gelecegin risklerine karsi, bireysel ¢6ziim mekanizmalarinin yetersizligi kendini ilk
olarak, Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz calisma kosullar1 ve toplumsal
adalet duygusunun zayiflamasit sonucu gostermistir. Aile i¢i dayanisma, hayir ve
yardim kurumlar1 gibi geleneksel koruma mekanizmalarinin, giivence arayisinda
yetersiz kalmasi, is¢i sinifinin Orgiitlii miicadele temelinde toplumsal bir giic olarak
ortaya ¢ikmasi, Almanya’da Bismark doneminde ilk zorunlu sosyal sigortalarin
kurulmasi ile sonuglanmugtir. Ilk sosyal sigortalarmn koruma anlayisini hak ve
sorumluluk kavramlari temelinde sekillenen hukuksal sistem iginde tanimlamasi
onemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde ¢agdas
yaklasim ise, iki diinya savasi ve yasanilan ekonomik bunalimlar sonucunda sigorta
mantiginin da Otesine gegerek, sosyal devletin uygulamadaki en 6nemli araci olarak

ortaya ¢ikmistir (Gokbayrak, 2010: 142).
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1.6.1. Sosyal Giivenligin Araglar

Sosyal giivenlik araclarini iki baslikta ele alinabilir. Bunlar sosyal sigortalar ve sosyal

yardimlar olarak adlandirilabilir.

1.6.1.1. Sosyal Yardimlar

Primsiz rejim olarak adlandirilan kamu sosyal giivenlik harcamalar1 ilgilinin
finansmanina katilmadigi, finansman ihtiyacinin merkezi ve mahalli idareler

biitcesinden karsilandig1 sosyal giivenlik uygulamalaridir.

Sosyal yardimlar, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 fakir olarak diinyaya
gelen veya sonradan yoksulluga diisen ve dolayistyla mutlak veya nispi olarak yardima
muhtag hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi saglamak maksadiyla,
cogu zaman devlet biitcesinden (fonlardan) tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz (veya
kisinin durumunun iyilesmesi halinde daha sonra geri 6deme sartina bagli olarak

yapilan) maddi desteklerdir (Seyyar, 2006: 274).

Kamu sosyal giivenlik harcamalar1 saglanan sosyal gilivenlik garantisinin niteligine
bagli olarak hizmet, yardim/aylik veya gelir 6deyerek gerceklestirilmektedir. Hizmet
olarak, diisiik gelir gruplar1 basta olmak iizere belirli toplum kesimlerinin veya biitiin
niifusun karsiliksiz veya cok diisiik bir bedel ddeyerek faydalandiklar1 hizmetlerin
sunulmasi seklindedir. Saglik hizmetleri bu uygulamaya 6rnek olusturur. Aylik/gelir
olarak, belirli durumlarda herkese Ornegin muhta¢ durumdaki yaslilara, sakatlara,
kimsesizlere belli bir kosul ileri siiriilmeden gelir veya aylik baglanmasi seklindedir.
Belli bir yasa gelen herkese yapilabilecegi gibi ihtiyaci olanlara yapilabilir. Yardim
olarak, bir defa veya kisa siireli olarak yapilan ayni veya nakdi yardimlardan
olusmaktadir. Daha ¢ok mabhalli idareler tarafindan gergeklestirilmekte, gecici bir siire

i¢in ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamay1 amaglamaktadir (Tokol, 2000: 153).

26



1.6.1.2. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, sosyo-ekonomik, fizyolojik ve mesleki tehlikelere karsi kurulmus
olan, istirak esasina dayanan, hata aramaksizin fertleri ugradiklar1 tehlikelerin
zararlarindan az ¢ok kurtarmaya calisan, sigortacilik prensipleri ile igleyen mecburi bir

miiessesedir (Yazgan, 1992: 5).

Bir tilkede ¢alisanlarin kars1 karsiya kalabilecekleri belli sayida sosyal riskleri zorunlu
olarak isci ve isverenlerinde katilmasiyla devlet tarafindan kurulup orgiitlenen fakat
Ozerk yonetilen bir kurum tarafindan karsilanmasia yonelik bir sigorta teknigidir.
llgililerin maddi katkis1 sdéz konusu oldugu igin primli sosyal giivenlik sistemleri
arasinda sayilmaktadir. Genel olarak isci, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. En 6nemli 6zelligi ilgililerin zorunlu katkisinin olmasidir. Katilimin
zorunlu olmasi, belli sayida riski kapsamasi agisindan 6zel sigortalar ayrilmaktadir

(Tokol, 2000 152).

1.6.1.2.1. Sosyal Sigorta Tlkeleri

Sosyal sigortalarin temel ilkelerini asagida yer alan sekliyle ifade etmek miimkiindiir

(Andag, 2010: 35).

e Zorunluluk ilkesi: Sosyal huzuru, baris1 ve sosyal adaleti saglayici fonksiyonu
da olan sosyal giivenlik kuruluslarindan sosyal sigortalara katilis, devletce
yasalarla zorunlu kilmmistir. Bu o6zelliginden dolayr yapilan yardimlar

istenebilir bir haktir. Hibe, sadaka gibi yardimlardan ayirt edilir.
e Ozerklik Ilkesi: Bu ilkeye gore, sosyal sigorta devlet giivencesi altinda fakat
Ozerk bir kurulustur. Yasalar dogrultusunda organlarini, ¢alisma programlarini,

gelir-gider bilangosunu kendi biinyesi i¢inde kendisi olusturur.

e Kusur Aranmamas: Ilkesi: Bu ilkeye gore, ilgiliye yapilacak yardimlarda

ilgilinin hatas1 veya kusuru aranmaz. Ancak kasit olup olmadigi aranir.
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e Sigortacihk Ilkesi: Bu ilke geregince, sosyal sigortalar 6zel sigortacilik
teknigine gore faaliyet gosterir. Sigortacilik tekniginden kastedilen sigortalinin
O0dedigi primler ile sigortanin o6demek zorunda kalacagr odeneklerin

karsilanmasidir.

1.6.1.2.2. Sosyal Sigorta Kollari

Uzun vadeli sigorta kollar1 ve kisa vadeli sigorta kollar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Uzun vadeli sigorta kollarinda malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar1 yer almaktadir.
Kisa vadeli sigorta kollarinda ise hastalik, analik, is kazasi, meslek hastalig1 ve issizlik

sigortasi dallarindan olugmaktadir.

1.6.1.2.2.1. Uzun Vadeli Sigorta Kollar:

Zararlar gegici olmayan, dmiir boyu devam eden, hatta aile cemiyetin en kiigiik gelir
ve harcama birimi olarak kabul edildigi takdirde, oldiikten sonra da devam eden
tehlikelerle ilgili sigortalara “Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 denilir ~ (Yazgan, 1992:
240). Bu sigortalar malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalaridir.

1.6.1.2.2.1.1. Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortasi, ilk defa ¢alismaya baslanilan tarihten sonra malul kalan ve bu
nedenle ¢alisamaz duruma diisen ya da caligma giiciinii kismen veya tamamen yitiren
sigortalilarin gelir kayiplarini gidermek iizere kurulmus uzun vadeli bir sigorta
koludur. Bu sigorta kolundan saglanan yardim malulliik ayligi baglanmasidir.
Ulkemizde 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmnin; (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giicliniin veya is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60’11 kaybettigi Sosyal Giivenlik Kurumu

(SGK) Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, maldl sayilir (Yelmen, 2011: 249).
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1.6.1.2.2.1.2. Yashhk Sigortasi

Calisanlara emekli olduktan sonra aylik veya toptan 6deme saglayan sigorta tiiri,
ihtiyarlik sigortasidir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar; yashlik ayligi baglanmasi ve

yaslilik toptan 6demesi yapilmasi 6ngoriilmiistiir (www.alomaliye.com, 12.02.2012).

1.6.1.2.2.1.3. Oliim Sigortasi

Sigortalinin yasliliginda kendisinin 6limii halinde yakinlarinin hayatlarini glivence
altina almaya yonelik sigorta tiiriidiir. Olen sigortalinin geride kalanlarina, 8liim aylig1
baglanmasi, 6lim toptan 6demesi yapilmasi, evlenme odenegi verilmesi ve cenaze

Odenegi 6denmesidir (www.turkis.org.tr, 12.02.2012).

1.6.1.2.2.2. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Kisa vadeli sigorta kollar1 nispeten kisa siire icin Odenen primlerle kisa stireli

yardimlar1 saglayan sigortalardir.

Is kazasi, meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortalar1 bu grupta yer almaktadir. Kisa

vadeli sigorta kollar1 igerisinde igsizlik sigortasini da degerlendirmek miimkiindiir.

1.6.1.2.2.2.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢alisanlar ve calistiranlar bakimindan 6n 6nemli
sosyal giivenlik riskleridir. Is kazalari ve meslek hastaliklar1 sigortasi, sosyal
giivenligin sozi edilen iki onemli riskine karsi sosyal glivenlik saglama maksadi ile
diizenlenen bir sosyal sigorta dalidir. Bu sigorta dalinda is kazasi ve meslek hastalig
risklerinin ortaya ¢ikmasi durumunda riskin 6nemli iki sonucuna kars1 sosyal giivenlik
saglanir. Bunlardan birisi, 1s kazas1 ve meslek hastaligi sonucu ortaya ¢ikan hastalik
durumunun gerektirdigi tedavi giderlerinin karsilanmasidir. Digeri ise, is kazasi ya da

meslek hastaligi sonucu calisamayacak duruma diisen insanlara gecici veya siirekli
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olarak is goremez duruma diigmesinin ortaya ¢ikaracagi gelir kesilmesi ya da gider
artisinin telafi edilmesi igin gelir garantisi saglamak yani, bir gelir yardim1 yapilmasidir

(Aric, 2005)

1.6.1.2.2.2.2. Analik Sigortasi

Kadinin dogum zamaninda gecici olarak c¢alisamamasi halinde, kadinin iyilesmesi ve

kadin is¢inin calisamadigl gilinlere ait licretinin édenmesi i¢in kurulmustur (Andag,
2010: 55)

1.6.1.2.2.2.3. Hastalik Sigortasi

Hastalik sigortasi, is kazasi ile meslek hastalig1 sigortasi disinda kalan biitlin hastalik
hallerinde belirli yardimlarin yapilmasini saglayan bir sigorta koludur. Sigortalilar ile
SGK’dan siirekli is goremezlik geliri, malulliik veya yaslhilik ayligi alanlarla bunlarin
gecindirmekle ylkiimlii olduklar1 es-¢ocuk, ana ve babalar ile gelir veya aylik alan es-
cocuk, ana ve babalar1 hastalik sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanirlar

(www.alomaliye.com, 12.02.2012).

1.6.1.2.2.2.4. Tssizlik Sigortas:

Issizlik sigortasi, genellikle katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigiyle calisan
ve sosyal giivenlik sisteminin en son halkasimi olusturan bir sigorta dalidir. Issizlik
sigortasinin, toplumsal bir kurum olarak sosyal giivenlik sistemleri i¢indeki yerini
almasinda, kitlesel issizlige yol acan devrevi ekonomik bunalimlarin etkisi biiyiik
olmustur (Ersel, 1999: 138).

1.7. issizlik Sigortasinin Tanim

Issizlik sigortasi, gelismekte olan iilkelerden ziyade, gelismis iilkelerde uygulanan bir

pasif istthdam politikasidir. Pasif istihdam politikalari, igsizlik oranlarini azaltmak
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yerine, issizligin neden oldugu sosyal ve ekonomik olumsuzluklari gidermeye

yoneliktir. Bu olumsuzluklar is¢i ve ailesinin gelir ve refah kaybidir.

Issizlik sigortas1, giiniimiizde ¢ok daha yaygin olan kaza, yaslilik, hastalik gibi zorunlu
sigorta kollarina gore pek yaygin degildir. Bir¢ok iilkede siddetli tartigmalar sonunda
kabul edilmistir. Bunun en biiyiik nedeni, giiglii bir ekonomik yap1 gerektirmesidir.
Ayrica isgiicii piyasasini da dogrudan etkilemektedir. Bu durum birgok tilkede issizlik

sigortasinin uygulama alani1 bulamamasina sebep olmustur (Oner, 2006: 40).

Issizlik sigortasi, hemen herkesin hem fikir oldugu bir kavram o6zelligini heniiz
tastmamaktadir. lk goriiniiste, issizlik sigortast genel bir kavram olarak issiz bir
kimsenin yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal gilivenceyi ifade
etmektedir. Ancak bu kavram irdelendigi zaman oldukea agiklik getirilmesi gereken bir

kavram niteligindedir (Andag, 2010: 55).

Issizlik sigortasi, bir hizmet sézlesmesine dayali olarak iicret karsihig bir is ya da
igyerinde calisirken, calisma talep, beceri, yetenek ve sagliginda olmasina karsin
tamamen iste8i disinda ve herhangi bir kast ve kusuru olmaksizin, isini kaybeden
is¢ilere, bir yandan yeni bir i bulunmasina gayret edilirken diger taraftan da issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybin1 kismen de olsa karsilamak ve boylelikle
aile bireyleri ile birlikte yasamlarini siirdiirmelerine imkan saglamak amaciyla belli bir

slire ve olglide yapilan bir 6denektir (Ekin, 1994: 27).

Bir bagka tanimda issizlik sigortasi, ¢aligma arzu, yetenek ve iradesinde olmasina
ragmen isini kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden c¢alisanlara, ugradiklari gelir
kaybin1 kismen ve gegici bir siire i¢in telafi amaci giiden ve primlerle desteklenen bir
sosyal sigorta koludur. Giinlimiizde pek ¢ok ililkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerden
cogunda da Devletge kurulan zorunlu issizlik sigortas: yiiriirliiktedir. Onemle belirtmek
gerekirse, “Igsizlik Sigortas1” ile “Issizlik Yardimi” aym seyler degildir. Ciinkii igsizlik
sigortast ilgilinin sisteme primle katkisi esasina dayanirken, issizlik yardimi ilgilinin
katkisina ihtiyag gostermeden devlet biitgesinden yardim yapilmasi anlamina gelir

(Tuncay ve Ekmekgi, 2009: 418).
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Issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda ve kendi kusuru
olmaksizin kesilmis ¢alisma ve istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin, gecinme
ve yasama ihtiyaclarini karsilamayi amacglayan ve zorunluluk esasina dayanarak
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde devlet tarafindan

kurulmus bir sosyal sigorta dali olarak ifade edilebilir (Ekin: 1994: 27).

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda issizlik sigortasi: “Bir isyerinde calisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda igini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarim1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, zorunlu bir sigorta” bi¢iminde tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete
4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 2012).

Yapilmig olan bu tanmimlara ve issizlik sigortasinin diger paragraflarda yerini
belirlerken elde edilen sonuglara da dayanarak kesin olmamakla birlikte tanimini su
sekilde yapilabilir: “Igsizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi
disinda kesilmis olup da caliyma istek ve yeteneginde olan bagimh ¢alhisanlarin
gecinme ve yasama ihtiyaclarim karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi icinde devletge

kurulmus bir sosyal sigorta koludur” (Andag, 2010: 57).

1.8. Issizlik Sigortasinin Onemi

Tiim toplumlarda igsizlik “Cagin Vebas1” olarak degerlendirilmekte ve issizlikle
miicadele edilmektedir. Bu durum devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin ilk
giindem maddesini olusturmaktadir. Issizlik calisanlarin gelir kayiplarinin ve mali
sikintilarinin baslica sebeplerinden biri olarak sosyal giivenlik yasalariyla olumsuz
etkileri hafifletilmeye ¢alisilan risklerden biri olmustur. Bu yoniiyle igsizlik sigortasi,
igsizlik tehlikesini ortadan kaldirmaya yonelik bir dnlem olmayip igsizligin olumsuz

etkilerini hafifletmeye yonelik bir 6nlem olarak ortaya ¢ikmaktadir (Benli, 2004: 304).
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Issizlik sigortasi, calisma istek ve yetenegine sahip olup da, isini kendi iradesi disinda
kaybedenlere gecici bir siire, dnceki gelirlerinin bir kismini karsilamak {izere, kendisi
ve ailesinin sosyo-ckonomik bakimdan zor duruma diismelerini 6nlemek igin
gelistirilmis bir sosyal giivenlik programudir. Issizlik sigortasina ihtiyag, yasamini
siirdiirmek i¢in bir gelir elde etmek amaciyla ¢aligma arzusu ve isteginde olup ve fakat
calisma imkan1 bulamayan insanlarin belirli bir gelir giivencesine sahip olma
durumunun saglanmasindan dogmustur. Iradesi disinda issiz kalan bir kisinin moral
yapisinin, ailesi ve toplum igin yaratabilecegi sorunlara karsi korunmasinin saglayacagi

yararlar tartisilmazdir (T6riiner, 1991: 7).

Issizlik sigortasinin maddi ve manevi acidan, calisma asamasindayken issiz kalan
kisiye sagladig1 faydalari gdzoniinde bulundurmalidir. Is sahibiyken, cesitli nedenlerle
bir anda issiz duruma diisen birinin hem kisisel hem de ailevi psikolojik durumu
olumlu olmayacaktir. Bu olumsuz durum, issizlik sigortasi yolu ile giderilme sansina
sahiptir. Boylece bu tarz durumlarda hem maddi bir destek saglanmis olmakta hem de
moral olarak kisi zinde tutulabilmektedir. Ayrica issizlik sigortasi, verimlilik yoniinden
de fayda teskil etmektedir. Gerek issizlik sigortasi kapsaminda verilen mesleki egitim
ve gelistirme sonucu kisinin nitelikli hale gelebilmesi ve gerekse ahlak ve iyi niyet
kurallarina uyma zorunlulugu dolayisiyla sadakatin gelismesi sonucu, kisinin daha bir
azimle ¢alismasi, verimlilik acisindan olumlu bakilabilecek bir durum ortaya

cikarmaktadir (Tas¢1 ve Yilmaz, 2010: 633).

Issizlikle miicadelede onemli bir vasita olan issizlik sigortasi, sefaleti ve iicretlerin
diismesini Onlemekte, verimliligi artirmakta, isgilicli piyasasin1 organize etmekte,
igsizleri ise girmeye zorlamakta, tam rekabetin hakim oldugu ekonomilerde, sosyal ve
ekonomik hayat arasinda yumusatici ve uyum yaratici bir rol oynamaktadir (Andag,

2010: 22).

1.9. Issizlik Sigortasinin Amaci

Diinyada en gec gelisen bir sigorta kolu olan igsizlik sigortasinin diger sigorta

kollarindan farki, insanin ¢alisma giiciinde herhangi bir kayip olmamasina ragmen
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kazancini kesen bir tehlike ile ilgili olmasidir. Emegin “Bagimli” olusu 6zelliginden
dogan bu durum farkli karsilik sartlarinin tatbik edilmesini gerektirir. Issizlik sigortas,
gecici karsilik 6deyen bir sigorta koludur. Bunun disinda maliyet unsurlar1 s6z konusu
degildir. Karsiliklarin maliyeti ise igsiz miktarina, karsilik 6denen siireye, karsiligin
kazangla olan miinasebetince baglidir. Bu maliyetin ferdi karsilig1 ise istihdam siiresine

6denen primlerdir (Yazgan, 1992: 235).

Issizlik sigortasinin temel amaci, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel issizlik riskine
kars1 calisan giivence altina almaktir. Boylece issizlik riskine maruz kalmasi muhtemel
bir iste ¢alisan sahis, diizenli olarak istihdam doneminde pirim 6demek suretiyle,
igsizlik halinde ticret kayiplarini karsilayacak bir gelire kavusmaktir (Ekin, 1994: 1).
Issizlik sigortasinin amaci issizligin dnlenmesi ya da issizligin azaltilmas: degildir. Bu
sigorta kolunun amaci issizligin meydana getirdigi zararlar1 bir dl¢lide hafifletmek,
diger bir deyisle igsiz kalinan siirede sigortalinin ugradig1 gelir kaybini bir 6l¢iide telafi
etmek ve ona is bulunmasma galismaktir. Nitekim Issizlik Sigortast Kanunun 46.
maddesinde kanunun amaci, igsizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini
diizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalar1 halinde kanunca belirtilen 6deme ve
hizmetleri yerine getirmek olarak belirlenmistir. Issizlik sigortasi, ekonomik
bliylimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve gelirin toplumda adil ve dengeli
bir bicimde paylastirilmasini1 amagladigi i¢in sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.
Ulkeler, igsizligin sonuglarini giderici, gegici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar
uygulamak zorundadirlar. Issizlik sigortasi, karsilasilan risklerin giderilmesini, issizlik
nedeniyle olusan gelir kaybmnin karsilanmasini 6ngordiigiinden, sosyal koruma
sistemleri arasinda Oncelikli sayilmistir. Bu yardimlar disinda basta mesleki egitimler
verilerek issizligi onlemeye yonelik hizmetler de saglanmaktadir (Tan ve Karslioglu,
2010: 41). Issizlik Sigortasinin amaglarimi bireysel amaglar ve sosyal amaglar olarak

ikiye ayirabiliriz.
Issizlik sigortasinin bireysel amaclari isciler agisindan, 6ncelikle kendi istegi disinda

igsiz kalmis kisiye hayatini diizenli bir sekilde devam ettirebilmesi amaciyla belirli bir

siireligine de olsa gelir giivencesi saglanacaktir. Issiz kalan kisiye saglanan bu gelir
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onun beceri ve yeteneklerinin kaybolmamasina neden olacaktir. Ayrica is¢inin ¢aligma

giicli uyarilacak, ona yeni is olanaklari sunulabilecektir.

Isverenler acisindan ise onlarmn istihdam durumlarmi diizenleme ve dengeleme,
nitelikli iggiicii arzini ise igverenler i¢in elde tutabilme amaci giitmektedir (Tiirkcan,
2007: 46-47).

Issizlik sigortasinin sosyal amaclarmi ise su sekilde siralamak miimkiindiir (Tuna,
1995: 12).

1) Nihai talepteki durgunluk dénemlerinde satin alma giiclinii artirarak ekonomide

otomatik olarak bir mali canlanma saglamak,

2) Geliri dengelemek veya satin alma giiciiniin yeniden dagilimini saglamak,

3) Sanayinin yeniden yapilanmasini saglamak.

1.10. Issizlik Sigortasimin Gelisimi

Kisinin ¢aligma istek ve yeteneginde olmasma ragmen, elinde olmayan nedenlerle
mevcut kosullarda ¢aligma imkan1 bulamamasi, toplumca tazmini gereken bir tehlikeyi

olusturmaktadur. Issizlik sigortas1 bu anlayis i¢inde dogmustur (Andag, 2010: 49).

Modern ekonomilerde toplumun biiyiik cogunlugunun gegimi, bagimli ¢alisma ile elde
edilen emek gelirine dayanmaktadir. Bu sebeple kisinin isini kaybetmesi ve hemen
yeni bir is bulamamasi halinde iktisadi bakimdan varlig1 tehlikeye diismektedir. Ucret
diizeyi diistiikge bu tehlike artmaktadir. Ciinkii ticreti diistiik¢e kisinin tasarruf yetenegi
azalmakta ve daha kisa siireli igsizlikler tehlikeli olabilmektedir. Boylece gegici bir
stire i¢in dahi olsa isini kaybetmek halkin biiylik ¢ogunlugu i¢in bir sosyal risk teskil
etmektedir (Dilik, 1992: 74-75).
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Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimine baktigimizda, issizligin, toplumda meydana
getirdigi ekonomik, sosyal ve politik yonden olumsuz etkilerinin sonucu ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (TISK, 2001: 6). Tarihi gelisim icinde bat1 toplumlarinda issizlik
sigortast mevcut degilken ve giiniimiizde gelisme halindeki iilkelerin ¢ogunda iicretli
istihdamdan ayrilma sonucu ortaya ¢ikan gelir kayiplari, kirsal kesimde kendi yapisal
ozellikleriyle ¢ozlilmeye calisilirken, kentsel kesimde ve modern sektorlerde ise
mevsimlik, gecici ve bircok hallerde marjinal sektdrlerde marjinal ve diisiik gelirli
istikrarsiz bir iste calismak suretiyle kargilanmaktadir. Ayrica genis aile sistemi, akraba
ve komsuluk iligkileri bircok hallerde gelir kaybini kargilamaya ¢alisan kurumlar rolii
oynamaktaydi (Ekin, 1994: 18). 17. yiizy1l kapitalizm 6ncesi donemlerde ¢alismama
sonucu gelir elde edilememesine karsin gelecegin glivencesi, loncalar, din kurumlari ve
aile dayamigsmalariyla karsilanmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra isgiiciine
dayali atolye diizeninden makine giicliyle yigin iiretim yapan fabrikalasmaya gegis,
toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarinda degismelere neden olmustur. Yigin tiretim,
iilkeleri, kisilerin kendilerinin ¢6zemedigi sosyal problemlerle karst karsiya
birakmistir. Kamunun sorunlara miidahale etme ihtiyaci artmistir. Liberal diisiincenin
iktisadi yonden biiylik ilerlemeler kaydetmesine neden olan “Birakimiz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” kuralina ragmen uzun ¢alisma siireleri, diisiik licretler, ticret yerine
mal verilmesi sistemi, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, ¢ok sayida kadin ve ¢ocuk
is¢ilerin koruma dnlemlerinden yoksun olarak calistirilmasi toplumda biiyiik sorunlara
neden olmustur. Ancak zamanla issizligin de artmasi, issizligi tazmin amaciyla igsizlik

sigortasinin kurulmasina neden olmustur (TISK, 2001: 6).

Issizlik sigortasi giiniimiizde pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerin cogunda
da devletce kurulan zorunlu issizlik sigortas: yiirtirliikktedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2009:
422-423). Birinci Diinya Savasindan sonra, 6zellikle ileri sanayi iilkelerinde ilk isSizlik
sigortalar1 kurulmaya baslanmistir. Genellikle issizlik sigortasinin ilk defa 1911°de
Ingiltere’de kuruldugu sdylenmekle birlikte, bu sigorta kolunun 1907°de Danimarka’da
kuruldugunu ileri siirenler de vardir. Baz1 kaynaklara gore ise, bu konuda ilk kanun
1905°te Fransa’da ¢ikartilmistir. Norveg 1906°da, irlanda 1911°de, Finlandiya 1917°de,
Italya ve Ispanya 1919°da, Avusturya ve Belgika 1920°de, Federal Almanya 1927°de,
Yeni Zelanda 1930°da, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 1935°te, izlanda 1936°da,
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Kanada 1940°’da, Avustralya 1944°te, Yunanistan 1945°’te, Japonya 1947’de, Malta
1956°da, Brezilya 1965°te, Arjantin 1967°de, Israil 1970°de, Portekiz 1975’te issizlik
sigortasint kurmustur (Sakar, 2009: 284-285).

Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin ¢ogunda issizlik sigortasi, issizligin getirmis
oldugu gelir kaybmi belli siirelerle karsilayan bir ara¢ olarak uygulanmaktadir.
Ozellikle gelismis olan iilkelerde issizlik sigortasi, isten ¢ikarmalarda en 6nemli gelir
ve mesleki egitim saglayan sosyal giivenligin bir kolu olarak goriilmektedir. Kuzey ve
Orta Avrupa tilkeleri igsizlik sigortasinin uygulanmasinda en kapsamli iilkeler olarak
soylenebilir. Ornegin, Danimarka’da en az bir yil ¢alismasi olanlarin isten ¢ikarilmasi
durumunda, issizlik sigortas1 4 yila kadar uygulanmaktadir. Bu siirecte isten

cikarilanlara mesleki egitim verilmekte ve istthdama kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) 1952 tarih ve 102 sayil1 “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme”si, iilkemizde 29.07.1971 tarihli ve 1451 sayili
Kanunla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmig, 01.04.1974 tarihli ve
7/7964 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da kabul edilmistir. Bu onama ve kabul
sonrasi igsizlik sigortasi iilkemizin en temel giindem maddelerinden olmus ve ¢ok

sayida kanun tasaris1 hazirlanmstir.

1952 yilinda kabul edilerek imzaya agilan Avrupa Sosyal Sartinda, taraf iilkelerin
hicbir 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal kdken ayrimi

gozetmeksizin herkesin esit sekilde sosyal haklardan yararlanmasi1 6ngoriilmiistiir.

16 Nisan 1964 tarihinde imzaya acilan Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi akit

taraflarin vatandaglari ile miiltecilere, vatansizlara esit islem yapilmasini 6ngdrmiistiir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin ¢agdas olgiitlerde gelismesini saglamistir. Issizlik
sigortasinin da 102 sayili sozlesme ile sosyal bir risk olarak kabul edilmis olmasi

zorunlu issizlik sigortasinin yayginlasip gelismesini saglamistir. Ayrica zorunlu issizlik
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sigortas1 sisteminin tamamlayicisi olarak kabul edilen issizlik yardimi sistemlerinin de

bazi tilkelerde kurulmalarini saglamistir.

14.06.1971 tarih 408/71 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Konseyi,
21.09.1972 tarih 574/72 sayili AET Konsey Uygulama Tiiziigii ve Avrupa Adalet
Divani Kararlar1 topluluk {ilkeleri mevzuatlarinin iilkelerinde yasayan topluluk iiyesi

tilke vatandaslarina da uygulanmasini etkinlestirmistir (Tan ve Karslioglu, 201: 42-43).

1.11. Issizlik Sigortasimin Ozellikleri

Issizlik sigortasmin kendine oOzgii, sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli bazi

ozellikleri vardir.

Bu 6zelliklerini soyle siralayabiliriz (Andag, 2010: 58).

e Riski Tazmin Ozelligi

e Zorunluluk Ozelligi

e Pirim Odeme Ozelligi

e Devlet Tarafindan Kurulma Ozelligi

e Yeniden ise Yerlestirilme Ozelligi

1.11.1. Riski Tazmin Ozelligi

Issizlik sigortas1, tek gelir kaynag: iicret olan kisilerin sosyo-ekonomik nedenlerle
kendi istek ve iradesi disinda, gecici bir siire issiz kalmalar1 halinde, yeni bir is
buluncaya kadar 6nceki gelirlerinin bir boliimiinii karsilamaya, kendisinin ve ailesinin
hayatin1 siirdiirebilmesine imkan vermektedir. Bu gibi kisilerin tek gelir kaynagi licret
olduguna gore, bunlarin igsizlik halinde yasamlarin1 devam ettirebilmeleri miimkiin
degildir. Diger taraftan bu gibi kisilerin diisecegi zorluklar toplumda ¢ok biiyiik sosyal,
ekonomik ve politik sorunlarda doguracaktir. Dolayisiyla, bu kisileri korumak gerekir.
Eger kendilerine yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in is temin edilemiyorsa bunun

tazmini gerekir (Aktiirk, 2009: 34-35).
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Sosyo-ekonomik risk olan issizlik, sosyal giivenligin konusu olan diger mesleki,
fizyolojik ve sosyal risklerden farklidir. Ciinkii issiz, ¢alisma arzu ve yetenegine sahip
olmasina ragmen iradesi disinda, sosyal ve ekonomik bir nedenle issiz kalmis ve geliri
kesilmigtir. Halbuki mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar ayni isine donme hakki
saklidir. Ancak eklemek gerekir ki, her issize de issizlik sigortas1 uygulamast miimkiin
degildir. Issizlik sigortasi kapsamina girecek issizlerde bazi kosullar aranmaktadir

(Andag, 2010: 58).

1.11.2. Zorunluluk Ozelligi

Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu &ézelligi diger dzel sigortalardan ve yardim
kuruluslarindan ayrilan en &nemlisidir. Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa,
igsizlik riskini tazmin etmek sosyal yardim kuruluslarina diiser. Bu da devlete biiyiik
yik yiikler. Zarurete diismeden bir kimse bunun faydasini anlayamayacagindan
zorunluluk esas1 getirilmistir. Issizlik sigortasinin bu 6zelligi sayesinde asil yarari,
igsizlik tehlikesinden habersiz olanlarin da yararlanmasi saglanmaktadir. Asil yardima
muhta¢ olan ziimre, disiik gelirle calisan genis is¢i kitleleridir. Bunlar kendi
menfaatlerini 6nceden bilemedikleri igin zorunluluk ilkesi getirilmistir. Is¢i calismaya

basladig1 andan itibaren sigortalanir. Hig bir is¢i buna itiraz edemez (Andag, 2010: 59).

AB iilkelerinden Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere Irlanda,
Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan’da zorunlu issizlik sigortasi, Danimarka,
Finlandiya, Isve¢ ve Liiksemburg’ta da istege bagli issizlik sigortas1 uygulanmaktadir.
Ayrica, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Kibris
Rum Kesimi, Misir, Israil, Japonya, Giiney Afrika, Yugoslavya, Isvicre, Amerika
Birlesik Devletleri, Uruguay, Ekvator, Libya, Izlanda, Malta, Norve¢ ve Gana zorunlu

issizlik sigortasi uygulayan iilkeler arasinda yer almaktadir (Aktiirk, 2009: 35).
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1.11.3. Pirim Odeme Ozelligi

Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi is¢inin prim 6deme esasina dayanir. Bu
Ozelliginden dolay1 issizlik halinde alacagi 6denek bir haktir. Primler genel ilke olarak
sadece sigortalilar tarafindan 6denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak
sosyal adaletin gerceklestirilmesi amaciyla buna isverenler ve gerekirse devlet 6zel

veya genel vergilerle katkida bulunur.

Issizlik sigortast uygulayan iilkelerin cogunda is¢i primlere katilmakta olup,
Avustralya, Brezilya, Sili, Estonya, Tunus, Yeni Zelanda gibi {ilkelerde primleri sadece
devlet 6demekte, Arnavutluk, Banglades, Moldova gibi {ilkelerde sadece igveren
O0demekte, Avusturya, Belgika, Kanada, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kibris
Cumbhuriyeti, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Federal Almanya,
Irlanda, Israil, Japonya, Kazakistan, Latvia, Litvanya, Malta, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Giiney Afrika, Ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere,
Uruguay gibi iilkelerde ise is¢i, isveren ve devlet olmak iizere her {i¢ii birden prim
odemektedirler. Ulkemizde de 4447 kanun geregince primler is¢i (%] oraninda),
isveren (%2 oraninda) ve devlet (%1 oraninda) tarafindan 6denmektedir (Andag, 2010:

63-65).

1.11.4. Devlet Tarafindan Kurulma Ozelligi

Gilinlimiizde, issizlik sigortas1 diger sosyal sigorta kuruluslar1 gibi devlet tarafindan
0zel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha onceleri tarihsel gelisim seyrine baktigimizda,
sendikalar  tarafindan, isverenler tarafindan, mahalli idareler tarafindan
kurulmaktaydilar. Fakat gelisen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal dnlemler
almaya baslamistir. Hatta devletin yapisinda da degisme olmus, Mutlak Liberalist
Devlet yapisi, Miidahaleci Sosyal Hukuk Devleti sekline doniismiistiir. Bugiin biitiin
uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortas1 da devlet tarafindan 6zel yasayla
kurulmakta ve yonlendirilmektedir (Andag, 2010: 65).
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ¢esitli uluslararasi sozlesmelerde sosyal
giivenligin temel ilkeleri tespit edilmis ve issizlik riskinden agik bir sekilde
bahsedilerek s6z konusu beyanname ve sozlesmeleri kabul eden {ilkelere, issizlige
kars1 gerekli tedbirleri alma zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler 1982 Anayasasinin 60.
maddesinde yer almistir. Sosyal devlet kavraminin dogal bir neticesi olan bu madde
sOyledir: “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Su halde sosyal gilivenlik hakkini saglamak
icin sosyal sigorta yardim kuruluslart kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir

(Aktiirk, 2009: 32).

1.11.5. Yeniden Ise Yerlestirilme Ozelligi

Issizlik sigortalar1 genellikle issize gelir kaybini telafi etmek icin parasal destek olmasi
yaninda, kendisine en kisa bir zaman i¢inde is bulmak zorundadir. Zira, uzun siire
igsize yardimci olmasi kurumun masraflarinin artmasina neden olacaktir. Uzun siireli
igsizlik, issizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve sosyolojik bunalimlara
diismesine, adi suglar islemesine sebep olmakta, calismaya kars1 isteksizligi artirmakta,
kisiligini yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini olusturmaktadir. Bu nedenle
igsizlik sigortasi egitim programlar1 diizenlemekte, igsizi yeniden c¢alisma hayatina
katilmaya hazir vaziyette tutmak zorunda kalmaktadir.

Bu nedenlerle issizlik sigortasi igsizin kendi gayreti yaninda issize en kisa siire iginde
1§ bulup, yeniden ise yerlestirmek zorunda kalmaktadir. Bunun i¢in issizlik sigortasi
kuruluglari, ig ve is¢i bulma kurumlart ile isbirligi icinde faaliyetlerini siirdiirmek
zorundadir. Yine mesleki egitim kuruluslariyla da iliski i¢cinde bulunmak geregini

hissetmektedir (Andag, 2010: 67).

1.12. Issizlik Sigortasimin Kapsam

Kapsam, issizlik sigortasi: programlarinda igsizlik sigortasinin kimlere uygulanacagini

belirleyen kismi olarak ifade edilebilir. Issizlik sigortasinin uygulanmasindaki belli
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zorluklar nedeniyle cesitli kriterlere gore smrlar getirilmektedir. Issizlik sigortasi

kapsamui belirlenirken bes grupta inceleme yapilabilir.

1.12.1. Sektorlere Gore Kapsam

Caligilan sektore gore kapsam belirlemesi en yaygin kullanilan yontemdir. Sanayi ve
hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin tiimii sigorta kapsamina alinmistir. Tarim, ulastirma

ve hizmet sektoriinde caligsanlar i¢in ise bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim sektoriinlin yapist nedeniyle, igsizlik sigortasinin uygulanma zorlugu vardir.
Sektor, kiigiik 6l¢ekli ve yaygin ¢ok sayida isletmeden meydana gelmektedir. Sigorta
hizmetlerinin ulasabilmesi i¢in gerekli olan kayit olma, primlerin toplanmasi, denetim
gibi hizmetler saglansa bile, yonetim maliyetleri ¢ok yiiksek olmaktadir. Tarim
sektorliniin diger bir 06zelligi de mevsimlik ¢alisma ve diisiik istihdamin yaygin
olmasidir. Bu durumda issizligin belirlenmesi giic oldugundan, issizlik sigortasinin
uygulanmasi da oldukga giictiir. Bunlarin yani sira, ¢aligsanlarin iicretlerinin her zaman
parasal olmamasi, kiraci, ortakci, tipte calisma sekillerinin bulunmasi primlerin
toplanmasini zorlastirmaktadir. Ancak gelismis tllkelerde tarim sektoriiniin modern
yapisi, yukarida belirtilen zorluklarin daha ¢ok gelismekte olan tilkelerde goriilmesine

yol agmaktadir (Oner, 2006: 47).

1.12.2. isletme Biiyiikliiklerine Gére Kapsam

Issizlik sigortast kapsammin belirlenmesinde isletme biiyiikliikleri onemli bir yer
tutmaktadir. Issizlik sigortasi isletme bilyiikliigiinii dikkate almaksizin, tiim isletmeleri
kapsama almay1 hedefledigi halde, denetim ve prim toplamadaki bazi giigliikler
sebebiyle kiiciik isletmelerin kapsama alinmasi zor olmaktadir. UCO’ niin 102 sayili
sosyal giivenligin asgari normlart ile ilgili s6zlesmesinde issizlik sigortasinin 20 ve
daha yukar1 sayida isci ¢alistiran isletmelerde uygulanmasi uygun goriilmiis ve bu

yonde tavsiyede bulunulmustur.
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Gelismis ekonomilerde bliylik Olgekli isletmeler daha fazladir. Diger taraftan,
gelismekte olan iilkelerde ise kiiciik Olgekli isletmeler yayginlik gosterir. Dolayistyla,
gelismekte olan iilkelerde kiigiik olgekli isletmelerde calisanlar istihdamin biiyiik bir
kismin1 meydana getirmekte olup, bu kisiler her an issizlikle kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Sigorta yonetiminin biiyiik giicliiklerle karsilagmasi sebebiyle kii¢iik
Olcekli isletmeler genellikle issizlik sigortasinin kapsam disinda birakilmaktadir

(Aktiirk, 2009: 39).

1.12.3. Calisma Durumuna Goére Kapsam

Issizlik sigortas: kapsamma genelde hizmet akdiyle bagimli ¢alisanlar girmektedir.
Bunlarin beden ya da fikir iscisi olmasi1 dnemli degildir. Bagimli ¢aligsanlar grubuna
giren memurlar ve diger kamu gorevlileri ise igsizlik sigortasi kapsami disinda
birakilmistir. Clinkii memurlarin idare hukuku ilkeleri ¢ergevesinde prensipte yasam
boyunca ise alindiklar1 ve is¢ilere oranla ¢ok daha fazla is glivencesine sahip olduklari

kabul edilir (Can ve Ekmekgi, 2009: 381).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin (a) bendinden, Anayasamizin
128. maddesine dayanilarak memur tanimi sdyle yapilmistir: “Mevcut kurulus bigcimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esasina gore
ylriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.” Buna gore yapilan isin kamu hizmetine iliskin
bulunmasi, bir 6n sart olarak, memur niteligini kazanmak i¢in gereklidir, fakat yeterli
degildir. Diger sartlarinda yani goriilen gorevin asli ve siirekli olmasi, genel idare
esaslar1 ¢cercevesinde yiiriitiilmesi ve kanunla diizenlenmis bir memuriyet statiisii iginde
bulunmasi sartlarinin da gergeklesmis olmasi zorunludur. 1982 Anayasasinin 128.
maddesinden ¢ikarilan anlama gore, bir kimse devlet kamu hizmeti gérmek i¢in asli ve
stirekli olarak memur statiisiine gore atandig1 ve devlet biitgesinden maas aldigi, genel
idare esasma gore kamu giiciinii kullanmak suretiyle kamu gorevini yerine getirdigi,
devlet adina karar aldigi ve bunu yiriittigii takdirde memur olarak nitelendirilir.

Anayasanin bu maddesine gore ise atandiklari i¢in idare hukukunun kapsamina girer.
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657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda ancak memur statiisii disinda gorev
yapan kamu personeli ile Ozellikle sozlesmeli personel, gegici personel ve o6zel
sektorde biiro hizmetlerinde yonetici durumunda olmayan personelin issizlik sorunu

olacagindan issizlik sigortasi kapsamina alinmalar1 gerekir.

Hizmet akdi ile calisan isciler hizmet akdinin feshi halinde issizlik riski ile en fazla
etkilenebilecek bagimli galisanlardir. Bunun igin igsizlik sigortasi kapsamina girecek

en 6nemli grubu is¢iler teskil etmektedir.

Sosyal politika agisindan bagimsiz ¢alisanlar, iiretim faaliyetini kendi hesabina yiiriiten
sermaye sahibi olanlardir. Kendi miilkiyetinde bulunan {iretim araglarini yoneten,
kullanan ve serbest¢e kullanma olanagina sahip kimselerdir. Diger bir tanimla iiretime
genellikle sermayeleri ile katkida bulunan kimselerdir. Bunlar kendi isgiicleriyle
birlikte yardimer iggiicli kullanarak ya da kendileri bizzat iiretim faaliyetinin i¢inde
olmayip isgiicii kiralayarak baska kimselere iiretim yaptirirlar. Bu bakimdan

“Isverenler” ve “Serbest Meslek Sahipleri” olarak iki gruba ayrilirlar.

Isverenlerin issizlik sigortasi uygulamasina rastlanmamaktadir. Bu sosyal grup igin
igsizlik sorunu yok degildir. Ancak, bunlar 6zel sigorta sirketlerinden ya da ihtiyari

igsizlik sigortas1 kuruluslarindan yararlanabilmektedir.

Serbest ¢alisan miihendis, doktor, avukat, bakkal, berber vs. gibi meslek gruplart bunun
icine girmektedir. Bunlar genellikle faaliyetlerini bir {icret karsili§1 yaparlar. Fakat
hayir amaciyla veya itcretsiz aile yardimlar1 seklinde fikri veya bedeni faaliyette
bulunmalar1 onlar1 yine hukuki bagimliliktan kurtaramamaktadir. Ucretsiz tedavi yapan
bir hekimin yine hukuki sorumlulugu vardir. Genellikle emekleriyle kazanglarini temin
eden ve kiiciik sermaye ile tiretim faaliyetinde bulunan kimselerin de tipki isgiler gibi
gerek sosyoekonomik (issizlik), gerek fizyolojik (hastalik, yaslilik, sakatlik, analik,
oliim), gerekse mesleki (is kazasi, meslek hastaligi) ve sosyal (fakirlik) gibi risklerle
karsilasmalar1 miimkiindiir. Ulkemizde bugiin i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 kanunu ile issizlik sigortasi hari¢ diger biitiin risklere karsi

sigortalanmis bulunmaktadirlar (Andag, 2010: 69-77).
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1.12.4. Yas ve Cinsiyete Gore Kapsam

Issizlik sigortast kapsamina almirken gdz Oniinde tutulan diger kriterde yastir.
Gergektende, insanlarin verimli olduklar1 donem belirli yaslar arasidir. Bu nedenle,
issizlik sigortasit kapsami amaclara uygun olarak calisma giiciindeki aktif niifusla
siirlandirilabilmektedir. Belirli yasin altinda ¢alisanlar ile belirli yasin iistiindekiler
kapsam dis1 birakilir. Bazi iilkeler 16 - 65 yas arasinda calisanlar1 kapsama almis bu
yaslarin altinda ve {lstiinde c¢alisanlari kapsam dis1 birakmistir. Bazi iilkelerde ise
sadece tist sinir tespit edilerek 60 yas lizerinde isciler kapsama dahil edilmistir. Yas

siirlari iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir (Basterzi, 1996: 112).

1.12.5. Yabancilik Durumuna Goére Kapsam

Yabanci is¢ilerin sosyal giivenlik hakkina ve oradan da issizlik sigortast kapsaminda
yer alip almadiklarina iliskin olarak ¢ok tarafli ve ikili s6zlesmeler incelendiginde; ¢ok
tarafli uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri, sozlesme tarafi olan devletlerde
yasayan yabancilarin sosyal giivenlik durumlarini diizenleyen 6nemli hukuk kaynaklar
olarak kabul edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu s6zlesmelerin amaci, sdzlesme tarafi olan
devletlerin karsilikli olarak ve esitlik esasina gore, iilkelerde ikamet eden diger tilke
vatandaslarina sosyal giivenlik hakki tanimalaridir. Dogal olarak issizlik sigortalar1 da
bu sistemin mevcut bulundugu devletler bakimindan imzalanan ¢ok tarafli s6zlesme

hiukiimlerine tabi olacaktir.

Glinlimiizde devletlerin ¢ok tarafli sozlesmelerin yaninda imzaladiklart iki tarafli
sosyal gilivenlik sozlesmeleri ile yabanci iilkelerde calisan vatandaslarin1 o iilke
kosullarinda sosyal giivenceye kavusturmaya calistiklar1 da goriilmektedir. Bu iki
tarafli s6zlesmeler cogu zaman ¢ok tarafli bir uluslararas1 sézlesme uyarinca ve ona
uygun olarak yapilmaktadirlar. Iki tarafli sézlesmeler kapsaminda bir sdzlesme tarafi
tilkede c¢alisan diger taraf {ilke vatandaslarinin sosyal gilivenlik durumlar
diizenlenirken, bunlarin issizlik sigortasinin uygulama alaninda yer alip almayacaklari

ve bunun kosullar1 da diizenlenmektedir (Basterzi, 1996: 118-119).
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1.13. Igsizlik Sigortasimin Finansman Kaynaklar

Issizlik sigortasi harcamalarini sigortalilara yapilan yardimlar meydana getirmektedir.
Bu harcamalarin karsilanabilmesi igin, ¢esitli kaynaklardan olusan gelirlere gereksinim

vardir. Bu gelirler merkezi bir fonda toplanarak, yardim harcamalar1 bu fondan yapilir.

Issizlik sigortasin1 hangi kesimlerin finanse edecegi, bireylerin ve toplumun sosyal
giivenlik sorumlulugu ile agiklanabilir. Toplumsal agidan, bireyin sosyal gilivenliginin
saglanmasi toplumun gorevidir ve bu nedenle sigortanin finansmani devletin vergi
gelirleriyle karsilanmalidir. Bireyci goriis agisindan ise birey sosyal giivenligin
finansmaninda agirlikli olarak yer almalidir. Dolayisiyla, issizlik sigortasinin
finansmaninda is¢i katkis1 daha fazla olmalidir. Hangi agidan olursa olsun, igverenin,
is¢inin ve devletin igsizlik sigortasinin finansmanina ortak katkisinin saglanmasinda

onemli faydalar vardir.

Isciler gelecekteki riskleri karsilamak icin birikim yapmaktadirlar ve bu siirecte
finansmana katilarak bu goniillii birikimleri zorunlu birikimlere doniistiirmektedirler.
Uretimden yararlanan igverenlerin de iscilerin sosyal giivenliginin finansmanina
katilmalar1 zorunludur. Isverenler, isci verimliligini arttirmak icin de issizlik
sigortasinin finansmanina katilmahdirlar. Gelecekte olusan risklere karsi gilivence
saglanmis olmasi, hem iiretimin hem de iscinin niteligini olumlu ydnde
etkileyebilecektir. Sosyal gilivenlik sistemi milli geliri yeniden dagitict bir etkiye
sahiptir. Bu nedenle devlet de sosyal giivenligin finansmanina katilarak gelir dagilimini

diizenleyici bir rol iistlenebilir ve iistlenmelidir (Dogukanli, 1995: 29).

Genel olarak issizlik sigortasi finanse edilirken is¢i, isveren ve devletin ortak
katiliminin oldugu {¢lii finansman sistemi uygulanmaktadir. Bunun yani sira bazi
iilkelerde bunu sadece isveren karsilarken bazilarinda ise is¢i ve isveren birlikte
finansmana katilmaktadirlar. Ancak ideal olan bunun ficlii sisteme dayanmasidir.
Ciinkii Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ve

Anayasamizda sosyal giivenligi saglamak, issizlige ¢are bulmak devlete bir 6dev
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olarak yiiklenmistir. 102 sayili UCO sozlesmesinde iscilerin tiim sigorta kollarmimn

toplamui iizerindeki payinin % 50’yi gegmemesi ongorilmistiir (Toriiner, 1991: 34).

1.13.1. Isci Pay1

Calisan isgiler, diger sosyal gilivenlik programlarinda oldugu gibi issiz kaldiklarinda
sigortanin yapacagl 0denek harcamalarina katilirlar. Bu katilimin ¢alisanlar iizerinde
psikolojik acgidan yararlar1 olmaktadir. Programa daha ¢ok ilgi duyulacak ve basarisi
icin gayret gosterilecektir. Ayrica, iscilerin asir1  Olclide yiiksek yardimlarin

istenmesinde daha sorumlu davranmalarina neden olacaktir (Oner, 2006: 58).

Sigortalilarin  finansmana katilmalarinin  temelinde bireysel sorumluluk ilkesi
bulunmaktadir. flkeye gore, insanlar boyle bir sigortanin korumas altinda olmasalardi,
karsilagmalari olasi sosyal risklere karsi, az ya da ¢ok tasarrufta bulunarak 6nlem alma
yoluna gidecekleri i¢in kendilerine sosyal koruma saglayan bu sistemin finansmanina
da belirli dlciide katilmak zorundadir. Iscilerin karsilasabilecekleri riskleri karsilama
amaciyla goniillii yaptiklar birikimler igsizlik sigortasi ile zorunlu hale doniismektedir.
Ayrica bu durum, iscilerin asir1 yiiksek yardim talep etmelerinde daha sorumlu
davranmasina neden olacaktir. Gilinlimiizde c¢alisanlarin  issizlik  sigortalar

finansmanina katilmalar1 genellikle isverenlere oranla daha diisiik yada esit olmaktadir

(Basterzi, 2006: 76-77).

1.13.2. isveren Pay1

Issizlik sigortasinin ilk kuruldugu dénemlerde isverenlerin sigortaya odedikleri
primlerin is¢ilere gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak bu esitsizlik giderek
dengelenmis ve isveren paylar1 yiikselmistir. Ancak zaman igerisinde isverenlerin
Odedikleri prim paylarinin giderek artmasi, Ozellikle isveren katiliminin igsizlik
sigortasinin finansmaninda 6nemli rol oynadig: iilkelerde igveren kesiminin baski ve
elestirileri ile karsilagilmistir. Uygulamada isverenlerin ddedikleri prim yiikiiniin bir
kismini, fiyatlar1 artirmak suretiyle tiiketiciye yansitmaya bir kismini ise iicret

ayarlamalar ile is¢ilere yiiklemeye caligtiklart gorilmektedir (Basterzi, 2006: 78).
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1.13.3. Devlet Pay1

Ucgiincii bir kesim olarak kamu, issizlik sigortasinin maliyetine katilir. Bu katilim, vergi
gelirleriyle oldugu gibi, bor¢lanmayla da karsilaniyor olabilir. Kamunun katilimina
gerekee olarak, toplumun refahindan kamunun sorumlu olmasi gosterilebilir. Devletin,
issizlik sigortasi primlerine katilmasi, daha sonra issizligin sebep olacagi ¢cok daha agir
kosullara katlanmasini en aza indirerek tasarruf saglar. Ayrica, finansmana katilirken,
devletin yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi almasi, vergide adaletin saglanmasi
ve gelirin yeniden dagitilmasi agisindan faydali olacaktir. Son olarak, is¢i ve isveren
katkilar1 her zaman yeterli gelir kaynagi olamayabilir. Bu durumda devletin giicii ve

mali etkisi kaginilmaz olarak devreye girmektedir (Oner, 2006: 58).

Ayrica devletin igsizlik sigortasi finansmanina katilmasi is¢i ve isverenlerin prim
yiiklerini hafifletecektir. Yine, devletin finansmana katilmasi suretiyle issizlik
sigortasi, gelirlerin yeniden dagitimi mekanizmasi olma islevini daha iyi yerine

getirebilecektir (Basterzi, 1996: 85).

1.14. Issizlik Sigortasina Katki Bicimleri

Issizlik sigortasi primlerinde, diiz katki, oransal katki, iicret smiflarina gore katkilar

ve kamu katkilar1 seklinde ¢esitli katki ¢esitleri olusturulmustur.

1.14.1. Diiz Katki

Isveren ve ayni nitelikteki isciler icin tek ve belli bir miktar prim katkisi
belirlendiginde, diiz katki s6z konusudur. Bu miktar para her bir calisilan zaman birimi
icin ddenecektir. Giin, hafta, ay gibi. Cesitli diizeyde {icret alan kisiler i¢in katki pay1
degismeyecektir. Eger gerekli goriiliirse cinsiyet, yas ve bolgelere gore degistirilebilir.
Tek tip katki sistemi, tek tip yardimlarin oldugu sistemlere bagli olarak uygulanir

(Aktiirk, 2009: 45).
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1.14.2. Oransal Katki

Issizlik sigortasinin primlerini ddemede en yaygin uygulama bigimidir. Oransal katki
biciminde, is¢i ve isverenler, is¢inin ticretinin bir oran1 kadar katkida bulunmaktadirlar.
Iscilerin katkis1 iicretinin belli bir yiizdesi kadardir. Isveren de, toplam {icret
O0demelerinin belirli bir yiizdesi kadar bir miktar 6deyecektir. Oransal katki bigimi,
O0deneklerin derecelenmis olarak 6denmesi sistemine daha uygundur. Yiiksek diizeyde
ticretliler daha ¢ok katkida bulunduklarindan, hakli olarak issizlik yardimlarin1 da daha
yiikksek diizeyde alacaklardir. Yiiksek diizeydeki iicretler i¢in yardim orani yiiksek
olacagi icin, genellikle ticretlere bir tavan miktar konulmaktadir. Bu tavan miktarin
oranindan fazla yardim yapilamayacagi gibi, katkilar hesaplanirken de iicretlerden
aliacak primler bu tavan miktara gore belirlenir. Ancak bu tavan miktar, iscilerin
biiyiik kisminin gelirlerini digarida birakmayacak bir diizeyde belirlenmelidir (Andag,

2010: 89).

1.15.3. Ucret Simiflaria Gore Katkilar

Ucret simiflandirmas1 metodu diiz katki ve oran ydntemlerinin karigimidir. Yiiksek
ticretler i¢in daha yiiksek katki bu metot ile saglanmis olur. Bu metot baz1 kosullar
altinda yonetsel acidan yiizde metoduna gore daha kolay uygulanabilir. Ciinkii burada
ticretler alt ve iist sinirlar icinde {icret siniflarina ayrilir. Belli bir donem basina sabit
miktarda bir katki igveren ve isciler i¢in belirlenir. Belli bir donem i¢inde is¢inin
kazanglarinin hangi sinifa girecegini ve o simifta ne kadar katkida bulunacagi ortaya

¢ikmis olur (Toriiner, 1991: 37).

1.16.4. Kamu Katkilar:

Kamunun issizlik sigortasi gelirlerine katkilar ¢esitli sekillerde olabilmektedir. Bunlar

su sekilde siralayabiliriz (Aktiirk, 2009: 46).

e Ucretlere Dayah Kamu Katkilar: Is¢i ve isverenlerde oldugu iizere, kamu

katkilar1 sigortali is¢inin {icretinin belli bir oranindadir.
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e Diger Katkilara Dayalh Kamu Katkilari: Kamu katkisi, is¢i ve isverenlerin
toplam katkisinin belirli bir yiizdesi olarak belirlenebilir. Tek tip katkilarin
uygulandigr sistemde, kamunun katkisi is¢i ve igverenlerin 6dedigi tek tip

katkilarin bir miktar1 olarak bulunur.

e Yardimlara Dayalh Kamu Katkilari: Bu yontemde kamu katkilari, yardim
ddemeleri igin yapilan fiili harcamalara bagli olarak hesaplanir. Ucret veya
katkilarla bir iligski kurulmamistir. Bu nedenle yardimlara dayali kamunun prim
katkilari, yardim edilebilir igsiz sayisinin hacmine bagli olarak degisiklik
gosterir. Cok issizin oldugu donemlerde kamu katkisi artarken, az issizin

oldugu dénemlerde azalir.

e Aciga Dayalh Kamu Katkisi: Harcamalar gelirleri asip, agik ortaya ciktigi
zaman devlet bu agig1 kapatmaktadir. Agik tamamiyla karsilanabilecegi gibi,

belli bir oraninin karsilanmast da miimkiindiir.

1.15. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlan

Issizlik Sigortasindan yararlanma sartlarini bes baslik altinda inceleyebiliriz (Andag:

2010: 103). Bunlar:

e Gayri Iradi Issiz Kalma Sart:
e Pirim Odeme Sarti
e Belirli Siire Bekleme Sart1

e Gosterilen Isi Kabul Etme Sart1
1.15.1. Gayri Iradi Issiz Kalma Sarti
Issizin kim oldugu ve issizlik hakkinda gerekli bilgi gegen bdliim icinde verilmistir.

Ancak unutmamak gerekir ki, “Her igsiz igsizlik sigortasindan yararlanacaktir” diye bir

kural yoktur. Bu nedenle bazi 6zel kosullara uymak zorunlulugu vardir. $oyle ki, igsiz
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sosyo-ekonomik nedenlerle kendi istegi disinda, calisma istek ve yeteneginde olan

kimsedir (Andag, 2010: 104). Su halde:

1) Calisma yeteneginde olacaktir,

2) Kendi istegi ile issiz olmayacaktir. Diger bir deyisle sosyal veya ekonomik

gereklerden dolayi issiz olacaktir,

3) Caligsma isteginde olacaktir.

1.15.2. Pirim Odeme Sart1

Issizlik sigortasi, sigortacilik teknigi geregi iscinin prim ddeme esasmna dayamr. Bu
nedenle igsizlik halinde igsizin alacagi bir haktir. Primler ilke olarak sigortalilar
tarafindan 6denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla buna igverenler ve gerekince devlet, 6zel ve genel

vergilerle katkida bulunur.

Devletin katkis1 ancak biitiin igsizlerin igsizlik sigortasi kapsamina alinmasi halinde
goriilmektedir (Tiirkcan, 2007: 41). Prim miktari, nispeti, is¢i-isveren-devlet hissesi ve
asgari prim O0deme siiresi her iilkenin saptayacagi sosyal politika kosullarina bagl

olarak degismektedir.

1.15.3. Belirli Siire Bekleme Sarti

Isciye igsizlik ddenegi isini kaybettigi anda hemen verilmez, issiz kalmasindan sonra
belli bir siire ge¢cmesi beklenir. Bir yandan sigortanin gerek idari ve gerekse mali
giiciinii hafifletmek, diger yandan issizi tekrar i bulmaya zorlamak amaciyla issize
odemeler belirli bir siire gectikten sonra yapilir. Bu siire iginde issiz, Is Kurumuna
bagvurup is aramakta oldugunu belgelemek zorundadir. Bekleme siiresini 1yi

ayarlamak gerekir. Uzun siirerse i1ssizi yoksulluga sevk edebilir.
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Uygulamada bekleme siiresi 3 ile 7 giin arasinda degismekte olup, UCO’ niin 122
Sayili Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde azami bekleme siiresi 7 giin olarak

belirlenmistir (Aktiirk, 2009: 41).

1.15.4. Gésterilen Isi Kabul Etme Sarti

Genellikle issiz, ISKUR tarafindan kendisine gosterilen isi kabul etmek zorundadir.
Ancak, her iilke saptadigi sosyal politika kosullarina uygun olarak mesleklerine,
cinsiyetine ve yasina uymayan, aradigi calisma kosullarini bulamayan, arzu ettigi ticreti
alamayan issizlerin bir veya bir ka¢ defaya mahsus olmak iizere o isi kabul etmeme

halinde de sigorta 6denekleri devam ettirilebilmektedir (Andag, 2010: 104).

1.16. Issizlik Sigortasimin Yénetimi

Issizlik sigortasi sistemi devlet tarafindan veya genel kabul gérmiis isci, isveren ve
devlet temsilcileri tarafindan olusturulan ve 6zerk bir yapiya sahip kurumlarca idare

edilmektedir.

Issizlik sigortasiyla ise yerlestirme programlari arasinda yakin bir idari iliski vardir. Bu
iliski, bulunacak herhangi bir is i¢in kaydin1 yaptirmis olan issizlere 6deme yapilmasini
saglamaktadir. Bu iliski ayn1 zamanda, issiz bireylerin kayit altina alinmas1 ve diizenli
olarak durumlarin1  bildirmeleriyle, 1ise yerlestirme hizmetlerindeki verimi
arttirmaktadir. Baz1 llkeler, ise yerlestirme programlar ile issizlik sigortasini ayni
yapida birlestirmiglerdir. Bazi iilkelerde ise issiz duruma diisen bireyler istihdam
biirolarina kayitlarint yaptirmakta, ancak 6deneklerin 6denme siireci ayr1 bir kurulus

tarafindan yapilmaktadir (Oner, 2006: 46).

Genel olarak, igsizlik sigortasinin uygulamalarina bakildiginda cesitli yonetim
sistemleriyle karsilasilmaktadir. Genellikle ii¢ temel yonetim sistemi bulunmaktadir.
Birincisi ve en yaygin olani devlet tarafindan ydnetimdir. Ikincisi is¢i, isveren ve
devlet temsilcilerinden olusan &zerk bir kurum tarafindan ydnetilmesidir. Ugiincii ise,

devletin denetimi ve gozetimi altinda sendikalar tarafindan idare edilmesidir.
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Devlet tarafindan yonetim en yaygin olan ydnetim seklidir. Ilgili devlet birimi
tarafindan igsizlik sigortast yonetilir. Bu birimler ¢ogu iilkede c¢alisma, istihdam ve
sosyal islerle ilgili olan bakanliklardir. Yonetimin alt orgiitlenmesi ise, ya dogrudan

bakanliga bagl ya da onun gozetim ve denetimi altinda ¢alisan birimlerdir.

Ikincisi yonetim sekline yani isci, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan dzerk bir
kurum tarafindan yonetime 6rnek olarak Almanya ve ABD’nin bazi federe devletleri
gosterilebilir. ABD’de issizlik sigortasinin yonetimi Calisma Bakanlhigi Istihdam
Egitimi Idaresi Issizlik Sigortas1 Servisince iilke diizeyinde uygulanmaktadir. Eyalet
programlarini ise, Eyalet istihdam giivenligi birimleri yerel is biirolar1 araciligiyla
yiiriitmektedir. Yerel is bulma biirolarinin yarisindan fazlasi eyalet hiikiimetleri
blinyesinde yer almaktadir. Diger yarist ise bagimsiz kurumlar, kurullar veya

komisyonlar halinde ¢alismaktadir.

Ugiincii olarak ise, devletin denetimi ve gdzetimi altinda sendikalar tarafindan ydnetim
sekli, sendikalar biinyesinde kurulu istege bagli issizlik sigortasi sistemlerinin
bulundugu iilkelerde goriiliir. Ornegin Danimarka’da, Istihdam Bakanhigi ve Ulusal
Calisma Dairesinin gozetimi altinda, en az 5000 iiyesi olan sendikalar tarafindan

igsizlik sigortasi yonetilmektedir (Basterzi, 1996: 69-70).

1.17. Issizlik Sigortasimin Yararlar

Issizlik sigortasi, ekonomik bilyiimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigimde paylastiriimasini amagladigi i¢in sosyal

devlet olma ilkesinin bir geregidir.

Ulkeler, issizligin sonuglarini giderici, gegici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar
uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel araglarindan birisi de issizlik
sigortasidir. Igsizlik sigortast asagidaki potansiyel faydalari saglayabilmektedir
(www.yondem.net, 09.01.2012).

e Issiz kalinan siire iginde; sigortali issizlerin gelir kayb1 bir 6lciide issizlik

Odenegi ile karsilandigindan, sigortali issizler niteliklerine daha uygun isler
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arayacaklardir. Bu isgiicii verimliligini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica,
issizlerde ve aile fertlerinde gelir kaybi nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar
bir Ol¢iide dnlenecektir.

Issizlik sigortas1 sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim giiclerini belli
Olclide korudugundan toplam talep tizerinde olumlu etki yapacaktir.

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortali ¢alisanlar ahlak ve iyi niyet
kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan, verimlilik
artacak ve isgiicii devri azalacaktir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali issizlerin
nitelikleri artirilacaktir.

Kayit dis1 istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

Isgiicii piyasasina yonelik (Is-Calisan-Isyeri) veri tabani olusturulmasina olanak
saglaylp, dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak ve bdylelikle
verimlilik ve ¢alisanlarin mutlulugu artacaktir.

Issizlik sigortasi gelirleri ile olusturulan Fon, iiretken alanlarda, istihdam artis:
saglayan ve bolgeler arasi dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirildiginde,

ulke ekonomisine katkida bulunacaktir.
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BOLUM 2: TURKIYE’DE ISSIZLiK SIGORTASININ
UYGULANMASI

2.1. Issizlik Sigortasinin Kurulusuna Yoénelik Calismalar

Diinyada issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimi, issizligin ekonomik sosyal ve politik
yapida meydana getirdigi olumsuzluklar neticesinde olmustur. 19. Yiizyilin sonlar ile
20. Yiizyilin baglarinda modern anlamda uygulanmaya baslanmis, |. Diinya Savasi,
1929 Ekonomik Buhrani ve II. Diinya Savasmin etkileri ile de diinyada 6nemli bir

sosyal giivenlik arac1 haline gelmistir (ISKUR, 2011a: 46).

Ilk kez 1911 yilinda Ingiltere'de uygulanmaya baslanan issizlik sigortasi, daha sonra
diger Avrupa iilkelerine de hizla yayilmistir. italya'da 1919, Belgika'da 1920,
Liiksemburg'da 1921, Isvec'te 1924, Almanya'da 1927 yilinda uygulanmaya baslayan
igsizlik sigortasi, giiniimiizde farkli kapsam ve uygulama kosullarinda gelismis ya da

gelismekte olan 68 iilkede bulunmaktadir (Kenar, 2003: 1).

Ulkemizde 1959 yilindan beri issizlik sigortasinin kurulmasi konusunda ¢esitli
calismalar yapilmis, Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’ndan itibaren hemen her
Plan’da issizlik sigortasimin kurulacagindan séz edilmistir. 1960’11 yillarda UCO ve
ABD teknik yardimi g¢ercevesinde yabanci uzmanlar issizlik sigortasinin
uygulanabilirligi konusunda Tiirk hiikiimetine raporlar sunmuslardir. Bu raporlarda, Is
ve Is¢i Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun idarf agidan yeniden organize
edilmesi, uygulamada bolgesel ayirima gidilmesi, mevsimlik ve gegici islerin kapsam
dis1 birakilmasi onerilmistir. Tiirkiye, 102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari
Sozlesmesi’nde yer alan dokuz sosyal tehlikeden sadece ikisini gergeklestirme
konusunda giigliikle karsilasmistir. Issizlik Sigortast 40 yil sonra kurulmus, ailevi
yiikler sigortasi ise henliz ger¢eklestirilememistir. Bunun, iilkemizin i¢inde bulundugu
sosyo-ekonomik sartlarla yakin ilgisi vardir. Hizli niifus artis1 ve sehirlesme, istindam
sorununu biiyiitmekte, issizlik sigortasinin isleyisini giiclestirmektedir. Ote yandan,
olumsuz sartlar altinda kurulmus issizlik sigortasi, sosyal agidan kendi i¢inde ¢eliskiler

dogurmaktadir. Zira ¢alisanlarin tamami ve issiz durumda bulunan isgiicii kapsama
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almamamuistir. Esasen issizlik sigortalari, tam istihdama ulasmis, yani igsizlik orant %
3’ti agsmayan ekonomilerde, bu sakincalar ortaya c¢ikmadan uygulanabilmektedir

(Sakar, 2009: 301-302).

Resmi olarak issizlik sigortasinin kabuliine iligkin goriisler ise, ilk 6nce Kalkinma
Planlari’ndan dile getirilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflerden biri
olarak, gelecek 15 yil i¢inde 1976 sonuna kadar Tiirkiye’de is¢i niteligi tasiyanlar igin
issizlik sigortasinin kurulmasi da zikredilmistir. Yine 1968 yilinda bir tasar1 yapilmas,
ancak taslak geri cevrilmistir. 1980 yilinda yeni bir tasart hazirlanmis, bundan da sonug
almamamustir. 1993 yilindaki tasarinin akibeti de onceki ikisi gibi olmustur (Tuncay ve
Ekmekgi, 2005: 384).

Genel olarak Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili calismalar, 1959 yilindan sonra Is ve
Is¢ci Bulma Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) énciiliigiinde baslamistir.
1963 yilinda hazirlanan ilk kalkinma planinda kendine yer bulan issizlik Sigortasi daha
sonraki kalkinma planlarinda ve yillik planlarinda da yer almistir. Ulkemizde 08 Eyliil
1999 tarihinde Issizlik Sigortasi Kanunu yayimlandiktan sonra 2000 yiliin Haziran
ayindan itibaren igsizlik sigortasi primleri toplanmaya baslanmis ve ilk igsizlik sigortasi

6demesi 2002 yilinin Mart ayinda yapilmistir (ISKUR, 2011a: 47).

2.2. Tiirkiye’deki Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Tiirkiye’de 1999 yilinda cikarilan 4447 sayil Issizlik Sigortas: yasasi ile hayata gecen
uygulamanin amaci, kapsami, isleyisi ve giiniimiize kadar ugradigi degisiklikler
hakkinda bilgiler asagida yer almaktadir.

2.2.1. Issizlik Sigortasinin Amaci ve Kapsam

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu madde 47/c’ye gore issizlik sigortasi, ‘Bir
igyerinde calisirken calisma, istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen

herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari

nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybmi belli bir siire ve olgiide karsilayan sigortacilik

56



teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta’ olarak tanimlanmaktadir (T.C. Resmi

Gazete 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, 2012).

Issizlik sigortasmin amac, issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini

diizenlemek ve 4447 sayili Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir.

Ulkemizde zorunlu issizlik sigortasi programi uygulanmaktadir. Kanun kapsamina
giren ve genellikle {icretli ve maash olarak istihdam edilen biitiin ¢alisanlar issizlik

riskine kars1 sigortalanmigtir (Aktiirk, 2009: 130).

4447 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun’da belirtilen sigortalilari, kapsamina almaktadir.
4447 sayili yasa sigortaliyr “Bu kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine
dayal1 olarak calisan ve ¢alistig1 siire igerisinde igsizlik sigortast primi 6deyen kimse”
olarak tanimlamaktadir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu,
2012).

2.2.2. Issizlik Sigortasimin Kapsaminda Olanlar

4447 sayili Kanunun 46. maddesine gore, asagida sayilan calisma gruplar issizlik
sigortast kapsamindadir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu,
2012).

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilan

sigortalilar,

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde aciklanan

sandiklara tabi sigortalilar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlasmalara gore Tiirkiye’de

sigortali olarak calisan yabancilar,
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e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar,

o Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde ticretle ¢alisanlar,

e Ogzel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak calisanlar,

e Tarim sanatlarina ait islerde ¢alisanlar,

e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde ¢alisanlar,

e Tarim isyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerinde
calisanlar,
e Isci sendikalarinin yonetim kurullarina secilenlerden bir hizmet akdine dayali

olarak c¢alisanlar,

e Bir veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri,
ses ve saz sanatgilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraglar i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlardan, diisiiniirlerden

ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis lilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden

hizmet akdi ile ¢alisanlar,

e 02/07/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda

Kanuna gore bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar,

e 24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen

umumi kadinlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar.

6111 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunda degisiklik yapilmistir (ISKUR,
2011a: 1). Bu degisiklik ile;
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e 4857 sayili Kanuna gore kismi stireli is sézlesmesi ile caligsan sigortalilara,

e Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri
ile Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sOzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve calistiklar kisi

yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilere,

istekleri halinde issizlik sigortasi hiikiimlerine tabi olma imkani saglanmis olup,

igsizlik sigortasinin kapsami genisletilmistir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda bulunmayanlar, 5510 sayili Kanunun 4/a (Eski SSK’lr)
kapsamindakilere iligkin hiikiimler uygulananlardan hizmet akdine tabi olarak
calismayanlar, 5510 sayili Kanunun 4/b kapsaminda (Eski BAG-KUR’lu) olanlar ile
4/b kapsamindakilere iligkin hiikiimler uygulananlar, 5510 sayili Kanunun 4/c
kapsaminda (Eski Emekli Sandigi) olanlar ile 4/c kapsamindakilere iligkin hiikiimler
uygulananlar, 5510 sayil1 Kanunun 4. maddesi geregince haklarinda bazi sigorta kollari
uygulanacak sigortalilar, 5510 sayili Kanun geregince sigortali sayilmayanlar ile
belirtilenler disinda 4447 sayili Kanun geregince Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda

olmayan digerleri olarak sayilabilmektedir.

4447 sayih lssizlik Sigortas1 Kanununda, issizlik sigortasi kapsaminda bulunanlar ile
igsizlik sigortasi kapsaminda bulunmayanlara 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu sonrasinda, 4447 sayili Kanunun 17.04.2008 tarihli ve 5754
say1l1 Kanunun 90. maddesiyle degisik 46. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla iist diizenleme

(Kanun) olarak diizenlenmis bulunmaktadir (Ulubey, 2011).

2.2.3. Issizlik Sigortasinin Kapsami Disinda Kalanlar

Issizlik Sigortasi yasas1 geregi uygulamanin disinda kalan kisiler asagida maddeler

halinde belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 2012).
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e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun; 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve {igiincii fikrasi, 5., 6. ve gegici 13.
maddesi kapsaminda olanlar,

e Tarim islerinde ¢alisanlar (Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde ticretle,
Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde licretle ve siirekli olarak, tarim
sanatlarina ait islerde, tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan
islerde, tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerinde
calisanlar haric),

e Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

e Ayni konutta birlikte yasayan ve {i¢lincii dereceye kadar (ii¢lincili derece dahil)
olan hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan bagka kimse katilmayarak konut iginde
yapilan islerde ¢alisanlar,

e Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Ucretle ve siirekli olarak ¢alisanlar haric),

o Askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar,

e Ulkelerinde sigortal1 olan yabancilar,

e Meslek okullarinda pratik egitim yapan 6grenciler,

e Cezaevlerindeki atdlyelerde ¢alisan mahktmlar,

e Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,

e Herhangi bir isverene bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,

o Koy sinirlari igerisinde kendi ihtiyaglari icin yapilan insaat islerinde ¢alisanlar,
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506 sayili Kanunun 85. maddesine gore istege bagl sigortalilar,

506 sayili Kanunun 86. maddesine gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar,
506 sayili Kanunun Gegici 20. maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur
veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi

sozlesmeli statiide bulunanlar,

2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunun 2. maddesinde belirtilen

istege bagl sigortalilar,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore sézlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore sézlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,

3269 sayili Uzman Erbas Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore sozlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununa gore sdzlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gore sdzlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,
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e 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarmin teskilat

kanunlarindaki hiikiimlere gore sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel statiisiinde

calistirilanlar,

e 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunu kapsaminda g¢alisan sézlesmeli ve gegici

personel ile hizmetliler.

2.3. Issizlik Sigortasindan Yapilan Odemeler ve Verilen Hizmetler

4447 Sayili Kanunun 48. maddesine gore, igsizlik sigortasim1 almaya hak kazanan
igsizlere ISKUR tarafindan yapilacak ddemeler ve saglanan yardimlar asagida yer
almaktadir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, 2012).

1) Issizlik 6denegi verilmesi,

2) Hastalik ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi,

3) Yeni is bulma,

4) Meslek gelistirme, degistirme ve edindirme egitimi .
2.3.1. Issizlik Odenegi
4447 sayilh Kanun issizlik 6denegini, “Sigortali igsizlere bu kanunda belirtilen stire ve

miktarda yapilan parasal 6deme” bigiminde tanimlamaktadir (T.C. Resmi Gazete 4447

Say1li Issizlik Sigortast Kanunu, 2012).
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Issizlik sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 31.12.2011 tarihine
kadar ISKUR’a 3.014.398 kisi basvuruda bulunmus, 2.418.212 kisi issizlik ddenegi
almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tarihinden 31 Aralik 2011 tarihine kadar toplamda
4.541.441.855. TL ISKUR tarafindan 6demede bulunulmustur. Aralik 2011 aymnda
issizlik 6deneginden yararlanmak iizere 49.073 kisi ISKUR’a basvurmustur. Aralik
2011 ayimnda 174.363 kisiye 71.340.826.-TL 6deme yapilmistir (ISKUR, 2011a: 1).

2002 yil1 Aralik ay1 ile 2011 yili Aralik aylar1 donemlerinde yapilan bagvuru sayisi,
igsizlik sigortasindan yararlanmay1 hak edenler ile hak edemeyenlerin sayis1 Tablo

1°den goriilebilmektedir.

Tablo 1. 2002 Arahk Ayi - 2011 Yih Aralik Ay issizlik Sigortas: Bagvurular

Yillar Basvuran Hak Eden Hak Etmeyen
2002 93.435 82.886 10.549
2003 143.457 130.283 13.174
2004 164.527 147.342 17.185
2005 208.387 186.581 21.806
2006 220.769 199.552 21.217
2007 246.584 221.351 25.233
2008 380.958 331.217 49.741
2009 597.508 472.198 125.310
2010 459.048 329.019 130.029
2011 499.725 317.783 181.942

Toplam 3.014.398 2.418.212 596.186

Kaynak: ISKUR (Issizlik Sigortasi Verilerinden Derlenmistir), Aralik 2011
www.iskur.gov.tr, 12/01/2012

Issizlik 6deneginden faydalanma siirecinde 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
birtakim sartlarin yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir. Issizlik &denegini hak

etmeyi gerekli hale getiren sartlar asagida incelenmistir.
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e Belirli Siire Sigortall Olarak Cahsma ve Prim Odeme;

4447 Issizlik Sigortas1 Kanununa gore sigortali olarak ¢alisan kisinin is sdzlesmesinin
sona ermesinden dnceki son 3 yil i¢cinde en az 600 giin sigortal1 olarak calisip issizlik
sigortast primi O0demis ve isten ayrilmadan Onceki son 120 giin i¢inde kesintisiz
calisarak ve prim ddeyerek gecirmis olmasi gerekir. Bununla beraber is s6zlesmesinin
sona erdigi tarihten geriye dogru 120 giin kesintisiz prim 6deme kosulu, issizlik
ddenegine hak kazanmay1 dnemli lgiide sinirlamaktadir (ISKUR Islemler El Kitabu,
2010)

e Is Sozlesmesinin Belirli Nedenlerle Sigortalinin istegi ve Kusuru Disinda

Sona Ermesi;

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin hizmet sézlesmesinin belirli nedenlerle sona
ermis olmasi gerekmektedir. Hizmet s6zlesmesinin sona erme nedenleri incelendiginde
4447 sayilr yasanin sigortalinin iradesi disinda issiz kalmis olmasini aradig
anlasilacaktir. Nitekim Yasanin 47/1 (e) maddesine gore sigortali igsiz : “Bu kanun
kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali ve sigortali olarak calisirken ve
Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
bagvurarak ¢alismaya hazir oldugunu bildiren” kimse olarak tanimlanmustir. Issizlik
O0deneginden yararlanabilmenin ilk kosulu, hizmet akdinin Kanunda sayilan

nedenlerden biri ile sona ermis olmasidir (Benli, 2004: 306-307).

Buna gore asagida yer alan maddelere gore is akti sona erdirilmis olanlar bu haktan

yararlanir (Tiirkcan, 2007: 80-82).

1) 4857 sayili Is Kanunu madde 17 veya 854 sayili Deniz Is Kanunu madde 16 ya
da 5953 sayilh Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun madde 6/4’te belirtilen bildirim

onellerine uygun olarak is s6zlesmesi igsveren tarafindan sona erdirilmis olanlar,
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2) Is sozlesmesi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden &nce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanunu madde 24 /(1), (11) ve (111)
numarali bentlerine gore sigortali tarafindan feshedilmis olanlar, Ornegin:
Isverenin, is s6zlesmesinin yapildig1 sirada bu sézlesmenin esasli noktalarindan
biri hakkinda gergege uygun olmayan bilgiler vererek isciyi yaniltmasi, is¢inin
veya ailesinden birisinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdylemesi
ve davraniglarda bulunmasi, is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz agir
isnat ve ithamlarda bulunmasi, is¢inin licretini 6dememesi vb. veya 854 sayili
Deniz Is Kanunu madde 14/ (II) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun madde 7 ile madde 11/1°e gore sigortali tarafindan

feshedilmis olanlar,

3) Is sdzlesmesi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden &nce veya
bildirim &nelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanunu madde 25/ (1) ve (1)
numaral1 bentlerine gore igveren tarafindan feshedilmis olanlar, drnegin: Iscinin
isveren hakkinda seref ve haysiyeti kiric1 asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi,
is¢inin, igverenin giivenini kotiiye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, isverenden
izin almaksizin veya hakli bir nedeni olmaksizin ard1 ardina iki isgiinii veya bir
ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii, yahut bir ayda li¢
isgiinii isine devam etmemesi, ig¢inin yapmakla 6devli bulundugu gorevleri
kendisine hatirlatildig: halde yapmamasi, is¢inin kendi istegi veya savsaklamasi
yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi v.b. veya 854 sayili Deniz Is
Kanunu madde 14 /(III) numarali bendinde veya 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin - Tanzimi Hakkinda

Kanunu madde 12/1°e gore isveren tarafindan feshedilmis olanlar,

4) Is sdzlesmesinin belirli siireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle
issiz kalanlar, 854 sayili Deniz Is Kanununun madde 7/(II) numarali bendinde
belirtilen is sdzlesmesinin belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi nedeniyle sefer

sonunda issiz kalanlar,
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5) Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isten ¢ikarilmig
olanlar, 854 sayili Deniz Is Kanunu madde 14/(IV) numarali bendindeki

nedenlerle issiz kalanlar,

6) 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
madde 21 kapsaminda issiz kalanlar,

7) Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlar1 kapsamina girmeyen
sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu
is sozlesmeleri veya toplu is sdzlesmesi bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda (a), (b), (¢), (d) ve (e) bentlerindeki hiikiimlere paralel
olarak sona ermis olanlar, is s6zlesmesi ile heniiz ¢alismaya baslamamis yani
is¢i niteligini heniiz kazanmamis olanlarin igsizlik sigortasindan yararlanmalari
miimkiin degildir. Issizlik Sigortass Kanununun 51. maddesinde sayilan
nedenlerle sona ermis olmasi gerekir. Nitekim ister Is Kanunu ister Deniz Is
Kanunu ister Basin Is Kanunu olsun, is sdzlesmesinin isveren tarafindan

bildirim 6nellerine uygun olarak feshedilmis olmasi gerekir.

Kuruma Kisisel Basvuru;

Is iligkisi belirtilen sekle gdre son bulmus is¢inin isvereni, durumu 15 giin iginde

Tiirkiye Is Kurumu’na bildirecektir. Ayrica Issizlik ddenegine hak kazananlarin, bu

odenekten faydalanmak {izere Isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin

feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde, Tiirkiye Is Kurumu 'nun en

yakin iinitesine basvurmalar1 gerekmektedir. Is¢inin basvurusu sirasinda yeni bir is

almaya hazir oldugunu da bildirmesi zorunludur. Bu siirenin gecirilmesi (miicbir

sebepler disinda) hak kaybina yol agmaz ise de igsizlik sigortas1 yardimi yapilacak siire

gecikme siiresi kadar kisalmaktadir (Oner, 2006: 70)
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e Cahismaya Elverisli ve Istekli Bulunma;

4447 sayili yasanin 47/c maddesinde issizlik sigortasi tanimlanirken; “Bir isyerinde
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar gelir kaybini belli siire ve 6l¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosterin  zorunlu sigortay1r ifade eder” denilmistir. Yasanin issizlik sigortasini
tanimlarken kullanmis oldugu ifadeye dikkat edildiginde, issizlik sigortasindan
yararlanma acisindan en Onemli sartlardan biri sigortalinin ¢alisma istek ve
yeterliliginde olmasidir (Yigit, 2005: 98). Issiz sigortali kendisine uygun bir is teklif
edildiginde bunu hemen kabul edebilecek gii¢ ve arzuda bulundugunu kanitlamalidir.

Issiz sigortalinin sagligmin da ¢alismaya elverisli olmas1 gerekir (Basterzi, 2006: 146).

2.3.1.1. Igsizlik Odeneginin Miktari, Odenme Siiresi ve Hak Diisiiriicii Nedenler

4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununda issizlik ddeneginin miktar1, ddeme siiresi ve

hak distiriicii nedenleri ifade edilmistir.

2.3.1.2. Issizlik Odenegi Miktar1

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 50. maddesine gore giinliik issizlik ddenegi,
2002 yilindan 2008 yili Temmuz ay1 sonuna kadar sigortalinin son dort aylik prime
esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin % 50 si
olarak hesap edilmekteydi. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi miktarinin sanayi
kesiminde ¢alisan on alt1 yagindan biiyiik isciler i¢cin uygulanan aylik asgari iicretin
netini ge¢mesi miimkiin degildi. Ancak, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15. maddesi ile 4447 sayili Kanunun
50.maddesi degistirilmis olup, issizlik 6deneginin hesaplanma sistemi ve aylik olarak
verilecek 6denegin tavan miktarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore giinliik

igsizlik ddenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazancglart dikkate alinarak
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hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 40’1 olarak hesaplanacak ve bu sekilde
hesaplanan issizlik ddenegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine gére on
alt1 yasindan biiytik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin % 80’ini
gecemeyecektir. S6z konusu olan bu degisiklikler 2008 yili Temmuz aymnin sonu
itibariyle yiiriirlige girmistir (Aktlirk, 2009:137). 2012 y1l1 ilk 6 aylik dénemi i¢in baz1
ornekler ile konu asagida somutlagtirllmistir. (2012 yili ilk 6 aylik donemde asgari

ticret 16 yasindan biiyiikler i¢cin 886,50 olarak belirlenmistir.)

Ornek 1: Igveren tarafindan is akdi 01.05.2012 tarihinde sona erdirilen kisinin son 4
aylik SGK primleri asgari iicret lizerinden Ocak Ayinda 886,50 TL, Subat Ayinda
886,50 TL, Mart Ayinda 886,50 TL ve Nisan Ayinda 886,50 TL olarak yatirilmistir.
Bu kisiye issizlik 6denegi olarak 4 ayin ortalamasi olan 886,50 TL’nin Briit Asgari
Ucretin % 40 ile garpimi sonucu ¢ikan miktarin (354,60 TL) Damga Vergisi olan
%06,6 (2,20 TL) miktarinin distiriilerek 352,20 TL 6denmektedir. Bu 6denen miktar
2012 y1l1 ilk 6 aylik donem i¢in en diisiik issizlik 6denegi miktaridir.

Ornek 2: Isveren tarafindan is akdi 01.05.2012 tarihinde sona erdirilen kisinin son 4
aylik SGK primleri Ocak Ayinda 1.500 TL, Subat Ayinda 2.000 TL, Mart Ayinda
1.800 TL ve Nisan Ayinda 1.000 TL olarak yatirilmistir. Bu kisiye issizlik ddenegi
olarak 4 ayin ortalamasi olan 1.575 TL’nin Briit Asgari Ucretin % 80’i ile garpimi
sonucu ¢ikan miktarin (709,20 TL) Damga Vergisi olan %06,6 (4,68 TL) miktarinin
diistiriilerek 704,52 TL 6denmektedir. Bu 6denen miktar 2012 yili ilk 6 aylik donem

icin en yliksek issizlik 6denegi miktaridir.
2.3.1.3. Issizlik Odeneginin Odenme Siiresi
4447 sayili Kanunun 50.maddesinde issizlik Odeneginden yararlanma siireleri
belirtilmektedir. Buna gore hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim
Odeyerek siirekli ¢galigmis olanlardan, son ii¢ y1l i¢inde;

1) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali

igsizlere 180 giin,
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2) 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 240 giin,

3) 1080 giin sigortali olarak g¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 300 giin,

siire ile issizlik 6denegi verilir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu, 2012).

Issizlik ddenegi damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
Issizlik 6denegi, nafaka borglari disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez.
Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte

geri alinir.

Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve
igsizlik sigortast Odeneginden faydalanmak i¢in 4447 Sayili Kanunun ongordiigii
sartlar1 yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi
stiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Ancak, Kanunun
Oongordiigi sartlart yerine getirmek suretiyle tekrar igsiz kalinmasi halinde ise, sadece

bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar igsizlik 6denegi ddenir.

Issizlik 6denegi alirken hastalanan ve istirahatli kilman sigortalinin issizlik 6denegi
kesilecektir. Bu durum, igsizlik 6denegi alirken igsizin her an is almaya hazir olmasi
gerekliliginin dogal bir sonucudur. Is kayb1 tazminati ile issizlik 6denegini birlikte
almaya hak kazananlara oncelikle is kaybi tazminati ddenecektir. Is kaybi tazminati
almak tiizere yapilan bagvurular ayn1 zamanda issizlik 6denegi talep bagvurusu yerine
de gececektir. Is kaybi tazminati &deme siiresi bittigi halde bir ise
yerlestirilemeyenlere, is kaybi tazminati alinan siireler mahsup edilmek sartiyla kalan

siire i¢in igsizlik 6denegi 6denecektir.
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Issizlik 6denegi odenirken gecen siirede ilgililer adina sadece hastalik ve analik
sigortast primleri yatirildigt igin, s6z konusu donem emeklilik yoniinden hizmetten

sayllmamaktadir (ISKUR Islemler El Kitab1, 2010).

2.3.1.4. Hak Diisiiriicii Nedenler

Issizlik Sigortasindan vyararlanan ancak yararlanma siiresi igerisinde sigorta
uygulamasiyla asagidaki kurallardan herhangi birini ihlal eden kisiler hak kaybina
ugramaktadirlar (Tiirkcan, 2007: 87).
1) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son c¢aligtiklart isin iicret ve
calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani

sinirlar1 i¢inde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

2) Issizlik ddenegi aldigr siirede gelir getirici bir iste calistig1 veya herhangi bir

sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik aldig1 tespit edilen,

3) Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini
hakli bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine ragmen devam

etmeyen,

4) Hakli bir nedene dayanmaksizin kurum tarafindan yapilan ¢agrilar1 zamaninda
cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri ongoriilen siire iginde vermeyen

sigortal1 igsizlerin issizlik 6denekleri kesilir.

2.3.1.5. Igsizlik Odeneginin Elde Edilme Siireci

Issizlik maas1 devletin issiz kalan ¢alisanlar i¢in devletin kendilerine tanimis oldugu bir
haktir. Keza igsizlik maas1 alirken esasinda bu devletin is¢gilere tanimis oldugu bir
ayricalik degildir. Zira issizlik maas1 bir fonda toplanmaktadir ve bu fonun gelirleri
iscilerin briit maasindan ve igverenlerinden kesilmektedir (www.muhaseberehberi.com,

12.02.2012).
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4447 sayil lssizlik Sigortas1 Kanununa gére, issizlik sigortas1 kapsaminda bir isyerinde
calisirken; ¢calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek
ve kusuru disinda isini kaybedenler; hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin
icinde prim O6deyerek siirekli ¢calismis olmak kaydiyla son {i¢ yil i¢cinde en az 600 giin
stire ile igsizlik sigortast primi 6demis olmak ve hizmet akdinin feshinden sonraki 30
giin i¢inde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda
www.iskur.gov.tr portali tizerinden bagvurarak is almaya hazir oldugunu bildirmek

kosulu ile issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

Miicbir sebepler disinda 30 giin igerisinde basvurulmamasi halinde, bagvuruda

gecikilen siire, toplam hak sahipligi siiresinden diistilmektedir.

Ik issizlik 6denegi ddemesi, en ge¢ ddenege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna
kadar yapilir. Islemleri sonuglanan sigortali issizlerin ddemeleri basvurduklari ayimn
sonunda da yapilabilmektedir. Sigortali igsizler, T.C. Kimlik Numarali Niifus Ciizdani
ile birlikte Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) nin herhangi bir subesine bagvurarak

igsizlik 6deneklerini alabilmektedirler.

Issizlik 6denegi alanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler genel saglik sigortasi

kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Issizlik ddenegi alirken gelir getirici bir iste ¢alismaya baslayanlarmn (1 giin dahi olsa)
ise girdigi tarihi takip eden giinden baslayarak 15 giin icinde ISKUR birimine bilgi
vermeleri gerekmektedir. ISKUR’a bilgi verenlerin ddenekleri, (tekrar yeni bir
Odenege hak kazanamayacak sekilde isten ayrilmalar1 halinde) ilgililerin bagvurduklar

tarih itibariyla yeniden baslatilmaktadir.

lgililerin ise girip girmedikleri ISKUR tarafindan takip edilmektedir. Tiirkiye Is
Kurumunca yapilan kontrollerde gelir getirici bir iste ¢alismaya baslanilmasina karsin
15 giin icerisinde Kuruma bilgi verilmediginin anlasilmasi halinde ddenek kesilmekte

ve kalan 6denek yeni bir 6denek hak kazanamayacak sekilde isten ayrilmasi halinde
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O0denmemektedir. Yapilan fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte tahsil edilmektedir

(ISKUR Islemler El Kitabi, 2010).

2.3.2. Hastalik ve Analik Sigortasi Primlerinin Kurum Tarafindan Odenmesi

Issizlik sigortasi kapsaminda verilen hizmetlerden biri de igsizlik ddenegi alan kisinin
hastalik ve analik sigortasi primlerinin ISKUR tarafindan &denmesi durumudur.
Sigortal1 issizin, hastalik ve analik sigortalarna ait primleri ISKUR tarafindan ilk alt1
ay icin 6denmesi gereken toplam prim tutart olan % 12’nin 2/3’l oraninda yani % 8§,
takip eden aylarda ise tam olarak, issizlik sigortasi fonundan Sosyal Sigortalar
Kurumuna, 6zel sigorta sandiklar1 kapsamindaki sigortalilar i¢in de ilgili sandiklarina
aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan alt kazang siniri

tizerinden hesaplanir.

Issizlik sigortasinin verildigi siire icinde 6denmesi gereken gecici is goremezlik
Odeneginin miktar igsizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz. Gegici is géremezlik
O0deneginin 6dendigi donemde, hastalik ve analik sigortalarina ait primlerle issizlik

sigortast primleri ddenmez (Aktiirk, 2009: 142).

2.3.3. Yeni Is Bulma

Issizlik 6deneginden sonra gelen en onemli issizlik sigortasi yardimi issize is bulma
faaliyetidir. Bu faaliyet igsizlik sigortasinin da en 6nemli 6zelligidir. Gergekten igsizlik
sigortas1 her ne kadar igsizligi dnlemeye yonelik bir 6nlem olmayip issizligin olumsuz
etkilerini hafifletmeye yonelik bir sigorta programi ise de, issizligin Onlenmesine
yonelik politikalardan tamamen bagimsiz degildir. Yasaya gore ISKUR issizlik
O0denegi alan sigortali igsizlere, mesleklerine uygun ve son yaptiklari igin licret ve
calisma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda c¢aligmalar yapmaktadir.
ISKUR’un asil gorevinin iilkede is piyasasini diizenleme, istihdam saglama oldugu
asikardir. Ustelik issizlik 6deneginden yararlanan sigortalilarin bir an Once ise
yerlestirilmeleri issizlik sigortasinin yiikiinii de hafifletecektir (Tuncay ve Ekmekgi,

2009: 400).
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2.3.4. Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi

ISKUR issizlik 6denegi almaya hak kazanan issizlerin en kisa siirede yeniden istihdam
edilmelerini saglamak i¢in kendilerine is bulunamayanlara meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verecektir. Meslek egitimine iliskin usul ve esaslar, 23
Aralik 2000 tarih ve 24269 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Issizlik Odenegi Alan
Sigortal1 Issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi Yonetmeligi”
ile belirlenmistir. S6z konusu yonetmelige gore, mesleklerine uygun ve son yaptiklar
isin icret ve ¢aligma kosullarina yakin bir ise yerlestirilemeyen sigortali igsizlere,
isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde, meslek edindirme, degistirme ve
yetistirme egitimi verilmektedir. Boylece, sigortali issizler bu mesleklerde yetistirilerek
bunlarin ige yerlestirilmesi, is bulmalarinin kolaylastirilmasi ve kendi islerini kurmalari

saglanmaktadir (Aktiirk, 2009: 143).

2.3.5. Ucret Garanti Fonu, Kisa Calisma Odenegi ve is Kayb1 Tazminat:

Issizlik Sigortasi yasasi icerisinde yer alan iicret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi ve

15 kayb1 tazminat1 hakkinda asagida ayrintili bilgiler yer almaktadir.

2.3.5.1. Ucret Garanti Fonu

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun ek 1. maddesi geregince, anilan kanuna gore
sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran igverenin konkordato ilan
etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin O0deme giicliigline distiigii hallerde gecerli olmak {izere, isgilerin is
iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen ticret alacaklari, is¢inin, isverenin 6deme
giicliigline diismesinden 6nceki son bir yil iginde ayni1 isyerinde ¢alismis olmasi kosulu
esas almarak temel iicret iizerinden ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirin1 agmayacak
sekilde bagvuru tarihinden itibaren 30 giin igerisinde ddenmektedir. Sosyal Giivenlik

Kurumu (SGK) tarafindan tahsilati yapilarak, Issizlik Sigortasi Fonu'na aktarilan

primler iizerinden isveren payr olarak hesaplanan miktarin yiizde biri, Agustos 2003
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tarihinden itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonu’na aktarilmaktadir. Ucret Garanti
Fonu, Issizlik Sigortas1 Fonu i¢inde degerlendirilmektedir (ISKUR, 2011b: 66). Fonun
varligi, 31.12.2011 tarihi itibariyle, giderler toplam1 63.729.466.-TL diisiildiikten sonra
151.375.916.-TL’dir (ISKUR, 2012: 2).

Tablo 2. Ucret Garanti Fonu Basvurulari ve Odemeleri

(Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi |Odeme | Kisi |Odeme | Kisi | Odeme
Sayis1 | Miktar | Sayisi | Miktar1 | Sayist | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktari | Sayist | Miktar
1.134| 1.641 |2.223| 6.602 | 827 | 1.072 |12.371|22.339 |12.905 | 22.069 | 5.807 | 9.362

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortas1 Fonu Aylik Basin Biilteni, Aralik 2011 (Derleme Yapilmustir)
www.iskur.gov.tr, 12/01/2012

Ucret Garanti Fonu’ndan yapilan 6demeler yukaridaki Tablo 2’de verilmistir. 2011
yilinda Ucret Garanti Fonu’ndan 5.807 kisiye toplam 9.362.000.-TL 6deme yapilmistir.

2.3.5.2. Kisa Cahsma Odenegi

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak onemli Olclide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen geg¢ici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde 4447
sayitlh Kanuna gore sigortali sayilan kisilere calistirllmadiklart siire i¢in {i¢ ay1
asmamak tlizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilan tespit isleminden

sonra Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kisa ¢alisma 6denegi 6denmektedir.

Giinliik kisa caligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanclari dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan
kisa caligma O6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39. maddesine gore 16 yasindan

bliylik isciler i¢cin uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarmin % 150’sini gegemez.
Genel ekonomik kriz nedeniyle, 2008, 2009 ve 2010 yillarina miinhasir olmak iizere,

kisa ¢alisma siiresi 6 ay, 6denek miktar1 % 50 oraninda artirilarak 6denmis ve yapilan

bu ddemeler issizlik 6deneginden mahsup edilmemistir. Bakanlar Kurulu Karari ile bir
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alt1 ay daha uzatilmis ve uzatilan bu siire baslangicta hesaplanan issizlik odenegi
siiresinden mahsup edilmistir (ISKUR, 2012: 3).
Tablo 3. Kisa Cahsma Odemeleri

(Bin TL)
Donemler Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Miktar:

2006 217 64

2007 40 22

2008 650 70

2009 190.223 162.506

2010 27.147 39.194

2011 5.821 4.244

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Aralik 2011
www.iskur.gov.tr, 12/01/2012

Kisa Calisma Odemeleri kapsaminda yapilan 6demeler yukaridaki Tablo 3’te
verilmigtir. 2011 yilinda kisa ¢calisma 6demelerinden 5.821 kisiye toplam 4.244.000 TL

6deme yapilmistir.

2.3.5.3. Is Kayb1 Tazminat:

Ozellestirme uygulamalarina iliskin 4046 sayili Kanun geregince; Ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler hari¢) bir hizmet akdine dayali olarak iicret
karsiligt calisirken, bu kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, ozellestirilmesi,
kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya
stiresiz kapatilmas1 veya tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar1 i
kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere; kanunlardan ve yiiriirlilkteki toplu is sézlesmelerinden dogan tazminatlar

disinda (ISKUR, 2011b: 67);

e s kayb1 tazminat1 6denmesi,

e Yeni bir is bulma,

o Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi,

e Sosyal gilivenlik kuruluglar kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili kurumlara

yatirilmasi,
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islemlerinin yiiriitiilmesinden ISKUR, gorevli, yetkili ve sorumlu kilmmustir.

4046 sayil1 Kanuna gore, 6zellestirilen igyerinde hizmet akdi kesintisiz olarak en az;

e 550 giin devam edenler 90 giin,

e 1100 giin devam edenler 120 giin,
e 1650 giin devam edenler 180 giin,
e 2200 giin devam edenler 240 giin,

is kayb1 tazminat1 almaya hak kazanmaktadir.

Ozellestirme nedeniyle isine son verilenlerin is kayb1 tazminatina hak kazanabilmeleri
icin, hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin iginde en yakin ISKUR

birimine bagvurmalar1 gerekmektedir.

21.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5398 sayili Kanunla, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21. maddesinde degisiklik yapilarak, is
kayb1 tazminati miktarmin giinliilk net asgari ticretin iki kati olacagi hiikiim altina
alinmustir. Is kayb1 tazminati 6dendigi siire icerisinde ISKUR tarafindan, hak sahipleri
adina sosyal gilivenlik primlerini ilgili kuruluslara yatirmaktadir. Bdylece hak

sahiplerinin sosyal giivenlik kuruluslari ile iligkisi devam etmektedir.

Ocak - Aralik 2010 doneminde yapilan is kaybi tazminati ve sigorta primi 6demeleri
66.997.308,43 TL olurken, Mart 1995 — Aralik 2010 aylar1 arasinda yapilan is kaybi
tazminat1 ve sigorta primi 6demeleri toplam 175.818.382,98 TL olarak gergeklesmistir
(ISKUR, 2011b: 68).

2.4. Issizlik Sigortasi Fonu

Issizlik Sigortas1 Fonunun, olusumu, gelirleri, giderleri, degerlendirilmesi ve denetimi

konusunda asagida ayrintili inceleme yapilmustir.
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2.4.1. Fon Varhgimin Olusumu

Ulkemizde, issizlik sigortasinin finansmani ii¢lii finansman esasina dayanmaktadir. Bu
baglamda, issizlik sigortasi hizmetlerinin finansmam ig¢in igsizlik sigortasi fonu
olusturulmustur. Issizlik Sigortas1 Kanununun 53. maddesinde “Bu kanunun
gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun 6ngordiigii 6demelerde bulunmak tizere issizlik

sigortasi fonu kurulmustur” ifadesi yer almaktadir.

Issizlik sigortas1 fonu, ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan isletilip, yonetilmektedir. Bu
sistem, igsizlik sigortasini uygulamakla ilgili i¢ kurumu gorevlendirmistir. Bunlardan
SGK, issizlik sigortasi primlerinin tahakkuk, tahsilat ve fona devredilmesinden,
ISKUR ise, igsizlik 6denegi ve diger hizmetlerin verilmesinden sorumludur. Son olarak
da, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirmek iizere Issizlik Sigortast Fonu
kurulup, gorevlendirilmistir. Issizlik Sigortass Fonunun genel isleyisi, fonun
kaynaklarinin degerlendirilmesi, yonetimi ve denetimi gibi esaslarin belirlenmesi
amaciyla Bakanlar Kurulu Karaniyla 20 Agustos 2004 tarihinde Yonetmelik
hazirlanmig ve bu yonetmelik 01 Eyliil 2004 tarih 25570 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili yonetmelik cergevesinde issizlik sigortasi fonu
Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde kurulmus olup, idaresi, ydnetimi ve kaynaklarinimn
degerlendirilmesi fon yonetim kurulu sifatiyla Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kuruluna

aittir (Oner, 2006: 73).

Yonetmelikte adi gecen konular asagida ifade edilmistir ( Issizlik Sigortast Fonu
Kaynaklarmin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

2012).

e Ucret Garanti Fonu: 4857 sayili Is Kanununun 33. maddesine gére olusturulan

fonu,

e Fonun portfoy degeri: Fon portféyiinde yer alan Devlet bor¢clanma senetleri,

ters repo islemleri, mevduat ve yatirim fonlarinin degerini,

77



Fon kaynaklar1: Fon portfdy degerinin yatirima hazir bir sekilde elde bulunan

tutar1 toplamini,

Yatirim araglari: Fon kaynaklarmmin degerlendirilecegi Devlet bor¢lanma

senetleri, ters repo islemleri, mevduat ve yatirim fonlarini, ifade eder.

2.4.2. Fonun Gelirleri

Issizlik Sigortast Fonunun yasa ile belirlenmis olan gelirlerine baktigimizda ISKUR,
2012: 3);

Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci ilizerinden hesaplanan %2 isveren,
%1 sigortali kesintileri ve %1 Devlet payr ile bu primlerin

degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,

isverenlerden alman gecikme zammu ve faizler,

Fonun gelirlerini olusturmaktadir.

2.4.3. Fonun Giderleri

Issizlik Sigortast Fonunun giderleri maddeler halinde asagida yer almaktadir (ISKUR,
2012: 3).

4447 sayili1 Kanunun 48. maddesi geregi, issizlik 6denegi, genel saglik sigortasi
prim &demeleri, sigortal: issizler ile ISKUR a kayitl diger issizlere; is bulma,
danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglici uyum ve toplum yararina
calisma hizmetleri ile isgilicii piyasasi arastirma ve planlama ¢aligmalarina ait

giderlerden,
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e 4447 sayili Kanunun 50. maddesinin 5. fikras1 kapsaminda issizlik 6denegi
alanlarin; ise alindig1 tarihten 6nceki aydan baglayarak ise alan isyerine ait is¢i

ve igveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi giderlerinden,

e 4447 sayili Kanunun ek 1. maddesi geregince Ucret Garanti Fonundan yapilan

O0demelerden,

e 4447 sayili Kanunun ek 2. maddesi geregince Kisa Calisma 6demelerinden,

e 4447 sayili Kanunun gegici 6. maddesi geregince, Giineydogu Anadolu Projesi

kapsamindaki yatirimlar i¢in aktarilan miktarlardan,

e 4447 sayili Kanunun gegici 7. ve 9. maddeleri geregi ilave istihdam olarak ise
almanlarin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan isveren sigorta

prim giderlerinden,

e Issizlik sigortas: hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun

onay iizerine ISKUR tarafindan yapilan giderlerden olusmaktadir.

2.4.4. Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanununun degisik 53. maddesine dayanilarak ¢ikartilan
yonetmelik geregince, ‘“Serbest piyasa kosullarinda, yatirim araglarimin riskleri,
vadeleri ve fonun nakit akis durumu ile aktiieryal dengeler dikkate alinarak”
profesyonel bir anlayisla yonetilmektedir. Fon bir dnceki yil bilangolarina gore aktif

biiyiikliikleri Bankalar Birligi’nce ilan edilen ilk on ticari banka ile ¢aligmaktadir.

Issizlik sigortasina iliskin olarak, kanunun uygulanmaya basladigi 01.06.2000
tarthinden 31.12.2011 tarihine kadar SSK tarafindan tahsilati1 yapilarak fona aktarilan
primler ve gecikme zamlari, Hazine tarafindan aktarilan devlet katki pay,
isverenlerden alinan idari para cezalari ile fonun serbest piyasa kosullarinda, yatirim

araglarinin riskleri, vadeleri ve fonun nakit akis durumu dikkate alinarak mevduat, ters
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repo, Doviz Tevdiat Hesabi (DTH) ve Devlet i¢c Borglanma Senetlerinde (DIBS)

degerlendirilmesi sonucunda elde edilen faiz gelirleri ile giderleri asagidaki Tablo 4’te

gosterilmistir.

Tablo 4. Issizlik Sigortas1 Fonu Gelir — Gider Tablosu *

Toplam Toplam
Gelirler ve Giderler (30 Kasim 2011 Arahk (31 Arahk 2011
Tarihi Itibariyle) Tarihi Itibariyle)

Issizlik ~Sigortast Primleri

) . 23.257.492 338.474 23.595.966
(Is¢i ve Isveren Payn)
Devlet Pay1 7.835.925 112.825 7.948.750
Idari Para Cezalari 15.623 0 15.623
Gecikme Zammi 441.648 593 442.240
Diger Gelirler 295 0 295
Iade Giris 249.454 5.315 254.770
Faiz Geliri 38.020.956 511.720 38.532.675
Girigler Toplam1 69.821.393 968.927 70.790.320
Fon Giderleri *** 17.026.921 237.627 17.264.548
Iade Cikist 4511 0 4511
Cikislar Toplami 17.031.432 237.627 17.269.058
Toplam Varlik ** 52.789.962 731.300 53.521.262

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Aylik Basin Biilteni, Aralik 2011

www.iskur.gov.tr, 12/01/2012

Not: 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67. maddesi kapsaminda fonun menkul kiymet

gelirlerinden vergi tevkifati yapilmaktadir.

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

* Igsizlik Sigortast Fonu’nun gelir ve giderleri ile ilgili veriler gegici olup kesin veriler

http://www.iskur.gov.tr. internet sitesinin Rapor ve Biiltenler boliimiiniin Raporlar kisminda

yayinlanan Issizlik Sigortas1 Fonu Bagimsiz Denetim Raporlarinda yer almaktadir.

** Toplam Varliga Ucret Garanti Fonu dahildir.
##% [ssizlik Sigortast Fonu Giderlerinin 9.202.720.793.-TL’si 2008 — 2010 yillar1 arasinda

GAP kapsaminda Hazine Miistesarlig1 hesaplarina aktarilmstir. 2011 yilinda ise bu kapsamda
897.958.857.-TL aktarim yapilmistir.
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31 Aralik 2011 tarihi itibariyle, Fonun girisler toplami; 23 milyar 595 milyon TL Isci
ve Isveren primi, 7 milyar 948 milyon TL Devlet Katkisi, 15 milyon 623 bin TL Idari
Para Cezasi, 442 milyon 240 bin TL Gecikme Zammi, 295 bin TL Diger Gelirler, 254
milyon 770 bin TL lade girisi, 38 milyar 532 milyon TL faiz geliri olmak iizere toplam
70 milyar 790 milyon TL olarak gerceklesmistir. Issizlik Sigortas1 Fonu toplam varlig,
cikislar toplami 17 milyar 269 milyon TL diisiildiikten sonra 53 milyar 521 milyon
TL dir (ISKUR, 2012: 3).

Sekil 2. Fon Portféyiiniin Yatirim Araclar itibariyle Dagilim

Mevduat *
3,83% l:‘!:;-é‘(% ) Iskontolu Bono ve
& Tahvil

24,04%

Kuponlu Tahvil
70,38%

Ty

\\

*1 Tl karsihen

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni, Aralik 2011
www.iskur.gov.tr, 12/01/2012

Aralik 2011 sonu itibariyle toplam fon varliginin; %?24,04’# Iskontolu bono ve tahvil,
%70,38’1 Kuponlu tahvil, %3,83’ti mevduat, %1,75’1 de doviz tevdiat hesabindan
olusmaktadir (ISKUR, 2012:4).

2.4.5. Fonun Denetimi

Fon, Sayistay’in vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay tarafindan denetlenmektedir.
Ayrica, Fon hesaplar her li¢ ayda bir yeminli mali miisavirlere denetlettirilmekte ve

sonuglari kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

ISKUR ve SGK miifettisleri de kurumlarina verilen gorevler dolayisiyla teftis, kontrol
ve denetleme yetkisine sahiptirler (ISKUR, 2012: 5).
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2.5. Giiniimiize Kadar Issizlik Sigortas1 Kanununda Yapilan Degisiklikler

1999 yilinda yiiriirliige giren Issizlik Sigortast Kanunu, getirilen elestiriler ve dénemin
Ozellikleri itibariyle yapilmasi gereken diizenlemeler nedeniyle farkli tarihlerde

degisikliklere ugramistir. Kanunda 2003, 2006, 2008, 2009 ve 2011 yillarinda
degisiklikler yapilmstir.

2003 yilinda yapilan diizenlemeyle issizlik O6deneginin hak kazanma sartlarim
diizenleyen 51. maddenin g fikrasi, “Hizmet akdinin basvuru sirasinda grev, lokavt
veya kanundan dogan ddevler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir”
sekliyle degistirilmistir. 52. maddenin b fikras1 ise hak diisiiriicii sebeplerden “Issizlik
Odenegi aldig: siirede gelir getirici bir iste calistig1 veya herhangi bir sosyal gilivenlik
kurulusundan yaghilik aylhig aldig1 tespit edilen” kisilerin issizlik O6deneginin
kesilmesini &ngormiistiir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu,

2012).

2006 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin yiiriirliige
girmesiyle birlikte 4447 Sayili Kanunda bazi degisikliklerin yaninda birtakim fikralar
da yiriirlikten kaldirmistir. Bu donemde “Sigortali issizin, hastalik ve analik
sigortalarina ait primleri Fon tarafindan issizlik 6deneginin 6dendigi siirece ilk alt1 ay
i¢cin 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu
primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan alt kazang sinin tizerinden hesaplanir.
Issizlik sigortasinin &denme siiresi icinde &denmesi gereken gecici isgdremezlik
O0deneginin miktar1 issizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz. Gegici isgoremezlik
O0deneginin 6dendigi donemde, bu maddede 6ngoriilen hastalik ve analik sigortalarina
yatan primlerle 49. maddede ongoriilen issizlik sigortasi primleri 6denmez.” hiikmii
yapilan degisiklikle (2009 yilinda yapilan degisiklikle birlikte), “Issizlik 6denegi
alanlarin; ise alindig1 tarihten Onceki aydan baslayarak ise alan isyerine ait son alti
aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave
olarak ise alimmmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82.
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan kisa
vadeli sigorta primi tutarmin ylizde biri olmak {izere is¢i ve igveren payr sigorta

primleri ile genel saglik sigortast primi, kalan issizlik 6denegi siiresince Fondan
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karsilanir. Bu siire baslangicta belirlenen toplam hak sahipligi siiresinden diisiiliir. S6z
konusu primlerin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa
prime esas alt kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta
kollarna iligkin prim tutar1 farki ile issizlik sigortasit primlerini Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6demis olmasi sarttir. Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun
kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak iizere 506 sayili Kanunun gegici 20.
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu
maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica
yararlanmakta olan isverenler; ayn1 donem icin ve miikerrer olarak bu destek
unsurundan vyararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir. Ayrica,
is¢inin, igten ayrildig: igyerinde tekrar ise baglamasi halinde bu tesvik hiikiimlerinden
yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tesvik, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
30. maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde
calismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz. Issizlik sigortasinin édenme siiresi iginde
O0denmesi gereken gecici isgoremezlik 6deneginin miktari igsizlik 6denegi miktarindan
fazla olamaz.” seklinde degistirilmistir (T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu, 2012).

2008 yilinda yapilan diizenlemeyle, idari para cezalarimin uygulanmasi, isverenin
O0deme aczine diismesi durumunda yapilacaklar ve Fon’un yapistyla ilgili degisikler

yapilmistir.

2009 yilinda ise diinyada yasanan ekonomik krizin Tiirkiye yansimalarina onlem
olarak Issizlik Sigortasi Kanunu'nda yapilan bazi degisiklikler ile Kanuna eklenen
gecici 8. madde ile kisa ¢alisma 6deneginin siiresi ve miktar1 arttirilmis, 4447 Sayili
Issizlik Sigortast Kanununun gegici 7. maddesinde yer alan istihdam tesviki hiikmiiniin

stiresi bir y1l daha uzatilmistir. Buna gore (www.verginet.net, 02.03.2012);
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e Kisa calisma icin Ongdriilen azami 3 aylik siire, 6 aya ¢ikarilmistir.
Bakanlar Kuruluna yukaridaki siireyi 6 ay daha uzatma yetkisi verilmistir. (Bu
durumda 6denek miktar1 ayni kalacaktir.)

e Kisa caligma 6denegi % 50 oraninda arttirilmistir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak
yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez,
hiikmii getirilmistir. (Ancak Bakanlar Kurulunca siirenin 6 ay daha uzatilmasi
halinde kisa ¢alisma &denegi olarak yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen

issizlik 6denegi siiresinden diistilecektir.)

Maddenin yayin tarihi olan 28.02.2009 tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilmis olan
kisa ¢alisma bagvurularinda siire, isverenin talebi halinde ayni sartlarla uzatilacaktir.

Bu madde 28.02.2009 tarihinde yiiriirlige girmistir (www.verginet.net, 02.03.2012).

Son olarak 2011 yilinda yapilan degisikliklerle; 6111 sayili Torba Kanunun 68.
maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 46. maddesinde yapilan
degisiklikle, 4857 sayili Is Kanununa gére kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlara,
calismadiklar siireler i¢in istege bagl issizlik sigortast primi 6deme imkani getirilmis
ve boylece issizlik sigortasi primi 6deyen tiim kismi siireli ¢alisanlarin, issizlik 6denegi
ile kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmalari, halen yararlanma imkani bulunanlarin ise
daha fazla prim 6demek suretiyle daha uzun siireyle yararlanmalart miimkiin hale

gelmistir.

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanliinca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sézlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan kisiler ve c¢alistiklart kisi yaninda ay
icerisinde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giinden az olan
kisilerin sigortalilik statiileri Torba Kanunun 50. maddesi ile hiikkme baglanmistir. 5510
sayll1 Kanunda yapilan bu diizenlemeye paralel olarak 4447 sayili Kanunun 46.
maddesinde yapilan degisiklik ile maddede sayilan kisiler 4447 sayili Kanun
kapsamina alinmakta ve istege bagl igsizlik sigortasi primi ddemek kosuluyla igsizlik

Odenegi ve kisa ¢aligma ddeneginden yararlanmalari miimkiin hale gelmektedir.
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4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 48. maddesinin yedinci fikrasinda yapilan
degisiklikle; bir onceki yil prim gelirlerinin %30’una kadarlik kismimin (Bakanlar
Kurulu karar1 ile %50’ye kadar arttirilabilir) kullanilmasi saglanmis ve mevcut
kullanim alanlarina ilave olarak, isgiliciinlin istihdam edilebilirligini artirmak, istihdami

artiricr ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak imkani da saglanmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasma yapilan
eklemeyle; kismi siireli istthdam edilenlerin ¢alismadiklar: siireler i¢in de istege bagh
igsizlik sigortast primi Odemelerine imkan saglandigindan (Torba Kanunun 58.
maddesinin (a) bendi), bu hikkme paralel olarak diizenleme yapilmis ve kismi siireli
calismanin farkli sekillerde yapilabilmesi karsisinda herhangi bir hak kaybi
yasanmamas1 amaciyla, istege bagh issizlik sigortasi primi 6demek suretiyle issizlik
O0denegi ve kisa calisma Odeneginden yararlanacaklar yoniinden primin calisarak

O0denmesi sart1 kaldirilmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 51. maddesinin (a) bendinde yapilan
degisiklikle; 4857 sayili Is kanununa gore kismi siireli is sdzlesmesi ile calisanlara,
ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci isyerleri ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan galistirilan kisiler ve ¢alistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde
caligma saati siliresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giinden az olan kisilere,
istege baglh issizlik sigortast primi 6deme imkani getirildiginden, bunlardan issizlik

sigortasi primi olarak % 1 sigortali ve %2 isveren pay1 alinacagi hilkkme baglanmustir.

Kadinlar ile 18-29 yas aras1 genclere yonelik uygulanan sigorta prim tesviklerinin
diizenlendigi 4447 sayil1 Kanunun gecici 7. (15/05/2008 tarih ve 5763 sayili Kanun) ve
31/12/2010 tarihine kadar ise alinan ve fiilen calistirilanlar i¢in 6 ay boyunca
uygulanan sigorta prim tesvikinin diizenlendigi gecici 9. (11/08/2009 tarih ve 5921
sayil1 Kanun) maddelerinde yapilan degisikliklerle; 4447 sayili Kanunun gecici 7. ve
gecici 9. maddeleri ile getirilen tesviklerin (www.tesk.org.tr, 02.03.2012),

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 8I1.

maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan 5 puanlik prim indirimi ile
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birlikte uygulanmasi miimkiin hale getirilmis ve iki destegin ayni donem igin

uygulanmasi halinde 6ncelikle 5 puanlik prim indirimi tesvikinin uygulanacagi,

e 5510 sayih Kanunda yer alan 5 puanlik prim indirimi tesvikinin
uygulamasinda, igverenin primleri siiresi igerisinde O6dememesi halinde
tesvikten yararlanma hakki sona erdiginden, bu diizenlemeye paralel olarak iki
tesvikin ayni anda uygulanabilmesini temin i¢in, 4447 sayili Kanunda yer alan
prim tesvikinde (Gegici 7. ve gegici 9. maddelerin 6ngérdiigii) de isverenin
primleri ge¢ 6demesi halinde yararlanma hakkinin sona erecegi,

hiikme baglanmistir (www.tesk.org.tr, 02.03.2012).
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BOLUM 3: TOURKIYE’DE iSSIZLIK SIGORTASINDAN
YARARLANANLARIN iSE GIRi$ SURECLERINI ETKILEYEN
FAKTORLER: YALOVA iLi ORNEGI

3.1. Arastirmanin Onemi

Pasif istihdam politikalarinin en 6nemli araglarindan biri olan issizlik sigortasi, isten
ayrilma sonrasinda faydalanicilarina maddi ve manevi katki saglayan bir sigorta
dalidir. Arastirmada Tiirkiye’de uygulanan issizlik sigortasinin istihdama etkisi Yalova

ili 6zelinde incelenmistir.

Issizlik tiim iilkelerin miicadele etmek zorunda kaldigi en &nemli sosyo-ekonomik
sorundur. Issizligin beraberinde getirmis oldugu olumsuzluklar1 giderici birtakim
Onlemler gelistirilmistir. Literatiirde aktif istthdam politikalar1 ve pasif istihdam
politikalart olarak adlandirilan iki tiir issizlikle miicadele yontemi bulunmaktadir. Aktif
istthdam politikalariyla, igsizlik problemiyle karst karsiya kalan kisilerin durumlarina
dogrudan miidahale edilerek istihdama kazandirilmasi amaglanmaktadir. Pasif isttihdam
politikalartyla ise issiz kalan kisilere maddi anlamda destek vererek issizligin olumsuz

yan1 giderilmek istenmektedir.

Issizlik sigortasi uygulamalarinin ise issizlikle miicadelede kisileri maddi ve manevi
anlamda motive etme amaci tasityan bir niteligi vardir. Ancak issizlik sigortasinin
konumu geregi kisinin calisirken issiz kalmay1 tesvik edici ya da kayit dis1 ekonomiyi
destekleyen bir goriintiide olmamasi gerekmektedir. Arastirmada issizlik sigortasindan
faydalananlarin isten neden ayrildiklar1 konusunda fikirler edinirken, istthdama katilim
konusundaki durumlar1 da ele almmistir. Bu sayede igsizlik sigortasindan
faydalananlarin istihdama katilim siirecinde aldiklar1 6deneklerin  ve diger

yardimlarinin etkisi 6l¢tilmeye caligiimistir.

3.2. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirmada temel alinan biri ana, {i¢ tane alt hipotez vardir. Bu hipotezler sunlardir:

H1: Issizlik sigortasi uygulamasi issizligi tesvik etmektedir.
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Hla: Igsizlik sigortasindan yararlanmak isteyenlerin birgogu anlasmali olarak isten

ayrilmaktadirlar.

H1b: issizlik sigortasindan yararlananlar, issizlik 6denegi aldig1 dénem icerisinde

yeni bir ige girmek istememektedirler.

Hic: Issizlik sigortasindan yararlananlar, issizlik 6denegi aldig1 dénem icerisinde

kay1t dis1 olarak ¢alisma istegindedirler.

3.3. Arastirmanin Veri Toplama Yoéntem ve Metodolojisi

Arastirmanin evrenini Yalova ilinde yasayan ve issizlik sigortasindan faydalananlar
olusturmaktadir. Aragtirmanin Orneklemi ise 2011 yili Aralik ay1 sonu itibariyle
ISKUR Yalova verilerine gore igsizlik sigortasindan faydalananlarin % 10,6’s1 olan 60

kisi olusturmustur.

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket kullanilmis ve yiiz yiize goriisme ile
veriler toplanmistir. Anket formunda 24 adet soru, 133 tane madde bulunmaktadir.
Anketin uygulama stiresi yaklagik 10 — 15 dakika stirmiistiir. Bu gortismeler, farkli giin ve
saatlerde 6rneklem grubunun ISKUR Yalova’ya basvurusunda yiiz yiize goriisme yoluyla

gerceklestirilmistir. Anket uygulamasi yaklasik 1,5 ay icerisinde tamamlanmustir.

Arastirmada, Tiirkiye’de issizlik sigortast uygulamasinin istthdama etkisi Yalova ili
orneginde incelenmesi amaglandigindan rastgele O6rnekleme yontemiyle katilimcilar
belirlenmigtir. Arastirmaya baslamadan 6nce sorularin yanlis anlasilma ihtimalini en
aza indirmek ve varsa eksikleri gormek igin bes kisiyle deneme anketi uygulama

yapilmistir.

Calismada, ISKUR Yalova verileri dikkate almarak cinsiyet dagilimlar1 dogrultusunda

katilimcilar belirlenmistir.

Anketin ISKUR Yalova Il Miidiirliigiinde yapilmis olmasi sebebiyle bazi sorulara

katilimcilarin cevap verme konusunda ¢ekimser kaldigi izlenilmistir. Anket 6ncesinde
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gizlilik ilkesine uyulacagi belirtilmesine ragmen Ozellikle igsizlik sigortasindan
faydalandiklar1 donem igerisinde herhangi bir gelire sahip olup olmadiklar1 sorusunda

oldukga tedirgin davranmislardir.

Aragtirma sonuglarinin analizinde SPSS (Sosyal Bilimler Igin istatistik Programi-
Statistical Package for the Social Sciences) 17.0 Microsoft Paket Programi
kullanilmigtir. Uygulama boliimiindeki grafiklerde yine bu programdan yararlanilmig
olup, tablolar Microsoft Ofis Word Programi yardimiyla olusturulmustur. Arastirma

verilerinin toplanmasinda kullanilan anket formu Ek 1°de verilmistir.

3.4. Arastirmanin Bulgulari

Tablo 5. Yasimz

Dagilhim Kisi Oran %
19-24 11 18,3
25-34 22 36,7
35-44 16 26,7
45 - 54 11 18,3
55 - 65 0 0

Toplam 60 100%

Ankette katilan kisilerin %18,3 oraninda 19 — 24 yas grubunda, %36,7 oraninda 25- 34
yas grubunda, %?26,7 oraninda 35 — 44 yas grubunda, %18,3 oraninda 45 — 54 yas
grubunda yer aldigt 55 — 65 yas grubunda ise kimsenin ankete katilmadigi

gorilmektedir.

Caligma istek ve yeteneginde olmasina karsin, gegerli iicret diizeyi iizerinden emegini
sunup bir i bulamayan 15 — 24 yas grubunun olusturdugu issizlik tiirline geng issizlik
denilmektedir. Birlesmis Milletlerin tanimima ve UCO’ ye gore 15 — 24 yas grubu geng
sayllmaktadir. Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’de kalkinma planlarinda ve diger plan
ve programlarinda bu yas araligini temel almaktadir. TUIK tarafindan isgiicii ve
igsizlikle 1ilgili hesaplanan rakamlarda ve oranlarda; 15 -24 yas grubunda olup

kurumsal olmayan sivil niifus, gen¢ niifus olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de

89



ozellikle 15 — 24 yas grubunun isgiicii piyasasina ilk kez giris yast olmasi, isgiicli
piyasalarini yeterince tanimamalari, daha once bir is tecriibesine sahip olmamalari,
buna bagli olarak isverenler tarafindan ek maliyet yaratmalari nedeniyle tercih
edilmemeleri, e8itim sistemi ile isgiicli piyasasi arasinda etkin bir bagin kurulamamasi
gibi sebeplerle geng issizlik oranlari iki katina ulasmaktadir (ISKUR, 2011c: 451-452).
Yapilan ankette gen¢ niifus icerisinde yer alan 15 — 18 yas grubunda ankete hic
kimsenin katilmadigi, 19 - 24 yas arasindaki kisilerin katilim oraniin diisiik oldugu
sOylenebilir. Bunun en biiyiik nedeni olarak gen¢ niifusun issizlik oraninin yiiksek
olmasi ve igsizlik 6deneginin hak etme kosullarindan olan; son 3 yilda en az 600 pirim
giin 6deme yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi gerektiginden, yas ortalamasinin daha

yukarilara ¢ikmasi olarak ifade edilebilir.

Ankette yer alan katilimcilar, 25 — 34 yas grubu ile 35 — 44 yas grubunun toplamda en
biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. 55 — 65 yas grubunda hi¢ kimsenin ankete
katilmamis olmasi lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu yas grubunda yer alan
kisilerin genellikle emekliye ayrildiklarr gézlenmektedir Ulkemizde uygulanan issizlik
sigortasinda ise emekliler ISKUR’un vermis oldugu bu hizmetten yasa geregi
faydalanamamaktadirlar. ISKUR Yalova verilerine gore ise 55 — 65 yas araliginda
igsizlik sigortasindan yararlanan kisi sayisinin olduk¢a az oldugunu goérmekteyiz

(ISKUR Yalova, 2012).

Tablo 6. Cinsiyetiniz

Dagilim Kisi Oran %
Erkek 39 65
Kadin 21 35

Toplam 60 100

Ankete katilan 60 kisinin  %65’ini erkekler olustururken, %35’ini kadinlar
olusturmustur. 2011 Aralik aymda ISKUR Yalova verilerine gore issizlik sigortas
odenegi alan 562 kisinin %62’sini erkekler, %38’ini kadinlar olusturmustur (ISKUR
Yalova, 2012).
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Diinyanin her yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de niifusu yaklagik yarisini olusturan
kadin niifusun, 2011 yili Ocak verilerine gore 7.196.000°’1 kadin isgiici
olusturmaktadir. Kadin isgiicii erkek isgiiciiniin yaklasik 1/3’{i oranindadir (ISKUR,
2011c: 460). Isgiicii piyasasinda erkeklerin agirhgmin daha fazla olmasi issizlik

sigortasindan faydalananlarin agiliginin da erkeklerin olugturmasini dogal kilmaktadir.

Tablo 7. Egitim Durumunuz

Dagilhim Kisi Oran %
Okur Yazar 1 1,7
[kogretim 26 43,3
Lise ve Dengi Okul 15 25
Meslek Lisesi 12 20
Onlisans 4 6,7
Lisans 2 3,3
Doktora 0 0
Toplam 60 100

Issizlik sigortasi ddeneginden yararlananlardan ankete katilanlarin Tablo 7°ye gdre
ilkdgretim mezunlar1 %43,3, lise ve dengi okul mezunlar1 %25, meslek lisesi mezunlari
ise %20, onlisans mezunlar1 %6,7, lisans mezunlar1 %3,3 oraninda katildigin1 ve

doktora mezunu hi¢ kimsenin katilmadigini1 gérmekteyiz.

Ankette katilimecilarin egitim durumlarinda onlisans ve lisans mezunlariin toplam
oranin oldukca diisiik kalmasi dikkat c¢ekicidir. Bunun nedeni olarak ise yiiksek
Ogrenim seviyesinde bulunan kisilerin beyaz yakali gorevlerde yer almalar1 ve ayni
zamanda c¢alistiklar isyerlerinde uzun siireli gérev yaptiklar diisiiniilmektedir. ISKUR
Yalova verilerinde egitim diizeyine gore issizlik Odeneginden yararlananlarin
durumunu gosteren tablo yer almadigindan karsilastirma yapilamamistir. Ancak yetkili
kisilerle yapilan goriismelerde igsizlik ddeneginden en fazla ilkogretim mezunlarinin
faydalandigi, lise ve dengi okul mezunlar1 ile meslek lisesinden mezun olan kisilerin
oranin yiksek oldugunu fakat Onlisans ve lisans mezunlarinin oranin ¢ok diisiik

kaldigini, doktora mezunu olarakta hi¢ kimsenin faydalanmadigi 6grenilmistir.
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Tablo 8. Medeni Durumunuz

Dagilim Kisi Oran %
Bekar 17 28,3
Evli 41 68,3
Bosanmis 2 3,3
Toplam 60 100

Tablo 8’ e gore ise ankete katillanlarin biiyiikk ¢ogunlugunu %68,3 ile evlilerin
olusturdugunu %28,3 ile bekarlarin yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Ankette yer

alan “Ayr1 Yasiyor” segenegine ise hi¢ kimse cevap vermemistir.

Ankette evli kisilerin ¢ogunlukta olmasi {ilke niifusunun biiyiik kisminin evli olmasi ve

evlilerin ¢alismaya daha ¢ok ihtiya¢c duymasindan kaynaklandig: diistintilmektedir.

Tablo 9. Bakmakla Yiikiimlii Oldugunuz Kisi Sayisi

Dagilhim Kisi Oran %
Yok 23 38,3
1 Kisi 6 10
2 Kisi 13 21,7
3 Kisi 13 21,7
4 Kisi 1 1,7
5 Kisi 2 3,3
7 + Kisi 2 3,3
Toplam 60 100

Issizlik Odeneginden yararlananlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayilari
incelendiginde Tablo 9’a gore 2 ve 3 kisiye baktigin1 ifade edenlerin toplam oraninin
%43,4 oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira bakmakla ytikiimliisii olmadigini ifade
edenlerin oranmin %38,3 ile en yliksek konumda yer aldigin1 séylemek miimkiindiir.
Yapilan goriigmelerde issizlik Odenegine basvuranlarin  bakmakla yilikiimliisii
olmayanlarin isyerlerinden daha kolay ayrilabildikleri izlenimi edinilmistir.

Isverenlerin ise personel azaltisinda bu kisileri ilk etapta diisiindiikleri ifade edilebilir.
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Tablo 10. Konut Miilkiyet Durumu

Dagilim Kisi Oran %
Ev Sahibi 20 33,3
Kiraci 24 40
Aile Yaninda 14 23,3
Akraba Yaninda 2 3,3
Toplam 60 100

Tablo 10’da konut miilkiyet durumu gosterilmektedir. Tabloya gore kiraci olarak
yasayanlarin oran1 %40 olarak yansimistir. Bununla beraber ev sahibi olanlarin oram
ise %33,3 olarak gerceklesmistir. Ailesi yaninda kalanlarin %23,3, akrabasi yaninda

kalanlarin ise en kiiciik orana sahip olduklar1 yani %3,3 olarak goriilmektedir.

Tablo 11. Herhangi Bir Mesleginiz Var mi?

Dagilim Kisi Oran %
Evet 46 76,7
Hayir 14 23,3
Toplam 60 100

Issizlik ddeneginden faydalananlardan ankete katilanlarin Tablo 11°e gore %76,6’s1
herhangi bir meslege sahipken, %23,3’li bir mesleginin olmadigini ifade etmislerdir.
ISKUR Yalova verileri ile karsilastirma yapilmak istenildiginde, issizlik ddeneginden
yararlananlarin gercek anlamda bir meslege sahip olup olmadiklarim tespiti ISKUR

verilerinin eksikligi nedeniyle miimkiin olmamustir.

ISKUR’a kayit olan herkesin en az bir meslek girilme zorunlulugunun bulunmasi
nedeniyle hi¢cbir meslege sahip olmasa dahi kisinin durumuna uygun olarak bir meslek
girisi  yapilmaktadir. Ankette meslek sahibi olanlarin ¢ogunlukta olmasi isgiicii
piyasasinda yer alanlarin ¢ogunun bir mesleginin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Mesleginin olmadigin1 ifade edenler ise c¢alistiklart isyerinde vasif gerektirmeyen

islerde calistiklar1 anlagilmaktadir.
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Tablo 12. Isinizden Ayrilma Nedeniniz Nedir?

Dagilhim Kisi Oran %
Isveren Tarafindan Cikarildim 29 48,3
Is Bitimi Nedeniyle 12 20
Sozlesmem Bitti 4 6,7
Saglik Sorunlarim Nedeniyle 5 8,3
Anlagarak Ayrildim 8 13,3
Askerlik 1 1,7
Diger (Belirtiniz) 1 1,7
Toplam 60 100

Tablo 12’de issizlik sigortasi Odenegine faydalananlarin isten ayrilma nedenleri
aciklanmistir. Bu tabloya gore %48,3 oraninda isten ayrilma nedeni olarak “Isveren
Tarafindan Cikarildim” segenegi isaretlenmistir. Is bitimi nedeniyle ¢ikarilanlarin orani

%20 olurken, %13,3 oraninda “Anlasarak Ayrildim” ifadesine yer verilmistir.

Issizlik sigortasinin Tiirkiye uygulamasinda issizlik sigortasi ddeneginin hak edilme
kosullarina bakildiginda ilk asamada, calisanlarin iginden ya isverence ¢ikarilmasi ya
da i1s¢i tarafindan hakli bir nedene dayamilarak isinden ayrilmasi gerekmektedir.
Iscilerin istifa ederek isten ayrilmalar1 durumunda issizlik sigortasindan faydalanmalar
4447 Sayil lssizlik Sigortas1 Kanuna gére miimkiin olmamaktadir (ISKUR Islemler El
Kitab1, 2010). Iscinin gercek manada istifa etmis olmasina ragmen isverenin iyi
niyetiyle anlasarak isten ayrilmasi hakli bir neden olarak sayilamaz. Bu durumda
isveren tarafindan SGK’ya yapilan bildirimde “Isveren Tarafindan Cikarilma” kodu
isaretlenmesi nedeniyle isten ayrilan kisi diger kosullar1 da tasiyorsa issizlik ddenegini
hak etmesi saglanmaktadir. Bu tip yasanan sikintilarin oniine gecebilmek i¢in etkin
denetim mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Halihazirda bdyle bir denetimin

yapilmadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Tablo 13. Ne Kadar Siiredir Issizsiniz?

Dagilim Kisi Oran %
1Ay-3Ay 49 81,7
3Ay-6 Ay 9 15
6 Ay-1Yil 1 1,7
1Yl-2Yd 1 1,7

Toplam 60 100
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Tablo 13’de ankete katilanlarin issiz kaldigi donemle ilgili olarak %81,7’si 1 — 3 Ay
arasini, %15°1 3 — 6 ay arasini, %1,7’si 6 ay -1 yil arasim1 ve %1,7°si 1 yil — 2 yil

arasini ifade etmislerdir.

Issizlik sigortasindan yararlanmak isteyenlerin biiyiik ¢ogunlugunu 1 — 3 Ay arasinda
issiz kalan kisilerin oldugunu gérmekteyiz. Bu oranin bu denli yiiksek ¢ikmasinin en
onemli nedeni 4447 Sayih Issizlik Sigortass Kanuna gore issizlik sigortasindan
faydalanacak kisilerin 30 giin icerisinde ISKUR’ a basvurmalari; belirtilen giin
icerisinde basvurmamalari durumunda ise issizlik 6denegini hak etmeleri halinde geg
basvurdugu giin sayisinca diisiilerek 6deme yapilmasindan kaynaklanmaktadir (ISKUR
Islemler El Kitabi, 2010). 3 — 6 ay arasinda issiz kalanlarin orani ise %15 olarak
gerceklesmistir. Bu kisilerin ¢ogunun issizlik 6deneginden yararlanirken yeni bir ise
girmeleri dolayisiyla ISKUR’a bagvurarak issizlik ddenegini kestirenler olusturmustur.
6 ay -1 yil arasi ile 1 yil — 2 y1l arasinda ankete sadece birer kisi katilmasi ise igsizlik
sigortasinin ddeme giin sayisi ile iligkilendirilebilir (180 Giin — 240 Giin — 300 Giin).
Bu donemlerde issizlik sigortasi ddeneginden faydalananlarin biiyilk cogunlugun

O0demesinin bitmis oldugunu gormekteyiz.

Tablo 14. issizlik Odeneginizin Miktar1 Ne Kadardir?

Dagilim Kisi Oran %
300 TL -500 TL 48 80
500 TL-700 TL 12 20

Toplam 60 100

Tablo 14’te aylik issizlik 6denegi miktar1 gosterilmistir. Buna gore ankete katilanlarin
%380’1 300 TL ile 500 TL arasinda maas alirken, %20°si 501 TL ile 700 TL arasinda

maas almaktadirlar.

Ankette sorulan rakamlarin belirlenmesinde 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunda yer
alan igsizlik sigortas1 6deneginin asgari ilicretin %40’ imndan az olamayacagi bununla
beraber asgari {icretin %80’inden fazla olamayacaginin hiikiim altina alinmis olmasi
dikkate alinmistir (ISKUR 2012:1). 2011 Temmuz — Aralik Déneminde asgari iicretin
briitii 837 TL olarak belirlenmistir (www.muhasebetr.com, 13.02.2012). ISKUR
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Yalova verilerine gore ise 2011 Aralik aymda issizlik sigortasindan faydalananlarin
ortalama aylik maas1 370,18 TL olarak yansimstir (ISKUR Yalova, 2012). ISKUR
Yalova verileri ile ankete katilanlarin vermis olduklar1 cevaplar dogru orantili olarak

cikmustir.

Emek piyasasinda yer alan kisilerin sosyal giivenlik primlerinin 6demesinde, is¢i
maliyetlerinden sakinan bir¢ok isverenin asgari iicret tizerinden pirim 6demesi, issizlik
sigortast aylik 6deme miktarin1 da dogrudan etkileyerek diisilk maas ortalamasinin

¢ikmasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 15. Issizlik Odeneginizin Siiresi Ne Kadardir?

Dagilim Kisi Oran %
6 Ay 24 40
8 Ay 23 38,3
10 Ay 13 217
Toplam 60 100

Ankete katilan kisilerin, issizlik sigortast ddeneginin siiresini ise Tablo 15’te gérmek
mimkiindiir. Buna gore ankete katilanlarin %40’1 6 ay siire ile issizlik sigortasi
Odenegini hak ederken, %38,3’ii 8 ay siire ile hak etmektedirler. %21,7 ile 10 ay siire
igsizlik sigortas1 Odenegini hak eden kisiler ankete katilmiglardir. Oransal dagilim

beklenildigi lizere gerceklesmistir.

Toplam oOdeme siirelerinde 6 ay ve 8 aylik donemlerin yiiksek c¢ikmasinda
calisanlardan ve isverenlerden kaynaklanan nedenlerin oldugu diisiiniilmektedir.
Ornegin, galisanlar isinden memnun olmadig: takdirde, issizlik sigortas: ddenegini hak
ettikleri donemde ya igverenle anlagarak ya da farkli yontemlerle isten ayrilma yoluna
gidebilmektedirler. Bu kisiler kayit dis1 isttihdamda da zaman zaman yer alarak
kendilerine ek gelir sagladiklar1 izlenmektedir. Diger taraftan isverenler ise
calisanlarinin sigorta pirim Odemelerini ge¢ 6demeye baslamasi, issizlik sigortasi

O0deme giin sayisinin da diismesine neden olabilmektedir.
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Tablo 16. Issizlik Odeneginiz Geciminizi Saglamaya Yeterli midir?

Dagilhim Kisi Oran %
Evet 14 23,3
Hayir 46 76,7
Toplam 60 100

Issizlik Sigortas1 ddeneginin kisilerin gecimlerini saglayp saglamadigini analiz eden
soruda, %76,6 oraninda Hayir cevabina karsilik  %23,3 oraninda Evet cevabi

verilmistir.

2011 yili Aralik — Temmuz doneminde yaklagik 330 TL ile 670 TL arasinda degisen
miktarlarda kisilere ISKUR tarafindan 6deme yapilmistir. Buna gore katilimcilar
O0denegin miktarinin gegimlerini karsilamaya yetmedigini/yetmeyecegini net olarak
ifade etmislerdir. Buna gore ankete katilan yaklasik her 4 kisiden 3’t almis oldugu

Odenegin gecimlerini saglayamayacagini belirtmiglerdir.

Tablo 17. issizlik Odeneginiz Disinda Herhangi Bir Geliriniz Var mi?

Dagilim Kisi Oran %
Evet 28 46,7
Hayir 32 53,3
Toplam 60 100

Issizlik sigortasi 6denegi disinda herhangi bir gelire sahip olma durumunu gdsteren
Tablo 17°de %53,3 oraninda baska bir gelire sahip olmadigini, %46,7 oraninda ise
bagka gelirlere de sahip olduklar1 segenegini cevaplamiglardir. Tablo 16°da gelirin
yetersiz oldugunu ifade edenleri gozoniinde bulundurulursa kisilerin geg¢imlerini

saglamak lizere bagka yonlerde aray1s icersinde olduklari kanaatine varilabilmektedir.

Tablo 18. Eger Geliriniz Varsa, Nerelerden Gelirinizi Elde Ediyorsunuz?
(Birden Fazla Sik Isaretleyebilirsiniz)

Dagilim Kisi Oran %
Calistyorum 3 10,8
Ailemde Calisan Var 23 82,1
Annem ve Babam Yardim Ediyor 2 7,1
Toplam 28 100
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Tablo 17°de issizlik sigortas1 6denegi disinda herhangi bir gelire sahip oldugunu ifade
eden 28 kisinin, bu geliri nereden elde ettiklerini analiz eden soruda % 82,1 oraninda
ailesinde bagka bir ¢alisanin oldugunu, %10,8 oraninda c¢alistigin1 ve %?7,1 oraninda
anne ve babasinin yardim ettigini ifade etmislerdir. Katilimcilar yalnizca bir segenegi

isaretlemislerdir.

Ankette ailesinde baska calisanlarin olmasi segeneginin yiiksek ¢ikmasi, issizlik
sigortasi Odeneginin miktarinin yetersiz oldugunun en Onemli gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diger segeneklere verilen cevaplarda bu savi destekler
niteliktedir. Buradaki dnemli bir sorun ise “Calistyorum” cevabinin yiiksek ¢ikmasidir.
4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanuna gore galisanlar issizlik sigortast édenegini hak
edemezler (ISKUR Islemler El Kitab1, 2010). Kisiler 6denek miktarinin yetersizligini
de One siirerek kayit disi calisma yoluna gittikleri gézlenmistir. Denetim eksikliginden
kaynaklanan nedenlerden otiirii kisiler hem issizlik sigortasindan 6denek alma hem de

kay1t dis1 istihdamda yer alma yolunu tercih etmislerdir.

Tablo 19. Aktif Olarak is Arama Kanallarim Kullaniyor musunuz?

Dagilim Kisi Oran %
Evet 52 86,7
Hayir 8 13,3
Toplam 60 100

Issiz kaldiktan sonraki dénemlerde aktif olarak is arayip aramadiklarini irdeleyen
soruda katilimcilar %87 oraninda Evet cevabimi vererek aktif olarak is aradiklarini

beyan etmis, % 13 oraninda ise is aramadiklar1 segenegini isaretlemislerdir.

Aktif olarak is aramayan 8 kisinin g¢esitli nedenlerden otiirli is aramadiklari
gozlemlenmistir. Bu nedenlerin basinda saglik sorunlari, egitim ve askerlik gorevi
gelmektedir. Yukarida sayilan nedenlerin ortadan kalkmasi halinde isgiicii piyasasinda

yeniden gorev almak istedikleri anlasilmistir.
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Tablo 20. ISKUR Disinda Hangi is Arama Kanallarim Kullaniyorsunuz?

(Birden Fazla Sik Isaretleyebilirsiniz)

Dagilhim Kisi Oran %
Es - Dost Araciligiyla 48 52,7
Internet 14 15,4
Isyeri Ziyaretleri 19 20,9
Gazete ve Dergi ilanlar 5 55
Meslek Odalari 1 1,1
Radyo - TV 1 1,1
Kisisel Cabam 3 3,3
Toplam 91 100

Tablo 20°de aktif olarak is arayan 52 kisiye ISKUR disinda hangi is arama kanallariyla
is aradiklar1 sorulmustur. Verilen cevaplarda %52,7 oraninda es — dost araciligiyla,
%20,9 oraninda isyeri ziyaretleriyle, %15,4 oraninda internet yardimiyla, %S5,5
oraninda gazete ve dergi ilanlart takibiyle, %3,3 kisisel ¢aba sarf ederek ve %l,1
oraninda radyo — tv yaymlart ve %]1,1 oraninda meslek odalari araciligiyla is

aradiklarini beyan etmislerdir.

Ulkemizde genel kani olarak bilinen ve en fazla is arama kanali olarak kullanilan “Es —
Dost Araciligr”yla is bulunmasi, yapilan ankette de dogrulamistir. Ankette yer alan bu
sorunun ISKUR’u disarida birakarak sorulmasmin nedeni ise issizlik sigortasindan
faydalananlarm zorunlu olarak iISKUR’a kayitli olmalar1 ve ddenek aldig1 siirece is

aramaya devam edecek olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 21. ISKUR Tarafindan Verilen Mesleki Egitimlerden Yararlandimz mi?

Dagilim Kisi Oran %
Evet 0 0
Hayir 60 100
Toplam 60 100

ISKUR tarafindan verilen mesleki egitimlerden yararlanma durumunu gosteren Tablo
21’e gore ankete katilan hi¢ kimsenin mesleki egitim almadigini gérmekteyiz. Tablo

11°de yer alan bilgiler dogrultusunda %23,3 oraninda bir mesleginin olmamasina
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ragmen Tablo 21°e gore katilimcilarin herhangi bir mesleki egitim alinmamis olmasi
dikkat ¢ekicidir.

ISKUR Yalova verilerinde issizlik sigortasindan faydalananlardan kimlerin mesleki
egitim aldigin1 gosteren bilgi yer almamasi nedeniyle karsilagtirma imkani

bulunamamastir.

Tablo 22. Cevabimiz Hayir Ise Yararlanmama Nedeniniz Nedir?

Dagilim Kisi Oran %
Bana Uygun Meslekte Egitim Olmamasi 5 8,3
Egitim Verilen Yerin Uzak Olusu 1 1,7
Mesleki Egitim Almaya ihtiyacimin 2 3,3
Olmamas1
Yeterli Vaktim Yok 2 3,3
Verilen Egitimler Hakkinda Bilgim Yok 19 31,7
Acil is 1htiya01m Var 28 46,7
Saglik Sorunlarim Mevcut 3 5
Toplam 60 100

Mesleki egitim almayanlarin, bu hizmetten yararlanmama nedenini analiz eden soruda
cesitli cevaplarin verildigini goérmekteyiz. Katilimcilar, %46,7’sinin acil is ihtiyaci
oldugunu, %31,7’sinin verilen egitimler hakkinda bilgilerinin olmadigini, %8,3 {iniin
kendisine uygun meslekte egitimin olmadigini, %5’inin saglik sorunlarinin oldugunu,
%3,3’linlin mesleki egitim almasina gerek olmadigini, %3,3’linlin yeterli vaktinin

olmadigini ve %]1,7’sinin egitim verilen yerin uzak oldugunu ifade etmislerdir.

Ankette en fazla cevabi verilen secenegin acil i ihtiyacinin olmasi igsizlik sigortasi
Odeneginin yetersizligini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bunun yani sira verilen
egitimlerden bilgi sahibi olunmamasinin ise bir¢ok nedeni olabilir. Bunlarin basinda
ISKUR tarafindan ¢ok daha etkili tanitimlarin yapilamamasi, isgiiciiniin calistiklari

donemde mesleki egitim gereksinimine ihtiya¢ duymamasi sylenebilir.
Mesleki egitimlere katilanlara yonelik olarak sorulan “Cevabimz Evet Ise Is

Basvurularimizda Aldigimiz Mesleki Egitimin Olumlu Etkisi Oldu mu?” sorusuna,

egitimlere katilan kisi olmamasi nedeniyle cevap verilmemistir.
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Tablo 23. Issizlik Odenegi Ahrken Is Basvurusunda Bulundunuz mu?

Dagilim Kisi Oran %
Evet 44 73,3
Hayir 16 26,7
Toplam 60 100

Issizlik sigortasi ddeneginden yararlanirken is bagvurusunda bulunup bulunmadiklarina
katilimeilarin  %73,3 oraninda Evet cevabi vermislerdir. %26,6 oraninda ise is

basvurusunda bulunmadiklarini ifade etmislerdir.

Issizlik 6deneginden yararlananlarin yeni bir is aramasi, issizlik sigortasinin gegici bir
istihdam politikas1 niteliginde olmasi nedeniyle daha iyi sartlarda ge¢imlerini saglamak

ve ileriye doniik hayata giivenle bakmalarini istemelerinden kaynaklandigi

soylenebilir.
Tablo 24. is Basvurunuz Nasil Sonuclandi?
Dagilim Kisi Oran %
Ise Alindim 8 18,2
Ise Alinmadim 34 77,2
Isi Kabul Etmedim 2 4,6
Toplam 44 100

Is basvurusunda bulunanlardan %77,2’si ise alinmadigini, %18,2’si ise alindigini ve

%4,6’s1 1se 151 kabul etmedigini beyan etmislerdir.

Is basvurusunda bulunan ve ise alinan %18,2 oranindaki kisi isgiicii piyasasindaki
yerini tekrar almislardir. Bu kisiler tekrar igsiz kalmalari halinde issizlik sigortasi

O0demesi hakkina sahiptirler.
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Tablo 25. ise Alnmama Nedeniniz Size Gore Nedir? (Bu Sorudan Sonra 24.
Soruya Gegciniz)

Dagilim Kisi Oran %
Deneyim Eksikligim 4 11,8
Mesleki Bilgi Yetersizligim 14 41,2
Fiziksel Ozelliklerim 1 2,9
H(ametgéhlmm Uzak Olusu 3 8,9
Bilmiyorum 12 35,3

Toplam 34 100

Ise alinmadim cevabmi veren 34 kisiye, ise alinmama nedeni soruldugunda %41,2’si
mesleki bilgi yetersizligi oldugunu, %35,3’0 neden ise alinmadigini bilmedigini,
%11,8’1 deneyim eksikligin oldugunu, %8.,9’u ikametgahinin uzak olusunu, %2,9°u

fiziksel Ozelliklerinden Otiirii ise alinmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 25’e gore ise alim siirecinde bilyiik bir sorun olarak “Mesleki Bilgi Yetersizligi”
onplana ¢ikmaktadir. Issizlik sigortas1 ddeneginden yararlanirken bu kisilerin mesleki
egitimlerden  yararlandirilmasi, ise  girig  siirecindeki  silireyi  kisaltacagi
diisiiniilmektedir. Ancak yapilan ankette hi¢ kimsenin ISKUR tarafindan verilen
mesleki egitimlerden yararlanmamis olmasi, onemli bir eksikligi gostermektedir.
Burada 6nemle lizerinde durulmasi gereken bir diger konu, neden ise alinmadiklar
sorusuna “Bilmiyorum” segeneginin isaretlenmesidir. Issizlerin, ise alinmama
nedenlerinin ne oldugunun farkina varmamasi ya da ise alinmama nedenlerini
belirtmek istememeleri, boyle bir tercihe yonelttigi sanilmaktadir. Anket sirasinda
yapilan goriismelerde aslinda kisilerin biiylik boliimiiniin ise alinmama nedenleri
konusunda en azindan fikirlerinin oldugu ancak bu fikirleri paylasmak istemedikleri
goriilmiistiir. Bunun yani sira ankete katilan diger kisilerin ise alinmama nedenlerini
gercekten bilmiyor olmalari dikkat ¢ekici bulunmustur. Bu kisilere ISKUR tarafindan

etkili bir danigsmanlik hizmeti verilmesi gerekliligi ortadadir.
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Tablo 26. Isi Kabul Etmeme Nedeniniz Nedir? (Birden Fazla Sik
Isaretleyebilirsiniz)

Dagilhim Kisi Oran %
Ucret Diisiikliigii 1 50
Isyeri Ortamin1 ve Isverenin Davranislarii 1 50
Begenmemem
Toplam 2 100

Is basvurusunda bulunan ve isi kabul etmeyen 2 kisiye, isi kabul etmeme nedeni
soruldugunda farkl iki cevapla karsilagilmistir. 1 kisi ticret diisiikliglinden, diger kisi
ise igyeri ortamini begenmedigini ve igverenin davraniglarindan hoslanmadigini

sOylemislerdir.

Issizlilerin is basvurularinda, is kabul etmeme oraninin diisiik kalmast issizlik sigortasi
Odeneginden yararlananlarin biiyilk ¢ogunlugunun yeni bir ise girmeye hazir
olduklarimi gostermektedir. Yapilan goriismelerde issizlerin alacaklari issizlik
Odeneklerinin yetersizliklerini, gecimlerini saglayamayacaklarini ve yeni bir ise

ithtiyaglarinin olduklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 27. Asagidakilerden Hangi/Hangileri Is Aradigimz Halde Bulamamanizda
Etkili Olmustur? (Birden Fazla Sik Isaretleyebilirsiniz)

Dagihim Kisi Oran %

Yetersiz Egitim 10 9,30
Evli Olmak 1 0,90
Cinsiyet 1 0,90
Isin Gerektirdigi Yasta Olmamak 2 1,80
Deneyim Eksikligi 3 2,80
Is Yasamina Ara Vermis Olmak 0 0,00
Ailevi Nedenler 0 0,00
Isin Sigortasiz Olmasi 20 18,5
Yiiksek Ucret Beklentisi 16 14,8
Mesleksizlik 1 0,90
Yanlis Meslek Sec¢imi 2 1,80
Yeterli Is Gilivenliginin Olmamasi 1 0,90
Askerlik 1 0,90
Is Giivencesinin Olmamasi 8 7,40
(Caligma Saatlerinin Diizensizligi 14 13,1
Sosyal Haklarin Yetersizligi 10 9,30
Uzaklik 2 1,80
Yikselme Olanaklarinin Olmamasi 6 5,60
Saglik Nedenleri 3 2,80
Meslegimin Yasadigim Yerde Gegerli Olmayisi 3 2,80
Teknolojik Gelismelerden Geri Kalmam 1 0,90
Diger (Belirtiniz) 3 2,80

Toplam 108 100

Is basvurusunda bulunupta ise alinmayan ya da isi kabul etmeyen 36 kisiye ise
aradiklar1 halde is bulamamalarindaki etkenlerin neler oldugu sorusuna 108 adet cevap
verilmistir. Bu cevaplarda, %18,5 oraninda isin sigortasiz olmasi, %14,8 oraninda
yiiksek ticret beklentisi, %13,1 oraninda calisma saatlerinin diizensizligi, %09,3
oraninda sosyal haklarin yetersizligi, %9,3 oraninda yetersiz egitim aldiklari, %7,4
oraninda is glivencesinin olmamasi, %5,6 oraninda yiikselme olanaklarinin olmamasini

onemli nedenler olarak gormiislerdir.

Ulkemizde isgiicii piyasasinin en 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan
kayit dis1 istihdam yapilan anket sirasinda da onplana ¢ikmistir. Issizlerin biiyiik
cogunlugu, sigortasiz olarak calismak istememektedirler. Is arayanlarin giderek artan
derecede bu farkindaliga varmalar iilkemiz agisindan ¢ok olumlu bir gelismedir. Bir

diger neden olarak yiiksek iicret beklentisi konusunda katilimcilar gecimlerini
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saglayacak bir lcret beklediklerini sdylemislerdir. Katilimcilar bazi isverenlerin
belirlenen asgari {icretin altinda dahi iicret teklif ettiklerini ifade etmislerdir. Isgiicii
piyasasinda yasanan aksakliklar1 da ortaya koyan Tablo 27’°ye gore calisma saatlerinin

diizensiz olmasi, sosyal haklarin yetersizligi, kisilerin yetersiz egitim almalari, isinde

yilkselme ve ilerleme olanaklarinin olmamasi vb. nedenler kisilerin
bulamamalarindaki 6nemli etkenler olarak belirtilmistir.
Tablo 28. Egitim Durumu ile Cinsiyetin Karsilastirilmasi
Cinsiyet
Toplam
Egitim Durumu Erkek Kadin
Say1/Oran Say1/Oran Say1/Oran
1 0 1
Okur Yazar %1.7 %0 %17
e 17 9 26
lkdgretim % 28,3 % 15 %43,3
. . 8 7 15
Lise ve Dengi Okul %13,3 %11,7 0425
. 10 2 12
Meslek Lisesi %16,7 93,3 920
Onlisan L 3 4
> % 1,7 %5 %6,7
Lisans 2 0 2
% 3,3 % 0 %3,3
Toplam 39 21 60
P %665 % 35 %100

Ankete katilanlarin egitim durumlart ile cinsiyet durumlarimin karsilastirildiginda
ilkogretim mezunlarindan 17 kisisinin erkek, 9 kisisinin ise kadin oldugu
gorilmektedir. Lise ve dengi okul mezunlarinda ise dengeli bir katilim oldugu
anlagilmaktadir. Meslek liselerinde ise katilimcilarin agirligmmi (10 kisi ile) erkekler
olusturmustur. Onlisans mezunlarindan ankete katilan 4 kisiden 3’iinde kadinlar yer

alirken, lisans mezunlarinin hepsine erkekler katilmistir.

Issizlik sigortasindan faydalanan ve ankete kisilerin yogunlugunun ilkdgretim mezunu

olduklar1  goriilmektedir. Egitim diizeyi yiikseldikge issizlik sigortasindan

yararlananlarin orani gittik¢e diigmektedir.
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Tablo 29.

Cinsiyet ile Issizlik Odenegi Siiresinin Karsilastiriimasi

Issizlik Odeneginizin Siiresi Ne Kadardir? el
Cinsiyet 6 Ay 8 Ay 10 Ay
Say//Oran Say//Oran Say/Oran Say/Oran

Erkek 14 15 10 39
%23,3 %25 %16,7 %65

Kadin 10 8 3 21
%16,7 %13,3 %5 %35

24 23 13 60
Toplam %40 %38,3 %21,7 %100

Arastirmada yer alan kisilerin cinsiyet durumlari ile hak ettikleri issizlik sigortasi

Odeneginin siirelerinin karsilagtirilmasinda 6 ay yararlananlarin 14’1 erkek, 10’u kadin;

8 ay yararlananlarin 15’1 erkek 8’1 kadmn; 10 ay yararlananlarin 10’u erkek 3’i

kadinlardan olusmustur.

Ankete katilan kisilerin biiylik cogunlugu 6 ay ve 8 ay siireyle issizlik 6denegini hak

etmislerdir. Oransal olarak en ¢ok, erkekler 8 ay, kadinlar ise 6 ay ile issizlik 6denegi

alma hakkini elde etmislerdir. Kadinlarin 10 ay siire ile 6denek hakkini kazanmalari

oransal olarak diisiik kalmistir.

Tablo 30. Egitim Durumu ile Yas Durumunun Karsilastirilmasi

Yas
Egitim Durumu | 1924 | 2534 | 3544 | 4554 | 'oPlam
Sayr/Oran | Say/Oran | Sayr/Oran | Sayr/Oran | Sayr/Oran
Okur Yazar 0 0 0 L 1
%0 %0 %0 %1,7 %1,7
Hkégretim 3 8 8 / 26
%5 %13,3 %13,3 %11,7 %43,3
. . 5 8 1 1 15
Lise ve Dengi Okul | g4 3 %13,3 %17 %1,7 %25
. 1 4 5 2 12
Meslek Lisesi %1,7 %67 %8.3 %33 %20
Onlisans 2 2 0 0 4
%3,3 %3,3 %0 %0 %6,7
Lisans 0 0 2 0 2
%0 %0 %3,3 %0 %3,3
Toplam 11 22 16 11 60
%18,3 %36,7 %26,7 %18,3 %100
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Egitim durumu ile yas durumlarinin karsilastirildiginda okur yazar olan bir kisinin 45 —
54 yas araliginda, ilkogretim mezunu olanlarin 25 - 34 ve 35 — 44 yas grubu araliginda
8‘er kisi, 45 — 54 yas grubu araliginda 7 kisi yer almistir. Lise ve dengi okul
mezunlarinin 1- 24 yas grubu araliginda 5 kisi, 25 — 34 yas araliginda 8 kisi, diger yas
grubu araliklarinda ise 1’er kisi katilmistir. Meslek lisesi mezunlarinda 4 kisi 25 — 34, 5
kisi 35 - 44 yas grubu araliginda 5 kisi, 45 — 54 yas grubu araliginda ise 2 kisiden
olusmustur. Onlisans mezunlarindan 2’ser kisi 19 - 24 ve 25 — 34 yas grubu araliginda;

lisans mezunu 2 kisi ise 35 — 44 yas grubu araliginda yer almistir.

Tablo 31. Egitim Durumu ile issizlik Odenegi Alirken Is Basvurusunda Bulunma
Durumunun Karsilastirilmasi

Issizlik Odenegi Alirken Is
e Basvurusunda Bulundunuz mu? Toplam
Egitim Durumu = Hayir
Say1 Say1 Say1
1 0 1
Okur Yazar %1.7 %0 %17
ilkésreti 19 7 26
ogretim %31,7 %11,7 43,3
. . 11 4 15
Lise ve Dengi Okul %183 96,7 0425
.. 8 4 12
Meslek Lisesi %133 %6.7 %20
. 3 1 4
Onlisans %5 01,7 96,7
Lisans 2 0 2
%3,3 %0 %3,3
Toolam 44 16 60
P %733 %26,7 %100

Egitim durumu ile issizlik 6denegi alirken is bagvurusunda bulunma durumunu
karsilastiran tabloda, ilkdgretim mezunu 26 kisiden 19°u, lise ve dengi okul mezunu 15
kisiden 11’1, meslek lisesi mezunu 12 kisiden’8’i, Onlisans mezunu 4 kisiden 3’i,

lisans mezunlarindan tamamu is basvurusunda bulunmustur.

[Ikogretim ve meslek lisesi mezunu olupta is basvurusunda bulunmayanlarin oransal

yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Genel manada oransal olarak, egitim diizeyi farketmeksizin
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is bagvurusunda bulunma durumu %73,3 ile yiiksek olsa da bu oran daha da yukarilara

cikarilabilir.

Tablo 32. Cinsiyet Ile issiz Kalma Siiresinin Karsilastiriimas

Ne Kadar Siiredir Issizsiniz? Toplam
Cinsiyet 1Ay-3Ay | 3Ay-6 Ay | 6 Ay-1Yll | 1Yl-2Yl Say/Oran
Sayr/Oran | Sayy/Oran | Say/Oran | Say/Oran

Erkek 33 4 1 1 39
%55 %6, 7 %1,7 %1,7 %65

Kadm 16 5 0 0 21
%26,7 %8,3 %0 %0 %35

Toplam 49 9 1 1 60
%81,7 %15 %1,7 %1,7 %100

Ankete katilanlarin cinsiyetleriyle igsiz kalma siireleri karsilastirildiginda 1 ay — 3 ay
arasi issiz kalan 49 kisiden 33’1 erkeklerden, 16’s1 kadinlardan olusurken 3 ay — 6 ay
arast issiz kalan 9 kisiden 4’1 erkeklerden, 5°i kadinlardan olugsmustur. 6 ay — 1 yil ile 1

yil — 2 y1l arasinda cinsiyeti erkek olan 1’er kisi issiz kalmistir.

Cinsiyet ile issiz kalma siirelerinin dagilimlarinda dogru bir oranti gdziikmektedir,
tabloda. lay — 3 ay arasinda igsiz bulunma siiresinde erkek ve kadin dagilimi birbirine
yakin gerceklesmistir. 3 ay — 6 ay arasi cinsiyet dagiliminda ise kadinlarin oraninin
yiiksekligi dikkat c¢ekmektedir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasinda 6denek aldiklar
donemde kadinlarin, yeniden ise yerlesme

isteksizliginden kaynaklandigi

sanilmaktadir.
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Tablo 33. Egitim Durumu ile issiz Kalma Siiresinin Karsilastirilmasi

Ne Kadar Siiredir Issizsiniz? Toplam
Egitim Durumu | 1 Ay-3Ay | 3Ay-6 Ay | 6 Ay-1 Yil | 1 Yil-2 Y1l Sy e
Say/Oran | Sayr/Oran | Say/Oran | Sayr/Oran
Okur Yazar L 0 0 0 L
%1,7 %0 %0 %0 %1,7
ko gretim 20 S 1 0 26
%33,3 %8,3 %1,7 %0 %43,3
Lise ve Dengi Okul %22,3 %117 0/20 <£0 0/5235
- 10 2 0 0 12
Meslek Lisesi %16,7 %33 %0 %0 %20
Onlisans 2 1 0 1 4
%3,3 %1,7 %0 %1,7 %6,7
Lisans 2 0 0 0 2
%3,3 %0 %0 %0 %3,3
Toplam 49 9 1 1 60
%81,7 %15 %1,7 %1,7 %100

Egitim durumu ile issiz kalma siirelerinin karsilagtirildig: tabloda 1 ay — 3 ay arasi issiz
kalan ilkogretim mezunlar1 20 kisi, lise ve dengi okul mezunu 14 kisi, meslek lisesi 10
kisi, onlisans ve lisans mezunu 2’ser kisiden olugsmustur. 3 ay — 6 ay arasi issiz kalan
ilkogretim mezunlart 5 kisi, lise ve dengi okul mezunu 1 kisi, meslek lisesi 2 kisi,
Onlisans 1 kisiden olugsmugstur. 6 ay ve 1 yil siireyle issiz kalan ilkogretim mezunu 1

kisi, 1 y1l — 2 yil siireyle igsiz kalan 6nlisans mezunu 1 kisi ankette yer almigtir.

Tabloya gore egitim durumlari ne olursa olsun, 6denek alan kisilerin cogunlugu 1 ay -
3 ay arasinda igsiz durumda bulunmaktadir. 6 ay ve sonrasinda igsiz kalanlarin orani
oldukca diisiik kalmistir. Oranlarin ilk aylarda yogunlagsmasinin ana nedeni olarak,
igsizlik sigortasindan yararlanmak isteyenlerin 30 giin icerisinde ISKUR’a basvurmak
zorunda olduklarindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber issizlik 6denegi aldigi
donem igerisinde ISKUR tarafindan kisiler davet edilmedigi siirece, Kurumla zorunlu

olmadikea irtibata gegmedikleri diigiiniilmektedir.
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Tablo 34. Egitim Durumu ile iISKUR Disindaki Is Arama Kanallarin

Karsilastirilmasi
; Gazete ve

. Es - Dost . Isyeri . Meslek ) Kisisel
Egitim | Araciligiyla Internet Ziyaretleri | Dergi Odalar: RELO=11Y Cabam
Durumu Ilanlar

Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir

Okur
Yazar 1 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
Ilkogretim | 20 2 3 19 10 12 2 20 0 22 0 22 2 20
Lise ve
Dengi 12 1 3 10 5 8 0 13 0 13 0 13 0 13
Okul
vek J10| 2 |48 |20 2101 |1|1|u|1|wn
isesi
Onlisans 3 0 3 0 1 2 1 2 0 3 0 3 0 3
Lisans 2 0 1 1 1 1 0 2 0 2 0 2 0 2
Toplam 48 5 14 39 19 34 5 48 1 52 1 52 3 50

Yukarida yer alan tabloya gore ankete katilanlarin egitim durumlan ile ISKUR
disindaki is arama kanallarinin karsilastirilmasi yapilmigtir. Buna gore okur-yazar olan
1 kisi es — dost vasitasi ile 1lkogretim mezunlar1 agirlikli olarak es — dost vasitasi, isyeri
ziyaretleri ve internet yoluyla is aramaktadirlar. Lise ve dengi okul mezunlari ile
meslek lisesi mezunlar1 da alt egitim diizeyinde yer alan kisiler gibi ¢ogunlukla es —
i$ arama kanallarim

kullanmaktadirlar. Onlisans ve lisans mezunlar1 diger egitim diizeyindeki katilimcilarin

dost aracilifi, isyeri ziyaretleri ve internet yoluyla

kullandiklar1 benzer yollarla is aramaktadirlar.
Yapilan karsilastirmada meslek odalarinin, radyo ve tv’nin, gazete ve dergi ilanlarmin

ve internet kullanimimin oldukg¢a kalmistir. Is arayanlar, es - dost araciligi ile ise giris

sirecinin daha kisa siirecegini ve daha etkili oldugu izlenimi edinilmistir.
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Tablo 35. Issiz Kalma Siiresi ile Issizlik Odenegi Alirken Is Basvurusunda
Bulunma Durumunu Karsilastirilmasi

. Is Bagvurusu Durumu Tool
issizlik Siiresi Evet Hayir Sa o%‘rrzn
Say/Oran Say/Oran e
35 14 49
1Ay-3Ay %6583 9623 3 %681 7
8 1 9
3Ay-6Ay 9613.3 917 %15
1 0 1
6Ay-1Y1l 9617 %0 %17
0 1 1
1 Yil -2 Yil %0 01,7 9%1,7
Tootam 44 16 60
P %733 %26,7 %100

Issiz kalma siiresi ile issizlik 6denegi alirken is basvurusunda bulunma durumu
karsilastirildiginda lay — 3 ay arasi issiz kalanlardan 35 kisi, 3 ay — 6 ay arasi issiz
kalanlardan 8 kisi, 6 ay — 1 yil aras1 igsiz kalanlardan 1 kisi is basvurusunda
bulunmustur. Is basvurusunda bulunmayan 16 kisiden 14’{inii 1 ay - 3 ay arasi issiz
kalan kisiler olusturmustur. Bu kisilerin ise genellikle yeni isten ayrilan kisiler oldugu
ve iste c¢alismaya hazir hale geldiklerinde is arama siirecine daha aktif olarak

katilacaklar1 diigtiniilmektedir.

Tablo 36. Cinsiyet Ile Aktif Olarak Is Arama Kanallarimin Kullaniminin

Karsilastirilmasi
Aktif Olarak is Arama Kanallarim Kullaniyor
o musunuz? Toplam
Cinsiyet Savi/O
Evet Hayir ayvoran
Say1/Oran Say1/Oran

34 5 39

Erkek %56,7 %8,3 %65
18 3 21

Kadmn %30 %5 %35
Toplam 52 8 60

P %86,7 %13,3 %100
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Cinsiyet ile aktif is arama kanallarinin kullaniminin karsilastirildigr tabloda, 39
erkekten 34°’t, 21 kadindan ise 18’1 ig arama kanallarin1 kullandiklarini ifade

etmislerdir.

Her iki cinsiyet grubunda da is arama isteginin yiiksekligi, aldiklar issizlik 6deneginin

miktarinin ve siliresinin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Tablo 37. Issizlik Sigortas1 Odeneginin Miktari ile Aktif Olarak is Arama
Kanallarinin Kullaniminin Karsilastirilmasi

Aktif Olarak Is Arama
£ re oo . . . Kanallarini Kullaniyor
Issizlik Odeneginizin Miktar: MUSUNUZ? Toplam
Ne Kadardir? i Say1/Oran
Evet Hayir
Say/Oran Say/Oran
42 6 48
300 TL-500TL %70 %10 %80
10 2 12
500 TL - 700 TL %16,7 %3,3 %20
52 8 60
Toplam %86,7 %13,3 %100

Issizlik 6deneginin miktar1 ile aktif olarak is arama kanallarinin kullanimimin
karsilastirildig: tabloda, 300 TL - 500 TL arasinda 6denek alan 48 kisiden 42’si, 500
TL - 700 TL arasinda 6denek alan 12 kisiden 10’u aktif olarak is aramaktadirlar. Bu
tabloya gore ISKUR tarafindan ddenen issizlik sigortas1 6deneginin kisilerin gecimini

saglayamadiginin ve yeni bir ise ihtiyacinin oldugunun 6énemli bir gostergesidir.
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Tablo 38. igsizlik Sigortasi Odeneginin Disinda Geliri Olma Durumu Ile Aktif
Olarak Is Arama Kanallarinin Kullanmminin Karsilastirilmasi

Aktif Olarak Is Arama
Issizlik Odeneginizin Disinda Kanallarim Kullaniyor Toplam
Herhangi Bir Geliriniz musunuz? Sayy/Oran
VEaLLY Evet Hayir
Say//Oran Say/Oran
Evet 23 5 28
%38,3 %8,3 %46,7
Hayrr 29 3 32
%48,3 %5 %53,3
Toplam 52 8 50
%86,7 %13,3 %100

Issizlik sigortast ddeneginin diginda geliri olma durumu ile aktif olarak is arama

kanallarinin kullaniminin karsilastirildigi tabloda aktif olarak is arayan 52 kisiden

23’{inlin 6denek disinda bir gelirinin oldugu diger 29 kisinin ise herhangi bir gelirinin

olmadig1 goriilmektedir.

Odenek alan kisilerin, ister baska geliri olsun ister baska geliri olmasin daha iyi yasam

standardina kavugmak adina iyi bir ise yerlesme istegi oldugu tabloda yansimaktadir.
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Tablo 39. Issizlik Sigortas1 Odeneginin Ge¢imi Saglamaya Yeterli Olma Durumu
Ile Aktif Olarak Is Arama Kanallarin1 Kullanma Durumunun Karsilastirilmasi

AKktif Olarak Is Arama
e o .. R Kanallarimi Kullaniyor
Issnghk Odeneglnlz. Ge.g:1.11121 MUSUNUZ? Toplam
Saglamaya Yeterli midir? Evet T Say1/Oran
Sayr/Oran Sayr/Oran
Evet 10 4 14
%16,7 %6, 7 %23,3
Hayir 42 4 46
%70 %6, 7 %76,7
Toplam 52 8 60
%86, 7 %13,3 %100

Issizlik sigortas1 6deneginin gecimi saglamaya yeterli olma durumu ile aktif olarak is
arama kanallarim1 kullanma durumunun karsilastirilmasinda, aktif olarak is arayan 52
kisiden 42’sinin ge¢imlerini saglamaya yetmeyecegini 10’un ise yeterli oldugunu ifade

etmistir.
Issizlik 6deneginden yararlanan kisilerin yasamlarim siirdiirebilmeleri i¢in yeni bir ise

ihtiyaclarmin oldugunu ve aldiklar1 6denek miktarinin yetersizligi tabloda net bir

sekilde goriilmektedir.
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_ Tablo 40. igsizlik Odenegi Disinda Herhangi Bir Gelirin Varhigi Durumu ile
Issizlik Odenegi Alirken Is Basvurusunda Bulunma Durumunun Karsilastirilmasi

L .. . . Issizlik Odenegi Alirken Is
Lyl Odel_leg_mlzln_ l?ls_lnda Basvurusunda Buglundunuz mu? Toplam
Herhangi Bir Geliriniz Evet Ha Savi/O
Var m? yir ay/Oran
Sayr/Oran Say/Oran
Evet 22 6 28
%36,7 %10 %46,7
Hayir 22 10 32
%36,7 %16,7 %53,3
Toplam 44 16 60
%73,3 %26,7 %100

Issizlik 6denegi disinda herhangi bir gelirin varhig durumu ile igsizlik ddenegi alirken
is bagvurusunda bulunma durumunun karsilastirilmasint  6ngéren tabloda is
basvurusunda bulunan 44 kisinin dengeli bir sekilde issizlik 6denegi disinda herhangi
bir geliri olan ya da olmayan kisilerin is bagvurusunda bulunduklarini géstermektedir.
Karsilagtirma yapilan diger tablolardan da anlasilacagi tizere issizlik sigortasi

Odeneginin yetersizligi ortadadir.

4.5. Arastirmanin Genel Degerlendirmesi

H1: Yapilan anket ¢alismasiyla hipotezler dogrulanamamistir. Ana hipotezde issizlik
sigortas1 uygulamasinin issizligi tesvik edici goriintii sergiledigi diislinilmiistiir. Ancak
ankete verilen cevaplar degerlendirildiginde beklenilenin aksine, issizlik sigortasinin
issizligi tesvik etmedigi ortaya ¢ikmistir. Issizlik sigortasinin elde etme kosullarmmn zor
olusu ve O0denek miktarinin ¢ok diisiik kalmasi, issizligi artirici nitelik tagimasini

engellemistir.
H1la: Anket sonuclarina gore, igsizlik sigortasindan yararlanma isteginde olan kisilerin

cogunlugunun is akitleri igverenler tarafindan sona erdirilmistir. Kisilerin igverenle

anlasarak isyerinden ayrilma isteklerinin orani ¢ok diisiik kalmistir.
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H1lb: Issizlik 6denegi alirken kisilerin ise yerlesme istekleri oldukca yiiksek ¢ikmustir.
Odenek miktarmin kisilerin gecimlerini saglamaya yetmemesi nedeniyle, kisiler igin

yeni bir is ihtiyact dogmaktadir.

Hic: Issizlik sigortas: ddeneginden yararlanirken diger taraftan da kayit dis1 calisma
durumunda olacag diisiiniiliirken, bunun aksine kayit dis1 ¢alisma istegi oldukea diisiik
cikmistir. Anketin ISKUR Yalova’da yapilmasmin sonucun bdyle ¢ikmasina neden
oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum, anketin kisithiliklarinin bir gostergesi olarak

degerlendirilmektedir.

Arastirmadan elde edilen veriler 1518inda igsizlik sigortast uygulamasi iilkemizde
igsizligi tesvik eden bir durumda yer almamistir. Kisilerin gecimlerini saglayabilmek
ve daha iyi yasam kosullarina erisebilmek igin yeni bir ise ihtiyaglar1 vardir. Issizlik
sigortasinin, isini yeni kaybetmis insanlar i¢in bir nebze olsun hareket imkani
saglarken, faydalanicilara yliksek motivasyon saglamasinin uzaginda kaldigi ifade
edilebilir. Calisanlarin biiyiik kisminin, issizlik sigortasindan yararlanmak adina

islerinden ayrilmaya tesebbiis etmedikleri anlasilmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Insanlar hayatlarmi devam ettirebilmek igin c¢alismak zorundadirlar. Calismak hem
maddi anlamda getirisi oldugu gibi hem de manevi anlamda kisinin toplumda yerini
belirleyen 6nemli bir aragtir. Kendi istek ve beklentisi disinda ¢alisamayan ve igsizlik
sorunuyla bag basa kalan toplum bireyleri, olumsuz psikolojik bir durumla karsi
karsiya kalmaktadirlar. issizler, bir yandan maddi gelirlerden yoksun kalirken diger
yandan toplumun nezdinde de negatif bir algilanma icerisinde olabilmektedirler. Ulke
yonetimleri ise issizligin yogun olarak yasandigi her donemde buna g¢are aramak

zorunda kalmislardir.

Diinyada ve iilkemizde uzun yillardan beri devam eden issizlik ve beraberinde getirdigi
olumsuzluklara kars1 birgok onlem gelistirilmistir. Ileri siiriilen ¢dziim onerileriyle
igsizligin olusturdugu karamsarligin Oniine gecilmek istenmistir. Bu Onerilerden biri
olan ve 1911 yilinda Ingiltere’de uygulamaya konulan issizlik sigortasiyla, igsizlik
sorunuyla karsi karsiya kalmasi muhtemel kisilere umut 15181 yakilmak istenmistir.
Zamanla tiim iilkelere yayilmaya baslayan issizlik sigortasi, Tirkiye’de oldukca
tartisilan bir sigorta kolu olarak, 1960’11 yillarda c¢aligmalarin baslamasina ragmen
1999 yilinda yasalasarak yiriirliige girmis ve 2002 yilinda fiilen hayata ge¢mistir.
Ulkemizde igsizlik sigortasi uygulamasi bir hayli ge¢ baglamustir.

Tiirkiye’de, issizlik sigortast uygulanmasiyla birlikte bircok elestiri de glindeme
gelmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan yasa ile hayat bulan issizlik sigortasi, getirilen
elestiriler ve donemin Ozelliklerine gore degisikliklere ugramak zorunda kalmistir.
Ozellikle issizlik sigortas1 fonunun gittikge biiyiimesi gdzlerin ona gevrilmesine neden
olmustur. Son yillarda yasa da yapilan degisikliklerle fon, istthdamin arttirilmasi icin
tesviklerin uygulanmasi ve aktif istthdam politika araglariin daha etkin kullanimina
olanak saglar hale getirilmistir. Ancak issizlik sigortasindan faydalananlarin yararina
olacak sekilde yapilabilecek degisiklikler yasada gerektigi sekilde yapilmamistir. 2008
yilinda yapilan degisiklikle issizlik 6deneginin tavani arttirilmaya calisilsa da istenilen

diizeyin oldukg¢a altinda kalmistir.
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Ulkemizde issizlik sigortast uygulamasi, issizlik sigortasi yararlanicilari agisindan

olmast gereken durumun gerisinde bir goriiniim sergilemektedir. Yalova ili 6zelinde

yapilan arastirmaya bu durum acik olarak yansimustir. Issizlik sigortasiyla ilgili olarak

yasanan sorunlar ve ¢oziim onerileri maddeler halinde asagida yer almaktadir.

4447 sayil1 yasaya gore isgsizlik Odenegi asgari licretin briitiiniin %40°1 ile
%80’i arasinda degismektedir. Issizlik denegini hak eden issizlere denen bu
licret kisilerin gegimlerini sagmaya yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Ornegin
2012 yilinin ilk 6 ay1 i¢in asgari licretten maas alan bir kisiye yaklagik 350 TL
O6deme yapilmaktadir. Yine ayni donem i¢in 1.500 TL maas alan kisiye tavan
miktar olan yaklasik 700 TL issizlik 6denegi d6demesi yapilmaktadir. Hem
asgari iicret lizerinden maas alan kisiler i¢in hem de ¢ok daha yiiksek {icret alan
kisiler i¢in issizlik sigortasinin fon biiytikliigii diisiiniildiigiinde 6denek miktar
oldukga yetersizdir. Yasa koyucularin igsizligi 6zendirmemesi adina 6denek
miktarlarini diisiik tutmast manidar olsa da fiilen 6denen miktarin arttirtlmasi
gereklidir. Ozellikle yiiksek maas alan kisilere 6denen ddenek miktarmin diisiik
kalmas: issizlik sigortasinin cazibesini azaltmaktadir. Yapilan arastirmada da
O0denek alan kisilerin %80’inini 300 TL ile 500 TL arasinda maas alanlarin
olusturdugu ve ISKUR Yalova tarafindan 2011 Aralik ayinda ortalama yaklasik
370 TL issizlik odenegi verildigi disiintiliirse issizlik sigortasinin 6deme

miktarinin azlig1 net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik 6denegin siiresi 4447 sayili yasada 180 giin, 240 giin ve 300 giin olarak
belirlenmistir. Belirlenen bu siireler yeterli gibi goziikse de aslinda yeni bir is
bulmak zorunda kalan issizler icin Odenek siiresinin zaman zaman yeterli

olmadig1 ve silirenin uzatilmasinin yararh olacagi diisiiniilmektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 incelendiginde kisinin isten ayrildig1
tarihten 6nce son 3 yilda en az toplam 600 giin pirim 6édemesi, son 120 giinde
eksik pirim giiniin olmamas: ve is akdinin c¢alisandan kaynaklanmayan bir
nedenden otiirli feshedilmesi gerekmektedir. 4447 sayili yasada yer alan bu

sartlar, issizlik sigortasindan faydalanacak kisi sayisin1 oldukga sinirlamaktadir.
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Issizlik sigortas1 fonunun biiyiimesinde, 6denegi hak etme sartlarnin etkisinin
de biiyiik oldugu sdylenebilir. Issizlik sigortasindan yararlanan kisi sayisinin
arttirilmas1 yoniinde agir sayilabilecek bu sartlarin yeniden diizenlenmesine
gerek oldugu distiniilmektedir. Son 3 yilda aranan 600 pirim giin sart1, 300
pirim giline cekilebilecegi gibi 6zellikle son 120 pirim giin sayisinin, son 30
pirim giin sayisina ¢ekilebilir. Bu durumda mevcut yararlanict sayisindan

birkag¢ kat daha fazla kisinin bu imkandan faydalanmasi 6ngoriilebilir.

Issizlik sigortasindan 6denek alan kisilerin 6denek aldiklari donemde etkin
takibinin yapilmas: gerekmektedir. Issizlik sigortas1 ddemelerini gerceklestiren,
ise yerlestirme ve aktif istihdam politikalarint uygulama durumunda olan
Tiirkiye Is Kurumunun sigortadan yararlanan kisilerin durumuna gore uygun
islere yerlestirilmesi, mesleki egitim alabilmesi ve is gorlismelerine
hazirlanmas1 gibi konularda daha etkin bir danigsmanlik hizmeti vermesi
gereklidir. Bu sayede kisilerin yeniden ise giris siirecleri hizlanacagi gibi
igsizlik psikolojisiyle yasadigi olumsuzluklari hizli bir sekilde {izerinden

atmasina yardimeci olacaktir.

Issizlik sigortas alan kisilerin bir boliimiiniin 6denek aldigi dénemde kayit dist
calistigr goriilmektedir. Bu kisilerin kayit altima alinmast ve issizlik
Odeneklerinin haksiz yere kisilere 6denmesinin Oniine gecilmesi gerekmektedir.

Issizlik sigortasinin kayit disin1 destekleyen bir goriintiisii olmamalidir.

Issizlik sigortasi fonunda 2011 Aralik sonu itibariyle yaklasik 54 milyar TL
para birikmistir. Fonun yeterince biiylik oldugu ve bu sayede; istthdamin
arttirllmasi, gelistirilmesi ve istihdamda kalan kisilerin istihdam siiresinin daha
uzun hale getirilebilmesi ic¢in kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Piyasanin
ithtiya¢c duydugu mesleklerde issizlere yonelik mesleki egitimlerin yapilmasi,
bireysel mesleki egitimlerin Oniinlin agilmasi, isbasi egitim programlarindan
faydalananlara giinliik kursiyer iicreti 6ddenmesi yerine en az asgari licretin
O0denmesi ve bu kisilerin igveren tarafindan ise alinmasi durumunda en az 2 yil

sigorta primlerinin fon kaynaklariyla karsilanmasi 6nemli adimlar olacaktir.
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Bunun yaninda mesleki egitim almasina olanak olmayan ve is bulmasinda
zorluk yasayan, sosyal yardimlardan faydalanan kisilere yonelik uzun donemli
bireysel toplum yararina ¢alisma projeleri (Okullarda ve hastanelerde temizlik
isleri, agac dikme, turizme katki saglayan projeler) uygulanabilir. Bu sayede
sosyal yardim alan kisilerinde g¢aligma yasamina dahil olmasi saglanarak
emeginin karsiliginda iicret almas1 saglanabilir. Issizlikle miicadele dahilinde
igsizlik sigortast fonunun amaca uygun bir sekilde kullanilmis olabilecegi

distiniilmektedir.

e Mesleki egitim alan dgrencilerle isverenler arasinda ISKUR, giiclii bir bag
kurmalidir. Ogrenim sonrasinda kisilerin meslekleri dogrultusunda, sigorta
primlerinin tamaminin 5 yil siireyle igsizlik sigortasi fonundan karsilanmak
suretiyle istthdama katilimi saglanabilir. Bdylece yeni bir issiz adayi
durumunda olan kisilerin issiz kalmadan istthdama katilim1 gerceklestirilirken
diger yandan ara eleman sorunu yasayan igverenlere, hem eleman destegi hem

de maddi destek saglanmis olabilir.

Issizlik sigortasi uygulamasi hem elestirel yonden hem de olumlu ydnden ele alinabilir.
Yukarida sayilan nedenler ve ¢O6ziim Onerileriyle yapilabilecekler siralanmaya
calistimistir. Kendi kusuru disinda issiz kalan kisilerin yeniden c¢alisma hayatina
katillminda ona destek olan, hayata bir nebze olsun giivenle bakabilme olanagi
saglayan issizlik sigortasi, yapilabilecek kiiclik ama olusturacag: etkisiyle biiylik

diizenlemelerle daha etkin hale getirilebilecektir.
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EK BOLUM
YALOVA UNIVERSITESI YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ANKET FORMU

Bu arastirmanin Amaci :

a.Turkiye’de issizlik Sigortasi uygulamasinin istihdama etkisini ortaya cikarmak.

b.issizlik Sigortasindan faydalananlarin ise giris siirecini inceleyerek issizlik siiresinin kisaltilmasi amaciyla
yapilacak galismalara katki saglamaktir.Derlenen veriler sadece bu amaglarin gergeklestirilmesi igin

kullanilacak olup,gizli tutulacak ve baska higbir kurum ve kisiye verilmeyecektir.

1.Yasiniz

2.Cinsiyetiniz

3.Egitim Durumunuz

4.Medeni Durumunuz

5.Bakmakla Yiikiimlii Oldugunuz Kisi Sayisi

6.Konut Miilkiyet Durumu

7.Herhangi bir mesleginiz var mi?

8.isinizden Ayrilma Nedeniniz Nedir?

9.Ne Kadar Siiredir igsizsiniz?

10.issizlik Odeneginizin Miktari Ne Kadardir?

11.igsizlik Odeneginizin Siiresi Ne Kadardir?

12.igsizlik Odeneginiz Gegiminizi Saglamaya Yeterli midir?
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13.issizlik Odeneginiz Disinda Herhangi Bir Geliriniz Var mi?

14. Eger Geliriniz Varsa, Nerelerden Gelirinizi Elde Ediyorsunuz? (Birden Fazla Sik isaretleyebilirsiniz)

15. Aktif Olarak is Arama Kanallarini Kullaniyor musunuz?

16.iSKUR Disinda Hangi is Arama Kanallarini Kullaniyorsunuz? (Birden Fazla Sik isaretleyebilirsiniz)

17.iSKUR Tarafindan Verilen Mesleki Egitimlerden Yararlandiniz mi?

18.Cevabiniz Hayir ise Yararlanmama Nedeniniz Nedir?

19.Cevabiniz Evet ise is Bagvurularinizda Aldiginiz Mesleki Egitimin Olumlu Etkisi Oldu mu?

20.issizlik Odenegi Alirken is Basvurusunda Bulundunuz mu?

21.is Basvurunuz Nasil Sonuglandi?

22.ise Alinmama Nedeniniz Size G6ére Nedir? (Bu Sorudan Sonra 24. Soruya Geginiz)

23.isi Kabul Etmeme Nedeniniz Nedir? (Birden Fazla Sik isaretleyebilirsiniz)
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24.Asagidakilerden Hangi/Hangileri is Aradiginiz Halde Bulamamanizda Etkili Olmustur?
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