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GIRIS

Yalta ve Potsam Konferanslariyla iki kutuplu yapiya boéliinen diinya diizeninde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Bati Bloku’unun liderligini yaparken Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’de (S.S.C.B) Dogu Bloku’unun liderligini yapiyordu. 50 yila
yakin zaman zarfinda bu iki blok devamli miicadele ve potansiyel ¢atisma halinde oldu.

Bu durum, 1991 yilinda S.S.C.B’nin dagilmasiyla sona erdi.

1991 yilinda S.S.C.B’nin ortadan kalkmasiyla birlikte bagimsizliklarimi elde eden
iilkeler siyasi ve ekonomik degisim, doniisiim siirecine girdi. Yillarca sosyalist
ideolojinin politikalariyla ve ekonomik modeliyle yonetilen bu {ilkeler, yeni degerler
olan; demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigii, seffaf yonetim gibi kavramlarla

tanismalarinda sancili bir donem yasadi.

Bu sancili donem sadece siyasi ve ekonomik yapimin degisim ve doniisiimiinde degil,
ayn1 zamanda bolge iilkeleri icinde yasayan etnisitelerin mevcut otoriteleri kabul edip
onlara tabi olma siirecinde de yasanmustir. Ciinkii Carlik doneminden itibaren
Kafkasya’da uygulanilmaya baslayan “bol-yonet” politikast bolgede, ozellikle Josef
Stalin iktidar1 altinda gecen, II. Diinya Savasi’nda Almanlara yardim ettikleri
gerekgesiyle Orta Asya’ya siiriilen milletler bakimindan ¢ok karisik ve dramatik bir hal

almusti.

S.S.C.B’nin dagilmasiyla beraber Kafkasya siyasi olarak ikiye bolindili; Kuzey
Kafkasya olarak kabul edilen kisim bugiinkii Rusya Federasyonu’nun (RF) simirlar
icinde kalirken Giiney Kafkasya’da ise li¢ bagimsiz devlet ortaya c¢ikti. Bunlar;

Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dir.

Soguk Savas boyunca SSCB catis1 altinda bulunan bu iilkeler SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte kendilerini i¢ savas ya da savasin i¢inde buldular. Bunun en 6nemli nedeni
yukarida da bahsedildigi gibi Carlik déneminden itibaren olusturulmaya calisilan suni

sinirlar ve belirsizliklerdir.



Bu arada Hazar Denizi, bolgede yasanan bagimsizliklardan sonra farkli bir hukuki
yaptya sahip olmustur. Bu donemden sonra bolgenin, uluslararasi arenadaki jeostratejik
ve jeopolitik 6nemi artmustir. Bolge kiiresel ve bolgesel giiglerin niifuz miicadelelerinin

yasandig1 bir alan haline gelmistir.

Rusya Federasyonu (RF) Boris Yeltsin déneminde iilke iginde siyasi ve ekonomik
degisim, doniisiim (sosyalist planlamaci ekonomik diizen tasfiye edilirken kapitalist
ekonomik diizen uygulanmaya baslanmistir.) gerceklestirirken dis politika tercihini
Bati’dan (ABD-AB) yana kullanmistir. Fakat Avrupa Birligi’nin (AB) ve Kuzey
Atlantik Teskilat1 Orgiitii’niin (NATO) doguya dogru genislemesi Rusya Federasyonu

tarafindan endiseyle karsilanmaistir.

Viladimir Putin’in 2000 yilinda Devlet Bagkani seg¢ilmesiyle birlikte Rusya

Federasyonu’nun dis politika tercihleri de degismistir.

Bagimsizlik sonrasi pek ¢ok farkli etnik yapiyr biinyesinde barindiran Giircistan,
Rusya’nin bolgede en kolay miidahale edebildigi iilke haline gelmistir. Saakashvili
iktidara geldigi giinden itibaren dig politika tercihini Bati’dan yana kullanmigtir. Bunun
en Onemli nedenlerinden ilki Giircistan’in kendisini Bati’nin bir pargas: olarak
algilamas1 ve yeni insa edilen ulus devletlerini ve dis politika tercihlerini de Bati
yonelimli bir sekilde kurmak istemeleridir. Ikinci olarak Giircistan’in iilke
biitlinliigiinlin saglanmas1 ve korunmasi yoniindeki endiseleri hala devam etmektedir.
Saakashvili her ne kadar 2008 Giircii-Rus Savasinda Bati’dan bekledigi destegi
gorememis olsa da tiim bu nedenlerden dolayr Bati ve Bati’nin Onciiligiinii ettigi
kurumlarla iligkilerini gelistirmek istemekte ve geleceginin garantisini Bati’da

gormektedir.

Giircistan’in 1991°den sonra Oncelikli hedefinin Bati’ya entegre olma c¢abasi Rusya’y1
oldukca rahatsiz etmektedir. Giircistan’mn AB ve NATO’ya iiye olma girisimleri
Rusya’nin bolgedeki menfaatlerine ters diistiigii gerekgesiyle karst c¢ikan Rusya,
NATO’nun Karadeniz’de bu denli genislemesini istememektedir ve Giircistan’in bu

kurumlara iiye olma girisimlerini engellemek i¢in alternatif politikalar tiretmektedir.



Calismanin problemi
Soguk Savas sonrasi Kafkasya’da yasanan degisimin, Saakashvili donemi Giircistan dis
politikasi’nin olusumuna etki eden faktorleri ortaya koymaktir. Bu baglamda asagidaki

sorulara yanit aranmaktadir:

1-Soguk Savas sonrasi Kafkasya’da yasanan degisimler nelerdir? Giircistan’in siyasi

gelisimi nasil olmustur?

2-Soguk Savas sonrasi Giircistan’in dis politika arayis1 nasil olmustur?

3-Soguk Savag sonras1 Giircistan dis politikasini etkileyen i¢ faktorler nelerdir?

4-Soguk Savas sonrasi Giircistan dis politikasini etkileyen dis faktorler nelerdir?

5-Mikheil Saakashvili’nin iktidara gelisi nasil olmustur ve Mikheil Saakashvili’nin

iktidara gelisi ile Giircistan’da yaganan siyasi gelismeler nelerdir?

6-Mikheil Saakashvili’nin iktidara gelisi ile karsilastig1 i¢ sorunlar nelerdir?

7-Mikheil Saakashvili donemi Giircistan dis politikasinin olusumuna etki eden faktorler

nelerdir?

8-Mikheil Saakashvili donemi Giircistan’in komsulariyla olan iligkileri nasildir?

Calismanin amaci

Bu calismanin amaci 2003 yilinda bir devrimle (Giil Devrimi) iktidara gelen Giircistan

Devlet Baskan1 Mikheil Saakashvili donemi Giircistan dis politikasinin olusumuna etki

eden faktorleri ortaya koymaktir.



Calismanin 6nemi

Bu c¢alismanin konusunun se¢imindeki en oOnemli nokta; Soguk Savas sonrasi
S.S.C.B.’nin ¢0Okiisiiyle ortaya c¢ikan siyasi aktorlerden biri olan Giircistan’in cografi ve
siyasi varlig1 distliniildiiglinde oldukga kiigiik bir iilke olarak algilanmasina ragmen
bolge denklemleri agisindan oldukga stratejik bir dneme sahiptir. Bolgeyi anlama,
tanima ve bolge sorunlarinin ¢ézlimiinde anahtar konumunda olan Glircistan;

1-Rusya’nin Orta Dogu’ya agilan kapisi olmast,

2-Rusya’nin, dnemli enerji kaynaklarina (Kuzey Katkasya’daki) yakin bir bolgede yer

olmasi,

3-Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin diinyaya sunumunda kilit noktada olmasi,
4-Azerbaycan ve Ermenistan’in denize ve diinyaya agilan en 6nemli kapasi olmasi,
5-Avrupa’nin (AB’nin dogal sinir kabul ettigi yerde olma) dogudaki dogal sinir1 olmasi,
6-Rusya ile Bati’nin (AB-ABD) menfaatlerinin kesistigi noktada yer almast,
7-Tirkiye’nin Orta Asya ve Katkasya’ya ac¢ilan kapisi olmasi,

8-Bolgedeki etnik yapili problemlerin basladigi ve bittigi yer olabilir. (Giircistan’daki
menfi yonlii bir kivilerm Kafkasya’nin siyasi yapisinda ¢ok ciddi degisikliklere neden
olabilir.)

Bu c¢alismadan elde edilen sonuca gore 1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan
milliyetcilik, ulus devlet ve kimlik gibi kavramlar diinyadaki tiim liberal akim ve

orgiitlere ragmen giiglenerek ulus devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde yerini

almakta ve almaya da devam etmektedir.



Bu calismadan elde edilen sonuglar her seyden dnce bolge ile ilgilenen ve arastirma

yapan kisilere pek ¢cok konuda 151k tutacaktir.

Calismanin yontemi

Calismada literatiir tarama yontemi kullanilmistir.

Cahismanin sinirhihiklar:

Bu c¢aligmada Saakashvili donemi Giircistan dis politikasinin olusumuna etki eden

faktorler incelenecektir.

Calisma ii¢c boliimden olusmaktadir

Birinci boliimde Soguk Savas sonras1 Kafkasya’da yasanan degisim, Gilircistan’in siyasi

gelisimi ve Giircistan’in dis politika tercihleri agiklanacak.

Ikinci boliimde Soguk Savas sonras1 Giircistan’in dis politikasinin olusumuna etki eden

i¢ ve dig faktorler agiklanacak.

Ucgiincii boliimde ise Saakashvili donemi Giircistan dis politikasinin olusumuna etki
eden faktorler ortaya konulacaktir. Daha sonra ise Saakashvili dénemi Giircistan’in

komsulariyla olan iliskileri incelenecektir.



L.LBOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI KAFKASYA’DA YASANAN
DEGISIM ve GURCISTAN’IN SiYASI GELiSiMi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile diinyada Soguk Savas donemi sona ermistir. II.
Diinya Savasi sonundan itibaren ¢esitli agsamalar gegiren “gevsek iki kutuplu sistem”de
onemli asimmmalar gozlenmis, iki kutuptan biri olan Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sistemi kokiinden sarsmistir. Gerek uluslararasi sistem bazindaki gelismeleri gerekse bir
stirii yeni aktoriin katildigi uluslararast ortamdaki gelismeleri/dontisiimleri agiklamaya
calisan bir takim yeni veya yeniliklere uyarlanan yaklasimlar s6z konusu olmustur

(Yalginkaya, 1999: 287).

Bu yeni yap1 Once ¢ok kutupluluk, sonra tek kutupluluk son olarak da bloksuzluk
kavramlartyla nitelenmistir (Ari, 2009: 174). Bu yeni sistem, Richard Haas tarafindan
bloksuzluk (nonpolarity) olarak tanimlanirken, Fareed Zakaria tarafindan Amerikan
sonrast diinya (Post-Amerikan World), olarak tanimlanmistir. Haas’a gore, yeni
sistemin ¢ok kutuplu sistemden farki {ilkelerin belli bagh iilkelerin etrafinda
toplanmalariyla olusan blok ya da bloklarin olmamasidir. Bunun yerine ¢ok sayida

bagimsiz hareket etme potansiyeline sahip gli¢ler s6z konusudur (Ar1, 2009: 175).

Soguk Savasin sona ermesi ve blok sistemin ¢okmesiyle beraber ortaya ¢ikan yeni
uluslararasi sisteme Yeni Diinya Diizeni adi verilirken, bunun ger¢ekten istikrarli bir
sistem olup olmayacagr yoniindeki kuskular da beraberinde dile getirilmeye

baslanmistir (Ar1, 2009: 177).

Soguk Savas sonrasi ortaminda, Bati’nin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve askeri
acidan artik rakipsiz oldugu ve bu yeni diizeni gerektiginde savasla korumaya kararl
bulundugu, 1991 Korfez Savasi’yla anlasildi. Orta Dogu’daki petrol diizenini bozmaya
calisan Irak’t ABD ve miittefikleri uluslararasi denklemden tamamen c¢ikardilar.
Boylece ABD, Baskan George Bush’un Korfez Savagi sirasinda Kongre’de kullandigi
“Yeni Diinya Diizeni” kavraminin (YDD) iki temel tasini, yani insan haklarmi ve

“piyasa/pazar ekonomisi’ni silahla miicadele edip koruyacagmi kanitladi (kotii



cagrisimlar yaptirdigr icin “kapitalizm” denmemesine 6zel dikkat gosterilmekteydi)

(Oran, 2002: 210).

1.1.Kafkasya

Kafkasya o6zellikle 1990 sonrasinda diinyanin politik giindeminin 6niinde 6nemli bir
bolge olmustu (Sarikaya, 2011: 1). Kafkasya ve Orta Asya, basta hidrokarbon enerji
kaynaklar1 olmak iizere 6nemli yeralti zenginliklerine sahiptir ve bu nedenle gerek
bolgesel giiclerin gerekse global oyuncularin ilgi alanina girmektedir. Soguk Savas
Oncesi ve siiresince tamamen Rus egemenliginde olan bu bdlgelerde, SSCB’nin tarih
sahnesinden ¢ekilmesi ile beraber biiyiik bir oyundan s6z edilmektedir (Caman, 2006:
2002).

Soguk Savas sonrasi donemde Kafkasya’nin degisen uluslararast konumu ii¢ ayri
diizlemde ele alinabilir: (i) Uluslararas: kiiresel dengelerdeki degisim ve bu degisimin
bolge iizerindeki etkileri; (ii) bdlgeye dogrudan miidahil olan Rusya, Tiirkiye, Iran gibi
iilkelerle Hazar Denizi’'ne komsuluklar1 dolayisiyla bolge dengeleri iginde Onemli
konuma sahip Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 da kapsayan bélgesel diizlem;
(ii1) bolgenin etnik ve dini farklilagmasini da icinde barindiran bolge-i¢i dengeler ve

celigkiler (Davutoglu, 2001: 125).

1.1.1.Kafkasya’nin Siyasi Yapisi

Admi bolgeye veren, Kafkas Daglari, Karadeniz kiyisindan Hazar kiyisina kadar
kuzeybatidan glineydoguya dogru uzanan geng, sarp ve yiiksek daglardir. Batida Kuban
Irmagi’nin hemen giineyinden, Taman Yarimadasi’ndan, Ker¢ Bogazi yakinlarindan
baglar. Burada Karadeniz sahilinde Novorossiysk Limanmi vardir. Doguda Apseron

Yarimadasi’nda Hazar kiyisindaki Bakii Limani’nda sona erer (Yildiz, 2006: 25).

Avrasya gegis koridorundaki jeostratejik konumu, farkli dinsel ve etnik gruplari i¢inde
barindirmas: ve daglik cografi 6zellikleri nedenleriyle Kafkasya’nin tek bir bolgeden

olustugu diisiiniilse de, aslinda bu bolge kuzey ve giiney olarak iki bolgeye ayrilmistir.



Rusya Federasyonu’nun bir parcasi olan Kuzey Kafkasya Adigeya, Dagistan,
Kabardino-Balkarya, Karacayevo-Cerkezya, Kuzey Osetya, Ingusetya ve Cegenistan
Cumhuriyetlerinden olusmaktadir. Giiney Kafkasya ise Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan gibi Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasi ile bagimsizliklarim1 kazanmis

olan devletleri kapsamaktadir (Tanrisever, 2002: 377-378).

Sovyetler Birligi’nde Gorbagov’un bagslatmis oldugu Perestroyka ve Glasnost
politikalartyla, Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinde baslayan milliyet¢i hareketler,
Azerbaycan ve Giircistan’da, Ermenistan’dan farkli bir nitelik arz etmistir. Azerbaycan
ve Giircistan’da ortaya ¢ikan yeni siyasal hareketler Sovyetler Birligi’nden ayrilarak
bagimsiz, demokratik degerlere bagli ¢agdas bir devlet kurma hedefine yonelirken,
Ermenistan’da irredentist politikalar 6ne ¢ikmis, genisleme arzusu 6ncelikli hedef haline
gelmistir. Ermenistan’in bu arzusu RF’nin emperyalist tutumlariyla ortiismiis ve RF-

Ermenistan ittifakina yol agmistir (Agacan, 2005a: 32).

1.1.2.Kafkasya’nin Cografi Konumu

Kafkasya cografi olarak batida Azak Denizi’nin glineydogusunu olusturan Taman
Yarimadasi’ndan doguda Hazar Denizi’nin batisinda bulunan Apseron Yarimadasi'na;
kuzeyde Don ve Kuma Irmaklar1 agzi bolgesinden giineyde Aras Irmagi’na ve Kars
Platosu’na kadar uzanan; kuzeyde “Biiylik Kafkaslar” giineyde “Kiiciik Kafkaslar”
Daglariyla kapl yaklasik 440.000 km”lik bir alandir. Don Nehri Kafkasya'nin kuzey

smirini, Aras Nehri ise giiney sinirin1 olusturur.

40. ve 46. boylamlar arasinda yer alan Kafkas siradaglari batida Karadeniz kiyisindaki
Novorossisysk sehrinden doguda Hazar Denizi kiyisindaki Derbent sehrine kadar
uzanir. En yiiksekleri 5647 metre yiikseklikteki Elbruz Dagi ve 5047 metre
yiikseklikteki Kazbek Dagi olan bu sira daglar ayn1 zamanda Avrupa ile Asya kitalar
arasinda dogal bir sinir olustururlar. Derin vadiler, bogazlar, geg¢itler, yiiksek yaylalar ve
yer yer uzanan ovalarla Kafkas siradaglar1 kuzeyde ulasim yollar1 olarak da kullanilan
Dinyeper, Don ve Volga gibi biiyiik nehirlerin bitim noktasinda bulunur (Ozbay, 2009:
6-7).



Cografi olarak, Kafkas siradaglarmin kuzeyinde yer alan Kuzey Kafkasya Avrupa
kitasinda, giineyinde yer alan Giiney Kafkasya ise Asya kitasinda yer almaktadir. Siyasi
olarak ise Kafkasya’nin tamami Avrupa’nin bir pargasidir. Kafkasya’nin Dogu ile Bati

arasinda bu cografi boliinmiigliigl tarihine, kiiltiirline ve siyasi yapisina da yansimistir

(Kanbolat, 2004: 52).

Kafkasya’nin c¢atismalara gebe olmasinda en oOnemli etkenlerden biri tahmin
edilebilecegi gibi cografi konumudur. Bu konum bdlgenin etnik ve dini zenginliginin de
bir sebebidir. Tarih boyunca biiyiik giiglerin gecis noktast olan bolgede her devletten
belli bir kalint1 da kalmistir. Cografi olarak bdlgenin daglik ve gecit vermez yapist ¢ok
farkl kiiltiirlerin lokal sekilde siiregelmesine imkan tanimistir. Bu yap1 bolgede yasayan
halklarin kimliklerini korumalarina yardim etmekle birlikte kimi zaman catigsmalarin ve
tarihi husumetlerin de siirmesine olanak tanimaktadir. Tarihte donemin biiylik gii¢leri
cok kere Kafkasya’y1 kontrol altina almak istemis ya da isgal etmeye ve etki kurmaya
calismistir. Rus, Iran, Tiirk, Arap etkisi bu gegmisten kaynaklanmaktadir (Demir, 2007:
15).

1.1.3.Kafkasya’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu

Kafkasya batida Karadeniz ve Azov Denizi, doguda Hazar Denizi, glineyde Tiirkiye ve
Iran sinirlar1 ve Kuzeyde Don ve Volga Nehirleri ile gevrili Giiney ve Kuzey Kafkasya
olarak ikiye ayrilan bolgedir (Sar1, 2010: 437).

Jeopolitik yonden Kafkasya’nin cografi konumu, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
arasina girmis olan ve 5.000 kilometre uzunlugunda bulunan Akdeniz-Ege Denizi-
bogazlar ve Marmara Denizi, Karadeniz, Azak Denizi gibi birbirine bagli i¢ denizlerin
viicuda getirdikleri bir su koridorunun ucunda, ayni1 zamanda Hazar Denizi vasitasiyla

da doguya ve Orta Asya’ya baglanmis bir vaziyettedir.

Insanlarin diinya iizerindeki yayilma ve yerlesme hareketleri ve bunu tespit eden
arkeolojik buluntular gbéz Oniine alindiginda, Kafkasya ve Kafkasya’nin bagl

bulundugu i¢ denizler koridoru ilk etnik hareketlere ve etnolojik olusum ve gelismelere



sahne olmustur. I¢ denizler koridoru etrafinda olusan etnolojik birlik buradan nehir

yollarini takip ederek karalarin iglerine dogru yayilmustir.

Bu durumda Kafkasya, kuzey-giiney-dogu-bati yollarinin birlestigi bir bolge 6zelligi
kazanmaktadir. Kafkasya’nin bu cografi konumu etnolojik olusumlara ve gelismelere,
tarihin akigina c¢ok etkili olmustur. Bu sebepten dolayi tarih boyunca Kafkasya 6nemini

her devirde korumustur (Tavkul, 2009: 41).

Kuveyt Savagini takiben 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Orta Asya ve
Kaftkasya’da onemli jeopolitik ve jeoekonomik degisikliklere yol ag¢mistir. Bu
degisikliklerin temelinde jeopolitik anlamda bolgede yeni sinirlar ve etki alanlari
olustururken, jeoekonomik anlamda da bolgenin sahip oldugu enerji ve hammadde
kaynaklarinin yeniden kesfi ve bunun iizerinde yeni bir rekabetin baslamasi
yatmaktadir. Nitekim Hazar Havzasi’'nda ortaya ¢ikan gii¢ boslugu, ilk baslarda bolge
ici devletler hemen ardindan da bolge disi devletleri yeni bir rekabetin igine siiriikledi

(Ayhan, 2009b: 346).

Kafkasya, hem zengin bir petrol havzasidir, hem de Basra Korfezi’ni kontrol eden
stratejik bir mevkie sahiptir. Kafkaslar, Rusya-Akdeniz, Rusya-Afrika, Rusya-Ortadogu
yollar1 tizerinde tek gecit yeri olmasi, kuzey-giiney yoniiniin bogum noktasinda
bulunmas1 nedeniyle, bu cografi konumdan kaynaklanan jeopolitik bir deger

tagimaktadir (Cemilli, 2007: 13-14).

1.1.4.Kafkasya’nin Demografik Yapisi

Kafkasya, bugilin diinyanin belli bir alanda en fazla etnik grubun yasadigi yer haline
gelmistir. Bu etnik zenginlik kuzeyi ve giineyi ile biitiin Kafkasya {ilkelerine rengini
vermistir (Yal¢inkaya, 2010: 291). Kafkasya’nin bugiinkii siyasi ve demografik yapisi
hemen hemen biitliniiyle Sovyetler Birligi doneminde belirlenmis ve sinirlar1 ¢izilmistir

(Yalginkaya, 2006: 18).
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Kaftkasya’nin demografik yapist da kendine 6zgii bir gesitlilik arz etmektedir. Bolge,
cografi konumu nedeniyle, ¢esitli millet ve topluluklarin bir, “gecis noktasi” olmus ve
bunun sonucunda da c¢ok karisik bir demografik yapr ve tarihi siire¢ kazanmis

bulunmaktadir (Kantarci, 2006: 33).

Kafkasya oncelikle etnik acidan gergekten diinyanin en ilging bolgelerinden birini teskil
etmektedir. Temel olarak {i¢ biiyiikk gruba ayrilmaktadir: 1-Kafkas halklari, 2- Tiirk
halklari, 3-Hint-Avrupa kokenli halklar. Bu halklar da kendi aralarinda birgcok kola
ayrilmaktadir (Demir, 2007: 15).

Yaklasik 30’dan fazla millet ve milli grubu kapsayan, “yerli niifus” icinde, Giirciiler
%46.5 ve Cecenler %11.9 ile ilk sirada yer almaktadir. Bunlarin diginda kalan ve
bolgenin yerlisi olan unsur ise, %41.6’lik paya sahiptir (Kantarci, 2006: 33). Kafkasya
niifusunun yaklasik, %67.4’sini olusturan, “yerli olmayanlarin™ %56.6’s1 ise Tiirklerdir.
Bu niifusun da %82.7’sini Azerbaycan Tiirkleri meydana getirmektedir. Bunlarin
disinda, yerli olmayan niifusun iginde, Ermeniler %22.7 ve Ruslar %16.2 ile yer
almaktadir (Kantarci, 2006: 33). Bununla birlikte, bdlgenin demografik yapisinda,
“demografik ve politik” olarak Tiirkler, Gilirciiler ve Ermeniler belirleyici unsurlar

olmustur (Kantarci, 2006: 33).

Kafkasya’da dini olarak etnik yapiya ve dillere paralel olarak zengin bir tablo
goriilmektedir. U¢ semavi dinin disinda fazlasiyla yerel inanislarin ve paganizmin etkisi

goriilmektedir (Demir, 2007: 16).

[k olarak Hiristiyanlikla baslanacak olursa, bdlgeye ii¢ biiyiik kilisenin hakim oldugu
goriilmektedir: Rus, Giircli Ortodoks ve Ermeni Gregoryen Kiliseleri. Ayrica kiigiik bir
grup olsa da Giircii ve Ermeni Katolik Kiliselerinin bulundugu da eklenmelidir. Bolgede

Protestanlarda faaliyet gostermektedir.
Islam’a gelince, Kafkasya'nin giineyinde tek Miisliiman devlet olarak Azerbaycan yer

almakta, Giircistan i¢cinde basta Acarlar olmak {izere Miisliiman halklar yasamaktadir.

Kuzeyde, Osetler’in bir boliimii disinda halklarin Miisliiman olduklar1 goriilmektedir.
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Islam agisindan giineyde Siilik kuzeyde ise Siinnilik etkindir. Siinni-Sii ayrimmin
disinda Hanefi ya da Safilik gibi farkli mezheplerde bdlgede bulunmaktadir.
Tarikatlarin varhi§i da yadsinmamalidir. Naksibendilik ve Kadirilik bolgede etkili ve
giiclii tarikatlardir. Giinlimiizde basta Wahabilik olmak {izere baska tarikat ve
sistemlerin de gii¢ kazandig1 bilinmektedir (Demir, 2007: 16-17).

Yahudilere gelince, giliniimiizde sayilart azalmis olmakla birlikte yinede Yahudilik
Kafkasya’da varligin1 siirdiirmektedir. Halen Giircistan’da 15, Azerbaycan’da 7 ve
Kuzey Kafkasya’da 17 sinagog bulunmaktadir. Son olarak Stavropol ve Krasnodor’da 4
Budist ve Kuzey Kafkasya’da 7 Krignait grubu yer almaktadir (Demir, 2007: 17).

1.2.Giircistan

Karadeniz’in dogusunda Giiney Kafkasya olarak adlandirilan bolgede yer alan
Giircistan Cumbhuriyeti; Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkiye’yle komsudur.

Giircistan Cumhuriyeti’nin baskenti Tiflis, para birimi Lari’dir (Yildirim, 2011: 235).

Ulkenin toplam niifusu, 2010 verilerine gore yaklasik olarak 4.436.400 kisidir
(Yildirim, 2011: 235). Gircistan yaklasik 69.700 kilometrekarelik bir alam
kapsamaktadir (Kiligbeyli, 2006: 88).

1.2.1.Tarihi Siire¢ icerisinde Giircistan’in Siyasi Gelisimi

Arkeolojik, etnolojik ve filolojik wveriler, Kafkasya’daki “otantik” halklarin,
giinlimiizden binlerce yil Oncesine uzanan bir ge¢misleri oldugunu gostermektedir.
Kafkasya cografyas: ve tarihinden kendi kimliklerini bulan bu insanlar, bolgeye de

kimligini vermiglerdir.

Giirciiler, bu halklar arasinda, Onasya ve Anadolu’daki uygarlik merkezlerine yakinlig

ve kurdugu kesintisiz baglarla hizli bir siyasal ve kiiltiirel gelisme gostermiglerdir.
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Ibrani, Asur, Urartu, Pers ve Yunan kaynaklarinda bu bolgedeki kabilelerle ilgili bilgiler
vardir. Helenistik donemde, bugiinkii Giircistan topraklar1 {izerinde s6z konusu

kabileler, Kolchis, Iberia, Albenia gibi kralliklar kurmuslardir (Uludag, 2010: 354).

Giirciiler, Kafkas cografyasi i¢cinde yerli halktan olup “Kartveli” adiyla anilmislardir.
Tarihsel siire¢ igerisinde Kartlar, Megrel-Cavanlar ve Savanlar olmak {iizere ii¢ kol
olusturmuslardir. Grek ve Roma gibi antik donemlerde demir isciligi ile bilinen

Giirciiler, oldukga ileri tarim tekniklerini kullanmislardir.

Genelde Asyali kavimlerin siyasal ve kiiltiirel etkileri altinda olan Giirciilerin uluslagma
siirecinde Kartlar belirleyici rol oynamigtir. Giirciiler, Kafkas dillerinin Kartveli dil

grubundan olup, oldukga zengin bir ses sistemine sahiptirler.

Gilirciilerin son derece hareketli olan Kafkas cografyasi iginde Onceleri eski Asya
kokenli kavimlerle i¢ ice veya yan yana yer almislardir. Bunu izleyen donemlerde ise
genelde Transkafkasya ve bu arada da Giirciiler, sirasiyla Arap, Bizans, Selguklu ve
Mogol isgallerini yasamislardir. Osmanli-Giircli iligkileri ise 1578’de Giineybati
Gircistan’1n ilhaki ile baslamistir (Giil, 2009: 75).

Giircistan ve halki {i¢ yiizyll boyunca bdlgede egemenlik yarisina giren Bizans-iran
catismasinin i¢inde kalmistir. 650’den 1000’lere kadar bolge Abbasilerin elinde kalmig
ve III. Bagrat’in (675-1014) kurdugu bagimsiz Giircii Devleti, 1443°te 1. Aleksander’in
Olimii ile dagilincaya kadar yasama imkani bulmustur (Yenigiin Ciineyt ve Bolat

Mehmet Ali, 2010: 459-460).

Yaklasik olarak Istanbul’un fethi (1453) ile Fransiz Ihtilali (1789) arasinda gecen
donem, yani Yenicag, Giircistan’da Osmanli-iran ¢ekismesinin yasandigi donemdir. Bu
donemde, geleneksel olarak Giircistan’in dogu-bati sekli ayrilma durumu siyasi
anlamda yasanmustir. Dogu Giircistan’da Iran, Bati Giircistan’da Osmanli hakimiyeti

kurulmus ve tarihsel ikilik bu sefer Iran-Osmanli hakimiyeti altinda devam etmistir.
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Osmanli Devleti’nin 1453’te Istanbul’u almasi Bizans’in, 1461°de Trabzon’u almasi da
Pontus Rum Devleti’nin tarihten silinmesine yol aginca, Giirciilerin Avrupa ile olan
dini, kiiltiirel ve ekonomik iliskileri zora girmistir. Ciinkii Bizans ve Pontus Devletleri,
Avrupa ile arada bir baglanti, bir intikal merkeziydi. Zaman zaman dayanisma igine
girdigi, yardim istedigi, yardim gonderdigi bu iki devlet yikilinca, Giircistan Krallig
kendi bolgesinde yapayalniz kalmis oldu (Sahin, 1999: 108).

16.yy’da Kafkaslar1 tanimaya baslayarak yola koyulan Ruslar, zaman i¢inde Kafkaslari
hakimiyet altina almak icin calismalara baslamis ve 18. yy’da da baskiy1 arttirmist.
Tiim bunlarin yaninda Giircii yoneticilerinin de Osmanli-fran hakimiyetine kars1 Rus
yardimini istemeleri, (Sahin, 1999: 121). Ruslar i¢in Giircistan’in ve Kafkasya’nin iggali
icin zemin hazirlanmis oldu. 18 Aralik 1800 yilinda ise Rus Car1 Paul Dogu Giircistan’1

resmen Rusya’ya ilhak ettigini ilan etti (Sahin, 1999: 121).

Giircistan, 18. yiizyiln sonunda Rusya Imparatorlugu’nun bir parcast oldu. Rus ve
Sovyet kaynaklarina gore Giircistan’in kendisi yardim istemistir. Giircii tarihgilere gore
Rusya Imparatorlugu, Giircistan icindeki i¢ karisikliklart tirmandirdi ve Giircii Kral
buna miisaade etti oysa Rusya, hamiligini Glirciilere sormadi. Giirciiler topraklarinin

Rusya tarafindan isgal edilmesini istemedi (Sharashenidze, 2012: 2).

Girctiler, Tiflis ve Agikbas dolaylarinda iki ayr1 hanlik halinde yasamaktaydilar. Tiflis
ve Acikbas Hani Siileyman (Salamon) arasinda herhangi bir mesele bulunmamakta

Rusya’ya da yakinlik duymaktaydilar (Kantarci, 2006: 50).

1801°de Poti ve Batum hari¢ tiim Glircistan Rusya tarafindan ilhak edilmistir. 1877-78
Osmanli-Rus Savasi sonucunda Poti ve Batum’un Ruslarin eline ge¢gmesinin ardindan
tiim Gtircistan Rusya’nin kontroliine ge¢mistir (Yenigiin Ciineyt ve Bolat Mehmet Alj,

2010: 460).

Rusya’nin, kendisini Kafkasya’dan atmak isteyen Iran ile yaptig1 savas1 kazanmasindan
ve bunu takiben iki devlet arasinda, 1828 yilinda, Tirkmencay Antlagsmasi’nin

imzalanmasindan sonra, bolgeye kesin olarak yerlesmistir (Kantarci, 2006: 51).
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1905 Rus ayaklanmasinda bagimsizlik i¢in ayaklanan Giircliler kanli bir sekilde
bastirilmis, ancak 1917 Bolsevik Ihtilali’nden sonra Giircii, Ermeni ve Azeriler bir araya
gelerek Transkafkasya Federal Cumbhuriyeti’ni ilan etmislerdir. 6 ay sonra bu
cumhuriyetin dagilmasiyla, Giircistan 26 Mayis 1918’de tek basina bagimsizligini ilan

etmis ve Almanya’nin himayesine girmistir.

Almanya’nm I. Diinya Savasi’nda yenilmesinin ardindan, énce Ingiliz isgaline ugrayan
Giircistan, kisa bir siire sonra Itilaf Devletleri tarafindan bagimsiz bir devlet olarak
taninmugtir. Fakat bir yil sonra (Yenigiin Ciineyt ve Bolat Mehmet Ali, 2010: 460). Kizil
Ordu Giircistan’a girmis ve 25 Subat 1921°de Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
ilan edilmistir. 15 Aralik 1922°de Transkaftkasya Sovyet Sosyalist Federatif
Cumbhuriyeti olusturulmus, bu yapr Stalin’in 1936°daki anayasa degisikligine kadar
stirmiistiir (Demir, 2004: 733).

1991 yilinda Sovyetler’in ¢okiisiinden sonra Giircistan’da bir sira derin siyasi, iktisadi
ve askeri sarsintilar yasanmistir. Silahli sivil miinakasalar ve Rusya ile iligkilerde

devamli gerilim nihayetinde Agustos 2008’de Rus-Giircii Savasi’ni1 ortaya ¢ikarmistir.

Savag, Giircistan’in milli ve dis politik Onceliklerinde Giircistan ve Rusya’nin
cikarlarinin ¢atismasi, devlet kurumlarinin zayifligi, demokrasinin yoklugu veya riiseym
halinde olmasi, Abhazya ve Gliney Osetya’da silahli miinakasalar gibi hem dahili, hem

de harici faktorlerin giiclii etkisiyle meydana gelmistir.

Tiim eski Sovyet topraklarinda kriminallesme, kacak¢ilik ve yolsuzluk genis yer
almigtir. Ama bunlar 1990’11 yillarin Giircistan’1 igin 6zellikle yikici olmus, Giircistan
olusamamis devlet olarak smiflandirilmaya baglamistir. Giirci  devlet¢iliginin
olusumunu engelleyen faktorlerin gokluguna ragmen, iilkede adim adim demokratik
kurumlar saglamlastirilmis, milli giivenlik konsepti ve dis politik 6ncelikler vizyonu

bigimlenmistir.

Giircistan’in Bat1 Avrupa 6rnekli liberal-demokratik devlet yapist modeline yonelmesi,

Hazar ve Orta Asya enerji rezervlerinin ve Giiney Kafkasya’da nakliyat koridorunun
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varlig1 bu bolgede Bati’nin stratejik ¢ikarlarinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu
da Rusya’nin stratejik c¢ikarlariyla ¢atigmaya yol agmistir. Cagdas milli devlet bigimi
alamadan Giircistan biiyiik devletlerin ¢ikarlar1 arasinda sikisip kalmis, dis politik

faktorler ile i¢ politik faktorler birbirine karismistir (Kukhianidze, 2010: 347).

1.2.2.Giircistan’1n Siyasi Yapisi

Glircistan, 24 Agustos 1995°te kabul edilen Anayasaya gore, 31 Mart 1991°da yapilan
referandum ve 9 Nisan 1991°da kabul edilen bagimsizlik yasasi ile bagimsiz, birlesmis

ve boliinmez bir devlet olarak kurulmus olup, yonetim sekli demokratik cumhuriyettir.

Giircistan’1n idari yonetim birimleri 9 bolge, 9 sehir ve Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ve
Acara Ozerk Cumhuriyeti’nden olusan iki ozerk cumhuriyetten olusmaktadir.
Anayasada giicler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Parlamento ve Devlet Baskani se¢cimle
isbagina gelmektedir. Devlet Bagkani, yiiriirliikte olan Anayasa hiikiimlerine gore

onemli konularda esas karar mercii ve tek yetkili makamdir.

Bununla birlikte, 15 Eyliil 2010°da parlamentoda kabul edilen (ve biiyiik bir boliimii
2013 yilinda yiiriirliige girecek olan) son Anayasa degisikligi ile Devlet Baskani’nin
yetkileri Bagbakan lehine oOnemli Ol¢iide kisitlanmis; gilicler ayriligt ve yargi
bagimsizligr kuvvetlendirilmis; hiikiimet, iilkenin i¢ ve dis siyasetini yliriiten ve

yonlendiren temel yiiriitme organi kanadi haline getirilmistir.

Devlet Bagkani, bes yillik siire icin esit ve gizli oyla yapilan tek dereceli genel se¢imle
secilmektedir. Ayn1 kisi Devlet Baskanlig1 gorevine en fazla iki miiteakip donem igin
secilebilmektedir. 2008 secimlerinde ikinci defa Devlet Baskani olarak segilen Mikheil
Saakasvili’nin gorev siiresi 2013 yilinda dolacaktir. Tek kanattan olusan parlamento,
yaris1 nispi temsil, diger yarisi tek-sandalyeli ¢cogunluk sistemiyle segilen 150 tiyeden
olusmaktadir. Secimler dort yilda bir yapilmaktadir. Siyasi parti veya bloklarin
Parlamentoda temsil edilebilmeleri i¢in agmalar1 gereken iilke baraji %5 tir. Parlamento

Baskanligini, 7 Haziran 2008 tarihinden bu yana Davit Bakradze yliriitmektedir.
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21 Mayis 2008 tarihinde yapilan son Parlamento se¢imleri sonucunda, Birlesik Ulusal
Hareket Partisi 119 milletvekili, Birlesik Muhalefet Blogu 17 milletvekili, Hiristiyan
Demokratik Hareket Partisi 6 milletvekili, Isci Partisi 6 milletvekili, Cumhuriyet¢i Parti
2 milletvekili olmak tiizere toplam 5 siyasi parti/blok Parlamentoya girmeye hak
kazanmigtir. Ancak Birlesik muhalefetten 12 milletvekili se¢im sonuglarini protesto
ederek, Parlamento’ya girmeyi reddetmistir. Bos kalan sandalyeler ara secimlerle
doldurulmustur. Parlamentoda bazi milletvekilliklerinin diismesi, degisik gorevlere
atanmalar1 ve vefati gibi sebeplerle, halihazirda 150 sandalyeden 10’u bostur (Tiirkiye

Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1: Erisim Tarihi, 26.01.2012).

1.2.3.Giircistan’1n Cografi Konumu

Giircistan Gliney Kafkasya’nin orta bolgesinde, Kiir Irmagi Havzasi’n1 kaplayan verimli
bir arazide bulunmaktadir. Batisinda Kolehida (Eger), kuzeyinde Kafkasya
Siradaglari’nin orta kismi yer almaktadir. Giircistan’da birbirinden farkli ti¢ bolge vardir
(Mert, 2004: 105).

Giircistan’in Rusya ile olan sinirlar1 boydan boya Biiyiik Kafkaslar ile kaplanmis olup,
tilkenin biiyiikk kismini bu daglarin uzantis1 olusturmaktadir. Daglardaki buzullardan
beslenen akarsular asagiya dogru birleserek nehirleri olusturur, bu nehirlerin ¢ogu
Karadeniz’e dokiiliir (Yalginkaya, 2006: 169). Merkezde tektonik bir c¢okiintii veya
cukur; giineyde (Mert, 2004: 105). Ise Kiiciik Kafkaslar yer almaktadir (Yalgmkaya,
2006: 169).

Dogu-bat1 istikametinde 450 km., giiney-kuzey istikametinde 200 km. derinligi olup,
toplam kara sinir uzunlugu 1168 km. deniz sinir uzunlugu ise 224 km.dir (Mert, 2004:
105). Giircistan’in giineyinde Tiirkiye ve Ermenistan, dogusunda Azerbaycan, batisinda

Karadeniz, kuzeyinde ise RF yer almaktadir (Sapmaz, 2008: 56).

1.2.4.Giircistan’in Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu

Jeopolitik agidan Giircistan kendi komsularindan daha 6nemli avantajlara sahiptir. Ilk

olarak Giircistan Kafkaslarin agik denizlere ¢ikist olan tek devletidir (Ibrahimli, 2001:
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31). Karadeniz’e ag¢ilim Giircistan’in jeopolitigini giiclendirici etkiye sahiptir. Bu
ozellik Giircistan’1 diger iki Giiney Kafkasya cumhuriyetinden daha avantajli duruma
getirmekte, daha bagimsiz davranabilme olanagi tanimakta ve ulagtirma alaninda 6nemli

olanaklar sunmaktadir.

Orta Asya, Kafkasya ve Karadeniz eksenlerinde yasanan gelismeler karsisinda Bati
(ABD ve AB) acisindan Giircistan sahip oldugu cografi konumu itibariyle 6nemli bir
tilkedir (Kanbolat, 2004: 54).

1.2.5.Giircistan’1n Demografik Yapisi

Giircti toplumu degisik kardes topluluk elementlerinin katilimiyla meydana geldi.
Kartvelien gruplar: Kartlar, Megreller-C’anlar ve Svanlardir. Bu gruplar kendi
aralarinda birtakim boylara ayrilirlar: Kartlilar, Kahlilar, Psav-Hevsurlular, Mtiul-
Mohevliler, Imretliler, Guryalilar, Ragvelliler, Lechumlular, Acarlar, Meshler,
Cavahlar, Savslar, Klarclar Karvel boyunu olustururlar (Berdzenislivi Nikolaz ve

Canagia Simon, 2000: 31).

1.3.Soguk Savas Sonrasi Giircistan’in Dis Politika Arayislar

1.3.1.Zviad Gamsakhurdia Donemi ve Dis Politikas1

28 Ekim 1990’da Giircistan’da ilk kez ¢ok partili secimler yapilmistir. Bu se¢imlere
“SSIR”, “Georgian Helsinki Union” ve diger karsit gruplar katilmistir.
Gamsakhurdia’nin da yer aldig1 “Round Table- Free Georgia” (Yuvarlak Masa-Ozgiir

Giircistan) koalisyonu Ekim 1990 se¢iminde oylarin %64 {inii alarak iktidara gelmistir.

14 Kasim 1990 tarihinde ise Gamsakhurdia “Giircistan Cumhuriyeti Yiiksek Kurulu’na
baskan olarak secilmistir. 31 Mart 1991 tarihinde Glircistan’da bagimsizlik hakkinda bir
referandum yapilmistir. Referanduma katilan halkin %90°1 Giircistan’in  Sovyetler
Birligi’nden ayrilmasini istemistir. Bu gelismelerin ardindan 9 Nisan 1991°de
“Giircistan Devleti’nin Bagimsizliginin Yenilenmesine Dair S6zlesme” ile bagimsizlik

ilan edilmistir (Yildirim, 2011: 239).
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Mayis 1991 tarihinde Giircistan’in ilk secilmis Devlet Baskani olan Zviad
Gamsahurdiya BDT f{iyeligine karsi ¢ikmistir. Bu durum Azerbaycan 6rneginde oldugu
gibi Rusya tarafindan kabullenilememis ve Rusya Giircistan yOnetimini devirmeye
yonelik ¢abalar1  desteklemistir. Gamsahurdiya’nin  “Giircistan ~ Giirciilerindir”
sloganinda sekillenen asir1 milliyetci politikasi da otonom bolgelerde rahatsizliga neden

olmustur (Kasim, 2011: 63).

Giircistan’in bugiin ¢6zmek durumda oldugu en ciddi problemlerin hepsi Gamsakhurdia
zamaninda ortaya ¢ikmis olanlardir. Abhazya ve Giiney Osetya problemlerine olan
uzlagsmaz yaklasimi mantikli ¢ézlimleri imkansiz kildi. Onun radikal tutumu Abhaz ve
Osetler arasindaki ilimlilara radikal diisiinenlerin gerisinde kalmaktan baska secenek

birakmadi. Sonug olarak ylizbinlerce insan kdkenlerinden ayrildi (Henze, 1995: 26).

1980°li yillarin sonu, 1990’li yillarin baslarindaki ulusal bagimsizlik hareketi
Giircistan’da sovenistlik kazanarak iilke iginde ciddi sorunlar yaratti. Avarlarin biiyiik
bir kismu iilkeyi terk etti, Berzenler Yunanistan’a go¢ etti. Azerbaycan Tiirklerinin
100.000 kadar1 sert baskilar sonucu cikarildilar. (kovuldular). Onlarin toplu halde
yasadig1 Borgali bolgesindeki etnodemografik durumun degistirilmesi siireci basladi.
Bolnisi mintikasinda, Kazreti kasabasinin tamami, Dmanisi mintikasindan esasen yerli
Azerbaycanlilarin Mhedrioni silahli boliiklerinin baskisiyla Azerbaycan’a gonderildi.

Bosalan evlere diger bolgelerden getirilen Giirciiler yerlestirildi (ibrahimli, 2001: 30).

Gamsakhurdia basaril1 bir politikanin diizenli olarak uygulanmasi i¢in gereken uzlagma
ve olumlu yaklasim kabiliyetlerinden higbirini gostermedi. Birkag ay gibi kisa bir
donemde is birligine girebilecegi biitiin Giircii politik gruplarin1 uzaklastirdi. Hepsinden
kotiisii politik islerde yogunlasan Gamsakhurdia ekonomik ve sosyal reformlar1 gz ardi

etti (Henze, 1995: 26).

Ayrica Rusya’ya Giircistan’t  istikrarsizlagtirmast  i¢in  uygun ortami da
Gamsakhurdiya’nin politikasinin sagladigi soylenebilir. Sonucta Abhazya, Giiney
Osetya ve Acaristan’da ortaya cikan sorunlar Giircistan’in dig politikasinit ve i¢

istikrarini etkilemistir (Kasim, 2011: 63).
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Mayis 1991°de Devlet Baskanligima secilen Zviad Gamsakhurdia Ocak 1992°de
(Kasim, 2011: 63). Giircistan’1 terk etmek zorunda kalmistir (Yildirim, 2011: 240).

1.3.2.Eduard Sevardnadze Donemi ve Dis Politikasi

Gamsahurdia 6 Ocak 1992°de iilkeyi terk etmistir. Bunun {izerine devlet; Hiikiimet
Konseyi, Askeri Konsey ve Danigma Meclisi tarafindan yonetilmeye baslanmistir.
Bagkanlig1 Tengiz Sigua tstlenmistir. Hiikiimet Konseyi’nin daveti iizerine eski SSCB
Dis Isleri Bakani Edvard Sevardnadze Giircistan’a gelmis, (Yenigiin Ciineyt ve Bolat
Mehmet Ali, 2010: 460-461). Biiyilk zorluklarin ardindan 11 Ekim 1992’de
Giircistan’da secimler gerceklesmis, ancak bu se¢ime Giiney Osetya, Abhazya ve

Megrelya’nin biiyiik kism1 katilmamustir.

Gamsahurdiya yanlilar siirekli se¢cimi boykot eylemlerinde bulunmuslardir. Rakiplerin
bulunmadig1 se¢imde Sevardnadze, oylarin %86’sin1 alarak Parlamento Baskanligi’na
secilmistir. Sonunda 4 Kasim 1992’de yeni Parlamentonun ilk toplantisinda

Sevardnadze oybirligi ile baskanliga segilmistir (Demir, 2004: 734-735).

Sevardnadze iilkeye dondiigiinde Giircistan Devleti’nin varligi sorgulanir durumda idi.
Abhazya ve Giiney Osetya Glircistan’dan ayrilma yoniinde karar almis, Acaristan ve
Cavahetya fiili durum sebebiyle merkezi otorite disina ¢ikmisti. Bunun yaninda iilkede
merkezi otorite kalmadigi gibi, hemen hemen esit giicteki siyasi Orgiitler arasinda
yonetimin gelecegi konusunda uzlasi da saglanamamisti. Duruma hakim olacak siyasi

giiclin yoklugu karsisinda Sevardnadze kurtarici olarak karsilanmisti (Agacan, 2002:
34).

Sevardnadze, iktidara geldigi zaman 6nemli bir dis destege sahip olmustur. SSCB’nin
dis isleri bakanligimi ylriittiigli sirada diinyada biraktigi olumlu izlenim, bu goreve
gelince de siirmiis ve onun iilkede basarili sonuglar alacagina dair bir inang
gosterilmistir. Bunun en gilizel orneklerinden biri olarak, Sevardnadze’nin iktidara

gelmesinden kisa bir siire sonra, iilke iginde umudun kaybedildigi Birlesmis Milletler’e
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liye olunmasinin saglanmasi gosterilebilir. Rusya ile yakinlasan iliskileri de yine

Giircistan ac¢isindan olumlu bir durum yaratmistir.

Diger komsu iilkeler de bu yeni baskana kars1 iyimser bir yaklasim sergilemislerdir. I¢
dengelere gelince, bu konuda c¢ok fazla sorun gériilmiistiir. Ulkenin ii¢ yerinde aymi
anda savasla miicadele zorunda kalinmistir. Abhazya, Osetya ve Gamsahurdiya

yanlilarinin bulundugu Megrelya’da savas hali siirmiistiir (Demir, 2004: 734).

Giircistan 1992 yilinda Diinya Bankasina ve IMF’ye katilmis ve bundan kisa bir siire
sonra her iki kurulusun isbirligiyle reform programini baslatmistir (Papava, 1995: 55).
Reform programi savas nedeniyle kesintiye ugramis ve bu olgu, kanun ve diizenin
bozulmasini da beraberinde getirmistir. Sosyal istikrarin yeniden saglanmasiyla birlikte,
Bretton Wood kuruluslartyla olan iligkilerimiz 1994 yilimin baglarinda yeniden

tazelenmistir (Papava, 1995: 55).

Bu arada Giircistan Devlet Baskan1 Eduard Sevardnadze’ye karsi eski Baskan Zviad
Gamsahurdiya’nin baglattigi miicadele, iilkeyi yeni bir i¢ savasa dogru siriiklemis,
ayrilikgr bolgeler ile miicadele sonucu zayiflayan Giircii Hiikiimeti’ni daha da zor

durumda birakmuisti.

Iktidarin1 devam ettirebilmek igin dis askeri yardimm zorunlu oldugunu hisseden
Sevardnadze, Rus askerinin yardima gelmesi karsiliginda BDT iiyeligini kabul
edecegini aciklamisti. 3 Subat 1994 tarihinde Rusya ile Giircistan arasinda imzalanan
Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi uyarmca, Gamsahurdiya’ya baglh giicler ve
Abhazya’daki ayrilik¢ilar karsisinda Sevardnadze’ye yardim amaciyla 23.000 Rus

askerinin Giircistan’a girmesine karar verilmistir.

Giircistan yonetimi, Rusya’nin bu askeri yardimi karsiliginda topraklarindaki {i¢ adet
askeri ussiin Ruslara verilmesini, Poti de dahil olmak iizere Karadeniz’deki limanlarin
Rusya’ya acilmasini ve BDT iiyeligini kabul etmistir. Ayrica bu anlagmay1 takiben 14
Mayis 1994 tarihinde Abhazya’daki ¢atigsmaya iliskin imzalanan ateskes ile bolgeye BM

gozetimi altinda BDT barisi koruma gii¢lerinin yerlestirilmesine onay verilmistir
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(Yapici, 2010: 302-303). Bolgeye daha aktif miidahale etmek isteyen ABD, 2003’te
yasanan i¢ karisikliklardan sonra Sevardnadze’yi 23 Kasim 2003’de gorevini terk etmek

zorunda birakt1 (Yalg¢inkaya, 2006: 177).
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II. BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI GURCISTAN DIS
POLITIKASININ OLUSUMUNA ETKI EDEN FAKTORLER

Giircistan Cumhuriyeti’nin dis politikasini baglica dort konu olusturmaktadir: Bunlardan
ilki Giircistan’da yasanan etnik sorunlar; ikincisi sanayilesme devriminden sonra tiim
diinya iilkelerini yakindan ilgilendiren “enerji” konusu; iiciinciisii 6zellikle son yillarda
giindeme tasinan NATO ve AB gibi 6nemli uluslararas: orgiitlere iiyelik girisimleri; son
olarak da Rusya ve ABD’nin Giiney Kafkasya’daki faaliyetleridir (Yildirim, 2011:
255).

2.1.1¢ Faktorler

2.1.1.Kozmopolit Etnik Yap1

Biinyesinde farkli etnik gruplari barindiran ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bu konuyla ilgili ¢esitli sorunlarla karsilasan Giircistan’in bugiin i¢inde bulundugu
durum kendisi kadar diger bolge devletlerini de ilgilendirmektedir. Bolge denklemlerini
degistirebilecek potansiyele sahip olan unsurlarin olusturdugu hareketliliklerin tesirleri
su ana dek pek ¢ok bolgesel ve etnik ¢atismanin meydana gelmesini saglamigtir. Bugiin
“dondurulmus” olarak adlandirilan bu sorunlar Bati’nin bolgeye olan yaklasimini da

olger vaziyettedir (Oztarsu, 2010d: Erisim Tarihi, 20.11.2011).

Orta Cag’da Giircii Carlarinin  Glircistan’in  savunmast ve giivenlii i¢in smir
bolgelerinde Tiirk kavimlerinin yerlesmesini ve mevcudiyetlerini siirdiirmesi igin her

zaman Ozel ¢aba gosterdigini ortaya koyan ¢ok sayida 6rnek mevcuttur.

Bu baglamda Giircistan-Ermenistan sinir1 boyunca biitiin bir boélgede (Borgali)
Tiirklerin yerlesmesi, Tiflis’in Tirk kdyleri (Soganli, Kara¢op, Karayazi, Carticela-
Mugamli ve Kaspi vilayetindeki 40’dan fazla kdy ve dg.) ile cevrili olmasi rastlanti
degildir. Bu yerlesim Tiflis ve genelde Giircistan i¢in bir nevi giivenlik kusagi
olusturmustur. Bu giivenlik kusagmin dagilmasi Giircistan’in igten asinmasi siirecini

hizlandirmaktadir (Ibrahimli, 2001: 33).
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Bu arada Giirciiler Azerbaycanlilarin yerlerinden edilmesiyle bosalan koy ve kasabalara
esasen Ermenilerin yerlesmekte oldugunu iyi bilmektedirler. Azerilerin ¢ikarildigr kdy

ve kasabalara Ermeniler yerlesmektedir (ibrahimli, 2001: 33).

Osmanli Devleti ile Carlik Rusyasi arasinda Nisan 1829°’da imzalanan Edirne
Anlagmast Oncesine kadar, Giircistan Ermenileri Tiflis basta olmak iizere genelde
kentlerde oturuyorlardi. Ancak, Edirne Anlagmasi ile birlikte Carlik Rusyasi, gliniimiiz
Giircistan’t i¢indeki 10 Osmanli sancagi ile Ahiska Tirklerine ait topraklar1 ve

Giineybat1 Kafkasya’y1 ele gecirdi.

Carlik Rusya’sinin isgal ettigi Gilineybati Kafkasya’nin Miisliiman halki Osmanli
topraklarina, Osmanl sinirlart icindeki Dogu Anadolu’da yasayan Ermenilerin bir kism1
da, bolgenin bosalmasindan istifade ederek, s6z konusu bolgeye goe ettiler. Boylece 19.
yiizyilin ilk yarisinda yasanan zorunlu ve goniillii goclerle Giineybati Kafkasya’nin

bugiinkii seklini alan etnik yapisinin temelleri atild1 (Kanbolat, 2007b: 20).

Giircistan Devleti etnopolitik acidan Gliney Kafkasya’nin en karmasik yapisina sahiptir.
Karmasik etnik yapi, Sovyet doneminde Cumbhuriyette ¢ok sayida 6zerk yapilagsmaya
neden olmustur. 3 Giiney Kafkasya iilkesinden Glircistan, etnik yap1 i¢inde ana etnik
grubun (Girciilerin) en az oldugu {iilkedir. Ermenistan’da Ermeniler niifusun %97-
98’ini, Azerbaycan’da Tiirkler niifusun %85-90’1m1 olusturdugu halde, Giircistan’da

Giirciilerin oran1 %55-60 civarmdadir (Ibrahimli, 2001: 29).

Tarih boyunca c¢atigsmalarin pek eksik olmadigi Kafkasya bu 6zelligini Soguk Savas
doneminin sona ermesinden sonra da siirdiirmiistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte hatta daha silireg icerisinde etnik temelli sorunlar boélgede catismaya
donlismistiir. Rusya’nin bdlgeyi yeniden kontrol etmek icin sorunlar1 kullanma
politikast Kafkasya’nin kalkinmasini geciktirmekte ve istikrarin 6niinde 6nemli bir

engel olmaktadir (Kasim, 2008: Erisim Tarihi, 20.11.2011).
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2.1.1.1.Abhazya Sorunu

Yiizolgiimii 8.600 kilometrekare olan Abhazya’nin baskenti yaklagik 125.000 niifusa
sahip Suhumi’dir. Abhazlar, 12nci yiizylldan daha geriye uzanan koklii devlet
gelenegine sahip Kafkasya’nin en eski yerli halklarindan biridir. Stinni Miisliiman olan

Abhazlar, Abhazca konugmaktadirlar (Mert, 2004: 52).

1870°’li yillarda niifusun biliyiik bir bolimiinii Abhazlar olustururken 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra bdlgenin niifus yapist degismeye baslamistir. Bu savas
sonrasinda Abhazlarin biiyiik bir boliimii Osmanli Imparatorlugu’na go¢ etmis ve gog

edenlerin topraklarina Bati1 Giircistan’dan gelen ¢ok sayida Giircii yerlesmistir.

Biitiin bu go¢ ve slirglinler sonucunda dahi Abhazya’da Abhazlar Carlik Rusya’si
yikildiginda nispi ¢ogunluga sahiptirler. 1917 Bolsevik Ihtilali’nden sonra Abhazya, 11
Mayis 1918’de kurulan Birlesik Kafkasya Cumbhuriyeti’nin simirlarina dahil oldu
(Sapmaz, 2008: 72).

1918-1921 yillarinda Abhazlarla Giirciiler arasinda ¢atismalar olmustur. 1921 yilinda
Kizil Ordu’nun isgalinden sonra (Kasim, 2011: 66). Birlesik Kafkasya Cumbhuriyeti
ortadan kalkti ve Abhazya 1922 yilinda birlik cumhuriyeti oldu (Sapmaz, 2008: 72).
Abhazya ve Giircistan esit statiide Sovyetler Birligi icinde yer almislardir. Ancak 1931
yilinda otonom bir yapida Abhazya, Giircistan’a katilmak zorunda kalmistir. 1937
yilindan Stalin’in 6limiine kadar Abhazya’da Giirclilestirme politikas1 uygulanmistir.
Stalin sonras1 donemde Abhazlarin baz1 haklar1 geri verilse de Giirciilerle olan gergin

iliskiler devam etmistir (Kasim, 2011: 66).

Abhazlar’da yakin donemdeki ilk hareketlenme 1978’de yasanmustir. Bu tarihte
Miisliiman ve Hiristiyan Abhazlar, kendi iilkelerinde azinlik durumuna diismiislerdir.
Buna bagl olarak ilk defa Giircistan’dan ayrilarak Rusya’ya baglanma isteklerini dile
getirmiglerdir. Bu konuda, Kuzey Osetler Abhazlar’a destek vermislerdir. Giircistan’
tedirgin etmek istemeyen Rusya, bu istegi reddetmis, ancak daha fazla kiiltiirel 6zerklik

Onerilerini ve politik hayata katilma taleplerini kabul etmistir (Demir, 2003: 177).
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18 Mart 1988’de Abhazya Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Boris Adeibu’nun
cesaretlendirdigi Abhazya Halk Cephesi, Giircistan’dan ayrilma kararini kabul etmistir.
Bunun ardindan yaz boyunca ¢atigsmalar artmis ve 1988 yili sonuna dogru milliyet¢i ve
bagimsizlik yanlis1 dort siyasi parti kurulmustur. Bunun karsisinda Giircistan Komiinist
Partisi 3 Kasim 1988’de bir biitiin olarak Giircistan’t 6ne ¢ikaran bir program
yaymlamistir. Ortam iyice gerginlesmistir. Iste bu donemde Abhaz Ozerk
Cumhuriyeti’nin Komiinist Partisi 1. Sekreteri B. Adeibu liderligindeki milliyetci
Abhazlar, 18 Mart 1989’da “Lykhny Mektubu”nu yayinlamislardir. Bu mektupta
SSCB’den milletler rejimini gozden gecirmelerini ve Abhazya’nin Glircistan’a esit bir

cumhuriyet olmasini talep etmislerdir (Demir, 2003: 178-179).

Sovyetler’in dagilma siireciyle beraber, tiim eski cumhuriyetlerde oldugu gibi,
Abhazya’da da bir milliyet¢i hareketlenme goriilmiistiir. Milliyet¢i blogun basindaki
Gamsahurdiya’nin iktidara gelmesiyle birlikte tim {lke iginde bir Girciilestirme

politikas1 baglatilmistir (Demir, 2003: 178).

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinin baslamasiyla birlikte Abhaz ve Glirciiler
arasinda catigmalar goriilmeye baslanmustir. Ik kanli catisma Mart 1989°da
Abhazya’nin kuzeyinde yasanmistir. Ayni yilin Temmuz ayinda Abhazya Devlet
Universitesi’nde yapilmak istenen bir yeniden diizenleme nedeniyle ¢ikan catismalar
Rusya’dan Sovyet Icisleri Bakanli§1 Kuvvetleri’nin miidahalesine yol agmistir (Kasim,

2011: 66).

Abhazya, Birligin dagilmasinin ardindan 23 Temmuz 1992 tarihinde fiilen (de facto)
Giircistan’dan bagimsizligini ilan etmistir. Bunun iizerine, 14 Agustos 1992 tarihinde
Giircii  kuvvetlerinin Abhazya’nin baskenti Sohum’a girmesi ve buna Abhaz
kuvvetlerinin cevap vermesiyle patlak veren Giircistan-Abhazya ihtilafi topyeklin

savasa donlismiistir.
Bu savas bir yildan fazla siirmiis ve 30 Eyliil 1993°de Giircii kuvvetleriyle birlikte

bliyiik ol¢iide Giircii niifusunun da Abhazya’y: terk etmesiyle sonu¢lanmistir. Savasta

iki taraftan yaklasik 7 bin kisi 6lmiis, 250 bin Abhazyali Giircli miilteci durumuna
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diismiistiir. 1992-93 yillar1 arasindaki Giircistan-Abhazya Savasi, Abhazya a¢isindan
biiyiik bir sosyal ve ekonomik yikimi getirmekle kalmamis, Giircistan ile yeniden bir

araya gelme segenegini de biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirmistir (Kanbolat, 2008b: 53).

1994 yilinda yeni anayasay1 kabul ederek Vladislav Ardzinba baskanliginda yeniden
bagimsizlik talebinde bulunan Abhazya, i¢ biitiinligi saglamaya calisan Giircii
yonetime oldukca biiylik zorluklar ¢ikarmistir. Uzmanlara goére Abhazya’nin
bagimsizliginm ilk ilan ettigi tarihte hedefledigi iki yol vardi; ilki Giircistan haricinde
tam bagimsiz bir devlet, ikincisi ise Giircistan ile beraber federasyon yapilanmasina

gidilmesiydi (Oztarsu, 2010a: Erisim Tarihi, 02.12.2010).

Anlagsmazligin temelinde, Abhazya’nin statlisiinlin ne olacagr hususu yatmaktadir.
Abhazlar tam bagimsizlik isterken, Giirciiler, Glircistan’in toprak biitiinligiini
korumaya calismakta, federasyon ve konfederasyon sistemine sicak bakmamaktadir.
Diger 6nemli bir sorun da miiltecilerin durumudur. Catigmalarda, yasadiklar1 yerleri
terk etmek zorunda kalan Giirciilerin, Abhazya’ya geri doniisii sliriincemede
kalmaktadir. Abhazlar, Giirciilerin geri doniisii i¢in 6nkosul olarak, egemenliklerinin
taninmasint 1srar ederken, Giirciiler geri doniisiin, Abhazya ile federal ozerklik

anlagsmasi imzalandiktan sonra, olmasini istemektedir (Kantarci, 2006: 84).

2.1.1.2.Giiney Osetya Sorunu

Bugiin suni sekilde ikiye boliinmiis olan Osetya’nin kuzey boliimii RF igerisinde 6zerk
bir cumhuriyet, giiney boliimii ise Giircistan’a bagl 6zerk bir bolgedir (Sapmaz, 2008:
75). Yizolgimi yaklasik 3.900 km kare olup, (Yalginkaya, 2006: 189). Yonetim
merkezi Tskhinvali’dir (Yalginkaya, 2006: 189).

Kafkas Daglari’nin kuzey ve gliney yamacinda yasayan Osetler, Hint-Avrupa irkina
mensup Iran kokenli bir Kafkas halkidir (Sapmaz, 2008: 75). Osetce, Hint-Avrupa dil
ailesinin Iran koluna girmektedir. iron ve Digor olmak iizere iki dil konusuluyor. Bu
yiizden ayn1 millet olmakla birlikte Osetleri “Iron Osetler” ve “Digor Osetler” olarak

ikiye ayirabiliriz. iron Osetler Ortodoks Hiristiyan, Digor Osetler ise Miisliiman’dirlar
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(Ozbay, 2008: Erisim Tarihi, 03.02.2012). Niifusun ¢ogunlugu Ortodoks
Hiristiyanlardan olusuyor (Ozbay, 2008: Erisim Tarihi, 03.02.2012).

Osetya ile Rusya’nin iligkileri 18. ylizyilin baslarina kadar gider. Osetyalilar Ruslarin
Kafkaslara dogru yayilmasiyla birlikte tamamen Rusya’nin vesayeti altina girme
konusundaki diistincelerini sik sik dile getirdiler. Ruslarin vesayeti altina girmek
amaglarimi gercgeklestirmek icin Oseler 1749-1752 yillar1 arasinda S. Petersburg’da

devaml el¢ilik dahi bulundurdular.

Elciligin gorevi Ruslar1 Osetya’yr vesayetleri altina almalarina ikna etmekti. Aralik
1751°de Rus Carigesi Elizavete Petrovna Osetyali elcilik heyetini kabul etti. Elgiler
Carice Elizavete’den Osetya’nin Rusya topraklarma dahil edilmesini, Kafkaslar’da
serbest dolasim hakkini ve Ruslar ile giimriiksiiz ticaret imtiyazi verilmesini talep
ettiler. Rus Carigesi son iki istegi hemen kabul etti. Osetya’nin Rus Imparatorlugu’na
katilmas1 istegine karsi ise Osmanli ve Iran ile iliskilerini bozacagi gerekcesiyle
cekimser davrandi. Ruslar, karsilik olarak Oset el¢ilik heyetinden Osetlerin Rus tarafini

tutmalarini ve aralarinda Ortodokslugu tesvik etmelerini istedi.

1768°’de Osmanli Imparatorlugu ile Rusya Imparatorlugu arasinda savas basladi.
Kafkaslarda ilerleyen Rus Ordular1 1769’da Tshinvali’ye geldiler. Tirklerle yapilan
catismalarda Osetyalilar Ruslarin tarafinda yer aldilar. 1770 yilinda Osetyalilar,
topraklarmin Rus Imparatorlugu topraklariyla birlesmesi isteklerini yenilediler. Rusya
bunun iizerine Daryal Vadisi’nde bir Oset koyii olan Tsimi’de ilk karakol ve gozetleme
istasyonu kurdu. 3 Haziran 1774’te Mazdok yakinlarinda Tiirk ordusu Ruslar tarafindan
yenilgiye ugratildi. Savas sonrasi iki devlet arasinda “Kiigiik Kaynarca” baris anlagsmasi

imzalandi.

Bu anlasmaya gore Osetya topraklar1 Kabardino topraklariyla birlikte Ruslara gecti.
1801 yilinda ise Dogu Giircistan, Rusya imparatorlugu topraklarma gecti. Resmi olarak
Rusya topraklarinda goriinmesine ragmen, 1830 yilinda tamamen ele gegirilmesi
amaciyla gonderilen iki biiylik Rus askeri kesif harekatina kadar Giiney Osetya’nin

daglik kesimleri hala Ruslarin kontrolii digindaydi. 1843 yilinda Ruslar tarafindan Tiflis
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eyaleti olusturuldu ve Osetya buraya bagli bir idari birim haline getirildi (Ozbay, 2008:
Erigim Tarihi, 03.02.2012).

Giircistan’da Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra da, Oset halkinin Carlik Rusya’s1
donemindeki ikiye boliinmiislik durumu devam etti. Gliney Osetya, 20 Nisan 1922°de,
Ozerk bolge statiisiiyle, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne baglandi. Diger
boliimii, Kuzey Osetya bolgesi adiyla, 1925°te RF’ye baglanmistir. Kuzey Osetya Ozerk
Bolgesi, 5 Aralik 1936 yilinda 6zerk cumhuriyet statiisiine yiikselmistir (Kantarci, 2006:
88).

Giliniimiize kadar devam eden Giircii-Oset diismanliginin temeli; Osetlerin 1918-1919
ve 1920 yillarinda meydana gelen Koylii ayaklanmasinda, Bolseviklerin yaninda yer
almasi, s0z konusu her ii¢ ayaklanmanin da Giircii hiikiimeti tarafindan kanli bir sekilde

bastirilmasina dayanmaktadir (Kantarci, 2006: 88).

Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci ile birlikte artan milliyetci talepler dilleri Fars¢a’ya
yakin olan Osetleri de etkilemis ve Oncelikle Kuzey Osetya ile birlesme talebinde
bulunulmustur. Giircistan Aralik 1990°da Giliney Osetya’nin 6zerk bdlge statiislinii
kaldirmig ve Ocak 1991°de Giircii birliklerinin Sinvali’ye girmesiyle Giiney Osetya’da
bir i¢ savas baglamistir (Kasim, 2011: 71). Bu arada Giircistan’in diger bolgelerinde de
yasayan yaklasik 200 bin Oset Kuzey’e go¢ etti. Mart 1992°de Kafkas Dagli Halklari
Konfederasyonu Parlamento toplantist Kuzey Osetya’nin baskenti Terekkale’de

(Vladikavkaz) yapildi.

Haziran 1992’de Yeltsin-Sevardnadze goriismesinde Giircii-Oset  gatismasinin
durdurulmasi i¢in Dagomis Antlagsmasi imzalandi. Temmuz 1992°de Rusya’nin
miidahalesi ile catigsmalar sona erdi. Ancak Giiney Osetya’nin Kuzey ile birleserek
RF’nun pargas: haline gelmek yoniindeki talebi ve bu ugurda siyasi miicadele devam
etti. 1998°de Giiney Osetya Bagbakani Viladikavkaz’da oldiiriildii. Bu ve benzeri
suikastlar, Giircistan ile Osetler arasindaki uyusmazlig giiclendirdi (Yalginkaya, 2006:
190).
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2.1.1.3.Acaristan Sorunu

Giircistan Cumhuriyeti’ne bagli, Tiirkiye sinirinda, Karadeniz sahilinde yer alan 6zerk
bir cumhuriyettir. Sovyet donemindeki ismi Adjarskaya Avtonomnaya Sovetskaya
Sotsialiticheskaya Respublika’dir. Yiizolgtimii yaklagik 3000. km kare olup niifusu
393.000 (1997), baskent Batum’dur. Acarya halkinin 6nemli bir kismini1 olusturan ve
bolgeye adini veren Acarlar, Islamiyet’i kabul etmis olan Giirciiler olup, 1877-1878
Osmanli-Rus Harbi’nden sonra boélgenin Rusya’ya baglanmasi iizerine Miisliman

halkin 6nemli bir kismi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Yalginkaya, 2006: 198).

Acara bolgesi, 1627 yilindan 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin sonuna kadar Osmanli
Devleti’nin egemenliginde kalmistir. Savasin sonunda Acara, Rus hakimiyetine
girmistir. Daha sonra Rusya, Birinci Diinya Savasi’ndan Brest-Litovsk Antlasmasi’yla
cekilince bolge hakimiyeti yeniden Osmanli Devleti’ne ge¢mistir. Ancak Osmanli’nin
son dénemlerinde Acara, Ingiliz isgaline maruz kalmistir. 1921°de Osmanlilar, yeniden
Acara’ya girerek, buraya sahip olmustur. Fakat bolgedeki Osmanli hakimiyeti uzun
siirmemis; 16 Mart 1921°de Moskova, 13 Ekim 1921°de Kars Antlagsmalariyla Acara,
Giircii yonetimine birakilmistir (Yildirim, 2011: 243-244).

Josef Stalin zamaninda buradaki yerli Misliiman halk bolge dahilinde ayrilikgilik
cikardigl suclamasiyla Kazakistan’a go¢ ettirilmistir. Sovyetler Birligi’nin yikiligina
kadar siiktinetini koruyan bolgede 1991 yilindan itibaren etnik ve bolgesel ayrilikgr
hareketler baglamistir. Giiclii bagimsizlik hareketlerinin yayildig1 bu dénem {tizerinde

Giircistan’1n ilk zamanlar izledigi asir1 milliyetci politikalarin da biiyiik etkisi vardir.

Ulkenin bagimsizligim1 kazanmasini takiben Acaristan Yiiksek Komisyonu Baskani
Aslan Abasidze Tiflis yonetiminden bagimsiz olarak, kendisine en biiyiik destegi
saglayacagini dusiindligi Rusya’yla yakinlasmak amaciyla c¢esitli anlagmalar
diizenlemistir. Ayrica yapilan yeni diizenlemelerde Tiflis yOnetimine turizm, Batum
Liman1 ve simir kapis1 gelirleriyle ilgili ¢esitli yaptirimlar uygulanmis, elde edilen

gelirlerin merkezi yonetime verilmemesi kararlastirilmistir.
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Giircistan lideri Eduard Sevardnadze Acaristan’in merkezden bagimsiz faaliyetlerinin
kabul edilemez oldugunu ve bundan dolayr Abasidze’nin istifa etmesi gerektigini
belirtmistir. Buna kars1 Abasidze Tiflis yonetiminin kendilerince yasal olmadigimi ve
Acaristan tarafindan taninmayacagini ilan etmistir (Oztarsu, 2010a: Erisim Tarihi,

02.12.2010).

2.1.1.4.Ahiska Sorunu

Ahiskalilar, 1829 yilina kadar bir Osmanli eyaleti olan Ahiska’da yasayan Tiirklerdi.
Rusya’nin 1829 yilinda bu eyaleti Osmanli’dan almasiyla Ahiska Tiirkleri Osmanlt
yonetiminden ayrilmak zorunda kaldi ve zaman ig¢inde Once Rusya’ya sonra da
Giircistan’a ilhak edilip bu tilkelerin yonetimlerine tabi oldular. Ahiska bdlgesi bugiin
Kars-Ardahan’in hemen karsisinda Giircistan’in giineyinde yer alan olduk¢a genis bir

bolge; ama bugiin bu bolgede Ahiska Tiirkleri yasamiyor (Ertan, 2007a: Zaman).

14-16 Kasim 1944 tarihinde Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Ahaltsihe,
Aspindzski ve Adigenski ilgelerine bagli 224 kdyden 92 binden fazla Ahiska Tiirki
Orta Asya’ya (Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan) siirgiine gonderilmistir

(Kanbolat, 2006: 58).

Stirtilen Ahiskalilarin sayis1 120 bin civarindayd: ve bunun 16 bini 10 giin siiren zor
yolculuk sirasinda hastalik ve agliktan vagonlarda 6lmiis, cenazeleri de oraya buraya
atilmist1. Ahiska Tiirkleri o zamandan bu yana Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da
yasiyor. Ozbekistan’da kalanlarmn sayis1 ¢ok az; ¢iinkii (Ertan, 2007a: Zaman). 1989
yilinda ¢ikan kanli olaylarda Fergana Vadisi’nde yasayan Ahiskalilara karsi harekete
gecen mahalli Ozbekler ¢ok Ahiskalinin kanini dékmiis, cogunu da yasadiklari
yerlerden goce zorlamiglar, gogmenlere de sadece Rusya ve Azerbaycan kapilarini

acmisti.
Rusya’ya gidenler ise Krasnador bdlgesinde gecici ikamete tabi tutulmus, burada ¢ok

zor ve ayrimcl sartlar altinda yasamak zorunda kalmiglar, bunlarin bir kismi1 da son

birka¢ yil i¢inde Amerika’nin kucak agmasi ve yardimlari sayesinde Amerika’ya goc
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etmislerdi. Bugiin tahminen 10 bin civarinda Ahiska Tiirkii Amerika’da yasiyor. Bu
saymin Oniimiizdeki yillarda 20 bin civarina yiikselecegi de sdyleniyor. Bugiin
Azerbaycan’da 70 bin, Kazakistan’da 90 bin, Kirgizistan’da ise 30 bin kadar Ahiska
Tirkil yasiyor. Baska yerlerde yasayanlarla birlikte toplam sayinin da 300 bin civarinda
oldugu tahmin ediliyor (Ertan, 2007a: Zaman).

Devlet Baskan1 Eduard Sevardnadze doneminde de Temmuz 1996 tarihli Kararname ile
Ahiska Tiirkleri ile ilgili bir komisyon kuruldu. Giircistan’in Nisan 1999°da Avrupa
Konseyi’'ne iiye olmast ¢ercevesinde {istlendigi yiikiimliiliiklerden biri, Ahiska
Tiirklerinin 12 yil iginde asamali olarak Giircistana donmelerini saglamak. Bu
yikiimliiliige gore Giircistan, Avrupa Konseyi iiyeligini izleyen iki yil i¢inde (2001)
Ahiska Tiirklerinin doniislerini ve entegrasyonlarini saglayacak bir yasa hazirlayacagini,
tiyeligi izleyen ii¢ yil icinde (2002) s6z konusu yasanin uygulanmasini saglayacagini,

tiyeligi izleyen yedi yil iginde ise (2011) doniislin tamamlanacagini taahhiit etti.

Doniistin 2011 yilina kadar tamamlanmasi gerektigi hususu, 2005 yili basinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi’nce yeniden teyit edildi. Giircistan
bu yiikiimliligii nedeniyle Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Denetim Komisyonu
ve Bakanlar Komitesi Denetim siireci ile isbirligi yapmayir da kabul etti. Ancak,
Giircistan yonetimi 2003-2004 yillarinda yasanan “Giil Devrimi” siirecini ve Siyasi,
ekonomik sikintilar1 gerekce gostererek Ahiska Tirklerinin Giircistan’a doniisiini
saglayacak adimlar geciktirdi. Yiikiimliiliiklerinin hicbirini yerine getirmedi, siirekli

bahaneler tiretti ve erteleme siireci devam etti.

Avrupa Konseyi Parlamentosu, 2004 yilinda hazirladigir “Rusya Federasyonu ve bazi
Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan Yerinden Edilen, Siiriilen ve G6¢men Durumuna
Diisen Insanlarin Sorunlarr” baslikli genel raporunda, Ahiska Tiirklerine de yer verdi.
Avrupa Konseyi Parlamentosu, 2005 yilinda aldig1 1415 ile 1428 sayili ve 2006 yilinda
aldig1 1477 sayil kararla Giircistan’a agik¢a cagrida bulunarak, 2011 yilina kadar
Ahiska Tirklerinin geri doniisiiniin saglanmasini istedi. Bu siire¢ i¢inde doniisiin
desteklenmesi i¢in Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’na da basvurulmasi onerildi

(Kanbolat, 2007b: 21).
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2.1.1.5. Cevaheti Sorunu

Bagimsizligini ilan ettigi tarihten bu yana toprak biitiinliglinii koruyamama sorunu
yasayan Giircistan; Acaristan, Giliney Osetya ve Abhazya gibi sorunlarla birlikte

Ermenistan sinirindaki Cavaheti bolgesiyle ilgili de ¢esitli sikintilar yasamaktadir.

Gircistan’daki toplam niifusun yiizde 8’ini olusturan Ermenilerin ¢ogunlugu Cavaheti
bolgesinde ikamet etmektedir. Bolgenin asil ahalisi olan Ahiska Tiirklerinin Josef Stalin
doneminde baska bolgelere gog¢ ettirilmesinden dolayr niifusundaki degisiklikler
bugiinkii durumu meydana getirmistir. Stalin’in gog¢ ettirme ve yer degistirme
politikalarindan payini alan Giircistan’da, ayni kaderi paylasan diger Kafkasya bolgeleri
gibi pek ¢ok sorunla kars1 kargiyadir.

Ahiska Tiirklerinin geri doniisiinii saglayacak olan biirokratik islemler bugiin
dondurulmus vaziyet olarak durumunu korumaktadir. Bununla birlikte bolgedeki

Ermeni niifusun Giircistan’a yonelik olumsuz etkileri son donemlerde daha da artmustir.

En son Giircistan’da 30 Mayis 2010 tarihinde gergeklesen yerel secimlerde Cavaheti
Ermenilerinin durumu ile ilgili olarak c¢esitli oOrgiitler se¢imlerin adil bir sekilde
gerceklestirilmedigini ve bu bolgede halkinin kendi kendisini temsil etme hakkina sahip
olmast gerektigini dile getirmislerdir. Siyasi zemine yoneltilen bu elestirilerin arka
planinda Sovyetler Birligi sonrasinda yasanan tarih, kiiltiir ve siyaset konularindan
dogan talepler yer almaktadir. Niifusun ¢ogunlugunun Ermeni olmasindan dolay1 bolge

tizerinde ¢esitli haklar iddia eden Ermenilerin sdylemleri sunlardir:

-Glircistan yonetimi bu bolgede yasayan etnik gruplara ayrimcilik yapmaktadir,

-Bolgedeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 Giircistan’in diger bolgelerinden daha

yetersizdir,

-Bolgenin kiiltiirel ve siyasi Ozerklik statiisii kazandirmak iizere mevcut konumu

tartismaya agilmalidir (Oztarsu, 2010b: Erisim Tarihi, 10.11.2011).
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2.2.D1s Faktorler

2.2.1.Kiiresel Giiclerin Bolgedeki Niifuz Miicadelesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Giliney Kafkasya’da ii¢ yeni devlet,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan cumhuriyetleri ortaya c¢ikmistir. Bolge igin
miicadele eden gii¢ler, bazen bunlar1 ayr1 ayr1 ele alarak aralarindaki ihtilaflardan
yararlanmaya caligmig, bazen Giiney Kafkasya’yr bir biitiin olarak ele alip, bu

dogrultuda stratejiler liretmis ve uygulamaya calismistir (Arslanli, 2009: 59).

20. yiizyiln son c¢eyreginde ekonomik ve siyasal sorunlar yasamaya baglayan
Moskova’nin diger bagli cumhuriyetlerin yaninda Kafkasya’daki cumhuriyetlerde de
kontrolii kaybetmesiyle birlikte, 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde bolgede yasanan rekabet
yeniden giindeme gelmeye basladi.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Kafkasya ve Hazar Havzasi’ndaki enerji
kaynaklar1 ve enerji tasima yollar: iizerindeki rekabete Tiirkiye, Iran ve Rusya bdlge
iilkesi olarak, Cin ve Israil ise bolge disindan katilirken, ABD ile Ingiltere ittifak
halinde kendi uluslararasi tekellerini de devreye sokarak ve Tiirkiye’yi de yanlarina
alarak bolgenin kontroliinli Moskova’nin etki alanindan kurtarma g¢abasi igerisine
girdiler. Ingiltere’nin disindaki Avrupa iilkeleri (Fransa, Almanya gibi) uluslararasi
tekellerine hiikiimetleri diizeyinde tam destek vererek bolgedeki pay kapma yarisina

katilmaya calismaktadirlar (Giirses, 2001: 251-252).

Soguk Savas donemi sonrasinda yeni bagimsizligina kavusan tilkeler ve bu tlkeleri etki
sahasina almak isteyen bolgesel ve bolge dis1 giicler arasindaki miicadele, Kafkasya’da
giivenlik konusunda yeni parametreleri ortaya c¢ikardi. Rusya’nin “Yakin Cevre”
politikasiyla bolgede onceki hegoman konuma dénme c¢abasi ve buna karsin, yeni
bagimsizliginm1 kazanan {lkelerin egemenliklerini pekistirme yoniinde politikalari
Kafkasya’daki etnik ¢esitlilikle birlesince hem Kuzey Kafkasya’da Rusya
Federasyonu’nun, hem de Giiney Kafkasya’da bagimsizligina kavusan iilkelerin toprak

biitlinliigiinii tehdit eden giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir.
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Cegenistan’in Rusya Federasyonu’ndan ayrilma talebiyle birlikte baslayan catigsmalar
Rusya i¢in ekonomik ve politik riskler getirirken, Rusya’nin Giircistan ve Azerbaycan’1
kendi etki sahasina almaya yonelik politikasit ¢ergevesinde bu iilkelerin i¢ ve dis
sorunlarini kullanmasi, iki yeni bagimsizligina kavusan {ilkelerin toprak biitiinliiglinii

tehdit eden giivenlik riskini dogurmustur (Kasim, 2006: 19-20).

2.2.1.1.Rusya’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan

Gegmiste Kafkasya ile Orta Asya’y1 da igine alan Avrasya’yr M.O. 1-2 yy.larda Hunlar
kendi etki alanlar1 altina almislarsa da, bu cografyanin ikinci defa birlesmesi 13. yy.da
Cengiz Han doneminde olmustu. Bundan sonra 14. yy. sonunda kisa bir donem Emir
Timur bolgeyi kendi hiikimranligi altina aldi. Cengiz Han’in ogul ve torunlarinin
kurdugu devletlerden Sibirya ve Rusya bozkirlarina uzanan cografyay:r tek bir Altin
Orda 16.yym basina kadar kendi hakimiyeti altinda tutabildi. Bundan sonra bolgede
yiikselen gii¢ ise Rusya Imparatorlugu oldu (Devlet, 2005: 3).

IV. Ivan’in Carligi zamaninda (1547-1584), Ruslar giineye dogru yayilmaya
baslamislardir. 1552 yilinda Kazan’1 alan IV. Ivan, Rusya’min smirlarini Kafkasya’ya
kadar genisletmistir. I. Petro zamaninda (1696-1724) da Kafkasya’nin Dagistan ve
Azerbaycan taraflarina seferler diizenlenmistir. Bu seferler sonucunda basarili sonuglar

alinmigsa da, Ruslar Kafkasya’da tutunamamislardir (Capraz, 2006a: 67).

17. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu ile Safeviler Devleti arasinda Kafkasya’da niifuz
ugruna giiglenen rekabete acik sekilde miidahale edemeyen Rusya, genelde ekonomik
yayilma politikasina dnem veriyordu. Rusya hiikiimeti, Avrupa’nin Tiirkiye ve Fars
Korfezi iizerinden Yakin Dogu iilkeleriyle ticari iligkilerinin yoniinii Volga-Hazar
giizergahina degistirmek i¢in Hazar kiyisi {ilkelerin tacirlerine elverigli ortam saglamaya

calistyordu (Alizade, 2010: 106).

Rusya’nin ekonomik ¢ikarlar1 ve Safeviler Devleti ile politik iligkilerin belirlenmesi,
Rus hiikiimetinin Hazar’in dogu ve bati sahillerinin dogal cografi sartlarinin daha

derinden 6grenme gereksinimini ortaya koyuyordu (Alizade, 2010: 107).
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17. ylizy1l baslarinda Hazar, Rusya’nin serbest ¢ikisa sahip oldugu tek giiney denizi idi.
Biiyiik Petro, Rusya’y1r Dogu-Bati ticaretinde araci devlet konumuna getirme yoniinde
bliyiik ¢caba harciyordu (Alizade, 2010: 106). Bu nedenle Biiylik Petro, Hazar kiyilarina
yalnizca ekonomik c¢ikarlar agisindan bakmakla yetinmiyor, bu bdlgeleri Rusya’ya
baglamay1 hedefliyordu. Bu plan dogrultusunda Petro, daha 17. yiizyilin son on yili
icinde Safeviler Devleti’ni istila etmeyi planlamisti. Nitekim 1694 yilinda Hazar kiyist
iilkelerine saldirma karar1 ald1 (Alizade, 2010: 106).

Kiiciik Kaynarca Antlasmasi (1774) ve Kirim’in ilhaki (1783), Ruslarin, Karadeniz’in
kuzeyinde giiglii bir konuma gelmelerini saglamistir. Bundan sonra Ruslar, askeri ve
politik ilgilerini Karadeniz’in dogusunda (Kafkasya’da) ve batisinda (Balkanlar’da)
yogunlastirmiglardir (Capraz, 2006a: 67).

18. yiizyilin sonunda Rusya, Osmanli’ya (Tiirkiye’ye) karsi biitiin savaglarda basarili
olmustur. Rusya, Osmanli’nin (Tiirkiye’nin) hakimiyetinde, olan Canakkale ve Istanbul
Bogazlarma goz dikmistir. Giircistan, Osmanli Imparatorlugu’nun saldirilari igin uygun
kopriibagt gorevi yapmistir. Giircistan’in ilhakindan sonra Rusya, Tiirkiye’ye hem
Balkanlar’dan hem de Kafkasya’dan saldirmustir. Ilaveten Rusya’nin, Giircistan’a
girisiyle beraber Rusya Imparatorlugu Kafkasya ve daha sonra Orta Asya’ya dogru
genislemistir. Giircistan, ileri dogru genislemek i¢in gereken ilk gecit olmustur

(Sharashehidze, 2012: 2).

1783 yilinda Rus Carigesi 1I. Katerina, yayimladigi bir fermanla, Giircistan’t himayesi
altina aldigmi resmen ilan etmistir. BoOylece, Giiney Kafkasya’daki diplomatik
gelismelerde, Ruslar olaylara dogrudan miidahale etme imkani bulmuslardir. Giirciiler
ve Ruslar arasindaki diplomatik ve askeri iligkiler, Ruslarin Giliney Kafkasya’ya niifuz

etmesinde biiylik rol oynamstir.

XIX. ylizyila girerken, gerek dis baskilar, gerekse i¢ karigikliklar dolayisiyla Giircistan
zor duruma diigmiistiir. XII. Georgi’nin 6liimii ile (1800) onun ogullar1 ve kardesleri
arasinda taht miicadeleleri baglamistir. Taht varislerinin her biri Rusya, Iran, Osmanh

Imparatorlugu gibi dis giiclerden birinin destegini alarak, iilkesinde kendi iktidarmi
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kurmaya c¢alismistir. Mevcut karisik politik ortamda, bolgedeki politik ve askeri
giiclinlin tehlikeye diisecegini goren Rusya, kendisine taraftar olan krallik ailesi
mensuplarinin ve soylularinin destegini alarak, 1801 yilinda bagkenti Tiflis olan

Giircistan’in Carlik Rusya’sina katildigini ilan etmistir.

1801 yil1, Carlik Rusya’siin Kafkasya politikasinda bir doniim noktasidir. Bu tarihten
itibaren Ruslar, Dogu Giircistan’1 (Tiflis) ve diger Giircii bolgeleri olan, Imereti
(Agikbas) Kralligini, Megreli ve Guri Prensliklerini kisa siirede ilhak etmistir.
Hakimiyet altina alinan bolgelerde, Rusya, yeni idare sistemi kurarak, yeni idareciler
atamistir. Boylece, Giiney Kafkasya’da, kesintilerle de olsa, yaklasik iki yiizyil slirecek
Rus hakimiyet siiresi baglamistir (Capraz, 2006a: 67-68).

Megreli Prensligi 1803 yilinda, Guri Prensligi ve Imereti Kralligi ise, 1804 yilinda Rus
Kafkas Ordularmin kontroliine gegmistir. Megreli, Imereti ve Guri bolgeleri, Tiflis’teki
Giircti bolgesinden farkli olarak, Rusya hakimiyetine girdikleri sirada, halen halki
tizerinde niifuz sahibi olan kendi kralma (ya da prensine) sahiptirler. Halbuki
Giircistan’da ise herkes tarafindan kabul edilen ortak bir kral yoktu. Taht varisleri

arasinda miicadele varda.

1801 yilinda ilhak ettigi Giircistan bolgesinde (Dogu Giircistan) idarenin kurulmasi
sirasinda yapilan hatalari tekrar yapmak istemeyen Rusya, yeni Giircii bolgelerinde daha
temkinli davranmistir. Imereti, Megreli ve Guri’de yerel iktidar sahibi kral veya prensi
yerinde birakarak, onlar aracilig ile istenilen reformlar1 gerceklestirmeyi planlamistir.
Kral ve prensler dogrudan Rusya’nin Kafkasya Ordular1 Bagkomutani’na

baglanmislardir (Capraz, 2006a: 70-71).

XIX. yiizyilin ilk ¢eyreginde, Rusya’nin Giircii bolgelerinde uyguladigi idari reformlara
bakildiginda, Giircistan bélgesinin 6zel bir 5Sneme sahip oldugu gériilmektedir. Imereti,
Megreli ve Guri bolgelerinde Gegici Hiikiimetler kurulurken, Giircistan’da, “Giircistan
Yiiksek Meclis Hiikiimeti” kurulmustur. Bu meclisin bagkan1 ve {iyeleri, ayn1 zamanda
Rusya’nin tiim Kafkasya’da kurdugu idare teskilatinin da en yiiksek memurlaridir.

Giircistan bolgesi Rusya agisindan stratejik dneme de sahiptir. Bolgenin bagsehri Tiflis,
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Rus ordularmin Giiney Kafkasya’daki merkezidir. imereti, Megreli ve Guri’de kurulan
Gegici Hiikiimetler ise Rus ve bolgenin yerel yoneticilerden olugmakla birlikte idari
olarak, Giircistan Yiiksek Meclisi’nin de baskani sifatina sahip olan Kafkasya bolgesi

Genel Valisi’ne bagliydilar (Capraz, 2006a: 71).

25 Ekim 1917 tarihinde Petersburg’da vuku bulan Bolsevik Devrimi sonucunda
Rusya’ya hiikmeden “Gegici Hiikiimet” yonetimi birakmak zorunda kaldi (Qafarov,
2008: 139). 6 Kasim 1917°de Bolsevikler iktidart ellerine aldiktan sonra, {i¢ giice
dayanmaga bagladilar: Petrograd Sovyeti, Kara ve Deniz Kuvvetleri Birlikleri ve Parti
Orgiitii. Baslangicinda Bolsevik Devrimi, tam bir karisiklik doneminde bir darbe olarak
degerlendirilebilir. Lenin tarafindan yazilan parti programi dort nokta icermekteydi:

Koyliilere toprak, a¢ olanlara yiyecek, Sovyetlere iktidar ve Almanya ile baris.

Birincisi hemen, sonuncusu ise Brest-Litovsk Antlasmasi ile gerceklestirildi. Ikincisi ve
ticiinciisii birlikte ele alind1 ve ancak Sovyetlerin iktidarin1 kabul edenlere yiyecek
dagitildi. Parti’nin denetimi altinda Sovyetler ya da is¢i konseyleri, basta fabrikalar ve
ordu birlikleri olmak iizere iilkenin hemen her yerinde kurulmaya basladi. Boylece,
iktidar son derece iyi orgiitlenmis ve siki disiplinli Parti’nin eline gegti (Sander, 2001:
26).

Bolseviklerin bu faaliyetlerine karsi, Rusya’nin c¢esitli yerlerinde tepki odaklar
belirmeye baslad1 (Sander, 2001: 27). I¢ savas genel olarak 1920’ye, baz1 yerlerdeyse
1922 yilina kadar siirdii. Karmasik bir miicadele haline gelen savasta Bolsevikler hem i¢
hem de dis giiclere karsi miicadele ettiler. Ukrayna’da once Almanya’yla, sonra
Odessa’y1 isgal eden Fransa ile savastilar. Bagimsizliklarini ilan etmis olan Ukrayna,

Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan’1 isgal ettiler (Sander, 2001: 28).

SSCB’nin ¢okiisiinden bu yana gegen siire zarfinda Avrasya’nin jeopolitik ¢atisinda
Oonemli degismeler meydana gelmektedir (Sezgin, 2002: 43). Komiinist Blogun
cokmesinden sonra Sovyetler Birligi’nin ¢ekirdek giiciinii temsil eden Rusya, bir

taraftan kaybettigi eski giliclinii kazanmak diger yandan ise kapitalizme ve demokratik
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bir yonetime gecisin tiim sorunlarimi yasamis ve bu arada Kafkaslardaki ayrilik¢i

hareketlerle ugrasmak durumunda kalmaistir.

Bati’ya kars1 jeopolitik glic miicadelesini kaybeden Rusya’da, Rus siyasi elitlerini
eskiden beri ayiran Atlantik¢ilik ve Avrasyacilik tartismalart yeniden baslamis ve
1990’11 yillarda Avrupa’yla iligkilerin gelistirilmesini savunanlar biilyiik dl¢lide siyasete
egemen olmuslardir. Bu nedenle Soguk savas sonrast donemin ilk on yilinda (Boris
Yeltsin donemi) Rusya-AB iliskileri her alanda hizli bir gelisim gostermis ve 1994
yilinda imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi” (OIA) ile stratejik bir boyuta
erigsmistir. Ancak 2000 yilinda Putin’in is bagina gelmesiyle birlikte Avrasyact akim gii¢
kazanmis (Akgiin, 2010: 47).

Avrasyacilar ise Bati’yla entegrasyon siirecinin hizli islemesine ve bunun da 6tesinde
hizli bir Batililasmaya karsidirlar. Rusya’nin Asya’daki tarihsel ve kiiltiirel koklerini
aciga cikartma amacini giiderek, Rusya’nin Avrupa ve Asya arasinda bir kdprii olarak
belirgin bir jeopolitik rol oynamasini savunurlar. Rusya’nin Avrupa ya da Asya ile olan
iligkilerinin sadece siyasal degil kiiltiirel boyutlarinin da oldugu gerceginden yola ¢ikan
Avrasyacilara gore Rusya higbir zaman Batili siyasal ve kiiltiirel geleneklere yakin

olmamustir (Yapici, 2004: 75-76).

Avrasyacilarin iktidara gelmesi ile birlikte Rus i¢ ve dis politikasinin yonii tekrar
degiserek, Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelmistir. YCS doktrinini kabul eden ve
uygulamaya koyan Rusya, ABD’nin Kafkasya’ya sizmasin1i Onlemek i¢in Kafkas
tilkeleri ile ikili ya da cok tarafli anlagsmalarla askeri varligin1 devam ettirmeyi

amaclamistir.

Moskova, Taskent Ortak Giivenlik Anlagsmas1’yla birlikte hem bolgedeki askeri giiclinii
daha da arttirmayi, hem de bolgedeki enerji kaynaklarinin ve enerji nakil hatlarinin
kontroliinii elinde tutmay1 hedeflemistir. Ancak, Yeltsin doneminin {ilke i¢i sorunlarla

miicadelede yetersiz kalmasi nedeniyle, bu politikaya gereken 6nemi verilememistir.
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Putin ile birlikte Avrasyaci politikalara hiz veren Rusya’nin Kafkasya politikast 11
Eylil olaylar1 ile birlikte degismistir. ABD’nin terdrizmle miicadele c¢ercevesinde
bolgeye yerlesmesine tepki olarak Rusya yeni Ulusal Giivenlik Doktrini’ni kabul
etmistir. Bu doktrinin agiklama metninde Batili {ilkelerin uluslararasi sorunlar1 tek
tarafli olarak ¢6zmeye ¢alismalarindan Rusya’nin duydugu endise ifade edilmis, ayrica

devletin dis politikasinda terdrizmle miicadelenin 6nceligi vurgulanmstir.

Rusya’nin Kafkasya’ya yonelik politikasinin degisiminde 1999°da NATO’nun 50.
kurulus yilinda aldig1 genisleme ve geleneksel sorumluluk alani disina miidahale etme
karar1 da etkili olmustur. Bu karar1 bir tehdit olarak algilayan Rusya, 2000 yilinda kabul
ettigi Ulusal Gilivenlik Doktrini’nde kendini kiiresel bir gii¢ olarak ilan etmis ve ¢ok

kutuplu bir diinyay1 tercih ettigini gdstermistir (Y1ilmaz, 2010b: 25).

Rusya Federasyonu’nun Kafkasya politikast Rus dis politika doktrinlerindeki temel
degismelerden biiyilk oranda etkilenerek olustu. Rusya Federasyonu’nun yeniden
hesaba katilir bir uluslararasi aktor haline gelme amaci Kafkas politikasinda Sovyetler
Birligi’nin yikilisinda goriilen kisa siireli yumugamanin 1994’ten itibaren biiyiik 6l¢iide
sertlesmesine yol acti. Bu sertlesme ve aktif dis politika arayiglar1 aslinda Rus Dis
Politikasinin geleneksel ana hedefleri olan sicak denizlere inmek, Ortodoks halkin
birligi ve Rus milliyetciliginin ekonomik ¢ikarlar-petrol boru hatlari, Hazar Denizi’nin

statiisii-de dikkate alinarak yeniden iiretilmesi idi (Yapici, 2004: 90).

Hazar’in statiislinlin belirlenmesinde tarihi, stratejik ve ekonomik sebeplerden 6tiirli en
etkili olabilecek iilke Rusya Federasyonu’dur. Orta Asya ve Kafkasya konusunda 6zel
hassasiyet gosteren Rusya’nin bu hassasiyetinin ardinda, stratejik ¢ikarlarin yam sira,
bolgenin dogal kaynak zenginligi ve dogal gaz ile petrol boru hatlariin ge¢is yolu

tizerinde bulunmasi yatmaktadir (Abdullayev, 1999: 271).

1900’14 yillarda ise diinyanin en biiyiik petrol ireticisi olan Rusya, elli yil boyunca,
diinya petrol pazarlarinda higbir rol oynamamis, 1950 senesinden sonra ataga gecmistir.
Bu tarihte 38 milyon ton olan petrol tiretimi, 1968’de 310 milyon tona ulasmis, savas

sonras1 donemde Rus petrollerinin agirlikli merkezi Bakii ve Hazar Denizi kiyilarindan
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1500 km daha kuzeyde olan ve ikinci Bakii adi verilen Volga ve Ural arasindaki
bolgeye kaymistir. Bu yeni petrol bolgesi 1970°1i yillarda Sovyetler Birligi petrol
iiretiminin Ugte ikisini saglamaktaydi. Bu bolgenin isletmeye girisi, kuyularin yillik
ortalama verimini 3000 tona kadar yiikseltmistir. Rusya’da “iiglincii Bakii” adi verilen
petrol bolgesi, Orta Asya’da Hazar Denizi ile Aral Golii arasinda, “dordiincii Bakii” ise

Kuzey Sibirya’da kutup dairesi yakinindadir.

1950°1i yillarda Sovyet ihracati biyiik bir artig gosterdi ve 40 milyon tonluk bir
toplamla 1961 iiretiminin %24’iine ulast:. Uretimin {icte biri Dogu Avrupa’daki
Komiinist iilkelere giderken, iicte ikisi Bati Avrupa’daki Sosyalist blok disinda kalan

tilkelere, 6zellikle de Almanya’ya gonderiliyordu.

Sovyetler Birligi donemlerinde petrol, siyasi amaglarla da kullamlmisti. Birinci Israil-
Arap catigsmasindan sonra, Sovyetlerin pamuk karsiliginda Misir’a petrol gondermesi,
1960°da Kiiba’da sekere karsilik Sovyet ham petrolii gonderilmesi akla ilk gelen

ornekler arasindadir.

Gortildiigii gibi petrol, Rusya’nin elinde hem siyasi hem de iktisadi olarak her zaman
kullanilan en Onemli silahlardan birisiydi. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Birinci ve lgiincti Bakii bolgelerinin Rusya’nin sinirlart disinda kalmasi, Rusya’nin

bekledigi gelismeler degildir.

Her ne kadar Sovyetler Birligi donemindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin biiyiik
kismi1, Rusya Federasyonu sinirlart i¢inde kalmaya devam ediyorsa da Azerbaycan ve
Kazakistan petrol sahalar1 ve Tiirkmenistan dogal gaz sahalarindan olusan havzanin,
21. yiizyihn en 6nemli enerji havzasi haline gelme olasiliginin ¢ok kuvvetli olmasi
bolgeyi, simdiden yeni bir jeopolitik miicadelenin icine itmis ve gerek havzanin
kontrolii gerekse havza i¢inde bulunan kaynaklarin uluslararasi pazarlara ihrac1 konusu
bolgesel ve bolge dis1 aktorlerin katildigr bir miicadele ortami yaratmistir (Onay, 2002:
36-37).
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Soguk Savas sonrasi global bir rol oynayamayacaginin farkinda olan Rusya, 21.
yiizyilin firsatlar bolgesi olarak nitelenen Avrasya’da “Biiyiilk Oyun™un “biiyiik giicli”
olmaya c¢aba harcamaktadir. Rusya, yeni “biiyiik oyun”un galibi olarak pekistirecegini
diistindiigli biiylik gii¢ statiisiinii global giice tekrar ulasmada bir atlama tasi olarak
gormektedir. Bu nedenle, Afrika, Latin Amerika ve hatta Orta Dogu gibi “uzak
cevreye” yonelmektense, “yakin ¢evre” olarak niteledigi eski Sovyetler Birligi
iilkelerine, bir baska ifadeyle Avrasya’ya yoOnelimi daha rasyonel bir agilim olarak

degerlendirilmektedir (Dagi, 2002: 171-172).

“Yakin g¢evre” politikasi, iilkelerin dig politikalarint ve dig politika segeneklerini “jeo-
politik kod”a gore belirledigini belirten John Gaddis’in tanimina uymaktadir. Gergekten
de “yakin ¢evre” politikas1 Rus dis politikasinda ulusal giivenlik, tehdit algilamalar1 ve
ulusal c¢ikar alanlarmin “jeo-politik kod” cercevesinde ayrimlastirilmasina yardimci
olmaktadir. Bu paralelde, cografi olarak “yakin ¢evre” yasamsal ulusal ¢ikar alani
icinde kabul edilmekte, Onceligin “uzak c¢evre”’den ziyade “yakin ¢evre”de
yogunlastirildigi izlenmektedir. Boylece, eski Sovyet cumhuriyetlerini ifade etmekte
kullanilan “yakin ¢evre” kavrami ile Rusya, bolgenin ekonomik, siyasi ve askeri
alanlarda ifade ettigi stratejik Onemini ve Onceligini, diger {ilkelerden
farklilastirmaktadir. Eski Sovyet cumbhuriyetlerinin bagimsizliin1i kabul etmekle
birlikte bu tlkeleri “yakin ¢evre” olarak nitelemek, onlara yari-bagimsiz bir statii

verildigi imajini1 yaratmaktadir (Dag1, 2002: 187).

Rusya’nin “yakin ¢evre” politikast ¢ercevesinde, oncelikli bolgelerden birisini Giiney
Kafkasya olusturmustur. Ciinkii Rusya’nin bu bolge ilizerinde kuracagi niifuz, onun,
uluslararast politikada giicliniin artmasinda oOnemli rol oynayacaktir. Rusya
Federasyonu’nun, Giiney Kafkasya’da niifuzunu korumak ve gii¢lii olabilmek igin

izledigi politikada birbiri ile baglantili olan iki temel nokta dikkati ¢gekmektedir.

Birincisi; Gliney Kafkasya’yr bir biitiin olarak ele alip, bolge politikasi izlemek:
1991°de Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra, Rusya, Giliney Kafkasya
bolgesindeki niifuzunu kaybetmemek igin bolgeyi bir biitiin olarak degerlendirip,

hedefleri ayni olan gesitli politikalar izlemistir. Bolgenin herhangi bir yerini, diger
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bolgelerden ayirip, bagimsiz gibi gormek ve ona gore politika yapmak zor
goriinmektedir. Cilinkii bir¢ok yer, gerek tarihi, gerekse etnik karigiklik dolayisiyla
birbiriyle i¢ i¢e ge¢mis durumdadir veya aralarinda problemler vardir. Bu agidan,
Rusya’nin bu bolgede herhangi bir devletle yakin iliski kurmasi, diger devletlerle
iligkilerine olumsuz tesir edebilecek nitelikte gibi goriinmektedir. Bu nedenle de,
1990’larn ilk yarisinda Rusya’nin politikasi, etnik catigmalar1 dikkate alarak (bazen

kullanarak), bir bolge politikasi olugturmaya ¢alismak olmustur.

Ikincisi, Giiney Kafkasya devletlerinin Rusya eksenli dis politika izlemelerini saglamak:
1991-2000 arasinda bolgede gelisen olaylar, bolge devletlerinin yeni ekonomik gelisme
modeli ve siyaset anlayislari, Rusya’nin Giiney Kafkasya’y1 bir biitiin olarak elinde
tutmasini giiclestiren politik bir ortam hazirlamistir. Giliney Kafkasya’daki her devlet,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politikasini belirlemistir. Ancak bu durum, Rusya’nin
bolgeye karsi ortak bir politika izlemesini gii¢lestirmistir. Cilinkii Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’in Rusya’ya bakis acist gerek bolgedeki, gerekse diinyadaki
gelismelere bagli olarak degismeye baslamistir. Hatta Giircistan ve Azerbaycan,
Rusya’nin dis politikasinin aleyhine ittifaklara katilma egilimi gostermislerdir (Capraz,

2006b: 127-128).

Giiniimiizde Giiney Kafkasya’daki cumhuriyetler arasinda Rusya ile iliskileri en gergin
olan iilke hi¢ siiphesiz Giircistan’dir. 2000 yilinda donemin Giircistan Devlet Bagkani
Eduard Sevardnadze, iki iilke arasindaki gergin iliskilerin nedenlerini; Moskova’nin
ayrilikgr bolgeleri desteklemesi ve Moskova’nin eski Sovyet cumhuriyetlerinin toprak
biitlinliigii konusunda c¢ifte standart politikas1 izlemesi seklinde belirtmistir. Buna

benzer agiklamalar bugiinkii Giircistan yonetimi tarafindan da yapilmaktadir.

Rusya’nin Giircistan’daki askeri iisleri de iki iilke arasindaki iliskilerde gerginlige
neden olmaya devam etmektedir. SSCB zamaninda Giircistan’daki iisler, NATO’nun
giiney cephesine kars1 bir savunma {issii olarak kabul edilmistir. Giiney Kafkasya’daki
askeri karargdhin en biiyiikk giicii Giircistan’da idi. SSCB’nin son yillarinda dahi
Giircistan’da 100 bin asker gorev yapmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte

bu tsler 1993 yilinda Giiney Kafkasya’daki Rus Birliklerinin idaresine ge¢mis, asker
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sayist ise azaltilmistir. 1992 yilinda patlak veren Abhazya sorununda Giircii yetkililer
Rusya’y1 Abhazya’yr desteklemekle suglamis, ayrica Rusya’dan askeri iislerini tahliye

etmesini de istemislerdir (Kamalov, 2008: 103-104).

Rusya-Giircistan iligkilerinde dengeli bir siyaset gézetmek istese de Gilircistan’in toprak
biitiinliglinii tartismaya acarak iligkileri gerginlestirmistir. Rusya-Giircistan iligkileri
Ozellikle Devlet Baskan1 Saakasvili donemine kadar dengeli bir sekilde yiirlimistiir.
Giircistan’m ilk Devlet Bagskan1 Zviad Gamsahurdia’nin ¢ok kisa siiren liderliginden
sonra iktidara gelen Eduard Sevardnadze’nin izledigi politikalar Rusya iligkilerinde
dengeyi gozetmistir. Rusya’ya alternatif olarak insa edilen Bakii-Supsa enerji hatti,
Gircistan’in Rusya ekseninden ¢ikmasini saglayan ilk adim olmustur. Rusya’nin
yapimina karst ¢iktigi Bakii-Tiflis-Ceyhan enerji hattinin varligi, Giircistan-Rusya
iligskilerinde gerilimi arttirict bir sebeptir. Viladimir Putin doneminde Giircistan’in
Rusya’ya gaz konusundaki bagimlilig1 ¢esitli donemlerde Rusya tarafindan kullanilan
bir ara¢ olmustur. Giircistan’in gaz kesintisine ugramasi, aslinda enerji alaninda tilkenin

Rusya’ya muhtag oldugu izlenimini vermek amaci tasimaktadir (Oztarsu, 2010c: 87).

2.2.1.2.ABD’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan

1990’1larin basindan itibaren ABD’nin Avrasya’ya, 6zellikle de Dogu Avrupa ve eski
Sovyet cumhuriyetlerine iligkin politikalarin1  etkileyen birka¢ temel faktorden
bahsedilebilir. Bunlardan ilki, Dogu Avrupa’da ve eski Sovyetler Birligi topraklarinda
ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlerin ekonomik gelisimlerinin desteklenmesi ve bu
ekonomilerin serbest piyasa ve kapitalist ekonomik sistemle biitiinlesmesinin

saglanmasidir.

Ikinci olarak, Bat1 Avrupa’y: icine alan ve ABD’nin &nemli bir rol oynadigi Avrupa
Gilivenlik mekanizmalarmin eski Dogu Blogu iilkelerini de igerecek sekilde
genisletilmesi hedefidir. Bunun i¢in 6zellikle NATO’nun Soguk Savas sonrasinda
amagclar ve strateji bakimindan yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasi ¢ergevesinde,
Dogu Avrupa iilkeleri ile baz1 eski Sovyet cumhuriyetlerinin bu ittifaka katilimlarinin

saglanmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Ukrayna ve Giircistan’in NATO

44



ittifakina katilimlar1 konusu, hem Amerikan dis politikasinin son yillarda karsilastigi en
karmasik sorunlarindan biri, hem de Rusya’nin en sert muhalefetiyle karsilastig

genisleme hamlesi olmustur.

Ucgiincii olarak, NATO nun Dogu’ya dogru genisletilmesi politikasinin temel ekseni
teskil ettigi glivenlik merkezli agilimlarin yaninda, bolge tilkelerindeki siyasal ve sosyal
reformlarin, demokratiklesme ve insan haklarin gelistirilmesi amaciyla, desteklenmesi

de Onem arz etmektedir.

Bu baglamda da Avrupa Birligi’nin genislemesinden Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati’nin  (AGIT) gelistirilmesine kadar bircok siyasi mekanizmanin ve
yapilanmanin Bat1 ve Dogu Avrupa’yr birlestirmesi ¢abalar1 s6z konusudur. Avrupa
Birligi’nin genislemesi Orneginde oldugu gibi, ABD dogrudan i¢inde yer almadigi
siyasal, ekonomik ve sosyal olusum ve yapilanmalar1 disaridan destekleyerek bolge
tilkelerinin demokrasi, 0Ozgiirlik ve insan haklar1 konusunda gelismelerinin
desteklenmesini bolgeye iliskin dis politikasinin temel eksenlerinden biri olarak
belirlemistir. Bu orgiitlerin bolgedeki faaliyetleri ve Giircistan’a destegi Rusya’y1

rahats1z etmistir (Oztiirk, 2010: 3-4).

Giiney Kafkasya, Amerika Birlesik Devletleri’nin 1994 yilindan beri birkac sebepten
dolay1 ilgi gosterdigi alandir, Giiney Kafkasya bolgesindeki bazi bolgesel hedefler ve

bazi global amaglara ulagsmak igin uygun olabilir.

1994 “Genigleme ve Ulusal Giivenlik Stratejisi Sozlesmesi”, 1997 yilinda “Yeni Bir
Yizyll i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde Amerikan pazarina yeni petrol
ihracatgilarinin yaratilmast ile Iran petroliine bagimliligin smirlandirilmasi olasiligindan
bahsedildigi gibi, Hazar petroliiniin arz cesitliligi saglamak i¢in elde edilmesinden
bahsetmektedir. S6z konusu iki enerji konulu hedefin dncelikli olarak Iran’a yonelik
stirdiiriilmekte olan c¢evreleme ile baglantili olarak goriilmesi gerekmektedir (Khokar

Camilla ve Wiberg-Jorgensen Paul, 2001: 76-77).
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Sovyetlerin dagilmasini takip eden ilk yillarda Kafkasya cografyasi, ABD’nin dis
politika oncelikleri arasinda degildi. BDT alaninda 6nem derecesi degismekle birlikte,
ABD’nin ilgisini ¢eken dort temel konu vardi. Bunlar: RF’nin gelecegi, niikleer
silahlarin gelecegi, Daglik Karabag sorunu ve Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklarrydi

(Agacan, 2005a: 33-34).

ABD’nin Hazar Havzasi’na olan ilgisi li¢ kelime ile 6zetlenmektedir. Bunlar enerji,
demokrasi ve giivenliktir. ABD, Afganistan ve Irak’a diizenledigi harekatlarin gerekcesi
olarak giivenlik ve demokrasiyi 6n plana c¢ikarmaktadir. Aslinda ABD’nin bu
hamlelerinin temelinde tiikenmekte olan petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarini

elde tutma ve yonetmek diisiincesi yer almaktadir.

19. yiizyilin sonlarinda Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan somiirge rekabetinin bir
benzeri giiniimiizde yaganmaktadir. Bugiin diinyanin ¢esitli bolgelerinde antidemokratik
hareketler ve terorist faaliyetler goriilmesine ragmen ABD’nin operasyon diizenledigi
bolgelerin petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan en zengin bolgeler olmast ABD’nin

asil amacinin enerji kaynaklarinin kontroliinii elde etmek oldugunun bir kanitidir.

Amerika’nin enerji giivenligi ile ilgili stratejilerinde Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir. 2002 yilinda yayinlanan milli giivenlik stratejisi
raporunda bu durum belirtilmistir. Raporda Orta Asya ve Hazar havzasi enerji

kaynaklarimin isletilmesi ve giivenliginin saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ayrica raporun giivenlik ve igbirligi ile ilgili boliimiinde Amerika’nin Asya’da etkin bir
rol oynamasinda Pakistan ve Hindistan ile olan iliskilerin gelistirilmesinin Gnemi
vurgulanmaktadir. Bu da ABD’nin kuzeydeki Rusya’nin hamlelerine karsi bolgenin
giineyindeki alternatifleri elde tutma girisimi olarak goriilebilir. 2006 yilinda yayinlanan
ABD ulusal giivenlik stratejisinde Afganistan’dan bahsedilirken bolgenin ylizyillardir
Orta Asya ve Giiney Asya arasinda bir koprii oldugu belirtilmektedir (Gokge, 2008:
189-190).
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ABD, Afganistan’a dolayisiyla Hazar’in gilineyine yerleserek bdolgedeki enerji
kaynaklarmin nakli konusundaki alternatiflerden birisini kontrol altina almistir.
Ozellikle Tiirkmenistan’daki dogalgaz kaynaklarmin Afganistan ve Pakistan iizerinden
gececek bir hat ile uluslararasi pazara ulastirilmasi yolundaki projeler goz oniinde
bulunduruldugunda ABD’nin bdlgeye yerlesmesinin stratejik ag¢idan Onemi

anlasilacaktir (Gokge, 2008: 190).

ABD’nin Hazar enerji kaynaklarini kontrol etmek icin gerceklestirdigi eylemlerin bir
odak noktas1 da Kafkasya’dir. Hazar enerji kaynaklarinin nakil giizergahinda yer alan
Kafkasya; agilan boru hatlari ile stratejik agidan daha da 6nem kazanmistir. Azerbaycan
petrollerinin diinyaya agilmasi konusunda kilit nokta gorevi goren Giircistan, bolgedeki
ABD’nin 6nem verdigi iilkelerdendir. Giircistan, enerji kaynaklar1 iizerinde Rusya ile
ABD’nin niifuz miicadelelerinin goriildiigii bir tilkedir. ABD, bolgedeki askeri iislerini
Rusya Federasyonu, Cin ya da Iran iizerinden destekleyememektedir. Pentagon’un
baslica ulasim koridorunu Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan ile Pakistan-Afganistan

hatt1 olusturmaktadir (Gokce, 2008: 191).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, ABD kendi liderliginde, tek kutuplu bir
diinya diizeni kurmaya calisti. Ancak, Sovyetler Birligi’nin mirasin1 devralan Rusya,
ABD’nin tek basina diinyay1 kontrol etmesini ve Avrupali devletlerin SSCB bdlgesine
miidahalesini kabul etmedi. Nitekim iki tarafin (Rusya-ABD, Avrupa) kars1 karsiya
geldigi 6nemli bolgelerden birini Giiney Kafkasya olusturdu (Capraz, 2006: 141).

ABD tarafindan giindeme getirilen ve bir donem sik¢a konusulan “Biiyiik Ortadogu
Projesi’nde Giiney Kafkasya’ya da yer verildigine iliskin iddialarin dile getirilmesi,
diinyay1r yeniden sekillendirme c¢abasi igerisinde olan ABD’nin bdlgeye 6zel 6nem
atfettiginin baslica gostergelerinden biri olmustur (Arslanli, 2009: 58). ABD acisindan
Gliney Kafkasya en azindan su nedenlerden ¢ok 6nemlidir:

1-Tehdit olarak goriilen Rusya’y1 ¢evrelemek;

2-Tehdit olarak goriilen Iran’1 gevrelemek;

47



3-Bolgedeki dogal kaynaklara ulagsmak (ekonomik/ticari nedenler);

4-Bolgedeki dogal kaynaklarin uluslararasi piyasalara ulastirilmasini giivenli bir
bi¢imde saglamak (bOylece hem alternatif dogal kaynaklara sahip olabilmek, hem de

bolge devletleri i¢in kaynak ¢esitliligi yaratmak);

5-Bolgedeki dogal kaynaklarin iiretiminde ve piyasalara c¢ikarilmasinda s6z sahibi
olmak suretiyle stratejik iistiinliik elde etmek (bu kaynaklara ihtiyact olan Cin ve diger
iilkeleri etkileme adina, dogal kaynak piyasalarindaki iistiinliiklerinden yararlanmaya

calisan Rusya, Iran ve diger iilkeleri etkileme adina v.s)

6-Alternatif pazar olarak kullanmak;

7-Giivenlik (“teror karsit1 faaliyetler”) ve diger kiiresel politikalarinda iis, ayn1 zamanda
bu amaglar dogrultusunda Tiirkistan’a (Orta Asya’ya) ulasma konusunda koprii olarak
kullanmak (ki Tiirkistan bolgesi Rusya’y1 giineyden, Iran’1 dogudan, Cin’i kuzeybatidan

cevreleme agisindan da 6nem tasimaktadir) (Arslanli, 2009: 59).

2.2.1.3.Avrupa Birligi’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢06ziilmesinin ardindan biiyiik
degisimler yasayan Giiney Kafkasya, dogal zenginlikleri ve o6zellikle de Hazar
Havzasi’nin bilinmeyen rezervleri ile diinyanin dikkatini ¢eken bir bdlge olmustur.
Giiney Kafkasya, tarihi ve kiiltiirel baglar1 canli tutmaya ¢alisan Rusya Federasyonu
(RF), Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel aktorlerin yaninda, siiper giic olma niteligini
korumaya calisan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan da incelenmeye
alinmistir. Bolgesel aktorler ve ABD’nin disinda Avrupa kitas1 da Kuzey Atlantik
ittifaki (NATO), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), Avrupa Konseyi (AK)
ve Ozellikle de Avrupa Birligi (AB) gibi olusumlarla bolgeyi yakin takibe almistir
(Acar, 2009: 21).
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AB’nin enerji giivenligi politikasini etkileyen unsurlarin basinda, artan enerji tiiketimine
bagli olarak ortaya ¢ikan enerji arz ve erisim gilivenligi sorunu gelmektedir. Diinya
enerji Uretimi siirl oranda artarken, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin tiiketimleri ¢cok
hizli yiikselmektedir. Artan enerji talebinin hangi tiretici giicler tarafindan karsilanacagi
ve kaynaklarin hangi aktorler tarafindan kontrol edilecegi hususlariysa uluslararasi

alandaki enerji rekabetini daha da kizistirmaktadir.

Diinyadaki petrol tiiketimi 2008 yili itibariyle giinde 87 milyon varile yaklagmistir.
Yaklagik %40’m1 yerli iiretimden saglayan ABD’nin giinliik tliketimi 21 milyon
civarindadir. Diinyanin en biiyiik ikinci petrol tiiketicisi Cin’dir. ithal petrol bagimlilig
yaklagik %50 olan Cin’in, giinliik tiiketimi 7.8 milyon varil civarindadir. Bu iilkeleri,
glinlik 5.2 milyon varil tiiketimle Japonya izlemektedir. AB ise yiiksek enerji
tikketimine karsin, diisen bir liretime ve azalmakta olan bir rezerve sahiptir. Yaklasik 6
milyon varil petrol rezervine sahip olan AB iilkelerinin giinliikk petrol tiiketimleri 15
milyon varildir. Bunun 2.4 milyon varilini kendi kaynaklar ile karsilayan AB, geri
kalan kismi ithal etmektedir. Rusya en onemli tedarik¢idir. AB’nin yillik enerji gideri

300 (2006°da 250) milyar Avroyu gegmistir.

Bu oncelikler dogrultusunda AB iilkeleri, artan enerji bagimliligi, yiiksek fiyatlar ve
iklim degisikligi nedenleriyle siirdiiriilebilir, giivenli ve rekabetgi bir ortak enerji
politikasina ulasmayr hedeflemektedir. Bu baglamda AB’nin enerji politikasinin en
onemli Onceligi istikrarli ve makul bir fiyattan enerji ulasimidir (Ayhan, 2009a: 156-
157).

Rusya en oOnemli tedarik¢i iilke olmasina karsin AB, alternatif kaynak arayisi
kapsaminda Iran, Irak, Tiirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan ve Misir’la bazi projeler
gelistirmeye calismaktadir. AB’nin hem Orta Dogu hem de Hazar Havzasi enerji
kaynaklarma erisim gayesi, s6z konusu boélgelerin zengin rezervlere sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir (Ayhan, 2009a: 160).

Avrupa Birligi, simirlarinda istikrar1 glivence altina almak, énemli sorunlarindan biri

olan enerji ihtiyacin1 gidermek, smirlarinin etrafinda olasi catismalari 6nlemek,
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dolayistyla genisleyen sinirlari ¢evresinde bir istikrar alan1 yaratmak istemektedir.
Ancak derinlesme ile ilgili sorunlarin genisleme siirecini yavaslatmasi, Birligin istikrar
ve ticaret alanini genisletirken yeni bir ara¢ yaratmasini gerektirmistir. Uyelik vaat
etmeyen ancak siki bir isbirligi formiilii olan Komsuluk Politikasi’n1 bu agidan

degerlendirmek miimkiindiir (Kocamaz, 2007: 65).

Avrupa Birligi’nin (AB) 1990’larin basindan itibaren yiiriittii§ii genisleme stratejisi,
aslinda Avrupa Komsuluk Politikasi’nin temellerinin atilmasin1 da saglamisti.
Genisleme siirecinin ilk agamalarinda tartismalar daha ¢ok aday iilkeler, AB’ye katilm
kriterlerinin belirlenmesi ve katilim Oncesi stratejinin olusturulmasi gibi konulara
yogunlagsmis ancak 1990’larin ikinci yarisindan itibaren genislemenin AB’nin ig
yapilanmas1 ve bolgesel ve kiiresel politikalarina etkisine iliskin konular daha fazla
tartisilir olmustu. 1997 yilinda yayimnlanan Giindem 2000°de bile komisyon yeni
tiyelerin katilimi ile genislemis Birligin, komsular1 i¢in 6neminin ve daha genis Avrupa

alaninda igbirligi vasitastyla istikrarin saglanmasi hususunun altini ¢izmisti.

AB’nin Komsuluk Politikas1 olusturma fikri 2002 yilindan itibaren de hiz kazanmis ve
cesitli asamalardan gecerek buglinkii halini almisti. Bu konudaki en 6nemli ve ilk
sayilabilecek adimlardan biri, 5-6 Aralik 2002°de donemin Komisyon Bagkani Romano
Prodi’nin, “Baris, Giivenlik ve Istikrar: Uluslararas1 Diyalog ve AB’nin Rolii” konulu
Altinc1-ECSA-Diinya konferansinda yapmis oldugu “Daha Genis Avrupa-Istikrar icin
Yakinlik Politikas1” baslikli konusmasiydi. Prodi konusmasinda, genislemis AB’nin,
dost tilkelerden olugan bir halkaya ihtiya¢ duyacagini vurgulamis komsularla “kurumlar

disinda her seyin paylasilmas1” fikrini ortaya koymustu.

11 Mart 2003’te de Avrupa Komisyonu'nun, Komsuluk Politikasi’nin temel
prensiplerini ortaya koyan Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu ve Giineydeki
Komgularimizla iliskilerimizin Yeni Cercevesi adli bir belge yaymlanmist. Bu belgede
temelde dort kavram &ne ¢ikmaktaydi: Istikrar, refah, Birligin sinirlar1 ve ortak degerler.
Konu, artik, sadece Birligin komsular1 ile son genislemeden elde ettigi ekonomik
faydalarin paylasmasi degil, aym1 zamanda bolgede giivenligi saglayacak sekilde
iligkiler gelistirilmesiydi de. Aralik 2003°’de Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
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Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde de giivenlik boyutu

onemli bir yer teskil ediyordu.

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin temeline de zaten AB ve komsu iilkeler arasinda
ortaklik, karsilikli bagimlilik, yeni ayirici hatlarin olugsmasimin engellenmesi, ortak
degerler ve ortak bir proje olusturulmasi fikri yerlestirilmisti. AB, yakin cevresi ve
komsularina ya istikrarlarin1 ve giivenliklerini saglamalar1 konusunda yardimei olacak

ya da bu bolgelerdeki sorunlarin kendi igine s1izmasi riskiyle karsi karsiya kalacakti.

Avrupa Komsuluk Politikasi, aslinda AB’nin farkli bolgelere yonelik daha dnceden
uyguladigi degisik igerikteki politikalari yeniden diizenleyerek, birlestirme ¢abasiydi.
AB, bu politika ile yasadig1 son genigleme siirecindeki basarisini, ayni hedefler, benzer
araglar ve metodolojiler uygulayarak, bu kez iiyelik perspektifi vermeden, tekrar etmek

istiyordu (Hatipoglu, 2005: 19-20).

Birlik, Komsuluk Politikas1 icerisinde yer verdigi Transkafkasya iilkeleri ile olan
iliskilerini de bu cercevede yeniden diizenlemistir. Onceleri isbirligi ve ortaklik
Antlagmalarina dayanan iliskilerin Komsuluk Politikasi ile daha somut bir kimlik
kazandig1 soylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan AB ile iligkilerini kendi Oncelikleri agisindan degerlendirmekte, Birlige

kars1 tutumlarini ise ¢oziilmesi gereken sorunlar ¢gercevesinde belirlemektedirler.

Giircistan i¢in Komsuluk Politikasi, iiyelige giden bir 6n adim olarak degerlendirilip
tiyelik onemli bir hedef olarak benimsenmekteyken, AB iiyeligi Ermenistan ve
Azerbaycan i¢in ayn1 derecede can alici bir unsur olarak diisiiniilmektedir. Her iilkenin
farkli perspektifleri bir yana tg¢ tlkenin AB ile olan diyalogunun en O6nemli
belirleyicileri ise siiphesiz bolgedeki diger iki dnemli aktor olan ABD ve Rusya’dir

(Kocamaz, 2007: 65).

AB’nin en giiglii dis politika enstriimani {iye iilkelerin gelecekle ilgili “adaylik”
beklentisidir. Ancak, AB genisleme siireci ile ilgili sorunlar1 heniiz ¢6zebilmis,

genislemenin sinirlarini net olarak belirleyebilmis degildir. Bununla birlikte kendisi i¢in
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stratejik dneme sahip iilkeleri de kontrol altinda tutmak istemektedir (Kocamaz, 2007:

70).

“Eylem Planlar1”, Komsuluk Politikasi’nin 6nemli bir aracidir. Eylem Planlari,
genellikle her iilkenin ihtiyag ve kapasitesine, AB ile iliskilerine ve AB’den
beklentilerine gore sekillenmektedir. AB-Akdeniz politikasinin istenilen somut
sonuclart vermemesi planlarin olduk¢a ayrintili hazirlanmasina ve neredeyse aday
iilkelerden beklenen kriterlerin yerine getirilmesine yonelik olarak hazirlanmistir. Belli
zaman dilimleri igerisinde yargi reformu, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi, devlet
kurumlarmin  yeniden  yapilandirilmasi,  bolgesel  isbirliginin  saglanmasi,
ozellestirilmelerin gerceklesmesi gibi atilmasi gereken adimlar belirlenip iilkelere bir
takvim verilmistir. Eylem Planlarinda dikkate alinan onemli bir husus iilkeleri i¢
siyasette zora diisiirmemektir. AB’den elde edilecek yardimlar komsu iilkeler i¢in
“havug”, yapmalar1 gereken reformlar ise “sopa” olarak kullanilmaktadir (Kocamaz,

2007: 70-71).

Giliney Kafkasya cumhuriyetleri 2004’te Avrupa Birligi’nin (AB) Yakin Komsuluk
Politikas1 (YKP) kapsamina alinmistir. Miizakerelerin ardindan 14 Kasim 2006’da
Eylem Planlarin1 imzalamiglardir. Diger taraftan Romanya ve Bulgaristan’in Birlige tam
tiyeligiyle AB artik Karadeniz iizerinden Kafkasya bolgesine komsu olmustur. Boylece
AB-Giiney Kafkasya iligkilerinde yeni bir donem baslamistir (Agacan, 2007a:43).
AB’nin Kafkasya cumbhuriyetleri ile iliskilerini ana hatlariyla dort doneme ayirmak

miumkindir;

1-1991-1996: Donemin oOzelligi ilginin diisik olmast ve bdlgede Moskova'nin

istiinliigiiniin taninmasidir.

2-1996-2001: Ilginin ve iligkilerin giderek artmasi ve kurumsallasmasi bu dénemin

temel 6zelligi olarak goriilebilir.

3-2001-2003:Stirdiiriilen politikalarin muhasebesinin yapildigi bu doénemde iliskilerin

gelecegiyle ilgili karamsarlik ve belirsizlik hakim olmustur.
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cercevesinde, Yakin Komsuluk Politikasi’nin hayata gegirilmesi.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle Giiney Kaftkasya cumhuriyetleri bagimsizliklarin
kazanirken, ayni donemde Avrupa cografyasinda da Birligin ilgisiz kalamayacagi
onemli gelismeler yasanmaktaydi. AB’nin glindemini genisleme ve Balkanlar’daki
istikrarsizlik isgal ederken, Kafkasya’da da etnik c¢atigmalar ve hiikiimet darbelerinden
beslenen bir kargasa hakimdi. Ancak cografi uzaklik sebebiyle catismalar AB’nin
glivenligini dogrudan tehdit etmiyordu. Dolayisiyla, Giiney Kafkasya cumhuriyetleri ile
iligki kurulmasi1 AB i¢in hem ¢ok cazip hem de acil degildi. Boyle bir ortamda da
Giiney Kafkasya cumhuriyetleri AB’nin ilgi alanmin disinda kalmustir. Istikrarin
saglanmast ve kargasanin olumsuz etkilerinin giderilmesi a¢isindan Rusya’nin

bolgedeki iistlinliigiinii kabul eden bir yaklagim sergilemistir.

Bu donemde AB’nin Kafkasya’da birbiriyle ilintili iki temel onceligi vardi: Giiney
Kafkasya cumbhuriyetlerinin bagimsizliginin silirmesinin teminat altina alinmasi1 ve
sosyalist sistemden demokrasiye ve piyasa ekonomisine gegislerin saglanmasi. Bélgenin
Rus niifuz alani olarak kabul edilmesinin bu 6nceliklerle ¢elismedigi varsayilmaktaydi.
Ciinkii komiinizmin sona ermesi ve ¢ift tampon sebebiyle Moskova, Bati i¢in artik
tehlike olusturmuyordu. Ote yandan Rusya’nin kendisi de demokrasiye ve piyasa

ekonomisine geg¢is siirecindeydi.

AB’nin Kafkasya politikas1 “gecis iilkesi” anlayisina dayanmistir. Bu ¢er¢cevede AB’nin
Kafkasya cumbhuriyetleri ile iliskileri s6z konusu doniisiimiin basarili bir bi¢imde
gerceklesmesi icin teknik ve mali yardim saglama bi¢iminde sekillenmistir. TACIS
(Technical Asisistance to CIS), FEOGA (Fonds Europeen d’Orientation et de Garantie
Agricole), ECHO (European Commission Humanitarian Office) ve Gida Giivenligi
Programi gibi programlar da bu programin temel araglarimi olusturmustur (Agacan,

2007a; 43-44).

AB’nin bolgeye olan ekonomik yardimlari gegmisten bu yana da bolge tlkeleri ile

iligkilerin sekillenmesinde ana unsurlardan biridir. Zira AB, Transkafkasya’ya ilgi
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gostermeye basladigindan beri politik bir aktdr olmaktan ¢cok maddi yardim saglayan bir
sponsor goriiniimiinde olmustur. Biiriiksel’in bolgeye olan ilk maddi yardimi ¢atigsmalar
doneminde yaptig1r insani yardimlardir. 1992-2004 yillar1 arasinda insani yardim
yapilmasini iceren ECHO (European Commission Humanitarian Office) programi ile
bolge iilkeleri énemli yardimlar almislardir. Ozellikle bdlgede yasanan gatismalar ve
miilteci krizi ECHO programini bdlge icin olduk¢a énemli kilmistir. ilk asamada acil
yardimlara odaklanan ECHO 1996’dan sonra kalkinma yardimlar1 ve yapisal reformlara
yonelmistir. (Giircistan 168 milyon Euro, Azerbaycan 160 milyon Euro ve Ermenistan
171 milyon Euro). Ulkelere fon aktaran diger dnemli program TACIS’ dir (Kocamaz,
2007: 72).

AB’nin bolgeye yonelik politikasinin temel ¢ikis noktasini olusturan ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda bolgede etkisini hissettirebilme ve Avrupa’nin giivenliginin siirekliligini
saglayabilmeye c¢alisan AB, Kafkasya’nin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini
hedefleyen bir program gelistirmistir. Kisa adi TACIS olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na Teknik yardim programi adi altinda Sovyet tipi sosyalizmden Bati tipi
serbest pazar ekonomisine dayanan liberal demokratik rejimlerin ve kurumlarin

yerlestirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi amaglanmistir (Acar, 2009: 31-32).

Hazar Denizi’nde hidrokarbonlarin yeniden kesfi ve yedisi karasal olmak iizere sekiz
yeni devletin (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan) bagimsizligin1 kazanmasiyla daha dnemli hale gelmistir. Bu
yiizden de karayolu, demiryolu, boru hattt vb. ulastirma yollarinin en iyi rotalari
hakkindaki teknik tartismanin arkasinda hep politik ve stratejik hususlar bulunmustur.
Boylece uzun yillar Rusya’nin 6zel hakimiyet alan1 olarak anilan bu bdélgeler ¢ok uluslu
sirketler ve Batili devletlerin akinina ugramistir. Biitiin bu projelerin baslangi¢ noktasini
bolgeyle Rusya iizerinden yapilan ulagimin yetersizligi olusturmustur (Sezgin, 2002:

43).

AB’nin 1993’te baslattigt TRACECA projesinin amaci, bu sekiz yeni devlete, mevcut
temel ihra¢ yollar {izerindeki Rus tekeline karsi bir alternatif iiretmektir. Bati’nin bu

projedeki amact oldukca agiktir: Bu yeni devletlerin ekonomik ortaklarini segerken
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tercihlerini Bati’dan yana yapmalarint kolaylagtirmak ve diinya piyasalarina girislerini
saglamak. Program daha sonra Ukrayna, Moldova ve Mogolistan’1 da igerecek sekilde
genislemistir.  Orijinal program yalnizca kara ve demiryollariyla limanlar
kapsamaktaydi. Sonradan INOGATE adiyla boru hatlar1 projesi de eklenmistir. Daha
sonra ise Southern Ring Air Route adli hava yolu projesiyle program tam anlamiyla bir
Avrasya koridoru haline getirilmistir. 1996 yilinda ise programin ¢ekiciligini arttirmak
icin tarihi Ipek Yolu’na telmihen programa “21. Yiizyil Ipek Yolu” projesi adi
verilmistir (Sezgin, 2002: 43).

TRACECA projesi kapsaminda (Atasir, 2003: 79). Orta Asya, Hazar Denizi, Karadeniz
ve Avrupa lzerinden gergeklesecek dogu-bati koridorunun olusturulmasini
amaglamistir. Bu gercevede Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi Bolgesi ve
Asya’da ekonomik iligkiler, ticaret ve tasimacilik konularmin gelistirilmesinin
desteklenmesi, demiryolu ve deniz yolu ile diinya pazarlarina girisin saglanmasi, trafik
ve Kkargo giivenligi, tasima politikalarmin ve tasima alanlarmin yasal yapilarinin
uyumlastirilmasi, tagima isindeki rekabet icin esit sartlarin  saglanmasi
hedeflenmektedir. TRACECA kapsaminda 1995-1999 yillar1 arasinda 28 proje

desteklenmis, toplam 40 milyon Euro’luk finansman saglanmistir (Kocamaz, 2007: 73).

TACIS, 1992-2004 yillar1 arasinda Giircistan’a 111 milyon Euro, Azerbaycan’a 123
milyon Euro, Ermenistan’a ise 99 milyon Euro yardim saglanmistir. TACIS programi
icinde yer alan TRACECA (Transport Coridor Europe Caucasus Asia), INOGATE
(Intertate Oil and Gas Transport to Europe) ve BISTRO gibi programlarla da AB
bolgeye teknik ve ekonomik yardimda bulunmustur (Kocamaz, 2007: 72).

BISTRO programi ise, 100 bin Euro degerinde ve dokuz ay gibi kisa siireli projelerin
finansmaninda kullanilmigtir. Program Ermenistan ve Giircistan i¢in gegerli olmus

Azerbaycan’1 kapsamamustir.
AB, bolge {ilkelerine, uzun bir donem sozii edilen programlar aracilifiyla ekonomik ve

teknik yardimda bulunmustur. Ancak komsuluk politikas1 ¢ergevesinde AB ekonomik

yardim programlarinda da degisiklik yapma yoluna gitmistir. Komsuluk politikasinda
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komsu iilkelerin hedeflerine ulasabilmelerine yardimci olmak ve Avrupa Birligi ile
aralarindaki igbirligini tesvik etmek i¢in saglanacak amaclarin tek bir hedefte
birlestirilmesi 6ngoriilmiis, bu amagla ENPI (European Neighbourhood and Partnership
Instrument) olusturulmustur. ENPI’nin mevcut cografi ve tematik programlarin yerini
almasina karar verilmistir. 1 Ocak 2007’den itibaren yeni diizenlemeye ge¢ilmesiyle
TACIS ve MEDA gibi eski programlar yiiriirliikten kaldirilmigtir ve ENPI ¢ergevesinde
2007-2013 donemi i¢in 14.929 milyon Euro tahsis edilmistir (Kocamaz, 2007: 73).

2.2.3.Bolgesel Giiclerin Bolgedeki Niifuz Miicadelesi

2.2.3.1.Tiurkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan

1921 yilinda Sovyetler Birligi ile TBMM hiikiimeti arasinda imzalanan Dostluk ve
Kardeslik Antlagmasi’nda yer alan hiikiimlere gore Tiirkiye ve SSCB, kendi iilkeleri
tizerinde, diger devletin hiikiimetini devirmek isteyen tesekkiillerin kurulmasina izin
vermeyecekti. Bunun anlami, Tirkiye’nin SSCB’de Turanci akimlar1 desteklememesi
Sovyetler Birligi’nin ise Tiirkiye’de Bolsevik hareketini yayma cabasi gostermemesi
idi. Bu antlagsmadan ve Enver Pasa’nin 1922 yilinda Orta Asya’da Basmacilarin baginda
Ruslara kars1 savasirken 6lmesinden sonra, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar Orta

Asya ve Kafkaslardaki “Dig Tiirkler”, Tiirk Dis Politikasi’nda ¢ok az yer tutmustur.

Soguk Savas siiresince Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirklerle iligkileri gelistirmeyi
savunan goriisler mevcut olsa da, bu goriisler hi¢cbir zaman resmi olarak savunulmamus,
“D1g Tiirkler” konusunda resmi beyan vermekten kaginilmig, bunun da o6tesinde “Dis
Tiirkler” hakkinda arastirma yapilmasi engellenmistir. Sonug¢ olarak, glasnost ve
perestroyka politikalarinin uygulanmaya baslandigt Gorbagov yoOnetiminin son
donemlerine kadar Orta Asya ve Kafkasya’daki Tirklerle iligkiler ¢ok sinirl kalmis, bu
cografyayla ilgili sinirli sayida arastirma yapilmistir (Ozkan, 2010a: 20).

Gilintimiizdeki uluslararasi olaylar bakimindan 6nemli ve giindemde olan bdlgelerden
birisi Kafkasya’dir. Tarihi, cografi, siyasi, uluslararasi giivenlik,... gibi sebepler
Kafkasya’y1r 6nemli kilmaktadir. Bu sebeple bolge gecmisten bugiine kadar, hakimiyet

miicadeleleri, ittifaklar ve catismalara sahne olmustur. Kafkasya’daki bagimsizligini
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yeni elde etmis devletler ve Rusya Federasyonu iginde yer alan birimler bugiin bir¢ok

sorunla kars1 karsiyadirlar (Tagdemir, 2002: 211).

SSCB’nin 1990’11 yillarin baginda dagilmasi uluslararasi iligkilerde yeni bir donemin
baslangic1 olmustur. Tiirkiye acisindan birgok belirsizlik olmakla birlikte yeni firsatlar
ve agilim noktalar1 da bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri
SSCB sonrasinda diinyanin yakindan mercek altina aldigi 6nemli cografyalardan biri
haline gelmistir (Demir, 2004: 717).

1989-1991 doéneminde Tiirkiye heniiz belirsizligini koruyan ve nereye gidecegi pek de
kestirilemeyen Sovyet cumhuriyetlerindeki milliyetci hareketlerden genelde uzak
kalmay1 tercih etti ve geleneksel dis politikasi g¢ercevesinde iligkilerini Moskova

merkezli yirttii.

SSCB’nin feshi ve Orta Asya-Kafkas iilkelerinin ardi ardina bagimsizliklarini ilan
etmelerini takip eden 1991-1993 doéneminde ise Tiirkiye bu devletleri taniyan ilk devlet
olarak bolgede model ve lider olma cabalar sergileyerek Rusya Federasyonu’nu géz
ard1 eden, hatta bolgedeki Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izledi (Aydin,
2002: 371).

Soguk Savasin sona ermesi Tirkiye’yi, jeostratejik roliinii yeniden gézden gecgirmek
zorunda birakti. O giinden itibaren iilke uluslararasi alanda ¢ok daha aktif bir oyuncu
haline geldi. 1991 Korfez Savasi’nda merkezi rol oynadi ve ilk defa, Ortadogu’da
onemli bir aktor olmaya basladi. Bosna ve Kosova krizleri Tirkiye’yi c¢alkantili
Balkanlar ve Giineydogu Avrupa’da anahtar konuma getirdi. Diger yandan Tiirki
cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini kazanmasi ile Tirkiye Stratejik
Oneme ve zengin petrol kaynaklarina sahip Kafkaslar ve Orta Asya’da oncii giic haline

geldi (Rubin, 2002: 3).

Tiirk yetkililere gore, Tiirkiye, Avrasya bdlgesinin ortaya ¢ikardigi yeni firsatlardan
otiirii, global devlet anlayisiyla hareket etmek zorundadir. Bu nedenle Tiirkiye, Orta

Asya ve Kafkas devletleri i¢in, demokrasi, insan haklari, laiklik ve serbest piyasa gibi
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mevcut uluslararasi sisteme hakim kavramlari, kendi iilkelerine yerlestirmeleri amaciyla

ornek alabilecekleri uygun bir tilkedir (Efegil, 2001: 316).

Tiurk yetkililer, Hazar enerji kaynaklarimin Tiirkiye {izerinden diinya piyasalarina
sunulmasini istemektedirler. Boru hatlar1 sayesinde bu iilkeler arasinda ekonomik
isbirligi artacaktir ve ardindan da bu devletler diinya sistemine entegre olacaklardir. Bu
ilkelerin bagimsizligina, toprak biitiinligiine ve egemenligine biliylk 6nem veren
Tiirkiye, iktisadi a¢idan yeniden yapilanmalarina ve kalkinmalarina ve ayni zamanda
bolgede istikrarin ve giivenligin saglanmasina yardimci olmaya hazirdir (Efegil, 2001:
316). Tiirkiye, bolge iizerine takip ettigi politikalarindan Gtiirii, Rusya’yr dogrudan
karsisina alan bir siyasi rekabet icerisine girdi. Tiirkiye, Rusya’y1 dogal jeo-politik rakip
olarak gormektedir (Efegil, 2001: 316-317).

Katkasya genelde Tiirk-Rus bolgesel yarismasinin odak noktasi olarak kabul edilir. Bu
bolge, Rusya tarafindan geleneksel olarak giivenlik ve ekonomi ile ilgili hayati 6nem
tastyan c¢ikarlar acgisindan algilanmistir. Rusya’nin 1991°de Giiney Katkasya’dan
cekilmesi, “diger giicler-ister Tiirkiye veya Iran gibi bolgesel oyuncular olsun, isterse de
Amerika Birlesik Devletleri gibi kiiresel olanlar olsun- Rusya’nin ¢ikarlarinin aleyhine
boslugu doldurur korkusuyla™ siyasi seckinler arasinda giiclii bir “glivenlik boslugu
sendromu”na yol agmis ve federasyonun giivenligine karst yikici bir darbe olarak

algilanmistir (Sezer, 2002: 245).

Kafkasya (ve Orta Asya) Rusya agisindan ne kadar dnemli ise Tiirkiye agisindan da bir
o kadar oneme sahiptir. Bir kere Kafkaslardaki Tiirk topluluklar ile ister dilsel ve
dinsel, isterse de cografi agidan yakinlik ve de Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile dil ve
din yakinhigr Tiirkiye’yi bu iilkelerle iliskilerini gelistirmeye ve ilgilenmeye sevk

etmistir.

Tiirkiye’nin ¢ok yonlii olarak ilgilenmek zorunda oldugu Kafkasya Dogu Anadolu
bolgesinin savunmasi ve giivenliginin saglanmasi, Orta Asya ve Idil-Ural bdlgesindeki
Tirk ve Miisliiman iilke ve topluluklar ile iligkilerini giiglendirmesi, ¢ogu Tirk ve

Miisliman olan ve genel olarak Tiirkiye’ye yakinlik duyan bolge halki ile sosyo-
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ekonomik ve politik iligkiler kurulmasinin temin edilmesi, stratejik yer alt1 zenginlikleri
ve petrol yataklari nedeniyle uygun hammadde ve pazar olanagi olusturmasi, Rusya
Federasyonu’nun giineye, sicak denizlere ulagsmasinin engellenmesi ve Tiirkiye icin
tehdit olmaktan ¢ikartilmasi gibi temel konularda avantajlar saglayabilecek bir bolgedir
(Sihaliyev, 2004: 238). Tiirkiye, Kafkasya bolgesiyle su nedenler yiiziinden ilgilenmek

zorundadir;

a) Bolge ve bolge halki ile olan bdlgesel, tarihi, kiiltiirel ve ekonomik baglari:
Katkasya’da bagimsiz bir Tiirk varliginin bulunmasi her seyden once Tiirkiye  igin

biiyiik bir moral kaynagidir. Tarihi baglardan kan bagina kadar uzanan  ortak unsurlar
Azerbaycan Cumhuriyeti’ni Tiirkiye i¢in vazgegilmez 6zel bir siyasi varlik konumuna

getirmistir.

b) Rusya’nin bélgede tekrar giiclenmesi ve bu nedenle dogu sinirlariin  giivenligini

saglama mecburiyeti: Bolgedeki istikrar ortamma Ermenistan’in da katilmasinin
saglanmasi ile Tiirkiye’nin gilivenligine yonelik Rus yayilmaciligina karst tam bir
tampon bolge olusturabilecektir. Bu istikrar ortami iran’in Tiirkiye’ye yonelttigi irticai

tehdide kars: da bir set olusturacaktir.

c) Orta Asya ve diger bolgelerdeki Tiirk ve Miisliiman iilke ve topluluklar ile iliskilerin
giiclendirilmesi: Kafkasya bolgesi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda
bir gegis kapisidir. Bu kapimin en 6nemli kilidi ise  Azerbaycan olmakta ve Tiirkiye ile
birlikte cografi konumu ve sive yakinligi nedeniyle daha ¢abuk uygulama ve sonug

alma avantajina vermektedir.

d)Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararast alanda ekonomik ve siyasi agirliginin
arttirllmasinda 6nemli yer tutan biiylik projelerin hayata gecirilmesi: Kafkasya’nin,
ozellikle Azerbaycan’in tabii kaynaklarindan, en ¢ok olarak da petroliinden karsilikli ve
dengeli ekonomik iligkilerle yararlanacak olan Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci garantili

olarak karsilanabilecektir.
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e) Bolgede Rusya disinda, Iran veya diger iilkelerin giic kazanmasmnin engellenmesi:
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki yakinlasma sonucunda ortaya ¢ikan imkanlardan
faydalanmak isteyen Giircistan’in da iyi iliskiler i¢ine girmesiyle bolgenin istikrari

saglanabilecek ve bolgedeki olumsuz Ermeni politikasinin tesiri azaltilabilecektir.

f) Bolgesel bir giic olarak Tirkiye’nin yerine getirmek zorunda oldugu insani
sorumluluklar ve gorevler: Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag sorununun
¢ozlime kavusturularak Ermenistan’in yayilmaci siyasetinden vazgegilmesiyle tam bir
istikrar ortamima kavusacak olan bolgede Tirkiye ile Azerbaycan arasinda
Ermenistan’dan gegen en kisa yol Tirk eckonomisinin Kafkasya’ya tam olarak

acilmasini saglayacaktir (Sihaliyev, 2004: 238-240).

SSCB’nin ¢okiisiiyle birlikte Tiirk dis politikasinin 6nemli acilimlarindan biri haline
gelen Kafkasya ve Orta Asya’nin giivenligi ve Tirkiye’nin bdlgeye ulagimi igin,
Giircistan kisa siirede en 6nemli iilke ve stratejik kopriibast haline geldi. Ustelik Hazar
Havzas1 dogal kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara tasinmasi konusunda da Giircistan

Tiirkiye’nin tercih ettigi glizergah oldu.

Tiirkiye’nin Aralik 1991°de Giircistan’in bagimsizligin1 taniyan ilk iilke olmasinin
ardindan tarihteki Tiirk-Giircli ¢ekismesi kisa siirede bir kenara birakilarak 21 Mayis
1992°de donemin disisleri bakani Hikmet Cetin’in bu iilkeyi ziyareti sirasinda
imzalanan protokolle iki iilke arasinda diplomatik iligki kuruldu. Bunu takiben 30
Temmuz 1992°de Basbakan Siileyman Demirel beraberinde bir ucak dolusu ilag ve
gidayla Giircistan’1 ziyaret ederek Devlet Bagskani Eduard Sevardnadze ile “Dostluk,
Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” imzaladi. 15 maddeden olusan ve giris
boliimiinde her iki tlkenin “birbirlerinin egemenligine, bagimsizlifina ve toprak
biitiinliigline saygi ile sinirlarin dokunulmazligir ve i¢ islerine karismama ilkelerine
dayanarak aralarindaki iligkilerin daha da giliclendirilmesi” arzularmi dile getirdikleri
anlagmayla taraflar, ayrica “13 Ekim 1921 (...) Kars Antlagmasi’yla baslayan (iliskiler
cercevesinde) bugiine kadar (iki {ilke) arasinda imzalanmis bulunan antlasma ve

anlagmalara bagliliklarin teyit” ettiler. Boylece iki iilke Kars Antlagmasi’nin iki tilke
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arasindaki “sinirlar1 geri doniilmez bir sekilde tespit ettigini” ve antlasma hiikiimlerine

riayet edeceklerini onayladilar (Aydin, 2002: 416).

2.2.3.2.iran’in Kafkasya Politikas: ve Giircistan

Iran; doguda Afganistan ve Pakistan, kuzeyde Tiirkmenistan, Hazar Denizi, Azerbaycan
ve Ermenistan, doguda Irak ve Tiirkiye, giineyde Basra ve Umman Korfezi ile
cevrelenmigtir. Yiizolgiimi 1.648 milyon km? niifusu ise 68 milyondur. iran halkinin
yiizde 51’1 Fars’tir. Farslar disinda niifusun ¢ogunlugunu Azeri Tirkleri (ylizde 24)

olusturur.

Ayrica iilkede Kiirt, Tiirkmen ve Araplar da bulunmaktadir. iran bulundugu cografya
nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik acidan biiylik 6neme sahiptir. Kanitlanmis 125.8
milyar varil petrol rezervi ile diinya rezervlerinin yiizde 10’una sahip olan Iran diinyanin
en Onemli petrol iireticilerinden biridir. 940 trilyon feet kiip (cubic feet) ispatlanmis
dogal gaz rezervi ile diinyada RF’den sonra ikinci biiyiikk rezerve sahip iilke

konumundadir (Sapmaz, 2008: 226).

Doksanl yillar, Soguk Savas’in gerilimlerini en yakindan hissetmis Iran icin siiphesiz
bir déniim noktasiydi. Ustelik Soguk Savas’in bitisinin tam da iran dis politikasinda
farkl1 bir yonelimi temsil eden Rafsancani donemine denk gelisi, iran’in bu tarihi firsat:
daha iyi degerlendirmesine imkan tanidi. Doksanli yillarda Iran dis politikasinin
oncelikleri 1979 Devrimi’nden beri gelen uluslararasi politikadaki yalnizligi kirmak ve
basta komsgular1 olmak iizere biitiin iilkelerle iyi iliskiler kurmakti. Bu ¢ercevede
onceligi eski Sovyet cumhuriyetleri ve Korfez iilkelerine verdi. Soguk Savas’in bitisi ve
dis politikada Iran’mn Oniine yeni firsatlar ¢ikmasi, Soguk Savas yillarinda en
vazgecilmez komsusu sayilan Tirkiye ile iliskilerinde gerilimlere yol agti (Cetinsaya,
2002: 293).

1991°den dnce Iran’in kuzeyinde sadece SSCB varken, bu iilkenin ¢okiisiiniin ardindan
8 yeni devlet ortaya ¢ikmustir. Iran’in kuzeyindeki bu yeni iilkeler giic, biiyiikliik ve
mabhiyet itibari ile eskiden tek komsu durumunda bulunan SSCB’den biiyiik farkliliklar
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sergilemektedir. Ortaya ¢ikan farkliliklar Iran icin yeni politikalar gelistirmeyi zorunlu
kilmistir. S6z konusu farkliliklar iran icin paradoksal bir durum dogurmustur. Bu
paradoksal durum bir taraftan seving, diger taraftan tereddiit kaynagi olmustur. Baska
bir ifade ile Orta Asya Kafkas cumhuriyetleri (OAKC) nin ortaya ¢ikmasi Iran igin yeni
tehdit ve firsatlar alan1 meydana getirmistir. iran OAKC’ye yénelik politikasini bu
tehdit ve firsat algilamasi iizerinde insa etmistir (Bayir Emre ve Arslanli Araz, 2001:

47).

SSCB’nin dagilmasiyla Rusya kiigiilmiis, Iran ile olan kara smir1 ortadan kalkmistir.
SSCB’nin ¢okiisii ile beraber komiinizm ideolojik tehdit olmaktan da ¢ikmistir. So6z
konusu gelismeler iran-Rusya iliskilerinin karsihikli ¢ikar iliskisi haline gelmesini
saglayabilirdi. SSCB’nin ¢okiisii ile OAKC’nin ortaya ¢ikmasi Iran i¢in yeni bir niifuz

alan1 anlamina gelmekte idi.

fran’in bolge ile olan tarihi ve kiiltiirel baglar1 her tiir yakinlasma icin onemli firsat
kosullar1 saglayabilirdi. iran bu bolgenin biiyiik kismm kendi tarihi pargasi ve “Iran
Kiiltiir Havzas1” iginde tamimlamaktadir. Ayrica iranli baz1 yetkililer OAKC’de gelisen
olaylarin dinsel mahiyet tasidigina inanmaktaydi. iran igin diger onemli bir firsat alani
bu iilkeler ile saglayacag ekonomik iliskilerdir. Bu baglamda Iran bu iilkelerin enerji ve
diger zenginliklerini diinya piyasasina sunma firsatin1 elde etmeye calisabilir, bu
durumda Tahran’in yeniden uluslararasi sisteme entegre olmasini saglayabilirdi.
SSCB’nin dagilmasi ve yeni cumhuriyetlerin kurulmasi Iran igin yeni bir giivenlik

havzasi ortaya ¢ikmasi anlamina da gelmistir (Bayir Emre ve Arslanli Araz, 2001: 48).

[ran’m stratejik diisiincesinde Kafkasya daima “giivenlik” algis1 ile 6zdeslesmistir.
Bunun nedeni, Rusya’nin varligt ve Kafkasya’nin “devrimci ideolojilerin™ giris

koridoru olarak goriilmesidir (Keskin, 2008: 49).

Bolgesel sistemin degismesine ragmen giivenlik kaygilarmin devam etmesi, Iran’m
Kafkasya politikasint ¢ok farkli bir diizlemde degerlendirilmesi gerektigini

gostermektedir.
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Kafkasya, Iran’1n tarihi-kiiltiirel hafizasinda agirlikli bir yer tutmaktadir. Ozellikle Fars
milliyetciligi Katkasya’y1 Fars kiiltiir havzasinin uzantis1 olarak algilamis, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne  biiyilkk &nem  atfedilmistir. Iran’m  Kafkasya’ya bakisinin
sekillenmesindeki ikinci onemli faktdr Kafkasya’nin cagdas Iran tarihinde oynadif
roldiir. Iran’in modernlesme siirecinin ilk adimlar1 olan matbaa ve kitap Kafkasya’dan
fran’a girmistir. Iran’daki sosyal demokrasi ve sol diisiince yine Kafkasya’dan
tasinmistir. Bu nedenden dolay1 iran’in ¢agdas tarihinde Bakii-Tiflis’in 6zel bir yeri

vardir (Keskin, 2008: 49-50).

fran ile olan savaslar Giircistan’n tarihsel hafizasinda silinmez iz biraktig1 gibi
Giircistan’m en iinlii diisiiniir ve yazarlar1 da Giircistan’in Iran’a kars1 6rnek cesurca
direnisinden yararlanmiglardir, Iran ile olan savaslar, kendine &zgii gorkemli mitleri
yaratti, mitler Giircistan’in ulusal gururuna ilham verdigi gibi ulus insas1 i¢in bir arag

olarak yardim etti (Sharashenidze, 2011: 3).

1991°¢ kadar Hazar Denizi’ni yalmizca Sovyetler Birligi ile paylasan Iran, bu tarihten
sonra dort devlet karsisinda ulusal ¢ikarlarin1 korumak zorunda kalmistir. Bugiinkii
verilere gore, Hazar’in kuzey bolgesi dogal kaynaklar agisindan oldukca zengin iken,
giiney bolgesinde durum tersinedir. Bu nedenle Iran Hazar’in ulusal sektdrler halinde

paylasilmasina karsidir.

[ran’m tavri, Hazar’in tam ortasindan ulusal smirlara uzanan yapay cizgilerle bes esit
parcaya bollinmesi yoniindedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasim takip eden siirecte,
Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri’ne kendi ideolojisini empoze ederek, Hazar enerji
kaynaklar iizerinde etkili olmay1 ve bu yolla da bolgesel gii¢c olmaktan, kiiresel bir gii¢
olmaya dogru atilim yapmay1 hedefleyen Iran, bir siire sonra bolgesel bir giic olma

isteginin bile riske girdigini fark etmistir.

Bunun en 6nemli nedeni Iran niifusu igindeki Tiirk azinligin bir siire sonra ulusal
bilinglerinin farkina varmalariyla, ayrilik¢1 eylemler i¢ine girme olasili§inin artmasiydi.
Iran i¢inde yasayan Azerilerin ayrilik¢1 eylemler igine girerek, yasadiklar1 bolgede

bagimsizliklarin1 elde etmeleri durumunda, Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye
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siirlarinin yan yana gelmeleri s6z konusu olabilir ve Tiirk diinyas1 cografi biitiinliige
kavusabilirdi. Iranli devlet adamlarinin en biiyilk korkusu bu idi. Bu nedenle,
pargalanmasi sonrasinda ulusal kimliklerini fark ederek birer ulus devlet olmak isteyen
Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’ni immet toplumu haline getirmek ve ulusal
kimliklerini unutturmak amaciyla harekete gegti. Ancak biitlin ¢abalarina ragmen sadece

Farisi Dil kiiltiirii alt yapisina sahip olan Tacikistan’da basarili oldu (Onay, 2002: 58).
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IIL.BOLUM: MiKHEIL SAAKASHVILi DONEMI

3.1.Mikheil Saakashvili’nin Kisiliginin Politik Kimligi ve Giircistan’in Yeniden

Sekillenme Siirecinde Oncelikleri

21 Aralik 1967°de Tiflis’de dogan Mikheil Saakasvili, (DEIK, 2005: 20). Geleneksel
Giircistan milliyetgisi ve muhalif bir aileye sahiptir. Yetistirilmesinde biiyiikk emegi

bulunan biiyiikbabasi, onbes yilin1 Sovyet calisma kamplarinda gecirmistir. (Alsirt,
2009: 52).

Mikheil Saakagvili, (Alsirt, 2009: 52). 1992 yilinda Ukrayna’daki Kiev Devlet
Universitesi Uluslararast Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olduktan sonra ABD’de
Columbia Universty’den 1994 yilinda yiiksek lisans derecesi ve bir sonraki yil da
George Washington Universty’den SCD (hukuk bilimleri doktoru) derecesi almig, 1995
yilinda Strasburg’daki Uluslararast Insan Haklar1 Enstitiisii’'nde de calismalarda
bulunmustur. Ayn1 sene New York’taki bir avukathik firmasinda ¢alismaya baslayan
Mikheil Saakasvili, (DEIK, 2005: 20). 1995 yilinda Giircistan’a dénmiis ve 2000
yillarinda Eduard Sevardnadze’nin kabinesinin ylikselen yildizi olmustur. Ancak,
icisleri bakani olarak gorev yaptig1 yaklasik bir yilin ardindan, Giircistan’da, yolsuzluk
ve su¢ oranmin arttigini, ililkenin suglular tarafindan ele gecirilmek iizere oldugunu

sOyleyerek istifasini vermistir.

Sevardnadze’nin bagimsizliktan itibaren her firsatta, Bati, 6zellikle ABD yanlis1 ve
Rusya karsit1 politikalarina ragmen bolgeye daha aktif miidahale etmek isteyen ABD,
2003’te yasanan i¢ karisikliklardan sonra Sevardnadze’yi 23 Kasim 2003’te goérevini
terk etmek zorunda birakmistir. Sevardnadze’nin yerine, egitiminin tamamini Ukrayna
ve ABD’de gergeklestirmis olan Saakashvili, Gilircistan’da yonetimin basina ge¢mis,

iilkede ABD’nin temsilcisi olarak kabul edilmistir (Alsirt, 2009: 52).

3.2.Mikheil Saakashvili’nin Iktidara Gelis Siireci

Sovyetler Birligi doneminde milliyetci giigler ilk olarak Giircistan’da Gamsahurdiya’nin

devlet baskanlig: ile iktidar1 ele ge¢irmis ve s6z konusu “birinci Giircistan modeli”,
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Azerbaycan basta olmak iizere diger Sovyet cumhuriyetlerinde milliyetgilerin iktidara
taginmast i¢in Ornek olusturmussa da, ekonomik ve siyasi kaos ile i¢ savas ortami, -

Sevardnadze ve Aliyev gibi- eski Sovyet yoneticilerini tekrar iktidara getirdi.

Giil Devrimi baglaminda diger eski Sovyet cumhuriyetlerine 6rnek olan “ikinci
Giircistan modeli”, sivil darbe ile Sovyet egitimli yoneticilerin tasfiyesi; Bat1 egitimli ve
devlet bagkaninin akrabasi olmayan gen¢ yoneticilerin iktidar1 ele gegirmesi, tilkenin
demokratiklestirilmesi siirecinin  baglatilmasi; Bati diinyas1 ile entegrasyonun
hizlandirilmas1 ve Bati tipi demokrasinin bir eski Sovyet cumhuriyetinde insa edilmesi

olarak 6zetlenebilir (Kanbolat, 2007a: 13).

SSCB’nin ¢okiisiiyle birlikte 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Giircistan’da Bat tipi
demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢is amaciyla bugiine kadar cesitli reform ve
diizenlemeler yapilds. Ilk ¢alismalarda belli oranda basarili olunduysa da issizlik, hayat
pahaliligi, toplumsal huzursuzluk ve benzeri sorunlar ge¢is doneminde iilkenin

liderligini tistlenen Eduard Sevardnadze i¢in 6nde gelen sorunlar oldu.

Eski SSCB Dasisleri Bakani olan, 1992-2003 arasinda Giircistan’1 yoneten Sevardnadze,
bu donemde ABD’de avukatlik yapmakta olan Mihail Saakagvili’nin de aralarinda
bulundugu Giircii asilli “yetismis” insanlar1 “ana vatana hizmete” ¢agirdi. Ilk yillarda
Sevardnadze’nin yakininda yer alan Saakagvili, genel gidisattan rahatsiz olunca yollarini
ayirdi. Fiilen cumhurbagkanindan sonra ikinci giiclii koltuk olarak goriilen, vali ve
belediye baskanligi yetki ve sorumluluklarina sahip bir makam olan Tiflis Sehir
Konseyi Bagkanligi gérevinde de bulunan Saakasvili, Birlesik Ulusal Hareket Partisi’ni
kurdu.

Saakasvili, muhalefetin kazandig: ilan edilen, 2003°deki genel segimlerin sonuglarina
diger muhaliflerle birlikte itiraz etti. Muhalefetin Onciilik ettigi gosteriler giderek
siddetini  arttirirken, Saakasvili’nin gostericilerle parlamento binasmna girmesi,
Sevardnadze’nin ise korumalar tarafindan apar topar binadan uzaklastirilmasi diinya

medyasinda genis yer aldi. “Giil Devrimi” olarak adlandirilan 23 Kasim 2003 tarihli bu
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halk hareketi sonucunda yeni bir yonetim olusturuldu, Saakagvili de 4 Ocak 2004
tarihinde yapilan cumhurbaskanligi se¢imini kazandi (Zaman, 04.01.2011).

3.3.2003 Giil Devrimi (Kadife Devrim)

Giircistan’in Karadeniz’e sahili olmasi ve Avrupa-Atlantik diinyasinin bir pargasi olan
Tiirkiye ile sinirinin bulunmasi, bu iilkenin jeopolitik konumunu giig¢lendirici unsurlar
olarak degerlendiriliyor. Bunlar Giircistan’1 diger iki Giiney Kafkasya cumhuriyetinden
daha avantajli duruma getiriyor ve Avrupa-Atlantik diinyas: ile biitiinlesme yolunda
daha bagimsiz davranabilme olanagr tanmiyor. Bu durum, Glircistan’t Giliney
Kafkasya’da Bati ile Dogu arasindaki niifuz miicadelesinin merkezi konumuna da
getiriyor. Giircistan’da odaklasan Bat1 ile Dogu arasindaki niifuz miicadelesi, bu tilkede
Bat1 yanlis1 bir sivil darbenin (Giil Devrimi) gerceklesmesine yol acti (Kanbolat, 2007a:
12).

Giil Ihtilali’nin ana hedefi devlet ve ekonominin modernizasyonu idi. Saakashvili
devletin otoritesini yeniden saglamaya ve {ilkenin uluslararasi izolasyonuna son
vermeye kararliydi. Bununla kastedilen vergi tahsilatinin uygulanmasi, yolsuzluk ile
miicadele i¢in kuvvetlendirilmis mali polis, miikemmel merkezi otorite igin yerel
yonetimlerin giiclinii azaltmak, giicli bir i¢ isleri bakanliginin olusumu, organize
suclara yonelik siki 6nlemler, 1yi egitimli ve donanimli bir ordunun kurulmas: ve toprak

biitlinliigiiniin yeniden saglanmasi anlamina gelmekte idi.

Bu politikalar bagka herhangi bir sey yapmadan once kurumlarin otoritesini ve
etkinligini ve devletin mali yasam destek sistemini yeniden tesis etmesi zorunlu olan bir
yonetim icin gerekliydi. Giircistan’da ulusal giivenligi kuvvetlendirmek elzemdi. Ulke
topraklari ikisi bagimsizlik talep eden ii¢ kontrol edilemeyen bolge ve kuzeyde diizenli
temelde Giircistan topraklarina saldiran ve egemenligini tehdit eden muhalif bir komsu

(Rusya) karsisinda boliinmiistii.

Sonug olarak, 2003 senesinden sonra bilitcede kayda deger bir askerilesme oldu ve

2008’e gelindiginde silahli kuvvetler Giircistan biit¢esinin iigte birini kapsamaktaydi.
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Bu 2004 ila 2008 yillar1 arasinda Gayri safi Yurt i¢i Hasila’nin%1’inden %8’ine bir
artist temsil etmektedir (Jones, 2012: 9)

Giircistan’daki Sevardnadze yonetimini yikan devrim Kadife Devrimi, Kirgizistan’daki
Akayev yonetimini yikan devrim Lale Devrimi olarak aniliyor mesela. Ukrayna’daki
Kugma yonetimini deviren devrim ise herkesin bildigi gibi bu devrimlerin 6nciisii ve bu

da Turuncu Devrim olarak biliniyor.

Bu renkli devrimlerin en biiyiikk 6zellikleri de ¢liriimiis, yolsuzluklara batmus,
demokratik olmaktan uzaklasmis, halka yabancilagsmis yOnetimlerin tasfiyesi ve sz
konusu iilkelerin daha demokratik, daha seffaf, ekonomik bakimdan daha adil, halka
hesap veren yonetimlere kavusturulmalariydi. Bunlara ilaveten bu devrimler bu
ilkelerin Bat1 ile daha yakin iligkilere sahip olunmasini, Bati kurumlariyla biitiinlesmeyi

de ana hedefleri arasina almislardi (Ertan, 2006: Zaman).

3.4.Mikheil Saakashvili’nin iktidara Gelmesi ile Karsilastigi i¢ Sorunlar

Saakasvili, dort yil once Giil Devrimi’ni gerceklestirirken yoksul, pargalanmis,
istikrarsiz ve gelecekten umudunu yitirmis bir iilke devralmisti. Saakasvili, Giircistan’da
smiflar arasindaki gelir ugurumunu gidermeyi, refah diizeyini artirmayi, istikrar
saglamayi, Avrupa-Atlantik diinyasi ile biitiinlesmeyi, NATO’ya ve AB’ye iiye olmayi,
dondurulmus c¢atisma bolgeleri olan Abhazya ve Giliney Osetya sorunlarinin
bitirilmesini, Acaristan’da Aslan Abasidze yoOnetiminin tasfiyesini vaat etmisti

(Kanbolat, 2007a: 13).

Mihail Saakasvili, kisa siirede yaptig1 icraatla popiilarite kazanmis, Glircistan’in
demokratiklesmesi i¢in reformlar1 baglatmaya kararli goriilmiistiir (Aleskerli, 2009: 31).
Saakasvili, dort yillik iktidar1 boyunca vaatlerinden bazilarimi gerceklestirebildi.
Ornegin, iilkede riisvet bilyiik dlciide ortadan kalkti, istikrar saglandi. Abasidze tasfiye
edilerek, Tiirkiye’nin garantorliigline ragmen, Acaristan’in 6zerkliginin i¢i bosaltildi.
Avrupa-Atlantik diinyas1 ile biitlinlesme yoniinde olumlu adimlar atildi. Ancak soz

konusu adimlar Giircii halk: tarafindan yeterli bulunmadi (Kanbolat, 2007a: 13).
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Saakagvili, i¢ ve dis nedenler, oOzellikle agir sosyal ve ekonomik sorunlarin
giderilememesi, reform siirecindeki baskict  uygulamalar, siyasi giiglerin
konsolidasyonunda basar1 saglayamamasi yiiziinden popiilaritesini kaybetmeye
baslamis ve siyasi iktidara kars1 muhalefetin artmasina neden olmustur (Aleskerli, 2009:

31).

Hiiklimetin igsizlikle miicadele programi yetersiz goriildii. Refah diizeyinin artmasi ve
Bati ile biitiinlesmek i¢in daha uzun bir siire beklenmek istenmiyor. Dondurulmus
catisma bolgelerinin Giircistan’in gelecegine ipotek koymasi ve belirsizlikler bikkinliga
yol agiyor. Bunlarin yaninda, Saakasvili’nin Giil Devrimi’ni birlikte gerceklestirdigi
arkadaslarin1  yonetimden wuzaklastirmast ve bunlarin karsit konuma gelmeleri

muhalefetin giiclenmesine neden oldu (Kanbolat, 2007a:13).

Bati, renkli devrimleri destekleyerek Moskova’nin etki alanim1 sinirlamaya calisti.
Ancak, Bati’nin “demokrasiyi” yayma g¢abalar1 ters sonuglar verdi. Ukrayna’da Rusya
yanlis1 Viktor Yanukovi¢ tekrar basbakan olurken, Ozbekistan ve Kirgizistan’da kan
dokiilmesine neden olan renkli devrim girisimlerinden sonra bu iilkeler Rusya’ya
yaklasti. Bununla birlikte Giircistan ve Moldova, Moskova’ya karsi direnmeye ve adeta
Rusya karsit1 bir politika izlemeye devam etmektedir. Ancak, Moskova’nin bu
cumhuriyetlere karst kullanmak {izere kozlari mevcuttur. Bu kozlarin en 6nemlisi ise
ayrilik¢1 bolgelerdir. Nitekim Dniyester ve ardindan Giiney Osetya’nin bagimsizlik
referandumu yapmas1 ve genel olarak ayrilik¢r faaliyetlerde bulunmasi, Moskova’dan

aldiklar1 destekle ve giivenle miimkiin olmaktadir (Kamalov, 2006: 12).

Renkli Devrim sonrasinda Giircistan lideri Mihail Saakasvili toprak biitiinliglini
zedeleyecek olan Abhazya ve Giiney Osetya ayaklanmalarina karst 6nemli tedbirler
almistir. Goriilecegi iizere bu bagimsizlik hareketlerinin birbirlerine olan benzerlikleri
ortak tarihi ve cografi birlikteliklerinden kaynaklanmaktadir (Oztarsu, 2010d: Erigim
Tarihi, 20.11.2011).

Bagimsizlik siireci ve sonrasinda Acaristan, Abhazya ve Giliney Osetya sorunlar ile

kars1 karsiya kalan Giircistan, i¢ savasa siirliklenmis ve mevcut sinirlart igerisinde
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egemenligini saglaya bilmemistir. Bu sorunlarin yani sira Giircistan’da Ermenilerin
yogun olarak yasadiklari Cevaheti bolgesi de Ozerklik arayist iginde olmustur.
Cevaheti’de ciddi bir sekilde siyasi orgilitlenme silirecini baslayan Ermeniler bolgede
konuslanan 62. Rus askeri iissiinii Ermeni varligiin garantorii olarak gérmiis ve bu
askeri lisslin ¢ikarilmasi konusu giindeme tasindigr zaman Giircistan’1 tehdit etmekten

bile cekinmemistir (Cabbarli, 2011: Caspian Weekly).

3.4.1.Acaristan Sorunu

Bati’nin destegi ile Saakagvili tarafindan 2003’de gerceklestirilen “Giil Devrimi”,
bolgede Bati’nin siyasi niifuzunu artirdi. Bati destegi bazen agik sekilde, bazen de
George Soros’un “A¢ik Toplum Enstitiisii” vasitastyla gerceklestirildi. Ulkenin toprak
biitlinliiglinii saglamay1 amaglayan Cumhurbaskan1 Saakagvili, 2004’de (Sandikli, 2008:
Erisim Tarihi, 20.12.2011). Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’'nde muhalefete kars1 yapilan
baskilarin durdurulmasimi ve Acaristan Giivenlik Bakanligi’nin feshedilmesini talep
etmistir. Acaristan Devlet Bagkan1 Aslan Abasidze bu talebi geri ¢evirmis ve 14 Mart’ta
Saakagvili’nin Acaristan ziyaretine engel olunmustur. Bunun {izerine Saakasvili
Acaristan’a kars1 ekonomik ambargo uygulamaya baslamistir (Cabbarli, 2011: Caspian

Weekly).

Ulkenin toprak biitiinliigiinii saglamay1 amaglayan Cumhurbaskan1 Saakasvili, 2004’de
Rusya giidiimlii, Acaristan lideri Aslan Abasidze’nin siyasi manevralarini akamete
ugratt1 ve iilkesini terk etmek mecburiyetinde birakti. Acaristan sorunu Giircistan lehine

¢oziildi ve ilk politik basari elde edildi (Sandikli, 2008: Erigim Tarihi, 20.12.2011).

3.4.2.Giiney Osetya Sorunu

Saakagvili’nin goreve gelmesiyle birlikte, birgcok konuda oldugu gibi, Tiflis’in Giiney
Osetya konusundaki tavrinda da belirgin bir degisiklik yasandi. Giircii lider tilkenin
toprak biitlinliigliniin saglanmasin1 temel hedeflerinden biri olarak belirlemisti.
Saakasvili Gliney Osetya’yr tekrar Tiflis’in yonetimine kazandirmak icin ekonomik
alanda iki yonlii bir strateji izleye bagladi. Bu strateji uyarinca, Tiflis, Giiney Osetya

yonetiminin gelir kaynaklarimi kurutmak i¢in kapsamli bir kagakeilikla miicadele
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kampanyast baglatti. Diger taraftan da, Giircistan tarafindan kontrol edilen Giiney
Osetya topraklarinda yasayan halka ciddi miktarda onarim ve kalkinma yardimi tahsis
etti. Saakasvili bu yolla, Osetler i¢in Tiflis yonetimi altinda yasamayi ¢ekici hale

getirmeye calisiyordu.

Saakagvili’nin beklentilerinin aksine bu iki yonlii strateji Oset halkinin Tiflis
yonetimine tepkisini daha da arttirdi. Kagakgilikla miicadele kampanyasi bircok Oset’in
ekmek kapis1 olan yasadis1 ticarete ket vurunca, Oset halkinin iktidardaki ayriliker
Eduard Kokoiti hiikiimetine destegi artti. Ote yandan, kagakgilikla miicadele sonucu
Giircii Igisleri Bakanlig1 kuvvetlerinin bolgede mevcudiyeti arttikga, tansiyon daha da
yiikseldi. Agustos 2004°de iki taraf arasinda ateskes yapilana kadar zaman zaman Glircii

ve Oset kuvvetleri arasinda ¢atigsmalar yasanmaya basladi (Aydin, 2010: 4-5).

1996 yilinda Giiney Osetya’da gergeklestirilen se¢imler sonucunda Cumhurbagskani olan
Ludvig Cibirov, Giircistan’a kars1 yumusak siyaset izlemis ancak ihmal edilen veya
uzatilan goriismelerden dolayr Giiney Osetya’nin konumu ile ilgili herhangi bir netlik
kazanilamamistir. Renkli Devrim sonrasi yeni Giircli lider Mihail Saakasvili’nin
yaklasimlar1 sorunu tamamen c¢ézmeye ve {ilke biitiinliigliinii saglamaya yoOnelik
olmustur. Ayn1 donemde is basina gelen Giiney Osetya’nin yeni lideri Edvard Kokoev
Giliney Osetya’ya ait bazt onemli kistaslar1 agiklayarak radikal ¢oziim Onerilerinde

bulunmustur. Kokoev’e gore: (Oztarsu, 2010d: Erisim Tarihi, 20.11.2011).

-Gliney Osetya Rusya aracilig1 ile Kuzey Osetya’ya baglanmali

-Glircistan en bastan beri stirdiirdiigli diktator tavirlarindan vazgegmeli

-Halkin ger¢ek istegini yansitan referandumlar dikkate alinmali,

-Diinya Giircistan’m Giiney Osetya’ya uyguladigi katliamlari tanimalidir (Oztarsu,

2010d: Erigim Tarihi, 20.11.2011).
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Yeni liderin sert yaklagimlari karsisinda itidalli davranan Saakagvili ayni1 yilin sonunda
yeni planlarin olusturulacagmi ve konuyla ilgili yeni diizenlemelere gidilecegini
belirtmis ancak sunulan maddeler karsi tarafi ikna etmemistir. Aynen Abhazya’da
oldugu gibi iki amag tasiyan Giiney Osetya, tam bagimsizlik veya Kuzey Osetya’ya
baglanma istegini siirdiirmiistiir. (Oztarsu, 2010d: Erisim Tarihi, 20.11.2011).

3.4.3.2008 Giiney Osetya Savasi

Agustos Savasi kesinlikle Giiney Kafkasya’daki kiiciik bir alan1 kimin kontrol edecegi
ile ilgili degildir. Agustos Savasi enerji, askeri strateji, ¢ikar alani, biiyiik giiclerin
ideolojisi ve bu yiizden sadece Giiney Kafkasya degil ayn1 zamanda biitiin Avrasya

cografyast ile ilgilidir (Ozkan, 2010: 316).

Rusya i¢in, 2008 Bes-giin Savasi (Giiney Osetya Savasi) Giircistan ile ilgili degil fakat
Bati ile ilgilidir (Lukyanov, 2010: 4). Rusya’nin Glircistan’t Agustos 2008’de istilasi
birka¢ durumdan dolay1 doniim noktasidir. En énemlisi Avrupa giivenliginin insasidir
Ki, onu olusturmak normlarin iizerinde dogrudan bir meydan okumaydi, ¢iinkii Avrupa
giivenligi sunu tavsiye etmekteydi: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Organizasyonu ve
Avrupa Birligi iiyelerinden birine askeri saldirt olmasi durumunda diger tiyeler buna

kars1 olmaliydi (Cornell, 2009: 23).

ABD-Rus etki sahalarinin netlesmesi ayrilik¢t bolgeleri bagimsizlik konusunda
yiireklendirirken, Tiflis yOnetimini toprak biitlinliigli sdylemiyle daha sert adimlar
atmaya ve son tahlilde toprak biitiinliigii sdylemiyle celisen etnik kimlige dayali bir
politikaya yoneltmistir. Etnik kimlik siyaseti kurumsallaginca, dongiisel olarak ABD-

Rus etki sahalar1 daha da netlesmistir.

Giircistan Cumhurbagkan1 Mikail Saakagvili’nin, bagimsizlik isteyen Giiney Osetya,
Abhazya ve Acaristan’1 yeniden merkezi yonetime baglamayir ama¢ edinen politikasi
Rusya tarafindan Rusya’nin Giircistan’da genisletmek istedigi etki sahasima dogrudan
bir miidahale olarak algilamistir. Saakasvili’nin s6z konusu “toprak biitiinligi”

politikasint ABD’nin Kafkasya ¢ikarlarinin bolgesel taseronluguyla paralel bir bicimde
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sunmasi, daha da dnemlisi toprak biitiinligiiniin saglanmasinin ABD’nin askeri-politik

destegine bagli olmasi s6z konusudur.

Bu kosullar altinda Giircli yonetimi 17 Nisan 2008’de Giiney Osetya’ya verdigi
destekten dolayr Rusya’ya uyari notasi gondermis, 29 Nisan 2008’de Giiney Osetya
smirma bin 500 takviye asker yollamis, 28 Mayis’ta ise gerekirse Rusya ile savasa hazir

olundugunu ilan etmistir (Yapici, 2008: 188-189).

Giiney Osetya liderinin zaman zaman Rusya’dan destek beklemesi ve sert agiklamalarda
bulunmasi ve Giircii tarafinin da ayni sekilde karsilik vermesi iki taraf arasinda gerilen
iliskilerin bir noktada patlamasina sebep olmustur (Oztarsu, 2010d: Erisim Tarihi,

20.11.2011).

Saakashvili yonetiminin 7 Agustos 2008 aksami Giiney Osetya’nin baskenti Sinvali’ye
yaptig1 genis kapsamli kara ve hava saldirilariyla baglayan ve sonunda Rusya’nin
catismaya miidahil olarak Giircistan topraklarinin 6nemli bir bdliimiinii isgaliyle
sonuglanan catismalar (Oztiirk, 2010: 8). Rus Birliklerinin Roki Tiineli (Giiney Osetya
ile Rusya i¢inde yer alan Kuzey Osetya’y1 birbirine baglayan en 6nemli gegit) yoluyla
Giliney Osetya’ya girisi ve Osetlerin bolgedeki Giircii yerlesim birimlerine uzun
zamandan beri yapmakta olduklari saldirilarina karsi atilan bir adimdi. Rusya ise
Giircistan saldirisina, bolgedeki Rus vatandasglarinin can giivenliginin korunmasi
gerekcesi ve daha ¢ok bolgede konuslandirilmis olan Rus Baris Giicli askerlerinin

Gircii saldirisina ugramasina misilleme olarak, hemen ve sert karsilik verdi.

7-16 Agustos 2008 tarihleri arasinda yasanan gatismalara Giliney Osetya ve Rusya’nin
yaninda Abhazyalilar da katilmis, Rusya’nin kara, deniz ve hava giicleriyle Giircistan’in
onemli sehir ve limanlarini bombalamasi iizerine Giircistan Abhazya ve Gliney
Osetya’dan biitlin giiclerini geri cekmek durumunda kalmistir. Giircistan’in ¢ekilmesine
ragmen Rusya Giircistan topraklarindaki isgalini, Avrupa Birligi donem bagskani
Fransa’nin arabuluculugunda sunulan Sarkozy Plani’nin 16 Agustos’ta imzalanmasina

kadar devam etmistir (Oztiirk, 2009: 9).
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3.5.Mikheil Saakashvili Donemi Giircistan Dis Politikasinin Olusumuna Etki Eden
Faktorler

3.5.1.Kimlik

“Milli” kimlikle kastettigimiz seyin, zayif da olsa belli anlamda bir siyasi toplulugu
gerektirdigini gosterir. Siyasi bir topluluk da, toplulugun biitiin fertleri i¢in en azindan
belli ortak kurumlarin, hak ve gorevlere dair tek bir yasanin varligini ima eder. Yine
topluluk mensuplarinin kendilerini 6zdesleyecekleri, aidiyet hissi duyacaklar1 belli bir
toplumsal mekéan, az ¢ok hatlar1 kesin ve smirlanmig bir toprak pargasini da akla
getirmektedir. Milleti, belli bir iilkede ayn1 yasalara ve kurumlara boyun egen bir halk
toplulugu olarak tanimlarken filozoflarinda (Fransiz Aydinlanmacilari) akillarinda olan

tam da buydu.

Elbette bu, milletin Batili tarzda kavramsallastiriimasidir. Ama bu Batili deneyimin
sonradan “millet” dedigimiz birlige iliskin diisiincemiz {lizerinde gliglii, hatta
yonlendirici bir etkisi olmustur. Birbiriyle baglantili yeni bir tiir siyasa-rasyonel devlet-
ve yeni bir topluluk tiirii-teritoryal millet- ilk kez Bati’da ortaya ¢ikti. Bunlar, miiteakip
Batili olmayan diisiinceler iizerinde de, hatta bu dislinceler (Batili) normlarin disinda

ciktiklarinda bile, iz birakmislardir.

Millete dair bu Batili ya da “sivil” model ayrintilartyla ele alinmay1 hak etmektedir.
Burada hakim olan diisiince mekansal ya da territoryal’dir. Bu mantiga gore milletlerin
iyi tanimlanmus iilkelere/topraklara sahip olmalari gerekir. Oyle ki, drnegin ellerindeki
toprag1 bir demirci Orsiindeymis gibi isleyerek temelliik eden, kendilerini yliksek
denizlerin harcindan goren eski Flamanlar gibi, halk ile toprak adeta birbirlerine ait
olmalidirlar. Ama s6z konusu toprak parcasinin herhangi bir yer olmast miimkiin
degildir; o herhangi bir toprak parcasi degil, “tarihi” bir toprak, “yurt”, halkin “besigi”
olmalidir. Tiirklerde oldugu gibi, o toprak soyun koklerini tagimasa bile bu bdyledir.
“Tarihi toprak™, terrain (toprak) ile halkin, nesiller boyu birbirleri lizerinde miisterek ve
yararli etkilerde bulundugu bir topraktir. Tarihi bellek ve ¢agrisimlarin mekani haline
gelir yurt; “bizim” bilgelerimizin, azizlerimizin ve kahramanlarimizin yasadiklari,

calistiklari, dua edip savastiklar1 yerdir. Biitiin bunlar yurdu yeryiiziinde biricik kilar.
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Nehirleri, denizleri, golleri, daglar1 ve kentleriyle “kutsal” hale gelir yurt-derin ve
deruni anlamlar1 sadece sirra matuf olanlar, yani milletin 6z bilingli evlatlarinca

kavranabilecek miibarek ve yiice yerlerdir buralar (Smith, 2010, 24-25).

Milli kimligin ikinci bir unsuru patria (vatan) fikridir; yasalar1 ve kurumlariyla tek siyasi
iradeye sahip bir topluluk. Bu durum, ortak siyasi hissiyat ve maksatlarin ifadesi olan en
azindan bazi ortak diizenleyici kurumlar gerektirir. Hatta gesitli bolgelerin 20. yiizyilin
baslarina kadar yerel kimliklerini koruduklar1 Devrim sonrasi1 Fransa’sinda bile patria

biiyiik 6l¢iide merkezilesmis ve iiniter kurumlar eliyle ifade eldir (Smith, 2010: 26).

Tarihi iilke, yasal-siyasi topluluk fertlerinin yasal-siyasi esitligi ve ortak sivil kiiltiir ile
ideoloji-biitiin bunlar milletin Standard, Batili modelinin olusturucularidir ve Bati’nin
modern diinyadaki etkisi nedeniyle bir miktar bi¢imi degismekle birlikte, Batili olmayan
milli kimlik tasavvurlarinda da canli unsurlar olarak kalmiglardir. Ayni anda Bati
disindan, Dogu Avrupa ile Asya’dan tarihi olarak Bati modelinin dstiinliigiine meydan
okuyan ve Batili olmayan topluluklarin yoriingelerine onlarin, son derece farkli
kosullarina daha uygun, anlamli yeni unsurlar ekleyen oldukg¢a farkli bir millet modeli

uc vermeye baslamisti.

Bu Batili olmayan modele ‘“etnik” millet kavrami diyebiliriz. Ayirt edici 6zelligi
dogustan, fitri bir topluluk fikrini 6ne ¢ikartmasidir. Batili millet kavrami bireyin, kendi
secebilecegi belli bir millete ait olmasi geregini sart kosarken bu Batili olmayan ya da
etnik kavramlastirma bdyle bir miisamaha gdstermiyordu. Kendi toplulugunda kalsa da,
baska bir yere gogse de birey kaginilmaz bigimde, organik olarak iginde dogdugu
toplulugun mensubu olarak ve sonsuza dek onunla damgalanmis olarak kalmaktaydi.
Baska bir ifadeyle bir millet evvel emir ortak soydan gelen bir topluluktu (Smith, 2010:
28). Bu ortak varsayimlarin mevcudiyeti milli kimligin temel &zelliklerine dair

asagidaki listeyi yapmay1 miimkiin kilmaktadir;

1-Tarihi bir toprak/iilke, ya da yurt

2-Ortak mitler ve tarihi bellek
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3-Ortak bir kitlesel kamu kiiltiiri

4-Toplulugun biitilin fertleri icin gecgerli ortak yasal hak ve gorevler

5-Topluluk fertlerinin iilke tizerinde serbest hareket imkanina sahip olduklar1 ortak bir
ekonomi (Smith, 2010: 31-32).

Kisaca ozetlenecek olursa, sanayilesme Oncesi kendini yerel bir kimlik ile tanimlayan
birey, sanayilesmenin kentlesmeyi ve kitlesel iiretimi, bu arada dogal olarak etkilesimi
ve benzesmeyi arttirmasi sonucu, bir iilkenin insani olarak tanimlamaya baslamistir. Bir
yandan toplumlardaki feodal/yerel ve Hiristiyan/evrensel aidiyetler, giiclenen merkezi
devletler tarafindan absorbe edilirken sanayi devrimi de iilke sinirlart i¢inde kalan
halklarin mobilizasyonu ve entegrasyonuna imkan saglamistir. Hetorejen toplumsal yap1
giderek yerini homojenlige biraktikca, yani toplum iiyeleri arasinda “birlik ve biitiinliik
algis1” diye niteleyebilecegimiz bir ortak duyus genisledikge, “ulusal kimlik” ve “ulusal

aidiyet” diisiincesi de belirginlesmistir.

Bu arada kitlelerin yani siradan insanin ekonomik ve siyasi alanda giderek gii¢
kazanmasi, halk ile “otorite” arasindaki iliskinin yeniden diizenlenmesini zorunlu
kilmigtir. Devletin iktidarini paylagan halkin devletle biitiinlesmesi, devlet otoritesinin
halk iradesi/ulusal irade ile mesrulastirilmasi, ulusal/toplumsal kimlik ile devlet arasinda
yeni bir iliski bicimi baglatmistir; ulusal kimligin bir yandan devleti tanimlamasi, Gte
yandan da devlet tarafindan sekillendirilmesi. Bir baska ifadeyle Fransiz Devrimi
ekonomik olarak giiclenen Burjuvaziyi yeni bir “mesruiyet” anlayisi sonucu iktidara
tasirken, “egemenligin ulusa ait oldugu” ve “ulusun kendi istedigi siyasal diizeni
kurabilecegi” anlayisini kitlesellestirmis, ulus-temelli siyasal rejimler Avrupa diizeyinde
mesruiyet kazanmistir. Ulus, bir siyasal modelin temel referans noktas1 kabul edilince
milliyetcilik, ulus devlet ve ulusal kimlik aidiyeti gibi olgular da devleti sekillendirmeye

baslamistir (Dag1, 2002: 28).
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3.5.2. Kimlik-Kiiltiir-Milliyetcilik

Milletin “modernist” imgesine gore, milli kimligi yaratan milliyetgiliktir (Smith, 2010:
117). Milliyetgilik, modern diinya sistemlerinin iizerine insa edildigi bir tarihsel
donemdir. 19. ylizyildan bu yana “diinya siyasi tarihindeki en derin, en inat¢1 ama yine
de en Ongoriilen kara leke” olagelmistir. Milliyetgilik siyasi bir gruba aidiyet bilinci
olarak tarif edilmektedir. Ulus insas1 ve bunun sonucu olarak ulus-devlet
“milliyet¢iligin siyasi uygulamasi, duygunun giice terciimesi”dir. Milliyetgilik {izerine
caligan bilim adamlar1 yaptiklar1 analizlerde sivil (civic) ve etnik milliyetgilik ikiligini
temel almay1 adet edinmistir. Milliyetgiligin tiirleri ile ilgili farkli siniflandirmalar da
vardir: ornegin; ilk¢i, modernist, dogulu, Batili, siyasi-kiiltiirel, iradeci, irk¢i-dislayici,
kapsayici-asimilasyonu-entegrasyoncu, ayrilik¢i-refomcu milliyetgilikler gibi (Alakel,
2011: 2).

Alain Dieckhoff, siyasal ve kiiltiirel milliyet¢ilik veya sivil ve etnik milliyetcilik
arasinda var oldugu kabul edilen karsitligin gorecelestirilmesi gerektigini vurguluyor.
Gergekten de, sik sik Fransa-Almanya arasindaki karsitliga dayandirilan bu iki tip millet
ideolojisi kati bi¢imde birbirinden ayrilamaz. Alain Dieckhoff, ulus insasi siirecinin
siyasal oldugu kadar kiiltiirel kaynaklar1 da kullanan mesrulastirict bir milliyet¢iligi

daima gerektirdigini belirtiyor (Dieckhoff Alain ve Jaffrelot Christophe, 2010: 14-15).

19. yiizyill boyunca Avrupa’da milli kimliklerin insa edilme big¢imlerini sorgulayan
Anne-Marie Thiesse iki 6nemli noktay1 ortaya cikartiyor. Oncelikle, ulusal seferberlik
asamasinda kullanilan “kimliksel” referanslar her iilkede az ¢ok birbirinin aynidir:
folklor, dil, tarih, iilkenin konumu, cografya... Amag, kadim referanslar1 kullanarak
uluslarin modernligini gizlemektir: stireklilikler vurgulanirken kopuslarin iistii ortiiliir.
Ikinci olarak, Avrupa’da bu mekanizmalar her ulus-devlet igin neredeyse es zamanli
isler; sebep biiyiik olciide, millet olgusunun yarigmaya (yani hem taklide hem rekabete)
dayanmasidir. Bu yiizden ulusal kimliklerin yaratilmasi, ulus-asirt bir fenomen olarak

karsimiza cikar.
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Dil ve din, genellikle ulusal kimligin iki temel tas1 addedilir. Astrid von Busekist, dilin
milliyet¢ilik agisindan kurucu oldugunu ¢iinkii dilin siyasal oldugunu ve biitiin siyasal
faaliyetlerin dilin dolayimindan gectigini vurguluyor. Dahasi dil, ayrilik¢1 kolektif
hareketlere 6nemli bir temel sunarken, 6te yandan devletin “uluslastirma”ya yonelik
eylemleri de varolan dilleri normallestirmek ve ulusal kimlige baglamak amaciyla dili
dontistiirmektedir. Dil degerli bir kaynaktir, ¢iinkil basit bir iletisim araci olmaktan 6te
bir seydir. Din ise ¢ok daha karmasik bir kiiltiirel kaynaktir (Dieckhoff Alain ve
Jaffrelot Christophe, 2010: 15-16).

3.5.3.Giircii Milli Kimligi’ni Olusturan Unsurlar

27-29 Ekim 2006 tarihleri arasinda Giircii Devlet Kurumlari, UNESCO, ve Uluslararasi
Karadeniz Universitesi (IBSU)’nin ortaklasa organize ettigi 3. Uluslararas:1 Ipek Yolu

Sempozyumu’nda Giircii Kimligi’ne deginen ilging bildiriler sunuldu.

IBSU 6gretim iiyelerinden, uluslararas: Iliskiler Profesorii Tamara Kiknadze nin
“Georgian Identity and Political Culture” (Giircii Kimligi ve Politik Kiiltiir) adl1 bildirisi
bunlarin basinda gelmektedir. Bildiri daha sonra genisletilerek (yaklagik 35 sayfa)

Sempozyumdaki bildirilerin toplandig kitapta yayimlanmistir.

Yazar, sempozyumdaki bildirisine, bildiri formatina iliskin yaptig1 bir notla baglar.
Bildiri, her birisi kendi alaninda uzman kisiyle yapilan yuvarlak masa tartigmasinin
yaziya ge¢irilmis hali. Bildirideki uzmanlar: Tiflis Devlet Universitesi’nden antropolog
Akaki Kulijanagvili, Giircistan Bilimler Akademisi’nden tarihgi Lela Pataridze, Tiflis
Devlet Universitesi’nden edebiyat¢t Zura Kiknadze, Kiiltir ve Medya-Teknolojisi
Universitesi’nden Lela Yakobisvili ve Devlet Universitesi hocalarindan basm yayin
uzmani Khatuna Mayagvili. Bes boliimden olusan bildirinin igerigini, su sorulara/alt

sorulara verilen cevaplar olugturmaktadir:

Giircti milli (kimlikler zaten 6zgiindiir! i.ii) kimliginin ana unsurlar1 nelerdir?

Giircii milli kimliginin unsurlarindan hangisi daha 6nceliklidir?
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Giircti milli kimliginin olusum tarihi nedir?

Giircii milli kimliginin olusumuna sebep olan unsurlar nelerdir?

Giircii milli kimliginin olusum siirecindeki ana unsurlar hangileridir?

Giircti milli kimliginin olusmasinda rol oynayan mit ve efsaneler hangileridir?
Bu tarihi mit ve efsanelerin igerigi nedir?

Giircti milli kimligi Giircii Edebiyati’nda nasil verilmektedir?

Giircii milli kimliginin Giircii medyasindaki verilis/islenis sekilleri nasildir?
[k iki soru, antropolog Kulijanasvili’ye gore alt1 faktorii igermektedir:
Cografya Faktorii: (Ustiiner, 2010: 186-187).

Din Faktérii: (Ustiiner, 2010: 188).

Tarih Faktérii: (Ustiiner, 2010:188).

Dil Faktérii: (Ustiiner, 2010: 188).

Kiiltiir Faktorii: (Ustiiner, 2010: 188).
Sarap Faktorii: (Ustiiner, 2010: 189).

o a k~ w N E

3.5.4. Saakashvili Donemi Giircistan Dis Politika Yapiminda Kimlik-Kiiltiir-
Milliyetcilik Faktorii

Giircii toplumu kendisini Bati’nin bir parcasi olarak gormektedir. Giircii fikir hayatina
hakim olan goriise gore, Giircistan, “0zii itibartyla Batili”’dir. Bu “6z”, Hiristiyan
dininden ve Giircii toplumunun “bireyci ve hiirriyet sever” karakterinden olugmaktadir.
Egemen tarith yorumuna gore, Glircistan zaman ic¢inde Bati’dan koparilmistir.
Dolayisiyla simdi olup biten, Bati’yla biitiinlesme ve ona “geri doniistiir”. Ayni

zamanda da “Oze doniistiir”. Nitekim eski Devlet Baskani Eduard Sevardnadze
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bagimsizlik sonras1 Bati’yla gelisen iligkileri, “Giircistan kendi tarihine, kiiltiir ve milli
karakterine uygun bir sekilde Bat1 Avrupa’ya egilimli bir iilkedir ve zorla koparildig:
Bat1 diinyasina bir asir sonra yeniden doniis yapmistir” seklinde degerlendirmistir

(Agacan, 2007b: 202).

Milliyetgilik, 2008’deki Rus saldirisindan sonra gelen Giircistan’in toprak biitlinliigiinii
yeniden saglamaya yonelik ¢abalarin milliyet¢i retorigi ve Giircistan’in politik hayatinin
merkezinde tuttugu duygu, Giircistan’da da onemli bir ideolojik giigtiir. Hiikiimet
gencler i¢in yurtsever yaz kamplari kurmus, okullar icin ¢ok milliyet¢i bir miifredat
Olusturmus ve giiclii bir devlet igin askeri bakimdan hazir olunmasini bunun disinda
Rusya’dan gelecekte yapilabilecek saldirilara karsi siirekli vurgu yapilmistir (Mitchell,
2012: 105).

Etkin bir dis politikanin paylasilan bir ulusal kimlik algisina dayanmasindan dolayzi,
kiigiik devletlerin dis politikalar1, bazen cografya gibi gercekei (realistik) ve bazen
kimlik gibi ideolojik bircok faktdrden etkilenmektedir. Diger taraftan, dis politikanin da,
Graham Fuller’in “Dis politika sadece birinin ne istedigini ifade etmez ayni zamanda
birinin ne oldugunu da ifade eder” gézlemini yansitarak, ulusal kimlik {izerinde biiyiik

etkisi bulunmaktadir (Kakachia, 2012: 4).

Giircistan’in dis politikasinin ortaya ¢ikisi, klasik cografi faktorlerin sonucu oldugu gibi
tilkenin cografi konumu tilkenin politik gelisimi igin belli basli 6zelliklerinden biri
olarak basrol oynamaktadir. Hayatini siirdiirme ve stratejik yonelim se¢imi konulariyla
yiiz yiize kalan kiiciik, zayif bir devlet olarak, ulusal kimligi farkli egemenlik ve devlet
olma konseptleri ile yakindan baglantilidir (Kakachia, 2012: 4-5).

Giircistan paradigmas1 daha c¢ok bolgesel biitiinliigli korumaya meyillidir ve dis
politikas1 genis oranda statilkoyu muhafaza etmeye dayalidir. Ayrica, Giircistan kimligi,
bolgesindeki donmus catigmalara iliskin i¢ meseleleri digsallagtirmaya meyletmekle ve
temelde ayrilik¢ilik ve Rusya tehdit algisiyla bi¢imlendirilen biligsel bir haritaya
sahiptir. Sonug¢ olarak, 1994’ten bu yana Giircistan’in baslica dig politika hedefi;

tilkenin ulusal giivenligini gelistirmenin anahtar1 olarak goriilen Rusya’nin giiclinii ve
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etkisini dengelemektir. ABD ile yakin baglar teskil etmek ve NATO’ya katilmak, -bu

dengeyi basarma araglari olarak- tercih edilen iki dig politika sonucudur.

Giircistan’1n politik seckinleri bu amaglar1 paylasmaktadir. Ayn1 zamanda, Giircistan’in
dis politikas1 Bat1 sempatizan1 ve ¢ok yonlii iken, her zaman pragmatik menfaat
ilkelerine dayali degildir. Giircistan’in dis politika Onceliklerinin kimlik yonelimli
oldugu (Bati’ya, AB ve NATO’ya katilma kararlilig1) ve komsularin aksine, ulusal
cikar, pragmatizm veya gili¢ dengesi gibi realist paradigmalara odakli olmadig1 bile iddia

edilir.

Giircistan’in diinyanin kalanina yonelik dis politikalarinin dogasini anlamak i¢in, kimlik
de dahil olmak {iizere, onlar1 tanimlayan faktorleri anlamak gereklidir. Bu perspektif,
ilkenin uluslararasi arenada etkilesimde bulunma yolundaki siirekli faktorleri agiklayan
devamlilik tedbirlerini i¢ine almaktadir. Kimligin Giircistan’in dis politikasinin insas1 ve
uygulamasinda oOnemli/belirgin bir rol oynamasina benzer sekilde, Giircistan’in
evrimlesen ulusal kimligini kesfetmek kendi dis politika yoneliminin ileriki yoniini

daha iyi tahmin etmek agisindan da bir potansiyel sunmaktadir (Kakachia, 2012: 5).

3.6.Mikheil Saakashvili Dénemi Giircistan Dis Politika Konsepti

Giircistan’in toprak biitlinliigiinii saglayabilmek i¢in Bati desteginin ¢ok Onemli
olduguna dikkat ¢eken Saakasvili Eyliil 2006’da Bat1 yanlist dis politikayr esas alan
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nin kabul edilmesini sagladi. Strateji Belgesi’nde,
tilkenin demokrasiye gecisi oniindeki en biiyiik engelin ayrilik¢i siyasi rejimlere sahip
ozerk bolgelerdeki yonetimler oldugu belirtiliyordu. Belgede, Giiney Osetya’ya iliskin
0zel hiikiimler bulunmaktaydi. Belgede, Osetlere zoru terk etme cagrisi yapilmakta ve
merkezi yonetimle yapici barig goriigmelerine baslamalar1 vurgulanmaktaydi (Sandikli,

2008: Erisim Tarihi, 20.12.2011).

Giircistan Parlamentosu 2011 yili sonlarina dogru yapti1 olaganiistii oturumda yeni
Ulusal Giivenlik Konsepti’ni (UGK) kabul etti. Bagimsizlik tarihinde ikinci defa kabul

edilen UGK, Giircistan’in ulusal ¢ikarlarini anlatan; tilkenin glivenligine kars1 gelisen
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tehlikeleri ve riskleri ortaya koyan ve giivenlik politikasi i¢in ana dogrultulart belirleyen

en 6nemli belgedir.

Parlamento, alt1 sene once kabul edilen eski UGK’nin 23 Aralik 2011 tarihinde
yenisiyle degistirilmesini kabul etti. 18 Subat 2011 tarihinde yeni UGK Parlamento’ya
Gircistan Ulusal Giivenlik Konseyi yardimcr sekreteri Batu Kutelia tarafindan
sunulmustu. {lk UGK Giircistan’da 2003 senesinde Giil Devrimi’nin hemen ardindan
hazirlanmis ve 2005 yili Temmuz ayinda Parlamento’da kabul edilmisti. Ayn1 donemde
Gircistan kendi Ulusal Askeri Stratejisi’ni ve gilivenligine karsi olusan risklerin
degerlendirilmesi ile ilgili belgeleri de kabul etmisti. 2008 yili Agustos ayinda
gerceklesen Rusya-Giircistan savasi sonrasi Tiflis, ad1 gecen belgelerin yeniden gézden

gecirilmesine gerek duyarak bir takim degisikliklere gitmisti.

Ikinci konsept birinciden farkli olarak toplumun daha genis cevrelerinin yorumlar
degerlendirilerek hazirlanmistir. Giircistan Ulusal Giivenlik Konseyi yardimer sekreteri
Batu Kutelia konseptin hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslarinin, siyasi partilerin ve
yabanci llkelerin goriislerine yer verildigi ve tecriibelerinin paylasildigini bildirmistir.
Bu analizde birinci ve ikinci konsept arasindaki en 6nemli farklar analiz edilerek, yeni

UGK’in Giiney Kafkasya bdlgesi i¢in 6nemi anlatilacaktir.

Belgeye gore, Tiflis yonetimi Avrupa’ya entegrasyon siirecinin genisletilmesini kendi
giivenliginin en dnemli unsurlarindan saymaktadir. Giircistan kendini Avrupa ve Avro-
Atlantik mekanmin bir pargast olarak goérmektedir. NATO ve AB’nin doguya
genislemesi Giircistan i¢in 6nemli oldugu belirtilmektedir. Diinyanin demokratik
ilkeleri ile isbirligine 6nem veren Tiflis, onlarin yardiminin iilkede demokrasinin

gelismesi i¢in 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Uluslararasi ¢evrelerde yasanan gelismelerle birlikte iilke icerisinde yasanan gelismeler
de Giircistan’in giivenligine etki eden unsurlardandir. Demokratik kurumlarin
gelismesinin  ve ekonomik alanda reformlarin desteklenmesi igeride istikrara

kavusmanin baslica sartlaridir.
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Giircistan’in ulusal degerlerine {ilkenin egemenlik ve toprak biitiinligl, o6zgirlik,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii, giivenlik ve baris unsurlar1 dahildir. Ulkenin ulusal
cikarlari, toprak biitiinliigiiniin saglanmasi, demokrasinin giiclendirilmesi, devlet
kurumlarinin gelismesi, ulusal giivenlik sisteminin daha etkin hale getirilmesi, Avrupa
ve Avro-Atlantik kurumlartyla entegrasyon, uzun dénemli glivenli ve stabil ekonomik
gelisme, enerji gilivenligi, bolgesel istikrarin saglanmasi, siber giivenligin gelismesi,

demografik giivenlik ve diasporayla iliskileri igerir.

2005 senesinde kabul edilen UGK’dan farkli olarak, yeni konseptte Giircistan’in kuzey
komsusu Rusya diisman devlet olarak gosterilmektedir. Onceki konseptte Rusya sadece
tilkenin toprak biitiinliigli i¢in bir tehlike olarak gosteriliyor, lilkedeki Rusya askeri
iisleri bu tehlikenin baglica kaynagi kabul ediliyor, ancak Rusya ac¢ik sekilde diisman
olarak adlandirilmiyordu. Ayni zamanda Moskova Gircistan’da ayrilikgiligt
destekleyen taraf olmasina ragmen, ilk belgede Rus askeri islerinin {lilkeye her hangi bir

saldir1 diizenlemesi diisiik bir ihtimal olarak degerlendiriliyordu.

Yeni konseptte en onemli ii¢ tehdit dogrudan Rusya ile baglantilidir. Bu ii¢ tehdit,
“Giircistan topraklarinin Rusya Federasyonu tarafindan isgali ve isgal olunmus
topraklardan Rusya tarafindan diizenlenen terdrist saldirilar”, Rusya tarafindan
Giircistan’a yeni bir askeri saldir1 yapilmasi ihtimali” ve “Isgal edilmis topraklardan

miilteci durumuna diigsmiis insanlarin haklarinin ¢ignenmesi” olarak siralanmaktadir.

41 sayfadan olusan yeni UGK’da aym1 zamanda Rusya’nin Giircistan’da demokratik
diizeni degistirmek istedigi; Tiflis’i Avrupa ve Avro-Atlantik dis politika hedeflerinden
uzaklastirarak kendi etki alanmna dahil etmeyi planladigi belirtilmektedir (Ismayilov,
2012: Erigsim Tarihi, 28.03.2012).

3.7.Rusya’mn Giircistan Uzerindeki Politikalarina Alternatif Denge Politikalar

Uretmek

Kafkas cumhuriyetlerinin, RF’nun agirligin1 dengeleyecek politikalar gelistirmeye, eski

donemin izlerini mimkiin olabildigince silmeye c¢alistiklar1 bir gercektir. Bugiin
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Kafkasya’da, siyasi agidan RF’na en bagimli iilke, Daglik Karabag sorunu nedeniyle
Ermenistan’dir. Giircistan ise Abhazya, Giiney Osetya ve Cegen miilteci sorunu
nedenleriyle belirli 6l¢lide RF’nun etkisi altinda kalmaktadir. Ayrica RF’nun bolgeye
yonelik emellerini muhafaza ettigi, bu itibarla da bolge devletlerinin politikalarinin
kendi hedefleri disina ¢ikmasina izin vermemekte, diger tilkelerin rol sahibi olmasindan

da rahatsizlik duydugu goriilmektedir.

Giircistan ve Azerbaycan tarafindan; icinde bulunulan ekonomik yetersizlikler, i¢ ve dis
siyasi istikrarsizliklardan ¢ikis yolu olarak, RF’nin niifuz alanindan hizla uzaklasip, Bati
kurumlart ile entegre olmak ve Bati’daki diizeni uygulamak olarak goriilmiistiir. Bu
cergevede, soz konusu degerlerin giiniimiizde koruyucusu konumunda olan ABD ve AB
ile iligkilerin gelistirilmesine ¢alisilmistir. Tiirkiye’de bu g¢ercevede kabul edilmis,
Azerbaycan’la olan tarihi, kiiltiirel ve etnik yakinliga ilave olarak, Tiflis tarafindan da
bolgede giivenilecek, tek lilke haline gelmistir. Azerbaycan ve Giircistan, birkag yildir
Rusya’nin yoriingesinden kurtulmaya ¢aligirken, kendi aralarindaki jeopolitik isbirligini
genisleterek, Bat1 demokrasileri ve 6zellikle de NATO ittifaki ile stratejik isbirliklerini
artirmislardir (Kantarci, 2006: 128-129).

3.7.1.NATO’ya Uye Olmak ve ABD ile iliskileri Gelistirmek

ABD’yi II. Diinya Savasi sonras1 sistemin hegemonik giicii haline getiren temel unsur,
uluslararast hukukun ve bu hukuku hayata geciren uluslararasi kurumlarin, bu iilkenin
siyaset yapimcilar1 tarafindan son derece etkin bir sekilde kullanilmis olmasidir.
BM’nin olusumu Avrupa-merkezli somiirgeci sistemin dagilmasi siireci ile kosut bir
sekilde gerceklestirilirken, IMF ile uluslararasit finanstaki sterlin ve frank bloklari
dagitilarak Amerikan dolari diinya finans sisteminin merkezine oturtulmus; diinya
ticaret sistemini yeniden diizenleyen GATT ile ticari akis, Diinya Bankasi ile de
kalkinma programlar1 Amerikan-eksenli bir sistem yapilanmasinin temel araglari haline
getirilmistir. Dolayisiyla giic merkezinin Avrupa’dan Atlantik’e kaydirilmasi da,
ABD’nin 6nceki doneminin Avrupa-eksenli somiirgeci giigleri ikame-baska bir deyisle
de ekarte- ederek uluslararasi sistemin en belirleyici aktorii haline gelmesi de,

uluslararas1 hukukun ve uluslararasi kurumlar biitiiniin eseridir. Gerek siyasi gerekse
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ekonomik gli¢ merkezlerinin Atlantik’e dogru kaymasi buna paralel organizasyonlarin

ve hukukun devreye sokulmasi ile gergeklestirilmistir.

NATO, bu gercevede, Avrasya ana kitasinin uzaginda biiyiik bir ada-kita devleti
konumundaki ABD’nin, II. Diinya Savasi’ndan Avrasya ana kitasinin merkezi giicii
olarak ¢ikmis bulunan SSCB’yi ¢evreleyerek denetim altina alma politikasinin Avrupa
ayagi olarak kurulmustu. Daha sonra CENTO ve SEATO’nun da devreye sokulmasi ile
SSCB Norveg’ten Uzak Dogu’ya kadar uzanan bir hat {lizerinde kusatilarak denizlere
ulagmasinin Oniine gecilmeye calisilmistir. Soguk Savas siiresince denizlerden uzak
engin bir step devleti niteliginden kurtulamayan SSCB, askeri-niikleer giiclinii ekonomi-
politik gii¢ ile destekleyebilme kabiliyetini kaybettikce ¢ift kutuplu sistemin kars1 giicii
olma 6zelligini de yitirdi (Davutoglu, 2001: 225-226).

Asil olarak Bati1 Avrupa’yi, Sovyetler Birligi’nin komiinist saldirganlifindan korumak
amaciyla kurulmus olan giiniimiiziin NATO’su, kendini 21. yilizy1l’1in tehditlerine uygun
duruma getirdi; politik bir donilistimii gerceklestirdi, yeni askeri kapasitelere eristi ve
kiiresel terdrizmi sinirlarinda bastirmak adimma da yeni gorevler iistlenmeye yoneldi

(Burns, 2004: 5).

Transkafkasya iilkelerinden, Ermenistan, ABD’yle olan yakin iligkilerine ragmen,
stratejik ortaklik anlaminda tercihini, RF’den yana yapmistir. Buna karsilik, Giircistan
ve Azerbaycan, tiim yonleriyle, Bat1 ile entegrasyonu ongoren, bir dis politika stratejisi
izlemektedir. RF’ye kars1 duyduklart giivensizligin ve RF’nin yayilmaci tutumunun
verdigi endiseyi gidermek igin, Bati’dan giivenlik teminati istemektedirler (Kantarci,

2006 129).

Giircistan’in NATO’ya {iye olma istegi, Rusya’nin komsusuna (Glircistan) karsi
diismanlig1 i¢in tatmin edici agiklamadir. Kuskusuz Moskova NATO’ nun genislemesini
bir tehdit olarak algilamakta ve Rusya, NATO’nun, Rusya Federasyonu’nun saldirtya en

acik olan giliney sinirlarinda olmasini istememektedir (Sharashenidze, 2012: 2).
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Rusya’nin Giircistan iizerinde giderek artan baskilarina karsi bir denge olusturmak igin,
Tiflis, ABD ile iliskilerini giliglendirmeye ¢alismistir (Karabayram, 2007: 200).
Rusya’nin Giircistan’a kars1 sert bir politika izlemesinin temelinde yer alan bir bagka
konu, Giircii-ABD yakinlasmast ve NATO’nun bélgedeki calismalaridir. Rusya ve
Gircistan arasinda uzun zamandir devam eden gerilimde bolgedeki ABD-Rusya
¢ekismesinin de onemli pay1 vardir. Sovyet sonrasi donemde Rusya, ABD’nin global
politikalarina kars1 verdigi miicadele de hep geri adim atmak zorunda kalmistir. ABD
cesitli yollarla Rusya’nin vazgecilmez menfaatlerinin bulundugu cografyaya dogru
genislemeye baslamis ve Rusya’nin kirmizigizgilerini geri adim atilmasi miimkiin

olmayacak sekilde ihlal etmistir.

Giircistan’in Rusya karsiti faaliyetlerinin (enerji koridorlari, ekonomik entegrasyon,
catisma psikolojisi ile ayrilik¢1 sorunun ¢oziimii, diger yerel sorunlar) ABD tarafindan
kosulsuz desteklenmesi, ABD’nin bolge iilkelerine yonelik cesitli alanlardaki girisimleri
Rusya’nin bolgesel menfaatlerini tehdit etmistir. Ozellikle, Giircistan’daki “Giil
Devrimi” ve ardindan Rusya’ya kars1 ciddi bagkaldirt Rusya’y1 daha da sertlestirmistir.
Kosova’nin, miittefiki Sirbistan’dan ayrilmasini 6nleyemeyen, ABD fiizelerinin Cek
Cumbhuriyeti’ne ve Polonya’ya yerlestirilmesini durduramayan Rusya, Bati ile Giircistan

tizerinden hesaplagsmaya kararl bir sekilde hazirlanmstir.

Son bir yilda bunu dogrulayan bircok olaya sahit olunmustur. Ozellikle, Giircistan’mn
hava sahasi ihlal edilmis, ayrilik¢1 bolgelere yakin yerlesim birimleri taciz atisina
tutulmus, i¢ politika aktorleri kiskirtilarak siyasi bir kargasa yaratilmig, Giircii
yoneticiler hakarete ugramistir. Bununla birlikte Giircistan, bir¢ok alanda Rusya’ya
bagimli olmasina ragmen hizla Bati’yla biitiinlesmis, ABD ile iligkilerini gli¢clendirmeye
daha da onem vermistir. Nisan 2002’de Giircistan’in sinir giivenliginin saglanmasi ve
silahli kuvvetlerinin modernizasyonu igin “Egit ve Donat” programi gergevesinde ABD

ile iligkilerini daha da gelistirmistir.
Giircistan’in ABD ile giderek artan isbirligi Tiflis’it NATO {iyeligi i¢in cesaretlendirmis,

2002 yilinin Sonbahari’nda resmen NATO’ya basvurmustur. Bu ise Rusya’yr daha da

rahatsiz etmistir. Zira Rusya, Giircistan’in, Rus topraklar {izerinde kesif operasyonlari
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yapabilecek NATO casus ucaklarina hava sahasini agmasini istememektedir. Bu
nedenle, Rusya, NATO nun bdlgedeki girisimlerini stirekli protesto etmis, zaman zaman
tehdide varan sdylemlerle NATO f{iyesi iilkeleri uyararak bu rahatsizlig1 acik sekilde
dile getirmistir (Y1lmaz, 2010b: 29-31).

NATO 2008 Nisan ayinda Biikres Zirvesi’nde genislemeye iliskin alacagi kararlara
yaklasirken, Giircistan’in- ittifak’a katilma yoniindeki ilk adim olan —Uyelik Eylem
Plani’na (MAP) yonelik ¢abasi siirlincemede kalmistir. NATO {iyelerinin konuya iliskin
ayriliklar1 Giircistan hiikiimetinin uluslararasi kamuoyunu 7 Kasim tarihinde barise¢il bir
muhalefet mitingini siddetle dagitarak, olaganiistii hal uygulayarak ve bagimsiz
televizyon ve radyo kanali Imed1’yi kapatarak sok etmesinden sonra artmistir. Yerel ve
uluslararas1 baskiya boyun egen Cumhurbagkani Mikhail Saakashvili, gérev siiresinin
bitiminden 18 ay Once erken secim cagrisinda bulunmustur. Saakashvili 5 Ocak

secimlerinde cumhurbaskanligini %53 {iniin tizerinde aldig1 oyla elinde tutmustur.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, ABD ve Avrupa Konseyi secimleri, baz1 segim
ithlallerine ragmen biiylik boliimiinde 6zgiir ve adil bulmustur. Muhalefet her ne kadar
secimin hileli oldugunu sloganiyla kitle protestolar1 ¢agrisinda bulunduysa da
Saakashvili’nin zaferi kadar uluslararasi toplumun se¢im stirecini destek de Gilircistan’a
Biikres’te ilerleme kaydetme yoniinde yeniden umit verdi. Ancak, iilkenin ig
istikrarsizligi ve ¢oziilmemis ic¢ ihtilaflar1 beklemesi gerekecegi anlamina gelebilir

(Nicoll, 2008: 1).

3.7.2.Avrupa Birligi’yle Iliskileri Gelistirmek

Cografya ve kimlik Giircistan’in politik segeneklerini tanimlamakta ve devletin
davraniginin bir¢cok yonlerini belirlemektedir. Giircistan’in Karadeniz, Rusya ve Tiirkiye
arasindaki konumu onun boyutunun ¢ok Otesinde bir stratejik dnem saglamaktadir.
Karadeniz ve Giiney Dogu Avrupa lilkesi olarak, iilke tarihsel a¢idan daha biiyiik bir
Avrupa’nin cografi, politik ve kiiltiirel bir Avrupa pargasina sahiptir (Kakachia, 2012:
5).
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Eski Hiristiyan medeniyetine sahip bir iilke olarak Giircistan, tarihsel bir adalet konusu
olarak sik sik Avrupali kimligini iddia etmekte ve yakin Avrupa Birligi (AB) ortaklig
istemektedir. Giircistan, zorlu tarihsel kosullarin bir sonucu olarak, Avrupa medeniyeti
ve Kkiiltirinden ayrilmis oldugunu ve bdyle Avrupa ilerlemesine paralel hareket
edemedigini iddia etmektedir. Liberal demokrasinin Avrupa medeniyetinin bir parcasi
olarak degerlendirilmesinden dolayi, Bati, stili demokrasi teskil etme &zlemi

Giircistan’in alt bilincinin bir pargasi olarak kalmistir (Kakachia, 2012: 5-6).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinda sonra Giircistan, kendi dis politikasini Bati taraftar

yonelimli olarak formiile edebildi. Bu yaklasim sunlar1 i¢eriyordu:

o Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerindeki ¢atigmalarda Bati

arabuluculugu arayist;

° Bat1 yatirnmlarini tesvik;
o Giircistan’in Avrupa/Atlantik giivenlik yapilarina katilimini arama;
o Giircistan’1 Bat1 ve Orta Asya ve Giiney Kafkas devletleri arasinda ticaret

i¢in bir transit iilke olarak sunma ve

o ABD ile dogrudan siyasi, ekonomik ve giivenlik baglar1 arayist

(Gegeshidze, 2009: 6).

3.8.Mikheil Saakashvili Donemi Giircistan Dis Politikasina Etki Eden Faktorler

3.8.1.Sosyo-Ekonomik Durum

Giircii lider 2004°de gorevi devraldiginda iilke ekonomisi harap durumdaydi. Asgari
ticret 20 dolar, emekli maaglar1 ise 14 dolar seviyesindeydi. Dahas1 hiikiimet bu diisiik
rakamlar bile 6demekte zorluk ¢ekiyordu. Niifusun ancak yiizde’1 ¢ok liiks bir hayat

yasarken, niifusun yiizde 65’1 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktaydi.

Devlet vergi toplayamiyor, zaten kisith olan devlet gelirleri tst kademedekiler
tarafindan yagmalaniyordu. Devlet kaynak sikintisina diistiikge, egitim ve alt yap1 gibi
hizmetleri veremiyor, halk siirekli elektrik kesintisi yasarken enerji sektoriindeki

yolsuzluklar medyaya yansiyordu.
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Saakagvili goreve geldiginde acilen kapsamli reform programi ¢ergevesinde ekonomiyi
diizeltmeye giristi. Vergi gelirlerinin artmasi, azalan yoksulluklar, Acaristan’da
kontroliin tekrar saglanmasi ve artan dis yardimlar sayesinde devletin gelirleri 6zellikle
Giil Devrimi’nin hemen sonrasinda 6nemli 6l¢iide artti. Bunun neticesinde hiikiimet,
maaglar1 neredeyse iki katina cikardi ve vatandasa egitim, saglik, alt yap1 ve enerji

alanlarinda daha iyi hizmet sunmaya bagsladi (Aydin, 2010: 12).

3.8.2.Hazar Faktorii

Giiney Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin ortadan kalkmasindan sonra stratejik enerji arz
hatlarinin ortaya ¢ikmasinda kavsak noktasinda olmasindan dolay1 bolgesel aktorlerin
yant sira global aktorler igin gitgide artan bir dneme sahiptir. Bu rol 6zellikle yeni enerji
ihrag petrol boru hatlarinin insasi ile artt1, 6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) denize ¢ikisi olmayan Azerbaycan enerji kaynaklarini diinya

pazarlarina bagladi (Badalyan, 2011: 4).

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Orta Asya ve Kafkaslar’daki zengin dogal gaz
ve petrol rezervlerinin uluslararasi pazarlara taginmasi i¢in bir¢ok boru hatti projesi

gelistirilmistir (Ozkan, 2010a: 25).

XIX. yiizyll boyunca Rusya ve Ingiltere arasinda ve XX. yiizyillin ilk g¢eyreginde
Almanya’nin da katilmiyla Hazar c¢evresinde yasanan hakimiyet kurma miicadelesi
“Biiyiikk Oyun” olarak adlandirilmisti. Bu miicadeleden “Sovyet” elbisesine biiriinen

Rus Imparatorlugu galip ¢ikt1 (Purtas, 2004: Erisim Tarihi, 01.12.2010).

Hazar, Dogu-Bati Enerji Koridoru ¢ercevesinde sekillenen Bati politikasi ile petrol ve
dogal gaz rezervleri lizerindeki 70 yillik hakimiyetini kaybetmek tehlikesiyle karsilasan
Rusya’nin, bolgedeki etkinlik miicadelesinin en 6nemli merkezi konumuna gelmistir.
Bu yeni jeostratejik mekandaki sorun nitelik itibariyle bir statii ve zengin kaynaklarin
paylasimi tartigmalar1 seklinde yansisa da, aslinda sadece bir statii ve paylasim
kavgasindan ibaret degildir. Sorunun temelinde yatan ana sebep bdlgede “jeopolitik

istlinliik” ugrunda yapilan miicadeledir. Hazar’in statiisii ise bu miicadelede sonuca

89



ulasmak icin kullanilan 6nemli araglardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
Hazar’daki bir¢ok yatagin gelecegi “statii” sorunun ¢oziimiiyle yakindan ilgilidir (Ogan,

2005: Erigim Tarihi: 01.12.2010).

Hazar’in statiistiyle ilgili tartismanin her iki tarafi kendi argiimanlar1 i¢in yasal bir
dayanak ileri siirmekte ve diinyanin geri kalanina kendi tutumlarini benimsetmekte 1srar
etmektedirler. Azerbaycan 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz  Hukuku
Sozlesmesi’nin Hazar’a uygulanabilecegini ileri siirmiigtiir. Deniz Hukuku’nun
maddelerine bakildiginda Hazar Deniz Hukuku’nun alani i¢ine girmektedir ve buna
gore boliinebilir. S6zlesmenin ilgili bazi maddeleri sunlardir: (Croissant Cynthia M. ve

Croissant Michael P., 1996-1997: 27).

Kisim IX’da ele alinan “Kapali veya Yari-Kapali Denizler”in tarifine bir dereceye kadar
uymaktadir. Sézlesmenin 122. Maddesine gore, “kapali veya yari-kapali deniz”, iKi
veya daha fazla devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar
bir ¢ikisla baglanan veya tamamen veya esas itibariyle iki veya daha fazla sayidaki kiy1
devletinin karasular1 ve miinhasir ekonomik bodlgesinden olusan bir korfez, havza veya
deniz, manasina gelir.” Aymi sozlesmenin 123. maddesi ise denizlerden yararlanma
konusunda bu tiir denizlere kiyis1 olan devletlerin isbirligi geregi iizerinde
durulmaktadir (Yal¢inkaya, 2006: 221). Zira kapali deniz ya da gdl kabul edilmesinin
farkli hukuksal sonuglar1 olacaktir. Hazar’in kapali deniz veya gol oldugu seklindeki bu
iki yaklasimin disinda ii¢lincili bir goriis olarak, Hazar’in “6zel bir su havzasi” oldugu

goriisii de ileri siiriilmektedir (Terzioglu, 2008: 33).

Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin genel goriinlimiine bakildiginda ise karsilasilan
manzara su sekildedir. Bolgede Rusya Federasyonu disinda, ii¢ aktif enerji bolgesinin
varligi s6z konusudur. Bunlar Azerbaycan ve Kazakistan petrol sahalari ile
Tiirkmenistan dogal gaz sahasidir. Yapilan bir arastirmaya gore, eski Sovyetler Birligi
topraklarinda bulunan 162 milyar civarinda oldugu bilinen ve olas1 petrol rezervlerinin
137 milyar1 Rusya’ya, 15 milyann Kazakistan’a 4 milyar1 Azerbaycan’a 3.2 milyari

Tiirkmenistan’a ve 2.8 milyar1 diger BDT iilkelerine aittir. (Onay, 2002: 38).
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Tiirkiye ile AB arasinda Soguk Savas sonrasi donemde enerji alanindaki isbirligi siireci
Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Sarti’na katilmasi ile baglatilabilir. 17 Aralik 1994-16
Haziran 1995 arasinda imzaya acilan ve enerji isbirligini belli kurallara baglayan Enerji
Sarti Anlagsmas1 06zellikle Rusya Federasyonu ve Hazar Havzasi kaynaklarmin
Avrupa’ya taginmasini garanti altina almay1 ve Rusya Federasyonu’ndan miitevellit arz
istikrarsizliginin  6niine gegmeyi Ongdrmektedir. Ozellikle dogal gaz boru hatlari
arasinda birbiri ile baglantili bir alt yapr sistemi kurmak ve enerji alaninda ortaya
cikabilecek sorunlar karsisinda c¢oziime yonelik bazi mekanizmalar ve rejimler

gelistirmek amaglanmaktadir.

Diger yandan Karadeniz bdlgesindeki enerji isbirligini gelistirmeye donik AB
girisimlerinde Tiirkiye Onemli bir rol oynamaktadir. AB Komisyonu, 1995°de
Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezi’ni (BSREC/Black Sea Regional Energy Center)
kurmugstur. 2004°ten sonra ise Karadeniz’e ve Hazar’a kiyisi olan iilkeler ile AB enerji
pazar arasinda biitiinlesmeyi saglamak amaciyla Bakii Girisimi’ni (The Baku Initiative)
gelistirmistir. Bakii Girisimi’nin olusturulmasinda temel amag enerji arz ve tedarik

giivenligi temelinde AB’nin bdlge tilkeleriyle iliskilerini giiclendirmektedir.

Tiirkiye ayrica, eski SSCB {lkelerinin enerji kaynaklarinin AB’ye tasinmasi
kapsaminda giindeme gelen INOGATE (Avrupa’ya Devletler Aras1 Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligt Programi) programinda da onemli bir rol oynamaktadir. INOGATE
programinin amaci, bolgedeki kaynaklarin rasyonel ve verimli isletilmesini saglamak ve
so6z konusu kaynaklarin AB’ye tasinmasinda bolgesel giizergahlarin olusturulmasina
maddi ve teknik destek saglamaktir. Dinamik bir igbirligi programi olan INOGATE
aslinda, hem Hazar Havzasi hem de Orta Dogu enerji kaynaklarinin AB’ye giivenli bir

sekilde aktarilmasini hedeflemektedir (Ayhan, 2009: 162-163).
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) boru hatlarinin ingas1 Giiney

Kafkasya’nin statiisiiniin degisiminin yani sira dis aktorler arasindaki iligkileri de

degistirdi.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan muhtemelen modern zamanlarin en tartismali ve politiklesen enerji
boru hattidir. Bakii-Tiflis-Ceyhan diinyanin ikinci en uzun ve en pahali boru hattidir,
maliyeti $ 4.6 milyardir. Boru hatti Temmuz 2006’da ¢alismaya basladi ve boru hattinin
kapasitesinin giinliigii 1 milyon varil petroldiir (Badalyan, 2011: 4).

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti, basta Azerbaycan petrolii olmak tizere Hazar
Bolgesi petrollerini Giircistan ve Tiirkiye lizerinden uluslararasi pazarlarina ulastirmay1
hedefleyen bir petrol boru hattidir. BTC boru hatti, Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligini ve
jeopolitik 6nemini de arttirmigtir. BTC boru hatt1 ile Tiirkiye, Kafkaslar ve Orta
Asya’daki zengin petrol rezervlerinin uluslararasi pazarlara taginmasinda koprii rolii

istlenmis ve “Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun anahtar iilkelerinden biri haline gelmistir.

BTC boru hatti, proje ve yapim asamasinda farkli ¢evrelerden elestiriler almus,
gerceklestirilmesinin - imkansiz  oldugu savunulmustur. Rusya’nin  Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’a BTC ve Trans-Hazar boru hatti projelerini

desteklemekten vazge¢meleri icin baski yaptig1 iddia edilmistir (Ozkan, 2010a: 25).

BTC ve BTE, hem Rusya’nin Hazar bolgesindeki enerji nakil hatlar1 iizerindeki
tescillenmis tekeline son vermis hem de Azerbaycan ve Giircistan’in, Rusya’nin niifuz

alanindan uzak hareket etmesine yardim etmistir (Badalyan, 2011: 4).

Bugiin Orta Asya ve Kafkasya’daki devletler icin en 6nemli politika araci, petrol ve
dogal gaz ihracat rotalarini ¢esitlendirmek ve gerekli yatirnmlar1 gerceklestirebilmektir.
Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattinin faaliyete gegmesi, bolgedeki
rezervlerin, alternatif yollarla orta, gliney ve bati Avrupa’ya tasinabilecegini

gostermistir (Cetin, 2010: 84).

3.8.3.Karadeniz Faktorii
Karadeniz yaklasik 420.000 km?lik yiizolgiimii ile kapali bir denizidir (Koylii, 2008:

135). Avrasya’nin en Onemli i¢ denizi olan Karadeniz, Tirkiye’nin kuzeyinde ve

Avrupa’nin giineydogusunda yer almaktadir. Karadeniz’in, Bogazlarla Akdeniz’e, Ker¢
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Bogazi’yla Azak Denizi’ne, Ren-Tuna Kanali’yla Kuzey Denizi’ne, Main-Tuna
Kanali’yla Baltik Denizi’ne ve Volga-Don Kanali’yla da Hazar Denizi’ne baglantisi
vardir. Ayrica, Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi, Marmara Denizi, Ege Denizi ve

Akdeniz dolayistyla Atlantik Okyonusu’na baglanmaktadir (Koger, 2007: 197).

Kiyidas iilkeler giineyde Tiirkiye’den itibaren, Glircistan, Rusya Federasyonu (RF),
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’dir. Karadeniz Bolgesi bes asirdan bu yana Osmanl
Imparatorlugu (sonra Tiirkiye) ile Rus Imparatorlugu arasinda egemenlik ve niifuz
¢ekismelerine sahne olmus, bu baglamda Tiirk Bogazlar tizerinde kontrol tesis etmek
suretiyle glineyden sicak denizlere ulasmaya yonelik Rus politikalarinin hedefi olarak

jeostratejik onemini korumustur (Koyli, 2008: 135).

Karadeniz bolgesi nadiren tek bir devletin sinirlar igerisinde yer almistir. Ne Sasaniler
zamaninda Roma’yr bircok kez maglup eden Farslar, ne de daha sonraki tarihlerde
Araplar, Karadeniz’de uzun siire boyunca hiikmedebilmislerdir. Bizans’in zirvede
oldugu bir donemde dahi, Bizans tek basina bolgeye hakim olamamistir. Bir taraftan
Kuzey halklari, diger taraftan da Tirkler Bizans’in bdlgedeki hakimiyetine ortak
olmuglardir. Nitekim basta Alanlar, daha sonra Hazarlar, Karadeniz ve Hazar bolgesine
yerlesmislerdir. IX. yiizyilda ise Karadeniz’in kuzey kiyisina erken Slavlagan Norman
kokenli Ruslar gelmistir. Ancak ¢ok gecmeden Ruslarin Karadeniz’deki varligina
Bizans son vermistir. Bizans, Karadeniz bélgesinden 6nce Ruslarin yardimiyla
Hazarlari, daha sonra da Ruslar1 uzaklastirmigtir. Karadeniz’in kuzeyinde yer alan
bozkirlarda bagta Kipcaklar olmak tizere Tiirk gogebe kabileleri yasamalarina ragmen o
tarihlerde gerek Kipgaklar gerekse de Ruslar deniz kiyisinda giiglii konumda degillerdi.
Ancak Mogol istilas1 ile birlikte (XIII. yilizy1l) Karadeniz, Tirklerin kontroliine

gecmistir.

Cengiz Han’in oglu Cuci ve torunu Batu’nun kurdugu ve daha sonra Tiirklesen ve
Islamiyet’i kabul eden Altin Orda Devleti, Karadeniz’e hakim olmustur. Altin Orda,
Balkanlar ve Bizans lizerine seferler diizenlemis ve Karadeniz’i de Avrupa ve Ortadogu
ilkeleriyle ticaret i¢in kullanmistir. Her ne kadar Moskova etrafinda birlesen Rus

Knezlikleri Altin Orda Devleti’nin yikilmasinda 6nemli rol oynasa ve Altin Orda’nin

93



varisleri olan Kazan ve Astrahan Hanliklarini ele gecirseler de, Karadeniz’de hakimiyet

bu sefer Osmanlilarin eline gegmistir (Kamalov, 2009: 13-14).

Ruslar, Carlik Rusya’sin1 kurduktan hemen sonra dikkatlerini Karadeniz’e ¢evirseler de
Karadeniz bolgesinde ancak XVII. yiizyillda yayilmaya baslamislardir. Osmanli’nin
XVIL yiizyilda zayiflamaya baslamasi, Rusya’nin taarruza gegmesi i¢in firsat olmustur.
Bu tarihten sonra Rusya’nin yayilmacilik politikasi devam etmis ve en son Baltik
tilkelerinin Rusya’ya dahil edilmesiyle kurulan SSCB, Karadeniz bolgesi de dahil olmak
lizere Avrasya’nin biiylik bir kismina hakim olmustur. Ancak SSCB ddneminde dahi
Moskova’nin Karadeniz’i tamamen kontrolii altinda tuttugunu sdylemek miimkiin
degildir. Zira, o tarihlerde de Moskova’nin karsisinda NATO {iyesi Tiirkiye vardi
(Kamalov, 2009: 14).

Ruslar, Carlik Rusya’sini kurduktan hemen sonra dikkatlerini Karadeniz’e ¢evirseler de
Karadeniz bolgesinde ancak XVII. yiizyilda yayilmaya baslamiglardir. Osmanli’nin
XVIL ylizyilda zayiflamaya baslamasi, Rusya’nin taarruza ge¢cmesi i¢in firsat olmustur.
Bu tarihten sonra Rusya’nin yayilmacilik politikasi devam etmis ve en son Baltik
tilkelerinin Rusya’ya dahil edilmesiyle kurulan SSCB, Karadeniz bolgesi de dahil olmak
lizere Avrasya’nin biiyiik kismina hakim olmustur. Ancak SSCB doneminde dahi
Moskova’nin Karadeniz’i tamamen kontrolii altinda tuttugunu sdéylemek miimkiin
degildir. Zira, o tarihlerde de Moskova’nin karsisinda NATO tiyesi Tiirkiye vardi
(Kamalov, 2009: 14).

Soguk Savas boyunca Bati1 ve Dogu bloklar1 arasinda sinir olan Karadeniz, SSCB’nin
dagilmasinin ardindan yeniden yapilanma siirecine giren uluslararasi sisteme alt1 kiyidas
devletle (Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu (RF), Giircistan ve

Tiirkiye) katildi.

25 Haziran 1992’de kiyidas devletlerin yani1 sira Arnavutluk, Yunanistan, Moldova,
Azerbaycan ve Ermenistan’in bir araya gelmeleriyle Karadeniz Ekonomik Isbirliginin
temelleri atildi. 5 Haziran 1998’de Yalta’da imzalanan kurucu belgenin 1 Mayis

1999°da yiiriirliige girmesiyle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (KEiO)
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kurulmasi, Karadeniz’e bolge niteligi kazandirdi. Boylece Karadeniz bolgesi,
Sirbistan’m da katilimiyla giiniimiizde on iki {iyesi bulunan KEIO ile, kiyidas
devletlerin yani1 sira Balkanlar ve Giiney Kafkasya’nin da dahil oldugu genis bir

cografyay1 kapsamaktadir.

KEiO’ niin yani sira 11 Eyliil sonras1 dénemde bdlge “Genisletilmis Karadeniz” (Wider
Black Sea) kavramiyla da tanimlanmaktadir. Kasim 2002°de gerceklestirilen
NATO’nun Prag Zirvesi’nin ardindan donemin Romanya Disisleri Bakani Mircea
Geoana tarafindan ortaya atilan “Genisletilmis Karadeniz Projesi”, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) kurulusu olan Alman Marshall Fonu tarafindan desteklenmektedir. Bu
cergevede, Karadeniz Bolgesi i¢in Yeni bir Avrupa-Atlantik Stratejisi ve Genigletilmis
Karadeniz i¢in bir Avrupa-Atlantik Stratejisi Olusturmada Bir Sonraki Adimlar baglikli
kitaplar yaymlanmistir. Aslinda, “Genisletilmis Karadeniz” tanimi KEIO fiiyesi iilkelerin
bulundugu cografyayr kapsamaktadir. Ayni bolgeye yonelik farkli tanimlamalarin
nedeni yeni “Biiyiikk Oyun”dur (Canar, 2012: 50-51).

1991 yilma kadar, Tiirkiye hari¢ Karadeniz’e kiyis1 olan devletler, tamamen
Moskova’nin etki alani i¢indeydi. Bu tarihten sonra ise, Karadeniz bolgesi, diger
“oyuncular” a¢isindan da erisilebilir hale geldi ve neticede bolgedeki gii¢ iliskisinde bir
degisim yasanmaya basladi. Ancak, 1990’l1 yillar boyunca degisim oldukc¢a yavas
gerceklestigi gibi, bu donemde Karadeniz bolgesinden de ¢ok fazla s6z edilmedi.
Bilindigi gibi, Soguk Savas sonras1 donemde, eski Dogu Bloku olarak bilinen cografya;
Visegrad Grubu, Orta Avrupa, Gilineydogu Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi
alt cografi kategorilerle anilmaya baslandi. Karadeniz bolgesinin ayr1 bir cografi birim

olarak kullaniminin yayginlagmasi ise, yillar sonra gerceklesti.

11 Eylil terér saldirisi, ABD’nin Karadeniz bolgesine yonelik yeni bir strateji
belirlemesine yol acti. Bu stratejisinde Amerika Karadeniz’i, sadece bu denize kiyisi
olan devletler olarak tanimlamiyor, Karadeniz’i bir havza olarak degerlendiriyor.
Nitekim giintimiizde Karadeniz bolgesi genis anlamda disiiniliiyor ve Tirkiye,

Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Giircistan’in yani sira, bolge
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tilkeleri arasinda Moldova, Ermenistan, Azerbaycan, hatta Estonya, Letonya ve

Litvanya da sayiliyor.

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (NATO) Mart 2004’teki genisleme dalgasinda,
diger iilkeler arasinda Bulgaristan ve Romanya’nin da ittifakin iiyeligine alinmasiyla,
Karadeniz’in giiney kiyilar1 disinda, bat1 kiyilart da NATO’nun sinirlart oldu. Diger
taraftan, 1 Ocak 2007°de Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi (AB) iiyeliginin
gerceklesmesiyle birlikte Birligin de yeni sinir1 Karadeniz’in bati kiyilarina uzandi.
Biitiin bunlar ise, Karadeniz bdlgesini ister istemez Avrupa-Atlantik giivenliginin

onemli bir pargasi haline getirdi (Tirbedar, 2007: 225-226).

Ortak Stratejik Hedef: Karadeniz’in Avro-Atlantik toplumuna dahil edilmesi bu nedenle
Karadeniz bdlgesinin Avrupa istikrar ve refah alaninin i¢ine dogru g¢ekilmesi ve bir
asamada yeni Dogu Avrupa’daki refah ve demokrasi alani ile biitiinlestirilmesi,
Amerika ve Avrupa Birligi’nin ortak stratejik hedeflerinden birini olusturmaktadir.
Avro-Atlantik toplumuna tabiatiyla Tiirkiye’de dahildir (Sanberk, 2007: 42).

Avrupa ve ABD’nin bdlgeye yonelik politika hedeflerinde biiyiik bir 6rtiisme olmakla
beraber hem hedef hem yaklasimlarda bazi farklar bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa
Rusya konusunda daha dikkatli bir yol izlemeyi istemesi muhtemelken, ABD bdlgede
demokrasiyi ilerletme cabalarinda daha aktif olabilir. Ancak, bu kii¢lik farklarin ¢ok

tirmanmasina izin verilmez, aksi takdirde ¢ok az bir ilerleme sans1 olacaktir.

Bolgedeki en az ¢ iilkede, Giircistan, Ukrayna ve Tiirkiye’de AB iiyeligi, biiyiik bir i¢
siyasi mesele olup, Moldova ve Sirbistan olmak iizere en az iki bagka {ilkede de siyasi
tartismanin dahilindedir. Bu {ilkelerden herhangi birinin izleyen on yil i¢inde AB’ne
girmesi muhtemel olmasa da AB’nin siirekli genislemesi sorunu Balkanlar ile birlikte

AB’nin geri kalan sinirini olusturan bolge i¢in 6zel dneme sahiptir.
Giircistan gibi iilkelerde, AB fiyeligi lilke yonetiminin siyasi ve ekonomik hedeflerinin

sembolik bir toplam1 iken, Tiirkiye, Ukrayna ve Sirbistan gibi diger iilkelerde iilkenin

kimligi ve yonelimine iliskin kilit sorular1 sormaktadir. AB tiyeligi havucu, her ne kadar
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ongoriilebilir gelecekte tiimiiyle gercekgi olmasa da, Giircistan’t ekonominin
serbestlestirilmesi ve Giil Ihtilali’ni izleyen ilk zamanlarla tutarli bir demokrasiye dzgiin

bir bagliliga geri donmesi yolunda devam etmeye tesvik i¢in kullanilabilir.

Ancak bu, sadece kisa vadede etkili olacak bir yaklasimdir. AB iiyeligi tesviki ancak
Giircistan hiikiimeti ve halki bu hedefe ulagsma yoniinde gercekei bir sans varsa ise
yarayabilir. Seneler gecer ve AB genislemesi durursa veya Giircistan’in liye olma sansi
cok kiiciik olarak goriilirse, o zaman Giircistan Avrupa’nin ekonomik ve siyasi
reformlara iliskin vizyonlar1 ile isbirligi yapmakta daha az fayda gorecektir.
Nihayetinde, bu Avrupa ve Bati’ya karsi daha yaygin bir kizginliga neden olabilir.
Burada NATO iiyeligi sorusu da alakalidir ¢linkii bu alanda ilerleme kaydedilirse
Giircistan hiikiimeti halkina Giircistan’da bir¢ok kimse i¢in gozle goriiliir dezavantajlari
olmus bir siire¢ olan Bat1 ideallerine uyum saglamanin faydalarin1 gosterebilecektir

(Mitchell, 2008: 136-137).

SSCB’nin yoklugunda yeniden yapilanma siirecine giren uluslararasi sistemde “yeni
diinya diizeni” bagligiyla hegemonyasini siirdiirmeyi arzulayan ABD’nin Karadeniz
bolgesine yonelik stratejisi de bu hedefiyle uyumludur. ABD yonetim ¢evreleriyle yakin
iliskide olan ya da onun i¢inden gelen kisilerce kaleme alinan ve Amerikan strateji
belgeleriyle de ortlisen “Biiyiik Satrang Tahtas1” ile Genisletilmis Karadeniz Projesi”nin
ana fikri; ABD hegemonyasina kars1 olasi rakiplerin gercek rakiplere donligmesinin ve

bolgesel ittifaklarin olugmasinin engellenmesidir.

Bu amacgla ABD, Hazar bolgesini 1994°te “ilgi alan1”, 1996°da “yasamsal ¢ikar alan1”
ilan etmis; 1997°de “Yeni Bir Yiizyil icin Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi’yle eski
Sovyet cumhuriyetlerinin  Avrupa-Atlantik sistemiyle biitiinlesmesinin “yasamsal
giivenlik c¢ikar1” oldugu vurgulanmistir. 1997 Stratejisi’'nde “Amerikan ¢ikarlari
acisindan ¢ok Onemli” olarak nitelendirilen yeni bagimsiz devletlerin bulundugu
cografya KEIO bolgesini de kapsamaktadir. Dolayisiyla ABD, 1990’larmn ikinci
yarisindan itibaren Karadeniz bolgesini kendi “yasamsal ¢ikar alan1” olarak gérmektedir

(Canar, 2012: 54).

97



Sonug¢ olarak, ABD Karadeniz bdlgesine daha fazla dikkat gdstermeye basladi ve
bolgeye yonelik daha tutarli ve kapsamli bir strateji gelistirmeyi hedefledi. S6z konusu
stratejinin li¢ ana noktas1 bulunmaktadir: Demokrasi ve piyasa reformu; Bu unsur siyasi
Ozgirligiin adil se¢im, hukukun {stiinligli, insan haklarina saygi ile piyasa
Ozglirligiiniin ise seffaf piyasa ekonomileri ile genisletilmesine odaklanmistir. Enerji ve
ticaret; Bu bir¢ok gaz ve petrol boru hatt1 aginin genisletilmesini; ticari ve ekonomik
gelismenin ulastirma ve haberlesme altyapisinin genisletilmesi ile arttirilmasi ve turizm,
giimriik isbirligi ve ¢evrenin korunmasinin tegvikini vurgulamistir. Giivenlik; Buradaki
temel vurgu arttirilmig sinir glivenligi ve sivil-askeri miidahale ile terorle, organize sugla
ve kitle imha silah kagakeiligi ile miicadele {iizerindedir. Bu anlamda ABD’nin
Karadeniz Sinir Giivenlik Inisiyatifi'ne (BSBSI) ve sinir dtesi esgiidiimii arttirmak igin
tasarlanmig, ABD Savunma Bakanligi tarafindan finanse edilen Karadeniz Sivil Acil

Durum Miidahale Planlamaya destegi 6zellikle nemli olmustur (Larrabee, 2009: 302).

Rusya’nin Sovyet-sonrasi donemde Karadeniz bolgesinde izledigi dis politikasi temel
olarak Batili iilke ve kuruluslarin bolgeye iligkin stratejilerini basarisizlia ugratmay1
hedefleyen tepkisel bir politika olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu yaklasim da haliyle,
kapsamli ve cok tarafli bir bolgesel isbirligi siirecini etkin bicimde destekleyebilecek

stratejilerden yoksundur (Tanrisever, 2007: 173-174).

Karadeniz bolgesine olan ilgi, bolgenin cografik konumundan, ekonomik
potansiyelinden ve giivenlik, enerji ve ulasim koridoru olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bolge tilkeleri Karadeniz’in bu o6zelliklerinden daha ¢ok ekonomik alanda istifade
etmeye c¢alisirken, kiiresel giiglerin bolgeye yonelik politikalar ticari iliskilerle sinirl

kalmaktadir (Kamalov, 2009: 14).

Soguk Savasin sona ermesi ile ortaya ¢ikan kiiresellesme ve liberallesme politikalari,
diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, Karadeniz’de de bdlgesel capta politik,
ekonomik ve askeri inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu kapsamda 90’1
yillar i¢inde, Karadeniz’e kiyidas tilkelerin de katilimcilar1 arasinda bulundugu bir kisim

Orgiit ve organizasyonlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar agagida belirtilmistir.
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1) Giiney Dogu Avrupa lstikrar pakti

2) GUUAM

3) Karadeniz Ekonomik Isbirligi (BSEC)

4) Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)

5) Karadeniz’in Kirliligi’ne Kars1 Korunmasi i¢in Biikres S6zlesmesi

6) NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Girisimi

7) NATO-RF Konseyi (NRC)

8) Giiney-Dogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi (SECI) (K6ylii, 2008: 143-144).

3.9.Saakashvili Dénemi Giircistan’in Komsulariyla Olan iliskileri

3.9.1.Giircistan-Azerbaycan iligkileri

Kafkasya’da istikrarin saglanmasi ve gelecegi acisindan bolge iilkelerinin birbirleriyle
iligkileri oldukca oOnemlidir. Biiyiik Kafkas siradaglarinin giliney etekleri boyunca,
Karadeniz’den Hazar Denizi’'ne kadar uzanan, Giiney Kafkasya olarak adlandirilan
cografi bolgenin genel yiizol¢limiiniin ylizde 84’iine, toplam niifusun yiizde 78’ine sahip
iki cumhuriyetin-Azerbaycan ve Giircistan’in iligkilerinin, s6z konusu hedefin

gerceklesmesi agisindan oncelikli oldugu kuskusuzdur (Agacan, 2001: 319).

Azerbaycan, Giircistan’m enerji kaynagidir. iki iilke arasindaki stratejik isbirliginin
temelinde bolgenin ve genelde Avrasya’nin stratejik ilgi ve ¢ikarlarinin yam sira

stratejik enerji zenginlikleri durmaktadir (Ibrahimli, 2001: 36).

Bolgenin gelecegine, barisin ve istikrarin saglanmasina iligkin en biiyiik tehdit hala
Rusya olmaya devam etmektedir. Bolgenin yakin ¢ag tarihinin degerlendirmesi
Rusyasiz diigiiniilemez ve buna bagl olarak da, bugiin Rusya’nin bolgede yeniden tek
s0z sahibi olma ve bdlgeyi denetimi altina alma arzusu, bolgede ve diinyada Rusya’nin
tutum ve davraniglarinin yogun bir sekilde takip edilmesini gerektirir. Bu itibarla anilan

tehdidi durduracak hat Azerbaycan-Giircistan hattidir.

SSCB’de baslayan perestroyka sonrast hem Giircistan’da hem de Azerbaycan’da

yasanan gelismeleri karsilikli iki siituna yazarsak ortaya ¢ikacak tabloyu yalniz bir ifade
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tanimlar: Kaderdas devletler. Azerbaycan’da Daglik Karabag Ermenilerinin baslattii
ayrilikgt hareketlerin Glircistan siitununda, Abhazya ve Giiney Osetya ayrilikel
hareketleri yer almaktadir. 20 Ocak 1990 Bakii Katliami’n1 en iyi anlayan hi¢ kuskusuz
bir yil 6nce 9 Nisan 1989 Tiflis olaylarin1 yasamis Giircli halki idi. Perestroyka
siirecinin ortaya ¢ikarmis oldugu halk liderleri Gamsahurdiya ve Elg¢ibey, milliyetci
hareketin yiikselisiyle iktidara gelmis, ama bir siire sonra her ikisi i¢ catigmalarla
iktidardan uzaklastirnlmistirlar. Ne ilgingtir Ki, bu iki cumhuriyetin yeni devlet
baskanligina gelen kisiler de kariyer olarak, uluslarimin kaderi gibi birbirlerine
benzemekteydiler. Bunlarin her ikisi de kendi cumhuriyetlerinde SSCB doneminde
KGB Baskanligi yapmis, Cumhuriyet Komiinist Parti Birinci Sekreterligi’nden
Politbiiro tiyeligine yiikselmis, bir donem Sovyet yonetiminin “biitiin yer kiiresinin avug
ici gibi goziiktligi” zirvesinde yer almis olan iki “Kafkasli” H. Aliyev ve E.
Sevardnadze’dir. Her iki cumhuriyet Rusya’nin dagilan SSCB yerine ama daha esnek
bir yap1 olarak sundugu BDT iiyeliginden yalniz ¢ok az bir siire uzak kalabildiler. 1993
giizlinde her iki cumhuriyet bu ittifaka istemeyerek de olsa Rusya’nin baskilari
karsisinda katilmak zorunda kaldilar. Bir bolgede bulunan {i¢ cumhuriyetten ikisinin bu
kadar benzer ve paralel gelismeleri yasamalari rastlanti iiriinii olamaz, dahasi derin
manevi kokleri olan benzer hedeflerinin varligindan haber verir. Bu somiirge olmama
veya diger adiyla Rusya karsithigidir. Bagimsizligimi kazaninca, bu iki cumhuriyetin
kars1 karsiya oldugu meseleler de ayni idi: bagimsizliklarinin geri doniilmezligini ve
toprak biitiinliiglinii saglamak, yasanan ekonomik sorunlar1 gidererek Bati’yla

biitiinlegsmis demokratik hukuk devletini tesis etmek (Agacan, 2001: 319-321).

3.9.1.1.Giircistan ve Azerbaycan’in Toprak Biitiinliiklerine Yonelik Tehdit

Yeni ortaya ¢ikmis bu iki bagimsiz cumhuriyetin 6nlinde duran en 6nemli mesele
bagimsizliklarinin geri doniilmezligini saglamak olmustur. Bagimsizliklarinin kaybina
yonelik tagidiklar1 endisenin kaynagi ise, Rusya’daki emperyalist egilimlerdir. Rusya iki
yiizyildan beri egemen oldugu Kaftkasya’da, en azindan hukuki olarak, kendisiyle esit

birimlerin varliklarini her seyden 6nce ruh hali olarak benimsememis géziikmektedir.
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Rusya gibi bir giiciin isteklerine tek basina karst koymanin olanaksizliginin bilincinde
olan Azerbaycan ve Giircistan karsilikli iligkilerini olumlu yonde gelistirmiglerdir

(Agacan, 2001: 321).

Her iki devletin bagimsiz olarak yasamasi i¢in baslica etkenlerden biri, birbirinin devlet
bagimsizligini desteklemek oldugunun farkinda olan Sevardnadze, bu amacgla 1993
Subatinda Azerbaycan’i ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda Azerbaycan ve Giircistan
Cumhuriyetleri arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Savunma Antlasmas1” imzalanmustir. Séz
konusu anlagmada taraflar, iliskilerini dost devletler olarak, birbirlerinin bagimsizligina
saygl gostererek gelistireceklerini beyan etmislerdir. Ayrica bu anlasmada diinya
barisinin, istikrarin ve gilivenligin saglanmasi igin beraber calisacaklari, bolgesel
giivenlik sisteminin olusturulmasina dnem verecekleri vurgulanmistir. S6z konusu
antlasmanin 6 maddesinde, taraflar kendi topraklarmi  digerine  karsi

kullandirtmayacagini taahhiit etmislerdir (Agacan, 2001: 322).

3.9.1.2.Rusya ve Ermenistan’in Giircistan Uzerindeki Politikalar

Giney Kafkasya cumhuriyetlerinin  Avro-Atlantik kurumlariyla  bitiinlesmesi
madalyonun bir yliziiyse, Rusya’nin s6z konusu bolge tizerindeki niifuzunun kirilmasi
da meselenin diger yiiziidir. Moskova’nin 1990’lar boyunca Giiney Kafkasya’ya
yonelik politikasinin ana ekseni, kaybetmis oldugu eski “biiytlik gii¢” statiisiinii yeniden
kazanmaktir. Bu cercevede eski SSCB cografyasi “yakin ¢evre” olarak degerlendirilmis
ve Rus etki alani olarak sayilmistir. S6z konusu cografyada yeniden hakimiyet tesis
etmek i¢in Rusya iki yonli politika uygulamistir. Birinci boyutu, “kontrollii
istikrarsizlik” olarak adlandirilabilecek gerginlikleri tirmandirma, ilkelerde kendine
bagli “cepheler” olusturma ve ayrilik¢1 hareketleri destekleme politikasidir. Ulkelerdeki
demokratiklesme hareketlerinin bastirilmasini ve yari-otoriter rejimlerin olugmasini
tesvik etmistir. Boylece, bu iilkelerin kendine bagli kalmasini ve Bati’nin bu cografyada

niifuz edinmesini sinirlamistir.

Ikinci boyutta, eski Sovyet cumhuriyetlerini kendi etrafinda birlestirmek icin ikili ve

cok tarafli olusumlara gitmesi vardir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kolektif
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Giivenlik Orgiitii, yeni bagimsiz cumhuriyetlerin dis smirlarmin Rus askerlerince
korunmasi, bu cumhuriyetlerde askeri iisler bulundurulmasi, ulagim ve iletisimin Rusya
tizerinden saglanmasi bu politikanin temel araglar1 olmustur. Bu iki politikanin birbirini
tamamlamas1 suretiyle Rusya’nin yeniden hakimiyetini tesis etmesi hedeflenmisti

(Agacan, 2007b: 206).

3.9.1.3.Giircistan-Azerbaycan lliskilerinde Etnik Azinhklar

Azerbaycan tarih boyunca her zaman polietnik ve karmasik bir {ilke olmustur. Su anda
burada, biiyiik ¢ogunlugu olusturan Azerbaycan Tiirkleriyle birlikte, eski zamanlardan

beri Kafkasya ve Iran etnikleri ve ayn1 zamanda Yahudi ve Ermeniler yasamaktadir.

Hem Azerbaycan, hem de tiim Kafkasya birka¢ bin yildan beri her zaman g¢esitli
uygarliklarin bulusma yeri ve kiiresel giigler tarafindan paylasilamayan bir yer olmustur.
Azerbaycan, birgok kere gbcebe halklarin istilasin1i ve gocline ugramistir. Kuzey
Azerbaycan’1 isgal eden komsu iilkeler burada etkilerini gii¢glendirmek i¢in gogebe
siyaseti uygulamislardir. Burada eski ve orta ¢aglarda halklarin toplu goglerini Iran

yonetimi, yeni donemde ise Carlik Rusya’s1 hayata gecirmistir.

Rus Imparatorlugu Miisliiman halklara giivenmedigi i¢in Kuzey Azerbaycan’da ve tiim
Kafkasya’da onlara kars1 ayrimcilik politikast uygulamistir. Ermenilerin toplu sekilde
Tiirkiye ve Iran’dan Giiney Kafkasya’ya gog¢ ettirilmesi, ayn1 zamanda on binlerce Rus
koylistintin, Alman esirlerin, siiriilen Polonyalilarin ve digerlerinin buralara
yerlestirilmesi Miisliiman halka karsi giivensizligin sonucudur. Gé¢men akimi Sovyet
doneminde de devam etmistir. Fakat XX. yiizyilin ikinci yarisinda bu akimlar azalmis
ve sonrasinda ters yonde akimlara doniismeye baslamistir. Miisliiman olmayan halkin

Rusya’ya gocii toplu bir sekil almistir (Musabeyov, 2001: 177).

Giircistan’in Azerbaycan ile Ermenistan sinirinda yer alan Borgali Bolgesi (Kvemo-
Kartli Bolgesi) Marnauli, Bolnisi, Gardabani ve Dmanisi illerinden olusmaktadir.
Ulkenin, Giirciilerden ve Ermenilerden sonra, iigiincii en biiyiik etnik grubunu olusturan

Azerbaycan Tirkleri (%5.7) ¢ogunlukla bu bolgede yasamaktadir. Eski Azerbaycan
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topraklar1 sayilan Borgali, 1921 yilinda Moskova yonetimi tarafindan Giircistan’a
devredilmistir. Bu tarihten itibaren siirekli milliyet¢i baskilara maruz kalan Azerbaycan
Tirkleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile 1990’11 yillarin baslarinda 6zerklik

arayisina girmislerdir.

Fakat Azerbaycan Tiirklerinin olusturdugu grubun yeterli siyasal giicii ve destegi
olmayisindan, bu arayis, Giirciilerin bolgeye olan baskisinin artmasina neden olmustur.
Azerbaycan Tiirkleri bolgedeki onemli mevkilerden ¢ikarilmustir. 11 merkezlerine
kitleler halinde zorunlu olarak Giirciiler yerlestirilmistir. Bunun yaninda, Sovyetler
donemi boyunca Azerbaycan Tiirkcesi ile egitim alan ve kendi tv ile radyo yaymlari
olan ve Giircii dilini de bilmeyen Azerbaycan Tiirkleri i¢in zorunlu Giirciice egitim
getirilmistir. Sonug olarak bu ve benzeri politikalar, Gamsakhurdia doneminde binlerce

Azerbaycan Tiirkii’niin bolgeyi terk etmesine sebep olmustur.

Tiim bu baskilara ragmen Azerbaycan Tiirkleri, Giircistan’dan ayrilma talebinde
bulunmamislardir. Azerbaycan da, Borgali’daki Azerbaycan Tiirklerine bu konuda
hicbir siyasi 6neride bulunmamistir. Tam tersi, Giircistan {lke biitlinliiglinii korumaya
yonelik ¢agrilarda bulunmustur. Zaman igerisinde Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 gibi
projeler ile gelisen Azerbaycan-Giircistan iligkileri, Azerbaycan Tiirkleri tizerinde olan

baskinin azalmasina hizmet etmistir (Asurov, 2007: 73-74).

3.9.2.Giircistan-Ermenistan liskileri

Ermenistan ve Gircistan Giliney Kafkasya’nin iki kiiciik komsu devletidir.
Devletleraras: iligkiler, 1918-20 aras1 goz ardi edilirse, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucunda, bagimsizliklarin1 kazanmalarindan sonra baglamistir. Bu siire i¢inde iki iilke
yetkililerinin resmi ziyaretlerinde yaptiklar: karsilikli olumlu agiklamalarina ragmen, iki
iilke iliskilerine giivensizligin ve rekabetin hakim oldugunu ilk bakista gézlemlemek
miimkiindiir. Bu gilivensizlik ve rekabet iliskileri derinden etkilemektedir (Agacan,

2005b: Erigim Tarihi: 14.05.2012).
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Gliniimiizde Ermenistan-Giircistan iliskilerini etkileyen Onemli etkenlerin basinda
Rusya Faktorii gelmektedir. Bu etken s6z konusu iki iilkenin her hangi bir {igiincii
iilkeyle iligkilerinden ¢ok daha anlamlidir. Bagimsizlik konusuna yaklagimlari ve diinya

gorlsi bu etkenin bilesenleri olarak goriilebilir.

Sovyetler Birliginde Gorbagov’un baglatmis oldugu Perestroyka ve Glasnost
politikalariyla baslayan toplumsal hareketler, Giircistan’da, Ermenistan’dan farkli bir
nitelik arz etmistir. Glircii milli hareketi, iki hususu ac¢ik¢a reddetmekteydi. Birincisi
Moskova’nin Giircistan {izerindeki egemenligiydi. Bu, milli hareketin bagimsizlik
yoniinii olusturmustur. Reddedilen ikinci husus ise, bir iktidar sistemi olarak komiinizm
idi. Komiinizm reddedilirken, yerine Bati tarzi demokratik hukuk devletinin insa
edilmesi hedeflenmekteydi. Bu da milli hareketin demokratik yoniinii temsil etmistir.

Yiiriitiilen miicadele, “¢ifte reddedici devrimle” sonu¢lanmistir (Agacan, 2005: Erisim

Tarihi: 14.05.2012).

Ermeni milli hareketi ise bagimsizlik¢i ve demokratik bir hareket olarak degil,
irredentist bir hareket olarak dogmustur. Tipki ylizyilin basinda oldugu gibi, yiizyilin
sonunda da bagimsizlik Ermenistan’da pek arzulanan bir sey degildi. Her ne kadar,
“Karabag Komitesi” FErmeni Ulusal Hareketi’ne doniisiitken bagimsizlik ve
demokratiklesme sdylem olarak kabul edildiyse de, mahiyet itibariyle harekatta kokli
bir degisiklik yasanmadi. Sovyetler Birligi’ne kars1 hem bagimsizlik hem de irredentist
miicadele vermenin olanaksizligi bir tarafa, Ermenistan’in savas i¢in Moskova'nin

destegine ihtiyaci vardi (Agacan, 2005: Erisim Tarihi: 14.05.2012).

3.9.2.1.Giircistan-Ermenistan iliskilerinde Ekonomik Sorunlar

Bagimsizlik sonrasi her iki cumhuriyetin ekonomisinde yasanan zorluklar Ermenistan
ve Giircistan’1 igbirligi yapmaya mecbur etti. Ermenistan’in Azerbaycan ve Tiirkiye’den
toprak talebi bulunmasi ve Tiirkiye’den sdzde soykirimi kabul etmesini istemesi
nedeniyle smirlar1 kapaliydi ve dis ticaretini Giircistan lizerinden yapiyordu. Bizzat
Ermenistan Parlamento Baskan1 Karen Demirgiyan Giircistan’la ¢ok o6zel iliskilerinin

oldugunu ve Giircistan’in Ermenistan ig¢in transit iilke olma ve diinya pazarlarina
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acilmasinda biiyiikk 6neme sahip oldugunu ifade etmistir. Ermenistan ve Giircistan
arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskiler 1993’de imzalanmis bir anlasma
cercevesinde hayata gecirilmistir. 1999’a kadar taraflar arasinda 72 anlasma

imzalanmustir.

Giircistan Cumhurbaskani Eduard Sevardnadze’nin 1999 Sonbaharinda Ermenistan’i
ziyareti sirasinda bir bildiri imzalanmasindan sonra taraflar arasinda ekonomik
isbirliginde yeni sayfa agilmistir. Giircistan transit iilke olma agisindan Ermenistan i¢in
biiyilk oneme sahiptir. Ermenistan nakliye araglarimin Glircistan iizerinden gecisi
sirasinda Giircistan giimriigiinde yasanan biirokratik engeller ve kanun dis1 alinan
paralar (riisvet) Ermenistan sirketlerine ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Ermenistan
sirketlerine ait bir nakliye aract Giircistan’dan gegis yaparken 700-800 dolar
harcamaktadir. Yani yiikiin bir ton-Kilometresi iki dolara gelmektedir ki bu da Avrupa
tilkeleri transit gegis iicretinin iki katidir. Giircistan’in tahsil ettigi toplam transit gegis
%?97’si Ermenistan ve Azerbaycan’a geri kalan1 ise Orta Asya cumhuriyetlerine aittir.
Ermenistan sirketleri Giircistan’a transit gecis yaparken yilda yaklasik 100 milyon dolar

O0demektedir.

Ermenistan dogal gaz ve petrol ihtiyacini Giircistan ilizerinden karsilamaktadir ve
Giircistan’la aralarinda yasanan her hangi bir sorun Ermenistan ekonomisini biiyiik bir

ol¢iide etkileyebilir (Cabbarli, 2002: Erisim Tarihi, 14.05.2002).

3.9.2.2.Giircistan-Ermenistan iliskilerinde Cevaheti Sorunu

Ermenistan-Giircistan iliskilerini etkileyen bir diger konu toprak biitiinliigii meselesidir.
Bu konu, iki iilke iligkilerinde iki bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, fikri
diizlemdedir. Yiriitilen etnik temizlik sonucunda mono-etnik bir yapiya ulasan
Ermenistan, Daglik Karabag sorunu sebebiyle ulusal azinliklarin, uluslararast hukukta
somiirge toplumlar icin gegerli olan, kendi kaderini tayin hakkini savunmaktadir.
Ayrica Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan Abhazya,
Giliney Osetya ve Daglik Karabag sorunlarinin biitiin 6zgiin kosullarina ragmen ayni

nitelikli sorunlar oldugunun ve gelecek statiilerinin de bir birini etkileyeceginin
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farkindadir. Bu sebeple bir taraftan Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tanimakla birlikte
diger taraftan da Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢t yOnetimlere sicak
yaklagsmaktadir. Bu durum sadece sempati ile sinirli kalmamakta, Ermenistan Daglik
Karabag ayrilik¢1 yonetimi iizerinden bu yonetimlerin zirve toplantilarina katilmakta,

secimlere gozlemci gondermektedir.

Toprak biitiinliigli meselesinin Ermenistan-Giircistan iligkilerinde ortaya ¢iktigi diger
bigim ise Giircistan’daki Ermeni azinligi boyutudur (Agacan, 2005: Erisim Tarihi,
14.05.2012)

Gilniimiizde Giirciilerden sonra Giircistan’daki en biiyiikk etnik grubu olusturan
Ermeniler agirlikli olarak iilkenin Glineybatisinda ve Tiflis’te yasamaktadirlar. Cesitli
tarihlerde meydana gelen gogler ile Giircistan’daki Ermeni niifusu artmistir. 1989 niifus

saymmina gore Ermeniler Giircistan niifusunun %8.1’ini olusturmaktadir.

Giircistan’daki en biiyiik Ermeni niifus Cavaheti ve Mesheti’de bulunmaktadir. iki
vilayeti birlikte ele aldigimizda Ermeni niifusu iki vilayetin toplam niifusunun %40’ m1
olusturmaktadir. Bu illerde Ermenilerin niifus igerisinde oranlarini arttiran nedenlerden
biri Ahiska Tiirklerinin Cavahati ve Mesheti’den goc¢iidiir. Avrupa Konseyi tarafindan
Gircistan hiikiimetine Ahiska Tiirklerinin 12 y1l i¢cinde agamali olarak Giircistan’a geri
donmeleri plani sunulmustur. Ancak Giircistan hiikiimeti tarafindan onaylanmay1
bekleyen bu planin uygulanip uygulanmayacagi konusunda siipheler vardir. Tiirkiye’de
1992 yilinda ¢ikarilan “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskinina Dair Kanun”
Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanun” Ahiska Tiirklerinin

Tiirkiye’ye goglerini hizlandirmistir (Kanbolat, 2001, Erisim Tarihi, 14.05.2012).

Ermenistan hiikiimeti Giircistan Ermenilerinin siyasi ve kiiltiirel Orgiitlenmesi i¢in
gerekli her tiirlii yardimi1 yapmakta ancak siyasi orgiitlerin siirlt bir ¢ercevede faaliyet
yapmalarii tercih etmektedir. Ermenistan Samtse-Cavahetya vilayetinin Giircistan
topraklart oldugunu kabullenmekle beraber bolge Ermenilerinin sosyal ve ekonomik

sorunlar1 oldugunu vurgulamaktadir.
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Ozellikle Levon Ter-Petrosyan iktidari, Giircistan Ermenilerinin siyasi faaliyetlerini
kontrol altinda tutmaya calisilmistir. 1997°de Sevardnadze-Petrosyan goriismesinde
Ermenilerin kiiltiirel 6zerklik haklarinin dikkate alinacagi ve Ermeni okullarinda
Ermenistan tarihinin okutulmasi i¢in gerekli her tiirlii kolayligin gdsterilecegi ifade
edilmistir. Buna karsilik Petrosyan-Samtse-Cavaheti  Ermenilerinin =~ boliiciilik
faaliyetlerini destekleyen ve bu bolgenin Ermenistan tarafindan ilhak edilmesi gerektigi
konusunda bir dizi makaleler yazan —Tasnaksutyun Partisi’nin Lragir (Gazete) adli
gazetesini kapatmistir. Ancak Kogaryan’in iktidara gelmesinden sonra resmi devlet
yetkilileri Glircistan Ermenileri konusunda cesitli aciklamalarda bulunmaya basladi.
Ermenistan Parlamentosu Komisyon Baskani Vaan Ovanisyan yaptigi bir agiklamada
Ermenistan-Giircistan smirmi cephe olarak tanimlamasi Ermeni basininda tepkiyle
karsilanmis ve bugiiniin siyasi denklemleri agisindan hi¢ de zamaninda yapilmis bir

degerlendirme olmadigi ifade edilmistir.

Bu gibi agiklamalar Giircistan tarafindan endise ile karsilanmasina ragmen Kogaryan
hiikiimeti de Giircistan’la olan iyi iligkilerini korumaya ¢aligmaktadir (Cabbarli, 2002:

Erisim Tarihi: 14.05.2012).

3.9.3.Giircistan-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye-Giircistan iligkilerinde genel olarak baktigimizda, Tiirkiye, 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan 16 Aralik 1991°de Giircistan’in
bagimsizligim1 tanimig, 21 Mayis 1992°de de iki ililke arasinda diplomatik iligki
kurulmasina dair protokol imzalanmistir. Tiirkiye-Giircistan iligkilerinde siyasi nitelikli
sorun bulunmamakta, iliskiler esitlik ve karsilikli olarak igislerine karigmama ilkeleri
cercevesinde gelismektedir. Ornek komsuluk iliskilerinin bir gdstergesi olarak iki iilke
vatandaglari, pasaportla ge¢is uygulamasina son vermis ve kimlikleriyle karsilikli olarak
seyahat edebilmektedir. Batum Havaliman1 Tiirkiye ve Giircistan tarafindan ortak
kullanilmakta, iki tilke arasindaki karayolu tasimaciliginin yaklasik ylizde 90’1nin
gerceklestigi ana gecis noktasi olan Sarp Siir/Gilimriik Kapist “tek pencere” modeliyle
isletilmekte, ayrica iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi bulunmaktadir. Tiirkiye-
Giircistan isbirligi yalniz ikili diizeyde degil, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti,

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal gaz Boru Hatti ve 2011 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen
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Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu gibi bolgesel isbirligi projeleriyle de basariyla

sturdirilmektedir.

Abhazya ve Giliney Osetya’nin 1990°li yillarda Giircistan’dan bagimsizliklarini
kazanmak tizere baslattiklar: ayrilik¢1 hareketler karsisinda Tiirkiye, Glircistan’in toprak
biitiinligliniin korunmas1 ve bu ihtilaflara Giircistan’in uluslararasi taninmis sinirlari
icerisinde bariscil ¢oziim bulunmasima yonelik bir politika izlemektedir. Acara Ozerk
Cumhuriyeti’nin 6zerklik statiisii ise 1921 tarihli Moskova ve Kars Anlagmalari’yla

belirlenmistir.

Tiirkiye-Gtircistan iligkilerinin derinligine inecek olursak Giircistan Tiirkiye i¢in siradan
bir iilke degildir. Bunun temel nedeni bu iilkenin Giiney Kafkasya cografyasinda sahip
oldugu stratejik konumudur. Zira Giircistan; dogu-bati, kuzey-giiney gegcislerinin
merkezinde bulunmaktadir. Bu nedenle Giircistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
bu yana Bati ile Rusya arasinda cereyan eden ¢etin bir niifuz miicadelesinin ana sahasini
teskil etmektedir. Giircistan bu konumu nedeniyle Tiirkiye (Yilmaz, 2011c: Erisim
Tarihi, 20.04.2012). Tarafindan birkag nedenden dolay: dikkate deger bir “stratejik
ortak” olarak degerlendirilmektedir. ilk neden stratejiktir; biiyiikk Rusya ve Tiirkiye
arasinda “tampon bolge” olarak daha zayif bir iilkeye sahip olmak 1yi bir taktik alg
yaratmaktadir. Eski, yeni veya yeniden dogmus bir siliper giiciin komsusu olmak riskli
olarak goriilmektedir. Ikinci olarak, Azerbaycan topraklarinin (bdlgelerinin) Ermenistan
tarafindan isgal edilmesinden sonra ve Daglik Karabag sorunu ardindan, Giircistan
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a, Hazar Denizi’ne ve diger Tiirki cumhuriyetlere ulagabilecegi
tek dogrudan koridor olarak yeniden degerlendi. Ugiincii olarak, Giircistan, Hazar enerji
yataklarmin, Rusya ve Iran’i baypas ederek, Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazara
nakledilmesi icin tek segcenegi sunmaktadir. 1990’larin 6nemli bir kisminda, Giircistan
ekonomisi Tiirkiye’nin Karadeniz bolgeleri ve kendisi arasindaki bavul ticareti

sayesinde hayatini siirdiirdii (Karasar, 2008: 2).
Giircistan ile Tiirkiye arasinda her alanda geliserek devam eden iligkiler, 6zellikle

siyasi, askeri ve ekonomik alanlardaki isbirligiyle, diger tiim {ilkelere ornek teskil

edecek bir diizeye gelmistir.
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Bugiine kadar siyasi konularda miisterek adimlar atan iki iilke, bolge giivenligi ve barist
konusunda da ortak calisma arzusunu her firsatta yinelemektedir. Giircistan, zor
dénemlerde son derece olumlu bir rol oynadigina sahit oldugu Tiirkiye’yi, stratejik ortak
ve sirtin1 dayayabilecegi saglam, barigsever bir iilke olarak tanimlanirken; Tiirkiye de
yakin ve dostane yaklagimini siirdiirdiigi kuzeyindeki komsusu Giircistan’1, giiglii
istikrar sahibi ve bolge bariginin teminati olarak gormek istemektedir. Baska bir deyisle;
sorunlu bir bolge olan Kafkasya’da gii¢lii ve istikrarli bir Giircistan, Tiirkiye igin,

bolgede barisin korunmasinin giivencesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin, Giircistan Silahli Kuvvetleri’ne verdigi egitim destegi, baskent Tiflis’teki
Giircistan Misterek Harp Okulu’nun 2004-2005 egitim ve &gretim yili agilisiyla, iki
iilke arasindaki askeri iliskileri pekistirmistir. Giircistan Parlamento Bagkani Nino
Burcanadze’nin de ifade ettigi gibi; Tiirkiye, Giircistan Silahli Kuvvetleri’ne énemli
egitim destegi vererek, miisterek harp okulu vasitasiyla geng¢ Giircii subaylarinin NATO

standartlarina uygun egitim almasini saglamaktadir (Giiler, 2007: 176).

3.9.4.Giircistan-Rusya Iliskileri

Komiinist donem sonrasinda Rusya ve Giircistan arasindaki iligkiler bir¢ok faktdrden
dolay1 gergin ve hassas nitelikteydi. Sovyetler Birligi’nin (SB) par¢alanmasindan hemen
sonraki ilk yillarda Rusya liderliginde, Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT)
Giircistan’1n liye olmasini istemekte Glircistan, ikili iliskilerde siddetin sona ermesini,
Rusya’nin askeri gii¢lerinin topraklarindan geri ¢ekilmesini talep etmekteydi (Kocaman,
2007: 3).

Rusya i¢in Giircistan’1t 6nemli kilan bazi nedenler vardir. Bunlardan biri Giircistan’in
stratejik konumudur. Giircistan, NATO iiyesi olan Tiirkiye’ye komsudur. Rusya’nin
askeri stratejisine gore de Kafkasya’nim giivenligi igin kilit {ilke durumundadir. ikinci
unsur ise Gilircistan’dan gegen bazi petrol ve dogal gaz hatlar1 ile Karadeniz
limanlaridir. Ugiincii unsur Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya ulasmasim saglayan yollar
Giircistan tlizerinden gegmektedir. Son olarak ise Giircistan Karadeniz’e sinir1 olan bir

iilkedir. Bu Rusya i¢in ¢ok onemlidir. Ciinkii Rusya’nin sicak denizlere inmesi igin
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Giliney Kafkasya’daki tek gilizergah, Gilircistan’dir. Bu yiizden de Rusya, Glircistan’1
kaybetmek istememektedir (Seker, 2011: 597).

Yiizyillardir sicak denizlere ulasma politikalar1 gliden Rusya, 1954°te Kirim’in Ukrayna
hakimiyetine girmesinden sonra amacina ulasabilmek i¢in dikkatini derin sular1 deniz
filolar1 i¢in uygun olan Giircistan’a ¢evirmistir. Clinkii Rusya’nin sicak denizlere inmesi
icin iic ana yol mevcuttur. Bunlardan ilki Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 iizerinden
Ege Denizi ve sonrasinda Akdeniz giizergahidir. Rusya i¢in ikinci yol, Kafkaslardan
Dogu Anadolu’ya ve oradan Iskenderun Limani’na ulasmaktadir. Son olarak yine
Kafkaslardan iran’a sonrasinda Hint Okyanusu’na ¢ikmaktadir. Sonug itibariyla tiim

yollar1 tikanan Rusya, Giircii limanlarina odaklanmaktadir (Yildirim, 2011: 258).

3.9.4.1.Giircistan-Rusya iliskilerinde Enerji Sorunu

Rusya’nin Glircistan konusunda hassas olmasiin bir nedeni de enerji politikasidir.
Bilindigi gibi enerji kaynaklar1 olmayan, ancak 6nemli enerji gecis yollarina sahip olan
Giircistan, Rusya’nin ¢ikarlariyla bagdasmayan yapilanmalara sahiptir. Rusya, sahip
oldugu enerji kaynaklarimin ihracatinin yaninda Hazar Petrol ve dogal gazinin da Rus
topraklarindan Bati’ya sevk edilmesini istemektedir. Bu nedenle BTC ve Sahdeniz Boru
Hatlar1 ile Nabucco projeleri Moskova’nin g¢ikarlarin1 zedelemektedir. Ancak bu
projeler Giircistan ekonomisi i¢in hayati deger tasimakla beraber, Moskova-Tiflis-
geriliminin unsurlarindan birini de olusturmaktadir. Rus enerji tekelini kirmak isteyen
Avrupa devletleri ile ABD, bu noktada Giircistan’a destek olmakta ve boru hatlarinin

giivenligi konusunda ¢aba sarf etmektedirler (Yildirim, 2011: 258).

Basta ABD olmak {izere tiim biiyiik giicler, petrol kaynaklarinin sadece kendi
niifuzlarinda bulunduracak bigimde petrol politikast izlemektedirler. Ciinkii tiim
endiistriyel kapasitede oldugu gibi petrole dayali endiistriyel kapasitesi en biiyiik olan
iilke, diinyanin da en biiyiik devleti haline gelmis bulunmaktadir. Dolayisiyla petrole,
petrol endiistrisine ve petrol pazarlarina egemen olan iilkelerin politik ve ekonomik
giicleri iyi yonde etkilenmektedir (Yanar, 2002: 131). Rusya petroliin batiya sevkini

engellemek i¢in Giircistan’daki i¢ karisikliklart  koriiklemekte, Azeri-Ermeni
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catismalarina neden olmakta, bolgede gilivenlik sorunlar ¢ikartmaktadir (Yanar, 2002:

129).

1991°den itibaren Giircistan gesitli su¢ gruplarin arasinda boliinmiis durumdayken, ilk
secilmis Giircii Cumhurbaskant olan Moskova karsitt Zviad Gamsakhurdia, Rus
kaynakli suikast girisimlerine maruz kalmistir. Moskova Giircistan’in icine diistiigii
siyasi, askeri ve ekonomik kaosu kullanmay1 iyi bilmistir. Rusya, Giircistan’in
bagimsizligini 1992 ortalarinda taniyarak Ekim 1993 te bir biiyiik el¢i atanmistir. Rusya
Giircistan iizerinde kurmaya calistigi etkiyi Azerbaycan oOrneginde oldugu gibi bu
tilkenin icindeki azinlik problemlerini manupile ederek saglamaya calismistir

(Tanrisever, 2002: 397-398).

3.9.4.2.Giircistan-Rusya Iliskilerinde Rus Askeri Usleri Sorunu

Giircistan i¢in bir diger sorun da sirlari biinyesinde yer alan Rus askeri islerinin
varligidir. 1991-94 yillar arasinda Rus birliklerinin “baris giici” ad1 altinda Giircistan’a
konuslanmas1 ve bazi bolgelerin Rus askerlerine kiralanmasina engel olamayan
Giircistan, 1995’ten itibaren askeri alanlarda Tiirkiye ve ABD’ye yanagmakta ve
Rusya’nin Giircistan’dan ¢ikmasini istemektedir (Yenigiin Ciineyt ve Bolat Mehmet

Ali, 2010: 470).

Giircistan’daki Rus askeri tislerinin akibetiyle pek cok iilke ve teskilat yakindan
ilgileniyor. Amerika ve AB’nin yan1 sira Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
ve Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmas1 (AKKA) taraf iilkeleri bu ¢ercevede
akla hemen gelenler. Tabii hem AGIT iiyesi ve hem AKKA taraf iilkesi ve hem de
bolgesel askeri dengeler bakimindan Tiirkiye’de bu iislerin akibetini dikkatle takip
etmek zorunda. Birkag sene Oncesine kadar Rusya’nin Giircistan’da 4 ana askeri {issii

vardi: Vaziani, Ahilkelek, Batum ve Gudauta iisleriydi bunlar...(Ertan, 2007b: Zaman).

Rusya’nin Giircistan’da bulunan Vaziani, Gudauta, Batum ve Ahilkelek iislerinden
Vaziani ve Gudauta iisleri, 1999’da Istanbul’da yapilan AGIT Zirvesi’nde imzalanan

Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi (AKKA) geregince 1 Temmuz 2001°de
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bosaltilmistir. Abhazya’da bulunan Gudauta {issii Rusya tarafindan rehabilitasyon
merkezi olarak kullanilmaya devam edilmistir. Ayn1 anlagsmaya goére Rusya,
Giircistan’da bulunan kuvvetlerini 153 tank, 241 zirhli arag ve 140 topa indirmekle
yiikiimlii hale gelmistir. Diger iki listen biri olan Ahilkelek’in bosaltilma islemi Nisan
2007°de baglamigtir. Rus yetkilileri bosaltma islemini 2007 Sonbaharina kadar
bitirilecegini ifade etmislerdir (Yenigiin Ciineyt ve Bolat Mehmet Ali, 2010: 470-471).

Giircistan Parlamentosu, 84 milletvekilinin oybirligi ile askeri yiikk ve personelin
taginmasina dair Rusya ve Giircistan arasinda imzalanmig olan anlagsmay1 sona erdirdi.
Bu anlagma 31 Mart 2006’da Sogi’de, Rus askeri iislerinin Giircistan topraklarindan
cikarilmasina dair anlagmayla birlikte imzalanmisti. Her iki anlasma da 13 Nisan
2007°de Giircistan Parlamentosu tarafindan onaylanmisti. Anlagmanin yiirtrlilik
miiddeti 5 y1l olup Kasim 2011°de bitecekti. Eger Giircistan anlasmay1 zamaninda (sona
ermesine alt1 ay kala) feshetmezse kendiliginden bir yil daha uzayacakti. Giircistan’in
bu karar1 almasinda 6nemli etken ve amaglar hangileridir? (Asker, 2011: Erisim Tarihi,

18.11.2012).

Anlagma, Rusya’nin yani sira Ermenistan i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii
anlasma geregi Rusya’nin, Giimrii’deki 102. Askeri Ussii silahlandirmas: ve teghizati
icin Giircistan topraklarim1 kullanmasi Ongoriilmistiir. Bilindigi iizere 20 Agustos
2010’da Medvedev’in Ermenistan’a ziyareti sirasinda 102. askeri issiin stiresinin 49 yil
uzatildigina dair protokol imzalanmistir. Usteki subaylarin yarisi, askerlerin ise tamami
Ermeni kokenli Rusya vatandaglaridir. Bu {issiin varligl sadece Ermenistan i¢in degil,
Kafkasya’daki askeri varhigimi siirdiirmek agisindan Rusya i¢in de biiyiilk oneme
sahiptir. Savas durumunun ortaya ¢ikmasi durumunda burasi Ermenistan igin asker,
silah ve mithimmat ulastirmasi agisindan stratejik dneme sahip bir merkez olacaktir.
Glimrii’de yerlesik 102. Askeri iis 1 Eyliil 1994’te yapilanmigtir. Burasi Giiney
Kafkasya 7. Orduya bagli 127. tiimenin biinyesinde olusturulmustur. Tiimen ise
Ermenistan’a 1953 yilinda konuslandirilmistir. Ermenistan’daki Rus askeri birliklerinin
gorevi Rusya’nin giliney cephesini korumak ve bir KGAT {iyesi olan Ermenistan’in

savunmasini saglamaktadir. 102. iissiin biinyesinde agagidaki birimler yer almaktadir:
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a) 3 motorize alay. Bunlar Irevan’daki 123. Alay ve Giimrii’deki 124 ve
128. alaylardir.

b) Bir topgu alayi (922 sayili, Giimrii’de).

c) Bir hava savunma alay1 (998 sayili, Giimrii’de)

d) Tank taburu (116 sayli)

e) Kesif taburu (772 sayili).

Bunlarin disinda birliklerin biinyesinde savas hazirlig1 birlikleri de vardir. Tank savar
division, 3624 sayili hava iissii on sekiz MIG-29 bulunmaktadir. 102 No’lu iissiin
biinyesinde ii¢ egitim merkezi bulunmaktadir. Birincisi Irevan’a 25-30 km mesafedeki
Niibasaran, ikincisi Giimrii’ye 15-17 km mesafedeki Kamhud, tigiinciisii ise Artik’e 15-
109 km mesafede yerlesen Alagdéz poligonlaridir. Gériildiigii gibi 102. Askeri Us bir
hayli silah, mithimmat ve asker mevcuduna sahiptir. Bu iissiin techizatini, asker ve silah
sevkiyatini dikkate aldigimiz zaman Giircistan’dan gegisin ekonomik ve askeri anlamda
ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Asker, 2011: Erisim Tarihi, 18.11.2012).

3.9.4.3.Giircistan-Rusya iliskilerinde Pankisi Vadisi Sorunu

Pankisi (Panki) Vadisi Tiflis’in 190 km kuzeydogusunda Giircii-Cegen smirinda 65 km
uzunlugunda bir vadidir. (Yenigiin Ciineyt ve Bolat Mehmet Ali, 2010: 469). Pankisi
Vadisi (Pankisi deresi, Panksi Gorge), idari bir birim olmayip, Giircistan’in
kuzeydogusunda Cecenistan sinirinda 6nemli bir gegittir. Cegen direnis¢ilerinin dis
diinya ile temasin sagladiklar1 belli basli yollardan birisidir. Bu vadi Giiney Osetya’nin
dogusunda bulunmaktadir. Giiney Osetya ile ilgili gelismeler ve pazarliklarin 6nemli

Olctlide Pankisi Vadisi boyutu da s6z konusudur (Yalginkaya, 2006: 194).

I. Cecen Savasi’yla (1994) giindeme gelen vadi, 1999 yilinda II. Cegen Savasi’nin
baslamasiyla Rusya ile Giircistan arasinda 6nemli ve sorunlu bdlgelerden biri olmustur.
Rusya, Pankisi Vadisi’nde bulunan 8-12 bin Cegen Miilteci’nin arasinda Cegen
Savascilarinin da oldugunu iddia ederek bélgeye askeri operasyon yapmak istemektedir.

Giircistan’in buna izin vermemesine ragmen Rusya’nin 2000-2002 yillar1 arasinda
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bolgeyi birgok kez bombalamasi Rus-Giircii iliskilerinin gerginlesmesine sebep

olmustur (Yenigiin Ciineyt ve Bolat Mehmet Ali, 2010: 469).
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SONUC

Soguk Savas sonras1 Kafkasya’da yasanan en oOnemli degisim Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasidir. 1917°de Ekim Devrimi’yle iktidara
gelen Bolsevikler, kisa siirede basta Kafkasya, Orta Asya olmak iizere Dogu Avrupa
gibi genis bir alani ele gecgirmislerdir. Daha sonra ele gegirdikleri bu cografyalarda
sosyalist ideolojinin siyasi ve ekonomik olarak yapilanmasimi sagladilar. Ve bu
cografyalardaki iilkeler yillarca SSCB catis1 altinda kendi benliklerinden, dillerinden,

dinlerinden yoksun bir sekilde yasadilar.

II. Diinya Savasi’nin Galip Devletleri olarak ortaya ¢ikan SSCB ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) yillarca iki ideolojinin (sosyalizm-kapitalizm) savunuculugunu ve
uygulayiciligini yaptilar ve Soguk Savas olarak adlandirilacak bir miicadele igine

girdiler.

1980’li yillarin sonunda SSCB’nin savunuculugunu yaptig1 sosyalist ideoloji Michael
Gorbagov onderliginde Glasnost ve Perestroyka ile tasfiye edilmeye baglarken birligin
biinyesinde bulunan her bir cumhuriyette de milliyet¢i diisiince ve halk hareketleri
goriilmeye baglandi. 1991 yilinda ise 15 iilkenin bagimsizliga kavusmasiyla SSCB

dagildi. Soguk Savas da sona ermis oldu.

Yeniden bagimsizliklarini elde eden bu devletlerin ¢ogu, Carlik Rusya’sindan itibaren
uygulamaya baslanilan “bol-yonet” politikasi g¢ergevesinde olusturulan suni sinirlar,
SSCB doneminden kalan belirsizlikler ve iglerinde yiikselen milliyet¢i akimlarin

etkisiyle kendilerini i¢ savasin ortasinda buldular.
Kafkasya, SSCB’nin dagilmasindan sonra Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya olmak
tizere ikiye ayrildi. Kuzey Kafkasya Rusya Federasyonu sinirlar1 i¢inde kalirken Giiney

Kafkasya’da {li¢ devlet ortaya ¢ikt1. Bunlar; Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’dir.

Ug Giiney Kafkasya iilkesinden iki tanesi Azerbaycan ve Giircistan bagimsizligin

ardindan {ilke icindeki milliyet¢i iktidarlarin etkisiyle Rusya’dan uzak i¢ ve dis
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politikalar yapip, uygularken Ermenistan ise Rusya giidiimiinde politikalar izlemeye

basladi.

Soguk Savas sonrasi Giircistan’in ilk Devlet Bagkani olan Ziviad Gamsakhurdia’nin
milliyetci politikalari Giircistan’1 boliinmenin esigine getirmistir. Ulke icindeki pek ¢ok
etnisite, ilkeyi terk etmek zorunda birakilmistir. Bu durum iilkenin demografik
yapisinda ve i¢ dengelerde geri déniilmez hatalara neden olmustur. Ulke i¢indeki 6zerk

bolgelerde de bagimsizlik yoniinde miicadeleler baglamistir.

Zviad Gamsakhurdia’nin bu asir1 milliyet¢i politikalar tilke i¢indeki ayrilik¢i bolgelerin
Rusya’ya yakinlasmasina ve Rusya’yla birlikte hareket etmesine neden olmustur.
Bunlarin sonucunda da milliyet¢i Devlet Bagkan1 Gamsakhurdia, tasfiye edilerek yerine

Eduard Sevardnadze getirilmistir.

Sevardnadze iktidara geldiginde iilke dagilmanin esigine gelmisti. Sevardnadze iilke
icindeki ayrilikg1 giigleri bastirabilmek, iilke icindeki istikrar1 ve biitlinliigi
saglayabilmek icin Rusya’dan yardim almis bunun karsiliginda da Rusya’ya birtakim
tavizler (Rus askeri isleri ve Karadeniz’deki limanlarin Rusya’nin kullanimina
acilmasi) vermistir. Bu tavizler daha sonra Giircistan ig¢in birer sorun haline

doniigsmiistiir.

Sevardnadze’nin {ilke icindeki gerekli reformlar1 gerceklestirememesi ve Bati’nin
kendisinden bekledigi uyum siirecini (demokrasi, ozgirlik, yonetimde seffaflik,

rliigvetin engellenememesi) saglayamamasi iktidardan ayrilmasina neden olmustur.

Sevardnadze, Rusya’ya karsi daha ilimli ve dengeli politikalar izlemistir. Giircistan’in
Birlesmis Milletlere (BM) liye olmasini saglamig, Bati’'nin kurumlariyla da Rusya’yi
karsisina almadan iliskiler gelistirmeye c¢alismistir. Fakat iilke igindeki degisim ve
dontisimii gerceklestirmedeki yavashiglt ve riigvetin Oniine gecememesi 2003 yilinda
iilke i¢cinde ABD yanlis1 iktidar degisikligine neden olmus ve bu degisim Giil Devrimi

olarak adlandirilmistir.
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Bu arada Kafkasya’daki yeni bagimsiz devletler ve yeni smirlar Hazar Denizi’nin
statlisiinde de degisiklikler yapti. Hazar Denizi havzasi, kaliteli ve zengin dogal gaz
rezervlerine sahiptir. Durum boyle olunca bolge, niifuz miicadelelerinin yasandigi bir

alan haline geldi.

Rusya kendi ulusal menfaatleri cercevesinde, bolgede eskisi gibi hakim gili¢ olmak
isterken Bati’l1 giicler (ABD ve AB) Rusya’nin tekelini kirmak ve Rusya’ya alternatif
petrol ve dogal gaz hatlar1 olusturmak ve bu sayede mevcut durumdan kendi lehlerine
sonuclar ¢ikarmak istemislerdir. Ciinkii AB iilkeleri 6zellikle dogal gaz noktasinda
Rusya’ya bagimli durumdadir. AB, Rusya’nin dogal gazdaki tekelci tedarikgi
durumuna, alternatif politikalar ve hatlar olusturmak ve bolge iilkeleri ile iligkilerini
gelistirmek icin bolge tlkeleri ile cesitli programlar (INOGATE, TRACECA,
BISTRO...) hazirlamistirlar. Ayrica AB, Giircistan’t AB’nin dogal sinirlar1 i¢inde kabul
ettiginden dolayr Giircistan’la “Komsuluk Politikasi” ¢ercevesinde daha yakindan

iligkiler gelistirmek istemistir.

ABD ise, Zbigniew Brzezinski’nin Biiyiik Satran¢ Tahtasi ' nda isaret ettigi gibi
“Amerika’nin kiiresel istiinliigliniin devam1 ancak Avrasya kitasindaki hakimiyetine
baglidir” tezinden yola ¢ikarak bdlgede hakimiyetini korumak ve devam ettirmek i¢in
Hazar Denizi ve havzasindaki petrol ve dogal gazin diinyaya sunumunda séz sahibi ve

etkin giic olmak istemektedir.

Bolgesel aktorler olan Tiirkiye ve Iran’mn bolge ile etnik, dil, din ve tarihsel baglarmin
olmasi bu iki bolgesel aktoriin bolgeye ve bolgede yasanan gelismelere karsi kayitsiz
kalamayacaklarim trettikleri politikalarla gostermislerdir. Tiirkiye, Rusya’y1 karsisina
almadan Bati ile birlikte hareket ederken Iran, Rusya ve Ermenistan’la birlikte hareket

etmeyi tercih etmistir.

Hazar Denizi ve Havzasi’ndaki petrol ve dogal gazin diinyaya sunumunda Giircistan

oldukca stratejik dneme sahiptir. Clinkli Giircistan, Kafkasya’nin Karadeniz’e ¢ikisi

! Zbigniew Brzezinski, Blylik Satrang Tahtasi, Cev., Yelda Tiiredi, 1.Baski, inkilap Kitabevi, 2005, istanbul,
s.51.
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olan tek iilkesidir. Ayrica Glircistan, kuzey-giiney ve dogu-bati noktasinda gecis
Ozelligine sahiptir. Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan Giircistan, Hazar
Denizi ve havzasindan ¢ikan petrol ve dogal gazin, diinya piyasalarina sunumundaki
petrol ve dogal gaz hatlarmin kendi topraklarindan ge¢mesinden ekonomik olarak

oldukca fazla kazang saglamaktadir.

Bu noktada Giircistan’in, Rusya’dan bagimsiz politikalar {iretip uygulamasi, Rusya’ya
alternatif politikalarin i¢inde olmasi, Rusya’nin milli menfaatlerine ters diistiigii i¢in
Rusya, bolgedeki niifuzunu saglamak ve devam ettirmek i¢in Giircistan’daki muhalif
gruplari, ayrilik¢t bolgeleri destekleyerek i¢ karisikliklar ¢ikararak Giircistan’t kendi

nifuz alanina sokmak istemektedir.

Soguk Savas sonrasit Glircistan’in dis politikasini etkileyen i¢ faktorler, Giircistan’in
kozmopolit etnik yapisidir. Giircistan’da Carlik doneminden olusturulmaya baglayan
suni sinirlar ilk olarak 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nda binlerce Abhaz’in kendi
topraklarindan Osmanli topraklarina zorunlu gogiiyle baslamis. Daha sonra Dogu
Anadolu ve civarindaki Ermenilerin Kafkasya’ya goc¢ ettirilmesi ile devam etmis son
olarak II. Diinya Savas1 sirasinda Almanlara yardim ettigi gerekcesiyle basta Ahiskalilar
olmak tizere Miisliiman yerli halk zorunlu siirgiine tabi tutulmustur. Siiriilen bu milletler
Kirgizistan, Kazakistan... gibi. Orta Asya iilkelerinde zor sartlar altinda hayatlarini

idame etmeye caligmiglardir.

Gogler sonrast bosalan bu yerlere Giirciiler ve Ermeniler yerlestirilerek Giircistan’in
demografik yapisiyla oynanmistir. Bu durum daha sonra Giircistan i¢in ¢ok ciddi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ilk olarak Ahiskalilarin bosalttig1 yerlere
Ermeniler, gog ettirilmis, Ermeniler bolgede c¢ogalarak Giircistan’dan birtakim 6zel

ayricaliklar istemekte ve Ermenistan’la yakin iligkiler gelistirmektedir.

Ikinci olarak II. Diinya Savasi’nda Orta Asya’ya siiriilen Ahiskalilar, kendi vatanlarina
geri donmek istemekte Avrupa Konseyi’de, Giircistan’in 1999°da Avrupa Konseyi’'ne
iiye olma sartini, Ahiska Tiirklerinin 12 yil i¢inde vatanlarina donme sartin1 getirmisti.

Fakat Giircistan bu sart1 gesitli bahaneler ileri siirerek gergeklestirmedi.
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Gircistan i¢indeki diger etnik sorunlar; Giiney Osetya ve Acaristan’dir. Gliney Osetya,
ya Kuzey Osetya ile birlesmek ya da Rusya’ya baglanmak istiyor. Giiney Osetya bu
ugurda donem donem Rusya’dan aldig1 giigle Giircistan’a kars1 geliyor ve Giircistan’1
uluslararasi giiclerin ve bolgesel giiglerin taraf oldugu bir ¢ikmazin i¢ine sokuyor. 2008
Giliney Osetya Savasi’nda oldugu gibi. Bu durum Giircistan’1 ekonomik ve siyasi olarak
oldukca etkilemis diger 6zerk bolge ve etnik yapilar (Abhazlar gibi) bundan gii¢ alarak

merkezi otoriteye karsi ¢gikmislardir.

Giircistan i¢indeki kozmopolit etnik yapi, bolgesel ve kiiresel giiclerin Giircistan’a
miidahalesini kolaylagtirmaktadir. Bu yiizden de Giircistan kolay miidahale edilebilir bir

tilke haline getirmektedir.

Soguk Savas sonrasi Giircistan’in dig politikasini etkileyen dis faktorler; bolgesel ve
kiiresel giliclerin bolgedeki niifuz miicadeleleridir. Bolgesel ve kiiresel giigler, gerek
Hazar Denizi havzasindaki enerjinin diinya piyasalarina sunumunda gerekse Avrupa
Birligi ve NATO ’nun doguya dogru genislemesi yliziinden bolge zaman zaman karsi

karsiya gelmektedirler.

Gilircistan’da, yasanan bu niifuz miicadelelerinin tam ortasinda bulunmaktadir Rusya,
Giircistan’1 kendi tarafina ¢ekmek i¢in iilke i¢indeki dengeleri kullanirken Bati ise
Giircistan’in ihtiyact olan Tlyelikleri (NATO ve AB) vaat ediyor. Giircistan bu

miicadelede tercihini Bati’dan yana kullanmaktadir.

2003 yilinda Bati’nin destegini alarak iktidara gelen Saakashvili, Hiristiyan Giircii
milliyetcisi bir aileye sahip olup uzun yillar yurt disinda Bat1 tipi okullarda tahsil
gormiistiir. Bati’da tahsilini gormesi, calisma hayatinda bulunmasi, Hiristiyan ve Giirci
bir aileye mensup olmasi tiim bu nedenler Saakashvili’nin politik kimliginin olusumuna

etkide bulunmustur.
Saakashvili, iktidara geldiginde ilk yaptigi icraat iilkenin birlik ve beraberligini

saglamak, ayrilik¢1 bolgeleri iilke ile baglarim1 saglamlastirmak oldu. Bu c¢ercevede

Saakashvili ilk dnce Acaristan Ozerk ydnetimiyle olan sorunu ¢dzdii. Daha sonra ise
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Giliney Osetya’nin ayriliker girisimleri ile ugrasti fakat Giliney Osetya Rusya’dan aldigi
destekle 2006’dan itibaren merkezi otoriteye karsi gelmeye israr edince Agustos

2008’deki Giircistan-Rusya arasindaki savas kagiilmaz oldu.

2008 Giliney Osetya Savasi’nda Rusya, Giircistan’a karsi orantisiz giic kullanmis ve
Giircistan’t kendi topraklarinda zor durumda birakmistir. Savas, donemin Avrupa
Birligi Donem Baskani Nikolas Sarkozi’nin arabuluculugunda ateskes antlagsmasi

imzalamis ve Rusya, askerlerini Giircistan’dan geri ¢ekmistir.

Saakashvili’nin dis politikasinin olusumuna etki eden en 6nemli ve temel faktor kimlik
faktoriidiir ve Saakashvili dis politikasin1 bu temel {izerine insa etme ve uygulama
yoluna gitmistir. Kimlik, bir milletin karakteristik 6zelliklerinin toplami ise Giircii
kKimligine baktigimizda karsimiza ilk once din, dil, tarih, toprak, Kkiiltir ortaya
¢cikmaktadir.

Bu baglamda da Saakashvili ve donemin Giircii devlet adamlari, Giircistan’in, Bati
Medeniyeti’nin bir parcast oldugunu, Giircli kimligini olusturan unsurlarin Bati’nin
degerleri oldugunu diisiinlip yeniden insa edilen Giircistan’in ve dis politikasinin bu

degerler iizerine inga edilmesi gerektigini savunuyorlar.

Saakashvili bu baglamda dis politikada 6ncelikli hedefini AB’ye ve NATO’ya iiye
olmak olarak belirlemis. Saakashvili, hem iilkenin geleceginin garantisini hem de

Bati’yla olan yakinligin bu sekilde tesis edilecegine inanmistir.

Saakashvili donemi Giircistan’in komsulariyla olan iligkileri ise, Azerbaycan ve Tiirkiye
ile sorunsuz ve dostane iligkiler ile devam ederken, Rusya ile olan iligkiler oldukca
sorunludur. Ermenistan’la olan iligkiler sorunsuzmus gibi goriinse de Ermenistan Rusya
giidiimiinde politikalar uyguladig1 icin Giircistan, Ermenistan’la olan iliskilerinde

oldukc¢a temkinli hareket etmektedir.
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