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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden vyararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak
atifta bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini,
tezin herhangi bir kisminin bu Gniversite veya baska bir Universitedeki baska

bir tez calismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Oya UTUK BAYILMIS
01.01.2013



ONSOz

Ozelde calisanlarin, genelde toplumun refah ve mutlulugunun
saglanmasinda bir asama olan is saghdi ve glvenligi konusunda ilk amaca
ozel kanun olma o&zelligine sahip 6331 sayih Is Sagligi ve Guvenligi

Kanununda ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Bu tez calismasinda, is sagligi ve guvenligi alaninda yasanan guncel
gelismeler ele alinmis, saglik calisanlarinin maruz kaldiklan is kazalar ve
meslek hastaliklari hakkinda bilgi toplanmis, is sagligi ve glvenligi
konusundaki biling dlzeyleri ve tutumlan &lgilmustir. Yapilan calisma
Sakarya ili Adapazan ilgesindeki saglik calisanlarinin is saghgi ve guvenligi
konusundaki eksikliklerinin ve biling dlzeylerinin ortaya konmasini
saglamistir. Calisma sonucunda elde edilen veriler kullanilarak saglik
calisanlarinin is sagligi ve glvenligi bilgisinin iyilestiriimesine katki

saglanabilir.

Calismalarim boyunca yardim ve tavsiyelerini esirgemeyen dederli danisman
hocam Yrd.Dog.Dr. H.Yunus TAS’a, hayatim boyunca her zaman maddi ve
manevi destek olan annem ve babama, calismamda biylik emedi olan
sevgili esim Cuneyt BAYILMIS’a ve son olarak bana calisma imkani veren

biricik kizim Ceylin Nur BAYILMIS a sonsuz tesekklrlerimi sunarim.

Alan arastirmasinin yapilmasinda yardimci olan ve izin veren Sakarya Ili
Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi'ne ve ayrica anket calismamiza

katilan dederli saglik calisanlarina tesekktr ederim.

Oya UTUK BAYILMIS
01 Ocak 2013
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Is saglhip1 ve giivenliginin dnemi gerek diinyada gerekse iilkemizde hizla artmaktadir.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile is sagh@ ve giivenligi konusu ilk kez
0zel bir kanunla diizenlenmistir. Bu kanun ile birlikte igverenin yiikiimliiliikleri
arttirllmis, is¢i ve memur ayrimi kaldirilarak tiim calisanlar kapsam igine alinmustir.
Kanunun amaci, olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesidir. Kanunun ¢alisma
hayatina getirileri arasinda iiretim artis1, verimlilik, Uirlin kalitesi, imaj ve maliyet
kazanci sayilabilir.

Bu tez calismasinda, is sagligi ve gilivenligi alaninda yasanan giincel gelismeler
incelenmis, saglik calisanlarinin is sagligi ve giivenligine bakislari, is kazalar ve
meslek hastaliklarina yaklasimlari, bu alanda yasanan giincel gelismeler hakkindaki
farkindaliklar1 degerlendirilmistir.

Yapilan anket caligmasinin sonuglaria gore saglik ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi
hakkindaki bilgi diizeylerinin zayif oldugu, bu konuda yeterli 6nlemlerin alinmadig ve
birgogunun is kazas1 ve meslek hastaligina maruz kaldig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte
genel olarak 6331 sayili kanun hakkinda ¢ok fazla bilgilerinin olmadig1 sonucuna
varilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghig1 ve Giivenligi, 6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi

Kanunu, Saglik Calisanlarmin Is Saglhigi ve Giivenligi Konusundaki Farkindaliklari
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The importance of occupational health and safety is rapidly increasing in both our
country and the World. No. 6331 Occupational Health and Safety Law is the first
private law about Occupational Health and Safety. With this law, obligations of the
employer have increased and all employees have been covered by removing distinction
between laborer and officer. The aim of the law is to prevent the occurrence of adverse
outcomes. The Law provides several advantages to working life, such as increasing
production, productivity, product quality, image and cost yield etc.

In this thesis work, recent developments in occupational health and safety area were
investigated; views of health workers in occupational health and safety, approaches to
work accidents and occupational diseases, and awareness of current developments in
this field were evaluated.

The survey results revealed that knowledge level of health worker about occupational
health and safety is poor and adequate precaution is not taken in this subject. In
addition, it showed that many health workers have been exposed to work accidents and
occupational diseases. However, it was concluded that health workers don’t have
sufficient knowledge about the No. 6331 Law.
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GiRris
insanin varliginin korunmasi icin éncelikle yasaminin korunmasi gereklidir.
Bunun sadlanmasi igin de sagliginin korunmasi o6nemlidir. Ulusal ve
uluslararasi bircok dlizenlemede ele alinmis olan ve insanin varoldugu

stirece varligini koruyan “yasam ve saglik” hakki ile iliskilendirildiginde is

sagligl ve glvenliginin 6nemi géze carpmaktadir.

Sanayilesme ve devaminda yasanan teknolojik ve diger alanlardaki hizli
gelismeler sonucu is ve calisma sartlarindaki degisiklikler ile calisanlarin
fiziksel, ruhsal ve bedensel sagliginin korunmasi 6én plana cikmistir. Buna
bagh olarak baslangicta “isci saghgi ve is glivenligi” olarak ortaya gikan bu
olgu zamanla kavramin yetersiz kalmasi sonucu “is saghg:r ve glvenligi”
(ISG) seklinde daha kapsamh bir ifadeye dénismistiir. Bdylece calisanin
saglik ve glvenliginin yaninda calisma sartlari ve ortaminin da saghkh ve

gavenlikli olmasi 6ngoérulmastur.

Is saghgi ve givenlidi ile calisanin, calisma sartlari ve isyeri ortaminin
saglkli ve guvenli olmasi, calisma barisinin saglanmasi, is verimliliginin
artmasi ve dolayh olarak toplumun refahinin artmasi gibi sonuglar meydana

gelmektedir.

Dliinyadaki is saghgi ve givenligi Uzerine yapilan ilk yasal calisma, agir
islerde calisan kadin ve c¢ocuklarin korunmasi, c¢alisma kosullarinin
iyilestirmesi ile calisma saatlerinin azaltilarak 12 saat ile sinirlanmasini
ongéren 1802 tarihli Ingiltere’de cikarilan “Ciraklarin Saglhgr ve Morali”
bashkli yasadir. Is saghgi ve giivenligi konusunun yasal diizenleme olarak
ele alinmasi llkelerin sanayilesme ve teknolojideki gelismeleri yakalama
hizina bagh olarak farkhliklar gostermektedir. Uluslararasi alanda calisma
hayatina iliskin kurallarin dizenlenmesi amaciyla kurulan Uluslararasi
Calisma Orgitiu (International Labour Organization, ILO) 155 sayili Is
Saghg ve Guvenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme, 161 sayil Is
Saghgr Hizmetlerine iliskin Soézlesme ve 112 sayih Is Saghgr Hizmetlerine
iliskin Tavsiye karar gibi bircok sézlesme ve tavsiye ile lye lkeler igin

dizenlemede bulunmustur.



Ulkemizde ise is sagli§i ve glivenligi lizerine uygulama imkani bulmamasina
ragmen, ilk diizenleme kdmir ocaklarinda galisan iscilerin galisma sartlarinin
belirlendigi 1865 tarihli “Dilaver Pasa Nizamnamesi”’dir. Zamanla basta
Anayasamiz olmak Uzere birgok kanun, tlzik ve yonetmeliklerde is saglgi

ve glvenligi konusunda cesitli dizenlemelere yer verilmistir.

30.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghidi ve Givenli§i Kanunu’nun (ISGK)
yurarlige girmesine kadar is sagligi ve guvenligi ile ilgili htikamler agirlikli
olarak 4857 sayili is Kanununda (IK) bulunmaktaydi. Yeni ¢ikarilan ISGK,
IK'ya paralel diizenlemeler getirmekle birlikte is saghg ve glvenligini
kapsamli olarak ele alan amaca 06zel bir kanundur. Kanunun

uygulanmasinda, kademeli bir gegis 6ngdérilmustar.

6331 Sayilli ISGK ile is sagligi ve giivenligi alaninda bircok yenilikler
getirilmistir. Bu kapsamda, isci ve memur ayrimi kalkmis olup, sadece isciler
degil ayni zamanda memurlar da is sagligi ve glvenliginden
yararlandiriilmaktadir. Kanun 0&zellikle is kazasi ve meslek hastaliklarinin
meydana gelmeden oOnlenmesi Uzerine yodgunlasmistir. Bu durumun
gerceklestirilmesi icin isverenin yukimluligad arttinlmistir. Kanunun calisma
hayatina getirileri arasinda Uretim artisi, verimlilik, Grin kalitesi, imaj ve

maliyet kazanci sayilabilir.

Calismanin Konusu

Bu tez cgalismasinin konusu, is saghgi ve glvenligi alaninda yasanan gincel
gelismelerin ele alinmasi, saglik calisanlarinin maruz kaldiklan is kazalarn ve
meslek hastaliklari hakkinda bilgi toplanmasi, is saghdr ve glvenligi
konusunda, oOzellikle bu alandaki gincel gelismeler hakkindaki, biling

dizeyleri ve tutumlarinin élgilmesidir.

Calismanin Onemi

Calisma ortaminda karsilasilan tehlikeli ve riskli durumlar, calisanlarin
fiziksel ve ruhsal sorunlarinin olusmasina, meslek hastaliklari ve is
kazalarinin artmasina ve buna bagh olarak is veriminin dismesine

dolayisiyla ekonomik kayba sebep olmaktadir. Belirtilen olumsuzluklarin



ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesini saglayan is saghdi ve

guvenliginin 6nemi artmaktadir.

Ulkemizde is saghgi ve givenligi hakkindaki 6331 sayili Kanun ile bircok
dizenleme getirilmistir. Yapilan bu tez calismasi ile saglik calisanlarinin is
sagligr ve glvenligi konusuna yaklasimlari ve yeni kanun hakkindaki bilgi

diizey ve tutumlarinin degerlendirilmesi saglanmistir.

Calismanin Amaci

Bu tez calismasinin amaci, Sakarya ili Adapazar ilcesindeki saghk
calisanlarinin is saghdi ve guvenligi konusundaki eksikliklerinin ve biling
diizeylerinin ortaya konmasi ile 6331 sayih Is Saghg ve Givenligi Kanunu

hakkindaki farkindaliklarinin degerlendirilmesidir.

Calismanin Yontemi

Bu tez calismasinda, is saghdi ve gulvenligi ile ilgili literatir arastirmasi
yapilmis, is saghgi ve givenligi konusunda amaca 6zel ilk kanun olan 6331
sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu ile énceki diizenlemeler kiyaslanmis ve
bu hususta anket uygulamasi yapilmistir. Anket calismasiyla; egitim seviyesi
ve ISG konusu arasindaki ilgi, ISG egitimi alma ile bu hususta bilgi sahibi
olma arasindaki ilgi, ISG egitimi ile meslek hastalifina yakalanma ve is

kazasina maruz kalma arasindaki ilgiye dair hipotezler arastiriimistir.

Anket uygulama alani olarak sadlik sektdéri secilmis ve anketin
hazirlanmasinda saglk calisanlarindan destek alinmistir.  Arastirma
calismasi, Adapazari ilcesindeki Sakarya Egitim ve Arastirma Hastanesi
calisanlarina uygulanmistir. Doktor, hemsire, saglik teknisyeni gibi farkli
branslarda calisan yaklasik 800 kisi arasindan o6rnekleme ile 148 calisan
Uzerinde anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Arastirma c¢alismasinin

sonuglarinin dederlendirilmesi SPSS 16 programi ile yapilmistir.



BOLUM 1: iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BAKIS

1.1. Is Saghg: ve Giivenligi Tanimi

Isci saghgi ve is giivenligi tek bir kavram gibi gérilmekle birlikte iki farkl
kavramin bir araya gelmesinden olusmaktadir. Bu baglamda, isci saghgi
iscilerin/calisanlarin calisma kosullari, calisma ortami ile kullanilan arag ve
gereclerden meydana gelebilecek tehlikeli durumlarin ortadan kaldirldigi ya
da minimize edildigi saglikli bir is ortaminda calismasidir. Is giivenligi ise
calisanlarin is yerinde isi yapabilmesi icin olusacak tehlikelerden, bedeni ve
ruhi olarak kayba ugramamalari igin alinmasi gerekli teknik, tibbi ve hukuki

Onlemleri kapsayan calismalardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitli (International Labour Organization, ILO) sadlik
kavramini, “isle badlantisi acisindan, sadece hastallk veya sakatligin
bulunmamasi halini dedil, ayni zamanda, calisma sirasindaki hijyen ve
guvenlik ile dogrudan iliskili olarak sagligi etkileyen fiziksel ve zihinsel
unsurlari da kapsar” seklinde tanimlamaktadir (ILO, 20.10.2012). Dinya
Saglhk Orgiti (World Health Organization, WHO) tarafindan sadlik kavrami
ise, “Sadece hastalik ve sakatligin olmayisi degil ayni zamanda bedenen,
ruhen ve sosyal yénden tam bir huzur ve iyilik halidir” biciminde ifade
edilmektedir (WHO Anayasasli, 20.10.2012).

Literatrde isci sadgligi ve is glvenligi kavramina ait birgok tanim
bulunmaktadir. Seyyar (2004: 1) isci saghdi ve glvenligini dar ve genis
anlam seklinde iki grupta siniflandirmaktadir. Dar anlam ile “isci sagligi ve
glvenligi iscinin saglik ve emniyetinin isyeri sinirlari ve is dolayisiyla dogan
tehlikelere karsi korunmasini”, genis anlam ile ise "sadece isyerinden degil
isyeri disindan da olsa isginin saglk ve glivenligini olumsuz etkileyebilecek
risklere karsi 6nlem almay!” ifade etmektedir. Arici (1999: 51) isci saghdi ve
is glvenligini, “isyerinde isten, is ortamindan calisma c¢evresinden ve
calismaktan dodgan bitln riskler karsisinda calisanlarin korunmasi ve bu
korunmanin saglanmasi igin alinmasi gereken tedbirlerdir” seklinde

tanimlamaktadir.



Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Isci Saghgi ve Daire Baskanhdi
(1995: 17) isci saghdgi ve is guvenligi kavramini “is vyerlerinde isin
yUratilmesi sirasinda, cesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel
calismalardir” seklinde tanimlamaktadir. Benzer sekilde Gerek (2006: 3)
calismasinda is gulvenligini, “isyerini, isin ylritimd nedeniyle olusan
tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek kosullardan arindirarak daha iyi
bir calisma ortami saglamak icin yapilan sistemli calismalardir” seklinde

belirtmektedir.

URHANOGLU CENGIZ ise isci saghgi ve is glvenligini su sekilde ifade
etmektedir:
“Calisanlarin isyerinde isin yapilmasi sirasinda, cesitli nedenlerden
ozellikle fiziki cevre kosullarindan kaynaklanan ve maruz kaldiklan
saghga zarar verebilecek kosullarin ortadan kaldirilmasina veya

azaltiimasina yonelik sistemli ve bilimsel calismalardir.” (Urhanoglu
Cengiz, 2011: 1960)

Isci saghgr ve is guvenligi, isin calisana ve calisanin ise uydurulmasi
hedefinden hareketle, her meslek grubundan calisanin, galisma ortami ve
kosullarindan dolayr saghk durumlarinin  bozulmasinin  6nlenmesini,
calisanlarin fiziksel ve ruhsal yapilarina gbére uygun islere yerlestirilmesini
icermektedir (Akkaya, 2007: 4).

Baslangicta “isci Sagli§i ve Is Givenligi” olarak ifade edilen kavram 4857
sayill Is Kanunu ile “Is Saghgi ve Givenligi” seklinde daha genis bir anlamda
kullanilmaya baslanmistir. Bu tez calismasinda da son dlizenlemeye uygun

olarak “is sagligi ve givenligi” kavrami tercih edilmistir.

1.2. Is Saghg: ve Giivenliginin Amaclari

Is sagligi ve giivenligi kavrami lzerine yapilan tanimlar dikkate alindiginda
bu konu Uzerine yapilan calismalarin amacglan 6zetle sunlardir (Sahin,
2010:22):

e Calisanlari Korumak: Isyerinden kaynaklanan olumsuz ve tehlikel
etkilerden iscilerin saghginin bedensel, ruhsal, sosyal acidan en st

dizeyde tutularak korunmasi,



e Gulvenli Calisma Ortaminin Olusturulmasi: Is kazasi ve meslek
hastaliklarina karsi o6nlemlerin alinmasi, rahat ve gilvenli calisma

ortaminin tesis edilmesi,

e Calisma Verimliliginin Arttinlmasi: Is kazasi ve meslek hastaliklarina
karsi calisanlarin korunmasi ile saglik durumlarinin iyilestiriimesi ve
calisan ile calistirilacagi is arasinda uyum saglanmasi yoluyla calisma

verimliliginin dolayisiyla tretimin artmasi,

e Calisanlarin Calisma Hayatinin Devam Ettirilmesi: Meslek hastaliklarini
tespit etmek ve tedavi edilmelerini saglamak, yasanan is kazasi ya da
meslek hastaliklarini sebebiyle zarar goérenlerin tekrar islerine

doénebilmelerine imkan sunmak,

e Is Saghg ve Givenliginin Dederlendiriimesi: Is kazalan ve meslek
hastaliklari neticesinde olusan kayiplarin objektif ve bilimsel araglarla

degerlendirmek.

1.3. Is Saghg: ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Is saglhigi ve glvenliginin tarihi, insanoglunun varli§i kadar eskidir.
insanoglu hayatini siirdiirebilmek igin barinma, beslenme ve giyinme gibi
ana gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla strekli bir is ortaminda
bulunmustur. Is saghdi ve givenligi, tarihsel siirecte sosyal ve ekonomik
degisimlere bagli olarak gelisim gostermistir. Sanayi devrimi neticesinde
yasanan etkiler diinyada ve llkemizde farkl slrecglerde gerceklestiginden is
saghdi ve glivenligi alaninda yasanan gelismeler de tarihsel olarak farkhliklar

gbéstermektedir.

1.3.1. Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Is sagligi ve guvenligi olarak nitelendirilebilecek ilk calismalar Roma
dénemine rastlamaktadir. Ornedin Heredot calisanlarin verimlili§inin artmasi
icin beslenmenin énemine dedinmistir. M.O. 300’10 yillarda Hipokrates
kursunun zararh etkilerini ortaya koydudgu calismasi ile isci saglidiyla calisma
kosullarini iligkilendirmistir (Vayisoglu Zorlu, 2008:2). Plini (M.S. 23-79) is



glvenligi 6nlemi olabilecek, calisma ortamindaki tehlikeli tozlara karsi

calisanlarin korunmasina yonelik baslarina torba gegirmelerini dnermistir.

Georgius Agricola (1494-1555), is kazalarina ydnelik galismalarinda is ile
saglik arasindaki iliskiyi acikca belirtmistir. Is saglhi§i ve guvenligi
sorunlarinin  6nlenmesine ydnelik korunma ydntemlerini ele almistir.
Berdardino Ramazzini, 1713 vyilinda vyayinladigi “De Morbis Artificum
Diatriba” kitabi ile hastalik belirtileri ile is arasinda iliski kurmaya calismis ve
is kazalarini dnlemek igin is yerlerinde koruyucu guvenlik &énlemlerinin
alinmasini énermistir (Dengizler, 2002: 7; Esin, 2006: 24; TMMOB, 2010:
5).

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya gikan olumsuz galisma ve yasam kosullarini
iyilestirmek, calisanlarin sagligini korumak ve is guvenligini saglamaya
yonelik bircok calisma yapilmistir. Bu calismalar is sagligi ve guvenligi
konusunu teknik, tibbi ve yasal olarak ele almistir. Boylece is saghdi ve
guvenligi kavrami sanayi devrimi ile birlikte bilimsel ve gercek anlamini

kazanmaya baslamistir (Akay, 2006: 7).

Tarihte is saghdgi ve guvenligi Uzerine ilk yasal calisma 1802 vyilinda
Ingiltere’de cikarilan “Ciraklarin Saglig ve Morali” baslikli yasadir. Bu yasa
ile agir islerde calisan kadin ve cocuklarin korunmasi, calisma kosullarinin
iyilestirmesi ile calisma saatlerinin azaltilarak 12 saat ile sinirlanmasi
diizenlenmistir. 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi”nin ydrirlige girmesiyle
fabrika denetimi zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki gocuklarin ise alinmasi ve
18 yasindan kulguUklerin 12 saatten fazla calistinlmalari yasaklanmistir.
Ayrica 1842 yilindaki dizenleme ile kadinlarin ve 10 yasindan kuguklerin
maden ocaklarinda calismasi yasaklanmistir. Ek olarak 1844 yilinda is yeri
hekimlerinin sorumluluklar arttirlmistir (TMMOB, 2010: 6). 1974 yilinda ise
Ingiltere’de “isyerinde Saglik ve Givenlik Yasas!” (Health and Safety at
Work Act) cikarilmistir. Benzer dizenlemeler Belgika’da 1810, Almanya’da
1839, isvigre’de 1840 ve Fransa’da 1841 yillarinda yapilmistir (Akay, 2006:
7).

Amerika’da ise her bir eyalet is saghgi ve gilvenligi ile ilgili olarak kendi

yasalarini dizenleme konusunda yetkilendirilmislerdir. Bu baglamda, ilk



olarak 1836 yilinda cgocuk isciler ile ilgili bir yasa Massachusetts eyaleti
tarafindan kabul edilmistir. 1867 vyilinda da 6zel denetim yasasinin
uygulanmasini yurutecek o6rguat kurulmustur. Alice Hamilton, 1910 yilinda
kursun sanayinde gdérulen zehirlenmeleri incelemis ve galisma kosullarinin

iyilestiriimesine ydnelik 6nerilerde bulunmustur.

Sanayi devriminin olusturdugu calisma hayatindaki olumsuz etkilerin
iyilestirilmesine yonelik sendikalarca cesitli faaliyetler yUratalmustar.
Avrupa’da 19. yy.'da cesitli sigorta kurumlari kurulmus, is kazalari ve
meslek hastaliklarn sigortasi uygulanmaya baslanmistir (TMMOB, 2010: 6;
Tiryaki, 2011: 26).

1919 yilinda kurulan Uluslararasi Calisma Orgiitii, Milletler Cemiyeti’ne bagli
olarak meslek hastaliklar ve is kazalarinin dnlenmesine ydnelik calismalarda
bulunmus ve 1946 yilinda BM ile imzaladigi anlasma sonucu bir uzmanlik
kurulusu haline gelmistir. ILO, calisma yasami ve sosyal kosullar ile ilgili

uluslararasi standartlar olusturmaya yoénelik dizenlemeler yapmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) binyesinde is saglhigi ve glvenligi alaninda Uye Ulkeler
arasinda teknik, ekonomik ve bilimsel bilgi akisini sadlamak Uzere “Is
Sagligi ve Gavenligi Ajansi” (Occupational Health and Safety Agency)
kurulmustur. 2001 yilinda da AB’ye aday, basvuru yapan ve diger Avrupa
tilkelerini iceren “Avrupa Profesyonel ISG Organizasyonlari A§i” (European
Network of Safety and Health Professional Organizations) kurulmustur
(ENSHPO, 17.09.2012).

1.3.2. Ulkemizdeki Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde, is saghgi ve guavenligi ile ilgili ilk calismalar Osmanli
Imparatorlugu dénemine dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugunda
calisma hayatina ait kurallar Ahi birlikleri ve Loncalarin uyguladiklari
geleneklere dayanmaktadir. Ahi birlikleri, Tdrk esnaf ve zanaatkarlarinin
menfaatlerini korumak ve ekonomik hayatta huzuru saglamayr amag
edinmistir. 14. yy.’dan itibaren Ahi birliklerinin yerini gunumiz esnaf
odalarina karsilik gelen Loncalar almaya baslamistir. Loncalarin calisma

hayatina ydnelik en blytk katkilarindan biri Gyelerine hastalik, dogum,



6lim, is kurma, issizlik vb. gibi durumlarda sosyal yardimda bulunmak
amaciyla “Orta Sandigi” ya da “Teavin Sandigi” adi verilen yardim
sandiklarinin olusturulmasidir. Loncalar, 19. yy.’a kadar mesleki kurulus
olarak devam etmiglerdir (Akkaya, 2006: 10). Ayrica, Ulkede is yasami
Loncalarin kurallari ve geleneklerinin yanisira Mecelle tarafindan da
didzenlenmistir (Durdu, 2006: 28).

GlUnumuzdeki anlamiyla is saghg:r ve guvenligi Gzerine ilk dizenlemeler,
komir ocaklarinda calisan iscilerin calisma sartlarinin belirlendigi 1865
yilinda Madeni Himayun Naziri Dilaver Pasa tarafindan hazirlanan “Dilaver
Pasa Nizamnamesi”dir. Fakat bu nizamname padisah tarafindan
onaylanmadidi icin uygulanamamistir. Bu nizamname, Uretimi arttirma ve
diger calisma kosullarinin iyilestirilmesi yaninda madende hekim
bulundurulmasini da 6éngérmuistlr. Bununla birlikte, is kazalarina ydnelik
herhangi bir dizenleme icgermemektedir (TMMOB, 2010: 8).

Dilaver Pasa Nizamnamesini takiben, is givenligine ait énemli hikimler
iceren “Maadin Nizamnamesi” dlzenlenmistir. Maadin Nizamnamesi ile
isverenin is kazalarinin 6nlenmesine ydnelik tedbirler almasi zorunlu
kihnmig, is kazasl yasanmasl durumunda calisana ve ailesine tazminat
odenmesi, eder kaza isverenin gerekli onlemleri almamasindan
kaynaklaniyorsa tazminat miktarinin 15-20 altin daha fazla 6édenmesi ve
ayrica isverenin madende bir hekim ve eczane bulundurmasi huikme
baglanmistir. Bu nizamnamede isverenler tarafindan uygulanmamis ve
hiklimler yasama gecirilememistir (Durdu, 2006: 30). Yine bu ddénemde
hazirlanan Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda
Tazik, Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmetlilerine Hastalik ve Kaza
Hallerinde Yardim TizUglu ve Askeri Fabrikalar Tuzigd is yasamini

dizenlenemeye yonelik calismalar arasinda sayilabilir (TMMOB, 2010: 8).

Osmanli Imparatorlugu, son déneminde sanayi alanindaki gelismeleri
yakalayamadigindan is saghg: ve glivenligine yonelik yapilan calismalar da
ilerleyememistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte ise sanayilesme alaninda
blyiik bir ivme kazaniimistir. is sagli§i ve giivenligine yénelik diizenlemeler
ise ilk olarak Birinci BlUyuk Millet Meclisi Doénemine (1921-1923)



rastlamaktadir. Bu dénemde 28.04.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menfaii
Umumiyesine Flruhtuna” adli yasa ile kdmir tozlarinin satilmasi ile elde
edilecek gelirin iscilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanmistir. Bir diger
dizenleme ise 10.09.1921 tarih ve 151 sayili “Eredli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik” yasasidir. Bu yasa ile iscilerin
barinma kosullarinin dizenlenmesi, isyeri hekimi ve eczanesinin bulunmasi,
is kazasinda yaralanan ya da oélenlerin yakinlarina isveren tarafindan
tazminat 6denmesi, calisma siresinin glinlik 8 saat olmasi ve bu slirenin
Uzerindeki calisma ucretinin iki kat olmasi ile isverenin yeni iscilerin
egitiminden sorumlu olmasi dizenlenmistir. (Durdu, 2006: 32; Vayisoglu
Zorlu, 2008: 7).

Cumhuriyet déneminde, 1923 vyilinda “Izmir Iktisat Kongresi’nde isgi
temsilcileri tarafindan 6nerilen, hasta iscilere 3 ay slreyle lcret verilmesi,
gunlik calisma slresinin 8 saat olmasi, sosyal sigortanin kurulmasi, 12
yasindan kuglklerin calistiriilmamasi vb. gibi teklifler kabul gérmis olup,
ilerleyen déonemde konu ile ilgili yasalar dlizenlenmistir (Akkaya, 2006: 14).
Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk yasal dizenleme ise 02.01.1924 tarih ve
394 sayih “Hafta Tatili Yasasi”dir. 04.10.1926 tarih ve 818 sayili Borglar
Kanunu'nun 332. maddesi isverenin is kazalari ve meslek hastaliklarindan
dodan hukuki sorumlulugunu dizenlemistir. 1930 yilinda 1580 sayili
“Belediyeler Kanunu” ile isyerlerinin is saghdi ve glvenligi acisindan
denetlenmesi belediyelere verilmistir. Bu kanunu takiben ayni yil 1593 sayili
“Umumi Hifzissihha Kanunu” ile isyerlerine sadlik hizmeti gotirilmesi
benimsenerek ilk defa isyeri hekimliginden s6z edilmistir. Bu yasa ile ¢cocuk
ve kadin iscilerin calistinima kosullari, gece calismalari, gebe kadinlarin
dogumdan 6nce ve sonra calisma sartlari, belirli baylUklikteki isyerlerinde
revir ve hastane acilmasina ait dizenlemeler yapilmistir (Akay, 2006: 13;
Gerek, 2006: 7).

Ulkemizde ilk kez is saghdi ve givenligi konusunda kapsamh diizenlemeler
08.06.1936 tarihinde kabul edilen, 16.06.1937 tarihinde yurirlige giren ve
1967 yilina kadar yururlikte kalan 3008 sayili Is Kanunu ile yapiimistir. Bu
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kanun kapsaminda is kazalari ve meslek hastaliklari riskinden korunmak
amaciyla 27.06.1945 tarihli 4772 sayili “is Kazalari ile Meslek Hastaliklari ve
Analik Sigortalari Kanunu” cikarilmistir. Ayrica 09.07.1945 tarihli ve 4792
saylll yasa kapsaminda Isci Sigortalari Kurumu kurulmustur. 28.01.1946
tarihli 4841 sayili Calisma Bakanhdi Kurulus Yasasi ile bakanligin goérevleri
arasinda sosyal glivenlik de yer almistir. Bakanligin biinyesinde Isci Saghgi
Genel Mudurligu olusturularak is sagligr ve glivenligine yonelik calismalarin
tek elden vyuratilmesi amaclanmistir. ILO 81 sayill Sézlesmenin 9.
maddesinin onanmasina dair 13.12.1950 tarihli ve 5690 sayili Kanun
yurarlige girmesiyle isyerlerinde is saghgi ve glvenligi acisindan denetim
yapmak, calisma hayatini dizenlemek ve gerekli uyarilarda bulunmak tzere
hekim, kimyager ve muhendis gibi teknik elemanlarin gbérevlendiriimesine
dair 174 sayili Kanun yirirlige girmistir. 12.01.1963 tarihinde Istanbul,
Ankara, Zonguldak ve Izmir illerinde Is Givenligi Mifettisleri Grup
Baskanliklari kurulmustur. Daha sonra diger illerde de kurulan grup
baskanlklari araciligi ile is saghdi ve is glvenligi yoninden isyerlerinin
denetimi gerceklestirilmistir (Cilengiroglu, 2006: 32; TMMOB, 2010: 11).

3008 sayili Is Kanunun yetersiz kalmasindan dolayl yerine 28.07.1967
yilinda 931 sayili Is Kanunu cikariimasina ragmen Anayasa Mahkemesi
tarafindan usul yéninden bozulmasi Gzerine, metinde herhangi bir degisiklik
yapilmadan 25.08.1971 yilinda 1475 sayili is Kanunu yurirlige konmustur.
Bu kanun ve ona uygun olarak cikarilan tlzik ve yonetmelikler ile is saghgi
ve givenligi agisindan kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 1475 sayil iK ile
isverenin is saghdi ve glvenligi acisindan yukamlulikleri belirlenmis ve bu
hususta gerekeni yapmak, tedbirleri almakla yukimla kilinmistir. Ayrica
iscilerin de usul ve sartlara uymak zorunda olduklarn belirtilmistir. Bu
yasanin 76. maddesiyle is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
amaclanmis ve is yerlerinde is saghgi ve givenligi kurullarinin kurulmasi,
kurulus, yetki ve sorumluluklarinin tizlkle saptanmasi belirtilmistir (Akay,
2006: 14; Durdu, 2006: 35; TMMOB, 2010: 11; Vayisoglu Zorlu, 2008: 8).

17.07.1964 tarihinde kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde ylrirlige giren

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) ile sosyal sigorta uygulamalarina
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yonelik degisik zamanlarda cikarilmis yasalar bir araya getirilmistir. Bu yasa
ile sigortalilarin saglik durumlarinin denetlemesi amacglanmis, is kazalar ve
meslek hastaliklari sigortasi tarafindan iscilere ve hak sahiplerine

saglanacak yardim ile 6demeler belirtilmistir.

3008 sayili IK gibi 1475 sayili IK da gliniin kosullarina cevap verememesi ve
gelisen teknolojinin getirdiklerine uyum saglamak amaciyla 10.06.2003
tarihinde 4857 sayil Is Kanunu cikarilmistir. Bu yasa Avrupa Birligi ve ILO
normlari dikkate alinarak hazirlanmistir. 1475 sayili IK’da “Isci Sagligi ve Is
Gulvenligi” kavrami bu yasa ile “Is Saghgi ve Glvenligi” seklinde daha genis
bir anlamda kullanilmistir. Bu kanunun 5. bolumu is saghdi ve glvenligine
ayrilmis olup, hak ve vyukdmlulikler, ©6nlemler, cocuk ve kadinlarin
korunmasi ile teknik elemanlar ve kurullar seklinde doért grupta toplanmistir
(Tuncay, 21.09.2012). Isverenin, is saghgi ve giivenligine iliskin olarak
iscileri bilgilendirme, denetleme ve egitme yldkamlulikleri, is saghdgi ve
guvenligi énlemlerine ek olarak tanimlanmistir (Cilengiroglu, 2006: 34). Is
saghgr ve giavenligi Gzerine son dizenleme 20.06.2012 tarihinde kabul
edilen ve 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis 6331 sayili “Is

Sagligi ve Guvenligi Kanunu”'dur.

1.4. Is Saghg: ve Giivenliginin Onemi

Sanayi devrimi ile birlikte toplumlarin blylk bir cogunlugunu calisan ntfus
olusturmaktadir. Sanayilesme ve teknolojik gelismelere dayali olarak
makinalasma, is cesitliligi, dedisen calisma sartlar gibi sebeplerden dolayi
calisanlar bircok tehlikeli ve riskli durumlar ile karsilasmiglardir. Karsilasilan
tehlikeli ve riskli durumlar, calisanlarin fiziksel ve ruhsal sorunlarinin
olusmasina, meslek hastaliklar ve is kazalarinin artmasina ve buna bagli
olarak is veriminin dismesine dolayisiyla ekonomik kayba sebep olmaktadir.
Tum bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesini

amagclayan is saghgi ve glvenliginin 6nemi giinimuzde hizla artmaktadir.

Is sagligi ve givenligi kapsaminda yiritilen faaliyetler, calisanin saghginin,
glivenliginin, veriminin korunmasini ve arttirilmasini, isyeri ortaminin saglikli

ve gluvenli calismaya uygun hale getirilmesini icerir.
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Is kazalarn ve meslek hastaliklarinin, is giicti tzerindeki olumsuz etkilerini
sigorta yardimlari ile azaltmak ya da ortadan kaldirmak blydk bir maliyet
getirmektedir. ISG’nin énemini arttiran bir diger unsur da is kazalari ve
meslek hastaliklarinin sebep oldugu =zararlari gidermek igin yapilmasi
gereken harcamalarin, onlari dnlemeyi ya da azaltmayl amaclayan ISG igin
yapilacak harcamalardan cok daha ylksek olmasidir (Vayisoglu Zorlu, 2008:
14).

Bu alt béliumde is saghdi ve glivenliginin 6nemi; isci, isveren, ekonomi ve

insan kaynaklari yénetimi acisindan ele alinmaktadir.

1.4.1. 1Isci Acisindan Onemi

is sagligi ve giivenlidi ile ilgili unsurlarin yerine getiriimemesi ya da eksikligi
iscilerin is kazalari ve meslek hastaliklari ile karsi karsiya kalmalan
sonucunu dogurur. Is kazalarina ya da meslek hastaliklarina maruz kalan
calisan, is glclinin tamamini veya bir kismini, gegici olarak ya da strekli
kaybedebilir. Kismi ya da surekli is kaybi, calisan icin ekonomik olarak
gelirinin azalmasina, gelirinin tamaminin ya da bir kisminin slrekli veya kisa
stireli kaybedilmesine yol acar. Calisanin baska bir geliri olmadidi
dusinildigiunde yasayacagi durumun kendisi, ailesi ve bakmakla yukimlu
oldugu kisiler acisindan ciddiyeti acikca gorilmektedir. En koti durum ise is
kazalari ve meslek hastaliklari sebebiyle galisanin hayatini kaybetmesidir.
ISG, calisanin, ailesinin ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin is kazalari ve
meslek hastaliklari ylzinden ortaya c¢ikabilecek ekonomik sikintilarini
onlemektedir (Akkaya, 2007: 18; Hatipoglu, 2006: 13).

ISG'nin is sagli§i acisindan temel amaci, galisanlarn is kazalari ve meslek
hastaliklari tehlikelerine karsi korumaktir. ISG’nin eksik ya da vyetersiz
uygulanmasi ile is kazalari ve meslek hastaliklari arasinda dogrudan bir iliski
s6z konusudur. Is kazalari ve meslek hastaliklarindan ilk etkilenen her
zaman calisanlardir. Calisanlar, is glvenligi saglanmis saghkli bir isyerinde

calistiklarini bildikleri stirece daha verimli calisirlar.

Iscilerin/calisanlarin toplumun blyik bir bdliminid olusturdugu dikkate

alindiginda calisanlarin is saghgr ve glvenliginin saglanmasi, onlarin
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psikolojik ve ruhsal yénden saglikli ve mutlu olmalarini saglamasinin yani
sira, toplum saghdinin gelisimine yapacadi katki da ISG’nin sosyal boyutunu
gostermektedir (Yilmaz, 2009: 18).

ILO verilerine gére dinya genelinde her yil 250 milyon calisan is kazasiyla,
160 milyon calisan meslek hastaliklarn ile karsi karsiya kalmakta ve bu
durum 1.2 milyon insanin 6limu ile sonuglanmaktadir (Durdu, 2006: 10).
Ulkemizde ise SGK istatistiklerine gére 2001 ila 2010 yillari arasinda is
kazasi ve meslek hastaliklari sebebiyle hayatini kaybeden calisan sayilari
Sekil 1'de goérulmektedir. Son istatistiklere gbére 2010 vyilinda o&lumle
sonuglanan is kazasi 1444 ve ayni yil 6limle sonuglanan meslek hastalgi
sayisi ise 10’dur.

Sekil 1. Ulkemizde 1Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sonucu Oliim
Sayisinin 2001-2010 Yillari Arasi Dagilimi

i$ Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olim Sayilarinin Yillara Gore Dagilinm
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Kaynak: SGK (2012)

Ceylan (2011: 23) calismasinda Ulkemizdeki is kazasl ve meslek hastaliklar
sonucu 8lim oranlarini uluslararasi veriler ile karsilastirmistir. Ornedin 2006
yilinda Ulkemizdeki is kazasi sebebiyle yasanan 6lim vakasi sayisi 1601
iken, Almanya’da 941, A.B.D.'de ise 5657'dir.
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1.4.2. 1Isveren Acisindan Onemi

is saghgi ve givenliginin saglanmasi, calisan icin oldugu kadar isveren icin
de buiyiik éneme sahiptir. ISG eksikli§i kapsaminda meydana gelen is kazasi
ya da meslek hastaliklari isveren icin Uretimin yavaslamasi ya da durmasi,
isglclnun surekli veya kismi sureli kaybi, verimin dlismesi gibi kayiplara
neden olmaktadir. Is sagli§i ve givenliginin tam olarak saglanmasi ile
meydana gelebilecek is kazasi ya da meslek hastaliklari minimize edilecek
ve bu durumlardan kaynaklanacak kayiplarin ©&ntne gecilebilecektir.
Boylelikle Gretimde herhangi bir duraklama ya da azalma yasanmayacak,

calisanin motivasyonun arttiriimasi ile maksimum verim saglanacaktir.

Her ne kadar baslangicta isverenlerin ISG icin yapacadi yatinm ve
harcamalar Uretim maliyetlerinde artisa sebep olabilecek gibi bir dislnce
ortaya cikarsa da uzun vadede meydana gelebilecek is kazasi ve meslek
hastaliklarinin neden olacadi kayiplarin ortadan kaldirilmasi ya da minimize

edilmesi daha blylik maliyet kazancina sebep olacaktir.

Is saghgi ve givenliginin gikis noktasi “6énlemek édemekten daha ucuz ve
insancildir” fikridir (Tiryaki, 2011: 18). Bu fikrin daha da genisletilmis halini
Gerek (2006: 22) calismasinda “calisanlari korumak ve kazalan énlemek,
kaza sonucu ortaya cikan zararlari tazmin etmekten daha kolay ve ucuzdur”
seklinde ifade etmektedir. Ayni zamanda vyasal olarak da isveren,
calisanlarini isyerlerinde meydana gelebilecek is kazasi ve meslek
hastaliklarina karsi korumak ve guvenli bir calisma ortami olusturmakla

yukdmladdar.

Isveren acisindan ISG’nin geredi olan unsurlarin yerine getirilmemesi ya da
eksikligi sebebiyle karsilasilan is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyeti bu olasi durumlari 6nlemek icin yapilan harcamalar, meydana gelen
olaylarin neden oldugu kayiplar (bina, tesisat, makine-techizat, hammadde,
is glcu zarari vb.) ile olaydan sonra yapilan tim harcamalarin (tazminat
vb.) toplamidir. Isverenler igin ISG eksikliginden kaynaklanan kayiplar,
kazanin tlrine, kazanin sonucuna, calisanin kaza ya da meslek
hastaligindan etkilenme derecesine ve etkilenen calisan sayisi (isglici kaybi

miktari) ile is kolunun 6zelliklerine gore degisebilir (Orhan, 2007: 35).
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Isverenler acisindan ISG unsurlarinin saglanmamasi sebebiyle ortaya cikan

maliyetler iki grup altinda siniflandirilabilir (Gerek, 2006: 20):

Dogrudan Maliyetler: Tahmin edilebilir ve &nlenebilir maliyetlerdir. Is
kazalari ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelen zarar ve kayiplarin
odenmesiyle ortaya gikan saglik giderleri, gegici ve sirekli is géremezlik
Odenekleri, 6lum tazminatlari, malullik ayliklari, cezai 6demeler vb.

maliyetlerdir. Bu maliyetler sigortalanabilir.

Dolayli Maliyetler: Onceden tahmin edilemeyen, kontrol edilmesi ya da
muidahale edilmesi zor ve codunlukla sigortalanamayan maliyetlerdir. Is
kazasl sonucu hasara ugrayan makine-techizatin onarimi, yenilenmesi
icin gerekli net maliyetler ile Grin ya da hammaddelerde dogan
kayiplardir. Normal sartlarda olmayan is kazalari nedeniyle gerceklesen
acil midahale ve saglk harcamalari, kazadan etkilenen c¢alisanlarin
yapamadiklar Uretim kaybi ile kazaya udrayan calisanin Uretmesi
gereken malzemeye badli olarak calismalarini yerine getiremeyecek
diger calisanlara 6denmesi gereken (cretler, Uretimdeki azalma ve Urin
teslimindeki gecikmelerden kaynaklanan pazar kaybi bu gruptaki
maliyetler icerisindedir . Sekil 2'de is kazalarinin maliyetlerindeki buzdagdi

teorisi gortlmektedir.

Istatistiklere ve tahminlere gére dolayli maliyetler, dogrudan maliyetlerin 4

ila 10 kati fazladir. Ancak, isverenler icin dolayli maliyetleri hesaplamak

kolay olmadigindan, genelde dolaylh maliyetler diisik cikmaktadir (Yilmaz,
2009: 19).
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Sekil 2. Is Kazalarinin Maliyetlerindeki Buzdagi Teorisi

GORUNUR MALIYETLER

e Tibbi maliyetler
e Sigortaya ddenen maliyetler
e Tazminat maliyetleri

1/3

GORUNMEYEN MALIYETLER

s giinii ve is giicii kayb
Mahkeme masraflari
Fazla mesai

2/3 Bina, makine, alet teghizat,
iretim veya triindeki hasarin
maliyeti

e lsin durmasi nedeniyle ugranilan
maliyet

e lsyerinde yapilan denetim,
aragtirma ve yazigmalarin
maliyeti

e Verimin diismesi maliyeti

e (Calisanlardaki moral
bozuklugunun getirdigi maliyet

e Kazali is¢inin yerine alinan
gegici is¢iye verilen egitin
maliyeti

Kaynak: Yilmaz (2009: 20)

1.4.3. Ekonomik Acidan Onemi

Is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin ainmamasi nedeniyle meydana gelen is
kazalari ve meslek hastaliklari hem sosyal hem de ekonomik kayiplara
neden olmaktadir. Is kazalar ve meslek hastaliklar yasanan isgictli, zaman,
makine-techizat, hammadde kayiplardan dolayl Uretim faaliyetlerinin
yavaslamasi ya da durdurmasi sonucuyla Uulke ekonomisinde buylk
kayiplara yol agmaktadir.

ISG ile énlem alinmadidindan dolayl yasanan is kazalari ve meslek
hastaliklarinin lGlke ekonomisine ve devlete olasi maliyetleri sunlardir
(Vayisoglu Zorlu, 2008: 20; Akkaya, 2007: 18):

e Olen ya da sakatlanan iscilerin calismalari gereken siirede saglanan
Uretim, verim ve Gayri Safi Milli Hasllaya (GSMH) katkilarindan yoksun

kalma, ayrica calisanin gelecekte olusturacagi tretim ve gelir kaybi,

17



e Calisirken 6demekte olduklari sosyal sigorta primlerinin 6denmemesi,

e Olen calisanlarin geride kalan hak sahiplerine dul ve yetim ayli§i ya da

bir daha calisamayacak kadar sakatlananlara malullik ayhdi baglanmasi,

e Calisanlarin tedavileri igin harcanan sadlik giderlerinin SGK'ya getirdigi

maliyet,

e Tekrar calisabilecek duruma gelene kadar gegici is goremezlik 6denegi

verilmesi,

e Isverenler tarafindan “maddi ve manevi tazminat, destekten yoksun

kalma tazminati” adi altinda énemli miktarlarda tazminat ddenmesi,
e Calisanin yetistirilmesi icin yapilan egitim harcamalarinin kaybi.

Ulkemizde 2001 ila 2010 yillar arasinda (on yilda) toplam 745.053 is kazasi
ve meslek hastaliklari yasanmis ve bunlarnin 10.772 tanesi 0&limle
sonuclanmistir. Bu istatistiklere gore yilda ortalama yaklasik 74.500 vaka
yasanmakta ve bunlarin yaklasik 1000 tanesi 6limle sonuclanmaktadir
(SGK Istatistikleri, 2012).

Sekil 3'de Ulkemizde 2001 ila 2010 yillan arasinda is kazasi ve meslek
hastaliklari nedeniyle yasanan kayip is gunU verileri goérilmektedir. SGK
istatistiklerine goére yilda ortalama kaybedilen is gunu sayisi yaklasik
1.800.000dir. Son ug¢ vyilda ise bu sayl ortalamanin altinda (yaklasik
1.500.000) kalmistir. Bu analiz ISG'nin 6éneminin hizla arttiginin bir
gostergesidir (SGK Istatistikleri, 2012).

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin sosyal givenlik kurumuna olusturdugu
yukin buyuk bir kismini tedavi giderleri ve calisanlarin is gérmemezlik
sebebiyle aldiklari ayhklar olusturmaktadir. Tablo 1’de is kazasl ve meslek
hastaligi sigortasindan gelir alanlarin 2005-2010 vyillari arasinda dagilimi
goérulmektedir. SGK’'dan gelir alanlarin sayisi 2009 yilinda 131976 kisi iken
2010 yilinda 134893 Kisidir.
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Sekil 3. Ulkemizde Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Nedeniyle
Kaybedilen Toplam Is Giinii Sayisinin 2001-2010 Yillar1 Arasi
Dagilimi

is Kazasi ve Meslek Hastaligi Nedeniyle Kaybedilen
Toplam is Giinii Sayisinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: SGK (2012)

Tablo 1. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasindan Gelir Alanlarin

Sayisi

Villar | Gelir I-Elanlar

Surekli Is Géremezlik Olum Ayhgi Toplam
2005 53584 73428 127012
2006 54857 73375 128232
2007 56105 73180 129285
2008 56668 73248 129916
2009 57422 74554 131976
2010 58496 76397 134893

Kaynak: SGK (2012)

ISG'nin tesvik edilmesi ve bu alandaki calismalar ile is kazalari ve meslek
hastaliklari ile ilgili olarak riskler minimize edilerek sosyal guvenlik
sistemleri Uzerindeki yukin azaltimasi hedeflenmektedir. Bu amacla
ginimuizde bircok Avrupa devleti ISG konusunda tesvigi 6n plana

ctkarmaktadir. Ornedin belirli bir siireyi kazasiz geciren ya da ISG alaninda
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ornek davranis gdsteren isletmeler devlet tarafindan tesvik edilmekte ve
ddullendiriimektedir. Son zamanlarda 6zellikle KOBI'ler ISG'yi destekleyici
projeler gelistirmektedir. Ulkemizde ise bu yéndeki calismalar yetersizdir
(Yilmaz, 2009: 21).

Bircok calismada is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin
Ulkelerin GSMH'larinin %1 ila %3’Une karsilik geldigi belirtilmektedir.
Incelenen istatistikler de gdéstermektedir ki ISG ile isglici verimliligi
arasinda bir baglanti s6z konusudur. ISG ile bu kayiplarin énlenmesi ya da
minimize edilmesi ile elde edilecek gelir Ulkenin kalkinmasi ve refahinin

arttinlmasinda kullanilabilecektir (Erginbas, 2010: 26).

Ayrica ortaya cikan ekonomik kaybin yani sira toplumda olusan sosyal kayip
da gbzden kaciriilmamalidir. Sonug¢ olarak, yalnizca ekonomik verilerde bir
iyilesme ve kazang yasanmayacak ayni zamanda toplumun sosyal hayatinda

ve mutlulugunda da bir artis saglanacaktir.

1.4.4. 1Insan Kaynaklarn Ydénetimi Acisindan Onemi

Insan Kaynaklari Yoénetimi (IKY) ile is sagli§i ve guivenligi arasinda ortak
noktalar bulunmaktadir. Her ikisinin de amacglarindan biri isglcl
verimliliginin arttiriimasidir. Calisanin verimliliginin arttinlmasi onun gliven
icerisinde calismasina baglidir. ISG ile calisanlarin is kazalar ve meslek
hastaliklari tehlikelerine karsi glvenliginin saglanmasi ve isyeri giavenliginin
arttirlmasi IKY’nin koruma islevine karsilik gelmektedir (Vayisoglu Zorlu,
2008: 21).

Gerek insan kaynaklar ydnetiminin gerekse ISG’nin gdérevleri arasinda,
calisanlarin fiziki ve psikolojik olarak durumlarinin maksimum dlzeye
cikarilmasini, is kazalari ve meslek hastaliklarindan dogabilecek tehlikelerin
minimize edilmesini, givenli calisma ortaminin saglanmasini, yeteneklerine
uygun islerde cgalistinimalar, isin calisana ve galisanin ise uyumunun

saglanmasi sayilabilir.

Ozetle, IKY'nin koruma islevi, is saghgi ve gulvenligi konularini
kapsamaktadir. IKY kapsaminda galisanlar isleri ile ilgili olarak is saghgi ve

giivenligi konularinda egitilmektedir. Ise baslamadan énce, is degisikliginde,
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isyerinde herhangi bir degisiklik yapildiginda, calisilan makine-techizat
degdistirildiginde/yenilendiginde is saghdi ve glvenligi editimleri yapilr.
Ayrica gunin gelismelerine uygun olarak yeni ortaya cikan risklere karsi
egitim icerigi glincellenir ve ihtiyac¢ halinde periyodik olarak yapilir. is saghg
ve glvenligi kapsaminda verilen editimlerde gecirilen slre calisma

suresinden sayilir ve calisanlara herhangi bir maliyet ytklenmez.

1.5. Is Saghg: ve Giivenligi Ile Ilgili Temel Riskler

Is saghgi ve glivenlidi ile ilgili temel riskler denildiginde akla ilk olarak is
kazalari ve meslek hastaliklar gelmektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklari
hem calisanlar hem de isverenler icin maddi ve manevi olmak Uzere gesitli
zararlara yol agcmaktadir. Bu zararlar calisan icin hayatini ve saghgini tehdit
etme seklinde iken, isveren icin de verimliligi, rekabeti ve karlihgi dogrudan
etkileyen énemli bir maliyet unsurudur. Is kazalar ve meslek hastaliklarini
sifira indirmek mimkin ve gergekci dedildir. Fakat minimumlastirmak
muUmkindir. Bunun icin is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
tespit edilmesi, bu nedenlere goére tedbirlerin alinmasi ve galisanlara gerekli
edgitimin verilmesi gibi is sadgligi ve glvenliginin temel gerekleri yerine
getirilmelidir (Hatipoglu, 2006:15; Orhan, 2007:24).

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin sonugclari, bunlari en alt diizeye
indirmeye yonelik is sagligi ve givenligi calismalar toplumsal, sosyal ve

ekonomik acidan bluyuk éneme sahiptir.

1.5.1. Is Kazasi

Is kazasinin literatiirde pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. Uluslararasi Calisma
Orgiiti is kazasi kavramini “belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan
beklenmeyen ve 6nceden planlanmamis bir olaydir” olarak tanimlamaktadir
(ILO, 20.10.2012). Diinya Saghk Orgiitii ise “6nceden planlanmamis, cogu
kez kisisel vyaralanmalara, makinalarin, ara¢ ve gereclerin zarara
ugramasina, Uretimin bir slire durmasina yol acan bir olaydir” seklinde
aciklamaktadir (WHO, 20.10.2012). Genel olarak is kazasi, dikkatsizlik,
tedbirsizlik, kurallara uymama, bilgisizlik gibi sebeplerden kaynaklanan ve

beklenmedik bir anda meydana gelen, calisanlarin hayati ve isverenlerin ise
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Uretimin durmasi, makine-techizatin bozulmasi gibi maddi zarara ugradiklari

olaylardir.

Literatiirde is kazasinin gok sayida tanimi yapilmis olmasina ragmen Tirk s
Hukuku, Borclar Kanunu ve Is Kanunu'nda is kazasinin tanimi
bulunmamaktadir. Fakat 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu 13. maddesinde is kazasinin tanimi asadidaki gibi

yapimistir:

e Sigortalinin isyerinde bulundudu sirada,

e 1Isveren tarafindan vylritilmekte olan is nedeniyle veya gérevi
nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa
ylUrtutmekte oldugu is veya calisma konusu nedeniyle isyeri disinda,

e Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

e Emziren kadin sigortalinin, g¢ocuguna st vermek igin ayrilan
zamanlarda,

e Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda,

yukarida sayillan hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve
sigortallyi hemen veya sonradan bedence ya da ruhen 06zlire ugratan
olaydir”

Sekil 4’de ulkemizde 2001 ila 2010 yillan arasinda meydana gelen is
kazalari sayisinin yillara gore dagilimi gérilmektedir. Blylyen ekonomi ile
birlikte toplam calisan sayisinin hizla arttigi dadstnllirse son vyillarda
meydana gelen is kazasi sayisinin azaldigi gérilmektedir. Ornedin son
istatistik deger olan 2010 yili is kazas! sayisi son on yilin en diustk dederidir.
Bu is saghdi ve glvenliginin yillar gectikge 6éneminin ve uygulanmasinin hizla

arttigini géstermektedir.
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Sekil 4. Ulkemizde 2001-2010 Yillari Arasinda Meydana Gelen is
Kazasi Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

is Kazasi Sayisinin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: SGK (2012)

Unal vd. (2009) calismalarinda ilkemizde 2001 ila 2005 yillan arasinda
meydana gelen is kazalarini illere gére karsilastirmal olarak incelemistir.
Kaza oranlarinda Bilecik, Karablik ve Zonguldak ilk Gg¢ sirayi alirken, kaza
sebebiyle 6lim oranlarinda ise Siirt, Igdir ve Bingdl ilk G¢ sirayr almistir.
Ceylan (2011) ise ulkemizdeki is kazalarini, sebeplerini, is kazalar igin
kullanilan kaza sikhgr karsilastirma o&lgltlerini calismasinda ele almis ve
Ulkemizdeki is kazalarinin genel karakteristikleri ile Almanya, A.B.D. gibi
gelismis ulkelerdekilerle karsilastirmistir. Karadeniz (2012), calismasinda
dinyada ve Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklari neticesinde ortaya
cikan sosyal koruma yetersizligi acisindan ele almistir. Bir baska calismada
da ekonomik krizlerin is saghd:r ve givenligine dolayisiyla is kazalari ve
meslek hastaliklarina etkisi incelenmistir. Kriz déneminde is saghdi ve
guvenligi ile ilgili kaynak kesintilerinin is kazalari ve meslek hastaliklari ile
issizlikten kaynaklanan sadlk sorunlarinda artis yasandigi ortaya

konulmustur (Kapar, 2012).

Is kazalarinin sebepleri arasinda dikkatsizlik, tedbirsizlik, kurallara uymama,
bilgisizlik vb. bireysel nedenler ile Gretim teknolojisi, kullanilan arag-gerecler

ve bakim durumlari, isyeri ortaminin uygunsuzlugu vb. cevresel nedenler
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saylilabilir. Bu nedenler daha da arttirilabilir. Fakat temelde is kazalarinin
sebepleri is ortamindaki glvensiz durumlar (koruyucusuz makine ve
tezgahlar, glivensiz calisma yontemi, glivensiz ve sadliksiz cevre kosullari
vb.) ile galisanlarin yaptigi glivensiz davraniglara (bilingsiz galisma, dalginlik,
dikkatsizlik, goérevi disinda calismak, yetkisiz bdlgede bulunmak,
koruyucular kullanmamak vb.) indirgenebilir (TMMOB, 2010: 38). Is
kazalari, meydana gelme sekline, sebep oldugu zarara ve sonuglarina gore
farkl sekillerde siniflandinilabilir. Sekil 5’de is kazalarinin siniflandirilmasi

gorilmektedir.

Sekil 5. Is Kazalarinin Siniflandiriimasi

IS KAZALARININ SINIFLANDIRILMASI

vy

ﬂaralanmanm A”lrll"lrh Yaralanmanin Cinsine\ [ Kazanin Cinsine \

Gore Gore Gore

e Yaralanma ile « Kafa (bas, goz, yiiz vb.), e Dlgme, incinme,
sonuglanan kazalar, e  Boyun omurga, »  Parga, malzeme

e Bir glinden fazla isten e Gogus kafesi ve solunum dismesi,
uzaklagmaya neden organlari, »  Goze yabanci cisim
olacak tedavi e  Kalga, dizkapadi, uyluk kagmasi,
gerektirmeyen kazalar, kemigi, e Yanma,

e  Bir giinden fazla isten e« Omuz, st kol, dirsek, e Makinalardan ve el
uzaklagmay gerektiren e On kol, el bilegi, el igi, aletlerinden olan kazalar,
kazalar, parmak, e  Elektrik kazalar,

e  Siirekli is géremezlige o Dizkapad, baldir, ayak, e Ezilme, sikigma,
sebep olan kazalar, e Igorgan, o  Patlamalar,

e Olim ile sonuglanan Ruhsal ve sinirsel tahribat e Zararli ve tehlikeli

L]
kazalar. yapan kazalar maddelere degme
\ j \ \ sonucu olusan kazalar/

Kaynak: TMMOB (2010: 36-37)

1.5.2. Meslek Hastaliklari

Is kazalari ile meslek hastaliklari arasindaki temel fark, is kazalarinin
beklenmeyen bir zamanda aniden olmasi iken, meslek hastaliklarinin
calisanin sirekli olarak bir iste calismasi neticesinde sagliginin bozulmasi
seklinde tekrarl bir yapiya sahip olmasidir. Kisaca calisanin isinden dolayi

olusan saglk bozukluklarina *meslek hastaligi” ya da “is hastaligi” denir.

Meslek hastaligi isin niteligine bagl olarak tekrarlanan bir nedenle ya da isin

yerine getirilmesi yluzinden ugradigi gegici veya slrekli hastalik, sakatlk ya

24



da psikolojik ariza durumlaridir (Ceylan, 2011: 19). Meslek hastaliklarinin is
kazalar gibi is sagligi ve glvenligi yoninden sosyal bir risk olarak kabul
edilmesinin sebebi, calisanin mesleki faaliyeti yerine getirmesi sirasinda
veya bazi is tlrlerinde uzun streli calismadan dolayi yerine getirilen isle

baglantili olarak hastaliklara maruz kalmasidir (Glzel vd., 2012: 417).

Meslek hastaliklarinin da yasal tanimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu 14. maddesinde “meslek hastaligi, sigortalinin
calistigi veya yaptidi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuratim sartlan yldzinden udradigi gecici veya sirekli hastalik, bedensel

veya ruhsal 6zurlaltk halleridir” seklinde yapilmaktadir.

Diinya Saglik Orgiiti ve Uluslararasi Calisma Orgiti ise isci saghgini su
sekilde tanimlamistir.
“Calisan tim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yénden tam iyilik
durumlarinin saglanmasini ve en yliksek dizeylerde sirdirilmesini, is
kosullari ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle galisanlarin saghgina
gelebilecek zararlarin énlenmesini ve ayrica isginin fizyolojik 6zelliklerine

uygun yerlere yerlestiriimesini, isin insana ve insanin ise uymasini asil
amaclar olarak ele alan tip bilimidir” (TMMOB, 2010: 30)

Is kazalari gibi meslek hastaliklari da calisan, isveren ve ulusal ekonomi
acisindan kayiplara yol acmaktadir. Sekil 6’da Ulkemizde 2001 ila 2010
yillari arasinda meydana gelen meslek hastaliklari sayisinin yillara gore
dagiimi goridlmektedir. Meslek hastaliklari en fazla 2007 vyilinda
gorilmektedir. Ayrica meslek hastaliginin yasandigi sektérler arasinda

komur ve linyit gikartilmasi faaliyetleri 6nde gelmektedir.

Meslek hastaliklari kimyasal, fiziksel, biyolojik ve psikolojik nedenlerden
kaynaklanabilir. Kimyasal nedenler arasinda calisilan kursun, civa, arsenik,
benzin gibi kimyevi maddeler; fiziki nedenlere 6rnek olarak ise aydinlatma,
hava kosullari, glriltd ve calisma kosullar verilebilir (Korkmaz, 2011: 130).

Sekil 7'de meslek hastaliklarinin siniflandiriimasi gérilmektedir.
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Sekil 6. Ulkemizde 2001-2010 Yillari Arasinda Meydana Gelen

Meslek Hastaligi Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Meslek Hastalig1 Sayisinin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: SGK (2012)

Sekil 7. Meslek Hastaliklarinin Siniflandirilmasi

MESLEK
HASTALIKLARININ
SINIFLANDIRILMASI

)

7

\

Kimyasal Nedenlerle Olan Meslek Hastaliklari
Kimyasal etkenlere bagl 25 temel gruptan olusur.

Agir metaller, kursun ve bilesenleri, civa, krom, karbon
monoksit, solventler, arsenik ve bilesenleri, gazlar vb.

Mesleki Cilt Hastaliklari

Deri kanserleri, prekansertz deri hastaliklar ile
kanserlesmeyen cilt hastaliklar vb.

Pnomokonyozlar ve Diger Mesleki Solunum Sistem
Silikoz ve silikotlberkiiloz, asbestosiz, gibi
pnomokonyoz tirleri, mesleksel solunum sistemi
hastaliklari, brongiyal astim vb.

Kaynak: TMMOB (2010: 35)

Mesleki Bulasici Hastaliklar

Sagdlik hizmetlerinde galisanlarda gorilebilecek viral
hepatit, tiberkiloz vb. gibi hastaliklar ile parazit,
tropikal, hayvanlardan insanlara bulasan (zoonoz)

Fiziki Etkenlerle Olan Hastaliklar

Isinlardan kaynaklanan, gurdlti sonucu isitme kaybi,
titresim sebepli eklem, hava basincindaki ani degisim
sebepli, travmalar, hastaliklari vb.

J
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1.6. Is Saghg: ve Giivenligi Onlemleri

Is sagligi ve glivenligi dnlemleri, calisanlarin isin yerine getirilmesi sirasinda,
isin geregi olarak ya da calisma ortamindaki cesitli etkenler nedeniyle karsi
karsiya geldikleri tehlikeli durumlar, saglk sorunlari ve mesleki hastaliklarin
ortadan kaldirilmasina ya da en aza indirilmesine ydnelik yapilan sistemli
calismalardir. Bu calismalar is saghdi ve gavenligi kurulu, isyeri hekimligi,
isyeri hemsireligi gibi birimler ve OHSAS 18001 Is Sagli§ ve Guvenlidi
Yonetim Sistemi (Occupational Health and Safety Management System),
Isyerinde Saglik, Glivenlik ve Cevre Yénetimi Programlari (HESME) gibi risk

yonetim sistemleri aracihgi ile yaratalir.

1.6.1. 1Is Saghg: ve Giivenligi Kurulu

Kurulmalarn kanunen de bir zorunluluk olan is saghgi ve gtvenligi kurullari,
calisanlar ile isverenlerin isyerlerinde is sagligi ve glvenligini birlikte tesis
etmek icin bir araya geldikleri bir platformdur. Is saghdi ve givenligi
kurullarinin ana amaci isyerlerinde ISG uygulamalarinin ve denetiminin
sadece devlet eliyle dedil isletmelerin bizzat kendileri tarafindan

yapilmasinin saglanmasidir.

4857 Sayili IK m. 80’de is saghg ve guvenligi kurulu kurmakla yikimli
isyerleri “sanayiden sayilan, devaml olarak en az elli isci calistiran ve alti
aydan fazla surekli islerin yapildidi isyerleri” olarak tanimlanmaktadir. Yeni
yururlige giren 6331 Sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu m. 22’de ise bu
tanim, “elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siren
strekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saghg: ve guvenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak Uzere kurul olusturur” seklindedir. Ayni maddede

“isveren is sagligi ve glvenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular

seklinde kurulun baglayiciigi da vurgulanmaktadir.

2004 vyihinda vyayinlanan Is Saghgi ve Guvenligi Kurullan Hakkinda

Yénetmelige gore ISG kurullan su kisilerden olusmaktadir:

o Isveren ya da isveren vekili,
o Is glvenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemani,

o Isyeri hekimi,
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e Insan kaynaklari, personel, sosyal isler ya da idari ve mali isleri
yurutmekle gérevli bir kisi,

e Varsa sivil savunma uzmani,

o Isyerlerinde gérevli formen, ustabasi ya da usta,

e Varsa sendika temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri bir Kisi,
isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerinde iscilerin yaridan fazlasinin

katilacagi toplantida acik oyla secilecek bir isci,

Is sagligi ve giivenligi kurulunun gérev ve yetkileri ise sunlardir (TMMOB,

2011: 33):

e Igyerleri icin is saghgdi ve giivenligi ic yénetmelik taslagi hazirlamak,
isveren ya da vekilinin onayina sunmak, onaylanan i¢ yodnetmeligin
uygulamalarini takip etmek ve uygulama sonuclarini raporlastirarak
gerekli iyilestirme ve tedbirleri belirleyerek kurul giindemine almak,

e ISG konularinda calisanlara yol gdstermek,

o Isyerinde ISG tehlikeleri ve énlemlerini dederlendirmek, gerekli tedbirleri
belirlemek, isveren ya da isveren vekiline bildirimde bulunmak,

e Meydana gelen is kazalarini, tehlikeli durumlari ya da meslek hastaliklar
ile ilgili gerekli arastirma ve incelemelerde bulunmak, ©6ngdrilen
onlemleri bir raporla tespit ederek isveren ya da vekiline bildirmek,

o ISG egitim ve 6gretimini planlamak, ilgili programlari hazirlamak, isveren
ya da vekilinin onayina sunmak ve uygulanmalarini izlemek,

e Bakim ve onarim calismalarinda gerekli givenlik tedbirlerini planlamak
ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

e Yangin, dodal afet ya da sabotaj gibi durumlarda uygulanacak tedbirlerin
yeterliligini ve ilgili ekiplerin calismalarini izlemek,

o Isyerinin ISG duizeyi ile ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki calismalari

degerlendirmek.

1.6.2. Isyeri Hekimi

6331 sayili ISG Kanununda isyeri hekimi, is saghgi ve givenligi alaninda
gorev yapmak Uzere Bakanlikga yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine
sahip hekim olarak tanimlanmistir. Ayrica, tam sureli isyeri hekimi

gorevlendirilen isyerlerinde diger saglik personelinin gorevlendirilmesi
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zorunlu degildir. Isyeri hekimleri, calisma ortamindaki is sagligi ve
glivenligine aykirn durum ve kosullarin tespitini, iyilestirilmesini, calisanin
fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasini ve en yiksek dizeyde tutulmasini
saglamakla yUkumludiarler. Bu gorevlerini yerine getirmek igin isyeri
hekimleri ISG ile ilgili rehberlik ve danismanlik, saglik gézetimi, egditim ve

bilgilendirme yapmak ve ilgili birimlerle isbirligi kurmak zorundadir.

Genel olarak isyeri hekiminin gorevleri arasinda, iscilerin saglik
gozetimlerinin yapilmasi, calisma ortaminda sadlida zararh risklerin
tanimlanmasi ve dederlendiriimesi, ise gelememe ile isyerinde olabilecek
saglik tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadiginin tespit edilmesi,
calisanlarin meslek hastaligi disi Ug¢ haftadan uzun isten uzaklasmalar
halinde ise dénls muayenelerinin yapilmasi, rapor sonucunun calisana ve
isverene yazil olarak bildirilmesi, koruyucu asilama calismalarinin yapilmasi,
ilk yardim ve acil muiudahale hizmetlerinin organizasyonunun yapilmasi,
meslek hastaligi tanisi ya da siphesi olan ve is kazasl geciren isgilerin
izlenmesi ve kontroliiniin yapilmasi, ISG kurulunda aktif gérev alinmasi vb.
sayilabilir (Ozdemir, 2010: 314; TMMOB, 2010: 55).

1.6.3. Isyeri Hemsireligi

6331 sayil ISG Kanununda isyeri hemsiresi, 25.2.1954 tarihli ve 6283 sayili
Hemesirelik Kanununa gore hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is sagligi
ve glivenligi alaninda goérev yapmak lizere Bakanlikca yetkilendirilmis isyeri
hemsireligi belgesine sahip hemsire/saglik memuru olarak tanimlanmistir.
16.12.2003 tarihli isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m. 7’de “saglik biriminde; en
az bir isyeri hekimi ile birlikte en az bir isyeri hemsiresi veya saglik memuru

gbrevlendirilmesi zorunludur." hikmuni icermektedir.

Isyeri hemsirelerinin ya da saghk memurlarinin goérevleri arasinda basta
isyeri hekimine yardimci olmak, koruyucu saglik hizmetleri, calisanlarin
saglhk durumlari ile ilgili veri toplamak, saglik taramalar yaparak stpheli
vakalari isyeri hekimine bildirmek, calisanlarin hastaneye sevk islemlerini

yerine getirmek ve tedavilerini izlemek, ilkyardim hizmetlerinin
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organizasyonunda isyeri hekimine yardimci olmak, calisanlara yoénelik saglik

editiminde gorev almak sayilabilir.

1.6.4. OHSAS 18001 Is Saghg! ve Giivenligi Yonetim Sistemi

OHSAS 18001 Is Saghigi ve Givenligi Yénetim Sistemi, isletmelerin is saghgi
ve givenligi risklerini kontrol etmek ve gelistirmek amaciyla Ingiliz
Standartlani Enstitlisi (British Standards Institution, BSI) tarafindan
gelistirilen, tim dlnyada kabul gérmuUs ve risk analizine dayali bir yénetim
sistemidir. OHSAS 18000 standardinin iki alt standardindan biridir. 18001
belgelendirme slrecini icerirken 18002 ise standardi tanimlamaktadir.
Avrupa’da 1999 yilindan beri kullanilan OHSAS 18001, is saghgi ve givenligi
ybnetim sisteminde bulunmasi gereken &nemli yo6netim unsurlarini
tanimlayan uluslararasi sertifika adidir. OHSAS 18001, 1996 yilinda yine BSI
tarafindan yayinlanan ilk is saghdi ve guvenligi standardi BS 8800’Un
genigletilmis halidir (Soy, 2010: 21). OHSAS 18001 Nisan 2001’'de Turk
Standartlan Enstitist (TSE) tarafindan kabul edilmistir.

OHSAS 18001 ISG Yénetim Sistemlerinin temel amaci is glicti kayiplarini en
aza indirgemektir. Bunun icin tehlike ve riskleri dnlemeye dayali olsa da
ihtiyagc duyulan kontrol mekanizmalarini, iyilestirici/dlzeltici faaliyetleri ve
geri besleme mekanizmalarini da icermektedir (Sahin, 2010: 26). Bu
yonetim sistemi ile is saghgdi ve glvenligine yonelik gelisim ve iyilestirmeler

belirli bir politika ve planlama igerisinde yurattlmektedir.

OHSAS 18001'in ISG acisindan saglayacadi yararlar sunlardir (Guiglii, 2007:
18):

e Plan ve programli bir ISG uygulamasi,

o ISG eksikliinden kaynaklanabilecek kayiplarin engellenmesi ile karlihdin
artmasi,

e Calisma ortamindaki olumsuz etki ve kazalarin en aza indirgenmesi ile
calisanlarin verimliliginin artmasi,

e Is kazalari ve meslek hastaliklarinin daha kolay énlenmesi,

e Ulusal ve uluslararasi yasalar ile standartlara uyumluluk,

e Yonetimin taahhidinin saglandigini géstermek.
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1.7. Avrupa Birligi'nde Is Saghg: ve Giivenligi

Avrupa Birligi, Avrupa Uulkeleri arasinda ortak bir pazar kurulmasi
dusincesinden hareketle dogmustur. Bu badglamda kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komiur ve Celik Toplulugu (AKCT),
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)'nun birlesmesinden bugtnki haline
kavusmustur. Avrupa Birligi, 1992 vyilinda Maastricht'te imzalanan AB
antlasmasi ile kurulmustur (Akkaya, 2007: 59).

AB’de is saghdi ve givenligi, sosyal politika alaninda ele alinmakta olup, bu
alandaki ilk dizenlemeler 1957 tarihli Roma Antlasmasina dayanmaktadir.
Bu antlasmanin 118. maddesinde ISG'yi korumak (izere is cevresinin
gelistirilmesine katkida bulunulmasi dngérilmektedir. Yine ayni antlasma ile
birligin istihdam politikasina yén verecek Avrupa Sosyal Fonu (ASF)
kurulmustur (Ozergiin, 2008: 101). Bu fon ile calisanlarin cografi ve mesleki
hareketliliklerini arttirma, mesleki egitim ve uyum sadlamalarini
kolaylastirmaya ydnelik mali programlar desteklenmektedir. AB’nin hedefleri
arasinda sosyal giivenlik ve onun bir alt dali olan ISG alanindaki haklarin
serbest dolasim icerisinde korunmasi, kayiplarin 6nlenmesi ve
tasinabilmesidir (Erginbas, 2010: 28).

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti (iscilerin Temel Sosyal Haklarina Dair
Topluluk Sarti) is saghdi ve glvenligi alaninda énemli katkilar yapmistir. Bu
sartin “Gulvenli ve saglkl galisma kosullari hakki” baslkli kisimda is saghgi
ve guvenligi ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Buna goére, taraflar
guvenli ve saglikh calisma sartlar icin glvenlik ve saglk alaninda yasal
dizenlemeler yapmayi, gb6zetim Onlemleri ile bu duzenlemelerin
uygulanmasini sadglamay! ve gerektiginde bu oOnlemler konusunda ilgili

orgltlere danismayi taahhtt ederler (Tiryaki, 2011: 48).

1972 vyilinda dizenlenen Paris Zirvesi, Avrupa Toplulugunun sosyal
politikasina yon kazandirmis ve yeni bir ddnemi baslatmistir. Zirvede sosyal
politika alaninda aktif ilerleme Gzerine odaklaniimistir. Bu baglamda galisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve uyum sadlayacak imkanlarin gelistirilmesi

bashklari tizerinde durulmustur. Isyerlerinde saglik, hijyen ve givenlik ile
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ilgili dizenlemeleri yapmak icin 1974 yilinda danisma komitesi kurulmus,

ilerleyen yillarda eylem programlari hazirlanmistir (Erginbas, 2010: 29).

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, Avrupa Toplulugunun sosyal politikalarinin
gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. Tek Senet ile Konsey’de nitelikli
cogunluk oylamasina gegilmis, bdylelikle is saghdi ve glvenligi alaninda
karar almak daha kolaylasmistir. Avrupa Topluluguna ait asgari kosullar
belirlenmistir. Avrupa Tek Senedi ile ISG calismalarinin tesvik edilmesini
Oneren 1989 tarih ve 89/391 sayil direktif, konseyin oOzellikle is cevresi
kosullarindaki gelismeleri tesvik ederek iscilere bu bakimdan daha etkin bir
koruma sadlamak amaciyla asgari kosullari kabul etmesini 6ngérmektedir.
Bu asgari kosullar, mesleki risklerin 6nlenmesi ve en aza indirilmesi, tehlike
ve risk faktodrlerinin ortadan kaldirilmasi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve
katilimi, egitimi vb. gibi genel ilkelerdir (Akkaya, 2007: 64; Kabakci, 2009:
2; Kalyoncu, 2007: 17).

1994 tarihli Konsey Tuzigl ile kurulan Avrupa Is Sadhgi ve Guvenligi
Ajansi, is saghidi ve guvenligi alaninda birligin 6nemli gelismelerinden biridir.
Ajans, Avrupa Komisyon temsilcileri, Gye Ulkelerin isci, isveren ve hiukimet
temsilcilerinden meydana gelmektedir. Avrupa Is Sagligi ve Guvenligi
Ajansi, is saghg: ve givenligi alanindaki ekonomik, bilimsel ve teknik veri
toplama ve bu verileri Uye Ulkelerle paylasmayl amaglamaktadir (Tiryaki,
2011: 49).

Avrupa Birligi'nde is sagligi ve givenligi, birligin 1957 Roma, 1986 Avrupa
Tek Senedi, 1992 Maasricht, 1999 Amsterdam ve 2000 Nice antlasmalar
gibi dogrudan uygulanabilir ve badlayiciligi olan kurucu antlasmalar ile
Konsey veya Komisyon tarafindan c¢ikarilan tdzikler, direktifler, Avrupa
Adalet Divani kararlari ile dizenlenir. Bununla birlikte, ILO kararlarindan da
yararlanilir (Akkaya, 2007: 65-66).

32



BOLUM 2: TURKIYEDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE
SAGLIK SEKTORUNDEKI UYGULAMALARI

2.1. Saglik Sektoriinde Is Saghg: ve Giivenligi

Saglik personeli, hastalara yararli olabilmek ve saglik durumlarini
iyilestirebilmek icin hizmet sunarken, calisma ortamlarinin ve yaptiklari isin
dogasindan kaynaklanan birgok risk ve tehlike ile karsi karsiya
geldiklerinden oncelikle kendi sadliklarini korumak zorundadirlar. Saglhk
sektorl calisma ortami, is kazalari ve meslek hastaliklari agisindan en riskli
gruplarin basinda geldiginden saglik kurumlarinda is saghdi ve guvenligi

diger isletmelere nazaran daha blylk 6nem arz etmektedir.

2.1.1. Saghk Kuruluslarinin ve Saghk Calisanlarinin Ozellikleri

Saglik kuruluslarinin, calisma ortamlarinin ve calisanlarinin 6zelliklerini

bilmek ISG acisindan énemlidir.

Ulkemizde saglik kuruluslari verdikleri hizmetlere ve faaliyet gosterdikleri
alana goére siniflandirilmaktadir. Verdikleri hizmetlere goére birinci, ikinci ve
Uglincl basamak saglik hizmetleri sunan kuruluslar olarak; faaliyet
gosterdikleri alana gore ise kamu ve o6zel saglk kuruluslari olarak
gruplandirilir. Birinci basamak saglik hizmeti sunan kuruluslara 6érnek olarak
aile hekimligi, saghk ocaklari, resmi kurum hekimlikleri, ana-cocuk sagligi
ve aile planlamasi merkezi, verem savas dispanserleri, toplum sadglk
merkezi, 112 acil saglik birimi, 6zel saghk kurulusu olarak da 6zel poliklinik
ve 6zel agiz dis saghgi merkezleri verilebilir. Ikinci basamak saglik hizmeti
sunan kuruluslar ise, egitim ve arastirma hastanesi olmayan devlet ve dal
hastaneleri, semt poliklinikleri, adiz ve dis sagligi merkezleri, TSK
hastaneleri, kamu kurumlarina ait tip merkezleri ile 6zel hastane ve tip
merkezleridir. Uglincii basamak sadlik hizmeti sunan kuruluslar ise egitim ve
arastirma hastaneleri, bu hastanelere badgll uygulama ve arastirma
merkezleri, enstitli, Universite hastaneleri, dis hekimligi fakdilteleri ve
TSK’ya bagh tip fakiltesi hastaneleri 6rnek olarak verilebilir (Akkaya, 2007:
42; Devebakan, 2007: 57; Guzel vd., 2012: 815).
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Saglik sektoriinde calisanlarin tamamina genel olarak sadlik personeli
denilmektedir. Saglik personeli, resmi ve 0zel sektorde her tirli saglik
hizmetini yerine getiren personeldir. Saglik sektdriinde, cok cesitli meslek
gruplarn birlikte calismaktadir. WHO’ya gore saglik personeli olarak; hekim,
yardimci hekim, dis hekimi ve yardimcisi, eczaci ve yardimcisi, veteriner ve
yardimcisi, hemsire, ebe, fizyoterapist, laborant, radyoloji teknisyeni vb. 29
degisik meslek bulunmaktadir. Ulkemizde de 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda benzer bir tanimlama yapilmistir. ILO ise saglik calisanlarini;
doktorlar, diger profesyonel meslekler (dis hekimi, eczaci, psikolog vb.),
hemsire, ebe ve saglik memuru, diger saglik elemanlar (radyoloji, odyoloji
gibi saglik teknisyeni vb.) ile diger calisanlar (tibbi sekreter, diyetisyen,
guvenlik gorevleri vb.) seklinde 5 grup altinda siniflandirmistir (Akkaya,
2007: 44; Ucak, 2009: 3-4).

2.1.2. Saghlik Sektoriinde Calisanlarin Saglik Durumlari

Saglik calisanlari, en fazla tehlikeli islere maruz kalan meslek gruplarini
olusturmaktadir. ILO, saglikli ve glivenli bir ortamda galismanin ve gerekli
saglik hizmetlerinden yararlanmanin insanlik hakki oldugu ve bu hakkin
yasama hakki dahilinde bulundugu, ayrica her Ulkenin bu hakki tesis etmesi
gerektigini belirtmistir. Bu konudaki sadlik calisanlarina yonelik ilk
uygulamalar is kazalar ve ise baslangic muayeneleri ile ilgili olanlardir.
“Mesleki Saghk ve Glvenlik Komiteleri” saglik galisanlarinin is yerinde maruz
kaldigi tehlike ve mesleki risklerden korunmak amaciyla Avrupa’da
olusturulmustur. Bununla beraber, Amerikan Tip Birligi ve Amerikan
Hastaneler Birligi tarafindan 1958 vyilinda yayinlanan ortak bildiride
hastanelerdeki saglik personeline yonelik iSG uygulamalarini
desteklediklerini belirtmislerdir. 1960°li yillarda Fransa, saglik calisanlarinin

ISG ile ilgili yasal diizenlemelerini giindemine almistir (Ucak, 2009: 6).

1970°li yillarin basinda ILO ile Mesleki Saglik ve Gulvenlik Birligi (OSHA),
Ulusal Mesleki Saglik ve Gilvenlik Enstitist (NIOSH), Amerikan Hastane
Birligi ve sadlik sendikalar saglk calisanlarinin da diger calisanlar gibi
“saglkli olma” ve “saglikh ve glvenli bir hastane ortaminda calisma”

haklarinin sadglanmasi icin hastanelerde uygun bir Unitenin kurulmasini
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belirtmislerdir. ILO 1985 yilinda aldigi karar ile her (lkede saglik
calisanlarina dair ISG hizmetlerinin kurulmasi ve gelistiriimesini tavsiye
etmistir. 1990 yilinda Uluslararasi Is Sagli§i Komisyonu tarafindan kurulan
komite “mesleksel saglik” kavramini literatiire kazandirmistir. Bununla
birlikte, Amerika ve diger baz Ulkelerde hastane saglik personeline yonelik
saglik ve glvenlik hizmetlerini yerine getirmek amaciyla “Hastane Saglik ve
Gulvenlik Komitesi” olusturulmustur. Komitenin hizmetleri, birinci basamak
saglik hizmetleri sinifinda yer almaktadir. Calisma ortaminin saghda zarar
veren fiziksel, kimyasal vd. risklerden arindirilarak saglikli ve giavenli olmayi
saglamak, komitenin hizmet amaclarindandir (Fidecioglu, 2010: 318; Ucak,
2009: 7).

Hastane, dogum ve cocuk bakim evleri, dis saghdi, saglik ocagi, radyolojik
ve veterinerlik vb. gibi tim saglk isletmeleri, Ulkemizde 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu madde 4'de de belirtildigi gibi
“Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskolu kapsaminda ele alinmaktadir. Gegcmiste
saglik calisanlari, SSK, Emekli Sandigi ve 6zel saglik sigortasi kapsaminda
bulunmaktaydi. Ginlimuzde ise SSK ve Emekli Sandidi, Sosyal Gulvenlik
Kurumu altinda birlesmistir. Saglik calisanlari daha onceleri kamu saglik
kurumlarinda devlet memuru statlisinde calismaktaydi. Son vyillarda
sOzlesmeli personel kavrami en c¢ok saglik sektorinde gorilmektedir.
Ozellikle hemsire, saglik memuru gibi saglik calisanlar alt isverene bagli

s6zlesmeli olarak galisabilmektedir (Glzel vd., 2012: 875).

Diger meslek gruplarinda oldugu gibi saglik calisanlarinin da is saghdi ve
guvenligi ile ilgili yasal diizenlemeleri T.C. Anayasasi, 6331 sayili is Saglg
ve Givenligi Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, dier bazi kanunlar ve bu
kanunlar kapsaminda cikarilan yonetmelik, tlzik, tebligler ile ILO gibi

uluslararasi sézlesmelere dayanmaktadir.
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2.1.3. Saghk Sektoriinde Is Saghgi ve Giivenligini Tehdit Eden
Riskler

26.12.2012 tarihli “Is Saghg: ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflari

Tebligi”, 6331 sayili ISGK'nin 9. maddesi uyarinca, isyerlerinin is sagligi ve

guvenligi acisindan yer aldigi tehlike siniflarini liste halinde belirtmistir.

Tebligde belirtilen ve bu tez calismasi kapsaminda yer alan saglik sektori ile

ilgili tehlike siniflari Tablo 2'de gérilmektedir.

Tablo 2. Saghk Hizmetlerine Ait Tehlike Siniflari

Saglhik Hizmeti Tehlike Sinifi

Hastane Hizmetleri Cok Tehlikeli
Genel Hekimlik Faaliyetleri Tehlikeli
Uzman Hekimlik Faaliyetleri Tehlikeli
Discilik Tehlikeli

Kaynak: Is Saghgi ve Givenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi (2012)

Diger sektorlerden farkli olarak saglik sektoriinde, is saghgi ve givenligi cift
tarafli bir gérinim sergilemektedir. Burada hem hasta odakh hem de
calisan odakli bir ISG ydnetimi sz konusudur. Saglhk sektériinde meslege
bagli 6lim oranlari, diger sektorlere gore daha ylksektir. Saglik calisanlari
arasinda meslek hastaliklari ve is kazalarinin yani sira Hepatit B, Hepatit C,
HIV, Tlberklloz, Kinm Kongo Kanamali Atesi gibi enfeksiyonlara badli
o6limler de goérulmektedir (Devebakan, 2007: 138).

Saglik sektoriinde is sagligi ve gavenligini tehdit eden tehlike ve riskler,
saglik calisanlarinin calisma ortamlarina gore farkliliklar géstermekle birlikte
biyolojik, kimyasal, psikolojik, fiziksel ve cevresel/mekanik/biyomekanik
riskler seklinde siniflandirilabilmektedir (Ceylan, 2009: 4; Devebakan, 2007:
137).
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Sekil 8. Saghk Isletmelerindeki Risklerin Siniflandirilmasi

4 . . . N\
Biyolojik Riskler

| ¢ Enfeksiyonlar/biyolojik ajanlar, bakteriler, virusler,
mantarlar, parazitler, bulasici vicut sivilari ile temas
Ornek: HIV, Hepatit B ve C, tiberkiiloz vb.

Kimyasal Riskler
e Vicut sistemine zarar veren veya zehirleyen zararli
kimyasallar, ilaglar, solisyon ve gazlar
Ornek: Etilen oksit, anestetik gazlar, formaldehit vb.

< 4 3
SAGLIK Psikoloijik Riskler
iSLETMELERINDEKi »| ¢ Isya da calisma ortami ile ilgili konularda, duygusal
RISKLER zorlanma, Kisiler arasi problemler vb.
\ Ornek: Stres, agir is ylukl, mobbing, vardiya sistemi vbj
Fiziksel Riskler )
i I§ ortaminda doku travmasina neden olabilecek ajanlar
Ornek: Radyasyon, lazer, guriltd, elektrik, is yerinde
iddet vb.
\ siddet v )
( Cevresel, Mekanik ve Bivomekanik Riskler )
e Calisma ortaminda olasi kaza ve yaralanmalara yol
> acan faktérler
Ornek: Giivensiz donanim/teghizat, kaygan zemin,
\_ uygunsuz vicut hareketler vb. Y,

Kaynak: Devebakan (2007: 139-140)

2.1.4. Saghk Sektoriinde Is Saghg: ve Giivenligi Hizmetleri

Saglik sektoriinde is saghigi ve givenligi hizmetlerinin amaci, calisanlarin
saglik kapasitelerini iyilestirmek, olumsuz calisma kosullarinin sebep oldugu
saglk bozulmalarini o6nlemek ve calisanin kendisine uygun islerde

calismasini saglamaktir (Oztiirk vd., 2012: 254).

Saglik calisanlarina yonelik is sagligi ve guvenligi hizmetleri, diger
calisanlarda oldugu gibi, saglik calisanlarina ydnelik, hastane ortami ile

Uretim slrecine yonelik ve diger hizmetler alaninda yuritilmektedir.

Saglik cahlsanlarina yonelik; sagligi gelistirme programlarinin yapilmasi,
tehlike ve riskler konusunda bilgilendirilme, egitim ve danismanlik verilmesi,
ise giris ve diger periyodik muayenelerinin yapilmasi, kisisel koruyucu

kullanmalarinin tesvik edilmesi, meslek hastaliklari ve is kazalarinin
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Onlenmesi, bulasici hastaliklara karsi verilerin toplanmasi ve islenmesi

(sUrveyans) gibi hizmetlerdir.

Hastane ortamina ve Uretim slrecine ydnelik; calisma ortamina ve Uretim
slirecine yonelik is saghg: ve glvenligi tehlike ve riskler ile 6énlenmelerin
belirlenmesi ve dlzenli olarak izlenmesi, calisma ortaminin ve her bir farkl
meslek grubunun Udretim sdrecinin tanimlanmasi, yeni ya da onarimi
yapilacak hastane insaatinda komitenin yer almasi, is tehlikeleri igin izin
verilen maruziyet dlzeyinin arastiriimasi ve dederlendirilmesi gibi

hizmetlerdir.

Diger hizmetler ise; hastane ISG politikalarinin ve isleyisinin olusturulmasi,
ISG kayit sisteminin  olusturulmasi, hastane birimleri arasinda
koordinasyonun sadglanmasi, yasal ve etik durumlara uyulmasi, acil
durumlara vyénelik hazirhik ve tatbikat yapilmasi, ISG programinin

incelenmesi ve degerlendirilmesi gibi hizmetlerdir (Yavuz, 2009: 81-83).

Sadlk sektérindeki isletmeler, calisan saghdinin korunmasi ve ISG’nin
saglanmasina yonelik olarak ulusal/yasal cerceve icerisinde kendi
uygulamalarini gelistirmeye ihtiyaclari olabilir. Literatirde NIOSH sadlik
calisanlarinin saghdi programina yonelik 6rnek bir taslak sunmustur
(Akkaya, 2007: 58).

Saghk alaninda is saghgi ve givenligi hizmetlerinin islerligi, gesitli kanun,

tlziak, yonetmelik ve tebligler ile saglanmistir.

2.2. Is Ssaghg: Ve Giivenligi Ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

30.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghdi ve Givenlidi Kanunu'nun (ISGK)
yurarlige girmesine kadar is sagligi ve guvenligi ile ilgili Glkemiz
mevzuatinda minhasir bir kanun bulunmamaktaydi. Ancak, basta
Anayasamiz olmak Uzere bircok kanun, tizik ve yonetmelikler ile is saghgi
ve givenligi hususunda diizenlemeler mevcuttu. Is saghg: ve givenligi ile
ilgili kanun ve tlzik hikimleri emredici hukuk kurallari niteligidir (Celik,
2003: 146). Bu bdliimde, Tirk Is Hukukunda is saghgi ve givenligi ile ilgili

yasal dizenlemeler ele alinmaktadir.
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2.2.1. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin “Genel Esaslar” béliminde yer alan 2. maddesi ile Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Sosyal bir
hukuk devletinden beklenen, sosyal adaleti, refahi ve givenligi saglamaktir.
Is sagli§i ve givenligi tedbirleri genelde toplumun ve dzelde bireyin refahi
ve mutlulugunu saglamaya hizmet eder. Bunun icin saglikli ve guvenli bir
calisma ortaminin olusturulmasi sosyal hukuk devletinin bir geregidir. Ayni
zamanda 5. maddede devletin amac¢ ve goérevleri arasinda Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak oldugu belirtilmistir. Buna
dayali olarak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlarin olusumunu devlet hazirlamakla gérevlidir. Temel Haklar ve Odevler
baslikli ikinci kissmda yer alan ve kisinin haklari ve édevlerini dizenleyen
kisimda bulunan 17. madde ile yasama hakkina deginilmis olup herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip

oldugu ifade edilmistir.

Anayasamizda is saghdi ve guvenligi ile ilgili dlizenlemeler genel olarak
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli 3. bélimiiniin calisma ile ilgili
hiklimleri dizenleyen 49, 50, 56 ve 60. maddelerinde ele alinmistir.
Devletin calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma hayatini
gelistirmek icin calisanlari korumak ve calisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alacagi 49. maddede ifade edilmistir. 50. maddede galisma sartlari
ve dinlenme hakki, 56. maddede saglik hizmetleri ve g¢evrenin korunmasi
dizenlenmektedir. Buna gobére, m. 50’de kimsenin yasina, cinsiyetine ve
glicine uymayan islerde calistirlamayacadi, klcikler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlarin calisma sartlari bakimindan 0zel olarak
korunacadi, dinlenmenin calisanlarin bir hakki oldugu ifade edilmistir.
Anayasanin 56. maddesinde ise herkesin saglkli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahip olduguna deginilmistir. 60. maddede ise is sagligi ve
guvenligi ile baglantii olan sosyal glvenlik hakki dizenlenerek, herkesin
sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bunun igin gerekli

dizenlemeleri yapacadi ifade edilmistir.
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2.2.2. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

30.06.2012 tarihinde Resmi gazetede yayinlanarak hayata gecen 6331 sayili
Is Sagligi ve Givenligi Kanunu (ISGK) ile is sagligi ve glivenligi hakkinda
ayrintih  bir diizenleme vyapilmistir. Boylece ISG hiikiimleri, kanunda
belirtilen dedisik tarihlerde, kademeli olarak yurirlige girecek olup 4857
sayilll Is Kanunun ISG ile hukimlerini yirarlikten kaldirmaktadir. Diger
mevzuatta is saghg ve givenlidi ile ilgili olarak 4857 sayili IK'ya yapilan
atiflar bu kanuna yapilmis sayilacaktir. Bununla birlikte, 4857 sayili Is
Kanundaki 77, 78, 79, 80, 81 ve 88’'inci maddelerine goére vydururlige
konulan yénetmeliklerin 6331 sayih ISGK’ya aykiri olmayan hikimleri de
Kanunda ongorilen yonetmelikler ylrirlige girinceye kadar uygulamada

kalacaktir.

6331 sayih ISG Kanunu 5 Bélim, 39 ana madde ile 8 gecici maddeden

olusmustur.

Bu kanunun amaci, ‘“igyerlerinde is saghdi ve gulvenliginin saglanmasi,
mevcut sadghk ve glvenlik sartlarinin iyilestiriimesi igin isveren ve
calisanlarin  goérev, vyetki, sorumluluk, hak ve yukdamlultklerinin

dizenlenmesidir” (m. 1).

6331 sayilll ISGK; kamu ve &zel sektdér ayrimi yapilmadan bitiin is ve
isyerlerine, isveren ve isveren vekillerine, cirak, stajyerler ve tim
calisanlarin calisma konularina bakilmadan uygulanacaktir (m. 2). Bodylece
daha 6nce sadece is sOzlesmesine bagl olarak calisan isciler hakkinda

uygulanan ISG hikimleri tim calisanlara uygulama alani bulmustur.

4857 sayili IK'da tek bir madde olarak ele alinan diizenleme 6331 sayili ISG
Kanunun Ikinci Bélimiinde ‘“isveren ile calisanlarin gérev vyetki ve
yukimlulikleri” ayr maddeler halinde belirtilmistir. Isveren, calisanlarin is
ile ilgili saglik ve guvenligini saglamakla ylUkimli olup, mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi gibi her turld tedbirin alinmasi, gerekli
ara¢c ve gereclerin saglanmasi ve degisen sartlara adapte edilmesi ve

mevcut durumun iyilestirilmesi icin gerekli her tarli calismay! yapar.
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Bununla birlikte isveren, ISG ile ilgili yaptigi calisma ve tedbirlerin maliyetini

calisanlara yansitamaz (m. 4).

Mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasi amaciyla is
guvenligi uzmani, isyeri hekimi, isyeri hemsiresi vb. gibi is saghg: ve

glivenligi hizmetlerini saglamakla ylikimludar (m. 6).

Isyeri hekimi ve is guvenligi uzmanlari ile ilgili dizenleme m. 8'de yer
almistir. Is givenligi uzmani, ISG alaninda gérev yapmak lizere Bakanlikca
yetkilendirilmis, is givenligi uzmanhgi belgesine sahip mihendis, mimar ya
da teknik elemandir. Buna gore, isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlarinin
ne sekilde ve hangi sartlar altinda calistirilacagi Kanunda belirtilmistir.
Ayrica igyeri uzmani olabilmek igin, isyeri tehlike siniflarinin dereceleri 6nem

arz etmektedir. Derece sinifina gbre belgeye sahip olmak gereklidir.

Ciddi ve yakin bir tehlikenin s6z konusu oldudgu durumlarda calisan, bu
durumun tespitini, bulunmasi halinde ISG Kurulundan yoksa isverenden
talep edebilir. Calisanin talebi dogrultusunda karar verilmesi halinde, calisan
gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kacinabilir. Calisanin bu
donemdeki Ucreti ile kanun ve sézlesmeden dogan haklari saklidir. Ciddi ve
yakin tehlikenin 6nlenmez oldugu durumlarda, calisan tespit talebinde
bulunmadan isyerini veya tehlikeli bdlgeyi terk edebilir. Is sdzlesmesi ile
calisanlar, talepte bulunmalarina ragmen gerekli tedbirlerin alinmamasi
halinde bagli olduklari kanun hikimlerine goére is s6zlesmelerini feshedebilir
(m. 13).

4857 sayili IK'da is kazalarini Kuruma bildirme siresi 2 is giinii olarak tayin
edilmisken 6331 sayil ISGK'da bu sire 3 is gini olarak dedistirilmistir (m.
14).

Is saghg ve givenliginin saglanmasi ve surdirilmesi amaciyla isveren,
calisanlarini isyerinde karsilasabilecekleri saglik ve glvenlik riskleri,
koruyucu ve Onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar,
ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler vb. gibi konularda gorevli kisiler

hakkinda bilgilendirmek ile yukamladar (m. 16).
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Isveren, calisanlarin ISG konusunda ise baslamadan énce, calisma yeri ve is
dedisikliginde, is arag ve gereglerinin dedismesi halinde ya da vyeni
teknolojinin kullaniimasi halinde is saghgi ve givenligi egitimlerini almasini
saglar. Egitimler glincel sartlara uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve
dizenli araliklar ile tekrarlanir (m. 17). Burada insan kaynaklari yénetiminin

6nemi goérulmektedir.

Isyerinde ISG ile ilgili durumlarda isveren, calisanlarin gorislerinin alinmasi

ve katihmlarinin saglanmasina imkan tanimalidir (m. 18).

6331 sayili ISGK ile isverene getirilen genis yukimliklerinin yani sira
calisanlara da bazi yukimlulikler getirilmistir. Buna gére, calisanlar ISG ile
ilgili aldiklari egitim ve isverenin talimatlari dogrultusunda kendilerinin ve
diger calisanlarin sadglik ve guvenliklerini tehlikeye dusirmemekle
yukumladirler. Calisanlar, isyerinde arag, gerec ve her tarli ekipmani
kurallara uygun sekilde kullanmal ve korumali, kendilerine saglanan kisisel
koruyucu donanimi dodgru kullanmali ve korumali, isyerindeki makine, cihaz
vb. sadlik ve guvenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike olmasi halinde ya
da koruma tedbirlerinde bir eksik olmasi halinde isverene ya da calisan
temsilcisine en kisa surede haber vermekle yukiumld olup, ilgili kisilerle

isbirligi yapmak zorundadir (m. 19).

Isveren, isyerinde calisan sayilarina ve risklere gére calisanlar arasindan bir

calisan temsilcisi gérevlendirmelidir (m. 20).

6331 sayili ISGK’nin Ugiincli Bélimiinde “Konsey, Kurul ve Koordinasyon”
ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ulke genelinde ISG ile ilgili tavsiyelerde
bulunmak Uzere konsey kurulmustur. Konsey Uyeleri, toplanma ve galisma
sartlari m. 21’'de belirtilmistir. 50 ve daha fazla galisanin bulundugu ve alti
aydan fazla siren sirekli islerin yapildigi isyerlerinde ISG ile ilgili
calismalarda bulunmak iizere isveren tarafindan kurul olusturulur. Isveren is
saghdgl ve glvenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular. Boylece

ISGK hiikiimlerinin baglayicihgi saglanmistir.

isyerinde ve eklentilerinde calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir

durumun varligi halinde bu tehlike giderilinceye kadar isyerinin bir
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béliminde ya da tamaminda is durdurulur. Kanunda belirtilen bazi
durumlarin varlidi halinde risk degerlendirmesi yapilmadidi durumlarda is
durdurulabilir (m. 25/1). is saghgi ve giivenligi hususunda denetime yetkili
3 is mufettisinden olusan heyet gerekli incelemeleri yaparak, is mufettisinin
tespit tarihinden itibaren 2 glUn igerisinde isin durdurulmasina karar
verebilir. Ancak acil bir mudahaleyi gerektiren durumun varhidi halinde
tespiti yapan is mifettisi heyet karar verinceye kadar gecerli olacak sekilde
isin durdurulmasina karar verebilir (m. 25/2). Isin durdurulma karari ilgili
merciye bir gln icerisinde gonderilir ve milki idare amiri tarafindan 24 saat
icerisinde yerine getirilir (m. 25/3). Isveren, uygulama tarihinden itibaren 6
is guni icerisinde alinan karara itiraz edebilir. Ancak, itiraz isin durdurulmasi
kararinin uygulanmasini etkilemez. Itiraz mahkeme tarafindan 6 is gini
icerisinde kesin olarak karara baglanir (m. 25/4). isveren, isin durdurulmasi
sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretlerini 6demek ya da Ucrette dlstklik
olmadan meslek veya durumlarina gére baska bir is vermekle yukimludir
(m. 25/6).

Isverenin ISG ile ilgili ylikimliliklerini yerine getirmemesi halinde idari para

cezasl ve miktari kanunda belirtiimektedir (m. 26).

6331 Sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu ile isci ve memur ayrimi kalkmis
olup, sadece isciler degil ayni zamanda memurlar da is glvenliginden
yararlandiriimaktadir. 4857 sayill iIK'da calisanlarin ¢cok az bir kismi kapsam
icerisinde iken yeni kanun ile kapsam oldukca genisletilmistir. Yasanin ana
temasi is kazasl ve meslek hastaliklarinin meydana gelmeden o&nlenmesi
Uzerine kurulmustur. Bu durumun gergeklestiriimesi igin isverenin
ylkimltaliga arttinlmistir. Kanunun calisma hayatina getirileri arasinda

Uretim artisi, verimlilik, Grtn kalitesi, imaj ve maliyet kazanci sayilabilir.

2.2.3. 4857 Sayili is Kanunu

6331 sayili ISGK'ya kadar is saghigi ve givenligi ile ilgili 6zel bir kanun
bulunmamasindan dolayl 4857 sayili Is Kanunu’nda ISG ile ilgili hikimler
diizenlenmekteydi. 4857 sayili Is Kanununda calisma hayatina iliskin birgok
dizenleme mevcuttur. Is Kanunuyla isveren ile calisanlar arasindaki

sartlarin ve haklarin dizenlenmesi amaclanmaktadir. 4857 sayili IK ile
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“igverenler ile bir is sbdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma
sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklar dizenlenmektedir”
seklindeki ifade yalnizca isci ve isverenleri kapsarken, 6331 sayili ISGK’'da
kapsami genisletilerek isci, memur ayrimi ortadan kaldirilarak tim calisanlar

dizenlemeye dahil edilmistir.

4857 sayilh Kanun ile “isci Saghg ve Is Givenligi” ifadesi daha kapsamli
olan “Is Saghgi ve Givenligi” ifadesine doénistirilmuistir. Yeni kavram
tehlikelerin 6nlenmesinin yani sira risklerin 6ngérilmesi, dederlendirilmesi
ve bu risklerin ortadan kaldirabilmesini veya zararlarini minimize edebilmeyi
kapsar (Tiryaki, 2011: 53).

iK'da is saghg ve givenligi konusundaki diizenlemeler “Is Saghgi ve
Glvenligi” bashkli 5. bdlimde yer almaktaydi. IK m. 77'de isveren ve
iscilerin yuktumlultkleri tek bir madde altinda toplanmis iken 6331 sayili
ISGK’da ayri maddeler halinde diizenlenmektedir. IK'nin 77. maddesinde
isverenlerin, isyerlerinde is sagligi ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli
her tlrlG énlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isyerinde
alinan onlemlere uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsiya
bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve givenligi
editimini vermek, isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit edilen
meslek hastaligini belirli gtinde ilgili mercie bildirmek zorunda olduklar
diizenlenmisti. Ayni maddede iscilerin de is saghgi ve givenligi konusunda

alinan her tarlig 6nleme uymak ile ytkimli oldugu belirtilmisti.

IK m. 79'da bir isyerinde calisma ydntem ve sekillerinde, makine ve
cihazlarinda iscilerin yasami icin tehlike olusturacak bir durum tespit
edildiginde bu tehlike giderilinceye kadar tehlikenin niteligine goére isin
tamamen ya da kismen durdurulacadi veya isyerinin kapatilacagi htukim
altina alinmaktaydi. ISGK ‘da ise bu diizenleme “isin durdurulmasi” bashkli

25. maddede yer almaktadir.

4857 sayill IK 80. maddesinde is saglhigi ve givenlidi kuruluna ait hususlar
dizenlenmekteydi. Sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 isgi galistiran

ve 6 aydan fazla strekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren bir is sagligi ve
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givenligi kurulu kurmakla yikiumliydi. Isverenler, bu kurulun verilen
kararlarini uygulamakla yikimliydid. 6331 sayih ISGK'da ise is saghidi ve
guvenligi kurulu ile ilgili dizenleme ayni baslikh 22. maddede yer
almaktadir. 4857 sayil iK’'dan farkli olarak “sanayiden sayilan” kismi yeni

kanunda cikartilarak, kurullarin uygulama alani genisletilmistir.

81. madde de ise is sagldi ve guvenligi hizmetleri dizenlenmekteydi.
Isverenler, devaml olarak en az 50 isgi calistirdiklari isyerlerinde alinmasi
gereken ISG onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is
kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi
ile koruyucu saghk ve givenlik hizmetlerinin ylritilmesi amaciyla isci
sayisl, isyerinin niteligi, tehlike sinif ve derecesine gore isyeri saglik ve
glvenlik birimi olusturmak, isyeri hekimi ve gerekli diger saglik personeli
gorevlendirmek ve sanayiden sayilan islerde ise is glvenligi uzmani olan
mihendis veya teknik eleman gérevlendirmekle ya da bu hususta hizmet
alimi yapmakla yiukimliydid. Bu hususa ait diizenlemeler 6331 sayili ISGK
‘da “igyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlar” bashkli 8. maddede vyer

almaktadir.

4857 sayili IK m. 83’de isci, isyerinde saghgini bozacak veya vicut
batinligind tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlikenin varhgi
halinde Kuruldan bu hususun tespit edilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilmekteydi. Bu husus ile ilgili
diizenleme 6331 sayili ISGK ‘da “calismaktan kacinma hakki” baslikli 13.

maddede yer almaktadir.

2.2.4. 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

Hifzissihha kelime anlami olarak, saglhkli yasamak icin alinmasi gereken
onlemlerdir (Hifzissihha, 27.12.2012). 1930 yilindan beri ydrurlikte olan
1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununda is saghdi ve glvenligi ile ilgili
cesitli dizenlemeler, 173-180. maddelerinde is saghdgi ve gilvenli ile ilgili
genel olarak cocuk ve kadin iscilerin korunmasi, isyerlerinde isyeri hekimi

bulundurulmasi, bazi isyerlerinde revir ve hastane acgilmasi seklindedir.
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Kanunun 173, 174, 175 ve 176. maddelerinde isin niteligine gére cocuk ve
geng iscilerin calistirlma yasi ve siresi, 177. maddesinde ise hamile
kadinlarin calistirilmasi, 179. maddede ise iscilerin sagliklarini korumak
amaciyla cikarilacak tuzik, son olarak 180. maddede de isyeri hekimi

bulundurma sartlarina ait htikimler diizenlenmistir.

2.2.5. 6098 Sayili Borglar Kanunu

6098 sayili Tuark Borglar Kanunu’nda is saghdi ve glvenligi ile ilgili
dizenleme 417. maddede yer almaktadir. Bu maddenin 1. fikrasinda
isverenin, iscinin kisiligini korumasi ve saygl gostermesi, saghdini
gozetmesi, isyerinde dirustlik ilkelerine uygun dizeni sagdlama
yukimluligiu dizenlenmistir. Isveren, calisanlarin bu husustan zarar
gormemeleri icin gerekli her tarli 6nlemi almak yUkumluligandedir.
Boylelikle, calisanlarin refah icinde calisma ortaminin saglanmasi

hedeflenmistir.

417. maddenin 2. fikrasindaki dliizenleme ile isveren icin isyerinde is sagligi
ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her tirli 6nlemi almak, arag ve
gerecleri eksiksiz bulundurmak; isci icin ise is saghgi ve giavenligi
konusunda alinan her tlrli ©6nleme uymakla ylUkimli oldugu
dizenlenmistir. Buna gdére Borglar Kanununda dlizenlenen isveren
sorumlulugu kusura dayanan bir sorumluluktur (Demircioglu ve Centel,
2010: 163).

Ayni maddenin son fikrasinda ise isverenin, kanuna ve stzlesmeye aykiri
davranmasi durumunda iscinin 6limu, vicut batinligldnidn bozulmasi veya
kisilik haklarinin zarar gérmesi halinde sbézlesmeye aykirilik hikimlerine

gore isciye tazmin hakki dogacagi yer almaktadir (Ding; 2011: 363).

Is guivenligi tedbirlerini almayan isverenin sorumlulugu sézlesmeden dogan
bir sorumluluktur. Bu sebeple isci, isverene Borglar Kanunu hiktumlerine
dayali olarak dava acabilir. Isci, isverenin is glvenligi tedbirlerini
almamasindan kaynakli zarara ugradigini ispatlamaldir. Ayni zamanda, iSG
tedbirlerinin alinmamasindan dodgan zarar, akdi sorumluluk ile birlikte haksiz

fiill sorumlulugu da dodgurur. Bu durumda calisan isterse haksiz fiil
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hiklimlerine gére isterse sozlesmeye aykirilik hikimlerine goére dava
acabilir. Dava zamanasimi da davanin niteligine gore degisir (Sakar, 2011:
765).

2.2.6. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, is kazalar
ve meslek hastaliklarinin sonuglarini, bu risklerle karsilasan iscilere ve
olumleri halinde yakinlarina yapilacak maddi yardimlarin yaninda sadlik
yardimlarini da diizenlemektedir. Is kazalar ve meslek hastaliklarinin
artmasini engellemek amaciyla koruyucu ve onaricl tedbirlerin alinmasi
hususundaki konular ilgili kanunda dizenlenmistir (Glzel vd., 2012: 393).
Meslek hastalii kavrami, 6331 sayill ISGK'da mesleki risk olarak
belirtilmisken, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununda meslek hastaliginin tanimi yapilmistir.

2.2.7. Diger Kanunlar

Yukarida sayilan kanunlarin yani sira 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
saylll Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda da is saghd ve
guvenligi ile ilgili dizenlemeler bulunmaktaydi. Belirtiien kanunlar
7.11.2012 tarihinden itibaren ydarlrlikte olan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu altinda toplanmistir.

Sendikalar, Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla olusturulmus
orgutlerdir. Sendikalarin gérevleri arasinda basta dyelerinin sosyal,
ekonomik hak ve menfaatlerini korumak, Uyelerine mesleki ve diger alanda
editim vermek, calisanlar ile ilgili yapilacak dizenlemelerde Uyelerinin hak
ve sorumluluklarini savunmaktir. Bu husus is saghgi ve glvenligi konusunu
da icermektedir. 6331 sayili ISGK m. 21 ile iilke genelinde is sagligi ve
guvenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla onerilerde
bulunmak Gzere “ulusal is saghdi ve guvenligi konseyi” kurulmasi
ongdérilmus, isci ve isveren sendikalari temsilcilerinin de bu konseyde yer
alacagdi belirtilmistir (Glzel vd., 2012: 393).
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2.2.8. Uluslararasi Antlasmalar

Anayasamizin 90. maddesine gobre, usuline gore yurirlige konan
uluslararasi andlasmalar kanun hikmindedir. Usuline go6re vydirurlige
konulmus, temel hak ve &zgurliklere ait uluslararasi andlasmalar ile
kanunlarin ayni konuda farkh hiukimleri bulunmasi nedeni ile c¢ikan

uyusmazliklarda uluslararasi andlasma hukUmleri dikkate alinir.

Uluslararasi Calisma Orgitiiniin calisma hayati ile ilgili sdzlesmeler ve
tavsiye kararlarindan Turkiye'nin de onayladigi is saghidgi ve guvenligi ile ilgili
olanlar arasinda 3 No’lu “Guatr Hastalidinin Onlenmesi” ve 4 No’lu “Kadin ve
Cocuk Iscilerin Kursun Zehirlenmesi” hakkinda iki tavsiye karari, 13 No’lu
“Boya Islerinde Beyaz Kursun Kullanma” hakkinda sézlesme, “Is Kazalarinin
Onlenmesi” hakkinda 31 No’lu tavsiye karari, “Meslek Hastaliklarinin

4

Tazmini” hakkinda 42 No'lu s6zlesme, “Calisanlarinin Saglidginin Korunmasi

”

hakkinda 97 No’lu tavsiye karari, “Iscilerin Radyasyona Karsi Korunmasi
hakkinda 115 No’lu sézlesme ve 114 No’lu tavsiye karari, “"Buzen Kullanimi”
hakkinda 136 No’lu sdzlesme ve 144 No'lu tavsiye karari, “Kanserojen
Maddelerden Kaynaklanan Meslek Hastaliklarindan Korunma” hakkinda 139
No’lu sbzlesme ve 147 No’lu tavsiye karari, “Meslek Hastaliklarina Ydénelik
Hizmetler” hakkinda 161 No’lu sézlesme ve 171 No’lu tavsiye karari,
“Asbest Kullaniminda Glvenlik” hakkinda 162 No'lu s6zlesme ile 172 No’lu
tavsiye karari, “Insaat Sanayiinde Is Givenli§i” hakkinda 167 No’lu
sbzlesme ve 175 No'lu tavsiye karari, “Kimyasal Madde Kullaniminda
Guvenlik” hakkinda 170 No’lu s6zlesme ile 177 No'lu tavsiye karari verilebilir

(Akkaya, 2007: 108; Balkir, 2012: 66).

2.2.9. 1Is Saghg Ve Giivenligi ile Ilgili Diger Mevzuat

Kanunlarin uygulama sekline acikhk getiren is saghgi ve givenligi ile ilgili

tlzik ve yonetmelikler bu bélimde ele alinmaktadir.

Bakanlar Kurulu tarafindan cgikarilan tizlkler, yasalarin uygulanma seklini
gosteren veya kanunun emrettigi isleri belirtmek lzere dizenlenen hukuki
metinlerdir (Ozbudun, 2005: 246). 6331 sayil Is Saghgi ve Givenligi
Kanunu ©ncesinde vyirirlige konmus olan ve 4857 sayilli Is Kanunu

kapsaminda Agir ve Tehlikeli Isler Tuzugl, Fazla Calisma Tuzigu, Isci
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Saghgr ve Is Guvenligi Tuzigua, Isci Saghgr ve Is Guvenligi Kurullari
Hakkinda Tizik, Saglik Islemleri Tizigu gibi is saghgr ve guvenligini

ilgilendiren bircok tizlk cikariimistir.

1974 tarihli Isci Saghgr ve Is Glvenligi Tuztugu (ISIGT), 1475 sayil Is
Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanununa dayali olarak isyerlerinde
is kazalarini 6nlemek Uzere bulundurulmasi gerekli olan araclar ve alinmasi
gerekli tedbirleri aciklamak tzere cikariimistir. 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerin yirirlige girmesi ile belirtilen tlztgan yaritrlikten kalkip
kalkmadigi tartisma konusu olmasina ragmen ilgili tlzdk halen

mevcudiyetini korumaktadir (Yilmaz, 2009: 113).

Yonetmelikler, Kanun ve tlzlklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sarti ile Basbakanlik, Bakanlklar ve kamu tlzel
kisileri tarafindan c¢ikarilabilen hukuki metinlerdir. Kurallar hiyerarsisi

sirasiyla, kanun, tiziik ve ydnetmelikler seklindedir (Ozbudun, 2005: 247).

6331 sayih ISGK m. 31’de belirtildigi Uzere 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda cikariimis olan yénetmelikler kural olarak yururlikten kalkmis
olmasina ragmen, kanunda belirtildigi Gzere yeni yonetmelikler gikarilincaya

kadar ilgili yénetmelikler hiikim ifade edecektir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan 6331 sayili ISGK geregince
cikariimis 29.12.2012 tarihli “Is Saghidi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”
ile is sagligi ve glvenlik hizmetlerini ylritmek Gzere kurulacak isyeri saglik
ve glivenlik birimlerinin kurulusu ile ortak saghk ve givenlik birimlerinin
yetkilendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar diizenlenmektedir (m. 2). ilgili yénetmelik 25
maddeden olusmakta olup, ISGK'nin 6, 8 ve 30. maddeleri ile. 3146 sayil
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 2 ve 12. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

29.12.2012 tarihli “Is Givenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” is saglidi ve givenligi hizmetlerinde gorevli
is glvenligi uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorev,

yetki ve sorumluluklar ile calisma usul ve esaslarini dizenlemek amaciyla

49



cikarilmistir (m. 2). Ilgili yénetmelik 38 maddeden olusmakta olup, ISGK'nin
30. maddesi ile. 3146 sayih Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 2 ve 12. maddelerine dayanilarak

hazirlanmistir.

29.12.2012 tarihli “is Sagh§ ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi” ile isyerlerinde is saghdi ve givenligi yoninden yapilacak risk
degerlendirmesinin usul ve esaslarinin dizenlenmesi amaclanmaktadir (m.
2). Bu ydnetmelik 6331 sayili ISGK'nin 10 ve 30. maddelerine dayanilarak

hazirlanmis olup, 19 maddeden olusmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra yer alan tebligler, yiritme
organinin dilzenleyici islemleri arasinda yer alan hukuki metinlerdir.
26.12.2012 tarihli “Is Saghgi ve Givenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflari

Tebligi"nde saglik isletmelerine ait tehlike siniflari belirlenmistir.

Saglik sektoriine yonelik olarak yapilan dizenlemelerden bazilari; Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik,
Yatakli Tedavi Kurumlari Enfeksiyon Kontrol Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin
Kontroli Yonetmeligi, Saghk Bakanligi Yatakh Tedavi Kurumlari Kurumsal

Kaliteyi Gelistirme ve Performans Dederlendirme Yonergesidir.
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BOLUM 3: IS SAGLIGI VE GUVENLIGI FARKINDALIK
DEGERLENDIRMESI: SAGLIK CALISANLARINA
YONELIK ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu tez calismasi kapsaminda gergeklestirilen arastirmanin amaci, saghk
calisanlarinin karsi karsiya kaldiklart is kazalari ve meslek hastaliklari
hakkinda bilgi toplamak, is saghgi ve glvenligi konusunda biling seviyelerini
dlcmek ve ozellikle yeni yasalasan 6331 sayill ISGK hakkinda bilgi

dizeylerini ve tutumlarini belirlemektir.

3.2. Arastirmanin Onemi

Is kazalar ve meslek hastaliklari hem calisan hem de isveren agisindan
yasam, kazang, isguci, Uretim, verimlilik vb. gibi maddi ve manevi énemli
kayiplara neden olmaktadir. Is kazalari ve meslek hastaliklarini ortadan
kaldirmay! ya da en aza indirmeyi amaclayan is saghdi ve glvenligine
insanlarin yaklasimlarinin oOlgtilmesi ve dederlendiriimesi blylk 6nem arz
etmektedir. Bu ©6nem, hastallk ve insanlarla dodgrudan iliski icerisinde

bulunan sadlik calisanlar icin daha da blyuktur.

6331 sayil ISGK ile bircok yasa icerisinde parca parca bulunan is saglhigi ve
giivenligi kendi kanununa kavusmustur. Yeni yasa ile ISG alaninda bircok
yenilik gelmistir. Getirilen bu yenilikler hakkinda calisanlarin Dbilgi

dizeylerinin 6lcimu ihtiyaci ortaya gikmistir.

3.3. Arastirmanin Modeli, Kapsami ve Varsayimlari

Bu tez calismasinda saglik calsanlarinin ISG ile ilgili bilgi dizeyleri
konusundaki hipotezleri test edebilmesi kullanilan arastirma modeli, genel
tarama modelidir. Arastirma Sakarya 1li Adapazar (Merkez) Ilgesinde
faaliyet goOsteren Egitim ve Arastirma Hastanesi saghk calisanlarini
kapsamaktadir. Saglik calisanlarinin is saghdi ve guvenligine yonelik tutum
ve biling dlzeyleri dederlendiriimistir. Calisanlarin anket sorularina yanli

yanit vermeyecedi varsayilmistir.
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3.4. Veri Toplama ve Olgcme Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak anket uygulamasindan
yararlaniimistir. Anket formu ¢ ana kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim
yas, cinsiyet, editim durumu vb. gibi sadlik calisanlarinin demografik
bilgilerini 6lcmeye ydnelik genel sorulardan olusmaktadir. Ikinci kisim ise
saglk calisanlarinin ISG hakkindaki tutumlarini ve biling diizeylerini dlgmeyi
amaclayan, ISG ile ilgili temel bilgiler ile is kazalarina maruz kalma ve
meslek hastaliklarina yakalanma ile ilgili sorulari icermektedir. Son kisim ise

6331 sayili ISGK ile ilgili sorulardan meydana gelmektedir.

Kullanilan anket 2 adedi 5 alt sorudan ve 1 adedi 4 alt sorudan olusan
toplam 23 ana sorudan meydana gelmektedir. Anketi olusturan sorular
dikototom (cift secenekli; evet/hayir) ve coklu secenekli (5'li Likert Olgegi)
soru tiplerinden olusmaktadir. Coklu secenekli sorularda “Her
Zaman/Tamamen Katilyorum/Cok Iyi” secenedine 5, “Hicbir Zaman/Hic

Katilmiyorum/Cok Az"” secenedine 1 puan verilerek gerceklestirilmistir.

Arastirmada kullanilan anketin gecerliliginin belirlenmesi icin soru ve
ifadeler, arastirma konusuna uygunluk ve herhangi bir mesleki hata
olmamasi acgisindan uygulama 6éncesinde alanin uzmanlari tarafindan anlam

ve igerik olarak incelenmistir.

Anket sonuglarinin analizleri, SPSS 16 istatistik paket programi kullanilarak

gerceklestirilmistir.

3.5. Anakiitle ve Orneklem

Arastirmanin anakutlesini (evrenini) Sakarya ili Adapazan ilgesinde faaliyet
gosteren Sakarya Egitim ve Arastirma Hastanesindeki yaklasik 800 saglik
calisani olusturmaktadir. Bu saglk calisanlarindan 196’si uzman doktor,
93’ pratisyen doktor, 323’0 hemsire, 39'u saglik teknisyeni, 69’'u saglik
teknikeri, 42'si saglik memuru ve 25'i tibbi sekreter ile 10’'u diger meslek

gruplarindandir.

Calisma kapsaminda 230 anket formu daditiimis ve geri donen gegerli anket

sayisl 148 olmustur. Geri donus orani % 64'dlr.

52



3.6. Arastirmanin Zaman Araligi

Tez calismasi kapsaminda gerceklestirilen arastirma 2012 yih Aralik ayi
icerisinde Sakarya Egitim ve Arastirma Hastanesindeki saglik calisanlarina

anket aracilidi ile uygulanmistir.

3.7. Arastirmanin Hipotezleri

Saghk calisanlarinin, is saghdr ve glvenligi ile ilgili bilgi, tutum ve
davranislarini tespit etmek amaciyla tlretilen arastirmanin hipotezleri

sunlardir:

e Hj;: Ankete katilanlarin egitim seviyesi ile is saghgr ve givenligi

konusundaki bilgi dizeyleri arasinda ilgi vardir.

e Hy: ISG egitimi alanlar ile ISG konusunda bilgi sahibi olma dizeyleri

arasinda ilgi vardir.

e Hs: ISG egitimi alanlar ile meslek hastaliina yakalananlar arasinda ilgi

vardir.

o H,: ISG egitimi alanlar ile is kazasina maruz kalanlar arasinda ilgi vardir.

3.8. Bulgular ve Degerlendirmeler

Bu bélimde anket sonuclar neticesinde SPSS 16 istatistik programi aracihigi
ile elde edilen bulgu ve degerlendirmeler sunulmaktadir. SPSS ile yapilan

guvenilirlik analizi a=0,707 gibi iyi bir oran ¢ikmistir.

3.8.1. Demografik Ozellikler

Arastirmaya katilan saglik galisanlarinin yas gruplarina gére dagilimlari Sekil
9’da gorulmektedir. Buna gore galisanlarin biyik bir gogunlugu (56 kisi ile
%237,8) 31-40 yas grubu araligindadir. Diger yas grubu ytzdeleri ise 18-25
arasi (16 kisi) %10,8, 26-30 yas arasi (48 kisi) %32,4 ve 41 ve Uzeri yas
grubu ise (28 kisi) %18,9'dur.
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Sekil 9. Saghk Calisanlarinin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Saghk Calisanlarinin Yas Gruplarina Gére Yiizdelik Dagihimlan

—
&
L7
=
.>:E
18-25 arasi l 26-30 arasi l 3140 arasi 41 ve Gzeri
IIYas YizdeDagihm 10,8 324 37,8 18,9

Saglik sektort calisanlarinin gcogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Yapilan

anket calismasi sonuglari da bunu dogrular niteliktedir. Sekil 10’da da

goruldugia gibi arastirma calismasina katilan 148 kisinin, 94'G kadin ve 54U

ise erkektir.
Sekil 10. Saghk Calisanlarinin Cinsiyet Dagilimi
Saglhk Calisanlarinin Cinsiyet Dagilimlan
3
7
/’/ e
70 7 _
60
—_ 50 e
X S
P 40
> 20 /
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0
| Kadin | Erkek
ll YﬁzdeDaélllml_ 63,5 [ 36,5

Orneklem grubunun egitim seviyeleri incelendijinde % 1,4’Gnin ilkégretim,

% 16,2'sinin lise, % 37,8'nin 6n lisans, % 21,6’sinin lisans, % 18,9'unun

ylksek lisans ve % 4,1'nin de doktora mezunu oldugu gérilmektedir (Sekil

11). Anket calismasina katilanlar igerisinde en kalabalik grubu 56 kisi ile 6n

lisans mezunlar olusturmaktadir.
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Sekil 11. Saghk Calisanlarinin Egitim Seviyelerinin Dagilimi

Saglik Caliganlarinin Egitim Seviyelerine Gore Yiizdelik Dagilimlari
40
P
31 =
30 kisi
X 25
w
= 20
e 15
>
10
A ]
0 | . e
Ilkogretim Lise On Lisans Lisans Yiiksek Doktora
) Lisans
® YizdeDaglhmi| 1,4 16,2 37,8 216 18,9 4,1

Sekil 12'de arastirmaya katilan saglik calisanlarinin gdrev tirlerine gore
ylzdelik dagilimlar verilmektedir. Anket galismasina katilanlar % 16,2 (24
kisi) ile saglik teknisyenleri, % 9,5 (14 kisi) ile saglik memurlari, % 39,9
(59 kisi) ile hemsireler, % 20,9 (31 kisi) ile doktorlar ve % 13,5 (20 kisi) ile
tibbi sekreter vb. gibi diger sadlik calisanlari olusturmaktadir. Sonuglardan,

arastirmaya hemsire ve doktorlarin bliytik 6nem goésterdigi gorilmektedir.

Sekil 12. Saghk Calisanlarinin Gorev Tiirlerinin Dagilimi

Saghk Calisanlarinin Goérev Tiirlerine Gore Yiizdelik Dagilimlan

40
35
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X
= 25 o
[F}
E 20
g 15 s
> / kisi
10
5
Saghk Saglik ' Hemsire Doktor Diger
| Teknisyeni Memuru
® ViizdeDagihmi| 16,2 9,5 39,9 20,9 13,5

Saglk calisanlarinin calisma turleri Sekil 13’de gortlmektedir. Calisanlarin

yarlya yakini gindliz calismakta iken diger yarisi ise ndbet usull ile

calismaktadir.
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Sekil 13. Saghik Calisanlarinin Calisma Tiirlerinin Dagilimi

Saghk Calisanlarinin Caligma Tiiriine Gore Yiizdelik Dagilimlari

50
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10

5 Ay

0

Yizde (%)

Giindiiz Gece Nobet
‘ ® YizdeDagilimi 48,6 1,4 50

Sekil 14’de saglk calisanlarinin mesleki deneyimleri 1 yildan azdan, 1-5 yil
arasl, 6-10 yil arasi ile 11 ve Uzeri seklinde siniflandinimistir. Arastirma
calismasina katilanlarin blylk codgunlugunu % 43,2 ile 11 yil ve Uzeri
calisanlar olusturmaktadir. Diger calisanlarin mesleki tecriibeleri ise % 4 ile

1 yildan az, % 28,4 ile 1-5 yil arasi, % 23,6 ile 6-10 yil arasi seklindedir.

Sekil 14. Saghk Calisanlarinin Mesleki Deneyimi

Saglik Calisanlarinin Mesleki Deneyimlerine Gore Yiizdelik Dagihmlari

45

35
30
25
20
15
10

Yiizde (%)

1yildan az 1-5yil arasi 6-10 yil arasi 11yl ve Gzeri
L- YiizdeDagilimi 47 284 | 236 43,2
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3.8.2. 1s Saghg: ve Giivenligi Ile Ilgili Bilgiler

Arastirmanin bu boéliminde saglk calisanlarinin is saghg: ve givenligine
genel bakislarinin, editim ve bilgi diizeylerinin, farkindaliklarinin, iSG'ye
karsi 6nem, tutum ve davranislarinin o6lglimesi ve degerlendirilmesi
amagclanmaktadir. Bu amag igin dncelikle ankete katilan saglik galisanlarina

ISG hakkindaki bilgi seviyeleri sorulmustur.

Tablo 3’de arastirmaya katilan saglik calisanlarina yoneltilen “is saghg: ve
guvenligi hakkinda bilgi seviyeniz nedir” sorusuna verilen cevaplarin
sonuglari gortlmektedir. Arastirmaya katilanlarinin cogunlugunun az da olsa

ISG hakkinda bilgiye sahip olduklar gériilmektedir.

Tablo 3. Saghk Calisanlarinin ISG Hakkindaki Bilgi Seviyeleri

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Cok Az 11 7,4 7,4 7,4
Az 35 23,6 23,6 31,1
Orta 53 35,8 35,8 66,9
iyi 41 27,7 27,7 94,6
Gok lyi 8 5,4 5,4 100
Toplam 148 100 100

Is sagli§i ve guivenligi konusunda bilgi seviyesi ile egitim durumu arasinda
bir iliski s6z konusudur. Tablo 4’de ISG bilgi seviyesi ile egitim durumu
arasindaki iliski gorilmektedir. Tablodaki dederler ylizdelik dilime gére degil
kisi sayisina gore verilmistir. Egitim seviyesi ile ISG hakkinda sahip olunan
bilgi dlzeyi arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ki kare analizine gére
de bu iliski dogrulanmaktadir (p=0,001<0,05; Hipotez 1 Kabul).
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Tablo 4. Egitim Seviyesi il_e 1SG Hakkinda Bilgi Seviyeleri Arasindaki
Iliskinin Dagilimi

is saghg ve giivenligi hakkindaki bilgi seviyeniz nedir.
Egitim Seviyeniz - -
Cok Az Az Orta lyi Coklyi | Toplam

. Kisi 2 0 0 0 0 2
llk6gretim

% 100 0 0 0 0 100

Kisi 4 8 8 4 0 24
Lise

% 16,7 33,3 33,3 16,7 0 100
. Kisi 1 10 22 21 2 56
On Lisans

% 1,7 17,9 39,3 37,5 3,6 100

Kisi 0 6 9 12 5 32
Lisans

% 0 18,8 28,1 37,5 15,6 100
Yiksek Kisi 4 9 12 3 0 28
Lisans % 14,3 32,1 42,9 10,7 0 100

Kisi 0 2 2 1 1 6
Doktora

% 0 33,3 33,3 16,7 16,7 100

Kisi 11 35 53 41 8 148
Toplam

% 7,4 23,7 35,8 27,7 5,4 100

6331 sayih Is Saghgi ve Givenli Kanunu m. 4 ve m. 17'de isverenin
calisanlari ISG konusunda egitimi saglamakla yikimli oldudu belirtilmistir.
Tablo 5'de saglik calisanlarina yoneltilen “is saghgi ve guvenligi ile ilgili
editim aldiniz mi?” sorusuna verilen cevaplarin sonuglari goérilmektedir.
Calisanlarin  %63,5'nin is sadligi ve glvenligi egditimi almadiklarini

goérulmektedir.

Tablo 5. ISG Egitimi Alanlarin Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hayir 94 63,5 63,5 63,5
Evet 54 36,5 36,5 100
Toplam 148 100 100
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Isveren tarafindan ISG egitiminin ise baslama sirasinda, periyodik araliklarla
ya da isle ilgili bir gelisme ya da teknolojik bir yenilik yasandiginda verilmesi
gerekmektedir. Buna bagli olarak, calisma siiresi uzun olanlarin ISG egitimi
almis olma oranlarinin yiiksek olmasi beklenir. Tablo 6’da ISG egitimi
alanlar ile calisanlarin mesleki deneyimleri arasindaki iliski gérilmektedir. 6-
10 yil arasi mesleki deneyimi olanlarin % 401 ve 11 yil ve Uzeri calisma
siiresine sahip olanlarinda % 39,1'i ISG egitimi aldi§ini belirtmistir. Bu
sonucglardan ISG editimi alma ile calisma siiresi arasinda anlamli bir iliski

oldugu gorilmektedir.

Tablo 6. ISG Egitimi Alanlarin Calisma Siirelerine Dagilimi

is saghg ve giivenligi ile ilgili egitim aldimz mi?
Mesleki Deneyiminiz
Hayir Evet Toplam
Kisi 3 4 7
1 yildan az
% 42,9 57,1 100
Kisi 31 11 42
1-5 yil arasi
% 73,8 26,2 100
Kisi 21 14 35
6-10 yil arasi
% 60 40 100
Kisi 39 25 64
11 yil ve lizeri
% 60,9 39,1 100
Kisi 94 54 148
Toplam
% 63,5 36,5 100

Is saghgr ve givenligi ile ilgili egitim alanlarin “ISG hakkinda bilgi seviyeniz
nedir” soruna verdikleri cevaplarin sonuglari da ISG egitiminin calisanlar
tizerindeki etkisini gdérmek acisindan oldukca 6nemlidir. ISG egitimi
alanlarin, almayanlara gore bilgi seviyelerinin daha iyi oldugu Tablo 7’de
gorilmektedir. ISG egitimi alanlarin % 29,6’sinin bilgi seviyesi orta, %
50’sinin bilgi seviyesi iyi ve % 9,3’Unln de bilgi seviyesinin ¢ok iyi oldugu

gorilmektedir. Ki kare analizine gére Hipotez 2 kabuldir (p= 0,001<0,05).
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Tablo 7. ISG Egitimi Alanlarin ISG Bilgi Diizeyleri Dagilimi

. is saghgi ve giivenligi hakkindaki bilgi seviyeniz nedir.
ISG egitimi aldiniz mi? - -
Cok Az Az Orta lyi Cok lyi Toplam

Kisi 11 29 37 14 3 94
Hayir

% 11,7 30,9 39,3 14,9 3,2 100

Kigi 0 6 16 27 5 54
Evet

% 0 11,1 29,6 50 9,3 100

Kisi 11 35 53 41 8 148
Toplam

% 7,4 23,7 35,8 27,7 5,4 100

Tablo 8'de calisanlarin "Isyerinizde ISG kurulu var mi?” sorusuna verdikleri
Tablodaki

cogunlugunun isyerlerinde bir ISG Kurulu olup olmadidini bilmedikleri

cevaplar  gérulmektedir. verilerden  saglhk calisanlarin

anlasiimaktadir.

Tablo 8. Calisanlarin Isyerlerinde ISG Kurulu Varlhigi Hakkindaki

Durumlari
Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hayir 118 79,7 79,7 79,7
Evet 30 20,3 20,3 100
Toplam 148 100 100

ISG egitimi alanlarin, “isyerlerinizde ISG Kurulu var mi?” sorusuna verdikleri
cevaplar ise Tablo 9'da sunulmaktadir. ISG editimi alanlarin biyiik bir
cogunlugu (%64,8), isyerlerinde Kurul olup olmadigi hakkinda bir bilgiye
sahip degildir.
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Tablo 9. ISG Egitimi Alanlarin ISG Kurul Bilgilerinin Dagilimi

) isyerinizde iSG Kurulu var mi?
ISG egitimi aldiniz mi?
Hayir Evet Toplam
Kisi 83 11 94
Hayir
% 88,3 11,7 100
Kisi 35 19 54
Evet
% 64,8 35,2 100
Kisi 118 30 148
Toplam
% 79,7 20,3 100

Arastirma calismasina katilan saglk calisanlarinin calisma ortamlarina ait is
guvenligi hakkindaki genel disinceleri Tablo 10’da verilmektedir. Ankete
katilan calisanlarin tamami calisma ortamlarinin is giavenliginin mikemmel

(cok iyi) olmadigini disiinmektedir.

Tablo 10. Saglik Calisanlarinin Calisma Ortamlarinin Is Giivenligi
Hakkindaki Diisiincelerinin Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Cok Az 24 16,2 16,2 16,2
Az 43 29,1 29,1 45,3
Orta 57 38,5 38,5 83,8
iyi 24 16,2 16,2 100
Cok iyi 0 0 0 100
Toplam 148 100 100

Tablo 11'de saglik calisanlarinin  kurumlarindaki ISG calismalarindan
memnunluk dizeyleri verilmektedir. Arastirmaya katilanlarin % 18,2 ‘si (27
kisi) cok az, % 31,1'i (46 kisi) az, % 33,1'i (49 Kisi) orta, % 16,2'si (24 kisi)
iyi ve % 1,4t (2 kisi) ok iyi seklinde ISG galismalarindan memnuniyetlerini
ifade etmislerdir.
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Tablo 11. Saglhik Calisanlarinin Kurumlarindaki ISG Calismalarindan
Memnuniyet Seviyelerinin Dagilhimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Cok Az 27 18,2 18,2 18,2
Az 46 31,1 31,1 49,3
Orta 49 33,1 33,1 82,4
iyi 24 16,2 16,2 98,6
Cok iyi 2 1,4 1,4 100
Toplam 148 100 100

3.8.3. 1s Kazalari ve Meslek Hastaliklari Uzerine Tutumlari

Arastirma kapsaminda, sadlk calisanlarinin mesleki risklerine karsi
farkindaliklari, is kazasi ve meslek hastaliklari gecirip gecirmedikleri, is

kazalarinin nedenlerine bakiglari da incelenmistir.

6331 sayili ISGK'nin 9. maddesi uyarinca 26.12.2012 tarihinde yayinlanan
“Is Saghgi ve Givenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi” ile
isyerlerinin is sagligi ve givenligi acisindan yer aldigi tehlike siniflarini
belirtilmistir. Tebligde belirtilen ve bu tez calismasi kapsaminda yer alan
saglk sektori “Cok Tehlikeli” ve “Tehlikeli” tehlike siniflarina girmektedir.

Ozellikle hastane hizmetleri “Gok Tehlike” sinifta belirtilmistir.

Tablo 12'de saglk calisanlarina “Goérevinizin risklerini ne dlzeyde
biliyorsunuz?” seklinde yoéneltilen soru lGzerine ¢ikan sonuglar verilmektedir.
Arastirmaya katilanlarin % 2'si ¢cok az, % 11,51 az, % 24,3'4 orta, %
41,2'si iyi ve % 20,9'u cok iyi seklinde mesleklerinin getirdigi riskler
hakkindaki biling dlzeylerini belirtmislerdir. Tablodan da goérildigu gibi

saglik calisanlarinin cogunlugu mesleki risklerinin farkindadirlar.

62



Tablo 12. Saghk Calisanlarinin Gorev Risklerinin Farkindaligi

Frekans Yiizde (%) .Gegerli Cevaplar Kiimulatif
Igindeki Yuizde (%) Yizde (%)
Cok Az 3 2 2 2,0
Az 17 11,5 11,5 13,5
Orta 36 24,3 24,3 37,8
lyi 61 41,2 41,2 79,1
Gok lyi 31 20,9 20,9 100
Toplam 148 100 100

Arastirmada saglik calisanlarina bugline kadar meslek hastaligi ya da is
Tablo 13'de meslek

hastaliina yakalanan ve is kazasi yasayan saglik calisanlarinin dagilimi

kazasina maruz kalp kalmadiklari sorulmustur.
gorilmektedir. Saglk calisanlarinin % 11,5'i (17 kisi) meslek hastaligina
yakalanmis ve %27,7'si (41 kisi) is kazasi ile karsi karsiya kalmistir. Yapilan
arastirmada meslek hastaligi olarak calisanlar bel fitigi, varis, stres ve
asabiyeti belirtmislerdir. En yogun is kazasl ise igne batmasi olarak
belirtilmistir. Ayrica hasta yakinlari ile yasanan arbedeleri de is kazasi olarak
ifade etmislerdir.

Tablo 13. Saghk Calisanlarinin Meslek Hastaligina Yakalanma ve iIs

Kazasi Gegirme Dagilimi

Meslek Hastaligina Yakalananlar is Kazasi Gegirenler
Frekans Yizde (%) Frekans Yizde (%)
Hayir 131 88,5 107 72,3
Evet 17 11,5 41 27,7
Toplam 148 100 148 100

Tablo 14'de is sagligi ve glvenligi egitimi alip da meslek hastaligina

yakalanan saglik calisanlarinin  oranlan gérilmektedir. ISG egitimi

almayanlardan meslek hastaliina yakalananlarin orani (% 8,5), ISG egitimi
aldigi halde meslek hastaligina yakalananlarin oraninin (% 16,7) neredeyse
yarisidir.  Bu meslek hastalilarina

sonucglardan, saglk calisanlarinin

yakalanmada is saghgi ve glvenligi egitimi alma acgisindan etkisi cok fazla
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hissedilmemektedir. Ki kare analizi sonuclarina gére ISG egitimi alanlar ile
meslek hastaligina yakalanma arasinda anlamli dizeyde ilgi olmadigi
saptanmistir (p=0,134<0,05; Hipotez 3 Red).

Tablo 14. iISG Egitimi Alanlarin Meslek Hastaligina Yakalanma Orani

. Hi¢ meslek hastaligina yakalandiniz mi?
ISG egitimi aldiniz mi?
Hayir Evet Toplam
Kisi 86 8 94
Hayir
% 91,5 8,5 100
Kisi 45 9 54
Evet
% 83,3 16,7 100
Kisi 131 17 148
Toplam
% 88,5 11,5 100

Tablo 15'de ISG editimi alanlardan is kazasina maruz kalanlarin dadilimlari
gbrilmektedir. Burada calisanlarin yasamis olduklan is kazalar ile is
givenligi egitimi alma iliskisi ortaya konulmustur. ISG egitimi alanlar
arasinda is kazasi gegirenlerin orani % 40,8 iken gegirmeyenler % 59,2'dir.
Bu sonug, ISG editiminin is kazalarini azalticr bir etkiye sahip oldugunu
gbstermektedir. Ki kare analizine gére de bu etki tespit edilmistir (p=0,007
< 0,05; Hipotez 4 Kabul).

Tablo 15. ISG Egitimi Alanlarin Is Kazasi Gegirme Dagilimlari

) Hig is kazasi gegirdiniz mi?
ISG egitimi aldiniz mi?
Hayir Evet Toplam
Kisi 75 19 94
Hayir
% 79,8 20,2 100
Kisi 32 22 54
Evet
% 59,2 40,8 100
Kisi 107 41 148
Toplam
% 72,3 27,7 100
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Yapilan arastirmada saglik calisanlarin yaklasik olarak %30'nun en az 1 kez
is kazasi gecirdikleri géralmdastir. Yasanan is kazalarina paralel olarak anket
calismasinda sadlik calisanlarina “is kazasi ile karsilasmaniz durumunda
haklarinizi ne dizeyde biliyorsunuz” seklinde bir soruda yoéneltilmistir. Tablo
16'da saglik calisanlarinin is kazasi yasamasi durumunda haklarini ne
duzeyde bildigi gortulmektedir. Buna goére saglik calisanlarinin cogu (%37,2)
is kazasi ile karsilasmalar halinde haklarini bilmemektedir, haklari hakkinda
bilgi sahibi olanlar ise % 30,4'tir. Bu husustaki eksiklikler dikkat
cekmektedir.

Tablo 16. Saglik Calisaninin Is Kazasi Yasamasi Durumunda Haklari
Hakkinda Bilgi Diizeyi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Cok Az 16 10,8 10,8 10,8
Az 39 26,4 26,4 37,2
Orta 48 32,4 32,4 69,6
iyi 34 23,0 23,0 92,6
Cok iyi 11 7,4 7,4 100
Toplam 148 100 100

Tablo 17'de ISG editimi alma ile is kazasl yasanmasi halinde galisan olarak
haklarin bilinmesi karsilastinlmistir. Egitim aldiklarini belirtenlerin % 9,2’si
haklarini gok iyi bildiklerini, % 38,9'u iyi bildiklerini, % 35,2’si orta dlzeyde
bildiklerini, % 13’0 az ve % 3,7'si cok az seviyede bildiklerini belirtmislerdir.
Sonuglara gére, ISG egitimi alan sadlik calisanlarinin yariya yakin bir orani
(% 48,1) bir is kazasi ile karsilasmasi durumunda haklarini iyi seviyede
bilmektedir.
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Tablo 17. ISG Egitimi Alanlarin is Kazasi Yasamasi Durumunda

Haklarini Bilme Diizeylerinin Dagilimi

ISG egitimi aldiniz is saghig ve giivenligi hakkindaki bilgi seviyeniz nedir.
mi? Cok Az Az Orta iyi Cokiyi | Toplam
Kisi 14 32 29 13 6 94
Hayir
% 14,9 34 30,9 13,8 6,4 100
Kisi 2 7 19 21 5 54
Evet
% 3,7 13 35,2 38,9 9,2 100
Kisi 16 39 48 34 11 148
Toplam
% 10,8 26,4 32,4 23 7,4 100

ISG egitimi alma durumu ile iliskili olarak ele alinan meslek hastaliklarina
yakalanma (Tablo 14), is kazasi gecirme (Tablo 15) ve is kazasi gecirme
halinde haklarini bilme (Tablo 17) tablolari is saghdi ve guvenligi konusunda

verilen egitimin anlaml bir degisiklige yol actigini gostermektedir.

Is kazalariyla karsilasma ve meslek hastaliina yakalanma sebeplerinden
bazilari da saglik calisanlarinin eldiven, maske, gomlek vb. gibi korucular
Tablo 18’de

calisanlarinin islerinde koruyucu kullanma sikhgr dizeyleri gorilmektedir.

islerinde kullanma sikligina verdikleri 6nemdir. saghk

Arastirma

calismasina

kullanmaktadir.

katilanlarin

bliytk bir

cogunlugu

Tablo 18. Saghk Calisanlarinin Koruyucu Kullanma Sikhgi

(%71)

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Cok Az 12 8,1 8,1 8,1
Az 9 6,1 6,1 14,2
Orta 22 14,9 14,9 29,1
iyi 51 34,5 34,5 63,5
Cok iyi 54 36,5 36,5 100
Toplam 148 100 100
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Saglik calisanlarn icin is kazalari; tecribesizlik, dikkatsizlik, koruyucu
kullanmama, uzun calisma saatleri ve yogun is temposu gibi nedenlerden
kaynaklaniyor olabilir. Arastirmaya katilan saglik calisanlarina her bir

duruma katilim dizeyleri sorulmustur.

Tablo 19’da saglik calisanlarinin tecribesizligin is kazalarina yol actigina
iliskin kanaatlerinin dagihmi goérilmektedir. Saghk calisanlarinin %33,7’si
tecribesizligin is kazalarina yol acan sebeplerden biri oldugu konusunda
hem fikirdir.

Tablo 19. Tecriibesizligin Is Kazalarinin Nedenlerinden Biri Oldugu
Diisiincesine Katilim Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hi¢bir Zaman 6 4,1 4,1 4,1
Nadiren 39 26,4 26,4 30,4
Arasira 53 35,8 35,8 66,2
Cogunlukla 35 23,6 23,6 89,9
Her Zaman 15 10,1 10,1 100
Toplam 148 100 100

Tablo 20'de saglk calisanlarinin is kazalarinin nedenlerinden birinin
dikkatsizlik oldugu dislincesine katihm dagihimi gorilmektedir. Tablodan
anlasildigi Uzere, saglik calisanlarinin % 54'UG is kazalarinin sebeplerinden

biri olarak dikkatsizligi gérmektedir.

Tablo 20. Dikkatsizligin Is Kazalarinin Nedenlerinden Biri Oldugu
Diisiincesine Katilim Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)

Higbir Zaman 3 2 2 2
Nadiren 27 18,2 18,2 20,3
Arasira 38 25,7 25,7 45,9
Cogunlukla 61 41,2 41,2 87,2
Her Zaman 19 12,8 12,8 100
Toplam 148 100 100
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Tablo 21’de saglk calisanlarinin is kazalarinin nedenlerinden birinin
koruyucu kullanmama oldugu dislincesine katilm dagilimi goridlmektedir.
Arastirmaya katilanlarin % 60,2'si koruyucu kullanmamanin is kazasina yol

actigini distinmektedir.

Tablo 21. Koruyucu Kullanmamanin Is Kazalarinin Nedenlerinden
Biri Oldugu Diisiincesine Katilim Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hicbir Zaman 5 3,4 3,4 3,4
Nadiren 24 16,2 16,2 19,6
Arasira 30 20,3 20,3 39,9
Cogunlukla 67 45,3 45,3 85,1
Her Zaman 22 14,9 14,9 100
Toplam 148 100 100

Tablo 22'de ise sadlik calisanlarinin siklikla yakindiklari uzun calisma
saatlerinin is kazalarinin nedenlerinden biri oldugu duslincesine katihm
dagimi  sunulmaktadir. Uzun c¢alisma saatlerinin is kazalarinin
nedenlerinden oldugunu dlstnenler, sadlik calisanlarinin % 79’unu

olusturmaktadir.

Tablo 22. Uzun Calisma Saatlerinin Is Kazalarinin Nedenlerinden Biri
Oldugu Diisiincesine Katilim Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hi¢bir Zaman 1 0,7 0,7 0,7
Nadiren 11 7,4 7,4 8,1
Arasira 19 12,8 12,8 20,9
Cogunlukla 69 46,6 46,6 67,6
Her Zaman 48 32,4 32,4 100
Toplam 148 100 100
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Tablo 23’de ise saglik calisanlarinin is kazalarinin nedenlerinden biri yogun
is temposu disincesine katihm dagdilimi  gorilmektedir. Sonuglardan
gorilmektedir ki anket calismasina katilanlardan yodun is temposunu is
kazalarinin nedenlerinden biri olarak géormeyen yoktur. Yogun is temposu,
saglik calisanlarinin % 85‘ine gore de is kazalarina sebep olmaktadir.

Tablo 23. Yogun Is Temposunun iIs Kazalarinin Nedenlerinden Biri
Oldugu Diisiincesine Katilim Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)

Higbir Zaman 0 0 0 0
Nadiren 7 4,7 4,7 4,7
Arasira 10 6,8 6,8 11,5
Cogunlukla 68 45,9 45,9 57,4
Her Zaman 63 42,6 42,6 100
Toplam 148 100 100

Saglik calisanlarinin is  kazalarinin  nedenlerine yonelik  gorusleri
incelendiginde, is kazalarinin baslica nedeninin saglk calisanlarinin yogun is
temposuna (O= 4,26 / Codunlukla) sahip olmalarindan kaynaklandigi
gorilmektedir. Saghk calisanlari agirhkh olarak 16 ya da 24 saat noébet
usult ile calismakta oldugundan is kazalarinin baslica nedenleri arasinda
uzun calisma saatleri (0=4,06 /Codgunlukla) de 6nde gelmektedir. Arastirma
sonuclarindan koruyucu kullanmama (O= 3,52), dikkatsizlik (O= 3,45) ve
tecribesizligin (O= 3,09) ise is kazalarinin nedenleri arasinda arasira

gorulmekte oldugu anlasiimaktadir (Tablo 24).

Tablo 24. Saglik Calisanlarina Gore 1Is Kazasinin Nedenleri

Ortalama Standart Sapma
Yogun is Temposu 4,26 0,78
Uzun GCalisma Saatleri 4,03 0,90
Koruyucu Kullanmama 3,52 1,04
Dikkatsizlik 3,45 0,99
Tecriibesizlik 3,09 1,03
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Is saghgi ve givenligi acisindan énemli bir olgu da is kazalari ve meslek

hastaliklarinin blyidk cogunlugunun o6nlenebilir olup olmadigi distincesidir.

Saglik calisanlarinin bu duruma katilm dizeyleri Tablo 25'de gorilmektedir.

Tablodaki sonucglardan da anlasildigi Uzere saglik calisanlarinin gogunlugu

(% 73,7) is kazalan ve meslek hastaliklarinin blytk bir cogunlugunun

onlenebilecegini disinmektedir.

Tablo 25.1Is Kazalar ve Meslek Hastaliklarinin Biiyiik Bir Cogunlugu
Onlenebilir Diisiincesine Saghk Calisanlarinin Katihhm Dagilimi

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hi¢ Katilmiyorum 1 0,7 0,7 0,7
Katilmiyorum 9 6,1 6,1 6,8
Kararsizim 29 19,6 19,6 26,4
Katiliyorum 96 64,9 64,9 91,2
Tamamen Katiliyorum 13 8,8 8,8 100
Toplam 148 100 100

Saglhk calisanlarinin is saghgi ve givenligi kurallarina uymayi gereksiz ya da

zaman kaybi olarak gérme Uzerine dislnceleri Tablo 26’da goérilmektedir.

Saglik calisanlarinin % 78,4 gibi blyik bir ¢odgunlugu ISG kurallarina

uymanin bir zaman kaybi olmadigi distincesindedirler.

Tablo 26.ISG Kurallarina Uymak Zaman Kaybi midir?

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hi¢ Katilmiyorum 46 31,1 31,1 31,1
Katilmiyorum 70 47,3 47,3 78,4
Kararsizim 20 13,5 13,5 91,9
Katiliyorum 12 64,9 64,9 100
Tamamen Katiliyorum 0 0 0 0
Toplam 148 100 100 100

Doktrinde tartismal konulardan biri de is kazalari ve meslek hastaliklarini

onleme

konusunun

kimin

sorumlulugunda
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“sorumluluk isverene mi, calisana mi, devlete mi aittir ?" sorusu ayr ayri

saglik calisanlarina yoneltilmistir.

Tablo 27'de saglk calisanlarinin is kazalari ve meslek hastaliklarini
onlemenin ‘“isverenin sorumlulugunda” olduguna iliskin kanaatlerinin
dagihmi  gorilmektedir. Calisanlarin % 68,34 6nlemenin isverenin
yukimliliginde oldugunu disiinmektedir. Yeni kanunda isverenin ISG
acisindan yukumlultkleri arttirilarak, calisanlarin distncelerine paralel bir

dizenleme yapilmistir.

Tablo 27. Is Kazalarini ve Meslek Hastaliklarini Onlemek Isverenin

Sorumlulugundadir
Frekans Yiizde (%) | Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
Igindeki Yuzde (%) Yiizde (%)
Hi¢ Katilmiyorum 1 0,7 0,7 0,7
Katilmiyorum 17 11,5 11,5 12,2
Kararsizim 29 19,6 19,6 31,8
Katiliyorum 75 50,7 50,7 82,4
Tamamen Katiliyorum 26 17,6 17,6 100
Toplam 148 100 100

Tablo 28'de sadlik calisanlarinin is kazalari ve meslek hastaliklarini
onlemenin “galisanin sorumlulugunda” olduguna iliskin kanaatlerinin dagilimi
gorilmektedir. Calisanlarin % 58,8'i o6nlemenin kendilerine ait bir

sorumluluk oldugu fikrindedirler.

Tablo 28. Is Kazalarini ve Meslek Hastaliklarini Onlemek Galisanin
Sorumlulugundadir

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hi¢ Katilmiyorum 7 4,7 4,7 4,7
Katilmiyorum 21 14,2 14,2 18,9
Kararsizim 33 22,3 22,3 41,2
Katiliyorum 78 52,7 52,7 93,9
Tamamen Katiliyorum 9 6,1 6,1 100
Toplam 148 100 100
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Tablo 29°de is kazalari ve meslek hastaliklarini 6nlemenin “devletin
sorumlulugunda” olduguna ait dlslincenin saglik calisanlari arasindaki
dagiimi goridlmektedir. Calisanlarin % 71’6’si Onlemenin devlete ait bir

sorumluluk oldugu fikrindedirler.

Tablo 29. Is Kazalarini ve Meslek Hastaliklarini Onlemek Devletin
Sorumlulugundadir

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimulatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hi¢ Katilmiyorum 1 0,7 0,7 0,7
Katilmiyorum 11 7,4 7,4 8,1
Kararsizim 30 20,3 20,3 28,4
Katiliyorum 78 52,7 52,7 81,1
Tamamen Katiliyorum 28 18,9 18,9 100
Toplam 148 100 100

Saglik calisanlarinin is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesinde
sorumlulugun kime ait olduguna vyonelik gorisleri incelendiginde,
sorumlulugun basta devletin, sonra isverenin ve en son calisanin oldugu
gorilmektedir (Tablo 30).

Tgblo 30. Saghk Calisanlarinin Is Kazalari ve M_eslek Hastahklarini
Onlemenin Kimin Sorumlulugunda Olduguna Iliskin Diisiinceleri

Ortalama Standart Sapma
Devletin Sorumlulugundadir 3,82 0,85
isverenin Sorumlulugundadir 3,73 0,90
Calisanin Sorumlulugundadir 3,41 0,97
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3.8.4. 6331 Sayih ISGK Iile Ilgili Bilgiler
Saglik calisanlarinin is sagligi ve glvenligi konusundaki gelismeler

hakkindaki bilgi dizeylerini 6lgmek icin bu alt bdlimde d&zellikle yeni

yasalasan 6331 sayili ISGK hakkinda sorular yoneltilmistir.

Sekil 15’de saglik calisanlarinin 6331 sayili ISGK hakkinda bilgi sahibi olup
olmadiklari soruna vermis olduklari cevaplar goérilmektedir. Saghk
calisanlarinin neredeyse 3/4'U (% 74,3) ISGK hakkinda herhangi bir bilgiye

sahip olmadigi anlasiimaktadir.

Sekil 15. 6331 Sayili ISGK Hakkindaki Bilgi Diizeyleri

Saglik Calisanlarinin 6331 Sayil iISGK Hakkinda Bilgi Diizeyleri
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Yiizde (%)

Hayir Evet
B YiizdeDagihmi 74,3 25,7

6331 sayih Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ile memur ve isci arasindaki
ayrimin kaldiriimasi, tehlikeli bir isle karsilasildiginda isi reddedebilme hakki
gibi birgok yenilikler getirilmistir. Tablo 31’de saglik calisanlarinin 6331 sayil
ISGK ile getirilen vyenilikler hakkindaki bilgi dizeylerinin dagihimini
gbstermektedir. Calisanlarin % 82,4’ ISGK ile getirilen yenilikler hakkinda

bilgilerinin zayif oldugu gorialmektedir.
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Tablo 31. 6331 Sayili ISGK ile Getirilen Yenilikler Hakkindaki Bilgi

Diizeyleri
Frekans Yiizde (%) | Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
Igindeki Yuzde (%) Yizde (%)
Cok Az 92 62,2 62,2 62,2
Az 30 20,3 20,3 82,4
Orta 18 12,2 12,2 94,6
iyi 7 4,7 4,7 99,3
Cok iyi 1 0,7 0,7 100
Toplam 148 100 100

6331 sayill ISGK hakkinda bilgi sahibi olanlarin, kanun ile birlikte getirilen
yenilikler karsindaki farkindaliklari Tablo 32'de sunulmaktadir. Bilgi sahibi
olanlardan % 7,9'u cok az, % 29'u az, % 42,1'i orta, % 18,4’ iyi ve %
2,6's1 ise cok iyi dizeyinde kanun ile getirilen yenilikler hakkinda farkinda

olduklari gérilmektedir.

Tablo 32. 6331 Sayilh ISGK Hakkinda Bilgisi Olanlarin Getirilen
Yenililer Hakkinda Bilgi Diizeyleri

6331 Sayil iSGK Hakkinda | 6331 sayil iSGK ile getirilen yenilikler hakkinda bilginiz var mi?
Bilgi Sahibi Olanlar Cok Az Az Orta lyi Gok iyi | Toplam
Kisi 89 19 2 0 0 110
Hayir
% 80,9 17,3 1,8 0 0 100
Kisi 3 11 16 7 1 38
Evet
% 7,9 29 42,1 18,4 2,6 100
Kisi 92 30 18 7 1 148
Toplam
% 62,2 20,3 12,1 4,7 0,7 100

Arastirmaya katilanlara meslek yasamlarinda bulasici hastalik, HIV, Kirim
Kongo Kanamali Atesi vb. gibi tehlikeli durumlarla karsilasip
karsilasmadiklari sorusu yoéneltilmistir. Tablo 33'den de anlasildigi Uzere

calisanlarin % 58,8’i tehlikeli bir isle karsi karsiya kalmistir.
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Tablo 33.

Saglik Calisanlarinin Daha Once Tehlikeli Bir isle

Karsilasma Durumlarinin Dagilimlan

Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hayir 61 41,2 41,2 41,2
Evet 87 58,8 58,8 100
Toplam 148 100 100

6331 sayili ISGK'nin getirmis oldugu yenilikler icerisinde en dikkat cekici
olani tehlikeli bir isten kacinma hakkidir. Calisanlara bu yenilik hakkinda
bilgileri olup olmadigi sorusu ydneltilmis olup verilen cevaplar Tablo 34'de
gorilmektedir. Calisanlarin % 72,3’ gibi blylk bir cogunlugunun boyle bir

hak ile ilgili bilgilerinin olmadigi gortlmektedir.

Tablo 34. S_aﬁllk Calisanlarinin 6331 Sayih ISGK Kapsaminda
Tehlikeli Bir Isten Kacinma Hakki Konusundaki Bilgi Sahibi Olma

Dagihimlan
Frekans Yiizde (%) Gegerli Cevaplar Kiimiilatif
icindeki Yiizde (%) Yiizde (%)
Hayir 107 72,3 72,3 72,3
Evet 41 27,7 27,7 100
Toplam 148 100 100

Tablo 35’de tehlikeli bir isle karsilasanlardan kaginma hakki ile ilgili bilgi
sahibi olanlar gérilmektedir. Tehlikeli bir isle karsilasmis olmasina ragmen,

kacinma hakki oldugunu bilenler % 39,1 iken, bu durum hakkinda bilgi

sahibi olmayanlar ise % 60,9’dur.
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Tablo 35. Tehlikeli Bir Isle Karsilasanlardan Kacinma Hakki Ile Ilgili
Bilgi Sahibi Olanlarin Dagilimi

Tehlikeli Bir isle Kaginma Hakki Konusunda Bilginiz Var Mi?
Karsilagsanlar Hayir Evet Toplam
Kisi 54 7 61
Hayir
% 88,5 11,5 100
Kisi 53 34 87
Evet
% 60,9 39,1 100
Kisi 107 41 148
Toplam
% 72,3 27,7 100

Saglik calisanlarinin tehlikeli bir isle karsilasmalari durumunda nasil bir tavir
icerisinde olabileceklerini 6grenebilmek igin bdyle bir durumda 6énceliklerinin
isleri mi yoksa kendi sagliklari mi olacagi sorulari yoneltilmistir. Tablo 36’da
calisanlarin % 87,1'i onceligin kendi sagdlklari oldugunu belirtirken, %
28,4'u ise 6nceliklerinin isleri oldugunu belirtmistir.

Tablo 36. Calisanlarin Tehlikeli Bir Ile Karsilasmalari Halinde
Onceliklerinin Ne Olacag:

Onceligim isimdir Onceligim Kendi Saghgimdir
Frekans Yizde (%) Frekans Yizde (%)
Hi¢ Katilmiyorum 20 13,5 2 1,4
Katilmiyorum 39 26,3 5 3,4
Kararsizim a7 31,8 12 8,1
Katiliyorum 38 25,7 59 39,9
Tamamen Katiliyorum 4 2,7 70 47,2
Toplam 148 100 148 100

Tehlikeli bir isle karsilasanlarin “6nceligim isimdir” sorusuna verdikleri
cevaplar Tablo 37'de go6rilmektedir. Tehlikeli bir isle karsilasan saglik
calisanlarinin % 37,9'u 6nceliginin isi olmadigini disinmektedir. Tehlikeli bir
isle karsilasmayanlar ise, aksine, ©6nceligin islerine ait oldugunu
dastunmektedirler (% 42,6).
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Tablo 37. Tehlikeli Bir Isle Karsilasanlardan Onceligim Isimdir
Diyenlerin Dagilimi

Tehlikeli isle Karsilasanlar

Onceligim isimdir Hayir Evet
Kisi % Kisi %
Hi¢ Katilmiyorum 8 13,1 12 13,8
Katilmiyorum 18 29,5 21 24,1
Kararsizim 18 29,5 29 33,3
Katiliyorum 15 24,6 23 26,4
Tamamen Katiliyorum 2 3,3 2 2,3
Toplam 61 100 87 100

Tablo 38'de ise tehlikeli bir isle karsilasanlarin dnceligim kendi saghgimdir
sorusuna verdikleri cevaplar sunulmaktadir. Tehlikeli bir isle karsilasan
saghk calisanlarinin % 89,7'si, karsllasmayanlarin ise % 83,6'si
onceliklerinin kendi sagligi oldugunu belirtmistir. Tehlike durumuna
bakmaksizin calisanlarin blytk codgunlugunun kendi saghgini 6n planda

tuttugu gorulmektedir.

Tablo 38. Tehlikeli Bir Isle Karsilasanlardan Onceligim Kendi
Saghgimdir Diyenlerin Dagilimi

. Tehlikeli isle Karsilasanlar
Onceligim Kendi

Hayir Evet
Saghgimdir

Kisi % Kisi %
Hig¢ Katilmiyorum 2 3,3 0 0
Katilmiyorum 2 3,3 3 3,4
Kararsizim 6 9,8 6 6,9
Katiliyorum 24 39,3 35 40,2
Tamamen Katiliyorum 27 44,3 43 49,5
Toplam 61 100 87 100
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Tehlikeli bir isle karsi karsiya kalindiginda, calisanlarinin kurumlarinin gerekli
tedbirleri alacagini dislinerek kurumlarina olan glveni 6lgmek amaciyla
saglik calisanlarina “Kurumunuz her tarlG 6nlemi almistir” ve “Kurumunuz
yeterli 6nlemi almistir” seklinde sorular yoneltilmistir. Tablo 39’da goruldagu
gibi “kurumum her tarli 6nlemi almistir” diyenler % 14,9 iken “yeterli
onlemi almistir” diyenler ise % 20,2'dir. Arastirmaya katilanlarin gogunlugu

bu konuda kararsizdir.

Tablo 39. Tehlikeli Bir Isle Karsilasma Durumunda Kurumun Almis
Oldugu Onlem Durumu Hakkinda Calisanlarin Kanaati

Ku[umum Her Tiirli K.yrumum Yeterli
Onlemi Almistir Onlemi Almistir
Frekans Yiizde (%) Frekans Yiizde (%)

Hig¢ Katilmiyorum 16 10,8 9 6
Katilmiyorum 43 29,1 53 35,8
Kararsizim 67 45,3 56 37,8
Katiliyorum 21 14,2 27 18,2

Tamamen Katiliyorum 1 0,7 3 2
Toplam 148 100 148 100
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SONUC VE ONERILER

Teknolojinin hizla gelismesi ile birlikte yeni is alanlari olusmakta, is
hayatinda énemli gelismeler yasanmaktadir. Is hayatinin aktérlerinden olan
calisanlarin, bu durumlardan etkilenmemesi icin fiziksel, ruhsal ve sosyal
yonden desteklenerek, givenli is ortami olusturulmalidir. Bu husus is saghgi
ve glvenliginin ana hedefi olan “isin insana ve insanin ise uydurulmasini

saglama” ile értismektedir.

Is saghg ve giivenli§i gerek calisan gerekse isveren icin biiylik &neme
sahiptir. Isverenler icin iyi bir rekabet ortami, verim ve lretim artisi, kaliteli
drtn, artan imaj ve uzun vadede tasarruf gibi sonucglar dogururken; calisan
icin ise basta sagliginin ve yasaminin korunmasi, glvenli bir ortamda
calisma, is kaybi ve gelir kaybina ugramama gibi sonuglar meydana

getirmektedir.

Ulkemizde Haziran 2012'ye kadar olan ddénemde is sagligi ve givenlidi ile
ilgili konular cesitli kanunlarda ayri ayrn ele alinmakta iken, 6331 sayili Is
Saghgr ve Gulvenligi Kanunu ile tek cati altinda toplanmistir. Kanunun
getirdigi yeni dlzenlemelerden biri, isci-memur ayriminin kaldirilarak
kapsamin genisletilmesidir. Boylece is saghdr ve glvenligi ile ilgili
uygulamalar kamu-6zel ayrimi olmadan tim is yerlerinde ve tim calisanlar

icin gecerli olacaktir.

6331 sayili Kanunda, isverenin is saghgi ve glvenligi ile ilgili yukamlultkleri
arttirllmistir. Buna gore is sagligi ve gavenliginin tesisi cogunlukla isverene
aittir. Amag, 6lmeden olmalarin engellenmesidir. Isveren, calisanlarin is ile
ilgili saglhk ve givenligini saglamakla yUkimli olup, mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi, gerekli arac ve gereclerin saglanmasi
ve degisen sartlara adapte edilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin
gerekli her tiirli calismayi yapmakla ytukimli kiinmistir. Isveren ile birlikte
calisanlar da iISG’den sorumludurlar. Galisanlar, ISG ile ilgili aldiklari egitim
ve isverenin talimatlari dogrultusunda kendilerinin ve diger calisanlarin
saglik ve glvenliklerini tehlikeye disirmemekle yukamluddrler. Calisanlar,

isyerinde arag, gere¢ ve her tirli ekipmani kurallara uygun sekilde
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kullanmali ve korumali, kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi
dogru kullanmali ve korumali, isyerindeki makine, cihaz vb. saglik ve
givenlik yontnden ciddi ve yakin bir tehlike olmasi halinde ya da koruma
tedbirlerinde bir eksik olmasi halinde isverene ya da calisan temsilcisine en
kisa slirede haber vermekle yukimli olup, ilgili kisilerle isbirligi yapmak

zorundadir.

Bu tez calismasinda, is saglhigi ve givenligi konusu ele alinmis, ISG ile ilgili
genel kavramlara deginilmis, ISG’nin énemi cesitli acilardan incelenmistir.
Bununla birlikte, is kazasl ve meslek hastaligi olgusu irdelenmistir. Ayrica
6331 sayili ISGK ve bagh olarak cikarilan yénetmelik ve teblie de yer
verilerek is sagligi ve guvenligi ile ilgili glncel yasal dizenlemeler

aciklanmaya calisiimistir.

Tez calismasi kapsaminda, sadlik calisanlarina yoénelik yapilan anket
uygulamasi ile galisanlarin is sagligi ve gulvenligi ile ilgili bilgi dizeyleri
dlclilmis, ISG’'ye yaklasimlari belirlenmis, 6331 sayih ISGK hakkindaki
bilgileri Olglilmeye calisiimis ve saglk calisanlarinin is kazalari ve meslek

hastaliklari ile ilgili tutum ve biling dlzeyleri tespit edilmeye calisiimistir.

Sakarya Egitim ve Arastirma Hastanesinde saglik memuru, hemsire ve
doktor gibi farkl branslarda calisan yaklasik 800 Kkisi iginden érnekleme yolu
ile 148 calisana anket galismasi uygulanmis ve sonuglar SPSS 16 istatistik
programi ile analiz edilmistir. Bu calismada ankete katilanlarin demografik
ozellikleri, is saghgi ve guvenligi ile ilgili temel bilgileri, is kazalari ve meslek
hastaliklar (zerine tutumlari ve 6331 sayil ISGK ile ilgili sahip olduklari

bilgiler degerlendirilmistir.

Calisanlarin demografik o6zellikleri arasinda yas gruplari, cinsiyet, egitim
seviyeleri, go6rev tdrleri, calisma zamanlari ve mesleki deneyimleri
sorgulanmistir. Buna goére, anket calismasina katilanlarin % 63,5’ini kadin
ve % 36,5'ini erkek calisanlar olusturmustur. Gorev tirleri incelendiginde
hemsirelerin arastirmaya katilanlarin % 39,9 ile en kalabalik grubu
olusturduklari goérilmektedir. Yas grubu dadilimi ise 18-25 yas arasi %
10,8; 26-30 yas arasi % 32,4; 31-40 yas arasi % 37,8; 41 ve (zeri yas ise

% 18,9 seklindedir. Arastirmaya katilan calisanlarin egitim seviyelerine gore
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ylzdelik dagihmlar ise % 1,4 ilkégretim; % 16,2 lise; % 37,8 6n lisans; %
21,6 lisans; % 18,9 yiksek lisans ve % 4,1 doktoradir. Saglik galisanlarinin
yariya yakini glindliz, kalani ise nébet usull ile calismaktadir. Arastirmaya
katilanlarin % 43,2 ile 11 yil ve Uzeri mesleki deneyime sahip olduklari

goérulmustar.

Sadghk calisanlarinin is sagligi ve glvenligi ile ilgili temel bilgilerinin
dederlendirilmesi amaciyla; iISG hakkinda bilgi diizeyleri, herhangi bir editim
alip almadiklari ve ISG calismalarindan memnuniyet seviyeleri
sorgulanmistir. Sonuclara gére calismaya katilanlarin % 33,1’'nin ISG
hakkinda iyi diizeyde bilgi sahibi oldugu ve % 36,5'nin ISG editimi aldig
gorilmistir. Arastirma sonucu, egitim seviyesi ile ISG hakkinda sahip
olunan bilgi dlzeyi karsilastirildiginda arasinda anlamli bir iliski bulunmadigi
gozlemlenmistir. ISG egitimi isveren tarafindan ise baslama sirasinda ya da
periyodik araliklarla verilmelidir. Arastirma sonuglari incelendiginde, mesleki
deneyimleri 1 yildan az olanlarin % 57,1'nin; 1-5 yil arasi olanlarin %
26,2'si; 6-10 yil arasi olanlarin % 407%; 11 yil ve UGzeri olanlarin % 39,1’
ISG egitimi almistir. Bu sonuclardan ISG editimi alma ile calisma siiresi
arasinda anlamh bir iliski oldugu gortlmektedir. Son olarak da calisanlarin
% 17,6'st kurumlarindaki ISG calismalarindan memnun oldugunu

belirtmistir.

Is saghgi ve givenligi hakkinda en acik sekilde is kazalari ve meslek
hastaliklar (zerinde dederlendirme yapilabilir. ISG kapsaminda calisanlarin
is kazalann ve meslek hastaliklarina yaklasimlarini dederlendirebilmek
amaciyla mesleki risklerinin farkindahgi, is kazasi ve meslek hastaligi gegirip
gecirmedikleri ve is kazalarinin nedenlerine bakislar irdelenmistir. Saglhk
calisanlarinin % 62,1'i mesleki risklerinin farkindadir. Calisanlar arasinda
meslek hastaligina yakalananlar % 11,5 ve is kazasina maruz kalanlar ise %
27,7'dir. Ayni zamanda, ISG egitimi alanlar arasinda is kazasi gecirenlerin
orani % 40,8 iken gecirmeyenler % 59,2’dir. Bu sonug, ISG egitiminin is
kazalarini azaltici bir etkiye sahip oldugunu géstermektedir. Ayrica, ISG
editimi alan saglik calisanlarinin yariya yakin bir orani (% 48,1) bir is kazasi

ile karsilasmasi durumunda haklarini biliyor. Is kazalann ve meslek
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hastaliklarinin nedenleri arasinda koruyucu kullanmama, tecribesizlik,
dikkatsizlik, uzun c¢alisma saatleri ve yodgun is temposu sayilabilir.
Calisanlarin blyuk bir cogunlugu (% 71) isleri esnasinda eldiven, maske vb.
gibi koruyucu kullanmaktadir. Saglik calisanlarina goére is kazasinin
nedenleri arasinda sirasiyla yodgun is temposu, uzun calisma saatleri,
koruyucu kullanmama, dikkatsizlik ve tecribesizlik gelmektedir.
Arastirmaya katilanlarin % 73,7'si is kazalari ve meslek hastaliklarinin
onlenebilir oldugunu dldstnmektedirler. Yine, % 78,4 gibi buyldk bir
cogunluk ISG kurallarina uymanin zaman kaybi olmadi§i diisiincesindedir. Is
kazalari ve meslek hastaliklarini 6nleme konusunda sadlik calisanlari,

sorumlulugun sirasiyla devlet, isveren ve calisanda oldugu kanaatindedir.

Arastirma cgalismasinin son kismi, saglik galisanlarinin yeni yasalasan 6331
sayili Is Saghgi ve Glivenligi Kanunu hakkindaki biling diizeyinin 8lclilmesini
amaclamaktadir. Bu badlamda calisanlara, ISGK hakkinda ve getirdigi
yenilikler hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklari, meslek yasamlarinda
tehlikeli bir isle karsilasip karsilasmadiklari ve bdyle bir isle karsilagsma
durumlarinda nasil bir tavir takinacaklari sorulmustur. Alinan sonuglara goére
saglik calisanlarinin % 74,30 ISGK hakkinda bir bilgiye sahip dedildir.
Kanun hakkinda bilgi sahibi olanlar da yenilikleri gok fazla bilmemektedir.
Ankete katilanlarin yaridan fazlasi (% 58,8) tehlikeli bir isle karsilasmistir.
Tehlikeli bir isle karsilasan saglik galisanlarinin % 28,7’si 6nceliklerinin isleri

oldugunu, % 89,7'si ise onceliginin kendi sagligi oldugunu belirtmistir.

Calisanlara son olarak, tehlikeli bir isle karsilasma durumunda kurumun
6nlem alma dizeyi sorulmus, alinan cevaplarda % 14,9'u her tirli énlemin
alindigini  disuntrken, % 20,2'si ise vyeterli oOnlemin alindigini

distinmektedir.

Is sagligi ve glivenligi ile ilgili gerek isveren gerekse calisanlar acisindan ISG
editimine 6nem verilmeli, bilgiler canl tutulmali, gerekli gbzlemler yapilarak
eksiklikler giderilmelidir. ISG konusunda yapilacak yatirnnmlar maliyet olarak
gériilmemeli, aksine gelecede yatinm olarak disinilmelidir. Is saghdi ve
guvenligi ile ilgili kurallar tam olarak uygulandiginda, is kazalari ve meslek

hastaliklar oranlarinda disiis meydana gelecektir. ISG ile ilgili kurallarin
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tam olarak uygulanip uygulanmadiginin tespiti icin denetim mekanizmasi
aktif olarak kullanilmalidir. Bu da calisanlara, isverenlere ve genel olarak

topluma sosyal ve ekonomik olarak fayda saglayacaktir.

6331 sayili ISGK ile birlikte gbze carpan en dnemli hususlardan biri yiiksek
sayida is sagli§i ve giivenligi uzmani ihtiyacidir. Is giivenligi uzmanlarinin ne
sekilde ve hangi sartlar altinda calistirilacagi Kanunda belirtilmistir. Ayrica
isyeri uzmani olabilmek igin, isyeri tehlike siniflarinin dereceleri 6nem arz
etmektedir. Derece sinifina gére belgeye sahip olmak gereklidir. Isveren, is
glvenligi uzmanini, gerekli sartlari tasiyan calisanlari arasindan secebilir.
Eder sartlari tasiyan calisan mevcut degdil ise hizmet alimi yapabilecektir.
GlUnumiz sartlarinda ihtiyaci karsilayacak yeterli sayida ISG uzmani mevcut
degildir. Bu eksiklik, ilgili kurumlarin acacadi kurslar ve verilecek sertifikalar

ile giderilebilir.
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EK

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI FARKINDALIK ANKETI
Dederli Saglk Calisani,

Bu anket saghk calisanlarinin maruz kaldiklari is kazalar ve meslek hastaliklari
hakkinda bilgi toplamak, is sagligi ve glvenligi konusunda biling duzeylerini 6lcmek
ve yeni Is Sagli§ ve Givenligi Kanunu hakkinda bilgi diizeylerini ve tutumlarini
belirlemeye yodnelik olarak yapilmaktadir.

Anket formu Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii insan Kaynaklari Bilim
Dali 6gretim Uyesi Yrd.Dog.Dr. H. Yunus TAS danismanhginda yuritilmekte olan
ylksek lisans galismasi icin hazirlanmistir. Verecediniz bilgiler tamamen gizli
tutulacak ve yalnizca bilimsel arastirma icin kullanilacaktir.

Yardimlariniz ve katiliminiz icin tesekkdrler.
Saygilarimla,

Av. Oya UTUK BAYILMIS

Yalova U. Insan Kaynaklari ve Calisma iliskileri Bilim Dali

Yiksek Lisans Ogrencisi

Genel Bilgiler

1. Yasinz

|:| 18-25 arasi |:| 26-30 arasl |:| 31-40 arasi D 41 ve lzeri

2. Cinsiyetiniz

D Kadin D Erkek

3.  Egitim durumunuz

Dilk Ogretim I:I Lise |:| On Lisans D Lisans DYUksek Lisans |:| Doktora

4., Goreviniz

|:| Saglk Teknisyeni I:I Saghk Memuru D Hemsgire I:' Doktor D Diger

5. Gahsma tiriniz

D Gundiz |:| Gece I:l Nébet

6. Mesleki deneyiminiz

Dlylldan az |:| 1-5 yil arasi D 6-10 yil arasi D 11 yil ve Uzeri
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is saghg: ve Giivenligi ile ilgili Bilgiler

7. 1s saghgi ve giivenligi hakkinda bilgi seviyeniz nedir?

|:| Gok Az D Az D Orta |:| Tyi D Cok lyi

8. Issaghdi ve givenligi ile ilgili egitim aldiniz mi?

D Hayir [] Evet

9. Igyerinizde is saghg ve guvenligi kurulu var mi?

|:| Hayir |:| Evet

10. Calisma ortaminizin is gtivenligi hakkindaki distinceniz nedir?

|:| Gok Az D Az D Orta |:| Tyi D Cok lyi

11. Gorevinizin risklerini ne diizeyde biliyorsunuz?

|:| Cok Az D Az I:' Orta I:I Tyi |:| Cok lyi

12. Hig is kazasi gegirdiniz mi?

D Hayir D Evet D ...... kez

13. Is kazasi ile karsilasmaniz durumunda haklarinizi ne diizeyde biliyorsunuz?

|:| Gok Az D Az D Orta |:| Tyi D Cok lyi

14. Sizce is kazalarinin nedenleri nelerdir? Asagidaki her durum igin ayri ayri uygun secenegi

isaretleyiniz?

a) Tecrlbesizlik

|:| Hicbir Zaman |:| Nadiren |:| Arasira I:I Codunlukla D Her Zaman

b) Dikkatsizlik

I:l Hicbir Zaman D Nadiren D Arasira |:| Cogunlukla D Her Zaman

c) Koruyucu kullanmama

|:| Higbir Zaman D Nadiren D Arasira |:| Codunlukla l:l Her Zaman

d) Uzun calisma saatleri

|:| Hicbir Zaman |:| Nadiren |:| Arasira I:I Cogdunlukla D Her Zaman

e) Yodun is temposu

I:l Hicbir Zaman D Nadiren D Arasira |:| Cogunlukla D Her Zaman

15. Hig Meslek Hastaligina Yakalandiniz mi?

|:| Hayir |:| Evet ise Hangi Hastallk: ...
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16. Eldiven, maske, gémlek vb. koruyuculari isinizde kullanma sikhginiz nedir?

|:| Hicbir Zaman D Nadiren D Arasira |:| Cogunlukla D Her Zaman

17. 1s saghg ve guvenligi ile ilgili asagidaki sorulara katiim diizeyiniz nedir?

a) Is kazalar ve meslek hastaliklarinin biyiik bir cogunlugu énlenebilir?

|:| Hi¢ Katilmiyorum D Katilmiyorum |:| Karasizim D Katillyorum |:| Tamamen Katiliyorum

b) Is saghg ve givenligi kurallarina uymak zaman kaybidir?

I:l Hic Katilmiyorum D Katilmiyorum |:| Karasizim D Katiliyorum |:| Tamamen Katiliyorum

c) Is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek isverenin sorumlulugundadir?

|:| Hic Katilmiyorum D Katilmiyorum D Karasizim D Katiliyorum D Tamamen Katiliyorum

d) Is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek calisanlarin sorumlulugundadir?

|:| Hic Katilmiyorum D Katilmiyorum |:| Karasizim D Katillyorum |:| Tamamen Katiliyorum

e) Is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek devletin sorumlulugundadir?

I:l Hic Katilmiyorum D Katilmiyorum |:| Karasizim D Katiliyorum |:| Tamamen Katiliyorum

18. Kurumunuzdaki Is Sagligi ve Givenligi Calismalarindan memnunluk diizeyiniz nedir?

|:| Gok Az D Az D Orta |:| Tyi D Cok lyi

6331 Sayih is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile ilgili Bilgiler

19. 6331 Sayil is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hakkinda bilginiz var mi?

|:| Hayir |:| Evet

20. 6331 Sayili iISG kanunu ile getirilen yenilikler hakkinda bilginiz var mi?

|:| Cok Az D Az I:' Orta I:I Tyi |:| Cok lyi

21. 6331 Sayili Kanun kapsaminda tehlikeli bir isten kaginma hakki konusunda bilginiz var mi?

|:| Hayir |:| Evet

22. Daha o6nce tehlikeli (bulasici hastalik, HIV, Kinm Kongo Kanamali Atesi (KKKA) vb.) bir isle

karsilastiniz mi?

|:| Hayir |:| Evet

23. Tehlikeli bir ig ile karsilasmis olsaniz asadidaki durumlara ne 6lgtide katilirsiniz?

a) Onceligim isimdir

D Hic Katilmiyorum |:| Katilmiyorum D Karasizim D Katillyorum D Tamamen Katiliyorum

b) Oncelidim kendi saghgimdir
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I:l Hic Katilmiyorum D Katilmiyorum |:| Karasizim

D Katiliyorum |:| Tamamen Katiliyorum

c) Kurumumuzda her tirli 6nlem alinmistir

|:| Hic Katilmiyorum D Katilmiyorum D Karasizim

D Katiliyorum D Tamamen Katiliyorum

d) Kurumumuzda yeterli 6nlem alinmamistir.

I:' Hi¢ Katilmiyorum D Katilmiyorum |:| Karasizim

I:I Katiliyorum |:| Tamamen Katiliyorum
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