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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
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herhangi bir kisminin bu iiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez

caligmasi olarak sunulmadigini1 beyan ederim.

Asiye KORPE
...06. 2013



ONSOz
Gilintimiizde ulusal ve uluslararas: giivenligi tehdit eden sorunlarin basinda terérizm
gelmektedir. Teknolojik gelismelerin etkisiyle teror, her gegen giin tehlike boyutunu

artirmaktadir.

Bu ¢alismada giivenligi her alanda tehdit eden terériin, diinyanin farkl iilkelerinde
ortaya ¢ikmalart ve bununla olan miicadeleler incelenerek, Tiirkiye’de yasanan terdriin
miicadelesi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Bu ¢aligma esnasinda bana her tiirlii yardimda bulunan tez danismanim Yard. Dog. Dr.

Mehmet Ali UGUR’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim.



iCINDEKILER

KISALTMALAR........ooooieieeeeeeeeeee e vesseesies s ssass s vii

TABLO LISTESI.........coooiiiiiiieeee e iX
SEKIL LISTESI......c.oiiiiiiiecceeee et X
[0 )t TSRO Xi
SUMMOARY ..ot Xii

l. BOLUM

1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMI......eucuutinieneeeeesasnsecessasasnssossonns 1
L1 Terorin OzZellIKIEIT ..o v v e, 5

1.2.Terdrle Tlgili Diger Kavramlar................ccoovueiieiiiieeiie e B
1.2, 1. ANArSIZIM. ..ottt e et eeeeee 2 O
L2.2.NTNIZM. ..o 7
1.2.3. Ozgiirlik SAVASCIST .....uvveieieiiie e eseses e eeeeeeaens |
1.2.4. Gerilla Savast .........cooiiiiiiiiiii e |

1.3. Terorizmin Tarihi.........coooiiiiiiiiii e D

1.4, TerOristin AMaclari.............ooiiii i e e, 11

1.5, TerOrin Nedenleri ......c.oovuiiint i 13
1.5.1. EKonomik Nedenler ... s 13
1.5.2.50SYal YaPT ..oinitiii 14
1.5.3. Politik Nedenler ..........o.oouiiiiiii i 14
1.5.4 Kisilik Rahatsizliklar /Ruhsal Bozukluklar ............................. 15

O NS () Qoo 14 (=) o SR 16
1.6.1.DeVIet TErOTT. .. .oueene ettt 16
1.6.2. BIrCYSEl TOIOT. ... ue ettt e e 18
1.6.3.Kimyasal Ve BiyolOjiK TerOr .........cooveiiiiiiiiiiienieeeeeee e 18
1.6.4.SI0EF TEIOT. ... vt e se e seesieseesneenee s 1O

1.7. Terorin Unsurlart.............ooiiiiiiiiiiiiiieiie e e see e e e snesseeeseesnneessnesnees L9

1.7.1. Siddet UnSUIU. ...ouviit e e e e e 19



1.7.2. Orgiitlenme UNSULU. .......cooeverireirieieiieeeesiee et esbe s 19

1.7.3.1de0l0ji UNSUIT ..........viiiiecieieieeeeeeee ettt 20
1.7.3.1. Milliyet¢i/Etnik Terorizm..........c.coooeviiiiiiiiiiiiiieiiiin, 20
1.7.3.2.Marksizm-Leninizm-Maoizm (Komiinizm) ..........cccccererennnnns 21

1.7.3.3. Dini Kaynakli Terorizm...............ccvninininnineiencnenennn 22

II. BOLUM GUVENLIK
2.1, GUVENIK KaAVIamMI. .ot e e e e e e e, 23

2.2.Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Teorileri..............ccvvieieviiiisieiieeeseeieenennn 24

2.3. Giivenlik ve Terdrizm THSKiSi. ... ...uvuenie e, 28
4. Terdrle Ilgili Uluslararast Diizenlemeler................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 31

2.4.1. Avrupa Birligi ve Teror........c.coviiiiiiiiiiiii 0. 32
282 AGIT Ve TOIBT. ... .uiiie e 36
24.3. NATO VE TeIOT. .. ueeineeeii a0 3O
2.4.4. Birlesmis Milletler.... ..o 39

2.5. Terorizmin finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Dlzenlemeler. ... .oooooiiii e AL

1. BOLUM TERORLE MUCADELE .....ccuvvttiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 43
3.1.-Demokratik Ulkelerde Terdr...........cc.ueiuiiiiieeie e, 45
3.2.Terorle Miicadelede Yasanan Zorluklar.....................ooi i 46
3.2.1.D0Zruanaliz ......oouiiniii e 46
3.22.Medyanin Varli@l.......cooooiiiiiiiie i 47
3.2.3.Smurlarinin Olmamast........oouiveiitiii 49
3.2.4.Hukuksal Yaptirimlar.............oooiiiiiiiiiiiii i 49
3.2.5. Uluslararast ISbirlifi...........ooooiieiiiiiie e, 49
3.3 Terorle Miicadelede Kullanilan Yontemler................o.ooiiiiin.n. 50
3.4, Ispanya’nin Terdrle Miicadelesi..............oovuiiiiiiiiiieeie e 52
3.5. Fransa’nin Terorle Miicadelesi...........ooovuiiiiiiiiiiii e, 59
3.6. ABD’nin Terorle MUcadelesi..........ouvuiiuiriiiiiiiiieiiee e 61



3.7. Ingiltere’nin Terdrle Milcadelesi..............oouviuiiiiiiiiiiei e 65

3.8. Japonya’nin Terdrle Miicadelesi...........oovuiiiiiiiiiiii e, 70
3.9. Sri Lanka’nin Terorle Miicadelesi ve Tamil Kaplanlari............................... 72
3.10. TUrKiye de TeIOT. ... .t 74
3.10.1. PKK Terdr Orgiitii Ve Yapisl........couviueieiiieieiee e 74
3.10.2.Terorle Miicadelede Yapilan Yasal Diizenlemeler........................... 79
3.10.3.PKK Terdr Orgiitiiyle Miicadele. .........ccocoeirevirirerereriiececieeeeseeieienans 82
3.11.  Terorle  Miicadele  Politikalarimin ~ Tiirkiye’de  Uygulanabilirliginin
Degerlendirilmesi.........ovuuii i 86
SONUC ve ONERILER. ......oooiimiii e, 88
KAYNAKCGA . ..o 92
OZGECMIS ...ttt ettt 101

Vi



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

ATU : ActionAgainstTerrorismUnit (Terdrle Miicadele Eylem Plani)
BM : Birlesmis Milletler

DDKO : Devrimei Dogu Kiiltiir Ocaklari

DEP : Demokrasi Partisi

DGM : Devlet Giivenlik Mahkemesi

DTP: Demokratik Toplum Partisi

EUROPOL : Avrupa Polisi

ETA :Euskadi Ta Askatasuna (Bask Ayriliker Orgiitii)

FATF : Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)
FKF : Fikir Kuliipleri Federasyonu

HADEP : Halkin Demokrasi Partisi

HEP : Halkin Emek Partisi

IRA :IrishRepublicanArmy (Irlanda Kurtulus Ordusu)

NATO : NorthAtlanticTreatyOrganization (Kuzey Atlantik AnlagsmasiOrgiitii)
PKK :PartiyaKarkerénKurdistan (Kiirdistan Is¢i Partisi)

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TiP : Tiirkiye Isci Partisi

T-KDP : Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi

TREVI :Terrorism, Radicalism, Extremism,Violence, International

vii



TUF : Tamil Birlesik Cephesi

TULF : Tamil Birlesik Kurtulug Cephesi

viii



TABLO LiSTESI

Tablo 1. 2012 Kasim Ay1 Terdr Saldirt Cesitleri.........ooovveviiiiiiiiiiiiiinennn, 4
Tablo 2: Gerilla Savasi ile Terorizm Arasindaki Farklar................................. 7
Tablo 3:Terdrle MUcadele. .........c.viirieiiii e 44
Tablo:4: 2006 Beyaz Kitap I¢ giivenlik Onlemleri................ccooeviiieiieiiiinn... 60
Tablo 5:Ingiliz Terdrle Miicadele Stratejisi............ovviuiuireeniineinieneiiieeennnn, 69

Tablo 6:Tiirkiye’deki Terorizmi Onleme ve Giivenligi Saglamaya Yonelik Temel
Kanunlar ... 80



SEKIL LiSTESI

Sekil 1:Teroristlerin Amaglari



Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

TezinBashgi:Giivenlik algilamalariyla Degisen Terorle Miicadele
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Anabilimdali: Uluslararasi iliskiler Bilimdali:Uluslararas: iliskiler

Soguk savasin bitimiyle birlikte giivenlik algilamalarinda 6énemli degisiklikler olmus,
yeni aktorler, tehditler, dengeler, stratejiler ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas donemine ait
lkutuplar arasi1 gerilim gozlemlenen askeri tehdit algilamasi yerini ekonomik c¢ikar
iliskilerinin neden oldugu sosyo-ekonomik kirllmalara, bolgesellesme  ve
kiiresellesmeye birakmistir.
11 Eyliil olaylari terérizmi basat giivenlik sorunu haline getirmistir. Cok konusulup
tartisilmasina ragmen terérizmin ne oldugu tam anlamiyla ortaya konulamamistir.
Bunun baslica sebebi sinirin bir tarafinda terdrist olarak nitelendirilenlerin diger tarafta
ozgiirliik savascist veya hakkini arayan bir kahraman olarak goriilmesidir. Terdn
konusunda uluslararasi alanda ortak bir uzlasmaya varilamamasi, terdrle miicadeleyi
olumsuz yonde etkilemektedir.
Teror ve terdrle miicadele her iilke agisindan farkli anlamlar ifade eder. Ulkeler;
kiiltiirleri, ekonomileri, jeopolitik konumlari, mevzuattaki hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
bir miicadele sekli belirlemislerdir. Terorle miicadelede bir konsensusa ulagsmak, ortak
miicadele  stratejileri  olusturmak, {ilkelerin  birbirlerinin  deneyimlerinden
yararlanmasiyla olabilir.

Tezin amaci terdriin giivenlik algilamalarina etkilerini incelemek ve farkli terdrle
miicadele yontemlerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligini derlendirmektir.

Uc boliimden olan calismanm birinci boliimiinde; terér ve terdrizm kavramlari,
nedenleri, amaglari, araglar arastirilmistir. ikinci béliimde giivenlik kavrami iizerinde
durularak, terériin giivenlik algilamalarina etkilerine deginilmis, {igiincii boliimde ise
terorle miicadelede wuygulanan politikalarin/stratejilerin -~ diinyadan  6rneklerle
uygulanabilirligi incelenmistir.

Anahtarkelimeler: Terorizm, Giivenlik, Terorle Miicadele
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Abstract

There have been important changes on security perceptions with the ending of the
Cold War and new actors, threats, balances and strategies have emerged. Military threa
tperception which was found on the voltage polarity belongs to the Cold War period has
left the causing economical reasons on social economical breakage,
regionalizatinandglobalization.

The terrorism events happened on the 11th of September have becomet he dominant
security issue for terrorism. Eventhough the problem has been discussed and talked a lot
there is no exactly explanation of terrorism. The main reasonf or it is oneside of the
border was known as terrorist the another side was seen as fighters for free domor the
one who is an hero looking for the right. There must be common understanding
agreement about terrorism in the international fields the fight opposed to terrorism is
impacting negatively.

Terrorism and counter-terrorism refer different meanings in every country. Countries|
identified a struggle in the field of cultures, economics, geopolitical locations, legal
rules of governing countries. By reaching consensus to fight terrorism and creating
common strategies against terrorism countries can be benefited from eachother’s
experiences.

There search of the thesis are to examine ins and outs of the effect in perceptions of|
terrorism security assestment and the metods and examples that terrorism can be carried
out with.

The resarch working cludes three parts. In the first part: terrorism, the concepts of
terrorism, causes, aims, materials. In the secondpart: the concept of security, effects of
security perceptions of terrorism. In the third part: the fight against terrorism and
policies and strategies of terrorism which can be examples and methods in the World
have been explained.

Keywords: Terrorism, Security, Fight against terrorism
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GIRIS
Terorizmle 1ilgili caligma yapan hemen herkes bu kavramla ilgili ¢ok fazla tanimin
yapildigin1 ancak lizerinde ortak bir tanimin yapilmadigini belirtirler. Bakilan tarafa

gore yapilan bir eylem bir tarafin terdristi, diger tarafin Ozgiirlik savascis

olabilmektedir.

Terore dair yapilan tanimlar, ortak noktalara sahip olmakla beraber, her biri farkli bir
unsur iizerine vurgu yapmaktadir. Siddet veya siddeti kullanma tehdidi igermesi, siyasi
bir amaca odaklanmasi, orgiitlii ve planli eylemler gerceklestirmesi, eylemleriyle

propaganda boyutunun 6n plana ¢ikmasi teroriin ortak noktalaridir.

Yillarca devam eden teror hareketleri 11 Eyliil ile birlikte tamamen farkli bir boyuta
taginmis, o tarihten sonra Batili tilkeler terorii 21. ylizyilin en biiyiik tehdidi olarak kabul

etmiglerdir.

Bu caligmada terér ve terorizm kavrami uluslararasi iliskiler i¢inde incelenmistir.
Terdriin siyasal bir hedefe ulagmak icin siddet kullanmasi giivenlik sorununu giindeme

getirmektedir.

Terdrizm glinlimiizlin en zor gilivenlik problemlerinden biridir ve uluslararasi giivenligin
saglanmasiyla dogrudan ilgilidir. Gilinlimiizde terdr, uluslararas: iliskilerin isleyisinde
istikrarsizlifa yol agabilecek unsurlardan biridir. Uluslararast kriz yaratan bir
potansiyele sahiptir. Kitle imha silahlarinin terdristler tarafindan elde edilme potansiyeli
giderek artmaktadir. Internetin gelisimiyle birlikte, toplumun internete bagimli hale
gelmesi siber terdr tehdidini yeni bir terdr tarzi olarak ortaya ¢ikarmis ve bu kiiresel

toplumu daha da endiseye sevk etmistir.

Giintimiizde karst karsiya oldugumuz terérizm tehdidi ge¢misteki terdr tehditlerden
oldukca farkli oldugu goriilmekte olup eskisi gibi tek bir kisi yada tek bir konu ile artik
ilgilenmemektedirler. Bircogu toplu sivil oliimlerinin pesindedir. Aktif bir sekilde
diinyanin birgok yerinde eleman kazanmaya ¢alismaktadirlar. Eylemlerini dini/etnik
gerekcelerle mesrulastirmaya ve teknolojinin gelismesiyle birlikte propaganda

olanaklarini artirarak genis dini ve siyasal giindeme sahip olmaya ¢aligmaktadirlar.
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Hem kullanilan aragla rin niteligi hem de etkinligi acisindan gittik¢e biiyiiyen bir tehdit
haline gelen terorizme karsi, devletlerin tek basina miicadele ederek basar
saglayamayacagi anlagilmistir. Terorizme karsi uluslararasi isbirligi cercevesinde bir
miicadele stratejisi gelistirilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu konuda basta Birlesmis
Milletler (BM) , NATO, olmak {iizere uluslararasi orgiitler kapsaminda bazi girisimler

olmustur.

Ortak bir tanimda bile bulusamayan uluslararasi orgiitler, isbirliginin gerekliligi
konusunda hemfikirdir. Ancak mutlak kazanglar1 6n planda tutan devletler, uluslararasi
hukuki sozlesmelere imza atmaktan Gteye gidemiyorlar. Bunun nedeni, uluslararasi
hukukun yaptirimlarinin daha ¢ok devletlere kars1 dizayn edilmis olmasi, terére karsi

etkin mekanizmalarinin olmamasidir.

Soguk savagin bitmesi, tehditlerin ve aktorlerin degismesine, dolayisiyla giivenlik
algilamalarinin da degismesine neden olmustur. 11 Eylil saldirilar1 tim diinyay1
etkilemesinin yaninda; terdr, insan haklari, giivenlik kavramlarmin yeniden
diisiiniilmesine neden olmustur. Bu ise giivenlik algisinin de8ismesine ve
derinlesmesine neden olmustur. Sadece ulusal giivenlik degil kiiresel giivenlik

sOylemleri literatiire girmis, bireysel giivenlik konusu da baz alinmaya baglanmistir.

Terorle miicadelede yeni politikalar ve uygulamalar devreye girmistir. Ozellikle
ABD’nin terorle miicadelede yaptig1 uygulamalar insan haklar1 ihlallerine neden olmus
bu ise, giivenlik 6zgiirliik ikilemini olusturmustur. Giivenligi saglamak i¢in 6zgiirliikler

feda edilebilir mi? Edilirse de nereye kadar edilebilir? gibi sorular giindeme gelmistir.

Bir iilkede ekonomik yapinin kirilgan olmasi, adalet sisteminin zaafa ugramasi, ya da
buna dair siddetli endigelerin varligi, siyasal yapinin ondan hosnut olmayan gruplar
yaratmasi, teroriin nedeni olabilir. Bu nedenle terdriin nedenlerini ¢ok uzakta aramamak
gerekir. Biitlin bu unsurlarin dogru analiz edilerek, dogru politikalar {iretilmesi

gerekmektedir.

Calismanin konusu terére maruz kalan bazi iilkelerin uyguladiklart politikalarin,
Tirkiye’de uygulanabilirligini arastirmaktir. Gegmiste terérle miicadele eden iilkelerin
hatalarinin ve basarilarinin Tiirkiye i¢in 6rnek teskil edecegi diisiincesi ¢aligmanin ¢ikis

noktasini olusturmaktadir. Bu ¢alismanm amaci ise; PKK’nin ¢dziim olarak Ispanya
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ornegini siirekli olarak dile getirmesidir. Bu amagla Ispanya, Ingiltere, Amerika, Sri
Lanka, Japonya ve Fransa’nin terdrle miicadele politikalar1 mukayese edilerek,
Tiirkiye’de uygulanabilirligi incelenecektir. incelenecek olan bu iilkelerin her birinin

farl1 terorle miicadele politikalarinin bulunmasidir.

PKK terériiyle daha etkin miicadele i¢in 6neriler sunmaya calisacak olan bu ¢aligma fi¢

ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, Oncelikle teror ve terdrizm kavramlarina ve bu kavramlarin
tanimlanmasina iligkin sorunlara yer verilecektir. Terdr ¢esitleri de incelenecektir.

terdrizmin gegirdigi evrime deginilecektir.

Ikinci boliimde uluslararasi iliskiler teorilerinde giivenlik kavrami iizerinde durulacak,
giivenlik tehdit ve algilamalarinin ne denli degistigine deginilerek, terdrizmle olan
iligkisi incelenecek ve wuluslararast Orgiitler tarafindan yapilan terdrle ilgili

diizenlemelere yer verilecektir.

Calismanin son bdliimiinde ise, tezin asil amacini olusturan terérle miicadele yapan
cesitli iilkelerin farkli terorle miicadele politikalar1 incelenerek, Tiirkiye'nin terérle
miicadelesinde uygulanabilirli§i sorgulanacaktir. Degerlendirme kisminda da tespit

edilen bulgular dogrultusunda miicadele konusunda katkida bulunulmaya ¢alisilacaktir.
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LBOLUM

1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMI

Diinyanin yas1 kadar eski olmasina ragmen terdr ve terorizm kavramlarinin herkesin
tizerinde anlastigi genel kabul goérmiis bir tanimi bu giine kadar yapilamamistir. Bu
kavramlarin lizerinde uzlasilmis bir tanimin yapilamamasi ciddi bir eksiklik olarak ifade
edilebilir. Terdr, giderek siddetini ve sikligini artirmis, hemen hemen her cografyada

farkl1 bir goriintii ile ortaya ¢ikmis, dolayisiyla da farkli bir anlam ifade etmistir.

Terdr ve terdrizm psikolojiden siyaset bilimine, sosyolojiden uluslararasi iligkilere
kadar bir¢ok disiplin i¢inde inceleme alan1 bulmus ve her bir disiplin teroriin farkl

unsurlarina atifta bulunarak ¢ok farkli sekilde tanimlamustir.

Mubhtelif uzman ve akademisyenlerin terdrizm tanimlamasi konunun farkli akademik ve

disiplinlerce nasil goriildiigline dair 151k tutacaktir.

Dogu Ergil, terérizmi saldirilan ve korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligi ile ¢ok
daha biiyiik bir kitleyi yildirip korkutarak yasadisi stratejik ve siyasal amaclarini
gergeklestirmek i¢in bir grubun veya devletin, bilingli ve planli bir bigimde siddet
kullanmas1 veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi (Ergil,1991:171) seklinde

tanimlamaktadir.

Giizel, teror dehset ve korkuyu belirtirken terdrizm, bu kavrama siireklilik ve siyasal
icerik katmaktadir. Buradan hareketle terérizm kimi akademisyenlere gore ‘Savas ve
diplomasiyle kazanilmayan sonuglar1 elde etmek, korkutmak ve itaat ettirmek i¢in bir
teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak siyasi maksatlarla, iradi olarak terér ve
siddetin  sistemli ~ ve  hesapli  bir sekilde  kullanilmasidir’  seklinde

tanimlanmaktadir.(Gtlizel,2000:23)

Ilber Ortayli terdre farkli bir tanim getirmektedir. Ortayli’ya gore terdr: ‘Tasnifi
miimkiin olmayan, aslinda tarifi de miimkiin olmayan ama hayatimizin i¢inde, her an
birlikte yasadigimiz bir olgu ile karst karsiyayiz. Cok kimse terorii bir yenilik,
hayatimizda arzu edilmeyen bir felaket, bizi rahatsiz ve hasta eden yeni bir mantar cinsi
gibi goriiyor. Oysa bu dogru degildir. Teror de, hirsizlik gibi, fuhus gibi ve bizzat adam

6ldiirme olay1 gibi evrenseldir. Yani mekanit yoktur, yaygindir, zamani siirh degildir,



ebedidir. Bugiine kadar ter6r olmustur. Bu an terdriin i¢inde yasiyoruz, bundan sonra da
yasayacagiz.” (Ortayl1,2002) Ortayli’nin terdriin zaman ve mekanmin bulunmadigia

vurgu yaptigi goriilmektedir.

Aribogan, terdrii kendilerini halkin temsilcisi olarak nitelendiren orgiitli gruplarca
kullanilan bir catisma stratejisi olarak betimlemektedir. (Aribogan, 2003:134) Bu
catisma kimi zaman devlet otoritesine ve temsilcilerine, kimi zaman da kendilerinden
farkli olarak tarif ettikleri diismanlara karsi yoneltilen siddet olarak sekillenmektedir.
Bageren de benzer sekilde terériin stratejik bir sdylemi ifade ettigini
belirtmistir.(Baseren, 1998:157) Terdr amaclarina ulagmak icin orgiitlii sistemli ve
siirekli olarak siddeti kullanan stratejik bir anlayistir. Ganor da ortak bir tanimin
yapilmadigin1 ancak, ¢ogunlugun {izerinde birlestigi tanimi su sekilde belirtmektedir.
Terdrizm, politik hedeflerin elde edilmesi amaciyla sivillere karsi siddet eylemlerinin

maksatl olarak kullanilmasidir.(Ganor,2005:17)

Goriildigi tizere hemen hemen her tanimda siddete vurgu yapilmaktadir. Buradan
hareketle, her siddet olayinin terér olmadigini séyleyen Topal (Topal,2005:7)terordeki
siddetin amacinin politik oldugunu belirtmektedir. Kitlelere korku salmak ve yildirmak
icin siddet terOriin On sarti ve olmakla birlikte, siddetin siyasi amagli olmasi da

gerekmektedir.

Bunun yaninda bazi uzmanlar terérizmin bireyler lizerinde yaratmak istedigi korku,
panik, yildirma, sindirme, giivensizlik gibi duygular1 tirmandirarak normal yasam
aligkanliklarinin digina ¢ikmanin tek yolunun siddet olmadigini yani siddetin zorunlu

olmadigini sdylemektedirler.

Citlioglu yiikselen ve siireklilik gosteren ABD tehditleri karsisinda Iran halkinin savas
psikozuna girerek, halkin evlerinde yiyecek stok etmeleri, hiikiimet {iyelerinin baskenti
terk ederek daha giivenli yerlerde c¢alismalarimi siirdiirmesi gibi o6rnekler vererek
(Citlioglu, 2008:64) teroriin siddete dayali olmadigini, siddet kullanimi tehdidiyle de

teror uygulanabilecegini belirtmektedir.

Teroriin uluslararast kabul gdren ortak bir tanimimin yapilamamis olmasi, terdrle
miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Ciinkii adi tam olarak konulamamuis, sinirlari ¢izilememis,

kavramsallasamamis bir durum mevcuttur. Eger objektif bir tanim yapilabilirse, terorist



faaliyetler gercek anlamini bulacak ve uluslararasi toplumun ortak hareket etme

kabiliyetleri artacaktir.

Ortak bir tanimda anlasilmasi zor ve son derece karmasik olan terérizm sorunu terérizm
nedir, kim tarafindan uygulanir ve kime karsidir? ve Hangisi terdr, hangisi bagimsizlik

miicadelesidir? Seklinde sorulari ortaya ¢ikarmistir.

Goriildugii tizere; terdrizmle ilgili ¢aligma yapan hemen herkes bu kavramla ilgili ¢ok
fazla tanimin yapildigim1 ancak iizerinde ortak bir tanimin yapilmadigini belirtirler.
Bakilan tarafa gore yapilan bir eylem bir tarafin teroristi, diger tarafin Ozgiirliik

savasgisi olabilmektedir.

Teroriin kime kars1 ve kim tarafindan uygulandigi sorusunu ele aldigimizda birbirine zit
iki diisiincenin var oldugunu gorebiliriz. Birincisi Batiyr ve Batinin degerlerini hedef
aldigin1 savunan ‘devlete karsi terdr’ teorisi, ikincisi ise terdriin bizzat devletler

tarafindan uygulandigini savunan ‘devlet terorii’ yaklagimidir.

Aralarinda Paul Wilkinson, Walter Laqueur ve Yonah Alexander’in da bulundugu
uzmanlarin onciiliigiini ettigi yaklasim, terérizm eylemlerinin temel olarak Bati’y1,
Batili demokrasileri hedef aldigi goriisiindedir. Bu eylemler {igiincii diinya
iilkelerinden, Ortadogu’dan ve de Sovyet temelli -giiniimiizde Sovyetlerin yerini
koktenci Islam almistir- bir terdér agindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda Batili
devletler, kendilerine yonelik terorist saldirilara ‘karsilik veren’ ya da ‘misilleme’

de bulunan, bunu da bir mesruiyet zeminine oturtan taraflar olurlar.(Giizel,2002:6)

Devlete kars1 terdr yaklagimi, terdrist eylemlerin Bati’y1 ve Bati’nin ortak degerlerini,
kiiresellesmeyi ve demokrasiyi hedef aldigi goriisiine dayanmaktadir. 11 Eyliil
Saldirilari, 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilart bu goriisiin  dayanaklarim
giiclendiren 6rnekler arasinda yer almaktadir. Bu saldirilardan sorumlu tutulan El Kaide,
sinirlart belli olan bir devlet degil uluslararasi alanda faaliyet gosteren bir terdr
orgiitiidiir. Bati’nin kiiresellesme ve demokratik degerleriyle savasmak amaciyla Islami
ideolojilere dayali olarak kurulan El Kaide ayn1 zamanda ABD’nin Filistin topraklarini

isgal eden Israil’e verdigi destege de karsi gelmektedir.

Noam Chomsky terdriin devletler tarafindan uygulandigini, devlet destekli terdriin s6z

konusu oldugunu vurgulan 6nde gelen isimlerdendir.



Teroriin Bati karsithigindan kaynaklandigini savunan goriisii  “propagandaci
yaklasim’ olarak nitelendirmektedir. Chomsky’ye gore bu yaklagim, terdrizm
kavraminin bir gii¢ dizgesinin hizmetinde kullanilacak bir silah oldugunu
kurgulamakta, terdrizmin sorumlusunun resmen belirlenmis belli bir diisman
oldugu savindan yola c¢ikarak terdrist edimleri istenen kaynaga yliklenebildigi
durumlarda ‘terérist’ olarak niteleyip, aksi durumlarda ise ‘misilleme’ ya da ‘mesru

miidafaa’ olarak adlandirmaktadir. (Chomsky,2002:217)

Ayni zamanda terér, devletler tarafindan dis politika enstriimani olarak kullanilmaya
devam etmektedir. Terdr, glinlimiizde uluslararas: iliskilerde ne kadar etkili bir arag
oldugunu kanitlamis ve ¢ok sayida devlet tarafindan politikalarin1 yasama gecirme
yontemi olarak, yaygin bir kullanim alanina sahip olmustur. Aralarinda ABD, Sovyetler
Birligi (Rusya Federasyonu), Ingiltere, Fransa, Israil, Iran, Suriye, Kiiba, Libya, Irak,
Kuzey Kore, Bel¢ika, Yunanistan, Bulgaristan, Cekoslovakya ve Sudan’in bulundugu
cok sayida devletin adina, teroriin desteklenmesi ya da bizzat devlet terdrii uygulanmast

olaylarina sik¢a rastlanmustir.(Kutlu, 2010:18)

Gerek devlet tarafindan yapilsin, gerekse oOrgiitler tarafindan yapilsin, terér ¢ok agir
kayiplar verdirmektedir. Asagida 2012 Kasim ayinda yapilan terdrist saldirilarinin
cesitleri de belirtilerek, bilangcoyu gostermektedir. Ulkelere gore bilangoyu gosteren
tablo ektedir. 2012 Kasim ay1 icinde 545 teror saldirist meydana gelmis ve bu
saldirilarda 873 o6lii, 1731 yarali ve 36 kayip bulunmaktadir. Irak, Hindistan ve Pakistan
diinya genelinde olusan saldirilarin %358’ini icermektedir. Sadece bir ay ic¢inde bu

bilangonun olusmasi, olayin vahametini gozler oniine sermektedir.

Tablo 1. 2012 Kasim Ay1 Teror Saldir: Cesitleri

Saldir1 Cesidi Saldirilarin Olii Sayisi Yarali Sayis1 | Kayip
Sayist

Patlayiciyla yapilan | 200 207 650 0

Saldir

Silahl: saldir 133 222 111 0




Catisma 85 53 81 0
Patlayici-aragla yapilan | 52 155 538 0
saldirt

Intihar Saldirisi 23 189 290 0
Dolayli Yangin 21 11 49 0
Adam kagirma 16 0 0 36
Infaz 6 16 0 0
Kundakeilik 4 0 0 0
Baskin 4 20 12 0
Siber saldir1 1 0 0 0
Toplam 545 873 1731 36

Kaynak: www.tsk.tr ( Erigim tarihi 16.12.2012)

1.1 TERORUN OZELLIKLERI

Diinyada mevcut biitlin terér orgiitlerinde ve bunlarin uyguladigr yontemlerde ortak
ozellikler bulunmaktadir. Terore dair yapilan tanimlar, ortak noktalara sahip olmakla
beraber, her biri farkli bir unsur lizerine vurgu yapmaktadir. Siddet veya siddeti
kullanma tehdidi i¢ermesi, siyasi bir amaca odaklanmasi, orgiitlii ve planli eylemler
gerceklestirmesi, kurbanlariyla birlikte herkes iizerinde bir korku yaratma amaci
tasimast ve eylemleriyle propaganda boyutunun 6n plana c¢ikmasi, terdriin ortak

noktalari olarak goze ¢arpmaktadir.

Terdr eyleminin bilingli bir sekilde ve akilci bir savasim stratejisinin {iriinii oldugunu

belirten Bal, baz1 spesifik 6zellikler igerdigini soylemektedir. Bunlar: eylemin vahsi


http://www.tsk.tr/

olmasi, kural tanimamasi, masumu hedef almasi, devletin otoritesine meydan okumasi,

Olenle 6ldiiren arasinda dogrudan bir husumetin aranmamasidir.(Bal,2006a:4)

Bunlarin yaninda, sug isleyen kisi eylemini gizli yapar, hatta miimkiin mertebe sug delili
birakmamaya calisir. Oysa terdristler eylemlerini gergeklestirdikten sonra gerek gorsel,
gerekse yazili materyalleri kullanarak tiim diinyaya duyurmak ister. Eylem yapildiktan
sonra medya kuruluslarinin aranarak, eylem fistlenilir. Ciinkii bu terdristin varolus

amacidir.

Baseren teror eylemlerindeki propagandaya vurgu yaparak, terorii diger suglardan

ayirmaktadir.

Bir teroristi diger suglulardan ayiran en 6énemli 6zellik eylemini aleni bir sekilde
gerceklestirmesidir. Herhangi biri bir su¢ islerken fiilini kimsenin gdérmesini
istemez. Oysa bir terdrist i¢in eylem ne kadar ¢ok kisiye ulasirsa ve ne kadar ¢ok
ses getirirse o kadar iyidir. Ciinkii her eylem bir mesaj tasir ve bu mesajin miimkiin

oldugunca ¢ok kisiye iletilmesi gerekir. (Baseren,2000 :5)

Propaganda amaci bulunan terdristler en fazla yanki bulacak eylem ve hedefleri
se¢cmektedirler. Yapilan eylemden c¢ok, o eylemin sonuglar1 ve insanlar iizerindeki

biraktig1 etkiyi onemsemektedirler.
1.2.TERORLE ILGILi DIGER KAVRAMLAR

Teroriin ortak kabul goren bir tanimi olmadigr gibi, bazi kavramlarla da
karistirilmaktadir. Anarsizim, nihilizm ve terdrizm kavramlar1 genelde i¢ ice gegmis ve

birbirleri yerine kullanilmaktadir.
1.2.1.Anarsizm

Anarsi Yunanca bir kelime olup,’hiikiimeti olmayan veya hiikiimeti siyasi, iktisadi,
sosyal anlagsmazliklara hakem olmak ya da bir grubun otekilere hakim olmasini
saglamak icin gereken otoriteyi yitirmis bir milletin durumu’ seklinde ifade edilebilir.
(Meydan Larousse,1969:497) Anarsizm bireyi temel deger olarak alan bir ideolojidir.
Bireyin 6zgiirliigiinii yok ettigi gerekcesiyle her tiirlii otorite ve iktidara, dncelikle de

devlete kars1 gelir. Yasalara dayanan tiim baski ve zorlamalari reddetmektedir.



Terdrizm ve anarsizm arasinda yakin bir iliski vardir. Fransiz ihtilalinde Robespierre
doneminde, rejim karsitlarina karsi uygulanan terér, irk¢it Amerikan orgiitii KuKluxKlan
tarafindan ABD i¢ savasinda teror orgiitlerince kullanilmistir. Bu e8ilim ayn1 zamanda
Avrupa, Rusya ve ABD’deki anarsizm yanlilar1 tarafindan da benimsenmistir.
Anarsistler, devrimci siyasal ve toplumsal gorliglerine uygun rejimleri yaratabilmek
ugruna, devlet gorevlilerine karsi suikast ve silahli saldirilar diizenleme egiliminde
olmuslardir. (Casin,2008:235) Terdrizm, korku ve yildirma yoluyla mevcut sistemin
yerine alternatif bir sistem getirmeye calisirken, anarsizm devleti tamamen ortadan
kaldirmaya ¢alisir. Anarsizm sadece devlet otoritesi degil, yerel otorite de dahil olmak

lizere otoritenin her ¢esidine karsidir.

Her ¢esit otoriteye karsi siddet kullanilmasini savunan Most; bomba yapimi ve
kullanimui, isgallerin nasil diizenlenip ne gibi taktikler uygulanacagini kitaplarinda
ayrintili sekilde anlatmistir. Kitabindaki eylem taktikleri giiniimiizdeki terdristler
tarafindan da kullanilmaktadir. Most, terérizmin teori ve pratigine yon veren bir

anarsist diigiiniir olmustur.(Acar ve Urhal,2007:314)

Anarsizm ve ter0rizm kavramlart birbiri yerine kullanilmis ve ayni anlamlar1 ifade
etmistir. Anarsik anlayisa gére yasalarin taninmama ve dolayistyla uygulanmama
durumu s6z konusudur. Anarsik bir durumun varligi terorii beslemektedir. Ayni
yontemleri kullanmig olmalar1 ve otoriteye karsi olmalart bu anlam karmagasindaki
neden olarak goriilebilir. Tiirkiye’deki teror orgiitlerinin hareketlerine bakildiginda,
amaclarinin mevcut sistemi yikip, yerine farkli bir sistem ya da yeni bir idare
getirmeleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu hareketleri anarsizm olarak ifade etmek,

yanilgiya sebep olacaktir.
1.2.2.Nihilizm

Nihilizm higbir degere inanmamak olarak tanimlanabilir. Nihilizm mevcut diizeni
yikmaya ¢alismaktadir. Terérizmden farkli olarak faaliyette bulundugu yapinin yerine

bir baska yap1 6nermemektedir.

Anarsizm, nihilizm ve terérizm kavramlarinin genelde i¢ ice gegen ve ayristirilmalari
pratikte giic olan benzerliklerine karsin, en 6nemli ayirici1 6zelligin birer kuram ve
felsefe olmalari, sosyolojik ve ekonomik mesajlar igermesine karsin, terorizmin boyle

bir derinligi bulunmamaktadir. (Citlioglu,2008: 160)



1.2.3. Ozgiirliik Savascisy/Gerilla

Terorist ve Ozgiirlikk savasgisi/gerilla terimleri hukuki olarak birbiri igine girmekte ve
objektif olarak degerlendirilememektedir. Bu kavramlari bireyler ya da kurumlar kendi
anlayislart dogrultusunda yorumlamaktadir. Bir sisteme karsi yapilan eylemler, o
sistemin yoneticileri tarafindan terér olarak nitelendirilebilmekte, fakat bu harekete

sempati duyanlar 6zgiirliik savascisi olarak tanimlamaktadirlar.

Terdrizm, gerilla savast ya da ulusal bagimsizlik savaslar1 gibi diger diisiik
yogunluktaki catigmalardan farklidir. Terdrizm silahsiz sivil/askeri hedeflere karsi tehdit
ve zorlamayla asirt korku olusturularak yiiriitiilen bir tiir psikolojik savastir. Buradaki
onemli nokta, gerillalarin esasta yerlesik otoriteyi hedef alirken terdristlerin genelde
silahsiz hedeflere yonelmesidir.Gerilla savascilarin bazen sivil hedeflere da saldirarak
faaliyetlerini bir tiir ‘kirsal gerilla savagina’ doniistiirmeleri nedeniyle dogru bir ayrima
gidilmesi olduk¢a zordur. Uluslararas: kabul gérmiis bir tanimin yapilabilmesi halinde
terorizm ve diger diisiik yogunluktaki catigmalar arasindaki farkliligin ortaya

konulabilmesi son derece 6nemlidir. (Casin, 2008:416-417)

Tablo 2: Gerilla Savasi ile Terorizm Arasindaki Farklar

GERILLA SAVASI TERORIZM

-Siyasi hedefi elde edebilmek i¢in Siyasi hedefi elde edebilmek i¢in

askeri personel ve tesislerin maksatli savasmayanlarin maksatli olarak hedef
olarak hedef alinmasidir. alinmasidir.

-Askeri birliklere kars1 savasir. -Askerler diginda siviller de hedeftir.
-Amaglari iggal edilmis ya da haksiz -Terdr orgiitlerinin hedef sectigi organ ve
olarak gasp edilmis topraklar1 geri kisiler yasal olarak vardir.

almaktir.

-Amag gerceklestiginde kendini -Amaglar gerceklesse de yasal birimler




feshederek, yerini yasal birimlere olarak varliklarin1 devam ettiremez.

birakacaktir.

Gerilla ve terdrizm birbirlerinden keskin ¢izgilerle ayrilamadigindan, terdristlerin
kendilerini gerilla savascisi olarak tanimlamalarina yol agmaktadir. Boylece kendilerine
ahlaki mesruiyet zemini hazirlayabilmektedirler. Devletlere gore terorist vardir,
teroristlerin kendilerini gerilla olarak tanimlanmasinin altinda yatan ana neden

gerillanin uluslararasi hukuka tabi olmasidir.
1.3. TERORIZMIN TARIHi

Tarihin bilinen en eski terér hareketi Filistin’de M.S. 50-70 arasinda tutucu din
adamlarinin ¢ok 1yi teskilatlanmis bir dini mezhep olarak kurduklari ‘Sicari’lerdir.
Kurbanlarina sica denilen kii¢iik bir kiligla, genellikle giindiiz ve kalabalik ortamlarda
saldirmiglardir. Sicariler kurban olarak Yahudileri, tefecileri ve kamu gorevlilerini

secmisgler, arsivleri yok ederek borglarin geri 6denmesini 6nlemislerdir. (Altug,1995:26)

Orgiit iiyeleri, kiy1 bolgelerdeki arazileri yagmalamslar, kdyleri atese vermislerdir.
Ayrica hiikiimdar ve sehrin ileri gelenlerini kagirmak suretiyle bolgede otorite
kurmaya caligmislardir. Roma yonetiminin, kolelik statiisii ve yargi rejimi,
Yahudiler tarafindan kabul edilmemistir. Sicari, Roma kanunlarina ve kole
rejimine, kars1 baglatilan ayaklanma ve bagimsizlik miicadelesi i¢in, mevcut Roma

rejimine karsi isyani savunmustur.(Casin,2008:230)

Kullandiklar1 yontem ve yiiriittiikleri faaliyetlerle modern zamanlarin terdrist gruplarina
¢ok benzeyen ‘Hashasi’ler, Mogollar tarafindan ortadan kaldirilincaya kadar 11.yy ve
13.yy arasinda Batililara kars1 eylemler yapmus, iran da iistlenmis daha sonra Suriye’de
yayilmis ¢ok gizli ¢alisan bir drgiittiir. ilk liderleri Hasan Sabbah’dir. Kurban olarak iist
diizey kamu memurlar, valileri, halifeleri hatta hagli krali Conrad’1t dldiirmiislerdir.
Hashasiler suikast silah1 olarak hancer kullanmiglardir. (Altug,1995:26) Hashasiler Sii
mezhebine mensup olup, ger¢ek Islam’1 dejenere ettikleri gerekcesiyle suglu bulduklar

Miisliiman devlet yoneticileri ve liderlere karst da suikast saldirilar1 diizenlemislerdir.




Hasan Sabbah, korkunun insanlarin diisiince ve mantik yapilarini bozdugunu
sOyleyerek, giiniimiizdeki anlamiyla terérizmi yorumlayan kisidir diyebiliriz. Kati
disiplin i¢inde verilen emre uymak, diisinmeden oliime gitmek Orgiitiin temel
ilkesi olarak gbze carpmaktadir. Sabbah, verilen emre uymadigi gerekcesiyle
oglunu da dldiirmistii. Kurtarilmig bolgeler deyimini ve vur-kag taktigini terdrizm
literatlirine kazandiran Sabbah, devleti siddet kullanmaya zorlayan eylemler

gergeklestiriyordu.(Acar ve Urhal, 2007:312)

Teror, Burke tarafindan 1793-1794 yillarinda Fransa’daki organize siddeti tanimlayan
bir kavram olarak sunulmus ve Jakobenlerin hadkim oldugu bu zaman dilimi, teror
donemi (regime de la terreur) olarak adlandirilmistir. Terorii hizli, ciddi ve biikiilmez
adalet olarak tanimlayan Robespier’e gore teror olagan bir durumun degil olaganiistii bir
durumun triiniidiir. Zira diizensizlik yaratanlar1 yargilamak i¢in zaman yoktur. Bu
donemde teror yonetici seckinler eliyle, yasalar ve hiikiimet organlar1 araciligiyla

yiiriitilmistiir. (Oval1,2006:80)

19. yiizyill ortalarinda Rusya’da meydana gelen sol hareketler, giiniimiiz sistemli
terérizmin ilk Orneklerinin izlerini tasir. Bunlar, hiikiimetleri ve sosyal kurumlarn
yikmak i¢in bireysel ve kolektif siddeti kullanmislardir. Yine Rus devrimci grubu
“‘Naradnaya Volya’ (Halkin Iradesi) birgok bakimdan 20. yiizyil terdr hareketlerinin ilk
ornekleridir. Orgiit, Car’in otoritesine kars1 savasirken bircok kamu gérevlisine karst
suikastlar diizenlemis, Car II. Alexander’t da 1881’de suikastla oOldiirmiislerdir.

(Korkmaz, 1999: 23).

XX. yiizyildan itibaren terorizm, sadece milli diizeyde degil, uluslararas1 diizeyde de
sarsicl bir boyut kazanmis ve siyasi gelismeleri belirleyici rol oynamistir. I. Diinya
Savasi’nin bireysel bir uluslararasi terdrizm vakasi ile tetiklendigini hatirlamak gerekir.
Stiphesiz 1. Diinya Savasi’na yol acan tek olgu, 28 Haziran 1918’de Arsidiik
Ferdinand’in Saraybosna’da bir Sirp milliyetgisi tarafindan katledilmesi degildir. Ama
bu 6rnek sunu gosteriyor ki; terdrizm kendi basina savas ¢ikarmak i¢in yeterli olmasa

bile, en azindan baris1 engelleyecek giictedir. (Oktem,2007:16)

Terorist eylem ve uygulamalar 20. Yiizyilda biiylik degisiklikler ge¢irmistir. Terérizm
asir1 sagdan asir1 sola uzanan siyasal bir yelpazede cok sayida harekete damgasim

vurmustur.
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Terorizm, Hitler yonetimindeki Nazi Almanya’st ve Stalin yoOnetimindeki
Sovyetler Birligi gibi bazi otoriter ve totaliter rejimler tarafindan resmen kabul
edilmese bile bir devlet politikas1 olarak uygulanmistir. Bu iilkelerde herhangi bir
yasal siirlama olmaksizin korku ortami yaratmak ve halka ulusal ideolojiyle
devletin ilan ettigi ekonomik, toplumsal ve siyasal amaglar1 benimsetmek igin

tutuklama, hapis, iskence ve idama bagvurulmustur.(Citlioglu,2008:83)

II. Diinya Savasi sonrasi olusan Yeni diinya diizeni ile birlikte uluslararasi iliskilerde
degisen diinya dengeleri; sicak savaslarin yerini soguk savas metotlarina birakmasina
neden olmustur. Diisilk yogunlukta catismalar olarak bilinen terér, bu savasin
vazge¢ilmez unsuru haline gelmis ve soguk savasin geregi olarak psikolojik savas

tiirlinii ortaya ¢ikarmistir. (Bekik,2011)

Akademisyenler tarafindan terér farkli kriterlere gore siniflandirilmaktadir. Bazi
akademisyenler terdrii konularina gore, bazilar1 terdristlerin ayni ulustan olup
olmamasina gore, bazilar1 da kullanilan silahlarin degistigi zamani kriter alarak bir
siniflandirma yapmistir ve boliimlere ayirmistir. Ama her akademisyen 11 Eyliil

2001°de ABD’de vuku bulan olay: kirilma noktasi olarak kabul etme egilimindedir.

11 Eylil tarihi itibariyle ciddi bir degisime ugramistir. Bu tarihten Once, terdrizm
eylemlerinin ¢ogu konvansiyonel patlayicilarin kullanimindan ibaret kalmis ve bunlarin
en Oliimciil olanlarinda bile 6lii sayis1 yiizlii rakamlart agmamustir. Artik terdrizmin hem
nicel hem de nitel bir sigrama gergeklestirdigi sdylenmektedir.(Oktem,2007:29) 11
Eylil teror eylemlerinin eszamanli saldir1 niteligi, saldirilarin teknik agidan
miikemmelligi, Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon gibi sembolik hedefler se¢ilmesi,
olaylarin biitiin yonleriyle hemen medyaya yansitilmasi, 6lii sayisinin yiizleri bulmast,

teroriin ¢ok biiylik yol kat ettiginin gostergesi olarak ele alinabilir.
1.4. TERORISTIN AMACLARI

Teroriin amaglar1 faaliyette bulunulan bolgenin yapisal 6zelliklerine gore degisiklik
gostermektedir. Ancak terdriin genel amacinin hedef alinan siyasi rejim ya da iktidari
yipratarak mevcut otoriteyi sarsmak ve yerine yeni bir sistem veya diizen getirmek
olarak belirtilebilir. Bunun yaninda, i¢ ve dis kamuoyunda davalarinin duyurulmasini
saglamak, yapilan siddet eylemleriyle halkta korku ve panik yaratarak, onlar1 itaate

zorlamak yani bir bakima onlardan destek almayi da istemektedirler.
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Sekil 1: Teroristlerin Amaclari

TERORISTLERIN
AMACLARI

GUC
ELDE ETMEK

TANINMA SERMAYE ELDE
ve MESRUIYET ETMEK

Terdristlerin amaglarii yukaridaki sekilde oldugu gibi lice ayirabiliriz. Ancak bu
amaclar birbirine baglantili bulunmaktadir, biri olmadan digerinin ger¢eklesmesi
sekteye ugrayabilir. Ornegin, eylemleri gerceklestirmek icin gerekli techizata sahip

olunmast i¢in sermayeye ihtiyag¢ duyarlar.

Terdristlerin  birinci amacinin giic elde etmek oldugunu sdyleyebiliriz. Kargasa
yaratarak toplumun direnme giiciinii kirmak, sosyal ve siyasal diizen arkasindaki halk
destegini siddet yoluyla zayiflatarak istedikleri giicii elde etmeye calisirlar. Devletleri
baskiciliga iterek, insan haklariyla ilgili kat1 sinirlamalar getirerek, polis devletine dogru
bir gidisata neden olurlar. Baskic1 goriinen bir hiikiimet olusturarak, insanlarin
hiikiimete karst bir tavir takinacaklarini, teroristlerin giindeme daha kolay adapte
olacaklarim1 disiintirler. Boylece olusan yeni ortamda kendilerini daha 1yi
mesrulastirabilecek ve halkin destegini kazanarak ikinci amaglarini da gerceklestirmeye

calisacaklardir.

Halkta yaptiklari eylemlere karsi dnemseme ve hatta sempati yaratmaya calisarak,
hiikiimetlerin ilgisini ¢ekerek ‘taninma’ istemektedirler. Teréristler, 6liim ve yikim
tehdidi altinda fidye 6denmesi, mahkiim olan ve hapishanede bulunan diger teréristlerin
serbest birakilmasi, bir terdrist mesajin yayinlanmast gibi ¢ok belirgin istekleri elde

etmeye calisabilirler.

Hiikiimetler kamuoyunun beklentilerini karsilamazsa toplumun o6fkesi hiikiimete

yonelerek sorumlularin  se¢im sandiklarinda cezalandirilmast sonucu dogabilir.
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Dolayisiyla terérizm tehdidi devletlerin i¢ siyasetinde ve Ozellikle se¢cim sonuglari
lizerinde etkiler yaratabilme kapasitesine sahiptir. Ornegin 2004 Madrid’de meydana
gelen terorist eylemler, birka¢ giin sonra gerceklestirilen secimleri etkilemistir.
ABD’nin Irak isgaline aktif destek veren Ispanyol hiikiimeti diisiiriilmiis, yerine

Zapatero iktidara gelmistir. Bu, terdriin bir basarisi olarak da algilanabilir.

Ucgiincii amaglari ise diger iki amaci gergeklestirmek i¢in sermaye elde etmeye ¢alisirlar.
Banka soygunu, polis ve askeri birliklerden yapilan soygun ve kagirma, kacgakeilik,
ozellikle uyusturucu kagakciligi gibi eylemlerle sermaye kazanirlar. Ornegin Kuzey
Irlanda ve Ispanyadaki terdrist faaliyetlerin bilyiik bir kismi banka soygunlar1 veya
harag yoluyla finanse edilmistir. PKK teror orgiitiiniin finansmaninin biiyiik bir kismini

Tiirkiye’nin jeopolitigi nedeniyle uyusturucu ticaretidir.

Orta dogudaki ve Orta Asya’daki aktif olan teror orglitlerinin eylemleri, bir rejim
degisikliginin devrim yoluyla gergeklestirmekten ¢ok, ugradiklar baski ve haksizliklara

kars1 silahli direnis, 6zgiirliikk ve hak arayisi temeline dayandigi sdylenebilir.
1.5. TERORUN NEDENLERI
1.5.1. Ekonomik Nedenler

Agir ekonomik sartlar, insanlart maddi yonden zarara ugratabilecegi gibi moral
bakimindan da zaafa diisiirebilir. Dengesiz gelir dagilim1 terér orgiitleri tarafindan en

cok istismar edilen ve propaganda malzemesi olarak kullanilan unsurlardan biridir.

Cok uluslu sirketlerin ve ekonomik entegrasyonlarn dis politikada karar alma siirecine
katilmalar1 uluslararas1 alanda ekonomik rekabeti hizlandirmistir. Bunun yaninda
uluslararasi toplumun bu hizin gerisinde kalmasi gelir dagilimindaki adaletsizligi
biliylitmiistiir. Gelir dagilimindaki bu adaletsizlikler iilkenin i¢ ahengini bozmustur.
(Senocak,2006:36) Ozellikle gelir dagilimindaki adaletsizlikler terdér &rgiitlerinin
kullandig1 en biiyiikk propaganda araglarindan biridir. Giirses de gelir dagilimin
adaletsizliginden teroristlerin yararlanacagini belirterek bir¢cok milliyet¢i ve toplumsal
hareket is¢i sinifindan insanlar1 ya da issiz gencleri kendilerine ¢ekmek i¢in Marksist
sOylemleri kullandigina vurgu yapmaktadir. Toplumsal hareketlerin liderleri kitleleri
harekete gecirmek icin arglimanlarin1 yine g¢ogunlukla somiirii tartismasi {iizerine

yogunlastirirlar. (Giirses,1998:47)
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Tiim bunlarin aksine Citlioglu ekonomik nedenlerin terdre neden olmayacagini “Eger
aclik sefalet geri kalmislik, ezilme asagilanma, somiiriilme 6gelerini i¢inde barindiran
haksizliga ugramislik, terérizmin bugiine kadar kabul edildigi gibi temel gerekcesini
olusturuyor olsaydi; gliniimiizde teror Orgiitlerinin ¢ok biiyiikk bir bdliimiiniin Afrika
iilkelerinden ¢ikmast ve Afrikalilarin terdrizmle Ozdeslesmis olmasi gerekirdi.”
(Citlioglu, 2005:31) sozleriyle desteklemektedir. Baseren de hemen hemen ayni
fikirdedir. Sadece fakirlerin terdrist olmadigini belirtmistir. Ornegin Basklarin Kkisi
basina diisen gayrisafi yurtici hasilasinin, Ispanyollarin kisi basina gayrisafi yurt ici
hasilasindan yiiksek olmasi buna giiclii bir gosterge sayilmaktadir. (Baseren,2001)

1.5.2. Sosyal Yap:

Sosyal degerlerdeki degismeler, toplumda artan sapmalara ve uyusmazliklara neden
olabilmektedir. Bu degisim déneminde yasanan sikinti, bunalim ve kaoslar, hem terdrist
ve siddet yanlilarimi beslemekte, hem de onlarin toplumu etkilemelerine sebep
olmaktadir. Ozellikle kentlesme ve go¢ olgularindan kaynaklanan sosyal galkantilar ve

kiiltiir degisimleri suga oldugu kadar siddet kullanimina da katkida bulunmaktadir.

Koyden kente go¢ eden insanlar genel olarak, kiiltiirel a¢idan yabancilik duygusu
cekmelerinin yani sira, yoksulluktan kaynaklanan sebeplerden dolayr kendilerini
caresiz, sahipsiz ve yalniz hissetmektedirler. Insanlar psikolojik olarak kendilerine
kucak acan, deger veren ve onlara bir kimlik atfeden olusumlarin bir parg¢asit olmaya
meyil ederler. Bu dinsel bir grup, siyasal bir parti veya bir terér Orgiitii dahi
olabilmektedir.

1.5.3. Politik Nedenler

Ulkenin belirli bdlgelerinde niifus yogunlugunu olusturan insanlar icinde etnik, dinsel
ve mezhepsel farkliliklarin istismar edilmesi, terdr i¢in uygun bir ortam hazirlamaktadir.
Siyasal tansiyonu siirekli yiiksek tutarak, bundan siyasi ¢ikar beklemek de terdrii
beslemektedir. Sri Lanka’da azinlikta bulunan Tamillerin, {iniversite sinavina
girmelerinde bir kontenjan konulmasi, Kuzey Irlanda’da daha iyi bir is bulabilmek igin

proteston olmanin gerekli goriilmesi, 6rnek olarak verilebilir.
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Hiikiimete yonelik halk desteginin azalmasi da politik nedenler arasinda sayilabilir.
Halk desteginin azalmasiyla birlikte hiikiimet daha uzun Omiirlii olabilmek igin devlet

terorii uygulamaktadir.
1.5.4.Kisisel Rahatsizliklar /Ruhsal Bozukluklar

Kanli siddet eylemlerini yapan terdristlerin akil sagliklarinin yerinde olmadigini ya da
kisisel ve ruhsal bozukluklarimin oldugu diislincesiyle de ¢ok sayida aragtirma
yapilmistir. Hatta bu amacgla terdristlerin kafatasi Olgiilerine bakilmis, beyinleri
cikartilarak incelenmistir. Alkol bagimliligi ve aile baglartyla olan iliskilerini aragtiran
anketler yapilmistir. Bu durum Terdriin patalojik bir olgu olup olmadigi sorusunu

giindeme getirmektedir.
Goka bu konuyu su sekilde baglamaktadir.

Bugiine kadar yapilan c¢aligmalar, teroér psikolojisi konusunda iki noktaya agiklik
getirmistir. Bunlardan birincisi, terdristin zihnen bilinen ruhsal hastalik kategorileri
icine sikigtirllmaya g¢aligilarak incelenmesinin uygun olmadigidir. Béyle bir bakis
onyargilarla doludur ve propaganda disinda bir faydasi yoktur, hatta hatali verilerle
harekete yol acacagi icin terdrle miicadeleyi zaafa diigiiriir. Terdr olaylari, ruhsal
rahatsizlig1 olanlarin asla planlamayacagi kadar karmasik bir zihinsel isleyis ve
organizasyon yetenegi gerektirir. Kaldi ki; bugiine kadar yapilan ampirik
aragtirmalar, terOristlerin tamamina mal edilebilecek bir ruhsal rahatsizliktan sz

edilemeyecegini, agikca gostermektedir. (Goka,2002)
1.6.TEROR CESITLERI

Tanimu bile kisiden kisiye degisen bir kavrami siniflandirmaya c¢aligsmak, ¢esitlendirmek
oldukg¢a giictiir. Bu giigliikk, terorizm kavraminin karmasik ve degisken bir kavram
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de birgcok uzman kendine gore farkl
siniflamalar yapmislardir. Amaglarina ve ideolojilerine gore terorizmle iliskili kisilerin

kaynak edindigi unsurlara gore diye drnek verilebilir.
1.6.1.Devlet Terorii

Devletlerin hem kendi halklarina kars1 kullanabilecegi hem de dis politika aract olarak
kullanabilecekleri bir teror ¢esididir. Dis politika araci olarak devlet terorii tarihin her

doneminde bagvurulan bir yontem olsa da en belirgin haliyle Soguk Savas doneminde
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kullanilmistir.Bu yontemin askeri veya komiinist rejimler tarafindan kullanildig iddia
edilir. Ekstra gii¢ kullanimi ve gozalt1 6liimleri devlet terérizminin ornekleri olarak ele

alinir.

Devlet hamileri kendilerine ait direk olarak devsirilmis veya kontrol edilen terdr
mangalarmi  kullanabilirler ya da vekil ve miivekkil hareketler aracilifiyla
calismay1 segebilirler. Bunlar hemen hemen her zaman, herhangi bir baglantilar
oldugunu giiven sarsmayacak bir sekilde inkar edebilmek ig¢in bu tiir ortakliklarin

iginde uistli kapal bir sekilde yer alirlar (Freedman, 1998:39).

Sovyetler Birligi komiinist ideolojiyi yaymak amaciyla ¢esitli devletlerde sol-Marksist
egilimli gruplara ve/veya terdr orgiitlerine destek vermistir. Daha sonra ABD yonetimi,
cesitli diktator rejimlere silah ve finansal destekte bulunarak, ‘Yesil Kusak Projesi’ adi
altinda soézde Islamci gruplara/drgiitlere destek vererek komiinizmin yayilmasini
engellemeye c¢alismistir. Sovyetler Birligi Afganistan’t isgal ettigi zaman ABD ve
Pakistan gizli servisleri Sovyetlere kars1 Taliban militanlarina egitim vermistir. Ancak
ABD kendisi daha sonra 11.9.2001°de bu terdristlerin hedefi haline gelmistir. Buradan
da anlasildigr iizere teror Orgiitleri arasinda ayrim yapmaksizin, ¢ifte standart

uygulamaksizin onlarla miicadele etmek sarttir. (Aydogan,2012)

Devlet terorii ile deviet destekli teroriin farkli anlamlar ve sonuglar icerdigi de
bilinmelidir. Devlet terérii denince; bir devletin, kendi sinirlar1 dahilinde veya iilke
sinirlart disinda, tehdit olarak algiladig: kisi, grup ya da kuruluslara yonelik, emrindeki
askeri, ya da sivil unsurlar1 bizzat kullanarak gerceklestirmis olduklari ve hukuki
dayanag olmayan siddet eylemleri anlasiimalidir. Ozellikle kendi sinirlari igerisinde,
yonetilenlere karsi siddet uygulamalari, politik kaygilar ve gii¢ dengesini elinde tutma
miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, devlet terorii kavrami, bazi yazarlarca
uluslararasi alanda tartismali ve {izerinde mutabakat olmayan bir husus olarak

goriilmektedir.(Deen,2005)

Devlet terdriine Fransiz Devrimi’nde Jakobenlerin uyguladigi terér, Sirplarin, Bosna
halkina ve Sirbistan’in Kosova’ya yonelik uygulamalari; Saddam Hiiseyin donemindeki
Irak; Stalin donemi Rusya’da yaklasik 40 milyon insanin yok edilmesi; Nazi
Almanya’sinin Yahudi soykirimi; Israil’in Filistin {izerindeki katliamlar1; Pol Pot

yonetimindeki Kambogya’daki katliamlar 6rnek olarak verilebilir. (Salur,2009:103)
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Yine Temmuz 2009’da Cin’deki Dogu Tiirkistan’in Urumgi kentinde Uygur Tiirklerine
uygulanan siddet eylemleri ve 2012°de Esed’in halkina uyguladig: siddet devlet terorii

olarak adlandirilabilir.

Chomsky devlet teroriiniin temeline koydugu ABD’nin, hi¢bir devlete Amerika’'nin
saldirisina kars1 savunma hakki tanimadigina ve bunun 6zellikle 1980’lerden itibaren

bir 6greti halini aldigina dikkat cekmektedir. Ogretinin iletisi agiktir:

ABD’nin terdrist saldirilarina karsi kimsenin savunma hakki yoktur ve ABD “hak
geregi” bir terrist devlettir. Bu da sorgulanamaz bir 6gretidir. Buna gore, boyun
egmeyen bir halki boyun egdirmek igin terdrist bir taseron ordu orgiitlemek mesru

bir istir.(Chomsky,2002:224-226)

Diger devletlerin destegi olmadan terdr orgiitlerinin uzun siireli ayakta kalabilmeleri ve
miicadelelerini siirdiirebilmeleri zordur. Devlet destegi olmadan terdr orgiitlerinin
yeterli parasal kaynak bulmalari, silah ve malzeme temin edebilmeleri, barinma, egitim

gibi amaclarla giivenli bolgeler olusturabilmeleri ¢cok miimkiin degildir.

Devlet destekli terérizm tarih boyunca hem kendi halklarina karsi siddet ve sindirme
aract olarak hem de dis politika araci olarak her zaman kullanilan bir yontem olmustur.

Bu ise terorle miicadeleyi zorlastiran 6nemli unsurlardan biridir.
1.6.2. Bireysel Teror

Terérizmin diger bir ¢esidi olan bireysel terérizm, herhangi bir Orgiitle baglantisi

olmayan teroristlerin siyasal nitelikli siddet kullanmasi olarak tanimlanabilir.

Ari, bireysel terdrizmle orgiitlii teroriin arasindaki farklar1 su sekilde belirtmektedir.
Bireysel teror genellikle bireysel bir eylem olarak kalir ve ¢ogu zaman siireklilik arz
etmez. Ancak Orgiitlii terdrizmin siireklilik gostermesi, mali imkanlara sahip olmasi,
yerel ve uluslararast baglantilarinin bulunmasi, diger terér orgiitleriyle hem eylem
diizeyinde hem de organizasyon diizeyinde isbirligi gerceklestirebilmesi temel

farkliliklardir. (Ar1,2012)
1.6.3 Kimyasal ve Biyolojik Teror

Kimyasal ve biyolojik silahlarin kitlesel imha kapasitesinin yiiksek olmasi ve etkilerini

cok kisa stirede gostermeleri nedeniyle terdrist gruplar tarafindan kullanilmaktadir.

17



Biyolojik silahlar 20. Yiizyillda da etkinligini korudu. Almanlar 1915°te gizli bir
biyolojik arastirma laboratuari kurdular. Birinci Diinya Savasi sirasinda Almanlarin,
kars1 tarafin atlarii1 ve sigirlarini hedef alacak sekilde sarbon kullandigi ve Italya’da
kolera, St. Petersburg’da ise veba mikrobu saldiklar1 iddia edilmistir. Onemli olan
diismanin imha edilmesidir, bu nedenle her yontem kullanilmistir.(Aribogan,2003:160)

11 Eyliil sonrasi1 sarbon vakalar1 da 6rnek olarak verilebilir.
1.6.4.Siber Teror

Giintimiizde terorizmle ilgili en yeni ve en gilincel kavramlardan biri de Siber
terorizmdir. Siber Terorizm giderek gelismekte ve tehlikeli bir hal almaktadir.
Devletlerin giivenligini tehdit eden su¢ oOrgiitleri bilgisayar teknolojisi kullanimiyla
uluslararas1 alanda huzuru ve barist bozmada bu yeni yontemi Kkullanmaya

baglamislardir.

Siber terdriin tercih edilmesinde pek ¢ok sebep bulunmaktadir. Bunlarin basinda, ucuz
olmasi, mekan sinirlamasinin bulunmamasi, soyut bir saldir1 olmasi, kim tarafindan

yapildiginin resmi olarak kanitlamasinin ¢ok zor olmasi gibi nedenler gelmektedir.
1.7. TERORUN UNSURLARI
1.7.1. Siddet Unsuru

Terdrizm tanimlarinin hemen hepsinde ‘siddet’in ara¢ oldugu cok acik bir sekilde
vurgulanmaktadir. Terdrde siddet unsuru mutlaka vardir. Terdrizmde kullanilan siddet
bizzat kullanilabilecegi gibi, tehdit seklinde de olabilir. Siddetsiz terdr olmaz. Ancak
terorsiiz siddetin olmasi her zaman miimkiindiir. Terérizmde, canli ya da cansiz
varliklara siddet yoluyla zarar verilebilecegi gibi, siddet kullanilacagi tehdidinin
bulunmasi da terdrizm igin yeterlidir. Bu anlamda siddet tehdidine, “psikolojik siddet”
ad1 da verilmektedir.(Isen,1996:197)

Teror orgiitleri, gergeklestirdikleri siddet eylemleri ile topluma korku salarak, halkta
bikkinlik ve yilginlik duygusu olusturup, vatandasin devlete olan giivenini sarsmay1 ve

kaos ortami yaratmay1 hedeflemektedirler.
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1.7.2. Orgiitlenme Unsuru

Orgiit, iki veya daha fazla kimsenin ayn1 amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelir.
Orgiit; organize bir yapi igerisinde, ayn1 ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe yonelmis
kisilerden olusur. Gilinlimiizde teror orgiitleri, cogunlukla orgiit lideri ile ona bagl tist
diizey sorumlular ve daha alt diizeydeki bolge, il ve birim sorumlularindan

olusmaktadir.

Orgiitsel yapilanmada illegal teskilatlanma ve gizlilik esastir. Bu ayn1 zamanda &rgiitiin
temel giivenlik ihtiyaclarma yonelik bir yapilanmadir. llegal faaliyet, legal alanda éne
¢ikan sempatizanlarin illegal alana kaydirilmalar: ile beslenir. Boylece, operasyonlarla
ortaya c¢ikan kadro kayiplari, yeni ve desifre olmamis Orgiit mensuplarin illegal

kadrolara aktarilmasiyla giderilmeye ¢alisilir.(www.egm.gov.tr: 2012)
1.7.3. ideoloji Unsuru

Ideoloji; ideoloji, siyasal ya da toplumsal bir &greti olusturan, bir hiikiimetin, bir
partinin, bir toplumsal smifin davraniglarina yon veren politik, hukuksal, bilimsel,

felsefi, dinsel, moral, estetik diisiinceler biitiiniidiir. (wikipedia.org)

Teror oOrgiitleri acgisindan ideoloji, yapilanmalarinin dayanak ve hareket noktasini
olusturdugundan ana unsur olarak kabul edilmektedir. ideoloji hareketin rehberidir.
Orgiit, benimsedigi ideoloji dogrultusunda hareket etmekte, stratejisini buna gore
belirlemektedir. Uygulanacak siddet olaylarimin tip ve hedefleri grubun iiye temini ve
siddet kampanyalarinda isleyecegi konular hep ideolojiye gore belirlenir. Bir ideolojiye

baglanan teroristlerin tiim gayeleri inandiklar1 davaya hizmet etmektir.

Boylece, benlikleri, aileleri, yakinlari, 6zgiirliikleri, istikballeri yok edilerek, tiim
sosyal yagantilarinin merkezine ideoloji yerlestirilir ve biitiin iligkileri inandig1
ideoloji gercevesinde sekillenir. Inanmus bir terdrist bdylece ugruna miicadele ettigi
dava hicbir fedakarliktan kacginilmamasi gereken en yiice kavramdir. Kendisi bu

miicadelede 6lse bile davasi yasayacaktir.(Uyar,2008:11)

Terdriin en Onemli unsurunun ideoloji oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii bu ideoloji
sayesinde terorist kutsal saydig1i amacina ulasabilmek i¢in tiim zor sartlar1 géze alabilir,

hatta canindan bile vazgecebilir.
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1.7.3.1. Milliyetci/Etnik Terorizm

Belirli bir etnik kimlige sahip gruplarin, i¢cinde yasadiklari toplumda, kendilerine ait
yeterince hakka sahip olmadiklarini iddia ederek veya kendilerine karsi devlet
tarafindan haksizlik, ayrimcilik yapildigim1 iddia ederek, devletin otoritesini
tanimayarak kendilerine ait bir devlet kurmak icin giristikleri siddet igerikli hareketlere
etnik teror denmektedir. Bu fikir kendine referans olarak, Wilson’un prensibi olan ‘her
millet kendi kaderini tayin hakkia sahiptir’(self determination) Ogretisini kabul

etmektedir. (Salur,2009:95)

Diinyanin hemen her bolgesinde etnik azinlik olarak tanimlanabilecek gruplarin varligi,
ozellikle 1900 lii yillarin ikinci yarisindan itibaren etnik temele dayali terér olaylarinin
artmasina neden olmustur. Ayrica bazi devletlerin terdr gruplarini kendi dis politika
amaglart dogrultusunda kullanmaya baslamalar1 sonucu, Ozellikle Tiirkiye nin
bulundugu bolgede, etnik temele dayali terdr olaylarinin daha da yayginlagmasi ortaya

¢ctkmustir.(Simon;1995)

Etnik teror diinyanin belli bir bolgesine mahsus bir olgu degildir. Tam tersine diinyanin
neredeyse her yerinde etnik terdre rastlamak miimkiindiir. Sri Lanka’da Tamil,
Tiirkiye’de PKK, Kuzey irlanda’da IRA ve Ispanya’da ETA, bu gruplara drnek olarak

gosterilebilir.

Etnik terdr ideolojik, dini ve maddi temele dayali siddet hareketlerinden ayrilir. Etnik
terdristler ¢ogu kez iilkenin tamami yerine kendi bolgelerini etkilemeye calisirlar ve
devlet tarafindan sunulan kimlik yerine farkli oldugunu diisiindiikleri etnik kimliklerini

On plana ¢ikarirlar. (Byman,1998:149)

Diinyanin her tarafinda farkli etnik gruplarin bulunmasi etnik temele dayali teror
olaylarinin da yaygin bir bi¢imde ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. 20. yiizyilda
devletlerin bliyiik ¢ogunlukla ya imparatorluklarin dagilmasi sonucu veya somiirge
yonetimlere kars1 verilen bagimsizlik miicadeleleri sonunda ortaya ¢ikmis olmalar: etnik
sorunlarin da en 6nemli nedenini olusturmustur. Teror zayifin silah1 oldugu icin de ayr1
bir devlet kurmaya yonelen etnik gruplar, bunu saglamak igin terdrii bir silah olarak

kullanmaktadirlar.( Bahargicek, 2000:14)
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Etnik Teror, cogunlukla demokrasiyle yonetilen iilkelerde karsilasilmakta, bunlar etnik
grubun haklarinin demokrasi i¢inde saglanamadigini ileri siirerek terér eylemi

yapmaktadirlar. Bu talepler 6zgiirliikten bagimsizliga kadar uzanabiliyor.
1.7.3.2.Marksizm-Leninizm-Maoizm (Komiinizm)

Marksist teorinin dogusu, sanayi devrimine dayanmaktadir. Sanayi devriminden sonra
is¢i ve burjuvazi siniflarinin olugmasi Marksist teorinin olugmasina zemin hazirlamistir.
sci sinifinin  somiirlilerek, kapitalin biiylimesi siniflar aras1 ayrimi biiyiitmiistiir.

Marksistler bunun ¢aresini is¢i sinifinin birlesmesinde aramiglardir.

Marksist-Leninist ideoloji gergevesinde hareket eden terdr oOrgiitlerinin amaci, kendi
ideolojileri dogrultusunda bir yonetim sistemini olusturabilmek ic¢in silahli halk
miicadelesiyle mevcut rejimi degistirerek yerine komiinist bir rejim kurmaktir.

Tiirkiye’den Dhkp/c ve mlkp 6rnek olarak verilebilir.

Marksizmin insanlari mevcut sisteme karsi baskaldirmaya yoneltmesi, 6ziinde siddet

ruhu tasgimasi terdr ile 6zdeslestirilmesi sonucunu dogurmustur.

Bu nedenle Marksizm, 6zellikle iilkemizde terérizm ile birlikte anilmistir. 1917
Ekim Devrimiyle birlikte ilk defa Marksist ideolojiyi benimseyenlerin iktidara
gelirken ve iktidan ele gecirdikten sonra gergeklestirdikleri siddet eylemlerinin

etkisi de biiylik olmustur. (Acar ve Urhal,2007:314)
1.7.3.3. Dini Kaynakh Terorizm

Her din, 0ziinde teroér ve siddet eylemlerinin olmadigmma vurgu yaparak, barisi ve

sevgiyi 0giitler. Ancak dinin farkli algilamalari, ¢atismalara neden olabilmektedir.
Salur dini kaynakli terdrizmi dort grupta incelemistir.

1) Yonetimlerin kullandigi dinsel terordiir ki ¢ogu zaman dinler; bazi kisi, grup,
devlet ya da devletlerin ¢ikarlarin1 savunmada veya yeni ¢ikarlar elde etmede

ortaya ¢ikarilan ¢atigmalara giydirilen, etnik dinsel veya ulusal giysilerdir.

2) Dinsel yonetimlerin uyguladigi terordiir. Uluslararasi hukuku hige sayarak
vatandaslarina ve muhaliflerine siddet hareketleri uygularlar. Bu duruma 6rnek

gosterilebilecek bir durum ise Iran’mn 12 Haziran 2009 tarihinde yapilan
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3)

4)

secimlerden sonra ve bu se¢imlerden dnce s6zde rejim mubhaliflerine uyguladig

baskilardir.

Mezhep farkliliklarindan dogan ve bu mezheplerin birbirlerine karsi
uyguladiklar1 siddet hareketleridir. Ortacagda engizisyon mahkemeleri,
haricilerin katliamlari, Irak’taki mezhep c¢atismalar1 bu kategoriye Ornek

gosterilebilir.

Dinin, siyasi, politik ¢ikarlar icin istismar edilmesidir. Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 iggalinden sonra ABD’nin Taliban’a verdigi destek gosterilebilir.

(Salur,2009:90-91)
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II. BOLUM
GUVENLIK

Terdrizm, giivenlik kavramiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Terdrizm, bireylerin, toplumlarin,
devletlerin, kazandigi yeni niteligiyle ulusal ve uluslararasi diizenin giivenligine
yonelmekte olan bir tehdittir. Gilivenlik kavrami, degisen gilivenlik algilamalarina

deginilecek ve giivenligin terérizmle olan iligkisi bu boliimde incelenecektir.

2.1. GUVENLIiK KAVRAMI

Giivenlik sozliik anlamiyla ‘korku ve tehlikeden uzak olma durumu veya hissidir.” Bu
tanimdan giivenligin fiziksel ve psikolojik olarak iki boyuttan olustugunu gorebiliriz.
Tarih boyunca 6zellikle glivenligin fiziksel boyutu iizerinde durulmus ve ulusal sinirlari
bagka devletlerin saldirn ve tehdidinden uzak tutmak, devletlerinin giivenlik

anlayislarinin en 6nemli unsuru olarak 6n plana goriilmiistiir. (Cagri, 2004:78)

Giivenlik ve tehdit kavramlar birbirlerini etkileyerek, birlikte gelisip degismektedirler.
Gilivenlik ve tehdit, karsilikli ve siirekli olarak birbirlerini tetikleyen iki kavramdir.
Algilanan tehditler sebebiyle giivenlik tedbirleri alinirken, alinan bu giivenlik tedbirleri
hasim tarafindan tehdit olarak algilanir ve ilave giivenlik tedbirleri alinmasina yol agar.
Bu karsilikli etkilesimde tehdit kosullarimin degerlendirilmesi, devlet stratejisinin
olusturulmasinda ve savunma doktrininin diizenlenmesinde kritik role sahiptir.

(Kiigiiksahin ve Akkan, 2007:44-45)

Giivenlik olgusunun, tehdit algilamasiyla basladigini soyleyebiliriz. Iki kutuplu diinya
diizeninin sonuna kadar giivenlik, daha ¢ok bir {ilke silahli kuvvetlerinin kars1 bloktaki
iilkelerde yarattign tehdit ve buna karsi alinan tedbirler olarak giindeme gelmistir. iki
kutuplu diinya diizeninin yikilmasin1 miiteakip olusan yeni diinya diizeni igerisinde
tehdit ve buna bagl olarak giivenlik algilamalar1 da degismistir. Uluslararas: iliskiler
alaninda yer alan tiim aktorlerin, biylikliik ve amaclarina gore farkli gilivenlik
anlayislarina ve arayislarina sahip olduklarini ifade etmek miimkiindiir. Aktorlerin farkli
tehdit anlayislari, onlar1 farkli giivenlik arayis ve faaliyetlerine yonlendirmektedir. Bu

durum, aktoriin uluslararasi sistemde tasidigi agirhigi, giic ve kapasite biiyiikliigiine,
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i¢sel dinamiklerine, uluslararasi sistemi algilayis bicimine ve kendisine bigtigi role gore

degismektedir.

Teknolojik gelismelerin ve bunun sonucu olarak ortaya g¢ikan kiiresellesmenin bir
sonucu olarak giivenlige yeni tehditler eklenmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ile
birlikte organize suclar, yasadis1 gog, insan kagakc¢iligi, uyusturucu ve silah kagakc¢iligi,
para aklama gibi yeni tehditler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Soguk Savas sonrasinda
kiiresel giivenlik ortamini derinden etkileyen ve sekillendiren en 6nemli olay 11 Eyliil
teror saldirilar1 olmustur. Saldirilar sonucunda yeni kiiresel gilivenlik tehditleri;
terorizm, kitle imha silahlariin yayilmasi, vb. uluslararasi giivenlik glindemine

oturmustur.
2.2. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK TEORILERI

Giivenlik dinamik bir kavram oldugundan toplumsal degisimle birlikte degisir. Ilk insan
topluluklarinda a¢ kalmama, barinma ihtiyaglar1 gibi bireysel ihtiyaglar soz konusu
iken, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla ulusal giivenlik, kiiresellesmeyle birlikte de
kiiresel giivenlik literatlire girmistir. Giivenlik kavrami, o6zellikle 1990’1 yillardan
itibaren eskiye oranla ¢cok daha karmasik bir hale gelmistir. Uluslararasi sisteme yeni
aktorler, yeni tehditler ve bu baglamda yeni giivenlik anlayiglari hakim olmaya

baslamistir.

Giivenligin dinamik bir kavram oldugu konusunda hemfikir olan uzmanlar, giivenligi
iki boliime ayirarak incelemislerdir. Geleneksel giivenlik anlayisinda genel olarak devlet
giivenligini baz alan askeri glivenlik 6nem tasimaktadir. Yeni giivenlik anlayist ise

genel itibariyle bireyi giivenligin merkezine koymaktadir.

Dinamik bir kavram olmasimin yani sira, uluslararasi iliskilerde giivenlik kavrami,
uluslararasi sistemin biitiinii veya biitiiniine yakininin giivenligi (evrensel boyutu),
cografi ya da fonksiyonel alt-sistemlerin giivenligi (bolgesel giivenlik), devlet giivenligi,
toplum giivenligi, toplumsal alt gruplarin giivenligi, bireylerin giivenligi gibi farkh

diizlemlerde ele alinabilir. ((Dedeoglu, 2003:10)

Uluslararasi iliskilerde tek aktor olarak devleti géren ana akim realizm, devletin kendi

giiclinli maksimum seviyeye ¢ikarmasini 6ngdrmiis, aksi takdirde var olmas1 ve giiven
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icinde olmasinin tehlikeye girecegini belirtmistir. Bu goriise gore devletler, diger
devletleri potansiyel bir tehdit olarak algilamaktadir. Ancak siirekli giiclerini artirmak
istemeleri, gerginligi tirmandirarak paradoksal bir bigimde giivensiz bir ortama davetiye

¢ikarmaktadir.

Bir devletin giivenligini saglamlastirmak adina aldigi onlemler, diger bir devletin
giivenlik kaygilarini artirdigr i¢in, bu durum diger devletlerin de giivenlik 6nlemlerini
artirmasina yol acacaktir. Iste bu noktada giivenlik ikilemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise

realist gelenegin karsilastig1 en 6nemli giivenlik paradoksudur. (Karabulut,2011:57)

Iki kutuplu diinyada giivenlik algilamalar1 askeri, ekonomik, ideolojik ve siyasal
temeller iizerine kurulmustur. NATO ve Varsova Pakti’nin kurulmasi askeri giivenlik

algilamasinin bir uzantisi oldugu sdylenebilir.

Realistler icin askeri giivenlik ve stratejik konular yiiksek politika (highpolitics)
cercevesinde ele alimirken, sosyal ve ekonomik problemler diisiik politikalar
(lowpolitics) olarak ele alinmaktadir. (Kiran,2004:98) Bu ise realistlerin dar goriislii

olduklar1 konusunda elestirilmelerine neden olmustur.

Isbirligi ve dayanisma kavramlarim &n plana getiren liberalizm, giivenli bir ortamin
olusabilmesi i¢in devletlerin orgiitlenmesi gerektigine vurgu yapar. Realistlerin aksine
devleti tek aktor olarak gormezler. Devletlerin olusturduklar oOrgiitlerin varligini da
kabul ederler. Bu yaklasim, bir {ist otoritenin varligi, birbirini tehdit olarak algilayan

aktorlerdeki glivenlik kaygisini azalttigini 6ne stirmektedir.

Neoliberaller de devletlerin olusturduklar orgiitlerin varligini kabul ederler. Yenidiinya
diizeniyle birlikte gilivenlik ortamini, bu tiir uluslararasi orgiitlerle saglanacagin
savunurlar. Sadece askeri glic degil, ekonomik giiciin de biiyiimesi gerekmektedir.
Ekonomik agidan artan karsilikli bagimlilik ise barisa katkida bulunacagina inanirlar.
Marksistler ise giivenli bir ortamin olusmasini, ¢atigmayr yaratan smiflarin temel

ihtiyacin karsilamakta bulur.

Giivenligin geniglemesi ve derinlesmesine paralel olarak ‘kim ig¢in, ne i¢in, nerede,

nereye kadar ve nasil gilivenlik?” sorular1 cergevesinde yeni giivenlik c¢alismalar
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giindeme gelmektedir. Realist ve liberal ekoller disinda elestirel, postmodern, feminist

ve ingac1 kavramlar, geleneksel giivenlik yaklagimlarini sorgulamaktadir.

Postmodernistler, insanlarin ve toplumlarin iliskilerinin dil ve kiiltiir tarafindan
olusturulup sekillendirildigi diisiincesiyle dil, kiiltiir ve sdylem olgulariyla ilgilenirler.
Ulus devlet yapisim1 sorgulayarak, devletin tek tip homojenlestirici yapist yerine
farkliliklarin  6n plana c¢ikartilmaya c¢alisilmasini  savunurlar. Bunun yaninda
Postmodernistler devletlerin suni giivenlik endiseleri yarattiklarin1 savunmaktadirlar.
Soguk savas donemimde ABD ve SSCB kendi iilkelerini ve bloklarini bir arada tutmak
adina birbirlerini olduklarindan daha biiylik bir tehdit olarak yansitmaktaydilar.
Postmodernistlere gore giliniimiizde de devletler iilke biitlinliiklerini ve kimliklerini

korumak adina bu yola bagvurmaktadirlar. (Karabulut,2011:86-87)

Kopenhag Okulu insan ve toplum temelinde yeni bir giivenlik anlayisi 6ne siirmiistiir.
Bu anlayisa gore ulusal giivenlik sadece askeri etmenlerle degil, ekonomik, siyasi,
cevresel ve toplumsal etmenlerle de ilgilidir. Kalkinma i¢in isbirligi, yardimlagma
yumusak giic ve demokratiklesme gibi araclar daha etkilidir. (Aras vd,2010) Buzan ve
onunla ayni ekolii temsil edenler, giivenligin merkezine bireyi koymaktadir. Birey
diizeyindeki giivenligin, devlet ve uluslararasi sistem diizeyinde giivenlikle ilgili

oldugunu belirtir.

Genisletilmis giivenlik kavramimi ortaya koyan Buzan gilivenligi bes ayr1 sektorde
inceler. Askeri giivenlik, devletlerin savunma ve saldir1 yeteneklerini, diger devletleri
algilayisin1 igerir. Siyasi giivenlik; devletlerin yonetim sistemlerini ve yoOnetime
mesruiyet veren ideolojilerle ilgilenir. Tktisadi giivenlik; devletin ekonomik giiciinii,
refah seviyesini istenen diizeyde yutabilmek i¢in, gerekli kaynaklara finans ve pazarlara
ulasim1 ifade eder. Sosyal giivenlik, geleneksel dil, kiiltiir, dini ve ulusal kimlik ile
geleneklerin gelisimi i¢in uygun kosullarin siirdiirebilirligini kapsamaktadir. Cevresel
giivenlik, yerel ve evrensel biyosferin korunmasiyla ilgilenir.(Turansam, 2012)
Buzan’in belirledigi bu sektorler birbirlerini olumlu veya olumsuz yoOnde
etkileyebilirler. Glivenligin uluslar1 asan ve c¢ok boyutlu hale gelen karakteri; bir
boyutunda yasanan kii¢iik bir sorunun, diger boyutlarinda felaketle sonuglanmasina yol

acabilmektedir. Bu durum, kiiresellesme siirecinin derinlik kazanmasi diinya ile daha da
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anlaml hale gelmektedir. Kiiresellesme ve giivenligin yeni tanimi arasinda ¢ok yakin

bir iligki bulunmaktadir.(Baldwin,2004)

Elestirel teorisyenler, devleti giivensizlik sorununun bir pargasi olarak goérmeleri
nedeniyle, analizin temelinde devlete yer vermezler. Devletler kendi halklar1 igin
giivenlik saglayabildikleri gibi, tehdit kaynagi da olabilirler. Bu nedenle bireyin
giivenlik algilanmasina odaklanilmalidir. Giivenlik, bireyleri ve gruplar1 sosyal, fiziki,
ekonomik, siyasi ve diger kisitlamalardan o6zgiir kilmak olarak tanimlanan birey

Ozgilirlestirmesiyle (human emancipation) saglanabilir. (Baylis,2008:10)

Elestirel teori, geleneksel yaklagiminin devleti hem korunmasi gereken, hem de koruyan

yegane birim olarak gérmelerine kars1 ¢cikmaktadir.

Bu teorisyenler, giivenligin merkezine bireyi koyarlar ve giivenligi bireylerin
gereksiz yapisal zorlamadan kurtarilmasi olarak tanimlarlar. Mevcut kurallar,
normlar ve kurumlar toplumlar 6niindeki en 6nemli giivenlik engelidir. Geleneksel
giivenlik anlayigi; devletler, askeri gili¢ ve statikonun korunmasi {izerine
kurulmusken, elestirel giivenlik anlayisinda birey, adalet ve degisim gibi

kavramlara odaklanilmigtir. (Karabulut,2011:76-77)

Insac1 (constructivist) giivenlik kavramini genisletme ve derinlestirme cabalarindadir.
Glivenligi yalnizca askeri tanimlarla agiklamaya calisan geleneksel yaklagimlara

karsidirlar.

Insac1 teori, salt silahli kuvvetlerin ve askeri maddi faktorlerin bigimlendirdigi
giivenlik anlayismi terk etmistir. Bunun yanmda gilivenligi insanlar arasinda
karsilikli etkilesim sonucu kurulan bir olgu olarak kabul eder. Giivenlik
sorunlarmin ve politikalarinin askeri ve maddi bir yapisi oldugunu kabul eder ama
bunlarin da temelinde yatan asil seyin normlar ve degerler gibi ideal-diisiinsel

faktorler oldugunu savunurlar. (Kardas,2007:135)

Feminist diisiiniirler de, uluslararas1 giivenlikte devlete yapilan geleneksel vurguya karsi
cikarlar. Bu teorisyenler uluslararas1 giivenlik literatiiriiniin erkege Ozgii bir bakis
acisindan yazildigi konusunda birlesirler. Ornegin Enloe, ulusal giivenlik kavrammin
devleti dis saldirilarindan korumaktan ziyade hakim erkek egemen diizeni korudugunu

belirterek, bu kavrama karsi ¢ikmaktadir.(Baylis,2008:11)
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Gilinlimiiz giivenlik algisinin ortaya ¢ikardigi bir olgu da ‘yumusak giicve sert giig
‘kavramlaridir. Kavramin yaraticis1 Joseph S. Nye’e gore yumusak gii¢, zorlama ve
paradan ziyade cazibenizle istediginize ulasma becerisidir. Sert gii¢ ise {ilkenin askeri ve
ekonomik giiclinden aldig1 gii¢cle olusturdugu zorlama kabiliyetidir. Bir iilke kendi
amagclarinin ve degerlerinin bagka iilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse, sert
giiciinii olusturan askeri ve ekonomik giiciinii daha az kullanma geregi duyar. Fakat bazi
noktalarda bu ayrim keskinligini kaybetmektedir. Yumusak gii¢ gerektiginde ekonomik
ve askeri kapsamda da olabilmektedir. Silahli kuvvetler tek basina sert giic unsuru
olmakla beraber, insani yardim amagli yumusak gli¢ unsuru olarak da
kullanilabilmektedir. Diger bir nokta da sert ve yumusak gii¢ arasinda optimal bir denge
olmasi gerektigidir. Sert giiclin giiniimiizde ABD’nin yaptig1 gibi asir1 kullanilmasi,
yumusak giiclin kullanilmasi sansini1 da yok edebilir. Nye’e gore sert ve yumusak giicii

birlestirme becerisi de akilli gii¢ olarak tanimlanmaktadir.(Y1lmaz,2007:10)

2.3.GUVENLIK VE TERORIZM ILiSKiSi

Devletlerin  tehdit algilamalarinda ilk siraya yiikselen terérizm uluslararasi
boyutlarindan dolayi, bu tehditle miicadele devletleri, uluslararasi ortamda miicadele
etmeye zorlamaktadir. Uluslararasi alanda yapilacak miicadele elbette devletin

uluslararasi hukuk kurallarina uymasini da gerektirecektir.

Teror tehdidi tiim diinyay:r ilgilendirmekte, ¢iinkii tiim diinya insanlarini tehdit
etmektedir. Terdrizmin kazandig1 ivme ve terdr taraftarlarinin smir tanimaz siddet
kullanimi, yeni teknolojinin terdristlere sundugu olanaklar ve sinirlarinin eskisine oranla
daha gegirgen olmasi kiiresel ¢agin en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri olarak ¢6ziim

beklemektedir.

Terdrist faaliyetler ¢cok fazla insanin bulundugu yerleri hedef alan eylemler, tahrip giicii
cok yiiksek bombalarin kullanildig1r ve dini ya da etnik sebeplerle vahsi katliamlarin
gergeklestigi bir yapiya biirlinmistiir. Eylemlerin bi¢imlerinde goriilen farkliliklarin
yani sira 1990’1 yillarla birlikte, eylemlerin sayisi ve tahribat giiciinde de belirgin
degisimler géze carpmaktadir. Tlging olan nokta, eylem sayisinin neredeyse yari yariya
diismesine ragmen, saldirilarin tahribat giicii ve buna bagli olarak can Kayiplarinin

artmasidir.  (Aribogan,1998:454) Bunun yaninda 1990 sonrasinda terdrizmin
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niteligindeki bir diger degisim de, eylemlerin yoneldigi hedeflerdir. 20. yiizyilin
sonlarina kadar terdrist eylemlerin hedefi genellikle devlet adamlar1 olmustur. 1914°te
gergeklesen ve 1. Diinya Savasi’nin da kivilcimi olan Ferdinand’in oldiiriilmesi,
Yugoslavya Krali Aleksandr’in 1934 yilinda Marsilya’da oldiiriilmesi; ABD Bagskani
John F. Kennedy’den Hindistan Bagbakani Indira Gandhi’ye kadar daha pek ¢ok devlet
adaminin hayatint kaybettigi suikastlar, 20. Yiizyill terOrizminin karakteristigini

yansitmaktadir. (Ar1,2004:543)

Gilinlimiizde terdrist tehdidi gegmisteki terdrist tehditlerden oldukcga farklidir. Giiniimiiz
teror Orgiitleri eylemlerini dini gerekgelerle mesrulastirmaktadirlar ve oldukca genis dini
ve siyasal giindeme sahiptirler. Birgogu toplu sivil Oliimlerinin pesindedir ve
konvansiyonel olmayan teknikler kullanmaya hazir durumdadirlar. Aktif bir sekilde

diinyanin bir¢ok yerinde eleman kazanmaya c¢aligsmaktalar.

Gliniimiiz tehditlerinin en 6nemli 6zelligi hepsinin birbiri ile etkilesim i¢erisinde olmasi
ve aktorlerinin belirli bir sekilde tanimlanmasinin giic olmasidir. Bu durum alinacak
tedbirlerin ¢ok daha gesitli ve zor olmasina neden olmaktadir. Kiiresel tehditlerle etkin
bir sekilde miicadele etmek zorunda olan devletlerin ve uluslararasi oOrgiitlerin,
yapilarin1 ve yontemlerini yeniden diizenlemelerinin varliklarinin devami i¢in birinci
oncelikli gorevleri oldugu degerlendirilmektedir. Ulke igin neyin tehdit oldugunu ortaya
koyabilmek igin, dncelikle iilkenin hayati ¢ikarlarini olusturan; vazgegilmezlerinin,
olmazsa olmazlarinin ve varliginin temellerini olusturan dayanaklarin neler oldugunun
ortaya konulmas1 gerekir. Temel dayanaklar belirlendikten sonra {ilke i¢inde ve disinda
meydana gelen ve gelmesi muhtemel olaylar bu dayanaklarin 15181 altinda
degerlendirilerek tehditler tespit edilmektedir. (Kiiciiksahin ve Akkan, 2007:47)
Ulkelerin toplumsal yapisi, jeopolitik konumu, tarihi, ulusal hedefleri giivenlik
anlayisinin ve tehdit algilamalarmin farkli anlamlandiriimasina neden olur. Ornegin 11
Eyliil saldirilarinin ABD ve AB tarafindan tehdit algilamalari hemen hemen ayni olsa

bile bu tehdide verilen tepkileri farklidir.

Etnik kaynakli i¢ ¢atigmalarin yaninda ideolojik ve dini nedenlerle yasanan ¢atigsmalar
da uluslararasi giivenligi tehdit etmektedir. Onemli olan nokta; etnik, dini veya ideolojik

olsun, bu sorunlarin kiiresellesen diinyada ¢ok boyutlu bir hal almasidir.
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Sinir i¢i ¢atigmalar gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkeler tizerinde bir
baski unsuru olarak kullanilabilmektedir. Bunun yanminda terdr oOrgiitleri, ic
catismalarin yasandigi iilkelerdeki devlet otoritesinin zayiflamasi nedeniyle daha
rahat yapilanmakta ve eylemleri i¢in kaynak bulabilmektedir. Sinir i¢i ¢atigmalarin
yasa dis1 gogii tetiklemesi de ¢ok boyutlulugunu gosteren diger bir olgudur.
(Sandikli ve Emeklier,2012)

Global giivenlik algilamasin degisimine bagli olarak ilkelerin ‘tehdit’ ve ‘diisman’
algilamalarim tarif eden yontemleri de degismistir. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve temel
giivenlik yapilarina kars1 gelisecek her tiirlii davranis ve bu davranisi sergileme niyeti
tehdit olarak algilanmistir.Bu tehditler ulusal fiziki tehdit (bir tilkenin sinirlarina yo6nelik
dogrudan askeri tehditler gibi), ulusal ¢ikar tehdidi (bir {ilkenin ekonomik ¢ikarlarina yonelik,
ticari iligkilerin kesilmesi, ambargo v.s. gibi tehditler) ve ortak degerler tehdidi (6rnegin,
uluslararasi Orgiitlerce belirlenmis demokrasi, insan haklar1 gibi tehditler) olmak iizere {i¢ temel

kategoride degerlendirilmektedir. ( www.turksae.com )

Teror orgilitlerinin uluslararast hale gelmesi ve kiiresel bir tehdit olarak wulus
devletlerinin giic kullanim tekelini tehdit etmesi insanhigin karsisinda eksik tehdit
algilamalarindan ¢ok farkli, yeni niteliklere sahip bir terdr tehdidinin oldugunu

gostermektedir.(Bal,2006b:376)

Devletler terdrizmi hem i¢c hem de dig politika araci olarak kullanabilirler. Eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkeleri terdr orgiitlerine destek vermislerdir. Soguk
Savas sonrasi bu destek azalsa da tamamen sona ermemistir. Gliniimiizde bu durum
Orta Dogu’da devam etmektedir. Demokratik devletler de kimi zaman, tam destekli
olmasa da, ticari c¢ikarlar1 geregi terdrist faaliyetlere goz yummaktadirlar. Devlet
destekli terorizm, devletler ates giicli yiiksek silahlar, para, istihbarat ve egitim imkan

sagladiklari i¢in son derece tehlikeli ve yikicidir.(Baseren, 2008:8)

11 Eyliil saldirilarinin ardindan diinyada terére karsit yogun bir hareketlilik baglamas,
NATO’da ve AB’de olaganiistii toplantilar diizenlenerek terdre karst yeni kararlar
almmis ve mevcut tedbirler gozden gecirilerek giiclendirilmistir. Terorle ilgili tiim
kavramlar ve terore yaklasimlar degismistir. Bu degisim hem tiim insanligr hem de tiim

devletleri etkilemis durumdadir.( Kaya,2005:2)

Keyman, 11 Eyliil hadiselerini su sekilde yorumluyor;
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Terorizme karsi savas baglaminda askeri diizeyi, hukuki diizeyin fevkine
yiikseltmistir. Demokrasinin kiiresellesmesi ¢aginda, diinya siyaseti dost diisman
eksenine indirgenmis; risk, giivensizlik, belirsizlik duygularinin yasamin her
alaninda kendini hissettirmesine sahit olunmus ve giivensizlik adina 6zgiirliikler ve
adalet duygusundan feragat edilmesini isteyen yeni bir kiiresel risk toplumunun

olusturulma siirecine ¢ok ciddi olarak girilmistir.(Keyman, 2006:8)

Yeni gilivenlik anlayislariyla birlikte, birey giivenliginin merkezi konuma geldigi
belirtilmistir. Bununla birlikte giivenlik cesitli diizeyler ve unsurlar baglaminda
genisletilerek incelenmeye ve giivenlik tesis edilirken birey giivenligi baz alinmaya
baslanmistir. Giivenlik sorunu olan terdrizmle miicadelede sadece devletin giivenligi
kapsaminda diigiiniildiiglinde, sorunun ¢oziilemedigi, aksine daha da karmagik bir hale

geldigi goriilmektedir.
2.4. TERORLE iLGILI ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Devlet disindaki aktorlerin etkinliginin artmasi anlaminda kiiresel diizen, terdrist
gruplar1 yeni aktorler olarak giindeme yerlestirmektedir. Teror Orgiitleri bir yandan
farkli devlet dis1 aktorlerin devlet otoritelerini yonlendirme ve bazi1 davranislara sevk
etme amaciyla gelistirdigi bir silah olarak kullanilirken, diger yandan da bagimsiz

aktorler olarak uluslararasi siyaset sahnesine girmektedir.

Teror orgiitlerinin agirlikli birer siyasal odak olarak siyaset icerisindeki yerlerini
almalar, dzellikle FKO, IRA, ETA, PKK gibi yerel toplumsal destege ve dis
yardimlara sahip olanlar agisindan digerlerinden daha kolay gerceklesiyor. Orgiit
liderleri birer devlet baskani1 gibi davranabiliyor ve uluslararasi iliskiler alaninda
saygl goriiyorlar. Ancak onlarin otonomisi higbir zaman dis destek olmadan
stirdiiriilebilen tiirden degil. Mutlak surette birilerinin destegine gereksinim

duyuyorlar.(Aribogan,2003:177)

Cok sayida yapilmis olan ikili anlasmalarin ¢ogunlugunun miinhasiran terérizmi konu
edinmedikleri sdylenebilir. ikili antlasmalar terdrizmle miicadeleyi genellikle ceza
hukukunu ilgilendiren alanlarda 6ngoriilen genel isbirliginin bir pargasi olarak ele alip,

diizenlemektedir.(Cakmak,2008:54)
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Ik uluslararas1 sozlesmeler sivil havacilia yonelik terdrist eylemleri konu
edinmektedir. Ilk sézlesme sivil havaciiga yonelik 1963 yilinda imzalanan Tokyo
Sozlesmesidir. Bu belgede sivil ugaklara yonelik suglar ve ugaklarda meydana gelen
diger eylemler ele alinmaktadir. (Cakmak,2008:54)

Ucaklarin yasadisi olarak ele gecirilmesinin 6nlenmesi sézlesmesi (1970)

Sivil havaciligin giivenlige karsi kanunsuz hareketlerin dnlenmesi sézlesmesi

(1971)
Rehin alma olaylarina karsi uluslararasi sézlesmesi (1979)
Niikleer maddelerin fiziksel korunmasi hakkinda sézlesme (1980)

Denizcilik  seyriisefer giivenligine karsi yasadist eylemlerin  6nlenmesi

sOzlesmesi (1988)

Kita sahanlig1 iizerinde bulunan sabit platformlarin giivenlige karsi kanunsuz

eylemlerin 6nlenmesi protokolii (1988)

Plastik patlayicilarin  tespit edilmesi amaciyla isaretlenmesi hakkinda

sO0zlesme(1991)
Terorist bombalamalarin 6nlenmesi hakkinda uluslararasi s6zlesme (1998)
Ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi uluslararasi sézlesme (1999)

Bu anlagmalar ter6rii tiim kapsamiyla ele almamaislardir. Terdrle ilgili anlagsmalar devlet
dis1 aktorleri kapsamakta, devletlerin dogrudan ve dolayli faaliyetleri kapsam dist

birakmaktadir.(Kaya,2005:28-41)
2.4.1. AVRUPA BiRLiGi ve TEROR

Temelleri 1950’11 yillara dayanan Avrupa Birligi (AB) yirmi yedi tilkeden olusmaktadir.
Birlik ¢ok sektorlii birlesmenin ilerici bir 6rnegi olarak gosterilebilir. AB birgok ortak
hedef ve politikalar belirlemistir. Ortak disisleri ve giivenlik politikasi, adalet ve igisleri,

suca iliskin konularda polis ve hukuk isbirligi 6rnek olarak verilebilir.
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AB’de terdr meselesi bir i¢ sorun olarak algilanmis ve her liyenin kendi i¢ hukukunda
diizenlenen bir olgu olarak kalmistir. Giivenligin emanet edilemez dogasi bunun nedeni
olabilir. Ancak 1972 Miinih olimpiyatlarinda terériin uluslararasi bir yapiya biiriindiigi
goriilmiis ve ¢dziim i¢in 1975 Aralik ayinda toplanan Bakanlar Konseyinde, Ig isleri ve
adalet bakanliklariin isbirligini gelistirmede artan gerekliligi belirtilerek, TREVI

denilen bir girisim kurulmustur.

TREVI (Terorism, Radicalism, Extreme Violence International) bakanlik ve resmi
diizeylerde diizenli toplantilarin yapildigi, Avrupa Toplulugu {yesi devletlerin
‘terérizm, uyusturucu kacakeiligi, diger ciddi suglara karsi ve halk diizeniyle ilgili,
uygulama ve isletme diizeyinde isbirliginin tartisabildigi yonetimler arasi bir forumdur.
(Bruce,2002:197) TREVI’nin sadece tavsiye verme niteliginde olan bir forum olmasi,
hukuki temelinin olmamasi bu kurumun etkinliginin sorgulanmasina neden olmustur.
Bununla birlikte TREVI kendinden sonra gelecek olan ve AB igerisinde etkin igbirligi
yapilmasinit miimkiin kilan EUROPOL un altyapisin1 hazirlamistir. (Kaya,2009:56)

AB terdrizmle miicadele stratejisini olustururken, terdrizm tehdidini bir i¢ sorun olarak
algilamakta ve terdr sorununu adalet ve icisleri alan1 igerisinde yorumlayarak ¢oziimler
tiretmekteydi. Ancak, 11 Eyliil saldirilar1 dogrudan ABD'yi hedef almasina ragmen, esas
itibariyle tim Bati diinyasina yonelik algilanmistir. Saldirilarin hemen ardindan
Avrupali liderler bu savagta ABD'nin yaninda olduklarin1 deklare etmekte ve bu savasi
Ozgiir ve demokratik diinya ile terérizmin savasi olarak yorumlamaktaydilar. 11 Eyliil
ile baglayan yeni teror algilamasi, 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilariyla da doruk
noktasina ulasarak, ABin eskisinden farkli bir terérle miicadele stratejisi gelistirmesini

zorunlu kilmistir.(Szyszkowitz, 2005:171)

11Eylil saldirilarinin hemen ardindan, 20 Eyliil 2001'de Avrupa Birligi Konseyi
olaganiistii toplanarak, terorle miicadelenin AB agisindan 6ncelikli bir konu olacagi dile
getirilmis ve arkasindan ilk kapsamli AB Terérle Miicadele Eylem Plan1 (The EU

Action Plan on Terrorism) hazirlanmustir. (register.consilium.eu.int)

Bunun yaninda AB 27 Aralik 2001°de, Birlik igerisinde terorizmin finansmani sug
haline getirilmis ve terorle baglantili kisilerin ve kurumlarin finansal varliklariyla

ekonomik kaynaklarinin dondurulmasi istemistir. (Kaya,2005:125-126) Ayni zamanda
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Ispanya’nin teklifi iizerine Avrupa tek tutuklama karar1 almmustir. Bu karar
dogrultusunda, AB iiye iilkelerinin herhangi birinde su¢ isleyen sahsin aranmasi
durumunda 1ilgili sahis biitiin {iye iilkelerde ayni sifatla aranacaktir ve sahsin ayni

sekilde yargilanip cezalandirilacagi hilkkmii verilmistir. (Demirci, 2006:203)

AB bu kararla terdrizme bakis agisin1 degistirerek, teroérle miicadele kapsaminda ilk
olarak biitiin glivenlik organlarinin isbirligini pekistirmek ve biitiin AB {iyesi iilkelerde
etkili olacak tek tutuklama emrini uygulamaya koydugu goriilmektedir. Avrupa
tutuklama emri, suglularin iadesi hakkindaki sozlesmelerin yerine ge¢mekte ve
devletlerarasi suglularin iadesi usulil yerine mahkemeler arasi su¢lularin teslimi usuliinii

getirerek prosediiriin daha hizli yiirimesine olanak saglamaktadir.

Yine Avrupa Birligi konseyi 13 Haziran 2002 tarihinde Terorizmle Miicadele Cergeve
Kararin1 kabul etmistir. Bu kararda, terér sugunun 6nemine deginilerek amacin, terérle
miicadelenin tiye devletlerce tek tarafli yerine getirilemeyeceginden bu konuda birligin
onlemler alacagi ve iiye devletlerin terérizmle ortak miicadele i¢in i¢ hukuklarimi bu
karara uygun hale getirmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu kararla terdr orgiitii tiyelerinin

birlik igerisinde serbest dolasimin Oniine gegilmesi de amaglanmistir. (Kedikli,2009)
Daha sonra AB oOncelikle ortak bir teror tanimi kabul etmistir.

Bu tanim {i¢ parcadan olusmaktadir: Birincisi, eylemin icerigi agisindan (context of
action) bir {lilkeyi ya da uluslararasi bir organizasyonu ciddi zarara ugratan kasith
eylemler. Ikincisi, eylemin hedefi acisindan (aim of action) bir iilkenin halkini
ciddi sekilde korkutmak veya sindirmek, bir hiikiimeti ya da bir uluslararasi
kurulusu bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak. Ugiinciisii, bir iilkenin ya da
uluslararast kurulusun politik, sosyal, ekonomik, anayasal temel yapisin1 yikmak
veya islemez hale getirmek amaci ile belirli eylemleri (specific acts) yapmaktir.

(Akcadag, 2010:58)

2003’te yapilan zirvede Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi kabul edilmistir. Bu belgede
terorizmin sebeplerine vurgular yapilmig ve iic Onemli hedef ortaya konulmustur.
Bunlar; tehdidi belirleme ve kars1 koyma, AB’nin giivenligi i¢in ¢evresindeki iilkelerin
de gilivenligini saglama ve uluslar arasi sistemin diizenli isleyisini saglama seklindedir.

Belgede giivenlik, gelismenin 6n sart1 olarak belirtilmekte ve terérizmin nedenleri
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arasinda siyasi, kiiltirel ve sosyal nedenler sayilirken ekonomik nedenler

sayllmamaktadir. (Bal,2006b:367)

Madrid saldirilarinin hemen ardindan AB Konseyi tarafindan Terérle Miicadele
Deklarasyonu (Declaration on CombatingTerrorism) hazirlanarak, AB Terorle
Miicadele Eylem Planin'da yer almasi gereken temel amaclar su sekilde belirtilmistir:

1) Ter6rizm ile miicadelede, uluslararasi isbirligi ve yardimlagsmay1 arttirmak.
2) Terdristlerin finansal ve ekonomik kaynaklara erisimini zayiflatmak.

3) Terorist saldirilart 6nlemek ve terdristleri belirlemek, haklarinda sorusturma
yapmak ve dava agabilmek i¢in, AB ve liye devletlerin ilgili organlarinin kapasitelerine
en iist seviyeye ¢ikartmak.

4) Uluslararas1 tasimaciligin  giivenligini korumak ve etkili sinir kontrol
mekanizmasi gelistirmek.

5) Terorist saldirilar ardindan dogan sonuglar ile ilgili AB'nin iiye devletlerin
yeteneklerini arttirmak.

6) Terorizme destek olan, terdrizme yonelimi etkileyen faktorleri ele almak.

7) Terorle miicadele eylemlerinde Oncelikle, ABmin dis iliskiler gelistirdigi,
terorle miicadele kapasitesi ya da iradesi gelistirilmesi gereken {icilincl iilkeleri
hedeflemek. (www.consilium.europa.eu,2005)

Alma bu kararlardan ardindan 2005 tarihinde Londra’da yapilan saldirilar sonrasi
Onlemlerini iyice artirma yoluna giden birlik, smir giivenligi ve 0Ozellikle hava
tasimaciliginda daha siki 6nlemler almaya baslamistir. Kiiresel terdrizmle miicadele
alaninda da ABD ile ABD-AB iilkeleri arasinda ugus yapan tim AB vatandasi
yolcularin kisisel verilerini, ABD yetkilileri ile dogrudan paylasimi saglayan, kisisel

veri paylagimi anlagmasini yapmistir.(Kedikli,2009)

AB’nin terdrizmle miicadelesinin en Onemli ayagi, terdristlerin finansal ve mali
kaynaklara ulasmasini engellemeye yonelik onlemler almaktir. AB daha Once terdrist
orgiitlerin finans ve mal varliklarina el konulmasma yonelik olarak tiiziik ve ortak
tutumlar ¢ikartmis, AB Komisyonu, terér orgiitlerinin para transferlerinin kontroliinde
etkinligini artirmak amaciyla OECD’nin Mali Eylem Gorev Giicii [Financial Action

Task Force (FATF)]'nde yer almistir. Buna bagli olarak, Kasim 2001°de FATF’in
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uygulamalariyla paralel bir sekilde kara para aklamaya iligkin direktiflerini

giincellestirmistir.(Ozcan ve Yardimci, 2005)

Terdrizmle miicadelede 6nce TREVI grubunu olusturan AB, daha sonraEUROPOLve
CODEXTERgibi kuruluslarla uzmanlagmaya gitmistir. EUROPOL, AB iiye iilkelerinde
sorusturma ve takip faaliyetlerini listlenen ve ayrica uluslararasi sug orgiitleri hakkinda
bilgi toplamak ve bilgi aligverisinde bulunmakla gorevli Avrupa polis kurumudur.
Kurumun kurulus amaci uluslararasi1 suglara karsi miicadeledir. AB’nin biitiin iiye

devletlerinin polis hizmetlerini iistlenmektedir.

EUROPOL’1in terorizme karsi miicadele ¢ercevesinde; devletlerarasi bilgi aligverisinde
bulunmasi, bilgi arastirma ve analizinde bulunmasi, polis kurumlarini bilgilendirmesi,
yapilan sorusturmalarla ilgili bilgileri sorusturmaya katilan {ilkeye aktarmasi ve

incelemesi gerekmektedir. (Demirci, 2006:207)

CODEXTER ise bir uluslararast uzmanlar komitesi olarak, AB'nin terdrizme karsi
miicadeledeki katkilarini analiz ve koordine etmekle gorevlidir. Komite her devletin
terorizme karsi miicadele olanaklarini analiz etmektedir. CODEXTER’e uluslararasi
hukuk diizenlemelerinde agik birakilan konularin yeniden gézden gegirilmesi ig¢in

kararname hazirlama yetkisi de verilmistir. (Demirci, 2006:207)

AB biinyesindeki terérle miicadeleyi iki boliime ayirmak yerinde olacaktir. 11 Eyliil
Oncesi terdrizmi her iiyenin i¢ sorun olarak ele aldigini goérmekteyiz. Bu donemden
sonra, adalet ve igislerinin (Justice and Home Affairs) koordineli bir sekilde calisiimasi
aralarinda isbirligi kurulmasi gerektigi vurgulanmistir ve uygulanmaya baslamistir.
Uluslararas1 sozlesmelerin iiye devletlerin i¢ hukukuna entegre edilmesi istenmis,

terorizmin finansmaninin sona erdirilmesine ¢alisiimistir.
2.4.2. AGIT ve TEROR

1975 Helsinki Nihai Senedinin AGIK zirvesinde imzalanmasiyla Avrupa’da giivenlik
arayislart bir sonuca dogru evrilmeye bagslamisti. Sovyetlerin ¢okiisiinden itibaren
izleme konferanslar1 mekanizmasi aracilifiyla faaliyet gdsteren AGIK’in yetersizligi
anlagilmig ve Kasim 1994 Budapeste zirvesinden sonra kurumsal bir yap1 haline gelerek

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii adin1 almstir. (Seren, 2007:85)
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1983°te yaymlanan Madrid Belge’sinde, toplantiya katilan devletler, terdrizmle
miicadele icin ikili ve ¢ok tarafli igbirligi 6zendirilmis; lilkeler kendi topraklarini teroér
eylemlerinin hazirlanmasi, diizenlenmesi konusunda kullanilmasina, bunlari yapanlarin
orada barindirilmasina izin vermeyeceklerini belirtmistir. Bu eylemlerin finanse

edilmeyecegi, tesvik olunmayacagi ya da hos goriilmeyecegi vurgulanmastir.

1989 Viyana izleme Belgesi terdristlerin taleplerine karsi direnme gdsterilmesi
politikas1 izlenmesini tavsiye etmekte, terdrizm konusunda bilgi degisimi dahil ikili ve
cok tarafli igbirligi yapilmasini, diplomatik ve konsolosluk amaglarinin ve bunlarin
personelinin giivenliginin saglanmasini ve terdrist eylemlerin 6nlenmesi i¢in gereken

onlemlerin alinmasini istemektedir.

Madrid ve Viyana zirveleri sonunda 1989°da ¢ Avrupa’nin Gelecegi i¢in Cerceve’
belgesi yayilanmig ve bu belgede de terdre yer verilmis, bu konuyla ilgili olarak kendi
ilkesinin ya da bir bagka iilkenin diizenini yikmaktan vazge¢meyi reddeden siddet ya da
terorizm kinanmakta ve iilkenin bununla miicadeledeki sorumluluklar1 vurgulanmistir.
Ayni yil agiklanan Paris Sened’inde terdrizmin her tiirliisiinii kinamis ve terorle

miicadelede isbirligini ongdrmiistiir.

1992 Helsinki belgesinde AGIT c¢ergevesinde terdr konusunda alinan kararlar
yinelenerek, katilimci devletlerin birbirlerinin egemen esitligine, kisiligine, toprak
biitiinliigline, ozgiirliigiine ve siyasal bagimsizligina saygi gosterecekleri; birbirlerinin
iciglerine karismaktan kacinacaklari; wuluslararast hukuk uyarinca istlendikleri
yiiktimliiliikleri 1yi niyetli olarak yerine getirecekleri hiilkme baglanmistir. 1996 Lizbon
Belgesi ise ter0rizm, orgiitlii sug, uyusturucu ve silah kagakg¢iligi, kontrolsiiz go¢ ve

cevre kirliliginin AGIT iiyelerinin ortak sorunu oldugunu belirtmektedir.

3-4 Aralik 2001 tarihlerinde Biikres’te yapilan AGIT 9’cu Bakanlar Konseyi
toplantisinda ‘Biikres Terdrle Miicadele Eylem Plani’ (Action AgainstTerrorismUnit-
ATU) Belgesi kabul edilmistir. Bu plan 11 Eyliil saldirilarinin bolgesel ve uluslararasi
baris ve istikrara tehdit olusturdugunu; terdriin her ne sebeple olursa olsun hakl
goriilmeyecegini, fakat uluslararasi yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde her tiirlii tedbiri almak
suretiyle azimli ve kararli bir sekilde miicadele edecegini ifade etmistir. Bunlarin yam

sira BM Giivenlik Konseyinin 1269, 1368, 1373, 1377 sayili kararlarinin, terorle
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miicadeleye iliskin sozlesme ve protokollerinin AGIT belgelerinin terdrle miicadelede
uluslararasi yasal bir ¢erceve olusturduguna dikkat cekilerek, bunlarin kabuliiniin ve
uygulamasinin saglanmasi konusunda iiye devletlerden isbirligi yapmasi istenmistir.
(Uyar, 2008:125) Ayrica teroérle miicadelede iiye devletlerle diger uluslararasi ve
hiikiimet dis1 orgiitlerin kullanilmasi i¢in bir bilgi bankasi olusturulmustur. Yine 2003
Aralik Maastricht ‘te yapilan toplantida ‘21. Yiizyilda Giivenlik ve istikrara yonelik
tehditlere iliskin AGIT stratejisi® belgesi kabul edilmistir. Belgede, terdrle miicadele
kapsammda AGIT biinyesinde ‘Terorle miicadele eylem biriminin olusturuldugu
belirtilmistir. Bunun yaninda terdrle miicadele sinir gilivenligi ve yonetimi, teroriin
finansmani ile miicadele konularina Oncelik verilmekle birlikte, miicadelenin insan
haklarina saygi temelinde olmasi gerektigi, terdr oOrgiitlerine destek veren giivenli
bolgelerin olusumuna ve terdr Orgiitlerini kitle imha silahlarima erisimine engel

olunmasi gerektigi ortaya konmustur. (Uyar, 2008:126)

Bu antlasma ve protokoller terérizmi engellemede yeterli olmayip, sadece terérizme
karst olusturulan stratejinin bir pargasi olarak kalmistir. Bu durum ayni zamanda
uluslararasi antlagmalarin tek basina terdr sorununu ¢ozemedigini gostermektedir.
Anlagmalarin etkili olabilmesi hiikiimetlerin bu anlagmalara samimi olarak uymalarina
baglidir. Devletlerin buna uymamasi durumunda ne gibi bir yaptirima maruz kalacaklar

belirsizdir.
2.4.3. NATO ve TEROR

NATO’nun kurulus temelinde Sovyetler tehdidi yatmakta ve bu tehdide kars1 daha ¢ok
savunma niteligi Ongdriilmekteydi. Berlin duvarim1 yikilmasi ve Varsova Paktinin
yikilmasiyla birlikte NATO islevsiz kalmistir. Soguk Savasin bitmesinin ardindan,
NATO’nun misyonunu tamamladig1 seklinde ortaya ¢ikan goriislere ragmen; yenidiinya
diizenine NATO’da degisim gostererek islevsizlesecegi yerde daha etkin bir konuma

gelmeye baslamistir.

1991 Roma Zirvesinde ‘Ittifakin Yeni Stratejik Konsepti’ adl1 bir belge yaymlanmistir.
NATO’nun yeni stratejisinde krizlerin ¢oziimiinde oncelikli olarak diplomatik yollara
basvurulmasi; isbirligi ve karsilikli diyalogun gelisiminin savunularak orgiitiin siyasi

yapisinin gelistirilmesi; diplomatik yollardan bir sonug¢ alinamamasi durumunda askeri
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onlemlerin alinmasi ve nereden gelecegi belirsizlesen risklere karsi kriz yonetiminin
gelistirilmesi ngdriilmiistiir. Ittifakin Yeni Stratejik Konsept’inden sonra NATO’nun
eski diismanlarina acilma politikasini somut bir sekle doniistiirmiis ve 20 Aralik
1991°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi tiim eski Sovyet ve eski Varsova Pakti
tilkelerinin de katilimiyla kurulmustur. (Casin,2008:896)

Uluslararasi terorle miicadele 11 Eyliil 2001°den sonra NATO zirvelerine de yansimis,
hatta NATO’nun genisleme politikasin1 golgede birakmustir. 2002 yilindaki Prag
Zirvesi’nde miittefikler arasinda terdrizme karsi Ortak Eylem Plani benimsenmistir.
Akdeniz Diyalogu igindeki iilkelerin de katildig1 bu planda; istihbarat paylagiminin ve
sinirlarin ~ gilivenliginin  saglanmast  gerektigi 6n plan c¢ikmistir.  (Bozkurt,
www.usak.org.tr).

Kiiresel terdrizmle miicadele konusunda 21-22 Kasim Prag zirvesinde; Terdrizmle
miicadele konsepti onaylanmig ve ittifak {iyelerinin halkina, kuvvetlerine, topraklarina
ve uluslararasi giivenligi hedef alan tiim teror orgiitlerine karsi kararligr ifade edilmistir.
NBC saldirilarina karsi sivil halkin hazirlikli olmasim1 ve korunmasin1 amaglayan sivil
olaganiistii hal hareket plan1 kabul edilmis ve NATO’nun fiize savunmasi fizibilite

caligmalarina baslamasi kararlastirilmistir.(Comak,2011)

NATO, Kosova ve Afganistan’da oldugu gibi, Akdeniz’de de terdr karsiti deniz
harekatlan, Irak’ta egitim faaliyetleri, Darfur’da Afrika Birligine yardim amagl hava
kopriisii olugturmak ve Bosna’da bir karargah kurmak gibi daha genis kapsamli ve daha
zorlu askeri harekétlar1 diizenlemektedir. Ayn1 zamanda ittifak AB’yi ortakliga davet

ederken daha giiclii iligkiler kurma ihtiyacini da dile getirmektedir.(Ojanen, 2004)
2.4.4. BIRLESMIS MILLETLER

BM 1945°te uluslararas1 barig ve giivenligi korumak ve devaminmi saglamak amaciyla
kurulan uluslar istii bir orgiittiir. BM antlagsmasi ve diger uluslararasi belgelerde
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in Oncelikle bariscil yollara bagvurulmasi gerekliligi ifade
edilmistir. Buna ragmen terdrle miicadele uygulamalarinda barigg1 yollar: tiiketmeden
kuvvet kullanma yontemlerine bagsvurulmaktadir. Bu ise baris¢il yollarin takip edilmesi

gerektigi gorlisiiniin evrensel olarak kabul gormediginin bir gostergesi olmaktadir.
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BM’nin terdrizmle miicadele amagh ilk cabasi, 21 Kasim 1947 tarihinde kabul ettigi
177/11 sayili karariyla, Milletlerarast Hukuk Komisyonunu "Insanhigin Giivenligine ve

Barisa Karst Su¢lar Kanun Taslagin” hazirlamakla gorevlendirmek olmustur.

Komisyonun 1954 yilinda tamamladigi Taslagim 2°nci maddesinin 6’nct
paragrafinda, bir devletteki terorist faaliyetlerin diger bir devlet otoritesi tarafindan
desteklenmesi veya terorist faaliyetlerin diger bir devlette icra edilmesi veya bir
devletin kendi {ilkesindeki organize faaliyetleri hos gormesi veya terdrist
eylemlerin bir devletten diger bir devlete tasinmasi insanligin giivenligine ve barisa

kars1 bir sug olarak tanimlanmistir.(Zafer,1999:28)

Devletler terdrizmin ortak bir tanimin1 yapamadiklarindan, kendilerini en ¢ok rahatsiz
eden spesifik olaylar1 konu alan fiilleri énlemeye calismislardir. Ornegin sadece ugak
kac¢irma olaylarim1 ya da sadece diplomatlarin oldiiriilmesini ele alarak Onlemeye
calismiglardir. Yani terorle miicadele kapsaminda sadece bu gibi belirli fiillerle
miicadele ise sektorel bazda miicadele olarak literatiire gegmekte BM gibi evrensel

tiyelige ulagmis bir orgiitiin etkinligine bu anlamda golge diistirmektedir.

BM nezdinde yapilan sozlesmelere taraf olan ve bu sozlesmeleri i¢ hukuklaria
uyarlayan iye ilkelerin, sozlesme hiikiimlerine uymamasi halinde uygulanacak
yaptirimlarin olmamasi, kararlarin uygulanmasini iilkelerin inisiyatifine birakmaktadir.
Bu gibi durumlarda, iiye iilkeler s6zlesmeleri kabul etmis veya protokollere imza atmis
olsalar bile kendi politikalarin1 6n plana ¢ikartarak, bu anlamda miicadele

anlamsizlastiracaktir.

BM Giivenlik Konseyince 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra terdrizmle miicadele

baglaminda alinan baslica kararlar sunlardir:

a) 1267 sayili Karari: BM iiyesi devletlere, ‘Talibanin sahip oldugu veya
dolayli yada dolaysiz olarak denetim altinda bulundurdugu mallardan elde
ettigi veya sagladig1 fonlarda dahil olmak iizere komite tarafindan saptanan
fonlarii ve diger mali kaynaklarini donduracaklardir.

b) 1269 sayili Karar: Terériin Onlenmesine yonelik karsilikli igbirliginin
saglanmasi, terorist faaliyetlerin planlanmasi ve finanse edilmesinin

onlenmesi hakkinda genel ibareler bulunmaktadir.
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c) 1333 Sayili Karar: Devletler Afganistan’da Taliban denetimindeki bolgelere
askeri faaliyetlerle ilgili teknik goriis, yardim veya egitim olanaklarinin
saglanmasini onlemekle ylikiimlii kilinmastir.

d) 1368 sayili Karar: 11 Eyliil’de New York, Washington ve Pennsylnania’da
gerceklestirilen terdrist saldirilar kinanmus, terorist eylemi gergeklestirenlere
yardim, yataklik ve destek saglayanlarin adalet Oniine ¢ikarilmalarini
saglamak i¢in uluslararasit platformlarda savasimda bulunulmasi geregini
vurgulamaistir.

e) 1373 Sayili karar: Taliban ve El Kaideye yonelik oOnceki kararlari

pekistirecek nitelikte ayrintili ve genis kararlar alinmistir.

f) 1390 sayili karar: El Kaide, Taliban ve Usame bin Ladin ile ilgili olarak;
bu kisi grup girisim ve kuruluslarin fonlari, mal varliklar1 ve ekonomik
kaynaklarinin dondurulmasi, iilkeye giris ve transit gegislerin engellenmesi

hakkindadir. (Citlioglu,2008:212-215)

BM Giivenlik Konsey’ince alinan bu kararlarin hemen hemen hepsinin dogrudan El
Kaide ve Taliban’la ilgili olmasi, BM Giivenlik Konsey’inin terdrizme iligkin ilgi
alaninin Taliban ve El Kaide ile smirli oldugu izlenimini vermektedir. Bu anlamda

ozellikle ABD’nin terérizm algilamasinin yaptig1 baski hissedilmektedir.

Yakin ge¢mis ve gilinlimiizde pek ¢ok terdr oOrgiitii, yalnizca topraklarinda faaliyet
gosterdigi iilkeleri degil cevre iilke ve bdlgelerin istikrarini da tehdit etmistir. Buna
ragmen BM giivenlik Konseyinin ard arda yalnizca Taliban ve El Kaide ile ilgili
Kararlar almasi yansizlik, hakkaniyet ve hukukun evrenselligi adina sorgulanmasi

gereken bir tutum durus olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Citlioglu,2008:213)

2.5.TERORIZMIiN FINANSMANININ ONLENMESINE DAIR
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Teroriin finansmani ile miicadele son 10-15 yil Oncesine kadar {lizerinde fazla
durulmayan bir konu olmugstur. Ancak, terdr orgiitlerinin sug geliri elde etme ve aklama

konularinda, 6zellikle uyusturucu ticareti olmak iizere pek ¢ok sug faaliyetinden 6nemli
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miktarlarda gelir elde etmeleri, teroriin finansmani ile miicadele boyutunu g6z ardi
edilemeyecek bir konu haline getirmistir.

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesine dair uluslararasi sézlesme 9 Aralik 1999 BM
Genel Kurul’unda kabul edilmistir. Bu sozlesme Tirkiye’de 10 Ocak 2002°de
TBMM’de bir yasa ile kabul edilerek i¢ hukukta da yerini almigtir. S6zlesme taraf
devletlerce terdrizmin finansmanmin engellenmesini, terérizme mali destek
saglanmasinin sug¢ haline getirilmesini ve bu sugun agir cezalara tabi tutulmasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasin1 ve taraf devletlerarasinda isbirliginin saglanmasi

amaclamaktadir. (www.adalet.gov.tr)

Ozellikle kara para aklanmasi icin olusturulan mali eylem goérev giicii daha sonraki
yillarda terérizmin finansmaninin 6nlenmesini de kararlarina eklemistir. Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF-Financial Action Task Force): G-7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan Temmuz 1989°da Paris’te
gergeklestirilen yillik ekonomik zirve toplantisinda, sadece bir tilkenin miicadele etmesi
ile 6nlenemeyecek boyutta olan ve fonksiyonu geregi global seviyede cereyan eden
aklama tehlikesine kars1 ¢ok tarafli miicadele esaslarini belirlemek, bu esaslar1 organize
etmek, bu konuda standartlar gelistirmek ve iilkeler arasinda isbirligini tesis etmek
amaci ile bir Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force—FATF)
kurulmasina karar verilmistir. (Ustiin,2003) 29-30 Ekim 2001 tarihlerinde
Washington’da diizenlenen olaganiistii toplantiyla FATF’in gorev alanina terdrizmin

finansmani ile miicadele de eklenmistir.

Tiirkiye, gerek organize sug Orgiitleri, gerekse terdrizm tehdidi ile karsi karsiya bulunan
bir iilkedir. Bu nedenle aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konulari Tiirkiye’nin
de oncelikleri arasindadir. Aklama ve terdriin finansmani ile miicadele aracglarina iliskin
kiiresel boyutun kavranmasi, ulusal sistemin olusturulmasi, anlasilmasi ve gelistirilmesi
acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Ciinkii tiim Diinyada miicadele sistemi Mali Eylem
Gorev Giicti’niin (Financial Action Task Force-FATF) aklama ve terdriin finansmani

cergevesinde sekillenmektedir. (Aykin,2010:5)
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III. BOLUM
TERORLE MUCADELE

Terdrle miicadele zorlu bir siirectir. En biiyiik sorun ise tamamen yok edilememesidir.
Ciinkii her zaman politik ve ekonomik yapidan veya sistemden memnun olmayan
gruplar var olacaktir. Ancak sonlandirilamiyor olsa da terdrle miicadelenin tek yolu
etkilerini minimuma indirmeye c¢alismaktir. Bunun adimlarin dikkatle atilmasi gereken,

uzun vadeli bir siire¢ oldugu da asikardir.

Toplumsal sorunlarin siyasal bir uzantis1 olan terdriin oldugu yerde ters ya da eksik
giden bir seyler vardir. Nasil ki viicudumuzda her agri i¢in farkli bir tedavi yontemi
varsa, degisik cografyalarda, farkli nedenlerden kaynaklanan terdr de farkli miicadele

yontemi gerektirir.

Terdrizme karst miicadele kavrami Bati medyasinda Rus Imparatorluguyla Bati
tilkelerinin siyasi liderlerine kars1 yapilan anarsist saldirilar1 durdurmayr amagladiklarini
aciklamak icin kullanilmistir. Ilk kez The New York Times’da 2 Nisan 1881°de
terorizme karsi miicadele baglikli bir yazi yayimlanmistir. 11 Eyliilden sonra bu terime
yeni kavramlar eklenmistir ve yontemleri de acimasiz bir sekil almistir. Bush
yonetimindeki ABD terérle miicadele doktrinini agiklarken; 6zgiirliik ve demokrasiye
karst gelenlere karsi acgilan ideolojik bir savas oldugunu belirtmistir. (Demirci,

2006:194)

Asagidaki sekilde terdrle miicadele geleneksel ve Onleyici savunma olarak ikiye
ayrilarak incelenmistir. Geleneksel miicadelede saldirilart minimum diizeye indirmek,
magdurlarin zararin1 azaltmak, erken istihbarat ile saldirilarin Oniinii kesmek gibi
olgulara odaklanilmigtir. Demokratik yontemler incelenen ikinci kisimda kamuoyu
destegini saglamak, dini etnik ve kiiltiirel biitiinlesmeyi saglamak, ayrilik¢1 hareketleri
demokratik sisteme uyarlanmasi i¢in dilizenlemeler yapilmasi gerektigi {lizerinde

durulmaktadir.
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GELENEKSEL SAVUNMA
TERORLE DIPLOMATIK VE
SILAHLI MUCADELE

v

TERORLE MUCADELE /@

SAVAS

ONLEYICI SAVUNMA KAMU
DIPLOMASISI VE PSIKOLOJIiK

v

1-SUCLUYU CAYDIRMAK

2-SALDIRILARI MINIMUMA
INDIRMEK

3-MAGDURLARIN ZARARINI
AZALTMAK

4-ORGANIZE SUC
ORGUTLERINI ETKiSiz
KILMAK

5-TERORUN SIiLAH VE
LOJISTiK DESTEGINI KESMEK

6-SEMPATIZAN VE MILITAN
TEMININI KESMEK

7-TERORUN DIS DESTEK VE
PROPAGANDA YOLLARINI
KESMEK

8-KIRSAL VE KENTSEL
ALANDA TEROR
SALDIRILARINI
ERKENISTIHBARAT ILE
KESMEK

9-DiPLOMATIK ALANDA
ULUSLARARASI DESTEK
SAGLAMAK

1-DEMOKRATIK KAMUOYU
DESTEGINI SAGLAMAK

2-SOSYAL VE EKONOMIK
REFORMLAR ILE YENI IS
SAHALARI ACMAK

3-KULTUREL VE SIYASAL
ALANDA HALKI
BILINGCLENDIRMEK

4-MEDYA DESTEGI VE
PSIKOLOJiK HARP/HAREKAT
TAKTIKLERINI UYGULAMAK

5-DINI, ETNIK, KULTUREL
ENTEGRASYONU
TOPLUMSAL EGITIM
YOLUYLA SAGLAMAK

6-AYRILIKCI HAREKETLERI
HUKUKI VE SIYASI
ONLEMLER ILE
DEMOKRATIK SISTEME
ENTEGRE ETMEK.

Tablo 3:Terorle Miicadele (Casin,2008:840)




Terorle miicadele stratejisi her iilkenin kendine 6zgii dinamikleri ve kosullarina gore
degismektedir. Ancak iilkelerin miicadelede yasadiklari deneyimler bizlere yapilmasi
veya yapilmamasi gerekenler hakkinda 6nemli mesajlar vermektedir. Terdriin kaynagi
ne olursa olsun iilkelerin birbirlerinden 6grenecegi bir seyler bulunur. Bu baglamda
terorle miicadele eden iilkelerin politikalarinin uygulamada karsilagtiklart muhtelif

sorunlar1 analiz etmek bize 6nemli ipuglar1 verecektir.

Devletlerin, terore karsi yiiriittiikkleri faaliyetlerin hepsinin terdrle miicadele oldugunu
sOyleyen Ganor (Ganor,2005:25-32) terdrle miicadelenin iic temel hedefini belirtir.
Birincisi, ‘Ter6riin ortadan kaldirilmasidir.” Bunun i¢in de terér orgiitiiniin terdr
eylemlerini yapmaya tesvik eden nedenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bir
teror Orgiitiiniin kendisini tamamen terérden soyutlayacagi an, terorle hedeflerini elde
edemeyecegini anlamasiyla olmaktadir. Bu durumda, terdr orgiitli eylem yapma imkani
ve yeteneklerine sahip olmasina ragmen, terdr eylemleri yapmaktan vazgegecektir.
Ikincisi terdriin neden olacagi kayip ve zararlar asgari diizeye indirilmesidir. Uciinciisii
teroriin tirmanmasinin engellenmesidir. Terdr Orgiitiine yeni katilimlarin 6nlenmesi,
teror Orglitiiniin uluslararasi alanda politik destek kazanmasinin engellenmesi, Orgiite
saglanan dis destegin kesilmesiyle, terdriin tirmanmasia engel olunabilir. Terorle
miicadelede ana hedef teror eylemlerini, terérizmi, tilkenin giindemini etkilemeyecek bir

seviyeye indirmektir.
3.1.-DEMOKRATIK ULKELERDE TEROR

Demokratik iilkelerin yapisi terdrizmin yasamasi i¢in bazi kolayliklar saglayabilir,
ancak bu otoriter ve totaliter rejimlerde terdér olaylarina ya da terdr Orglitlerine
rastlanmaz anlamina da gelmemektedir. Terdristler demokratik diizenin kendilerine
sagladign ~ hak  ve  Ozgirlikler  ortamindan  yararlanarak  eylemlerini

gerceklestirebilmektedir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir.

Demokratik diizenin 06ziinde, Orgiitlenme ve fikirlerini yayabilme o6zgilrligiini
kisitlamamalidir. Demokrasi herkese diistincelerini ifade edebilmesi ve fikirlerine
yandaslar bulabilmesi i¢in yasalar cergevesinde garanti edilmis haklar sunmaktadir.
Ancak terorle miicadele yasalarinin getirecegi sinirlama ve kisitlamalarinin, bireylerin

hak ve Ozgiirliiklerinin kullaniminda catismalara neden olabilmektedir. Demokratik
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tilkelerde vatandaslarin kendi mahremiyetlerinin korunmasini istemeleri, terérizme karst
istihbarat toplanmasini zorlagtirmaktadir.

Bunun yaninda demokratik iilkelerde medyanin herhangi bir denetime tabi olmadan,
eylemleri, terdristleri ve kurbanlari haber malzemesi olarak kullanmasi, teroriste avantaj
saglamaktadir.  Yine demokratik ydnetimler devletin  hukuk kurallariyla
sinirlandirilmistir ve insan haklarina uymasi gerekmektedir. Teroristlerinkine benzeyen
uygulamalar yapmamalidir. Oysa terdristi terérist yapan sey hicbir kurala bagh
olmamasidir.

Demokratik tilkelerin teroriste sagladigi kolayliklarin olmasi, terdrle miicadelede
demokrasinin askiya alinmasinin makul goriilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir.
Aksine, miicadele siirecinde demokratik ¢oziim yollarindan vazgegilmemelidir.
Demokrasiyi azaltmak, demokratik sistemin yapisina, dogasina veya ruhuna aykiri
isleyis ve diizenlemelere giderek sonu¢ aramak, terOrizmin alanin1 genisletmeye
yarayacaktir. Ispanya’nin terdrle miicadelesinde totaliter araglar kullanilmasi, terdriin
daha cok beslenmesine neden olurken; demokratik araclarin kullanilmasi terdrle
miicadelede basar1 saglamistir. Tirkiye de demokratik araglarin kullanilmaya
baslanmas1 gozle goriiliir basar1 saglamistir. Ornegin Kiirtce yaym yapan bir devlet
kanalinin olmasi, yine tiniversitelerde Kiirt dili ve edebiyati boéliimlerinin agilmast

teroristin elindeki propaganda malzemelerini azaltmistir.
3.2.TERORLE MUCADELEDE YASANAN ZORLUKLAR
3.2.1.Dogru Analiz

Terorle miicadelede en 6nemli unsur terérii dogru bir sekilde analiz etmektir. Teroriin
nerede, nasil, hangi kosullarda ortaya c¢iktigi, hangi olaylarin veya olgularin onu
besledigini seffaf bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Terdr eylemlerinin ve
Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasima neden olan kosullar terdriin boyutunun anlagilmasi ve

miicadele stratejilerinin belirlenmesine biiyiik katk: saglayacaktir.

Terér istismara agik bir zeminin olmadigi yerlerde yasama imkani bulmadigindan
tamamen dis etkenlere baglanmamalidir. D1 dinamiklere baglayarak, i¢ dinamikleri goz
ardi etmek miicadelede yapilan hatalardan biri olarak dikkati ¢ekmektedir. Bir yerde

yaygin olarak terér mevcut ise, orada gercekten bir seylerin de yanhs gittigini kabul ve
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tespit etmek gerekir. Bu nedenle terdriin kaynagini, tamamen dis etkilere baglayip

kolayciliga kagilmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle terérizmle miicadele ¢cok boyutlu ve siireklilik isteyen bir miicadeledir. Bu
miicadelede sadece giivenlik giigleri degil devletin tiim birimlerinin gorev almasi
gerekmektedir. En 6nemlisi ise halkin devletin yaninda olmasi gerekmektedir. Iste
‘terérle miicadele ederken terérizmle miicadeleyi kaybetmek’ bu noktada ortaya
cikmaktadir. (Kaya,2005:195) Terorizmle miicadelede sadece gilivenlik odakli diisiiniip
ve tim inisiyatifi glivenlik giiclerine verilmemeli miicadelenin siyasal, sosyal,
ekonomik, egitim gibi O6nemli alanlar1 ihmal edilmemelidir. Terorle miicadele adi

altinda her yolun mubah oldugu gerekgesiyle hukuk dis1 yollara da bagvurulmamalidir.

Terorle miicadele sadece terdrist avlama demek degildir. Bu mantigin terk edilmesi
gerekmektedir. Terorii basladigi bolgede kontrol altina alip, etkisizlestirme ve teslim
almak anlayis1 lizerine kurulan savunma stratejisiyle, terdriin karsisina konumlandirilan
askeri birlikler sanki o ydrede bir i¢ savas varmig havasi yaratir. Bu ise propagandalar
araciligiyla, hem i¢ hem de dis destek unsurlarini artirarak terdrii yogunlastirir. I¢ savas
havasi nedeniyle, teroriin yogun oldugu yore halkinin terére kanalize olmasi ise olayin

baska bir boyutudur. (Bal, 2008:316)

Terorle Miicadele terér oOrgiitiiniin terdrle planladiklart hedeflere ulasma umudunun
kaybedilmesine odaklanmalidir. Bunun yaninda kamuoyunun destegi ve kararliligi son
derece Onemlidir. Terdrizmle miicadele ¢ok boyutlu ele alinarak incelenmesi ve

stireklilik arz ederek devam etmesi gerekmektedir.
3.2.2.Medyanin Varhgi

Teror Orgiitlerinin propagandadaki amaci, kendi davalarimi ve orgiitlerini tanitmak,
insanlar arasinda sempati uyandirarak potansiyel taraftar olusturmaktir. Yapilan her
tiirli eylemde propagandanin 6ncelikli oldugu goriilmektedir. Ozellikle eylemlerden
sonra medya kuruluslarinin aranmasi veya eylemlerin istlenilmesi bunun bir kanitt

olarak gosterilebilir.

Laquer’in sdyledigi gibi,
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Medya terdristin en iyi arkadasidir. Teroristin kendi basina eylemi hicbir seydir
ancak bunun halka duyurulmasi, yayinlanmasi ¢ok énemlidir. Televizyon, radyo ve
yazilt basinin anlik yaygin propaganda ve yayin destegiyle, teroristler, cabucak ve
etkin bigcimde seyretme, dinleme ve okuma yoluyla evlerindeki ve yurt disindaki

halka ulasma giicii olan iletisim kanalina sahip olmus olur. (Casin,2008:719-720)

Teroristler ulastiklart kitlelere korku salarak, siddetin etkisini artirma egilimine

girebilirler. Boylece kendilerine kars1 tutum ve davranislar: da degistirebilirler.

Medyanin giiclinii anlatan bir 6rnek verilmek gerekirse, Tamil Kaplanlar’nin 1983
yilinda yaptig1 eylemin ardindan yasananlar su sekilde anlatiliyor: Sinhala medyasinin,
askerlerin parcalanmis cesetlerini gosterdikleri kiskirtict yayinlari ile artan tansiyon,
gerceklestirilecek cenaze torenlerinden sonra 72 saat siirecek kanli olaylara
doniismiistiir. 18.000°den fazla Tamil ev ve isyeri yagmalanmis, 3000’e yakin Tamil
oldiiriilmiis, bir¢cok Tamil kundaklama ve yagmalar swrasinda yaralanmis ve

150.000°den fazla Tamil yerlerinden edilmistir. (Y1lmaz,2010:172)

Medya teroristin en iyi arkadasiysa, medyaya yasaklar getirilip terér haberlerinin
azaltilmast istenebilir. Bu konuda farkli goriisler mevcuttur. Yasaklar getirilip
getirilmemesi konusunda bir ikilem olusmaktadir. Medya yasaklar1 getirmek terdristleri
medyada yer bulabilmek i¢in siddetin seviyesini artirarak dikkatleri {izerlerine toplama
gayretine girmelerine neden olabilir. Bunun yaninda yasaklar getirilmesi demokratik

yapiyla uyusmayacaginin da diisiiniilmesi gerekmektedir.

Terdr eylemlerinin sunulus bicimine yonelik elestiriler basin 6zgirligi ile ilgili
tartismalara neden olmustur. Kitle iletisim araglarimi terér orgltlerinin reklam ve
propagandast i¢in daha az kullanilmasi amaciyla oOnerilen teklifleri  ‘yasal
diizenlemeler’ ve ‘oto-kontrol’ olmak iizere iki baglik altinda toplanabilir. Genellikle
yasal diizenlemelerin basin 0zgiirliigli acisindan olumsuzluklar igerece8i kabul
edilmektedir. Oysa belirtmek gerekir ki Batili bazi demokratik iilkelerde yasal
diizenlemeler bugiin de uygulanmaktadir. Ornegin Ingiltere’de bir haberin
yayinlamasinin devletin giivenligini bozacagi diisiiniiliirse, basin kuruluslart uyarilir.
Onceden bilgilendirilen basin organlari buna uymadig: takdirde, Devlet Gizlilik

Yasas’ini1 ihlalden islem yapilir. (Acar, Urhal, 2007:362)
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3.2.3.S1mmrlarimin Olmamasi

Teroriin zaman, mekan ya da ahlaki smirlarinin olmamasi ve nereye saldiracagini
bilmemek, terdrle miicadelede yasanan sorunlardan biridir. Teroristler eylemlerinde
kendilerini sinirlayan ahlaki, hukuki veya insani bir kural olmadig1 i¢in, psikolojik bir
istiinliige sahiptir. Kendini hi¢bir kuralla sinirli tutmayan teroristler, saldirilarim
yaparken gilivenlik giiclerini tahrik etmek ve onlari telasa diisiirmek isterler. Boylece
atilacak her yanlis adim, teroristlerin yeni eylemlerinin mazereti ve yeni

propagandalarinin ana kaynagini olusturacaktir.

Terdrle Miicadelede zaman ve mekan kisitlamasi yoktur. Zaman yirmi dort saati, mekan
biitiin iilkeyi, baz1 durumlarda diger iilkeleri de kapsayabilir. Terorle miicadele alani,
hemen hemen her noktasinda insanin oldugu, insanin yasadigi bir alandir. Bu
miicadelede asil soru teroristin kim oldugu sorusudur. Bu nedenle terérle miicadelede

terdristi arayip, bulmak kolay degildir.(Basbug,2011:73)
3.2.4.Hukuksal Yaptirnmlar

Devletler, uluslararas1 hukuka ve i¢ yasalara uymak zorundadir. Halbuki teroristler i¢in
boyle bir kisitlama yoktur. Bu ise terorle miicadeleyi zorlastirmaktadir. Yasa koyucular,
insanlarin temel hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina alirken, ayni zamanda onlarin

giivenliklerini ve yasama hakkini da gézetmekle ylikiimliidiir.

Terdrizm savas hukukunu (Jus in bello) ihlal etmektedir. Bu ise Orgiin’ iin de belirttigi
gibi (Orgiin, 2001:17), terdrle miicadeledeki en biiyiik zaafi olusturmaktadir. Ciinkii,
liberal demokratik iilkeler demokrasiyi askiya alarak terorizme karst diinya savasi

acamazlar.
3.2.5. Uluslararasi Isbirligi

Devletlerarasinda isbirliginin olmamasi veya kisa siireli olmasi terorle miicadelede
karsilasilan diger bir zorluktur. Uluslararasi igbirliginin olmas1 gerektigi hemen hemen
her uluslararas1 platformda dile getirilse de, uygulamada bu birliktelik
saglanamamaktadir. Bunun bir nedeni; devletlerin mutlak kazanglar1 (absolute gains)
diistinmeden, goreceli kazanglara (mutual gains) od aklanarak, terorii hala dis politika

araci olarak gormeleridir.
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Bunun 6&tesinde ise devlet terorii uyguladigi konusunda yaygin uluslararasi kani bulunan
devletlere kars1 da isbirligi yapilamamaktadir. Suriye i¢ savasi drneginde oldugu gibi,
fran, Rusya ve Cin ¢ikarlar1 geregi Suriye’den yana tavir alarak beyanlarmi
bildirmiglerdir. Devletlerin menfaatleri gere§i terorii kullanmaya devam etmeleri

uluslararasi igbirliginin kurulmasini ve devamini zorlastirmaktadir.
3.3 TERORLE MUCADELEDE KULLANILAN YONTEMLER

Terére Karsi Askeri Miidahale: Ulke disindan kaynaklanan terdrist eylemlerinin siklig
ve uluslararasi toplumun terdrizmle miicadeledeki basarisizligi, devletleri terdrizm
tehlikesiyle miicadele etmek konusunda kuvvet kullanmaya basvurmalarina neden

olmustur.

Uluslararast baris ve giivenligi korumak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler
sisteminde, uluslararas1 anlagsmazliklarin kuvvet kullanilmadan ¢6ziimii esas alinmistir.
Ancak s0z konusu kuvvet kullanmama ilkesinin iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlar;
mesru miidafaa hali ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karariyla kuvvet

kullanimidir.

BM Sarti’nin 51. Maddesi Mesru Miidafaa hakkini su sekilde ifade etmektedir. Ancak
takdir edilecegi gibi bu Anlagsma’nin hicbir hitkkmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden
birinin silahl1 bir saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi gerekli dnlemleri
alincaya dek, bu liyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkmi kullanirken aldiklar1 dnlemler hemen
Gilivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Konsey'in isbu antlasma geregince uluslararasi barig
ve giivenligin korunmast ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gorecegi bicimde her an

hareket etme yetki ve gorevini hi¢bir bigimde etkilemez.( www.un.org)

Teror eylemlerine hedef olan iilkeler, s6z konusu saldirilar1 BM  Sarti'nin 51.
maddesinde ifade edilen silahli saldirilar kapsaminda degerlendirerek, sorumlulara karsi

kuvvet kullanimini1 dogal bir hak (inherent right) olarak gérmektedirler.

Terorle miicadelede daima agir ve hantal kalan ve daima agik hedef olusturan diizenli
ordu birliklerinin, vur-ka¢ taktikleri karsisinda siirekli psikolojik ve fiziki olarak
yipranan taraf olacagi ve basarili olabilmesinin miimkiin olmayacag agiktir. Ayrica

operasyonlarin maliyetlerinin iilke biitgesini etkileyecek diizeyde olmasi da ayri bir
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agmazdir. Diizenli ordu birlikleri cephesi olmayan bu tiir savaglarda uyumsuz ve bu tiir

amaclara tamamen aykiridir. (Bal, 2008:309)

Uzlagmak: Teror gruplariyla uzlagsma saglama da bir ¢6ziim olabilir. Cogu devlet bu
gruplarla irtibata gegmenin giicsiizliigiiniin ve onlar1 yasal olarak tanimanin gostergesi
olarak gormektedir. Nitekim devletlerin gizli servislerinin aslinda en Onemli
fonksiyonlarindan biri de budur. Devletin gizli organlari ile anlagma kapisini aralamaya
calismasi zafiyet olarak algilanmamalidir. Ingiltere ve IRA’nin 1993’teki anlasmalaria
bakildiginda bunun bariscil bir adim oldugu goriiliir. Yine Japonya da teroristlerle her

zaman uzlagmaktan yanadir.

Demokratik Yontemler:Uzlagmak da demokratik bir yontem olarak siniflandirilabilir.
Burada demokratik yontemler derken terdristlerin propaganda malzemesi yaptigi
olgularin diizeltilmesinden = bahsedilmektedir. Teroristlerin terér yapmak ig¢in
kendilerince mesru, kurulu sisteme gore ise mesru olmayan bir nedeni vardir. Bu
nedenler ortadan kaldirildiginda teroriin bitmesi gerekir. Dengesiz gelir dagilimi,
sOmiirli tartigmasi terdr orgiitlerince ¢okga kullanilan materyallerdir. Terdriin bulundugu
bolgede ekonomiyi canlandiracak plan ve programlarin yapilmasi ve bunlarin
uygulanmast  ekonomik sdylemlerden de beslenen terdriin  zayiflamasinm

saglayabilecektir.

Teroriste destek olan halkin, sosyo-ekonomik durumunu diizeltmek etkili bir yontem
olarak goriilmektedir. Ciinkii halkin destegini almayan bir orgiit, kendi insanlar1 i¢inde
suglu olarak algilanir ve bu durum 6rgiit tiyelerini psikolojik olarak etkiler. Yine politik
nedenler olan etnik, dinsel ve mezhepsel farkliliklarin istismar edilmesi, terdr i¢in ortam
saglamaktadir. Siyasi partiler oy kaygist nedeniyle bu farkliliklardan c¢ikar

saglamamalidir.

Asagida diinyanin degisik bolgelerinden terdrle miicadele eden iilkelerden bazilari
ornek olarak alinmustir. Ornek alman bu iilkelerin farkli sekildeki miicadeleleri
incelenecektir. Ispanya’nin miicadelesinin 6rnek almmmasimn PKK’nm siirekli olarak
ETA’y1 6rnek gostermesi, Sri Lanka’nin 6rnek olarak alinmasi 2009 yilinda Tamillerin
kendilerini feshetmesiyle Tiirk siyasetgileri tarafindan 6rnek olarak alinabileceginin dile

getirilmesi nedeninden kaynaklanmaktadir.
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ABD’nin yasadig teror ise, kendi iilke sinirlart icinden gelmemesi bakimindan farklidir.
Ayrica 11 Eyliil ile birlikte diinyanin terére bakis acist degismistir. Halihazirda bulunan
ABD’nin terdrle miicadelesinin incelenmesi ve uluslar arasi isbirligine katkida

bulunmasi agisindan énemlidir.

Japonya’da terdr, Aum’un kitlesel imha silahlarinin kullanmasin1 saymazsak, ¢ok fazla
giindeme gelecek tiirden degildir. Japonya Orneginin konu olarak alinmasi diger
iilkelerden farkli bir strateji uygulamasinda yatmaktadir. Ingiltere ve Fransa
miicadelelerinin 6rnek olarak ele alinmasinin nedeni, terore bakis agilart ve kendi

ilkelerinde uyguladiklari terdre karsi takindiklar: tutumlaridir.
3.4. ISPANYANIN TERORLE MUCADELESI

Ispanya’nin terdrle miicadelesi birgok iilke tarafindan basarili olarak kabul edilmektedir.
Ispanya ayni zamanda miicadelenin demokratik uygulamalarla miimkiin oldugunu
gdsteren ornek iilkelerden biridir. PKK terdr érgiitii de Ispanya modelini drnek olarak

alinmasini istemektedir.

Tarih boyunca pek c¢ok ulusun isgaliyle karsi karsiya kalan Bask bolgesi ve halki,
Euskera’y1 (Bask dilini) ve Bask kiiltliriinii korumak i¢in pek ¢ok farkli ulusla miicadele
etmistir. Bask toplumu, bu uzun miicadele tarihinde, Romalilar, Vikingler, Vizigotlar,
Miisliiman Araplar gibi pek ¢ok yabanci yonetime karsi siirekli savas i¢inde olmus ve

bu halklarin sistemlerine entegre olmamuslardir. (Oztiirk,2004:221)

15. yiizyilda Ispanya, birligini saglayarak bolgeye hakim olduktan sonra bile Bask
Ulkesinin merkeze baglilig ii¢ yiizyill boyunca ‘Foral Sistem’ adi verilen ayricalikl
olarak otonom bir yap1 ile devam etmistir. Foral sistem yasal diizenlemelerde Bask
halkina kendi bolgelerinde gelenek, goérenek ve sosyal yasantilarina uygun kanuni
diizenlemeleri kendilerinin yapmalar1 yetkisini vermekteydi. Ayn1 zamanda bu sistem,
Basklilara merkezi yasalar1 veto etme, askerlikten muafiyet, kendi idari ve adli yapisin

olusturma ve vergi 6zerkligi gibi yetkileri tanimaktaydi.(Ozger,2011)

Fransiz Ihtilalimin ardindan 19. Yiizyilda baslayan milliyetgilik hareketlerinden
etkilenen Bask halki ile sanayilesme siirecindeki Ispanyol halki arasinda bu dénemde

baslayan gerginlik giinlimiize kadar stiregelmistir. Hatta Bask milliyet¢isi Sabino Arana
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1892 yilinda yayinladigr kitabinda tam bagimsizlik fikrini ortaya atmis, bu ¢ercevede
cesitli orglitlenmeler baglamistir. (Acar, 2012:232)

Basklilarin ayr1 bir irk olmalari, kendilerine 6zgii dillerinin bulunmasi ve uzun yillar
merkeze asgari seviyede bagli olarak yasamalar1 Bask milliyet¢iliginin temel unsurlari
olarak sayilabilir. Franco’nun diktatorliigli sirasinda Bask milliyet¢iligi tavan yapmis,
1940’11 yillarin sonuna dogru Baskli gencler, kilise rahiplerinin de destegini alarak

orgiitlenmislerdir.

Bask milliyetciliginin yayginlasmasinda asil rolii, orta smiftan din adamlan
iistlenmislerdi. Bask milliyet¢iligi bu bakimdan, dili ve kiiltirii esas kabul eden
Katalanlarin kiiltiirel milliyetciliginden ayrilir. Bask milliyet¢iligi endiistrilesmeye
karsiyd1. Zira bu olgu Ispanyol devletine ekonomik bagimlilik demekti. Ayrica Bask
bolgesine ¢alismak icin gelen gégmenlerin sayisi bu siire¢ nedeniyle artacak, bolgenin

etnik yapisinin degigsmesine sebep olacakti.(Cokmez,2008:357)

Ispanyada milliyetgilerle cumhuriyetciler arasinda yasanan i¢ savasin nedeni ydnetim
tizerindeki anlagsmazlikti. 1937 yilinda i¢ savasin sona ererek milliyetcilerin lideri
General Franco iktidara gegmesi ve totaliter bir rejim uygulamasi nedeniyle Bask
milliyet¢iligi ve bazi asirt milliyetgilerin amacina ulagabilmek igin sik sik terorii bir arag

olarak kullanmalarina neden olmustur.

1952 yilinda Baskli 6grenciler Fransa’nin Bask bolgesinde ‘EKIN’ isimli bir dergi
cikararak orgiitlenmelerini gelistirmeye baslamislardir. Bu dergi etrafindaki 6rgiitlenme
Franco yonetiminin de baskisiyla 1959 yilinda ETA’ya donlismesine neden olmustur.
ETA, Giineybat: Fransa ve Ispanya’daki Bask bolgelerini birlestirerek bagimsiz bir
Bask {ilkesi kurmayi, Bask topraklarinin hemen bitisiginde bulunan Navarra eyaletinin
Bask bolgesine baglanmasini amaclanustir. Ayrica Ispanyol giivenlik birimlerinin Bask
topraklarindan ¢ekilmesini de istemistir. Amacina ulagmak i¢in silahlanma yolunu se¢en
ETA 1964 Nisan’inda da ‘Bask’in Muhafazas1 Manifestosu’ ile silahli miicadeleyi ilan
etmis ve 1968 yilinda ilk kanli eylemini gergeklestirmistir. (Oztiirk, 2004:223)

ETA’nin sekillenmeye basladigi ilk yillarda en Onemli problem amag ideoloji ve
yontem belirleme sorunu olmustur. Bu siiregte bazi ayriliklar ve kopmalar yasanmistir.

ETA, 1960-67 yillar1 arasinda yaymladigi ZUTIK (Bask dilinde ‘ayaktayiz’ anlaminda)
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dergisiyle goriislerini yaymaya ¢alismigtir. Bu gecis siirecinde hareketin temelinin etnik
kimlige mi- smif temeline mi dayanacagi, gd¢menlerin harekete entegre edilip
edilmeyecegi konusu siddete dayanan bir eylem politikasinin takip edilecegi ya da daha
cok kiltirel faaliyetlere dayanan bir hareket olarak mi kalinacagi tartisilan
konulardandir. Bununla birlikte ii¢ ideolojik e§im goze ¢arpmaktadir. Birincisi is¢i
smifin1 6n plana c¢ikartan ve Orgiitiin tamamen Marksist bir yapiya biirlinmesini
arzulayan egilim, ikincisi siddet icermeyen etnik temelli Bask kiiltiiriinii 6n plana
cikartan egilimdir. Ugiinciisii ve hakim olan egilim ise ulusal-gerilla hareketini

savunmustur. (utsam raporu,2010)

ETA, bagimsiz ve birlesik bir Bask iilkesi ideali cercevesinde, siddet eylemlerine
baslamistir. Ezilen Bask halkinin tepkisini dile getirdigi i¢in hem Bask iilkesinde hem
de Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde destek gOrmiistiir. Franco’ya karsi, muhalefette
komiinistler kadar ETA’nin da énemli bir rolii vardi. Oyle ki, ETA 1973’te 10 tutuklu
komiinist liderin yargilanmasina 15 dakika kala, Bagbakan Carrero Blanco’ya suikastta
bulunmustu ve bu olay tiim Ispanya capinda diktatorlerin baskisina karsi bir direng
sembolili olarak biiylik yanki uyandirmisti. Fakat o donemde, ETA’nin esas amaci,
Ispanya’y1 Franko’dan degil, Bask iilkesini Ispanya’dan kurtarmaktir. ETA, 1968’ den
beri Ispanya’dan ayrilmak igin terér uygulamistir.(Cokmez,2008:358)

ETA’nin eylemleri 1961 yilinda i¢ savasin galibiyetinin kutlama torenleri i¢in San
Sebastian’a giden Franco taraftarlarini tasiyan trenlerin engellenmesi amaciyla yapilan
basarisiz saldirilarla baglamistir. ETA’nin ilk eylemi basarisiz olmasina ragmen kitleler
nezdinde sayginligini artirmistir. ETA hem Bask halki nezdinde hem uluslararasi
arenada baskict devlete karst miicadele eden bir kahraman olarak lanse

edilmistir.(utsam,2010)

Ispanya’nin ayrilik¢1 terdr orgiitii ETA ile 40 yili dolduran miicadelesinde birbirinden
¢ok farkli birgok yontemin kullanilmis oldugu gériilmektedir. Ornegin diktatdr Franco
donemde demokratik olmayan yontemler kullanilmistir. Terdriin gergeklestigi bolgenin
askeri abluka altina alinmasi gibi olaganiistii hal uygulanmalarina kadar uzanan bu sert
Onlemler, rejimin de anti-demokratik niteligi nedeniyle tam ters sonug
vermistir.Franco’nun iktidarda olmasi tepkiselligi asir1 boyutlara tagimis, bu ise rejimin

mesruiyetinin sorgulanmasina yol agmistir. Ciinkii terdr tehdidi karsisinda kullanilan
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baski ve zorlamalara ragmen mesruiyet saglaniyorsa, burada halkin giivensizlik

duygusu i¢inde oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Franco’nun bolgesel taleplere olan baskisi, terdr saldirilari neticesinde daha da artmustir.
Bu donemde terdr olaylarina tepkisel yaklagilmis ve ETA’nin ekmegine adeta yag
siriilmistiir. Cilinkii eylemin baskiyr artirmasinin ve artan baski da ezilenleri
bilin¢clendirerek, terére katkida bulunmustur.Konusma ve diyalog yollarinin
kapatilmasi, tepkinin siddet olarak ¢ikmasina neden olacaktir. Diigiincelerin 6zgiir bir
sekilde ifade edilemedigi Franco doneminde ozellikle Baskli gengler arasinda siddet
kacinilmaz bir yontem olarak goriilmeye baslamistir. Bu tip ortamlarda diger insanlar

siddete basvurmasa bile en azindan basvuranlarin yaptig1 eylemleri kinamamaktadirlar.

Ispanya’da 1975 sonrasinda gelisen ve giderek koklesen demokrasinin aslinda ETA’ya
kars1 adeta bir panzehir islevi gordiigii goriilmektedir. Ulkede parlamenter monarsiye
gecisi saglayan 1978 Anayasasi, demokrasi ve yerel 6zerklikleri birbirine baglantili bir
sekilde ele almustir. Bu elbette, Ispanya’min kendi sosyo-ekonomik ve tarihsel

gerceklerine uygun bir recete olarak devreye sokulan bir ¢6ziim modelidir. (Ersoy,2011)

Genis ozerkliklerin verilmesinde, iilkenin toprak bitiinligiine karsi tehdit olarak
algilanan Bask ve Katalonya bolgelerindeki gerginligin ve ayrilik¢i siyasi sdylemlerin
oniiniin alinmas1 hedeflenmistir. Ispanya Kralligi’nin kuruldugu 15inci yiizyildan
itibaren aslinda bu bolgelerin kendine has siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ayricaliklara

sahip oldugunu goérmekteyiz.

Demokrasiye gecis silirecinde terorle miicadelede uygulanan sert onlemler giderek
yumusatilirken, ayn1 zamanda genis bir mutabakata dayali demokratik bir anayasa
yapilma siirecine girilmistir. Ancak Franco doneminde uluslararasi alanda demokrasi
icin miicadele eden Orgiit mertebesine ulasmis olan ETA bu ayricalikli konumunu
koruyabilmek ic¢in demokratiklesme siirecini baltalamaya yonelik eylemlerine hiz
vermigstir. Tiirkiye’de de demokratik agilim olarak adlandirilan donemde PKK teror

eylemlerini artirarak, uluslararasi arenada konumunu kaybetmek istememektedir.

Basklarda 1979’da ‘Guernika statiisii’ adi verilen Ozerklik statiisiiyle anayasanin
kendilerine tanidig1 hakki kullanmislardir. Statiiniin kapsadig: yetkiler; yiiksek derecede

mali 6zerklik, vergilerle ilgili diizenleme yapabilme ve vergi toplayabilme, polis giicii
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olusturabilme, kendine ait Bask radyosu ve televizyonu kurabilme, 6zerk egitim sistemi
ve Ozerk saglik sistemi gibi yetkiler sz konusudur. Bu statiiyle birlikte ulusal giivenlik
ve dis politika haricindeki biitiin konularda Bask Ozerk Parlamentosu yetkili hale

gelmistir.(utsam, 2010)

Anayasal monarsiye gegisle birlikte anayasada bolgelere ozerklik tammmustir. Siyasi
taleplerin herhangi bir baskiya maruz kalmadan ifadesi, Basklilarin dilleri tizerindeki
sinirlamalarin kaldirilmasi, kendi polis teskilatlarini kurmalarina izin verilmesi gibi
teroristlerin  propaganda amaciyla kullanildigt sorunlar ortadan kaldirilmaya

calisilmustir.

Terorizme demokratik bir karsilik verme perspektifinde sivillestirilen polis teskilatini,
terorle miicadelede giliglendirmek amaciyla 1978 yilinda polis 6zel harekat birlikleri
kurulmustur. Bu birliklerin  kurulmasiyla birlikte, ETA’nin en Onemli gelir
kaynaklarindan biri olan adam kacirma ve fidye olaylarinda azalmalar goriilmiis ve

rehine alma olaylarina kars1 etkin bir arag elde edilmistir.(Y1lmaz,2006:125)

Ispanya, demokrasi siireciyle birlikte iilkesindeki terdrizmle miicadele ederken miimkiin
oldugunca demokrasinin 0ziine aykir1 olmayacak sekilde hareket ederek sorunu
cozmeye caligmistir. Terdrizmle demokratik yollarla ¢6ziim getirme politikalarinin da
basaristyla halkin destegini almay1 basarmistir. Her teror saldirisindan sonra Ispanyol

halkinin sokaga dokiilerek terorii lanetlemesi bunun en bariz 6rnegidir.

Ispanya 1986°da AB’ye iiye olduktan sonra uluslararasi isbirligi ¢abalarimi artirmustir.
AB’nin saglamis oldugu isbirligi imkan ve ¢alismalartyla ETA’y1 uluslararasi arenada
izole etmeye calismistir. AB’ne iliye olmasinin ardindan Fransa eskisi gibi ETA
iiyelerine iilkesini agmaktan kaginmustir ve Ispanya ile bu konuda isbirligi icinde

oldugunu belirtmistir.

1990’larda ETA’nin 6nde gelen liderlerinin yakalanmasinin ardindan orgiit yeni bir
eylem tarzi benimsemistir. ‘Aciyr topluma yayma’ seklinde formiile edilen bu eylem
tarzina gore; toplumun tamami ETA militanlarinin ve mahkimlarinin g¢ektigi aciy
paylasmalidir. Uygulamada bunu yansimasi terorist eylemlerin hedef kitlesinin
genisletilmesi olarak karsimiza ¢ikmustir. ETA’nin dncelikli hedefleri Ispanya asker ve

polisleri iken; 1990 sonrasi hedef kitlesi genislemis gazeteciler, akademisyenler,
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yargiglar, parti liderleri basta olmak {izere bir¢ok kisi ETA terdriiniin kurbani1 olmustur.
Bunun yani sira ‘street fightings’ olarak adlandirilan ara¢ kundaklama ve molotoflama
eylemleri gergeklestirilmistir. Bu eylemler sirasinda basta kamu mallar1 olmak iizere

0zel milkiyetteki mallar da 6nemli oranda hasar gormiistiir.(utsam,2010)

Ispanya’nin terérle miicadelesindeki en dikkat ¢eken uygulama topluma kazandirma
politikasidir. 1981 yilinda baglatilan bu uygulama Orgiit mensuplarinin silahl
miicadeleyi reddetmeleri akabinde serbest birakilmalarini ve siirgiinden dénmelerini
ongdrmekteydi. Bu uygulama ilk olarak mahk@imlara yonelik olarak baglatilmigsa da
ilerleyen yillarda aktif ETA militanlarna da uygulanmis olup vyiiriirliikteki Ispanyol
ceza yasasinin 579 maddesinde diizenlenmektedir. 1982 yilinda 250 ETA iiyesi, siyasi
amaglarma Ispanyol ve Bask demokratik kurumlari vasitastyla devam edeceklerini ifade
etmek suretiyle, bu uygulamadan faydalanarak topluma yeniden
kazandirilmistir.(Y1lmaz,2006:129)

Ispanya’nin miicadelesindeki dikkat ¢eken diger bir husus, ETA’ya karsi uyguladig
Ajuria Enea' modeli olarak formiile edilmistir. Buradaki temel husus (Ozger,2011),
teror Orgiitlinii, siyasi hedefine varabilmek i¢in benimsemis oldugu silahli miicadeleden
vazgecirerek, anayasal ¢ergevede sivil siyaset yapmaya ve topluma katilmaya ikna
etmek. Bunu yaparken de, hangi siyasi goriisten olursa olsun, terdrii ve siddeti reddeden

herkesi demokrasi etrafinda bir araya getirmektir.

11 Eyliil 2001saldirilar1 diger iilkelerde oldugu gibi Ispanya’da da halk tarafindan
kinanmustir. ispanya ABD’nin Afganistan Harekatina da tam destek vermistir. ABD’ nin
yakin miittefiki olan Ispanya’nin kendi iilkesinde uyguladigi terdrizmle miicadele
politikasina zit bir sekilde terérizme tepkisel yaklasimi ilgingtir. Kendi iilkesinde
demokratik araglar1 kullanirken, ABD’nin kuvvet kullanma ve Onleyici saldirt

doktrinine destek vermistir.

Ancak, 11 Mart 2004 Madrid’de 10 ayri bombanin eszamanli patlatiimasi, Ispanya
halkini terdrii lanetlemek icin tekrar sokaga dokmiistir. EL-Kaide bu eylemleri

gerceklestirdigini bildirene kadar, ilk bakista sorumlunun ETA oldugu diisiiniilmiistii.

'Ajuria Enea Pakti, 1988'de ETA'nin siyasi kolu Herri Batasuna disinda kalan Bask
Ulkesindeki siyasi partilerin imzaladidi bir pakttir. Bu paktin en énemli 6zelligi eli
kana bulasmamis silah birakan 6rgit mensuplarina yasal siyaset yolunun agik
olmasidir.
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Bu bombalama eylemi ABD’ye tam destek veren Aznar hiikiimetinin sec¢imleri
kaybetmesine, Zapatero hiikiimetinin kurulmasina neden olmustur. Zapatero’nun bu
konuda yaptigi ilk sey Irak’taki Ispanyol askerlerini geri ¢ekmesi
olmustur.(Valentina:2007)

Bu durum ABD’de biiyiik hayal kiriklig1 ve kizginlikla karsilanmistir. Modern Avrupa
tarihinde ilk defa teroristlerin genel se¢imlerin sonucuna etkili oldugu belirtilirken,
bunun sadece teroristleri yeni saldirilar diizenlemeleri igin cesaretlendirmeye yarayacagi
belirtilmistir. Aznar’m sekiz yilda Ispanya’y1 kiigiik bir Avrupa devleti olmaktan diinya
capinda sozii gegen bir iilke konumuna getirdigi belirtilerek, her ne kadar Ispanya’nin
askerlerini ¢ekmesinin 130 bin askerli koalisyona 6nemsiz, ancak yiizde birlik bir etki
getirse de bu sembolik cekilmenin Italya ve Danimarka’yr da etkileyebilecegi ileri

stiriilmiistiir.(Y1lmaz,2006:135)

2004 Madrid teror saldirilarimi siddetle protesto eden halkin destegini yanina ¢ekmeyi
basaran hiikiimet, ETA’nin yillardir dillendirdigi temel haklarin kullanilmas: yoniindeki
acilimlarla da terdr oOrgiitiiniin kullanabilecegi propaganda malzemelerini elinden
almigtir. Attig1 her adimda halkin destegini almayr hedefleyen ve bu amacgla her
defasinda alan arastirmalar1 yapmay1 ihmal etmeyen hiikiimet, Bask halkinin destegini
kazanmaya basladigin1 gdrmiistiir. Ispanya’nin terdrle miicadelesindeki basarist sertlik
degil, orgiitiin dillendirdigi problemleri arastirip onlara demokratik ¢dziim yollar
bulmaktan gectigi bu 6rnekle ortaya ¢ikmistir. (Bal,2010:342) Nitekim ETA, 20 Ekim
2011°de silahli miicadeleye son verdiklerini agiklamistir. ETA’nin silahl1 faaliyetlerini
birakmasi {izerine, Ispanya Basbakani Jose Luis Rodriguez Zapatero, ‘Bu,
demokrasinin, yasalarin ve aklin bir basarisi. Bu son, biitiin siyasi partilerin birlik
olmasimin bir neticesidir. Hukuk devleti, birlikte yasamanin tek modeli olarak iistiin
geldi. Bu basari, Ispanyol toplumunun kararliligi ve ilhml yaklagim: sayesinde
gergeklesebildi.” seklinde agiklama yapmustir. (www.habervaktim.com:2011)

Ispanya’nin terdrle miicadelesi ¢ok genis bir yelpazede degerlendirilebilir. ilk basta
soruna tepkisel yaklasilmis daha sonra da miicadele yumusatilarak demokratik

miicadele yontemlerine dogru bir yol izleyerek birgok iilkeye drnek teskil etmistir.
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3.5. FRANSA’NIN TERORLE MUCADELESI

Fransa i¢ dinamikleri agisindan teror tehlikesiyle stirekli karsi karsiya bulunan batili
demokrasi drneklerinden biridir. 1789 ihtilali sonrasi, devletin yeniden sekillendirilmesi
siirecinde, terdr en siddetli bicimiyle yasanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi 1960l
yillarin Avrupasi’ni hatta diinyay1 kasip kavuran 6grenci olaylari ilk Fransa’da patlak
vermistir. Ispanya’ya komsu olmas1 Bask sorununu, Ortadogu kdkenli gengler Yahudi-
Misliiman ¢atigmalarini, aciklik politikas1 uluslararasi teroristleri, ASALA’y1 ve
eylemlerini tagimistir Fransa’ya. Ozellikle Korsika sorunu nedeniyle Avrupa insan
Haklari Mahkemesi davalarina en fazla konu olan {ilkelerden birisi yine

Fransa’dir.(Yamag, 2010:80)

Fransa, Korsika’daki ayrilik¢t sorunu ¢ézmek igin bolgeye O6zel statii verilmesinin
yaninda daha once terér faaliyetlerinde bulunmus 6rgiit mensuplarina kapsamli bir af
cikarmis, ayrica bagimsizlik hareketini savunan en radikal fikirlere dahi siyasi parti
kurarak diisiincelerini anlatma imkani vermistir. Ozel statii bolgesel yetkilerin
genisletilmesi cercevesinde ele alinmis ve ekonomik, kiiltiirel ve egitim olmak iizere ii¢
alanda Korsika’nin yetkileri genisletilmistir. Bolgesel meclis kurularak kendi iginde
yiirtitme kurulunu ve baskanini segme imkani verilmistir. Bolgesel meclisin ekonomik,
kiiltiirel ve egitim alanlarinda kanun ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Ancak, bu yetkinin
Fransa toprak biitiinliigiinii tehdit etmemesi i¢in meclis ve yiirlitme kurulunun iistiinde
merkezin atadig1 bir vali bulunmaktadir. Fransiz anayasasina aykir1 bir karar alindiginda

vali bu karar1 mahkemeye gotiirme hakkina sahiptir.(Y1lmaz,2004:96)

Fransa’nin, Soguk Savas doneminde terdre bakis acisi; ‘terdristlerin teror yapmak igin
bir nedeni vardir’ seklinde olmustur. Ornegin Tiirklerin Ermeni soykirimi yaptig
gerekcesiyle ASALA oOrgiitii liyelerinin bir kismini da iilkesinde barindirmakta sakinca
gérmemistir. Fransa uzun yillar ispanyol yonetimlerini de ETA terdriiyle miicadelede
yalniz birakmistir. Diger taraftan Fransa’nin bu bakis agis1 uluslararasi terérizme siyasi
bir kimlik kazandirmis ve miicadelede gerekli destegi vermedigi icin iilke topraklari,

uluslararasi terdristlerin barindigi giivenli bir mekan haline gelmistir.

Fransa terdrle miicadele alaninda 2006 yilinda i¢ giivenlik, 2008 yilinda dis giivenlik

stratejisinin belirlenmesi i¢in beyaz kitaplar yayinlamistir. Fransa’nin terérle miicadele
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stratejisinde i¢ ve dis giivenlik birlikte degerlendirilmektedir. Istihbarat mekanizmasinin

giiclendirilmesine, teknolojik yenilenmeye ve dnleme faaliyetlerine 6nem verilmektedir.

Tablo:4 2006 Beyaz Kitap I¢ giivenlik Onlemleri (Yamac,2010:229)

Kisa vadeli i¢ giivenlik stratejileri

Uzun Vadeli I¢ giivenlik

stratejileri

1.Terorizm riskinin onlenmesi: G6zetleme, kontrol ve
hedef sahislarinin zararsiz hale getirilmesi iizerine
odaklanmakta, istihbarat ile glivenlik birimlerinin
kapasitelerinin giiclendirilmesi ve ayrica terdrizm
tehdidine karsi ceza adalet mekanizmasinin yeniden

yapilandirilmasina yonelik tedbirleri igerir.

1.Glinliik miicadelenin
kazanilmasi: diger kamu
gorevlileri ve toplumun da
terorle miicadele alaninda
duyarlilik géstermesine

yonelik tedbirler igerir.

2.Terorle miicadele kapasitesinin iyilestirilmesi: halkin

ve iilke biitlinliiglinlin korunmasina yoneliktir.

2.Teknolojik miicadelenin
kazanilmasi: Avrupa
nezdinde devlet ve 6zel
sektoriin igbirligi tizerine

odaklanmaktadir.

3-Kriz yonetim kapasitesinin artirilmasi: Daha ¢ok
operasyonel yeteneklerin gelistirilmesi, kamu iletisim
mekanizmasinin kurularak etkin bir sekilde

kullanilmasini amaglamaktadir.

3.Fikir savaglarinin
kazanilmasi: Terorle
miicadelede halk desteginin
saglanmasi1 ve uluslararasi

kamuoyu olusturulmasi.

4-Terorizm kaynakli zararlarin tazmini ve cezalandirma
kapasitesinin artirilmasi: terér magdurlarinin zararlarini
en kisa zamanda tazmin etmeyi ve terdr suglularmin
uluslararasi

cezalandirilmasina  yonelik ulusal ve

alinabilecek tedbirlerin belirlenmesini icermektedir.
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Tirkiye otuz yildir PKK terdriiyle miicadele etmektedir, oysa Fransa’nmin PKK ve
ETA’ya benzer bir terdr orgiitii bulunmamaktadir. Korsika sorununu ¢ézmek icin en
marjinal fikirlere dahi siyasi parti kurma hakkinin verilmesi, ekonomik, kiiltlirel ve
egitim olmak {lizere bdlgesel yetkilerinin genisletilmesi gibi miicadele yontemleri

denemistir.
3.6. ABD’NIN TERORLE MUCADELESI

ABD’deki terdr, ulusal sinirlarinin diginda varligini stirdiiren bir terdr orgiitii tarafindan
gerceklesmesi bakimindan Tiirkiye nin karsilastigi terrden farklidir. Bu ayn1 zamanda

teroriin kiiresellesmesi terimini de literatiire sokmustur.

ABD Savunma Bakanligi, terdrizmi “devrimci Orgiitler tarafindan siyasal ya da
ideolojik amaclarla hiikiimetleri ya da topluluklar sindirmek veya baski altinda tutmak
niyetiyle bireylere ya da bireylerin mallarina kars1 hukuk dis1 kuvvet kullanimi veya

kullanma tehdidi ya da siddet kullanmak™ olarak tanimlamaktadir.(Tasdemir,2006:9)

ABD’nin 11 Eyliil 2001 6ncesi ve sonrasi terdrle miicadele politikalarinin belki de en
onemli ortak yani, ugradig1 saldiriddan daha biiyilk ¢apta misilleme seklinde cevap
vermesi olarak gosterilebilir. Silahli kuvvetlerin dnleyici veya karsilik verici bir silah
olarak kullanilmasi, ABD’nin terdérle miicadele anlayisinin temel felsefelerinden
birisidir. Bu anlamda terdrle miicadele amacli kurulan ilk askeri birlikler 1977 yilinda

kurulan ‘Delta Giicii’ diir.(Ozeren ve Cinoglu,2006:179)

Bal, ABD’nin terdérle miicadele anlayisinin, 11 Eyliil saldirilarindan sonra tekrar
sekillendigini ve bundan Onceki terdrle miicadele politikalar1 genel c¢ergevede

degerlendirildiginde,

11 Eylil 6ncesi donemlerde terdrizmin hicbir zaman uluslararasi politikada
belirleyici unsur olmadiginin goriilecegini belirtmektedir. Esasen terorizm, diinya
capindaki organize suglar, cevresel problemler, salginlar ve hastaliklar gibi
cagimizda goriilen modern sorunlardan bir tanesidir. Bu goriisiin, George Bush’un
birinci bagkanlik doneminde de hakim oldugunu iddia etmek yanlig

olmayacaktir.(Bal,2010b:165)
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11 Eylil saldirilarinin hemen akabinde BM, NATO gibi kuruluslar, saldirilart kinayarak
ABD’nin yaninda olduklarimi belirtmistir. Yine birgok devlet ABD’nin yaninda
olduklar1 konusunda agiklama yapmislardir. ABD uluslararasi kamuoyundan destegi de
alinca, mesru miidafaa kapsaminda Afganistan’a yonelik askeri operasyon

diizenlemistir. Daha sonra NATO’da bu operasyona katilmistir.

Kendisini hedef alan ter6rizmin kaynagi yurtdisindan oldugu i¢in diplomasi ABD
acisindan onemlidir. Terorle miicadele konusunda ABD’nin diplomatik faaliyetleri her
zaman olmasa bile ¢ogunlukla sadece iki taraflidir. Yani ABD ve ikinci bir devlet
arasindadir ve o konuda iigilincii iilkelerin ¢ikarlar1 pek hesaba katilmaz. 11 Eyliil
saldirilarinin hemen akabinde ABD’nin terérle miicadele konusunda atacagi her adim
uluslararas1 camia tarafindan net ve giiclii bir sekilde desteklenirken, ABD yonetim
kadrolarinda hakim olan ‘yalniz da olsa yapariz’ anlayis1 bu destegin hizli bir sekilde

azalmasina sebep olmustur. (Cinoglu ve Ozeren:358)
11 Eyliil olaylarindan sonra ABD’de ii¢ temel reformun yagsandigini gérmekteyiz:

I¢ Giivenlik Bakanhgr’'mn kurulmasi (Department of Homeland Security),
PATRIOT (vatanseverlik) Yasasinin gecmesi ve 2004 Istihbarat Reformu ve
Terorizmin Engellenmesi Kanunu’nun (Intelligence Reform
andTerrorismPreventionAct2004) kabul edilmesi. Bu reformlari
gerceklestirilmesinin  ardinda yatan temel neden ter6ér Orgiitlerinin ortadan
kaldirilmasi, iiyelerinin tespiti ve mahkemelerin karsisina ¢ikartilma siireglerini

hizlandirmaktir. (Bal,2006:184)

ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi raporunda terdrizmle miicadeleye iliskin en 6nemli
unsurlar, Onleyici miidahale ilkesi ve gerektiginde mesru miidafaa kapsaminda tek
basina hareket etme hakkini sakli tutmasidir. Rapora gore onleyici miidahale gereklidir;
clinkii 11 Eylil Saldirilari’nin da gosterdigi iizere, saldirilarin gerceklesmesinin
ardindan yapilan savunmalar yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle ABD, hem kendi ulusal
giivenligi hem de dost ve miittefik devletlerin giivenligi i¢in tehdit olusturan terdrist
orgiitlere ve onlart destekleyen haydut devletlere karsi, Onleyici miidahale
gergeklestirmenin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu kapsamda ABD, terérizme karsi bir
Onlemin alimmast ic¢in direkt bir saldir1 olmasim ya da tehdidin dogmasini

beklemeyecegini ifade etmektedir. (Cevik, 2008:63)
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Saldirilar sonrasi artan giivenlik kaygilart ABD’nin insan haklarini arka plana itmesiyle
sonuglanmigtir. Vatanseverlik (Patriot) yasasi ve akabinde kabul edilen milli giivenligi
artirma yasasiyla, sadece bireylerin haklarini kisitlamamakla kalmamais, istihbarat
orglitlerinin toplumsal yapida daha genis yer bulmasina neden olmustur. Bu gelismeler
temelde hedef alinmamis olsa da ABD vatandasi olmayan Kkisilerin toplumdan

soyutlanmasina ve onlara kars1 negatif bir ortamin olugmasina yol agmistir.

Patriot yasasi gibi yeni kanunlarin ¢ikartilmasi, 11 Eyliilden sonra yasanan terorle

miicadele anlayiginda adli ve idari anlayisin degistigini gostermektedir.

Patriot Yasas’nin en 6nemli etkisi, ABD’de yasayan gdgmen gruplar iizerinde
kendini gostermistir. Saldiridan aylar sonra ¢esitli uyruklardan parmak izi ve
kimlik teyitleri istenmis; gd¢menlerin vize uyumlastirma problemleri sert bicimde
ele alimmistir. Bunlardan terérist baglantis1 oldugundan siiphelenilen bireyler
resmen bir su¢ isnat edilmeden ve kimseyle goriistiiriilmeden tutuklanmislardir.

(Clark, 2004:177)

Bircok yonden elestirilen ve insan haklarina aykir1 bulunan Patriot Yasasi Amerika
halki icin yeni bir donemi baslatarak insan haklar1 ve demokrasinin yeniden
sorgulanmaya baslamasina neden olmustur. Chossudovsky bu durumu su sekilde
belirtmektedir. Demokrasiye son verilmesi i¢ giivenligi ve sivil ozgiirliikkleri ayakta
tutmanin yolu olarak tasvir edilmektedir. Dogru yalan olmustur, yalan dogru. Gergekler,
tersine cevrilmistir. Savas eylemleri, demokrasiyi korumaya yonelik ‘insancil
miidahaleler’ olarak haberlestirilmektedir. Askeri isgal ve sivillerin oldiiriilmesi ‘barisi
koruyucu operasyonlar’ olarak takdim edilmektedir. Egemen bakis acisi, ayn1 zamanda,
propagandanin ve yanlis bilgilendirme kampanyasinin temel tasi olan, medyanin ana
unsurlar tarafindan da paylasilmaktadir. Savas karsiti elestirmenler tarafindan bu
aciklamalarin altinda yatan yalanlar1 ortaya ¢ikarmaya yonelik herhangi bir girisim, ‘sug

olusturan fiil” olarak tanimlanmaktadir. (Chossudovsky,2010:379)

ABD’nin terorle savas adi altinda baslattigi Afganistan savasinin uluslararas1 hukuka
uygunlugu, mesru miidafaa olmasi nedeniyle kabul edilebilir. Nitekim Bush Doktrini
temel olarak ‘pre-emptive’ ve ‘preventive’ kavramlari lizerine kurulmustur. Uluslararasi
iliskilerde bu kavramlar ‘kendi iilkesini korumak i¢in 6nce davranma’ ya da ‘saldiridan

once saldirma’ anlamlarina gelmektir. Ancak savas sonrasi yaptigi insanlik dist

63



davraniglarla, hem dis politikasinda, hem de insan haklar1 politikasinda tepkiler almigtir.
Ozellikle Guantanomo Kampi yargilamadan ve sorusturmadan tutsak ettigi askerler

insan haklari ihlalinin en belirgin drnegidir.

ABD’nin terorle miicadele stratejilerinde yerkiireye sundugu regete ve gosterdigi yol
cok trajiktir. Artik, asir1 giic kullanmanin siradan ve hatta gerekli bir hal olarak,
sorgulamada veya istihbarat elde etmede kullanilmasi normallestigine gore, bu
yontemlerle elde edilen bilgilerin mesru ve dogru olup olmadig: tartismalariyla zaman

harcamaya gerek yoktur. Vahsette higbir hukuk devleti teroristlerle yarisamaz.

Teroristlerle yarigmanin tek yolu giivenlik ve demokrasi arasindaki dengenin bilgiyle,
analizle ve sogukkanlilikla kurulmasidir. Bu basarinin temelinde ise, adina miicadele
ettigimiz insanligin - toplumlarin akillarini ve kalplerini kazanmak vardir. Zira terdristle
ve terorle miicadele bir alan kazanma yarisidir ve bu alanin merkezinde ise toplumlar ve
onlarm itibar ettigi degerler sistemi oturmaktadir. Uziicii olan ise Amerika’nin bu

degerler sisteminden taviz verme yarisinda olmasidir.(Bal,2011)

ABD terorle miicadelesine terdriin finansmani1 konusunda da yasal diizenlemelere
ihtiya¢ duymustur. Terdr orgiitlerine ve onlara destek olan iilkelere ait oldugu ispat
edilen para kaynaklarinin dondurulmasi, bu tiirden kisi ve orgiitlere maddi destegin
yasaklanmasi ekonomik kontrolde yer almaktadir. ABD’de Hazine Bakanligi teror
orglitlerine veya onlara destek oldugu diisiiniilen iilkelere ait her tiirden hesabi

dondurma yetki ve sorumluluguna sahiptir. (Cinoglu ve Ozeren:361)

ABD’nin miicadele ettigi teror sinirlarinin disindan gelmesi bakimindan farklidir. El
Kaide terdr orgiitiinii tantyarak, ABD miicadelesine detayli olarak ele alalim. El Kaide
Arapga temel anlamina gelen El Kaide(AL- Qaida), 1980’lerin sonlarinda Usame bin
Ladin tarafindan kurulan bir terdr orgiitiidiir. Ulkesini Batinin etkisinden kurtararak,
koktendinci  Islami  rejimlerle, hiikiimetlerini  degistirmeyi  amaglamaktadir.
(www.cfr.org/terrorist:2012) Diisiince yapisini; agik¢a dini igerigi dayanak yapan ve
teror eylemlerini dini temel {izerinde mesrulastiran 6nceki militan gruplarin diigiince
yapisina gore gelistirmistir. Orgiit 1996°dan itibaren Islami devletlere yonelik saldirilari
tesvik etmekle kalmamis ayn1 zamanda ABD ve ABD’nin Ingiltere de dahil miittefikleri
ile ozellikle de sivil hedeflere kars1 eylemler diizenlenmesi de orgiit tarafindan tesvik

edilmistir. Bunu El Kaide’nin 11 Eylil 2001 eylemleri takip etmistir. Uluslararasi
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koalisyon giiclerinin Afganistan’daki askeri operasyonu, 2001 sonu itibariyle Taliban

rejiminin yikilmasini netice vermistir.(utsam,2009)

Bin Ladin’in cihadi, ABD’nin kendi topraklarinin merkezine tasimanin, kendilerine {i¢
ana faydasi olabilecegi savunulabilir. Ik olarak, diinyamin siiper giici ABD’ye hala
zarar verme giliclinde olduklarin1 tiim diinyaya ispatlamis olacaklar ve bdylece
sempatizanlardan yeni iiyeler kazanacaklardir. Ikinci olarak, Amerikan halkmna daha
fazla ac1 yasatacak ve onlara evlerinde bile giivende olmadiklarini; ve biiytikliigiine
giivendikleri devletlerinin kendilerinin giivenliklerini saglamaktan aciz oldugunu
gostereceklerdir. Son olarak ise, savasi ilk bakista bile kolaylikla diger insanlardan ayirt
edemeyecekleri yerlere, yani ABD’nin sehir merkezlerine tasimis olacaklardir.(Ozeren

ve Cinoglu:182)

ABD terorizmi ortadan kaldirmak yerine, onu Irak topraklarina tasimis ve adeta
siradanlastirmistir. Her giin gergeklesen eylemler ve 6liimler Irak’ta bir yagsam bi¢imine
dontismiistiir. ABD’nin uluslararas: terérizmle miicadelesinin tam olarak etkin ve
basarili oldugunu sdylemek oldukca zordur. Bir yandan Kissenger ABD’nin her krizden
basarili bir sekilde ¢iktigini, krizleri iyi bir sekilde kullandigini belirtmektedir. ABD 11
Eyliil saldirilarin1 da 1iyi bir sekilde kullanmistir. ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve
akabinde tehdit algiladigini iddia ettigi Irak’a saldirmasinin mesru bir zemine

oturtulmasi i¢in bu saldirilar kullanmaistir.

ABD’nin terdrle miicadele yontemi onleyici saldir1 doktrini ¢ergevesinde sekillendigi
goriilmektedir. 11 Eyliil saldirilart bu miicadele yonteminin kullanilmasina mesruiyet
saglamasina ragmen bu yontem cogu iilke tarafindan tasvip edilmemistir Insan haklari
ve hukukun istiinliigiini goz ardi ederek teroriin Onlenebilecegi hala tartisma

konusudur.
3.7. INGILTERE’NIiN TERORLE MUCADELESI

Ingiltere Irlanda sorunu nedeniyle terdr olaylariyla erken bir donemde tanismasina
ragmen; diger lilkelerde yasanan teror olaylar karsisinda ciddi bir yasal diizenlemeye
uzunca bir siire gitmemistir. Bu orgiitlere yonelik olarak karsi-istihbarat ¢calismalarina
agirhik verirken, Ingiltere’ye zarar vermedigine kanaat getirilen &rgiitlerin ¢alismalarina

adeta gdz yumulmustur. Boylece bircok silahli grup gizli ya da agik olarak Ingiltere’yi
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sir dtesi hedefleri icin iis olarak kullanmistir. Ingiliz giivenlik giileri bu orgiitlerin
Ingiltere’deki faaliyetlerine izin vermezken, disa doniik eylemlerine ciddi 6lciide engel

de olmamuistir.(Laciner,2006:292)

Ingiltere de Fransa gibi terore kendi iginde ayr1 bir anlam yiikleyerek baska devletlerin
terdrist olarak adlandirdigr gruplar1 5Snemseyerek, iilkelerinde barmdirmigtir. Ornegin 11
Eylile kadar PKK, DHKPC, HAMAS gibi birincil amaglar1 Ingiliz ¢ikarlarina
dokunmayan orgiitler Ingiltere’de faaliyet gdsterebilmistir. Ingiltere genelde terdrle

miicadeleyle ilgili diizenlemeleri, IRA tehdidini ortadan kaldirmaya yonelik yapmustir.

1969-85 yillar1 arasinda Kuzey Irlanda’da polisle birlikte ordu da gorev almistir.
Prensip olarak polise yardimci olmak iizere bodlgede bulunan ordu birlikleri ilk
gorevlendirdigi donemde yerlesim yerlerinde konuslandirilmistir. Bu uygulama askerin
gorev tanimlamasma uymadigindan bir¢ok olayda deneme yanilma yoluyla asker

deneyim kazanmaya ¢alismistir.(Bal,2010:270)

Ingiltere 1969-85 yillarinda IRA ile miicadelede hemen hemen biitiin iilkelerde oldugu
gibi tepkisel yaklagmistir ve ordusunu kullanarak konuyu bertaraf etmeye caligsmstir.
Ancak bu yontem terdriin eline yeni propaganda malzemesi vermistir. Nitekim IRA,
askerlerin iskence yaptig1 gerekcesiyle, bunu propaganda malzemesi olarak

kullanmustir.

1974 Kasim ayinda bir eglence merkezinin bombalanmasi sonucunda 21 kisinin
hayatin1 kaybetmesi, 180 Kkisinin yaralanmasi eyleminden sonra Gegici Terorle
Miicadele Yasast PTA ( Prevention of TerrorismAct) ¢ikarilmistir. Yasanin her yil
parlamentoda goriisiilmesi benimsenerek, yasanin getirdigi sinirlayict hiikiimlerin gegici
oldugu diisiincesi canli tutulmus, ancak gecici olarak hazirlanan yasa zaman iginde
kalic1 hale gelmistir.(Acar ve Urhal,2007:334-335) Yasanin 6nemli bir 6zelligi, her yil
parlamentoda gorisiiliip kosullara gore degistirilerek giincellenmesidir. Terdrizmin
bicim degistiren dinamik yapisi dikkate alindiginda mevcut hiikiimlerin, gelismelerin
gerisinde kalmamasi agisindan getirilen bu 0nlemin son derece yararli ve caydirict

oldugu soylenebilir.(Citlioglu,2008:191)

PTA yasas1, Ingiliz polisini genis yetkilerle donatmustir. Bu yetkilerden bazilari;
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-Polise terdr olaylarina karisan kisileri 48 saat gdzaltinda tutmak, Igisleri bakaninin

izniyle bu siireyi 5 giine kadar uzatmak yetkisini vermistir.

-I¢isleri Bakanina, terdrle ilgili siipheli kisileri Ingiltere ve Kuzey Irlanda disina ¢ikarma

veya girisimlerini engelleme yetkisi vermistir.

-IRA’ya verilen destegi azaltmak ve caydirict olmak i¢in tutuklu ve hiikiimliilerin af

kosullarini1 hukuki olarak zorlastirmaktadir.

-Teror orgiitii tiyeleriyle miilakat yapilmasi ve yayinlanmasi yasaklanmis ve yasak terdr

orgiitiinii destekleyen yan kuruluslari icerecek sekilde genisletilmistir.
-Teror orgiitii tiyelerine 10 yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiistiir.

-Teror eylemlerini dnceden 6grenebilmek icin belli durumlar ve esaslar dahilinde polise

telefon dinleme ve postaya miidahale yetkisi vermistir.

-Limanlardaki inceleme ve alikoyma ile kontrol alanlar1 yeniden diizenlenmis, polisin

yetkileri artirilmastir.

-Umuma agik yerlerde teror orgiitiiniin renklerini giyenler, isaretlerini gosterenler, s6z
ve eylemleriyle terdr Orgiitli liyesi veya destekgisi olduklar1 degerlendirildiklerinde, 6

aya kadar hapis cezas1 verilmesi s6z konusudur.

-Terérizm sucunun kapsami genisleterek, terdorizmin mali kaynaklarini onlemek ve
kesmek icin terdr Orgiitlerinin mallarinin miisadere edilmesi esast getirilmistir.

(Acar,2012:227-228)

Mevcut yasaya gore, umuma agik mahallelerde terdr Orgiitlerinin flama ve
bayraklarinda kullandiklar1 renkleri tasiyan havi elbisesi giyenler, terdr Orgiitlerinin
destekgileri kabul edilerek 6 ay hapis cezasina carptirilmaktadir. Ayni yasa Ingiliz Polis
ve istihbarat orgiitlerine; terér eylemlerini 6nceden haber almak i¢in (6nleyici istihbarat)
belli durumlarda postalar1 agma, telefonlar1 dinleme ve elektronik haberlesmeyi izleme
yetkisini de vermektedir. Anilan yetkiyi kullanmak i¢in polisin, ilgili bakanin onayini

almasi yeterli goriilmektedir.(Citlioglu,2008:193)

IR A orgiitiin ciddi bir kitlesel destege ihtiyag duymasi, kamuoyuna yonelik, propaganda

ve destek arama faaliyetlerine girismesini de gerektiriyordu. IRA siyasi kanadi olan
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Sinn Fein’in de destegiyle meclisi, medyayi, okullari, kiliseleri propaganda araci olarak
kullanmustir. Aglik grevleri en énemli propaganda araci olup, IRA militanlarinin birer
efsane haline gelmesine neden olmustur.Orgiit {iyelerinin Thatcher Hiikiimeti tarafindan
siyasi suclu kategorisinden ¢ikarilmasi ve 1970’den beri sahip olduklar1 6zel statiilerini
kaldirilmas1 sonrasi, 1981°de baslatilan aclik grevleri tiim diinyada genis yanki

uyandirmistir.

Taviz vermeyen hiikiimet, Boby Sands’in aglik grevindeyken, 6lmeden ii¢ hafta
once Ingiliz parlamentosuna milletvekili olarak secilmesiyle ciddi yara almustir.
Arabasinda bulunan bir silah nedeniyle 14 yil hapse mahkiim edilen ve Ingiliz
mahkemelerini isgal kuvvetlerinin mahkemesi olarak tanimlayan 27 yasinda gencin
olimii beklerken parlamentoya girmesinin hiikiimet agisindan oldukga sarsict

oldugu agiktir. (Aribogan, 2003:156)

Bu 6rnek bize sivil direnisin, ¢cogu zaman silahli direnisten ¢cok daha etkili oldugunu

gostermektedir.

Ingiltere’de, 11 Eyliil sonras1 dénemde terdr dendiginde akla Irlanda degil, radikal El-
Kaide gelmektedir. IRA’nin silahlarini birakmasinin da bunda énemli bir rolii olmustur
elbette. Ancak hatirlatmak gerekir ki; Irlanda’da terdrii bitiren radikal yasal 6nlemler
degil, siyasi onlemler ve adimlardir. (Bal,2010:374) Ingiltere basta askeri ¢oziimlerle
IRA’y1 bertaraf etmeye calismistir. Bu sertlik yanlisi politikalar terdrii sonlandirmaktan
ziyade teroriin eline ek propaganda malzemeleri vererek, beslemistir. Bunu goren

Ingiltere daha sonralari terdrle miicadeleyi sivil otoritelere birakmustir.

Ingiltere aldig1 tiim sert dnlemlere karsin 2005 yilinda Londra’da terdr saldirilarina
maruz kalmistir. Bu olay yasal Onlemlerin terér olaylarini engelleyemediginin bir
gostergesidir. Yasal onlemler incelendiginde terdr tehdidi El-Kaideden gelecekmis gibi
diisiiniilerek yapildig1 goriilmektedir. Nitekim Ingiltere’de yeni terdr konsepti iilke

iginden bir gruba kars1 degil, Ingilizlerin yabanci saydiklar1 Miisliimanlara karsidr.

Sivil inisiyatif sadece terdrle degil, terdrizmle miicadele etmistir. Terorli ortaya ¢ikan
nedenler arastirillmig, sorunun sosyo-ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel yOnlerine
yogunlagmistir. Bunlar1 yaparken gii¢lii bir koordinasyon saglanmistir. Bagsta icisleri
bakanlig1 olmak iizere farkli istihbarat ve giivenlik birimleri arasinda bilgi paylasimi ve

esglidiim konusunda giiclii bir koordinasyon merkezi olugturulmustur.
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Ingiltere’ nin terdrle miicadelesinde sertlik yanlisi politikalardan vazgecilmis ve sorunun
temel nedenlerine iligkin olarak sosyo-ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel yonlerine
yogunlasilmistir. Otekilestirdikleri irlandalilar1 kazanmak amaciyla yasal ve yapisal
degisiklikler yapilmistir. Farkli istihbarat ve giivenlik birimleri arasinda esgiidiim
konusunda etkili bir koordinasyon merkezi olusturulmustur. PTA ile polis gii¢lerinin ve

igigleri bakaninin yetkileri artirilmistir.

Tablo 5. Ingiliz Terérle Miicadele Stratejisi (Utsam,2009)

1: Tespit etme: Cok biyik topluluklarin da kapsama alaninda oldugu
gelistirilmis istihbarat yoluyla, ingiltere ve ingiltere cikarlarina yénelik
saldirilarin tespit edilememe riskini azaltmak

2: Engelleme: ingiltere ve ingiltere ¢ikarlarini tehdit edenler tizerinde
engelleme calismalarinin etkisini arttirmak suretiyle, ingiltere’ye yonelik
basarili saldiri riskini azaltmak.

1: Yerel toplumda direng: Ulkedeki yerel Miisliiman toplumlarin siddete
basvuran asiriciliga karsi olmalari konusunda direnglerini artirma

2: Sektorlerde ve servislerde direng: Anahtar konumundaki
‘ sektorler/servislerle irtibata gecen bireylerin siddet yanlisi asirici olma

veya oyle kalma risklerinin azaltiimasi

3: Denizasin oncelikli iilkelerde direng: Oncelikli tilkelerin siddet yanlsi asiricihga
karsi direnglerinin artirilmasi yoniinde ingiltere’nin olumlu katkisinin olmasi

1:ingiliz vatandaslarinin savunmasiz olusu: Koruyucu giivenligin
arttirilmasi yoluyla ingiliz vatandaslarinin, ingiltere’de ve yabanci

/ Ulkelerde terdre karsi daha fazla korunmalari

2: Kritik ulusal altyapilarin zafiyeti: Kritik ulusal

altyapilarin teror saldirisina karsi
zafiyetlerininazaltilmasi

\ 3: ingiltere’nin zafiyeti (sinirlar): Sinir giivenliginin giiglendirilmesi

sayesinde ingiltere’nin terére karsi zafiyetinin azaltiimasi




Cikti: Ulusal risklerin hafifletiimesine yonelik kapasiteler:

HAZIR ..
Ulusal Direng Planlama Ongoriilerinde belirtildigi gibi ulusal risklerimizin

OLMA
blylik cogunlugunun potansiyel sonuglariyla basa ¢cikma konusunda

kapasitelerin arttiriimasi

Ingiliz terérle miicadele stratejisi yukaridaki sekilde oldugu gibi izleme, &nleme,
koruma ve hazir olma baghklart altinda olusturulmustur. Izlemede istihbarat yoluyla
gelen bilgilerin ayiklanmasi ve saldir1 riskinin azaltilmasini éngérmektedir. Onlemede
ise toplumun oOzellikle Miisliman topluluklarin siddete basvurma potansiyelinin
diistiriilmesine odaklanmaktadir. Koruma bashgr altinda ise simr giivenliginin
giiclendirilmesi, ingiliz vatandaslarinin Ingiltere’de ve yabanci iilkelerde korunmasini
igermektedir. Ulusal risklerin azaltilmasi konusunda kapasitenin artirilmasi ise hazir

olma baslig1 altinda incelenmistir.

3.8. JAPONYA’NIN TERORLE MUCADELESI

II. Diinya savas1 sonrast Japonya, yedi y1l ABD isgali altinda kalmis ve bu siire zarfinda
tilkenin askeri anlamdaki giicli tamamen pasiflestirilmistir. Batili liberal bir sistemin
olusturulabilmesi i¢in Imparatorlugun giicii sembollestirilerek demokratik bir anayasa
hazirlanmistir. Japonya’nin terdr sorunu da ilk olarak ABD’nin tilkeyi isgali sonrasinda
toplumsal anlamda meydana gelen rahatsizliklarin bir sonucu ve genel olarak Amerikan
hegemonyasina uluslararas1 alandaki tepkilerin bir yansimast olarak ortaya

cikmustir.(Sozer ve Elmas, 2010:127)

Ulkelerin dis politikalar 1960’larda, SSCB ve ABD paralelinde belirleniyordu.
Japonya, Amerikan eksenli politikalar1 benimseyip, anayasal dilizenlemeler ve
blirokratik yapilanmalarla iilkesindeki sol kesimi marjinallestirmistir. Vietnam Savasini
ve Amerikan hegemonyasini protesto etmek i¢in Japon Kizil Ordusu (JKO) bu dénemde
aktif olarak eylemlere baslamistir.JKO tarafindan yapilan eylemler incelendiginde
sadece Japonya’da degil genis bir cografyada gergeklestigi ve biiyiikelgiliklere saldiri,
rehin alma, ugak kacirma gibi propaganda amagli ve ses getiren eylemler oldugu
gorilmektedir. Genis ve farkli cografyalarda eylemlerin diizenlenmesi Orgiitiin hareket

kabiliyetinin yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Japonya’y1 ugrastiran diger bir orgiit Aum Shinrikyo’dur. Aum, kitle imha silahlar
vasitastyla terdriin aragsallagtirilabilecegini diinyaya gosteren ilk orgiittiir. Orgiit,
1990’lara kadar dini bir organizasyon gibi faaliyet gostermis ve egitimli gencler
tarafindan sempati toplamistir. Fakat 1995°teki Tokyo Metro saldirilariyla masum bir
dini organizasyon olmadigmi tiim diinyaya duyurmustur. Orgiit kitle imha silahlarini
masum halk iizerinde kullanabilecek kadar siddet yanlisi oldugunu da gostermistir.
Japonya her iki Orgiitle de askeri/polisiye yontemlerden ziyade bariscil politikalar

zemininde miicadele etmeye ¢alismistir. (S6zer ve Elmas, 2010:128)

Japonya anayasasinda Japonya’nin bagka bir devlete karsi savas ilan edemeyecegi
ibaresi yer alir. Bu hiikiim dogal olarak Japonya’nin dis politikasini ve terdrle miicadele
politikasinmi etkilemektedir. Bu nedenle Japonya terdrle miicadele konusunda uzlasma
politikasini kullanmaktadir. Bunun yaninda Japonya’nin deniz kuvvetleri gibi dnemli

alanlardaki yazilim sistemi Aum tarafindan yapilmistir.

Orgiit hackerlerinin hiikiimetin bilgi depolarina rahatlikla giris yapabilmeleri nedeniyle,
Aum’un ist diizey siyasi yoneticilerle ilgili bir¢cok gizli bilgiye sahip oldugu
bilinmektedir. Aum’un tlkenin Deniz Kuvvetleri ve Savunma Bakanliginin yazilim
sistemlerini liretmis olmasi, Japonya’nin savunma sistemine zarar verebilecegi

potansiyelini gdstermektedir. (Aribogan,2003:168)

Nitekim Tokyo Metrosuna saldirida bulunan Aum, sorusturmayi yapan polis sefini
yaralamisg, valiye bombali paket gondermistir. Buna ragmen teknik takip ve dinlemeyi
kolaylagtiran kanun teklifleri parlamentoda kabul gdrmemistir. Tiim diinyada teror
olaylar1, yonetimleri sert ve radikal tedbirler almaya yonlendirir. Hiikiimetler sembolik,
politik hamlelerle ortaya c¢ikan terér hadiseleri karsisinda bilimsel verilere dayali,
tizerinde iyi diisliniilmiis politikalar ortaya koyamasalar bile ‘bir seyler yapiliyor’
mesajint vermek i¢in halkin nabzini tutacak, halktaki ‘hesabinin sorulmasi’ duygularini
tatmin edecek sert ve ¢ogu zaman temel hak ve Ozgiirliiklerden 6diin verilmesini
gerektiren tedbirler alabilmektedirler. Japonya 6rneginde ise, hiikiimetin bu Onerisinin
parlamentoda hem komiinist hem de liberal parti tarafindan kabul gérmedigi, 6zel
hayatin gizliliginin hassasiyetle korunmaya calistigt goriilmektedir.(Sézer ve Elmas,
2010:146)
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Japonya, ABD liderligindeki terdrle savasa destek vermisti. Parlamento iist meclisinde
cogunluga sahip olan muhalifler, resmen barig¢1r bir iilke olan Japonya'nin
‘Amerikalilarin savasina’ katilmamasi gerektigini savunmustur. (Www.iha.com.tr)
Japonya’nin teroristlerle pazarlik yapmasi, diger iilkeler tarafindan elestirilmistir.
‘Terdristlerle pazarliga oturulamaz’. Ancak uzlasict politikalarin uzun vadede basarili

oldugu yadsinamaz bir gergektir.

39. SRi LANKA’NIN TERORLE MUCADELESI ve TAMIL
KAPLANLANLARI

Sri Lanka’nin terdrle ilgili sorunlarinin temelinde etnik ayrimcilik yatmaktadir. Ornek
aldigim diger iilkelerden farki uzun yillar Ingiliz sémiirgesinde yasamis olmasi ve
Ingiltere’nin adadan ayrilirken bu ayrimciligi tetikleyen bir anayasayr yapmasidir.

Mukayese yaptigimiz diger iilkelerden farki da daha totaliter olmasidir.

Sri Lanka nin sémiirge déneminde Ingiltere, etnik sinirlar1 belirginlestirmeye calisarak,
azinligt c¢ogunluga karsit desteklemistir. Tamiller iilke niifusunun %20’ sini
olusturmaktadir, ancak Ingilizlerin destegiyle daha egitimli bir sinif olmus, dnemli
kamu hizmetlerinde ve yonetimde gorev alabilmislerdir. II. Diinya savasindan sonra
Ingilizler bolgeden cekildiklerinde, anayasaya azinlik haklarmin korunacagmna dair
garanti sarti koydurmustur. Ingilizler Tamillere yardim eder gibi goriiniirken aslinda

ayrilik tohumlarini ekerek adadan ayrilmiglardir.

Ulke bagimsizligii kazandiktan sonra ydnetim, cogunluga sahip olan Sinhalarin eline
gecmistir. 1956’da Sinhala grubunun Sinhali dilini iilkenin resmi dili olarak ilan etmesi,
halk arasinda bir kargasa yaratmig ve bu kargasa 1958’de etnik bir c¢atismaya
dontigmiistiir. Ortaya ¢ikan bu gerilim sadece etnik farkliliklarda aranmamalidir. Budist
Sinhalarin  ¢ogunlukta olmalari, Tamillerin kendilerini azinlikta ve eziliyor
hissetmelerine neden olmustur. Ayrica somiirge kiltiirliniin bir sonucu olarak ortaya
¢itkan kendi kendini yonetme istegi ve bagimsizlik talebinin de bu c¢atigmadaki rolii
unutulmamalidir. Taraflar arasinda gerginlik zamanla siddete doniismiis ve taraflarin
giic dengesizligi dolayisiyla da azmlik olan Tamiller terdrizme kaymistir.

(Kurt,2004:625)
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Mayis 1972°de bir¢ok Tamil siyasi olusumu bir araya gelerek Tamil Birlesik Cephesi’ni
(TUF) kurdu. 1976’da Federal Parti de TUF’a katilinca Tamil Birlesik Kurtulus Cephesi
(TULF) kurulmus oldu. TULF, ‘Sekiiler, Sosyalist Tamil Eelam’ adinda bagimsiz bir
devlet i¢in kollar1 sivadi. Sri Lanka hiikiimetleri 80°1i ve 90’11 yillarda defalarca orgiitle

masaya oturmustu.(Tiirkmen, 2011)

Orgiit, iilkeyi bagimsizigin1 kazandigindan beri ydneten ve gogunluga sahip Sinhala
hikkiimetlerin Tamil azinliga karsi ayrimcilia son vermesini istiyordu. Tamil
Kaplanlari, diinyaya yayilmig Tamil diasporasindan ve komsu Hindistan'daki

Tamillerden destek aliyordu.

1981°de Hindistan, Tamilli militanlarla hiikiimet arasinda arabuluculuk teklifinde
bulunmugtur. Ancak yapilan goriismelerde Tamiller ile hiikiimet arasinda bir mutabakat
saglanamamigtir. 1983 yilina kadar Orgiitlii bir sekilde politikacilara ve hiikiimet
biiyiiklerine, hukukgulara saldirilar ve suikastlarla iilkede i¢ giivenligi tehdit eden bir
catigma ortami yaratmistir. 1984 yilinda iilkedeki i¢ catisma organize edilmis bir savasa
dogru kaymistir.1985-1986’da durum kontrolden ¢ikmus, politik aktivitelerle paralel bir
sekilde ¢ok yogun askeri operasyonlar yapilmistir. Norve¢ hiikiimetinin girisimleriyle
18 Eyliil 2002’de baris goriismeleri baslamis, Srilanka Hiikiimetiyle barigs masasina
oturan Tamiller bagimsiz bir devlet icin degil, kapsamli 6zerklik i¢in savastiklarini

belirtmislerdir. (Kurt,2004:627)

19 Kasim 2005°te cumhurbaskanligina segilen Mahinda Rajapakse, orgiitiin ateskes
sartlarin1 binlerce kez ihlal ettigini delil gostererek anlagsmayi feshettigini ilan etti.
Arkasina Cin, Pakistan, Hindistan gibi kuvvetleri alan Mahinda Rajapaksa, 2007°de
Tamil gerillalarina karst topyekin savas baslatti. Rajapaksa ABD’deki 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi diinyada terdrle miicadeleye karsi olusan atmosferi kullanarak sert
politikasina mesruiyet kazandirmustir. (Tiirkmen, 2011) Orgiit lideri Velupillai

Prabhakbara ve iist diizey elemanlarin 6ldiiriilmesiyle kendisini feshetmistir.

Sri Lanka’nin terdrle miicadelesinde, askeri miidahaleyle birlikte, komsu {ilkelerin
destegi alinmaya calisilmis ve verilen destekle de terdr orgiitli bertaraf edilmistir. Bu
iilkenin miicadelesinde askeri miidahalelerin asir1 boyutlarda ve siirekli oldugu
gorilmektedir. Sri Lanka 6rnegi bize komsu devletlerle bu konuda ortak girisim ve

uluslararasi igbirliginin yapilmasinin énemini vurgulamaktadir.
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3.10. TURKIYE’DE TEROR

Tiirkiye’de terdr etnik olmasi yoniiyle Ispanya ve Sri Lanka’ya, uzun yillar devam
etmesive diger devletler tarafindan desteklenmesi bakimindan ispanya, Ingiltere ve Sri
Lanka’ya benzemektedir. Bahse konu iilkelerin terérle miicadele konusunda yasadiklar

bir¢ok sorunla Tiirkiye karsilasmis ve karsilasmaktadir.

Tiirkiye’de terdriin farkli boyutlarda ele alinmasi miimkiindiir. Terdr faaliyetlerini sag-
sol terdrii, boliicli (ayrilike¢l) terdr, dini istismar eden terdr olarak siniflandirabiliriz.
Hatta teroriin cografi konum ve buna bagl olarak devletlerin ¢ikar catismasi ve kaynak
kontrolii konusuyla direk baglantili oldugu da ¢cogu akademisyence kabul géormektedir.

Ancak bu calismada etnik temelli PKK terorii ve onun i¢ dinamikleri ele alinacaktir.

Teroriin Tiirkiye icin ne anlam ifade ettigini anlamak i¢in son donem istatistiklerine
bakmak dahi yeterli olacaktir. PKK terdrii 30 binden fazla can kaybina, binlerce kisinin
sakat kalmasma, 300 milyon dolar maddi kayba neden olmustur. Terdr nedeniyle
yasadiklar1 sehri terk etmek zorunda kalan insanlarin ve miicadele kapsaminda

yasanilan psikolojik sikintilar da olgunun farkli bir boyutunu géstermektedir.

Casin, Tiirkiye’nin yasadigi ¢ok Oonemli jeopolitik eksende, soguk savas sonrasinda
degisen kuvvetler dengesi, Mezopotamya ve Hazar Bdlgesinin kritik enerji ve su
kaynaklarinin yeniden biiyiik devletlerarasinda paylasim kavgasinin alevlendigi sicak
savaglar, terOrizmin dolayli strateji olarak kullanilmas: suretiyle, ‘Orta Dogu’
Boélgesinde odaklandirilmasinin asla tesadiif olmadigini belirtmistir. (Casin,2008:932)
Tirkiye’nin 6nemli jeopolitigi sinir komsularimizin ve diger kiiresel giiclerin ¢ikarlarini

dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.
3.10.1. PKK ve Yapisi

Yillarca Tiirklerle birlikte yasayan ve Kiirtlerin ayrilik hareketleri 6zellikle I. Diinya
savagl sonrasinda goriilmiistiir. Sevres antlasmasiyla Kiirtlere yerel otonomi saglanmasi
istenmis, Lozan antlasmasiyla bu yerine getirilmemistir. Milliyetcilik hareketleri
giderek artmis ve sorun Ozellikle komsu devletlerin de destegiyle iyice giin yiiziine

cikmustir.
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Aring; Kiirt milliyetciliginin ortaya ¢ikmasini; sinir ve rejim degisiklikleri, 1925°te
cikarllan Sark Islahat Plani gibi tepkisel eylemler, 1983 yilinda ¢ikarilan Kiirtce
konusma yasagi getiren 2932 sayili kanunun c¢ikarilmasi, OHAL ve kdy bosaltma
eylemlerive yabanci desteginin bulunmasi gibi basliklara altinda incelemektedir.
(Aring,2010) Ozellikle Kiirtce konusma yasagmin getirilmesi boliicii terdr orgiitiiniin
taraftar toplamasinin altyapisini hazirlamistir. Yasak 1991°de kaldirilmistir ancak
toplumdaki memnuniyetsizlik asir1 boyutlara ulasmigtir. Sark Islahat plam bazi Kiirt
gruplar tarafindan bir asimilasyon planmi gibi algilanmistir. Raporda bulunan ibareler
bunu destekler niteliktedir. Doguda bulunan Kiirtleri Batiya, Batidaki Tiirkleri ise
doguya yerlestirmeyi ongdren plandan sonra 1960 yilinda da ihtilal ile birlikte
sikiyonetim uygulanmistir. Uzun yillar siiren Olaganiistii Hal (OHAL) uygulanmistir.

OHAL’in uygulamalar1 da oldukc¢a sikint1 yaratmistir.

1950’lerden sonraki donemde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde asiret ileri
gelenleri, yashh kusaga mensup sézde aydinlar, Molla Mustafa Barzani’ye olan
hayranliklarindan dolayi, Kiirt Milliyetgiligini benimseyen T-KDP (Tiirkiye Kiirdistan
Demokrat Partisi) catis1 altinda bir araya gelmislerdir. Genellikle iiniversitelerde okuyan
Dogu ve Giineydogu Anadolu kdkenli genglik kesimi de TIP (Tiirkiye Isci Partisi), FKF
(Fikir Kuliipleri Federasyonu), Dev-Geng¢ gibi Marksist-Leninist Orglitler igerisinde
yerini almistir. Dolayisiyla bu donemde, bdliiciiliik faaliyetleri asir1 sol Orgiitlerin
icerisinde yesermeye devam etmis devlet yapisini protestodan etnik kdkeni 6ne ¢ikaran

fikirlerle evrilmistir. (Usak rapor 2008:8)

1960’11 yillarin sonunda, Tiirkiye Is¢i partisinden olanlarin icinde yer aldig1 Devrimci
Dogu Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) kurulmus ve dogu sorununun tartigildigi bir platform
olusturulmustur. TIP’nin 1970 yilindaki 4. Biiyilkk kongresinde de Kiirt sorunu
tartisilmistir. Bu kongrede Tiirkiye nin dogusunda yasayan Kiirtlere zaman zaman baski
uygulandigi, bolgenin bilingli olarak geri kaldigi vurgulanmig ve Kiirt halkinin haklarini
kullanmada TIP’in desteginin saglanacagi ilan edilmistir. (Giirses,2007:66)

1965 segimlerinde, Tiirkiye Isci Partisi (TIP) mecliste 15 sandalye kazanmis ve ‘Dogu
Sorunu’nu iilkenin siyasal giindemine getirmistir. Bu orgiitiin igerisinde birgok Kiirt
sosyalisti yer almistir. 1971 muhtirasiyla DDKO ve TIP kapatilmistir. Bu 6rgiitlerden

baz1 iiyeler ‘Ozgiirlik Yolunu kurmuslardir. Uyelerinin ¢ogunlugunu TIP iiyesidir.
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1979 wyilinda bu orgit Tirkiye Kiirdistan Sosyalist Partisi (TKSP) adim
almistir.(Bal,2003:197)

1970l yillarda Tirkiye’nin sosyo-ekonomik durumunun koétilesmesi, issiz gencler
arasinda siyasal kutuplagsmalara zemin hazirlamistir. Bu genglerin sayisi gittikge artmus,
bir kismi Marksist, Islamci, radikal milliyet¢i hareketlere katilmaya baslamustir.
Insanlarin rahatsizlik duyduklar1 konular1 giindeme getiren bu hareketler kolayca destek

saglamiglardir.

PKK, DDKO dahil degisik orgiitlerden insanlar1 kendi biinyesinde toplamayi
basarmistir. PKK hareketi ¢ogunlukla {iniversite Ogrencileri arasindaki bir
orgiitlenmenin sonucudur. Ocalan, faaliyetlerin bir gergeve icerisinde yiiriitiilmesi igin
siyasi bir orglit gerektirdigini belirtmis, ‘Kiirdistan Devriminin Yolu’ adli bildiriyi 1977
yilinda yaymlamis ve 1978’de bir parti kurarak (PKK) yeni bir boyut kazandirmistir.
(Giirses,2007:67) PKK teror orgiitiiniin, amaglarini agikladigi ilk yazili belge olan bu
bildiride, Marksist 6gelerin varliina vurgu yaparak, Kiirdistan’in Tiirkler tarafindan

somiirgelestirildigi belirtilmektedir.

Ocalan’m PKK Terdr Orgiitiinii bilyiik bir eylemle ilan etmek istemesi 30 Temmuz
1979 tarihinde Sanliurfa milletvekili Mehmet Celal Bucak’a yaptiklar1 silahli saldir1 ile
PKK, kurulusunu ilan etmistir. Saldirt hemen hemen biitiin gazetelerden mansetten
duyurulmus, olay yerine birakilan PKK imzali bildiride gazetelerde yayimlanmistir.

Bildirinin PKK kurulus bildirgesinin 6zeti oldugu goriilmiistiir. (Acar,2012:260)

Bal, PKK’nin gii¢clii bir oOrgiitlenmeyi basarmasina yol agan nedeni toplumsal
yapilanmanin igerisinde aramak gerektigini belirtmektedir. PKK sosyal, ekonomik
arglimanlar kullanarak orgiitlenmesinin ilk agamasini tamamlamis, sonra milliyet¢ilige
kayarak, faaliyetlerinde etnik argiimanlara agirlik vermistir. PKK liderligi 1980’li
yillarin ortalarindan itibaren kendilerine ait bir cografyada yine kendi kontrollerinde bir

yonetim kurma amaclarini agik¢a ifade etmeye baslamislardir. (Bal,2003:199)

12 Eyliil darbesinden sonra askeri yonetim sag ve sol orgiitler seklinde yaptigi
yargilamalara Kiirtgiilikk yargilamalarin1 da eklemesi, bu tiir yargilamalarin Giineydogu
Anadolu halki iizerinde olumsuz etkileri olmustur. O giine kadar komiinizmden

yargilananlara en ufak bir sempati beslemeyen anne-babalar ogullarinin Kiirtciiliikkten
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yargilanmasi {izerine psikolojik durumlarint degistirmislerdir. Boylece kafalardaki
ayrilik zemini giiclendirilmistir. Askeri yonetim, 1983 senesinde sokakta konusulan
Kiirtceyi yasaklamistir. Boyle bir yasak insanlari hakli bir radikalizme ve dirence
itmistir. Orgiit, devletin bu tiir hatalarim1 sonuna kadar kulland1. Bu arada, Tiirkiye nin
biitiin cezaevlerinde yapilan igskenceler Diyarbakir cezaevinde de yapildi. PKK daha
sonra Diyarbakir Cezaevi’'nde yapilan igkencelere bir tek PKK’lilarin direndigini,
herkesin onlara hayran kaldigini, orgiitiin buradan yiikseldigini anlatmistir.

(Ozdag,2010:72-74)

PKK 1984 yilindan itibaren Kiirt kokenli yogun bir terdr uygulamistir. Ilging bir
durumdur bu; bir orgiit adina savastigi insanlar1 katletmektedir. Bal ve Laginer bu
durumu su sekilde 6zetlemektedir. PKK teror orgiitii, Tiirkiye’de en ¢ok konusulan
ancak en az anlamlandirilabilen ve bir gerceve igerisinde sunulabilen orgiitlerdendir.
Orgiit bir yandan Marksist, diger taraftan etnik ayrilikgidir ve aym zamanda dini
temalar1 da kullanmaktadir. Hem devletin bolgeye yatirim yapmamasindan sikayet
etmektedir hem de bu yatirimlari engellemek igin bombalar atmaktadir. Orgiit bir
taraftan insan haklar1 ve onurundan bahsetmekteyken diger taraftan da en vahsi

cinayetleri islemektedir. (Bal ve Laginer, 2004:1-71)

PKK, ilk biiylik ses getiren eylemini 1984 Agustosunda Eruh ve Semdinli il¢esinde
gerceklestirdi. Kendilerine direnen kdylere ve koyliilere baskinlar yapildi. PKK, Eruh
ve Semdinli eylemlerinden sonra, ¢abalarini halk harekati olusturmaya, biiyiik
kurtarilmis bolgeler meydana getirmeye, kurtarilmis bolgelerden vergi toplamaya, asker
toplamaya ve nihai olarak ta Kiirt devleti kurmaya odaklandirdi. 1985 yili Ocak ayinda
Tiirk Silahl1 ordusu terdrle miicadelenin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in, TIM teskilatina
gecti. 1987 Pinarcik kdyline yapilan eylemin amaci, kdyliileri gegici kdy korucusu olma
gorevinden vazgecirmekti. 1989°da bolge halkinin onay ve destegini alma yoniindeki
faaliyetlere oncelik verdi. 1990 yili igerisinde, kurtarilmis bolgelerin olusturulmasi asil

hedefti.(Basbug,2011:78-81)

1991 secimlerinden Kiirtgii Parti olan Halkin Emek Partisinden (HEP), 22 milletvekili
Sosyal Demokrat Parti (SHP) listesinden secilmistir. SHP’nin amaci Glineydogu
Anadolu Bolgesi'nde destegini artirmak, etnik oylar1 ve talepleri iilkenin genel

siyasetine entegre etmek ve boylece etnik politiklesmeyi azaltmakti. Kiirt milletvekilleri
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Kiirt dilini serbestce kullanilmasini istediklerinde, sert bir direnisle karsilasmiglardir. Bu
durum 1993°te HEP’in kapatilmasiyla sonuglanmistir. Bir grup milletvekili SHP’den
ayrilmis ve Demokrasi Partisi (DEP)’ni kurmuslardir. Bu parti de 1994’te Anayasa
Mahkemesince kapatilarak, bazi vekilleri cezaevine gonderilmistir, bir kismi da
PKK’nin Avrupa’daki faaliyetlerine katilmistir. Bu vekillerin siyasi siliregten
dislanmalar Kiirtlerin yogun olarak yasadigir Glineydogudaki siyasetin radikallesmesine
neden oldu. PKK’nin faaliyetlerini yogunlastirmas: da Kiirtler arasinda etnik bilincin

yiikselmesine yardim etmistir.(Bal,2003:201-202)

HEP ve DEP partileri kapatilinca partiye mensup milletvekilleri tarafindan Halkin
Demokrasi Partisi (HADEP)’1 kurulmustur. Bu partiler PKK'ya yardim yataklik ettigi ve
yasadist eylemlerin odagi haline geldigi anlasilmasi iizerine Anayasanin ilgili
maddelerine ve Siyasi Partiler Kanununa aykirilik gerekgesiyle kapatilmistir. Ayrica bu
partilerin legal programi otesinde illegal olarak Dogu ve Giineydogu halkin1 Kiirt
halkinin ulusal kurtulus miicadelesi i¢cine ¢ekmek ve PKK’y1 Kiirt halkinin silahl1 gerilla
giicli olarak gostererek halki PKK i¢inde ve ¢evresinde orgiitlemek yoniinde faaliyetleri
de bulunmaktadir. Kiirt Halkinin haklarmin savundugunu iddia eden Demokratik
Toplum Partisi (DTP) 2005°te kurulmus ve TBMM’de temsil gorevi yapmaktadir.

DTP, PKK’nin siddet eylemlerini kinamak bir yana adeta siddete ¢anak tuttugu gibi
bolgede tansiyonu diisiiriicli, sosyo-ekonomik kosullarin iyilestirilmeye yonelik
caligmalar1 baltalamaya c¢alisan bir goriintii vermektedir. DTP, Kiirt kokenli
vatandaslarin temsilcisi olan bir parti yerine, PKK’nin sdylemlerini savunan ve
direktifleri yoniinde hareket eden bir teror Orgiitii partisi gibi hareket etmektedir. Sinn
Fein’in pozitif katkilari Kuzey irlanda’da sorunun ¢oziimii yoniindeki cabalart
giiclendirirken, DTP ’nin bu tavr1 bu tiir ¢calismalar1 baltalamaktadir. Bu durum ise

Tirkiye’de sorunun ¢éziimiiniin zorlugunu ortaya koymaktadir. (Bal,2006b:452)

PKK’nin amaglarin agikladig ilk belge olan ‘Kiirdistan Devriminin Yolu’nda Marksist
Ogelere vurgu yaparak Kiirdistan’in Tirkler tarafindan somiirgelestirildigini iddia
etmektedir. Ancak, 1990’lardan itibaren teror faaliyetlerine etnik temel iizerinden

yiirlitmeye baslamistir.
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Tiirk Ordusunun sinir 6tesi harekatlarinin ardindan PKK ilk ateskesini 1991°de yapti.
1992°de siddet eylemlerine geri dondii. Irak’in kuzeyine yapilan basarili operasyonlarda

orgiite biiyiik kayiplar verdirildi. 1992-1993°de tekrar ateskes ilan edilmistir.

PKK’nin eylemleri incelendiginde su sonuglara varilabilir:Eylemler tek diize devam
etmemistir. Baz1 donemlerde yogun bir terdr uygulanirken, bazi donemlerde ateskes ilan

edilerek, terore ara verilmistir.

PKK’nin Tiirkiye’nin dis politikasini iyi okudugu sdylenebilir. Ornegin 1 Mart 2003
tezkeresinin TBMM’de reddedilmesi sonucu olusan Tiirk-ABD gerginligini ve Irak’in
kuzeyinde olusan siyasal durumu kullanmay1 basarmistir. Yine su anda bulunan Suriye-
Tiirkiye gerginliginden yararlanarak terdrii tirmandirmigtir.

Ellerindeki propaganda malzemeleri alindik¢a yenilerini eklemekte ve yeni eylem
tarzlarina basvurmuslardir. Kiirtce yaym yapan bir devlet kanali kurulmus, Kiirtce dili
Universitelerde béliim olarak acilmis ve akademik calismalara baslanmistir. Su anki
propaganda Kiirt¢enin resmi devlet dili olmasidir.

PKK’nin amacr ilk olarak bir bdlgeyi ele ge¢irmek ve ona egemen olmak, ardindan da
bir i¢ savas ¢ikartmaktir. PKK hi¢ degilse dis diinyaya, Tiirkiye’de bir i¢ savasin oldugu
goriintiisiinii  yansitmaya c¢alismaktadir. (Ozdag,2005:67) Kurtarilmis bélgeler ilan
etmek i¢cin ve federasyon gibi siyasi talepleri gerceklestirmek igin terdr eylemleri

yapmustir. Kamuoyundaki yaygin kanaat Bagimsiz Kiirdistan’in kurulmasidir.
3.10.2.Terorle Miicadelede Yapilan Yasal Diizenlemeler

Dogu Sorunu, Kiirt sorunu ya da PKK sorunu adina her ne dersek diyelim,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri sorun var olmakta ve ¢dziilmedigi siirece biiyiiyen bir
¢18a doniismektedir. Tiirkiye bu sorunu ¢ézmek i¢in bir¢ok yasal diizenleme yapmis ve
yapilan diizenlemeler siirekli tartisgtimistir. Ik olarak Seyh Sait isyanindan sonra Sark
Islahat plan1 yiiriirliige konmustur. Bu plan incelendiginde Kiirtleri Tiirklestirme veya

tiirdes vatandas haline getirme gibi bir ugras yapildig: goriilmektedir.

1926 da cikartilan Tiirk Ceza kanununda gilivenlik gerekgesi nedeniyle insan haklarini
sinirlayan diizenlemeler getirilmistir ve ilgili bu maddeler 1991 Terorle Miicadele
Kanunuyla kaldirilmigtir. 1971 Muhtirasindan sonra sikiyonetim kanunu yiiriirliige

girmis ve askeri otoritelere olaganiistii yetkiler vermistir.
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1983°te 6zel mahkeme olan DGM’ler kurulmus, Cumhuriyet ve devlet aleyhine sug
isleyenler bu mahkemelerde yargilanmistir. 1991°de Terdrle Miicadele kanunu
cikarilmis. Terdrden Dogan Zararlarin giderilmesi i¢cin 2004 ‘te 5233 sayili yasa

cikarilmistir. Asagidaki tabloda yapilan yasal diizenlemeler goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’deki Terérizmi Onleme ve Giivenligi Saglamaya Yonelik

TemelKanunlar (Yayman,2011)

Kanunun ad1 Yaptig1 Diizenlemeler

785 sayili TAKRIR-I SUKUN [rtica ve isyanin 6nlenmesi, toplumsal diizenin,
KANUNU 03.03.1925 huzur ve siikiinun bozulmasi tehlikesini doguracak
orgiitlenmeleri, kigkirtmalar1 ve yayinlari
yasaklama konusunda hiikiimete tam yetki
verilmis ve muhalifleri yargilayan ve verdigi
sayis1z idam cezalariyla iinlenen Istiklal
Mahkemeleri kurulmustur.

765 sayili TURK CEZA Devlete kars1 islenen suglar; 141, 142 ve 163.
KANUNU 13.03.1926 madde gibi gilivenlik gerekg¢esiyle insan haklarini
sinirlayan diizenlemeler getirilmistir. Bu maddeler,
12.04.1991 tarihinde ¢ikarilan Terorle Miicadele
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

1402 sayili SIKIYONETIM Ulkenin tamaminda ya da bir béliimiinde tam bir

KANUNU 13.05.1971 askeri yonetimin olusturulmasina ve komutanlarin
olaganiistii yetkilerle donatilmasina imkan
saglamigtir.

2845 sayili DEVLET Devlet aleyhine ve Cumhuriyet’e kars1 islenen

GUVENLIK suclara bakmakla gorevli ve giiclendirilmis

MAHKEMELERININ yetkilerle donatilmis 6zel mahkemeler

KURULUS VE YARGILAMA kurulmustur. Bu mahkemeler, 16.06.2004

USULLERI HAKKINDA tarihinde kaldirilmstir.

KANUN

16.06.1983

2935 say1ili OLAGANUSTU HAL | Dogal afet, salgin hastalik, agir ekonomik bunalim
KANUNU 25.10.1983 ya da kamu diizenini bozacak c¢apta siddet
eylemleri karsisinda uygulamaya konulan bir
baska olagandisi rejim diizeni gelistirilmistir. Bu

kanun, esasen 12 Eyliil askeri darbesinin izlerini
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unutturmak amaciyla sikiyonetim disinda, biraz
daha sivil goriiniimlii bir istisnai yonetim diizeni
getirmistir. Bu sistemde de valiler 6zel ve ¢ok
giiclii yetkilerle donatilmistir.

3713 Sayili TERORLE
MUCADELE KANUNU
12.04.1991

Terdr suglart ve bu suclara verilecek cezalara
iligkin sistematik bir diizenleme yapilmistir.

5233 sayili TEROR VE
TERORLE MUCADELEDEN
DOGAN ZARARLARIN
KARSILANMASI HAKKINDA
KANUN 17.07.2004

Terdrden ve/veya terdrle miicadeleden zarar
gorenlerin zararlarinin karsilanmasi amaciyla
diizenlenmistir.

5237 sayili TURK CEZA
KANUNU 26.9.2004

“Teror Orgiitlinlin amacinin propagandasini
yapmak™ gibi (Md. 220/8) yeni suglar ihdas
edilmistir. Terorle Miicadele Kanunu Madde 8
gibi, AB Uyum Paketleriyle kaldirilan kimi
diizenlemeler, kii¢lik degisikliklerle bu kanuna
sokulmus ve yeniden yiiriirliige konulmustur.

5271 sayil1 CEZA
MUHAKEMESI KANUNU
04.12.2004

DGM ’lerin yerine gérev yapacak “Ozel Gorevli
Agir Ceza Mahkemeleri” kurulmustur.

5532 sayili TERORLE
MUCADELE KANUNUNDA
DEGISIKLIK
YAPILMASINADAIR KANUN

29.06.2006

Eski kanundaki hiikiimler yeniden diizenlenmis,
bazi cezalar ve giivenlik gorevlilerinin yetkileri
artirllmastir.

Yukaridaki tabloda da goriildigi {izere terdr sorununu c¢ozmek icin yapilan
diizenlemeleri iki kisma ayirmak yerinde olacaktir. 2000’den 6nce yasalar sadece terdr
suclularini cezalandirma tizerinde yogunlasmisken, 2000 sonrasi, soruna yapici bir bakis
acisiyla  bakilmais, telafi edici

zararlarin  giderilmesi kanununda oldugu gibi

mekanizmalar devreye girmistir.

Demokratiklesme hamleleri nedeniyle, PKK terdriiniin zemin buldugu ortam

sartlarindan uzaklagilmaya calisilmigtir. Ciinkii Kiirtce konusma yasagi kaldirilmas,
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Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde uzun siire uygulanan ve halki bezdiren
Olaganiistii Hal YoOnetimi’ne son verilmis, TRT’de Kiirtce yaymn yapan bir kanal
devreye girmis, bolgede siklikla ortaya c¢ikan faili mechul cinayetler ve sistematik
sekilde siiren iskence ortami sonlandirilmistir. Diger yandan 2004 yilinda: 5233 Sayili
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkindaki Kanun,
2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen: Yerinden Olmus Kisiler Sorunu
ve Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) ve 2010 yilinda ytiriirliige giren 6008
sayil1 terore bulastirilmis ¢ocuklari koruma amacli kanun toplumsal baris1 hedefleyen
yasal ¢aligmalardan bazilaridir. Bu ¢alismalarla terérden zarar gorenlerin magduriyetleri
onemli Ol¢iide giderilmis ve bosaltilan koylere geri doniis son derece kolaylagsmistir.

(Aring:2010)

2009 yilinda AK Parti Demokratik Acilim siirecini baslatmistir. MIT, PKK ile Oslo’da
gizli goriismeler yapmistir. Ancak bu goriigmelerin 2011 yilinda basina s1zdirilmasi Oslo

siirecinin sona ermesine neden olmustur.

2010 anayasa referandumu siireci, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde énemli bir adim
olarak ele alinabilir. PKK’nin tiim baskilarina ve tehditlerine ragmen Kiirt sivil toplum
temsilcileri ve kanaat dnderleri, teror Orgiitiiniin tehdidine boyun egmemis, hatta ilk
defa genis kapsamli olarak orgiite karsi sert aciklamalarda bulunmustur. PKK ve
Ocalan’a yoéneltilen elestiriler, bizzat Kiirtlerin icerisinden gelen karsi durusu ifade
etmesi bakimindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢itasinin yiikselmesi ve
Kiirt sorununa genis bir katilimla tartisilmaya baslanmasi, anayasa referandumu
stirecinde dinamik halk kitlesinin terore ve siddete agikca karst durmasinda 6nemli rol

oynamistir. (Bal,2006b:60)

2013 yilinin nisan aymnda ‘Akil Insanlar Heyeti’ adinda bir agilim baslatilmistir. Tiim
Tiirkiye’de halkla bulusan heyetin amaci ortak bir akiln olusmasma katkida

bulunmaktir.
3.10.3.PKK Terér Orgiitiiyle Miicadele

Terorle karsilasan her iilkenin kendi kiiltiirli, yasantilari, mevzuattaki hukuk kurallarina
gore bir terorle miicadele stratejisi belirledigini ve bunlarin diger iilkeler i¢in bir mesaj

olabilecegi belirtilmisti. Ancak bir iilkede basarili olan bir terérle miicadele yonteminin,
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diger iilkede de basarili oldugu konusundaki bir sdylem muhtemelen yanlstir. Ornegin,
Japonya’nin uyguladig: terdristle pazarlik yontemi birg¢ok iilkede basar1 saglamayabilir.
Zira her tilkedeki terdr, her ne kadar ortak tanim bulunmaya ¢alisilsa da ¢ok derin tarihi,
sosyal, siyasal, etnik koklere uzanmaktadir. Ancak demokratik yontemler ortak nokta

olabilir.

Kiirtlerle Tiirkler arasinda I. Diinya Savasi yillarina kadar, basit asayis olaylar1 disinda,
kayda deger bir anlasmazlik yasanmamistir. Kiirtler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulmasina da istirak etmis ve katki saglamislardir. Tiirkler, sadece Tiirkiye
Kiirtlerinin degil, siirlar1 disinda yasayan Kiirtlerin de her sikintili aninda yaninda
olmus, korumus veya katliamlardan kurtarmistir. Bugiinde Kiirtlerle Tiirkler arasinda,
sanildig1 gibi derin goriis ayriliklart yoktur, aksine ittifak edecek pek ¢ok ortak deger
vardir.(Aring,2010)

Kiirtlerin biiyiik ¢ogunlugu, Kiirt sorunun siddet yoluyla ¢oziilmesinden yana degildir,
nitekim siddeti onaylamadiklart da yapilan arastirmalarca gosterilmistir. Ciinkii yapilan
bu silahli eylemler en ¢ok kendilerine zarar vermistir. Kiirt sorununun demokratik

yoldan ¢oziimiiniin gerektigini belirtmektedirler.

11 Eyliil'den sonra ABD'nin ve 7 Temmuz'dan sonra Ingiltere'nin terdrle miicadele
yasalarinda yaptig1 degisiklikler teroriin finans ve mali kaynaklarma yoneliktir.
Tirkiye’de ise boyle bir calisma etkin olarak yiiritilmemistir. Bunun terdrle

miicadelede eksik bir kart oldugunu belirtilebilir.
PKK ile miicadelede yasanan sikintilar1 su sekilde siniflandirabiliriz.

Dus destek; Cegen, sistem analizine vurgu yaparak, sistem analizinde biitiin iilkelerin bir
sistem icinde oldugunu belirtir. Bir iilkede istediginiz bir sonucu (out put) ¢ikarmak
istiyorsaniz; gerekli olan girdileri yliklemeniz gerekmektedir. Bir iilkeyi karistirmak,
cokertmek, parcalamak, dagitmak istiyorsaniz, kullanacaginiz en iyi enstriiman terordiir.
(Cecen, 2002: 252) Bolgede zayif bir Tiirkiye, basta komsularimiz olmak iizere Batili

miittefiklerimiz tarafindan beklenen, istenen bir durumdur.

Etnik teror orgiitlerine saglanan dis destek ideolojik terdr orgiitlerine verilen destege
gore daha uzun soluklu ve istikrarlidir. Ayni etnik gruba ait niifusun komsu iilkelerde ve

diaspora statlisiinde giliclii devletlerde bulundugu durumlarda, etnik ayrilik¢ilig
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amaglayan terdr Orgiitiine istikrarli bir dis destegin tedarik edildigi gézlemlenmektedir.
Etnik terore saglanan bu destegin kesilmesi ise genellikle ilgili devletlerle yiirtitiilecek
yogun diplomatik siirecler neticesinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla, etnik
ayrilikciliga dayali terorle miicadelenin uluslararast boyutunun daha problemli bir
zemini vardir. Ozellikle, terér orgiitiiniin diasporanin bulundugu iilke kamuoyunda
propaganda yaptig1 Orneklerde Orgiite saglanan destegin durmasi zorlu bir siireg

gerektirmektedir.(Sandikli ve Emeklier:2012)

Sinir komsularimiz olan Iran, Irak, Suriye, Yunanistan dis politika arac1 olarak terdrii
kullanmaktadir. Sadece sinir komsularimiz degil bircok Avrupa iilkesi ABD de kendi
cikarlar1 dogrultusunda terorii kullanmakta ve desteklenmektedir. PKK Irak’in
kuzeyindeki otorite boslugunu, Suriye’nin kaotik durumunu ¢ok 1yi kullanmigtir. Suriye
sinir asan sular konusunda Tiirkiye’ye karst PKK’y1 ara¢ olarak kullanmaktadir. Uzun

yillar topraklarini PKK’nin konuslanmasi i¢in agmustir.

PKK terdr orgiitii hemen her stratejik saldirisini Irak’in kuzeyinden baglatmis, ne zaman
Tiirkiye i¢inde bir darbe yese, kendisini Irak’in kuzeyinde adeta yeniden iiretmistir.
Irak’in kuzeyindeki yasam alani olmadan orgiit varligini siirdiiremez ve bu nedenle;
ABD tarafindan sozde diger Kiirt gruplari korumak adina TSK’nin bolgeye girisine
ipotek konmustur. (Yilmaz, 2007)

PKK teroriiniin iis olarak kullandigi bolge agirlikli olarak Kuzey Irak’tir. ABD
kontrolindeki Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, terdriin iis merkezinin lojistik destegini
saglamaktadir. Bu gergekler, terdriin kaynagini goérmek acisindan c¢ok Onemlidir.
Teroristler, ABD destegiyle ayakta duran Kuzey Irak Kiirt Yonetiminin kontroliinde
bulunan bolgelerde {islenmislerdir. Teroriin merkezlerinin himaye edildigi bu
bolgelerdeki teror merkezleri ortadan kaldirilmadan, terériin kaynaginin kurutulmasi s6z
konusu olamaz. Bu konuda gerek askeri, gerekse de diplomatik dnlemlerin alinmasi
konusunda kararli davranmilmadigi siirece, teroriin giiclenerek siirmesi engellenemez.

(Ertan, 2012)

Senocak, Avrupali devletlerin destegini Avrupa’da faaliyet gOsteren birimlerin
olmasinin bir gostergesi oldugunu belirtmektedir. Ingiltere’de; 9 dernek,3 birlik, 1
komite ve 2 biiro, Isvigre’de; 20 dernek, 5 birlik ve Lozan Kiirt Enstitiisii, italya’da; 3

dernek, 2 biiro ve 1 komite, Yunanistan’da 10 kadar kurulug, Bulgaristan’da 1 kiiltiir
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evi, 1 komite, 3 dernek ve 1 merkez, Romanya’da kiiltiir dernegi, Rusya’da 9 dernek, 1
komite ve 1 birlik. (Senocak,2006:167)

Istihbaratin énemli bir unsur oldugunu Laginer su sozlerle belirtmektedir.

Terérle miicadelede istihbarat merkezi bir konumdadir. Ciinkii istihbarat (intelligence)
sadece bilgi toplamak, adam oldiirmek veya kigkirtmak degildir, istihbarat temelde
‘akil’ demektir. Hal bdyle olunca istihbarat ayagi noksan bir terdrizmle miicadele
‘akilsiz bir miicadeledir’. Bu nedenle terorle miicadelenin kalbinde ister ulusal polis
olsun, isterse ulusal istihbarat teskilati, istihbarat hepsinin en ¢ok Onem verdigi

unsurdur.

Istihbaratiniz iyi ise Oncelikle terdristlerin ne yapmak istediklerini dogru anlarsmiz.
Bunun igin bilgilerin saglikli bir sekilde merkeze ulasmas1 ve orada ustalikla analiz
edilmesi gerekir. Bu tahliller sonucunda orgiitin makro planlar1 ve taktikleri ortaya
cikar. Devletin terdrle silahsiz alandaki ve silahli alandaki miicadelesinde Orgiitiin
siyasi-silahli hedeflerini ve oOrgiit tiyelerinin psikolojisini anlamak nokta-politikalar
belirlemesini, bdylece genis kitleleri degil, dogrudan orgiitii hedeflemesini saglar.
Orgiitiin adeta aklin1 okuyabilen devlet bu sayede her zaman ondan bir adim &nde

olabilir. (Laginer, 2012)

Finansal durumunun gii¢lii olmasi: Tirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle
uyusturucu trafiginde, 6nemli bir kavsak olmasi nedeniyle narkotik terdr de dnemli bir

sorun teskil etmektedir. Uyusturucu ticareti PKK finansmaninin can damaridir.

Uyusturucu pazarmnin yillik 400-500 milyar dolar oldugu degerlendirildiginde terdr
orgiitlerinin bu gelirden uzak durmalarinin miimkiin olmayacagi anlasilabilmekte ve
varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in bu paradan gelir elde ettikleri rahatlikla ifade
edilebilmektedir. Uyusturucu madde pazarinda donen para yaklasik olarak ABD’nin bir
yillik savunma harcamasina estir ve Tirkiye’nin bir yillik gayrisafi milli hasilasini
asmaktadir. PKK teror orgiitlinlin ayakta kalmasinin temel nedeni de bu paralardan elde
ettigi gelirlerdir. 1980’lerin baslarindan itibaren uyusturucu kagakgilig ile ilgilenen ve
onceleri koruma ile ise baslayan PKK, ileriki yillarda iiretimi, tasima ve ticareti ile de
faaliyet gostermis, Afganistan/Pakistan ile Avrupa arasindaki uyusturucu giizergahi

tizerindeki Orgilitlenmesiyle de bu faaliyetleri rahatlikla yiiriitebilen tek orgiit haline
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gelmistir. 2004-2005 yillarinda sadece Hollanda’da yakalanan PKK uyusturucusunun
miktar1 400 kg’in {izerindedir. 2005 yili Europol verilerine gore PKK Avrupa
uyusturucu ticaretinin bir numarali aktoriidiir. BBC ise Avrupa uyusturucu pazarinin %
80’inin Tirkiye kokenli oldugunu ve PKK tarafindan yonlendirildigini belirtmektedir.
(La¢iner,2009) Yine Irak’in Kuzeyinde bulunan sigara fabrikalari, {inlii sigara

markalarinin taklidini yaparak bundan biiytik bir kar elde etmektedirler.

NATO Ekonomik Komitesi, ‘Teroriin Ekonomik ve Maddi boyutu’ baslikli hazirlanan
gayri resmi raporun 70'ci maddesinde su ilging bilgiler yer aliyor: 'Madde 70: PKK
sirketler ve ¢esitli kuruluslardan yapilan bagislar gibi yasal yollardan yillik 25 milyon
Euro toplamaktadir. Uyusturucudan saglanan yasadisi gelirler yillik 14 milyon Euro’yu
gecmektedir. Yasadist goc olayindan (Yaklasik 80 bin kisi Tirkiye {izerinden
gecmektedir) 8 milyon Euro elde edebilir. Vergilendirme ve kara para aklama ile
birlikte ortaya ¢ikan diger pek ¢ok maddi kaynakla birlikte, PKK’nin yillik ekonomik
potansiyeli orgiit ihtiyaglarindan artarak aileler ve diger alanlara gonderilen paralar ile
birlikte toplamda yillik 200 milyon Euro’dan fazlasini
bulmaktadir.(http://haber.stargazete.com)

Terorle Miicadele eden birimler arasinda bir esgiidiimiin olmamasi: Teroristlerle
miicadele eden askerler, sehirlerde terdrle miicadele eden polis ve yurtdisinda terdrle
miicadele eden Milli Istihbarat Teskilati vardir. Aralarinda ciddi bir isbirligi
bulunmadigindan terérle miicadele de basarili olunamamaktadirlar. Bu par¢ali durumun

devam etmesi terdrle miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.

3.11. TERORLE MUCADELE POLITIKALARININ
TURKIYE’DEUYGULANABILIRLIGININ DEGERLENDIRILMESI

ISPANYA; Eta Bask etnik kimliginin inkar ve asimilasyonuna tepki olarak dogmus ve
bu sorunlar1 ¢ézmenin tek yolunun kendi bagimsiz devletlerini kurmaktan gectigine
inanmis, bunun i¢in de siddete basvurmustur. Ispanya konuya her iilke gibi tepkisel
yaklagmis, askeri onlemlerle sorunu bertaraf etmeye ¢caligmistir. Bunun terdrii besledigi
ve terdriin eline yeni propagandalar kazandirdigi goriilmiistiir. Ispanya bunu fark etmis,
diktator rejimin de sonlanmasiyla demokratik yontemlerle sorun ¢oéziimlenmeye

calisiimistir. AB’ne girmesiyle birlikte sorunu uluslararasi arenaya tagimay1 basarmaistir.
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ETA etkin giivenlik onlemleri ve uluslararasi igbirligi ile hareket edemeyecek hale
gelmistir. Diger taraftan demokratiklesme ve halkin terorii kesin bir dille reddetmesi
sonucunda orgiit baris1 se¢gmistir. Demokratiklesme, komsu iilke ile birlikte miicadele

etme, etkin silahli miicadele yapmak ETA’y1 bitirmistir.

ETA’ya verilen 6zerklik PKK tarafindan da istenmektedir. Anayasa ile birlikte ulusal
kimlik taninir ve alt kimlikler genel bir ilke cergevesinde anayasal gilivenceye
kavusturulabilirse bu arada sosyal, kiiltiirel alanda Kiirt kokenli insanlarin yasamasina

daha uygun hala getirilebilirse, siyasal alandaki taleplerden vazgegilebilir.

INGILTERE, Ingiltere terdrle miicadelesinde, giivenlik giiglerine 6ncelik vermis, daha
sonra sorunu sert yasal onlemlerle gidermeye calismistir. Ancak ¢dzliim alinamayinca,
sorunun temel nedenlerine iliskin olarak sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonlerine
yogunlasilmistir. Yapisal ve yasal degisikliklerle ve gii¢lii bir koordinasyonla sorun

bertaraf edilmistir.

Tirkiye, terorle miicadele eden birimler arasinda esgiidiim ve giiclii bir istihbarat ile
oldukg¢a dnemli bir yol kat edilebilir. 28 Aralik 2011 tarihinde yasanan Uludere olayl2
istihbarat konusunda yeterli olunmadigin1 gostermistir. Tiim Tiirkiye’yi ve terdrii bir
biitlin olarak kapsayacak istihbarat birimlerine ihtiyag oldugu anlasiliyor. Ayrica
birimler arasinda, birbirini hiyerarsi altina sokmadan koordinasyonun da iyi olmasi
elzemdir. Demokratik devletlerde bu koordinasyonun dogal lideri Basbakan, Icisleri

Bakani veya Disisleri Bakanidir.

FRANSA, Fransa bolgeye 6zel statli vermis, terér mensuplarina af ¢ikartmis, en radikal
fikirlere bile siyasi parti kurmasina izin verilerek bu kisilerin yopluma entegre olmasini
saglamiglardir. Ayrica ekonomik, kiiltlirel ve egitim alaninda da Korsika’nin yetkileri

genisletilmistir.

Tiirkiye’de Kiirtlerin kurduklar1 siayasi partiler Anayasanin 68 ve 69. Maddelerine
dayandirilarak kapatilmistir. Ancak 69. Maddenin degistirilmesiyle birlikte parti

kapatmalar zorlastirilmistir.

?Uludere Olayr: 28.12.2011 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetlerinin Sirnak’m Uludere ilgesi yakimlarmdaki
Irak topraklarinda F16 savas ucaklartyla yaptigi bombardiman sonucunda 35 Tiirk vatandasi hayatini
kaybetmistir. Daha sonra hayatini kaybedenlerin PKK’nin kullandig1 yol iizerinden gecen, Irak’tan
Tiirkiye’ye sigara ve mazot getiren kagake1 kafilesi oldugu anlagilmistir.
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SRI LANKA, Tamil Kaplanlan iilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir. Ordu, yirmi yillik silahl
miicadelesinde, ancak komsu devletlerin yardimiyla sorunu ¢6zebilmistir. Sri Lanka
ordusunun 2009°daki Tamiller iizerine bombalar yagdirarak resmi olmayan rakamlara
gore kirkbin kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Sivil insanlarin hayatini
kaybetmesi bir basar1 olarak degerlendirilmemelidir. Tirkiye’de uzun yillar terdrle
miicadelesinde orduyu kullanmistir. Bilango ise; Kurtulus savasinda yitirilen canlarla
esdegerdir. Polisiye tedbirlerle birlikte, diplomasiyi kullanarak terérle miicadelede dis

destegin ililkemiz lehine alinmas1 gerekmektedir.

JAPONYA,Japonya’nin miicadelesinin uzlasmaya dayali oldugu yukarida belirtilmistir.
Japonya’daki teror gruplar1 dini ve Marksist’ti. Etnik terdrle miicadelede basari; bu
gruplarin tilkeye entegre edilmesinde yatmaktadir. Bunun i¢in uzlasma yollar1 varsa

kullanilmalidir.

AMERIKA, Amerika terdrle miicadelesini, diinya iilkelerinin ve NATO gibi kurumlarin
destegini alarak, kitalar arasi bir savasa doniistiirmiistiir. Insan haklar1 ihlalleri,

Amerika’nin terdrizmle savasinda basarili olamadigin1 gozler 6niine sermektedir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Terdrle Miicadele kilavuzunda belirtildigi gibi insan
haklarina, hukukun istiinliigline ve gerektiginde uluslararasi insani hukuka saygi
gostererek terorle miicadele etmek sadece miimkiin degil, ayn1 zamanda mutlak bir

zorunluluktur.( www.coe.int/e/humanrights)
SONUC ve ONERILER

Terér, tarith boyunca var olan bir olgudur. Muhtemelen Onlimiizdeki yiizyillda da
varligini hissedilir bir sekilde siirdiirecektir. Bu durum terére géz yummay1 ve terorii

desteklemeyi degil, terore kars1 daha fazla tedbirler almay1 gerektirir.

Terdr kavrami iizerinde uluslararasi arenada ortak bir tanimin bulunmamasi terérizmle
miicadelede karsilasilan en biiyiikk sorunlardan bir tanesidir, bunun ana nedeni ise
devletlerin terdrii hale dis politika aract olarak kullanmasidir. Bir konu incelenirken
elbette Oncelikli olarak kavramlar belirlenmeli ve agiklanmaya c¢alisilmalidir. Ancak
teroriin dogas1 geregi bu kavram ‘muglak’ olarak kalmaktadir. Ortak bir tanimin
yapilmasi, uluslararas1 arenada olguyu netlestirecek ve terdrle miicadeleyi

kolaylastiracaktir.
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Terorle miicadelede dogru bir sekilde analiz etmekir 6nemli unsurdur. Terériin nerede,
nasil, hangi kosullarda ortaya ¢iktig1, hangi olaylarin veya olgularin onu besledigini
seffaf bir sekilde ortaya koymak gerekir. Terore zemin hazirlayan sebepleri ortadan
kaldirmaya calismak gerekir. Tiirkiye’de terorle miicadele, 1984 yilinda PKK baskiniyla
baslamigtir. Ancak sorunun kokenine inilmememis, yiizeysel kalmis ve sadece askeri
¢dziim yolu denenmistir. Turgut Ozal zamaninda miizakere dile getirilmis olsa da
toplumun buna hazir olmamasi nedeniyle uygulama alani bulamamistir. 2000’li
yillardan sonra sosyo-ekonomik sorunlara deginilmistir. Ancak bu sorunu incelemek ve
arastirmak i¢in son otuz yil degil, self- determinasyon ilkesinin giindeme geldigi I.

Diinya Savasina kadar gotiirmek gerekmektedir.

Teror siyasal bir sorundur ve ¢oziimii de siyasal olmalidir. Devletlerin terér orgiitlerini
siyasi amaglari i¢in kullanmaktan vazgegip kararlilikla miicadele etmesi gerekmektedir.
Uluslararas1 anlagmalar, isbirlikleri sadece yazili olarak degil fiiliyatta da kendini
gostermelidir. Ne kadar anlagsma kabul edilirse edilsin, ne kadar onlem alinirsa alinsin,
tiim tilkeler birlikte bu alanda ortak bir girisim yapana kadar, sorunlarin ¢éziimii kagit

uzerinde olacaktir.

Terorle miicadelede hemen hemen her {ilke ilk olarak silahli giiclerini kullanmustir.
Ancak, barig silah giiciiyle degil, o toplumu meydana getiren biitiin unsurlarin
birlikteligiyle saglanabilir. ABD’de iist kimlik olan Amerikan kimligi konusunda
tartigma bulunmamaktadir. Amerika’daki etnik kimlikler kiiltiirel ve sosyal alanda
yasamakta ve yasatilmaktadir. Kiiltiirel ve sosyal alanda 6zgiirliiklerin bulunmasi, etnik
kokenin siyasal orgilitlenmesine gerek duyulmasini azaltmistir. Alt kimlikler taninmali
ve hosnut olmayan gruplarin nedenleri arastirilarak kiiltiirel, sosyal, ekonomik, idari

yapilar uyarlanarak bir goniil birlikteligi olusturulmalidir.

Totoliter ve baskici rejimlerin terdr sorununu ¢ozmek yerine daha da derinlestirdigi
goriilmektedir. ETA’nin ortaya ¢ikisinda baskici rejimin yasak¢i uygulamalart oldukga
etkilidir. Uygulanan baski, fikirleri yok etmemis aksine sistemli bir siddete
dontistiirmiistiir.Sertlik  yanlis1 politikalar ve uygulamalarin uzun vadede sorunu
cozmekten ziyade daha karigik hale getirdigini gorliyoruz. Bu tiir antidemokratik
uygulamalar; teror orgiitiiyle miicadeleyi, teréristle miicadele olarak algilayan ve bu

sekilde ¢6zlim arayan uygulamalar terdr orgiitiiniin daha da giliglenmesine ve daha fazla
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taban kazanmasina neden olmaktadir. Bunun yerine ¢oziim odakli, biitiinciil ve ¢ok
yonlii yaklasimin terdrle miicadelede 6nemli yol kat ettigini Ingiltere ve Ispanya

orneklerinde gérmekteyiz.

Ispanya, Bask bolgesinin bagimsizigini isteyen ayrilikgt ETA orgiitii terdriiyle uzun
yillar miicadele etmis ve 0zel yontemlerin yani sira politik, ekonomik ve kiiltiirel
reformlarla da ayrilik¢t terérii durdurmaya ¢alismistir. Franko yOnetiminin
devrilmesiyle birlikte polisiye nlemler disinda dnlemler alinmaya baslamistir. Ulke
genelinde 6zel polis birimlerinin olusturulmasi, ihbarcilara 6dil sistemi getirilmesi,
sosyal entegrasyon yasalar1 olarak adlandirilan af yasalarini ¢ikarmak, terdr orgiitlerini
ve onlarla ilgili kisilerin mal varliklarinin dondurulmasi gibi 6nlemlerle miicadele

etmistir.

Terorle miicadelenin sadece giivenlik boyutuyla ele alindigi {ilkelerde sorunlar daha da
karmasik bir hal almaktadir. Farkli kimlikleri tehdit olarak gorerek yok sayilmasi veya
asimile edilmeye ¢alisilmast devletin gilivenlik ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
Devletin giivenlik ihtiyact ile etnik grubun kimlik ihtiyacinin karsilanmasi
gerekmektedir. Ulusal kimligin anayasal olarak tanimlanmasi ve alt kimliklerin genel

bir ilke gergevesinde anayasal giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Demokratik agilim olarak adlandirilan miizakere siirecinin uygun sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Miizakere yontemi hiikiimetin insiyatifi ele alarak, tiim riskleri géze
almasi gereken bir siire¢ olarak belirmektedir. Etnik kutuplasmaya izin verilmeyecek

sekilde kamuoyunun hazirlanmasi gerekmektedir.

Terdrle miicadelede istihbarat énemli bir noktadir. Istihbarat sadece bilgi toplamak
degil, ayn1 zamanda bu bilgileri isleyerek, karsi tarafin ne yapmak istedigini dogru
olarak anlamaktir. Bilgiler saglikli bir sekilde istihbarat merkezine gelebilmeli ve

burada titizlikle analiz edilebilmelidir.

Ic ve Dis istihbarat kaynaklarii terdrle miicadelede 6nemi dikkate almmali ve
istihbarat1 koordine edecek sistemler kurulmahdir. (Ingiltere gibi) Basarili ve etkin bir
istihbarat ile tespit edilecek dogru hedefler, hem toplumun biiyiikk bir kesimini

potansiyel terdrist olarak algilanma kaygisindan kurtaracak hem de bu sayede temel hak
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ve Ozgirliikleri kisitlanmayan toplum bu politikalarin uygulanmasinda devletin en

biiyiik destekgisi olacaktir.

Terorle miicadelede diger 6nemli bir husus terdr orgiitlerinin finansman kaynaklarinin
kurutulmasidir. Teror oOrgiitlerinin elde ettigi gelirlere el konulmasi, dondurulmasi;
terdristlerin  lojistik desteginin azalmasina bu ise Orgiitin glic kaybetmesini

saglayacaktir.

Tiirkiye’de terdrle miicadele, halkin sosyo-ekonomik gelismisligini saglama ve kiiltiirel
haklarin gelistirmeyi amaclayarak, halkin terdr kiskacindan miimkiin oldugunca
kaginmasini saglamaktadir. Tiirkiye’nin jeopolitik yapisindan dolay1 bolgede giiclii bir
Tiirkiye istemeyen devletler terore destek vermektedirler. Bunun iistesinden gelebilmek
iyi kurulabilen bir diplomasiyle gergeklesebilir. Adana Mutabakatinin hemen ardindan

Suriye, Ocalan’1 topraklarindan ¢ikartmak zorunda kalmist1.

Diplomasiyle birlikte, komsularimizla karsilikli bagimliligi artiracak girisimlerde
bulunmak sorunun ¢o6ziilmesinde katkida bulunulacaktir. Ekonomik birliktelikler,
mevcut sorunlarin ¢oziilmesindeki kurulacak kuruluslar, karsilikli bagimliligr artirarak
sorunlarin ¢dziilmesine yardimer olacaktir. Nitekim ylizyillar paylasilamayan Alsans-

Loren, bugiin diinyada oldukca gii¢lii bir kurulus olan Avrupa Birligine doniisebilmistir.
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