T.C
YALOVA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

SOGUK SAVAS SONRASI CIN HALK CUMHURIYETI
KAZAKISTAN ILISKILERINi BELIRLEYEN
FAKTORLER

YUKSEK LISANS TEZi

Ahmet Safa YILDIRIM

Enstitii Anabilim Dali: Uluslararas: iliskiler
Enstitii Bilim Dali: Uluslararas Iliskiler

Tez Damismani: Prof. Dr. Kenan DAGCI

TEMMUZ 2013



T.C.
YALOVA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SOGUK SAVAS SONRASI CiN HALK CUMHURIYETI
KAZAKISTAN ILISKILERINI BELIRLEYEN
FAKTORLER

YUKSEK LISANS TEZIi

Ahmet Safa YILDIRIM

Enstitii Anabilim Dah: Uluslararasi Iliskiler
Enstitii Bilim Dali: Uluslararasi iliskiler

Butez .../.../....tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oybirligiile kabul edilmistir.

Jiiri Baskam Jiiri Uyesi Jiiri Uyesi
[ Kabul [ Kabul [ Kabul
[ Red [J Red [J Red

[] Diizeltme [] Diizeltme [] Diizeltme



BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu tniversite veya

baska bir iiniversitedeki bagka bir tez caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Ahmet Safa YILDIRIM

14.06.2013



ONSOZ

Dort boliimden olusan bu c¢alismada Soguk Savas sonrasi olusan uluslararasi sistemde
devletleraras: iliskileri belirleyen siyasal, ekonomik ve giivenlik faktorlerinin ne yonde
degistiginin tespiti yapilarak, Soguk Savas sonrasi Cin Halk Cumhuriyeti Kazakistan
iligkilerini belirleyen faktorlerin neler oldugu arastirilmistir. Konun arastirilmasinda ki en
biiyiik etken her iki iilkenin birbirleri aralarinda ki iligkilerin hem bolgesel hem de kiiresel
etkilere sahip olacaginin diisiiniilmesidir. Cin agisindan Kazakistan, hem Orta Asya’ya ve
batiya agilan bir koprii durumunda hem de zengin yer alti kaynaklar1 ve cografi konumu
itibari ile Orta Dogu petroliine ve deniz sevkiyatina alternatif kaynak ve gilizergah
durumundadir. Kazakistan agisindan ise Cin ile iligkiler bir yandan {iilke ekonomisini
gelistirme ve cesitlendirme imkani tanirken diger yandan siyasi ve ekonomik yonden

bagimsiz bir politika izleyebilme konusunda Rusya’y1 dengeleyebilme firsati sunmustur.

Bu konuyu arastirirken bana yol gdsteren ve kendisi bizzat ¢aligmalarima destek veren tez
danismanim Yalova Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Iliskiler
Béliimii Baskani Prof. Dr. Kenan DAGCI Hocama siikranlarimi sunarim. Ayrica hem
egitim hayatimda hem de bu c¢alisma siiresince maddi ve manevini destegini eksik etmeyen

Aileme en igten tesekkiir ve siikranlarimi sunarim.

Ahmet Safa YILDIRIM

14 Haziran 2013
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OZET

Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bash@i: Soguk Savas Sonrasi Cin Halk Cumbhuriyeti-Kazakistan Iliskilerini
Belirleyen Faktorler

Tezin Yazari: Ahmet Safa Yildrim  Damisman: Prof. Dr. Kenan DAGCI

Kabul Tarihi: Sayfa Sayisi: vii(6n kisim) + 92(tez)

Anabilim dal: Uluslararasi liskiler ~ Bilim dalh: Uluslararas: Iliskiler

Calismada, ilk olarak Soguk Savas sonrasi olusan uluslararas: sistemin genel 6zellikleri
hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur. Ikinci olarak Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Kazakistan’in iligkilerini belirleyen faktorler aciklanmistir. Tezin ilerleyen boliimlerinde bu

faktorler kapsamli bir sekilde incelenmistir.

Kazakistan’m, Cin ile iliskileri gelistirmek istemesinde ii¢ 6nemli faktér bulunmaktadir. Ilk
olarak Kazakistan Cin iriin, teknoloji ve yatirimlarindan yararlanarak {ilkenin
kalkinmasindaki istikrar1 korumak istemektedir. Ikinci olarak Kazakistan, Cin ile iliskilerini
gelistirerek Rusya’ya olan bagimligini azaltmak istemektedir. Son olarak Kazakistan’in Cin
ile olan iliskileri bolgede ABD, Rusya ve Cin hakimiyetine karst uygulamis oldugu denge
politikasi ile ilgilidir.

Cin’in Kazakistan ile iliskileri ise dort nedene baglanabilir. Birincisi Kazakistan vasitasiyla
Orta Asya ve Bat’ya acilmadir. Ikincisi Kazakistan’in yiikselen Cin’in artan enerjiye
ihtiyacina alternatif kaynak ve giizergah olmasidir. Ugiinciisii Cin agisindan Dogu
Tiirkistan’da ki ayrilik¢i hareketlere karsi Kazakistan’in desteginin saglanmasidir.
Sonuncusu ise Bolgesel ve bolge disi giiglerin bolgede ki rekabet miicadelelerine karsi

Kazakistan’in Cin’in ulusal ¢ikarlarina uygun davranmasi olarak 6zetleyebiliriz.

Sonug olarak, iliskilerin baglamasindan bu yana Kazakistan Cin iliskileri siyasi, ekonomik

ve giivenlik alanlarinda olumlu sekilde gelismistir. Ozellikle ekonomik alanda enerji ticareti

Anahtar kelimeler: : Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Orta Asya
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In this study, First , general features of Post-Cold War international system were evaluated .
Second, factors determining relations between Republic Of China and Kazakhstan after Cold

\War were explained. In the following parts of the thesis, these factors analyzed inclusively

From Kazakhstan side, there are three important factors in developing its relations with china
First , Kazakhstan wants to keep its developmental stability by the help of China’s products,
technology and investments. Second, by the help of relations with China, Kazakhstan wants to
reduce its dependency towards Russia and diversify its economy. Last, Kazakhstan’s relations
with china is related to balance policy which has implemented to Russia, China and USA against

their domination in the region.

We are able to summarize China’s priorities in advancing relations with Kazakhstan as , 1)
open up the west through Kazakhstan 2) Kazakhstan’s position as an alternative resource and
route in response to China’s increasing energy needs 3) Taking support of Kazakhstan against
separatist movements in East Turkestan 4) Kazakhstan’s appropriate behavior towards China’s

national interests in the competitive struggle of territorial and exterritorial powers in the region

Consequently, relations between China and Kazakhstan has developed positively in political,
economy and security areas since relations began. Especially , in economic fields, energy trade

has been dominant factor and bilateral relations shaped upon win-win negotiation.
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GIRIS
SSCB’nin yikilmasiyla birlikte ABD uluslararasi sistemde hem askeri anlamda hem de
siyasal anlamda tek siiper gii¢ olarak konumlanmistir. Bu anlamda ABD, Soguk Savas
sonrast olusacak uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlari dogrultusunda belirleyebilme giiciinii
sahip olmustur. Bu agidan Soguk Savas sonrasi donemin ilk yillarinda diinyanin ¢ok
kutuplu yapidan tek kutuplu yapiya doniistiigiine dair bir ¢ok goriis olusmustur. Nitekim
2000’11 yillarin baglarina kadar bu goriisleri destekleyecek nitelikte ABD’nin bir ¢ok askeri,
ekonomik, kiltiirel ve sosyal girisimleri olmustur. Ancak 11 Eylilde gerceklesen teror
olaylart ABD’nin bir yandan yenilmez siiper gii¢ imajini zedelemis, diger yandan ABD’nin
bu terér olaylarina karsi Onleyici miidahale kapsaminda Afganistan ve Irak
operasyonlarinin mesru zeminini olusturmustur. Her ne kadar s6z konusu operasyonlarin
ilk zamanlarinda bolge iilkeleri ABD’ye olan desteklerini sunsalar da ilerleyen yillarda
Ortadogu ve Orta Asya’da ki s6z sahibi bolgesel gligler ABD’nin bolgedeki varligini kendi

cikarlarina bir tehdit unsuru olarak gormiislerdir.

Cin ve Rusya’nin Ozellikle 2000’11 yillar sonras1 ekonomik performansina dayali olarak
artan enerji tiiketimi nedeniyle bu iki tilkenin zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
Orta Asya ve Orta Dogu cografyasina ayr1 bir dnem atfetmesine neden olmustur. Bu
nedenle basta enerji ¢ikarlart olmak iizere, diger siyasal ve ekonomik nedenlerden dolay1
Cin ve Rusya bolgedeki ABD varligindan rahatsiz olarak ABD’yi bolgeden ¢ikaracak
politikalar izlemeye baslamislardir. Bu politikalar1 izleyebilecegi siyasi bir platform olarak
da SIO’niin kurulmasinda etkin rol oynamustir. Her iki iilkenin 6rgiit igerisindeki amag ve
cikarlart ¢ogunlukla birbirlerinden farkli olsa da ABD’nin bolgedeki varligina kars
miicadele her iki iilkeyi ortak noktada bulusturan birkag faktérden birisidir.

Bu agidan SIO gibi ABD karsiti olusturulan bdlgesel giigler, Cin, Hindistan Rusya gibi
ciddi ekonomik gelisme saglayan iilkeler ABD’nin 6nderligindeki tek kutuplu yapinin
sorgulanmasina neden olmus ve literatiirde diinyanin tek kutuplu yapidan c¢ok kutuplu
yaptya gegis yaptigina dair muhtelif gortisler yer almistir. Bu goriislerin temel dayanak

noktasint ABD’nin uluslararast ekonomik sistemi belirleme noktasindaki giiclinii Cin,



Rusya gibi diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya baslayan diger iilkelerle paylasmis
olmast olusturmaktadir. Bu durumda ABD farkli cografyalarda bolgesel Orgiitlerin
kurulmasi vasitasi ile hem siyasi hem de ekonomik ikna kabiliyetini biiyiik 6lglide yitirmis
bulunmaktadir. Her ne kadar askeri anlamda higbir iilke ABD ile tek basina miicadele etme
kapasitesine sahip olmasa da hem bolgesel orgiitlenmeler ¢ergevesinde askeri ittifaklar hem
de Rusya ve Cin gibi caydirici niikleer giice sahip olan {ilkeler ABD’nin askeri iistiinliiglinii

siniriz bir sekilde kullanmasina imkan tanimamaktadir.

Bu agidan 20’yy da ki siyasi giiclin paydasi olan askeri gii¢ 21’yy da yerini ekonomik giice
birakmistir. Soguk Savas sonrasi globallesme siireciyle birlikte kitle imha silahlarinin
gelismesi devletlerarasi savaslarin olusmasinda caydirict bir giice sahip olmustur. Hem kitle
imha silahlarmin gelisimi hem de ideolojik rekabetin sona ermesi bu dénemden sonra
tilkeleri ekonomik performanslarini artirma girisimlerine sevk etmistir. Soguk Savas
sonrast hiz kazanan globallesme siireci ile birlikte sanayi {irlinlerinin {iretimi konusunda
muazzam bir patlama yasanmistir. Bu siiregte ekonomik performansin siirdiirebilmesi
adina en 6nemli madde enerji kaynaklari olmustur. Artan bu sanayilesme siireci ile birlikte
ABD, Rusya Cin, Hindistan gibi yiiksek iiretim kapasitelerine sahip olan iilkelerin yerel
enerji kaynaklar1 yetersiz kalmis ve bu enerji ihtiyacin1 karsilamak igin bu ilkeleri dig
kaynaklara sevk etmistir. Ozellikle Soguk Savas sonucu olusan bu iiretim siirecinde Orta
Asya cografyast zengin petrol ve dogalgaz kaynaklariyla biiyiilk 6nem kazanmistir. Bu
kaynaklara ihtiyag duyan en Onemli iilkelerden biriside bu cografya ile genis sinirlari
paylasan CHC olmustur. Cin 1980 sonras1 gergeklestirdigi ekonomik reformlar ile iilke
giinlimiize kadar muazzam bir ekonomik performans sergilemistir. Mevcut gelismelere
paralel olarak da enerji tiikketimi s6z konusu yillar igerisinde katlanarak artmistir. Bu

gelismeler dogal olarak Cin’i petrol ve dogalgaza bagimli lilke haline getirmistir.

Soguk Savas sonrast SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Cin, Orta Asya’da bagimsizligina
kavusan tlkeler ile iliskilerini gelistirmek sureti ile bu iilkelerin kaynaklarindan istifade
etmek istemistir.  Aslinda bagimsizligin ilk yillarinda Cin’in bu iilkeler ile iliskilerini
gelistirmek istemesindeki en oncelikli etken Dogu Tiirkistan’in par¢alanmasi konusunda ki

endiseleri olmustur. Orta Asya’da ki bagimsizlik siirecinin Dogu Tiirkistan’a



sicrayacagindan endise eden Cin, Orta Asya iilkelerinden Dogu Tiirkistan’da ki ayrilike¢t
girisimleri desteklememeleri konusunda destek aramigtir. Kazakistan’da bu destegi almak
istedigi en onemli iilkelerden birisidir. Dogu Tiirkistan bolgesiyle sahip oldugu sinira ayrica
Dogu Tiirkistan’da ki Kazak, Kazakistan’da ki de Uygur azinlik etkenleri eklendiginde Cin
acisindan Kazakistan’in bu konudaki desteginin neden hayati oneme sahip oldugunu
anlayabiliriz. Bagimsizlik sonrasi baslayan siiregte Cin Dogu Tiirkistan konusunda ki bu

destegi Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ¢ercevesinde almistr.

Bagimsizliktan bu yana Kazakistan Cin arasindaki iligkiler siirekli geliserek farkli boyutlar
kazanmigtir. Bagimsizlik sonrasi ilk yillarda ¢oziilmesi gereken oncelikli bir takim sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bunlar basta sinir meseleleri olmak tizere, daha 6ncede bahsedildigi gibi
Cin acisindan Kazakistan’in Dogu Tiirkistan konusunda ki destegi ve Kazakistan’in niikleer
silahlar konusunda alacag kararlar idi. Bir taraftan bu sorunlar 2000°li yillarin basina kadar
¢ozlime kavusturulmak istenirken diger taraftan da ekonomik iliskiler devam etmekteydi.
1996 yilinda SIO’yii olusturan Sangay beslisinin kurulmastyla smir sorunlari ¢dziime
kavusturulmak istenmisti. 2001 yilinda SiO’niin kurulmasi ve bu kurulmay: takip eden
birka¢ yil i¢cinde Dogu Tiirkistan ve sinir sorunlarinin iki iilke agisindan ¢oziilmesi Cin-
Kazak taraflaria iliskilerinde ekonomik faktorlere agirlik vermesine imkan tanimistir. Bu

stirecten sonra her iki iilke arasindaki ticaret hacmi katlanarak artmistir.

Cin acisindan Kazakistan paylastigi genis sinirlart ile Cin’in Orta Asya’ya ve buradan
Bati’ya agilan esik noktasidir. Ayrica zengin petrol rezervleriyle Cin’in artan petrol
tiiketimine 6nemli bir kaynak durumundadir. Cin’in Ortadogu petroliinii tasidigi deniz
sevkiyat giizergahindaki baz1 sikint1 ve tehditlerden dolay1 Orta Asya Cin i¢in hem kaynak
hem de Orta Dogu petroliine petrol boru hatt1 vasitas: ile ulasmada alternatif bir giizergah
olarak biiyiik dnem arz etmektedir. Bu muhtemel projede Kazakistan’in stratejik konumu
Cin acisindan Kazakistan’1 vazgeg¢ilmez kilmaktadir. Ayrica Cin agisindan Kazakistan ve
diger Orta Asya devletleri Cin’in sanayi ve hizmet iirlinlerini ihrag¢ edebilecegi 6nemli bir

pazar niteligi tasimaktadir.

Kazakistan acgisindan ise Cin, Rusya’nin Kazakistan’in enerji kaynaklar1 {izerindeki

hakimiyetini kirabilecek alternatif iilke konumundadir. Ayrica Cin petrol giidimli
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Kazakistan’in ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in Onemli bir firsattir. Bunun yami sira
Kazakistan’in Cin ile olan ekonomik ve siyasi iligkileri bolgenin ABD ve Rusya tarafindan

domine edilmesine karsi izledigi ¢ok yonlii denge politikasinin geregidir.

ABD’nin Ozbekistan’da ki iissiinii 2005 yilinda yitirmesi, Oniimiizde ki yillarda da
Kirgizistan’da ki tissiinden siiresi dolmasi sebebiyle ayrilacak olmasi ve 2014’lin sonuna
kadar askerlerinin cogunu Afganistan’dan ¢ekecek olmast ABD’nin bolgedeki giiciinii nispi
Olciide zayiflatacaktir. Bu ortam Rusya ve Cin’e bolgede hareket serbestisi saglayabilecek
iken diger yandan bolge uzun vadede Rus-Cin c¢ekigmesine de sahne olabilecektir. Bu
ihtimal SIO ¢ergevesinde Rusya ve Cin arasindaki fikir ayriliklarin da kendini belli etmistir.
CHC ekonomik, siyasi, kiiltiirel anlamda tam kapsamli bir SIO arzular iken Rusya SIO’yii
Orta Asya Cumhuriyetlerini kontrol altinda tutabilecegi gevsek bir ekonomik orgiit olarak
gormek istemektedir. Kazakistan ve diger Orta Asa Cumhuriyetleri ise SIO’yii hem
ekonomik istikrarin korunmasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi adina bir mekanizma

hem de Rusya ve Cin’i orgiit cercevesinde dengeleme mekanizmasi olarak gérmektedirler.
Arastirmanin Onemi

Kazakistan, genis topraklari ve yer alti kaynaklari, igerisinde barindirdigi etnik ve dini
cesitliligi, bolgenin ve diinyanin en giiglii iilkelerinden ikisi olan Rusya ve CHC ile olan
genis sinirlart nedeniyle 6nemli bir {ilkedir. Bu nedenle Sovyet Birliginin dagilmasi sonucu
Orta Asya’da bagimsizligini kazanan diger devletlere nazaran ayr1 bir yere sahip olmustur.
CHC ise son otuz yilda iilke ekonomisini diinya ile entegre etmek suretiyle istikrali bir
bliylime grafigi yakalamistir. Soguk Savasin sona ermesi ve Orta Asya’da bagimsiz
devletlerin ortaya c¢ikmasiyla Cin, bdlgeye olan politikasin1 da yeniden sekillendirmeye
baslamistir. Cin’in Soguk Savas sonrasi Orta Asya’ya karsi olusturulacagi politikalarin
siyasi-giivenlik eksenini bolge iilkelerinin Dogu Tiirkistan konusunda Cin’e olan destegi,
ekonomik eksenini ise biiyiik Ol¢iide bolge iilkeleriyle gerceklestirecegi enerji iligkileri
olusturmaktadir. Bu acidan Kazakistan’in basta bahsetmis oldugumuz 6zellikleri sebebi ile
Cin’e Dogu Tiirkistan konusundaki destegi ve enerji konusunda is birligi Cin agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Kazakistan agisindan ise, Cin ile olan iligskiler Rusya’ya olan

ekonomik ve siyasi bagimliligi azaltma ve ayrica Rusya ve ABD’nin bolgeyi domine
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etmesine kars1 bolgede gii¢ dengesi olusturma anlamu ifade etmektedir. Ozetle, bu ¢aligma
bolgesel ve kiiresel giic olarak hatta gelecekte ABD’ye alternatif siiper giic olabilecegi
soylenen CHC ile zengin yer alt1 kaynaklar, istikrarli i¢ ve dis politikaya sahip olan Orta

Asya’nin 6nemli tilkesi Kazakistan’1n iligkilerini ele almaktadir.
Arastirmanin Amaci

Calismada, Soguk Savas sonrasi olusan uluslararasi sistemin genel hatlar1 belirtilmek
suretiyle CHC ve Kazakistan’in bu sistemde iliskilerinin siyasi, ekonomik ve giivenlik

meselelerinin ne yonde gelistiginin tespiti yapilmustir.
Arastirmanin Yontemi

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak ¢alismanin 6nemi, amaci ve yontemi belirtilmistir.
Akabinde Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin genel 6zellikleri ve devletlerarasi
iligkileri Dbelirleyen siyasi, ekonomik ve giivenlik faktorleri ayr1 bagliklar altinda

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Soguk Savas sonrast CHC Kazakistan iligkilerini belirleyen
faktorlerin neler oldugunun tespitini yapabilmek maksadi ile her iki iilkenin ayr1 ayr1 Soguk
Savas sonrasi Dis Politika onceliklerinin neler oldugunun tespiti yapilmistir. Akabinde her
iki iilkenin dis politika dncelikleri cergevesinde soguk savastan giiniimiiz siyasi iliskilerin

ne yonde gelistigi belirtilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ilk olarak soguk savas sonrast CHC ve Kazakistan’in
giivenlik yaklagimlar1 belirtilmistir. Ardindan her iki iilkenin ortak giivenlik kaygilarinin
neler oldugunun tespiti yapilmistir. Ayrica Rusya ve ABD’nin iki {ilke arasindaki iliskilere
ne yonde etki ettiginin tespiti yapilarak SIO Biinyesinde Cin-Kazakistan arasindaki iliskiler
incelenmistir. Bu boliimde son olarak Dogu Tiirkistan’in Cin agisindan siyasi, ekonomik,
giivenlik acilarindan Onemine deginilmis, Soguk Savas sonrasi Cin’in bu bolge
politikasinin ne yonde gelistigi ve Kazakistan’in Cin’in Dogu Tiirkistan politikasina karsi

tutumu incelenmistir.



Calismanin dordiinci boliimiinde iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin boyutu
incelenmistir. Bu boliimde iki lilke arasindaki iliskilerde enerji faktoriiniin ikili iligkilerde
genis bir yer tutmasindan dolayr béliim “Ticari Iliskiler” ve “Iliskilerde Enerji Faktorii”
olmak iizere iki ayr1 baslik altinda incelenmistir. “Ticari Iliskiler” bashig1 altinda ticari
iliskilerin gegmisten bu giine ne dogrultuda gelistigi, ikili iliskilerdeki ticaret hacminin ne
oldugu ekonomik veriler vasitasiyla agiklanmistir. “CHC-Kazakistan iliskilerinde “Enerji
Faktorii” bashigr altinda ise CHC’nin Artan enerji tiiketimi ve enerjiye olan bagimlilig
ulusal ve uluslararasi enerji kuruluslarinin agikladigi verilere referansla belirtilmistir.
Ayrica bu bolimde CHC’nin enerji ihtiyacini karsiladigi dis kaynaklar ve sevkiyat
giizergahi belirtilmistir. Akabinde bu bolimde CHC’nin Mevcut sevkiyat giizergaht ve
enerji ihtiyacim1 karsiladigi dis kaynaklar ile endiseleri dolayisiyla alternatif kaynak ve
giizergah olarak Kazakistan ile olan enerji iliskilerinden bahsedilmistir. Bu boliimde son
olarak iki tlilke arasindaki mevcut dogalgaz ve boru hatlarindan ve bunlarin kapasitelerinden

bahsedilmistir.



BOLUM 1: TEORIK KAPSAM

1.1. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemin Genel Ozellikleri

Diinyanin iki siiper giiciinden biri olan SSCB ile ona bagli bulunan Dogu Blogu’nun
yikilmasi, II. Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu sistemin buna bagli giicler
dengesinin ve Soguk Savas’in sona ermesine neden oldu. Dolayisiyla diinyada yeni bir

diizen ve glicler dengesi politikas1 olusmaya baslamstir.

SSCB’nin parcalanmasit ve Soguk Savasg’in sona ermesiyle ortaya c¢ikan Rusya’nin ig¢
politikaya odaklanmasi sonucu dis politikada etken bir aktor olamamasi, 1990-2000 arasi
dénemde ABD’nin diinya jeopolitigindeki hareket serbestisini fazlasiyla arttirmis ve tek
kalan siiper gii¢ olarak ABD’yi kiiresel bir imparatorluk olma amacina yoneltmistir. Ayn1
zamanda, ABD’nin bu jeopolitik ve jeostratejik hedef ve uygulamalari, 1990 sonrasi
donemde ABD liderligindeki uluslararasi sistemin tek kutuplu oldugu bi¢imindeki
diisiincelerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (Kantarci, 2012 :70). Ornegin John G.
Ikenberry, David Wilkinson ve Christopher Layne gibi gergekgi diisiinceye sahip Amerikali
diisiiniirler, Soguk Savasin bitiminin hemen ardindan, ABD’nin egemen bir gii¢ olarak
ortaya ¢iktigini belirterek, uluslararasi sistemin tek kutuplu bir yapiya biirliindiigiinii 6ne
stirdiiler. Bu diisiiniirlere gore, ABD’nin karsisinda dengeleyici bir giiclin veya gli¢lerin
(Cin, Rusya, Almanya, Fransa, Japonya ve Ingiltere gibi) yer almasi miimkiin degildi
(Efegil, 2009 s: 5). Ciinkii ABD, dengelenmesi miimkiin olmayan askeri, ekonomik ve
siyasi giice sahipti ve ¢esitli i¢ sorunlar (igsizlik, yolsuzluk gibi) olan mevcut rakiplerinin
ise, ABD’nin gii¢ kapasitesini dengeleyecek bir kapasiteye ulagmalar1 da miimkiin degildi.
John Ikenberry, ayrica ABD’nin liderliginde olusturulacak tek kutuplu uluslararasi sistemin
temelinde su kavramlarin egemen hale gelecegini One siirdii: serbest pazar anlayisina sahip
bir diinya ekonomisi (open world economy), Bati tarzi siyasi ve ekonomik diizenin ¢ok

tarafl1 bir anlayisla yonetimi ve ekonomik refahin dengede tutulmasi (Ikenberry, 2003: 11).

Ikenberry, Wilkinson, Layne ve Waltz gibi diisliniirlerin aksine, Soguk Savas sonrasi
donemin uluslararasi sistemini ¢ok kutuplu olarak nitelendiren ve ABD, Cin, Almanya,

Japonya ve Rusya’y1 birer kutup olarak adlandiran John Rourke, uluslararasi sistemin,



devlet merkezli olacagini, Birlesmis Milletlerin(BM) daha bagimsiz hareket edecegini,
bolgesel kutuplarin ortaya c¢ikacagmni, ittifak iliskilerinin gegisken olacagini ve eski
diismanliklarin zaman igerisinde kurulacak karsilikli iligskiler sayesinde (Rusya NATO
arasindaki gibi) ortadan kalkacagini diisiinmektedir.(Rourke, 2004)

Bruce Russett, Harvey Starr ve David Kinsella, kutup olmasi muhtemel devletlerin
giiclerini analiz etmislerdir. Bu yazarlara gore, Cin, niikleer askeri yapisi, kalabalik niifusu
ile Avrupa Birligi ve Japonya, giiclii ekonomileri, artan savunma harcamalar1 ile ve Rusya
da, enerji kaynaklar1 ve silah sanayisiyle, gelecegin kutuplar1 olabilecekti. Giliglii askeri
yapisindan 6tiirii ve kiiresel politikalar giitmesi nedeniyle, ABD’nin hegemonik’ bir gii¢
oldugunu iddia etseler de, Amerikali yazarlar, yine de ABD’nin bu konumunu
siirdiiremeyecegi gorlisiindeydiler. Ciinkii ABD’nin ekonomisi, mevcut politikalar
siirdiirmek i¢in gerekli destegi uzun vadede veremeyecekti ve ayni zamanda ABD kendi

iradesini diger devletlere kabul ettirmekte zorlanacakti (Efegil, 2009: 7).

Nitekim 11 Eyliil saldirilart ve sonrasindaki tarihsel siireg, ABD’nin o6nderligindeki
uluslararast yapimin tek kutuplu olmadigina dair goriisleri biiyiik 6lgiide hakli ¢ikarmustir.
11 Eylil 2001 tarithinde, ABD’nin en 6nemli sembolik binalarindan ikisi olarak kabul
edilen Pentagon ve Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen saldirilar hegemonik bir giic
olan ve kiiresel bir imparatorluk kurma amacindaki ABD’nin gerek uluslararasi prestijine
zarar vermis, gerekse de 21. yiizyil sisteminin sorgulanmasina neden olmustur. Zira, biitiin
savag ve catisma alanlarin1 kendi kitasinin uzaginda tutmayr basaran ABD, 11 Eyliil
saldirillariyla ilk defa bir savasi ve/veya catismayi kendi topraklarinda yasamistir (Emeklier,
2012).

Cok kutuplu diinya diizenine geri doniisiin simgesel olay1 olan 11 Eyliil teror saldirilarindan
sonra ABD jeo-politigi ve jeo-stratejisinin Orta Dogu’da (Irak’ta) ve Orta Asya’da
(Afganistan’da) zayiflamasiyla Rusya, Cin, Hindistan, Japonya ve AB gibi kiiresel lider

olma potansiyeline sahip uluslararasi aktorler; ABD’nin global rakipleri durumuna

! Hegemonya, bir devletin baska bir devlet iizerindeki siyasal iistiinliigii, baskis1 anlamina gelmektedir. Tiirk
Dil Kurumu Tiirk¢e S6zliigii, Ankara, TDK Yayini, 11. Baski, 2010.



gelmigler ve gerek bolgesel gerekse uluslararasi konjonktiirde stratejik agilimlarina ivme

kazandirmiglardir (Kantarci, 2012 : 70).

Bu agidan Giiniimiiz uluslararasi sistemin yapisini, siyasi-askeri, ekonomik ve teknolojik
acilardan tek bagina ele almak miimkiin olmamaktadir. Askeri ve siyasal acidan ABD’nin
Ustiinliigiinii  tartisilmaz iken, ekonomik ve teknolojik parametreler agisindan durum

farklilik gosterip uluslararasi sistemde ¢ok kutuplu bir yap1 varligini siirdiirmektedir.

“Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirilan bu yeni uluslararasi sistemde giic parametreleri
de degisim gostermistir. Gii¢ artik yalnizca askeri giigle sinirli tanimlanmamaktadir. Askeri
giiclin arkasindan yiiriitiilen siyasal giliciin yerini ekonomik giic almigtir. Ekonomik gii¢
Olciilebilir parametreleri ile askeri giiciin temel dayanagi haline gelmistir. Di1s ticaret hacmi,
rekabet kabiliyeti, pazar agirhigi gibi tanimlar giiciin temel parametreleri olmaya
baslamistir. Devletlerin dis siyasal karar verme kabiliyetlerini, politik baskinliklarini, askeri
potansiyellerini dogrudan etkileyen ekonomik gii¢, devletler i¢in yeni diinya diizeninin
vazgecilmez amaci haline gelmistir. Devletlerarasi iligkilerin boyutu da ekonomik giic

parametreleri dogrultusunda degisiklik gostermistir (Ari, 2001: 118-126).
Senel Kantarci bu degisimi su sekilde ifade etmektedir

“Ornegin, 2000-2010 yillar1 arasinda yasanan gelismelerle ¢ok agik bir sekilde goriilmiistiir ki,
ABD yonetimi, AB (AB igerisinde 6zellikle Almanya ve Fransa), Japonya, RF, Cin ve digerlerinin
rizast olmadan ticarette, anti-trost ve mali diizenleme alanlarinda kendi istedigi konulari elde
edemez bir duruma gelmistir. 2007°de AB’nin GSMH’sinin biiylime oran1 ABD’den 1,5 kat fazla
olmustur, Cin’in ABD’den 6 kat, Hindistan’in ise 4 kat fazladir. Bu durum bu iilkelerin diinya
GSMH’sindeki payinin ABD’ye oranla artmasi sonucunu getirmistir. 1970’ten baslayarak Cin,
GSMH’sini 4 kat artirmigtir. GSMH hacminde ABD ve Japonya disindaki diger {ilkeleri geride
birakmistir. Ayni dénemde Cin’in dis ticaret hacmi 100 kat artmistir. Bu artis Cin’in diinya
ticaretindeki pay1 acisindan Japonya’y1 geride birakmasint miimkiin kilmistir. Diinya ekonomisinde
lider konumda bulunan Japonya’nin “ekonomik mucizesinin” ve “dort Asya kaplani” olarak
nitelendirilen Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Giiney Kore’nin ekonomik sigramalarinin ardindan
Cin, bu iilkelerden aldig1 ‘aydinlanmaci otoriterizm’ modelini basarili bir sekilde kullanarak ileri
atilmistir. Diinya ekonomisinde liderlik yeni merkezlere dogru kaymaya baslamistir” (Kantarci,
2012 s:74).



1.1.1. Etnik ve Dinsel Catismalar

Soguk Savas sonrasi diinyayr etkileyen en 6nemli gelismelerden birisi etnik ve dinsel
catismalar olmustur. SSCB’nin dagilmasi, Cekoslovakya’nin ve Yugoslavya’nin da
par¢alanmasiyla Avrasya bdlgesinde yirminin iizerinde yeni devlet kurulmustur. Bu
gelismelerden bazilar1 son derece sakin olurken, bazilar1 da yiizbinlerce kisinin dliimiine,
yerlerinden edilmesine yol agan sicak catismalarin golgesinde gelismis, Soguk Savas
yillarinda rastlanilmayan nitelikte etnik veya dinsel catismalar, Soguk Savas sonrasi

doneme damgasini1 vurmustur (Erhan, 2003).

Gliniimiizde bariga yonelen temel tehlike artik uluslararasi gatigmalar degil, ¢ogu devlet
siirlart igerisinde gerceklesen, ancak yayilma ve Ornek etkisi yaratarak bolgesel, hatta
evrensel barisi tehdit edebilme potansiyeline sahip etnik ¢atigmalardir. Nitekim Birlesmis
Milletler (BM) verilerine bakildiginda da, Soguk Savas sonrast donemde BM’nin
miidahalede bulundugu ac¢ik uluslararasi ¢atigma sayis1 yalnizca 3 iken, bu say1 etnik
catigmalar itibariyle 2008 yilinda 47’ye wulasmistir (United Nations Statistics,

http://www.un.org ).

S6z konusu yeni olusan devletlerdeki azinlik etnik ve dinsel guruplarin olusturdugu bu
catismalar ulusal olmaktan 6te bolgesel hatta kiiresel etkilere sahip olmustur. Bu nedenle
Soguk Savas sonrasi olusan bu ¢atisma ortamlarinda iilkelerin 6ncelikleri {ilke biitiinltiglini
korumak ve ekonomik istikrar1 bozacak sorunlar1 bertaraf etmek olarak belirlenmistir. Bu
donem igerisinde iilkelerin ¢atigmalarin bolge dis1 giigler tarafindan kendi ¢ikarlari adina
kullanilip iilke biitiinliigline zarar verilmemesi adina bolgesel ittifaklar kurdugu

gbzlemlenmistir.

Ornek olarak ¢alismanin bir kismini olusturdugu “SIO” bu ittifaklardan bir tanesidir. Uye
iilkeler arasindaki smir sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla kurulan SIO zamanla
kapsamini ve faaliyet alanin1 da genisletmistir. S6z konusu o6rgiitiin en giiclii iki iiyesi olan
Cin ve Rusya ABD’nin bdlgedeki varligindan ¢ekinmis, halihazirdaki Tibet, Dogu
Tiirkistan ve Cecenistan gibi meseleleri konusunda birbirlerinin ve diger Orta Asya

Cumbhuriyetlerinin desteklerini alarak iilke biitiinligiinii garanti altina almak Orgiitiin bir
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baska amaci olmustur. Ayrica Rusya ve Cin agisindan ABD bolgedeki Rus-Cin ekonomik
cikarlarmi da tehdit etmektedir. Bu sebeple 6zellikle 11 Eyliil sonras1 SIO Rusya ve Cin
acisindan bolgedeki ABD varligina karsi tepkisel bir platform olma 6zelligi tasimaktadir.

Her ne kadar etnik catismalar ¢ogu kez devlet sinirlart i¢inde baslasa da, ancak nadiren bu
sinirlar icerisinde kalmaktadir. Pek ¢ok etnik catisma yayillma etkisiyle yakinlarindaki
cografi bolgelere sigramakta, degisik cephelerden ortaya konan uluslararasi destekler ve
ornek etkisi nedeniyle de hizla uluslararasi bir diizeye tirmanabilmektedir. O yiizden yerel
gibi goziikseler de, aslinda cogu etnik uyusmazliklar wuluslararast bir diizeyde
gerceklesmekte, dolayisiyla bolgesel ve global barisi tehdit edebilmektedirler. Bu nedenle
s0z konusu catismalarin 6nlenmeleri veya en azindan makul bir diizeyde kontrol altinda
tutulmalari, etkin bir uluslararast igbirligi, 6zellikle giiclii devletlerin statiikoyu koruma
yoniinde konsensiisiinii  gerektirmektedir. Soguk Savas doneminde oldugu gibi bu
konsensiislin bulunmadig1 zamanlarda “perifer bolge” sinir i¢i ¢atigmalar1 artabilmekte ve
dahasi, bu catismalar biiylik gii¢ catigmalarinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikabilmektedir

(Y1lmaz, 2006 : 29).
1.1.2. Enerji

Hizla artan diinya niifusunu ¢agin gerektirdigi imkanlardan faydalandirmak, insanligin
dogal gelisim siirecini kesintisiz siirdiirebilmek, ancak ve ancak enerji kaynaklar1 ve bu
kaynaklardan rasyonel bir sekilde faydalanma ile miimkiin goriilmektedir. Bu sebepledir ki
devletlerin var olma ve varligini siirdiirebilme yolundaki miicadeleleri, enerji kaynaklarinin
kontroliinii ve enerjiyi en etkin ve ekonomik sekilde kullanma isteklerinin rekabeti, hatta
bazen siddet kullanmalarin1 da kaginilmaz hale getirmektedir. Kisaca, enerji kaynaklar
ekonomik gelisimin temel faktoriidiir. Ve boyle bir siirecte elde edilen ekonomik gii¢, en az
askeri gli¢ kadar artik uluslararast yapida devletin kendi varligin1 ve gilivenligini saglamada

temel unsur halini almigtir (Demiray, 2008 :157).

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte hiz kazanan kiiresellesme siireci; iilkelere iiretim
miktar ve kabiliyetlerini 6nemli Ol¢lide artirma dolayisiyla yiiksek ekonomik biiyiime

rakamlarina ulasma imkani tanimistir. Fakat s6z konusu biiylime sonucunda mevcut yerel
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kaynaklar iiretimin devamliliginin saglanmasinda yetersiz kalmig ve iilkeleri gerekli
enerjinin temini i¢in dis kaynaklara sevk etmistir. Bu donemden sonra gerekli enerjinin
temini tiilkeler i¢in hayati bir énem tasimis ve dis politika giindemlerinde merkezi bir
konum elde etmistir. Ingiltere devlet adami Churchill’in “Bir damla petrol bir damla
kandan daha degerlidir” ifadesi enerjiye olan bakis1 gozler oniine sermektedir (Karadag,
2012 : 41).

Dolayisiyla soguk savas sonrasinda basta petrol ve dogalgaz olmak iizere enerji kaynaklari
acisindan zengin olan bolgeler, ABD, AB, Cin, Rusya, Hindistan, ve gibi enerji tiiketimi
stirekli artan tilkelerin glic miicadelelerinin sergilendigi bir ortam haline gelmistir. Siiphesiz

bu bolgelerin en 6nemlilerinden birisi Avrasya cografyasidir.

1.1.3 Soguk Savas Sonrasi1 Avrasya

Brzezinski, “Avrasya, yerkiirenin en biiyiik kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir.
Avrasya’ya egemen olan bir gii¢, diinyanin en ileri ve ekonomik olarak verimli ii¢
bolgesinden ikisini kontrol edebilir” (Brezinski, 1998: 32) diyerek Avrasya’nin onemine
vurgu yaparken, Soguk Savasin sona ermesi ve Ozellikle 11 Eyliil sonras1 diinyanin ilgisini
en ¢ok ¢eken kita Avrasya olmus ve Avrasya ile ilgili jeostratejik diisiince ve politikalar da

ragbet gérmeye baglamistir.

Avrasya’nin kalbi olan Orta Asya ise, Asya ile Avrupa kitalarinin stratejik bolgesidir.
Bolgenin kuzeyi Rusya’ya uzanmakta olup, Rusya’nin Hint Okyanusu’na inisinin yoludur.
Bolgenin batis1 Kafkasya ile bitisik olup, Avrupalilarin Asya’ya giris kapisidir. Bolgenin
dogusu Cin’e dayanmaktadir ve Cin’in Bati’ya ulasim kopriisiidiir. Bolgenin giineyi ise
Afganistan’in Hindukus Daglari’na uzanmakta ve tarihten beri istikrarsiz bir bolge olarak
ozellikle 19. yiizyildan itibaren Biiyiik Oyun ’un ¢etin miicadele alan1 olarak bilinmektedir.
Bolgenin giineybatis1 iran’a dayanmaktadir ve Ortadogu ile Korfez’e agilmaktadir.
Bolgenin glineydogusu Pakistan ve Hindistan’a uzanmakta ve tarihte oldugu gibi Giiney
Asya alt1 kitasiyla siyasi ve kiiltiirel etkilesim s6z konusu olmaya devam etmektedir. Bu

nedenle, klasik jeopolitik yaklasim agisindan diinyay1r denetim altina alabilmek igin
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Avrasya’yi, Avrasya’yt denetim altina alabilmek i¢in Orta Asya’yir kontrol etmek

gerekmektedir (Erkin, 2011: 16).

Ortadogu enerji kaynaklart ile birlikte 200 milyar varillik ve 4 trilyon dolarlik petrol
kaynagi ile diinya petrol rezervlerinin % 71’ine sahip Avrasya’nin énemi yeni dénemle
beraber daha da artmistir. Bu dogal zenginliklere, su ve altin kaynaklar1 da eklenecek
olursa, Avrasya’nin tiim diinyanin ve 6zellikle Bat1 diinyas1 i¢in hayati 6neme sahip oldugu

anlagilacaktir (Bir, 1999 :6-7).

Brzezinski’ye gore; “Global Balkanlar” olarak ifade edilen Avrasya, yeni donemle beraber
bir dizi degisimi de yasamistir.(Brzezinski, 1994) Giircistan ve Ukrayna’da yasanan siyasal
devrimler ve diger uluslararasi giiclerin bu iilkelere karigma ihtiyaci duymasi, bdlgenin
Oonemini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, soguk savas sonrasi yeni diplomasinin hakim
alaninin Avrasya olacagi tezini kuvvetlendiren, birgok gelisme yasanmaktadir. Bunun en
temel nedeni, Avrasya’nin petrol yataklari, enerji koridorlart ve yeni Pazar olanaklari
acisindan 6nemli bir cografya olmasidir. Gelecegin Ortadogu’su olarak lanse edilen Orta
Asya’nin petrolii ve dogal gazi, Hazar havzasina yakin ve devasa Japon, Cin ve Hint
pazarlarina komsu bolge, bu nedenle 21. yiizyilin miicadele alani olarak gosterilmektedir

(Esercan, 2006 : 77).

1991-2000 yillar1 arasinda, Avrasya kara-kita giicli olan Rusya Soguk Savas donemi
boyunca c¢ekim altinda tuttugu Avrasya ve diger jeopolitik bolgelerdeki etkisel giiciinii
kaybetmistir. Rusya’nin jeopolitik bu edilgenligi bilhassa Dogru Avrupa, Balkanlar ve Orta
Asya jeopolitik havzalarinda gili¢ boslugu alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
baglamda, Karadeniz-Kafkasya-Orta Asya tii¢geninin agirlik merkezini olusturdugu
Avrasya cografyasinda Rusya-ABD-Cin arasindaki jeopolitik giic miicadelesi daha anlamli
hale gelmektedir. Enerji kaynaklarinin ana kesigim noktasi iizerinde bulunan ve bu amagla
“2. Biiyiikk Oyunu”nun sahnelendigi bu bolge ayni1 zamanda Tiirkiye, Iran, Ukrayna ve
Giircistan gibi bolgesel giiclerin de jeopolitika ve jeostratejilerini olusturmaktadir. Ote
yandan, dikkatini Afrika’da yogunlastirmaya calisan Hindistan ve Cin gibi devletler ile

kiiresel giic ABD’nin arasinda Afrika’da yasanan jeopolitik miicadele de, gelecegin kiiresel
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liderini belirleyecek 6nemli bir konudur. Zira kiiresel imparatorluk kurmak isteyen bir giig,
kalpgdh konumundaki Afro-Avrasya cografyasinda hakimiyet kurmak zorundadir
(Emeklier, 2012 nttp://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=698:souk-

sava).
1.2. Soguk Savas Sonras1 Devletler Arasi Iliskileri Belirleyen Faktorler
1.2.1 Giivenlik Faktorleri

Geleneksel olarak giivenlik ¢alismalart denildiginde akla ilk gelen sey stratejik ve askeri
meselelerdir. Askeri giiclin roliiniin tartismasiz merkeze yerlestirildigi bu klasik giivenlik
anlayisinda, ulusal giivenlik temel alinmakta, konvansiyonel ve niikleer silahlara sahip
olmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Soguk Savas doneminde giivenligin bu kapsamda ele
alindig1 ortamda devletleri karsi karsiya getiren unsur ideolojik rekabetti. Soguk Savas‘in
dolayisiyla idelojik rekanetin sona ermesi ile birlikte olusan genel kani, giivenlik
caligmalarinda goriilen ilginin azalacag: yoniindeydi. Ancak Soguk Savas sonrasi donemde
Kitle imha silahlarinin gelismesi terdrizmin kiiresellesmesi ve uluslararasi terdrist
eylemlerde KiS’lerin kullamlma olasilifmin artmasi, bdlgesel etnik ve dinsel kimlik
catismalari, ayaklanmalar ve bdliinmeler, otoriter yonetimlerin halklarina karsi siddet
uygulamalari, uluslararasi organize suclar, yasa dist gocler, uyusturucu ve silah kacakeiligi,
cevre sorunlart ve salgin hastaliklar gibi daha c¢ogaltilabilecek bircok 6rnek; tehdit
algilamalarinin degistigini ve gesitlendigini gostermistir. Bu sebeple savas, silahli ¢atigma
ve kuvvet kullanma halleri disinda ekonomi, enerji, cevre, saglik, sosyo-kiiltiirel ve egitim
alanlar1 da gilivenligin kapsamina dahil olmustur. Bugiin biiyiik gii¢ler arasinda zayiat ve
tahribata neden olabilecek savas ihtimalinin azaldigi soylenebilirse de, etnik ve dini
kimlikli bélgesel ¢atigmalar varligini hala korumaktadir. Ustelik terdr orgiitlerinin, herhangi
bir zamanda diinyanin herhangi bir yerinde eylem yapabilecek olanak ve yetenege sahip
olmalari, giliniimiizdeki tehditlerin zaman ve mekan tanimaz niteliklerini géstermesi

bakimindan 6nem arz etmektedir. (Sandikli, 2011: 37).

Dolayisiyla, Soguk Savas sonrast donemde giivenlik ¢alismalari literatiirliniin genislemesi

gerektigi yoniinde daha yaygin bir anlayis olugsmaya baglamistir. Bu dénemde ulusal
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giivenligin anlam ve kapsamini genisletme diisiincesi ii¢ temel nedene dayanmustir.
Birincisi, Soguk Savas doneminde Neorealist teorinin alan igerisindeki iistiinliiglinden
duyulan rahatsizlik. Ikincisi, Soguk Savas sonrasi olusan giivenlik sisteminin ortaya
cikardig1 yeni tehditlere karsi duyulan ihtiyag. Uciinciisii ise, ulusal giivenlik ¢alisma
alanin1 ortaya ¢ikan cagdas sorunlarla iliskilendirme arzusu. S6z konusu ii¢ temel nedenden
dolay1, ulusal gilivenlik kavraminin dar ve askeri parametrelere dayali geleneksel
yorumundan uzaklasilmaya baslanmais, giivenlik ¢aligmalar1 alaninda etkin olmaya baglayan

yeni giivenlik yaklasimlari, Neorealist kuramin alan icerisindeki iistlinliigiinii zayiflatmistir

(Torun, 2012: 56).

Soguk Savas sonrasi Giivenlik tehditlerinin bu denli degismesi iizerine {lilkelerin bu
tehditlere kars1 koyabilme kapasitesi sinirli kalmistir. Bu yiizden s6z konusu tehditleri
bertaraf edebilmek adina iilkeler uluslararasi gilivenlik antlagmalarina taraf olarak ve
bolgesel veya kiiresel giivenlik oOrgiitlerine katilarak iilke gilivenliklerini korumak
istemiglerdir. Ornegin Birlesmis Milletlerin kuruldugu yillarda iiye sayis1 51 iken su an
itibari ile iiye sayis1 193’e ulasmistir. Bunun disinda iilkeler NATO, BAB, AK, AGIT,
AIGHOK, KAIK, SCO, BDT, KGAOQ gibi bolgesel veya uluslararas: giivenlik drgiitlerine

katilarak tilke gilivenliklerini pekistirmek istemektedirler.

Soguk Savas siirecince agirlikli olarak yasanan ideolojik savas Kapitalizmin bir sistem
olarak galibiyetiyle sona ermistir. Soguk Savas sonrasi yeni miicadele alani ise ekonomik
unsurlar lizerine olmustur. D1s ticaret hacmi, rekabet kabiliyeti, pazar agirligi gibi tanimlar
giic kavraminin yeni parametreleri olmustur. Bu siirecte 6zellikle kiiresel ve bolgesel
giiclerin ekonomik rekabet ortaminda ayakta kalabilmek, tiretim kapasitelerini korumak ve
artirabilmek i¢in sahip olmasi gereken en Onemli unsur enerji ve enerjinin giivenligi
olmustur. Bu siiregte enerji giivenligi ulusal giivenligi dogrudan etkileyen bir unsur
olmustur. Ozellikle ABD, Cin, AB gibi yiiksek iiretim kapasitelerine sahip olan iilkeler
mevcut enerji kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle dis kaynaklara yonelmistir. Bu yonelis
bu iilkelerin enerji kaynaklar1 lizerinde miicadelesini de beraberinde getirmistir. Mevcut

kaynaklar tizerinde hakimiyet miicadelesinin yani sira kaynaklarin aktarilmasi hususunda

enerji kaynaklarmin sevkiyatinin gergeklestigi giizergahin giivenligi de ayr1 bir gilivenlik
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meselesi olmustur. Ozellikle ABD’nin Irak ve Afganistan miidahalesinden sonra
belirginlesen Orta Asya politikasina karst Rusya ve Cin’in tepkisi ile literatiirde 21.yy’in

enerji savaslarina sahne olacagina dair bir ¢ok sdylem yer almistir.
1.2.2 Siyasi ve Ekonomik Faktorler

19901 yillarin baglarindan itibaren kiiresellesmenin ekonomik ve siyasal dinamiklerinin
artmasi, uluslararasi iligkiler disiplininde egemenlik kavraminin yeniden disiiniilmesi
gerektigine olan ihtiyact artirmistir. Bu c¢alismalarin ortak noktasi; ¢ogu uluslararasi
iligkiler aragtirmacilar1 tarafindan diistintildiigii sekliyle, egemenlik kavraminin modern
anlamda baslangicini olusturan 1648 tarihli Westphalia Antlagmasi ile ortaya ¢ikisina
atfedilen Westphalian anlamindan farkli bir i¢erik ve mana kazanmaya baslamis oldugudur

(Torun, 2012: 67).

Klasik devlet anlayisindaki egemenlik kavrami bugiin iilkeler arasindaki sosyo-politik
iligkileri acgiklamada yetersiz kalmaktadir. Klasik anlamda egemenlik, iilkenin i¢ ve dis
iligkilerindeki mutlak giiclinii ifade etmektedir. Bugiinkii diinyada ise artik ulus-devlet,
karar alma mekanizmasimnin yegane aktorii olma noktasinda gliciinii biiyiik oOlgiide

yitirmigtir (Marko, 2006: 2).

Kiiresellesmeyle birlikte iilke sinirlarinin nispi anlamda 6nemini kaybetmesi ve toplumlarin
artik sinirlardan ziyade ekonomik gelismislik diizeyi, yasam kalitesi, evrensel insan
haklarmin kabulii, liberal degerlerin benimsenmesi gibi farkli kriterlere gore tasnif
edilmesi, politika insas1i noktasinda yeni aktorleri beraberinde getirmistir. Cok uluslu
sirketler, bolgesel entegrasyonlar, hiikiimet dis1 kuruluslar gibi yeni kiiresel ve bolgesel
aktorlerin ortaya ¢ikis1 ulus-devleti, diinya diizeninin yegane mimar1 olmaktan ¢ikarmstir.
Ekonomik, siyasi ve sosyal politikalarin insasinda ulus-devletlerin gerek yerel, gerekse
kiiresel Olcekte s6z konusu kurumlarin baskilarini, yonlendirmelerini {izerlerinde
hissettikleri, bir diinya diizeni ortaya c¢ikmustir. Cokuluslu sirketler; izlenecek vergi
politikalari, yatinm tesvikleri, asgari licret diizeyi, enerji fiyatlar1 gibi farkli ekonomik
konulara iliskin ciddi bir baski unsuru olarak ortaya ¢cikmistir. S6z konusu sirketler ayni

zamanda ekonomik gelismenin dinamigini olusturabildikleri ve yerlestikleri bolgelerde

16



kalkinmaya onemli katkilar yapabildikleri i¢in ulus-devletler makro politikalarda soz

konusu sermayeyi memnun etmeyi tercih edebilmektedirler (Cebeci, 2008: 35).

Yasanan bu gelismeler ve yeni diinya diizeniyle birlikte devlet politikast kavraminin da,
soguk savas siirecinin ardindan farkli bir dlgekte tanimlanmasi zorunlu bir hal almistir.
Piyasalarin ve dolayisiyla devletin, sadece kendi siyasi sinirlar1 dahilinde kalarak, kiiresel
ekonominin diginda tanimlanmasi ve hareket etmesi olanaksiz hale gelmistir. Yirminci
yiizyilin geleneksel devlet modelinin sona ermesiyle giiniimiizde kiiresellesme, kendine
0zgl form ve kurumlartyla kendi devletini ortaya ¢ikarmistir (Drache 1999: 1 ). Kiiresel
entegrasyonun genislemesi, diinya ekonomisinin yapisinin farklilasmasi, siyasi ve
ekonomik aktorlerin degismesi gibi gelismelerle birlikte artik giiniimiizde ulus-devletin
bagimsiz politikalar inga etme olanagr hemen hemen yok denecek dlgiide azalmistir (Das,

2002: 13).

Soguk Savas sonrasi hiz kazanan Kiiresellesme ile birlikte, uluslararasi yatirim ve ticaret
aglariyla tilkelerin ekonomileri karsiliklt bagimli ve birbirine duyarli hale gelmistir. Ulagim
ve iletisim teknolojilerinin de gelismesiyle, uluslararas: ticari ve finansal akislarin hizla
artmasi, diinya ekonomilerini birbirinden hizli ve kolay etkilenir duruma getirmistir.
uluslararasi bagimliligin artmasi, ekonomik krizlerin hizla yayilip genislemesine yol
agmaktadir. Ornegin 1997°de Tayland’da baslayip diger Asya ekonomilerine ve Rusya,
Giliney Afrika, Brezilya gibi diinyanin uzak bdlgelerine yayilan kriz, en hizli biiyiiyen
iilkeleri bile ciddi bir durgunluga sokmus, diinya iiretimini ve ticaret hacmini azaltmstir.
Asya krizinin sosyal maliyeti birgok tiilke i¢in ¢ok agir olmustur (Palabiyik, 2003

http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/kasim03/tr/aykonu.htm).

Bu boliimde Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde meydana gelen degisikliklerden
bir kismma ve Soguk Savas sonrasi devletleraras1 iligkileri belirleyen faktorlere
deginilmistir. Bu incelenen faktorler 1s1ginda calismanin ilerleyen boliimlerinde Cin-

Kazakistan iligkilerini belirleyen faktorler sirasiyla incelenecektir.

17


http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/kasim03/tr/aykonu.htm

BOLUM 2: iLISKILERIN SiYASi BOYUTU
2.1 Soguk Savas Sonrasi Cin’in Dis Politikasim1 Belirleyen Faktorler

CHC’nin kurucusu Mao Zedong’un 6liimiinden (9 Eyliil 1976) sonra Cin’in ikinci nesil en
giiclii lideri Deng Xiaoping Cin’i idare etmeye baglamistir. 1978 yilindan itibaren Cin’de
etkisini artiran Deng, Mao doneminde, 6zellikle Kiiltiir Devrimi’nde tahribata ugrayan Cin
ekonomisinin canlandirilmasi ve Sovyet tehdidine karsi giivenlik saglayict bir dizi reform
yapilmas1 kararimmi almistir. 1971'den sonra, Sovyetler Birligi’ne karst ABD ile kurulan
stratejik ittifak nispeten Cin’in dis giivenligini saglamistir. Bu ortam, Cin ekonomisini
canlandirmak ve toplumsal refahi yiikseltmek i¢in uygun zemini yaratmigtir. Deng’in
tespitine gore, diinya ¢apinda bir savas c¢ikmayacaktir, ancak bolgesel ¢atismalar devam
edebilecektir. Cin Deng’in bu 6ngoriisiine tizerine modern bir Cin yaratmak i¢in kalkinma
stratejisini ortaya koymustur. 1987'de olgunlasan bu kalkinma stratejisi, 70 yillik (1987-
2050) Ug Asamali Milli Kalkinma Stratejisi olarak kabul edilmistir (Ekrem, 2011: 10).

Bu gelismelere paralel olarak 1976 yilinda Mao’nun 6liimii ve sonrasinda Deng Xiaoping’
in iktidara gelmesi ile ekonomik ve politik degisim siirecine giren CHC, Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni konjonktiirde yerini alma ve olusan firsatlari

degerlendirme gayreti i¢erisine girmistir (Kodoman, 2008, :336).

Soguk Savas sonrasinda Cin’in dis politika ve giivenlik konsepti karsilikli gliven, karsilikli
esitlik ve isbirligi zemininde daha pragmatik bir politikadir. Bu yeni konsept, Cin’in
ekonomik kalkinmasi ve askeri biiyiikliigliiniin komsularmma ve diinyaya bir tehdit
olusturmamasi tlizerinedir. Bu konsept, Cin’in kendi kalkinmasinm etkileyecek uluslararasi
istikrarsizliklar1 engelleme, kendi zenginligini ve niifuzunu bagkalarma bir tehdit unsuru
olarak genisletme ve Cin’in ¢ikarlarina hizmet eden bir vaziyette diger iilkelerle denge ve
uyum saglama arayisini yansitmakta ve bazi temel dis politika amaglar1 iizerine insa
edilmektedir. Bu amaglar ise temelde, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi artirma,

Tayvan’in uluslararas1 alandaki konumunu bastirma, bolgesel ve uluslararasi istikrar
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stirdiirme, uluslararas1 prestiji ve ABD ile rekabeti ve yaris1 daha ileri bir noktaya

tasimaktir (Sayin, 2013: 231).

Cin’in savunma ve giivenlik perspektifinden Soguk Savas sonrasinda yeniden sekillenen
uluslararasi sisteme bakisinda en dikkat ¢ekici husus, ABD’nin tek siliper gii¢ olarak
etkinligini devam ettirirken kullandig1 vasitalar1 miimkiin mertebe engellemeye calismak
girisimleri olmustur (Adibelli, 2006: 114). Cin’in endiselerinin baginda, NATO’nun cografi
olarak genislemesi ve siyasi ve askeri miidahalesi ve ABD’nin Asya Pasifik ittifaklarini
giiclendirmesidir. Cin her ne kadar uluslararasi sistemin hizla ¢ok kutupluluga gittigine
inansa da, ABD’nin bu faaliyetlerine tek basina karsi koyamayacagi bilinciyle
biitiinlesmeye karst biitiinlesme girisimleri baglatmistir. Birbirlerine rakip olsalar da, tek
kutupluluga ve Amerikan hegemonyasina itirazda birlesen Cin ve Rusya, NATO’nun ve
NATO diizeninin karsisina dogrudan olmasa da zaman i¢inde kendini belli eden bir

baskaldirtyla Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii kurmustur (Kafkasyali, 2012: 111).

Ug Asamali Milli Kalkinma Stratejisinin ikinci asamasmi olusturan 1980-1990 yillari,
ekonomide yiiksek biiyiime hizinin yakalandigi bir donem olmustur. Dig yatirimlarin yogun
olarak devam ettigi bu yillarda, CHC’ nin enerji ihtiyaci biiylime hiziyla dogru orantili
olarak artmis, 6zellikle petrol ve dogal gaz ihtiyaci i¢ lretimle karsilanamaz diizeylere

ulagsmistir (Karaca, 2003: 131).

1993 yilindan itibaren artan enerji ithalinin biiyiik bir kism1 Ortadogu’dan yapilmais, fakat
bolgenin giderek istikrarsizlagsmast ve artan ABD etkisiyle CHC; enerji ithal edilen
kaynaklar1 gesitlendirme yoluna gitmistir. Oncelikle Tiirkistan, Hazar ve Iran stratejik
enerji temin alanlar1 olarak kabul edilmis ve sonrasinda Rusya’nin bu bélgelerde var olan

enerji kontroliinii dikkate alarak alternatif bolgelere yonelmistir.

Petrol ve dogal gaz temininde izledigi politikanin benzerini bu kaynaklarin tasinmasinda da

izleyen Cin, deniz yoluyla tasimaciliga alternatif olarak boru hatlari, kismen de olsa
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demiryolu ve karayolu ile nakil hatlarimi ¢esitlendirmek istemektedir (Kodoman, 2008:
338).

2.1.1. 11 Eyliil Soras1 Cin D1s politikas1 ve Orta Asya

Cin dis politikasinda 2000’1i yillar degisim yillar1 olmustur. Bu baglamda, Soguk Savas
sonrast donemde her ne kadar belli bash konularda bir takim diizenlemeler yapilmis olsa
da, esas diizenleme ve degisiklikler 1990’larin sonlarindan itibaren yapilmaya baglamistir.
Cin dis politikas1 geleneksel olarak Asya-Pasifik iizerine kurulu bir politikalar biitlintidiir.
Fakat 11 Eyliil saldirilariyla adeta yeniden kurgulanan uluslararasi sistem, Cin dis politika
onceliklerini degistirmesine neden olmustur. Her seyden once, Cin iki yonlii bir dis politika
mantig1 benimsemeye baglamistir. Bunlardan birincisi Avrasya Cografyast adim verdigi,
kisaca Hazar ve Orta Asya enerji havzalarinin bulundugu siyasi cografya, ikincisi ise

ASEAN iilkelerinin olusturdugu, daha ¢ok Pasifik bolgesi agirlikli siyasi cografyadir.

2001 yilinda ABD’nin kiiresel terore karsi savasa baglamasi ve Afganistan’a konuglanmasi,
Cin’in bolgedeki niifuzuna kars1 ciddi bir tehdit olarak algilanmistir. Kendinden daha giiclii
bir Amerikan ordusunun bolgedeki varligr ve stratejik etkisi, Cin’e bdlgedeki etkisinin
Rusya ve ABD ye gore daha ikincil oldugunu hatirlatmistir. Bu durum Cin’in bolgeye kars1
daha fazla ilgi gostermesine ve iliskilerini gelistirmek istemesine neden olmustur. SIO
benzeri bolgesel orgiitlerdeki ikili ve ¢ok yonlii iliskilerdeki etkili Cin diplomasisi, Orta
Asya’da petrol ve dogal gaz temeline dayanan Cin c¢ikarlarim1 ve ticari iligkilerini

gelistirmistir.

Bu baglamda Cin’in bolgedeki siyasi Oncelikleri su sekilde agiklanabilir: Bolgede
istikrarsizliktan kag¢inmak; Enerji kaynaklarina erisim giivenligi saglamak; Ekonomik
isbirligini genisletmek; Batili ve diger ekstra bolgesel gii¢lerin bolgede etkilerini 6nlemek;
Bolgesel giivenlik ve istikrar organizasyonlar1 kurmak olarak siralanabilir. (Erol ,2004:

201)
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Cin’in bolgedeki ¢ikar ve hedefleri sunlardir: (Karaarslan, 2012: 152)

a) Smir ve giivenlik: Cin Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile askerden
arindirilmig sabit bir smir ¢ekmek istemektedir. Sinirlarin sabitlesmesi Cin’in gelisme
planlarinda ve dis politikasinda 6nceliklidir. Cin ayrica, ayrilik¢t Xinjiang eyaletine dis

yardimlarin kesilmesini istemektedir.

b) Ekonomi: Cin’in bdlgedeki en 6nemli ilgisi enerjiye karsidir. Cin, Orta Asya’dan yaptigi
petrol ve gaz ithalatim arttirmak istemektedir (6zellikle 6nemli bir partner olarak gordiigii

Kazakistan’dan).

¢) Bolgesel pozisyon: Cin’in Orta Asya ve ozellikle SIO ile olan iliskileri Cin’in kendi
cevresinde tiretken ve istikrarlt bir uluslararasi alan olugsmasi ve yine Cin’in bolgede daha
giiclii bir liderlik rolii iistlenmesine yoneliktir. Pekin, ayn1 zamanda, Orta Asya ile olan
iliskilerini, Cin’in uluslararas1 alandaki 6nemli konularinda mesruluk kazanmasini

saglamak amaciyla kullanmak istemektedir.

CHC, Orta Asya politikasinin ilk ayagini olusturan, sinir sorunlari, bolgede giivenlik alani
olusturma ve bunla baglantili olarak Dogu Tiirkistan ayrilik¢t hareketini etkisizlestirme
stratejisini SIO kapsaminda ve iiye iilkelerle kurdugu ikili iliskiler vasitasiyla uygulama

imkan1 bulmustur.

CHC’nin Orta Asya politikasinin ikinci 6nceligini 21.Y{izyilda artarak devam edecek olan
enerji ihtiyacinin temin ve naklinde farkli kaynaklar ve nakil giizergahlari liretme c¢abasi

olusturmaktadir (Kodoman, 2008, :337).

Cin’in, 1990’larin ortasindan itibaren enerjide disa bagimli hale gelmesi enerjiyi, dis
politika glindeminde en 6ncelikli madde haline getirmisti. Bu nedenle Ortadogu boélgesinin

disinda basta hazar bolgesi, Orta Asya gibi alternatif enerji merkezleri olusturmaya
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baslamis, ayn1 zamanda Giliney Asya’da baslayip Basra Korfezinde sona eren enerji

sevkiyat rotasini da giivende tutmaya caligmistir.

11 Eylil 2001 tarihi Cin ile ABD’nin Orta Asya’ya bakisin1 yeniden sekillendirmistir. 11
Eyliil sonrasinda ABD tarafindan gergeklestirilen Afganistan operasyonu, onceleri Cin
tarafindand1 kabullenilmis ve terérle olan miicadele kapsaminda goriildiigii icin ABD’nin
bu miidahalesi destek bile gormiistiir. Aslinda Orta Asya’daki bir¢ok devlet gibi Cin’de
uluslararas1 teroriin  Oniline gegilebilecegi diisiincesi hakimdi. Cin, Afganistan
operasyonunun baglarinda Rusya’nin diisiincesine sahip bir iilkeydi. Rusya Afganistan
operasyonunu Kafkaslarda gerceklestirecegi politikalar1  hakli ¢ikarabilmek adina
desteklerken; Cin’de tiim diinyanin merakla izledigi, Dogu Tiirkistan politikasinda hakli
oldugunu vurgulamak i¢in zemin hazirlamistir. Aslinda Cin’in Orta Asya politikasinin
siyasi kanadin1 Dogu Tiirkistan sorunu teskil etmektedir. Cin Orta Asya iilkeleriyle olan
iliskilerini Dogu Tirkistan ¢ergevesinde belirleme gayreti icerisindedir. Fakat zamanla
Amerikan Birliklerinin bolgede kalici olma egilimi ve Cin’i kusatir hale donlismesi bu
destegin yerini, kusatmadan kurtulmanin yollarin1 aratmaya baslatti. Yukarida belirtildigi
tizere Dogu Tiirkistan bolgesinde uyguladig: politikalarin legal hale getirmenin hesaplarini
yapan Cin, bir anda istemedigi bir tehditle kars1 karsiya kaliyordu. Cin bu kusatmadan
kurtulabilmenin yollarin1 iki aracla yapmaya calismaktaydi. Ilk olarak Rusya ve SIO
aracihigiyla, siyasi alanda gergeklestirecegi atakla asmaya calisirken; Ikinci olarak
ekonomik baglamda Orta Asya {ilkelerine yonelik baglayict ekonomik yatirimlar
araciligryla gerceklestirmeye calismistir. Cin, SIO’de etkin bir rol oynamaya baslamis, bu
sayede hem Rusya hem de Orta Asya cumhuriyetleriyle iligkilerini gelistirerek ABD’ye
kars1 cevap vermekteydi. (Colak, 2009: 143)

Orta Asya, Cin’in jeopolitik, glivenlik ve ekonomik kalkinma hedeflerinin ger¢eklesmesi
acisindan en 6nemli ii¢ bolgeden (Giineydogu Asya bolgesi, Kuzeydogu Asya Bolgesi ve
Orta Asya Bolgesi) biridir (Ekrem, 2004: 88-95). Cin Hiikiimeti, gelecege doniik kendisine
ait Dogu Tirkistan’in, Orta Asya iilkeleri ile arasindaki tarihi, etnik, dini ve orf-adet

baglarindan faydalanarak, bolgede siyasi ve kiiltlirel bakimdan stratejik derinlik kurmaya
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calismakta, Dogu Tiirkistan’i, Orta Asya ve Gliney Asya’nin ¢ekim merkezine
doniistiirmeye, bunun igin tarihi Ipek Yolu'nu tekrar canlandirma stratejisini
gerceklestirerek Orta Asya’dan Avrupa’ya agilmaya calismaktadir Bu baglamda, Pekin’in
amaci, Orta Asya’nin istikrarsiz bolgesi Xinjiang’t (Dogu Tirkistan), ekonomik

entegrasyona tabi tutmaktir (Ekrem, 2011: 21).

2.2. Soguk Savas Sonrasi Kazakistan’in Dis Politikasim1 Belirleyen Faktorler

Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Kazakistan’in bagimsizligini ilani ile birlikte Kazakistan
Sovyet niikleer mirasina sahip, topraklarinda sayili uzay istasyonunu bulunduran, dis
politika yonelimleri belirsiz, etnik ve dini yapist karisik, halkinin ¢ogu Miisliman olan,
Avrasya’nin tam merkezinde olan, topraklarinin genisligi bakimindan 9. siraya yerlesen bir
iilke olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkenin diinyanin en biiyiik kara devleti olmasi, ekonomisinin
biliylik oranda yer alti kaynaklarinin ihracina dayanmasi Kazakistan dis politikasini
etkileyen en 6nemli unsurlar olmustur. Sovyetler Birliginden edindigi bu miras nedeniyle
Kazakistan’ Soguk Savas sonrasi bu ozellikleri dikkate alan pragmatik bir dis politika

benimsemistir.

Bagimsizliktan sonra Kazakistan dis politikasinin oncelikleri ve hedefleri donemsel olarak
ayrilabilecek zaman dilimlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu baglamda dis politika
olusum siireci ii¢ ana donemde incelenebilir: 1990’larin bagindan ortalarina kadar gecen ilk
olusum donemi, 1995°den sonra dis politikanin gelisme gosterdigi ikinci donem, son olarak
da bolgede dnemli stratejik degisikliklere neden olan 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda yasanan

ticiincii donem (Laumulin, 2003).

[Ik yillarda Kazakistan’in dis politikasim etkileyen temel unsurlar arasinda jeopolitik
konumu, bolgede etkin olan iki biiylik Rusya ve Cin ile komsu olmasi, dort tarafinin da
karayla smir olmasi ve iilkede 100°den fazla etnik grubun birlikte yasamasi sayilabilir. Ote
yandan bu donemde Kazakistan’in ekonomik ve askeri giicliniin hala zayif olmasi, dis

politikasin1  olustururken askeri degil siyasi araglardan yararlanma zorunlulugu
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dogurmustur. Kazakistan’in ilk yillardaki amaci iilke biitiinliiglinii korumak ve bagimsiz bir
dis politika icra edebilmek i¢in diinya toplumuna entegre olabilmektir. Ayrica bu dénemde
¢oziilmesi gereken oncelikli iki mesele bulunmaktadir. ilk olarak Sovyetler Birliginin
dagilmas1 sonucu Kazakistan’in sahip oldugu niikleer silah konusunda Kazakistan’in
alacag karar bir digeri ise bagimsizlik sonrasi basta Rusya ve Cin olmak tizere bolge

tilkeleriyle olan sinir problemleridir.

Bu dogrultuda ilk olarak Kazakistan, eski Sovyet sahasinda kurulan ilk bolgesel orgiit olan
BDT catist altinda, toprak biitlinliigii ve sinirlarinin dokunulmazligini daha sonra BDT’ nin
askeri oOrgiitlenmesi olan Kolektif Giivenlik So6zlesmesi (KGS) ile herhangi bir saldiri
halinde Kolektif Giivenlik Sozlesmesine iiye iilkelerin destegini teminat almistir. Bu
Antlasmaya gore iyeler birbirlerine kars1 glic ve glic kullanma tehdidinde
bulunmayacaklar, diger devletlerle askeri ittifaklara girmeyecekler ve iiyelerden birine
yapilan saldiri, biitiin {iyelere yapilmig sayilacakti (Trenin, 2003, 119-131). Bu
dogrultudaki hedefleri; BDT {lkeleriyle siki  igbirligi; uluslararast  sistemle
biitiinlesebilmek; demokrasi ve piyasa ekonomisine doniisiimii saglayabilmek i¢in
uluslararas1 Orgiitlere ve diinya finans kurumlarina iiye olmak ve diger iilkelerle ikili

iliskileri gelistirmek olmustu.( Zhylkyshybayeva,2008: 104-105)

Kazakistan’in bagimsizligim1 kazanmasiyla birlikte iilkenin biitlinliigli adma tehdit
olusturabilecek en Onemli mesele Kazakistan’in ulusal bagimsizligini, tiniter devlet
yapisini, anayasasini ve diger ulusal bagimsizlik simgelerini tanimak istemeyen Ruslarin
egemen oldugu orgiitler olmustur. Ornegin, Lad (Harmoni) Cumhuriyet Slav Hareketi,
Kuzey Kazakistan Rus Toplumu ve Ural Rus-Kossak Toplulugu gibi Rus milliyetgi
orgiitler, iilkenin kuzeyi ve dogusunda Ruslarin niifus bakimindan yogun oldugu bolgelere
genisletilmis 6zerklik verilmesi talebinde bulunmuslardir. Ulkenin biitiinliigiinii tehdit eden
bu unsur nedeniyle Kazakistan Parlamentosu 1994 yilinda bagkenti Almati’den Astana’ya
tasima karar1 almistir. Baskentin kuzeye tasinmasi ile zamanla bu bolgede Kazak

nifusunun artmast beklenmistir. Buna pararlel olarak Kazakistan’in Soguk Savas
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sonrasinda Kazak dil ve kiiltlirlini tilkedeki azinlik gruplara tehdit olusturmayacak sekilde

Kazakistan Vatandagligi bilincini olusturacak politikalar inga etmistir.

Bagimsizlik sonrasi iilkenin gelecegini énemli 6l¢iide belirleyecek olan bir diger mesele
Kazakistan’in Sovyetler Birliginden kalan niikler miras konusundaki kararinin ne olacagi
olmustur. Sahip oludugu niikleer kapasite géz oniine alindiginda bu kararin ne denli 6nemli
oldugu anlasilacaktir. Oyle ki bagimsizlik sonras1 Kazakistan niikleer basliga sahip kitalar
aras1 1,216 fiizeye sahip olmustur. Ayrica Kazakistan’in miras edindigi niikleer cephanelik
toplamda Ingiltere, Cin ve Fransanin sahip oldugu niikleer kapasiteyi asan ve yeryiiziinde
yasayan biitiin canlilar1 yok edecek bir kapasiteye sahip olmustur (Sultanov 2010 :137). Bu
kapasite gdz oniine alindiginda, ABD ve Rusya agisindan endise kaynagi su soru etrafinda
toplanmustir. “Bagimsiz Kazakistan etrafindaki istikrarsiz, niikleer giic olan Islam
iilkelerine ve diger serseri devletlere benzeyecek miydi?”. Hem ABD ve Rusyanin bu
konuda yapmis oldugu baskilar hem de kendi i¢ dinamikleri nedeniyle Kazakistan
diinyadaki imajin1 olumsuz etkilemesi ve ileri sorunlar agabilecegi endisesiyle sahip oldugu
niikleer giicten vazgecerek START 1, Niikleer Silahlarm Artirilmasiin Onlenmesi
Anlagmast (NPT) ve Niikleer deneylerin Yasaklanmasi1 Anlagmasin1 (TUPNT Treaty on
Universal Prohibition of Nuclear Tests) imzalayarak, 1995 yilindan sonra niikleer silah ve

deneme sahalarini iilkesinden ¢ikarmistir. (Medeubayeva 2008: 168)

Niikleer miras konusu ¢o6ziime ulastiktan sonra, 1995°den sonra dis politikanin gelisme
gosterdigi ikinci donemde ise sirada Sovyetlerin diger bir sorunlu miras ve egemenligin
mutlak bir pargasi olan iilke sinirlar1 sorunu vardi. Sovyetlerin yapay siir ¢izme politikasi
sonucu Orta Asya iilkelerinin bagimsizlik sonrasi donemde kendi aralarinda yasadiklar
sikintilar onlar1 pek ¢ok kere catisma esigine gotiirmiis, iilkeler arasi sorun haline gelmistir.
Kazakistan’in Rusya'yla olan yeryiiziiniin en uzun kara siirmin ¢izilmemis olmasi, Sovyet
doneminde ¢odziilemeden “dondurulmus” Cin'le olan hudut sorunu, giineyde Ozbekistan'la
yasanan sinir sorunlari, Hazar Denizi’nin boliisimii ve kullanimi konusunda olan
anlagsmazliklar acil ¢oziilmesi gereken meselelerdi. Bu amagla Cin, Kazakistan, Rusya,

Kirgizistan ve Tacikistan aralarindaki sinir anlagsmazliklarini1 ¢oziime kavusturmak icin 26
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nisan 1996 tarihinde Sangay Isbirligi Orgiitii’nii( eski adiyla Sangay Beslisi) kurmuslardir.
Devlet Bagkanlar1 diizeyinde gerceklesen bu ilk zirvede daha ¢ok sinir uyusmazliklarinin
¢Ozlimii ve smir bolgelerinde gilivenlik ortaminin saglanmasi gerekliligi tizerinde durulmus
ve bununla ilgili olarak bir anlasma imzalamislardir. Sangay Beslisi’nin ikinci zirvesi ise 24
Nisan 1997 tarihinde Moskova’da yapilmistir. Bu zirvede ise, siir bolgelerinde bulunan
askeri kuvvetlerin azaltilmasi, askeri konularda bilgi alis verisinde bulunulmast vb. konular
tizerinde durulmustur. Beslinin, 3 Temmuz 1998 tarihinde Kazakistan’in Almati sehrinde
yapilan {igiincii zirve toplantisi ile Orgiit, sinir ve giivenlik meselelerini ele alan bir tesekkiil
olmaktan ¢ikmis ve ekonomik isbirligini de i¢ine alan genis bir alanda faaliyet gosteren

uluslararasi bir teskilat haline doniismiistiir (Yardimcioglu, 2012 : 167).

Ulkenin biitiinliigiinii tehdit eden unsurlarmn énemli &lgiide bertaraf edilmesiyle birlikte
ikinci donemde Kazakistan ¢ok yonlii dis politika izlemeye baslamistir. Bu politikanin
temel prensibi diinyanin her yerindeki dnemli giiclerle esit mesafeli ve farkli diizeylerde
iliskiler kurmakti. Bu giicler arasinda BDT, Orta Asya, Dogu, Bati, Avrupa, Asya,
endiistriyel giicler, Islam diinyas1 yer almaktaydi. Bu donemde Kazakistan’m dis politika
oncelikleri ise; bolgesel isbirligi ve entegrasyon siireglerini BDT, SIO, AIGK, CST gibi
Rusya, Cin, ABD ve AB ve bu biiyiik giicler yaninda Japonya, Tiirkiye, Iran ve
Hindistan’la da ikili igbirligi caligmalarini artirmak; Hazar Bolgesi sorunlariin ¢éziimii,
ulusal smirlarin belirlenmesi; iilkenin eskiden Ipek Yolu'nda oldugu gibi gecis bolgesi
olma o6zelliginin gelistirilmesi; sinir-Gtesi ortak su kaynaklart sorununun(sinir-asiri
nehirlerin kullanimi) ¢6ziimi; dis politikanin ekonomik yoniiniin de gelistirilmesi; Kazak
driinlerinin diinya pazarina girisinin tesvik edilmesi ve yeni teknolojilerin iilkeye
kazandirilmas1 amaciyla belirli sektorlerde {ilkeye yabanci yatirim giriginin tesvik

edilmesiydi (Laumulin, 2003).

Bolgesel isbirligi ve bolgede entegrasyon siireglerinin gelistirilmesi baglangictan bu yana
oldugu gibi bu déonemde de Kazak dis politikasinda 6nemini korumaktaydi. Yine ayni

donemde Kazakistan iilkede ekonomik bagimsizlig1 saglamak ve istikrart siirdiirmek
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amaciyla kiiresel giiclerle iliskilerinde dengeli ve tarafsiz davranmaya dikkat etti.
Nazarbayev’in 18 Subat 2005 Ulusa Seslenis konusmasinda da belirttigi gibi Kazakistan,
21.ylizyilin tehditleri karsisinda uzun vadeli milli ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in Rusya, Cin,
ABD ve AB arasinda aktif, dengeli ve ¢ok yonlii bir dis politika izlemeye calisti.
Bolgedeki giliclerden birinin tek basina etkisini artirma ihtimaline kars1t tek tarafl
bagimlilig1 6nlemek i¢in, tiim giiglerle dengeli iliskiler kurmaya calisan Kazakistan’a, bu

politikasi uluslararasi alanda manevra kabiliyeti sagladi.

Ugiincii donemde ise tiim diinyanin stratejik yapilarm degistiren 11 Eyliil olaylar,
Kazakistan’in da dis politika onceliklerini degistirmisti. Gilivenlik sorunu iilke giindeminin
ilk sirasina yerlesmis, bolgesel ve ulusal giivenligin saglanmasi, 21.ylizyilin temel
tehditlerinden olan uluslararasi terdrizm ve uyusturucu trafigiyle miicadele yeni oncelikler
olarak dis politikada yerini almistir. Bu donemde ABD’ye terorle miicadelede tam destek
verilmistir. Ote yandan Nazarbayev bolgede yasanan “renkli devrimlerin etkisiyle” kendi
iilkesinde de yasanabilecek bir sivil devrimi de en az uluslararasi terdr kadar tehlikeli bir

tehdit olarak gormeye baglamisti (Pogda 2012 :69).

Kazakistan’in son donemdeki dig politikasindaki 6nemli bir unsur da bagimsiz bir
ekonomik ve siyasi yapiy1 olusturmasinin saglanmasi i¢in iilkeye gelecek dis yatirimlart ve

yiiksek teknoloji transferini tegvik etmektir.

2.3. Soguk Savas Sonrasi Cin-Kazakistan liskileri

Kazakistan-Cin iligkileri iligkilerin 1992 yilinda baglamasindan bu yana iligkiler ekonomik,
siyasi ve giivenlik meseleler agisindan olumlu seyretmistir. Bu siire¢ igerisinde iki {ilke
arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan faktorler bolgesel ve kiiresel degisimlere de paralel olarak
degisiklik gostermistir. Birbirlerinden aldiklart giivenlik tehditleriyle ilk yillarda iliskilerde
giivenlik faktorii 6n plana ¢ikmistir. Fakat aralarindaki giivenlik meselelerini bariggil bir
sekilde ¢cozebilme becerisini gosteren her iki {lilke buna paralel olarak ekonomik iligkilerin

gelistirilmesi adina ciddi mesafeler kat etmislerdir. Ozellikle 2000°1i yillar sonras1 bdlgede
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artan bolgedeki terdr, asirilik¢ilik ve ayrilikgilik(three evils) hareketlerine karsi iilkelerinin

ve bolgenin istikrarin1 korumak adima SIO biinyesinde beraber hareket etmislerdir.

1992 yilinda diplomatik iligkilerin baglamasindan sonra Cin ve Kazakistan’in iizerinde
durdugu ilk konu iki iilke arasindaki smir problemini ¢6zmek olmustur. 23 Kasim 1999
ortak bildirisinde, 10 Mayis 2002’de sinirlar1 belirleme konusunda karsilikli protokolde ve
26 Aralik 2006’da imzalanan kapsamli sinir anlagsmasi ile kademeli olarak Cin ve
Kazakistan aralarindaki smir anlagmazliklarini biiyiik ol¢lide ¢ozmiislerdir (Weitz, 2012

http://www.sldinfo.com/kazakhstan-china-security-ties ).

1990’11 yillardan sonra Cin’in artan enerji tilketimine bagli olarak petrol ithal eden iilke
konumuna gelmesi Cin-Kazakistan iligkilerinde enerji faktoriiniin agirlik kazanmasina
sebep olmustur. Cin’in Petrol ithalinin biiyiik l¢lide gergeklestigi Orta Dogu cografyasinin
ozellikle 11 Eyliil ve Arap Bahar siirecleri sonrasi yasadig istikrarsizliklar Cin’in enerji
ithalinin giivenligini sorgulamasina neden olmustur. Yasanan bu gelismelerle birlikte Cin
acil olarak ithal ettigi enerji kaynaklarimi cesitlendirme gayreti igerisine girmistir. Bu
noktada zengin dogal gaz ve petrol kaynaklariyla Orta Asya bolgesi Cin acisindan ilk
alternatif olarak belirmistir. Bu agamada, hem zengin petrol rezervleriyle hem de diger Orta
Asya tlkelerinin kaynaklarina ulasma noktasinda gegis noktasi olmasi sebebiyle ilk hedef
Kazakistan olmustur. Kazakistan’da enerji ve enerjinin sevkiyati konusunda Rusya’ya olan
bagimliligini azaltmak adina Cin’in bu yaklagimina olumlu yanit vermis ve Cin-Kazakistan

enerji iligkileri giiniimiize kadar olumlu seyretmistir.

Kazakistan-Cin ekonomik iligkilerinde her ne kadar one ¢ikan faktor enerji de olsa her iki
tilke ticari iligkilerin ¢esitlenmesi konusundaki ¢ikarlar birbirleriyle ortiismiis ve bu zamana
kadar bu konuda ciddi mesafe kat edilmistir. Sovyetler Birligi Dagildiktan sonra
Kazakistan’in planli ekonomiye gegcis siirecinde ihtiyact olan orta ve yiiksek teknoloji
tiriinlerinin temini i¢in Cin en ekonomik alternatif olmustur. Kazakistan endiistri kapasitesi,

tiikketici mallar1 ve hafif sanayi konusunda i¢ talebi karsilamakta yetersiz kalmistir. Cin
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Kazakistan da ki bu talebin karsilanmasinda bdlge deki hem ekonomik, siyasi ve giivenlik

cikarlarin1 korumak ve etki alanini genisletmek adina hevesli olmustur

Cin, Kazakistan’da enerji satin alma disinda kiymetli madenlerinden de pay almaya
caligmaktadir. Bu talep Kazakistan tarafindan da olumlu kariglanmaktir. Diinya da ki petrol
ve gaz fiyatlarinin siirekli olarak dalgalanmasi sonucu petrol giidiimlii ekonomiye sahip

olan Kazakistan Cin’in bu talebi ile ekonomisini ¢esitlendirme firsati bulmustur

Kazakistan ile Cin arasinda diplomatik iliskilerin basladigi 1992 yilinda iki iilkenin ticaret
hacmi 465 milyon dolar iken 2010 yilinda Kazakistan ile Cin arasindaki ticaret hacmi 20
milyar dolara ulagsmig 2011 yilinin ilk ¢eyreginde ise bu rakam 5 milyar dolar artmis ve
boylece 20 yilda ticaret hacmi yaklasik 53 kat artarak 25 milyar dolar seviyesine
ulasmistir. Ayrica Cin ve Kazak liderleri tarafindan iki iilke arasindaki ticaret hacminin
2015 yilma kadar 40 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu rakamlarla birlikte
Kazakistan Cinin en biylik ticari partneri Cin de Kazakistan’in bagimsiz devletler
toplulugu {iyeleri arasinda en biiyiik ikinci partneri durumundadir. Ayrica Kazakistan

Cin’in denizasir1 yatirimlari i¢inde tiglincii en biiyiik iilke konumundadir

Cin’in basta Dogu Tiirkistan, Tibet, ¢ Mogolistan gibi azmlik bdlgeleri Cin’in yumusak
karnin1 olusturmaktadir. Cin, Bu bolgelerde meydana gelebilecek ayrilik¢r hareketlerin
domino etkisi yaratarak diger sorun yaratma potansiyeli olan bdlgelere sicramasi endigesi
icerisindedir. Dogu Tiirkistan ayrilik¢1 hareketlerinin ilham kaynagi Orta Asya devletlerinin
bagimsizligina kavusmasi olmustur. Dolayisiyla Cin, Orta Asya devletleriyle iyi iliskiler
kurarak bu devletlerin Dogu Tiirkistan konusunda desteklerini almak istemektedir. Bu
devletler arasinda Kazakistan’in farkli etnik ve dini gruplarin bulugsma noktasi olma
ozelligi, Kazakistan da yaklagik 180, 000 Dogu Tiirkistanli’nin ikamet etmesi, bir milyona
yakin Kazakistanlinin da Cinin Dogu Tiirkistan bolgesinde ikamet etmesi ve Kazakistan’in
Dogu Tiirkistan’la en biliylik sinira sahip olmasi sebebiyle Cin agisindan Kazakistan’in
Dogu Tiirkistan ayrilik¢1 hareketleri karsi Cin’e destegi hayati 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda CHC ve Kazakistan hem ikili olarak hem de SIO ¢ercevesinde bolgedeki terdr,
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asirilikcilik ve ayrilikeilik(three evils) hareketlerine karsi is birligini gelistirmis ve Cin
Dogu Tiirkistan konusunda gerekli destegi kismen almistir. Kazakistan’da ozellikle
yiikselen ekonomisinin istikrarin1 korumak ve Cin’den aldig1 giivenlik tehdit ile birlikte

Cin’in bu endiselerini paylasmistir (Swanstrom, 2007: 79).
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BOLUM 3: ILISKILERIN GUVENLIK BOYUTU

3.1 Kazakistan’in Giivenlik Yaklasinm

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi Soguk Savas sonras1 Kazakistan’mn bagimsizligini
kazanmasi ile birlikte ¢ozmesi gereken bir takim Oncelikli meseleler giindeme gelmisti.
Bunlar1 bagimsizlik sonras1 Kazakistan’in topraklar igerisinde barindirdigi etnik ve dini
unsurlara karst olusturacagi politika, Soguk Savas sonrasi Sovyet Niikleer mirasi
konusunda alacagi karar ve Soguk Savag sonrasi bagimsizliklarini Kazanan diger Orta Asya
Cumbhuriyetleri ve Rusya ile Cin arasindaki smir problemlerini ¢6ziimii olarak
Ozetleyebiliriz. S6z konusu meselelerden de anlasilacagi lizere bu meseleler Kazakistan’in
ulusal giivenligini dogrudan ilgilendirdigi kadar bolgesel ve hatta uluslararasi glivenligi de

ilgilendirmekteydi.

Bu sorunlar1 kademi olarak ¢ozen Kazakistan’in 2000’li yillar sonrasi yeni endiseleri ise
Cin’in uzun vadede kalabalik niifusunu barindiracak bir cografyaya gereksinim duyacagi
meselesi ve ABD’nin Afganistan merkezli Orta Asya bolgesinde askeri varligini pekistirme
yoniindeki girisimleri ve daha genel bir ¢ercevede bolgede biiyiik giicler arasinda stratejik
degere sahip kaynaklar {lizerinde kontrol saglamaya yonelik politikalari, {ilkenin toprak

biitiinliigline ve ulusal giivenligine yonelik tehditlerdir.

Kazakistan’mm 21. yy da Onem atfettigi en Onemli meselelerden birisi de ekonomik
giivenliktir. Sayet Kazakistan, saglikli ve gelisen bir ekonominin temellerini saglayamazsa,
tilkedeki her bir bireyin refahini yiikseltemeyecek, toplumsal ve ekolojik sorunlara ¢oziim
getiremeyecek, silahli kuvvetlerine yatirnm yapamayacak ve gii¢lii bir devlet insa
edemeyecektir. Bu noktadan hareket eden Kazakistan yonetimi, 2030 yilina kadar devletin
kalkinma stratejisinde iktisadi gelismeyi Oncelikli hedeflerinden biri olarak belirlemis ve
2030’a dogru Kazak Devletinin Orta Asya Pars’ina doniiserek gelismekte olan tilkeler i¢in

emsal teskil edecegi ilan edilmistir (Zhylkyshybayeva, 2008 :58).
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Kazakistan yonetimi, dncelikle, ulusal giiciin 6nemli ve ayrilmaz bir unsurunu teskil eden
iktisadi giiclinii arttirma geregi dogrultusunda agik pazar ekonomisini israrla savunarak
iilkeye onemli Ol¢lide yabanci yatirnm ¢ekmeyi ve iilkeyi iktisadi diizliige ¢ikarmay1 hedef
belirlemistir. Iktisadi olanaklarini gelistirilmesi, sadece halkinin refah diizeyini arttirmak
degil ayn1 zamanda devletin kapasitesinin arttirtlmasi ve ulusal giivenliginin saglanmasi

baglaminda da 6nem kazanmustir.

Ote yandan, hangi durumlarda ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla askeri giiciin
kullanilabilecegi konusu 2000 yilinda kabul edilen Askeri Doktrinde ele alinmakta,
bdylece, ulusal ¢ikarlarin tehdit edilmesi ve {ilkeye saldir1 halinde askeri giiclin
kullanilacag1 ve tiim ulusal kaynaklarin seferber edilebilecegi Askeri Doktrin ile ortaya

konulmaktadir.

2000 tarihli Kazakistan Askeri Doktrininde koktendincilik, terdrizm, ayrilik¢ilik, yasadisi
silah ve uyusturucu ticareti gibi yeni tehditlerin boy gosterdigine ve uluslararasi toplumun
cabas1 sonucunda da biiyiik Olgekli savaslarin ¢ikmasmin Oniine gecildigine vurgu
yapilmakta, bununla birlikte, siyasi ve diger anlagmazliklarin ¢ézlimiinde hala askeri giice
basvurulduguna dikkat cekilerek, kendine ve miittefiklerine yonelik herhangi bir saldiri
durumunda silahli savunma hakkina sahip oldugu, bu cercevede Kazakistan Silahli
Kuvvetlerinin yeni kosullara/gergeklere uyarlanmasi gerekliligi ilizerinde Onemle

durulmaktadir (Zhylkyshybayeva, 2008 :57).

Kurulusundan bu yana yaklasik otuz y1l gecen Kazakistan’in yeni bir iilke olarak askeri ve
personel niteligi de de buna paralel olarak yetersiz durumdadir. Kazakistan’in bu konudaki
yetersizligi bolgede ki uyusturucu, terdrist ve kagakcilik faaliyetlerine karsi miicadele
edebilme noktasinda Kazakistan’t zor duruma sokmaktadir. Bu nedenle Kazakistan bu
sorunlara kars1 koyabilme acisindan SIO biinyesinde iilkelerle isbirligi yapmaktadir. Ayrica
bu faaliyetlere karst SIO biinyesinde 2005 yilindan bu yana Baris Misyonu adiyla
gerceklestirilen askeri tatbikatlar bir yandan Kazakistan’a Rusya ve Cin’in torele miicadele
tekniklerinden faydalanma imkani tanirken diger yandan askeri ve silah kapasitesini de

21.yy’mn gerekli 6l¢lide modernlestirme imkan1 tanimistir.
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Kazakistan’in ulusal ve bolgesel giivenligine atfettigi 6nem Kazakistan’in Dogu Tiirkistan
meselesine yaklasiminda agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar Kazakistan’in Dogu
Tirkistan’da yasayan Uygur Tiirkleri ile dini, etnik ve kiiltiirel baglar1 olsa da, Kazak
yoneticiler Uygur Tiirklerine verilecek siyasi veya ekonomik deste8i ulusal ve bolgesel
giivenliklerine tehdit olarak algilamiglar ve bu konuda Cinli yoneticilerin argiimanlarini

desteklemislerdir.

Ayrica 14 Aralik 2012’de Kazakistan Cumhurbagkant Nazarbayev Kazakistan’in 2050
stratejisi ile ilgili ulusa seslenis konusmasi yapmistir. Nazarbayev bu konusmasinda
Kazakistan’in ve Orta Asya’nin giivenligini tehdit eden on unsurdan bahsetmistir.
Nazarbayev ilk olarak Diinya’da tarihi siire¢lerin hizlandigindan bahsetmis ve bu siireg
icerisinde ilke igerisinde iilkenin modernizasyon siirecine ayak uyduramamis sosyal
gruplarm varligindan bahsetmistir. Nazarbayev Ikinci olarak Kiiresel ve demografik
dengesizlikten bahsetmis, artan bu demografik dengesizligin yeni go¢ dalgalarmi
beraberinde getirdiginden ve bu durumun sosyal gerginligi arttirdig1 iizerine durmustur.
Diger giivelik tehditleri ise su sekilde siralanmistir; Kiiresel gida giivenligi tehdidi, Diinya
su kaynaklarmin tehdit altinda olmasi, kiiresel enerji giivenligi, dogal kaynaklarin
tiikenebilirligi, lglincli sanayi devrimi, artan sosyal istikrarsizlar, kiiltiirel degerlerin
buhran ve son olarak da yeni diinya istikrarsizligi.

(http:/tasam.org/FileDownload.ashx?p=Icerik&i=4941&f=DOSYA , 26.06.2013)

Nazarbayev’in yapmis oldu bu konusmasina baktigimizda giiniimiizde Kazakistan’in ulusal
ve uluslararas1 giivenlige yaklasimi daha cok kiiresel meseleler iizerinden olmustur.
Kurulusundan bu yana sinir problemlerini, azinlik sorunlarini ve buna benzer en temel
giivenlik meselelerini baris¢il yollarla ¢6zebilmis Kazakistan 21. yy da Orta Asya’da
giivenligin saglanabilmesi hususunda daha aktif bir politika izlemektedir. Bu 6zellikleri ile
Kazakistan Orta Asya iilkelerine gerceklestirmis oldugu siyasi ve ekonomik reformlar ile

ornek teskil ederken bolgedeki istikrarin korunmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir
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3.2 Cin’in Giivenlik Yaklasimi ve Orta Asya

Soguk Savas Sonras1 Cin’in giivenligi 70 yillik kalkinma stratejisinin sekteye ugramamast
adina ekonomi giivenligi ve sinir bolgelerin giivenligi ve istikrar1 iizerine sekillenmistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu Orta Asya’da bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi
Tibet, Dogu Tiirkistan, I¢ Mogolistan gibi meselelere sahip olan Cin acisindan endiselere
sebep olmustur. Bu endisenin asil sebebi bagimsizligini kazanan Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin etnik ve dini akrabaligin olan Dogu Tiirkistan halkina emsal teskil edip
etmeyecegi lizerine olmustur. Bu agidan Cin, burada yasanacak ayrilik¢i hareketlerin
domino etkisi yaratarak diger bolgelere sicramasindan endise etmistir. Bu agidan Cin Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile bagimsizligin hemen sonrasi iliskilerini baglatmis ve Dogu
Tiirkistan meselesinde bu devletlerin destegini aramistir. Bu destegi de da Oniimiizdeki

kisimlarda bahsedilecegi iizere SIO cercevesinde ilerleyen yillarda almistir.

Diger yandan Soguk Savasin bitiminin ilk yillar1 Cin’in enerji tiiketimin 6nemli Slgiide
arttig1 hatta enerji ithal etme durumuna geldigi yillara tekabiil etmistir. Bu donemde sonra
Cin’in enerji tiikketimi stirekli artmig ve 2000’1i yillarin ortalarinda ABD’den sonra en fazla
enerji tiiketen iilke konumuna ulagsmistir. (Bu kisimla ilgili ayrint1 tezin ilgili 6liimiinde
ayrintili olarak verilecektir). Enerji tiiketiminin 6nemli Olgiide arttigi bu yillarda enerji
giivenligi Cin’in ilk siralardaki giindem maddelerinden birisi olmustur. Bu yillarda ve hala
enerji ithalinin biiyiik kism1 Orta Dogu bolgesinden gerceklesmis ve gerceklesmektedir. 11
Eyliil ve Arap bahari siiregleri sonrasinda bolgede olusan ortam Cin’in enerji glivenligini
tehdit edecek seviyeye ulagsmistir. Bu durumda Cin enerji sevkiyatinin sekteye ugramamasi

adina alternatif kaynaklara yonelmistir.

Orta Asya Cin’e olan cografi yakinlig1 ve zengin petrol ve dogalgaz rezervleri ile en 6nemli
alternatif bolgelerinden biridir. Bu agidan Soguk Savas sonrasi Orta Asya Cin agisindan
yukarida da deginildigi gibi hem siyasi giivenligini hem de enerji agisindan ekonomik

giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir.
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21.yy’da Cin, iilkeler ile olan sorunlar1 her ne kadar barig¢1 yollarla ¢cozmek istedigi bir dis
politika anlayig1 gelistirmis olsa da kisa ve uzun vadede enerji ve azinlik konularindan
almis oldugu tehditten dolay1 son on yilda askeri biitgesine ayrilan payi siirekli arttirmastir.
Cinli yoneticiler savunma biit¢esindeki bu artisin bolgesel ve kiiresel giivenligi tehdit
etmeyecegi konusunda yogun bir diplomasi savasi vermektedir. Bolgedeki terdrist,
uyusturucu ve kagakcilik faaliyetlerini isaret eden Cin, savunma biitgesindeki bu artist
sadece ulusal ¢ikarlarini korumak adina degil ayrica yakin cografyasin da istikrar1 korumak

adina da gergeklestirdigini ifade etmektedir.

Grafik- 4 Cin’in Askeri Biitcesindeki Artis1 Gosteren Grafik
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CHC ekonomik ve siyasi gilivenligini koruyabilme agisindan son yillarda savunma
biitcesine ayrilan miktarda siirekli artis yapsa da bolge deki en biiyiik rakibi ABD’ye kars1
finansal ve teknolojik agidan oldukg¢a yetersiz durumdadir. Bu durumun farkinda olarak Cin

ABD ile askeri anlamda c¢atisma ortami yaratacak girisimlerden kac¢inmaktadir. Fakat
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Rusya ile birlikte SIO biinyesinde ABD’nin bélgedeki hakimiyetini zayiflatmak adina

askeri ve siyasi kararlar almaktadir.

3.3 Sangay Isbirligi Orgiitii Biinyesinde Cin, Kazakistan ve Rusya

3.3.1 Sangay Beslisi’nden Sangay isbirligi Orgiitii’ne

Sangay Beslisi Cin ve eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki sinir sorunlarinin ¢éziilmesi
icin 1980’lerden itibaren devam eden goriismelerin bir sonucu niteligindedir. Soguk
Savas’in yumusama donemine girmesiyle artan diyalog ortamu Cin-Sovyet siir itilafinin
¢ozlilmesinin itici glicli olmustur. Soguk Savas doneminde Dogu Blogunun iki biiyiik giicii
Cin ve SSCB smir sorunlar yiliziinden sik sik karsi kargiya gelmis, hatta Mart 1969°da
Biiyiik Usuri adas1 nedeniyle iki iilke arasinda sicak catisma meydana gelmistir (Gevgilili,
Milliyet, 1969). Eski Sovyet Cumbhuriyetleri var olan sinir sorunlarinin ¢éziimii i¢in daha
once de bir takim goriismeler yapmislardir. Bu agidan Sangay Beslisi’nin temelleri 8 Eyliil
1992°de Beyaz Rusya’nin bagkenti Minsk’te Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
digisleri bakan yardimcilarinin  yaptigi toplantida atilmistir  (Kessikbayev,2005
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/145/sanghay_beslisinden_sanghay_isbirligi_orgut).
Ancak sinir sorunun diger muhatabir Cin olmadan kalic1 bir ¢oziimiin ger¢eklesemeyecegi
diisiincesiyle Cin’in de bu goriismelerde olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Ozdasli, 2012
:109).

SIO’niin selefi olan Sangay Beslisi Cin ile eski Sovyetler Birligi (SSCB) arasindaki sinir
sorunlarinin ¢oziilmesi ve sinir bolgelerindeki giliven artirict dnlemlerin tartigilmasi icin bir
forum olarak ortaya ¢ikmistir (Telatar, 2005, s.163). Sinir sorunlarinin nihai ¢6ziimii i¢in
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu ve Cin 26 Nisan 1996’da Cin’in
Sangay sehrinde yapilan toplantida ‘Sinir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda Giiven Artirict

Onlemlere Iliskin Anlasmay1 imzalamislardir
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Anlagma uyarinca taraflar sinirlarda bulunan askeri birliklerden karsilikli saldirida
bulunulmayacagi konusunda garantide bulunurken, genis capli askeri tatbikatlarda karsi
tarafi bildirmeyi, gerekirse askeri manevralar izlemesi i¢in diger taraflardan goézlemci
kabul etmeyi kabul etmislerdir (Jia, http://www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm
22.06.2013). Buna gore taraf lilkelerdeki siirlarin iki yakasindaki 100 km2’lik alanlarda
askeri faaliyetlerin azaltilmasi konusunda antlagmaya varilmistir. Anlagma bir taraftan bes
tilke arasinda g¢ikabilecek muhtemel sinir ¢atismalarin1 6nlemeye calisirken, diger taraftan

ise Cin ile diger devletler arasinda iyi komsuluk iliskisini gelistirmeyi hedeflemektedir

(Ozdash 2012 :110).

CHC, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan imzalanan bu antlagsmayi
takiben, sirasiyla; Cin-Kirgizistan, Cin-Kazakistan ve Cin-Tacikistan arasinda, suclularin

iadesini ve ticari iligkileri diizenleyen ikili antlasmalar imzalanmistir.

2. Zirve

Sangay Beslisi’nin ikinci zirvesi ise 24 Nisan 1997 tarihinde Moskova’da yapilmistir. Bu
zirvede ise, siir bolgelerinde bulunan askeri kuvvetlerin azaltilmasi, askeri konularda bilgi

alis verisinde bulunulmasi vb. konular tizerinde durulmustur.

Zirve neticesinde yayinlanan bildiride; BDT, Avrasya da kalkinma ve istikrarin temel
faktorii olarak tanimlanmis ve Orgiitiin askeri yapisinin giiclendirilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Boylece Cin, Rusya’nin BDT i¢indeki lider roliinii tanimis ve eski Sovyet
topraklarinin giivenligi sorumlulugunu Rusya’ya vermistir. Bu esnada Cin Devlet Bagkan
Jiang Zemin, diger dort liderle ayr1 ayr1 gorlismeler yapmis ve ortaklik iliskisini amaglayan
ve ABD onderliginde yiiriitiillen tek kutuplu diinya diizenine karsi, ¢ok kutuplu diinya

diizenine iligkin bir antlagsmay1 da imzalamistir. (Yiicel, 2008: 54)
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3. Zirve

Bes iilkenin liderleri; karsilikli ticaretin gelistirilmesi, enerji kaynaklarinin tiretimi, nakli,
bolgesel giivenlik ve ekonomik igbirligi konularinin ele alindig1 tigiincii zirveyi, 3 Temmuz

1998’de Almati’da gergeklestirmislerdir.

Zirvenin ekonomik agirlikli maddeler igermesine karsin; Rusya’nin Cegenistan ve Cin’in de
Dogu Tirkistan’da uyguladig1 politikalart destekler nitelikteki, etnik boliiciiliik, etnik
ayrimcilik ve asir1 dincilikle miicadele edilmesini i¢eren kararlar alinmistir. Cin ile Rusya
arasinda yapilan ikili goriismelerde; Cin’in artan enerji ihtiyacini karsilamak ve alternatif
kaynaklar olusturmak, Rusya’nin ise, Rus sirketlerinin olusturulacak boru hattinin
insasindan pay almayi diistinmesi neticesinde, Kazakistan’dan Cin’e uzanan 3 bin kilometre

uzunlugunda boru hatt1 ingas1 karar1 alinmigtir (Yiicel, 2008 :54).

Ugiincii zirveyi ilk iki zirveden ayiran zellik ise; Ugiincii zirve ile Orgiit, sinir ve giivenlik
meselelerini ele alan bir tesekkiil olmaktan ¢ikmis ve ekonomik isbirligini de icine alan
genis bir alanda faaliyet gosteren uluslararasi bir teskilat haline donlismiistiir. Bu zirvede
taraflar, birbirlerinin igislerine karismamaya, problemlerini barisci yollarla ¢ozmeye, etnik
ayrimciliga ve terdrizme, uyusturucu ve silah kagakc¢iligina karsi birlikte miicadele etmeye,

ekonomik iligkilerini gelistirmeye karar vermislerdir (Yardimcioglu, 2012 :167).

4. Zirve

25 Agustos 1999°de Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te yapilan dordiincii zirvede; Kosova,
Dagistan ve Afganistan’da yasanan gelismeler, bolgede artarak devam eden Islami
militanlarin faaliyetleri, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde ki ayrilikgr hareketler,
NATO’nun doguya dogru yayilma cabalari ve ABD’nin Asya-Pasifik’te olusturmaya

calistig fiize kalkan sistemi ele alinmastir.
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Biskek zirvesinde, baslica hedefin bolgesel giivenligin saglanmasi oldugu vurgulanmis,
diinya bariginin insas1 i¢in ¢ok kutuplulugun gerekliligi belirtilerek, Orta Asya’nin niikleer
silahlardan arindirilmis bdlge haline getirilmesi, tarihi ipek Yolu’nun canlandirilmasi ve
Ticari-Ekonomik Isbirligi’nin gelistirilmesi igin, Ortak Dayamisma Grubu kurulmasi
kararlagtirilmistir (Purtas, 2004 :24).

Biskek Zirvesi’nin en énemli 6zelligi o zamana kadar yapilan SIO zirveleri arasinda en
fazla Amerikan karsith@min vurgulandigi zirve olmasidir (Colakoglu, 2004, :179).
Ozellikle NATO’nun ‘insani miidahale’ adi altinda Yugoslavya’da silah kullanmasi
‘igislere miidahale’ olarak degerlendirilerek (Akihiro, http://src-h.slav.hokudai.ac, s. 264)
Amerikan yonetimi siddetle elestirilmistir. Bu zirvenin en 6nemli 6zelligi Rusya ve Cin
gibi Sangay Beslisi’nin iki lokomotif giiciiniin ABD’ nin uluslararasi alandaki faaliyetlerini
sert bir dille elestirmeleri ve Yugoslavya’nin NATO tarafindan bombalanmasindan
hareketle BM yaptirnmi olmaksizin kuvvet kullanilmasma kargi ortak miicadele etme
konusunda daha yakin isbirligine gitmeye karar vermeleridir. Iki biiyiik giic NATO nun
Yugoslavya’yr bombalamasini, ABD’nin diger devletleri diglayarak diinya hakimiyetini
kuvvetlendirmek, NATO’nun genisleme siirecini hizlandirmak ve tek kutuplu bir

uluslararasi ortam yaratmak igin atilan bir adim olarak goriilmiistiir (Ozdasli, 2012 : 112).

Buradan hareketle Cin ve Rusya ABD’nin tek gii¢ olarak diinyaya yon verme ¢alismalarina
ve ‘tek kutuplu diinya diizeni’ kurma girisimlerine siddetle kars1 ¢ikmiglardir. Ayrica iki
tilke bugiinkii diinyanin siyasi gelismelerinde genel egilimin ¢ok kutupluluk yoniinde
oldugunu, insan haklar1 ihlali iddialarinin herhangi bir iilkenin igislerine karismak ig¢in

bahane olamayacagini ifade etmistir (Colakoglu, 2004 :179).

5. Zirve

Besinci zirve toplantist ise 5 Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de
yapilmis ve Orgiitin adi Sangay Formu olarak degistirilmistir. Toplant1 sonrasinda

yayinlanan 19 maddelik bildiride, ilk dort zirvenin degerlendirmesi yapilmis, karsilikli
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giiven ve basarilar dile getirilmis, etnik ayrilikg¢ilikla, uluslararasi terdérizmle, silah ve
uyusturucu kacakeiligi ve yasadist miilteci hareketleri ile oldugu kadar, dini fanatizmle de

miicadele toplantinin temel konularini tegkil etmistir.

Bu toplantida da, ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda isbirliginin gelistirilmesi karari
alinmis, buna ilaveten, iilkeler birbirlerinin hiikiimranlik haklarma saygili olacagi, hicbir
surette birbirlerinin i¢ islerine karismayacaklarini teyit etmislerdir. Bu cer¢evede Cin’in
Dogu Tiirkistan ve Rusya’nin Cecenistan politikalarin1 desteklediklerini ifade etmislerdir.

(Cogal, http://lwww.nejatcogal.com )

6. Zirve

Sangay Beslisi’nin Haziran 2001°de Sangay’da yapilan altinci zirvesinde Ozbekistan
iiyelige kabul edilmis ve bu bélgesel kurulusun adi Sangay Isbirligi Orgiitii olarak

degistirilmistir.

SIO sadece askeri alanda degil ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirligine de kapsamina alarak
yeni bir uluslararas1 orgiit olarak kurumsallasmasini gerceklestirmis ve diinya sahnesinde
yerini almaya baslamistir. Rusya ve Cin’in énciiliigiiyle kurulan SIO, tek kutuplu diinya
diizenini dengeleme yoluna girmis ve, diinyay1 yine ¢ok kutuplu hale getirmeyi biiyiik

Olclide basarmistir. (Yardimcioglu, 2012: 164)

3.3.2. 11 Eyliil Sonras1 Sangay Isbirligi Orgiitii

Kurulus asamasinda her ne kadar terérizm ve bolgesel ayrilik¢1 hareketlerle miicadele
edecek olan bir giivenlik grubu olarak algilanmis olsa da SIO, en ge¢ 11 Eyliil 2001
saldirilariyla birlikte hedef ve kapsamini genisletmis, bolgesel ekonomik gii¢ olma yolunda,
kendi bilinyesindeki sosyal gelisimi de hizlandirarak, dikkate deger mesafeler kaydetmistir

(Zeyrek, 2010 :872).
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Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan ABD’nin askeri (Afganistan“daki Operation
Enduring Freedom) ve diger uluslararasi aktorlerin bolgesel etkinliginin artmasindan sonra,
SiO’niin i¢ dinamiklerinde de, farkli dis politika uygulamalarindan kaynaklanan celiskiler
meydana gelmistir. Ekim 2001“de Afganistan’da baslayan savasta, orgiitlin iiyeleri, 6rnegin
askeri konularda, birbirinden farkli tepkiler sergileyip, ABD’nin 6nderliginde olusturulan
terorizme karsi koalisyonda bagimsiz roller iistlenmislerdir. Bunda, Orta Asya devletlerinin
olas1 bir bolgesel Rus-Cin himaye ve sekillendirme politikasina karsi bir denge unsuru

olusturma cabasi da etkili olmustur.

Fakat 11 Eyliil sonras1t ABD’nin Orta Asya’da iis temin etme girisimleriyle baslayan siire¢
ABD’nin bolgede kalic1 olacagma dair slipheleri beraberinde getirmistir. Bu donemden
sonra Rusya ve Cin ABD’nin bolgedeki varliginin iilkelerinin bolgedeki ¢ikarlarimi tehdit
edecegi fikrini paylasmistir. Ayrica bolgede yasanan renkli devrim siireclerinde ABD’nin
bu siirecteki politikalar1 Rusya ve Cin disindaki kimi Orta Asya Cumhuriyetlerini de
rahatsiz etmistir. Bu agidan 11 Eyliil sonras1 SIO’niin, Rusya ve Cin’in goriisleri ekseninin
de ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlarina karsi tepkisel bir orgiit olma 6zelligi daha belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir.

2005 zirvesinde liderler; ABD’nin SIO topraklarindaki (Orta Asya Ulkelerinden
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) askeri iisleri bosaltmas1 kararlastirilmistir. 11 Eyliil
2001 eyleminden sonra ABD’nin terdrizme karsi baslattign miicadeleye destek veren Orgiit
tiyeleri bu desteklerini ¢gekmislerdir. CHC ve Rusya Federasyonu baskisindan kurtulmak ve
terdrizme karst ABD’nin destegini almak isteyen orgiit iiyesi Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan 5 Temmuz 2005 Astana Zirvesi’nden sonra sdylem degistirmislerdir. Zirvede en
belirgin bir sekilde ABD {islerinin bulundugu bu ii¢ Orta Asya iilkesinin topraklar1 “Sangay
Isbirligi Teskilati Topraklari” olarak nitelendirilmistir. Zirvede bu sekilde bir ifadenin
kullanilmast Teskilat iginde biitiinlesmenin derinlestigini ve birlik olusturma bilincinin
gittikce yaygimlastigini gostermektedir. Sangay Isbirligi Teskilati Topraklar1 ifadesi;
Teskilat  iiyesi {ilkelerin  topraklarinin  ABD’nin  askeri  giiclerinin  bolgede

etkisizlestirilmesine yonelik kullanildig1 degerlendirilmektedir. Zirvede ayrica; Iran,
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Pakistan ve Hindistan’in gézlemci liye olarak Teskilata iiye olmasi benimsenmistir (Akgiir,
2008 : 3).

ABD her ne kadar SIO’niin bu istegine itiraz etmis olsa da Kerimov’un 80 giin i¢inde iissiin
tahliye edilmesini istemesi karsisinda direnecegi bir nokta kalmamis ve ABD 2005
Kasiminda Ozbekistan da ki bu iissii bosaltmstir (Piringgi, 2008 : 225). Nitekim 2007
Biskek Zirvesinde de Rusya Devlet Bagkan1 Putin “ Tek kutuplu diinya kabul edilemez”

diyerek orgiitiin misyonunu bir kez daha dile getirmistir.

Ayrica Biskek zirvesi oncesinde, planlanan Barig Misyonu tatbikati da gerceklestirilmistir.
Uye iilkeler tarafindan Ural Daglari'nda diizenlenen Baris Misyonu 2007 adli ortak askeri
tatbikata cogu Rusya ve Cin’den olmak iizere toplam 6 bin asker, yiizlerce savas ucagi ve
zirthli ara¢ katilmistir. Her ne kadar s6z konusu tatbikat bolgenin giivenligini tehdit eden
terdrist, uyusturucu ve radikal faaliyetlere kars: gerceklestirilmis olsa da Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin gergeklestirmis oldugu bu tatbikat, ABD'ye bélge icerisinde gii¢ kullaniminin
yalniz kendi tekelinde olmadigini hatirlatir bir mesaj niteligindedir. Bolge igerisinde
stirdiiriilen tek yanli politikalardan duyduklari rahatsizligi Biskek Deklarasyon ile de dile
getiren SIO, dikkatleri ¢ok yanli bir uluslararasi diizenin olusturulmasi zorunluluguna

¢ekmektedir.

ABD’nin Orta Asya’da ki tek kalan iissii Manas askeri iissiiniin 2014 yilinda kullanim
siiresi bitecektir. Kirgiz Cumhurbaskan1 Bakiyev’in Moskova ziyaretinde Manas iissiiniin
kesin olarak kapanacagini beyan etmesi ABD’nin farkli bir iis bulamadigi takdir de
bolgedeki etkisini biiyiik dl¢lide yitirmesine sebep olacaktir. Boyle bir durum Rusya, Cin
ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin SIO ¢ercevesinde iliskilerini daha ileri bir boyuta tasima
imkan1 saglayabilecektir. Ancak ABD’nin bolgeden olasi bir ¢ekilmesinde daha kiiciik bir
ihtimalle de olsa bdolgedeki yeni miicadelenin Rusya Cin arasinda yasanabilecegi de

sOylenebilir.
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3.3.3. Rusya ve Sangay Isbirligi Orgiitii

Rusya SSCB’nin dagilmasindan sonra uzun siire i¢cerde ekonomik ve siyasi sorunlar ve
federasyona bagli devletlerde baglayan bagimsizlik hareketleri nedeniyle etkin bir dis
politika izleyememistir. Bu acidan Rusya SIO’yii 1993’te uygulamaya koydugu ‘yakin
cevre doktrini’ ¢ergevesinde yeniden sekillendirdigi dis politika anlayisina uygun bigimde,
arka bahcgesi olarak gormeyi silirdlirdiigii Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin Cin ile olan

temaslarin1 kendi denetiminde gergeklestirecek bir mekanizma olarak gérmiistiir (Andican,

2006, : 24).

Bu acidan Rusya Cin’in aksine SIO’yii daha gevsek bir mekanizma olarak algilamaktadir.
Nisan 2006°da Pekin’de bir toplantiya katilan SIO Daimi Temsilcisi Grigory Loginov S10’
niin askeri bir bloga doniisme niyetinin olmadigini belirtip Orgiit’iin dnceliginin terdrizm,

ayrilik¢ilik ve asirilik ile miicadele etmek oldugunu belirtmistir (Comak, 2009 : 336).

Rusya’nmn SIO’ye bakis agisindaki bir diger hususu ise ABD’nin 11 Eyliil sonras1 Orta
Asya politikalar1 olusturmaktadir. 11 Eyliil sonrast ABD’nin Orta Asya Cumhuriyetlerinde
iis edinme girisimleriyle baslayan siire¢ Rusya acisindan bir tehdit unsuru olarak
algilanmistir. Bu yiizden ABD’nin bélgedeki varligi Rusya’yr SIO gergevesinde basta Cin

olmak tizere diger iilkelerle isbirligine yonlendirmistir.

Ayrica Rusya Orta Asya’nin sahip oldugu dogal kaynaklarin dis piyasalara pazarlamasinda
s0z sahibi olarak bu iilkelerin Moskova’ya olan bagimliliklarinin tamamen yok olmasini
engellemeye caligmaktadir. Rusya’nin buradaki amaci tamamen stratejik olup, mevcut boru
hatlar1 tizerindeki hakimiyetini devam ettirerek, Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan
dogalgazinin uluslararas1 piyasalara taginmasinda tek soz sahibi olarak Orta Asya

tizerindeki denetimini devam ettirmek istemesidir (Telatar, 2005, : 184- 185).

Cin askeri, siyasi ve ekonomik acidan ¢ok yonlii bir SIO arzulamaktadir. Bu bakimdan,

Cin’in SIO’yii NATO benzeri bir bolgesel giivenlik orgiitiine doniistiiriilmesi yoniindeki
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taleplerine ragmen Rusya, bdlge giivenligi icin “Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii”niin

yeterli olacagini savunmaktadir (Andican, 2006, : 32).

3.3.4 Cin ve Sangay Isbirligi Orgiitii

SIO biinyesindeki iki biiyiik asli unsurdan birisi olan Cin, Sangay Beslisi ve devaminda
SIO sayesinde en fazla kazanmima sahip iilke konumunda bulunmaktadir. CHC, taraflar
arasinda yapilan gorlismeler sonrasinda Kazakistan ve Tacikistan ile 2002 yilinda,
Kirgizistan’la 2004 yilinda, RF ile 2005 yilinda son sinir anlagmalarini imzalamay1
basarmistir. Bir diger ifade ile CHC, Sangay Beslisi’'ni bir araya toplarken amacladigi sinir

sorunlariin ¢éziimii konusunda kesin sonug almaistir.

Cin oncelikli amaglar arasinda yer alan, Dogu Tiirkistan ayrilik¢1 hareketine yapilabilecek
destegin Oniinii kesmekle kalmamis, bu harekete karsi liye devletlerin destegini almistir.
Denizasin lilkelerden yaptig1 petrol ve dogal gaz ithalinde, ABD kusatmasi ve engeli ile
karsilasan Cin, giivenlik sorunlarmi SIO sayesinde biiyiik oranda asarak bolge iilkelerinden

enerji temini ve nakli ¢alismalarina hiz vermistir. (Yiicel, 2008: 60)

Ozellikle 2007 Biskek Zirvesi sonrasinda, SIO’niin askeri bir kimlik kazanmis gériinmesine
karsin, CHC ve RF arasindaki ¢ikar ¢atismasi da belirginlesmistir. Iki iilke arasindaki ¢ikar
catismasi askeri gilivenlikle sinirli kalmamakta, Tiirkistan’daki enerji kaynaklar1 ve nakli,
ekonomik ve siyasal etkinlik konularinda da kendini gostermektedir. CHC, RF engeli
nedeniyle SIO biinyesine tastyamadig1 ekonomik faaliyetler, ulasim aginin olusturulmasi ve
enerji konularin1 ¢ogunlukla ikili iliskiler ¢er¢evesinde yiiriitmektedir (Yiicel, 2008, :60-
61).

Cin SIO’yii Rusya’nin aksine yalnizca giiven artirict dnlemlerin alindigi bir platform
olarak degil; ekonomik ve siyasi olarak daha etkili ‘cok tarafli isbirligi Orgiitii’ olarak
gormek istedigini her firsatta dile getirmistir. Buna ilaveten Cin bolge iilkeleri ile sinir

sorunlar1 ¢oziimleyerek yayilmaci bir politika izlemedigi imajin1 vermis, bolge tilkelerinin
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giivenini de kazanmistir. Bu acidan Pekin Sangay’1 bolgedeki niifuzunu artiracak bir arag

olarak diisiinmektedir (Ozdasli, 2012, :110).

Pekin SIO’yii Orta Asya iilkeleri ile iliskisini gelistirmesi i¢in énemli bir ara¢ olarak
gormekte, boylece petrol ihtiyacinin biiyiik bir bolimiini karsiladigi Batili iilkelerin

niifuzunda bulunan Orta Dogu’ya olan bagimliligini azaltmak istemektedir.

Cin algilamasinda Orta Asta hem Bati’ya agilan bir koridor hem de zengin yer alt1
kaynaklarina sahip “stratejik degeri yiiksek bir ara bolge” olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenlerle Cin acisindan bdlgede istikrarin korunmasit amaciyla bolgesel isbirligi
hareketlerine Onciiliik etmek biiyilk 6nem tasimaktadir (Amanov, 2003). Cin’in hizli
ekonomik biiylimesine ve ortaya ¢ikan enerji ihtiyacina bakildigi zaman, Orta Asya’nin her
gecen giin Pekin icin stratejik oneminin arttigi goriilmektedir. SIO Pekin agisindan enerji

isbirligi i¢in etkin bir platform haline doniismiistiir.

3.3.5. Kazakistan ve Sangay Isbirligi Orgiitii

SiO’niin kurulus asamasinda kurumsal alt yapisi ve uygulama alani sinirli olan Kazakistan
bu olusumu Cin ile diyalog saglayabilecekleri bir platform olarak algilamistir. Bununla
birlikte SSCB’nin dagilmasinin makro ekonomik saskinligiyla merkezi devlet yonetimine
kiyasla daha demokratik bir siirece giren ve cografi konumu itibariyle iki biiyiik niikleer
giiciin ortasinda kalan Kazakistan’in SIO’ye bakisi biiyiik 6lgiide ABD’nin bdlgeye yonelik
politikalarina gore sekillenmistir (Yom, 2005 :231).

Ayrica Tacikistan’da 1992-97 yillarinda yasanan i¢ savasin kendi tlilkesine sigrayacagindan
endise eden Kazakistan Sangay Beslisini lilke giivenligini saglayabilecegi bir gii¢ olarak
diisiinmekteydi. Kazakistan’in i¢inde barindirdig1 etnik ve dini ¢esitlik iilkenin bu konuda
ki endisesini daha da artirmigti. Nitekim SIO’niin yapilan zirve toplantilarinda iiye iilkelerin

yasadig1 bu giivenlik sorunlar1 da dikkate alinarak kararlar alinmistir. Ornegin, 2 Temmuz
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1998°de diizenlenen Almaata Zirvesinde etnik bdliiciiliikk, dini asiricilik ve uluslararasi

terorizmin ne seklide olursa olsun kabul edilemeyecegi agiklanmistir (Akihiro, 2012: 261).

Diger taraftan, Kazakistan enerji kaynaklarimin diinya pazarlarina ulastirilmasinda
hissedilen Rus iistiinliigli, Kazakistan’in Moskova'ya olan bagimliligin1 artirmaktadir.
Bagimsiz bir iilke olabilmek i¢in bagimsiz bir ekonomiye sahip olunmasi gerekliliginden
hareket ederek Kazakistan Rusya’ya olan bu bagimlilig1 azaltmak adina Cin ile hem ikili
hem de SIO biinyesinde is birligi yapmaktadir. Bu is birligi bir yandan Kazakistan’a
ekonomisini ¢esitlendirme imkani tanirken diger yandan Cin’in Orta Dogu petroliine ve
deniz sevkiyatina olan bagimligini kismen azaltma ve Kazakistan vasitasiyla Orta Asya’ya

ekonomik olarak niifuz edebilme imkani tanimaktadir.

Ayrica Orgiit biinyesinde Baris Misyonlar1 ad1 altinda gergeklestirilen askeri tatbikatlar
Kazakistan’a Rusya ve Cin’in terdrizm ile miicadeledeki tecriibelerinden yararlanabilme
imkan1 saglamistir. Bu tatbikatlar sayesinde Kazakistan basta bolgedeki terorist, kagakcilik
ve uyusturucu faaliyetler gibi 21. yy’in degisen gilivenlik tehditlerine kars1 koyabilmek
adina hem silah modernizasyonu gerceklestirebilecek hem de bu giivenlik tehditlerine karsi

koyabilecek nitelikli askeri personele sahip olacaktir.

3.4. Cin-Kazakistan Iliskilerinde Dogru Tiirkistan

3.4.1. Dogu Tiirkistan’in Cin Icin Siyasi ve Giivenlik Faktorleri Acisindan Onemi
Dogu Tirkistan tarih boyunca en biiyliik medeniyet merkezlerinden birini teskil eden Cin,
Hint, Iran, Tiirk ve Yunan medeniyetleri arasinda koprii olma vazifesini gormiis, Ipek
Yolu'nun odak noktasmi olusturmustur. Ozellikle de arastirmacilar tarafindan tarihin ilk

medeniyet merkezlerinden biri oldugu belirtilen Dogu Tirkistan, jeo-stratejik konumu

itibariyle Bat1 ve Dogu kiiltiirlerinin kaynastig1 bir alan olmustur.
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Diinyanin denizlere en uzak karasal bolgesi olan Dogu Tirkistan Cin’in kuzeybati
bolgesinde yer almaktadir. Halford Mackinder Heartland teorisinde Avrasya ana karasini,
Ozelliklede buranin merkezi Orta Asya’y1 kontrol eden bir giiciin biitiin diinyay1 kontrol
edecegini sOylemistir. Bu agidan Dogu Tiirkistan Avrasya’nin yakininda kritik bir bolgede

yer almaktadir.

CHC tarafindan “Dogu Tiirkistan tarihten bu yana Cin topraginin bir par¢asidir” denilen bu
bolge, siyasi bakimdan Pekin’e baghdir. Ancak, tarih, dil, din, etnik ve deger gelenekleri
Orta Asya ile bir biitiindiir. Bu baglamda Dogu Tirkistan Cin’i hem Orta Asya’ya
baglayan, hem de Orta  Asya’dan ayiran stratejik ~ bir  bolgedir
(http://www.tarihistan.org/haber/dogu-turkistanda-cin-baskisi/4363/, 26.06.2013).

Niifuslarinin ¢cogu Miisliman olan Mogolistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Pakistan gibi lilkelerle komsu olan Dogu Tiirkistan, Cin i¢in stratejik bir mihver noktasidir.
(Aribogan, 2001 s:238). Bu nedenle Orta Asya’da meydana gelen herhangi bir kargasa ve
catisma dogrudan Dogu Tirkistan’1 etkileyebilme durumundadir. Dolayisiyla bu cografya
Cin’in siyasi gilivenligi agisindan fevkalade onem kazanmaktadir. Bu agidan Cin, Dogu
Tiirkistan’1 dis tehlikelere karsi kendisini koruyacak stratejik bir tampon bolge olarak
gormektedir (Calabrase, 1999 :75).

Bununla birlikte Soguk Savas’in bitmesinden itibaren Orta Asya Cumbhuriyetlerinin
bagimsizligim1 kazanmas: ve bdlgede Cin’in ihtiyag¢ duydugu enerji kaynaklarinin
bulunmasi sebebiyle bolgenin 6nemi yeniden artmistir. Bu agidan Dogu Tiirkistan Cin’in
gelecegini dogrudan etkileyecek 6zelliklere sahip olmustur. Cin, Dogu Tiirkistan’1
kaybettigi takdirde hem Pekin’in Orta Asya ve Kafkasya’dan enerji aktarma yoniindeki
stratejik plani bosa gidecek, hem de iilke glivenligi tehdit altina girecektir. Bu bakimdan
Dogu Tiirkistan Cin’in ulusal giivenligi i¢in vazgeg¢ilmez bir konumdadir (Hacalioglu, 2002
:21). Bu nedenle, Cin yonetimi bolgede meydana gelen herhangi bir bagkaldiriya agir cevap
vermektedir. Ancak Soguk Savas sonrast Dogu Tiirkistanlilarin akrabasi olan Orta Asya

Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsiz olmasi, diinyanin yeni bir diizen arayisi ve ekonomi ile
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teknoloji alanindaki kiiresellesme stireci Dogu Tiirkistanlilar i¢in yeni bir firsat yaratmistir.
Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi gibi degerler,

Dogu Tiirkistanlilar igin yeni bir miicadele zemini hazirlamistir. (Ekrem, 2001: 74)

3.4.2 Dogu Tiirkistan’m Cin i¢cin Ekonomik Faktérler A¢isindan Onemi

Dogu Tiirkistan icerdigi maden, mineral, petrol ve dogal gaz yataklartyla Cin i¢in muazzam
bir hazine niteligindedir. CHC’de ¢ikarilan mineral miktarinin %78’1 Dogu Tiirkistan
topraklarindan ¢ikartilmaktadir. Ayrica CHC topraklarindan c¢ikartilan 148 tiir madenin
118’1 yine Dogu Tiirkistan topraklarindan elde edilmektedir. Dogu Tiirkistan sinirlari
dahilinde bugiine kadar yaklasik 5000 noktada maden ocagi tespit edilmistir ki bu, Cin’in
toplam maden ocaklarinin zaten %85’ini teskil etmektedir. Cikartilan madenler arasinda
komiir, demir, uranyum, volfram, manganez, krom, kursun, molibden, cinko, berilyum,
lityum, niyobyum, tantal, sezyum, beyaz mika, asbest ve altin sayilabilir. Ulkenin 25
bolgesinde altin madeni, yedi bolgede bakir madeni, yedi yerde kursun, on bolgede demir

madeni, ii¢ bolgede de uranyum bulunmaktadir (Oztiirk 2013).

Bu kaynaklar, Cin’in toplam rezervlerinde petroliin %30’unu dogalgazin ise %34’iinii tegkil
etmektedir. Dogu Tiirkistan’in bir bagka zengin yeralt1 kaynag: olan kdmiir rezervinin ise
2,19 trilyon ton oldugu belirtilmektedir. Bu rezerv Cin toplam komiir rezervlerinin yaklasik
%45’ini olusturmaktir. Bu kaynaklar hizla gelisen Cin ekonomisi i¢in olmazsa olmazlari
olusturmaktadir. Giiniimiizde net petrol ve dogalgaz ithalat¢isi konumuna gelen Cin,
gelisimi ve ekonomisini ayakta tutabilmek i¢in bu kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Ayrica
Dogu Tiirkistan topraklarmin %40’indan fazlasi tarim, ormancilik ve hayvancilik igin
uygundur. Ornegin Dogu Tiirkistan’da iiretilen pamuk iilke toplam iiretiminin %90’ ndan
fazlasin1 olusturmaktadir. Tarim ve Turfan bdlgelerinde yetistirilen sebze, meyve,
yetistirilen kiiglik ve biiyilk bag hayvanlar Cin toplam iiretiminin %30 ile %50’sini
kargilamaktadir. 1993 yilindan itibaren net gida ithalatgisi olan Cin i¢in Dogu Tiirkistan’in
onemi bu verilerden sonra bir defa daha ortaya ¢ikmaktadir. Diinya karasimin % 7’sini

kaplayan ancak diinya niifusunun ise % 20 sini doyurmak zorunda olan Cin i¢in Dogu
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Tiirkistan’daki Tarim ve Turfan bolgelerinin tarimsal iiretimlerine ihtiyaci vardir. (Sen,
2009 :109) Ayrica, bolgede 40’tan fazla tuz ¢ikarilmaktadir. Sadece Kugar sehri etrafindaki
tuz rezervlerinin bile diinya insanlarinin 1000 yillik tuz ihtiyacini karsilayacak miktarda

oldugu tespit edilmistir (http://turkistan.ihh.org.tr/genel/sosyo/index.html, 26.05.2013).

Cin'in jeopolitik, giivenlik ve ekonomik hedeflerinin gerceklesmesi agisindan Orta Asya
Bolgesi onemli noktalardan birini olusturmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Dogu Tirkistan'm, Orta Asya lilkeleri ile arasindaki etnik, dini, tarihi baglarindan
faydalanarak bolgede etkin olmaya calistigi goriilmektedir. Cin Dogu Tiirkistan’1,
Orta Asya ve Giiney Asya’nin ¢ekim merkezine doniistiirmeye, bunun igin tarihi Ipek
Yolu'nu tekrar canlandirma stratejisini gelistirerek, Orta Asya’dan Avrupa’ya agilmaya
calismaktadir ve bu kapsamda Pekin’in amaci, Orta Asya’nin istikrarsiz bolgesi Dogu
Tirkistan'i, ekonomik entegrasyona tabi tutmaktir (Erkin, 2011: 21).

Cin ekonomisine biiyiik katkilarda bulunan Dogu Tirkistan, Cin'in 70 Yillik Stratejik
Kalkinma Plani'min {i¢iincii asamasii olusturan Bati Bolgeleri Kalkinma Stratejisi’nin

tamamlanabilmesi i¢in giivenligin saglanmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.

3.4.3. Cin’in Soguk Savas Sonrasindan Giiniimiize Dogu Tiirkistan Politikas1

1991 yilinda iilkenin 3000 km’lik bati sinirinda yeni bagimsiz cumhuriyetlerin ortaya
cikmast biiylik bir doniisiim yasayan Cin’in dis politikasina yeni bir boyut kazandirmistir.
Orta Asya’da siyasal ve sosyoekonomik konuda yasanan gelismelerin simirlari i¢inde
yasayan Tiirk kokenli Miisliimanlar etkileyecegi endisesi Pekin yonetiminin bu bdlgeye
olan ilgisini canli tutmaya iten etkenlerden biridir. Bu baglamda Pekin yonetiminin en
temel amaci, Orta Asya’daki gelismelerin niifusunun biiyiik bir cogunlugu Uygur
Tiirklerinden olusan Sincan-Uygur Ozerk Bélgesine olumsuz etkilerde bulunmasini, siyasal
hareketlenmeye yol agmasin1 engellemek ve Uygur bagimsizlik hareketine gelebilecek olasi

bir destegi 6nceden dnlemek olmaktadir. Bu baglamda, Pekin yonetiminin, Sincan'daki Cin
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kokenli olmayan niifusa daima siipheyle yaklastigi, hatta onlara karsi ayrimcilig

kurumsallastirdigs ileri siiriilmektedir (Zhylkyshybayeva, 2008: 138).

Ote yandan, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Cin’in toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligi
konusunda duydugu endisenin Gtesinde, sahip oldugu 1 milyar tondan fazla petrol, 59
milyar metrekiip dogalgaz rezervi ve tizerinden gegecek 240 km’lik Kazakistan-Cin petrol
boru hattinin Cin’in ekonomik kaynaklara ulagsmadaki kilit rolii nedeniyle stratejik 6nemi
haiz bir alan olarak ortaya c¢ikmaktadir. Boylece, temel amaci uzun vadede iilkenin
modernizasyonu i¢in giivenli bir ortamin yaratilmasi olan Cin i¢in yeni dénemde ortaya
¢ikan etnik/din temelli ve siir/toprak anlasmazliklart en kisa donemde bariggil yolardan
¢oziimleme istegi dis politikasinin baslica hedeflerinden biri haline gelmektedir
(Zhylkyshybayeva, 2008 : 97).

Pekin’in resmi rakamlarma gore, Cin ihtiya¢ duydugu petrol ve dogalgazin %25’ni ithalat
yoluyla karsilamaktadir. 2010 yilinda ise bu ihtiyac % 45 oranina yiikselecektir. Bu durum,
enerji konusunda yurtdisina bagimli olan Cin’in ekonomik biiylimesini ciddi tehdit altinda
birakmaktadir. Ustelik Ortadogu’dan Hin Okyanusu ile Pasifik Denizi’nden gegerek Cin’e
uzanan “enerji yolu” Hindistan ve ABD kontrolii altindadir. Cin ile bu iki iilke arasinda
herhangi bir piliriz meydana geldigi takdirde Cin’in enerji sevkiyati sekteye
ugrayabilecektir. Yer {istli ve yer alt1 ham madde zenginligi ile bilinen Dogu Tiirkistan,
Cin’in enerji talebinin bir kismini1 karsilayabilmekle birlikte Orta Asya ve Hazar havzasina
uzanan bolgedeki enerjinin Cin’e tagimasi konusunda 6nemli stratejik yerini almaktadir. Bu
anlamda Dogu Tiirkistan, Cin’in ekonomik giivenligini saglayan énemli faktorlerden biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cin, Dogu Tirkistan’1 kaybettigi takdirde hem Pekin’in Orta
Asya ve Kafkasya’dan enerji aktarma yoniindeki stratejik plam1 bosa gidecek, hem de

tilkenin ekonomik giivenligi riske girecektir. (Ekrem, 2005, http://www.turksam.org/tr/a35.html)

Ancak Soguk Savas sonrasi Dogu Tirkistanlilarin akrabasi olan Orta Asya Tirk
Cumhuriyetlerinin bagimsiz olmasi, diinyanin yeni bir diizen arayisi ve ekonomi ile

teknoloji alanindaki kiiresellesme siireci Dogu Tiirkistanlilar i¢in yeni bir firsat yaratmistir.
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Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi gibi degerler,

Dogu Tiirkistanlilar i¢in yeni bir miicadele zemini hazirlamistir

Soguk savas donemi sona ererek Dogu Tiirkistan’in batisindaki  soydaslari
bagimsizliklarma kavusunca Uygur Ozerk Boélgesi’nin de bagimsizlik ilan etmesinin
kolaylasacagi korkusunu yasayan Cin Tiirkiye’nin bolgeye iligkin girisimlerinden rahatsiz
olmustur. Tiirkiye’nin “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Biiylik Tiirk Diinyast” siyasetini Cin,
Orta Asya’da Uygur Ozerk Bolgesini de igine alan “Pan-Tiirkizm emellerinin yansimasi”
olarak gdrmiistii. Ancak 1993’te Turgut Ozal’m ani 6liimiinden sonra Tiirkiye nin Orta
Asya’daki girigsimlerinin sekteye ugramasi Cin igin bir firsat yaratmistir. Cin, Orta Asya’da
Tiirkiye merkezli bir siyasi olusumun (Tiirk Diinyas1 Birligi) Oniine gegmek ve Uygur
Ozerk Bolgesi’ndeki bagimsizlik hareketlerinin Tiirkiye ve Orta Asya’daki soydas Tiirk
devletlerince desteklenmesine imkan vermemek icin Cin merkezli Avrasya stratejisini
hayata gegirip 1996 senesinde Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan’in katilimiyla

Sanghay Isbirligi Orgiitii niin temelini atmistir (Cakan, 2009).

11 Eyliil saldirllar1 sonrasinda Irak ve Afganistan’a yapilan miidahaleler ve sonrasinda
ABD tarafindan ozellikle Afganistan’da baglatilan “Radikal Islamci Terdrist” avi
sonrasinda bazi Uygur Tiirklerinin de Guantanamo’da tutulmasi Cin’in eline bulunmaz bir
firsat vermistir. (Ogan, 2009) Dogu Tirkistan sorunun bolgedeki en biiyiik rakibi olan
ABD tarafindan kullanilmamas: ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla Cin Dogu Tiirkistan’da ki
ayrilik¢r hareketlerin El-kaide gibi uluslararas: terdrist orgiitler tarafindan desteklendigi ve
egitildigi iddiasin1 ortaya atmistir. Bdylece ABD’nin 11 eylill sonrasi baslattig:
operasyonlarin mesru sebebi olarak adlandirdig “terére karst miicadele” Cin tarafindan da
Dogu Tiirkistan meselesinde kullanilmistir. Dolayisiyla Cin Dogu Tiirkistan da ki ayrilikci
hareketleri terér ve boliiciiliik kapsaminda degerlendirilmesini ve uluslararasi toplumun bu

konuda destegini almak istemistir.

Cin bu bolgede Cin etnik niifusunu artirmak ve bolgedeki niifus hakimiyetini ele gegirmek

i¢in uzun zamandir iki yonlii politikalar izlemektedir. Bir yandan bolgeye yogun bir Cin
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niifusu gocii gerceklestirirken &zellikle de 2003 yilindan beri “Isgiicii fazlasim baska
bolgelere yonlendirme” politikasi ¢ercevesinde buradaki Uygur Tiirkleri (6zellikle geng
niifus gotiirilmektedir) Cin’in i¢ bolgelerine tasinarak genel niifus igerisinde eritilmek
istenmektedir (MazlumbDer 2010: 15). 1949°tan beri Pekin Hiikiimeti Dogu Tiirkistan’a
diizenli Cinli gd¢menleri yerlestirmeye baslamigtir. Dogu Tiirkistan’da, 1949 yili Dogu
Tiirkistan niifusu 4 milyon 333.4 bin, Cinli niifus ise 291 bin olup toplam niifusun %6.71’1i
teskil etmektedir. 2000 yil1 niifus sayiminda Dogu Tiirkistan’in toplam niifusu 19 milyon
250 bin, Cinli niifus 7 milyon 497.7 bin olup toplam niifusun %40.61°1 teskil etmektedir.
Cinli dis1 niifus 10 milyon 964 bin 900 kisi olup toplam niifusun %59.39 olusturmaktadir
2010 yil1 niifus sayiminda Dogu Tiirkistan’in toplam niifusu 21 milyon 813 bin 334. Cinli
niifus 8 milyon 746 bin 148 olup toplam niifusun %40.1°1 teskil etmektedir. Cinli dist
nifus 13 milyon 67 bin 186 olup % 59.9’u teskil etmektedir(Erkin, 2013,

http://uysam.org/tr/?p=919).

Tablo-1 1945-2008 Yillar1 Arasi Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi Niifus Dagilim

1945 1982 1996 2008
Toplam (milyon) 3.6 13.1 16.8 21.3
Uygur (yiizde) 82.7 45.7 50.6 46.1
Han (yiizde) 6.2 40.3 411 39.2
Hui (yiizde) 2.8 4.3 4.9 4.5
Kazak (yiizde) 11 6.9 8.0 7.1
Diger (yiizde) 7.2 2.8 2.8 3.1

Kaynak : Source: Chaudhuri, 2005, Compiled by authors from SBX, 2010. Page 123
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Rakamlardan da anlasilacag: iizere her ne kadar Dogu Tiirkistan’da Uygur niifusu 1949
yilindan bu yana artis gostermis olsa da bdlgedeki Cin Han niifusunun artis hizina kiyasla
cok diisiik kalmistir. Dolayisiyla bolgedeki bu demografik degisim, Cin’in Dogu
Tirkistan’da ki Uygurlara kars1 uyguladigi diger politikalarla birlikte diisiiniildiigiinde
bolgedeki Uygur niifusuna tehdit olusturmaktadir.

2l.yy’da Cin’in askeri ve ekonomik gelisiminin uluslararast giivenlige tehdit
olusturmayacagi konusunda bolge ve diinya tilkelerini ikna politikasini izleyen Cin bdlgesel
ve kiiresel meselelerin barig¢il yollar ile ¢oziilmesi geregine biiylik vurgu yapmaktadir.
Fakat Cin agisindan s6z konusu mesele iilke birligi ve biitiinliigii olunca, Cin 2009 yilinda
Urumgi olaylarinda oldugu gibi orantisiz siddet kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Cin’in
bolgedeki Uygur niifusundan almis oldugu tehdit algisini 6zellikle Urumgi olaylari
sonrasinda bolgede Uygur niifusuna karsi gerceklestirilen yasaklarda agik bir sekilde
gorebiliriz. Dogu Tiirkistan’da ibadet olarak vasiflandirilabilecek ¢ogu sey yasaklanmis
durumdadir. Hiikiimet, bolgedeki Miisliiman niifusun dini haklarina getirdigi kisitlamalari
artirarak Ramazan ayinda devlet kademelerinde ve biitiin egitim kurumlarinda orug tutmay1

yasaklamaktadir.

Ayrica Uygur haber ajansinin bir haberine gore yayimlanan bir ilan baskilarin ne 6lgiide

olduguna dair 6nemli bir gostergedir.

“Duyuru: Basortiiliiler, Sakal Birakanlar, ve Pardesii giyenlerin Devlet Daireleri ve toplu
konut mahallelerine girmeleri Kesinlikle yasaktir. Her millet halkinin dikkatine: Poskam
llgesi CKP Baskanlig1 ve Halk Hiikiimetinin ilgili kararina binaen uzun sakal birakan ya da
basortli takan yolcularin istasyonumuza girerek otobiise binmeleri kesinlikle yasaktir! Not:
0zel olarak duyuruldu. Poskam Otobiis Terminali . Tarih:28/09/2012 Damga” (http://dogu-
turkistan.net/2013/02/23/cinin-akillara-durgunluk-veren-yasak-afisleri/ , 26.06.2013)

Ayrica Ramazan aymin yaklasmasiyla birlikte Cin yonetimi Miisliimanlarin bu aydaki en
onemli ibadetlerinden biri olan Orug ibadetine de bir takim yasaklamalar getirmistir.
Diinya Biilteni’nin 15 Haziran 2013 tarihli haberine gore yaz tatili nedeniyle ailelerinin

yanina donecek olan Miisliman Dogu Tiirkistanli 6grenciler Cin’in uygulamis oldugu
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yasak nedeniyle oru¢ tutamayacaklar. Ayrica habere gore “Yasaga uymay1 kabul etmeyen
ogrencilere ceza veriliyor. Cin yonetimi, Uygur 6grencilerin yasaga uymalarini saglamak
icin, ancak askeriye uygulamalarinda goriilen "toplu sorumluluk" esasina gore calisan
gruplar kurulmustur. Séyle ki 10 ayr ailenin fertlerinden olusan bu gruplarda eger orug
tutan olursa digerleri de ceza yiyor. Cin yonetimi buna "10'lu garanti sistemi" adini

veriyor”. (nttp://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=263843, 20.06.2013)

Cin s6z konusu uygulamalarina baktigimiz da Cin’in bolgede sadece ayrilik¢1 hareketler
kapsaminda etnik temelli bir tehdit algilamadigini gérmekteyiz. Etnik temelli algiladigi
tehdite ek olarak Cin bolgedeki islami unsurlarinda kisa veya uzun vadede Cin’in ulusal

biitiinligiinii tehdit edecegini diistinmektedir.

3.4.4 Cin’in Dogu Tiirkistan Politikasina Kars1 Kazakistan’in Tutumu.

Cin’in basta Dogu Tiirkistan, Tibet, Ic Mogolistan gibi azinlik bélgeleri Cin’in yumusak
karnin1 olusturmaktadir. Cin, Bu bolgelerde meydana gelebilecek ayrilik¢r hareketlerin
domino etkisi yaratarak diger sorun yaratma potansiyeli olan bolgelere sicramasi endisesi
igerisindedir. Dogu Tiirkistan ayrilik¢t hareketlerinin ilham kaynagi Orta Asya devletlerinin
bagimsizligina kavusmasi olmustur. Dolayisiyla Cin, Orta Asya devletleriyle iyi iliskiler
kurarak bu devletlerin Dogu Tiirkistan konusunda desteklerini almak istemektedir. Bu
devletler arasinda Kazakistan’in farkli etnik ve dini gruplarin bulusma noktasi olma
ozelligi, Kazakistan da yaklagik 300, 000 Dogu Tiirkistanli’nin ikamet etmesi, bir milyona
yakin Kazakistanlinin da Cinin Dogu Tiirkistan bolgesinde ikamet etmesi ve Kazakistan’in
Dogu Tiirkistan’la en biiylik smira sahip olmasi Cin agisindan Kazakistan’in Dogu
Tirkistan ayrilik¢i hareketlerine kars1 Cin’e destegi hayati Onem tasimaktadir.
Kazakistan’in etnik ve dini ¢esitliligi, CHC’den aldig1 giivenlik tehdidi ve bagimsiz ve
giiclii bir devlet olusturabilmek adina tilkesinde ve bolgesinde ekonomik ve siyasi istikrari
bozacak  girisimlerden kaginmast Dogu Tiirkistan Politikasinda Cin’e destegi ile

sonuclanmustir.
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Onceki boliimlerde bahsetmis oldugumuz gibi Kazakistan’m Cin ile olan siyasi ve
ekonomik iligkileri bagimsiz bir Kazakistan Dis Politikas1 olusturulmasi agisindan biiyiik
onem arz etmekteydi. Aksi takdir de Kazakistan’in bagimsizlik sonrast hem ekonomik hem
de siyasi anlamda Rusya’ya olan bagimlilig biiylik 6l¢iide devam edecekti. Ayrica giigli
bir ekonomiye sahip olabilmek adina Kazakistan petrol ihraci disinda iilke ekonomisini
bu hedef ve uygulamalari Dogu Tiirkistan bolgesindeki Uygur bagimsizlik hareketleri
konusunda desteginin oniine ge¢mistir. Ayrica Cin ile olan ticari iligkilerin biiyiik 6l¢iide bu
topraklar tizerinden gergeklesiyor olmasi1 Kazakistan’in Uygur hareketlerine neden mesafeli
yaklagtigini anlagilir kilmaktadir. Kazakistan’in Cin karsisina alarak bu hareketlere verecegi
destek Cin ile olan ticari iliskilerini olumsuz etkileyecek dolasiyla Cin ile olan ticaret hacmi
diisiiniildiiginde Kazakistan ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Ayrica Kazakistan’in bir
baska endisesi ise olasi bir Uygur hareketlerinin destegi sonrasi kendi igerisinde ki Rus

aziligin da buna paralel olarak ayni taleplerde bulunabilecegidir.

Bu kapsamda CHC ve Kazakistan hem ikili olarak hem de Sanghay isbirligi Orgiitii( SCO)
cergevesinde bolgedeki teror, asirilik¢ilik ve ayrilikgilik(three evils) hareketlerine karsi is
birligini gelistirmis ve Cin’ Dogu Tiirkistan konusunda gerekli destegi biiyiik ol¢iide
vermistir. Bunun en somut delilleri de Kazakistan’da yasayan ve Pekin yonetimi tarafindan
cezalandirilmis ve idama mahkum edilen kimi Uygurlu Tirklerin Kazakistan yoneticileri
tarafindan Cin yonetimine iade edilmesidir

(http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=162544 , 20.06.2013).

Sonug olarak bolgede Rusya, Cin, ABD ii¢genine sikismis olan Kazakistan izlemis oldugu
cok yonli dis politika geregi bir ¢ok konuda oldugu gibi Dogu Tiirkistan konusunda da
Cin’in ¢ikarlarini tehdit edecek radikal politikalar1 izlemeyi tercih etmemistir. Ayrica daha
oncede belirtmis oldugumuz gibi bu politikanin olusmasini etkileyen dis faktorler oldugu

kadar Kazakistan’in basta etnik-dini ¢esitliliginde 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.
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BOLUM 4: iLISKILERIN EKONOMIK BOYUTU

4.1. Cin-Kazakistan iliskilerinde Enerji Faktorii

4.1.1 Jeopolitik ve Enerji

Gectigimiz ylizy1ll boyunca diinyamizda komiir ¢agindan petrol ¢agina gecis doneminin
sancilar1 yasanmistir. S6z konusu déneme, petrol rezervlerini ele gegirme ve kontrol etme
cabasit damgasin1 vurmustur. Diinyadaki siyasal ve ekonomik giic petrol hammaddesi
etrafinda ve temelde Onceleri Ingiltere ve daha sonra Amerika Birlesik Devletlerinin

olusturdugu politikalar ¢ercevesinde sekillenmistir.

Son yiizyildaki jeopolitik gelismeler Avrasya’nmin kenar kusagi iizerinde miicadeleler
seklinde olmugstur. Zengin enerji kaynaklaria sahip Avrasya ve Ortadogu ile bu kaynaklari
satin alabilecek ekonomik gilice sahip Bati iilkeleri s6z konusu jeopolitik miicadelenin
merkezinde yer almiglardir. Ayrica s6z konusu kenar kusagin iizerindeki catigmalarin
disinda kalan ama jeopolitik miicadelenin etkilerini siirekli hisseden Afrika ve Giiney
Amerika’da glinlimiizde kiiresel jeopolitigin pargast olarak kabul gormektedir

(Demir,2010).

Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar1 degil, enerji ile ilgili arz-
talep iliskisinin cevreledigi tiim cografi unsurlart kapsamaktadir. Bu nedenle enerji

jeopolitigi, kiiresel jeopolitigin tiim gelismelerini de icermektedir (Demir,2010).

Kiiresel enerji paradigmasinin simetrik dagilima sahip bir enerji kaynagi olan kdmiirden,
asimetrik dagilima sahip bir enerji kaynagi olan petrole dogru degisim gdstermesiyle
iilkeler icin enerji arzi ve enerji kaynaklarina erisim ulusal giivenlik konusu haline
gelmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi, asimetrik bir dagilima sahip olan petrol ve
dogal kaynaklarinin kiiresel enerji paradigmasi i¢inde 6nemli bir yere gelmesiyle jeopolitik

kavrami enerji politikalarinin olusturulmasinda ve analizinde yararlanilmaya baglanmistir.

56



Yeni jeopolitik yapr eskiye gore daha dinamik hale gelmis ve bunun sonucunda da
jeopolitik degisimler daha da hizlanmistir. Jeopolitik degisimlerin en fazla yasandigi alan
enerji jeopolitigidir. Bunun en onemli sebebi enerji kaynaklarinin rezerv durumuyla ilgili
gelismeler, enerji oyunundaki biiylik oyuncularin enerji taleplerindeki hizli degisimler ve
yeni enerji teknolojileridir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi iilkelerin enerji taleplerindeki
degisimler ve petrol rezervlerinin yiiksek oldugu Ortadogu da yasanan Arap Bahari gibi
yapisal degisimler enerji jeopolitiginin yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Enerji
jeopolitiginin birincil basamagi kaynak cografyasidir. Kaynaklar, kiiresel olcekte farkl
bolgelerde bulunmaktadir. Ancak enerji jeopolitigi acisindan 6nem arz eden kaynak
cografyasi, kiiresel diizeydeki talebi karsilama kapasitesine sahip rezerv biiyiikliiklerinden
olugmaktadir. Yeni rezervler devreye girdikce s6z konusu rezervlerin devreye girdikleri
bolgelere gore enerji jeopolitigi de giincellenmektedir. Bu sebeple enerji jeopolitigi agirlikl
olarak petrol, komiir dogal gaz rezerv bdlgeleri, soz konusu kaynaklarin taginmasinda
kullanilan transport cografyast ve ilgili enerji kaynaklarinin talep cografyasina
odaklanmaktadir. Enerji jeopolitiginde temel olarak kaynak cografyasindaki tilkeler talebi,
talep cografyasindaki {ilkelerde kaynagi cesitlendirmeyi hedeflemektedirler. Enerji
jeopolitiginde ki en temel sorulardan bir tanesi de “kiiresel veya bdlgesel hakimiyet icin
enerji kaynaklarina sahip olmak mi yoksa transport cografyasini kontrol etmek mi
gerekmektedir ?”” sorusudur (Sevim, 2012: 4381).

Modern diinya ile birlikte iiretim faaliyetleri; el emeginin diginda, endiistriyel bir yapilanma
icinde enerji kaynaklarina bagimli hale gelmistir. Hi¢ kugskusuz otomotiv sanayinden savag
endiistrisine kadar bir¢gok alanda hayatin vazgecilmez gereksinimleri arasina giren
hammaddelerin basinda petrol bulunmaktadir. Ancak her bolgeye petrol konusunda esit
imkan sunmayan diinyada kimileri kaynak {ilke, kimileri ise bagimli iilkedir. Petrol, 20.
yiizyilin basindan itibaren ekonomik ve siyasi tarihte “etkin” bir 6ge olarak; iilkeleri,
toplumlari, uluslararasi sistemi, uluslararasi politikalari, devletlerarasi giic miicadelelerini,

savaglar1 ve bariglar1 sekillendiren, degistiren ve doniistiiren unsurlardan olmustur.
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Vazgecilmez bir ihtiyag olarak petrol, uluslararasi iliskilerde devletlerin jeopolitik
duruslarint ve hareket serbestilerini belirleyen stratejik enstriimanlardan biri haline
gelmistir. Nitekim petrol; petrole sahip iilkeler i¢cin dis miidahalelerin ve gii¢c savaslarinin
bir habercisiyken, petrol kaynagina sahip olmayan iilkeler i¢inse enerjinin temini, lojistik
giivenligi gibi konularda dis politika karar alma mekanizmalari i¢in temel “planlama” ve

“dis politika” tiretme alanlarindan biridir.( Emeklier, 2010: 53)

Gerek siyasi gili¢ gerekse ekonomik gii¢ i¢in birincil enerji kaynagi olan petrol adina
gerceklestirilen uluslararas1 miicadelenin teorik altyapisinin  jeopolitik teoriler ile
olusturuldugu soylenebilir. Bagka bir ifadeyle jeopolitik teoriler, petrol i¢in ortaya konulan
uluslararasi gii¢ miicadelesinin bilimsel mesrulastiricisi islevini gérmiis ve petropolitigin
epistemolojik dayanak noktalarindan olmustur. Nitekim uluslararasi iligkiler disiplininde
onemli bir yer sahibi olan jeopolitik teoriler, petroliin uluslararasi gii¢ miicadelesinin ana
unsuru  oldugu donemde 19. ylizyilin sonlart ve 20. yiizyihn ilk yarisinda
sistematiklestirilmislerdir. S6z konusu jeopolitik teoriler her ne kadar petrol ve diger enerji
kaynaklaria bir atifta bulunmasalar da, bu teorilerin 6nem atfettikleri noktalarin petroliin
jeopolitik haritasinin ve petrole giden yollarin izlerini tagimasi olduk¢a anlamlidir

(Emeklier, 2010: 56).

4.1.2. Cin’in Artan Enerji Tiiketimi ve Enerjiye Olan Bagimhihig:

21. yiizyilda uluslararas: iliskiler ve devletlerin dig politika stratejileri agisindan ana
belirleyici unsurlardan birisi de enerji kaynaklaridir. Enerjiye bagimlilik, iilkelerin dig
giivenlik yaklagimlarinin sekillendiricilerinden biridir. Bu baglamda iilkelerin uluslararasi
hamle ve aksiyonlarini; enerjiye sahip olma, enerji lojistiginin giivenligini saglama ve
diinya enerji kaynaklar1 iizerinde denetim kurma diirtlisii ile belirledikleri sdylenebilir.

(Emeklier, 2010)

Ayrica Ulkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve giiglii bir

iliski bulunmaktadir. Bu sebeple giinlimiizde gerek uluslararas1 gerekse ulusal arenalarda
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tizerinde konusulan konularin basinda enerji giivenligi gelmektedir (Sevim, 2009: 93-105).
Enerji giivenligi kavrami, enerji iiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt yapisina yonelik
olas1 terdrist saldirilarindan, yatirim eksikliklerinin doguracagi kesintilere, kasirgalarin
doguracagi engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar birgok
olasiligin birlikte degerlendirilmesini gerektiren bir kavramdir. Bu nedenle enerji
politikalar1 ve arz gilivenligi gibi konularda yapilan degerlendirmelerde enerji kaynaklarinin
cografi dagilimlarindan, maliyetlerine, tasima yollarindan talep artis egilimlerine, biiyiik
tilkketicilerin ithalat bagimliliklarindan bu kaynaklar1 temin edebilmek i¢in gelistirilen askeri
doktrinlere kadar bir¢ok konunun birlikte ele alinabilmesi gerekmektedir (Sevim, 2010: 53-

72) ve (Pamir, 2007).

Son otuz yilda olusturdugu politikalar vasitasiyla giiniimiize kadar yiiksek ekonomik
biliylime rakamlarina ulasmis olan Cin’in bu biiylimeye paralel olarak enerji tiiketimi de
dogal olarak artmistir. Fakat 6zellikle 1990’11 yillarin ortasindan itibaren mevcut ekonomik
biliylimeyi siirdiirebilmek adina gerekli olan enerjinin temini konusunda Cin’in yerel
kaynaklar1 yetersiz kalmig ve bu ihtiyaci giderebilmek adina Cin dis kaynaklara
yonelmistir. Bu dénemden itibaren Cin enerjinin temini agisindan dis kaynaklara bagimli
olmus ve bundan sonra olusturulacak politikalarda bu bagimlilik 6nemli bir yer tutmustur.
Ayrica Ozellikle 11 eylil ve Arap Bahart sonrasi Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta
Asya’da yasanan gelismeler ve  ABD’nin bu bolgelerdeki varligi, Cin agisindan ulusal
giivenligini tehdit edecek boyutlara ulagmistir. Tezin ilerleyen kisimlarinda da ayrintili
olarak belirtildigi gibi Cin’in giiniimiiz itibari ile bu bolgelerden ithal ettigi petrol ve dogal

gaz Cin’in ekonomik performansini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek miktarlara ulagmastir.

Cin’in artan enerji tiiketiminden ve bunun sonucu olusan enerji bagimliligindan
bahsetmeden once bu tiikketim ve bagimliligin glinlimiizde bu noktaya ulagmasina sebep
olan ekonomik performansi rakamlar ile aciklamak bu konuyu daha anlasilir hale

getirecektir.
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Cin, son 10 yilda, tarihinin en hizli bliylime oranlarini yakalamigtir. Ekonomi, 2000°li
yillarda ortalama yiizde 10,4 biliylimiistiir. Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin, 1993
yilinda yalnizca 500 milyar dolarlik bir ekonomiye sahip iken Deng Xiaoping’in {inlii
Giiney Turu ile ivme kazanan disa acilma ve reform siireci ile ekonomi 6nce 1998’de ikiye
katlanarak 1 trilyon dolara ¢ikmistir. 2012 yilinda ise Cin ekonomisinin biiyiikliigii yaklasik
8,2 trilyon dolara ulagmisg, 2013 yilinda ise 9, 2014'te de 9,9 trilyon dolara ulasacagi tahmin

edilmektedir. (http://www.cebr.com/)

2004 yilinda diinyanin en biiyiik 6. ekonomisine sahip olan Cin, 2005’te Fransa’y1 gecerek
besincilige, 2006’da Ingiltere’yi gegerek dordiinciiliige, 2007 yilinda da Almanya’y:
gecerek diinya siralamasinda tigiinciiliige yiikselmistir. Cin 2010 yilinda ise, 10,3 biiylime
ile Japonya’yt onlarca yildir oturdugu koltuktan indirerek, diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi haline gelmistir. Uluslararast yatirnrm kurulusu Goldman Sachs, 2050 yilinda
Amerikan ekonomisinin biiyiikliigiiniin 40 trilyon dolara, Cin’inkinin ise 70 trilyon dolara
yikselecegini  belirtmistir  (http://turkish.cri.cn/757/2011/10/25/162s136075.htm
25.06.2013). Diinya Bankasi ise, Cin’in 2030’a kadar ABD’yi gegerek diinyanin en biiyiik
ekonomisi olabilecegini bildirmektedir. Diinya Bankas1 yetkilileri, onlimiizdeki 20 yilda
gayri safi yurt ici hasilasini yillik ortalama yilizde 8 oraninda biiyiittiigli takdirde, Cin’in
diinyanin en biiyilk ekonomisi unvanini ABD’nin elinden alacagini belirtmektedirler.
(http://turkish.cri.cn/781/2011/03/29/15132179.htm 25.05.2013)

Halihazirda diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan, son yillarda diinyanin en hizli biiyliyen
ekonomileri arasinda ilk siralarda yer alan CHC’nin yukaridaki ekonomik gelismelere
paralel olarak artan enerji ihtiyact ile birlikte mevcut yerel kaynaklarmm bu ihtiyac
karsilamaktaki yetersizligi CHC’nin enerjiye olan bagimliligint belirgin bir sekilde ortaya
cikarmistir. Cin’in 1978 yilinda uygulamaya koydugu reform ve disa agilma politikalar
sonucu gerceklestirdigi biiyiik kalkinma hamlesi 2004 yilina kadar enerji tiiketimini % 245
oraninda arttirirken, ayni siiredeki enerji iiretimi ancak % 194 oraninda artmistir. Cin'in
enerjide disa bagimliligit 2008'deki ylizde 8,8 diizeyinden 2011'de yiizde 15 diizeyine
yiikselmistir. Bagimlilik petrolde yiizde 60 ve dogal gazda ylizde 30 seviyesine ulagmustir.
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Devam eden sanayilesme ve kentlesme enerji talebini siirekli arttirirken, ulusal kaynaklar

giderek daha yetersiz hale gelmektedir (Ata, 2008 :86).

Ayrica CHC 1990’l1 yillarin baslarinda petrol ihra¢ eden bir iilke iken Asagida ki

grafiklerde de goriilecegi gibi 2010 yili itibari ile diinyada en fazla enerji tiiketen ve

Amerika Birlesik Devletlerinden sonra en fazla petrol ithal eden 2. iilke konumuna

ulagsmisgtir (BP, 2011). 1990 ile 2000 yillar1 arasinda ekonomisi her yil ortalama yiizde 10

biiyliyen Cin’in, petrol tiiketiminde bu dénemde yiizde 90’lik bir artis meydana gelmesine

ragmen iilkenin petrol iiretim kapasitesindeki artis sadece yiizde 15°lik bir yiikselmeyle

siirh kalmistir

Grafikl- Cin’in Petrol Uretim ve Tiiketim Grafigi
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Kaynak : US Energy Information Administration Short-Term Energy Outlook, September

2013
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Grafik-2 Toplam Enerji Tiiketiminde ABD-Cin Arasindaki Fark
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Kaynak : BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2011

Diinya enerji tiikketiminde pay1 hizla artan 6nemli ithalatci tilkeler arasinda olan Cin, diinya
petrol tiiketiminin % 8’ini gerceklestirmektedir. Cin halen, 61 milyar ton (diinya komiir
rezervinin yaklasik % 13°li) dolayindaki diinyanin en zengin komiir yataklarina sahip
olmas1 nedeniyle, ¢ok smirli miktarda dogalgaz ve niifusuna oranla az miktarda petrol
tilketmektedir. Ancak giderek artan ekonomik biiylime ile birlikte Cin’in gelecek yillarda,
petrol ve gaz talebinin hizla artmasi ve hatta ABD’yi gegerek, diinyanin en biiylik petrol ve
gaz ithalatgist olmasi beklenmektedir (Giines, 2007 :35).

Petrol agisindan disa bagimli durumda olan CHC, Diinyadaki en biiyiik komiir ireticisidir.
Ener;ji iiretiminin % 72’si komiir ile ¢alisan termik santrallerde yapilirken, hidroelektrik

santrallerde ise toplam enerji tiretiminin % 7,1°1 ger¢eklestirilmektedir.
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Sekil-1 Cin’in Enerji Tiiketimini Gergeklestirdigi Yakitlar

China: Energy Consumption By Fuel (2010)
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Source: BP Statistical Review of World Energy 2011

Kaynak : BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2011

Cin’in kalkinma siirecinde ihtiya¢ duydugu en Onemli stratejik ham madde petrol olup,
2003 yilindan itibaren ABD’den sonra diinyanin ikinci petrol tiiketen {tilkesi héaline

gelmigtir.

Grafik-3 Diinyada En Fazla Petrol ithal Eden 10 Ulke
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Bu tarihten sonra petrol tiiketiminde diga bagimliligi da %30°dan %50’ye yiikselmistir.
Bugiin Ortadogu, Afrika, Rusya ve Orta Asya’dan petrol ithal eden Cin’in petrol
tiikketiminde disa bagimlilig1, hala %350’ nin iizerindedir. Istatistiki tahminlere gore, 2015°te
450 milyon ton ve 2020’de ise 730 milyon ton petrol acig1 olacaktir. Ayni yillar i¢in Cin’in
petrol talebinin % 67 ve % 75 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Cin’in petrol
thracinin % 65’1 Ortadogu bolgesinden karsilanmaktadir. Cin’in Artan bu enerji ihtiyaci
beraberinde Orta Dogu ve Afrika petroliine artan bagimliligi beraberinde getirmistir. Cin’in
basta petrol olmak {izere gerekli enerji iiriinlerinin temini i¢in olusturulan enerji politikasi

bu siiregte CHC nin dis Politikasindaki dncelikli birka¢g meselesinden birisi olmustur.

Cin’in 2004 yil1 istatistiklerinde, satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis gayri safi yurt
ici hasilas1 7.262 trilyon Dolar olarak agiklanmistir. Gayri safi yurt i¢i hasilasinin sektorlere
gore dagilimi ise, tarirm % 13.8, sanayi ve insaat % 52.9, hizmetler % 33.3 olarak
belirtilmistir. Sanayinin ekonomisinde bu denli itici gii¢ oldugu bir {lkenin giinliik
milyonlarca varil petrol acigi olmasi, iilke agisindan Onemli bir disa bagimlilik
yaratmaktadir. Bu noktada Cin’in petrolle ilgili bir baska sikintis1 daha giindeme
gelmektedir. Sanayinin basat bir role sahip oldugu iilkede, elektrik iiretiminin de % 80.2
oraninda petrolle gerceklestiriliyor olmasi Cini¢in petroliin Onemini bir kat daha
artirmaktadir. Cin’in petrole karsi olan bu bagimliliginin, ABD gibi rakiplerinin hakimiyeti
altindaki enerji kaynaklarina olmast da basli basina bir baska sorundur. ABD’nin, petrol
fiyatlarinin bu denli yilikselmesine g6z yummasinin nedenlerinden bir tanesinin de, orta ve
uzun vadede baslica rakibi olabilecek Cin’in, bu zaafindan yararlanmak istemesi olabilir
mi?” sorusu akillara gelmektedir. Dev Amerikan petrol sirketlerinin bu politikada
dogrultusunda elde ettikleri karlar da g6z ard1 edilmemelidir. Giinde 6.7 milyon varil petrol
tikketen Cin’in, ABD’nin Irak savasina bu denli kars1 ¢ikmasinin altinda yatan nedenlerden
birinin de, petrol konusundaki sikintilart oldugu diisiintilmektedir. Dolayistyla ABD’nin
Irak’a yerlesmesinin ardindan, enerji ithalatinin % 55-60’1m1 Orta Dogu bolgesinden
gerceklestiren Cin’in, Tirkistan enerjisine yonelik daha somut adimlar atmaya
baslamasi, Kazakistan’la iligkilerini ~gelistirerek kaynak ¢esitliligi yaratma ¢abasi
anlagilabilir bir durumdur (Kirag, 2012).
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4.1.3. Cin’in Enerji Ihtiyacim Karsiladigi Dis Kaynaklar ve Sevkiyat Giizergahi

Enerji giivenligi kavrami altinda deniz giivenligi konusunun 6nemli bir yeri vardir. Ayrica
tarih boyunca deniz yollar1 ve enerji kavramlar1 gerek kiiresel diizeyde ve gerekse bolgesel
diizeydeki ekonomik faaliyetlerinde merkezinde yer almistir. Yeryiiziiniin %70°1 denizlerle
kaplhidir. Yaklagik 2,2 milyar insan diinya sahillerinin 100 km. icerisinde yagamaktadir.
Birlesmis milletlere iiye lilkelerin de %81 nin denize kiyis1 bulunmaktadir. Diinya okyanus
ve denizleri iizerinde kiiresel ticaretin yaklasik %90’lik boliimii gerceklesmektedir. Deniz
yollartyla tasinan stratejik {iriinlerden bir tanesi de petroldiir. Kiiresel 6lgekte dogal gazin
yaklasik %95°1 boru hatlartyla tasinirken ham petroliin sadece %35’ boru hatlariyla

taginmakta kalan %65’lik boliimii taginmasinda deniz yollar1 kullanilmaktadir.

Enerji giivenligi ve deniz giivenligi arasindaki iliskide ham petroliin yiikleme ve bosaltma
terminal limanlar1 ile terminaller arasindaki deniz ulastirma rotalarinin bogaz, gegit ve
kanallar ile diiglim noktalarinin emniyeti ve giivenligi kritik rol oynamaktadir. Giliniimiiz
deniz trafiginde stratejik olarak kabul edilen ve herhangi bir nedenle kapanmasi halinde
uluslararas1 enerji gilivenligine biiylik zarar verecek potansiyele sahip alti tane diigiim
noktas1 bulunmaktadir. Bu digiim noktalari, Hiirmliz Bogazi, Malakka Bogazi, Siiveys
Kanali, Bab El Mendeb Bogazi, Istanbul-Canakkale Bogazlar1 ve Panama Kanalidir
Herhangi bir nedenle deniz ulasim ¢evriminde ham petrol ve yan iriinlerinin tasinmasi ile
ilgili bir uzun stireli bir aksamanin yasanmasi kiiresel veya bolgesel 6l¢ekte kaosa neden
olabilmektedir. 1967 yilinda Arap-Israil Savasi sonrasi Suveys Kanalinin 8 yil siireyle
kapali kalmasi, Iran Korfezinde 1982-1988 yillari arasinda Iran-Irak Savasi esnasindaki
tanker savaglar1 sirasinda Hiirmiiz Bogazi cikish petrol akisinin duraksamalara ugramasi
veya Somali aciklarinda 2 milyon varil ham petrol yiikiiyle kagirilan 320 bin tonluk siiper
tanker deniz ve enerji glivenligi baglamindaki meydana gelen kaosa 6rnektir (Sevim, 2012 :

4388-4389).
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Sekil-2  Cin’in Ham Petrol Ithalatim Gerceklestirdigi Ulkeler

Russia_/
6% 7%

Cinin Petrole olan bu bagimliligiyla birlikte Cin petrol ithalatinin yaklasik %80’lik kismim
deniz yoluyla gergeklestirmektedir. Orta Dogu ve Afrika’dan gelen petrol tankerleri Hint
okyanusundan sonra Malakka ve Singapur bogazlarindan gegerek Giiney Cin denizinden

Cine petrol sevkiyatin1 gerceklestirmektedir.

Cin hizla biiyliyen enerji agigimi kapatmak i¢in, Orta Dogu kaynaklarinin yani sira Orta
Asya’ya da 6nem vermektedir. Orta Dogu kaynakli petrol alimlarinda tiretim alanlar1 ve
tasima yollarinin kontroliiniin ABD’nde olmasi nedeniyle Cin, Orta Asya’dan yapilacak
alimlar i¢in Rusya ve Orta Asya iilkeleri (Kazakistan, Tiirkmenistan vb.) ile ¢esitli projeler

gelistirmektedir.
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Harita -1 Cin Deniz Yolu Petrol Sevkiyati
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Kaynak :Guarding the oil- silk route
http://chandrashekharasandprints.wordpress.com/2010/07/09/guarding-the-oil-silk-route/

Her ne kadar Cin son yillarda savunma biit¢esindeki cift haneli artiglarla hayalet ugak, ugcak
gemisi inga etme girisimlerinde 6nemli mesafeler kat etmisse de “siiper giic” olma yolunda
ki en biiyiik rakibi Amerika Birlesik Devletlerine kiyasla yetersiz durumdadir. Dolayisiyla
Cin’in ABD’ye kiyasla teknolojik ve finansal yetersizliginden, Orta Dogu ve Afrika
bolgesinden taginan petroliin giizergahin1 koruyan etkili donanmasinin olmamasindan ve
deniz yolu boyunca Cin’in ve Giineydogu Asya iilkelerinin adalar iizerindeki hak iddialar
gibi problemlerin varlig1 sebebiyle, deniz yoluyla enerji sevkiyati Cin’in gereken enerji
tedariki i¢in tehdit olusturmaktadir. Ayrica 2003 yilinda ABD’nin bdlgeye girmesinden
itibaren Orta Dogu’da yasanan gelismeler ve 2011 yilinda baslayan “Arap Bahar1” ile Orta

Dogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen olaylar ve istikrarsizliklar Cinin enerji giivenligi
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icin risk olusturmaktadir. Ustelik petroliin Hint-Cin rekabetinin yasandigi Hint Okyanusu
ve ABD’nin askeri lssiiniin kontroliindeki Malacca Bogazi’n1 gegerek Pasifik’teki Cin
kiyilarina ulagimi, biiyiik 6l¢lide ABD’nin kontrolii altindadir. Yol boyu herhangi bir
noktada sorun ¢iktig1 takdirde Cin’in enerji trafigi kesintiye ugrayabilir. Bu baglamda Orta
Asya hem zengin petrol ve dogalgaz rezervleriyle hem de Orta Dogu petroliine petrol-
dogalgaz boru hatlar1 vasitasiyla ulasmada alternatif kaynak ve gilizergah durumundadir.
Bu durumda Cin agisindan, hem zengin petrol kaynaklariyla hem de Cin’in Orta Asya ve
Orta Doguya acilan kapisi olmast itibari ile Kazakistan 6ncelikli hedeftir.( Ekrem, 2011 :
29)

4.1.4. Alternatif Kaynak ve Giizergah olarak Kazakistan ve Orta Asya

Kazakistan eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda 2011 BP istatistiklerine gore kanitlanmis
5,5 milyar ton petrol rezervi, 81, 6 milyon ton petrol iiretimi ile Rusya’dan sonra 2. en
bliylik petrol rezervine sahip ve Rusya’dan sonra 2. en biiylik petrol iireticisi tilke
konumundadir. Ulke ayrica genis dogal gaz rezervleriyle birlikte petrol ve dogal gaz

tiretiminde siirekli artan bir grafik ¢izmektedir (EIA, 2010).
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Tablo 1 Kazakistan’in Enerji Kaynaklar:

Kazakistan Ener]l Kaynaklan
Kanitlanmig rezervier Uretim Tuketim
Petrol 5,5 milyar ton 81,6 milyon ton 12,5 milyon ton
Dogal gaz 1,8 trllyon metrekup 33,6 milyar metrekUp 25,3 milyar metreklp
Komiir 33,6 milyar ton 56,2 milyon ton 36,1 milyon ton
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2011

Fakat Asagidaki grafikte de goriilecegi gibi ilgili yillarda petrol iiretimi siirekli artan
Kazakistan’in buna paralel olarak enerji tiikketimi artmamis ve giiniimiize kadar hemen
hemen sabit kalmistir. Dogal olarak petrol iiretim ve tiiketim arasindaki tiretim lehine olan
bu fark Kazakistan’it bolgede onemli bir petrol ihracat¢isi konumuna getirmistir. Cin’de
ozellikle 2000’11 yillar sonrasi artan petrol tliketimine paralel olarak Kazakistan’in bu
petroliine ihtiya¢ duyan en dnemli iilkelerden birisi olmustur. Her ne kadar Kazakistan’in
petrol-dogal gaz rezervleriyle birlikte liretim kapasitesi Cin agisindan Orta Dogu petroliine
alternatif olmak icin yetersiz olsa da, daha 6nce bahsetmis oldugumuz petroliin tedariki ve
giivenligi acisindan deniz yoluna petrol-dogal gaz boru hatlar1 vasitasiyla daha ekonomik

bir alternatif olusturmaktadir.
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Grafik 5- Kazakistan’in Petrol Uretim ve Tiiketim Grafigi
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Kazakistan kendi petrol ve dogalgaz rezervleriyle Cin’in enerji ihtiyacini karsilamada
onemli bir tilke olmasinin yani sira, Cin agisindan Orta Asya’nin diger devletlerinin petrol
ve dogalgaz kaynaklarina ulasmada anahtar iilke konumundadir. Dogalgaz konusunda bu
tilkelerin basinda Tiirkmenistan gelmektedir. Asagida ki grafikte de goriilecegi tlizere
Tirkmenistan kanitlanmis petrol rezervleri agisindan 2012 yili itibari ile 6. Sirada
bulunmaktadir. Bu acgidan Tiirkmenistan Rusya ile birlikte Cin’in artan dogalgaz tiiketimini
cografi yakinlik itibari ile en az maliyetle karsilayabilecegi en onemli iki kaynaktan
birisidir. Bu kaynaga ulagmada tek alternatif olarak goriilen sevkiyat dogal gaz boru hatti
vasitasi ile Tiirkmen petroliinii Cine ulastirmaktir. Bu noktada Kazakistan tekrar 6n plana
cikmaktadir. Tiirkmen gazin1 dogal gaz boru hatt1 vasitasi ile en gilivenilir ve karli sekilde
Cin’e ulastirma konusunda izlenecek rota Ozbekistan ile birlikte genis 6l¢iide Kazakistan
topraklarint da  kapsamaktadir. Dolayisiyla Kazakistan’in  bu konumu Cin’in

Tiirkmenistan’dan ithal edecegi dogal gaz konusunda hayati 6neme sahiptir.
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Grafik-6 Diinyada En fazla Dogal Gaz Rezervine Sahip 10 Ulke

Top Global Natural Gas Reserves by Country, January 1, 2012
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Cin ayrica petrol ithalatinin %50’sinden fazlasim1 Orta Dogudan yapmaktadir. Giincel
ekonomik biiyiime oranlari korunabildigi takdirde bu yiizdenin gelecek 10 yil igerisinde
%70’lere cikacagi bilinmektedir. Bu agidan Ortadogu Bolgesi Cin agisindan oniimiizdeki
10 yilda enerjinin tedariki acgisindan giiniimiizden daha fazla 6neme sahip olacaktir. Daha
onceki kisimda 6zellikle deniz sevkiyati konusunda Cin’in tehdit algilarina deginmistik. Bu
noktada Cin Orta Asya’da petrol-botu hatt1 siyasetiyle izledigi politikay1 bagta Iran olmak
tizere Orta Dogu petroliine ulasmada da izlemek istemektedir. Her ne kadar Cin’in sinir
komsusu olan Pakistan iizerinden Iran petroliine ulasmak Cin agisindan en avantajli
alternatiflerden biride olsa bile s6z konusu bdlgede Cin’in Hindistan ve ABD ile olan
rekabeti bu ihtimali zayiflatacak unsurlardir. Iran ve Orta Dogu petroliine ulasmada bir
diger alternatif ise Iran petroliinii Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan vasitasiyla Cin’e
ulastirmaktir. Ozellikle Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru hattinin faaliyete ge¢mesiyle
birlikte Iran ve diger Orta Dogu iilkelerinin petroline bu giizergah iizerinden

ulasilabilecegine dair ihtimal gii¢ kazanmustir.
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Gortldugu gibi Orta Asya iilkeleri bir yandan mevcut durumda zengin petrol ve dogalgaz
rezervleriyle Cin’in enerji ihtiyacin1 karsilamada 6nemli bir rol oynarken diger yandan
Cin’in uzun vadede enerji giivenligini saglamak adina kaynaklara alternatif gilizergahlar
olusturmak icin belirlenen politikalarin merkezinde bulunmaktadir. Kazakistan’da Cin’in
bu cografya vasitasiyla olusturacagi politikalarda basta Jeo-stratejik konumu olmak {izere
zengin petrol kaynaklariyla Cin agisindan en miikemmel alternatif ve vazgegilmez bir

kaynak durumundadir.
4.1.5 Mevcut Petrol, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Kapasiteleri

Kazakistan-Cin petrol ve dogal gaz boru hatti, Tirkmenistan-Cin dogal-gaz boru hatt1 ve
Ozbekistan-Cin dogalgaz boru hatt;, Cin’in Orta Asya’da ki alternatif enerji hatlarin
olusturmakta ve Cin’in enerji ithalatinda 6nemli yer tutmaktadir. Toplam uzunlugu 1200
kilometreyi bulan ve Kazakistan'm Aksu kentinden baslaylp Xinjiang Uygur Ozerk
Bolgesi'ne kadar devam eden Kazakistan-Cin petrol boru hattt 2006 yilinda agilmis 2012
yili baslarma kadar yaklasik Cine 40 milyon ton petrol nakletmistir ‘Cin-Kazakistan boru
hattindan 40 milyon ton petrol nakledildi
http://turkish.cri.cn/781/2011/12/24/1s137386.htm 25.06.2013).
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Harita -2: Cin-Orta Asya Petrol ve Dogal Gaz Hatti
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Aralik 2009'da dort tilke devlet bagkanlarinin katilimiyla hizmete agilan bir diger boru hatti
ise Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin boru hattidir. Tiirkmenistan’dan baslayarak
Ozbekistan, Kazakistan iizerinden Cin’e kadar uzanan Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru
hattinin toplam uzunlugu 7 bin kilometreyi olustururken, bunun 185 kilometresi
Tiirkmenistan, 530 kilometresi Ozbekistan, bin 304 kilometresi Kazakistan ve kalan 5 bin
kilometresi ise Cin topraklarindan geciyor. Halen {iciincii sebeke insaatinin devam ettigi
Orta Asya-Cin dogalgaz boru hattinin toplam tutarnin 20 milyar dolar1 bulmasi
ongoriiliiyor. 2008'de Cin ile Tirkmenistan arasinda, 30 yil boyunca Cin’e yilda 40 milyar
metrekiip Tiirkmen dogalgazinin satilmasiyla ilgili anlagsma imzalanirken, daha sonra iki

tilke arasinda, Cin’e satilacak Tiirkmen dogalgazinin yillik miktarinin 65 milyar metrekiipe
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ulastirilmast  konusunda mutabakat saglandi. Bu g¢ercevede, 2008 yilinda insaatina
baslatilan Orta Asya-Cin dogalgaz boru hattinin ilk sebekesi Aralik 2009'de, ikinci sebekesi
ise Aralik 2010'da faaliyete agilirken, bu boru hatt1 iizerinden 2010 yilinda 3,5 milyar
metrekiip ihrag¢ edildi.

Bu boru hatt1 Cin’e 2011 y1l1 itibari ile 17 milyar metrekiip dogalgaz tedarik ederken 2012
yil1 nisan ayi itibari ile Cin'in, Tiirkmenistan'dan 25 milyar metrekiip dogalgaz satin aldig1
aciklanmistir. Cin'in resmi ajanst Xinhua'nin haberine gore bu rakamin 2015 yilina kadar
yillk 40 milyar metre kiipe ulastiilmasi hedeflendigi belirtilmistir. Ote yandan,
Ozbekistan'in da mevcut boru hattiyla Cin'e dogalgaz sevkiyat1 baslattigi kaydedilmistir
(Tiirkmenistan'dan Cin'e 25 Milyar Metrekiip Dogalgaz
http://www.trthaber.com/haber/dunya/turkmenistandan-cine-25-milyar-metrekup-dogalgaz-

35787.html ,25.06.2013) Ayrica ABD Enerji Bilgi Yonetimi (US Energy Information
Administration) verilerine gore Iran petrolii Cin’in petrol ithalatinin %11°lik kismim
olusturmaktadir. Bu nedenle halihazirda var olan boru hatlar1 sayesinde iran petroliine

ulagsmak Cin’in gelecekteki politikalar1 arasindadir.

Bu hat sayesinde Tiirkmenistan, dogalgazinin %70’ini satti§1 Rusya’ya olan bagimliligim
azaltmis ve talep glivenligini pekistirmis olacaktir. Cin ise Orta Asya ile basladigi dogalgaz
ticaretini ilerde Ozbekistan ve Kazakistan’dan da dogalgaz alacak sekilde gelistirmek
imkanina ulasarak enerji arz giivenligiyle, Dogu Tiirkistan Bolgesi’nin smir gilivenligini
saglamlagtirmis olmaktadir. Hattin tam kapasite ile calismaya baslamasinin ardindan
Tiirkmen dogalgaz rezervlerinin isletilmesinde Cinli firmalarin biiyiik bir etkinlik

kazanmasi beklenmektedir (Dikkaya, 2010).

74


http://www.trthaber.com/haber/dunya/turkmenistandan-cine-25-milyar-metrekup-dogalgaz-35787.html
http://www.trthaber.com/haber/dunya/turkmenistandan-cine-25-milyar-metrekup-dogalgaz-35787.html

4.2 Cin-Kazakistan Arasindaki Ticari Iliskiler

4.2.1 Her Iki Ulke Acisindan Ticari Tliskilerin Onemi

Her ne kadar iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerde enerji alis verisi 6n plana ¢iksa da
iliskilerin baglamasindan bu yana enerji disindaki ticari iliskilerin gelistirilmesinde de
onemli mesafeler kat edilmistir. Enerji disindaki bu iligkilerin gelistirilmek istenmesindeki
iradenin her iki iilke acisindan belli basli sebepleri bulunmaktadir. Bu ticari iliskilerin
gelisimini  ve boyutlarin1  rakamlarla ifade etmeden oOnce iligkilerin gelistirmek
istenmesindeki sebepleri iki iilke agisindan ayri ayri ifade etmek iliskilerin nasil bu denli

gelistigini anlamada faydali olacaktir.

Gegtigimiz boliimlerde Kazakistan’in Dogu Tiirkistan bolgesi ile olan genis sinirindan,
icerisinde barindirdigt Uygur niifusundan bahsedilmis dolayisiyla Kazakistan’in Cin’in
siyasi giivenligi agisindan ne denli dnemli oldugu ifade edilmisti. Ayrica bu boliimlerde
Cin’in hem zengin enerji kaynaklari hem de bulundugu konum itibari ile Cin agisindan hem
enerji ihtiyacin1 kismen karsilayabilecegi hem de bolgedeki diger kaynaklara ulagsmada
transit ililke konumunda oldugu belirtilmisti. Bu nedenle Kazakistan Cin’in Orta Asya ve
Bat’y1 kapsayan kisa veya uzun vadeli siyasi, ekonomik, giivenlik ve hatta kiiltiirel
projelerin gergeklestirilmesi adina muazzam Oneme sahip bir iilke konumundadir.
Dolayisiyla Cin agisindan Kazakistan ile olan ticari iligkiler ne ifade ediyor? sorusuna
sadece ekonomik perspektiften bakmak eksik ve dar bir yaklasim olacaktir. Oncelikli olarak
Cin acgisindan Kazakistan bu iilkenin yeni bir devlet olarak planli ekonomiye gegcis
stirecinde Cin’in sanayi ve hizmet {iriinlerini ihra¢ etmede dnemli bir pazar durumundadir.
Ayrica Kazakistan’in enerji disindaki diger yer alti ve yer istii kaynaklar1 Cin’in liretim
siirecinde hammadde ihtiyacini1 karsilama acgisindan ciddi bir 6nem teskil etmektedir. Diger
yandan Kazakistan ve diger Orta Asya devletlerinin siyasi ve ekonomik istikrar1 Cin’in
Orta Asya politikasini dolayisiyla bu bdlgedeki ¢ikarlarini etkileyebilmektedir. Bu nedenle
Cin, basta Kazakistan ve diger Orta Asya devletlerinin bdlgede Cin’in siyasi, giivenlik ve

ekonomik ¢ikarlarima tehdit olusturabilecek politikalar izlemeyeceklerinin teminatini
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almaya caligsmaktadir. Fakat bu iilkeleri ikna edebilecek siyasi giice sahip olmayan Cin
bunu bolge tilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirmek suretiyle bu tilkeleri kismen kendisine
ekonomik anlamda bagimli hale getirerek gerceklestirmek istemektedir. Ozet olarak Cin’in
basta Kazakistan ve diger bolge iilkeleriyle ekonomik is-birligini giiclendirme
dogrultusundaki faaliyetleri, ekonomik c¢ikar elde etme disinda, Orta Asya iilkelerini

kendine baglama ¢abalari olarak da degerlendirilmektedir (Erkin, 2011: 33)

Kazakistan acisindan da Cin ile enerji disinda ticari iliskilerin gelistirilmek istenmesinde bir
takim ekonomik ve siyasi faktdrler bulunmaktadir. Oncelikli olarak Kazakistan’in planl
ekonomiye gegis siirecinde ihtiyact olan orta ve yiiksek teknoloji iirlinlerinin temini igin
Cin en ekonomik alternatif olmustur. Endiistri kapasitesi, tiikketici mallar1 ve hafif sanayi
konusunda i¢ talebi karsilamakta yetersiz kalan Kazakistan bu ihtiyact karsilamak adina
Cin mallarina yonelmistir. Diger yandan petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar goze
alindiginda, petrol giidiimlii ekonomiye sahip olan Kazakistan ekonomisini ¢esitlendirme
gayreti icerisine girmis bu istegini gergeklestirebilecegi en 6nemli ililkede Cin olmustur.
Kazakistan acisindan Cin ile ticari iliskilerin gelistirilmek istenmesindeki diger 6nemli bir
husus ise Rusya’ya olan ekonomik ve nispeten siyasi anlamdaki bagimliliktir. Siyasi
anlamda bagimsiz bir lilke olabilmek i¢in ekonomik anlamda biiytlik 6l¢iide bagimsiz tilke
olunmas1 gereginden hareketle Kazakistan Rusya’ya olan bu bagimlhigr Cin ile
gerceklestirdigi ticari faaliyetlere biiyiik 6l¢iide kirmak istemektedir. Diger yandan Cin ile
gerceklestirilen bu iliskiler bolgedeki istikrar1 korumak admna siyasi olarak da

gerceklestirdigi gibi ¢ok yonlii Kazakistan dis politikasinin geregidir.
Sonug¢ olarak her iki tlke arasindaki ticari iliskiler tek basmna ticari anlamda

degerlendirilecek kadar dar kapsamli degildir. Bolgenin dinamikleri sebebiyle bu iliskilerin

arka planinda bir takim siyasi ve giivenlik faktorleri de yer almaktadir.
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4.2.2. Ticari Iliskiler

Kazakistan ile Cin arasinda diplomatik iligkilerin basladigi 1992 yilinda iki iilkenin ticaret
hacmi 465 milyon dolar iken 2010 yilinda Kazakistan ile Cin arasindaki ticaret hacmi 20
milyar dolara ulagsmis 2011 yilinin ilk ¢eyreginde ise bu rakam 5 milyar dolar artmis ve
boylece 20 yilda ticaret hacmi yaklagik 53 kat artarak 25 milyar dolar seviyesine
ulasmistir. Ayrica Cin ve Kazak liderleri tarafindan iki iilke arasindaki ticaret hacminin
2015 yilima kadar 40 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu rakamlarla birlikte
Kazakistan Cinin en biiylik ticari partneri Cin de Kazakistan’in bagimsiz devletler
toplulugu iiyeleri arasinda en biiyiik ikinci partneri durumundadir. Ayrica Kazakistan

Cin’in denizagir1 yatirimlari i¢inde tiglincii en biiyiik iilke konumundadir.

Tablo: Kazakistan’in Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (2011, % olarak)

Ihracat ithalat
Cin % 18,8 Rusya 9% 42,8
italya  %17.2 Cin % 13,3
Rusya 9%8,5 Almanya % 5,6
Hollanda %7,6 Ukrayna % 4,7
Fransa %6 ftalya % 3

Kaynak: Kazakistan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Kazakistan Ulke Biilteni,2012, s:8
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Cin, Kazakistan’da enerji satin alma disinda kiymetli madenlerinden de pay almaya
calismaktadir. Kazakistan dogal kaynak acisindan diinyanin en zengin {lkelerinden
birisidir. Ulkede 1200°den fazla mineral kaynak cesidini barindiran yaklagik 500 maden
yatagr bulunmaktadir. Kazakistan tespit edilen ¢inko ve volfram kaynaklar1 agisindan
diinyada birinci, glimiis, uranyum, kursun ve krom madenleri alaninda ikinci, bakir
rezervleri agisindan ise lgcilincli sirada bulunmaktadir. 2011 yilinda diinya uranyum
tiretiminin ylizde 35’ini gerceklestiren Kazakistan’da diger madenlerin de 6nemli rezervleri
mevcuttur.  (http://www.deik.org.tr/Contents/FileAction/2597  25.05.2013 :4) Kazakistan
asagidaki sekilde de goriilecegi gibi diinyada en fazla uranyum {ireten on iilke igerisinde ilk
sirada yer almaktadir. Cin niikleer gii¢ santrallerinin yaklasik yarisina tekabiil eden piyasa

degeri 8 milyar dolan olan 55 bin ton uranyumu Kazakistan’dan tedarik etmektedir.

Sekil-3 Diinyada En Fazla Uranyum Ureten 10 iilke

Top Ten Uranium Producing Countries in 2010 @§
NS 4

IAEA

m Kazakhstan

W Canada

m Australia

m Namibia

M Niger

m Russian Federation

m Uzbekistan

M United States
China

m Ukraine

Total U Production in 2010: 54 670 tU

f—
C@ﬁgx Source: Uranium 2011: Resources, Production and Demand
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Cin Kazakistan’in ulasim ve alt yapi sektorlerinin gelismesi i¢in de gerekli yatirimi
saglamakta olduk¢a hevesli durumdadir. Bunun en 6nemli sebebi daha dncede belirtildigi
gibi Cin’in yeni ipek yolu projesi kapsaminda {iriinlerini demir yolu vasitasi ile batiya
ulastirmak istemesidir. Ozellikle Cin limanlarinin asir1 yiiklenmesi sonucu olusan gecikme
durumlan yiiziinden Cin ile ticaret yapmakta olan tilkeler ¢cok ciddi sikintilar yagsamaktadir.
Cin ve dolayisiyla diger tilkeler bu soruna ¢6ziim bulabilmek i¢in alternatif ulagim projeleri
iiretmeye calismaktadir. Bu alternatif ulasim yollarindan birisi de TRACECA Dogu-Bati
koridorudur. Zira Cin’den kalkacak bir tren projenin hayata gecirilmesi ile kesintiye
ugramadan Avrupa’nin kalbine kadar gidebilecektir. Cin’in bu yondeki hedeflerinin ilk
somut uygulamasi Kirgizistan-Sanghay Cin ve Kazakistan arasinda imzalanan anlasma ile
Cin’den Avrupa’ya uzanmasi planlanan demiryolu projesi i¢in ilk adim atildi ve Orta Asya
ve Uzak Dogu’nun Bati ile olan ticaretinde yeni bir donemin sinyalleri verildi (Sensoy,

2007 http://www.tasam .org/tr-TR/Icerik/24/demirden_ipek_yolu_traceca_projesi).

Pekin, ayrica, ‘Yeni Ipek Yolu’ projesi ile Tokyo’dan Istanbul’a uzanacak ve tiim Asya
kitasin1 kusatacak yeni bir ticaret agina destek vermektedir. Bu sekilde Cin ve Orta Asya
tizerinde insa edilecek yeni otoyollar ve demiryollar1 ile merkezi Avrasya bir cazibe

merkezi haline gelecektir.

Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev ve CHC Bagskan1 Xi Jinping "Boao Asya Forumu
2013" yillik toplantisinda bir araya gelmis ve liderler ikili goériisme sonrasi basin agiklamasi
yapmustir. Nazarbayev, basin agiklamasinda, Cin ile sadece petrol ve dogal gaz sektoriinde
degil bircok alanda isbirligi igerisinde olduklarini dile getirerek, Kazakistan ile Cin
karayolunun yapimini birlikte gerceklestireceklerinin altin1 ¢izmistir. Yol yapiminin 2015
yilinda tamamlanmasinin planlandigin1 kaydeden Nazarbayev, yeni yol baglantis1 sayesinde
iki tllke arasindaki ticaret hacmini 12 milyon tondan 33 milyon tona ulastirmayi
hedeflediklerini agiklamistir. Diger yandan demiryolu tagimaciligindan da s6z eden Kazak
lider, Cin-Kazakistan demiryolu giizergah1 sayesinde Cin-Orta Asya-Basra Korfezi
arasinda yiik tasimaciliginin daha da kolaylasacagini ve yillik tasimaciligin 25 milyon tona

ulagtirilmasinin hedeflendigini kaydetti.
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(http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=255011 , Kazakistan-Cin iligkileri
gelisiyor 25.05.2013).
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SONUC

Sonu¢ olarak bagimsizliktan giiniimiize Cin Kazakistan iligkilerine baktigimizda
bagimsizlik sonrasi iki iilke arasindaki meseleleri bariscil yollar ile ¢ozebilmis, siyasi ve
ekonomik anlamda ortak paydada bulusabilerek aralarindaki ticaret hacmini siirekli
artirabilmis iki lilke gorebilmekteyiz. Her iki iilkede glinlimiiz uluslararasi sistem de sz
sahibi olabilmenin ekonomik giice sahip olmak gerektiginin farkinda olarak siyasi
iligkilerini bu dogrultuda gelistirmis, istikrar1 bozacak bolgesel gelismelerde ortak hareket
etmeyi tercih etmislerdir. Bu is birliginin en somut adimlarin1 da SIO biinyesinde basta
bolgedeki terdrizm, ayrilikgilik ve asirilikgilik hareketlerine birbirlerine desteklerini

sunarak atmiglardir.

Iliskilerin baslamasindan bu yana her iki iilke gerek birbirlerinden nispi anlamda aldiklart
giivenlik tehditleri sebebiyle gerekse de her iki lilkenin ekonomik potansiyellerinin
birbirlerine sunduklar1 firsatlar sebebiyle iliskilerini kazan-kazan prensibi {izerine
sekillendirmislerdir. Kazakistan’in Dogu Tiirkistan Ayrilik¢1 hareketlerini destekleme
endisesi ve Kazakistan’in bolgede Rusya veya ABD giidiimlii politika izlemeyi tercih
edecek olmasi1 Cin’in Kazakistan tarafindan aldigi en 6nemli giivenlik tehditleridir. Cin’in
Kitle Imha Silahlar1 Konusundaki kapasitesi, yaklasik 1,5 milyarlik niifusu ve siirekli artan
enerji tiketimiyle birlikte bu achigi giderebilmek adina zor ve siddet kullanmayi
secebilecek olmasi Kazakistan’in da Cin tarafindan aldig1 giivenlik tehditlerini
olusturmaktadir. Glinlimiizde bolge sartlarinda Kazakistan bagka bir {ilkeye siyasi ve
ekonomik anlamda tam manasiyla bagimhi kalmadan ¢ok yonlii dis politika izleyebilme
beceresini gosterebilmistir. Bu politika da giliniimiize kadar Cin tarafindan ¢ikarlarina

uyusmast sebebiyle memnuniyetle karsilanmistir.

Her ne kadar ikili iliskilerdeki mevcut tablo iligkilerin gelecegi adina olumlu senaryolar
olusturabilmemize imkan tanisa da bdlgenin ve 21.yy uluslararasi sistemin gergeklerinden
hareketle realist perspektiften yapilacak olumsuz senaryolar da itibarini koruyacaktir. Bu
acidan bolgenin 6nemi ve farkhi giiglerin bolgedeki ¢ikar miicadeleleri sebebiyle bolgede

uzun siireli istikrar saglanabilecegini sdylemek fazla iyimserlik olacaktir. Hem de
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Geleneksel enerji kaynaklarinin 6niimiizdeki 50-100 yil igerisinde tiikkenecegine dair
mubhtelif gorisler giinimiizde sik¢a sOylenmektedir. Bu kaynaklara alternatif kaynaklar
olusturulamadig1 takdirde enerji tiiketimi yiiksek, giic=enerji denkleminden hareket eden
ilkelerin petrol ve dogal gaz kaynaklari lizerinde amansiz rekabete girecegini tahmin etmek

cok da mantik sinirlar1 disinda sayilmayacaktir.

Aslinda Kazakistan’in bagimsizliktan bu yana uluslararasi camiada biiyiik 6l¢iide takdir
edilen ¢ok yonlii, denge politikasinda ki basarisinda Kazak yoOnetiminin basaril
diplomasinin biiyiik payr oldugu kadar bir takim konjonktiirel sebeplerinde bunda pay1
vardir. Bu konjonktiirel sebeplerin basinda bdlgedeki ekonomik performansa konsantre
olmus iki biiyiik gii¢ olan Rusya ve Cin’in Kazakistan sebebiyle sicak ¢atismaya girmek
istememesi, ayrica 6zellikle 11 Eyliil sonrasi bolgede ABD’ ye karsi birbirleri ile ittifak
kurmaktan bagska alternatiflerinin olmayis1 vardir. Bu sebeplerden dolayr hem Cin hem de
Rusya Kazakistan’in ¢ok yonlii politikasin1 olumlu karsilamis ve bekle gore politikasini

tercih etmislerdir.

Fakat son donemlerde 6zellikle ekonomik anlamda Cin’in Orta Asya’ya hizla niifuz etmesi
Rusya’nin bdlgedeki bir takim konularda hakimiyet giiciinii kaybetmesine sebep olmustur.
Zaten daha éncede soyledigimiz gibi SIO biinyesinde Cin ve Rusya’nin orgiitiin islevi
konusunda bir takim Ortlismeyen c¢ikarlar1 so6z konusuydu. ABD’nin onlimiizdeki yilda
bolgedeki son iissii olan Manas iissiinden ayrilacak olmasi ve ayni sekilde oniimiizdeki
yillarda ABD’nin Afganistan’dan askerlerini biiyiik ol¢iide c¢ekecegini agiklamasi Orta
Asya’da Cin ve Rusya’yr bir yandan giiclendirebilecek iken diger yandan biraz Once
bahsetmis oldugumuz iki {iilke arasindaki Ortiismeyen ¢ikarlarin  daha fazla

belirginlesmesine sebep olabilir.

Iste bu agidan ABD’nin bolgeden olas1 bir cekilmesi ve kisa veya uzun vadede Cin-Rus
cikar catismasinin belirginlestigi bir durumda Kazakistan’in simdiye kadar basariyla
izledigi ¢ok yonlii denge politikasina zarar verebilir. Bir bagka deyisle bdyle bir durum

Kazakistan’1 tarafsiz politika izlemekten alikoyabilir.
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Gliciin en 6nemli unsurunun enerji oldugu 21.yy da giiciinii korumak ve artirmak isteyen
devletlerin giiciinii dolayistyla enerji tedarigini sekteye ugratacak bir durumla
karsilastiginda gerekirse bu giicii korumak adina sicak catismaya girebilecek olmasi
ihtimali iitopik bir yaklasim olmayacaktir. Ozellikle CHC’nin iilke biitiinliigiinii,
dolayistyla {iilke giiciinii koruma refleksiyle Dogu Tiirkistan’da ki hareketleri siddetle
bastirmasindan hareketle, enerjinin tedariki konusunda bu denli bir tehdit algilamasi
hissettiginde bunu baris¢il yollar ile ¢6zmek isteyecegini sdoylemek oldukca iyimser bir
yaklasim olacaktir. Sonug olarak yakin veya uzun gelecekte Cin Kazakistan iliskilerini

belirleyen en 6nemli faktor enerji olacaktir.
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