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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
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kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin, bu
iiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Murat CAKIR
02.07.2013
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Yrd. Dog. Dr. Sayin Abdullah URAL’ a tesekkiirlerimi arz ediyorum.
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OZET

Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg1: Suca Siiriiklenen Cocuklarin Korunmasia Yonelik Politikalar ve Kocaeli Ili
Verilerinin Degerlendirilmesi.

Tezin Yazari: Murat CAKIR Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Abdullah URAL

Kabul Tarihi: 02.07.2013 Sayfa Sayisi: 187
Anabilimdal1 : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Bilimdal : Sosyal Politika

Glinlimiizde biitiin diinya ¢ocuklarmnin, etnik koken, yasadiklar1 bdlge ve cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin, aykir1 davraniglar gosterme riski siirekli artmaktadir. Bu riskin temelinde, cocugun
yasamis oldugu cevrede, onun sapma davranisi gostermesine sebep olacak olumsuz 6rneklerin ve
unsurlarin, bir hayli fazla olmasi yatmaktadir. Bu durumla kars1 karsiya kalan ¢ocuklar, yasalarin

suc olarak tanimladig1 eylemleri islemekte ve “suclu” durumuna diismektedirler.

Bu arastirma; Daha 6nce yapilan ¢aligmalar1 inceleyerek, ¢cocuk suglulugunun nedenlerini anlamak,
ortaya ¢ikan bilgiler 1s1ginda, iilkemizde cocuk mahkemelerinin eksik yOnlerini tespit etmek ve
cocuk suclulugunu onlemek i¢in uygulanan sistem veya sosyal politikalarin sorunu ne derece
cozdiigli veya nerelerde eksik kaldigini belirlemek ve neticede, ortaya farkli veya tamamlayici

sosyal politikalar koyabilmek amaciyla yapilmistir.

Bu amac¢ dogrultusunda birinci boliimde, ¢ocuk suglugunun sebepleri aktarilmis, ikinci boliimde
iilkemizde ¢ocuklarin korunmasi denince akla gelen ilk kurum olan SHCEK incelenmis akabinde
Cocuk Adalet Hizmetleri irdelenmis ve cesitli diinya devletlerinden bu alandaki mevcut yapi
aktarilmis, Cocuk Sube Miidiirliigii’niin faaliyet ve projeleri, Jandarma Genel Komutanligi’nin by
alandaki ¢aligmalar1 ve projeleri aktarilmis ve iigiincii boliimde ise Kocaeli ilinde, 2010 ve 2011
yilinda haklarinda su¢ isnadi ile adli islem yapilan cocuklarin durumlari TUIK verileri
dogrultusunda incelenmis ve yukarida zikrettigimiz kurumlarin genel degerlendirilmesi yapilarak]

varsayimlarimizla test edilmistir.

Arastirma neticesinde ortaya su sonuglar ¢ikmistir. Cocuk adalet hizmetleri; ¢ocuga odakli, toplumal
kazandirma ve c¢ocugu suc batakligindan kurtarma fonksiyonundan c¢ok, cezalandirici bir islev
gormektedir. Mevcut haliyle sorunu ¢dzmekten ziyade kendisi sorun olmaktadir. Miikerrer sucluluk
iizerinde gerekli hassasiyet gosterilmemektedir ve bu durum suca karisan g¢ocuk sayilarini
oldugundan daha fazla gostermektedir. Uygulanan sosyal politikalar genele matuftur, belli bir hedef
gozetmemektedir. Bu nedenle sorunu ¢6zmekten ¢cok uzaktir. Sorunu ¢6zmek i¢in ¢ok 6zel hedefler|

belirlemek ve bu dogrultuda politikalar iireterek, 6zveriyle uygulamak gerekir.
Anahtar Kelimeler: Sug, ¢ocuk, ¢ocuk suglulugu, adalet, sosyal politika




SUMMARY
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Today, all the world's children, without ethnicity, and gender discrimination in their region, the risk of the
violation behaviours are constantly increasing. That is because in the environment that the child lived ,there are
a great deal of negative deviation behavior of the samples and the elements.. Children who are faced with this

situation, committing action which is defined by the law as a “’crime “’and fall into the "criminal” state.

This research work previously done by examining to understand the causes of juvenile delinquency, in the light
of emerging information, to identify shortcomings in our country, juvenile courts and juvenile delinquency
system or social policies implemented to prevent or solve the problem of where to have been insufficient to

determine the extent and consequently, different or complementary social policies were made to yield.

For this purpose, in the first chapter, the causes of juvenile delinquency are explained, in the second part,
Turkish Social Service and Children Protection Institution, which is the first company that comes to mind when
you think the protection of children, is examined in detail. And then Juvenile Justice Services are examined and
discussed and the systems of the world states are conveyed and the of Children Branch Office Social Services
and General Commandership of Gendarmerie’s projects and the activities in this area are also examined. In the
third chapter, the status of the children, who were procedural acted in the province of Kocaeli in 2010 and|
2011, are evaluated in accordance with TSI data. By evaluating the institutions we mentioned above, the status

of these children have been tested with our assumption.

As a result of the research has revealed the following results. Juvenile Justice Services give punishment rather|
than child-oriented, reintegration and recovery of child mire of crime. It is problem itself in its present form.
The sensitivity on the guilt is not shown and the number of children involved in crime is shown more than it
is.. social policies are implemented in general and it never observes a certain target. Therefore, it is far from
resolving the problem. To solve the problem of producing a very special set goals and policies in this regard,

you need to apply self-sacrifice.
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GIRIS
Aile; ¢ocugun yetismesinde en 6nemli kurumdur, gerisi detayla alakalidir. Bilingli bir
ailenin ¢ocugunu dogru yetistirecegi ve yOnlendirecegi kanaatindeyiz. Bu nedenle

calismamizin, ¢ocuk yetismesinde veya yetistirilmesinde en onemli unsur oldugunu

diisiindiiglimiiz, aile lizerinde yogunlagmisini hedefliyoruz.

Su¢ ya da sugluluk, insanlk tarihi kadar eski bir olgudur. Dolayisiyla hangi tiir
toplumsal diizene sahip olursa olsun, sugun olmadig1 bir toplum tipinden s6z edilemez.
Literatiir incelendiginde, gerek ¢ok eski donemlerde, gerekse de giiniimiizde sadece
yetigkin insanlarin degil -yas sinirlar1 zamandan zamana ve toplumdan topluma degisse

de- ¢ocuk olarak kabul edilen kisilerin de sug isledikleri bilinmektedir.

Konuyla ilgili ¢calismalarda ¢ocuk suglulugu olarak tanimlanan olgu, giintimiizde biitiin
toplumlarda kendini gosterirken, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesme ve
buna bagli olarak ortaya cikan kentlesme, go¢ ve aile yapisindan kaynaklanan
nedenlerden dolayr dikkatleri iizerine c¢ekmekte ve arastirma konusu olmaktadir.
Cocuklarin suca yonelmelerine etki eden toplumsal nedenlerin belirlenmeye calisildigi

inceleme konumuz da bu diisiincelerden hareketle olusturulmustur.
Caliymanin Konusu

Bu Calismanin konusu; “Suca Siiriiklenen Cocuklarin Korunmasina Yonelik Politikalar

ve Kocaeli Ili Verilerinin Degerlendirilmesi” olarak belirlenmistir.
Cahsmanin Amaci

Cocukluk, farkli toplumlarda ve farkli toplumsal alanlarda degisen, dinamik bir kavram
olsa da gerek Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 1. maddesinde
(Gemalmaz, 2003:380), gerekse de iilkemizde yiiriirliikkte olan Tiirk Ceza Kanunu’nda
0—18 yaslar1 arasinda yer alan bir donem (Demirkol ve Unlii, 2007:306) olarak kabul
edilmektedir. Insan gelisiminin dénemli bir evresi olarak kabul edilen bu yas araligi

kuskusuz kendine 6zgii biyo-psisik sikintilara sahiptir. Bu sorunlara ¢ocugun toplumsal



cevresinden kaynaklanan olumsuzluklar da eklendiginde, ¢ocukta, bunlara bir tepki

olarak bir takim norm dis1 edimler goriilebilmektedir.

Yapilan pek ¢ok arastirma da, ¢ocuklarin belli yas araliklarinda daha yogun sekilde
suglu davranislara yoneldigini gdstermektedir. Ozellikle cocukluk ¢ag1 i¢inde yer alan
ve insan gelisiminin 6dnemli evreleri olarak kabul edilen bulg (puberty) ve ergenlik
(adolescence) donemleri, c¢ocuklarin en fazla suga yoneldigi c¢aglar oldugu
goriilmektedir. Ciinkii bu siirecte doneme 6zgii yasanan biyo-psisik sikintilarla beraber
aile i¢i sorunlar, hatali egitim, kentlesme, go¢, ekonomik sorunlar vb. faktorlerin biri ya
da birkaginin bir araya gelmesi pek cok cocukta su¢lu davranislarin ortaya ¢ikmasini

kolaylastirmaktadir.

Bu agidan, 6zellikle son yillarda ililkemizin asagi yukar1 her bolgesinde giderek artan
oranda kendini gosteren ‘cocuk suglulugu’ olgusu ve ardinda yatan toplumsal
nedenlerin tespiti, ¢ocuklarin miikerrer su¢ isleme diizeylerinin belirlenmesi, ¢ocuk
adalet sisteminin aksayan yOnlerinin ortaya konulmasi ve mevcut sosyal politikalarin
nerelerde eksik kaldiginin saptanmasi ile ortaya konulacak ¢o6ziim Onerileri

calismamizin ana eksenini olusturmaktadir.
Problem

Giliniimiizde diinya {lizerinde en 6nemli toplumsal sorunlardan birisi ‘Cocuk Suglulugu’
dur. Ciinkii saghkli ve iimit vadedecek bir gelece§in insasi icin, bugiiniin kiiciikleri
gelecegin biiytikleri olan ¢cocuklarin, 1y1 yetistirilmesi her medeni toplumun vazgecilmez
gayesi olmalidir. Ayrica, iilkeleri ve toplumlari tehdit eden suglarin temelinde, ¢ocuk
suclulugu vardir ve bunlar1 azaltmak ya da oOnleyebilmek i¢in ¢ocuk suglulugu

sorununun azaltilmasi ya da 6nlenmesi gerekmektedir.

Cocuk suglulugunun toplumu kaygilandiracak diizeyde siirekli artis gostermesinde

hangi toplumsal faktorler ve sistemden kaynaklanan eksiklikler etkilidir?
Varsayim

Sosyal bir sorun olarak ¢ocuk su¢lulugu tek nedenle agiklanamaz. Sorun aile, egitim,

go¢, sosyo-ekonomik yetersizlikler, c¢ocuk adalet hizmetlerindeki eksiklikler ve



aksakliklarla, miikerrer suglularla alakalali caligmalarin yapilmamis olmasi vb.
nedenlerle iligkilidir. Cocuk suc¢lulugu sorununun iizerinde daha detayli arastirmalar
yapmak gerekmektedir. Yetiskin suclulugunun Onlenmesinde, c¢ocuk suc¢lulugunun

onlenmesinin 6nemli bir pay1 vardir.

Cocuk suclulugu, cocuklarin cinsiyet, yas, egitim durumlari, ailelerindeki sosyo-
ekonomik yetersizlikler, ailelerin pargalanmasi ve akran gruplar1 ile sistemden

kaynaklanan eksiklik ve aksakliklarla yakindan iligkilidir.
Calismanin Onemi

Biiyiik bir devlet olmay1 hedefleyen bir milletin, boy 6l¢listiigii rakiplerini yakalamasi
veya geemesi i¢in Oncelikle, geleceginin teminati olan ¢ocuklarinin; gelisimi, egitilmesi
ve korunmasi konularinda duyarl bir tavir icerisinde olmas1 gerekmektedir. Ne yazik ki,
toplumumuzda son yillarda g¢ocuklarin isledigi suglarin giderek artmasi, yukarida
belirttigimiz hususlarda yeterli hassasiyeti gostermedigimiz sonucunu ortaya

koymaktadir.

Onceki yillarda iilkemizde ‘cocuk sugluluguyla ilgili pek ¢ok ¢alisma yapilsa da, her
bolgenin kendine 6zgii sosyo-kiiltiirel sorunlar1 oldugu diisiiniildiigiinde, bu konuda
daha pek cok calismaya gereksinim oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla, arastrmamizin
gelecekte, gerek bulundugumuz kentte, gerekse de iilkemizde konuyla ilgili yapilacak
incelemelere katki saglamasi bakimidan, 6nemli bir ¢alisma olacagini diisiiniiyor ve

iimit ediyoruz.
Bu baglamda:

Bu arastrmadan elde edilen veriler ve sonuglar ¢ocuk suclulugu sorununun dogru

anlagilmasina yardime1 olabilir ve ¢6ziime katki sunabilir.

Bu arastirmanm sonuglarindan T.B.M.M., Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Biiyliksehir Belediyelersi,
Merkez ve ilge Belediyeleri, cocuk suclulugu ile ilgili tiim Kamu Kurum ve Kuruluslar1
ve ayrica konu ile ilgili olan tiim sivil Toplum Kuruluslar1 fikir alabilir ve fayda

saglayabilir.



Bu arastirmanin sonuglar1 ¢ocuk suglulugu sorunu iizerine, arastirma yapacak olan diger

ilgililere, ayrica akademisyenlere bilgi ve veri saglama konusunda katki sunabilir.
Cahsmanin Yontemi
Arastirma Tekil Arastirma Modelindedir.

Arastirmada birincil ve ikincil kaynaklar birlikte kullanilmistir. Calisma yapilan alanla

ilgili bilgi ve veriler, arastirmanin birincil kaynaklaridir.

Arastirmanm kuramsal temellerini olusturmak amaciyla ulasilan yazili kaynaklar;
makaleler, kitaplar, tezler, sempozyum ve bildiriler ile internetteki veri tabanlarindan

ulagilan akademik arastirmalar, arastirmanin ikincil kaynaklarmi olusturmaktadir.

Arastirmada Oncelikle sug, cocuk ve ¢ocuk suglulugu kavramlar: ele almmis, ¢ocuk
suclugunun nedenleri iizerinde durularak, daha 6nceki caligmalar 1s131inda agiklamalar

yapilmis ve sonuglarindan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tlilkemizdeki ¢ocuk mahkemeleri, bu alanda kolluk
kuvvetlerinin ve Aile ve Sosyal Politikalar II Miidiirliigii (SHCEK) faaliyetlerine yer

verilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii (SHCEK),

kolluk ve ¢ocuk mahkemelerinin ¢aligma sekilleri ve faaliyetleri degerlendirirmistir.

Calisma ayrici, arastirmaci tarafindan tasarlanacak sorular gergevesinde, alanda aktif
olarak calisan ve konuya birinci derecede muhatap, baz1 kamu gorevlileri ile yapilan

goriisme ve roportajlardan elde edilecek bilgi ve verilerle desteklenecektir.
Bu arastirma;

e Amaci bakimindan, Kocaeli ilinde giivenlik birimlerine su¢ isnadi ile gelen ya
da getirilen c¢ocuklarin, su¢ isleme nedenleri ile su¢ islemelerine ortam
hazirlayan ailevi ve ¢evresel faktorleri literatiir taramasi ve istatistiksel inceleme
yapmak suretiyle, aciklayan ve yorumlayan bir arastirmadir.

e Arastirma yapildig1 zaman bakimindan, belirli bir zaman dilimini inceleyen bir

arastirmadir.



e Kullandig1 teknikler bakimindan, belgesel tarama, istatistiksel tarama, analiz ve
goriigsme tipi bir arastirmadir.

e Tiirti bakimindan, nedensel iliskileri aciklayan nicel (kantitatif) bir arastirmadir.
Cahsmanin Sitmirhhiklar

Arastirma Kocaeli ili dahilinde 2010 ve 2011 yillar1 igerisinde, giivenlik birimlerine;
suca sliriiklenme, kabahat isleme, evden ka¢ma, buluntu, kayip, magdur, bilgisine
basvurma, okula gonderilmeme, kurumdan kagma (g¢ocuk esirgeme kurumu) ve diger
gibi sebeplerle gelen ya da getirilen 2010 yilinda 2261 ¢ocuktan, 1266 ve 2011 yilinda
2939 ¢ocuktan, suga siiriiklenen ( sug isnadi ile hakkinda adli islem yapilan) 1378 olgu

ile smirhidir.

Arastirma da olgularla yliz yiize veya anket doldurma teknigi kullanilarak goériisme
yapilamadigindan, alana iliskin veri toplama yéntemi TUIK’ in 2010 ve 2011 yilinda,

suc isnadi ile haklarinda adli islem yapilan ¢cocuklarim istatistiksel verileriyle smirhdir.

Arastirmada 6zellikle iizerinde durdugumuz miikerrer suclularla ilgili kayitlarin Cocuk
Sube Miidiirligii’nde ve Cocuk Biirolarinda mevcut olmamasi1 ve miikerrer suglu diye
smiflandirabilecegimiz cocuklarin kendileri ile anket veya miilakat yapma imkani
bulamayisimizdan dolayi, bu alanda gorev yapan kamu gorevlileriyle yapilan

milakatlarla sinirhidir.

Sosyal bilemler alaninda yapilan arastirma ve calismalarin, deneysellik tabanina

oturtulamamasindan kaynaklanan sinirliliklar, bizim ¢alismamiz i¢inde gegerlidir.



BOLUM 1: KAVRAMLAR VE COCUK SUCLULUGUNUN
NEDENLERI

1.1. Sug, Cocuk ve Cocuk Suclulugu Kavramlan
1.1.1. Suc¢

Bilindigi gibi hukuk; toplum halinde yasayan insanlarm davraniglarini diizenleyen
disiplinlerden birisidir ve en Onemlisidir. Insan tabiat1 ve bencilligi hukuk diizeni
olmadan birlikte yasanabilmesine olanak vermez. Bu nedenle toplu olarak yasanilan
yerlerde, bir diizen bir disiplin kurulmasi zorunludur. Toplum halinde yasayan
insanlarm, toplum diizenini bozan davranislari, degisik nitelikler gosterir. Hukuk,

koydugu kurallarla bu diizeni kurar ve korur.

Konumuz su¢ olduguna gore, oncelikle tarifiyle baslamak yerinde olacaktir. Sugun tarifi
mubhtelif hukukgular tarafindan sekil, maddi ve sosyal bakimlardan olmak {izere ¢esitli
bigimlerde ifade edilmistir. Sug bir tarife gore, toplumun huzur ve siikinunu bozduklar1
icin yapilmalar1 yasak edilmis, islenmeleri halinde cezai miieyyideye maruz kalan

fillerdir denilmektedir. (Bayraktaroglu, 1977).

Bagka bir tarife gore ise sug; halkin giivenligini korumak i¢in nesir ve ilan edilen ve
ceza tahdidine havi olan bir konunun, sorumlu bir sahis tarafindan icrai ve ihmali
olabilen harici bir hareketle ve bir vazifeyi miistenit olmayarak ihlal edilmesidir.

(Donmezer ve Erman, 1997).

Sug, hukuki oldugu kadar sosyolojik, kriminolojik, ahlaki, iktisadi ve siyasi yoni de
bulunan bir olgudur. Su¢ iizerine yapilan caligmalar1 inceleyecek olursak, bilim
adamlarinin yaptig1 tanimlar1 ve yapabilece§imiz diger tanimlamalar1 soyle

stralayabiliriz:

—Pozitif hukuk alaninda calisan, Teknik Hukuk Okulu’na gore sug; “Hukuki nizamin,
netice olarak, ceza terettiip ettigi fiil” dir. (Alacakaptan, 1970: 1).

-“Sug, belli bir yer ve belli bir ¢agda var olan toplum kosullarinin, olusturdugu bir
toplum olayidir.” (Alacakaptan, 1970: 2).



-“Sug, vicdant sizlatan ve ahlaka aykirt olan seylerdir. Sug, ifrat ve tefrit noktasint iyi

ayarlayamayarak, bir anlamda istikametten sapmaktir.” (Findikli, 1997-1998).

-“Maggiore sucu, ahlak diizenini agir bir sekilde bozan ve bu nedenle devietin hog

goremeyecegi aguwr bir fiil”dir. (Alacakaptan, 1970: 2).

-“Garafalo sucu, her zaman ve her yerde ortalama bir diiriistliik ve merhamet

duygularina yonelik saldiriyt ifade eden bir harekettir.” (Alacakaptan, 1970: 2).

—Ferr1’ nin su¢ tanimi; “Antisosyal, bireysel giidiiler tarafindan meydana getirilen,
hayat kosullarint bozan, belli bir donemde halkin ortalama ahlak duygularina aykirilik
teskil eden hareketlerdir.” (Alacakaptan, 1970: 2).

—Jhering sugu; “foplum halinde yasama sartlarina yonelmis her tiirlii saldirt” olarak
tamimlarken, Durkheim de buna benzer bir tanimlama ile su¢ ““ kollektif bilincin kuvvetli

ve belirli tutumlarini ihlal eden fiillerdir.” demistir (Donmezer, 1984: 59).

—Taft’n sug tarifi; “fopluma zarar veren hareketler ya orf ve adetlerce belirlenmistir
yahut grup icinde egemenligi elinde tutanlar, diger kisilerin tavir ve hareketlerini
uydurmalari ig¢in modelleri, ornekleri ve bu suretle moral kurallarin tiimiinii tespit
ederler; bu kurallara uyanlara sosyal itibar verir, ihlal edenler igin ise soz konusu

itibar mevkiini reddederler.” (D6nmezer, 1984: 59).

—Ugur ALACAKAPTAN’1n su¢ tanimi ( 1970. 2): “isnat yetenegine sahip bir kisinin
kusurlu iradesinin olusturdugu, icrai veya ihmali bir hareketin meydana getirdigi,
yvasada yazili tipe uygun, hukuka aykirt ve miieyyide olarak, ceza tatbiki gerektiren bir

’

eylemdir.’

Bir 6rnek vermek gerekirse; biletini 6demeden otobiise binen, hirsizlik yapan, adam

oldiirende sucludur. Iste fark burada agiga ¢ikmaktadir.

—Hukuksal bakimdan sug¢, “devletin hukuk diizeni iginde kendisine yaptirim olarak
ceza konulmug eylemdir.” (Aktan, 1981: 135).

—TCK ya gore sug ise; yasanin cezalandirdigr harekettir ”denilmektedir. (Yavuzer,

1996: 27).



Insan toplumlarinin gelismesi ile baz1 hareket ve fiiller yasak fiiller olarak sayilmis ve
devletin kurmus oldugu kanun ve kurumlar ile giivence altina almmistir. Gegmiste,
belirli fiiller1 yasak fiiller olarak sayan ve karsiliginda ceza yaptirimi uygulamayan

hi¢bir toplum yoktur. (D6nmezer, 2002).

Suclar toplumlarin sosyal, ekonomik ve manevi sartlarina gore sekillenmistir.

(Goniiltag, 2008: 31).

Bir eylemin, hangi sathada su¢ mahiyetini aldigin1 anlayabilmek i¢in o sucu meydana
getiren Ogelerin nelerden ibaret oldugunu, suca etki eden sebeplerin ve sucu
cezalandiracak sartlarin neler oldugunu tam olarak tespit etmek gereklidir. (Elibol,

1998).

Bunun nedeni her fiil ve eylem yasandigi an ve duruma gore degerlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda suc genel teorisi, bir fiili su¢ konumuna koyan onu
diger yasa dis1 eylemlerden aywran ozelliklerin, nelerden ibaret oldugunu agiklamak

amaci1 giider. (Donmezer ve Erman, 1995).

Ceza hukukunda bir fiilin su¢ eylemi olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu sekilde
gelismesi gerekmektedir. Buradan hareketle sug, kendisine su¢ isnat edilen siiphelinin,
kusurlu iradesinin olusturdugu icrai ve ihmali bir hareketin meydana getirdigi ve
kanunda yazili tarife uygun, hukuka aykiri ve cezai miieyyide gerektiren fiildir

(Alacakaptan, 1975: 23).

Insanoglu var oldugu miiddetce sug ta var olacaktir. Biitiin semavi dinlerin inanisina
gore; ilk insan Hz. Adem ve Hz. Havva’nin gocuklar1 olan Kabil ve Habil vakasinda;
biiyiik cocuk Kabil, kiiciik ¢ocuk Habil’i, kiskandigindan dolay: (Babast Hz. Adem’ in
Habil’ 1 kendisinden daha ¢ok sevdigini inaniyordu) 6ldiirmiistiir. Bu olay neticesinde
Kabil, ilk katil olan insan, Habil ilk 6ldiiriilen insan ve bu olayda ilk cinayet olarak

insanlik tarihinin kara sayfasinda yerini almistir. (Ozel, 2008: 84).

Insanoglu toplumsallagma siirecinde bir takim kurallar benimsemis, ancak bu siirece ait
basamaklar1 normal olarak gecememesinden veya i¢inde bulunulan gurubun, toplumun

vs. benimsedigi kurallara uyamama-anti sosyal davraniglar igerisinde bulunulmasi



sonucu, sucluluk davranisinin meydana geldigi goriilmektedir. Sugluluk olgusu,
toplumun her kesiminde bireyin bulundugu her yerde mevcudiyetini siirdiirmektedir.
Sucun ve sugu meydana getiren fiil halinin 18. yy da rasyonellesmesi ile birlikte,
sucluluga neden olan etmenlerinde arastirilmasina baslanmistir. Sucluluk ile ortaya
cikan sucluluk duygusu, bir bagkasi tarafindan, o hareketin veya eylemin yanlis

oldugunu diistinmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. (Donmez, 2003).

Sucluluk ve Sucluluk duygusu ile ilgili birgok sosyo - psikolojik arastirmalar
yapilmistir. Seligman ve Johnson’a gore sugluluk; Kiiciik ya da biiyiik bir grubun
gelenek, gorenek ve adetlerine karsi iglenmis her tiirlii harekettir. Yani toplumsal birlik
ve beraberligi bozmaya yonelik her tiirlii davranistir. Lombraso’ya gore ise sug, dogum
ve O0liim kadar dogaldir. “Bir davranis ya da eylem, belirli bir iilkenin ve donemin adet,

’

tore, gelenek ve diisiinceleri ile ¢eliski halinde bulundugu takdirde sug¢ niteligi tasir.’

(Yavuzer, 1996: 27).

Seligman ve Johnson’un tanimina benzer bir sekilde Jhering’de sugu “toplum halinde
yasama sartlarmna yonelmis her tiirli saldirilar” olarak tanimlar. Donmezer’in
belirttigine gére Avrupa toplulugunda ahlaki duygulara zarar veren fiiller sug¢ teskil

etmektedir. (Donmezer, 1984: 70).

Bu tanimlardan da anlasildig1 gibi “Sug”, oldukg¢a farkli boyutlarda ele alinmaktadir.
Sugun hukuksal, sosyolojik, psikolojik, ekonomik yonleri de bulunmaktadir. Sug, ceza
hukukunun; “yasanm cezalandirdig1 hareket” tanimi ile yetinilmeyecek kadar cok

boyutlu, karmasik siirecler iginde olusup gelisen sosyal bir olgudur.
1.1.2. Cocuk

Cocuk ya da ¢ocukluk donemi, dogum ile baslayan hayat siirecinin, insan gelisimindeki
ilk basamagi olarak degerlendirilebilir. Cocuk, s6zlik taniminda da, bebek ve ergenlik

caglar1 arasindaki insan olarak tanimlanmaktadir. (Dogan, 1996: 72).

Ancak c¢ocuk tanimi toplumdan topluma, zamandan zamana, degisiklik goOsteren
goreceli bir kavramdir. Bu gilin dahi herkesin fikir birligine vardigi, cocuk kavraminin

net bir tarifi yapilabilmis degildir (Evrim, 1970). Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin “I.



Fikrasina gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, 18 yasina kadar her insan
cocuk sayilir”, tanimlamasi yapilarak bir birey olarak cocugun haklarin1 ve taraf
devletlerin yiikiimliiliikklerini belirtmektedir. Gelisim psikolojisi agisindan ¢ocukluk, 14
yaslarina kadar ki olan siireyi kapsar. Bu yastan sonra ergenlik doneminin baglamasi ile

birlik te psikolojik agidan ¢ocukluk sonlanmistir

Cocuk ve cocuk suclulugu ile ilgili ¢aligmalarda g¢ocukluk donemi ile ergenligin
basladig1 14 yas donemi ayrilarak, bu yas sonrasina ergenlik donemi tanimlarinin
yapildig1 goriilmektedir. Ergen, toplumda itibar kazanmaya ve statli sahibi olmaya
gereksinin duyar. Toplumsal uyum, genis Ol¢iide bu gereksinimin karsilanmasina
baghdwr. Ergenlik yillary, bir anlamda toplumsal gelisim ve uyum yillar1 olarak da
nitelenebilir. (Polat, 2002). Ancak ¢ocuk suclulugu, bu iki donem tanimlamasini ig¢ine

alarak degerlendirilmektedir.

Gegmiste cocuk ile ilgili yapilan calismalarda, orta cagda ¢ocuklugun kendisine 6zgii
dogasinin, genel olarak bilinmedigi, giinimiizdeki ¢cagdas manadaki kavramindan ¢ok
uzak oldugu goriilmektedir. O devirdeki resimlerde yer alan ¢ocuklar, bizim bildigimiz
cocuk ozelliklerini gostermekten uzaktir. Kaslh yapilar1 ve yiiz hatlariyla, sadece kiiciik
Olcekte cizilmis, yetiskin birer insan modelindedirler. 17. yy ile birlikte toplumun
kendini, gelenek ve gegmise saygidan daha cok, bir seyler kazanabilecegi gelecege gore
belirlemeye baslamasi ile gelisim siireci 6nem kazanmistir. Bu siirecte 6zellikle egitime
verilen 6nem artmis ve ¢ocuk gelisiminin toplumlarin gelecekleri i¢cin gerekli oldugu
goriisii hakim olmaya baslamistir. Zamanla toplumsal degisim ve diinya savaslariyla
birlikte, en ¢ok etkilenen kesimin g¢ocuklar oldugu, ¢ocugun toplumsal gelisim ve

degisimin merkezi olmasi gerektigi anlagilmistir. (Vikipedi, 2013).

Cocuklarmn korunmasi ile ilgili bir 6rgiit kurulmasi fikri, ilk olarak 1894 yilinda ortaya
cikmistir (Moroglu, 2006). Bu tarihten tam 95 yil sonra 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi yapilmistir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢cocuklarin da yetiskinler
gibi  medeni, siyasi, toplumsal, kiiltirel ve ekonomik biitiin haklardan
faydalanabilmeleri gerekliligi lizerine hazirlanmistir. Tarihte de Somali haricinde tim

iilkeler tarafindan kabul edilen en yaygm ve kabul gormiis insan haklar1 belgesidir.
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(Polat, 2006). imzalamis olan her devlet bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden

sorumludur.

Insan hayati, belirli bir siire¢ igerisinde devam etmektedir. Cocukluk donemi bu siirecin
ilk adimi1 ozelligindedir. Dogumla baslayan gelisim siiriiclindeki c¢ocuk, bulundugu
cevre ve yetistigi toplumun etkisi i¢ine girmeye, daha ilk cocukluk doneminden itibaren
dahil olmaktadir. Dogumla birlikte ¢ocuklugun ilk birka¢ aymdan sonra bir cocugun
yasam karsisindaki hal ve hareketleri gézlenebilmektedir. Boyle bir hal bakimindan, ilk
birka¢ aydan sonra herhangi iki ¢cocugun, birbirine karistirilma olasilig1 yoktur. Ciinkii
her biri belirgin bir tipi canlandirir ve giderek bu tipin karakteristik 6zelliklerini tasidigi

daha agik secik bir halde goriilmektedir. (Sipal, 2004: 62).
1.1.3. Cocuk Suc¢lulugu
“Suglu Cocuk yoktur, suga itilmis ¢ocuk vardir.” (Yavuzer, 1996: 31).

Tim diinya toplumlarmin ortak sorunu olan c¢ocuk suclulugu, iilkemiz i¢inde hem
sosyolojik hem de hukuksal agidan en 6nemli problemlerin basinda gelmektedir. Cocuk
suclulugunun nedenleri, 6nleme yollar1 ve suca siiriikklenen ¢ocuklarin yeniden topluma
kazandirilma caligmalari, tiim diinya devletleri i¢in dncelikli meselelerdendir. Cocuk
suclulugu; “bir ¢ocuktaki anti sosyal egilimlerin yasa miidahalesi gerektirecek bir hale

dontismesi” durumudur. (Burt, 1925).

Cocugun toplumsallagsma siirecinde yarardan uzak yetismesi, kisisel gelisiminde
olumsuz etkisi olabilecek durumlarm varligi, cocuk suglulugunun karakteristik
ozelliklerinin  baslicalaridir.  Cocuk suclulugu, tiim toplumsal diizensizlikler,
esitsizlikler, haksizliklar ve yoksunluklarla siki sikiya bagli toplumsal bir sorundur.

(Elibol, 1998).

Genelde, hemen hemen her cocukta, ¢ocukluk ¢aglarinda su¢ olgusuna rastlanabilir.
Ancak bu, cocuklarmm gelecekte de suc isleyecegi anlamma gelmez. Cocuklar
bulunduklar1 zihinsel ve pedagojik durumdan dolayi, hangi kurallara, ni¢in uymalari

gerektigini yeterince idrak edemezler. Cocuklarda toplumsallagsma siireci heniiz yerli
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yerine oturmamistir. Gelisim siireci ile birlikte ¢ocuklarmm biiylik bir bolimi

toplumsallagma ve ¢evresine uyumda dengeyi kurmaya baslamaktadir.

Gelisim stirecinin bir asamasi olan ergenlik donemi ile birlikte bireyde fiziksel ve ruhsal
degisim baslamaktadir. Bu siire¢ igerisinde meydana gelebilecek olumsuzluklar,
cocugun gelisimini menfi yonde etkileyecektir. Bu donemde bedensel ve ruhsal yapida
hizl1 degisimler, kalitimsal veya zihni olumsuzluklar, aile ortami ve bulundugu cevre ile
sosyo-ekonomik sorunlar ve toplumsal degerler, gelecekteki durumunu belirleyecek
temel unsurlar olacaktir. Bu unsurlarm ayni zamanda ¢ocugu suca iten etkenler olarak

ta, dogrudan ya da dolayl etkileri bulunmaktadir.

Suca itilmis ¢ocuklar ile ilgili literatiirler, ¢gocugun sucla iligkilendirilmesine neden olan
etkenlerin, ayn1 zamanda c¢ocugun toplumsallasmasini belirleyen sosyolojik gruplar

oldugunu da ortaya koymustur. (Polat, 2002).

Cocuk suclulugunu, yetiskinlik doneminde islenen suclardan ayirt eden en 6nemli
ozellik, bu donemin gelisiminde “problemli evre” veya ‘“gecis evresi” olarak

adlandirilan ergenlik donemine rastlamasidir. (Yavuzer, 1993: 42).

Bu donemde islenen suclar icin, ¢ocugun bulundugu donemin ozellikleri 6n plana
almarak degerlendirilmesi gerekir. Her gecen giin artan ¢ocuk suglulugu, toplumsal
biiyiik bir tehlikenin varligmin sinyallerini bize gosterirken, ayrica konunun sadece

hukuksal boyutta ¢dziilemeyeceginin de bir kanit1 niteligini tasimaktadir.

Gecmiste donemlerde diinyamizda, Ozellikle son yiizyllda meydana gelen, diinya

savaglar1 sonrasi ortaya ¢ikan yikim, cocuk suglulugunu tetiklemistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki cocuk suclulugunun yillara gore dagilimi.

YARALAMA 19726 25182 30180 32331 +%63
HIRSIZLIK 17884 17869 21857 24604 +%37
UYUSTURUCU 1829 2959 5552 4388 +%139
MALA ZARAR 2572 2805 2916 3463 +%34
TEHDIT 1853 2111 2763 2910 +%57
CINSEL SUCLAR 1848 2121 2723 2243 +%21

OLDURME 317 481 404 390 +%23

TUM SUCLAR 62430 68344 83393 84896 +%36

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/cocuksucdagitimapp/cocuksuc.zul.

Basta Amerika, Japonya ve Isveg gibi devletler 2. Diinya savasi sonrasinda bunun kotii
orneklerini yasamiglardir. Giintimiizde de Irak ve Pakistan gibi {ilkeler bu sorunla yiliz
yiize kalmistir. Suclu c¢ocuk sayisindaki artisa, Ozellikle degisen diinya diizeni,
toplumsal degerlerde degisme ve yozlagma, sanayilesme ve sehirlesme sonucu meydana
gelen kontrolsiiz gogler, carpik kentlesme ve kitle haberlesme araglarinin yayginlasmasi
(6zellikle internet) dogrudan ya da dolayli olarak etkili olmustur. Giiniimiizde ¢ocuk
suclulugunda ve ¢ocuk suglu sayisinda artig oldugu goriilmektedir. Tiirkiye de de gocuk
suclulugu orani giderek artan bir periyod da ilerlemektedir. 2011 yilina kadar olan

verilerde ¢ocuk suclulugundaki artis géze ¢arpmaktadir. (Tablo 1).

Cocuk suc¢lulugunun sosyolojik bir olgu olmasi ve saglikli bir toplumun meydana
gelebilmesi, saglikli bireylerin yetismesine bagli oldugundan, suglulugun temelinde

yatan nedenlerin arastirilmasi ve ¢oziim yollarinin tespit edilmesi gereklidir.
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1.2. Cocuk Suclulugunun Nedenleri
1.2.1. Cocuklar Suca Siiriikleyen Etkenler

Cocugu sucga iten veya ona sug isleten sebep ve gaye higbir zaman tek unsura baglh
olmamistir. Birgok kuvvetli ve zayif sebepler birbirlerine eklenip c¢ocugu suca
stiriikledigi halde, ilk bakista su veya bu sartlar altinda kendisini gosteren sebep, illiyet
yoniinden meydana gelen sugun tek nedeni imig gibi bir kanmin olusmasina yol acabilir.

(Y1maz ve Atakan, 1968: 20).
Bu agidan ¢ocugu suga iten nedenleri iki baglik altinda toplayabiliriz.

1- Bireysel Nedenler( psikolojik)

2- Cevresel Nedenler
1.2.1.1. Bireysel Nedenler
1.2.1.1.1. Psikolojik Etkenler

Insanogluna, psikolojik dengesini saglamaya yarayan melekeler, dogustan verilmistir.
Bunlar; zeka, idrak, dikkat, hafiza, zihin, akil, suur, irade ve suur altinm1 kontrol altinda
tutabilen ihtiyaclar, giidiiler, diirtiiler ve biitlin ihtiyaclarin kaynagi vicdan denilen

sagduyudur. (Turgut, 1985: 9).

Zihni ve duygusal bozukluklarm cesitli sekilleri ve buna bagli olan kisilik bozukluklari,

suclulugu olusturan en 6nemli etkenler olarak one ¢ikmaktadir. (Yavuzer, 1986a: 44).

Suclulukta psikolojik teoriler, kisilik unsurlarmin sapma gosteren davraniglara neden
olduguna dayanmaktadir. Kliniksel kisilik yaklasimlarinin ¢cogu, sug¢lulugunun gercekte
psikolojik denge bozuklugunun neden oldugu, normal dis1 davramis Orneklerine
dayanmaktadir. Suclu ¢ocuklar norotik (kizgmlik hislerinin, zorlayici davranisin ve
saplantili  diisiincelerin  baskin  olmas1  durumu) psikotik  (ciddi davrams
diizensizliginden dolay1 kisinin ac1 ¢ekmesi durumu) sosyopatik (asosyal, kizgin,
atilgan, sucgluluk duygusundan yoksun olma durumu) ve sizofrenik (kisinin duygusal
olarak dengeli ve diizenli olmayan, kafas1 karigsmis, ice doniik olmasi durumu) olarak

gozlemlenmistir. (Seviik, 1998: 32).
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Psikopatlarin ruhsal yapilarindaki karakter bozuklugu, duygusal benliklerindeki
tepkilere, onlarin toplumsal yasama uyum gostermelerine mani olmakta ve bu sebepten
dolay1 toplumsal kural ve yasalarla ¢atismaya girmektedirler. Duygusal olarak tatmin
olamamis veya edilememis kisilik ve karakterleriyle ilgili olarak ihtiyaclarin1 giderme
adina caba goOsteren ancak bu konuda basarili olamayan c¢ocugun, eksik ydnlerini

tamamlamak giidiisiiyle su¢ isledigine inanilmaktadir. (Siegel ve Senna, 1981).

Bireysel nedenler arasinda teorik olarak, kalitsal ve biyolojik etkenlerde sayilmis olsa da
pek desteklenmemis ve temel bulamamis teoriler olarak literatiirde yerlerini almislardir.

Biz bunlara deginmeden ¢evresel etkenlere gececegiz.
1.2.1.2. Cevresel Nedenler

Cevresel nedenlerin, ¢ocugun suca itilmesinde bireysel nedenlerden daha fazla rol
oynadig1, hatta bir¢ok kisisel nedenin kaynaginda, ¢evresel nedenlerin bulundugu genel
kabul goren bir goriistiir. Cocuk suglulugu ile cocugun ge¢misi ve kisilik olusumu
arasinda yakim baglar vardir. Cocugun davraniglar1 ve eylemleri, i¢inde yetistigi ortamin
ozelliklerine gore sekil almaktadir. Bundan dolay1 ¢evresel nedenler olarak, cocugun
icinde bulundugu aile, okul, i durumu, aile ve okul disindaki g¢evre, kitle iletisim
araclar1 ile kentlesme ve yer degistirme (go¢) nedenleri iizerinde durmak daha yarali

olacaktir. (Konang, 1974: 546).
1.2.1.2.1. Sucluluk ve Aile Cevresi

Aile, toplumun en kiigiik birimi olmasindan dolayi, toplumun her tiirlii durumundan

etkilenecek ve onun biitiin degerlerini nesilden nesile aktaracaktir. (Giinge, 1981: 1).

Cocugun ilk ve dogal c¢evresi, icine dogdugu ailedir. Aile ¢ocugun toplumsallasma
siirecinde en Oonemli ve en etkili gorevi iistlenmis sosyal bir gruptur. Ailede olusan
toplumsallagsma siireci temel olup, bireyin daha sonra etkilendigi diger gruplar i¢inde

ogrendikleri, bu temele gore sekillenir. (Ulugtekin, 1991: 35).
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Sekil 1: Cocugu Suca Siiriikleyen Ailevi Etmenler'

Parcalanms
Ailedeki Rol Aile Yapist Ailenin
Model Suclu Bt
Birey Durumu
- 7 ‘ SN
]

Istenmeyen g Cocugu Suga Ailenin
Cocuk \ Siiriikleyen Ekonomik
Olmak A tlasri Témanmlas Durumu

4 ___________
s
Ailenin Terbiye ve Yasamilan
Cezalandirma Konut ve Birey
Anlavisi Savisi
- -

Ailenin cocuk tizerindeki etkileri, ¢ocuk daha dogmadan Once baglar. Ailesinin

cocuguna kars1 isteksiz ya da istekli olusu, gerek ruhsal-kiiltiirel, gerekse toplumsal-

ekonomik yonden bu ¢cocugun gelisimine hazir olup olmadigi ve ¢ocuktan beklentileri,

daha dogmadan ¢ocugun yasantisini, ilk izlenimlerini ve g¢evresi ile olan duygusal

iletisimini 6nemli Olglide etkileyecektir. Aile tiyeleri ile olan iligkileri ¢ocugun aile

digindaki diger bireylere, nesnelere ve tiim hayata olan tutum ve davranislarmin temelini

olusturur. (Ozkok, 1996: 6).

! Cocugu suga siiriikleyen ailevi etmenlerin daha iyi anlasilabilmesi igin, sekil aragtirmaci tarafindan

yapilmistir.
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Ailenin c¢ocuk icin, bir toplumsallastirma kurumu oldugundan bahsetmistik. Aile
cocuklara ve genglere yonelik, sosyal kontrol gorevlerini yerine getirir ve toplumun
tamponudur. Toplumsallagtirma stireci, ailenin yapisal ve fonksiyonel olarak tam
olmamasi1 durumunda zarar gorebilir. Bu nedenle, normal aile ¢evresi ve normal aile
hayatinin olmamasi durumu, ¢cocugu giiclii bir etki ile uyumsuzluga ve sonunda da suga
siiriikleyecektir. Oncelikle normal bir aile hayatindan yoksun olan ¢ocuk, normal
gelisimini yapamayacak; ayni zamanda aile hayatindaki dengesizlikler de ¢ocugun ruhi
yapisint alt lst edecektir; normal aile hayatinin yoklugu, ayn1 zamanda g¢ocugun
terbiyesinin de ihmali anlamma gelmektedir. Normal fizik ve psikolojik gelisimin
saglamaya elverisli olan, beslenme, gilivenlik ve sevgi gereksinimleri karsilandigi bir

aile ortaminda yetisen cocugun sug isleme olasilig1 cok azdir. (Seviik, 1998: 45).

Bu bilgilerden yola ¢ikarak, aile ve sucluluk arasindaki iliskinin incelenmesi

neticesinde, su goriislere yer verilmektedir.
1.2.1.2.1.1. Parcalanms Aile Yapisinin Cocuk Sucluluguna Etkisi

Ailede, anne babanin 6liimii veya bosanmalar1 veya ayrilik ya da terk gibi nedenlerle,
aile biitiinliigiiniin bozularak, ana babadan birinin ya da her ikisinin birden olmamasi

durumu “pargalanmis aile” olarak tanimlanmaktadir. (Ulugtekin, 1991: 37-38).

Ailenin par¢alanmasindan kastedilen, yalnizca ana-babanin ayrilip, eve livey anne ya da
babanin gelmesi degildir. Evliliklerini siirdiirdiikleri halde, anne babanin birbirinden

duygusal agidan kopmus olmalar1 da bu gruba dahildir. (Taner, 1985: 31).

Bir ornek; gecimsizlik yliziinden kadin esini ve cocugunu terk eder. Baba ise
kumarbazdir. Cocugu okuldan alip, para kazanmasi i¢in boyacilik yapmaya zorlar.
Cocuk, boyaciliktan kazandig1 parayr aksam getirip babasma verir. Ancak babasi bu
kadarcik para ile yetinmez. Daha cok para getirmesi i¢in, ¢ocugu hirsizlik yapmaya
zorlar. Caresizlik i¢indeki ¢ocugun yapacagi tek bir sey var; o da hirsizlik yapmaktir.
Ciinkii calmaz ve eve daha fazla para getirmez ise babasi onu eve almayacaktir. (Taner,

1985: 31).
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Pargalanmis aile deneyimi, ¢ocugun toplumsallagmasi siirecini kesintiye ugratmasi
nedeniyle, hatali ve eksik toplumsallasmaya yol acar. Kurama gore, hatali ve eksik
toplumsallagsmanin sonuglarindan biride, su¢ isleme davranisidir. Cocuklar daha kiiciik
yastan itibaren, anne sevgisini ve ilgisini kaybetmemek i¢in, uslu durmay1 ve onlarin
istedigi gibi davranmayi1 Ogrenirler. Yani toplumsal davraniglart 6grenmesinin
temelinde, anneye duyulan sevgi ve baglanma vardwr. Bu sevgi ve baglanma
gelismemisse, ¢ocuk toplumsal davraniglari da 6grenemeyecektir. Devamli hirsizlik
yapanlarin arasinda, anne yoksunlugu ya da anneyle kotii iligkileri olanlar

cogunluktadir. (Ulugtekin, 1991: 38).

Baslangicta anneye bagimli olan ¢ocuk, 6zellikle kisilik gelisimi i¢in, koruyucu ve
gozetici bir babaya muhtagtir. Baba, otorite temsilcisi roliiniin yaninda, bir taraftan da
toplumsal degerlerinde temsilcisidir. Cocugun {istiine asir1 diisen, ¢ok koruyan ya da
ona ¢ok az zaman ayrabilen, zayif ya da asir1 otoriter baba, ¢cocuk kisiligi lizerinde
olumsuz etkiler birakacaktir. Baba yoklugu, duruma gore otorite boslugu ve
benimseyecek ornek alinacak kisilik eksikligi olusturabilir. Warren ve Palmer’in 316
suclu cocuk lizerinde yapmis oldugu arastirmada %98 baba yoklugu (ev de babanin
yerini tutabilecek bagka kimse de yok) ve %17 oraninda da anne yoklugu oldugu ortaya

cikmustir. (Glinge, 1983).

West ile Trajanowicz ve Morash tarafindan derlenen, cok sayida arastirma, pargalanmis
ailelerden gelen, su¢lu cocuklarm oraninin, normal ailelerden gelen suglu ¢ocuklardan,
anlamli diizeyde daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Yine Glueck’in 500 suglu ve
500 sugsuz cocuk iizerinde yapmis oldugu arastirmaya gore, parcalanmis ailede
yetisenlerin orani, suclu grupta %60,6, sugsuz grupta ise %34,2 dir. Ayn1 arastirmada
iivey ana baba, koruyucu aile ya da akraba yaninda yetistirilenlerin orani suclu grupta
%46, sugsuz grupta %12 olarak tespit edilmistir. Suglu ve sugsuz gruba iligkin oranlar

arasindaki farklar, istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. (Ulugtekin, 1991: 38).

Merril’in, 3000 suclu ¢ocuk ile yapmis oldugu arastirmada da suclu ¢ocuklarin %50,7
oraninda dagilmis ailelerden gelen ¢ocuklar oldugu sonucu ortaya ¢cikmistir. Halbuki bu

oran sugsuzlarda %26,7 olarak bulunmustur. Armstrong, 660 evden kagan c¢ocugun

18



%29’unun 4 yasindan 6nce, %28’inin de 4—6 yaslar1 arasinda, parcalanmis aileler i¢inde

yasadiklarmi tespit etmistir. (Giinge, 1983).

Bu sonuglar bize gostermistir ki, par¢alanmis ailelerden gelen cocuklar su¢ islemeye

daha kolay yonlenebilmektedir.
1.2.1.2.1.2. Ana Baba ve Cocuk Iliskileri

Ana baba ve ¢ocuk iliskileri, cocugun yeterli ya da yetersiz toplumsallagsmasinda,
dolayisiyla su¢lu davranmigmin ortaya c¢ikmasimnda onemli bir rol oynar. Bu iliski
siirecinde, ana-babanin ¢ocuga iliskin bakim ve egitimini igeren, ana- baba davraniglari
ve cocugun bu davranislara iligkin algisi, toplumsallagsma siirecinin temelidir.

(Ulugtekin, 1991: 39).

Etkisiz ve tutarsiz aile yonetim teknikleri, zayif-eksik belirlenmis kurallar, ¢ocuktaki
anti-sosyal davraniglarin hazirlayicisidir. Ciinkii sosyal siire¢ ailede baslar, kontrollii ve
dengeli bir kisilik yapis1 bu siirec icerisinde olusur ve gelisir. (Oter ve Akalm, 1993:
115).

1.2.1.2.1.2.1. Ailenin Ogrenim Durumunun Suca Etkisi

Suglu cocuklarin, aile yapilarinin ilgi c¢ekici 6zelliklerinin basinda egitim durumlari
gelmektedir (Donmezer, 1995: 255). Bu aileler, genel olarak ya ¢ok diisiik seviyede
egitim gormiisler ya da egitimleri hi¢ yoktur. Cocuklarin ilk egitimlerini aldiklari, aile
ortamimnin, genellikle tore, gelenek ve gorenekler dogrultusunda alisilageldik
yontemlerle egitildikleri ortadadir. Okuma yazma bilmeyen ana-babanin, ¢ocugunu
tanimak i¢in hicbir bilimsel aydinlanma olanagi yoktur. Egitilmis olmak, hi¢ degilse

kendi davranislarini denetleme olanagi verir. (Seviik, 1998: 49-50).

Haluk Yavuzer’in yapmis oldugu arastirmada; (1996: 150) suglu ¢ocuklar annelerinin
%76,6 s, babalarinin da %40,7 sinin okuma yazma bilmedikleri saptanmistir. D.I.E.
nin ¢ocuk hiikiimliiler anketinin, annelerden %73,7’ sinin, babalardan %39’ unun
okuma yazma bilmedigini tespit etmesi de, Yavuzer’in ¢alismasmi dogrular niteliktedir.
Bu bulgular bize, incelenen suglu c¢ocuklarin, anne ve babalarinin O6grenim

durumlarmnim, Tiirkiye standartlarinin altinda oldugunu gostermektedir.
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Gilinlimiizde gayri mesru olan ¢ocuklar, onemli toplumsal sorunlar iginde yer
almaktadir. Geleneksel toplumlar bu gibi ¢ocuklari, kolay kolay kabul edemez ve ona
saygl gostermez, hatta bu cocuklar1 6z anneleri bile terk edebilirler. Sonug¢ olarak,
sevgiden yoksun ve toplumda yalniz kalan, toplumdan dislanmis olan ¢ocuk, insanlara
karst duydugu icindeki nefreti, onlara diismanca davraniglarda bulunarak giderir.

(Ozkok, 1996).
1.2.1.2.1.2.2. Ailenin Ekonomik Durumunun Suca Etkisi

Glinlimiiz de ailelerin ekonomik sartlari, aile hayatmnin ruh saghgmi etkiledigi gibi,
icinde yasayan ¢ocugun kisiligini de etkiler. Normal insani arzularinin doyum
bulamamasmin yaninda, yoksulluk nedeni ile siirekli olarak ag¢lik ve soguga maruz
kalan ¢ocuklarda asir1 endise goriiliir. Bu da ¢gocugun kisilik yapisinda derin izler birakir
ve g¢ocugun kendisini giiven i¢inde hissetmemesi gibi kotii bir sonu¢ olusturur.

(Yavuzer, 1996b: 153).

Bu sartlar icerisinde yetisen ¢ocuklar sikinti, asagilik duygusu ve engellemeler i¢inde
bocalayacak ve neticede giiclii ve giivenli kisilik ozelliklerini kazanamayacaktir.

(Glinge, 1983).

Suglu cocuklarin, ailelerinin ekonomik durumu iizerine yapilan arastirmalar, genel
olarak bu c¢ocuklarm, biiyiikk bir kisminin ekonomik durumu diisiik ailelerden
geldiklerini  gostermektedir. Ailelerin ekonomik durumlarindaki ani ve biiyiik
gerilemelerin kotii etkilerini, ¢ocuklar tlizerinde goérmek miimkiindiir. (Akinca ve

Yilmaz, 1968: 43).

Cocuk suglulugu oraninmn yiiksek oldugu bdlgelerde, kotii yasam kosullarina sahip
evler, fakirlik, kalabalik niifus ve yliksek oranda go¢ almis yerler olduklar
goriilmektedir. (Seviik, 1998: 49).

Ailenin ekonomik durumu ve sugluluk arasindaki iligki gelir diizeyi diistik, sosyal
smiflara mensup ailelerin cocuklarinin, diger smiflarin g¢ocuklarina gbére daha az
denetime tabi olmalarma, daha ¢abuk kismi ve ekonomik 6zgiirliige kavusmalarina ve

yoksul aile ortami i¢cinde yetisme kosullarma baglanir. (Donmezer, 1994: 255).
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West yapmis oldugu arastirmada, suclu ¢cocuklarin %14’ iiniin ekonomik diizeyi yiiksek
gruptan gelmelerine ragmen, %33’liniin ekonomik durumu diisiik gruptan geldigini
tespit etmistir. Yine Glueck’lar 2000 suglu ¢ocuk iizerinde yapmis olduklar1 ¢alismada,
dortte {igiiniin gelir diizeyi diistik ailelerden geldiklerini saptamislardir. (Yavuzer, 1996:

154).

Bu alanda yapilan bir bagka ¢aligmada ise Both, ¢calismasina konu olan niifusun %30,7’
sinin ekonomik diizeyinin diistik ailelerden olustugunu ve sug¢lu ¢ocuklarin %56 ‘sinin

bu kesimden geldigini gostermektedir. (Giinge, 1983: 5).
1.2.1.2.1.2.3. Yasanilan Konut ve Birey Sayisinin Suca Etkisi

Cocuk suclulugu tizerine yapilan ¢alismalarda, suga etki eden unsurlardan bir digeri
olarak, icinde yasanilan konutun ve ailede yasayan birey sayisinin 6n plana ¢iktigmi
gormekteyiz. Kiiclik, sagliksiz konutlar ve ailede yasayan birey sayisimin, dogrudan
veya dolayli olarak c¢ocugun sug¢ islemesine sebep oldugu tespit edilmistir. Bu tiir
durumlar, oncelikle ¢ocugun egitimini etkilemektedir. Ailenin kalabalik olmasi, anne-
babanin ¢ocuklar1 gbézetim ve takip noktasinda eksiklikleri ve imkansizliklar

beraberinde getirir. (Balo, 1995: 18).

Izmir Cocuk Mahkemesi’nde 1988—-1990 yillar1 arasinda, yargilanan ve gdzetim altma
alman, ya da incelemeye tabi tutulan 151 suglu ¢ocuk incelenmis ve bu ¢alismadan su
sonuclar elde edilmistir: Bu c¢ocuklardan %1,32’si ailede tek cocuk, %25,82° si ilk
cocuk ve %33,7 sinin dortten fazla kardesi vardir. (Balo, 1995: 19).

Bu alanda yapilan bir diger ¢alismada elde edilen bulgular ise sdyledir. Incelen suclu
cocuk gruplarindan, mala kars1 islenen suglarda %86,8’ inin, sahsa karsi islenen
suclarda %81,4 tiniin, cinsel suclarda ise %76’ sinin, bes kisilik ya da daha kalabalik
ailelerden geldikleri saptanmistir. (Yavuzer, 1996: 158).

Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, APK Dairesi Baskanlig1 (Arastirma ve
Planlama Kurulu eski ad1), SG Dairesi Baskanlig1 (Strateji Gelistirme yeni ad1), Ankara
Emniyet Miidiirliigii, Cocuk Sube Miidiirliigi tarafindan, Elazig Islahevinde 1995 te

yapilan, “Polis Goziiyle Cocuk, Su¢ ve Suclulugu” arastirmasinda elde edilen sonuglara
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gore, iki ¢cocuklu ailelerde, cocuklarm su¢ isleme oranlarinin yok denecek derecede az
oldugu, su¢lu ¢ocuklarm ¢cogunlugunun dort ve daha fazla ¢ocuklu ailelerden geldikleri

tespit edilmistir. (Gog, 2006).

Yagsanilan konut tiiri iizerine yapilan calismalarda, cocuk suglularin %2,4’liniin
apartman katinda oturduklar1 saptanmis. Apartman katinda oturma orani, mala karsi
islenen suglarda, %10,5, cinsel suclarda ise %1 oldugu goriilmiis. Gecekonduda oturan
suglu cocuklara ise sadece mala karsi islenen suglarda rastlanmis, oturduklar1 evin

kendilerine ait olma orani ise %8 olarak tespit edilmistir.

Bu calismalar neticesinde ortaya su sonuglar cikmustir. Incelenen suglu cocuk
gruplarindan, kalabalik ailelerden gelme oraninin, en fazla mala kars1 islenen suclarda
oldugu tespit edilmis, ancak ayni grubun gerek konut sekli, gerekse oda sayisi
acisindan, diger suclu gruplara oranla daha 1yi kosullara sahip olduklar1 anlagilmaktadir.
Yine bu verilere gore, kalabalik agisindan ikinci sirada yer alan, sahsa karsi sug isleyen
grubun, yasama olanaklar1 bakimindan daha digerlerine nazaran daha gii¢c kosullarda
yasayan ailelerden geldikleri tespit edilmistir. Ailenin kalabalik olmasi1 ve yasanilan
konutun imkansizliklar1 ¢cocuklar tizerinde olumsuz etkiler yapar. Cocuk sayismnin fazla
olmasindan dolay1 ebeveyninden yeterince ilgi goremeyen ve yasanilan konutun kiictik,
bakimsiz ve 1iyi 1simmmamasi gibi etkenler, ¢ocuklar1 su¢ islemeye yoOnelten

faktorlerdendir. (Yavuzer, 1996: 158).
1.2.1.2.1.2.4. Ailenin Terbiye ve Cezalandirma Anlayisinin Suca EtKkisi

Su¢ isleyen ¢ocuklarin aile baglar1 incelendiginde genellikle, ebeveynleriyle yakimlik
kuramadiklar1 ya da hi¢ iliski kuramadiklar1 goriilmektedir. Tabi ki bu konuda
cocuklarm suclanmasi s6z konusu degildir. Cocuklariyla 1yi iligkiler kurmak
ebeveynlerin en onemli gorevidir. Dogru terbiye edilmeyin ¢ocuklarin, daha sonra hem
kendi ailesine, hem de yasadigi topluma zarar verdikleri saptanmistir. Su¢ isleyen
cocuklarin ebeveynlerinin kendilerinin suglu, igkici, sert bir disiplin anlayis1 olan,
evliliklerinde uyusmazlik yasayan, yetersiz bir rol model, ¢ocugun kisilik gelisimine
menfi etki eden sert bir yapida ve g¢ocuk iizerinde dogru terbiye yoniinden etkisiz

olduklar1 goriilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda; aile yasaminin kalitesinin, niteliginin ve

22



sorumluluk bilincine sahip ebeveynlerin varliginin, birlikte yasamaktan daha 6n plana
ciktigini, ¢ocuk i¢in daha 6nemli oldugunu sdylemek zor olmasa gerek. (Seviik, 1998:

48).

Ozellikle baskici, bedensel cezalara bagvuran, cocuga kars1 sevgi gdstermeyen ailelerde
yetisen ¢ocuklarda, saldirganlik belirtilerine, kizma ve 6tke hislerine rastlanmaktadir.
Cocugun dogrudan dogruya bu duygularini anne babasina yansitmasi, ana-babasi
tarafindan yasaklandigindan dolayi, kizma, 6fke ve saldirganlik hislerini igine
atmaktadirlar. Bu ice itmeler asir1 derecede oldugunda ¢ocuk ndrotik bir yapiya
biiriinmekte ve hedefini aile disinda aramaya baslamaktadir. Iste bu i¢ catismalarm,

cesitli disa vurma yontemleri vardir ki, bunlardan biride sugtur. (Taner, 1985: 299).

Buna mukabil anne ve baba hos gorii sahibi kisiler ise, bazi kisitlamalar disinda ki,
bunlar gereklidir, her sey cocuga serbest birakilmamalidir. Bunlarin disinda kalan
makul arzu, istek ve dileklerine izin verilen ¢ocuklarin, evine ve ailesine doniik,
evcimen bir birey olacagi, kendine gliveninin gelisecegi, yapict bir kisilige kavusacagi
ve toplumsallagsma siirecinde 6nemli adimlar atacagi unutulmamalidir. (Yavuzer, 1985a:

133-134).

Ancak su nokta hatirdan ¢ikarilmamalidir; asir1 hos gorii, acitma hissi ve buna bagl
olarak koruyucu bir aile yapis1 da ¢ocukta olumsuz etkilere yol agmaktadir. Cilinkii bu
sekilde yetistirilen cocuklar, karsilastiklar1 en ufak bir sorunla tek baslarina miicadele
etme potansiyeli ve cesaretine sahip olmayacaklari i¢in, kolay yolu segerek uyumsuz
davraniglara yonelebileceklerdir. Ceza Siyasetinde “Pasif Suglular” adi verilen bu
grubun, bazen aktif gruplar kadar tehlikeli olabilecegi tespit edilmistir. (Golciiklii, 1962:
29).

Cocugun her kabahatinin anne ve babasi tarafindan mazur goriilmesi, su¢ islemenin ve
suclu kisiliginin olusmasinin nedenlerinden biridir. Ciinkii bu durumda ¢ocuk, kabahat
veya suc islediginde bagislanacagmi inanir. Ozellikle ¢ocugun, ilk sug¢ islediginde
bagislanmas1 ve hos goriilmesi, ona yeni su¢ veya suclar islemesi icin tesvik edici

nitelik tastyacaktir. (Seviik, 1998: 48).
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Glueck’lar, inceleme yaptigi 200 suclu ¢ocuktan %95 inin ailesinin ¢ocuklarma verdigi
terbiyenin tutarsiz bir bigimde, ya cok sert ya da ¢ok yumusak oldugunu saptamiglardir.
Glueck’lar, 500 suglu ve 500 su¢lu olmayan cocuk tlizerinde yapmis oldugu baska bir
calismada, suclu gruptaki ¢ocuklarin annelerinin %96, babalarinin ise %94 oraninda,
cok sert ya da asir1 yumusak bir terbiye yontemi uyguladiklari, buna karsilik, su¢lu
olmayan grupta, bu tiir terbiye uygulayan anne oranmin %66 ve baba oranini da %56

olarak bulmuslardir.

Burt, cok sert ya da yumusak tiirdeki tutarsiz terbiyeye, suc¢lu ailelerinde, suclu
olmayanlara oranla 5 kat daha fazla oldugunu belirtmektedir. Healy ve Bronner de
inceleme yaptiklar1 4000 suclu ¢ocuktan %40’ min bozuk, yanlis veya tutarsiz terbiye

ortamindan geldiklerini tespit etmislerdir. (Yavuzer, 1985a: 138).

West ve Farrington, “zalim, edilgen ve ihmalkdr” olarak nitelendirilen, ana-baba
tutumlariyla sugluluk arasinda iliskiler oldugunu ortaya koymuslardir. Bulgulara gore,
cocuklarmma kars1 ilgisiz, sevgi ve sefkatten yoksun, ya da agik bir bigimde onlari
reddeden 42 annenin %33,3 i, 68 babanin %30,9’unun ¢ocuklar1 suca siiriiklenirken, bu
sekilde davranmayan 339 annenin %17,4 i, 286 babanin %16,1’ inin ¢ocuklarmin suca
siiriklendigini saptamislardir. Bulgular istatistiksel ac¢idan anlamlidir. Ayrica bu
arastirmada, ana-babanm uyguladigi bicim agisindan sert, duygusal agidan aci veren
terbiye tekniklerinin de c¢ocuk suclulugu ile iliskili oldugunu tespit etmislerdir.

(Ulugtekin, 1991: 41),

Son zamanlarda, ailenin sugluluk tizerindeki etkisi yeniden giindeme gelmistir.
Ozellikle sosyal kontrol kuramcilari, toplumsallasma siirecinde yetersiz kalan ailelerin,
cocuklarm toplumsallagmis yasam sekillerini benimsemelerini saglayan baglilig1

gelistirmede basarisiz olduklarmai ileri stirmektedirler. (Kaner, 2001).
1.2.1.2.1.2.5. istenmeyen Cocuk Olmanin Suca EtKisi

Bazi ailelerde anne ve babalar, ¢ocuklarindan hoslanmadiklarini, onlar1 sevmediklerini,
hatta nefret ettiklerini ¢esitli sekillerde gostermektedirler. Cocugun, ailenin istenmeyen
bireyi olmasinin ¢esitli sebepleri vardir. Evlilik i¢indeki iliskilerin doyurucu olmamasi,

yoksulluk, erken evlilik yapan c¢iftlerin yeterince olgunlasamamasi, ¢ocugun ¢irkin,
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sakat ya da istenen cinsiyette olmamasi, eslerden birinin ¢ocuga diiskiinliigii nedeniyle

kiskanglik gibi durumlar bunlarin baslicalaridir.

Duygusal etkilesimin yetersizligi, bireyin yalnizca duygusal yonden degil, ayni
zamanda fizyolojik, zihinsel ve toplumsal gelisimine de olumsuz etki eder. Prof. Dr.
Semin’e gore, istenmeyen, sevilmeyen ¢cocugun davranisi asagidaki 6zelliklerden birin

ya da daha fazlasini gosterir.
—Cocuk, sevgi kazanmak ya da hi¢ olmazsa dikkati iizerine ¢cekmek arzusunu tasir.

—Ana babanin, kendisine gosterdigi diismanligi, baskalarina beslemek yolu ile 6¢ alir

veya almak ister.

—LKendisinin degeri olmadigimi diisiiniir, bu durum benliginde endise duymasina sebep

olur.

—Istenmeyen ya da sevilmeyen ¢ocugun tipik davranis1 saldirganlhiktir. Olumsuzdurlar,

kavgaci, isyankar ve sug islemeye meyillidirler. (Yavuzer, 1985a: 142).

Glueck’lar anne ve babanin ailede istenmeyen kisi (reddetme) olarak gordikleri
cocuklarm su¢ isleme oranlarmi tespit etmek amaciyla yaptiklari arastirmada, suglu
grupta bulunan ¢ocuklara kars1 ilgisizlik ya da diismanlik gdsteren anne ve babalarin
orani sirastyla %27,9 ve %69,8 iken, inceledikleri su¢suz grupta bu oranlar %4,5 ve
%19,4 olarak ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu sonuglar, cocuklarin anne ve babalarina
karst 1ilgisiz olmalar1 ve diismanlik beslemelerinin de bir sonucudur denebilir.

(Ulugtekin, 1991: 41).

Bunlarin diginda ¢ocugun, aile icerisinde istenmeyen ¢ocuk olmasinin bir diger sebebi
ise gayri mesru olarak diinyaya gelme durumudur. Gayrimesru c¢ocuklar, giinlimiizde
toplumda 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Geleneksel yapiya sahip toplumlar,
gayri mesru ¢cocuklar1 kolay kolay kabul etmezler ve ona saygi gostermezler, aksine onu

horlarlar, hatta bu ¢cocuklar1 kendi 6z anneleri bile terk ederler. (Ozkdk, 1996: 6).
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Sonug olarak; toplum igerisinde yalnizlasan, sevgiden yoksun bir ortamda biiyliyen ve
toplum tarafindan diglanan ¢ocuklar, iclerinde biiyiittiikleri nefreti, diger insanlara

diismanca davranarak, adeta onlardan 6¢ alarak giderirler. (Yavuzer, 1985a: 143)
1.2.1.2.1.2.6. Ailedeki Rol Model Sug¢lu Bireyin Suca Etkisi

Aile igerisindeki, anne, baba ve ¢ocuk iligkilerini olumsuz yonde etkileyen, bir diger
etken, ailedeki liyelerden birinin, 6zelliklede babanin su¢ islemesi durumudur. Aile
bireylerinden birinin veya daha fazlasinin sug islemesi, ana-baba ve ¢ocuk iligkilerini iki

yonden etkilemektedir.

1. Anne ya da babanm tutuklanarak cezaevine gitmesinden dolayi, aile fiilen
parcalanir.
1. Baba, erkek ¢ocuk icin rol model oldugundan, babanin sug¢ eslemesi, suclu

profili sergilemesi, cocugunda suca itilmesine sebep olabilir.

Bu alanda ¢alisma yapan, Glueck’lar ¢alismalarinda, babalar1 su¢ islememis, su¢lu grup
cocuklarinda oran 1/3 iken, babalar1 su¢ islemis grupta ise bu oranin, 2/3 oldugunu
tespit etmislerdir. West ve Farrington’un arastirmasinda ise, ana ya da babas1 veya her
ikisi birden sug islemis 97 cocugun, %36,1’1 10 yasina kadar en az bir kere su¢ islerken,

ana-babasi1 sug islememis 314 cocuk i¢in bu oranin, %15°6 da kaldig1 goriilmiistiir.

Insanoglu, dogdugu andan itibaren, hayat miicadelesine aileleri ile birlikte
baslamaktadir. Aileleri onlarin ilk egitimlerini aldiklar1 yerdir. Aldiklar1 bu egitim, bilgi
ve beceri zaman zaman ana-baba tarafindan verilirken, bazen de c¢ocuklarin
kendilerinin, goézlemleri sonucu almmaktadir. Cocuklar her zaman kendisine, aile
icerisinde bir rol model secerler. Genel itibari ile erkek ¢ocuklar i¢cin bu model kisi
babasi, kiz ¢ocuklar i¢in ise annesi olmaktadir. Eger aile icerisinde sug isleyen bir birey
varsa ve bu birey diger aile fertleri tarafindan tesvik ediliyor, ayni zamanda da
oviiliiyorsa, o ailede yetisen bir ¢cocugun gelecekte ne olacagina karar vermesi zor

olmayacaktir. (Rowe ve Farrington, 1997: 177).
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1.2.1.2.2. OKul ve Cevresinin Suclulukla iliskisi

Cocugun aile ile baslayan toplumsallagsma siireci, okul ve arkadas cevresi ile devam
etmektedir. Ortalama 6—7 yaslarinda okul yasantisina baslayan bir ¢ocugun egitim
hayati, meslek sahibi oluncaya kadar devam etmektedir. Bu siire zarfinda verilen
Ogretimin yaninda, alman egitimin de ¢ocugun gelisimi ve kisilik olusumunda 6nemli
katkilar1 olacaktir. Victor Hugo; ‘bir okulun yapilmasi, bir hapishanenin kapanmasi
demektir’ sozii ile egitimin, sucun engellenmesindeki Onemine dikkat c¢ekmistir.

(Yavuzer, 1985a: 44).

Okulun ¢ocuk hayatindaki diizenleyici rolii cok yonlii olmaktadir. Bu siire¢ icerisinde
cocugun fikri gelisiminin yani sira, toplum hayatmin gerekleri, sosyallesme unsurlarinin
kazanimi ile grup bilinci, disiplin, zamani yerinde ve etkili kullanma ve diizenli ¢calisma
aliskanligi, bagkalarina saygi gibi, saglikli birey olma yolunda temel konularin
ogretilmesi saglanmaktadir. Okul ve egitim yasantisinda olusacak eksiklik ve aksama,
cocugun basarisini, c¢evresine uyumunu ve psikolojik durumunu menfi yonde

etkileyecektir.

Cocugun aile ile baglayan, tiim yasam boyu gereksinim duyacagi egitiminde ki eksik
kalan noktalar, ancak okul hayati ile tamamlanabilmektedir. Cocugun diizenli olarak
okula gidebilmesi i¢in, kendisi ile yakindan ilgilenen ve biitiin durumlarini, yakindan
takip eden veya edebilen bir aileye ihtiyac1 vardir. Ogrenimine bu sekilde devam eden
cocuk, diizensiz ve olumsuz dis ¢evreyle olan iligkisini biiyiik oranda kesmekte ve aile
icerisinde olusan bu bilingli disiplin ortami, yeteneklerinin iyi yonde gelismesine uygun

zemini hazirlamaktadir.

Bunun disinda bulundugu aile icerisinde siddet géren ve sevgiden mahrum kalmis olan
cocuk, dgretmen veya 6gretmenlerin yanlis tutumlari, okul i¢cinde veya yakin ¢evresinde
olumsuz olaylar nedeni ile okula baslamasiyla beraber siddet gormeye devam
etmektedir. Bu ortam ¢ocuk iizerinde, alay edilme korkusu, i¢ine kapanma, kendini
gostermek adina saldirgan davranislarda bulunma ve degersizlik hissi gibi, onun kisilik
gelisimini olumsuz yonde etkileyecek unsurlarla karsi karsiya kalmasina sebep

olmaktadir. (Erol vd., 1998: 27).
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Ayrica, egitim konularinda diisiik ilgi ve motivasyon, smif igerisinde uyumsuzluga
onciiliik eden ve erken yaslarda baslayan siddetle birlesir. Bu vaziyetteki ¢cocuk, daha
cok kotiilestirici ve alternatif bir egitime maruz kalmakta ve zamanla kronik olarak
okuldan ve evden kag¢malara bagslamaktadir. Egitimdeki basarmin zayiflikla
sonu¢lanmasinin, daha sonraki is yasami ve hayati idame ettirecek kazang i¢in olumsuz

etkileri vardir. (Farrington vd., 1990).

Bu nedenle sadece bilgi aktarma gorevini iistlenmis, egitime Onem vermeyen,
cocuklarin kisilik gelisimlerinin goz ardi edildigi bir sistemde, okulun ¢ocuk iizerinde,
uyumsuz ya da suglu davranislarini dnleyici bir fonksiyonu olmayacaktir. (Ozkan, 1994:

142).

Cocugun, okula uyum saglayamamasi sonucu, okulda basarisizlik problemi ortaya
cikacaktir. Okul basarisizlifi, ¢ocugun gerek okulla ilgili diger anti sosyal davraniglara
yonelmesinde, gerekse suca yonelmesinde 6nemli bir gostergedir ve 6grencilik yasami
boyunca devam etmektedir. Bunun yaninda okul, cocuklarmn gelisme ve uyum
giicliiklerini ¢6zmek yerine, farkinda olmadan olumsuz gigcliligii arttirict etkiler

sergilemektedir. (Polat, 2002).

Bunun sonucu olarak, okuldan kagma ve hirsizlik yapmak ve bunlara benzer, su¢ isleme
davranis1 ortaya ¢ikmaktadir. Kanada’ da okullar iizerinde yapilan bir calismada, anket
yontemi kullanilarak, toplam 962 6grenciden alman okul verileri ile su¢ seviyeleri
karsilagtirilmis, ders notlar1 yiiksek olan (90-100) cocuklarin neredeyse tamamina
yakininda (%66,7), su¢ isleme vakasina rastlanmamistir. Ancak 50 den asagi1 not alan
ogrencilerde %40 oraninda yiiksek su¢ seviyesine rastlanmis, %33,3’linde daha diistik
seviye, %26,7’ sinde ise hi¢ su¢ isleme vakasma rastlanmamistir. Bu sonuglara gore,
sucluluk ile okuldaki basarisizlik arasinda dogrudan iliski vardir. (Joanne ve Lome,

1997: 42).

Sucluluk {izerine yapilan caligmalarda, egitim ile sugluluk olgusu arasinda, ters oranti
oldugu tespiti ortaya konmaktadir. Giile¢ ve digerlerinin 1998 yilinda yaptiklar1 bir
calismada (2002: 152); Giivenlik birimlerine gelen-getirilen 25152 ¢ocugun egitim

durumlar1 incelenmis, bu ¢ocuklardan %75,2’sinin, ilkogretim ve alt1 egitim seviyesine
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sahip olduklar1 ve en c¢ok mala kars1 islenen suglar (%50,3) kategorisinde
kiimelendikleri gozlemlenmis, %19,7 sinin ortaokul mezunu oldugu ve en ¢ok sahsa
kas1 islenen suglar (%44) kategorisinde yer aldiklari, %5,1’inin ise lise mezunu oldugu
ve bu cocuklarda ise en ¢ok, mala kars1 suglarda (%40) ve devlete karsi islenen suclar
(%40) kategorisinde yer alarak, haklarinda adli islem yapildig1 tespitini ortaya
koymuslardir. Cocugun sug isleme durumu ile okuldan kagma ge¢misi arasinda oldukga

giiclii bir bag vardir. (Francine vd., 2000).

Okuldan kagma durumu, okuldaki basarisizlik sebeplerinden biridir. Cocuk okuldan
kactiktan sonra, o saatlerde evine gidemeyeceginden dolayi, vaktini okul disindaki
cevrede ya da kendisi gibi okuldan kacan ¢ocuklarla beraber gegirecektir. Bu durum
cocuklarm okul digindaki olumsuz gruplarla, bir sekilde etkilesime geg¢mesine ve
akabinde de, sug isleme yontem ve bicimlerini 6§renmelerine sebep olacaktir. Kanada’
da, 962 okul ogrencisi lizerinde yapilan arastrmada, okuldan kactigini belirten
cocuklardan %65,2’sinin, yiiksek seviyede sugla iligkisi oldugu saptanirken, %25’inin

ise hi¢bir suca karigmadigi tespit edilmistir. (Ulugtekin, 1991: 44).

Okul basarisizligi, bir toplumsallasma giicii olan okulun, ¢ocuk iizerindeki onemini
yitirmesine ve yetersiz toplumsallagsmaya yol agar. Bir¢ok arastirmaci, egitim sisteminin
su¢ oranmin yiikselmesinde sorumlulugu oldugu gériisiinde hem fikirdir. Ornegin son
yillarda yapilan, suclu ve sug¢lu olmayanlarin okul kayitlarmin karsilastirildigi, okul
basaris1 ve sucluluk konusundaki bir aragtirma sonucunda, okuldaki basarisizligin veya
okuldan ayrilmanm, anti-sosyal davraniglara sebep oldugu belirlenmistir. (Ulugtekin,

1991: 45).

Bazi arastirmacilar, egitim sisteminin bizzat kendisinin, ¢ocuklardaki su¢lu davranisa
katkida bulundugunu savunmaktadir. Cocukluklarinda aykir1 bir egitimden gegirilen
bireylerin, gordiikleri sagliksiz egitim neticesinde, iclerinde toplumdan 6¢ alma
duygular1 uyanmis, insanlara besledikleri kin ve nefret onlar1 sug islemeye sevk etmistir.
Ancak, belki de bu bireyler, ¢ocukken siirekli degisen egitim gorevlilerince egitilmisler,
karsilarinda kendilerine Ornek alacak kimse bulamamis, kati kurallarla ve hatal
egitilmis, olmas1 gereken egitim siirecinden gecirilmemis, icerisinde bulunduklar1 bu

durum da, onlarn ileride sug islemesine sebep olmustur denebilir. (Zulliger, 1996: 27).
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Sonug¢ olarak, bir toplumsallastirma kurumu olarak, okullarin islevi son derece
onemlidir. Okul, bir sosyal kurum olarak gerektiginde, bir aile veya yakin ¢evrenin
veremedigi, olumlu etkilesim ortamimi hazirlayan ve bu boslugu dolduran bir yapidir.
Okul bu onemli islevini yerine getirebildigi 6l¢iide basarili sayilir. Okul tek basina,
sucluluk sebebini kontrol edemez, genclik iizerinde suglulugu 6nlemede 6nemli bir

adim olabilir. (Yavuzer, 1996b: 167).
1.2.1.2.3. Arkadas Cevresi ve Akran Grubunun Sucluluga Etkisi

Akran grubu, cocugun ailesine gore kendisini daha yansiz taniyabilecegi ve kisiler arasi
iliskiler bakimindan gerceklerle yiiz yiize gelebilecegi bir ortamdir. Cocuk, akran grubu
icerisinde, bazi toplumsal davranis ve aligkanliklar kazanir. Akran grubunun g¢ocuk
iizerindeki etkisi, ¢ocuk biiyiidiikk¢e artmaktadir. Ozellikle ergenlik déneminde, akran
grubunun etkisi, en iist diizeye ulasir. Cocugun yasi biiyiidiik¢e, akran grubunun
kullandig1 pekistireclere karsi daha duyarli bir hale gelir. Akran grubu tarafindan onay
ve kabul gormek, ergen icin olduk¢a Onemli oldugu kadar, onlar tarafindan
reddedilmekte ergen i¢in oldukca zor bir durumdur. Ergen i¢in grup yasami, kazanmak

zorunda oldugu bireysel 6zgiirliik i¢in olanak saglamaktadir. (Ulugtekin, 1991: 47).

Toplumsallagsma stirecinde, saghikli arkadaslik iliskilerine dahil olan cocugun, dis
diinyay1 tanimas1 daha kolay olacaktir. Akran grubu genellikle, yasit ve ayni1 cinsten iig,
dort arkadas ile kurulmaktadir. Bu gruplarda daha ¢ok dostluk ve giivenlik becerilerinin
sinandig1 goriilmektedir. Akran gruplar1 toplumsal etkinliklerde, genellikle ortak ilgi
alanlarmi paylasmaktadirlar. Arkadaslik iliskileri ¢ocuga, toplumsal yasaminda gerekli
olan uyumlu iligkileri ve isbirligini Ogrettigi gibi, ezmeden ve ezilmeden yarisma
yetenegini de kazandirmaktadir. Cocugun kendi kendini, gercekci olarak
degerlendirmesine olanak saglamaktadir. Ozellikle baskic1 ya da serbest ailelerden gelip
fert olabilme bilinci tam yerlesmeyen cocuklar, saghkli arkadaslik iligkileri ile birey

olma bilincini kazanabileceklerdir. (Y oriikoglu, 1984: 15-17).

Ik ¢ocukluk ddénemiyle baslayan arkadaslik, cocugun okula baslamasiyla daha da
genisler. Cocuk zamaninin biliyiikk bir kismmi, arkadas grubu ile gecirir. Bu grup

icerisinde kendini degerlendirir, arkadaslarmin saygi ve begenisini kazanmak igin,
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grubun tutum ve davranislarini, en st diizeyde yapmaya calisir. Bu manada arkadas

grubunun, ¢ocuk tizerinde etkisi biiytiktiir. (Polat, 2002).

Arkadas grubu etkilesimi ve sugluluk arasindaki iliski, uzmanlarca uzun yillardan beri
tartigilan bir konudur. Yapilan arastirmalar bize sunu gostermistir; Sugluluk olgusu tek
basina olmaktan ziyade, kii¢iik gruplarla yapilma egilimindedir. Cocuk suclulugu ile ad1

0zdeslesen “hirsizlik” bunun en giizel 6rnegidir. (Akalin, 1999).

Dog¢. Dr. Peker, yaptig1 arastirmada, arkadas c¢evresinin etkisinde kalarak sug
isleyenlerin oraninim uyusturucu kullananlarda ve fiili livata sucu isleyenlerde, %100,
irza geeme sucu isleyenlerde %66,6, hirsizlik sucu isleyenlerde %44,8, gasp sucu
isleyenlerde %39,1 gibi yiiksek oranlarda oldugunu tespit etmistir. (Peker, 1994: 80).

1.2.1.2.4. is Cevresinin Sucluluk Uzerindeki Etkisi

Sanayi devrimiyle birlikte, insanoglunun onca kazanimina ragmen, belki de en 6nemli
kaybi, ¢ocugun calisma hayata katilmasidir. O giinden bu giine, her giin yeni bir kesif,

yeni bir degisiklik olmus, fakat degismeyen tek olgu bu kalmistir.

Aslinda, bu giiniin kirmiz1 1sikta cam silmeye calisirken araba altinda can veren
cocuguyla, o gilinlin hali tezgahlarinda ya da iplik fabrikalarinda 6len ¢ocugu arasinda,
hi¢bir fark yoktur. Sermaye sahipleri ya da egemen diisiincenin de ayn1 sekilde sadece

ismi degismistir.

Cocugun ¢alisma hayatina girmesinin nedenlerinin basinda; go¢ ve carpik kentlesme
olgularma bagl olarak gelisen yoksulluk, issizlik, egitimsizlik, bozuk aile ortamu,
cocugun egitiminin ailede bir anlam ifade etmemesi, ailenin maddi ihtiyaci, isverenin

daha c¢ok kar etme diistincesi gibi nedenler gelmektedir.

Cocugun igyeri; genellikle, sabahin erken saatlerinde agip gecenin ge¢ saatlerinde
kapattig1, ayak isi dedigimiz basit isler yaptig1 bir diikkan, ya da mendil, ¢iklet, ¢ekirdek
gibi seyler sattigi, kirmizi 1sikta otolarin camlarmi sildigi, sokaklardir. Her ikisi de
cocuk i¢in kendi i¢ginde olumsuzluklar barindirmaktadir. Yasitlar1 okul ya da c¢ocuk
bahgelerinde oynarken, hayatin biitiin yiikiinli omuzlarinda tasiyan bu c¢ocuklar hicbir

zaman duygusal ya da bilissel yonden tam ve saglikli olarak gelisemez. Ciinkii
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cogunlukla, kendilerinden ¢ok daha biiyiiklerin yaninda, aile denetiminden uzak, alkol,
uyusturucu, sigara, kiiflir, istismar ya da su¢ gibi olumsuz davranislara agik ve

korumasizdir.

Calisan cocuk; isinde, ailesinde, okulunda ve i¢inde yasadigi toplumda siirekli bir
kimlik c¢atismas1 yasamaktadir. Kendisinden para kazanip gorevlerini yerine
getirdiginde, ailesinin ekonomik yasamina katkida bulundugunda yetiskin kimligiyle;
ebeveynlerine, okuyorsa 0gretmenlerine itaat ettiginde, calisma deneyimini hi¢ dikkate
almayan egitim yontemlerine katlandiginda ise, ¢ocuk kimligiyle davranmasi

beklenmektedir. (Ozyanik, 1994: 37).

Cocugun 1s hayatina, vaktinden Once karigsmasi, onun c¢esitli cevrelerle temasa
gelmesini, ekonomik giidiilenmelere vaktinden once maruz kalmasimni, egitim yoluyla
kotl etkilere direnmeyi saglayarak, manevi desteklerden yoksun duruma diismesiyle
sonug¢lanmakta ve suca yoneltmek hususunda onemli bir etmen niteligi gostermektedir.

(Donmezer, 1994: 297).

Aslinda, Is hayatinin olumsuzluklarmdan ¢ocugu korumak igin, Is Kanunu ve Umumi
Hifzissihha Kanunu basta olmak iizere, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, PVSK gibi
bir¢cok kanunda c¢ocuklarla ilgili koruyucu hiikiimler mevcuttur. Fakat igverenlerin daha
cok para kazanma hirslari, bu kanunlarm iclerini bosaltarak uygulanamaz ve Dogent Dr.

Serozan’m tabiriyle (1978: 13); “en fazla aykirilik yapilan” yasalar haline getirmektedir.
1.2.1.2.5. Bos Vakitlerin Gegirildigi Cevrenin Suca Etkisi

Bos zaman bireyin g¢alisma ve diger gorevlerinden sonra ozgiir olarak dinlenme,

eglenme, toplumsal basar1 ya da kisisel gelismesi i¢in kullandig1 zamandir.

20. Yiizyildan 6nceki yiizyillarda “bos zaman”, dinlerin de etkisiyle, biitiin kotiiliiklerin
kaynag1 seklinde algilanmaktaydi. Bu anlayis zamanla degiserek, insanlarin ¢aligmasi
kadar dinlenmesinin de bir ihtiyag oldugu ortaya c¢ikmis ve bos zaman kavrami

insanlari temel hak ve hiirriyetleri arasinda sayilmastir.

Cocuk i¢in bos zaman, genellikle, okuyorsa okul saatleri, calisiyorsa is saatleri disindaki

zamandir. Bu zamanin, kimlerle, nerede ve nasil gecirildigi, bu siirecte ¢ocukta ne tiir
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davranis degisikleri oldugu, anti sosyal davranislara ve suca yonelimi engellemede,

cocukla ilgili bilinmesi gerekenlerin basindadir.

“Bat1 toplumlarinda ve toplumumuz i¢indeki sehir toplumlarinda ¢ocuklar ve gengler
bos zamanlarini oyun gruplar1 icinde, eglence ve halka hitap eden ticari eglence
vasitalarindan faydalanarak, belirli yayinlari okumak suretiyle” miizik ve spor gibi

etkinliklerle ge¢cirmektedir. (Donmezer, 1994: 342).
Bu etkinliklere kisaca deginelim:
1.2.1.2.5.1. Oyun Oynanan Gruplar

Cocugun bos zamanmin ¢ogu, sonralar1 arkadas grubuna doniisecek olan oyun grubu
icinde gecer. “Oyun grubu, ¢ocugun ailesinden sonra i¢ine dahil bulundugu ilk tabii
ilkel gruptur. Sosyolojik bakimdan, diger biitiin ilkel gruplarmn icra ettigi fonksiyonlari,
oyun grubu da yerine getirir. Bu fonksiyonlarin en Onemlisi, sosyallestirmedir.
Sosyallestirme, sosyal tavir ve modellerinin olusturulmasin1 ve bu 6rneklere uyumu
saglar. Ferdin istidat ve istiyaklar1 sosyallesme sayesinde gelisir. Sosyallestirme toplum
kiiltiirlinlin devam ve bekasimni saglar. Arastirmalar, sosyallesme siirecinde oyun
grubunun, okuldan daha ziyade, fonksiyon ifa ettigini ortaya koymustur.”(Dénmezer,

1994: 343).

Oyun grubu, ayni zamanda, ¢ocugun liderlik O6zelliklerinin ortaya ¢iktigi, ‘biz’ ve

‘onlar’ ayrimina vardigi yerdir.

Oyun grubu, biitliin olumlu yonlerine ragmen, iiyelerinden bir ya da bir kaginin anti
sosyal davraniglar ya da su¢ davranisi gosterdigi, yani yanlis yolda oldugu durumlarda
kisa siirede bir cocuk cetesine doniisebilmektedir. Onceleri, komsusunun bahgesinden
heyecan i¢cin elma calma seklinde baslayan bu siirecin, gelecegin biiyiik suclularinin
ortaya ¢ikmasina kadar devam edebilecegi, akildan uzak tutulmamalidir. (Donmezer,

1994: 344).

Cocuk i¢in bos zaman etkinliklerinden bir digeri de eglencedir.
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1.2.1.2.5.2. Eglence ve Eglence Vasitalan

Eglence, herkesin, 6zellikle genglerin yasaminda olumlu bir giigtiir. Ancak denetime
tabi tutulmamis ve Ozellikle ticari amag¢ giiden bazi eglence araglarmnin ¢ocuklar ve
gencler lizerinde tahrip edici etkiler gosterdigi ve sucu arttirdigl, buna karsilik, saghkli
ve programli bir eglence faaliyetininse suglulugu onleyici etkilerde bulundugu kabul

edilmektedir. (Yavuzer, 1996b: 242).

Olumlu ya da olumsuz, hakkinda ¢ok fazla goriis belirtilen ya da tartisma yasanan
eglence vasitalariin basinda kitle iletisim araglar1 gelir. Yazili ya da gorsel medya da
dedigimiz bu araglar baslicalari; radyo, televizyon, internet, gazete, kitap, dergi ve

sinemadir.

Cocugun yetismesinde sevgi, saygi, pedagoji degil, kar amaci giiden bu araglar daha
etkileyici olmaktadir. Anne ve babanin devreden ¢iktigi, ¢cekirdek aileyi pargalayan kitle
iletisim ortaminin temelinde, televizyon bulunmaktadir. Margaret Mead, c¢ocuklarin
babalarindan daha fazla TV ile zaman harcadiklarini ifade etmek i¢cin TV ye ikinci aile
adim1 vermektedir. Ona gore, Radyo, sinema gibi diger iletisim araglarmi da

disiindiigiimiizde, babalar dordiincii ya da besinci aile olabilir. (Rigel, 1995: 197).

Gergekten de, cocugun psiko-sosyal gelisiminde kitle iletisim araglar1 ¢cok 6nemlidir. Bu
araclarin tamaminin, “yeni yetismekte olan gen¢ dimaglar lizerindeki etkisi biiytiktiir.

Insanoglu gordiigiinii yapmak ve taklit egilimindedir. (Yasar, 1975: 479).

Bu olgu cocuklarda daha da belirgindir. Cocuk, heniiz karakteri oturmadigi i¢in bu
araclarda gordiigii kahramanlarla 6zdesim kurmakta, onlarin olumlu ya da olumsuz
davranislarmi taklide yonelmektedir. “Ozellikle, ilgi ¢ekici yayinlar, renkli ve giizel
basilmis, fakat egitim yoOniinden menfi tesir gdsteren kitaplar, dergi ve gazeteler

cocuklar i¢in sugu adeta tamamlayan araglardir.” (Cataloluk 1983: 1004).

Doénmezer, (1994: 232-233) medya organlarinin ¢ocuklarin suga yonelmesindeki bu

etki mekanizmasini su sekilde ozetler:
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1.Su¢ haberlerini verirken, suglularin fiillerini ne suretle islediklerini hikaye etmek
sureti ile suc teknigini bilmeden 6gretmekte ve suglularin ne gibi hatalar dolayisiyla

yakalandiklarmi anlatmakta boylece adeta sug¢ egitimi verilmektedir.

2.Her giin ve muntazam su¢ haberlerini vermek suretiyle sugun tabii ve olagan bir olay
oldugunu telkin etmektedir. Bu yolla iyi vatandas suglarin azalabilecegi hakkinda

karamsarhiga diismektedir.

3.0Oncelikle gengler iizerinde sucun faydali oldugu fikri ile izlenimi meydana
getirmekte taklit¢i etkiler cogaltilmaktadir. Ekonomik durumlar1 diisiik olan aile
cocuklari, sucun heyecan veren bir eglence oldugunu telkin etmekte, Kisilerin her
zaman istedigi bazi seyleri ele gecirmenin ¢ok kolay oldugu diisiincesini

yayginlagtirmaktadir.

4.Sucluya saygmlik saglamaktadir. Gengler gazete siitunlarina geg¢mek i¢in sug
islemekte sakinca gormemektedir. TV ve filmler kisinin basarili olarak bir otomobili
calmasindan duyacagi coskuyu resmederek veya bir kisi dovmek sureti ile duyacagi

zevki vurgulayarak sugun maddi olmayan ddiinlerine ¢ocuklar1 6zendirmektedir.

5.Yapilan yayinlarla sempati ¢ekilmekte, adeta su¢lunun; acman, kendisine merhamet

duyulmas1 gereken bir kisi haline getirilmeye ¢aligilmaktadir.

6.Medya, icinde yasanan kiiltiirin su¢ dogurucu etkilerini yansitan bir kiiltiir aracidir.

Bu sebeple suclarin islenmesinde etki yapmaktadir.

7.Sugluyu cezalandirmak i¢in harekete gecen polis ve adliye mekanizmasimi giiliing

duruma diistirmektedir.

8.Sosyal smiflar arasindaki mevcut gelir dagilimindaki ugurumlar siirekli resmederek
cocugun suca yonelmesine neden olmakta ya da suca yonelmis ¢ocugun davranisinin

normal ve hakli oldugunu vurgulamaktadir.

Kitle iletisim araglarmin ¢ocuk iizerindeki olumsuz etkileri ile ilgili yorumlardan bir

digeri, bu araclarin miistehcenligi artirarak cocugun cinsel suglara yOnelmesini

35



kolaylastirdig1 ve “televizyon, sinema ya da bilgisayar oyunlarinda ¢ok fazla siddet

izlemenin ¢ocuklarda saldirgan davraniglara yol agtig1 seklindedir.

Bu araglarda yaymlanan reklamlarin da ¢ocuk iizerinde olumsuz etkileri vardir. Kabul
etmek gerekir ki; reklamlar sadece cocuklar1 degil, yetiskinlerde bile siirekli yeni ve
daha fazla gereksinimler ortaya ¢ikarmakta, onlar1 ihtiyaglarmin disinda liizumsuz
aliveriglere yOnlendirmektedir. Bu durum, bazi cocuklar iizerinde yoksun kalma
duygusu yaratmaktadir. Siirekli arz ortaminin etkisi altinda gelisen 6zlemlerle dopdolu,
anne babadan bir seyler istemeye yonelen c¢ocuk, isteklerinin ¢ogu zaman geri
cevrilmesi sonucu, yoksunluk, diis kiriklig1 ve 6fke duyabilir; Boyle bir etkilesim ise,

cocugun taleplerinde 1srar etmesi halinde catigmalara doniisebilir.

Alt sosyal smiflardan gelen cocuklarda daha cok goriilme olasiligi olan bu durum,
cocugu suga yonlendirebilir. Son donemlerde ¢ocuklarin isledigi suglarin basinda cep

telefonu hirsizliklarmin gelmesi dikkate sayandir. (Sahin, 2000: 4).

Ozetle, hayat1 yanlis yansitan, kotii 6rnekler veren, yolunu sasiran genclik iizerinde
seksi kamg¢ilayan, merakli cinayet yontemleri gosteren kitle iletisim araglar1 ve TV ;
“lylyi-kotiiden, dogruyu-yanlistan aywramayan ve seyrettikleri filmlerin eglenceye,
tenkit ve denetime yonelik oldugunu algilayamayan ¢ocuklarin, savunmasiz beyinlerini
kotii yonde etkileyebilir. Cocuk bu filmlerdeki vurdulu-kirdili, duygulu sahneleri
belleginde yerlestirerek kendi yorumunu kendisi yapip, mesrulastirabilir.”(Bilgen,

1981).
1.2.1.2.6. Yasanilan Kent Cevresi

Tarihgiler, toplum bilimciler ve kent ile ilgilenen bilim adamlar1 kentlerin ortaya
cikisint uygarliklarmm dogusu olarak goriirler. Ciinkii ilk caglardan beri insanlhigin en
biiyiik basarilar1 daima kent denilen sosyal ¢evre igerisinde gerceklesmistir. Kentler
tarih boyunca kiiltiir ve medeniyetin dogdugu gelistigi ve yayildigi kuvvet merkezleri
olarak rol oynamiglardir. Cogu zaman kentlerin ¢éziilmesiyle birlikte tasiyicisi olduklari
kiiltiir ve medeniyetlerin de ¢oktiigli goriilmiistiir. Bu bakimdan medeniyet tarihi ana

hatlartyla kentlerin tarihi olmustur. (Yd6riikan, 1969: 1).
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Tarihi, art1 degerin olustugu neolitik donemine kadar giden kent, bugiinkii bildik
anlamma sanayi devrimiyle birlikte kavusmustur. Insanoglunun tarihi boyunca yasadigi
en onemli gelisme sanayi devrimidir. Sanayi devriminden 6nce de kuskusuz insanoglu
bircok Onemli toplumsal ya da siyasi gelisme yasamistir. Fakat bu gelismelerden
hicbirisi, sanayi devrimi kadar kent iizerinde etkili olmamis ve kentin yapisini bu kadar

degistirmemistir.

Sanayilesmeyle birlikte kentlerde olusan is olanaklar1 ve sosyal imkéanlar, zaten hizli
niifus artig1 ve diger sorunlarla bunalmis kirsal kesimler iizerinde 6nemli bir cazibe ve
cekim merkezi olusturarak, kentlere imkanlarinin ¢ok lizerinde yogun niifus hareketleri
tasimistir. Baslangicta, kisa stireli gelis gidisler seklinde cereyan eden bu siireg, ailelerin
de yanlara alinip, yeni mekanin kosullarina uygun davranis tarzlar1 gelistirene yani

‘kentlilesene’ kadar devam etmektedir.

Ulkemizde kentlesme 1950°1i yillarda baslayarak 1980°li yillarda doruga ulagmustir.
Tirkiye’deki kentlesme ‘hizli’, ‘carpik’, ‘asiri’ nitelemeleriyle tanimlanan az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kentlesmesine benzemektedir. Tirkiye’deki bu kentlesme
stireci, kentlerin ve kentli niifusun biiyiik sorunlarla kars1 karsiya gelmesinin en biiyiik
sebebidir. Kisa siirede, son derece kalabalik niifuslarin hizla mekan degistirmesi,
iilkede yasanan hizli sosyal degisme siirecinin de etkisiyle, kentleri sorun alanlar1 haline

getirmektedir. (Gormez,1997: 17).

Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa gibi biiyiik kentlerimizde goriilen “kentlesme hizinin bu
derece yiiksekligi, sanayilesmis Batili iilkeler i¢in bile ciddi sorunlar dogururken,
sanayilesme ile desteklenmeyen Tiirkiye kentlerinde, sorunlari i¢cinden ¢ikilmaz hale

getirmektedir.” (Gormez,1997: 19).

Aslinda, kentlerle ilgili sorunlar bir zincirin halkalar1 gibi birbirlerine siki sikiya
baghdir. Yine de bizi dncelikle ilgilendiren su¢ sorunudur. Kent ve sug; Allison, Turner,
Guery, Quetelet, Shaw ve Mc Kay, Park ve Burgess gibi arastirmacilar tarafindan

incelenmistir.

Koyden kente gocle birlikte, aile Oncelikle ge¢cim sikintisini diigiinmektedir. Aile

fertlerinin bu yeni yasamin gereklerine uyum igin yeterli egitim ve mesleki hazirlig:
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bulunmamaktadir. Bu da ailenin ge¢iminin saglamasi i¢in annenin baba ile birlikte
disarida diisiik maaslarla ¢alismasini sonuglandirmaktadir. Woolf, aile biit¢esine yardim
etmeye baslamasiyla kadinin ev i¢inde otoritesinin artacagina, babanin otoritesinin ise
sarsilmaya baglayacagini, dolayisi ile esler arasinda siirtiismeler yasanarak aile bireyleri
arasindaki sevgi, saygi, sadakat gibi aileyi bir arada tutan temel degerlerin
zayiflayacagini belirtir. Aile bireyleri arasindaki bu tiir sikintilar en c¢ok c¢ocuklari
etkilemekte ve onlar1 basibosluga itmektedir. Yine aile gelirinin yetersizligi bireyleri alt
yapist olmayan, sosyal hizmetlerden mahrum, kacak yapi ve barinaklarda oturmaya
zorlamaktadir. “Bugiin Istanbul’da, 600 bini gecekondu ve imara aykir1 yap1 olmak
iizere bir milyona yakin kagak yapi oldugu tahmin edilmektedir.”(Demirbas, 1991:
197).

Yine Izmir’in %35°i gecekondulardan olusmaktadir. Biiyiik kentlerimiz, hizla kent
goriinimiinden uzaklasarak, devasa kdylere doniismektedir. Sugun olugmasi i¢in gerekli
tim sartlar1 biinyesinde barindiran bu mekanlar, ¢cocuk sucluluunun da en Gnemli
kaynaklarindan birisi durumundadir. Prof. Hanci, 1991-1993 yillar1 arasinda Izmir
Cocuk Mahkemesinde yargilanan 3327 cocuk iizerinde yaptigi arastirmada; Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi smirlart icinde oturan 2466 (%74,1) ¢ocugun, 1731’ inin
(%70,1) sehrin gecekondu veya kismen gecekondu bdlgelerinde oturdugunu tespit

etmistir. (Hanci, 1995: 56).
1.2.1.2.7. Medya Organlan

Medya denilince akla televizyon, internet, sinema, radyo, yazili basin gibi kitle iletigim
araclar1 gelmektedir. Cocuklarm etki altinda kalarak suclu davraniglara yonelmesinde ve
bilgi aktarimi agisindan diinyanin kiiresel bir koye doniismesinde dnemli oranda etkileri
olan bu {riinler, asag1 yukar1 her kesimden ve her yastan insanm kolayca ulasabildigi

teknoloji harikalaridir. Simdi, bu {iriinlere ve etkilerine kisaca deginelim:
1.2.1.2.7.1. Televizyon

Ilk diizenli televizyon yaymi Ingiltere’de 1936, ABD’de 1939 yilinda baslarken
Tiirkiye’de ise bu ancak 1968 yilinda gerceklesebilmistir. (Ispirli, 2000: 105).
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Sesin ve goriintiiniin uyumlu bir sekilde sergilendigi, her c¢esit rengin ve sesin hizli
hareket akislariyla yeniden yaratiminin saglanarak kitlelere sunuldugu bu iiriin,
glinlimiizde s6z konusu etkileyici 6zelliklerinden dolayr hem yetigkinlerin ve hem de

cocuklarin vazgecemedigi bir iirlin olma ayricaligina ulasmistir.

Televizyonun birden ¢ok duyu organima seslenen bir 6zellige sahip olmas1 yetigkinler
bir yana cocuklarin da fazlasiyla ilgisini ¢ekmektedir. Sahip oldugu bu etkileyici
ozellige gliniimiiziin sosyo-ekonomik sartlari sonucu aile kurumunda meydana gelen
degisiklikler de eklendiginde cocuklarin televizyon karsisinda neden bu kadar cok
zaman gecirdikleri de anlasilir hale gelmektedir. Onlarin, bu ‘sihirli kutu’ karsisinda
fazla zaman gecirmeleri, aile ve akranlariyla psiko-sosyal paylasimlarda bulunmalarmi,
fizyolojik gelisimlerine katki saglayacak etkinliklere katilmalarmi ve c¢esitli becerileri
gelistirebilecekleri ortamlara girmelerini kuskusuz engellemektedir. Bu tarz bir yasam
bi¢imi ise, onlar1 edilgen bir kisilik yapisina biirtindiirmekte ve hayatin pek ¢cok alaninda

pasif roller sergileyen bireyler haline getirmektedir. (Edles, 2005: 80).

Bu diistince ve kaygilardan hareketle giliniimiizde, g¢ocuklarin televizyon izleme
davranisiyla ilgili olarak gerek yurt disi, gerekse de yurt icinde pek c¢ok arastirma
yapilmistir. Ornegin, A.B.D.’n de yapilan bir ¢alismada, evlerde televizyonun giinde
ortalama 7 saat agik oldugu ve alt1 aylik bir bebegin ise glinde ortalama bir, bir buguk

saat televizyonun karsisinda kaldig1 belirlenmistir. (Bozkurt, 2005: 126).

Yine ayni lilkede yapilan bir bagka arastirmada da, okul ¢ag1 ¢ocuklarinin (611 yas)
haftada ortalama 26 saat, okuloncesi donem ¢ocuklarinin ise haftada ortalama 28 saat
televizyon izledikleri tespit edilmistir. Ayrica ¢ocuklarin, onsekiz yasma gelene kadar
sinifta 11.000 saat vakit gegirmelerine karsin televizyon karsisinda ortalama 20.000 saat

kalacaklar1 tahmin edilmistir. (Inang vd., 2005: 282).

Elazig Islahevinde bulunan ve yaslar1 12—17 arasinda degisen 106 erkek hiikiimlii cocuk
iizerinde yapilan bir bagka arastirmada ise, ¢ocuklarin 1slahevine girmeden 6nce haftada

ortalama 34-39 saat televizyon izledikleri tespit edilmistir. (Vatandas, 2003: 46).

Kuskusuz ¢ocuklarin bu denli yiiksek oranlarda televizyonun karsisinda kalmalar1 anne-

babalarmin ¢alisiyor olmasindan, ¢ocuklarina ilgisiz tutum sergilemelerinden ya da aile
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icerisinde yasanan catismalardan kaynaklanabilir. Ancak nedeni ne olursa olsun,
cocuklarin televizyon karsisinda uzun siire kalmalarinin onlarda, anti sosyal
davranislarin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlayacagi, izledikleri saldirganlik ve siddet
icerikli gortintiilerle de sapkin ya da suglu edimlere yonelme olasiliklarinin artacagi

sOylenebilir.

Televizyon programlariyla ilgili olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir nokta
televizyondaki film, dizi film, ¢izgi film gibi {irtinlerdeki kahramanlarm karsilastiklar1
sorunlar1 siddet ya da saldirganlik igceren tutum ve davranmiglarla ¢6zmeye ¢alismalari
hususudur. Bu siddet edimlerinin 6zellikle de diizenden, yasadan yana olan dolayisiyla
‘iy1> yi temsil eden kisilerce/ kahramanlarca uygulanmasi onlarin bu tiir olumsuz
davranislarinin normal veya hakli edimlermis gibi anlasilmasina yol ag¢maktadir.
Toplumsal gecekligin yanlis algilanmasina neden olan bu tiir goriintiiler/edimler
cocuklar tarafindan bir sekilde model olarak alinmakta, ayn1 anda ortaya ¢ikmasa bile,

ileride benzer bir sorunla/durumla karsilagsma halinde sergilenmeye hazir bilgiler olarak

zihinlerine yerlesmektir.

Kitle iletisim araglarinin kriminojenik etkileri iizerine yapilan arastirmalarin c¢ogu,
ozellikle sinema ve televizyon programlarinda goriilen siddete yogunlagmaktadir.

(Seviik, 1998: 57).

Ornegin yurt disinda yapilan ve 6 giin boyunca televizyonlarin en ¢ok izlendigi saatleri
kapsayan bir arastirmada, siddet unsuru igeren filmlerin %26°s1 silahsiz saldiriy1, %30°u
kavga sahnelerini i¢erirken, filmlerde 6ldiirmelerin %12’sinin silahli saldiri, %3’iiniin
katliam seklinde gergeklestigi ve kurbanlari %12’sinin ise ¢ocuk oldugu belirlenmistir.

(Dogan, 2000: 431).

Ulkemizde Aile Arastirma Kurumu tarafindan iki 6zel kanal iizerinde yapilan bir
calismada, yaymlarin %73’iinde siddet icerigi saptanirken (Ercetin, 2006, s. 44) yine
iilkemizde gerceklestirilen bir baska arastirmada ise, haftada ortalama 600 filmin
gosterildigi 6zel televizyon kanallarinda 6ldiirme, soygun, yaralama, siddet sahnelerinin
yani sira pornografik sahnelerin bolca oldugu filmlerin ¢ocuklarin izleyebilecekleri

saatlerde sakmilmadan gosterildigi belirlenmistir (Dogan, 2000: 431).
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Hem genel anlamda siddeti hem de siddete maruz kalmanin normal/olagan bir durum
oldugunu 6greten bu tiir yayinlarin gerek yurt disi gerekse de yurt icinde asagi yukari
ayni oranlara sahip oldugu soylenebilir. Televizyondaki yayinlardan yetiskinlerin dahi
belli bir oranda etkilendigi g6z Oniine alindiginda, gordiigii olaylar1 psikolojik ve
zihinsel agidan bir yetiskin gibi degerlendiremeyen ve beyaz cam karsisinda tamamen
savunmasiz olan ¢ocuk ve genglerin izledikleri sahnelerden etkilenmemeleri miimkiin

degildir.’

Diger taraftan, televizyondaki siddet goriintiilerinin ¢ocuklar ve gengler tizerindeki
etkilerini arastiran pek cok calisma da s6z konusudur. 1963 yilinda Bandura tarafindan
yapilan bir arastirmada, gercek yasamdan alinan goriintiilerin, siddet ve saldirganlik
davranislarmin dgrenilmesinde ¢izgi film goriintiilerine gore daha etkili oldugu (Inang
ve ark., 2005, s.282) bulunurken, Eron ve Huesmann tarafindan yapilan bir ¢alismada
ise, izlenen siddet konulu filmler ile ¢ocuklarin davraniglar1 arasinda son derece yiiksek
bir korelasyon katsayisi tespit edilmistir. Bu arastirmacilar, daha 6nce siddet filmleri
izleterek davranislari gézlemledikleri cocuklar1 11 yil sonra tekrar incelediklerinde, bu
cocuklarm siddet konulu filmler izlemeyen cocuklara gore daha fazla saldirganlik

davranisia sahip olduklarini belirlemislerdir. (Vatandas, 2003: 46).

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada, cocuklarm %77,3’liniin ders ve ddev yapmanin
disindaki zamanlarmin biiyiik ¢ogunlugunu televizyon izle meye, %]11’inin oyun
oynamaya ayirdiklar1 ve televizyon izleme sikliklarinin ise %98,9 oldugu bulunmustur.
Yine bu caligmalarda, anne babalarm %70’inin ¢ocuklarmin siddet igeren programlari
izlemelerini kontrol edemedikleri, televizyon programlarinda yer alan asir1 siddet
gortintiilerinin ise genglerin biiyiik bir boliimii tarafindan izlendigi belirlenmistir. (Mete,

1999: 41-47).

2 Ornegin bkz., ‘Kurtlar Vadisi'nden etkilenmigler’, Istanbul Hadimkdy’de anne ve ogluyla iki misafirini
bigaklayarak o6ldiiren kardeslerin, Kurtlar Vadisi Pusu adli dizide elinden kibriti diisiirmeyen ve siirekli
‘Bunlar1 ne yapalim?’ diye soran Cevat adli karakterin etkisinde kalarak cesetleri yaktiklar1 ortaya ¢ikti
(Star), ‘Dizi izletmiyor diye bosandi’, Hindistan’da bir kadin kendisine pembe dizi izletmeyen esinden
bosand1 (Milliyet).
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Konuyla 1ilgili yapilan bu arastrmalarin yaninda televizyonun g¢ocuk ve gengler
iizerindeki etkilerini anlatan olaylar da s6z konusudur. Bu olaylardan birt ABD’nin Los
Angeles kentinde 17 yasindaki M. P.’nin seyrettigi korku filminin etkisinde kalarak

kuzeninin yardimiyla annesini bigaklayarak 6ldiirmesi,

Kanada’da 14 yasindaki S. C.’nin iist liste 10 kez izledigi Warlock adindaki korku
filminin etkisinde kalarak komsusunun 7 yasindaki ¢ocugu J. T.’y1 o6ldiiriip, derisini

yliziip, yagini eritip igmesi ise bir bagka 6rnek olaydir. (Berger, 2007: 4).

Bir digeri ise, ABD’de bir televizyon kanalinda gdsterilen ve sogukkanl bir seri katilin
maceralarini anlatan dizi film Dexter’deki film kahramanma 6zenen 17 yasindaki A.

C.’nin 10 yasindaki 6z kardesini 6ldiirmesidir. (Berger, 2007: 4).

Bu ve benzeri olaylara ve pek ¢ok arastirma sonucuna dikkatli bir sekilde bakildiginda,
cocuklarin televizyondaki siddet ve saldirganlik iceren gorintiilerle karsi karsiya
kalmalarinin, onlarin, diger insanlara karsi saldirgan bir tavir/ tutum i¢inde olmalarini,
empati kuramamalarmi dolayisiyla digerlerinin sikintilarina/acilarma karsi duyarsiz
kalmalarin1 ve bagka insanlara karsi tedirginlik veya korku duygusuyla bakmalari

sonucunu doguracagini soyleyebiliriz.

Televizyon yaymlarinin —hatta buna radyo yayinlarim1 da dahil edebiliriz- olumsuz
etkileriyle ilgili belirtilmesi gereken bir diger nokta ise, dilin hatali kullanildig1, agik-
secik/yakisiksiz ve toplumsal hassasiyetlere aykiri1 kelimelere yer verildigi veya kisi,
kurum ya da kuruluslara yonelik asagilayici, incitici vb. ifadelerin yer aldig:
programlarin yapilmasidir. Televizyon kanallarindaki yaymlar dikkatli bir sekilde
incelendiginde/izlendiginde o6zellikle c¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerini olumsuz
yonde etkileyebilecek kiifiirlii, pornografik vb. ifadelerin yer aldigi pek cok sahneyle
karsilagilabilmektedir. Bu tiir ifadelerin aslinda siddetin bir tiirii oldugu ve ilerleyen

siirecte ¢ocuk ve genclerin sapkin ya da siddet igerikli edimlere yonelmelerine zemin
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hazirlayabilecekleri gercegi goz Oniine alindiginda s6z konusu duruma gosterilecek

hassasiyetin 6nemi daha da artmaktadir.’
1.2.1.2.7.2. internet

Televizyon kadar etkili bir diger kitle iletisim araci ise internettir. Her gecen giin
kullanic1 sayis1 giderek artan ve insanin yasaminda daha fazla yer almak i¢in sanki
televizyonla yarisan bu teknolojik iirlin, tipki onun gibi kontrollii bir kullanimi
gerektirmektedir. Kullanici yas1 3’e kadar inen internetin®, kullanicilarmin 2000-2007
yillar1 arasinda Avrupa’da %199,5, Tiirkiye’de ise %700 oraninda arttigi
bildirilmektedir. (Aydin, 2001).

Diger taraftan, 2007 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
gerceklestirilen bir arastirmada, bilgisayar ve internet kullaniminin en yiiksek oldugu
yas grubunun 16-24 oldugu ve bu yas grubunu 25-34 yas grubunun izledigi, ayrica
egitim durumu agisindan bilgisayar ve internet kullanim oranlarinin sirasiyla %88,5 ve

%387,7 ile yiiksekokul, fakiilte ve {istii mezunu olduklar1 tespit edilmistir

TUIK tarafindan 2012 yil1 Nisan ayinda gerceklestirilen ve referans donemi Ocak-Mart

2012 olan Hane halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore

} Ornegin bkz., “Efendim kiz1 tam yakalayacagim, yorgunluktan bir sey yapacak halim kalmadi.”,
NUMBER 1, 04.05.1999, 23:35, 23:36, “Baban ‘Hop’ dedi, ‘kadin, bu ¢gocugun diinyaya gelmesinde ben
ne kadar efor sarf ettim, sen yan gelip yatarken, ben oh oh...””, NUMBER 1, 11.05.1999, 23:15, “Zamane
pigleri iste.”, Star, Sinema, 30.05.1999, 18:30, ... biitiin organlarin boyun gibi uzun mu?”, Kanal D,
Zaga, 11.07.1999, 00:03, “Aldmn mu {iglin birini.”, Star, Reyting Hamdi, 27.05.1999, 22:22, “Kiz kadmn
sen bu milleti burada boyle mincikliycek misin?”, TGRT, Eltiler, 04.10.1999, 18:50, “Ulan keriz seni de
andik vallahi”, Kanal A, Klipmatik, 02.07.1999, 15:12, “Yakarim seni, donunu alirim kigindan.”, Star,
Hesabim Bitmedi dizisi, 03.07.1999, 21:44, “Hadi kaldirin ki¢inizi, gidiyoruz.”, SHOW, Yabanc1 film:
Iftira, 04.07.1999, 01:30, “Ay bu polisler de bokunu c¢ikard.”, atv, Yerli Film (Dehset Gecesi),
09.07.1999, “Afedersiniz, bir sidik yarisidir gidiyor.”, btv, Spor, 27.04.1999, 00:26, “Sabah kalkan gazini
cikaran sanatgi, ...oluyor”, btv, Serin Saatler, 22.06.1999, 00:58, (RTUK, 2010).

* World Internet Institute (WII) adl1 uluslararas sirketin Isve¢’te yaptig1 bir arastirmada internet kullanim
yasinin 3’e kadar indigi belirlenmistir. Arastirmada Isveg’teki bes yasindaki her iki cocuktan birisinin
internet kullandig1 ve internette sorf yaptigi, iic yasindaki her bes gocuktan birinin ise internet kullandigi
tespit edilmistir (Cihan, 2008).
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Tiirkiye genelinde 2011 yilinda %42,9 seviyesinde olan hane halklarinin internet erisim

imkani, 2012 yilinda %47,2 seviyesine yiikselmistir. (TOBB, 2011: 2).

7’den 70’e her kesimden insanin 6zellikle internet kafeler vasitasiyla rahatca kullandigi
bu iirliniin, ayn1 zamanda her tiirli illegal kullanima miisait oldugu pek ¢ok arastirma ve
gdzlem sonucu ortaya konmustur. Internet vasitasiyla genclerin sapma davranisi
gostermeleri s6z konusu oldugunda, ilk akla gelen konulardan birisi cinsellik-pornografi
olmaktadir. Giinliik yasamda karsiligi olmayan bazi giidiilerin giderilmesi, sanal
diinyanin  kullanilmasiyla ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla, internet ortaminda
pornografiye olan ilginin artmasi ya da azalmasim cinsellik gilidiisiiniin bastirilmiglik

orani belirlemektedir. (Tarcan, 2005: 42).

internet kullanicilarmm %15’inin cinsellik igerikli chat® odalarii ve porno sitelerini
ziyaret ettigi -bu oranin daha da yliksek oldugu sanilmaktadir- g6z oniine alindiginda,
cocuklarm internet kullanim1 sonucu Ozellikle de internet kafeler yoluyla farkinda
olmadan bu tiir sitelere girerek ya da girmeyi 6grenerek pek ¢ok olumsuzlukla karsi

karstya gelmeleri s6z konusu olabilmektedir. (Tarcan, 2005: 43).

Tim bunlara bilgisayarda oynanan siddet igerikli oyunlarin ¢ocukta ‘6lim ve yok
olmanin 6nemsiz oldugu’ (Tas¢1 ve Mutlu, 1991: 99) diisiincesini yaratmasi veya siddet
davranisinin normal bir edim oldugu kanaatini olusturmasi da eklendiginde, internet
kullaniominin denetim altinda tutulmadiginda ¢ocuklarda bir¢ok su¢lu davranisa neden

olacag agiktir.
1.2.1.2.7.3. Sinema

Gilinitimiizde izleyici orani giderek azalsa da sinemanin da ¢ocuklarda suclu davraniglara

yol a¢t1g1 sdylenebilir. Ornegin Orhon, sinemanm c¢ocuklar agisindan zararli olabilecek

> Chat, “Internet vasitastyla, birden ¢ok kisinin ayni anda sohbet etmesini saglayan bir servis” bi¢iminde
tanimlanabilir. Ingilizce ’de; “hosbes etmek, ¢ene calmak, yarenlik etmek, sohbet etmek” anlaminda
kullanilmaktadir (Tarcan, a.g.e., $.56.).
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olumsuz davranis 6rneklerini i¢erebilecegine dikkat cekmektedir. Bu konuda yapilan bir
anket calismasina isaret ederek, calismada, kizlarin %75’inin bazi filmlerin kendilerini
tahrik ettigini, 252 gen¢ suglu kiz {izerinde yapilan baska bir ankette de, genclerin
%71 inin sinemanin kendilerine ‘liikks bir yagsama sahip olma’ hevesi asiladigini ifade

ettiklerini belirtirken. (Orhon, 1962: 11).

Unesco tarafindan yaymnlanan bir raporda ise, sinemanmn suclu davranislarin
nedenlerinden biri oldugu, kuvveti bir hak araci olarak kullanmay1 tesvik eden filmlerin
gengleri etkiledigi/tahrik ettigi, ruhsal durumlarint bozdugu ve onlar1 zamansiz cinsel

heyecanlara siiriikledigi bildirilmistir. (Donmezer, 1994: 234).

Tiirkiye’de 1. Zati Oget (1936) tarafindan cezaevindeki ¢ocuklar iizerinde yapilan bir
arastirmada, suclu cocuklarin biiylik bir kismmnin sinemalarda oynatilan polisiye ve

macera filmlerinin etkisinde kaldig1 tespit edilirken, (Tas¢io8lu, 1943: 263)

Donmezer’in ( 1994: 119) 124 suclu ¢ocuk iizerinde yaptigi calismada ise, ¢cocuklarin

yaklasik %29’unun cinayet ve savas igerikli filmlere gittikleri belirlenmistir

Burada belirtilen veriler 6zellikle televizyonun heniiz yaygilasmadigi, kitleler {izerin
de giiniimiizdeki kadar etkisinin olmadigi, aksine, sinemanin insanlar iizerinde énemli
oranda etkisinin oldugu donemlere aittir. Ancak bugiine baktigimizda sinema
salonlarinda gosterilen filmlerle televizyon kanallarinda gosterilen filmler arasinda bir
farkliligin olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii vizyona yeni giren filmler, sinemalarda
izleyiciye sunulduktan bir miiddet sonra televizyon kanallarinda da gdsterime
girmektedir. Bu ise, sinema ve televizyon arasinda ¢ocuklarin izledikleri filmlerden

etkilenmeleri noktasinda bir farkin olmadigini géstermektedir.

Ancak sinemanin televizyonla olan bu benzerliginin yaninda, onu hem televizyondan
hem de diger medya organlarindan ayiran bazi 6zellikleri de s6z konusudur. Bunlardan
biri sinema salonlarinda film izlemenin bireyin 0Ozgiir iradesiyle ve ekonomik
durumuyla ilgili olmasi, bir digeri ise, televizyon gibi ev ortaminda tek basina ya da aile
bireyleriyle degil, bir kalabalik igerisinde ya da pek ¢ok insanla bir arada bulunularak

gerceklestirilen kiiltiirel ve planl bir etkinlik olmasidir. Bu durum, ¢ocuk ve genclerin
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sosyallesmesine katki saglayan ve belki de onu diger medya organlarindan ayiran en

Onemli 6zellik olarak belirtilebilir.
1.2.1.2.7.4. Radyo

Radyo, asag1 yukar1 her yastan ve her kesimden insan i¢in kolay ulasilabilme, pek ¢ok
ortamda ve durumda rahatlikla dinlenebilme, ekonomik ve tasinabilir olma gibi
listiinliiklere sahip bir iiriindiir. Insanlar1 bilgilendirme, egitme, eglendirme gibi
ozelliklerinin yaninda ticari islevlere de sahip olan radyo, zaman zaman kisilerin ya da
yaym kuruluglarmin bilingli veya bilingsiz olarak sergiledikleri tutumlardan/yayin

igeriginden kaynaklanan olumsuz baz1 etkilere de neden olabilmektedir.’

Ozellikle ¢ocuk ve genglerin kolayca etkilenerek tutum, diisiince ve davramslarma
yansittiklar1 bu olumsuzluklarin baslicalari, iilkedeki mevcut dilin yanlis ve koti
kullanilmasi, miistehcen ifadeler, kiifiirlii ve argo kelimeler, sanat¢i, siyaset¢i, siradan
insanlar ya da kurum veya kuruluglara yonelik alay, hakaret vb. igeren sézler ve yine

toplumun degerler diinyasina yonelik asagilayici ve incitici ifadelerdir.

Ulkemizde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan, Ocak-Subat 2007
tarihleri arasinda, Tiirkiye genelini temsilen 21 ilde, 4501 kisinin katilimiyla
gergeklestirilen “Radyo Dinleme Egilimleri Arastirmasi” radyo dinleyicileriyle ilgili
dikkat cekici sonuclar ortaya koymustur. Arastirmada, dinleyicilerin %30,2’sinin ¢ok
sik, %49,7’sinin ise ara sira radyo dinledikleri belirlenirken, genglerin yaslilardan daha
sik radyo dinledigi tespit edilmistir. Elde edilen bulgular yasin yiikselmesine bagl
olarak radyo dinleme sikliginin diistiiglinii (61 ve daha yukari yaslarda bu oran
%19,6’ya kadar iniyor), 15-20 yas arasindaki dinleyicilerin ise %39 unun ¢ok sik radyo
dinledigini gdstermistir. (RTUK, 2010).

6 Radyo yqylnlarlyla ilgili 3984 sayili ‘Radyo ve Televizyon Kuruluslari ve Yayinlari Hakkinda
Kanun’un Ikinci Bolim 4. Maddesinin alt bentlerinde yaymlarda uyulmasi gerekli kurallar
belirtilmektedir (Aziz, 2007, 5.290-293).
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Gilintimiizde teknolojinin giderek gelismesiyle birlikte artik sadece evde, isyerinde,
tarlada vb. yerlerde degil, cesitli aparatlar ya da araclar (kulaklik, cep telefonu vb.)
yardimiyla okulda ya da sinifta ve baska pek ¢ok ortamda kolayca dinlenebilen bir iiriin
haline gelen radyonun dinleyicileri arasinda Ozellikle genglerin azimsanmayacak bir
oranda yer almasi, bu iirlinlin yayinlarinda sergilenmesi gereken tavrin 6nemini daha da

arttrmaktadir.
1.2.1.2.7.5. Gazete ve Dergiler

Cocuklar1 suclu davraniglara yonlendiren diger medya triinleri ise gazete ve dergilerdir.
Cagdas bicimiyle ilk gazeteler 1700’lerde brosiir olarak basilip dagitilmistir. 19.
ylizyilin sonlarindan itibaren ise bugilinkii anlamda gilinliik gazeteler basilmaya
baslanmis, ilk ucuz giinlik gazeteler ise ABD’nde New York’ta ortaya ¢ikmustir.
(Giddens, 2000: 389).

Ik ¢iktig1 donemlere kiyasla giiniimiizde gazetelerin ¢ocuklar iizerinde -televizyon ya
da internet kadar- 6nemli bir etkisinin oldugunu sdylemek kuskusuz abartili olacaktir.
Toplumumuzda c¢ocuklar bir yana, yetigkinlerin okuma oranint da goéz Oniine
aldigimizda bu savimizin dogrulugu da bir o kadar artmaktadir. Diger taraftan, yapilan
bir arastrmada, popiiler gazete ve dergilerde en ¢ok islenen konularin cinayet ve
cinsellik oldugunun tespit edilmesi bu iirlinlerin kanimizca ¢ok da masum olmadigini

gosteren bir veridir. (Alemdar ve Erdogan, 1994: 23).

Ornegin, Furs tarafindan ¢cocuklara yonelik olarak yayin yapan 92 resimli dergi iizerinde
bir calisma yapilmis ve dergilerde 500 saldiri, 186 siddet davranist ve 14 adam 6ldiirme
eylemi saptanmistir. Lekman’ da so6z konusu calismanin bulgularina isaret ederek,
dergilerin her sayfasinda bir siddet eylemi oldugu varsayildiginda, her ¢ocugun 10 yil
icinde en az 18.000 kavga, cinsel saldiri, iskence vb. sahneler gorebilecegini ileri

stirmiistiir. (Yavuzer, 1996: 245).

Dergilerin, ¢ocuklarin meraklarimi tahrik edecek yanlis agiklamalarla ve cinsel sug

isleme olasiliklarini arttiracak miistehcen resimlerle dolu olmasi (Seviik, 1998: 58),
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Gazetelerin ise, ¢esitli suclarla ilgili haberleri abartili bir sekilde veren yaymlar yaparak
toplumdaki dengesizler ve sug tehlikesi gosteren kisiler iizerinde tesvik ve tahrik edici
etkiler yaratabilece§i gercegi, bu {riinlerle ilgili yorum yaparken temkinli olmay1

gerektirmektedir. (Donmezer, 1994: 230-231).

Suglularin suglarmi nasil islediklerinin ve hangi hatalar1 yaparak yakalandiklarinin
farkinda olmadan okuyuculara 6gretildigi bu iiriinlere, ¢ocuklarin kolayca ulasabilecegi
gergegini goz Oniine aldigimizda bu tarz yaymlarin az da olsa ¢ocuk suglulugunda etkisi

olacagini sdylemeliyiz. (Donmezer, 1994: 232).
1.2.1.2.8. Gocg

Toplumsal gégebe veya yerlesik olmasi ile koyde ve kentte yasiyor olmasi bireyin
davranis bigcimleri i¢in 6nemli belirleyicilerdir. Cok hizli bir i¢ gocle biiylik kent
mahallelerine eklenen tasra insanmnin derin ruhsal sikintilarmin disavurumu, 6ziinde
toplumsal problemleri siklikla tek tek vakalar héalinde kent glindemine tasimaktadir.
Demografik etkenlerin ekonomik ve kiiltiirel etkenlerle i¢ igce bulunmasi su¢ olgusunu

ortaya ¢ikarmakta ve suclulugun artigina sebep olmaktadir.

Carpik yapilanmis bir kentte yeni gelen kisi geleneklerini siirdiiremez. Go¢ edilmis
yerle i¢cine girdigi yerle icine girdigi yeni ortam arasinda bir bagdasiklik goremez.
Caresizlik ve mahrumiyet c¢ekmekte, cogu zaman farkli derecelerde bunalimlara
diismektedir. Kentteki koylii baglanabilece§i insancil bir seyler bulabilmek i¢in derin
bir istek duyar. Kisiligini ifade etmek ve kendi adia davranista bulunmak i¢in, giigli
bir tutku duyan bu insan ¢ogu kez aradigina ulasamamakta ve mutsuz olmaktadir.
Psikososyal ve ekonomik sikintilarin biiyiik bir kismin1 bu bocalama durumunun bir

etkeni olarak gorebiliriz. (Sencer, 1970).

Toplumdaki bireylerin normal dis1 davranislar i¢inde olmalarinda kirdan kente gdciin
rolii, daha gecen yiizyilin basinda kesin ¢izgilerle ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde 1970’lere
kadar yapilan arastrmalar daha ¢ok kdy problemlerine yoneliktir. Catisan rollerin
heyecan birikimine yol actigi, izole hayatin ise uyumsuzlukla sonuclandigi kentteki
hayatin, davranig bozukluklarini artirici oldugu ilgili meslek c¢evrelerince kabul

edilmektedir. (Kiray, 1982: 57).
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Kirdan kente goc¢ olgusunun meydana getirdigi temel problemlerden biri hizli
gecekondulagmadir. Gecekondulagma, issizlik, konut, ¢evre, trafik gibi problemlerle
birlikte, uyumsuzlugun yeni bir hayat tarzindan kaynaklanan temel bir mesele oldugu
goriilmektedir. Bu uyumsuzluk, gii¢ sartlardaki ¢ocuklar i¢cin 6nemli bir zemin meydana

getirmekte, ¢cocuklarin suca itilmesini hizlandirmaktadir.

Gocii ve kentlesmeyi doguran sebepler genellikle itici ve gekici giiclerdir. Itici giigler,
niifusu koy disma iten her tiirlii etmenlerdir. Itici giicler kdylerden kopan niifusu
kentlere, biiyiik merkezlere tagiyan ulasim araglarindaki ve imkanlardaki gelismelerdir.

Cekici giigler ise kentin sosyal ve ekonomik canlihigidir. (Keles, 1984: 43-45).

Siilalenin kente goemiis olan ilk kusak aileleri, hayatlarinin dis goriiniisiinde kente ait
yasam geneline uysalar da, aile i¢i tutumlari, ailenin diger liyeleri ve 6zellikle daha geng
kusaklarina davraniglari, genis aile kavramindan etkilenmektedir. Koékenlerinden
kopmus olmanin getirdigi yalnizlik ve bilingdis1 sugluluk duygular1 tasimaktadir. Kente
g0¢ eden ailelerde, her ne kadar bigim agisindan ¢ekirdek aile tipi hayat siirdiiriiliirse de
ailenin sosyal yasam ve giivencesinde genis aile dl¢iileri uygulanmaktadir. Iginde heniiz
yabanct kaldiklari, biitiinlesemedikleri, genel sosyal gilivencelere tam olarak
glivenemedikleri, ya da bu giivencelerin gercekten de yeterli olmadigi ortamlarda
boylesine bir hayat ve davranis bi¢imi, onlara daha giivenli bir destek saglamaktadir.

(Ozbek, 1983: 143-144).

Kente gelenler baslangicta kendi kdyiinden gelmis akraba veya tanidiklarinin yanina
yerlesmekte, sonra yavas yavas kentle iliski kurmaya baslamaktadirlar. Kente yeni
gelenler oncelikle hayatlarii devam ettirecek yeni ge¢cim kaynaklar1 arama, uygun bir is
bulma, aileyi barindiracak bir konuta sahip olma problemleri ile kars1 karsiya kalirlar.
Uyum sorunu ise daha farkli bicimde, uzun vadeli ve psikolojik kokenli olarak ortaya
cikmaktadir. Yerlesilen cevre ile olarak geleneklerde zayiflama, bireysel ailevi

problemlere yol agar .(Geray, 1966: 235-236).

Kente gog ile birlikte, ailenin ¢ocuklar iizerindeki denetimi azalmaktadir. Ayrica aile
icinde yeni kent toplumunun istedigi kisiligi verecek sekilde otorite ve sevgi iliskileri

gelismemistir. Buna ragmen kentlerde cocuklarin sosyalizasyonunu saglayan aile
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disindaki kurumlardan s6z konusu kiigiikler, yeterince yararlanamaz. Go¢ eden anne
baba koydeki davranis bi¢imlerini hemen degistirmemekte, bu durum kentin 6zgiir
diinyasinda bulunan gencin aile ile sorunlar yasamasina yol agmaktadir. (Kiray, 1982:

58).

Kirsal alanlardan kente gog, bircok sey gibi gencin kisilik olusumunu da etkileyecektir.
Yeni yetigen geng cevre ile kuvvetli baglarinin olustugu bir devrede ortam degisikligi

ile kars1 karsiya birakilirsa kisilik olusumunu yipratici etkiler ortaya ¢ikacaktir.

Geng kendini ¢evreleyen sartlarin olumlu ya da olumsuz olusu 6lgiisiinde kent hayatinin
gerekleri ile uyum veya catisma durumunda olacaktir. Kente uyum, zamana bagl
oldugu icin belli bir siire sonra sehre gelenler apayri bir kiiltiir meydana getireceklerdir.
Kentlesme aile yapisi iizerinde egitim, kiiltiir, teknolojik imkénlar ve konfor saglamak
olumlu etkilerde bulunmasi yaninda, aile baglarinin zayiflamasi, gencleri aile diginda
gruplara koymasi gibi menfilikler de getirir. Gruplarin olumsuz hareketlerine yonelerek
suca yOnelmeler, bosanma ve evlilik dis1 iliskiler bu olumsuz etkilerin sonucudur.

(Sencer, 1970).

Kentte bir diger dnemli sorun isgsizlik ve ge¢im sikintisidir. Toplumsal ekonomik
diizeyin diisiikliigli, bir yandan maddi yasama sartlarini agirlastirdigi i¢in, bir yandan da
toplumsal giigliikleri yogunlastirmasi sebebi ile dolayli olarak kente ait uyum agisindan

menfi bir etkide bulunmaktadir. (Kiray, 1982: 58).

Sehir boélgelerine go¢ olayinda gerek bireylerde gerek aile yapisi icinde cevre
karsisindan kiiltiirel intibaksizlik goriilmektedir. Bunun yani sira kirdan gelenlerin, igsiz
kalmalar1 halinde sosyal dayanisma suurunu yitirerek kendi gruplari i¢ine ¢ekilmeleri

s0z konusudur.
Cocugun uyumsuzluk belirtisini degerlendirirken su etkenleri g6z oniinde tutmaliy1z:

— Cocugun gelisme donemi: Belirti belli bir donemin karakteristigidir, bu dénem

siklikla goriiliir.

— Belirtilerin siklig1 ve giici: Davraniglarini her tiirlii ¢cevrede dizginleyemeyen bir

cocuk problemli sayilabilir.
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— Belirtilerin siirekliligi: Gegici belirtiyle siireklilik gdsteren belirti ayni degildir.

— Belirtilerin birlikteligi: Bagka hangi belirtilerle eslik ettigini bilmek onemlidir. Tek
bir kriterle uyumsuzluk tespit edilemez. (Yavuzer, 1982: 78).
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BOLUM 2: SUCA SUREKLENEN COCUKLARA YONELIK
HIZMET KURUMLARI

2.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
2.1.1. Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve CHGM (SHCEK)

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak, Kamu hizmetlerinin diizenli,
etkin ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini saglamak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat, gorev ve yetkileri ile kamu gorevlilerine iliskin yetki kanunu (6223 Sayili
Kanun, 2011) cergevesinde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasina
03.06.2011 tarihinde, Bakanlar Kurulu karari ile (Kanun Hiikkmiinde Kararname),
(KHK) karar verilmistir.(633 Sayili KHK, 2011). Biz ac¢iklamalarimizda kurumun eski
adin1 (SHCEK) kullanacagiz.

2.1.1.1. Cocuklarin Korunmasi ve Sosyal Hizmetler

Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sisteminin (genelde tiim ¢ocuklarin korunmasi, 6zelde ise
korunmaya muhta¢ durumdaki ¢ocuklarin korunmasi), uygulama safhasinda en 6nemli
kurum Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. Bunun sebebi, ¢ocuklarin
bakim ve gdzetiminden 7 gilin 24 saat esasina gore sorumlu olmasinin yani sira,

gilindiizlii hizmet modelleriyle de ¢ocuklarin korunma ihtiyacini karsilayabilmesidir.

Sosyal hizmetler, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesi, insanlarin kendilerine
daha yeterli hale gelmeleri, baskalarma bagimli olma hallerinin Onlenmesi, aile
baglarmin giiclendirilmesi, bireylerin, ailelerin gruplarmn veya topluluklarin sosyal
islevlerini basariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet
uzmanlar1 ve diger meslek mensuplar1 tarafindan gergeklestirilen etkinlikler ve

programlarin biitiiniidiir. (DPT, 2001: 9)

Toplumlarda oOzirliiller, go¢menler, miilteciler, sigmnmacilar, eski hiikiimliiler
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar vb., gibi 6zel kosullar1 nedeniyle, politikalarla korunmasi

gerekli olan kesimler bulunmaktadir. (Altan, 2006: 6)
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Sosyal hizmetler iste bu farkli kosullara sahip olan bireyin (korunmaya muhtac bir
cocuk olabilir) veya grubun (parcalanmis/dagilmis bir aile olabilir) veya toplumun
(dogal afete ugramis toplum), insan onuruna yakisir bir hayat seyrine ulagsmasi igin

toplum kaynaklarini kullanan bir politika araci olarak ciddi gorevler listlenmistir.

Tirkiye’de sosyal hizmetler, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve merkezi
yonetim tarafindan gesitli plan ve programlara gore uygulanmaktadir. Ancak en etkili ve
genis sosyal hizmet agi, Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan sunulmaya calisilmaktadir. 1983 yilina kadar Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu olarak faaliyetlerine devam eden kurum, 1983 yilinda 2828 Sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun kabuliiyle tamamen resmi
bir hiiviyete kavusmustur. Halen 81 ilde teskilath il sosyal hizmetler miidiirlikleri
kanaliyla hizmet sunumunu devam ettiren SHCEK, yashi hizmetlerinden oziirli
hizmetlerine, aile hizmetlerinden korunmaya muhta¢ cocuk ve geng¢ hizmetlerine pek
cok sosyal alana hizmet vermekte, bu alanlara yonelik Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kamusal politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 gorevlerini yerine getirmeye

calismaktadir.

SHCEK, cocuk koruma sistemi i¢inde ¢ocuklari korumaya doniik politikalarinda
kulland1g1 koruma, bakim ve goézetim yontemlerinin baslicalari, tanimi, igerigi ve yasal

dayanagi ¢alismanin bundan sonraki kisminda sunulmaya calisilacaktir.
2.1.1.2. SHCEK Tarafindan Uygulanmakta Olan Politikalar ve Yasal Zemini

SHCEK’in, ¢ocuk koruma sistemine yonelik uyguladigi kamu politikalari, yasa,
yonetmelik ve tiiziiklerle sekillendirilmistir. Bu politikalar, aile yaninda bakim odakli ve

kurum bakimi odakli olarak iki grupta ele alinabilir.
2.1.1.2.1. Cocugun Aile Yaninda Bakimm

Bu bakim modeli diger bakim modellerine gore daha eski, daha insancil ve olumlu
sonuglarinin diger modellere gore daha fazla oldugu modeldir. Cocugun, annesi, babasi,
diger aile tiyeleri ile birlikte korunmasi medeniyetlerin ortak payesi, ¢cocuk haklari

perspektifinin temel anlayis1 olmustur.
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Cocugun korunmast hususuyla paralel olarak Anayasamiz; ailenin korunmasi,
desteklenmesi ve gelistirilmesine yonelik plan ve politikalar gelistirmeyi ve uygulamay1

devlete gorev olarak vermistir.

SHCEK” in ¢ocugun aile i¢ginde korunmasiyla ilgili gorevleri olup bu hususta kurumdan
“cocugun oOncelikle aile i¢cinde korunmas1” temel ilkesini benimseyen politikalar ortaya
koymasi1 beklenmektedir. Uygulamada, 2000’11 yillara kadar olan siire¢ icin SHCEK e
ciddi elestiriler yapilmistir. 2000’1i yillarla birlikte 6zellikle AB’ye giris siireci iginde
yapisal uyum degisikliklerinin, ¢gocuk haklar1 perspektifiyle uyumlu hale getirilmesinin
gerekliligi yakin gelecekte onemli degisikliklerin yasanabilecegi isaretini vermektedir.

Beklentiler de bu yondedir.

SHCEK Kanunu, bu dogrultuda kurumun gorevlerinden birisinin, oncelikle ¢ocugun
aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi i¢in aileyi egitim, danismanlik ve sosyal

yardimlarla giliclendirmek oldugunu hiikkme baglamistir. (SHCEK Kanunu md.9).

Ayrica Cocuk Koruma Kanunu’nun, “Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler” basligi
altinda; koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, ¢ocugun, oncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve barmnma

konularinda alinacak tedbirlerden olustugu ifade edilmektedir. (CKK., md.5).

Anlagilacagi iizere, kurum, ¢ocugu aile igerisinde tutarak korumakla miikelleftir. Bu
hususta, Psikososyal, ekonomik ve egitime dayali politikalar1 gelistirme ve uygulama

miikellefiyeti vardir.

Cocugun kendi 0z ailesinin yaninda kalmamasi1 gereken durumlarda bile, cocugun bir
koruyucu ailenin yaninda muhafaza edilmesi veya evlatlik olarak verilmesi de ¢ocugun

aile yaninda korunmasi yaklagimiyla baglantili olarak degerlendirilebilir.

Ayni nakdi yardimlar, koruyucu aile uygulamalari, ¢ocugun evlatlik verilmesi ve
danigmanlik hizmetlerinin sunumu gibi politikalar, cocugun aile i¢inde korunmasina

yoneliktir.

Tiirkiye’de hemen hemen biitiin kamu kurumlarma yerlestirilmeye baslanan yeni kamu

yoneticiligi modeli, SHCEK tarafindan da benimsenmis ve uygulamaya almmistir. Bu
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modelle, SHCEK vizyonunu, Tiirkiye’de sosyal hizmet politikasini1 belirlemek ve
uygulamak, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinda merkezi rol oynamak, sosyal
hizmetlerin tiim ihtiya¢ gruplar1 i¢in ulasilabilir olmasini1 saglamak, bakima ihtiyag
duyan bireylerin oncelikle yasadiklar1 ortamda kendilerine yeterli hale gelmesi igin
tedbirler almak ve bu hizmeti uluslararasi standartlarda sunan bir kurum olmak seklinde

izah etmektedir. (SHCEK., 2009: 1).

Bu dogrultuda, ¢ocuklarin korunmasina yonelik uygulamalarmi gozden gegiren
SHCEK, hizmet 6nceligini, gecmis yillarda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara verilen kurum
bakimi yogunluklu model yerine, her ¢ocugun saglikli bir aile ortaminda yasama
hakkinin oldugu gerceginden hareketle aile yaninda korunmasi olarak belirlemistir.

(SHCEK., 2009: 15).

Bu 6nceligin yerine getirilmesinde olusturulacak kamu politikalarinin, sosyal yardim ve
sosyal hizmet destegi ile 0z aile yaninda bakim, koruyucu aile yaninda bakim, evlat
edindirme yoluyla aile yaninda bakim, alternatif hizmet modellerinden kurum bakimina
cok acil durumlarda ve gecici siirelerle basvurma eksenli olarak olusturulacagi
belirtilmektedir.326 Bu dogrultuda, cocugun aile yaninda bakim hakkinda bilgi
verilmeye ¢alisilacaktir. (SHCEK., 2009: 83)

2.1.1.2.1.1. Ayni Nakdi Yardim Hizmetleri

Ulkemizde sosyo-ekonomik yoksulluk en ¢ok cocuklar1 olumsuz etkilemektedir.
Yasanilan sikintilarla aile icinde ¢ocuklarin durumu geg fark edilmekte, yeterince ilgi ve
alaka gosterilememekte ve ¢ocugun ihtiyaglar1 karsilanamamaktadir. Ornegin sokakta
calisan veya yasayan cocuklarin ¢ok biiylik bir kismi alt sosyo-ekonomik diizeye

mensup ailelerin i¢inde yer almaktadir.

Cocugun aile yaninda korunmasi politikalarindan birisi, ailenin sosyal yardimlarla
desteklenerek cocugun risk altindan kurtarilmasidir. SHCEK kanunu, yoksulluk i¢inde
olup da temel ihtiyaclarmi karsilayamayan ve yasamlarmi en diisiik diizeyde dahi
sirdiirmekte giiclik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi dl¢lisiinde ayni ve
nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlar1 gelistirmek ve

uygulamayi, kurumun asli gérevlerinden saymistir. (SHCEK Kanunu, md.9).
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Bu hususta diizenlenen SHCEK Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi, muhtaghik nedeniyle
kurum bakimina verilmis veya kurum bakimi i¢in siraya alinmig veya sosyal yardim
yapilmazsa ¢ocugun kurum bakimina alinmasi gerekecegi tespit edilmis cocuklarin
ailelerine veya temsilcileri veya akrabalarina siireli veya gecici nitelikli sosyal yardim

yapilarak ¢ocugun aile i¢cinde korunmasi siirecini diizenlemektedir. (MBS., 2013).

Bu dogrultuda, SHCEK tarafindan, 1987 yilindan 1999 yilina kadar olan siire¢ i¢inde,
32.267’si ¢ocuklar olmak {iizere 47.923 kisiye ayni nakdi yardim yapilmistir. (DPT,
2010: 18).

2003 yilinda ise ¢ocuk ve aile ile birlikte olmak tizere yaklasik 15.000 kisiye ayni-nakdi
yardim yapildig1 kayitlara gecmistir. (DDK, 2003: 4).

SHCEK, 2006 yil1 i¢cinde, 27.319 kisiye ayni-nakdi yardim hizmeti sunmustur. “Aileye
Doniis Projesi” kapsaminda 3.326 korunma kararli olup kurum bakiminda olan ¢ocuk
ailesinin yanma dondiiriilmiistiir. Yine 2006 yili i¢inde, 10.225 cocuk, dogrudan aile
yaninda desteklenmis ve boylelikle kurum bakimma almmalarina gerek kalmamistir.

(SHCEK, 2006: 52).

2007 yilt i¢inde, 4.866’s1 korunma kararli olup, kurum kayitl fiilen ailesinin yaninda
kalmaya devam eden, 14.632’si korunma kararli statiisiinde (korunma karar1 mevcut
sirada bekleyen veya korunma karar1 mevcut degil ancak i¢cinde bulundugu sosyo-
ekonomik kosullar nedeniyle sosyal yardim yapilmazsa hakkinda korunma karari
almarak kurum bakimma alinmasi gerekecek olan ve sosyal riskler ile karsi karsiya
bulunan), 4.842’si korunma kararsiz ama sosyal yardima ihtiyact bulunan yaklagik

24.340 ¢ocuk hakkinda ayni ve nakdi yardim hizmeti verilmistir. (SHCEK, 2008: 67).

SHCEK, 2008 yili i¢inde, 5.216’s1 korunma kararli, 18.081°1t korunma kararl
statiisiinde toplam 27.668 cocuga ayni nakdi yardim hizmeti sunmustur.333 2009

yilinda ise 5.133’1 korunma kararli, 22.225°1 korunma kararl statiisiinde 32.704 ¢ocuga

ayni-nakdi yardim hizmeti sunulmustur. (SHCEK, 2009: 92).
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2.1.1.2.1.2. Koruyucu Aile Hizmetleri

Kiiltiirimiizde, zor durumda olan yakiinin veya baskasmin cocugunu alip biiyiitmek, is
glic sahibi yapmak hatta evlendirmek, onaylanan ve dinsel agidan sevap oldugu kabul

edilen bir davranistir. (Kosar, 1992: 72).

Korunmasi gereken ¢ocuklarin kurumlarda bakim ve koruma altinda bulundurulmasinin
yerine evlat edinilmesi veya koruyucu aile yanina yerlestirilmeleri ve bdylece
bakimlarinin bir aile yaninda yerine getirilmesi bugiin biitiin diinyada kabul edilen
insancil, ¢cagdas ve ¢ocugun yiiksek yararma olan hizmet modelidir. (Erguncu, 1997:

126).

Koruyucu aile, ¢cocugun ailesinin yerine gececek ebeveynlik roliiniin hemen hemen
biitlin yonleriyle iistlenilmesini igeren hizmet tiirtidiir. Koruyucu aile bakiminin kurum
bakimindan en onemli farki, topluca bir bakim tarzi olmamasi ve se¢ilmis bir ailenin
cocugun bakimini lstlenmesidir. Cocuklarin bir aile ortaminda dengeli ve yakin bir
iligki i¢inde yetigsmelerinin her yonden saglikli gelisimleri i¢in gerekli oldugu inanci ile
cocugun Oz ailesi bu ihtiyact karsilayamadigi durumlarda 6z ailenin gorevlerini

iistlenecek bir bagka ailenin bulunmasi 6ngoriilmektedir. (Kosar, 1992: 70).

Koruyucu aile hizmeti, degisik sebeplerle 6z ailesinin yaninda bakilamayan ¢ocuklarin,
belli bir siireligine, bakimlarini iistlenen aile ya da kisilerin yaninda, devlet denetiminde
yetistirilmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmeti veren aileye de koruyucu aile
denilmektedir. Tiim diinyada, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in en ¢ok tercih edilen

bakim sekli, koruyucu aile bakimidir. (SHCEK, 2008: 15).

Tirkiye’de, ¢ocuklarin aile yaninda korunmasi perspektifinin en uygun yontemlerinden
birisi olan koruyucu aile uygulamalarinin yasal dayanagi baglaminda, SHCEK Kanunu,
hakkinda mahkemece korunma karari verilen korunmaya muhtag¢ ¢ocugun, korunma
hizmetini, kurumun denetimi ve gézetiminde bir koruyucu aile yaninda da alabilecegini

belirtmektedir. (SHCEK Kanunu, 1983, md.23).

Cocuk Koruma Kanunu’nda “Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler” basligi altinda

siralanan “Bakim Tedbiri” izah edilirken, ¢cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin
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bu gorevi yerine getirememesi halinde koruyucu aile hizmetlerinden

yararlandirilabilecegine yer verilmistir. (CKK.,md.5).

Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin koruyucu aile yanina yerlestirilmesi, izlenmesi,
denetimi, gerektiginde sonlandirilmasi, Koruyucu Aile Yonetmeligi hiikiimleriyle

diizenlenmistir. (KAY., 2012).

Hizmetlerin ilk uygulanmaya baslandig1 1961°den 2001°e kadar, 3.288 ¢ocuk koruyucu
aile uygulamalar1 hizmetinden yararlandirilmistir. (DPT., 2001: 17).

2006 y1l1 icinde 204 ¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmistir. Devam eden koruyucu
aile yanindaki ¢ocuklarla bu say1 ayn1 yil 813 olarak gergeklesmistir. (SHCEK., 2007:
35). 2007 yili iginde ise 240 ¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilirken, devam eden
koruyucu aile yanindaki cocuk sayis1 973°e yiikselmis, (SHCEK., 2008: 41), 2008
yilinda ise 223 ¢ocuk koruyucu aile yanma yerlestirilmis ve bdylece devam eden

koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayis1 1.103 olmustur. (SHCEK., 2009: 63).

SHCEK, cocuklarin korunmasi politikalariyla baglantili olarak, 2009 yili i¢inde 195
cocugu koruyucu aile uygulamalar1 kapsaminda bir ailenin yanima yerlestirmis, devam
eden koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayis1 1.155’e yilikselmis ve ilk uygulamalardan
2009 yili sonuna kadar gegen silirede toplam 4.825 ¢ocuk koruyucu aile hizmetinden
yararlandirilmistir. Koruyucu aile uygulamalarinda, istenilen sonuca ulagilamamakta,
uygulamada giigliikler yasanmaktadir. Ortalama olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklardan

ancak %41 koruyucu aile yanina yerlestirilebilmektedir. (SHCEK., 2008: 24).

Bunun en 6nemli sebebi ise toplumumuzdaki bu ve benzer alana yonelik “elbette birisi
yapar” kanis1 ve ¢ocuk se¢me tutumudur. Aileler cok kiiciik yasta olan ¢ocuklara

koruyucu aile olmak istemekte veya cinsiyet tercihinde 1srar etmektedirler.
2.1.1.2.1.3. Evlat Edinme Hizmetleri

Evlat edinme hizmeti; bir ¢cocukla, durumu evlat edinmeye uygun bir kisi arasinda
hukuki baglar saglanarak ¢ocuk-ebeveyn iliskisinin kurulmasi olarak tanimlanabilir.

(SHCEK., 2008: 15). Cocugun bir aile yaninda korunmas1 diisiincesinin iiriinlerinden
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olan evlat edinme kurumu Babil ve Asur Medeniyetine gidecek kadar ¢ok eskiden beri

bilinen sorun ¢6zme metodudur. (Kosar, 1992: 94).

Ulkemizde evlat edinmeye yonelik hizmetler Tiirk Medeni Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine ve Evlat Edinme Hizmetleri Tiiziigii’ne gore yerine getirilmektedir. Ancak
toplumumuzda, gegmisten giiniimiize kadar gelen, ¢ocugu olmayan ailenin, ¢ocugu olan
bir akrabasmin, 6zellikle ve dncelikle kardeslerin veya yoksul olup ¢ok ¢ocugu olan,
isteklerinin disinda gebe kalip cocuk doguran ve yeni dogmus bir ¢ocuga daha
bakamayacak sosyo-ekonomik diizeni olanlarin, ¢ocuklarindan birisini kendi ¢ocuklar1
dogmus gibi evlathk alip biyiittiikleri, bu islemlerde herhangi bir yasal mercie

cogunlukla bagvurmadiklar1 bilinmektedir.

Evlatlik hizmetleri ile ilgili yasal siire¢ ¢ocugun evlatlik verilecegi ailenin yanina en az
1 y1l 6nce yerlestirilmesini gerektirir ve bu siire¢ i¢inde ¢ocuk ile ailenin birbirlerine
alisma, tanima ve uyumlarinin izlenmesi, aile iiyelerinin diisiincelerinin tespiti
raporlastirilir. Bu siirece gecici bakim sozlesmesi denilmektedir. Eger cocuk ile aile
arasinda evlat edinme acisindan herhangi bir sikint1 veya aksaklik tespit edilmezse,
cocugun evlatllk hizmeti tamamlanrr ve vaka kapatilir.( (Kiiciiklerin Evlat
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine [ligkin Tiziik,

15.03.2009/14729).

SHCEK’in ¢ocuklarm aile i¢inde korunmasi politikas1 ile baglantili olarak, 1999 yilina
kadar 2.716’s1 kiz, 2970’1 erkek toplam 5.686 cocuk evlatlik verilmistir. (DPT., 2001:
17). Ulkemizde, SHCEK kanaliyla, 2006 yili iginde, 578 cocugun gegici bakim
sOzlesmesi yapilmis ve 464 c¢ocugun evlathk islemleri tamamlanarak vakalar
kapatilmistir. (SHCEK., 2007: 35). 2007 yilinda, 496 gecici bakim s6zlesmesi yapilmis
ve 297 ¢ocugun evlatlik iglemleri tamamlanarak vakalar kapatilmistir.(SHCEK., 2008:
41). 2008 yilinda ise 560 ¢ocuk hakkinda gecici bakim sézlesmesi yapilmis ve 349
cocugun evlatlik islemleri tamamlanarak vakalar kapatilmistir.(SHCEK., 2009: 62). Son
olarak 2009 yil1 iginde 637 ¢ocuk i¢in gegici bakim sdzlesmesi yapilirken 389 ¢cocugun
evlathk islemleri tamamlanmig ve vakalar kapatilmistir. 2009 yili sonu itibari ile
toplamda 10.417 korunmaya muhta¢ ¢ocuk evlatlik hizmetlerinden yararlandirilarak bir

aile yanina yerlestirilmistir. (SHCEK., 2010: 54).
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2.1.1.2.1.4. Damsmanhik Hizmetleri

Ailenin ve aile bireylerinin refah, mutluluk ve biitiinliglinii giiclendirmek amaciyla,
bireylerin aile i¢i iliskileri, toplumsal yasama uyumlar1 ve ailenin her tiirli islevlerinin
yerine getirilmesi ile ilgili sorunlarin1 6nleme ve c¢ozme kapasitelerini gelistirecek
danigmanlik hizmetlerinin, ¢ocuk koruma sistemi i¢inde mevcut olan kamu
politikalarindan biri oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, ailenin ¢ocugu ile ilgili bir
sorunla bas etmesinde kendisine profesyonel rehberlik edilmesinin olumlu sonuglarinin
olacagi veya c¢ocuk psikolojisi ve ¢ocuklarla iletisim hususunda belli bir periyotta egitim

alan ana veya babanin cocuguyla iletisimin daha iyi olacagi unutulmamalidir.

Danigmanlik hizmetleri bu boyutuyla degerlendirilmeli ve ¢ocuklarin korunmasinda bir
yontem olarak kabul edilmelidir. SHCEK, kanunun kendisine yiikledigi gorevlerle
paralel olarak, aileye toplum icinde refah seviyesini yiikseltebilmesi, aile icinde
iiyelerinin birlik ve biitlinliigiiniin korunmasi, sorunlarin ¢éziimiinde rehberlik edilmesi
amaciyla, Aile Danisma Merkezlerini kurmus ve toplumun hizmetine sunmustur.
Ayrica, Cocuk Koruma Kanunu’nun “Koruyucu ve Destekleyici” hiikiimler bashgi
altinda “Danismanlik Tedbiri” ne deginilmis ve “...cocugun bakimindan sorumlu olan
kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda.” ibaresine yer verilerek, ailenin ¢ocugun yiiksek
yarart i¢in yoOnlendirilme ve rehberlik edilmeye olan ihtiyac1 {iizerinde vurgu

yapilmistir.(CKK., md.5).

Bu dogrultuda, SHCEK tarafindan, 2006 yilinda, 38 Aile Danisma Merkezi araciligi ile
14.076 kisi veya aileye danigsmanlik hizmeti verilmistir.(SHCEK., 2007: 47). 2007
yilinda ise 21.387 kisi veya aile bu hizmetlerden yararlanmistir.(SHCEK., 2008: 60).
2008 yilinda, 18,081,(SHCEK., 2009: 45).2009 yilinda ise 21.696 kisi veya aileye
danigmanlik hizmeti sunulmustur.(SHCEK., 2010: 61).

Hizmetlerin ¢ok biiylik bir boliimiiniin, ¢cocuk ve aile ig¢i iliskiler iizerine rehberlik edici

nitelik tastyan egitimlerden olustugu ifade edilmelidir.
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2.1.1.2.2. Kurum Bakimi ve Yontemleri

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar alaninda son iki yiiz yilda edinilen bakim, koruma ve
egitim tecriibesi sonucunda olusan ortak kanaat sudur ki; ¢ocuklarin en saglikl kisilik

gelisimi ancak aile ortaminda saglanabilir. (Karatas, 2010).

Ulkemizde son birka¢ yila kadar korunmaya muhta¢ cocuklarm ihtiya¢c duydugu
hizmetler agirlikli olarak kurum bakimi modeliyle verilmeye caligilmistir. Ancak kurum
bakimmin hem ekonomik maliyetinin yiiksek olmasi, hem de hizmet alan cocuk ve
genglerdeki psiko-sosyal yoksunluklara sebep olmasi tercih edilebilirligini ortadan
kaldirmaya baslamistir. Kurum bakimimda (6rselendigi i¢in kurum bakimina alinan)
cocuklar daha fazla 6rselenmekte, temel giiven duygular1 gelisememekte, kendileriyle,
cevreleriyle ve diinya ile barisik cocuklar yetistirilememektedir. Cocuklar kurum
bakiminda birebir iliski kurabilecekleri rol model 6rnek alabilece§i ana-baba

modellerinden yoksundurlar. (Arnaz, 1997: 154).

Ulkemizde ¢ocuklarin korunma amaciyla bir kuruma yerlestirilmesi i¢in hakkinda
mahkeme karari, acil durumlarda savcilik istemi veya miilki idare amirinin acil oluruna

ithtiya¢ bulunmaktadir.

Hem 2828 Sayili SHCEK Kanunu’nun hem de 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun
korunmaya muhta¢ ¢ocugu nasil tanimladiklar1 calismanin o6nceki bdliimlerinde

belirtilmisti.

Bu hususta, cocuk koruma hizmetlerinden yararlandirilacak olan korunmaya muhtag
cocuk veya korunma ihtiyact olan c¢ocugun nasil tespit edilecegi sorusu akla
gelmektedir. Her iki kanun da bu hususta yol gostermektedir. SHCEK Kanunu’nun
“Tespit ve Inceleme” bashg1 altinda, kurum, korunmaya, bakima, yardima muhtag aile,
cocuk, Oziirli ve yashlar ile sosyal hizmetlere muhtag diger kisileri tespit ve
incelemekle gorevlendirilmistir. Bu kisilerin kuruma duyurulmasinda ve durumlarinin
incelenmesine iligskin olarak, kurum ile isbirliginde bulunulmasinda mahalli veya miilki
amirler, saglhk kuruluslari, k6y muhtarlar1 ile kolluk kuvvetleri ve belediye zabita
memurlar1 yiikiimliidiirler. Ayni kanun, bireylerin kendi rizas: ile kuruma bagvuruda

bulunabilecegini belirtmektedir. (SHCEK Kanunu, 1983: md.21).
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Cocuk Koruma Kanunu biinyesinde tedbir kararlar1 kelime anlamiyla birlikte
degerlendirildiginde, ¢ocuklarla ilgili olarak istenilen yonde gelismelerin saglanabilmesi
ve amaca ulasilarak cocugun saglikli bir birey olarak toplum i¢inde yer alabilmesi igin
almabilecek Onlemleri veya careleri ifade etmektedir. Cocuk Koruma Kanunu’nda
gecen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlar1 kanunun 5/1 maddesinde egitim, saglik,
danigmanlik, bakim ve barmma olarak belirtilmistir. Destekleyici tedbir kararlariyla
cocugun ailesinin yaninda desteklenerek bakim ve goézetiminin yapilmasi, koruyucu
tedbirlerle ise ailesinin yaninda kalmamasi1 gereken c¢ocugun sosyal hizmet
kurumlarinda bakim ve gozetiminin yerine getirilmesi amacglanmaktadir. (Topaloglu,

2007: 1651-1653).

Cocuk Koruma Kanunu ile birlikte hukukumuza giren koruyucu ve destekleyici

tedbirlerin 6zellikleri su sekilde ifade edilmektedir: (Topaloglu, 2007: 1657)
— Hiikmedilen ¢ocuk i¢in 1yilik hali amaglayan tedbirlerdir.

— Cocugun korunmasini, maddi ve manevi agidan desteklenmesini
amaclamstir.

— Yaptirim niteliginde degildir. Zorla uygulanamaz.

— Tedbirler hem korunma ihtiyact olan hem de suga siiriiklenmis olan
¢ocuklar i¢in hitkkmolunabilir.

— Hakkinda kesinlesmis mahktimiyet karar1 bulunan ¢ocuklar hakkinda
koruyucu ve destekleyici tedbirler uygulanamaz.

— Mahkemeden ¢ocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir verilmesini, ¢ocugun
annesi, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, SHCEK ve Cumhuriyet

Savcisi talepte bulunabilir.

— Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari, hakim gerekli gormediyse durugmasiz

olarak verilir.

— Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarina itiraz yolu agiktir.
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2.1.1.2.2.1. Cocuk Yuvalar

SHCEK Kanunu, ¢ocuk yuvalarini, 0-12 yas arasi korunmaya muhta¢ cocuklarla,
gerektiginde 12 yasin1 dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal
gelisimlerini, saglikl bir kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarii saglamakla gorevli
ve yiikiimlii yatili sosyal hizmet kuruluslari olarak tanimlamaktadir. (SHCEK Kanunu,

1983: md.3).

SHCEK’e bagli cocuk yuvalar1 kendi aralarinda 0-6 yas ve 7—12 yas gruplarina yonelik
olarak ayrilabilmektedir.

2001 yilinda SHCEK’e baghh 76 g¢ocuk yuvasinda 7.485 cocuga korunma hizmeti
verilmistir.(DPT., 2001:15). 2006 yilinda 107 ¢ocuk yuvasinda yaklasik 9.670
korunmasi gereken ¢cocuga hizmet verilmistir.(SHCEK., 2007: 36). 2007 yilinda ¢ocuk
yuvalarinin  sayis1 102’ye diiserken bakilan c¢ocuk sayist 9.800 civarinda
olmustur.(SHCEK., 2008: 5). 2008 yilinda toplam 103 ¢ocuk yuvasinda 10.218 ¢ocuga
hizmet sunumu gerceklesmistir.(SHCEK., 2009: 54). 2009 yilinda SHCEK tarafindan
10.203 ¢ocuga hizmet verilmistir.(SHCEK., 2010: 49).

Cocuk yuvalarna ait istatistiki veriler degerlendirilirken bakilan toplam ¢ocuk sayisinin
yuvalara kayitli ¢ocuk sayist oldugu unutulmamalidir. Ayni ve nakdi yardim ve
koruyucu aile uygulamalar1 kapsaminda ailesinin yanma geri doniisii saglanan
cocuklarin sayis1 da bu orana dahildir. Ayrica son donemlerde agilan ¢ocuk evlerinden,
cocuk yuvalarina baglh olanlarda bakimi ve gdzetimi yerine getirilen ¢ocuklarin sayisi

da yine bu saymnin i¢inde gosterilmistir.
2.1.1.2.2.2. Yetistirme Yurtlari

Yetistirme yurtlari, kurum bakimi hizmetinin ilk yOntemlerinden olmustur. Daha
onceleri yetim veya oksiizler evi, kimsesiz ¢ocuklar yurdu gibi isimlerle anilmistir.
SHCEK Kanunu, yetistirme yurtlarmi, 13—18 yas arasi korunmaya muhta¢ c¢ocuklari
korumak, bakmak ve bir i veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl kisiler
olarak yetigsmelerini saglamakla gorevli ve ylikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslar1

olarak tanimlamaktadir. (SHCEK Kanunu, 1983: md.3).
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Yetistirme yurtlari, korunmaya muhta¢ ¢ocuk konumunda bulunup, ailesinin yaninda
korunmasinin gerceklestirilemedigi cocuklarin, toplumsallagma slirecinin
tamamlanacag1 ve sosyal hayata atilacagi son kurum bakimi ortamidir. Burada 18 yasini
dolduran ¢ocuklar resit olarak ayrilmakta ve toplum i¢inde kendilerine bir yer edinmeye

calismaktadir.

Yetistirme yurtlar1 13—18 yas grubundaki kiz ve erkek ¢ocuklarina hizmet sundugu i¢in
Kiz Yetistirme Yurtlar1 ve Erkek Yetistirme Yurtlar1 olarak ikiye ayrilarak

degerlendirilmektedir.

2001 yilinda SHCEK’e bagl 96 yetistirme yurdunda 9.904 cocuga korunma hizmeti
verilmistir.(DPT., 2001: 15). 2006 yilinda 103 yetistirme yurdunda 3.570’1 kiz, 6.836°s1
erkek toplam 10.406 ¢cocuga hizmet sunulmustur.(SHCEK., 2007: 48). 2007 yilinda ise
46’s1 kiz yetistirme yurdu, 64’1 erkek yetistirme yurdu, toplam da 110 yetistirme
yurdunda 3.811°1 kiz, 6.491°1 erkek toplam 10.302 c¢ocuga korunma hizmeti
verilmis,(SHCEK., 2008: 5). 2008 yilinda bu rakamlar 114 yetistirme yurdunda 3.739
kiz, 6.402 erkek toplamda 10.141 ¢ocuk olarak ortaya ¢ikmistir.(SHCEK., 2009: 27).
2009 yilinda 1se 105 yetistirme yurdunda yaklasik 10.000 c¢ocuk korunma
hizmetlerinden yararlandirilmistir.(SHCEK., 2010: 28).

2.1.1.2.2.3. Cocuk ve Genclik Merkezleri (COGEM)

COGEM’ler, ozellikle, 1990’1 yillarda nicelik olarak toplumsal vicdani ve huzuru
rahatsiz edecek boyutlara ulasan “sokak ¢ocuklar1” sorununun ¢6ziim yollarindan birisi
olarak algilanarak ortaya ¢ikmis ve 1997 yilinda SHCEK Kanununa ek maddeyle
gelistirilen kamu politikalarindan birisi olmustur. Kanunda, COGEM’ler, esler arasi
anlasmazlik, thmal, hastalik, kotii aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle
sokaga diiserek sosyal tehlikelere karsi savunmasiz kalan veya sokakta calisan ¢ocuk ve
genglerin gecici siire ile rehabilitasyonlarmi1 ve topluma yeniden kazandirilmalarini
saglamak amaciyla kurulan yatili ve giindiizlii sosyal hizmet kuruluslar1 olarak

tanimlanmistir. (SHCEK Kanunu, 1983: md.3).

COGEM’ler, dncelikle ve dzellikle, Istanbul gibi, biiyiiksehirlerimizde, sokak ¢ocuklari

sorunu tiizerine yogunlasmistir. COGEM’ler “yatili”, “giindiizli” ve “yatili ve
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glindiizlii” olarak ii¢ ¢eside ayrilmistir. Ayrica son donemlerde ilk adim istasyonu veya
gozlemevi adiyla yeni birimlerin de kuruldugu bilinmektedir. Sokakta yasayan veya
calisan cocuklar gozlemevlerinde gozlendikten sonra durumuna uygun bir COGEM’e

gonderilmektedir.

Sokakta her tiirlii riske karsi savunmasiz konumda bulunan cocuklarin korunmasi
amactyla kurulan SHCEK’e bagh COGEM’lerin 2007 yilindaki sayis1 yatili 15,
gilindiizlii 25 olmak {izere toplamda 40 olup, bu merkezlerde yaklasik 7.600 cocuga
hizmet verildigi, bu saymnm ¢ok biiylik bir boliimiiniin giindiizlii merkezlerde sokakta

calisan ¢ocuklara ait oldugu goriilmiistiir. (SHCEK., 2008: 5).

2008 yilinda COGEM'ler de 1.684°i kiz, 9.094°1u erkek toplamda 10.778 sokakta
yasayan/calisan ¢ocuga korunma hizmeti verilmistir.(SHCEK., 2009: 59). 2009 yilinda
ise 44 merkezde 1.266°s1 kiz, 7.490’1 erkek olmak {izere toplam 8.756 ¢ocuga sokagin
risklerinden korunma hizmeti sunulmustur. (SHCEK., 2010: 53).

2.1.1.2.2.4. Cocuk Evleri

Cocuk Evleri hizmeti, Tirkiye’de ¢ocuk koruma sistemine yonelik olusturulan kamu
politikalarmdan kurum bakimi modeli i¢inde, en giincel ve en sagliklt model olarak
gozlenmektedir. Ailesinin yaninda kalmasmin uygun olmadig1 ¢ocuklarin aile ve sosyal
cevre icinde korunmasi ilkesinden hareketle olusturulan bu yeni yontemle, toplumsal

hayata ve insan iligkilerine hazirlikli cocuklar yetistirilmesi amaglanmaktadir.

SHCEK Kanunu’nun 15.maddesine dayanilarak olusturulan “Cocuk Evleri Y onetmeligi
“nde cocuk evleri tanimlanmaktadir. Cocuk Evleri; her ilin, sosyal, kiiltiirel agidan
cocuk yetistirmeye en uygun bolgelerinde, tercihen, okul ve hastanelere yakin apartman
dairesi veya miistakil dairelerde, ¢ocuklarin korunmasi hizmetini veren evlerin genel

adidir. (SHCEK Cocuk Evleri Yonetmeligi, 2008).

Ik olarak 2006 yilinda agilmaya baslayan ¢ocuk evlerinden, yilin sonuna kadar 31 adet
actlmistir..(SHCEK., 2007: 35). 2007 yilnin sonunda 0-12 yas grubundaki korunma
ithtiyaci olan ¢ocuklara yonelik 49, 13—18 yas grubunda olanlara yonelik ise 15 ¢ocuk
evi sayisina ulasilmistir.(SHCEK., 2008: 5). 2008 yilinda ise modelin en uygun
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modellerden birisi oldugu kanist ve gozlemleri dogrultusunda ¢ocuk evlerinin sayisinda
ciddi yiikselis olmustur. Bu donemde 0-12 yas grubuna yonelik evlerin sayis1 64, bu
evlerde bakilan ¢ocuk sayis1t 364, 13—18 yas grubuna yonelik ¢cocuk evlerinin sayis1 22
ve bu evlerde bakilan ¢ocuklarm sayis1 172, toplamda ¢ocuk evlerinin sayis1 86’ya ve
bakilan ¢ocuklarin sayisi ise yaklasik 550°ye yiikselmistir.(SHCEK., 2009: 54). 2009
yilt sonu itibariyle toplamda 160 ¢ocuk evi ile yaklasik 1.000 korunmasi gereken
cocuga hizmet sunulmustur. (SHCEK., 2010: 68).

2.1.1.2.2.5. Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri

Bu modelde, cocuk evleri modeli gibi, ¢ocuk koruma sisteminin giincel kamu

politikalar1 olarak son donemlerde ortaya ¢ikmaistir.

SHCEK Kanunu, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerini (KBRM), suca
stiriiklendikleri adliye veya emniyet birimlerince tespit edilen g¢ocuklarin, davranis
bozukluklarinin giderilmesi amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanip, topluma tekrar
adapte oluncaya kadar, gecici siireli bakim ve korunma hizmetini, 7- 18 yas grubunda
yer alan erkek ve kiz cocuklarina ayri ayri birimlerde sunan yatili sosyal hizmet

kuruluslar1 olarak tanimlamaktadir. (SHCEK Kanunu, 1983: md.3).

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri (BSRM) ise, duygusal, cinsel veya fiziksel
istismara ugramis cocuklarin, travma veya davranig bozukluklarmmin rehabilitasyonu
amaciyla, gecici stireli olarak bakim ve korunma hizmetini, kiz ve erkek ¢ocuklarina

ayr1 ayr1 birimlerde sunan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, korunmasi gereken cocuklar1 iki kisimda ele
almistir; korunma ihtiyaci bulunan ve suga stiriikklenen ¢ocuk. Ayni kanun 5.maddesinde
gecen barmma ve bakim tedbirleri ile ilgili olarak da SHCEK’in sorumluluklarini

belirtmistir. (CKK., 2005: md.10)

Kanunun uygulanmaya baslamasiyla birlikte, korunma ihtiyac1 olan ¢ocuklarla, suca
stiriiklenen ¢ocuklarin ayni ortami paylasmasi, ¢ocuk koruma sistemi iizerinde yapici
etkilerden ¢ok yipratict etkileri ortaya c¢ikarmistir. Ayni dogrultuda, 2000’11 yillarin
basina kadar ¢ok biiylik oranda ekonomik yoksunluk veya aile pargalanmasi neticesinde
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korunma altina alinan ¢ocuklara hizmet veren kuruma son donemde cinsel ithmal ve
istismar ugramis g¢ocuklar gibi Orselenmis cocuklarin kabul edilmeye baslamasi,
hizmetlerin etkililiginde sorunlar ortaya c¢ikarmistir. Yukarida ifade edilen

rehabilitasyon merkezleri bu tespitler 1s1g1nda ihtiyaclara paralel olarak ortaya ¢ikmaistir.

Cocuk Koruma Kanunu, SHCEK e ciddi gorevler vermistir. SHCEK, yetistirme yurtlar
ve cocuk yuvalarinda kalmakta olan ve oOzellikle ekonomik yoksunluk ve aile
parcalanmasi neticesinde ekonomik yoksulluk temel problemi dogrultusunda kurum
bakimma alinan ¢ocuklar1 ANY ve koruyucu aile uygulamalar1 araciligiyla kendilerini
ve ailelerini sosyo-ekonomik anlamda sosyal yardimlarla destekleyerek aile yanina
donmeleri iizerine kurdugu degisim felsefesinin ardindan yeni yetistirme yurdu, cocuk
yuvasi veya bagka bir kurum agmak yerine, mevcut kurumlarmmda degisime gitmeyi
tercth etmis ve rehabilitasyon merkezlerini Onceki kurumlarm yerine yeniden

olusturmustur.

SHCEK, son yillarda ifade etmeye basladigi, vizyon ve misyonuyla ilgili kamu
politikalarm1 KBRM ve BSRM’ler araciligiyla yeni forma sokmaktadir. SHCEK, temel
diistince eksenini, ¢cocugun ailesi yaninda korunmasi, ailesi yaninda korunamayacak
cocuklarin koruyucu aile yaninda korunmasi, acil olarak ailesinin yanindan
uzaklastirilmasi veya ailesinin yaninda kalmasi uygun olmayan cocuklarin, ev tipi
orgiitlenme 1i¢inde, st diizeyde toplumsallasma olanagiyla korunmasi ve suca
siiriiklenen veya ihmal ve istismar sebebiyle travma siirecinde olan veya davranis
bozuklugu gosteren cocuklarm ise yeni rehabilitasyon merkezlerinde korunmasi iizerine

olusturmaktadir.

2006 yilinin sonuna kadar SHCEK’e baglh olarak c¢ocuklarm korunmasina yonelik
hizmet veren 5 adet KBRM ve BSRM ac¢ilmis ve hizmet sunumuna
baslamistir.(SHCEK., 2007: 36). 2007 yilinda bu say1 8’e¢ ve hizmet sunulan ¢ocuk
sayis1 yaklasik 222°ye yiikselmistir.(SHCEK., 2008: 5). 2009 yilinda 7 rehabilitasyon
merkezi daha agilarak, BSRM’lerin sayis1 18’e KBRM’lerin sayis1 6’ya ve korunma
hizmeti verilen ¢ocuklarin sayist ise yaklasik olarak 500’e yiikseltilmistir.(SHCEK.,
2009: 5).
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2.1.2. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

KanunNumarasi:2828

Kabul Tarihi: 24.5.1983,
Yayimmlandigi R. Gazete: Tarih: 27.5.1983 Say1: 18059

Amac

Madde 1- Bu Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk,
sakat, yasli ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yliriitmek
iizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine
ait esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek kisileri ve 6zel hukuk tiizelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda
calisan personeli, sosyal hizmetlerden faydalananlari ve faydalanacak durumda olanlar1

kapsar.
Tanimlar
Madde 3 - Kanunda gegen;

a)- "Sosyal Hizmetler" ; kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaclarinin karsilanmasma, sosyal sorunlarinin Onlenmesi ve c¢oziimlenmesine
yardimc1 olunmasini ve hayat standartlarmin iyilestirilmesi ve ylkseltilmesini

amagclayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniinti,

b)- "Korunmaya Muhta¢ Cocuk" ; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,
2. Ana veya babas1 veya her ikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babas1 veya her ikisi tarafindan terk edilen,
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4. Ana veya babasi tarafindan ithmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara

kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga stiriikklenen, ¢ocugu,

¢)- Sosyal hizmet kuruluslari; bu Kanunun amacmna ve belirtilen esaslara uygun

faaliyette bulunan kuruluslar olup bunlardan;

1. "Cocuk Yuvalan" ; 0 — 12 yas aras1 korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasmi dolduran kiz ¢ocuklarmin, bedensel, egitsel, psiko sosyal gelisimlerini, saglikli
bir kisilik veya i1yi aligkanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yiikiimli yatili

sosyal hizmet kuruluslarini,

2. "Yetistirme Yurtlann" ; 13 — 18 yas aras1 korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 korumak,
bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararh kisiler olarak

yetismelerini saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslarini,

3. "Kres ve Giindiiz Bakimevleri" ; 0 — 6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarmi
gerceklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarmi korumak ve gelistirmek ve bu ¢ocuklara
temel deger ve aligkanliklar1 kazandirmak amaciyla kurulan (Miilga: 21.1.2000-594
KHK/1md.) (1) ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslarini,

4. "Cocuk ve Genglik Merkezleri'", esler arasi anlagsmazlik, ihmal, hastalik, koti
aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi
karstya kalan veya sokakta calisan ¢cocuk ve genclerin gecici siire ile rehabilitasyonlarini
ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amaciyla kurulan yatili ve giindiizli

sosyal hizmet kuruluslarini,

5. "Toplum veya Aile Danmisma Merkezleri'", toplumun ve ailenin gelismesi i¢in;
bireyin katilimci, liretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla koruyucu, 6nleyici,
egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici iglevlerini, gerekirse diger kuruluslar ve
goniillillerle isbirligi icerisinde sunmakla gorevli bulunan giindiizlii sosyal hizmet

kuruluslarma,

6. "Cocuk evleri" ; 0—18 yaslar arasindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin kaldig1 ev

birimlerini,
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7. "Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi'"; Suca yoneldikleri tespit edilen
cocuklarm davramig bozukluklarmi gidermek amaciyla rehabilitasyon —siireci
tamamlanincaya kadar gecici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire
icerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik
calismalarin yiriutildiigi, 7-18 yas kiz ve erkek cocuklara yonelik ayr1 ayri

yapilandirilan yatili sosyal hizmet kuruluglarini,

8. "Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi'; Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel
istismara ugramis cocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma
ve/veya davranis  bozukluklarmi  giderme amaciyla rehabilitasyon  siireci
tamamlanincaya kadar gecici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire
icerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik
calismalarn yiirtitiildiigi kiz ve erkek cocuklara yonelik ayr1 ayr1 yapilandirilacak yatili

sosyal hizmet kuruluslarini,"
Tespit, Inceleme ve Koruma
Tespit ve inceleme

Madde 21 - Kurum, korunmaya, bakima, yardima muhtag aile, cocuk, sakat ve yaslilar

ile sosyal hizmetlere muhtag diger kisileri tespit ve incelemekle gorevlidir.

Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak Kurum ile
isbirliginde bulunulmasinda mahalli miilki amirler, saglik kuruluslar1 ve koy muhtarlar

ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlar1 yiikiimliidiirler.
Korunma karan

Madde 22 - Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun hiikiimlerine
gore Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir
meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karar1 yetkili ve gorevli mahkemece
almir. Bu karar i¢cin gerekli belgeler Kurumca diizenlenir ve ilgili mahkemeye

gonderilir.
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Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goriilen ¢ocuklar mahkeme
karar1 alinincaya kadar, bu Kanuna goére kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda

mahalli miilki amirin onay1 alinmak suretiyle bakim altina alinir.
Koruyucu Aile

Madde 23 - Mahkemece korunma karar1 alinan korunmaya muhta¢ ¢cocugun bakimi ve
yetistirilmesi bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda oldugu kadar Kurumun denetim ve

gbzetiminde bir "Koruyucu Aile" tarafindan da yerine getirilebilir.

Koruyucu aile, korunmaya muhta¢ ¢gocugun bakimini ve yetistirilmesini goniillii olarak
iistlenebilecegi gibi Kurumca tespit edilecek ve 6denecek bir iicret karsihiginda da

yapabilir.

Koruyucu ailelerin se¢imine, ¢cocukla ilgili sorumluluklarma, Kurumla olan iligkilerine,
hizmetin isleyisine ve aileye bu hizmeti karsiligi 6denecek iicrete iliskin esaslar bir

yonetmelikle diizenlenir.
Korunma kararinin siiresi ve kaldirilmasi
Madde 24 - Korunma karar1 genel olarak cocuk resit olana kadar devam eder.

Ancak bu karar, korunma kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde Kurum
yetkililerinin 6nerisi lizerine mahkemece ¢ocuk resit olmadan once kaldirilabilecegi gibi
resit olduktan sonra da ¢ocufun rizasi alinmak sartiyla devami hususunda karar
verilebilir. Resit olduktan sonra korunma kararmin devami asagida belirtilen sartlara

baghdir.

a) 18 yasini1 tamamlamis olan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardan;

1. Ortadgrenime devam edenlerin 20 yasina kadar,

2. Yiksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma kararlar1 uzatilabilir.

b) Ogrenime devam etmeyen 18 yasmi doldurmus cocuklarm bir is veya meslek sahibi
edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasina kadar

korunma kararlar1 uzatilabilir.
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Bunlardan korunma karar1 kalkmig; ancak tek basma yasamini siirdiiremeyecek
durumda bulunan kiz ¢ocuklari, Kurumca himaye olunur. Bu ¢ocuklarin emek karsiligi
iase, ibate ve harghiklar1 Kurumca karsilanmak kaydiyla Kurum hizmetlerinde

calismalar1 da saglanabilir.

c) Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklar1 nedeniyle siirekli bakima muhta¢ durumda

bulunan ve ¢alismaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma karar1 uzatilir.

Korunma karar1 kalkan ¢ocuklarm Kurumla iligkilerinin devami saglanir, bu ¢ocuklara

gerektiginde imkanlar Sl¢listinde Kurumca yardime1 olunur.

Korunmaya muhtag¢ cocuklarin egitim ve dgretimlerinin saglanmasi veya meslek

sahibi yapilmalar

Madde 25 - Okul ¢agindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin egitim ve 6gretimleri Milli

Egitim Bakanligi ile diger kamu kurumlarna ait okullarda gerceklestirilir.

Herhangi bir nedenle okula devam etme imkéani bulamayan ¢ocuklar, kamu ve 6zel isyerlerinde
iicret mukabilinde calistirilarak bir meslek sahibi yapilirlar. Bu sekilde ¢alistirilan ¢ocuklarin
ticretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktar1 kendilerine harglik olarak verilir. Geri kalan
miktar aybasin takip eden on giin i¢inde milli bankalarda ¢ocuk namina agtirilan hesaba
yatirilir. Cocugun iicretinin baslama zamani ve miktari, yurt idaresi ile igveren arasinda mahalli

orf ve rayice gore tespit olunur. Bu konuya iligkin hususlar bir yonetmelikle belirlenir.

(Degisik: 30.5.1997-KHK—-572/10 md.) Ozel egitim gerektiren korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
egitim ve 6gretimleri Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel egitim-6gretim kurumlarinda

stirdiiriiliir. Korunmaya muhtag 6ziirlii gocuklarin egitimleri Milli Egitim Bakanlig: ile birlikte

planlanir. (MBS, 2013).”

7 SHCEK Kanununun yalnizca ¢ocuklara yonelik maddeleri derlenerek sunulmustur.
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2.2. Cocuk Suclulugu fle Ilgili Onleyici ve Adli Kolluklar
2.2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii

Bu bolimde Emniyet Genel Miudiirligii, Asayis Dairesi Baskanligi, Cocuk Sube
Midirligi’niin 2011 yili brifinginden faydalanilarak, teskilatin misyon, vizyon ve

projeleri hakkinda bilgi aktarilacaktir.

Sahip oldugumuz geng niifus, kalkimamizin en énemli dinamigidir. Ulkemizde 0—18
yas niifusu yaklasik 25 milyondur (TUIK 2012: 25,262,731). Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore, yaklasik 15 milyon ¢ocuk okul Oncesi egitim ile ilk ve orta dereceli
okullara devam etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunca 2006 yilinda gergeklestirilen
Cocuk Isgiicii Arastirmasma gore; Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda yaklasik 958

bin ¢ocuk ekonomik bir iste calismaktadir.

Sekil 2: 2012 Yih Tiirkiye Geneli, 0—18 yas cocukluk ve +18 yas yetiskin niifus
gostergeleri

2012 Yih

Kaynak: TUIK web sitesi/Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Taban1

Cocuklarla ilgili olarak gesitli kurumlar tedbirler almaktadir. Cocuk Sube Miidiirligi de
Polis olarak 5 baslik altinda tedbirler almaktadir. (Emniyet Genel Miidiirligli, Asayis
Dairesi Bagkanligi, Cocuk Sube Midiirligi, 2012)
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e (Cocuklarin suca maruz kaldig1 ortamlarin ortadan kaldirilmasi,
e Suca maruz kalan ¢ocuklarla ilgili yapilanlar,

e Suga stiriiklenen ¢ocuklarla ilgili yapilanlar,

e Magdur ve kayip cocuklarla ilgili yapilanlar,

e Ailelerin bilinglendirilmesi,
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, m.1

e Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkimn 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
e Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.

Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.
2.2.1.1. Cocuk Polisi Yapilanmasi

Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin COCUGUN YUKSEK YARARI ilkesi
cercevesinde; “ Cocugun polisi degil, polisin ¢ocugu anlayabilecegi” bir yaklasimla
13.04.2001 tarihinde iilke genelinde cocuklar konusunda adli- idari tiim islemleri
yiiriitmek amaciyla, iilke niifusunun % 33’{inii olusturan ¢ocuklarla ilgili adli ve idari

islemleri yiiriitmek {izere COCUK SUBE MUDURLUKLERI kurulmustur.
2.2.1.1.1. Cocuk Polisi Birimleri
2001 yihindan itibaren

Merkezde: Emniyet Genel Miidiirliigli Asayis Dairesi Bagkanligi blinyesinde COCUK
SUBE MUDURLUGU,

81 il’de: il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde COCUK SUBE MUDURLUKLERI,

722 ilgcede: Ilge Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde COCUK BURO AMIRLIKLERI
bulunmaktadir. (Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Dairesi Baskanligi, Cocuk Sube
Midiirligii, 2012)
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2.2.1.1.2. Cocuk Polisinin Gorevleri

Kayip

Korunmaya muhtag
Buluntu

Kimligi tespit edilemeyen
Sokakta yasayan

Sokakta ¢alistirilan
Magdur

Suca siiriiklenen

cocuklarla ilgili polisiye gorevler yukarida zikredilen birimlerce yliriitiilmektedir.

2.2.1.1.3. Cocuk Polisi Personeli

e Cocuk Polisi Birimlerinde 5.114 personel gérev yapmaktadir.

e “Cocugun polisi degil, polisin ¢ocugu anlayacagr” yaklasimindan hareketle,
Cocuk Polisi sivil kiyafetle caligmaktadir.

e Cocuk Polisi birimlerinde siirekli veya gecici sosyal calismacilardan

yararlanilmaktadir.
2.2.1.1.4. Cocuk Polisi Egitimleri

Cocuk Polisine; Kayip ve Magdur Cocuklar, Uluslararas1 ve Ulusal Mevzuat, Insan
Haklari, Cocuk Yargilamasi, Gelisim Psikolojisi, Gii¢ Kosullardaki Cocuklar, Polis
Meslek Etigi, Etkili Iletisim, Halkla Iliskiler konularinda hizmet ici egitimler

verilmektedir. Uzmanlasan personel, Cocuk Polisi birimlerinde istihdam edilmektedir.

Cocuk Polisi egitimleri; Adalet Bakanligi, SHCEK, Universiteler, Barolar ve UNICEF ile
isbirligi i¢erisinde yapilmaktadir.

Cocuk Adalet Sistemi igerisinde yer alan tiim kurum ve kuruluslar bu faaliyetlere katilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii koordinesinde, 2007 yilindan bu yana 81 il Cocuk Sube
Miidiirlerinin katilimiyla her yil diizenli olarak; (Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Dairesi

Baskanligi, Cocuk Sube Midiirliigii, 2012)
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“Cocuk Polisi Yonetici Seminerleri” diizenlenmekte;

Karsilagilan sorunlar ve ¢Oziim Onerilerinin ele alindigi bu toplantilarda stratejiler

belirlenmektedir.
2.2.1.2. Cocuk Sube Miidiirliigii Proje ve Faaliyetleri

Emniyet Genel Midiirliigii olarak;

e Cocuklarin su¢a maruz kalmalarma neden olan ortamlarin ortadan
kaldirilmasina,

e Suca siiriiklenen veya suca maruz kalan ¢ocuklarin korunarak topluma
kazandirilmalarmma yonelik c¢esitli faaliyetlerde bulunduklar1 ve projeler

yiiriittiikleri ifade edilmistir.
2.2.1.2.1. Giivenli Okul-Giivenli Egitim Projesi

e lgisleri Bakanhigi — Milli Egitim Bakanligi arasmda 20.09.2007 tarihinde
Protokol imzalanmustir.

e Proje, ilk ve orta dereceli egitim kurumlarini kapsamaktadir.

e Biitiinciil yaklagimla, egitim ortamlarinda muhtemel siddet ve siddet icerikli
suclarla, diizeni bozan her tirli olumsuzluklarin olugsmadan 6nlenmesi
hedeflenmektedir.

e Okul giris ve ¢ikis saatlerinde trafik ve asayis tedbirleri arttirilmistir.

e Okullarin yakin ve uzak ¢evresinde sivil ve resmi polisler gérevlendirilmistir.

e Okul cevresindeki internet kafeler basta olmak tizere umuma acik yerlerle, park
ve bahgelerin denetimi saglanmstir.

e Proje sayesinde, okullarda ve ¢evresinde meydana gelen olaylarda 6nemli 6l¢iide
azalma goriilmiistiir. (Emniyet Genel Midirligii, Asayis Dairesi Baskanligi,

Cocuk Sube Miidiirligi, 2012)
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2.2.1.2.2. Umut Yildiz1 Projesi

(Suca Siiriiklenmis Risk Altindaki Cocuklarin Mesleki Beceri Edinmeleri ile
Topluma Saghkh Bireyler Olarak Kazandirilmasinda Kurumlar Arasi isbirligi

Projesi).

e Icisleri Bakanlig1 — Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi — Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi arasinda 13.05.2009 tarihinde Protokol imzalanmustir.

Suga siirliklenmis risk altindaki 16—-18 yas grubundaki ¢ocuklarin uyum, iletisim ve
mesleki becerilerinin gelistirilerek 1is sahibi olmalar1 ve sosyal rehabilitasyonlar:

hedeflenmektedir.

e Proje kapsamimda Cocuk Polisince 7.560 “risk altinda oldugu degerlendirilen
cocuk” tespit edilmistir.

e Is-Kur 1II Midirliiklerince, bunlardan 1568’inin mesleki egitimleri
tamamlanarak sertifikalarinin verildigi; 750’sinin egitimleri devam ettigi, ayrica

443 ¢ocugunda istihdam edildigi bildirilmistir.
2.2.1.2.3. Emniyet Genel Miidiirliigii Koordinesinde illerde Yiiriitiilen Projeler
Emniyet Genel Miidiirliigii koordinesinde, ayr1 ayr1 i1 Emniyet Miidiirliiklerince;

e Risk altindaki,
e Sokakta yasayan ve calisan,
e [Egitime devam etmeyen,

e Suca siiriikklenen ¢ocuklara yonelik yaklagik 160 proje uygulandigi,
Bunlardan bazilar;

1. KOCAELI: Beni de Kazan Projesi,
2. ADANA: Yalniz Degilsiniz Projesi,
3. ADIYAMAN: Mabhalli Lig Projesi,
4. ANTALYA: Cicekler Solmasin Analar Aglamasin Projesi,

(Emniyet Genel Miudiirliigii, Asayis Dairesi Bagkanligi, Cocuk Sube Miidiirligi, 2012)

77



5. BALIKESIR: Deniz Yildiz1 Projesi,

6. ELAZIG: Giivenli Genglik- Giivenli Elaz1g Projesi,

7. ISTANBUL: Alo Kanka Projesi,

8. IZMIR: Sokakta Calisan- Calistirilan Cocuklar Projesi,

9. MALATYA: Yildiztepe Sosyal Sorumluluk Projesi,

10. MARDIN: Giivenli Mardin Projesi,

11. SAKARYA: Cocuklar1 Sokaga Mahkim Etmeyelim Projesi,

12. STIRT: Sokaktaki inciler Projesi,

13. TEKIRDAG: Giivenli Gelecegimize Selam Duran Cigekler Projesi,

Bu Projelerde; suga siiriiklenen ve su¢a maruz kalan ¢ocuklarin rehabilite edilmesi ve
topluma kazandirilarak suca siiriiklenmelerinin 6dnlenmesi amaciyla, ilgili kurumlarla
isbirligi halinde spor aktiviteleri (mahalli futbol ligleri gibi), meslek edindirme
calismalari, egitim arag-gereci yardimi, ailelerin bilinglendirilmesi gibi faaliyetler

gerceklestirilmekte oldugu ifade edilmistir.
2.2.1.2.4. internet Kafelerin Denetimi

Cocuklarin, sanal diinyanin zararli etkilerinden korunmasi amaciyla; uzmanlardan
gerekli destek alinarak, ilgili mevzuat kapsaminda, internet kafelere yonelik denetimler

yapildig1 ve 2010 y1li igerisinde 17.754 internet kafe denetlendigi agiklanmustir.
2.2.1.2.5. Okullarda Bilgilendirme Faaliyetleri

Genglerin suglardan, madde bagmmliligindan ve zararlhi aligkanliklardan korunmalar:

icin, ilk ve orta dereceli okullarda bilgilendirme faaliyetleri diizenlendigi belirtilerek,
Bu kapsamda 2010 yilinda okullara yonelik olarak yaklasik;

e 12 890 etkinlikte,
e 1 milyon 500 bin 6grenciye yonelik bilgilendirmeler yapildig: bildirilmistir.

(Emniyet Genel Midiirliigii, Asayis Dairesi Baskanligi, Cocuk Sube Miidiirliigi, 2012)
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2.2.1.2.6. Risk Altinda ve Korunmasi Gereken Cocuklar Uluslararasi Sempozyumu

Birincisi, 27-29 Nisan 2009 tarihleri arasinda ikincisi 24-26 Nisan 2010 tarihleri
arasinda Emniyet Genel Miidiirliigi tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Bagkanlig1 himayelerinde diizenlenen; “Risk Altinda ve Korunmasi1 Gereken Cocuklar
Uluslararas1 Sempozyumu” nun {i¢iinciisii yine TBMM Baskanlig1 himayelerinde 20-22

Nisan 2011 tarihleri arasinda diizenledigi bildirilmistir.
2.2.1.2.7. Kayip Cocuk Rehberi

Kayip cocuklarin aranmasi sirasinda yapilan is ve islemlerde standartlagsmay1 temin
etmek ve arastrmanin biitiin boyutlariyla gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
“Kayip Cocuk Rehberi” hazirlanmis ve el kitapgigi haline getirilerek iilke genelinde
dagitimi saglandigi belirtilmistir.

2.2.1.2.8. Cocuk Polisinin Kapasitesinin Gelistirilmesi MATRA Projesi

Kayip c¢ocuklarin aranmasi konusunda Avrupa tlkeleri uygulamalariin incelenmesi ve
bu alandaki kapasitenin arttirilmasi: amaciyla Hollanda Polisi ile isbirligi halinde 2010-
2012 yillarmi kapsayan Cocuk Polisinin Kapasitesinin Gelistirilmesi MATRA Projesi
yuriitiildiigi bildirilmektedir.

2.2.1.2.9. Kayip Cocuklar Ulusal Bilgi Sistemi, Kurumlar Aras: Isbirligi Projesi

e Sosyal hizmet kurumlarindan izinsiz ayrilan cocuklarimizin on-line takip
edilebilmesine yonelik bir sistem olusturulacaktir.
e Buna iliskin “Kayip Cocuklar Ulusal Bilgi Sistemi Projesi Kurumlar Arasi

Isbirligi Protokolii” Haziran 2010°da imzalanmustir.

Emniyet Genel Midiirliigii biinyesindeki veri tabanina, SHCEK yetkililerinin internet
ortaminda e-Devlet kapisi iizerinden on-line veri girisi yapabilmeleri, Tiirksat AS
tarafindan saglanacaktir. (Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Dairesi Bagkanligi, Cocuk

Sube Miidiirligii, 2012)

79



Bu c¢alisma ve projeler ¢ergevesinde Tiirkiye Halkla Iliskiler Dernegi (TUHID),
tarafindan diizenlenen; 10. “Altin Pusula Halkla Iliskiler Odiilleri” yarismasma
“Cocuklarm Mutlu Gelecegi Igin Umut Yildiz1 Projesi” ile Emniyet Genel Miidiirliigii
adina katilan Cocuk Sube Miidirkigii, 175 proje arasinda Kamu Kuruluslar
Kategorisinde oOdiile layik goriilmiistiir. (Emniyet Genel Miudirligii, Asayis Dairesi

Baskanligi, Cocuk Sube Midiirliigii, 2012)

2.2.2. Jandarma Genel Komutanhg Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Miidiirliigii
Bu boliimde Jandarma Genel Komutanligi (JGK) web sitesinden alian bilgiler dogrultusunda

cocuk suclulugu ile miicadele eden birimleri hakkinda bilgi aktarilacaktir.
2.2.2.1. Cocuk ve Kadin Kisim Amirliklerinin Kurulus Amaci ve Teskilat Yapisi

Jandarma Genel Komutanligi, Asayis Daire Baskanligi, Aile i¢i Siddetle Miicadele ve
Cocuk Sube Miidiirligii,

Genel olarak Jandarma;

e Yardim isteyenlere,

e Korunmaya muhtag ¢ocuklarla,

e Yardim gereken kiictiklere,

e Sakat, hasta, yash kimselere,

e Diiskiin ya da kimsesizlere,

e Yabancilara yardim eder.” (Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi-
Madde 45).

e “Jandarma; Sokaklarda, serseri gibi dolasan ve oturdugu yeri bildirme giicii
bulunmayan, diiskiin durumdaki kimselerin ya da c¢ocuklarin kanuni
temsilcilerini arastirip, bulmak ve kendilerine teslim etmekle; kanuni temsilcileri
olmayanlar1 ise, ilgili sosyal yardim kuruluslarima ya da belediyelere teslim
etmekle yiikiimliidiir.” (Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi-

Madde 63). (Jandarma.gov.tr. 2013).
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Cocuklarla ilgili yasal mevzuat ile taraf olunan sézlesme ve ilkelerin tiimii “Cocugun
Yiiksek Yararr” ilkesinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Her kosulda ¢ocugun yararinin
en iyi sekilde korunmasini ve 6nde tutulmasini géz oniine alarak diizenlenmistir. Bu
nedenle kolluk olarak, ¢ocuklarla ilgili yapilan tiim faaliyetlerde, cocugun yiiksek

yararmin gozetilmesi 6nem arz etmektedir.

“Cocuklarla ilgili kolluk gorevi, dncelikle kollugun ¢ocuk birimleri tarafindan yerine

getirilir.” (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu-Madde 31/1).

Jandarma Genel Komutanliginca, ¢ocuklarin sugtan korunmasi ve sug¢ islemelerinin
onlenmesi, suca stiriiklenen ve korunma ihtiyact olan cocuklar ile aile i¢i siddet
magduru kadin ve cocuklarla ilgili islemlerin daha etkin olarak yerine getirilmesi
maksadiyla; Jandarma Genel Komutanlhig1 Karargahinda “Aile I¢i Siddetle Miicadele ve
Cocuk Sube Miidiirliigii”, (14) 11 Jandarma Komutanhginda (istanbul, Ankara, Izmir,
Aydin, Erzurum, Antalya, Diyarbakir, Bursa, Adana, Konya, Balikesir, Sanlwrfa,
Mugla, Samsun) “Cocuk ve Kadm Kisim Amirligi” [(1) Cocuk ve Kadin Kisim Amiri,
(1) Psikolog, (2) Cocuk ve Kadmn Suglar1 Islem Astsubay1 (1°i Bayan)] teskil edilmis,
diger 11 Jandarma, Ilce Jandarma ve Jandarma Karakol Komutanliklarinda ise “Cocuk

ve Kadin Suglar1 Islem Astsubay1” kadrolagmustir.
2.2.2.2. Cocuk ve Kadin Kisim Amirliklerinin Gorevleri

Sorumluluk alaninda bulunan tiim ¢ocuklarin, kanunlarla verilen haklarii ve ¢ocuklar1
her zaman ve her ortamda, her tiirlii siddete kars1 korumak en 6nde gelen vazifesi olarak

kabul eder.
Bu amagla;

e Orgiin ve yaygmn egitim dgretim kuruluslar: ile eglence ve sosyal merkezlerin
bulundugu boélgelerde, cocuklarla ilgili olarak Onleyici ve koruyucu devriye
hizmetlerini yiirtitmek,

e Mevzuat dogrultusunda miilki amirliklerin denetim ekipleriyle 6zellikle internet
kafelerde, cocuklarin psikolojik ve bedensel gelisimlerine olumsuz etkisi

olabilecek siddet ve pornografi unsurlari (Jandarma.gov.tr. 2013),
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iceren veya kumar, uyusturucu madde kullanimi ve benzeri kotii aligkanliklar
ozendirici bilgisayar oyunlarinin oynatilip oynatilmadigini, genel ahlaka aykir1
ve pornografik igerikli sitelere erisimin engellenmesini saglayacak filtre yazilimi
ve programlarin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek,

Cocuklara satilmas1 mevzuatla yasaklanmis maddelerin (miistehcen yayin,
sigara, alkol, uyusturucu madde, vb.) cocuklara satilip satilmadigini, ¢ocuklarin
girmesi yasaklanmis umuma agik yerlere girip girmediklerini ve g¢alistirilip
calistirilmadiklarini kontrol etmek,

Korunmaya ve yardima muhtag, magdur, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarla ilgili
faaliyetleri etkin olarak ylriiterek, cocuklarin islemlerin en kisa siirede
tamamlanmasim miiteakip, ilgili kurumlara teslimini saglamak ve bu konuda
gerekli tedbirleri almak,

Toplum destekli giivenlik hizmeti modeli kapsaminda 1ilgili kurum ve
kuruluslarla koordineli olarak &grencilere ve ailelere “Cocuk Haklari,
Cocuklarin Thmal ve Istismari, Saglkli Iletisim Kurma, Madde Bagimlilig:,
Okullarda Meydana Gelen Siddet Olaylar1i, Cocuk Kacirilmasi, Alikonulmasi ve
Kaybolmas1” konularinda bilgilendirme c¢alismalar1 yapmak,

Ailesine veya Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine teslim edilmesi
gereken, hakkinda islah ve/veya tedavi tedbiri alinan veya gozaltinda tutulan
cocugun ailesine, ilgili kuruma veya adli mercilere teslimine kadar gegen siirede
muhafazasin1 saglamak, beslenme, haberlesme gibi zorunlu ihtiyaglarini
karsilamak, gerektiginde en yakm saglik kurulusunda saglik kontrollerini
yaptirilmak,

Suca siirliklenen ¢ocuklarla ilgili islemleri, C. Savcisiin talimat1 dogrultusunda
yiiriitmek,

Cocuklarla ilgili mevzuatm verdigi diger gorevleri yerine getirmek,

Kadina ve cocuga yonelik siddetin Onlenmesi maksadiyla, toplum destekli
glivenlik hizmeti modeli kapsaminda kadma ve cocuga yonelik siddetin
hukuksal siirecleri, siddetin tiirleri, siddetin sosyal ve fiziksel zararlari

(Jandarma.gov.tr. 2013).

82



konularinda ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte vatandaglara yonelik
bilgilendirme seminerleri diizenlenmek ve konuyla ilgili brostirler dagitmak,
e Aile ici siddetli ilgili 6nleyici ve koruyucu tedbirler ile adli ve miilki makamlar

tarafindan verilen gorevler yerine getirilmektedir.
2.2.2.3. Yiiriitiilen Faaliyetler

Kolluk; 5395 sayili “Cocuk Koruma Kanunu “nun 31’inci maddesinde, “Cocuklarla
ilgili kolluk gorevi, Oncelikle kollugun ¢ocuk birimleri tarafindan yerine getirilir”,
“Yakalama Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi “nin, 19’uncu maddesinde ise
“Cocuklarla ilgili islemler miimkiin oldugu 6lciide sivil kiyafetli gorevliler tarafindan
yerine getirilir.” hiikiimleri dogrultusunda islem yapmaktadwr. Cocuklarm sugtan
korumasi, su¢ islemelerinin 6nlenmesi ile suga siiriiklenen ve korunma ihtiyaci olan

cocuklarla ilgili islemlerin daha etkin olarak yerine getirilmesi maksadiyla;

JGK’nin koordinatérliiglinde, ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk suglulugu ile miicadele
alaninda calisan kurum ve kuruluslarla miisterek olarak, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali
Isbirligi Programi kapsaminda, “Tiirkiye’deki Yardima Muhtag Cocuklar Igin Iyi Bir
Yonetim, Koruma ve Adaletin Giiclendirilmesi Projesi”, 16 Agustos 2005 tarihinde
baslatilmis ve 15 Mayis 2008 tarihinde tamamlanmistir. Bu proje kapsaminda,
Jandarma Okullar Komutanhginda gorevli personele, cocuk suclariyla miicadelede

gorevli personelin egitilmesi maksadiyla kurs verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig: arasinda “Aile I¢i
Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmas: ve Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Protokol” 09 Kasim

2010 tarihinde imzalanmistir. Protokol kapsaminda;

e Aile i¢i siddet magdurlarinin kayit altina alinmasi ve risk analizlerinin yapilmasi
maksadiyla gelistirilen “Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu” tiim Jandarma

birimlerinde tanzim edilmeye baslanmistir. (Jandarma.gov.tr. 2013).
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Milli Egitim Bakanhg: Ilkogretim Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel
Komutanliginin da arasinda bulundugu (17) kurum ile 6-14 yas grubu g¢ocuklarin
tamaminin okullasmasin1 saglamak i¢in, kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi
cercevesini belirleyerek “Ilkdgretime Erisim ve Devamm Izlenmesi Calismalarinda
Kurumlar aras1 Isbirligi Protokolii” 13 Ocak 2011 tarihinde imzalanmustir. Protokol

kapsaminda;

e 1l11J., Ilge J. ve J.Krk.K.Iiklarinda gérevli personel tarafindan zorunlu egitim
caginda olup ilkdgretime kayitsiz cocuklar tespit edilerek ailelerin iknasin
konusunda 1 Milli Egitim Miidiirliikleri ile isbirliginde bulunulmaktadir.

e Sokakta calistirilan ve bulundugu kosullar nedeniyle okula devam edemeyen

cocuklarm ilkogretime yonlendirilmeleri saglanmaktadir.
Cocuklarin sugtan korunmasi ve sug islemelerinin 6nlenmesine yonelik olarak;

e Ucucu veya uyusturucu madde bagimlisi oldugu anlasilan ¢ocuklarin tedavisi
icin saglik kuruluslari ile isbirliginde bulunulmaktadir.
e (Cocuklarin korunmasi ve ¢ocuk su¢lulugunun 6nlenmesi konusunda ilgili kurum

ve kuruluslarla isbirligi icerisinde ¢alisilmaktadir.
2.2.2.4. Planlanan Faaliyetler

Cocuklarin sugtan korunmasi, su¢ islemelerinin dnlenmesi, suca siiriiklenen ve korunma
ithtiyac1 olan c¢ocuklar ile aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik islemlerin daha etkin

olarak yiiriitiilebilmesi maksadiyla;

e (14)11Jandarma Komutanligi’nda teskil edilen “Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri” nin
2014-2019 yillar1 arasinda diger (67) il Jandarma Komutanligi’'nda da teskil edilmesi,

e 2013 yili Kasim ay1 igerisinde Jandarma Okullar Komutanliginda (2) hafta siireli
“Cocuk Suglarinin ve Kadia Yénelik Siddetin Onlenmesi Kursu” diizenlenmesi,

e Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan yiiriitiilen AB projesi ¢ergevesinde, aile i¢i
siddetin Onlenmesi konusunda gorevli (250) Jandarma personelinin egiticinin
egitiminden gecirilmesini miiteakip ilk asamada en az (12.000) Jandarma personeline

egitim verilmesi, (Jandarma.gov.tr. 2013).
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e “Toplum Destekli Giivenlik Hizmeti” kapsaminda, il Jandarma Komutanliklar:
tarafindan, diger kurum ve kuruluslarla koordineli olarak belde, koy ve mahallelerde
bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligsmalarina (Bilgilendirme toplantilari, afig ve brosiir

dagitilmasi gibi) devam edilmesi planlanmustir. (Jandarma.gov.tr. 2013).
2.3. Tiirkiye’de Cocuk Adalet Sistemi
2.3.1. Cocuk Sucluluguna iliskin Mahkemeler
2.3.1.1. Genel Olarak

Diinya’da ilk ¢ocuk mahkemesi 1878 yilinda Amerikan Massachusetts’te, digeri de
Chicago’ da 1899°da kurulmustur. italya’da ise 1934’de faaliyete ge¢mistir.

Ulkemizde ¢ocuk mahkemelerinin kurulusu, 1979 yilinda ¢ikartilan ve 1982 yilinda
yiiriirliige giren 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Kanun ile 6ngoriilmiis olup ilk ¢ocuk mahkemesi 1987 yilinda
Ankara’da faaliyetine baslamstir.

Ceza kanunlarmin uygulanmasi1 bakimindan c¢ocuk, Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/b

maddesinde “on sekiz yasini1 doldurmamis olan kisi” olarak belirlenmistir.

Son yillarda ¢ocuk suclularin topluma kazandirilmas: i¢in klasik cezalandirict adalet
anlayisinin yerini onarici adalet almistir. Cocuk suglulugunun azaltilmasi1 amaciyla
ABD ve Kanada gibi {ilkelerde ihtilaflar uzlagtrmaci yardimiyla c¢oziimlenmeye
baslanmistir. Ancak lilkemizde genel olarak uzlagtirmanin yasal altyapisi bulunmasima
karsin gerek biiyiikler gerek cocuklarla ilgili yaygmm uygulama bulunmamaktadir.
(Demirtas, 2012: 5).

2.3.1.2. Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri
2.3.1.2.1. Gorevleri

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 27. maddesine gore, il merkezi ve buna bagli
ilcelerde agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sucun bir ¢ocuk tarafindan

islenmesi
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halinde gorevli mahkeme ¢ocuk agir ceza mahkemesidir. Genel agir ceza mahkemeleri

5235 sayili Kanunun 12. maddesine gore;

Ceza Kanunu digindaki kanunlarm gorevli kildigi, Tirk Ceza Kanunu’nda tanimlanan;
yagma, irtikap, resmi belgede sahtecilik, nitelikli dolandiricilik, hileli iflas suglari ile
agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini

gerektiren suclarla ilgili, Dava ve islere bakarlar.
2.3.1.2.2. Mahkeme ve Hakim Sayilar

Ulkemizde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 25. maddesi kapsammda (19)
cocuk agir ceza mahkemesi kurulmus olup bunlardan (9)’u faaliyettedir. Bu
mahkemelerde (29) hakim istihdam edilmektedir. Son yillarda bu mahkemeye gelen ve

cikan is miktarlarina asagida yer verilmistir. (Demirtasg, 2012: 5).

Tablo 2: Cocuk Agir Ceza Mahkemelerindeki is Durumu

ACILAN DAVA KARAR SAYISI

Kaynak: Adalet Bakanligi, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1, i¢ Denetim Raporu: 2012
2.3.1.3. Cocuk Mahkemeleri

2.3.1.3.1. Gorevleri

e Cocuklar ile ilgili koruyucu ve destekleyici tedbir karari vermektir. (Bu
mahkemelerin bulunmadigi yerlerde ise Cocuk Koruma Kanunu’nun gegici 4
iincli maddesine gore aile mahkemeleri, bu da yoksa asliye hukuk mahkemeleri
yetkilidir.)

e Acil korunma karar1 almaktir

e (Cocuklara iligkin giivenlik tedbiri karar1 vermektir.
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e Asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglari

isledigi iddia olunan ¢ocuklar ile ilgili davalara bakmaktir (Demirtas, 2012, 6).
2.3.1.3.2. Mahkeme ve Hakim Sayilar

(73) c¢ocuk mahkemesinden (57)’si faaliyette olup buralarda toplam (61) hakim
calismaktadir.

Halen bazi illerde gocuk mahkemesi ile cocuk agir ceza mahkemesi kurulmamis olup bu
mahkemelerin olmadig1 yerlerde ceza mahkemeleri bu davalara Cocuk Koruma

Kanunu’nun gegici 3 lincli maddesine gore ¢ocuk mahkemesi sifatiyla bakmaktadirlar.

Cocuk mahkemelerine gelen davalar ile ilgili bilgilere asagida yer verilmistir.

(Demirtas, 2012: 7).

Tablo 3 : Cocuk Mahkemelerindeki is Durumu

YIL ACILAN DAVA KARAR SAYISI

2009 38.437 43.151
2010 45.164 40.350

2011 47.064 46.917

Kaynak: Adalet Bakanligi, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, i¢ Denetim Raporu: 2012

2011 yil1 verilerine gore, ¢ocuklar hakkinda ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
devirlerle birlikte toplam bakilan 93.225 kamu davasindan 28.306° sin da mahkGmiyet
karar1 verilirken (%30), 21.158 inde ise (%23) beraat karari ittihaz edilmistir.

2008 yilinda ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde ¢ocuklar hakkinda verilen
44.796 karardan sadece 5.042’si uzlasma ile sonuclandirilmistir. (bkz. Adli Istatistikler
2008).
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Tablo 4:Cocuk Mahkemeleri ile Cocuk Agir Ceza Mahkemelerindeki Is Miktarlar

5.371 11.747 3.770 2.029 59 762
21.576  29.591 5.243 3.305 116 1.197
35.448  59.862  24.579 8.031 627 3.314
52.767  88.821 = 46.047 18.859 251 2.437
60.125 104.400  46.999 5.155 1.614 5.707
33.263  85.232  40.148 12.377 2.465 8.137
32906  82.660  44.796 15.058 3.353 9.414
40.687  85.543  45.829 24.205 5.728 15.660
47386  82.660 42.976 24.785 5.950 16.586
49.792  93.225 49914 28.306 6.386 21.158

Kaynak: Adalet Bakanligi, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, i¢ Denetim Raporu: 2012°

1994 yilinda suca siiriiklenen ¢ocuk sayist 100.000 kiiciikte 675 iken bu sayi, 2001
yilinda 847, 2011 yilinda ise 1.811 rakamina ulagmigtir. (Demirtag, 2012: 8).

¥ Tablo *da sonug, hapis cezasi ve beraat kararlar1 disindaki sair karar ayrintisina yer verilmemis olup

genis bilgi i¢in bkz. Adli Istatistikler 2011.
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Tablo 5 : Tiim Ceza Mahkemelerinde Yargilanan Cocuk Sanmik Sayilar
YIL COCUK SANIK SAYISI
87.206
100.904
124.620
136.358
158.917
141.102
111.278
110.237
119.141
133.201

141.412

Kaynak: Adalet Bakanligi, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1, i¢ Denetim Raporu: 2012.

Tablo 6 : Tiim Ceza Mahkemelerinde Cocuklar Hakkinda Son Uc Yilda Verilen

Karar Sayilan

KARAR SAYISI

108.492

123.063

136.669

Kaynak: Adalet Bakanligi, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1, i¢ Denetim Raporu: 2012
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Istanbul Gaziosmanpasa Cocuk Mahkemesinde 2009 yil1 itibariyle 320 dosya iizerinde
yapilan arastirma sonuglarma gore; Suga siiriiklenen g¢ocuklarmm % 97’sinin erkek

oldugu,

Tablo 7 : Ceza Mahkemelerinde Cocuklar Hakkinda Verilen Hapis Cezalarimin

Sayilan

HAPIS CEZASI SAYISI

5.728
5.302
4.887
4.523
4.290
5.208
7.224
8.333
13.074
13.195

13.016

Kaynak: Adalet Bakanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, i¢ Denetim Raporu: 2012.

Sugu stiriiklenme yasinin ergenlik yasina denk geldigi; 14 (%18,5), 15 (%35,4), 16 yas
(% 21,5), En ¢ok islenen sucglarm; hirsizlik (%42), yaralama (%31) ve uyusturucu
bagimlig1 olusturdugu (%7) oldugu, Sug isleyen ¢ocuklarin, ailelerinin issiz ya da ¢ok
alt gelir grubunda bulundugu, Uyusturucu kullanmanin sebebi olarak ¢ocugun yasadigi

yoksulluk halinin belirtilerini bastirmanin 6ne ¢iktiginin ifade edildigi,
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Gaziosmanpasa’da su¢ isleme oranmin artti§i, buna gore; ilgili ¢ocuk mahkemesine
2009 yilinda 535, 2010 yilinda 1.255, 2011°de 1608 dava dosyas1 geldigi, (Demirtas,
2012:9).

Su¢ isleyen c¢ocuklarin ailelerin ¢ogunun baska yerden gogle gelenler olup bunlarm %

84’1inilin 4 ya da daha fazla ¢cocugunun oldugu,

Suca itilen ¢ocuklarin cogunun ilkégretim yillarinda okulu biraktigi, nitekim sadece (%

8)’inin okula devam etigi, bir kisminin da okuryazar dahi olmadigi (%29), Belirlenmis,

Yapilan goriisme ve incelemelerden de anlasildigr lizere suca siiriiklenen kiigtiklerin
cogunlugunun pargalanmis aile ¢ocuklari ile anne ve babalar1 bulunmayan kiigtiklerin

olusturdugu anlasilmistir.
2.3.1.4. Cocuk Mahkemeleri Biinyesindeki Uzmanlar
2.3.1.4.1. 2253 sayih Kanun Yoniinden

Mahkemelere bagli uzman ¢alistirma usulii ilk kez 07.11.1979 tarih, 2253 sayili Cocuk
Mahkemeleri Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ile baglamistir.
Bu Kanunun 30 uncu maddesine gore, her cocuk mahkemesinde oncelik sirasina gore,
sosyal hizmet uzmani veya yardimcisi, pedagog, psikolog ve psikiyatr atanmasi

ongorilmiistiir.

Cocuk mahkemesi ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde; ¢cocuk ve aile sorunlari, ¢ocuk
hukuku ve cocuk su¢lulugunun 6nlenmesi alanlarinda en az lisans 6grenimi yapmis
kisilerin sosyal calisma gorevlisi olarak calistirilmasi gerekmekte olup bu gorevlilerin
atamas1 Bakanligimizca yapilmaktadir. Anilan mahkemelerde sosyal ¢alisma goérevlisi
bulunmamas: halinde baska kamu kurum ve kuruluslarinda ya da serbest olarak
calisanlarin sosyal c¢alisma gorevlisi olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

(Demirtas, 2012: 9).
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2.3.1.4.2. Cocuk Koruma Kanunu Bakimindan

Cocuk Koruma Kanunu’nun 34 iincii ve Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 19 uncu maddesinde sosyal ¢alisma

gorevlilerinin vazifeleri,

1. Yargilanan c¢ocuk hakkinda onun ic¢inde bulundugu kosullari, c¢ocugun
ozelliklerini ve c¢ocugun toplumda yapict bir rol dstlenmesini ve
yararlanilabilecek toplumsal kaynaklar1 tanimasini saglamak iizere sosyal
inceleme yapmak ve raporlamak,

2. Cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda bulunmak,

3. Cocuk hakimleri tarafindan verilen Cocuk Koruma Kanunundaki diger gorevleri

yapmak,
Seklinde ifade edilmistir.

Halen c¢ocuk mahkemelerinde; (107) uzman gorev yapmakta olup bunlarin (38)’1

psikolog, (37)’si sosyal ¢alismaci ve (32)’si pedagog kadrosundadir.

Cocuk agir ceza mahkemelerinde ise (6) psikolog, (4) sosyal calismaci ve (4) pedagog

gorev ifa etmektedir.
2.3.1.4.3. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yoniinden

Suca siirtiklenen ¢ocuklar1 cezaevine koymak yerine toplum iginde cezalarini ¢ekmeleri
amactyla Bakanligimiz Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii biinyesinde, Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligma bagli olarak, agir
ceza mahkemesi Cumhuriyet savciliklar1 nezdinde “Denetimli Serbestlik Sube

Miidiirliikleri” kurulmustur.

Denetimli serbestlik sube miidiirliikleri, Cocuk Koruma Kanunu’nun 36’nc1 maddesine
gore, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen, kamu davasimin
acilmasimin ertelenmesi karar1 onanan, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilen, denetim altina alinmasina karar verilen yahut hakkinda sartla saliverme hiikmii

kurulan ¢ocuklar iizerinde ¢alismak iizere bir denetim gorevlisi vazifelendirilmektedir.
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Cocuk Koruma Kanunu’nun 37’nci maddesine gore suga siiriiklenen kiigiik on iki yasini
bitirmemis ise tedbir kararlar1 “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”

tarafindan gorevlendirilen denetim gorevlileri tarafindan yiirtitiilmektedir

Denetim gorevlisinin vazifesi, kiicligiin aile, egitim, i ve sosyal cevreye uyum
saglamas1 i¢in destek ve yardimci olmaktir. Bu amacla tiger aylik siirelerle Cumhuriyet

savcisi veya mahkemeye rapor vermektedir. (Demirtas, 2012: 10).
2.3.2. Uzlasma ve Arabuluculuk Miiessesinin Onemi

Tiirkiye’de ¢ocuklarla ilgili kanun, yonetmelik, s6zlesme vs. gibi 70 dolayinda mevzuat
olmasina karsin ¢ocuk ceza adalet sisteminde adalet sisteminde kiictiklerle ilgili usul ve

esaslar1 6zel olarak diizenleyen usul kanunu bulunmamaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu’nda da usul ve esaslar baglaminda 6zel diizenleme mevcut
degildir. Uzlagsma hususunda ¢ocuklar hakkinda da Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253

iincli maddesindeki hiikiimler uygulanmaktadir.
Buna gore;
a. Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagh suglar,

b. Sikayete bagl olup olmadigina bakilmaksizin TCK’da yer alan; kasten yaralama
(tiglincti fikra haric TCK.m.86, 88), taksirle yaralama, konut dokunulmazliginin ihlali,
cocugun kacirilmasit ve alikonulmasi, ticari sir, bankacilik surri, miisteri sirri

niteligindeki bilgi ve belgelerin ac¢iklanmas fiilleri, uzlasma kapsamindadir.

Kiiciikler i¢in uzlagsmanin kapsammin daha genis tutulmasi gerekmesine karsin
mevzuatimizda bu diizenleme ¢ok smirli kalmis, fiiliyatta is yogunlugu ve farkindalik
eksikligi nedeniyle yetigkinler kadar bile uygulanirhk kazandirilamamistir Sulh
mahkemeleri daha ¢ok basit uyusmazliklari uzlasma yoluyla ¢6ziimlenmesi amaciyla
kurulmalarina karsin, is yogunlugu ve ihsasi rey endisesi gibi nedenlerle giiniimiizde bu
rollerini yitirmislerdir. Hukuk uyusmazliklarinda uygulanmasi diisiiniilen arabuluculuk

sistemi halen yiiriirliikte degildir. (Demirtas, 2012: 10-11).
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Dog. Dr. Mustafa Serdar OZBEK’ in makalesinde ifade ettigi gibi; “Kanada gocuk
suclulugunda uzlasmanin en iy1 uygulandigi iilkelerden birisi olup 6rnegin, bir kii¢ligiin
(17 yasinda) ilk defa isledigi bigakla tehdit yoluyla taksi soforiiniin clizdanini almasi
olayimna konu gasp su¢unda bile uzlagsma hiikiimleri uygulanmistir. Mahkemece durugsma
acilmadan Once olay uzlasma birimine gonderilerek siipheli dncelikle magdura 6ziir
mektubu gonderdikten sonra aldigi parayr vermis, taksi soforiiniin yasadigi olayin
kendisine verdigi korku nedeniyle g¢alisamadigi bir haftalik zararini karsilamayi1 da
kabul edip okula devam edip yarim giin de bir iste calisarak magdurun zararini
karsiladiktan sonra anlasma metni mahkemeye sunulmus, mahkemece hiikmedilen iki

yil denetimli serbestlik ile taksitleri 6demesi sonrasinda cezasi infaz olmustur.””

Amerika ve Kanada gibi iilkelerde uzlasma islemlerine katilan arabulucu sosyal hizmet
uzmani, psikolog gibi uzmanlardan da yararlanilarak ¢ocuk sug¢lu oranlarinda azalma

saglanmigtir.

Yapilan inceleme sirasinda goriisiilen ¢ocuk suglarma bakan savcilar ile hakimlerin
biiyiik ¢cogunlugu c¢ocuklarla ilgili davalarda uzlasma ve kamu davasmin agilmasimnin
ertelenmesi miiessesinin yeterince kullanilmadigini ifade etmislerdir. Ulkemizde 2011
yilinda cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde sonuglandirilan 105.739 ceza

davasindan sadece 721’1 uzlagma ile neticelenmistir

Uzlasma hususunda Avukatlik Kanunu’nun 35/A inci maddesinde avukatlara bu hususta
yetki vermis bulunmasina ve bu tiir anlagmalarin ilam mahiyetinde olmasina karsin aile
mahkemesine acilan davalarin sayisma bakildiginda sisteminin yeterince islemedigini

diistindiirmektedir.

Ulkemiz tarihine bakildiginda; Osmanli Devleti’nde ¢ocuklarm isledikleri suglulardan
cezal mesuliyetlerinin olabilmesinin temel sart1 akil balig olmasiydi. (Demirtas, 2012:

11).

? Dog. Dr. Mustafa Serdar OZBEK ’in “Suga Siiriiklenen Cocuklara Y&nelik Onarici Adalet Programlar ve Cocuk
Arabuluculugu” baglikli makalesihttp://www.turkhukuksitesi.com/makale 802.htm
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Osmanli’da ceza davalarina iliskin uyusmazliklarin genel olarak, ihtilafin mahkemeye
tasimadan Once uzlasma yolu ile neticelendigi goriilmektedir. Uzlasma yoluyla
giderilemeyen uyusmazligin gerekirse Divan-1 Hiimayun’ a burada da sonu¢ alamazsa
Carsamba ve Cuma giinlerinde “sultan’ a arz zamaninda” padisaha gotiirebilme

miimkiin bulunmaktaydi.

Uzlasmaya konu davalar arasinda; adam 6ldiirme, hirsizlik ve miiessir fiil gibi had ve
kisas davalar1 ile riigvet, irtikdp gibi tazir davalar1 sayilabilir. Anilan bu davalar

genellikle arabulucular marifetiyle sulh ile sonu¢landiriimaktaydi.

Miisteki — magdur, saniktan sulh bedeli ad1 verilen belli bir miktar karsiligi almak i¢in

bu anlagmayi1 yapardi. (Demirtas, 2012: 11).

Kimsesiz ve suga siiriiklenen ¢ocuklara umumiyetle ceza vermek yerine, berber ve
ayakkabic1 gibi bir esnafin yaninda crrak veya kalfa olarak emek ve mesailerinden
yararlanma yoluna gidilmekteydi. Mahpushaneler cezaevi olarak degil 1slah evi olarak
goriiliir buralarda 6zellikle suclularin meslek edinmeleri saglanirdi. Infaz islemleri
genellikle kamuya yararli iste calistirma bigiminde gergeklestiriliyordu. Mesela
hirsizlik, adam 6ldiirme gibi suglarda su¢lu kagma riski olmayan kale yapimi insaati,

kiirek cekmek gibi iglerde istthdam edilmekteydi.

Osmanli Devletinde uygulamada taraflar, dogrudan dava a¢gmak yerine genellikle
ihtilaflar1 oncelikle kdylerde ihtiyar heyetlerine, nahiyelerde ise nahiye meclislerine

gotiirerek sulh yoluyla sonuglandirilmaya c¢aligilirdi.

Her nahiye merkezinde, miiddeabihin degeri belli bir miktar1 gegcmeyen basit hukuki
ihtilaflar1 ¢6zmek lizere iiyelerini ihtiyar heyetinin teskil ettigi bir nahiye meclisi
olusturulmus, bu meclis mahkemenin bazi yetkileri ile donatilmust1. ihtiyar meclislerinin
arabuluculugu ile verdikleri kararlar taraflarca kabul edilmedik¢e hiikiim ifade etmezdi.
Taraflarin mutabakata vardiklar1 sulh anlagsmasinin ispat hukuku bakimindan bir degeri
olabilmesi i¢in mutlaka kadiya sunulmasi ve kadinin onamasi iizerine sehriye siciline

islenmesi zarureti vardi. (Demirtas, 2012: 11).
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Bosanma davalarinda; Genel kabul géren uygulama, mahkemeye basvurmak degil
ihtiyar heyetine miiracaat etmekti. Ihtiyar heyetinde gorevlendirilen kisi Oncelikle
eslerin ailesinden sozii en ¢cok dinlenen aile biiyiiklerini bir araya getirerek anlasmazligi

dostane ¢oziimle sonuglandirmaya calisirdi.

Dava a¢gmak i¢in mahkemeye bagvuruldugunda kadi gizli ve acik tahkikat yapar ya da
yaptirtr, elde ettigi verilere gore evliligin devaminin getirecegi zararin yarardan fazla

olduguna kanaat getirirse bosanma karar1 vermekteydi.

Bu davaya bakan kadi, taraflart mahkemenin bulundugu yerin hudutlar1 diginda uzak bir
yerde oturuyorsa naip, ayni yerde ikamet ediyorsa miivella (bilirkisi) gorevlendirilerek

ailenin sorunlarm yerinde tahkik ve tetkik ettirmekteydi. (Demirtas, 2012: 12).
2.3.3. Mukayeseli Hukukta Cocuk Adalet Sistemi

2.3.3.1. Federal Almanya

2.3.3.1.1. Genglik Dairesi (Jugendamt)

Genglik Dairesi; belediye baskanligma bagli, toplumsal koruma hizmetine yonelik

sosyal hizmetler ile ilgili resmi vesayet gorevi yerine getiren idari teknik bir birimdir.

Bu birim mahalle diizeyinde kamusal miidahale giicii bulunan ve yeterli biitge

imkanlarma da sahiptir.

“Jugendsgerichtshelfer/Genglik Mahkemesi Yardimcis1” olarak c¢alisan uzmanlar
bilirkisi olarak degil “Genglik Yardimi1” olarak adlandirilan kamusal/idari gorev
cercevesinde ¢ocugun yaninda, ¢ocugun yararmi gézetmeye yonelik olarak istithdam
edilmektedirler. Diizenlenen raporlar yargilamada ayni zamanda delil niteliginde islem

gormektedir.

Burada ¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, 6zellikle risk altinda olan go¢gmen, kimsesiz
cocuk ve gengler ile sosyal yardima muhta¢ olan ¢ocuk ve genglere sosyal destek
vermekte, ayn1 zamanda saglik gorevlileri ile risk grubunda olan ¢ocuklarin ailelerine

ziyaretler diizenlemektedirler. (Demirtas, 2012: 13).
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“Genglik Mahkemeleri Kanunu” kapsaminda 1924 yilindan beri Genglik Dairelerinde
yer alan “Jugendsgerichtshilfe/Genglik Mahkemeleri Yardim1” isimli birim, ¢ocuk ve
genclerin menfaatinin korunmasi ve topluma kazandirilmasi ile genglik mahkemelerinde

yiiriitiilen hizmetin yerine getirilmesinin pargasidir.

Genglik Mahkemelerinin isabetli karar vermesine katkida bulunmak amaciyla kurulan
bu 6zel birimin;
—Fail ile magdurun uzlagsmasima yardimci olmak,

—Suga siiriiklenen gencgleri miimkiin oldugunca adli sistemden uzak tutmak, kiigiiklerce
islenen hafif ve orta derecedeki suglar yoniinden uzlasma miiessesesini randimanli bir

bigimde isletmek,
—Genglik Mahkemesi ve savciligia ¢ocuk suclularla ilgili raporlama yapmak,
—Mahkemenin ¢ocukla ilgili verecegi en isabetli tedbir kararlarini teklif etmek,

—Mahkemelerce verilen tedbir kararlarinin hayata ge¢mesini saglamak ve sucga itilen

cocuga rehberlik yapmak,

Gorevleri bulunmakta, uzmanlar bilirkisi olarak degil, cocugun yaninda cocugun

yararma olarak istthdam edilmektedir.
2.3.3.1.2. Genglik Savcihigr

Cocuk ve genglerin isledigi suclarda normal savciliktan ayr1 olarak sucun islendigi
yerdeki savcilik degil, ¢ocuk ve gencin ikamet yeri savciligr yetkilidir. Burada gorev
yapan savcilar 6zel egitimden gegmis olup gen¢ suclularin infaz disindaki yargilama
faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Hafif ve orta suclar nedeniyle gengler cezaevine
gonderilmemektedir. Gelen ihtilaf dosyalarmin % 50 kadar1 Genglik Savciliginca

sonu¢landirilmaktadir. (Demirtas, 2012: 13—14).
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2.3.3.1.3. Genglik Mahkemeleri

14 yasina kadar olan ¢ocuklarin ceza sorumlugu olmayip bu yasin altinda bir cocuk sug
islediginde aile mahkemelerince tedbir kararlar1 verilmekte ve bu kararlarin uygulanir

1181 sivil toplum kuruluslarinca da desteklenmektedir.

Genglik mahkemesinde; Hakimler infaz islerinde de gorevli olup cezaevinde bulunan
geng hiikiimliilere sik sik ziyarette bulunarak infazdan beklenen islahin gergeklesip

gergeklesmedigini kontrol etmektedirler.

Basit suclar icin bir hakim, sair suglar yoniinden bir meslek hakimi baskanliginda iki
sosyal hizmet uzmanindan miitesekkil olup agir suglar yoniinden ise iic meslek hakimi

ve iki sosyal hizmet uzmani ile muhakeme faaliyetini siirdiiriilmektedir.

Hakim, savci ve avukatlar, diger mahkemelerin aksine ciippesiz olarak durusmalara
katilmakta, hatta yetigkinlerin yargilandig1 davalarda magdurun ya da tanigm c¢ocuk

olmasi halinde de buna riayet edilmektedir.

Avukat zorunlulugu bulunmayip gencin avukat talebi olmasi halinde bu alanda
uzmanlig1 ve tecriibesi olan avukatlar mahkemece atanmakta ancak geng—cocugun ¢ok
yoksul olmasi ve talebi halinde ya da tutuklama istemi olmasi durumunda miidafi

gerekmektedir.

Bu kapsamda; Genglik mahkemesi hakimlerinin katilmiyla iki yilda bir ulusal

konferans yapilmaktadir.

Ulke’ de bazi eyaletlerde genglik mahkemeleri adliye binalar1 disinda genglere yardim

teskilatlarinin bulundugu yerlerde faaliyetini siirdiirmektedir.

Ceza sorumlulugu bulunmayan 14 yasindan kii¢lik cocuklar hakkinda polisin dnleyici

kolluk yetkilerine gore yardim tedbirleri uygulanmaktadir.

Genglerin isledigi suclarla ilgili yaptirimin maksadi cezalandirmak degil yargilama
sirasinda Ogretici tarzda ders verme ve topluma kazandirma amacina dayanan islahtir.

(Demirtas, 2012: 13—14).
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Cocuk ceza adaletinin egitici ve ders yoniine islerlik kazandirmak icin yargilamalar

miimkiin olan en kisa siirede (3—6 ay) sonuclandirilmaya calisilmaktadir.

Almanya’da Ozellikle suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in uzlagma hiikiimleri uygulayarak
cocugun mahkemede Orselenmesinin ve bu suclardan dolay1 cezaevine gonderilmesinin

oniine gecilmeye calisilmaktadir.

Genglik Dairesi uzmanlarmin (sosyal hizmet uzmani, psikolog, sosyal pedagog)
muhakeme asamasinda ¢ocugun yaninda durusmaya katilmasi yargilama ig¢in
zorunluluktur. Genglik mahkemesine bagli uzman istihdam edilmemekte bunun yerine
Genglik Dairesi  biinyesindeki  sosyal hizmet wuzmani, psikolog, pedagog

calistirilmaktadir. (Demirtas, 2012: 13—14).
2.3.3.2. Fransa
2.3.3.2.1. Genglerin Adli Korunmasindan Sorumlu Genel Miidiirliik

Fransiz Adalet Bakanligi’ndaki Genglerin Adli Korunmasmdan Sorumlu Genel
Miidiirlik, cocuklarla ilgili verilen koruma tedbir kararlar1 ile ceza islerinden
sorumludur. Bu birime bagli personel sayis1 yaklasik olarak 8.000 olup bunlarin ¢ogu
egiticilerdir.

Anilan Genel Miidiirliik kendisine bagli kurumlarda etkili denetimlerde bulunmakta, su¢

islemis ¢cocuklar ve yardima muhtag olan ¢ocuklar gorev alanina girmektedir.

Fransiz adalet sisteminde sivil toplum kuruluslariyla kurumsal ag bulunmaktadir. Bu
iilkede egitici uzmanlarin da gorev ifa ettigi acik egitim evleri bulunmaktadir. Egitici
uzmanlarin gorevleri adli ve idari olarak ikiye ayrilmaktadir. Fransa genelindeki toplam
egitici evlerinin sayis1 6.000 dolayinda olup yillik 65.000 civarindaki gen¢ buralarda

egitimden gecirilmektedirler.

Bir psikolog ve on egiticinin ¢aligtig1 “acik egitim evinde” her bir egitici basina yirmi

bes suga siirtiklenen ¢ocuk diisecek bicimde yapilandirilmistir. (Demirtas, 2012: 14—15).

Uzmanlarm gorevleri; Cocuk suglular hakkinda giiven ortami olusturduktan sonra

arastirma ve inceleme yapip hakimlere ¢esitli 6nerileri igeren rapor hazirlamak,

99



Cocuk suclulugunun yol actig1 zararn telafi edilip edilmedigini tespit edip raporlamak,

Periyodik toplantilar diizenlemek,
Suca karigsmis kiiclikler ve bunlarn aileleri ile gériismelerde bulunmak,

Cezasii ¢ekmekte olan cocuk mahktimlar ile goriisiip 1slah edilmesi i¢in cezanin ya da

tedbirin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmek, olarak belirlenmistir.

Cocuk hakimleri, yapilan Oneriler sonrasinda miimkiin oldugunca hizli karar vermekte,

dahasi hiikiimden sonra ¢ocuk hakkinda egitici yonlendirme yapmaktadir.
2.3.3.2.2. Cocuk Savcihigi

Cocuk savciliginin hem siddete maruz kalan ¢ocuklarin korunmasi hem de c¢ocuk
suclularla ilgili gorevi bulunmaktadir. Kamu davasmin agilmasi ile ilgili tiim siire¢

cocuk savciliginca yonetilmektedir.

Agir cezalik suclar ile miikerrerler hari¢ ilk defa su¢ isleyen ¢ocuklarla ilgili davalar
cocuk savciliginca sonuglandirilmaktadir. Gelen olaylarm yarisina yakimin savcilik¢a

karara baglanip sonuc¢landirildig: ifade edilmektedir.

Cocuklarin ifadeleri bir defa ve 6zel yerlestirilmis kameralarla alimmaktadir. Cocuk
adalet sisteminde onaric1 adalet anlayisi ¢cer¢evesinde ¢ocuk savciliginda ¢cocuga verdigi
zarar1 karsilama ya da yaptigi yanhshgr diizeltme firsati tanmnarak uzlagma ile

sorusturmanin sona ermesi saglanmaktadir.

16 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in savcilik¢a tutuklama talebinde bulunulabilmekte bunun

altindaki ¢ocuklar i¢in ise egitimsel tedbir karar1 uygulanmaktadir.

Fransiz avukatlik sisteminde ¢ocuk psikolojisi ve pedagojisi alaninda egitim almis
avukatlar ¢ocuk yargilamasina yardimci olmaktadir. Cocuk suclularin avukat istemesi
durumunda ifade sirasinda kendilerine ¢ocuk avukati gérevlendirilmektedir. (Demirtas,

2012: 16).
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2.3.3.2.3. Cocuk Mahkemeleri

Fransa’da Cocuk Mahkemeleri asliye mahkemeleri i¢inde teskilatlanmis olup bu

mahkemece besinci derecedeki kabahatler ile adi suclarla ilgili davalara bakilmaktadir.

Cocuk mahkemesi; bagkani meslekten olan hakim ile sosyal hizmet ve ¢cocuk egitim
uzmani, akademisyen gibi halktan sec¢ilmis hakim ve savcilik servisinde vazife yapan

savcidan miitesekkildir.

Mahkemece cocuklar hakkinda egitim tedbiri karari, cocugun suga stirikklendigi yerden
uzaklastrma karari, 16 yasmdan biiylik cocuklar hakkinda kamuya yararli iste
calistirma karari, para cezasi karar1 ve en son ¢are olarak hiirriyeti baglayici ceza verme

gibi kararlar verilmektedir.

Ulke genelinde (450) civarnda c¢ocuk hakimi ile (150) ¢ocuk mahkemesi

bulunmaktadir.
Fransiz ¢ocuk mahkemesi hakimine bagli uzman yoktur.

Fransa’da Almanya’dan farkli olarak Genglik Mahkemeleri adliye i¢inde faaliyetini
siirdiirmekte bu mahkemeye yardimci olmak ve es glidiimii saglamakla yiikiimlii olan
Genglere Yardim Dairesi ile Geng¢ Mahkemesine Yardimci Tegskilat adliye i¢inde
birlikte caligmaktadir.

Sosyal c¢alismacilar hakime bagli olmak yerine, adliye i¢inde daha siki isbirligi ile

bagimsiz bir bigimde ¢alisarak mahkemeye yardimci olmaktadirlar.

Fransiz ¢cocuk mahkemeleri sadece sug isleyen ¢ocuk ve genclerle degil 18 yasindan
kiigiik olanlarinin korunmasi, bakilmasi, egitilmesi ile ilgili velayet - vesayet gibi diger

islere bakmakla da yetkilidirler.

Cocuk mahkemesinin gorevi ancak 13 yasindan itibaren sug¢ isleyen cocuk - gencin
cezalandirilmas1 gerektigi kanaatine varilmasi halinde cezaya hiikmedebilmektedir.
Ancak 13 yasmdan 17 yasmna kadar olanlarla ilgili temel yaptirim egitici giivenlik
tedbirlerinin verilip uygulanmasi olup ceza verilmesi istisnaidir. (Demirtas, 2012: 16—

17).
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Cocuk ve genclerle ilgili ceza hikkmiinii bir hakim vermekte olup ayn1 hakim velayet

vesayet iglerine de bakmaktadir.

Oncelikle sug isledigi iddia edilen cocuk ve geng aleyhindeki deliller tetkik edilip yeterli
seviyeye ulastig1 kanaatine varilmasi halinde sosyal ¢aligmacilar tarafindan sosyal ¢evre

arastirmasi yapilmaktadir. (Demirtas, 2012: 16-17).
2.3.3.2.4. Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri

On alt1 yasin tlizerindeki ¢ocuklarn isledikleri gasp, tecaviiz, adam dldiirme gibi suglar
hakkinda yargilama yapmaktadir. Mahkeme 3 meslekten hakim ve 9 vatandas jiiriden

miitesekkildir.
2.3.3.2.5. Fransiz Cocuk Ceza istinaf Dairesi

Fransiz Yiiksek mahkemesinde sirf ¢ocuk suclarinin temyiz islerine bakmak tizere bir

daire bulunmaktadir.
2.3.3.3. Isvicre
2.3.3.3.1. Genglik Dairesi

Genglik ve cocuk yargilamasi ile genglik ve cocuk korumasi farkli birimlerce yerine

getirilmektedir.

Isvicre Medeni Kanununa gdre Kamu-Idari Vesayet Kurumu tesekkiil ettirilmistir.

Vesayet isleri idari bir gorev olarak yiiriitiilmektedir.

Belediye biinyesinde yetigkin dairesi ile birlikte ayrica genglik dairesi olusturulmustur.
Bu birim; okul ve aile i¢inde yasayan ihtiyag¢ sahibi ¢cocuk ve genclere saglik ve sosyal
alanda koruyucu destek hizmeti vermektedir. Idari bir vazife olarak aileye miidahale

yetkisi verilmistir.

Suc islemeye yonelen/bulasan ya da suca karigma ihtimali bulunan 6zellikle risk grubu
altindaki go¢gmen, kimsesiz ¢ocuklar ile zayif durumdaki cocuk ve genclere is bulmak

(Demirtas, 2012: 17).
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veya is Ogreten bir kursa yazdirmak suretiyle, koruyucu sisteme islerlik kazandirip, bu
kisilerin liretime katki saglamasi saglandiktan sonra, alinan vergiler ile sistemin misliyle

kendisini siibvanse etmesi saglanmaktadir.

Genglik cezaevlerinde ve egitim evlerinde kiigiiklere haftanin bes giiniinde meslek kursu
verilip hafta sonlarnda uygun olan genglerin cezasini evlerinde aileleri yaninda

cekmeleri saglanmakta olup her ¢cocuk i¢in ayr1 bir ¢ikis programi bulunmaktadir.

Soysal hizmet uzmani, ailesi tarafindan velayeti kotiiye kullanilan, suca stiriiklenen ya
da kimsesiz ¢ocuklar1 bakic1 ve egitmen ailelere ya da bakici/egitmen ailelerin alanlarda
kursa tabi tuttugu goniillii ailelerin evlerine belli bir licret mukabilinde iki yilligina
yerlestirmekte ve supervisor eliyle periyodik ve/veya zamansiz olarak takip ve kontrol

edilmektedirler.

Ayrica bu daireler sucga stiriiklenen cocuklara/genglere zorunlu egitim kapsaminda

meslek edindirerek ise yerlestirmektedirler.

Cocuk ve genglerle ilgili bir sorun veya uyusturucu kullanimi ile ilgili ihbar alan polis,
durumu hemen Vesayet Miidiirliigiine bildirmekte, bu kurumun amiri de biinyesinde
istihdam edilen sosyal hizmet gorevlileri ve sosyal pedagoglar eliyle cocugun durumunu
arastirrp gereginin yapilmasi i¢in talimat vermektedir. Boylece ¢ocuklarin ve genglerin

sorunlarmin kokiine inilerek % 50 diizeyinde basar1 elde edildigi ifade edilmektedir.

Genglik mahkemelerinde gorevlendirilen genclik dairesi uzmanlariin  hukuki
statiilerinin bilirkisi degil, idari bir gorev baglaminda ¢ocugun yiiksek yararmi savunan
ve onun yaninda bir rehber olarak vazife ifa eden kisi sayilmaktadir. (Demirtas, 2012:

17).
2.3.3.3.2. Genglik Savcihigr

Genglik savciligr ilge diizeyinde kurulmus olup biinyesinde sosyal hizmet uzmani
calistrmaktadir. Genglik savcisi ile sosyal hizmet uzmani arasinda amir-memur iligkisi
yoktur. Savcilik (1) aya kadar hapis ve 1.000 Frank’a kadar para cezasi ile bazi tedbir
kararlar1 verebilmektedir. (Demirtas, 2012: 17).
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Genglik savciligina gelen olaylarin yaklasik % 80’1 burada sonug¢landirilmaktadir.

Genglik savcist Medeni Kanun geregi idari hususlar ile ilgili olarak Genglik
Dairesi’nden de goriis almaktadir. Gerekli hallerde sug isleyenle ilgili diisiindiigli cezay1

ya da tedbiri Genglik Dairesi yetkililerine bildirmektedir.

Genglik savciligl, suc isleyen kiiciiglin velisine velayet gorevini geregi gibi yerine

getirmeyerek gézetim gorevini ihmal etmekten dolay1 cezalandirabilmektedir.

Genglik savciligl sosyal hizmet gorevlisinin her birine yillik en fazla 80-100 dolayinda

suc islemis ¢ocugun veya gencin dosyasi verilmektedir.

Savcilik uzmanlar1 gorevlerini yerine getirirken ilge diizeyinde gorev yapan Genglik
Dairesi uzmanlarindan destek almakta, savcilik¢a verilen kararlarin sonucunu Genglik

Dairesine bildirmektedir.

Suca siirliklenen kiigiigiin egitim kurumu gibi bir kuruma yerlestirilmesini onerecek ise
bu kurumdaki siire¢ geng ile birlikte yiirtitiilmektedir. Bununla ilgili bir ¢ikis programi
hazirlanarak bu yondeki siire¢ takip edilmektedir. Uzman gerekirse infaz siirecine

miidahale ederek kii¢iigiin yararma yonelik uygulamalar baslatabilmektedir.
2.3.3.3.3. Genglik Mahkemeleri

Yaglar1 12 ila 27 arasinda degisen ¢ocuk ve genglerin yargilamalar1 amaciyla ceza
mahkemelerinden birisi bu vazife ile yetkilendirilir. Adliyelerin i¢inde veya disinda insa
edilmis olan meslek dis1 ve secilmis hakimlerce hizmet sunulan mahkemelerdir. Bu
mahkeme savciligin bir celsede bitecek bigimde biitiin delillerin toplanmasindan sonra

dava agilmaktadir.

Genglik mahkemelerinde ayrica bir uzman gorevli olmayip bu hizmet Genglik Dairesi
uzmanlar1 eliyle yerine getirilmektedir. Genglik mahkemesi hakimligine dort yilligina

meslek mensubu olmayan bir kisi hakim olarak secilmektedir.

Muhakeme siirecinde mahkemece atanan bir Avukat ile Genglik Dairesi uzmanlar1 da

yer alabilmektedirler. (Demirtas, 2012: 18).
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2.3.3.4. Amerika Birlesik Devletleri
2.3.3.4.1. Arabuluculuk—Uzlasma Merkezleri

Amerika’da aile mahkemelerinin 1s yiikiinlin azaltilmasi, aile 1i¢i iligkilerin
stirdiiriilebilir olmas1 ve dava maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla resmi arabuluculuk ile

O0zel arabuluculuk merkezleri hizmet sunmaktadirlar.

Avukat veya psikolog—sosyal hizmet uzmanlarindan miitesekkil olan arabuluculuk
merkezleri aile i¢i sorunlar1 olan ¢iftlere uzlasmalar1 i¢in baski olusturulmadan
uyusmazliklarin tespiti ile sorunlarinin ¢dziimiinde onlara rehberlik ederek yardimci
olmaktadirlar. Bu merkezler aile mahkemelerine gelen davalar icin bir filtre gorevi

gordiigii gibi buradaki islemler bosanma davalari i¢in de 6n hazirlik niteligindedir.

Arabuluculuk merkezleri eslerin rahatlikla iclerini dokebildikleri bir terapi merkezi

mahiyetindedirler.

Amerika’da okullarda ve iiniversitelerde de akran arabuluculuk islemleri ile ilgili egitim
vermek iizere Anlagsmazlik Coziim Bulma Birligi kurulmus olup buradan egitim ve
sertifika alan kisiler okullarda gorev alabilmektedir. Ogrenciler arasidaki ihtilaflar bu

kurumdan egitim almis kisilerce ¢éziimlenmeye ¢alisiimaktadir.

Gizli olarak yapilan arabuluculuk miizakeresi goriisme igerigi ile s6z ve belgeler bagka
bir yerde delil olarak kullanilamaz. Taraflarin mutabakata varmalari durumunda bir

anlasma metni imzalarlar.

Amerika’da son yillarda Cocuk suclulugu yoniinden onarici adalet anlayis1 yerlesmeye
baslamis olup uzlagsmadan beklenen amag; su¢luyu egitme yaninda magdurun zararinin

bir nebze olsun telafi edilmesine katkida bulunmaktir.

Savciliga gelen cocuk suclari ile ilgili olaylar Oncelikle arabulucuya gonderilmekte

yargilama asamasinda da arabuluculuk yapilabilmektedir. (Demirtas, 2012: 19).
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2.3.3.4.2. Cocuk Mahkemeleri

Cocuklarla ilgili suclar yoniinden ¢ocuk savciligit magdurla sanig1 uzlastirmak suretiyle
onarici ya da tyilestirici adalet anlayisini 6ne ¢ikararak ¢ocugun topluma kazandirilmasi

hedeflenmektedir.

Suc islemeyi aligkanlik haline getiren ya da agir suglar1 isleyen ¢ocuklar eylemelerinden

dolay1 mahkemede yargilanmaktadir.

Yetiskinlerde oldugu gibi suga itilen ¢ocuklar hakkindaki ceza davalar1 oncelikle

uzlagma ile neticelendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Cocuk mahkemeleri, cocuk cezaevi ile ¢ocuk hiikiimliilerin okullar1 ayn1 yerde

bulunmaktadir.

Cocuk mahkemelerinde uzman calismamakta gerektiginde sosyal servisten hizmet

almmaktadir. (Demirtas, 2012: 20).
2.3.3.5. italya
2.3.3.5.1. Cocuk Mahkemeleri

Italyan cocuk adalet sistemi yetiskin ceza adalet sisteminden ayrilmistir. Suca
siriiklenen ¢ocuk ve genclerle ilgili uzlasma hususunun daha da islerlik kazanmasi,
yasal diizenlemeler yapilmas1 ve bu hususlarda politikalar iiretmek iizere Italya Adalet

Bakanliginda Gen¢ Hukuku Genel Miidiirligii kurulmustur.

Daha Once yiiriirliikkte olan ceza hukuku alaninda ve ¢ocuklar hakkinda kamu davasi
acilmas1 mecburiyeti ¢cocuk savciliginca dava agilmadan bitirilebilmesi imkani taniyan

yeni diizenlemeye gidilmistir.

Yapilan yeni diizenlemeye gore; cocuk savcismin “aileye teslim kararr” yetkisi oldugu
gibi kamu davasi agmadan 6nce magdur ile faili uzlastirma girisiminde bulunma takdiri
de mevcuttur. Uzlasma girisimi muhakeme asamasinda hakim tarafindan da

yapilmaktadir. (Demirtas, 2012: 20).
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Ozellikle failin magdurun zararlarmi karsilamak ve sulh olmaya yaklasmasi durumunda
kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine ve failin denetim altina alinmasima savciligin

istemi tizerine hakimlik¢e karar verilebilmektedir.

Suca siiriiklenen ¢ocuklar yargilama asamasinda savci ya da hakim tarafindan sosyal
calisma gorevlilerinin kontrolii altinda (VOM Service) rehabilitasyon i¢in egitim
programlarina alinabilmekte ya da goniillii olarak magdurun zararini telafi igin gayret
gostermeye  yonlendirilmekte bunun sonucu olarak da yargilandigi dava

diistiriilebilmektedir.

Italya’da, Cocuk Ceza Adalet Dairesine bagli olarak sosyal calisma gorevlileri istihdam
edilmekte olup bunlar mahkeme disindaki kurum iizerinden hizmet vermektedirler.
Burada magdur ve sami@in O6zellikle basit suglarda uzlagsmasi i¢in arabuluculuk
konusunda hizmet verilmektedir. Uzlagsmanin agir suglar bakimindan basarili bir
bicimde hayata gecirilmesi her iki taraf yoniinden c¢ok biiyiik yararlar1 oldugu

arastirmalarla ortaya konmustur. (Demirtas, 2012: 21).
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BOLUM 3: KOCAELI ILINDE SUCA SURUKLENEN
COCUKLARIN INCELENMESI

3.1. Kocaeli iline Genel Bakis

Diinya'nmn &nemli yollarinmn kavsak noktas: durumunda olan Izmit ve civarinda tarih
oncesi caglardan yaklasik olarak M.O. 3000'den itibaren insanlarin yasamakta oldugu

yapilan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikmistir.

Giiniimiize kadar devamli iskdn edilmis olan Izmit'e ait ilk deliller M.O. 12 yy.la
dayanmaktadir. Bu tarihlerde Frigler bolgeyi ellerinde tutmus, ardindan Yunanistan'in
Megara sehrinden kendilerine yeni bir yer aramak i¢in yola ¢ikan go¢cmen bir grup,

simdiki Basiskele mevkiinde Astakoz adin1 verdikleri sehri kurmuslardir.

Trakia Krali Lysimakhos'un Astakoz'u tahrip ettirmesiyle bugiinkii izmit'in de iizerinde
bulundugu yamaglara Nikomedia adinda yeni bir sehir kurulur. M.O. 91 -94 yillarinda
Romalilara bagislanir. M.S. 284 yilinda Imparator Diokletionus, Nikomedia'y1 yeniden
baskent yapar. Onun zamanmda Nikomedia; Roma, Antakya, Iskenderiye'den sonra
diinyanin 4'ncii biiyiilk sehridir. 11. yy’in son ¢eyreginde Nikomedia, Selguklular
tarafindan zapt edilir. I. Hagli Seferinde geri alinan Nikomedia, bir siire Latinlerin
isgalinde kaldiktan sonra tekrar Selguklulara gecer. Orhan Gazi zamaninda, Adapazari
ve Hendek yorelerinin Valisi Akcakoca bey, kenti alinca sehir Osmanli Devleti'nin
egemenligine girer. Baslangicta Iznik'in yan komsusu anlammda Iznikmid olan sehrin

ad1, zamanla [zmit'e doniismiistiir.

1888 yilma kadar istanbul'a bagl kalan Izmit bu tarihten sonra ayr1 bir kent olur. Istiklal
Harbi 6ncesi Ingiliz ve Yunan kuvvetlerinin isgalinde kalan sehir 28 Haziran 1921'de
kurtarilmig, Cumhuriyetin ilanindan sonra da Kocaeli vilayetinin merkezi olmustur.
Cumbhuriyet doneminde bdlgeye yapilan sanayi yatirimlari ile sanayi altyapisi
tamamiyla sekillenir, hem devlet, hem 6zel girisimler artar. Bugiin ileri diizeyde sanayi
ve endiistri kenti olan Kocaeli; ¢cevresi ile demiryolu ve en geligsmis karayoluna sahiptir.
Bunun yani sira Derince ve Izmit limanlariyla da diinyanin dort bir yanina deniz yolu

baglantis1 kurulmustur. (Kocaeli Marina, 2007).
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Yiizolglimii agisindan kiigiik bir il olan Kocaeli, gerek sanayi sektoriindeki liretim ve
katma deger, gerekse bu sektorde calisan insan agisindan sadece Tiirkiye i¢in degil,

diinya i¢in de ilging bir 6rnektir.

Dogal giizellikleri, plajlari, yaylalari, kayak merkezi ve tarihi eserlerinin yaninda
Karadeniz ve Marmara denizine olan kiyilari, Kocaeli iline ticaret ve turizm agisindan

da ayr1 bir 6nem kazandirmaktadir. (Kocaeli Marina, 2007)

Sekil 3: Kocaeli il Simirlan ve ilceleri.

Kaynak: Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 web sayfasi.

Kocaeli; Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan Marmara Denizi'nin ve Marmara
Bolgesinin dogusunda yer alan bir ildir. Gebze, Cayirova, Darica, Dilovasi, Korfez,
Karamiirsel, Golciik, Basiskele, Kartepe, Kandira, Derince ve Merkez ilge Izmit olmak
tizere toplam on iki (12) ilgeden olusur. Kuzeyde Karadeniz, Doguda ve Giiney Doguda

Sakarya, Giineyde Bursa, Batida Yalova ve Istanbul illeri yer almaktadir. (Kocaeli

Marina, 2007)

I1 merkezi izmit'in dogusundan gegen 30° dogu boylami Tiirkiye saati icin esas kabul

edilir. Kocaeli ilinin yiizolgiimii 3.505 km 2 'dir. Asya ile Avrupa'y1 birlestiren dnemli
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bir yol kavsaginda bulunmaktadir. Konum itibariyle Tiirkiye'nin en kii¢iik altincr ilidir.
2012 niifus saymmina gore niifusu 1.634.691 kisi ve km 'ye diisen niifus sayis1 466
kisidir. Kara, Demir, Deniz ve hava yolu ulagimlar: ile Tiirkiye’nin en Oonemli gegis

noktalarindan biridir.

Dogal bir liman olan Izmit Kérfezi islek bir denizyoludur. ilin kuzeybat1 yiiziindeki
Istanbul il smir1, Gebze ile Istanbul arasinda akan Kemiklidere'nin dogusundan geger.
Giineybatida Istanbul-Kocaeli smir1 Izmit Koérfezimin karsi kiyisinda Yalova
topraklariyla son bulur. Bursa sinirini Samanli Daglari'nin tepelerinden gecen hat
olusturur. Giineydoguda bu smir Magukiye'nin hemen yanindaki Sapanca Golii

kiyisinda Sakarya iline dayanir. (Zaman Sehir, 1998-2012)

Kocaeli, 1,5 milyonu askin niifusu, 12 flgesi, 1’ i biiyiiksehir, 12’si Ilce belediyesi
olmak iizere toplam 13 belediyesi, 243 koyli ve km2’ ye diisen 466 kisilik niifus

yogunlugu ile iilkemizin 6nemli illerinden biridir.

Tablo 8: Kocaeli ili Hakkinda Genel Bilgiler.

NUFUSU (2012) 1.634.691
VTTZOT CTTNTT 2 &NK K m?2
NUFUS YOGUNLUGU (2012) 466

KiST BASINA GSYIH MIKTARI (2009) 23.581 §
KIST BASINA GSYTH BAKIMINDAN SIRAST 1.

ITHALAT (2009)
THRACAT (2009)

DIS TICARET HACMI (2009)

23.631 milvon §
10.225 milvon §
33.856 milvon §

TURKIYE DIS TICARET HACMI ICINDEKI PAYT (2009) % 15.5

IZMIT KORFEZINE GIREN-CIKAN GEMIi ADEDI (2009) 9.598

1. SINTF GAYRI STHHI MUESSESE SAYISI (2009) 400

2. VE 3. SINIF GAYRI SIHHI MUESSESE SAYISI (2009) 7.000

IS KANUNUNA TABI TOPLAM ISYERI SAYISI (2009) 102.478

TOPLAM AKTIF (Zorunln) SIGORTALT SAYTST (2009) 398.983
OP ASI ekli) SIGORTA 136.450

Kaynak: Kocaeli Tarim {1 Miidiirliigii web sayfast.
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Avrupa’yr - Anadolu iizerinden Ortadogu’ya baglayan gecis koridorunu olusturan
Kocaeli, Tiirk imalat sanayi liretimine yapmis oldugu yaklasik %13’ lik iiretim katkis1

ile Istanbul’dan sonra gelen en biiyiik ili konumundadir.

Biinyesinde barindirdigi 400 adet 1. sif ve yaklasik 7000 adet 2. ve 3. sinif Gayri Sihhi
Miiessesesi (GSM) ile bir Sanayi Kenti, iki Universitesi, TUBITAK — Marmara Arastirma
Merkezi ve TUSSIDE — Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii ile bir Bilim Kenti olan
Kocaeli, kurulan ve kurulus ¢aligmalart devam eden 16 adet OSB’ si ve 4 adet teknoparki ile

Ulke Sanayii’nin Baskenti konumunda olup, Teknokent vizyonuna dogru hizla ilerlemektedir.

Tablo 9: Kocaeli ilinin secilmis il ve il merkezleri itibariyle gelismislik
siralamasindaki yeri

ILLER SIRASI IL MERKEZLERI
ITIBARIYLE ITIBARIYLE

SIRASI

ISTANBUL 1. BURSA 1.
ANKARA 2. ADANA 2.
iZMIR 3. ANTALYA 6.

4. ESKISEHIR 7.
BURSA 5. GAZIANTEP 8.
ESKIiSEHIR 6. KOCAELI (izmit) 11.

Kaynak: Kocaeli Valiligi web sitesi/ gelismislik gdstergeleri

Kocaeli, Istanbul Metropoliine olan yakinligi, Dogal Limani1 (Izmit Kérfezi), Orman varligi,
kara, deniz ve demiryolu ulasiminda sagladigi ciddi avantajlar nedeniyle biitiin donemlerde

6nemli bir cazibe merkezi olmustur.

Tablo 10:Kocaeli ilinin merkez ve il¢elerinin gelismislik durumu.

ILCESI 872 ILCE iCINDE IL iICINDE
GELISMISLIK SIRASI GELISMISLIK SIRASI

2003 1998 1998
2003
KORFEZ 3. (24.) 1. 3.)
GEBZE 4. 7. 2. (2.)
IZMiT MERKEZ 11. (6.) 3. 1)
DERINCE 38. ) 4. (--)
GOLCUK 67. (58.) 5. 4.)
KARAMURSEL 100. (99.) 6. 5.
KANDIRA 433. (445.) 7. (6.)

Kaynak: Kocaeli Valiligi web sayfasi/ gelismislik gostergeleri.
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Kocaeli ili, “Sanayi Kenti” ve “Bilim Kenti” olma vizyonlarinin yaninda “Kartepe Dag Turizm

Merkezi Projesi” nin tamamlanmasiyla “Turizm Kenti” olma vizyonuna da sahiptir.

Kocaeli, 2001 yilinda saglanmis oldugu 9,1 Milyar TL’ lik GSYIH’ s1 ve Tiirkiye GSYIH’ s1
icindeki % 5,1” lik pay1 ile 4. sirada, kisi basina GSYIH bakimindan ise iller arasinda 1. ve %

61,7’ lik gelisme hizi ile iller arasinda yine 1. sirada yer almaktadir.

3.2. Kocaeli ilinde Suca Siiriiklenen Cocuklar

3.2.1. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Demografik Ozellikleri

3.2.1.1. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Cinsiyetlerine Gore incelenmesi

TUIK verilerine gore, 2010 y1li igerisi, Kocaeli il genelinde, haklarmda sug isnad1 ile

islem yapilan ¢ocuklarin sayis1 1266°dr.

Tablo 11: Kocaeli ili 2010 yih, isnat edilen sug tiiriine ve yas grubuna gore
giivenlik birimine gelen ya da getirilen cocuklar

Yil: 2010 11-13 yas 13-15 yas 15-17 yas

Erkek Kadin  Erkek  Kadin  Erkek Kadin  Toplam

13 3 89 19 372 31 527
21 9 139 25 213 26 433
2 - 4 8 26 5 45
2 - 11 3 20 6 42
3 - 9 - 28 1 41
2 2 - 13 10 27
5 2 12 19
1 - 4 - 14 - 19
- - 4 - 6 - 10
. . 1 - 7 1 9
2 1 15 7 60 6 94
44 15 283 64 771 86 1266

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
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Bu ¢ocuklarin 1098 i erkek ve 168’1 ise kiz ¢ocugudur. (bkz. Tablo:11) Yani sug isnad1
ile haklarinda islem yapilan ¢ocuklarin %87’si erkek ve %13’ kiz ¢ocugudur. (bkz.
Sekil:2)

2011 yilint inceledigimizde ise karsimiza farkli bir tablo ¢ikmadi. Sug¢ isnadi ile
haklarinda islem yapilan ¢ocuklarin sayisi 1378’¢ yiikselmistir. Bunlardan erkek
cocuklarm sayis1 1229 olurken, kiz ¢ocuklarinin sayisi ise 149 oldugu tespit edilmistir.
(bkz. Tablo:12) Sug isnadi ile haklarinda islem yapilan erkek ¢ocuklarin sayisi 2010
yilina gore %11,9 oraninda artarken, kiz ¢ocuklarinin sayisi ise diisiis gostermis %-11,3
olarak kayitlara gecmistir. 2011 yilinda yiizdelik oranlara baktigimizda suca karisan
cocuklarin %89°u erkek %11°1 kiz ¢ocugu olarak tespit edilmistir. (bkz. Sekil:3)

Ulke genelindeki cinsiyete gore su¢ dagilimma baktigimizda da, erkek gocuklarm kiz

cocuklara oranla daha fazla suga karigtig1 goriilmektedir.

Sekil 4: Kocaeli ili, 2010 yih icerisinde su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan
cocuklarin cinsiyetlerine gore dagilimi.

2010 Yih

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.
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2011 yili TUIK verilerine gére sug isnadi ile haklarinda islem yapilan 84916 ¢ocugun
76396 ‘s1 erkek, 8520°si kiz ¢ocugu ve 11 1 ise bilinmeyen olarak kayitlara gectigi
saptanmistir. Bu veriler bize erkek c¢ocuklarin daha c¢ok suca karistiklarmi

gostermektedir.

Hanci ve arkadaslarmin (HANCI, KENDI, & TIRAS, 2001) birlikte yaptiklar1 “Mala
Yonelik Suglar Agisindan Cocuk Suglulugu” arastirmasinda erkeklerin orani %94,9’dur.
Ulke genelinde de sug islemis erkek ¢ocuklar kizlara gore bir hayli yiiksek orandadir.
Toplumumuzun sosyal yapisi nedeniyle erkek cocuklar aile i¢inde ve evleri diginda
daha serbest olabilmektedir. Boylece erkek cocuklar kizlara gore cesitli akran gruplarina

katilip anti-sosyal faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Tablo 12: Kocaeli ili 2011 yil, isnat edilen suc tiiriine ve yas grubuna gore giivenlik
birimine gelen ya da getirilen cocuklar

Yil: 2011 11-13 yas 13-15 yas ‘ 15-17 yas

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam

18 - 97 15 379 51 560
18 10 132 27 269 10 466
- - 4 1 29 4 38
3 - 10 - 27 - 40
3 2 26 6 42 5 84
- - - - 10 1 11
1 - 1 - 11 2 15
- - - - 15 2 17
- - 11 - 15 1 27
- - - - 3 1 4
2 4 18 6 85 1 116
45 16 299 S5 885 78 1378

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
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Sekil 5: Kocaeli ili, 2011 yih icerisinde su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan
cocuklarin cinsiyetlerine gore dagilimi

2011 Yih

kiz

11%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
3.2.1.2. Suca Kanisan Cocuklarin Yas Gruplarina Gore incelenmesi

Kocaeli ilinde suga karisan ¢ocuklarin yas ortalamalarini inceledigimizde (bkz. Tablo:9
ve Tablo:10) 2010 yilinda sug isnadi ile haklarinda islem yapilan, 1266 ¢ocugun 59 u
11-13, 347’ si 13-15, 857 sinin ise 15-17 yas araliginda olduklar1 goriilmiis, 2011
yilinda ise sug isnadi ile haklarinda islem yapilan 1378 ¢ocuktan, 61’1 11-13, 354’1 13—
15, 963 liniin ise 1517 yas araliginda olduklar1 tespit edilmistir. Bu bilgileri 1s181nda,
cocuklarm en fazla 15-17 yas araliginda suca karistiklar1 sdyleyebiliriz. (bkz. Sekil:4,
Sekil:5)

Bu sonuglar1 yiizdelik oranlara gore incelersek 11-13 yas araliginda olanlarin toplam
saytya orani 2010 yilinda %4,66 iken, 13—15 yas araliginda olanlarin oran1 %27,4
olarak gerceklesmis, 1517 yas araliginda olan ¢ocuklarin ise orant %67,7 diizeyine

vardig1 goriilmektedir (bkz. Sekil:4).
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Sekil 6: Kocaeli ili, 2010 yih icerisinde su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan
cocuklarin yas gruplarina gore dagihim

2010 Yihh
11-13 yas
5%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

Bu durumu 2011 yili verilerinde inceledigimizde ise 11-13 yas grubunda olan
cocuklarin orani, %4,43 oldugu, 13—15 yas araligindaki ¢ocuklarin %25,7 ve 15-17 yas
grubunda bulunan ¢ocuklarin oraninin ise %69,88 gibi oldukca yiiksek rakamlara ¢iktig1
saptanmustir (bkz. Sekil:5).

Sekil 7: Kocaeli ili, 2011 yih icerisinde, su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan
cocuklarin yas gruplarina gore dagihim

2011 Yih 11-13 yas

4%

13-15 yas
26%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
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2010 yilinda incelenen olgularin yas ortalamasi 15,22 olurken, 2011 yilinda incelenen
olgularin yas ortalamasinin ise 15,31 oldugu tespit edilmistir. Tiirkeri’ nin (TURKERI,
1995) ¢alismasinda yas ortalamasi 15,6, Canver Kozanoglu’nun (KOZANOGLU, 2001)

calismasinda ise incelenen olgularin yas ortalamasi 16,48 dir.
3.2.1.3. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Egitim Durumlarina Gore incelenmesi

2010 yilinda ¢ocuk suclulugu istatistiklerine gore, mercek altina alinan, suca karigmis
1266 c¢ocugun, oOgrenim durumlarinin oldukg¢a diisiik oldugu tespit edilmistir.
Cocuklarm %9’u okuma-yazma bilmemektedir. Cocuklarm c¢ogunlugunun (%48)
ilkdgretim ¢aginda oldugu dikkat ¢ekicidir. Lise ve dengi okul caginda olanlarin orani
ise %32 olarak tespit edilmistir. Cocuklarin %13’ 68renimlerini terk etmis ve %11 inin

ise egitim durumlari tespit edilememistir.

Cocuklarin egitimlerini en azmdan lise diizeyinde tamamlamalar1 saglanmalidir.
Unutulmamalidir ki toplumlarm en biiyiik diismani1 cehalettir. Ozellikle kiz ¢ocuklarmin
okutulmast toplumumuzun gelismislik diizeyini, gelismis batili iilkeler seviyesine

cikarabilmemiz agisindan hayati 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde kiz c¢ocuklarmin egitim seviyesi erkek c¢ocuklara gore daha diisiiktiir.
Kizlarin egitim seviyesi bolgesel olarak Dogu ve Gliney Dogu Anadolu bdlgelerinde
diger bolgelere gore daha diisiiktiir. Son yillarda kizlarin bu boélgelerde egitime devam

etmelerini saglamak i¢in devlet gerekli egitim alt yapisini olusturmaya baslamistir.

Devlet sivil toplum kuruluslarinin da destegini alarak -haydi kizlar okula- kampanyasini
baslatmistir. Son yillarda S.T.K. lar goniilli egitim faaliyetlerinde etkin bir rol
istlenmeye baslamistir. Baz1 S.T.K. lar biiyiik sirketlerle ortak protokoller imzalayarak
bu kampanyaya anaokulu, ilk6gretim ve lise seviyelerinde katilmaktadirlar. Sirketler
gelirlerinin belirli bir ylizdesini ya da bazi liriinlerden elde edilecek gelirin yiizdesini bu

S.T.K.’lara okul kurmalar1 i¢in kaynak olarak saglamakta veya aktarmaktadir.
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Tablo 13: 2010 Yih Kocaeli il geneli, isnat edilen suc tiirii ve egitim durumuna gore
giivenlik birimine gelen veya getirilen cocuklar

Okuma ilkégre 1lkég Ilkogretim Lise Liseve Liseve Bilinm Topla

yazma tim retim mezunun  ve dengi  dengi  eyen m
bilmey 0&grenc terk Deng meslek meslek
en isi 1 okulu  okul
okul  terk mezun
ogren u
cisi
4 102 17 101 231 16 7 49 527
100 67 60 84 34 26 1 61 433
1 8 1 12 12 5 1 5 45
2 15 2 9 11 2 - 1 42
- 10 3 9 13 4 - 2 41
3 11 - 9 2 1 - 1 27
- 5 - 3 8 2 - 1 19
- 4 4 8 - 2 - 1 19
1 1 1 6 1 - - - 10
- 1 1 5 - 1 - 1 9
2 20 5 26 24 5 - 11 94
113 244 94 273 336 64 9 133 1266

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
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Sekil 8: Kocaeli ili, 2010 yih icerisinde su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan
cocuklarin egitim durumlarina gore dagihmu.

Lise ve Dengi 2010 Yihh Ok;ma Yazma

Okul Mezunu ilmeyen
1% 9%

Bilinmeyen
10%
Lise ve Dengi
Okul Terk
5%

[Ikogretim
Ogrencisi

[lkogretim Terk
7%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.

Capital dergisi, her y1l "Kurumsal Sosyal Sorumluluk Liderleri" ad1 altinda, sirketlerin,
liderlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, bulunduklar1 topluma katkida bulunmak adma
yaptiklar1 sosyal sorumluluk projelerinin "halk nezdinde nasil algilandigini ortaya

koymak i¢in" arastirma yaptirtyor.

Buna gore, 2006 yilinin en basarili 15 sosyal sorumluluk projesi arasinda birinci siray1
Milliyet gazetesinin "Baba Beni Okula Gonder" kampanyasi aldi. Onu "Haydi Kizlar
Okula/UNICEF", "Aile i¢i Siddete Son/Hiirriyet" ve digerleri takip ediyor.
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Tablo 14: 2006 Yiiinda S.T.K. larin yapmis oldugu kiz ¢ocuklarina yonelik egitim
faaliyetleri

'\ Baba Beni Okula Gonder Milliyet 19.2
°+ | Haydi, Kizlar Okula UNICEF 17.9
< Aile i¢i Siddete Son Hiirriyet 5.2
“* | Tirkiye C6l Olmasm TEMA 5.2
- Kardelenler-Cagdas Tiirkiye'nin Cagdas Kizlar1 Turkcell 4.2
7 Egitimde Goniil Birligi Argelik 2.5
/| Bir Nefes I¢in AKUT 2.3
i | Cocuklara Saghkli Bir Gelecek Tirk Bankalar Birligi 1.8
'’ Yasasin Okulumuz Show TV 1.7
L1 Giilimseyen Gelecek Ana Siniflart Danone 1.2

Kaynak: milliyet.com.tr.

Capital, nisan sayisinda "Tirkiye'nin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Liderleri"
arastirmasini kapak konusu olarak ele alirken, Tiirkiye'de "kurumsal sosyal sorumluluk"
(KSS) kavramimin uzun yillar hayir isleriyle 6zdes tutulduguna dikkat g¢ekti, sosyal
sorumlulugun 2000'lerden sonra sirketlerin de giindeminde yer almaya basladigini
vurguladu. Itibar, begenilme, tiiketici ve yatirime tarafindan tercih edilme, hatta biiyiime
kriterleri arasina "kurumsal sosyal sorumluluk" larin da girdigini belirten Capital
dergisine gore, 1305 kisinin katildig1 arastirma, kurumsal sosyal sorumluluk konulariyla
ilgili halkin bakisinin yami sira, is ¢evrelerinin algisim1 da ortaya koyuyor.

(Milliyet.com.tr., 2007).

2011 yilinda ¢ocuk suclulugu istatistiklerine gore, mercek altina alinan, suca karismis
1378 cocugun da, 6grenim durumlarinin oldukc¢a diisiik oldugu tespit edilmistir.

Cocuklarin %6’s1 okuma-yazma bilmemektedir.

Cocuklarin ¢ogunlugunun (%48) ilkdgretim c¢aginda oldugu aymi sekilde dikkat

cekicidir. Lise ve dengi okul caginda olanlarin orani ise %43 olarak tespit edilmistir.
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Cocuklarin %15’ 6grenimlerini terk etmis ve %3’linilin ise egitim durumlar1 tespit

edilememistir.

Tablo 15: 2011 yih Kocaeli 1 Geneli, isnat edilen sug tiirii ve egitim durumuna
gore giivenlik birimine gelen veya getirilen cocuklar

Okuma Ilkégret 1Qlkogr Ilkogretim Lise  Liseve Liseve Bilinme Toplam

yazma  im etim  mezunun ve dengi dengi yen
bilmey  Ogrenci terk Dengi meslek meslek
en si okul  okulu okul
ogren terk mezunu
cisi
6 108 14 66 288 46 12 20 560
51 107 55 134 71 31 1 16 466
- 3 2 11 13 6 1 2 38
- 13 3 15 5 4 - - 40
10 28 7 11 19 8 - 1 84
- - - 3 6 2 - - 11
- 1 - 4 9 - 1 - 15
- - 2 4 8 3 - - 17
- 4 3 5 12 3 - - 27
- - - - 3 - - 1 4
12 15 12 29 33 5 2 8 116
79 279 98 282 467 108 17 48 1378

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.
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Sekil 9:Kocaeli ili 2011 yih icerisinde su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan
cocuklarin egitim durumlarina gore dagilim

. . Okuma Yazma
Lise ve Dengi 2011 Yihh Bilmeyen
Okul Mezunu o 6%
) 1% Bilinmeyen 0
Lise ve Dengi 3% .
Okul Terk [lkogretim

8% Ogrencisi

[lkogretim Terk

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
3.2.2. Suga Siiriiklenen Cocuklarin Miikerrer Suc isleme Durumu

Miikerrer sugluluk kavrami burada, cezaevinden saliverilen suglular igerisinde, zaman
aralig1 dikkate alinmaksizin, yeniden sug isleyenleri ve emniyet birimlerine tekrar tekrar
getirilerek haklarinda islem yapilanlar1 nitelemektedir. Dolayisiyla, miikerrer

sucluluk, su¢ davramisimin tekrarlanmasi anlaminda kullanilmastir.

Kronik suclu, cezaevine bes veya besten fazla giren ve dolayisiyla sug isleme sikligi

yogun olan suglulari tanimlamaktadir. (Wolfgang vd. 1972).

Suglular, su¢ isleme yogunluklarma ve emniyet birimlerine girme sikliklarina gore
kendi aralarinda farklilik gostermektedirler. Diger bir deyisle, cezaevinden veya
emniyet birimlerinden ¢ikan suglulardan bazilar1 sug isleme davranmigini terk ederken,
bazi suglular da sug¢ isleme aliskanliklarim1 devam ettirmektedirler. Bu cercevede
cezaevinde veya emniyet birimlerindeki suglular1 bir ve birden ¢ok kez cezaevine ve

emniyet birimlerine giren suclular seklinde iki temel kategori igerisinde ele almak
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miimkiindiir. Gelecekte yeniden su¢ isleme olasilig1 yliksek olan suglular hi¢ kuskusuz

diger su¢lulardan bazi 6zellikleri ile ayrilmaktadirlar.

Tablo 16: Kocaeli ili 2010 Yih, isnat Edilen Suc Tiiriine ve Giivenlik Birimine

Gelis Sayisina Gore, Giivenlik Birimlerine Gelen veya Getirilen Cocuklar.

SUC TURU . BiR DEFA BIRDEN
GELMEDI (&1019)) | FAZLA GELDI TOPLAM
Yaralama 414 - 113 527
Hirsizhk 139 - 294 433
Mala Zarar Verme 19 - 22 41
Yagma(Gasp) 6 - 4 10
Tehdit 24 - 21 45
Hakaret 16 - 3 19
Uyusturucu Madde 10 - 9 19
Kullanma
Cinsel Suglar 34 - 8 42
Diger 98 - 32 130
Toplam 760 - 506 1266

Kaynak: :TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.

Birinci bolimde aktardigimiz tizere ¢ocuk suclulugunun bilimsel nedenleri ortadadir.
Bu dogrultuda, suglularin etkili rehabilitasyon programlarma tabi tutulmalari, ancak
yeniden suclulugun éngoriiciilerinin iyi bilinmesi ile miimkiin olacaktir. Ulkemizde bu
tlir arastirmalara rastlamak oldukga glictiir. Bunun nedenlerini, tilkemizde kriminoloji

veya sug¢ sosyolojisi disiplininin az gelismisliginde yatmaktadir diyebiliriz.

Oysaki lilkemizde sorunsal diizeyi her gecen sene daha da artan, su¢ ve sugluluk
olgusuna, asir1 bir ilgi gdsterilmesi gerekirdi. Ozellikle miikerrer sucluluk konusunda
gerek teorik, gerekse de wuygulamali arastirmalarin iilkemizde pek olmadigi
diisiiniildiigiinde, bizim yaptigimiz bu kuramsal ¢alismanin, bundan sonra yapilacak

bazi arastirmalar i¢in bir referans teskil edebilecegi ileri siirtilebilir.
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Kocaeli ili 2010 yili igerisinde su¢ isnadi ile haklarinda islem yapilan 1266 ¢ocugun,
760’ min giivenlik birimlerine daha 6nce hi¢ gelmedigini, yani haklarinda ilk kez adli
islem yapildigmi, 506’sina ise daha once de birden fazla adli islem yapildigini tespit
ettik. Miikerrer suclarin 6zellikle sug tiirli olarak hirsizlik ve yaralama olaylarinda
yogunlastigini gérmekteyiz. (bkz. Tablo:16).

Sekil 10: Kocaeli ili 2010 Yil, isnat Edilen Sug Tiirii ve Giivenlik Birimine Gelis
Sayisina Gore, Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar

2010 Y1

Birden Fazla Geldi
(Miikerrer)
40%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

Bu verilere gore 2010 yilinda emniyet birimlerine su¢ isnadi ile getirilen 1266 ¢ocugun
%40°1 daha 6nce en az iki kere getirilmis ve hakkinda adli iglem yapilmistir. Aralarinda
bircogunun ise kronik su¢luluk (5 ve istii islem goren) kategorisine girdigini sdylemek

miumkiindiir.

Kocaeli ili 2011 yili igcerisinde sug isnadi ile haklarinda islem yapilan 1378 ¢ocugun,
768’inin giivenlik birimlerine daha 6nce hi¢ gelmedigini yani haklarinda ilk kez adli
islem tesis edildigini, 609°una ise daha dnce de birden fazla adli islem yapildigini tespit
ettik. Miikerrer suglarin 6zellikle sug tiirii olarak yine hirsizlik ve yaralama olaylarinda

yogunlastigimi gérmekteyiz (bkz. Tablo:17).

Bu verilere gore 2011 yilinda emniyet birimlerine su¢ isnadi ile getirilen 1378 ¢ocugun

%44°1i daha 6nce en az iki kere getirilmis ve hakkinda adli islem yapilmistir. Aralarinda
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bir¢ogunun ise kronik su¢luluk (5 ve iistii islem goren) kategorisine girdigini sdylemek

emniyet gorevlilerinin verdigi bilgiler dogrultusunda miimkiindiir.

Emniyet gorevlileri ile yapilan goriismelerde oOzellikle hirsizlik sugunda 20-30 sug
kayd1 olan ¢ocuk oldugu da bildirilmistir. Emniyet gorevlileri 6zellikle hirsizlik sugunu

onleme konusunda tedbir almakta ve ¢aligmalar yapmaktadir.

Tablo 17: Kocaeli ili 2011 Yil, isnat Edilen Su¢ Tiirii ve Giivenlik Birimlerine
Gelis Sayisina Gore, Giivenlik Birimlerine Gelen veya Getirilen Cocuklar

SUC TURU BiR BiRDEN )
GELMEDI  DEFA FAZLA TOPLAM  YUZDESI

GELDI GELDI

Yaralama +%06
Hirsizhik 158 - 308 466 +%08
Mala Zarar Verme 40 - 44 84 +%105
Yagma(Gasp) 18 - 9 27 +%170
Tehdit 31 - 7 38 -%15
Hakaret 14 - 1 15 -%22

Uyusturucu Madde 9 - 8 17 -%11
Kullanma

Cinsel Suclar 22 1 17 40 -%05
Diger 81 - 50 131 +%0,07
Toplam 768 1 609 1378 +%9

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.

Emniyet literatiiriinde buna mala kars1 islenen suglar kategorisinde yer verilmekte ve

asayise miiessir su¢ kategorisinde en dnemli suclardan kabul edilmektedir.
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Sekil 11: Kocaeli ili 2011 Yil, Isnat Edilen Sug Tiirii ve Giivenlik Birimine Gelis
Sayisina Gore, Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar

2011 Yih

Birden Fazla
Geldi (Miikerrer)
44%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
3.2.3. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Sug isleme Yontem Ve Sekilleri

Olgularin sug isleme yontem ve sekillerini inceledigimizde, karsimiza ¢arpict bir tablo
ciktt. Kocaeli ilinde 2010 yili igerisinde haklarinda su¢ isnadi ile adli islem yapilan
1266 olgunun 909’unun sugu birden fazla kisi ile isledigi yani bir ¢eteye mensup
oldugunu tespit ettik. Olgulardan 357 tanesi sucu tek basina isledigini beyan ettigi veya

yakalanma sekillerine gore kayitlara bu sekilde yansidigi anlagilmaktadir.

Emniyet gorevlilerince verilen bilgilere gére bu rakam aslinda istatistiklere yansiyandan
daha fazladir. Ciinkii ¢ocuklar yakalandiklarinda diger su¢ ortaklarini sdylemeyip sugu
tek baglarina yaptigimi beyan etmekte bu durum istatistiklere bu sekilde aksetmektedir.

Gergek rakamlar goriilenin iizerindedir seklinde bilgi vermektedirler.

Kocaeli ilinde 2011 yili icerisinde haklarinda sug isnadi ile adli islem yapilan 1378
olgunun 1042’sinin sucu birden fazla kisi ile isledigi yani bir ¢ceteye mensup oldugunu
tespit ettik. Olgulardan 336 tanesi sugu tek basma isledigini beyan ettigi veya

yakalanma sekillerine gore kayitlara bu sekilde yansidigi anlasilmaktadir.
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Tablo 18: Kocaeli ili 2010 Yih, isnat Edilen Sug¢ Tiiriine ve Sucun Islenis Sekline
Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar

SUC TURU TEK PLANLAMADAN PLANLAYARAK
BASINA BiRDEN FAZLA BIiRDEN FAZLA TOPLAM
KiSi iLE KiSi iLE

Yaralama
Hirsizhik
Mala Zarar Verme
Yagma(Gasp)
Tehdit
Hakaret

Uyusturucu Madde
Kullanma

Cinsel Suclar
Diger
Toplam

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

Sekil 12: Kocaeli ili 2010 Yih, isnat Edilen Suc Tiiriine ve Sucun islenis Sekline
Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar

Planlayarak Birden
Fazla Kisi ile
9%

2010 Yih

Tek Basina
28%

Planlamadan
Birden Fazla Kisi
ile
63%

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
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Tablo 19: Kocaeli ili 2011 Yil, isnat Edilen Su¢ Tiiriine ve Sucun islenis Sekline
Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar

SUC TURU TEK PLANLAMADAN PLANLAYARAK
BASINA BiRDEN FAZLA  BiRDEN FAZLA TOPLAM
KiSi iLE KiSi iLE

Yaralama
Hirsizhik

Mala Zarar
Verme

Yagma(Gasp)
Tehdit
Hakaret

Uyusturucu
Madde
Kullanma

Cinsel Suclar
Diger
Toplam

Kaynak: : TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

2011 yilinda suca karisan ¢ocuk sayist1 2010 yilina gore 112 kisi artarken, grup halinde
su¢ isleyenlerin sayisinda da 2011 yilinda 133 kisilik bir artis oldugunu gérmekteyiz.
Bunun yaninda, sucu tek basma isleyenlerin sayis1 2010 yilinda 357 iken 2011 yilinda

ise bu saymin 336 ya diistiigiinii gérmekteyiz.

Bu durum bize tek basma hareket eden ¢ocuklarin giderek grup halinde hareket etmeye

basladigini yani ¢ete liyesi olma sayisiin giderek yiikseldigini gdstermektedir.

Yiizdesel oranlara baktigimizda 2010 yilinda tek basina sug isleyenler %28 iken, 2011
yilinda bu oran %24’e diismiis, grup halinde sug¢ isleyenlerin oran1 2010 yilinda %72
olarak gerceklesirken, 2011 yilinda ise bu rakam %4 lik bir artisla %76 olarak
gergeklesmistir. (bkz. Sekil:12 ve sekil:13).
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Sekil 13: Kocaeli ili 2011 Yih, Isnat Edilen Suc Tiiriine ve Sucun islenis Sekline
Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.

Planlayarak Birden 2 0 11 Yihh

Fazla Kisi Ile
11%

Tek Basina
24%

Planlama
Birden F

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.

3.2.4. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Birlikte Yasadigi Kisi ve Yere Gore

Incelenmesi

Cocugun gelisimini saghkli bir sekilde siirdiiriip tamamlayabilmesi i¢in ailesinin

yaninda kalmasi gelisim psikolojisi agisindan 6nemlidir.

Sekil 14: Kocaeli ili 2010 Yih, isnat Edilen Sug Tiirii ve Birlikte Yasadigx Kisi veya
Yere Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.

j/% 2010 Yih

m Oz anne, baba ve kardesler ile
m Oz annesi ve kardesleri ile

m Akrabalari ile beraber

m Oz babasi ve kardesleri ile

B Yetistirme Yurdunda

= Diger

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri
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Tablo 20: Kocaeli ili 2010 Yih, isnat Edilen Sug Tiirii ve Birlikte Yasadigx Kisi

veya Yere Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.
Oz anne 0z
Oz annesi ve  Akrab babasi

LELERY Yetistirme

kardesleri alar ve
k?ﬁfgle ile ile kardesle Rl

ri ile

Diger Toplam

Yaralama
Hirsizhk

Mala Zarar
Verme

Yagma(Gasp)
Tehdit
Hakaret

Uyusturucu
Madde
Kullanma

Cinsel Suclar

Diger

Toplam

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.

2010 yili igerisinde giivenlik birimine getirilen 1266 olgudan 1097’si (%87) 6z anne ve
babasi ile 80 tanesi (%6) 6z annesi ve kardesleri ile 32’ si (%3) akrabalar1 ile 18’1 (%]1)
0z babasi ve kardesleri ile 15’1 (%]1) yetistirme yurdunda ve 24’{iniin ise (%2) diger

(sokakta, arkadaslariyla ve bilinmeyen) yasadig1 saptanmustir.

Aile bir toplumun geleceginin sigortasidir. Ailenin dayanisma halindeki biitiinliigi
cocuklarin anne-baba sevgisiyle yetismesinde c¢ok Onemlidir. Parcalanmis aile

cocuklarmin suga karisma riski daha fazladur.
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Ailede, anne babanin 6liimii veya bosanmalar1 veya ayrilik ya da terk gibi nedenlerle,
aile biitiinliigiiniin bozularak, ana babadan birinin ya da her ikisinin birden olmamasi

durumu “pargalanmis aile” olarak tanimlanmaktadir. (Ulugtekin, 1991, 37-38).

Ailenin parcalanmasindan kastedilen, yalnizca ana-babanin ayrilip, eve iivey anne ya da
babanin gelmesi degildir. Evliliklerini siirdiirdiikleri halde, anne babanin birbirinden

duygusal agidan kopmus olmalar1 da bu gruba dahildir. (Taner, 1985, 31).

Tablo 21: Kocaeli ili 2011 Yih, isnat Edilen Suc¢ Tiirii ve Birlikte Yasadigi Kisi
veya Yere Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar

SUC TURU Ozanne  Ozannesi Akrab Oz Yetistirme Diger
LELERY ve alar LELED Yurdunda
kardesleri kardesleri ile ve
ile ile kardesle
ri ile

Yaralama
Hirsizhk

Mala Zarar
Verme

Yagma(Gasp)
Tehdit
Hakaret

Uyusturucu
Madde
Kullanma

Cinsel Suclar

Diger

Toplam

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

Bizim arastirmamizda, sug isnadi ile haklarinda adli islem yapilan 2010 yilinda %87 ve
2011 yilinda ise %89 gibi yiiksek oranlarda 6z anne ve babasi ile yasayan ¢ocuklarin
suca karigtiklar1 goriilmektedir. Aileler bir arada gibi goriinse de Pargalanmig Aile

tanimina uymaktadir.
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Sekil 15: Kocaeli ili 2011 Yih, isnat Edilen Suc Tiirii ve Birlikte Yasadig1 Kisi veya
Yere Gore Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar

2011 Y1ih

m Oz anne, babast ile beraber
4% ~_193%2702%

m Oz annesi ve kardesleri ile
beraber

m Akrabalar ile beraber

m Oz babas1 ve kardesleri ile

® Yetistirme Yurdunda

m Diger

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

2011 il igerisinde haklarinda su¢ isnadi ile adli islem yapilan 1378 olgudan 1234’
(%89) 6z anne ve babasi ile 54 tanesi (%4) 6z annesi ve kardesleri ile 19° u (%1)
akrabalar1 ile 22’si (%2) 6z babas1 ve kardesleri ile 26’s1 (%2) yetistirme yurdunda ve

23’liniin 1se (%?2) diger (sokakta, arkadaslariyla ve bilinmeyen) yasadig1 saptanmastir.

3.2.5. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Bagimhihik Yapan Madde Kullamimlarina Gore

Incelenmesi

Tiiik verilerine gore 2010 yili icerisinde suga karisan 1266 ¢ocuktan 513° i bagimlilik
yapan madde kullandigin1 beyan etmis veya tespit edilmistir. Olgularin 436’ s1 (%85)
sigara kullanmakta ve sigara kullananlarinda yine hirsizlik ve yaralama sug tiiriinde

yogunlastigimi gérmekteyiz.

Sigara ile birlikte alkol kullananlarin 48 kisi (%9) oldugu, sigara ve esrar kullananlarin
12 kisi (%2), sadece esrar kullandigimi beyan edenlerin 5, sigara alkol ve esrar1 beraber
kullandigini1 beyan edenlerin 4, ugucu ¢oziicii kullananlarin 2 ve alkol 1, yapistirict 1,
eroin 1, sigara-yapistirici-alkol 1 ve diger madde kullandigii beyan eden olgularin

sayismin ise 2 kisi oldugu tespit edilmistir. (bkz. Tablo:22).
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Tablo 22: Kocaeli ili 2010 Yih, isnat Edilen Su¢ Tiiriine ve Bagimhlik Yapan
Madde Tiiriine Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.

SUCTURU Sig Ya Al E Ero Ucuc Sigar Sigar Sigar Sigara Dig
ara pist k sr in u a a a yapistt  er

ricl ar Cozii alkol esrar alkol rici

i esrar  alkol

Yaralama
Hirsizhk

Mala Zarar
Verme

Yagma(Gasp)
Tehdit
Hakaret

Uyusturucu
Madde
Kullanma

Cinsel Suclar

Diger

Toplam

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.

Tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerin toptan ve perakende satis yonetmeligine gore 18
yasindan kiigiiklere bu mamullerin satig1 yasaktir. Tiitiin mamulleri satig yerlerinin

cocuklara sigara satislar1 engellenmelidir.

Cocuklarin sigaraya baslama yas1 8 yasina kadar diismektedir. Bu durum ¢ocuk sagligi
acisindan kaygi vericidir. (Mevzuat1 Gelistirme ve Yaym Genel Midirligi,

01.07.2011).

Tiiik verilerine gore 2011 yili igerisinde suga karisan 1378 ¢ocuktan 503’ {i bagimlilik
yapan madde kullandigin1 beyan etmis veya tespit edilmistir. Olgularm 420’ si (%84)
sigara kullanmakta ve sigara kullananlarinda yine hirsizlik ve yaralama sug tiiriinde

yogunlastigini géormekteyiz.
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Sekil 16: Kocaeli ili 2010 Yil, isnat Edilen Suc Tiiriine ve Bagimhhk Yapan
Madde Tiiriine Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.

2010 Yih

m Sigara
B Yapistirict
u Alkol
® Esrar
® Eroin
m Ugucu Coziicii
m Sigara Alkol
m Sigara Esrar
Sigara Alkol Esrar
m Sigara Yapistirict Alkol

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri

Sekil 17: Kocaeli ili 2011 Yil, isnat Edilen Suc Tiiriine ve Bagimhhk Yapan
Madde Tiiriine Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.

1% 2011 Yihh

1%

| 0%

1%

m Sigara
2% m Hap
0%
= Alkol
m Esrar

m Ugucu Coziicii

m Sigara Yapistirici

m Sigara Esrar

= Sigara Alkol
Sigara Alkol Esrar

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

cocuk istatistikleri.
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Tablo 23: Kocaeli ili 2011 Yih, isnat Edilen Su¢ Tiiriine ve Bagimhlik Yapan
Madde Tiiriine Gore, Giivenlik Birimine Gelen ya da Getirilen Cocuklar.

SUCTURU Sig Ha Alk Esr Ucuc Sigar Sigar Sigar Sigara Dig
ara p ol ar u a a a alkol er TOP
Cozii yapis esrar alkol esrar LAM
cii tiricl

Yaralama
Hirsi1zhk

Mala Zarar
Verme

Yagma(Gasp
)

Tehdit

Hiirriyeti
Tahdit

Uyusturucu
Madde
Kullanma

Cinsel Suclar

Diger

Toplam

Kaynak: TUIK web sitesi/Adalet Istatistikleri/giivenlik birimine gelen ya da getirilen

¢ocuk istatistikleri.
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3.3. Kocaeli ilinde Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Hizmet Kurumlarinin

Degerlendirilmesi

3.3.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin

(eski ad1 SHCEK) Degerlendirilmesi

SHCEK’te ad1 tam ifade edilemeyen bir himayecilik anlayisinin, tam olarak merkezi

yonetimin eline gectigi zamandan beri var oldugu diisiiniilmektedir. “Ne kadar ¢ok

cocuk bakarsam o kadar ¢ok iyi sosyal devlet ya da devlet baba olurum” bi¢imindeki

yonetim yaklasimi, plan ve politikalarina yansimamasina ragmen uygulamalara

yansmmistir. Bu durum Tiirkiye’deki cocuk politikasizhigi ile bir araya gelince

hizmetlerin etkinligini azaltmaktadir.

Tablo 24: SHCEK'in Dolu-Bos Kadro Durumu (2000-2009).

KADRO DURUMU
YILLAR DOLU KADRO BOS KADRO TOPLAM
2000 9.277 4.011 13.288
2001 9.459 3.829 13.288
2002 9.360 4.013 13.373
2003 9.272 4.456 13.723
2004 8.959 4.774 13.733
2005 9.132 4.591 13.723
2006 8.978 4.752 13.730
2007 9.614 4.591 13.723
2008 9.254 4.473 13.727
2009 9.350 4.376 13.726

Kaynak: SHCEK, 2008: 9; SHCEK, 2009: 18 ve SHCEK, 2010: 10.

Hizmet sunumundaki etkinligi azaltan 6nemli nedenlerden birisini de SHCEK’in

personel yOnetiminde gosterdigi yaklasim ortaya ¢ikarmaktadir. Personelini kendi

icinde ayrima tabi tutan bir yonetim sistemi mevcuttur. Bu durum calismalardan
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verimlilik elde edilmesine ve maksimum fayda saglanabilmesine biiyiik ketler
vurmaktadir. Ayrica kurumun hizmetlerinde kadrolu personel yerine 6zellestirmelere
giderek hizmet satin almasi da yeni kamu isletmeciliginin devletin en sosyal olmasi
gereken alana bile liberal politikalarla miidahale ettigi bigimiyle elestirilmektedir. Bu
hususta, SHCEK’in hizmet satin alma yoluyla hizmetlerinin kalitesini arttirdig:
hususundaki destek sdylemlerinin de hi¢ de azimsanmayacak diizeyde bulundugu ifade

edilmelidir.

SHCEK’in kadro durumuna bakildiginda, dolu ve bos kadrolarin durumu, hizmet alim1
yoluyla yapilan personel alimlari, meslek elemanlarinin sayisi, ¢ocuk korumu sistemi

yonelik hangi diizeyde basar1 saglanabilecegi hususunda ipuglar1 vermektedir.

SHCEK’te hizmetin 6zellesmesine yonelik faaliyetlere son donemde agirlik verilmeye
baslanmustir. Ornegin, 2006 yilinda 6.364 olan hizmet alim iscisi sayisi, 2007 de
8.874’e, 2008°de 10.057’ye ve 2009°da 11.545°¢ yiikselmistir. Bu degisim, emegin
piyasalagmasi elestirilerine devletin kurumlarmin da ortak olmasi hususuyla hedef

olmaktadir.

Tablo 25: SHCEK'te Gorev Yapan Meslek Elemanlarinin Sayis1 (2001-2009)

MESLEKLER YILLAR

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sosyal Cahsmac1 874 930 933 938 1051 1056 1140 1094 1101

Psikolog 152 183 179 178 199 203 221 203 206
Cocuk Gelisimcisi 66 91 95 88 107 106 167 165 173

Ogretmen 947 930 913 944 915 913 966 992 1009
Tabip 87 104 97 106 116 115 108 103 92
Fizyoterapist 74 90 91 95 106 108 135 128 126
Diyetisyen 28 62 59 57 61 64 75 67 61
Hemsire 423 427 407 395 499 504 535 538 559
Sosyolog - - - - - - 33 39 57

Kaynak: SHCEK, 2008: 10; SHCEK, 2009: 20 ve SHCEK, 2010: 11.
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Yukaridaki tabloda yer verilen mesleklerin, korunmasi gereken ¢ocuklarla, ailelerle ve
diger hizmete muhta¢ kesimlerle dogrudan mesleki ¢calisma yapan meslekler oldugu g6z
oniinde bulunduruldugunda, SHCEK’te ciddi anlamda mesleki eleman sikintisinin

mevcut oldugu anlagilmaktadir.

Cocuklarin korunmasmi hedefleyen politikalarin basariya ulagabilmesinde maddi
imkanlarin ciddi rolii bulunmaktadir. Politikalar1 karsilayacak biitgelerin gii¢lii olmasi

etkili sonuglarin elde edilmesinde bir aragtir

Tablo 26: SHCEK'in Yillara Gore Biitcesi (1989-1993)

SHCEKBUTCESI/TL GENEL BUTCE
YILLAR (6 Sifir Atillmadan Onceki ) ICINDEKI ORANI
1989 59.600.000.000 0,03
1990 185.200.000.000 0,06
1991 267.700.000.000 0,06
1992 549.300.000.000 0,07
1993 889.000.000.000 0,07

Kaynak: Fatih M. EKICI, “Sosyal Refah Harcamalar1”, 4. Ulusal Sosyal Hizmetler
Konferansi Bildiriler Kitabi, SHU Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, s.164—165.

Gosterilen donemde Tiirk ekonomisinin mevcut durumunun olumsuzlugu, enflasyon
oranlarmin yliksekligi, doviz kurlarindaki hareketlilik diisiiniildiigiinde rakamlardaki
artisin ¢cok fazla bir sey ifade etmedigi sdylenebilir. Diger bir ifade ile koruyucu ve

Onleyici sosyal hizmet uygulamalarina yeterli diizeyde kaynak ayrilmadigi belirtilebilir.

Gosterilen donemdeki artiglarin 6ziirlii bakim hizmetlerine yonelik {icret tahsis edilmesi
hususuyla yakindan iliskisi vardir. Ornegin 2009 yilindaki biitge miktarinin
1.126.365.890 TL’si sadece Oziirlii Hizmetleri Daire Baskanligma tahsis edilen
biitcedir. Yaklasik olarak 120.000 o6ziirlii yakinina bakim hizmeti iicreti 6denmektedir.
Kurumun, 2010 yilindaki biitgesinin ise yaklasik olarak 2.374.302.000 TL olmasi1

Ongorilmiistiir.
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Tablo 27: SHCEK'in Yillara Gore Biitcesi (2004—2009)

SHCEK BUTCESI /TL GENEL BUTCE
YILLAR (6 Sifir Atildiktan Sonra) ICINDEKI ORANI
2004 267.000.000 0,06
2005 326.000.000 0,07
2006 512.000.000 0,10
2007 792.000.000 0,13
2008 1.075.111.518 0,12
2009 1.808.416.198 0,11

Kaynak: SHCEK, 2008: 10, SHCEK, 2009: 20 ve SHCEK, 2010: 11.

Yillar itibariyle SHCEK e ayrilan biit¢e incelendiginde, koruyucu ve onleyici hizmetler
icin gerekli alt yapmin sunulamadigi goriiliir. Bu durum ise mevcut sorunlarin
¢Ozlimiinde gereginden fazla zaman kaybini ortaya ¢ikarmakta ve diger dikkat edilmesi
gereken unsurlara gerekli 6zenin gosterilememesine neden olmaktadir. Bagka bir ifade

ile sorun baska bir sorunu dogurmaktadir.

SHCEK, Stratejik Planlarinda, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ile ilgili olarak ¢ocuklarin
aile yaninda korunmasina ydnelik politikalarina agirhik verecegini taahhiit etmektedir.
Ancak bu hususta yeterli alt yapi, uzman personel ve maddi kaynagin heniiz ciddi

tyilestirmeleri alana tagiyacak diizeyde gelistirilmedigi de gézlenmektedir.

1988 yilinda SHCEK Kanunu’na, 3413 Sayili Kanun ile getirilen Ek—1 maddeyle kamu
kurum ve kuruluslarina, SHCEK’e bagli yetistirme yurtlarindan resit olan g¢ocuklarin
yerlestirilmesi i¢in kendilerine tahsis edilen kadrolarin binde {i¢ii oraninda kadro
ayirmalar1 gorevi verilmistir. Ancak silireg icinde bu maddenin istismar1 giindeme
gelmistir. Aileler sirf cocuklar1 devlet memuru olabilsin diye korunmaya muhtaglik
basvurusunda bulunmaya baslamislardir. Bu durum ise ger¢ek hak sahiplerinin
korunmaya almmasimi ya geciktirmis ya da onlara ulasilmasini engellemistir. Kurum

bakiminin bu 6zelligini istismar etmek isteyenler, ¢ocuklarmi kiiciik yaslarda yurt ve
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yuvalara birakmaktan geri durmamislar, bu durumda ¢ocuklarin tizerinde kurum bakimi

modelinin zararlarini ortaya ¢ikarmistir.

Tablo 28: 3413 Sayih Kanuna Gore Atamasi Yapilan Korunmaya Mubhtag
Cocuklarin Sayis1 (1988-2009)

YILLAR SAYI YILLAR SAYI
1988 659 1999 2.178
1989 955 2000 1.825
1990 1.102 2001 2.265
1991 724 2002 1.662
1992 796 2003 2.083
1993 926 2004 756
1994 899 2005 1.479
1995 1.926 2006 1.359
1996 1.359 2007 1.446
1997 1.342 2008 1.513
1998 2.684 2009 1.925

TOPLAM 31.859

Kaynak: SHCEK, 2010: 70.

3413 sayili yasayla getirilen hiikiimlere ragmen devlet kurumlarmin bu alana yonelik
kadro agmakta ¢ekimser kaldiklar1 da yillar iginde gézlenmistir. Bu durumda, yurttan
resit olmus hayata atilmis c¢ocuklarin ayaklar1 {izerinde durmasmda sikintilar
yasanmasina sebep olmaktadir. Bu hususta yaklasik olarak yurtlardan resit olmus 5.500

gencin 3413 sayili yasa kapsaminda is bekledigi rapor edilmistir.

Cocuk koruma sistemine yonelik kamu politikalartyla baglantili olarak, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nun kuruma ytikledigi gorevlerin agirligi bilinmektedir. Bu
hususta, kanun diger kamu kurumlarmi da sorumlu goérmiistiir. Ancak, g¢ocuklarin
korunmasi1 hususu sadece SHCEK’in gorevi olduguna dair algi heniiz yikilabilmis

degildir. Bu durum kaynaklarm etkin kullanilamamas1 sorununu da dogurmaktadir.
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3.3.3. Cocuk Kolluk Birimlerinin Degerlendirilmesi

Cocuk suglulugu ile miicadele eden gorevlilerin nitelik ve nicelik agisindan yeterli
seviyeye getirilmesi, ¢cocuk suclulugunun onlenmesinde ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.
Suca itilen cocuklara karsi gosterilen olumlu yaklasim ve davranmiglar, c¢ocuktaki

olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda biiyiik rol oynadigi degerlendirilmektedir.

Suglu ¢ocuklarla ugrasan kurumlar tekrar yapilandirilmalidir. Bunun en 1iyi
orneklerinden birisi Emniyet Miudiirligi Cocuk Sube Miidiirliikleridir. Geg¢miste
yapilan caligmalarda siklikla elestirilen bu kurum bugiin ¢ok daha ¢agdas bir yapidadir.
Cocuklarin polisle ilk defa karsilastig1 bu subelerde calisan personel 6zenle se¢ilmeli ve

gorev yerleri sik sik degistirilmemelidir.

Fakiilte mezunu polis memuru alimlarinda, 6zellikle Sosyal Hizmetler, Pedagoji gibi
bolimlerden mezun olmus adaylar tercih edilmeli ve bunlar mutlaka Cocuk Sube

Miidiirliiklerinde degerlendirilmelidir.

Uzmanlagsmis bir ¢ocuk polisi ile ¢ocugun isledigi cok basit suglarda, ¢ocugun
orselenmesinin Onlenmesi ve ceza-adalet sistemi ile gereksiz temastan kaginilmasini

saglamak i¢in, adli yargilama yapilmaksizin idari tedbirlerle sorunlar ¢6ziilmelidir.

Su¢ isleyen c¢ocuklarin zarar gormeden c¢ocuk polisine getirilebilmesi i¢in, ¢ocuk
polisine yardimci olan diger birimlerdeki personelin cocuk suglulugu ve psikoloji

konularinda temel egitim almalar1 gerekmektedir.

Cocuk haklar1 ve suclulugu konularinin Hukuk Fakiilteleri, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi ve Polis Meslek Yiiksek Okullar1 gibi 6gretim kurumlariin egitim

programlarina dahil edilmelidir.

Sugtan magdur olan ¢ocuklarin daha fazla zarar gérmelerini 6nleyebilmek icin, cocuga
ilk miidahalede bulunmasi1 gereken teknik ve uzman ekibin Cocuk Sube Miidiirligi

biinyesinde hazir bulunmasi1 gereklidir.

Cocuk Sube Miidiirliiklerinde yeterli sayida personel (polis, sosyal hizmet uzmani,
psikolog vb.) gorevlendirilmelidir. Cocuk polisinin verimli ¢alisabilmesi icin asli
gorevinin disinda ek gorev verilmemesi gereklidir.
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Ozellikle biiyiik kentlerimizin otogarlarinda Cocuk Sube Miidiirliigiine bagli ¢ocuk
biirolar1 olusturulmalidir. Hali hazirda kurulu bulunan ¢ocuk sube miidiirliikleri biiro

amirlikleri daha fonksiyonel hale getirilmelidir.

Cocuk Sube Miidiirliiklerine ¢esitli nedenlerden dolay1 gelen ve getirilen ¢ocuklarin biri

birlerinden olumsuz etkilenmelerinin 6nlenmesi gereklidir.

Jandarma c¢ocuk birimlerinin Polis c¢ocuk birimleri kadar yaygin olmadig:
anlagilmaktadir. Tiim iilke sathinda faaliyet gosterilebilmesi i¢in birimlerin sayilarinin

mutlaka arttirilmasi gerekmektedir.

Ayrica Polis Cocuk Sube Miidiirliiklerinde goriilen eksiklerin hepsi Jandarma Cocuk

Birimleri i¢inde gecerlidir.

Kolluk kuvvetlerinde tutulan istatistiklerin, 0Ozellikle suca siiriiklenen ¢ocuk
istatistiklerinin yeniden gozden gecirilmesi gereklidir. Yaptigimiz arastirmada ¢ocuk
kolluk birimlerinde su¢ tasnifleri yapilirken, miikerrer suglu tasnifinin ayrica

yapilamadigini tespit ettik.

Bu durum sosyal politika iireten veya yapan kurumlara, sug¢ isleyen ¢ocuklarin sayisini
oldugundan fazla gostermektedir. Dolayist ile yiiksek rakama gore proje ve planlama
yapildigindan ve sahsi olarak cocuklar belirlenerek iyilestirme ve topluma kazandirma
faaliyeti yiritiilmediginden kaynak, zaman, emek ve su¢ isleyen cocuklarm yitip

gitmesine sebep olunmaktadir diye degerlendiriyoruz.

Sugc isleyen ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve topluma tekrar kazandirilmasi amaci ile gocuk
polisinden baslamak {izere ceza-infaz sistemi sonrasi dahil olmak iizere biitlin
asamalarda, ilgili resmi kurumlar ve sivil toplum Orgiitlerinin yayin takip ve

denetiminin koordinasyon icerisinde yapilmalidir.
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3.3.2. Cocuk Adalet Sisteminin Degerlendirilmesi

Bildiginiz iizere, cocuk adaletinin hukuki c¢er¢evesini BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin yani1 swra BM Cocuk Adaleti Yonetimine Dair Asgari Kurallar (Pekin
Kurallar1), BM Cocuk Suglarmin Onlenmesine Dair Kurallar (Riyad Kilavuzu) ve BM
Ozgiirliigii Elinden Alman Cocuklarn Korunmasma Dair Kurallar (Havana Kurallar)

olusturmaktadir. (Cavdar ve Kolbiiken, 2012: 11).

Ulkemiz 1995 yilindan bu yana Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS)’nin; 2002
yilindan bu yana ise sdzlesmeye ek iki ihtiyari protokoliin tarafidir (Cocuk Satis1, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol ve Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol). Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin Tiirkiye’deki uygulamalarini izleme gérevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’na (Simdiki adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na)

verilmistir. (Cavdar ve Kolbiiken, 2012: 11).

2005 yilinda vyiiriirlige giren Cocuk Koruma Kanunu, g¢ocuklarin yargilanmalarini
yetigkin yargilama prosediirlerinden ayiran bir dizi uygulama getirmekle birlikte suca
yonelen ¢ocuklari, ‘6zel korumaya muhta¢ cocuklar’ kapsamina almamistir. (Cavdar ve

Kolbiiken, 2012: 11).

Mevcut durumda yasayla ihtilafa diismiis cocuklarla ilgili diizenlemeler Tiirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu’yla iligkilidir ve bu ii¢

alana bollinmiis bir daginiklik sergilemektedir. (Cavdar ve Kolbiiken, 2012: 11).

Bu alanda yapilan ¢alismalara neticesinde, asil olarak iilkemizde etkin bir cocuk koruma
sisteminin ve ¢ocuga 6zgii adalet mekanizmasinin olusturulamadigini ortaya koymustur.

(Cavdar ve Kolbiiken, 2012: 11).

Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi'na gore buna yol agan baslica aksakliklar

sOyle siralamak miimkiindiir:

1. Mevzuat ve politika dagmik bir cergeveye oturtulmustur. Bu durum, cocuga
biitlinctil yaklasimi esas alan bir ¢ocuk koruma sisteminin kurulmasini

engellemektedir.
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Cocuklarin gelisimsel ihtiyaclar1 ve haklar1 biitiinciil bir sekilde dikkate alinmadan,
korunmalariyla ilgili sorumluluklar farkli bakanliklar ve kuruluslar {istiinden

diizenlenmektedir.

. Hukuki sorumluluklarin agik¢a tanimlanmamis olmasi ve hizmet sunan kuruluslarin

ve calisanlarinin ytkiimliiliikkleriyle ilgili belirsizlikler nedeniyle c¢ocuklar farkli
kuruluslara yonlendirilmekte ve ihtiyaglari karsilanmamaktadir.

Cocuklarin da kullanabilecegi sikayet ve etkili yasal ¢6ziim mekanizmalari
bulunmamaktadir.

Cocuklarla 1lgili meselelere iliskin ayristirilmis veri saglayan, hak temelli izleme

mekanizmalar1 bulunmamaktadir. (Cavdar ve Kolbiiken, 2012: 11-12)

Adalet Bakanlig1 i¢ Denetgisi, Ibrahim Demirtas’m, Nisan 2012 de hazirlamis oldugu,

i¢ denetim raporunda, cocuk mahkemelerinde yasanan sorunlar su sekilde siralanmistir.

I.

Cocuk yargilamasindaki kimi aktorlerin (kolluk gorevlisi, hikim, savci, avukat,
uzman) mantalite ve yaklasimlarinin genel davalardaki saniklara gdsterilen tutumla
ayn1 olmasindan dolay1 suca siiriikklenen kiigiikler topluma kazandirilamamaktadir.
Cocuk mahkemelerinde hakim ve savci olarak c¢alisabilmek i¢cin mevzuatta belli
kriterler bulunmasina karsin, avukatlar i¢in sinirlayici herhangi bir hiikiim yoktur.
Cocuk biirosunda c¢alisan Cumhuriyet savcilarimin kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi ve/veya uzlagsma miiessesesine islerlik kazandiramadiklari, ¢ocuklarin
cok basit suclardan bile mahkemelere sevk edilip yargilama sonunda ekseriyetle
hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmektedir.

Cocuk adalet hizmetleri; cocuga odakli, topluma kazandirma ve cocugu sug

batakligindan kurtarma fonksiyonundan ¢ok, cezalandirici bir islev gérmektedir.

. Yasal zorunluluk sebebiyle ¢ocuklar tarafindan islendigi iddia olunan suclardaki

tim usul islemlerinin bizzat bu isle gorevli Cumhuriyet savcisinca yapilmasi is
yogunlugunu artirmakta ve bu nedenle uzmanlarin veya ¢ocuklarin bazen bulundugu
ortamda liizumundan fazla beklemesine sebep olmaktadir.

Adliyelerde ifade alma yerlerinde umumiyetle sabit kamera sistemleri kurulu

olmadigindan, ¢ekim igslemi hizmetliler tarafindan yapilmakta olup bu durum savci
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10.

1.

12.

13.

14.

ve uzmanlarin gorevlerini saglikli yapmalarma engel olusturdugu gibi ¢ocuklarin da
kendilerine yaklastirilan kameradan olumsuz yonde etkilenmelerine yol agmaktadir.
Baz1 sosyal inceleme raporlar1 kiicligii bireysellestirmekten uzak olup gevreyle ve
cocukla ilgili diger bilgilere yeterince yer vermemekte, ¢ocugun nasil bir
miidahaleye ihtiyac1 olduguna iligkin derinlemesine bir arastrma ve analiz
calismasindan yoksun bulunmaktadir.

Cocuklarin yargilandigi agir ceza mahkemelerindeki yargilama siiresinin ortalama
502 giini bulmasi1 nedeniyle cezanm 1slah yonii gerceklesmedigi gibi cocuklarla
ilgili kararlarm infaz1 (aradan gecen siirede cocugun resit olmasi nedeniyle)
yetiskinlerle birlikte yapilmaktadir.

Kiiciiklerin sorusturulmasi ve yargilanmasi swrasinda beklenen fonksiyonu ifa
etmekten uzak olan miidafilerinin, uzmanlara destek olma ve kii¢iigiin topluma
kazandirilmasi konularinda yeterli katkilar1 bulunmamaktadir.

Cocuk mahkemelerinde suca siiriiklenen cocuklarin gegmis Oykiileri bilinmeden
ceza tayini yoluna gidilmektedir. Uzmanlar ¢ocuk odakli ¢caligmaktan ¢ok mahkeme
ve dosya odakli ¢alistiklarindan birden ¢ok mahkemede yargilanan ayni ¢ocuk i¢in
farkl farkli uzmanlarca gorevlendirilmektedir.

Koruyucu cocuk hizmetleri yeterince gelismediginden 6zellikle kimsesiz ¢ocuklar
ile velayeti kotiiye kullanan ailelerin ¢ocuklarinin barindirildiklar1 yerlere sivil
toplum desteg§i saglanamamakta, mahkemelerde c¢alisan wuzmanlarin diger
kurumlarda gorev yapan uzmanlarla koordinasyonu yetersiz kalmaktadir.

Bazi tutuklularin gergek yaslar1 aksine niifusta kiiclik yazilmalar1 nedeniyle
cocuklara mahsus yerlerde tutulmalar: telafisi miimkiin olmayacak sonuglara yol
acma riski bulunmaktadir.

Uluslararas1t Pekin Cocuk Sozlesmesine gore 15—-18 yas arasindaki ¢ocuklar icin
alimmas1 gereken sosyal inceleme raporlarinin Cocuk Koruma Kanunu’nda takdire
birakilmasi nedeniyle genellikle bu raporlar aldirilmamakta, aldirildigr durumlarda
ise gocuk biirosu savcilig1 yerine ¢ocuk mahkemesinden aldirilmaktadir

Cocuklarla ilgili verilen tedbir kararlarina ¢ogu zaman alt yap1 eksikligi ve goniillii

kisi—kurulus destegi yoksunlugu nedeniyle islerlik kazandirilamamaktadir.
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15.

16.

17.

18.

Su¢ magduru olan kiigiikler yeterli psikolojik ve sosyal destek alamamakta,
mahkemelere cagrilmakta, rapor icin bircok kez saglik kurulusu ve Adli Tip
Kurumu’na gonderilerek orselenmektedirler.

Faaliyete gecirilen Istinaf Mahkemelerinde ve Yargitay’da c¢ocuk suclarmin
temyizine bakacak ihtisas dairesi bulunmamaktadir.

Cocuk polis biirosu ile ¢ocuk savcisinin farkli yerlerde konuslanmasi nedeniyle ve
tiim suglarda savci huzuruna ¢ikarilincaya ve miidafi gelinceye kadar (6zellikle hafta
sonlarinda bir gece kollukta) cocuklarin beklemek zorunda kalmalari, kimi ¢ocuk
subelerinde gorevli polislerin yeterli bilince sahip olmamalar1 nedeniyle ifade
alirken uygun olmayan yontem ve yaklasimlar1 keza icap siz ve incitici sorular
(6rnegin; dogrudan dogruya “sana tecaviiz etti mi?”, “kalk bakayim sana nasil yapt1
goster bakalim” bigimindeki) ¢cocuklar iizerinde olumsuz etki birakmaktadir.
Cezaevinde bulunan ¢ocuk ve genglerin sayilarinin artmasinin, 6zellikle suc ve teror

orgiitleri tarafindan arzu edildigi bildirilmistir (Demirtas, 2012: 24 -25).

Tiirkiye Cocuk Adalet Sistemine Sivil Toplum Goziiyle Bakis Projesi Ekibinde yer alan

Ankara Cocuk Mahkemesi Hakimleri ve Cocuk Mahkemesi Sosyal Caligmacilariyla

proje kapsaminda gercgeklestirilen yuvarlak masa toplantilarinda; yasadiklar1 sorunlari

ve ¢Oziim Onerilerini higbir yorum yapmadan dogrudan kendi ifadeleriyle, asagida
sunuyoruz:
1. “Tiirkiye’'de, Cocuk Haklar: Sozlesmesi’ne uygun diizenlemeler getirildi, ancak alt

yvapist saglam olmadigi icin bunlar i¢ hukuka yansimadi. Yapilan diizenlemeler
sozde kaldi.”

“CKK 35. maddeye uygun sosyal inceleme raporu hazirlanamiyor. Mahkemece
istedigimiz rapor ile bize sunulan rapor aym degil, sosyal inceleme raporundan
daha ¢ok on goriisme raporu olarak mahkemeye sunuluyor. Bunun baslica
sebepleri; ¢ocugun yasadigi sosyal ¢evrenin yakindan takip edilmesi icin gerekli
ara¢ ve gereglerin olmamasi ve uzmamn giivenliginin saglanamamasidr. Ayrica
fiziki kosullarin yetersiz olmasi, sosyal hizmet uzmammnmin ¢ocukla goériisme

’

yvapabilecegi ayri odanin mevcut olmamasidir.’

146



10.

“Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savciligi’'min alacagi kararlarda yon ¢izmesi
icin SIR istenmelidir. Ancak bu sorusturma asamasinda degil yargilama
asamasinda yapilmaktadir.”

“Cocuk Mahkemeleri Tiirkiye'de yayginlastirilmalidir. Cocuk Mahkemesi hakim ve
savcilarmin  bu  konuda ayrt bir egitim almalart ve ozenle segilmeleri
gerekmektedir.”

“Tedbir kararlart gerektigi gibi uygulanmiyor. Mahkeme Hdkimi olarak ceza
yvargilanmasinda tedbir kararlarimi uygulamaktan kaginiyorum, ¢iinkii bu durum
¢ocuk tarafindan édiillendirmek gibi algilaniyor.”

“Ayrica bu tedbirleri uygulayan kurumlarda sorunlar ve eksiklikler var, ornegin
saghk tedbirleri uygulamasindaki en biiyiik eksiklik, saglik tedbiri yalnizca madde
bagimlilarina uygulaniyor. Mahkememize sunulan uygulama raporlarinda madde
bagimliliginin telkinle tedavi edildigi bildiriliyor.”

“CKK’ min 19. maddesi eski haline donmelidir. Savcilik asamasinda olan her sucun
mahkemeye gelmesine neden oluyor. llgilenilmesi gereken daha énemli vakalar var
iken mahkemeye gelmeden halledilebilecek olan vakalarla ilgilenilerek hakimin is
yiikii artryor. Cocuk mahkemesi hakimi yetkilerinin diger hakimlerden farkl ve fazla
olmasi gereklidir. Bazi vakalar hakimin kisisel becerisine birakilmalidir. Bu konuda
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.”

“Cocugun ailesinde rol-model aldig1 kisilerde suca egilim ve su¢ orani fazla ise
¢ocukta su¢ orami da fazla oluyor. Bu nedenle ¢ocugu aileden alirken tedbir
kararlar tekrar diisiiniiliiyor.”

“Yeteri kadar ¢ocuk mahkemesi kurulup hakim sayisi arttirilmali ve personel
egitilmelidir. Cocuk mahkemesi hakimi ¢ocuklar i¢in yapilan uluslarasin sozlesme
kurallarini  bilmelidir. Cocuk yargilamalar: diger yargilamalar gibi degildir,
¢ocugun yliksek yarart diistintilmelidir. Hakimler iizerindeki ciddi is yiikii artisindan
dolayi ¢cocuklar ile yeterince ilgilenilemiyor.”

“Cocuk mahkemesi adliye icerisinde diger mahkemelerle aymi c¢ati altinda
olmamalidr. Uzmanlarin ¢ocuklar ile goriisme yapabilecekleri bir uzman gortisme

)

odasi olmalidir ve uzmanlara SIR icin arag tahsis edilmelidir.’
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

“Tiirkiye ‘de tedbirleri uygulayan kurumlar arasi diyalog ve isbirligi eksikligi var.
Kurum ve kuruluslar isbirligi yapmak yerine birbirlerini rakip olarak goriiyorlar.
Birlikte iiretim fikir alisverisi mantigt ne yazik ki yok. Kurumlarin algisin,
zihniyetini degistirmek gerekir. Kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglanmalidir. Kurumlar ¢ocuk igin ¢alistiklarimin bilincine varmalidir ve ¢ocugun
yiiksek yararim gozetmelidirler.”

“Denetimli serbestlik kararlarimi savcilik izliyor. 3 aylik siire ile mahkemeye
raporlar sunuluyor. Ancak savcilarin da kadro sikintilart var. Tiirkiye’ de ¢ocuk
yargila masinda ne yazik ki giinii kurtarma politikast var. Yasa da var olan
amaglarin okunmadiginit ve onemsenmedigini diistiniiyorum. “

“Sosyal hizmet uzmani, psikolog ve pedagog arasinda birlikte ¢alisma eksikligi var.
SIR i¢in uzmanlara arag¢ ve giivenlik saglanmiyor ve ayri bir goriisme odasi yok.
SIR icin mevzuat engeli yoktur. SIR’in ciddiyeti hékimin takdirindedir. Ornegin
Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde SIR 'ler okunmuyor, yalnizca dosyada bulunmast
gereken bir evrak olarak degerlendiriliyor.”

“Mahkemedeki is yiikii fazlaligindan dolayr ¢ocukla fazla ilgilenilemiyor. Uzman bir
giin igerisinde 10-15 arasi goriisme yapmak zorunda bu nedenle ¢ocuga ilgi
gosteremiyor ve alinacak kararlarda ¢ocugun katilimi saglanamiyor.”

“Kurumlar ¢ocugu korumakta sikinti yasiyorlar. Cocugun aile igerisinde suga
stiriiklemesi nedeniyle ¢ocugun aileden alinmasi ve ‘“barinma” tedbiri verilmesi
gerekiyor ancak ailenin ¢ocugu kurumdan alip tekrar sugta kullandigimi siklikla
gortiyoruz. Ve su andaki sistem bunu onleyemiyor. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'min  suga siiriiklenen c¢ocuklar i¢in diizenledigi kurumlarin ¢alisma
bigimini yeniden gozden gegirmesi gerekiyor.”

“Cocuga kelepge takilmasi ile ilgili gerekli yasa var fakat zihniyet degisikligi

’

olmadigi icin uygulamaya yansimiyor.’

17. “Cocuklarin ciddi travmalar yasadigi durumlarda, olumsuz rol modelleri, aile

tarafindan suca yonlendirme ile karsimiza ¢ikiyor. Bu tiir ¢ocuklara yonelik ceza
disinda bir miidahale yapilamiyor, miidahale yapilmamasi nedeniyle ¢ocuk yine

ayni sosyal ¢evreye geri doniiyor ve yeniden suga yonelebiliyor. Cocuk sosyal
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gevresi i¢inde bir birey oldugu i¢in, sosyal ¢evresini iyilestirmeye yonelik politikalar

olmalidir.”

18. “CKK oncesi kurumlar arasi diyalog daha fazla idi. Fakat artik kigisel inisiyatifler
yiirtiyen bir yontem olmadigi i¢in diyalog kurulamiyor. Goériisme icin kurumlara
gidildiginde gereken kolaylik saglanmiyor. Gerekli yazi, izin vb. soruluyor. Bu

durum kurumlar arast igbirligi eksikliginin oldugunu gésteriyor.” (Cavdar ve

Kolbiiken, 2012: 21-24).
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SONUC VE ONERILER

En basit anlatimi ile bilim, sistemli bilgiler toplulugudur. Bunun da olmazsa olmazi
sistemli diislince ve arastirmalardir. Bu diislince ve arastirmalar “kavram” ile baglar. Biz
de “Sug, Cocuk, Cocuk Suclulugu, Cocuk Suc¢lulugunun Nedenleri” gibi kavramlar ile
ise baslamak suretiyle “bilimsel” yolculugumuza dogru bir baslangi¢ yaptik. Bir sonraki
asamada nedensellik iliskilerini gozlemledik ki, bu durum bilim adammi diger

sahislardan ayiran 6zelliklerin belki de en basinda gelmektedir.

Gozlemledik, arastirdik zamana ve diger her tiirlii muhtemel olumsuz faktorlere ragmen
Cocuk Suclulugunun giderek artmasi sonucunu ¢esitli sebeplere baglayarak onermeler
(hipotezler) olusturduk ve bunlar1 arastirma sorulari haline getirerek calismamizi
siirdiirdiik. Ancak, yapmis oldugumuz gozlemler neticesinde, aile cevresi ile Cocuk
Suglulugu arasinda kuvvetli bir ilgilesim (korelasyon) tespit ettigimizden bu iliskiyi
nedensellik iceren bir climle haline getirip tezimizin hipotezi olarak tayin ettik. Son
asamada ise, tlim arastirma sorularimizi tek tek test ettik ve hemen hemen hepsinin bu

baglantiya vurgu yaptigimi gorerek neticeye vardik.

Master ve doktora 6grencilerine tez yazim agamasinda danismanlar1 tarafindan yapilan
bir tavsiye vardwr: “Sakin atomu pargalamaya calismaym!” (Amerika’yr kesfetmeye
kalkmaym!) Bu cok yerinde bir tavsiyedir. Herkes tez asamasinda da olsa yazdigi
seylerin en kisa siirede bir kitap haline getirilip tiim diinyanin istifadesine sunulmasini
ister. Ancak bu, bilimsellik yolunda riistiinii ispat amaciyla tez yazan “g¢rrak” i¢in

(yukaridaki benzetme dogru ise) “atomu parcalamak kadar zor” bir istir.

Halbuki bilimsellik devrim degil, evrim pesindedir: Degisimin bir anda olabilecegini
ongérmez ve bunu istemez, bunun yerine tedrici bir gelismeyi Ongdriir. Sonradan
gelenler onden gidenlerin eserlerine kiigiikk bir ilave yaparlar ve bilimin evrenselligi
sebebiyle de diinyadaki tiim bilim insanlarinin ekledikleri damlalar zamanla goéller ve
deryalar haline gelir. Bizim amacimiz da bilim deryasma bir damla ile katkida

bulunmakt1 ve bu amaca da ulastigimizi diisiiniiyoruz.

Calismamizda oncelikle lizerinde durdugumuz konu, miikerrer sugluluk idi. Yaptigimiz

arastirmalar neticesinde lilkemizde miikerrer sugluluk ile ilgili kayda deger bir ¢alisma
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olmadigini saptadik. Ornegin; Emniyet birimlerinden ¢ocuk suglularm belli bir yila ait
miikerrer su¢ kayitlarmi istedigimizde, hi¢ beklemedigimiz bir cevapla karsilastik:
“bizde boyle bir istatistik kaydi yok”. Pek tabiki belli bir ¢ocuk veya sahisla ilgili

onceki su¢ kayitlarin ¢ikartabiliyorlar, bununla ilgili kayitlar mevcut.

Ancak Ornek vermek gerekirse bizim sordugumuz gibi belli bir doneme ait toplam
miikerrer su¢ kayitlar1 istenirse kesinlikle buna verebilecek bir cevaplar1 yok. Yanlis
anlasilmasin bu durum Emniyet Genel Miidiirliigli ne kadar bu sekilde devam etmekte.
Ciinkii A.K.K.M.” nde (Ana Kumanda Kontrol Merkezi) dahi kayitlar illerdeki ile ayni.
Bu durum sunu ortaya koymustur. Bilgi sistemlerde yiiklii olabilir, siz onu isleyip ise

yarar ve kullanilabilir bir hale getirmedikten sonra pekte bir ise yaramaz.

Bu 6rnegi vermemizde ki gaye; belli bir alanda ihtiya¢ hasil olmadan, o alanla ilgili
sorun olmadig1 diisiiniildiiginden veya bunun fark edilmemesinden dolay1r caligma
yapilmaz. Bizim calismamiz bu eksikligi fark etti diye diisiiniiyor bundan sonraki
siirecte miikerrer suclulukla ilgili kurumlarin ve bu alanda calisma yapacak

akademisyenlerin bu konuya gereken 6nemi verecegini diisiiniiyoruz.

Miikerrer suglulukla ilgili verilere TUIK veri tabanindan ulastik. Bu nedenle miikerrer
suclu cocuklarla yliz ylize goriismek miimkiin olmadi, daha dogrusu Cocuk Sube
Miidiirliigii’nde boyle bir kayitlama sistemi olmadigindan ve mevcut kayitlara sadece
yetkili kisilerin bakma izni oldugundan ve bizim bu kayitlar {izerinde ¢alisma yaparak,
miikerrer su¢ kayitlarini ¢ikartip istatistiksel tablolara dokme imkani bulamayisimizdan

dolayi, olgularla yiiz yiize ¢alisma imkanimizda dogmadi.

Bize gore, miikerrer sug isleyen ¢ocuklarla ilgili 6zel ¢alismalar yapilmali ve sirf bu
olgulara yonelik ¢ok 06zel sosyal politikalar iiretilmeli ve uygulanmalidir. Ciinki
yaptigimiz c¢alisma neticesinde ortaya ¢ikan duruma gore istatistikleri kabartan ¢ocuk
sayis1 pek Oyle goriindiigii gibi degildi. Ayn1 ¢ocuk bir¢cok olayda fail durumundaydi,
Istatistiklere bu durum olay=fail veya failler olarak girdigi icin yani istatistik
tablolarinda hangi olay1 hangi ¢ocugun isledigi belli degildir. Veriler sisteme sadece
rakamsal olarak girdiginden mevcut suglu c¢ocuk sayisindan daha fazlasini

yansitmaktaydi.
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Ciinkii su¢ ve ceza modelinde bir su¢ ve fail ya da failler vardir. Kisi ka¢ kere sug
islerse her sug icin ayr1 ayr1 yargilanir. Bu dogrudur ancak is istatistige geldiginde suclu
cocuk sayis1 olay sayilarinda goriinen kadar degildir. Bu istatistikleme sistemi rakamlar1
abartil1 gostermekte ve bu konu ile ilgili politika iiretmek durumunda olan yetkilileri
karamsarliga siiriiklemekteydi. Aslinda miikerrer suglular iizerinde durulsa ve bunlarla
ilgili caligmalar yapilsaydi, hem zaman, hem emek, hem kaynak kayb1 yasanmayacak ve
hedef gozeterek atis yapilacakti. “Su¢ Makinesi” haline gelmis, yani miikerrer sug
isleyen cocuklar ilk etapta degerlendirilmeli ve bunlar i¢in topluma kazandirma

metotlar1 aranmalidir.

Bize gore su anda Cocuk Suclulugu ile ilgili uygulanan sosyal politikalar genele
matuftur, belli bir kisi veya bireyi gozetmez, bu nedenle suca siiriiklenen ¢ocuklari
birebir hedef almaz. Ne yazik ki bu yap1 “Cocugun Yiksek Yarari” ilkesinden ¢ok
uzaktir. Bu yiizden istenen sonu¢ almamamakta iilkenin ¢ocuklar1 zayi olup gitmekte,
Ote yandan bir¢ok insana ig imkam olabilecek kaynaklar bosa harcanmakta baska
gorevlerde verimli olabilecek insanlar bu sistem miinasebeti ile bosa kiirek ¢cekmekte

velhasil tilkenin hem ¢ocuklar1 hem de kaynaklar1 heba olmaktadir.

Oysaki gelismis iilkelerde yapilan ¢ok sayida arastirma (bazi arastirmalar i¢in bkz.
Zamble ve Quinsey, 1997; Cottle v.d., 2001; Gendreau v.d., 1996; Izzo v.d., 1990;
Capaldi v.d., 1996; Myner, v.d., 1998; Hills ve Baumer, 1997; Nilsson, 2003; Mills v.d.,
2004; Benda v.d., 2001; Dembo v.d., 1995 ), hiikiim giyen veya her hangi bir cezai
yaptirima (hapis ve para cezasi, toplum hizmeti ile cezalandirma, elektronik gozetim
v.d.) maruz kalan suglulardan, gelecekte yeniden/tekrar su¢ isleme riski yiiksek olan
suclularin hangi tiir 6zelliklere sahip olduklarmi kestirmeye c¢alismaktadir. Bu tiir
arastrmalar bir anlamda, gelecekteki suclulugun tahmin edici unsurlar1 (predictor)
iizerine odaklanan diger bir deyisle miikerrer suglulugun 6n gostergelerini kestirmeye

calisan arastirmalar niteligini tagimaktadir. (Kizmaz. 2007).

Gelecekte yeniden su¢ islemenin Ongdriicii veya haberci unsurlarinin saptanmasina
yonelik arastirmalar veya caligmalarin yapilmasi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu
onem biiyiik Ol¢lide, s6z konusu arastirmalarin suglulukla miicadele etmede veya sug

oranlarmin azaltilmasinda temel teskil edecek bazi sonuglar ortaya koymalarindan
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kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu tiir aragtirmalar, yeniden suclulugun (reoffending) 6n

belirtilerini saptayan ¢alismalar niteligini tasimaktadir.

Ozellikle, cezaevinde tutuklu ve hiikiimlii bulunan suglularin tahliye veya saliverilme
sonrasinda da, su¢a yonelmelerinin 6nlenmesine yonelik bazi politikalarin gelistirilmesi,
kronik sug¢lu oraninin azalmasinda etkili olacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Bilindigi
gibi, toplumda acimasiz olarak nitelendirilen bazi su¢ olaylarinin (cinayet, tecaviiz,
gasp, kapka¢ v.b.) 6nemli bir kismi, kronik veya sabikali olarak bilinen suglular

tarafindan islenmektedir (Kizmaz, 2007).

Cocuk Adalet Hizmetlerinin ana gayesi, ¢ocugun cezalandirimasi degil, ¢ocugun
topluma kazandirilmasi oldugu herkesge, hi¢ olmazsa teoride kabul edildigine gore bu
sistemin iilkemizdeki yasal mevzuati, calisan mekanizmalari, yOntemleri, hizmet
kadrolar1 ve fiziki sartlari, c¢ocugun yiliksek yarar1 ve haklarina yeterince uygun

oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir (Akytiz, 2010).

Kaynaklar yetersiz olsa da, ¢ocugun haklar1 ile bir birey oldugu algisi, mevcut

sistemdeki yaklagimin ve uygulamanin ana temasi degilmis gibi goziikiiyor.

Cocuk suglulugu ile miicadele eden aktorler, ¢ocugun yetiskinden farkli bir varlik
oldugunu tam kavrayamamis ya da belki mevcut sistemin aksakliklarindan dolay1 boyle

goriiniiyor olabilirler.

Zira llkemizde uygulanan “Cocuk Adalet Hizmetleri”, ¢cocuk ve ¢ocuk haklar1 odakli
olmayip biiyliklere, yani yetiskinlere uygulanan kavram ve kurumlarin g¢ocuklara

uyarlanmasindan ibaret oldugu goziikmektedir.

Cocuk Suclulugu ile miicadeleyi sadece devlet kurumlari araciligiyla yapmanin
imkansiz oldugu, diger lilke Ornekleriyle de anlasildigindan, 6zel sektor ve sivil
toplumla da ciddi bir isbirligi gelistirmeyi gerektirmektedir. Burada belki de en 6nemli
kurum, pek tabii ki ailedir. Aile, Prager’m (1993) tabiriyle bugiine kadar bulunmus ve
cocuk i¢cin en az sakincali olan miiessesedir ve cocuk, her halilkarda bu diinyaya
gelmeyi kendisi tercih etmedigine ve bundan dolay1 da kesinlikle mutlulugu hak ettigine

gore anne ve babalara ciddi gorevler diismektedir.
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Bu baglamda, eger devletler cocuk suclulugu ile dogru ve etkili miicadele politikasi
uygulamak istiyorlarsa, dogrudan dogruya bunu aile politikalar1 ile yapmak
durumundadirlar. Ulkemizde de son yillarda, gerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 araciligiyla, gerekse diger bazi yasal diizenlemelerle ciddi atilimlar yapilmis

ise de halen yetersizdirler ve gelistirilmeye muhtagtirlar.

Ozellikle hukuken ¢ocuk sayilan ve devletin sundugu egitimden her hangi nedenle
olursa olsun yeterince yararlanamayan ve suca bulagsma egilimi olan gengleri meslek ve
sosyal sorumluluk sahibi yapacak projelere 6zel dnem verilmeli ve bunlar biitiin iilke

sathinda uygulanmalidir.

Toplumsal degisim siireclerini destek sistemlerinden yoksun geciren Tiirkiye gibi
iilkelerde korunmaya muhtag ¢ocuklar sorununun temelinde ¢ocugun kendisi goriilerek,
toplumun ve ailenin, yasanilan dénemin sosyo-ekonomik sartlariyla yonetimlerin, bu
siirece yaklagimlarinin yipratict etkileri fark edilememistir. Aslinda olay ilk olarak
cocugun yetistigi aile ortaminda filizlenmeye ve ileriki istenmeyen boyutlarina

evirilmeye baslamaktadir.

Aile, toplumsal hayatin adeta bir minyatiiriidiir. Nesli devam ettirme, fertlere psikolojik
ve sosyal giiven saglama fonksiyonunun yaninda, kiiltiirel degerleri gelecek nesillere
aktarma isini de, 6nemli Glgiide aile iistlenir ve bu, toplumun her {initesinde kendini

hissettirir.

Ailenin catisini olusturan esler, ayr1 ayr1 hayat tarzlarindan gelmislerdir. Dolayisiyla yer
yer esler arasinda ufak tefek tartigmalarin olmasi bir dereceye kadar kaginilmazdir.
Bunlarin evliligin ilk yillarinda daha siklikla goriilmesi de tesadiifi degildir. Ciinkii
fertlerin cevreleri, yetisme tarzlari, egitim durumlari, kisacasi, sosyo-kiiltiirel ve

ekonomik yonleri ve anlayislar farklilik gosterir.

Bosanma ise, hedefine ulasamayan evlilik birliginin sona erdirilmesidir. Fakat bosanma
cogu zaman kari-kocanimn birbirlerinden ayrilmalariyla noktalanmaz; geride onarilmaz
yaralar acan olumsuz neticeleriyle, Oncelikle kari-kocayi, daha c¢ok da bosanma

yetimleri durumuna diisen ¢ocuklar ilgilendirir.
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Bosanma, taraf durumunda olan ailelere ve topluma da tesir eden istenmedik bir
durumdur. Zira bosanma oraniyla, toplum i¢inde yaygm c¢ocuk suclulugu, uyusturucu

madde iptilas1 vb. sosyal hastaliklar arasinda siki bir paralelligin oldugu goriilmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de yiiz binlere varan sokak cocuklarmin sayisinda en biiyiik payi,
parcalanmis ailelerin olusturdugu ve bunun da iivey anne veya babadan kaynaklandigi

bilinmektedir.

Sosyal bilimler yoniinden ailenin giiciinii 6lgebilmek i¢in bagvurulan gostergelerden
biri, hi¢ siiphesiz bosanma oranlaridir. Bir toplumda meydana gelen evlilikler biiytik
nispette, kisa zaman siireleri i¢cinde bosanma veya ayrilikla sonuglaniyorsa, o toplumun
glicsiiz ve hasta bir aile kurumuna sahip oldugu soylenebilir. Bir bakima
stirdiiriilemeyecek bir ailenin devaminda gerek esler, gerekse de toplum yoniinden fayda

yoktur.

Ulkemizdeki bosanmalarin en énemli sebebinin esler arasi gecimsizlik oldugu, istatistik
verilerinden ogrenilmektedir. Bu verilere gore, Ozellikle evliliklerin ilk yillarinda
bosanma oraninin yiiksekligi dikkat cekicidir. Bunun baslica sebebi, eslerin, heniiz
birbirlerinin karakter, davranis bi¢imi ve kisiliklerini yeterince tanima imkani
bulamadan ve sabir noktasinda zafiyet gostererek ayrilmaya tesebbiisleridir. Maalesef
bu sathada esler, gelecekteki hayatlarinin iyilik ve giizelliklere doniisebilecegini hi¢ mi

hi¢ diisiinmemektedirler.

Bosanma sonrasi hayatlarmin giizel olacagmin hi¢bir garantisinin olmadig1 da
unutulmaktadir. Gerek psikolojik, gerekse de sosyolojik sebeplerden kaynaklanan bazi
olumsuzluklarin zamanla olumlu yonde degisebilecegi de goz ardi edilmektedir. Ciinkii
hayatin akis1 i¢cinde sartlar da, fikirler de degisebilmektedir. Ayrica, evliligin ilk
yillarinda daha siklikla rastlanan goriis ayriliklarmin, ilerleyen yillarda gittikce azaldig:
ve ortak bir diisiince diinyasmin mayalandigi da sosyal bir realitedir. Hatta baslangigta

problemli ailelerin sonra mutlu olduklar1 kiictimsenmeyecek orandadir.

Sosyal devlet anlayis1 geregi, biiyiimeye yiiz tutmus toplumsal bir yara karsisinda acil
tedbirler alinmasi sarttir. Ama toplum dokusunu olusturan fertlerin istenilen seviyede

olmayis1 karsisinda, sadece bosanmalar ekseninde ¢oziim aramalar, kalict bir tedavi
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getirmeyecektir. Thmal edilmemesi gereken husus, sistemden ziyade sistemi isletecek

msan unsurudur.

Ailede mutluluk esastir. Aile mutlulugu da, kelimenin tam anlamiyla bir sanattir. Ciinkii
yazili kurallar1 ve kitab1 olmayan aile mutlulugu, daha ziyade, kisilerin ruh diinyasi,
karakter yapis1 ve ahlaki olgunluguyla ilgilidir. Yine de insanlar arasi miinasebetlerin
dini ve ahlaki boyutlar1 géz ardi1 edilemez. Insanin ve miinasebetlerinin ahlaki boyutu
ona belli miikellefiyet ve mesuliyetler yiikler ve bunlar da tek tarafli degil, karsiliklidir.
Elbette herkes kendinden ve faaliyetlerinden sorumludur. Toplumsal hayatin {izerine

kuruldugu diizenin temelinde de bu anlayis yatar.

Ornegin Islam hukukunda, gecici evliliklerin her ¢esidi hiikiimsiizdiir. Yani evlilik akdi,
sirekli bir akittir. Fakat bu siireklilik sonsuzluk anlammda da degildir. Bosanmay1
menetmek veya hi¢c olmayacak sartlara baglamak suretiyle, beraber yasamayi
disinmeyenleri zorla bir arada tutmak da ¢oziim olmamistir. Ama keyfi ve haksiz
bosanmalarin, cogu defa bosayan i¢in bir pismanlik, bosanan i¢in bir haksizlik ve aile

fertleri i¢in de hayat boyu bir huzursuzluk kaynagi oldugu goriilmektedir. (Gtlines, 2011)

Buna gore bosanma, hastalikli bir uzva karsi cerrahi bir miidahale ise, evliligin, akli-
mantiki bir ¢izgide cereyan etmesi ve saglam sartlara baglanmasi da hijyenik bir
hassasiyettir. Onun icin aileylr bozup dagitmadan Once, esler arasi uyumda titiz
davranilmali ve gelecekte bu uyumu temin edecek sartlardan da asla taviz
verilmemelidir. Bilhassa ¢ocuklarmn dini egitimi ve evlilikte maddi-manevi denklik, ruh
ve miza¢ bakimindan birbirini tamamlayicilik ve uyum goz ardi edilemeyecek
esaslardandir. Ayrica, evlilik Oncesi donemde, kizlarm es ve annelik roliine

ozendirilmesi, erkeklerin de aile ve mesuliyet alma suuruna hazirlanmasi 6zel 6nem arz

eder (Giines, 2011)

Ailenin mayasi sevgidir. Evliligin devamlilig1 da, karsilikli muhabbet, hiirmet, sefkat ve
prensiplere hosgorii icinde baglilik esasina dayanir. Zaman zaman ortaya ¢ikabilecek
aile i¢i kirgmliklar da biiyiitiilmeden halledilmelidir. Her seyden once, yuvanin
yikilmamasi i¢in her iki tarafin fedakar olmalar1 beklenir. Boyle durumlarda, ¢ogu kez

tomurcuk bir giiliin, merhem vazifesi gérecegi sdylenebilir.
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Tabii ki birgok mahremiyetleri bulunan ve bilhassa baslangi¢ itibariyle kari-kocanin
miisterek hayat kurma iradesinin agir bastigir evlilik miiessesesini sadece kural ve
miieyyide ¢ercevesinde ¢dzmenin yetersizligi ortadadir. Bu sebepledir ki, hi¢cbir zaman
mahkemelerin soguk duvarlar1 arasinda sicak aile yuvalar1 tesis edilememistir, edilemez
de. Diger bir ifadeyle, aile mutlulugunda hukuk kurallarindan ziyade, dini ve ahlaki
degerlerin ve sahsiyet olgunlu§unun 6nem arz ettigini sdyleyebiliriz. Bu yaklasim,
evlilik miiessesesinin ne tlizerine oturdugu hukuku, ne de dini ve ahlaki temellerini

inkar1 gerektirir.

Bosanma hadiselerinin azalmasi, 6nemli Olgiide, fertlerin evlilikteki ulvi gayeler
acisindan suurlandirilmasinda ve dini-ahlaki terbiyelerinin elverdigince kusursuz
yapilmasinda odaklanmaktadir. Bu istikamette, gliniimiiz sartlarinda evlilik Oncesi
hazirhik siirecinde, evliligin psikolojik, fizyolojik, zihni, ahlaki, sosyo-kiiltiirel ve
manevi boyutlarmin ele alindigr seminerler, kurslar, testler ve imtihanlar tesvik
edilmeli, hatta miimkiinse, gelecegin saglikli ailelerinin kurulmasi icin, evlenecek
adaylarda bu miiesseseye ehil olduklarin1 gdsteren sertifikalarm bulunmasi mecburiyeti
getirilmelidir. Hatta bu durum yasalastirilmali ve evlenecek es adaylarindan bu sertifika
veya “Evlilik Okulu Diplomas1” mutlaka istenmelidir. Tabi bunun gerekli hem hukuki

hem de idari alt yapisin1 olusturmak devlete diisiiyor.

Bu giin Avrupa Birligi uyum siireci miinasebeti ile insanlardan her tiir is i¢in ehil
oldugunu gosterir belge veya sertifika istendigi bir siiregte, toplumu meydana getiren ve
en 6nemli unsuru olan aileyi olusturacak es adaylarindan, evlenmeye ehil olduklarmi
gosterir bir belge istememek pek akil kar1 degildir desek, higte yabana atilmaz diye

diisiiniiyoruz.

Evlilikle alakali ¢6ziime kavusturulmasi gereken bir baska onemli konu ise, ¢ocuk
gelinler sorunudur. Evlilik Miiessesine gereken Onemi verebilmek i¢in bu sorunun
ivedilikle c¢oziilmesi ve miisebbiplerine gercek manada agir cezalar verilmesi

gerekmektedir.

Erken yasta evlilikler, kiz c¢ocuklarmin kendilerini koruyamayacak yasta
evlendirilmeleri, en temel insan hakki olan egitim haklarinin 6niinde en biiyiik engeldir.

Niifusun yarist olan kiz c¢ocuklarin, kadmlarin egitim firsatindan yoksun kalmasi,
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iilkenin gelismesini, kalkinmasini ve demokratiklesmesini de engelleyecektir. (Moroglu,

2012)

Egitim hakk1 basta olmak tizere ¢ocuk haklarinin ve ¢ocugun korunmasi giiniimiiziin en
onemli ve ¢0ziime kavusturulmasi en acil sorunlarindandir. Cilinkii insanlar “cocuk”
olduklar1 donemde 6zel ilgi ve destege ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle yetigkinlerin ¢ocuk
haklarin1 gergeklestirme yiikiimliiliikleri insan haklariyla ilgili her tiirli uluslararasi
diizenlemede yer almistir. Ne var ki, uygulamada 6teden beri ¢ocuklarin haklar1 genel
olarak sadece korunma ve beslenme haklar1 olarak kabul edilmistir. Kuskusuz bu haklar
cocuklarin yasamasi ve gelismesi i¢in gerekli 6n kosullardir. Ancak, ¢ocuklarin tiim
potansiyellerini gerceklestirecek sekilde gelismeleri icin tiim c¢ocuk haklarini

kullanmalarina 6zen gosterilmelidir.

Cocuk Haklarma Dair S6zlesme, bir yandan yasadig1 anda ¢ocuga hem c¢ocuk, hem de
birey olarak haklar tantyan, 6te yandan da gelecegin hiir diislinceli, acik fikirli, yaratici,
insanhigin gelismesine katkida bulunabilecek insanlarm yetistirilmesini amaglayan
uluslararas1 hukuki diizenlemedir. Bu diizenlemeye uygun bir politika olusturmak ve
uygulamak, Tiirkiye'nin ¢agdas uygarlik diizeyine ulagsmasini saglamak, onu onder ve
ornek bir konuma yiikseltecek insan giiclinii yetistirmek demektir. Ciinkii iilkelerin
cocuklarma sundugu olanaklar, onlara verdigi deger, gelismislik diizeyinin en 6nemli

gostergesidir. Bu konuda herkese, her kuruma gorev diismektedir. (Moroglu, 2012)

Evlilik miiessesi gerceklestikten sonra diinyaya gelecek g¢ocuklarin yetistirilmesi ve
terbiyesi ilgili olarak ortaya ¢ikan bir baska sorun ise cocugu kimin biiyiitecegi
konusudur. Cocugun yetistirilmesi ve terbiyesinde annenin onceligi vardir. Bu diisturu,
cocugun sevgi ve setkate olan siddetli ihtiyacinin bir sonucu ve geregi olarak da ifade
edebiliriz. Ciinkii Yiice Yaratict kadinlari, erkeklerde bulunmayan iistiin bir sefkat ve
merhametle miicehhez ve dolu olarak yaratmistir. Bu sebeple, cocugun istigna yasi
denen —yeme, igme, giyinme ve hatta istinca islerinde- bagkasina muhta¢ olmayacagi

yasa kadarki terbiyesi anneye aittir. (Canan I. 1981: 21)

Giliniimiizde Batida gelisen ve benimsenen kadinin ¢alisma hakki ile ¢ocugun anne
tarafindan bakilma hakki, ¢ocuk terbiyesinde ciddi bir problem olmustur. Normalde

annenin yerini higbir kadin veya en konforlu imkanlarla techiz edilmis ¢ocuk bakim
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miiesseselerinin de tutmayacagi kabul edilmistir. Oyle ki ilk iki yil i¢inde, ¢alisma
sebebiyle cocugunu emzirmeyen kadmlarin da —sucluluk duygusuna diiserek- psikolojik

rahatsizliklara diistiikleri tespit edilmis, rapora baglanmustir. (Canan I. 1981: 21)

Bugilinkii uygulamada, calisan anneler, kii¢iik ¢ocuklarina hizmet ve nezaret etmek
iizere, miirebbilik formasyonu hi¢ olmayan, ucuz iicretle ya ¢cok geng, ya da cok yash
kadinlar1 istihdam etmektedir. Bu suretle yasanan sikinti1 az degildir. Cocuklari, ilk
yaslarinda egitimsiz insanlarin nezaretine terk etme macerasinin, ileriki yaslarda,
cocuklarin sucluluk durumlarina tesir edecek bir kisim terbiyevi kirlenmelere maruz

kalabileceklerini gostermek i¢in bir vaka ile anlatacagiz:

Dahiliyeci doktorlardan Prof. Dr. Mehmet Gilindogdu Bey, terbiye tarihine gegecek
kadar enteresan bir vakayi, o swralarda iniversiteden ayrilmis bulunan bayan bir

profesoriin —ismini de vererek- basindan gecen bir hadiseyi anlatt1.

Bu profesor hanim, evdeki kiiciik ¢ocuguna nezaret etmek iizere yaslica bir kadinla
anlasir. Bir giin, ani bir isi ¢ikar ve beklenmeyen bir saatte evine ugramak zorunda kalir.
Cocuk uykuda olabilir, uyandirmayayim diye zile basmadan kapiy1 anahtariyla usulca
acarak iceri girer. Bir de ne gorsiin: miirebbiye hanim koltuga kurulmus, ayak parmagini
bebegin agzina vermis, uyuyor, bebekte sapir sapir emiyor. M. Giindogdu Bey, doktor
hanimin, ¢ocugu olan kadinin ¢alismasinin bir cinayet ve hiyanet oldugu kanaatini her

yerde pervasizca sdyledigini ilave etmisti. (Canan, 1981: Sosyal Ilimler Serisi).

Bu olay sadece temsili bir 6rnektir. Diinya da ve ililkemizde medyaya yansiyan birgok
bu ve benzeri Orneklerde, giin gegmiyor ki bakict konumunda bulunan kisilerin

siddetine ve kotli muamelesine maruz kalmayan bir vaka ile karsilasmayalim.
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EKLER

Ek-1 KOLLUK AMIRVE MEMURLARINA YONELTILEN SORULAR

Sayin Katilimci: Cocuk suclulugunun nedenleri ve 6nlenmesine yonelik akademik bir
calisma c¢ergevesinde asagidaki sorular tarafiniza yoneltilmektedir.

Cok yogun oldugunu bildigimiz mesainiz arasinda bu calismaya yapacaginiz igten ve
samimi katki, objektif verilere ulasmak bakimindan bizim i¢in ¢ok énemlidir.

Calismada isminize ve gorev yerinize iliskin bilgiye hi¢bir bicimde yer verilmeyecektir.
Veriler sadece genel olarak degerlendirilecektir.

Katkiniz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ediyorum.

I- Cocuk suclulugu denildiginde ilk olarak neler sdylersiniz?

2- Bunca yillik tecriibenize dayanarak, size gore ¢ocuklar neden sug isliyorlar?

3- En sik karsilastiginiz ¢ocuk sucu tiirleri hangileridir?

4- En ¢ok islenen ¢ocuk sucu tiirleri size gore neden listenin en bagindadir?

5- Istatistiklere yansiyan kadar ¢ocuk suclu var midir?

6- Miikerrer Suglarin kayitlarmi tutuyor musunuz?

7- Size gore kolluk kuvvetlerinin sosyal politika iiretme ve uygulama gorevi var
mudir, varsa nedenleri, yoksa nedenleri nelerdir?

8- Sug isleyen cocuklarin aile yapilariyla ilgili neler sdyleyebilirsiniz?

9- Size gore ¢ocuk suglulugunun en 6nemli sebebi nedir?

10- Elinizde gerekli yetki olsaydi bu sorunu ¢6zme adina neler yapmay isterdiniz?

11- Size gore mevcut adli sistem ve ¢ocuk suclulugu ile ilgili kurum ve kuruluslar,
sorunu ¢ozme adina dogru stratejiler uyguluyorlar mi1?

12- Size gore Adalet hizmetlerinde aksayan yonler var midir?

13- Cocuk Suclugunu 6nlemeye yonelik olarak atilan adimlar1 nasil
degerlendirirsiniz?

14- Kolluk hizmetlerinde size gore aksayan veya eksik yonler var mi1? Var ise
diizeltilmesi i¢in ne Onerirsiniz?

15- Size gore sorunun ¢éziimii adia devletin oncelikle yapmas1 gereken yasal ve
sosyal icerikli ¢oziimler neler olmalidir?

16- Bunlarin disinda eklemek istediginiz baska konu var ise Litfen yaziniz.
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OZGECMIS
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