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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Yusuf Ziya CAKMAK

09/07//12013



ONSOZ

Gliniimiizin hizla degisen diinyasinda caligma iliskilerinin 6nemli bir aktorii olan
devletin rolii her gegen giin degismektedir. Devletin diizenleyici, hakem ve isveren
rolleri bu degisimlerden paymi almaktadir. Ozellikle kiiresellesme, ozellestirme
politikalari, yeni teknolojiler, isgiicii yapisindaki degisim, esnek ¢alisma uygulamalari,
sendikalarin etkinliginin azalmasi, emek mobilitesi, taseronlagsma, kamu yonetimi ve
yerel yonetim reformlari, ekonomik krizler ve AB miiktesabatina uyum kapsaminda
yapilan yasalarin etkisiyle devletin isveren roliinde degisimler daha belirgin olmaktadir.
Bu ¢alismanin segilme nedeni de 6zellikle 1970-2010 yillar1 arasinda meydana gelen
degisim siirecini ortaya koymak, gelecege 1sik tutarak diinyada ve tilkemizde bu siirecin

etkilerini gormeye ¢alismaktir.

Ozellikle son yiizyilda yasanan altin ¢ag, refah devleti, sosyal devlet politikalar1, liberal
devlet anlayis1 ve Kkapitalist politikalarin toplum ve ¢alisma hayatina etkileri
goriilmektedir. Son 30-40 yilda yasanan hizli degisimin calisma iliskilerine ve topluma
etkileri sonucu devletin; temel haklar1 koruyan, asgari ¢aligsma kosullarini1 diizenleyen ve
temelde is¢i ile igveren iliskilerini, taraflarin serbestge belirlemelerine uygun ortami
saglayan bir rolii olmas1 gerektigi goriilmektedir. Buna paralel olarak ‘isveren devlet’
algisinin nasil bir degisime ugradiglr ve gelecekten beklentiler acisindan, ¢alismanin

topluma yol gostererek katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Hayatim boyunca bana sagladigi destegi tez calismam sirasinda da siirdiiren sevgili
esim Emine, kizim Zeynep ve oglum Omer ile annem, babam ve kardeslerime

siikranlarimi sunarim.

Gerek ders asamasinda, gerekse tez asamasinda destegini eksik etmeyen danigman
hocam Dog¢.Dr.Ersin KAVI basta olmak iizere Prof.Dr. Cihangir AKIN, Prof.Dr.
Siileyman OZDEMIR, Dog¢.Dr. Kenan DAGCI, Dog.Dr. Tuncay GULOGOLU, Dog.Dr.
Eyiip ZENGIN, Yrd.Do¢.Dr. Orhan KOCAK, Yrd.Do¢.Dr. Muharrem ES ve
Yrd.Do¢.Dr. H.Yunus TAS hocalarima tesekkiir eder siikranlarimi sunarim. Yaptigim

bu ¢alismanin ve arastirma sonuglarinin faydali olmasi dilegiyle...
Yusuf Ziya CAKMAK
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OZET
YAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg: Tiirkiye’de Devletin isveren Roliindeki Degisim Siireci 1970-2010.

Tezin Yazar: Yusuf Ziya CAKMAK Danmisman: Dog. Dr.Ersin KAVI

Kabul Tarihi: 09/07/2013 Sayfa Sayisi: Vviii (6n kisim) +175 (tez)

Anabilimdalx: Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bilimdali: insan Kaynaklar1 ve Calisma
Mliskileri

Diinyada ve Tiirkiye’de calisma iligkileri agisindan biiylik degisikliler yasanmaktadir. Caligmal
iliskilerinde devletin diizenleyici, hakem ve isveren rolii de degismektedir. Bu degisim sonucyl
devletin, ¢alisma iliskilerinde temel haklar1 koruyan, asgari ¢aligma kosullarini diizenleyen ve temelde
isci ile igveren iligkilerini, taraflarin serbestge belirlemelerine uygun ortami saglayan bir role
dontistligii gortiilmektedir.

Bu calismanin amaci, 6zellikle 1970 ile 2010 yillar1 arasinda kiiresellesme, ekonomik krizler,
Ozellestirme, esnek c¢alisma uygulamalari, yeni teknolojilerin kullanilmasi, isgiicii yapisindaki
degisimler ve sendikalarin etkinliginin azalmasi basta olmak tizere Diinyada ve Tiirkiye’de calisma
iligskilerinin 6nemli bir aktorii olan devletin isveren roliindeki degisim siirecini ortaya koymaktir.

Yapilan bu ¢alismanin arastirma sorular1 sunlardir:

e Sanayi devriminden giiniimiize, devletin ¢aligma iliskilerindeki rolleri ve 6zellikle isveren
roliindeki degisim siireci nasil ger¢eklesmistir?

¢ Diinyada ve Tirkiye’de devletin igveren roliindeki degisim ve bu siirece etki eden faktorler
nelerdir?

Calisma yontemi olarak literatiir taramas1 kapsaminda yerli ve yabanci ¢ok sayida kaynak irdelenmis,
gelisen teknolojiden faydalanilarak kurumlarin resmi internet sitelerinden ve yayimlanan
makalelerden istifade edilmis, alintilar ve atiflar yapilmistir. Sonugta calisma hayat1 ile ilgili
uluslararasi kuruluglarin ve devletin ¢esitli kurumlarinin verileri 1s1ginda Diinyada belli iilkelerde ve
Turkiye’de devletin igveren roliindeki degisim siireci ortaya koyulmaya g¢aligilmigtir. Bu siiregte
devletin ¢alisma iliskilerindeki rolii degiserek, her seyi {iireten, miidahale eden devlet yerine
standartlar1 belirleyen, kurallar koyan, denetleyen, ranti engelleyen, ileri teknoloji ve yiiksek
verimlilik diizeyinde demokratik sanayi toplumu olusturulmasini hedefleyen bir devlet olmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar kelimeler: Devletin Isveren Rolii, Kiiresellesme, Ozellestirme, Ekonomik Kriz, Esnek Calisma
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SUMMARY
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Fundamental changes have been experienced in terms of labour relations both in Turkey and in the
World. Regulatory, arbitrator and employer role of the state have also been changed in labour
relations.

As a result of this change, the role of the state is seen to have been transformed so as to protect
fundamental rights in the labour relations, to regulate minimum working conditions, and to provide a
favorable environment that allows the parties to determine freely the basic labour relations.

The objective of this study is to present the period of change of the state in its employer role as a
major actor both in Turkey and in the World in terms of labour relations, particularly the
globalization movement between 1970 and 2010, economic crisis, privatization, flexible working
practices, use of new technologies, changes in the structure of the labour force and decrease in the
efficiency of the unions.

Results obtained as a result of this study are as follows;

° How has the roles of the state changed in labour relations particularly in its employer role
from the industrial revolution to present?

° What are the factors acting on the employer role of the state both in Turkey and in the
World?

As a working method, domestic and foreign, numerous sources have been worked out within the
scope of the literature search, offical web sites of the institutions and articles published have been
employed, quoted and referred. As a result, period of change of the state in its employer role has
been examined in the light of the data of various institutions of the government and the related
international organizations both in certain countries and in Turkey. In the process, it ensues that the
state should be the one setting the standards, establishing the rules, inspecting and enforcing them,
hindering the unearned income, and aiming for an industrial society of advanced technology and
high productivity, instead of being a state producing and interfering everything.

Keywords: Employer role of the state, Globalization, Privatization, Economic Crisis, Flexible Working
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GIRIS

Calisma iligkilerinin, diinya kuruldugundan bu yana farkli adlarla da olsa var oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bir malin iiretiminde ve pazarlanmasinda tireticiler ile ¢alisanlar
etkilesim halindedir. Ayni durum, tarim, sanayi ve hizmet sektoriindeki taraflar igin de

gecerlidir.

Calismanin konusu olan “Tiirkiye’de devletin isveren roliindeki degisim siireci”
kapsaminda ilk olarak Osmanli donemi ele alinmistir. Osmanli imparatorlugunda
saltanat babadan ogula ge¢mis, tek kisinin lilkeyi yoOnetmesine dayanan "mutlak
monarsi" donemi yasanmistir. Bununla birlikte diger tiim sosyo-ekonomik faaliyetlerde
oldugu gibi, Osmanli imparatorlugunda calisma iliskileri de kanunlarla belirlenmistir.

1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal kanunu buna 6rnektir.

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte bu donem sona ermis ve lilke yonetiminden calisma
iliskilerine kadar zaman zaman Osmanli imparatorlugunun etkileri devam etse de koklii

bir degisim yasanmistir.

Gliniimiizde c¢aligma iliskileri, “lretim siirecinden kaynaklanan ve isgiicii igerisinde
farkli birimler arasinda kurulan iligkiler biitinii” seklinde tanimlanabilir. Calisma
iliskilerinde gerceklesen tiim faaliyetler devletin belirledigi kurallara gore
yiiriitilmektedir. Devlet tarafindan cikarilan yasalar, yonetmelikler, tiiziikler calisma
iliskilerinin hukuksal yoniinii belirlemektedir. Devlet bu hukuksal ¢erceve igerisinde
asgari Ucret, haftalik c¢alisma saatleri, resmi tatiller, yillik izin siireleri vs.
belirlemektedir. Isverenlerin ve iscilerin bu kurallara uymalar1 gerekmektedir. Devlet
calisma iligkilerine yasal ¢er¢eveyi ¢izmek ve kurallar1 belirlemek, toplumsal ekonomik
ve sosyal dengeyi saglamak amaciyla miidahale etmektedir. Devletin calisma
yasamindaki en temel rolii caligma yasamini diizenlemeye yonelik yasal diizenlemeleri
hazirlamasidir. Diger taraftan devlet, kendine ait kuruluslarda is¢i ve memur istihdam
etmektedir. Bu 6zelligi ile de isveren roliindedir. Bunun disinda kamu isletmelerinde

devlet kendisi de igveren olarak ikili bir rol oynamaktadir.

Devletin c¢alisma iligkilerinde iistlendigi diizenleyici, hakem ve igveren rolii seklinde ii¢
temel rol vardir. Bu roller ilk bdlimde detaylandirilacaktir. Ayrica bu bdliimde sosyal

devlet, refah devleti, hukuk devleti, liberal devlet, kapitalist devlet anlayislaria yer



verilmektedir. Ikinci boliimde ‘Diinyada Devletin Isveren Roliindeki Degisim Siireci’
anlatilmaktadir. Bu asamada sanayi devriminden, birinci ve ikinci diinya savasindan
sonra ve altin ¢ag doneminde diinyada yasanan gelismeler ile devletlerin ekonomik
durumlart anlatilmaktadir. Sonrasinda diinyada devletlerin isveren roliindeki degisime
etki eden faktorler kapsaminda; diinyada kiiresellesme ve Ozellestirme, alt-igveren ve
tagseron uygulamalari, esnek ¢alisma uygulamalari, yeni teknolojilerin kullanimu, iggiicii
degisimi, ve emek mobilitesinin etkileri anlatilmaktadir. Ayn1 zamanda bu boliimde,
diinyada sosyal refah devleti anlayisinda, sosyal devlet anlayisinda, refah devlet
anlayiginda, liberal devlet anlayisinda, hukuk devleti anlayisinda ve Kkapitalist devlet

anlayisinda devletin igveren rolii anlatilmaktadir.

Calismanin iiciincii béliimiinde ‘Tiirkiye’de Devletin Isveren Roliindeki Degisim
Stireci’anlatilmaktadir. Bu asamada 6nce 1970 oOncesi durum ile 1970 — 2010 arasi
donem anlatildiktan sonra Tiirkiye’de devletin isveren roliine etki eden faktorler
incelenmektedir. Kiiresellesme, kamu kesiminin smirlandirilmas1 ve o6zellestirmeler,
sendikalarin etkinliginin azalmasi, esnek calisma uygulamalari, taseronlasma (alt-
igveren), yeni teknolojilerin kullanimi, isgiicli yapisindaki degisim, emek mobilitesi,
kamu yonetimi reformlar1 ve yerel yonetimler, ekonomik krizler ve AB miiktesebatina
uyum kapsaminda yapilan yasal diizenlemelerin devletin isveren roliine etkileri

anlatilmaktadir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, c¢alisma iliskilerinde 6nemli bir aktoér olan devletin roliiniin
kavramsal agiklamalarini yaptiktan sonra, gecmisten giiniimiize devletin ve toplumun
yasadig1 siiregleri anlatarak ozellikle 1970 ile 2010 yillar1 arasinda kiiresellesme,
ekonomik krizler, Ozellestirme, esnek ¢alisma uygulamalari, yeni teknolojilerin
kullanilmasi, isgiicli yapisindaki degisimler ve sendikalarin etkinliginin azalmasi basta
olmak tizere Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinde devletin isveren roliine etki eden faktorler

1s181inda yasanan degisim siirecini ortaya koymaktir.
Calismanin Onemi

Calisma, Tiirkiye ve Diinyada c¢alisma iligkilerinin agiklanmasi ve zaman zaman

kiyaslanmas1 bakimindan 6nemlidir. Degisen diinya diizeni ile birlikte gerek ililkemizin



gerekse diger {iilkelerin iginde bulunduklart durumlara yer verilmesi, yasanan krizlerin,
kiiresellesmenin, Ozellestirme politikalarinin, esnek c¢aligma uygulamalarinin, yeni
teknolojilerin kullanilmasinin, isglicii yapisindaki degisimin, taseronlagsmanin, emek
mobilitesinin, kamu yonetimi ve yerel yonetimdeki reformlarin 6zellikle 1970-2010
yillart arasinda devletin igveren roliine etkisinin anlatilmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Artik gliniimiizde devlet igveren roliinden ziyade diizenleyici ve hakem
rolini daha aktif ve etkin kullanmaktadir. Guniimiizde devlet; ¢alisma iliskilerinde
temel haklar1 koruyan, asgari ¢alisma kosullarin1 diizenleyen ve temelde is¢i ile isveren

iliskilerini, taraflarin serbestce belirlemelerine uygun bir ortam saglamalidir.

Yapilan bu ¢aligmanin arastirma sorular1 sunlardir:
» Sanayi devriminden giiniimiize, devletin c¢alisma iligkilerindeki rolleri ve
ozellikle igveren roliindeki degisim siireci nasil gergeklesmistir?

» Diinyada ve Tiirkiye’de devletin igveren roliindeki degisim ve bu siirece
etki eden faktorler nelerdir ve etkileri nasil olmustur?

Calismanin Yontemi

Calisma yontemi olarak literatiir taramasi kapsaminda yerli ve yabanci ¢ok sayida
kaynak irdelenmis, gelisen teknolojiden faydalanilarak kurumlarin resmi internet
sitelerinden ve yaymlanan makalelerden istifade edilmis, alintilar ve atiflar yapilmistir.
Sonugcta calisma hayati ile ilgili uluslararasi kuruluslarin ve devletin ¢esitli kurumlarinin
verileri 1518inda Diinyada belli iilkelerde ve Tiirkiye’de devletin isveren roliindeki

degisim siireci ortaya koyulmaya calisilmigtir.



BOLUM 1: DEVLETIN CALISMA ILISKILERINDEKI ROLU

Bu boliimde devletin ¢alisma iliskilerinde 6nemli bir aktér olan devletin istlendigi
diizenleyici, hakem ve igveren roliiniin kavramsal agiklamalar1 yapilacaktir. Ayrica
sosyal devlet, refah devleti, hukuk devleti, liberal devlet, kapitalist devlet kavramlari ve

bu anlayislara gore devletin igveren roli anlatilmaktadir.

Calisma iliskileri genel olarak, devletin az veya ¢ok miidahale ettigi, boliisiimii ve
calisma kosullarimi kapsayan toplu pazarliklara dayali olan ve emek ile sermaye
arasindaki kurumsallasmuis iligkileri ifade eder. Bu tanimdan hareketle, makro bir sistem
olarak caligsma iligkileri, emek ile sermaye arasinda bagimli ¢calismadan dogan iliskilerin
diizenlenmesini, bu iligskilerde rol oynayan aktorleri ve bunlar arasindaki ¢atismaci ve
barisc1 etkilesim ve eylem bigimlerinin incelenmesini icerir. Bu terim, literatiirde,
"endstri iligkileri, mesleksel iligkiler, esit yanl iligkiler, toplu iliskiler, is iliskileri,
sendikal iliskiler, isci-igveren iligkileri ya da emek-sermaye iligkileri" gibi c¢esitli
sekillerde ifade edilebilmektedir (Seymen ve Ceken, 2004: 56).

Glniimiiz ~ Tirkiye’sinin  ¢alisma  iligkileri  anlatilmadan  6nce  Osmanh
Imparatorlugundaki calisma iliskilerinden bahsetmek gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye
Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugundan ayri, bagimsiz bir devlet olsa bile Osmanl

Imparatorlugunun izlerini, diger alanlarda oldugu gibi ¢alisma iliskilerinde de tagimigtir.

Tek kisinin yonetimine dayanan devlet sekilleri “monarsi” olarak adlandirilmaktadir.
Saltanatin varlig1 ve babadan ogula gegen padisahlik “monarsik™ bir yapidir. Mutlak
monarsi ile ydnetilen Osmanli Imparatorlugunda, 19.yy.dan itibaren yasamsal kosullarin

getirdigi zorunlulukla mesru monarsiye dogru bir ge¢is yasanmustir.

Osmanl1 imparatorlugunda anayasacilik hareketleri 1839 Tanzimat ferman ile baslamus,
1876 Kanun-i Esasi ile devam etmis ve 1908 de ikinci mesrutiyet ile zirveye ¢ikmustir.
Batili toplumlarda buna benzer gelismeler Endiistri Devrimi ile belirginlesen
sanayilesme siireci ve bu siirecte ortaya ¢ikan siniflarin miicadeleleri ile goriilmektedir.
Fakat batili toplumlarda yasanan bu gelismeler koklii degisikliklere neden olmusken,
Osmanli Imparatorlugunda icinde yasanan gelismelerde ise devletin yonetim tarzi
degismemis, sadece ¢okmekte olan bir devleti kurtarmak i¢in Avrupa’da uygulanan bazi

modeller tatbik edilmeye calisilmistir. Kanun-i Esasi de bunlardan biridir.



Osmanli Imparatorlugunun yaklasik olarak 620 yildan fazla siiren hiikiimdarlig
stiresince bir¢cok alanda oldugu gibi iktisadi alanda da degisimler gegirmistir. Fakat
iktisadi alanda olan gelismeler tarima dayali olan iiretimi degistirmemistir. Bu nedenle
Osmanli Imparatorlugunun iktisadi yapisinda tarim ve toprak miilkiyeti zaman
icerisinde degisiklikler gecirse de hep 6n planda olmustur. Tarimdan sonra en dnemli
gelir el sanatlar1 ve esnaflar tarafindan saglanmistir. 1908 yilindan sonra ticretler

nedeniyle ilk kez is¢i hareketleri goriilmeye baslanmistir.

Hemen her toplumda ve her donemde oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu da devletin
sahip oldugu sanayi kuruluglart ile iktisadi yasama katilmistir. Osmanl
Imparatorlugunda devletin ¢alisma iliskilerinde isveren olarak iistlendigi rol iki farkli
donemde ele alinabilir. Tanzimattan 6nceki donemde iiretim agirlikli olarak devletin
modernlestirmeye ¢alistigl, ordusu i¢in yapilmistir. Tanzimattan sonra ise Fabrika-i
Hiimayunlar olarak adlandirilan ¢ok sayida devlet fabrikalar1 kurulmustur. Bu
fabrikalarda ordu i¢in iiretilen malzemelerin yaninda dokuma, deri, kundura fabrikalar
da kurulmustur. O dénemde devlet kurdugu fabrikalari yonetememis ve hemen hepsi

iflas etmistir.

Osmanli Imparatorlugunda endiistriyel iliskiler diger alanlarda da oldugu gibi 1908
yilinda ilan edilen ikinci mesrutiyet ile birlikte farkli bir yapiya biirinmiistiir. 1909
yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal kanunu ile birlikte ¢alisma iliskilerinin formu degismistir.
Daha sonra teokratik-monarsik bir imparatorluktan cumhuriyete gegiste ise kokli
degisimler yasanmig, yOnetim tarzi tamamen degismistir. Yasanan bu degisim ile
birlikte siyasal yapi, ekonomik yapi, endiistriyel iligkiler gibi alanlarda da degisiklikler
olmustur. Fakat Osmanli imparatorlugundaki siyasi anlayisa iliskin birgok 6genin rejim
degisikligine karsin Cumbhuriyet Tiirkiye’sine tasindigini sdylemek miimkiindiir.
Iktisadi alanda Osmanli Imparatorlugundan kalan az gelismis sanayi yapis1 Cumhuriyet

Tiirkiye’sinde de uzun siire devam etmistir.

Osmanli imparatorlugundaki siyasi yapmin ¢evresi Kanun-i Esasi ile ¢izilmistir. Tiirk
toplumunun ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi de kisi hak ve hiirriyetleri ilk kez genis
bir bi¢imde yer almistir. Fakat bu biiyiik bir gelisme olsa bile ekonomik ve sosyal haklar

1961 anayasasina kadar hicbir anayasada yer almamistir.



Cumhuriyet’in baslangi¢ donemlerine, birgok acidan Osmanli Imparatorlugundan
devralman mirasin damgasi vurdugu soylenebilir (Makal, 1999: 44). iktisadi acidan
degerlendirildiginde, Tiirkiye bu donemlerde tam bir tarim {lkesi goriiniimiindedir.
1923 yili itibariyle GSMH i¢inde tarimin payr %39,8 iken, sanayinin pay1 %13,2’dir.
Istihdamin sektorel dagilimi da benzer bir yapi gostermektedir ve toplam istihdam
icinde tarimin payr %89,6 iken, sanayinin payr %4,6 ve hizmetler sektoriiniin pay1
%5,5’tir (Makal, 2003: 3).

Glinlimiizde calisma iliskilerini, “iiretim siirecinden kaynaklanan ve isglicii icerisinde
farkli birimler arasinda kurulan iliskiler biitiinii” seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Calisma 1iligkilerinde gerceklesen tiim faaliyetler devletin belirledigi kurallara gore
yirlitilmektedir. Devlet tarafindan ¢ikarilan yasalar, yonetmelikler, tiiziikler ¢alisma
iligkilerinin hukuksal yoniinii belirlemektedir. Devlet bu hukuksal gergeve igerisinde
asgari Ucret, haftalik c¢alisma saatleri, resmi tatiller, yillik izin siireleri vs.
belirlemektedir. Isverenlerin ve iscilerin bu kurallara uymalar1 gerekmektedir. Devlet
calisma iligkilerine yasal g¢erceveyi ¢izmek ve kurallart belirlemek ayrica toplumsal
ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak amaciyla miidahale etmektedir. Diger taraftan
devlet, kendine ait kuruluslarda is¢i ve memur istihdam etmektedir. Bu 6zelligi ile de

isveren roliindedir (Yiicesoy, 2008: 128-131).

Devlet, bir denge ve uzlagsma saglama niteligiyle is¢i ve isverenin yaninda {i¢ilincii aktor
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Devletin calisma yasamindaki en temel rolii ¢alisma
yasamini diizenlemeye yonelik yasal diizenlemeleri hazirlamasidir. Bunun diginda kamu
isletmelerinde devlet kendisi de isveren olarak ikili bir rol oynamaktadir. Bir taraftan
devlet igveren olarak yaptig1 yatirimlarla istihdam olanaklarini g¢ogaltici bir etki
yaparken, diger taraftan devletin kamu kesiminde yaptigi toplu sozlesmeler ve bu
sOzlesmelerle getirilen c¢alisma kosullar1 6zel kesimdeki toplu soézlesmeleri
etkilemektedir. Devletin calisma iliskilerinde tstlendigi bir diger rol ise, toplu is

uyusmazliklarinda oynadigi uzlastirici roldiir (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011: 34).

Bu bilgilerden hareketle devletin ¢aligsma iliskileri i¢indeki roliinii diizenleyici, hakem ve

igveren rolii seklinde ii¢ gurupta toplamak miimkiindiir.



1.1. Devletin Diizenleyici Rolii

Insan uygarliginin belli bir déneminde ortaya ¢ikan devlet olgusu yine insanlik tarihinin
gelisme ve degismesine bagli olarak zaman i¢inde degisik asamalardan siiziilerek
bugiine gelmistir. Artik paradigma degismistir. Gii¢lii orduya sahip olma, para basma,
ve vergi toplama temel nitelikleri ile konumlanan ulusal devlet egemenligi, NATO,
AGSP, Euro Bolgesi, kiiresel vergi isbirligi gibi olusumlarla derin bir doniisiim
gecirdigi sOylenmektedir. Piyasa mekanizmasimin kiiresel diizeyde yayginligi, mali
piyasalarin serbestlesmesi, uluslar arasi sermayenin dolasimi &niindeki engellerin
kalkmis olmasi, yerel bolgesel ve yonetimlerin giderek daha 6zerk bir hal almasiyla ulus
devletlerin egemenlik temellerini asindiran gelismeler olarak sayilabilir. Ulus Devlet
kuraminda gbézlemlenen bu gelisme, onu farklilastirmakta ve yeni konjonktiirel duruma
kendisini uyarlanmasini gerekli kildig ileri siiriilmektedir. Yonetisim modeli etrafinda
sekillenen yeni anlayista devlet, isleri bizzat yapan degil yonlendiren (steering)
konumundadir. Béylece yeni yonelimin rotasi i¢cinde devletin diizenleyici rolii 6n plana

geemis durumdadir (Ugkan, 2003: 44-47).

Her iilkede devletin diizenleyici rolii iilkenin tarihi, yasalar1 ve inanglar1 nedeniyle
farklilik gosterebilmektedir. Devlet, bireysel ve toplu is yasalari ile endiistrilesme
siirecinde sistemin yasal ¢ercevesini ¢izmekte, endiistri iliskileri sisteminin temelini
olusturmaktadir. Devletin calisanlar1 koruyucu standartlari olusturmasi bireysel is
hukukunun konularmni teskil ederken; diger taraftan bu standartlarin {istiindeki ¢ikarlarin
elde edilebilmesi sahasi ise, sendikacilik ve toplu pazarlik konularini diizenleyen toplu
is hukukunun yasal kurallarini meydana getirmektedir (Ekin, 1994: 15). Devlet yasa
koyucu fonksiyonu ile ayni zamanda asgari istthdam kosullarini da saptamaktadir.
Devlet asgari ticret, is sagligi ve giivenligi, calisma saatleri, ¢alisanlar arasinda ayrimi
onleme, isten ¢ikarmaya karsi koruma, tatiller ve diger 6zliik haklart gibi bir¢ok konuda
standartlar olusturmaktadir (Tokol, 2001: 13). Tiim bu ¢alismalar “devletin diizenleyici

rolii” i¢erisinde gerceklesmektedir.

Biraz daha agmak gerekirse ¢alisma iliskilerindeki tiim etkinlikler devletin koydugu
kurallar altinda yiiriitiilmektedir. Toplu pazarlik, uyusmazlik, is miicadeleleri bu
etkinliklerdendir. Devletin tiim bu etkinlikleri kanunlar ile belirledigi iilkemizde

sendikalarin faaliyetleri 1983 tarihinde ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile



diizenlenmektedir. Toplu pazarlik, grev ve lokavt gibi siirecler i¢in 1983 yilinda 2822
sayill Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt kanunu ¢ikarilmistir. Bunlar toplu is
iliskileri i¢in ¢ikarilan kanunlardir. Ayrica bireysel is iliskilerinde isveren ve isciler
arasindaki “hizmet akdi” gercevesinde gerceklestirilen bireysel iliskiler, 4857 sayil s
Kanunu gergevesinde olusturulmaktadir. Ozetle devlet ¢ikardig1 yasalar, ydnetmelikler,
tiizlikler cergevesinde endiistri iligkileri sisteminin temel kurallarini olusturmaktadir.
Ayrica devlet asgari iicret belirlemesini de yapmaktadir. Calisma iligkilerinin taraflari
ticret diizeyini belirlerken devletin belirlemis oldugu bu smirin altina inemezler.
Haftalik c¢alisma siireleri de devlet tarafindan belirlenmekte ve uyulmasi zorunlu

maksimum siireleri saptamaktadir (Yiicesoy, 2008:132-144).

Bu kisimda alt basliklarda “devletin diizenleyici roli” kapsaminda olan sendikalar,

toplu pazarlik, grev ve lokavt konularina yer verilecektir.
1.1.1 Sendikalar

Isci ve igveren sendikalari calisma iliskilerinin taraflarindandir. Ayni meslegi veya
birbirine benzer veya birbiriyle baglantili meslegi yapan kisi / kisilerden olugsmus, amact
tiyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini temsil ve savunmak olan tiizel kisilige sahip

orgiitler sendika olarak tanimlanmaktadir (Tokol, 2001: 17).

Diger bir tanima gore sendikalar1 sosyal hayatin diger taraflarin1 dogrudan veya dolayl
olarak etkileyen, ortak ¢ikarlarin etkisi ile hak iddia eden ve yeni istekler ortaya koyan

orgiitler seklinde tanimlamak miimkiindiir (Biger, 1996: 269).

Isci sendikalari, iscilerin gizli veya agik ihtiyaglarma cevap vermek, durum ve ortama
gore iscilerin c¢ikarlarinin temsilcisi olmak ve korumak, toplu pazarlik ve toplu
sozlesmelerle iscilerin caligma hayatindaki durumlarin1 degistirmek i¢in kurulan
orgiitler seklinde ifade edilebilir. Isverenler tarafindan meydana getirilen veya yiiriitiiliip
denetlenen ve ¢alisma konularinda isverenlerin ¢ikarlarini desteklemeye ¢alisan orgiitler

isveren sendikalar1 olarak tanimlanmaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 300).

Bir baska tanmima gore, isveren sendikalari; is¢i sendikalarinin kendilerince yerine
getirilemez ve istenmeyen taleplerinden korunmak, fiiretim hacmini diizenleyerek,
pazarlar1 paylasarak ve satis fiyatlarin1 belirleyerek aralarindaki adil olmayan rekabetin

oniine gecmek, ticari, hukuki ve karsilikli ¢ikarlara dayanan baska degisik kiymetleri



beraberce organize etmek, hiikiimete ekonomik, mali, ¢alisma ve sosyal politika
konularinda igverenin gorislerini iletmek, kamu Orgiitlerine temsilci se¢gmek ve

kamuoyunu etkilemek igin isverenlerce kurulmus orgiitlerdir (Tokol, 2001: 57).

3008 sayili Is Kanunu 1936 yilinda Fransa modeli esas almnarak yiiriirliie girmistir.
Ancak birlik ve toplu s6zlesme haklar1 taninmamistir. Bu kanun aslinda, sanayilesmeyle
birlikte artacagi diisiinlilen siif miicadelelerinin engellemesi amaciyla cikarilmistir
(ETUC, 2010). Is Kanunu sendikalar konusunda herhangi bir diizenleme yapmazken,
1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu, sinif esasina veya adina dayanan cemiyet
kurma yasagiyla, tek parti donemindeki fiili sendika yasagina hukuksal bir nitelik de
kazandiracak; sendikalar ile grev ve lokavtin yasak oldugu bir ortamda, Tirk is
hukukunda ilk defa 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nda umumi mukavele adiyla
diizenlenen toplu sozlesme kurumu kagit iizerinde kalmaya mahkiim olmustur. 1938
tarihli Cemiyetler Kanunu’nun simif esasina veya adina dayanan cemiyet kurma yasagi
getiren hiikmiiniin 1946 yilinda kaldirilmasiyla sendikalarin kurulmasi miimkiin hale
gelmekte, 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun’la da yeni bir doneme ge¢ilmesine ragmen hiikiimete
sendikalar iizerinde kontrol yetkisi verilmistir. Ancak yine toplu sézlesme ve grev hakki

taninmamustir (ETUC, 2010).

Ancak, serbest bir sendikacilik hareketini degil, yeni kosullarda emek evreni iizerinde
sosyal bir kontrolii amaglayan 1947 tarihli Sendikalar Kanunu, sendikalarin faaliyetleri
tizerine getirdigi genis sinirlamalar yaninda, 7. maddesinde “greve tesvik ve tesebbiis™ii
cezai yaptirima baglamaktadir. Buna gore “Sendika yonetim kurulu tiyeleriyle sendika
idaresinde &devli olanlarin Is Kanununa gére sug sayilan grev, lokavt fiillerine tesvikte
bulunmalari veya bu fiillere tesebbiis edilmesi hallerinde” ceza hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla sendikanin mahkeme kararyla, {i¢ aydan bir seneye kadar gecici veya devaml

olarak kapatilacagi hitkme baglanmistir (Makal, 2007: 270-271).

1960-1980 Doneminde gergeklesen toplumsal degisim baglaminda sosyo-ekonomik
gelismeler sonucu ve yaratilan demokrasi ortaminda isci orgiitlenmeleri 1971-1973
donemi hari¢ giderek giic kazanmistir. 1980°e gelindiginde sendikal1 is¢i sayist en iist

seviyeye ulagmig, ancak 1980 miidahalesi ile sendikalasma Onemli o6l¢iide



zayiflatilmistir. Asagidaki tablo 1960-1980 Yillar1 Arasindaki sendika sayilarii

gostermektedir.

Tablo 1. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Sendika Sayisi

Yillar Sendika Sayisi
1960 432
1961 511
1962 543
19 3 565
1964 595
1965 668
1966 704
1967 798
1968 755
1969 797
1970 737
1971 631
1972 642
1973 637
1974 675
1975 781
1976 787
1977 863
1978 879
1979 750
1980 733

Kaynak: TOKOL, Aysen, “Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi”. Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa
1997, s. 112.

Tablo 1 incelendiginde; sendikal faaliyetler hem kamu hem de 6zel sektorde varligini
gostermektedir. Kamu ve 0Ozel sektor sendikacilifi ortaya ¢ikisindan bugiine dek
amaclart ve gilic kaynaklar1t bakimindan farklilik gostermektedir. Amaglar {izerine
odaklanan 6zel sektor sendikaciligmin giicii emek piyasasidir. Ozel sektdr sendikalar
emek piyasasini harekete gegirerek ekonomik kazanglar saglanmasi ile iiyelerinin hayat
standardin1 yiikseltmeyi hedeflemektedir. Kamu gorevlileri sendikalarinin dayanagi ise
siyasal Orgiitsel kaynaklardir. Kamu sektorii sendikalarinin talepleri siyasi yasallik ve

kamu gereksinimleri etrafinda sekillenmektedir.

Kamuya ait isletmelerde 1990’11 yillarda 6zellestirmeye gidildikten sonra, kamu kesimi
istthdaminda bariz azalmalar yasanmis; dolayisiyla sendikalar, azalan kamu istihdami

nedeniyle iiye kaybina ugramistir. Kamuya ait isletmelerde Ozellestirme Oncesi ve
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Ozellestirme sonrasi degisen sendikali {iye sayilarma bakildiginda sendikalagsmadaki
daralmayr gormek miimkiindiir. Ornegin, Sivas Cimento Fabrikasinda o6zellestirme
oncesi 430 isci sendikali iken, 6zellestirme sonrasi 187°ye (Mahirogullari, 2001:108);
ORUS’te % 90’lardaki sendikalasma oran1 6zellestirme sonras1 % 43.%’e gerilemistir.
1997°de ozellestirilen bazi limanlarda ozellestirme sonrast sendikali is¢i istihdam
edilmemis; Havas ve Usas’ta Ozellestirme akabinde sendikali is¢ilerin % 77’si,

Siimerbank’ta ise % 98’1 isten ¢ikarilmistir (Mahirogullar1,2005: 394).

Sendikalagmalar1 yasal olarak miimkiin olmayan 200.000’1 askin sézlesmeli personel
uygulamasi, sendikalagmalarinda yasal bir engel olmayan, ancak uygulamada sendikal
orgiitlenme disinda kaldiklar1 goriilen kapsam dis1 personel ve taseron isciliginin her
gecen giin artmasi, Ozellikle kiiclik olgekli isletme isverenlerinin kiiresel rekabet
karsisinda ucuz isgiiciine yonelerek toplu pazarlik siireci disinda kalmak istemeleri gibi

unsurlar sendikalagsma iizerinde olumsuz etki yapan unsurlardir (Mahirogullari, 2005:

394).
1.1.2 Toplu Pazarhk

Bu kavrami ilk defa kullanan Webb’lere gore toplu pazarlik, bir tarafta igveren veya
isveren orgiitleri diger tarafta is¢i sendikalari olmak {izere iicret ve galisma kosullari ile
ilgili goriismeleri ifade etmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1981 tarih
ve 154 sayili Toplu Pazarligin Tesvikine Dair S6zlesme’sinde toplu pazarlik; bir veya
daha fazla is¢i kurulusuyla bir isveren veya bir grup isveren ya da bir yahut daha fazla
isveren kurulusu arasinda istihdam ve c¢alisma kosullarinin saptanmasi ve/veya bir is¢i
kurulusu ya da isc¢i kuruluslariyla igverenler veya kuruluslari arasindaki iligkileri

diizenlemek amaciyla yapilan goriismeleri ifade etmektedir (Demirbilek, 1996: 10).

Tiirkiye’de toplu pazarlik siireci, 1982 Anayasasi’nda 53. maddenin son bendinde yer
alan “ayni is yerinde, ayn1 dénem i¢in, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve

uygulanamaz” (Anayasa/53-Son) hiikmiiyle karara baglanmistir.

Tiirkiye’de sektorler arasi (ulusal) toplu pazarlik yasaktir. Ayrica iskolu (sektor)
diizeyinde toplu pazarlik da yasaklanmistir. “Tek tip 6rgiit” yapis1 Tiirkiye’deki modelin

temel noktasidir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore sendikalar ancak “iskolu
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esasina gore” bir iskolunda ve “Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile”

(2821/3-1) kurulabileceklerdir (Safak, 2008: 47).

Toplu pazarlikla is¢i ve isverenler kendi i¢ diizenlemelerini yaparak bir anlamda
devletin giictinii de sinirlamaktadirlar (Zaim, 1990: 312). Bununla beraber toplu
pazarlik kapsaminin daralmasinin ana nedeni olarak kamu kesiminde Ozellestirme
sonrasinda istihdamda ve sendikali is¢i sayisindaki azalma gosterilebilir. Asagidaki
tabloda 1984-2003 yillar1 arasindaki kamu ve 6zel kesimde imzalanan toplu s6zlesmeler
ve kapsadig is¢i sayist gosterilmektedir.

Tablo 2. 1984-2003 Yillar1 Arasindaki Kamu ve Ozel Kesimde iImzalanan Toplu
Sozlesmeler ve Kapsadigi Isci Sayisi

Kapsadig Isci Sayisi
Yillar Sozlesme Sayisi Kamu Ozel Toplam
1984 1.185 147.163 192.932 340.095
1985 2.721 647.582 272.228 919.810
1986 2.667 348.626 358.604 707.230
1987 2.343 641.244 281.849 923.093
1988 2.454 248.177 381.126 629.303
1989 2.725 631.197 198.144 829.341
1990 1.954 278.590 205.262 483.852
1991 5.030 630.844 458.705 1.089.549
1992 1.783 269.938 180.968 450.906
1993 3.809 733.832 334.457 1.068.289
1994 1.513 85.937 141.943 227.880
1995 2.357 508.696 257.232 765.928
1996 1.871 281.190 234.650 515.840
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Tablo 2’nin devamudir.
1997 2.056 625.670 215.848 841.518
1998 1.867 94.871 124.563 219.434
1999 2.286 544.995 283.463 828.458
2000 1.646 103.124 105.471 208.595
2001 4.454 473.845 301.633 775.478
2002 1.773 131.852 123.207 255.059
2003 1607 391.526 273.714 629.240

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri, No: 29, s. 41, Ankara, 2003.

Tablo 2 incelendiginde; kamu-6zel kesim ayirimi yapilmadan sézlesmelerin en fazla
is¢iyi kapsadigt yil 1991 olmustur. 1993°te kapsam son bir kez daha milyonun iizerine
¢cikmis, o tarihten sonra sadece kamu kesimi sozlesmelerinin bagitlandig tekli yillarda
800.000’li rakamlara ulasabilmistir. 2003 yilinda 629.240’a diisen toplu sozlesme

kapsamindaki is¢i sayist giderek azalma trendine girmistir.
1.1.3 Grev

1983 yilinda 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt kanunu ¢ikarilmistir.
Calisma kosullarin1 kendi lehine degistirmek, yeni hak ve ¢ikarlar saglamak amaciyla
iscilerin ¢ogunun Onceden aralarinda karar vermek suretiyle bir igyerinde ya da
iskolunda belirli veya belirsiz bir siire i¢in ¢alismaya son verme durumlari grev olarak

tanimlanmaktadir (Makal, 1987: 7).

Bagka bir tanimda grev; iscilerin mesleki bir amag¢ ugruna aralarinda anlasarak veya bir
mesleki kurulusun almis oldugu karara uyarak isi topluca birakmalar1 ve bu sebeple

isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen aksatmalaridir (Bigerli, 2009: 330).

Tanimlardan da anlasilacagi iizere grevin temel unsurlari; grevin gegici olmasi, isin
durmasi, toplu bir hareket olmasi, hesapli ve bilingli bir isi durdurma eylemi olmasidir

(Stimer, 2010: 257)
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Osmanli Imparatorlugu’nda ikinci Mesrutiyet’i izleyen grev dalgasmi onlemek iizere
cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu, bir uzlastirma asamasindan ge¢gmis olma kaydiyla grev
yapma ozgiirligii getirmis; ancak sendikal orgiitlenmeyi yasaklayarak grev eylemlerini
bastan basarisizliga mahkim etmistir (Makal, 2007: 267).

Tirkiye’de grevlerin {ilke yonetimde bulunan partilere gore sekillendigini sOylemek
miimkiindiir. Ornegin Makal’in ¢alismasinda ifade ettigi gibi (2007: 269), Cumhuriyetin
baslangicindan 1950 yilina kadar iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢alisma
iligkilerine ve onun bir kurumu olarak greve yaklasimi; ayni diger tiim alanlarda oldugu
gibi otoriter bir nitelik tasimaktadir. Bu otoriter yaklasim, farkli tarihlerde hukuksal
alanda gerceklesen diizenlemelerle de islevsellik kazanmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
1933 yilinda yapilan degisiklikle “Is ve ¢alisma hiirriyeti aleyhindeki ciiriimler” baslikli
boliimde yer alan “sanayi ve ticaret hiirriyetini engelleme” sugunu diizenleyen maddeye
ilavede bulunularak, “iktisadi amacla isi birakmaya zorlama fiilleri” de ceza konusu

yapilmistir.

1937 yilinda Anayasaya da yapilan degisiklikle “halk¢ilik” ilkesi Anayasaya dahil
edilmis, dayanigmaci bir sosyolojik temel {izerinde yiikselen bu anlayis igerisinde,
birbirlerinden farkli ¢ikarlara sahip smiflarin varligi reddedilmistir. Ancak, yasanan
iktisadi gelismelerle siniflarin varligi netlik kazanmis ve zamanla bunu gérmezden

gelmek olanaksiz hale gelmistir.

1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu; siyasal alandaki tek parti yonetimi ve
onun halkeilik anlayis1 ile iktisadi alandaki devlet¢ilik uygulamalari dogrultusunda
calisma iligkileri alanim1 diizenlemektedir. Bireysel is iliskileri alaninda koruyucu bir
nitelik tagiyan yasa, toplu is iliskileri alaninda otoriter bir yaklasim sergilemekte ve
toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde devletin egemen oldugu hakem kurullarim yetkili
kilan zorunlu tahkim sistemi benimsenerek, is miicadelesi araglar1 olarak grev ve lokavt
acik bicimde yasaklanmistir. Is Kanunu, 72. maddesinde grev ve lokavti acik bir
bicimde yasaklarken; greve gidenlere ve lokavt yapanlara, kosullara gore degismek
kaydiyla degisik para ve hapis cezalar1 verilmesi ongoriilmistiir (Makal, 2007: 272-
273).

Net bir ifadeyle, 1936 tarihli Is Kanunu 1960’l1 yillara kadar Tiirk ¢alisma iliskileri

sisteminin omurgasint olusturmus, calisma iliskileri {izerinde etkili olan en Onemli
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faktor de grev yasagi rejimi olmustur. Calisma iliskilerinin temel kurumlarindan olan
grev ve lokavtin yasak olmasi, sendikal orgiitlenme ve toplu pazarligin islevsel hale
gelmesini engelleyerek, nihai analizde belirleyici olmustur. Belki de bu nedenle grev,
caligsma iligkileri alaninin {lizerinde en ¢ok konusulan konusu olmus ve donem itibariyle

neredeyse simgesel bir nitelik kazanmistir (Makal, 2007: 274).

Cok partili rejimlerde, partiler daha ¢ok oy alabilmek adina toplumun hassasiyet
gosterdigi konular tizerinden siyaset yapabilmektedirler. Yine Makal’in ifade ettigi gibi
(2007: 284), baslangicta muhalefette olan ve muhalefet anlayisint demokrasi kavrami ve
bunun kurumlar iizerinde insa etmeye ¢alisan Demokrat Parti, bunun zorunlu bir 6gesi

olarak ¢alisma yasaminin sendika ve grev hakkini da 6ngoérmiistir.

Fakat Demokrat Parti yonetime geldiginde, toplumsal yasamda ve ¢alisma iliskilerinde
giderek otoriter uygulamalara yonelmistir. Bir taraftan sendikal orgiitler atlanarak, yasal
diizenlemeler yoluyla bireysel ¢aligma iliskileri alaninda is¢ilere yeni haklar taninirken,
diger taraftan yirtrliikkteki yasalarin iktidara tanidig1 olanaklar kullanilarak sendikalar
kontrol altinda tutulmaya calisilmig, yasal simirlamalari asan baskir Ogeleri de

kullanilmistir (Makal, 2007: 285).

Genel olarak Tirkiye’de grevin yasaklanmasinin baslica nedenleri; is¢ilerin haklarinin
tahkim mekanizmasi ile korundugu, bu nedenle greve gerek olmadig: diisiincesi ve grev
hakkinin zorunlu olarak lokavti getirecegi, bunun da isgilerin zararma oOlacagt
diisiincesidir. Bununla birlikte grevlerle kaybedilecek is giinii sayisinin llke

ekonomisine de zarar verecegi goriisii hakimdir.

Tirkiye’de 1974’ten sonra grev sayist hem kamu hem 6zel sektdrde her yil diizenli
olarak artmig, biiyiik boyutlara ulagsmistir. 1974 yilina kadar ancak yiiz binlerle ifade
edilen isglinii kayiplar1 1975°den sonra milyonlarla ifade edilen isgiinii kayiplarina
dontismiistiir. Sadece 1976 ile 1980 yillar arasinda grevlerde toplam 16.771.276 isgiini
kaybedilmistir (Tokol, 1997: 146-147).

1.1.4 Lokavt

Lokavt, isverenlerin isciler iizerinde ekonomik baski kurarak is uyusmazliklarinin

¢Ozlimiiniin saglanmas1 amaciyla bagvurduklar1 miicadele aracidir (Stimer, 2010: 279).
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Ulkemizde lokavt 1961 anayasasmin yiiriirliie girmesinden sonra kabul edilen 275
sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile uygulanmaya baslanmustir.
Anayasal diizeyde ilk kez 1982 anayasasinda diizenlenerek 1983 yilinda 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt kanunu ¢ikarilmistir. 2822 sayili kanunun 26.
Maddesinde lokavt, isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile ilgili veya bir isveren
kurulusunun verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasi olarak

tanimlanmistir (Celik, 2010: 622).

Lokavt ile bir toplu is uyusmazlig1 nedeniyle veya herhangi bir baski amaciyla isveren
tarafindan is¢ilerin topluca ve gegici olarak isyerinden uzaklastirilmast amaglanmisken
bazi tilkelerde lokavt sonucunda is¢ilerin hizmet akitleri askiya alinirken, bazi tilkelerde

is¢iler isten ¢ikarilmaktadirlar (Tokol, 2001: 103).
1.2. Devletin Hakem Rolii

Devlet, endiistri iligkileri taraflar1 arasinda dengeleyici rol oynarken, uzlastirma,
arabuluculuk, hakem hizmetlerini diizenleyerek, toplu is uyusmazliklarinin barig¢
yollarla ¢oziimlenmesi i¢in ¢aba harcamaktadir. Bu amagla olusturulan orgiitler genel
olarak devletce oOrgiitlenen kamu orgiitleridir. Devletin hakem rolii iilkelere gore
degismekle birlikte, ABD ve ¢esitli Avrupa iilkelerinde devlet, ¢aligma barisin1 devam
ettirmek i¢in kat1 ve giiglii yasal hiikiimler getirmektedir (Tokol, 2008: 13).

Endiistri iligkilerinde belirli bir yasal ¢ergeve ¢izildikten ve sendikal haklar tanindiktan
sonra devletin uzlastirict rolii agirlik kazanmaktadir. Devlet, ekonomik ve toplumsal
gereklilikler acisindan endiistri iligkileri taraflar1 arasinda dengeleyici bir rol oynarken,

1s uyusmazliklarinin da baris¢1 bir ortam igerisinde ¢oziilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Devletin endiistri iliskilerindeki hakem rolii, taraflar arasinda dogacak olan toplu is
uyusmazliklarinda calisma barisinin - saglanmasi, 13 uyusmazliklarindan milli
ekonominin miimkiin oldugunca asgari diizeyde zarar gérmesi amaciyla arabuluculuk,
uzlastirma ve hakemlik gibi baris¢1 ¢oziim yollar1 devreye sokularak miidahale etmesi

anlamina gelmektedir.

Devletin hakem rolii iki sekilde karsimiza cikmaktadir. Birincisi, taraflarin kendi

istegiyle uyusmazligin ¢oziimiinde devleti uzlastirict ya da arabulucu olarak devreye
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sokmasidir. Ikincisi ise, toplu is miicadelesine gitmeden once taraflarmn devletin
Ongordiigii prosediirii izlemelerinin zorunlu tutulmasidir (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011:

83).

Devlet ¢alisanlara herhangi bir uyusmazlik ile kars1 karsiya kalma durumlarinda grev ve
lokavt hakki tanimaktadir. Fakat arabuluculuk ve hakemlik gibi kurumlarla devlet, grev
ve lokavt ger¢eklesmeden Once sorunlari barisg1 ¢oziim yollari ile ¢6ziime kavusturmayi
hedeflemektedir. Devlet, bu roliiyle grev hakkinin 6ziine dokunmadan uyusmazliklarin

¢Oziime kavusmasinda toplumun ve taraflarin da ¢ikarlarini korumayr amaglamaktadir.

[k paragrafta belirtildigi gibi devlet, endiistri iliskileri taraflar1 arasinda dengeleyici rol
oynarken, uzlagtirma, arabuluculuk, hakem hizmetlerini diizenleyerek, toplu is
uyusmazliklarinin barisg1 yollarla ¢oziimlenmesi igin ¢aba harcamaktadir. Bu nedenle

bu kisimda alt basliklar halinde bu kavramlara acgiklik getirilmeye ¢aligilacaktir.
1.2.1 Uzlastirma

Isci ve isveren taraflarmin calisma kosullar1 {izerinde kendi aralarinda
anlasamamalarindan dolayi iiciincii kisi veya kurumun araya girmesi gerekmektedir. Bu
gorevi genellikle de uzlagtirmaci olarak devlet yerine getirmektedir. Uzlastirmada esas
olan taraflarin goriisleri arasinda yakinlagma saglamaktir. Barig¢1 ¢6ziim yollarindan biri
olan uzlagtirma ortami saglandiktan sonra taraflar ¢alisma kosullar1 iizerinde uzlasarak

tekrar toplu sdzlesme asamasina gegebilirler (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011: 83).

Uzlagsma ortaminin olusmasi i¢in uzlastirmaci konumunda olan devletin baski yapmasi
s0z konusu degildir. Uzlastirma siirecinin basarisiz olmasi durumunda taraflar grev ya

da lokavta gitme hakkina sahiptir.
1.2.2 Arabuluculuk ve Tahkim

Arabuluculuk, 1983 yilinda 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt kanunu
kapsaminda diizenlenmis ve 275 sayili kanunda diizenlenen uzlastirmanin yerini
almigtir. Tahkim de, arabuluculuk gibi toplu menfaat uyusmazliginin ¢oziimii i¢in
ticiincii kisinin uyusmazliga miidahale etmesidir. Aralarindaki fark ise, arabuluculukta
taraflara sadece Oneri ve tavsiye verilirken tahkim sonucunda verilen karar kesin ve

baglayicidir. Arabuluculuk uzlastirma ile benzerlik gosteren bir ¢6ziim yoludur. Arabu-
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lucu taraflara yardimci olmakta, taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi igin
caba harcamakta, uyusmazligin ¢oziimiinde taraflarin anlagamamalar1 halinde araci
durumundaki iiglincii kisi gorevine devam ederek bir uzlagsma formiilii hazirlamakta,
bunlar1 taraflara tavsiye etmektedir. Taraflar arabulucunun tavsiyelerini kabul edip
etmemekte tiimiiyle serbesttirler. Zorunlu hakemden farkli olarak arabulucu tavsi-

yelerinin kabul edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir (Tokol, 2001: 90).
1.2.3 Goniillii Hakem

Goniillii hakem, tiglincii tarafin anlasmazhigi ¢6zecek bir karar verme yetkisine sahip
oldugu ¢o6ziim yoludur. Goniillii hakeme taraflar toplu is sozlesmesine koyduklari
hikkiim uyarinca veya uyusmazliklarin herhangi bir asamasinda aralarinda anlasarak
basvurmaktadirlar. Hakeme basvurulmasi halinde alinan kararlar taraflar1 baglayici

niteliktedir (Tokol, 2001: 90-91).

Goniillii hakeme bagvurmak genelde hak uyusmazliklarinda tercih edilmektedir.

Nadiren de olsa ¢ikar uyusmazliklari i¢in de goniillii hakeme gidilmektedir.
1.3. Devletin Isveren Rolii

Devlet igsveren olarak birgok iilkede 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu nedenle endiistri
iligskilerinde ozellikle istihdam politikas1 ve kamu sektoriindeki sendikalarla yapilan
toplu sozlesmelerde ayrica 6zel sektdrdeki toplu sozlesmelerin sonuglar: lizerinde de

sOz sahibidir.

Devlet, oOncelikle istthdam politikasinda ©6nemli rol oynayabilmektedir. Yaptigi
yatirimlarla istthdam olanaklarini arttiran devlet, isgiicii piyasasinda arz ve talep
dengesini etkilemektedir. Devletin iilkelere gore degismekle birlikte farkli is kosullarina
ve haklara sahip is¢i ve memur olarak adlandirilan iki tiir ¢alisan1 bulunmaktadir. Bazi
iilkelerde bunlara szlesmeli personel de eklenmektedir. Istihdam politikasi yaninda
kamu sektorii ile 6zel sektordeki igveren ve isc¢ilerin sorunlar1 arasinda paralellik s6z
konusu oldugundan devletin kamu sektoriinde igveren olarak yaptigi toplu sozlesmeler
ve kendine bagl ¢alisanlara sagladigi iicret ve is kosullar1 6zel sektordeki toplu is

sozlesmelerini de etkilemektedir (Tokol, 2001: 14-15).
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1945’1lerden itibaren kamu sektoriinde siirekli ve hizli bir bliylimenin goriilmesi, dogal
olarak beraberinde kamu sektorii istthdamimin biliylimesini de getirmistir. Kamu
sektoriiniin, devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde gereksinim duydugu personel
yaninda, gittikce genisleyen Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KIT) ve dzel sektér ile ortak
isletmeler yoluyla da istihdam icindeki payr ¢ok yiiksek oranlara ulasmistir. Ozellikle
biiyiik 6l¢ekli ekonomik kuruluslar seklinde ekonomik faaliyette bulunan kamu sektorti,
baz1 gelismis lilkelerde isgiiciiniin 6nemli bir oranin1 kendi biinyesinde barindirmistir

(Ozdemir, 2007: 35).

Ulkelere gore farkliliklar olmakla birlikte, devletin isveren konumunda 1980 sonrasinda
belirgin bir degisim gozlenmektedir. Devletin istihdam ettigi is¢i memur ve sozlesmeli
personel sayist birgok iilkede 1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalar sonucu
Ozellestirme, taseronlasma politikalarinin etkisiyle énemli Olglide azalmistir (Tokol,

2008: 13-14).

Devletin zaman zaman endiistri iliskilerine miidahalesi de olmaktadir. Devletin endiistri

iliskilerine bu miidahalesi iki grupta toplanmaktadir (Ekin, 1994: 63).

1- Devletin iktisadi ve Sosyal Fonksiyonlar1: Iktisadi ve siyasi sistemleri ne olursa
olsun, biitlin gelismis endiistri toplumlarinda hiikiimetler, toplam talebi etkilemek
suretiyle yiiksek seviyede bir istihdami devam ettirmege gayret etmektedirler.
Gergekten II. Diinya Savasi'ndan sonra biitiin diinyada hiikiimetler, bu yolda basaril
ornekler vermislerdir. Sendikalar iilkenin genel ekonomik kosullarindan, istthdam
piyasalarindaki gerginliklerden, toplu pazarlikta genis Olgiide etkilenmektedirler.
Sendikalar hatta durgunluk devrelerinde dahi, istthdam kosullarini hi¢ olmazsa ayni
seviyede muhafaza edebilmenin gayreti i¢inde, bulunmaktadirlar. Yazarlar bu egilimi,
sendikalarin "ticretleri koruma fonksiyonu" olarak gostermektedirler. Yiiksek istihdam
seviyesinde isgiicli agiklart ortaya ¢ikmakta, sendikali iscilerin yaninda hatta bireysel
isgilerin de pazarhik giicii yiikselmekte, is¢i ve meslekler arasindaki hareketlilik
artmaktadir. Caligma hayatinda her igveren kendi istihdam kosullarini, diger isverenleri
dikkate alarak diizenlemeye Ozel bir onem gostermektedir. Boylece isciler emek
piyasasi sartlariin etkisiyle tam bir giivenlige kavusmus ve korunmus olmaktadirlar.

Bu kosullar altinda devletin dolayli ve dolaysiz yollardan makro seviyede yiiriittiigii
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ekonomi politikalari, tasarruf yatirim, sanayilesme, ihracat, gelir dagilimi vs. tedbirleri,

endiistri iligkileri sisteminin ana ger¢evesini olusturmaktadir (Ekin, 1994: 63).

2- Sendikacih@a ve Toplu Pazarhga Devlet Miidahalesi: Ulkelerin birgogunda
sendikalar, yasaklanmis orgiitler, tamamen 6zel birlesmeler, hiikiimet tarafindan kontrol
edilebilen organlar ve nihayet devletin resmi organlar1 olarak diisiiniilmektedir. Ge-
leneksel olarak Ingiliz sendikalar1 tamamen &6zel organlar olarak gériilmiislerdir.
Varliklarint devam hakkia sahip olan bu organlar, ekonomik kudretleri yoluyla
isverenlerden imtiyazlar elde etmislerdir. Devlet bu orgiitleri korumak, kontrol etmek,
tasdik etmek hususunda higbir miidahale hakkina sahip olmamistir. ABD'de "Milli
Calisma Iliskileri Komisyonu" bazi karmasik siireclerle pazarlik onaylamaktadir.
Kanada'da da benzer mekanizmalar vardir. Hatta Avrupa iilkelerinin bazilarinda, bir
devlet organi belirli bir endiistride yetkili sendikay1 tespit etmektedir. Az gelismis
tilkelerin ¢ogunda sendikalar yasal bir sekilde faaliyet gostermeden oOnce tasdik
edilmektedirler. Boylece sendikalarin {izerinde, hiikiimetin onay1 yoluyla bir kontrol

gelistirilmis bulunmaktadir (Ekin, 1994: 65).

Ekonomik ve sosyal sorunlarin varlig1 bunlarin ¢éziimlenmesinde devlet miidahalesini
zorunlu kilarken, I. ve II. Diinya Savaslar1 da devletin ekonomik ve sosyal konulardaki
etkinliginin arttirilmasina yonelik diistinceleri giliglendirmistir. Keynesyen ekonomik
politikalarla desteklenen bu diisiince, devletin ekonomik yapiya miidahalesini zorunlu
kilmis, devlete miidahaleci bir rol vermistir. Bu ekonomik yaklagim, kapitalist sistemin
kurumlarmi korurken, hem ekonomik, hem de sosyal hedefleri olan sosyal nitelikli bir
devlet anlayisinin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Devlet miidahalesi liberal
kapitalizmin yetersiz ve kotli sonuglarini dort asamada ortadan kaldirmistir: (Tokol,

2001: 19-20).

1- Anayasa ve kanunlarla iiretim ve boliisiim iliskilerinde 6zellikle emegin calisma
kosullarina asgari ve azami sinirlar getirilerek, orgiitlenme 6zgiirliigii saglanarak, sosyal
sorunlara ¢ozlimler olusturulmustur. Devlet, is¢i ve isveren arasinda calisma hayatini
diizenleyen soOzlesmelere igerik, siire ve soOzlesmenin taraflar1 agisindan siirlar
getirerek liberal diizende zayif olan tarafin korunmasini saglamistir. Buna gore; "artik
dileyen diledigi ile diledigi icerikte bir sdzlesme yapamayacak, kanunlarin emredici

hiikiimlerine uymak zorunda kalacaktir". Ayrica ¢aligma siirelerin sinirlandirilmasiyla
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insanca calisma ve hayat kosullarmmn saglanmas1 6n plana ¢ikmistir. Ucretli hafta sonu
tatili ve yillik ticretli izin gibi diizenlemeler yapilarak, is¢ilerin ¢alisma hayatinin yip-

ratic1 ve monoton yapisindan korunmalari saglanmustir.

2- Devlet kurumlar olusturarak isci sinifini1 zora sokan piyasa mekanizmasinin yol agtigi
sorunlara miidahale etmistir. Liberal diizende bireylerin ihtiyaglar1 kendi kaynaklar ile
karsilanirken, sosyal devlette basta egitim ve saglik olmak iizere toplumun temel
ihtiyaglar1 devlet tarafindan saglanmig, bu amacla devlet biit¢cesinden kaynak tahsis
edilmistir. Boylece devletin fonksiyonlar1 genisledik¢e bunlari karsilamak tizere devlet

bilit¢esinin de sosyal amagli olarak genislemesi s6z konusu olmustur.

3- Devlet kamu girisimciligi yolu ile 6zel sektoriin ¢ogunlukla ekonomik nedenlerden
dolay1 yatirnm yapmadigi alanlarda yatirimlar yaparak, isveren sifati ile piyasaya
miidahalede bulunmustur. Ozellikle liberal kapitalizmin krize girdigi dénemlerde devlet
bir taraftan iiretici rolii ile piyasalarin isteklerini karsilamis, diger taraftan yeni istthdam
imkanlar yaratarak adil gelir dagiliminin saglanmasina ¢aligmistir. Baz1 giivenlik ve
ekonomik nedenlerden dolay1 6zel girisimcinin girmedigi veya girmek istemedigi
alanlarda devlet bu ac¢ig1 kapatmis, piyasalarda olusan riskleri devlet giiciiyle {istlenerek

0zel sektore de yol gosterici olmustur.

Kanunlarla calisanlara sosyal haklar getirilmis, iktidarlarin ¢alisma hayatina keyfi
miidahaleleri onlenmistir. Anayasalarda taninan orgiitlenme 6zgiirligii ile ¢alisanlara

kendi sorunlarini ¢ozmek i¢in birlikte hareket etme imkéani taninmastir.

Devletin iktisadi, sosyal hayatta almis oldugu kararlar, izlemis oldugu politikalar,
calisma iligkileri sistemine dolayli olarak da olsa etki etmektedir. Devletin vergi,
fiyatlandirma, yatinm politikalari, dolaysiz bir bigimde c¢alisma iligkileri alaninda
olmasina karsin caligma iligkilerine etki etmektedir. Dolayisiyla iilkemizde degisik
doénemlerde izlenen iktisat politikalarindaki farkliligin ¢alisma iliskileri alaninda etkili
oldugu goriilmektedir. Ornegin liberal olarak nitelenen 1923-1929 donemi ile devletci
olarak nitelenen 1930-1939 doneminde izlenen farkli iktisat politikalari, 1960 sonrasi
donemde izlenen ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ile 1980 sonrasi donemde
izlenen ihracata yonelik politikalarin ¢alisma iliskileri alaninda farkli yansimalari

olmustur. Bu nedenle devlet, hemen hemen almis oldugu kararlarin tiimiinde, ayni
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zamanda calisma iligkileri sistemi tizerinde de etkilerde bulunmaktadir (Makal, 1997:
98-99).

Devlet endiistri iligkilerinde pek ¢ok kez farkli rollerle bulunmaktadir. Kimi zaman
uzlastirmaci bir taraf olarak, kimi zaman bizzat isveren olarak, kimi zaman da amir
rolliyle endiistri iliskilerinde yer almaktadir. Kural koymak ve yasalar1 belirlemek
yoluyla hem hakem roliinii oynamis, hem de kendi koydugu kurallar ile kendini
siirlandirmis olmaktadir. Endistri iligkilerinde iistlendigi rol ve takindigi tutum
itibariyla devlet, iktisadi politikanin dnderligini yapmakta ve bu nedenle bir ideolojiyi
temsil etmektedir. Bununla beraber devletin endiistri iliskilerindeki rolii hiikiimetlerin

ideolojik ve siyasi egilimlerini yansitmaktadir (Yildirim, 1997: 93).

Pierson; devlet analizinde karakteristik olarak iki soru soruldugunu belirtmektedir.
Bunlar; “Devlet ne olmalidir?” ve “Devlet ne yapmalidir?” sorularidir. Pierson, bu
sorularin g¢ergevesini ise “herhangi bir siyasal otoritenin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ile
devlet ile mensuplar1 arasindaki iligki tarzinin nasil olmasi gerektigi ve devlet eyleminin
kabul edilebilir sinirlarinin ne olmasi gerektigi seklinde agmaktadir (Pierson, 2000: 32).
Yirminci yiizy1l devlet reformu tartismalarinin, biiylik oranda bu iki soru etrafinda
odaklandigi; bagka bir deyisle, devletin giiciiniin ve ideal boyutunun ne ve nasil olmasi

gerektigi sorusu etrafinda sekillendigi gozlemlenmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda, devlet reformu tartismalarinin krizlerle ¢ok yakindan
iliskili oldugu goriilmektedir. Nitekim devletin rolii ve konumu ile ilgili ilk sorgulama,
1920’11 yillarda yasanan krizle giindeme gelmistir. 1920’11 yillardaki kriz, kapitalist
sistemin Ozel girisim agirlikli yapisinda kendini gostermis, Keynesyen bir yaklagim
tizerine oturtulmus bir devlet miidahalesi ve yonlendirmesi anlamina gelen sosyal devlet

ya da sosyal refah devleti konsensiisii ile agilmistir (Aksoy, 1998: 3-13).

Devletin ¢aligma iliskilerindeki rolleri devletin degisen yonetim tarzi ile birlikte
degisiklikler gostermistir. Bu nedenle oncelikle refah devleti, sosyal devlet, sosyal refah
devleti, liberal devlet, hukuk devleti, kapitalist devlet tanimlar1 yapilacak ve ardindan bu

yonetim tarzlarinda devletin ¢alisma iliskilerindeki rollerine deginilecektir.
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1.4. Refah Devleti

Refah devleti deyimi Fransizcada ilk kez Ikinci Imparatorluk déneminde kullanilmistir.
Devletin yetkilerinin genislemesine karsi ¢ikan fakat ayni zamanda asir1 radikal bir
bireycilige de ayn1 oranda karsi ¢ikan liberal diisliniirlerce ortaya atilmistir. Kavramin
Ingilizcedeki kullanimi ise 1940’11 yillara denk diismektedir. Terimin Almanca karsili
olan “Wohlfahrstaat” sozcigii de 1870°li yillarda “kiiltiir sosyalistleri” tarafindan
kullanilmistir. 1880°1i yillarda Bismarck’in gerceklestirdigi reformlar1 nitelendirmek

icinse Sozialataat (sosyal devlet) terimi kullanilmistir (Rosanvallon, 2004: 119).

Refah devleti, bireylere yalniz klasik 6zgiirliikleri saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda
onlarin insanca yasamalari i¢in gerekli olan maddi ihtiyaclarini kargilamay1 da kendisine
gorev edinen devlet olarak tanimlanabilir. Refah devletinin gorev alani oldukca genistir
ve her iilkenin kendi refah modeline gore cesitli uygulamalar1 vardir. Ancak, refah
devleti gorevlerinin temel olarak alt1 alanda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar; sosyal
giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi, konut ve sosyal refah hizmetleridir.
Bunlarin haricinde devletin ailenin, ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin, yashlarin
korunmasi, is bulma, mesleki egitim, calisma kosullarinin diizeltilmesi, yoksullara,
oziirliilere, yashlara yardim gibi izledigi sosyal politikalar1 da vardir (Ozdemir, 2004:

27).

Refah devleti, esas itibariyle 18. ylzyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi’nin bir iriiniidiir. Kapitalizmle birlikte, kadin ve g¢ocuklar dahil, insanlarin
sefalet ticretleriyle cok kotli calisma kosullarinda ¢alistirildiklart bir donem yasanmustir.
Tarih sahnesine ilk defa ¢ikan is¢i smifi, emeginden baska gecim kaynagi
olmadigindan, herhangi bir fiziksel ve ruhsal tehlikeye ugrayip da emegini kullanamaz
duruma diislince, hem kendisinin hem de onun emeginden elde edilen gelire bagimh
olan kisilerin yagamlarim siirdiirebilmelerinde sikintilar yasanmaya baslamistir. Yeni
tretim iligkileri, gelir olanaklar1 kisitli ¢alisan smifi sefalet noktasinda etkileyince,
insancil duygulara sahip birtakim 6ncii kisiler seslerini yiikseltmeye ve bu koti gidisata
bir ¢oziim aramaya baglamis, ardindan bu duruma kayitsiz kalamayan devletin de

yasalar yoluyla miidahaleye yoneldigi goriilmiistiir (Ozdemir, 2007: 1).

Refah devleti yapilan ¢esitli diizenlemeler ve uygulamalarla kotii ekonomik ve sosyal

kosullar altinda bulunan bireyleri korumay1 amaglamaktadir. Bu koruma ise sosyal
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politikalar aracilign ile gerceklesmektedir. Tim tanimlardan ¢ikan ortak
kavramsallastirma ise “temel sosyal hizmetlerin saglanmasi amacina yonelik devlet
onlemleri” (saglk, egitim, konut, sosyal sigorta vb.) olarak ifade edilebilir (Ozdemir,
2007: 21).

Baska bir tanimda, refah devleti sanayilesmis iilkeler merkezinde ortaya cikan bir
formdur ve bu lilkelerde gelismesinin nedeni kapitalizmin yasamis oldugu krizler ve bu

krizlerin yarattig1 degisimlerdir (Giil, 2004: 144).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’yla birlikte devlet olgusu daha da vurgulanan bir olgu
halini almistir. Diinya ¢apinda etkili olan ekonomik kriz ve bunalim, devletin kamusal
alandaki hiikiimranligin1 daha da arttirmasmin yani sira, devleti piyasalara miidahale
eden, ekonomik politikalar1 yonlendiren, sosyal acidan yardima muhta¢ kesimleri
finanse eden bir “Refah Devleti”’ne doniistiirmistiir. Fakat devletin sosyal, siyasal ve
ekonomik sorumluluklarinin gitgide artmasi hem toplumsal anlamda bir bagimlilik
kiiltiiri yaratmig, hem de devlet tarafindan sunulan hizmetlerde verimlilik ve etkinlik

unsurlarinin goz ardi edilmesine neden olmustur. (Demirel, 2012: 105)

Avrupa refah devleti anlayisinda, devlet sadece sosyal politikalar1 belirleyen ve
denetleyen bir mekanizma degil, bunlara ilaveten bu politikalar1 bizzat uygulayan bir
isleve de sahiptir. Iste s6z konusu doniisiim tartigmalari da buradan dogmaktadir.
Devletin bu politikalar1 uygulayan gili¢ olma islevinin artik sona erdigi iddia
edilmektedir. Yine bu iddianin bir uzantisi olarak, daha dnce devletin iistlendigi sosyal
politika uygulamalarinin bundan bodyle piyasaya birakilmas:t gerektigi ileri
stiriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin ve artan uluslararasi rekabetin etkisiyle
ekonomik ve sosyal sorunlarin artan yiikii, sosyal politika tercihlerindeki degisiklikleri
ve refah devletinin yapisal sorunlarinin degismesindeki altyapiyr hazirlamistir. Bu
dogrultuda, dnce refah sisteminin yapisinin ve smirlarimin farkli oldugu bazi Avrupa
Birligi iilkelerinde son yirmi yilda ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmig, akabinde de bu
sorunlara yonelik reform yapilmasi gerektigi glindeme gelmistir (Senkal, 2007: 147).

Refah devleti esas itibariyle II. Diinya Savasi sonrasinin diinyasinda yasal ve kurumsal
olarak gelismeye baslayan ve kiiresellesmenin basladigi yillara (1945- 1975) kadar
gelisimini siirdiiren bir tarihsel gelisme seyrine sahiptir. 1970°li yallardaki petrol

krizleriyle birlikte, bu gelisim siireci durmus ve o giine kadar insanca yagama imkanina
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sahip olmus genis kitleler bu imkanlar1 kaybetmeye baslamislardir. Sanayi Devrimiyle
giiclenen ve 1970’li yillara kadar tiim diinyada altin ¢agin1 yasayan sendikalar i¢in bu
donemdeki en biiyiik itici gii¢, benimsenen ekonomik model olmustur. II. Diinya Savasi
sonrasinda ekonomik biiyliimeyi ve tam istihdami saglamay1 amaglayan batili devletler,
ekonomik ve sosyal igerikli politikalar1 bir arada degerlendiren Keynesyen ekonomik
politikalara agirlik vermislerdir. Bu politikalar1 sonucunda, 1948-1973 yillar1 arasinda
hizli1 ve devamlilik gosteren nitelikte ekonomik biiylime ve tam istihdama ulasilmistir.
Keynesyen politikalarla desteklenen "refah devleti" uygulamalar1 piyasalar1 genisleterek

kitle iiretimi i¢in olduk¢a uygun bir ortam saglamistir (Kocabasg, 2004: 34).

Tiim bunlarin disinda Refah Devletinin tarihsel siiregte yasanan ekonomik ve sosyal
dontigsiimlerin bir sonucu olarak sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Refah devleti en

Iyl en gelismis ve insanlik onuruna en uygun devlet sekli oldugu soylenebilir.
1.4.1 Refah Devlet Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Refah devletinin temelleri, 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de temel egitimi saglamak
amaciyla yapilan yasal diizenlemelere kadar gotiiriilmektedir. Bunun yani sira 1883’te
donemin yiikselmekte olan sosyalizm dalgasina karst Bismarck’in hayata gegirdigi
saglik sigortas1 onlemleri ve daha radikal gelismeler olarak degerlendirilebilecek ABD
ve Avusturya’daki devlet miilkiyetli tramvay, gaz ve elektrik sirketlerinin ortaya
¢ikmasi da bir baska baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Drucker, 1994;
Briggs, 2000).

Ekonomik sorunlarin etkileri ve iiretimin yeniden yapilanmasi ¢abalari, 1980 yilindan
beri sosyal politikanin giindemini olusturmaktadir. Genellikle, politika isverenlere daha
fazla olanak verilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasini hedeflemektedir. Bir yandan refah
devletinin gerekliligi ve islevi iizerine siyasal uzlagsmanin azalmasinda, diger yandan ise
refah devletinin geleneksel yapisinin doniisiimiinde var olan yasal cergeve ile ilgili

konulara giderek artan elestirilerin artmasidir (Talos, 1993: 40).

Refah devleti, kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya c¢ikan sorunlar, artan
esitsizlik ve giivensizlik karsisinda siyasal haklarin gelismesiyle devletin siireg
karsisinda seyirci kalamayacagi ve miidahale etmesi diisiincesinden hareketle

geligmistir. Refah devleti sahislara ve ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlari
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toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal gilivenlik olanagi saglayan, toplumsal
konumlar1 ne olursa olsun tiim yurttaslara egitim, saglik, barinma gibi sosyal hizmetler
alaninda belli bir standart getiren devlettir (Senkal, 2005: 276). Bu tanimlama kapitalist
piyasa ekonomisinde miidahaleci refah devleti formunu ortaya koymasi ag¢isindan
onemlidir. Ote yandan bu tanim devlet miidahalelerinin, giivensizlik ve fakirligin
ortadan kaldirilmasi ve bazi sosyal hizmetlerde en iyi standartlarin garanti edilmesi

amacina yonelik oldugunu ortaya koymaktadir (Durdu, 2009: 41).

18. ve 19. yiizyillarda ¢ok hizli bir bicimde sanayilesen iilkelerde hizli zenginlesme,
teknolojinin kisa siirelerde yarattig1 sigramalar ekonomik yasamda oldugu kadar sosyal
yasamda, siyasal alanda da Onemli degisim ve doniisiimlere de yol a¢cmustir.
Kapitalizmin tiretim iligkilerini koklii bir bigimde doniistiirmesi ve yeni ortaya ¢ikan isci
smifinin agir ¢alisma ve yasam kosullari, yoksulluk, ¢aligma halinde de her tiirlii
hastalik ve is kazalar1 sonucu bir¢cok yeni sikintilar1 da beraberinde getirmistir.
Kapitalizme yonelik elestiriler Marksizm ve sosyalizm gibi 6nemli akimlarin
onciiliigiinde biiyiik yankilar uyandirmis ve yasanan sorunlara siyasal iktidarlar bir
takim ¢ozlimler liretme yoluna gitmislerdir. Refah devletinin uygulamalarina yonelik

itici hareketler bu tarihsel ve sosyolojik olgulardan etkilenmistir (Durdu, 2009: 41-42).

Marksist refah devleti analizinde refah devleti ile kapitalistler ya da yonetici sinifinin
sosyal programlar1 araciligiyla is¢i siifinin ekonomik ozgiirliik, esitlik ve toplumsal
adalet taleplerini karsilar gibi goriiniip, devrimin Oniine ge¢gmek hedeflenmektedir.
Refah programu ile is¢i sinifi kontrol altinda tutulmus, sistemin devami, kapitalist iliretim

ve birikim siirecinin devami saglanmistir (Giil, 2004: 172-173).

Refah devleti, 6rgiitlii emegin sahip oldugu giiciin her alanda kullanildig1 ve yonetimin
piyasa gii¢lerinin roliinii en az ii¢ yonde degistirmek ¢abasinda olan devlettir. Bu fi¢
yoniin birincisi, bireylere ve ailelere minimum gelir garanti etmektir. ikincisi, bireysel
krizleri ya da aile krizlerini farkli bir sekilde cikaran sosyal olasiliklarinin kapsamin
smirlamak veya daraltmaktir (hastalik, yashilik, issizlik gibi). Ugiincii olarak da, statii ve
sinif ayriminda bulunmaksizin tiim vatandaglara sosyal hizmetleri belirli ve en iyi

standartta sunmaktir.
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1.5. Sosyal Devlet

Sosyal devlet kavrami literatiirde genellikle refah devleti kavramiyla es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu iki kavramin ortaya ¢ikis kokenine bakildiginda, “sosyal devlet”
kavraminin Almanca’nin konusuldugu Kita Avrupa’st iilkelerde, “refah devleti”
kavrammin ise Ingilizce’nin hakim oldugu Kuzey Amerika ve bir kisim Avrupa

tilkelerinde (Anglo—Sakson iilkeler) tercih edildigi gériilmektedir (Serter, 1994: 36).

Sosyal devlet, tarihi kokenleri itibariyle eskilere dayanmakla birlikte, 6zellikle sanayi
devriminden sonra giiniimiize kadar gelinen siirecte yasanan ekonomik politikalarin
etkisinde, donem donem hiz kazanip dénem dénem hiz kesmis bir yonetim anlayisidir.
Sosyal devlet kavrami, temel olarak, kapitalist iiretim siireclerinin varlikli kesimler
lehine sonuglar ortaya ¢ikardigini diisiinenler tarafindan, bir tiir genel uzlasma saglama
¢abasinin lirlinii olarak ortaya ¢ikmustir (Yiiksel, 2007: 281). Sosyal devlet kavrami tarih
boyunca cesitli sekillerde tarif edilmistir. Yapilan tanimlar, sosyal devleti minimum
sorumluluk verenden (gereksinimlerin sadece minimum diizeyde karsilanmasi,
minimum standartlarin saglanmasi), ¢cok genis bir faaliyet alani (egitim, konut, kisisel
sosyal hizmetler vs.) taniyan sosyal devlete dogru farklilagsmaktadir (Ozdemir, 2004:
589).

Sosyal devleti, Talas (1991: 102) “en 6z olarak; sosyal adalet ilkesine dayanan devlet
olarak” tanimlamaktadir. Gokbunar ve Kovancilar (2011) ise sosyal devlet ya da refah
devletini agik¢a tanimlanmamis ve uluslararasi tiirdes olmayan bir kavram olarak
nitelendirmisler, sosyal devletin farkli iilkelerde farkli anlamlar1 tasimasi nedeniyle
tanimlanmasinda bir gili¢lik oldugunu belirtmislerdir. Genel olarak; sosyal refah
devleti, sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli
miidahalelerde bulunmasin1 6ngéren bir devlet anlayis1 olarak tanimlamislar, bu
anlayista, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan kaldirmak,
yeniden dagilim ve erdemli mallarin varligi devlet miidahalelerinin temel gerekgeleri

oldugunu one siirerek, sosyal devlette ii¢ ilkenin 6n planda oldugunu savunmuslardir:

1- Iktisadi faaliyetlerin sosyal veya kollektif olarak sosyal refahin maksimizasyonu

amaciyla diizenlenmesi,
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2- Vatandaglarin bazi temel ihtiyaclarmin toplumsal olarak karsilanma haklarinin
olmasi ve piyasa mekanizmasinin bagsaramadigi durumlarda devletin bu gereksinimleri

karsilama yiikiimliiliigliniin olmasi,

3- Daha keyfi, daha kisisellestirilmis kararlara ve daha ¢ok zora dayanan itaat ettirme
bi¢imlerinin tersine, formal esitlik ve objektif kurallarin varligidir. Sosyal devlet

anlayisinda, sosyal refah hizmetleri vatandaslar agisindan bir hak gériiniimiindedir.

Sosyal devlet ayrica bir toplumda daha fazla esitlik yaratmak ya da var olan
esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin sosyal ve piyasa aktorlerinin olumsuz etkilerini yok
etmeyi hedef alan bir devlet bigimi olarak tanimlanabilir. Ayrica sosyal devleti, sosyal
gorev ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve haysiyetine yarasir maddi,
medeni ve kiiltiirel ihtiyaclar1 igeren asgari refah sartlar1 saglamay1 hedef almis, sosyal
giivenlik miiesseselerini kurmus cagdas bir devlet olarak tanimlamak miimkiindiir

(Kantarci, 2003: 76).

Sosyal devlet yalmizca kamu diizeninin sarsilmasi halinde topluma miidahale etmekle
yetinen, onun digindaki toplumsal olaylara gézlemci kalan, toplumsal yasamin isleyisi
icinde diizenin kendiliginden olusacagini kabul eden bir devlet olmayip, topluma hizmet
sunarak ve toplumu yonlendirerek, orgiitlii bir toplumda ekonomik ve toplumsal diizene
adil bir bigcim vermekle de 6devli devlettir. Devlet bu goérevlerini her seyden Once
toplumdaki bireylerin hem ekonomik hem de baska nedenlerle giigsiiz duruma
diismemelerini dnleyici 6nlemleri, politikalar1 almakla yerine getirmektedir (Danisoglu,
2002: 219). Bireylerin gii¢siiz duruma diigmemelerini insan onuruna yarasir bir bigimde
yasamlarini siirdlirmelerini saglamak devletin sosyal koruma politikalarinin basinda yer

almaktadir.

Sosyal devlet genel olarak yurttaslarin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara belirli bir
yasayls diizeni saglamay1 ve onlar1 sosyal giivenlige kavusturmayr kendisi i¢in ddev
bilen devlet anlayisidir. Bu anlayistan hareketle sosyal devletin 6gelerini, Topuz (2009:
117), ulusal geliri diisiik olan iilkelerde, ulusal geliri artirmak i¢in yatirim yapmak,
ulusal gelirin dengeli bir bicimde dagilimini ve bireylerin ulusal gelirden anlamli birer
pay almasini saglamak, bireyleri sosyal giivenlige kavusturmak ve ozgiirliiklerin

gerceklesmesi icin maddi olanak saglamak oldugunu ifade etmektedir.
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Sosyal devletin miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagiticis1 olmak {izere ii¢
temel Ozellige sahip oldugu ifade edilmektedir (Durdu, 2009: 43). Miidahaleci 6zelligi
piyasa basarisizliklari iizerine harekete geger ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik
olarak onlemler alir. Diizenleyici 6zelligi is piyasalarindaki diisiik iicretlerin iscileri
sefalete diislirmemesi igin asgari bir iicret belirler, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerini iistlenir. Gelirin yeniden dagiticis1 olma 6zelligi vergi ile diger politikalar
ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda siniflar

arasinda dengesizliklerin dolayisiyla da huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir.

Kavramlarin hemen hepsindeki ortak amag, toplumda refah diizeyi itibariyle farkli
durumda bulunanlarin bu farkliliklarin1 gidermek amaciyla, devletin sosyal politika
onlemleri almasini ifade etmektir. Yani sosyal devlet, yapilan ¢esitli diizenlemeler ve
uygulamalarla, kotii ekonomik ve sosyal kosullar altinda bulunan bireyleri korumay1

amaglamaktadir. Bu koruma, sosyal politikalar araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla, sosyal devletinin gérev alan1 olduk¢a genistir ve her iilkenin kendi sosyal
refah modeline gore ¢esitli uygulamalar1 vardir. Ancak, sosyal refah devleti gorevlerinin
temel olarak alt1 alanda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar; sosyal giivenlik, egitim,
saglik, gelirin yeniden dagitimi, konut ve sosyal refah hizmetleridir. Bunlar disinda da
devletin izledigi sosyal politikalar vardir. Ornegin, ailenin, cocuklarin, genglerin,
kadinlarin, yashlarin korunmasi, is bulma, mesleki egitim, c¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi, yoksullara, oziirliilere, yaslilara yardim vs. Devlet, vatandaslarina tanidig
bu sosyal haklarla, yasam yarisina gerilerden baglayanlarla, yarista varis noktasina kendi
cabalariyla  ulasamayacak olanlarin  durumundaki esitsizlikleri  diizeltmeye

calismamaktadir (Ozdemir, 2006: 26-30).

Sosyal refah devletinin iilke ekonomisi agisindan da Onemli gorevleri oldugu
bilinmektedir. Tabii ki bu anlayis1 benimseyen devletlerin her biri degisik yapida ve
biiyiikliikte miidahale inisiyatiflerine ve islevlerini yerine getirmeye yonelik farkli
yontemlere sahiptirler. Genel olarak, sosyal refah devletleri ekonomik alanda refahi
saglama ve sosyal amaglar1 gerceklestirme dogrultusunda miidahaleci bir anlayisi
benimseyerek bu miidahaleleri bir plan dahilinde yapmaktadirlar. Ulkedeki kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi, ekonomik dengesizliklerin onlenmesi, ulusal gelirin

arttirtlmasi, tam istihdamin saglanmasi ve benzer piyasayla ilgili pek cok gorev
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devletindir. Yani devlet para ve kredi uygulamalarini, yatirimlari, tam ¢aligma ve sosyal
giivenlik diizenlemeleri ve ekonomik planlamay1 bir politika araci olarak kullanabilme
serbestisine sahiptir (Gokbunar ve Kovancilar, 1998: 252- 253).

1973 petrol krizi ve ekonomik durgunluk ile enflasyonun at bas1 gitmesi seklindeki agir
ekonomik bunalim bu kez de XX. ylizyilin baslarindan itibaren iizerinde genel bir
uzlagsma saglanmis olan sosyal devletin ve sosyal devlet politikalariin sorgulanmaya
baslanmasina yol agmistir. Biiyiiyen devletin giiclenen carklar1 arasinda ezilen bireyin
giderek daralan 6zglirliik alanlarinin iadesi ve kapitalizmin bunalimina care olabilecek
recetelerin hazirlanmasi misyonu, liberalizmin klasik gelenegine doniisii temsil eden

neoliberalizme verilmistir (Caniklioglu, 1996: 16).
1.5.1 Sosyal Devlet Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Klasik liberal demokrasinin ekonomik ve siyasal temellerinin degistirmeden sosyal
giivenligin saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi, emegiyle yasayanlarin korunmasi ve yasam
diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme islevini yiliklenen devlet

sistemi sosyal devlettir.

Bu siireg, 1980°1i yillarda deregiilasyon ve ozellestirme politikalariyla baslamistir.
Deregiilasyon, ekonomik alanda devletin karar ve uygulama yetkilerinin kaldirilmasi
demektir. Devletin, 6rnegin tarimsal girdi iiretimi ve ithalatinda, posta-telefon alaninda
tekel olarak is gormesine son vererek alani Ozel sektore agma ya da devletin fiyat
denetimi yapma yetkisini kaldirma deregiilasyon 6rnekleridir. Ozellestirme, devletin
sahip oldugu mallar1 ve isletme yetkilerini 6zel sektdre devretme politikasidir.
KiT’lerin, devlet tagmmmazlarinin satisi, yap-islet, yap-islet-devret uygulamalari,
hizmetleri ihale yoluyla taseron eliyle gérme isleyisi, bu politikanin Grnekleridir.
Deregiilasyon ve ozellestirme ile devlet-sermaye dengesi degisiklige ugramaktadir.
Devlet fonlarinin sermaye lehine kullanildigi ortaklik istiraklerdeki devlet paylari
sermayeye satilmakta; dogrudan devlet eliyle yonetilen {iretimhaneler satilarak,
sermayeye ucuz ara mali sunumuna son verilmektedir. Devletten sermayeye saglanan
“riski toplumsallastirma” hizmetinin sosyal devlet i¢cinde kurulmus olan formu ortadan
kalkmaktadir. Bu form ile birlikte, var olan sistemden kazangli ¢ikan sermaye gruplari,

degisim reformcular1 tarafindan “statiiko” olarak adlandirilmakta ve bu kesimin
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degismeye karsi cikiglarini “statiikoculuk” olarak mahkum etmeye odaklanmis bir

siyasal miicadele yiiriitmektedir (http://www.yayed.org.tr, 18.11.2012).

Sosyal devlet kavraminin gelismis iilkelerle az gelismis iilkelerdeki anlamlar1 arasinda
Oonemli bir fark vardir. Gelismis tilkelerde sosyal devletten beklenen, kapitalizmin i¢ ve
dis kaynaklar1 kullanarak yarattigi zenginlikleri biraz daha adaletli bigimde yeniden
paylastirmasi, emekgilerin  ve sosyal bakimdan zayif simiflarin tepkilerinin
yumusatilmasi ve boylece temel diizenin korunmasi islevini de goriir. Sosyal devlet,
yurttaglarinin manevi ve fikri gelisme kosullarini da hazirlamakla gorevlidir. Bunun igin

devlet yurttaglarin egitim ve 6gretim ihtiyaclarina cevap vermekle ylikiimliidiir.

Sosyal Devlet kavrami ¢agdas devlet anlayisini dile getiren yeni bir kavramdir. Aslinda
Sosyal Devlet miiessesinin dogusu ile birlikte, devletin gorev ve sorumluluklarinin
arttig1 ve giderek daha ¢ok fonksiyon yiiklendigi diger bir ifade ile cemiyet hayatinda
aktif bir rol oynamaya basladigi goriilmektedir. Bu bakimdan giiniimiiziin Sosyal
Devleti Montesquieu’nun  “Kanunlarin Ruhu”adli taninmig eserinde tasvir ettigi
jandarma ve gece bekgisi devlet tipinden tamamiyla ayrilmakta, olaylari sadece
seyretmekle kalmamakta, bizzat olaylari diizenleyici, cemiyete yeni sekiller verici
onemli roller iistlenmektedir. Bu bakimdan modern devlet, seyirci devlet olmaktan, yani
tribinlerden mag¢ seyreden bir seyirci durumundan ¢ikmis, oyuna katilan, pliiralist
devlet ve cemiyet hayatinda diger organize gruplarla birlikte sahaya inerek oyuna

karisan oyuncu devlet seklini almistir.

Bu itibarla, Sosyal Devleti, sosyal gérev ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref
ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaglar1 iceren asgari refah sartlar
saglamayr hedef almis, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus cagdas bir devlet

anlayisi1 seklinde tanimlamak miimk{indir.

Ote yandan Sosyal Devleti, sosyal adaleti saglamak hususunda énlemler alan ve sosyal
haklar bakimdan esitlik ilkesini toplumun tiim fertlerine tesmil edecek uygulamalara
girisen aktif bir uygulamalar ve miidahaleler devleti olarak da gorebiliriz. Bu bakimdan
Sosyal Devlet takip edecegi vergi ve licret politikalar ile adil bir gelir dagiliminin
gerceklesmesi gorevini listlenen, korunmaya muhtag grup ve smiflar1 gézeten, sosyal

giivenlik uygulamalar1 ve istthdam politikalarina yon veren, egitim, saglik, mesken gibi
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toplumun asgari ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik politikalart uygulayan ve caligsma

hayatin1 diizenleyici tedbirler alan ¢agdas bir devlet anlayis1 olarak tanimlanabilir.
1.6. Sosyal Refah Devleti

Modern devlet bigiminin bir uzantisi1 olarak goriilen sosyal refah devleti kavramina
tarihsel olarak iki agidan bakilmaktadir. Bunlardan ilki kurumsal gelismeler bazindadir.
Ikinci bakis agis1 ise biitgeden sosyal harcamalara ayrilan paylara gore bir gelisim evresi
ele alinmaktadir. Ama kabaca refah devletinin gelisim ve degisimini su kategoriler

altinda incelemek miimkiindiir (Ozdemir, 2007: 177-178):

1-) 1880 oncesi donem. Sanayi devrimi Oncesi olarak da kabul edilen bu donem
paternalist bir anlayisin hakim oldugu donemdir. Bu donemde sorunlarin giderilmesinde
ailelerin, goniillii kuruluslarin, hayirseverlik duygulariyla hareket eden kurumlarin,
bireysel olarak sorumluluk duyan isverenlerin ve devlet gelir transferlerinin var oldugu

goriilmektedir.

2-) 1880-1945 yillar1 arasi sanayilesme donemi. Bu donemde ¢alisanlar finansmanina

zorunlu olarak katildiklar sosyal sigorta kurumlarinin korumas altindadir.

3-) 1945-1975 aras1 donem. Refah devletinin altin ¢agi, refah déonemidir. Bu dénemde
sosyal sigortalara ek olarak refah devleti fonksiyon ve kurumlarinin genisledigi, gelirin
devamliligin1 saglama ve yasam standartlarini yiikseltmenin amac haline geldigi

goriilmektedir.

4-) 1975 sonrast donem. Sosyal refah devletinin krize girdigi ve yeniden yapilandirma

arayislarinin basladig: bir donemdir.
1.6.1 Sosyal Refah Devleti Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Sosyal refah devleti anlayisinda devlet, hem isveren olarak hem de is hayatina
miidahaleleriyle igsveren ve is¢iyi korumustur. Devlet, liberal kapitalizmin ¢ikmaza

girdigi donemlerde liretici bir rol iistlenerek piyasalarin taleplerini karsilamistir.

Bununla birlikte yeni istthdam alanlar1 olusturarak gelir dagiliminin adaletli bir sekilde

dagitilmasina ¢alismistir.
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Ayrica devlet giivenlik sorunlari ya da ekonomik kaygilardan dolayr 6zel sektoriin
girmek istemedigi yerlerde yatirimlar yapmis, o bolgelerde de istihdam saglamay1
amaglamistir. Devlet ayrica 6zel sektore de tesvikler saglayarak o bolgelere yatirimlar

yapmalarina imkan saglamstir.

En 6nemli uygulamalarindan birisi de kanunlarla iktidarlarin ¢alisma hayatima keyfi

miidahaleleri 6nlenmistir.
1.7. Liberal Devlet

Liberal demokratik siyasal yapiya sahip olan toplumlar, birtakim temel benzerlikleri
paylasmaktadir. Bu Ozeliklerin basinda devletin baski giiclinii aza indirgemesi ve
miimkiin olabildigince az seye karigmasi gelmektedir. Liberal demokrasilerde
yurttaslarin adil bir sekilde temsili onemlidir. Liberalizm, ekonomik, anayasal ve temsili
demokratik yasamla ilgili bir ideolojidir. Liberalizmin temelinde ise 6zel tesebbiis, kisi
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, iilke yoneticilerinin belirlenmesine yonelik serbest
secimler ve oy verme mekanizmalar1 vardir. iki cesit liberalizmden bahsedilebilir
(Bahar, 2009: 234). Ilki ekonomik liberalizm denilen ekonomik faaliyetlerin bireye
birakildig1 sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan ve bireyin serbest girisime sahip oldugu
liberalizmdir. Digeri siyasal liberalizm olup bireyin demokratik haklarin1 biitiiniiyle
kullanabildigi, diisiince 6zgiirligiine sahip olunan liberalizmdir. Diisiinceler serbestce
ifade edilir. Liberalizmin kaynagini Aydilanma diislincesi olusturmus ve Bati
demokrasilerinin temel ideolojisi haline gelmistir. Liberalizm siyasal mutlakiyetci
anlayis1 ortadan kaldirmistir. Liberalizm 6zel miilkiyet hakkimi savunur. Liberal

devletlerde devletin bireylerin yasamina miidahalesi en aza indirgenmistir.

Liberal goriise gore devlet, miimkiin olan en dar alanda faaliyet gdstermelidir. Bu alan
esasen savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Yani devlet distan gelecek
saldirilara karst iilkeyi korumali, {ilkenin icinde dilizeni saglamali, suglular
cezalandirmali ve bireyler arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozmelidir. Bunlarin diginda kalan
alanlara (ekonomi, egitim, saglk, kiiltiir, konut, ¢alisma, vs.) devlet miidahale
etmemelidir. Liberal goriis 1930°1ara kadar genel olarak benimsenmis ve uygulanmistir.
Liberal goriisiin uygulandigi devlet anlayisina “jandarma devlet (Etat-gendarme)”

anlayis1 denmistir (Debbasch, vd., 2001: 30).
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1929 bunaliminin ardindan, krizin faturasi liberalizme kesilmis ve sosyal demokrasinin
daha giivenilir bir ideoloji oldugu diislincesi kuvvetlenmistir. Keynes'in ekonomiye
miidahaleyi Ongoren fikirleri ise, sosyal demokrasinin uygulamak istedigi iktisadi
program olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'nin yaratmis oldugu yikim ortaminda,
Keynesyen politikalarin ve bu anlamda da sosyal devlet uygulamalarinin gerekliligi
diisiincesi zirveye ulagmistir. 80'li yillara gelindiginde, evrensel anlamda sosyal demok-
rasi icin, uygulamaya calistigi Keynesyen ekonomi politikasinin ve sosyal devlet
uygulamalarinin devlete yiiklemis oldugu yiliksek orandaki kamu harcamalar1 ve bunun
neticesinde olusan 6demeler dengelerindeki agiklar, biiyiik bir sorun haline gelmistir.

(Saritas, 2007: 6).

Pek cok iilke kamu yonetimi alaninda 1980°li yillardan sonra reform yapma geregini
duymus ve piyasa temelli bir kamu yoOnetimi insa etmek amaciyla basarili reformlar

uygulamigtir (Demirel, 2012: 106).

Neoliberal politikalar dogrultusunda gittikge gliglenen yeni sag anlayis, devletin

miidahale alaninin sinirlandirilmasi yoniinde adimlar atmistir (Demirel, 2012: 105).

Yeni sag, devleti i¢ine girdigi mali krizden kurtarmaya yonelik neoliberal politikalarin
siyasal alandaki soylemi olup ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel boyutlariyla
kapsamli bir doniigiimii ifade eder (Aksoy, 1998: 4).

Yeni sag anlayisi, devletin ekonomiye ve toplumsal yasama miidahalelerini
ozgiirliiklerin kisitlayicisi, bu alanlarin tiimiiyle piyasa mekanizmalarina birakilmalarini
ise demokrasi ve Ozgirliiklerin 6n kosulu olarak kabullenmektedir. Bu anlayis
1970’lerin krizinin, 1979 — 1981 arasinda yasanan Ikinci Petrol Sokuyla daha da
agirlasmasiyla birlikte ayn1 donemde iktidara gelen Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de

Reagan hiikiimetlerinin tirliniidiir (Dogan, 2002: 41).

Yeni sag, gli¢lii ve 6zgiir bir birey, 6zgiir bir piyasa ve smirlandirilmis bir devletten
yanadir ve kapitalizminin girdigi krizin bas sorumlusu olarak devleti gormektedir.
Ayrica yasanan krizi onun islevsel ve kurumsal olarak biiylimesinin kacinilmaz bir

sonucu kabul ederek refah devletine su elestirilerde bulunmaktadir (Sezen, 1999: 55):
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1) Devletin ekonomik yasama dogrudan (iiretici olarak) ya da dolayli (piyasalari
diizenleyici olarak) miidahalesi kamu tekellerine yol acgarak bireysel girisim

Ozgiirliigiinii sinirlandirmakta, 6zel girisimler i¢in haksiz rekabet yaratmaktadir.

2) Yeni saga gore, kamu niteligi geregi verimsiz ve pahali caligmakta ve kaynak israfina
yol agmaktadir. Temel politika araglar1 olarak piyasanin kosulsuz egemenligi, minimal,
gece bekgisi, regiile edici, katalizor gibi adlarla tanimlanan asli fonksiyonlarina ¢ekilmis
bir devlet, 6zellestirme ve deregiilasyon (merkezi giicliin yerel birimlere dagitimi)

ongoriilmektedir.

3) Yeni saga gore, kamusal hizmetlerini tiiketen taraf vatandag olarak degil, miisteri gibi
kabul edilmeli, hizmetler fiyatlandirilmali ve sadece hizmeti satin alma giiclinden
yoksun yurttaslar kupon vb. yontemlerle desteklenmeli, kamu ydnetimi isletmeci bir

anlayisla yonetilmelidir.

4) Yeni sag ayrica refah devletinin sosyal harcamalarinin haksiz gelir transferine yol

actigin1 savunmaktadir.

Goriildigl gibi yeni sagin savlari, 6zglirliiklerin kisitlayicisi, hatta yer yer yok edicisi
devlete kars1 serbest piyasanin erdemleri lizerinde yiikselmektedir. Ciinkii zaten piyasa
sisteminde var olan rekabet ve uyumun toplumsal refahi kendiliginden diizenleyecek 6z

giiclere sahip oldugu diistiniilmektedir (Gtiler, 1996: 51).
1.7.1 Liberal Devlet Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Liberal diisiince gelenegi temel olarak iki ana ¢izgiden olusmaktadir; bunlardan birincisi
“klasik liberalizm” (Avrupa liberalizmi), ikincisi ise “sosyal liberalizm” (Amerikan
liberalizmi) adiyla anilmaktadir. Yakin zamanda bu ayrima {i¢iincii bir ¢izgi eklenmistir,

ona da “neo—liberalizm” denilmektedir (Ozdemir, 2007: 48).

Liberal ekonomi politikalar1 devletin piyasa mekanizmasina miidahalede bulunmamasi,
yalnizca bu mekanizmanin isleyisini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi
anlamma gelmektedir. Bu politika cercevesinde dis ekonomik iliskilerinde devlet
kontroliinden bagimsiz yiiriitilmesi, ihracat ve ithalati engelleyen politik onlemlerle
yabanci sermayeye karsi bir tepki ya da tavrin gosterilmemesi gerekir. Dolayisiyla bu

dogrultuda liberalizmi savunanlar, politik diizeyle ekonomik diizeyin birbirinden
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ayrilmas1 gerektigini devletin ancak piyasa mekanizmasinin rahat iglemesini saglamak

amaciyla ekonomiye miidahale edebilecegi goriisiindedirler (Cift¢ioglu, 2008: 48).

Bugiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde emek piyasalarindaki rekabetci ve esnek
yaptya ragmen, dogal issizlik oran1 azalmak bir yana artis gostermektedir. Bugiin fiyat
istikrar1 politikalariyla birlikte hareket eden yiiksek issizlik, kapitalist ekonomilerin
temel sorunu olmaya devam etmektedir. Yiksek issizlik yaninda yaygin yoksullagma,
gelir dagilimindaki ugurumlar, politik ve ekonomik giiciin dagilimindaki adaletsizlikler
demokrasi ve kapitalizmin stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Kapitalist sistemin
yarattifi kronik issizlik ve bu issizligin yarattigt ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
tahribatlar, tiim insanlara basta calisma hakki olmak {izere adil yasama standardini
garanti eden politikalarin uygulanmasini ve iktisat politikalarin yeniden tasarlanmasini

zorunlu hale getirmektedir (Isik, 2007: 62).
1.8. Hukuk Devleti

Birey, siyasal iktidarin keyfi uygulamalarindan yasalarla korunmalidir. Hukuk devleti
olgusu bu noktada ¢ok biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Devletin evrensel hukuk
ilkelerine bagli kalmasi gerekmektedir. Bireyin, demokrasinin sundugu hak ve
ozgiirliiklerden yararlanabilmesi i¢in hukuk kurallar1 etkin bir rol oynar. Hukukun,
farkli toplumsal kesimleri ayrim yapmaksizin korumasi gerekmektedir. Devlet hukuk
kurallarini olusturur ve uygular. Devlet ile yurttas arasinda bir bagin kurulabilmesi i¢in
birtakim enstriimanlara gereksinim vardir. Bagimsiz yargi, s6z konusu enstriimanlarin
basinda gelmektedir. Hukuk sistemi demokratik hukuk devletinin olusumunda temel rol

oynamaktadir (Bahar, 2009: 230).

Hukuk Devleti anlayisi, idare edilenlere hukuk giivenini saglayan adaletli bir devlet
diizenini ifade eder. Bunun ilk kosulu, devletin ve onu temsil eden yoneticilerin de
hukuka bagli ve saygili olmalaridir. Bu da, bir takim temel haklarin ve 6zgiirliiklerin
saglam giivence altina alinmasiyla elde edilebilir. Boyle bir giivence, temel haklarin
kolayca degismeyen metinlerde, yani Anayasalarda diizenlenmeleri; bu haklarin ancak
Anayasada belirlenen kosullara ve oOlgiilere uyularak kanunlarla sinirlandirilabilmeleri;
gerek yasama organinin, gerekse yiirlitme organinin yaptigt islemlerin bagimsiz yargi
organlarinin denetimine acik bulundurulmalarnyla gergeklesmektedir (Gokmen, 2007:
8).
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1.8.1 Hukuk Devleti Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Devlet is piyasasina sanayilesmeyle birlikte miidahale etmeye baslamistir. Bu donemde
devlet yasal diizenlemelere oncelik verdigi i¢in, bireysel ve toplu is hukuku gelisme
gostermistir. Ozellikle asgari iicret, haftalik ve giinliik ¢alisma saatleri, tatil siireleri, is
giivenligi ve is¢i sagligi ile ilgili getirdigi diizenlemeler, biitliin sanayilesmis tilkelerin

asgari evrensel sartlarini olusturmustur (Ugkan, 1998: 4-10).

Hukuk devleti igerisinde isveren olarak devlet; kendisine ait kamu kuruluslarinda is
imkan1 sundugu kisilere tiim bu imkanlar1 saglayarak 6zel sektor i¢in Ornek teskil

etmistir.
1.9. Kapitalist Devlet

Kapitalizm, feodalizmden sonra sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan bir toplumsal ekonomik
yapt ve Uretim bigimidir. Sanayi devriminden Once ekonomi tarima dayanmustir.
Feodalizmde tarim i¢in vazgec¢ilmez iiretim araci olan topragin 6zel miilkiyete bagh
olmasi, kirda iki ayri simif yaratmistir. Topraga sahip olanlar feodal aristokratlar ve
calisan smuf serflerdir. Fakat firettikleri iiriinlerin bir kismini toprak sahiplerine
vermekle ylikiimliiydiiler. Ciinkii toprak kendilerine ait olmay1p kullanma hakkini ancak
triiniin bir kismmi vermekle elde edebilmislerdir. Bu sekilde arti emek somiiriisii

yapilmisgtir (Gokmen, 2007: 5).

Kapitalist ekonomide; miilkiyet iligkileri istikrarinin saglanmasi ve bunun i¢in hizmet
verilmesi esas fonksiyonunu teskil etmekte, bununla iligkili olarak devletin vergi alma
ve harcama yapma fonksiyonu, kaynaklarin dagilim etkinliginin saglanmasi, gelirin
yeniden dagilimi giindeme gelmektedir. Karma kapitalist ekonomide devlet; vergileme,
kamu harcamalari, devletin iiretime katilmasi, devletin direkt kontrol yapabilmesi, iicret
ve fiyatlar gibi diizenlemeler (regulasyonlar), anti monopolist uygulamalar, kirlilik ve
giivenlik gibi alanlarda firmalarin yasal olarak kontrolli, parasal kurumlarin

diizenlenmesi ve bor¢lanma politikalar1 ile ekonomiye miidahale araglarina sahiptir

(Altug, 2012: 2).

En ozet ifadesiyle, kapitalist devletin, kapitalist tiretim iligkilerini korumak ve yeniden
tiretimini gergeklestirmek i¢in, burjuvazinin is¢i sinift ve diger ara siniflar lizerindeki

baski araci oldugunu séylemek miimkiindiir (Tuna, 2002).
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1.9.1 Kapitalist Devlet Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Tirkiye’de devlet kapitalizmi Tanzimat doneminde devlet eliyle fabrikalarin kurulup,
isletilmesiyle ilk kez ortaya ¢cikmistir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun giinlimiizde
kapitalist iilkelerde devlet, ekonomik yagama onemli 6l¢iide etki etmektedir. Dolayisiyla

devlet kapitalizminin evrensel bir yayginlik alanina sahiptir.

Devletin ekonomik yasama miidahalesi 1929 diinya bunalimindan sonra ileri diizeylere
varmistir. 1930 yilindan itibaren devletin ekonomik yasamdaki agirligi kapitalist
toplumlarda giderek artmustir. Giiniimiiz kapitalist toplumlarinda devletin ekonomiye
miidahalesi ve diizenlemesi gesitli sekillerde olmustur (Saylan, 82). Buna gore devlet
dogrudan isletmecilik yaparak mal ve hizmet tiretmistir. Devlet biiyiik bir araci olarak
piyasaya girer ve siirekli talep yaratacak bicimde mal ve hizmet almistir. Vergi, kredi
vb. dolayli ekonomik araglarla 6zel yatirimlarin yonlendirmistir. Harcama ya da diger
yollara bagvurarak toplam tiiketici talebin diizenler ve son olarak ekonomiyi

planlamstir.

II. diinya savasinin ardindan devlet igletmeciligi kapitalist tilkelerde hizla gelismistir.
Tiirkiye 1929 bunalimindan kurtulmayi devletgilik ilkesi ile basarmistir. Devlet eliyle
kurulan Cimento Sanayi A.S, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Et-Balik Kurumu,
Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Yem Sanayi, Tiirk Hava Yollari, Devlet Malzeme Ofisi gibi
kuruluglarla hem istihdam yaratarak hem de piyasanin taleplerine cevap vererek

ekonomiye onemli dlgiide katki saglanmastir.
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BOLUM 2: DUNYADA DEVLETIN ISVEREN ROLUNDEKI
DEGISIM SURECI

Bu boliimde ‘Diinyada Devletin Isveren Roliindeki Degisim Siireci’ kapsaminda, sanayi
devrimi, Birinci ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ve altin ¢ag doneminde diinyada yasanan
gelismeler ile devletlerin ekonomik durumlari anlatilmaktadir. Sonrasinda diinyada
devletlerin igveren roliindeki degisime etki eden faktdrler kapsaminda; diinyada
kiiresellesme ve Ozellestirme, alt-isveren (taseron) uygulamalari, esnek ¢alisma
uygulamalari, yeni teknolojilerin kullanimi, isgiicii degisimi ve emek mobilitesinin
etkileri anlatilmaktadir. Ayn1 zamanda bu boliimde, diinyada sosyal refah devleti
anlayisinda, sosyal devlet anlayisinda, refah devlet anlayisinda, liberal devlet
anlayisinda, hukuk devleti anlayisinda ve kapitalist devlet anlayisinda devletin igveren

roli anlatilmaktadir.

Yirminci ylizyil Oncesinde diinya ekonomisinde yasanan en Onemli olay, Sanayi
devriminin gerceklesmesi olarak gosterilebilir.  Sanayi devrimi ile birlikte dretim
biciminin niteligi degismis, liretim dis pazarlar icin yapilmaya baslanmis ve yirminci
yiizylla damgasini vurmustur. Yirminci yiizyilin basinda diinya ekonomisini etkileyen
onemli gelismeler yasanmis, 1900’li yillar diinyanin ekonomik ve siyasal yasamini
etkileyen c¢ok oOnemli olaylarin yasandigi bir yiizyll olmustur. Yine bu yiizyilda
diinyadaki gili¢ dengesi degigsmeye baslamistir. “Giinesi batmayan {ilke” olan Britanya
giic kaybederken ABD yiikselise ge¢mistir. 1913 yilinda ABD gelisen sanayilesme ve
kent niifusuyla Biiylik Britanya’y1 geride birakmustir.

1914 sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan gelismeler soyledir (Ciftcioglu, 2008:
18-19);

» Avrupa’nin siyasi haritas1 28 Haziran 1919 Versailles Antlagsmasi ile yeniden

sekillenmistir.

» Almanya kars1 karsiya kaldigir askeri ve siyasi yaptirimlar sonucu askersiz

kalmis, cok agir savas tazminat1 6demeye mahkim edilmistir.

» Polonya, Cekoslovakya, Avusturya, Macaristan birer ulus devlet olarak ortaya

cikmustir.
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> Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Osmanli Devleti tarih sahnesinden
cekilirken, yerlerine birgok ulus devletle birlikte Fransa-Ingiliz mandater
yonetimleri almistir. Savasin diinya ekonomisi iizerinde tahribati onarilamaz
boyutlara ulasmistir. Oyle ki, savasin yarattifi olumsuz etkiler, ancak 1920’li

yillarin ortalarinda giderilebilmistir (Ciftgioglu, 2008: 18-19).

Sanayi devriminde oldugu gibi endiistri devriminde de hizli degisimler yasanmistir.
Degisim, yeni firsatlarla birlikte tehlikeler de tasimaktadir. Batili ekonomilerde imalat
sanayinden hizmet sektdriine keskin bir doénils yasanmustir. Imalat sanayinde
calisanlarin hizmet sektoriine gegcmesiyle birlikte yeni is ve meslekler ortaya ¢ikmus,
igsiz kalan kitleler bu yeni olusan is ve mesleklere gegcmeye baslamis ve bu gecislerde
sikintilar yaganmistir. Sanayi devrimi beraberinde sosyal sefaletin yaninda biiyiik
zenginlikler getirmistir. Benzer sekilde glinlimiizde yasanan bu degisim de issizlik, yeni

is ve meslekler ve bu mesleklere geciste yasanan sikintilar1 beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet hem ulusal hem de diinya ekonomilerinde yapisal
degisimlere neden olmaktadir. Ekonomide yasanan bu degisim ile kiiresellesme ve
dolayisiyla yenidiinya diizeni ortaya g¢ikmistir. Yenidiinya diizeninin sahip oldugu
iletisim ve ulasim teknolojileri, sinirlar1 olmayan kiiresel ekonomi, kiiresel bir emek
piyasasi yaratmis, Avrupa, Kuzey Amerika, Japonya ve Avustralyali isciler kendi
ticretlerinden daha az iicretle ¢alisan iilkelerin ciddi rekabetiyle yliz ylize gelmistir. Bu

nedenlerle eski sanayilesmis iilkelerde iicret seviyeleri diismiis, igsizlik hizla artmistir.

Kapitalist iilkelerde devlet isletmeciligi, 6zel sektoriin yatiriminin 6zellikle mali yonden
yetersiz oldugu alanlarda yatirnm yapmasi ya da yapilan yatirimlardan uzun siire gelir
elde edilemeyecegi i¢in 6zel sektoriin girmedigi alanlarda yatirim yapmasi gorevini
iistlenmektedir. Ozellikle ulasim, enerji haberlesme alanlarinda isveren olarak devlet
goriilebilir. ABD’nin ulagim hizmetlerinde devletin egemen olmasi Ornek olarak
verilebilir. Kapitalist iilkelerde devlet isletmeleri 6zel sektoriin ihtiyaci olan mallar
tretip onlara ¢ok diisiikk fiyatlarla satarak bir nevi goriinmez siibvansiyonlarda
saglamaktadir. Fransa’da toptan esya fiyatlarinin devlete ait isletmelerde {iretilen
mallarin neredeyse iki kat1 oldugu g6z oniine alinirsa, bu iilkede devletin 6zel kesime

ciddi stibvansiyonlar sagladigint sdylemek miimkiindiir.
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Benzer durumlara biitiin kapitalist tilkelerde rastlanmaktadir. Devlet mal iireterek, 6zel
sektorden mal alarak, disiik fiyatla mal satarak toplam talebi yiiksek tutmay1

amagclamaktadir.

2.1. Sanayi Devriminden Sonra Diinyada Yasanan Gelismeler ve Devletlerin

Ekonomik Durumlari

Avrupa devletlerindeki isletmelerin igine diistiigii sikintilardan devletlerin izledigi
sosyal politikalar sorumlu tutulmustur. Sanayi devriminden sonra devletlerin belirledigi
caligma yasalarmin zorunlu sosyal yiikleri, yiiksek olan isgiicii maliyetleri, niifusun
yaslanmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sorunlarinin artmasi tiim
diinyada 6rnek olarak gosterilen Avrupa sosyal giivenlik sistemlerini ve isletmeleri zor
duruma diisiirmiistiir. Bu nedenledir ki Avrupa’nin diinya ticaretindeki pay1 azalmis,

rekabet glicii zayiflamis, issizlik oranlar1 artmistir.

Yapilan arastirmalarda Avrupa devletlerinin is¢ilik maliyetlerinin ABD ve Japonya’dan
%23 daha fazla oldugu tespit edilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde asgari iicretlerin
yiiksek olusu, sosyal haklarin genisligi bu durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Dolayistyla Avrupa iilkelerinin diinya ticaretinde oynadigi rol azalirken, Hong-Kong,

Singapur, Kore ve Tayvan aktif rol oynamaya baglamstir.

19.ylizyildan itibaren bilgi teknolojileri ve bilgisayar sistemleri agirlik kazanmaya
baslamistir. Uretim mallardan hizmetlere doniismeye baslamis, bilgi tasima
niteligindeki isler artis gostermeye baglamistir. Dogal kaynaklar ve fiziki emek yeni
bilgi ekonomisinde devre dis1 kalmis, onun yerine bilgi ve haberlesme 6n plana

cikmistir.

2.2. Birinci Diinya Savasindan Sonra Diinyada Yasanan Gelismeler ve Devletlerin

Ekonomik Durumlari

Birinci Diinya Savasi’nin Avrupa ekonomilerine vurdugu darbe iilkelerin {iretim
giiclerini yok etmis, Avrupa bir biitin olarak Birlesik Amerika’ya bor¢lu duruma
gelmistir. Birlesik Amerika, diinyanin en biiyiik kreditor iilkesi olurken, Avrupa’daki
biitlin finans piyasalar1 Atlantik’in  Oteki yakasina tagmmistir. Savasin yasandigi
topraklarda gerek sermaye gerekse insan giicli tilkenme noktasina gelirken, savasin

uzaginda kalan Amerika, Japonya ve Kanada gibi llkelerde iiretim o6nemli diizeyde
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artmistir. Amerika bu déonemde borg verebilme giiciine sahip hemen hemen tek tlkedir

(Kennedy, 2005: 342).

Kisaca ifade etmek gerekirse Birinci Diinya Savasinin etkisiyle uluslararasi sermaye
akigt durmus, mal ve hizmet akisi kesintiye ugramis, altin standardindan vazgeg¢ilmis,
savag lilkelerinde devletin rolii artmis, parasal ve mali disiplin yok olmustur. Diger

taraftan da ABD ve Japonya ylikselise gecmistir.

Ozellikle savunma sanayilerini giiclendirmek igin ¢ok sayida iilke Amerikan kredisine
ihtiya¢c duymus ve bu iilkeye biiyiik dl¢iide bor¢lanmistir. Birlesik Amerika da yillarca
cok biiyiik miktarlarda sermaye ihraci yapmistir (Ciftcioglu, 2008: 21).

Almanya’nim agir borg yiikii dnemli miktarda nakit sikintis1 yaratirken, Ingiliz ve Fransiz
ekonomilerinin de bir tirlii toparlanamamasi, Amerikan sermayesinin dnemini
artirmigtir. Savas boyunca iretim yapan ve altin karsiligi Avrupa’ya mal satan
Amerika’da Oonemli miktarda altin stoku olmustur. Oysa Avrupa’nin altin stoklar
bitmistir. O dénemde Avrupa’da ulusal paralar ile altin arasindaki iligski dolayisiyla, altin
yoklugundan kaynaklanan onemli finansal krizler meydana gelmistir. 1921-23 Mark
krizi ve 1924-26 Frank krizi bunlarin en onemlileridir. Avrupa’nin yasadigi nakit para
sikintist ve altin yoklugu en ¢ok Almanya’y: etkilemistir. Almanya’da 1921-23 dénemi

esi benzeri goriilmemis bir hiperenflasyon dénemi olmustur.

Tiim diinya tilkelerini derinden sarsan biiylik ekonomik kriz, 1929 yilinin Ekim ayinda
New York borsasinda hisse senetlerinin hizla deger kaybetmesiyle baslamistir. Kriz ¢ok
ge¢meden Kita Avrupa’sina da yayilmakta gecikmemistir. Tiim diinya borsalarinda hisse
senetleri deger kaybina ugramistir. Hisse senetleri sahipleri, ellerindeki degerli kagitlar
satarak paraya tahvil etmeye caligmiglardir. Krizin ilk giliniinde (24 Ekim 1929
Persembe) borsada satisa sunulan hisse senedi sayist 13 milyona yaklasmigtir.
Bankacilik kesiminin, bu panigi dnleyecek ol¢giide giiglii bir likiditeye sahip olmamasi
panigi hem hizlandirmis hem de boyutlandirmistir. Banka iflaslar1 arka arkaya
yasanmaya baglamis ve tiim kriz yillar1 boyunca da devam etmistir. 1929 yilinda 659,
1930 yilinda da 2294 banka iflas ederek kapilarin1 kapatmak zorunda kalmistir
(Ciftgioglu, 2008: 41).
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Para ve sermaye piyasalarinda yasanan kriz kosullari reel ekonomiyi de vurmakta
gecikmistir. Uretim kayiplari ve isini kaybedenlerin sayis1 inanilmaz boyutlara
ulagmustir. Birlesik Amerika’da ve Kita Avrupa’sinda ve sadece Birlesik Amerika’da
1929 yilinin baharinda 3 milyon olan issiz sayisi 1930 Ocak ayinda 4 milyona, 1931
yilinda da 8 milyona ulasmustir (Alkin, 1975: 13). Ozellikle Almanya’da milyonlarca

kisi igini kaybederek issizler ordusuna katilmistir.

2.3. ikinci Diinya Savasindan Sonra Diinyada Yasanan Gelismeler ve Devletlerin

Ekonomik Durumlari

Ikinci Diinya Savasindan sonra biitiin kapitalist iilkelerde devlet kapitalizmi olan, devlet
isletmeciligi 6n plana cikmistir. 1945 yili sonrasi, diinya ekonomisinde yeni bir
doénemin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu yillar, diinya ekonomisinde,
Ikinci Diinya Savasi’yla Kkarsilastirilamayacak olgiide degisimin ve doniisiimiin
yasanmasiyla dikkat ¢ekmistir. Diinya iktisat tarihinin en biiylik krizi olarak kabul
edilen 1929 Bunalimi ile ekonomiler varliklarinin biiyiik bir kisminit kaybetmisler,
Birinci Diinya Savasi ile son seklini alan ulus devletler ekonomilerini korumak i¢in
ithalatta kisitlamalar yapmuglar, korumaciliga giderek ikili anlasmalarla dis ticarette
boliinmeler yaratmiglardir. Hatta bir¢ok devlet icerde yabanci parayla islem yapilmasini
dahi yasaklayarak, toplamda diinya ticaret hacmini ve refahin1 &nemli Olcilide
diistirmislerdir. Bir¢ok iilke birbirlerine karsilikli ayricaliklar tanirken, dolayli olarak
bagska ekonomileri dislamislar, ortaya ¢ikan savas psikolojisi ile ekonomilerin
kaynaklarin1 savas sanayisine ayirmasi sonucu toplamdaki milli gelir yiikselmelerine
karsin bireyselde 6nemli refah kayiplari olmustur. Savasin baslamasi ile dis ticaret
dengeleri ¢cok Onemli sapmalar gOstermis, iginden ¢ikilmaz bir boliinmiisliik ortaya

cikmustir.

Savasin korkung boyutta bir yikima neden olmasi, piyasalarin kiigiilmesi, 1929 Krizinin
hala etkilerini siirdiiriiyor olmasi, artan koruyuculuk, ticaret savaslari ve ikili anlagmalar
gibi nedenlerle Ikinci Diinya Savasi sonrasi ge¢misin hatalarmi tekrar etmemek icin
1945 yilindan itibaren Avrupa’nin yeniden onarimi ve ¢ok tarafli, ayricaliksiz bir ticaret
diizeni arayis1 artmistir (Yenal, 1999: 132). Ayrica, savastan hemen sonra, Amerika
Birlesik Devletleri’nin asil endisesi yeni bir savast dnlemekten ¢ok gelmesi muhtemel

ikinci bir biiyiik kriz ile kars1 karsiya kalmaktir.
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Tablo 3. 1950 Yilinda Belli Bash Ulkelerin Verileri

Ulkeler GSMgc()}gfg Iz:;(;\/myar Kisi Bas1 GSMH
ABD 381 2.536
SSCB 126 699
INGILTERE 71 1.393
FRANSA 50 1.172
B. ALMANYA 48 1.001
JAPONYA 32 382
ITALYA 29 626

Kaynak: Kennedy (2005:439).

Tablo 3 incelendiginde; ABD kisi basi gayri safi milli hasilada ilk siradadir. Bunu
Ingiltere, Fransa ve Bati Almanya izlemektedir. 1950’lere gelindiginde, ABD’nin,
istiinliigiiniin gozlendigi savas sonrasi siralamasi degismemekle birlikte, Fransa ve
Almanya’nin 6nemli dlclide iyilesme kaydettigi goriilmektedir. Japonya onemli bir

gelisme gostermisse de, istedigi noktada olamamistir (Ciftgioglu, 2008: 89).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Amerika Birlesik Devletleri’nin diinya olgeginde
sermaye birikiminin dinamigini belirleyen tek merkez gii¢ oldugu agiktir. Kuskusuz
bunda, Birlesik Amerika’nin savagstan galip olarak ve hic¢bir tahribata ugramadan
cikmasinin payr ¢ok biiyiiktiir. Merkez gii¢ olarak Birlesik Amerika yeni bir sermaye
birikim bi¢imine ge¢mis ve Kkapitalist diinya ekonomi sisteminin isleyis
mekanizmalarinin da, bu sermaye birikim bigimi temelinde yeniden diizenlenmesine
gitmistir. Cevre konumundaki {ilkelerin de yine diinya sistemi i¢indeki yeni rollerinin
belirlenmesi ve bu iilkelerin bu diizenleme dogrultusunda yeniden bi¢imlenmesi
ongoriilmistiir. Bu giicii, 1970’11 yillarin basina kadar siirmiistiir. Bu donemde Birlesik
Amerika kapitalist diinya sistemi i¢inde alinan ekonomik, politik ve askeri kararlarin tek
basina yonlendiricisi olma konumunu siirdiirmiistiir. Birlesik Amerika ekonomik gii¢
olma avantajini kullanarak, kendi iilkesinden diinya olgegine yayilan sermaye icin en
uygun kurumsal g¢erceveyi, yine diinya ol¢eginde hazirlamaya girismistir. Bu arada,
cevre lilkelerin bu yeni kurulan diinya icinde hangi konumlar1 alacagi konusunda

yonlendirici rol oynamistir (Ciftgioglu, 2008: 130).
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2.4. Altin Cag Doneminde Diinyada Yasanan Gelismeler ve Devletlerin Ekonomik

Durumlari

II. Diinya Savasindan sonra Refah devleti anlayigi tam manasiyla hayata gegirilmistir.
"Altin Cag" olarak adlandirilan 1945 ve 1970 wyillar1 arasinda Ozellikle bati
toplumlarinda, refah devletinin kapsami, etkinligi ve uygulamalar1 en iist diizeye

cikmustir.

Bu donemde hem iiretim hem tiiketim %5 oraninda artig gostermistir. Yine bu donemde
tam istthdama yakin bir siire¢ yasanmistir. Bu donemde Fransa ve Almanya asir
istihdamla kars1 karsiya kalmistir. Bu iilkelerde toplam isgiiciiniin %10’u gé¢cmen
tilkelerden karsilanmigtir. Yasanan altin ¢ag doneminde diinya ticareti hizla artmistir.
Imalat sanayi ticareti %10 oranminda hatir1 sayilir bir biiyiime gdstermistir. Gelisen
tilkelerin bir¢ogu diinya capinda yasanan bu refah doneminden pay almistir (Ekin,1996:
98).

Avrupa refah devletleri II. Diinya Savasi boyunca 30 yillik siire i¢inde esi goriilmemis
bir ekonomik biiylime ve sosyal istikrar yasamislardir. Bu satha, 1970’lerin sonunda

uluslararasi ekonomik krizin baslangiciyla sona ermistir (Senkal, 2005: 322).

1950-1973 aras1 dénemde bircok iilkenin GSYIH’s1 kisi basma diisen milli gelir
oranlarinda artis yasanmistir. Bu hizli biiyiimenin nedenlerini; hiikkiimetlerin amaglarinin
onceden belirlenmesi, kurumsal temellerin gii¢lii ve esnek olmasi, gelismis tilkelerde
talep ve istihdam yaratmaya yonelik; gelismekte olan {ilkelerde ise kalkinma amach
politikalarin uygulanmasi, yatirnm oranlarindaki biiylik artiglar, sermaye stogundaki
hizli biiyiime, yabanci yardimlar ve teknoloji transferindeki artiglar, az gelismis
iilkelerde egitime yonelik politikalar ve hem uluslararasi ticaret ve uzmanlagsmada hem
de i¢ ekonomik yapilarda meydana gelen degismeler olarak gdstermek miimkiindiir. Bu
donemde dis ticaret ve uzmanlagma konularinda biiyiik ilerlemeler goriilmiis, isgiicii
mobilitesi artmig, yabanci sermaye ve teknoloji yaygmlagsmistir. Bunda tabi Ki;
kapitalist iilkelerin yaptiklari isbirliginin de etkisi olmustur

(http://www.webmastersitesi.com, 15.02.2013).

Sosyal refah devletinin gelisim siirecinde, devletin ekonomik alana miidahalelerinin

baslica iki temel amaci olmugtur. Bunlardan ilki ekonomik kalkinmanin saglanmasidir.
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Bunun i¢in tam istihdami saglamak, sosyal refah programlari araciligiyla isci- isveren
iliskilerini yumusatmak ve emek piyasasini kontrol altmna almak amaglanmustir. ilk
amagcla paralel olarak ikinci amag da alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi, konut ve
ulastirma yatirimlarina hiz verilmesi, temel toplumsal hizmetlerin tiim topluma
sunulmaya calisilmast ve alt smiflara gelir transferi politikalarinin gelistirilmesi
olmustur. Toplumsal olarak daha adil sonu¢ veya durumlar elde etmek i¢in gerektiginde

zorlayic1 kanunlarla yeni diizenlemelerin yapilmasi da ongoriilmiistiir (Sallan, 2004:

150).

Bir¢ok bati toplumunda, II. Diinya Savasi'ndan sonra uygulanan ekonomik politikalar,
hizla biiyiliyen ekonomi ve sosyal refah devleti anlayisi, sosyal politika harcamalarinin
da artmasma yol agmistir. Basta geligsmis lilkeler olmak tizere, 1945'lerden itibaren,
degisen diinya goriisii dogrultusunda, hemen hemen her iilkede, oncelikle sosyal gii-
venlik ve saglik harcamalar1 olmak {izere, sosyal harcamalarin siirekli artis egilimi

gdsterdigi bilinmektedir (Ozdemir, 2004: 160).

Altin Cag olarak adlandirilan bu donemde 6zellikle gelismis bati toplumlariin hemen
hemen hepsinde yaslilik, malulliik, oliim, hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortalar1 kurulmustur. Yine bu déonemde artan refaha bagli olarak refahin
tabana yayilmasina yonelik sosyal refah harcamalarinin yapilmasi s6z konusu tilkelerde

genis toplum kesimlerinin durumlarinin iyilesmesi saglanmustir.

Ucgiincii Diinya iilkelerinin altin ¢agi ise 1950'lerle 80'ler aras1 olarak belirtilmektedir.
Diinyanin fakir tilkeleri olarak kabul edilen bu iilkeler hizli bir endiistriyel gelismede
gdstermigler, beklenmedik bir hizlanma kaydetmislerdir. Ozellikle Asya ve Latin
Amerika'nin birgok iilkesi, Ikinci Diinya Savasindan sonra adeta bir endiistri devrimi

yasamiglardir.

Ozellikle baz1 Asya ve Latin Amerika iilkeleri, savas sonras: dénemde teknik, bilimsel
ve endiistriyel altyapilarin1 olusturmada, isgiiciinii yetistirmede, yonetim ve Orgiit
kapasitelerini yaratmada ve bir endiistriyel yap1 olusturmada ¢ok basarili olmuslardir.
1970'lerde bu iilkeler, endiistri toplumlar1 agisindan dikkati g¢ekici bir rekabet ortaya

koymuslardir.
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Bu tarihsel gelisim doneminde, Kuzey'in sanayilesmis iilkeleri, bu gelismeyi 1820 ile
1900 arasinda 80 yilda gecerken, iiclincli diinyanin gelisen iilkeleri XIX. asirda
Kuzey’in niifus artisin1 bes misli, biiylime hizini ise ikiye katlayarak yarisi sayilacak bir
siirede gergeklestirmislerdir. 1980'lerdeki yavas ve dalgali diinya ekonomik gelisme
doneminde Hong-Kong, Singapur, Tayvan ve Kore gibi "dort kii¢iik ejderha" yaninda
diger baz1 Asya iilkeleri dikkati ¢ekici bir ekonomik basari1 kazanmiglardir. Son yillarda
Cin'in ekonomik gelismesi de g6z kamastiricidir. Dogu Avrupa'da komiinizm ¢okerken
Cin, diinyanin dortte bir niifus biiyiikliigliyle 1980'lerde yillik %10'a yakin bir biiylime
hiz1 kaydetmistir. Bu oran, diinya ekonomilerinde asag1 yukari en hizli biiylimeyi ifade

etmektedir (Ekin,1996: 99-100).

Tablo 4. 1965-80 ve 1980-90 Déneminde Gelisen Ulkelerde Biiyiime

GSMH'nin

Ortalama 1965-1980 Arasi 1980-1990 Arasi
Buytme Hiz1

Diistik Gelirli 4,9 6,1
Ekonomiler

Cin 6,8 9,5
Hindistan 3,6 53
Diger 4,8 3.9
Orta Gelirli 6,3 2,5
Ekonomiler

Sahra-Alt1 4,2 2,1
Afrikasi

Dogu Asya ve 73 7,8
Pasifik

Gliney Asya 36 5.2
Latin Amerika ve 6,0 1,6
Karaipler

Kaynak: Ekin (1996: 101).
Tablo 4 incelendiginde; Asya’daki yasanan bu tecriibeye ters istikamette, Latin Amerika
ve Afrika’da GSMH biiyiime hizinda 1980’lerde keskin bir diisiis gézlenmistir. Bu iki
kitadaki tilkelerde dikkati g¢ekici bir gelir diismesi ortaya ¢ikmistir. Bu kita iilkelerinde
1980'lerde 1990'lara nazaran birey basmna gelir oranlarinda Latin Amerika'da %15,

Afrika'da %30 diisme kaydedilmistir. Buna mukabil, Giiney ve Dogu-Asya iilkelerinde
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bu donemde, fert basina gelirlerde %53'liikk bir ylikselme yasanmistir. Sonug itibariyle,
savas sonrasi donemde yeni sanayilesen lilkeler, yeni teknolojileri benimsemede ve
kendi ihtiyaglarina uygun olarak gelistirmede ¢ok yiiksek bir kapasite gdstermislerdir.
Bunlarin i¢inde en basarili olanlar, yeni piyasalara girmede ve ihra¢ firsatlar
kovalamada biiylik basari kazanmislardir. Boylece Giliney, diinya ihra¢ ekonomisinde
yiiksek bir basar1 kaydetmistir. Ayrica bu bdlge egitim, bilim, teknoloji ve 6grenim
sistemlerini de yenilemistir (Ekin,1996: 101).

2.5. Diinyada Devletlerin Isveren Roliindeki Degisimine Etki Eden Faktorler
2.5.1 Diinyada Kiiresellesme ve Ozellestirme
A. Kiiresellesme

Kiresellesme “1960’lar ve 1970’lerin isc¢i hareketlerindeki miicadeleci ortamdan
1980’lerde ve 1990’larda esas itibariyle uluslararasi rekabetin arttigi, verimlilik ve
ekonomik etkinligin 6nem kazandigi bir doneme” gegisten sonra ortaya ¢ikmistir. Bu
donemden itibaren “kiiresellesme” sozciigii sik kullanilmaya baglanmistir (Adams,
1995: 61). Kiiresellesme siireci istihdama, sendikaciliga, endiistri iliskileri sistemlerine,

ticret ve ¢alisma kosullarina etki etmektedir.

Kiiresellesmenin; dinyanin yasadigi Tarim ve Endiistri Devrimleri’nden sonra ortaya
cikan {iciincii biilyiik devrimin, Iletisim-Bilisim Devrimi’nin goriintiilerinden biri
olmakla birlikte, siyasal ekonomik ve kiiltiirel 6gelerden olusan son derece karmagik
nitelige sahip bir yapi oldugu soylenebilir (Sonmez, 2006: 179). Kiiresellesmeyi
belirleyen ti¢ temel unsur bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler, ideoloji faktorii ve

ekonomik faktorden olusan bu unsurlara kisaca deginmek gerekirse;

» Teknolojik Gelismeler: Bu gelismeler bilgiye dayali teknolojilerin
gelistirilmesine biiyiik 6nem verildigi 1980'li yi1larda meydana gelmistir. Boylece
bilgi ve teknolojiye dayali mal ve hizmet sektorii biiylik Ol¢iide yayginlastirip
ucuzlastirmistir. Ornegin 1945 yilindan beri okyanus o6tesi nakliye bedelleri
%350; hava tagmaciligi maliyetleri %80 ve transatlantik telefon bedelleri %99
oraninda gerilemistir. Teknolojik gelisim ve ardindan gelen fiyat indirimi dogal

olarak bu sektore yatirimi da arttirmistir. Bunun bir sonucu olarak da teknolojiye
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dayali kiiresel mali piyasalarin gelisim gosterdigi sdylenebilir (S6nmez, 2006:

180).

> Ideoloji Faktorii: Dogu blogunun yikilmasindan sonra biiyiikk 6nem
kazanmistir. Yani duvarlarin yikilmasi kiiresellesmenin kapilarini agarak
yeni liberal ideolojinin temel ilkelerine giiven anlayisi dahilinde Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu gibi orgiitlerin
onciiliiglinde kiiresellesme akimimin tiim diinyayr etkisi altina almistir

(Sonmez, 2006: 181).

» Ekonomik Faktorler: Gelismis iilkelerin i¢ piyasalarmin ekonomik yonden
doyuma ulagmasi ve dig piyasalara agilma arayisi sonucu kiiresellesme
ekonomik alanda da kendisini gostermistir. Dolayisiyla ortaya c¢ikan ¢ok
uluslu sirketler diinya ekonomisinde giin gectikge daha giiglii bir konum
elde etmistir. Cok uluslu sirketler ticaret yapma amacinin yaninda iiretimi
de diinya Olgeginde yapmak istemektedirler. Ancak iiretim asamalarinda
teknoloji ve bilgi gerektiren iiretim Olgegini gelismis iilkelere; emek yogun
tiretimi gerektiren Olcegini ise az gelismis llkelere yayarak ekonomik
dagilimin "adaletsiz" bir hal almasina neden olmuslardir (S6nmez, 2006:

181).

Kiiresellesme siireci istihdama, sendikacilia, endiistri iliskileri sistemlerine, iicret ve
calisma kosullarma etki etmektedir (Kocabas, 2004: 34). iktisadi agidan
kiiresellesmenin giindeme gelmesi ozellikle 1980°li yillardan sonra olmustur. Bu
yillardan itibaren diinyadaki endiistriyel sirketler, hizli pazar degisiklikleri, iirlin ve
tiretim teknolojisi degisiklikleri ve giderek zorlasan rekabet kosullarindan 6nemli
olgiide etkilenmeye baslamislardir. Ozellikle, pazarlarin doyuma ulasmasi, miisterileri
daha segici kilmis ve {iriin ¢esitliligini artirmistir. Ayrica, artan rekabet ve teknolojik
gelismeler iriinlerin yasam ¢evrimlerini kisaltmistir. Dolayisiyla firmalar stok
diizeylerini en aza indirgeyen kaliteli, fakat diisiik maliyetli iiretim yapan, iirlin ve
taleplerdeki degisikliklere karsi daha esnek olan {iretim ve {iretim y&netimi
teknolojilerini kullanmak ve gelistirmek durumunda kalmiglardir. Bu durum, birgok fir-
manin, Uretim otomasyonu ve entegrasyonu programi cercevesinde esnek iretim

sistemlerini devreye sokmasina neden olmustur (DPT, 1995: 1).
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Kiiresellesme diinya ekonomisinin biitiinlesmesi anlamim tagimaktadir. istihdama etki
eden en oOnemli faktor kiiresellesmedir (Kocabas, 2004: 34). Bilgi teknolojileri
kiiresellesme ile birlikte on plana ¢ikmistir. internet sayesinde bilgi akisinin smirlar
kalmamistir. Bdylelikle diinya iilkelerindeki dev pazarlar Asya iilkelerinde ortaya
cikmistir. Japonya’'nin 1995 yilinda toplam ithalatt 335 milyar dolar olurken, ABD’nin

toplam ithalat1 771 milyar dolar olmustur.

Degisen diinya diizeni, yasanan ekonomik degisim ve kiiresellesme ile c¢alisma
hayatinin sekli de degismeye baslamistir. Kiiresellesmenin istihdam iizerinde ciddi
etkisi vardir. Hizmet sektorlerinde c¢alisanlarin sayisi tiretim sektorlerine gore daha fazla
olmustur. Bati iilkelerinde hizmet sektorleri istihdami %60’larin {izerine ¢ikmustir.
Calisma hayatinda standart dis1 istthdam hiz kazanmigtir. Kismi siireli ¢alisma,
bagimsiz ¢alisma ve gegici istihdam tercih edilir bir hal almistir. Kiiresellesme temelde

3 faktor ile ortaya ¢ikmistir;

» Destek veren faktorler,
» Hiikiimet politikalari,
» Sirket stratejileri.

Destek veren faktorlerde en dnemli etken son 10 yilda gelisen uydu haberlesmesi, fax,
elektronik mektuplasma gibi uluslararasi iletisimi imkan dahiline sokan gelismis
telekomiinikasyon sistemleridir. 1950°li yillarda Fransa, Almanya ve Italya’nin 2.
Diinya savasindan sonra %32 olan tarim sektdrii istthdami 1990°1larda %6 ya diismiistiir.

Istihdamin artmasim saglayan faktorler;

» Rekabet giiciiniin artmast,
» Uretimin artmast,
> Ihracatm artmasi,

» Karliligm artmasidir.

Uluslararasi ulagim ve iletisim araclarinin gelismesi, uluslararasi ticaret ve sermayenin
dolasiminda engellerin azaltilmasi ve ¢okuluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasi da

kiiresellesmeye hiz kazandiran baslica faktorlerdendir (Kocabas, 2004: 40).

1993 yilindaki durgunlugun ardindan diinya ticareti %12,5 seviyesine ulasmis ve

1990’lardan sonra en {ist seviyeye c¢ikmistir. Ayrica diinya ticaretinde hizmet
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sektorlinlin pay1r %7,3 olmustur. Diinya ticaretindeki bu yiikselis gelismis iilkelerin
disinda, yeni sanayilesen Asya lilkelerinde de yasanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
Asya iilkelerindeki dis ticaret hacmi gelismistir. Ustelik Asyali iireticiler Dogu

Avrupa’y1 hedef pazar olarak belirlemistir.

Asyali iireticiler Dogu Avrupa’yi, liretim maliyetleri diisiik, bat1 Avrupa pazarma yakin
ve AB’nin 06zel giimrik indirimleri uyguladigi bir bolge olarak gormektedirler.
Ozellikle Romanya, Macaristan ve diger Dogu Avrupa iilkelerinde Giiney Kore ve

Japon menseli ¢ok sayida Asyali sirketler yer almaktadir.

Kiiresellesmeyle 1975 yilinda 282 milyar dolar olan diinya yabanci direkt yatirimlari,
1993'te 2 trilyon dolara yiikselmistir. Diinya {liretiminin orani olarak bu yatirim 1975'in
%4,5’inden, 1991 'in %8,5’ine yiikselmistir. Giinliimiizde diinya ticareti, diinya
tretiminden %350 daha hizla artmaktadir. Bazi {ilkelerin diinya ticaretindeki payi
Ozellikle daha keskin bir sekilde yiikselmektedir. Tiirkiye bunun ilgi ¢ekici
orneklerinden birisidir. 1979'da 7,4 milyar dolar olan dis ticareti, 1995'te 55 milyar
dolara ¢ikmistir (Ekin,1996: 18).

Kiiresellesme ticaret ve sermayenin dniindeki engellerin kaldirilmasi ve daha etkin bir
uluslararasi igboliimiine neden olurken, ayn1 zamanda kalite ve fiyat ag¢isindan mallarin
ve hizmetlerin daha etkin bir bigimde tiiketiciye yonlendirilmesini saglayarak insanlarin
hayatin1 ¢ok fazla etkilemektedir. Ayrica sendikalarin politikalarini uluslararasi boyutta
koordine etmeleri ve boylelikle isletmelerdeki ¢ikarlarini koruma ihtiyacglari son yillarda
yeniden giiglenen bir egilim olarak ortaya ¢ikmustir. Etkisini gegen yillarda giderek
artiran kiiresellesme siireci, mega birlesmeler, 6zellikle sinir asir evlilikler sendika ve
isgéren temsilcilerinin uluslararasi boyutta igbirligi arayisini yeniden koriikleyen faktorler
olarak ortaya c¢ikmis ve bu igbirliginin tiim diinyay1 etkileyecegi goriilmektedir

(Hekimler, 2003: 16-17).

Bununla birlikte diisiik ticaret ve sermaye korumalar1 kisa siirede olumsuz sonuglar
dogurmakta, iscilerin ve yoneticilerin biiylik bir esneklik ve degisimiyle yeni sartlara
uyumunu zorunlu kilmaktadir (Kocabas, 2004: 38-40).Bu siire¢ geleneksel istihdam
iligkilerini  etkilemekte, biiyiikk {iretim birimleri kiigiilerek isgiicliniin yeniden
yapilanmasina yol agmaktadir. Ozellikle, kiiresellesme emek piyasalar1 yoluyla endiistri

iligkileri sistemleri {izerinde etkiler yapmaktadir. 1990’11 yillarda 5.5 milyar civarindaki
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diinya niifusu ic¢inde isgiicii 2 milyar, issiz sayist ise 800 milyon olmustur. 2025 yilinda
diinya isgiictinin 3 milyar civarinda olmasi beklenmektedir. Ancak niifus artigi
verilerine goére hem diinya niifusu, hem diinya isgiicli yilda 100 milyon artmakta, ama
buna karsilik yilda sadece 50 milyonluk bir istihdam yaratilabilmektedir (Ekin,1996:
23-24).

Bu bilgilerden hareketle kiiresellesmenin olumsuz yonlerinin oldugunu da séylemek
miimkiindiir. Buna gore (Ekin,1996: 21);

» Kiiresellesme 1980’11 yillardan itibaren zengin ve yoksul tilkeler arasindaki gelir

dagiliminin iyice bozulmasina yol agmustir.

» Kiiresellesme uygulamasi, Ozellestirme, isten ¢ikarma, sendikasizlagtirma,
tageronlagtirma, sosyal devleti kii¢iiltme, tcretleri diisiirme, emegi koruyan
araclari tasfiye etme, sosyal haklar1 kisitlama gibi yontemlerle hem gelismekte
olan iilkelerin yoksullagtirmasina, hem de uluslararasi sermayenin sinir ta-
nimayan egemenligi sayesinde yoksul {iilkelerden zengin iilkelere kaynak

aktarilmasina neden olmaktadir.

» Bu gelismelerin sonucunda diinya niifusunun en zengin %?20'si, diinya gelirinin
%85’ine el koymaktadir. Buna karsilik, en fakir %20, diinya gelirinin ancak
%1,4’tine sahiptir. Bu kesimin giinliikk gelirinin bir dolardan daha az oldugu
sOylenebilir. Diinyada yaklasik bir buguk milyar insan mutlak yoksulluk i¢inde
yasamaktadir. 1960’da diinyanin en zenginleri en fakirlerden 30 kat daha
zengindi. 1990°da bu farkin 60 katina ¢iktig1 ifade edilmektedir.

Sonug itibariyle kiiresellesme, ticaretin serbestlestirilmesi, teknik degismeler, 6zellikle
vasifsiz isciler lizerine yaratti1 etkiler yoluyla istihdam {izerinde olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu bakimdan istihdam politikalari, uluslararasi ticaretten makro-
ekonomik politikalara kadar genis bir perspektif icinde, emek piyasasina etkileri

yoniinden bu yeni gelismeleri incelemelidir (Ekin,1996: 125).
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B. Ozellestirme

Altin Cag 1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz ile birlikte sona ermistir. Sosyal
devlet anlayisinda ekonomik biiylimenin yavaslamasi, siirekli ve yaygin issizlikle
birlikte degisimler olmustur. 1970'li yillar geride birakilirken devletin ekonomik ve
sosyal alanlarda roliiniin azaltilmasini savunan neoliberal diisiinceler kabul gérmeye
baslamistir. 1980'li yillarin basindan giintimiize kadar ekonomiye yon veren neoliberal
politikalar, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasini, 6zel sektér ve serbest
piyasa ekonomisini, sosyal harcamalarin kisitlanmasini savunan bir diisiince olarak,

sosyal politika uygulamalarini olumsuz yonde etkilemistir (Tokol, 2011: 22-23).

Ozellestirmenin 1970'li yillarda diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan mali krizle yakindan
ilgisi vardir. Ciinkii bu yillarda kamu agiklar1 artmis, enflasyon ve issizlik yiikselmistir.
Diger yandan, verimlilik diismiis, yatirnmlar azalmis, teknolojik gelismeler yavaslamas,
ic ve dig borglar ise dayanilmaz boyutlara ulagsmistir. Boyle bir ekonomik kriz
ortaminda diinya finans Orgiitleri 6zellestirmenin s6z konusu krizi asmada yardimci
olacagimn ileri slirmiisler ve bu kapsamda yapisal ve sektorel krediler vermeyi taahhiit
etmislerdir. Bu gelismeler karsisinda 6zellestirme iki temel gerekgeye oturtulmakta, bir
yandan ekonomide verimlilik saglamak, diger yandan ise, sermayeyi tabana yaymak
amagclanmaktadir. Ayrica, KiT'lerin ekonomi iizerindeki yiikiinii azaltmak, rekabeti
artirmak, devlete gelir saglamak ve biirokrasiyi azaltmak diger amacglar arasinda
sayllmaktadir. Aslinda, 6zellestirme tek basina bir ekonomik ¢ézliim olmaktan ziyade,
diger yapisal reformlarin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Yogun istthdam
baskisinda kalan, geri bir teknolojiyle hantal bir tiretimi siirdiirdiigii ileri siiriilen kamu
kuruluglarinin 6zellestirilmesi, uluslararasi ticarette de liberallesmenin temel unsuru
olarak degerlendirilmektedir. ~ Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinde, merkezi plan
ekonomilerinin ¢okiisiinden sonra, 6zellestirmeyle ilgili tartismalar daha da yogunlasip
keskinlesmistir. Ozellestirme egilimleri sadece Dogu Avrupa, Rusya ve Latin Amerika
uilkeleri ile simirli kalmamis, Avrupa Birligi tilkelerinde de 6zellestirme egilimleri AB
cergevesi icerisinde hizlanmigtir. Roma Antlagsmasiyla ekonomik hedefleri belirlenmis
olan Avrupa Birligi, temelde devletgiligin son derece sinirli oldugu bir serbest piyasa
ekonomisi 6ngérmektedir (Ekin, 1996: 187-188).
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Diinyada ilk Ozellestirme uygulamalart 1974'den sonra Sili'de, 1979'dan sonra
Ingiltere'de ve 1980'li yillarda az gelismis bir¢ok iilkede giderek artan bir hizla
gerceklesmistir.

Sili’den sonra 1979 yilinda Thatcher’in iktidara gelmesiyle beraber diinyadaki ilk
sistematik ve kapsamli dzellestirme programi ingiltere’de uygulamaya konulmustur. Bu
dénemde 1945’ten sonra izlenen temel ekonomi politikalarindan vazgegilerek ekonomik
ve sinai yapida radikal bir takim degisiklikler yapilmistir. Thatcher, kamunun genel
ekonomi i¢indeki paymin azaltilmasina, buna karsilik 6zel sektore agirlik verilmesine
oncelik vermistir. Mart 1992 tarihine kadar 46 temel kamu kurulusu 6zellestirilmistir.
Federal Almanya’da 1980’lere kadar kamu iktisadi tesebbiisleri 6n planda olmustur.
1982 yilima gelindiginde Hiristiyan Demokrat Helmut Kohl hiikiimetiyle birlikte,
Ozellestirme uygulamalari etkinlik kazanmistir. Dogu Almanya’da ise Ocak 1993 tarihi
itibariyle kamu iktisadi tesebbiislerinin %380'" Ozellestirilmistir

(http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak982.htm, 25.01.2013).

Ozellestirme politikalarnmn 1980'li yillardan itibaren, kabul gormesi ve pek cok iilke
tarafindan uygulanmasi, uluslararasi sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
kiiresellesme politikalarinin kalkinma ve sanayilesme politikalarinin belirleyicisi olmasi
devletin giderek kiiciilmesine neden olmustur. Ozellikle bu donemde, Birlesmis Mil-
letler (BM), Diinya Bankas1 (WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi ve Avrupa Birligi (AB) gibi bdlgesel
orgiitlerin, sosyal diizenlemelerin olusturulmasinda etkinliklerinin arttig1 goriilmektedir

(Tokol, 2011: 23).

Serbest piyasa ekonomisine etkinlik ve islerlik kazandirilmasi 06zellestirmenin
ekonomik amaclarinin basinda gelmektedir. Ozellestirmenin bir diger amaci ise devletin
ekonomideki roliinti, agirligin1 ve payim azaltarak, fiyatlarin rekabet ortami iginde
serbestce olusmasini saglamaktir. Kamu tesebbiisleri sosyal ve siyasi endiseler
tagimaktadir. Bunun icin ekonomik sartlara uygun isletmecilik faaliyetleri
yapilamamaktadir. Dogru isletmecilik metotlarinin uygulanmamasi sonucu rekabet etme

giicleri azalmakta ve biirokratik islemler icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

Bu duruma, ozellestirme faaliyetleri ile son verilebilecegi diisiincesi hakimdir. Bu

sayede verimin artacagi ve disiplinli bir ¢alisma diizeni ile bu kuruluslarin kar eder bir
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duruma gelebilecegi diisiincesi onem kazanmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmelere her ne
kadar elestirel yaklasanlar olsa da 6zellikle son yillarda daha sicak bakilmakta ve bir¢cok

tilke tarafindan tercih edilmektedir.
2.5.2 Diinyada Sendikalasma Faaliyetleri

Sendikal hareketlerin nitelikleri tilkelere gore farkli olmus ve ABD’de ekonomik sen-
dikacilik diger bir ifade ile pragmatik sendikacilik, ingiltere’de ihtilalc: olmayan refor-
mist sendikacilik, Kita Avrupa’sinda ise siif sendikaciligi ve siyasal sendikacilik gelis-

mistir (Ekin, 1996: 18).

Bati'nin gelismis piyasa ekonomilerinde sendikalar 6n plandadir. Fransa ve ABD gibi
baz1 {ilkelerde sendika yogunlugunda keskin bir diisiis yasanirken, digerlerinde
yogunlukta azalma goriilmekle birlikte, sendikalarin isgliciiniin hala 6nemli bir kismini
orgiitledigi gozlenmektedir. Kuzey {ilkelerinde ise yiiksek seviyeli bir yogunluk go-
rilmiis, bu iilkelerde sendikalar 6nemli roller oynamaya devam etmislerdir. Bu iilkelerin
cogunda, isyerlerinde c¢alisanlari temsil etme konusunda sendikalar &nemli bir rol
tstlenmislerdir. Dolayisiyla sendikalarin isyerinin rekabet kabiliyetini artirdigini
sOylemek miimkiindiir. Sendikalar isyerinde takim ruhunu gelistirmekte ve sikayetleri

¢ozlime kavusturmakta etkin rol oynamaktadir (Ekin, 1996: 150).

Kitle tiretimine gecisle birlikte, sanayilesmis bat1 {ilkelerinde sanayi isgiiciiniin 6nemli
bir toplum kesitini olusturmasi, bagimli ¢alisanlarin say itibariyle artmasi, cogulcu ve
katilimc1 demokrasinin gelismesi, klasik liberal iktisadi anlayisin yerine Amerika'da
"Kurumsal Ekonomi™ ve Avrupa'da ise, "Keynesyenci Ekonomi" anlayislarinin olus-
mas1 ve 1929 ekonomik krizinin etkisi is¢ilerin ve sendikalarin sosyoekonomik ve
siyasal Onemlerini artirmistir. Genelde 1930 sonrasi donemde sendikalar, ozellikle
koruyucu yasalar yoluyla isveren ve hiikiimetler karsisinda giiclii bir konuma gelmis ve
toplu pazarlik, istthdam kosullarini diizenleyen temel miiessese olarak kabul edilmistir

(Delican, 1995: 202).

Bu gelismeler altinda, hakim ekonomi anlayisinin etkisiyle sendikalar, siyasal ve
ekonomik agidan yararli orgiitler olarak degerlendirilmistir. Boylece, liberal ekonomik
gorlisiin aksine, sendikalarin ekonomik gelismede olumlu bir stratejik faktor olarak

degerlendirilmesi donemi baglamistir. II. Diinya Savasi'ndan sonra baslayarak 1970'lere

55



kadar devam eden ve "altin ¢ag" olarak isimlendirilen bu donemde, sendikalar kamu po-
litikalariin olusmasinda ve isyerlerinde ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde etkin bir
rol oynamislardir. Aym gelisme siirecinde, sendikalarin gelisme stratejileriyle uyumlu
"neo-korporatist" yapilara doniistiigii de gozlenmistir. Bati’nin gelismis piyasa
ekonomilerinde, Tlilkeden iilkeye dikkati c¢ekici farkliliklar gozlenmekle birlikte,
orgiitlenmelerin "igskolu seviyesinde" ve "endiistri sendikacilig1" bigiminde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Boylece, sendikalar ulusal sendikalar, federasyonlar ve
konfederasyonlar bi¢giminde o6rgilitlenmeye baslamislardir. Bu gelismeye paralel olarak,
toplu pazarlik siireglerinin  de iskolu ve wulusal seviyede gerceklesmeye ve
merkezilesmeye basladig1 gozlenmistir. Gergekte igsverenlerin korporatist yapilar i¢inde
is¢i sendikalarina kars1 tutumunda bir yumusama tespit edilmis, sendikalarla isbirligi
yapma egilimi giiclenmistir. Kaldi ki isciler lehine gelisen emek piyasast kosullari,
Bati'da siirekli hale gelen biiylime ve artan refah, sendika hareketinin daha da giic-

lenmesini hizlandiran 6nemli faktorler olmustur (Ekin, 1996: 145).

1970 sonrasinda sanayilesmis bati iilkelerine baktigimizda ilk dikkati ¢eken, ekonomik
biiylimenin yavaslamasina paralel olarak issizligin artmasi, enflasyonun yiikselmesi
sonucu harcamalarin kisitlanarak istikrar politikalarinin gliindeme gelmesidir. Kuskusuz
bu ekonomik degisim, 1945 sonrasi1 kapsamli bir uygulamaya doniisen Keynesyen po-
litikalarin 6nemini azaltirken, is¢i sendikalarin1 beklemedikleri kosullarla kars1 karsiya

birakmistir (Selamoglu, 1995: 124-125).

2

1970 ortalarindan bu yana gelismis liberal ekonomiler “li¢iincii endiistri devrimi
denilen mikro-elektronik devrimle 6nemli bir yapisal degisiklik igine girmislerdir.
Kisaca kitle tiretimi, standart liretim ve fiyat rekabetine dayali fordist iiretim tarzi,
isboliimil ve uzmanlagsmaya dayali taylorist is Orgilitlenmesi biiylik 6l¢iide degismistir

(Koray, 1994: 73).

1980°1i yillara geldigimizde ise yagsanan yeni gelismelerle birlikte, basta gelismis tilkeler
olmak iizere diinyanin bircok {ilkesinde sendikasizlik olgusu ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Hatta bazi tilkelerde -6zellikle ABD- de sendikasiz sektér dominant hale
gelmistir. (Senkal, 1999: 93).

Bat1 sendikalarinda durgunluk ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunun nedenleri:
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1) 1leri teknolojik gelisme,

2) Dis rekabet,

3) Gelismis Bat1 iilkelerinde ve 6zellikle ABD ve Ingiltere’de uygulanan ekonomik
politikalar,

4) Artan igsizlik olarak gdstermek miimkiindiir.

Asagidaki tabloda OECD iilkelerinin igsizlik oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. OECD Ulkelerinde issizlik Oranlari (%)

Ulke Adi 2000 2001 2002
Isvicre 2,7 2,6 3,1
Hollanda 2,8 2,4 2,8
Avusturya 3,7 3,6 43
Ingiltere 5,4 5,0 51
Danimarka 44 4.3 45
Japonya 4.7 5,0 54
Isvec 5,6 49 49
Avustralya 6.3 6.7 6.3
ABD 4,0 4,7 5,8
OECD Toplam 6,3 6,5 7,0
Kanada 6,8 7,2 7,7
Belcika 6,9 6,7 7,3
Italya 10,4 94 9,0
Avrupa Birligi 8,5 8,0 8,4
Fransa 9.3 8.5 8.8
Almanya 7,8 7,8 8,6
Tiirkive 6.6 8.5 10.6
Ispanya 11,3 10,6 11,3
Slovakya 18,7 19,4 18,6
Polonya 16,4 18,5 19,9

Kaynak: Senkal (2005: 517).
Tablo 5 incelendiginde; Polonya’da issizlik %19,9 ardindan Slovakya’da %18,6
olmustur. Ispanya’da %11,3 olan issizlik Tiirkiye’de %10,6’dir. AB %8,8 iken OECD
toplam1 %7°dir. Isvigre’de %3,1 olan issizlik oran1 Hollanda’da %2.4 olarak en diisiik

seviyeyi yakalamistir.

ILO™Mmun 1998 arastirmasina gore, 1985 ve 1998 yillan arasinda sendika liye sayilar1 elde
edilebilen {ilkeler agisindan, Afrika'da 3, Amerika'da 7, Asya'da 3 ve Avrupa'da 23
iilkede sendikali c¢alisan sayisinda azalma goriilmiistiir. Son 10 yil igerisinde,
karsilagtirmali verilerin saglanabildigi 66 iilkeden 35'inde sendikalasma orani %20
diizeyinde bir diislis gostermistir. Ayrica son yirmi yilda OECD iilkelerinde sendika iiye
sayist %36'dan %27'ye digmiistiir. 2003 itibariyle, yalnizca ABD'de sendika ve isgiicli
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sayis1 iigte bir oraninda azalmistir. Ayrica Avusturya, Almanya, italya ve Britanya'da da
azalma egilimi stirmekte ve sendikalar giiclerini ve siyasi niifuzlarini yitirmektedirler.
Omegin Alman sendikaciliginda da son yillarda onemli olgiide giic kaybina
rastlanmaktadir. Alman sendikalari, pazarlik giiclerini gelistirebilmek i¢in, daha az
sayida ¢ok biiyiikk birlikler iginde toplanmaya c¢alismaktadirlar. Tiim c¢alisanlar
bakimindan sendikalasma orant AB’de 2000 yilinda %27,8’den, 2008’de %23,4’e
gerilemis; sendikalarin liye kayb1 yaklagik 3 milyon c¢alisan olmustur. Bir diger ¢arpici
veri ise, bugiin diinya isgiicliniin sadece %]17'sinin sendikali olusudur (Seymen ve

Ceken, 2004: 58).

Bati'da is¢i sendikaciliginin giiclindeki degismeleri inceleyen bazi arastirmalara gore, bu
giici etkileyen evrensel gelismeler arasinda ekonomik yapida meydana gelen
degismeler, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi ekonomik olusumlar, kiiresellesmenin
hizlanmasi, liretim modelindeki degismeler yaninda, teknolojik gelismeler iizerinde de
onemle durulmaktadir. Bu arada devletin roliindeki degisme, isverenlerin yonetim an-
layisindaki farklilagsma, istihdamin sektorel dagilimindaki gelismeler ve standart-disi
calismanin yayginlagmasi, diger dikkati ¢ekici faktorler olarak siralanmaktadir (EKin,
1996: 148).

Isgiiciiniin yapisindaki degismelere baktigimizda ise, kadi isgiiciiniin genislemesi, geng
isglicliniin artan Onemi, isgiicliniin vasif diizeyindeki degismeler, is¢i sendikaciliginin
giiciinii  etkileyen diger evrensel faktorler olarak belirtilmektedir. Bu konudaki
degerlendirmelere gore, bu evrensel temel faktorlerin etkisiyle, sendikaciligin giiclinde
kararl bir yap1 gdsteren iilkeler arasinda Almanya ve Isveg, iiye sayis1 azalan iilkeler

arasinda ise ABD, Fransa ve Ingiltere sayllmaktadir (Selamoglu, 1995: 68).

1970'lerde AB iilkelerinde ortaya c¢ikan krizin bir sonucu olarak, sendikalar 6nemli
Olgiide gii¢ kaybina ugramislar ve c¢alisma iliskilerinde savunmaci bir tutum igerisine
girmislerdir. Sendikalarin gii¢ kaybetmesinin ana nedeni her gegen giin artan igsizliktir.
Ayrica ekonominin merkez-disina yonelmesi egilimi biitiin gelismis iilkelerde yapisal

bir degismeye neden olmustur.

Bununla birlikte isgiicliniin yapisinda ve davranig bigimlerinde degismeler yasanmustir.
Yasanan bu degisimde kadinlarin ve yiiksek tahsil gormiislerin daha biiyiik oranda

isgliciine katilmasi etkili olmustur.
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1970'ler isgiiciinde kadin oranlarinin hizli bir sekilde artisina taniklik etmistir. Nispeten
daha diislik oranlarda olmak iizere, kadin isgiicii oranlar1 1980'lerde de artmaya devam
etmistir. OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kadin oranlarima Kuzey Avrupa Ulkeleri,
Kuzey Amerika ve Birlesik Krallikta rastlanmaktadir. Kadinlar endiistri toplumlarinda
toplam isgiicliniin daha biiylik bir kismini olusturmaya baslamislardir. Kadin iggiiciiniin
artist ile ¢alisanlarin daha diisiik {icret almasi, sosyal yardimlardan daha az
yararlanilmasi, is giivencesinin daha zayif olmasi gibi durumlar ileri siiriilmektedir.
Kadinlarin genelde sendikal orgiitlenmeye kars1 daha gevsek olan tutumundan dolayi,
boyle bir gelismenin sendikalarin iiye kaybinda onemli bir etken oldugu da ifade
edilmektedir. Sonug itibariyle ileri siiriildiigiine gore, iki asir boyu sendikalarin or-
giitledigi el isciligine dayanan, tam-siireli erkek isgiicli gittik¢e ortadan kaybolmaya
baslamistir. Yeni isgiiciiniin gittikce biiyliyen kismi1 kadin, beyaz yakal1 ve kismi-siireli
is¢ilerdir. Bu gelisme de sendikalarin giiciinii hizla diistirmektedir (Ekin, 1996: 148-
149).

ABD ve Ingiltere'de neoliberal gercevede "sendikasizlastirma" ve toplu pazarhigin
adem-i merkezilestirilmesine gidilmektedir. Bu iilkelerde "insan kaynaklari yonetimi"
uygulamalar1 6n plana c¢ikarilarak, sendikalarin fonksiyonlarin1 {istlenmesine

calisiilmaktadir.

Yeni teknolojilerin yayginlagmasi is¢i-isveren iliskilerinde ferdililesme egilimine sebep
olarak g¢alisanlarin sendikalagma egilimlerini azaltmakta sendikalasabilir isgiicii mikta-
rin1 diistirmektedir. Genellikle endiistri sektoriinde istihdam miktar1 azalirken ulasim ve
iletisim sektorii ile hizmet sektoriinde istihdam artis goriilmektedir. Belgika'da 1995-
1999 doneminde endiistride istihdam oram1 % 22,7 azalirken, saglik hizmetlerinde
istihdam % 22, ulasim ve iletisim sektdriinde ise % 8,2 artis gostermistir. leri
teknolojilerin gelismesi sonucunda ortaya c¢ikan "Post Fordist" iiretim tarzi da
sendikaciligin gerilemesinde etkili olmaktadir. Fordist iiretim tarz1 kat1 hiyerarsi, dikey
emir zinciri gibi Ozelliklere sahipken yerine giiniimiizde post-fordist yani yatay
hiyerarsiye dayanan ve yatay iletisimi esas alan iiretim anlayisi hakim olmaktadir.
Biitiin bu etkenler sendikalarin zayiflama temayiili gostermesine neden olmaktadir

(Giiloglu ve Sertkan, 2003: 9).
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Yeni teknolojilerin etkisinin en yiiksek oldugu Japonya'da 1974'de sendikalasma orani
% 33,9 iken, 1990'da % 25,2'ye diistiigii goriilmiistiir (Giiloglu ve Sertkan, 2003: 9).
Japon firmalar1 gittikleri pek cok yerde sendikayi diglama egilimi gostermektedirler.
Déniisiime ABD'de isverenler onciiliik ederken, Ingiltere'de devlet daha aktif bir rol
tistlenmistir. Thatcher hiikiimeti, sendikalarin etkinligini azaltmak ve isgiicli piyasasi
esnekligini artirmak icin bir dizi yasada degisiklik yapmis ve boylece Ingiltere'de
endistri iliskileri alaninda 6nemli bazi degisimler ortaya c¢ikmistir. Sendikalarin {iye
yogunlugu azalmis, fakat daha da 6nemlisi toplu pazarligin kapsamina giren is¢i sayisi
dramatik bir bicimde azalmistir. Béylece, Ingiliz endiistri iliskilerinde agirlik merkezi
firma ve isyeri diizeyine kaymistir. Hiikiimetlerin sendikalara ve toplu pazarliga yonelik
politikalar1 ve yasal diizenleme seviyesi, sendika iiyeligini ve sendikalarin sosyo-
ekonomik giiclerini biiyiik Olgiide etkilediginden, devletin roliindeki bu degisimin

endiistri iligkileri sistemi tizerindeki etkisi ¢ok biiyiik olmustur (Bilgin, 2011: 72)

Kita Avrupa'sinda ise, degismeler daha yavas ve mevcut kurumsal yapilarin
doniistiiriilmesi seklinde olmaktadir. Bu iilkelerde Amerika ve Ingiltere'nin aksine,
endustri iliskilerinde keskin doniisiimler goriilmemektedir. Yeni yapilanmada amag,
is¢i-igveren arasinda isbirligini gergeklestirmek, catisma yerine uyumlu bir endiistri
iligkileri yaratmak ve piyasa sartlarina isletmelerin kolayca uyum saglamalarini ger-

ceklestirmektir (Ekin, 1996: 146).

Diinya genelinde faaliyet gdsteren ¢ok uluslu isletmelerin 6nemli bir kisminin, yonetim
ve Orgiit yapisina iliskin olarak kiiresel stratejiler uyguladiklarini sdylemek miimkiindiir.
Merkezden yonlendirilen kiiresel stratejilerin etkisiyle, koken iilkedeki ¢ok sayida ana
isletme, denizasir1 subelerine calisma alaninda 6nemli Ol¢iide etkide bulunmaktadir.
Ornegin IBM, Motorola, National Semiconductor, Bleck and Decker ve Hughes
Microelectronics gibi bazi isletmeler, ii¢lincii bir tarafin kendi kuruluslarindaki ¢alisma
iliskilerine miidahale etmesini engelleyebilmek icin, kiiresel insan kaynaklar1 politikalari
gelistirmislerdir. Bunun sonucu olarak, ¢ok uluslu isletmelerde, iskollarindaki isveren
sendikasina liye olmama egilimi goriilmekte ve yiiksek sendikasizlagma oranlar1 ortaya

¢ikmaktadir (Seymen ve Ceken, 2004: 68).
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Sendikalarin gelecegi biiyiik dlctlide, galisanlari tiyelik konusunda ikna ve bu konuda
yeni politikalar gelistirebilme kabiliyetleri tarafindan belirlenecektir. Bu da, geleneksel

sendikacilik anlayisinda Onemli revizyonlar ve politika degisimlerini zorunlu

kilmaktadir (Bilgin, 2001: 74).

2.5.3 Diinyada Alt-Isveren ve Taseron Uygulamasi

Alt-isveren uygulamasinin, 6zellikle Bati'da 1970'lerde ortaya ¢ikan krizle genisledigi
goriisii hakimdir. Bu donemde, yiiksek enflasyon ve issizlikle ortaya ¢ikan durgunluk,
bircok iilkeyi yeniden yapilanmaya zorlamis, "post-fordizm", "esnek uzmanlagma",
"yalin iiretim", "toyotizm" ve benzeri kavramlarla ifade edilen bir iiretim sistemi
gelismistir. Boylece, "esnek iiretim" olarak ortaya ¢ikan ve tek amagli makinalar yerine
kisa stirede farkli iiriinlere uyarlanarak iiretim yapabilen esnek teknolojiler, igletmelerin
yasamlarina yeni boyutlar getirmistir. Uretim teknolojilerindeki esneklik, esnek ¢alisma
bicimlerinin ¢ekirdek isgiiciiniin niteliginde bir ylikselmeyi ve zenginlesmeyi de birlikte
yaratmistir. Ote yandan, {iretim siireci kiigiik pargalara ayrilarak, {iretim or-
ganizasyonunda da degisiklige gidilmis, 6lgek ekonomileri Onemini yitirmisg, liretim
biiyiik olg¢ekli isletmelerden kiiciik olgekli isletmelere kaymistir. Sanayi tageronlugunun
esas alindigin1 ve "endiistriyel taseronluk" ya da "liretim taseronlugu" kavramlarinin
yaygin bir bigimde kullanildigini gériilmektedir. Alt-igveren uygulamasi, kiiresellesme
ve bolgesel biitiinlesmelerin beraberinde calisma hayatina getirdigi ¢ok onemli bir
calisma sorunudur. Isyerlerinin temelde iki yOnden alt-isverene yaklastiklar:
gozlenmektedir. Bunlardan birincisi, bir yandan hizmetin kalitesini artirmak, diger
yandan bu hizmeti daha ucuza mal ederek rekabet giiciinii artirmaktir. Bu nitelikleriyle,
Bati1 toplumlarinda alt-igveren uygulamasinin teknolojik ve ekonomik gelismelere

uygun bir sekilde hizla biiyiiyiip ¢esitlendigi bilinmektedir (Ekin, 1996: 184-185).
2.5.4 Diinyada Esnek Calisma Uygulamasi

“Esnek calisma” denildiginde farkli esneklik sekilleri ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar;
isyerinin esneklesmesi (taseron/alt-igsveren gibi), isin esneklesmesi (nakil, tayin, kisa
stireli ¢alisma, gegici is¢i, mevsimlik ig¢i gibi), is siirelerinin esneklestirilmesi (degisken
zamanli ¢alisma, yogun ¢alisma gibi), ticretlerin esneklestirilmesi (iicret 6demelerinin

zamaninin sabit olmamasi sabit bir {icretin olmamasi —performansa dayali ticret- gibi)’
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dir. Emek piyasasit esnekliginin genislemesinde degisik istihdam bigimlerinin
uygulanmas1 Avrupa is hukukunda ve uygulamasinda en 6nemli degisiklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1970’lere kadar AB’nin bir¢ok iilkesinde istthdam kosullarini
belirleyen temel yasal diizen, siiresi belirsiz tam istihdami1 dngérmektedir. Belirli siireli

hizmet akitleri iilkelerin cogunda yasal koruma altinda uygulanmaktadir.

Teknolojik degisim sonucunda degisen rekabet kosullarina uyum saglama geregi, esnek
liretime gegmeyi ve isgiicli istthdaminda esnekligi beraberinde getirmektedir (Kocabas,
2004: 37). Gilinlimiizde daha ¢ok tercih edilen ¢alisma modeli ise “Working-time
flexibility” yani “caligma siirelerinin esneklestirilmesi” dir ve daha ¢ok igverenlerin
tercih ettigi bir calisma seklidir. Degisen kosullar ve kiiresellesme ile birlikte hem
Avrupa iilkelerinde hem de diinyanin birgok iilkesinde ¢alisma siirelerinde esneklik

uygulamas: tercih edilmektedir.

Gelismis tlkelerde ekonomik ve sosyal yapida yasanan degisimler, ihracatin artmasi,
hizmet sektorlinliin biliylimesi, kadinin c¢alisma yasaminda daha aktif olmasi gibi

degisimler ¢alisma siirelerinin esneklesmesine neden olmaktadir.

Avrupa’da isverenlerin esnek c¢aligmayi tercih etme nedenlerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Biagi, 2002: 27);

» Bilgi toplumunun getirdigi teknoloji, verimlilik, iiretim artigi, rekabet gibi

degerlerin bir sonucu olan dijital ekonominin geregi olmasi,
» Yeni diinya diizeninde firmalarin ¢ok hizli bir sekilde kiigiiliip-biiylimesi,
» Gegici isgilerin sendikalagsma oraninin diisiik olmasi,

> Ise alim siirecinin karmasik yapida olmasi ve zaman zaman karsilasilan yasal

sorunlar.

Batida 1967 yilinda esnek ¢alisma modelini ilk uygulayan federal Almanya olmustur. O
tarihte iscilerin trafik saatinde yolda ¢ok zaman harcamamalar igin trafik saatinden
sonra ise gelmelerinin uygun olacagi diisiiniilmistiir. Zamanla, esnek c¢alisma
yayginlasmis ve 1973 yilina gelindiginde Federal Alman isgiicliniin %6'sinin esnek
calisma siiresi bi¢ciminde calistigi belirtilmistir. 1975 yilina gelindiginde ise bu oran

daha da artmis, Ozel isletmelerin %35°i, kamu isletmelerinin %60°1 esnek calisma
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stirelerini uygular hale gelmistir. 1980 yilina gelindiginde ise toplam isgiicliniin %40-
45’1 esnek ¢alismada bulunmuslardir (Yavuz, 2000: 619).

Ayni tarihlerde, Isvicre'de de esnek-zamanli ¢alismanin yayginlasti1 bilinmektedir.
1980'i yillarda Isvigre' de esnek calisma siirelerinde ¢alisanlar, isgiiciiniin %40-45'ini
olusturmaktaydi. Hatta Winterthur ve Zurich gibi bazi bolgelerde bu oranin %70'lere
ulagsmis oldugu belirtilmektedir (http://www.ceis.org.tr, 25.01.2013).

Hollanda isgiicli piyasasi, tim calisanlar agisindan AB'nin en yliksek yari zamanl
calisma oranina sahiptir. Esnek calisma grubuna dahil olan yar1 zamanl ¢aligsanlar, tam
zamanli calisanlarla ayni statii ve haklara sahiptirler. Hollanda'daki iscilerin %11'i
belirli siireli hizmet akitleriyle istihdam edilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak
Hollanda'da 2004 yili itibariyle Calisma Zamanlart Kanunu'nun basitlestirilmesi ile
ilgili caligmalar artirilarak bireysel ve toplu anlagsmalarda hem ¢aliganlar hem de
isverenler icin daha Ozgiir calisma ve dinlenme zamanlarinin belirlenebilmesi
amaglanmistir. Hollanda Hiikiimeti calisma zamanlarin1 giinde en fazla 12 saat; haftada

ise 60 saat olarak dnermektedir (S6nmez, 2006: 194).

Fransa'daki esneklik uygulamalarina baktigimizda iilkede 1985'den bu yana yan zamanlh
calisma bi¢iminde artis goriilmiistiir. 1997'de toplam istihdamin %17'sini yar1 zamanl
calisanlar olusturmaktadir. 1992'den bu yana ise yan zamanli g¢alisanlar i¢in sosyal
giivenlik primlerine kismi muafiyetler getirilmistir. Fransa'’da 1980'lerin sonlarinda
sayisal esnekligin artirtlmasina yonelik adimlar atilmistir. Buna ragmen, mevcut sistem
onemli dl¢lide maliyet ve gecikmeler yaratmaktadir. Fransa'da 2000 yilindan bu yana
yarl zamanli ¢alisma oranlar1 yerinde saymaktadir. Bu durumun o6ncelikli sebebi ise
azaltilmig 1s saatlerine iligkin kanunlar cercevesinde yar1 zamanli ¢alismaya daha az

onem verilmesidir (S6nmez, 2006: 194).

Ispanya’da yar1 zamanli calisma 1994’teki isgiicii piyasas: reformlar1 sonucu artis
gosterdigi gortilmistiir. Yeni anlagsmalarin sayis1 1994'te %47 artis gostermekle birlikte,
yar1 zamanli ¢alisanlar, isgiliciiniin ancak %8'ini olusturmaktadir. Bu oran 2002 yilinda
%18,9 oranindaki AB ortalamasinin oldukg¢a altinda kalmaktadir. Bununla beraber
Ispanya’da gegici istihdam orani 2002 yil1 itibariyle %31,2 diizeyindedir. Bu y&niiyle de
Avrupa'nin en yiliksek gegici istihdam oranina sahip iilkesi olmayr siirdiirmektedir.

Belirli siireli hizmet akitleri ise Ispanyol isverenlerince ¢ok benimsenmis olup, tiim
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calisanlarin %35°1 de bu esasa gore calismaktadir. Ucretlerdeki esneklik konusunda ise
Ispanya'daki iicretlerin, OECD iilkelerindeki issizlige en az uyum gdsteren iicret oldugu
ifade edilmektedir. Buna gére Ispanya'daki iicret katilig1 ve bu katiliga neden olan iicret
pazarlig1 sistemi sayesinde Ispanya'daki {iicret esnekliginin ¢ok smirli oldugu

sOylenebilir (Sonmez, 2006; 195).

Ingiltere’de 1965 yilinda, atipik istihdam toplam isgiiciiniin % 17’sini olustururken, bu
oran 1975’de % 23, 1985’de % 30, 1991 yilinda % 40 olmustur (Yavuz, 2000: 619).
Ingiliz isgiiciinin  %25’inin yar1 zamanllik esasina gore istihdam edildigi
goriilmektedir. Esnek calisma siiresi bicimlerine bakildiginda ise, Ingiltere'de giin
gectikce daha popiiler egilimlerin olustugu gozlemlenmektedir. 1999 tarihli
(Employment Relations Act) istihdam iliskileri Yasasina kadar, gecerli sebebe
dayanmayan isten c¢ikarmalarda, ilgili siire 1979'da 6 aydan 1 yila, 1985'te 2 yila
cikarilmistir. Yeni Yasa ile bu siire 1 yil olarak tespit edilmistir. Bunun yan1 sira 2000
yilinda Ingiliz hiikiimeti tarafindan olusturulan Is-Yasam Dengesi Kampanyasiyla
isverenler, uzun c¢aligma saatleri kiltiirline takili kalmadan is ve yasam dengesi
kurulmasinin 6nemine inandirilmaya g¢alisilmistir. Sonrasinda, 2002 yili (Employment
Relations Act) Istihdam iliskileri Yasasi, gelistirilmis analik ve babalik izinleriyle ilgili
yeni yetkiler tanimis ve 18 yas altinda 6ziirlii ¢ocuk sahibi olan ya da 6 yasin altinda
cocugu olan ailelere esnek caligma modellerini talep etme hakk: tanimistir. Bu noktada
kanunun, igverenlerin bu tip isteklerini ciddi bir degerlendirmeye tabi tutmasi

gerektigini bildirdigi goriilmektedir (Sonmez, 2006: 196).

Avrupa Birligi'nde 1995 yilinda perakende dagitim, egitim, saglik, turizm, bankacilik,
finans ve sigorta is kollarinda acilan iglerin yaklasik %80'inin yar1 zamanli ¢alismaya
dayali oldugu goriilmektedir (Seymen ve Ceken, 2004: 61). AB'nin iiye devletlerdeki
esneklik uygulamalarina da bakildiginda bu {iye iilkelerin kendileri arasinda esneklige
ilisgkin zaman zaman farkli uygulamalar goriildiigiinii fakat genel itibariyle esnekligin
sosyal haklar1 koruyacak sekilde siirdirildigi ve esnek calisma oranmin AB
ortalamasinin %20 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Ayrica esneklik, ticret yapist
disinda calisma saatlerini de etkilemistir. 1998 yilinda iiye tilkelerde ortalama is siiresi
1660 saat iken esnek caligma uygulamalar1 arttikga siire, bireysel olmaktan ¢ikarak

hesaplamada giigliikkler yasanmistir. 2000 yili itibariyle toplam haftalik is siiresi 39
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saatten 37 saate dlismiis fakat yillik is siliresinde artiglar olusmustur. (S6nmez, 2006:

196).

Kanada'da yar1 zamanl ¢alisma, 1976'dan 1995'e kadar tam zamanl istihdama gore 3
kat artig gostermistir. ABD’de ise esnek calisma siiresinde g¢alisanlar 1974 yilinda
isgiicliniin % 4’iint, 1980°de % 8,1’ini ve 1985 senesinde ise % 12’sini olusturmustur.
(Yavuz, 2000: 619). 1991 yilinda ABD'de yapilan ve 188 biiyiik isletmeyi kapsayan bir
arastirmada, isletmelerin %77'sinin esnek calisma saatlerini ve %48'inin is paylasimi

programlarim uyguladiklar1 saptanmistir (Seymen ve Ceken, 2004: 61).

Gliniimiizde teknolojik gelismeler sonucu klasik isyeri anlayisidaki degisim sonucu
ornegin tele calisma ve evden ¢alisma gibi uygulamalar artmaktadir. ABD'de 30 milyon
kisi bilgisayar, internet, faks ve diger ti¢lincii dalga teknolojilerini kullanarak islerini
kismen evlerinde yapmaktadir. Tele ¢alisma; merkez biiro veya iiretim olanaklarindan
uzaktaki bir yerde yapilan ve dolayisiyla ¢alisanlart oradaki meslektaslariyla kisisel
iletisim kurmaktan alikoyan ve yeni teknolojilerin bu ayrilmay iletisim olanaklariyla
kolaylastirdigi ¢alisma bicimidir. Tele c¢alismanin degisik organizasyonlari
bulunmaktadir. Bunlar : Evde biiro (Elektronic Home Work); Uydu biiro (Satellite
home Work); Komsu biiro (Neighbourhood Centres); Gezici biiro (Mobil Work);
Daginik Calisma Sistemleri (Distributed Busines Systems)’dir. Giiniimiizde yaygin
olarak tele galisanlarin seyahat acentalari, yazarlar, saticilar, emlakgilar, muhasebeciler,
bilgisayar programcilari, avukatlar, sekreterler, sigorta acentalari, bankacilar, mimarlar,

pazarlama uzmanlari oldugu goriilmektedir (Giiloglu ve Sertkan, 2003: 7-8).

Ornegin kismi siireli calismanin diinyada giderek yaygilastigi ve ILO'nun bir raporuna
gore, gelismis tlilkelerde calisan her 7 kisiden birinin kismi siireli olarak calismakta
oldugu goériilmektedir (Giiloglu ve Sertkan, 2003: 7). Ulkemizde ise yar1 zamanli
calisma, diger {lilkelere oranla daha diisiik olsa da, diger esnek istihdam oranlarinda

artma egiliminin s6z konusu oldugu sdylenebilir (Seymen ve Ceken, 2004: 61).
2.5.5 Diinyada Yeni Teknolojilerin Kullanim

Kavram olarak teknolojiyi; bir bilgi birikiminin, bir kiiltiiriin, bir diisiinlisiin ve bir
davranigin tiirline yansimasi, yani belirli hedeflere ulasmak i¢in ¢esitli asamalarda

gelistirilen bilgi birikiminin iiretim siirecine uygulanmas: olarak tanimlamak
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miimkiindiir. Eski Yunanca'da ustalik anlamina gelen "techne" ve bilgi anlamina gele
"logy" kelimelerinden olusmustur. Ustaliga dayali, yarar saglayan, bugiin teknoloji
denilen uygulama ve yontemler, antik caglardan baslayarak giintimiize bilimden
bagimsiz, ampirik olarak geldigi goriilmektedir. Sanayi Devrimine kadar bilim ve
teknoloji birbirinden bagimsiz gelismis, aralarinda bir etkilesim olmamistir. Bilim,
dogay1, bilinmeyeni 6grenmeyi hedeflemis, pratik amaci olmamistir. Teknoloji ise
tecriibeye dayali gelismis, bilimsel taban1 olmamustir. II.  Diinya savasl sonrasi
donemde ise yeni bir teknoloji devrimi baslamistir. 20. ylizyilin son ¢eyreginde
etkilerini gosteren bu doniisiimiin temelinde 1964'de transistorler yerine mikro ve
entegre devrelerin kullanilmaya baslamasi yatmaktadir. Bu degisim hiz ve giivenilirligi
artirirken maliyetlerde diisme saglamistir. Giiniimiizde yeni teknolojiler, bilgi teknoloji
leri, mikro Dbilgi-islem teknolojileri denilen teknolojiler; mikro-elektronik,
telekomiinikasyon, uydu ve video sistemleri vasitasiyla biirolarda; sahsi
bilgisayarlar (PC'ler), bilgisayar esasli kontrol sistemleri, bilgisayarla ¢izim
(CAD), bilgisayar destekli egitim, kablolu TV, bilgi bankasi ve elektronik
postalama gibi farkli sahalarda ¢ok yaygin bir uygulama alanina sahiptir (Giiloglu ve
Sertkan, 2003: 2). Ayni zamanda bilgisayarlarin yaninda mikro elektronik, robot
teknolojisi, iletisim teknolojisi, biyoteknoloji toplum yapisinin iiretim sahalari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Es ve Giiloglu, 2004: 80).

Gelisen teknolojinin uygulanmasi kaliteyi, standardi ve verimliligi arttiracagindan
sonugta mallara olan talebi arttiracak, yeni pazarlar ve yeni is imkanlar1 olusturacaktir.
Ortaya cikabilecek yapisal issizlik de boylece bu kisilerin baska alanlarda istihdam ve
egitilmesine iliskin alinacak tedbirlerle giderilecektir (Kocabas, 2004: 34).

Ayrica yeni teknolojiler ile hizmet sektoriiniin 6nemi artmakta ve kapsami degiserek
zenginlesmektedir. Hizmet sektorii dagitim hizmetleri (ulasim, haberlesme, toptan
ticaret, perakende ticaret), iretici hizmetler (bankacilik, sigortacilik, miihendislik v.b.),
sosyal hizmetler (saglik, egitim v.b.) ve kisisel hizmetler (ev hizmetleri, spor, onarim,
eglence v.b.) olarak siniflandirlmistir. 1980° li yillarin basinda kiiresel anlamda
isgticiiniin tarimdaki istihdam pay1 %53, sanayideki pay1 %18,5 ve hizmet sektoriindeki
payr %26,75 diizeyinde iken 2000’li yillara girildiginde mevcut gelismeler sonucunda
kiiresel isgiiciiniin istihdamdaki dagilimi tarim %16, sanayi %25, hizmetler ise %59
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seklinde olmustur. (World Bank, 2002: 56-57) Hizmetler sektoriindeki biiyiime
sanayilesmis yiiksek gelirli iilkelerde ise kendini daha fazla gdstermis bu donemde
hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay: yaklasik %72 olmustur. Kiiresel olarak sanayi
istihdam1 gelismis tilkelerden gelismekte olan tlkelere kaymis, dogrudan yabanci
yatirimlarin tercihi olan ucuz ve niteliksiz isgiicii, tarim ¢alisanlarindan kentsel alanlara
gegenlerin sanayi sektoriinde istihdam edilmesini beraberinde getirmistir (World Bank,
2002: 58).

Yeni teknolojilerin 6nemli bir etkisinin bilisimi ve iletisimi kaynastirmasi oldugu
goriilmektedir. 20.ylizyilda goriilen yeni teknolojiler, &zellikle insanin zihinsel
fonksiyonlar1 yerine ikame edilebilen bilisim teknolojileri, ¢alisma iliskilerinde 6nemli

degisim ve doniisiimlere neden olmustur (Giiloglu ve Sertkan, 2003: 2).

2.5.6 Diinyada Isgiicii Yapisindaki Degisim

Istihdam edilenler ile issizlerin birlikte " isgiiciini” olusturdugu goriilmektedir.
Istihdam, bir kimseyi bir iste galistirma durumu olarak tanimlanabilirken issizlik ise
calisma yetenegi bulunmasina ve siirekli is aramasina ragmen is bulamayan kisinin
durumudur. Dogal olarak her iilke tam istihdami hedefler. Zira istihdam oranlari bir
tilkenin gelismislik durumunun ¢ok onemli gostergelerinden biridir. Nitekim gelismis
tilkeler diye tanimlanabilen ABD, Japonya ve Avrupa iilkelerinin benimsedikleri
politikalarda oncelikli alanlardan biri mutlaka istthdam saglamaktir. Ciinkii basit bir
anlatimla, istthdam sayesinde daha ¢ok insan is piyasasina katilacak bdylece satin alma
giicli yiikselecek ve bu durum da uzun donemde talep artisina neden olarak {iretim
dlgeginin gelismesine neden olacaktir. Iste iilke ekonomisi ve refah1 agisindan bu denli
bliylik etkiler yaratan istihdam olgusu, kiiresellesme siirecinde, her alanda oldugu gibi,
bir takim degisikliklere maruz kalmistir. Kiiresellesmenin ekonomik iligkilere etkisiyle
sanayilesmenin belirleyici unsur oldugu ve fordist iiretim iligkileri diye adlandirilan
sistemin degismegi ve yeni olusumlarin bas gostermis oldugu goriilmektedir. Bu
anlamda kiiresellesme ile meydana gelen degisimler g¢alisma iligkilerinin 6nemli
unsurlart olan {icretler, issizlik ve esnek ¢alisma uygulamalarinda 6nemli degisikliklere

neden olmus ve isgiicliniin yapisini degistirmistir (Sonmez, 2006: 183).

1970’li yillarda yasanan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel kriz sonucunda,

diinyanin bir¢ok {iilkesinde isgiicli yapis1 da degisim gostermistir. Kadinlar ve yliksek
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tahsil gérmiis olan iggiiciiniin iiretime katilmasi ile isgiicli yapisinda ve davraniglarinda
degisiklikler olmustur. Istihdamin yapisindaki degisimlerden yararlananlar en ¢ok kadin
ve geng is¢iler olmustur. Ekonominin hizmet sektoriine kaymasi ve kadin isgiicliniin

genislemesi, kismi siireli istihdami genisletmistir (Kocabas, 2004: 35).

Isgiicii piyasalarinda 1990°h yillardan itibaren yeni istihdam bicimlerinin ortaya ¢ikmas:
ile birlikte isgictnin kutuplastirildigi, esneklik uygulamalari ile birlikte tcretlerin
olumsuz etkilendigi yeni bir donem yasanmistir. Sanayilesmis iilkelerde 1970’lerde
baslayan endiistri yogunlugunun azaltilmas: siireci, bu iilkelerde hizmet sektoriiniin
biiyiimesine ve uluslararas: finans faaliyetlerinin artmasina neden olurken, bazi temel
uretim faaliyetlerinin ise gelismekte olan tilkelere kaydirilmasina da yol agmistir. Ancak
tasarim, proje, teknik arastirma ve gelistirme asamalarinda nitelikli ve yiiksek fticretli
isgiiciiniin gelismis iilkelerde istihdamina devam edilmistir. Uretimin siradan asamalar
ise azgelismis tlkelere transfer edilmistir ve hala edilmektedir. Bu yapilanma, isgiicii

piyasasinda boliimlenmenin temel nedenini olusturmaktadir (Uyanik, 2008: 213).

Ornegin Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde esnek caligma uygulamalarmin giderek
yayginlagsmasi Dbirlik c¢apinda istihdam yapisindaki istikrarin da degisimine yol
agmaktadir. Ozellikle dénemsel islerin ve yar1 zamanli islerin arttigi AB’de giinde 10
saatten fazla calisanlarin oranmi siirekli olarak farklilik gostermektedir. Ayrica pazar
giinli ¢alisma durumu erkekler i¢in azalmakta iken kadinlar i¢in artmistir. AB’de esnek
calisma uygulamalar1 agisindan bu tip gelismelerin yagsanmasi, gelecek donemler
acisindan kiiresellesme stirecine ayak uydurmaya calisan birligin istihdam yapisinda da

degisimlerin kaginilmaz oldugunu gostermektedir (Sonmez, 2006: 196).
2.5.7 Diinyada Emek Mobilitesi

Emegin mobilitesi, beceri diizeyi yiiksek isgiicli, potansiyel girisimcilik ruhu,
calisanlarin haklari ile dengelenmis isverenler icin daha fazla esneklik saglayan calisma
yasalar1 ve yeterli koruma saglayabilen sosyal giivenlik agiin varligi basarili bir gegis

stirecinin temel gereklilikleri olarak algilanmistir (Turan, 2007: 53).

Piyasa ekonomisine gecis lilkelerinde ortaya ¢ikan “pasif” istihdam tiplerinin yanisira,
istthdam anketlerinde, geg¢is sonrasi emek piyasalarinda iki 6nemli “aktif” istthdam

tipine iliskin bulgulara rastlanmigtir. Bunlardan birincisi, faal olmayan kesimden, issiz

68



kesimden ve istihdamda iken, yeni istihdam sahalarina gegmek isteyen gruplarin
hareketliligi ya da istekliligini iceren isler arasindaki gecis ile baska bir bolge ya da
iilkeye gecisi iceren cografi hareketlilik anlamina gelen emegin mobilitesidir. Ikincisi,
kendi isinde caligma ve girisimcilik ya da kendi isini kurma anlaminda kendi isinde

istihdam modelidir (Turan, 2007: 62).

Istihdam istatistikleri, gecis siirecinde emek mobilitesinin, iilkelere gore %10 ile %25
arasinda degistigini gostermektedir. Emek mobititesi Polonya ve Macaristan’da %13-14
civarinda iken, Rusya’da %17 olarak hesaplanmistir. Polonya ve Macaristan’da emek
mobilitesine iligkin iki bulgu kayda degerdir. Birincisi, Rusya’da isten ise gecisten
kaynaklanan mobilite daha yiiksek (isgiiciiniin %10 unun {izerinde) olmasina ragmen,
0zel sektore gecis oranlar1 Polonya %78 ve Macaristan’da %62 en yiiksek, Rusya’da ise
en diisiik %40 oranlarda gerceklesmistir. Ikincisi, issiz ya da aktif olmayan kesimden
istihdama yeni gecis yapanlar Polonya’da %8, Macaristan’da %9 olarak hesaplanmustir.
Bunun sirasiyla, %78 ve %54’ 6zel sektore gecis yapmustir. Rusya’da durum tersine
gerceklesmistir. Rusya’da hem issiz ya da aktif olmayan kesimden istihdama gegis %6,5
ile daha diisiik gergeklesmis, hem de 6zel sektore gecenlerin payr %29 ile daha diisiik
kalmistir. Gegis siirecinde, is degistirmeler ya da gegislerin diger bir dikkat ¢ekici yonii
bu tir gecislerin istthdam giivencesi olarak algilanmasi olmustur. Tam zamanlh
istihdama dogru hareketlilik, toplam istihdamda mevcut tam zamanli ¢alisanlarin payina
yaklasik olarak orantilidir. Aile is¢ileri ve ozellikle ciftciler mobilitesi en diisiik kesimi
olustururken, gecici kategoride istihdam edilenlerin mobilitesi en yiiksek kesimi
olusturmalari siirpriz degildir. Ozellikle issizlikten gegici istihdam tipine dogru gecis ya
da hareketlilik, biitiin ilkelerde, dzellikle Polonya’da igsizlikten kurtulmada en yaygin
yol olarak benimsenmistir (Turan, 2007: 63).

Orta-dogu Avrupa ve BDT iilkeleri arasinda emegin mobilitesi ti¢ farkli bigimde
gerceklesmistir. Birincisi, emegin orta-dogu Avrupa’dan bati Avrupa’ya dogru gogii
seklinde ortaya ¢ikmistir. BDT {ilkelerinden bati Avrupa’ya hareketlilik olmussa da bu
akis goreli olarak 6nemsiz kalmustir. Ikincisi, bolge i¢inde 6zellikle BDT iilkelerinden
orta-dogu Avrupa’ya dogru gergeklesen sinirlar boyu hareketliliktir. Orta-dogu Avrupa
iilkeleri bir dereceye kadar BDT filkeleri ile Avrupa Birligi arasinda bir tampon ya da

ara bolge olarak islev gormiistiir. Uciinciisii, bir iilke i¢inde bolgeler arasinda emegin
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hareketliligi seklindedir. Pek cok durumda bdlgeler arasindaki ekonomik esitsizlikler
oldukga fazla da olsa, orta-dogu, Avrupa iilkeleri i¢cinde mobilite hala oldukca diisiik
diizeyde seyretmektedir (Turan, 2007: 64).

2.6. Diinyada Sosyal Refah Devleti Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya'nin yarattigi kalkinma mucizesinin belirleyici
Ogelerinden birisi de, "Alman modeli" diye adlandirilan piyasa ekonomisi olmustur. "Bu
modelde isverenlerin, iscilerin ve hiikiimetin aralarinda bir iiglii uzlasma gelenegi
olusturarak sistemin daha iyi islemesini sagladiklari, ekonomide yiliksek verimlilik ile
yeterli istthdamin birlikte saglandigi, sosyal refahin istikrarli olarak artirilabildigi
gozlemlenmistir. Kurumsallagsmanin olumlu yonlerinin vurgulandigi "Alman modeli",

diger iilkelere de 6rnek olarak gosterilmistir.

Devlet sadece Almanya’dan degil, farkli iilkelerden gelen go¢menlere de is imkanlart
sunmustur. Hatta Alman hiikiimeti tiretimi arttirmak icin kendi iilkesinde c¢alisacak
yeterli geng isgiicli bulamayinca 6zellikle bu yonteme bagvurmus ve diinyanin gesitli
tilkelerinden akin akin gog¢menler bu iilkede ¢alismaya gitmistir. Alman hiikiimeti
calisanlarina genis sosyal haklar tanimistir. Saglik politikasi, emeklilik uygulamalari

1ssizlik maaslari, is bulma kurumlar1 6rnek teskil etmektedir.

1990’larinortalarinda ise, Alman modeli ¢ok ciddi bir sinavdan gegmistir. Yeni
teknolojilerin ve kiiresellesme olgusunun tretim siireglerini ve rekabet kosullarimi
biiyiik ol¢iide degistirdigi, esnekligin her alanda biiyiik bir 6nem kazandigi diinyada,
Alman modeli zorlanmistir (Ekin, 1996: 25-26).

Alman modelini zorlayan gelismelerin baslicalar arasinda;

» Almanya'nin istihdami artirma olanaklarmin basta hizmetler sektoriinde olmak

tizere, ABD'de oldugu gibi hizla gelismemesi,

» Almanya'nin kati kurallarla belirlenmis ¢alisma kosullar, iilke ve bdlge
bazindaki toplu sozlesmeler ve yeni teknolojilerin gerektirdigi esnekligin

saglanamamast,

» Almanya'da iicretlerin eristigi diizeyin diinya rekabetindeki kosutlara uymamasi,
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> Ucretler, rakip iilkelerden daha hizli yiikselirken, verimlilik artismin yetersiz

kalmasi,
» Vergi yiikiiniin agirligi,
» Global diisiinen sirketlerin Almanya disinda yatirim yapmasi,

» Almanya'nin birlesmesinin getirdigi ilave yiikler ve niifusun giderek
yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemine getirdigi sorunlar, sayilmaktadir (EKin,

1996 26).

Almanya’da oldugu gibi Fransa’da da sadece tam istihdamla yetinilmemis, asiri
istthdamla da karsilasilmis, toplam isgiicliniin %10'una yakin kismi, gé¢men iscilerce
kargilanmistir. Altin ¢agda diinya ticaretinin biiyiik bir hizla arttigin1 da goriilmektedir.
Imalat sanayi ticareti yilda %10 oraninda ¢ok hizla geligmistir. Gelisen iilkelerin
birgogu da diinya ¢apinda gelisen bu refahtan pay almistir. Fakat 1973 yilindan itibaren
OECD iilkelerinde ve diinyada GSMH'daki artis hiz1 yariya inmistir. Sonug itibariyle,
1980'lerde endiistri lilkelerinin bir¢ogu, oOzellikle Bati Avrupa, altin ¢agda
diisiiniilemeyecek Olgiide yiiksek bir igsizligin igine girmistir. Benzer sekilde, diinya
ticaretindeki gelisme de dikkati ¢ekecek bir sekilde yavaslamistir. 1980'lerde ve 199011
yillarin baginda OECD filkelerinde hiikiimetler serbest piyasa prensiplerine gore igleyen
yeni bir ekonomik sistem yaratmak istemislerdir. Bu sistemin uygulanmasinda
"kuralsizlagtirma" (deregulation) ve "Ozellestirme"ye (privization) yonelik genis bir
hareket baslamistir. Emek piyasas1 esnekligini artirmak amaciyla refah devleti ve ticret
pazarliklar1 gibi altin ¢agin diizenlemelerine karsi bir "asindirma" politikas: takip

edilmeye baslanmistir (Ekin, 1996: 98).
2.7. Diinyada Sosyal Devlet Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Sosyal refah devleti ve sosyal devlet hemen hemen ayni anlamda kullanilmaktadir.
Sosyal devlet ilk olarak Sanayi Devrimi'nin etkileriyle ortaya ¢ikmaya baslamis ve 20.
yy. boyunca ¢ok sayida iilke tarafindan benimsenmistir. Sosyalist ve Marksist
diisiincelerin burjuvazi tarafindan engellemeye calisilmasi, I. ve II. Diinya Savaglar ile

1929 diinya ekonomik krizi sosyal devlet a¢isindan 6nemli donliim noktalar1 olmustur.
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1940’lardan sonra bir¢ok Bati Avrupa {ilkesinde devletler sosyal harcamalarin
yiikseltmiglerdir. 1970'lere kadar olan siiregte "Altin Cag"ini yasayan sosyal devlet,
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda genisleme egilimi gostermis ve kurumsallasmistir.
Altin ¢ag boyunca genisleme gosteren sosyal devlet, gerek devlet, gerekse hak ve
Ozgurlik anlayisina olan yansimalariyla bireylerin refahint 6nemli boyutlarda

arttirmistir.

Daha sonra 1970'1i yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte, sosyal devletin
genislemesi durmus ve comert sosyal devletten geriye gidis baslamistir. S6z konusu
geriye gidiste en Onemli etken, ekonomik kotilesmeden kurtulabilmek amaciyla
neoliberal diislincelerin benimsenmesi ve devam etmekte olan kiiresellesme siirecinin
neoliberal diisiinceler ¢ergevesinde sekillenmesidir. Bunun yaninda degisen niifus ve
aile yapisinin da onemli olgiide etkiledigi sosyal devletten geriye gidis siirecinin,
giiniimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Hem devlet yapisina, hem de hak ve
Ozgirliikk anlayisina 6nemli yansimalari bulunan bu siirecin, toplumun zor kosullar

altinda yasayan kitlelerinin hayatin1 daha da zorlastirmasi s6z konusu olmaktadir.

Diinyada sosyal devletlerin sosyal politikalarindan bazilar1 sunlardir; sosyal koruma,
emeklilik, issizligin onlenmesi, maluliyet destekleri, aile ve g¢ocuk haklari, sosyal
bakim, yoksullukla miicadele, saglik, egitim, konut, Kisisel sosyal hizmetler ve firsat

esitliginden yana olmak gibi konulardir.

Sosyal Politikanin hedefleri arasinda; uluslararasi piyasada esit rekabet kosullar
saglamak, ekonomik gelismeyi saglamak, evrensel / ulusal diizende barigi temin etmek

ve adaleti saglamaktir.
2.8. Diinyada Refah Devlet Anlayisinda Devletin isveren Rolii

Refah devleti yada diger adiyla sosyal devlet esas itibariyle bireyin yasamiimn tiim
yonleri ile ilgilenen, bireylere ekonomik ve sosyal imkanlara ulasmada esit sans taniyan,
vatandaglarina asgari bir yasam standardini saglayan devleti ifade etmektedir

(Seyidoglu, 1999: 497).

II. diinya savasindan sonra devlet bireyin sorumlulugunu iistlenmis ve sosyal haklar 6n

plana ¢ikmistir. Refah devletine ilk kez 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporunda
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deginilmistir. Bu raporda bireyin "besikten mezara" kadar tiim sorumlulugunun devlete

ait oldugu belirtilmistir. Devlet bireylerin refahindan sorumludur.

Raporda, devlet giiclinii kullanmak suretiyle piyasanin etkilerinin sekillendirilmesi
konusunda alinacak &nlemlere yer verilmistir. Ozellikle sinif ve statii gdzetilmeksizin
tiim vatandaslara asgari bir gelirin saglanmasi, sosyal giivenligin tesis edilmesi ve
sosyal hizmetlerin sunulmasi s6z konusu Onlemlerin temellerini olusturmaktadir

(Alcock vd., 2002: 274-75).

Devlet ozellikle 1. ve II. Diinya savaslar1 boyunca ve savaslardan sonra sosyal sorunlara
daha fazla miidahalede bulunmak zorunda kalmigtir. Savaslarin sosyal ve ekonomik
bunalima neden oldugu dénemde devlet bu alanlara miidahalede bulunmus ve zamanla

bu siireklilik kazanmuistir.

Bu donemde Keynes devletin ekonomiye miidahalesinin krizlerin 6nlenebilmesi ve
etkin talebin yiikseltilmesi i¢in gerekli oldugunu savunmus, ekonomide denge ve tam

istthdamin ancak devlet miidahalesiyle gergeklesebilecegini ileri siirmiistiir.

Keynes’in belirttigi ekonomiye devlet miidahalesi (refah devleti harcamalari), piyasa ile
iliskilendirilen esitsizliklerin giderilmesinde bir ara¢ olmustur. Keynes bu miidahaleyi
kapitalizmin tamamen bertaraf edilmesi olarak degil, talebin ve biiyiimenin artirilmasi
gibi bir takim mali ve parasal 6nlemler ile tam istihdamin saglanarak piyasanin kontrol
edildigi bir siire¢ olarak tanimlamistir. Gelir transferleri ile sosyal hizmetler bu

ekonomik modelin temel araglaridir (Alcock vd., 2002: 125-126).
Keynes’in 6ngordiigili refah devletinin 6zelliklerini su sekilde 6zetlemistir:

» Refah devleti tam istihdami saglamaya yonelik olarak, talep yonetimi ile kitle
tretim ve tiikketimini desteklemeye yonelik altyapinin saglanmasini hedefleyen

ekonomik politikalar izler,
» Toplu goriisme gibi toplumsal politikalar1 uygulamaya koyar,

» Kaynaklarin dagitilmasinda, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda

ulus devletin oncelikleri dikkate alinir,
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» Piyasanin yetersiz ya da basarisiz oldugu alanlarda devlet piyasa ile birlikte
hareket ederek karma bir ekonomik model olusturur ve piyasanin

basarisizliklarii telafi eder (icke vd., 2012: 4).

Bu bilgilerden hareketle refah devletinin kapsaminin ikinci diinya savasinin ardindan
onemli degisikliklere ugradig ifade edilebilir. Bunlar; Kisilere taninan haklarin artmasi,
sosyal haklarin kapsaminin genislemesi, bu haklarin istisnasiz tiim vatandaslar

kapsamasi ve anayasalarla koruma altina alinmasidir.

ABD ve Ingiltere gibi iilkeler sosyal devlet degil, hukuk devletidirler denilebilir. Ciinkii
bu iilkeler miikemmel denilebilecek hukuk rejimlerine sahiptir ve hukuki olarak

vatandaslarina sosyal devletin sundugu imkanlar saglamaktadirlar.

Refah devleti uygulamalar1 agirlikli olarak 1945-1970 arasindadir. Bu donemde devlet
tiretim siireclerine ve ekonomiye miidahale etmistir. Devlet saglik, egitim, barinma,
sosyal yardim ve sosyal gilivenlik gibi faaliyet alanlarina miidahalede bulunarak gelirin

yeniden dagitilmasinda aktif rol oynamistir.

Devletin ekonomideki ve sosyal yasamdaki rolii 1960 ve 1970’lerde refah devletinin
gereklerini saglamasi sonucunda 6nemli 6l¢iide artmistir. Keynesyen miidahaleci devlet
anlayisinin  etkinligi 6zellikle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal krizlere paralel olarak zayiflamistir. Bu nedenle devletin islev ve
gorevleri lizerine tartigmalar baslamis, bu siirecte devletin ekonomi ve sosyal refaha

iliskin fonksiyonlar1 da doniisiime ugramaistir.

Bu donemde ileri siiriilen Washington Uzlagmasi kavraminda devletin ekonomideki
etkinliginin azaltilmasin1 6ngoriilmistiir. Gerek devlet anlayisinda gerekse uygulanan
iktisat politikalarinda 1980°lerden sonra yasanan degisimler, endiistri iliskilerindeki
doniisiimiin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Fordizmin egemen {iiretim sistemini
olusturdugu dénemde uygulanan Keynesyen politikalar, ekonomide oldugu gibi isgiicii
piyasasinin ve enddistri iligkileri sisteminin diizenlenmesi konularinda da devlete dnemli
roller yiiklemistir. Boylece bu donemde, giiglii is¢i sendikalar1 ortaya ¢ikmis ve isgi
sendikalarin politik, ekonomik ve sosyal etkinligi de artmustir. Ancak, Fordizmin
1970'lerdeki krizi, Keynesci uzlasmanin da sonunu getirmistir. Iktisat politikalarinda ve

devlet anlayisinda degisim, genel olarak Keynes¢i refah devletinden vazgecilmesi ve reel
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ticretleri ve sendikalarin giiciinii azaltici politikalar igeren liberal politikalara doniis
biciminde olmustur. Devletin ekonomiye ve endiistri iligkilerine miidahalesinden ve
refah devleti politikasindan geri doniis anlamina gelen yeni liberalizm, endiistri iliskileri
sistemi ve is¢i sendikalar1 i¢in de biiyiik degisimler yasanmasina neden olmustur (Bilgin,

2001: 70).
2.9. Diinyada Liberal Devlet Anlayisinda Devletin isveren Rolii

Liberalizmin temelinde devletin ckonomik yasama hicbir sekilde miidahalede
bulunmamasi yer almaktadir. Refah devletinin yikimini hizlandiran neoliberal
politikalar ve kiiresellesme siireci pek ¢ok alani oldugu gibi kamu hizmetlerini de
etkilemistir. Devletin gorev alanindaki doniisiime ve diizenleyici devlet anlayisina

paralel olarak kamu hizmeti de yeniden sekillenmistir.

Bu dogrultuda neoliberal politikalar ile birlikte miidahaleci devlet anlayis1 yerini sinirl
ve diizenleyici devlet anlayisina birakmistir. Dolayisiyla devletin - ekonomiye
miidahalesi azalmig ve kamu hizmeti anlayis1 da degisim gostermistir. Liberallesme
politikalar1, devlet, is¢i ve igveren arasindaki iliskileri degistirmistir. Bugiin artik
ekonomik sonuglari, sosyal taraflar arasindaki uzlagsmadan, yasal diizenlemelerden ya da
devlet miidahalelerinden ¢ok, piyasa giiglerinin etkiledigi goriilmistiir (Tinar, 2000:
897). Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
devletin istlendigi rol ortadan kalkmis, kamuda istthdam edilen personel sayisi
azalmistir. Devletin sahneden ¢ekilmesiyle birlikte kimi zaman 6zel sektor kimi zaman

da goniillii kuruluslar devletin yiiriittiigii bu hizmetleri tistlenmistir.

Tim bu gelismeler dogrultusunda saglik, sosyal yardim ve hizmetler, egitim, yiiksek
ogrenim, belediye hizmetleri ve ulastirma gibi kimi alanlar 6zel sektdre agmistir. Ozel
sektor gerek tageron olarak gerekse hizmetin asil sunucusu olarak faaliyet gostermistir.

Bu gelismeler dogrultusunda devletin isveren rolii de kisitlanmistir.

1970’li yillara kadar uygulanan talep-yanli ekonomi politikalart 1970°li yillarin
sonundan itibaren yerini arz-yanli ekonomi politikalarina birakmistir. Bu donemde
Ozellestirme yoluna gidilmis ve kamunun ekonomideki pay1 azaltilmaya baslanmistir.

Ingiltere 1979 yilinda sanayilesmis iilkeler arasinda kamu sektoriiniin en fazla gelistigi
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iilke olmasina ragmen bu durum 1990°l1 yillarda tersine donmiis ve kamunun

ekonomideki payi en diisiik seviyelere inmistir.

Avrupa'da 1970'li yillarda is piyasasinin serbestlesmesiyle birlikte kamu, istthdam
hizmetlerinden miimkiin oldugunca c¢ekilerek 6zel istthdam hizmetlerine yer agmaya
baslamistir ve dzel istihdam biirolarimin sayis1 1980'lerden sonra hizla artmistir. Ozel
istihdam biirolarmimn en fazla artis gosterdigi iilke ABD'dir. Ingiltere'de ise, 6zel
istihdam biirolarinin sayist 1980'lerde 5000 iken, 1990'larda 14000'e yaklasmis;
Isvigre'de de aym1 dénemde bu say1 340'dan 2000'e dogru artis gostermistir. Kamu
istthdam hizmetleri ise, daha az biirokratik yaklasim, adem-i merkeziyetcilik, etkin
kontrol, isletme ve firmalarla daha yakin temas gibi bir dizi reform araciligi ile 6zellikle
Avrupa’da yeniden yapilanma siireci i¢ine girmistir. Cesitli iilkelerde is piyasasi i¢inde
faaliyet gosteren, ise yerlestirmeyi tek ya da ikincil islev olarak goren, kar amaci olan ya
da olmayan belirli beceri ve is ile her tiirli beceri alaninda faaliyet gosteren 6zel

istihdam biirolari, ise yerlestirmede 6nemli katkilar saglamaktadir (Ugkan, 1998: 4-6).

Liberal devlet anlayisi cercevesinde, devletin isgiicli piyasalarinin isleyis alanina
miidahalesinin sonlandirilmasi, piyasayr kendi isleyisine terk etmesi beklenmektedir.
Fakat sadece piyasanin isleyisinin oniindeki engelleri kaldirmak i¢in miidahale etmesi

liberal devletten beklenmektedir.
2.10. Diinyada Hukuk Devleti Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Diinyada hukuk devletinin gelismesi i¢in ¢ok c¢etin miicadeleler verilmistir. Diinya
iilkeleri arasinda hukuk devleti olarak belirtilecek ilk iilke "Ingiltere"dir. Ilk olarak 1215
yilinda kabul edilen "Magna Carta Libertatum" ile "Kral"in yetkileri az da olsa
sinirlandirilmistir. Magna Carta ile Ingiltere tahtina oturanlar iilkeyi adalete, var olan
hukuk kurallarina uygun olarak yoneteceklerine, Ingiliz halkin1 zamanla biitiin
ozgiirliikklerine kavusturacaklarima yemin etmisleridir. Fakat bu durum uzun slirmemis

ve tekrar mutlak monarsiye dontilmiistiir.

Fransa'da ise hukuk devletine gegis i¢in bir devrim yapilmistir. 1789 Biiyiik Fransiz
Devriminden once Fransa'da mutlak krallik ve baski yonetimi mevcuttu. Kisilerin

yasam hakki bile kralin iki dudagi arasinda iken Rouseau, Montesquieu, Voiteire gibi
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"aydinlik felsefe"yi temsil eden diisiiniirlerin etkisi ile Fransa'da da bir 6zgiirliik fikri

dogmus ve biiyiik bir gelisme gostermistir.

1789 Biiylik Devrimi'nden sonra Fransa'da iktidarin giiclinlin tehdit edilmesi ve kamu
Ozgirliikleri ile ilgili, ilk ve etkisi itibariyle sadece Fransa'y1 degil tiim Avrupa'yr hukuki
ve siyasi yonlerden etkileyen belge 26 Agustos 1789 tarihinde Kurucu Meclis tarafindan
aciklanan “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”dir. Bu bildiri bu konuda tarihteki ilk
belge degildir ama &zellikle Ingiltere'de yayinlanan bildirilerin tersine, tiim insanliga

hitap etmesi ve 6zgiirlilk¢ii olmasi nedeniyle tiim diinyada yankilar uyandirmistir.

Fakat Fransiz devriminin etkileri Almanya'da daha az yanki bulmustur. Bu nedenle
Almanya'da polis devleti devri ile hukuk devleti devri keskin bir ¢izgiyle birbirinden
ayrilmamaktadir. Ama yine de Fransiz Devrimi, yakin komsusu olan Almanya'y1r da
etkilemis ve bu iilkenin polis-devlet devrinden hukuk devletine gegisinde biiyiik

yardimlari olmustur.

Amerikalilar sorunu sadece bagimsizlik savasi verip bagimsizliklarini kazanmakla
halledip, hukuk devleti statiisiine kavusmuslardir. Aslinda 6zii, egemen giiciin, yani
devletin kendi kendini kayitlamasi olan hukuk devleti ilkesi acisindan bakildiginda,
Amerika’nin kisilerin birtakim hak ve ozgiirliiklerini tespit eden, taniyan ve kutsal
sayan 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik Bildirisi ile hukuk devleti sistemini

kurulusundan itibaren kabul ettigi goriilmektedir.

Hukuk devletinden diizen, sosyal ihtiyaglari karsilama, adalet ve hukuk beklenmektedir.
Bu beklentilerin karsilanmasim1  devlet istihdam ettigi personeller vasitasiyla
yirtiitmektedir. Asagidaki tabloda 2000 yilinda segilmis tilkelerin istihdam edilen kamu

personellerinin toplam istihdama oranlar1 verilmistir.

Tablo 6. Kamu istihdaminin Toplam istihdama Oram

Ulkeler e tindama Oram
Rusya 2.9
Japonya 6
Brezilya .9
Isvigre 114
ABD 14,0
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Tablo 6’min devamidir.
Tiirkiye 14,2
Ingiltere 14,4
Ispanya 15,2
Almanya 15,6
italya 16,1
Kanada 19,6
Cin 20,2
Fransa 24,8

Kaynak: http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/118304.asp?cpl=1, 22.02.2012.

Tablo 6 incelendiginde; 2000 yilinda Kamu istihdaminin toplam istihdama yiizde oranm
Rusya’da %2,9 olarak olduk¢a diisiik seviyededir. Japonya ve Brezilya %6-7,9
oranindadir. isvigre’de %11,4 iken ABD’de %14 ve Ingiltere’de 14,4’tiir. Ispanya’da
%15,2 Almanya’da %15,6’tir. 1talya’da %16,1 Kanada’da %19,6 ve Cin’de %20,2 olup
en yiiksek oran olan Fransa’da ise % 24,8 olarak gergeklesmistir. Tirkiye’de %14,2
orant ile Tiirkiye’de Kamu Istihdaminin toplam istihdama oraninin aslinda yiiksek
olmadig1 goriilmektedir. 2010 yili TUIK verilerine gore ise Kamu Istihdaminin toplam

istthdama orani %12,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 7. Ulkelere Gére Memur Sayilari ve Niifusa Orani

Ulkeler Memur Sayis1 Niifusa Oran1 %
Yunanistan 270.897 2,56
Tiirkiye 1.800.104 2,7
Ispanya 1.522.838 3,88
1talya 2.275.946 3,95
Hollanda 828.033 5,20
Almanya 4.364.100 5,27
ABD 20.572.000 7,46
Kanada 2.548.137 8,15
Fransa 4.819.300 8,18
Finlandiya 536.632 10,40

Kaynak: http://www.oecd.org/, 2000 Y1l Verileri, 22.02.2012.
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Tablo 7 incelendiginde; 2000 yil1 itibariyle niifusu 275.562.673 olan ABD’de merkezi
idarede 2.777.000, eyaletlerde 4.746.000, belediyeler ve diger yerel kuruluslarda da
13.049.000 olmak fizere toplam 20.572.000 memur istihdam edilmektedir. Memur
sayisinin niifusa oran1 %7,46’dir. Memur sayis1 Almanya’da da 4.364.000 kisiyi agmis
olup memur sayisimin niifusa orani %5,27 olmaktadir. Fransa’nin memur sayisi,
4.819.000 kisinin iizerinde ve memur sayisinin niifusa oran1 %5,27°dir. O tarihte en az
memura sahip olan Yunanistan’in 270.897 memuru olup niifusa oran1 % 2,56’dur.
Tiirkiye’nin memur sayis1 ise 1.800.104 kisi olup memur sayisinin niifusa oranm1 %2,7

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hukuk devletleri olarak verilen iilke Orneklerinin kamu kesiminde istihdamindan
hareketle igveren olarak is hayatinda 6zel sektore nazaran daha az aktif olarak yer

aldigimi s6ylemek miimkiindiir.
2.11. Diinyada Kapitalist Devlet Anlayisinda Devletin Isveren Rolii

Kapitalist sistem diger biitiin iktisadi sistemlerde oldugu gibi belli bir diisiince

ortaminda ortaya ¢ikmis ve gelisme gostermistir.

Ekonomik ve toplumsal degisimlere bagl olarak kapitalist sistem igerisinde devletin
rolii ve islevleri degiskenlik gosterebilmektedir. Gliniimiiziin devlet seklini “piyasa igin
var oldugunu ifade eden” devlet sekli olarak belirtmek miimkiindiir. Kapitalist sistem
icerisinde devlet, ekonomik ve toplumsal alani diizenleme gorevini {stlenmistir.

1990'lardan itibaren kapitalizm tiim diinyaya etki etmeye baglamistir.

Bugiin gelinen noktada kapitalizm, finans sektOriinlin artan Onemi ile
nitelendirilmektedir. Ayrica finans sektoriiniin yiikselisi reddedilmez bir gergeklik halini
almaktadir. Bununla birlikte hem ekonomik hem de ekonomi disi miidahalelerde

devletin rolii giderek artmaktadir.

Kapitalizm dort asamada ele alinabilir; feodalizmden kapitalizme gegis, liberal

kapitalizm donemi, miidahaleci kapitalizm donemi ve kiiresel kapitalizm dénemidir.
A. Feodalizmden Kapitalizme Gecis

Incelenen birgok kaynakta batida feodalizmin ¢okiisiiniin ve Kkapitalizmin ortaya

cikisinin 16. yiizyilda gergeklestigi belirtilmektedir. Dolayisiyla Ticari Kapitalizm ya da
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diger adiyla Merkantilizmin gelismeye basladigi donemin bu donem oldugunu
sOylemek miimkiindiir. O donemde Avrupa ilkelerinde ¢ok ciddi bir devlet
miidahaleciligi mevcuttur. Uygulanan ticari kapitalizmde devletler ellerindeki altin
stoklarini arttirarak daha da zenginlesmek i¢in uluslararasi ihracati tesvik etmis, ithalati
kisitlamig ve tiretim faaliyetlerini bu amag¢ dogrultusunda yeniden diizenlemislerdir.
Avrupa llkeleri bu donemde baska kitalardaki gelismemis iilkelerde somiirgeler
kurmaya baslamis ve boylece ticari ¢ikar saglamayi hedeflemislerdir. Buradaki esas

amag sermaye birikiminin saglanmaya ¢alisilmasi olmustur.
B. Liberal Kapitalizm Donemi

18. ve 19. yiizyilda Liberal kapitalizm uygulanan iilkelerde olumlu ekonomik gelismeler
yasanmistir. Liberal kapitalizmin basariya ulasmasinda teknolojik gelismeler, ABD' nin
biiylimesi ve emperyalizmin katkis1 vardir. 19. yiizyilda olan teknolojik buluslar
oncelikle ulastirma ve haberlesmeyi etkilemistir. Diinya pazarinin olusmasinda buhar

makinesinin demiryollar1 ve denizyollarina uygulanmasi etkili olmustur.

ABD’nin Kuzey Amerika kitasinda ortaya ¢ikmasi ve sahip oldugu bos ve zengin
topraklar i¢in ¢ok fazla isgiicli ihtiyag duymasi sonucu Avrupa’da yasanan issizlik
sorununa ¢Oziim olmus ve go¢ almaya baslamistir. Aldig1 gé¢ 1900-1914 yillar
arasinda en Ust seviyeye ulasmistir. Avrupa’da ortaya c¢ikan issizlik sorununun bu

sayede ¢oziime kavustugu sdylenebilir.

Emperyalizm ya da baska bir ifade ile somiirgecilik 1850'den sonra degisik bir boyut
kazanmistir. Bu donemde sanayilesme faaliyetinde bulunan iilkeler diinyaya hakim
olmak i¢in bir yarig igerisine girmis ve bu durum sonucunda hizli bir somiirgecilik
hareketi ortaya cikmistir.  Somiirgelestirilen {ilkeler, hammadde kaynagi olmasi
haricinde 6nemli bir “Pazar” olarak kapitalist iilkelerin gelisimine biiylik katkilar

saglamigstir.
C. Miidahaleci Kapitalist Sistem Donemi

Bu donemde uluslararasi ticaret hacmi ve liretimin daralmasiyla birlikte Bat1 Avrupa ile
Kuzey Amerika'nin sanayilesmis iilkelerinde cok yiiksek oranlarda issizlik sorunu
ortaya c¢ikmaya baglamistir. Artan igsizlikle birlikte kapitalist sistem tartisiimaya

baslanmistir.
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Yine bu donemde Keynes, tam istihdama ulasmak i¢in, devletin para arzi, kredi hacmi
ve faiz haddi gibi araglart kullanarak iktisadi faaliyetlere miidahalesinin zorunlu
oldugunu ifade etmistir. Miidahaleci Kapitalizm ABD, Ingiltere ve Almanya gibi
kapitalist tilkelerde farkli sekillerde olusmaya baslanmustir.

Miidahaleci kapitalizm modelinin ortaya ¢iktig1 ilk iilke ABD olmustur. Ulkede artan
issizlik, ekonominin siirekli olarak deger kaybetmesi ve bunlarin 6nlememesi nedeniyle
iilke biliylik bunalimi yasamigtir. Biiylik bunalimin ardindan 1933 yilinda iilke
yonetimine secilen Roosevelt, lilkenin ekonomisinde devletin 6nemli Slgiide s6z sahibi

olmasini saglayarak diinyada miidahaleci kapitalizmin ilk uygulayicisi olmustur.
Roosevelt, New Deal politikast ile;

» Asin iretimi yapilan ve fiyatlar1 bu nedenle siirekli olarak diisen tarim
sektoriinde, tarimsal iiretim alanlarinin sinirlandirilmast ve tarima yonelik
diger diizenlemelerin yapilmasi ile tarimsal {riinler arzi sinirlandirilmas,

boylelikle fiyat endeksi yiikselmistir.
» Ciftcilerin satin alma giigleri arttirilmustir.

» Sanayide c¢alisanlara ise sendikal haklar taninmis ve {icretlerinde Snemli

Olciide iyilestirmeler saglanmistir.

> lssizlik tam olarak onlenemese de ciddi dlgiide azalmis ve diinyada devlet

eliyle gergeklesen en biiyiik devlet miidahalesi boylelikle ortaya ¢ikmustir.

Daha ¢ok Liberal kapitalizmi benimseyen Ingiltere ve Almanya, 1929 bunalimina ve
bunun sonucunda ortaya g¢ikan issizlige ragmen ABD'de oldugu gibi kapsamli bir

miidahalecilik donemi yagsamamustir.
D. Kiiresel Kapitalizm Donemi

Diinya ekonomisinde liberallesme egilimleri Refah Devleti doneminden sonra yeniden
gindeme gelmistir. Bu durum Kiiresel Kapitalizm olarak da ifade edilmektedir. Yeni
kapitalist sistemde devlet sadece gerekli goriildiigiinde devreye girmektedir. Bu
sistemde daha ¢ok Ozel kesimin kar etmesi esas kabul edilerek ekonominin diinya

piyasasina ac¢ilmasi hedeflenmistir.
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BOLUM 3: TURKIYE’DE DEVLETIN iSVEREN ROLUNDEKI
DEGISIM SURECI

Bu béliimde ‘Tiirkiye’de Devletin Isveren Roliindeki Degisim Siireci’ kapsaminda 1970
oncesi durum ile 1970 — 2010 aras1 donem anlatildiktan sonra Tiirkiye’de devletin
isveren roliine etki eden faktorler incelenmektedir. Kiiresellesme, kamu kesiminin
siirlandirilmasi ve 6zellestirmeler, sendikalarin etkinliginin azalmasi, esnek ¢alisma
uygulamalari, taseronlagma (alt-igveren), yeni teknolojilerin kullanimi, isgiicii
yapisindaki degisim, emek mobilitesi, kamu yonetimi reformlart ve yerel yonetimler,
ekonomik krizler ve AB miiktesebatina uyum kapsaminda yapilan yasal diizenlemelerin

devletin igveren roliine olan etkileri anlatilmaktadir.
3.1. Tiirkiye’de Devletin Isveren Roliine Etki Eden Faktorler

Tiirkiye’de devletin igveren roliinlin (kamu sektdriiniin) tarihsel gelisimi irdelendiginde,
izlenen ekonomi politikalarina ve siyasi kosullara bagli olarak degistigi goriilmektedir.
Bu nedenle bu boliimde ilk olarak 1970 6ncesi durum ele alinmakta, daha sonra 1970-

2010 arasi donem incelenmektedir.
3.1.1 1970 Oncesi Durum

19. ylizyllda Osmanli Devleti askeri fabrikalar kurmus, esnaf ve sanayiciler vergi
muafiyetleri, arsa bagislar1 ve tesvik edici devlet alimlariyla desteklenmistir. Osmanl
doneminde KIT ve benzeri kuruluslar mevcut olmus, ancak ordunun ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik olarak tekstil ve deri iiretiminde siirli faaliyet gostermislerdir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti yonetiminin devlet isletmeciligini, bir ekonomik kalkinma ve
bliylime aract olarak kullanma kararin1 vermesi 1920’lerin sonuna rastlamaktadir.
Osmanl1 Imparatorlugu déneminde kurulup isletilen devlet isletmeleri, o yillara kadar
biitlin diinya tlkelerinde oldugu gibi devletin kamu hizmetlerini, halka daha bagimsiz

kuruluslarla gétiirmesini amaglamistir.

Devletin kurdugu ticari ve sanayi isletmelerinin bir ekonomik kalkinma araci olarak
kullanilmast I. Diinya Savasi sirasinda baglamistir. Savas sirasinda olusan ihtiyaglar,
devletin kendi isletmelerini kurmasi ya da mevcut 6zel isletmelerin devletlestirilmesi

suretiyle karsilanmaya calisilmistir (Kagnicioglu, 1999: 42).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-1933) 6zel tesebbiise dayali liberal bir ekonomik
politika izlenmis, devlet ekonomide sadece tesvik edici bir rol oynamistir. 1923 yilinda
Izmir'de diizenlenen 1. Tiirkiye Iktisat Kongresinde kabul edilen "iktisadi Misak-1
Milli"ye uygun olarak devletin, 6zel tesebbiise yardimci olacagi ve 6zel tesebbiisiin
ekonomik giiciinii asan alanlarda faaliyet gosterebilecegi hiikmii getirilmistir (DPT,

2009: 18),

Iktisat Kongresi’nde alman Kkararlarda, devletin ekonomiye miidahalesinin
kurumlagtirllmasina yer verilmemistir. Cilinkii o donemde, Bati’'nin liberal
kapitalizminin karsisinda Sovyet Modeli heniliz denenmemis ve o dénemde gelisme
yolunda olan iilkelerin kalkinma ve sanayilesme sorunlar1 diinya glindemine
gelmemistir. Devlet onciiliiglinde, sanayilesme ve planli kalkinma, teorik ve uygulamali
olarak giindem olmamistir. Bu sebeple, Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel tesebbiis

tercihine ve sanayilesmeye dayanan bir strateji uygulanmaya baslanmistir (Karluk,

2002: 274).

1923-1929 donemi genellikle “disa agik devlet eliyle sermayenin tesviki donemi” olarak
nitelendirilmektedir. Ekonomik kalkinma siirecinde 6zel girisim ve girisimciligin rolii
ve yerinin agirlikli olarak vurgulandigi bu donem Tesvik-i Sanayi Kanununun (1927)
¢ikarilmasiyla somut ifadesini bulmustur. Diger taraftan, 1923-1929 donemi i¢inde bazi
kamu girisimlerinin baslatildigit ve 0Ozellikle demiryollar1 alaninda bazi kamu

girisimlerinde bulunuldugu gozlenmistir (Aksoy, 1994: 4-5).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan iki dis gelisme Tiirkiye’de devletciligin
gelisimini etkilemistir. Bunlarda ilki, diinyada yasanan 1929 ekonomik buhranidir.
Gelismis kapitalist iilkelerin 1929 ekonomik bunalimina ¢o6ziim olarak kamu
girisimciligine 6nem vermeleri ve bu dogrultuda gergeklestirilen kuramsal ve
uygulamali gelismelerdir. lkincisi ise Sovyetler Birligi’nde uygulanan planh

sanayilesme 6rnegi olmustur (Kagnicioglu, 1999: 43).

1929 Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikmasi liberal iktisat politikasinin 1930'lara
gelindiginde 6nemli dlgiide degistirilmesine neden olmustur. iktisat politikasindaki bu
temel degisim diinya ekonomilerindeki gelismeler ile uyumludur. 1929 Diinya
Ekonomik Krizinin liberal iktisat diisiincesini sarsmasi, Keynesci yaklasimin Klasik

Doktrine tepki olarak dogmasina neden olmustur. Keynes¢i diisiincenin temelinde
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kamunun ekonomiye miidahalesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Donemin gelismis
ilkelerindeki ekonomik durgunluk ve iilkeler arasindaki geligsmislik farkliliklari,
Ozellikle gelismekte olan iilkeleri iktisadi kalkinmalarinda Keynesyen iktisat

politikalarina yoneltmistir.

Tirkiye’de, 1. Diinya Savast ve 1929 Diinya Ekonomik Krizinden biiylik zararlar
gormiistiir. Bu donemde Tiirkiye ¢ok diisiik kisi basina gelir diizeyi, yetersiz sermaye
birikimi ve altyapr imkanlarina sahip az gelismis lilke konumundadir ve ekonomi daha
cok tarimsal iiretime dayanmaktadir (DPT, 2009: 18). Tiirkiye, diinya bunalimindan

tarim mallarinin fiyatlarinda goriilen keskin diisiis nedeniyle etkilenmistir.

1929 yili sonundan itibaren devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi ve ayni
yillarda Bati iilkelerinde oldugu gibi yogun bir sekilde isletmecilik faaliyetlerine
girmesi ile birlikte “devletcilik donemi” baglamistir. Bu donemde devletgilik adi altinda,
0zel sektoriin gelismemiglik ve yetersizlikleri karsisinda, devletin ekonomide aktif bir
rol almasi1 kaginilmaz olarak degerlendirilmistir. Atatiirk’{in iilkenin iktisadi kalkinmasi
icin uygulanmasi zorunlu olarak gordiigli devlet¢ilik ilkesinin ana politikasini planh
sanayilesme ve KiT’ler olusturmustur (Aksoy, 1994: 3). Bu dénem ekonomi

politikalarinin omurgasini ithalat ikamesi sanayilesme stratejisi olusturmustur.

Ozel sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle Tiirkiye, 1933 yilinda devletgilik
yoluyla sanayilesme politikasina gegmistir (DPT, 2009: 18). 1933-1938 yillari
Tiirkiye’nin sanayilesme doneminde bugiinkii ekonomik yapinin asil temelleri atilmigstir.
1934 yilinin basinda uygulanmasina baslanan “Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani”ni
yasama gegirmenin araglari olarak KIT’lerin ¢ekirdegi sayilan Etibank ve Siimerbank
(1935) kurulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ile 6zellikle dokuma, maden
isleme, kagit, cam ve ¢imento sanayilerinin kurulmasi amaglanmistir (Kagnicioglu,
1999: 44). Ayni1 dénemde, T.C. Ziraat Bankasi (1936) yeniden yapilandirilmis, Devlet
Ziraat Isletmesi Kurumu (1938) ve Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. 1930’lu
yillarda devletlestirme politikasi sonucunda denizyollari, liman ve rihtim isletmeleri ile

elektrik, havagazi ve tramvay isletmeleri devletlestirilmistir (Aksoy, 1994: 6).

1936 yilinda hazirliklar baslayan ve 1938 yilinda yiiriirliige konulmasi dngériilen Ikinci
Bes Yillik Sanayi Planinin amaglari, Birinci Plana gore daha genis tutulmustur. II.

Diinya Savasinin i¢ ve dis etkileri nedeniyle degisen kosullar yiiziinden uygulamaya
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konulamamis, ancak kurulmasi diisiiniilen 100 kadar fabrikanin bir kismi1 daha sonraki

yillarda (Eregli Demir Celik tesisleri gibi) yasama gegirilebilmistir (DPT, 2009: 18).

1939-1950 yillart boyunca Tiirkiye savas ekonomisi donemine girmistir. Tiirkiye II.
Diinya Savasi’na fiilen girmemis olsa da askeri harcamalarini artmistir. 1940’11 yillarda
diinya konjonktiiriinde yasanan gelismelere bagl olarak devletcilik uygulamalari
daraltilmaya calisilmistir (Kagnicioglu, 1999: 45). Tiirkiye ekonomisi bu agidan, 1930-
1950 yillar1 arasinda devlet girisimini 6n plana ¢ikaran “devletci”, 1950-1960 yillarinda
kamu-6zel dengesini 6zel lehine degistirmeyi amaglayan ancak ekonomide kamu pay1
giderek artan bir donem olarak degerlendirilebilir (Aksoy, 1994: 4). 1950'den sonraki
dénemde yeni bir ekonomi politikas1 uygulamaya konmustur. Bu politikaya "Liberal
Ekonomi" ad1 verilmesine ve baslangigta devletin roliiniin daraltilmasi hedef alinmasina
ragmen kamu harcamalarinin GSMH ig¢indeki payinda onemli bir azalma olmamus,

ancak kamu harcamalar1 i¢inde altyap: yatirimlarinin payi biiyiik 6l¢iide artmistir (DPT,

2009: 18).

Bu doénemde, 1951 yilinda Denizcilik Bankasi, Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar
Isletmesi, 1953 yilinda PTT nin yeniden yapilandiriimasi, Devlet Demiryollari, Tiirk
Havayollar1 yeniden yapilandirilmistir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (1950), Et
ve Balik Kurumu (1952), Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi (1953),Tiirkiye Petrolleri
(1954), Tirkiye Giibre Sanayi (1954), Devlet Malzeme Ofisi (1954) ve Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu (1957) kurulmustur (Aksoy, 1994: 7).

1960-1970 yillar1 planli kalkinma donemleri olarak nitelendirilebilir. Bu donemde kamu
sektoriine agirlik verilerek sanayilesme amacini, planli ekonomi kurallart iginde
KiT’lere agirhk verilerek yiiriitiilmiistiir (Kagnicioglu, 1999: 47). 1960’11 planh
donemde KiT’lerin Tiirkiye’'nin sanayilesmesinde etkin birer ara¢ olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Anadolu Bankasi (1961), Siit Endiistrisi
Kurumu (1963), Devlet Yatirim Bankasi (1964), Petrokimya Endiistrisi (1965), Tiirkiye
Elektrik Kurumu (1970) ve Cay Kurumu (1971) gibi KiT’lerin kurularak faaliyet
alanlar1 genisletilmistir (Aksoy, 1994: 7). Dolayisiyla bu donemde devlet bir¢ok alanda

varlik gostermis ve igveren rollinii aktif olarak kullanmistir.
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3.1.21970 — 2010 Aras1 Donem

Diinyada 1970’lerin sonundan ve 1980’lerin basindan itibaren sosyo-ekonomik
boyutlarda 6nemli degisimler yaganmistir. Donemin egemen iktisat akimi haline gelen
neo-klasik iktisat politikalar1 temelinde sekillenen bu yeni yonelisin ana eksenini, ithal
ikameci politikalardan ihracat yonelimli politikalara gecis belirlemistir. Bu gegis siireci
iilkemizde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda koklii degisim ve doniistimlerin yasandigi
bir donemi temsil etmektedir. Bu degisim siireci bir yandan daha rekabet¢i ekonomi ve
piyasa odakli bir model gelistirirken, 6te yandan kamunun sistemdeki agirliginin

azaldig1 ve kiiresel rekabetle biitiinlesmis bir yapinin gelismesine zemin hazirlamstir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 bir istikrar programi paketi olarak, ililke ekonomisinin serbest
piyasa mekanizmasi kurallarina goére islemesini saglamak ve diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesini  gerceklestirmek amaci giitmiistiir. Tiirkiye bu modelle, iilke
ekonomisini diga kapali bir hale getiren ithal ikamesine dayali sanayilesme modelini

terk etmis ve ihracata dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir (Karluk, 2002: 450).

Devletin is piyasasina miidahale sekilleri ve miidahale araglari zaman iginde ve
tilkelerin ekonomik durumuna, siyasal sistemine ve igverenlerle is¢i sendikalari
arasindaki iligkilerin niteligine bagli olarak degismektedir. 1973 petrol krizini izleyen
donemden sonra, Ozellikle 1980’lerden itibaren degismekte olan endiistri iliskilerine
paralel olarak devletin endiistri iligkilerindeki sosyal taraf rolii giderek etkinligini
kaybetmeye baslamistir. Devletin is piyasasini diizenleyen tek tarafli miidahaleleri
agirlik kazanmistir. Ancak yine de {i¢lii gériismeler ve anlagsmalar gliniimiizde 6nemini
korumaktadir. Devletin is piyasasina miidahale araglar1 da zaman i¢inde degisikliklere
ugramistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren uygulanmaya baslanan arz-yanli iktisat
politikalarina paralel olarak, devletin is piyasasindaki rolii azalmaya baslamistir ve
miidahale araclarinin niteliginde 6nemli degisimler yasanmistir. Endistri iliskilerindeki
dontistimle birlikte, endiistri iliskileri sisteminin {i¢ aktdriinden biri olan devletin, sistem
icindeki roliinde de biiyiik bir degisim meydana geldigi goriilmiis ve Tiirkiye'de isgiicli
piyasasini diizenleyen devlet politikalar1 planli donemle birlikte goriilmeye baslanmistir

(Bilgin, 2001: 72).

Ulkemizde sendikalarin isgiicii piyasasini belirleyici bir giice sahip olamamalari

nedeniyle devlet, isgiicii piyasasinda baskin bir role sahiptir. Bunun yani sira, iilkemizde
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yasanan ekonomik ve sosyal yetersizlikler de devletin isgiicli piyasasinda aktif bir rol
oynamasina neden olmaktadir. Yasal ve kurumsal diizenlemeler, kamu ekonomik
girisimciligi, sosyal planlama ve cesitli ekonomik ve sosyal politikalar vasitasiyla
devlet, endiistri iliskilerinin lideri konumundadir. Ancak giliniimiizde devletin,
diinyadaki gelismelere paralel olarak isgiicii piyasasindaki bu baskin roliinii azaltmasi

ve sorumluluklari sosyal taraflarla paylasmasi gerekmektedir (Ugkan, 1998: 4-8).

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana devletin ekonomide isveren olarak yer almasi,
isgiicii piyasasinda belirleyici bir 6ge olarak etkinlik kazanmasma sebep olmustur.
Ozellikle 1980 6ncesi planli donemde, kamu sektdrii sermaye birikiminde ve istihdam
yaratmada 6nemli bir rol oynamistir. 1980 sonrasi donemde, 24 Ocak 1980 kararlariyla
birlikte ithal ikamesine dayanan sanayilesme stratejisinden ihracata dayali sanayilesme
modeline gegilmistir. Ekonomi anlamdaki liberallesme egilimi istihdam politikalarini da
derinden etkilemistir. 1980 sonrasi donemde, sosyal devlet anlayisindan hizla
uzaklasilmasi ve KiT’lerin 6zellestirilmesi girisimleri icinde devletin bir isveren olarak

ekonomik yasamdaki rolii giderek azalmaya baslamistir (Giiloglu ve Es, 2008: 265).

Tiirkiye’de devlet, is¢i ve isverenlerin disinda isgiicii piyasasinin {i¢iincti aktoriidiir.
Endiistri iligkileri sisteminde bizzat isveren konumunda yer alarak ya da piyasanin
isleyisini diizenleyen kurallar koyarak igglicii piyasasina dogrudan miidahale
etmektedir. Bunun yaninda hiikiimetler, uyguladiklar1 iktisat politikalar ile isgiicii
piyasalarint dolayli olarak etkilemektedirler. Tiirkiye’de devlet, aktif istihdam
politikalarina agirlik vererek issizligi oOnleyici ve simnirlayici tedbirler almaktadir.
Devletin isgiici piyasasindan tamamen c¢ekilmesi miimkiin olmadig gibi, eski
miidahaleci ve igveren roliiyle piyasada kalmasinin da miimkiin olmadig1 goriillmektedir

(Ela, 2007: 94-95).

Diinyada 1990’11 yillarda su yiiziine ¢ikan biiylik ekonomik ve siyasal doniisiim isgiicti
piyasalarina da yansimaktadir. Yansima, de8isimin temelini olusturan teknolojik
geligsmelerin yani liretim teknolojisinin esnek iiretim dogrultusundaki evriminin isgiicli
piyasasina yansimast bi¢iminde goriilmektedir. Beyin emeginin artan oranda
giiclenmesi, geleneksel sendikal érgiitlenme bi¢imini de zayif diisiirmektedir. Isgiiciiniin
ekonomik calkantilar ya da bunalimlar karsisinda devlet eliyle korunmasi siireci ise

zayiflamakta yani sosyal devlet anlayisinin etkisi azalmaktadir (Ela, 2007: 70).
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Bu degisimin hem nedeni hem de sonucu olarak goriilen “kiiresellesmenin”, ulus
devletin etki alanin1 daraltmasi ve uluslararasi iliskileri ve standartlar1 sermaye lehine
artirma yoniinde gelismesi, teknolojik degisimlere bagli yeni iiretim ve calisma
bigimlerinin ortaya c¢ikmasi, uluslararasi rekabetin ezici istiinliigi, devletin ve
isverenlerin sendikalara ve endiistri iliskilerine yaklasim tarzinin degismesi vb.

nedenlerden dolay1 devletin igveren roliinde degisimler yasanmustir.

1970’11 yillardan itibaren neo liberal diisiincelerin diinyada etkisinin artmasi ve ozellikle
1990°dan itibaren artan kiiresellesme, batidan baslayarak devletin kiiglilmesi siirecini
baslatmistir (Giiloglu ve Es, 2008: 265). Devletin isveren roliinlin azalmasinin kaniti
olarak, kamu kesimindeki istihdamda goriillen azalma ilk olarak kamu iktisadi
tesebbiislerinin “Ozellestirilmesi” araciligiyla ger¢eklesmektedir. 1980’lerden itibaren
baslayan yapisal degisiklik ve istikrar politikalarindan bir tanesi olan KiT’lerin
Ozellestirilmesi veya kurumsal olarak yeniden yapilanmasi uygulamalari, devletin

igveren olarak isgiicii piyasasindaki etkinligini azaltmaktadir.
3.2. Tiirkiye’de Devletin isveren Roliine Etki Eden Giincel Faktorler

Tiirkiye’de devletin igsveren roliindeki degisim siirecinin nedenlerini asagidaki basliklar

altinda incelemek mumkiindur.
3.2.1 Kiiresellesme

Kiiresellesme kavrami, son yillarda en fazla tartisilan konularin basinda gelmektedir.
Kiiresellesme sozciigiiniin kokleri 400 yil 6ncesine uzansa da 1960’11 yillarda ortaya
cikip, 1980'lerde ve 1990'larda uluslararasi rekabetin arttigi, verimlilik ve ekonomik
etkinligin 6nem kazandigi bir doneme gecis siirecinde ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Genel olarak her toplumu, devlet yapisini, kuruluslar1 ve kisileri etkisi altina alan
kiiresellesme kavramina, degisik bakis agilarina gore bir takim farkli degerler
yiiklenmektedir. Buna gore; kiiresellesme, ayriliklart ortadan kaldiran gelisme olarak
goriildiigli gibi, devletin etkinligini azaltan, farkliliklar1 derinlestirerek biiyiik
catismalar1 giindeme getirecek gelismeler olarak da goriilmektedir (Seymen ve Ceken,
2004: 54).

Ceken kiiresellesme kavramini, “diinya genelinde mallarin, hizmetlerin, finansal

piyasalarin, yatirimlarin, teknolojinin, iiretim faktorlerinin, bilginin, egitimin, fikirlerin,

88



demokrasinin, kiiltliriin, sagligin, hukuk, siyaset ve cevresel faktorler gibi ortak
degerlerin stirekli ve hizli bir sekilde bolgesel ya da ulusal smirlar1 asarak

uluslararasizlasma siireci” olarak tanimlamaktadir (Seymen ve Ceken, 2004: 54).

Piyasa ekonomisini eksen alan kiiresellesme, siyasi acidan; ¢ok partili demokratik
sistem, insan haklar1 ve hukukun dstiinligii, iktisadi a¢idan; mal ve sermaye
hareketlerinin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi ve ticaretin ¢ok tarafli olarak
serbestlestirilmesi, kiiltiirel acgidan; farkli kiiltiirlerin, inanglarin ve diislincelerin
kaynasarak evrensel boyutlar kazanmasi iizerine kurulmustur. Ulasim, kitle iletisim ve
bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerle ivme kazanan kiiresellesme olgusu,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilarda koklii degisim/doniisiimlere neden
olmus; diinya Ol¢eginde mallarin, sermayenin, isgiliciiniin ve kiiltlirlerin akisinm

hizlandirmistir (Mahirogullari, 2005: 381).

Kiiresellesmeye hiz kazandiran baslica faktorler incelendiginde; uluslararasi ulagim ve
iletigim araglarinin gelismesi, uluslararasi ticaret ve sermayenin dolagiminda engellerin
azaltilmast ve c¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasi siralanabilir (Ugkan, 1998:

15).

Kiiresellesme, istihdami, iicret sistemlerini, orgiitsel isleyisi, endistri iliskilerini ve
buradan hareketle toplu pazarlik siirecini, is¢i haklarini, ¢aligma kosullarini ve isgiicii

niteliklerini ¢esitli nedenlerle degisime ugratmaktadir (Seymen ve Kilig, 2011: 17).

Basta teknolojik gelismeler olmak iizere izlenen liberal ekonomi politikalar1 ve diinya
rekabetinde degisen dengeler siyasi ve iktisadi sistemlerin bir alt diizeni olarak
tanimlanabilecek endiistri iliskileri sistemini de etkilemistir (Gersil, 2004: 147).
Kiiresellesme, gerek sistemin biitiiniine, gerekse sistem igindeki aktorlerin rollerine ¢ok
biliylik bir etkide bulunmaktadir. Bu baglamda Ucgkan kiiresellesmenin, endiistri
iliskilerine ve devletin roliine etkilerini su sekilde agiklamaktadir:

"Bat1 endiistri iligkileri sistemlerinin 1970'li yillarda baglayan ve 1980'li yillarda

giderek belirgin hale gelen, yeni bir egilim igine girdigi ve yeniden

yapilandirilmaya calisildigi  gézlenmektedir. Uluslararast ekonomik c¢evre

kosullarinin degismesiyle ortaya ¢ikan bu doniisiimde, sanayilesmis iilkelerde buna

bagl olarak is organizasyonlarinin degisime ugramasi, esnek iiretim ve yonetim

tekniklerinin uygulanmaya baslanmasi, emek piyasasi kosullarinin is¢i aleyhine

gelismesi, isverenlerin endiistri iliskilerindeki inisiyatiflerinin artmasi ve ekonomik
teoride neoliberal egilimlerin  giiclenmesi, endiistri iligskilerinde yeniden
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yapilandirmay1 giindeme getirmistir. Endiistri iligkilerindeki tiim bu degigimler, is
piyasasinin yapisini ve bu yapi igerisinde devletin roliinii de 6nemli OSlgiide
degistirmektedir.” (Ugkan, 1998: 5).

Gergekten teknolojik gelisme, bir taraftan tliretim teknolojisine esneklik kazandirirken,
diger taraftan iirlin ¢esitligini arttirmistir. Ayrica, isgiiciiniin yapisinda da farkliliklar
meydana getirmis, toplu halde iiretimde bulunan vasifsiz is¢i tipi yerine, teknolojik
yeniliklere uyum saglayabilen, vasif seviyesi yiikselmis ve bilgiye dayali iiretim

surecine katkida bulunabilen isgi tipi 6ne ge¢mistir (Ekin, 1997, 47).

fletisim ve bilisim alanlarinda yasanan bas dondiiriicii gelismeler, kiiresellesme
olgusunu pekistirmekte ve dolayisiyla iilkeleri buna uyum saglamaya zorlamaktadir.
Bilgiye, zamaninda ve dogru bir sekilde erisim, ilkelerin kiiresel diinyaya ayak
uydurmada izledikleri stratejilerinin temelini olugturmaktadir. Bilgi ve bilgi teknolojileri
alanindaki gelismeler, ¢alisma hayatini ve flretim ile istthdam iliskilerini kokten
degistirmistir. Emek yogun olan klasik iiretim bi¢imleri yerini bilisim teknolojilerini
kullanan otomasyona dayal1 ve kalifiye is giiciinii temel alan bir sisteme birakmistir. Bu
degisim caligma hayatin1 yeniden sekillendirmeyi zorunlu kilmistir. Calisma hayatinin
baz1 alanlarinda gerekli degisiklikleri yaparak ¢agdas diinyanin yaninda yer alabilmek,
artik bir tercih olmak yerine bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (CSGB, 2010).

24 Ocak 1980 tarihinde “Istikrar Tedbirleri” adiyla alnan kararlarla, Tiirkiye de
ekonomi politikalarinda koklii degisikliklere gidilmis; ithal ikameci politikalar yerine
ihracata doniik biiylime stratejileri, ayrica devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi
gibi liberal politikalar benimsenmistir. Isgiicii piyasasinda da 6nemli degisikliklere
neden olan “24 Ocak Kararlari”nin dayandig: stratejik politikalarin isgiicli piyasasina
etkileri; kamu kesiminin 6zellestirme yoluyla daraltilmasi ve elde kalacak KiT’lerin
piyasa kosullarina uyum saglayabilecek sekilde iyilestirilerek yeniden Orgilitlenmesi
seklinde kendini gostermistir. Dolayisiyla, Tiirk ekonomisi disa acildigt 1980
sonrasinda kiiresellesme olgusuyla dogrudan yiiz yiize gelmis ve 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren Tiirk calisma hayatin1 etkilemeye baslamistir (Eyiiboglu, 1998,
32).

20. ylizyilda caligma iligkilerini belirleyen pek c¢ok faktdr, 1990’11 yillarla birlikte
kiiresellesme siirecinden giliniimiize kadar 6nemli degisimlere ugramistir. Tiirkiye’de

Ozellikle imalat sanayinde yogunlasan istihdama, istikrarli ve giivenli bir kamu
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sektoriline ve gliclii bir sendika hareketine dayanan geleneksel endiistri iligkileri 1960 ve
1970’li yillarda zirveye ulagsmistir. Ancak, 1980°1i yillarin ortalar1 ve 1990’1 yillarin
sonlarina dogru issizlik gittikge artis gostermistir. Bircok iilkede sosyal gilivenlik
sistemleri ve sendikal orgiitlenme gerilemis, sendikal hareketle igverenler arasindaki gii¢
dengesi 6nemli oranda igverenler lehine degismistir (Gersil, 2004: 150). 1980°1i yillarda
benimsenen serbest piyasa ekonomisi ve 1990’11 yillarda artan Ozellestirmeler ve
tasarruf tedbirleri, devletin igveren roliinde azalma ve dolayisiyla kamu personelinin

sayisinin artis hizini kesen sebepler arasindadir (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011: 23).

Gerek kiiresel rekabet, gerekse yeni liretim ve yonetim teknikleri calisma hayatini
yakindan ilgilendiren unsurlardir; dolayisiyla c¢alisma hayatin1  etkilememesi
diisiiniilemez. Nitekim s6z konusu gelismelerin, Oncelikle sanayilesmis iilkelerden
baslamak {izere ¢alisma hayatinda “esnek ¢alisma” adi altinda standart dis1 ¢alismanin
yayginlagmasinda, toplu pazarlik diizeyi ve kapsaminin daralmasinda, sendikaciligin

gli¢ kaybetmesinde etkili oldugu gézlemlenmektedir (Mahirogullari, 2002: 14).

Devlet, artan kiiresel rekabette ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve rekabet avantajlari elde
etmek amaciyla yasal degisiklikler yapmakta, sosyal devletin getirdigi yiikleri
azaltmaya calismaktadir. Sosyal icerikli bir kalkinma yerine, once iktisadi gelismeyi
hedefleyen bir ekonomi anlayist iginde, devletin isveren olarak sosyal bakimdan
tatminkar bir ticrete evet demesi ve kamu sektoriinde ¢alisanlara uygun bir ticret zammu

vermesi miimkiin olmamaktadir (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011: 34).

Kiiresellesme ve izlenen neoliberal iktisat politikalarinin etkisiyle, devletin gerek
ekonomideki, gerekse is piyasasindaki rolii azalmaktadir. Devlet, is piyasasinin yasal
cergevesini c¢izerken, is piyasasinin isleyisini miimkiin oldugunca sosyal taraflara
birakmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte miidahale araglarinin niteliginde Onemli
degisimler yasanmakta; anahtar bir faktor haline gelen rekabet giiciiniin arttirilmasi
amaciyla devlet, is piyasasindan miimkiin oldugu dlgiide ¢ekilmektedir (Ugkan, 1998:
15).

3.2.2 Kamu Kesiminin Simirlandirilmasi ve Ozellestirmeler

Ozellestirme, kiiresellesmeye bagli olarak ortaya cikan giiclii bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir. Ekonominin esneklestirilmesi, maliyetlerin  diisiiriilmesi,
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isyerlerinin teknolojik yeniliklere agik yapilarla ihracata yonelmesi, oOzellestirme

egilimlerini daha da hizlandirmaktadir (Ekin, 1998: 39).

Genel olarak ozellestirme, ekonomik faaliyetlerde veya miilkiyette 6zel kesimin
oynadigi roliin artmast ya da kamu kesiminin roliiniin azaltilmasit seklindeki
uygulamalardir. Dar anlamda 6zellestirmeyi kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektore
devredilmesi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda 6zellestirme kamu mal
ve hizmetlerinin satiginin yaninda piyasada liberallesmeyi saglayan, rekabet yaratan,
piyasa mekanizmalarint ¢aligtiran, kamu  Kkesiminin  performansini  arttiran
uygulamalardir. Bu anlamda 6zellestirme; miilkiyeti kamuda kalmak tizere, baz1 mal ve
hizmetlerin iiretiminin bazi asamalarin1 6zel kuruluslara yaptirilmasi, kamunun {irettigi
mal ve hizmetlere yapilan siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve kamunun tekel niteliginde
tirettigi mal ve hizmetlerin tekel niteliginin kaldirilmasi seklinde uygulanabilir. Yani
genis anlamda Ozellestirme, kamunun iktisadi faaliyetlerinin sinirlanmasi olarak

tanimlanabilir (Sezgin, 2010:156).

Gerek sanayilesmis gerekse sanayilesmekte olan bir¢ok devlet, liretimde dogrudan yer
almis ve sanayilesme siirecine 6nemli katkilar saglamistir. Ozellikle 1929 ekonomik
krizinden sonra artan bu egilim sonucunda iicretli isgiicliniin biiyiikk boliimii devlet
tarafindan istihdam edilir hale gelmistir. Boylece devlet, en biiyiik igveren olma sifatiyla
endistri iligkileri sistemi i¢inde isgiicliniin sendikalagmasina ve toplu pazarlik yoluyla
caligma yasamuyla ilgili kararlara katilimin saglanmasina 6nemli katkida bulunmustur.
Ancak 1970’lerdeki ekonomik krizi, devletin ekonomideki etkinliginin bir sonucu
olarak degerlendiren yeni liberal akimin etkisiyle, basta Ingiltere olmak {iizere bir¢ok
iilkede devletin ekonomideki, dolayisiyla ¢alisma yasamindaki miidahalesini ortadan
kaldirmaya yonelik politikalar uygulanmaya baslamistir (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011:
38).

Tiim diinyada serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte, devlet iiretim ve hizmetlerden
yavas yavas ¢ekilerek Ozellestirme politikalarin1  uygulamaya  baglamistir.
Ozellestirmeler neticesinde kamu isletmelerinde ¢alisan sayisinin azalmasi sendikalari
da olumsuz etkilemis ve iiye sayisinin azalmasina neden olmustur. Devletin isveren
roliiniin azaldigina yonelik olarak, kamu kesimindeki istthdamda goriilen azalma ilk

olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi araciligiyla gerceklesmektedir.
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1980’lerden itibaren baglayan yapisal degisiklik ve istikrar politikalarindan bir tanesi
olan KiT’lerin dzellestirilmesi veya kurumsal olarak yeniden yapilanmas1 uygulamalari

devletin igveren olarak isgiicii piyasasindaki etkinligini azaltmaktadir.

Bunlarin disinda, c¢alisma kosullari ve calisanlarda ortaya ¢ikan gelismeler de
Ozellestirme hareketlerine ivme kazandirict 6zellikler tasimaktadir. Giiniimiizde vasifl
isglicliniin artan 6nemi, sektdrel yapmin sanayiden hizmetlere dogru kayan yapisi ve
Post-Fordist tekniklere gore orgiitlenen isletmelerin yayginlik kazanmasi 6zellestirmeyi
hizlandirmaktadir. Ozellestirmeyle birlikte ortaya cikan issizlik, sendikalarm iiye kaybi
ve toplu pazarlik giicliniin azalmas1 gibi etkenler dogal olarak calisma hayatini

etkilemektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 299-302).

3.2.2.1. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Amac ve Hedefleri

Tiirkiye’de devletin 6zellestirme amaglari, etki alanlar itibariyle ekonomik ve siyasal

agidan su sekilde 6zetlenebilir:

Ekonomik agidan; pazar ekonomisi olusturmak, 6zel girisimciligi tesvik ederek 6zel
sektorlin genel ekonomideki payini genigletmek, kamu borg yiikiinii azaltmak, kamu
isletmelerinin kamuya olan finansal yiiklerini azaltmak, vergi gelirlerini artirmak i¢in
yeni kaynaklar olusturmak, kamu isletmeciliginden kaynaklanan biitce baskilarini

azaltmaktir.

Siyasal a¢idan; kamu sektoriiniin dogrudan ekonomik faaliyetlerdeki payini azaltmak,
devletin tiretimden ¢ekilmesini ve asli fonksiyonlar1 iizerinde yogunlagsmasini
saglayarak kamu sektoriinlin faaliyet gdsterecegi alanlar1 yeniden tanimlamak, 6zel

sektor faaliyetlerini gelistirmek ve desteklemek icin gerekli ortami olusturmaktir.

Tiirkiye’de 2003 yilina kadar 8§ Milyar ABD Dolari tutarinda 6zellestirme uygulamasi
gerceklestirilmis iken, 2003 yilindan itibaren basta Tiirk Telekom, Tiipras, Erdemir,
Petkim, Tekel Sigara ve benzeri bir¢ok kurulusun da iginde bulundugu kamu
kuruluglarinin 6zellestirme islemleri tamamlanarak 2008 yilina kadar 33 Milyar ABD
Dolar1 tutarinda 6zellestirme uygulamasi gergeklestirilmistir. Boylece, 2008 yili sonuna
kadar gerceklestirilen Ozellestirme islemi tutar1 toplam 41 Milyar ABD Dolarmi
asmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi; 2009). Ozellestirme gelirlerinin yaklasik %
80’1 ise 2003-2010 yillar1 arasinda elde edilmistir. 2010 yilinin ilk 9 ayinda
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gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalariyla ise “Ozellestirme tarihinin rekoru”
kirilmigtir. 1986-2010 doneminde tamamlanan 6zellestirme islemi toplami 50 milyar

ABD dolar1 rakamina ulasiimistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi; 2010).

Ulkemizde 6zellestirme ile ekonomide sermaye yapisi yeniden sekillenmekte, artik
bir¢cok sektdorde kamunun tekel veya hakim konumundan s6z etmek miimkiin degildir.
Bu nedenle ililkemizde 6zellestirme ile amaglanan sermaye ve piyasa yapisinin saglikli
bir sekilde isleyisinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi yoniinde yasal ve kurumsal
diizenlemeler gectigimiz on yillik donemde olduk¢ca kapsamli bir sekilde
gergeklestirilmistir. Bu siiregte, devletin isveren rolii bir taraftan azalirken, diger
taraftan temel sektorlerdeki diizenleyici kurumlar, kamunun etkin bir denetleyici ve
hakem roliinii {istlenebilmesi i¢in gerekli altyapiy1 olusturmaktadir (Ozellestirme Idaresi

Baskanligi; 2009).

9. Kalkinma Plani’nda, Ozellestirmeye iliskin temel hedef; devletin iktisadi
faaliyetlerden c¢ekilerek ve dolayisiyla devletin isveren rolii azalarak, politika
olusturmasi, diizenleme ve denetleme islevlerini giiclendirmesi olarak belirlenmistir.
Devletin, politika olusturarak ana islevi olan diizenleme ve denetlemede
yogunlagabilmesi amaciyla, Oniimiizdeki donem igin bazi iktisadi faaliyetlerden
tamamen, bazilarindan ise kismen g¢ekilmesi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla dngoriilen bu
politikalar, o6zellestirme uygulamalarinin en temel dayanagini olusturmaktadir. 9.

Kalkinma Plani’nda;

» Kamunun tamamen ¢ekilmesi ongoriilen sektorler: Hava ve deniz ulagimi ile
lokomotif ve vagon {iretimi; seker, tiitiin ve ¢ay {riinlerinin iglenmesi;

petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik dagitim ve toptan ticareti,

» Kamu paymin azaltilmasi ongoriilen sektorler: Elektrik {iretimi, dogalgaz
piyasasi, komiir ve diger maden isletmeciligi olarak belirlenmistir (Dokuzuncu

Kalkinma Plan1 2007-2013, 2006).
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Tablo 8. KIiT’lerin ve Ozellestirme Programindaki Kuruluslarin Toplam Istihdam Sayilar

Grup Statii 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Memur 187.276 | 173.590 | 123.537 | 76.715 | 38.276 | 26.505 | 15587 | 13.806 | 15.353 | 14.241
Sozlesmeli 4.159 21.087 | 80.384 | 126.073 | 167.403 | 177.161 | 183.231 | 179.167 | 176.854 | 166.785
Hazine Kapsam I¢i Is¢i | 385.547 | 383.781 | 350.789 | 300.307 | 309.474 | 314.139 | 279.962 | 272.205 | 251.685 | 207.877
Portfoyii ng’sam Dt 0 20.237 | 38.008 | 19.739 | 6.028 14382 | 4.328 4.183 2.522
Gegici Isci 76.084 | 87.393 | 76.884 | 71.891 | 67.679 | 71.961 | 68.427 | 76578 | 75514 | 71.447
Genel Toplam | 653.066 | 665.851 | 660.831 | 612.994 | 602.571 | 595.794 | 561.589 | 546.084 | 523.589 | 462.872
Memur 0 0 0 1.937 830 569 664 406 1.075 826
Sozlesmeli 0 0 0 6.348 6.430 7.922 9.734 9.691 12.026 | 11.945
. . Kapsam i Is¢i | 0 0 0 31570 | 28.486 | 34914 |53.008 |51.899 | 55914 | 68.784
Ozellestirme K D
Portfdyii Iszfsam o 0 0 485 81 2.782 3.378 3.049 3.179 4.870
Gegici Isci 0 0 0 1.240 0 1.077 2.240 1.079 3.461 5.814
Genel Toplam | 0 0 0 41580 | 35.827 | 47.264 | 69.024 | 66.124 | 75.655 | 92.239
TOPLAM Memur 187.276 | 173590 | 123537 | 78.652 | 39.106 | 27.074 | 16.251 | 14.212 | 16.428 | 15.067
Sozlesmeli 4.159 21.087 |80.384 | 132.421 | 173.833 | 185.083 | 192.965 | 188.858 | 188.880 | 178.730

Kapsam I¢i Is¢i | 385.547 | 383.781 | 350.789 | 331.877 | 337.960 | 349.053 | 332.970 | 324.104 | 307.599 | 276.661

Kapsam  Disi

fsci 0 0 29.237 38.493 19.820 8.810 17.760 7.377 7.362 7.392

Gegici Is¢i 76.084 87.393 76.884 73.131 67.679 73.038 70.667 77.657 78.975 77.261

Genel Toplam | 653.066 | 665.851 | 660.831 | 654.574 | 638.398 | 643.058 | 630.613 | 612.208 | 599.244 | 555.111
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Tablo 8’in devamudir.

Grup Statii 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Memur 12550 | 12411 | 11.670 |10.323 | 10.173 | 9.447 8.666 8.052 7.560 6.004
Sozlesmeli | 156.603 | 155.480 | 157.500 | 154.316 | 153.859 | 136.508 | 123.415 | 115.448 | 108.474 | 89.447
Kapsam I¢i

Hazine Portfyii isel 169.505 | 167.906 | 158.790 | 137.918 | 129.084 | 136.862 | 146.686 | 133.144 | 127.386 | 102.785
g?;sla;;‘l 2.320 2,599 2784 2.442 3.482 13573 | 14450 | 12431 | 14204 |15.110
Gegici Isci | 74220 | 76.675 | 75.839 | 74.074 | 79331 | 77.647 | 32584 |17.054 |12.727 | 10.677
%’;fﬁ:m 415.198 | 415.071 | 406.583 | 379.073 | 375929 | 374.037 | 325.801 | 286.129 | 270.351 | 224.023
Memur 535 544 371 1.344 996 882 1.398 1577 1.523 1.894
Sozlesmeli | 8.471 7.004 6.150 10.221 | 8.947 5.293 10871 | 12999 | 12217 | 18582

Ozellestirme Kapsam I¢i | g9 307 | 55205 | 45375 |57.288 |53.063 |45931 |60.748 |56.954 | 60.856 | 63.632

o Isg]

Portfoyii v
ngsgr; 4.462 4179 3.974 4.537 5.236 3.318 3.263 2.848 3.345 2.745
Gegici Isci | 5.379 4.646 4.312 4.631 4.985 5.194 18.798 | 23597 | 12.802 | 18.834
%Sfaltm 81.154 | 71598 | 60.182 | 78.021 |73.227 |60618 |95078 |97.975 |90.743 | 105.687
Memur 13.085 | 12.955 | 12041 |11667 |11.169 |10.329 | 10.064 | 9.629 9.083 7.898
Sozlesmeli | 165.074 | 162.484 | 163.650 | 164.537 | 162.806 | 141.801 | 134.286 | 128.447 | 120.691 | 108.029
Kapsam I¢i | 531 819 | 223131 | 204.165 | 195.206 | 182.147 | 182.793 | 207.434 | 190.098 | 188.242 | 166.417

TOPLAM Isci
Kapsam
D isei | 6782 6.778 6.758 6.979 8.718 16.891 | 17.713 | 15279 |17.549 | 17.855
Gegici Isci | 79.599 | 81.321 | 80.151 | 78.705 | 84.316 |82.841 |51.382 |40.651 | 25529 | 29.511
%’Slﬂm 496.352 | 486.669 | 466.765 | 457.094 | 449.156 | 434.655 | 420.879 | 384.104 | 361.094 | 329.710
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Tablo 8’in devanudir.
Grup Statii 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Memur 5.415 5.281 5.409 5.401 5.291 5.216
Sozlesmeli 70.898 70.463 70.786 69.670 70.732 70.561
Hazine Portfoyii Kapsam Ici Isci 69.387 66.375 68.776 68.483 66.192 65.959
Kapsam Dis1 Isci 2.439 2.588 2.520 2.684 3.557 2.850
Gegici Isci 11.593 11.958 8.584 4.679 5.241 5.606
Genel Toplam 159.732 156.665 156.075 150.917 151.013 150.192
Memur 1.597 1.450 1.604 1.448 1.279 1.091
Sozlesmeli 15.972 14.553 13.570 12.428 10.567 8.252
Ozellestirme Portfoyii | Kapsam Ici Is¢i 50.513 38.498 45.339 41.870 37.235 24.282
Kapsam Dis1 Isci 1.594 673 873 248 95 100
Gegici Isci 17.854 13.921 5.555 3.025 2.333 2.220
Genel Toplam 87.530 69.095 66.941 59.019 51.509 35.945
Memur 7.012 6.731 7.013 6.849 6.570 6.307
Sozlesmeli 86.870 85.016 84.356 82.098 81.299 78.813
TOPLAM Kapsam I¢i Isci 119.900 104.873 114.115 110.353 103.427 90.241
Kapsam Dis1 Isci 4.033 3.261 3.393 2.932 3.652 2.950
Gegici Isci 29.447 25.879 14.139 7.704 7.574 7.826
Genel Toplam 247.262 225.760 223.016 209.936 202.522 186.137

Kaynak: Hazine, KIT Istatistikleri.

Aciklamalar

Memur: 657 sayili Kanuna tabi ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 sayili cetvelinde bulunan personel. Sozlesmeli: 399 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 2 sayili
cetvelinde bulunan personel, Kapsam ici isci: 4857 sayil Is Kanunu'na tabi olup, toplu is sézlesmesi yapma hakki bulunan personel, Kapsam disi isci: 4857 sayili is Kanunu'na tabi
olup, toplu is sézlesmesi yapma hakki bulunmayan personel, Gegici Is¢i: 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olup azami 11 ay ¢alisan personel, Hazine Portfoyii: 233 sayili kanun hiikmiinde
kararname kapsaminda bulunan KiT'lerdir, Ozellestirme Portfoyii: 4046 sayili Ozellestirme kanununa tabi ve sermayesinin %50'sinden fazlasi: kamuya ait olan kuruluslardur.
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Tablo 8 incelendiginde; KiT’lerin ve &zellestirme programindaki kuruluslarin toplam
istihdam sayilar1 incelendiginde; hazine portfoyii ve 6zellestirme portfoyii toplami 1985
yilinda 653.066 kisi iken yillar itibariyle azalan bir egilim sonucunda toplam personel
sayist 2010 yilinda 186.137 kisiye diismiistiir. Bazi yillarda sayilarin belirgin bir
bicimde degismesinde, Hazine ve Ozellestirme portfdyiinde gegisler ile 6zellestirmeler

etkili olmustur.

Tirkiye’de, 1983 sonrasi izlenen liberal politikalar geregi ekonomik alanda devletin
etkinligini azaltmak i¢in baslattig1 “Gzellestirme” ile glindeme gelen “sézlesmeli
personel” uygulamasi baglamistir. Bu baglamda, 1984 tarih ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile KiT’lerde, is¢ci ve memur statiisinde olmayan sozlesmeli
personel sayist 1991 yilinda 190.000 bine ulagmistir (Mahirogullari, 2010). Tablo 8
incelendiginde, 2000’11 yillardan itibaren ise sozlesmeli personel sayisi yillar itibariyle

azalan bir seyirle 2010 yilinda 78.813 kisiye diism{istiir.

Kamuya ait isletmelerde Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi iiye sayilarinin
belirgin bir bicimde azaldig1 goriilmektedir. Ornegin; Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine
(TDI) baghh Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu, Sinop, Rize ve Antalya Limanlari,
Ozellestirme Idaresi Baskanhig: tarafindan “Limanlarin Isletme Haklarinin Devri”

yontemiyle 1997 yilinda satilmistir.

Tablo 9. TDI’ye Bagh Limanlarda Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Calisan Sayisi

Devir Tarihi Ozellestirme
Liman Yeri Devir Tarihi (Yil) Itibariyle Calisan Sonras1 Calisan
Sayis1 Sayis1
Alanya 2000 25 9
Antalya 1998 212 105
Giresun 1997 63 20
Hopa 1997 76 102
Marmaris 2001 10 12
Ordu 1997 5 15
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Tablo 9’un devamudir.

Rize 1997 13 20
Sinop 1997 1 1
Tekirdag 1997 68 57
Toplam 473 341

Kaynak: Ingaat Miihendisleri Odasi, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, “Ozellestirme: Varligim
Sermayeye Armagan Olsun”, Say1: 457 54/2009-5.

Tablo 9 incelendiginde; TDI’ye bagl limanlarda calisan sayis1 dzellestirme sonrasi
yaklasik % 28 oraninda azalmis ve 473 ten 341°e diismiistiir. Ozellestirme uygulamalar
oncesi toplam 6 bin 338 gemiye hizmet verilirken, 6zellestirme sonrasinda bu rakam 4
bin 724’e inerek yaklasik yiizde 25 oraninda diisiis kaydetmistir. Aym sekilde, TCDD
limanlarinda 1992 yilinda 5.061 is¢i ¢alisirken 2002 yilinda ¢alisan sayisi 3.576’ya

gerilemis, memur sayisi da 1.420°den 1.344’¢ dlismiistiir.

3.2.2.2. Kamu Istihdam ve Ozellestirme

Kamu istihdami1, kamu hizmetlerini gérmek tizere kamu kurum ve kurulusunda belli bir
ticretle, belirlenmis bir kadro ya da pozisyonda ¢alistirilan kisilerin toplami1 demektir.
Bu kisilerin hangi statiilerde istihdam edilebilecekleri yasada belirlenmistir. Tiirkiye’de
memur istthdami 657 sayili yasanin 4. maddesi geregince memur, sozlesmeli, gecici
personel ve is¢ilerden ibarettir (Devlet Planlama Teskilati; “Dokuzuncu Kalkinma Plan,
Isgiicii Piyasasi”, 2007).  Tablo 10°da yillar itibartyla memur ve isci sayilar1 yer
almaktadir. Ulkemizdeki niifus artist da dikkate alindiginda, yillara gdére memur
sayisinda yiiksek olmayan artislarin kaydedildigi, is¢i sayisinda ise azalma meydana
geldigi goriilmektedir. Isci sayisindaki bu azalis, kamu sektdriindeki Ozellestirme
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Tablo 10 incelendiginde; siirekli is¢i sayisinda
1984 yilinda % -27,5, 1985 yilinda % -8,9, 1987 yilinda % -5,3, 1996 yilinda % -8,5,
1998 yilinda % -2,1, 1999 yilinda % -1,2, 2000 yilinda % -0,7, 2003 yilinda % -0,7,
2004 yilinda % -1,2, 2007 yilinda % -3 ve 2009 yilinda % -2,6 oraninda yasanan

daralma 6zellestirme uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Kamu (Genel Biitceli) Kuruluslarindaki Serbest Personel
Kadrolarmin Dagilim

Kamu Is¢i
qulam Istihdaminin

ilar| | ot | e Memr | | e

icindeki Gegici | Siirekli

Oran1 %
1976 | 40.915 749.039 18 742.802 | - - - 6.237
1977 | 41.768 815.241 19 808.860 | - - - 6.381
1978 | 42.640 977.660 2,2 861.425 | 14.323 | 91.784 | 3.423 6.705
1979 | 43.530 1.103.031 2,5 973.987 | 21.021 | 97.642 | 3.239 7.142
1980 | 44.438 1.133.952 2,5 1.00.183 | 15.713 | 99.225 | 3.557 7.274
1981 | 45.540 1.137.120 2,4 1.010.225 | 15.698 | 100.572 | 3.346 7.279
1982 | 46.688 1.174.551 2,5 1.042.051 | 14,599 | 105.383 | 3.472 9.046
1983 | 47.064 1.187.117 2,5 1.053.072 | 15.012 | 105.661 | 4.052 9.320
1984 | 49.070 1.205.528 2,4 1.110.642 | 4.802 76.602 | 4.095 9.387
1985 | 50.306 1.240.078 2,4 1.152.444 | 4,765 69.747 | 3.757 9.365
1986 | 51.433 1.267.976 2,4 1.179.683 | 4.757 69.752 | 4.403 9.381
1987 | 52.561 1.300.637 2,4 1.214.882 | 4952 | 66.034 | 5.388 9.381
1988 | 53.284 1.324.758 2,4 1.234.746 | 5.047 | 68.872 | 6.086 10.007
1989 | 54.047 1.328.217 2,4 1.236.213 | 5.047 69.344 | 7.285 10.328
1990 | 55.294 1.379.593 2,4 1.278.237 | 4594 72.296 | 14.138 10.328
1991 | 56.407 1.400.868 2,4 1.298.940 | 4501 72.278 | 14.694 10.365
1992 | 57.521 1.463.679 2,5 1.352.121 | 15.129 | 72.210 | 13.342 10.877
1993 | 58.478 1.516.836 2,5 1.403.436 | 18.342 | 72.791 | 11.380 10.887
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Tablo 10’un devamudir.

1994 | 59.455 | 1.507.667 2,5 1.403.412 | 9.260 | 72.944 | 11.127 10.924
1995 | 60.585 | 1.544.454 2,5 1.440.351 | 9.298 | 73.067 | 10.831 10.907
1996 | 61.724 | 1.536.859 2,4 1.451.530 | 8.862 | 66.844 | 9.623 10.907
1997 | 62.871 | 1.543.393 2,4 1.458.831 | 8.811 | 66.668 | 9.083 10.907
1998 | 64.008 | 1.636.675 2,5 1.553.438 | 8.792 | 65.243 | 9.202 10.907
1999 | 65.139 | 1.692.749 2,5 1.608.146 | 10.889 | 64.437 | 9.277 10.907
2000 | 66.187 | 1.800.104 2,7 1.713.274 | 12.894 | 64.011 | 9.925 10.950
2001 | 67.296 | 1.793.000 2,6 1.710.770 | 2.234 | 69.730 | 10.266 11.015
2002 | 68.393 | 1.807.133 2,6 1.712.851 | 2.339 | 69.966 | 10.952 11.025
2003 | 69.479 | 1.822.175 2,6 1.728.344 | 2.366 | 69.460 | 10.819 11.186
2004 | 66.379 | 1.833.311 2,7 1.738.047 | 2.596 | 68.660 | 12.787 11.221
2005 | 67.227 | 1.941.268 2,8 1.816.802 | 2,721 | 72.377 | 34.043 15.325
2006 | 68.066 | 2.091.246 3 1.881.986 | 14.982 | 114.521 | 40.082 16.281
2007 | 68.901 | 2.169.899 31 1.865.491 | 3.775 | 111.123 | 83.979 16.289
2008 | 69.724 | 2.150.317 3 1.881.750 | 535 112.847 | 114.504 16.289
2009 | 70.542 | 2.178.828 3 1.886.921 | 414 109.879 | 140.909 16.288
2010 | 71.343 | 2.326.754 3,2 1.984.238 | 343 109.902 | 180.674 16.288

Kaynak: TUIK, Istatistik Géstergeler, 1923-2010.

Not 1. 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi personel harigtir. Koy

ve mahalle muhtarlar ile kdy korucular ilgili tabloda yer almamaktadir.

Not 2. Sozlesmeli personel sayilarina, kadro karsiligi sézlesmeli personel dahil olup,

s6z konusu personel kadrolu personel bilgilerinde de gosterilmistir.
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Not 3. Devlet Personel Bagkanligi verilerine gore; 2011 Mayis ay1 itibariyle serbest

kadrolarin igerisindeki dolu memur orani 1.850.174 kisidir.

Tablo 10 incelendiginde; 1976 yilinda 749.039 olan istihdamin artarak devam ettigi,
1980 yilinda 1.133.952 oldugu, 1990 yilinda 1.379.593’e ulastig1, 1995 yilinda ise 1976
yilt verilerinin iki katina ulasarak 1.544.454 kisi oldugu gorilmiistiir. 2000 yilinda
1.800.104 kisi ve 2005 yilinda ise 1.941.268 kisiye ulagsmistir. Sonugta 1976 yilinda
yaklagik 750.000 olan istihdam 2010 yilinda ii¢ katindan fazla artarak 2.326.754 kisi

olmustur.

Bu siirecte 1990 yilinda, KIT personel rejimini diizenleyen ve temel metin sayilan 399
sayili KHK ¢ikarilmistir. Bu KHK” ya gére, KiT’lerde hizmetler memurlar, sézlesmeli
personel ve isciler tarafindan yerine getirilecektir. Memurlar DMK’ ya, isciler Is
Kanunu’na, s6zlesmeli personel ise 399 sayili KHK’ ya bagli olacaktir. Kanunda yer
alan tanimlamasindan gittikge uzaklagan bir istihdam alani olarak sozlesmeli personel
uygulamasi, artik siirekli islerden sayilan hizmet alanlarinda yeni hizmete alinacak
personelin memur olarak degil s6zlesmeli olarak istthdam edilmesini 2003 yilinda
yiriirlige giren 4924 sayili Kanun ile somutlastirmaktadir. Bu Kanun, Saglik
Bakanligi’na, belirlenecek illerde sozlesmeli statiide personel istihdam etme yetkisi
vermektedir. Saglik Bakanligi’nda asli ve siirekli hizmetlerde sozlesmeli personel
calistirma uygulamasii Milli Egitim Bakanligi’nda s6zlesmeli 6gretmen istthdam etme

uygulamasi izlemistir.

Buradan hareketle Tablo 8 ve 10 birlikte incelendiginde; Kamu kesiminde istthdam
edilen tiim sdzlesmeli personelin 2004 yilinda ¢ok biiyiikk bir béliimii KiT’lerde
toplanmistir. KIiT personeli sayisinin o dénemde fazla olmasi, yapilan dzellestirme
politikalarina baghdir. Bu donemde, memurlar ya sézlesmelilige gegmeye 6zendirilmis
ya da memur kalmak isteyenlerin baska bir kuruma nakil islemleri yapilmistir. 2007
yilinda ise KiT’lerdeki say1 diiserken, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
sozlesmeli personel sayis1 artmistir. Bu dénemde toplam KIT personeli sayisinda da bir
diisiis s6z konusudur. 2004 yilinda genel biitge kapsamindaki kamu idareleri s6zlesmeli
personelle sinirlt bir sekilde tanismisken, 2008 yili ve sonrasinda bu sayr belirgin bir
sekilde artmistir. Bunun nedeni, yapilan diizenlemelerle asli ve siirekli hizmetlerde

sOzlesmeli personel istihdaminin 6niiniin agilmis olmasidir.
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Tablo 11. 1970-2011 Yillar1 Aras1 Saghk Bakanhgi Personel Sayisi

Yillar Hekim ng)ljismi Hemsgire I\/?:r%lljl:u Ebe Eczact | Toplam
1970 15.856 3.245 8.796 9.954 |11.321| 3.011 52.183
1975 21.714 5.046 14.806 11.021 | 12.975| 7.002 72.564
1980 27.241 7.077 26.880 11.664 | 15.880 | 12.059 | 100.801
1985 36.427 8.305 30.854 10.525 |17.987 | 11.602 | 115.700
1990 50.639 | 10.514 44.984 21.547 | 30.415| 15.792 | 173.891
1995 69.349 | 11.717 64.243 34.342 | 39.551 | 19.090 | 238.292
2000 | 85.242 | 15.906 69.550 | 51.887 |41.594 | 21.927 | 286.106
2005 | 100.853 | 18.149 78.182 62.035 | 43.541 | 22.756 | 325.516
2010 | 123.447 | 21.432 | 114772 | 99.302 |50.343 | 26.506 | 435.802
2011 | 126.029 | 21.099 | 124.982 | 110.862 | 51.905| 26.089 | 460.966

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1970-2011.

Tablo 11 incelendiginde; 1970 yilinda 52.183 kisi olan toplam saglik personelinin, 1975
yilinda 72.564 kisi oldugu, 1980 yilinda 100.801 kisiye ulasarak 1970 yilina gore %100
artis yasandigr goriilmiistiir. 1985 yilinda 115.700 kisi, 1990 yilinda 173.891 kisiye
ulagsmigtir. 2000 yilina gelindiginde 1990 yilina goére yine %100 artis gostererek
286.106 kisi olmustur. 2005 ve 2010 yillarinda da artis hizla devam etmis ve son olarak
2011 yilinda Saglik Bakanlig1 personel sayist 460.966 kisi olmustur. Bu durumda 1970
yilindaki toplam personel sayisinin 52.183 oldugu g6z Oniine alindiginda Saglik
Bakanlig1 personel sayisinin son 40 yilda neredeyse 10 kat arttig1 ve 460.966 kisiye
ulastig1 goriilmiistiir. Kamudaki toplam istthdamin 1976 yilinda 750.000 civarindayken
Saglik Bakanlig1 personel sayisinin 52.183 oldugu, 2010 yil1 verilerine gore kamudaki
toplam istihdamin 2.300.000 civarinda ulastig1 ve Saglik Bakanliginin 460.996 kisiyi
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istihdam ettigi goriilmiistiir. Sonu¢ olarak devletin, saglik alaninda isveren roliinii

koruyarak arttirdig1 ve saglik sektoriiniin kamudaki toplam istihdam igerisinde oldukca

onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 12. Milli Egitim Bakanhgi Yillara Gore Personel Sayilari

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Toplam

Persone | 142.996 | 162.159 | 190.547 | 215.948| 265.850 | 307.916 | 355.302 | 392.412
1 Sayist

Yillar 2001 2002 2003 2004 2009 2011 2012 2013
Toplam

Persone | 423.476 | 456.812 | 497.997 | 517.743 | 627.702 | 662.472 | 832.726 -

1 Sayist

Kaynak: MEB, insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii.

Tablo 12 incelendiginde; MEB personel sayisinin 1993 yilinda 142.996 oldugu ve her

yil yaklagik olarak 30.000 civarinda arttig1 gériilmiistiir. 2000 yilinda say1 392.412 kisi

iken 2009 yilinda 662.472 olmustur. En son 2012 yili verilerine gore ise 832.726 oldugu

ve 1993 ile 2012 yillart arasinda nerdeyse 6 kat arttig1 goriilmistiir. Buradan devletin,

ekonominin bir¢cok alanindan g¢ekilmesinin aksine, egitim alaninda igveren roliiniin

katlanarak arttig1 ve kamudaki toplam istihdam igerisinde egitimin 6nemli bir paya

sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye’de Kamu (Ozel Biitceli) Kuruluslarindaki Serbest Personel
Kadrolarmin Dagilim

Isci ) . .
Yillar Toplam Memur Sozlesmeli Akademik
Personel o ) Personel Personel
Gegici Stirekli
2007 77.731 49.815 | 12.408 5.585 9.543 60
2008 77.758 50.867 2.563 14.241 9.707 60
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Tablo 13’iin devanudir.

2009

78.461

50.879

2.358

14.198

10.619

60

2010

79.422

50.952

2.261

14.220

11.919

60

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2010.

Not 1. S6zlesmeli personel sayilarina, kadro karsilig1 s6zlesmeli personel dahil olup s6z

konusu personel kadrolu personel bilgilerinde de gosterilmistir.

Tablo 13 incelendiginde; 2007-2010 yillar1 arasinda 6zel biitgeli kuruluslardaki toplam
personel sayis1 2007 yilinda 77.3731 kisiyken 2010 yilinda 79.422°ye yiikselmistir.
Ancak bu artis, gergekte sozlesmeli personel sayisinin 2007 yilinda 9.543 iken 2010
yilinda 11.919’a yiikselmesinden kaynaklanmistir. Memur sayisi 2077 yilindan 2010
yilina kadar 1000 kisi artmistir. 2007 yilinda 17.993 kisi olan toplam is¢i sayisi,
ozellestirmeler sonucunda 2010 yilinda 16.481 kisiye diismiistiir.

Tablo 14. Tiirkiye’de imalat Sanayi, Kamu ve Ozel Sektér Dagihm

Calisanlarin Yillik Ortalama Calisanlarin Yillik Ortalama
Yillar Sayist Yillar Sayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel

1970 185 444 324 993 1986 270 594 680 918
1971 198 264 327 644 1987 267 821 711984
1972 212 375 368 917 1988 262 148 753 284
1973 217 456 409 016 1989 254 474 772 879
1974 231 139 447 261 1990 249 762 778 434
1975 239 805 446 400 1991 237 127 709 711
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Tablo 14’iin devanudir.

1976 255 599 447 829 1992 227 560 757 376
1977 282 030 488 500 1993 213 524 765 956
1978 282 874 493 515 1994 196 591 740 330
1979 294 013 492 476 1995 169 954 803 979
1980 287 189 508 461 1996 156 512 883 401
1981 271474 535 226 1997 146 945 993 612
1982 265 859 571143 1998 143 403 1 064 000
1983 278 903 592 600 1999 133 698 980 138
1984 279 164 618 852 2000 124 483 1 006 005
1985 276 551 660 721 2001 114 885 081 932
Kaynak: TUIK, Istatistik Géstergeler, 1923-2010.

Not 1. Ozel sektérde 2001 yilindaki diisiis yasanan ekonomik krizden
kaynaklanmaktadir.

Tablo 14 incelendiginde; Tirkiye’de imalat sanayinde 1970-2001 yillar1 arasinda
calisanlarin sayist kamu ve 6zel sektor olarak karsilagtirilmasi yapilmistir. Gorildigi
tizere kamu sektoriinde 1970 yilinda imalat sanayinde 185.444 kisi calisirken, 2001
yilina gelindiginde 114.885 kisiye diismiistiir. Diger taraftan imalat sanayi 6zel sektorde
yillar itibariyle artis gostermektedir. Toplam personel sayist 1970 yilinda 324.993
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kisiden 2001 yilina gelindiginde ii¢ kattan fazla artis gostererek 981.932 kisiye
ulasmistir. Devletin, imalat sanayinde isveren olarak gerek ozellestirmeler gerekse

isgiicliniin yapisindaki degisim nedeniyle yillar itibariyle pay1 azalmistir.

Son 30-40 yilda yasanan hizli bu degisimin ¢alisma iligkilerine ve topluma etkileri
sonucu devletin temel haklar1 koruyan, asgari ¢alisma kosullarin1 diizenleyen ve
temelde isc¢i ile igveren iliskilerini, taraflarin serbestce belirlemelerine uygun ortami
saglayan bir rolii olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak ‘igveren devlet’
algisinin nasil bir degisime ugradigi ve devletin, en son gare olarak istihdam kapisi olma
roliiniin artik degiserek azalma siirecinde oldugu goriilmektedir. Kamu kesimindeki
istthdamda goriilen erime, en basta kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi
araciligryla gerceklesmektedir. Ozellestirme, 24 Ocak kararlar1 olarak anilan politika
degisiklikleri cergevesinde 1980 yilindan bu yana giindemdedir.  Ozellestirme
yolundaki etki 1994 krizinin ardindan daha da giiclenmis ve Basbakanliga bagli bir
Ozellestirme Idaresi Baskanligi olusturulmustur. Ornegin toplam iicretli ve maash
istihdam i¢inde kamu kesiminin pay1 1990 yilinda %33, 1996’da %28, 1998°de ise %12
seviyelerindedir (Tunali, 2003: 105).

3.2.2.3. Ozellestirmeye Iliskin Yasal Diizenlemeler

Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerin ilki 1984 yilinda ¢ikarilan ve toplam 6
maddeden olusan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla, 6zellestirme uygulamalarina genis
bir hareket alan1 belirlemis ve 6zellestirmenin kurumsal mekanizmasi olusturulmustur.
“Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu”, “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve
“Kamu Ortakligi Fonu” gibi yapilar bu kanunla kurulmus ve “gelir ortaklig1 senedi”,
“hisse senedi” ve “isletme hakki devri” gibi Ozellestirme yontemleri tanimlanmistir.
Ozellestirmelerle ilgili ikinci hukuki diizenleme 1984’te cikarilan 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’ nin 38'inci maddesi ile yapilmis ve bdylece daha once
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilen 6zellestirme karar yetkisi Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilmistir. Yine 1984 yilinda ¢ikarilan 3092
sayilt Cay Kanunu ile ¢ay tarimi, iiretimi, islenmesi ve satis1 serbest birakilmis, 3096
sayil1 Kanun ile de, 6zel sektore elektrik tiretimi ve dagitimi hakki tanmmistir. Bu

diizenlemeler, kamu tekelindeki ekonomik faaliyet alanlarini 6zel sektoriin girisine agan
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hiiklimleri igermesi bakimindan daha sonraki oOzellestirme diizenleme ve
uygulamalarinin temel yasal dayanagi haline gelecektir. 1990 yilinda 414 sayili KHK
ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresinin Kamu Ortaklig1 Idaresine doniistiiriilmiis
ve Ozellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili gorev ve yetkileri Kamu Ortakligi
Idaresi'ne devredilmistir. Zaman iginde yapilan diger baz1 mevzuat degisikleri ve yasal
diizenlemelerin, yasal boslugu dolduramamasi ve Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal
kararlar1 nedeniyle sadece oOzellestirmelerle ilgili diizenlemeleri kapsayan ve iptal
gerekcelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu
dogrultuda 1994 yilinda ¢ikarilan 3987 sayili Yetki Yasasi ile hiikiimete {i¢ ay siire ile
Ozellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu kararname Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, ancak gerekceli karar Resmi Gazete’de
yayimlanmadigindan iptal karar1 gecerlilik kazanmamistir. 2983 sayili Kanun, 1994
yilinda ¢ikarilan 530 sayili KHK ile biiylik olgiide degistirilmis ve 0Ozellestirmenin
kurumsal yapist yeniden diizenlenerek Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu ve Kamu
Ortakhigy Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanlhigina doniistiiriilmiistiir. Ayrica, Kamu Ortakligi Fonu yaminda Ozellestirme
Fonu kurulmus ve Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili gorev ve yetkiler de Hazine
Miistesarlig1 ile iliskilendirilmistir. ~ Ozellestirmelere iliskin yasal diizenlemeler
sonucunda, 1994 yilinda c¢ikarilan 4046 sayilh “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak yirtirliige girmistir ve
bu kanun ile getirilen yeni diizenlemeler ger¢evesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Fonu kurulmustur (insaat Miihendisleri

Odasi, 2009: 17-29).

4046 sayil1 yasa ile ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan personele iliskin

getirilen yeni diizenlemeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Ogzellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, kanunda
belirtilen hiikiimler cergevesinde, yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan

tazminatlar1 disinda ek bir is kayb1 tazminat1 6denmesi dngoriilmiistiir.

- Erken emekliligin tesviki amaciyla, Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda

Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki
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kazananlara, bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay iginde emekli olmay1

istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hiikkme baglanmistir.

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan personelin sosyal yardim zammi

ddemelerinin Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmas1 dngoriilmiistiir.

- Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara

atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Ozellestirmeyle ortaya cikan sonuglara bakildiginda, bunlarin dogrudan ve dolayl
olarak calisma yasamini etkiledigi goriilmektedir. Bu anlamda, 6zellestirmenin kamu
sektorlii acisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar sendikalarin liye kaybi, toplu pazarlik
giiciiniin azalmasi, devletin ¢alisma hayatinda oncii roliinii kaybetmesi gibi nedenlerle

devletin igveren roliiniin azalmasina neden olmaktadir.
3.2.3 Sendikalarin Etkinliginin Azalmasi

II. Diinya Savasi’ndan 1970’lerin ilk yillarina kadar altin ¢agini yasayan
sendikacilik, 1973 yilinda enflasyonun artmasi ve petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle
diinyada yasanan ekonomik kriz ciddi boyutlara ulagsmis ve bu durum sendikalari

olumsuz yonde etkilemistir (http://www.ceis.org.tr, 25.01.2013). 1973 krizinden sonra

ekonomik politikalarda kokli degisikliklere gitme ihtiyaci duyularak Keynesyen
politikalar terk edilmis, siki para, yiiksek faiz, licret ve sosyal harcamalarin sinirlanmasi
politikalarina dayali neoliberal egilimler gii¢ kazanmaya baslamistir (Aykag, 2000:
555).

1980 sonrast donem, Ozellikle gelismis iilkelerde ekonomik, siyasal ve sosyal alanda
kapsaml1 yapisal degisikliklerin ortaya ¢iktigi donemdir. Bu donemde ortaya c¢ikan
yapisal degisiklerle birlikte, uluslararasi sermaye akiminin, mal ve hizmetlerin sinir
Otesi boyut kazanmasiyla giindeme gelen kiiresellesme siireci de, acik bir sekilde
endiistri iligkilerini etkilemistir. Endiistri iligkilerini ve 6zellikle sendikalar1 etkileyen en
onemli hususlar arasinda teknolojik gelismeler yer almaktadir. Bu baglamda ekonomik
yapidaki gelisme ile birliktelik gosteren teknolojik gelisme, iiretimde yliksek
teknolojilerin kullanilmas1 sonucunda isgiici yapisi ilizerinde olumsuz yonde etkili

olmus, vasifli isgiiciinii 6n plana ¢ikarmustir (http://www.ceis.org.tr, 25.01.2013). Ayrica
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artan uluslararas1 rekabet ve teknolojik yeniliklerin getirdigi yeni ekonomik sartlarin isci
sendikalarinin gii¢ ve etkilerini azalttig1 goriilmektedir (Kocabas, 2004: 38). Bunun yaninda
firmalarin ¢alisanlar1 kiralamasi1 ya da proje bazli calistirmalart ve g¢alisanlarin is
bittikten sonra isle ilgilerinin kesilmesi sendika iiyeliginin azalmasina neden olmaktadir

(Kogak, 2011: 70-71).

Giliniimiizde beden isciliginin giderek 6nemini kaybetmesi, fikir is¢iliginin, vasifl
isciligin On plana gecmesi, caligma kosullarinda esneklesme ihtiyacinin artmasi,
Ozellestirmenin etkileri gibi nedenler sendikalasma oraninda diisiislere yol agarak
sendikalarin etkinliginin her gecen giin azalmasina neden olmaktadir. DRUCKER’e
gore bu durum karsisinda sendikalarmn 6niinde {i¢c secim yolu bulunmaktadir. ki, isci
sendikalarinin gelismeleri hi¢bir sey yapmadan seyredip giderek yok olmalari, ikincisi
siyasi gii¢ yoluyla sirket yonetimleri karsisinda bazi yasal haklar elde ederek varliklarini
siirdlirmeye ¢alismalari, tiglinciisii ise, durup islevleri lizerinde yeniden diistinmeleridir.
Sendikalar etkinligini arttirabilmeleri i¢in toplumun insan potansiyeli ve insan
kaynagmin en iyi sekilde degerlendirilmesiyle ilgilenmelerini gerekmektedir. Bu
durumda sendika eskisi gibi yonetimin yanlislari, keyfi davraniglar1 ve giiciinii kotiiye
kullanim1 karsisinda calisanlarin temsilcisi olma roliinii korumaya devam edecektir.
Ancak bu rolii uygularken igverenle arasinda diismanca bir iliski kurmak yerine
Iskandinavya’daki Ombudsman’1n iliskisine benzer bir tavir sergileyecektir. Verimlilik,
kalite, ve ticari tesebbiisiin rekabet giiciiniin siirdiiriilmesi konusunda yonetimle birlikte

calisacak, boylece de liyelerinin iglerini ve gelirlerini korumus olacaktir (Tinar, 2000:
895).

Sendikalar icin orgiitlenme ve etkinlik sorunu, bu dénemdeki issizlik artis1 ve iggiiciiniin
yapisindaki degisme ile birlikte giindeme gelmistir. Sendikalarin diinya genelinde gii¢
kaybetmesinde basta kiiresellesme, 6zellestirme, teknolojik gelismeler, esnek calisma
iliskileri, taseronlasma, isgiici yapisindaki degisim gibi faktorler etkili olmustur.
(Seymen ve Kilig, 2011: 146). Diger taraftan, bu gelismelere bagl olarak o6zellikle
sanayilesmis tilkelerdeki sendikalarin bu siirece hazirliksiz yakalanmalar1 ve politika
tiretememesi sendikalarin giic kaybetmesine neden olmakta ve insan kaynaklari

yonetimi yaklagimlarinin giiclenmesi devam etmektedir (Bilgin, 2001: 73).
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Hatta bazi yazarlar “ya sendikasiz endiistri iligkileri” sisteminin gelisebilecegini ya da
“insan  kaynaklar1  yOnetiminin”  endiistri  iligkilerinin  yerini  alabilecegi

degerlendirilmektedir (Kocabas, 2004: 39).

Sendikalarin yeniden giiclenmeleri ve iktisadi ve sosyal hayatta rol oynayabilmeleri,
ticretler ile verimlilik ararsindaki baglantiy1 yeniden kurmalarina baglh kabul
edilmektedir. Boylece sendikalarin iktisadi ve sosyal hayata bir taraf olarak kabul
edilmeleri; halkin refahina katkida bulunduklarinin anlasilmasina, kardan adil pay
istediklerinin anlatilmasina, gelir farkliliklariin azaltilmasina ve demokratik

kurumlarin giiglenmesine katki yapmalari ile miimkiin olacaktir (Aykag, 2000: 583).

Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciligmin tarihi ise 1961 Anayasasi ile baslamistir.
Anayasanin 46. maddesi ile devlet memurlarina ilk defa sendikal hak taninmistir. Kamu
gorevlileri, bu haklarim1 08 Haziran 1965°te ¢ikarilan 624 Sayili Devlet Personel
Sendikas1 Kanunu ile kullanmaya baglamistir. Ancak 12 Mart 1971 miidahalesi
sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi ile memurlar bu haklarini tekrar kaybetmistir.
1982 Anayasasinin sendikal haklar1 diizenleyen 51. maddesinde ise; sendikalara girme
ve sendika kurma hakkinda devlet memurlar1 i¢in herhangi bir diizenleme

getirilmemistir.

23 Temmuz 1995°te cikarilan 4121 Sayili Kanunla, Anayasa’nin 53. maddesine bir fikra
eklenerek kamu gorevlilerine sendika ve st kuruluslarini kurma ve toplu goriisme
hakki tanmnmistir. Buna iliskin usullerin ¢ikarilacak bir kanun ile diizenlenmesi 6n
goriilmiistiir. 12 Haziran 1997°de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22. mad-
desi, 4275 Sayili Kanun’la yeniden diizenlenip devlet memurlarmin sendikal ve {ist
kuruluglar kurarak bunlara iiye olabilmeleri hilkkme baglanmistir. 12 Temmuz 2001
tarihinde ise 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir. 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu sirasiyla; 2004, 2006, 2007 ve 2008 yil-
larinda degisiklige ugramistir. 12 Eyliil 2010 yilinda kabul edilen referandumla, kamu
gorevlilerine toplu sdzlesme hakki taninmistir. Anayasanin 128. maddesinde yapilan

degisiklikle de kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin hususlarin toplu
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sozlesme ile diizenlenebilecegi Ongoriilmiistiir. Bu noktada Anayasa degisikligine

paralel olarak 4688 Sayili Kanun’un degismesi de kaginilmaz olmustur.

3.2.3.1. Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Sendikacilik Uzerindeki Etkileri

Tirkiye’de sendikacilik hareketinin tarihsel gelisimi genel olarak degerlendirdiginde;
1946-1960 yillarmi oOrgiitlenme ve giiclenme donemi, 1960-1980 yillarin1 yeniden
yapilanma ve altin ¢ag, 1980 ve sonrasi ise uygulanan neoliberal iktisat politikalar1 ve
kiiresellesme ve Ozellestirmelerin etkisi ile sendikal yasaklarin, iiye ve giic kaybinin

yasandig1 bir donem olarak ele alinabilir.

Tiirkiye’de devletin savunma, egitim ve saglik gibi temel fonksiyonlarmin yaninda,
ekonomik ve sosyal alanda diizenleyici ve giderek girisimci bir rol kazanmasiyla
birlikte, iilkemizde kamu sektdriinde biiyiikk bir is¢i kitlesi olusmustur. Calisma
hayatinda istihdam agisindan en biiylik isveren olan devlet, 1970’li yillarin sonlarina
kadar sosyal devlet ilkesinin de etkisiyle isveren olarak 6zel sektore Oncii ve Ornek
olmus, iicret, calisma kosullar1 ve sosyal haklar acisindan ¢ok iyi imkanlar saglamistir.
Ozellikle isyeri sartlarinin diizenlenmesi, is¢i saghgi ve is giivenligi icin gerekli
kosullarin olusturulmasi, ¢alisanlara ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasi, yonetime

katilma ve ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi gibi konularda onciiliikk yapmustir.

Gerek izlenen ekonomik ve sosyal politikalara bagli olarak, gerekse yiiz binlerce is¢inin
calistif1 isletmelerde kontrolii saglamak amaciyla devlet kamu sektoriinde sendikaciligi
desteklemistir. Getirilen yasal diizenlemeler ve uygulamalar sonucunda kamu

sektorlinde sendikacilik 6zel sektore oranla ¢ok daha erken ve hizli gelismistir.

Ayrica devlet lcretlerde de oOzellikle 1980 yilina kadar 6zel sektore oranla yiiksek
artislar saglamis ve ¢alisanlarin iiretimden daha fazla pay almasina neden olmustur. Her
ne kadar bu 6ncii rolii 1980°lerden sonra, belirli donemler harig, yitirmis olsa da devlet
sosyal ticret kavraminin da ilk olarak uygulayicisi olarak o6zel sektore Ornek teskil

etmektedir (Kagnicioglu ve Ugkan, 2011: 34).

Kamunun agirlikli  bir roliiniin  olmasi, Tiirkiye ekonomisinde sendikalasma
hareketlerinin de kamu isletmelerinde yogunlagsmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, bu
durumun sendikacilik acisindan olumlu ve olumsuz yonleri olmustur. Sendikal

orgiitlenme acisindan kamu kuruluslarinin yogun is¢i calistiran nispeten biiyiik
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isletmeler olusu, yasalarin disina ¢ikma gayreti i¢cinde olmamalar1 kolaylik saglamistir.
Siyasal iktidarlarin da sendikalarin yasal desteklerle kolay sendikacilik yapma
aligkanligin1 edinmesinde rolii olmustur. Kamu kurumuna ait isletmelerde toplu
pazarligin da sonugta siyasal giliclerin devreye girmesi ile sonuglandig1 anlasilmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte 6n plana ¢ikan neoliberal iktisat politikalar1 24 Ocak 1980
kararlan ile iilkemizde kamuya ait olan iktisadi tesebbiislerin Ozellestirilmesi siireci
baslamistir. Bu nedenlerden dolay1r Tiirk sendikaciligi bir taraftan Ozellestirme
uygulamalarindan biiyiik 6lglide etkilenirken, diger taraftan kendine giiven duygusunu
yitirmis ve miicadele giiclinli kaybetmistir. Yasanan biitiin bu doniisiimler, rekabet giicii
olan igyerlerinin yaratilmasindan endiistri iligkilerinde yeniden yapilanmaya, tavizci
pazarliklardan ortak c¢ikarlara, sendika-isveren isbirligi ve diyaloguna, sendikalar
disinda insan kaynaklar1 yonetimine bir doniisiim egilimi ortaya ¢ikarmistir (Kocabas,

2004: 40).

Tirkiye’de, 1980 sonrasi uygulamaya konulan liberal ekonomik politikalar
dogrultusunda  Ozellestirmelere hiz  verilmesi, alt isveren uygulamalarinin
yayginlagmasi, kapsam dis1 ve sézlesmeli personel uygulamalari, ¢ok uluslu sirketlere
ait isletmelerde genellikle sendikasiz endiistri iliskilerinin benimsenmesi, 2003’te esnek
calisma bigimlerinin yasallagsmasi gibi sendikalagma iizerinde olumsuz etki yapan
unsurlar nedeniyle sendikalagsma oranlar1 artan is¢i sayisina ragmen 2000 yili ve

sonrasinda belirgin bir bigimde duraganlagsmistir (Mahirogullari, 2005: 393).

Kamuya ait isletmelerde 6zellestirme Oncesi ve dzellestirme sonrasi degisen sendikali
liye sayilarina bakildiginda sendikalasmadaki daralmay1 gérmek miimkiindiir. Ornegin,
Sivas Cimento Fabrikasinda 6zellestirme oncesi 430 is¢i sendikali iken, 6zellestirme
sonrasi 187’ye (Mahirogullari, 2001: 108); ORUS’te % 90’lardaki sendikalasma orani
Ozellestirme sonrast % 43’e gerilemistir. 1997°de oOzellestirilen bazi limanlarda
Ozellestirme sonrasi sendikali is¢i istihdam edilmemis; Havas ve Usag’ta Ozellestirme
akabinde sendikali iscilerin % 77°s1, Siimerbank’ta ise % 98’1 isten cikarilmigtir

(Mahirogullar1,2005: 394).

Sendikalagmalar1 yasal olarak miimkiin olmayan 200.000’1 askin soézlesmeli personel
uygulamasi, sendikalagmalarinda yasal bir engel olmayan, ancak uygulamada sendikal

orgiitlenme disinda kaldiklar1 goriilen kapsam dis1 personel ve tageron isciliginin her

113



gecen giin artmasi, Ozellikle kiicliik olgekli isletme isverenlerinin kiiresel rekabet
karsisinda ucuz isgiiciine yonelerek toplu pazarlik siireci disinda kalmak istemeleri gibi
unsurlar sendikalasma iizerinde olumsuz etki yapan unsurlardir (Mahirogullari, 2005:
393).

Tablo 15. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sendikal Isci Sayis1 ve Sendikalasma Oram

Yillar Toplam Isci Saysi Sendikali is¢i Sayist Sendikal(%/solina il
1984 2.317.016 1.247.744 53,85
1985 2.819.517 1.828.471 64,85
1986 3.075.343 1.953.892 63,53
1987 3.268.038 2.044.797 62,57
1988 3.483.212 2.227.029 63,94
1989 3.564.214 1.834.969 51,48
1990 3.563.527 1.997.564 56,06
1991 3.513.064 2.130.811 60,65
1992 3.596.469 2.254.271 62,68
1993 3.742.380 2.485.681 66,42
1994 3.815.261 2.644.417 69,31
1995 3.905.118 2.667.014 68,30
1996 4.051.295 2.708.784 66,86
1997 4.215.375 2.774.622 65,82
1998 4.327.156 2.923.546 67,56
1999 4.381.039 3.037.172 69,33
2000 4.521.081 2.468.591 54,60
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Tablo 15’in devamudir.
2001 4.562.454 2.609.672 57,20
2002 4.572.841 2.680.966 58,63
2003 4.781.958 2.755.191 57,62
2004 4.916.421 2.854.059 58,05
2005 5.022.584 2.945.929 58,65
2006 5.154.948 3.001.027 58,21
2007 5.154.948 3.001.027 58,21
2008 5.414.423 3.179.510 58,72
2009 5.398.296 3.232.679 59,88

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Is¢i Sayisi ve Sendikalagma Oranlars.

Tablo 15 incelendiginde; her ne kadar, 1991°den 1999’a kadar sendikalagsma oranlarinda
goreceli bir artig goriilmekteyse de, artista, istatistikler hazirlanirken 6nemli 6l¢iide
miikerrer yazilim etkili olmus; nitekim 2000’de donemin Caligma Bakani’nin iiye kayit
fislerini gilincellestirmesiyle yaklasik 600.000 kisinin sendika tiyeliginden ayrildigi,
emekli oldugu ya da vefat ettigi halde kayitlardan diisiilmedigi anlasilmis; sonucta
sendikalagma oran1 donemin basi olan 1984’te oldugu gibi yine % 54’lere gerilemistir.
Sendikalagsma oraninin 2001°de iki buguk puan artarak % 57’ye cikmasi ise, reel bir
artigtan ziyade, CSGB’nin istatistiklerinde kamu kesimi sendikali is¢i sayilarinin siirekli
toplam kamu istihdamindan fazla ¢ikmasiyla izah edilebilir (Mahirogullari, 2002: 15).
Bu bakimdan, sendikalasma oranlarinda 1980 sonrasinda oOnemli bir artig
yasanmamistir. 1950 yilinda %26,6 olan sendikalagsma orani, 1962°de %45,1, 1984°te
%55,8, 1994°te %69,3’e ¢cikmis, 2009 yilinda tekrar %59,9°a diismiistiir. (Seymen ve
Kilig, 2011: 149). 2001-2009 yillar1 arasinda, sendikalasma oranlar1 onceki yillarda
oldugu gibi kismi artiglar kaydederek duragan bir sekilde % 57-59 seviyesinde
seyretmektedir.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sendikalh Memur Sayisi ve Sendikalasma

Oram
Yillar Toplg?yll\gllemur Sendikali Memur Sayist Sendikal(%/ir)na Oram
2002 1.357.326 650.770 47,94
2003 1.272.267 788.846 62
2004 1.564.777 787.882 50,35
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.617 49,7
2007 1617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 930.397 55,01
2009 1.784.414 1.017.072 57

Kaynak: Mahirogullari, (2009: 29)

Tablo 16 incelendiginde memurlarda sendikalasma oranmin 2002 yilinda %47,94

oldugu, 2003 yilinda artis kaydederek %62 seviyesine geldigi goriilmiistiir. 2004 ile

2007 yillar1 arasinda %50 ile %52 civarlarinda seyrettigi ve 2008 yilnda artarak %355

seviyesine geldigi goriilmiistiir. Son olarak 2009 yilinda sendikali memur sayisinin %57

seviyelerinde oldugu goriilmistiir.

Tablo 17. Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektor Toplu Sézlesmelerinin Kapsam

1985-2004
Yillar Kamu Degisim Ozel Degisim Toplam Degisim
1985-1986 995.000 100 630.000 100 1.625.000 100
1989-1990 909.787 91 403.406 64 1.313.193 81
1995-1996 789.886 79 491.883 78 1.281.769 79
1999-2000 648.119 65 388.934 62 1.037.053 64
2003-2004 513.354 52 441.075 70 954.429 59

116




Tablo 17’nin devamudir.

2004-2005 505.010 51 407.832 65 912.842 56

Kaynak: LORDOGLU, Kuvvet ve Nurcan OZKAPLAN; (2007: 368)

Tablo 17 incelendiginde; 1985-2005 yillar1 arasinda kamu kesimindeki toplu is
sOzlesmelerinin kapsamindaki is¢i sayisinda dnemli bir gerileme oldugu goriilmektedir.
2004-2005 doneminde toplu is sdzlesmelerinin kapsami yar1 yariya diiserek 505.010
olmustur. Kamudaki erime 6zel sektorden daha hizli olmustur. Kamu kesiminde yeni
sendikali istihdam yaratilmamasi, taseron uygulamalar ve 0&zellestirmeler kamuda

sendikal1 istihdamin azalmasina neden olmustur (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007:369).
3.2.4 Esnek Cahsma Uygulamalari

II. Diinya Savasi’ndan ve oOzellikle 1970’lerden sonra hizla gelisen kiiresellesme
siirecinin ¢aligma yasamina getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri esnek ¢aligma ya da
standart-dis1 calisma olarak tanimlanan caligma bi¢imidir (Kagnicioglu, 1999: 241).
Calisma hayatinda esneklik, hizla kiiresellesen diinyada degisen ekonomik ve sosyal
sartlara, hizla gelisen teknolojiye ve uluslararasi rekabet sartlarina isletmelerin ayak
uydurabilmeleri i¢in sosyal taraflarin ¢alisma tiir ve kosullarii istedikleri gibi

belirleyebilme serbestisi olarak tanimlanabilir (S6nmez, 2006: 185).

Kiiresellesen diinya ekonomisinde ¢okuluslu isletmeler arasindaki rekabet sadece iiretim
teknolojilerinin degil, liretim yOnetimi sistemlerinin de degisimini gerektirmistir. Bu
baglamda, caligma hayatinda esneklik ihtiyaci, kiiresellesmenin piyasalara getirdigi
rekabet ortaminda dogmustur. Gerek kiiresellesmenin, gerek calisma hayatindaki
esneklik arayislarinin temelinde, ¢okuluslu sirketlerin iiretim maliyetlerini diislirmek,
yeni pazarlar bulmak ve rekabet kosullarin1 korumak sonucunda gergeklesmistir (Kutal,
2005: 41). Aym1 zamanda firmalar, asil isten sorumlu siirekli ¢alisan sayisina ilave
olarak gerektiginde miiracaat edilebilecek yeterli becerilere sahip gegici yardimcilardan

olusan esnek calistirma modelini tercih etmektedirler (Kogak, 2011: 69-70).

Esnek caligsma, ilk defa 1967 yilinda bir Alman firmasi olan Messerschmidt — Bolkow -
Blohm tarafindan uygulanmistir. Berlin Bilim Merkezi’nce yiiriitiilen bir arastirma

projesinde; “Isin esneklestirilmesi, is hayatmin kapsamli olarak yeniden yapilanmasi
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veya yeniden organize edilmesini amaglayan bir kavram haline gelmistir. Calisma
saatleri, sosyal politikalar, is mevzuati ve dogrudan iiretim gibi alanlar, glinlimiizde ve
gelecekte esneklesmesi gerekli alanlardir.” ifadeleri ile agiklanmaktadir (Endruweit,
2000: 512).

Calisma hayatinda barisin saglanmasi, is alanlarin korunup genisletilmesi, verimlilik
artisin  saglanmasi ve artan maliyetler nedeniyle yeni istthdam modelleri
olusturulmustur. Almanya’da hiikiimet, esnek istihdami issizlige karsi etkili bir silah
olarak gormekte ve bu yolda gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmektedir. Ozellikle
fazla ¢alismanin ortadan kalkmasi ile birlikte yeni is alanlarin yaratilabilecegi ifade

edilmektedir (Hekimler, 2000: 767).

Esnek calisma, sanayilesmis batili {ilkelerde 1970’lerden giiniimiize kadar devamli
olarak artmakta ve yayginlagmaktadir. Ornegin; Ingiltere’de 1965 yilinda, atipik
istihdam toplam isgiicliniin % 17’sini olustururken, bu oran 1975’de % 23, 1985°de %
30, 1991 yilinda % 40 olmustur. Almanya’da ise, 1973 yilinda isgiiciiniin % 6’s1, 1980
yilina gelindiginde ise toplam isgiicliniin % 40-45’1 esnek ¢alismada bulunmuslardir.
ABD’de ise esnek calisma siiresinde calisanlar 1974 yilinda isgiicliniin % 4’iind,

1980°de % 8,1’ini ve 1985 senesinde ise % 12’sini olusturmustur (Yavuz, 2000: 619).

Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren benimsenen ihracata yonelik sanayilesme ve diinya
piyasalartyla biitinlesme amacina yonelik olarak izlenen ekonomik ve sosyal
politikalarin etkisiyle, 1980’lerin sonlarinda isgiicii piyasalarinda esneklik artmis ve
atipik ¢aligma bi¢imleri yayginlasmaya baslamistir. 1980 6ncesi donemde, ytiksek ticret
talepleri nedeniyle sendikalara kuskuyla bakan 6zel sektore artik kamu sektorii de
katilmis, her iki sektdrde de flicretler iizerinde baski yaratmistir. Tiirkiye’de kamu
aciklarindaki bliyiik artis ve 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda hem
kamuda hem de 6zel sektorde istihdamda ve reel ticretlerde bir diisiis gézlenmistir. Kriz
karsisinda 6zel sektdrde kapatilan isletme sayisi, zorunlu izin ve iicretsiz istihdam

uygulamalar1 artmistir (Kagnicioglu, 1999: 246).

Kiiresellesmenin calisma hayatina etkileri sonucunda, esneklesme ve atipik (standart
dis1) basta olmak iizere bir takim yeni kavram ve istihdam tiirleri ¢alisma hayatina
girmistir. Atipik istihdam denilen ¢alisma seklinde klasik istthdamda var olan

Ozelliklerin bir veya birkagi bakimindan bunlara uymama, bunlardan uzaklagsma s6z
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konusudur. Ornegin, kismi siireli ¢alisma, (part time), kismi ¢alismanin dzel bir sekli
olan is paylasimi (job sharing), cagri lizerine calisma, ev calismasi, Odiing iscilik
(employee leasing) hep a-tipik ¢alisma sekilleridir. (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 10).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Isgiicii
Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda esneklesme “katiliktan uzaklasma” olarak
tanimlanmistir. Ayn1 raporda esneklik tiirleri sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik,
ticret esnekligi ve calisma siirelerinde esneklik olmak iizere dort grupta toplanmistir
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2001: 10-11).

1980'i yillardan itibaren ortaya c¢ikan yeni teknolojiler, esnek iiretim sistemleri ve
kiiresellesme gibi gelismeler ve devlet anlayisinda ve iktisat politikalarinda yasanan
degisimler, endiistri iliskilerinde koklii bir donilisiimiin yasanmasina yol agmaktadir. S6z
konusu geligsmelerin igglicii piyasast ve ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikardigi degisimlerin

basinda da esnek galisma bigimleri oldugu goriilmektedir (Bilgin, 2001: 70).

3.2.4.1. Dis Esneklik (Sayisal Esneklik)

Degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki talep degiskenligine ve yeni
uretim tekniklerine gore isletmelerin kullanacaklar1 isgiici miktarin1 ve niteligini
belirleyebilme serbestini ifade eder (Sonmez, 2006: 187). Burada karsimiza Standart
dis1 ¢alisma sekilleri ¢ikmaktadir. Ozellikle part time ¢alisma, ¢agri iizerine calisma, is
paylasimi, belirli siireli calisma, evde calisma, tele ¢alisma, ddiing is iliskisi ve taseron

uygulamasi standart dis1 calisma sekilleridir.

Esneklik tiirlerinden "sayisal esneklik"; gilinlimiiz piyasa kosullarinda taleplerde
meydana gelen dalgalanmalara bagli olarak isletmelerin istihdam ettigi isgiicliniin
sayisinda bir azaltmaya ya da artirmaya gidebilmesidir. Uretim maliyetleri igerisinde
isglicii giderlerinin igletme tarafindan kontrol altina alinabilmesinde sayisal esneklik
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak bir isletmenin sayisal esneklige sahip olabilmesi
icin istthdam ettigi isgiliclinlin niteliklerine ve isletme agisindan yerine getirdigi
islevlerin 6nemine gore bir siralama yapmasi gerekmektedir (Demir ve Sugur, 2009:

42). Buna gore, yeni {iretim sistemlerinde, ihtiya¢ duyulan emegin ¢ok sayida niteliksiz
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isciden az sayida nitelikli is¢iye dogru kaymasi boliinmiis ve farklilasmis bir isgiicii
yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. Cekirdek (merkez) isgiicii olarak adlandirilan, isletme i¢in
gerekli ve nitelikli isglicli isletmeye fonksiyonel esneklik (¢alisanlarin ¢ok yonli
uzmanlasmasi1 ve degisik fonksiyonlarda calistirilabilmesi) saglarken; cevre isgiicii
olarak adlandirilan gegici, belirli siireli veya alt igverenler araciligiyla istihdam edilen
isgiicli ise isletmeler icin sayisal esneklik (ihtiyaca gore is¢i alma ve is¢i ¢ikarma)
saglamaktadir (Kagnicioglu, 1999: 242). Cekirdek isgiicii isletmenin temel islevlerini
yerine getirirken, ¢evre isgiicii ise talep degisimlerine bagli olarak part-time, gegici ve

belirli hizmet sdzlesmeleri ile istihdam edilmektedir (Akgeyik, 2000: 13).

Bu uygulama ile isletmeler, ¢ekirdek isgiiciinii isletmede tutmakta, ihtiya¢ oldugunda
gecici igglicline bagvurmaktadir. Boylece isletmeler hem verimliligi artirmakta hem de
isten ¢ikarma maliyetlerine katlanmamaktadir. Ayrica sayisal esneklige sahip igletmeler,
degisen piyasa sartlarina kolaylikla uyum saglamakta ve artan rekabet ortaminda
hareket serbestisi elde etmektedirler. Sayisal esnekligin gerekliligi 6zellikle ekonomik
krizlerin isletmeler iizerinde yarattigi olumsuz etkiler s6z konusu oldugunda 6nem

kazanmaktadir (Celik, 2007: 6).

Merkez isgiicli isletme acgisindan Onemli islevleri yerine getiren ve kalifiye diizeyi
gorece yliksek olan isgiiciine dolgun {icret ve yliksek is giivencesi saglayan bir isgiicii
yaratilirken, diger yandan kalifiye diizeyi gorece diisiik olan isgiicti diisiik licret ve is
giivencesiz bir sekilde istthdam edilerek bir "cevre isgiicii" meydana getirilmektedir.
Cevre isgliciiniin, is giivencesi ¢ok az oldugu i¢in sendikasizlagma sorunu yasanmakta,
isverenler zaman zaman c¢alisanlarin sosyal haklan ile ilgili belirli yasal

yiikiimliiliiklerden kacinabilmektedir.

Mevcut yasalarin ve sendikalarin yapist esnek ¢alismada bulunanlara uygun degildir.
Esnek calisma bigimleri tam gilin siireli calismalar1 azaltmakta, esnek calisanlarin
orgiitlenmesi ve toplu is miicadelelerini yliriitebilmesi oldukg¢a zor olmaktadir. Ayrica,
esnek calisanlar isyerine ve isverene bagimliligi tam giin siireli ¢aliganlara oranla daha
az olmaktadir. Diger taraftan, esnek calismanin olumlu taraflar1 da mevcuttur.
Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde esnek ¢alisma kismen issizligin artmasini
onlemekte, bdylece istihdamin artmasi sendikalarin {iye sayisinin artmasini

saglamaktadir (Kagnicioglu, 1999: 245).
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Sayisal esneklik kavrami, kamu kuruluslarindan ¢ok 6zel sektor isletmelerinde
uygulanmaktadir. Tirkiye'de kamu sektoriinde sozlesmeli personel istihdaminin
Ozellikle 1980 sonrasinda ¢ok biiyiik bir artis géstermesi, kuruluslarin sayisal esnekligin

avantajlarindan yaygin bir sekilde yararlanmakta olduklarini géstermektedir.

Sayisal esneklige sahip isletmelerde sozlesmeli personel uygulamalar1 sendikalarin ve
sendikal faaliyetlerin giicinli kirmaktadir. Sozlesmeli personel istihdaminin kamu
kuruluslarinda da uygulamaya konulmasi 1980 sonrast uygulanan ekonomi
politikalartyla paralel giden yasal-kurumsal cergeveyle miimkiin hale getirilmistir.
Ornegin 1984 yilinda ¢ikartilan 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kamu kuruluslarinin sézlesmeli personel istihdam edebilmesi miimkiin kilinmistir. 1990
yilinda ¢ikartilan 399 Sayili KHK ile kamu kuruluslarinda istihdam edilen sézlesmeli
personel sendikal hak ve toplu soOzlesmelerden yararlanmamaktadir. Kamu
kuruluglarinda sendikal haklardan yoksun so6zlesmeli personelin istthdaminin
uygulamaya konmasi ile ozellestirme politikalariyla iliskilidir. S6zlesmeli personel
uygulamalariyla hem sendikasizlastirma mimkiin kilinmakta, hem de &zellestirilecek
olan kamu kuruluslarinda calisanlarin isten ¢ikarilmast kolaylasmakta ve sosyal
haklarinda kisint1 yapabilme olanagi saglanmaktadir. Bdylece, isletmelerde sozlesmeli
personel istthdaminin yayginlagsmasi, sendikasizlastirma, isgiiclinii niteliksizlestirme ve
diigiik Ucretle galigirma uygulamalariyla kendini gostermektedir (Demir ve Sugur,
2009: 46).

3.2.4.2. Fonksiyonel Esneklik / Esneklik Uzmanlasma

Isletmelerde isgiiciiniin drgiitlenmesi ile ilgili esneklik tiiriidiir. Iscilerin is tanimlarinin
degisen liretim metotlarina, teknolojik sartlara, is yiikiine bagl olarak degistirilebilmesi,
bir baska ifadeyle degisik alanlarda gorev ve sorumluluk yiiklenebilmesi demektir.
Genel olarak fonksiyonel esneklik olarak da ifade edilen esnek uzmanlagsma (functional
flexibility), geleneksel iiretim hattindaki boliinmiisliige dayanan is orgiitlenmesini ve is
boliimiine kars1 olarak, meslek ve islerdeki genislemeyi ifade etmekte ve isgiicliniin
isletme i¢i seyyalitesini artiran bir yaklasim olarak goriilmektedir (Giiloglu ve Sertkan,
2003: 7).

Fonksiyonel  esnekligin  ortaya  ¢ikisi,  Ozellikle  teknolojik  degisimle

iligkilendirilmektedir. Buna gore isletmeler, rekabete kosullarina gére yeni ve farkh
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tirtinleri tretebilmek icin teknolojilerini gelistirmek ve is Orgilitlenmelerini yeniden
diizenlemek durumunda kalmislardir. Bu da isletmelerin giiniimiiz rekabetci
kosullarinda esnek bir teknolojik donanima sahip olmalari anlamina gelmektedir. Esnek
teknolojik donanim ise bilgisayar denetimli makine ve techizatlarin kullanilmasi
demektir ki, isletmelere hem {iriin ¢esitliliginde ve hem de miktar bazinda bir esneklik
kazandirmaktadir. Dolayisiyla, teknolojik donanim istihdam edilen isgiiciiniin ¢ok yonlii
bir beceriye sahip olmasii gerekli kilmaktadir. Bu nedenle istihdam edilen isgiiciliniin
beceri diizeyi iiretimin degisik birimlerinde ¢ok yonlii islevleri yerine getirebilecek
kadar nitelikli olmasin1 gerektirmektedir. Beceri diizeyi yiiksek bir iggiiciiniin istihdam

edilmesi ise isletmelere islevsel esnekligi kazandirmaktadir (Demir ve Sugur, 2009: 49).

Bu esneklik tiirli, degisik becerileri gerektiren islerin tanimlanmasi ve bu tiir islerde
calisabilecek nitelikte, firma i¢inde gorev ve sorumluluk alani yiiksek esnek isci tipi
esasina dayanmaktadir. Fonksiyonel esneklik ile bir yandan iscilerin goérev ve
sorumluluklart arttirilirken, diger yandan motivasyonu yiikseltilerek isgiicii ve

isletmenin verimliligi biraz daha glivence altina alinmaktadir (Celik, 2007: 8).

3.2.4.3. Ucret Esnekligi

Isletmelerin iicret yapisim ve diizeyini degisen isgiicii piyasasina ve karmasik piyasa

ekonomisini sartlara gore ayarlayabilme serbestini ifade eder.

Ucretlerde esneklik, toplu is sozlesmeleri ile belirlenen iicretlerde, toplu is
sO0zlesmesinin uygulanmasi sirasinda igverenler tarafindan yapilan talep ve uygulamalar

ile ilgilidir (Kutal, 2005: 29).

Ucretlerde esneklik, bir taraftan ekonomik kosullara bagli olarak iilke ekonomisi
genelinde {icret diizeyleri, diger taraftan goreceli licret esnekligi ile ilgilidir. Goreceli
ticret esnekligi; iicretlerin bolgeler, isletmeler ve meslekler arasinda degisen ihtiyaglar
karsilamak tizere uyum gosterebilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu noktada iicret
esnekligini, iggiicliniin icretlerinin artmasi-azaltilmasit hususunda isletmelere esnek
davranabilme yetkisinin verilmesi olarak ifade edilebilir. Ucret esnekligi ile sayisal ve
fonksiyonel esneklik desteklenmekte, liyakat, beceri ve verim o&diillendirilmektedir.
Isletmelerde iicretlerde dnemli bir artis olmadan calisanlarin basarilar1 ddiillendirilerek

iscilerin verimli ¢alismalar1 ve isletmede verimin artmasi saglanmaktadir. Ucret
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esnekligi ile isletmeler, toplu olarak belirlenen iicretler yerine "bireysellestirilmis ticret"

uygulamasina ge¢mektedirler (Uyanik; 2008: 215).

3.2.4.4. Cahsma Siirelerinde Esneklik

Ozellikle, 1970’li yillarin ortasinda c¢ikan ekonomik krizden itibaren degisken
ihtiyaclara, hizmet ve iiretim taleplerine, degisen hayat tarzlarina ayak uydurmak ve
isletme giderlerini diisiirmek arzu ve istegi is siirelerinde esneklik uygulamasini
giindeme getirmistir (Devlet Planlama Teskilat1, “Sekizinci Kalkinma Plam, Isgiicii
Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT, 2001: 11).

Gilinlimiizde yeni teknolojilerin etkisi ile ¢alisma siireleri de esneklesmektedir. Esnek
calisma sekillerinden en 6nemlisi ise part-time ¢alismadir. ILO'nun kabul ettigi tanima
gore; "nmormal calisma slirelerinden az, siirekli ve diizenli ¢alismaya kismi siireli

caligma" denilmektedir (Giiloglu ve Sertkan, 2003: 7).

Calisma siirelerinin  yeniden yapilandirilmasindaki amag; isletmelerde kapasite
kullaniminin maksimize edilmesi, talepteki degisimlere uyum ve issizlik karsisinda

calisma stirelerinin disiiriilerek is imkanimin yaratilmasidir (Celik, 2007: 7).

Calisma siirelerinin esnek hale getirilmesi, klasik ¢alisma seklinin yerine kisa siireli
calisma, calisma yerinin zaman agisindan paylasilarak, bir isin birden fazla is¢i
tarafindan yapilmasi olan is paylasimi (job-sharing), ¢agri iizerine ¢alisma, tele ¢alisma,
sikigtirllmis ¢aligma haftasi ve esnek vardiya sistemleri de yaygin esnek c¢alisma

uygulamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sonmez, 2006: 187-188).

4857 sayili Is Kanunu calisma siirelerine iliskin esnekligi iceren diizenlemeler
getirmistir. Haftalik caligma siirelerinin is glinlerine dagitilmasi, telafi calismasi ve kisa
calisma, esneklik igeren diizenlemelerdir. Yogunlastirilmis ve denklestirilmis is

haftalar1 ise Is Kanunu’nda esneklige iliskin koklii degisiklikler olarak goriilmektedir.

- Telafi calismasi; 4857 sayili Is Kanunu ile ¢alisma iliskileri alaninda "telafi ¢alismas1”
adi altinda yeni bir kavram kazandirilmistir. Yasanin 64. maddesinde diizenlenen bu
calisma sekli yeni bir esneklik araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasada telafi
calismasinin diizenlenmis olmasi ile kat1 ig siiresi anlayisinin ortadan kalkacagi ifade

edilmektedir (Hekimler, 2004: 19).
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Telafi ¢alismasi Is Kanununun 64. maddesinde, ongoriilen nedenlerle yerine
getirilemeyen ¢alismanin daha sonra ifa edilmesi seklinde diizenlenmistir (Is Kanunu,
m. 64/1). Madde gerekcesinde de calisilmayan siirenin sonradan telafisinden soz

edilmistir (Eyrenci, 2007: 32).

Is Kanunun 64. maddesinde telafi ¢alismas1 yaptirilabilecek haller gosterilmistir. Buna
gore; “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal c¢alisma
stirelerinin 6nemli Olglide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay i¢inde ¢alisilmayan siireler
icin telafi caligmasi yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma

sayllmaz (Is Kanunu, m. 64/1).

Is Kanunun 64/2 maddesinde telafi calismalarin ne zaman ve nasil yaptirilacagi da
hiikiim altina alinmistir: “Telafi ¢aligmalari, giinliik en ¢ok calisma siiresini agsmamak
kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz.”
(Is Kanunu, m. 64/2). Buna gore, telafi calismast i¢in belirlenen hallerde isveren, telafi
calismas1 yapilmasina karar verme ve uygulama yetkisine sahiptir. Isveren, telafi
calisma yapilacagini, bunun uygulanacagi zamani ve telafi ¢alismasinda galisilacak
stireyi is¢ilere uygun bir siire dnceden bildirmelidir (Eyrenci, 2007: 33). Burada 6nemli
olan nokta isverenin, c¢alisanin rizasini almasina gerek kalmadan telafi caligmasini

yaptirabilmesidir (Hekimler, 2004: 19).

Telafi calismasinin varligindan s6z edebilmek i¢in Oncelikle, iscinin Onceden izinli
sayildig1 siirenin sonunda caligsmasi gerekir. Fazla calisilan bir siire i¢in sonradan izin
verilmesi telafi calismasi degil, Is Kanunu’nun 41. maddesinde diizenlenen, fazla

calisma karsilig1 serbest zaman kullanilmasidir.

Ikinci olarak, telafi ¢alismasindan sdz edebilmek igin, iscinin izinli sayildig: siirenin
licretinin 6nceden ddenmesi gereklidir. Isci, licreti 5nceden ddenmeyen bir izin siiresi

karsiliginda sonradan ¢alismakla ylikiimlii tutulamaz.

Ucgiincii olarak ise, is¢inin, telafi ¢alismasi karsiiginda, izinli sayildig: siirenin, is¢inin

haftalik normal ¢alisma siiresi icerisinde yer almasi gerekir. Iscinin, calistirilsa idi fazla
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caligma ticretine hak kazanacag bir siirede izinli sayilarak, yaptirilmayan bu ¢alismanin

karsiliginda telafi ¢alismasi yaptirilmast miimkiin degildir (Ekmekgi, 2005: 30-31).

> Kisa ¢alisma; Ozellikle ekonomik krizlerde son dénemlerde galisma hayatinda
sikga goriilen iscilerin iicretsiz izne ¢ikarilmasi uygulamalar1 yerine, belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde, isgilere sinirli da olsa bir gelir saglamak amaciyla yeni yasada

“kisa calisma” ve “kisa ¢alisma 6denegi” diizenlemeleri getirilmistir.

Calisma sitirelerinin esneklestirilmesi yoniinde onemli bir adim da, kisa c¢alisma
uygulamasima yeni Is Kanunu’nda yer verilmesi ile saglanmistir. Avrupa iilkelerinde
kisa ¢aligma uygulamalari ¢alisma hayatinda 6nemli bir yer kazanmis olmasina ragmen,
Tiirkiye'de kisa ¢alisma icin kosullarin ¢ok defa olusmasina karsin yasanin cevap
vermemesi nedeniyle, bunun uygulanmasi miimkiin olmamustir. Ancak yeni Is
Kanunu’nun 65. madde gerekgesinde acik bir sekilde ifade edildigi lizere, genel kriz
donemlerinde isgilere iicretsiz izin uygulamasinin yayginlik kazandigt ve yasa
koyucunun kisa ¢alisma uygulamasini getirmek suretiyle kisitli da olsa is¢ilere bir gelir
giivencesi saglamak istedigi goriilmektedir. Bu agidan yasa koyucunun kisa calisma
uygulamasini getirmekteki amacinin, iicretsiz izin uygulamasi yerine kisa c¢aligma
uygulamasini getirmek oldugunu belirtmek yanlig olmasa gerek. Konuya iktisadi agidan
yaklasildiginda da ticretsiz izin yerine, kisa ¢alisma uygulamasinin her iki taraf i¢in de
daha verimli sonuglar1 beraberinde getirecegi yoniinde kusku yoktur (Hekimler, 2004:
22).

- Yogunlastirilmis is haftasi; haftalik calisma siirelerinin haftanin tiim giinleri yerine
daha az sayida (3-4 giine) isgiiniline sikistiritlmak sureti ile uygulanmasini ifade eder. Bu
uygulamada ¢aligma siirelerinin azaltilmasi1 s6z konusu olmayip, daha az sayida

isgliniine dagilmasi esastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 63. maddesinde haftalik calisma siireleri diizenlenmistir.
Buna gore, “Genel bakimdan g¢alisma siiresi haftada en cok kirk bes saattir. Aksi
kararlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olgiide

boliinerek uygulanir.” (Is Kanunu, m. 64/1).

4857 sayil Is Kanununa gore; taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma siiresi,

igsyerlerinde haftanin c¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati agmamak kosulu ile farkli
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sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama caligma
siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is

sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir (Is Kanunu, m. 64/2).

Bu calisma big¢iminin is¢i ve isveren taraflar1 agisindan avantajlari vardir. Isciler
acisindan calisma siirelerinde serbestlikle beraber kendilerine daha fazla bos zaman
imkam saglanmaktadir. Isverenler agisindan da kurum/isletme cari giderlerinin
azalmasi, tamir ve bakim hizmetlerinin daha rahat yapilabilmesi, {liretim miktarin
piyasa kosullarina ve sipariglere gore ayarlayabilme yeteneginin saglanmasi, fazla

calisma 6demelerinin azalmasi gibi yararlar1 bulunmaktadir (Celik, 2007: 101).

3.2.4.5. is Sozlesmelerinde Esneklik

4857 sayilh Is Kanunu'nda is sozlesmelerinde esneklik uygulandigi ve kismi siireli
calismay1 tanimladig1 goriilmektedir. Buna gore, “Kismi siireli is sozlesmesi; is¢inin
normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore
onemli 6lclide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir”
(Is Kanunu m. 13/1). Bu tamimlama cercevesinde, kismi siireli is sozlesmesinin

unsurlari;

1. Is siiresinin 6nemli dl¢iide kisa olmast,

2. Is siiresinin daha is s6zlesmesinin kurulmasi aninda taraflarca belirlenmesi,

olarak tespit edilebilir (Safak, 20??: 2).

Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi kararlastirilmamissa
bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit 6l¢iide bdliinerek uygulanir. Part-
time (kismi siireli) c¢alisma; isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal
caligmanin tigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma oldugundan isyerindeki normal
haftalik ¢aligma siiresinin 2/3’1i olarak belirlemistir. Buna gore, normal haftalik ¢calisma
stiresi eger 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapilan ¢aligmalar1 kapsayan is

s6zlesmeleri kismi siireli is sozlesmesi olarak tanimlanacaktir (Ozdemir, 2011: 15).

> Belirli siireli is sozlesmesi; Belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan isci, ayirimi
hakli kilan bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin siireli olmasindan dolay1 belirsiz
stireli 15 sOzlesmesiyle calistirilan emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz

seklinde tammmlanmistir (Is Kanunu m. 12/1). Belirli siireli ¢alisma genellikle
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isletmelerin kars1 karsiya oldugu belirsizlik durumlarinda veya mal talebindeki
degiskenlik hallerinde, diger bir deyisle isletmenin gereksinim duydugu hallerde,
isletmede c¢alistirilan ¢ogunlukla da diisiik Tcretli is¢i istthdami bigiminde

goriilmektedir.

> Cagn lizerine ¢alisma; taraflarin 6nceden belirli bir siire (hafta, ay, yil) i¢erisinde
iscinin ¢alisacag siire belirlenmektedir. Isgiiciiniin bu siire icerisinde isini ne kadar
slire ile ve ne zaman yerine getirecegine igveren karar vermektedir. Kismi siireli
caligmanin bir tlirii olan ¢agri iizerine ¢alisma; is¢i ve igveren tarafindan sézlesmede
belirlenen ¢alisma siiresi i¢inde iiretim siirecinde ihtiya¢ duyuldugu zaman is¢inin bu
sirece dahil olmas1 seklinde tanimlanmaktadir. Uretim siirecinin yogunlastig
donemlerde igveren kismi siireli ¢aliganlarinin verimliliginden faydalanmaktadir.
Cagr lizerine calisma isyerinde is kapasitesindeki degisiklige uygun ¢alisma yapma,
is silirelerinde esneklik saglama, bu yolla maliyeti diisiirme imkani saglar. (Celik,

2007: 35-36)

Cagrn iizerine ¢alisma, 4857 sayili Is Kanunun 14’{incii maddesinde diizenlenen kismi
bir calisma tiiriidiir. Buna gore; yazili sozlesme ile is¢inin yapmayi iistlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin
kararlastirildigi is iliskisi, ¢cagri lizerine ¢aligmaya dayali kismi siireli bir is s6zlesmesi

olarak tanimlanmustir. (Is Kanunu m. 14/1).

14/2 maddesi uyarinca, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar
siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik caligma siiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayilir. Cagri lizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin
veya calistirilmasin iicrete hak kazanir (Is Kanunu m. 14/2). Bu madde dogrultusunda
taraflar caligma siliresini yirmi saatin altinda veya lstiinde belirleyebilmektedir. Ancak
bu hiikkim mutlak emredici olarak algilandiginda yirmi saatlik siireye hizmet

sOzlesmelerinde veya toplu is sdzlesmelerinde uyulmas: gerekmektedir.

14/3 maddesi uyarinca, isciden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢cagri yoluyla talep
hakkina sahip olan isveren, bu cagriyr aksi kararlagtirllmadik¢a, iscinin galisacagi
zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri lizerine is¢i is

gorme edimini yerine getirmekle yiikiimlidiir. Sozlesmede giinliik calisma stiresi
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kararlastirllmamis ise, isveren her c¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat iist {iste

calistirmak zorundadir (Is Kanunu m. 14/3).

> Gegici is iligkisi (0diing is iligkisi); bir igverenin kendi is¢isini, is¢inin de
rizasiyla is gérme edimini yaninda ve yonetime bagl bicimde yerine getirmek iizere

gegici bir siire i¢in bagka isverene vermesiyle olusmaktadir (Celik, 2007: 95).

Gegici calisma uygulamasi 4857 sayili Is Kanununun 7. Maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; “Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢iyi; holding
blinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir igverene is gorme edimini
yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde gegici is iliskisi ger¢eklesmis olur.” (is
Kanunu m. 7/1). Bu maddeden agikca anlasiliyor ki, gecici is iligskisinde is¢inin onay1
olmadan ve gegici olarak calistig1 yerde is¢inin yapacagi isin Onceki isyerinde yaptigi

islere benzer iglerde ¢alistirilmasi ve siirenin gegici olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Gegici is 1ligkisi alt1 ay1 gegmemek lizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki
defa yenilenebilir (Is Kanunu m. 7/1). Odiing is iliskisinin siiresinin alt1 ay olarak
siirlanmis olmasindaki amag, is¢iyi korumaktir. Ancak yasa koyucu karsilikli ¢ikarlar
gozeterek bu siireninin iki kez uzatilmasi1 imkanmin taninmasi ile belirli bir esneklikte

saglamistir (Hekimler, 2004: 25)

3.2.4.6. Tiirkiye’de Esnek Calisma Konusunda Belirlenen Politikalar

Tiirkiye’de esnek c¢alisma bigimleri, 4857 sayili Is Kanunu ile yasal diizenlemeye
kavugmustur. Ancak esnek calisma bicimleri, Tiirkiye’de 4857 sayili kanundan once de
uygulamada mevcuttur (Kutal, 2005: 33). Bilhassa ekonomik kriz donemlerinde, esnek
calisma modellerinin uygulanmasiyla; krizin etkilerine karsi isyerinin bir Olcilide
korunmasi saglanmakta, ayrica vasifli isgiicli kayb1 daha az diizeyde kalarak, igsizligin

minimize edilmesi hedeflenmektedir (Celik, 2007: 33).

Tiirkiye’de “Yillik Program”larda ve “Bes Yillik Kalkinma Planlari”nda esnek calisma,
istthdami artirici bir ara¢ olarak goriilmiis ve esnek calismanin uygulanabilmesi
konusuna yer verilmistir. Tiirkiye’de ilk defa, altinci bes yillik kalkinma planinda esnek
stireli caligmaya yer verildigi goriilmektedir. Kismi zamanli (part-time) yeni is

alanlarinin agilmasina ve bu tiir isttihdamin gelistirilmesine 6nem verilerek gerekli
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mevzuat diizenlemesi yapilacaktir. (Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994, 1989:
303)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; isgiliciiniin piyasasinin ihtiyaglarina gore
egitime tabi tutulmasi gerekliliginin belirtilmesi, esneklik agisindan 6nemlidir. Esnek
calisma konusunda caligsanlarin sosyal haklarinin korunmasi gerekliligi ile giivenceli
esneklik konusu giindeme getirilmistir. Bu baglamda esnek ¢alismaya iliskin planda yer

alan hususlar asagidaki sunulmustur:

> lsgiicii piyasasinda esnekligin artirilmasini dikkate alacak, yayginlasmaya
baslayan yeni ¢alisma big¢imlerini diizenleyecek, iilke sartlarina ve uluslararasi
standartlara uygun mevzuati olusturma caligmalari hentiz

sonuclandirilamamustir.

» Hem giivenceli, hem de esnek bir isgiicii piyasast diizenlemesi
gerceklestirilecek, isgiicliniin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini
saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini igeren uyum

calismalarina agirlik verilecektir.

» Caligma hayati mevzuatini Avrupa Birligi'ne (AB) uyum ve Uluslararasi
Calisma Teskilat1 (ILO) normlart dogrultusunda yenilemek, isgiicli piyasasinda
esnekligi artirmak ve yeni ¢alisma bigimlerini diizenlemek esastir. Istihdamin
gelistirilmesine yonelik olarak, verimlilik diisiiriilmeden yasal ¢alisma siirelerini
kisaltacak ve esnek zamanli g¢aligma tiirlerine imkan taniyacak caligmalar

baslatilacaktir.

» Esnek zamanli, kismi zamanli ve diger standart dis1 g¢alisma tiirlerinin
diizenlenebilmesi igin, 1475 sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
diizenleme yapilacaktir. (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1996-2000, 1995:
51-55)

Istihdamin ve isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmasi projesi kapsaminda; Atipik
Calisma bigimlerinin hukuki altyapisinin olusturulmas: maksadiyla, 1475 sayil Is
Kanunu ve diger Is Kanunlari, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, bu Kanunlarla
ilgili tiiziik ve yonetmeliklerde, esnek zamanli, kismi zamanl ve diger standart dis1

caligsma tiirleri konusunda hukuki boslugun doldurulmasi amaglanmaktadir.
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Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda; esnek c¢alismanin yasal olarak
diizenlenilmesi ve bu diizenlemelerin uluslararasi standartlar ¢ercevesinde yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Ayrica esnek calisma modellerinin kabul edilmesi ile
isgilicli piyasasiin issizlik ve kayit dis1 gibi 6nemli sorunlarina ¢6ziim bulunacagi

belirtilmistir. Bu baglamda planda yer alan hususlar asagidaki sekildedir:

» Yeni ve diger standart disi ¢alisma bigimlerinin iilke sartlar1 ve uluslararasi
standartlara uygun yasal diizenlemeye kavusturulmasi ile istihdam artisi

saglanacaktir.

> lIsgiicii piyasasinda esnekligi artiracak, yayginlasan yeni calisma bigimlerini
diizenleyecek, iilke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuatin

olusturulmasi geregi devam etmektedir.

> lIsgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu esneklikler saglanacak, isgiicii piyasasinda
kayit dis1 ¢alisma Onlenecek ve yeni ¢alisma bi¢imleri diizenlenecektir (Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, 2000: 124-
127).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda; 2003 yilinda ¢ikarilmis olan 4857 sayili Is Kanunu ve

ilgili diger kanuni diizenlemelere vurgu yapilmustir.

» Caligma hayatin1 esnek bir yapiya kavusturmayr amaglayan ve mevcut
diizenlemeleri giiniin kosullarina uygun hale getiren yeni Is Kanunu

cikarilmistir.

> Isgiicii piyasasinda, mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, aksakliklarin giderilmesi ve sosyal giivenlik ile iliskinin

kurulmasi geregi stirmektedir.

» Kayit dis1 isletme, kisi ve ¢alisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen kayitl
sistem giiclendirilecektir. Bu amagla, idari-mali ve yasal yiikiimliiliikler biitce
imkénlar1 dogrultusunda kademeli olarak azaltilacak, basta KOBI’ler olmak
tizere kayith isletmelere yonelik finansman olanaklar artirilacak, is ve ¢alisma
hayatina iligkin mevzuat basitlestirilerek biirokratik formaliteler azaltilacak,

isletmelerin kurumsallasmasi tesvik edilecek, kayitl isletme ve bireylere yonelik
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kamu hizmetleri iyilestirilecek, is ve isgilicli piyasasinda esneklik artirilacaktir.
Kayit disi sektorle miicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin

isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

» Esneklik ile glivence bir arada degerlendirilerek isgiicii piyasasinin daha esnek

ve hareketli bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

> Ucret-verimlilik iliskisini giiclendiren, isgiicii piyasalarinin esnekligine katkida
bulunan ve iiretken istihdami destekleyen esas iicret agirlikli bir {icret politikasi

izlenecektir.

» Uzman kamu personelinin bilgi birikimi ve tecriibelerinden azami seviyede
faydalanilarak etkinlik ve verimliligin artirilmas1 amaciyla, farkli kurum ve
kuruluglarda gorevlendirilmelerine imkan taniyacak esnek calisma modelleri
benimsenecek, ilgili mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecektir (Dokuzuncu

Kalkinma Plan1 2007-2013, 2006: 18-96).

4857 Sayili Is Kanunu'nda calisma surelerine iliskin esnekligi igeren diizenlemeler
getirmistir. Haftalik ¢alisma siirelerinin is gilinlerine dagitilmasi, fazla calisma, fazla
siirelerle calisma, telafi calismasi ve kisa calisma esneklik iceren diizenlemelerdir.
Yogunlastirilmis ve denklestirilmis is haftalar1 ise Is Kanununda esneklige iliskin koklii

degisiklikler olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, esneklik tiirleri sayisal (digsal), fonksiyonel, iicret ve c¢alisma siiresi
esnekligi gibi kavramlara yayilirken, esnek calisma sekilleri arasinda kismi siireli
calisma, is paylasimi, evde calisma, odiing is iliskisi, tele ¢alisma, cagri lizerine ¢aligma,
ikinci bir iste calisma, kismi siireli ¢alisma gibi “atipik ve standart-dis1” calisma
bicimleri genigslemeye baslamistir. Bunun sonucunda belirli siireli hizmet akdi, gegici ve

mevsimlik ¢calisma sekilleri hizla genislemistir (http://www.iudergi.com, 11.05.2012).

Gortildiigii gibi, gerek yasal diizenlemelerle gerekse toplu is sézlesmeleri ile ¢alisma
siirelerinin esnekligi giderek artmaktadir. Boylece, isyerine yeni is¢i almaksizin is
siireleri daha verimli bir sekilde kullanilmakta, talep degisikliklerine ve konjonktiirel
dalgalanmalara uyum saglanabilmektedir. Calisma siirelerinin esnekligi esnek zamanl
calisma, yogunlastirilmis is haftasi, cagri lizerine ¢alisma, part-time ¢alisma gibi esnek

calisma sekilleri ile kolaylikla saglanmaktadir.
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3.2.5 Taseronlasma (Alt-isveren)

Hizmetin ya da iiretimin isletme disindaki baska isyerlerinde veya isletme iginde ¢esitli
amaglarla tagerona (alt-igveren) ait baska isciler ¢alistirilarak yerine getirilmesi “taseron
calisma” olarak adlandirilmaktadir (Celik, 2007: 31). Bu anlamda bir isyeri artik tiim

islevlerini hem ayni yerde hem de ayni kisilere yaptirmayacaktir (Sonmez, 2006: 187).

Alt-isveren uygulamasi, kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesmelerin beraberinde galisma
hayatina getirdigi ¢ok 6nemli bir ¢calisma sorunudur. Alt-igveren uygulamasi 6zellikle
Bati’da 1970’lerde ekonomik krizle birlikte yayilmaya baslamistir. Bu donemde yiiksek
enflasyon ve igsizlikle ortaya c¢ikan durgunluk, bir¢ok iilkeyi yeniden yapilanmaya
zorlamis, iiretim teknolojilerinde esneklige gidilmistir. Uretim teknolojilerindeki

esneklikle birlikte, esnek ¢alisma bigimleri uygulanmaya baslamistir (Ekin, 1997: 25).

Alt-igveren uygulamasi, bir yandan hizmetin kalitesini artirmakta diger yandan bu
hizmeti daha ucuza gerceklestirerek rekabet giiciinli yiikseltmektedir. Bu nitelikleriyle,
Bat1 toplumlarinda alt-igsveren uygulamasiin teknolojik ve ekonomik gelismelere

uygun bir sekilde hizla biiyliyiip ¢esitlendigi gozlenmistir.
Alt-igveren uygulamasinin nedenlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

> Isverenin yan isleri, yardime: isleri alt-isverene devrederek asil iste yogunlasma

diistincesi,

» Alt-igveren kullanmak suretiyle talep dalgalanmalarina kisa siirede uyum ve
etkinlik saglamak, bir takim idari ve yOnetim hizmetleri i¢in harcanacak

zamandan tasarruf etmek,

» Alt-igveren yoluyla yapilan hizmetlerin genellikle maliyetinin ucuz olmasidir
(Ekin, 1997: 26).

Tiirkiye'de alt-isveren (taseron) uygulamasi énce 1475 sayili eski Is Kanunu’nun 1.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, asil islere yardimci islerde, 6rnegin isletmenin
bahgesinin diizenlenmesi ve bakimi, temizlik isleri, yemek hizmetleri gibi islerin alt-
igverenlere (taseronlara) verilmesiyle baglamistir. Toplu is s6zlesmelerinin arttigi ve
sendikalarin giiclenerek toplu pazarlik yapma giicline ulasgtigt 1970°1i yillarda alt-
isveren (taseron) uygulamasinin yayginlastigi gorilmektedir (Kutal, 2005: 32).
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Tiirkiye'de tageron isgilicii kullaniminin yayginlagsmaya baslamasi 1980 sonrasinda ve
ozellikle 6zellestirme uygulamalariyla birlikte olmustur. insaat ve tarim sektdrlerinde,
hala tageron is¢i kullanim1 yaygimhigin siirdiirmektedir. Taseron is¢i istihdami, 6zellikle

¢imento sektoriindeki 6zellestirme uygulamalariyla birlikte yayginlagsmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 ile birlikte taseron is¢i istihdammin yayginlasmaya
baslamasi, yeni isverenlerin islevsel ve sayisal esneklik politikalar1 uyguladigini
gostermektedir. Demir ve Sugur tarafindan yapilan arastirmada, ¢alismanin yiiritildiigi
iki ¢imento fabrikasindaki uygulamalara gore, 6zellestirme yapildiktan hemen sonra
yeni igverenler tarafindan isgiici yeniden organize edilmis, genellikle kalifiye
konumdakiler mevcut konumlarinmi siirdiiriirken ve "merkezi isglicii"nli olustururken,
kalifiye olmay1 gerektirmeyen isler ise taseronlagtirma yoluyla "cevresel isgiici”
konumuna diisiiriilmiistiir. Isveren, isletme agisindan énemli islevleri yerine getirenlerin
(merkezi isgliciiniin) is gilivencesini, licretlerini ve sosyal haklarin1 korumaya devam
etmistir. Bu nedenle, yoneticilerin, miihendislerin, kalifiye is¢ilerin ve teknisyenlerin
isletmelere onemli bir islevsel esneklik sagladigini o6ne siiriilebilir. Isletmelerde
islevsellik agisindan gorece daha 6dnemsiz isleri yapan ve genellikle beceri diizeyi diisiik
olanlar ise sozlesmeli-taseron is¢i statiisiiyle ¢calistirilmaktadir. Bu agidan taseron isciler

isletmelere 6nemli bir sayisal esneklik kazandirmaktadir (Demir, 2009: 165).

Ozellestirme sonrasinda, igverenler tagseronlastirmay: yeni bir istihdam politikasi olarak
benimseyip hem iggiicii maliyetlerini diisiirmeye calismakta hem de istihdam ettigi
isgliciiniin sendikal orgilitlenmesinin Oniline ge¢meye c¢alismaktadir. Taseronlasmanin
igveren acgisindan bir diger avantaji da, isletmeye 6nemli bir isgiicii istthdami esnekligi

saglamasidir (Demir ve Sugur, 2009: 166).

Diger taraftan lilkemizde alt-igveren uygulamalari, 6zellikle alt-isveren is¢iler acisindan
olumsuz kosullar tasimaktadir. Tiirkiye’de, kamuda 6zellestirme sonucu isten ¢ikarilan
is¢ilerin yerine, s6zlesmeli-taseron is¢i ¢alistirilmaktadir. Ancak kadrolu is¢i ile taseron
is¢i statiileri arasinda gerek sosyal haklar ve gerekse licretler agisindan biiyiik farklar
bulunmaktadir. Taseron is¢i statiisii ile istihdam edilen isciler kisa donemli ve
sozlesmeli olarak c¢alistirildiklarindan, toplu is s6zlesmelerinden yararlanamamakta ve

sendikasiz kalmaktadirlar (Demir ve Sugur, 2009: 167). Tirkiye’de alt-igveren
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uygulamasi yasaya karsi hileye doniismekte ve sendikasizlasma hizlanmaktadir (Ekin,
1997: 28).

Ayrica, isin alt-igverenlere verilmesi uygulamalari iilkemizdeki alt-isveren kavramina
uygun olarak, asil igverenin igyerinde gerceklestirilmemektedir. Dolayisiyla alt-
igverenlerin iiretim siireci farkli isyerlerinde faaliyet gosteren tageronlara boliistliriilmiis
degildir. Bat1 iilkelerinde alt-igsveren, mal {iretimini genelde kendi isyerinde

yapmaktadir. (Kutal, 2005:32).

Sendikalar acisindan konu incelendiginde, taseron iiretim yapan bir isyerine
sendikalarin hem girmesi hem de girdikten sonra calisanlarin orgiitlenmesi son derece
giictiir. Is¢i sendikalar1 karsilarinda bir yandan taseron isvereni dte yandan ana sirketin
igverenini ve igveren sendikasini bulmaktadir. Bu yilizden taseron iiretim bicimlerinin
yaygin olarak uygulandigi yerlerde, orgiitlii isci hareketleri gerilemektedir (Ongen,

1995: 286).

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin altinc1 fikrasina gore asil isveren-alt isveren
iligkisi su sekilde diizenlenmistir. Buna gore; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal
veya hizmet iiretimine iligkin yardimei iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin
ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is
aldig1 isveren arasinda kurulan iligskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide
asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan

yikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur” (Safak, 20??: 2).

Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse
ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baslangigtan
itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere

verilemez (is Kanunu, m. 2/7).
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Alt igverenlik miiessesesinin uygulamadaki kotliiye kullaniminin Oniine gegilmesi
gerekeesiyle getirilen bu hiikmiin, ¢ok kisa bir zamanda, yetersiz kaldiginin anlasilmasi
iizerine konunun yeniden diizenlenmesi amaciyla Is Kanunu’nun “isyerini bildirme” ye
iliskin 3. maddesi hiikmiinde, 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanun’la degisiklige
gidilmis ve maddenin 2. fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir:
“Bu Kanunun 2’nci maddesinin altinci fikrasina goére is alan alt igveren; kendi
igyerinin tescili i¢in asil igverenden aldig1 yazili alt igverenlik s6zlesmesi ve gerekli
belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir.
Bélge midirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali igslemin tespiti halinde, bu
tespite iliskin gerekgeli miifettis raporu isverenlere teblig edilir. Bu rapora karsi
teblig tarihinden itibaren alti iggiinii i¢inde igverenlerce yetkili i mahkemesine
itiraz edilebilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Rapora alt1 is giinii i¢inde
itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil islemi

iptal edilir ve alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil igverenin iscileri
sayilir” (Is Kanunu, m. 3).

Bu degisikligin, T.B.M.M.’deki gerekg¢esine gore: “Asil isveren ile alt igveren arasinda
kurulan iligkinin yazili yapilmasi sart1 getirilmistir. Alt igverenlik miiessesesi yazili
kurulmadigi zaman cesitli yorum ve problemlere yol ag¢maktadir. Yazili hale
getirildiginde itiraz ve yoruma mahal kalmamaktadir. 4857 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde hangi islerin alt isverene devredilebilecegi yazilmig, ancak bu devir
isleminin bu maddeye uygun olup olmadiginin kontrolii yapilamamaktadir. 4857 sayili
Kanun’un 3’lincli maddesinde yapilan diizenleme ile isi devralan alt igverenin Bdlge
Midiirligiine tescil i¢in miiracaat etmesi, Bolge Miidiirliigiince bagvuru belgelerinin
gerektiginde is miifettisine incelettirilmesi ve muvazaali bir durumun tespiti halinde

tescilin iptal edilmesi 6ngoriilmektedir” (Yilmaz, 2009: 5)

Ayrica, 5763 sayili Kanun’la 3. maddeye eklenen 4. fikra ile “Asil igveren-alt igveren
iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak s6zlesmede bulunmasi
gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslarin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlendiginden, bu konuda “Alt

Isverenlik Yonetmeligi” adi altinda bir yonetmelik ¢ikartilmugtir.
3.2.6 Yeni Teknolojilerin Kullanimi

Teknolojinin gelismesi ve otomasyon sistemlerinin  etkisi, isgiicliniin yapisi

degistirmektedir (Zaim, 1990: 172). Giiniimiizde yiiksek teknolojili isletmeler,
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bilgisayar ve telekomiinikasyon endiistrileri, toplumsal doniisiim acisindan 6nemli bir
rol oynamaktadir (Akgeyik, 2000: 3). Biiyiik bir hizla gelisen dijital teknolojilerin
hakim oldugu yeni ekonomik yapi, isveren ile is¢i arasindaki istthdam iliskileri
degistirerek geleneksel anlayisin tersine donme siireci igerisine girmesine neden
olmaktadir. Calisanlarin artik tiim kariyerleri boyunca ayni firmada ¢aligmak yerine
isttihdam ve gelir giivenligini garanti altina alabilecekleri bir isten digerine kolayca
gecgebilmelerini saglayacak yeterli becerilere sahip olmalar1 zorunlu hale gelmektedir.
Zaten sirketlerde her gegen giin daha esnek bir isgiiciine ihtiya¢ duyduklarini tespit
etmektedirler. Bunun yaninda sirketler agisindan bilgi teknolojilerindeki bu hizli gelisim
stok kontroliinden, operasyonlara ve talep yonetimine kadar tiim siiregleri daha isabetli

yonetmeyi beraberinde getirmektedir (Kogak, 2011: 70).

Yiiksek teknolojinin hizla gelismesi, kiiresellesme siirecini baglatan temel faktdrlerden
biridir. Kiiresellesmenin gerektirdigi rekabet iistiinliigline sahip olmak ve piyasalarda
degisen talebi karsilayabilmek ancak yeni teknolojilerle miimkiin olabilmektedir.
Teknolojik gelismeler isgiiclinlin  yapisini, iretim sekillerini  ve sendikalar

etkilemektedir.

Teknolojik gelismelerin kaginilmaz sonucu olarak, emek-yogun teknolojiden sermaye-
yogun teknolojiye gecisle birlikte, bir taraftan is¢inin yerini makineler almakta, diger
taraftan da calisan iscinin niteligi degismektedir. Boylece ortaya c¢ikan issizlik,
sendikalarin liye sayisin1 ve pazarlik giiciinii azaltirken, mavi yakali is¢ilerin yerini alan
beyaz yakali ig¢ilerin sahip oldugu bireysel pazarlik giicii orgiitlenme gereksinimini

ortadan kaldirmaktadir (Kagnicioglu, 1999: 215).

1970’1i yillardan itibaren teknolojinin hizla gelismesinin sonucu olarak iiretim bigimleri
de degismistir. Teknolojik gelismelerle es zamanli olarak isletmelerin esnek iiretim
modellerine yoneldikleri gézlenmektedir (Akgeyik, 2000: 6). Bu durum yeni istihdam
tirlerini ve isgiicli yapisindaki degisimle birlikte esnek ¢alisma seklini ortaya
cikarmigtir. Teknoloji alaninda yasanan sinir tanimaz gelismelerin iiretim iliskilerinde
yarattig1 degismeler, yine teknolojinin etkisiyle tiiketici tercihlerinde meydana gelen
farklilagsma, Kkitlesel iiretimden bireysel iiretime gegilmesine neden olmakta ve esnek

calisma uygulamalarin1 gerekli kilmaktadir (Ela, 2007: 88).
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Yasanilan teknolojik doniigiimiin bir devrim niteligi tagimasi toplumun tiim iliskilerini ve
ekonomiyi etkileyerek yeni tiretim iliskileri yaratmaktadir. Giiniimiizde, ekonominin
biitiin sektorlerinde biiyiik bir etkiye sahip olan yeni teknolojiler, endiistriyel liretimin
dogasini da radikal bir bi¢imde degisime ugratmaktadir. Temelinde mikro elektronik
teknolojisi alanindaki gelismeler yatan yeni teknolojileri firmalar, kisa siirede

benimseyerek iiretim siireglerine hizla adapte etmeye baglamislardir. (Bilgin, 2001: 69).

Yeni teknolojilerin vasifli iggiicii ihtiyaci yaratmasi ve esnek liretim sekline uygun
ortam olusturmasi nedeni ile sendikalarin liye sayisint olumsuz etkilemektedir (Seymen

ve Kilig, 2011: 153).
3.2.7 isgiicii Yapisindaki Degisim

Gliniimiizde teknolojik gelismeler ve iiretim siirecinin yeniden yapilanmasi isgiiciiniin
klasik yapisinit degistirmis ve yeni bir iggiici modeli ortaya ¢ikmistir (Kagnicioglu,
1999: 220). Sirketler, kadrolarinda asil islerini yapabilecek devamli bir ¢ekirdek kadro
bulundurmakla beraber; asil isten olmayan, gecici, gerektiginde kolay bulunan ve
cikartilabilen bir isgiicline de gereksinim duymaktadirlar. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu
ihtiyaca karsilik yeni isgiicii bu duruma uyum saglamaya caligsmakta, is hayati boyunca

kariyerini degisik islerde siirdiirmektedir (Kogak, 2011: 71).

Biitiin iretimi kendi biinyesinde yapan devasa sirket yapisi yerini, kiigiik olgekli
sirketlere is yaptiran, onlardan hizmet satin alan ¢ekirdek sirketlere birakmistir. Hizmet
sektoriiniin ekonomi igindeki yerinin biiylimesi, isletme Olgeginin kiiglilmesi ve
mekansal olarak pargalanmasi ile birlikte, beyaz-yakali iscilerin toplam isgiicli i¢cindeki
orani artmaktadir. Beyaz-yakali is¢iler mavi yakali isgilerin tersine, bir sendikaya ait
olma duygusunu daha az tagiyan ve bireysel bakis agisinin daha giiclii oldugu bir calisan

grubudur (ileri, 2009: 328-329).

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslararasi rekabetin hizlanmasi ile birlikte,
vasifli isgiliciiniin 6nemi de artmistir. Bu baglamda, egitimli ve vasif diizeyi yliksek
calisanlar, isletme icinde en 6nemli unsur haline gelmistir. Isletmeler kar elde etme
amaclarin1 gerceklestirmek ve iiretim siirecinde verimliligi ylikseltmek amaciyla,

yiiksek vasifli is¢i talep etmektedirler (Celik, 2007: 17).
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Sanayilesme, koy niifusunu sehirlere g¢ekerek sehirlerin biiylimesine yol agmis ve
sehirlesmeye etki eden faktorlerin en énemlilerinden biri olmustur (fleri, 2009: 47).
Bunun yaninda yoksulluk riskinin yiiksek olmasi da koyden kente gocte etkili
olmaktadir ( TUIK, 2010).

Bilginin iiretildigi sektdr olan bilgi sektoriiniin {irlinii olan mallar arasinda bilgisayar,
iletisim ve elektronik araclar, biiro ve isyeri araclari, 6l¢ii ve kontrol araglari, basin,
basilmis her tiirlii yaym ile hizmet cephesinde elektronik haberlesme, reklam, egitim,
iletisim gelistirme araclari, kiitiiphanecilik, sigortacilik, danigmanlik ve arastirma

gelistirme AR-GE firmalar1 yer almaktadir (Ileri, 2009: 64).

Calisan iggiliciiniin biiyiik bir kismmin giderek bilgi bazli isletmelerde c¢aligmaya
yoneldigi goriilmektedir. Tarim, sanayi ve hizmetler seklinde tiglii sektdrel ayrima

“bilgi sektdrii” de eklenmistir (ileri, 2009: 64).

Yeni iiretim teknikleri ve bilgi teknolojisinin gelisimi; isttihdamda ciddi bir yapisal
degisime neden olmaktadir. Endiistri toplumunun gelisiyle beraber, istihdam icinde
tarimin pay1 ¢ok biiyiik Ol¢lide gerilemis ve sanayinin pay1 ise toplam iiretimde oldugu
gibi istihdam i¢inde de artmistir. 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren ise istihdam
icerisinde sanayi paymin ciddi sekilde geriledigi goriilmektedir. Kisa dénemde yeni
teknolojilerden en fazla etkilenen ve istthdamin dagiliminin yogunlastigi sektoriin
hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir (Uyanik, 2008: 210). Ayrica hizmet
sektorliiniin, hizli bir sekilde biiylimesi, isgliciiniin niteliginin hizmetler sektoriiniin
ithtiya¢c duydugu yonde degismesine neden olmustur. Giinlimiizde hizmet sektoriiniin
toplam ekonomi i¢indeki paymin artis gostermesi, sendikalarin geleneksel tabanini

zayiflatmakta ve liye kaybina neden olmaktadir (Seymen ve Kilig, 2011: 158).

Tablo 18. Tiirkiye’de Yillara Gore Sektorlerin Toplam istihdam
Icindeki Paylar (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1924 89,8 4,6 55
1939 86,7 8 53
1950 84,8 8,4 6,8
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Tablo 18’in devanudir.
1960 74,8 11,5 13,7
1970 64,2 16,3 19,5
1980 54,2 20 25,8
1990 46,9 20,1 33
1996 43,7 22 33,9
2000 36 24 40
2005 29,4 24,7 45,9
2006 27,2 25,4 47,4
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,7 26,8 49,5
2009 24,7 25,3 50
2010 25,2 26,2 48,6

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri 2010.
Tablo 18 incelendiginde; 1924 yilinda tarimin toplam istihdam igindeki pay1 %89,8,

sanayini pay1 %4,6 ve hizmetler sektoriiniin pay1 %5,5 olmustur. Yani Cumhuriyetin ilk
yillarinda tilkemiz isgiicliniin neredeyse tamami tarimda ¢aligmaktadir. 1930°1u yillarda
arka arkaya kurulan KIT’ler devleti en biiyilk isveren konumuna getirmistir. 1963
yilindan itibaren planli kalkinma donemine gecilerek sanayi sektoriiniin onceligi ithal
ikameci model ¢ergevesinde daha belirgin hale getirilmistir. Dolayisiyla bu donemde
tarimin pay1 %70’lere ve sanayi ile hizmetler sektoriiniin pay1 %11-12’lere yiikselmistir.
1970’te tarimin toplam istthdam igindeki payr %64,2 iken sanayinin payr %16,3 ve
hizmetler sektoriiniin pay1 ise %19,5°tir.1980’lerden itibaren disa kapali ithal ikameci
sanayi stratejisinden vazgecilerek disa acik sanayilesme stratejisine gecilmistir. Bu
donemde sanayi ve ihracati tesvik politikalari ile liberal politikalar, toplu konut, turizm
ve telekomiinikasyon alanlarinda saglanan gelismeler sonucunda hizmetler sektoriiniin

payr artmaktadir (Bigerli, 2009: 154). 2010 yilinda tarimin payr %25,2 olurken
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Sanayinin pay1 %26,2 ve Hizmetler sektoriiniin pay1 %48,6 ile 1924 yilindaki durumun

(%3,5) oldukga iizerine ¢ikmaktadir. Ulkemizde yillar itibariyle tarim sektdriinde azalan

istihdamin hizmet sektoriine kaydigi acikga goriilmektedir. Yani galisan niifusun

yarisina yakinm1 hizmetler sektoriinde calismaktadir. Sanayilesmeye paralel olarak,

Tiirkiye’de hizmet sektoriinlin agirligit kamuya oranla 6zel sektérde bulunmaktadir.

Dolayisiyla hizmetler sektoriindeki istihdam arttikga kamunun toplam istihdam igindeki

pay1 azalmakta ve istihdam ettigi isgoren sayisi diismektedir (Tunali, 2003: 23).

Tablo 19. Tiirkiye’de 1996-2010 Yillar1 Aras Isgiicii ve Istihdam Sayilari ile

Issizlik ve Isgiiciine Katilma Oranlan

Yillar | fsgiicii (Bin) | Tstihdam (Bin) |lssizlik Orani (%) Egﬁ(‘;ir":gl%j:)ﬂma
1996 22,697 21.194 6,6 53,7
1997 22.755 21.204 6,8 52,6
1998 23.385 21.779 6,9 52,8
1999 23.878 22.048 7.7 52,7
2000 23.078 21581 6,5 49,9
2001 23.491 21524 8,4 49,8
2002 23.818 21.354 10,3 49,6
2003 23.640 21.147 105 483
2004 22.016 19.632 10,8 463
2005 22.455 20.067 10,8 46,4
2006 22751 20.423 10,2 463
2007 23114 20.738 10,3 462
2008 23.805 21.194 11 46,9
2009 24.748 21.277 14 479
2010 25 641 22594 11,9 48,8
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Verilerinden Derlenmistir,

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, 27.09.2012.
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Tablo 19 incelendiginde; 1996 yilinda 22.697.000 kisi olan isgiicii sayisinin 2010 yilina
gelindiginde 25.641.000 kisiye ulastigi goriilmektedir. 1996°da istihdam edilen
21.1945.000 kisi ise 2010°da 22.594.000 olarak artis géstermektedir.1996’da %6,6 olan
igsizlik orani ise giderek artmakta ve 2010 yilinda %11,9 seviyesine gelmektedir. Ayni
zamanda isgiicline katilma oran1 1996 yilinda %53,7 iken 2010 yilinda diisiis gostererek
% 48,8’e gerilemektedir. Dolayisiyla isgiicii sayist artma egilimine devam etmekteyken,
ozellikle 2001°deki ve sonrasinda 2008’deki ekonomik krizlerin etkisiyle issizlik orani
%6,6’dan neredeyse katlanarak %11,9’a ¢ikmaktadir. Aym sekilde isgiiciine katilma
orani 1996°da 53,7 iken 2010 yilinda ise %48,8 seviyelerine gerilemektedir.

3.2.8 Emek Mobilitesi

Insanlarin ¢alisma hayatlar1 boyunca isyeri, cografi bolge ve meslek acisindan
sergiledigi hareketliliktir (Zaim, 1970; Bedir, 1995). Is piyasasmin mobilitesi, isgiicii
piyasalarmin diger piyasalardan farklilastigi alanlardan bir tanesidir. is piyasasinin
mobilitesi, bireyin 6zel kosullari, iginde bulunduklari toplumun genel nitelikleri ve
sermayenin ihtiyaclar1 nispetinde degisiklik gostermektedir. Bu nedenle mal ve hizmet
piyasalarinin gosterdikleri hareketlilige esdeger bir hareketlilige, isgiicli piyasasinda
rastlanmamaktadir. Ancak Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin kiigiilmesi, iletisim ve
ulasim imkanlarinin artmasi mobiliteyi gerekli kilmistir (Kogak, 2011: 69). Ayrica
iscilerin, ¢ok genis bir yelpazedeki is tekliflerini se¢gme hakki olmasi nedeniyle
potansiyel olarak mobilitelerinin yiiksek oldugu da sdylenebilir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007:283).

Daha ¢ok cografi mekan degisikligi, kisaca go¢ olarak karsilasilan emek mobilitesi dort
grupta incelenmektedir (Bigerli, 2009: 284): Sadece isyeri degisimi, ayni yerlesim
bolgesinde meslek degisimi, ayn1 meslekte cografi emek hareketliligi ve hem mesleki

hem cografi degisim.

Emek piyasasindaki bilgi saglama rolii emek mobilitesinin olusumuna etki etmektedir.
Isveren acisindan ekonomik degismeler; yeni istihdam anlamina gelebilecegi gibi isten
cikarmak, isletmeyi kapatmak ya da genisletmek seklinde de kendini gosterebilir.
Bolgesel ticret faklar1 ve ¢alisma kosullar1 bilgisine sahip isgoren ise iiriin talebi, emek
verimliligi, beseri sermaye yatirim diizeyi, ailevi kosullar ve genel ekonomik sartlar gibi

kosullarin degismesi ile rahatlikla yer degistirebilmektedir. Mobil ¢alisanlar, firma
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disinda {iriin satis1 ya da hizmet sunumu yapmakta olan; isletme disindaki hareketli satig
ekipleri, seyahat eden yoneticiler, evde is yapanlar, sirket depolarinda ya da gevresinde
gorevli olanlar ve tamir ya da kurulum igin miisterilerin adreslerine gidenlerden
olusmaktadir. Ayn1 zamanda karar verici konumunda bulunan yonetici ve girisimciler,
mobil bilgi teknolojileri sayesinde firma merkezlerinde kullanilan biitiin verilere es
zamanli ulagma imkan1 bulmaktadir. Béylece hem karar verme siireci hizli ve risksiz
olmakta etkin bir isgiicii verimliligi ile miisteri memnuniyeti artmaktadir. Bu nedenle
tim sektorlerde mobil ise ve isgiicline yonelik yatirimlarin arttigi goriilmektedir.
Glinlimiizde mobil calisma, tiim sektorlerde 6ne ¢ikan ve rekabet avantaji saglayan bir
uygulama olarak vazgeg¢ilmez bir unsur (integral part) haline gelmistir (Kogak, 2011:

70).

Ayrica isgilerin sinirlar 6tesindeki bagka is¢ilerce kolayca ikame edilebilir hale gelmesi
cok onemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gelisme sonucu isgiler, bir
taraftan ¢alisma sartlarinin gelistirilmesi igin gerekli bedelin biiyiik boliimiinii 6demek
zorunda kalirken diger taraftan, emek talebinin degismesi ve elastik hale gelmesiyle
gecici ve giivensiz bir ¢alisma ortami dogmus ve iscilerin pazarlik giicii ile sendikalarin

etkisi zayiflamigtir (Rodrik, 1997: 20-22).

Bugiin Tiirkiye’de yabanci kagak isgilerin sayisinin bir milyon civarinda oldugu ifade
edilmektedir. Ister yasal olsun, ister kagak bu sekilde isgiicii arzindaki artis iicretlerdeki
azalisa neden olmaktadir. Bu durum, yerli is¢ilerin goce karsi olmalarinin temelindeki
nedendir. Ozellikle go¢ edenler yerli iscileri ikame edecek nitelikte ise, goc yerli
iscilerin Ucretlerinde distikliige sebep olmaktadir. Eger goc edenler tamamlayici

nitelikte ise, bu sefer iicretlerde yiikselis s6z konusu olmaktadir (Bigerli, 2009:302).

Tiirkiye uluslar aras1 emek piyasalarinda énemli bir isgiicii arzcis1 olmaktadir. Ilk kez
1964’te F.Almanya’ya is¢i gonderilmistir. II. Diinya savast sonrasi olusan ihtiyaca
binaen diger Avrupa llkelerine, S.Arabistan, Ortadogu iilkeleri ile 1990 sonras1 Rusya

ve Tiirk Cumhuriyetleri’ne is¢i gonderilmistir.

1972-1988 yillar1 aras1 yurt disina giden toplam is¢i sayist 729.000 kisidir (Zaim, 1990:
153). 2001 yil1 itibariyle yurtdisinda 1.180.550 kisisi is¢i olmak tizere 3.520.040 kisi
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bulunmaktadir. Yurtdisindaki is¢ilerimizin %88,8’1 Avrupa’da (%62’si Almanya’da
olmak iizere), %8’i (95.000 isci) S.Arabistan’da bulunmaktadir. Ozellikle tarim
kesiminden vasifsiz iscilerin yurtdisina gitmesinden dolay1 isgiicli gogiiniin vergi
gelirlerini azaltict etkisi olmamaktadir. Bu iscilerin lilkemize gonderdikleri fonlar

ekonomimize olumlu etki saglamis ve dig ticaret agigimizin diigsiik kalmasina katkisi

olmustur (Bigerli, 2009: 306-307).
3.2.9 Kamu Yonetimi Reformlari ve Yerel Yonetimler

Kamuda kural koyucu orgiitlere ihtiya¢ giin gectikce azalmaktadir. Devletin etki alani,
kiiresel aktorler ve egemen bir 6zne haline gelen bireyler tarafindan daraltilmaktadir.
Ozel sektor ile kamu sektorii arasindaki smirlarin ortadan kalkmasi ile birlikte, kamu
yonetiminin g¢evresi degiserek kamu denen olgu boslukta kalmistir. Kamu personel
yonetiminin de sekil degistirmeye baslamasi ile birlikte, insan kaynaklar1 yonetiminin
esnek calisma saatleri, tele-calisma, performansa dayali iicret ve norm kadro

uygulamalari yaygin olarak benimsenmeye baslamistir (Seymen ve Ceken, 2004: 61).

Kamu yonetimi, kamu hizmeti ve organizasyonlart koklii bir bi¢imde degismistir.
Ulusal egemenlik, ulus devletten olaganiistii orgiitlere dogru kayarken, yerel yonetimler
ve sivil toplumun da etki alanm1 alabildigince genislemektedir. Boylece bireyler iilkeleri
tarafindan sunulan hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni taleplerde bulunmaktadir.
Kamusal hizmetlerin standartlarinda art1 yonde bir degisim s6z konusudur (Al: 2002,
282). Canli, dinamik, renkli, katilimci, arastirmaci ve politik mekanizmay etkileyici bir
sivil toplum, bugiin kiiresellesmenin de etkisi ile kamu yonetimi iizerindeki yenilik

talepleriyle katilime1 demokrasinin olmazsa olmaz kosulu haline gelmistir (Caha: 1997:
30-31).

Kamu yonetimi reformlarmin basinda etkin devlet anlayis1 ve toplam kalite yonetimi
gelmektedir. Bununla birlikte e-devlet uygulamasi, 6zellestirmeler, insan kaynaklari
yonetimi uygulamalari, kamu yoOnetiminde ve yerel yoOnetimlerde gergeklesen

reformlardir.

Etkin devlet anlayisi, vatandaslarin devletle olan iliskilerinde ve islemlerinde aranilan
istikrar, giivenilirlik ve hiz 6zelliklerini biinyesinde toplayan, girisimcileri ve ilgilileri

destekleyici giice sahip olan bir anlayistir. Etkin devlet arayis1 ise, mevcut iligkiler ve
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islemlerde aranilan iletisim kolayliklariyla, son teknoloji vasitasiyla siirdiiriilen
baglantilar acisindan giiven duygusunun artirilmast ve maliyet disiiriicii segeneklere
odaklanilmasma yoneliktir (Alptirk, 2004: 24). Kiiresel O6l¢ekte neoliberalizmin
savunucusu konumundaki Diinya Bankasi, 1990’larin ortalarina kadar minimal devlet
yaklasimi benimserken, 1997 Raporu etkin devlet yaklasimina odaklidir. Etkin devlet
kavrami Ozellikle az gelismis {iilkelerin devlet faaliyetlerinde etkinligin yiikseltilmesi

i¢in bir takim stratejiler ortaya koymaktadir (Giiran ve Cingi, 2002: 78).

Toplam Kalite Yonetimi (TKY), tim silireglerin ve hizmetlerin genel miidiirden en
alttaki calisanina kadar tiim calisanlarin tam katilimi yolu ile gelistirilmesi, i¢-dis
miisteri tatmininin arttirilmast ve miisteri bagliliginin saglanmasi amaci ile isletmede
alman sonuglarin siirekli iyilestirilmesine dayanan, miisteri beklentilerini her seyin
tizerinde tutan ve miisteri tarafindan tanimlanan kaliteyi tiim faaliyetlerin ylrttiilmesi
sirasinda Uirtin ve hizmet biinyesinde olusturan, hatalarin ¢ikmadan Onlenmesi

yaklagimini benimseyen modern bir yonetim anlayigidir (Ardig, 2004: 135).

Degisen gilinlimiiz kosullarinda, 6zel isletmelerde oldugu gibi kamu kuruluslar1 da TKY
ile kendilerini ¢evreleyen yogun toplumsal, siyasal iligkiler icinde ayakta kalabilmek ve
miisterileri olan vatandaslara kendilerini kabul ettirebilmek igin onlarin begenisini

kazanmak durumundadir.

Yonetisim kavrami da, degisen kamu yoOnetimi anlayisinda etkili olan bir kavramdir.
Kamu yonetiminin, kamu giiciinii kullanmadan is yaptirma c¢abasi, yonetisim olarak
tanimlanabilir. Diger bir deyisle, devlet dogrudan kontrol yerine siirecleri etkileme
kapasitesine sahip olmaktadir (Coskun, 2003: 47). Yonetisim, kamu yonetimi ile 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket etmesine imkan veren ve aralarinda
kurduklar iligkiler ile karsilikli etkilesimine ve yardimlagsmasina olanak taniyan bir

kavramdir.

Yeni kamu yoOnetimi yaklagiminda ise idare (administration) yerine yonetim
(management) kavrami kullanilmaktadir. Bu yaklasim, 06zii itibariyle isletme
yonetiminde kullanilan kavram ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamaya

yoneliktir.

Yaklasima temel olusturan ilkeler sdyle 6zetlenebilir (Y1lmaz, 2011: 6):
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1) Yoneticilerden ne beklendigi agik¢a ortaya konmali ve ydneticiler bu sonugtan

sorumlu tutulmalidir.

2) Yoneticilere kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri ig¢in yonetsel

yontem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.
3) Yetkiler, merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere aktariimalidir.
4) Girdilerden ¢ok ¢iktilara, siireglerden ¢ok sonuglara odaklanilmalidir.

5) Yoneticiler kullandiklar1 kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi sonucu ulastiklari

sonuglara gére sorumlu tutulmalidir.
6) Yurttaslara (misteriler) hizmet sunucusunu se¢me imkani taninmalidir.

7) Politika olusturma gorevleri; dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme gorevleri

birbirinden ayrilmalidir.

1980’li yillarda kamu yonetiminde uygulanmaya baslayan performans degerlendirme
yontemi ile birlikte halkin memnuniyeti konusunda en énemli seyin, kamu sektoriinde
de Ozel sektorde oldugu gibi verimsiz g¢alismanin, zarar ettirmenin, kotli hizmet
sunmanin sorumlulugunu duyuracak bir yonetim anlayis1 gergeklestirilmesi oldugu
anlasilmistir (Cevik, 2001: 155-156). Kamu sektorii orgiitlerinden, gerek merkezi gerek
yerel yonetim Orglitlerinde performans oOlgiilmesi 6zellikle idarecilerin yerinde karar
almalar1 i¢in Onemlidir. Performans ag¢iginin kamunun yapilanma ve isleyisinden
kaynaklandigi, dolayisiyla yeniden yapilanma yoluyla performansin artirilabilecegi ileri
suriildiigii gibi, kamunun dogasi geregi bir performans acigina mahkiim oldugu,
dolayisiyla kamu kesimini minimize etmek gerektigini savunanlar da vardir (Yilmaz,

2011: 4).

Kamu kesimi yoOnetiminde performans odakli bir yapilanma, siyasal iktidarin ve
bakanlarin parlamentoya ve se¢menlere karsi, kamu gorevlilerinin siyasal iktidara, vergi
verenlere ve bireylere karsi, kamu hizmeti goren birimlerin hizmet ettikleri kisilere
kars1, kamu kurumlarinin iist diizey yoneticilerinin atayanlara karsi, alt diizey yonetici
ve personelin Ustlerine karsi, kamu hizmeti goren kurumlarin bu hizmeti finanse eden
kisi ve kurumlara karsi sorumlu tutulmalarini ve hesap vermelerini saglamaktadir

(Songur, 1995: 13).
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Klasik devlet anlayisinda, hiikiimet tarafindan sunulan bazi hizmetlerde vatandaslar
bircok yorucu biirokrasi islemiyle karsilasmistir. Gergekte cok basit olan islemler
blirokrasi nedeniyle caligsanlar i¢in de karmasaya neden olmus, isler i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almis ve gereksiz yere bircok memur, is¢i kamuda gorevlendirilmistir. Klasik devlet
anlayiginda kamudaki hantallik nedeniyle islemler aylarca siirmiis, gereksiz formlar ve
imzalarla hem ¢aliganlar, hem igverenler zaman ve isgiicli —dolayisiyla da para- kaybina
ugramistir. Bu sistem, llke ekonomisine maddi ve manevi zarar vermistir. Bu

nedenlerle kamu ve yerel yonetimlerde “e-devlet” uygulamasina gegis olmustur.

E-devlet; vatandaslarin kamu kurumlarinda gergeklestirmek istedikleri islemlere

yardimc1 olan, kamu kurumlarina elektronik ortamda erigim saglayan bir uygulamadir.

Model olarak e-devlet, teknik anlamda yurttaslarin “miisteri”, kamu yoOnetimi
faaliyetlerinin de ‘“hizmet” olarak goriildiigii, “kalite/fiyat performansi” olgiitlerinin
uygulandigl, en az maliyet ve emekle en kaliteli hizmetin {iretilmesini hedefleyen bir

verimlilik yonetim sistemidir (Ucgkan, 2003: 44-47).

Insan kaynaklar1 yonetimi, modern ydnetim tekniklerinin uygulandigi kamu sektérii ve
ozel sektorde 6nem kazanmaya baglamistir. insan kaynaklari ydnetimi personelin
kendini gelistirmesi i¢in ¢esitli programlar hazirlamaktadir. Egitim programlari, édiiller,
konferanslar gibi uygulamalar personelin kisisel gelisimine destek olmakta ve mutlu

personel=mutlu miisteri kitlesi hedeflenmektedir.

Kamu kesiminde ve yerel yonetimlerde gergeklesen diger bir reform olan
“Ozellestirme”, kamu kurumu olup devlet eliyle isletilen iktisadi bir kurulusun ticari

hayatin1 6zel sektore devredilerek siirdiirmesidir.

Ozellestirmenin temel amaci, devletin ekonomide mal ve hizmet iiretim isletmeciligi
alanindan tamamen cekilmesini saglamaktir. Devlet biitgesi tizerindeki kamu kesimi
finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasalarinin gelistirilerek atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi da 6zellestirmenin hedefleri arasindadir (Baytan, 1999: 6).
“Daha az devlet daha fazla piyasa” anlayisina dayanan ozellestirmede, kamunun

kiiciiltiilerek etkinliginin arttirilmasi da temel bir hedeftir (Eryi1lmaz, 2001: 222).

Toplumumuzun bir kismi Ozellestirmeyi zarar eden devlet kurumlarinin islah1 ve

yeniden kér eden kurum haline getirilmesi i¢in gerekli goriirken, bir kismi ise devletin
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elinde olmasi gereken ve 1slahinin devlet tarafindan yapildiktan sonra kazandiracagi
gelir ile devletin kasasinin dolacagini savunmakta ve Ozellestirmeye sicak

bakmamaktadir.

Yerel yonetim, bir beldede yasayan toplumun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina,
ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin kamusal yerel islerin, kendi
sorumlulugu altinda ve toplulugun yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel
yonetim birimlerine birakildigi bir yonetim bigimidir. Yerel yonetim kurulusglari,
tistlendikleri kamusal hizmetlerin yiritiilisiinde, merkezi yonetime gore etkinlik ve
verimliligi daha st diizeyde gergeklestirebilen  kuruluslar  olarak da
degerlendirilmektedir ~ (Zengin, 1995: 453). Yerel yonetimler; Biiyliksehir
Belediyelerini, Belediyeleri, il Ozel idaresini ve K&y Yonetimini kapsar (Zengin,
2009:117). Basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin hizmet yiiklerinin ciddi
oranda artmasi, sahip olunan hantal yapilarin sorunlar i¢inden ¢ikilmaz bir duruma
getirmesi, kiiresel liberal konjonktiiriin de etkisiyle, dzellestirmenin bir ¢are olarak

giindeme gelmesine yol agmaktadir.

Artan hizmet taleplerine verimli yanit vererek devasa kent sorunlarini ¢ézebilmek i¢in,
yar1l devlet-yar1 6zel diye tanimlanabilecek ihale, imtiyaz, sozlesme, yap-islet-devret,
sirketlesme gibi birgok alternatif hizmet sunma yontemleri, Ozellikle belediyeler
tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Ozel sirket statiisiinde olan Belediye iktisadi
Tesebbiisleri’ (BIT) diye adlandirilan sirketler ise, dzellikle biiyiiksehir belediyelerinin
sorumlu olduklar1 birgok hizmeti daha kolay, etkin ve verimli yerine getirebilmek

amaciyla 1985’ten sonra kurulmaya baslanmistir (Ozdemir, 2012: 41).

BiT’lere 6rnek olarak IDO, IGDAS ve KIPTAS’1 gostermek miimkiindiir. iBB
Istirakler Daire Baskanlig1 baskani, degisimin hizla yasandig1 diinyada 6zellestirmenin
kagmilmaz oldugunu vurgulamis, BIT’leri daha iyi fiyatlarla &zellestirebilmek igin
oncelikle durumlarinin iyilestirilmesi gerektigini ve daha sonra piyasaya ¢ikacaklarini
ifade etmistir. Ozellikle IDO, IGDAS ve Kiptas’in blok satig ya da tahvil ihra¢ ederek
halka arz yoluyla 6zellesecegini aciklayan baskan, elde edilecek kaynagin ulasim ve
deprem hazirligr igin kullanilacagim ifade etmistir (Ozdemir, 2013: 52). Bir kurum
Ozellestirilirken, oradan gelecek kapital farkli bir alana aktarilacak ve boylelikle

aktarilan alanin da gelistirilmesi ve iyilestirilmesi saglanacaktir.
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Tablo 20. Isgiicii Piyasasina Iliskin Bashca Yasal Diizenlemeler

Yasa /

Konu Tarih Say1 K Aciklama
ararname
-10.000 ve daha fazla niifuslu
Yerlesimlerde, Cuma giinleri
Haf_tq Sonu 1924 394 Yasa Zorunluu I’f’:\fta tatili (1935 yilinda
Tatili Pazar giiniine alinmustir.)
-Pek ¢ok kez degistirilmistir. (Son
degisiklik tarihi: 1972)
ILO 1932 -- - -Tiirkiye’nin iiyeligi.
Caligma ve :Islk is i/asam o.l.muslt.lir.. o
Sosyal 1936 | 3008 Yasa osyal — guvenigih - tedricen
Giivenlik Qlustu.ru.lmasma yonelik hiikiimler
1cermistir.
g:ﬁzﬁﬁgl 1945 4763 Yasa Calisma Bakanlig1 kurulmustur.
EZEEIIE?Q 1946 4841 Yasa Sorumluluk alani genislemistir.
-k sendika yasalaridir.
Sendikal -1$<,ji e _isveren sendikalarinin
- 1947 5018 Yasa etkinliklerinin devlet denetimi altina
Etkinlikler i
alinmasini hedeflemistir.
-Kamu gorevlileri orgiitlenmistir.
-Emekli Sandig1 kurulmustur.
Emekli -Ordu personeli, devlet memurlar
Sandi! 1950 5434 Yasa ve bunlarin bakmakla yiikiimli
olduklar kisiler i¢in sosyal giivenlik
kurumu kurulmustur.
-Sendikalar kanunu.
Sen_dikal 1963 274 Yasa -19§1 anayasas sendikal haklar
Etkinlikler genisletilmistir.
- 1983 yilinda kaldirilmistir.
Sen_dikal 1963 275 Yasa -Toplu sozlesme, grev ve lokavt
Etkinlikler yasasidir.
-Sosyal giivenlik kapsami 3008
sayitli yasada Ongoriilene gore
Sosyal genisletilerek isverene bir ig akdi ile
Sigortalar 1965 506 Yasa hizmet veren herkesi kapsamuistir.
Kanunu Daha onceki diizenlemeler
denizcileri  (5953) ve  basin
mensuplarini (6379) da kapsamustir.
Kamu
Cahsgnlarmm 1965 624 Yasa -1971 askeri miidahalesinin ardindan
Sendikalagmal yasaklanmistir.

ari
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Tablo 20’nin devamidir.

Deniz s
Yasasi -Birka¢ kez degistirilmistir. (Son
(Denizcilerve | 1907 | 854 Y82 | egisiklik tarihi: 1988)
armatorler)
-Ucret ve maashlarin  biiyiik
bolimiinii kapsamaktadir.
-Birka¢ kez degistirilmistir (Son
degisiklik tarihi: 1989).
-Not: 2 milyon kadar kamu
Is Yasasi 1971 1475 Yasa gorevlisinin hemen hepsi 657’ye
tabidir.
-Ayrica takriben 250 bin kadar
sOzlesmeli memur bulunmaktadir.
Bu kesim 399 sayili kararnameye
tabidir.
-Tarimda ve diger sektorlerde kendi
Bag-Kur 1971 1479 Yasa hesabina c¢alisanlar igin sosyal
giivenlik kurulusudur.
Sosyal Cumhu[ < <
Giivenlik 1974 | 4-1040 baskanlig1 -S?K ve Bag-Kur bakanliga
< Karari baglanmistir.
Bakanlig1
-Madde 48: Calisma ve sOzlesme
Calisma ozgurligi.
Yasami 1982 i Anayasa -Madde 49: Calisma hakki.
-Madde 50: Calisma kosullari.
-Madde 51: Sendika kurma hakki.
-Madde 52: Sendikal etkinlikler
Calisma (1995 yilinda kaldirilmistir)
Yasami 1982 i Anayasa -Madde 53: Toplu sézlesme hakki.
-Madde 54: Grev ve lokavt hakki.
-Madde 55: Asgari iicret.
-Isyeri ile isci ve isveren
kuruluglarinin etkinliklerini diizene
Sendikalar baglar. ST
Kanunu 1983 2821 Yasa -Blr.kgg' kez_ qegl§tlrllml$tll‘. (Son
degisiklik tarihi: 1995).
-Meslek ve igyeri bazinda sendikalar
yasaklanmuistir.
2822 sayil
Toplu s
Sozlesmesi, 1983 2822 Yasa -Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Grev ve Lokavt Kanunudur.
Lokavt
Kanunu
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Tablo 20’nin devamidir.

Haftalik
Calisma 1983 2869 Yasa - 48 saatten 45 saate indirilmistir.
Saatleri
aligma ve
gos;al j(angn .
. . 1983 184 Hiikmiinde | -Birlestirme olmustur.
Giivenlik
- Kararname
Bakanlig1
CSGB 1985 3146 Yasa -184 sayili yasada degisiklikler
olmustur.
KOBTI’lerde ileri teknolojiyi tesvik.
KOSGEB 1990 3624 Yasa (Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 altinda)
-Kendi kusurlar1 olmadan islerini
yitirenler i¢in belirli bir zaman
Issizlik Yasa sinirina tabi sigorta.
Sigortasi 1999 4dat -2002 yilinda baglatilmigtir.
-SSK tahsilat yapar, ISKUR fonlari
yonetir ve 6demeleri gerceklestirir.
-SSK  yeniden  Orgiitlenmistir:
Kanun Kurulusun sosyal sigortal
SSK 2000 | 616 | Hilkmiinde | —ruiust yal  sigortalar - ve
Kararname safgh.lf ?{z..rlletlerlyle ilgili iki genel
miidiirliigii vardir.
iSKUR 2000 | 617 | Hikminde | "ESki IIBK Trkiye is Kurumuna
dontstiirilmiistiir.
Kararname
Kanun -Kurumsal  degisikliklere  yanit
CSGB 2000 618 Hiikmiinde | verebilecek yeniden diizenlemeleri
Kararname | igermistir.
Kamu -Kamu Gorevlileri Sendikalari
Gorevlilerine 2001 4688 Yasa Kanunu.2004, 2006, 2007 ve 2008’de
Sendikal Hak degisiklige ugramistir.
-Asgari emeklilik yas1 kadinlarda
Emeklilik 38’den 58’e, erkeklerde ise 43’ten
Yasi 2002 4759 Yasa 60’a yiikseltilmistir. Yasa bir gecis
donemine imkan tanimistir.
-Yasa, igverenin hangi durum ve
Is Giivencesi 2002 | 4773 Yasa kosullarda is sozlesmesini
feshedebilecegini belirlemistir.
-1475 sayili yasanin yerine getirilen
Is Yasasi 2003 4857 Yasa is alanin1 diizenleyen kapsamli bir
yasadir.
ISKUR Yasas: | 2003 | 4904 vasa | '$KUR (Tirkiye Is Kurumu)'nun

yasal gercevesi tanimlanmustir.

Kaynak: TUNALLI Insan, (2003), istihdam Durum Raporu, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Istihdam

Aragtirmasi.
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Tablo 20 incelendiginde; isgiicli piyasasinin diizenlenmesine yonelik belli basli yasalar
ve kararnameler ile bunlarin igerigi kronolojik olarak verilmektedir. Konuyla ilgili ilk
yasanin tarihi 1924’tiir. Bu Yasayla cuma giinleri hafta sonu tatili ilan edilmistir (1935
yilinda pazar giiniine alinmistir). Tirkiye 1932 yilinda ILO’ya {iye olmustur. Calisma
yagamina iligkin kapsamli ilk yasa 1936 yilinda cikartilmigtir. Bu Yasa, bir sosyal
giivenlik sisteminin olusturulmast yoniinde hiikkiimler getirmistir. Sonugta Yyasa
hiikiimleri parga parca yerine getirilmistir (Emekli Sandig1 1950, SSK 1965, Bag-Kur
ise 1971 yilinda kurulmustur). Sendikalarla ilgili ilk yasa 1947 yilinda ¢ikartilmustir.
1963 yilinda sendikalarin etkinlik alanlar1 genisletilmis, toplu sézlesme, grev ve lokavt
yasal diizenlemeye tabi kilmmistir. Bu yasal diizenlemeler sonucunda is¢i hareketi
yiikselise ge¢mistir. 1475 sayili Is Kanunu is¢i hareketinin militan kanadinin giiciinii
giderek artirmasi tizerine 1971 yilinda ¢ikartilmistir. 1475 sayili Yasa ile kamu
gorevlilerine iligkin 657 sayili yasa, calisma yasamiyla ilgili yasal diizenlemelerin
“bireysel” yoOniinii olusturmaktadir. Bundan kastedilen, her iki Yasanin da, belirli bir
sozlesmenin taraflar1 olarak isci ve isveren arasindaki iliskileri ele almasidir. 1989 ve
2002 yillarindakiler énemli olmak iizere, Is Kanunu’nu degistirmeye ydnelik cesitli
girisimler olmustur. 4773 sayili Is Giivencesi Yasas1 genel segimlerden kisa bir siire
once ¢ikmig ve 2003 yili Mart ayinda yiirlirlige girmistir. 2003 yili haziran aymda ise
yeni ve kapsaml1 olan 4857 sayil Is Yasas1 ¢ikartilmistir. Toplu s6zlesme konularin ele
alan, sendikalarin da arada rol oynadigi isgi-isveren iliskilerini diizene baglayan ve
halen yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ise 1983 yilinda ¢ikartilmistir. Bu
yasa iizerinde sonuncusu 1995 yilinda olmak {izere ¢esitli degisiklikler yapilmistir
(Tunali, 2003: 86).

Son donemdeki degisikliklerin hizina ve igerigine damgasini vuran olgu, Tiirkiye’nin
AB aday iilkeler arasinda yer almasidir. SSK kapsamindaki isgiler i¢in igsizlik sigortasi
1999 yilinda baslatilmistir. Kamu Gorevlilerinin Sendikalagsmalariyla ilgili 4683 sayili
Yasa, AB’nin kamu kesiminde calisanlarin sendikalasmalar1 konusundaki sinirlamalara
yonelik AB duyarhiliklarina yanit olarak 2001 yilinda ¢ikartilmistir. Emeklilik yasiyla
ilgili yonetmelikler ve 1is giivencesi ile ilgili yasal diizenlemeler 2002 yilinda
degistirilmistir (Tunali, 2003: 86). 2003 yilinda ISKUR’un yasal gergevesini belirleyen
4904 sayil1 yasa ve 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir.
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3.2.10 Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz, dnceden bilinmeyen veya Ongoriilemeyen bazi gelismeler, makro
diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalari ciddi olarak etkileyecek, ekonomik
gostergeler bakimindan bir kotiiye gidis siirecini ifade etmektedir. Benzer sekilde
ekonomik kriz, herhangi bir hizmet, liretim faktorii, mal veya finans piyasasindaki fiyat
ya da miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin 6tesinde gergeklesen siddetli

dalgalanmalari tanimlar (Turan, 2011: 56).

Ekonomik krizler oncelikle insanlarin giivenlik duygusunu tehdit eder. Gliniimiizde
artan issiz sayisi, mevcut emekli kitlesi, bozulan sigorta dengeleri, biitgeden sosyal
programlara ayrilan paylarin ¢ok iist sinira ulagmasi ve daha uzun yasam siireleri sosyal
giivenlik alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Sosyal
giivenlikte yasanan bunun gibi sorunlar ve bu sorunlara yonelik politikalar, gelismis
ilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Clinki gelismis
tilkelerdeki sorunlar krizler yiiziinden ortaya cikarken, gelismekte olan {ilkelerdeki

sorunlar ise yetersizliklerden kaynaklanmaktadir (Akbiyik ve Kog, 2011).

1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, ekonomik krizle ilk kez 1929’da
karsilasmistir. Tim diinyayr sarsan biiyiikk buhrandan, ciddi bir doviz sikintisi ile
kurulusunun altinct yilinda olan ve Osmanli devletinden kalan borglarin kendi payma
diisen kismin1 6demeye baslayan Tiirkiye’de etkilenmistir. Tiirk lirasinin degeri diismiis
ve ckonomide disa kapali bir politika izlenmistir. Bu doénemde, devlet eliyle
sanayilesme girisimleri de olmustur. Devletin iktisat politikast “korumacilik ve

devlet¢ilik” olmustur.

Ikinci diinya savasindan sonra 1948 yilinda ikinci ekonomik kriz yasanmis ve Tiirkiye
savasa girmemis olmasina ragmen etkilenmis, savunma harcamalarina 6nemli miktarda
kaynak ayrilmasi sonucunda ekonomik gelisme siireci kesintiye ugramis, dengeler
sarsilmistir. Devaliiasyon da ilk kez bu donemde giindeme gelmis, ihracati arttirmak

icin yapilan devaliiasyon basarili olmamustir (Turan, 2011: 57-59).

1950-1954 yillarinda serbest piyasa ekonomisine geg¢is ve dis sermayeye agilma yolu
izlenmis, i¢e doniik ekonomi terk edilmistir. Fakat 1951 yilinda biit¢e acik vermeye

baslamistir. Kore savasindan sonra hammadde fiyatlarinda da artis yasanmistir. Kredi
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ithalat uygulamasina gec¢ilmis, bu durum sonucunda da ticari nitelikli dis borgclar
artmistir. Yapilan yatirimlar plansiz olmus, kamu agiklar1 olugmus, enflasyon yiizde
yirmileri goérmiis, ithalat durma noktasina gelmis ve Tiirkiye ekonomisi 1954 yilinda

ekonomik kriz yagamistir.

1954 ekonomik krizinde basvurulan, disaridan sermaye ithaline dayali program 1958
ekonomik krizine zemin hazirlamistir. 1959 yilinda Tirkiye, Brezilya’dan sonra en

pahali ikinci tilke konumuna gelmistir.

1969 yilinda bir bagka ekonomik kriz yasanmis, ancak IMF programinin yiiriirliige
girmesiyle kriz hafif atlatilmigtir.

Tiim diinyada Petrol fiyatlarinin asir1 derecede artmasi sonucu 1974 yilinda birinci
petrol krizi yasanmistir. Ayn1 y1l yapilan Kibris Baris Harekat1 ile birlikte Tiirkiye batili
tilkelerin iistii kapali ekonomik ambargosuna maruz kalmis, petrol fiyatlarinin artmasi
sonucunda ithal edilen sanayi {irlinlerinin fiyat: artmus, issizlik artmis, dis bor¢ ciddi

sekilde artmis ve Tiirkiye ekonomik kriz ile kars1 karsiya kalmistir.

Diinya petrol bunaliminin etkiledigi fiyat artislar1 1976’da enflasyonu yiizde 20-30’lara
cikartmis, 1977 de yiizde 40-50 diizeyine ulasmistir (ileri, 2009: 250-255). 1977 de dis
ticaret gdstergeleri siddetle bozulmustur. Thracat bir énceki yila gére 200 milyon dolar
gerilerken, ithalat adeta son bir caba ile ylizde 13 (660 milyon dolar) arttirilmis;
ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 30’a diiserken, dis ticaret agig1 4 milyon dolari
asmugtir. Milli hasilanin yiizde 5’e yaklasan bir oranda biiyiimesine imkan veren ve kisa
donemli, yiiksek faizli dovize g¢evrilebilir mevduat, banker borglar1 ve ticari kredilerle
miimkiin bulunan bu zorlama, yilsonu geldiginde biitiin kredi kanallarinin tikanmasi ile
sonuclanmis ve petrol dahil tiim ithalatin pesin 6deme ile yapilmasi zorunlulugunu
dogmustur. Bu donemde iktidara gelen Ecevit hiikiimeti 2 y1l boyunca dnceki iktidarin
agir ekonomik mirasi ile ugrasmustir. Uluslararast sermaye c¢evreleri, yeni kredi
kanallarinin agilmasimnin 6n kosulu olarak IMF ile standart bir istikrar politikasi
cercevesinde anlagsmayi ileri siirmiis; hiikiimet ise bunalimin faturasini emekg¢i siniflara
yikleyen bu tiirden bir programi “siyasi intihar” olarak gormiis ve direnmeye

caligmustir.
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1979-1980 de ikinci petrol krizi yasanmustir. Iktidardaki Demirel hiikiimeti ve
Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal, bir yanda krizi atlatabilmeyi saglayacak kredileri
IMF ve Diinya Bankasi’ndan alip, IMF onaym izleyecek OECD ve Islam Kalkinma
Bankas1 kredilerine ulasabilmek; bir yandan diinyada artan reel faiz hadleri ve daralan
piyasalarin kisitlarin1 asmak ve komsularda dogan olanaklar1 degerlendirebilmek igin
bir “ekonomi politikalar1 paketi” hazirlanmistir. 24 Ocak 1980 paketi diye anilan bu
paket, IMF ve Diinya Bankasi yaninda Tiirkiye’deki is diinyasinin da destegini aldi.
Ancak 24 Ocak paketini yapan ve igeriden-digsaridan onay alan hiikiimet, uygulamaya
gelindiginde ayak siirimeye baslamistir. Bunu, iceride yogunlasan siyasal kargasa
tamamliyordu. 12 Eyliil 1980°deki askeri darbe, Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’la
birlikte, bu paketin Istikrar Programi bigimindeki ilk asamasinin uygulanmasini

iistlenmistir (Kazgan, 2004: 120).

1988-1989 yillarinda Tiirkiye bir baska krizle daha kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde
SSCB’nin dagilmasi, Berlin duvarmin yikilmasi ve Irak krizi diinya ile birlikte
Tiirkiye’yi de etkilemis, ekonomi politikalarinin tamamen degigsmesine neden olmustur.
“Rekabet” ve “sermayenin kiiresellesmesi”, sosyal devletin sonunu hazirlamigtir. Kamu
aciklarindaki artig ve mali piyasalardaki dalgalanma sonucu faizler yiikselmis ve doviz

rezervleri azalmistir. Tiirkiye’de disa acik serbest piyasa ekonomisi etkili olmustur.

Mal ve sermaye hareketleri 1990’11 yillarda serbestlesmistir. 1991 yilinda yasanan
finansal krizi Korfez krizi tetiklemistir. Onemli miktardaki sermaye girisi sonucunda TL
degerlenmis, fakat ithalat durma noktasina gelirken ihracat hiz kazanmistir. Korfez
krizi, Tiirkiye’yi tehlikeli iilke konumuna getirmis ve sermaye kagist baslamistir.

Ekonomide durgunluk baslamasiyla ve biliylime hiz1 yavaslamistir.

1994 yilinda yasanan finansal kriz kisa siireli ama ¢ok siddetli bir kriz olmustur. Ulkede
zaten uzun siiredir var olan kriz ortami, Avrupa para piyasalarindaki kargasa nedeniyle
kendini etkili bir sekilde gostermistir. Yasanan kriz ile birlikte issiz sayis1 hizla
artmistir. Fakat krizin en karakteristik 6zelligi bir¢gok bankanin faaliyetlerini durdurmast
olmustur. 1994 yilinin ilk ii¢ ay1 icinde Tiirk Liras1 dolar karsisinda yiizde 70 deger
yitirmistir. Nisan ayinda bir istikrar program1 benimsenmistir. Enflasyon ve faiz oranlari

hizla tirmanmustir (Tunal1, 2003: 54).
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1998 yilinda Asya-Rusya krizi Tiirkiye’nin enflasyonu diisiirmek amaciyla harcamalari
kistig1 ve istikrar programi uyguladigi sirada yasanmistir. Ve Tiirkiye hazinesi 1999°da
i¢ borglar1 bile 6deyemeyecek hale gelmistir. Bu donemde IMF ile stand-by anlagmasi
imzalanmis ve uluslar aras1 para fonundan parasal destek alinmistir. Ayn1 yilin ikinci
yarisinda Marmara’nin dogusunda meydana gelen iki deprem biiyiikk kayiplara yol
acmistir. Bu depremler sonucunda, 1997 yili verilerine goére {ilkedeki sanayi
kuruluglarinin %5°1, isgiicliniin %6°s1, imalat sanayinde yaratilan katma degerin de

%151 yitirilmistir (Tunali, 2003: 54).

Tirkiye en ciddi parasal krizi 2001 yilinda yasamistir. 2001 yil1 Tiirkiye’de 1950’lerden
bu yana yasanan en agir ekonomik krizin patlak verdigi yil olmustur (Tunali, 2003: 54).
Bu donemde de on ii¢ banka ve birgok araci kurum faaliyetine son vermistir. Stand-by
anlagmasindan sonra 2000 yilinda yiirtirliige giren istikrar programi ile doviz kurunun
capaya baglanmasi ile cari islemler agigi biliylimiistiir. Yabanci bankalarda vadesi
gelmemis kredilerini geri ¢ekmeye baslayinca, gecelik faiz oranlart tirmanmis ve
Tiirkiye tarihine Kara Carsamba olarak gecen kriz yasanmistir. Kasim kriziyle artan
faizler ve 6deme giigliigii yasayan bankalarin vadesi dolmayan kredileri geri ¢ekmesi, i¢
pazarin daha da daralmasina sebep olmustur. Sonrasinda 19 Subat’ta Cankaya
Koskiinde yasanan Anayasa kitape¢igi ile ilgili olay krizin tirmanmasina neden olmusg
yaklagik ii¢c buguk milyar dolarlik net sermaye ¢ikis1 olmus ve doviz fiyatlar ile faizler
tavan yapmistir. Dolar kriz 6ncesi 670 bin TL iken, Nisan ayinda 1 milyon 161 bine
yiikselmis, IMF programi ¢okmiistiir. Buna paralel olarak Tiirkiye 6lgeginde issizlik
orant 2002 yilmin ilk ti¢ ayinda %11,5’e ulasmis, yilin son ii¢ aylik doneminde ise
%11°de kalmstir. Issiz sayis1 2002 yilinmn ilk ii¢ aylik déneminde 653 bin, ikinci ii¢
aylik doneminde 650 bin, ii¢lincii ii¢ aylik doneminde 466 bin, dordiincii doneminde de
301 bin artis gostermistir. 2000 yilinda yaklagik 1.5 milyon, 2001 yilinda da 1.9 milyon
olarak tahmin edilmis ancak, toplam issiz sayis1 2003 yilinin birinci ii¢ aylik doneminde

2.8 milyonu agmustir.

2001 krizi derinliginin yani sira, yasanan en son krizi digerlerinden ayirt eden bir baska
ozellik de kapsamudir. Thracata yonelik iiretim yapanlar disinda ekonominin her
sektoriindeki firmalar, biiyiikliikleri ne olursa olsun krizden etkilenmislerdir. Krizin

tetikleyicisi oldugu one siirilen bankacilik sektorii bu durumdan 6zellikle agir darbe
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almigtir. Kamu bankalarmmin yeniden diizenlenmesi sonucunda, bu bankalarda
calisanlarin sayist 2000 yili aralik ayinda 61.601 iken 2002 yili mayis aymda 38.303°e
diismiistiir. En biiylik 500 firmada ¢alisan isgiiciinde %5,7°lik bir azalma olmustur. Bu
say1 558.288 iken 2001°de 526.314’¢ diismiistiir. Ancak kamu sektorii %7,1’°lik isgiicii
azalmasiyla bu alanda bas1 ¢ekmistir (Tunali, 2003: 55).

3.2.11 AB Miiktesebatina Uyum

Uluslararast ekonomik faaliyetlerin artmasiyla birlikte uluslararasi pazarlar
genislemistir. Dolayisiyla ulusal ekonomik hedeflerin sadece ulusal devletlerin yapacagi

diizenlemelerle gerceklesmesi zorlagsmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebat1 seklinde adlandirilan hukuki mevzuat, temel Avrupa Birligi
anlagsmalarinda ve diger yardimci hukuk kaynaklarinda yer alan kural ve kurumlar

biitiinini ifade etmektedir.

izleme ve Yonlendirme Komitesi iiyeleri ve ilgili tiim kurumlarin st diizey
yetkilileriyle Ocak 2007’de bir toplanti diizenlenmis, toplantida Tirkiye’nin AB’ye
katilim stireci ve izlenecek strateji ile ilgili olarak genel bir degerlendirme yapilmistir.
Bu toplantida, AB'ye tam tiyelik perspektifi ile 2007-2013 doéneminde Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumun tamamlanmasini hedefleyen biitlinciil bir program hazirlanmasi
karar1 alinmistir. Bu karara gore, tiim miizakere fasillarim1 kapsayan “Tirkiye'nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi1” hazirlanmistir. Programda yasal diizenlemeler, ikincil
diizenlemeler ve ilgili fasla iligkin temel strateji veya politika belgeleri, diizenlemenin
yapilmasindan sorumlu kurum ve diizenlemenin yapilacagr takvim belirlenmistir

(http://www.saglik.gov.tr, 02.05.2012).

Avrupa Birligi’ne {iye olan iilkeler AB’ni kuran anlagmalar1 ve hukuk diizenini kabul
eder, egemenlik yetkilerinin bir kismin1 AB kurumlarina devreder. AB hukuku ile iiye
devletlerin ulusal hukukun catistigi durumlarda uluslararasi hukukun istiinliigii kabul

edilir. AB miiktesebat1 i¢ hukukun iistiindedir.

Avrupa Birligi Miiktesebat Basliklari; Mallarin serbest dolasimi, Kisilerin serbest
dolagimi, Hizmet edinim serbestligi, Sermayenin serbest dolasimi, Sirketler hukuku,
Rekabet politikasi, Tarim, Balikgilik, Ulastirma politikasi, Vergilendirme
Ekonomik ve parasal birlik, Istatistikler, Sosyal Politika ve Istihdam, Enerji
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Sanayi Politikasi, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler, Bilim ve Arastirma, Egitim ve Mesleki
Egitim, Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri, Kiiltiirel ve Gorsel-isitsel Politika,
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Cevre, Tiiketicinin ve Saghgin
Korunmas1, Adalet ve Igisleri, Giimriik Birligi, Dis Iliskiler, Ortak Dis Isleri ve
Guivenlik  Politikasi,  Mali  Kontrol, Mali  ve  Biitcesel  Hiikiimler
Kurumlarr’dir (http://www.abgs.gov.tr, 17.07.2012).

Tiirkiye 1999 yilinda gercgeklestirilen Helsinki zirvesinde tam iiyelik i¢in aday iilke
statiisiine kavugsmustur. Katilim miizakereleri Ekim 2005°te baslamistir ve bazi siyasi
engellere (Kibris ile iligkiler dahil olmak {izere) ragmen ilerlemeye devam etmektedir.
Haziran 2011 se¢imlerinin ardindan, Hiikiimet AB’ye katilim siirecini yiiriiten kurumu

bakanlik statiisiine yiikselterek Avrupa Birligi Bakanligi’n1 kurmustur.

2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanununun gerek kismi siireli calismay1 ve gerekse
bunun 6zel bir tiirli olan ¢agr iizerine ¢alismayi diizenleyen hiikiimleri, AB’nin kismi
calismay1 diizenleyen 97/81 sayili yoOnergesiyle uyum igindedir. AB’nin anilan
Yonergesinde, kismi siireli isci, “karsilastirilabilir bir tam zamanli is¢inin normal
calisma saatlerinden, haftalik olarak veya bir yila kadar siireli isttihdamin ortalamasi
olarak hesaplandiginda normal ¢aligma saatleri daha az olan ¢alisan” bigiminde
tanimlanmaktadir. Yine bu diizenlemeler ILO’nun 1998 tarihli 175 sayili1 Sozlesmesiyle

de paralellik tasimaktadir (Safak, 207?: 2).

Tiirk Is Kanununda ge¢misten bu giine degisiklikler meydana gelmistir. Osmanl
doneminden itibaren var olan bir degisim s6z konusudur. 1939 tanzimat fermaniyla
baslayarak Fransiz yasalarindan etkilenerek bir kanunlastirmaya gidilmistir. Ornegin
1850 Ticaret Kanunu, 1863 Deniz Ticaret Kanunu, 1858 Ceza Yasasi, 1880 Ceza ve
Usul Yasasi, 1881 Medeni usul Kanunu gibi pek ¢ok kanun uyumlulastirilarak kanun
haline getirilmistir. Daha Tiirkiye AB {iyelik bagvurusunda bulunmadan once,
Avrupa’nin farkli yasal sistemleri biiyiik ¢apta model olarak dikkate alinmigtir. Bunlar
ilk onceleri direk olarak uygulanmakta iken, daha sonralar1 yapilan yasalar i¢in temel
teskil etmislerdir. ILO standartlar1 ve uluslararast kurumlarin standartlari, 6zellikle
Toplu Is Hukuku alaninda referans teskil etmislerdir. Giiniimiizde, Tiirkiye AB’ye aday
oldugu icin, biitiin direktifleri ile birlikte Avrupa’nin sosyal politikalart ve

diizenlemeleri yasamaya kilavuzluk etmektedir. Sosyal alanlardaki Avrupa Miiktesebati
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eskiden yapilan direk alintilardan farkli olarak kaynak konumundadir. Elbette ki kiiltiir
ve geleneklerin etkisiyle yapilan degerlendirmeler, Avrupa modelleri ile uyumlu olarak
toplumu yeniden sekillendirmeyi amaglamaktadir. Bunun sonucunda da dogal bir ikilem
olarak, isveren ayricalig1r geleneksel babacan model tarafindan uygulamada zaman
zaman giiclendirilmis ve ayn1 gelenekler 1s1¢1nda daha fazla insan odakli olmustur (Surt,

2009: 183-194).

Ozellikle bat1 toplumlarinda derin sok ve ac1 getiren sanayi devrimi, sanayi gelisiminin
daha hafif oldugu bolgemizde ayni etkiye sahip degildi. Ciinkii bu siire¢ bolgemizde
daha asamal1 ve yavas gerceklesmis, ayn1 zamanda bu sorunlara insancil gerekgelerle
¢Oziim arayisina gecilmesiyle uluslararasi standartlar olugsmustur. Buna ragmen biitiin
yasal kopyalama ve ilerlemelere ragmen, ilgili is¢i gruplar dikkate alindiginda koruma
diizeyleri farklilik gostermektedir. En son 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is
Kanununa kadar degisim ve gelismeler devam etmistir. Bu kanunda &zellikle
kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinin etkisi basta olmak tizere esnek ¢alisma sistemleri,
ayrimciliga karst calisanlarin korunmasi 30 kisiden fazla is¢i calistiran sirketler igin
haksiz isten ¢ikarmaya karsi bir korumanin ortaya koyularak ¢alisanlarin ise geri donme
veya tazminat alma konusunda yargiya bagvurabilmeleri gibi 6nemli degismeler
olmustur. Biiyiik isletmelerde, Toplu Is S6zlesmeleri yiiksek seviyeli bir sosyal koruma
saglamaktadir. Ayrica sendikalasma oram yiiksektir. Ucretler ile gelirler nihai olarak
toplu hareket ve grev vasitasiyla belirlenir. Orta dlcekli ve kiiciik dlgekli isyerlerinde, Is
Kanunu maddeleri 30’un altinda ¢alisan oldugundan 1is giivenligi olmadan
uygulanmaktadir. Sendikalagsma bu isyerlerinde zayiftir. Ancak, bu tiir tesebbiisler ve
igyerleri sosyal agidan incelendiginde, en az sosyal koruma ile diizenlemeler kapsamina
almmas1 gerekmektedir. Is Kanunun uygulanamadigi isyerlerinde, is giivenligi ve
saglig ile ilgili tim kurallar Is Kanunu dikkate alinmaksizin uygulanmalidir. Ayrica,
asgari licret biitiin is sdzlesmelerini kapsamaktadir. Genel Sosyal Sigorta sistemi de
genis bir sekilde uygulanabilir. Enformel (Kayit Dis1) ¢calisma ise, baskin ve karanlik
bir nokta olarak; Is Kanunu ve Sosyal Sigorta Sistemi disinda kalmaktadir. Bu biiyiik
baskin grup, pazar sartlarina ve gili¢lii isveren inisiyatifine terk edilmistir. Bundan
dolayi, bu arastirma gostermistir ki, c¢alisanlarin yasal durumu ve sartlar
standartlagsmadan uzak olup, gergekte farkli koruma seviyeleri icermektedir. Sonugta

Tirkiye yasal diizenlemelerinde Avrupa kitasi kanun ailesi iiyesidir. Ayni zamanda
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uluslararas1 sdzlesmelere baglidir. Ozel durumlar, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar,
gelenekler vs. etkisiyle son donemde AB, ILO normlar1 1s18inda kanunlarimiz siirekli

degismektedir (Surt, 2009:183-197).
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizin tarima dayali ekonomisi, tarrmin yaninda sanayilesme calismalarma da
baglamistir. 1923 yil itibariyle GSMH i¢inde tarimin pay1 %39,8 iken, sanayinin payi
%13,2> olmustur. Istihdamim sektdrel dagilimi da benzer bir yap: gostermektedir ve
toplam istihdam iginde tarimin pay1r %89,6 iken sanayinin pay1r %4,6 ve hizmetler
sektoriiniin payr %5,5’tir. 2010 yilinda tarimin payr %25,2 olurken sanayinin payi
%26,2 ve hizmetler sektoriiniin pay1 %48,6 ile 1924 yilindaki durumun (%5,5) oldukg¢a
iizerine ¢ikmaktadir. Ulkemizde yillar itibariyle tarim sektoriinde azalan istihdamin
hizmet sektoriine kaydigi agik¢a goériilmektedir. Yani calisan niifusun yarisina yakini
hizmetler sektoriinde calismaktadir. Sanayilesmeye paralel olarak, Tiirkiye’de hizmet
sektorlinlin agirligt kamuya oranla 6zel sektdorde bulunmaktadir. Dolayisiyla hizmetler
sektorlindeki istihdam arttikca kamunun toplam istihdam i¢indeki payr azalmakta ve

istihdam ettigi isgoren sayisinin diistiigii goriilmektedir (Tunali, 2003: 23).

Devletin diizenleyici roliinde sendikalar, toplu pazarlik ve grev ve lokavt yer almaktadir.
Tek partili donemde iilke yonetiminde olanlar, demokratik diizenin bir pargasi olarak
kabul edilen sendikal hareketlere izin verilmezken, ¢ok partili donemde bu katiligin
biraz daha yumusadigi goriilmektedir. Bati iilkelerinde sendikal faaliyetler dnemini

kaybetmemistir.

Bati'nin gelismis piyasa ekonomilerinde sendikalar 6n plandadir. Fransa ve ABD gibi
baz1 {ilkelerde sendika yogunlugunda keskin bir diisiis yasanirken, digerlerinde
yogunlukta azalma goriilmekle birlikte, sendikalarin isgliciiniin hala 6énemli bir kismini
orgiitledigi gozlenmektedir. Kuzey tilkelerinde ise yiiksek seviyeli bir yogunluk go-
rilmiis, bu iilkelerde sendikalar 6nemli roller oynamaya devam etmislerdir. Bu tilkelerin
cogunda, isyerlerinde calisanlari temsil etme konusunda sendikalar &nemli bir rol
tistlenmiglerdir. Dolayisiyla sendikalarin igyerinin rekabet kabiliyetini artirdigini
sOylemek miimkiindiir. Sendikalar isyerinde takim ruhunu gelistirmekte ve sikayetleri

¢ozlime kavusturmakta etkin rol oynamaktadir (Ekin, 1996: 150).

Devlet; hem igveren hem de calisma iligkilerini diizenleyen ve denetleyen bir kurum
olarak, en parlak donemini “Refah Devleti” doneminde yasamis, vatandaslarin

yasaminda refah seviyesi ylikselmis, taninan sosyal haklarla birlikte gelecekleri giivence
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altina alinmistir. Fakat kiiresellesmenin ve yasanan savaslarin da etkisi ile ¢ogu zaman
refah devleti gorevini yerine getirememis ve hem iilkemiz hem de diinyada yasanan
ekonomik bunalimlar, issizlik, aghk, ciddi saglik sebepleri gibi nedenlerle yeni
uygulamalar ortaya ¢ikmig, refah devleti doneminde saglanan imkanlar rafa

kaldirtlmistir.

“Altin Cag” olarak adlandirilan ve “refah devletinin” en verimli oldugu dénem olan bu
donem 1970'li yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte neoliberal olusumu giindeme

getirmistir.

1980'li yillarin bagindan giiniimiize kadar ekonomiye yon veren neoliberal politikalar,
devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasini, 6zel sektdor ve serbest piyasa
ekonomisini, sosyal harcamalarin kisitlanmasimi savunan bir diisiince olarak, sosyal

politika uygulamalarini olumsuz yonde etkilemistir (Tokol, 2011: 22-23).

Ozellestirme uygulamalar1 da 1970’lerin ardindan yasanan sikintilar1 gidermek iizere
uygulanmaya baglamistir. Clinkii bu yillarda kamu agiklar1 artmis, enflasyon ve issizlik
yiikselmistir. Diger yandan, verimlilik diismiis, yatirimlar azalmis, teknolojik gelismeler
yavaglamis, i¢ ve dis borglar ise dayanilmaz boyutlara ulasmistir. Boyle bir ekonomik
kriz ortaminda diinya finans orgiitleri 6zellestirmenin s6z konusu krizi agmada yardimci
olacagini ileri siirmiisler ve bu kapsamda yapisal ve sektorel krediler vermeyi taahhiit
etmislerdir. Bu gelismeler karsisinda 6zellestirme iki temel gerekgeye oturtulmakta, bir
yandan ekonomide verimlilik saglamak, diger yandan ise, sermayeyi tabana yaymak
amaglanmaktadir. Ayrica, KiT'lerin ekonomi iizerindeki yiikiinii azaltmak, rekabeti

artirmak, devlete gelir saglamak ve biirokrasiyi azaltmak diger amaglar arasindadir.

Merkezi plan ekonomilerinin ¢okiisiinden sonra, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinde,
ozellestirmeyle ilgili tartismalar daha da yogunlasmustir. Ozellestirme egilimleri sadece
Dogu Avrupa, Rusya ve Latin Amerika iilkeleri ile sinirli kalmamis, Avrupa Birligi
iilkelerinde de Ozellestirme egilimleri AB cercevesi igerisinde hizlanmistir. Yani
“Ozellestirme” uygulamalarinin, yasanan ekonomik krizlerden sonra zor duruma diisen

tilkelerin imdadina yetistigini soylemem yerinde bir tespit olacaktir.

Giliniimiizde devletlerin i¢inde bulundugu sartlar ve kiiresel kosullar g6z Oniine

alindiginda ozellestirme uygulamalarinin hem devlet kurumlarinda meydana gelen atil
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denilebilecek isgiiciinii ve devletin zarar etmekte olan, devlete maddi agidan yiik olan

kurumlarinin 1slah1 agisindan 6zellestirme uygulamalarina sicak bakilabilir.

Gliniimiizde is iligkileri agisindan diinyanin bir¢ok yerinde kiiresellesmenin oynadigi rol
onemlidir. Ozellestirme, taseronlasma, yeni teknolojiler, yasanan is giicii degisimi vs.
hepsi kiiresellesmenin etkisi altindadir. Ozellestirme gelirlerinin yaklasik % 80’inin
2003-2010 yillar1 arasinda elde edildigi ve 2010 yilinin ilk 9 ayinda gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalariyla ise “Ozellestirme tarihinin rekoru” kirildigi, 1986-2010
doneminde tamamlanan 6zellestirme islemi toplami 50 milyar ABD dolar1 rakamina
ulastig1 diisiiniildiigiinde, bu siirecin devam etmesi beklenmektedir. Bununla beraber
2000 yilinda kamu istihdaminin toplam istthdama oran1 Rusya’da %2.,9 olarak oldukca
diisiik seviyededir. Japonya ve Brezilya %6-7,9 oranindadir. Isvigre’de %11,4, ABD’de
%14 ve Ingiltere’de %14,4’tiir. Ispanya’da %15,2 Almanya’da %15,6 olup italya
%16,1’dir. Kanada’da %19,6 olup Cin’de %20,2’dir. En yiiksek oran olan Fransa’da
ise %24,8 ve son olarak Tirkiye’de %14,2 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de Kamu Istihdaminin toplam istihdama oraninin aslinda yiiksek olmadig

sOylenebilirse de 6nlimiizdeki siirecin kamu istihdamini azaltacagi beklenebilir.

Son zamanlarda “devlet aygiti”nin nasil olmast ve hangi bicimde olmasi gerektigi
konusu glindemi isgal eden konulardan bir tanesidir. "Giiniimiize kadar devam eden
siirecte, devletin ¢cok sayida nedenlerle gittikce biiyiidiigli gozlenmistir. "Devlete ve
kamu kesimine iliskin degisik yaklasimlar bulunmaktadir. Liberal yaklasim, radikal
okul, karma modeller, sosyal refah devleti gibi birgok goriis kamu kesiminin ni¢in ve
nasil biiylidiigiinii incelemistir. Ancak, giinlimiizde artik insanlarin devlete degil,
devletin bireye ve topluma hizmet etmesi, onun hak ve ozgiirliikklerinin glivenceye
alinmasi1 anlayisi benimsenmeye baslanmistir. Devlet niifus artisi, savaslar ve onlarin
finansmani, ekonomik bunalimlar, siyasal kavgalar, cesitli kesimlerin gelir ¢cekismeleri,
artan verimsizlik, ¢ogalan issizlik gibi bircok nedenle biiylimiis, sonucta merkeziyetei,
hantal, baskici, verimsiz bir yap1 ortaya ¢cikmistir. Sonugta, diisiik verimlilikte calisan,
stirekli istikrarsizlik tireten, gelir dagilimindaki dengeleri daha da bozan ve siyasal

yozlasmalara da zemin hazirlayan bir ekonomik yapida sekillenmistir.
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Esas itibariyle, devletin ekonomi igindeki payin1 belirlemede iki Olgiite
bagvurulmaktadir. Bunlar, toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 ve toplam

kamu harcamalarinin milli gelirdeki payidir.

Bizim gibi {ilkelerin rakipleriyle yarigabilmesi ve diinya ticaretindeki payini
artirabilmesi igin yapilmasi gereken is, vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki payimni
artirmaktir. Boylece egitim, saglik, giivenlik gibi toplumsal verimliligi yiikseltici
hizmetlerin gelismesi saglanacaktir. Bu hizmetlerin yetersiz oldugu bir iilkede
isgiicliniin verimliligini artirma olanagi da son derece siirli kalacak, tilkenin rekabet
sans1 ve olanagi da azalmis olacaktir. Devletin kii¢lilmesinden amag, her seyi iireten,
miidahale eden devlet yerine standartlar1 belirleyen, kurallar koyan, denetleyen; rant
yaratan degil, onu engelleyen; ileri teknoloji ve yiiksek verimlilik diizeyinde demokratik
sanayi toplumu olusturulmasini hedefleyen bir devlet olmalidir. Optimal devlet, sinirli
ve sorumlu devlettir. Negatif miidahale yapmayan bireyin hak ve ozgiirliiklerini
glivenceye alan, gesitli kesimler karsisinda tarafsiz kalan, demokratik ve katilimci bir

devlet modelidir (Ekin, 1996: 190-191).

1950-1970 arasinda planli ekonomi kurallar1 i¢inde KiT’lere agirlik verilerek basta
sanayi, tarim, enerji, finans ve daha bircok alanda kurulan veya yeniden yapilandirilan
(KIT) Kamu iktisadi Tesekkiilleri (TCDD, PTT, THY, TEK, MKE, TP, DMO,
Denizcilik Bankasi, Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar1 Isletmeleri, Cay Kurumu, Et
Balik Kurumu, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Tiirkiye Giibre Sanayi, Tiirkiye
Cimento ve Toprak Sanayi, Anadolu Bankasi, Devlet yatirnm Bankasi, vs...) genis bir
alanda faaliyet gostermis kamu sektoriine agirlik verilerek Tirkiye’nin kalkinmasinda
etkin birer ara¢ olarak kullanilmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda 6zellikle biiyliksehir
belediyelerinin sorumlu olduklart bir¢ok hizmeti daha kolay, etkin ve verimli yerine
getirebilmek amaciyla 1985°ten sonra ozel sirket statiisiindeki Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri’ (BIT) diye adlandirilan sirketler kurulmustur. Dolayisiyla bu dénemde
devlet bir¢ok alanda varlik gostermis ve isveren roliinii aktif olarak kullanmistir. Ancak
bu calismada tek tek ele alindigi tizere 1980’lerden sonra yasanan kiiresellesme, kamu
kesiminin siirlandirilmasi ve 6zellestirmeler, sendikalarin etkinliginin azalmasi, esnek
calisma uygulamalari, taseronlasma (alt-isveren), yeni teknolojilerin kullanimi, isgiicii

yapisindaki degisim, emek mobilitesi, kamu yonetimi reformlar1 ve yerel yonetimler,

163



ekonomik krizler ve AB miiktesebatina uyum kapsaminda yapilan yasal diizenlemelerin
etkisiyle devlet, ekonominin bir¢ok alanindan ¢ekilmekte ve bu anlamda igveren
roliinde azalma yasanmaktadir. Bununla birlikte 1970 ile 2010 yillar1 arasinda kamu
istthdaminin toplam niifus i¢indeki orani artmakta ve devletin, isveren olarak caligsma
hayatindaki 6nemini silirdiirdiigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2010 yil1 verilerine gore
kamunun toplam istihdaminin 2.300.000, egitim alanindaki kamu istihdaminin 732.000
ve saglik alanindaki istthdamin 460.000 civarinda oldugu goriilmektedir. Sadece bu iki
alanda devletin istthdam ettigi kisi sayismnin yaklasik 1.300.000 oldugu
degerlendirildiginde devletin ekonominin birgok alanindan g¢ekilerek isveren roliinii
azalttig1 ancak egitim ve saglik politikalarina paralel olarak igveren roliini arttirdigi ve

kamunun toplam istihdaminda bu alanlarin payinin artarak devam ettigi goriilmektedir.
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