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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu,
baskalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara
uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir
tahrifat yapilmadigmni, tezin herhangi bir kisminin bu {iniversite veya
baska bir liniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Selami POYRAZ
05/06/2013



ONSOZ

Glniimiiz toplumlarmin yasadigi; gog¢, hizli ve c¢arpik kentlesme, kentsel yoksulluk,
issizlik, egitimsizlik gibi ¢oziimlenemeyen sorunlarmim dogal sonucu olarak karsimiza
cikan ve karmasik iligkileri bulunan sosyal problemlerden birisi sokakta calistirilan
cocuklar sorunsalidir. Sokakta c¢alistirilan ¢ocuklar sorunu her ne kadar bir¢ok problemin
sonucu olarak ortaya ¢ikmis olsa da, en temel sorun ailenin problemlerini ¢ocuk iizerinden
¢ozmeye caligmasinda yatmaktadir. Aymi sartlar icerisinde yasayan ailelerin bir kisminin
cocuklarmna sahip ¢ikarak sokaga yonlendirmemesi bu durumun en 6nemli kanitidir. Bu
sorun ancak, toplumun tiim katmanlarinin yer aldigi, topyekin bir biling ve dinamizmle

coziilebildigi takdirde yarmlara daha miireffeh bir diinya birakabiliriz.

Tez galigmasinda; Tiirkiye’ de sokak c¢ocuklar1 sorunsalini tiim yonleri ile ortaya koyarak
azaltilmasma yOnelik hizmet modeli uygulamalarmi degerlendirmek, bu soruna sosyal
politika bilimi yaklasimi ig¢erisinde Oneriler getirerek ¢oziime yonelik katki saglamak temel

amacimdir.

Calismamda katkilarini esirgemeyen arkadaslarim Hasan KASIMOGLU ve Osman Seray
OZKAN’a, degerli fikirleri ile galismama yol gdsteren danisman hocam Yrd.Dog.Dr.
Abdullah URAL’a, arastrmamda kaynak edinmeme yardimci olan Yrd.Dog.Dr.isa
OZEL’e, Ingilizce gevirilerimde yardimlarmi esirgemeyen Sube Miidiiriim Kadir KART’a,
Sosyal Caligmact Reis SANATCI’ya, calismalarima katkilar1 bulunan COGEM ve Cocuk
Sube Miidiirliigii ¢alisanlarina siikkranlarimi arzederim. Destekleriyle daima yanimda olan

sevgili aileme sonsuz tesekkiirlerimle.
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Sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu giiniimiiziin en 6nemli sosyal problemlerinden biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Diinyada 1980°1i yillarda kamuoyu giindemine gelen sokak
cocuklart sorunu iizerine iilkemizde 1990 yili baslarinda soruna yonelik akademik

calismalar yapilmaya baglanilmistir.

Yapilan bu ¢aligmalarda sorunun boyutlar1 tespit edilmeye c¢alisilmistir. Sivil toplum
orgiitlerinin  katkilariyla c¢ocuk merkezleri agilmasiyla baglayan siiregte hukuki
diizenlemeler getirilerek, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin koordineli ¢alisacagi
Hizmet Modeli gelistirilmis ve 8 pilot ilde 2006-2010 yillarinda uygulanmis ve diger

illere de yayginlastirilarak uygulanmaya devam edilmektedir.

Bu calismada Sokakta Yasayan/Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modelinin
uygulandigi pilot illerden biri olan Bursa ili Eylem Plan1 ve Uygulamalar1 incelenmistir.

Amacimiz, Yeni bir Model Onerisi getirmek olmayip, Bursa ilinde sokaktal
yasayan/calisan cocuklarin durumunu ortaya koyarak Modelin uygulama sonuglarinal
yonelik degerlendirmede bulunmak, sorunun ¢dziimiine yonelik Oneriler getirerek katki

saglamaktir.
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The issue of children working on the street appears to be one of today's most important|
social problems. The issue of homeless children/street children initially took the attention
of the public agenda around the World in the 1980s, then, academic studies have been
undertaken on it since early 1990s in our country.

These studies have focused to determine the extent of the problem. The child care centres
have been opened with the contributions of non-governmental organizatioons. With
regards to this process, legislative arrangements have been put in place and “ a service
model” has been developed in which regarding organizations and public services work
coordinated. This model piloted in 8 provincial regions between 2006 and 2010, and

continued to implement it spreading through spreading in other provinces.

In this study, Bursa Provincial Action Plan and its implementation has been examined
which is a part of (Child Care ) Service model for Street and working children. The aim
of the study does not bring a proposal of new model, rather, placing the conditions of]
street and working children to the public attention, evaluating the results of the model
implementation and offering a number of recommendations in order to solve the
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GIRIS
Gelecegimizi yarinlara ulastiracak olan ¢ocuklarin saglikli bir sekilde gelisimlerini
stirdiirmeleri, ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve egitimlerine devam etmeleri iilkeler
icin biiyliik 6nem arz ederken, bunu gergeklestirmenin yolu ¢ocuklarin sevgi ve refah
icerisinde yasadiklar1 aile ortamlarindan gegmektedir. Aile igerisinde gerekli terbiyeyi

alan ve toplumsal kurallara uyarlilik bilincini kazanan egitimli bireylerin, nesillere iyi

bir gelecek birakma endigesi ile iilkesine katma deger saglayacagi agiktir.

Geleneksel tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis siirecinde, kentlere isgilicii ve
daha iyi bir gelecek kaygisiyla go¢ eden bireylerin beklentilerinin yeterince
karsilanamamasi nedeniyle sosyal dengede bozulmalar meydana gelmektedir. Kentlere
ve yeni gelisen yerlesim alanlarina gogle gelen aileler maddi yetersizlikler nedeniyle,
kentlere ve sanayi merkezlerine yakin evler insa ederek gecekondu bdlgelerini

olusturmugslardir.

Ozellikle yoksul aileler, gegimlerini saglayacak bireyleri olmadigindan ya da gegime
endeksli nedenlerle, ¢ocuklarini sokakta veya enformel sektorde ¢alismalarini isteyerek
sokaga yonlendirmistir. Bazen de; sevgi yoksunlugu, siddet, ihmal ve istismarin
yagsandig1 aile ortamindan uzaklasmak igin sokakta yasamaya itilen gocuklarla
karsilasilmaktadir. Yani ¢ocugu sokakta yasamaya/calismaya iten tek sorun yoksulluk
degildir, sevgi yetersizligi, ¢cocugu anlayamama, egitimsizlik, ihmal ve istismar basta

gelen diger etkenlerdir.

Toplumsal siire¢ icgerisinde sosyal risk altinda ve sosyal giivenlikten yoksun olan
sokakta yasayan/calisan ¢ocuklar sorunu ¢oziimlenemedigi takdirde, toplumun
gelecegini derinden etkileyebilecek ve toplumda yasayan genis kesimlerin kars1 karsiya
kalacagi i¢inden ¢ikilmaz sorunlardan biri haline gelecektir. Tam bu noktada sokak
cocuklar1 sorununu Oncelikle azaltarak sonrasinda ortadan kaldirmayi saglayacak
sekilde rehabilite edici, Onleyici ve koruyucu sosyal politika tedbirlerinin bir an dnce

alinmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 1980°li yillarda yasanan go¢ olgusunun ivme kazanmasi oOzellikle
Biiyiiksehir sokaklarinda yasayan/galisan cocuklarin artisin1 da beraberinde getirmistir.

Insanlarm bu ¢ocuklarla bir seyler satarken, yenilenebilir atik toplarken veya sug



islerken karsilasmasi, kamuoyunda bu sorunun daha fazla giindeme gelmesini

saglamistr.

Sokakta yasayan/calisan g¢ocuklara yonelik olarak ilk defa 1990 yilinda SHCEK
tarafindan cocuk misafirhanesinin agilmasiyla baglayan kurumsal yapilanma siireci,
1997 yilinda COGEM’in kurulmasiyla devam etmis, sonrasinda sorunun ¢ok sektorlii
yaklasimla c¢oziilebilecegi gerekgesiyle 2005 yilinda 2005/5 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile yiiriirliige giren “Sokakta Yasayan ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik
Hizmet Modeli” gelistirilmistir. Hizmet Modeli sokakta yasayan/galistirilan ¢ocuklarin
egitimlerine devam ederek aile veya kurum bakimina yonlendirilen ¢ocuklarin
rehabilitasyonlarmm tamamlanmasin1 ve 1is sahibi gengler olmalar1 amaciyla

olusturulmustur (Acar,2010;1).

Bu ¢alismada, sokakta yasayan/galistirilan ¢ocuklara yonelik hizmet modeli ve Bursa il
eylem planm1 uygulamalar1 ele alinacaktir. Birinci boliimde sokak g¢ocuklar1 kavrami,
cocuklar1 sokaga iten nedenler, sokak yasamanin getirdigi riskler agiklanarak Diinyada
ve Tirkiye’de sokak cocuklar1 sorununa deginilecektir. ikinci boliimde sokak
cocuklarina yonelik tilkemizde yiirtirliikte bulunan hukuki mevzuat ve konuyla ilgili
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar agiklanacaktir. Uciincii boliimde ise, sokakta
yasayan/calistirilan ¢ocuklara yonelik hizmet modeli ve modelin uygulamaya
konuldugu 8 ilden biri olan Bursa ilinde, sokakta yasayan/galistirilan ¢ocuklarm mevcut
durumu ve il eylem plan1 uygulamalar: degerlendirilmistir. Sonug¢ bdliimiinde sorunun

¢oziimiine yonelik getirilen onerilerle katki saglanmaya galisilmistir.

Calismada sokakta calistirilan gocuklara yonelik hizmet modelinin Bursa ilinde
uygulanmasi sonucunda sorunun ¢dziimiine 6nemli katki sagladigi ve sokakta calisan

cocuklar sayisinda azalma oldugu hipotezi test edilecektir.
Cahismanin Amaci

Diinyada oldugu gibi ilkemizin Ozellikle biiyiiksehirlerinde sokakta c¢alistirilan
cocuklarla karsilasilmaktadir. Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ekonomik ve
sosyal boyutlar1 olan bu soruna miidahale edilerek sokakta calistirilan cocuklarin
kurtarilmas1 amaciyla 2005 yilinda Hizmet Modeli ortaya konulmus ve 2006 yilinda 8

pilot Ilin yapisina Model uyarlanarak uygulanmustir.



Ulkemizde sokakta yasayan ve c¢alistirilan gocuklar iizerine arastirmalar yapilmasimna
ragmen sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklara yonelik hizmet modeli uygulamasina
yonelik birkag lisansiistii tez yapilmistir. Caligmanin 6zgiin yan1 hizmet modelinin
uygulamalarinin  degerlendirilerek sosyal politika agisindan ¢6ziim Onerileri
getirilmesidir. Bursa ilinde sokakta c¢alisgan ¢ocuklar sorununa yonelik yapilan
arastrmalarin azligi nedeniyle ¢oziime katki saglamak amaciyla Hizmet Modelinin

Bursa il Eylem Plan1 uygulamasi secilmistir.

Calismanin amaci, Bursa ilinde sokakta ¢alisan c¢ocuklarin mevcut durumunun
belirlenerek Hizmet Modelinin tiim asamalar1 ile Bursa ilinde uygulanabilirligini

arastirmak ve sorunun ¢oziimiine iliskin oneriler getirmektir.
Calismanin Sorunsah

Calismanin sorunsali; ailelerin bilgisizlik, ihmal, istismar gibi nedenlerle biiyiime ve
gelisme cagindaki ¢ocuklarini sokakta ¢alismaya sevk ederek geg¢im teminini saglayict
veya destek¢i olarak gérmeleridir. Bunun yaninda ¢ocuklarin sokaklarda birgok riskle
karsilasmas1 sonucu fiziksel, psikolojik, ruhsal gelisimleri olumsuz yonde ve toplumsal
iliskilerinin yeterli seviyede gelisemeyeceginden sokakta calistirilan ¢ocuklarin bu

ortamdan kurtarilarak egitimlerine diizenli devam etmeleri saglanmalidir.
Cahsmanin Alam

Tirkiye’de sokakta g¢alistirilan ¢ocuklar olgusuna iliskin birgok arastirma yapilmustir.
Ancak Bursa ilinde yapilan arastirma sayisi oldukca azdir. Yapilan ¢alismayla her ilden
ozellikle kirsal kesimin yogun oldugu Dogu ve Giineydogu Bdélgesinden 6nemli sayida
gb¢ alan Bursa ilinde sokakta ¢alisan ¢ocuklara iliskin resmi kurum kayitlariyla, farkl
illerde yapilan diger arastirmalarda yapilan anket uygulamasinda elde edilen verilerin

karsilastirilmasi yapilacaktir.

S6z konusu caligma, birgok disiplinin sahasma girdigi gibi sosyal politika alanina da
girmektedir. Arastirma konusu, sosyal hizmet, sosyoloji, egitim, idare hukuku, iktisat
bilimi alanina da girmektedir. Kentsel yoksullugun ve 6zellikle ¢ocuk yoksullugunun

azaltilmasi amactyla sosyal politikalar gelistirilmesi sorunun ¢6ziimii i¢in zorunludur.



Calismada, Bagbakanlik  Genelgesi ile uygulanmaya baslayan  Sokakta
Yasayan/Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli ve Bursa ili eylem plani
uygulamalar1 ele almmustir. il eylem plan1 uygulamalari, soruna iliskin mevecut durum
ortaya konularak ampirik bulgularla desteklenmistir. Bu bulgular, Bursa ilinde kurum
kayitlarinda sokakta calisan ¢ocuklar ve aileleri hakkinda bilgi vermektedir. Sokakta
Calisan Cocuklarin Durum Saptamasi'nda sayisal verilerle (yas grubu, gocugun egitime
devam durumu, baba ve annenin egitim ve calisma durumu, cocuklarmn ne siklikta
sokakta ¢alistig1 ve hangi isleri yaptigi vb.) mevcut durum ortaya konulmus, daha 6nce
yapilan benzer calismalardaki verilerle karsilastirma yapilmistir. I1 eylem planinin giiclii

ve zayif yonleri ortaya konularak degerlendirme yapilmis, onerilerde bulunulmustur.
Cahsmanin Temel Kavramlar
Bu calismada sikca kullanilan terimler asagidaki tanimlanan anlamlarda kullanilmastir.

Sokak Cocuklarn: Biitiiniiyle sokagi mesken edinen, yani geceleri evine ddonmeyen, her
tiirlii tehlikeye agik, aile korumasindan ve desteginden biitiiniiyle ya da biiyiik 6lciide

yoksun su¢ isleme potansiyeli olan ¢cocuklardir.

Sokakta Cahstirllan Cocuk: Ailesiyle iliskisi az veya ¢ok devam etmekle birlikte
giiniin 6nemli bir boliimiinde, aile denetimi ve destegi olmaksizin, yasadigi mekandan
uzakta kendi istegi veya ailesinin istegi ile ¢alistirilan, egitim olanaklarindan kismen

veya tamamen yoksun birakilmig 7-18 yas grubu ¢ocugu,

Sokakta Yasayan Cocuk: Ailesi ile iliskisi az olan, ailesi olmayan, evden atilan, evden
kacan ve gliniin tamamini sokakta gecirip, gereksinimlerinin tamamini veya 6nemli bir

kismin1 sokakta karsilayan 7-18 yas grubu cocugu,

Cocuk Istisman ve Thmali: Anne baba ya da bakic1 gibi bir eriskin tarafindan ¢ocuga
yoneltilen, toplumsal kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya da hasar verici
olarak nitelendirilen, ¢ocugun gelisimini engelleyen ya da kisitlayan eylem ve

eylemsizliklerin tiimii.

Sosyal Politika: Devlet eliyle, bir iilkede toplumsal refahin saglanmasi ve gesitli

toplumsal sorunlarin ¢ézliimiine yonelik sosyal nitelikli politikalarn olusturulmasidir.



Caliymanin Varsayimlan

"Varsayim, genellikle dogru oldugu yaygin olarak kabul edilen, belirli bir konuya temel
olusturan ilke ya da ilkeler biitiiniidiir" (Gokge, 1998;55). Arastirmaci da yaptigi

calismasini bu ilkeler biitliniinden yola ¢ikarak baglatmak durumundadir.

Calismanin temel varsayimi, kirsal kesimden sehre gog, hizli ve ¢arpik kentlesme,
kentsel yoksulluk, egitimsizlik gibi nedenlerin etkisiyle aileler, gegimlerine katk1
saglamast amaciyla cocuklarmi sokakta calistirmaktadir. Bu temel varsayimdan

hareketle arastirmanin varsayimlarmi su sekilde belirtebiliriz;
a- Sokakta calistirilan ¢cocuklarin biiyiik cogunlugu go¢ eden ailelere mensuptur.
b- Sokakta ¢alisan ¢cocuklarin aileleri gecekondu bélgelerinde yasamaktadir.

c- Kentsel yoksulluk nedeniyle gecim sikintis1 yasayan aileler g¢ocuklarmi

sokakta ¢alistirmaktadir.

d- Cocuklarin1 sokakta calistiran ailelerin egitim seviyesi oldukga diisiiktiir.
Ailelerin, ¢ocugun sokakta karsilasabilecegi risk ve tehlikeler konusunda

yetersiz bilgi veya bilgisizlige sahiptir.
e- Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin babalarinin ya isi yoktur ya da vasifsiz is¢idir.
f- Sokakta ¢alisan gocuklarin annelerinin hemen hemen hepsi ¢alismamaktadir.
g- Sosyal Giivencesi olan aile sayis1 azdir.

h- Sokakta ¢alistirilan ¢ocuklar kalabalik ailelerin ¢ocuklaridir.

Cahsmanin Analiz/Coziimleme Modelleri

Bu calismada tek bir analiz modeli kullanilmamistir. Konuyla ilgili kitap, makale ve
raporlara bagvurularak metinsel bir ¢dziimleme modeli kullanilmustir. [lgili Kurumlarda
sokakta calistirilan c¢ocuklara ait kayitlardan cocuklarin ve ailelerinin Ozellikleri
incelenmistir. Kurumlarda bulunan istatistiksel verilerin toplanmasi yapilarak konuyla
ilgili yapilan arastirmalarla verilerin karsilastirmasi yapilmistir. Kurumsal ziyaretler

yapilarak kurum gorevlileriyle birebir miilakat seklinde goriisme gergeklestirilmistir.



Calismada text ve context bir arada bulunmamakla birlikte, kullanilan kavramlarin yer

yer hangi baglamda ele alindig1 agiklanmaktadir.



BOLUM |: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Cocuk Isgiicii Kavram

Cocuk isgiicii sorunu az gelismis ve gelismekte olan iilkelere 6zgii olmayan, gelismis
iilkelerde de var olan bir sorundur. Cocuklarn c¢alisma yoluyla istismar1 giiniimiizde
cocuk sdmiiriisii ve ihmalinin en yaygin sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ilik vd.,

1994:3)

“Calisan ¢ocuk”, “genc is¢i” kavramlar1 farkli sosyal yapilara sahip toplumlarda farkl
anlamlar igermektedir. “Calisan cocuk™ ve “genc is¢i” taniminda bir lilkeden digerine,
gelismis bir iilkeden gelismekte olan bir iilkeye, iilke i¢inde kirdan kente farkliliklar
goriilmektedir (Karabulut,1996;6).

Cocuk isgiicii (child-labour) kavrami ile ¢cocuk ¢alismasi (child-work) kavrami birbiri
ile ¢cok karigtirilmaktadir. Bu nedenle bu kavramlar arasinda ayrim yapmak yerinde
olacaktir. Cocuk isgiicii, cocugun egitimini engelleyen, ¢ocugun fiziksel, duygusal,
zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde ¢alisan ¢ocuklar
olarak tamimlanmaktadir. Cocuk ¢alismasi ise, c¢ocugun egitimini engellemeyen,
cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz ydnde

etkilemeyen islerde ¢alisan ¢ocuklar kastedilmektedir (Kahramanoglu’ndan akt. Giin6z,

2007;17).

Cocuk isgiicii olgusu birbiriyle alakali ve birbirini bir sekilde etkileyen birgcok faktdriin
bir araya gelmesiyle ortaya g¢ikmaktadir. Literatiirde, diisiik hanehalki geliri veya
yoksulluk genellikle isgiicliniin en Onemli sebepleri olarak belirtilmektedir
(Dayioglu’ndan akt. Acaroglu, 2010;13). Ailelerin yeterli biitgeye sahip olmamasi ve
ekonomik giicliikler, ailelerin ¢ocuklarmi okuldan alarak, calisma hayatina itmelerine
neden olmaktadir. Ekonomik nedenle, 6zellikle okul masraflarinin karsilanmasinda
ailelerin yetersiz kalmasi veya ¢ocugun isten alinmasi nedeniyle ugrayacagi gelir kayba,
cocugun okuldan ayrilmasinda en 6nemli etken olmaktadir. Yoksullugun altinda ise,
igsizlik, bozuk gelir dagilimi, ekonomik kriz, iilke kaynaklarmm verimli
kullanilamamasi, hizli niifus artisi, gog, plansiz sehirlesme, kayit disi ekonomi gibi
bir¢ok nedenler bulunmaktadir (Giinz, 2007;7).



Calisan ¢ocuklar; aile biitgesine katkida bulunmak ve bir meslek 6grenmek amaciyla
genellikle sanayide, enformel sektorde, tarimsal alanda, esnaf ve sanatkarlar yaninda,
marjinal c¢aligma alanlarinda, isyerlerinde, evde, sokakta ¢alisan kiigiik yastaki
kimselerdir. Egitim yasindaki ¢ocuklarin ¢aligmalari, tam zamanli ya da yar1 zamanl
olarak gerceklesmektedir. Calistiklar1 sektorler ve ¢alisma bigimleri ne olursa olsun,
cocuklar calisma yasaminda ortak risk ve tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bulunulan ¢alisma ortami, yapilan isler ¢ocuklarin yaslarma uygun olmayip, ruhsal ve
fiziksel sagliklarmi tehdit etmektedir. Cocuklarin ¢ocukluklarini yasayacaklari ve egitim
gorecekleri yasta bu haklarindan yoksun olmaktadir. Kotii kosullarda ¢calisma nedeniyle
saglik sorunlariyla karsilasan ¢ocuklar ayni zamanda ekonomik olarak da

sOmiiriilmektedir. Cok yaygin olmasa da cinsel istismar vakalarma rastlanilmistir

(Karabulut, 1996;22).

Calisan cocuklarin genelde diisiik gelirli ailelerden geldikleri, hane halki sayismnin
genelde fazla oldugu, calismaya baslama nedenlerinin dogrudan ekonomik
yetersizlikten kaynaklandigi, giinliik ¢alisma siirelerinin olduk¢a uzun oldugu, beslenme
sorunlarmin bulundugu, icretlerin yetersizliginin yaninda sigortasiz caligtirildiklari,
egitim amacindan ziyade iiretim amaciyla calistirilmalari, ¢alisan g¢ocuklarin ortak

ozellikleri arasinda yer almaktadir (Ilik vd. , 1994; 4-5).

Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicii sorunu Onemini korumakla birlikte bu hususta hukuki
diizenlemeler getirilmistir. Calisan ¢ocuklar ile ilgili; Anayasa, 4857 sayil1 Is Kanunu,
3308 Sayil1 Meslek Egitim Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 222 Sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanunu, 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanun ve diger bazi kanunlarda

calisan ¢ocuklarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Anayasanin 50.maddesinde “Kimse, yasimna, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiciikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar caligma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” amir hiikkmii ile cocuk ve genglerin

korunmasi giivence altina alinmistir.

1930 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda,
12 yas altindaki ¢cocuklarin ¢alistirilamayacagi, cocuklarmn giinliik sekiz saatten fazla ve

saat yirmiden sonra gece calistirilamayacag belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanununun,



Calistrma Yast ve Cocuklar1 Calistirma Yasagi baslikli 71 maddesinde ”Onbes yasini
doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak, onddrt yasini doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarma devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. Cocuk ve geng is¢ilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri
islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kigisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
veremez” hiikiimleri ile gocuklar ve geng isgiler ¢alisma sartlarinda koruma altina

alinmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO), cocuk isgiicii ile ilgili temel s6zlesmelerinden
olan 138 sayili sozlesmede, istihdama kabulde asgari yas smirmin 15 oldugu
belirtilmistir. Ancak, bazi istisnai durumlarda bu asgari yas smirmm 13’e kadar
inebilecegi hiikkme baglanmistir. Bu durumda, ILO’ya gore, her ne sebeple olsun 13
yasin altinda ¢aligma yagamina atilanlar, ¢ocuk isgiicii olarak tanimlanmaktadir (Giindz,

2007; 17).

Cocuklarin korunmasi sosyal politikanin odak noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu
baglamda kamu kurum ve kuruluslarmin yaninda ILO ile Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 arasinda iilkemizde ¢ocuk isgilicli sorununun ¢oziilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmistir. 1992 ile 2004 yillar1 arasmi kapsayan, ILO-IPEC’in “Cocuk Is¢iliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi” 6nde gelen caligmalardan biri olup, bu
program cercevesinde yerel yonetimler, is¢i ve isveren konfederasyonlar1 ve goniillii

kuruluslarla cesitli projeler yapilmistir (Karabulut, 1996:41).

TUIK tarafindan 2006 yilinda Hane halki Isgiicii Anketi ile birlikte Cocuk Isgiicii
Aragtirmas1 yapilmistir. Bu arastirmaya gore; 2006 IV. Doneminde Tiirkiye genelinde
6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 16 milyon 264 bindir. 6-17 yas grubundaki ¢ocuklar,
kurumsal olmayan sivil niifusun % 22,3’linii olusturmaktadir. Bu yas grubundaki
cocuklarm % 60,9°u kentsel, % 39,1°1 kirsal yerlerde bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin %
84,7’°si bir okula devam ederken, % 15,3l okula devam etmemektedir. Okula devam
etmeyen cocuklarin % 58,8’ini kiz c¢ocuklar1 olusturmaktadir. 6-17 yas grubunda

bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan % 5,9’u ekonomik bir iste ¢aligmakta, bir baska



ifadeyle istihdam edilmektedir (958 bin kisi). Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda
istihdam edilen ¢ocuklarin % 47,7’si kentsel, % 52,4’1 kirsal yerlerde yasamaktadir.
Istihdam edilen ¢ocuklarin % 66’°sm1 erkek, % 34’iinii kiz ¢cocuklar1 olusturmaktadir.
Calisan ¢ocuklarin % 31,51 bir okula devam ederken, % 68,5’1 6grenimine devam
etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 2,2’si ekonomik
bir iste ¢ahisirken, okula devam etmeyen cocuklarin % 26,3’ii calismaktadir (TUIK,
10.01.2013).

TUIK tarafindan 2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii
Anketi sonuglarma gore ise; Tirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 15
milyon 247 bin kisidir. Kurumsal olmayan niifusun %20,6’si1 6-17 yas grubu ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin %66,5’1 kentsel, %33,5’1 kirsal
yerlerdedir. Cocuklarm %91,5’1 bir okula devam ederken, %S8,5’1 okula devam
etmemektedir. Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %97,2’s1i, 15-17
yas grubundaki cocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir. Calisan ¢ocuk sayisi
6-14 yas grubunda 292 bin kisi, 15-17 yas grubunda ise 601 bin kisidir. Ekonomik
faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam orani %5,9’dur. Bu yas
grubundaki istihdam oran1 2006 yili sonuglarina gore ayni diizeyde kalirken, ¢alisan
cocuk sayisinda 3 bin kisilik artis gergeklesti. Cocuklarm istihdam orani, 6-14 yas
grubunda %2,6, 15-17 yas grubunda ise %15,6’dwr. Tirkiye genelinde 6-17 yas
grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin %44,8’1 kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde
yasamakta olup, %68,8’1 erkek ve %31,2’si ise kiz ¢ocuklaridir. Calisan ¢ocuklarin
%49,8’1 bir okula devam ederken, %50,2’si okula devam etmemektedir. Yas gruplar1
itibariyla, 6-14 yas grubundaki calisan c¢ocuklarm %81,8’1, 15-17 yas grubundaki
calisan ¢ocuklarin ise %34,3’i bir okula devam etmektedir. Okula devam eden 6-17
yas grubundaki ¢ocuklarin %3,2’si ekonomik islerde ve %50,2’si ev islerinde faaliyet
gosterirken, %46,6’s1 herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Bu yas grubunda okula
devam etmeyen cocuklarin ise; %34,5’1 ekonomik islerde ve 9%38,8’1 ev islerinde
faaliyet goOsterirken, %26,7’si herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Calisan
cocuklarm %44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,3’1 (217 bin kisi) sanayi ve %31°1 (277
bin kisi) hizmet sektoriinde yer aldi. Sektor bazindaki sonuglar, 2006 yili sonuglar1 ile
karsilastirildiginda tarim sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 8,1 puan artarken,

sanayi sektdriiniin pay1 6,6 puan ve hizmet sektdriiniin pay1 ise 1,5 puan azald. Isteki
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duruma gore; c¢alisan cocuklarn %52,6’s1 (470 bin kisi) ticretli veya yevmiyeli,
%46,2’s1 (413 bin kisi) ise lcretsiz aile iscisidir. Ev islerinde ailesine yardimci
oldugunu ifade eden 6-17 yas grubundaki 7 milyon 503 bin ¢ocugun; %47,2’sini (3
milyon 540 bin kisi) haftalik calisma siiresi 2 saat ve daha az olanlar, %80,1’ini ise (6
milyon 12 bin kisi) haftalik calisma siiresi 7 saat ve daha az olanlar, %56,8’ini (4
milyon 261 bin kisi) kiz ¢cocuklari, ev isi tiirlerine gore ilk siray1 %29,7 ile hane icin

aligveris yapan ¢ocuklar olusturdugu (TUIK, 05.05.2013) a¢iklanmistr.

Her iki aragtirmanin sonuglar1 degerlendirildiginde, 2006 yilina gore 2012 yilinda; 6-17
yas grubundaki c¢ocuk sayismin yaklagik 1.000.000 kisi azaldigi, kentsel g¢ocuk
sayisinda %35,6 oraninda artis oldugu, okuma oraninda %6,8’lik artis oldugu, ekonomik
faaliyette calisan ¢ocuk sayis1 oraninin ayni kaldigi, istihdam edilen ¢cocuklardan kirsal
kesimde yasayanlarin %2,8 oraninda arttigi, istthdam edilen erkek c¢ocuklarinin

sayismnin %?2,8 oraninda artis oldugu goriilmektedir.

Cocuklara iligkin istatistiki veriler karsisinda ¢ocuklara daha yasanilabilir bir ortam
saglama, onlara ve ailelerine ulasabilme, sorunlarin giderilmesine iliskin uygulanan

sosyal politikalar daha da artirilmalidir.
1.2.Risk Altindaki Cocuklar

Cocukluk doneminde yaslarina uygun olmayan, her tiirlii tehlike i¢erisindeki ortamlarda
yasamlarin1 stirdiiren, buna bagli nedensel etkenlerin sonucunda okuldan ve evden
kagma, alkol ve madde kullanimi, siddet egilimi gosterme, su¢ isleyen ya da isleme
egiliminde olma, kendine zarar verme, sokakta calisma, erken cinsel iliskide olma
belirtileri gosteren ¢ocuk ve genglerin aileleri de risk altinda hayatlarini
siirdiirmektedirler (Ogel, 2007;13). Risk altinda yasayan cocuklar1; sokak cocuklari,
suca siiriiklenen ¢ocuklar, calisan ¢cocuklar, her tiirlii istismara maruz kalan ¢ocuklar ve
miilteci ¢ocuklar bashklari altinda toplayabiliriz. Bu risk gruplari igerisindeki ¢ocuklar,
cocuklugun geregi 6zel korunmali ortamdan uzak, tehlikeli ve riskli bir hayat1 gatis
bulunmayan sokaklarda siirdiirmenin dogal sonucu olarak suga siiriiklenmekte ve her

turli istismara maruz kalabilmektedirler.

Evrensel, ulusal, yerel gelismelere kosut olarak pek cok farkli yapisal sorunlardan

etkilenen, neden-sonug iliskisi baglaminda birbirini iireten yeni ve agir sorunlari
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tetikleyen, gilic kosullar altindaki ¢ocuklar ve onlarin i¢inde 6zel bir yer tutan genel
anlamiyla sokak cocuklari/sokaktaki cocuklar; basta ¢ocugun kendisi, ailesi, kenti,
ulusu ve insanlik adma, haklariyla, gereksinmeleriyle, bugiinleri ve gelecekleri icin
iizerinde disiiniiliip, kaynak ayrilip, hizmet iretilmesi ve belki de hepsinin Ozeti
“cocukluklarmi baris ve sevgi icerisinde yasayip, gelistirilmesi” gereken onemli bir

gruptur (ilik, 2001;35).

Risk altindaki ¢cocuk kavrami ¢ok genis anlamlar ifade etmektedir. Bunlarin en 6nemli
olanlar1 Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nde tanimlanan haklar ve sodzlesmede ilgili
maddelere gore, hak ihlaline ugrayan ¢ocuklar genel olarak sozlesmenin temel
ilkelerinden yararlanamayan, yani yasama ve gelisme, ayirimciliga ugramama, katilim
ve ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinden yararlanamayan ¢ocuklar olmak iizere asagidaki

gibi tanimlanabilir: (Yozgat Valiligi, 2010;1)

e Anne babanin yonlendiriciligi olmayan, anne babasindan ayrilan, ailelerin
birlesmesi amaciyla iilkelere giris ve ¢ikis sorunu olan, yasadist yollarla iilke
disma c¢ikarilan ve geri donemeyen, aile ortamindan yoksun birakilmis ve evlat
edinilen cocuklar, yani aile ortami ve alternatif bakimda haklar1 ihlal edilen

cocuklar

e Engelli, saghk hizmetlerinden yararlanamayan, sosyal giivenlikten
yararlanamayan ¢ocuklar, yani temel saglik ve refah alaninda haklar1 ihlal edilen
cocuklar

e Egitime erisimi kisith olan, egitimini yarida birakan, bos zamanlarmi
degerlendiremeyen; (dinlenme, eglence vs.) ve kiiltiirel etkinliklere katilamayan
cocuklar, yani egitim, bos zaman ve kiiltlirel etkinlikler alaninda haklar1 ihlal
edilen ¢cocuklar

e Miilteci, bolgesel farkliklardan dolayr aymrimciliga ugrayan, calisan, madde
bagimlilig1 olan, cinsel sOmiiriiye maruz kalan, satilan, kag¢irilan ve fuhsa
zorlanan, ihmal ve istismara maruz kalan, somiiriiniin diger bigimlerine maruz
kalan, silahli catigmalardan etkilenen, magdur durumda olan, suca itilen
cocuklar, yani 6zel koruma 6nlemi gereksinimi olan ¢ocuklar

e Niifusa kayit, isim, vatandaslik sorunu olan, ana-babasini bilmeyen veya onlar

tarafindan bakilmayan, kimligi korunmayan, diisiince, din ve vicdan ozgiirligi
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olmayan, orgiitlenemeyen, 6zel yasamina saygi gosterilmeyen, gerek duydugu,
bilgilere erisemeyen, siddet géren ve 0zgiirliikten yoksun birakilan ¢ocuklar yani
medeni haklari ihlal edilen ¢ocuklar.

1.3.Sokak Cocuklarn Kavramm

Sokak ¢ocuklarmin belirgin bir tanimi (Aptekar,1994;195) ve bu konuda genel bir goriis
birligi yoktur. Cocuklarin sokakta bulunma nedenleri ve sekillerinin kiiltiirel, cografi,
ekonomik ve sosyal sartlara gore farklilik gostermesi, ¢ocuklarin sokakta gegirdikleri
zaman, ugrastiklar1 aktiviteler ya da iclerinde bulunduklar1 grup gibi etkenlerin
bulunmasi, tiim diinyada gecerli olabilecek bir sokak cocugu taniminin yapilmasini
giiclestirmektedir. Bu nedenle sokak c¢ocuklar1 tanimiyla ilgili tam bir wuzlasi
bulunmamakta, tanim {ilkeden iilkeye degismektedir. Tayland’da sokak cocuklar
terkedilmis olan, sokakta calisan ve yasayan c¢ocuklardir. Vietnam’da sokak ¢ocuklari
terk edilmis, evsiz ¢ocuklar, ailelerine geceleri giden ama sokakta calisan ¢cocuklar ve
sokak ailesine dahil olan cocuklar olarak iice ayrilmistir. Cin’de ise sokak c¢ocuklarini
okuldan kaganlar ya da zorunlu Ogrenimlerini tamamlamadan okulu birakanlar
olusturur. Kenya, Meksika, Filipinler ve Sri Lanka gibi turizm odakl iilkelerde herhangi
bir diizenli isi olmayan, turistlerin eglence harcamalarindan hayatlarin1 kazanan agik
hava ekonomisinde ¢alisan ¢ocuklar da sokak cocuklar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim, gece ve giindiiz arkadaslar1 ile birlikte sokaklarda ve topluma ait yerlerde para
kazanmak i¢in bir seyler satan ve dilenen ¢ocuklar1 da i¢cine almaktadir (Ataman’dan

akt. TBMM,2010;452).

Literatiirde sokak cocuklar1 yerine farkli terimler kullanilmaktadir, 6rnegin; 6zellikle
glic kosullardaki ¢ocuklar ya da kentlerde risk altindaki ¢ocuklar (Ammar, 2010;558)
bunlardan bazilaridir. Arastirmay1 yapanlar genelde tanimlama sorunu ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Literatiirdeki tanim ve smiflamalar g6z Oniine getirildiginde, “sokak
cocuklar’” kavrammin 'semsiye sozciik' islevi iistlendigi sOylenebilir. Bu semsiye
altinda (sokakta calisan, sokakta yasayan, suca karigan, dilenen ve basibos dolasan

cocuklar gibi) ¢ok ¢esitli cocuk gruplar1 yer almaktadir (Giingor, 2008;27).

Sokak cocuklari, gercek evleri ailelerinin yan1 olmaktan ¢ok sonra (kelimenin en genis
anlamiyla; yani, bos konutlar, bos araziler, vs.), sorumlu yetiskinlerden herhangi bir

koruma, denetleme ve yonlendirme almayan ¢ocuklardir (Ennew, 1998;15). Degisik
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psiko-sosyal ve ekonomik sebeplerden dolayr evden kagan, okulu birakan, aileleri
tarafindan terk edilen, reddedilen veya evden atilan, basibos birakilan, aileleri olmayan

ve toplum tarafindan desteklenmeyen korunmaya muhtag ¢ocuklardir (Erkan ve Bagli;

2001; 56).

Avrupa Konseyi Cocuklar1 Sokak Cocuklar1 Calisma Grubu tarafindan da benimsenmis
olan sokak c¢ocuklar1 tanimi soyledir: “18 yasm altinda bulunan ve kisa/uzun siiredir
sokak ortaminda yasayan cocuklar sokak cocugu olarak tanimlanabilir. Bu ¢ocuklar
oradan oraya basibos mayim gibi dolasir dururlar; kendi arkadas gruplar1 arasinda ve
sokaklarda iliskilerini siirdiiriirler. Resmi olarak bu ¢ocuklar anne babalarmin
yasadiklar1 evi ya da bir sosyal refah kurulusunu adres gosterilebilirler. En ¢arpici olan,
bunlarin anne-baba, 6gretmen, sosyal hizmet uzmani gibi kendilerine karsi sorumlu

bulunan yetigkinlerle ya ¢ok az iliskileri vardir veya hi¢ yoktur” (Polat, 2002;4).

Baz1 sosyal bilimciler sokak bolgeleri, sosyal organizasyonlar, ekonomik faaliyetler,
sokak kiiltiiriiyle biitlinlesme gibi sokak hayatinin diger boyutlarin1 g6z oniine alan daha
aciklayict tipoloji ve sistemler olusturmuslardir. Bazilar1 ise; sokak ¢ocuklarmi insan
haklar1 baglamimda tanimlamaya ¢alismistir (Scanlon vd.,1998;1597). Scanlon, sokak
bolgeleri derken sokaklarda ¢etesel faaliyetleri ve sokaklarin ¢ete gruplari tarafindan
boliinmesinden bahsetmistir. Sokak ¢ocuklar1 heterojen bir grup oldugundan, literatiirde

cok erken tespit edilmistir.

1984 yilinda UNICEF, sokak cocuklarina iliskin 3 ana kategori tanimlamustir; Risk
altindaki ¢ocuklar, sokaktaki gocuklar ve sokagin ¢ocuklar1 (Lalor, 1999;1).

I. Grup: Aileleriyle Siirekli iliskisi Olan Cocuklar

Bu tipolojide en genis grup, risk altinda bulunan ¢ocuklar kategorisidir. Bu kategorideki
cocuklar, sokak cocuklarmin ortaya ¢ikardigi kaynaklari olusturan sehirlerde yasayan

yoksul ailelerin ¢ocuklaridir (Lalor,1999;1).

Yoksul ailelerin ¢ocuklari, aileleriyle siirekli irtibat halindedir. Bu yoksul aileler
giindelik yasamlarinda giicliikle karsilasmaktadir. Bu g¢ocuklar giinlerini sokaklarda
calisarak gegirir ve gece evlerinde kalmaktadirlar. Cocuklar {izerinde ailelerinin

denetimi ve korumasi siirmektedir (UNICEF’ ten akt. Atauz,1994;7).
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I1. Grup: Aileleriyle Zaman Zaman Iliski Kuran Cocuklar

Sokaktaki cocuklar; ailesinden giderek daha az destek alan, ailenin ge¢im
sorumlulugunu sokaklarda, pazarlarda ¢alisarak kazanmak zorunda kalan ¢ocuklardir.
Bu cocuklar i¢in yasadiklar1 evler, oyun, kiiltiirel faaliyet ve gilinlik yasam mekanlar1

olmaktan ¢ikmistir (Ennew, 1998;15).

Bu gruptaki cocuklarin aileleriyle baglar1 zayiflamis olsa da tiimiiyle kopmamistir;
cocuklar hala kendilerini ana-babalariyla ve kardesleriyle 6zdeslestirebilmektedirler.
Giiniinii sokakta bir seyler satarak, bir hizmet yaparak ya da sadece dolasarak gegiren,
ancak zaman zaman gece evlerine donen ¢ocuklar “sokaktaki g¢ocuklar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu grup iginde iki alt kategori vardir. Bunlardan birincisi ailelerden
uzak biiyiik kente gelip calisan, ailelerine para gonderenler; ikincisi ise aile baglari

olduk¢a gevsemis ¢ocuklardir (UNICEF’ ten akt. Atauz,1994;7).

UNICEF’ in “sokaktaki g¢ocuklar” kategorisi tanimini iilkemizde ‘“‘sokakta calisan

cocuklar” olarak kullanmaktayiz.
III. Grup: Aileleriyle Hig liskisi Olmayan Cocuklar:

Sokagin c¢ocuklari; giinliik gecimlerinin miicadelesini, ailelerinden higbir destek
almaksizin yalniz baglarma veren daha kiiciik bir gruptur. Bu ¢ocuklar genelde
“terkedilmis” diye adlandirilsalar da, giivensizlik duygusu, istenmeme ve siddete maruz
kalma gibi nedenlerle onlar da ailelerini terk etmis olabilirler...... evle olan baglantilar1

kopmustur (Ennew, 1998;15).

Ailelerinden ya zorla ya da kendi istekleriyle ayrilan bu cocuklar, giiniin 24 saatini
sokaklarda gecirmektedirler. Aralarindan bazilar1 aileleriyle asgari diizeyde iliski
halinde olsalar dahi, digerleri tamamen terkedilmis durumdadirlar (UNICEF’ ten akt.
Atauz,1994;7).

UNICEF tipolojisinde "sokagm ¢ocuklar1" kategorisinin bir alt kategorisi "terkedilmis
cocuklar" kategorisidir. Bu kategori yetimleri, evden kaganlari, miiltecileri ve bakimini
saglayanlarla hi¢bir baglantis1 olmayan diger ¢ocuklar1 icermektedir. Yasam tarzi ve
giindelik aktiviteler acisindan terkedilmis ¢ocuklar, sokagin c¢ocuklariyla ¢ok

benzerlikler tasimaktadir. Onlarm aile baglari; 6liim, yer degistirme veya terk edilme
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suretiyle tamamen kopmus durumdadir. Sokagin c¢ocuklarinin ise aileleriyle zaman
zaman iligki kurabilmektedirler. Tiim sokak c¢ocuklari igerisinde, sokagin ¢ocuklari ve
terkedilmis cocuklar en kiigiik kategoriyi olusturmaktadir. Tiim sokak c¢ocuklarinin
yalnizca %S5 ile %10'u sokagin ¢ocuklar1 kategorisinde yer aldigi tahmin edilmektedir
(Lalor, 1999;2).

‘Sokak cocuklarr’, ‘sokaktaki’ ve ‘sokagin’ ¢ocuklar1 derken anlatilmak istenen her
zaman acik degildir ve bu da insanlarn, hatta ayni projede ¢alisanlarin bile, birbirleriyle
anlagsamamalar1 gibi bir tehlike dogurur. Bu durum, hem arastirma ve proje planlamasi
hem de bu tanimlara uymayan c¢ocuklar agisindan bir sorundur; bu ¢ocuklar tamamiyla
kapsam dis1 kalip, hizmetlerden yararlanamama tehlikesi i¢cinde olabilirler (Ennew,
1998; 17).

BM Senatosu; Genglik Hukuku Alt Komitesi 1986 yilinda yaymladigi bir rapor,
metropoliten sehirlerdeki sokak ¢ocuklarmi su sekilde tasnif etmektedir (Polat, 2002;6):

1. Toplum tarafindan diglanan ya da kovulanlar.

2. Yakmlar1 ya da toplum tarafindan desteklenmeyen, terk edilmis ya da

ebeveynsiz kalan ¢ocuklar.

3. Evden kacganlar grubu. Bunlar evi olup istismar ya da reddedilme yoluyla evi

terk etmeye zorlanan ¢ocuklar.

Sokak c¢ocuklar1 kavramma elestirel yaklagimlar bulunmaktadir. Tanim c¢abalarina
ragmen gercekte kliselesmis olan bu terimin, ¢ocuklari etkileyen genel bir ifade oldugu,
cocuklarin bireysel farkliliklarmin dikkate alimmayip tek tip algilanmasina neden olmasi
yaninda, soruna yanlis tam1 konulmasina ve bunun sonucunda yanlis politika ve
uygulamalara gidilmesine yol acilabildigi ve “sokak ¢ocuklar1” teriminin, bu ¢ocuklarin
maruz kaldiklar1 hak ihlallerinin niteligini ya da nedenlerini tanimlamakta yetersiz
kalabilecegine isaret edilmektedir. Ayrica bu terimin kimi toplumlarda ayirimci ve
damgalayict bir bi¢imde algilanmasma neden oldugundan endise duyuldugu

belirtilmektedir (Sayita, 2005;288).

Task Force Council of Europa 1996’da sokak cocuklar1 tanimini sokak cevresinde

calisan, haklar1 ve gereksinimleri olan ¢ocuklar olarak yapmistir. Bu tanimlama hem
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sokakta yasayan, ¢alisan hem de bir ikametgahi olan ama hareket halinde olan ¢ocuklar1
da kapsamaktadir (Polat, 2002;3). Avrupa Sokak Cocuklar1 Iliski Ag1 1997 tiiziik
toplantisinda, sokak ¢ocuklarmi; “18 yasm altinda olup sokaklarda ihmal ve istismar
gibi zor kosullarda yasayan ve ¢alisan ve bu yiizden 6zel koruma ve yardim gerektiren
cocuklar” olarak tanimlamistir (Altintag, 2003;27). INTER-NGO programi tarafindan
yapilan bir bagka simiflandirmaya gore ise sokak ¢cocugu terimi “yasami ve/veya yasam
kaynaklar1 i¢in sokagi kendisine alistigi bir mesken haline getirmis olan ve sorumlu
yetiskinlerin yeterli korumasmdan, gdézetiminden ya da yonlendirmesinden yoksun
durumda olan, heniiz erginlige ulagsmamis herhangi bir kiz ya da erkek igin

kullanilmaktadir (Zeytinoglu, 1994;160).

Oguz Polat ise su sekilde tanimlamistir. “Sokak gocuklar1 yasamin roliinii yasayamayan,
baska bir ifadeyle oyun oynama, okula gitme ve aksam evinde anne baba ve
kardesleriyle birlikte olma gibi dogal gereksinimlerinin karsilanamadigi bir ortam olan
sokakta, her tiirli tehlikeye agik bir yasam iginde yasayan ve gelecekte su¢ isleme

potansiyeli ¢ok yiiksek olan ¢ocuklardir” (Polat,2002;7).

Zeytinoglu ise sokak ¢ocuklar1 kavramini; sokak ¢ocuklar1 ve sokaktaki gocuklar olarak
ele almistir. Ona gore sokak cocuklar1 terimi biitliniiyle sokagi mesken edinen, yani
geceleri ya da en azindan bazi geceler evine donmeyen, aile korumasindan ve
desteginden biitlinliyle ya da biiylik 6l¢iide yoksun olan ¢ocuklardir. Sik sik evden
kacan, evden atilan, terk edilen, ailesi olmayan ya da ailesi oldugu halde biitiiniiyle
basibos birakilan ¢ocuklardir. Sokaktaki cocuklar ise, ailesinin ge¢imine katkida
bulunmak ya da kendi masraflarin1 karsilamak i¢in giinlin bir bolimiinde sokakta
calisan gecenin erken ya da gec saatinde evlerine donen g¢ocuklardir. Aile iliskileri
stirmekte olan bu cocuklar giinlerinin énemli bir boliimiinii aile korumasindan ve
gbzetiminden, ¢evrelerinden olduk¢a uzak olan sokaklarda gecirmektedir. Bu ¢ocuklarin
cogu okula gitse de Ozellikle her giin calismak zorunda olanlarin egitimden
yararlanabildikleri ve egitimlerini siirdiirebildikleri kuskuludur. Bu ¢ocuklarn siirmekte

olan iligkilerinin de tehlikede oldugu bilinmektedir (Zeytinoglu, 1991;106).

Goriildiigii iizere sokak ¢ocuklari lizerine arastirmacilar ve kuruluslar tarafindan birgok
tanimlama getirilmis olup, bunun yanindan elestirel yaklagimlarda bulunmaktadir. Konu

ile ilgili 6zellikle iilkemizde direkt sokak ¢ocuklar1 sorununa deginen kaynak kitap ve
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eserlerden yoksun oldugumuza deginmek durumundayim. Bu konuda yazilan kitaplar
genelde birbirlerinin agiklayicisi konumunda. Bu konuda yapilan lisansiistii tezlerinin
cok olmadigr da asikar. Toplumun biitiin kesimlerini ve gelecegini etkileyebilecek
biiyiik sorunlarin temelinde bulunabilecek sosyal yapmin en énemli konularindan biri
hakkindaki onlemlerin, popiilist yaklagimlardan uzak ve bir an 6nce alinmasi, vakit

kaybetmeden hayata gegirilmesi gerekmektedir.
1.3.1.Sokakta Yasayan Cocuklar

5-18 yas arasinda olup formel (kayith is yerleri, mevsimlik ve giindelik isler) ve
enformel (genelde bildirimi yapilmamis ingaat, tasimacilik, kiiciik atdlyeler vb.) islerde
calisarak hayatlarin1 idame ettiren ¢ocuklardir. Yapilan arastirmalar sokakta yasayan
cocuklarin biiyiik cogunlugunu erkek cocuklarm olusturdugunu gostermektedir. Sokakta
yasayan c¢ocuklarin % 90’1 erkek ¢ocuklardir. Sokaklarda yasayan erkek ¢ocuklar gibi
kiz cocuklariin da bulundugu bilinmesine ragmen yapilan arastirmalarda kiz
cocuklarmma pek rastlanilamamistir. Sokakta yasayan cocuklar arasinda kizlarm oranin

%10 civarinda oldugu belirtilmektedir (Ulugtekin ve Yilmaz’dan akt. Ozel, 2011;18).

"Sokakta yasayan cocuklar" aileleriyle ¢Ozlilmiis, parcalanmis, kopuk iliskileri olan,
sokaklarda geceleyen, yasayabilmek i¢in bazen yasal olmayan etkinliklere karisan,
ivedilikle korunma gereksinimi olan 18 yasm altindaki kiigiiklerdir. Bu g¢ocuklarin
aileleriyle az ¢ok ¢oziilmiis, hatta kimi zaman tiimiiyle parg¢alanmis, kopuk iligkileri
vardir. Geceleri sokaklarda bulabildikleri kuytu bir kosede barmir (Kiintay, 2011; 138)
ve bu olumsuz ortamlarda her tiirlii riske agik bir sekilde yar1 uykusuz sabahlara uyanir

bu ¢ocuklar.

Sokakta yasayan ¢ocuklar tiim zamanlarini sokakta geg¢irirler, zararl aligkanlik ve siddet

orani ¢ok yiiksek oldugundan aileleri ile iliskilerini tamamen koparmislardir; bu nedenle

de fiziksel ve ruhsal tiim tehlikelere agiktirlar (Sula, 2005;58)
1.3.2.Sokakta Cahsan/Cahstirilan Cocuklar

Cocuk gelisiminde en temel ilke olan “her ¢ocuk o yasin roliinii yasamahidir” ilkesi ile
celisen en onemli olgulardan birisi olarak karsimiza ¢alisan ¢ocuklar ¢gikmaktadir, ¢linkii
oyun oynamasi, egitim gérmesi gereken donemde ¢ocuklarm ¢alistiklar: ve ¢ogu zaman

agir islerde galistig1 goriilmektedir (Balcioglu,2001;49).
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Kendi masraflarinin ¢ikarmak ya da ailesinin gec¢imine katkida bulunmak maksadiyla
sokakta genelde seyyar, ayakiistii saticilik olarak veya ¢iraklik gibi enformel olarak
giindliz ¢alisan, erken yada ge¢ saatlerde evine donen g¢ocuklar icin sokakta calisan
cocuklar terimi kullanilmaktadir. Sokakta yasayan ¢ocuklar ile sokakta ¢alisan ¢ocuklar
arasindaki en temel 0zellik, sokakta calisan cocuklarin bir sekilde en azindan aksamlari
evine dondiikleri, digerinin ise sigmacak bir evi olmadigindan sokaklar1 ve metruk

binalar1 mesken edinmesidir.

Sokakta g¢alisan ¢ocuklar, genel itibariyle, sokakta yasayan c¢ocuklar ile ¢ok benzer
olmalarindan 6tiirii ayn1 kategori iginde degerlendirilmektedir (Kusgdzoglu, 2010;286).
Sokakta calisan c¢ocuklarin ¢ogu aile destegi ve denetimine sahiptirler ve gilinlerini
sokaklarda calisarak gecirdikleri halde geceleri evlerine donerler ve kazandiklar
paranm ¢ogunu ailelerine verirler. Ulkeden iilkeye, sehirden sehre degismekle birlikte,
sokakta goriilen ¢ocuklarin ¢ogu bu gruptandir ve yine ¢ogunlugu erkektir (Atauz,
1998;71). Cocuklarin sokaklarda ¢alistirilmaya zorlanmasmin en 6nemli nedeni olarak,
sokakta calisarak elde edilen kazancin formel sektore gore daha fazla oldugu vurgusu

yapilmaktadir (Akyiiz’den akt. Boybek, 2009;70).

Cocuklarin ¢alistirilmasi, gocuk isgiicliniin istismari, sokakta calisan ve sokakta yasayan
cocuklar sorunu giiniimiizde ¢6ziim bekleyen sorunlardan biridir. Tirkiye’de bir¢ok
cocugun ailelerini ya da kendilerini ge¢indirmek i¢in ¢aligma yasaminda erken yasta yer
aldigin1 gormekteyiz. Calisan cocuklar; tam giin, okul dis1 zamanlarda ve mevsimlik
olarak calismaktadirlar. Sokakta calisan bazi g¢ocuklarin diger sektorlerde calisan
cocuklar gibi ailelerinin biit¢esine katkida bulunmak icin sokakta ¢alistiklari, sokakta
bulunan bir kisim gocuklarn ise aile desteginden tamamen uzak, basibos dolasan, evden
kacan ya da evden atilan ¢ocuklardan olustugu goriilmektedir. Bu son grupta yer alan
cocuklar da, sokakta cesitli isler yapmakta, ekmek parasi kazanmak icin tiirli
miicadeleler vermektedirler (Zeytinoglu’ndan akt. Bilgin, 2009;233). Calisan ¢ocuklar
sorununa etki eden ailesel faktorler sorunun mikro yiiziinii meydana getirirken;
cocuklarin ¢aligmasina yol agan iilke diizeyindeki yoksulluk, issizlik, degisim siireci ve
go¢ faktorleri ise sorunun makro yiiziinii olusturmaktadir (Kiiciikkaraca’dan akt. Bilgin,
2009; 235).
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Tiirkiye’de sokakta calisan bu ¢ocuklar her gece eve belli miktarda para gotiirmek
zorundadir. Belli miktarda paranin gotiiriilmemesi durumunda ¢ocuklarin biiyiikk bir
boliimii aileleri tarafindan fiziksel ve psikolojik istismar edilmektedirler. Boyle bir
durumda c¢ocuk o gece eve gitmeyip sokaklarda kalan arkadaslar1 ile sokakta
kalmaktadirlar. Bu durum c¢ocugun sokak yasamini 6grenmesine, sokak kiiltiiriinii
edinmesine ve bunun sonucunda bir siire sonra evden kacarak sokagin cocugu olmasina
neden olmaktadir (Polat’tan akt. Arnas, 2004;2). Bu ¢ocuklar i¢in evleri; oyunlarmi

oynadiklar1 ve ailesiyle giinliilk yasam mekani olmaktan uzaktir.

Sokakta calisan ¢ocuklara, sokagm sundugu 6zgiir, basibos ve tehlikeli ortam, okuldaki
kaginilmaz basarisizlik ve okulu terk etmek zorunda kalma ailedeki sorunlarla
birlestiginde ailedeki iliskileri koparabilmektedir. Bugiin sokakta calisan ¢ocuklarm en
azmdan bir kismi yarm biitiiniiyle sokak ¢ocugu olmak icin en giiclii adaylardir. Aile
baglar1 tilsimli baglar olmadigi gibi, cocuk yetistirmek de icgiidiisel siire¢c degildir.
Ailenin ¢ocuklarina sevgi, bakim ve koruma saglayabilmesi i¢cin her seyden once
birlikteliklerinin korunmasma, maddi kazanca, psikolojik ve sosyal destege gereksinimi

vardir (Ilik vd., 1994;14).

Sokakta calisan cocuklar pek c¢ok tehlikeye karsi savunmasiz durumdadirlar. Bu
cocuklarin maddi yoksunluk, ¢ocuklugunu yasayamama, 6grenime devam edememenin
yan sira ¢alistiklar: islerde sagliksiz kosullarda bulunma (6rnegin uzun saatler ayakta
kalma, temizlik ve saglik agisindan olumsuz islerde calisma, ¢ok sicak-cok soguk
havalarda sokakta olma), ¢alisma ortamlarinda saglik, 6grenim, eglenme, dinlenme,
saglikli beslenme gibi olanaklardan yoksun olma, fiziki kapasitelerini zorlayan ¢alisma
kosullarinda olma, kazalara ve yaralanmalara a¢ik olma, aile denetiminden uzakta olma
ve bu nedenle madde, alkol ve uyusturucu kullanimi, su¢ gibi sapma davraniglarina ve
fiziksel, cinsel, duygusal istismara kars1 savunmasiz olma gibi risklerle de kars1 karsiya

kaldiklar1 bilinen bir gergektir (Ozyanik’tan akt. Giinsen i¢li, 2009;21).

Sokakta calisan ¢ocuklarin, madde kullanan ve sokakta yasayan akran gruplari ile bir
arada bulunacagindan zamanla sokakta yasama hususunda egilim gosterdigi
bilinmektedir. Sokakta calisan cocuklarin, sokak yasamina ve madde kullanimma
yonelmelerinden onlar1 koruyacak en oOnemli calisma; sokakta calisan cocuklarin,

sokaga kolay adapte olmalarina neden olan ve sokagi sosyal bir problem haline getiren,
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sokakta yasayan ve madde kullanan g¢ocuklarin rehabilitasyonlarmin saglanmasi ile
cocuklari, sokaktan, olumsuz aligkanliklardan uzak kalmalarina yonelik yapilacak

yaglarma uygun sosyal kiiltiirel etkinliklerdir (Acar, 2010;184).
1.4.Cocuklar1 Sokaga iten Nedenler

Bir¢ok hipotez sokak ¢ocuklarinin kokenini agiklamaya ¢aligmistir. Birincisi kentsel
yoksulluktur, ikincisi anormal aile yapilaridir (6rnegin; terk, istismar ya da ihmal) ve
ti¢linclisti modernlesme ile ilgilidir (Aptekar, 1994;10). Carpik kentlesme, diisiik sosyo
ekonomik diizey, goc¢ ve beraberinde getirdigi sagliksiz yerlesim bdlgeleri, pargalanmis
aile, aile i¢inde siddet, degisik esler ve onlarin ¢ocuklari, cinsel ve duygusal istismar,
egitimsizlik ve her tiirlii istismar ve ithmal ¢ocuklari ailenin disina, basibosluga ve
sonugta sokaga itmektedir (Polat, 2002;18). Dissal faktorler ne olursa olsun ailenin
cocuk yetistirmedeki yetersizligi sorunun katlanarak biiylimesine neden olmaktadir

(Giircan’dan akt. Giinsen Icli, 2009;9).

Sokak cocuklar1 genel bashigi altinda toplanan ¢ocuk grubu gog, aile ici siddet ve
yoksulluk gibi ¢oklu sorunlarin yumagindan etkilenme siirecine bagli olarak ve ailenin
aldig1 yaranin bir sonucu olarak sokakta yasayan, sokakta calisan, aile disiplininden
uzaklasan, korunmaya muhta¢ gibi, dizi dizi sorunlu g¢ocuk kategorisinin ortaya
cikmasmma sebep olmaktadir. Ailenin par¢alanmasi durumunda ¢ocuklar, dogal
ebeveynlerinin bakim sansii yitirmekte, baska bir aile, akraba ya da devlet kurumunun
korunmasma ge¢mezse ‘sokakta yasayan ¢ocuk’ durumuna diisebilecektir (Karatay,
2000; 425).

1.4.1.Aile Ici Siddet

Aile kan baghiligy, evlilik ve diger yasal yollardan aralarinda akrabalik iliskisi bulunan
ve ¢ogunlukla ayni evde yasayan bireylerden olusan ve bu bireylerin cinsel, psikolojik,

sosyal ve ekonomik gereksinmelerinin karsilandigi temel bir toplumsal birimdir(Aksoy

vd., 1993;1).

Sozlik anlamiyla siddet; bir kisiye, giic veya baski uygulayarak istegi disinda bir sey
yapmak veya yaptirmaktir. Siddet uygulama eylemi; duygularin kabaca ifade edilmesine
dogal egilim, bir seyin karsi konulmaz giicli, bir eylemin hoyrat yapisi olarak

tanimlanmaktadir (Polat, 2001; 3).
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Siddet, yasamin bireysel ve toplumsal boyutunda her an karsilasilan, c¢ok tiirlii, ¢ok
yonlii ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Siddet; bazen amagli, bazen amagsiz, bazen kontrolli,
bazen kendiliginden, bazen bireysel bazen de orgiitlenmis ve kolektif ya da sistematik
olarak kendini gosterir. Yasama ve sevgiye karsi umursamazlik duygusu olusturmasina

neden olan bir davranistir (Goziitok, 2007; 133-134).

Aile i¢i siddet “bir aile bireyinin, ailenin diger bireylerinin yaralanmasina ya da baski
altma alinmasma veya ozgirliigiin keyfi bicimde engellenmesine yol agan sozel,
fiziksel, duygusal ya da cinsel igerikli her tiirlii davranis” olarak tanimlanmaktadir (Boz
vd., 2008;13). Bagka bir tanimda aile i¢i siddet; aile iiyelerinden biri tarafindan ayni
ailedeki bir diger iiyenin yasamim fizik veya psikolojik biitiinliigii veya bagimsizligini
tehlikeye sokan, kisiligine veya kisilik gelisimine ciddi boyutlarda zarar veren eylem
veya ihmaldir (Aksoy vd., 1993;1). Genelde 3 alt grupta degerlendirilmektedir.

Fiziksel siddet; Dovme, tokatlama, tekmeleme, yakma gibi eylemlerin yer aldig1 siddet

turidiir (Aksoy vd., 1993;1).

Duygusal istismar; siirekli asagilayici sozler soylemek, isimler takmak, yeterli para
vermemek, arkadaslarini ailesini gormesini engellemek, yapmak istedigi seylere
zorlamak, c¢ocuklarindan ayirmakla tehdit etmek gibi bircok farkli davranisi
icermektedir (Polat, 2001;21). Sevgi gostermeme, asagilama, devamli elestirme,

kiskanglik, reddetme gibi eylemlerin yer aldig1 siddet tiirtidiir (Aksoy vd., 1993;1).

Cinsel istismar; bir kisiyi, istemedigi zaman ve sekilde cinsel iliskiye zorlamak; gebelik
veya seksiiel yolla bulasan hastaliklara kars1 korunmasina engel olmak (Polat, 2001;21),
cocugun bedenine sevgi ve sefkat icermeyen bigimde dokunmak vb. (Goziitok, 2007;

134) cinsel davraniglardir. Diger istismar bigimleri ¢oguz zaman fiziksel siddetin

habercisidir (Polat, 2001;21).

Bireyin yasadigi cocukluk doneminden edindigi duygu, diisiince, bilingaltina atilmis
birikimleri buna bagl olarak diirtiileri, onun siddet uygulamasina neden olmaktadir
(Goziitok, 2007;135). Siddet biiyiik dlciide dgrenilmis bir davranistir (Ozel, 2011;51).
Cocuklara yonelik fiziksel siddetin ortaya c¢ikmasma sebebiyet veren faktorlerin
basinda, siddete bagvuran anne-babalarin da, ¢ocukluklarinda biiyiiklerinden dayak

yemis olmalar1 ger¢egi gelmektedir (Seyyar, 2000;4). Bunun yaninda siddete etki eden

22



risk faktorleri de bulunmaktadir. Erkegin igsiz olmasi, erkegin yilda bir veya daha fazla
kez yasa dis1 ila¢ kullanmasi, kadin ve erkegin farkli dinlerden olmasi, erkegin
babasinin annesine kaba kuvvet kullanmasina taniklik etmesi, erkegin is¢i ya da bedeni
ile para kazanan gruptan olmasi, erkegin diisik egitim diizeyinde olmasi, evde
cocuklara kars1 siddet kullanilmasi, aile gelirinin yetersiz olmasi, aile i¢i siddet i¢in risk

faktorleridir (Polat, 2001;23-24).

Aile i¢inde ortaya ¢ikan siddet eylemleri ile g¢ocugun ailesinden ve evinden
uzaklagsmasina neden oldugu bilinmektedir. Siddete maruz kalan cocuklar, sadece
bedenen zarar gormemekte, ¢ogu kez Omiir boyu psikolojik ve sosyal yonden etki

altinda kalmaktadirlar (Seyyar,2000;2).

Sokakta yasamaya itilen ¢ocuklarin nispeten kiiciik bir boliimii ise ev ve aileleriyle daha
zayif baglara sahiptir. Yoksulluk ve sosyal dislanma yasayan ailelerin genelinde aile i¢1
giivensizlik ve ¢atigma goriiliir. Bu ortam yiiziinden yipranan ¢ocuklar evleri, aileleri ve

egitim sistemi ile baglarmi kisa zamanda koparmaktadir (UNICEF, 03.01.2013).

Sokak g¢ocuklar1 konusunda en belirleyici 6gelerden birinin istismar ve gocugun siddet
gormesi oldugu bilinmektedir. Gergekten ¢ocuklarin ailelerinden kopma nedenlerinin

birinci sirasinda ebeveynlerinden gordiigii siddet yer almaktadir (Polat, 2002;21).
1.4.2.istismar ve ihmal

Cocuk istismar1 ve ihmali, anne baba ya da bakici gibi bir erigkin tarafindan ¢ocuga
yoneltilen, toplumsal kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya da hasar verici
olarak nitelendirilen, ¢ocugun gelisimini engelleyen ya da kisitlayan eylem ve
eylemsizliklerin tiimii olarak tanimlanabilir. Bu eylem ya da eylemsizliklerin sonucu
olarak, cocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ya da sosyal acidan zarar gérmesi, saglik ve
giivenliginin tehlikeye girmesi s6z konusudur. Cocuk istismari; fiziksel, cinsel ya da
duygusal istismar olarak, c¢ocuk ihmali ise fiziksel ya da duygusal ihmal olarak
ayrilmaktadir. Istismar ve ihmalin bu farkli sekilleri yalniz aileleri degil, toplumu,
sosyal kuruluslari, yasal sistemleri, egitim sistemini ve is alanlarini da etkileyen bir halk

saglhig1 sorunu olusturmaktadir (Taner ve Gokler, 2004;82).

Cocuk ihmali; ¢ocugun beslenme, saglik, barinma, giyim, korunma ve gozetim gibi

yasamsal gereksinimlerinin ¢ocuga bakmakla yiikiimlii kisi veya kisiler tarafindan, daha
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genis anlamda saglik, egitim, sosyal yardim ve gilivenlik gibi kurumlar1 yapisinda
bulunduran devlet tarafindan karsilanmamasi anlamima gelir. Biiyiime-gelisme geriligi
olan ¢ocuklarda ve kazalara bagl lezyonlarda siklikla fiziksel ihmal s6z konusudur.
Fiziksel istismardan daha sik goriilmesine karsm, Olim veya agwr yaralanma ile
sonuglanmadik¢a g6z ardi edilme olasihigi fazladir, ¢ilinkii fiziksel ve cinsel istismara
gore tanist ¢ok daha soyuttur. Fiziksel istismara gore daha az dramatik olmakla birlikte
cocukta yarattig1 hasar benzerdir (Kara vd., 2004;144). Istismar ve ihmali birbirinden
ayrran en Onemli ayrinti; istismarin aktif, ihmalin ise pasif bir olgu olmasidir (Polat,

2001:97).

Cocugun sokakta yasamasi ve/veya ¢alismasi konusunda aile istismari (terk eden, ihmal
ve istismar eden aile) etken durumlardan biridir. Kotii aile kosullarinin, ¢ocuklarin
sokakta bulunmalarinin temel belirleyicilerinden biri oldugu ifade edilmektedir. Kotii
aile kosullari, ¢ocugun bulundugu aile ortaminda saglikli bakim ve yetistirilmesi igin
gerekli barinma beslenme gibi fiziksel kosullar ile cocugun duygusal ve sosyal gelisimi
icin uygun kosullarin bulunamayismi ifade etmektedir. Bu konumdaki cocuklara,
“ihmal ya da istismar edilen ¢ocuklar” denmekte; ¢ocuk ihmal ve istismar1 onun aileden
kopmasinda birinci derecede onemli kabul edilmektedir. Sokak ¢ocuklar1 genel olarak
thmal edilmis ve istismara ugramis ¢ocuklardir. Bunlar diizensiz aile kosullarindan
gelmekte, kotli muameleye ugramakta, dislanmakta ve aile korunmasindan yoksun
brrakilmaktadirlar. Kisaca aile Ozellikleri ve aile iiyeleri arasindaki iliskiler, cocugun
evden kacma davranisinda 6nemli rol oynamaktadir. Aile i¢i siddet, dayak, alkolizm,
gecimsizlik, tiveylik gibi aile i¢i sorunlar bu asamada c¢ok belirleyicidir ve sokak
cocuklar1 konusunda yapilan hemen hemen her arastirmada ailelerin bu 6zellikleri tespit

edilmistir (Kusgbézoglu, 2010; 14).
1.4.3.Parcalanmus Aile

Oliim, bosanma, ayrilik ya da terk gibi nedenlerle aile biitiinliigiiniin bozularak ana
babadan birinin ya da her ikisinin birden olmamasi durumu “parcalanmis aile “ olarak
tanimlanir. Parcalanmig aile deneyimi, ¢ocugun toplumsallagsma siirecini kesintiye
ugratmasi nedeniyle hatali ve eksik bir toplumsallagmaya yol agar (Ulugtekin, 1991; 37-
38).
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Aile birliginin kurulamamasma ve ailenin yasal olarak parcalanmasma yol acan
nedenler cocugun ve gencin “ailesiz” “kimsesiz” kalmas1 sonucunu dogurur. Bir aileye
sahip olamayan ya da aile i¢inde kalamayan cocuklar, toplumsal iligskiler iginde
korunmasiz olarak yasamlarmi siirdiiriirler. Kirsal ve kentsel alanda bu konumdaki
cocuklar ailelerin yonlendirmesinden uzak kosullar igindedirler. Toplumsal-bireysel
olarak yetigsmeleri sorunu agirlik kazanir. Toplumsal koruma hizmetlerinin yetersiz
diizeyde olmasi nedeniyle bu konumdaki ¢ocuklar ve gengler toplum iginde bir dizi

sorunun kaynagini olustururlar” (Bilge, 2009; 54).

Esler arasindaki huzursuzluk ve anlasamama sonucunda bosanmaya karar kilimasi ile
ayrilan ailelerde ¢cocuklarin bakimi ve biiyiitiilmesi, anne veya babaya kalmakta ve varsa
kardesler birbirinden ayirilmaktadir. Bosanan ailelerde ebeveynler evlilik yaptiklarinda,
cocuklar iivey anne veya baba olgusu ile tanigsmakta ve iivey ebeveyn sorunlari
yasayabilmektedirler. Yeni ebeveyn liyelerinin bir¢gogu, kendinden bir par¢a olmayan bu
cocuklara sevgi ve sefkatle yaklasmamaktadir. Bu dislanmalarla aile iliskilerinde siddet,

ihmal ve istismar goriilebilmektedir.

Sokak cocuklari, aslinda sosyal hayatta iliskilerde ve 6zellikle aile yapisinda meydana
gelen bozulmanim bir neticesidir. Kdyden kente dogru gociin artmastyla birlikte bozulan
aile iligkileri, kentlerde bu bozulmayi1 6nleyebilecek sosyal politika ve hizmetlerin
yeterli derecede olmamasi sonucunda bu bozulmadan en ¢ok ¢ocuklar etkilenmektedir.

Buna bagli olarak da sokak ¢ocuklarmin sayis1 hizla artmaktadir (Orhan, 2003;29).

Aile boliinmesinin ve ailesel sorunlarin g¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve
duygusal gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebileceg§i bazi ruhsal ve davranigsal
problemlere yol agabilecegi bilinmektedir (Elmaci’dan akt. Pancar, 2009;9). Annenin
calistig1 ve cocuga bir baskasinm baktigi durumda gocugun anne ile olan iliskisi farkli
oldugu gibi babanin olmadigi ya da babasi hayatta olan ¢ocuga gore de farklilik arz
etmektedir (Yoriikoglu, 2004;266).

1.4.4.Ailenin ve Cocugun Egitimsizligi

Aile toplumun en kiigiik birimi olarak 6énemli islevlere sahiptir. Cocugun yetistirilmesi
ve gelecege hazirlanmasi, dis cevreyle iliskilerinin diizenlenmesi, korunup gdzetilmesi

saglanirken, ¢cocugun ileriki yasaminda iyi bir konum sahibi olmasi i¢in egitimine de
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biiyiik 6nem (Bilge, 2009; 54) verilmelidir. Cocuklarimizin ilk egitimlerini aldiklar1 aile
yuvalarinda, genellikle tore, gorenek ve gelenekler dogrultusunda alisilagelmis
yontemler ve sezgiye dayanilarak el yordamiyla egitildikleri agiktir. Okuma yazma
bilmeyen anne ve babanin, ¢gocugunu tanimak i¢in higbir bilimsel aydinlanma olanagi
yoktur (Yavuzer, 1992;148).

Fisek; sokak c¢ocuklarinin okulu birakma nedenleri arastirdiginda, “isteksizlik” ve
“basarisizlik” nedeniyle okulu birakanlarm %57,90 bir paya sahip oldugunu
belirtmektedir. Her iki etmeni egitim sisteminin g¢ocuklari kavrayamamasina ve
yonlendirememesine baglamaktadir (Fisek, 1991;115). Acar’m 2007 yilinda sokak
cocuklarina yonelik yaptigi arastirmada goriistiigii gerek kiz gerekse erkek ¢ocuklarin
ilkokul ve ortaokul diizeyinde alinan egitimin yaygin oldugunu (Acar,2007; 90)
belirtmistir. Ogel yapilan arastirmalarda, c¢ocuklarini istismar ve ihmal eden anne
babalarin egitim diizeylerinin diisiik oldugunu, ailelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ilkokul
mezunu bir kismmin okuma-yazma bilmediklerini, goécle Biiyiiksehir’e gelen
ebeveynlerin bir kismmin Tiirk¢e’yi bile bilmedigi ve sehre uyum konusunda zorluklar
yasadiklarini, ¢ocugun sokakta veya herhangi bir yerde calisarak kazandigi parayi
elinden almaya calisan ebeveynlerin siddet uyguladigini ve bu durum Kkarsisinda
ailesiyle catisan c¢ocuklarin siddetten uzaklagsmak icin evden kagtiklarini, sokakta
yasamaya baglayan bu ¢ocuklarin ¢ok kisa siirede sokakta uzun siiredir yasayan
cocuklarla tanisarak riskli davrams sergileyebildiklerini sdylemistir (Ogel,2007;77).

Boyle bir ortamda yasayan ¢ocugun egitimine devam etmesi olanaksizdir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Cocuk Koruma Sisteminin
Degerlendirilmesi Arastirmasi (2005) ¢ocuklar1 sokakta yasamaya veya ¢alismaya iten
en 6nemli iki nedenin ailenin ekonomik yoksunlugu ve ailenin egitimsizligi oldugunu
belirlemigtir. TUIK 2010 yilinda yapilan arastrmada 22-39 yas arasindaki niifusun
%351°1 ilkdgretim/ortaokul seviyesinin iizerinde egitim alamadigi sonucunu ortaya
koymustur. Yani, iilkemizde dogan her iki ¢ocuktan biri egitimi seviyesi diisiik ailede
dogmaktadir (Aydinonat,2012). TUIK 2009 yili Tiirkiye Hanehalk1 fertlerinin cinsiyet
ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlarma gore niifusun  %72,71°1
ilkogretim/ortaokul seviyesinin altinda egitim aldig1 goriilmektedir. Egitimsiz ailelerin

onemli bir kismmin yoksul oldugu da gz Oniine almirsa, lilkemizdeki g¢ocuklarin
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dikkate deger bir kismi onlar1 sokakta yasamaya/calismaya itecek sosyo-ekonomik
kosullarda biiylimekte ve yasamaktadir. Egitimsiz ve yoksul bir ailede dogan ¢ocuklarin
saglayacagi gelire ailelerinin ihtiyaci olacagi dogal bir sonugtur ve bu durumdaki

cocugun ¢alisacagi muhtemel mekan sokaklar ya da enformel sektor olacaktir.
1.4.5.Goc¢ ve Kentlesme

Gog, insanlarm, gruplarin demografik, cografik, ekonomik ve sosyo-politik nedenlerle
zaman ve mekanda yer degistirmesi ile eyleme doniisen ve eylemin bitiminden sonra da

etkileri devam eden bir siirecler biitiinii (Cakir, 2011; 210) seklinde tanimlanabilir.

Sanayi devriminin kent merkezli emek talebi yaratmasi ile hizlanan kentlesme olgusu
bugiin i¢in tamamlanamamis bir siirectir ve Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerdeki ge¢ kentlesme ya da kentlilesememe bir kentsel sorun olarak sokak ¢ocugu
sorununun temel belirleyicilerindendir (Karatay, 2000;431). Kentlilesmenin aile yapis1
iizerinde bir¢cok imkanlar1 sundugu gibi, aile baglarmin zayiflamas: gibi menfi etkileri
de vardir. Gengler aile disina kayabilir, gruplarin olumsuz hareketlerine istirak eder ve

suca yonelmeler olabilir (Balcioglu, 2007;147).

Tirkiye’de niifus artisinin 1945’lerden bu yana ¢ok hizlanmasi ve Anadolu’daki
topraklarin artan niifusu barindirip besleyecek yeterlilikte olmamasi gé¢ ve kentlesme
hareketlerini de hizlandirmis ve ig¢inden ¢ikilamayan sorunlarin yasanmasma neden
olmustur (Cakir, 2011;211). Ulkemizde son 30 yilda kent niifus artislarmin ulastig
oranlara Avrupa iilkelerinin 70 yil gibi bir siirede ulasmis olmasi konunun vahametini

anlatmaya yetecektir.

Ulkemizde il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2011 yilinda %76,8 iken
2012 yilinda %77,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 31.03.2013). Rakamlara bakilirsa,
iilkemizde demografik agidan fazlasi ile kentlesme gerceklesmistir. Ancak, ekonomik
ve sosyal faaliyetler bu yogun niifus birikmesi oraninda bir degisime ve doniisiime
ugramamustir. Diger bir deyisle, demografik agidan kentlesme kismen yerine gelmis
olmasmna karsilik, ekonomik ve sosyal kentlesme ayni oranda gergeklesmemistir

(Balcioglu, 2007;16).

Kirdan kente gd¢ olgusunun yarattig1 en dnemli sorunlardan birisi yiginlagma siirecini

yasayan gogerlerin kent cevresinde hizla gecekondu kusagini olusturmalaridir. Bu
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gecekondulasma onemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle risk altinda
cocuklar i¢in ¢ok riskli bir ortamin olustugu gézlenmektedir. Gecekondulasma, issizlik,
konut, cevre, trafik gibi sorunlarla birlikte temel sorunun yeni bir yasam tarzindan
kaynaklanan uyumsuzluk sorunlari oldugu gorilmektedir (Polat, 2002;18). Bu
uyumsuzluk da gili¢ sartlar altindaki cocuklar i¢in zemin olusturmakta, davranig
bozukluklar1 ortaya ¢ikmakta ve sonugta cocuklar suca itilmektedir (Balcioglu,

2007;144).

Kentlesmenin sonucu olarak sokak ¢ocuklarinin sayisindaki artis endise verici boyutlara
dogru yilikselmektedir. Sanayilesmis bolgelerde diger bolgelere gore daha fazla gelir
kazanma olanaklar1 ve sosyal sorunlar nedeniyle, Dogu, I¢ Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’dan biiyiik kentlere go¢ akimi meydana gelmektedir. Gidilen yerlerde sosyal
destegin yetersizligi ile entegrasyon eksikliginin sokakta bulunan ¢ocuklarin sayisini

arttirdigi tahmin edilmektedir (Polat, 2002;19).

Gog, geemis birikim, sermaye veya beceri yoksunluguyla birlesince, kente
tutunamamak anlamma gelmektedir. Bu kente tutunamayan ailelerin yerel ¢oziimlere
basvurmalarina yol agar. Bu ¢oziimler i¢inde ¢ocugun c¢alistirilmasi agirlikli yer tutar
(Altintas, 2003;40). Ailenin yoksullugu, issizlik, kotii konutlarda yasama, anne
babalarin is bulmak icin uzak yerlere ya da baska kentlere gitmeleri ailedeki gerilimi
artirmakta ve parcalanmalara neden olabilmektedir (ilik ve Geter, 1994;13). Agir yasam
kosullar1 aile bireylerini birbirinden uzaklastirirken, ¢ocuklar hem aile denetiminden
uzakta kalmakta, hem de kurum egitiminden yeterli olarak yararlanamamaktadir (Polat,

2002; 17).
1.4.6.Kentsel Yoksulluk

Sokak cocuklarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan temel faktorlerden biri hig siiphesiz ki
yoksulluktur. Ancak burada sozii edilen yoksulluk genel bir durumun 6tesinde 6zellikle
sanayilesemeden artan kentsel yoksullugun ifadesidir (Isik,2007; 65). Kentin istihdam
acisindan ¢ekiciliginin olmasi, ihtiya¢ fazlasi niifusun kentlere yigilmasi ‘kentsel
yoksullugu’ dogurmaktadir (Karatay,2000;431). Ucret diizeylerinin diismesi ve
toplumsal hizmetlerin ticarileserek parali hale gelmesi, ¢aligan kesimleri yoksulluk

smirinin altina ¢ekerken; igsizler, diger calisamayan engelliler, yaslilar, ¢ocuklar ile
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kadmlar ve gengler gibi ev i¢i emegi licretsiz olan kesimler yoksulluk diizeyinin en

altinda yer almaktadirlar (Diindar, 2011;117).

Yoksulluk yasayan c¢ocuklar, sadece cesitli maddi ve manevi kaynaklara ulagim
yoklugunu degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal ve saglik seviyelerinde, ¢evreyle ilgili
ve psikolojik yoksunlugu da yasamaktadir. Endiistrilesmis {ilkelerde yoksulluk,
cocuklarin zihinsel ve fiziksel saglig1 iizerinde olumsuz etkiler yaratan, yliksek bir risk
faktorii olusturmaktadir. Erken ¢ocukluk donemindeki yoksulluk ve yoksunluk, farkl
boyutlarda ¢ocugun saglig1 ve gelisimini etkilemekte, ¢ocuklarin diinyaya geldikleri
andan itibaren ciddi derecede olumsuz saglik sorunlar1 yasamalarina neden olmaktadir.
Sokak ¢ocuklari, ¢cocuk is¢iligi, cocuk cinsel istismari, kurum bakimi altindaki ¢cocuklar,
engelli c¢ocuklar, yoksullugun, ¢ocuklarm yasami iizerindeki en siddetli sonuglarini

gbzlerimizin 6niine sermektedir (Giiltekin ve Yildiz, 2009;91).

Biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren yoksulluk sorunu, 6zellikle ekonomik krizlerin
oldugu yillarda daha da onemli hale gelmekte ve insanlarm yasamlarini olumsuz bir
bicimde etkilemektedir. Geg¢imlerini saglayamayan ailelerin ¢ocuklar1 da bu
yoksullasmadan azami Olc¢lide etkilenmekte ve evlerinin ge¢imine katkida bulunmak
iizere sokaga ¢ikarak ¢alisma hayatina dahil olmaktadir. Sokaktaki cocuklarin fiziki,

ruhi, zihni ve sosyal gelisimleri olumsuz yonde etkilenecektir.

Nitekim Diinya Cocuklarinin Durumu 2005 yili raporunda, yoksulluk igerisindeki

cocuklarin tanimini soyle yapmaktadir (UNICEF, 2005;27).

“Yoksulluk i¢inde yasayan cocuklar, yasama, biiyiime ve gelismeleri
acisindan gerekli maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun
bicimde  yasamakta, bdylece  haklarindan  yararlanamamakta,
potansiyellerini tam olarak gelistirememekte, topluma tam ve esit tiyeler

olarak katilamamaktadirlar.”

Birlesmig Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’ ne gore, cocuklarin sokaga yonelmesinde;
cocugunu sokaga yonlendiren ailelerinin kendilerini istememesi ya da istismar degil,
ekonomik gereksinim ve diirtiiller oldugu ileri siirtilmektedir. Kirdan kente gog, asiri

yoksulluk, terk edilme, ayrica aile i¢i istismar da bu nedenler arasinda sayilmaktadir

(Hodgkin ve Newell’ den akt. Sayita,2005;289).
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Sokakta yasayan ve/veya ¢alistirilan ¢ocuklar olgusu kentsel yoksullugun sonuglarindan
biridir. Bu nedenle, olguyu ortaya ¢ikaran sosyal kosullar Tiirkiye’de kentsel gelismenin
dinamikleri ile dogrudan iligkilidir. Tiirkiye’de kentlesmenin ve kente gociin hizlandig1
1950°1i yillar, bugiin kamuoyunu mesgul eden kentsel sorunlarin baslangic noktasidir.
Kirdan kente hizli bir go¢ siirecinin yasandigi 1950-1990 donemecinde Tiirkiye’de
kentsel niifus oran1 % 51.32’ye ulagmis, kentsel niifus artis hizi ise binde 43,9 olarak
tespit edilmistir. 1990’larda ise yasanan terdr olaylar1 sonucunda zorunlu olarak yer
degistirmek durumunda kalan yiiz binlerce insanin anakentlere go¢ etmesi de kentsel
nifus yogunlugunu hizla artirmistir. Dahasi, kente 1990 sonrasi go¢ edenler kente
tutunma stratejilerini  gelistirememis ve kirla baglantilar1 biliylik oranda kesintiye
ugradig1 igin aileler ¢oziilme asamasina gelmistir (Acar,2010;7). Diger etmenlerin yani
sira kentsel yoksullugun agirligimi daha da artirmasi nedeniyle sokakta yasayan ve
calisan cocuk sayisint 1990’11 yillar sonrasinda gozle goriiniir bir sekilde artirdigi

unutulmamalidir (Atauz, 1994;10).
1.5.Sokakta Yasamanin Getirdigi Riskler

Donalt ve Swart-Kruge’e gore sokak ¢ocuklar1 dort gelisim alaninda risk tagsimakta ve
bu alanlara iligkin dayaniklilik ve basa c¢ikma becerileri gelistirmektedirler (Akkan,
2012);

1) Fiziksel gelisimleri risk altindadir: Karsilastiklar1 temel fiziksel gelisim riskleri;
barinma (sogukta kalma, yeterli sekilde korumayan giysiler), giivenlik (¢eteler, sug
isleyenler, yetiskin evsizler tarafindan fiziksel siddete maruz kalma) ve beslenmeye
(yeterli ve dengeli beslenememe) iliskin riskler ile hastaliklar, ugucu ve uyarict madde
kullanma gibi riskler tasimaktadirlar. Bu risklere karsi beslenme ve barinmaya karsi
becerikliligi ve grup i¢inde kaynaklarin paylasilmasini, giivenlik konusunda da grup

iiyelerinin yardimlagmasi ve dayanigsmasini gelistirmislerdir.

2) Duygusal gelisimleri risk altindadir: Sokak c¢ocuklar i¢in en biiyiik duygusal risk;
saglikli bir yetiskinle olumlu bir iligkinin yitirilmesi veya hi¢ olmamasidir. Sokak
cocuklarinin sokaklarda yasamaya baslamadan onceki hayat tarzlarinda da bu tiir bir
iligkinin olmamas1 da ¢ocugu sokaga iten faktdrlerden birisidir. Sokak cocuklar1 bu
yitimlerin iistesinden akran gruplartyla kurduklar1 dostluk baglariyla gelebilmektedir.

Duygusal alanda bir diger risk, duygusal tutarliligin az olusu, kaygi ve depresyonun
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siklikla goriilmesidir. Bu riskle basa ¢ikmada daha ¢ok 6zgiirlik duyumuna vurgu

yapmaktadir.

3) Sosyal geligimleri risk altindadir: Sosyal kimlik gelisiminde bu ¢ocuklar daha ¢ok,
firsatgilik, dolandiricilik, hirsizlik, gibi olumsuz orneklerle karsilagsmakta ve toplumun
bir¢cok kesimince reddedilmekte veya ahlaksiz ve suga egilimli olarak goriilmektedir. Bu
riske iligkin ise akran gruplar1 ile yardimlagma, destek ve paylasma ile savunu

olusturmuslardir.

4) Biligsel gelisimleri risk altindadir: Bilissel gelisimleriyle dogrudan baglantili olan
dikkat, konsantrasyon, bellek ve gorsel-uzamsal alanlarda gii¢liikler doguran ana etken
cocuklarin bali ve tiner gibi ugucu, uyarici ve uyusturucu maddeler koklamalaridir.
Egitim Ogretime devam etmemekte bir diger biligsel yeti kaybi riskiyle iliskili
durumdur. Sokak c¢ocuklar1 bu riskler karsisinda problem ¢ozme, beceriklilik ve
enformel hesap yetenekleri gibi alanlarda basa ¢ikma gelistirmektedir. Riskler ve bu
risklere kars1 gelistirilen dayaniklilik durumu, sokakta yasayan genclerin yasamda nasil
olumlu degisiklikler yapabileceklerini ve sosyal hizmetlerin onlara nasil yardim
edebilecegini anlamada Onemlidir. Ancak dayaniklilik olgusu baska bir ¢alismanin

konusu olacagindan daha fazla bilgi aktarilmayacaktir.
1.5.1.Barinma Sorunu ve Yetersiz Beslenme

Fiziksel olarak barinma ve beslenme sorunlar1 ilk sirada gelmektedir. Bu sorun sicak
mevsimlerde pek sorun olmasa da 6zellikle kis aylarinda 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Beslenme agisindan olaya yaklastigimizda bu ¢ocuklarin gelisim ¢aginda
oldugu go6z Oniline almirsa beslenmenin gerceklesmedigi, ancak karmlarin

doyurulabildigi dikkati ¢cekmektedir. Bunlara ortlinme ya da giyinme sorunlarini da

eklenebilir (Polat,2002;65).

Cocuklarin sokakta calismasi; uzun saatler evlerinden uzak kalmasma, beslenme ve
saglik sorunlar1 ile karsilasmalarina, evde ders calisma zamani ayiramadiklarindan

egitimlerinin aksamasina neden olabilmektedir.

Sokaktaki ¢ocuklar, 6zellikle aile ortaminda olmadiklarindan diizensiz ve protein degeri
sagliksiz gidalarla beslenmektedirler. Bunun yaninda sokaklarda satilan ve hijyen

sartlarindan yoksun yiyecekler, saglik acisindan potansiyel tehlike olusturmaktadir. Bu

31



cocuklar dengeli ve besleyici deger tasiyan gidalar yiyememektedirler. Dolayisiyla

fiziki gelisimleri olumsuz etkilenmektedir (Baris, 2008;73).
1.5.2.Cinsel Istismara Ugrama

Sokaktaki yasam kiz ya da erkek ¢ocuk fark etmez giivensiz ve korunmadan yoksundur.
Yetigkin veya ergenlik cagima giren bireyler, cinsel tatminini saglamak amaciyla doyum
arac1 olarak c¢ocuklar1 kullanilabilmektedir. Herhangi bir yolla cocuklarla iletisime
gegen bir yetiskinin, cinsel haz duymak amaciyla ¢ocugun cinsel organlarini oksamasi,
tecaviiz etmesi, teshircilik yapmasi, ¢ocugu pornografi araci olarak kullanmasi, cinsel
doyumu cocuklarla iliskide arayan, cinsel acidan yetersiz kisilerce basvurulan bir sug
cesidi olarak cinsel istismara sokaklarda ugrama olasilig1 oldukca yiiksektir. Sonrasinda

para vaadiyle fuhsa yoneltilen kiz ¢ocuklari ticari seks is¢isi olarak adlandirilmaktadir.
1.5.3.Egitimsiz Kalma

Ailesi olmayan veya ailesini terk etmis/edilmis sokakta yasayan ¢ocuklar; aile
desteginden, disiplininden, kontroliinden, yol gostericiliginden yoksundur ve evleri
sokaklar olan bu gocuklar egitimine devam etmemektedir. Bu acilen giderilmesi
gereken ciddi bir eksikliktir. Bu gocuklarin bir sekilde egitim almasi ve egitime devam

etmeleri saglanmalidir.

Dolayisiyla aile terbiyesi ve temel egitim haklarindan mahrum kalan bu c¢ocuklar
Ozellikle sokaklardan kurtulma asamalarinda hem kendileri i¢in hem de onlarla

ilgilenenler i¢in biiylik kiilfete neden olmaktadir (Baris, 2008;74).
1.5.4.Kronik, Bulasici ve Tehlikeli Hastahklar

Sokakta yasamalar1 nedeniyle bu ¢ocuklar ciddi saglik problemleri ile karsi karsiya
kalmaktadir. Arastirmacilar tarafindan yapilan klinik gozlemler de bu durumdaki
cocuklarda kotii beslenme, gelisimsel gerilik, dil yeteneklerinde yavaslama, fiziksel
yetersizlik, kendini kontrolde fakirlik ve davranig problemleri goriilmektedir (Polat,
2002;69).

Cinsel iliskiye giren cocuklarin bu iliski sonrasma HIV viriisii kapma olasiliklar1
yiiksektir ve boyle bir hastaliga yakalanacagi konusunda bilgi sahibi degildirler.

Barmacak bir yeri olmadig1 gibi sagliktan yoksun ortamlarda bulunan ¢ocuklarm giysi
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degistirememeleri, el yitkamamalari, pis ve sudan yoksun tuvaletler kullanmalari, banyo

ihtiyacini karsilayamamas1 nedenleriyle hastalik tehdidi altinda kalmaktadir.

Calisan cocuklarin bir kismi atik madde toplayicist olarak, boyundan biiyiik ve
taginmasi zor el arabalarina, her tiirlii iklim sartlarina korunmasiz olarak giin boyunca
sokaklardan, ¢opliiklerden ve atik yiginlarindan kullanilmis kagit, karton, plastik, sise,
teneke ve baska atik metalleri, bir cok hastalia yakalanma riski icerisinde

toplamaktadirlar.
1.5.5.Madde Bagimhhg

Sokakta yasayan c¢ocuklar1 bekleyen tehlikelerden en 6nemlisi ugucu ve uyusturucu
madde bagimlhiligidir. Iskogya’da baslayip biiyiik bir hizla Avrupa’ya yayilan ugucu
madde bagimlilig1 (tiner, bali kullanimi1), ¢ok gegmeden basta biiylik iller olmak {izere
Tirkiye’de de goriilmeye baglamistir. Bugiin sokakta yasayan ¢ocuklarin 6nemli bir
kismi ugucu ve uyusturucu madde tuzagina diismiis durumdadir (Oral’dan akt. Baris,
2008;13). Ayrica ailesinin yaninda yasayilp so6z konusu maddelerden herhangi birini

kullanan ¢ocuklar da bulunmaktadir (Isikhan, 2002;58).

Ik kez madde bagimlihgina arkadas gruplar: i¢inde baslanmaktadir ve genelde ilk
kullanilan madde tiitiindiir. Genellikle arkadaslariyla sorun yasayan ya da onlara uyum
saglayamayan genglerin ucucu maddeyi tek basina kullandiklar1 goriilmektedir (Ogel,
2005; 92). Bu ¢ocuklar ne yazik ki bu maddelerle sokaklarda tanismaktadir. Madde
kullanimu; fiziksel, psikolojik ve sosyal bir bagimlilik saglamaktadir. Madde kullanimi
cocuklar agisindan sosyal ve grupsal kabul i¢in gerekli goriilebilmektedir (Barig, 2008;
74).

1.5.6.Suca Siiriiklenme

Su¢ olumsuzluk iceren bir kavram olup, ¢ocuk kavrami ile bir araya geldiginde
iirkiitiicii bir boyuta ulasir. Cocuklugun getirdigi masumluk ile birlikte yapilan is ve
eylemin sonuglarin1 Onceden sezemeyen su¢ isleyen g¢ocuk, hukuki tabirle “suca
stiriiklenen ¢ocuk” olarak nitelendirilmektedir. Sokakta yasayan g¢ocuklarin riskli
davranis sergileyen, suga karigmis ¢ocuklar ve biiyiiklerle iletisime girmesi kaginilmaz
bir durumdur. Akrani olarak gordiikleri sug isleyen ¢ocuklarla birlikte ayni ortamda

bulunan ve oncelerinde beslenme ihtiyacinin karsilanmasinda kendini bir yerde mecbur
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hissedici duygu yogunlugu ile baslayan sonrasinda Maslow’un ihtiyaglar piramidinde
belirttigi sirali ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla devam eden hirsizlik olaylari, ¢ocugun

farkl suglar islemesinde basamak gorevi gormektedir.

Aragtirmanim temel konusu olan sokakta ¢alisan ¢ocuklar, sokakta yasayan ¢ocuklardan
daha az riske sahip olsalar da, sokaktaki tiim risk ve tehlikelere agik bireyler olduklari
ve zamanla suca egilimli hale geldikleri gozlemlenen bir olgudur. Sokaktaki sapkin
bireylerle temas etme yogunlugu, ebeveynleri ile olan iligkilerin zayiflamasi veya
ebeveyn denetiminden yoksun olma, okul ve aile bagliliginin zayiflamasi, suglu
kiiltiirlerle temas etme olanaginin ortaya ¢ikmasi gibi unsurlar sokaktaki cocuklar1 sug
islemeye itebilmektedir. Ekonomik ve ailesel sorunlarin ve sug isleme firsatiin varligi
buna eklendiginde, sokakta calisan cocuklarm sug isleme agisindan potansiyel bir grubu

tahmin etmek miimkiindiir (Kizmaz ve Bilgin, 2010;273).

Igisleri Bakanligi 2011-2012 yillarinda yurtlarda kalan gocuklarin karistigi suglari
iliskin hazirladigi raporda; yurtlardan kacan cocuklar 9 bin 231 olayda "siipheli", 6 bin
380 olayda ise "magdur" olarak yer almistir. 9 bin 999 ¢ocuktan, 3 bin 334'i 16 bin 783
olayin siiphelisi ve magduru olarak kayitlara gecti. Kasten yaralama ve hirsizlik olaylar1

ilk sirada yer almistir (Sancar,2013).

Igisleri Bakanligi’nin ¢ocuk suglarina yonelik hazirladign raporda ise; 2012 yilinda
109.041 ¢ocugun suga siiriiklendigi, haklarinda kamu davasi agilan ¢ocuklardan 31 bin
543’1 kasten yaralama, 5 bin 248’i taksirle yaralama, 3 bin 213’1 tehdit, bin 308’1
hakaret, 4 bin 476’s1 evden hirsizlik, 7 bin 603’1 isyeri ve kurumdan hirsizlik, 2 bin
208’1 otodan hirsizlik, 4 bin 517’°si agiktan hirsizlik, 3 bin 748’1 mala zarar verme
suguna karistigi, 45 bin 177 cocuk ise bunlar disinda kalan adi suclardan adli islem
gordigi belirtilirken 2012 yilinda 18 yasindan kiigiik 140 bin ¢ocuk da su¢ magduru
Olmustur. En ¢ok yasanan magduriyet olaylar1 siddet ve cinsel istismar vakalaridir
(Elibol,2013).

1.6.Tarihsel Siirecte Sokak Cocuklari

Her toplumsal hayatin, yagamis oldugu c¢aga gore ¢oziilemeyen sorunlar1 olmus ve bu
coziilemeyen sorunlar gelecek nesillere devredilmistir. Sokakta yasayan, korunmasiz ve

kimsesiz ¢ocuklarin topluma adapte olmasinin saglanamamasi1 durumunda suclarda artis
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olacagi ve aile yapilarinda bozulmalar yasanacagi yadsinamaz bir gergektir. Nesillerine
iyi bir gelecek birakma kaygisi ve inanci ile toplumlar bu sorunla miicadele etmeye

calismiglardir.

Tarihte ilk olarak Mezopotamya’da yasayan Stimerler’de ve Cin’de ¢ocuklarin bakimi
ve gozetimiyle ilgili bilgilere ulasildig1 savunulmaktadir (Akal’ dan akt. Salim, 2011;
16). 1212 yilinda Ortagag’da, “Children’s Crusade” ile sokak cocugu olgusu ile
karsilagiyoruz. Rus devriminin ilk zamanlarindaki yoksulluk ve i¢ savas, sehirde ¢ocuk
ve genglik cetelerinin olusmasi sonucuna yol agmistir. 17.yiizyilda St.Vincent De Paul’
un ¢aligmasinda donemin sosyal yardim kuruluslari, sokak ¢ocuklar1 hedef gruplardan

biri olarak tanimlanmasi ile karsilagilmaktadir (Polat, 2002;23).

Osmanli devletinde, Orhan Gazi’den baslayarak kurulan vakiflarda dogal afetlerde
zarara ugrayanlara, yoksul, kimsesiz, dul ve oksiizlere yardim yapilirdi. Fatih Sultan
Mehmet doneminde de bu kurumlardan kimsesiz ve yoksul ¢ocuklarin egitimlerini

stirdiirebilmeleri i¢in para yardimlar1 yapildig: bilinir (Orhan, 2003;3).

Osmanl devleti zamaninda, Istanbul’da sokak ¢ocuklarindan s6z etmek pek miimkiin
degildir. Giindelik sosyal yasaminda aile ve mahalle; is alaninda lonca, imaret ve vakif
gibi kurumlar toplumsal sorumluluk ve dayanisma bilinci sayesinde bir oto kontrol
mekanizmasiyla sokak cocuklarinin olusabilecegi bir esneklik alani birakmamistur.
19.yiizyillin ikinci yarisma ait arsivlerde dullara, ¢ocuklu kadinlara, ikiz veya iigliz
cocuklar1 olan ailelere maas baglandigina; kimsesiz ve terk edilmis ¢ocuklarin maasla
birlikte birinin yanma verildigine dair metinler mevcuttur. Yine 1873 yilinda 6ksiiz ve
yetimlerin okutulmasi i¢in Dariigsafaka’nm ve 1895 yilinda ise terkedilmis veya sokakta
dilencilik yapan ¢ocuklar1 barindirip, bakimlarini saglamak amaciyla Dariilaceze’nin

kurulmasi o donemde atilmis adimlardandir (Sula;2006;44).

Aslinda Dariileytam, Islahhane ya da Dariilhayr gibi adlarla bu tiir bir hayir
kurumlarmin olusturulmasindan 13 Kasim 1898 tarihinden beri bahsedilmekteydi.
Birgok kere giindeme geldikten sonra nihayet 1903’te Dariilhayr-1 Ali ismiyle, II.
Abdiilhamid’in ciilis yildoniimiine denk getirilerek resmen agilmistir (Aytekin, 2006;
40).
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Bugiin, “sokak c¢ocuklar1” terimi ile tanimlanan kimsesiz sokak c¢ocuklar1 hakkinda
tespit edebilen diizenlenmis en eski belge, 1846 yilina ait bir Osmanh arsiv belgesidir.
Zaptiye Nezareti Meclisi tarafindan donemin sadrazami Mustafa Resit Pasa’ya sunulan
bu mazbatada; ailelerinden bagimsiz yasayan ve Istanbul sokaklarmda basibos dolasan,

insanlari rahatsiz eden bir takim ¢ocuklardan s6z edilmektedir (Geger,2006;1):

“...]glindliziin esvak ve pazarda gest i glizar ve geceleyin cevami ve sair
baz1 yerler ve sokaklarda beytitete ibtidar etmekte olup sinleri heniiz
merahik mertebelerine vasil olup olmamis bir takim cocuklar!...]” Bu
belge, sokak ¢ocuklar1 hakkinda, elde mevcut en eski belgedir (Geger,
2006; 2).

Sokak Cocuklar1 terimi ilk olarak 1851 yilinda Henry Mayhew tarafindan “London
Labour and the London Poor” adli yazisinda kullanilmistir (Scanlon vd.,1998;1597). Bu
bilgiler, sokak ¢ocuklar1 sorununun Osmanli Devleti’nde ve Ingiltere’de es zamanli
olarak varligini ortaya koymasi1 bakimindan da dikkat ¢ekicidir (Geger, 2006;2). Yine
Osmanlmin son doneminde 1894 ve 1909 wyillarinda cikarilan “Men-i Tese’iil
Nizamnamesi” ile “Serseri ve Mazanna-1 Sui Eshas Hakkinda Kanun™un daha ¢ok
Istanbul sokaklarinda calisarak para kazanan hamal, satict ve dilenci gibi sayilari
gittikge artan yoksul ve basibos ¢ocuklar1 bir manada korumayi amaglamistir (Acar,
2010; 7).

Sokak cocuklar: terimi, Birlesmis Milletler “1979 Cocuk Yili”’ndan sonra uluslararasi
kuruluslar tarafindan kabul edilerek farkli birgok dile ¢evrilmeye ve yaygm bir sekilde
kullanilmaya bagslamistir. Sokak serserisi, tinerci, kapkag¢1l vs. olumsuz anlam igeren
kelimelerden kurtulmak igin yeni bir terim arayigina girilmesi sonucunda 2.Diinya
Savaginin bitimini takiben 1951 yilinda UNESCO tarafindan basibos ¢ocuklara ithaf
edilen bu terim, dncelikli meselesi ¢ocuklarin iyi gelisimi olan UNICEF tarafindan 1986
yilinda sokakta ¢alisan veya sokakta uyuyan ¢ocuklari belirtmek igin de kullanilmistir
(C.Panter ve Brick,2001;15154).

Bu terim kullanilmadan 6nce ad1 gegen ¢ocuklar; Brezilya’da ‘marjinaller’, Kamerun’da
‘sinekler’, Kolombiya’da ‘yatak bocekleri’, Peru’da ‘meyve kuslar’’, Ruanda’da ‘kotii
cocuklar’, Vietnam’da ‘toz bocekleri’ vb. isimlerle; ‘evsiz ve/veya ailelerinden kagmis

cocuklar’ anlamlarina gelen, degisik ifadelerle anlatilmaya calisilmistir (Costu, 2007;
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10). 1940’lr yillarda, Tiirkiye’ de sokak c¢ocuklar1 kavrami genellikle “kopri alti
cocuklar’” deyimiyle iliskilendirilmis (Polat, 2002;24) ve basta Kemalettin Tugcu
olmak {izere bir¢ok edebiyatg¢iya konu olmustur (Polat’tan akt. Arnas, 2003;43).
Tiirkiye’de 1940’1 yillarda edebiyat eserlerinde yer aldigma gore, sorunun ¢ok daha

onceleri kamuoyunu mesgul ettigi sonucuna varilabilir.
1.7.Diinyada Sokak Cocuklarn

Sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan ¢ocuklar olgusunun kamuoyu giindeminde yerini
almas1 1980’11 yillarda olmustur. Seksenli yillarda yapilan ilk ¢aligmalarda, diinyada 80-
100 milyon sokak ¢ocugunun bulundugu one siiriilmektedir. Bunlardan %40’a yakini
Latin Amerika ilkelerinde, %30 civarinin Asya iilkelerinde, %10’nun ise Afrika
iilkelerinde yasadigi tahmin edilmektedir (Polat, 2002;36). Sokak ¢ocuklarinin normal
cocuk niifusunun Mexico City’de %9’unu, Banglades’te %7’sini olusturdugu
bildirilmektedir. Giiney Afrika ve Bulgaristan’da sokaktaki ¢ocuklarin %70’1 aksam
evlerine donmektedir. UNICEF'in arastirmasia gore tiim diinyada, ailesiyle baglarini
koparmis ve bir barinaga gereksinim duyan ¢ocuklarin orani yiizde 5 -10 arasindadir
(Polat, 2002;44). Bu cocuklarin orta gelirli Brezilya, Kolombiya, Meksika gibi Latin
Amerika iilkelerinde yasadiklar1 6ne siirtilirken, Hindistan gibi kalabalik niifusu olan
Asya iilkelerinde yogun olarak yasadiklar1 bilinmektedir. Afrika’da sokak cocuklar1
sorununun yeni baslamakla birlikte bu ¢ocuklarin sayismin hizla arttig1r goriilmektedir

(Giinsen I¢li, 2009;16).

Iskandinav iilkeleri ise sokakta yasayan/calisan cocuklar agisindan diinyada en az
sayilarin bildirildigi iilkelerdir. Gelismis iilkelerde saymin azalmasi sosyal kurumlarin
katkisina baglanabilir (TBMM, 2010;253). Bu konuda Fransa’ da c¢ocuk koruma
yasalar1 cercevesinde sokakta yasayan c¢ocuklar sorununa yonelik c¢aligmalar 1954
yilinda baslamis, 1958 yilindan baglayarak sokaga atilmis veya terk edilmis ¢ocuklarla
sokakta goriiserek onlara yardim eden profesyonel goniillii ekipler olusturulmustur.
1966 yilmma gelindiginde “barmnak™ adi verilen, i¢cinde konaklama ve barinmanin
miimkiin oldugu konutlar, halk arasinda “ariza giderme odalar1” tabiri ile vazgecilmez
bir unsur haline gelmis ve sokak ¢ocuklari igin barinak gorevini listlenmistir (Sosyal

Hizmetler’den akt. Yilmaz, 1998;29).
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Bulgaristan’da sokak g¢ocuklariyla ilgili 1995 yilinda Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan
“Sokak Cocuklar1 I¢in Barmaklar Ag¢ilmasma Iliskin Kararname” ile sokak ¢ocuklar
(Ulugtekin’den akt. Y1lmaz,1998;31) sorununun ¢oziimiine iligkin 6nemli bir kamu

uygulamasidir.

Hindistan’ da 1986 yilinda yiiriirliige giren egitim yasasi soruna yonelik bir donim
noktasi olmus ve sokagin ¢ocuklarina ¢ocuk merkezli ve ¢evre oryantasyonlu miifredat
olusturularak sistematik bir egitim programi hazirlanmistir (Saini vd. akt. Acar, 2006;
50). Hindistan’da sokak ¢ocuklarma yonelik ¢alismalarda sokak ¢ocuklarmin
ihtiyaclarina gore hizmet modeli olusturulmustur. Modelin olusturulma asamasinda
hazirlanan proje; c¢ocuklarm barmma, beslenme, egitim, saglik gibi Oncelikli

ihtiyaglarmi es zamanli karsilama prensibinde olusturulmustur (Acar,2006;51).

Bunun yaninda soruna iliskin insanlik dis1 uygulamalarda bulunmaktadir. 1980’lerde
Brezilya’da sorunun boyutu dikkat c¢ekici noktaya ulasinca c¢ocuklar ceza infaz
kurumlarmna konularak cagdist onlemler getirildigi, bilinmeyen sayida sokak c¢ocugu
Oldiiriilerek  katledildigi ve c¢ocuklarmm kullandigi mekanlarin  kundaklandigi

bilinmektedir (Acar, 2010;6).

Bugiin diinyada sokaklarda yasayan ve/veya c¢alistirilan ¢ocuklarin sayisini tam olarak
tahmin etmek son derece zordur. Birincisi, sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan
cocuklarin c¢alistiklar1 yerler belli olsa da, tam olarak sayilarmi belirlemek neredeyse
imkansizdir. Ikincisi, ¢ocuklarin sayis1 iklime, gece ve giindiize, mevsimlere gore
degisebilmektedir. Bununla beraber, cesitli toplumsal olaylara (savas, ekonomik kriz

vb.) bagli olarak ¢ocuklarmn sayisi artabilir ya da azalabilir (Acar,2010;6).

1.8.Tiirkiye’de Sokak Cocuklar

Tiirkiye'de sokak ¢ocuklarinin farkli isimlerle de olsa varlig1 ve sorunlarinin ¢éziimiine
iliskin cabalar 1920'li yillardan itibaren izlenebilmektedir. Savas sonrast donemde
Istanbul sokaklarmndaki yetimler gorevlilerin dikkatini cekmis ve acil Snlemlerin
alinmasina yol agmustir. Evsiz cocuk gruplart 1950'lerde yeniden ortaya ¢ikmaya
baslamigsa da, sorunun goriiniir ve yaygm bir Ozellik kazanmasi, dolayisiyla da
kamuoyu ve kitle iletisim araglarinin dikkatini ¢ekmesi kirdan kente yogun bir gogiin

yasandig1 1960’11 yillarda s6z konusu olmustur. Tiirkiye'nin giiney dogusundaki sosyal,
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ekonomik yetersizlikler ve terdér nedeniyle [stanbul, Izmir, Ankara, Mersin, Adana,
Antalya, Diyarbakir ve Gaziantep gibi biiylik kentlere kitlesel bir goc¢ hareketi
yasanmistir. Higbir hazirliklart olmaksizin kentlere go¢ eden ailelerin ¢ocuklart
kendilerini, aile gelirine katkida bulunmak i¢in korunmasiz ve istismara agik kosullar
icinde sokaklarda calisirken bulmuslardir. 1990'li yillarda sokak cocuklarinin sayisi
yildan yila artmis ve bununla ilgili sorunlar zamanla biiyliik boyutlara ulasmigtir

(Atauz’dan akt. TBMM, 2005; 23).

Ulkemizde sokak ¢ocuklar sorunu ile ilgili 1990’1 yillar sonrasinda birgok arastirma
yapilmig, sorunun biiyilikligline iliskin sayisal verilere yer verilmistir. Durumu
incelemek ve anlamak icin yapilan girisimler, bu ¢ocuklar ve aileleri hakkinda daha
fazla bilgi edinme, etkili ve dnleyici rehabilitasyon programlar: tasarlama gereksinimini
de beraberinde getirmistir. ilk arastrma projeleri, UNICEF tarafindan 1989 yilinda
Istanbul’da, 1990 yilinda Ankara ve Sanlwrfa’da, ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan 1991 yilinda Ankara’da baslatilmistir (Atauz ve Arts,2004;3).

1992 yilinda, ILO-IPEC ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen ortak
projede Ankara’da 12 bin ¢ocugun sokakta calistigi/yasadigi saptanmistir. Ayn1 sekilde,
1997 yilinda Diyarbakir’da 2300 ve 1998 yilinda Gaziantep’te 1200 civarinda ¢ocugun
gii¢ kosullar altinda sokakta yasadigi/calistig1 tespit edilmistir (Atauz,1998;73).

Bir yazili soru onergesine yanit veren Devlet Bakan1 Giildal Aksit; sokakta yasayan ve
calisan ¢ocuk sayismin 2003 yilinda 33.247 oldugunu, 2004 yilinda 41.982 oldugunu,
Cocuk ve Genglik Merkezlerinin kuruldugu 1997 yilindan 2004 yili Aralik ayma kadar
sokakta yasayan ¢ocuk sayisinin 6.853'e ulastigini bildirmistir (Aksit, 2005;1).

Cocuklar1 Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklari Sorununun Arastirilmasi
amaciyla 2004 yilinda kurulan Meclis Arastirma Komisyonunun talebi dogrultusunda,
Valiliklerden istenilen sokakta yasayan/caligan g¢ocuk sayilar1 ve madde bagimlisi
cocuklara iligkin illerin 2004 yil1 verileri raporda yer almistir. Rapora gore sokakta
yasayan c¢ocuklara iligkin; 23 ilde veri yoktur, 45 ilde de sokakta yasayan ¢ocuk yoktur.
Sokakta calisan ¢ocuklara iliskin; 16 ilde veri yoktur, 29 ilde de sokakta ¢alisan ¢ocuk
yoktur. Madde bagimlist ¢ocuklara iliskin ise 8 ilde veri yoktur, 23 ilde de madde
bagimlisi ¢ocuk yoktur seklindedir. Raporda, Tiirkiye genelinde sokakta yasayan ¢ocuk
sayist 1641, sokakta calistirilan ¢ocuk sayis1 16577, madde bagimlisi ¢ocuk sayis1 2550
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sayisal verileri yer almistir. Bunun yanimnda Istanbul ili istisnai olarak 2000-2004 yillar1
aras1 verilerinde ulasilan sokakta yasayan ¢ocuk sayist 2655, sokakta calisan ¢ocuk
sayist 5206 ve madde bagimlisi cocuk sayisi 381 olarak yer almistir. Tabloda yer alan
verilerden Ozellikle Biiyiiksehirlerde sorunun vahameti agik¢a goriilmektedir. Ayni
raporda lilkemizde sokakta yasayan/calisan ¢ocuklarin tam sayis1 hakkinda bilgi sahibi
olunabilecek veri bulunmadigina dikkat ¢ekilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk
Sube Miidiirliigiinden alinan verilere gore; emniyet birimlerine herhangi bir nedenle
gelen veya getirilen ¢ocuk sayilar1 verilerinden; sokakta yasayan ¢ocuk sayist 2371,
evden kagan ¢ocuk sayis1 3940, buluntu ¢ocuk sayis1 7026, terk edilen ¢ocuk 293 olarak
yer almistir. Cocuk ve Genglik Merkezi verilerinin ise; 2004 yili Haziran ayi itibari ile
sokakta calisan ¢ocuklar 28.374, sokakta yasayan g¢ocuklar 11.829 olmak kaydiyla
toplam 40.205 c¢ocuga ulasildigini, sokakta yasayan c¢ocuklardan 6853 {iniin
COGEM’den bizzat hizmet aldig1 belirtilmistir (TBMM,2005;29-30).

Cesitli sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalar1 ve TBMM'de bu yonde kurulan arastirma
komisyonu, sokakta yasamak zorunda kalan c¢ocuklarin kamuoyunun giindemine
getirmis, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan, sorunun azaltilmasi ve tespitine yonelik

yapilan ¢aligmalar sonucunda daha saglikli verilerin toplanmasi saglanmastir.

UNICEF' in 2006 verilerine gore, Tirkiye'de yaklasik 50.000 ¢ocugun sokaklarda
yasamak zorunda kaldig1 tahmin edilmektedir. Ancak 2008 yilinda yapilan ilk bilimsel
arastirma, bu saymin tahminlerin altinda kaldigmi ortaya koymustur. 2008 yilinda
Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 tarafindan sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuklari
tespit etmek amaciyla, tiim Valilik ve Kaymakamliklar araciligiyla toplanan bilgiler
1s18inda Tiirkiye'de ilk kez arastrma yapilmistir. Arastirmaya gore, iilke genelinde
halen 30.891 ¢ocugun hayat1 sokaklarda devam etmektedir. Sokakta bulunan toplam
30.891 cocuktan 30.109'u istanbul'da yasamaktadir. Bu rakamlar, sokak cocuklarmin
yaklasik %97,5’inin mega kentte oldugu anlamina gelmektedir. Kocaeli’de 687,
Eskisehir’de 47, Ankara'da 20 cocuk tespit edilirken, izmir'de sokakta yasayan ¢ocuk
bulunmamaktadir. Yine arastirmaya gore, sokakta galistirilan veya dilendirilen gocuk
sayist 41.000°i asmaktadir. Istanbul’da 26.000, Ankara'da 6.700, Diyarbakir'da 3.300,
[zmir'de 420, Mersin'de 637, Van'da ise 640 cocuk sokaklarda calistirilmakta veya
dilendirilmektedir (Polat, 2008).
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Soru Onergesine 27.03.2013 tarihinde yazili cevap veren Aile ve Sosyal Politikalar
Bakan1 Fatma SAHIN, Cocuk ve Genglik Merkezlerince sokakta yasayan/calistirildig:
tespit edilerek hizmet verilen ¢ocuklara iligkin verilerin yillara gore dagilimimi
aciklamistir. Buna gore; 2007 yilinda sokakta yasadigi tespit edilerek hizmet verilen
cocuk sayismin 775 ve sokakta calistirildigi tespit edilerek hizmet verilen ¢ocuk
sayisinin 6784 iken, 2012 yilinda sokakta yasadigi tespit edilerek hizmet verilen ¢ocuk
sayisinin 24 ve sokakta calistirildigi tespit edilerek hizmet verilen cocuk sayisinin 5851

oldugu agiklanmustir (Sahin,2013;2).

Yukaridaki verilere bakildiginda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Veriler arasinda bir
celiski olmayip veri kaynagi degisik kurumlar olabildiginden gocuklara iliskin kayitlarin
ortak veri tabaninda tutulmamasi ger¢ek veri elde edilememesi sorununun en 6nemli
yanidir ve net rakamsal veriler ortaya konulamamaktadir. Bir yanda o yil COGEM’de
hizmet alan ¢ocuklar sayis1 verilirken, diger yanda hizmet almayan yahut ayni cocuga

iligkin miikerrer sayilarin verildigi diistiniilmektedir.
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BOLUM II: SOKAKTA CALISAN COCUKLARA YONELIK
POLITIKALAR

2.1.Sokak Cocuklarimin Korunmasina Yonelik Teoriler

Sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklar sorununun azaltilmasina ve Onlenmesine
yonelik yapilan c¢aligmalar sonucunda Latin Amerika’da gelistirilen ve diinyada
uygulanan dort temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlar; 1slah edici yaklagim
(correctional approach), rehabilite edici yaklasim (rehabilitative approach), sokak
caligmasi yaklagimi (outreach strategies approach) ve onleyici (prevention) yaklasimdir
(Rizzini ve Lusk, 1995; 396).

“Islah edici yaklagim” kamu giivenliginde bir risk ve rahatsizlik olusturan sokakta
yasayan ve calistirilan ¢ocuklara yonelik olarak ortaya ¢ikan ilk yaklasim olmustur
(Lusk’tan akt. Rizzini ve Lusk, 1995; 396). Bu goriise gore, sokak cocuklari islah
orgiitlerinin denetim ve gozetiminde olmasi gerekir. Cocuk adalet sistemi ¢ocuklarin
suca bulagsmasmi engelleyeceginden, kamu ve ceza adalet sistemi yetkililerinin

birgogunun hakim diisiincesi haline gelmistir (Inciardi ve Surratt, 1997; 12).

Nitekim tilkemizde, ¢ocuk haklar1 ile ilgili ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler
cocuga karst koruyucu ve 1slah edici bir yaklagim sergilemektedir. Suc¢a karisan
cocugun 1slah edilerek topluma tekrar kazandirilmasi i¢cin mevcut sistemimizde Kadin
ve Cocuk Ceza ve Tevkif Evlerinin yaninda Cocuk Islah Evleri’de bulunmaktadir.
Cocuk Mahkemelerindeki ihtisaslasma bu kurumlarda da kendini gostermekte olup,
konularinda uzman personelin gorevlendirilmesi saglanarak ¢ocugun toplumsal hayata
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Yine bu kurumlardan tahliye olan ¢ocuklarin ¢ocuk
yetistirme yurtlarina yerlestirilmeleri ve devlet kurumlarinda ise yerlestirilmelerinde
oncelik tanmnarak ¢ocugun sug¢u dogurabilecek ortamlardan uzaklastirilarak topluma

kazandirilmas1 amaglanmaktadir (Ozmen, 2002).

Rehabilite edici yaklasim, sokak ¢ocuklarini rehabilite edici programlara dahil edilerek
bulunduklar1 ortamdan ve kendi kaderinden kurtarmay1 vurgulamaktadir. Bu yaklagim
din adamlar1 ve sosyal ¢aligmacilarin etkisiyle olusturulan insani programlarla, sokak
cocuklarmin zarar gordiikleri yasam kosullarindan, stres ve uyusturucudan arinmasini,

egitim ve giivenli bir aile ortami saglanarak anlamli bir gelecek hazirlanmasi siirecidir
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(Rizzini ve Lusk, 1995; 397). Latin Amerika iilkelerinde ivme kazanan bu yaklagim
sokak ¢ocuklarinin suglu olarak gérmez, onlarin; yoksulluk, ¢cocuk istismar1 ve ihmali,
stirdiiriilemez yasam kosullarinin magduru olduklar1 goriisiindedir (Inciardi ve Surratt,
1997;12). Rehabilitasyon hizmetlerinin yetkin ve basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesinde
en Onemli kistas cocugun rehabilite edilebilir siireclere aktif katilimidir (Polat,
2007;81). Rehabilitasyon yaklasimi islah yaklasgimma benzer, her ikisi de yeniden
egitim ihtiyacini yani sira sokak yasaminin dehsetinden kiginin korunmasi gerektigini

vurgular (Karabanow ve Clement,2004;94).

Sokak caligmas1 yaklasimi, yenilik¢i ve gelisen bir alternatif olarak one ¢ikmaktadir. Bu
yaklasimi1 Freire’nin egitim modelinde, 6grencilerin kendi yararlarin1 vurgulayan ve
onlara pratik ve politik becerileri bir arada kazandiran bir yaklasimdir (Freire (1973)’
ten akt. Rizzini ve Lusk, 1995: 397). Diger yaklagimlarin daha ¢ok, smirl sayida
sokaktaki cocuga hizmet sunan kurumsal yapilar1 kullanmas1 nedeniyle, sokak ¢aligsmasi
yaklagimi gelistirilmistir. “Sokak ¢aligmasi yaklagimi”, temelde ¢ocuklara bulunduklari
ortamda miidahale etmeyi planlar ve daha ¢ok sayida ¢ocuga ulasma iddiasina sahiptir.
Kurumsal yaklagimlarin o6tesinde olan sokak calismasinda meslek elemanlar1 igin

calisma yeri, ¢ocuklarin yasam alani olan sokaklardir (Acar,2010;10).

Koruyucu-6nleyici yaklagim ise, 1980 yillarla birlikte giderek artan yoksulluk ve yasam
kosullarinin kétiilesmesi sonucunda, UNICEF tarafindan 1983 yilinda dile getirilmis,
sokak ¢ocuklar1 olgusunun temel ekonomik sorunlar ve insan haklar1 konularinda goriir,
soruna yonelik basit politik ¢éziimler 6nerir. Bu sorun hakim sosyal ve ekonomik gii¢ler
tarafindan incelenmelidir (Rizzini ve Lusk, 1995; 398). Bu yaklasim ¢ocuk yoksullugu
sorununun ¢oziimiine iligkin calisir. Bu baglamda UNICEF sokakta yasayan cocuklarin
nedenlerine iliskin politikacilarm  duyarli olmasit i¢in egitici kampanyalar
diizenlemektedir. Sorunun ¢oziimiine yonelik yerel ¢abalara umut vermek i¢in teknik
yardim ve destek saglayan UNICEF, risk altindaki ¢ocuklara yonelik egitim ve meslek
kazandirma programlari, bakim merkezleri, ailelere yonelik programlar 6n gérmiistiir

(Inciardi ve Surratt, 1997: 13).

Tarihsel gelisim incelendiginde, sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklara yonelik
yaklagimlarin 1slah ve giivenlik odaginda sekillenmeye basladigini ve zaman igerisinde

olgunun toplumsal kosullar ile iligkisinin kuruldugunu sdylemek gerekir. Giiniimiizde,
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sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklara yonelik uygulamalarda yukarida sozii
edilen ii¢ yaklasimin da bir arada kullanildig1 goriilmektedir. Sorunun karmasikligi,
rehabilitasyon, sokak ¢alismasi ve Onleyici yaklasimm bir arada kullanilmasini

gerektirmektedir (Acar,2010;11).

Sokakta yasayan ve/veya calistirilan gocuklara yonelik basarili bir hizmet sunumu
saglamak i¢in; sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan cocuklar olgusuna yonelik
calismalarin es zamanli olarak kurumsal ve kurumsal olmayan hizmetleri (sokak
calismas1 yaklasimi ve rehabilite edici yaklasim bir arada) igermesi, sunulan
hizmetlerde disiplinler ve sektorler arasi biitiinliigiin saglanmasi (saglik, egitim, sosyal
hizmetler vb.) ve bir yandan da yeni ¢ocuklarmn da dongiliye katilmasint dnlemek igin
risk Onleyici diizenlemelerin yapilmasi elzemdir. Bunu basarabilmek i¢in de cocuk
yoksullugunu 6nleyici sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekir. “Cocuk yoksullugu ile
ilgili kamu politikalar1 birgok genis amaca sahiptir. Bunlardan birisi ¢ocuklarin yiyecek,
barinak, saglik hizmeti ve diger ihtiyaclarinin saglanmasi icin kaynaklar1 temin
etmektir. ikinci bir amag, ailelerin ekonomik bagimsizliga kavusmalari i¢in ¢alismaktir.
Uciincii onemli amag ise, yoksullugun fiziksel, ruhsal, duygusal gelisime etkilerinden

cocuklar1 korunmasi1” gerekmektedir (Plotnick’den akt. Acar,2010;11).

2.2.Sokakta Cahstirllan Cocuklara Yonelik Politikalar

Anayasamizin 41. maddesinde ““ Aile Tiirk Toplumunun temelidir. Devlet ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasiin égretimi
ile uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar”, 42. maddesinde, “Kimse
egitim ve Ogretim hakkindan yoksun birakilamaz”, 50. maddesinde, “Kimse yasina,
cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirilamaz, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”, 56.
maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” ve 61.
maddesinde ise “Devlet korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tirlii tedbiri alir” hiikiimleri yer almaktadir. Goriildigii gibi, c¢ocuk haklarinin

saglanmasinda devlete ve ailelere sorumluluklar ytiklenilmektedir.

Cocuklar, egitim, saglk, konut ve c¢evre, cocuk bakimi, sosyal hizmetler, sosyal

giivenlik ve vergi sistemi aracilifiyla saglanan mali destek alanlar1 da dahil olmak {izere
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genis bir politik alan igerisinde tedarik edilen refah hizmetlerinin ana alicisi

konumundadir (Ridge, 2011;492).

Sosyal politika ve sosyal hizmet eksenli olarak, evlat edinme, koruyucu aile, ¢ocuk
haklari, ¢ocuklarin aile yaninda desteklenmesi, suca yonelen veya sugun magduru olan
cocuklarin rehabilitasyonu, sokakta yasayan/calistirilan ¢ocuklara yonelik hizmetler,
cocuklarm koruma altina alinmasi, ¢ocuk yuvasina, yetistirme yurduna, sevgi evlerine,
cocuk evlerine yerlestirilmesi, kuruluslardan ayrilan ¢ocuklarin ise yerlestirilmesi ve
toplum iginde izlenmesi, ¢ocuklara yonelik goniillii hizmetlerine iliskin (ASPIM,
11.01.2013) Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar 11

Miidiirliigiiniin sorumluluklar: bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gd¢, hizli niifus artisi ve gecekondulasmanin yogun oldugu Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Mersin, Sanlwrfa, Diyarbakir, Kocaeli gibi
Biiyiiksehirlerin parklarinda, sokaklarinda ve trafik lambalarinda su ve mendil satan,

cam temizleyen sokakta calisan ¢ocuklarla siklikla kargilasilmaktadir.

Sokakta c¢alisan gocuklar sorununa iliskin yapilan ilk projelerden olan; Ankara
Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi Projesi, Diyarbakir Kentinde Sokakta Calisan
Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi, Istanbul Valiligi Sokakta Yasayan Ve Calistirilan
Cocuklarin Korunmasi Projesi ve Istanbul Sokak Cocuklari Meslek Edindirme Merkezi

Projesi uygulamalarina yer verilecektir.

2.2.1.Ankara Sokaklarinda Cahsan Cocuklar Projesi

4 Aralik 1992’de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile ILO/IPEC (Uluslararasi Calisma
Orgiitii — Cocuk Isciligine Son Verme Uluslararasi Programi) arasmda imzalanan
protokolle “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Projesi” baslatilmistir. ILO/IPEC —
Cocuk Isciligine Son Verme Uluslararas: Programi’nda ulasilmak istenen hedef: cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasi olmakla birlikte, {ilke kosullar1 g6z dniine alindiginda bu
hedefe kisa siirede ulasilmasi olanakli goriilmemektedir. Iste bu noktada IPEC
programinin kisa donemli hedefleri olarak; ¢ocuklarin ¢alisirken korunup gozetilmeleri
ve c¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi 6nem kazanmaktadir. Projenin hedef grubunu
“sokakta calisan cocuklar” olusturmaktadir. Sokakta Calisan Cocuklar kapsamina,

ayakkabi boyayan, ¢icek, simit, kii¢iik tezgahlarda yiyecek, pazarda poset satan, esya
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tagtyan ¢ocuklar girmektedir. Cocuklarin hemen tiimiiniin ailesi oldugu ve bir kisminin
da okul baglantisi oldugu bilinmektedir. Sonug olarak bu ¢ocuklar gece olunca evlerine
gittikleri i¢in sokakta yasayan, gece sokakta kalan “sokak cocuklari”’ndan farkli olarak

degerlendirilmelidir (Tirkmen,2004).

1994°de 1.asamasmin tamamlanmasi tizerine, 1995°de 2.asamas1 ve 1996’da 3.asamasi
icin protokol yenilenerek, hedef kitlesi olan sokakta calisan ¢ocuklara ¢ok boyutlu
hizmet vermeye devam etmistir. ILO/IPEC tarafindan verilen finansal destek belirli bir
siire¢ i¢cinde devam etmis, en son 18 Mart 1997 tarihinde kesilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi kendi kaynaklarini, yerel ve diger kaynaklari1 devreye koyarak
Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi’nin ¢alismalarina destek vermek

amaciyla COCUK-DER adiyla bir dernek kurulmustur (Bilgin, 2002;453).

Sosyal Hizmet Uzmanlar1 sokakta ¢alisan ¢ocuklarin yogun olarak calistiklar:
bolgelerde cocuklarla ilk baglantilar1 kurarken sokakta calisan cocuklar1 genel
Ozellikleriyle tanimaya; calisma kosullarmi, birbirleriyle ve ¢evreleriyle olan iliskilerini,
okul ve aile baglantilarim1 belirlemeye calisir. Merkezde; beslenme, saglik, egitim
(ilkokulu disardan bitirme), ¢iraklik egitimi, yaratici drama programi, cesitli meslek
kazandirma kurslari, spor ve animasyon, ¢ocuklara ve ailelerine yonelik psikolojik
destekleme, tedavi, yonlendirme ve danmigsmanlik hizmetlerine de yer verilmektedir
(Tiirkmen,2004). Bunun yaninda, mesleki yonlendirme, kalic1 igse yerlestirme, okul
destek programlari, aile ziyaretleri, cocuk is¢iligi ile ilgili kamuoyu olusturulmasi, ilgili
kisi ve kuruluslarm egitimi faaliyetleri diizenlenmistir (Bilgin, 2002;456-458). Ankara
Sokakta Calisan Cocuk Merkezine kayitli ¢cocuk sayisi, 31 kiz, 1,304 erkek olmak {izere
toplam 1.335 ¢ocuktur. Merkeze kayitli ¢ocuklarin en ¢ok yaptiklari is, kagit mendil
saticiligidir. Cocuklar kazandiklar1 paralar1 okul har¢ligi ve eve yardim olarak

kullanmaktadir (Mert, 2012;27)

2.2.2.Diyarbakir Kentinde Sokakta Cahsan Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi

Niifusu hizla artan Diyarbakir ilinde sokak cocuklarinin ¢ogunlugunu aile baglar
kopmamis sokakta calisan ¢ocuklar olusturmaktadir. Diyarbakir Kentinde Sokakta
Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi; ¢ocuklara yonelik bir rehabilitasyon ve
egitim-destek merkezinin kurulmasini, merkez uzmanlarinin egitimini, ilgili kamu ve

sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katildig1 bir eylem komitesinin kurulmasini,
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cocuklara yonelik egitim programlarini icermektedir. Proje ¢ercevesinde 15 Subat

1999 yilinda "75.Y1l Cocuk ve Genglik Merkezi" agilmistir (Gap, 05.05.2013).

Diyarbakir ili kent merkezinde risk altindaki ¢ocuklar, sokakta ¢alisan ¢ocuklar ve
ailelerine yonelik yiriitiilen projede; sokaklarda calisan g¢ocuklarmm ve ailelerin
yasamlarinin iyilestirilmesi ve bu alanda yerel girisimleri giiclendirme yoluyla, cocuk

is¢iliginin kademeli bigimde ortadan kaldirilmas: amaglanmistir (Gap, 06.05.2013).

Sokaklarda ¢alisan ¢ocuklara egitim alternatifleri sunulmasi ve uygulanacak programla;
i) calisan ve hi¢ okula gitmeyen g¢ocuklar, ii) okula bir siire devam edip, birakmis
calisan ¢ocuklar; iii) okulu terketmesi muhtemel olanlar; iv) okula yeni baglayanlar
olarak ele alman dort ana grupta toplanan c¢ocuklarin egitim gereksinimlerini
karsilamak {izere mekanizmalar gelistirilmesi ve bu ¢ocuklara egitim destegi saglamak
iizere bir “Ogrenme merkezi” kurulmasi projenin hedeflerindendir. Cocuklarin
ailelerinin Merkez’de yapilacak program ve etkinliklere katilmalari, proje kapsaminda
ailelerin Onleyici ve rehabilitasyon saglayici c¢alismalari Ongoriilmiistiir. Ailede
cocuklarin ¢alisma zorunlulugunu azaltacak bi¢imde, aile gelirini yiikseltecek kiigiik
Olgekli is ve gelir olanaklarmin yaratilmasi yoluyla annelerin Merkez’de beceri (el
sanatlari, Orgli, dikis vb.) egitimine almalar1 hedefler arasinda sayilmistir (Gap,

06.05.2013).

Proje, GAP Bolge Kalkmma Idaresi Baskanligimin koordinasyonunda Diyarbakir
Valiligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miudiirliigii (SHCEK) isbirligi ve uluslararasi bir sivil toplum 6rgiitii
olan Joint Distribution Committe (JDC)'nin teknik ve finansal katkisi ile baslatilmistir.
Proje, GAP Idaresi ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Progranm) isbirligi ile
yiriitiilmekte olan "GAP Bolgesel Entegre Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-
Ekonomik Farkliliklarn  Azaltilmasi Programi" ikinci asamasi c¢ergevesinde
"Gaziantep, Batman ve Sanlwrfa Illerinde Sokakta Calisan Cocuklarin

Rehabilitasyonu" kapsaminda baglatilarak siirdiiriilmiistiir (Gap, 05.05.2013).

Diyarbakir ili kent merkezinde uygulanan projenin kazanimlarma bakildiginda; 636
cocugun Merkez'e kayit yaptirdigt ve 1.316 ¢ocugun Merkez hizmetlerinden

yararlandigi, 3.246 ¢ocuga sokakta hizmet verildigi, 368 ¢ocugun ilkogretim okuluna
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yerlestirildigi, 850 ¢ocugun Yatih Ilkégretim Bolge Okullarina (YIBO) yerlestirildigi,
sokaga diisme tehlikesi olan 700 c¢ocugun "Yaz Egitim Programi"ndan
yararlandirilmistir. Bunun yaninda, bilgisayar egitimi, resim, miizik ve el sanatlari
kurslari, mesleki egitim kursu, destekleme egitim kurslari, danmigmanlik hizmetleri
verilmistir. Saglik taramasi, nakdi yardimlarin yani sira ebeveynlere yonelik “bicki-
dikis” kursu ile Kendi Isini Kur" egitimi verilmistir. GAP idaresi 2003 yili Mayis
aymda projeden cekilmis olup, uygulamalar Diyarbakir Valiligi ve Sosyal Hizmetler il
Midiirligii’nee yiiriitiilmeye devam etmistir (Gap, 05.05.2013).

2.2.3.Istanbul ilinde Sokakta Yasayan Ve Calistirillan Cocuklarin Korunmasi
Projesi

Istanbul Valiliginin, sokakta yasayan ve calistirilan cocuklar projesine yasal bir zemin
olusturmak amaciyla 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 11/c Maddesine istinaden,
19.08.2000 tarih ve 24145 sayili Resmi Gazete de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige
giren "Sokakta Yasayan veya Sokakta Calistirilan Cocuklarin Korunmasi Suretiyle
Kamu Esenliginin Saglanmas: Ile Ilgili Giivenlik Karar1" bu alanda yapilan énemli bir

uygulamadir(Istanbul Valiligi, 03.03.2013).

Bu projede; umuma mahsus yerleri barmmak olarak kullanan 18 yasin altindaki
cocuklarin bu mekanlardan kurtarilmasi, egitime dahil edilmeleri, kimyevi ve
uyusturucu 06zelligi olan maddelerin amaci1 disinda satis1 ve kullanilmamasi, resit
olmayan kii¢iiklerden herhangi bir esya, mal (kagit mendil, ¢igek vb.) veya hizmet satin
almmamas1 gibi hususlarm takip ve denetlenmesinin Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiiniin
gorev ve sorumlulugunda Mahalli Idareler, Emniyet, Jandarma, Saglik Miidiirliigii vb.
ve gonilli  kurulus calisanlarinca saglanmasi gerektigi Giivenlik Kararinda
belirtilmistir. Istanbul’ da sokaklarda yasayan/calisan ¢ocuklarinin ve madde bagimlis
cocuklarmin tespitinin, c¢ocuklarin bakimi ve tedavisinin yapilmasii saglayan bir

projedir (istanbul Valiligi, 03.03.2013).
2.2.4.Istanbul Sokak Cocuklar1 Meslek Edindirme Merkezi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sokak Cocuklar1 Meslek Edindirme Merkezi (ISMEM)
2003 yil1 basinda, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sokak ¢ocuklaria hizmet vermek
amactyla kurulmustur. ISMEM kendi iginde biri ilk Degerlendirme Boliimii (Aday),
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digeri Merkez Boliimii olmak iizere iki boliim halinde hizmet vermektedir. Bu kurumun
amaci kisa vadede sokakta yasayan ve/veya sokakta yasama riski altinda bulunan;
madde kullanmayan, kullanmay1 birakmis ya da birakma kararinda olan; 16 — 20 yas
grubundaki geng¢ erkeklere meslek edindirerek onlarin topluma katkisi olan iiretici

bireyler haline gelmelerine yardimci olmaktir(Cetin, 2006; 30).

ISMEM’de, égrencilerin kabiliyetlerine uygun mesleki egitimi verilmesi, yarim kalan
egitimlerine devam etmeleri, sokak kiiltiirlinden uzaklasmalarinin saglanmasi, aileleri
ile iligkilerinde 1iyilestirme saglanmasi, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle

ogrencilerin sosyallesmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir (Tavukeu, 2006;30).
2.3.Cocuk Haklan fle Tlgili Hukuki Diizenlemeler

Cocuk haklar1 olgusu ve c¢ocuklarin korunmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler,
Cocuk Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni

Kanunu diizenlemelerine deginilecektir.
2.3.1.Ulkemizce Onaylanan Uluslararasi Sézlesmeler

Cocuklarin haklarmi savunmaya yonelik diinya toplumlarmnin tarih boyunca atmis
olduklar1 6nemli adimlardan bazilari; 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 20
Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Teskilat1 Genel Kurulu'nca kabul edilen Cocuk
Haklar1 Bildirisi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve 200'e yakin iilkenin 20 Kasim 1989'da imzaladigi Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’dir (UNICEF, 23.04.2013).

20 Kasim 1959 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi
2.ilkede; “Cocuklar 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarn yardimi ile
fiziksel, zihinsel, ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda
Ozgir ve onurunun zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidr. Bu amagla
cikarilacak yasalarda cocugun en yiiksek cikarlar1 gdzetilmelidir” denilmektedir. Bu
baglamda ¢ocuklar; fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal, egitim ve ahlaki gelisim
stireclerinde korunmalidir. BM Genel Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihinde {iiye

devletlerin imzasi ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kabul edilmistir.
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Cocuk Haklar1 S6zlesmesi tarihte en genis kabul géren insan haklar1 belgesidir. 11k kez
1989 yilinda onaylanan sozlesme, ikisi hari¢ 191 iilkenin onay1 anlamina gelmektedir
(UNICEF, 23.12.2012). Tirkiye Sozlesmeyi 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamis ve
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 17-29-30 maddelerine ihtirazi kayitla
9 Aralik 1994 tarihinde onaylamigs (Resmi Gazete, 1995;3) ve i¢ hukuk kurali olarak
kabul etmistir. Sozlesmenin Tirkiye’de uygulanmasi ile sorumlu “Koordinator
Kurulus” olarak ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
gorevlendirilmistir. Koordinatér kurulus olarak SHCEK’e konuyla ilgili ulusal ve
uluslararas1 toplantilara katilmak, sektorler arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak, iilke raporlarin1 hazirlama gorevleri verilmistir (TBMM,2005;37). Bu
sOzlesmede; esitlik hakki, yasama hakki, gelisme hakki, korunma hakki, katilma hakki
ve ¢ocugun yliksek yararinin saglanmasina 6zen gosterilmesi agikca belirtilmistir.
Cocugun ¢alisma yas1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan en az 15 yasinda olmasi
kabul etmistir. Diinyada hemen hemen her iilkede de calisma yasi 15 olarak kabul
edilmektedir. 15 yasin altindakiler ¢ocuk, 15-18 yasii tamamlamamis olanlar geng kisi

tanimlanmaktadir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi lizerinde uluslararasi planda mutabakata varilmis, {izerinde
pazarlik yapilmasi miimkiin olmayan standartlar ve yiikiimliiliikleri igermektedir. Belge,
nerede dogduklarina, kim olduklarina; cinsiyetlerine, dinlerine ya da sosyal kdkenlerine
bakilmaksizin biitiin ¢ocuklarm haklarini tanimlamaktadir. Bu Sozlesme ile ¢ocuklarin
yasama, gelisme, korunma ve katilma haklar1 giivence altina alinmaktadir. 0-18 yaslari
arasindakiler cocuk sayilmaktadir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde Ozetlenen haklarin
nerede olurlarsa olsunlar biitlin ¢ocuklar i¢cin gecerli oldugu, cocuklarla ilgili biitiin
konularda cocugun yiiksek yararinin gozetilmesini, Devletlerin ¢ocuklarin haklarma

eksiksiz bicimde saygi gosterilmesini saglayacak onlemleri almakla yiikiimli olduklar1

belirtilmistir (UNICEF, 23.12.2012).

Birlesmis Milletler iiye iilkelerin uymasi gereken; Cocuk Suglulugunun Onlenmesi,
Cocuk Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi, Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Cocuklarin Korunmasi kurallarinin yaninda S6zlesmeye Ek Protokollerde getirmistir. 8
Eylil 2000 tarihinde New York’ta imzalanan Cocuk Haklarmma Dair S6zlesmeye Ek
Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile lgili Ihtiyari Protokol Tiirkiye
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tarafindan 9 Mayis 2002 tarihinde 4755 sayili kanunla yiirlirliige girmistir. Protokole
gore; taraf olan devletler ¢ocuk satisini, ¢ocuk fahiseligini ve g¢ocuk pornografisini
yasaklamay1 kabul etmektedir. 2000 yilinda getirilen Cocuklarin Silahli Catigmalara
Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol, 2005 yilinda getirilen Su¢ Magduru ve
Tamg Olan Cocuklar1 Ilgilendiren Konularda Adalete iliskin Rehber Ilkeler Ek
protokollerdendir.

“Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar So6zlesmesi”, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 1966 yilinda kabul edilmis ve 1976 yilinda yiiriirliige girmistir. 1996 yili
Eyliil ay1 itibari ile Tiirkiye dahil 135 devlet tarafindan onaylanmistir. S6zlesmenin 8.
maddesi hi¢ kimsenin esaret ya da kolelik altinda tutulamayacagini, hi¢ kimseden zorla

calisma talep edilemeyecegini belirtmektedir (Acar’dan akt. TBMM,2005;37).

Avrupa Konseyi, “Avrupa Sosyal Sartr’n1 26 Subat 1965 tarihinde yiirlirliige
koymustur. Tiirkiye bu sosyal sartin baz1 maddelerini dislayarak imzalamistir. 14 Ekim
1989 tarih ve 20312 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren sézlesmenin 1.
ve 2. boliimiinde ¢alisan g¢ocuklara iliskin diizenlemelere yer verilmistir. “Avrupa
Sosyal Sartr” Insan Haklar1 Bildirgesi kadar yaptirim giiciine sahip organlar1
ongormemistir. Ulkeler sosyal konularda yapabildiklerini iceren bir rapor sunmakta ve
gereken katkilar diger iiye iilkeler tarafindan yapilmaktadir (Acar’dan akt. TBMM,
2005;37).

Cocuk Haklarmm Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi 25 Ocak 1996 tarihinde
Strasburg’da imzalanmis ve 1 Temmuz 2000 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tirkiye
Sozlesmeyi 9 Haziran 1999 tarihinde imzalamis ve 18 Ocak 2001 tarihinde
onaylamistir. S6zlesmenin amaci, ¢ocuklar1 dogrudan veya diger kisi ve kuruluslar
vasitasiyla bilgilendirerek ve kendilerini ilgilendiren adli bir makam o6niinde goriilen
davaya katilmasmna izin vererek, cocuklarin yiliksek menfaatleri icin, haklarmin
iyilestirilmesi, usule miiteallik haklar taninmasi ve bu haklarin kullanilmasimin
kolaylastirilmasi konularinda hiikiimler yer almaktadir. Adli merci niindeki ¢ocuklar1
ilgilendiren davalar, 6zellikle cocuklarin ikameti ve ¢ocuklarla sahsi iliski kurulmasi
gibi velayet sorumluluklarma iliskin davalar olarak belirtilmigtir

(Kamudenetciligi; 18.05.213).
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Tiirkiye iiye oldugu 1932 yilindan bu yana 56 adet ILO sozlesmesini onaylamistir.
ILO’nun temel ve en Onemli fonksiyonlarindan biri, Uluslararas1 Calisma
Konferanst’nin uluslararasi standartlar1 belirleyen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarmin
icli yapr (isci-igveren-hiikiimet) tarafindan kabul edilmesidir. Bu Soézlesmeler, iiye
iilkelerin yasama organlarindaki onaylariyla birlikte, Ongordiikleri kosullarinin
uygulanmast konusunda baglayici hiikiimler igermektedirler. Tavsiye kararlari ise,
politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda rehberlik gorevi gormektedir.
Tirkiye’nin ¢ocuk is¢iligi konusunda imzaladig1 s6zlesmeler; Trimci ve Atesci Sifatiyla
Gemilerde Ise Alinacaklarda Asgari Yasin Tespitine Dair Sozlesme, Deniz Islerinde
Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda Soézlesme, Sanayi
Isyerlerine Alinacak Cocuklarmn Asgari Yas Sinirmi Belirleyen Sozlesme, Cocuklarm
ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalar:
Hakkindaki Sozlesme, Yeraltt Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkindaki
Sézlesme, Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme, Kotii Sartlardaki Cocuk
Isciliginin  Yasaklanmast Ve Ortadan Kaldirilmasmna Iliskin  Acil Onlemler

Sozlesmesi’dir (ILO, 21.03.2013).
2.3.2.Cocuk Koruma Kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci olan
cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak
giivenlik tedbirlerinin usil ve esaslari, Cumhuriyet Savciliklar1 ve kollukta ¢ocuk
birimlerinin  kurulmasi, ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkileri,
mahkemelerde sosyal calisma gorevlilerinin ¢ocuklar hakkinda sosyal inceleme

yapmasina iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.

Kanun, daha ergin yasta olsa bile 18 yasmi doldurmamais kisiyi cocuk olarak tanimlamis
ve c¢ocuk haklarinin korunmasi amaciyla ¢ocugun oOncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danmigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma

konularinda koruyucu ve destekleyici tedbirleri alinmasimi dngdrmiistiir.

Kanunun igerigi incelendiginde ¢ocuklar1 koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocuklara
0zgli gilivenlik tedbiri alinmasi konular1 ceza sorusturma ve kovusturmasima iliskin

boliimden daha dar kapsamda ele alindig1 gorilmektedir.
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2.3.3. Sosyal Hizmetler Kanunu

24.05.1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, 03/06/2011 tarihli ve 633 sayilit KHK’nin 35 inci maddesiyle isim
degisikligine gidilerek Sosyal Hizmetler Kanunu olmustur. Bu Kanunun amaci;
korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, oziirlii, yash ve diger kisilere
gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiirlitmek iizere kurulan teskilatin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir. Bu Kanun, Sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek kigileri ve 6zel hukuk tiizelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda
calisan personeli, sosyal hizmetlerden faydalananlar1 ve faydalanacak durumda olanlar1

kapsamaktadir.

2828 sayili Kanununun 3.maddesinde “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar” ; beden, ruh ve
ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup, ana veya babasiz, ana ve
babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana ve babasi veya her ikisi
tarafindan terkedilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii
ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve koti
aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen c¢ocuk olarak

tanimlanmustir.

Kanunda korunmaya muhtag ¢ocuklarm ihtiyaglarina yonelik olarak Cocuk ve Genglik
Merkezleri, Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, Yetistirme Yurtlari, ¢ocuk
yuvalar1 ve evleri, suca yonelen ¢ocuklara yonelik Koruma Bakim ve Rehabilitasyon

Merkezi kurulmasini 6ngérmiistiir.

Kanunun 21. ve 22. Maddelerinde; Kurumun, korunmaya, bakima, yardima muhtag
aile, cocuk, Oziirlii ve yaslilar ile sosyal hizmetlere muhta¢ diger kisileri tespit ve
incelemekle gorevli oldugu, korunmaya muhtag ¢ocuklarin resit oluncaya kadar sosyal
hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri
hususundaki gerekli tedbir kararmin yetkili ve gorevli mahkemece almmas: gerektigi,
haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goriilen ¢ocuklar, mahkeme
karar1 alinincaya kadar bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda

mahalli miilki amirin onay1 alinmak suretiyle bakim altina alinacagi diizenlenmistir.

53



2.3.4.Tiirk Ceza Kanunu

26/9/2004 tarihinde kabul edilerek 01.06.2005 tarihinde yliriirliige giren 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu cocuk deyiminden onsekiz yasini doldurmayan kisi olarak
tanimlamakta, onsekiz yasini doldurmus olup da yirmibir yasini doldurmamis olan sagir
ve dilsizlerde ¢ocuk kapsaminda degerlendirilmektedir. Fiili isledigi sirada oniki yasini
doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu olmadigi, ceza kovusturmasi
yapilamayacagi, ancak c¢ocuklara 0Ozgli giivenlik tedbirleri uygulanabilecegi

belirtilmistir.

5237 sayili Kanun’da ¢ocuklarin fiziksel, duygusal istismar karsisinda korunmalar1 ve
istismar edenin cezalandirilmasma iligkin  eziyet baslikli 96. Maddesinde
diizenlenmistir. Cocuklarin cinsel istismar1 103.maddesinde diizenlenmistir. Kanunun
104. maddesinde cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla
cinsel iligkide bulunan kisi hakkinda cezai miieyyide sikayete bagli su¢ olarak
diizenlenmistir. Kotii muamele basligr altinda diizenlenen 232. maddesinde, ayni
konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi kotli muamelede bulunan kimse, iki
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, idaresi altinda bulunan veya
biiylitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat 6gretmekle
yikiimli oldugu kisi iizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin
yetkisini kotiiye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezas1 verilecegine hilkkmedilmistir.
Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliligiin ihlali baslikli 233. Maddesinde, aile
hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen
kisi, sikayet lizerine, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, velayet haklari
kaldirilmis olsa da, itiyadi sarhosluk, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilmasi
ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanligi
nedeniyle cocuklarinin ahlak, giivenlik ve saglhigini agir sekilde tehlikeye sokan ana

veya baba, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.
2.3.5.Tiirk Medeni Kanunu

22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu igerisinde Aile
Hukuku’na da yer verilmistir. Anilan Kanun’da ailenin huzur ve biitlinliigiiniin
korunmasi, c¢ocuklarm bakim, egitim ve gdzetiminin yapilmasi, aile bireylerinin

birbirlerine saygi ve anlayis gostermesi, aile onurunu gézetmeleri gerektigi, ¢ocuklar ile
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iliskide kigisel iliskilerin korunmasma iligkin maddeler yer almaktadir. Kanunun
328.maddesinde, ana ve babanin bakim borcu ¢ocugun ergin olmasina ve egitimi devam
eden ergin ¢ocuklarin egitimi sona erinceye kadar cocuga bakmakla yiikiimli olduklari
belirtilmektedir. Kanunun 346.maddesinde ¢ocugun menfaati ve gelismesinin tehlikeye
diismesi halinde ailece ¢are bulunamadig takdirde hakim ¢ocugun korunmasina yonelik
uygun Onlemleri almalidir. 347.maddesinde ise ¢ocugun bedensel ve zihinsel gelismesi
tehlikede veya cocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana ve babadan

alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilecegi diizenlenmistir.

Ulkemizde g¢ocuklarin korunmasma ydnelik yasalar cercevesinde gerekli &nemin
verilerek Onlemlerin alindigi, yasalarin 6n gordiigii 6zel politikalar ve hizmetlerin
yeterince saglanamadigindan mevcut diizenlemelerin ihtiyaca cevap vermedigi

goriilmektedir (Atauz, 1994;8).
2.4.Sokak Cocuklaryla Ilgili Kurum ve Kuruluslar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliikleri /
[lge Cocuk Biiro Amirlikleri, Jandarma Komutanhigi Cocuk Suglarmi Onleme
Merkezleri, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluslari, UNICEF ve ILO iilkemizde dogrudan veya dolayli olarak sokak cocuklar1

calismalarini yiiriiten kurum ve kuruluslardir.
2.4.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Ulkemizde c¢ocuklarin korunmasi, kurumsal olarak6é Mart 1917 tarihinde istanbul
Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmasiyla baglamis ve akabinde 6 Haziran 1921 yilinda
Ankara’da Himaye-i Etfal Cemiyeti ad1 altinda ulusal bir yapiya biirtinmiistiir. 24 Mayis
1983 tarihinde 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
devam eden faaliyetler, 06/04/2011 tarihli 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmasiyla bu gati altinda siirdiiriilmektedir.
Bakanlik Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii; ¢ocuklara yonelik, koruyucu, onleyici,
egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerinin ytiriitiilmesi

ve koordinasyonu ile gérevlendirilmistir.
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Tablo 1: Kuruluslarda Mevcut Durum Bilgisi (2012- Aralik)

Y1l iginde
YIL: 2012 AY: 12 E Kaytl: BFili<lin \H(;zrgtla:::;
K-URI-JL-USLARDA MEVCUT DURUM SAY] .i Kisi ‘;{ ilsian o
BILGISI E Sayist Sayist | (Giindiizl

)

Aileye Dondiiriilen Cocuk 8861 0 0 0 0
Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda 33344 0 0 0 0
Desteklenen Cocuk
Koruyucu Aile Sayisi 1350 0 0 0 0
Koruyucu Aile Yanmdaki Cocuk 1492 0 0 0 0
Ara Toplam: 45047 0 0 0 0
Cocuk Evi (0-18) 649 3814 0 3581 0
Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetigtirme Yurdu (0-18) 14 1636 1968 1269 0
Cocuk Yuvasi(0-12) 46 3579 4408 2665 0
Erkek Yetigtirme Yurtlar1 (13-18) 48 3203 3996 2350 0
Kiz Yetistirme Yurtlar1 (13-18) 17 998 1099 606 0
Sevgi Evi (0-18) 45 4019 5112 3301 0
Ara Toplam: 819 17249 | 16583 | 13772 0
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri 1699 5894 52073 0 52073
Ucretsiz Kres ve Bakimevlerinden Yararlanan 0 0 1147 0 1147
Cocuk
Ara Toplam: 1699 | 105894 | 53220 0 53220
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Mrk. 34 832 1003 528 0
COGEM Giindiizli 29 0 8226 8226 8226
COGEM Yatilt 7 233 918 918 918
COGEM Yatili — Giindiizlii 3 46 1069 1069 1069
Koruyucu Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Mrk. 10 334 480 150 0
Ara Toplam: 83 1445 11696 | 10891 10213
Genel Toplam : 47648 | 124588 | 81499 | 24663 63433

Kaynak:http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/mce/istatistikler/2012/aralik.pdf, 02.02.2013
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Tablo 2:Kuruluslarda Mevcut Durum Bilgisi(2012-Ocak)

Y1l Iginde
YIL: 2012 AY: 1

= Fiilen | Hizmet
> i Kayithh | Bakilan | Yararlan
KURULUSLARDA MEVCUT DURUM| & ~ - N N
.. § Kisi Kisi Kisi Say.
BILGISI
Sayisi Sayisi (Giindiiz.)
Genel Toplam 40378 |113467 |72410 | 13695 |53368

Kaynak: http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/mce/istatistikler/2012/ocak.pdf, 04.01.2013

Tablo 1’ e bakildiginda; koruyucu aile sayis1 1350 olup, bu aileler yaninda 1492 ¢ocuk
kalmaktadir. Cocuk evleri, yuvalar1 ve yurtlarinda 17249 c¢ocuk kapasitesi bulunmasina
karsm 13772 cocuga fiilen bakilmaktadir. Bu da kapasite ile ayn1 sayida ¢ocuga fiilen
bakilmadig1 ve kapasitenin yeterli oldugu sonucuna varilmaktadir. COGEM’lerde ise
kapasite kadar fiilen bakilan ¢ocuk bulunmaktadir. Tablo 2’de ise Ocak 2012 genel
toplam sayilar1 verilmistir. Genel toplam kapasitesi 113467 olup, Kayitl kisi sayisi
72410, fiilen bakilmakta olan kisi sayis1 13695°dir. Her iki tablo sayilarina bakildiginda;
kapasitenin 11121 arttig1, kayith kisi sayisinin 9089 arttigi, fiilen bakilan kisi sayisinin
10968 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kapasite artirildiginda fiilen bakilan ¢ocuk

sayisinin artabilecegi izlenimi vermektedir.

30.9.2001 tarihli Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi ile kurulan Cocuk ve
Genglik Merkezlerinde, 7-18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklara verilen her tiirlii hizmetten
kendi istekleri ile yararlanmalarini ve ayrilmalarini saglayan agik kap1 sistemi ile hizmet
verilmekte, merkezlerde kalip kalmama karar1 gocugun kendisine birakilmaktadir. Bu
Merkez ilgili yonetmelikte; esler arasi anlagsmazlik, ihmal, hastalik, kotli aliskanlik,
yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya
kalan veya sokakta calistirilan cocuk ve genclerin gegici siire ile rehabilitasyonlarini ve
topluma yeniden kazandirilmalarimi saglamak amaciyla kurulan yatili ve gilindiizli

sosyal hizmet kuruluslar1 olarak tanimlanmaistir.

Cocuk ve Genglik Merkezleri aracilig1 ile sokakta yasayan/galistirilan, madde kullanan

cocuklarin sokaktan cekilerek orgiin veya mesleki egitime yOnlendirilmeleri, madde
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bagimlilig1 tedavilerinin yapilmasi, barinma, beslenme, giyim, saglik, egitim vb. tim
ihtiyaglarinin karsilanmasi, toplumla yeniden biitliinlestirilmesi saglanmaktadir. Ayrica
risk altinda bulunan ¢ocuklar i¢in 6nleyici miidahalelerde bulunarak ¢ocuklarin sokakta
calistirilmasini/yasamasini onleyici tedbirleri de kapsamaktadir. Sokakta ¢alisan ¢ocuk
yerine sokakta c¢alistirilan g¢ocuk tabiri yonetmelikte belirtilmistir. Merkezlerde sosyal
hizmet uzmani, psikolog, cocuk gelisimci, hemsire, brans 0gretmeni ile genel idare,
yardimc1 ve teknik hizmetler sinifindan gerekli goriilen diger personel, tam ya da yar1

zamanli olarak gorevlendirilmektedir.
2.4.2.Cahsma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev tanimi i¢inde sokakta ¢alisan ¢cocuklara
yonelik 6zel olarak hizmet sunumu yer almamaktadir. Ancak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi tarafindan ¢alisan ¢ocuklara yonelik yapilan caligmalar sirasinda
sokakta calisan cocuklarla da karsilagilmaktadir. Sokakta ¢alisan bu c¢ocuklarin
ailelerine mesleki egitim verilerek is bulmalar1 ya da is bulma olanaklarini olusturarak
cocuklarin ¢aligmalarinin 6nlenmesi saglanmaktadir. Bu caligmalar sirasinda saptanan
cocuklar ise egitime yonlendirilmektedir. Ancak, bu c¢alismalar genellikle projeler

kapsaminda yiiriitiilmektedir (TBMM, 2010; 479).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’'nca 2011 yilinda “Calisma Yasaminda Risk
Gruplar1-Mesleki Beceri Kazandirma Projesi” Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan IS-
KUR, MEB, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Is¢i ve Isveren Sendikalar1
Konfederasyonlari, Uluslararast Kuruluslar ile isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Proje
kapsaminda; Ankara’da “Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi’nden ¢ocuklarin aile
bireylerine (anne ve ablalaria) “hasta ve yash refakatcisi” konusunda mesleki beceri
kazandirma kursu baslatilmistir. Kurs ile hem kadmlarm istihdama katilimlari, hem de
sokakta c¢alisgan c¢ocuklarin sokaktan c¢ekilerek egitime devamlarimi saglamak
amaclanmistir. Hedef gruptan secilen 48 kadin egitimlerini siirdiirmektedir. 2010-2013
yillar1 arasinda Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan “Tiirkiye’de Caliyma Hayatinin
Iyilestirilmesi Projesi” kapsaminda, ¢alisma yasaminda dezavantajli gruplar, ¢alisan

cocuklar ve ailelerinin faydalanmasi amaglanmistir (CSGB, 24.03.2013).
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2.4.3. Il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesinin 17-29-30. maddelerine
iilkemizce g¢ekince konularak 9 Aralik 1994 tarihinde kabul edilmis ve 4058 sayili
uygun bulma yasasi ile de i¢ hukuk mevzuati haline gelmistir. Basta Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme olmak {izere yiriirlikteki mevzuat esas alinarak
Emniyet Teskilatinin ¢ocuklara yonelik hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla
04/12/1995 tarihli "Il Emniyet Miidiirliikleri Kiigiikleri Koruma Sube Miidiirliigii Gorev
ve Calisma Yonetmeligi" ile Kiigiikleri Koruma Birimleri kurulmustur. Bu birimler,
13.04.2001 tarihinde yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube/Cocuk
Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Ydnetmeligi ile Cocuk Sube Miidiirliikleri

kurulana kadar faaliyetlerine devam etmislerdir.

Cocuk Birimleri korunmaya muhtag olan, ihmal ve istismara maruz kalan, bulunan,
evden veya kurumdan kagan, miilteci, refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta ¢alistirilan,
oturdugu yeri haber vermekten aciz, hakkinda koruma, 1slah ve/veya tedavi tedbiri
alman, su¢a maruz kalan, sug isledigi siiphesi altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen

cocuklara yonelik olarak polis tarafindan yiiriitiilecek hizmetler diizenlenmistir.

Idari ve adli gdrevleri bulunan ¢ocuk birimlerinde, “cocuk polisi” hizmetici egitimini
alan sivil kiyafetli polisler gorevlendirilmektedir. Hizmette verimin artirilmasi igin
cocuk biriminde oryantasyon egitimini almis olmak kaydiyla "sosyal caligmaci" kadrosu
bulunmaktadir. Cocuk Sube Miidiirliikklerinde sosyal ¢alismaci kadrosu bulunmasina
ragmen birgok ilde sosyal ¢alismaci bulunmamaktadir. Diger illerde bu ihtiyag Aile ve
Sosyal Politikalar Miidiirliigii’niin psikolog ve sosyal ¢alismaci personeli, okullarda
gorevli Rehberlik Ogretmenleri destegiyle giderilmeye g¢aligilmaktadir. Cumhuriyet
Savciligr talimat1 dogrultusunda 12 yasini doldurmus ve 18 yasmi doldurmamis suca
stiriiklenen ¢ocuklarin adliyeye iliskin islemleri yiritiiliirken, 12 yasin1 doldurmamis
cocuklarla ilgili adli bir islem yapilmamaktadir. Bunun yaninda; korunmaya ve yardima
muhtag, magdur, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarla ilgili islemler yiiriitmek, cocuga kars1
ve cocuk tarafindan suc¢ islenmesini Onleyici calismalar yapmak, Ssu¢ magduru,
korunmaya ve yardima muhtag¢ ¢ocuklarin haklarinda yetkili idari veya adli makamlarca
verilen kararin niteligine gore ilgili kurulusa veya kanuni miimessiline teslim edilmesi

gorevleri arasindadr.
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2.4.4. Jandarma Komutanhgi Cocuk Suglarim Onleme Merkezi

2803 sayil1 Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 45 ve 63. maddeleri,
korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla yardim gereken kiigiiklere yardim etmesi konusunda
onleyici kolluk gorevi vermektedir. Jandarma Genel Komutanligi tarafindan kendi
sorumluluk alaninda; korunmaya ve yardima muhtag, magdur, kaybolan, evden veya
kurumdan kagan, ihmal ve istismara maruz kalmis, miilteci, refakatsiz, kimligi tespit
edilemeyen, bulunan, kimsesiz, sokakta yasayan veya calistirilan, okul ¢caginda olup da
okula gonderilemeyen ¢ocuklarla ilgili islemleri yiiriitmek, ¢ocuga karst ve gocuk
tarafindan su¢ oOnleyici caligmalarda bulunmak, su¢ islemis veya suca yoOnelmis
cocuklar1 suga iten etkenleri arastirmak amaciyla sirasiyla 23.10.2001 tarihinde Istanbul
Bahgesehir’de, 12 Aralik 2002 tarihinde Ankara’da, 16 Nisan 2003 tarihinde Izmir ilinde
Jandarma Cocuk Suglarini Onleme ve Miidahale Merkezini kurmustur. Zaman

icerisinde diger il ve il¢elerde bu merkezler olusturularak faaliyete gecirilmistir.
2.4.5.Milli Egitim Bakanhg

Ulkemizde egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Milli Egitim
Bakanhgi, IPEC Tiirkiye temsilciligi ile ¢ocuk is¢iliginde egitim boyutu ile ilgili olarak
¢ok uzun siireli bir isbirligi ve ortaklik yiirtitmiistiir. Milli Egitim Bakanligi okullasma
ve devamlilik oranlarini artirmaya yonelik 6nemli ¢abalarin yani sira egitim stratejisi
icinde ¢ocuk isciligi ile miicadeleyi hedeflemis, ¢ocuklarin is yasamindan ¢ekilmesi,
okula yonlendirilmesi ve okul bitene kadar izlenmesine yonelik pek g¢ok program
yuriitmistiir (1LO,2009;11). Calistirilan gocuklara yonelik ortaklasa yiiriitiilen projeler;
“Istanbul Ciraklik Egitim Merkezindeki Ogretmenlerin Calisan Cocuklar Konusunda
Duyarliliklarinin ~ Artirilmas1” projesi 1994 yilinda baslamustir. “Ciraklik  Egitim
Merkezleri Miidiirlerinin Calisan Cocuklarm Duyarliliklarinin Artirilmasr” adli proje ise
1996 yilinda baslamistir. “MEB Kurumsal Kapasitesinin Calisan Cocuklarm Egitime
Kazandirilmasi, Devamliligt ve Egitim Basarilarmin  Artirilmasi  Konusunda
Giiglendirilmesi” adli proje ise 1999 yilinda baslamistir. Bu ¢alismalarla ¢ocuk is¢iligi
hakkinda danismanlik hizmetleri ve kamuoyu olusturma hedeflenmistir (CSGB’den akt.
Orhan, 2003; 125).
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2.4.6. Yerel Yonetimler

2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belirtilen
Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin gérev ve sorumluklari igerisinde; gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri,

kamu kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi yapmak yer almistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Belediyenin goérev ve
sorumluluklar1 igerisinde; Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyeler, kadmnlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorunda oldugu, diger
belediyelerin de ¢ocuk konukevleri agabilecegi ve ¢ocuklara, yoksul ve diigkiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasmda goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar

uygulanabilecegi belirtilmistir.

Belediyelerin  kurduklar1 Cocuk ve Genglik Merkezleri ile c¢ocuklarin; temel
gereksinimlerinin karsilanmasi, ¢ocuk gelisimi ve kisisel gelisim egitimleri, kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetler, kurslar, okuma etkinlikleri ve gezilerden olusan programlar, ufuk
kazandirmaya yonelik etkinlikler, c¢esitli aktiviteler i¢in de yer alarak sosyal beceriler

kazanmalar1 amaglanmistir. Bu merkezlerde genelde sosyal aktiviteler yapilmaktadir.

Ulkemizde pek ¢ok belediyenin sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik hizmetleri
bulunmaktadir. Bu baglamda; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile ILO / IPEC arasinda
04. 12. 1992 tarihinde imzalanan protokolle baslatilan ve 1997 yilina kadar siirdiiriilen
Ankara sokaklarmda c¢alisan ¢ocuklar pilot projesi ile 1996 yilinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yapmis oldugu “sokak ¢ocuklarinin korunmasi ve topluma

kazandirilmas1 projesi” sokak cocuklarina yonelik belediyelerin yapmis oldugu

ilklerdendir.
2.4.7. Bursa Valiligi Cocuk Hizmetleri Koordinasyon Merkezi

2005 yilinda yiiriirlige giren 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’na dayali olarak
cikartilan, 24.12.2006 tarih ve 26386 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir

Kararlarmin ~ Uygulanmast  Hakkinda  Yonetmelik”’in  20.maddesi,  kanunun
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uygulanmasinda  karsilasilan  sorunlarin  ¢dziimlenmesini saglamak iizere il
Koordinasyonlarinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak Tiirkiye genelinde yapilan
koordinasyonlarin istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle UNICEF ’in teknik desteginde
Avrupa Birligi projesi olarak hazirlanan “Once Cocuklar — Cocuk Koruma
Mekanizmalarinm i1 Diizeyinde Modellenmesi” projesi kapsaminda ilk uygulama, pilot
il olarak secilen Bursa’da 02.06.2010 tarihinde baslatilmistir (CHKM., 20.03.2013).
Cocuk koruma hizmetlerinde kaynaklarm daha giiclii kullanilabilmesi ve isleyiste
karsilagilan giigliiklerin daha kolay asilabilmesi amaciyla ve kurumlar arasi denklik
nedeniyle bu merkezin Valilik biinyesinde kurulmasi uygun goriilmiis ve Bursa Valiligi

biinyesinde “Cocuk Hizmetleri Koordinasyon Merkezi” kurulmustur.

Koordinasyon Merkezinin c¢alismalar1 ilgili Vali Yardimcisina bagh olarak bir
koordinator yonetiminde siirdiiriilmektedir. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunun etkin
ve verimli sekilde uygulanmasi saglamak iizere Merkezin ¢alismalarinda gorev almak
ve karsilasilan sorunlari imkénlar oOl¢iisiinde kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiim
icerisinde ¢dzmek, ¢oziilemedigi takdirde ¢oziime ydnelik kararlar alinmasi igin 11
Koordinasyon Toplantisma sunmak ve il Koordinasyon Toplantisinda alman kararlari
ilgili kurumlarda uygulamak veya uygulanmasini saglamak iizere ilgili kurumlardan
bildirilen ve en az sube miidiirii diizeyinde temsilcilerden olusan “Cocuk Koruma
Kanunu Uygulama Komisyonu” bulunmaktadir. Komisyon, Vali Yardimcisinin
baskanliginda toplanmakta ve Merkez Koordinatorii' de komisyonun {iyesi olarak
calismaktadir. Komisyon iiyelerinin kendi kurumlarindaki asli gorevleri devam

etmektedir.

i1 Koordinasyon Kurulu ¢alismalarin1 tamamlamak iizere Vali Yardimcisi, il Sosyal
Hizmetler, 11 Milli Egitim, il Saglik, Emniyet Cocuk Sube, Denetimli Serbestlik Sube
Midiirliigii, Belediye Baskanligindan sube miidiirleri diizeyinde bir alt komisyon
olusturulmustur. Komisyon ¢ocuklarla ilgili yapilacak calismalar ve hakkinda tedbir
karar: verilen ¢ocuklarm ihtiyac analizlerini yaparak i1 Koordinasyon Kurulunun bir alt

calisma grubu haline gelmistir (Bursa Modeli, 20.03.2013).

62



Sekil 1: Tedbir Kararlar Uygulama Siireci ve Is Akis Semasi

CIAESEREDE

Uygulama Sorunlan

[ J

Kaynak : http://www.bursa.adalet.gov.tr/dsm/cocukmgdurtoplanti.htm, 20.03.2013

Birincil gorevi Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik ’in 20. Maddesi kanunun
uygulanmasinda karsilasilan sorunlarm ¢dziimlenmesini saglamak olsa da bunun yani
sira; 11 ve ilge koordinasyonlarmm gii¢lendirilmesi, 11 Milli Egitim Miidiirliigii Erken
Uyar1 Sistemi ve On degerlendirme ekibi ¢alismalari, saghk alaninda yapilan ¢alismalar,
ASPIM denetim biirosu calismalary, planlarin  gelistirilmesi ve ihtiya¢ analizi
calismalari, Cocuk Mahkemelerinin caligmalari, kararlarin uygulanmasinim takibi, Ilgili
kuruluslarin yapilanmasi, gorev, rol ve sorumluluklarin tanimlanmasi, Bursa ¢ocuk
hizmetleri haritasi, destek hizmetleri tespiti ve brosiir hazirlanmasi, okullarda yapilan
calismalar, destek mekanizmalarinin tespiti, sosyal ¢alisma goérevlileri ve mesleki egitim
kurslarmin tespit edilerek mahkemelere bildirilmesi, projenin diger illere tanitilmasi
(CHKM.,20.03.2013) gelmektedir. Pilot proje, Bursa'dan sonra Izmir, Mersin ve

Samsun gibi illerde uygulanarak yayginlastirilmustir.
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2.4.8. Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de; Cocuk Egitim Rehabilitasyon ve Yardim Dernegi, Etimesgut Fatma Uger
Hukuk ve Hayat Dernegi, Mersin Egitim Goniilliileri Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi,
Mersin Egitim Kiiltiir Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Mutlu Cocuklar Dernegi,
Mutlu Yuva Mutlu Yagam Dernegi, Sokak Cocuklari ve Kimsesizleri Koruma Dernegi,
Sokakta Yasayan Cocuklar Dernegi, Ucan Balon Cocuk ve Genglik Dernegi, Umut
Cocuklar1 Dernegi, Uyusturucu ile Miicadele Dernegi, Giiven Egitim ve Saghk Vakfi,
Hayat Saghk ve Sosyal Hizmetler Vakfi, Istanbul Cocuklar1 Vakfi, Sicak Yuva Vakfi,
Tirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi sivil toplum kuruluslari olarak bu alanda ¢aligmalar

yapmaktadir.

Ad1 gegen dernek ve vakiflardan, 14 Temmuz 1992 yilinda “Barmacak Yeri Olmayan
Cocuk ve Gengleri Koruma Dernegi” bu alandaki ilk sivil toplum kurusudur ve en aktif
olanlarindandir. Dernek, isim degisikligine giderek 1993 yilinda Sokak Cocuklari
Dernegi adini, 1996 yilinda Tiirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi ile birlesmesi sonrasinda
Dernek kurucular1 vakiftan ayrilarak 1998 yilinda Sokak Cocuklar1 Goniilliileri
Dernegini kurmuslar ve en son olarak ta 1999 yilinda isim degisikligine giderek Umut
Cocuklar1 Dernegi ismini almistir (Gardner, 13.04.2013). Tirkiye Sokak Cocuklari
Vakfi’ da en aktif sivil toplum kuruluslarindandir. Diger dernek ve vakiflar bu sivil

toplum kuruluslarindan sonra kurularak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu Vakif ve Derneklerin temel amaci; sokakta yasamak ve ¢alismak zorunda kalan
cocuklarin ve genglerin barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarini karsilanarak risk
altindaki cocuklara sahip ¢ikilmasi, ihtiyaglar dogrultusunda projeler iiretilmesi ve
gerceklestirilmesi, ¢ocuklar1 ailelerine ve topluma kazandirilmalarina yardimei

olmaktrr.

2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile ad1 gegen sivil toplum kuruluslar1
arasinda “Sokakta Yasayan/Calistirilan Cocuklara Yonelik Sunulan Hizmetlerde Sivil
Toplum Kuruluslar: ile Isbirligi ve Gii¢ Birligi” protokolii yapilmistir. Bu protokoliin
amaci, sokakta yasayan/calistirilan, dilendirilen ve her tiirli istismara agik olan
cocuklarin, tedavi, rehabilitasyon ve egitimlerinin saglanarak topluma kazandirilmalari,
ilgili tim sektorlerle etkin isbirligi saglanmasi, tiim sivil toplum kuruluslar1 ve

goniilliilerle isbirligi ve gii¢ birligi yapilarak caligmalarin topluma mal edilmesidir.
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2.4.9.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii — IPEC Program

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ILO, insan haklarinm, sosyal
adaletin ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler ihtisas
kurulusudur. Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur. ILO Ankara Ofisi ise 1976

yilinda acilmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO); 1992-1993 yillarindan itibaren ise ¢ocuk is¢iligi
konusunu, gdzetilmesi gereken bir konu olarak belirlemis ve "Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi"ni (International Programme on the Elimination of
Child Labour- IPEC) baslatmistir. IPEC programi 1992 yilinda Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Kenya, Tayland ve Tiirkiye'de baslatilmistir. Programa katilan {ilkelerdeki
calisan g¢ocuklarin korunmasi amaciyla gergeklestirilen ulusal diizeydeki g¢alismalar,
kamu, goniilli kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (is¢i sendikalari, is miifettisleri, igveren
orgiitleri, egiticiler, basin, aileler, cocuklar ve digerleri) tarafindan yiiriitiilmektedir.
ILO/ IPEC'in uzun vadeli asil hedefi, ¢cocuk isciligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli
hedefi ise ¢ocuklarin korunmasi ve caligma kosullarmin iyilestirilmesidir. Tiirkiye’ de
1992 yilindan bugiine kadar IPEC cergevesinde gerceklestirilen sokakta yasayan ve
calisan ¢ocuklara yonelik faaliyetler; Dogu Anadolu’daki gogmen cocuklar ve sokakta
calisan cocuklar i¢cin egitim kurslar1 diizenlenmesi, Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi kisa donemli mesleki egitim kurslar1 diizenlenmesi,
Emniyet Genel Miidiirligii Kiiclikleri Koruma Birimi ¢ocuklara daha iyi hizmet sunmak
amaciyla kapasite gelistirmesi, Basbakanlik GAP Bélge Kalkmma Idaresi Baskanligi ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortaklasa yiiriitiillen Diyarbakir
sokaklarinda ¢alisan ¢ocuklar merkezi projesi ¢er¢evesinde ¢alisan ¢ocuklarin sosyal ve
psikolojik gelisimlerine destek saglama ve aileler ve c¢esitli kuruluslar diizeyinde
konuya iliskin duyarlilik yaratma calismalari, TURK-IS, HAK-iS ve DIiSK
Konfederasyonlariyla ortaklasa yiiriitiilen “Sokaktan Egitime" projesi kapsaminda 6 ilde
toplam 1710 sokakta calisan ¢cocuk yatili ilkdgretim bolge okullarina yerlestirilmesidir
(ILO; 20.03.2013).
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2.4.10. UNICEF

UNICEF, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan c¢ocuk haklarmin
korunmast admna tanitim ve savunu c¢alismalar1 yapmak, ¢ocuklarm temel
gereksinimlerinin karsilanmasina yardimci olmak ve ¢ocuklarin potansiyellerini
eksiksiz bigimde gerceklestirmek igin firsatlar yaratmak lizere gorevlendirilmis bir
kurulustur. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi dogrultusunda faaliyet gosteren UNICEF ¢ocuk
haklarma kalict etik ilkeler olarak yerlesiklik kazandirmak, cocuklara yonelik
davraniglar1 uluslararasi standartlara kavusturmak i¢in ¢caba gostermektedir. UNICEF ile
Tirkiye Hiikiimeti arasindaki ilk temel anlasma 2 Subat 1951 tarihinde imzalanmis,
boylece UNICEF kurulusundan dort yil sonra Tiirkiye’de iilke ofisini agmuistir.
Ortakligin ilk yillarinda okullara siit dagitilmasi ve siit {liretim ve temininde
strdiiriilebilirligin saglanmasi calismalarinda bulunulmustur. Okuma firsatin1 kagirmis
ergenler ve yetiskinler i¢in esnek egitim bigimlerinin avantajlarini vurgulayan UNICEF
baslattigi projelerle kiz cocuklarm egitimi alaninda belirli bir mesafe alinmasmni
saglamigtir. 1989 tarihinde diizenlenen ‘Cocuklara Yonelik Politikalar Ulusal
Kongresi’nde; ana c¢ocuk saghgi, aile i¢i iliskiler, kiz ¢ocuklarm egitimi, ¢ocuklara
hukuksal koruma saglanmasi ve c¢ocuk isciligine karst miicadelenin, Tiirkiye’nin ele

almas1 gereken Oncelikli konular arasinda oldugunu vurgulamistir (UNICEF,

26.12.2012).
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BOLUM III: SOKAKTA CALISTIRILAN COCUKLARA YONELIK
HIZMET MODELI BURSA ILI UYGULAMASI

3.1. Sokakta Yasayan/Cahstirilan Cocuklara Yoénelik Hizmet Modeli Uygulamalar

1980’11 yillarda yasanan biiyiik toplumsal doniisimler sonucunda yiliz yiize kalinan
sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan c¢ocuklar olgusuna, genel olarak toplumun
hazirliksiz yakalandigi, soruna yonelik uygulama ve hizmet modellerinin yillar
icerisinde olgunlastigi ve zamanla sorunun dogasina yanit verebilecek ¢oziim
modellerin ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Sokakta yasayan ve/veya calistirilan gocuklar
sorunu karmagik toplumsal siireclerin sonucudur ve agiktir ki sokak ve ¢ocuk iliskisi,
“bir bakima iilkelerdeki sosyal destek ve koruma programlarinin basarisizligmi ve
yetersizligini ortaya koymakta olup bu sorunu, sosyal faktorler ve aile kosullar1 ile
miicadele eden, genis kapsamli bir sosyal politika stratejisi olmaksizin ¢6zmek miimkiin

goriilmemektedir” (Ayla Hekimoglu’ndan akt. Acar, 2010;8).

Sokak ¢ocuklarina yonelik ilk hizmet modeli, 16 Mayis 1990 tarihinde Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan iiglii protokol ile Istanbul ilinde hizmete agilan
Cocuk Misafirhanesi’dir. Kurulusundan bir buguk yil sonra g¢esitli nedenlerle

kapatilmistir (Alada vd., 2002;253).

Bunun yaninda, sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuklar sorununun giderek daha goriiniir
hale gelmesi ve medyanin yakin ilgisiyle biiyiik kentlerde konu giindeme tasinmis ve
cocuklarin durumunu iyilestirmeyi amaglayan bazi projeler sivil bir girisim olarak

dernek ve vakiflar tarafindan olusturulmaya baslamistir.

Bu alanda ilk sivil toplum orgiitii galismasi Istanbul Sefakdy Semtinde Barmnacak
Yerleri Olmayan Cocuk ve Gengleri Koruma Dernegi tarafindan 1992 yilinda barinak
acilmasidir. 1993 yilinda Sokak Cocuklar1 Dernegi adini alan dernek, 1996 yilinda
Avcilar’da 30 yatak kapasiteli ikinci barmagini agmustir. Daha sonra Umut Cocuklar1
Dernegi adin1 alir ve bu alanda cocuklara yonelik hizmet vermeye devam ederek
Istanbul Valiligi, Bakirkdy Belediyesi ve I Saghk Miidiirliigii ile ortaklasa 40 yatak
kapasiteli Umut Cocuklar1 Ilk Adim Istasyonunu agmustir. 1999 yilinda Diinya Bankas1
ile Dolapdere Camasirhane Projesi, ardindan da 2001 yilinda Banvit ve IBM

67



firmalarinin destegiyle 22 yatak kapasiteli Banvit Gece Barmagi projesini hayata
gecirmistir. Istanbul’ da bir diger proje ise, devlet ve cok sayida sivil toplum rgiitiiniin
ortaklasa olarak 1998 yilinda gerceklestirdigi Yeldegirmeni Rehabilitasyon Merkezi
projesidir (Alada vd., 2002;253).

1997 yilinda resmi ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi neticesinde, ¢ocuklarin kendi
istekleri ile kalabilecekleri “agik kapi sistemi” olarak tarif edilen ¢aligma diizeni
bulunan Cocuk ve Genglik Merkezi olarak yeniden hizmete a¢ilmistir (Alada vd., 2002;
253). 30/05/1997 tarihinde yiiriirlige giren 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3.maddesinin (f)
bendine eklenen 6. maddesinde “Cocuk Ve Genglik Merkezi” tanimi getirilmistir. Bu
tanimla Tiirkiye'de sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik ilk hizmet modeli
gelistirilmistir. 30.09.2001 tarih ve 24539 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cocuk Ve
Genglik Hizmetleri Yonetmeligi gelistirilen hizmet modelinin uygulama detaylarini
aciklamis, Cocuk ve Genglik Merkezlerinin kurulus ve calisma esaslari, hizmet
standartlarini belirlenmesi, ilgili kisiler ve kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi ile
hizmetin en etkili ve verimli sekilde yiiriitiilmesine iliskin kurallarmn saptanmasi
amacglanmistir. Bu hizmet modelinden sonra gelistirilen model yeni hizmet modeli

olarak adlandirilmis ve bu alanda baska bir model gelistirilmemistir.

Sistemin isleyisi ilk olarak ilk Adim istasyonlarinda baslamaktadir. Istasyona, bu
iinitede calisan sosyal hizmet uzmanlarinin, Emniyet Miidiirliikklerine bagli Cocuk Sube
Miidiirligiiniin ve goniilli sivil toplum orgiitlerinin yaptig1 ¢alismalar sonucunda tespit
edilen veya kendi istekleri ile gelen ¢ocuklar kabul edilmektedir. Burada gocuklarin
barinma, saglik, giyim, beslenme gibi temel ihtiyaclar1 karsilanmakta, ¢ocuklarin bilgi
formlar1 doldurularak aileleri ile goriisiilmektedir. Merkez hizmetlerinden tam zamanh
yararlanan ve kesin kayitlar1 yapilan ¢ocuk ve genglere harclik verilmekte, cocuklara
giyim yardimi yapilmakta ve ulagim giderleri merkez tarafindan karsilanmaktadir. Belli
bir uyum siirecini (2-3 hafta) tamamlayan ¢ocuklar egitim durumlarina gore genclik ve

toplum merkezlerine yonlendirilmektedir (Giines ve Kalayc1,2004;11).

Sistemin isleyisinde ikinci siray1 Cocuk ve Genglik Merkezleri ile Toplum Merkezleri

almaktadir. Bu merkezler, sokakta yasayan ve/veya calisan c¢ocuklara yonelik ayri
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mekanlarda ¢ocuklarin sokakta edindikleri olumsuz davranig ile ugradiklart her tiirki

istismar1 gidermeye yonelik destek hizmetleri veren yatili ve giindiizlii kuruluslardir.

07.05.2012 tarih ve 2012/15 No’lu Cocuk Hizmetlerine iliskin Genelge’nin 20.maddesi
ile korunma ihtiyaci olan ve/veya suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda mahkeme karar1
alinincaya ve/veya uygun hizmet modeli belirleninceye kadar barinma ve temel
gereksinimleri karsilamak tizere tiim illerde Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliiklerine
bagli Cocuk Koruma Ilk Miidahale ve Degerlendirme Biriminin hizmete agilmasi
gerektigi belirtilmistir. Cumhuriyet savciliinca veya cesitli yollarla durumu Aile ve

Sosyal Politikalar Miidiirligii'ne bildirilen ¢ocuklarm bu birimlere yerlestirilecektir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2013 yili1 Subat ay1 verilerine gore 29 giindiizli, 7
yatili ve 3 gilindiizlii-yatili olmak {izere iilke capinda 39 ¢ocuk ve genglik merkezi
bulunmakta ve bu merkezlerde 2012 yilinda 10213 g¢ocuk fiilen hizmet almistir
(CHGM., 13.03.2013).

3.2.Halen Uygulanmakta Olan 2005 Yih Hizmet Modeli

1997 yilindan itibaren sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuklar1 sokaktan uzaklastirmak
amaciyla hizmet veren Cocuk ve Genglik Merkezlerinin caligmalarinda istenilen
diizeyde sonuglar alinamadig1 ve gocuklar1 sokaktan uzaklastiramadig1 goriilmektedir.
Bugiine kadar Cocuk ve Genglik Merkezleri araciligiyla hizmet gétiiriilmesine ragmen
giin gectikge sayilarinin arttigi tespit edilen sokakta yasayan, ¢alisan, madde kullanan,
ticari cinsel sOmiirliye maruz kalan kiz ¢ocuklar1 gibi ihtiya¢ gruplarina, hizmet ag1
olusturmak amaciyla yeni uygulamalara ihtiyag¢ oldugundan SHCEK Genel
Midirligi’nce, yogun bir c¢alisma siirdiiriilerek yeni hizmet modeli (Sekil 2)

olusturulmustur (Aksit, 2005;4).

Model, sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan ¢cocuklar sorununa kalic1 ¢6ziim stratejileri
iretilmesi i¢in Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun ¢aligmalarinin tek
basina yeterli olmayacagi, hedef kitlenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan
giiclendirilmesi i¢gin sektdrler arasi1 bir igbirliginin kurulmasi gerektigi varsaymmi {izerine
kurulmustur. Bu ag¢idan, modelin, sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan c¢ocuklar
sorununun ¢oziimiinde yerel ve ulusal diizeyde yasanan toplumsal sorunlar1 igaret ettigi

soylenebilir (Acar,2010;122).
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Sekil 2: Sokakta Yasayan ve/veya Cahstirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli

KOORDINASYON MERKEZI

SOSY AL REHABILITASYON MERKEZ]
(COGEM)
HAYVAN BARINAKLARI - SERALAR- MESLEK]
EGITIM ATOLYELER]- BOBI ATOLYELER-

Kaynak : http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/10585, 13.12.2012

Bagbakanlik 25 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan, 2005/5 sayil1 Sokakta
Yasayan ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli Genelgesi ile Devlet
Bakanligi koordinasyonunda Igisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi isbirliginde uygulamaya konulmustur.
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Cok sektorlii yaklasim ve kurumlar arasi igbirligini iceren Hizmet Modeli ile oncelikle
sokakta calistirilan, sokakta 24 saatini gecirip her tiirlii istismara ac¢ik olan, madde
kullanan c¢ocuklarin sokaktan ¢ekilmesini, sosyal rehabilitasyonunu saglayarak
ailelerinin yanina veya kurum bakimina yonlendirilmesini, madde bagimlisi ¢ocuklarin
tibbi ve/veya sosyal tedaviye yonlendirilmelerini, barmmma, beslenme, giyim, saglik,
egitim vb. tim ihtiyaclarinin karsilanmasmi, Orgiin veya mesleki egitime dahil
edilmelerini, egitimini tamamlamis ya da is sahibi gencler olarak rehabilitasyonlariin
tamamlanmasini, toplumla yeniden biitiinlestirilmesini igeren tedbirlerin ve ¢ocuklarin
sokakta yasamasimni/calistirilmasint Onleyici tedbirlerin alinmasi amacglanmistir. Bu
amagcla sokakta yasayan, calistirilan, ¢alistirilma riski altinda olan ve madde kullanan
cocuklara yonelik hizmetlerin etkinliginin artirilmasi, hizmetlerin standartlastirilmasi ve
kurumlarin goérev ve sorumluluk alanlarinin belirlenerek esgiidiim icerisinde hizmet
verilmesi i¢in toplantilar diizenlenmistir. Hizmet Modeli 6ncelikle sorunun yogun
goriildiigi, Istanbul, Izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Adana, Mersin ve Bursa
illerinde uygulanmaya konulmus ve iilke genelinde yaygmlastiriima caligmalari

stirdiiriilmektedir (Acar,2010;15).

Hizmet modeli, sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklar olgusunu toplumsal
dinamiklere biitiinciil ve sistematik bir bakis acis1 getirerek agiklamaya c¢alismaktadir.
Sorunu, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar ve degisim dinamikleri
ile iliskilendirmekte ve ¢6ziim i¢in temel yapisal doniisiimleri hedeflemektedir (Acar,
2010; 16).

3.2.1. Hizmet Modelinde Yer Alan Birimlerin Yapisi

Yeni Hizmet modelinde yer alan birimler Koordinasyon Merkezi, Mobil Ekip, Barmak,
Sokak Ofisi, Ilkadim Istasyonu, Cocuk Ergen Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezi
(CEMATEM), Tibbi Rehabilitasyon Merkezi ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi
(COGEM) islevleri sirastyla agiklanacaktir.

Koordinasyon Merkezi

Sokak Ofisi, Barmak ve Mobil Ekipleri biinyesinde bulunduran, bu birimler arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu, aile goériismelerini ve ¢ocugun aileye teslimini saglayan

merkezdir. Bireysel dosyalar olustur, istatistiksel verilerin toplanmasi ve degerlendirir,
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cocuklarin aileleri ile goriigme saglar ve uygunlugu tespit edilen ¢ocuklar: ailelerine
teslim eder. Toplum merkezleri ile koordineli ¢alisarak biinyesindeki Mobil Ekipleri,
Sokak Ofislerini ve Barinaklar1 organize eder. Gerekli hallerde, cocuga acil saglik
hizmeti sunar. Sokak Cocuklar1 Koordinasyon Merkezi biinyesinde, Sosyal Hizmet
Uzman, Psikolog, Cocuk Gelisimci, Onder Cocuk, Doktor, Hemsire ve emniyet ¢ocuk
subeden sivil polis gorev yapar ve gorevli meslek elemanlar1 24 saat vardiya sistemi ile

hizmet verir (SHCEK; 2005;6).
Mobil Ekip

Cocuk ve Genglik Merkezleri bilinyesinde meslek elemanlarindan (psikolog, sosyal
calismaci, ¢ocuk gelisimci ve sosyolog), onder cocuk ve emniyet ¢cocuk subeden sivil
polis memurundan olusmakta olup, Koordinasyon Merkezine baglh olarak calisir.
Sokaktaki ¢ocuklarin tespit edilmesi ve uygun kurulusa yerlestirilmesinden sorumlu
ekiplerdir. Merkez hizmetlerini reddeden ¢ocugu Barmak’a teslim eder (CHGM.,
13.12.2012).

Barmak

Madde bagimlisi oldugu halde, birakma egilimi gostermeyen cocukla, tedavi olmak
isteyen ¢ocuk arasinda bir filtre fonksiyonu tstlenmektedir. Ayrica ¢ocuklari, Tibbi
Rehabilitasyon Merkezine veya ilk adim Istasyonuna yodnlendirmek iizere ikna
calismalar1 yapmaktadir. Sadece ihtiya¢ duyulan illerde olusturulmasi ongorilmiistiir.
Barmnakta, Sosyal Hizmet Uzmani, Psikolog, Cocuk Gelisimci, Onder Cocuk ve
emniyet ¢cocuk subeden sivil polis gérev yapar. Barmakta kalan ¢cocuklara, reddettikleri,
tibbi ve sosyal rehabilitasyon siireci hakkinda bilgi verir, ¢ocuklar1 bu hizmetlere
yonlendirebilmek i¢in ikna ¢aligmalarini gergeklestirmek iizere, belirlenmis bir siireyi
barmakta gecirmelerini saglar. Cocuklara ve genclere, barmma, beslenme (aksam
yemegi ve kahvalt1), gerekli hallerde acil saglik hizmetleri (koordinasyon merkezinde
bulunan doktor ve hemsire tarafindan) sunar. Kalic1 olarak merkezlerimizde bulunmak
istemeyen fakat zaman zaman kapali mekana duyduklar1 ihtiyag nedeniyle
merkezlerden yararlanma egilimi gosteren c¢ocuklarin 6zellikle ki aylarinda doga
kosullarindan ve sokakta yasayabilecegi olasi ihmal, istismar ve cinsel taciz
olaylarindan korunmasini saglar (SHCEK; 2005;9).
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Sokak Ofisi

Sokakta ¢alisan veya yasayan ¢ocuklarin yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde, gar ve
terminallerinde kolayca ulagilabilecek yerlerde bulunan, c¢ocuklarin durumlari ile
vatandaglar tarafindan yapilan ihbarlar1 degerlendiren ve mobil ekipleri yonlendiren
birimlerdir. Sokakta ¢alisan ya da yasayan tiim ¢ocuklarin, giiven iligkisi kurularak,
diger hizmetlerden yaralanmalari amaciyla ikna c¢alismalarmi gergeklestir. Halk
tarafindan, sokakta yasayan ya da c¢alisan ¢ocuklarin bildirildigi bir birim olarak hizmet
verir ve bu ihbarlari, gerekli miidahaleyi yapmalari amaciyla mobil ekiplere bildirir.
Cocukla yapilan goriismeler neticesinde, cocugun hangi birime havale edilecegini
(Barmak, Ilkadim Istasyonu) belirleyerek, ilgili birime teslimini saglar. Sokak
Ofislerinde sadece Sosyal Hizmet Uzmanlar1 gorev yapar ve 24 saat vardiyali hizmet

verir (Acar,2010;186).
Ik Adim istasyonu

[lin biiyiikliigii ve sosyal yapisma gore ihtiyag duyulmasi halinde ilk adim istasyonu
olusturulmaktadir. ilkadim Istasyonunda, Sosyal Hizmet Uzmani, Psikolog, Onder
Cocuk ve emniyet ¢ocuk subeden sivil polis gérev yapar. Mobil ekiplerce teslim edilen,
kendiliginden gelen, sokakta yasayan, madde kullanan fakat bu aliskanligindan
uzaklasma karar1 veren veya madde kullanmayan ¢ocuk ve/veya genglerin, 6ncelikle ilk
gortismeleri yapilir. Hijyen-6z bakim, beslenme, saglik, giyim ve benzeri temel
ihtiyaglarmi karsilanir. Sisteme uyumlandirma g¢alismalar1 yapilir. Cocuga psikiyatrik
destek saglanir, aile baglar1 olup olmadigi arastirilir. Cocuklarin aileleri var ise,
cocuklarla aileleri arasinda iletisimi saglama yoniinde c¢alismalar yapilir. Meslek
elemanlar1 tarafindan uyum siireci tamamlandig1 kanaati olusan madde bagimlisi
cocuklar, Saglik Bakanlig1 biinyesinde bulunan Madde Bagimlilig1 Tedavi Merkezine,
tibbi tedavisi tamamlandiktan sonra yine Saglik Bakanligi biinyesinde bulunan Tibbi
Rehabilitasyon Merkezine sevk edilmektedir. Tibbi rehabilitasyonu gergeklesen
cocuklar Sosyal Rehabilitasyon Merkezine teslim edilmektedir (SHCEK; 2005;10).

Cocuk Ergen Madde Bagimhihg: Tedavi Merkezi (CEMATEM)
[k adim istasyonundan havale edilen, ugucu ve uyusturucu madde kullanan ¢ocuklarin,
tibbi tedavilerinin gergeklestirilebilmesi amaciyla Saglik Bakanligma bagl olarak

hizmet veren kuruluslardir (CHGM.; 13.12.2012).
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Tibbi Rehabilitasyon Merkezi

Bu hizmet Saglik Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. T1bbi tedavisi tamamlanmig olan
cocuklarm, tibbi rehabilitasyonlarnin  gerceklestirilebilmesi amaciyla  hizmet
vermektedir. Buradaki g¢ocuklarm kalis siiresi, c¢ocukla calisan hekim tarafindan

belirlenmektedir (Acar, 2010;187).
Sosyal Rehabilitasyon Merkezi (COGEM)

T1bbi rehabilitasyon siirecini tamamlamis ¢ocuklara, acik alan etkinlikleri aracilig1 ile
zamanlanmis bir gorevi yerine getirme aligkanligi kazandirmak ve o6rgiin veya mesleki
egitim ile ise yerlestirilmelerine yoOnelik c¢alismalart organize etmektedir. Bu
merkezlerden ayrilma siirecine gelen ¢ocuklar oncelikle aile yanma, bunun miimkiin
olmamas1 halinde, Bakanliga bagl kuruluslara veya Milli Egitim Bakanligmma bagh
Yatili [Ikdgretim Bolge Okullarina yonlendirilmesi yapilmaktadir. Bu siireclerden sonra
meslek edinerek ise yerlestirilen ve aile yanina ddnmesi miimkiin olmayan ya da kurum
bakimi hizmetlerinden yararlanmak tizere yasi uygun olmayan g¢ocuklar ise Genglik
Evlerinden yararlandirilmaktadir (CHGM., 13.12.2012). Bu siiregte her ¢ocuk igin
sorumlu bir meslek elemani (sosyal calismaci, psikolog ve c¢ocuk gelisimcei)
gorevlendirilmekte; bu meslek elemanlari, cocukla ilgili siirecin baglangicindan itibaren,
belirlenmis nihai hedefe ulasana kadar ¢ocukla ilgili tiim havale, takip, degerlendirme,
destek ve danismanlik islemlerinde siirecte yer almaktadir. Bu merkezde yer almasi
gereken birimler; psikolojik destek birimi, egitim birimi, hobi atdlyeleri, kiiltiirel ve
sportif etkinlikler, hayvan barinaklari, sera, meslek egitim at6lyeleri olmalidir(SHCEK;
2005;12).

3.2.2. Hizmet Modelinin Uygulanmasi Sonucunda Cocuklarin Durumuna iliskin

Beklentiler

Bu model sonucunda merkezden ayrilma siirecine gelen c¢ocuklarm nihai durumuna

iliskin beklentiler asagida agiklanmistir (Acar;2010;188);
Aileye Doniis

Mobil ekiplerin ¢ocugu tespit ettigi andan itibaren aileyle ¢aligmalar baglatilacaktir.

Cocugun ailesinin yanina donmesini saglayacak ekonomik ve sosyal destek
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caligmalarinin  yan1 sira, c¢ocukla aile arasinda uyumlandirma ¢aligmalari
siirdiiriilecektir. Orgiin egitim veya mesleki egitime ydnlendirilen gocuklar, ailelerinin
yaninda egitimlerini tamamlamalarini saglayacak sekilde izlenerek, desteklenecektir. Bu
destek, SHCEK ve ¢ocugun devam ettigi egitim kurumlarinin koordinasyonu ile

surdirilecektir.
Kurum Bakim

SHCEK tarafindan; Tim ¢aligmalara ragmen ailesi ile uyumu saglanamayan
cocuklarin, yas gruplarma gére SHCEK kuruluslarinda korunma altina almarak, 6rgiin
egitime veya mesleki egitime devam edebilmelerine olanak saglanacaktr. MEB
tarafindan; Aileleri ile kesinti halinde iligkilerini siirdiiren fakat uzun stireli ailesinin
yaninda kalmasi miimkiin olmayan ¢ocuklar Milli Egitim Bakanligma baglh YIBO ve
PiO’lara yerlestirilecektir. YIBO ve PiO’larda bu gocuklar1 psiko-sosyal agidan izlemek
ve desteklemek {lizere, Milli Egitim Bakanligi tarafindan psikolojik danisman ve

rehberlik kadrosu gii¢clendirilecektir.
Genglik Evleri

Hizmetten yararlandiklar1 siiregte 18 yasin {izerine ¢ikan ve ailelerine doniis olanagi
olmayan, meslek ve is edinmis genglerimizin, en az 3 en fazla 5 kisi olacak sekilde
belirli bir siire i¢in kira bedeli SHCEK tarafindan 6denmek iizere ve kendi masraflarini

karsilamak kaydiyla, bagimsiz yasama gegcisleri saglanacaktir.
3.2.3. Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

Ulkemizde sokakta yasayan/calistirilan cocuklar sorunu ortaya g¢ikmasindan sonra
kurum, kurulus ve sivil toplum oOrgiitlerince ¢oziim iiretmede yetersiz kaldig:
bilinmektedir. Sorunun ortaya ¢ikmadan engellenmesine yonelik Onleyici ¢alismalarin
ilgili tim sektorlerin etkin isbirligi ile baglatilmasi, Oncelikle risk altinda bulunan
ailelerin tespit edilmesi ve c¢ocuklarin mahallesinde saglikli kosullara erisebilecegi
olanaklarin sunulmasi gerekmektedir. Bu baglamda; sokakta calistirilan c¢ocuklarin
yogunlukla ikamet ettigi mahallelerde Toplum Merkezleri veya Aile Danigsma
Merkezleri, ilgili sektorler (6ncelikle yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri)
tarafindan hizmete agilarak, isbirligi i¢erisinde ¢ocuklara ve ailelerine yonelik onleyici

calismalar yliriitillerek sokakta c¢alisma olgusunun engellenmesi saglanmalidir.
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Calismalarm basar1 oraninin yiiksek olabilmesi i¢in, bu tiir merkezlerin fiziksel kosullar1
ile birlikte profesyonel meslek elemanlarinin da yeterli olmasi gerekmektedir.
Cocuklarin  Katilm Hakkindan yararlanmasi temel ilkesi 1s1ginda, c¢ocuklarin
merkezlerde orglin egitim, mesleki egitim ya da 15 yas {istii cocuklarin korunakli bir ise
yerlestirilmesine iliskin kararlarda katilimi saglanmali ve ulagsmak istedigi nihai hedefini
profesyonel meslek elemanlarmin yardimiyla kendisi belirlemelidir. Rehabilitasyon
programu ile sokakta calistirilan, sokakta yasayan, madde kullanan, ticari cinsel
somiiriiye maruz kalmig kiz ¢ocuklar1 alanlarinda ¢aligmalar yapan akademisyenler ile
bu alanda birikimi olan saha elemanlarinin olusturacagi bir komisyon tarafindan

hazirlanmasi ve desteklenmesi hedeflenmistir (Acar, 2010;190).

Sekil 3: Koruyucu ve Onleyici Hizmet Modeli Semasi

RISK ALTINDAKI
COCUK VE AiLESi

SOKAKTA
CALISTIRILAN
COCUK

TOPLUM MERKEZLERI
Emniyet, Olul, Saghk
Ocaklan, ACSAPlar, Din
Gorevlileri, Sivil Toplum
Orgiitleri, Universiteler

KOORDINASYON
MERKEZi

ool B sk o

GOCUK IHMAL VE

ISTISMARI ACIL MUDAHALE
VE REHABILITASYON MERKEZi

SOKAKTA YASAYAN COCUK
SOKAKTA YASAYAN/

GALISTIRILAN GOCUK HIiZMET
MODELI

Kaynak: Acar, 2010;189
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3.2.3.1. Toplum Merkezi

Mobil ekipler tarafindan tespit edilen sokakta calistirilan c¢ocuk, koordinasyon
merkezinin bilgisi dahilinde ikamet ettigi mahallede hizmet veren Toplum Merkezine
yonlendirilir. Toplum merkezinde gorevli meslek elemanlar1 tarafindan g¢ocuklarla,
ailelerle ve 6gretmenler ile toplantilar veya grup ¢alismalar1 yoluyla bilinglendirme ve
i¢c gorii kazandirma ¢aligmalar: yiiriitiiliir. Cocugun kendi ailesi ve ¢evresi igerisindeki
kosullarmni iyilestirerek, aile baglarmin kopmasini engelleyici ¢aligmalar gergeklestirilir.
Bu kapsamda; ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan ailelere sosyal yardim
hizmetlerinden yararlandirmak, ISKUR kapsamindaki meslek edindirme kurslarma
dahil edilmelerini saglamak, saglik ve egitim vb. ihtiyag duyduklar1 diger konularda
danigmanlik ve yonlendirme hizmetlerini gerceklestirmek, cocuklarmn egitim sistemi
icerisinde tutulabilmeleri veya egitim sistemine dahil edilebilmeleri amaciyla gerekli
calismalar1 yiiriitmek, zorunlu egitim c¢agir disindaki c¢ocuklarin mesleki egitime
yonlendirilmesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitmek, 6grenime devam edebilecek yas grubu
icerisinde bulunan fakat ailesinin ekonomik yoksunluk icerisinde bulunmasi nedeniyle
ogrenimine devam edemeyen c¢ocuklar1 YIBO’lara ydnlendirme calismalarmi

stirdiirmek gibi islevleri bulunmaktadir (SHCEK,2005;17).
3.2.3.2.Cocuk ihmal Ve istismar1 Acil Miidahale Ve Rehabilitasyon Merkezi

Fiziksel ve cinsel istismar vakalarida ilk muayene ve tibbi tedavi sonucunda, ¢ocuk ya
bir Sosyal Hizmet Kurulusu’na yerlestirilmekte ya da ailelerine teslim edilmektedir.
Yeterli destek ve rehabilitasyon hizmeti alamayan c¢ocuk ve aile yalniz birakilma
duygusu yasamakta, bu da istismar sonrasi Oorselenmenin devam etmesine ve giderek
kroniklesmesine yol agmaktadir. “Cocuk Ihmal ve Istismarmin Onlenmesi” i¢in gerekli
olan koruyucu ve Onleyici ¢calismalarin planlanmasi, organize edilmesi ve uygulanmast;
ozellikle cinsel, fiziksel veya agir ihmal sonucu travmaya maruz kalan ¢ocuklar ile bu
cocuklarin ailelerine yonelik, 1. derecede ¢ocugun ve 2. derecede ailenin 6rselenmesini
onleyecek tedbirlerin almmasmin saglanmasi; ¢ocuktaki ve ailedeki olasi sarsint1 ve
orselenmeyi tedavi ve rehabilite etme amacgli ¢alismalarm yiriitiildiigii, yatakli ve
ayakta rehabilitasyon hizmeti verebilen, cocuk, aile ve topluma yonelik ¢aligmalarin
uygulamaya konacagi tam donanimli ve gerektiginde uzun siireli rehabilitasyon

caligmalarinin yapilabilecegi bu Merkezlerin her ilde olusturulmasit koruyucu ve
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onleyici tedbirler anlaminda gerekli goriilmektedir. Thmal ve istismar sonucu evinden
kacan, sokakta calismak ya da sokakta yasamak zorunda kalan ¢ocuklarin ailelerine geri
donmelerinin saglanmasi, ihmal ve istismar ile suga itilmis cocuk olgusunun azaltilmasi

hedeflenmistir (Acar, 2010; 195).
3.2.4. Bakanhklar, Kurum ve Kuruluslarin Yiikiimliiliikleri

Model kapsaminda Bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarin yiikiimliiliikleri basliklar

halinde asagida ac¢iklanmustir.
3.2.4.1.Devlet Bakanh@inin Yiikiimliiliikleri

Bagli Kurumu olan SHCEK aracilig1 ile hizmet verecektir. SHCEK Genel Miidiirliigi,
“Sokakta Yasayan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli” adi altinda yaptigi calismanin
realize edilmesinde, hem uygulamaya hazirlik asamasinda, hem de uygulama siirecinde
sekretarya gorevini ve kurumlar arasi igbirligini etkili bir bigimde saglayacak, Model’in

uygulama asamasinda da fonksiyonel bir rol iistlenecektir (SHCEK; 2005;26).
3.2.4.2. Adalet Bakanh@inin Yiikiimliiliikleri

Gerek Modelin hazirlik asamasinda, gerekse, uygulanmasi sirasinda, karsilasilabilecek
hukuki problemlerin ¢dziimii konusunda yol gdsterecektir. Mevcut yasal diizenlemeler
icerisinde, degisiklik yapilmasmin veya yeni yasal diizenleme yapilmasmnin gerektigi

durumlarda yardimci olacaktir (SHCEK; 2005;27).
3.2.4.3. igisleri Bakanhginn Yiikiimliiliikleri

Illerde yiiriitillen ¢alismalar1 izlemek ve degerlendirmek iizere, Icisleri Bakanlig:
biinyesinde bir Miistesar Yardimcisi baskanliginda Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii temsilcilerinden
miitesekkil bir komisyon olusturulacaktir. Sokakta, Mobil Ekipler tarafindan yapilacak
calismalarda yeterli sayida kolluk elemani1 gorevlendirilecektir. Model’in, ileri
uygulama agamalarinda ortaya cikacak yeni durumlara iligkin, Igisleri Bakanligi’ni
ilgilendiren eleman, donanim ve diizenlemelere aktif destek verecektir. Adli tip vakalar1
ile, thmal ve istismar vakalarmda gorev alanina giren konularda ilgili merci ve
kurumlarla baglant1 kuracak ve vakay:1 bizzat takip ederek sonuglandiracaktir. Eylem

Planinin uygulanacagi illerde, Valilik, Kaymakamlik,  Belediyeler ve Kolluk
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Birimlerinin, SHCEK’ le isbirligi desteklenecektir. Igisleri Bakanliginm 20.12.2004
tarth ve 285 (2004/157) sayili genelgesi ile illerde olusturulmasi Ongoriilen

Komisyonlarm etkin ve verimli ¢alismas1 saglanacaktir (Acar,2010;198).
3.2.4.4 Milli Egitim Bakanh@inin Yiikiimliiliikleri

Bakanlik biinyesinde i¢ organizasyona giderek bir komisyon olusturacaktir. Proje
koordinasyonu cer¢evesinde Saym Bakan adimna yetkilendirilmis {ist diizey bir temsilciyi
gorevlendirecektir. Model i¢inde yer alan Sosyal Rehabilitasyon Merkezi’ndeki egitim
birimlerinde gorev yapacak rehber ogretmenleri ile Milli Egitim Bakanligi’na baglh
olacak sekilde gorevlendirilmelerini saglayacaktir. Sosyal Rehabilitasyon Merkezi
Egitim Birimlerinde gorevlendirilecek Ogretmenler ile Psikolojik Danismanlarin,
gorevlendirme Oncesi ve gorev silireglerinde hizmet i¢i egitimlerini gerceklestirecektir.
Sosyal Rehabilitasyon Merkezi’nde hizmet alacak cocuklarin, 6rgiin, yaygin ve mesleki
egitimden yararlanmalar1 konusunda yas vb. durumlarmna bakilmaksizin Milli Egitim
sistemiyle biitiinlesmelerini saglayacak sekilde egitim programlar1 ve uygulama
stireclerini belirleyecektir. Sokakta yasayan / calisan c¢ocuklarin egitimlerine yonelik
yasal engellerin kaldirilmasi ve yeni diizenlemenin yapilmasi yoniinde gerekli mevzuat
degisiklik ¢alismalarmi yiiriitecektir. Bagli ilkogretim okullarinin Miidiirliikkleri araciligi
ile okula devam etmeyen c¢ocuklar ve aileleri hakkinda arastirma yaparak, risk
durumlarina kars1 6nlem alacak ve bunlar1 tertip komitesine rapor edecektir. Bakanlik
imkanlar1 dahilinde karsilanabilecek olan; arsa, bina, ekip ve ekipman teminiyle birlikte,
uygulama asamasinda karsilasilabilecek yeni durumlara iliskin, Bakanlik gorev alanina
giren konularda aktif destek verecektir. Istanbul basta olmak {izere Model’in
uygulanacag illerdeki baglh Midiirliiklerini, SHCEK’le isbirligi yapma ve aktif destek

verme konusunda gorevlendirecektir (Acar,2010;199).
3.2.4.5. Saghk Bakanhgmmin Yiikiimliiliikleri

Bakanlik biinyesinde i¢ organizasyona giderek bir komisyon olusturacaktir. Proje
koordinasyonu ¢ergevesinde Bakan adma yetkilendirilmis st diizey bir temsilciyi
gorevlendirecektir. Madde bagimlis1i ¢ocuklara hizmet vermek iizere miistakil
CEMATEM ve Tibbi Rehabilitasyon Merkezleri kuracak, bunun miimkiin olmamasi

durumunda mevcut AMATEM’lerin bir bolimiinii sadece ¢ocuklara hizmet verecek
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sekilde diizenleyecektir. Model’de yer alan birimlerde gérev almasi ongdriilen saglik
personelinin (doktor, hemsire, psikolog, psikiyatrist vb.) Saglik Bakanligi’na baglh
olacak sekilde gorevlendirilmelerini saglayacaktir. Yeter derecede eleman desteginin
yani sira; arsa, bina, ekipman, arag-gere¢ ve ilag desteginde bulunacaktir. Sokak
Cocuklar1 Koordinasyon Merkezi, Ilk Adim Istasyonu ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezinde gerekli tibbi tedavi initelerini kuracak ve iinite i¢in gerekli arag-gereci
temin edecektir. Uygulamanin ileri asamalarinda dogacak ihtiyaglar ve yeni
diizenlemelere iliskin gdrev alanma giren her konuda destek verecektir. Istanbul ve daha
sonra uygulamaya gecilecek illerde bulunan I1 Miidiirliikleri ve bagli kuruluslarmni

SHCEK’le isbirligi yapmak tlizere gorevlendirecektir (SHCEK,2005;29).
3.2.4.6. Valiliklerin Yiikiimliiliikleri

Vali veya gorevlendirilen Vali Yardimcisi, sokakta yasayan ¢ocuklarla ilgili isbirligi
icerisinde bulunan kurum ve Kuruluslarin uyum iginde ¢alismalarini koordine edecektir.
Bu c¢alismalarda sekretarya gorevi SHCEK tarafindan yerine getirilecektir. Uygulamada
karsilagilan glicliikleri ve aksakliklar1 giderme noktasinda, isbirli§i c¢ercevesinde,
¢dziimleyici ve kolaylastiric1 girisimlerde bulunarak hizmete islerlik kazandiracaktir. I1
Ozel Idarelerinin biit¢elerinde bu konuya iliskin ddenek ayrilmasi ve/veya mevcut
O0deneklerden buraya transfer yapilmasini saglayacaktir. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 tarafindan, yapilan yardimlarda sokak ¢ocuklarinin ve ailelerinin
desteklenmesi konusuna oncelik verilecektir. 11 disindan cesitli nedenlerle gelen
cocuklarm, ikamet ettikleri yerler ile koordine saglanarak illerine doniis giderlerini
karsilayacaktir. Cocuklarin, kamuya bagh saglik kuruluslar1 (hastane, tip merkezi vb.)
nin yani sira, acil durumlarda, 6zel saglik kuruluslarindan yararlandirilmalar: halinde
gerekli 6demeleri karsilayacaktir. Calismalarla ilgili olarak, belli araliklarla durum
degerlendirmesi niteligindeki raporlar1 Devlet Bakanligina gonderecektir (Acar, 2010;
200).

3.2.4.7. Mahalli Idarelerin (il Ozel idareleri Ve Belediyeler) Yiikiimliiliikleri

Yerel YoOnetimler, Model’in uygulanmasi esnasinda ihtiyag duyulan arsa, bina,
ekipman ve eleman temininde yardimci olacaktir. Belediyeler, gerek 5272, gerekse
5216 sayil1 Belediye Kanunlarinda yer alan, Belediyenin sosyal gérevleri kapsaminda,

cocuk koruma evlerinin agilmasi, yoksul ¢ocuklara doniik hizmet sunumunun etkin hale
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getirilmesi ve sosyal yardimlasma ve dayanigsmanin tesvik edilmesi igin gerekli
tedbirleri alacaklardir. 11 Ozel idareleri biit¢elerinden, bu model kapsaminda, illerde
yiiriitiilecek faaliyetlere gerekli kaynagi ayiracak ve bunu illerinde etkin bir sekilde
kullanacaklardir. Belediye Kanununda esaslar1 diizenlenen “Kent Konseyleri’, dnemli
giindem maddelerinden bir tanesini, sokaktaki ¢cocuklar ile ilgili sorunlarin tespiti ve bu
konuda yapilacaklar olarak belirleyecektir. Gerek Kent Konseyinde yer alan kisi ve
kuruluslarm, gerekse Belediye kanununda diizenlenen, goniillii katilim miiesseselerinin
etkin calismalar1 saglanarak sokaktaki ¢ocuklarm sayisinin azaltilmasi ve sorunlarmin
¢ozlimii i¢in gerekli ¢abay1 sarf edecektir. Cocuklarin sokaga diisme riskinin yiiksek
oldugu mahalle ve semtlerde kuracagi ofisler ve calistiracagi meslek elemanlari
vasitasiyla, aile odakli hizmet verecektir. Mahallelerde agacagi cocuk ve genclik
merkezlerinde, ¢ocuklarin, bos zamanlar1 degerlendirilerek, kent merkezine inigini
Onleyecektir. Sosyal rehabilitasyon silirecini tamamlamis cocuklarm istihdamini
saglayacaktir. Sokakta ¢alisgan ve c¢alisma riski altinda bulunan c¢ocuklarin
ebeveynlerine yonelik meslek edindirme kurslar1 agarak, istihdam olanaklarindan
yararlanmalarmi saglayacaktir. Ailelerin desteklenmesi amaciyla (ayni-nakdi yardim
vb.) mevcut imkanlarmi1 kullanacaktir. Mahalli Idareler sorumluluk bélgelerinde
“Sokakta Yasayan Cocuklar” ile ilgili kamuoyunu bilinglendirme ¢aligmalar1 yapacaktir

(SHCEK, 2005; 31).
3.3. 2005 Yih Hizmet Modeli Bursa ili Uygulamasi
3.3.1. Bursa Ilinin Yapisal Ozellikleri

Bursa ili Marmara Denizinin giineydogusunda genis bir tarimsal bélgede kurulmustur.
Cografi konumu nedeniyle tarih boyunca birgok medeniyetin yasadigi Bursa ili,
Osmanli Devletinin 100 yila yakm bir siire baskentligini yapmis sonrasinda da énemli
bir kenti olma konumunu stirdiirmistiir. Tiirkiye’deki ilk Organize Sanayi Bolgesi 1966
yilinda Bursa’da agilmustir. 1969 yilinda otomotiv endiistrisinin kurulmasinin, bolge
sanayinin yayginlasmasinda tetikleyici unsuru olmustur. Istanbul ilinin ekonomik ve
sosyal cekiciligi, sanayi ve ticaretine yakmn konumu nedeniyle geligmesini siirdiiren
Bursa ili otomotiv sanayi ve tekstil basta olmak iizere, sanayisiyle Tiirkiye’nin

ekonomisine onemli katkilar1 olan bir ildir.
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Kalkinma Bakanhgi'nca, 2011 yilinda yenilenen "Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamas1 (SEGE); Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli, Antalya, Bursa,
Eskisehir, Mugla, Tekirdag, Denizli seklinde gerceklesmistir. llerin sosyo-ekonomik

gelismislik siralamasinda Bursa ili 6.sirada bulunmaktadir.

TUIK tarafindan en son aciklanan “Il bazinda isgiicii gostergeleri, 2010” sonuglarma
gore; Bursa ilinde issizlik oram1 %10,5 ile Tiirkiye siralamasinda 41. sirada (2010
yilinda Tiirkiye genelinde issizlik oran1 %11,9), isgiiciine katilma oram (Isgiiciiniin,
kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus igindeki oramidir) %48,4 ile Tiirkiye
siralamasinda 51. sirada (2010 Hanehalk: isgiicii arastirmast yillik sonuglarina gore
Tiirkiye genelinde %48,8), istihdam orani (Istihdamin, kurumsal olmayan calisma
cagmdaki niifus icindeki oranidir) %43,3 ile Tiirkiye siralamasinda 49. sirada (2010
yilinda Tiirkiye genelinde istihdam orani %43’ diir).

“Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi” 31 Aralik 2012 verilerine gore, Bursa’nin toplam
niifusu 2.688.171°dir. Bu niifusun; il ve ilce merkezlerinde 2.402.012 kisi, belde ve
koylerinde ise 286.159 kisi yasamaktadwr. 0-19 yas grubunda 804.643 kisi
bulunmaktadir. Bu rakamlara gore, Bursa niifusunun yaklasik % 30’u cocuk ve
genglerden olusmaktadir. 0-9 yas arasinda 204.056 erkek ve 192.499 kiz olmak iizere
toplam 396.555 cocuk, 10-19 yaslar1 arasinda ise 210.347 erkek ve 197.741 kiz olmak
iizere toplam 408.088 kisi yasamaktadir.

Tirkiye ortalamasinin {izerindeki niifus artis1 ile en hizli gelisen kentlerinden biridir. Bu
hizl1 niifus artiginin en onemli etkeni devamli olarak go¢ almasidir. 1927 yili niifus
sayimminda 61.451 olan kent niifusu Bursa ilinde 1950’1i yillardan itibaren aldig1 goclerle
Tiirkiye’de en biiyiik niifus artis hizina sahip kentlerden biri haline gelmistir. Il niifusu
1955 yilinda 129.000 kisi, 1985 yilinda 612.000 kisi olarak gerceklesmistir. ilin go¢
almasindaki en onemli neden ise Bursa’nin ekonomik, ticaret ve sanayi acisindan ¢ok

gelismis olmasidir.
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Tablo 3: illerden Bursa iline gelen go¢ sayilar: (2010-2011 ve 2011-2012)

Bursa’ da ikamet
Gisg Veren iller 2010-2011 2011-2012 le(‘;ey‘l‘tll‘:r;:‘d';;‘({::fﬂ
e gore niifusu-2012

Istanbul 9.410 9.161 20.537
Balikesir 3.679 3.468 47.219
Erzurum 2.831 2.946 115.766
Mus 2.186 2.710 64.158
Ankara 3.183 2.683 17.728
Izmir 2.749 2.479 8.751
Samsun 2.380 2.200 75.288

Van 4.126 1.787 16.661
Kocaeli 1.982 1.671 6.309
Kiitahya 2.184 1.652 22.143
Diyarbakir 1.628 1.522 29.077
Agri 1.325 1.428 24.449
Eskisehir 1.432 1.270 16.861
Antalya 1.299 1.229 2.901
Manisa 1.090 1.130 9.687
Zonguldak 1.213 1.083 18.288
Konya 1.209 1.057 21.073
Trabzon 1.953 1.034 44.257
Yozgat 941 1.011 24.924
Yalova 1.043 966 21.073

Kaynak:http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservilet?adnksdb2 & ENVID=adnksdb2Env&re
port , 23.04.2013

TUIK gog istatistiklerine gore Bursa ili; 2010-2011 yillar1 arasinda 74.243 kisi, 2011-
2012 yillar1 arasinda ise 67.736 kisi diger illerden go¢ almistir.

Tablo 3’de Bursa iline diger illerden go¢ eden sayisina bakildiginda; Tiirkiye’nin hemen
hemen her bolgesinden, Biiyiiksehirlerden ve cevre illerden go¢ hareketi oldugu
goriilmektedir. Istanbul ilinden gdgle gelen kisi sayis1 en fazla olanidir. Bu da cografi,
ekonomi ve sanayi bolgesine yakinligini dogrulamakta ve Bursa iline yatirim
yapildigimi gdstermektedir. Van ilinden yogun gdg¢iin sebebi burada yasanan deprem
felaketi oldugu soylenebilir. Bu verilerden, Bursa ilinin cazibesinin iilke genelinde

yaygin oldugu sonucuna varilabilir.
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3.3.2. Bursa lIlinde Sokakta Yasayan/Cahstirilan Cocuklar

Onemli derecede goc hareketinin yasandigi Bursa ilinde sokakta yasayan ve/veya
calistirilan ¢ocuklar, toplum hayati ve ¢ocuklar i¢in 6nemli riskler barindirmaktadir.
Bursa i1 Merkezinde 6zellikle trafik lambalarinda kagit, mendil ve su satma, araba cam1
silme, halkin yogun oldugu meydan ve caddelerde ayakkabi boyama, sakiz, ¢igek, simit
satma, sehrin caddeleri ve mahalle aralarinda ¢op atiklari toplayan, dilencilik yaparak
calistirilan cocuklarla karsilasilmaktadir. Kiiciik yastaki ¢ocuklar kagit mendil satis
yapmaktadir. Cocuklarm sirinligi nedeniyle, bu ¢ocuklarla karsilasan bireylerde acima
duygusu olusmakta ve satilan nesnelere fiyatinin iizerinde para verilmektedir. Bu

dilencilik yaptirmanin baska bir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konuyla ilgili ¢alismalarin yetersizligi ve sokakta yasayan ve/veya ¢alistirilan ¢ocuklar
sorununa iligkin yeterli sayisal verinin olmamasi, kentin sokakta yasayan ve/veya

calistirilan ¢ocuklar agisindan goriiniimiinii belirsiz birakmaktadir.

2004 yilinda kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporuna gore; Bursa Valiliginden
alman veriler, sokakta yasayan ¢ocuk sayis1 64, sokakta ¢aligtirilan cocuk verisi yok, bu
cocuklardan madde bagimlis1 olan ¢ocuk sayist 63’diir (TBMM, 2005;27). Sokakta
calistirilan ¢ocuklara yonelik “veri yok™ kelimesinden, ilgili kurum ve kuruluslarca

gerektigi sekilde istatistiklerin tutulmadigi veya eksik tutuldugu anlasilmaktadir.

Sokakta Yasayan ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli Bursa li
Eylem Plan1 Calismalar1 2010 yilinda rapor haline getirilmistir. Bu rapora gore
(SHCEK, 2010), ulasilan (kurulustan hizmet alan) sokakta yasayan ¢ocuk sayis1 68°dir.
Cocuklarin %73,5’1 15-17 yas, %20,6’s1 ise 12—14 yas araligindadir. %42,6’sinin anne
ve babasi bosanmis, %35,3’iiniin ise birlikte oldugu goriilmektedir. Yine bu ¢ocuklarin
%67,7’sinin ara swra veya siirekli madde kullandigi tespit edilmistir. Ayni rapora gore,
Bursa’da sokakta c¢alistirilan 310 ¢ocuk tespit edilmistir. Ulasilan sokakta ¢alistirilan
cocuklarm 243’iiniin 10-15 yas araliginda oldugu, %30,32’sinin Bursa’da, onemli bir
boliimiiniin  %61,3 ise Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde dogdugu

anlasilmaktadir.

Elde edilen veriler, Bursa’nin sokakta calistirilan gocuklar sorunuyla karsi karsiya

oldugunu gostermektedir. 2012 yili itibari ile sokakta yasayan cocuk bulunmadigi

84



Ogrenilmistir. Bursa ilinde sokakta yasayan ¢ocuk kalmamasina yonelik alinan sosyal
politika uygulamalarmin etken oldugu sdylenebilir. Bursa ilinde sokakta yasayan ¢ocuk
bulunmadigindan, bundan sonra arastirmaya iligkin degerlendirmede “sokakta yasayan

cocuk” ibaresine yer verilmeyecektir.
3.3.3. 11 Eylem Plam Cercevesinde Yapilan Uygulamalar

2005/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile baslayan, Kurumlar arasi igbirligi modeli olarak
hayata gecirilen ve sokakta yasayan ve/veya calistirilan g¢ocuklara yonelik kurumsal
yapilanmanin nasil olmasi1 gerektigini belirleyen Yeni Hizmet Modeli kapsaminda
calisma plani ve “Il Eylem Plan1” hazirlanmasi amaciyla UNICEF ile isbirligi igerisinde
27-28 Subat-1 Mart 2006 tarihleri arasinda Bursa ilinde ilgili kurum ve kuruluslarin
etkin katilimiyla c¢alistay diizenlenerek, Bursa ilinin mevcut yapisina uygulanabilir hale

getirilen “Bursa 11 Eylem Plan1” hazirlanmustir.

Bursa il Eylem Planinda (EK-2), ¢alisma alan1 bashgi altinda 6 ayr1 konu belirlenmistir.
Konulan hedeflere ulasmada siire belirtilerek c¢alisma alanindaki hedefe ulasmada
uygulayict kurum ve kuruluslar, ihtiyaglar ve kaynaklar belirtilmistir. Cok sektorlii
yaklasimla isbirligi ve koordine halinde bulunmasi gereken kurum ve kuruluslar;
Valilik, 11 Ozel Idaresi, SHCEK i1 Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii, 11 Milli Egitim
Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, [1 Miiftiiliigi, Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi
Cocuk Ruh Saglhgi Béliimii, ISKUR, SYDV, UNICEF, Muhtarliklar, Yerel Yonetimler,
Yerel Giindem 21, STK’lar yer almistir.

Calisma alani konu basliklar1 ve aktiviteleri ise (EK-2);

e Risk Altindaki Cocuklara Ulasma / Sosyal Mobilizasyon
Hedef:0-18 yas grubunda sokakta yasayan ve g¢alisan ¢ocuklar ile risk
altindaki ¢ocuklarin (sokaktaki ¢ocuklarin kardesleri ve zorunlu egitim
caginda olup okula devam etmeyen ¢ocuklar) ve ailelerinin tespit edilmis
(adres, kimlik, aile durumlari, sosyal durumlari, ekonomik durumlar) ve
gerekli hizmetlere yonlendirilmis olmasi
Aktivite 1: Zorunlu egitim c¢aginda olup okula kaydedilmemis olan,

kayitli olup okula ara veren ve sarth nakit transferi egitim ve saghk
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yardimlarindan yararlanan ¢ocuklarm tespit edilmesi ve veri tabanina
islenmesi
Aktivite 2: SHCEK biinyesinde mobil ekipler olusturularak sokakta
yasayan ve/veya ¢alisan ¢ocuklarm tespit edilmesi
Aktivite 3: Tespit edilen sokakta yasayan ve/veya galisan ¢ocuklara ilk
hizmeti verecek olan bir sosyal rehabilitasyon merkezinin olusturulmasi
Aktivite 4:Sokakta ¢alisan ¢ocuklardan aligveris yapilmamasi konusunda
halkin bilin¢lendirilmesi

e Egitim
Hedef: Bursa ilinde sokakta yasayan ve/veya c¢alisan ¢ocuklar ile risk
altinda olan ¢ocuklarin ve ailelerinin egitim yoluyla kapasitelerinin
gelistirilmesi ve duyarliliklarinin arttirilmasi
Aktivite 5:Ailelerin; sokakta yasama ve alisgmanin getirdigi riskler,
hukuki boyut, madde bagimliligi, aile i¢i iletisim, ¢ocuklarda gelisimsel
ruh saghgi, saglikhi ¢ocuk yetistirme yOontemleri konularinda ailelerin
bilgilendirilmesi
Aktivite 6:Sokakta yasayan, ¢alisan ve risk altinda bulunan ¢ocuklarm,
madde bagimliligi;; yasam sevinci, ¢ocuk ruh saghigr konularinda
bilgilendirilmeleri
Aktivite 7:Sokakta yasayan, ¢alisan ve risk altinda bulunan ¢ocuklarin
meslek edindirme kurslarma yonlendirilmesi
Aktivite 8:Cocugunu sokakta yasamaktan ya da c¢aligmaktan kurtarmis
ailelerle risk altindaki aileleri bir araya getirme ¢aligsmalar1
Aktivite 9:Egitime katilan ailelerin sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklere
katilmasini saglamak
Aktivite 10: Sokakta yasayan, ¢alisan ve risk altinda bulunan ¢ocuklarin
bos zamanlarini degerlendirecek sosyal aktivitelere yonlendirilmesi

e Finansal Destek (Ayni & Nakdi)
Hedef: Bursa Valiligi koordinasyonunda ildeki mevcut kaynaklarin
Bursa’da sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar sorununun ¢ziimiinde ve
onlenmesinde etkin ve verimli sekilde kullanilmas1 amacuyla il diizeyinde

koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi
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Aktivite 11:htiyaclarin belirlenmesi
Aktivite 12:Kaynak saglayicilarin belirlenmesi
Aktivite 13: Kaynak saglayicilar ile beraber genis katilimli bir toplanti
diizenlenmesi
Aktivite 14: Kaynak saglayicilar ile beraber c¢alisma ve isbirligi
esaslarinin belirlenmesi

e Arastirma & izleme & Degerlendirme
Hedefl) 2007 yili sonuna kadar siirekli giincellenen ve sokakta yasayan
ve/veya c¢alisan ¢ocuklar ile risk altindaki ¢cocuklar ve ailelerinin tespit ve
izlenmesine yonelik ¢ok sektorlii etkin bir veri tabaninin olusturulmasi
Hedef 2) Sokakta ¢alisan ve yasayan ¢ocuklarin ilk tespitinde miidahale
edecek ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan ve 24 saat hizmet
verecek olan bir merkezin kurulmasi
Aktivite 15:Veri tabaninin kurulmasi ve veri giriginin yapilmasi
Aktivite 16: 24 saat hizmet verecek ve 0zel bir telefon hattinin ve Cocuk
Koordinasyon Merkezi’nin kurulmasi
Aktivite 17: Cocuk Koordinasyon Merkezi’nde ¢alisacak personelin
belirlenmesi ve egitilmesi

e Savunuculuk
Hedef: Sokakta yasayan ve/veya c¢alisan c¢ocuklarin ile risk altinda
bulunan ¢ocuk ve ailelerin bu sorun konusunda gorsel medya ve diger
iletisim araglar1 kullanilarak kamuoyunun duyarliliginin arttirilmasi
Aktivite 18: Valilik koordinatorliigiinde Bursa ili eylem planinin genis
katilimli bir basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmasi
Aktivite 19: Yerel televizyon, radyo ve gazetelerin iist diizey yoneticileri
ile il eylem planinin tanitimi i¢in birebir goriismelerin yapilmasi
Aktivite 20: Sehrin belirli noktalarinda konu ile ilgili basin
aciklamalarinin yapilmasi
Aktivite 21: Il eylem plam kapsaminda gelismelerin basin biilteni ile
kamuoyuna duyurulmasi

Aktivite 22: Billboardlarda duyarlilik ¢aligmasi yapilmasi
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Aktivite 23: Cuma hutbelerinde sokakta yasayan ve/veya ¢alisan
cocuklar hakkinda hutbe verilmesi
Aktivite 24: Cocuk Haklar1 Giinii’nde bir seminer diizenlenmesi

e Katilm & Isbirligi
Hedef 1) Ilgili taraflarm ile katilimiyla bir koordinasyon biriminin
Valilik biinyesinde olusturulmasi ve ilgili kurumlar ile koordinasyonunun
saglanmasi
Hedef 2) Iigili taraflarmn temsilcileri, dzel sektdr temsilcileri, basin yayimn
kuruluslarmin temsilcileri ve sokakta yasayan ve/veya g¢alisan ¢ocuklarin
ve ailelerinin katilmmi ile bir Katiim ve Isbirligi Konsey’ inin
olusturulmasi
Aktivite 25: Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar Koordinasyon

Birimi’nin olusturulmasi

Aktivite 26: Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar Katilim ve
Isbirligi Konseyi’nin olusturulmas1 (ilgili taraflarla bir toplant1 ve

calisma ve igleyisi belirten yonerge)

Aktivite 27: Konsey tarafindan alt ¢alisma gruplarmin olusturulmasi ve

gorev tanimlariim belirlenmesi

Aktivite 28: Alt ¢calisma gruplar1 tarafindan diizenli olarak aylik ¢alisma
plan1 ve faaliyet degerlendirme raporlar1 hazirlanmasi ve bu raporlarin

konseye sunulmasi

Bursa I1 Eylem Plani, sokakta yasayan ve/veya calistirilan cocuklar sorununa yonelik
planlanan yirmi sekiz (28) ayr1 faaliyeti icermektedir. Eylem Plani’nda yer alan 28
faaliyetten yirmi altis1 (26) uygulanmasi konusunda c¢alismalara giiniimiizde de devam
edilmektedir. Aktiviteler i¢inde bulunan kurumlarm kullanimina agik “ortak veri tabani1”
olusturulamamistir. Yine aktiviteler icinde bulunan 24 saat hizmet verecek telefon hatti
kurulamamigtir. Ancak Bakanligin Alo 183 Sosyal Hizmet Hattina s6z konusu iletigim

saglanabilmektedir.

Bursa Valiligi tarafindan “Sokakta Yasayan, Calistirilan Cocuklarin veya Madde

Bagimmlist Cocuklarin  Korunmasi ile Ugucu Maddelerin Cocuklara Satisinin
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Yasaklanmasma dair Karar”’(EK-3) 20.12.2006 tarihinde yayinlanmistir. Cocuklarin
sokakta calistirilmasmin onlenmesine ve bu ¢ocuklardan alig-veris yapilmasmin yasak
olduguna iligskin egitici-uyarici bez afislerin sehrin merkezi yerlerine asilmasina yonelik

bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmistir.
3.3.3.1. Kurumsal Yapimin Olusturulmasi

Sokakta yasayan/calistirilan ¢ocuklara ydnelik hizmet modeli Bursa il Eylem Plani’na

gore hizmet birimlerinin mevcut durumu Tablo 4’te gésterilmistir.

Tablo 4: Yeni Hizmet Modeli Bursa ili Hizmet Birimleri

HIZMET BIRIMI MEVCUT MEVCUT DEGIL
Koordinasyon Merkezi X

Mobil Ekip X

Sokak Ofisi X

Barinak X

IIk Adim Istasyonu X
CEMATEM/AMATEM/UMATEM X

T1bbi Rehabilitasyon Merkezi X

Sosyal Rehabilitasyon Merkezi (COGEM) X

Kaynak: COGEM kayitlar1 esas alimmigtir

Bursa’daki kurumsal yapilanma Yeni Hizmet Modeli cercevesinde incelendiginde
Koordinasyon Merkezi, Mobil Ekip, ilk Adim Istasyonu, Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi ve AMATEM hizmetlerinin yiiriitiildiigt, diger birimlerin var olmadigi, hizmet
modelinde kurumsal yapilanma eksikligi ve mevcut birimlerde ¢alisan gorevli sayisinin

yetersiz oldugu yapilan goriismelerden anlasilmastir.

Koordinasyon Merkezi gorevi, 2006 yilinda Sevgi Kdyii’nde hizmete agilan Cocuk ve
Genglik Merkezi’nce yiiriitiilmektedir. Birimler arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglanmakta, gelen ¢ocugun durumuna uygun hizmet modeli belirlenerek
uygulanmaktadir. Mobil Ekip alan ¢aligmalar1 diizenli olarak yapilmaktadir. Sokak
ofisleri heniiz olusturulmamistir. Sokakta yasayan cocuk bulunmadigi icin ihtiyag

olarak goriilmeyen Barinak tek basina agilmamis ve ilk Adim Istasyonu ayr1 bir birim
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olarak olusturulmamustir. Bu iki islev Gozlemevi (Erken ik Adim Birimi) tarafindan
yerine getirilmektedir. Bursa Devlet Hastanesi biinyesinde Ovaak¢a semtinde, madde
kullanan yetiskinlere yonelik hizmet veren AMATEM kurulmustur. 15 yasin tizerindeki
madde bagimlis1 ¢ocuklarin tedavisi de burada yapilmaktadir. 15 yasm altindaki madde
bagimlis1 ¢ocuklara Dort Celik Cocuk Hastanesi Tedavi Unitesinde hizmet
verilmektedir. Uygun goriilen vakalar Istanbul Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar
Hastanesi UMATEM’e sevk edilmektedir. Sosyal Rehabilitasyon Merkezi hizmetleri

Bursa Cocuk ve Genglik Merkezi araciligi ile verilmektedir.

Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflarinin uygulamalara biiyiik bir katki
sagladig1, bu kapsamda ¢ocuklarin ailelerine her tiirlii (nakdi yardimlar, egitim destegi,
gida ve yakacak gibi) yardimlarda bulunuldugu, cocuk bagka bir kentten gelmisse

memleketine doniisiiniin saglandigi 6 grenilmistir.

Sivil toplum orgiitii olarak Cocuk Egitim Rehabilitasyon ve Yardim Dernegi (CERED)
konuyla ilgili faaliyet gostermektedir.

3.3.3.2. Mobil Ekip Alan Calismalar:

Sokakta calistirilan/¢alisan ve risk grubunu olusturan ¢ocuklarin tespiti ve bu konudaki
calismalara etkinlik kazandirilmasi amaci ile COGEM’de calisan sosyal c¢alisma
gorevlisi, Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii gorevlisi, Belediye Zabitasi
katilimi ile olusturulan Mobil Ekip, haftada 4 giin 13.00-17.00 saatleri arasinda alan
calismalarina devam etmektedir. Halkin yogun olarak bulundugu meydan, cadde,
alisveris merkezleri, otobiis terminali, altgecitler, merkeze yakm trafigin yogun
yasandig1 kavsak ve parklarda ¢alismalar yapilmaktadir. Sokakta ¢alistigi tespit edilen
cocuklarla bulundugu ortamda gorlisme yapilarak hazirlanan goriisme formlari
doldurulmaktadir. Cocuklar, herhangi bir zorlama olmaksizin ikna yontemi ile Bursa
SYDV tarafindan tahsis edilen Mobil Ekip aracina alinarak COGEM’e getirilmektedir.
Daha sonra aileleri ile goriisiilerek haklarinda sosyal inceleme raporlari
diizenlenmektedir. COGEM Yonetmeligi kapsaminda kayitlar1 yapilan ¢ocuklarin
COGEM’e diizenli gelmeleri saglanmaktadir. Her ayin son haftasinda, bir ay sonraki

alan ¢alisma takvimi hazirlanarak Cocuk Sube Miidiirliigiine bilgi verilmektedir.

90



Cocuk ve Genglik Merkezi, Cocuk Sube Midirliigli, Biiyiiksehir Belediyesi Zabita
Midiirligii, ilgili sivil toplum kuruluslarmin katilimi ile alan ¢alismalart ve okul
midirliklerinin yonlendirilmesi ile toplam 362 sokakta c¢alisan/calistirilan ve risk
grubunu olusturan ¢ocuga ulasilarak kayit altina alinmistir. Kayit altina alinan
cocuklarin her zaman sokakta calistig1 tespit edilememistir. Bu ¢ocuklarin sokakta
calisma nedenlerinin belirlenmesi ve ailelerin sosyal - ekonomik durumlarinin tespiti

amaciyla aileler hakkinda sosyal inceleme yapilmistir.

Tablo 5: Mobil Ekip Alan Cahsmas: Verileri

Yil Tespit Edilen Cocukla
Cocuk Sayisi Karsilasilma Sayisi
2007-2008 205 880
2009 ( 6 aylik donemde) 95 135
2010 112 174
2011 112 227
2012 102 181
2013(Ocak-Mart Donemi) 35 52

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alinmistir

Yapilan alan ¢alismalar1 sonucunda COGEM’ den alinan yukaridaki veriler 1s1ginda;
sokakta ¢alistirilan ve tespit edilen ¢ocuk sayisi son 4 yilin ortalamasi alindiginda 105
oldugu goriilmektedir. Bu say1 2007-2008 yillar1 arasindaki bir yila diisen ¢ocuk sayisi
ile yaklagik sayidadir. Cocukla karsilasilma sayisina bakildiginda; genel bir ifade ile bir
cocukla iki kez karsilasildigi sonucuna varilmaktadir. Mobil ekiplerin alan ¢aligmalarina
basladigr 2007 ve sonraki 2008 yilina gore sonraki yillarda cocukla karsilasiima
sayisinda onemli Olgiide azalma oldugu goriilmektedir. 2009 yili ve sonraki yillar
itibariyle her yil karsilasilan ¢ocuk sayisinda Onemli bir artis veya azalma

goriilmemektedir.
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3.3.3.2.1. COGEM Alan Cahsmasi ve Verileri

Yapilan calismalar sonucunda sokakta calisan/calistirilan ve risk grubunu olusturan
toplam 362 ¢ocuga iliskin verilerin COGEM’de kayit altina alindig1 6grenilmistir. Kayit
altina alman cocuklarin ve ailelerin yapilarina iliskin elde edilen veriler taranarak

asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Tablo 6: Cocuklarin Yas Gruplarina Gore Dagilhim

Yas Erkek Kiz Toplam %
6-9 21 5 26 7,18
10-12 77 11 88 24,31
13-15 132 18 150 41,44
16-18 93 5 98 27,07
Toplam 323 39 362 100

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alinmistir

Tablo 6’daki verilere bakildiginda; Merkez hizmetinden yararlanan 362 ¢ocugun 150’ si
13-15 yas grubunda, 98 ¢ocuk 16-18 yas gurubunda oldugu, 12 yasin altinda ise 114
cocugun sokakta ¢alistirildig1 goriilmektedir. Sokakta ¢alistirilan kiz ¢ocuklar1 sayisiin
diger arastirmalarda oldugu gibi %10 seviyelerinde bulunmaktadwr. 6 ile 9 yas
araligindaki ¢ocuklarin sokakta satmanin ne oldugunu dahi bilmeden ailesi tarafindan
istismar edildigi c¢ok aciktir. Bu ¢ocuklardan acima duygusuyla satilan maddeyi

almaksizin para veren insanlar olabilmektedir.

Fiziksel ve ruhsal gelisimi devam eden ¢ocugun ¢ok erken yaslarda ¢alismaya baglamasi
durumunda, ¢alisma sartlarindan olumsuz etkilenecektir. Bu sebepten dolayi, pek ¢ok
iilkede ¢ocugun is hayatina baslama yasma iliskin hukuki ve yasal diizenlemeler

yapilmistir (Duyar’dan akt. Bilgin, 2009;237).
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Tablo 7: Cocuklarin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimi

Ogrenim Durumu Say1 %
[Ikdgretime devam eden 227 62,70
Ortadgretim 3 0,82
Devam Etmeyen(ilkdgretim Mezunu, Zorunlu 132 36.48
ogretim Yagini Gegen, Takibi Yapilamayan) ’
Toplam 362 100

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alimmistir

Tablo 7’ye bakildiginda; ¢ocuklarin

ortadgretim Ogrencisi, herhangi bir nedenle okula devam etmeyen cocuk sayisi ise

%36,48 dir.

Sokakta g¢alisan ¢ocuklar agisindan O6nemli bir sorun, ¢alisma yasaminda bulunan
cocuklarin okula devam etme ile ¢alisma arasinda tereddiit yasamalaridir (Bilgin, 2009;
238). Egitimle elde etmeyi diisiindiigii meslek ve sosyal statii beklentisi ile ¢aligmak
zorunlulugu arasinda yasadigi ¢eliski onu kararsizhiga ve umutsuzluga stiriiklemektedir.

Tercihe zorlanan cocuk, egitimini terk edebilecegi gibi, ailesine ve sartlara isyan

%62,7’s1

duygusuyla olumsuz davranislar sergileyebilir (Alacahan,2010;138)

ilkdgretim  Ggrencisi,

Tablo 8: Sokakta Calistirilan Cocuklarin Sokakta Yaptig Isler

Cahsma Alam Say1 %
Atik Toplayan 4 1,38
Ayakkab1 Boyaciligi 160 44,2
Kagit mendil 95 26,24
Kagit mendil-Sakiz-Cicek-Su 21 5,8
Simit 11 3
Pazarcilik 7 1,94
Risk Altinda 49 13,54

Kaynak: COGEM kayztlar1 esas alinmigtir
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Tablo 8’deki elde edilen verilerden Bursa’ da sokakta c¢alistirilirken karsilasilan
cocuklarin yariya yakinin ayakkabi boyacilig1 yaptigi, kagit mendil satanlarin %26,24,
atik toplayan %1,38, simit satan %3, kagit mendil-sakiz-gicek-su satanlarin %35,8,
pazarcilik yapan ¢ocuklarin %1,94 oldugu goriilmektedir. Kiz ¢ocuklari, kagit mendil
ve sakiz gibi edilgen isleri yapmaktadir. Erkek ¢ocuklar1 kagit mendil, sakiz haricinde

fiziki gii¢ gerektiren, ayakkabi boyaciligi, atik toplama, pazarcilik, simit satmaktadir.

Risk altinda tabiri; ¢ocugun ailesinin bilgisi disinda arkadas grubu etkisi ile sokakta
calisma egiliminde veya sokakta ¢alisan arkadas grubuyla birlikte olma durumunu ifade
etmektedir. Aile ve yakin akrabalarinin sokakta c¢alisan g¢ocuklarina 6zenen, okul
yonetiminin ¢ocuklarin devamsizligi fazla ve g¢aligma egiliminde olma sebebiyle
bildirdigi ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklarla ya bir kez sokakta ¢aligirken karsilagilmis ya da hig

karsilagilmamis ancak ilgilenilmesi gereken ¢ocuklardir.

Tablo 9: Sokakta Cahstirilan Cocuklarin Kardes Sayilar

Kardes Sayisi

Tek|2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |11 |12 |13 |15 |16

Cocuk | 5 [18 |36 |46 |65|50]41]129 3014|154 |5 |13

Sayisi 105 156 73 28

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alinmistir

Tablo 9°daki verilerde 215 ¢ocugun 5 ile 9 arasinda kardesleri oldugu goriilmektedir.
5,6 ve 7 kardesi olan 156 ¢ocuk toplam ¢ocuklarin %43 dilimine denk gelmektedir.

Cocuklarin cogunun kalabalik aile yapisina sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 12’de goriildiigii gibi ¢ocuklarin babalarmin ¢ok biiyiik bir kismmin enformel
sektorde, onemli bir kisminimn ise hi¢ calismadigi gercegi karsisinda 5’den ¢ok ¢ocugu
olan ailelerin biiyliksehirde gec¢inmesi imkansiz gibidir. Bu da go¢ ve kentsel

yoksullugun ¢ocuklar1 ¢alistrmaya yonlendirdigini ispat etmektedir.

Bunun yaninda sokakta ¢alistirilan 362 cocugun 182’sinin kardeslerinin sokakta

calistirilmadigi, 106 c¢ocugun 1 kardesinin sokakta calistirildigi, 64 cocugun 2
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kardesinin sokakta calistirildigl, 10 ¢ocugun 3 ve iizeri kardesinin sokakta c¢alistirildigi

alan ¢alismalarinda elde edilen verilerden anlasilmaktadir.
3.3.3.2.1.1. Illere ve Mahallelere Gére Dagihm

Bursa ilinde sokakta c¢alistirilan ¢ocuklarin gog ettikleri iller agisindan sorunun tespiti

yapilmustir.

Tablo 10: Cocuklarin Dogum Yerleri ve Ailelerinin Go¢ Ettigi fllere Gore Dagihim

Bursa dogumlu 125 | Dogum yeri ve ailelerin
Dogum Yerlerine cocugun ailesinin goc¢ | go¢ ettikleri illere gore
Gore Dagihm ettigi illere gore dagimi | toplam dagilhim
iller Say1 % Say1 % Say %
Bingol 8 2,21 10 8 18 5
Bursa 125 34,53 9 7,2 9 2,5
Diyarbakir 13 3,59 - - 13 3,6
Erzurum 15 4,14 34 27,2 49 13,5
Mus 158 43,65 55 44 213 58,9
Siirt 10 2,76 5 4 15 4,2
Diger 33 9,12 12 9,6 45 12,3
Toplam 362 100 125 100 362 100

Kaynak: COGEM verileri kullanilarak degerlendirilmistir.

Tablo 10’ da sokakta ¢alistirilan ¢ocuk sayilarina bakildiginda, Mus ili niifusuna kayith
ve Mus ilinde dogan ¢ocuk sayisinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Calistirilan
cocuklarm en az %85’inin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinden gocle gelen
ailelerin ¢ocuklaridir. Bursa iline gé¢ sonucu gelen ailelerin sosyo-ekonomik

durumlarinin yetersiz oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ulkemizin diger illerinde yapilan bazi arastirmalarda, sokakta calisan ve diger risk
altindaki ¢ocuklarm genellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerinin kentlerinden
go¢ eden ailelere mensup olduklar1 dikkat ¢ekmektedir (Bilgin,2009;235). Bulgular
sokakta ¢alisan ¢ocuklarla gé¢ olgusu arasinda iliski oldugunu dogrulamaktadir. 1990’11
yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinden terdr ve issizlik nedeniyle diger
bolgelere yogun go¢ oldugu, ailelerin kente uyum saglamada sorunlar yasadigi

bilinmektedir.
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Sekil 4: Cocuklarin Ailelerinin Oturdugu Mahalleleri Gosterir Harita
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*COGEM’in bulundugu yer ile ¢ocuklarin yogun olarak oturdugu Ulus Mahallesi aras1
yaklasik 4 km kadardir.

COGEM’de kayith 362 sokakta c¢alisan ¢ocugun ailelerinin Bursa ili Yildirim ilgesinde
bulunan mabhallelerde oturduklar1 goriilmektedir. Bu veriler; 220 ¢ocugun Ulus
mahallesinde, 64 c¢ocugun Arabayatagi mahallesinde, 16 g¢ocugun Mevlana
mahallesinde, 15 ¢gocugun Yavuzselim mahallesinde, 7 ¢ocugun Cmar6nii mahallesinde,
diger 40 ¢ocugun ise 14 ayr1 mahallede ikamet etmektedir. Isimleri yazili mahalleler
Dogu ve Giineydogu Bolgelerinden gocle gelen vatandaglarin yogun olarak oturdugu

mahallelerdir.

3.3.3.2.1.2. Aile Durumlarina Gore Dagihm

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin ailelerin egitim durumu, mesleki durumlar1 ele alinmustir.
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Tablo 11: Cocuklarin Ebeveynlerin Egitim Durumuna Gére Dagilim

Baba Anne
Egitim Durumu

Kisi % Kisi %
Okuma-yazma bilmeyen 71 19,61 258 71,27
Okuma-yazma bilen 77 21,27 25 6,9
Ilkokul terk 15 4,14 4 11
Ilkokul mezunu 165 45,58 45 12,43
Ortaokul mezunu 4 1,1 3 0,83
Lise mezunu 2 0,55 - -
Vefat 4 1,1 3 0,83
Bilinmeyen 24 6,62 24 6,62

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alinmistir

Babalarin % 47,23l annelerin %13,25’1 egitim kurumlarindan mezundur. Okuma ve
yazma bilmeyen babalarin %19,61, annelerin ise %71,27 oldugu c¢arpici rakamsal
gercekleri karsisinda durumun ¢ok vahim oldugu goriilmektedir. Geriye kalanlar okuma

yazma bilen ancak herhangi bir egitim kurumundan mezun olmayan kisilerdir.

Bursa Cocuk ve Genglik Merkezi tarafindan 2002 yilinda sokakta calisan 451 ¢ocukla
yapilan arastirmada; annelerin %59,8’inin okuryazar olmadigi, babalarin %52,8’inin ise
ilkokul mezunu oldugunu ortaya koymustur (Basal vd.,2010;93). Yapilan ¢alismalarda
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinden gocle gelen ailelerin ebeveynlerinin egitim
alamadiklar1 gergegi ¢ikmaktadir. Sonugta galismalarda elde edilen verilerin birbirine

yakin oldugu séylenebilir.

Calisan ¢ocuklarin ebeveynlerinin egitim diizeyi diisiik oldugu i¢in ¢ocuklarini yeterli
diizeyde ve bilingli olarak yetistirmeleri oldukca giictiir. Bir anlamda ebeveynlerin
egitim diizeyi onlarin c¢ocuk sorumlulugu konusundaki sorumluluk diizeyini
etkilemektedir. Bu ¢ercevede, ebeveynlerinin egitim diizeyinin yetersizligi, cocuklarmin
calismalarmim sebep olacagi tehlike ve riskleri tahmin etme diizeyini de etkilemektedir
(Fidan’dan akt. Bilgin, 2009;237).
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Babasi vefat eden ¢ocuk sayisinin 4, annesi vefat eden ¢ocuk sayisinin ise 3 oldugu
tespit edilmistir. Cocuklarin  biliyik ¢ogunlugunun ailesinin hayatta oldugu

gorilmektedir.

Tablo 12: Sokakta Cahstirilan Cocuklarin Babalarinin Cahstigi Meslekler

Cahisilan Meslekler Say1 %
Issiz 105 29
Insaat iscisi 112 31
Vasifsiz Isci 65 18
Pazarcilik 16 4.5
Seyyar satici 16 4,5
Sofor 14 4

Diger 34 9

Kaynak: COGEM kayitlar1 esas alinmistir

Sokakta calistirilan ¢ocuklarin babalarin %29 unun issiz oldugu ve calismadigi, %31’
inin ingaat is¢isi oldugu, %18’inin herhangi bir vasfi olmayan is¢i oldugu, kiiciik bir
kismmin pazarcilik, seyyar saticilik, sofor, bekc¢i, emekli ve diger is kollarinda
calistiklar1 Tablo 12’deki verilerden anlasilmaktadir. Annelerden sadece 2 kisi
calismaktadir. Babalarin calistigi meslek ve islere genel olarak bakildiginda, ¢ok az
kismi hari¢ “mesleksiz” oldugu, gecim temini amaciyla vasifsiz igler, giinliik veya

gecici isler yaptiklari tespit edilmistir.

Gog, geemis birikim, sermaye veya beceri yoksunluguyla birlesince kente tutunamamak
anlamina gelmektedir. Bu, kente tutunamayan ailelerin yerel ¢6zlimlere bagvurmalarina

yol acar. Bu ¢ozlimler i¢inde ¢ocuklarin ¢alistirilmast agirlikli yer tutar (Altintag’tan

akt. Alptekin,2011;43).

Celalettin Vatandas’n, 2007 yilinda Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Konya, Diyarbakir,
Adana ve Mersin illerinde sokakta ¢alistirilan toplam 396 c¢ocuk iizerinde

gergeklestirdigi arastirmada, ¢ocuklarm babalarinin yaptigi islerin sirasiyla, %53,3°1
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amelelik/hamallik, %33,5’u isportacilik ve %3,3’i fabrika isciligi olduguna dikkat
¢ekmistir (Yildiz, 2007; 62).

Tablo 13: Ailelerin Sosyal Giivence Durumuna Gore Dagihim

Ogrenim Durumu Say1 %
SGK Kaydi Bulunan Aile Sayis1 57 15,75
Yesil Kart Sahibi Aile Sayis1 126 34,8
Sosyal Giivencesi Bulunmayan Aileler 179 49,45
Toplam 362 100

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alinmistir

Cocugunu sokakta calistirilan ailelerin sosyal giivencesine bakildiginda, %34,8’inin
yesil kartmin bulundugu, %15,75’inin SGK giivencesi oldugu, %49,45’inin sosyal

giivencesinin olmadig1 6grenilmistir.

Tablo 14: Ailelerin Konut Durumuna Goére Dagilim

Ogrenim Durumu Say1 %
Kendine Ait Konutta Oturan 182 50,27
Akrabalarina Ait Konutta Oturan 20 5,52
Kiralik Konutta Oturan 160 4421
Toplam 362 100

Kaynak: COGEM kayitlar1 esas alinmugtur.

Tablo 14°de, ailelerin %50,27°sinin kendilerine ait evde, %5,52°sinin akrabalarina ait
evde, %44,21’inin kiralikk evde oturdugu goriilmektedir. Gogle kente gelen ailelerin

yarisinin ev insa ettikleri tespit edilmistir. Insanlarda halen ev sahibi olma ihtiyacr {ist
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siralardadir. G6¢ sonucu biiyiiksehirlerde carpik kentlesme ve gecekondu bdlgeleri

olusmaktadir.

Alacahan’n Sivas ilinde sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik yaptigi arastirmada; ailelerin
%385’inin  kendi miilkii olan konutlarda oturduklari, %10’nun kiralik konutlarda
bulundugu, %35’inin ise Tlcretsiz konutlarda (sosyal konut vb.) ikamet ettikleri

belirlenmistir (Alacahan,2010;140). Calisma sonuglari ile paralellik goriilmektedir.
3.3.3.2.2. Cocuk Sube Miidiirliigii Alan Calismasi ve Verileri

Bursa Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirligli personeliyle yapilan miilakatta;
sokakta calistirilan g¢ocuklar konusunda aktif bir bicimde gorev yapildigi, Cocuk
Subesinin on (10) mobil ekip ve 6 yaya devriye ekibi ile hizmet vermekte olduklari,
Cocuk Sube personelinin diizenli olarak Mobil Ekipte alan ¢alismasina katildiklari
Ogrenilmistir. Bunun yaninda sehrin giivenligini temin etmekle gorevli Asayis, Polis
Merkezi vb. diger birimlere ait ekiplerinde sokakta ¢alisan ¢ocuklarla karsilastiklarinda
durumu Cocuk Sube Miidiirliigii’ne bildirdiklerini, 6zellikle dini 6neme haiz bayram ve
kandil gilinlerinde sokakta daha fazla ¢alistirilan ¢ocukla karsilastiklarini, Mobil Ekip ve
kendi ekiplerini genelde ¢ocuklarin tanidigini ve goriince kagtiklar: bilgisi edinilmistir.
I1 Emniyet Miidiirliigii Cocuk Subesinin, ¢ocuklara yonelik hizmetlerin yani sira halkin
bilin¢lendirilmesi i¢in afis, reklam film, seminerler, ilan tahtalarinin diizenlenmesi vb.
faaliyetlerde de bulundugu yapilan birebir miilakat seklindeki goriismelerde

Ogrenilmistir.

Cocuk Sube Midirligi’niin sokakta calistirilan g¢ocuk istatistiklerinde asagidaki

verilerle karsilagilmistir;

e 2007 yilindan 2013 yili Nisan ay1 sonuna kadar olan donemde 460 ¢ocukla 1160
kez sokakta ¢alisirken karsilasildigi, 2013 yili itibariyle 18 yasini dolduran
cocuklar ¢ikarildiginda bu sayinmn 24°i kiz olmak tizere 402 oldugu, 2006/1

sayil1 Valilik karar1 geregince 78 aileye idari yaptirim karar1 uygulandigi,

e Cocuklarm karsilagilma sayismin COGEM sayilar ile ortiismedigi, yillara gore
yapilan istatistik karsilastirmasinda 2007-2011 yillar1 arasindaki alan ¢aligmalari
bilgilerinin Cocuk Subesinde eksik oldugu,
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e Mobil Ekip alan g¢aligmalar1 haricinde; 2012 yilinda 83 c¢ocukla 94 kez
karsilasildig1 3 kez ve {izeri karsilasilan ¢cocuk sayisinin 4 oldugu, 2013 yili ilk 4
aylik donemde 14 c¢ocukla karsilasildigi ve miikerrer karsilagilan g¢ocuk

olmadigy, 11 aileye idari yaptirim karar1 uygulandigi,

Tablo 15: Her Y1l Ayn1 Cocukla Karsilasilma Sayisi

Yillar Cocuk Sayisi
2007 yilindan bu yana 1
2008 yilindan bu yana 1
2009 yilindan bu yana 2
2010 yilindan bu yana 3
2011 yilindan bu yana 6
2012 yilindan bu yana 23

Kaynak: Cocuk Sube verileri kullanilarak degerlendirilmistir.

Tablo 15°de sokakta ¢alistirilan gocuklardaki yillara gore siirekli calisirken karsilasiima
sayis1 incelenmistir. 402 kayith ¢ocuktan 2007 yilindan bu giine kadar yapilan alan
calismalarinda 1 ¢cocugun aralik vermeksizin her yil sokakta ¢alisirken rastlanildigi, bu
saymin 2010 yilindan bu giine 3 ¢ocugun, 2011 yilindan bu yana 6 ¢ocukla, 2012
yilindan bu yana 23 cocukla karsilasildig1 anlasiimistir. 402 sayisina gore rakamlarin
oransal durumu oldukca diistiktiir. Bu da sokakta ¢alisan ¢ocuklarin siirekli bir sekilde
calistirilmadigl, sosyo-ekonomik yapisi diizelen aile ¢ocuklarmin calismayi biraktigi
yada enformel sektorde calismaya devam ettigini gostermektedir. Her yil sokakta
karsilasilan ¢ocuklarin aile sayis1 ise 15 kadar oldugu goriilmektedir. 15 aile hakkinda
yapilacak sosyal inceleme neticesi alinacak tedbirlerle sokakta calisan g¢ocuklarin

azalacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 16: Aym Cocukla Ardisik Yillarda Karsilasiima Sayisi

Yillar Cocuk Sayis1
2007-2008 yillarinda 6
2008-2009 yillarinda 7
2009-2010 yillarinda 10
2010-2011 yillarinda 15
2011-2012 yillarinda 22

Tablo 16°daki verilerle Tablo 5’deki veriler kiyaslandiginda devamli surette sokakta
calisirken karsilasilan ¢ocuk sayisinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak
2010 yilindan bu yana ayni ¢ocukla ardigik yillarda karsilasilma sayisinda artis oldugu,
sokakta galisan ¢ocuklar ve ailelerine yonelik ne kadar tedbir ve inceleme yapilirsa

yapilsin ailenin ¢ocugunu ¢alistirmaya devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 17: Aymi Cocukla Sadece Asagidaki Yillarda Karsilasilma Sayisi

Yillar Cocuk Sayis1
2010-2012 yillarinda 8
2009-2012 yillarinda 13
2009-2011 yillarinda 7

Kaynak: Cocuk Sube verileri kullanilarak degerlendirilmistir.

Tablo 17°de g¢ocuklarin bazi yillarda karsilasilmadigi ya da ara verdigi yillara gore
Olciilmeye calisilmistir. Bu tabloya gore araliklardaki yillarda bu cocuklarla
karsilasilmadig tespit edilmistir.

Hem COGEM hem de Cocuk Subesinin birlikte veya tek olarak yapmis olduklar1 alan
calismalarinda sokakta c¢alistirilan ¢ocuklarla karsilagilma sayisal verilerinin Bursa
ilinde sokakta calisan ¢ocuklarin gercek sayisini verdigi kesin degildir. Sokakta calisan

cocuklarin Mobil Ekipleri tamidigi ve ekipleri goriince kactigi alan formlarinda
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belirtildiginden, bu cocuklar istatistiklere eklenememistir. Bursa sehrinin 2.000.000u
askin niifusu, mevcut yollari, kavsaklari, parklari, meydanlar1 géz oniine alindiginda,
Koordinasyon Merkezince olusturulan Mobil Ekibin yetersiz oldugu ortadadir ve ekip
sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Alan ¢aligmasinin 6zellikle havanin karardigi aksam
saatlerinde ve saat 17.00 sonrasinda da yapilmasi durumunda daha farkli verilerle

karsilasilabilecektir.
3.3.3.3. Gézlemevi (Erken ilk Kabul Birimi) Calismalar

Bursa’da Cocuk Ve Genglik Merkezine bagli olarak hizmet veren gecici barinma
saglayan gozlemevinin bulundugu, goézlemevinin 2009 yili Mayis ayinda faaliyete
basladig1, mevcut durumun yeniden degerlendirilerek 2011 yil1 Subat aymda Erken Ilk
Kabul Birimine doniistiiriildiigli 6grenilmistir. Bu birimin; sug islemeyi aliskanlik haline
getiren ve ailesi tarafindan suga yonlendirilen ¢ocuklar, farkli illerde sosyal hizmet
kuruluslarinda korunmakta iken kaldiklar1 kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocuklar, kolluk
kuvvetlerince yakalanan c¢ocuklar, sokakta c¢alistirilan c¢ocuklardan ailesine
ulagilamayan/teslim edilemeyen cocuklar, herhangi bir nedenle acil olarak savcilik
talimat1 ile ilk defa kurum bakimma almacak ¢ocuklara uygun hizmet modeli

belirleninceye kadar gecici kabulleri yapilmaktadir.

Merkezin agilisindan bu yana toplam 194 c¢ocuk kabul edilerek uygun hizmet
modelinden yararlandirilmalar1 saglanmistir. Bu ¢ocuklardan 18’inin madde kullandig,

tedaviyi kabul eden 5 ¢ocugun tedaviye yonlendirildigi 6 grenilmistir.

Tablo 18: Gozlemevine Kabulii Yapilan Cocuklarin Kurulusa Gelis Nedeni

Gelis Nedeni Say1
Aile I¢i Siddet/Aile Bireyleri ile Anlasamama 53
Evden Ka¢gma 64
Suca Karisma/Su¢ Magduru Olma 42
Kurulustan Kagma 26
Cinsel Istismar 8
Diger(Miilteci-Thmal-Istismar-Cezaevi Tahliye) 13
TOPLAM 206

Kaynak: COGEM kayitlar1 esas alinmugtir
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Tablo 19: Gozlemevine Kabulii Yapilan Cocuklar Hakkinda Yapilan Islemler

Yapilan Islem Say1
Aileye Teslim 92
Kurum Bakimi 37
Korunmakta Oldugu Kurulusa Yonlendirme 12
Kagak 62
Kurulusta Kalan 2
Cezaevi 1
TOPLAM 206

Kaynak: COGEM kayaitlar1 esas alimmaistir

Gozlemevine degisik nedenlerden getirilerek gegici kabul edilen 206 ¢ocugun 92’sinin
ailesine teslim edildigi, 37’sinin kurum bakimmina yonlendirildigi, 62’sinin kagak
oldugu, 12 ¢ocugun korunmakta oldugu kurulusa yonlendirildigi, 2 ¢ocugun kurulusta
kaldigi, 1 ¢ocugun cezaevine teslim edildigi, gozlemevinin islevini yerine getirdigi

sOylenebilir.
3.3.3.4. Cocuklarin Ailelerine Yonelik Egitim Programlari

i1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Anne Cocuk Egitim Vakfi arasinda imzalanan protokol

geregi, Baba ve Anne Destek Programlar1 diizenlenmistir.

Tablo 20: Anne ve Baba Egitimi icin Acilan Kurs ve Kursiyer Sayis

Baba Destek Programm Anne Destek Programm
YIL | Acilan Kurs | Kursiyer | Acilan Kurs | Kursiyer
2005 36 450 54 1355
2006 28 343 47 1178
2007 10 170 21 533
2008 17 217 21 544
2009 19 188 20 505

Kaynak: Bursa SHM,2010;23

104



Ailelerin egitim yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi ve duyarliliklarmin arttirilmasi
amaciyla; aile i¢i iletisim, cocuklarda gelisimsel ruh saghigi, saglikli cocuk yetistirme
yontemleri, sokakta ¢alistirmanin getirdigi riskler ve hukuki boyut, madde bagimlilig1

konularinda toplumu ve aileleri bilgilendirme ¢alismalar1 yapildig1 6grenilmistir.

Sokakta calistirilan ¢ocuklarin ailelerine yonelik olarak Toplum Merkezinde; aile igi
iletisim programi, AITEP projesi (aile igi temel egitim programu), bayan kuaforliik
kursu, benim ailem aile egitim programu, bilgisayar kullanim ve isletmenligi programu,
cocuk bakiciligr kursu, ¢ocuk ihmal ve istismar1 egitimi, elektrik ve elektronik kursu,
erken cocukluk gelisimi ve egitimi projesi, forklift kullanim kursu, hasta yash bakim
kursu, insaat isciligi kursu, kadmin insan haklar1 egitim programi, kadmin medeni
haklar1 bilgilendirme semineri kaynakc¢ilik kursu, otistik ¢cocuklarin ailelerine yonelik
saglikli gocuk yetistirme egitimi, saglik bilgilendirme kurslar1 (AIDS, grip, kanser,
cinsel yolla bulasan hastaliklar), tekstil makineleri kullanim kursu, ving operatorliigii
kursunun diizenlendigi, bu programlara 2006 yilinda 821 kisi, 2007 yilinda 1025 Kkisi,
2008 yilinda 1624 kisi, 2009 yilinda 2200 kisi katilarak Toplum Merkezi
hizmetlerinden faydalanmistir (Bursa SHM,2010;22-23). 2011 yilinda Toplum Merkezi
Sosyal Hizmet Merkezine doniistiigiinden topluma yonelik egitici faaliyetlerde

azalmalar meydana geldigi 6grenilmistir.
3.3.3.5. Meslek Edindirme Kurslarina Yonlendirilme

Toplum Merkezince sokakta c¢alistirilan ¢ocuklarin ailelerine yonelik; Egitim
programlar1 ve projeleri, Meslek edindirici kurslar ve bilgilendirme seminerleri

diizenlendigi 6grenilmistir.

Bursa Valiligi ile Sivil Toplum Kuruluslar: isbirligiyle kanunla ihtilafa diismiis
cocuklara yonelik acilan okula gitmeyen ve risk altinda bulunan 24 gen¢ Elektronik-
Elektrik Kursuna katilarak ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir (Bursa SHM,2010;28).
Hiirriyet Endiistri Meslek Lisesi ve Bursa SYDV’ nin katkilariyla 26 ¢ocugun ailesine

yonelik “Istihdam Garantili Insaat Isciligi Kursu” diizenlendigi ve Bursa Insaat

Miihendisleri Odasi tarafindan istindam garantisi saglandigi 6grenilmistir.

“Cocuklarmn Mutlu Gelecegi Igin Umut Yildiz1 Projesi” kapsammda kurumlar arasi

isbirligi ile ilgili bir protokol igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Caligma ve
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Sosyal Giivenlik Bakanlig1 — iISKUR ve TOBB arasinda imzalanmustir. Protokol geregi
Cocuk Koruma Kurulunca alinan karar c¢ergevesinde, Emniyet Cocuk Sube
Midiirliigiince tespit edilen 16—17 yaslarinda suca karismis ¢ocuklardan 300’{iniin
aileleri ile goriisme yapilmasi neticesinde 30’u Bursa ISKUR Miidiirliigiine

yonlendirilmistir(Acar, 2010;63).
3.3.3.6. Bos Zamanlar1 Degerlendirecek Sosyal Aktivitelere Yonlendirilme

Cocuk ve Genglik Merkezinde, sokakta c¢alistirilan ¢ocuklarin okul dis1 zamanlarini
kontrol altinda gegirmelerini saglamak, ¢cocuklarin sokakta calistirilmalarin1 6nlemek,
serbest zamanlarmi kontrollii, kaliteli gegirmelerini ve olumlu davranig gelistirmelerini
saglamak amaciyla sosyal, kiiltiirel ve sportif aktiviteler planlanarak uygulandigi ve
bunun neticesinde asagidaki faaliyetlerin yapildigi 6grenilmistir (Bursa SHM,2010;29-
32).

e Sokakta calistirilan cocuklara OKS-SBS kurslari, bilgisayar isletmenlik
kurslar1 ~ verilmistir. Halk Egitim Merkezi Miidiirliiglince  kurs
o0gretmenlerinin ek ders licret 6ddemeleri yapilmistir. Cocuklarin ulasimi
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmistir. Ogle yemekleri COGEM

tarafindan karsilandigi,

e (COGEM’e kayitl1 25 ¢ocugun katilimi ile futbol takimi kurulmustur. Haftada
2 giin i1 Genglik Spor Miidiirliigiinde gérevli spor uzmani sorumlulugunda
antrenman yapmalar1t saglanmistir. Takimin malzeme ihtiyact il SYDV
tarafindan karsilanmistir. Yaz okulu kapsaminda futbol etkinligine

katilimlar1 saglanarak ¢ocuklara sertifika verildigi,

e (COGEM biinyesinde “ Ahsap Boyama Kursu” diizenlenmis ve kursun tiim

ihtiyaclar1 Ozel okullar tarafindan karsilanmustur.

e (COGEM biinyesinde “Taki Tasarim Kursu” diizenlemistir. Halk Egitim
Merkezince kurs 6gretmeni istthdam edilmis, kursta kullanilan ara¢ gere¢ ve
malzemelerin Cocuk Egitim Rehabilitasyon ve Yardim Dernegi(CERED)

tarafindan temin edildigi,
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e CERED katkilar1 ile ¢ocuklarm yaptigi resimler Devlet Giizel Sanatlar

Galerisinde sergilendigi,

e (COGEM hizmetlerinden yararlanan 20 ¢ocuga Tirk Hava Kurumu isbirligi
ile “Model Ugak Kursu” diizenlendigi,

e SHCEK Spor Kuliibii Izcilik Unitesi, izci liderleri sorumlulugunda
COGEM’de yaptig1 hafta sonu faaliyetlerine 60-100 ¢ocuk katilmaktadir.
Cocuklarin ulagimi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmakta, SYDV
tarafindan ¢ocuklara giysi yardimi yapilmakta ve giiniibirlik ¢evre gezileri

yapilmaktadir. 11 dis1 izci kamplarina katilmdigy,

e Okul Midiirliiklerince sokakta ¢alistirildig: tespit edilen ¢cocuklar COGEM’
e bildirilerek yaz aylarinda bu ¢ocuklara yonelik ¢esitli kurs ve faaliyetlerden

yararlandirilmalar1 saglandigi,

e Bunun yaninda yabanci dil kursu, miizik ve halk oyunlar1 faaliyetlerinin yani
sira sinema, tiyatro, buz pateni gibi sosyal ve kiiltiirel etkinliklere cocuklarin

katilmalarmin saglandigi.
3.4. Bursa Emniyet Miidiirliigii’nce Yiiriitiilen Faaliyetler

Bursa 11 Eylem Planinda belirtilen, 6nleyici ve egitici faaliyetler igerisinde yer alan
cocuklarin egitim yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi ve duyarliliklariin arttirilmasi
amaciyla 2011-2012 egitim ve oOgretim doneminde Madde Bagimliligi ve Talep
Azaltimi, Gengligin Zararli Akim ve Faaliyetlerinin Korunmasi, Cevreden Gelebilecek
Tehlikeler ve Almnmasit Gereken Tedbirler, Toplumsal Biling ve Duyarliklarmin
Gelistirilmesi  konularinda ilgili Emniyet Birimlerince 863 okulda konferans
diizenlenmis, bu konferanslara 70500 Ogrenci ile 5837 velinin katilimiyla

gerceklestirildigi Cocuk Sube c¢alisanlarinca ifade edilmistir.

Risk grubunda olan ¢ocuklarm bedensel, ruhsal ve duygusal gelisimlerinin saglhkli bir
sekilde siirdiiriilebilmeleri, tehlike yaratabilecek risklerden korunmalarmin saglanmasi
amaciyla Bursa Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii koordinesinde, Demirtas
Organize Sanayi Bolgesi Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi(DOSAB SIAD)’nin proje
ortaklif1 ve destegiyle, Cocuk Sube Miidiirliiglince belirlenen ¢ocuklarin DOSAB
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biinyesinde devam eden futbol okuluna katilimlarnin saglanarak, cocuklarin spor
egitimini almalari, sehir i¢inde ve yurt igindeki turnuvalara katilimlarinin saglanmasi
sonucunda yeni hedef ve ugraslar kazanmalari, sokaklarin risklerinden uzaklagmalari,
orada bulunan diger ¢ocuklarla kaynagmalar1 sonucunda, topluma bilingli ve saglikl
bireyler kazandirilmast amaciyla “Umuda Spor Huzura Skor” isimli proje imzalanarak

uygulamaya konuldugu 6grenilmistir.

Bu proje kapsaminda 12.02.2011 tarihinde DOSAB Nejat Biyedi¢ Spor Akademisinde
egitim almaya baslayan birinci grup 25 cocuga 27.01.2012 tarihinde risk grubu
bolgelerden segilen 50 ¢ocuk dahil edilerek toplam 75 ¢ocuga ulasilarak faaliyetlere

devam edildigi belirtilmistir.
3.5. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nce Yiiriitiilen Faaliyetler

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Cocuk ve Genglik Hizmetleri kapsammda “AB Mali Isbirligi Gé¢ Kaynakli Sosyo-
Ekonomik Problemlerin Céziimiine Destek Projesi” kapsaminda 4 Mart 2009 tarihinde
Cocuk Merkezi agilmistir. Bu projenin amaci; sokak cocuklari ile dezavantajl ailelerin
cocuklarin1 kente entegre etmek, bu yolla ¢ocuk merkezleri kurmak ve isleyisini
saglamaktir. Prefabrik olarak yapilan 250 kisi kapasiteli binada, idari kisimlar, 4 adet
smif, kiitiiphane, bireysel ve grup terapi odalari, yemekhane, spor ve ¢ok amacgh
salonlar, doktor odasi ve benzeri hizmetlerin verilecegi odalar bulunmaktadir. Bu
merkez tarafindan ¢ocuklar ve ailelerinin de katildig1 koruyucu ve 6nleyici hizmetler,
toplumu bilin¢lendirme, rehberlik, saglik hizmetleri, 6z bakim hizmetleri, egitim destek
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, spor faaliyetleri diizenlenmistir. Bu ¢ocuklarin
ailelerine sosyal yardimlar ve hizmetler i¢in belediye biitgesinden kaynak saglanmistir.
2013 yilinda giinliik 7-14 yas arast 215 ¢ocuga hizmet verilmesi planlanarak kaynak

ayrilmistir.

Ayrica BUSMEK tarafindan meslek edindirme, beceri kazandirma ve sosyal gelisim
saglanmasma yonelik tiim vatandaslarm katilabilecegi kurslar, koruyucu ve onleyici

tedbirler kapsaminda degerlendirilmektedir.
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3.6. Uygulanan Hizmet Modelinin Degerlendirilmesi ve Modelin Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler

Uygulamaya konulan bu Model, sokakta yasayan ve/veya c¢alistirilan cocuklar
sorununun ¢oziime kavusturulmas: amaciyla Tirkiye’de sadece konuyla ilgili bir
kurumun islevselligi ile yeterli olamayacagi fikrinden yola ¢ikilarak, ¢ok sektorlii bir
yaklagim ve igbirligi icerisinde hedef kitlenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel agidan

giiclendirilmesi gerektigi savi lizerine olusturulmustur.

Modelin uygulama asamalarinda sokak cocuklar1 olgusuna yonelik toplumda ve ilgili
kuruluslarda farkindalik olusturdugu, mevcut kaynaklarin kismen harekete gectigi ve

sorunun ¢oziimiine kismen katkida bulundugu goriilmektedir.

Tablo 21: Pilot illerde Kurulmasi Gereken Hizmet Birimleri

KURULUS Adana | Ankara | Antalya | Bursa | Diyarbakir | Istanbul | Izmir | Mersin
Koordln_asyon E E E E E E E E
Merkezi

Mobil Ekip E E E E E E E E
Sokak Ofisi H H E H H E H H
Barmak H E H H E E H H
Ilk Adim Istasyonu H E E E E E E H
CEMATEM H E E H E E E H
Tibb1 RF:hablhtasyon H H H H E H H H
Merkezi

Sosyal  Rehabilitas.

Merkezi (COGEM) E E E E E E E E
Kaynak: Acar,2010;126 Harflerin A¢ilimi: E: Evet  H: Hayir

Pilot illerde Yeni Hizmet Modelinin 0ngoérdiigli kurumsal yapilanmanin teskil
edilememesi modelin uygulanabilirligini gii¢ hale getirmektedir. Modelin 6ngoriildiigii
sekliyle tiim hizmet birimlerinin olusturuldugu higbir ilin bulunmamast Modelin
uygulanabilir olmasma yonelik inanca golge disiirmektedir. Hazirlanan Model,
belirlenecek kriterler gergevesinde, illerin yapisia gore degistirilebilir ve yenilenebilir
bir model haline getirilerek sorunun ¢6ziimiine daha olumlu katki saglayabilecek ve

“stirekli kendini gelistiren model” halini alabilecektir.
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Koordinasyon Merkezi, pilot illerde COGEM tarafindan yiiriitiilmektedir. Koordinasyon
Merkezinin Valilik biinyesinde bulunmasi istenen faydaya ulagmayi1 saglayacaktir.
Bursa’da 2005 yili Hizmet Modelinin uygulanmasinda modelde kurumsal yapilanmada
var olan hizmet birimlerinin a¢ilmamas1 ve mevcut birimlerde ¢alisan personel eksikligi
modelin uygulamada karsilasilan olumsuz yonlerindendir. Ayrica, COGEM’de
calisacak personel, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar konusunda istekli ve gesitli

kurumlardan atanacak konusunda uzmanligi olan kisilerden se¢ilmelidir.

Modelin uygulanmasina iliskin yapilan goriismelerde, siire¢ igerisinde yapilan
calismalar sonucunda Bursa il Eylem planinin hazirlandig1 ddnemde sokakta yasayan
cocuklarin zaman i¢inde azalarak 2012 yili itibari ile hemen hemen sifirlandigi, sokakta
yasayan ¢ocuklara yonelik agilmasi planlanan birimlerin bu sebepten olusturulmadigi

ogrenilmistir.

Miinferit vakalar disinda Bursa ilinde sokakta yasayan ¢ocuk bulunmadigi icin 11 Eylem
Plani uygulamalar1 sokakta calisan/calistirilan ¢ocuklara yoneliktir. Ancak, sorunla ilgili
calisan personelin egitim siireglerinden ge¢mesi gerekmektedir. Ulusal ve yerel
medyada toplumu bilinglendirmede ara sira konuya deginilse de medya yeterli 6l¢iide

kullanilamamaktadir.

Bursa ili Merkez ilgeleri olan Osmangazi, Niliifer ve Yildirim Ilcelerinin toplam
nifusunun 31.12.2007 tarihinde 1.432.177 kisi iken, go¢ ve hizli niifus artis1 gibi
sebeplerle ayni niifusun 31.12.2012 tarihinde 1.734.735 kisi oldugu g6z Oniine
almdiginda, Bursa ili eylem plan1 ve sokakta c¢alisan ¢ocuklar sorununun azaltilmasina
iligkin yiiriitiilen calismalarin yeterli fayday1 sagladigi sdylenilebilir. Yapilan ¢alismalar
sorunu azaltmaya, Onlemeye ve rehabiliteye iliskindir ve sokakta c¢aligtirilmaktan
kurtarilan ¢ocuklar bulunmaktadir. Mobil ekip alan caligmalari ve Cocuk Sube
ekiplerinin alanda karsilastigi ¢ocuklarda yillar itibariyle artiy olmamasi bunu
destekleyici niteliktedir. Calismalarda elde edilen veriler Bursa ilinde sokakta calisan
cocuklara iligkin gergek sayiyi verdigi sdylenemez. Bunun nedeni, il bazinda sokakta
calistirilan ¢ocuklara iliskin ortak bir veri tabani olmamasi énemli bir eksiklik olarak
goriilmektedir ve kurumlar arasi gercek rakamsal veriler ortaya konulamamaktadir.

Bakanliklar diizeyinde yapilacak protokolle istenilen veri tabani olusturulabilir.
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Bursa’da Yeni Hizmet Modeli ve i1 Eylem Plami uygulamalar1 ile ilgili yapilan
goriigmelerde; ilgili kurumlarin hizmet modelinde esdeger sorumlukla yer almadigi,
diizenlenen toplantilara kurum ve kuruluslarin etkin katilimm saglanamadigi,
katilimeilarin  kuruluslarin  karar alma siirecinde yonetici diizeyinde olmalar1 ve

toplantilara siirekli ayni katilimcinin katilmasinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu modele farkli bakis acilar1 ile uygulanabilir ¢ozlim stratejileri getirilmesi ile Modelin
gelistirilmesi, maddi kaynaklarin biitceye konulmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasini
kolaylastiracaktir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi (SYDV) verilerinden daha
¢ok yararlanilmasi, 11 Ozel Idaresi ve Biiyiiksehir Belediyesi kaynaklarmdan daha fazla
yararlandirilmasi sunulan hizmetin verimliligine katkida bulunacaktir. Ancak her tiirlii
Onleyici faaliyet ve calismalar sonrasinda ¢cocugunu sokakta ¢alistirmaya devam eden
ailelerden SYDV yardimlar1 almakta olanlara, ¢cocugunu sokakta ¢alistirmaya devam
etmesi durumunda SYDV yardimi alamayacagi ikazinda bulunularak, gerekirse yardim

almasi1 engellenmelidir.

2001 yilinda yiirtirliige giren Cocuk ve Genglik Hizmetleri Yonetmeligi ile 2005 yilinda
yiriirlige giren Cocuk Koruma Kanunu arasinda celigkiler bulundugundan, ¢alisan
personelde uygulama karisikliklar1 dogurabilecektir. Kamusal hayatta idarenin yonetimi
ve uygulama esaslar1 sira ile Anayasa, Kanun, Tiizik, Yonetmelik, YOnerge
hiikiimlerini esas almak gerektiginden, bahse konu yonetmeliginin hukuki mevzuata
uyarlilik, giiniin ihtiyaclarmi karsilayici, kurumlar arasi isbirligini ve koordinasyonu

artirict ve Hizmet Modelini de igeren bir sekilde yeniden diizenlenmesi gereklidir.

COGEM hizmet binalarinin fiziksel yapilarinin ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetleri yapabilecekleri sekilde yapilandirmalari hizmetin kalitesi ve verimliligini
artiracaktir. Bursa COGEM hizmet binasi fiziki olarak yeterli goriilmektedir. Ancak
yapildig1 yer itibariyle hizmet verdigi ¢cocuklarm biiyiik bir kismi Belediyenin sagladigi
ulagim imkanlariyla kurulusa getirilmekte ve faaliyet sonrasi tekrar ikamet edilen
mahalleye gotiirmektedir. COGEM’ den yararlanan ¢ocuklarin ve ailelerin mahallesine
yiiriime mesafesinde olan kurulustan daha ¢ok istifade edecegi goriisii yetkililerce ifade
edilmektedir. Egitim gordiigli okulundan ayrildiktan sonra ayni mahallede bulunan
yiriime mesafesindeki COGEM’e gelerek etkinlige katilan ¢ocuklarin sayisinda artis

olacag diistiniilmektedir.

111



Cocuklarin sokakta yogun olarak ¢alistig1 bolgelerde ¢ocuklarin irtibat kurabilecegi ve
yemek ve tuvalet gibi bazi ihtiyaclarini karsilayabilecegi, g¢ocuklarin takibinin
yapilabilecegi, giincel kayitlarinin tutulabilecegi irtibat ofislerinin agilmasinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

Universitelerce bilimsel arastirmalar yapilmasi, sorunun tiim safhalarmni ortaya koymasi
ve c¢oziime iliskin etkin kararlar almmasi acismndan onemlidir. Universitelerin
bulundugu kentlerin sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklar olgusunun tiim boyutlar
ile belirlenmesi ve ¢oziim stratejileri olusturulmasi ¢alismalarinda yeterli faydayi
sagladig1 goriilmemektedir. Universitelerin ve sivil toplum kuruluslarinmn bu konuda

daha etkin katilimlar1 saglanmalidir.

Calisan ¢ocuklarin ailelerinin sosyo-ekonomik yapilarmin giiclendirilmesi ve ailelerin
cocuklarin1 gec¢im saglayici olarak gormelerinin engellenmesi ve c¢ocuklarin mobil
ekiplerce getirildiginde bir daha ailenin ¢ocugunu gelir saglayan olarak gérmeyerek
sokaga birakmamasi i¢in egitici, Onleyici ve caydirici tedbirlerin gelistirilmesi elzemdir.
Cocuklarin ailelerine yonelik meslek edindirme kurslarina agirlik verilmeli ve en
onemlisi kurslar sonrasi istihdama yonelik ISKUR basta olmak iizere yerel kaynaklarin

destegi saglanmalidir.

Hizmet Modelinde ve Il Eylem Planinda yer alan paydas kurum ve kurulus
temsilcilerinin sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklar ile ilgili egitim almalar1 ve

egitim faaliyetlerinin diizenli araliklarla tekrar edilmelidir.

Sokaklarda caligtirilan ¢ocuklara duygusal yaklasarak aligveris yapan veya higbir sey
almaksizin para veren vatandasglarin toplumsal bilincinin artirilmasi i¢in egitici ve
bilgilendirici caligmalar (afis, ilan, brosiir vb. medyada konuya sik yer verilmesi) belirli

araliklarla yapilmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde 1950 yillarinda kirsal alandan kentlere dogru baslayan gd¢ olgusunun ivme
kazanmasiyla “kopriialti ¢ocuklar1” tabiri gilindelik hayatta kullanilmaya baglamis,
1980°1li yillar itibariyle bir fenomen olarak sokak c¢ocuklart en Onemli sosyal
problemlerden biri haline gelmistir. Insanlar giivenlik ve ekonomik gibi kaygilarla
yasadiklar1 yerlesim yerlerinden ayrilarak oOzellikle is imkan1 bulabilecekleri
biiyliksehirlere gbé¢ etmislerdir. GoO¢ olgusu; kentsel yoksulluk, kente uyum
saglayamama, hizli kentlesme, ulasim, gecekondulasma gibi bir¢ok sosyal sorunu kente
tasimis ve kentlerde yapisal problemler ortaya ¢cikmistir. Gogle gelen bazi aileler gecim

sikintis1 nedeniyle kent yasamina tutunabilmek i¢in ¢ocuklarini sokakta ¢alistirmaktadir.

Sokakta calisan ¢ocuklar, yar1 giin okullaria devam ederken giiniin kalan kisminda evin
gecimine katki saglamak icin caligmakta, bazi hanelerde ise evin tiim ge¢imini
saglamaktadirlar. Cocuklar okul ve calisma hayati arasinda diisiince karmasasi
yasayarak okullarmm1 birakabilmektedir. Sokakta c¢alisan c¢ocuklar, kazanglarini
gizleyerek ebeveynlerine vermedikleri miktarlar1 biriktirdigi takdirde kendini daha fazla
Ozgiir hissederek istediklerini alma imkanina kavusmaktadir. Bu yapidaki ¢ocuklar
giderek “sokagin cocugu” olmaya adaydirlar. Aileler ise cocuklarmin ¢aligmasi halinde
fiziksel ve sosyal gelisimlerinin olumsuz etkilenebilecegi ve dahi suca

stiriiklenebilecekleri bilgisinden yoksundur.

Enformel sektor isyerlerinde c¢alisan cocuklar genelde goz Oniinde olmayan kapali
ortamlarda calistigindan, toplumun biitiinii tarafindan “cocuk isglicii” sorun olarak
giindeme getirilmemektedir. Sokak ¢ocuklar1 ise toplumun hemen, her zaman, her yerde
karsilasabilecegi tiirden bir sorundur ve gdren herkesi rahatsiz etmektedir. insanlar bu
cocuklarla karsilagtiklarmmda durumu bir yerlere bildirerek sorunun cabucak ortadan
kaldirilmasimi isteyerek toplumsal bilincin yerine getirdigini diisiinmekte, ayn1 zamanda
bu ¢ocuklarin kendine zarar verecegi endisesi ile uzak durmaya ¢alismakta, boylece bu

cocuklar toplumdan ve sosyal hayattan soyutlanmaktadir.

Cocuklarin korunmasma yonelik tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de kanunlar
yiirlirliige girerek gerekli tedbirler alinmaktadir. Ancak ¢ikarilan mevzuat sorunun
coziimiinde yeterli olmasma ragmen uygulamada genellikle insan odakli aksakliklar

yaganmaktadir. Konuyla ilgili yetki ve sorumluluk verilen kamu kurum ve
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kuruluslarinda her diizeydeki gorevlilerin bu konuda istekli kisilerden se¢ilmesi toplam

basariy1 artiracaktir.

Cocugun sokakta c¢aligmasi halinde ¢ocuga ve aileye yonelik ¢aligmalara gére sorunun
olusmadan Once Onleyici ve koruyucu politikalar gelistirmek maddi olarak daha az
kiilfetlidir. Sorun olugsmadan Onleyici sosyal politikalarla Onlenemedigi takdirde
rehabilitasyona yonelik politikalar uygulanmasi gerekeceginden sokakta c¢alisan
cocuklarla kars1 karsiya kalinacaktir. Yoksullugun ve igsizligin azaltilmasina yonelik
aktif istthdam politikalari, gelir dagilimindaki adaletsizligi diizenleyici politikalar,
egitim politikalary, sosyal sehircilik politikalari, sosyal hizmetlerde yeni hizmet
programlarinin olusturulmasi, iiniversitelerin aktif katilimi ve isbirligini saglanmasi

oOnleyici sosyal politikalar igerisinde sayilabilir (Orhan,2013).

Sokakta yasayan ve ¢alisan ¢ocuklara yonelik hizmet modeli sorunun ¢oziimiine iliskin
atilmig bir adim ve 6nemli bir model uygulamasidir. Ancak olusturulan “organizasyon
yap1” seklindeki modelde gorev alan personelin kurumlariyla ilgili baska gorevleri de
bulundugu ve uygulamada koordinasyon eksiklikleri oldugu calisan personelce ifade
edilmektedir. Tek bir cat1 altinda gorevlendirilmis personel ve yeterli biitce
kaynaklarinin oldugu bir yapiyla devam edilmesi sorunun ¢6ziilmesi agisindan daha
islerlik kazanacagi kanaatindeyim. Valilik biinyesinde gecici gorevlendirilen ve her
kurumdan konusunda uzman ve istekli personelin ¢alisacagi bir calisma ortami

olusturulmasi es giidiimiin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Yoksullugun nedenleri lizerine yapilan arastirmalar; egitim seviyesinin oldukea diisiik
olmasi, gecici islerde ¢alisma, siirekli bir iste ¢alisamama durumundan kaynaklandigini
acikca ortaya koymaktadir (Aydin ve Giiloglu, 2011;114). Yoksulluk ve egitimsizlik
birbiriyle iliskilendirilebilen en temel problemlerden biridir. Yoksullugu azaltacak en
onemli politika insanlarin her yasta ve her durumda egitim almalarmi saglamaktir. Tez
calismamin ilgili boliimiinde belirttigim gibi sokakta calistirilan g¢ocuklar kentsel
yoksulluk icerindeki ailelerden geldiklerinden, bu ailelere yonelik egitim ve Ogretim
imkanlarinin  saglanmasi, yoksullugu ortadan kaldwracak kalkinma, istihdamin
artirilmasi, issizligin azaltilmasi ve sosyal giivenlige iliskin politikalar iiretecek yegane
birim Devlet’ tir. Refah seviyesi ylikselen bir devlette, kamu kaynaklarmin dagiliminda

esdegere yakin bir paylasma sz konusu olabilir. Ulkemizde 2001 yilinda yasanan kriz
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ortamindan 2013 yilma geldigimiz bugiinkii sosyo-ekonomik gelisme seviyesindeki
diizelme, kisi bagina diigen milli gelirin artmasi ve sosyal refahin artirilmasina iligkin
alinan politika uygulamalar1 sayesinde sokakta yasayan ve sokakta galisan ¢ocuklarin
sayisinda bir azalma oldugu gozlenebilmektedir. En azindan bugiin bankamatik

kabinlerinde uyuyan insanlarla karsilagmiyoruz.

Sokakta caligtirilan ¢ocuklar sorunu toplumun bilinglendirilmesi halinde ortadan
kaldirilabilir. Toplumun bu ¢ocuklara olumsuz yargisini ortadan kaldiracak bilince
kavusturulmasia yonelik tanitict ve egitici ¢alismalar yapilmalidir. Sokak ¢ocuklariyla
ilgili ulusal ve yerel gorsel medya kuruluslarinda gosterilen, halk arasinda etki
uyandiran KAMU SPOTU hazirlanmas1 gerekmektedir. Hazirlanan gdosterimde
verilmek istenen mesajla goriintii birlikteligi saglandiginda c¢ok biiyiik kitlelere aninda
ulagma ve istenileni aktarma olanagi bulunacaktir. Ayrica sokakta ¢alisan ¢ocuklarin
ailelerinin Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinden gogle geldikleri ve
ebeveynlerinin bir boliimiiniin okuma yazma bilmeyen bireylerden olustugu dikkate
almarak yoOre insanmna hitap eden videolar hazirlanmasi yararli olacaktir. Sehirlerde
halkin yogun olarak bulundugu caddeler ve yiiriime yollarinda belirli araliklarla ve uzun
stire kalacak bilgilendirici yazilar billboardlarda yer almalidir. Zira bu ¢ocuklarin sattig1
herhangi bir seyden almamak, ¢cocuklar1 sevimli goriip aciyarak para vermemek sorunu
kendiliginden ortadan kaldiracaktir. Tktisadi tabirle arz ve talep kanunu, bu durumu gok
giizel aciklamaktadir. Sokakta calisan c¢ocuk satacaklari nesnelerle evine geri
dondiiglinde aileler cocugu kazang saglayici olarak gormeyecektir. Yaptigim goriismede
saat 16.00 sonras1 kurumdaki etkinlikten ayrilarak evine giden ¢ocuklardan birisi tekrar
sokakta calisirken mobil ekiple saat 18.00 siralarinda karsilastiginda cebinde 100 TL
para ¢ikmasi sorunun vahametini acik¢a ortaya koymaktadir. Bazi ¢ocuklar asgari iicret
tutarindan daha fazla kazang elde edebilmektedir. Ebeveynlerin bir kisminin
calismadigi, giliniibirlik veya mevsimlik calistigi g6z Oniine alindiginda c¢ocuk, evi
gecindirecek yegane bireydir. Iste bu noktada ihmal edilen gocuk istismar edilmeye

baslamistir.

Sorunun olugmasinda temel faktorlerden biri egitimdir. Bu hususta ¢ocugunu sokakta
calistiran ailelerin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Annelerin bir¢ogu okuma yazma

bilmemektedir. Anne ve babalarm ¢ogunlugu ilkokul mezunu bile olmamasi durumu
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ebeveynlere yonelik egitici faaliyetlerin siiratle aldirilmasi gerekmektedir. Cocugunu
sokakta caligtran veya calistrma ihtimali dahilindeki alt sosyal kiiltiirdeki aile
ebeveynlerinin belirlenerek, ¢ocuklarin sokakta karsilasacagi muhtemel tehlike ve

riskler konusunda bilinglendirme ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin aileleri hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’ nun “Emre
Aykir1 Davranig” maddesine gore verilen idari para cezalar1 caydirict bir nitelik
tasimamaktadir. Bunun yaninda sokakta cocugunu siirekli c¢alistiran ebeveynler
hakkinda Cocuk Koruma Kanunu hiikiimlerine gore koruyucu tedbir karari alarak
cocugun kurum bakimina verilmesi halinde, cocugun ailesinden kopmasini ve
gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Anne veya babanin Tiirk Ceza Kanununda yer
alan, “aile hukukundan kaynaklanan yilikiimliligiin ihlali” sugundan Ceza ve
Tutukevinde kalmasi hali ¢ocugun calismaya devam edecegi manasma gelmektedir. Bu
konuda en iyi yontem cocugun ebeveynine yOnelik Denetimli Serbestlik Kanunu
kapsaminda miieyyide uygulamaktir. Kamuya yararli bir iste calistirma yaptirimi
uygulanmast ve Ozellikle ebeveyne egitim kurumlarinda c¢alistirma yaptirimi

getirilmesinin yararli olacagi kanaatindeyim.

Universitelerce isbirligi halinde hazirlanacak bilimsel arastirmalarin uygulamalara katki
saglayacagr unutulmamalidir. Universitelerin bilimsel proje olusturmasi asamasinin
konuya yonlendirici olunmadan bizzat liniversite tarafindan sorunun tespit edilerek
calismalar baslatmas1 gerekmektedir. Calisma sonuglarinin kamuyla paylasilarak
toplumun tiim kesimlerini bilgilendirme caligmalarina aktif katilimin hazirlanacak

panellerle siirdiiriilmesi ile bilimin gelismesine daha fazla katki saglanmalidir.

Sokakta yasayan/galistirilan ¢ocuklar sorununa iliskin kurulan COGEM’ in personel
azlig1 ve biitce imkanlar1 gibi sebepler dikkate alinarak sorunun illerin yapisina bagli
olarak farklilasabilecegi ve hizmet modelinin her iI’e aym: kurumsal yapida
uygulanamamas: ger¢egi karsismda, COGEM’in yerel yOnetimlere devredildiginde
personel sayisinda artma olacagi, goniillii olarak alanda c¢aligmak isteyen uzmanlarin
olabilecegi ve yerel yonetimlerin biitce kaynaklarmin daha fazla oldugu kanaatiyle
ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin oldugu illerde COGEM’in yerel yonetimlere bagl

olarak hizmet verebilecegi diisiincesindeyim.
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EKLER

EK 1: Sokakta Yasayan ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli ile flgili
Genelge

Basbakanhktan
Konu: Sokakta Yasayan ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli.
GENELGE
2005/5

Son yillarda basta biiyiik sehirlerimiz olmak {lizere, gé¢ alan kentlerimizde, Sokakta Yasayan
ve/veya Caligtirilan ¢ocuklarin durumu dnemli bir sosyal sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sokakta yasayan, her tiirlii madde bagimliligina acik olan ve bir kisminin hirsizlik, gasp, kapkag
gibi olaylara da karistirildigi bilinen bu c¢ocuklarimizin, tedavi, rehabilitasyon ve egitimleri
saglanarak topluma kazandirilmalari ancak etkin ve kalici 6nlemlerle miimkiin goriilmekte,
sorunun temelden ¢dziimil icin de; ulusal ve yerel diizeyde planl ve organize uygulamalarin
derhal baslatilmasi zorunlu bulunmaktadir.

Bu amagla, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun bagli oldugu Bakanligin
koordinatorliigiinde, Adalet Bakani, Igisleri Bakani, Milli Egitim Bakani ve Saglik Bakani’nin
katilimiyla bir komite kurulmus, kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarina
baglanmustir.

Sorunun aciliyeti ve ulastig1 boyutlar nedeniyle ilk etapta, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan gelistirilen "Sokakta Yasayan ve/veya Calistirilan Cocuklara Yonelik
Hizmet Modeli"nin Istanbul, Ankara, Izmir, Diyarbakir, Adana, Mersin, Bursa, Antalya
illerinden baglanarak, ihtiya¢ duyulan tiim illerimizde hayata gecirilmesi kararlastirilmistir.

Koordinator Bakanlik tarafindan ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarina dagitimi saglanacak
olan s6z konusu hizmet modelinin basariyla uygulanabilmesi i¢in tim kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda igbirliginin saglanmasi vazgecilmez bir gerekliliktir. Bu nedenle, projede
kendilerine gorev verilen Bakanliklar, valilikler ve basta biiyiiksehir belediye baskanliklar
olmak iizere tiim belediye baskanliklari, il 6zel idareleri, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Genel Miudirligi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, projenin basarisi igin
gerekli tedbirleri eksiksiz olarak alacaklar, projenin yliriitilmesinden sorumlu kuruluslarca
ihtiya¢ duyulacak mobil ekip, donanim ve personel gorevlendirilmesi konularinda gereken
yardim ve destegi gecikmeksizin saglayacaklardir.

Ayrica yliriitiilecek calismalarda bu modele, tiim sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliilerin sahip
cikmas1 saglanarak, projenin topluma mal edilmesine 6nem verilecektir.

Konunun 6nemi ve aciliyeti goz oniinde bulundurularak, uygulamada gorev alacak tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin, kamu personelinin gereken ciddiyet ve hassasiyeti gostermelerini,
uygulamalarin yoneticiler tarafindan dikkatle takibini ve her hangi bir aksamaya meydan
verilmemesini dnemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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EK 2: Sokakta Yasayan Ve/Veya Calisan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli Bursa i1

Eylem Plani.

aktivitelere yonlendirilmesi

CALISMA ALANI MUDAHALE | AKTiVITE SURE UYGULAYICI IHTIYAC KAYNAK
Zorunlu egitim ¢aginda olup
okula kaydedilmemig olan,
. . . kayllﬂl Ollj,lp okul;l ara veren 've T . Mubhtarliklar, 11 Milli Veri tabaninin
RISK ALTINDAKI | &u1eme sartls nakit iransfen egiim ve | lemmuz | poie )\ idiiga, olugturulmast,
COCUKLARA saghk yardimlarindan ] 2006 SHCEK, SYDV bilgisayar
ULASMA / SOSYAL yararlanan gocuklarin tespit ?
MOBILIZASYON edilmesi ve veri tabanina
islenmesi
Hedef:
0-18 vag grubunda sokakta
?'Elsé%)‘alf\i Qal|§;|n gocuklar SHCEK biinyesinde mobil SHCEK-
ile risk altindaki gocuklarn Kinler olusturularak sokakia Aralik beledlyfl:]e{,
(sokaktaki gocuklarin exip 3 SHCEK Arag, personel | kolluk, II Ozel
kardesleri ve zorunlu egitim vasayan ve/veya caligan 2006 ’ idaresi
aginda olup okula devam gocuklarin tespit edilmesi STKlar‘
etmeyen ¢ocuklar) ve
ailelerinin tespit edilmis
(adres, kimlik. aile - n
durumlan, sosyal . Tespit edilen sokakta yasayan
durumlan, ckonomik Yeniden ve/veya ¢alisan ¢ocuklara ilk Aralik Mek Valilik,
durumlar) ve gerekli Biitiinlestirme | hizmeti verecek olan bir sosyal 2(;361 SHCEK Ve anwl belediyeler, Il
qun‘mlcm yonlendirilmis rehabilitasyon merkezinin persene Ozel idaresi
olmast olugturulmasi
Gisterge:
207 oo Sokakta aban soculadan
az %40"1min sokakitan aligveris yapilmamast
gekilmesi konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi
1) SHCEK, Emniyet
Ailelerin, 2) Barodan bir avukat
1)sokakta yasama ve aligmanin 3) Uludag Universitesi
getirdigi riskler; 2)hukuki Tip Fakiiltesi Cocuk
boyut; 3)madde bagimliligs, Ruh Saghg Bolumu, Esitim Kamu ve 6zel
4)aile i¢i iletisim; Aralik Emniyet mca tervalleri ve kurum ve
5)gocuklarda gelisimsel ruh 2006 4) SHCEK e r}; kuruluslar,
saglhigy; 6)saglikli cocuk 5) Uludag Universitesi egitmler UNICEF
yetistirme yontemleri Tip Fakiiltesi Cocuk
konularinda ailelerin Ruh Sagligr Bolumii
=i bilgilendirilmesi 6) Il Saglik Miidiirligi,
EGITIM Onleme SHCEK
Hedef: Sokakta yasayan, ¢aligan ve
Bursa ilinde sokakla risk altinda bulunan Uludag Universitesi Esitim Kamu ve 6zel
yagayan ve/veya calisan gocuklarin, 1)madde Aralik lgR h Sagli = leri sektor,
gocuklar le risk f’l""da bagimhlig;, 2)yasam sevinci; | 2006 C?CP © un Sagii rrlz}t_erya enve STKlar,
olan cocuklarin v 3) k ruh sagli Bolimi, Emniyet egitim UNICEF
ailelerinin egitim yoluyla cocuk ru Sgg _Igl . ) g
Lkapasitelerinin geligtirilmesi konularinda bilgilendirilmeleri
;;Srul{lﬂ;l;klmm‘ Sokakta yasayan, ¢aligan ve ) Milli Egitim
risk altinda bulunan ¢ocuklanin | Aralik T Milli Egitim Esiti Miid, ISKUR,
Giosterge: meslek edindirme kurslarina 2006 Miidirluga, ISKUR gim STKlar, 6zel
2007 yili sonuna kadar yonlendirilmesi sektor
Bursa ilinde sokakta
yasayan ve/veya calisanlar Cocugunu sokakta yagsamaktan
ile risk altindaki gocuklarin a da galigmaktan kurtarm Eylul . Kamu ve 6zel
Sayinin %50 azalmas ailelerie isk alundaki aileleri | 2006 SHCEK, STKlar Organizasyon | opror
biraraya getirme caligmalart
Egitime katilan ailelerin sosyal A SI,—I.C.EK’ H MII.I.IV . "
. o . ralik Egitim Mudurlugu, . Kamu ve 6zel
Yeniden ve kultirel etkinliklere 1 1 Organizasyon 1t
Biitiinlestirme | katilmasim saglamak 2006 STK ar, yere sextor
yonetimler
Sokakta yasayan, ¢alisan ve .
risk altinda bulunan ¢ocuklarin Arahik Kamu kurum ve Sosyal iﬁz’; Vee;)ezlel
bos zamanlarmi 2006 kuruluslari, yerel Rehabilitasyon one ti;r‘;]ler
degerlendirecek sosyal yonetimler, STKlar Merkezi }S]TI(lar ’
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CALISMA ALANI MIDAHALE | AKTIVITE

|5ﬂRE

| UYGULAYICE

inTivac

KAYNAK

ARASTIRMA &
IZLEME &
DEGERLENDIRME

Hedef:

1) 2007 yil1 sonuna
kadar siirekli
giincellenen ve sokakta
yasayan ve/veya
galigsan gocuklar ile
risk altindaki gocuklar
ve ailelerinin tespit ve
izlenmesine yonelik
¢ok sektorlii etkin bir
veri tabaninin
olugturulmasi

2) Sokakta ¢aligan ve
yasayan gocuklarin ilk
tespitinde miidahale
edecek ilgili
kuruluglarin
temsilcilerinden olugan
ve 24 saat hizmet
verecek olan bir
merkezin kurulmasi

Gosterge:

1) Tlgili kamu kurum
ve kuruluslan ile
STK’larin veri girig
sistemini aktif olarak
kullamyor olmasi

2) 2007 yil1 sonuna
kadar merkezin
faaliyete gecmis olmasi

Onleme &
Yeniden
Biitiinlestirme

24 saat hizmet verecek ve dzel
bir telefon hattinin ve Cocuk
Koordinasyon Merkezi’nin
kurulmast

Ocak
2007

SHCEK ya da 1l Ozel
Tdaresi

Mekan,
personel

Biiyiiksehir
belediyesi,
kamu kurum
ve kuruluglan

Cocuk Koordinasyon
Merkezi’nde ¢alisacak
personelin belirlenmesi ve
egitilmesi

Aralik
2006

Tlgili tim taraflar

Personel, egitim
materyalleri ve
egitim

Tlgili tiim
taraflar

Veri tabaninin kurulmast ve
veri giriginin yapilmast

Kasim
2006

Tlgili tam taraflar

FINANSAL DESTEK
(ayni & nakdi)

Hedef:

Bursa Valiligi
koordinasyonunda ildcki
meveut kaynaklarin
Bursa’da sokakta yagayan
ve galisan gocuklar
sorununun ¢oziimiinde ve
onlenmesinde etkin ve
verimli sekilde kullanilmast
amaciyla il diizeyinde
koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi

Gosterge:

2007 y1l1 sonuna kadar
sokakta yasayan ve/veya
calisan gocuklar ile risk
altindaki ¢ocuklarin ve
ailelerinin belirlenmis olan
ihtiyaclarimn en az %701
saglayicilar tarafindan
temin edildi

Onleme &
Yeniden
Biitiinlestirme

Ihtiyaglarin belirlenmesi

Nisan
2006

SHCEK Il Mudurligi

Veri tabaninin
olusturulmusg
olmast

Kaynak saglayicilarin
belirlenmesi

Nisan
2006

il Eylem Komitesi

Kaynak saglayicilar ile beraber
genig katiliml bir toplant:
dizenlenmesi

May1s
2006

Yerel Giindem 21,
SHCEK

Toplantt mekant
ve giderleri

SHCEK

Kaynak saglayicilar ile beraber
calisma ve igbirligi esaslarinin
belirlenmesi

Mayis
2006

SHCEK

Toplantt mekant
ve giderleri

SHCEK
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CALISMA ALANI | MUDAHALE | AKTIVITE S{RE UYGULAYICT inTivAC KAYNAK
1l Ozel
KATILIM & idaresi, yerel
ISBIRLIGI Valilik (Katilimetlar: il gg:le ::1212;
Sokakta Yasayan ve/veya Milli Egitim . N ’
Hedef: . e A i1 G Gonulla ve ilgili il
e . Calisan Cocuklar Nisan Miiduarligu, I Saglik S el
1) Ilgili taraflarin ile . T gz uzman personel, | midiirlikleri,
. Koordinasyon Birimi’nin 2006 Mudurligii, SHCEK, A .
katilimiyla bir mekan, bir arag¢ | valilik,
. - olugturulmasi STKlar, meslek
koordinasyon biriminin odalar) STKlar,
Valilik biinyesinde goniillu kisi
olusturulmasi ve ilgili ve kuruluglar,
kurumlar ile UNICEF
ko9rdmasyonunun Sokakta Yasayan ve/veya
Sag'af}{‘mS‘ Calisan Cocuklar Katilim ve Tlgili kurum ve
2) Hé}lll‘ taliaf‘.l.arln . Isbirligi Konseyi’nin Haziran Koordinasyon Birimi kuruluglardan 1 | Tlgili tim
temS}lqler}, ozel sektor | olusturulmast (ilgili taraflarla | 2006 4 asil ve 1 yedek | taraflar
temsilcileri, basin- Onl?me & bir toplantt ve galigma ve liye
yayimn k_uru_luslannm Yeniden ] isleyisi belirten yonerge)
temsilcileri ve sokakta | Biitiinlestirme —
Valilik, yerel
yasayan ve/veya snetimler
calisan ¢ocuklarin ve Konsey tarafindan alt ¢alisma }S]TKIar il ?
ailelerinin katilimi ile gruplarinin olusturulmas: ve Haziran . e
. R N Konsey Organizasyon Ozel Idaresi,
bir Katilim ve Isbirligi gorev tanimlarinin 2006
Ve . . medya ve
Konsey’inin belirlenmesi
uluslararast
olugturulmasi
kuruluglar
Gosterge:
1) Valilik biinyesinde
gorev tanimlar Alt calisma gruplar tarafindan
belirlenmis bir Cocuk diizenli olarak aylik galisma
Koordinasyon Merkezi plani ve faaliyet 2007 sonu
kuruldu. degerlendirme raporlar
2) Belirli araliklarla en hazirlanmasi ve bu raporlarin
az %70 katilim ile konseye sunulmast
koordinasyon
toplantilar: diizenlendi
Valilik koordinatorliginde
Bursa ili eylem plamnin genig | Mart 2006 | Valilik, koordinasyon Oreanizasyon Valilik,
katiliml1 bir basin toplantisi ile | (2. hafta) | komitesi 5 4 belediyeler
kamuoyuna duyurulmast
SAVUNUCULUK Yerel televizyon, radyo ve
gazetelerin iist diizey Nisan oo . Osmangazi ve
Hedef: yoneticileri ile il eylem 2006 iilllslirc ?mmlardan birer Arag diger
Sokakta yasayan planinin tanitimi icin birebir (1. hafta) belediyeler
ve/veya calisan gorigmelerin yapilmast
gocuklarin ile risk
altinda bulunan gocuk . L 2007
ve ailelerin bu sorun S Sehm} be}lerh‘ noktalarinda sonuna Tlgili kurumlardan birer | ; . Valilik,
< Onleme & konu ile ilgili basin ° P izin L
konusunda gorsel Yeniden Klamal | kadar 3 temsilci belediye
medya ve diger iletisim | .. .. . agiklamatarinin yaprimast ayda bir
Biitiinlestirme
araglan kullanilarak - 5007
kamuoyunun 11 eylem plam kapsaminda oo . .
- : . e sonuna 1lgili kurumlardan birer | Haberlerin i
duyarliliginin gelismelerin basin biilteni ile lad i derl . Valilik
rttirilmast kamuoyuna duyurulmast acar temsilct crienmest
a ayda bir
Gosterge: 2007
2007 yil sonuna kadar Bilbordlarda duyarlilik sonuna Valilik, belediyeler Bilbord Buyulfseh}r
galismasi yaptlmasi kadar kullammu, afis | Belediyesi
sokakta yagayan .
ayda bir
ve/veya calisan
Q/OCUklafl'“IS?lY' sinin Cuma hutbelerinde sokakta
%20 azaltilmasi v I .
yagayan ve/veya caligan NS
¢ocuklar hakkinda hutbe 2007 sonu | Il Muftilaga
verilmesi
Cocuk Haklar1 Giinii’nde bir 20 Kasim Vahl{k - SHCEK, . Biiyiiksehir
. N . 2006 ve belediyeler, STKlar ve | Organizasyon T
seminer duzenlenmesi S Belediyesi
2007 diger kamu kuruluglart
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EK 3: Sokakta Yasayan, Sokakta Calistirilan Cocuklarin, Madde Bagimlis1 Cocuklarin
Korunmasi ile Ugucu Maddelerin Cocuklara Satisinin Yasaklanmasina Dair Karar

T.C.
BURSA VALILIGI
Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
Say1 1108 09/01/2007
Karar Tarihi ~ :20/12/2006
Karar No : 2006-1
Amac

Madde-1: Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizi sugtan ve kétii aliskanliklardan korumak,
kollamak, rehabilite etmek, ayrica aileleri veya bagkalar1 tarafindan sokaklarda ¢alistirilarak
istismar edilmelerini 6nlemek ve ugucu maddelerin ¢ocuklara satiginin yasaklanmasi,

Tammlar
Madde-2:

a. Cocuk: Kanuna gore, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmayan kisi,

b. Sokakta Yasayan Cocuk: Ailesi ile iliskisi az olan, ailesi olmayan, evden atilan, evden
kagan ve giliniin tamamini sokakta gecirip, gereksinimlerinin tamamini veya énemli bir kismini
sokakta karsilayan ¢ocuk,

¢. Sokakta Cahstirilan Cocuk: Ailesiyle iliskisi az veya ¢ok devam etmekle birlikte gliniin
onemli bir boliimiinde, aile denetimi ve destegi olmaksizin, yasadigi mekandan uzakta kendi
istegi veya ailesinin istegi ile ¢alistirilan, egitim olanaklarindan kismen veya tamamen yoksun
brrakilmis ¢ocuk,

d. Madde Bagimhis1 Cocuk: Ugucu, uyarici ve uyusturucu maddeleri kotiiye kullanan ve
aligkanlik haline getirmis ¢ocuk,

e. Ucucu Madde: Icerisinde ugucu madde (Toluen, toluol, solvent volatile) igeren yapistiricilar,
boya inceltici, ¢oziicli ve ¢ikaricilar,

Kapsam

Madde-3: Bu karar Bursa [li sinirlari igerisinde sokakta yasayan, madde bagimlis1 ve sokakta
calistirilan cocuklarm korunmalarina ve ugucu maddelerin ¢ocuklara satisinin yasaklanmasina,
yonelik alinacak tedbirleri kapsar,

Dayanak o
Madde-4: Bu karar 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 11/C maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.

Genel Esaslar Madde-5:

a. Sokak, cadde, meydan, otogar, durak, tarihi ve kiiltiirel mekanlar, ibadethane ve miistemilati,
terk edilen metruk binalar, insaatlar, bankalarin ATM’leri ve koprii altlar1 gibi yerler barmma
amaciyla kullanilamaz.

b. 18 yas alt1 resit olmayan ¢ocuklar, aileleri veya bir bagkasi tarafindan, toplu tagima
araclarinda, mezarliklarda, nikah salonlarinda cadde ve sokak kaldirimlarinda, kavsaklarda veya
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akan trafik igerisinde galistirilamaz, resit olmayan bu ¢ocuklardan herhangi bir esya (mendil,
simit, pet su, ¢icek vb.) veya hizmet satin alinamaz.

. Ucucu maddeler ¢ocuklara satilamaz.

d. ilkégretim cagindaki (06-14 yas arasi) cocuklarin yukarida belirtilen yerlerde calistiriimasi
yerine okula devam etmeleri saglanir.

e. Yukaridaki maddelerde belirtilen yasaklar1 ihlal eden ¢ocuklarin, yetki verilen kamu
gorevlileri ve goniillii kurulus mensuplari tarafindan barinma, iase, saglik ve giivenlik gibi
beseri ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kanuni yakinlarma teslimi yapilir. Tedavileri
i1 Saglik Miidiirliigiince gergeklestirilir. Korunmaya muhtag olanlarin korunmalari, il Sosyal
Hizmetler Miidiirliigiince yerine getirilir.

f. Yukarida belirtilen hususlar, Ilge Kaymakamliklarmin, Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin
gorev ve sorumlulugunda, ilgili tiim kuruluslar (Mahalli Idareler, Milli Egitim Miidiirliigii, Em-
niyet, Jandarma, Saglik vb.) ile goniillii kuruluslarin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
verdigi yetki belgesine haiz mensuplar1 veya olusturacaklari heyetler vasitasiyla yerine getirilir.
Takip ve denetlenmesi gorevli ve sorumlu Kuruluglar tarafindan saglanir.

g. Sokakta yasayan ¢ocuklar sosyal Hizmetler [l Miidiirliigiince uygun bir yere yerlestirilir ve
madde bagimlisi ¢ocuklarin tedavileri de I1 Saglik Miidiirliigiince yerine getirilir.

Cezai Hiikiimler Madde-6:

a. Cocuklarim sokakta ¢alistiran veya bunu 6nleyici tedbirler almayan ebeveynler hakkinda
Tiirk Ceza Kanunun 229. maddesi geregince “Ebeveynlik Gorevini Yerine Getirmemek ve 232.
maddesi Cocuklar1 Dilendirmek” su¢larindan dolay1 haklarinda gerekli yasal islem yapilir.

b. Yukarida belirtilen yasaklama ve zorunluluklara uymayan sorumlular hakkinda “fiilleri ayr1
bir sug teskil etmiyorsa” 5326 sayili Kabahatler kanunun 32. maddesi geregince idari para
cezasi uygulanir.

Madde-7:
a. Bursa Valiliginin 05 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sokakta
Yasayan veya Sokakta Calistirilan Cocuklarin Korunmasina Dair Giivenlik Karar1”,

b. Bursa Valiliginin 24 May1s 2000 tarih ve 24029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ugucu
Maddelerin 0-18 Yas Arasindaki Cocuklara Satisinin Yasaklanmasina Dair Karar1”, yiiriirlikten
kaldirilmustir.

Sekretarya .
Madde-8: Kararin sekreterlik gérevini Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigti yapar, ilgili mercilere
ulastirtr, kurumlar arasindaki irtibati saglar.

Yiiriirliik
Madde-9: Bu karar ilan tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde-10: Bu karar Bursa Valiligince yiiriitiilir.

Tebligen ilan olunur.
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EK 4: Ailelere Cocuklarinin Teslim Edilmesi, Sokakta Cocuk Calistirmanin Hukuki
Sorumlulugunu Belirten Teslim-Teblig-Tebelliig Tutanagi

TESLIM - TEBLIiG - TEBELLUG TUTANAGI

Bursa Cocuk ve Genglik Merkezi elamanlarinca yapilan sokak  caligmalarinda
............................................ adli cocugunuzun sokakta calistig1 tespit edilmis

olup bulundugu yerden alinarak Merkez’imize getirilmistir.

Heniiz okul yasinda olan ve sokakta her tiirli tehlikeye kars1 karsiya bulunan ¢ocuklarin
sokakta calistirilmasi ve kontrolsiiz olarak sokakta bulunmalar1 saglikli psiko-sosyal
gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica ¢ocuklarin sokakta calis-

tirilmalari/galismalar1 Kanunlarimizca da yasaklanmistir.

Cocugunuzu sokakta calistrmaya devam eder veya bunu dnleyici tedbirler almasaniz,
5326 Sayili Kabahatler Kanunun 32 Maddesi geregince, “Idari Para Cezas1” ile
cezalandirilacaginiza, ayrica Tiirk Ceza Kanunun 229 Maddesi geregince “Ebeveynlik
Gorevini Yerine Getirmemek ve 232. Maddesi geregince Cocuklar1 Dilendirmek™
suclarindan dolayr hakkimizda Miidiirliigiimiizce yasal islem baslatilacagini teblig

ederiz.

Sokakta calismasi nedeni ile bulundugu yerden alinarak Merkezimize getirilen

............................................ adli ¢ocuk tarafiniza teslim edilmistir. ..../..../2013

Teblig — Teslim Eden Tebelliig Edilen - Teslim Alan

Teslim Edilen

Baba Ad1 :
TC Kimlik No:
Tel :
Adres
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