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GIRIS

Rusya ve Cin’in bulundugu jeopolitik konum ¢ok énemli bir noktadadir. Yiizyillardir
medeniyetlere ev sahipligi yapmig bu topraklar giiniimiizde de stratejisini
korumaktadir. Bu cografyanin siiphesiz iki biiyiik iilkesi Cin ve Rusya‘dir. Bundan
dolay: iki iilke gerek ekonomik gerekse siyasi iligkilerini gelistirmek istemektedir.
Gecmis dénemlerde aralarin kimi zaman savas kimi zaman ise ileri derecede ittifak
yapmis bu iki iilke ticari anlamda birbirini tamamlar konumdadir. Globallesen
diinyada iilkelerin yalnizlik politikasi izlemesi miimkiin gértinmemektedir. Bundan
dolayidir ki giin gegtikge tilkelerin birbirine bagimlilig: artmaktadir. Bu anlamda Cin
- Rusya ile askeri teknoloji alaninda biiyiik projelere imza atmis ve ihtiyacinin biiyiik
boliimiinii Rusya’dan karsilamaktadir. Cin, Rus silahina gerek duymaktadir ve bunun
sonucunda Rusya gelecekteki askeri politikasmi gelistirmek i¢in Cin ile arasindaki
askeri-teknik isbirligi icin dikkate almaktadir. Ozellikle de Soguk Savag déneminden
sonra iligkilerin grafigi siirekli artig gostermistir. Iki tilke devlet baskanlari da Soguk

Savag’tan sonra sik sik ikili goriigmeler ve anlagmalar yapmislardir.

Bu ¢aligmanin konusunu Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik igbirliginin siyasi
rolii olusturmaktadir. Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik igbirliinin siyasi
roliintin anlasilmasi: Rusya ve Cin’in askeri-teknik igbirliginin hangi stratejik
cikarlar1 etkileyebileceginin incelenmesini; Cin ve Rusya arasindaki askeri-teknik
isbirliginin yasal ve kurumsal ger¢evenin analiz edilmesini; Rusya Federasyonu (RF)
karar alma mekanizmasmin temel unsurlar1 ve dzellikleri ile silah ve diger askeri
teknolojinin kaynaginin belirlenmesini; Rusya ve Cin arasinda ki askeri-teknik
isbirliginin temel sorunlarmin ve potansiyelinin tespit edilmesini gerektirir. Bu
nedenle, ¢alismada ilk olarak, Rus-Cin iligkilerinde énemli rol oynayan askeri-teknik
isbirligi cercevesinin siyasi, yasal ve kurumsal temeli incelenmistir. Cin Rusya’nin
en biiyiik silah alicisidir. Ayni zamanda, bolgesel ve kiiresel siyasette Cin'in etkisi
gittikge artmaktadir. Bu da Rusya ve Cin arasinda askeri-teknik igbirliginin niteligini

olumlu olarak etkilemektedir.

ikinci olarak, Rus-Cin askeri-teknik igbirliginin icerikleri ve Ozelikleri analiz

edilmistir. Soguk Savag'in sona ermesinden sonra, Rusya ve Cin arasindaki iligkilerin

1



gelistirilmesi ortak ¢ikarlarin varligi ile agiklanmigtir. Rusya ve Cin arasindaki
meveut iliskiler biiyiik 6lgiide stratejik bir ortaklik olarak insa edilmistir. Ancak,
Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirliginin daha da gelistirilmesi igin bir
takim siyasi, ekonomik ve askeri &zeliklerin incelenmesi gerekir. Bu nedenle, ikinci
bolimde ikili iliskilerin askeri-teknik igbirligine yonelik temel ozelikleri

incelenmistir.

Uctincti olarak, Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirliginin siyasi sonuglari
tizerinde durulmustur. Rus-Cin askeri-teknik isbirligi, Cin silahli kuvvetlerinin
modernizasyonu ic¢in bir iis haline gelmistir. Dogrudan Cin silahli kuvvetlerinin
toplam gii¢ artig1 ile baglantilidir. Bu siire¢ Asya-Pasifik Bolgesi'nde bolgesel giig
dengesini degistirmektedir. Bu Cin ile askeri-teknik isbirligi ikili iligkiler i¢in degil

sadece, aynm1 zamanda daha genis bir perspektif iginde bakilmas: gerektir.



BOLUM 1: RUSYA ve CIN ILISKILERINDEKiI ASKERI-
TEKNIK ISBIiRLIGININ SIiYASI, YASAL ve KURUMSAL
TEMELI

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem g¢ok biiylik degisimlere ugramigtir. Rusya
Federasyonu ile Sovyetler Birligi kargilagtirdigimizda stratejik potansiyeli ¢ok daha
diisiik olmustur. Bu da 6nemli 6lgiide uluslararas: arenada gii¢ dengesini degistirdi.
XXI yiizyilin baginda biiyiik 6lgiide etkisi, ya da ABD’nin dogrudan kontrolii altinda

olan uluslararasi iliskiler, en yeni baglaminda kendisini gdstermistir.

Soguk Savas sonrasi donemi tek siiper gii¢ olma potansiyeline, yalmzca ABD ye
mahsus olmustur. Ekonomik potansiyeli agisindan diinyanin 6nde gelen tilkelerden
biri — Japonya halen Amerika giivenlik garantisi ile yararlanmaktadir. Avrupa Birligi
yeni yiizyiln bagmma kadar savunma politikasmin birlesik bir kavramini
gelismemistir. Rusya Avrupa sisteminin tam bir pargast haline degil, ama aym
zamanda bir Bat1 karsit1 koalisyonun pargasi haline gelmeye de ¢alismamigtir. Rus

yazar Voskresenskiy A.D. soyledigi gibi:

"Rusya’nin biiyiik bir topraga ve niikleer silaha sahip olmasmi dikkate
almasak giiclii bir devletin bolgesel bir giice doniistiigiinii gore bilirsiniz.
Ayni zamanda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bir bolgesel giigten diinyanin
siiper giiciine déniismeye bagsladig1 goriilmektedir" (Voskresenskiy, 2009;9).

21. yiizyilin basinda uluslararasi sahnede Cin karsisinda yeni siyasi, ekonomik ve
askeri giicii biiyiitme potansiyeli yakalamigtir. Birgok tahminlere goére, Cin ekonomik
kalkinma hizin1 bdyle devam ettirebilirse, 15-20 yil sonra ABD karsisinda kiiresel

giic gibi ¢ikis yapabilir.

Diinyada degisim baslamistir ve analizlerin birgogu ¢ok kutuplu bir diinyaya gegis ile
karakterize edile bilir meveut durumun uluslararast iligkiler alaninda simdi inanmak
icin bir neden verir. Amerikan bilim adami Henry Kissinger "Diplomasi” adh
kitabinda, uzun stiren Soguk Savas sonrasi diinyada yeni bir sistem olusacagina

vurgu yaparak ve bunlari sdylemistir:



"Her seyden 6nce, herhangi bir dsnemde kaginilmaz olarak diinya sistemi
kontrol etmek igin yeterli giice sahip bir iilke goriiniir. Ikinci olarak, XXI
yiizyihn diinya sistemi iginde, bir yandan, gii¢ merkezleri giderek sayisi
artacak ve diger yandan, daha fazla kiiresellesecektir. Giig, ABD, Avrupa,
Rusya, Japonya ve Cin arasinda yeniden dagitilacaktir. Ugiincii olarak, ABD
Avrasya kitasinda baskin bir siiper gii¢ ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin her
tiirlii cabay1 gostermelidir. Dordiincii, Rusya her zaman diinya diizeninde
o6zel bir yeri olmustur. Buna ek olarak, Rusya yayilmacilia dogru hassastir
ve kendi misyonuna inanir ve hatta maglup olursa da tekrar kazanmak i¢in
hareket eder" (Kissinger,1994;3-17).

Kissingere gore, "Rusya diinya i¢in potansiyel bir tehdit olusturmaktadir”. Ayni
zamanda, ABD’li analistin goriisleri Cin’in Asya bolgesin de liderligini gosterdigini
de vurgulamistir. Bir taraftan da ABD Rusya’nin eski giiciinii yeniden yapilandirma

girisimlerinden ¢ekinmektedir (Kissinger, 1994;3-17).

1.1. Rusya ve Cin’in Stratejik Iliskileri

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Rusya'nin jeopolitik durumu
kotiiye gitmistir. Ozellikle bu durum Rusya ve ABD iliskileri de Rusya’min
uluslararasi sistemdeki konumunu tanimliyordu. Modern devletlerin ¢ogunlugu temel
politikaya kuramin da Rusya ile iliskilerini Amerika Birlesik Devletleri’nin bakig
acisindan bakmaktadir. NATO’yu genisletmek i¢in karar alinmasina ragmen Clinton
yonetimi Rusya ile bir uzlagma aradiysa da, George W. Bush yo6netiminin flize
savunma sistemini kurarak NATO'nun Dogu’ya genislemesine 1srar ederek, Rusya'ya
yonelik sert bir strateji izlemigtir. Ayni zamanda balistik flize savunma
anlasmasindan ¢ikis yolu izlenmekte iken Rusya’nin siiper gii¢ statiistinii ve
uluslararas1 iliskilerde ki giivenlik ¢ikarlarim gormezden gelmigtirler" (Fituni,
2002;73). 11 Eyliil 2001°de yasanan terdrist saldirt sonrasinda Rusya Federasyonu
terérle miicadele de ABD ile ortak bir zemin bulmak igin firsat pesinde olmustur.
Ancak, Ortadogu'da Irak savasi ve "Arap bahar1" ABD’nin bu bélgede konumunu
ciddi bir sekilde gii¢lendirmis ve Rusya i¢in stratejik énem tasiyan alanlarda dahil
olmak {izere bir ¢ok yerde, konumunu genisletilmistir (Luzyanin, 2007;324-326).
Arastirmacilar Rusya ve ABD arasindaki gerilimlerin yeniden biiytimeye basladigini

vurgulamaktaydilar (Galenovich ve Lozanskiy, 2006-2007).



Cin, genel egilimin tersine, Rusya ile ilgili kendi stratejisini yapilandirmaktadir.
Rusya, diger komsulari ile karsilagtirildiginda, Cin'in jeopolitik durumu agisindan en
onemli yere sahiptir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Rusya ve Cin arasindaki
iligkileri gelistirmis ve 1990'lar sonrast bu siirece ciddi bir dizi analitik ¢aligmasiyla

damgasini vurmugtur (Kuzyk ve Titarenko, 2009;48-53).

Ancak, Cin ve Rusya arasindaki askeri-teknik igbirliginin analizine gegmeden once,

bu devletlerin stratejisinin 6zelliklerine bakmak gerekir.

Rusya’nin Stratejik Ozellikleri:

Rusya Federasyonu dis politika stratejisine gore, oncelikle uluslararasi toplumla

isbirligin de asagidaki sirayla gelismektedir:

flk olarak karsilikli olarak Bagmmsiz Devletler Toplulugu {ilkeleri ile isbirligi

yapilmaktadir. Oncelikle ulusal giivenlik, igbirligi ve uyum ile ilgilidir.

Ikinci sirada, Avrupa Birligi tilkeleri geliyor. Avrupa'da Rus dis politikasinin temel

amaci Avrupa giivenlik ve isbirligi istikrarli ve demokratik sistemin olusturulmasidir.

Rus dis politikasinda iki Avrupa egilimi vurgulanmaktadir:

o Avrupa Birligi ile ilgili olarak, "RF Avrupa Birligi’ni en 6nemli ortaklarindan

biri olarak gormekte ve siyasi, ekonomik isbirligi gelistirmeye ¢alisacaktir."

o Gergekgi rol degerlendirilmesinde Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO)
" Rusya ile isbirliginin onemini vurgulamaktadir ve kitada ki giivenlik ve istikrart
korumak ve yapici agikligi igin onem arz etmektedir." Ozellikle bu Birlesmis
Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin onay1 olmadan Washington antlagmasi diginda
askeri operasyonlarin yiiriitiilmesi harekatimn "NATO'un yeni stratejik konsepti”
diye hiikiimlerine de gegirmektedir. Rusya NATO'nun genislemesine olumsuz tavir

sergilemektedir.



Dis politika stratejisinde tigiincii dncelik ise ABD ile iligkilidir. "Rusya Federasyonu
Rusya-Amerikan isbirliginin altyapisini, yaklagik 10 yilda olusumunu koruyarak,
ABD ile son zamanlarda biiyiik zorluklarin iistesinden gelmek i¢in hazirlanmugtir".
Her seyden &nce, bu silahsizlanma, silahlarin kontrolii ve kitle imha, yani sira en
tehlikeli bolgesel catismalarin dnlenmesi ve ¢oziimii silahlarmin yayilmasinin
onlenmesi sorunlari ile ilgilidir. Sadece, sinirlama ve stratejik niikleer silahlarin
azaltilmasi ile basa ¢ikmak igin ABD ile aktif diyaloga bagvurulmustur (Bagbakanlik
Kararnamesi, 12.07.2008.).

Dérdiincii sirada Asya gelmektedir. Bu sirada s6zii edilen bélge tilkeleri Cin, Gliney
Kore, Japonya, Hindistan, Vietnam, Malezya ve Singapur. "Asya, Rusya
Federasyonu’nun dis politikasinda énemli yere sahiptir". Rusya'nin, Sibirya ve Uzak
Dogu bélgesinin ekonomik bilytime ihtiyacini gidere bilmek igin Asya ile iyi iligkiler

kurmaktadir.

Asya eksenin de Rusya Asya-Pasifik iilkeleri ile iyi ge¢inmeye ¢aligmaktadir, buna
misal ise ASEAN ile olan igbirliginde gérmek miimkiindiir. Sanghay Isbirligi Orgiitii
ile Asya-Pasifik bslgesinde ki kuruluglarin ortakliga tesviki igin Rusya elinden geleni
yapmaktadir.

Rusyanin ve Cin’in gikarlarimi kargilagtirmak i¢in, Rusya’nin Uzak Dogu’da olan
cikarlarini agiklamak gerekir: Bu asamada Rusya i¢in en 6nemlisi Uzak Dogu’da ki
cikarlarimi saglamak igin dort temel bakis agisi r.nevcuttur: Bolgesel, sosyo-
demografik, ekonomik ve askeri. Bu sorunlarn karmagikligi ve Onemi Rus
ekonomisinin mevcut istikrarsiz durumu, Uzak Dogu’nun ekonomik uzakligi ve
modern diinyada gii¢lii devletlerin ABD, Cin ve Japonya ile ¢ikarlarinin Ust tste

diismesidir.

Rusya’nin askeri alanda ulusal ¢ikarlarinin Uzak Doguda béyle bir siralama takip

etmektedir:
o Bolgede askeri ¢atigmalarin onlenmesi;
o Ortak bir bolgesel giivenlik olugturulmasi;



o Rusya’nin askeri-stratejik gikarlarinin gtiglendirilmesi (Hegay, 2004;49).

Cin i¢in aym zamanda aktif bir bolge de “Orta Asya” olmaktadir. Burada Rus
politikasinin altinda yatan birgok onemli ilkeleri gozden gegirilmektedir. Her seyden
once, bu bolgede askeri yeteneklerini giiglendirmek icin hareket etmektedir.
Gectigimiz birkag yil iginde, Rus hiikiimeti Orta Asya'da ki savunma giicii (eski
Sovyet Cumhuriyetleri) artmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢6kiisiinden bu yana ilk kez -
Ekim 2003 yilinda, Rusya Kant (Kirgizistan) sehrin de yeni bir askeri lissti agmugtir.
Sonug olarak, Kirgizistan kendi topraklarinda Rus ve ABD askeri Usleri olan tek
tilkedir. Yaklasik 20 askeri ugak ve 500 personel ile Amerikan iissiinden sadece 30
km uzaklikta yerlesmistir, Manas’ta ki birlikleri, Amerikan askeri miittefikleri
Afganistan'daki askeri operasyonlar igin kullanmaktadirlar. Rus askeri tssii
Kirgizistan ve diger iilkelerin Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii tiyesi oldugu i¢in
yabanci terorist saldiris1 da dahil olmak iizere dis miidahalelere karsi koruma amagh

kurulmustur (Simonov, 2006;264).

Orta Asya'da enetji temel faktorlerden biridir. Orta Asya'da Rus ekonomik hedefleri
bunu arz etmektedir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin iiretiminde Rus sirketlerinin
katilimini saglamaktir (Simonov, 2006;254-259). Buna ek olarak, Orta Asya petrol
ve dogal gaz ihracatcilari Rus boru hatlarindan saglanmaktadir. Su anda Orta Asya'da
Rus sirketleri petrol, gaz ve elektrik sistemlerinin g¢ogunu kontrolii altinda

tutmaktadir.

Son olarak, Orta Asya i¢in Rusya pazarlar ig¢i gogmenlerin ¢alistig bir yerdir. Bu

baglant1 da Cin siyaset bilimcisinin bakis agisina gore:

"Moskova istemektedir ki bolgede Rus etnik gruplarmin yasamini
kolaylastirsin, amma bu baglamda Orta Asya’dan gelen goglere de karsi
onlem almaktadir. Rusya'da yiiksek yasam hizla gelistiginden Orta Asya'dan
milyonlarca gégmenleri gekmektedir, 6zellikle hizla gelisen insaat sanayisi,

Rus piyasasini isgiiciine talebin yiiksek olmasidir" (Cronin; 2009;255-256).

Boylece, Rusya oncelikli olarak dig politikada Birlesik Devletler Toplulugu yoniint

diisiinmektedir. Rusya'nin ekonomi ve giivenlik i¢in 6nemli ve ayni zamanda ABD,
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Avrupa, Japonya ve Hindistan ile iligkilerin gelistirilmesi tizerinde énemli bir etkisi
vardir. Ancak, Ukrayna ve Giircistan'da "renkli devrimler" 2003'ten sonra meydana
gelmesi, Rusya'nin ulusal giivenlik konularinda, jeopolitik bir krize neden olmugtur"

(Blank Stepen, 2007)

Cin'in Stratejik Ozellikleri:

Soguk Savasin sona ermesiyle ABD’nin Cin’e kars1 dig politika izlenimi ve Cin’in
komsu iilkelerle isbirligi gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu Cin’in ekonomik
siyasi agirhiginin hizli artmasi ABD yonetimi igin bazi endigelere neden olmugtur

(Paul vd, 2005).

Bu agamada Cin'in politika analizinde dikkat etmesi gereken hususlardan biri Kuzey
ve Giiney Dogu Asya ile Giiney ve Orta Asya iilkeleri onde gelmektedir. Rus bilim
adami Konishev V.N. gore, ABD tarafindan, Cin'in askeri gii¢ potansiyeli Asya'da
ciddi olarak hissedilmektedir. Konishev Cin'in askeri modernizasyonu bu nedenle
bircok yakin bolgedeki komgularinin bir tepkisini almadig igin, Cin'e kargt
dengeleyici bir politika uygulamamaktadirlar. Cin ve diger bolgesel devletlerarasinda
catisma Asya-Pasifik bolgesinde etkisini gii¢lendirmek i¢in ABD dis politikasinin
hedeflerine ulasilmasini kolaylastiracaktir (Konishev, 2009;42).

Soguk Savas sonrasinda Cin Asya bolgesinde dnde gelen tilkelerinden biri haline
gelmistir. Buna sebep olarak jeopolitik durumu gosterilebilir. Cin'in dogu kesiminde
Pasifik Okyanusu soz konusu oldugundan, etkili bir deniz giicti olmak i¢in bir
firsattir. Cin’in batist Avrasya kitasinin merkezinde bulunmasi, karada gli¢lii bir
potansiyel saglar. Cin'in kuzeyinde ise Rusya ile sinir komsusudur. Cin’in giineyi ise
Giiney-Dogu Asya bolgesinde bulunmaktadir, bu nedenle Avrasya'nin kontrol

merkezi ve ¢cevresinde deniz yollari olan potansiyele sahiptir.

Cin'in stratejisine genel olarak bakilirsa devletin asagidaki  6ncelikleri

belirlemektedir:



1. Kisa vadede, bazi arastirmacilara gore, Cin Asya-Pasifik bolgesinde hakimiyet
kurmay1 amaglayan. Bunun i¢in de Cin’e "basarili ekonomik biiylime igin gerekli
olan jeopolitik uyum ve komsu tilkelerle istikrarl iligkileri korumak gereklidir. Buna
ek olarak, "Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Rusya Asya bolgesinde
uyumlu bir jeopolitik ortaminin olugmast igin arasindaki c¢atisma ¢ozimi ile de

ilgilenmektedir" (Berger, 2006;3-12).

2. Cin’in Dogu Asya bolgesinde potansiyelini giiglendirmek i¢in, daha nce mevcut

olan ABD ve Bat1 sisteminden farkli bir kiiresel sistem kurmas: gerekmektedir.

3. Cin bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomi ve giivenlik konusunda iilkenin
konumunu giiclendirmek yardimeci olabilir bolgesel kurumlarin olusturmaya ve
gelistirmeye baglamistir. Buna ek olarak, Cin BM Giivenlik Konseyi'nde oy

kullanma hakkina sahiptir.

4. Cin cevrede giivenlik saglamak i¢in bir mekanizma olusturmak c¢abasindadir. Cin
Kuzeyinde Rusya ve Mogolistan ile olan sinirlarinda giivenligi saglamali. Kuzey-
Dogu Asya da Giiney Kore ile iligkilerini yapilandirmak ve bunu Japonya ya kars
kullanmak. Giiney-Dogu Asya da Giiney denizinde giivenligi saglamak; Giiney Asya
da Pakistan ile iliskiler kurmak Hindistan ile iligkileri diizeltmek, Orta Asya da -

Islam ve panturkizmin yayilmasinin dniinii almaktir" (Seryojkin, 2007;12-23).

5. Ulusal giivenligi icin Cin'in bugiinkii resmi hedefleri Tayvan, Dogu Tiirkistan,
Tibet ve Giiney Cin Denizi kiyisinda istikrar1 normallestirip elinde tutmaktir. Bunu
yapmak igin, Cin hem karada hem denizde devletin giiciinii esitligine dikkat
etmelidir. Denizde Cin'in giigli konumunu dig ekonomik iliskiler ve enerji

tastmaciliginin gelistirilmesi igin tilke ek kosullar saglayacaktir.

6. Cin ¢ok kutuplu bir diinyanin kurulmasini savunmaktadir. Etkisini giiglendirme
siirecinde Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ile dostga iligkiler kurmaya ve
catismalar1 Onlemek iligkileri geligtirmek ve Rusya ile stratejik bir ortaklik
gelistirmek i¢in bir yol ¢izmektedir. Bu, ABD ya da Japonya ile Cin’in ¢atigmasi

korkung bir sonu¢ vermez, drnegin Cin Rusya ile ¢atismasi daha korkung bir sonug



verebilir. Sebep Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya su tampon bolgesiyle

ayrilmaktadir (Berger, 2009;7-13).

7. Cin Orta Asya'da bir ekonomik amaci vardir. Pekin, tilkenin nispeten yoksul
kuzeybat1 bolgelerinde ve Asya komsular: arasinda ticareti artirmak niyetindedir. Bu,
her seyden 6nce, bir Sincan yetkilileri igin "huzursuz" anlamina gelmektedir ve buda
2013 yilina kadar Cin tarafindan tiiketilen petrolin % 20'den fazlasii kargilaya
bilirdi. Enerji alaninda Orta Asya gelecekte Cin i¢in énemli bir enerji kaynag: haline

gelebilir.

Cin'de enerji kaynaklarina bilyiik ilgi son yillarda bolgede Kazakistan Cin'in baglica
ticaret ortagi haline gelmistir. 2007 yilimin ilk 6 ay1 boyunca, Cin ve Kazakistan
arasindaki ikili ticaret fazlalik gdstererek 5.97 milyar dolar seviyesine ulagmustir,
onceki yilin ilk yarisinda ise (2006) ile ayni parametreleri asarak % 60 artmis
gostermistir (Yu Bin, 2007;71). Ulusal petrol ve gaz devi Kazakistan - 2005 yilinin
Aralik ayinda, Cin Ulusal Petrol Sirketi CNCP ve Kazakistan petrol ve gaz sirketi
KazMunaiGaz esit hisse ile ¢aligmaya baglayarak Bu ortak ¢izgi ile Kazakistan’dan

Cin'e yani Dogu Asya’ya petrol akimi projesi baglamastir.

Buna ek olarak, Cin, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile de enerji baglarini gelistirmeye
baslamistir. Temmuz 2005'te, Cin Petrol Sirketi Sinopec Ozbekistan'da,
Ozbekistan’mn enerji sirketi "Uzbekneftegaz" ile igbirligi mutabakat anlagmasi
imzalanmistir. Bu petrol sektoriinde Cin yatirim akimina (6nitimiizdeki 5 yil iginde
100 milyon dolara ulasacagini vurgulanmaktaydi) yol agmustir. Haziran 2006'da,
"Cin Ulusal Petrol ve Gaz Sirketi" Ozbekistan'da arama islemleri gergeklestirmek
icin 210 milyon dolar harcama niyetini agiklamigtir. Boylece, bu bolgenin Cin'in
ticaret ve ekonomik ve enerji degeri igin daha fazla olmaktadir. Son olarak, Aralik
2009'da Cin Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan tarafindan gaz tedarik edecek

boru hattinin ingasini bitirmistir.
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savag'in sona ermesi yaygin olarak Rusya'nin
giic diisisti gostergesi olarak goriilmiis. Rusya Sovyetler Birligi'nin mirasgisi

olmasina ragmen, 90'l1 yillarda bir siiper gii¢ teskil etmedigi zaten - ABD gibi bir
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rakibi icin bu rol uygun degildi. Cin politikasinin Rus y6niinde olusumu {izerinde
etkisi ayni diizeyde oldu. Aymi zamanda, Cin, kendi lehine politikalarin
gelistirilmesi, kendi giivenligine bir tehdit olarak gormeye degil, Rusya'ya karsi

yaklagimlart degismistir.

Ayrica, 7.300 km Sovyet-Cin smirinin boyu ilk onceler dort iilke topraklarinda
gecmekteydi: Rusya Federasyonu (RF), Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan.
Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Rus-Cin sirinm uzunlugu Snemli bir &lglide
diisiiriilmiis ve birgok simir sorununun problemleri de ortadan kalkmig bulunuyordu
(Zevelev ve Troiskiy, 2007;34-49). Boylece, iki iilke arasindaki gii¢ dengesi 6nemli
Ol¢iide degismistir.

Gegen yiizyilin 1980-1990 yillar1 arasinda, iki iilke arasindaki iligkilerde bir dizi
olumlu gelismeler olmustur. Rusya ve Cin modern stratejik ¢ikarlari analizinde hatlar
olusturulmaktaydi. Yapici bir diyalog ve miizakere tartigmadan dramatik bir doniis
varken gercekten de, bu igbirligi ve ortaklik igin uluslararasi arenada rekabet,
catismadan uzak iyi komguluk iligkileri olugturulmaktaydi. Bu yonde 6nemli bir
adim, Mayis 1989'da Cin'e Sovyet Bagkani Mihail Gorbagov ziyareti ile ikili
iliskilerin normalleserek Cin-Sovyet tebliginin imzalanmasidir. Ortak belgede
kaydedilen yeni asama ile SSCB ve Cin "stratejik bir ittifak 50 yillara dénmek
niyetinde olmadigini, ancak 60'lar ve 70'lerde olan bir sira ¢atigmalarinda
yasanmamasina izin vurgulanmugtir" (Voskresenskiy, 2004;272). Ancak niteliksel bir
degisim olustu. ABD'den siirekli baskisi nedeniyle, Cin uluslararasi baglantilarin
gelistirilmesi yoluyla ABD'ye bir jeopolitik denge aramak zorunda kaldi. Bu
baglamda, Cin igin en umut verici ortak Rusya kald1 ve az derecede — AB, [ran,

Brezilya ve diger tilkeler kalmaktaydi (Voskresenskiy, 2004;472).

Bu son on yilda, Cin uluslararas: kiiresel sistemdeki yerini belirleme g¢abasini
gostermektedir ve giiclii bir tilke haline gelmeyi bagarmustir. Bu egilim - stratejik ve
uzun vadeli olarak Cin ve WTO, AB ve G-8 ile diyaloguna girmesinden ve bu
yonden ilk adimlar atilmistir. Dogal olarak, Cin Rusya’y:r kiigiik gdrmeyecek ve

kendine ortak bile sayacaktir (Livishin, 2006;1-13).
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Bolgesel diizeyde, Rusya ve Cin'in ikili stratejik ortakhigmin temel oncelikleri

sunlardir:

1. Asya'da igbirligine tesvik;

2. Kuzey Kore'nin niikleer programi kapsaminda altili gériismelerin olusturulmast;

3. Bir fiize savunma sisteminin kurulmasina kars1 Dogu Asya'da ABD'nin ¢ikarlarina

kars1 ¢itkmak (Altili gortis, 2003).

Bolgesel diizeyde, Rusya ve Cin arasinda ki iligkiler bazinda, Amerikan faktdriine
karst bir denge olusturmak ve bolgede giivenligi saglamak igin bir sistem
kurulmasina adimlar atilmaktadir. Rusya da Soguk Savas sonrasi dénemde Cin ile
ortaklik kura bilmek icin bir takim adimlar atilmistir. Aralarinda ki ortaklig

giiclendirilmesi i¢in Rusya bir takim objektif adimlar atmugtir.

Rusya ve Cin arasindaki isbirligin siyasi alanindaki temel amaci sunlardir:

1. Iyi komsuluk iliskileri ve wyasal temeli unsuru arasindaki iligkilerin

normallesmesine yonelik adimlar;

2. Rusya ve Cin'in diger iilkelere kars1 askeri-siyasi ittifaklar kurulmamasina;

3. Rus-Cin sinirinin arasinda silahlt kuvvetlerin azaltilmasina;

4. Yerli ayrilik¢iliga karsi miicadelede isbirligi. Cin Rusya’y1 Cegenistan konusunda
desteklemeye ve Rusya da kargihkli olarak Tibet ve Tayvan konusunda Cin’i

desteklemektedir (Lee Sang-Yun, 2004;110).

Rusya ile Cin arasindaki ortaklik stratejilerini uygulamaya bir sira sorunlar tegvik
etmektedir. ABD ve Japonya arasindaki sicak iliski, NATO’nun Doguya
genislemesi, Rusya ve Cin arasindaki giivenlik a¢ig1 misal gosterilmektedir. Rusya

ve Cin’in giivenligini sarsa bilecek bu ortak sorunlarmi ABD diinya ya zorla kabul
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ettirmeye calismaktadir (Klimenko, 2005;6-21). Nitekim 1999 yili Mart ayinda ABD
Kongresi giindemine balistik flize savunma sisteminin olusturulmasiyla ilgili
gérevlendirilse de daha sonra ABD bu anlagmadan geri ¢ekilerek gelecek yillar igin
kiiresel istikrar1 saglamak i¢in adimlar atti. Ayni zamanda ABD fiize savunma
sistemine Japonya, Giiney Kore’yi ve Tayvan’1 da katmak istemesi Rusya ve Cin igin

bir olumsuz bir yan etkisi oldugunu agikca géstermistir (Tsan In, 2007;367).

11 Eyliil 2001 ve Afganistan'daki ABD anti-terdr operasyon olaylarindan sonra, Orta
Asya'da ki ABD giiglerinin varliginin kalmak i¢in bir umudu vardi. Rusya ve Cin
sinirlarina yakin ABD askeri varligi, tabii ki, her iki tilkenin ulusal giivenligi igin
potansiyel bir tehdittir. Ayrica, Mart 2003 yilinda ABD tarafindan baglatilan Irak
savast, Korfez enetji kaynaklarini kontrol etmek ve uluslararasi politikada egemenlik

fikri dogrultusunda ilerlemekteydi.

Rusya ve Cin’in Amerika hegemonyasina karsi durmak arzusu,2005 yilin 8-25
Agustos ayinda "Barig Misyonu 2005" adli bir ortak askeri tatbikat gegirdi. Rusya da
Cin de bir agiklamada bulundu, bu bir askeri ittifak kurulmas: degildir. Ancak Rusya
ve Cin acikca, Amerikan baskisini hissetmis ve karsi bir politika olusturmaya

calismistir (Konishev; 2006;33).

Bu baglamda, Rusya "uluslararasi politikada eski giictinii yeniden etkin hale
getirmeye g¢alismasidir”. Cin ise bdlgede giivenlik saglamaya adimlar atmaktadir

(Luzyanin, 2007).

Bu agamada Rusya ve Cin'in eslesen stratejik ¢ikarlarinin analizini gorerek, Orta
Asya bolgesinde devam eden siireglerin faktorlerini ele almmamasi miimkiin
degildir. Rusya ve Cin’in en umut verici ve 6ncelikli mekanizmalardan biri Sanghay
Isbirligi Orgiitii oldugunu da vurgulamak gerekir. Bu orgiit Rusya ile Cin arsinda
siyasi, ekonomik ve giivenlik alanini etkilemek igin 5 Haziran 2001 senesinde

kurulmustur (Livishin, 2006;14-16).

Rusya ve Cin i¢in SCO degeri, bizim goriigiimiize gore, asagidaki gibidir. Orgiit

BDT belirgin etkisizligi arasinda Orta Asya bolgesinde siyasi istikrarini korunmasina
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katkida bulunur. Sangay Isbirligi Orgiiti (SIO) Asya yonden NATO'nun
genislemesine bir denge saglamaktadir. Bolgede petrol ve gaz rezervleri Rusya ve

Cin'in enerji politikasi tizerinde 6nemli bir etkisi de olmustur.

Ayrica Rusya ve Cin tarafindan ¢ikar ¢atigmasi problemini g6z &niinde

bulundurmaliy1z.

Birinci sorun Rusya ve Cin'in gikarlarinin Uzak Dogu’ya sapmasidir Rusya'da Cin
niifusunun artmasi ileri gelmektedir. Rusya'nin Cin ile sinirlarinda, Cin tarafinda 15-
30 kat daha fazla niifus oldugu tespit edilmistir. Ornegin, Primorski eyaletinde niifus
yogunlugu 13,5 milyon bulundugu ve buna Cin’in bitisik kuzeydogusunda 135
milyon kisinin bulundugu vurgulanmigtir. Rusya’nin giineydogusunda 5 milyon kisi
yasarken Cin’in kuzeydogu sinirlarinda 109 milyon kisinin yasadig1 ve bunlarin 7,8
milyon kisi issiz oldugu tahmin edilmektedir. Buda Rusya’ya Cin gdg¢menlerinin
akimint cogaltmaktadir. Cin'in issizligi azaltmak ve fazla niifus i¢in is saglamak i¢in
acil bu soruna ¢oziim aramaktadir. Ote yandan, Rusya gd¢ politikasmi devlet
kontrolii seviyesine yiikselterek yiiriitmekte ve bu durumunda Cin ile siki temas da

bulunmaktadir (Portyakov, 2006;10-21).

[kinci sorun ise Rusya Cin'in hammaddesi haline déniismesidir (Cin Uzak Dogu da,
2002). Bilindigi gibi alternatif Nahodka boru hattinin ¢ekilmesini Japonya tarafindan
desteklenmesi Rus-Cin iliskilerinde “bazi farkliliklar” ortaya atmustir. Cin Sibirya
boru hatlarinin yonergeye girmesiyle Basra Korfezi ve Orta Doguya petrol
giderlerini azaltmak istegi i¢in baglanmak istemektedir. Cin Kuzeydogu bdlgesini
gelistirme amagh ek olarak dogal gaz ve petrol getirmeyi diisiinmektedir. Dansin
petrol boru hatt1 bu planlarin uygulanmasinda bir unsur ve faktor olarak kabul edilir.
Burada sozii edilen konu ise Rusya ve Cin arasindaki petrol boru hatlar1 kurularak

Angarsk’tan Dansinge ¢ekilmektedir.

Rusya’nin Dansin projesinden korkma nedeni kendi ham petrol ihracatinda ki fiyat
politikasina karli olmadigindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, bu sorun ile bagh boru
hattmin sismik bélgede yerlesmesi gosterilmektedir. Bu nedenle, Rus hiikiimeti Cin’e

iki farkl1 fiyatlandirma ve tarife kosullari ileri stirmektedir (Ershov, 2006;12).

14



Rusya'nin jeopolitik agidan ¢ok biiyiik 6nem verdigi sorunlardan biride Uzakdogu
olmaktadir. Bu durum Uzakdogu da ve Asya-Pasifik bolgesinde jeopolitik ac¢idan
¢oziilmemis olan gizli ¢atigmalar ve toprak iddialari 6ne siirtilmektedir. Rusya'nin

konumu ¢ok savunmasiz kalmaktadir. V.K. Hegai’ye gore:

"Gergekte, modern Rusya'nin jeopolitik potansiyeli ABD hegemonyasi
karsisinda zayif diismektedir". Bdyle bir olanaginda demek isterdik ki Rusya
gelecekte bir bolgesel giice doniiserek ¢ikarlart smirli kalacaktir (Hegai,

2004;24-25).

Bolgenin kuvvetler dengesi yeniden Rusya’nin lehine déniismeye baslamustir. Askeri
acidan, Rusya uzmanlarimin aragtirmalarina goére Pasifik okyanusundan denizalti
sayica esit olsa da Japonya ile deniz tistii kuvvetlerinin ti¢ kat zayif oldugunu
vurgulamaktadir. Daha da endigelendiren husus Pasifik bolgesinde Japonya ve

ABD’nin savasa hazir olmasidir (Hegai, 2004;24-25).

Bu belirli kosullar altinda Cin'in siyasi liderligi "dis politika hedefleri uygulamak ve
devletin hayati menfaatlerinin  saglamak igin askeri glic kullanilmasi
vazgecilmezdir." Yani, Cin'in dig politikasinin Rusya'nin ekonomik, siyasi,

demografik ve askeri i¢in bir kag tehdit olabilir.

Cin'in  askeri tehditleri ekonomik ve sosyo-politik potasyeli agisindan
vazgecilmezdir. Meydana gelen bazi olumsuz seyler Cin’in Asya-Pasifik bolgesinde
istikrarli giivenlik i¢in miicadele etmektedir ve bunlari uygulamaktadir:

a) Cin sinirina yakin bolgelerde ABD askeri varligini artirmamak;

b) Dogu Asya'da fiize savunma sistemlerini olusturulmamasi;

¢) Askeri yeteneklerinin giiglendirilmesi;

d) ABD ve miittefiklerinin sayisini artirarak ortak askeri tatbikatlar gergeklestirmek.

Ayni zamanda Cin igin Japonya ve ABD ile iligkilerindeki farkliliklar Rusya ile
iliskilerinden daha da ciddidir.

15



Rus Cin iliskilerindeki farklilik ise Orta Asya gosterilmektedir. Iki iilke genellikle
enerji kaynaklar1 ve ticari olanaklart miicadelesinde burada rekabete olsa da, Orta
Asya'nin yeni bagimsiz devletlerinin Moskova ve Pekin arasinda giivenlik alaninda
ortak cikarlar1 gelismesi i¢in bir tehdit yok denilmektedir. Daha sonra Cin-Rusya
iliskilerinde bir baglam gibi kullanilmaktadir.

Ancak, Orta Asya halen Rus etkisi altinda olmasi Pekin’in nispeten diisiik olmasi
gerceginden de kaynaklanmaktadir. Cin’in Orta Asya petrol ve dogal gaz igin
isteklerinden dolay1 Pekin bu bolgeyle ilgili politikasini yeniden gézden gegirmeye

zorlaya bilir (Weitz, 2008;66-70).

Bu bolgede Rusya ve Cin iligkileri i¢in bir giivenlik unsuru bulundugunda iki tarafta
bolgede denge korumaktadir. Bu konuda Cin’in endisesi ise tarafinin ne gibi bir ilgi
odag1 ola bilir ki? NATO'nun genislemesi ve Ukrayna ile Beyaz Rusya’ya ulasabilir
ise Rusya c¢okta bilyiik segeneginin kalmayacagini ve Bati’ya kayacagini
diistinmesidir. Ote yandan, bazi Cinli analistler Rusya’nin Bati ile ticaret igin Cin’i
kullandiginm1 sanmakta ve Cin’e yonelik mevcut olan politikasinin zorunlu yaptigini

diistinmektedir (Baranov, 2009;57-59).

Cin hala Rusya’min Hindistan’la stratejik bir ittifak manevrasindan endige
duymaktadir. Bununla birlikte Cin’in en ¢ok endiselendiren durum. Bazi Rus
analistlerinin Rusya ve Hindistan arasindaki ortakligin Cin ile ortakliktan daha
onemli" demesi ve Hindistan’in niikleer denemelerine Rusya’nin karsi ¢ikmamasi
olanagidir. Cin'in bir endigesi de Rusya’min Hindistan’a daha modern silahlarin
satilmasi, hangisi ki Cin’e giivenlik esaslandirilarak satilmiyor. "Rusya'da siyasi
cevrelerde hala Cin Rusya igin dost veya diisman olup olmadigini tartistyor oldugu
tartistlmaz bir gergektir, Hindistan siiphesiz ki Rusyanin arkadasidir" (Weitz,
2008;66-70).

Rus tarafi gelince, en 6nemlisi Rusya Cin’in ezici demografik avantaji ve biiyiiyen
askeri giicii ile ilgili olarak ve Cin'in bazi medya da ortaya toprak iddialarinin
atilmast s6z konusudur. Buna ek olaraktan iki iilkenin de Orta Asya bolgesindeki

cikar farkliliklar1 éne siiriilmektedir. Rusya eski Sovyet cumhuriyetleri halklarinin
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kendi halklariyla makul tarihsel baglantilarini dikkate almaktadir. Ekonomik, askeri,
insani ve diger ‘iliskiler durumu sadece bu diigiinceyi desteklemektedir. Cin buna
anlayis gostermektedir. Ancak, Pekin'de bélgenin kalkinma ve biiylimeye daha fazla
yatirim yapan biri igin uygun haklara olduguna inanmaktadir. Buna ragmen, Rus
analistler anliyor ki, Cin ile dostane iligkiler bolgede giiven saglamak igin

vazgegilmezdir.

Weitz R. acikladign gibi Rusya hiikiimeti kendi giivenlik sorunlari agisindan
Wasgington’un Orta Asya’da ki etkisini azaltmak istegi vardir. "Bélgede ABD varligi
Rusya’y1 sakinlestirmektedir buna sebepte olarak bélgede Cin’in ekonomik ve askeri
bakimdan biiyiimesi gosterilmektedir." 2006 yilinda giivenlik bakaninin yardimcist
N. Spasskiy Asya da biiyiik olusumu dile getirerek “on yil iginde Rusya i¢in en
onemli sorunlardan biri ulusal giivenlik ola bilir”. Ancak Spasskiy vurguladi "bu
sorun bir tehdit olacak, eger Rusya bolgedeki degisikliklere yeterince gereksiz
sayarak cevaplayamazsa". Rusya’nin Sanghay isbirligi orgiitiine tiyeligi "goriintise
gére Moskova Avrasya giivenlik sorunlarina katilmakta, ancak ABD varligi ek bir

garanti olarak gérmektedir" (Weitz, 2008;66-70).

Bir fikir olusmaktadir, Rusya Orta Asya bolgesinde Cin ile bir denge varlifini
korumak istiyor diistinilmektedir. Cin Orta Asya da daimi bir {sstntn
bulunmadigmi vurgulayarak bolgede her hangi bir tehdide karsi savunma garantisi
verememekte ve buna iliskin ABD’yi karsilagtirmaktadir. Cin silahli kuvvetleri sik
ikili ve cok tarafli bolgesel askeri tatbikatlara katilmaktadir, ama Cin askeri her
zaman askeri tatbikatin tamamlanmasindan sonra geri dénmektedir. Bununla birlikte
"Cin'in oldugu kadar sirastyla genel askeri modernizasyon uygulanmasi komsu Orta

Asya'da yiiriirlii proje igin yetenegini gostermektedir" (Weitz, 2008;66-70).

"Bolgede Cin askeri varligina karst kontrol uygulamasi" Rus hiikiimetinin bazi
adimlar atigina dair bir takim kanitlar vardir. Ornegin, Kirgizistan'da artan
gerginlikler agisindan Mayis 2005 sonunda Cin Disisleri Bakanligi yetkilisi
Dzhinchao Liyu soyledi; " Cin giiney Kirgizistan’in "terdrizm, bolicilik ve
ekstrimizme" karsi bolgede asker yerlestirmeyi dustinmekte ve ciddi bir karari

oldugunu ve bunu gerekirse de SIO himayesinde yapacagini diistindiigiint vurgular".

17



Ancak, baz1 kaynaklara gére, Rus tarafi ve yerel muhalefet bolge tilkelerinin birinde

asker i¢in Cin girisimini engelledi.

2005 Temmuz ay1 sonlarinda, yeni Kirgiz hiikiimetinin Bagbakan Yardimcis: sunlari
séyledi: "Kirgiz topraklarinda Cin askeri iissiiniin yerlestirilmesi ok yiiksek diizeyde
tartisild;, ama Biskek kendi ulusal topraklarmni askeri ve siyasi egitim alanina
doniistiiriilmesine karsidir. Bizim Kirgizistan egemenligini korumak icin yeterli
giiclimiiz ve imkamimiz vardir". Daha sonra Kirgizistan Cin’in endigesini yumusatma
maksadiyla, terérizme boliiciiliige ve ayrikgiliga karst ¢ikacagini vurguladi. Cin ve
Rusya arasindaki farkliliklar SIO goérevi ve faaliyetleri ile ilgilidir. Bazi analistler
tarafindan Rusya ile Cin’in arasindaki kargt durmanin "Cin hiikiimeti bolgedeki Cin
hegemonyasini kurmak i¢in bir ara¢ olarak SIO kullanmas1" 6ngoriilmektedir
(Moskova, 1997). Biiyiik celigkilerden biri de SIO kurulma maksadidir. Bu bir sir
degil ki SIO Cin'in inisiyatifi tizerine kurulmus bir orgiittiir. Buda gosteriyor ki
orgiite dahil iilkelerin durumu istikrara kavusturmak igin SIO kavraminin 8nemli bir
bileseni ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin gelismesinde hegemonya ve gii¢ politikasi
ve igbirligi miicadele oldugu gergedi goriilebilir. Bazi siyasi analistlere gore, Cin
bizzat kendi Asya bolgesinde Amerikan etkisi i¢in gii¢lii bir kars1 agirhik olusumu
artyor ve buda diger orgiit tyeleri ve ozellikle Rusyanin ¢ikarlan ile

drtiismemektedir.

Rusya BDT, AET ve KGAO gibi kurulumlarin baginda gelmektedir. Bu durumda,
S0 sadece bolgede etkisini destekleye bilme amaci tagimaktadir. Rusya $I0 AET ve
KGAO tamamlayici gibi gormektedir. Ancak, Cin igin SIO Orta Asya bolgesinde
kendi etkisini artirmak i¢in kullandigi da gergeklerden biridir. SI0 Rusya’dansa daha

¢ok Cin i¢in 6nem arz etigini vurgulamak olur.

Celiski bununla da sinirli kalmayarak yenidiinya diizeni kurma amaglh isbirliginin
deneyim eksikligi de gosterile bilir. Cin aktif olarak SIO gelismesini istemektedir.
Ama Cin’in Orta Asya iilkeleriyle BDT de biitiinlesme siireci basarili olamamig ve
buna sebep Rusya’nin bu bélgedeki etkisidir (Safranova, 2007;64-65). Gergekte iki
tilke i¢in ¢ok tarafli isbirligin geligtirilmesi basit bir ig degildir.

18



Sonra ki celiskiyse oda gelecekte SIO giivenlik alaninda gelismesinden
kaynaklanmaktadir. Rusya'da, Cin'de dahil olmak tizere diger SIO {iyelerinin silahli
kuvvetleri tizerinde etkilerini artirmak i¢in bir takim planlarini oldugu gériilmektedir.
Rusya’min Cin’e karsi SIO ve KGAO kapsaminda askeri baglarin kurulmasim
ongérse de, Cin temsilcileri Rusya’nin gériintimiiniin hakim olmasii gorerek buna

kars1 ¢gtkmislardir (Safranova, 2007;64-65).

Rusya ve Cin arasindaki fark noktalarindan biride SIO yeni tiye girisidir. Burada
Pakistan’1n {iyelik statiisii fikir ayrimina yol agmaktadir. Ozbekistan'da Mart 2007'de
Pakistan Basbakani Sevket Aziz orgiitiin bir "tam tesekkiillii" {iyesi olmak igin
iilkesinin arzusunu dile getirmistir. Ancak ge¢miste 6rgiit tiyelerinin "Pakistan’in
komsu Afganistan'da ki Taliban'in isyanci temsilcileri ile iligkisini goz Oniine
getirerek buna karst ¢ikmiglardir". Sadece Cin SIO iginde Pakistan’in olmasini
destekler. Ancak, Pekin ve Moskova Sanghay Isbirligi Orgiitiintin bir sonraki iiyesi
kim olmalidir konusunda bir sonuca varilmamustir, tartisilan konu ise Rusya’nin
destek verdigi Hindistan ve Cin’in destekledigi Pakistan. Cin Hindistan konusunda

Orta Asya da bir tehdit gibi algilamaktadir (Safranova, 2007;64-65).

Boylece, Rus ve Cin analistlerin ¢ogunlugu iki tilkenin birlikte olmasini
diisiinmektedirler. Rus analistlerinin bakis agisindan kendi istikrari ve ekonomik
politik tarafim géze alarak ve doguda Cin ile iyi geginmesini vurgulamaktadir. Cin
bakis agisindan ise 1960’lara geri donmek istemedigini ve o zamanlar iki siiper giice
karst durmus olmasi, Cin’i Rusya ile vazge¢ilmez hayati bir iliski kurmaya tesvik
etmektedir. Yinede bolgede istikrar yiiksek diizeyde degildir ve gelecekte ¢atisma

kaginilmaz olabilir.

1.2. Rus-Cin Iliskilerinde Siyasi Yasal ve Kurumsal Temeli

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasi yeni iyi ve diizenekli bir Rus-Cin iligkisi
goriilmektedir. SSCB’nin son lideri olan Mihail Gorbagov bu sozlerle dikkat gekti "
SSCB de sosyalizmin uzun siireli gatisma kalesinden ayrilmast dogru bir adimdir. Ve
bunlara ek Gorbagov ve yandaglarimin Cin’in ekonomik reformlarini inceleyerek

bunun SSCB’nin kalkinmasinda rol oynaya bilecegini diiginmugtiirler" (Min i,
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2003;718). Gorbagov’un Cin Halk Cumhuriyeti ile iligkilerinin yapilandirilmasinda
higbir mahsur gérmeyerek ve kendi i¢ siyasetini bozmayacag: diistincesinde ileri
gitmekten sakinmamistir. Gorbagov’un Bati taraftar1 bir politika izlese de,
birgogunun bakis agisinda “ tek tarafli tavizler vererek kendi pozisyonunu verme
cabalar1” gibi gormekteyse de, Cin ile iyi iligkiler i¢in ¢ogunluk desteklemekteydi.
1980°lerin ilk yarisindan baslayan ikili iligkiler 1990’lara gelindiginde tamamen
bitmis sayilirdi. liskilerin normallesmesi resmen iki liderinde karsilikli ziyaret ile
anlagilmistir. Mayis 1989'da SSCB bagbakaninin Pekin'i ziyaret etmesi ve bunun
ardindan ertesi y1l CHC Danistay Kurulu bagkan1 Li Peng’in ziyareti takip etmistir.

1991-2005 donemi arasinda Rus-Cin askeri-teknik igbirligi ii¢ ana safha

boliinmektedir.

Birinci etap 1991-1994 yillar1 arasinda Rusya ve Cin arasinda resmi iligki
kurulmustur. Cin resmi olarak Rusya Federasyonu’'nu 24 Aralik 1991 yilinda eski
Sovyetler Birligi uluslararast hak ve yiikiimliiliiklerinin halefi olarak tamidi. 1992
yilinda, RF Basbakani Boris Yeltsin CHC ziyaret ederek Rusya Federasyonu ile Cin
arasinda ki iliskilerinin esaslarim tanimlayacak bir Ortak Deklarasyon imzaladi
(Klimin, 2007;17-21). Bu Deklarasyonda dikkat edilmesi gereken sart "taraflarin BM
Sart1 uyarinca iliskilerin gelistirilmesi herhangi bir devlete kars1 askeri-siyasi ittifak
kurmayacagina, bir birini dost gérmektedirler. Ortak ¢ikarlari araligi diger belgelerde
belirtildigi gibi edildi "Mutabakat Muhtirast karsilikli anlasma geregi sinir
bolgelerinde askeri giivence ve silahlarin azaltilmasi gozden gegirilmekte" ve "
Mutabakat Muhtiras: askeri-teknik isbirligi" (Mutabakat zapti, 1992). Rusya ve Cin

hiikiimetleri arasinda Temmuz 1994 yilinda savas tehlikesini 6nlemek tizere anlasma

imzalanmistir (Anlasma, 1994;110-111).

Belgelerde belirtildigi gibi Soguk Savag sonrast Rusya ve Cin arasindaki iligkilerin

karsilikli giivenlik sorunlarinin halli ve yakinlagsma goriilmektedir.
ikinci agsama ise yapici ortaklik denir Eyliil 1994-996 yillar1 arasinda. Rusya ve Cin
yeni bir Eyliil 1994 yili Moskova’da bir araya gelip yeni yapici ortaklik bildirisine

imza atmistir (Bildiri, 1994;122-126). Deklarasyonun IV maddesi geregince Rusya
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ve Cin siyasi iligkiler, ticaret, ekonomik, bilimsel ve teknik baglari ve uluslararast

iliskilerde askeri politika alaninda ¢ok yonlii adimlar att1.

Ucgiincti asama,1996-2005 yili iki iilke arasindaki stratejik ortakligi kapsamaktadir.
1996 yilinda, Rusya ve Cin XXI yiizyilin baglangicinda stratejik ortakligin ve
isbirliginin dengeli ve giivenli tutulmasmi o6ngérmistiirler (Rus-Cin beyanu,
1996;153-159). Bu bir anlamda bolgesel ve kiiresel gii¢lerin ¢ok kutuplu bir denge
icinde daha anlamli bir rol oynamak igin taraflarin ortak niyet uygulama haline
gelmistir. Nisan 1997'de Rusya ve Cin arasinda "¢ok kutuplu bir diinya ve yeni bir

uluslararasi diizen olusturma Bildirgesi" imzalanmistir (Bildiri, 13.04.1997.).

Ucglincii asamada ise Rusya ve Cin’in stratejik ortaklig1 alaninda "hegemonyaya kars

hedef ve uluslararasi iliskilerde tek kutuplu sistem kurma" ¢abasi goriilmektedir.

1999 yilinda Kosova krizi NATO'mun Doguya daha da genislemesine yol agti. Rusya
ve Cin'in bu adima reaksiyon olarak 2000 yilinda ikili stratejik isbirliginin
giiclendirilmesi i¢in bir takim anlagmalara imza atildi. Bunlardan ilki "RF ve CHC,
Pekin Deklarasyonu", ve ikinci -" RF Bagbakani ve CHC Cumhurbaskaninin fiize
savunmasinin ortak acilimi" (Deklarasyon, 17.06.2000.). 16 Temmuz 2001 yilinda
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin lideri Jiang
Zemin "lyi komsuluk, dostluk ve iki iilke arasinda isbirligi anlagmas1" imzalanmgtir.
Bu anlasma 1992°den 2000’lere kadar imzalanan biitiin belgelerin durumunu
ozetledi. Rus-Cin iliskilerinin genel karakteristigini ortaya koyan bu anlasmada 10
Madde’de gosterilmistir - "giiven ve stratejik isbirligi esit ortaklik" (Anlagma,
16.07.2001.).

Mayis 2005'te, Cumhurbagkan1 Hu Jintao Moskova’y1 ziyaret ederek Biyiik Vatan
Savasi’min 60 yildoniimii kutlamalarinda yer aldi. Aym yilin Temmuz ayinda
Rusya'ya resmi bir ziyarette bulunan ve Devlet Baskani Vladimir Putin ile "XXI
yiizyilda uluslararasi diizen iizerinde Cin ve Rusya'nin Ortak Bildirisi" imzalamugtir.
Bu anlasma iki iilkenin uluslararast ve bolgesel konularda bir tutumunu ortaya
koymaktadir. Biiyiik uluslararasi konularda Rusya ve Cin'in pozisyonlarmi eski

Yugoslavya ve Irak etrafinda kriz durumlarinda gelistirilmesi sirasinda test edilmigtir
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BM reformu iizerinde tartigmalar esnasinda. Bu giin Rusya ve Cin disisleri bakanlig:

boliimlerinde uluslararasi konularda tartisma ve istisareler ytirtitilmektedir.

Rusya ve Cin’in uluslararasi arenada olumlu bir strateji yiirtitmekte ve bunu daha da
etkin yapan, Kuzey Kore’de niikleer programinin SIO altili gériismeleri, SIO altilh
goriismelerinde Iran’m niikleer programiyla ilgili ¢ok tarafli diyalog mekanizmasi

icinde olmasi ve tiglii Rusya-Cin-Hindistan diyalogunun siirdiiriilmesi.

Cevre koruma, gog, sivil havacilik ve uzay alaninda isbirligi, 1996 yilindan bu yana,
Hiikiimet Baskanlar1 yillik toplantisinda iki iilke ticaret igbirligi, ekonomik ve insani
alanlarda, belirli alanlarda ¢aligma gruplari iizerine alt komisyon "genisletilmis"

olarak diizenlenmektedir.

Nihayet s6zlesme-yasal diizeyde, Rusya ve Cin arasinda sinir sorusu {izerine karar

Birbirinden geleneksel ve modern kiiltiirleri ile iki {ilkenin uzun vadeli kalma ve
derinlesmesine hiz kazandiran 2007 yilinda Rusya'da Cin yilinin ve 2006 yilinda
Cin'de Rusya'nin Yilin - stratejik ortaklik toplumsal taban giiglenmesinde 6nemli bir

rol karsilikli tutma "Milli Y1li" oynadi.

Kapsamli istikrari tesvik etmek amaciyla, giivenlik ve Orta Asya'da giiven saglamak
icin Moskova ve Pekin bolge iilkeleri arasindaki igbirliginin yeni bir sistem
gelistirilmis ve uygulanmigtir. "Sinir bolgesinde askeri alanda giiven arttiric anlagma
26 Nisan 1996" imzalanmasindan sonra "Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve daha sonra Cin’in de katilimi ile aralarinda sinir bolgesinde silahli kuvvetlerin
karsilikli azaltilmasi (24 Nisan 1997) " anlagmalarindan sonra "Sanghay Beslisi"

kavrami ortaya ¢ikmistir.

Bu "Sanghay siireci" temel bagarilarindan biri Cin ile siir boyunca gerilimlerin
yasanmamasi ve karsilikli askeri denetimler ger¢eklestirilmekte olmasi ve 100 km
derinligi her iki tarafinda bolgelerinin askeri denetimleri yapilmaktadir. Sovyetler

Birligi ve Cin arasindaki sinir sorunlarinin daha 1960°larin ortasindan baglayip
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devam eden ¢oziim temelinin 1996 yilinda bir noktaya varildigini vurgulamaktadir.
1990'lar sonras1 Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya Cin igin ortaya
cikan dort egemen sinir; Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, bu ilkelerin
bolgede isbirligi ve iyi komsuluk iligkilerinin kurulmasinda onemli bir rol

oynamuistir.

2001 yilinda Sangay’da (Cin) bir araya gelen alti devlet bagkanlar1 - Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Cin - Tacikistan ve Ozbekistan (14 —15.06.2001) - bu yeni
bir bdlgesel orgiitiin kurulusu olmus ve imside- Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)
adlandirlmistir. Temel bildiriminde "Sanghay Isbirligi Orgiitii bolgesel giivenlige
oncelik verir ve saglamak igin gerekli tiim adimlari atacaktir" dedi. Buna ek olarak,
"silah ve uyusturucu kagake¢ihigi, yasadisi go¢ ve diger sug faaliyetlerinde yasadis
ticareti ile miicadele konusunda isbirligi ilgili ¢ok tarafli anlagmalar gelistirilecektir"

(SI0, 15.06.2001.).

Sartin Madde 1 gore Haziran 2002 yilinda St. Petersburg dernegin alt1 liderleri
tarafindan imzalanan SIO Sarti, belirtilen temel hiikiimler, amag ve hedefleri, $10

temel amag ve hedefleri sunlardir:

o Teni, demokratik, adil ve rasyonel uluslararasi siyasi ve ekonomik diizen inga
katkida bolgede baris, giivenlik ve istikrarin korunmast ve gili¢lendirilmesi ¢ok

disiplinli igbirligi;

o Tim terérizm, boliiciilik ve separetizme karsi miicadele i¢in ortak ¢aba,
uyusturucu, silah ve uluslararasi sug¢ ve yasadigt go¢ diger formlari yasadisi

ticaretiyle miicadele.

Bu terdrizm, béliiciiliik ve separetizme karst miicadele i¢in SIO Sarti'min 10. maddesi
uyarinca SIO diizenlenen ortak tatbikatlar kalict bir gii¢ oldu ve "Bélgesel Terdrle
Miicadele Yapisi" (RATS), yaratilmig oldugunu belirtmek gerekir. Su anda, bir
temas grubu "SIO-Afganistan” kurulmus olup "Baris Igin Ortaklik" S$IO ve ODKB

ve NATO programi ile etkilesimi giiglendirmek i¢in bir egilim vardir.
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1.3. Rusya’daki Siyasi Karar Alma Kurumlari, Silah ve Askeri Teknolojinin Satist

Yabanci iilkelerle askeri-teknik isbirligi - askeri tiriinlerin teslim veya satin alma yani
sira askeri iiriinlerin gelistirilmesi, iiretim, modernizasyon ve bertaraf ile iligkili bir
faaliyettir. Bu belirtiden sonra vurgulamak gerektir ki, tilkelerin dis politika anlayist
cercevesinde, askeri-teknik igbirligi amag olarak bu devletler kendi askeri savunmasi
ve askeri giivenligini saglamak amaghdir. {lk olarak, Rusya’nin yabanc iilkelerle
arasindaki askeri-teknik isbirligi mekanizmasi inceleyip ve daha sonra askeri-teknik

isbirliginin gelistirilmesi ile ilgili mevcut asama gézden gegirilmelidir.

Modern silah ihracat1 bizzat Rusya Federasyonu Bagkani tarafindan kontrol edilir ve

ii¢ ana bilesenleri icerir:

» Askeri ihracat igin yasal destek;

 Uygulayici birimler ve yapist;

* Arac1 devletler ve yabanci iilkelere silah satisini gergeklestirmek.

Askeri Malzemenin Yasal Ulasimi:

Sovyet sonrast Rusya'da ihracat devlet kontrolii uygulanmasina ge¢mesi
vazgecilmez oldu. Agiktir ki Rusya’nin askeri endiistriyel potansiyeli agisindan
isletimlerin lisans kontrolii kaybi durumunda son derece tehlikeli kaosa neden
olabilir, sadece Rusya da degil tiim diinyada tehlike arz etmektedir. Bu anlayisa
dayanarak, Rusya Federasyonu Yiiksek Kurulu yurtdisina askeri malzemenin satigini
bizzat kontrolii altina almaya basladi. Askeri-ihracat politikasinin  olusum
mekanizmasi temeli hemen devlet kamu kontrolii gerektirmektedir. Bu kontroliin
bicimlerinden biri olarak en yiiksek kurula verilmesini arz etmekteyiz (Frolov ve

Kislov, 2008;370).

1997 yilinda Devlet Dumasi tarafindan kabul edilen ilk 6nemli belge ATI sorununa

bir ¢6ziim noktast oldu "Yabanci iilkelere silah ve askeri teghizat arzinda mevzuatina
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uymak igin 6nlemler" (Meclis Dumasi,11.04.1997.). Ashinda hiikiimetin askeri-

ihracat politikasi karar1 elestirilere sebebiyet vermistir.

Ayni yil onaylanan sonraki belge, "Yabanci devletlerle askeri-teknik igbirligi
gelistirmek igin &nlemler" karart kabul edildi (Meclis Dumas1,11.04.1997.). Bu karar
"silah ihracati alaninda federal yetkililerin kotii performanst" dikkat gekti ve askeri
isletmelerin 6demesi geciktirilmesin diye. Ve federal biitcenin bizzat Hesap Odasinin

kontroliine gegmesi istenilmektedir (Frolov ve Kislov, 2008;372).

1998 yilinda Duma askeri malzemenin ihracat politikasina kars: elestirileri daha da
giiclendirmistir. Bu durumda, milletvekilleri Askeri Sanayi Kompleksini savunmaya
calismistirlar. Mayis 1998'de kabul edilen, Devlet Dumas: karari. "Kiiresel silah
piyasasinda Rusya'min askeri-endiistriyel kompleks askeri {irtinlerin tanitiminda
federal hiikiimetin roli" (Meclis Dumasi, 22.05.1998) Devlet Duma kararnamesine
yeniden hiikiimetin dikkatini ¢ekti "yiiriitme giiciiniin ilgili federal organlarinin etkili
ve sirali olmayan calisma eksikligi". Milletvekilleri cumhurbagkani ve hiikiimet
talepleri bunlardir "bu kurularin g¢alismalarmi kontrol edin ve askeri malzeme
satisindan elde edilen geliri dogru bir bigimde yonetmek ve diizgiin bir sekilde

miisteri ihtiyaglarini kargilayin".

Bu sartlar altinda, oncelik milletvekilleriyle ¢aliymak igin devlet araci tutmak
zorunda kaldi. Aralik 2001'de "Rosoboronoeksport" temelinde askeri-teknik igbirligi
alaninda mevzuatin iyilestirilmesi sorunlari iizere, savunma ile ilgili Duma Komitesi
bir toplanti diizenledi. Bu toplantida federal yasa degisikligi "Rusya
Federasyonu’nun yabanci iilkeler ile Askeri-Teknik Isbirligi" giimriik ve doviz yasasi

tartigildi.

Askeri-teknik isbirligi ile ilgili Duma Komitesi savunma ekolii toplantisi yalnizca
Aralik 2005 yilinda gergeklestirilmistir. Bu toplantida Duma Komitesi haricinde bir
takim kisi ve komiteler istirak etmigtir: Milli Savunma Bakanligi, Adalet Bakanlig,
Disisleri Bakanligi, Dig Istihbarat Servisi, "Rosoboronoeksport”, Bagbakan ve RF

Hiikiimeti.
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Toplantida konusan, "Rosoboronoeksport" Genel Midiir Yardimcist A. Alesin
Rusya’nin yabanci iilkeleri ile askeri-teknik isbirligi hacmi yaklagik 5-6 milyar
dolara ulagmis ve "tavan" yapmustir "ATI gelistirmek igin yeni yollar bulmamiz
gerekmektedir  ve  bunun  iginde yasal destek hatti kargilamalidir.
"Rosoboronoeksport" temsilcisi daha sonra, askeri teknik isbirliginin mevcut
durumunu devletin arabulucularina yasalastirma ve yerini hukuksal yapilmasini
teklifte bulundu. Optimal orgiitsel bigimi olarak "Onlarin devlet-arabuluculuk”
Rosoboronoeksport "etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in" Alesin boyle bir yapinin
gerceklestirilmesini  ongordi “kamu  kurulusu”. Bu fikirler genellikle Rusya

Federasyonu Federal Meclisi Federasyon Konseyi tarafindan desteklenmistir.

A.Aleshin’e gore, 1998 yilinda askeri-teknik igbirligi Federal yasasiin kabuli
gstermistir ki "Yabanci devletlerle askeri-teknik igbirligi geligtirmek igin dnlemler"
yeniden gozden gegirilmeli ve yeni "yabanci devletlerle askeri-teknik isbirligi
hususunda resmi uygulamalarm verimliligini artirmak amaciyla diizenleme
gerekmektedir". Alesin ozellikle altini gizerek vurguladi ki kiralama yetkisine izin
verilmesi gerekmektedir, ¢linkii igbirligi formu geregince bir takim Asya ve Afrika
iilkeleri bu kosullardan yararlanmak istemektedir. Bu ozellikle yeni silah satin almak

icin yeterli mali kaynaga sahip olmayan devletler i¢in gegerlidir.

1998 yilinda "Rusya Federasyonu’nun yabanci iilkelerle Askeri-Teknik [sbirligi"
Federal yasalarma goére, Rusya ve yabanci iilkeler arasindaki askeri-teknik
isbirliginin ana hedefleri sunlardir:

« Diinyanin cesitli bolgelerinde Rusya'nin askeri ve siyasi konumunu gtiglendirmek;

« Konvansiyonel silah ve askeri teghizat alaninda Rusya Federasyonu ihracat

potansiyeli gerekli diizeyde tutmak;

o Bilimsel, teknolojik ve deneysel temel savunma sanayi, aragtirma, kurum ve

kuruluslarin gelistirilmesi;
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* Devlet ihtiyaclari igin déviz, askeri liretimin gelistirilmesi, doniigtim, silah ve askeri
techizat ve savunma sanayi -isletmelerinin yeniden yapilandirilmas: yok  (geri

doniisiim) elde edilmesi;

o Askeri ve 6zel donanim ve mal {ireten isgi orgiitlerinin sosyal koruma saglanmasi

(Federal Kanun, 19.07.1998).

Rusya’nin askeri teknik isbirligi devlet politikasinin yabanci iilkelere karsi temel

ilkeleri:

« Rusya Federasyonu askeri-teknik igbirligi stirdiirdtigti her hangi bir iilke ile
savunmasina giivenligine zarar vermeyecegini ve ¢ikarlari 6n planda olmasi (yani

Rusya Federasyonu, siyasi, ekonomik ve askeri ¢ikarlarinin korunmast);

* Devletin gozetimi altinda askeri-teknik isbirligi ytirtittilmesi;

o Askeri ftriinlerin ihracat kontrol alaninda Rusya Federasyonu uluslararasi

yiiktimliiliiklerine uygun mal ve ¢ift kullanimli teknolojiler;

* Gelistirme, iiretim ve askeri mallarin satis ile ilgili hak ve tiizel kisilerin megru

c¢ikarlarinin devlet korumast;

 Rusya icin kabul edilebilir sartlarda yabanci iilkelerle askeri-teknik isbirligi
alaninda askeri, siyasi ve ekonomik ¢ikarlari igin karsilikli saygi (Federal Kanun,

19.07.1998.).

Askeri-teknik isbirligi Rusya'nin yabanci hiikiimetlerin alaninda yukarida bulunan
politika ilkeleri, Rusya ve isbirligi iilkeler i¢in 6nemlidir. Agikeasi, yabanci tlkelerle
askeri-teknik isbirligi alaninda Rusya'nin politikasinin temel amaci oldugu ulusal
cikar saglamaktir. Cin arastirmacist Tsan In’e gore "bu politik verileri ister istemez

Rus-Cin askeri-teknik igbirliginde 6nemli rol oynamaktadir".

Askeri Teknik Isbirligine Yonetici Makamlarin Katilimz:
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Rusya'da, yabanci iilkelere askeri-teknik igbirligi politikasinin uygulanmasinda
bagkanin rolii vazgegilmez bir unsurdur. Oncelikle diger tilkelerle ATI kurmak veya
kurmamak Bagbakanin emrinde bulunmaktadir, ulusal ve uluslararasi giivenlik, dis

politika éncelikleri nedeni ile.

Sonucta Bagkan, bir devlet yapisi olusturur ve yabanci iilkelere askeri malzemenin
ulagtirilmasindan sorumlu ve yetkili ¢aliganlari pozisyonlarina atar, yani aslinda tim
askeri malzeme mekanizmasini olusturur. Ve son olarak, yaklasik on bes senedir ki
askeri ihracati Federal Toplantilar degil de bizzat Bagbakanin emriyle

gerceklestirilmektedir.

"Rusya Federasyonu ve yabanci iilkelerle askeri-teknik isbirligi" askeri ihracat i¢in
bir mekanizma 12 Mayis 1992 yilinda Bagkanin Kararnamesi ile onaylanmis oldu.
Ancak, gecis doneminde alman bu agiklamalar ve eklemeler gerekli da dahil olmak
{izere hitkiimet yetkilileri degisiklikleri ile iligkili. Ug y1l sonra 1995 yili 5 Ekim’de
1008 sayili Bagkanin Kararnamesi ¢ikti ve bu baskida ki her seyi formiile edilmistir.
Bu belge halen de yiiriirliikte kalmaktadir. RF Bagbakaninin sorumluluk faaliyetlerini
icerir ve askeri-ihracatin mekanizmasini diizenler. Bu, 6zellikle, gosterir ki "askeri-
teknik isbirliginin kurulmast askiya alinmasi ve ya temelinin degistirilmesi yalmzca
RF Bagbakanmin kararlariyla degistirilebilir, bu da Rusya hiikiimetinin Onerisi
tizerine kabul edilmektedir". Alaninda Rusya Federasyonu Bagkaninin diger
fonksiyonlar1 "dis politika arenada tagiyan devlet baskam olarak gdrevlerini

gerceklestiren, politikalari" yer almaktadir (Presidential Decree, 1953).

Bu yiizden, Rusya Federasyonu ve yabanc iilkeler ile olan askeri-teknik igbirliginin
basinda Rusya'nin Bagkani gelmektedir. "O ihracat alaninda da dahil olmak tizere,
askeri-teknik isbirligi ile ilgili tim konularda kararlar, bu alanda siyasi yoniinii
belirlemek igin hakki sahibi, kira (finansal kiralama), gegici ithalat ve ihracat askeri

iirtinlerin ve devletin tanimi igin bu etkinligine sahiptir".
Bunlarin tiimii dis politika alanina dahil olmaktadir. Bununla birlikte "i¢ piyasada ki
askeri malzeme satisinin mekanizmasini olugturur ve bununla beraber biitiin ihracat

ve ithalatla ilgili devlet gorevlilerini tahin eder ve biitiin sorumluluklari tistlendiren
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Rusya Devlet Bagkani dogrudan fonksiyonel bir bigimde askeri-teknik igbirligi

faaliyetlerini yonlendirir".

Askeri-teknik isbirliginin temel yonelimlerini belirleyen bir Komisyon organi
yaratilmis ve bu organ Rusya Bagbakanina bizzat bagli faaliyet gostermektedir.

Baslica 6zellikleri sunlardir:

o Askeri-teknik isbirligi alaninda durum analizi ve tahmin igin Rusya Federasyonu,

siyasi, ekonomik ve askeri ¢ikarlar1 saglamak;

o Askeri-teknik isbirligi ile ilgili federal programlarina ¢6ziim noktasimin

belirlenmesi;

¢« ATI icin 6neri ve kontrol koordinasyon forumlarinin hazirlanmasi ve yonetici
organlarla federeler arasindaki farkliliklari ortadan kalkmasi igin tavsiyelerde

bulunmak (Kislov ve Frolov;379-382).

Komisyonun dis politika geligkisi bizzat Rusya Baskanlik Dairesine aittir.

Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi benzer islevleri yonlendirmektedir, yani:
"ATI sorunlarini inceler, askeri isbirligi Rusya Federasyonu Bagkanlik kararlarini
hazirlar, bu konu ile ilgili hukuki projeleri inceler, askeri igbirligi tizerinde bir taslak
baskanlik kararnamesi hazirlanmasini yapar, askeri-teknik isbirligi federal ytriitme

organlarinin stratejisinin uygulanmasini izler".

Askeri-teknik isbirliginin diger bir iglevini yerine getiren kurumda Rusya
Federasyonu Federal Meclisi olmaktadir. Bu kurumunda askeri-teknik isbirliginin

niteligi tizerinde galigmasinin énemli bir etkisi vardir.

Askeri teknik isbirligi ile ilgili birgok kurumlar ve bakanliklar ilgilenmektedir amma
bunlarin basinda gelen ve 6nemli rol oynamakta olan Savunma Bakanligidir, bizzat
silah tiretiminde rolii olmasa da. Savunma Bakanliginin ¢nerileri her zaman énemli

olmustur, ancak "bakanlign belli bir simirlari meveut olmaktadir”. Gergekten de,
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"Savunma Bakanligi ulusal giivenlik ya da Rusya'min giivenlik vizyonuna tehdit
goriis ve anlayislart formiilasyonunda rolii verilen, askeri malzeme konularda en
onemli veto giiciine sahiptir". ATI anlagmalar1 imza hakk: iizerinde nemli bir

yetkiye sahip olanda Savunma Bakanligidir.

ATI uygulanmas: federal yiiriitme yetkilileri, gelistiriciler, tireticileri ve silah askeri
techizat ihracatgilarn askeri-teknik igbirligi ile ilgili tiim gabalar1 yakin isbirligi ve
koordinasyon olmadan miimkiin degildir. Ozellikle bu yurtdisinda ¢aligmak igin
gegerlidir. Rusya Federasyonu Bagkan: tarafindan onaylanmis olan bir hususta askeri
sanayi kompleksinin uluslararasi camiada satigina izin verilmesi ve eskiden satilmig

olan askeri malzemelerin yedek pargalarini ihrag etmesine izin vermesidir.

03.09.2004 Rusya Federasyonu Bagkani, Ne314 sayili kararnamesine gore: "federal
organlarmin yiiriitme sistemi ve yapisi hakkinda" yabanci {ilkelerle asker-teknik
isbirligi ytiriitme komitesini adi kararnameye gore doniistiiriilmiis ve yeni adi ile

" Askeri-Teknik Isbirligi Federal Servisi" (ATIFS) adi verilmistir.

ATIFS — ihra¢ eden organizasyon olmamakla beraber Rusya’nin askeri sanayi
kompleksine de girmemektedir. ATIFS baglica Rusya’nin yabanc: {ilkeler ile askeri
teknik isbirligini alaninda kontrolii ve denetiminden sorumlu ytiriitme yetkisine sahip

bir federal organdir. ATIFS’in temel hedefleri sunlardir:

o Askeri-teknik isbirligi alaninda Rusya Federasyonu denetim yasalarina uygun

olarak kontrolii ve uygulanmasini gerceklestirmek;
« Faaliyet bu alanda devlet politikasi yiiritme giictiniin diger federal kuruluslart ile
isbirliginin gelistirilmesi katilmak ve dnerileri Rusya Devlet Bagkani, Rus hiikiimeti

ve Savunma Bakanhigi kurulu diizene teslim;

« Bagkan tarafindan belirlenen askeri-teknik igbirligi, alaninda devlet politikasinin

ana yonleri yiiriitme giictintin diger federal kurumlar ile igbirligi saglanmast;
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o Askeri-teknik isbirligi alaminda devlet diizenlemesi igin kendi yetki alaninda

yiirtitmek.

"Askeri iirtinlerin tedarik, sozlesmelerin pratik uygulanmasi i¢in izin lisanslarinin
verilmesi i¢in yabanci miisterilerden ilgili istekleri tarafindan kendilerine verilen de
dahil olmak {iizere kontrol ve devlet arabulucu ve ATI, diizenlenmesi ile askeri-teknik
isbirligi alaninda ortak bir devlet politikasi gelistirilmesi, katilim sayesinde, ATIFS

{iretim ve ihrag politikasi tizerinde yetki sahibidir.

Bu taslak kararlar herhangi konu ATI kararlagtirilan belirli tiriinlerin temini i¢in
s6zlesme yerine getirilmesinden gorevli, Federal yiiriitme organlari. Rus Silahl
Kuvvetleri Genelkurmay dahil olmak iizere Rusya Daisisleri Bakanlifi, Rusya
Savunma Bakanligi, Maliye Bakanligi (Federal teslimatlari igin biitge), Rusya
Sanayi Odasi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomik Kalkinma ve Ticaret
Bakanligi. Hizmet; Dis Istihbarat Servisi (SVR) ve Rus Federal Giivenlik Servisi
(FSB) Devlet tarafindan arz durumunda, Teknik Devlet Rusya Federasyonu Bagkan

altinda Komisyonu ve Rus Adalet Bakanligi (kaynagi durumunda askeri 6nemi).

Tiim bu bakanlik ve bsliimlerin temsilcileri askeri-teknik igbirligi alaninda gelistirme

ve karar verme {izerinde koordine konseyleri toplantilarina katilmasi istenildi.

Su anda Rusya Federasyonu, Rusya Federasyonu Federal Meclisi, Hiikiimet,
bakanliklar ve bliimler, belirli yasalar, hem de devlet arabulucu Baskani tarafindan
verilen yetkileri uygun olarak PTS uygulanmasi siireci - FDUI "Rosoboronoeksport"
ve organizasyon (kurumsal) "Kendi tasarimi (imalat) askeri tirtinler tedarik igin bir

lisansa sahiptirler".
Devlet Arabuluculart ve Asker-Teknik Isbirliginin Uygulanmast:
Bir "Rosoboronexport" bagkanligindaki hiikiimetin modern bir yapisi hemen

olusturmustur. Bu baglamda, Rusya ve yabanci iilke arasindaki askeri-teknik

isbirliginin modern modeli degigmistir. Geligiminde asamalari vardir.
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ilk agama - askeri-teknik isbirliginin bir sisteminin olusturulmasi. 1980 sonunda
SSCB’nin Dig Ekonomik iliskiler Bakanliginda askeri-teknik isbirligi ile"ilgili tig

uzman yonetim olusuyordu:

a) Bas Miihendislik Yénetimi - objektif askeri {irtinlerin ihracat ile ilgilenmekteydi,

bizzat Savunma Bakanligina bagli;

b) Bas teknik yonetim - yurt disinda tesislerin olusturulmasi, hem de lisansli tretim

saglar;

¢) Isbirligi ve Isbirligi Genel Miidiirliigii - askeri {iiriinlerin ortak {iretimi icin bu

alaninda sosyalist tilkelerle isbirligi kurmak.

fkinci asama - serbest ticaretten devlet tekeline gegig devri. 19901 yillarin baginda
[IGM tasfiye edildi, BTY ismini degistirerek Dig ticaret birligi ”"Oboronoeksport”
BMY- ise devlete ait sirkete doniistliriilmiistiir “Specvneshteknika” olmustur. Bu
kuruluslar, kurulan tiiziik uyarinca hareket ederek, uluslararasi pazarda birbirleriyle
rekabet baglamistir. Ve daha sonra bu rekabete MAPO’nun da (Moskova Ugak
Uretim Birligi) girmesi daha da siddetlenmigtir. Daha sonra, askeri mallarin ihracati
diizenlemek i¢in Devlete kontrolii uygulanmaya baglamis ve sonugta Kontrol

Komitesi yaratilmistir.

"Genel olarak, Sovyet sonrasi dénemde, - A.A. Sergunin ve S.V. Subbotin yazmig
oldugu - Rusya yabanci iilkelerle askeri-teknik isbirligi alaninda karar verme bir
mekanizmasi kurmaya basarmustir. Ayrica giivenilir bir uluslararast ortak olarak
Rusya'nin itibarini giiglendirdi. Ancak, istikrarli ve net yasal gergeve, ¢ok sayida
skandallar ve sik diizenlemeler eksikligi sisteminin etkin ¢aligmast igin izin vermez"

(Alexsandr vd, 1999;69).

1993 yilinda, yeni bir Devlet sirketi kuruldu "Rosvoorujenie” ("Oboronoeksport” ve
"Specvneshteknika" yerini ald1). Boylece devlet askeri {irtinleri ihracati i¢in bir tekel

kurdu.
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Daha sonra, Rusya'da savunma-sanayi kompleksi i¢in sertifikasyonu alma ¢abasi
"kiigiik" s6zlesmeleri ile dis pazarlara erigimlerini kararlastirdi. Yedek parca tedariki
saglamak ve yurtdisinda savunma iiriinleri treten on sekiz sirketin, Rusya
Federasyonu Hiikiimeti tarafindan karar alinip kiigiik sézlesme gergeklestirmeden

1996 yilinda bagimsiz dig pazara girmek igin izin verildi.

Ancak, bu kararmn olumlu ve olumsuz sonuglari ortaya ¢iktr. Olumlu sonuglar odur ki
para geliri yurtdisina tedarik eden firmalara gelmekteydi, olumsuz olan ise diinyanin
silah teslimati olmama gerekgesi agisindan ve Rusya Federasyonu’nun

yiikiimliiklerini yerine getirilmesine zit olan kismi teslimat olmustur.

Sonug olarak, 1993-1996 yilari arsinda askeri teknik isbirligi i¢inde savunma
sanayisi sirketleri yeni bir sistem kurdu. Gelistirilen sistem ii¢ diizeyde karar alma
mekanizmasi olusturdu: Rusya Devlet Bagkani, Rus Hiikiimeti ve federal yliriitme
organlan yetkilileri yer aldi ve hangisi ki arasinda en 6nemli yeri Askeri-Teknik
Politikast Devlet Komitesi yer almaktaydi. Rusya Devlet Bagkani Askeri-Teknik
Politikast Devlet Komitesi’ne askeri-teknik isbirligi cer¢evesinde oOzel statli ve
katilanlarin ~ koordine faaliyetlerine izin verdi. Tek devlet aract olarak
"Rosvooruzhenie" sabit kilarak dis pazarlarda askeri-teknik igbirliginin rekabeti
ortadan kaldirdi ve ihracat i¢in askeri iirlinlerin tamtimi tizerindeki kaynaklara

odaklanmak ve Rusya devlet sirketlerini dig pazarlara odaklandirmig bulundu.

Askeri-teknik isbirligi reformu bir sonraki agamada gergeklestirilen 1997 yilinda Disg
ekonomik ve Ticaret Bakanliginin yaratilmasiyla. Biitlin askeri malzeme satist
fonksiyonlar: ona devir edildi hangisi ki eskiden "Rosvooruzhenie" ve Rusya

Savunma Bakanligina ait idi.

XXI yiizyilin basinda Bagbakan Vladimir Putin gelisi ile askeri-teknik igbirliginde
yapisal degisiklikler bag vermistir. Bagbakanin 21 Mart 2001 tarihinde Kremlin'de ki
toplantisinda askeri-teknik isbirligi perspektifleri ve durumu hakkinda son durum

ozeti bu olmustur "devlet kurumlari endige i¢indedirler ve bunda da haklidirlar".
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SIPRI analitik yayinlarinda belirtildigi gibi, dig pazarlamada rekabetin baglamasi ve
Rusya icinde de rekabet olusumu askeri-teknik igbirligi alaminda gdzle goriilir
sekilde siddetlenmistir. O kadar agirlagmistir ki Rusya biitgesi i¢in onemli kur
kayiplarina getirmis ve Rusya’nin giivenilir ve istikrarli bir ortaklik pozisyonuna

zarar vermistir (SIPRI Yearbook, 2006;415-420).

Askeri-teknik isbirligi reformu bir sonraki adimi Kasim 2000'de "Rosvoorujenie”,
"Rosoboronoeksport" ve "Promeksport" birlesmesiyle bag vermistir (Rusya
Federasyonu’nun Bagbakanmin Kararnamesi ile 04.11.2000). Yeni sistemde askeri-
teknik isbirligi ¢ercevesinde askeri malzemenin ithalati ve ihracati yalnizca

"Rosoboronoeksport" devlet arabulucusu kimi goziikmektedir.

Bugiinkii asamada askeri triinlerin dig ticareti bizzat "Rosoboronoeksport" devlet
arabulucusu tarafindan yonetilmekte ve kismi silah gelistiricileri ve fireticilerine
bagl yiiriitmektedir. Birlikte, pazarlama yapan, dis pazarlara Rus askeri {riinlerin
tanitimi, sozlesme hazirlamak, daha fazla tiriin destegi igin yabanci ortaklari ile
yakinlik konumlari (onarim, modernizasyon, bakim egitim organizasyonu igin
yiikiimliiliiklerini almak onlarin sartlarini miizakere personel, ofset kosullari, vb.)

(Rosoboronoeksport, 4.11.2000.).

Askeri-Teknik Isbirligi Sisteminde Yeni Modern Karar Alma Mekanizmast:

Yabanct iilkelerle askeri-teknik isbirligi alaninda yasama girisimine sahip olan tek¢e
Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Bagbakani vardir. Ancak, egitim ve normatif
hukuki islemler incelenmesi iyi tanimlanmug sistemi vardir. Goriiliiyor ki bu sistem
kusursuz ve yoluna koyulmus gibidir, ama bu faaliyeti yakindan incelemek

gerekmektedir.

Askeri-teknik isbirligi alaninda iligkileri diizenleyen yasal gergevenin iyilestirilmesi
icin 6nerileri "Rosoboronexport" ve askeri-teknik isbirliginin diger tiyeleri yapabilir.
Bu oneriler askeri teknik isbirligi federal servisine gegirilir ve bakanliklar arasi

komisyon uzmanlar olusturarak konseyleri ve gruplari koordine ederek bir hukuki
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proje hazirlarlar. Daha sonra bu proje RF Hikiimetine iletilir ve orda ek

diizenlemeler yapilarak diizgiinliigtinii tasdik ederek gegerli sayilir.

Daha sonra proje askeri-teknik igbirligi komitesi tarafindan hukuki gergevesi
acisindan incelenerek Rusya Federasyonu Bagkanina sunulur. Anayasaya ve askeri-
teknik isbirligi cer¢evesinde Rus politikasina zit ¢gikmayacak hususta proje yasalara
uygun olarak kabul edilmek i¢in hazirlanir. Bu kararname ise o zaman Rusya
Federasyonu Bagkani tarafindan imzalanir ve yiiriirlige girer. Bir federal yasa ise, bir
daha goriisiilmek tizere Rusya Federasyonu Federal Meclisine sevk edilmektedir.
"RF Devlet Dumasi, RF Federasyon Konseyi ve Rusya Federasyonu Bagkani
tarafindan imzalandiktan sonra proje yiiriirliige girmeye hak kazanir, girdigi andan
itibaren belge on giin sonra uygulanmaya hazir bulunur veya projede belirlendigi

tarihten itibaren".

Bu gibi prosediiriin ek olarak, askeri-teknik isbirligi alaninda diizenlemeler kabul ve
bir yasa tasarisinin kabulii s6z konusunda normal hallerde mevcuttur, yani sira Rusya
Federasyonu Devlet Dumasi’na hukuki inisiyatife sahip 6zne tarafindan da gonderile

bilir.

Orgiitlerin askeri malzemeyi yurtdigina satist iginde RF hiikiimeti karar vermektedir.
Kuruluslar — ihracat ve iiretici fonksiyona sahip olmakla beraber kendi askeri
techizatim1 {iretebilmekte olsa bile izini RF Savunma Bakanhiindan almak
zorundadir. Bu organizasyonlar izin almasi i¢in Rusya savunma sanayisi ajanslarinin
belgelerine sahip olmasi gerektir. Orgiitiin belge ve bilgiler konusunda giivenilir biri
olmak sorumlulugu tasir ve yam sira uyumla ilgili federal ytirtitme kuruluglariyla

uygun bir sekilde bagkani temsil etmektedir.

Rusya savunma sanayi ajanslarina takdim edilen belge temsilcilerinin belgeleri bir ay
icinde gozden gegirilir ve igindeki bilgilerin dogrulugu ve yeterliligi kontrol edilerek
incelenmege alinir. Bundan sonra, proje askeri-teknik isbirligi federal servisine
takdim edilerek gerekli gerekge iizerine Rusya Hiikiimetine gonderilip daha sonra

incelenerek Bagbakana gonderilir.
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Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan génderilen proje tasdik alirsa eger, daha
sonra genellikle bu belge Rusya Federasyonu Bagkanina génderilerek onaylanir ve
béylece organizasyon dis ticaret faaliyeti uygulanmasima hak kazamir ve bes yil

agsamaz sekilde bir onay alabilmektedir.

Rusya Federasyonu Bagkani en son olasilik bu organizasyona ya askeri tirlinlerinde
dis ticaret yapma hakki verir, ya da bdyle bir hakk: tammaz. En son durumda ise
askeri-teknik isbirligi federal servisi bu projenin yiirlirlige girme hakki

kazanmadigini belirterek yanit verir.

Orgiitin hak kazanmas: takdirinde belgeler on giin igerisinde ATIFS tarafindan
Rusya Federasyonu Bakanligma yonlendirilir. Oradan Rusya Federasyonu Miilkiyet
Iliskileri Bakanligi, Vergi ve Harglar i¢in Rusya Federasyonu Bakanligi, Rusya
Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig1 gonderildikten sonra. Kayit hakkinda bilgiler
icin Maliye Bakanligina, Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanlifi, Adalet
Bakanlig1, aksesuar pargalari ile bagvuran kuruluslar i¢in, Rusya Federasyonu Silahli
Kuvvetleri Genelkurmay ve Merkez Bankasi dahil Devlet Glimriikk Komitesi, Dig
[stihbarat Servisi, Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi, Rusya savunma

sanayi ajanslarina gonderilir.

Askeri tirtinlerinde dig ticarette 6zel bir Federal Devlet Uniter Isletmesi
"Rosoboronoeksport" tarafindan yiiriitiilen devlet arabuluculuk diginda, Rus tizel
kisiler ve bireylerin herhangi bir bi¢gimde ajans ¢alisma izin verilmez

(Rosoboronoeksport, 4.11.2000.).

Boylece, asagidaki sonuglara varilabilir:

1. Kiiresel siyasete Rus-Cin ¢ikarlarinin genel olarak ABD'nin hegemonyasina kars
ve ulusal giivenlik i¢in olasi bir tehdidi engellemeye karsi goriilebilir. Bolgesel
politika alaninda — ¢ok kutuplu bir diinyanin yaratilmasi igin BRIC gibi orgiitler
yaratilmasi gerekmektedir ve yam sira bu Orgiitlerin terdrle miicadelesi

yirtitiilmelidir.
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2. Bolgesel diizeyde Rusya ve Cin'in stratejik ¢ikarlari arasindaki uyumsuzluk Uzak
Dogu'da goriilmektedir, nerede ki Cin'in ekonomik genisleme sorunu vardir. Orta
Asya'da, Rus tarafinin Cin'in enerji politikasi ile ciddi bir sorun yasamaktadir.
Orgiitsel diizeyde, SIO gelisme fonksiyonu ve yonii bakig agisindan da Rusya ve

Cin’in farkli noktast bulunmaktadir.

3.Rusya ve Cin savas tehlikesinin dnlenmesi konusunda her iki taraf igin yararh
sonuglardan biri Rus-Cin askeri-teknik igbirliginin gelistirilmesi stirecine bagl
olmaktadir. Simdilerde hiikiimetler arasi toplantilar daha da sik tertip edilmektedir;
sosyo-ckonomik olsun ve ya bir baska yonden ¢aligmalara devam ettirilmektedir.
SIO kurulmas: Rusya ve Cin arasindaki stratejik iliskilerin kurulmasinda yeni bir
donemi temsil etmektedir. SIO bolgesel bir askeri gii¢ olduguna inanilmaktadur,

NATO ve ABD’nin Asya’da ki karsit1 bir gii¢ gibi algilandig1 diistiniilmektedir.

4. Askeri-teknik isbirligi alaninda reformlara ragmen bu Rusya icin ¢ok gelir getirse
de, Cin uzmanlarma gore eskiden daha da kolay bir bigimde siparis verilmekteydi,
simdilerde zor kosullar altinda gergeklestirilmektedir. Buna sebep silah satigindaki

yasalarin zorlagtirilmasi gosterilmektedir.
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BOLUM 2: RUS-CIN ASKERI-TEKNIK ISBIRLiGININ ICERIKLERI ve
OZELLIKLERI

Rusya diinyanin askeri teslimatinin en biiyiik ihracatgilarindan biridir (kol toplam
hacminin% 25) ve Cinin en 6nemli tedarikgisidir. Cin- diinyanin askeri teslimatinin
en biiyiik ithalatgilarindan biridir (% 11), ve Rus askeri malzemelerinin en dnemli
alicisidir (% 92) (Bromley ve Holtom, 2009;2-6). Rus-Cin askeri-teknik igbirligi
objektif faktorlerden biri olarak hem Rus ekonomisinin ve askeri sanayinin
biiyiimesine tesvik eder, hem de Cin silahli kuvvetlerinin modernizasyonuna. Rusya
ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirliginin bugiinkii asamasinda bir sira jeopolitik ve
ticari faktorler kars: karsiya geliyor. Bu faktorler gelecekte Rus-Cin askeri-teknik

isbirliginin degisikliklerine neden olacaktir.
2.1. Cin ve Rusya Askeri-Teknik Isbirliginin Bashca Yonleri

Rus-Cin askeri-teknik isbirligi bugilinkii giinde Ozgiirligii tarihsel ve politik

faktorlerle bagli olan bir dinamik olgudur.

Yabanci yazarlarin bir dizi eserlerin de sonug yapilmaktadir: “Oniimiizdeki on yil
icinde Rusya’nin Avrupa'ya dénmesi miimkiin olmayacaktir”, bu da 1990'L yillarda
ve yeni binyilin baginda Avrupa kitasinda siyasi gelismenin karakteriyle baghdir.
ABD Askeri ve Stratejik Arastirmalar Enstitiisiiniin Amerikali aragtirmacisi Stiven J.
Blank’in fikrine gore, bu asamada, Rusya’nmin kendi durumunu saglamasi ve ulusal
cikarlar1 gerceklestirmesi gerekir. Sonugta bu hedeflere ulasmak igin ona onemli
stratejik destegi gerekecektir. Bu faktdriin anlayist - birgok analitik diistincenin

ozelligidir (Blank, 1997).

Ayni zamanda, Rusya tarihsel gelismenin belirli bir dénemini gegmektedir. Modern
teknolojinin gelisimi ve ekonomik ilerlemenin dinamigi agisindan, Rusya hala
"gegici" bir asamaya uygundur. Savunma sanayisinde Rus igletmelerin nemli bir
kismi kriz asamasindadir sonugta (Colts, 10.10.2009;9). [hracat i¢in sunulan silah
ornekleri ise, biiyiik dlciide gegen yiizyilin 70-80 yillarinin teknolojisinin sonucudur

(Interfaks, 12.11.2009.). Bir yandan, bu silah nispeten diisiik fiyatlar, etkinlik ve
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hizmet kolaylig1 sayesinde diinya pazarinda hala rekabetci, 6te yandan kullanilan
teknoloji daha fazla kullanilmaz hale gelmektedir. Zaten 2015 yilina kadar onun
rekabet giictiniin diisiisii beklenmektedir. Gayet agik ki, ihra¢ edilen askeri {irlinlerin
teknoloji seviyesinde bir artis olmadan Rusya silah arzinda lider konumunu

kaybedebilir (Rusya’nin Silahlari, 29.06.2009.).

Cin’e gelince ise, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Cin silahli kuvvetlerinin

kalkinma hiz1 ekonomik kalkinma hiz1 kadar yiiksek degildi.

Boyle bir goriis bile var olmaktadir; "Cin silahli kuvvetlerinin diizeyi devletin ulusal
stratejik giivenligini saglamast miimkiin degildir". 1990'larin bagindan su anki on
yilin ortalarina kadar olan donemde Cin diinyanin en biiyiik silah ve askeri techizat
(SAT) ithalatgilarindan biri haline gelmistir. "Beyaz Kitab"a gore, "Cin Halk
Kurtulus Ordusu’nun gelismesi silah tiretilebilirlik seviyesinin gelistirme prensibine
dayanarak gitmesi gerekir". Bu nedenle, yabanci iilkelerle askeri-teknik isbirliginin
yogunlagtirilmasi Cin'e "askeri giiclin modernlesme ivmesinin etkin bir 6l¢tistidiir"

(Karen, 2009;135).

Burada, 1989 yilinda, Tiananmen meydanindaki olaylar sonrasi silah teminine
Avrupa ambargosu konulduktan sonra, Cin’in ¢ok fazla modern silah ve askeri
techizat ve askeri teknoloji kaynak se¢enegi bulunmamaigtir. Bu arada, Cin'in askeri,
sanayi ve teknolojik biiytimesi “ABD’nin artan karsiligia ve AB ve Israil’in Cin’le
olan askeri-teknik iliskilerini sinirlamak amaciyla onlar tizerinde olan baskisina”
neden olurdu. Bu durumda, Rusya Cin i¢in "modern silah ve askeri techizat ve askeri

teknolojinin pratik olarak tek adayli bir kaynak" haline gelmistir.

Ayni zamanda, Cin analisti, Tsan Ing tarafindan verilen iddiaya gére Cin’e "Tayvan
Sorunu”nun hizl bir ¢6ziimii ve Giiney Cin Denizi bolgesinde istikrarin saglanmasi
icin bolgede hava ve deniz kuvvetleri alaninda lider bir yer almasi gerekiyor. Bu

sirada, "Cin’in diger yabanci iilkelerle askeri-teknik isbirligi gelistirme firsati yoktur

n
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CHC’nin resmi belgeleri Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun strateji temelinde, dncelikle

hava ve deniz kuvvetlerinin giiclendirme diisiincesinin oldugunu bildirir. Cin ile ~

askeri-teknik igbirligi politikasi Rusya tarafindan bunlari saglar: “Ilk olarak, daha
once Rusya tarafindan Cin’e tedarik olunan askeri amagl iiretimin modernizasyonu

projelerin promosyonu, ikincisi, hava ve fiize savunma sistemlerinin gelistirilmesi”.

Yukarida denilenlerin arka planina gore gegen yiizyilin 90-dan. giiniimiize kadar
Rus-Cin askeri-teknik isbirliginin evrim karakterizasyonuna onun agamalarina ve her
birinin zaman c¢ercevelerinin belirlenmesine gegelim. Bize gore, bu isbirliginin

gelismesi i¢in ti¢ nitel olarak farkli agamalar karakterize edilebilir.

Ik asamada (1992-1999), Cin tarafi hala 70-80’lerin ilk yarisinin teknolojik
diizeyinde olan ve Sovyet Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetlerinden bir dizi satin
alinan standart silah sistemlerinin ihracat siiriimlerini elde etmektedir. Tlim Sovyet
silahinin o zamanki ihracat secenekleri oldugu gibi, bu sistemler "Basitlestirilmis

verilere" sahip idi, bu da o zamanki alicinin talebine uygun olmustur.

Bu 1970'lerin sonlarinda olusturulmus plandriin aerodinamik diizeni olan Su-27SK
onleme ucaklarma ait olmustur, ancak "silah kontrol sistemi (her seyden 6nce, on-
board radar istasyonu HO001) kendi teknolojik verilerine gére gegen yiizyilin 60.
yillarina aittir. Ayni sey Cin’in 1977 yilinda teknik tasarimi kabul edilmis “Modern”
tipli 956E projeli destroyerler satin almast hakkinda demek olur.

O zaman Cin Halk Kurtulus Ordusu bir biitin olarak piyasada mevcut olmus
bireysel, 6zel projeler iizere, dzellikleri ithalatg1 tilkenin gereksinimlerine optimize

edilmis silah edinimi uygulamasini g6z ard1 ederdi (Ribasa vd, 2008;152).

Silah alimin ilk asamasi i¢in bir sira ozellik karakterize edilmistir. Oncelikle, bu
Cin’in o yillarin biiyiik alimidir. Onlar modern diinya silah pazari gostergeleri
agisindan  da  biiyiiktiir  (Alexsandr, 1999). Cin nispeten diisiik teknolojik
gereksinimleri sunardi. Stockholm Uluslararasi Enstitiisii  (SIPRI) arastirmacilart
olan S.Wezeman ve M. Bromley’nin fikirlerine gére "son derece riskli teknoloji

politikasim" (SIPRI Yearbook, 2005;418-430) yiirtiten Hindistan’dan farkli olarak,
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Cin minimal teknolojik risklerle kargilagarak silahin test edilmis 6rneklerinin biiyiik
partilerini almistir. Ancak farz edilebilir ki, boyle bir durum o zaman sadece Cin’in
kendi politikast degil, hem de Rusya’nin Cin’e modern silah ve teknolojinin iletimi
ile yiiklenilen kisitlamalarin sonucudur. Ik sahnenin bir bagka 6zelligi de, Rus silah
ve askeri techizat1 ile uyumu olan yabanci bilesenlerin ve alt sistemlerin yoklugu var

olmaktadir (Rus silah satis1;153).

Son olarak, Rusya siparisleri hizla yerine getirmistir. “Uzun Hint havacilik
sozlesmeler grafiginden farkli olarak, Cin sozlesmeleri siirede oldukga kompakittir”.
Bir yandan tiretimin bu tiir yiiksek orani “KnAAPO” gibi Rus havacilik sirketinin iyi
yiiklemesini saglardi (KnAAPO) ve diger yandan uzun vadeli finansal ve kurumsal

stratejiyi olusturmak igin izin vermezdi (Rus silah satis1;153-154).

fkinci asama 1999-2004 dénemine tesadiif ediyor. Onun 6zelligi odur ki, bu zaman
Cin bireysel, 6zellikle CHKO igin olan projeleri tasarlanmus silah ve askeri teghizati
satin almaga basladi. Cin tarafindan satin alinan SAT’in teknolojik diizeyi
yiikseltildi, ancak ilerleme 6nceki dénemeye gére minér oldu. CHKO Hava ve Deniz
Kuvvetleri “standart versiyonlar modernlesmenin son derece muhafazakar
seceneklerini” tercih ederdiler. O zaman igin en karakteristik tedarikler ok
fonksiyonel Su-30MKK savaggilari ve 956EM modernlestirilmis proje destroyerleri
oldu. Ayni zamanda bu dénemde CHC S-300PMU-2 hava savunma sistemlerinin ilk

yabanci miisterisi oldu.

fkinci asamada Rus-Cin sdzlesmelerin ticari sartlari Rus savunma sanayisi igin
oldukea elverislidir. Buna yukarida belirtilen iki faktériin kombinasyonu katkida
bulundu: bilyiik miktarda siparisler ve temel segeneklere gore teknolojinin
modernizasyonuna asir1 gereksinimlerin eksikligidir. Ayrica, 90'l yillarin ortalarinda
iki iilke arasinda diisiik kaliteli mallarin berter 6deme uygulamasi durduruldu. Not
edilmelidir ki, tedariklerin ¢cogu simdi dovizle ddenirdi veya Rusya devlet borcunun

geri ddemesine yapilird: (Rus silah satis1;159).

Ucgiincii asamanin baglangici 2004 yila isnat edilebilir. Varsaymak i¢in sebep vardir

ki, o, “savag sistemlerin alimlarinda belirli duraklamayla” karakterize olunarak
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giiniimiize kadar devam ediyor. Analistler Cin’in Rus silahi tedarikini etkileyen

birkag olast faktorleri belirliyorlar:

o Avrupa ambargosunu iptal etme beklentisi;

o En modern teknolojinin alimi i¢in Cin’in oryantasyonu,

o Cin’in piyasaya ihracatgi olarak geri donme perspektifi (Rus silah satigi;152-
1533,

Sézlesmelerin igerigine gore sdylenebilir ki, bu asamada vurgu “ askeri eylemlerin
saglamasina vesaitlerin  (tasima ugaklarin ve tankerlerin), hem de Cin ulusal
projelerin diizgiin bir sekilde uygulanmasi yararma daha yiiksek teknoloji alt
sistemlerin, Oncelikle motorlarin, radarlarin ve ¢esitli fiizeler i¢in hedef arama
basliklarin satin alinmasi igin yapiliyor” (Nirav Patel, 2009;111). Ayrica, Cin
havacilik vesaitlerin temini, hem de asker-yiik tagiyan helikopter siparislerini devam
ettirmekteydi. Genel olarak, Rus-Cin askeri-teknik igbirliginin figlincli agamasinda
yeni sozlesmelerin maliyeti keskin azaldi, bu da 2006-2007 yillarina ait verilerle

kanitlanir (Rus silah satig1;153).

Vurgulamak gerektir ki, Cin o zaman ancak Rus silah ve askeri teghizatin baglica
ithalatcist olan Hindistan’a degil, ayni zamanda Rus savunma sanayisinin yeni biiyiik
miisterilerileri olan Cezayir ve Veneziiella’ya yerini kaptirmustir silah aliminda.
Bununla birlikte, mevcut sozlesmelerin yiiriitiilmesi pahasina Cin’e yapilan
tedariklerin maliyeti birkac yil yiiksek bir diizeyde kaldi, bununla da Cin i¢in 2004-
2005 yillarinda liderligi sagladi. Kabul edilmektedir ki, Rus silah tedarikleri hizla
gelisen Cin icin modern silah ve askeri techizatin ve savunma amagli teknolojilerin

esas kaynaklar1 oldu.
Kisaca burada sunu inceleyelim ki, farkli kesimlerin hangi silah sistemleri ve gift

amacli teknoloji &rneklerini (yani, arz ve lisans veya ortak yapim) Cin 1992-2008

yillar doneminde Rusya’dan aldi. Burada sadece en Onemli tedariklerden
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bahsedilmistir Rusya’nin o yillarda Cin’e tedarikleri konusunda detayli bilgiyse 3

sayili Uygulamada yerlestirilmistir.

Vurgulamak gerekir ki, 1990'larin baglangicina, yani 50’in sonunda kesilmig Rus-Cin
askeri-teknik isbirliginin yenilenmesi zamanina, CHKO’nun Hava Kuvvetleri kendi
yapisinda temel olarak Sovyet tasarimli silah ve ekipmanina sahip olmustur,
bunlardan birinci ve ikinci savas sonrasi nesillere aittir. Bunlar Cin tarafindan
tiretilen J-5 savascilari  (Sovyet MiG-17 benzerleri) ve J-6’ler olmustur. J-7
savascilart ayna gibi ikinci nesil Sovyet makineleri olan MiG-21’e uygundu. Genel
olarak bunu sdylemek olur ki, Cin Hava Kuvvetleri (CHKO gibi) 90'larin baginda

onemsiz potansiyel ve diisiik savag hazirligina sahipti (Transfersi of Majors, 2009).

Rus uzman Konstantin Makienko’nun vurguladigi gibi 1992-2002 yillar doneminde
Rus-Cin askeri-teknik igbirliginin geligmesinde, “1990'larin sonunda Cin kendi hava
giictiniin hizlandirilmis artirilmasina gegidi ve bu ivme hem kalitatif, hem de
kantitatif parametrelere gore degerli oldu”. Ayrica, Makienko batili uzmanlarin
notuna cevap olarak: “CHKO Hava Kuvvetleri’nin ugus ve taktik egitim alaninda

yapilmig ciddi ilerleme” (Makienko, 2002;13-15).

CHKO Hava Kuvvetleri igin Rus silah ve ekipmanin alinmasi ¢ok énemliydi. Bu Su-
27 ve Su-30 alimi icin 6zellikle gegerlidir. Su-27°den bahsetmisken, burada vurgu
yapilmasi gereken bir husus var olmaktadir: ilk olarak, bu ugak genellikle birka¢ on
yillar iginde, 1960-dan 1980-90’a kadar Cin Hava Kuvvetleri’nin askeri teknolojinin
diizeyini 6nemli olgiide yiikseltilmistir. Ikinci olarak, Cin Hava Kuvvetleri "gorsel
aralik 6tesinde" diisman ugaklarimin yolunu kesme yetenegini kavradilar, bunun
icinde "hava-hava" roketlerini kullandilar. Ugiincii olarak, Cin Hava Kuvvetleri i¢in
ucagn etkinlik yarigap: ve miicadele yiikii, gereken savas silahlarin uzun mesafelere

teslimini garanti etmesi gok degerli oldu (Makienko, 2002;13-15).

Rus Su-30MKK ve Su-30 MK2’ler CHKO i¢in 6énemli potansiyel sagladi. Su-
30MKK gemisinde “hava-yiizey” fiizelerine sahip ola bilirdi (SIPRI Yearbook,
2009). Su-30MK2 anti kablo fiizeyle silahlana bilirdi, hem de “ates agtin unut” (fire

and forget) prensibiyle kullanilan, aktif yurda donen bashgiyla olan “hava-hava”
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fiizelerini kullana bilirdi. Ugaklarin silahlamasinda hem de diger fiizeler var

olmaktaydi (Transf of major;N3).

Rus-Cin igbirliginin énemli bir bileseni bu dénemde silah 6rneklerinin ortak tiretimi

ve uygun teknolojilerin aktarmasi olmustur.

Bu durumda, Cin sadece silah partisi degil, hem de onlari {irlitmek igin lisansi satin
aldi. Boylece, bazi bilgilere gore, 1997 yilinda Cin antiship fiizesi olan (ASM) X-
31A  (Cince adi1 YJ-91) {iretimi igin lisans aldi. Dikkat gekicidir ki, “X-31A
teknolojinin satin almasi zamani Cin onun uygulamasi i¢in havacilik sistemlerine
sahip degildi, Rusya’nin kendinde ise bu roketin baglangici tam anlamiyla birimlerle

sayilirdi” (Rus silah sati51;259-264).

Bu alanda Rusya ve Cin’in yakin temasmin bagka bir 6rnegi "hava-hava" PL-12
(SD-10) tipli havacilik roketinin olugturulma projesinde idi, bunun gergevesinde ise
Rus sirketleri Cin ortaklari i¢in bir seri ugak tesislerin olusmasinda yardimer oldular.
Bu projenin uygulanmasi igin “Rusya tarafindan orta mesafeli yurda dénen aktif
radar basliklar1 olusturulmustur”. Bundan bagka, Cin yatirimci roliinde hareket
etmekteydi, {iretim siirecini Rus tarafi tahmin etmekte ve ortak proje ise Cin’e

teknolojinin transferini sagliyordu (Rus silah satis1;259).

Iki tilke arasindaki isbirliginin 6nemli bir sahast Soguk Savag sonrasi isbirliginin tiim
dénemin donanma silahlar1 olmustur. Burada sadece CHKO Deniz Kuvvetleri i¢in
onemli siparislerinden bahsedilmesi gerekmektedir. Bu savas gemilerin ve
denizaltilarin satisidir. Ozellikle, Cin’e 636 projeli dizel-elektrik denizaltilarini ve
956 E, 956 EM projeli destroyerlerin tedarikleri ve bagka bir 6nemli bilesen ise
Cin’in gemi bazli fiize komplekslerin satin almasi goriilmekteydi (Transfers of

major, 28.09.2009.).
Genel olarak, Rusya’nin 1990’larda Cin’e askeri-deniz silahlarin tedariki CHKO

Deniz Kuvvetlerine asagidaki stratejik hedefleri gergeklestirmegine izin vermistir:

“ilk olarak, en azindan Tayvan filosu i¢in ciddi tehdit gosteren yeterli giiglii ve
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modern anti-gemi fiizelerini almak ve ikincisi gemi hava deniz savunmasi artisinda

ciddi ilerlemeye ulagsmak™ (China Navy).

Rus-Cin askeri-teknik igbirliginin 6nemli bir y6nii silah 6rneklerin ortak {iretiminin
kurulmasidir ki, Rusya’nin kendi teknolojisinin pargasini iletimi oldu. Bu siirede,
Cin’e "Rif-M" ve "Sakin 1" gemi zenit flize sistemlerinin teslimatlar1 yapilirdi,
bunlarda Rus ortaklarin katilimiyla gelistirilen Cin ingast (proje 051S ve 052V)
destroyerlere kurulurdu. Ayni zamanda, Cin filo destroyerlerin (proje 0525 ve 054

serili firkateyn) tiretimine basladi (Andrey, 2009;28).

[k olarak, kendi iiretimi olan gemilerin azlifindan Cin’in endiselenmesi ve liretimin
yavas temposuyla (proje 051C) anlatilirdi. Ikinci olarak, 052B projesinin insasi
956F projeli gemilerin yetersiz sayisini tazmin ederdi, bu da Cin’in dogu kiyisim

korunmasi igin gerekli idi.

Askeri-teknik isbirliginin bagka bir yénii Hava Savunma sistemine dokunuyor. Cin
bu sektérde Rus tedariklerin yeterli hacmini aldi. Yabanci analistler CHKO emrinde
olan 3PK (C-300’in askeri-stratejik onemini soyliiyorlar. Bu “bolgesel hava
savunmanin gii¢lendirilmesini miimkiin yapt1”, yani belli bir mesafede (S-300 PMU)
nesnelerin yakalanmasina firsat verdi, 100 km fazla dahil olmak ftizere (S-
300PMU1), hatta 200 km (G-300PMU2). Bu paralar1 Cin bagkentin savunma
bolgesinde, Giiney Cin Denizi kiyist boyunca ve Tayvan bogazinda yerlestirdi.
Ayrica, yeni kompleksler hava savunmasinin teknik diizeyini yaklasik olarak 20 yil

yiikseltti (Transfers of Majors, 28.09.2009.).

Silah ve teknolojinin nispeten kiigiikk miktarlari Cin ordusu e¢ikarlart i¢in satin
alinirdi, tanksavar giidiimlii fiizeler, “Krasnopol” giidiimli fiizeleri, Mi-8 ve Mi-17
helikopterleri. Genel olarak, Cin rehberligi varsaytyordu ki, “CHKO ordusu 6niinde
duran doviis gorevlerin ¢dziimii i¢in hizmetinde yeterli paraya sahiptir”. Bununla
birlikte, Cin yetkilileri mevcut olan silah parkini giincellestirme niyetinde idi, bunun
icin ozellikle kendi yeteneklerini kullanmakla yapmak ki, bu da “yabanci askeri
techizatin ithalatin1 hari¢ tutmuyor” (Rus silah satis1;319). Cin Ordusu i¢in sadece

silah sistemleri partisini degil, hem de onlarin iiretim lisansini satin aliyor. Alim
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hacmini karakterize eden birkag rakam verilmigtir (Transfers of Majors,

28.09.2009.).

2.2. Rusya ve Cin Iliskilerindeki Askeri-Teknik Isbirliginin Sorunlar

1990'larda Rus-Cin askeri-teknik isbirliginin yillik hacmi 1 milyar dolar olmus, 2000
yilindan sonra yilda 2 milyar dolara kadar artig gériilmiistiir. Toplam 15 yil i¢inde
Cin teslimatlart Rus ASK ve diger yapilar i¢in $27 milyar verdi, yani yabanci askeri
tedariklerden gelirin yaris1 s6z konusu. Simdi bu hacim, V.K. Makienko’nun

ifadesiyle “sindiriliyor” (Makienko, 02.02.2007.).

Askeri-teknik alanda Rus-Cin isbirligi, son yillarda 6nemli ilerlemelere ragmen,
bilyiiyen sorunlarla yiizlesmektedir. Son zamanlarda iki {ilke arast ATI bir duraklama
oldu. “Rusya Cin’le olan biiyiik dlgekli savunma sdzlesmelerin iptal olacagiyla yiiz
yiize kalma riski var oldu, birkag y1l 6nce Rusya’ya Cin’e silah ve askeri teknolojiyi
satmakla kazanmak imkani veriyordu”,- Rus bilim adami V.V.Miheyev hesap ediyor.
En son trendlerin daha belirgini Rusya ila yeni sézlesmelerin hacminin keskin diistisi

oldu (Miheyev, 2009;48).

Inceleyelim, hangi faktorler Rus-Cin askeri-teknik isbirligine etki gostere biler.
Bunlara son on yilda Cin’e tedarik olunan Rus silahlarinin fiyat artigini dahil etmek
lazimdir. Basinda gosterildigi gibi, “Rus silahlarinin fiyat artist emegin artan maliyet

ve piyasa ekonomisinin kusurlari nedeniyle olusuyor” (Interfaks, 02.02.2007.).

Bir diger faktor bundan ibarettir ki, Cin ithal edilen silaha 6zel gereksinimler one
koyuyor, bunlarda Cin’in dniinde duran amaglarla, gecici ve jeopolitik faktdrlerle
baghdir. Boylece, 2004 yilindan bu yana Cin silah alimlarinda agik¢a yeni trendler
gosterilmege basladi, bu da CHC askeri-teknik politikasinin niteliksel olarak yeni

asamanin baslangici olan konugmayi saglar. Bunlar, asagidakileri igerir:
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o Aksanin platformlarm alimindan ana alt sistemlerin ithalatma transferi

(motorlarin, mahvetme havacilik ve deniz kaynaklarinin);

o Tercihen {iiretim degil, teknoloji ithalatina gegis; ayrica, Cin’e silah satisina

olan Avrupa ambargosunun kaldirilmasina umudu vardir;

o Zemin ortaya cikt1 ki, Cin piyasaya, Rusya ile perspektifin de rekabetci olarak,
silah ve askeri teknolojinin ihracatgisi olarak c¢iksin, ozellikle “liglincii diinya

tilkelerinde”.

Son on yil iginde Cin kendi savunma sanayisini ve bilimsel ve teknik altyapisini
yogun olarak genisletmektedir. “Cin askeri teknoloji alaninda Rusya'ya olan
bagimliligini 6nlemek istiyor ve kendi savunma sanayisini kendine yeterliligine
ulagtirmaktadir” (Rus silah satisi;164). Aslinda, ana tezi agiklama oldu ki, “silahl

kuvvetlerin modernizasyonu Rus iiretim ve ithalatindan kesinlikle asilt olmamalidir”.

Ayrica, Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirligi kurma siirecinde bir sira
zorluklar ortaya ¢ikiyor, bu da giivenlik faktorii olugacagina konusmaya izin veriyor.
Rusya hala gelismis silahlarin ve askeri teghizatin arzim smirliyor. Tipik olarak,
Cin’e 1990'larin seviyesine uygun silah érnekleri sevk ediliyor. Ancak, XXI yiizyilda
herhangi bir {ilkenin savunmasinin askeri techizatinin teknolojik diizeyinden
bagimlhilign kaginilmaz oluyor. Cin’e silah satisi yaparken Rusya oncelikle kendi
ulusal giivenligi hakkinda bakim yapmalidir. Béylece, Cin igin Su-37 savasgeilarin ve

C-400 hava savunma sistemlerin tedarikinde reddedildi (SIPRI Yearbook, 2005;310).

Ciddi sorunlardan biri de Rusya'da fikri miilkiyet korumamasidir. Pek ¢ok uzmana
gore, Cin’in Rus silahlarini kopya yapmaktadir. En biiyiik skandal ise Su-27 ugaklari
iizerinde yaranmistir. 1995 yilinda, Rusya ve Cin bir anlagma imzaladi, bu anlasmada
Rusya Cin’e Su-27SK ugagini Shenyang fabrikasinda J-11 adi altinda tiretim lisansi
verdi. 1998-2004 yillar1 arasinda Cin yaklagik yiiz adet parga ald1, amma diger kalan
parcalari reddetti. O zaman J-11 ugaklarini Cin ozellikle kendi {irettigi parcalardan
iiretmeye baslamistir. Cin medyasinda yanki bulan bir haberdeyse: "Cin kendi J-11B
radarlarinin tiretimine kendi yapacaktir" diye bildirildi (Yu Bin, 2000;9294).
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Baska bir sorun ise 11-76MD ve 11-78 sézlesmesi iizerinde ki zorluklarinin sorunu
oldu. S6z konusu Cin’in Rusya’dan havacilik platformunun almasi ileri gelmekteydi
(i1-76MD 34 askeri-tasima ve 4 tanker {1-78MK alim1 igin 2005 yilinda sézlesme).
Ancak, bir yil sonra, Taskent Havacilik Sanayisi yerine getiremez oldugu ortaya ¢ikti
"nedeniyle dolarin diistisii". Sozlesmenin uygulanmasi aslinda bir ucak fabrikasi
anlagilan fiyata Cin ile Komisyon "Rosoboronexport" ile sozlesme imzalamay1

reddetti Mart 2006 yilindan bu yana dondurulmus olmaktadir.

Son olarak, Hint pazarinda Rusya ciddi bir rekabet ile karsi karsiya kalmaktadir.
Cin’in aksine, Hindistan askeri malzemesini tiim tilkelerden alma potansiyeline
sahiptir (6rnegin, ABD ve AB'den), daha fazla gelismis ve modern silah alma

kapasitesine sahiptir.

Rusya ve Cin’in 6nde gelen sorunlarindan biri ATI alaninda karar verme
mekanizmasidir. Rus yasalarina gore, yabanc: iilkelerle askeri-teknik isbirligi Rusya
Federasyonu hiikiimetinin ~ bir  Onceliktir, bu tiir faaliyetlerin ~dogrudan
Cumhurbagkani ve Savunma Bakanligi'nin haklari ile ilgilidir. Boliim I de gortildigi
gibi, Rus askeri-teknik igbirligi karar verme ve uygulama siirecinin kontrolil igin stk
bir mekanizmasi vardir. Bu, tiim sorunlari igin gegerlidir: tedarik, satis ve servis i¢in
sozlesmelerin yabanci tilkelerle askeri teknik isbirligi garanti eder. Yukarida
gosterildigi gibi bu konular, sadece "Rosoboronexport" ile ¢oziilebilirdir. Ancak,
evrak agamalarinin yavas yiiriimesinden dolay alici tarafi rahatsiz etmektedir. Kars
taraf bir cok evrakin devletin ana birimlerinden gegmesini beklemektedir, bunun da

uzun stirmesi rahatsizliga nedendir (Medvedev, 13.05.2010) .

2.3. Rusya ve Cin’in Askeri-Teknik Isbirliginden Beklentileri

Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirliginin beklentileri biiytik dlgtide Avrupa
Birligime silah satist {izerindeki ambargonun kaldirilmasina baghdir. Rus
uzmanlarina gore bu ambargonun kaldirilmast Rus-Cin askeri-teknik igbirligini
azaltsa da igbirligi bu alanda devam edecektir (Surkov, 08.08.2011). Buna en azindan

iki faktor gosterile bilir.
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flk olarak, Tiananmen Meydani'nda olaylardan bu yana Batili tilkeler ile igbirligi
durum kétii olmaktaydi. Ambargonun kaldirilmasi s6z konusu olursa bile Rusya gibi

modern silah satis1 fazlalik teskil etmezdi Cin igin.

fkinci olarak, Cin tarafinin modernizasyona yapilan ¢abalarina ragmen, "CHKO
halen askeri donanmasini giiclii yapa bilmis degildir". Yani, 6rnegin, Cin’in 2500
askeri ucagina sahip olmasina ragmen, savas alaninda savasa bilecek ucagi 350

civarindadir (Kamenov, 2012;16-17).

Rusya'dan Cin’in askeri alimi tiir ve hacim olarak degisebilmektedir. Ozellikle,
modernlesme programlari hakkinda konugula bilir. Cin 2005-2006 yillari arasinda
zaten kendi alimi projesini yenilemis ve teknoloji ithalini daha g¢ok benimseyecegini

vurgulamisgtir.
En son 2003 yilinda Cin alimi ugak ve deniz donanma teghizati daha da basarili
olmusgtur. "Cin i¢in teknolojinin alimi $nemli oldugundan Rusya tarafindan teknoloji

tiretim lisans1 almak istemektedir" (Phillip, 2013;28).

Boylece, iki iilke arasindaki askeri-teknik isbirliginin beklentileri ti¢ temel ilkeye

bolinmektedir:

o Rusya’nin Cin’e silah tedariki;

o Cin’e Rus teknolojisinin tedariki;

o Rusya ve Cin askeri uzmanlarinin birlikte aragtirma ve tiretme faaliyetleri.
Gelecekte Cin'e Rus silahi tedariki agisindan esas hava kiivetleri 6nde gelmektedir.
Cin hava kuvvetleri igin Su-35 ilk teslimatlari oldugunu belirtmek gerektir. 2008 yil
Mayis ayinda Pekin de ziyarette bulunan Rusya Devlet Bagkani Dimitri Medvedev'in

Rus basiminda cikan haberlere gore, "Rus Su-35 dogrudan tedarik miizakereleri

yogunlastirma beklenmektedir" (Medvedev, 2008). Su-35 ugaklart Cin’in ilgisini
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cekmektedir. Uzmanlara gore, Su-35 ugaklari besinci donem silahlara ait olmakla

beraber Cin’in askeri kuvvetlerine biiyiik katki saglayacaktir.

Buna ek olarak, Cin lideri de CHKO Deniz Kuvvetleri i¢in talebi "herhangi bir
zamanda gorevlerin etkin bir gekilde uygulanmasin saglamak adina askeri eylem
kurulmast i¢in ayrintilh bir hazirhik ideolojik ve politik yapr gelistirmek
gerekmektedir". Artan askeri savunma donanma o hukuk temelinde siki askeri
disiplin ve ordu seyri korumak, bilgisayar bilimi, askeri personelin ¢ok yonli egitim

kiiresel ilerleme bir pargasi olarak kabul edilmektedir (SIPRI Yearbook, 2009).

2008 yilinin sonunda ilk kez Cin resmi temsilcileri, Pekin bu tiir emellerinin varligini
dogruladi. Cin deniz kuvvetlerinin ihtiyaglarini karsilayan tilkenin giiciiniin somut bir
ornegi ise Aralik 2008 yilinda, Savunma Bakanligi sézciisti Huang Syuepin vurgu
yaparak bunlari dile getirdi: "Ugak tagiyan gemiye sahip olmak Cin hikkiimetinin
ciddi bir gelisimini saglamak igin yeniden gemi tiretme sanayisine bas vurulacaktir”

(Cin, 23.12.2008.)

Cin i¢in kendi ugak gemilerini olugturmak goriindiigii gibi siyasi ve askeri 6nem
tastmaktadir. Ik dnce Cin’in bolgede deniz giicti olmak istemesiyle baglidir. Ikinci
onemli nokta ise ucak gemisi agik okyanusta rahat manevra yapmak miimkiindiir.
Bilindigi iizere Cin deniz sahasinda bir takim sorunlar yasamaktadir, Japonya,
Vietnam, Filipinler, Endonezya, Brunei ve Malezya ile deniz alanlari iizerinde
toprak anlagmazliklari oldugu agiktir. Bu Cin'in ¢ikarlarinin kapsaminda kisa bir siire

ucak gemileri ve bunlarin kullanimi pek ¢ok teknik yonlerini olacagi varsayilabilir.

Bu nedenle Cin i¢in Deniz Kuvvetleri, her geyden o6nce, Rus denizci-aktif
rehabilitasyonu amaglayan ¢ok amagh aver Su-33 olacaktir. Bu ugak gemileri inga
etmek programinda CHKO tarafindan kullanilabilir katlama kanatli bir tagiyici

tabanli savasg1 ugaklar tiretilmektedir.

Tabii ki, su anda, Cin zaten Rus silah sistemleri kopyalamak igin gerekli kapasite ve

teknoloji ithalatini yapmig durumdadir.

50



Anatoly Isaykin’e gore, "Simdi Cin sanayisi kendi tiretme glicline sahiptir ve
Rusya’dan askeri teghizati hazir vaziyette degil de daha fazla par¢a halinde almaya
baglamistir. Vurgulamak gerekirse Rusya da Cin’e ¢okta askeri teghizat

gondermemektedir, nasil ki bu 5-6 y1l once var olmustur" (Isaykin, 2012).

Boylece, asagidaki sonuglari ¢ikarabiliriz:

1. Son yirmi yil iginde (1992-2012) Cin'e Rus silah temini igin sdzlesme
imzalanmistir. Bu askeri malzemeleri Pekin igin silahli kuvvetlerin savas
yeteneklerini gelistirmek igin kritik olmugtur. Buna ek olarak, Rus tarafi askeri
tiriinlerin tiretimi icin CHC lisans verdi. Ortak tiretimi de Cin sanayi diizeyinde, hem

de askeri alanda arastirma ve geligtirme ¢aligmalar: artmigtir;

2. Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik igbirliginin son yirmi yil iginde bir
jeopolitik sorunlar ve ig sorunlari ile karsi karsiya gelmistir. Yazar Rus uzman
Makiyenko K.V. goriistine katiliyorum olabilir artik son yirmi yildir, Cin yeterli
sayida Rusya'dan askeri malzeme satin aldi, ¢iinkii "sindirmek" igin tiim bu miktar
gerekli sayida tamamlamistir. Cin askeri ithalata bagli degildir, kendi askeri-

endiistriyel kompleks niteliksel biiytime gorevi ayarlarlagmistir;

3. Gelismis askeri teknolojileri ve teknikleri Rus teslimatlar1 Cin'in i¢ ve dig politika
cikarlar ile 6rtiismektedir. Ortak yapimi meveuttur ve Cin'in isbirligi yoni ig¢in en
uygun segenek. Cin i¢in, bu askeri alanda aragtirma ve gelistirme diizeyini artirmak

i¢in gergek yoludur.
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BOLUM 3: RUSYA ve CIN ARASINDAKiI ASKERI-TEKNIK
ISBIRLIGININ STYAST SONUCLARI

Rus Cin askeri-teknik isbirliginin énemli bir bigimde iki devletinde ekonomisine ve
siyasetine etkisi yaninda bu isbirligi Asya’da gii¢ dengesini saglar. Ayn1 zamanda,
bugiin Cin Asya bolgesinde kargi karsiya kaldigi 6nemli stratejik zorluklardan
korunmak icin Rus-Cin Askeri-teknik igbirliginin dénemli bir siyasi rol oynadigina
inanmaktadir. Kiiresel politik giiglerin siirekli degisen dengesi buna etki
yapmaktadir. ATI ozellikle iki itilkenin ekonomilerini tetikledigi gibi askeri

sanayisini de etkilemektedir.

3.1. Rusya'dan Cin'e Askeri Malzeme Gonderilmesinin iki Ulke Uzerindeki
Etkisi

Cin tim hiziyla 1979 yilinin bagindan bu yana askeri-teknik ve ordu donatim
cercevesinde reformlar yaparak ilerlemektedir. Bu strateji onceligi 1978 yili
sonlarinda Cin’in gelismesi igin tespit edilmis "dort tarafli modernlesme" (giivenlik,
teknoloji, ekonomik ve sanayi) esaslar1 dayanarak olmugtur. "Dort tarafli
modernizasyon" birka¢ degisiklikten sonra, en son "askeri modernizasyon"
adlandirilmistir. Arastirmact Tsan Tsemin’in yazdigi gibi Cin’in XXI ylizyilin

ortalarina kadar savunma ve kalkinma stratejisi ti¢ asamaya boliinmektedir:

o Birincisi 2000°ci yilara kadar temel déntigtimiin yaratilmast;

o [kincisi 2000-2020 yilar1 arasinda Cin Asya’da en giiglii silahli kiivetlere sahip
bir devlet olmasi;

o Uctinctisii ~ 2020-2049  yilarindaysa ~ modernizasyonun  tamamlanmasi

beklenmekte ve gelismis iilkelerin silahli kuvvetlerine ulagma seviyesine gelmesi

beklenmektedir (Galenovich, 2013).

Su anda - Ikinci asamada (2000-2020) Cin silahli kuvvetlerinin modernizesi devam
etmektedir ve Asya bolgesinde kendisini giiglii bir devlet gibi gostermektedir
(Kamenov, 2007;10). Ancak, Cin'in askeri endiistriyel sanayisi tam olarak

bagimsizlik kazanamamigtir. Ciinkii halen bir Rusya bagimli birkag askeri
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malzemeye ihtiyag duymaktadir. Bunlarin arasinda, ugak motoru ve elektronik
donanim sayilabilir (Bromley, 2009;6). Bu da gosteriyor ki Rusya-Cin askeri-teknik
isbirligi son on yili ve sonrast i¢in Cin’in modernizasyon agisindan vazgegilmez bir
hale gelmistir (Scherbako, 2008;6). Bu isbirligi ayn1 zamanda diinya pazarina Cin
silah ihracatinin artisina da katkida bulunmaktadir. Ancak, Rus bilim adami P.V.
Kamenov’un vurguladign gibi; “Cin  Halk Kurtulus Ordusunun (CHKO)

modernizasyona ilerlemesine ragmen, Cin’in zayif noktalart bulunmakiadir”.

flk olarak, ordusunun ¢ok sayida eski ekipmana sahip olmasi ve devlet smirlari

disinda kendisini gésterememesi modernlesme olumsuz olarak kalmaktadir.

ikinci olarak, ©Onemli o&lciide Bati’dan bilgisayar sistemlerini gozetleme,
haberlesmede, birkag kusak geride kalmasi, silahli kuvvetlerin ortak operasyonlar
icin organizasyonunda komut yapisinin hazirlik kara, deniz, hava ve elektronik
ortamda da dahil olmak {izere yiiksek yogunluklu ¢ok boyutlu alanda miicadele
operasyonlar1 sirasinda silahli kuvvetlerin eksikligi sayilabilir. Ayrica elektronik ve

bilgi savasini yonetecek kabiliyeti de sinirli olmasidir.

Ugiincti olarak, bugiinkii tarihi bakimdan askeri bilimden Cin’in geri kalmasi
goriilmektedir. CHC Askeri Konseyi Merkezinin eski Bagkani Tsan Tsemin’in de
vurguladign gibi "Cin egitimi hala ¢ok yiizeysel ve sistematik degil ve dengeli bir
yaklasimi da farkly degildir, ozellikle savasta ve yiiksek teknoloji kullaniminda”.

(modern savasta insan ve teknoloji unsurunun dnemini ve roliinti vurgulamaktadir).
Dordiincii olarak, CHKO modernizasyonu en ciddi sorunlardan biri de modern
yiiksek teknoloji silah tiretimi ve ithal Rus teknolojisine stirekli bagimliligidir, 6zel

donanim ve bilesenler icin Cin askeri-endiistriyel kompleksinin sinirli olanaklaridir

(Kamenov, 2012;24).

Rusya:

"Rosoboronoeksport" Genel Miidiirii A. [skaykin’in vurguladig: gibi:
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"Rusya Ozellikle uluslararasi iliskilerde askeri giiciin degerini abartili bariga dayatilmis
girisimleri 15181nda, dis politikanin -dnemli bir parcasi olarak askeri-teknik isbirligi dikkate
alir. Silah ihracati, Rus dis politika ve ekonomisini gelistirmek igin diinyanin farkli

iilkelerine baski araci gibi kullanmaktadir" (SIPRI Yearbook, 2009;304).

Rusya’nin krizden ¢ikma politikasi halen de ¢oziilmemis olmasi, Rusya’y1 bir ¢6ziim

aramaya itmektedir.

Rusya i¢in ekonomik geliri kaynagi agisindan Rus-Cin askeri-teknik isbirligi 6nemli
bir unsurdur. Cin diinyanin en biiyiik ithalat¢isidir, Rusya da Cin'in temel silah
kaynagr sayilmaktadir. Stockholm Uluslararasi Baris Aragtirmalar1 Enstitiist, 2004-
2008 yillar1 ile ilgili raporunda Rusya’nin askeri teghizat alicilarimin listesini
cikarmis ve bu listenin baginda Cin %42 Hindistan'da% 21, Cezayir,% 8 faizini
tutmaktadir. 2000 yilindan bu yana, Rusya'nin yillik Cin'in ithalatinin % 90'indan
fazlasini biiyiik konvansiyonel silah ve yillik askeri-teknik igbirligi miktar: Rusya ve

Cin arasinda degismez olarak her yil 2 milyar dolar olmustur (Bromley, 2009;4-10).

Rus-Cin askeri-teknik isbirliginin ekonomi etkisi kendisini Rusya'nin i¢ ekonomisin
de uyarici bir faktor gibi gostermektedir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra,
Rusya 1700 den fazla degisik formalarda miilkiyet sahibi olmustur. Askeri sanayi
kompleksinde 3,5 milyondan fazla is¢i calismaya baslamustir. Askeri sanayi
kompleksin de doniisiim mekanizmasina etkisi de bulunmaktadir. Askeri sanayi
kompleksi {iretiminden toplam sivil payr 2000 yilarinda % 45,7 olmustur. 1999
yilinda kompleksinin igletmeler, yerli iiretim miihendisligi yaklagik 32% tretti ve
Rus makine yapim ihracatin pay1 yaklagik% 35 olarak gergeklesti. Su anda, askeri
sanayi kompleksi en yiiksek teknoloji ile sivil triinleri ihracatimn 6nemli bir
bolimiini saglar. Askeri iiretimin biiyiik ¢ogunlugu ihrag¢ edilmektedir (Panchenko,

2011;77).

Buna ek olarak, Rusya’nin en 6nemli ¢ikar1 kronik olarak finansal bir yetersizlik
yasadign ig¢in Cin ile askeri-teknik igbirligi askeri-sanayi kompleksini
siirdiiriilmesidir.. Bendikov M.A. Frolov 1.E. ve Lebedev K.K. gibi uzmanlara
Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden sonra, Rusya’nin silah ve askeri ihracati ciddi

azalmis ve ayn1 zamanda AR-Ge’nin (aragtirma ve gelistirme) finanslarinda da
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azalma goriilmektedir. Sonug¢ olarak, birgok yeni teknoloji {iretilememis ve
dayandirilmistir. Onlar silah satigt gelirlerinin Ar-Ge’ye yonlendirilmesi hususunda

gelismelerin daha da iyi netice verebilecegine inanmaktadirlar (Bendikov, 2007;21).

Bu nedenle, bizim goriisiimiize gore, Rus-Cin askeri-teknik isbirlifinin Rusya
ekonomisine olumsuzluktan ziyade olumlu bir yon ¢izdigi goriilmektedir. Diger bir
hususta ise Rusya nasil askeri teknolojiden elde edilen geliri etkili bir gekilde

kullanmasidir.

Ama Rusya-Cin askeri-teknik igbirliginin olumsuz yonlerini de dikkate almak
gerekmektedir. Daha once belirtildigi gibi de Cin'e Rus askeri teknolojisinin
transferi, Cin’in diinya pazarina silah ihracatinin artmasina yol agmaktadir. Daha
sonra Cin ile askeri-teknik isbirligi Rusya igin piyasada rakip bir tilke yaratacaktir

(Richard, 2008;291).

Buna ek olarak, Tayvanl bilim adami Tsai Min-Uen’e gére Cin ile askeri-teknik
isbirligi alaninda "Rusya siyasi ¢ikar izlemektedir". Tayvan, Cin’in Rusya’ya
bagimliliginim artmasmi ifade etmektedir. Holsti K. bu meseleye "biitiinlegmis
kontrol" adi verir. Bunun anlami silah hususunda ithalci iilkenin ihracatg iilkeye
bagimliligidir. Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirligi kademeli olarak,
Cin’in Rusya’ya askeri politikasinin bagimlhiligint olusturmakta ve Rusya Cin’in
askeri ve teknoloji gelistirme ve modernizasyon politikasini etkisi altina almaktadir

(Holsti, 1983;229).

Rusya’nin Cin ile askeri-teknik igbirliginin dis politikasi i¢in de stratejik bir ilgisi
vardir. Bu da Rusya'nin Asya-Pasifik bolgesin de etkisinin ¢ogalmasi demektir.
Rusya’nin Cin ile isbirligini giiglendirilmesi ve dostane iliskilerin geligmesine
katkida bulunursa bolgede bir denge kurmaya sahip ola bilecek ve ABD ile
Japonya’ya kars1 bir kalkan olugturulabilecektir. Cin Dogu Asya bélge tilkelerinin en
biiyiik ekonomilerinden birisidir ve bu nedenle Cin ile isbirligi Rusya’ya tam olarak
Asya Pasifik bolgesinde siyasi ve ekonomik isbirligine etkin katilma firsati verir

(Semniy, 2008;184).
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ATI Iki Ulke Uzerindeki Etkisi:

Rus-Cin askeri teknik igbirligi iki iilke izerindeki ticari-ekonomik iligkiler yapisina

denge saglamaktadir.

Cin ve Rusya arasindaki ticaret hacmi hizla artmaktadir. 2008 yilinda, Rusya ile
Cin’in ticaret hacmi 56 milyar dolara ulast;, Rusya Cin igin yedinci ekonomi ortagl
oldugunda, Rusya icin ise Cin tigiincii ekonomi ortagidir. Ancak, sorun Rus ihracat
kalitesine yatmaktadir {igte ikisi enerji ve ahsap olmaktadir. Rusya Cin’den
ithalatinin % 30 aksine teknoloji bileseni hakimdir. 2007 yilindan bu yana, Rusya’nin
dig ticaret agigi problemi ile yiizlesmektedir. Rusya'ya Cin'in ihracatinin hizli
biytimesi  (yil1 igin% 80, dahil olmak iizere araglarm - 100%, tiiketim mallar1 -
280%) bu kez miktarin Cin'in lehine ilk kez ikili iliskilerde olumlu bir sonug
dogurmasi ve Cin’in 8,8 milyar dolar kar gérmesi ile sonuglanmistir. Bununla da,
Rusya'min Cin ile olan askeri-teknik igbirligi Rus ¢ikarlarma kargi gelmemektedir ve

iki iilke tizerindeki etkisi de olumlu sonu¢ dogurmaktadir (Uggen Rusya, 2011;47).

Rusya ile Cin arasindaki askeri-teknik isbirligi iki tilke arasinda olumlu bir siyaset ve
kargilikli giiven saglamaktadir. Askeri-teknik isbirligi ikili iligkilerin 6nemli bir
bileseni olarak Moskova ve Pekin tarafindan goriilmektedir. Savunma alaninda iki
{ilkenin isbirligi alaninda yeni bir uluslararasi askeri tatbikat "Barig Misyonu"
uygulamas:  gelmektedir. Tatbikatlarin  amaci, uluslararast terdrizme karsi
miicadelede ortak eylemler yapilmasi, savunma ve giivenlik alaninda ikili igbirligini
genisletmektir. Sanghay Isbirligi Orgiitii Rusya ve Cin arasinda karsilikli gliven ve

dostlugun artirilmasi gergevesinde yapilmistir.

Askeri egitim igin degisikliklerin heyetler bazinda olmasina ¢aligilmaktadir.
Rusya'nin degisik bolgelerinde askeri-egitim merkezlerinde CHKO igin askeri
uzmanlar egitilmektedir. Rus-Cin askeri igbirligi iginde bu sektoriin geligimi, her iki
{ilkenin savunma bakanliklar: tarafindan 6zel kontrol altinda tutulmaktadirlar, iyeler

arasinda giiven olusturabilmesi i¢in bu ¢ok 6nem tagimaktadir.
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Buna ek olarak, ortak Rus-Cin askeri tatbikatlari Asya'daki Amerikan askeri
varligina karsi oldugu faktorii de kabul edilmektedir. Iki tilke arasindaki askeri ve
siyasi igbirligi NATO’nun genislemesine karsi, Avrupa’ya fiize savunma roketlerinin
yerlestirilmesi ve ABD ile Japonya’nin ve Avustralya’nin da katilimi ile "Dogu Asya

NATO" kurmasina karsin bir etken unsuru olugturmaktadir (Vitali, 17.12.2008).

3.2. Rusya ve Cin Arasindaki Askeri-Teknik Isbirliginin Asya-Pasifik Bolgesine
Etkisi

XXI yiizyilin ilk on yilinin sonuna dogru diinya siyasetinde degiskenlikler ile ilgili
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Buna sonug olaraktan Giiney-Dogu Asya bolgesinin
diinya capinda ekonomik yapisi ve kiiresel finans ve ekonomi krizlerin bir nevi
roliidiir. Amerikan Uluslararas1 Stratejik ¢aligmalari merkezi CSIS raporlarinda
"ABD ve Asya-Pasifik bolgesi: Giivenlik Stratejisi ve Obama Yonetimi" gergevesi
agisindan son on yilda Asya bolgesindeki sorunlari dort degisik temelini analiz

etmigstir (Ellen, 2009;9).

flk degisiklik bu birikme diinya siyasetinde Asya-Pasifik tilkelerinin siyasi ve
ekonomik agirhigl. Bu bolgedeki iilkelerin diinya ihracatimin ytizde 30 faizi
diismektedir ve yilik ABD ile olan ticaret hacmi 1 trilyon dolar1 agmaktadir. Ayrica,
diinyada ki altin rezervlerinin iigte ikisi Asya-Pasifik {ilkelerinin {izerine

dismektedir.

Ikinci degisim ise Cin'in gelismesidir. Bu biitiinliik ile bolgenin gelisme yonergesini
degistirebilir. Cin, i¢ ekonomik ve sosyal doniigtimiin gergeklestirilmesi i¢in diinyada
huzurlu bir giivenlik ortamina ihtiyact oldugunu ilan etmistir. Ayn1 zamanda, Cin
silahli kuvvetlerinin artan giictinii ekonomik olarak bagiml: tilkelerin tedirginligini
belli etmektedir. Bu nedenle, Cin'in giivenlik amagli askeri politikasi, Asya-Pasifik

bolgesindeki iilkelerle arasindaki gerilimi pekistiriyor.
Uciincii degisiklik - niikleer silaha sahip devletlerin sayisinda artis ve askeri glivenlik
gerginligini ortaya ¢ikmasidir. Hindistan ve Pakistan zaten savunma sektdriinde

niikleer silahlar1 yasal olarak vardir. Kuzey Kore’de ise niikleer denemeler
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yapilmaktadir. Bu ger¢evede, Cin balistik fiizelerin tasarimi ve niikleer programi
arastirmasini modernize etmeye devam etmektedir. Rusya da silah modernizasyonu
cercevesinde kendisi i¢in stratejik programi almaktadir. Birlesik Devletler Anti-
Balistik Fiize Simirlandirilmasi Antlasmasindan gikarak, flize savunma sistemleri
konuslandirmaya baslamigtir. Boylece, Asya tilkelerinin bazi endiseleri de ortaya
ctkmistir. Bu ¢ergevede, ciddi kitle silahlarmimn askeri arastirma ve geligtirme
alaninda yiiksek teknoloji belirli gruplarin eline gegmemesine kars: bir adim atilmasi

gerektigi vurgulanmaktadir (2009).

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisti diinya problemleri ekseninde
"Asya ve Okyanusa Silah Ithalati" incelemesinde 2004-2008 yillar1 arasinda Asya
diinyanmn en biiyiik ithalatgisi haline gelmistir. Bu bélgeye diinyanin toplam silah
tedariki paymin % 39 olarak ger¢eklesmistir. Bu raporda ayni zamanda belirtildigi
gibi 2008 yilinda ilk kez Cin'in askeri harcamalar1 ABD'den sonra diinyada ikinci
sirada yer almaktadir. Raporun yazari,, Simon T. Uezemana gore, askeri
harcamalarda biiyiik bir artis nedeni yiiksek ekonomik biiytime, eski sorunlarmn bir
siddetlenmesine yol agtigini Tayvan Bogazi ve diger sular tizerinde anlagsmazliklar

gibi Pakistan-Hindistan iligkileri, vb (Simon, 2009;2).

Dordiincii degisiklik ise biiyiiyen ekonomide Asya iilkelerinin gok tarafli ekonomide
isbirligi yapabilmesidir. Amerikali arastirmacilara gére ASEAN gibi kusurlu
bolgesel orgiitlerde, {liye-iilkelerin siyaset, ekonomi ve giivenlik alanlarinda

isbirligine varabilirler (CSIS, 2009;16-27).

Cin'in Hizlanmakta Olan Biiyiimesi Politika Dengelemesini Aksatmaktadir:

Son on yilda Cin’in bdlgesel giivenlik yapisinda degisiklikler Asya bolge tilkeleri
tizerinde ki etkisinin artma nedeni, sudur ki, su anda Cin "Asya giivenlik konusunda
her alaninda en ¢nemli oyuncusudur" olarak kabul edilir. Bu kosullar altinda,
Tayvanli bilim adami Lin Chinvey tarafindan belirtildigi gibi, "Rusya ve Cin
arasinda ki askeri-teknik isbirliginin giderek silah ticaretini agsmis ve daha gok
tatbikatlara gegmistir, buna misalde "Barig Misyonu" denilebilir"  (Timofeev,

2009;16).
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Aciktir ki, Rusya’nin askeri malzeme satist ve SIO gergevesinde Cin ile siyasi
isbirligi, Cin’i giiglendirmektedir ve Cin AP bolgesinde politikast kendine 6zgiti bir
politika kurmakta yardimci olmaktadir. Buna karsilik, yani Cin’in AP bolgesine kars
artan etkisi ABD de tarafindan olumsuz bakilmaktadir nedeni ABD de bu boélge

tizerinde iddia sahibidir. Bu da ABD ve Cin arasinda gerginlige neden olmaktadir.

ABD’nin Genelkurmay raporunda belirtildigi gibi:

"Cin Asya-Pasifik bélgesinde ABD igin en ciddi askeri rakip tlke potansiyeline
sahiptir. Cin bu nedenle “inci ipligi” kurmustur, bu unsur Cin‘in diger ulkelerin
Hindistan ve Dodu Asya bélgelerinde ki petrol boru hatlarinda askeri varhgina
kars! bir siyasi etkisinin olmasi yolundadir. Buna iliskin raporda yine bir konunun
alti cizilmektedir, o da Cin’in ABD'nin askeri stratejisini benimseme cabalaridir.

Gin’in askeri glicli g6z ardi edilemezdir" (Report, 2008;26).

Kongre'ye "CHC silahli kuvvetleri" yillik raporunda belirtildigi gibi "donanmasini
operasyonel ve taktik yeteneklerini gelistirmek, Cin’in kendi agisindan ¢ok daha
etkin bir rol oynamasina getirmektedir. Gegen yiizyilin ortasindan bu yana ABD ve
miittefiklerinin rezerv olmaktan ¢ikacak, bununla da Cin bu durumda AP boélgesi
sularinda ABD giiclerine erisim engeli ve denge stratejisi uygulayacaktir" (Annual,

2007:42).

Bugiin Cin’in ekonomi biiylimesi oran: yiiksektir ve bu gelecekte kiiresel ekonomiye
entegre saglamaya bir sorun olmayacagini gésteriyor. Ekonomik Isbitligi ve kiiresel
ekonominin entegrasyonuna yogun katilimi ise Cin'in ekonomik glictinii, askeri

giicliniin temel unsurlarindan biri haline getirmistir.

ABD’nin Ulusal Savunma Enstitiisti yilligina gore "Global Stratejik degerlendirme
2009" liderlik son on yilda Cin’in lehine olmaktadir. Bu da ABD’nin son on yildaki
siyasi istikrarsizligi sebep gosterilmektedir. Cin bu sansi elden vermeyerek AP
bolgesinde yumusamayi hissederek kendi politikasin1 daha da geniglete bilmigtir"

(Saunders, 20006;8).

Asya Pasifik Bolgesinde ABD ve Japonya'nin Etkinlesmesi:
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Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik igbirliginin énemli bir siyasi sonucunda Asya
Pasifik bolgesinde ABD’nin politikasinin daha da yogunlagsmasina karst bir egilim
olarak kabul edilmektedir. Cin'in yiikselis siirecine cevap olarak ABD su anda ii¢

rakip goriis noktasina sahiptir.

Birinci goriisii savunanlar Cin’in demokratik olmayan igyapist nitekim uluslararas
ekonomik, politik, finansal kurumlarda (IMF, WTO, G20, vs) etkilesim diizeyinde
Cin’in acik bir sekilde daha yogun katilimi gerektigini vurgulamiglardir. Ikinci
goriisii savunanlar Cin’e kargi gevreleme stratejisinin uygulanmasi gerektigini ¢tinkd
bu Asya’mn totaliter devine kars1 yarattig1 tehdidi etkisiz hale getirmek igin tek yol
oldugunu belirtmislerdir. Ugiincii gdriisii savunanlar ise ilk iki gorlisti bir arada
yiizlesmesi lehine durmaktadir: Cin’i uluslararasi ekonomiye girmesini saglamak ki
her hangi bir sorunda ekonomi tarafindan baski yesin ve gevresini yinede stratejik
olarak kendimizi bir giivence altina almak i¢in askeri bir miidahaleye hazir tutmak

gerektirmektedir.

"ABD ve Asya-Pasifik bolgesi: giivenlik stratejisi ve obama ydnetimi" raporun
yazicilarina gore, onceki iki yilda, Amerika Birlesik Devletleri ekonomik isbirligi
stratejisine dayali Cin’i daha aktif kiiresel ekonomi siirecine baglanmasi igin bir
politika uygulamistir. Washington AP bélgesinde kendi ¢ikarlarmi korumast igin
makul bir askeri varligi mevcuttur. Sonug olarak Washington mevcut yonetimi Cin
ile iliskilerinde "gergekei ve pragmatik Cin politikas1" formiiliine dayah bir sekilde
yiirtitmektedir (Global Stategic Assassment, 2009).

1 Nisan 2009 yilinda Londra da yapilan G-20 zirvesinde Obama ve Hu Jintao
arasindaki ilk kisisel toplantisinda sonug belirtilmistir. Her iki tilkenin bilim adamlari
ve arastirmacilari baglica iki yorumda bulunmusturlar. [k olarak, kiiresel bir bi¢im
seklinde hazirlanan bir "bilyiik ABD-Cin anlagmasi", ihtimali: "G-2". Ikinci olarak,
CHC liderlik girisimleri ve ABD dolarinin diinya para birimi olmaktan kaldirma

istegidir.

Timofeev O.A. notlarinda vurguluyor ki Cin AP bolgesine, ABD’nin aktif rolii

olmadan biiytimesi, gii¢ dengesini 6nemli derecede hasar gorebilir. Ikinci olarak,
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Cin-Tayvan iliskileri bakimindan Tayvan Bagbakan1 Ma Yin-jou "bir tilke - iki
sistem" kavramina daha egilimli ve niyetinde de Tayvan Bogazi durumunu

korumaktadir (Timofeev, 2011;16).

Rus bilim adami Areshidze L.G. gore "bugiinkii, ABD’nin bélgedeki stratejik varligi
ve iki iilke tizerinde (Cin ile) olasiligi giiglendirmek igin eski miittefiklerini araci
gibi kullanmaktadir. Japonya, Giiney Kore ve Avustralya, AP bolgesini kontrolii
altinda tutmaktadir" (Areshidze, 2007;127).

Bagkan Obama i¢in hazirlanan bir raporda ABD'nin Dogu Asya bélgesinde istikrari
diizenleye bilecek bir iilkenin yani Japonya’mmn siyasi askeri bakimdan
gliclendirilmesi  gerektigini  vurgulanmagtir. Ozellikle, asagidaki ©nlemler

Onerilmisgtir:

o Kongrenin besinci nesil savag ugaklarmin F-22A Raptir {izerindeki veto
ortadan kaldirilmasi istenilmesi. Ayni zamanda Japonya bu tiir silahin ilk alicist
olmalidir. Tokyo birka¢ kez eski F-4 (1973 beri) ugaklarinin degistirilmesini

duyurmaktadir.

o Tokyo’nun fiize savunma sistemlerin de yer ala bilmesi i¢in adimlarin atilmas.
Japonya, su anda "Patriot" ve SM-3 fiize iiretim ve satin almasina katilmaktadir.
1998 yilinda, Tokyo da Amerikan fiize savunma sisteminin kurulmasi igin bir karar
alinmist1 ve bu karar 6zelikle radar sisteminin kurulmasi igin gegerlidir. Temmuz
2007'de Japonya Savunma Bakanligi, korunmasi i¢in kendi fiize savunma sisteminin
olusturmak niyetini agikladi nedeni de Kuzey Kore ve Cin'den olasi fiize tehditleri
gosterilmektedir. Buna ek olarak, Japonya 2005 yilinda olusturulan "Uglii-hiikiimet
stratejik diyalogu" ¢ercevesinde ABD ve Avustralya ile Pasifikte bir fiize savunma

sistemi kurulmasi konusunda ti¢lii gériismeler baslamistir.

o Askeri-stratejik alanda Tokyo bagimsizligini artmasi sonucunda ABD’nin Oki-
Nave de askeri varliginin azaltilmasina katkida bulunacaktir. 2014 yilina kadar olan
dénemde, sekiz bin ABD Deniz Piyadeleri Guam adasina aktarilacaktir. Anlasmaya

gore, Japonya'nin askeri savunma giigleri o yeri tutacaktir (2009;41).
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Tayvan ile Cin Arasindaki Husumet Gii¢lenmektedir:

Pekin ve Taipei arasindaki askeri-politik ¢atigma 1949 yili sonrasi olmustur, bu da
Cin Halk Cumhuriyetinin i¢ savagta Gomindani maglup ederek Tayvan adasina
kagmaya zorlamistir. Taraflar agikga yeterli devlet yapisi konusunda konumlarini
aciklamistirlar. Bu durum bugiin de devam etmektedir, amma Cin Tayvan’i kendi
topraklar1 gibi gérmeye devam etmesine ragmen, Taipei kendini egemenligini ve
bagimsizligimi korumaktadir. 90'larin ortalarinda Tayvan sorunu yine gilindeme
gelmistir, bunun onemli kismi ¢oziilmiis olsa da halen bir takim sorun

tartisilmaktadir (Bolyatko, 2004;47).

Tayvan uzun yillar garantisi ve giiveligini ABD ile olan anlagmalarla saglamaktayd:.
Carter hiikiimeti tek tarafli anlasmalar: yiiriirliikten kaldirilmig ve Tayvan kendi
savunma sektoriinde 6nemli bir yatirim yapmaya baslamustir. Herkes Tayvan’i
uluslararasi iliskilerden dislandigini diisiinmiistiir. Tayvan kendi savunma stratejisini
birkag iilke ile smirlandirmisti bunlarin arasinda Israil ve Giiney Afrika olmustur.
Daha sonra Tayvan uluslararasi toplumda kabul haline gelmis ve devletler Tayvan’a
savunma techizati satmak istedigini ifade etmistir. 1996 yilinda, Tayvan en biiyiik

silah alimini Fransa ve ABD’den yapmistir (Anthony, 1998;17).

1996-2000 yillar1 arasinda Tayvan demokratiklesmeye gegis ile baglantili ¢ok partili
siyasi sistemin kurulmasima iligkin karar almasiyla birgogu devletler Cin ile
birlesmesine sicak bakmamistirlar. Bu durum isbirlikgi tilkelerin lehine ¢aligmis ve
birgogu Tayvan iizerinde Cin Cumhuriyeti parlamentosuna girmis ve parlamenter
gruplar ve siyasi partiler kurmak i¢in izin kazanmistirlar (The Evolution of Tayvans,
2003). Aymi zamanda 1996 ve 2000 yillari arasinda Tayvan da bagkanlik segimi
sirasinda CHC Tayvan Bogazi'nda askeri tatbikat yaparak Tayvanli segmenlere baski

amacli fiize denemeleri de yapmustir (Voskresenskiy;67-68).

2008 yilinda Tayvan’in yeni lideri halk cumhuriyetiyle yaklagim olasiligini agikladi.
Goreve gelmesinden bu yana, Chang Chun-hsiung CHC Konseyi'nin isleri bagina
Demokratik Ilerleme Partisinden Lay Sinyuan’i atayarak ve bu siirpriz bir adim

olmustur. Buna ek olarak, Taipei Cin’e cagrida bulunarak kalan birkag resmi
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diplomatik ortaklarin tizerinde baski yapmamamsini isteyerek, Tayvan’in "yalnizca
giivenligi ve refah degil, aynt zamanda haysiyette gerektir" diye vurgulamigtir.
Chang Chun-hsiung goreve gelmeden birkag giin Once gazetecilere verdigi bir
haberde Tayvan Cin ile hi¢gbir zaman bir yere gelmeyecektir "yonetimde biz
oldugumuz zaman bu miimkiin degildir" agik¢asi Tayvanli ekonomi igbirligini

gelistirmek i¢in CHC siyasi sistemi kabul edilemezdir.

Chang Chun-hsiung Bagbakan secildikten de sonra bu "ii¢ hayir" politikasini hayat
gecirmistir  (“U¢ Hayir” politikasi). Bu politika cergevesindeki kasit: "CHC ile
birlesmeye hayir", "bagimsizliga hayir" ve "glic kullanilmasina hayir"dir. Daha
sonra, CHC Bagkani Hu Jintau’nun Chang Chun-hsiung Cin’e davet etmesi olumsuz
cevapla karsilanmig ve halen zamani degil denilmistir. Sonra Tayvan Bagbakani
Chang Chun-hsiung tizerimize Cin tarafindan 1300 balistik fiize dayandirildiginda
miizakereler olmaz diye sOylemistir. Tayvan lideri daha sonra miizakerelerin "beyaz

eldivenler" ile yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

Chang Chun-hsiung zamaninda Tayvan’in askeri sektoriinde seyir fiizesi "Hsiun Fen-
2E" dlretime devam etmigtir ve bu bir c¢atigma esnasinda Sanghay’a karst
kullanilacagini bildirilmistir. Ayrica, bu projeye eski parlamenterinin ayirdig: biitgesi
ikiye katlanmigtir. Tayvan’in kendi savunmasi i¢in diizenledigi yillik askeri
tatbikatlarinda da ayni kalmigtir. Zaten Bolim 3 ve 2 'de belirtildigi gibi Tayvan
durumu hakkinda rapor da "toplam yasam alani, 2008" asagidaki gibidir:

o Tayvan'in gelecegi tahmin edilemez ve resim net degildir. CHC ile yeniden
birlesme kitada demokratik ideallerin yayilmasina yol aga bilir ve giderek egitimli

niifus i¢inde parti giictinli zayiflatabilirdi.

o Cin'in Tayvan’in bir kita Cin’in pargast oldugunu vurgulayinca c¢atisma

noktalarini da vurgulamaktadir.

o Tayvan hizli bir sekilde niikleer silah olusturma imkanina sahiptir, buna siyasi

liderlerin izni olursa (Joint, 2008;28).
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Rus uzmant Kamenov P.B. vurguladigi gibi savunma sanayinin modernizasyonu
hemen hedefleri ile ilgili kararlar {izerinde en biiyiik etkiye sahip Cin'in liderleri igin
temel sorun olarak Tayvan Bogazi ¢atisma tehdidi olmasidir. Ayrica Pekin niyeti ile
Tayvan sorunu ¢6zmek istegini su sozlerle belirtmistir: "Bir iilkede - iki sistem" ilkesi
ABD ve Japonya ¢ikarlari ile ¢elismektedir. Tayvan sorunu ile ilgili Rusya'nin resmi
olarak belirtilen konumu "- iki sistem bir iilkenin" ilkesine bagl kalir unutmayin. Bu
nedenle, bu konuda Cin Rusya stratejik bir miittefik olmaya devam etmektedir

(Kamenov, 2005).

Cin ve Tayvan arasindaki silahlanma yarisi, bolgede stirekli bir gerginlik
yaratmaktadir. Bilindigi gibi, Cin silah temel tedarik¢isi Rusya'dir. Ve son yillarda
Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik igbirliginin egilim uluslararasi politikada

onemli bir faktor haline gelmistir.

Rus-Cin askeri-teknik isbirligi ile verilmekte olan bolgesel giic dengesi,
dinamiklerini dikkate almak uygun goriintiyor. Cin'de askeri hazirliklar1 en ¢ok ti¢
ASEAN iilkeleri icin giivenlik tehdidi yaratmaktadir. Bu tilkeler Vietnam, Malezya
ve Endonezya’dir. Ancak Rusya ve Cin arasinda askeri-teknik isbirligi Tayvan i¢in

daha 6nemli etkileri de vardir (Makienko, 2002;10).

flk olarak, askeri gii¢ dengesi zaten Cin’in lehine degismeye baglamugtir.Ikinci
olarak, 2005 yilinda Ulusal Halk Kongresi bir toplantisinda "devletin Anti-boliinme
Kanunu" kabul edilmistir. Birgok Cinli uzmanlara gore, kanun metni sorunun baris¢i
bir ¢6ziim icin yeterli olamazdi. Boyle bir cagriya ¢oziim olarak "ekonomik
yaptirimlar, askeri gevreleme, biiyiik bir askeri tatbikatlar ve kismi bir abluka"

verilmistir.

Ucgiincii olarak, Rusya ve Cin arasinda Shandong yarimadasinda ki 2005 yilinda
"Barig Misyonu" ortak bir tatbikati diizenlenmistir. Pekin'in niyeti Tayvan’a karsi
askeri giic kullanma isteginin bir gostergesi olarak pek ¢ok uzman tarafindan kabul
edilmistir. 1800 kisi Rus tarafindan dahil olmak tizere yaklagik 10 bin asker, hava

kuvvetleri, deniz kuvvetleri, hava indirme birlikleri ve ordu katilmistir. Bu tatbikatlar
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Orta Asya da Asya Pasifik bolgesinde terdrizm, uyusturucu kagakgiligi ve agiricilik
ile ilgili miicadelede SIO gergevesinde gergeklestirilmistir (Larin, 2005;8).

ABD'li uzmanlara gore Cin'in askeri harcamalarinin artigi Tayvan ile bir ¢atigmaya
yol agabilir (Annual, 2008). Raporda belirtildigi gibi, "kiiresel etki
kargilastirilmasinda: Cin ve Amerikan diplomasisi, ticaret ve yatirim geligen
diinyada" askeri harcamalardaki artig Dogu Asya bolgesinde askeri giicii kullanma
amaci olusturmak icin kullanilabili. Ama CHKO kendi planlarmi agiklamak

istememistir (CRS, 15.08.2008.).

Cin’in askeri modernizasyon igin Rus askeri malzemelerine ihtiyag duydugu gibi,
Tayvan da ABD ve diger iilkeler ile askeri igbirligi yapmaya zorlamaktadir. Tayvan
icin uzun bir siire boyunca ABD askeri-sanayi kompleksi tedarikgisi konumundadir.
Tayvan i¢in ABD destegi, savunma igin silah temin ve ayni zamanda temelinde
Tayvan sosyal ve ekonomik sistemin giivenligini tehlikeye diisiirecek bir dis kuvvet
herhangi bir tezahiire karsi "1979 yilinda Tayvan ile iligkiler Hakkinda Kanun"
(Zinovyev, 2003;15) ortaya ¢ikmaktadir. Tayvan’m ABD ile olan askeri-teknik

isbirliginin temel yonleri agagidaki alanlardir.

Tayvan'in Hava Kuvvetleri:

1992 yilinda ABD Tayvan’a 150 tane F-16 A/B savas ugaklarmin satimina karar
vermis, ama daha uzun menzili ve daha iyi olan F-16 C/D, satmay1 reddetmistir.
Simdi, Tayvan Hava Kuvvetlerinde 136 tane F-16 A/B, 89 F-5E/F-5F "Tiger-2", 10
"Mirage 2000 5B" ve 47 "Mirage 2000 5E", bulunmaktadir. Buna ek olarak, Tayvan
kendi iiretim olan F-CK-1/IDF 130 tane bulunmaktadir (Makiyenko, 2005).

Savas ugak filosunun yaglanma sorunu ile karsi karsiya gelen Tayvan yeni F-16
ucaklarmi en kisa zamanda elde etmek istiyor (Shakarbekov, 2008;24). Tayvan
Hava Kuvvetleri 66 tene savas ugagi F-16 C/D ugaklarin alinimina olumlu bir karar
beklemektedir. Tayvan F-16 ugaklarinin alimi kararina onay alirsa (3,3 milyar dolar
maliyeti) bu Tayvan ile ABD arasindan 2001’den bu yana olan en biiyiik sdzlesme

olmustur.
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Hava savunma sistemi. "Askeri-sanayi kurye", gazetesinin 2007 yil birakiliginda
ABD’nin Savunma Bakanlig1 ve Giivenlik Isbirligi Ajanst planlari gergevesinde hava
sagmhgini korumak igin. 218 tane "hava-hava" AIM-120C-7 AMRAAM, 48 tane
distan rampalar LAU-129A, 235 tane "hava-yiizey" AGM-65G2 "Mevrik" tipli
roketleri ve egitimde kullanilabilecek her iki simfin sézlesme geregi verilmesi
planlanlanmistir. S6zlesmenin yiiriirliige girme durumunda, 421 milyon dolarlik bir
alim olacaktir. Roketler, F-16 A/B '"blok-20", "Fayting-Falkon",Tayvan Hava
Kiivetleri icin nazarda tutulmaktadir (Interfaks, 07.04.2007;2).

Tayvanin Donanmasi:

Tayvan kendi deniz kuvvetlerinin modernizasyonuna gok genis yer ayirmaktadir.
Bunlardan énemlisi sunlardir, Amerikan firkateyni "Oluver Perry" gibi bir firkateyn
yaratmak Fransa’dan 8 tane "Lafayette" kiralamak ve "Knox" tipli Amerikan
(DDG) fiize tasir firkateynin yaratilmasina adimlar atilmistir. Tayvan Deniz
Kuvvetleri ABD’den 8 deniz alt1 "Kidd", P-3 "Orion" devriye ugag1 ve gelecekte 4
(EM DDG) "Orly Burke" tipli destroyer alma firsatina sahiptir.

Cin, sirayla, Tayvan’in silahlanmasia sesiz kalmayarak Tayvan bogazinda askeri
tatbikatlar yiiriitmektedir. Sonuncusu 2004 yili Temmuz ayinda Dongsan (Fujian
eyaletinde) gergeklesti. Tayvan buna cevap olarak yeni silahlarmi "Hanguan"
tatbikatinda gosteriyordur. Ornegin, "Hanguan-20" tatbikatinda Temmuz 2004'te
diizenlendiginde, Tayvan pilotlart "Mirage 2000-5" manevra zamani Taynan kenti
yakinlarinda, vatandaglarin her an askeri saldirtya hazir olmalari igin, ugagi otoyol

{izerinden ugurup, bununla da Cin’e gdzdag: vermek istediklerini agikga bildirmistir.

Pek cok uzmanin vurguladigt gibi, 2008 yilinda, Cin% 17,6 ile askeri harcamalar
arttirmistir ve 417,8 milyar yuan olmugtur (57,29 milyar dolar) , 2007 de ise Cin'in
askeri biitgesi 44,90 milyar dolar olar iken (Annual;31). ABD'nin yillik raporuna
gére, 2007 yili itibariyle Cin Tayvan karsi amaglayan 990 ile 1070 kisa menzilli
balistik fiizeler ve yakit ikmali yapmadan adaya ulasma kapasitesine sahip 490 savas
ucagl, yonlendirmis bulunmaktadir (Annual;24). Tayvan ise 2008 yilinda kendi

askeri modernizasyon biit¢esine 11,27 milyar dolar ayirmustir.
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Cin ile Tayvan askeri gii¢lerinin birkag¢ 6zelikleri mevcuttur. [k olarak Cin’in kara
kuvvetleri Tayvan’in kara kiivetlerinden daha avantajlidir, lakin Tayvan adasinda
operasyonel taktik yiiriitmesi sinirhidir. Ikinci 6zelligi Deniz Kuvvetleri ve Cin Hava
Kuvvetleri sayica Tayvan’dan yiiksektir, lakin Tayvan’in Hava Kuvvetleri niteliksel
bir tstiinliigii vardir. Savunma sistemlerinde farkliliklar igin {i¢lincti 6zelligi: Cin’in
yakin menzilli silahlar1 Tayvan adasini kapsar sekildedir, amma Tayvan’in "Patriot"

roketlerinin menzili 100 km varabilir (Kamenov, 2007;14).

"Tayvan dort yillik savunma politikasi: ABD-Tayvan iligkileri" (The Taiwan
Quadrennial Defense review: Implication for USA-Taiwan Relations.) Tayvan 2009
yilinda yayinlanan raporunda, ordusunu karsi savasa gegme yetenegini yiikseltmis

vaziyetedir.

Ama raporu elestirenlere gore, bu rapor Tayvan’in temel sorunlarini yani savunma
stratejisi sorunlarini ortadan kaldirmaya yardim etmeyecektir. William Murray,
Tayvan’in Deniz Harp Okulu ve "dairesel" savunma stratejisinin yaraticist Tayvan'in
giivenligi konusunda uzman, hatta raporun yaymmlanmasindan once Tayvan'in

savunma yetenekleri asir1 tahmin hakkinda endiselerini dile getirmistir.

Murray, Tayvan’in hava ve deniz kiivetlerine ayn1 zamanda fiize saldir1 diizenlenirse
Tayvan cevap vermesi miimkiin degildir. Murray bir konuya da agiklik getirerek
dedigi Tayvan yonetimini F-16 C/D alma istekleri bir anlama gelmez, CHKO
saldirmak isterse. Ciinkii Cin yakin menzilli fiizeleri ile havaalanlar1 ve deniz iislerini
vurma olasilig1 yiiksektir. "Hatta stratejik ve taktik olarak uyari olursa" Tayvan
havaalanlar1 ve deniz tisleri kisa menzilli balistik fiizeleri yok etmek i¢in Cin

onlemek i¢in ¢ok zor olacaktir (Famularo;10).

Ancak yiiksek yogunluklu askeri ¢atigma - olasi senaryolardan sadece biridir. Tayvan
icin hava ve deniz kuvvetlerinin diigiik yogunluklu ¢atigmalar1 durumunda yardimel
olabilir. Bartg zamaninda ¢esitli iglemler kullanildiginda bu yetenekleri &zellikle
degerlidir. Ornegin, deniz devriye gemileri ve denizalti veri toplama igin
kullanilabilir. Tayvan da dogal afetler zamani insani yardim ve yardim saglamak i¢in

hazir gosterilebilir: askeri gemi kaza yerine insan ve yiik tagimak i¢in kullanilabilir.

67



Tayvan hiikiimeti F-16 C/D savas ugaklarim neden fazla almak istediginin birkag
sebebi vardir. Ik olarak, Hava Kuvvetlerinin eski filosunun degistirilmesi gerekir.
Egitim uguslari giivensiz bir hale gelmistir ve bir kez kaza yaganmustir ugus
sirasinda. Ikinci olarak, yeni ugak alimi Tayvan Hava Kuvvetleri tarafindan sadece
hava sahasini degil tiim giivenligi saglaya bilecek diisiiniilmektedir. Uclincii olarak,
savag ucaklarinin alimi sembolik olarak ABD-Tayvan iligkilerinde &nemli rol

oynayacagina ve iki tilke tizerindeki isbirligi kuvvetlendirecegine inanilmaktadur.

Bazi uzmanlara gore, Tayvan kendi denizaltilarimi tiretmek istegi vardir ve bu
gelecekte ABD’den asli olmayan bir sektdriiniin ola bilecegi anlama gelmektedir ve
bununla da eski denizaltilarin1 yeniden kendiiiretir ve is yerleri gogalmak durumu
var. Bu yaklagim, halk arasinda askere biiyiik destek saglayabilir. Ayrica "dairesel
savunma" stratejisi Cin'in sert strateji ile benzerligi 6ne siirtildii. Ancak, Tayvan'in
hava ve deniz yonlerinin giiglendirmeye devam etmesi birkag iyi nedeni oldugunu

savunmaktadir.

Boylece, Cin ile Tayvan arasindaki silahli kuvvetlerin dengesi s6z konusunda Cin’in
onde oldugu aciktir, son 5 yilda askeri potansiyelin Cin’in lehine oldugu da agik ve
net bir sekilde goriilmektedir. Su anda, Cin’in sadece avantaji asker sayisinda degil
kalite yoniinden de birkag malzemede ilerde oldugu séylenebilir. Tayvan F-16 C/D
savas ugaklar1 alarak kendi giivenligini 6nemli bir bi¢gimde saglamak durumunda
degil. Rusya’nin Cin’e satmis oldugu askeri malzeme, Tayvan ile Cin’in arasinda

biiyiik bir gii¢ dengesi yiikseltmistir.

Ancak, Rus uzmani P.B.e Kamenov’a gore, Pekin silahli kuvvetleri kendi i¢inde bir
tehdit icermektedir. Savas durumunda Tayvan yonetimine taraf ¢ikacak yalnizca
ABD goriilmektedir, ABD de yalnizca Tayvan bogazinda baris ve istikrar i¢in hizmet
sunacaktir. Ayrica Japonya, Avustralya, Avrupa Birligi gibi miittefiklerinden Tayvan
icin destek olacag: diisiiniilmektedir. Rusya ile Cin arasinda olan sicak iligkilere
ragmen, Rusya da Cin’in kendi bdlgesinin birlestirme hususunda barig¢il yollara

bagvurmasini istemektedir.

68



3.3. Kiiresel Giiclerin Cin’e Karsi Uyguladig Silah Ambargosu ve Beraberinde

Getirdigi Sorunlar

Bugiinkii asamada Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirliginin dinamiklerini

sekillendirince, AB ve ABD unutulmamalidir.

Ingiltere'ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Cin Halk Cumhuriyeti Bagbakan
Yardimeis: Li Keqiang, Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanan silah ambargosunun

gevsetilmesi igin Bagbakan David Cameron'dan yardim istemistir.

Cin'e uygulanan silah ambargosunun basimi ABD ve Ingiltere ¢ekmigtir. Batili
iilkeler, 1989 yilindaki Tiananmen katliamindan bu yana Cin'e silah ve teknoloji
ambargosu uygulamistir. Ancak tiim Avrupa iilkeleri ambargonun devam etmesinden
yana olmamustir. Ozellikle Fransa ve Ispanya ambargonun yumusatilmasini
istemistir. AB Dis lliskiler Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, ambargo
politikasinin gozden gegirilmesi goriistinti dile getirirken, Ingiltere Bagbakani
Cameron, Cin'in insan haklar1 alamindaki diisiik notunu gerekge gdstererek
ambargonun devamindan yana tavir koymustur. Bu durum ayni zamanda Ingiliz
hiikiimeti ile AB Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton arasinda yasanan

ilk goriis ayriligi olmusgtur.

Ashton, Cin'e uygulanan silah ambargosunun, Avrupa ile Cin arasinda giivenlik
alaninda yapilmas1 gerekli olan igbirligine engel olusturdugu soylemistir. Ashton,
AB'nin bu politikasin1 gézden gegirerek daha yapici ve ileriye dontik kararlar almasi
gerektigini dile getirmistir. Bu arada Ingiliz basinina gore 6zellikle ekonomik krizle
bogusan Ispanya ve Yunanistan'in hazine bonolarimi alan Cin, Avrupa siyasetinde de
etkili olmaya baslamistir. Cin'e uygulanan silah ambargosunun gevsetilmesinden
yana olan Fransa da yakin zaman once Cin'e 102 adet Airbus yolcu ugagi satisi

konusunda anlagmaya varmigtir.
Stratejiler ve Teknoloji Analiz Merkezi’nin arastirmacisi Makiyenko K.V. gore
"Bati’nin Cin’e karsi silah teslimatini fes etmesiyle, Cin’i Rusya ile askeri-teknik

isbirligine daha da yakilagtirmigtir. Bugiin bu yiizden Rusya’nin askeri-teknik
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isbirligi Cin igin vazge¢ilmez ve temel yapilandirmadir" (Konstantin, erisim tarihi

14.03.2007;26).

Rus — Cin isbirligin de AB ve ABD dis politikasina gelince, Pekin Moskova ile
goriismelerin de aktif olarak yaptirimlart kaldirma ihtimalini kullanmigtir. Cinli
miisteriler Rusya tarafindan yiiksek askeri teknoloji sistemlerin siki temini igin
bastirmislardir. Cin tarafi aksine Avrupa gelecekte askeri malzemelerin temin
edecegine inanmaktadir. Eski Savunma Bakani iken General-Albay Tsai Gonguan
"AB’nin ambargoyu kaldirmasi Rus — Cin askeri teknik isbirligine higbir etkisi

olmayacak" diye vurgulamistir.

Cin'e ambargo i¢in AB'nin konumu:

Vurgulamak gerektirir ki, AB 2004 yilinda Cin’e silah satma kararmi koymus ve

ambargonun kaldirilmasini tartigmaya almistir.

Lee Tsaylin dahil olmak tizere bazi Tayvanli uzmanlar, AB Cin'e silah satigina karst
uygulanan ambargonun kaldirilmasini neden istedigini ve buna iliskin birkag
analizde bulunmuslardir. Ilk olarak, dis ticaret agig1 kapatmak igin bu adim atilmugtr.
AB’nin istatistiklerine gore, Avrupa Birligi’nin en biiyiik ihracat¢ist Cin pazaridir.
Bu durumda, 2007 yilinda dis ticaret agig1 yaklagik 170 milyar € ulasmistir, Cin'in

lehine. Cin'e silah temini Avrupa Birligi ticari olanaklari ile ¢akigmaktadir.

Ikinci olarak, Cin’e kars: ambargonun kaldirilmast AB’nin Dogu Asya’da ki bolgesel
stratejilerine katki saglamaktadir. Tayvanl bilim adami Chinchon goére: "Dogu
Asya'da yeni ¢ok kutuplu diinya diizeni neredeyse olusturmustur. Ayn1 zamanda, AB
de bu bolgede Cin ile yeni bir stratejik ortaklik kurmak istemistir. ABD ve Japonya,
AB icin bolgede ortak olarak kalmaktadir" (Chinchon, 28.11.2007.). Buna ek

olarak, AB'de kendi askeri sanayisini gelistirmeye hareket etmektedir.

Bunu da vurgulamaliy1z ki, AB tiyeleri ambargonun kaldirilmasina karsi, iki safhaya

boliinmiislerdir. Silah ambargosunun kalkmasina karsit duran taraf Cin ile Tayvan
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arasindaki husumetin gerginlesecegini diistinmiis ve Dogu Asya da Cin biiylimesi

kars1 durulmaz olacaktir diye beyanda bulunmustur.

Ornek olarak, bazi AB iiyesi iilkelerin konuyla ilgili konumunu gosterilebilir. Alman
konumu - Almanya Bagbakani Angela Merkel Amerikan bilesenleri igermeyen kendi

silah gelistirmek i¢in Avrupalilar ¢agirida bulunmustur (Konstantin, 2007;26).

Fransa gegmisten bu yana bu uygulamanin kalkmasini istemektedir. Fransa’nin
gecmis Igisleri Bakan Marie-Michelle Elliott (eski savunma bakani) "Cin'e kars
AB ambargo uygulamasinda hakli degildir ve ambargo kaldirilmahidir" (Mardashev,
2009;7-15).

Biiyiik Britanya’nin konumu ambargonun kaldirilmamasini istemektedir. "Ingiltere,
giivence alana kadar Cin'e silah satigt tizerindeki ambargonun herhangi bir sekilde
kaldirilmasini istememektedir, istedigi AB'nin politikast yurt digina silah satim1 etkin
bir sekilde uygulana bilmesidir. Ambargonun herhangi bir kaldirma gibi insan
haklar1 konusunda bir fikir birligi ve bdlgesel stratejik dengeyi bozdu olmayacagini,
icinde, dzellikle ABD ve Japonya, iilkelerin ikna yetenegi, silah satigim kontrol etme

konusunda bir anlasmaya varmak gerektir" (Mardashev, 2009;7-15).

Cin'in ambargo ile bagl konumu. 2006 yilinda, Avrupa Komisyonu Cin’e y&nelik
AB'nin politikas1 hakkinda bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiride AB Cin tizerindeki

ambargonun kaldirilmasina yoénelik ti¢ talepte bulunmustur.

-Cin de insan haklarinin saglanmasi, Tayvan Bogazi ile ayrilmis iki tilke arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi ve Cin'in savunma harcamalarmnin daha fazla seffaflik

alaninda durumu iyilestirmesi (Brussels, 24.10.2006).

CHC’nin AB’nin bu isteklerine karsi reaksiyonu, AB’nin ilk sarti 1998 yilinda
imzalanan Siyasi ve Insan Haklari Uluslararast Sozlesmesini onaylattirmak ve
Pekin’i bu adim1 atmaya ikna etmekti. Fakat 18 Mart 2008 Bagbakan Wen Jiabao 11.
Ulusal Halk Kongresi toplantisin da bu belgeyi onaylayacagiz sozii verse de 2008

senesinde belge onay almamuigtir.
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ikinci istegi AB’nin Tayvan bogazinda durum degisikligi, Avrupa Birligi'nin bu
bolgede kendi ekonomi istikrari i¢in adim atmugtir. Tabii ki, Pekin stirekli Taipei ile

iliskilerin gelismesine taahhiit etmistir.

Ugiincii kosul ise, bu Cin'in askeri harcamalarinin kapal degil de seffaf yiiriitmesini
istemektedir. Cin'de diizenli olarak hedefleri, goérevleri ve {ilkenin silahli
kuvvetlerinin modernizasyonu yonleri hakkinda bilgi i¢eren bir rapor yaymlar.
Resmi verilere gore, Cin, 2008 yilinda, savunma harcamalarinin yaklagik 417,77
milyar yuan olarak gergeklestirmistir. Ancak, ABD savunma raporlari ve Stockholm
Uluslararas:  Arastirma  Enstitiisi  yayimnlarinda bu rakamlarin  azaltilmasi

goriilmektedir (SIPRI Yearbook, 2008).

Ote yandan, Avrupalilar Pasifik ve Dogu Asya'da stratejik durumu ile ilgili
sonuglarin aydinlatilmas: i¢in Cin'in savunma biitgesi hatlar1 hakkinda daha ayrintili
bilgi almak istemislerdir. Ayrica, daha dogru kendi askeri-sanayi komplekslerini
gelistirmek igin bir strateji olugturmak i¢in Cin silah pazarimn potansiyelini

degerlendirmek egilimindedirler.

AB’nin Ambargoyu Kaldirma Istegi, ABD ve Japonya 'nin Buna Etkisi:

ABD ve Japonyanin Cin de ki insan haklart durumu atifta bulunarak ambargonun
kaldirilmasma karsi bir tavir uygulamaktadir. Tayvanli uzman Zhu Shi-hua
vurguluyor ki, AB Cin'e karsi uyguladig: silah ambargosunu kaldirmasi uzun
siirecegine inanmaktadir. Ona gdre, Avrupa yaptirimlarin kaldirilmasi konusunu
agirhikli olarak ABD’de ye gore hareket etmektedir. "Washington gelecekte ikinci
siiper gii¢ olarak Cin’i gormektedir, ya da ABD askeri ile rekabet edebilecek
diinyada tek devlet olma potansiyeline sahiptir". Ambargonun kaldiriimast
konusunda Avrupa iizerindeki ABD baskisi agikga Miinih Giivenlik Konferansi'nda,
2006 yilinda gostermistir. ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld bir uyarida
bulunarak "ABD NATO iizerinden Avrupa’ya techiz etigi modern silah sistemleri
listesini degistirebilecegini belirtmistir" (Chu-Hua, 2008;84-91).
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ABD ayrica Cin silah ihracatinin kisitlanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ozellikle,
Afrika kitasinin tizerine catismalar yapan silahli gruplara Cin silah tedarikini
durdurulmasi (6rnegin Zimbabve). Bati iilkelerinin 2002 yilinda Zimbabve ye kargi
bir dizi askeri ambargo uygulamasina ragmen Cin yakin doneme kadar silah tedariki

yapmustir (Interfaks, 06.05.2008;2).

Japonya’nin ambargo konusun da ki goriis ise Nisan 2007 de Tokyo da diizenlenen
bir toplantida, Japonya Savunma Bakani Fumio Kyuma AB tarafindan ambargonun
kaldirilmasina karst ¢iktiklarmm belirtmistir. Bakanlarin goriislerine gore, "Pekin
askeri politikas1 ve savunma harcamalarindaki biiytime hizi hakkinda daha fazla

aciklik gostermelidir”.

Japon bakami Cin'e silah ihracatina ambargo kaldirma konusunda AB ye dikkatli
olma hususunda ¢agrida bulundu. Pekin ziyaretinden sonra Tokyo ya gelen Almanya
bakani bdyle bir agiklamada bulundu, CHC Savunma Bakani Gao Gangchuan ile
goriisiilmiis ve bundan sonra Cin’in askeri alanda daha fazla seffaflik saglamak igin

cagrida bulundugunu vurgulamistir (Interfaks, 8.05.2007;2).

Nisan 2008’de Strazburg da bir konferansta, Avrupa Parlamento milletvekilleri
siirece Cin'e silah satis ambargosu devam ettirmeye karar verdi, buna sebep Pekin’in
Afrika iilkelerine silah ihracatini siirdiiriilmesi gosterildi. Kararda agik¢a Cin’in
Afrika’da ki silahli gruplara silah tedariki devam etikge ambargo kaldirilmayacaktir
(Terehov ve Myasnikov, 2008;8).

Rus bilim adami Mardashev A.A. gére, ambargonun kaldirilmas: Pekin i¢in yalnizca
siyasi onem arz etmektedir. Digisleri Bakanligi Sézciisti Liu Jianchao vurguladig
gibi:

"Cin tarafi ambargonun kaldirilmasi istegi AB’den silah alimi igin bir girisimde
degildir, aksine Cin-AB iligkilerinin normal gelisimi igin siyasi engelleri kaldirmak

icin bu adimi1 atmigtir " (Mardashev. 2009;7-15).

Sonug olarak:
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1. Rus-Cin askeri ve teknik igbirligi bugiinkii agamada Rusya ve Cin igin gii¢li bir
siyasi ve ekonomik 6nemi sadece, ayni zamanda onemli Glglide AP bolgesinin

giivenligini etkiler.

2. Cin ekonomisinin ve ozellikle askeri giictintin hizl1 biiytimesi genel olarak Dogu

Asya iilkelerini 6nemli endise kaplamaktadir, 6zellikle Tayvan i¢in.

3. Avrupa Birligi tarafindan silah ambargosunun kaldirilmas: Cin'in askeri giictini

daha da, Rusya ¢niinden giiclendirecektir.
4. ABD Cin’e kars1 uygulanan silah ambargosunun devam etmesini istemektedir.

Washington yaptirimlarin kaldirilmasina karst ¢ikacaktir, ¢tink{i Tayvan kaderi ve

bolgedeki giivenlik dengesinin olasi ihlali i¢in korkular var olmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Soguk Savas sonrasinda Rusya ve Cin arasindaki iliskiler dostluk {izerine kurulmug
ve vurgulandir gibi stratejik ortaklikta goriilmektedir. Cin ve Rusya'nin ortak
stratejik ¢ikarlar1 gergevesinde ABD’nin Asya da askeri varhigmi, tek kutuplu
diinyanin degisimine yo6nelik bir yol ¢izmektedir. Bu arada, Cin ve Rusya’nin
arasinda farkli ¢ikarlar1 neden olan bdlgelerde mevcuttur. Bunlarin baginda Uzak

Dogu ve Orta Asya (eski Sovyet cumhuriyetlerinde) gelmektedir.

Cin'in stratejik gikarlar1 6nde gelen askeri modernizasyonu ve askeri teknolojilerin
alimina yoneliktir. Cin bolgede liderlik pesinde olsa da ulusal giivenligi igin bir
takim adimlar atmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, Cin dogrudan ve agik askeri
tehdit olasilig1 kaldirarak, komsu iilkelerle iligkileri gelistirmeye kararlidir. Ayrica
Cin giivenligini tehdit edecek bolgesel giiglerin olduguna da inanmaktadir. Pekin'in
temel kaygilarindan biri ise Cin'e biiyiik giiglerin ve komsu tilkelerin arasinda bir
ittifak olasiligidir. Bu Asya Pasifik bolgesinde agirlikli olarak ABD politikasi ile
ilgilidir. Buna ek olarak, Cin'in toprak ve ayni zamanda bir istikrar bozucu bir faktor

komsulariyla deniz alan1 boliinmesi hakkinda ¢oziilmemis anlasmazliklar vardir.

Bununla da Cin kendi bakis agisindan silahli kuvvetlerin modernizasyonu komsu
iilkelerle dostane iliskilerin gelistirilmesi arasinda bir celiski olmadigini
diisiinmektedir. Cin’in askeri giicli artirtyorsa bu Asya Pasifik bolgesinde bir

silahlanma yarigina girmesi anlamina gelmemelidir.

Rus Cin askeri-teknik isbirligi, belirleyici hedeflerden biri haline gelmistir ve Cin'in
giictiniin kapasitesi olarak Rusya ile askeri-teknik igbirligi bugtine kadar sorunlari
¢ozmeye yetmistir. Cin’e AB tarafindan askeri ambargo uygulanmasi Rusya’nin
lehine olmustur ve Rusya bununla tam olarak yirmi yildir, Cin ile askeri isbirligini

stirdtirmiistir.

Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik igbirligi ti¢ temel {izerinde ilerlemektedir:
Silah ve teknolojinin temini, Cin'e silah tiretmek i¢in verdigi lisans ve bu konumda

iki tilkenin birlikte iiretme potansiyeli. ATI Cin i¢in ¢ok yardimci olmus ve kendini
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gelistirmeye biiyiik katki saglamigtir. Cin’in bu geligimi gésteriyor ki Pekin kendini

Tayvan sorunu ve diger askeri ¢atigma olasiligina kars1 énlem almaktadir.

Askeri-teknik isbirligi zorlastiran faktor ise Rus sisteminin askeri alanda karar alma
mekanizmasinin zayif olmasidir. Cin agisindan Rusya bu askeri malzeme satigi
sistemini degistirmeli ve kolaylagtirmalidir. Cin Rusya’nin Hindistan ile olan askeri
ticaretine karsi bir tavir uygulamaktadir ve sebebi Rusya’nin Hindistan’a satmis
oldugu yeni teknolojilerdir. Rusya’nin ise Cin’e kars1 olan fikri bununla baghdir ki,

Cin miilkiyet haklarina ve lisans anlagmalarina uymayarak hareket etmesidir.

Cin'in hizli askeri modernizasyonunu engelleyen dig faktorler arasinda, AB’nin silah
satis1 ambargosu gosterilmektedir. Bu sartlar altinda, Rusya Cin’in en biiytik silah
ihracatgist konumuna getirmistir. Ancak bu faktdrlerin Rusya igin en iyisi kendi silah

satim1 alaninda kolaylastirmalarin gerektigini gostermektedir.

Rus askeri-teknik isbirligin de en fazla ekonomi ¢ikarlarina dikkat etmektedir tabi ki
siyasi yoniinii de unutmamak gerekir. Rusya’nin askeri alandan almakta olan
gelirlerini federal biitgeye zorluk gdstermeden kamuda bir takim sorunlari ¢dzebilir

ve askeri sanayisine de biiyiik bir katkida bulunabilir.

Rusya’nin dis politikasinda Cin ile olan isbirligi bolgede Rus diplomasisini
giiclendirmekte ve askeri bilim sanayisi i¢in bir avantaj saglamaktadir. Cin’in
bolgede giiclenmesi ise ABD ve Japonya i¢in bir stratejik denge uyumudur. Ancak,
Cin’in bolgede giiclenmesi ve Dogu Asya da kendini ifade edebilir sekilde
kuvvetlenmesinin yani sira Asya iilkelerinin tepkisine yol agmaktadir. Goriinlige
gore, Rusya icin en iyi segenek diger bolge iilkeleri ile silah satigma yonelmek

olacaktir.

Cin'in Rusya ile olan askeri-teknik igbirligi yalmzca silahli kuvvetlerin
modernizasyonu i¢in bir ara¢ degildir. Ayni zamanda modern standartlara uygun
kendi askeri bilim ve askeri-sanayi kompleks olugturma yoniinde bir takim sorunlari
¢dzmektedir. Ve bu anlamda Rus silahmin alimi azalma nedenlerinde biri gibi de

gosterilebilir. Bunun yerine Cin Rusya’dan silah alimimi azaltarak daha g¢ok
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teknolojiye yonelmektedir. Bu da gelecekte kendi giicii ile tiretme kapasitesine sahip
olma demektir. Rusya’nin silah satig1 stratejisi Cin’in politika konseptine uymaktadir.

Bunun nedeni ise Cin’in bélgede ABD ve Japonya ya kars1 dislama politikasidir.

Bolgesel diizeyde, Rusya ve Cin arasinda askeri-teknik isbirligi Asya-Pasifik belli bir
istikrarsizlign karst olusuma katkida bulunmaktadir. Cin diplomasi gabalarina
ragmen, CHKO modernizasyonu birgok iilkeleri endiselendirmektedir &zelikle
Japonya’y1 ve bu gidisle Cin ile Tayvan arasindaki silahlanma yarigi devam ederse
sulh diyalogu miimkiin olmayacaktir. Aymi zamanda, Tayvan’m yeni hiikiimeti
konumunu Cin ile iyi ekonomik ve siyasi isbirligi kurmak ve bariggil tavir
uygulamaktadir. Buna kargilik Cin’in Tayvan ile sorunlar siddetlenirse ABD’nin
bolgeye girmesi vazgegilmez olacaktir ve bu durum Cin’in bolge politikasina zarar
verebilir. ABD Cin’e karst bir olusumda yer almak istememektedir. Yalnizca

vurgulanmasi gerek sudur ki ABD Tayvan’1 savunmak zorunlulugu mevcuttur.

Giintimiizde Cin ve Rusya arsindaki iligkilerin doruk noktada oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Sadece iliskiler istikrarli seyir izleyen dostluga dayal
miinasebetler seklinde gelismektedir. Elbette yeni donemde Rusya da yasanan
degisim Cin ile olan iligkilere dokunmayacaktir. Cin’i en fazla endigelendiren ise
Rusya’nin Orta Asya bolgesine entegrasyon girisimleri ve yam sira varhiinin
giiclenmesidir. Rusya ise Cin’in ikinci siiper gii¢ olma potansiyeline sicak

bakmamaktadir.

Netice itibari ile Rusya ve Cin dogrudan aralarinda bir sorun yasanmasina izin
vermeyecek ve stratejik konularda davraniglarina 6nem arz edecektir. Eger ABD
kendi hegemonyasini Avrasya bolgesinde gliclendirmeye galisirsa o zaman Rusya ve

Cin koalisyonu gii¢lendirmek zorunda kalacaktir.

Boylece ABD'nin 6niimiizdeki dénemde izleyecegi temel dis politikasi daha gok
Rusya ve Cin'i Avrasya'da kendi miittefikleriyle gevrelemek olacaktir. Buna karsin
Rusya ve Cin etkilerini koruyup, giiglendirmek i¢in ittifaklarini saglama alacaklardir.
Bu durum dogal agidan ABD ve miittefiklerini Avrasya'dan uzak tutmaya g¢aligan

tilkelerin ilk halkasini teskil edecektir.
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