T.C.
YALOVA UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

CIN HALK CUMHURIYETI’ NiN “MUDAHIL
OLMAMA” SIYASETI KAPSAMINDA AFRIKA
DEVLETLERI ILE ILISKILERI - SUDAN ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZI
izzet Soner AYHAN

Enstitii Anabilim Dah: Uluslararasi Iliskiler

Enstitii Bilim Dah: Uluslararasi Iliskiler

Tez Damismani: Yrd. Dog¢. Dr. Salih BAYRAM

HAZIiRAN-2014



T.C.
YALOVA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

CIN HALK CUMHURIYETI’ NiN “MUDAHIL
OLMAMA” SIYASETI KAPSAMINDA AFRIKA
DEVLETLERI ILE ILISKILERI - SUDAN ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZi

Izzet Soner AYHAN (117207005)

Enstitii Anabilim Dal: Uluslararas iliskiler
Enstitii Bilim Dah: Uluslararasi Iliskiler

Butez ..../ ... ....... tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oybirligi/oycokluguile kabul edilmistir.

Jiiri Baskam Jiiri Uyesi Jiiri Uyesi
[ Kabul [ Kabul [ Kabul
[J Red [J Red [ Red

[ Diizeltme [ Diizeltme [ Diizeltme
i



BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu

liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

izzet Soner AYHAN

12.06.2014



ONSOZ

Gliniimiizde uluslararasi siyasi ve ekonomik dengeler ve bu dengelerde meydana gelen
degisimler insanlarin hayatlarin1 dogrudan etkiler hale gelmistir. Cin Halk Cumhuriyeti
giiniimiizde Diinya’nin en biiyiik ekonomisi siralamasinda ABD’den sonra ikinci, dis
ticaret hacminde ise ABD’yi geride birakarak birincilige yiikselmistir. CHC halen
egitim amagh kullandig1 bir u¢ak gemisine ek olarak baska bir u¢ak gemisinin insasini
siirdiirmekte ve yakin gelecekte 2 adet daha ugak gemisinin insasini planlamaktadir.
Ozellikle askeri alandaki bu gelismeler, CHC’nin sadece ekonomik bir gii¢ olarak degil,
hem ekonomik hem de askeri giice sahip kiiresel dlgekli bir siiper gii¢ olmak isteginin
acik gostergeleridir. CHC’nin giintimiizdeki bu yiikselisi uluslararasi siyasi ve

ekonomik dengeler tizerindeki dogrudan etkisi nedeni ile nemlidir.

CHC’nin yeni bir kiiresel bir gii¢ olarak yakin cografyasi diginda etkisinin giiglii olarak
hissedildigi bolgelerin basinda Afrika gelmektedir. Bu nedenle CHC ile Afrika
devletleri arasindaki iligkilerin gelisimi, CHC’ nin gelecekte seyredebilecegi gelisim
seyrini gostermesi agisindan onemlidir ve bu nedenle bu g¢alismanin konusu olarak
secilmigtir. Yine bu iligkilerin gelisiminde 6nemli bir rol oynayan CHC’nin “miidahil
olmama” politikas1 bu ¢alismada incelenen 6nemli konulardan birisi olmustur. Bu
calisma ile giiniimiizde CHC ile Afrika devletleri arasindaki iligkilerin gelisiminin
analiz edilmesine yonelik olarak {ilkemizde gergeklestirilen ¢alismalara katkida

bulunabilmeyi timit ediyorum.

40 Yasin1 gecmis bir yiiksek lisans 6grencisi olarak, bana ¢ok istedigim Uluslararasi
Iliskiler alanlinda yiiksek lisans yapma sansini saglayan degerli Hocam Prof. Dr. Kenan
DAGCI'ya tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica bu c¢alismanin gerceklesmesinde, tez
danigmanim olarak pozitif tutumu ve yaptig1 onemli yonlendirmeler ve diizeltmelerle bu
caligmanin gergeklesmesini saglayan ¢ok degerli Hocam Yrd. Dog¢. Dr. Salih
BAYRAM’a ozellikle tesekkiir ederim. Bu calismanin gerceklesmesi siiresince siklikla
ihmal ettigim sevgili esim Ozlem ve kizlarim Asli ve Ada’ya sabirlarindan dolayr 6zel

olarak tesekkiir ederim.
Izzet Soner AYHAN

07 Haziran 2014
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Kiresel bir giic olma yolunda hizli adimlarla yiiriiyen Cin Halk Cumhuriyeti, zengin dogal
kaynaklara ve hizla artan geng ve biiylik bir niifusa sahip olan Afrika ile iliskilerini hizla
gelistirerek ¢ok kisa bir siirede diger batili devletleri geride birakmis ve Afrika’nin en biiyiik
ticari ortagi haline gelmistir. Bu caligmanin amaci CHC’nin 6zellikle Sahra Alti Afrika
devletleri ile olan ticari, siyasi ve ekonomik iligkilerinin kendisi ve Afrika devletlerinin
gelisimi i¢in olan stratejik Onemini ortaya koymak ve CHC’nin “Midahil Olmama”
politikasinin 6zellikle Sahra alt1 Afrika devletleri ile olan iliskileri gelisimi iizerindeki etkisini
Sudan oOrnegi iizerinden analiz etmektir. Calismanin diger bir amact yine Sudan ornegi
tizerinden CHC’nin Afrika devletleri ile olan iliskilerinde uyguladigi “Miidahil Olmama”
politikasin1 siirdiirmesini etkileyebilecek etkenleri analiz etmektir. Bu kapsamda oOncelikle
CHC ve Afrika devletleri arasindaki iligkilerin tarihsel gelisimi, CHC’nin “Miidahil Olmama”
politikasinin iligkilere etkileri ve bu politikaya gelen elestiriler incelenmistir. Calismada CHC
ile Afrika devletleri arasindaki iliskiler “giiney-giiney isbirligi” penceresinden incelenmistir.
Calismanin sonug¢ boliimiinde CHC’nin, biiyliyen ekonomisini, Afrika’da her gegen giin artan
yatirnmlarini ve “sorumluluk sahibi bir siiper gii¢” olarak gittikge 6nem kazanmaya baslayan
uluslararast imajmni  korumak adma “midahil olmama” politikasinin uygulamasinda
esnekliklere gitmeye bagladigi ve oOzellikle c¢ikarlarinin yogunlagtigt bdolgelerde daha

miidahaleci bir dig politika izlemeye basladigi sonucuna varilmigtir.
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GIRIS

Cin ulusal ajansina ait insansiz ay arastirma robotu “Yutu”’nun Ay yoriingesindeki
modiilden ayrilarak Ay ylizeyine “yumusak” inisini basar1 ile gerceklestirdigi 14 Aralik
2013 tarihi Cin’in modern tarihi i¢in oldugu kadar Diinya ic¢in de 6nemli gilinlerden
biridir. Cin Ulusal Uzay Kurumunun gergeklestirdigi bu basar1 ile Cin, ABD ve
Sovyetler Birliginin ardindan Ay’a bir uzay aracim “yumusak™ inigle indirmeyi
basarabilen 3. iilke olmustur. Yutu’'nun 1976’da Ay’a yumusak inis gergeklestiren
Sovyetler Birligi’ne ait Luna 24’den sonra Ay yiizeyine bu sekilde inisi ger¢eklestiren

ilk uzay arac1 olmasi gercegi Cin’in elde ettigi bu basariy1 cok daha 6nemli kilmaktadir.

(David; 05.02.2014)

Uzay arastirmalart ¢ogu zaman goriiniirde bilimsel amaglar ile yapilsa da bu
arastirmalar sonucu elde edilen basarilar arastirmalar1 gergeklestiren devletler icin ¢ok
onemli itibar kaynaklaridir. Uzay arastirmalar ileri teknoloji gerektiren ¢ok pahali
girisimlerdir. Devletler 6zellikle uzay aragtirmalar1 ile Diinya’ya sahip olduklar
teknolojik, ekonomik ve hatta askeri giiglerini gésterme imkani bulurlar. Cin, 14 Aralik
2013 tarihinde elde ettigi basar1 ile artik sadece ucuz isgiicline sahip 2.kalite mallarin
tiretildigi bir iiretim merkezinden ibaret olmadigini net bir sekilde gostermistir. Cin elde
ettigi bu basari ile Diinya’ya ve daha onemli olarak belki de en 6nemli rakibi ABD’ye
teknolojik, ekonomik ve hatta askeri alanda ne kadar gelisme kaydettigini somut bir

ornekle gosterme imkani bulmustur.

Cin’1 gelecek 10 yi1l boyunca yonetecek olan yeni lideri Xi Jinping, 12. Ulusal Halk

Kongresinde “Cin Riiyas1”nin tarifini su sekilde yapmustir:

“Her bireyin, devletin bir hayali riiyast vardir. Cin’in de var. Kiiresel
manada yeniden dogustur bu. Cin milleti, Cin Riiyasinin yeniden dogusunu
gerceklestirmeye muktedirdir. Cin ulusu, riiyasini gerceklestirme hedefi
dogrultusunda kendi yolunu ¢izecektir”. (Cevikalp, 2013: 42)

Ozellikle 2013 yilindaki lider komiinist parti kongresindeki y&netim kadrosunun
degisiminden sonra yeni yonetimce siklikla telaffuz edilmeye baslanan “Cin Riiyas1”,
Cin’in tarih sahnesinde yeniden yiikselmesinin ve artik sadece bolgesel bir giic olarak
kalmayip kiiresel bir giic olma isteginin ve kararliliginin net ve kuskuya yer

birakmayacak sekilde ilanidir.
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Cin Subat 2011°de Japonya’y1 geride birakarak ABD’den sonra Diinya’nin en biiytik 2.
ekonomisi olmugsa da kendi i¢inde halen bir¢ok siyasi, ekonomik, toplumsal ve
cevresel sorunla karsi karsiyadir. Bununla birlikte bu sorunlar Cin’in sehirlesme, altyapi
ve askeri alan da dahil olmak {izere hemen her alanda hizla biiylimesini ve gelismesini
durdurmamaistir. 2012 yilinda Diinya’da niifusu 1 milyonun iizerindeki sehirlerden 9’u
ABD’de, 35’1 Avrupa Birligi tilkelerindeyken 102’si Cin’deydi. Bu saymin 2025 yilina
gelindiginde 2 katina ¢ikmasi beklenmektedir. Benzer sekilde bir refah gostergesi de
olan araba satiglar1 incelendiginde 2012 yilinda ABD, Kanada ve Meksika’da toplam 14
Milyon, Bat1 Avrupa’da 13 milyon, Japonya’da 5 milyon, Hindistan’da 2,5 milyon yeni
arag satilirken ayn1 y1l Cin’de 17 milyon yeni arag satilmistir. (BBC; 06.02.2014)

CHC sadece ekonomisini ve altyapisini gelistirmekle kalmayip hizli bir sekilde
ordusunu da modernize etmekte ve giiclendirmektedir. CHC, Sovyetler Birligi yapim
mevcut 1 adet konvansiyonel ucak gemisine ilave olarak 2020 yilina kadar 4 yeni ugak
gemisi daha insa etmeyi planlamaktadir. Yeni ucak gemilerinin Cin tersanelerinde insa
edilecek olmasi ve ikisinin niikleer silah kullanma kapasitesine sahip olacak olmasi
onemlidir. Askeri harcamalar incelendiginde 2012 yilinda ABD’nin 682 Milyar Dolarlik
askeri harcamasina karsilik Cin’in 166 Milyar Dolarlik askeri harcamasi arasinda halen
cok biiyiik fark var gibi algilanabilir. Ancak burada 6nemli olan nokta, ABD’nin 2011
yilindaki bilitce goriismelerinden sonra kesintiye gitme kararma uygun olarak 2012
yilinda bir 6nceki yila gore %6 oraninda kisintiya gitmesi gercegine karsin CHC’ nin
askeri harcamalarinin 2012 yilinda %12 arttirmasi gergegidir. (Ikiz, 06.02.2014) Cin
2000 yilinda 14,6 milyar Dolar askeri harcama yaparken 2012 yilina gelindiginde askeri
harcamalarin1 10 kattan fazla arttirarak 166 milyar dolara ¢ikarmistir. ABD iginde
bulundugu finansal sorunlar nedeniyle askeri stratejilerini degistirmek zorunda
kalmistir. Pentagon gelecek 10 yil icinde savunma biitgesinde 450 Milyar Dolarlik
tasarruf yapmay1 hedeflemektedir. (BBC; 07.02.2014) ABD’nin yeni odak noktas1 Asya
Pasifik bolgesidir ve yeni askeri yapilanmasini “bu bolgede giiglenen askeri bir
oyuncuyu kusatma kapasitesine sahip bir ordu” kurmak {izere belirlemistir. Resmi
belgelerde bu askeri oyuncunun hangi devlet oldugu belirtilmemekteyse de bu devletin
Cin oldugu bir¢ok askeri uzman tarafindan agik sekilde ifade edilmektedir. (BBC;
07.02.2014) Muhtemeldir ki 2020 yilina geldigimizde Diinya okyanuslarinda sadece 2

bliyiik donanma olacaktir. Bunlardan birisi ABD ve digeri de Cin donanmasi olacaktir
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Giliniimiizde Cin trilyon dolarlik doviz rezervleri ile Diinyada 6nemli bir yatirimci
devlet haline gelmistir. CHC’ nin sadece Afrika’daki dogrudan yatirimi 2012 yilinda
14,7 Milyar dolar1 asmistir. (The Economist; 07.02.2014) Bu yatirimlar bircogu geng
issizler sorunu ile ugrasmakta olan Afrikali devletler i¢in yeni is kapilar1 ve daha az
issizler ordusu anlamina gelmektedir. CHC, ayrica bircok Afrika devletine finansal
krediler vererek bircok Afrika devletinin yine en onemli sorunlarindan olan altyap1 ve
enerji projelerinin gerceklesmesini saglamaktadir. Sadece 2007 yilinda Cin’in Afrika
devletlerine sagladigi kredi miktar1 8,1 Milyar Dolar olmustur. Bu ayni yil Diinya
Bankasinin Afrika devletlerine sagladigi 2,3 Milyar Dolarin ¢ok iistiindedir. (Masud vd.,
2013) Joseph Nye “yumusak giicii” tarif ederken, bir iilkenin diger devletlere kendi
istekleriyle istedigi kararlar1 aldirma giiciiniin sadece o devletin sahip oldugu ekonomik
giice degil, sahip oldugu kiiltiirel, siyas1 degerlerle beraber dis politikasina da bagl
oldugunu belirtmektedir.(Thompson; 2005) Bu agidan bakildiginda CHC, her ne kadar
biiyiik bir ekonomik giice sahip olsa da heniiz ABD veya diger gelismis batili devletler
kadar kiiltiirel ve siyasi degerlerini kiiresel boyutta Diinyaya sunamamistir. Bununla
birlikte CHC, on yillardir Diinya Bankasi, IMF ve diger uluslararasi finans kurumlari
tarafindan Afrika devletlerine kosulan gesitli siyasi veya ekonomik kosullar nedeniyle
bir tiirlii gerceklestirilemeyen temel altyapi projelerinin gerceklestirilebilmesi i¢in
Afrika devletlerine sagladigi finansal yardimlarla ve kredilerle 6zellikle Sahra Alti

Afrika’da her gegen giin “yumusak giicii’nii arttirmaktadir.

Cin ekonomik olarak biiylirken ve Diinyaya agilirken ayn1 zamanda askeri giiciinii de
biiyiik bir hizla modernize etmekte ve gelistirmektedir. Cin artik sahip oldugu ekonomik
giice ilave olarak askeri giicii de bulunan ve gerektiginde askeri giiclinii de
kullanmaktan ¢ekinmeyecek olan bolgesel degil kiiresel bir giic olma yolundadir. Cin’in
basinda bulunan Xi Jinping’in konusmalarinda siklikla belirttigi “Cin Riiyas1 - kiiresel

manada yeniden dogus” ile bu durum agikca isaret edilmektedir

Yapmis oldugum c¢alismanin konusu olan CHC’nin Afrika ile olan iliskileri ve “non
interference” (miidahil olmama) siyaseti CHC’nin gerceklestirmek istedigi “Cin
Riiyas1” goz Oniine alindiginda 6nem kazanmaktadir. Giliniimiizde Afrika kitasi 55
devlete ve biiylik cogunlugu 18 yasindan geng olan 1 milyardan fazla insana ev sahipligi

yapmaktadir. Cografi olarak Afrika kitasi Cin, ABD ve Avrupa’nin toplamindan daha
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biiyiiktiir. Afrika bir¢ok yeralt1 ve yer listli kaynaklarina sahip oldugu gibi hizla artan ve
geliri artmaya baslayan gen¢ niifusu ile biiyiik bir iiretim ve tiiketim kapasitesine
sahiptir. Giinlimiizde 6zellikle “Sahra Alt1” olarak adlandirilan 48 Afrika devleti ile olan
ticari, ekonomik, siyasi ve askeri iligkileri CHC igin stratejik oneme sahiptir. 1991
Yilindan beri CHC Dis Isleri Bakanlarmin her yil ilk yurtdisi gezilerini Afrika
iilkelerine yapmalar tesadiifi degildir. (Brautigam, 2009:133) CHC Afrika devletleriyle
olan iligkilerine batil1 devletlerden ¢ok daha fazla 6nem ve saygi gostermektedir. Ancak
bu sebepsiz degildir; CHC liderleri, iilkelerinin bolgesel bir gii¢ olmaktan kiiresel bir
glic olmaya doniismesinde Afrika devletleri ile olan iliskilerinin hayati rol
oynayacaginin farkindadirlar. CHC, Afrikali devletlerle olan iliskilerine ve Afrika’da
kendisine sadik dostlar edinmeye 1949 yilinda kurulmasindan itibaren biiyilk 6nem
vermis ve ¢aba gostermistir. Ancak bu ¢abalarinin sonucunu almistir. Daha 6nce nasil ki
Cin Halk Cumbhuriyetinin 1971 yilinda Tayvan yerine Birlesmis Milletlerde daimi iiye
olmasii saglayan oylarin 6nemli bir boliimii Afrika devletlerinin oylar1 olmussa, yine
Diinya Ticaret Orgiitiine girisini ve 2008 Olimpiyatlarina ev sahipligi yapmasinda Sahra
Alt1 Afrika Devletlerinin destegi 6nemli rol oynamistir. Biiyliyen Cin’in Xi Jinping’in
bahsettigi “Cin Riiyasi’n1” ger¢eklestirmesi biiyiik oranda Afrika devletleri ile olan
iliskileri ve bu iligkiler sayesinde saglanacak enerji, ekonomik kaynaklar ve ticaret

sayesinde olacaktir.

Cin’in enerji tiikketimi ve dolaylisiyla enerji ihtiyaci zenginlesen orta sinifinin talebiyle
artan araba satiglar1 ve biiyliyen ekonomisi nedeniyle her gecen giin artmaktadir. 2011
Yilinda CHC toplam enerji ihtiyacinin %69 unu komiirden, %18 ini petrolden, %6 s1
hidroelektrik santrallerden ve %4 iinli dogal gazdan ve %2 sini niikleer enerji ve diger
yenilenebilir kaynaklardan saglamistir. (EIA; 08.02.2014) Komiir halen CHC’nin temel
enerji kaynagi olsa da CHC o6zellikle son yillarda yiikselen orta sinifi ve hizla artan arag
satis1 nedeniyle petrol ihtiyaci da hizla artan bir iilke olmustur. CHC halen Diinyanin en
biiylik otomobil pazaridir ve sadece 2014 yilinin ilk iki ayinda Cin’de 3,2 milyon yeni
ara¢ satilmistir. Satilan bu araglarin %95°1 otomobil smifindadir. (China Daily;
08.02.2014) ABD Ulusal Enerji Dairesince yayinlanan ve 2013 yilindaki en biiyiik
petrol ithalatcis tilkeleri gosteren grafikte giinde 6,6 milyon varil petrol ithalati ile ABD
basta yer alirken CHC 6,2 milyon varillik giinliik petrol ithalat1 ile ABD’nin hemen

arkasinda yer almistir. CHC’ni giinliik 2,7 milyon varil ile Hindistan ve arkasindan 2,3
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milyon varil giinliikk petrol ithalati ile Giiney Kore izlemistir. ABD Ulusal Enerji
Dairesince yapilan caligmalar siirekli artan petrol ihtiyaci nedeniyle CHC’nin 2014
yilinda ABD’yi geride birakarak Diinyanin en biiyilk ham petrol ithalatgis1 olacagini
gostermektedir. (EIA; 08.02.2014)

CHC ozellikle petrol bagimliliginin 6niine gegmek i¢in petrol ithal ettigi iilkeleri
cesitlendirmeye ¢alismakta ve petrol ithal ettigi Ortadogu iilkelerine ilave olarak Afrika
devletlerinden de petrol ithal etmektedir. Cin halen ithal ettigi ham petroliin biiyiik
boliimiinti Ortadogu’dan saglamaktadir. 2013 yilinda CHC petrol ihtiyacinin %52’sini
Ortadogu’ndan saglarken %23 iinii Afrika’dan karsilamistir. (EIA; 08.02.2014)
Gliniimiizde Suudi Arabistan ve Angola Cin’in en biiylik ham petrol tedarikg¢ileridir.
Yapilan arastirmalar Sahra Alti Afrika bolgesinde 62,6 Milyar varil petrol rezervi
bulundugunu goéstermektedir. Sadece 2012 Yilinda Diinya petrol iiretiminin %7’°si Sahra
alti Afrika’da yapilmistir.(EIA; 08.02.2014) Cin ¢esitli yeni antlasmalarla ve
yatirimlarla ham petrol ihtiyacinin daha biiyiik bir boliimiinii Sahra alti Afrika’dan

karsilamay1 hedeflemektedir.

SAA’nmm (Sahra Alt1 Afrika) CHC icin olan diger bir énemi Afrika’nin artan geng
niifusu ve yeni gelismekte olan orta sinifi ile mamul Cin mallar i¢in ¢ok biiyiik bir
pazar olmasidir. 2000 Yilinda Cin devletinin girisimleriyle ilk FOCAC (Forum On
China Africa Cooperation) konferansinin gergeklestirilmesiyle beraber CHC ve Sahra
Alt1 Afrika devletleri arasindaki ticarette muazzam bir artis meydana gelmistir. 1999
Yilinda FOCAC’1n kurulmasindan 6nce karsilikli ticaret sadece 2 Milyar dolarken 2007
yilinda 40 Milyar Dolara ve 2010 yilinda 114 Milyara ulasmistir. (Masud vd., 2013)
CHC 2013 yil1 itibariyle 166 Milyar dolar1 asan ticaret hacmiyle Afrika’nin en 6nemli
ticari ortagi haline gelmistir. (The Economist; 07.02.2014) Bu ticaret hacminin ihracat
ve ithalat arasinda yaklasik yar1 yariya paylasilmis olmasi ¢ok Onemlidir ¢iinki
aralarindaki ticaretin tek tarafli bir ticaret olmadigini, Cin’in de aldigi ham maddeler
karsiliginda Gzellikle mamul iriinlerini  Sahra Al Afrika’ya ihra¢ ettigini

gostermektedir.
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Sekil 1: CHC ile Afrika Arasinda 2000 ile 2011 Yillar1 Arasindaki Ticaret Artisini
Gosteren Grafik
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Kaynak: (Cisse; 12.03.2014)

CHC’nin Afrika devletleri ile olan iliskilerinde “non interference” prensibi iligkilerin
gelisiminde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle dogru bir sekilde incelenmesi
ve analiz edilmesi ¢ok dnemlidir. Tiirk¢eye “miidahil olmama” olarak ¢evirebilecegimiz
“non-interference” prensibini uygulamakta olan CHC, Afrika devletleri ile karsilikli
ticari ve ekonomik iligski kurarken veya herhangi bir kredi veya finansal yardimda
bulunurken tek bir sart kogsmaktadir. “Tek Cin” olarak adlandirabilecegimiz bu sart Cin
Halk Cumbhuriyeti ile herhangi bir ticari veya ekonomik isbirligi kurmak isteyen
devletin resmi Cin devleti olarak sadece Cin Halk Cumbhuriyetini kabul etmesi ve
Tayvan’1 tanimamasi kosuludur. Gliniimiizde 50 Afrika Devleti Cin Halk Cumhuriyetini
tek Cin devleti olarak tanirken sadece 4 Afrika devleti Tayvan’t Cin devleti olarak
tanimaktadir. Bunlar Burkina Faso, Gambiya, Svaziland ve Demokratik Sao Tome ve
Principe cumhuriyetidir. (Grimm ve Kim, 2013; 08.02.2014) CHC, “Tek Cin” kosulu
disinda kars1 tarafa herhangi bir siyasi kosul dayatmamakta ve i¢ islerine
karismamaktadir. CHC muhatap olarak insan haklar1 karnesi ne kadar kotii olursa olsun
karsisindaki resmi hiikiimeti muhatap almaktadir. CHC nin ikili iligkilerde temel aldig1
bu prensip batili devletlerce ¢okga elestirilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Afrika
devletleri ic¢inden birgok destek de gelmektedir. “Miidahil Olmama” politikasi
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incelenirken sadece CHC’den gelen agiklamalar degil, Afrika iilkeleri ve Batili

devletlerden gelen olumlu ve olumsuz tepkiler de incelenecektir.
Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin {i¢ amaci vardir. Birinci ama¢ CHC’nin Sahra Alt1 Afrika devletleri ile
olan ticari, siyasi ve ekonomik iligkilerinin kendisinin ve Afrika devletlerinin gelisimi
icin olan Onemini ortaya koymaktir. Ikinci ama¢ CHC’nin uygulamakta oldugu
“Miidahil Olmama” prensibinin Sudan 6rnegi lizerinden CHC’ nin 6zellikle Sahra alti
Afrika devletleri ile olan iliskileri iizerindeki etkisini analiz etmektir. Ugiincii amag ise
yine Sudan &rnegi iizerinden CHC’nin Afrika devletleri ile olan Iliskilerinde “Miidahil
Olmama” politikasin1 siirdiirmesini etkileyebilecek etkenleri inceleyerek CHC’nin
Afrika devletleri ile olan iligkilerinde bu prensibi siirdiiriip siirdiiremeyecegini analiz

etmektir.
Arastirmanin Kapsam

Bu calismada oncelikle Afrika devletleri ile ve 6zellikle Sahra Alt1 Afrika devletleri ile
olan iliskilerinin CHC agisindan 6énemi incelenecektir. Bu kapsamda dncelikle CHC ve
Afrika devletleri arasindaki iliskilerin tarihsel gelisimi incelenerek giliniimiize kadar bu

iligkilerin 6zellikleri ve gosterdigi gelisim siireci analiz edilecektir.

Ikinci olarak CHC’nin &zellikle 1998°den sonra baslattigi “Cin Dismna Acilma”
politikasina uygun olarak giliniimiizde Afrika devletleri ile olan iliskilerinde
uygulamakta oldugu “Miidahil Olmama” politikasi ayrintili olarak incelenerek bu
politikanin 6zellikle son 20 yilda iligkilere olan etkileri ve Bat1 devletleri ile Afrika

devletleri arasindaki iligkilerden farkliligi Sudan 6rnegi iizerinden incelenecektir.

Ugiincii ve son olarak CHC’nin uyguladigi “Miidahil Olmama” politikasina ABD ve
Avrupa Birligi gibi diger 6nemli kiiresel oyuncularin gosterdikleri tepkiler ve elestiriler
yine Sudan Ornegi iizerinden incelenecektir. Yine bu bdlimde CHC’nin Afrika’da
stirekli artan mevcudiyetinin “miidahil olmama” siyaseti lizerindeki muhtemel etkileri
ile beraber Cin’in uyguladigi ekonomik, siyasi, ticari ve askeri politikalara Afrika

icinden gelen olumlu ve olumsuz tepkiler incelenecektir.
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Arastirmada Cevab1 Aranan Sorular:

1) Afrika devletleriyle olan iliskilerin CHC agisindan 6nemi nedir?

2) CHC’nin ikili iliskilerde uyguladig1 “miidahil olmama” politikasinin iliskilerin
gelisimine olan etkisi nedir?

3) Yakin gelecekte CHC’nin bu politikasin1 devam ettirmesini engelleyebilecek

etkenler nelerdir?

Bu c¢alismada 3 nokta tizerinde durulacaktir. Bunlardan ilki Afrika devletleri ile olan
iliskilerin CHC igin stratejik dneme sahip olmasidir. ikincisi CHC’nin gelistirdigi
“miidahil olmama” politikasinin iligkilerin hizli bir sekilde gelismesine ve Cin’in
Afrika’da hizli bir sekilde yayilmasina zemin saglamasidir. Sonuncusu ise CHC’nin
Afrika’da artan mevcudiyeti ve girdigi ekonomik riskler nedeniyle yakin gelecekte

“miidahil olmama” politikasini siirdiirmesinin CHC i¢in ¢ok zorlasacagidir.
Teorik Yaklasim ve Metodoloji

CHC her ne kadar Diinya’nin en biiyiik 2. ekonomisi haline gelmisse de 2012 yilindaki
Atlas metoduna gore yaklasik olarak 6.000 dolarlik kisi basmna diisen milli gelir
incelendiginde halen “gelismekte” olan devletler arasindadir. (Worldbank; 09.02.2014)
CHC liderleri uluslararas1 platformlarda CHC’nin gelismekte olan bir iilke oldugunu
siklikla vurgulamaktadirlar. CHC liderlerin gelismekte olan devlet olduklarini
vurgulamalarinin sebebi diger gelismekte olan devletlerle tecriibe paylasimina ve
isbirligine olan isteklerini dile getirmek ve Ozellikle Afrika’da somiirii ge¢misleri
bulunan Avrupali devletlerden farkli olduklarimi belirtme istekleridir. Bu nedenle bu
calismada CHC ile Sahra alt1 Afrika devletleri arasindaki iliskileri incelerken 6zellikle
1970’lerde uluslararas1 platformda popiiler olmaya baslayan “Giliney-Giiney isbirligi”
modeli kullanilacaktir. Bu model birgok gelismekte olan devlet i¢in “somiirii diizenini”
ve “kazan-kaybet” modelini temsil eden “Kuzey-Giliney” iligkisinden farkli olarak
karsilikli olarak “kazan-kazan” prensibi ile isleyen ve gelismis batili devletlerin
tizerilerinde kurduklar1 baskiyr onlemek ve karsilikli olarak gelisim tecriibelerini
paylasabilecekleri bir platform kurulmasina olanak saglamay1 hedeflemektedir. Konu ile

ilgili olarak incelenen kaynaklarda “Giiney-Giiney Isbirligi” iizerinde énemle durulan
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kavramlardan biridir. Bu nedenle CHC ile Afrika devletleri arasindaki iligkilere

“Giiney-Giiney Isbirligi” penceresinden bakilacaktir.

Bu calismada CHC ile Afrika devletleri arasindaki iligkiler tizerine yazilmis olan Tiirkce
ve Ingilizce arastirma kitaplari, akademik makaleler ve CHC ve diger ilgili devlet ve
kurumlarin resmi web sitelerindeki bilgilerden ve konu ile ilgili olarak yetkililer ve ilgili
aragtirmacilar tarafinda medyaya yapilmig yazili ve gorsel agiklamalardan
yararlanilmistir. Calismada miimkiin oldugunca giincel bilgiler kullanilmasina gayret
edilmis ve oOzellikle Diinya Bankasi gibi resmi kurumlarin web sayfalarindaki

bilgilerden miimkiin oldugunca yararlanilmistir.
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BQLI"JM 1: QHC’NiN SAHRA ALTI AFRIKALI DEVLETLER iLE
[LISKILERi

1.1.Mliskilerin 2000 FOCAC Oncesi Tarihi Gelisimi

CHC ile Afrika devletleri arasindaki iligkiler incelenmeye baslandiginda 3 nokta one
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki iligkilerin ¢ok yogun olmasa da uzun bir tarihi ge¢mise
sahip olmasi, ikincisi CHC ile Afrika arasinda Avrupali devletlerin aksine kole ticareti
gibi somiirge doneminden kalma ac1 tecriibelerin olmamasi ve tigiinciisii ise iligkilerin
somiirge donemi sonras1t Afrika devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmaya basladiklari

donemden sonra hiz ve yogunluk kazanmasidir.

Cin’in Afrika ile olan iliskileri milattan sonra 618 ile 907 arasinda kurulmus bulunan
Tang handanligina kadar dayanmaktadir. Bu doneme ait Cin kayitlarinda giineybati
denizinde et yiyen ve fildisi satan siyah derili insanlardan s6z edilmektedir ki
giiniimiizde yapilan arastirmalar bahsedilen bdlgenin bugilinkii Kenya ve Tanzanya
oldugunu goéstermektedir. Yine 11. ve 12. yiizyillarda Dogu Afrika sahilinden Giiney
Cin’e fildisi, hos kokulu agaclar ve kaplumbaga kabugu gibi iriinlerin gonderildigi
bilinmektedir. Ozellikle Sung hanedanligi zamaninda (MS 1127-1279) Cin ile dogu
Afrika arasinda ticari iliskilerin siklagsmaya baslandigi goriilmektedir. Bu donemde
Cin’den ipek ve diger degerli mallarla dolu gemilerin Afrika’nin bugiinkii Somali ve
Mozambik devletlerinin bulundugu bdlgede dogu sahillerine gelip ticaret yapmalari
sik¢a rastlanan bir duruma doniismiistiir.(Rotberg, 2008:vii) Bununla beraber somiirge
oncesindeki tarihi siirecte iliskilerin doniim noktas1 Ming handanlig1 zamaninda 1417 ve
1431 yillart arasinda Cinli Misliiman Amiral Zheng He komutasinda Afrika’ya kesif
amagli gonderilen biiyiik Cin donanmasinin bugiinkii Kenya ve Tanzanya topraklarina
gerceklestirdikleri 3 biiyiik kesif seferi olmustur. (Rice; 10.02.2014) ipek ve porselen
gibi kiymetli mallarla dolu devasa gemilerle Cin’den yola ¢ikan Amiral Zheng He
yonetimindeki Cin donanmasi Afrika kiyilarinda gerceklestirdikleri kesif seferlerinden
doniiste Afrika’ya 6zgili bir ¢cok degisik hayvan ve fildisi gibi Afrika’ya 6zgii {irlinlerle
Cin’e donmiislerdir.(Alpay, 2009:7) Donanmayi génderen Cin imparatorunun Sliimiiyle
yerine gecen yeni Imparator seferlerin devamina gerek gdérmemis ve belki de Diinya
tarihini degistirebilecek olan bu seferler sona ermistir. Cin ile Afrika arasindaki

iliskilerin yogunluk kazandig1 ikinci donem II. Diinya savasi sonrasi Afrika

21



devletlerinin yeni bagimsizliklarinin kazanmaya basladiklar1 “somiirge sonrasi”

donemdir.

1 Ekim 1949’da Cin Halk Cumhuriyetinin kurulmasindan itibaren Cin yonetimi kisith
ekonomik kaynaklarina ragmen Afrika’daki 6zellikle sosyalist bagimsizlik hareketlerine
ve ideolojik olarak kendisine yakin gruplara destek vermistir. (Thompson; 2005) Cin’in
1950’lerde Tayvan’in taninmamasit iizerine yogunlagan Afrika iligkileri 1960’lara
gelindiginde gelismeye baslayarak ideolojik temele oturmaya baslamis ve 1960’larin
basindan itibaren Sovyetler Birligi ve CHC arasinda yasanmaya baslanan ideolojik
cephelesme sonucu CHC, Afrika kitasinda kendisine yakin sosyalist ve ayrilikel
gruplar1 desteklemeye baslamistir. Ozellikle Afrika devletlerinin bagimsizliklarmi
kazanmalar1 asamasinda CHC daha sonra Angola hiikiimetini olusturacak olan
Angola’nin Bagimsizlik Hareketi (MPLA) gibi kendisine yakin belirli Silahli Devrimci
gruplara silah ve askeri egitim vermistir. Bununla birlikte 1960’larin sonunda
MPLA’nin Sovyetler Birligi ile yakinlagmasiyla beraber CHC Angola’nin Tam
Bagimsizligr i¢cin Milli Birlik (UNITA) hareketine destek vermeye baglamistir.
UNITA’nm lideri Jonas Savimbi Cin’e giderek gerilla egitimi almistir. 1973 Yilina
Savimbi’nin ABD ile yakinlagsmasi sonucu CHC bu sefer Angola’da diger bir hareket
olan Angola’nm Ozgiirliigii i¢in Ulusal Cephe (FNLA) ve lideri Holden Roberto’yu
desteklemeye baslamistir. CHC 1974’de FNLA gerillalarina egitim vermek amaciyla
komsu Zaire’ye 112 adet askeri egitmen gondermistir. Sovyetler Birliginin MPLA’ya
destegini arttirmasi ile CHC tekrar UNITA’ya destek vermeye baslamistir: Ancak
MPLA’nin Angola’da yonetimi ele gegirmesi ile diis kirikligina ugrayan CHC 1982°de
MPLA ve dolaylistyla Angola hiikiimeti ile diplomatik iliski kurmak zorunda kalmistir.
CHC 1960’larin basindan itibaren yine benzer sekilde Zanzibar, Tanganyika, Kongo-
Brazzavlle’deki bagimsizlik hareketlerine, Dogu Kongo’daki asilere, Ruanda-Brundi
catigmasinda Tutsilere ve Cezayir, Nijer ve Kamerundaki bagimsizlik hareketlerine

destek vermistir. (Shinn, 2008:158)

Afrika kitasinda kendisine dost ve sadik dostlar edinmek Cin Halk Cumhuriyetinin
kurulusundan itibaren en 6nemli stratejik hedeflerinden biri olmustur. Bu hedefin
temelinde “gliney giiney isbirligi” oldugunu sdylemek miimkiindiir zira CHC’nin 1949

kurulmasindan itibaren en dnemli hedeflerinden biri Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda
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isbirligi ve yardimlasmay1 artirarak kendi devrim ve kalkinma modelini diger tiglincii
diinya iilkelerine ihra¢ etmek olmustur. Cin sadece gelismis bati lilkelerine fayda
saglayan “Kuzey — Giiney” iliskisine alternatif olarak her iki tarafa fayda saglayacak
olan “Giiney - Giiney Isbirligi” modelini gelistirmek icin gayret gdstermistir. (Masud
vd., 2013)

1955 Yilinda Endonezya’nin Bandung kentinde yapilan “Asya-Afrika Konferans1”,
II.Diinya Savast sonrast Diinya’da mevcut “Kuzey-Giiney” iliskisine alternatif olarak
yeni kurulan gelismekte olan iilkelere “Giiney-Giiney” Isbirligi alternatifini sunmasi
acisindan c¢ok Onemlidir. CHC’nin Afrika ile iliskilerinin yogunluk kazanmasi CHC
Basbakani Zhou Enlai’nin 14 Aralik 1963°ten 4 Subat 1964’¢ kadar gerceklestirdigi
Afrika ziyareti ile baslamistir. Ilk defa bir Cin basbakanmnin Afrika’ya yaptig1 bu
ziyarette CHC bagbakani yeni kurulmus olan gen¢ Afrika cumhuriyetlerine o6zellikle
ilag, tip ve altyapr alaninda yardim, teknik destek ve 6grenci degisimi gibi projelerle
isbirligi Onermistir. Bu ziyaret sirasinda Bagbakan Zhou Enlai {iilkesinin Afrika
devletlerine olan yardimini “yoksulun yoksula yardim etmesi” olarak adlandirarak
Cin’in Afrika devletleri ile olan iliskilerinde ABD ve Sovyetler Birliginden farkli
oldugunun altim ¢izmis ve Giiney-Giiney Isbirligine vurgu yapmustir. (Alpay, 2009:7)

Bu donem CHC gelismis batili devletler ve Sovyetler Birliginden farkli olan
yaklasimiyla ve sagladig1 yardimlarla yeni bagimsizliklarini kazanmaya baglayan Afrika
devletlerinin destegini alarak Bati ve Dogu olmak iizere iki kutuplu Soguk Savas
Diinyasinda bir iiglincii kutup olarak “Giiney” hareketinin yiikselmesini hedeflemistir.
Buna ek olarak, CHC Afrika Devletleri ile saglayacagi bu birliktelik ile 6nemli kiiresel
meselelerde Afrika Devletlerinin destegini almayr da hedeflemistir. 1971 Yilinda
CHC’nin Tayvan yerine Giivenlik Konseyinde Daimi iiye olmas1 bu hedefe ulasildiginin

gostergelerinden birisidir.

lliskilerin gelismesi asamasinda CHC basbakan1 Zhou Enlai’nin 14 Aralik 1963’ten 4
Subat 1964’e kadar yaptig1 Afrika ziyareti 2 agidan ¢ok &nemlidir. Oncelikle Zhou
Enlai’nin ziyareti bir Cin basbakanin Afrika’ya yaptig1 ilk ziyarettir bu nedenle
iliskilerde bir kilometre tasidir. Ikinci olarak ziyaret kapsaminda Gana’yi ziyaret
ederken CHC’nin Afrika’ya yapacagi yardimlarin ilkelerini belirtmis olmasi agisindan

onemlidir. Bu ilkeler soyledir; Yardimlar esitlik, karsilikli yarar ve saygi ilkelerine
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dayanacak, ev sahibi devletin egemenligine saygi gosterilecek, saglanacak krediler
siyasi kosula baglanmayacak (Tek Cin kosulu harig), krediler faizsiz veya diisiik faizli
ve esnek olacak, sonuglar hizli olacak ve devletlerin kendilerine yetme kapasitelerini
artiracak, Cinli uzmanlar tim uzmanliklarint tiimiiyle aktaracak ve yerli
meslektaslarinin sahip olduklari imkanlara sahip olacaklardir. (Brautigam, 2009:67) Bu
ilkeler CHC’nin mevcut iliskilerinin de halen temellerini teskil etmesi agisindan ve
CHC’nin batili devletlerden ve diger yardim saglayan devletlerden farklin1 ortaya
koymasi agisindan onemlidir. Ziyaretinin hemen ardindan CHC, Kongo-Brazzaville,
Gana, Kenya, Mali ve Tanzanya’yr kapsayan 5 Afrika Ulkesine yaklasik 120 Milyon
Dolarlik yardimda bulunmustur. (Brautigam, 2009:69) Bu donemde gergeklestirilen
yardimlarin birgogu Afrika gelismesinin oniinii agabilecek olan hafif sanayi, ulagim,
tarim, sulama, kamu sagligi, enerji, iletisim, spor, kiiltlirel tesisler ve ag1 sanayi gibi
sektorlere aktarilmistir. (Alpay. 2009:9) Bu donemde bir¢ok Cinli teknisyen, doktor,
mithendis Afrika’ya gelerek bu tip projelerde gorev almig ve yerli halka bilgi ve
tecriibelerini iletmisler ve bir¢ok koprii, enerji santrali, liman ve “Prestij Projesi” adi
verilen Konferans Salonu, Stadyum gibi tesisler insa etmiglerdir. Yine bu donemde
ozellikle tip alaninda CHC Afrika’ya oOnemli yardimlarda bulunmustur. “Tip
Diplomasisi” olarak da adlandirilan bu yaklasim c¢ergevesinde CHC 1964 yilindan beri
47 Afrika iilkesine toplamda 15.000 doktor gondermis, bircok Sahra hastanesi kurmus,
birgok Afrikali doktor ve tip teknisyeni yetistirmis ve tahmini olarak 180 Milyon
Afrikali hastanin tedavisini saglamistir. (Thompson; 2005) CHCnin gonderdigi bu
doktorlar saglik hizmetini verirken yanlarinda getirdikleri ilaglar dahil tiim masraflar
CHC devletince karsilanmistir. Ozellikle en fakir Afrika iilkeleri icin CHC’nin saglik
alaninda uzun siiredir sagladig1 ve glinlimiizde de devam eden bu yardimlar Afrika’nin
toplumsal hafizasinda 6nemli yer tutmus CHC ile Afrikali devletleri iliskilerin

giiclenmesinde 6nemli rol oynamistir.

Bu donem gergeklestirilen ve CHC ile SAA devletleri iliskilerinde sembol olan
projelerden belki de en 6nemlisi Tan-Zam Demiryolu adi verilen Tanzanya Zambiya
demiryolunun ingasidir. CHC’nin SAA’daki en eski ve en yakin 2 dost devlet olan
Tanzanya ve Zambiya demiryolu zengin bakir madenlerine sahip olan ve karayla ¢evrili
Zambiya’yr Tanzanya baglamak suretiyle denize ulasimini saglamak amaciyla insa

edilmistir. 1970 Yilinda insasina baslanan Demiryolu 1975 planlanan tarihten iki yil
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once tamamlanmistir. (Brautigam, 2009:82) Yaklasik olarak 2000 km uzunluga sahip
olan ve tizerinde 300 koprii ve kilometrelerce uzunlukta tiinellere sahip olan
demiryolunun insasi i¢in goriisiilen ve finansman istenilen Batili devletlerin ve Batili
finans kurumlarinin ekonomik olmayacagi ve insasinin ¢ok masrafli olacagini bildirerek
finanse etmeyi kabul etmedikleri bu demiryolunun finansmani ve ingasi1 tamamen CHC
tarafindan saglanmis ve projede toplam 60.000 Cinli teknisyen ile 100.000 yerli isci
caligmistir. (Seligson; 02.03.2014) Tan-Zam Demiryolu, tamamlandigi donem halen
irk¢1 uygulamalara sahip olan Giliney Afrika Cumbhuriyetinin diginda bir ulasim
alternatifini Tanzanya ve Zambiya’ya sunmasi ve Afrika halki i¢in yeni umutlarin

Oniinii agan bir proje olmasi acisindan oldukca dnemlidir.

1960’lar ve 1970’lerde CHC ile SAA devletleri arasinda iligkiler hizla gelismis ve 1967
ile 1974 yillar1 arasinda CHC’nin Afrika’daki diplomatik gorev sayist 13’ten 30’a
cikmistir. (Masud vd., 2013) Ancak 1970’lerin ikinci yarisinda CHC’nin efsanevi lideri
ve ekonomik kalkinmanin mimar1 sayilan Deng Xiaoping liderliginde baglayan
ekonomik kalkinma hareketi ve modernizasyon hamlesi ile birlikte 1980’lerde CHC ile
SAA devletleri arasindaki iligkiler durgunlasmaya baglamis ve Afrika’ya
gerceklestirilen Cin yardimi 1980°deki 254 Milyon dolar iken 1981°de 25 Milyon
dolara ve 1982 yilina gelindiginde 13,8 milyon dolara diigmiistiir. (Alpay, 2009:9) Bu
durumun en Onemli nedenlerinden birisi 1980’lerin basinda baslayan Ekonomik
Kalkinma ve Modernizasyon hareketi ile birlikte CHC’nin “Disa acilma ve
kiiresellesme” stratejisinin CHC nin az gelismis tilkelere yaptig1 yardimlarin hedeflerini
CHC yonetiminde tartisilir hale getirmesidir. CHC’nin gergeklestirdigi bu yardimlar
siyasi veya ideolojik temelli mi olmalidir yoksa CHC’ nin ekonomik ¢ikarlarini mi temel
almalidir. CHC’nin karar alicilar1 arasindaki bu tartisma CHC Basbakani Zhao
Ziyang’in 1983 yilinda acikladigi “CHC-Afrika Ekonomik ve Teknik Isbirliginin 4
Prensibi” ile sona ermistir. Bu dort prensip soyledir: esitlik, karsilikli fayda, pratik
sonu¢ alma ve birlikte gelisimdir. Bu dort prensibin agiklanmasi sonrasinda CHC’nin
Afrika’ya gercgeklestirdigi yardimlarda ideolojik boyut 6nemini kaybederken ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi ve insani yardim boyutlar1 énem kazanmaya baslamistir Bu yeni
prensipler 1518inda Afrika’ya 1980’lerin basinda azalan yardimlar “igbirligi projeleri”

ad1 altinda tekrar artis gostermeye baslamistir. Bu kapsamda CHC, 1980’lerin sonuna
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kadar Afrika’da toplam maliyeti 5,6 milyar Dolar olan 200’den fazla altyap1 projesinin
gergeklestirilmesine yardim etmistir. (Haifang, 2010:56)

CHC’nin Afrika’ya sagladigi yardimlar azalirken ayni donemde CHC ile Afrika
arasindaki ticarette hizli bir artis baslamistir. 1976 Yilinda 300 Milyon dolar olan
karsilikli ticaret 1988 yilinda 2,2 Milyar dolara ylikselmistir. (Alpay, 2009:9) CHC
Bagbakan1 Zhao Ziyang’in 1982 Aralik ayinda gerceklestirdigi Afrika ziyareti CHC ve
Afrika devletleri arasindaki iliskilerde onemli ikinci bir kilometre tasi olmustur. Zhao
Ziyang ziyaretinin Tanzanya boliimiinde karsilikli iligkilerin 6nemli prensiplerini
belirtmistir. Bunlar karsilikli fayda, esitlik, birlikte gelisme ve icislerine saygidir. Bu
ozellikler 1964 yilinda Zhou Enlai’nin belirttigi 8 prensibi animsatsa da en 6nemli fark
“yardim” soziiniin konugmasinda hi¢ gegmemis olmasidir. CHC bir tarafin tistiinliigiine
vurgu yapan ve Bati’nin Afrika’ya bakis acisini yansitan “yardim” sozcligii yerine
taraflarin esitligine vurgu yapan ve CHC’nin Afrika’ya bakisim1 yansitan “igbirligi”
sOzlinii kullanmaya 6zen gostermistir. Bu nedenle Zhao Ziyang’in Afrika ziyareti
boyunca en ¢ok tekrar ettigi soz “Gliney-Giiney” isbirligi ve beraber kalkinma olmustur.
Bu gelisme ile beraber CHC ile SAA devletleri arasinda 1960’lar ve 1970’lerde
ideolojik temelli olan iliskiler yerini zamanla ekonomik temelli iliskiye birakmuistir.
Ozellikle 1980’lerde CHC’nin modernlesme hareketinin bir sonucu olarak bir¢ok yeni
fabrika kurulmus ve bakir, pamuk, kakao gibi artan ham madde ihtiyaglar1 nedeniyle
Afrika ile ticaret hacmi artmis ve bir¢ok kez hammaddeye karsilik para yerine Cin’den
mamul iirlin gonderilmistir. Bu durum Cin ile Afrika devletlerinin 1980’lerde ve
1990’larda karsilikli ticaret hacimlerinin artmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir.
Hizli bir sanayilesme ve modernizasyon donemine giren CHC, yavas yavas yiikselen
orta smifimin da tliketimi artirmasi nedeniyle hizli bir sekilde enerji tiiketimi ve
dolayliyla enerji ihtiyaci artan bir iilke olmustur. CHC, o6zellikle 1991 deki Korfez
savasl ile birlikte enerji ihtiyacim1 karsilayabilecegi farkli bolgelere yonelmeye
baglamistir. SAA CHC’nin enerji ihtiyacini karsilamak icin yoneldigi ilk ve en 6nemli
bolgelerden biri olmustur. Enerji kaynaklarini artirabilmek amaciyla CHC 1990°larda
Afrika’da birgok ortak ekonomik ve teknik isbirligi antlagsmasina imza atmistir. Sadece
1996 yilindaki CHC baskan1 Jiang Zemin’in Afrika ziyaretinde alti degisik Afrika
devleti ile 23 isbirligi antlasmasi imzalanmigtir. (Alpay, 2009:10) Bu isbirligi

antlagsmalarimin bir sonraki adimmi ilk defa 2000 yilinin Kasim ayinda Pekin’de
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gerceklestirilen ve birgok Afrikali devletin bagskan, bagbakan ve bakan diizeyinde
katildig1 kalic1 bir Cin-Afrika Isbirligi Forumu olan FOCAC (Forum on China-Africa

Co-operation) kurulmasi olmustur.

1.2. iliskilerin 2000 FOCAC Sonrasi Tarihi Gelisimi

Kisaca FOCAC adi verilen Forum On China Africa Cooperation toplantilarmin ilki
CHC ile Afrikali devletlerin bir araya gelmesini saglayan bir platform olarak 2000
Yilinda Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in himayesinde Pekin’de gergeklestirilmistir.
FOCAC, CHC’nin Afrika kitasina yonelik planladigr stratejisinin en Onemli
pargalarindan biridir ve CHC’nin Giiney-Giiney Isbirligi ve Dayanigmasi kapsaminda
Afrika devletleri ile iligkilerin her alanda gelistirilmesi ve ekonomik iligkilerden
stratejik ortakliga gecis i¢in kararliliginin somut bir gdstergesidir. Bu Forumla birlikte
CHC gelismekte olan Afrika devletlerine “Kuzey’1” temsil eden IMF ve Diinya Bankas1
gibi Bretton Woods” kurumlar1 disinda gelisim ve biiylime i¢in farkli bir alternatif
getirmistir. CHC’nin planladigi ve hayata gecirdigi bu forumun ne kadar basarili
oldugunu gormek i¢in 2000 6ncesi ve sonrasi her alanda ve 6zellikle ekonomik alanda
iligkilerin gelisimine bakmak yeterlidir. 1999°da FOCAC’1n kurulmasindan énce CHC
ile Afrika arasindaki karsilikli ticaret sadece 2 Milyar Dolarken FOCAC sonrasinda
2007 yilinda 40 Milyar Dolara ve 2010 yilinda 114 Milyar Dolara yiikselmistir. (Alpay,

2009:12)

Ayni1 donemi kapsayan Birlesmis Milletlerin Ticaret ve Kalkinma Ajansinin
(UNCTAD) yayinladigr istatistiklerde Afrika ihracat rakamlarina baktigimizda 2
egilimin 6ne ¢iktigin1 goriiyoruz. Bunlardan ilki Avrupa Birligi ve ABD Afrika’nin
thracatinda paylarinin azalmasi, ikincisi ise CHC gibi gelisen iilkelerin Afrika’nin
thracatindaki paylarinin artmasidir. AB {iyesi iilkelerin Afrika’nin ihracatindaki paylari
2000 yilinda %47 iken 2011 yilinda %33’e diigmiistiir. Benzer sekilde ABD’nin
Afrika’nin ihracatindaki payr 2000 yilinda %17 iken 2011 yilinda %10’a diismiistiir.
Ayni donem i¢inde CHC Afrika ihracatindaki paymi 2000 yilinda %3,2°den 2011
yilinda %13’e ¢ikarmistir. Ayn1 donemde Hindistan, Brezilya ve Rusya’da paylarini
arttirmiglardir. Gelismekte olan iilkelerin Afrika ihracatindaki paylart 2000 yilinda %8
iken bu oran 2011 yilinda %22’ye ¢ikmistir. (African Economic Outlook; 04.03.2014)
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Tiim bu gelismelerin ger¢ceklesmesinde ve 2000 yilindaki FOCAC isbirliginin bagariya
ulagmasinda kuskusuz CHC’nin 1960’larda baslayan igbirligi ve ticari faaliyetlerinin de
etkisi olmustur. Ozellikle Afrika’daki CHC isbirligi projelerinin gerceklesmesi igin bu
kitaya gelen bircok Cin ingaat firmasi kitada kalarak gelismekte olan Afrika
devletlerindeki ihaleye ¢ikan ingaat projelerinin yarisindan fazlasint almaya
baslamiglardir. Sadece Tanzanya’nin Dar Es Salaam sehrinde yerlesik bulunan 8 Cinli
Insaat ve miihendislik firmas1 1990 ile 1997 yillar1 arasinda 170 adet insaat projesi
ihalesi kazanmiglardir. 2000 Yilina gelindiginde Afrika’da 42.000 Cinli miihendis ve
teknisyen bulunmakta ve bu sayr her gegcen giin artis gostermekteydi. (Brautigam,
2009:149) Afrika devletleri ile iliskilerin gelismeye basladigi 1990°li yillarin basinda
Afrika’da is yapan CHC’1i sirketlerin cogu CHC devlet sirketleriyken 6zellikle 2000°1i
yillarin basindan itibaren birgok kiigiik, orta ve biiylik 6l¢ekli CHC’li 6zel sirket de
Afrika’da yatirimlar gerceklestirmeye baglamistir. 2013 Yilinda Diinya Bankasi
tarafindan yayinlanan bir raporda Afrika’da yatirirm yapan CHC sirketlerinin %55’ nin

ozel sirketler oldugunu gostermektedir. (CISSE vd., 2014)

CHC ile SAA devletler arasindaki iligkilerin gelismesini saglayan en Onemli
etkenlerinden biri CHC’nin sagladig1 siyasi kosulsuz krediler olmustur. Uzun siire
Bretton Woods kurumlar1 olan IMF ve Diinya Bankasi’nin agir ekonomik ve siyasi
kosullar iceren kredileri nedeniyle bir cok SAA devleti kredi saglamakta zorlanmis ve
bu nedenle bu kredilerle yapilmasi planlanan alt yapi projeleri biiyliik oranda ihmal
edilmistir. CHC aldig1 petrol ve diger ham maddeler karsiligi sagladigi kosulsuz
kredilerle Afrika’da uzun siiredir ihmal edilmis olan bir¢ok temel altyapr projesinin
gerceklesmesini saglamis, bu da bir¢ok list diizey karar alicinin ve siradan Afrikalinin
goziinde CHC’ne imajin1 yiikseltmis ve iligkilere olumlu yansimistir. “The Economist”
dergisinin 2010 yilinda gerceklestirdigi ve CHC’nin Afrika’daki varligina ve
aktivitierine yonelik olarak Afrikalilarin tepkilerini arastiran bir anketin sonucuna gore
ankete katilanlarin %59’u CHC’nin Afrikada’ki varligimi olumlu bulurken %41°,
olumsuz goriis bildirmistir. (The Economist; 10.03.2014) CHC’nin Afrika’daki
dogrudan yatirrmi 2003 yilinda 500 Milyon dolarken 2009 yilinda 9 Milyar Dolara
cikmistir. En son 2014 yilmin Mayis ayinda Kenya’nin baskenti Nairobi’de Kenya,
Ruanda, Burundi ve Giiney Sudan’1 kapsayacak olan Dogu Afrika demiryolunun imza

toreni katilimer tilkelerin devlet baskanlari ve projenin finansmanimi saglayacak olan
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CHC’ yi temsilen CHC Basbakan1 Li Keqiang’in katilimiyla gerceklestirilmistir. Proje
maliyetinin %90’n1 olan 3,8 Milyar Dolar Cin Eximbank tarafindan karsilanacak olan
yeni demiryolunun insas1 Cinli sirketlerce gergeklestirilecektir. 2018 yilinda
tamamlanmas1 planlanan demiryolu ile bdlgedeki ulagimin kolaylasmasi ve nakliye

bedellerinin 6nemli l¢iide diismesi hedeflenmektedir. (BBC; 10.03.2014)

CHC’nin 10 Ekim 2000 tarihinde gerceklestirdigi ilk FOCAC toplantisi ile beraber
CHC ile Afrika arasindaki iliskiler hem CHC, hem de Afrika devletleri i¢in stratejik bir
temele oturmaya baglamistir. CHC ve 44 Afrika devletinden bakanlarin da dahil oldugu
800 resmi katilimciya ilave olarak 17 bolgesel ve uluslararasi kurulus temsilcilerinin
katilimiyla gergeklestirilen zirve sonunda taraflar “Pekin Deklarasyonu” ve Cin-Afrika
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Isbirligi’ni ilan etmislerdir. Zirve sonunda taraflar
sunduklar1 ortak bildirgeyle CHC ile Afrika’nin ortak kalkinmasini saglamak amaciyla
ekonomi, ticaret, finans, tarim, tibbi bakim ve halk saglhigi, bilim ve teknoloji, kiiltiir,
egitim, insan kaynaklar gelisimi ve gerekli goriilen diger alanlarda “gayretli bir bicimde
isbirligi ve dayanisma” i¢inde olacaklarini agiklamiglardir. Zirve sonunda yayinlanan
Pekin Deklarasyonunda “zengin Kuzey devletleri ile fakir gliney devletleri arasindaki
refah ucurumuna” vurgu yapilmakta ve mevcut uluslararasi sistemin Giiney

devletlerinin gelisimine engel oldugu hususu One ¢ikarilmaktadir. (FOCAC;

10.03.2014)

“Gliney-Giiney” ekonomik isbirligi IMF ve Diinya Bankasi gibi bati egemenligindeki
uluslararast kurumlar iizerinden yiiriitilen geleneksel ekonomik gelisme modelini
degistirmektedir. Bu durum en bariz sekilde Afrika ile Asya arasindaki ticaret ve
yatirnm akisinda gozlemlenmektedir. (Broadman, 2007) “Giiney-Giiney” ticareti ve
yatirimindaki ylikselme kiiresel ekonomideki en énemli giincel gelismelerden birisidir.
On yillardir gelismis Kuzey iilkeleri ile gelismekte olan Giliney tilkeleri arasinda
gerceklesen ticaret 2000 yilindan itibaren degisim gostermeye baslayarak Afrika ve
Asya devletleri arasindaki ticarette ve yatirnmda biiyiikk bir artis gozlemlenmeye
baslanmigtir. Bu durum Afrika’nin geleneksel ticari ortagi olan Avrupa Birligi’nin
Afrika ihracatinin 2000 ile 2005 yillar1 arasinda yar1 yariya diismesinde de
goriilebilmektedir. (Broadman, 2007:2) Giiney-Giiney Isbirligi sadece CHC’nin iistiinde

durdugu bir kavram degildir. “Kazan-Kazan” sistemi iizerine kurulu sisteminin
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faydalarin1 vurgu yapan Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilkeler de kendi
Giiney-Giliney baglantilarin1 gelistirmeye ¢alismakta ve Afrika devletleri ile her alanda
iliskilerini gelistirerek Fransa, Ingiltere gibi eski somiirgeci iilkelere alternatif olmaya

calismaktadirlar. (Manji, 2007:vii)

FOCAC’larin bakan diizeyindeki ikinci toplantis1 15 — 16 Aralik 2003 tarihinde
Etiyopya’'nin Addis Abada kentinde gerceklestirilmistir. Toplant1 sonunda yayinlanan
2004-2006 Eylem Planinda CHC, 3 yil siire ile toplam 10.000 Afrikali personele degisik
alanlarda egitim vermeyi, Afrika’da en az gelismis iilkeler i¢in glimriik tarifelerini
kaldirmay1, Afrika ile turizm konusunda isbirligi yapmayt ve 2004 yilinda Cin’de bir
“Cin-Afrika Genglik Festivali” gergeklestirmeyi taahhiit etmistir. (Embassy of the
People’s Republic of China in the Republic of Liberia; 10.03.2014)

Ugiincii FOCAC toplantis1 4-5 Kasim tarihlerinde CHC’nin Afrika y1li olarak ilan ettigi
2006 yilinda Pekin’de gergeklestirilmistir. 2006 Pekin FOCAC toplantis1 daha once
yapilan 2000 ve 2003 toplantilarina kiyasla ¢ok daha gorkemli olmustur. CHC bu
toplant1 icin tilke genelinde biiyiik hazirlik yapmis ve zirve kapsaminda bir¢ok kiiltiirel
ve sosyal aktivite gerceklestirmistir. Pekin’in bir¢ok noktasina biiyiik ilanlarla “Pekin
Zirvesine Hos Geldiniz” ve zirvenin slogani olan “Dostluk, Baris, Isbirligi ve Gelisme”
(youyi, heping, hezuo, fazhan) yazilmistir. 2000 Yilinda gerceklestirilen FOCAC
zirvesine ¢ok az kiiresel medya kurulusu katilmisken 2006 yilinda gergeklestirilen
zirveye belli basli tiim kiiresel medya kurulusunun takip etmesi CHC ile Afrika arasinda
gelisen iligkilerin kat ettigi mesafeyi ve kiiresel boyutta kazandigi 6nemi gdstermesi

acisindan 6nemlidir. (Large, 2007:154)

Aralarinda 35 Devlet Bagkan1 6 Bagbakan, 1 Basbakan yardimcisi ve ¢ok sayida bakan
ve iist diizey biirokrat olan 1.800 kisinin katildig1 Ugiincii FOCAC zirvesi o tarihe kadar
gerceklestirilen en biiyiik ¢apli FOCAC toplantist olmustur. Ayrica konferansa Cinli ve
Afrikali binin tlizerinde isadaminin katilmasi karsilikli ticaretin geldigi noktay1

gostermektedir. (Alpay, 2009:11)

2006 Pekin Zirvesi sonunda CHC baskan1 Hu Jintao, iilkesinin CHC ile Afrika igbirligi
kapsaminda 2009 yilina kadar gergeklestirmeyi taahhiit ettigi 8 maddelik eylem planini
aciklamistir. Bu plana gore CHC 3 wyillik siire igerisinde Afrika’ya gerceklestirdigi

finansal yardimi 2 katina ¢ikarmayi, 5 Milyar dolarlik Kredi saglamayi, Cinli firmalarin
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Afrika’da yatirimlarini tegvik edilmesi i¢in 5 Milyar Dolarlik Cin-Afrika Gelisim Fonu
kurmayi, Afrika entegrasyonunu desteklemek icin Afrika Birligi’ne bir Konferans
Merkezi insa etmeyi, bor¢lu Afrika devletlerinin eski bor¢larin bir boliimiinii silmeyi, en
az gelismis Afrika devletlerinden Cin’e ihrag edilen 440 tiir malda glimriik vergisini
stfirlamayi, Afrika’da 3 ile 5 arasinda 6zel ekonomik ve ticaret bolgesi kurmayi, 15.000
Afrikaliya mesleki egitim vermeyi, Afrika’ya 100 ziraat uzmani gondermeyi, 10 adet
tarimsal teknoloji uygulama ve egitim merkezi kurmayi, 30 adet hastane insa etmeyi, 30
adet Sitmayla miicadele merkezi kurmay1 ve ilaglarini saglamayi, kirsal bolgede 100
adet okul insa etmeyi, 300 adet goniillii genci Afrika’ya gondermeyi ve yillik 2000 adet
olan devlet bursu sayisini1 4.000’e ¢ikarmay1 taahhiit etmistir. (Embassy of the People’s
Republic of China in the Republic of Liberia; 10.03.2014)

CHC 2006 yilinda tiim bu taahhiitleri siralarken ayni yil kiiresel manada belki de en
biiylik rakibi olan ABD’nin kendisini Irak ve Afganistan savasina sokmus olmasi
anlamhidir ¢linkii CHC, Afrika gibi Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde altyap: projeleri ve
ekonomik faaliyetlerle ile igbirligi olanaklarini artirmakta ve uluslararast imajini
giiclendirmekteyken ABD’nin giristigi ve c¢ok sayida oOliime yol agan askeri
operasyonlart ile tim Diinyada kendi imajina zarar vermis olmasi dikkate degerdir.
PEW Arastirma merkezinin 2006 yilinda gerceklestirdigi uluslararast ankette
Amerika’nin kiiresel imajinin Amerika’nin en yakin miittefiki olan Japonya’da bile
diisiise gectigini gostermektedir. ABD’nin Irak’ta yiiriittigli savas sadece Miisliiman
Ulkelerde degil, Avrupa ve Asya iilkelerinde de ABD’nin imajini kétiilestirdigini
gdstermistir. Iran’m artan Niikleer aktiviteleri endise yaratsa da birgok iilkede ABD’nin
Iraktaki varliginin Diinya baris1 i¢in daha ciddi bir endise kaynagi olarak goriildigiini
gostermistir. Ispanya’da gerceklestirilen anket Ispanyollar 2005°te %41 olan ABD ile
ilgili pozitif imajinin 2006 da %23’e, Hindistan’da %71’den %56’ya ve Endonezya’da
%38’ den %30’a diistiigiinii gostermistir. (PEW; 10.03.2014)

Dérdiincii FOCAC toplantist 8-9 Kasim tarihleri arasinda 2009 yilinda Misir’in Sarm-El
Seyh sehrinde gergeklestirilmistir. Misir Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek’in ve CHC
Basbakan1 Wen Jivabo’nun katildig1 foruma CHC ve 49 Afrika iilkesinden bagbakan ve
bakan diizeyinde katilim olmustur. Toplanti sonunda yaymnlanan 2010-2012 eylem

Planinda “siyasi esitlik, karsilikli giiven, ekonomik kazan-kazan igbirligi ve kiiltiirel
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degisim” temelli gelismekte olan CHC Afrika “stratejik ortakliginin” Giiney-Giiney
isbirligi i¢in ¢ok 6nemli bir 6rnek olusturdugu vurgulanmistir. (FOCAC; 10.03.2014)

Bolgesel barig ve giivenlik, ekonomik isbirligi, ticaret gibi bir¢ok konuda baslik iceren
2009 Eylem Planinda 6zellikle “Egitim” baslig1 altinda alinan kararlar CHC ile Afrika
arasindaki 1iliskilerin sadece ekonomik degil her alanda gelisme acik oldugunu
gostermesi agisindan onemlidir. Yayinlanan Eylem Planinda CHC, 3 yil iginde 50 yeni
Cin-Afrika dostluk okulu insa etmeyi, 200 orta ve yiiksek seviyede Afrikali biirokrata
Cin’de Yiksek Lisans egitimi vermeyi, Afrikal1 6grencilere Cin’de tiniversite okumalar1
icin vermekte oldugu burs sayisin1 5.500’e ¢ikarmayi, Afrika’daki ilk, orta ve mesleki
okullar i¢in 1.500 6gretmen yetistirmeyi, Afrika’daki Konfligylis Enstitiilerinin sayisini
arttirmay1 ve Cin Dili 6grencilerine Cin’de egitim vermeyi taahhiit etmistir. (FOCAC;

10.03.2014)

2009 FOCAC zirvesi 3 yil once Pekin’de yapilan zirve kadar gorkemli olmasa da
iligkilerin stratejik ortaklik boyutunda gelismesini siirdiirmesini temin etmis ve CHC ile

Afrika devletleri arasindaki iliskilerin daha da giiclenmesine yardim etmistir.

FOCAC toplantilarinin sonuncusu 19-20 Temmuz 2012 tarihinde CHC ve 50 Afrika
iilkesinin katilimiyla Pekin’de gergeklestirilmistir. CHC baskan1 Hu Jintao ve Giiney
Afrika Baskani Jacob Zuma’nin da agilis téreninde hazir bulundugu toplantiya Giiney
Sudan ve Afrika Birligi ilk kez iiye olarak katilmislardir. Bu toplantiya 6zellikle Afrika
Birliginin katilimi 6nemlidir ¢linkii bu Afrika devletlerinin uzun siiredir 6nemli
hedeflerinden biri olan CHC ile iliskilerde daha ¢ok fayda saglayabilmek amaciyla
cesitli ortamlarda dillendirilen ortak hareket etme isteklerinin bir bakima hayata
gecirilmesi ve gelecekte de CHC ile Afrika devletlerinin iliskilerinde 6zellikle giivenlik,
istikrar ve gatigma ¢ozlimlerinde Afrika Birligi’nin ¢ok daha fazla rol oynayacaginin da
bir isaretidir. Etiyopya’nin Addis Ababa sehrinde bulunan ve 2012 yilinda tamamlanan
Afrika Birligi Genel Merkezi binasinin 200 Milyon dolar bulan ingaat maliyetinin
timiintin CHC tarafinca karsilanmis olmasi ve oldukca gosterisli olarak yapilan binanin
Cinli Ingaat firmalarinca insa edilmis olmasi CHC’nin Afrika’daki faaliyetlerinin ve

etkisinin hangi noktaya ulastigin1 géstermesi agisindan énemlidir. (BBC; 10.03.2014)

2012 FOCAC toplantisinda CHC ile Afrika arasindaki iliskilerin geldigi noktay1 en iyi
gosteren gelismelerden birisi CHC’ nin Afrika’daki 6zellikle ¢ok ihtiya¢ duyulan alt yap1
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projelerinin ingasi i¢in 3 yil icinde 20 Milyar Dolar kredi vermeyi taahiit etmesidir.
(FOCAC; 11.03.2014) Yine toplantida aliman onemli kararlardan birisi CHC’nin
“Afrikali Yetenekler” programi kapsaminda 30.000 Afrikali personele ¢esitli alanlarda
egitim vermeyi, 18.000 Afrikali 6grenciye CHC bursu vermeyi ve Afrika iilkelerinde

kiiltiirel ve mesleki egitim merkezleri kurmayi1 kabul etmesidir.

Ozellikle Kuzey ve Giiney Sudan ve kitanin diger yerlerinde bas gostermeye baslayan
silahli catigmalar nedeniyle “Baris ve Giivenlik icin Ortaklik” 2012 FOCAC
toplantisinin  6nemli giindem maddelerinden biri olmustur. CHC’nin Afrika’daki
ozellikle enerji ve hammadde yatirimlarinin basarili olabilmesi i¢in istikrar ortaminin
saglanas1 bir gerekliliktir. Bu nedenle toplanti sonrasi yaymlanan Eylem Planinda
CHC’nin Afrika Birligi ile ortak calisma yapmasi ve Afrika Birligin baris giicii
gorevleri icin finansal destek vermeye ek olarak Afrika Birligi icin Afrikali baris giicii
personeline gerekli askeri silah ve egitim vermesi maddesi eklenmistir. (FOCAC;

11.03.2014)

FOCAC biinyesinde 2001 yilinda olusturulan CHC Eylem Takip Komitesi, FOCAC
toplantilarinda alinan kararlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin CHC ile ilgili
Afrikali tlkeler arasindaki gerekli koordinasyonu saglayan ve alinan kararlarin hangi
Olclide gerceklestirildigini takip ederek FOCAC katilimcist iilkelere ve kurumlara rapor
eden bir organ olarak kurulmustur. Uyeleri CHC nin Dis Iliskiler, Ticaret, Ekonomi ve
diger ilgili bakanliklarin biirokratlarindan olusan CHC Eylem Takip Komitesi, Afrikali
mevkidaglar ile her iki veya {i¢ ayda bir araya gelerek alinan kararlar kapsaminda elde
edilen gelismeleri degerlendirmekte ve Afrikali mevkidaglarinin 6neri ve isteklerini bir
rapor haline getirerek degerlendirilmek iizere FOCAC katilimcist devletlerin
yonetimlerine sunmaktadir. FOCAC platformunun basarisinda 6nemli bir payr olan
Takip Komitesi sayesinde toplantilarda alinan kararlarin hayata gecirilmesi ve CHC ile
ilgili Afrikal tilkeler arasinda stirekli ve saglikli bir bilgi akist miimkiin olmus ve alinan
kararlarin hayata gegcirilebilmesi igin gerekli koordinasyon saglanabilmistir. FOCAC
toplantilarinda alinan kararlarin hayata geg¢irilmesi ile ilgili olarak 2012 yilina kadar

kaydedilen 6nemli gelismelerin bir kismi 6zet asagida verilmistir.
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FOCAC Birinci Bakanlar aras1 Konferans, 2000, Pekin, CHC

2000 Yilinda gergeklestirilen ilk FOCAC Konferanst sonrast 2003 yilina kadar
olan donemde CHC ile Afrikali devletler arasinda asagidaki gelismeler rapor
edilmistir.

Siyasi iligkiler, bolgesel baris ve giivenlik kapsaminda CHC liderleri Afrika’ya 20
ziyaret gerceklestirmis ve 30°dan fazla Afrikali lider CHC’ni ziyaret etmistir.

CHC 2003 yilinda Demokratik Kongo Cumhuriyetindeki ve Liberya’daki
Birlesmis Milletler Baris Giiciine baris glicii personeli gondermistir.

Ekonomik liskiler kapsaminda CHC 20°den fazla Afrikali devlet ile karsilikli
yatirnm Koruma anlagmasi imzalamis, 11 Afrika iilkesinde Cin yatirim ve Ticaret
merkezi kurmustur. 2003 yilinda CHC ile Afrika arasindaki ticaret 18 Milyar
Dolara ulasarak bir onceki yila gore %49 artmig ve 2000 yilina gore %75 artig
gostermistir.

Sosyal Gelisme kapsaminda CHC ile Afrikali devletler arasinda 245 yeni
ekonomik igbirligi antlagmas1 imzalanmis ve CHC 31 Afrika iilkesinin yaklasik
toplam 1 milyar dolar borcunu silmistir. Ayrica CHC Afrika Insan Kaynaklari
Gelisme Fonunun kurarak Afrika’ya 500 egitmen gondererek 6 bin kisiye mesleki
egitim vermis ve AIDS ve sitma gibi hastaliklarin miicadelesi i¢in 40 Afrika iilkesi
ile tibbi ila¢ anlagmasi imzalamustir.

Kiiltiirel degisim ve igbirligi kapsaminda Misir, Giiney Afrika ve Fas yurtdisina
gidecek CHC vatandaslari i¢in uygun iilkeler olarak ilan edilmislerdir.

FOCAC ikinci Bakanlar aras1 Konferans, 2003, Addis Ababa, Etiyopya

2003 Yilinda gergeklestirilen ikinci FOCAC Konferansi sonrast 2006 yilina kadar
olan dénemde CHC ile Afrikali devletler arasinda asagidaki gelismeler rapor
edilmigtir.

Siyasi iligkiler, bolgesel baris ve gilivenlik kapsaminda 34 Afrikali Devlet bagkani,
Bagkan Yardimcist ve Bagbakan CHC’ni ziyaret etmistir. CHC Sudan’daki
Birlesmis Milletler Barig Giiciine destek olarak 435 Cinli personeli Sudan’a
gondermistir ve ilave olarak Birlesmis Milletler liderliginde yiiriitiilen 7 Baris
Gicii gorevinde gorev almak iizere toplam 1.273 personeli Afrika’ya gondermistir.

Ekonomik Iliskiler kapsaminda CHC nin Afrika’daki dogrudan yatirimi 2005 sonu
itibariyle 1.5 Milyar dolara ulagmustir. 2005 yilinda CHC ile Afrikali devletler
arasindaki karsilikli ticaret bir 6nceki yila gore %35 artarak 39.8 Milyar Dolara
ulagsmistir. En az Gelismis 28 Afrika iilkesinden 190 ihracat kalemi sifir glimriik
tarifesi kapsamina alinmigtir,

Sosyal Gelisme kapsaminda CHC Afrika’ya c¢esitli mesleki alanlarda egitmenler
gondererek 7.600 Afrikaliya mesleki egitim vermistir.

Kiltirel degisim ve igbirligi kapsaminda CHC Afrika’ya Cinli goniilliiler
gondermeye baslamistir. 17 Afrika tilkesi yurtdisina gidecek CHC vatandaslar igin
uygun iilkeler olarak ilan edilmislerdir.
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FOCAC Uciincii Bakanlar aras1 Konferans ve Pekin Zirvesi, 2006, Pekin,
CHC

2006 Yilinda zirve diizeyinde gergeklestirilen Ugiincii FOCAC Konferans: sonrasi
2009 yilma kadar olan déonemde CHC ile Afrikali devletler arasinda asagidaki
gelismeler rapor edilmistir.

Siyasi iligkiler, bolgesel baris ve giivenlik kapsaminda 36 Afrikali Devlet bagkani,
Baskan Yardimcisi ve Bagbakan CHC’ni ziyaret etmistir. CHC yetkilileri 36 Afrika
iilkesini ziyaret etmiglerdir. CHC ile Afrika Birligi stratejik goriismeleri baslamistir
ve CHC Afrika Birligi’nin merkez binasinin insasint saglamistir. CHC Afrika’daki
Baris Giicli gorevlerine destek olarak 6.281 askeri personel ve polisi Afrika’ya
gondermis ve Somali agiklarindaki Aden Korfezinde Deniz Ticaret yollarinin
giivenliginin saglanmasi i¢in 4 savas gemisini bolgeye gondermistir.

Ekonomik Iligkiler kapsaminda CHC ile Afrikali devletler arasinda 31 adet yatirim
korunmasi anlagsmasi imzalanmistir. Cin-Afrika Gelisme Fonu kurularak 27
projeye 500 milyon dolardan fazla yatirim yapilmistir. Ayrica Afrika’da 6 adet
Ozellikli Serbest Bolge kurulmustur. 2008 yilinda CHC ile Afrikali devletler
arasindaki karsilikli ticaret 106,8 Milyar Dolara ulagmistir. En az Geligmis 31
Afrika iilkesinden 478 ihracat kalemi sifir glimriik tarifesi kapsamina alinmistir.
Tarim faaliyetlerinin desteklenmesi icin 10 adet 6zel tarim bolgesi kurularak
burada egitim vermeleri igin 100 Cinli uzman Afrika’ya génderilmistir.

Sosyal Gelisme kapsaminda toplam 38 Afrika iilkesindeki ¢ogu altyapi projesi olan
65 projenin gerceklestirilmesi i¢in toplam 4,7 Milyar Dolarlik kredi saglamistir.
CHC Afrika’ya cesitli mesleki alanlarda egitmenler gondererek 15.000 Afrikaliya
mesleki egitim vermistir. ilave olarak CHC Afrika’nin kirsal bolgelerinde 96 okul
insa etmis, 4.000 Afrikali 6grenciye burs vermis ve 16 Afrika iilkesinde 23
Konfiigyiis Enstitlisii kurmustur. Ayn1 donemde CHC, Afrika’da 28 hastane ve 30
adet Sitma ile miicadele merkezi insa etmis ve saglik hizmeti vermeleri i¢in 1.200
Cinli saglik personelini 42 Afrika iilkesine gondermistir.

Kiiltiirel degisim ve isbirligi kapsaminda 15 Afrikali Kiiltiir delegasyonu CHC’ ni
ziyaret etmis ve 20 Cinli sanatg1 grubu Afrika’ya ziyaret gergeklestirmistir. Cinli
Kadin Dernekleri Afrikali kadinlara yonelik egitim verilmesi amaciyla 5 adet
Kadin Egitim Merkezi kurmuslardir. CHC Afrika’ya Cinli goniilliller géndermeye
baslamistir. Ayrica 9 Afrika {ilkesi daha yurtdigina gidecek CHC vatandaglari igin
uygun iilkeler olarak ilan edilmislerdir.

FOCAC Dordiincii Bakanlar aras1 Konferans, 2009, Kahire, Misir

2009 Yilinda gergeklestirilen Dordiincii FOCAC Konferanst sonrast 2012 yilina
kadar olan donemde CHC ile Afrikali devletler arasinda asagidaki gelismeler rapor
edilmisgtir.

Siyasi iliskiler, bolgesel baris ve giivenlik kapsaminda FOCAC biinyesinde ilk defa
Hukuk Forumu gerceklestirilmistir. Foruma CHC ve Afrikali devletlerden 80
Hukuk uzmani katilmigtir. Ayni donemde CHC ile Afrikali devletler arasinda yine
bircok iist diizeyde ziyaret gerceklestirilmis ve Afrika Birligi Merkezinin Insasi
tamamlanarak Afrika Birligi FOCAC iiyesi olmustur.

Ekonomik Tliskiler kapsaminda CHC 11 Afrika iilkesi ile gifte vergilendirmeyi
onleyici anlasma imzalamig ve 2010 yilinda CHC ile Afrikali devletler arasindaki
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karsilikli ticaret 126,9 Milyar Dolara ulasmistir. Afika’dan CHC’ne ihrag edilen
mallarin %95’ini olusturan 4.700 kalem {iriin sifir glimriik tarifi grubuna alinmstir.

Sosyal Gelisme kapsaminda Cin ve Afrika tiniversiteleri arasinda isbirligini
hedefleyen Cin-Afrika Isbirligi Programn Konferans: 2010 yilinda Guangzhou’da
gerceklestirilmistir. Ayn1 yil CHC’nin katkistyla Afrika’da 100 adet temiz ve
yenilenebilir enerji projesi insa edilmistir.

Kiiltiirel degisim ve isbirligi kapsaminda 2010 yilinda CHC’de “Afrika Kiiltiirii”
adli etkinlik gergeklestirilmistir. (Anshan vd., 2012:58-60)

CHC’nin onciiliigiinde gergeklestirilen FOCAC, CHC ile Afrikali devletler arasindaki
iligkilerin hemen tiim alanlarda geliserek iliskilerin stratejik ortaklik boyutuna
geemesinde ¢cok onemli bir rol oynamistir. 2000 Yilinda gergeklestirilen ve 44 Afrikali
devletin ve 17 Organizasyonun katildig1 ilk FOCAC konferansinda CHC ile Afrika
devletleri arasinda gergeklestirilmesi hedeflenen isbirligi i¢in gerekli temellerin atilmasi
saglanmig ve iligkilerin gelisiminde izlenecek yol haritas1 belirlenmistir. 2003 Yilinda
Addis Ababa’da gergeklestirilen ikinci FOCAC konferansinda 6zellikle mesleki egitim
konular1 tizerinde durularak kiiltiirel isbirligi tizerinde durulmustur. CHC nin Afrika yili
olarak ilan ettigi 2006 yilinda Pekin’de zirve diizeyinde gergeklestirilen ve daha dnce
gerceklestirilen 2000 ve 2003 konferanslarina kiyasla ¢ok daha gorkemli gegen 2006
FOCAC Konferansi ve Zirvesinde CHC, yaymladig1 “Pekin Eylem Plani”ni ile yatirim
ve ticaret agirlikli olmak iizere iliskilerin tiim alanlarda daha kurumsal ve kapsamli hale
gelmesini hedefleyerek iligkilerde stratejik Ortakliga gecisin isaretleri verilmigstir. 2009
Yilinda Kahire’de gerceklestirilen Dordiincii FOCAC Konferansinda bolgesel baris ve
giivenlik, ekonomik igbirligi, ticaret gibi konular {izerinde durulmakla beraber 6zellikle
“Iklim Degisikligi”, “temiz enerji” ve “Egitim” bashgi altinda alinan kararlar 6ne
cikmigtir. 2012 Yilinda Pekin’de gergeklestirilen besinci FOCAC Konferansinda
Afrika’da artan i¢ ¢atigsmalar nedeniyle “Baris ve Giivenlik i¢in Ortaklik” Konferansin

en 6nemli giindem maddelerinden biri olmustur.

CHC ile Afrika devletlerinin iligkileri her ne kadar ¢ok eski tarihlere dayaniyorsa da ilk
FOCAC toplantinsin gerceklestirildigi 2000 yilindan itibaren iliskilerin “stratejik
ortakliga” doniismesi ile basta ekonomik alanda olmak {izere bir¢ok alanda muazzam
bir gelisme yasanmistir. CHC ile SAA devletleri arasindaki iliskinin geldigi noktay1
anlamak i¢in sadece 10 yil once biitlin Afrika’da yaklasik olarak birka¢ bin CHC

vatandas1 varken giliniimiizde yaklagik olarak 1 milyon’dan fazla CHC vatandasinin
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Afrika’da galismakta ve is yapmakta oldugunu bilmek bile yeterlidir. (The Economist;
10.03.2014) Giiniimiizde CHC 16 Afrika tilkesinde 23 Konfligyiis Enstitiisii kurmustur.
Afrika’daki toplam 6 BM baris gorevinde toplam 1.600 Cinli asker ve polis gorev
yapmaktadir. (FOCAC; 12.03.2014) iliskilerin ekonomik boyutuna baktigimizda sadece
2001 ile 2005 yillarinda CHC ile SAA devletleri arasinda 300°den fazla anlasma ve
kontrat imzalandigin1 gérmekteyiz. CHC SAA devletleri ile ayn1 donemde petrol basta
olmak tiizere tarim, balikgilik, tekstil, enerji ve diger sanayi alanlarinda 800’den fazla
projenin gerc¢eklesmesini saglamistir. (Alpay, 2009:6) CHC ile Afrika arasindaki ticaret
hacmi 2000 yilinda sadece 10,5 Milyar Dolarken 2005 yilinda 40 Milyar Dolara ve
2011 yilinda 166 Milyar Dolara yiikselmistir. CHC 2009 yilinda ABD’yi gegerek
Afrika’nin en biiyiik ticari ortagi haline gelmistir. (Ighobor; 12.03.2014)

Tim bu gelismelere baktigimizda CHC ile Afrika Devletleri arasindaki iliskilerin
ozellikle 2000 yilindaki ilk FOCAC konferansindan itibaren ne kadar yol kat ettigini
gormek miimkiindiir. Iliskilerdeki gelisme Diinya’daki diger onemli giiclerin de
dikkatini cekmis ve ABD’nin 2007 yilinda Afrika Merkez Karargahi olan AFRICOM’u
kurmasi ve Avrupa Birliginin FOCAC’1n bir¢ok acidan bir benzeri olan 2000 Kahire ve
2007 Lizbon AB-Afrika Isbirligi zirvesini gergeklestirmelerine yol agmustir. CHC ile
ozellikle SAA devletleri arasindaki “gliney-giiney isbirligi” zamanla her iki taraf i¢in de
cok Onemli bir stratejik ortakliga doniismistiir. Bu ortakligin giiniimiizde kat ettigi
gelisimi hizint siirdiirmesi ve basarili olmast halinde Kuzey-Giiney iligkilerinde en
onemli ara¢ olan “Bretton Woods” sistemine kiiresel boyutta ciddi bir alternatif olmasi

mumkindiir.

1.3.Sudan ve Giiney Sudan’in CHC ile iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Yaklasik olarak birbirlerinden 12.000 Deniz mili uzaklikta olmalarina ragmen Cinli,
Arap ve batili kaynaklar iizerinde yapilan arastirmalar, Cin Imparatorlugu ve o zaman
Kush kralli1 olarak adlandirilan Sudan arasindaki iliskilerin M.O. 206 yil1 ile M.S. 24
yillar1 arasinda hiikiim siirmiis Han Imparatorluguna kadar gittigini gdstermektedir.
Yapilan aragtirmalar Han imparatorlugu ile Kuzey Sudanda hiikiim siiren Kush krallig1
arasinda ikili iligkilerin oldugunu ve ayni donemde Cin denizcilerinin Hindistan
tizerinden Sudan’in dogu limanlarina ulasarak Kush Kralinin huzuruna ¢iktigini

gostermektedir. Ticari olarak iliskiler bolgede etkin olan Ummanl tiiccarlar iizerinden
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gerceklesmistir ve 6zellikle Cin’deki Tang hanedanligi (618-917) doneminde gelisme
gostermistir. Sudan’da altin, fildisi ve gergedan boynuzu ve diger c¢esitli yerel {iriinlerle
dolu gemilerin Cin’e gidererek doniiste Cin porseleni ve ipekle donmiislerdir. Hartum
sehri yakinlarindaki Soba bolgesinde ve Sudan’in bat1 bolgesindeki El-fashir’de yapilan
arkeolojik kazilarda Cin porselenlerinin kalintilarina ulasilmis ve bu da Sudan’in dogu
limanlarina gelen Cin mallariin buradan Afrika’nin iglerine kadar ulastigini
gostermistir. Cin ve Sudan arasindaki ticari iliskiler bolgeye ilk Avrupali gezginlerin
geldigi ve bolgedeki ticarete egemen olmaya basladiklar1 16. Yiizyila kadar siirmiistiir.

(Sudan Vision; 12.03.2014)

CHC ile Sudan arasindaki modern iliskiler 1955 yilinda gergeklestirilen Bandung
Konferansinin tim Diinya’da estirdigi “Giiney-Giiney” isbirligi riizgarinin etkisinde
baslamistir. Modern iligkiler Sudan’in Misir ve Biiyiik Britanya’nin egemenliginden
cikip bagimsizhigini kazandigi 1956 yilinda iki devletin birbirlerini karsilikli olarak
tanimalar1 ile baslamistir. 1957 Yilinda iki devletin spor takimlarinin karsilikli olarak
birbirlerini ziyaretleri ile halklar arasinda baslayan iligkiler 4 Subat 1959 yilinda
karsilikli olarak diplomatik iligkilerin kurulmasi ile devletlerarasi boyuta taginmistir.
(Sudan Vision; 12.03.2014) Diplomatik iliskilerin kurulmasimi takiben CHC tiim
Diinya’da izledigi “giiney-giiney” isbirligi stratejisine uygun olarak Sudan’da koprii
yapimi, mesleki egitim, tarim egitimi ve okul yapimi gibi 100°den fazla kiigiik ve orta
Olgekli “isbirligi” projesinin ger¢eklesmesini saglamistir. Bunlardan belki de en
onemlisi 1976 yilinda yapimi tamamlanan “Dostluk Binasi” projesidir. Sudan devleti
tarafindan 6vgii alan bu proje Sudan Cin iliskilerinin de simgesi haline gelmistir. (Sudan

Vision; 12.03.2014)

CHC ile Sudan arasindaki modern iligkiler incelendiginde 1990’larin basindan itibaren
iliskilerin hemen her alaninda ¢ok biiyiik gelismelerin yasandigir goriinmektedir. 1989
Yilindaki adiyla “Milli islam Cephesi” olan simdiki Milli Parti Kongresinin
gerceklestirdigi kansiz darbeyle ydnetimi ele gegirmesinin ve Albay Omer Hasan El
Besir’in Sudan’in  yonetiminin basina ge¢mesinden itibaren Sudan kendini Bati
devletlerinin desteginden mahrum bulmaya baslamistir. Bu durumun baglica sebepleri
yonetimin izledigi asir1 dinci ideoloji ve asir1 dinci terdrist gruplarla oldugu iddia edilen

baglantilaridir. Yeni gelismekte olan Petrol endiistrisini gelistirmek i¢in batili olmayan
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dis destek arayan Sudan yonetimi her konuda aradigi destegi CHC’nde bulmustur.
(Francis vd., 2012:5) Eyliil 1995’de Baskan El Besir’in Cin’e yaptig1 ziyarette Sudan
Cin-Dostluk Derneginin kurulmasi ve aym ziyarette 1997 yilinda iki devlet arasinda
diplomatik ve c¢alisma vizelerinin kaldirilmasini iki devlet arasinda birgok isbirligi
anlagmasi izlemistir. 1995 de gergeklestirilen bu ziyaretten sonra CHC Sudan’da ¢ok
bliyiik ekonomik projelerin gerceklesmesini saglamistir. (Sudan Vision; 12.03.2014)

CHC 1990’larin basindan itibaren Sudan’da petrol aramasi ve c¢ikarilmasi en basta
olmak iizere iletisim, tarim, ulastirma, tarim, madencilik ve silah alanlarinda bir¢ok
yatirimda bulunmus ve gerekli teknik destek ve finansmani saglamistir. (Sudan Vision;
12.03.2014) 2005 Yilina gelindiginde Sudan’in petrol iiretiminin %60’dan fazlasi tek
basina CHC’ne ihra¢ edilmeye baglanmistir. Bu ayni yil CHC’nin toplam petrol
ithalatinin %5°ne tekabiil etmistir. CHC ayni1 donemde Angola’dan daha fazla petrol
ithal etmesine karsin Sudan’in petrol ihracinin farki Sudanda CHC’nin CNPC (Cin Milli
Pertrol Sirketi) aracilifiyla ¢ok daha fazla etkin olmasidir. CNPC Sudanda faaliyet
gosteren en biiyiik yabanci sirket durumundadir ve Sudan’in milli petrol sirketi GNPOC
(Greater Nile Petroleum Operating Company)’in %40’la en biiylik pay sahibidir. CNPC
Sudandaki mevcut 8 petrol sahasinin altisinda faaliyet gostermektedir. (Francis vd.,
2012:6) 2011 Yilina gelindiginde Sudan’in toplam Petrol ihracatinin %77’si tek basina
CHC’ne yapilmustir. (EIA; 08.02.2014) Tim bu rakamlar petrol iiretimi ve ihracatinda
CHC’nin Sudandaki etkinliginin ne kadar fazla oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir. Asagidaki tabloda 2011 yilinda Sudan’in petrol ihrag ettigi iilkeler ve

dagilimlar gosterilmektedir.
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Sekil 2: Sudan ve Giiney Sudan’in 2011 Yilinda Ham Petrol fhracat: Gergeklestirdikleri
Ulkeleri Gosteren Grafik

Sudan and South Sudan crude oil exports, including
lease condensate, by destination, 2011

Indonesia
3%
ltaly
2%
Thailand
=1%

/::\

ela Source: Global Trade Atlas and FACTS Global Energy

Kaynak: (EIA, 08.02.2014)

CHC’nin “Non-Interference” (Miidahil Olmama) prensibi kapsaminda Afrika devletleri
ile iligkilerinin incelendigi bu calismada 6rnek iilke olarak Sudan’in secilmesinin en
biiyiilk nedenlerinden biri CHC’nin, bu devletle 1990 sonrasi gergeklestirdigi yogun
ekonomik ve siyasi iliskiler ve gergeklestirdigi yatirnmlardir. Sudan ve CHC arasindaki
iligkilerdeki bu “olagan iistii” gelismelerin basta A.B.D. olmak {izere Batili devletlerin
1990 sonrasi siyasi nedenlerle Sudan’la iliskilerini kestigi bir donemde gerceklesmesi
calismada Sudan’in se¢ilmesinin Onemini arttirmaktadir. CHC Sudan ile her alanda
iligkilerini gelistirdigi bu donemde 3 6nemli sorunla kars1 karstya gelmistir. Bu sorunlar
neticesinde CHC, prensip olarak diger devletlerle olan iliskilerinde uyguladig: “midahil
olmama” prensibini uygulamakta ilk defa ciddi zorluklar yasamaya baglamistir.
CHC’nin Sudan’da gerceklestirdigi yatirimlar ve beraberinde artan ekonomik ¢ikarlar
ve riskleri nedeniyle bu ii¢ sorunla ilgili olarak dogrudan veya dolayli olarak miidahil
olmak zorunda kalmasi CHC nin “miidahil olmama” politikasinda gelecekte meydana
gelebilecek degisiklikler konusunda fikir vermesi agisindan 6nemlidir. Bahsedilen bu fi¢
onemli sorun Darfur Krizi, Giiney Sudan’in Sudan’da ayrilmasiyla kuzey ve giliney
arasinda baslayan catigmalar ve Giliney Sudan igindeki etnik c¢atigmalardir. Bu fi¢

sorunun CHC’nin Sudan ile iliskileri ve izledigi dis siyaset iizerindeki etkileri ayrintili
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olarak c¢alismanin ikinci boliimiinde incelenecektir. Bununla birlikte bu ii¢ sorun

hakkinda bu béliimde kisaca bilgi verilecektir.
1.3.1. Darfur Krizi

Sudan’in Darfur bolgesi Fransa biiyiikliiglinde olup yaklasik 100 degisik kabileden 6
milyon insan1 barindirmaktadir. (United Human Rights Council; 17.03.2014) Uzun
siiredir Diinya glindeminde yer alan Darfur sorununun temelinde aslinda cevresel
gelismeler vardir. 2007 Yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Cevre Programi
raporunda da belirtildigi gibi bolgesel iklim degisikleriyle tetiklenen kuraklik
catismalarin ana sebebidir. (United Nations; 14.03.2014) Kuraklik sonucu azalan su
kaynaklarina ve verimli topraklara sahip olma istegi bolgede bulunan cesitli etnik
gruplar1 catismaya itmis ve bolgede cok fazla sayida yikima ve zorunlu goge sebep
olmustur. Bununla birlikte etnik farkliliklar ile yoksulluk da gatigmalarin tirmanmasina
zemin hazirlamistir. Dinsel faktorlerin catismalarda rol oynadigini sdylemek zordur
clinkii bolgedeki halkin neredeyse tamami Miisliimandir. Catigsmalarin basladigr yil
olarak varsayilan 2003 yilindan beri bu bélgede 1,4 milyondan fazla insan evlerini terk
ederek bolgede bulunan cesitli kamplarda yasamlarini yardim kuruluglari tarafindan
saglanan yardimlarla siirdiirmek zorunda kalmiglardir. Aslinda catismalarin basladigi
2003 yilindan ¢ok once bile ozellikle 1980’lerde azalan yagislarla birlikte bolgede
bulunan etnik gruplar arasinda kalan verimli topraklarin kullanim hakki olan “hakurat”
ile ilgili sorunlar ve ¢atigmalar yasanmaya baslamisti. Ancak bdlgede bulunan ve Arap
olmayan Fur, Zaghawa ve Masalit etnik gruplara arasinda merkezi Sudan hiikiimetinin
yine bolgede bulunan Arap gruplar desteklemeye basladigi yoniindeki goriis bolgede
2003 yilinda iki énemli silahli asi grubu olan Sudan Ozgiirliik Ordusu (SLA) ve Adalet
ve Esitlik Hareketi’nin (JEM) ortaya ¢ikmasiyla sonug¢lanmistir. 2003 Yilinda hiikiimete
karst cesitli silahli eylemlere baslayan bu gruplardan Sudan Kurtulus Ordusu’nun
(Sudanese Liberation Army) 2003 Nisan aymda Kuzey Darfur’da bulunan Fasher
havaalanina yaptig silahli baskin catigmalarin bagladig: tarih olarak kabul edilmektedir.
Saldir1 sonras1 Janjawid olarak adlandirilan Arap asilli hiikiimet yanlis1 silahli milis
gruplar Sudan hava kuvvetlerinin bombaladigr Fur, Zaghawa ve Masalit koylerini
saldirmislar ve koylerdeki sivillere yonelik olarak Diinya giindemine de oturan birgok

siddet eyleminde bulunmuslardir. (Coppnal; 22.03.2014) 2007 Yilinda yaymnlanan
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Birlesmis Milletler Darfur belgesine gore, ¢atismalarin basladigi 2003 yilindan 2007
yilina kadar boélgede 200.000 insan hayatim1 kaybetmis, en az 2 milyon insan evlerini
terk etmek zorunda kalmis ve sivillerin 6ldiiriilmesi ve kadin ve ¢ocuklarin tecaviize
ugramast gibi insanlik suglari yaygmn olarak gorilmistiir. (The United Nations;
14.03.2014) Temmuz 2004’de A.B.D. Kongresi kabul ettigi bir yasa tasarisiyla
Darfur’daki catismalar1 “soykirim” olarak adlandirmis ve A.B.D. hiikiimetini soykirimi
durdurmasi icin ¢ok tarafli veya gerekirse tek tarafli olarak miidahalede bulunmaya

cagirmistir. (Kumar; 23.03.2014)

Sekil 3: Sudan’in Darfur Bolgesini Gosteren Harita

Kaynak:(The United Human Rights Council; 17.03.2014)

Catismalart sonlandirmak ig¢in gelen uluslararast baskilar sonucu 2006 yilinda Afrika
Birligi semsiyesi altinda bolgede faaliyet gostermeye baslayan Afrika Birligi Barig
Gicii 2008 yilinda Afrika Birligi ve Birlesmis Milletler ortak Barig Giiciine (UNAMID)
doniismiistiir. UNAMID 18.000°den fazla personeli ile halen Diinya’daki en biiyiik
Baris Giicii gorevidir. (Unamid; 24.03.2014) 2006 ve 2011 Yillarinda ¢atisan gruplarla
ve hiikiimet arasinda barig antlasmalar1 imzalanmis olsa da giinlimiizde catigmalarin
sona erdigini sdoylemek miimkiin degildir. Ozellikle Giiney Sudan’in Sudan’dan 2012

yilinda ayrilmasiyla beraber Sudan, Giiney Sudan hiikiimetini Darfur’daki asi gruplar
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desteklemekle suclamis ve catismalarin bolge disina ¢ikma olasiligr ortaya ¢ikmuistir.
Giinlimiizde Darfur’daki muazzam Baris Giiciine ve catismalarin sona erdirilmesi ve
bolge halkinin kamplardan ayrilarak evlerine donmesi yoOniindeki uluslararasi tim
cabalara ragmen Darfur sorununun yakin zamanda ¢6ziime kavugsmasi olasi

goziikmemektedir. (Coppnal; 22.03.2014)

Bolgenin belki de en énemli iki sorunu olan az gelismislik ve yoksulluk ¢oziilmedigi
stirece catismalarin sona ermesi ve kamplarda yasayan yiiz binlerce insanin kdylerine
donmeleri zordur. Ozellikle Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan soykirim islemek
sucuyla 2009 yilinda Sudan Devlet Bagskan1 El-Besir i¢in ¢ikartilan tutuklama karar
Sudan hiikiimeti ve onun en biiyiik uluslararast ortagt olan CHC i¢in Darfur’u
uluslararasi diizeyde bir imaj sorunu haline getirmistir. (ICC; 22.03.2014) Darfur sorunu
CHC’nin “miidahil olmama” siyaseti i¢in uluslararasi diizeyde ilk ciddi sinavi haline
gelmistir. Bir diger sinav ise Giliney Sudan’in Sudan’dan ayrilmas: ve beraberinde

ortaya ¢ikan ¢atigmalardir.

1.3.2. Giiney Sudan’in Sudan’dan Ayrilmasi
Yaklasik olarak 11 milyon niifusa ve 644.000 km? alana sahip olan Giiney Sudan Kuzey

Sudan’in aksine genis yesil alanlara, bataklik alanlara ve Beyaz Nil’in her iki kiyisi
boyunca uzanan tropikal yagmur ormanlara sahiptir. (CIA; 24.03.2014) Giiney Sudan
halki birgok degisik etnik gruptan olugsa da en biiyiik etnik gruplar Dinka, Nure ve
Shilluk’tur. Cogunlugu Miisliiman ve Arap olan Kuzey Sudan’in aksine Giiney Sudan
halkinin ¢ogunlugu Arap degildir ve Hiristiyanlik ile geleneksel kabile inanglarina
sahiptirler. Eski Sudan’in en giineyindeki 10 bolgeden olusan Giiney Sudan resmi
olarak 9 Temmuz 2011 yilinda bagimsizliga kavusmustur. Bununla birlikte Giiney
Sudan’in bagimsizlik c¢abalart Sudan’in Biiyiik Britanya ve Misir’dan bagimsizliini
kazandigr 1956 yilindan hemen sonra baglamistir. 20. Yiizyilin ilk yarist boyunca
Biiylik Britanya egemenligi altindaki Sudan, kuzeydeki Arap ve Miisliiman halkin
giineydeki Arap ve Miisliiman olmayan halktan ¢ok farkli olmasi nedeniyle Kuzey ve
Giliney Sudan olarak ayri idareler altinda yonetilmislerdir. Ancak II.Diinya Savasinin
sona ermesinden sonra Kuzey Sudan’in yeni bagimsizligint kazanmis olan Misir’la
birlesmesinden endise duyan Biiylik Britanya yonetimi, Kuzey Sudan’a Giineyin de

yonetimini vermistir. (BBC; 24.03.2014) Sudan’in bagimsizligin1 kazandigi dénemde
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Giiney Sudan’a smirlt miktarda 6zerklik s6zii verilmisse de, bu sézler daha sonra yerine

getirilmemistir. (Francis vd., 2012:5)

Sudan yonetiminin kendilerine zorla Arap ve Miisliiman kimligi empoze etmeye
caligmakla ve Arap ve Miisliiman olmayanlara ayrimcilik yapmakla suglayan Giliney
Sudan’li ordu subaylari, Anya Nya gerilla hareketi Onciiliiglinde isyan etmisler ve
boylelikle Afrika’daki en uzun siiren i¢ savasi baslatmislardir. Yillarca siiren ¢atigmalar
Gliney Sudan’a sinirl oranda 6zerklik saglayan 1972 Addis Ababa Barig Antlagmasi ile
durmussa da 1983’te Sudan yonetiminin 6zerkligi iptal etmesi ile Sudan halkin 6zgiirliik
Hareketi (SPLM) ve onun askeri kanadi olan Sudan Halkin Ozgiirliik Ordusu (SPLA)
onciligiinde yeniden baslamistir. (BBC; 24.03.2104) 22 y1l boyunca siiren ¢atigmalarda
en az 1,5 Milyon insanin ¢atigsmalar ve beraberinde aclik ve susuzluktan 6ldiigi ve 4
milyon insanin evlerini terk etmek zorunda kaldigi tahmin edilmektedir. Catigmalar
2005 yilinda imzalanan “Kapsamli Baris Antlasmasiyla” sona ermistir. Yapilan
Antlasmaya uygun olarak 2011 Ocak ayinda gerceklestirilen bagimsizlik
referandumunda Giiney Sudanlilarin %99’u bagimsizliktan yana oy kullanmislardir.
Eritre’nin Etiyopya’dan ayrilip bagimsizligini kazandigi 1993 yilindan beri Giiney
Sudan Afrika’da bagimsizligini kazanan ilk devlet olmustur. (BBC; 24.03.2104)

Giliney Sudan’in bagimsizligim1 kazanarak Sudan’dan ayrilmasi Sudan’daki mevcut
petrol yataklari, petrol iiretimi ve petrol boru hatlarinin yapist nedeniyle her iki devlet
icin de beraberinde karmasik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Petrol ve Gaz Dergisi’ne
(Oi1l & Gas Journal) gore 1 Ocak 2013 itibariyle Sudan ve Giiney Sudan kanitlanmig
toplam 5 Milyar varil ham petrol rezervine sahiptir. BP’nin (British Petroleum) 2013
[statiksel inceleme Raporuna gore bunun yaklasik 3,5 milyar varili Giiney Sudan’da, 1,5
milyar varili ise Sudan’dadir. Petrol rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu smir bolgesinde
bulunan petrol zengini Muglad ve Melut havzasi bolgesindedir. (EIA; 22.04.2014)
Giliniimiizde Sudan ve Giiney Sudan iligkilerini etkileyen en onemli konular mevcut
petrol rezervlerinin yeri ve tasinmasi konularidir. Asagidaki haritada da gortildiigi gibi
petrol rezervlerinin ¢ogu sinir bolgesindedir ancak mevcut sinir Sudan’in bagimsizligini
kazandig1 donemde 1956°da olusturulmus sinirdir ve adina 1956 sinir1 denilmektedir.
1956 Sinir1 Sudan ve Giiney Sudan tarafindan resmi sinir olarak kabul edilmemistir ve

2005 yilinda imzalanan Kapsamli Barig Antlasmasinda 1956 sinirmin degistirilerek
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yeniden ¢izilmesi i¢in bir Teknik Sinir Komitesinin kurulmasina karar verilmistir.
Komite sinirin biiyiik bir kismi {izerinde uzlasmis olsa da 5 bolgede anlasmazliga
diismiistiir. Bu bolgelerden en 6nemlisi 1979°da zengin petrol yataklar1 kesfedilen
Abyei bolgesidir. Her iki taraf da bu bolgenin Sudan’a m1 yoksa Giiney Sudan’a
baglanmasi1 yoniinde 2011 yilinda bolgede bir referandum yapilmasina karar vermis olsa
da bolgede ¢ok sayida bulunan gocebe halkin bulunmasi ve bunlarin oy hakkina sahip
olup olmadig1 yoniindeki anlagsmazliklar nedeniyle referandum giliniimiize kadar
gerceklestirilememistir. Giiniimiizde halen 6zellikle tartismali sinir bolgesindeki mevcut
petrol boélgelerinin hangi tarafa ait oldugu yoniinde iki devlet arasinda anlagsmaya
varilamamaktadir ve zaman zaman 2012’de Heglig-Panthaou bdlgesinde oldugu gibi iki
devletin silahli giigleri arasinda bolgesel silahli ¢atismalar ¢ikabilmektedir. (Francis;
2012:4) Hem Sudan hem de Giiney Sudan’in devlet gelirlerinin 6nemli bir bolimii
petrol gelirine dayanmaktadir. IMF raporuna gore 2011°de Sudan’in toplam devlet
gelirlerinin  %57’si ve toplam ihracatinin %78’si petrolden saglanmistir. (EIA;
22.04.2014) Bagimsizligin1 yeni kazanmig olan Giiney Sudan ise Diinya’daki en az
gelismis llkelerden birisidir ve devlet gelirlerinin %98’si (2012 itibariye 2 Milyar
Dolar) petrol gelirlerine dayanmaktadir. Giiniimiizde Giiney Sudan Diinya’da petrol
gelirlerine en ¢ok bagli devletlerden biridir. Bu nedenle petrol yataklar1 her iki devlet
icin de onemli hatta Giiney Sudan i¢in oldugu gibi hayatidir. (Francis; 2012:4) Bu
durum ozellikle iki devlet arasinda sinir bolgesinde bazen silahli gatigmalara dontisen
sinir anlagsmazliklarmin iki devleti topyekiin savasa sokabilme olasiligin1 oldukca

artirmakta ve iki devlet arasindaki gerilimi arttiran bir faktor olarak yer almaktadir.
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Sekil 4: Sudan ve Gliney Sudan’daki Petrol Bolgelerini Gosteren Harita

Key oil infrastructure in Sudan and South Sudan
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Sudan ve Giiney Sudan arasindaki gerilimi arttiran ve bdlgedeki petrol tiretimini durma
noktasina getiren etkenlerden digeri ise petrol {iretim ve dagitim aginin mevcut seklidir.
Ham Petrol tiretiminin yaklasik %75’inin Giiney Sudan’da gerceklestirilmesine ragmen
petrol yaklasik 1.400 ve 1.600 km.lik iki petrol boru hattiyla Kuzeydeki Port Sudan’a
tasinmakta ve buradan disariya ihrag edilmektedir. (EIA; 22.04.2014) Giiney Sudan’in
denize kiyis1 yoktur ve trettigi petrolii disariya ihrag edebilmesi i¢in tek yol Sudan’a ait
olan mevcut petrol boru hatlarini kullanmasidir. Bu durum yine iki devlet arasindaki
catisma konularindan biridir zira Sudan, Gliney Sudan’in kendisinden ayrilmasi
nedeniyle yasadigi ekonomik kayiplarin telafisi i¢in varil basina 32-36 $ gecis lcreti
talep etmekte, Giiney Sudan ise varil basma 1 $ teklif etmektedir. Iki devlet arasindaki
gecis Ucreti gerilimi 2011 sonunda tepe noktasina ulasmis, licret konusunda iki taraf
anlagsmaya varamayimca Sudan, Giiney Sudan’dan gelen petroliin bir kismima gecis
ticreti olarak el koymaya baslamistir. (EIA; 22.04.2014) Giiney Sudan’da karsilik olarak
petrol iiretimini durdurmustur. Yaklasik olarak 15 ay siiren bu kesinti taraflarin Afrika

Birligi araciliginda bir araya geldigi Addis Ababa’da varilan anlasmayla son bulmustur.

46



Varilan anlagsmaya gore Giiney Sudan kullanacagi iki petrol boru hatt1 gecis ticreti
olarak varil basma 9.10 Dolar ve 11 Dolar 6demeyi kabul etmis ayrica Sudan’a
kaybettigi petrol gelirlerine karsilik 3,5 yil i¢inde 3 milyar Dolar 6demeyi kabul
etmistir. (EIA; 22.04.2014) Anlagmayla ayrica her iki devlet sinir bolgesindeki
catigmalar1 durdurmak i¢in sinirdan 10 km igeriye kadar bolgeyi askerden arindirmay1
kabul etmislerdir. Ayrica iki devlet karsilikli olarak kendilerini tehdit eden silahli asi
gruplan desteklemeyeceklerini konusunda taahhiitte bulunmuslardir. Anlagsmaya uygun
olarak 6 Nisan 2013’de 15 aylik kesintiden sonra sinirlt olarak petrol tiretimi baslamig
olsa bile kisa siire igerisinde Mayis ayinda Sudan hiikiimeti petrol akisini teknik
sorunlar1 gerekge gostererek kesmistir. Kisa siire sonra akis tekrar gergeklestirilmeye
baslanmis olsa da Giliney Sudan, Sudan’t petrol sevkiyatini kendisine ekonomik zarar
vermek i¢in bilingli olarak kestigini iddia etmistir. Buna gerek¢e olarak da Sudan’in
kendisini Sudan’1 tehdit eden asi silahli gruplar1 desteklemekle su¢lamasini géstermistir.
(EIA; 22.04.2014) Giiney Sudan, petrol ihracinda Sudan’a olan bagimliligindan
kurtulmak ve yukarida bahsedilen yasadigi sikintilari sona erdirmek igin Sudan’i by-
pass edecek alternatif bir petrol boru hattinin insa edilmesi i¢in Kenya ve Etiyopya ile
goriisme halindedir. (EIA; 08.02.2014) Boru hatti ile ilgili goriismeler halen devam
etmektedir ve anlagmaya varilip varilamayacagi belli degildir. Anlasma saglansa bile
tamamlanmasi en az iki yil siirecektir. Bu siire zarfinda Giiney Sudan’in Sudan’a olan
bagimliligt devam edecektir ve iki devlet arasindaki karsilikli giivensizlik nedeniyle

gecmiste oldugu gibi bir¢ok yeni sorun yasanmasi olasidir.

1.3.3. Giiney Sudan icindeki Catismalar

Bagimsizligin1 yeni kazanmis olan Giiney Sudan’da farkli inanglara ve dillere sahip
olan yaklasik 200 etnik grup yasamaktadir. (BBC; 24.03.2014) Bunlarin i¢inde en
bliyiik 1ki etnik grup Dinka’lar ve Nuer’lerdir. Giliney Sudan bagimsizligini
kazanmasindan kisa siire sonra kendi i¢inde etnik temelli catismalar yasamaya
baslamistir. 2013 Aralik ayinda Dinka etnik kokenli olan Giiney Sudan Bagkani1 Salva
Kiir’in kendisine darbe hazirlig1 icinde olmakla sucladigi Nuer etnik kokenli Bagkan
Yardimcisint Riek Machar’t goérevden almasiyla baslayan catigmalarda Salva Kiir
yonetimindeki hiikiimet giicleri ve ile Riek Machar yonetimindeki asi gruplar arasinda
siddetli catismalar yasanmistir. Catismalarin siyasi zeminden etnik zemine kaymasi

Giliney Sudan i¢in durumu ¢ok daha tehlikeli hale getirmektedir. Her iki grup birbirlerini
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etnik kokenli oldirmeler gergeklestirmekle suclamaktadirlar. Birlesmis Milletler
gozlemcilerinin de tespit ettigi taraflarin karsilikli olarak karsi etnik gruptan sivillere
yonelik intikam saldirilar1 yapmalari durumun ciddiyetini arttirmakta ve yeni bir
Ruanda katliami ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Giiney Sudan’daki Birlesmis Milletler
Misyonun rapor ettigi ve asilerin ele gecirdikleri petrol {iretim merkezi Bentiu’da
yiizlerce sivili sadece etnik kokenlerinden dolayr Sldiiriilmeleri gibi siddet olaylar
artmaya baslamistir. Ozellikle baskent Juba’nin kuzeyinde yer alan stratejik olarak
Ooneme sahip Bor sehrinde yogunlasan ¢atismalarda sadece haftalar igerisinde binlerce
insan hayatin1 kaybetmis ve 800.000 insan evlerini terk etmek zorunda kalmustir.
(Cohen; 25.04.2014) Ayrica cikan catigmalar sonucu petrol iiretimi tesisleri zarar
gérmiis ve petrol iiretimi birgok yerde kesintiye ugramistir. Catismalarin durdurularak
soruna bariggil bir ¢6ziim bulunabilmesi ve yeni bir Ruanda katliaminin Oniine
gecilebilmesi amaciyla basta ABD, Birlesmis Milletler olmak iizere bir¢ok kiiresel ve
bolgesel aktor taraflarn bir araya getirme ¢abalarinda bulunmaktadirlar. Ozellikle ABD
Disisleri bakaninin ¢abalar1 sonucu Etiyopya’nin Addis Ababa sehrinde bir araya gelen
taraflar 10 Mayis’ta catilmalarin sona erdirilmesi i¢in anlasma imzalamislardir. Fakat
giliniimiizde tiim girisimlere ve imzalanan baris anlagsmasina ragmen c¢atigmalarin etnik
zemine kaymasi ve ¢atigsmalarin ¢capinin ¢ok daha genislemesi nedeniyle siyasi uzmanlar

duruma kisa siirede barigin tesisi edilmesinin zor olacagini bildirmektedirler. (BBC;
26.04.2014)
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BOLUM 2: CHC’NIN “MUDAHIL OLMAMA” SIYASETININ
SAHRA ALTI AFRIKA DEVLETLERI ILE OLAN ILISKILERE
ETKILERI

2.1. “Miidahil Olmama” Politikasimin Dayandigi Siyasi Temeller

Bu calismanin temel konularindan biri olan “Non-Interference” Miidahil Olmama
prensibi CHC’ nin diger devletlerle olan iliskilerinde temel aldig1 prensiplerin basinda
gelmektedir. CHC’nin dis siyasetinin ana prensiplerinden birisi olan “Miidahil
Olmama” ilk kez 1954’de CHC Basbakan1 Zhou Enlai’nin Tibet sorunu ile ilgili olarak
Hindistan Bagbakani Jawaharlal Nehru ile yaptiklar1 goriismede kamuoyuna sundugu
“Baris I¢inde Birlikte Yasama’nin Bes Prensibi” adl1 belgede bes prensipten biri olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu bes prensip sirasiyla soyledir,

1) Egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsilikli sayg1
2) Karsilikli saldirmazlik

3) Birbirin i¢ iglerine “Miidahil olmama”

4) Esitlik ve karsilikli Fayda saglamak

5) Baris iginde Varolma (Brautigam, 2009:64)

Bir yil sonra Bandung’ta bir araya gelen ve Diinya niifusunun yarsini temsil eden
devletler yukarida bahsedilen bu 5 prensibi “Baglantisizlar” hareketinin temel
prensipleri olarak kabul etmislerdir. Bandung Konferansinin iizerinden yaklasik olarak
60 yil gecmesine karsin CHC liderler yukarida bahsedilen bu 5 prensibi kendi dis
siyasetlerinin temel taslar1 olarak gérmeye devam etmektedirler. “Baris Icinde Birlikte
Var olma” (Peaceful Coexistence) bes prensibi ayni zamanda Birlesmis Milletlerin
Sozlesmesinde yer almaktadir. CHC her ne kadar Pazar odakli sisteme gecis yapsa da
“Miidahil Olmama” prensibi gecerli olmaya devam etmis ve 2006 Ocak ayinda
yayinlanan CHC’nin Afrika Politikas1 belgesinde de tekrar vurgulanmistir. CHC
Afrikali devletlerin i¢ islerine karigmamaya 6zen gostermis ve Afrikali devletlerin kendi
i¢ islerini bagimsiz sekilde yiirlitmelerine saygi gostermistir. CHC icin “Miidahil

Olmama” prensibi ge¢cmiste Batili devletlerin siirekli olarak kendi i¢ islerine
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karigmalarinda dolayr 6grendigi tecriibelerden ¢ikardigt bir derstir.  CHC’nin
kurulmasindan itibaren Cinli devlet adamlar1 bir devletin i¢ sorunlarinin ¢oziimiinde dis
dinamiklerden ise i¢ dinamiklerin rol almas1 gerektigi inanmiglardir. CHC liderleri bir
iilkeye yapilacak dig miidahalelerin fayda saglamaktan ¢ok zarar getirecegi ve sorunun
¢Oziimiine yardimci olamayacagi gercegini Batili devletlerin kendi i¢ islerine miidahil
olduklar1 19.ve 20. yiizyildaki tecriibelerinden 6grenmislerdir. Bu nedenle CHC
miimkiin olan her yerde ve her zaman iliski icinde oldugu devletin i¢ siyaset
konularindan ise ekonomik ve ticari noktalara egilmeyi tercih etmistir. (Jiang, 2008:56)
CHC Basbakan1 Wen’in 2006°da yaptig1 bir aciklamada belirttigi gibi “CHC Afrika’da
demokrasi ve hukukun istilinliigiinii desteklemektedir, ancak biz her bolge ve iilkedeki
insanlarin kendi i¢ islerini kendi baslarina yiirlitme haklar1 ve kabiliyetleri olduguna
inanmaktayiz.” (Saferworld, 2011) Cinli siyasetciler kendi dis siyasetlerinin ana
prensibi olarak “Miidahil Olmamay1” goriitken ABD’nin dis siyasetin ana prensibi
olarak “Miidahil Olma”y1 gormektedirler. Bu tespit 6zellikle Afrika ile iliskileri yiiriiten
CHC dis siyasetgilerinin CHC ile ABD siyaseti arasindaki farki vurgulamak i¢in sik
olarak dile getirdikleri bir tespittir. Bununla beraber CHC Soguk Savas déneminde
Angola’da “Angola’nin Ozgiirlesmesi icin Halk Hareketi” adl1 silahli direnis gruplarma
destek vermistir. (Alpay, 2009:9) Benzer sekilde Yine Sudan i¢ savasinda Sudan
hiikiimetine silah satmasi gibi eylemleri CHC’nin “Miidahil Olmama” prensibini

gecmiste zaman zaman goz ardi ettigini gostermektedir. (Francis vd., 2012:11)

2.2. “Miidahil Olmama” Politikasinin Sahra Alti Afrikali Devletler ile olan
Mliskilere Etkileri

Bu ¢aligmada daha 6nce de belirtildigi gibi Cin’in Afrikali devletlerle olan iligkilerinin
tarihinde bir “somiirge” gecmisi yoktur. Aksine Cin bircok Afrika devleti gibi
gecmisinde batili devletlerin somiirge uygulamalarimna maruz kalmis ve somiirge
olmanin ac1 tecriibelerini yasamis bir millet ve devlettir. Bu nedenle bir¢cok batili i¢in
diger devletlerle olan iligkilerinde belki de anlagilmasi ve kabul edilmesi zor olan ve
cokca elestirilen “miidahil olmama” prensibi veya siyaseti Afrika devletlerinin
liderlerince benimsenmis ve devletleraras: iliskilerde esitlik ve karsilikli saygiin bir

geregi olarak goriilmiistiir. (Maru; 10.03.2014)
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Afrika’da yaygin olan genel istikrarsizlik ve i¢ ¢atismalar ortami nedeniyle Afrika’daki
Ozellikle otoriter devletlerinin ve liderlerinin bircogu yonetimlerini devam ettirebilmek
icin ekonomik kaynaklarimin 6nemli bir boliimiinii kolluk giiclerini ve sistemlerini
gelistirmek i¢in kullanirken iilke vatandaslarinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu altyapi, enerji,
egitim ve saglik alanlarinda zayif kalmiglardir. Bu eksikliklerini Bretton Woods
kurumlarinda saglayacaklar1 finansman ile gidermek isteyen Afrikali liderler ise
karsilastiklar1 ekonomik ve siyasi kosullar nedeniyle bu isteklerini yerine getirmekte ve
dolaylisiyla vatandaslarinin en ¢ok ihtiya¢c duydugu en temel altyapi hizmetlerini bile

3

saglamakta basarisiz olmuslardir. CHC bu asamada “miidahil olmama “ prensibine
uygun ve batili devletlerden farkli olarak sundugu kosulsuz ve hizli finansman destegi
ve igbirligi projeleriyle kisa zamanda Afrika ile olan iliskilerinde biiylik bir gelisme
saglayabilmistir. (Maru; 10.03.2014) Burkina Faso ve Etiyopya’da gorev yapmis olan
eski ABD Biiyiikelgisi David Shinn’in de belirttigi gibi CHC’nin diger devletlerin i¢
islerine yonelik olarak uyguladigi “miidahil olmama” siyaseti ve sagladigi hizli igbirligi
ve yardim CHC’ni Afrika devletlerinin gdziinde batili devletlerden ¢ok daha ¢ekici hale

getirmistir. (Ighobor; 12.03.2014)

CHC’nin ulusal egemenlige yonelik gdsterdigi saygi Zimbabwe baskant Mugabe gibi
yardim ve yatirim i¢in Batili devletlerinin ve kurumlarinin 6ne sundugu siyasi kosullar
kabul etmek istemeyen bircok Afrikali devlet baskanina olduk¢a cazip gelmistir.
(Thompson, 2005) Sierra Leone’nin Pekin Biiyiikelcisi Sahr Johnny iilkesindeki CHC
yatirimlarini destekleyen demecinde sdyle demistir: “Biz CHC yatirimlarini seviyoruz
clinkii Cinlilerle sadece bir toplanti yaptiktan sonra Cinliler gelip projeyi yapiyorlar,
herhangi bir kosul ve gevresel etki degerlendirmesi olmuyor”. (Rocha, 2007:28) Ayni
sekilde Kenya devlet sozciisii Alfred Mutua CHC’ni birlikte ¢alisilmasi kolay bir iilke
olarak tarif etmekte ve sdyle demektedir: hi¢bir zaman Cinlilerin bir projeyi hiikiimet
yolsuzlukla yeterince miicadele etmiyor diye tamamlamayacagiz dediklerini
duyamazsaniz. Cinliler eger bir yol insa edeceklerse gelip insa ederler” (Obiorah,
2007:40)

Birgok Afrikali lider ve siyasetci, yardim ve kredi i¢in Batili devletlerin yonetim
bigimlerine karisarak insan haklarinin iyilestirilmesi veya yargi reformu gibi kosullar

sunmasint “yeni sOmiirgecilik” olarak tanimlamakta ve bu tavr1 kendilerine Bati
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degerlerinin dayatilmasi1 olarak gormektedirler. (Alpay, 2009:14) Bu agidan bir¢ok
Afrikali lider iilkelerindeki gerekli altyapir ve gelisim projelerini gergeklestirmede
kendilerini hayal kirikligina ugrattiklar1 diisiindiikleri Birlesik Krallik, Fransa ve ABD
ve diger batili devletlerden farkli olarak bir yatirim ve sermaye kaynagi olarak CHC ile
iligkilerini her boyutta gelistirmekte istekli davranmiglardir. Bu gelismeye bagli olarak
ozellikle 2000 yilinda Pekin’de gergeklestirilen ilk FOCAC toplantisindan sonra hizla
gelismeye baslayan iligkiler neticesinde ve CHC’ nin kosulsuz ve diisiik faizle sagladigi
krediler sayesinde hem Afrika devletlerinin ortalama biiylime hizlarinda artis meydana
gelmeye baslamis, hem de bu devletler siyasi cesaret kazanmaya baslamiglardir. (Alpay,
2009:15) CHC’nin “Miidahil Olmama” siyaseti ve Afrikali devletlerle gelistirdigi
iligkileri CHC’ni Brettown Woods sistemine bir alternatif haline getirmis ve bu durum
da Afrikali devletlerine Batili devletlerle ve kurumlarla olan iliskilerinde 6nemli bir
manevra alam1 saglamistir. (Manji, 2007:viii) Ozellikle Afrikali entelektiieller gok
kutuplu bir Diinya’da Afrikali devletlerin ve diger gelismekte olan devletlerin daha
fazla s6z hakkina sahip olacaklarina inanmakta ve bu nedenle CHC’nin kiiresel bir gii¢
olarak yiikselisini desteklemektedirler. CHC ile Nijerya arasindaki stratejik isbirligini
destekleyen eski Nijerya Dis iligkiler bakani, simdiye kadar Asya ve Afrikali devletler

arasinda isbirliginin geciktigini sdylemekte ve sdyle demektedir:

“CHC hizla biiyliyen bir ekonomiye sahip yiikselen bir kiiresel giigtiir. CHC’nin
petrole ihtiyaci var, Nijerya’nin ise miimkiin oldugunca yatirima. ABD Nijerya ile
CHC arasinda geligen iligkiden korkmamalidir ¢linkii bu durum Nijerya’nin tek bir
Giice bagimli olmasini onlemektedir. (Obiorah, 2007:40)

Afrikali siyasi uzmanlar, soguk savas sonrasi olusan “diinya diizeninin” Afrika
tizerindeki Bati1 hakimiyetini gii¢clendirici bir yapiya sahip oldugunu belirtmislerdir. Bu
nedenle demokratik bir iilke olmamasina ve uluslararasi finansal kurumlarin yonetimi
altinda olmamasina ragmen 1990’larin basindan itibaren biiyiik bir kiiresel ekonomik
gii¢ olarak ortaya ¢ikmaya baslayan CHC ozellikle Afrikali siyasetgiler i¢in ilgi ¢ekici
bir model olmustur. CHC batil1 siyasi ve ekonomik modellere uygulamadan da basarili

olunabileceginin ve gelisebileceginin canli bir kaniti olmustur. (Obiorah, 2007:44)

Bircok Afrika ilkesti CHC’nin kendi kaynaklariyla biiylime modelini 06rnek

alabilecekleri bir model olarak gormiislerdir. Bu noktada Zimbabwe Baskani Robert
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Mugabe’nin soyledigi “ Biz artik Giinesin dogdugu Doguya bakiyoruz, Glinesin battigi
Batiya degil” sozii 6nem kazanmaktadir. Mugabe’nin bu ifadesinden de anlasilabilecegi
gibi CHC, biiyiiyen ve model olan ekonomisi, yatirnm giicii ve en Onemlisi diger
devletlerle olan iligkilerinde uyguladigi “Miidahil olmama” prensibi ile Batinin
Afrika’daki hegemonyasina son verebilecek ve belki de gercek anlamda
“somtirgeciligi” bitirebilecek bir alternatif olarak Afrikali devletlerin ¢ogu tarafindan
sevingle karsilanmistir. CHC’nin Afrika devletleri ile gelisen ve zaman ig¢inde stratejik
ortakliga doniisen iliskileri Batili devletlerin ge¢miste uyguladiklari ve “Miidahil
Olmaya” dayanan iligkilerini gézden ge¢irmeye ve Afrika devletlerine daha ¢ok “sayg1”
ile yaklagmalarini1 zorunlu hale getirmistir. Bu acidan bakildiginda Bati tarafindan ¢ogu
zaman uyguladiklar siyaset nedeniyle elestirilen Afrikali liderlerin CHC ile iligkilerini
gelistirme isteklerinin temelinde CHC’nin “Miidahil Olmama” siyasetinin ne kadar
onemli yer tuttugu anlasilabilir. Ozellikle 2000 FOCAC toplantisindan sonra CHC ile
Afrikali devletler arasindaki ticaret hacminin gelisme hizina baktigimizda iliskilerin
karsilikli olarak gelistirilmesi yoniindeki istegin ne kadar gii¢lii oldugunu anlayabiliriz.
2001 yilindan 2011 yilina kadar CHC ile Afrika arasindaki karsilikli ticaret %681
oraninda artmistir. Sadece 2007 yilinda CHC basbakan1 Wen’in ziyaret listesinde olan 7
Afrika devleti ile karsilikli ticaret bir onceki yila kiyasla % 130 artmistir. (Jiang,
2008:53) Benzer sekilde ozellikle 2000 yilindan sonra CHC’nin Afrika’da
gerceklestirdigi yatirimlarin hizla arttigi goriilmektedir. Bu artisin saglanmasinda yine

CHC’nin uyguladig: “Miidahil Olmama” siyasetinin etkili oldugu aciktir.

“Miidahil Olmama” prensibi birgogu “Kamu Iktisadi tesebbiisii” olarak
adlandirabilecegimiz Cinli sirketlerin yatirim yapmak i¢in Batili sirketlerin insan haklari
ithlalleri veya yolsuzluk gibi nedenlerle girmekten g¢ekinecegi bolgelere ve iilkelere
girebilmesini saglamistir. Ornek olarak 2002 yilinda Angola’da 27 yil siiren i¢ savas
sonras1 ulagim, elektrik, temiz su gibi en temel altyapilar bile neredeyse yok olma
durumuna gelmistir. Angola hiikiimeti eksik altyapinin insas1 icin IMF ile kredi
konusunda goriismelere basladiginda IMF’nin 6zellikle seffaflik konusundaki bazi
talepleri Angola’li siyasetciler tarafindan “asagilayici” bulunmustur. Bununla birlikte
baska bir alternatif olmadig1 i¢in IMF ile goriigmelere devam etmislerdir. Ancak 2004
yilinda IMF ile goriismeler aniden sona ermistir zira Angola CHC’nin sahip oldugu

Eximbank’tan 12 yil i¢inde geri 6demeli ve Londra InterBank teklif faizi (LIBOR) art1
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%]1,5 lik faizli kredi saglamistir. Angola, kredi borcunu petrol iiretimi ile 6deyecek ve
sagladigi kredi Cin Eximbank tarafindan proje bedeli olarak dogrudan projeyi
gergeklestirecek sirkete aktarilacaktir Bu noktada tiim finansmanini CHC nin sagladigi
altyap1 projelerinin ihalelerini Cinli firmalarin kazandigini belirtmek gerekir. (Lee and
Shalmon, 2008:119) Ozellikle petrol iiretimi ve altyapinin gelistirilmesine yonelik
yatirimlar sayesinde 2007 yilina gelindiginde Angola giinliik 1,4 milyon varillik petrol
iretimi ile Sahra alt1 Afrika’da Nijerya’dan sonra en biiyiik petrol {iireticisi haline
gelmistir. Bu iiretimin yaklasik 3’te biri CHC’ne ihra¢ edilmis ve Angola CHC’nin
toplam petrol tiiketiminin %13’linli saglamistir. (Jiang, 2008:54)

CHC benzer sekilde Sahra Alti Afrika’daki en biiylik yatirimlarindan birini batili
devletlerin ve sirketlerin siyasi nedenlerle girmeye c¢ekindikleri Sudan’da
gerceklestirmistir. CHC Sudan’da petrol aramasi, boru hatt1 ve rafineri insas1 ve diger
ilgili projelerin gergeklestirilmesini kapsayan 4 milyar Dolarlik bir yatirim
gerceklestirmistir. Cin’li China National Petroleum Corporation (CNPC) Sudan’daki
petrol yataklarmin hakimiyetini elinde bulunduran Greater Nile Petroleum sirketinin
%40 ile en biiyiik pay sahibidir. 2006 Yilina gelindiginde CHC Sudan’in toplam petrol
iiretiminin yarisindan fazlasini tek basina ithal etmistir. (Jiang, 2008:53) CHC’nin
“Miidahil Olmama” prensibi temelinde yliriittigii tim bu yatirim ve ticari faaliyetleri
Ozellikle Batililar tarafindan ¢okca elestirilmistir. Bu elestiriler ve CHC’nin bu
elestirilere  getirdigi  agiklamalar ¢alismanin 3. Boliimiinde ayrintili  olarak

incelenecektir.

2.3. CHC’nin “Miidahil Olmama” Politikasimin Sudan ve Giiney Sudan ile Olan
Mliskilerin Gelisimine Etkisi

CHC’nin dis siyasetinde izlemekte oldugu “Miidahil Olmama” prensibinin Sahra Alti
Afrika devletleri ile olan iligkilerindeki etkilerinin ve CHC’nin izlemekte oldugu bu
siyasette degisiklige sebep olabilecek etkenlerin analiz edildigi bu ¢alismada 6rnek iilke
olarak Sudan ve 2012 yilinda Sudan’da ayrilan Giiney Sudan’in se¢ilmesinin iki nedeni
vardir. Oncelikle CHC Sudan disinda da bircok Sahra alt1 devleti ile ekonomik ve ticari
iligkiler icinde olsa da “miidahil olmama” siyaseti sayesinde en yakin iliski icinde
oldugu ve basta petrol olmak iizere nerdeyse tiim alanlarda mevcudiyetinin her alanda

en ¢ok hissedildigi iilke Sudan olmustur. Bir baska deyisle Sudan CHC igin “miidahil
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olmama” prensibinin uygulamaya konuldugu ve Darfur sorunu gibi geligsmelerle teste
tutuldugu en biiyiik laboratuar olmustur. Ikincisi ise CHC’nin “miidahil olmama”
siyasetine yonelik en ciddi ve en yogun elestirilerin 6zellikle Darfur sorunu kapsaminda
Sudan ile olan iligkileri sebebiyle gelmesidir. Bu nedenle CHC’nin Afrika’daki
“miidahil olmama” siyasetinin ve bu siyasetin geleceginin analiz edilmeye calisilacagi
bu calismada ornek iilke olrak Sudan ve Giiney Sudan sec¢ilmistir. Caligmanin bu
boliimiinde CHC’nin Sudan ve Giiney Sudan ile olan iliskilerinin gelisimi ve yapisi

analiz edilecektir.
2.3.1. CHC’nin Sudan ile Iliskileri

Sudan’da askeri bir darbe ile El-Besir’in yonetime ge¢mesi, Sudan-CHC iliskileri i¢in
bir déniim noktas: olmustur. Kendisi de Islamci bir subay olan El Besir liderliginde
yonetimi ele gegiren Ulusal Islam Cephesi, kendisine 4 temel hedef belirlemistir.
Bunlardan ilki Giiney Sudandaki isyani bastirmak, iilkenin Giineyini Araplastirmak ve
Miisliimanlastirmak, Giiney Sudan’i Sudan’in icinde tutmak ve Islami esaslar1 temel
alan bir devlet kurmaktir. (Askouri, 2007:72) Belirledigi bu hedefleri gerceklestirmek
i¢in ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklar1 saglamak i¢in yonetim Amerikali Chevron
petrol sirketi tarafindan 1978’de kesfedilen zengin petrol kaynaklarini kullanmak
istemistir. 1974’te Muglad havzasi bolgesinde petrol arama faaliyetlerine baslayan
Chevron 1980’lerin ikinci yarisinda ikinci defa baslayan i¢ savas nedeniyle kurdugu ve
degeri 1 Milyar dolasan Petrol tesislerini Sudan’in milli petrol sirketi Greater Nile
Petroleum Operating Company’e (GNPOC) satarak iilkeyi terk etmistir. (Lee and
Shalmon, 2008:125) Chevron 1992’de ABD hiikiimetinin Sudan’daki insan haklar
ithlallileri nedeniyle uyguladigi ekonomik yaptirimlar ger¢evesinde ABD yonetiminde
gelen baski neticesinde Sudan’i terk etmistir. Ancak Chevron’un Sudan’ terk ettigi
donemde Sudan heniiz petrol ihra¢ eden bir iilke durumuna gelememistir ¢iinkii
Chevron’un yiiriittiigii faaliyetlerin ¢ogu Petrol aramasina ve sahalarinin tespiti yoniinde
olmustur. Bu nedenle zengin petrol rezervlerine sahip Sudan Cinli firmalarin gelip
petrol ¢ikarimi ve ihraci i¢in gerekli boru hatlarimi ve diger altyapiyr tamamladiklar
1999 yilina kadar tek bir varil petrol ihra¢ edememistir. (Lee and Shalmon, 2008:119)
El-Besir liderligindeki Sudan yoOnetimi, tespit edilen petrol rezervlerinden petrol

{iretimine baglamak ve petrol ihra¢ baslayabilmek amaciyla éncelikle Islam iilkelerden
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Islami yatirim gruplarini petrol yatirimi yapmalari icin iilkeye davet etmistir ancak kisa
siire sonra bu gruplarin petrolii ¢ikartmak ve islemek i¢in gerekli teknik altyapiya sahip

olmadiklar1 anlasilmistir. (Askouri, 2007:72)

Sudan yonetimi, giineydeki Sudan Halki Bagimsizlik Ordusu’na (SPLA/M) yo6nelik
yiiriittiigii silahli miicadelenin beraberinde getirdigi askeri masraflar ve Batili devletlerin
ve Uluslararas1 Finansal kurumlarin El-Besir yonetiminin anti-demokratik ve insan
haklarina aykir1 uygulamalarina tepki olarak uyguladigi uluslararas: ekonomik ve siyasi
boykot nedeniyle finansal sikintilar yagsamaya baslayinca Sudan yonetimi, i¢ine girdigi
darbogazdan kurtarabilecek bir devlet aramaya baglamistir. (Askouri, 2007:72) Sudan
sahip oldugu zengin petrol kaynaklarini ¢ikararak ihrag edebilecek, finansal ve teknik
altyaprya sahip, uluslararasi baskiya direnebilecek olan aradigi devleti CHC’nde
bulmustur. CHC diger devletlerle olan iligkilerinde temel prensibi “miidahil olmama”
olan dis siyasetine ilave olarak sahip oldugu devasa doviz rezervi, teknik bilgi ve
birikim ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyindeki veto giicii ile Sudan’in tam
olarak aradig1 ortak olmustur. Ayni sekilde Sudan sahip oldugu ve heniiz higbir batili
devletin sozlesmelerle kendisine baglamadigi zengin petrol rezervleri ve Sudan
hiikiimetinin vergi muafiyeti gibi sundugu cazip Onerileriyle CHC’ nin her gecen giin
daha ¢ok ihtiya¢ duydugu petrole ulagmasini saglayabilecek bir devlet olmustur. (Lee
and Shalmon, 2008:119) Kendilerine gore sebeplerle her iki tarafin gelistirmeye istekli
oldugu CHC ile Sudan arasindaki iliskilerin her anlamda muazzam bir gelisme
gostermesi ve CHC’nin Afrika’daki en biiyiik mevcudiyetinin bu iilkede goriilmesi
sasirtict degildir. 1990’larin basindan itibaren Sudan’da sadece Cinli insaat firmalarinin
projelerinde c¢alisan Cinli is¢i sayisinin 2006 yilina gelindiginde 3 katina ¢ikarak
24.000’e ulagmas1 iligkilerin gelisimini gostermesi agisindan Onemlidir. (Lee and

Shalmon, 2008:119)

CHC Sudan’da 2007 itibariyele 20 Milyar dolardan fazla yatirim gerceklestirmistir. Bu
yatirimlarin ¢ogu barajlar, elektrik santralleri, kumas fabrikalar1 ve tarimsal yatirimlar

gibi altyap1 ve gelisme projelerine yapilmistir. (Askouri, 2007:72)

Gilinlimiizde Sudan’da faaliyet gosteren 170°den fazla Cinli sirket mevcuttur. Bu
sirketler petrol aramasi, madencilik, tarim, sulama, liman isletmeciligi, iletisim, nakliye

ve diger birgok alanda faaliyet gostermektedirler. CHC Sudan’da 10 yillik siire
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icerisinde yilik toplam iiretimi 26 milyon ton olan 3 biiylik petrol iiretim sahasi ve yilda
5 milyon ton ham petrol isleme kapasitesine sahip Petrol rafinerisini tim diger ilgili
tesisleri de dahil olmak iizere teknik destek ve egitimini saglayarak anahtar teslim
sekilde insa ederek Sudan yonetimine teslim etmistir. Yine ayni donemde Sudan’da
hizla artan elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in Cinli enerji sirketleri Sudan’da 4
termal ve bir hidroelektrik elektrik santrali kurmuslardir. Benzer sekilde biiylik bir
ihtiyac olan igme suyu ve tarim i¢in sulama suyu temini i¢in yine Cinli sirketler toplam
uzunlugu 10 km olan Merowe barajinin yapimini bitirmislerdir ve iki ayr1 barajin
ingasina da devam etmektedirler. (Sudan Vision; 12.03.2014) Cinli sirketlerce ingsa
edilmis olan Merowe barajina ek olarak yine baska bir Cinli sirket olan Harpin-Jilin’e
460 milyon dolarlik barajdan saglanacak elektrigin Hartum’a getirilmesi icin elektrik
hatlarinin insas1 ihalesi verilmistir. Yine Cinli CMIC sirketi Atbara nehrinden Port
Sudan’a su tasiyacak boru hattinin insasin 373 milyon dolarlik ihalesini almistir.
Bunlarin disinda koprii ingasi, sulama kanali insasi, tarimsal silo insas1 ve elektrik
santrallerinin kapasitelerinin aritilmast gibi bir¢ok ihale Cinli firmalar tarafindan
alinarak insa edilmistir. (Askouri, 2007:74) Tiim bu projeler Cinli firmalarca ihalenin
alinmasindan itibaren ¢ok hizli bir sekilde gergeklestirilmistir. Cinli sirketlerin bu
projeleri Batili sirketlerin gereklestirmeyecekleri bir hizda bitirip teslim edebilmelerinin
geri plandaki Onemli nedenlerinden birisi bu projelerinin planlanmasi ve
gerceklestirilmesi asamasinda projelerin ekonomik, sosyal ve cevresel fizibilite

caligmalara minimum diizeyde 6nem verilmesi gergegidir. (Askouri, 2007:77)

Sudan’in petrol sektdriine Asyali Petrol sirketleri hdkimdir. Bunlarin en basinda gelen
Cinli China National Petroleum Corparation (CNPC) Sudan’daki en biiyiik Petrol
konsorsiyumu’nu olusturan Gretaer Nile Petroleum Operating Companay (GNPOC)’da
%40 ile en biiyilk pay sahibidir. CNPC’yi %30 ile Malezyali Petronas sirketi
izlemektedir. Hintli sirket Oil and Natural Gas Corporation (ONGC) %25 pay ile 3
siradadir. Sudan’in milli petrol sirketi Sudapet ve Giliney Sudan’in milli petrol sirketi
Nilepet %5 lik paylara sahiptirler. Giiney Sudan’in Sudan’dan ayrilmasi sirasinda
yapilan anlagmaya uygun olarak Sudan’in milli petrol sirketi Sudapet, GNPOC’1n
Giliney Sudan’daki petrol yatirimlarindan %S5 pay almakta ve karsiliginda Nilepet de
GNPOC’nun Sudan’daki petrol yatirimlarindan %35 pay almaktadir. (EIA; 22.04.2014)
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Sudan’da CNPC’nin en biiyiik pay sahibi oldugu Gretaer Nile Petroleum Operating
Company konsorsiyumunda c¢ikarilan petrol, yine baska bir Cinli petrol sirketi olan
Sinopec’in insa ettigi 1.500 km. petrol boru hatt1 ile yine bagka bir Cinli sirket olan
China’s Petroleum Engineering Construction Group adli sirketin Port Sudan’da insa
ettigi tanker dolum terminalinden Diinya’ya ve en ¢ok da Cin’e ihra¢ edilmektedir.
(Rocha, 2007:21) Bu durum bize CHC’nin Sudanda ne kadar etkin oldugunu géstermesi
acisindan 6nemlidir. CHC Sudan’da sadece petrol aramasi ve iiretimi alaninda 8 milyar

dolardan fazla yatirim yapmustir. (Rocha, 2007:21)

CHC Sudan’a sadece altyap1 ve gelisim projelerinde degil, silah temininde de yardimci
olmustur. CHC, Sudan’a 1985’ten beri silah satis1 gerceklestirmesine ragmen 1994
yilindan itibaren Sudan’in en biiyiik silah saglayicisi olmustur. Silah satiginda herhangi
siyasi kosul One siirmemesi ve silahlarinin ¢ogunlukla ucuz olmasi nedeniyle CHC,
Sudan’in silah temin ettigi 1 numaral iilke olmustur. Ornek olarak 1994 yilinda Sudan
gelecekteki petrol c¢ikartimi hakki karsiliginda Malezya devletinden sagladigi 200
milyon dolarlik kredi ile CHC’den Scud fiize sistemleri almistir. (Askouri, 2007:76)
Birlesmis Milletler Sudan’in ithal ettigi kiigiik silahlarin %88’nin CHC’den geldigini
belirtmektedir. CHC’nin Sudan’a olan silah satis1 2001°den 2006’a kadar %137
artmistir. CHC Sudan’a sadece kiiciik silahlar degil, ayn1 zamanda askeri hava araglari
satmakta ve pilotlarina egitim vermektedir. Temmuz 2000°de WorldNet Daily, Sudan
hiikiimetinin CHC’den 34 yeni jet savas u¢agi aldigini rapor etmistir. (Chan-Fishel,
2007:141) CHC, Sudan’in kendi yerli silah sanayini kurmasma teknik destek ve
finansman saglayarak yardimci olmustur. (Rotberg, 2008:5) Sudan CHC’den aldigi
teknik ve finansal destekle Hartum disinda mithimmat, havan topu ve T-55 model
tanklarin ve zirhli tasiyicilarin asamble edildigi 3 silah fabrikast kurmustur. Sudan
Savunma Bakaninin 2007 Eyliil ayinda yaptig1 bir agiklamada Sudan’in konvansiyonel
silahlarin tiretiminde kendine yeterli bir {ilke haline geldigini belirtmis ve flize imalati
gerceklestirmek icin caligmalar yaptiklarini belirtmistir. Ayni agiklamada Savunma
Bakani, Sudan’in Afrika’da Misir ve Gliney Afrika Cumhuriyetinden sonra en énemli
silah treticisi haline geldigini belirtmistir. Sudan’in silah imalatinda kaydettigi tiim bu
gelismelerde CHC’nin 6nemli bir paymnin oldugu gercegi ile birlikte Arap finansmanin
ve Iran’m teknik destegini ile birlikte Almanya’dan ithal edilen makinelerin de bu silah

fabrikalarmin kurulmasinda pay1 oldugu belirtilmektedir. (Shinn, 2008:171)
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Sudan, CHC’nin Sahra Alt1 Afrika’da “miidahil olmama” siyaseti sayesinde hemen her
alanda iligkilerinin en hizli gelistigi ve en ¢ok yatirim gerceklestirdigi iilkelerin basinda
Sudan gelmektedir. Ancak bu durum CHC’nin bu iilkeyle higbir sorun yasamadigi
anlamma gelmemektedir. CHC’nin Sudan ile iligkilerinde yasadigi sorunlar basinda
gelen Darfur ve diger sorunlar, “miidahil olmama” siyasetinin sonucu olarak batili
devletlerden ve Afrika icinden CHC’ne yonelik gelen suglamalar ve elestiriler ve
CHC’nin “midahil olmama” siyasetinde goriilmeye baglanan ve ileride goriilebilecek

degisimler ¢alismanin 3. Boliimiinde analiz edilmeye calisilacaktir.
2.3.2. CHC’nin Giiney Sudan ile iliskileri

Sudan’da yillarca siiren i¢ savast sona erdiren 2005 tarihli “Kapsamli Barig
Anlagmasi”na uygun olarak Giiney Sudan’da Ocak 2011°de gergeklestirilen halk
oylamasi sonucu Temmuz 2011°de bagimsizligini ilan eden Giiney Sudan Afrika’nin en
geng devletidir. CHC, 2005 anlagsmasiyla belirli oranda 6zerklik elde eden Giliney
Sudan’la ve gelecekte kurulmasi muhtemel Giiney Sudan devleti ile iliskilerini
baslatabilmek amaciyla Eylil 2008’de Giiney Sudan’in bagkenti Juba’da ilk
konsoloslugunu agmistir. CHC yeni kurulan Giiney Sudan’1 ilk taniyan devletlerden biri
olmustur ve CHC sehircilik bakani Jiang Weixin CHC Baskan1 Hu’nun 6zel temsilcisi
olarak bagimsizlik torenlerinde CHC’ni temsil etmistir. Boylelikle CHC Giiney
Sudan’in bagimsizligini resmi olarak ilan ettigi giin Giiney Sudan ile diplomatik iligki
kurmaya baglamistir. Bununla birlikte Sudan hiikiimeti ile yillar boyu stiren iligkisi ve
ikinci i¢ savas boyunca Sudan hiikiimetine sagladigi bilinen askeri yardim nedeniyle
CHC’nin Giiney Sudan ile iligkilerini gelistirmesi zorlu bir siire¢ olacaktir. Giiney
Sudan’in Sudan’dan ayrilmasi sonucu petrol {iiretim tesisleri ve ihra¢ terminalleri
kuzeyde kalirken mevcut petrol rezervlerinin biiyiik cogunlugu Giliney Sudan’da
kalmistir. Bu durum CHC’nin Sudan’da gergeklestirdigi yatirnmlari riske sokan bir
gelisme olmustur. Ozellikle sinir anlasmazliklariyla ilgili olarak Sudan ve Giiney Sudan
arasinda yasanan catismalar petrol ihracimt durma noktasina getirmistir. CHC
yatirimlarmi koruyabilmek i¢in Sudan hiikiimeti ile oldugu kadar Giliney Sudan
hiikiimeti ile de 1yi iligkiler kurmas1 gerektigini farkindadir. Giiney Sudan hiikiimetinin
ABD ile olan savunma anlagmalar1 nedeniyle resmi olarak CHC’nin Giiney Sudan’a

silah satmasi muhtemel goziikmemektedir. Ancak CHC’nin 2008 yilinda Giliney
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Sudan’daki askeri iislere tanklar dahil askeri malzeme sevkiyati gerceklestirdigine dair
gozlemci raporlart mevcuttur. (Francis vd., 2012:14) CHC Giiney Sudan ile iligkilerini
gelistirmek igin bir takim girisimlerde bulunmaktadir. Ornek olarak 2013 yilinda Giiney
Sudan’in sahip oldugu mineral kaynaklarinin madencilik haklarinin tahsisi i¢in Giiney
Sudan admna 43 milyon dolarlik bir jeolojik arastirma yapmay:r taahhiit etmistir.
(Fitzgerald; 12.03.2014) Benzer sekilde Juba’daki resmi yetkililer CHC’nin Juba’da
yeni bir havalimani kurulmasi i¢in 158 Milyon Avroluk bir kredi vermeyi kabul ettigini
belirtmislerdir. Resmi kanalin disinda da iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢abalar hiz
kazanmaktadir. Gliney Sudan’da c¢alisan Cin vatandaglar1 6zellikle bagkent Juba’da Cin
Dostlugunun simgesi olarak cesitli okullar ve saglik klinikleri agmakta ve Cinli
yatirimcilar otel ve restoran gibi kiiciik isletmeler agmaktadirlar. Gelismeye baslayan
iligkiler dahilinde CHC ve Giiney Sudan’li yetkililer karsilikli ziyaretlerde
bulunmuslardir. Bunlarin i¢inde en 6nemlilerden birisi Giliney Sudan devlet bagkani
Kir’in Nisan 2012°de Pekin’e yaptig1 ziyarettir. (Embassy of the People's Republic of
China in South Sudan; 22.03.2014) Ekim 2012 itibariyle Giiney Sudan’da finansmanini
CHC’nin sagladig1 60 projenin ingast devam etmektedir. Bu projelerin ¢ogunu petrol,
yol ve koprii insaat1 ve iletisim hatlart gibi projeler olusturmaktadir. (Embassy of the

People's Republic of China in South Sudan; 22.03.2014)

Giliney Sudan yeni kurulmus bir devlettir. Yillarca siiren i¢ savas ve merkezi Sudan
hiikiimetinin ayrimci sayilabilecek politikalar1t nedeniyle Giiney Sudan Afrika’daki en
az gelismis llkelerden biridir. Giiney Sudan’in her anlamda yatirima ve gelismeye
ithtiyact vardir ve buna hizli bir sekilde gerceklestirebilecek tek uluslararasi oyuncu
CHC’dir. Birgok Afrika iilkesi gibi CHC nin “miidahil olmama” siyaseti, kosulsuz kredi
saglayabilmesi ve teknik ve finansal yatirim giicii Giiney Sudan’a cazip gelmektedir.
Her ne kadar ge¢miste CHC’nin Sudan’a sagladigi destek Giliney Sudanlilar i¢in
olumsuz bir tecriibe olsa da yeni ve her alanda alt yapiya ve yatirima ihtiya¢ duyan bir
devlet olarak yakin gelecekte CHC ile iliskilerin gelistirmesi muhtemeldir. (Fitzgerald;
12.03.2014)
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BOLUM 3: CHC’NIN “MUDAHIL OLMAMA” SIYASETINE
GELEN ELESTIRILER VE TEPKILERIN SUDAN ORNEGI
UZERINDEN ANALIZI

3.1. Bati’dan Gelen Elestiriler ve Tepkiler

2000 Yilinda Pekin’de gergeklestirilen ilk FOCAC toplantisindan sonra ozellikle
ekonomik ve ticari alanlarda hizla gelismeye baslayan CHC ile Afrika Devletleri
arasindaki iliskiler ve CHC’nin bu kitada yiiriittiigli yatirirm ve ekonomik faaliyetler,
bircok Batili devlet tarafindan yakindan izlemeye baslanmistir. CHC, “miidahil
olmama” prensibi temelinde 6zellikle Sudan, Zimbabwe ve Gabon gibi Bati’nin insan
haklar1 ve demokrasi ihlalleri nedeniyle elestirdigi ve Sudan drnegindeki gibi ekonomik
ve siyasi ambargo uyguladigi devletlerle iliskilerini gelistirmeye baslamasi bati’nin

CHC’nin Afrika’da uyguladig: politikalara elestirilerini de beraberinde getirmistir.

3.1.1. CHC’nin Afrika’daki Ekonomik ve Siyasi Reformlarin Oniinde Engel Teskil
Etmesi

CHC’nin, “Tek Cin” disinda herhangi bir siyasi kosul one stirmeden bir¢ok Afrika
devletine kredi saglamasi, Afrika’da insan haklar1 ihlallerinin Oniine gec¢ilmesi,
demokrasinin giiglendirilmesi, devlet kademelerinde yolsuzlugun 6nlenmesi gibi bir
takim ekonomik ve siyasi reformlarin gergeklestirilmesini destekleyen ABD’li ve
Avrupali siyasetciler tarafindan endise ile karsilanmistir. ABD eski Disisleri bakani
Hillary Clinton 2012 yilinda gergeklestirdigi Afrika gezisi kapsaminda Senegal’de bir
tiniversitede yaptig1 konusmada ad belirtmeden CHC’nin Afrika’da uyguladig: siyaseti
elestirmistir. Clinton yaptig1 konusmada Afrikali liderlerin demokrasiyi hedefleyerek
kitadaki en biiyiik sorun olan yoksullugu azaltmak ve yasam sartlarini iyilestirmek igin
sorumluluk sahibi dis devletlerle isbirligi yapmalar1 gerektigini belirtmistir. (The
Guardian; 02.04.2014) ABD eski Disisleri bakani Hillary Clinton ayni1 gezinin Zambiya
ayagimda CHC’nin Afrika’daki faaliyetleri ile ilgili bir soruya verdigi cevapta CHC’nin
Afrika’daki faaliyetlerini “yeni somiirgecilik” ve “firsat¢ilik” olarak tanimlanmistir.
(Krause-Jackson;  02.04.2014) Hillary Clinton, Afrikali devletlerini  “yeni
somiirgecilige” kars1 dikkatli olmaya c¢agirdigi bu konusmada CHC’ni hedef alarak
sOyle demistir: “Gelip, dogal kaynaklar1 alip liderlere 6deme yapip ayrilmak kolaydir”.
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(Krause-Jackson; 02.04.2014) Clinton bu sozleriyle CHC’nin eski somiirgeci iilkeler
gibi tek amacinin dogal kaynaklara sahip olmak oldugunu ima ederek Afrikali devletleri
CHC ile olan iligkilerinde dikkatli olmalar1 konusunda uyarmistir. ABD, CHC’nin bu
yonetimlerin ~ gergeklestirdigi insan haklar1 ihlallerini elestirme noktasindaki
isteksizliginin ve bu yoOnetimlere sagladigi ekonomik ve diplomatik destegin bu
yonetimlere Bati’nin kendilerine yoOnelik empoze etmeye c¢alistigi reformlari

reddetmelerine olanak sagladigini belirtmektedir. (Masud vd., 2013)

Benzer sekilde eski Diinya Bankasi Bagkani Paul Wolfowitz, CHC’ nin Afrika’da
“miidahil olmama” siyaseti kapsaminda sagladigi siyasi kosulsuz (Tek Cin Harig)
kredilerin Bati’nin Afrika’da yolsuzluga karsi olan miicadelesini sekteye ugrattigini

belirterek bu durumu elestirmistir. (Chan-Fishel, 2007:140)

Avrupa Parlamentosu’nun 28 Mart 2008 tarihinde CHC’nin “miidahil olmama” prensibi
temelinde yuriittiigli Afrika politikas1 ve etkileri lizerine yaymladig1 ayrintili raporda,
CHC’nin Afrika’da gergeklestirdigi yatirimlarla Afrika’daki yozlasmis hiikiimetlerin
giiclenmesini ve yonetimde kalmalarina yardimci oldugu belirtilerek bu durumun
Afrika’da demokratik ve seffaf yonetimlerin gelisimini engelledigi belirtilmistir.
(European Parliament; 04.04.2014)

CHC’nin Afrikali devletlere ile iliski kurarken yonetimdekilerin kim veya nasil
yonetime geldikleri konusundan ziyade gercgeklestirebilecekleri ticaret ve ekonomik
kazanim konularma yogunlasmasi elestirilen noktalarin basinda gelmektedir.
Afrika’daki bir¢ok sivil toplum kurulusu demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesi
konularinda miicadele ederken CHC’nin ekonomik yardimlari, Sudan, Cad, Zimbabwe
gibi devletlerin otoriter yonetimlerinin isbasinda kalmalarini saglamaktadir. (Askouri,
2007:73) Bu baglamda CHC’nin Afrika’da uyguladigi ve siyasi elestirmenlerce
“firsat¢1” olarak tanimlanan “miidahil olmama” siyasetine en Onemli Orneklerinden
birisi Sudan ile olan iliskileridir. CHC nin sagladig1 askeri ve ekonomik destek olmadan
yonetimde kalamayacag1 yoniindeki acik siyasi gostergelere ragmen Sudan’da El-Besir
liderligindeki askeri cunta distan ve igten gelen tiim tepkilere ragmen yonetimde
kalabilmistir. (Askouri, 2007:74) Bu nedenle birgok batili uzman CHC’nin cunta’ya

verdigi destek nedeniyle Sudan’da meydana gelen ve sivil halkin oldiiriilmesi ve
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zorunlu goge tabi tutulmasi gibi insan haklar1 suclarinda CHC nin bizzat pay1 oldugunu

belirtmektedirler. (Askouri, 2007:77)

3.1.2. Batmin CHC’nin Afrika’daki Otoriter Devletlere Sagladig: Silah Destegi ve

Darfur Konusundaki Elestirileri

Bat1 devletlerinden gelen 6nemli elestirilerden bir digeri CHC’nin Afrika’daki otoriter
ve despot yonetimlere sagladigr silah destegi ve Darfur’daki insan haklar1 ihlallerinin
gerceklestirilmesine olan dolayli katkisidir. Bu kapsamda CHC’nin Sudan’a
gerceklestirdigi silah satis1 en gok elestiri alan noktalardan birisi olmustur. Sadece 1996
ile 2003 yillar1 arasinda CHC Sudan’a 100 milyon dolardan fazla silah satisi
gerceklestirmistir. Kiiglik Silahlar Arastirmasinin  yayinladigi rapora gore Sudan
yonetiminin 2001 ile 2008 arasindaki dénemde satin aldigi kiiciik ve hafif silahlarin
%72’si CHC tarafindan satilmistir. Kiigiik Silahlarin Transferini Inceleyen Norveg
Girisimi (NISAT) yayinladigi raporda Sudan yonetiminin bu dénemde CHC’den 686
milyon dolarlik kii¢ilk ve hafif silah aldigmi belirtmektedir. Bu silahlara Sudan
yonetiminin Giineydeki ayrilikgr SPLA milisleriyle olan i¢ savasta Gilineydeki sivillere
kars1 kullanildig1 rapor edilen savas jetleri ve saldir1 helikopterleri de dahildir. CHC
Sudan’a silah satisinin durdurulmasina yonelik uluslararas: yaptirnmlara karsi ¢ikmis ve
Sudan’in diger onemli bir silah saticis1 olan Rusya ile beraber 1990’lar boyunca

Sudan’a silah satmaya devam etmistir. (Brown and Sriram, 2008:257)

CHC, bu silahlarin tamamen yasal bir sekilde satildigin1 ve higbir sekilde Darfur’daki
catismalarda kullanilmadigini beyan etmistir. Bununla birlikte bu silahlarin 6zellikle
Darfur bolgesinde sivillerin Oldiiriilmesi ve tecaviize ugramasi gibi insan haklar
ithlalleri gerceklestirmekle suglanan hiikiimet yanlist silahli milislerince kullanildigi
yoniinde Uluslararas1 Af orgiitiinden ve diger gbzlemci gruplardan oldukca fazla sayida

rapor vardir. (Saferworld, 2011:51)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2005 yilinda CHC’nin olmadig1 bir oturumda
aldig1 1591 no.lu karar ile Darfur’daki tiim taraflara silah satigin1 yasaklamistir. CHC bu
tarihten sonra Sudan’a sattig1 silahlarin higbirinin Darfur’da kullanilmadig1 konusunda
1srar etse de Uluslararast Af Orgiitii, CHC tarafindan saglanan ugaklarm ve diger askeri

malzemenin Darfur’da kullanildig1 ve 6zellikle CHC’den alinan savas ugaklar ile
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bolgede hiikiimet yanlist silahli milislere hava destegi verildigi yoniinde raporlar

yayinlamistir. (Brown and Sriram, 2008:258)

3.1.3. CHC’nin Sudan’a Destegi ve Darfur Konusunda Bati Kamuoyundan Gelen
Tepkiler

CHC’nin “miidahil olmama” prensibi ¢er¢evesinde Sudan’daki askeri cuntaya verdigi
destek sadece batili siyaset¢iler tarafindan degil, batili sanatgilar ve sivil toplum
orgiitlerince de cokga elestirilmistir. Bati’da George Clooney, Steven Spielberg, Mia
Farrow gibi Hollywood {inliileri ve bir¢cok yazar, sanatci, liniversite 6grencisi ve sivil
toplum kurulusu temsilcisi CHC’nin Darfur’daki 6liimleri ve insan haklar ihlallerini
onleyebilecek imkani1 oldugu halde Sudan yo6netimini durdurmamakla suglamislar ve
Darfur’daki insan haklar1 ihlalerinde CHC’nin de suglu sayilmasi gerektigini belirten
kampanyalar yiiriitmiislerdir. Bu kampanyanin Pekin’in ¢ok 6nem verdigi ve kendisi
icin bir itibar kaynagi olarak gordiigii 2008 Pekin olimpiyatlarinin boykot edilmesine
yonelik bir kampanya’ya donlismesi Pekin yonetimi i¢in olduk¢a onemli bir endise
kaynagi olmustur. Pekin’de gerceklestirilecek Olimpiyatlarin sanat danismani olan
Diinyaca {inlii yonetmen Steven Speilberg’in Darfur’da gergeklestirilen insanlik suclar
ve CHC’nin bu {ilkeye destegi nedeniyle CHC’yi protesto i¢in gdrevinden ayrilmasi
uluslararast1 kamuoyunda olduk¢a yanki bulmus ve CHC’yi zor durumda birakmistir.
(USA Today; 10.04.2014) Birgok batili iinliiniin 6nderliginde yiiriitiilen 2008 Pekin
olimpiyatlarinin boykot kampanyasinin yillardir siiren diplomatik ¢abalardan ¢ok daha
etkili oldugu aciktir. Kampanyanin hiz kazanmasi ve olimpiyat tarithinin yaklasmasiyla
beraber CHC Sudan yonetimi Ustiindeki baskisini arttirmis ve sonug olarak Sudan
yonetimi Afrika’daki en biiyiilk BM baris giicii olan UNAMID’in Darfur’da goérev
yapmasina izin vermistir. (ABC News; 10.04.2014)

Darfur konusunda Bat1 tarafindan getirilen elestirilerin temel noktasit CHC’nin Sudan’in
en biiyiik ekonomik, ticari ve siyasi ortagi olmasi noktasindadir. Birlegsmis Milletler
Giivenli Konseyindeki veto giicii, gerceklestirdigi yatirimlar ve sagladigi finansman ve
teknik yardim sayesinde CHC, kisa zamanda Sudan icin hayati bir iilke durumuna
gelmistir. Bu da CHC’ne Sudan yonetimi nezdinde 6nemli bir niifuza sahip olmasini
saglamigtir. Bununla beraber CHC’nin uzun bir siire sahip oldugu bu niifuzu

Darfur’daki insan haklarinin ihlallerinin durdurulmasi i¢in kullanmamis olmasi ve tam
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tersine BM’de Sudan’a yonelik yaptirimlar1 veto etmis olmasi getirilen elestirilerin ana

noktasini olusturmaktadir.
3.2. Afrika I¢inden Gelen Elestiriler ve Tepkiler

CHC’nin uyguladigi “miidahil olmama” siyasetine Afrika’dan gelen tepkiler
incelenecegi bu boliimde oOncelikle Afrika’nin bati ve Cin’e olan bakis agisini
sekillendiren tarihsel ve sosyal olgular1 incelenmektedir. Zira Afrika’da CHC’nin
1990’larin basindan itibaren ¢ok hizli bir sekilde ekonomik, ticari ve hatta askeri acidan
artan mevcudiyetini sadece CHC’nin Afrika’ya ve sahip oldugu dogal kaynaklara olan
ilgisi ile aciklamak miimkiin degildir. Afrika devletlerinin CHC’nin Onciiliigiinde
gelistirilen FOCAC platformuna olan ilgisinde ve katilimindan da goriilebilecegi gibi
Afrikali devletler de CHC ile isbirligi yapmak konusunda isteklidirler. CHC ile Afrikali
devletler arasindaki iliskiler bu nedenle tek tarafli bir iliskiden ziyade her iki tarafin da
istekli oldugu bir iliskidir. Bu istegi yaratan arka plandaki olgularin incelenmesi

iligkilerdeki geligmenin nedenlerini daha iyi anlayabilmemiz agisindan 6nemlidir.

Siiphesiz Afrika kitasinin Bat1 ile iligkisi olumlu anilarla baglamamistir. Her ne kadar
Bat1 ve bat1 kamuoyu belki de biling dis1 olarak hatirlamak istemese de, basta Ingiltere
ve Fransa olmak iizere Avrupali devletlerin ¢ogu uzun yillar Afrika insanin1 ve Afrika
dogal kaynaklarin1 kolelik basta olmak iizere akla gelebilecek her sekilde somiirmiis ve
ik ayrimciligr déhil her tiirlii asagilamaya maruz birakmistir. Unutulmamasi gereken
onemli bir nokta bu uygulamalarin Giiney Afrika’da oldugu gibi ¢ok eski olmayan bir
geemise kadar devam etmis olmasidir. Biitiin bu ac1 siireglerin Afrika insaninin kolektif
hafizasinda yer etmedigini sdylemek ve Afrika’da insanlarin Batililarin kendilerine
yaptiklarint tamamen unuttuklarini sdyleyebilmek miimkiin degildir. II. Diinya
savasinin sona ermesiyle beraber bagimsizliklarini kazanmaya baslayan Afrika
devletleri gelisme icin yine tek adres olarak Bati’ya donmiislerdir. Ancak Afrika’da,
1990’lara kadar olan gelisime hizina baktigimizda Batili devletlerin Afrika devletlerinin
gelisimine katkida bulunabildiklerini sdylemek zordur. Harvard Universitesi,
Uluslararas1 Gelisim Enstitiisii tarafindan yaymlanan bir rapor, Sahra Alti Afrika
devletlerinin 1965 ile 1990 arasinda ki 25 yili kapsayan donemde gayri safi yurtigi

hasilalariin ortalama sadece %0,8 oraninda artarken ayni donemde Afrika digindaki
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gelisen iilkelerin gayri safi yurtici hasilalari ortalama %1,8 biiytidiigiinii gostermektedir.

(Sachs and Warner, 1997)

Afrika devletleri 1990’lardaki ge¢is doneminden sonra 2000°li yillarina baslamasiyla
uzun siire i¢inde bulunduklar1 az gelismislik dongiisiinden kurtulmaya baglamiglardir.
Ozellikle 2000°li yillardan sonra “giiney-giiney” isbirligi kapsaminda CHC ve diger
gelismekte olan devletlerle artan ticari iliskiler ve Afrika’da basta enerji olmak iizere
bir¢ok alanda gergeklestirilen yatirimlar Afrika’nin i¢inde bulundugu az gelismislikten
kurtulmasinda énemli rol oynamistir. Diinya Bankasi’nin 2014 tarihli ekonomik raporu
Sahra Alt1i Afrika devletlerinin 2013 yilinda %4,7 olan ortalama biiyiime hizinin
artmaya devam ederek 2014 yilinda %S5,2 olarak gergeklesmesinin beklendigini
belirtmektedir. Bu, tiim gelismekte olan devletlerin 2013 ortalama biiyiime hizi olan

%3,9’dan yiiksektir. (The World Bank; 11.04.2014)

Bununla birlikte Afrika devletlerinin kisa zaman i¢inde az gelismislikten tamamen
kurtulabileceklerini sdylemek zordur. Giliniimiizde Afrika {lkelerinin ekonomik
gostergeleri iyiye dogru bir gidis oldugunu gosterse de yillardir ithmal edilmis olan
egitim, saglk, altyapt ve ulasim gibi temel altyapr eksikliklerinin bir anda
tamamlanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle 2013 Diinya Ekonomik Durumu adl
raporda belirtilen tiim Diinyadaki en az gelismis toplam 48 iilkeden 33 niin halen Afrika
kitasinda bulunmasi tesadiifi degildir. (UN; 12.04.2014)

Avrupali devletlerinin aksine CHC’nin Afrika ile utan¢ duymasini gerektirecek bir
sOmiirge gecmisi yoktur. Tam tersine CHC de Afrikali devletler gibi Avrupa
sOmiirgeciliginden payini almis olan ve bu ylizden zorlu donemler yasamis olan bir halk
ve devlettir. Ancak Afrika’nin aksine CHC kendi kaynaklarimi kullanarak gelisimini
tamamlayabilmis olmasi nedeniyle Afrika devletleri i¢in batili devletlerden daha iyi bir

modeldir. Ancak bu durum iliskilerin gelisimini tek basina agiklamakta yeterli degildir.

Bu noktada CHC ile Afrikali devletler arasindaki iligkilerin gelisiminin en &nemli
nedenlerinden birinin CHC’nin uyguladigi “miidahil olmama” prensibi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Batililar genel olarak CHC’nin “Miidahil olmama”
prensibine ne kadar karsilarsa Afrikali devletler de tam tersine desteklemektedirler.
Temelinde birbirinin igislerine karsilikli saygi olan bir bakis agisim da yansitan

“miidahil olmama”, Afrika devletlerinin batililardan genel olarak gérmeye alistiklar1 ve
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her tiirlii isbirligi i¢in Onlerine bir¢ok siyasi ve ekonomik kosul sunulmasindan olusan
siyasetten farklidir. CHC’nin Afrika devletlerine finansman saglarken siyasi herhangi
bir kosul 6ne siirmemesi (Tek Cin kosulu hari¢) Afrika liderleri i¢in oldukga cazip
gelmektedir. CHC’nin igislerine karigsmak istemeyen ve miidahaleci olmayan bu
yaklagimi birgok Afrikali lider ve uzman i¢in Batililarin igislerine yogun miidahale
isteklerinden sonra nefes almalar1 saglayan bir gelisme olmustur. Ayrica bu durum
Afrika devletlerinin bati ile olan iliskilerinde ellerini rahatlatan bir durum olmustur.

(Saferworld, 2011:13)

CHC’nin “miidahil olmama” prensibi ve bu kapsamda siyasi kosulsuz (tek Cin Haric)
finansman saglamasi Afrikali liderlerin yillarca gerceklestirmek isteyip de Bati’nin 6ne
sundugu siyasi kosullar nedeniyle finansman saglayamadiklari ve bu nedenle
gerceklestiremedikleri alt yap1 projelerini gergeklestirebilmelerini saglamistir. ABD ve
miittefikleri tarafindan 2.Diinya Savasindan sonra Diinya’da yeni bir ekonomik ve ticari
sistem olusturmak amaciyla kurulan Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Organizasyonu ve
IMF gibi “Bretton Woods” kurumlari zamanla zengin “Kuzey” devletlerinin fakir ve
gelismemis olan “Gliney” devletleri ile olan iliskilerinde kullandiklar1 ve bu iilkelerin
ekonomilerini sekillendirmekte kullandiklar1 temel araglardan birisi olmustur. (Cabello,
vd.; 13.04.2014) Zengin “Kuzey” devletleri gelismekte olan devletlerin ekonomilerini
sekillendirme islemini bu devletlere sagladiklar1 kredilere bagladiklar1 ¢esitli ekonomik
ve siyasi kosullarla gergeklestirmektedirler. Kredi talep eden iilkenin devlet

(194

yonetiminde yolsuzlugun Oniline gegmesi ve “iyi yOnetim” sergilemesi, devlet
harcamalarinda seffaflik saglamasi, glimriik duvarlarin indirmesi, eger uyguluyorsa
sosyal giivenlik politikalarinda kisintiya gitmesi, devlete ait iiretim tesebbiislerini
Ozellestirmesi ve fiyatlarin serbest birakilmasi yani ekonomide tam anlamiyla serbest
pazar ekonomisinin hayata gecirilmesi en ¢ok One siiriilen ekonomik ve siyasi,

kosullarin basinda gelmektedir. (Cabello, vd.; 13.04.2014)

Bu kosullar o6zellikle bir¢ok Afrikali siyaset¢i tarafindan egemenlige dogrudan
miidahale olarak degerlendirilmis olsa da Afrikalilarin bir bolimii bu kosullar
desteklemisler ve bu kosullar iilkelerinin gerekli siyasi, ekonomik ve hatta yargisal
reformlar1 gerceklestirmek i¢in bir firsat olarak gormislerdir. (The Economist;

12.04.2014) Bu kosullarla ilgili Afrika i¢inden olumlu ve olumsuz goriisler olsa da
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yukarida belirtilen gelisim ve ekonomi rakamlarina bakildiginda Bretton Woods
kurumlarinin ve kosullu sunduklar1 kredilerin Afrika’nin az gelismisligini ortadan

kaldirmakta ¢ok basarili oldugunu sdyleyebilmek zordur.
3.2.1. Afrika Icinden Gelen Olumlu Elestiriler ve Tepkiler

Bu kapsamda CHC’nin uyguladigi “midahil olmama” siyasetine Afrika’dan gelen
tepkiler incelediginde batidan gelen tepkilerin aksine genelde olumlu olduklar
goriilmektedir. Bir¢ok Afrikali lider, siyaset¢i ve akademisyen, CHC’nin “miidahil
olmama” siyasetini, devletlerin birbirinin egemenligine gosterdigi sayginin bir geregi
olarak gormekte ve desteklemektedirler. CHC’nin karsi devletin igiglerine “miidahil
olmama” prensibi ve bu kapsamda sagladig siyasi kosulsuz (Tek Cin hari¢) krediler ve
isbirligi olanaklar1 sayesinde bir¢cok Afrika lideri, yonetimi birakmak zorunda kalmadan
tilke ekonomilerini istikrarli hale getirme ve ¢ok gerekli hale gelmis olan altyapilarini
insa etme firsati elde etmistir. (Rupp, 2008:80) Geleneksel olarak Bati ile Afrika
devletleri arasindaki iliskileri “yukaridan asagi” veya “dikey” olarak tabir
edebilecegimiz bir yapida olmustur. Bu kapsamda Bati1 yukaridan bazi kosullar 6ne
sirmekte ve ancak Afrika devletleri bu kosullar1 yerine getirmeyi kabul ederlerse
istedikleri finansal yardimlar1 alabilmekteydiler. Ancak CHC’nin “miidahil olmama”
styaseti, CHC ile Afrika devletleri arsidaki iliskileri bati’nin tersine “yatay” bir zemine
tasimistir. Karsilikli iligkiler Bati ile iliskilerde oldugu gibi bir tarafin istiinliigline
dayanan bir iligki tlirlinden ziyade her iki tarafin da esit olarak birbirine yaklastig1 bir

yapiya bilirlinmiistiir.

Benzer sekilde Afrikali liderleri, Bati’'nin gelisim i¢in kredi saglarken igislerine
miidahale etmelerine ve insan haklarinin iyilestirilmesi gibi siyasi kosullar sone
stirmelerini egemenliklerine dogrudan bir miidahale ve somiirgeciligin devami olarak
gormektedirler. (Alpay, 2009:15) CHC’nin “miidahil olmama” siyaseti “is” ile
“siyaseti” birbirinden ayirmistir. (Large. 2007:160) 2000 Yilindan 2012 yilina kadar
Senegal Devlet Bagkani olan Abdoulaye Wade, bir forumda yaptigi konusmada,
CHC’nin sagladig1 siyasi kosulsuz kredilerle Bat1 disinda bir alternatif olusturmasiyla
Afrika devletlerinin ilk defa Bati’nin miidahaleci siyasetinden kurtulma sansi elde

etmelerinden duydugu memnuniyeti belirtmistir. Afrikali liderler CHC ile isbirligini

Bati’nin baskisindan kurtulmak i¢in bir firsat olarak gérmekte ve desteklemektedirler.
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CHC’nin 2009 yilinda ABD’yi gegerek Afrika’nin en biiyiik ticari ortagi haline gelmesi
ve 2000 yilinda sadece 10,5 Milyar Dolar olan Afrika ile CHC arasindaki karsilikli
ticaretin 2011 yilina gelindiginde 166 Milyar Dolara ¢ikmasi yine bu olumlu tepkilerin
bir sonucudur. (Ighobor; 12.03.2014) CHC nin “Miidahil olmama” prensibi temelinde
Afrika devletlerine IMF ve Diinya Bankasinin aksine siyasi kosulsuz kredi sunmasi
Afrika devletlerinin ¢ok onemli olan siyasi cesaret de kazandirmistir. Afrika devletleri
CHC ile iligkileri sayesinde IMF ve Diinya Bankasi gibi bati kurumlarina ve 6ne
sunduklar1 kosullara hayir diyebilme imkanina sahip olmuslardir. (Alpay, 2009:15)
Mozambik Devlet Baskani bir konusmasinda sdyledigi “Biz Afrikalilar Cinlilerin
geldigini goriince onlara hos geldiniz diyoruz c¢ilinkii Cinlilerin yatirimlar1 ve altyapi
projeleri bizim yoksullukla miicadele etmemize yardim ediyor” sézii bu noktaya dikkat

cekmektedir. (Chan-Fishel, 2007:141)

PEW arastirma merkezinin 2007 yilinda Etiyopya, Gana, Fildisi Sahili, Kenya, Mali,
Nijerya, Senegal, Giiney Afrika, Tanzanya ve Uganda’da toplam 8.471 Kkisiyle
gerceklestirdigi anket, Afrika kamuoyunda ve halk arasinda CHC’nin Afrika’daki
politikalarima olan tepkiler hakkinda bilgi vermesi acisindan Onemlidir. (PEW;
12.04.2014) Gergeklestirilen ankette CHC ile ilgili olumlu goriis bildiren katilimcilarin
sayist olumsuz goriis bildirenlerin yaklasik 2 kati olmustur. (Giiney Afrika’da bu oran
yaklasik esit ¢cikmistir.) Mali ve Fildisi Sahilinde ankete katilanlarin %92’si CHC ile
olumlu goriis bildirmistir. Senegal ve Kenya’da bu oran %81, Gana, Nijerya ve
Etiyopya’da ise %75 olarak ol¢lilmiistiir. Nijerya’da %59 olan bu oranin sadece 1 yil
icinde %75’e cikmasi dikkat cekicidir. Yine ankete katilanlarin biiyiik c¢ogunlugu
CHC’nin ekonomik olarak biliylimesini olumlu bulmustur. Fildisi Sahilinde ankete
katilanlarin %96’s1 CHC’nin biiyiimesinin {ilkelerinin yararina oldugunu belirtmislerdir.
Mali’de bu oran %93 ve Kenya’da %91 olarak ¢ikmistir. Bu oranin en diisiik oldugu
Giiney Afrika’da bile oran %52 olarak Ol¢iilmiistiir. Gergeklestirilen ankete katilanlarin
bliyiilk c¢ogunlugu CHC’nin {ilkelerine ABD’den daha fazla olumlu katki
gerceklestirdigini belirtmislerdir. Etiyopyalilarin  %61°1, CHC’nin iilkelerine olumlu
katki yaptigin1 belirtmislerdir. ABD’nin olumlu katki yaptigmni belirtenlerin oram
%33’de kalmistir. Senegal’de bu oran %86’ya %56 olarak Sl¢iilmiistiir. Kenya’da ise
%91°e %74 cikmistir. (PEW; 12.04.2014)
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The China Quarterly adli dergide yayimlanan ve 2005 ile 2008 arasindaki donemde 9
Afrika {lkesinde bulunan c¢esitli tniversitelerde lisans, lisansiistii, doktora ve
akademisyenlerle yapilan bir anketin sonuglar1 6zellikle Afrika’da egitimli insanlarin
CHC’nin Afrika’daki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermesi agisindan 6nemlidir. Botswana,
Misir, Etiyopya, Gana, Kenya, Nijerya, Giiney Afrika, Sudan ve Zambiya’da toplam
1.904 kisi ile yapilan ankette katilimcilara sorulan sorular arasinda CHC nin uyguladigi
“miidahil olmama” siyaseti ile ilgili goriisleri de vardir. Ankete katilanlarin %25,7’si
CHC’nin uyguladigi “miidahil olmama” siyasetinin ¢ok dogru oldugunu belirtmis,
%34,2’s1 esas olarak iyi oldugunu ancak bazi sorunlar da tasidigini belirtmis, %16’s1
yarardan ¢ok zararli oldugunu belirtmis ve %10,9’u oldukga tehlikeli oldugunu
belirtmistir. Katilimceilarin = %130 ise konu ile ilgili bilgilerinin olmadigim
belirtmislerdir. (Sautman and Hairong; 13.04.2014) Afrika’da bulunan {iniversitelerde
gergeklestirilen bu anketin sonuglarina baktigimizda 6zellikle egitimli kesim arasinda
CHC’nin izlemekte oldugu “miidahil olmama” politikasinin olumlu karsilandig
goriilmektedir. Bu kapsamda “miidahil olmama™ politikasin1 dogru bulan veya bazi
sorunlar tagimakla beraber esas olarak iyi oldugunu belirtenlerin toplam orani yaklasik
%60’tir. Aksine, “miidahil olmama” politikasinin Afrika i¢in zararl veya ¢ok tehlikeli
bulanlarin toplam orani yaklasik %27’dir. Bu sonu¢ Afrika’da CHC’nin uyguladig:
“miidahil olmama” politikasina yonelik olarak genel olarak olumlu bir bakis agisinin

oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir.
3.2.2. Afrika Icinden Gelen Olumsuz Elestiriler ve Tepkiler

CHC’nin Afrika’da yiriittiigli “miidahil olmama” siyaseti ve faaliyetleri ile ilgili olarak
her ne kadar genelde olumlu goriisler olsa CHC nin faaliyetleri ile ilgili olumsuz goriis
icinde olan Afrikalilar da mevcuttur. Olumsuz goriisler 6zellikle CHC’nin Afrika’da
gergeklestirdigi projelerde ¢evrenin ve doganin korunmasi konusunda yeterince dikkatli
olmamasi, sagladig1 finansal ve silah destegi ile insan haklar1 ihlalleri ve yolsuzluk gibi
olumsuzluklar1 barindiran “kotli yonetimlere” destek vermesi ve Afrika’dan aldigi ham
maddeye karsilik Afrika’ya ucuz Cin mallar1 géndererek Afrika’daki yerli iiretime zarar

vermesi noktalarinda yogunlagmaktadir.

70



3.2.1.1. CHC’nin Afrika’daki Ekonomiye ve Yerli Uretime Zarar vermesi

2005 Yilinda Pekin’de konusma yapan Giiney Afrika Uluslararas: Iligkiler Kurumu
Baskan1 konugmasinda, CHC ile Afrika arasindaki ticari iligkilerin CHC nin Afrika’dan
ham madde alarak karsiliginda Afrika’ya mamul iiriin satmak tizere kurulmus oldugunu
ve bunun da aslinda somiirgecilikten ¢ok farkli olmadigini belirterek bu durumun
stirdiiriilebilir olmadigini belirtmistir. (Marks, 2007:5) CHC Afrika’dan ithal ettigi ham
maddeye karsilik biiyilk miktarda mamul iirlinii Afrika’ya ihrag etmektedir. Afrika’daki
bircok yerel pazarda ucuz Cin mallar1 talep gérmekte ve bu da daha ¢ok mamul {iriiniin
Afrika’ya ihracina neden olmaktadir. CHC’den ithal edilen ve basta hazir giyim, beyaz
esya, elektronik gibi her tiirli mamul iiriin Afrikali tiiketiciler tarafindan ¢ok kaliteli
bulunmasa fiyatlarinin yerli iiriinlere gore ¢ok daha diisiik olmasi nedeniyle ¢ok talep
gormektedir. Ozellikle Afrika’nin en biiyiik yerli sektdrlerinden birisi olan hazir giyim
sektoriinde bu durum ciddi olumsuz etkilere neden olmaktadir. CHC’den ithal edilen
ucuz hazir giyim sektorii iirlinleri ile rekabet edemeyen bir¢ok yerli konfeksiyon
isletmesi kapanmak ya da is¢i ¢ikartmak zorunda kalmaktadir. Birgok Afrikali ekonomi
uzmani bu durumun Afrika ekonomisinin iiretim kapasitesine zarar vermesi ve issizlige
neden olmasi nedeniyle elestirmektedir. Hatta bazi Afrikali siyaset¢iler CHC’nin
Afrika’dan ithal ettigi ham maddeyi isleyip mamul mal olarak geri Afrika’ya satmasini
yeni bir somiirgecilik doneminin baslangic1 olarak goérmekte ve elestirmektedir. Bu
kapsamda 2006 yilinda donemin Giiney Afrika Baskani Thabo Mbeki, CHC’yi eski

sOmiirgeci devletler gibi davranmamasi konusunda uyarmistir. (Saferworld, 2011:12)
3.2.1.2. CHC’nin Afrika’da “Kotii” Yonetimlere Destek Vermesi

Afrika icinden CHC’ne getirilen bagka bir elestiri CHC’nin “miidahil olmama” ve
“kosulsuz kredi” wuygulamasi kapsaminda Afrika’da 6zellikle anti-demokratik
uygulamalar1 ile bilinen yoOnetimlere, yonetime nasil geldiklerine bakmadan iligki
kurmasi ve sagladigi ekonomik isbirligi ile bu antidemokratik yonetimlerin yonetimde
kalmalaria katkida bulunmasidir. (Askouri, 2007:73) Bu kapsamda CHC’nin Bati’nin
yaptirimlar uyguladigi Zimbabwe ile ekonomik iligkiler igine girmesi bir¢ok anti
demokratik uygulamalar1 ile bilinen insan haklar1 savunucularini ve muhaliflerini
kacirip iskence ile Oldiirmekle suglanan Robert Mugabe’ye destek vermesi olarak

algilanmistir.
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Benzer sekilde Sudanli bir siyasi eylemci olan Ali Askouri, Sudan yonetiminin ve
CHC’nin igbirligi yaparak dogal kaynaklara ulasabilmek i¢in bazi bolgelerdeki yerli
halki go¢ etmeye =zorladiklarimi belirtmektedir. “The East Africa” adli dergide
yayinlanan bir makalede CHC’nin ahlaki olarak kor oldugu ve anti demokratik
rejimlerle isbirligi yaparken higbir ahlaki standardi olmadigi belirtilmektedir. Yine
baska bir Kenya’li yazar, CHC’nin uyguladig1 “miidahil olmama” siyaseti nedeniyle
CHC’ yi Afrika halk kiiltiiriinde birbirini 6ldiiren insanlarin cesetleri ile beslenmesi ile

bilinen sirtlana benzetmektedir. (Saferworld, 2011:28)

3.2.1.3. CHC’nin Afrika’daki Ekonomik Girisimleri Kapsaminda Cevreye Verdigi
Zarar

CHC’nin Afrika’da artan yatirnmlari ve ekonomik faaliyetleri kapsaminda Afrika
icinden gelen en oOnemli elestirilerden birisi CHC’nin, Afrika’da gergeklestirdigi
yatirnmlarda ve projelerde ¢evresel dengelere ve dogal hayatin korunmasi konusunda
gerekli O6zeni gostermemesidir. CHC’li sirketlerin tiim gayretlerini Afrikadaki dogal
kaynaklarin ¢ikartilmasi icin gosterirken ayni 6zeni dogal cevrenin korunmasi igin
gostermemeleri faaliyet gosterdikleri bolgelerde yerel halk arasindan endise yaratmakta
ve elestirilmektedir. Getirilen elestirilerden en 6nemlilerinden birisi Cinli sirketlerin
kendi {ilkelerinde uyguladiklar1 ve ¢evreye ve dogal cevreye hi¢ 6zen gostermeyen
calisma yontemlerini Afrika’da da uygulamak istemeleridir. Cinli Insaat sirketlerinin
yapimini Ustlendikleri baraj, hidroelektrik santral, termik santral ve benzeri projelerle
ilgili “Cevresel Etki Raporlarina” hazirlarken yeterli 6zeni gostermemeleri ve ¢evrenin
korunmasi ile ilgili uluslararasi sozlesmemelere uygun hareket etmemeleri yine getirilen
elestirilerden bir digeridir. CHC, mevcut ormanlarin1 koruma altina almak i¢in Cin
icinden tomruk {iretimini yasaklamistir. CHC Diinya’da en ¢ok tomruk ithal eden
devletlerin basinda gelmektedir ve CHC ithal ettigi tomruklarin yaklasik %70’in1 Afrika
kitasinda ithal etmektedir. (Masud vd., 2013) CHC’nin biiylik miktarda ithal ettigi
tomruklarin i¢inde biiylik miktarda yasa dis1 olarak kesilmis agaglarin da olmasi Afrika
ormanlarinin kars1 karsiya oldugu tehlikeyi gostermesi agisindan énemlidir. Chatham
House’un 2010 yilinda yayimladigi bir rapor 2000 ile 2008 yillar1 arasinda CHC’nin her
yil ortalama 16 ile 24 milyon metrekiip arasinda yasadis1 olarak kesilmis tomruk ithal

ettigini belirtmektedir. Rapor, bu miktarin ileri sanayilesmis devletlerin her yil ithal
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ettikleri toplam tomruk miktarindan iki kat fazla oldugunu belirtmektedir. (Laurance;

15.04.2014)

Tim bu tepkilere ve elestirilere baktigimizda Afrika’da genel olarak CHC’ne ve
Afrika’da “miidahil olmama” prensibi kapsaminda gergeklestirdigi faaliyetlere yonelik
olumlu tepkiler oldugunu sodylemek mimkiindiir. Bununla birlikte yukarida da
belirtildigi gibi olumsuz tepkiler ve elestiriler de mevcuttur. Ancak CHC’nin
Afrika’daki varligin1 ve faaliyetlerini destekleyen kesimin de elestiren kesimin de karsi
cikamayacaklar1 ve tartismasiz gercek, CHC’nin Afrika’daki mevcudiyetinin, hemen
her alandaki faaliyetlerinin bu durumun sonucu olarak Afrika tizerindeki etkisinin
ozellikle 2000 yilindan itibaren muazzam bir gelisim ve biiylime gdstermis olmasi

gercegidir.
3.3. Gelen Elestiriler ile lgli Olarak CHC Yetkililerinden Gelen Aciklamalar

CHC’nin 1950’lerin basindan beri dis siyasetinin temel yapi taslarindan biri olan
“miidahil olmama” siyaseti 6zellikle 1990’larla beraber CHC nin Afrika’daki ekonomik
ve ticari faaliyetlerinin artmasi ve Afrika’daki mevcudiyetinin daha fazla hissedilmesi
ile beraber 6zellikle Batil1 siyasetciler ve kamuoyu tarafindan ¢okca elestirilmistir. Daha
onceki boliimlerde de belirtildigi gibi elestirilerin ana noktast CHC’nin “miidahil
olmama” prensibi {lizerine insa edilmis olan dis siyasetinin herhangi bir ahlaki norma
bagli olmadan sadece CHC’nin c¢ikarlarim1 gozetilerek yiiriitiilmesi noktasi lizerine
yogunlagsmistir. Batili Siyaset¢iler ve uzmanlar, CHC’nin yiiriittiigi bu siyasetle
Afrika’da ekonomik ve ticari iliski icinde oldugu bazi anti-demokratik ve baskici
devletlerin yonetimlerini destekledigini ve bdylelikle bu baskici iilkelerde yasayan

insanlarin “iy1 yonetim” altinda yasama haklarini engelledigi belirtmektedirler.
3.3.1. CHC: “Siyasi Reformlar Distan Zorlamayla Degil icten Gelmeli”

CHC’li siyasetgiler ve akademisyenler, biiylik cogunlugu Bati’nin hakimiyeti altinda
olan kiiresel medya’da sikca dile getirilen bu olumsuz elestirilerin temelinde birgok
Batilinin  “miidahil olmama” siyasetiyle yeterli bilgi sahibi olmamasinin yattigim
belirtmektedirler. CHC’li siyasetciler, “miidahil olmama” siyasetinin Afrika’da
ekonomik ve siyasi reformlara karsi olmadigini belirtmektedirler. Hatta tam aksine

CHC’nin Afrika devletlerinin “iyi yonetim* ve “siirdiiriilebilir kalkinma” gelistirme
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cabalarimi desteklediginin 6zellikle vurgulamaktadirlar. CHC’nin bu noktada Batidan
farki bu tiir reformlarin “dis”tan degil “i¢”’ten gelmesi gerektigi noktasindadir. CHC,
ABD’nin ve Bati’nin Afrika’da uygulamak istedigi gibi dis miidahale ile ve zorla
gerceklestirilecek her tiirlii reform veya degisimin kalici ve basarili olamayacaginin
Irak, Afganistan ve diger bir¢ok Ornekte acikga goriildiigiini belirtmektedir. CHC’li
siyasetciler aynt zamanda ekonomik yaptirim ve siyasi boykot gibi uygulamalarin
devletlerarasi iligkilerde basarili olmadiginin basta kendi devletleri olmak {izere yine
bir¢ok Ornekte agik¢a goriildiiglinii belirtmektedirler. CHC’nin Afrika 6zel temsilcisi
olan Zhong Jianhua, yaptig1 bir agiklamada Diinyanin Afrika devletlerinin kendi gelisim
yollarin1 kendilerinin ¢izmelerine izin vermesi gerektigini belirtmistir.(Seligson;
02.03.2014) CHC’nin 6zel temsilcisi ayni aciklamada CHC’nin Afrika’y1 her zaman
Afrikalilarin olarak gordiiklerini, Afrikalilarin tercihlerine ve kararlarina her zaman
saygili olduklarin1 &zellikle belirtmistir. Cinlilerin Ingilizlerin sémiirge y&netimi
altindayken Ingiliz yoneticiler tarafindan siirekli miidahaleye ve asagilamaya maruz
kaldiklarin1 hatirlatan 6zel temsilci CHC’nin ayn1 seyi Afrika insanina yapmayacaginin
ozellikle altim1 ¢izmektedir. CHC Afrika sorunlarin ¢oziimiinde dogru uygulamanin
Afrika sorunlarinin Afrikalilar tarafindan ¢ziilmesi oldugunu belirtmektedir. CHC eski
Disisleri Bakan yardimcis1 Zhou Wenzhong 2004 yilinda gerceklestirdigi bir roportajda
CHC’nin is ile siyaseti birbirinden ayr1 tutmaya galistigin1 ve Afrika’da glinlimiizde var
olan bir¢ok sorunun temelinde Bat1 devletlerinin bulundugunu belirtmistir. Wenzhong,
bat1 devletlerinin Afrika devletlerine hazir olmadiklar1 halde zorla serbest Pazar
ekonomisi ve ¢ok partili demokrasi sistemi empoze etmeye calistiklarini belirterek
giiniimiizde Afrika’da yasanan catismalar ve sorunlar i¢in Batiy1 suglamistir. Wenzhong
Bat’nin daha 6nce kendilerine de uyguladigi ambargo ve boykot uygulamalarina kars1
olduklarini1 da belirtmistir. (French; 16.04.2014) CHC, Afrika’daki “miidahil olmama”
ve Afrika’da reformlar1 desteklememe noktasinda gelen elestirilere Afrika Birligi
biinyesinde baslatilan NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) programina
verdigi destegi ornek gostererek yanit vermektedir. Afrika devletlerinin gelisimi i¢in
“iyl yOnetim” ve siyasi reformlarinin gergeklestirilmesi amaciyla baslatilan Programa
20 Afrika iilkesi katilmistir. CHC, programa katilan Afrika devletlerinde stirdiiriilebilir

biiyiime, iyi yonetim, yoksullugun azaltilmas: gibi hedefler tasiyan programi digaridan
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olmayip Afrika i¢inden ve Afrikalilarca baslatilan bir program olmasi nedeniyle

FOCAC biinyesinde destek vermektedir.

3.3.2. CHC: “D1s Politikada Sorunlarin Coziimiinde Karsihikhh Diyalog Ekonomik
ve Siyasi Yaptirnmlardan Daha Etkilidir”

CHC’nin “miidahil olmama” politikasina yonelik olarak gelistirilen elestirilerden en
Oonemlilerinden birisi Sudan’in Darfur sorunu 6rneginde oldugu gibi CHC’ nin “insani
yardim” amagli olsa bile ev sahibi iilkenin onay1 alinmadan dis miidahaleye izin
vermemesi olmustur. CHC, konu ile ilgili olarak getirdigi agiklamada, bir iilkeye
disaridan yapilacak herhangi bir dis miidahalenin yasal ve hukuka uygun olabilmesi i¢in
3 temel kosulun oldugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin onayidir. CHC, BMGK’nin onayr olmadan bir iilkenin topraklarinda
gergeklestirecek her tiirlii dis miidahalenin kanunsuz olacaginin altini ¢izmektedir.
Ikinci kosul gergeklestirilecek miidahalenin iilkenin egemenligine saygi gostermesi
gerektigidir. Uciincii kosul ise gerceklestirilecek miidahalenin ev sahibi iilkenin onay1
alindiktan sonra gerceklestirilmesi gerektigidir. (Saferworld, 2011:62) Bu nedenle CHC,
Sudan ydnetiminin BM baris giiciine onay verdigi 2007 yilina kadar ABD onderliginde
yiriitilen dis miidahale ¢abalarina destek vermemistir. CHC bu hareketiyle 6zellikle
Bati kamuoyunca c¢okca elestirilmis ve Darfur’da gerceklestirilen insan haklari
ithlallerine ortak olmakla suclanmistir. CHC nin Sudan 6zel temsilcisi Liu Guijin yaptigi
bir agiklamada CHC’nin batiya sorunlarin ¢dziimii i¢in zor kullanma disinda da yollar
oldugunu anlatmaya calistigin1 belirtmistir. Biiyiikel¢i, uygulanacak ekonomik
yaptirimlarin durumu koétiilestirmekten ve Sudan yonetimini daha sert bir tutum igine
itmekten bagka bir ise yaramayacagin altin1 ¢izmistir. CHC, diger devletlerin
yonetimleri lizerinde baski kurmak igin ekonomik yaptirimlarin etkili olmadigina
inanmaktadir. (Saferworld, 2011:62) Cinli akademisyenler, CHC’nin kendisine 6zgii
olan ve catisma ¢ozlimlerinde uyguladig: diistik profil yaklasimin, diyalog ve tavsiye
yonetiminin Batinin uygulamay1 tercih ettigi sert siyasi ve ekonomik yaptirimlardan,
karsilikli suglayici kamuoyu agiklamalarindan ve siyasi baskidan daha faydali oldugunu

belirtmektedirler. (Saferworld, 2011:31)
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3.3.3. CHC: “Miidahil Olmama Politikasina Getirilen Elestiriler Tek Tarafli”

CHC’nin “miidahil olmama” siyaseti ve Afrika’daki faaliyetleri ile ilgili getirilen
elestirilerle ilgili diger bir tepkisi, Ozellikle batililar tarafindan CHC’ne getirilen
elestirilerin tek tarafli olmasidir. CHC’ 1i yetkililer, Sudan’in petrollerinde en biiylik
oyuncunun CHC firmalar1 olmasiyla beraber Malezya’li, isve¢ ve Avusturya firmalar
da faaliyet gosterdiklerinin altini ¢izmektedirler. CHC ayrica batili sirketlerin komsu
Demokratik Kongo Cumhuriyetindeki catismalarda payt oldugu bilinmesine ragmen
Ruanda’da ve Ogaden bolgesindeki insan haklar1 ihlalleri yapmakla suglanan
Etiyopya’da faaliyet gosterdiklerini belirtmektedirler. Benzer sekilde Afrika’nin en
biiyiik tglincii petrol ihracatgist olan Ekvator Ginesi’'nde Devlet Bagkani Obiang
yonetiminin insan haklari ihlalleri gergeklestirmekle suglanmasina ragmen ABD’nin 12
Milyar Dolarla bu iilkenin en biiyiik dis yatirimcist oldugunu altin1 ¢izmektedirler.
Sadece 2009 yilinda bu iilkeden ABD’ye biiyiik ¢ogunlugu ham petrol olan 2,36 Milyar
Dolarlik ihracat gergeklestirildigini hatirlatmaktadirlar. (Saferworld, 2011:34)

CHC, kendilerinin uyguladigt “miidahil olmama” politikasini elestiren Bati’nin
Afrika’da yillardir uyguladigr “miidahaleci” politikalarin Afrika’nin gelisimine sekteye
ugrattigin1 belirtmektedirler. CHC, 1980’lerin basindan beri ABD’nin ve Avrupa
devletlerinin kimi zaman Afrika devletlerine sagladiklar1 kosullu kredilerler ve borg geri
O0deme planlartyla ve kimi zamanda da oOrtiili operasyonlarla dogrudan rejim
degisiklikleri gerceklestirerek bu devletlerin i¢ islerine ve gelisimine dogrudan
miidahale ettiklerini, bu devletlerin ekonomik kaynaklarim1 kendi c¢ikarlarina uygun
sekilde kullandiklarini belirtmektedir. Tiim bu miidahil olma ve kosul 6ne siirme
stirecinin sonunda yoksullugun Afrika’da kronik bir yapiya ulastigini belirtmektedir.
Daha once de belirtildigi gibi Diinyadaki en az gelismis iilkelerin biiylik ¢ogunlugunun
Afrika’da olmasi tesadiifi degildir. CHC bu durumun yeni sOmiirgecilide en 1yi
orneklerden biri oldugunu belirtmektedir. (Wengpin, 2010:161) Bir onceki CHC
Bagbakani Wen Jiabao yeni somiirgeciligin asla “Cin’in bagin1 siislemeyecegini”
belirterek Cin’in 110 yi1l boyunca somiirgeciligin kurbani oldugunu ve bu nedenle
somiirgeciligin kurbani1 olmanin ne demek oldugunu iyi bildiklerini belirterek CHC nin

sOmiirgeci niyetleri oldugu su¢lamasini kesin bir dille yalanlamistir. (Alpay, 2009:15)
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CHC’ne Afrika’da uyguladigi ve temelini “miidahil olmama” prensibinin olusturdugu
siyaset ile ilgili olarak ozellikle Bati’dan gelen elestirilerin ¢ogunun temelinde aslinda
bir bakis acis1 farki vardir. Belki de uzun yillar sliren somiirge ge¢misinin getirdigi bir
aligkanlikla Bati devletleri, Afrika devletleriyle olan iligkilerinde kosul siiren taraf
olmay1 adet edinmistirler. Bu nedenle Afrika devletleriyle olan iliskilerini daha ¢ok
“dikey” bir zeminde ger¢eklestirmek istemektedirler. Bu durum aslinda “kuzey-giiney”
iliskisine de bir gonderme yapmaktadir. CHC ise bir tarafin {istiinliigline vurgu yapan
“dikey” bir iligski yerine Afrika devletleri ile iliskilerini “yatay” bir zemin istiinde
gerceklestirmeye calismaktadir. (Gliney-Giiney isbirligi) Bir¢ok durumda Batililar i¢in
anlasilmas1 zor olan ve sik¢a yapilan “miidahil olmama” elestirilerinin temelinde bu
bakis acist farkinin rol oynadigr agiktir. CHC bu elestirilere cevap verirken bu farkin
altin1 ¢izmeye calismaktadir. Bununla beraber Afrika’da her gegen giin artan yatirimlari
CHC’ni gelecekte “miidahil olmama” siyasetsini uygularken baz1 degisikliklere
gitmesini ve belki de yeniden tanimlamasini zorunlu hale getirmektedir. Bu degisimler
ve gelecekteki muhtemel etkileri calismanin dordiincii boliimiinde analiz edilmeye

calisilacaktir.
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BOLUM 4: CHC’NIN AFRIKA’DA UYGULADIGI “MUDAHIL
OLMAMA” POLITIKASINI ETKILEYEN ETKENLER VE
GOZLENMEYE BASLANAN DEGISIKLIKLER

4.1. “Miidahil Olmama” Politikasim Etkileyen Faktorler

Ozellikle 1990’larin basindan itibaren CHC’nin izledigi “disa agilma” politikasina
uygun olarak her gecen giin daha ¢ok CHC sirketinin ve vatandasinin yatirim, egitim
veya calismak ic¢in dis iilkelere gitmeye baslamistir. Giiniimiizde 6zellikle Afrika’da
yatinm veya calismak i¢in ¢ok sayida CHC sirketi ve vatandasi bulunmaktadir.
Afrika’da kiigiiciik bir ada tilkesi olan Mauritius’ta bile 30.000 CHC vatandasinin
ikamet ettigi belirtilmektedir. Yine Sudan’da sadece bagkent Hartum’da 16.000’den
fazla CHC vatandasimin ikamet ettigi belirtilmektedir. Tam sayr kesin olmamakla
birlikte Afrika’da toplam 1 milyon CHC vatandasinin ¢alismak ve yatirim amacli olarak
yasadig1 tahmin edilmektedir. (ERA, 2009:28) Bu donemde Afrika’da is yapan veya
yatirim gergeklestiren Cinli sirketlerin sayis1 da hizla artmistir. 2005 Yilina gelindiginde
Afrika’da is yapan CHC sirketlerinin sayis1 813’e, toplam is hacmi ise 8 milyar dolari
gecmistir. (Anshan, 2012:31) 2010 itibariyle CHC’nin Afrika’daki dogrudan dis
yatirimlariin toplami 32 Milyar dolar1 agmustir. (Saferworld, 2011:8)

Catismalarin  yasandig1 istikrarsiz bolgelerde yatirim yapan devletlerin er geg
catigmalarin i¢inde kalmasi kaginilmaz bir durumdur. CHC’nin bu gercegi Sudan’da
yasadig1 aci tecriibelerle dgrenmistir. Yakin zamana kadar Sudan ile Giiney Sudan’in
arasindaki catigma bolgesinin tam iistiinde yer alan ve CHC nin kurdugu petrol tesisleri
Sudan ve Giliney Sudanli asilerin arasindaki i¢ savasin tam ortasinda kalmis ve petrol
tesisleri stirekli saldirilar altinda kalmislardir. Hatta 2008 ve 2012 de oldugu gibi zaman
zaman tesislerde calisan Cinli personel kagirilmis veya 6liimle tehdit edilmislerdir.
Catismalarda petrol tesislerinde calisanlardan hayatlarim1 kaybedenler bile olmustur.
Sudan petroliiniin biiylik boliimiiniin CHC’ne ihra¢ edilmesi ve Angola’nin aksine
Sudan’daki petroliin ¢ikarilmasi ve ihra¢ edilmesinde CHC nin payinin ¢ok daha fazla
olmast Sudan’1 diger petrol ihrag¢ ettigi ililkelerden farkli bir noktaya getirmektedir.
Ancak Giiney Sudan’in 2011 yilinda Sudan’dan ayrilmasiyla iki {ilke arasinda baglayan

ve Sudan’da bulunan petrol boru hatt1 kullanim {icreti ile ilgili olarak ¢ikan anlagmazlik
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ve bunun sonucu olarak Giliney Sudan’in 2011 Aralik ayinda petrol iiretimini
durdurmasi, CHC i¢in zorlu bir siirecin baslangici olmustur. Giiney Sudan’in petrol
tiretimini kesmesi Sudan, Giiney Sudan ve CHC’ni dogrudan etkileyen bir gelismedir.
Sudan ve Giiney Sudan petroliiniin en biiyiik ortagi ve alicist CHC’dir, bu nedenle bu
iki llkede olusabilecek her tiirlii kriz CHC’nin yatirimlarini ve ¢ikarlarina dogrudan
etkilemekte ve zarar vermektedir. Ayrica bu bolgede ve Ozellikle petrol iiretimi
tesislerine yapilacak herhangi bir silahli saldirinin bu tesislerde ¢ok sayida bulunan
Cin’li miihendis ve teknisyene zarar vermesi miimkiindiir. Nitekim Ocak 2012°de
Giliney Sudan’a bagl silahli gruplar Sudan’daki petrol iiretim tesislerinde ¢alisan 29
Cinli ¢alisan1 kacirmislar, daha sonra araya giren taraflarin gayretiyle Subat’ta serbest
birakmuglardir. (Francis; 2012:7) CHC krizin ¢6ziilmesi noktasinda gosterdigi gayret ve
gerceklestirdigi faaliyetler, “miidahil olmama” politikasinda yeni bir bakis agisi

getirdiginin de bir gdstergesi olmustur.

CHC’nin Afrika’nin bir¢ok degisik tilkesiyle ekonomik ve ticari iligkileri vardir. Yine
bir¢cok Afrika iilkesinde milyarlarca dolar1 bulan yatirimlart mevcuttur. Bununla beraber
CHC’nin iliski i¢inde oldugu bir¢cok Afrika devletinin birbirleri arasinda diismanca
tutum i¢indedirler ve bircogu digerinin topraklarindaki asi silahli gruplara destek
verdikleri bilinmektedir. Bu durum yine CHC’nin “miidahil olmama” politikasina
dogrudan baski yapan bir durumdur. Ozellikle Afrika iilkeleri komsular1 ile olan
sorunlarin ¢oziimiinde CHC’nin aktif rol oynamasi i¢cin CHC yOnetimine talep
etmektedir. (Saferworld, 2011:33) Bu durum CHC’nin “miidahil olmama” politikasini
uygulamasini zorlastiran etkenlerden yine bir digerdir. 2013 Aralik ayinda Giiney Sudan
icinde baglayan ¢atismalar, CHC nin bolgede gergeklestirdigi yatirimlarinin ne kadar
risk altinda oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. CHC’nin “miidahil olmama”
prensibine ragmen bdolgedeki catismalarin ¢oziimiinde neden bu kadar aktif bir politika
izledigini agiklamasi yoniinden ve “miidahil olmama” prensibinin izlemekte oldugu
degisim siirecini gostermesi agisindan bahsedilen bu ¢atigmalar ve beraberindeki riskler

Onemlidir.

CHC Afrika’daki faaliyetlerini arttirdik¢a uygulamakta oldugu “miidahil olmama”
politikasinin gittikce daha cok elestiriye maruz kalacagi agiktir Birgok batili siyasi
uzman, CHC’nin, Afrika’daki faaliyetlerinin artmasiyla beraber izlemekte oldugu

“miidahil olmama” politikasinin CHC’ne yetersiz gelecegi konusunda hemfikirdiler.
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Glintimiizde CHC siyasi ve akademik cevrelerinde bile CHC’nin dis iliskilerinde
“miidahil olmama” prensibi yerine “daha pozitif terimlerin kullanilmasina yonelik
tartismalar vardir. Ornek olarak Pekin Universitesinden Wang Yizhou, “miidahil
olmama” politikast yerine “yapict miidahale” (Creative Involvement) teriminin
kullanilmasini 6nermektedir. (Anthony, 2012) Ozellikle kimi CHC’li siyasi uzmanlar
Afrika’da hizla artig gosteren CHC vatandaglarinin ve yatirimlarinin hizla artmas ile
beraber CHC’nin Afrika’da i¢ sorunlara ve g¢atismalara seyirci kalmasinin miimkiin
olmayacagimi belirtmektedirler. Ayni1 ¢evreler CHC’nin izledigi “miidahil olmama”
politikasinin arttk CHC’ne fayda saglamayacagi ve bu nedenle terk edilerek daha aktif
bir dis politika izlenmesi gerektigini belirtmektedirler. Cinli siyaset uzmanlar1 CHC’ nin
son yillarda “miidahil olmama” politikas1 konusunda daha esnek davrandigini ve daha
aktif bir dis politika izlemek konusunda istekli davrandigini belirtmektedirler.
(Saferworld, 2011:9) Bununla birlikte “miidahil olmama” ve “egemenlige karsilikli
saygl” CHC’nin dis politikasinin temel taslarini olusturmaya devam edeceklerdir.
Ozellikle “miidahil olmama” politikasinda degisiklige gidecekse de bu ¢ok yavas bir
siirecte, agsamal1 olarak ve sadece belirli 6zel durumlarda gergeklesecektir. (Saferworld,

2011:9)

4.2. “Miidahil Olmama” Politikasinda Gozlemlenmeye Baslanan Degisiklikler

CHC uluslararas: arenada her ne kadar “miidahil olmama” politikasina siki sikiya bagl
kalacagin1 belirtse de Afrika i¢inde sayilar1 hizla artan bolgesel ve i¢ catigmalarin
¢ozlimil noktasinda daha aktif bir politika izlemeye baslamis ve 6zellikle insani krizlere
yardim boyutunda Birlesmis Milletler veya Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ile
isbirligi yapan bolgesel orgiitlere ¢ok daha fazla katkida bulunmaya baglamistir.

4.2.1. CHC’nin Afrika’daki Catismalarin Coéziimiinde Artan Arabuluculuk
Faaliyetleri ve Aktif Dis Politikasi

CHC’nin “miidahil olmama” kapsaminda dis politikasinda ozellikle 2000’li yillarin
basindan itibaren goézlemlenmeye baslanan onemli bir degisiklik, CHC’nin catisma
coziimleri noktasinda gecmise kiyasla ¢ok daha fazla aktif olmasi ve hatta Sudan
orneginde de goriildiigii gibi ¢oziime ulasmak icin ¢esitli baskr unsurlarini kullanmaya

baslamasidir.
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Bu duruma en iyi 6rneklerden birisi CHC’nin Darfur’da gorev yapacak BM Baris
Giicli’ne onay vermesi i¢in izledigi aktif dis politikadir. CHC, Sudan yonetiminin ikna
edilebilmesi i¢in 2007°den itibaren ¢ok daha aktif bir rol oynamaya baslamis ve bu
kapsamda 2007 Mayis ayinda en tecriibeli diplomatlarindan biri olan Liu Guijin’i CHC
0zel temsilcisi olarak Sudan yoOnetiminin Barig giicline onay vermesine ikna etmek
lizere bolgeye gondermistir. (Saferworld, 2011:31) CHC’nin Sudan yOnetimini,
Darfur’da BM baris giiciine onay vermesi i¢in tiim olumlu girisimlerinin sonugsuz
kalmasi iizerine sembolik bir adim olarak da olsa Sudan’t CHC’nin oncelikli ticaret
yapilacak iilkelere listesinden c¢ikarilmistir. Ayrica CHC insani yardimlar disinda
Sudan’a sagladig1 tiim finansal ve teknik yardimi durdurdugunu belirtmistir. Bu
neredeyse kurulmasindan itibaren dis iliskilerini belirleyen temel unsurun “miidahil
olmama” oldugunu belirten CHC i¢in oldukg¢a radikal adimlardir ve son yillarda
CHC’nin bu politikanin uygulanmasinda zaman zaman ne kadar esneklik yaptigini
gostermesi acgisindan dnemlidir. CHC ile Sudan yonetimi Arasindaki tiim bu yogun
goriismeler ve CHC Baskani Hu’nun Sudan y6netimi ikna i¢in kisisel gayretleri sonucu
Sudan hiikiimeti BM baris giicliniin Darfur’da goérevlendirilmesini kabul etmistir. CHC,
Sudan hiikiimetinin onayindan sonra Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyinin diger
tiyeleri ile beraber 26.000 kisilik UNAMID baris giiciinii bolgeye gonderilmesi yoniinde
oy kullanmistir. (Saferworld, 2011:63) CHC sadece tasarmin gegirilmesine destek
vermekle kalmamis, Darfur’da gorevlendirilecek BM barig giiciinde gorev yapmak
tizere 315 teknik personeli bolgeye gondermistir. (Wengpin, 2010:163) CHC resmi
olarak “miidahil olmama” politikasinda herhangi bir degisiklige gitmedigini belirtse de
Darfur sorunun ¢oziimii i¢in izledigi aktif politika ve gayret uluslararasi camia
tarafindan takdirle karsilanmis ve CHC izledigi politika ile olumlu elestiriler almistir.
Baris Giiciinden sorumlu Birlesmis Milletlerin Genel Sekreter Yardimcist CHC’nin
Darfur’a Barig Giicli gonderilmesinde “yapici bir tutum i¢inde anahtar rol” oynadigini
belirtmistir. Ilave olarak bazi batili akademisyenler CHC’nin Sudan ydnetimi iizerinde
baski uygulama konusunda sergiledigi tavrin CHC’nin Birlesmis Milletler miidahaleleri
kapsaminda “miidahil olmama” politikasinda bazi esneklikler yapmaya basladiginin
acik gostergesi oldugunu belirtmislerdir. (Saferworld, 2011:63) Bununla birlikte
CHC’nin “miidahil olmama” prensibinde istisnaya giderek Sudan yonetimini BM baris

giiciinii kabul etmesi yOniinde baski yapmaya baslamasinin arkasinda 2008
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olimpiyatlarina yonelik ortaya ¢ikan boykot tehlikesinin de rol oynadigim

belirtmektedirler.

CHC’nin uygulamaya basladig1 aktif dis siyasetin bir bagka 6rnegi Sudan ve Giiney
Sudan arasinda c¢ikan anlasmazlik sonucu Giiney Sudan’in petrol {iretimini
durdurmasiyla ¢ikan krizin ¢éziimiinde taraflarin uzlastirilmasi i¢in gosterdigi gayrettir.
CHC iki devlet arasinda arabuluculuk roliine soyunarak c¢oziim icin iki devlete
alternatifler sunmustur. CHC bu kapsamda, Aralik 2011°de en tecriibeli
diplomatlarindan biri olan Liu Guiji’yi taraflar1 uzlastirmak ve sorunun ¢éziimii i¢in bir
anlagmaya vardirmak i¢in 6zel temsilcisi olarak bolgeye gondermistir. (Sudan Tribune;
17.04.2014) Tiim bu arabuluculuk gayretleri sonucu Sudan ve Giiney Sudan, 12 Mart
2013’de anlasmaya varmislar ve Giiney Sudan 6 Nisan 2013’de petrol iiretimine
yeniden baglamigtir. (EIA; 22.04.2014) Bu sorun simdilik ¢6ziime kavusmus olsa da bu
krizin hemen akabinde Giiney Sudan’in kendi i¢inde baslayan i¢ savas bodlgenin ne
kadar istikrarsiz oldugunu gdstermesi ve CHC’nin “miidahil olmama” politikasinin
sorunlarin ¢oziimiinde zaman zaman ne kadar yetersiz kaldigini gdstermesi agisindan
onemlidir. Catismalar nedeniyle CHC’nin milyarlarca dolar harcayarak kurdugu petrol
tesisleri zarar gormeye baslamis ve petrol iiretimi ¢atismalar nedeniyle durma noktasina
gelmistir. Bu durum nedeniyle CHC, i¢ savasin sona erdirilmesi igin yine aktif bir
politika izlemek zorunda kalmis ve bu kapsamda CHC c¢atismalarin sona erdirilmesi ve

arabuluculuk yapmasi i¢in 6zel temsilcisini bolgeye gondermistir.

CHC catisma ¢oziimii faaliyetlerinde Ozellikle son yillarda ¢ok daha aktif bir rol
almakla beraber CHC’li akademisyenler, CHC nin ¢atisma ¢6zlimiinde Bati’dan farkli
yontemler izlediginin altin1 ¢izmektedirler. CHC uluslararast ¢atismalarin ¢éziimiinde
ve BM gibi Uluslararas1 orgiitlere destek noktasinda ¢cok daha aktif rol ilemeye baslamis
olsa da son yillarda bat1 kamuoyunda popiiler olmaya baslayan “Koruma Sorumlulugu”
(Resposnsibility to Protect, R2P) benzeri hareketlere ihtiyatli yaklagmaktadir. CHC
Serebrenika ve Ruandadaki gibi katliamlarin bir daha tekrarlanmamsi i¢in uluslararasi
girisimlere her tiirlii destegi saglamaya hazir oldugunu belirtse de, bir iilkeye yapilacak
herhangi bir dis miidahalede 6nce o {ilkenin onayini alma sartindan vazgegmemektedir.
Ayrica bazi CHC’li siyaset¢i ve akademisyenler daha da ileriye giderek batili

devletlerce ortaya ¢ikarilan R2P gibi kavramlarin ABD ve Batili devletleri tarafinca

82



diger devletleri isgal etmek i¢in ara¢ olarak kullanabilecegi konusunda uyarida
bulunmaktadirlar. CHC’li akademisyenler, tiim dis miidahalelerde oldugu gibi,
“Koruma Sorumlulugu” (Responsibility to Protect) prensibi dogrultusunda
gerceklestirilecek uluslararast miidahalelerin ancak Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin onayinin alinmasini temel sart olarak belirtmislerdir. (Saferworld, 2011:64)
Bununla birlikte, CHC’nin bu hareketten etkilenerek 2005 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Diinya Zirves Sonug Bildirgesi ve 2006 yilinda hazirlanan Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi 1674 No.lu yasa tasarisina imza atmig olmasi Uluslararasi
insani krizlerin dnlenmesi ve ¢6ziimii noktasinda CHC’ nin tamamen kayitsiz olmadigini

gostermektedir. (Pang, 2008)

CHC’nin catisma ¢oziimleri ve arabuluculuk konusunda tecriibesi olmakla birlikte bu
tecriibe ABD ve Bati devletleri diizeyinde degildir. Buna ek olarak CHC catisma
¢Oziimiinde Oncii rol oynama konusunda istekli de degildir. CHC bu tiir ¢atismalarda
dogrudan miidahil olmaktan veya taraf durumuna diismekten kacinmakta ve Afrika’daki
catigmalarin Afrikalilar tarafindan ¢oziilmesi gerektigini vurgulamaktadir. 2009 Yilinda
Sarm El Seyh kentinde gerceklestirilen FOCAC eylem planinda da belirtildigi gibi
“CHC hiikiimeti Afrika sorunlarinin Afrikalilar tarafindan ¢oziilmesi kavraminmi ve
uygulamasin1 desteklemektedir.” Bununla birlikte CHC’nin Afrika’da gilinden giine
artan mevcudiyetiyle bir¢ok catismanin ¢6zlimiinde biiyilkk bir rol oynamasi
beklenmektedir. (Saferworld, 2011:1i1)) CHC nin yakin gelecekte dis politikasinin en
belirleyici ozeliklerinden biri olan “miidahil olmama” politikasindan vazge¢mesi
beklenmemektedir. Bununla birlikte Afrika’da her gecen giin artan CHC
vatandaglarinin ve yatirnmlarmin giivenliginin saglanmasi noktasinda gelecekte
CHC’nin Afrika’daki ¢catismalarin ve krizlerin ¢o6ziimiinde ¢ok daha aktif bir dis politika

izleyecegi agiktir.
4.2.2. CHC’nin Afrika’daki Bans Giicii Faaliyetlerine Artan Katkisi

CHC, Afrika’da kendisine veya vatandaslarina ait yatirimlarin ve c¢ikarlarinin
korunmasinda ve uluslararasi anlagsmazlik veya catismalarin ¢oziimiinde Birlesmis
Milletler ve Afrika Birligi gibi uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin oynadigi roliin farkina
vararak giiniimiizde Diinyanin bir¢ok yerinde sayilari hizla artan Cin yatirnmlarini ve

vatandaslarinin haklarinin daha iyi korunabilmesi i¢in bu orgiitlerle gegmise kiyasla cok

83



daha fazla isbirligi yapmaya baslamistir. (Pang, 2009) Nisan 2008 itibariyle CHC nin
Afrika’daki 7 BM baris giicii gorevinde gorev yapan personel sayis1 1.457’e ulasmistir.
Bu baris giicii personelinden 613’1 Sudan’da, 13’ii Fildisi Sahilinde, 581°1 Liberya’da,
234’1 Kongo Demokratik Cumbhuriyetinde, 2’si Etiyopya’da ve 14’1 Bat1 Sahra’da ki
baris giici gorevlerinde gorevlendirilmistir. (Shinn, 2008; 177) CHC 2008 itibariyle
BM baris giicii gdrevlerine en ¢ok katkida bulunan 12. Ulke olmustur. Ayn1 yil ABD
300 personel ile 43.siradaydi. BM genel sekreteri Ban Ki Moon, 2007 yilinda Bati
sahra’daki Barig Gilicii’nlin komutanligina CHC’1i bir general getirmistir. Bu bir CHC
subayinin bir Baris Giiciinii komuta etmesi acisindan bir ilk olmustur ve CHC’nin BM
ile igbirliginde kaydettigi gelismeyi gostermesi agisindan énemlidir. (Shinn, 2008; 177)
CHC’nin BM Baris Glicii gorevlerine katilimi kapsaminda yine diger ¢ok 6nemli bir
gelisme CHC’nin Mali’deki BM baris giicli gorevi olan MINUSMA ya gergeklestirdigi
katkidir. CHC’nin Aralik 2013’te 6nce 135 personel ile daha sonra Ocak 2014 ilave 245
personel ile katildig1 bu baris giicii operasyonunun CHC i¢in olan 6nemi, CHC nin bu
baris giicii gorevi ile birlikte ilk defa BM gorevleri kapsaminda muharip sinif askeri
personel gondermis olmasidir. CHC yetkilileri CHC’nin ilk defa baska bir iilkenin
topraklarinda muharip sinifi askeri kara giicii gonderdigi bu durumun yiiriitmekte
oldugu “miidahil olmama™ politikasina ters diismedigini, ¢linkli bu askeri giiciin Mali
hiikiimetinin onay1 ve talebi iizerine gonderildigini belirtmislerdir. Bununla birlikte
CHC’nin bu adimi bir ilk olmasi ve dig politika kapsaminda CHC’deki anlayis
degisikliligine isaret etmesi agisindan onemlidir. (Esterhuyse and Kane, 2014) BM
resmi verilerine gore CHC’nin Nisan 2014 itibariyle biiyiik cogunlugu Afrika’daki baris
giicli gorevlerinde gorev yapan 2180 personeli bulunmaktadir. Bu sayr BM Giivenlik

Konseyindeki diger daimi iyelerinden fazladir. (United Nations; 17.04.2014)

CHC’nin uluslararas1 diizeyde baris ve gilivenlik ¢abalarma katilimmin ve
gerceklestirmeye bagladigr isbirliklerinin diger 6nemli bir 6rnegi CHC donanmasinin
Aden Korfezi ve Somali agiklarindaki ¢ok uluslu deniz Korsanligi ile miicadele eden
ortak deniz giicii ile gerceklestirdigi isbirligidir. CHC ortak deniz giiciine resmi olarak
katilmamakla beraber bolgede korsanliga kars: yiiriitiilen miicadeleye savas gemileri ile
destek vermektedir. Bu, CHC’nin Afrika’da BM gorevleri disindaki ilk askeri
operasyon olmasi agisindan oOnemlidir. CHC donanmasmin yiiriittiigii bu gorev

kapsaminda bazi CHC askeri yetkilileri, bu bodlgedeki deniz gorevlerinin daha iyi

84



yiiriitiilebilmesi icin Dogu Afrika’da siirekli bir deniz iissii kurulmasi yoniindeki oneri
getirmislerdir. Boyle bir teklifin dile getirilmis olmasi CHC’deki siiper gii¢ olma
yolunda gelecekte izleyecegi askeri ve dis politikayla ilgili fikir vermesi agisindan
onemlidir. (Saferworld, 2011:40) CHC’nin Aden korfezinde ve Somali agiklarinda
savas gemileri ile korsanlikla miicadele i¢in gergeklestirdigi bu operasyon CHC’nin
kiiresel bir gii¢ roliine hazirlanmasi ve kiiresel bir giic olarak uluslararasi baris ve
gilivenligin saglanmasinda sorumluluklarini yerine getirme kararliligini bir isareti olarak

Onemlidir.
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SONUC VE ONERILER

CHC, ozellikle 1970’lerin sonundan itibaren efsanevi lideri ve ekonomik kalkinmanin
mimari sayillan Deng Xiaoping oOnciiliigiinde baglayan ekonomik kalkinma hareketi ve
modernizasyon hamlesi ile biiyiik bir atilim gerceklestirerek giiniimiizde bolgesel bir
giicten kiiresel bir glice doniisen bir devlet haline gelmistir. CHC, giliniimiizde basta
gelir adaletsizligi, risvet ve yolsuzluk, cevre kirliligi ve etnik sorunlar gibi 6nemli
siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sorunlarla kars1 karsiya olsa da, 1 milyardan
fazla niifusu, BM Giivenli Konseyindeki veto giicii, yaklasik 3 trilyon dolarlik doviz
rezervi ve ABD’den sonra Diinyanin en biiylik 2. Ekonomisi ile siiper giice doniisme
stireci hizla devam eden bir devlettir. CHC, bu siiper giice doniisiim siirecinde kendisini
siyasi, ekonomik ve askeri olmak ftizere her alanda gergeklestirdigi atilimlarla
hazirlamaktadir. Ekim 2012°de Cin Komiinist Partisinin 18.Kongresinde lider kadrosu
degisen CHC, Xi Jingpin’in basa gelmesiyle kiiresel giic olma istegini ve kararliligin
bir¢ok ortamda ¢ok daha sesli olarak dillendirmeye baglamistir. CHC kiirsel bir siiper
giic olma yolunda hizla ilerlerken uluslararasi camiada sayginlik ve itibar elde etme
faaliyetlerine de agirlik vermeye baslamistir. CHC’ nin 2008’de olimpiyat oyunlarina ev
sahipligi yapmasi, yiiriittiigli uzay ¢aligmalar1 ve Cin tersanelerinde insasi1 bitmis olan ve
insas1 devam eden ucak gemileri bu faaliyetlerden sadece birkagidir. CHC, yiiriittigii bu
faaliyetlerle uluslararas1 camiadaki sayginligini ve giiciinii arttirmay1 hedeflemektedir.
CHC’nin yeni lideri Xi Jinping Cin toplumunu da unutmamis ve “Cin Riiyas” adli
tilkiisiinii konusmalarinda sik sik dile getirerek toplumu da bu yeni duruma psikolojik
olarak hazirlamaya caligmaktadir. Jingpin, CHC vatandaslarin1 eski ige doniik Cin’in
yerine Diinyanin her yerinde ekonomik ve ticari ve hatta askeri faaliyetleri olan yeni bir
sliper giiclin vatandaslar1 olmak hedefine yonlendirmeye ¢alismaktadir. CHC’nin Afrika
Devletleri ile olan iliskilerini gelistirmesi ve stratejik ortaklik noktasina tagimasi
CHC’nin adma “Cin Riiyas1” ad1 verilen kiiresel siiper giic olma yolundaki en 6nemli
adimlarindan biridir. Bu iligkilerin gelisiminde CHC nin uyguladig1 “miidahil olmama”
politikasi ve bu cergevede sagladigi siyasi kosulsuz krediler anahtar rol oynamistir. Bu
nedenle de CHC ile Afrika devletleri arasindaki iligkilerin gelisimini inceleyen bu
calismada CHC’nin “miidahil olmama” politikasi iizerinde en ¢ok durulan konularin

basinda gelmistir.
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Bu ¢alismanin birinci béliimiinde CHC ile Afrika Devletleri arasindaki iligklerin tarihsel
gelisimi ve iligkilerde giinlimiizde ulasilan nokta incelenmistir. Bu kapsamda son on
yilda ortalama %9’luk biiylime hiz1 yakalayan CHC’nin, biiyliyen ekonomisinin en
onemli iki ihtiyact olan ham madde ve yeni pazarlar arayisinda bati devletlerinin
yillarca uyguladiklart miidahaleci siyaset ve sagladiklar1 kosullu yardim ve kredilerle
zor durumda biraktiklar1 ve c¢ogunlukla ihmal ettikleri Afrika devletlerine yonelme
siireci incelenmistir. Bu kapsamda, CHC’nin 1990’larin basindan itibaren uygulanmaya
basladig1 “disa acilma” politikasi dogrultusunda diplomatik, ekonomik ve ticari olarak
bu bolgeye yogunlastigr goriilmiistiir. Ayrica CHC nin uyguladigi “miidahil olmama”
siyasetinin ve Afrika devletlerine sagladigi siyasi kosulsuz kredilerin CHC’nin
Diinya’nin bu boélgesinde kendisine olduk¢a onemli ve etkili bir yer edinmesini
sagladig gorilmiistiir. Calismada, Bati’nin yonetimindeki Bretton Woods kurumlarinin
Afrika’daki yoksulluk ve az gelismislikle miicadelede basarisiz oldugunu diisiinen
bircok Afrikalinin, CHC’nin Afrika’daki faaliyetlerini yatirimlarini memnuniyetle
karsiladigt ve CHC’ni 0Ozellikle “miidahil olmama” prensibi temelinde sagladigi
“kosulsuz kredilerle” Afrika’daki az gelismisligin ortadan kaldirilmasinda umut olarak
gordiigii tespit edilmistir. CHC’ nin Afrika devletleri ile 2000 yilinda sadece 10.5 Milyar
Dolar olan karsilikli ticaretini sadece 11 yilda 2011 yilinda 160 Milyar Dolara
cikartarak Afrika’nin en biiylik ticari ortagi haline gelmesi CHC ile Afrika devletleri
arasindaki iligkilerini gelisim hizin1 gdstermesi agisindan 6nemlidir. Bu calismada
ayrica iligskilerde yasanan hizli gelisimde ¢ok 6nemli bir payr olan ve 2000 Yilinda
CHC’nin onciiliigiinde kurulan FOCAC platformu iligkilerin sadece ticari degil ama her
alanda kurumsallagsmasin1 saglayarak CHC ile Afrika devletleri arasindaki iligkilerin
“stratejik ortaklik” diizeyine ¢ikarilmasinda énemli bir rol oynadig1 goriilmiistiir. CHC
bu donemde sadece ticari iligkilerini gelistirmekle kalmamis, Afrika’nin 6zellikle en cok
thtiya¢ duydugu ve uzun yillardir thmal edilmis olan alt yap1 projelerinin insasi i¢in
kimi zaman milyar dolarlik krediler saglayarak uzun yillardir ihmal edilmis olan ve
bolgedeki az gelismisligin en Onemli etkenlerinden biri olan alt yap1 eksikliginin
giderilmesinde 6nemli rol oynamistir. Yine bu ¢alismada Cinli insaat firmalarinca insa
edilen ve enerji, su ve ulasim gibi temel alt yap1 hizmetlerini kapsayan bu projeler
Afrikali insanin giinliik hayatinda dogrudan olumlu etki yapmis ve bu da CHC’nin

Afrika’daki insanlar lizerindeki imajin1 ve itibarini 6nemli dl¢iide artirdig1 goriilmiistiir.
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Calismanin ikinci bolimiinde CHC’nin dis politikasinda izledigi “miidahil olmama”
politikasinin ortaya ¢ikis siireci incelenerek CHC’nin dis iliskilerinde uyguladigi bu
politikanin Afrika devletleri ile iliskilerin gelismesinde ve CHC’nin Afrika’nin en
biiyiik ticari ortagr olmasinda oynadigi rol incelenmistir. Bu rol incelenirken CHC’nin
Afrika’da en yogun olarak iliski i¢inde oldugu Sudan ile iliskiler ayrintili olarak
tizerinde durulan noktalardan birisi olmustur. Calismanin bu béliimiinde ABD ve diger
Batil1 devletlerin, Darfur’daki insan haklar1 ihlalleri ve uluslararasi terér baglantisi
siiphesiyle ekonomik ve siyasi iliskilerini kestikleri Sudan yonetiminin CHC ile
yakinlagsma siireci incelenmistir. Bu kapsamda Bati’nin ekonomik ve siyasi boykotu
nedeniyle Ozellikle ekonomik olarak zor durumda kalan Sudan’in igine girdigi
ekonomik ve siyasi krizden ¢imasini saglayabilecek giice sahip olan Bati1 disindaki tek

gii¢ olarak kurtarici olarak CHC’ ne yonelme siireci analiz edilmistir.

Calismanin ii¢lincli boliimiinde ise CHC nin uyguladig: “Miidahil Olmama” politikasina
ABD ve Avrupa Birligi gibi diger 6nemli kiiresel oyuncularin gosterdikleri tepkiler ve
elestiriler ile birlikte Afrika iginden gelen tepkiler ve elestiriler ile CHC yetkililerin bu
elestirlere getirdikleri yamitlar incelenmistir. Ozellikle Bati’dan gelen tepkilerin
incelenmesinde Sudan ve Darfur 6rnegi lizerinde durularak bu konuda gelen eletiriler
incelenmeye calisilmistir. Yine bu boliimde Cin’in uyguladigi ekonomik, siyasi, ticari
ve askeri politikalara Afrika icinden gelen olumlu ve olumsuz tepkiler incelenmistir.
CHC yetkililerin “miidahil olmama” politikasina gelen elestirilere verdikleri yanitlar
yine ele alman konulardan olmustur. Bu boélimde CHC’nin “miidahil olmama”
politikasina yonelik olarak Bati’dan genelde olumsuz tekiler ve elestiriler geldigi
goriilmiistiir. Afrika iginden gelen tepkiler incelendiginde bazi olumsuz tepkilerin

gelmesiyle beraber gelen tepkilerin ve elestirilerin genelde olumlu oldugu goriilmiistiir.

Calismanin  dordiinci ve son boliminde CHC’nin Afrika’da siirekli artan
mevcudiyetinin “miidahil olmama” siyaseti lizerindeki muhtemel etkileri ile beraber
ozellikle CHC cephesinde 6ne ¢ikmaya baslayan ve CHC nin uzun yillardir uyguladig:
“miidahil olmama” politikasin1 gézden ge¢irmeye neden olan etkenler incelenmistir.
Uzerinde durulan etkenlerden en &nemlileri saygi duyulan bir kiiresel giic olma
hedefinde yiiriiyen CHC’nin uluslararasi arenadaki imaj1 ile ilgili endiseleri, digeri ise
CHC’nin 6zellikle son yillarda daha ¢ok risk altina girmeye baslayan Afrika’da mevcut

yatirimlarin1 ve vatandaslarini koruma ihtiyact olmustur. Bu béliimde kiiresel bir gii¢
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olma yolunda hizla ilerleyen CHC’nin diger devletlerle olan iliskilerinde daha
“sorumlu” davranmasi ve uluslararasi krizlerin ¢6ziimiinde daha etkin rol oynamasi i¢in
Ozellikle Bat1 tilkelerinden gelen baskinin CHC’yi daha aktif bir dis politika izlemeye
ittigi gortlmistiir. Bununla birlikte CHC yetkililerinin, hemen her platformda, CHC nin
gecmiste oldugu gibi gelecekte de “miidahil olmama” prensibine sadik kalacagini ve
egemenligine karsilikli saygmin bir unsuru olarak dis iliskilerinde bu prensipten
vazgecmeyecegini 1srarla vurguladiklart goriilmiistir. CHC’nin bu vurgusunun
Afrika’da birgok gelismekte olan iilkeyi memnun ettigi goriilmistiir. CHC nin “miidahil
olmama” prensibine sadik kalacagini 1srarla belirtmesinin bir nedeninin diger
devletlerin kendi i¢ islerine miidahale etmelerine engel olmak ve gelismekte olan
iilkelerle olan iligkilerini iyi tutmak istemesi oldugu goriilmiistir. Bu boliimde ayrica
CHC’nin dis politikasinda iki 6nemli degisiklik gézlenmeye baslanmistir. Bunlardan
ilki CHC’nin BM ve Afrika Birligi gibi uluslararasi ve bolgesel orgiitlere ¢ok daha fazla
destek vermeye baglamasi ve CHC’nin Afrika’daki ve diger bolgelerdeki g¢atigmalarin
ve sorunlarin ¢dziimii i¢in daha aktif bir politika izlemesidir. CHC li yetkililerin bu
durumun ”miidahil olmama” prensibine ters diismedigini 6zellikle belirtmekte olsalar da
CHC’nin uyguladig1 “miidahil olmama” politikasinda esneklikler gostermeye baglamig

olmast yine bu boliimde varilan sonuglardan birisi olmustur.

CHC nin kiiresel bir siiper giic olma yolundaki ilerleyisi devam etmektedir. Giiniimiizde
ABD’nin sahip oldugu diizeyde bir siiper giic olabilecek belki de tek aday iilke
CHC’dir. CHC bu konuda ¢ok yol kat etmistir ancak halen kat etmesi gereken uzun bir
yol vardir. CHC, gerceklestirdigi bu gelisim ve degisim siirecinde kimi zaman
sorunlarla karsilagsmakta ve dersler ¢ikarmaktadir. Afrika ile olan iliskileri bu kapsamda
cok onemlidir zira CHC Afrika ile olan siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerinde c¢ok
biiyiilk basarilar elde etmigse de Sudan Orneginde oldugu gibi O6nemli dersler de
edinmistir. CHC, Baskan Xi Jingpin’in bahsettigi “Cin Rilyasin1” gerceklestirecek ve
kiiresel bir giic olarak Diinya sahnesinde saygin bir sekilde tekrar yiikselecekse
Diinya’daki ve oOzellikle hemen her alanda yakin iligski i¢inde oldugu Afrika’daki
sorunlara ve catigmalara seyirci kalamayacagini anlamistir. Bununla birlikte CHC’nin
ozellikle gelismekte olan iilkelerle iliskilerinin gelistirmesinde ve bu kapsamda ¢ok
onemli kazanimlar elde etmesini saglayan “miidahil olmama” politikasindan yakin bir

zamanda vazge¢cmeyecegi de anlasilmaktadir. Pragmatik bir bakis agisindan
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bakildiginda CHC’nin fayda sagladigi siirece “miidahil olmama” politikasina devam
edecegini soylemek miimkiindiir. Ancak zaman zaman Sudan 6rneginde oldugu gibi
Ozellikle yatirnmlarmin ve ¢ikarlarmin tehlikeye girdigi durumlarinda CHC’nin
“miidahil olmama” politikasinda bazi esnekliklere giderek daha aktif bir politika

uygulayacagi agiktir.
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