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ONSOZ

“Kadin Konukevlerinin Kadma Yonelik Siddeti Azaltmadaki Rolleri: Kocaeli, Bursa,
Yalova Ornegi” adindaki bu ¢alisma, kadin konuk evlerinde kalmakta olan kadilarin
kadin konuk evlerine gelis nedenlerini etkileyen etmenlerin belirlenmesi ve kadin konuk
evlerinin gsiddete maruz kalmis kadin ve beraberindeki ¢ocuklara vermis oldugu destek
hizmetleri, c¢alisanlarin tutumlari, kadin konuk evlerinde verilen hizmetlerden
memnuniyet diizeylerinin belirlenmesi agisindan arastirilmaya deger bulunmustur.

Bu aragtirma siiresince gerek konu se¢cimimde gerekse arastirmanin tiim asamalarinda
bana destek veren, bilgi ve deneyimlerini paylasan degerli hocam Yrd. Dog. Dr.
Bedrettin KESGIN’e,
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emek harcayan ¢ok sevdigim esim Mehmet Ata IRMAK ’a,

Kadin konuk evlerinde anket c¢alismasi yapabilmem konusunda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’nden gerekli yasal izinlerin
almmasinda yardime1 olan Yalova Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiir Yardimcis1 Arif
LACIN’e,

Aragtirmanin yapildig1 kadin konuk evi idareci ve personeli ile kadin konukevlerinde
kalan, anketlere katilmis olan siddet magduru kadinlara,

Tiim hayatim boyunca benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, bugiine
gelmem de ¢ok biiyiikk emekleri olan rahmetli babama, canim anneme ve ablama,

Son olarak sabir ve emekleri igin arkadaslarnm Mehmet LULECI ve Zernisan
BEKMAN’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Sureyya IRMAK
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OZET

Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Kadin Konukevlerinin Kadina Yonelik Siddeti Azaltmadaki Rolleri: Kocaeli,
Bursa, Yalova Ornegi

Tezin Yazari: Sureyya IRMAK Danmisman: Yrd. Dog. Dr. Bedrettin KESGIN
Kabul Tarihi: 25.06.2014 Sayfa Sayis1: VIII (6n kisim) + 105 (tez) + 6 (ekler)
Anabilimdali: Sosyal Hizmet Bilimdali: Sosyal Hizmet

Kadina yonelik siddetle miicadele tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bir insan hakki ihlali
olarak gorilmekte olup Onemli bir toplumsal sorundur. Kadinlarin O&liimlerine, sakat
lkalmalarina, psikolojik olarak yipranmalarina neden olan kadina siddet bircok toplumsal sorunu
beraberinde getirmektedir. Ulkemizde bu konuya iliskin olarak énemli ¢alismalar yapilmaktadar.

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda kadin konukevleri énemli rol istlenmis olup,
lkadinin sosyal, psikolojik, ekonomik agidan giiglenip, hayatlarin1 yeniden kurmalarina yardimci
olmaya c¢alisan kurumlardir.

Bu arastirmada da kadin konuk evlerinin siddeti azaltmadaki rolii tespit edilmeye ¢aligilmusgtir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli 3 kadin konuk evi ile Belediye ye bagh 1 Kadin|
lkonuk evinde anketler uygulanmis ve toplamda 80 tane kadin ile goriisilmistiir.

Arastirma tarama arastirmast olup, anket teknigi uygulanmistir. Anket sonuglari Microsoff]
[Excell programi kullanilarak yorumlanmustir.

Elde edilen sonuglara gore, kadin konuk evleri siddete ugrayan kadinlarin ve beraberindeki
cocuklarin can giivenligini saglamakta, ayrica saglik hizmetleri, psikolojik ve hukuki destek
hizmetleri, meslek edindirme caligmalar1 gibi ¢esitli konularda kadinlara destek olmakta ve
lkadinlarin hayatlarina yon vermelerinde yardimci olmaktadir.

Anahtar kelimeler: Siddet, Kadina yonelik siddet, kadin konuk evi.

vii



SUMMARY

Yalova University Insitute of Social Sciences Master Thesis Summary

Thesis Title: Reduction of Violence Against Women on Women's Guest Roles
Kocaeli, Bursa, Yalova Example
Thesis Author: Sureyya IRMAK Advisor: Asst. Assoc. Dr. Bedrettin KESGIN

Date of Acceptance: 25.06.2014 Total Number of Pages: VIII (pre text) +105
(main body) + 6 (appendixes)

Department Social Work Field of Study: Social Work

Combating violence against women in our country all over the world as it is seen as 4
violation of human rights and is an important social problem. To the deaths of women
to become crippled, psychologically, which causes deterioration of violence against
women raises many social problems. In our country, the important work is done on this
subject.

Combating violence against women, women have an important role flights and women's|
social, psychological, economic power, and to rebuild their lives trying to help
institutions. In this study, the women's role in reducing the severity of the guest house
was attempted to be determined.

Family and Social Policy of the Ministry of Municipal connected to the guest house
with three women in the guest house surveys applied to one woman and one woman
were interviewed a total of 80. Research in survey research and survey techniques was
applied. The survey results were interpreted using the Microsoft Excel program. The
results obtained , according to the female guest houses abused women and their,
accompanying children ensure the safety of further medical care, psychological and
legal support services, vocational studies various issues such as women being able to
support women and their life giving directions will assist you

Kevwords: Violence. Violence Aaainst Women. Women's Guest House.
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GIRIS

Kadma yonelis siddet tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yasanmakta olan ve
¢cozim bekleyen toplumsal bir sorundur. Bu 6nemli sorunla micadele konusunda

tilkemizde ¢esitli calismalar yapilmaktadir.

Gerek 0Ozel alanda gerekse de kamusal alanda yasanilan siddet, kadinin onurunu
zedeleyen, gliglenmesine engel olan bir insan hakki ihlalidir. Bu yiizden kadina yonelik
siddeti Onlemek toplumsal bir sorumluluk olup; koruyucu Onleyici ¢6ziimlerin
uretilmesi gerekmekte, aile bireylerine birbirlerine karst saygi, hosgori, iletisim,
konularinda rehberlik hizmeti verilmesi gerekmektedir. Ayrica siddet goren ve siddet
gorme riski bulunan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin psiko-sosyal ve ekonomik
acidan desteklenip, giliglenerek hayata yeniden tutunabilecekleri dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Birgok iilkede ve lilkemizde de siddete ugrayan veya risk altinda
bulunan kadinlarin ve ¢ocuklarin gegici siire ile sigimma ihtiyacini karsilayan yerlere
siginma evi denilmektedir. Kadin konuk evlerinin agilmasi, sayilarinin artirilmast,
konusunda gerek devlete gerekse belediyelere gerekse de sivil toplum Orgutlerine

onemli gorevler diismektedir.

Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl 90, belediyelere bagh 32, Sivil
Toplum Orgiitlerine bagli 1 olmak iizere 2190 kapasite ile toplam 123 kadin siginma evi
bulunmaktadir. Her {i¢ kadindan birinin yasaminin herhangi bir doneminde siddeti
yasamis oldugu dikkate alinirsa, kadin konuk evlerinin agilmasi, mevcut kadin konuk
evlerindeki hizmet kalitesinin arttirilmasi, yasal mevzuatta degisiklik ve yeniliklerin

yapilmas1 toplumsal bir zorunluluk haline gelmistir.

Calismanin Amaci: Bu calismada kadin konuk evlerinin kadma yonelik siddeti
azaltmadaki rollerinin tespit edilmesi amaglanmis, elde edilen sonuglar yorumlanarak

literatiire katk1 saglamaya ¢aligilmistir.

Calismamin Onemi: Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda olusturulmus
literatiir tarandiginda bir¢ok kitap, makale, yiliksek lisans ve doktora tezleri ile

dokiimana ulasilabilmektedir. Ancak kadina yonelik siddet konusunda etkin rol



oynayan, kadinlara siddetsiz bir diinyanin kapilarin1 agmakta yardimci olan kadin konuk

evleri ile ilgili ¢alismalarin yetersiz oldugunu gérmekteyiz.

Bu calisma, kadin konuk evleri ile ilgili teorik bilginin yani sira anket teknigi
kullanilarak hipotezler sayisal verilerle desteklenerek gecerli ve giivenilir sonuglarin
elde edilmesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, kadin konuk evlerinin yayginlastirilmasi igin
bundan sonra yapilacak arastirmalara ornek teskil etmesi agisindan ayri1 bir dneme

sahiptir.

Cahismanin Yontemi: Calisma dort bolimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci,
ikinci ve Uglncu boliimleri arastirmanin kuramsal ¢ergevesini olusturmaktadir. Birinci
boliimde, kuramsal acidan “Siddet”, “Kadina Yonelik Siddet” olgusu, siddet tiirleri,
kadina yonelik siddet riskini arttiran faktorler, siddetin kadinlar tizerindeki etkileri ile

kadina yonelik siddete iligkin sayisal verilere yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kadina yonelik siddet ile ilgili ulusal uluslararasi
mevzuattaki gelismelere deginilmis olup; Uclncu bolimde ise kadin konuk evlerinin
ortaya c¢ikislari, kadin konuk evleri tiirleri, amaglari, hizmet standartlari, kabul ve ayrilig
islemleri gibi konular ile iilkemizde ve diinyadaki kadin konuk evlerine iliskin sayisal

verilere yer verilmistir.

Calismanim son boliiminde ise Bursa, Kocaeli, Yalova Aile ve Sosyal Politikalar
Mdudiirliiklerine bagl kadin konuk evleri ile Bursa Yildirim Belediyesine bagli kadin
konuk evinde kalmakta olan kadinlara uygulanan anket formuyla kadinlarin kadin
konuk evlerine gelis nedenleri ve kadin konuk evlerinin ¢dziim arayislart bulunmaya
calisilmigtir. Kadinlara uygulanan anketlerden elde edilen verilerin ¢éziimlenmesinde

Microsoft Excell programi kullanilmstir.



BIRINCI BOLUM: KADINA YONELIK SIDDETE ILiSKIN
KURAMSAL CERCEVE

Calismamizin bu bolimii arastirmanin kuramsal c¢ergcevesini olusturmaktadir. Bu
boliimde, kuramsal agidan siddet, kadina yonelik siddet olgusu tanimlanacak, yasanilan
siddet tiirlerinin neler oldugundan bahsedilecek, kadina yonelik siddet riskini artiran

faktorler ve son olarak siddetin kadinlar {izerinde yol agtig1 etkilere deginilecektir.

Kuramsal Acidan “Siddet” ve “ Kadma Yonelik Siddet” kavramlar1 ele alinacak
oldugunda, Kadmna yonelik siddet, Diinyada ve iilkemizde olduk¢a yaygin olarak
yasanmakta olup, siddetin ozellikle aile i¢inde kadina uygulanmasi siddetin daha
bilinmez bir hal almasina yol agmaktadir. Siddet ile ilgili literatiirii taradigimizda “
Siddet” , “ Kadina Yonelik Siddet”, « Aile I¢i Siddet” gibi birgok tanimi yapildigim

gOrmekteyiz.

Siddet” Insanin bedensel ve ruhsal acidan zarar gérmesine neden olan gii¢ ve baski
uygulayict bireysel ve toplu hareketlerdir” (Sallan Gul, 2011: 15). ibn-i Faris, vd. “
Dartl-Cil” adli eserinde siddet kelimesinin bir sey de giicii ve kuvveti vurgulayan
anlamma gelen “sedde” kelimesinden belirtir (Oztiirk, 2010: 29). Mehmet Dogan “
Biiyiik Tiirkge Sozliik” adli eserinde siddeti, kuvvet veya gilic kaynag, sertlik ve asirilik
olarak tanimlamaktadir ( Dogan, 1982: 931).

Siddet veya yeginlik temel diirtii ve var olus geregi savunma veya karst savunma hususu
hari¢ olmak tizere, daha ¢ok insanlarda ve topluluk halinde yasayan hayvanlarda grup ki
otorite saglamak i¢in digerlerinin varligini tehdit unsuru gérmek ve bu konuda denemek
daha dogrusu sindirmek igin, kars1 tarafa uygulanan zarar vermeye yonelik bir davranis
tradar ( Tekin, 2011: 13).

Siddet; “ Bilingli olarak bir kisiye ya da kisilere iistiinliik kurmak amaciyla fiziksel,
sOzel, cinsel, psikolojik, ekonomik olarak zarar verici hareketlerin tumuadar”
(Kosgeroglu vd., 2008: 9).

Goriildiigii gibi siddetin iizerine yapilmis bir¢cok tanim s6z konusudur ve siddetin
Oziinde iki temel 6ge barinmaktadir. Bu iki temel 6ge gii¢ ve zorlamadir. Yani gii¢

insanda mevcut iken zorlama davranista bulunmaktir.



Kadma yénelik siddet “ Ozel hayatta, ailede ya da toplum icinde kadinlarin fiziksel,
cinsel, psikolojik, ekonomik vb. zarar gérmesiyle sonuglanan veya sonuclanabilecek her
tiirlii cinsiyete dayali eylemdir”(Sallan Gul ve Alican, 2011: 7). “Kadina yédnelik siddet
kadwn fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle veya acit ¢ekmesiyle sonu¢lanan

veya sonuglanmast muhtemel olan hareketlerdir”(KSGM, 2008: 12).

Ister kamusal alanda ister &zel alanda kadinin maddi ve manevi biitiinliigiine ydnelik
olarak gergeklestirilen her tiirlii baski, zorlama vb. eylemler siddet olarak
tanimlanmaktadir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet; bir kadina sirf
kadin oldugu i¢in yonetilen ya da oransiz bir sekilde kadinlari etkileyen siddettir

(www.bmkadinhaklari.org, 31.12.2013).

Siddet olgusunun ortaya ¢ikis1 insanlik tarihi ile paralel oldugu yapilan arastirmaya gore
arkeologlarin kadinlarin fiziksel siddete ugramalarinin kdkeninin 3000 yil 6ncesine
kadar uzandigi, arkeolojik buluntular erkek mumyalarin kemiklerinde % 9-20 kiriga
rastlandig1, kadin mumyalarda ise bu oranin % 30-50 oldugu tespit edilmistir. Eski
Roma yazitlarinda ise erkeklerin kendilerinden izinsiz oyunlara katilan1 veya zina yapan
esini cezalandirmak, bosamak ve Oldiirmek hakkina sahip olduklarinin yazildig

belirtilmistir.

Aile i¢i siddet “ Aile bireylerini incitmeleri, birbirine zarar vermeleri anlaminda her
tiirlii davramgtir”(Oztlrk, 2010: 43). Oztiirk, aile ici siddetin ev igi siddet olarak da
adlandirildigini belirtmistir (Oztiirk, 2011: 15).

Ev i¢i siddet terimi 1970’lerde feministler tarafindan yayginlastirilmistir. Dayak yiyen
kadinlar i¢in kadin konuk evleri kuran feministler, ev i¢i siddetin toplumsal cinsiyete
bagl iktidar (gii¢) esitsizliklerinin ve kadimnlarin ezilmesinin bir yansimasi oldugu
goriisiindedirler (Marshall, 1999:221). Aile ici siddet en genel anlamda * Ozel yasamda,
ailede ve/veya ayni evde birlikte yasayan kisiler arasinda, cinsel iliski ya da kan bagi ile

bagl bireyler arasinda ger¢eklesen bir siddet tiiriidiir” (Sallangil, 2011: 16).

Goriildiigii gibi siddet, kadima yonelik siddet, aile i¢i ya da ev i¢i siddet {izerine
olusturulan literatiirde birgok tanimin yapildigin1 gérebilmekteyiz. Ancak yapilan biitiin
tanimlarin ortak bulusma noktasi siddetin ¢esitli sekillerde orantisiz olarak zor

kullanilarak uygulandigidir.


http://www.bmkadinhaklari.org/

Siddet deyince insanin aklina ilk olarak fiziksel siddet gelmektedir. Oysaki siddet
sadece fiziksel boyutu olan bir sey almayip; ¢esitli sekillerde kendini

gosterebilmektedir.

Kadina yonelik siddet kadin {izerinde gii¢, baski, otorite, kontrol kurmayr amagladigi
icin sadece fiziksel olarak kendini gostermemekte olup; baska bi¢cimlerde de kendini
gosterip, hissettirebilmektedir. Siddetin tiirleri ¢esitli kaynaklara gore farkliliklar
gostermektedir. Genel anlamda siddeti fiziksel, psikolojk (duygusal), cinsel, ekonomik

ve sozel siddet olarak bes grupta siniflandirabilmekteyiz.

Siddet “ Cinsiyete dayanan, kadini inciten, ona 1zdirab veren fiziksel, cinsel, zihinsel
hasarla sonuglanan veya sonuglanma olasiligi bulunan, kamusal alanda veya oOzel
yasaminda ona baski uygulanmasi ve ozgiirliiklerinin keyfi olarak kisitlanmasina neden

olan her tiirlii davranistir” (KSGM, 2006: 90).

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda belirtilen siddet tanimindan da anlasilacagi
tizere siddet, kadina uygulanan sadece fiziksel (tokat atmak, vurmak, ...) bir gic
degildir. Siddet ayn1 zamanda kadinin biyolojik, psikolojik ve sosyal agidan kadinin

denge biitiinliiglinii tehdit eden bir giigtiir.

Siddet ne sekilde veya nerede yasanirsa yasansin kadmin ikinci plana atilmasina ve
hayatta basarisiz olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla kadin, erkek karsisinda gérmiis
oldugu siddet ve yasadig1 korku ile geri plana itilmektedir. Yapilan arastirmalar, aile
icinde en ¢ok siddete maruz kalan kisilerin kadinlar oldugunu ortaya koymaktadir.
Kadimin aile i¢inde siddete maruz kalmasi siddetin higbir hakli gerekgesi yoktur ve

olamaz.

“ Aile i¢i siddet”, “ Kadima Yonelik Siddet” arastirmalar1 ve literatiirii tarandiginda
genelde birbirine benzer siddet tasniflerinin yapildigini gérmekteyiz. Siddet deyince
akla ilk olarak her ne kadar fiziksel siddet gelmekteyse de siddet cesitli sekillerde ve
cesitli sebeplere dayandirilarak kadina uygulanmaktadir. Buna gore kadina yonelik
siddet yalnmizca fiziksel siddetle sinirli olmayip; psikolojik, cinsel, ekonomik ve sozel

olmak gibi farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.



1.1. Siddet Tiirleri
1.1.1.Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet, aile i¢i siddetin, kadina yonelik siddetin en sik ve goriiniir bi¢imidir.
Daha ¢ok kadinin bedenine yapilan saldir1 olup; kadinin yasamini tehlikeye
stiriklemektedir. * Fiziksel Siddet” ayrica korkutma, sindirme ve yaptirim araci olarak

kullanilmaktadir.

“Fiziksel gsiddet; itmek, tokat atmak, 1sirmak, bogmaya c¢alismak, tekmelemek,
yumruklamak, esya firlatmak, fiziksel kuvvet kullanarak evden ¢ikmasina veya eve
girmesine engel olmak, bigcak veya silah gibi aletlerle tehdit etmek, iskence yapmak gibi
fiziksel giiciin kullanildigr durumlart kapsamaktadir”(Yetim ve Sahin, 2009: 50).

1.1.2.Duygusal (Psikolojik) Siddet:

Kadina yonelik siddetin diger bir seklinin duygusal (psikolojik) ya da sozel siddet
oldugunu gormekteyiz. Genelde hakaret, tehdit ve sovme seklinde meydana gelmekte
olan psikolojik siddet kadinin rencide olmasina ve temel giiven duygusunun azalmasina

neden olmaktadir.
Psikolojik siddetin bir diger boyutu ise kadinin 6zgiirliigiiniin elinden alinmasidr.

Kadmi eve ya da bir odaya kilitlemek, disariya yalniz ¢ikmasina izin vermemek,
pencereden disartya bakmasina dahi izin vermemek, karanlikta birakmak, diger
insanlarla iletisim kurmasini engellemek, bagirmak, korkutmak, giyimini kisitlamak,
baskalarmin yaninda kiigiik diisiirmek, ¢ocuklariyla goriistirmemek, baska kadinlarla

kiyaslamak bi¢ciminde de psikolojik siddet yasanmaktadir (Karinca, 2011: 24).

“Isyerinde Duygusal Saldir”, “Isyerinde Psikolojik Terdr”, “Isyerinde Zorbalik”
anlamlarma gelen mobbing kadmlarin ugramis olduklart psikolojik siddet tiiriidiir
(Seyyar, 2011:233). Kadinlar zaman zaman ¢alistiklar1 yerlerde yildirma, cinsel taciz,

zorbalik, sindirme gibi ¢esitli psikolojik saldirilar1 yagsamaktadirlar.
1.1.3.Cinsel Siddet

Siddet tiirlerinden “cinsel siddet, taciz, tecaviiz, ensest, zorla evlendirme vb. gibi

konulart icermektedir. Cinsel hedefli olsun olmasin, yine kadina istemi disinda



yoneltilen her turlt cinsel igerikli s0z ya da eyle cinsel siddettir” (Karal ve Aydemir,
2012: 23).

Zorla evlendirmek, kagirmak, tecaviiz korkusu yasatmak, kadini istemedigi cinsel
davraniglara zorlamak, istemedigi kisilerle zorla cinsel birliktelige zorlamak, cinsel

organina zarar vermek, ensest cinsel siddetin ¢esitli boyutlaridir.
1.1.4. Ekonomik Siddet

Siddet tiirleri icerisinde ekonomik siddet diger siddet tiirlerine gore daha az glindeme
gelmektedir. Oysaki gerek fiziksel siddetin gerekse de psikolojik siddetin temelinde

ekonomik siddet vardir.

Dar anlamda kadinlarin ev i¢inde ve ev disinda iirettiklerine el koyma, onlardan yoksun
birakilma anlamina gelen ekonomik siddet daha genis tanimlanirsa kadinin evde
yaratmig Uriinlere el koyarak onu {icretsiz aile iscisi olarak kullanmak, kadinlari
cocuklara ve yardima muhta¢ hasta ve sakatlara bakmakla yiikiimlii tutarak emegini
karsiliksiz birakmak, kadin1 kamusal alanda ¢alismasina ragmen kazancina el koyarak
onu mahrum etmek, evlenirken ya da evlendikten sonra kadinin sahip oldugu taki ve
parasina el koymak, kadina ¢alismak istemesine ragmen izin vermemek, ya da kadinm
zorla c¢alistirmak, baglik parasi karsiligi onu satmak, mirastan yoksun birakmak,

bosandiktan sonra nafaka 6demeyerek onu magdur etmektir (Isik, 2007: 115-116).

Ayrica ekonomik siddet para vermemek veya kisith para vermek, ailenin tasarruflari,
gelir ve giderleri konusunda bilgi vermemek, kadmnin mallarin1 ve diger gelirlerini
elinden almak, calismasina izin vermemek, istemedigi iste zorla ¢alistirmak, calisiyorsa
is hayatin1 olumsuz etkileyecek kisitlamalar getirmek, aileyi ilgilendiren ekonomik
konularda kadimin fikrini almadan tek basina karar vermek gibi eylemleri igerir (Ozberk

ve Ertekin, 2010: 51).
Kadma yonelik siddet (Isik, 2007: 117):

o Isgiicii piyasasindaki esitsizlikler, egitimde, siyasette esitsizlikler, kadimnlarin
diisiik gelirli, statiisii diisiik islere maruz birakilmalari,
o Kadinlarin sosyal giivencelerinin olmamas1 ve erkege bagimlilik durumunun

ortaya ¢ikmasi,



o Ev eksenli calismalarda calisanlarla ilgilenmeyip, 6zlilk ve sosyal hak ve

givenliklerini diizenlememek ekonomik siddettir.

Sonug olarak kadinlarin yasamis olduklar1 ekonomik siddet, kadinlarin toplumsal
yasamda birey olarak gelismeleri oniinde onemli bir engeldir. Bu hak ihlali olarak
goriilen ekonomik siddet, kadinlar1 yoksullastirmaktir. Ekonomik siddetin ve
beraberinde getirmis oldugu olumsuzluklarin kaldirilabilmesi i¢in hem bireysel hem de

toplumsal anlamda iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir (Gokkaya, 2011: 110).
1.2. Kadina Yonelik Siddet Riskini Artiran Faktorler

Diinyanin her {ilkesinde oldugu gibi iilkemizde de kadina yonelik siddet, kapali kapilar
arkasinda yasanan bir durumdur. Ayrica kadina yonelik aile i¢i siddetin ¢ok boyutlu bir
sorun oldugu yapilan caligmalarda ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik
siddeti anlayabilmek, ona midahale edebilmek, koruyucu ve Onleyici tedbirlerin
aliabilmesi i¢in kadina yonelik siddeti ortaya ¢ikaran risk faktorlerinin neler oldugunun

tespit edilmesi gerekmektedir.

Simdiye kadar kadina yonelik siddet arastirmalar1 incelendiginde kadina yonelik siddeti
artiran sebepler ekonomik yoksunluk, erkegin alkol kullanilmasi ve erkegin kendi
ailesinde de siddeti yasamis olmasi gibi belli baslh faktorlerin ortaya konuldugu tespit
edilmektedir. Kadina yonelik aile i¢i siddetin ortaya ¢ikisini etkileyen faktorler yapilan

literatiir arastirmasinda ¢esitli siniflamalara ayrildigini gérmekteyiz.

Kadma yonelik aile i¢i siddetin ortaya g¢ikisimi etkileyen faktorler bireysel faktorler,
iligki faktorleri, yakin ¢evreye iliskin faktorler ve toplumsal faktorler olmak tzere dort
temel grupta agiklanmaktadir (KSGM, 2008: 21).

Buna gore kadina yonelik aile i¢i siddetin ortaya c¢ikisini etkileyen faktorlere kisaca

deginecek olursak;
1.2.1. Bireysel Faktorler

Eslerin erken yasta evlenmeleri, eslerin saglik problemleri 6rnegin stres, depresyon,
ankisi yete bozuklugu ya da kisilik bozuklugu yasamalari, ayrica ekonomik

yetersizlikler ve beraberinde yasanilan ekonomik sikintilar ayrica eslerin ¢ocukken



siddete maruz kalmalar1 siddetin yasanmasina sebep olabilecek bireysel faktorler

arasinda sayilabilir.
1.2.2. liski Faktorleri

Evlilikte ortaya c¢ikan anlasmazliklar ve huzursuzluklar yasanilan problemlerin esler
arasinda ¢Oziime kavusturulmamasi, erkegin evlilikte baskin olmak istemesi gibi

faktorler sayilabilir.
1.2.3.Yakin Cevreye iliskin Faktorler

Yakin cevrenin siddeti normallestirip, mesrulastirmas1 ve hakli gérmesi dolayisiyla
mesrulastirilan siddetin aile bireyleri tarafindan desteklenmesi ve yakin ¢evrenin siddet

karsisinda yaptirimlarinin yetersiz olmasi goriilmektedir.
1.2.4. Toplumsal Faktorler

Kadma yonelik siddetin ortaya c¢ikmasimi saglayan toplumsal faktorler arasinda
geleneksel toplumsal cinsiyet normlart ve siddeti destekleyen sosyal normlar

say1lmaktadir.

Bagka bir simiflamaya bakacak olursak kadina yonelik siddeti ortaya ¢ikaran en temel
etmenlerden birinin erkegin kendi ailesinde de siddet igeren bir ortama maruz kalmis
olmasi1 ve alkol kullaniminin yiiksek olmasidir. Esler arasinda yasanan siddet ile bireyin
kendi ailesinde yasadig1 siddet arasinda dogru orantili oldugunu gosteren birgok ¢aligsma

yapilmustir.

Sosyal 6grenme kuramina gore kadinlara yonelik gerceklestirilen siddet strese karsi
ortaya ¢ikan 0grenilmis tepkidir. Kisiler siddeti stresle basa ¢ikmak icin gézlemleyerek,

model alarak 6grenmektedirler.

Bazi arastirmalar, esleri tarafindan fiziksel siddete ugrayan kadinlarin yaklasik % 25 ile
% 75’inin g¢ocukken fiziksel ya da cinsel istismar yasantisina sahip oldugunu
gostermektedir (Page ve Ince, 2009: 81-97). Psiko analitik bakis agisina gore ise siddet;
giivensiz baglanma, ¢cocuklukta istismara ugramis olmak ayrica gocugun 6zdesim kurup,

rol model alacag bir baba figiiriinden mahrum olmasiyla agiklanmaktadir.



Siddeti ortaya cikaran bir diger risk etmeni ise sosyo ekonomi ve sosyo kiiltiirel
etmenlerdir. Buna gore sosyo ekonomik agidan kadma yonelik ekonomik siddetin
nedenleri arasinda ekonomik olarak yasanilan sikintilar, erkefin egitim seviyesinin
yetersizligi, issiz olmasi, ayrica kadinin erkekten egitim seviyesi olarak daha ileride
olmasi siddeti artiran faktorler olarak gdzlemlenmekte, yapilan aragtirmalar sonucunda

tespit edilmektedir.

Aile i¢inde ve disinda yasanan siddet degerlendirildiginde, kadinlarin egitim diizeyiyle
siddete maruz kalmalar1 arasinda dogrudan bir iliski olmadigi goriilmekte olup egitimli
kadinin aile ve ¢evre destegi gorebildigi, ekonomik olarak faal olmasindan 6tiirii avukat,
psikolog, ev tutabilme vb. ¢oziim yollarina basvurma oraninin yiiksek oldugu

goriilmiistiir (Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfi, 1998: 63).

Aile i¢i siddetin ya da kadina yonelik siddetin bir diger etmeni yas faktoriidiir. Buna
gore kadinlarin erken yaslarda eslerinden siddet gérme riskinin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica erkegin kadindan yas olarak daha biiylik olmasi da kadinin

siddete maruz kalma riskini artirmaktadir.

Kadina yonelik siddeti artiran nedenler arasinda sosyal destek de oOnemli rol
oynamaktadir. Gerek siddeti uygulayan kisinin gerekse de siddet magduru kisinin sosyal
baglarinin zayif olmasi ve sosyal destekten mahrum birakilmasi siddeti artiran onemli
bir unsurdur. Ayrica siddeti uygulayan kisinin siddeti mesru goren, normallestiren bir

sosyal ¢evreye mensup olmasi diger bir 6nemli husustur.

Kadimin siddet gérmesinin diger nedenlerini su sekilde belirtmek miimkiindiir (KSGM,

1994: 32):

e Kadinin ev igindeki gorevlerini yerine getirmemesi,

e Kadinin esinin cinsel isteklerini ve ihtiyaglarini karsilayamamasi,

e Kadinin evin disinda bir iste ¢calismak istemesi,

e Kadmin geleneksel namus anlayisina uygun davraniglarda bulunmamasi,
e Erkegin hicbir sebebe dayandirmadan siddet uygulamasi,

e Kadmin evlilik dis1 gayri mesru iliskiler yasamasi,

e Erkegin yasadig1 toplumsal sorunlar nedeniyle siddet uygulamasi,

e Erkegin kadini kiskanmasi,
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e Kadmin savundugu diisiincelerinden otiirii siddet gérmesi,

e Kadmin istemedigi bir kisiyle evlendirilmeyi reddetmesi,

Gibi nedenler siralanmaktadir. Ozetleyecek olursak, toplumsal faktdrler, aile icinde
kadina uygulanan siddeti ortaya cikarip, normallestirmede ve pekistirmektedir (Kadin

Dayanisma Vakfi, 2008: 22).
1.3. Siddetin Kadinlar Uzerindeki Etkileri

Siddeti doguran nedenlere baktigimizda psikolojik, kiiltiirel ekonomik, yasal faktorler,
toplumsal faktorler gibi bir¢ok faktoriin siddetin dogmasina neden oldugunu bir 6nceki

konuda deginmis bulunmaktayiz.

Kadimna yonelik siddet din, dil, 1k, etnik koken veya sosyo ekonomik durum ayrimi
yapmaksizin kadinlarin yasaminda olan, ayrica kadinlarin fiziksel ve ruhsal sagligini
olumsuz etkileyen, kadinlarin kendilerini gelistirmelerine ve Ozgiirce yasamalarina

engel olan, insan haklarini ihlal eden 6nemli sorunlardandir (Kaptanoglu, 2011: 3).

Siddetin kadinlar iizerindeki etkilerine gegmeden Once siddeti uygulayan erkeklerin ve

siddete maruz kalan kadinlarin 6zelliklerine deginmek gerekmektedir.

Genel olarak siddeti uygulayan erkeklerin 6zellikleri kiskang, sinirli, kendine saygisi ve
glveni az, erkek- kadin rollerine geleneksel ¢ergeveden bakan, sosyal iligkileri zayif,

sorumluluk alamayan kisiler olduklarin1 gérmekteyiz.

Siddete maruz kalan kadinlarin 6zelliklerine baktigimizda ise; kadinin kendini yetersiz,
degersiz hissine kapilmasi, 6zgliven duygusunun diisiik olmasi, siddeti normallestirme
ve kabullenme ayrica siddeti biitiin evliliklerde yasanan bir durum olarak goérme,
yasanilan siddetin boyutlarina gore kisilik bozukluklari, travmalar, depresyon, intihar
girisimleri, duygu durum, ankisiyete bozukluklar1 gibi 6zelliklerin ortaya ¢iktig

saptanmistir.

Siddetin kadinlar iizerinde etkilerine bakildiginda fiziksel, psikolojik, vb. ¢cok yonlii
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Kadina yo6nelik siddet olgularinin magduru kadinlarda
fiziksel olarak su bulgular gézlenmektedir (Polat, 2013: 97):
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e Siyriklar,

e Ekimozlar,

e Kemik ve catlak kiriklari,

e I¢ Organlarda Yaralanmalar,

e Kanamalar,

o Swriklar; genellikle kollarda ve yiizde tirnak izleri seklinde; ekimozlar; yine
yiz ve kollarda siddetin sonucuna gore farkli renk ve biiyiiklikte ortaya
cikmaktadir. Kemik ve ¢atlak kiriklari; diisme sonucu ya da bir aletle vurmaya
bagli olarak olusan durumdur. Kirik ve ¢atlaklar genellikle gogiis kafesi veya
kollarda gorillmektedir. I¢ organ yaralanmalari; daha cok sert darbelerin
etkisiyle olusmaktadir. Ornegin kafa travmalari, bobrek ve diger i¢c organ
yaralanmalar1 gibi... Kanamalar; ise i¢ organlarin darbe almasi sonucunda bir

siire gectikten sonra kendisini gésteren bir durumdur.

Malatya Merkez Saglik Ocaklarinda Calisan Hekim, Hemsire Ve Ebelerin Siddet
Deneyimleri Ve Kadina Yoénelik Siddetle Ilgili Tutum Ve Davranis Diizeylerinin
Belirlenmesi ile arastirmada kadina yonelik aile i¢i siddetin kadin sagligina olumsuz
etkileri olddrdci olan (cinayet, intihar, anne 6limi, HIV/AIDS) ve 6ldiricu olmayan
sonuglar olarak ikiye ayrilmistir. Ayrica 6ldiriici olmayan sonuclar kendi icinde
asagidaki sekilde siralanmistir (Saribiyik, 2012: 19-20):

e Fiziksel Saghk; agri, obezite, kendini iyi hissetmeme...

e Kronik Durumlar; Kronik agri sendromu, somatik sikayetler...

e Ureme Saghg; Istenmeyen gebelikler, sagliksiz diisiikler. ..

e Ruh Saghgi; Depresyon, uyku, ankisiyete ve yeme bozukluklart...

e Olumsuz Saghk Davramslar; sigara icme, alkol ve madde kullanma,

fiziksel aktivite azligidur.

Diinya Saglik Orgiitiiniin 2002 yilinda yayinlamis oldugu raporda siddetin en gok aile

ortaminda kadina yonelik olarak gerceklestigi belirtilmistir.

Yorik’in (2010: 43-46) Kadma Yénelik Siddet Antalya Ornegi arastirmasinda siddetin
kadinlar tizerindeki etkileri fiziksel, ruh sagligi, tireme saglig1 ve kadin saglig1 tizerinde

uzun vadede goriinen etkiler oldugu belirtilmistir. Er (2006: 21) ise Sinemada Kadina
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Yonelik Siddet Ve Tecaviiz arastirmasinda siddetin kadin sagligi {izerine fiziksel ve

psikolojik ¢ok yonli etkilerinin oldugu ortaya konulmustur.

Gortildiigii iizere kadina yonelik siddetin kadinlar iizerinde fiziksel, psikolojik, iireme
sagliginda olumsuz etkiler biraktig1 tespit edilmistir. Siddete maruz kalan kadinlarda
yaralanmalar, kiriklar, viicudun belli bolgelerinde morarmalar, yaniklar, i¢ organlarda
kanama ve yaralanmalar, beyin kanama ve hasari, isitme ve gérme kayiplari gibi fiziksel

sonuclar olugsmaktadir.

Siddetin bir bagka sonucu da kadinlarin ruh sagligina olan etkileridir. Ruh sagliginda
olusan hasarlar kadinin bedeninde meydan getirmis oldugu olumsuz etkilerden daha ¢ok
iz birakmakta olup; bu izlerin tedavisi uzun siireli ve zordur. Ayrica tedavide uzman
yardimi alinmasi gereklidir. Ruh sagliginin bozuldugunu gdsteren belli basl etkiler;
intihar tesebbiisleri, ankisiyete bozukluklari, depresyon, kontrolsiiz ila¢ kullanimi, alkol
ve madde kullanimi1 ve somatik sikayetlerdir. Fiziksel ve cinsel siddete maruz kalan
kadinlarda tireme saglifinda da olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda
kadinlarin pelvik agrilardan aci1 ¢ekmesi, diizensiz vajinal kanama ve akinti, cinsel

isteksizlik gibi semptomlar gorilmektedir.

Ayrica kadinin siddeti yasamasi ailesinden ve sosyal c¢evresinden uzaklasip,
yalnizlasmasina yol ag¢makta, hatta bu siiregte kadin ekonomik olarak da
giigsiizlesmektedir. Yasadig1 siddetin biitiin ailelerde yasandigina kendini inandirmais, bu
duruma kendisinin sebep oldugunu diisiinmeye baslayan kadinlar oldukg¢a pasif
durumda olmalarina ragmen bu durumun bir giin degisecegi diislincesine sahip olmalari

kadinlar1 itaatkar ve bagimli kisilik sahibi bireyler olmalarina sebep olmustur.

Tiirkiye’de Kadmna Yénelik Aile Ici Siddet arastirmasinda yasanilan siddet sonucunda
yaralanmalarin, egitim ve refah diizeyi daha yiiksek kadinlarin yaralanma sayisinin daha
diisiik oldugu, iilkemiz genelinde en az bir kez gebe kalmis on kadindan birinin gebeligi
sirasinda esinden veya birlikte oldugu kisi tarafindan siddete ugradigi, yine iilkemizde
hayatinin herhangi bir doneminde fiziksel veya cinsel siddet yasamis kadinlarin saglik
durumlarmin “koti ya da ¢ok kotii” olarak tanimlamasi, siddeti hi¢ yasamamis kadinlara
gore daha yaygindir. Ayrica aragtirmada iilkemizde esinden veya birlikte oldugu kisiden

fiziksel ya da cinsel siddet gérmiis kadinlarin intihar etme diisiincesi i¢inde olduklari,
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siddeti hi¢ yasamamis kadinlarin oranindan {i¢ kat fazla oldugu tespit edilmistir (Akdag
ve Artar, 2011).

Yukaridaki sayisal verilerden de anlagilacag: tizere kadina yonelik siddet diinyanin her
yerinde goriilmekte olup; kadina yonelik siddetsiz bir toplumun var olmadigi, siddetin

evrensel bir sorun oldugu anlasilmaktadir (Dissiz ve Hotun Sahin, 2008: 53).

Sonug¢ olarak; siddet kadinlarin ruhsal ve fiziksel hayatlarin1 uzun ve kisa vadede
etkilemekte olup; sorunun bir halk sorunu olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kadina
yonelik siddetin gorildiigi gibi fiziksel ve psikolojik zararinin disinda ekonomik ve
sosyal agidan da olumsuz boyutlarinin oldugu goériilmektedir. Siddete maruz kalmis ve
bunun sonucunda yaralanmis kadinlarin tedavi giderleri yilda 500 milyon civarindadir.
Ayrica siddet sonucunda ortaya ¢ikan bir baska olumsuz sonug da isgiicli kayb1 olup;

s0z konusu durum kadinin statiisiinii olumsuz etkilemektedir (Atman, 2003: 335).

Kaymak Ozmen (2004: 35)’¢ gore saldirgan davramislarin kaldirilmasi, yasanmasi
ka¢iilmaz olan 6fke duygusunun da denetim altina alinmasi ve sagduyulu bir bigimde
ifade edilmesi, bunun iginde gerek ebeveynlerin birbiriyle gerekse de ¢ocuklariyla
saglikli iletisim kurabilme becerilerini kazanmalar1 ve aile i¢inde yansitmalari

gerekmektedir.

Ayrica Aksakal ve Atasayar (2011: 18)’a gore siddetle miicadelede topyekiin bir
miicadeleyi gerektirmekte olup; bu miicadelenin en Onemli ayagini egitim
olusturmaktadir. Egitim ailenin tiim bireylerine diizenli olarak verilmeli, liniversiteler,
belediyeler ve sivil toplum kuruluslarmin birbirleriyle siddet konusunda esgiidiimlii
olarak caligmali, toplum gelisim merkezleri olusturmalar1 gerekmektedir. Saglik
acisindan ciddi zarar goren kadinlarin gerek fiziksel gerekse de ruhsal tedavi ve

kontrolleri rutin yapilmalidir.
1.4. Kadna Yonelik Siddete Iliskin 2013- 2014 Yillarina Ait Sayisal Veriler

Yerel, ulusal gazetelerden ve haber sitelerinden 2014 yili Mart ayina ait kadina yonelik

siddete iligkin olarak derlenen sayisal veriler asagida verilmistir.

2014 yili Mart ayinda 24 kadin 6ldiiriildii, 2 kadin tecaviize, 2 kadin tacize ugradi, 54
kadina ise siddet uygulandi. Ayrica 2014 Mart ayinda 17 ilde 24 kadin Sldiiriildi.
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Kadinlarin % 25’1 bosanma talebinde bulunduklari i¢in, % 20,8°1 ise haklarinda verilen
koruma tedbir kararlarina ragmen 6ldiiriildii. Oldiiriilen kadinlarm 2 tanesinin cinayeti
adliye binalarmin 6niinde gergeklesti. Kadinlarin % 58,3’0n0 esleri 6ldiirdii. 14 kadim
esleri, 4 kadin1 akrabalar1 olan erkekler, 2 kadin1 ogullari, 2 kadin1 sevgilileri, 1 kadim
eski sevgilisi oldirdid. 1 kadinin katili heniiz tespit edilemedi. Kadinlarin % 45,8’i
bicakla, % 41,6’s1 atesli silahlarla 6ldurulirken; 11 kadin bigakla, 7 kadin tabanca, 3
kadin tiifek, 2 kadin bogularak, 1 kadin ise darp edilerek éldurildi. Kadinlarin % 9’u
eslerinden veya sevgililerinden ayrilmak istedikleri ya da tekrar bir araya gelmek
istemedikleri igin, % 5,5’ namus ve kiskanglik bahaneleriyle siddete maruz kaldi. 2014
Mart’ta erkek siddetinin yasandigi iller Adana (4), Adiyaman, Aksaray, Ankara,
Antalya (3), Aydin (4), Bilecik, Bursa, Corum (2), Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir (2),
Istanbul (3), Izmir (4), Kayseri, Kocaeli (14), Kiitahya, Mersin (2), Sakarya (2),
Samsun, Tekirdag (2), Trabzon ve Zonguldak. 82 erkek siddeti vakasindan % 30°u
Marmara, % 15°i Akdeniz, % 12’si Ege, % 8’i Karadeniz, % 5’1 Gilineydogu Anadolu,

% 4’0 Dogu Anadolu bolgelerinde yasandi (www.bianet.org.tr, 06.04.2014).
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IKINCIi BOLUM: YASAL BOYUTTA KADINA YONELIK SIDDETIN ELE
ALINISI

Calismanin bu boliimiinde kadina yonelik siddete iliskin uluslararasi ve ulusal mevzuata

yer verilmistir.

2.1. Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Kadina yonelik siddet ister kamusal alanda isterse 6zel alanda meydana gelsin, kadinin

bir biitlin olarak zarar goriip, yipranmasina sebep olan bir eylemdir.

Kadina yonelik siddet yeni bir olgu olmamasina ragmen, bir sorun olarak goriiliip,
magdurun korunmasi ve siddet uygulayanin cezalandirilmasi i¢in yapilan caligmalar

1970’11 yillarda baglamistir.

Birlesmis Milletler (BM), dunyada her iilkenin iiye oldugu uluslararasi bir kurulustur.
BM’ye iiye olan devletler, iiye olduktan sonra BM Sarti’m1 ve Sartta yer alan, tiim
insanlarin temel haklarinin korunmasi ve savunmasi ilkesini kabul etmektedirler. BM
metninde kadma yonelik siddet, kadinlarin temel insan haklarinin ihlali ve diger
haklariyla 6zgiirliiklerini kullanmalarinin 6niinde bir engel olarak ortaya konulmakta ve
kadina yonelik siddetin sadece kadin- erkek esitliginin degil, sosyal kalkinma ve
uluslararas1 barigin Oniindeki temel engellerden biri olarak goriilmektedir (Kadin

Dayanigsma Vakfi, 2008: 59-60).

BM 1975-85 yillarin1 Kadin On Yili ilan etmis, bu yillarda uluslararas1 kadin hareketi
etkili olmustur. Boylece kadmna yonelik siddet konusunda uluslararast norm ve
standartlar belirlenerek, raporlar hazirlanmistir. Kadina yonelik siddet baglangicta
sadece aile baglaminda ele alinmistir. 1980 yilinda Kopenhag’da yapilan 2. Diinya
Kadin Konferansi’nda aile icinde kadina yonelik siddetin onlenmesine iliskin kabul
edilen ilke kararinda, siddet daha c¢ok saglik konusu ele alinmis, kadinlarin ve
cocuklarin siddetten korunmasi igin programlarin gelistirilmesi konusunda c¢agri
yapilmistir. Kadina yonelik siddet 1985 yilinda Nairabi’de yapilan Ugiincii Diinya
Kadin Konferansi’'nda en kapsamli sekilde ele alinmistir. Konferansta, Gelecege

Yonelik Stratejiler kapsaminda, kadina yonelik siddetin tiim toplumlarda yasandigi,
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ayrica ev icinde kadina siddet, insan ticareti, silahli ¢atigmalarda kadinin durumu gibi
konular ele alinmugtir. 1993 yilinda Viyana’da gergeklesen Diinya Insan Haklari
Konferansi ile kadinin insan haklar1 kavrami BM insan haklar1 belgelerine girmistir.
Kadin hareketlerinin yogun calismalar1 sonucu Viyana Insan Haklar1 Bildirgesinde
kadina yonelik aile i¢i siddet ve kadinin insan haklari konusunun yer almasi, BM Genel
Kurulunda “Kadina Yo6nelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesinin” kabulii i¢in
itici bir gii¢ olmustur. Bu bildirge ile kadina yonelik siddet erkekler ve kadinlar arasinda
esit olmayan iktidar iligkilerinin bir sonucu olarak tarif edilmekte, kadina yonelik
siddetin kadinlarin ayrimciliga maruz kalip, kadinlarin ilerlemesine engel oldugu
belirtilmektedir. Ayrica bildirgede kadina yonelik siddetin dnlenmesi i¢in devletin
almas1 gereken onlemleri agiklamaktadir. Ayrica Viyana Konferansi’nin sonunda 1994
yilinda Insan Haklar1 Komisyonunca “Kadmna Yé&nelik Siddet Sebep Ve Sonuglarini”
arastirmak i¢in Ozel bir raportdr atanmis, bdylece kadina yonelik siddet konusunda

detayli inceleme yapacak bir mekanizma kurulmustur (KSGM, 2012: 10-11).

Kadin erkek esitligi prensibinin uluslararasi alanda kabuliiniin diger 6nemli gostergesi
olan Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast (CEDAW) BM Genel
Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda 20 iilkenin onaylamasinin
ardindan ylriirliige girmistir. Gilinlimiizde 186 iilkenin taraf oldugu ve bu o6zelligiyle
uluslararast insan haklar1 sozlesmeleri arasinda en ¢ok taraf olunan sozlesme 6zelligi
tastyan CEDAW 1 lilkemiz 1985 yilinda imzalamis olup; s6zlesmenin yliriirliige girmesi
1986 yilinda gergeklesmistir. CEDAW sdzlesmenin temel hedefi, toplumsal yasamin
her alanda kadin erkek esitligini saglamak, kaliplasmis kadin erkek rollerine dayali
Onyargilarin yani sira geleneksel ve benzeri tiim ayrimcilik igeren uygulamalar1 ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica CEDAW Soézlesmesi, kadinlara ayrimciligin tanimini yapmakta,
kadinlara karst ayrimcilikla miicadelede taraf devletlerin almalar1 gereken Onlemleri
diizenlemektedir. S6zlesme, kadin erkek esitligi ilkesinin anayasa ve diger yasalarda yer
almasini; kadinlara karst her tiirlii ayrimcili§i yasaklayan yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesini, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiir alanlarinda kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip olmalarin1 saglayacak Onlemlerin alinip, gerekli

diizenlemelerin yapilmasini igermektedir (KSGM, 2010a: 3-4).
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Soézlesmenin Oziinli olusturan 2. Madde de: Taraf devletler, kadinlara karsi her tiirli
ayrimi kinar, tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadina kars1 ayrimi
ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul etmektedir denilmistir. Bu tanim soz
konuyu olguyu siyasal, iktisadi, toplumsal, kiltrel, yasal ve bitiin alanlarda cinsiyete
dayal1 bir niyeti ya da sonuglari itibariyle kadinlarin her tiirlii temel 6zgiirliik ve insan
haklarindan yararlanmasini engelleyen, zorlastiran her tiirlii farklilagtirma, diglama ve

kisitlama olarak tanimlanmistir (Acar, 2000: 54).

1995 yilinda diizenlenen Dordiincii Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu Ve Eylem Platformunda ise, kadina yonelik siddetin kadinlarin insan
haklar1 ihlali oldugu benimsenmistir. Pekin Eylem Platformunda esitlik, kalkinma ve
baris hedeflerine ulasilabilmesi igin belirlenen, acil tedbir alinmasi1 gerekli 12 kritik
alandan biri de kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasidir. Pekin Eylem
Platformunun kabuliiniin iizerinden bes yil gectikten sonra varilan noktayr gézden
gecirmek amaciyla Pekin+5b Konferansi’nda kadinlara ve kiz c¢ocuklarma yonelik
siddetin, yagsamin hangi alaninda olursa olsun bir insan hakki meselesi oldugu ve bunun
Onlenmesinde devlete biyuk sorumluluklar diistiigii vurgulanmistir (KSGM, 2009a: 12-
13).

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, BM Genel Kurulu tarafindan 20.11.1989 yilinda kabul
edilmis olup; ililkemizde ise 1990 yilinda imzalanmig ancak Aralik 1994 yilinda

yiirtirliige girebilmistir.

Soézlesme, ¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi i¢in mutluluk, sevgi
ve anlayisin hakim oldugu bir ailede yetismesini, ayrica ¢gocugun toplumda bireysel bir
yasant1 slirdlirebilmesi i¢in her yoniiyle gelistirilmesini, baris, 6zgiirliik, hosgori, esitlik
ve dayanigma ruhuyla yetistirilmesinin gerekliligini gbz oniinde bulunduran ilkeler

belirlemistir.

Avrupa Konseyi 2002 yilina kadar kadina yonelik siddet konusunu insan haklari boyutu
ile almigtir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1985- 1990 yilinda kabul ettigi aile
icindeki siddet konusundaki Tavsiye Kararlar ile aile i¢inde meydana gelen siddetin
hem kadinlarin hem de cocuklarin gelismesine yani toplumun gelismesine zarar
verdigini belirterek, devletlerin bu konularda gerekli tedbirleri almalarmi tavsiye

etmektedir.
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Uluslararas1 kamuoyunda kadina yonelik siddet bir insan hakki ihlali olarak ele alinmig
ve bu konuda ¢oziimler iiretip, onlemlerin alinmasi konusunda devletler sorumlu

kilinmustir.
2.2. Ulusal Yasal Dlzenlemeler

Kadina yonelik aile ici siddet, temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini ihlal ederek kadinlar
ve erkekler arasinda esit ve adil olmayan gii¢ iliskilerinin sonucunda ortaya ¢ikan bir
sorundur. Siddet daha ¢ok aile i¢inde meydana geldigi i¢in genellikle gizli tutulmakta,
disartya  yansitilmamaktadir. Dolayisiyla da bu noktada siddetin  boyutlari

zorlagsmaktadir.

Kadma yonelik siddete maruz kalan kadinlara sunulan hizmetlerinin niteliginin
degismesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin basinda
Anayasa, Turk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ile 2006/17 sayil1 “Cocuk Ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore Ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler” gelmektedir. Ayrica uygulamanin
gelistirilmesi i¢in Kadinin Statiisii Genel Miidiirligli (KSGM) tarafindan “Kadina
Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani: 2012-15" hazirlanmistir
(Karinca, 2008a: 3).

Kadinlarin hem toplumda hem aile igindeki karar siireclerinde erkeklerle esit seviyede
yer almamalari, sosyal ve ekonomik statiilerinin diisiik olmas1 kadinlar1 siddete karsi
zay1f konuma itmektedir. Siddeti her gelir ve 6grenim diizeyinde, her yasta, evli, bekar,
bosanmis kadin yasayabilmekte olup; kadinlar1 en temel insan haklarindan ve temel
ozgirliikklerden mahrum birakmaktadir. Uluslararas1 kadina yonelik siddet bir insan
hakki ihlali olarak tanimlanmis, bu konuda devlet sorumlu kilinmigtir. Gliniimiizde,
kadina yonelik siddetin ortada kaldirilmasi devletlerin hem uluslararas1 hem de bolgesel
alanda olusturduklar1 taahhiitlerin bir geregidir. Boylece kadina yonelik siddetin
izlenmesi, devletlerin bu konuda aldiklar1 Onlemlerin takip edilmesi icin c¢esitli
mekanizmalar kurulmustur. Kadina yonelik sadece kadin meselesi degil kadin ya da
erkek tiim insan haklarini savunanlarin iizerinde g¢alistiklar1 bir konudur. Dolayisiyla
kadina yonelik siddet konusunun biitiinciil bir yaklagimla, tiim sektorlerin is birligi ile

ele alinmasi gerekmektedir (KSGM, 2009b: 68).
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Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren kadin hareketinin ¢alisma ve gabalar1 sonucunda
cinsiyete dayali aile i¢i siddet, kamuoyunun ve devletin giindeminde bir sorun olarak
goriilmeye baslanmis, kadina yonelik siddetle miicadele i¢in ulusal mevzuatta birgcok
calisma yuriitiilmiis, kadinlarin korunmasi, faillerin cezalandirilmasi konusunda gerekli
yasak diizenlemeler yapilmistir. Kadina yonelik siddet uluslararasi kamuoyunda insan
haklar1 ihlali olarak tanimlanmig olmasindan Otiirii ulusal diizeyde bu konunun
devletlerin sorumluluguna verilmesi saglanmistir. Ulkemiz, kadma yonelik siddetle
micadelede uluslararas: s6zlesmeler ve BM kararinin oncelikli sorumluluklar1 arasinda
gormeye baslamistir. Devlet i¢i kurumsallagsma 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati
Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Kadina Yonelik Politikalar
Danigma Kurulu ile baglamistir. 1990 yilinda kadin politikalarini gelistirmek i¢in ulusal
bir mekanizma olarak Kadinin Statiisii Genel Midirligi (KSGM) 422 sayili
20.04.1990 tarihli kanun hiilkmiinde kararname ile kurulmustur. KSGM ve kadin
sorunlar1 lizerinde konuyla ilgili mevzuata iliskin bazi ilerlemeler saglanmistir. KSGM
hukuki cergevenin belirlenmesi ve veri elde edilmesi i¢in arastirmalarin yapilmasina
onem verilmistir. 1990 yilinda ilk kadin konukevinin agilmasi, kadina yonelik siddetle
mucadelenin devletin gindemine yer almasina sebep olmustur. 20.yiizyilin son on yili
icinde kadma yonelik siddetle miicadele alanindaki mevzuatta 6nemli degisiklikler
olmustur. Avrupa Birligi’nin katilim ¢abalar1 da mevzuatta 6nemli degisikliklerin
olmasia sebep olmustur. 1998 yilinda aile i¢indeki siddete maruz kalan kadinlarin
korunmasi1 amaciyla yiiriirliige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasia Dair Kanunda
2007 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanun ile aile i¢inde siddete maruz
kalan bireylerin korunmasina yonelik olarak Aile Mahkemesi hakimleri tarafindan
aliabilecek tedbirler diizenlenmistir. Bu kanunun etkili bir bigimde uygulanabilmesi
icin Adalet Bakanligi tarafindan 2006 tarihinde hakim ve savcilara yonelik 35 sayili
genelge yaymlanmigtir. 2000°1i yillara gelindiginde Anayasa dahi tiim yasalarda kadin-
erkek esitligini giivence altina alacak yasal diizenlemeler yapilmistir. Kadin- erkek
esitligi ilkesi, Anayasa’nin 41. ve 66. Maddelerinde 2001 yilinda, 10. ve 90.
Maddelerinde ise 2004 yilinda degisiklikler yapilmistir. Anayasanin 10. Maddesi kadin-
erkek esitliginin yasama gecirilmesinden devletin sorumlu oldugu hiikme baglanmaistir.
Kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin ve meslek orgiitlerinin

isbirligi ve esgiidiimii ile Yeni Medeni Kanun 2002 yilinda, Tiirk Ceza Kanunu ise 2007
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yilinda yiiriirlige girmistir. Kadma yonelik siddetin bir insan hakki ihlali olarak
tanimlanmasina istinaden Anayasa’nin 17.Maddesinde “kisinin dokunulmazligi maddi
ve manevi” baslig1 altinda ‘“herkes yasama, maddi ve manevi varligimm koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” Boylece kimsenin insan haysiyetiyle bir ceza ve
muameleye tutulamayacagi belirtilmektedir. TBMM’de tore ve namus cinayetleri ile
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesiyle amaciyla 2005 tarihinde 2006/17 sayili Basbakanlik
genelgesi yayimlanmistir. Bu genelgeye istinaden KSGM koordinatér kurum olarak
belirlenmis ve genelge geregince Devlet Bakan1 Bagkanliginda “Kadma Karli Siddeti
Izleme Komitesi” kurulmustur. S6z konusu genelge ile kadina yonelik siddetle
miicadele Ulusal Eylem Plani hazirlama gorevi KSGM’ye verilmistir (KSGM, 2010b:
21-23).

2.2.1. Anayasa

Ozel hukuk sisteminin temelini olusturan Roma Hukuku’nda ailenin reisi baba, aile
icindeki bireyleri sug isledikleri zaman yargilayip, cezalandirma hakkina sahipti. Eger
baba suclu gordiigi aile bireylerini dovebilir, hapsedebilir ve daha da ileriye giderek
Oldiirebilirdi. Ayrica aile babalarinin aile fertlerini satmak, kiralamak, yeni dogmus

cocuklar 6ldiirmek gibi haklar1 da s6z konusuydu (Karadeniz, 1986: 160).

Giliniimiizde ise aile hukuku iligkileri, diger hukuki iligkilerden ¢ok daha Onem
kazanmistir. Devlet aile hukuku alaninda diger hukuk alanlarindan daha ¢ok miidahale
etmek zorundadir. Ciinkii devlet aile iliskilerinin meydana gelmesinde, devam
etmesinde ve sona ermesinde genis ¢capta denetleme ve miidahale etme yetkisine sahiptir

(Akintiirk, 2002: 14).

Ancak, aile iliskilerine devletin miidahale etmesi bu iligkilerin aile bireyleri ile devlet
arasinda kurulmasi anlamina gelmez, iliskiler yalnizca aile i¢cinde esit durumda olan aile
bireyleri arasindadir. Devlet bu iligkilere salt kamu yarar1 ve kamu diizeni ve

denetlemek agisindan miidahale etmektedir (Akintiirk, 2002: 15).

Ulusal hukukta Anayasa temel metindir. Kanunlarin Anayasa uygun olmasi gerekir,

Anayasa’ya uygun olmayan kanun maddesi, uygulama asamasinda mahkemeler
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aracilifiyla ya da dogrudan Cumhurbaskan1 ve TBMM’de grubu bulanan siyasi partiler

tarafindan iptali istenebilir.

Aile icindeki siddeti besleyen onemli etkenlerin basinda kadinin ekonomik olarak
ozgurliigii, erkegin gerek yasalarda gerekse ataerkil geleneklerden kaynaklanan aile

icindeki Ustin konumu s6z konusudur.

Aile i¢indeki siddetin dnlenmesi agisindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 5,10,12,
17, 19 ve 41’nci maddeleri her tiirli ayrimciligi reddeder ve esitligi diizenler
Anayasa’daki bu diizenlemeler ayni zamanda aile i¢inde kadina yonelik siddeti ¢ikaran

faktorlerin kaldirilmasi anlamina da gelmektedir (Karinca, 2008b: 12)

Turkiye Cumhuriyeti’nin Baslangi¢ boliimiinde her Tiirk vatandasinin bu Anayasa’daki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak onurlu bir
yasam silirdiirme, maddi ve manevi varligmi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine

dogustan sahip oldugu belirtilmektedir (Karatas vd., 2008: 31).

Anayasa’nin “Devletin Temel Amag Ve Gorevleri” baglikli 5. Maddesine gore devlet;
kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak icin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde smirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve maddi manevi varligin gelismesi i¢in gerekli

sartlar1 hazirlamaya ¢alismakla yetkilidir.

Anayasa’nin 10. Maddesi “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yiikiimlidiir” (Korkut-Owen ve Owen, 2008: 45). Ancak
esit pozisyon ve giicte olmayanlarin yasa oniinde esit olmalarinin rekabet ortaminda bir
faydas1 yoktur. Dolayisiyla “Kadinlarin istthdam, siyaset, egitim vb. alanlarda yasadigi

engellerin asilmasi ve toplumsal gelisme i¢in pozitif ayrimeilik benimsenmelidir” (Iba,

2008: 97).

1982 Anayasasi’nin 12/1. Maddesine gore; “Herkes kisiligine baglh dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez hak ve hurriyetlere sahiptir”. S6z konusu diizenleme, anayasa
koyucunun dogal hukuk anlayisindan etkilendigini gostermektedir. Kisinin hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmasi, topluma karsi 6dev ve sorumluluklarinin olmadig1 anlamina

gelmez. Aynm1 maddenin ikinci fikrasinda ise hak ve Ozgiirliiklerin, kisinin topluma,
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ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da igerdigini belirterek bunu

vurgulamaktadir (Esen, 2012: 60).

Anayasa’nin 17.Maddesinin 3. Fikrasi, siddeti yasaklamaktadir. “Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya ve muameleye tabii
tutulamaz”. Yine kisi ve hiirriyeti ve giivenligi bashkli 19.Madde “Herkes, kisi
hiirriyeti ve giivenligine sahiptir” bi¢imindeki diizenlemesiyle, kisi olarak kadinin
Ozgiirliigiinii giivenceye alir. 41.Madde’ye gore: “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle anamin ve c¢ocuklarin korunmast ve aile planlamasinin ogretimi ile
uygulamasint saglamak icin gerekli tedbirleri alwr, teskilati kurar”. 41.Maddeye 2011
tarihinde su fikra eklenmistir: ““Aile Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanmr”. Bu fikrada bahsedilen esitligin kanunlar oniindeki esitlik olarak

algilanmasi gerekir.
2.2.2. Turk Ceza Kanunu

TCK’da, siddet olarak nitelenen bir sug¢ tipi bulunmamakla birlikte, 4320 sayili
Kanunda tanimlanan siddet, fiilin goriiniim sekillerine gore, farkli bir isimi tasiyan bir
su¢ tipi ya da su¢ unsuru olarak TCK’da yer almakta olup; TCK’nin siddete verdigi

anlam 4320 sayil1 kanundan farklidir.

Aile i¢i siddet olayinda bireylerin bir digerine kars1 gerceklestirecegi fiiller ceza hukuk
acisindan asagidaki suglarin birinin veya birden fazlasinin islenmesi anlamina

gelmektedir.

o Hakaret,

e Tehdit,

e Destek ve bakim yiikiimliigiinii yerine getirmemek,
e Cinsel saldiri,

e Adam yaralamak,

o Eziyet,

e Cocuk diislirtmek,

e izinsiz kisirlastirmak,

¢ Bir kisiyi zorla alikoymak,

e Caligma 6zgiirliigiinii elinden almak,
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Aile bireylerine kott davranmak,

Fuhusa zorlamak,

Yetkili Hakim ve Saver karar1 olmadan kisiyi genital muayeneye gonderme ve

muayene etme (TCK m.287)

Cocuklarin cinsel istismart,

Adam oldurme suclart olusturulabilir. Bu sugsun tére ve namus saiki ile

islenmesi ve ese karsi islenmesi agirlastirict sebep olarak kabul edilmistir

(Eryilmaz vd., 2012: 44).

Ceza Kanunu’nda yer alan ve kadina karsi ev i¢i siddet bakimindan 6nemli sug tipleri

sunlardir (Sever, 2012: 27-28):

Kotd Muamele: Eski kanunda yer alan kotu muamele sugu yeni kanunda 232.
Maddede diizenlenmistir. Buna goére “Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine
karst kotii muamelede bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwilir.” Koti muamele sugu, yaralama, tehdit, sovme, cinsel saldiri gibi
kanunun baska maddelerinde agik¢a diizenlemis suglar disinda kalan ve muhatabina
kars1 merhamet ve sefkatle bagdagsmayan eylemi kapsayan genis bir sug tipidir. Yeni
kanundaki en 6nemli degisiklik, bu sugun aile bireylerine karsi islenmesi halinde sugu
sikayete bagli hale getiren fikranin maddenin yeni halinde yer almamasidir.

Eziyet: Tirk Ceza Hukukunda yeni bir sug tipi getiren 96.maddeye gore “Bir kimsenin
eziyet cekmesine yol acacak davranislar: gergeklestiren kisi hakkinda iki yildan bes yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur.” Ayni1 maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine gore
bu sugun ese karsi iglenmesi halinde ceza agirlastirilarak cezasi ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezast haline getirilmistir. Maddenin gerekgesinde sucun niteligi
aciklanmistir. Eziyet olarak, bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdagsmayan veya bedensel
veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine, asagilanmasina yol acacak davraniglarda
bulunulmas: gerekir.

Kasten Yaralama: 86. Maddeye gore “Kasten baskanin viicuduna aci veren veya
saghgimin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”” Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore
bu sucun ese karsi islenmesi halinde iki yildan bes yila kadar olacaktir. Tiirk Ceza

Kanunu’nda degisiklik yapan 5328 sayili kanunla 86. Madde degistirilerek “‘kasten
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yvaralamanin ese karst islenmesi halinde sikdayet aranmaksizin verilecek cezamin yart
oraninda arttirtlacag diizenlenmigtir.”

Cinsel Saldiri: 765 sayili Eski Ceza Kanunu 1rza gegme veya tasatti suglari bakimindan
bir sinirlandirma getirmemisse de bu sug tipinin evlilik i¢cinde islenmeyecegi yoniinde
bir igtihat vardi. Ancak 5237 sayili Yeni Ceza Kanunu’nun 102. Maddesinde ise cinsel

saldir1 sucun es tarafindan islenmesi de miimkiin olup; ancak sikayete bagli olarak

diizenlenmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, “Cinsel Dokunulmazligi”, kisilerin viicudu iizerinde, rizalari
disinda cinsel davramislarda bulunularak beden biitiinliiklerinin  ihlali olarak
tanimlanmistir. TCK, cinsel saldir1 eyleminin, evlilik birligi i¢inde gerceklesmesi
halinde sikayete bagli bir su¢ olarak kabul edilmistir. Hukuk sistemimize yeni giren bu
su¢ tipi, yasamimizin, bireyi her kosulda siddete karsi koruma egiliminde oldugunun bir

gostergesidir (Kiyak, 2008: 25).

Baz1 suglarin her somut olaya gore hem fiziksel hem de psikolojik siddet olusturmalari
miimkiindiir. Madde 232/1°e gore kisinin ayn1 konutta birlikte yasadigi kisilerden birine
kotli muamelede bulunmasi sug olarak goriilmiistiir. Bu maddenin gerekgesi olarak, her
tirliit kotli muamelenin sugun olugmasimi miimkiin kilmayacagi, kotli muamelenin
merhamet, acima ve sefkatle uyusmayacak 6zellikte bulunmasi gerektigi belirtilmistir.
Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasmi engelleme, is ve calisma
hiirriyetinin ihlali, haberlesmenin engellenmesi de ayr1 su¢ olarak goriilmekte olup;
somut durum olarak degerlendirildiginde ise kotii muamele sugunun unsurlarini
olusturmaktadir. Ayrica ev igi psikolojik siddet kapsamina giren su¢ tiplerinden biri
madde 84/1°de diizenlenen intihara yonlendirme sucudur. Yasa koyucu, baskasini tesvik
eden, bagkasinin intihar kararimi kuvvetlendiren ya da baskasinin intihar etmesine
yardim eden kisiyi cezalandirmistir. Bu madde de ti¢ farkli sug tipi 6ngoriilmiis olup,
evlilik i¢i psikolojik siddete konu olabilecek suclar intihara ikna, yardim ve intihara
zorlamadir. Evlilik i¢i psikolojik siddetin farkli bicimini olusturan birden ¢ok evlilik ise,
madde 230’da sug olarak nitelendirilmistir. Boylece, evli olmasina ragmen baskasi ile
evlenme islemini yaptiranlar, kendisi evli olmamakla birlikte evli oldugunu bildigi bir

kimse ile evlilik iglemi yaptiranlar ve aralarinda evlenme olmaksizin evlenmenin resmi
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nikdhin1 yaptirmayip, dini nikdh ile evlenenler hakkinda da cezai yaptirimlar

Ongoriilmiistiir (Sart Kibar, 2010: 59-60).

Son olarak Yeni Tirk Ceza Kanun’daki Kadina Yonelik Siddet hususundaki
kazanimlari su sekilde siralayabiliriz (Kilig, 2009: 61-66):

e Cinsel Suclar, “Topluma Kars1 Suglar” kisminin “Cinsel Biitlinliige Ve Edep
Torenlerine Kars1 Suglar” basligi altindan cikarilarak “Kisilere Karst Suglar”
kismina alind.

e Edep, tore, 1rz, namus, ahlak, ayip, edebe aykir1 davranis gibi erkek egemen
sOylemler Ceza Kanunu’ndan ¢ikarildi.

e Cinsel suglarla ilgili tamimlar genisletildi, is yerinde cinsel taciz su¢ olarak
tanimlandi ve cinsel suglara verilen cezalar arttirildi.

e Cocuklara yonelik cinsel istismara iliskin diizenlemelerde, “cocugun rizasi”
kavrami kaldirilarak bu suglar cinsel istismar sugu olarak ayri bir baslik altina
alind1.

e Evlilik ici tecavuz sug olarak diizenlendi.

e Namus cinayetlerinde ceza indirimleri yapilmasina neden olan “haksiz tahrik”
maddesi degistirildi ve tore cinayetleri agirlagtirilmis insan 6ldiirme olarak
dizenlendi.

e Kadinlarin evli, bekar, bakire, bakire olmayan temelinde ayrimciliga
ugramalarina neden olan maddeler degistirildi.

e Evlilik disinda yeni dogan ¢ocugun annesi tarafindan o6ldiirtilmesi durumunda
ceza indirimi 6ngéren madde kaldirildi.

e Tecaviiz ve kadin kagirma olaylarinda sugu isleyenin magdurla evlenmesi
durumunda su¢luyu affederek ya da cezasinmi indirerek tecaviiz ve kacirmayi
mesrulastirilan maddeler kaldirildi.

e “Hayasizca Hareketler” maddesi sadece aleni cinsel iliski ya da teshircilik igeren

davraniglar1 kapsayacak bi¢cimde daraltildu.
2.2.3. Turk Medeni Kanunu

Yasalarimizda kadin haklarina yonelik olarak 2000’li yillardan sonra ciddi adimlar

atilmis olup 2002 yilinda giren Yeni Medeni Kanun ile yapilmistir.
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Yeni Medeni Kanun ile birlikte kadin-erkek esitligin sadece kamusal alanda degil, 6zel
alanda da cagdas uluslararas1 Kriterlere uygun bigimde tanimlanmasina yasal temel

=199 G

saglayacak bir anlayis sergilemistir. Bu anlayisa gére Kanun, “aile reisligi”, “ikametgah
secimi”, “cocuklara iliskin mevzularda son s6z hakki” gibi esler arasi esitsizlik i¢eren
hiikiimlerin Yeni Medeni Kanun’da yer almamasi ve yasal mal rejiminin evlilik i¢inde
edinilen mallarin bogsanma durumunda esit paylasimi ilkesi sekillenmistir (Karal ve

Aydemir, 2012: 52).

Medeni Kanun’da 2002’de yapilmis olan degisiklikle birlestirilmis olan “cana kast ve
pek fena muamele” ile bosanma sebepleri de siddete karsi korunma kapsaminda
degerlendirilebilir. Cana kast, 6zel ve mutlak nitelik tasiyan bir bosanma sebebi olup
eslerden birini digerini Oldiirmeye yonelik bir harekette bulundugunu ispatlamasi
halinde bosanmaya karar verilir. Pek kotii davranis kapsamina zuliim, iskence, agir
eziyet, dovmek, a¢ birakmak, onur kirici davramiglar girer. S6z konusu durumun
ispatlanmasi durumunda hem bosanma hem de ugranan zarara iligkin tazminat talep
edilmektedir. Medeni Kanun aile i¢i siddeti onleme konusunda bir¢cok yenilik
getirmistir. Medeni Kanun aile i¢i siddeti dnlemeye yonelik olarak getirilen haklara

deginilecek olursak (Deniz ve Goral, 2011: 39);

e Oncelik bir kisinin baskasiyla zorla evlendirilmesi de siddettir. Medeni Kanuna
gore gegerli bir evlik ancak evlenecek bireylerin kendi 6zgiir tercihlerinin olmasi
sartin1 kabul etmektedir.

e Aile fertlerinin ekonomik olarak hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in nafaka
konusunda diizenlemeler yapilmistir.

e Kanuni bosanma sebebi olarak aile i¢i siddet goriilmektedir.

2002 tarihinde yiirtirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 1926 tarihli Medeni
kanundan farkli olarak aile hukukunda kadin erkek esitligini kanun 6niinde saglamistir.
Buna 6rnek olarak 187. Madde verilir. Madde 187 “kadin soyadini, kocasininkinden
once gelmek iizere kullanma hakkina sahiptir. Ote yandan, eslere oturacaklar: konutu
birlikte se¢me hakki tanmimistir.” Madde 188°g6re “eviilik birligini, esler birlikte temsil
ederler.” Madde 336 “Cocuklarin velayetini esler birlikte kullanirlar.” Yeni Medeni
Kanunla kadin lehine olan bir diizenlemede bosanmadan sonra agilacak nafaka

davalarinda nafaka alacaklisinin yerlesim yerinin yetkili kilinmasidir. (madde 177)
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Medeni Kanun’da hakime genis yetkiler taninmistir. Bu yetkilerin aile i¢i siddet halinde
de uygulanmasi olanaklidir. 4320 sayili Kanun da 5636 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerde 1.maddeye son fikra olarak eklenen, kusurlu esin veya diger aile
fertlerinin, bir saglik kurulusuna muayene ve tedavi i¢in gonderilmesi sarti varsa,
Medeni Kanunun 432. Maddesi ile olanakli hale gelmistir. Bu madde de “Akil hastalig,
akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike arz eden bulagsici
hastalik veya serserilik nedenlerinden otiirii toplum igin tehlike olusturan her ergin kisi,
kisisel korunmasimin baska sekilde saglanmamas: halinde, tedavisi, egitim veya islahi
icin elverisli bir kuruma yerlestirilir. Gorevlerini yerine getirirken bu sebeplerden
birinin varligini 6grenen kamu gérevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu konuda kisinin cevresine getirdigi kiilfet de goz oniinde
tutulur. Ilgili kisinin durumu miisait olunca kurumdan ¢ikarilr” (Karinca, 2008a; 13-

14).

2002 yilinda yiirtrlige giren Medeni Kanun’da evlilik ile ilgili yapilan baslica
diizenlemeler (Kadin Dayanigsma Vakfi, 2008: 50):

e Evlenmek i¢in kadin ve erkegin 17 yasini doldurmus olmasi gereklidir. Cok
onemli sebeplerden 6tiirti hakim evlenme yas1 kararini 16 yasa indirebilir.

e Eslerden her biri meslek ve es seciminde digerinin rizasi olmak zorunda degildir.

e Evlilik birliginin yonetiminde kadin erkek esitligi vardir. Evlilik birliginden
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ya da evlilik birligine iliskin 6nemli
bir konuda uyusmazlhiga diisiilmesi halinde, esler ayr1 ayr1 veya birlikte hakim
miidahalesini isteyebilirler. Hakim geregi takdirde eslerden istemi iizerine
konuda 6ngoriilen 6nlemleri alir.

e Esler bir arada yasarken, eslerden birinin istemi iizerine hakim, ailenin ge¢imi
icin her birinin yasadigi parasal katkiy1 belirler. Esin ev islerini gdrmesi,
cocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz calismasi katki miktariin
belirlenmesinde dikkate alinir.

e Eslerden biri ortak hayat sebebiyle, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru
ciddi bir bi¢imde tehlikeye diistiigii siirece ayr1 yasama hakkina sahiptir. Boylece

bir durumda hakim, eslerden birinin istemi {izerine birinin digerine yapacagi
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parasal katkiya, konut ve ev esyasindan yararlanmaya ve eslerin mallarinin

yonetimine iligkin dnlemleri alir.

Yeni yasa ile aile konutu ile ilgili diizenlemeler yapilmis olup; yapilan baslica

diizenlemeler (Kadin Dayanigma Vakfi, 2008: 51).

e Aile konutu olan yerden ddviilerek ya da baska haksiz bir nedenle kovulan kadin
cikartildigi bu konuta orada oturmuyor olsa bile aile konutu serhi verdirebilir.

e Aile konutu ile ilgili s6zlesme diger esin rizas1 bulunmadikga feshedilemez.

e Aile konutu devredilemez ve aile konutu iizerindeki haklar sinirlanmaz.

e Aile konutunun miilkiyeti eslerden birime ait olsa bile aile konutu olarak
Ozgiilenen taginmaz malin sahibi olmayan diger es, tapu kiitiigline konutla ilgili
olarak aile konutu serhi verilmesini isteyebilir. Bunun i¢in ikametgah belgesi,

niifus kayit 6rnegi veya evlilik ciizdani ile bagvuruda bulunabilir.

Yeni Medeni Kanun ile edinilmis mallara katilma rejimi 218-241. Maddeleri ile detayli
bir sekilde diizenlemistir. Edinilmis mallara katilma rejimi, edinilmis mallar ile eslerden
her birinin kigisel mallarin1 kapsar (madde 218). Bu rejimin temeli emek karsilig evlilik
birliginin devami siiresince edinilen mallarda eslerin bir anlamda birlikte hak sahibi
olmasidir. Mal iizerinde bir es ayni hak sahibi olup; diger ese de bir alacak hakki

tanimaktadir (Akipek Ocal, 2012: 86-87).

Yeni Medeni Yasa ile kadinin ev igindeki emegi, ailenin gec¢imine katki olarak

degerlendirilecektir (Karkiner, 2013: 78).

Yeni Medeni Kanun 198. Maddesi: “Eslerden biri, birligin giderlerine katilma
viikiimliiliigiinii yerine getirmezse, hakim onun borglularina, dodemeyi tamamen veya
kismen diger ese yapmalarimi emredebilir.””’195. Madde: “Evlilik birliginden dogan
viikiimliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda
uyusmazlhiga diisiilmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hakimin miidahalesini
isteyebilirler.” Hakim, esleri yiikiimliiliikkleri konusunda uyarir, onlar1 uzlastirmaya

calisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini isteyebilir.

Sonug olarak, 1926 yilinda Medeni Hukukun en 6nemli devrimi Aile Hukuku alaninda
gerceklesmistir. Yeni Tiirk Medeni Kanunu c¢alismalart sirasinda Aile Hukuku

alanindaki reform ve kadin haklar1 yasanin agirlik noktasini olusturmaktadir. Ancak
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kadin haklarmin agirlik noktasini olusturmasi demek sadece Aile Hukukunda ve kadin
haklar1 alaninda yenilik getiren bir yasa demek degildir. Her ne kadar agirlik noktasini
Aile Hukuku ve kadin haklar1 olustursa da diger konularda getirdigi yenilikler de en az
Aile Hukuku alanindaki yenilikler kadar 6nemlidir. Bu yasa ile Medeni Hukukun biitiin
alanlarinda 1926 devrim ruhunu devam ettiren ve yasatan ilkeler hakim kilinmistir

(Kiligoglu, 2003: 19).

2.2.4. Ailenin Korunmasma Dair Kanun (4320 sayilh ve 6284 sayih kanun) ve

Istanbul Sozlesmesi:

Kadina yonelik siddet kamusal veya 6zel alanda meydana gelmis olsun; kadinin fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik olarak zarar gormesine, kadinin temel hak ve

Ozgurliklerinin zedelenmesine yol acan bir eylemdir.

Yukaridaki paragrafta deginildigi gibi kadinlar siddete kamusal ya da 6zel alanda maruz

kalmis olsalar da siddetin biiyiik ¢cogunlugunu “aile i¢cinde” yasamaktadirlar.

Kadina yonelik siddet yeni bir olgu olmamasina ragmen, siddetin bir sorun olarak
nitelenmesi, onlenmesi, magdurun korunmasi ve siddeti uygulayanin cezalandirilmasi
tilkemizde 1980’11 yillarda giindeme gelmis olup; toplumun bu konuda duyarliliginin
gelistirilmesi i¢in konferanslar, paneller diizenlenmis ve yapilan caligmalar sonucu

“kadina yonelik siddet” goriiniir hale gelmistir.

Uluslararas1 hukuk alaninda yasanan gelismeler ve ailenin korunmasini giivence altina
alan Anayasa’nin 41. Maddesi goz Oniine alinarak, bu tiir olumsuzluklarin Oniine
gecebilmek icin i¢c hukukumuz agisindan 6nemli goriilen bir yasanin ¢ikarilmasi
saglanmis olup 1998 tarihinde “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun” kabul
edilerek 6nemli bir adim atilmistir. Yasanin adi “Ailenin Korunmasi” olsa da yasanin
icerigi esas olarak siddetten korunmasini amaglamistir. Bu ylizden, hakimin

hiikmedecegi tedbirler “kusurlu es” agisindan diizenlenmistir (Moroglu, 2004: 91-95).

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu baslangicta, sulh hukuk hakimi gérevli
iken, 09.01.2003 tarih ve 4787 sayili kanunla “aile mahkemesi hakimi”
gorevlendirilmistir. Yasa geregince siddete ugrama riski olan kisiler, 6zellikle kadin ve
cocuklar en yakin aile mahkemesine bagvurarak bir koruma emri alabilirler. Tedbirlere

karar verme yetkisinin sadece aile mahkemesinde olmasi elestirilere sebep olmustur.
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Cumbhuriyet savcilarina, sulh, asliye ve agir ceza mahkemesi hakimlerine hiikkmedilme
yetkisi verilmemis olmasi Onemli bir eksiklik olarak giindeme gelmistir. Aile
mahkemesi, bagvuru iizerinde hemen magdur, saldirgan ya da tanik dinlemeye gerek
duymadan koruma emrini hemen vermek zorundadir. Kararda hiikmolunan tedbirlere
uyulmamasi durumunda tutuklanacagi ve hapsedilecegi kusurlu es ya da diger aile
bireylerine bildirilir. Koruma karar1 kapsamindaki tedbirlerin siiresi en ¢ok alt1 aydir.
Ancak siddete ugrama tehlikesi veya siddet siirliyorsa yeniden koruma karar1 verilir.
Basvuruda herhangi bir masraf 6denmez, har¢ veya dosya parasi yatirilmaz. Koruma
karar1 verilmesi i¢in siddetin mutlaka fiziksel siddeti olmas1 gerekmez. Korkutma, tehdit
etme, santaj gibi duygusal siddet yasanmasi halinde de korunma istenebilir. Yasanin
temel amaci, gerektiginde siddet uygulayani o ortamdan uzaklastirarak ve diger bazi
tedbirler uygulayarak aile icinde gerceklesen siddeti 6nlemektir. Boylece devletin aile
ici siddete onem verildigi goriilmekte olup; yasa, Anayasa’nin 41.maddesine 2001
yilinda eklenen “Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir”
seklindeki diizenlemenin Onciiliidiir. Ayrica yasa, aile i¢i siddetten magdur olan kadini
koruyucu yasal tedbirlerin alinmasini ve ailenin korunmasini saglamak, aile icerisinde
gerceklesen siddetin yol actig1 ve agacagi zararlarin toplum biinyesinde derin ve kalici

izler birakmasina engel olmaktadir (Karinca, 2010a: 327-329).

Yasanin 1.maddesinde eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni cati altinda yasayan
diger aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete ugramasindan séz edilmesine ragmen,
madde gerekcesinde eslerden biri yerine kadin sozciigiiniin kullanilmis olmasi, yasanin

kadina kars1 siddeti onlemek i¢in ¢ikarildiginin ispatidir.

Yasama koruma Onlemlerinden yararlanabilecek kisiler su sekilde belirlenmistir

(Karinca, 2010a: 330):

e Eslerden biri,

e Cocuklar,

e Aymni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinden biri,
e Cumhuriyet Bagsavciligi,

e Mahkemece ayrilik karar1 verilen (TMK. Madde 197),
e Yasal olarak ayr1 yasama hakki olan (TMK. 197),
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e Evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden biri olup, aile i¢i
siddetin magduru olarak korunma karari isteyebilirler. Bunlardan son (¢ madde,

26.04.2007 tarih ve 56363 sayili yasa ile eklenmistir.

Ayrica yukaridaki maddelere ek olarak korunma isteyebilecek kisiler sunlardir (Erdem,

2007: 53-54):

e Eslerin st soylari,

e Egslerin ortak olmayan ¢ocuklari,

e Eslerin vesayeti altinda olan ve ev i¢inde birlikte yasayan kisiler,

e Eslerden birinin vesayeti altinda olmakla birlikte devamli surette aile ile birlikte
yasayan ve eslerin korunmasi altinda olan kimseler,

e Eslerin iist soylar1 veya ayr1 ¢ocuklar1 olmamakla birlikte, ahlaki vazifenin ifasi

amaciyla devamli surette ailenin korunmasi altinda yasayan uzak hisimlardir.

Bu kisilerin disinda bosanmis veya aile gibi bir arada yasayan, ancak aralarinda resmi
nikdh kiyilmamis olan Dbireylerde bu yasa kapsaminda korunmakta olup

yararlanmaktadir (Karinca, 2010b: 162).
4320 sayili yasa ile diizenlenen tedbirler sunlardir (Ugar, 2013: 156):

e Siddet uygulanmamasi ve korkuya yonelik davranmislarda bulunmamasi
konusunda kusurlu esin uyarilmasi,

e Kusurlu esin ortak evden uzaklastirilmasi,

e Diger aile bireylerine ait esyalara zarar vermemesi konusunda kusurlu esin
uyarilmast,

e Diger aile bireylerini iletisim araglar1 ile rahatsiz etmemesi konusunda kusurlu
esin uyarilmasi,

e Kusurlu esten, silah ve benzeri araglarini zabitaya teslim etmesinin istenmesi,

e Alkollii veya uyusturucu kullanmis olarak ortak konuta gelmemesi ve ortak

konutta bu maddeleri kullanmas1 konusunda kusurlu esin uyarilmasi,

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi alt1 ay1 gecemez ve kararda hiikmolunan

tedbirlere aykir1 davranilmasi durumunda tutuklanacagi ve hakkinda hapis
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cezasina hiikmedilecegi hususu, siddet uygulayan es veya diger aile bireylerine

ihtar olunup, bildirilir.

Eger siddeti uygulayan es ya da diger aile bireyi ailenin ge¢imini saglayan ya da aile
gecimine katki saglayan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini goz
ontne alarak daha o6nce Tirk Medeni Kanunu hikimlerine goére nafakaya
baglanilmamis olmasi sartiyla talep edilmesi dahi tedbir nafakasina hiikmedilir. Bu
kanun kapsamindaki bagvurular ve verilen kararin infazi i¢in yapilan icrai islemler harca
tabi degildir. Ayrica siddet uygulayan kisinin psikolojik kontrol altina alinmasi, alkol
aligkanlig1 siddete neden oluyorsa tedavi ettirilmesi, kiiciik ¢ocuklarin yurtlara veya
giivenilir akrabalarinin yanina génderilmesi, oturulan ev kusurlu ese ait ise ve bu es
tarafindan satilmasi1 ihtimali s6z konusu ise Onleyici Onlemler hékim tarafindan
almabilir. Aile i¢i siddetin durdurulmasi, azaltilmasi i¢in alinabilecek tedbirlerden en
etkili olan1 danigmanlik tedbirlerinin uygulanmasidir. Boylece kusurlu es veya aile
bireyi yasadiklarini, yaptiklarini, eylemlerinin neden ve sonuglarini anlama,
anlamlandirma, siddet duygusunu dizginleyebilmek i¢in giicli ve zayif yanlarim

kesfedebilme imkani bulunur (Karinca, 2010a: 333-335).

6284 Sayihi Kanun: Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele gergevesinde onemli
diizenlemelerden bir tanesi de “6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”dur. 2012°de yiiriirliige giren 6284 sayili yasa, 4320

say1l1 Ailenin Korunmasina Iliskin Yasa nin eksiklikleri yiiziinden giindeme gelmistir.

Kanunun amaci; siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmast
ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve

esaslari diizenlemektir (Tosun vd., 2013: 23).

Korunan kisi hakkinda, miilki amirlerce verilecek koruyucu tedbirler kararlar1 (Tosun

vd., 2013: 23):

e Barinma yeri temini,
e Gecici maddi yardim yapilmast,

e Psikolojik, hukuki ve sosyal destek hizmetlerinin verilmesi,
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Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya ge¢ici
koruma altina alinmasi,

Korunan kisi ¢ocuklar1 varsa c¢alisma yasamina katilimimni desteklemek iizere
dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik siire ile sinirlt olmak kosuluyla

kres imkanin saglanmasidir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, barinma yeri temini ve gegici koruma altina

alinmasi karari, ilgili kolluk amirlerince alinir. Kolluk amiri evraki en geg, kararin

alindig1 tarihi takip eden ilk is gilinii icinde miilki amirin onaymna sunar. Miilki amir

tarafindan 48 saat i¢inde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar (Tosun vd., 2013:

24).

Korunan kisi hakkinda hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 (Tosun vd.,
2013: 24):

Isyeri ve yerlesim yerinin degistirilmesi,
Aile konutu serhi konulmast,
Hayati tehlikenin bulunmasi halinde Tanik Koruma Kanunu ¢er¢evesinde kimlik

ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi.

Siddeti uygulayan ile ilgili olarak hakim tarafindan verilecek 6nleyici tedbir kararlar1 5.

Madde de su sekilde siralanmistir (www.koza.gov.tr , 02.01.2014):

Hakim siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisinin; ortak yasam
alanindan uzaklastirilmasina, korunan kisilerin bulundugu konut, okul ve
igsyerine yaklasmamasina yonelik karar verilir.

Hakim tarafindan siddet uygulayanin, korunan kisiye karsi siddet tehdidi,
hakaret, asagilama veya kiiclik diislirmeyi igeren s6z ve davraniglarda
bulunmamasina ve iletisim araglar ile veya sair surette rahatsiz etmemesine
karar verilebilir.

Siddet uygulayanin hakim tarafindan verilen karar dogrultusunda silah veya
benzeri araclarim1 kolluk kuvvetlerine teslim etmesi saglanir. Silah tagimasi
zorunlu olan kisi bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silah1 kuruma teslim etmesine karar verilebilir.

Siddet goren lehine nafaka 6deme yiikiimliiliigii getirebilir.
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e Siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisi, hiikkmedilen tedbir
kararlarin1 ihmal etmesi durumunda ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsi ile
cezalandirilabilir.

e Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, zorlama hapsinin siiresi
on bes glinden otuz giline kadardir. S6z konusu cezaya paraya g¢evrilemez,
ertelenemez.

e Cocuklarla kisisel iligki kurulmasina, kisisel iliskisinin refakat¢i esliginde
yapilmasina, kisisel iliskinin smirlanmasina ya da tiimiiyle kaldirilmasina

yonelik karar hakim tarafindan verilebilir.

Kanun 7. Maddesi: "Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu
durum resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. Ihbar1 alan kamu gérevlileri bu
kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken
diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yukumludir.” Kanunun
9.Maddesi: “Bu kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara karsi tefhim veya teblig
tarthinden iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile mahkemelerine itiraz edilebilir.”
Kanun 10.Maddesi: tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasindan bahsedilir. Bu
kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanlhigm ilgili 1 ve Ilge Miidiirliikleri
ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet bagsavcilifina veya kolluga en seri
vasitalarla bildirilir. Bu kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurular ile bu
basvurularin kabul ya da reddine iligkin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan
Bakanligin ilgili 1l ve Ilge Miidiirliikklerine derhal bildirilir. Korunan kisinin gegici
korunma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karar1 ile siddet uygulayan hakkinda
verilen Onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya
Onleyici tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin
uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir. Tedbir kararinin, kolluk amirlerince
verilip uygulandig1 veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde kolluk birimleri
tarafindan kisi, Bakanligin ilgili 1l veya Ilge Miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilir. Bunun
miimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak
tizere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak barinma imkani saglanir. Tedbirler
kararinin ilgililere tethim veya teblig edilmemesi, kararinin uygulanmasina tegkil etmez.
Hakkinda barmmma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya

Bakanligin gézetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin
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yetersiz kaldigi hallerde korunan kisiler miilki amirin acele hallerde kollugun veya
Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya
benzeri yerlerde gecici olarak barmdirabilir. Is yerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir
karar1, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi
tarafindan yerine getirilir. Kanunun 17. Maddesi: 16 yasindan biiyiikler i¢in her yil
belirlenen aylik net asgari ticret tutarinin 1/30 kadar giinliik 6deme yapilir. Korunan kisi
birden fazla olmasi halinde ilave her bir kisi i¢in bu tutarin %20’°si oraninda ayrica
O0deme yapilir. Ancak ddenecek tutar higbir sekilde belirlenen giinliik 6deme tutarinin
bir buguk katin1 gecemez. Korunan kisilere barinma yeri saglanmasi halinde bu fikrada
belirlenen tutarlar % 50 oraninda azaltilarak uygulanir. Bu o6demeler, Bakanlik
biit¢esinin ge¢ici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten karsilanir. Yapilan 6demeler,
siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay ic¢inde tahsil edilir. Bu sekilde
tahsil edilemeyenler 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.
Kanun 19. Maddesi ise koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalisi
olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da
girmeyen veya genel saglik sigortast prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik
sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi
yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlar, bu hallerin devamu siiresince 31.05.2006
tarithli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
60.maddesinin 1.fikrasinin ¢ bendinin 1 numaral alt bendi kapsaminda gelir testine tabi
tutulmaksizin genel saglik sigortalist sayilir. Bu kanun hiikiimlerine goére hakkinda
Onleyici tedbir karari verilen kisinin ayni zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi
edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde genel saglik sigortas1 kapsaminda
karsilanmayan rehabilitasyon hizmetine yonelik giderler ile diger saglik hizmetlerinin

giderleri Bakanlik biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanir.

6284 Sayih Yasanin Getirdigi Olumlu Degisiklikler: 4320 sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanun ile karsilastirildiginda 6284 sayili yasanin olumlu

degisiklikler sagladigi gibi olumsuz degisiklikleri de mevcuttur (Sener, 2012: 2-5):
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Yasanin amaci ve kapsami, 4320 sayili yasaya gore daha net ve genis bir sekilde
tanimlandi. Evli olan, evli olmayan kadin ayrimi ortadan kaldirildi. Yasada
Kadma Yonelik Siddet Ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Sozlesmesi’ne atifta bulunulmasi, uluslararast belgelerin kadina
yonelik siddete dayanak olusturmasi anlaminda Onemlidir. Ayrica “ev igi
siddet”, “kadina yonelik siddet” ve “siddet” tanimlar1 ayrintili olarak yapildi ve
siddetin “kamusal ve 6zel alanda” meydana geldigi ifadesi yasada yer aldi.
Kadimnin bagvurularini yaptiklart her bir birimin gérev ve sorumluluklari yasada
acik¢a tanimlandi.

Siddet Onleme Ve Izleme Merkezlerinin agilmasmin yasada yer almas1 olumlu
dizenlemedir.

Yasada mahkemenin aldig1 kararlara uymayan kisilere yonelik caydirict
hiikiimlere yer verilmistir.

Yasa’nin diger bir Onemli hususu, miilki amirler tarafindan koruyucu
uygulamalar c¢ercevesinde siddete maruz kalan kadinlara sosyal yardim

verilecegidir.

6284 Sayih Yasa’daki Eksiklikler:

Yasaya iligkin elestirilerden bir tane adlandirmaya iliskindir. Siddetle
Miicadelenin “Ailenin Korunmas1” ¢ercevesinde ele alinmasi bireyi ve bireyin
haklarini ikincil kilmaktadir.

Yasanin hangi kadinlar1 kapsayacagi meselesi de diger bir sorundur. Siddete
ugrayan ve ugrama ihtimali bulunan kadinlarin ifadesi, genis bir ¢erceveyi ifade
edeceginden olumlu bir tanimlamadir. Ancak bu tanimin yasa kapsaminda agik
bir sekilde ifade edilmeyen lezbiyen, biseksiiel vb. bireyleri kapsayabilmesi
hékimlerin iyi niyetli iradesini ve yorumunu gerekmektedir. Bunun hakimlerin
yorum ve kisisel iradelerine birakilmis olmasi yasanin taniminin belirsizligini
ortaya koymaktadir.

Yasada “Toplumsal Cinsiyet” tanimina yer verilmemistir.

Yasadig1 siddet nedeniyle c¢esitli kurumlara bagvuran kadinlara buralarda
uzlasma, arabuluculuk 6nerilmeyecegine yonelik agik¢a yer almasi istenen bir

diizenleme ise yasada yer bulamamuistir.
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e Yasada merkezi hiikiimete siginma evi sayisimi artirmak, verilen hizmeti
iyilestirmek vb. herhangi bir gorev verilmemistir. Ayrica siginma evi kavrami
hi¢bir sekilde kullanilmamis barinma imkanmi saglamak gibi genel bir tanim
verilmistir.

e Yasada diizenlemelere iliskin eksiklikler de bulunmaktadir. Siddete maruz kalan
kadinlar1 istthdama yonlendirmek amaciyla kres imkam yasada ifade
edilmektedir. Kadin ¢alismiyorsa ve is artyorsa dort ay, ¢alismaya basladiysa iki
ay devlet tarafindan ¢ocuklarin kres {icretinin karsilanacagi ifade edilmektedir.
Kres imkaninin stiresi kadinin elde ettigi gelire gore belirlenmelidir. Eger kadin
asgari Uicretli bir iste ¢alistyorsa siire belirtilmeden kres hizmeti verilmelidir.

e Ucretsiz ¢ocuk bakiminin kisa bir siireligine verilmesi kadinlar1 siddetten

korumak i¢in hazirlanan yasayla iligkin biit¢enin kisithiligin gostergesidir.

Sonug olarak, 6284 sayili kanun ile bugiine kadar uygulamada karsilan pek ¢ok sorun
giderilmeye calisilmis, uygulama ile birlikte giin gectikce sekli ve igerigi yerlesen kanun
ile mevzuat diizeyinde llkemizde kadin haklar1 ve kadina karsi siddetle miicadelede
uygulamalarinin zenginligi daha artmis, bu kanun ile hayatin her alaninda ister kamusal
ister 6zel alanda siddete maruz kalan kadin ve aile bireylerine ¢6ziim yollar1 getirmistir

(Sahin, 2012: 43).
Istanbul Sizlesmesi:

Soézlesme 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilmis ve iilkemizin de
aralarinda bulundugu 28 iilke tarafindan imzalanmistir. Ulkemiz tarafindan 2011
tarihinde gekincesiz olarak onaylanan sozlesme 2013 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Tosun, vd., 2013: 22).

Kadina yonelik siddetle miicadeleye genis bir perspektiften ve toplumsal boyutuyla
bakan 81 maddelik belge, konu hakkindaki tek uluslararasi sézlesme olma 6zelligini
tagimaktadir. S6zlesmenin 3. Maddesinde yer tanim maddeleri ilgi ¢ekicidir. Bu tanim

maddeleri (Demirkir Unlii, 2012: 42-45):

e Kadina Kars1 Siddet: Kadinlara karst bir insan haklar1 ihlali ve ayrimcilik
olarak tanimlanan bu terim, ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, s6z

konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya oOzgiirliiglin rastgele bir
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bigimde kisitlanmasi da dahil olmak tizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucu doguracak toplumsal cinsiyete

dayal1 tiim siddet eylemleri olarak anlagilmaktadir.

Yani bu tanimdan da anlasilacag: lizere kadina yonelik siddet eylemin kadinin medeni
hali, sosyal ve kiiltiirel diizeyi, meslegi, ekonomik durumu siddet magduru olmasinda

onemli degildir.

o Aile I¢i Siddet: Eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ikametgahi paylasmakta
olsun veya olmasin veya daha dnce paylasmis olsun veya olmasin, aile i¢inde
veya aile biriminde veya mevcut veya daha onceki esler ya da birlikte yasayan
bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik

siddet eylemleri olarak anlagilacaktir.

Bu tanimda da Istanbul Sézlesmesi “aile i¢i siddet” hususunu “kadma yonelik
siddet’ten farkli olarak tanimlama ihtiyact dogmustur. “kadina yonelik siddet” her
zaman resmi nikahli esler arasinda gergeklesmez. Bunun yaninda akrabalik iliskileri,
ayni evi paylasan veya ayri yasayan heteroseksiiel ya da homoseksiiel ¢iftler arasinda
siddet gerceklesebilir. Iste bu noktada, Istanbul Sozlesmesinin baslangic bdliimiinde
sOzlesmenin sadece kadinlar1 degil erkek ve ¢ocuk magdurlari koruyacagi ancak siddet

olay1 daha ¢ok kadinlar tizerinde vukuu buldugu i¢in ayr1 bir kadin vurgusu yapilmistir.

e Toplumsal Cinsiyet: Herhangi bir toplumun kadinlar ve erkekler igin uygun
oldugunu diisiindiigli sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler
ve Ozellikler olarak anlasilacaktir.

e Kadinlara Karsi Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddet: Bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak
anlagilacaktir.

e Magdur: a ve b fikralarindaki davraniglara maruz kalan sahis olarak tanimlanir.

e Kadin: 18 yasindan kiigiik kizlar1 da kapsayacaktir.

S6zlegsme tarafindan diizenlenen diger konu basliklar1 ise; temel haklar, esitlik ve ayrim
gozetmeme, hem kamu gorevlileri bakimindan hem de 6zel kisiler bakimindan kadina
yonelik siddet eylemlerini engellemek icin gerekli tedbirleri alma, toplumsal cinsiyete

duyarlh politikalar iiretme, sozlesmenin hayat gecirilmesi i¢in uygun mali kaynaklarin
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ayrilmasi, siddet vakalarina iligkin ayrintili istatistiksel veriler ile diger verileri
toplamadir. Bu noktada taraf devletler kadina yonelik siddet baglaminda biitlinsel
politikalar Uretme ylklUmliligine girmislerdir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
bakimindan ise taraf devletler toplumda farkindaligin arttirilmasi, egitim alaninda uygun
tedbirler alma, bu konuda uzman yetistirme, 6nleyici miidahale ve tedavi programlarini

sunmayi taahhiit ederler (SOzuer vd., 2012: 313-314).

So6zlesmenin kadina yonelik siddete ve aile i¢i siddete son verilmis bir Avrupa yaratmak
amaciyla diizenlendigi vurgulanmistir. Sozlesmede kadina karsi siddetle miicadele
etmek ic¢in kapsamli bir hukuki bir g¢erceve olusturmak iizere Onleme, koruma,
kovusturma ve magdur destek mekanizmalart olusturma konularina yer vermistir.
Sozlesme, medeni haline bakilmadan tiim kadinlar1 siddetten korumayi, magdurlarin
haklarin1 korumaya yonelik onlemlerin alinmasinda cinsel kimlik, cinsel yonelim de
dahil olmak tizere higbir ayrimcilik yapilmamasini amaglamaktadir. Ayrica sdzlesmede,
siddetle miicadele konusunda tiim kurum ve kuruluslarin etkili bir igbirligi yapmasini,
tedbirlerin uygulanmasinda sivil toplumun dahil edilip, mali ve insan kaynaklarinin
yeterli diizeyde tahsis edilmesi hiikkmiine baglanmistir. Siddetin 6nlenmesi konusunda
bir yol haritasi ¢izilmis, farkindaligin arttirilmasi, uzmanlarin egitimi, Onleyici
miidahale, tedavi programlari, 6zel sektér ve medya desteginin saglanmasi, psikolojik
ve hukuksal destek mekanizmalari, si@inaklarin kurulmasi, acil yardim hatlarinin
acilmasi, ¢ocuk taniklar icin koruma, bedensel zarar gorenlere tazminat, adli yardim

hizmetleri gibi konular detayli olarak diizenlenmistir (Moroglu, 2012: 56-58).
2.2.5 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun:

Aile, toplumu olusturan en temel kurumdur. Devletin ve toplumun saglikli bir sekilde
isleyebilmesi ve varligmi siirdiirebilmesi aileye baghdir. Ailenin bu Onemli
fonksiyonunu saglikli bir sekilde fonksiyonunu yerine getirebilmesi igin bastan saglikli
bir sekilde kurulup ve varligimi devam ettirmesi zorunludur. Ailenin gelismesi sahip
oldugu bu 6nemli fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in sosyal ve ekonomik yonden
oldugu gibi, hukuki a¢idan da korunmasi gereklidir. Bu yiizden, aile mahkemelerinin
kurulmasina iliskin olarak Hiikiimet Gerekcesinde bu noktaya deginilmis olup;
Anayasanin 41. Maddesinde ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve devletin ailenin

huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
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alacag1 ve gereken teskilati kuracagi belirtilmektedir. Ailenin korunmasi igin gerekli
Onlemlerin alimmasi ihtiyact her gegen giin artmaktadir. Ailenin korunmasi gorevi
Devlet’te aittir. Giinlimiizde sosyal yapidaki gelismeler eslerin ve ¢ocuklarin
sorunlarinin artmasina ve olumsuzluklar yasamalarina sebep olmaktadir. Bu ylizden bu
tiir sorunlarin ¢éztimiinde yargi alanina giren konular bakimindan bir takim yeniliklerin
yapilmas1 gerekmektedir. Kanada ve Almanya gibi bir¢ok tilkenin i¢ hukuklarinda aile
mahkemelerine iliskin diizenlemeler yer almakta iken iilkemizde ise yiiriirlilkte olan
mevzuat hiikiimlerine gore aileye iliskin dava ve isler genel mahkemelerde
goriilmektedir. Bu mahkemeler, aileye iliskin davalardan baska diger hukuk davalarina
da bakmakta olup; aile ilgili uyusmazliklarin ¢éziimiinde ihtiya¢ duyulan psikolog,
pedagog ve sosyal ¢alismact mahkeme biinyesinde bulunmamaktadir. Bu ise, mevcut
mahkemelerin aile hukukundan dogan dava ve islerin ¢oziimlenmesinde kendilerinden
beklenen iglevi yeterince yerine getirmesine engel teskil etmektedir. Bundan baska Tiirk
Medeni Kanunun ozellikle aile hukukuna iligkin hiikiimlerinden beklenen amacin
gerceklesmesi bakimindan da aile mahkemelerinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Ailenin korunmasina iliskin olarak, Anayasanin 41. Maddesinden baska 4320 sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanun, 4721 sayili Tirk Medeni Kanun, Tiirk Ceza
Kanunun aileye iligkin hiikiimleri aile ve gocugun korunmasina iligkin Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalar (BM Cocuk Haklart Soézlesmesi gibi) diger yasal
duzenlemelerdir (Tercan, 2003: 19-21).

Temel amaci Aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklari ¢dzmek olan Aile
Mahkemeleri, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4787 sayili kanun ile kurulmustur. Bu
mahkemeler Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin yani sira Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un uygulanmasindan dogan davalara da bakmaktadir. Esitligin saglanmasi ve
aile ici siddetin dnlenmesiyle ilgili dogrudan herhangi bir hiikiim igcermemesi yoniinden
elestirilebilecek kanun bu alanda ihtisaslagmis mahkemelerin ve uzman kadronun goérev
almasin1  saglayarak kadinlarin yargida hak arayislarinin  Oniindeki engellerin

azaltilmasina olanak saglamaktadir (Bozkurt Sener, 2011: 53).

Ailenin Mahkemelerin kurulus, gorev ve yargilama usullerine dair kanunun 6.

Maddesinde Aile Mahkemesinin gérev alanina giren konular su sekilde siralanmastir.

1. Yetiskinler hakkinda
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a. Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri uyarmak,
gerektiginde uzlastirmaya,

b. Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli 6nlemleri almaya,

c. Resmi veya 0zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya
benzeri yerlere yerlestirmeye,

d. Bir meslek edinme kursuna veya uygun gorilecek bir egitim kurumuna
vermeye (Madde 6).

2. Kiigciikler hakkinda

a. Bakima ve gozetime yonelik nafaka yilikiimliligli konusunda gerekli
onlemleri almaya,

b. Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis
halde kalan kii¢iigli, ana ve babadan olarak bir aile yanina veya resmi ya da
0zel saghk kurumuna veya egitimi giic c¢ocuklara mahsus kuruma
yerlestirmeye,

C. Cocuk mallarinin yonetimi ve korunmasina iliskin onlemleri almaya,

d. Genel ve katma biitgeli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri
ve bankalar tarafindan kurulmus, tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya
benzeri igyerlerine yahut meslek sahibi bilginin yanina yerlestirmeye karar

verilebilir (Madde 6).
2.2.6. Cocuk Koruma Kanunu (5395 Sayih Kanun)

Aile ici siddetle miicadele programlar1 ¢ocuklarin korunmasina yonelik caligsmalara yer
verilmelidir. Ulkemizdeki bu konudaki yasal diizenlemelere bakildiginda, aile ici
siddete maruz kalan g¢ocuklar 6zel bir yasa ile korunmaya alinmistir. Kanun 2005
tarthinde kabul edilmis, 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanun 1. Maddesinde koruma ihtiyaci olan veya
suca sliriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlendigi belirtilmistir. Kanunun 6.maddesine
gore adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Aile Ve Sosyal Politikalar il Miidiirliiklerine

bildirmekle yiikiimlii olup ¢ocuk ile gocugun bakimindan sorumlu kimseler ¢ocugun
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korunma altina alinmasi amaciyla Aile Ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerine

basvurabilir.
2.2.7. Belediye Kanunu (5393 Sayilh Kanun)

Yasa, 2013 yilinda yapilan degisiklik ile yiiriirliige girmistir. Yasanin 14.maddesinde
yapilan degisiklige gore belediyenin gorev ve sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Bu
maddeye gore imar, su, kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kat bilgi
sistemleri, ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik, zabita itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil
alanlar1, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar ve yaptirir. Ayrica Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlart ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve g¢ocuklar igin

konukevleri acabilirler.
2.2.8. 2006/ 17 Sayih Bagsbakanhk Genelgesi:

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tore ve namus cinayetlerinin 6nlenmesi
icin alinacak tedbirlerle ilgili olarak Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan 2006/ 17 sayili
genelge 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

S6z konusu genelgede, ¢cocuk ve kadinlara yonelik siddet, tore ve namus cinayetlerine
iliskin ¢6ziim Onerilerinin yasama gegirilmesinde koordineli ¢alismasi gereken kurumlar

ve sorumluluklar yer alir.
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UCUNCU BOLUM: KADINA YONELIK  SIDDETLE
MUCADELEDE KADIN KONUK EVLERI

Calismanin bu boliimiinde ise kadin konuk evleri kavrami tanimlanacak, Diinya’da ve
iilkemizde kadin konuk evlerinin ortaya ¢ikisi, kadin konuk evleri modelleri, kadin
konuk evlerinin ¢alisma esaslari, ilkeleri, amaglari, hizmet standartlari, kadin konuk evi
calisanlari, kabul ve ayrilis islemleri, kalis siiresi ve ililkemizdeki kadin konuk evlerine
iligkin sayisal veriler ile Diinya’daki kadin konuk evi modellerinden 0Orneklere

deginilecektir.

3.1. Kadin Konuk Evi Tanim

Kadia yonelik siddet tarih her donemde ve diinyadaki tiim iilkelerde goriilen bir olgu;
gecmisten giiniimiize degin siddet tarih sahnesinden hicbir zaman inmemistir.
Dolayisiyla hemen hemen her iilkede kadina yonelik siddet bir suc¢ olarak kabul

edilmistir.

Siddetin bir sug olarak goriillip algilanmasi ve kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik
politikalarin gelistirilmesi 19. Yiizyila kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ise kadma
yonelik siddetin bir sorun olarak algilanmasi ve buna yonelik ¢esitli politikalarin

olusturulmasi 1980°1i yillarda baslamaktadir.

Kadma yonelik siddet konusunda tiim diinyada ve iilkemizde kadina yonelik siddet bir
insan hakki ihlali ve yasalar karsisinda su¢ olarak kabul edilmektedir. Kadin konuk
evleri, siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu

noktada kadin konukevi/ kadin konuk evlerinin tanimlarina deginmek gerekmektedir.

Kadin konukevi, “Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozll istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, gsiddetten korunmasi, psiko sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢oziilmesi, gii¢lendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklart ile birlikte
ihtiya¢larinin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi,
kadin siginagi, kadin evi, sefkat evi vb. adlarla a¢ilmis ya da a¢ilacak sosyal hizmet

kurulusu” olarak tanimlanmistir (ASPB Kadin konukevleri Yonetmeligi, 2013).
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Siginaklar; Siddete ugrayan kadinlarin  ¢ocuklariyla  birlikte  giiven i¢inde
kalabilecekleri, ozgiivenlerini gelistirebilecekleri, kendileri ve ¢ocuklarimin hayatlari,
gelecekleri ile karar verecekleri, siddete “Dur” diyebilecekleri, yeni bir hayata
baslayp, diger kadinlarla birlikte dayanisma icinde olabilecekleri, adresleri gizli olan
yerler olarak tanimlanmistir (Alicioglu Comert ve Giilgigek, 2005: 10).

Ayrica feminist bakis acgisina gore siginaklar, siddetten kurtulmak isteyen kadinlarin,
can giivenligi riskinden wuzaklasip yeni bir hayatin bagslangici yerler olarak

tanimlanmaktadir.
3.2. Dunya’daki Kadin Konuk Evlerinin Ortaya Cikisi

Siddete maruz kalan ve risk altindaki kadinlarin, ¢ocuklar ile birlikte siddetten uzak,
kendilerini glivende hissedebildikleri, yatili olarak kalabilecekleri kadin konuk evlerinin
kurulup, hizmet vermeye baglamasi 1970’lerde kadin hareketleri ile destek gérmiis ve
bircok lilkede ihtiya¢c olmasindan otiirli yayginlagsmistir. Ayrica kadin konuk evleri
iilkelerin ve kadinlarin durumlarina, kosullarina gore cesitli sekillerde hizmet
vermektedir. Kadina yonelik siddetin ilk olarak ortaya ¢iktigi iilkelerden biri olan
Ingiltere’de 1970°1i yillarin basinda ilk kadin yardim siginagi kurulmustur. Bu yardim
sigimagin kurulmasiyla kadina yonelik siddet sorunu kamusal alanlara taginarak
giindeme gelmis ayrica yeni bir hizmet tiirli ortaya ¢ikmistir. Diinyada’ki ilk kadin
sigiagi, Londra’nin Chiswick Kadin Merkezi’nde 1974 yilinda yerel otoritelerin
siddete maruz kalan kadinlarin problemlerine duyarsiz kalmalar1 nedeniyle kurulmustur.
Ingiltere’den sonra ikinci siginak Amerika’da agilmis ve kisa bir siirede Kuzey
Amerika’nin biitliniine yayilmis ayrica 1976’dan sonra ise Kebek’te kadin sigiaklar
acilmistir. Goriildiigi lizere, Bati’da kadin hareketinin etkisiyle, kadina yonelik siddet
toplumsal bir sorun olarak goriilmeye baslanmis bu konuda ¢oziimler bulunmaya
calisma girisimleri baslatilmistir. Erin Pizzey’de bu konuda 6nemli ¢alismalar baslatip,
adimlar atmis olup; 1971 yilinda Ingiltere’de “Women’sAid” adli ilk kadin evini
kurmustur. Yine Pizzey aym yi1l Londra’da kiigiik bir grubun destegiyle bir dayanigsma
merkezi kurmugstur. 1974’te Pizzey’in “Sessiz Bagir Yoksa Komsular Duyar” adl1 kitab1
yayinlanmis, bdylece dayak konusuna gosterilen ilgi artmis, evlilikte siddet konusu,
Kadinlarin Ulusal Orgiitii (National Organization For Women, Now) tarafindan

oybirligi ile 6nemli meseleler arasinda kabul gormiis ve ardindan “Doviilen Kadinlar/
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Ev i¢i Siddet” i¢in “Ulusal Tim” olusturulmustur. Bu gelismeler neticesinde “Kadinlara
Kars1 Islenen Suglar Uluslararasi Kurulu” 1976 yilinda Briiksel’de toplandi. Bu toplantt
kadina yonelik siddetle miicadele de hem doniim noktasi olmus hem de bu konuyla ilgili
biitiin diinyaya ¢agr1 yapilmustir. Ik kadin siginaklari, aciliyetten 6tiirii agilmalarindan
dolay: sayilar1 ilk basta sayr olarak azdir. Ik sigmaklar1 1975°te Montreol’de agilir.
1977-78 yillar1 arasinda siginaklarin sayisi artmaya baslamis, Montreal’de Ug, Cote-
Nord’da ise bir feminist kadin si8inagi agilmistir. 80’11 yillarda ise Kebek’te yaklagsik 30
farkli politikalarla acilmis kadin sigmak ac¢ilmistir. Kanada’da 1985’ler de Kadin
Bakanlig1 tarafindan finanse edilen kadin konuk evlerinin sayis1 48, Almanya’da ilk
siginak 1974°te acilmig, 1994’te 10 otonom kadin evi, kilise tarafindan yonetilen 130
kadin evi, belediye vb. resmi ve yart resmi kuruluslarca yonetilen 260 kadin evi
acilmistir. Fransa’da Flora Tristan Sigmnagi 1976 yilinda, Norveg’te ilk kadin evi,
Isvigre’de s1gmak ve danisma merkezi 1977 yilinda acilmistir. Cekoslovakya, Romanya,
Macaristan, Polonya, Rusya gibi iilkelerde sosyo ekonomik degisim degisim siireciyle
birlikte “aile i¢i siddet” konusu dikkat cekmeye baslamis, kurumsal hizmetler
yayginlagmistir. 35 gonillii kadin grubunun bir araya gelmesiyle 1975 yilinda “Ulusal
Kadinlara Yardim Federasyonu” kurulmus, Londra’da “Tecaviiz Bunalim Merkezi”

acilmistir (Alicioglu Comert ve Giilgigek, 2005: 16-19).
3.3. Diinyadaki Kadin Konuk Evleri Ornekleri

Diinya’daki kadin konuk evi Orneklerine kisaca deginecek olursak uygulamada
farkliliklarin oldugunu, kadina yonelik siddetin diinyanin her yerinde kiiltiirel ve
toplumsal yapidan kaynaklanan farklilasmalarin oldugunu gormekteyiz. Ancak
tilkelerdeki uygulamalar farklilagsa da kadina yonelik siddetin diinya genelinde yaygin

ve kuresel bir problemdir.

Norveg’te siddet magdurlari i¢in kurulan kadin konuk evleri, ¢cogunlukla kadin haklar
alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinca ya da siddet magduru kadinlarca isletilmis,
finansmanlar1 da ya tamamen devletler tarafindan karsilanmis ya da kamudan ciddi
destekler saglanmistir. Bazi kadin konuk evleri lezbiyen, travesti, seks is¢isi kabul
ederken bazilar1 etmemektedir. Bazilar1 alkol ve uyusturucu gibi bagimliliklari olan
kadinlara tedaviyi kabul etmeleri sartiyla hizmet vermektedir. Fransa’da kadin konuk

evlerinde kalma siiresi 15 giin olarak ongoriilmiistir. Ozel durumlarda bu siire
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uzatilabilmektedir. Siddete maruz kalan kadinlar acil telefon hattina bagvurma ya da yiiz
yiize goriisme sonrasindaki degerlendirme ile kadin konuk evlerine kabul edilmektedir.
Bu kadin konuk evleri, kriz donemini yasayan kadinlara agiktir. Evden uzak kalmalari,
yasadiklar1 zor durumu daha net degerlendirmeleri ve gelecek iizerine diisiinmeleri i¢in
firsat vermektedir. Isveg’te ise sadece namus cinayetleriyle ilgili calisan kadin konuk
evleri, fiziksel engellilere gore fiziksel kosullarmn yapilandirildig: evler ve psikolojik
sorunlarin yogun oldugu kadinlar i¢in ayr1 evler bulunmaktadir. Ornegin isveg’teki bazi
isitme ve konusma sorunu olan kadinlar i¢in 6zel telefon sistemi bulunmaktadir. Kadin
konuk evlerinin bir kisminda oziirlillere yonelik diizenlemeler yapilmistir. Baz1 kadin
konuk evleri ensest konusunda ozellesmistir. Incelenen iilkelerde farkli gereksinim
gruplarina 6zel hizmetler gelistirildigi goriilmektedir. Isve¢’teki bir siginma evi,
yalnizca namus cinayeti tehdidi altindaki kadinlar igin hizmet vermektedir. Kadinlarin
yasadig1 siddetin boyutuna gore kadinlar, farkli bir siginma evine yerlestirilmektedir.
Siddetin agir boyutta olmadigi durumlarda, bir¢ok kadinin bir arada kaldigi kolektif
kadin konuk evleri tercih edilmektedir. Siddetin agir boyutta oldugu durumlarda,
kadinlarin uzun bir siire kalabilecegi, bagimsiz dairelerden olusan kadin konuk evlerine
yerlestirme yapilmaktadir. Hollanda da kadin konuk evleri, 24 saat hizmet vermesi,
danigmanlik destegi sunulmasi, giivenli kurumlar olusturulmasi, ev ziyaretleri ile ailenin
gozetim altinda tutulmasi, istasyon siginma evi ve gecis evleri olmak tizere farkli kadin
konuk evlerinin olmasi prensibi iizerine kurulmustur. Avusturya aile ic¢i siddetle
micadelede model olan Ulkedir. 23’0 mdltecilere ait olmak Uzere toplamda da 30
sifinma evi kadinlara hizmet vermektedir. Ayrica her bolgede olmak tizere 1 adet
miidahale merkezi vardir. 2000 yilindan itibaren de Viyana’da erkeklere siddete karsi
egitim hizmeti verilmektedir. Siddet géren kadinlarin saglik hizmetleri ve ameliyatlar
da Saglik Bakanlig tarafindan karsilanmaktadir. Ingilizce, Tiirkce, Arapca, Slovakca ve
Macarca dillerinde telefon danigma hatlar1 olup ¢alisanlarda kadina siddet konusunda
egitim almiglaridir. Bu hattin diginda tecaviize ugrayan ve cinsel tacize maruz kalan
kadin ve cocuklar i¢in telefon hatti1 bulunmaktadir. Kadinlara yazili olarak ya da
telefonla ulagilamadigi ya da kadinin yiiksek risk altinda oldugunun bilindigi
durumlarda polis esliginde ev ziyareti yapilarak, kadinlara ulasilabilmektedir. Siginma
evi calisanlari, kadin aktivistler ve meslek elemanlarindan olusmaktadir. Ozellikle biling

yiikseltme caligmasinin yapilmasi ve toplumsal kampanyalarin yiiriitiilmesi i¢in kadin
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aktivistlere gereksinim duyulmaktadir. Farkli disiplinlerden olabilen meslek
elemanlarinin toplumsal cinsiyet temelli bir anlayisa sahip olmasi istenmektedir.
Kadinlara hukuki ve maddi destek verilmekte, is bulmalarina yardimeir olunmaktadir.
Haftada bir kez grup c¢alismasi yapilarak, kadmlarin katilimii desteklenmektedir.
Calisanlara yonelik siipervizyon ayda bir kez kurum disindan saglanmaktadir. Kadin
konuk evlerinin bir¢ogunda geceleri ve hafta sonlar1 goniilliller g¢alismaktadir.
Almanya’daki kadin konuk evlerinin yaklasik ticte biri bagimsizdir. Kadin kuruluslar
tarafindan kurulan bagimsiz kadin konuk evleri Bagimsiz Kadin konuk evleri ¢atisi
etrafinda ulusal ve uluslararasi diizeyde kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele
mekanizmalariin gelistirilmesi i¢in ¢aligmaktadir. Goniilliilik temelinde c¢alismalarin
agirlikta oldugu ve kadin hareketi i¢inden gelen feminist orgiitlerin kurdugu bagimsiz
kadin konuk evleri, isleyis modeli olusturmada feminist ilke ve yoOntemlerden
yararlanirlar. Finansman ve maddi yardim konusunda devlet kurumlarindan destek alan
kuruluslar, icisleri konusunda tamamen bagimsizdir. ingiltere’de kadm konuk evlerinin
cogunlugunda giivenlik elemani1 yoktur. Bir¢cok siginma evinin dogrudan polise bagl
veya Ozel giivenlik sirketlerine uyar1 gonderen alarm sistemi bulunmaktadir. Aile igi
siddet nedeniyle onemli psikolojik rahatsizliklar yasayan kadinlar i¢in ayri bir ev
diizenlenmistir. Sizinma evi bloklari i¢inde “Inci Evi” olarak adlandirilan ayr1 bir evde,
aile i¢i siddet nedeniyle psikolojik sorun yasayan kadin ve cocuklari kalmaktadir.
Amerika’da ise siddet goren kadinlar i¢in ilk siginma evi 1974 yilinda acilmistir. Bunu
evsizler, miilteciler ve siddete ugramis diger kadin gruplan icin agilan sigmaklar
izlemistir. Ayrica siddete ugramis kadinlara yonelik olarak yasal danigsmanlik ve 24 saat
tecavuz kriz merkezlerinin yaninda uyusturucu ve alkol bagimliligina yonelik olarak
rehabilitasyon ve diger meslek mekanizmalar1 da siirecte etkin  olmustur

(www.kardelen.bel.tr, 09.04.2014).

3.4. Tiirkiye’de Kadin Konuk Evlerinin Ortaya Cikisi
3.4.1 Osmanh Doneminde Kadin Konuk Evleri

18. ylizyilin baslarinda kurulan Hatun iye Dergahi 19. Yiizyil sonlarma kadar caresiz
kadinlara bir siginak olarak hizmet vermis, cesitli sebeplerle bigare kalan kadinlar

buraya siginmis, ilgi alanlarma gore ¢esitli zanaatlar 6grenerek kimseye muhtag
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kalmadan gecimlerini saglamis, bu dergahta yaklasik 100 kadin hizmet almistir. Bu
dergah, Karilar Dergahi olarak da bilinmektedir (Sentiirk, 2011).

Temelde kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar olmakla birlikte, Osmanli toplumunda
aile, ¢cocuk, egitim gibi sorunlar hi¢cbir zaman O6nemsiz goriilmemistir. Bu konularda
hizmet veren dernekler kurulmustur. Dernekler dul ve yetimlere yardim etmek amaciyla
kurulmuslardir. Ancak bu denekler esinden siddet goren kadinlar i¢in kurulmamaiglardir.
Bu dernekler arasinda Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye onemli bir dernektir. 1908 yilinda
“Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi’nde yoksul ve kimsesiz kadinlar i¢in
para ve esyalar toplamakta, bu amacla esya pazarlar1 ve piyangolar diizenlenmistir.
Osmanli Doéneminde bir diger 6nemli dernek “Teali-i Vatan Osmanli Hanimlar
Cemiyeti’dir. Dernek yetim ve yoksul kizlarin meslek sahibi olmalarina yardimci
oluyordu. Kadinlara egitim ve yardim amagli kurulan bir baska kadin dernegi ise
“Osmanli Tiirk Hanimlar1 Esirgeme Dernegi’dir. Dernek kadinlara mesleki egitim
yardim konusunda yardimei olmustur. Goriilmektedir ki Osmanli Déneminde kurulan
kadin derneklerinin yoksul ve kimsesiz kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik yiiriitiilen
faaliyetler gunumuzde faaliyet gosteren kadin konuk evlerindeki c¢aligmalar
yapilmaktadir (Cakir, 1992: 988-1002).

3.4.2 Cumhuriyet Déneminde Kadin Konuk Evleri

Diinya’da ilk modern kadin siginma evi 1970’11 yillarda ortaya ¢ikmis olmasina ragmen,
ulkemizde ise ikinci dalga kadin hareketinin ge¢ baslamig olmasindan &tiirii ilk kadin

konuk evleri 1990’11 yillarda agilmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarima bagh ilk kadin konuk evi SHCEK’e bagli olarak 1990
yilinda hizmete agilmig, SHCEK disindaki ilk kadin konuk evi ise 1990 yilinda
Bakirkdy Belediyesi tarafindan hizmete acilmistir. Ancak bu siginma evi Belediye’de
yasanan yonetim degisikligi sonucu 1992 yilinda kapatilmistir ( Karatas, ve dig., 2008:
52-53). Ayn sekilde Sisli Belediyesi tarafindan 1990 yilinda acgilan si§inma evi 1994
yilinda kapatilmigtir.

1990’11 ve 2000°li yillarda kadin kuruluslari ile belediyeler isbirliginde bazi girisimlerde
bulunulmustur. 1989°da kurulmus olan Kadin Dayanigma Vakfi 1991 yilinda Ankara
Altindag Belediyesiyle yapmis olduklar1 protokolle Ankara’nin ilk danisma merkezi, bir
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y1l sonra da Tiirkiye’nin ilk bagimsiz kadin konuk evi acilmigtir. Ancak 1994 yilinda
yapilan yerel secimlerde belediyenin el degistirmesiyle oncelikle merkezin elektrigi,
suyu kesilmis ve ardindan 1994 yilinda protokol tek tarafli olarak iptal edilmistir. 1998
yilinda Vakif bagka bir semtte aldig1 evi siginma evi olarak diizenlemis, 1999 yilinda da
Danisma merkezi agilmistir. Ancak benzer problemlerden otiirli merkezler ¢ok kisa
siirede ayakta kalabilmislerdir. Uzun siiren goriismelerden sonra 2003 yilinin basinda
ikinci bir siginma evi ve damisma merkezi Yeni Mahalle Belediyesiyle protokol
yapilmigtir. Ancak yine benzer sorunlar yasanmis ve yasanan iktidar degisikliginin

ardindan merkez siiresiz olarak bakim altina alinmistir (Alkan, 2009: 69-70).

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, siginak agmak tizere 1990 yilinda kurulmustur. Vakfin
kurulusundaki amag gerek aile icinde gerekse de aile disinda siddete maruz kalan
kadinlara siginma ve koruma imkéani sunarak, siddeti yasamis kadinlara yeni yasam
olanaklar1 sunmaktadir. 1995’te kadin siginma evini hizmete acilmistir ancak siginma
evi ekonomik sorunlar nedeniyle 1998 yilinda kapatilmistir. Vakif, 2004 yilinda
Beyoglu Kaymakamligr Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Vakfinin bina saglamasi
ile yeniden siginma evi hizmete baslamis, binanin yani sira ¢alisanlarin ve kadin konuk
evlerinin yemek giderleri Kaymakamlik¢a desteklenmekte olup; Mor Cati Kadin
Vakfinda kadinlara barinma hizmetlerinin yani sira psikolojik hizmetler ve hukuki
danmismanlik hizmetleri, kadinlara is bulmalari, ¢ocuklara kres ve okul saglamalari

konusunda destek olmaktadir (Karatas vd., 2008: 52-53, Oztiirk, 2010: 139).

633 sayili kanun hiikmiinde kararname ile kadin konukevleri Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligiiniin yetki ve sorumluluguna birakilmis olup halen Aile Ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli 90, belediyelere bagli 32, STK’lara bagli 1 olmak iizere 2190
kapasite ile toplam 123 kadin konukevi hizmet vermektedir (KSGM, 2013: 45).

3.5. Kadin Konuk Evi Modelleri

Kadina yonelik siddet her 6grenim diizeyinden, her yastan ve ekonomik diizeyden evli,
bekar ya da bosanmis biitiin kadinlarin yasamis oldugu bir gergektir. Ulkemizde her bes
kadindan ikisi aile i¢inde siddete maruz kalmakta olup aile i¢inde kadina yonelik
siddetin %57 oraninda evliligin ilk gilinlerinde yasandigin1 gérmekteyiz. Aile i¢i siddetle
miicadele de kadin konuk evleri siddete maruz kalan kadinlarin yasadiklar1 siddetle

miicadele ederken ihtiya¢c duydugu destegi dayanigsma esasiyla sunan kuruluslardir.
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Yasanan siddetin kadinlar agisindan sonuglari O6grenilmis ¢aresizlik, Ozgiiven ve
cesaretin yok olmasi, sosyal iligkilerin azalmasi, yoksullagsma vb. olarak goriilmektedir

(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2011: 10).

Genel olarak kadin kadin konuk evleri tek tip barinma merkezleri olmayip, kurumsal
yapilanma ve politikalar agisindan pek ¢ok c¢esidi bulunmakta, herhangi bir list kuruma

bagli olup olmamalarina gore tige ayrilmaktadir.
3.5.1. Ozerk Kadin Konuk Evleri

Ozerk kadin konuk evleri bagimsiz c¢alismaktadir. Siddet yasayan kadinlarin
cocuklariyla birlikte kalabilecekleri kadin konuk evleri, kadinlarin barinma, giyecek,
yiyecek, cocuk bakimi ve danigsmanlik gibi ihtiyaclarimi karsilamaktadir. Genellikle
bagislar ve uluslararasi kuruluslardan yardim alan kadin konuk evleri, i¢ islerine
midahaleyi kabul etmemektedir. Bagimsiz kadin konuk evleri kadinlarin yasadigi
siddeti erkek egemen toplum yapisiyla bagdastiran, geleneksel degerleri ve cinsiyet
rollerini sorgulayan bir anlayisa sahiptir. Bu tiir kadin konuk evlerinde calisacak
personelin kadin bakis agisina sahip kadinlarin olmasi tercih edilmektedir. Ayrica
calisacak personellerde yine kadma yonelik siddetin dinamikleri ve nedenleri
konusunda bilingli olmalar1 aranmaktadir. Ozerk kadin konuk evleri 24 saat hizmet
vermekte, gece glnduz telefon hatti sayesinde siddete maruz kalan kadinlarin

sorunlarina cevap verebilmektedir.

Kisaca 6zerk kadin konuk evlerinde kabul goérmiis baslica temel felsefe asagida

siralanmistir (Sahinoglu, 1998: §89):

e Siddete ugrayan kadinlara mekan ve olanak saglamak,

e Kendilerine giiven ve ayaklar iizerinde durabilen kadinlara destek olmak,

e Kadinlarin eslerine ve sigmaktaki gorevlilere olan bagimliliklarini ortadan
kaldirmaya c¢aligsmak,

e Hiyerarsinin olmadig iliskiler kurmak,

e (Calisanlar ile sigmakta kalan kadinlar arasinda birbirlerine karsi hitaplarinda

sifatlar kullanilmamasini saglamaktir. (Ornegin; Ayse abla gibi)
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3.5.2 Yar1 Ozerk Kadin Konuk Evleri

Yar1 6zerk kadin konuk evleri, hiikiimet ya da belediyelerden maddi acidan destek olan
ancak isleyisinde bagimsiz olarak c¢alisan yapilardir. Bu kadin konuk evlerinin ig
isleyislerine midahale edilmez; ancak bu sigmaklar her zaman bir riskle
karsilasabilmektedir. Baglantili olduklar1 kurumlarla herhangi bir sorun ¢iktiginda
kapanabilirler. Bu yiizden bagl bulunduklari kurumun politikasina ters diismeyecek
sekilde hareket etmek zorunda kalabilirler. Ayrica s6z konusu kurumla ters
diistiiklerinde ya da bir hiikimet degisikliginde, maddi imkanlarin kesilmesiyle
kapanma durumuna gelebilirler (Sahinoglu, 1998: 90).

3.5.3 Belediyeler, Vakiflar Ya da Hiikiimet Tarafindan Ac¢ilan Kadin Konuk Evleri

Bu kadin konuk evleri bagimsiz hareket edemezler. Bagli olduklari kurumun
politikasina uygun davranmak zorundadirlar. Hiikiimet ya da belediyelerdeki yonetim
degisiklikleri bu tipteki kadin konuk evlerine olumlu ya da olumsuz olarak 6rnegin
maddi kaynagin kesilmesi ya da si§inma evinin kapatilmasi gibi. Bu tiir kadin konuk
evlerinde kadmin yasadigi siddete bakista veya yaklasimda farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin muhafazakar bir hiikiimet ya da belediye yonetimi politika
olarak siginaktaki kadinlarin sorununa daha ¢ok aile odakli yaklasarak, aile biitiinliigiini
saglayarak kadinin kocasiyla barigmasini saglamaya calismaktadir (Sahinoglu, 1998:

91).

Devlete ait ya da devlet tarafindan desteklenen kadin konuk evlerinin avantajlari
bulunmaktadir. Kadin sorununun ve 6zel de kadina yonelik siddetin yaygin ve ¢esitli
olmasi bu konuda ¢ok gesitli faktdrlerin destegini gerektirir. Ornegin hukuk alaninda,
uluslararasi sézlesmelerde kadina yonelik siddetin irdelenmesi ve bu konuda dnlemler

alinmasina sebep olmaktadir.

Kadma yonelik siddet ve bunu oOnleme yollar1 konusunda hiikiimetleri uyarmak,
bilgilendirmek, devletin bu konuya egilmesine, dnemsenmesine neden olmaktadir.
Ornegin, devlete ait maddi kaynaklardan yararlanmayi saglayabilir. Gelismis iilkelerde
birgok 6zerk kadin siginma evi maddi kaynaklarin yetersizligi yiiziinden kapanma ya da
diizensiz ¢alisma sorunu ile karsi karsiya gelebilmektedir. Devleti bu sorunun

¢Oziimiinde katmak Onemli bir adimdir. Ayrica devletten aliman maddi olanak ve
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kaynaklar kadin konuk evlerinin uzun 6miirlii kalmasina neden olmaktadir (Alicioglu

Comert ve Gllgigek, 2005: 15).
3.6 Kadin Konuk Evlerinin Calisma Esaslari

Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi Ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmeliginin 4. Maddesine
gdre yorenin ihtiyacina sosyo kiiltiirel yapisina gore uygun gériilecek 11 ve Ilgelerde
konuk evi acar. Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 100 bini gegen belediyeler ihtiyaca
cevap verebilecek nitelik ve sayida konuk evi agar. il Ozel Idareleri ile Sivil Toplum

Kuruluslar1 da konuk evi agabilir. Gergek kisiler tarafindan konuk evi acilmaz.

Yine yonetmeligin 4.maddesinin 3. Fikrasinda yonetmelik kapsaminda verilecek destek

ve hizmetlerde asagidaki hususlara uyulur:

a) Insan haklarma dayali, insan onuruna yarasir, toplumsal cinsiyet esitligine

duyarl ve sosyal devlet ilkesine uygunluk esas alinir.
b) Kisiye saygi ve yararli olma ilkeleri temel alinir.
c¢) Yapilan caligmalarda kadin odakli yaklagim esastir.

¢) Konukevinde yapilacak islemlerde kadinin beyani esas olup, delil gostermek

zorunda birakilamaz.

d) Konukevinde caligsanlar, kadin1 korumak gerekgesiyle bu Yonetmelikle
belirlenen kurallar disinda kadiin temel hak ve ozgiirliikklerine yonelik herhangi bir

siirlandirma getiremez, kadin adina karar alamaz.

e) Kadimlar hakkinda yapilacak islemlerde kadinlarin bilgilendirilmesi esastir.
Konukevinde kalan kadinlar aldiklar1 kararlardan ve kararlarin olumlu veya olumsuz

sonuclarindan kendileri sorumludur.

f) Kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan giiglendirilmesi temel

amagtir.
g) Siddetsiz yasam hakkinin korunmasi anlayisiyla faaliyet gosterilir.

g) Calisanlar tarafindan, kadinlara siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali

bulunan kisi ile ilgili herhangi bir uzlagma teklif edilemez ve arabuluculuk yapilamaz.
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h) Kanuni hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, konukevinin adresi, telefon
numarasi, kadinlarin, ¢ocuklarin ve konukevi c¢alisanlarinin kisisel bilgilerinin gizli

tutulmasi esastir. Biitiin ilgililer bu gizliligin korunmasindan sorumludur.
1) Konukevindeki faaliyetlere katilmak goniilliiliik esasina dayanir.

1) Hizmetlerin yliriitilmesinde, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, iiniversiteler, yerel yonetimler, vakif, dernek ve diger

sivil toplum kuruluslari, goniillii gergek ve tiizel kisiler ile 6zel sektoriin destegi alinir.

Kadina yonelik aile i¢i siddet temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin ihlalidir. Ayrica
kadina yonelik aile i¢i siddet kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinin sonucu
ortaya ¢ikan toplumsal bir sorundur. Kadinin yasadigi siddetin nedeni ve kaynagi
kadindan yani kadmin zayif, gii¢siiz, yetersiz ya da suglu olmasi sebepler degildir.
Dolayisiyla bu anlayis dogrultusunda siginma evi kuranlarin, isletenlerin ve siginma
evinde c¢alisanlarin sorunu toplumsal baglantilariyla kavramasi sebebi ne olursa olsun
kadina yonelik siddetin kabul edilemez oldugunu benimsemesi ve ayrica siddet
magduru kadinlarin ifade ettiklerine yargilayici olmadan inanmalar1 gerekir. Boylece
kadin konuk evlerinin amagclarina ulagabilmeleri ic¢in belirli ilke ve esaslar

dogrultusunda kurulmalar ve isletilmeleri gerekmektedir (Karatas, vd., 2008: 57).

3.7. Kadin Konuk Evlerinin Amaclari

Kadin konuk evleri, aile i¢i siddete maruz kalmis kadin ve cocuklara istismar edilme
korkusundan uzak yasayabilecekleri glivenli bir ortam saglamaktir. Kadin konuk evleri
ozel hizmetler ve giivenlik &nlemleri sunar. Istismara ugramis kadinlarla ¢alismasinin
baslica ilkesi kadin haklarmin savunulmasi, kadinlarin bagimsiz ve saygin bir hayat
strdiurebilmeleri igin giliglendirilmeleri konusunda kuvvetli bir anlagma, taahhiittiir.
Kadin konuk evleri kadinlara kars1 siddetle miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kadin konuk evlerinin islevleri kadinlara barinak saglamak ve kalacak gilivenli bir ortam
olusturmaktan ¢ok daha fazladir. Kadin konuk evinde yasayan kadinlar ve c¢ocuklar
travmatik deneyimlerle basa ¢ikabilmeyi, siddeti sonlandirmayi, 6zgiiveni yeniden
kazanmalar1 ve rotasimi kendisinin ¢izdigi bagimsiz bir hayatin temellerini atmay1
miimkiin kilacak bir destek alirlar. Ayrica kadin konuk evlerinde siddet deneyimine

iligkin tiim hususlarda kriz destegi ile siirekli danigsmanlik ve destek sunar. Ayrica kadin
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konuk evleri ev i¢i siddet farkindaligini artirmaya calisir. Boylece siddete maruz kalmis
kadin ve ¢ocuklarina giivenli bir ortam saglayarak ve siddetin tekrarini 6nlemek igin
destek vererek siddeti durdurmay1 amaglar. Istismara ugramis kadinlarin ve cocuklarmn
bakima, pratik destege ve yasal islemler sirasinda eslik edilmege ihtiyaclar1 vardir.
Onlart destekleyen danigmalara ihtiya¢ duyulmaktadirlar. Verilen hizmetler kadinlarin
istek ve ihtiyaglarini karsilamalidir. Yasanilan siddetin neticesinde kadin ve ¢ocuklarda
ortaya ¢ikan travmanin lstesinden gelinebilmesi i¢in hem kriz destegine hem de uzun
donemli terapiye ihtiyag gerek vardir.

Kisacasi kadin konuk evlerinin amaglarini ii¢ ana baglik altinda toplayabilmekteyiz.
Kadin konuk evlerinin amaglari asagida siralanmigtir (Korkman, 2007: 30-32):

e Korunma Ve Guvenlik

Siddete maruz kalmis kadin ve ¢ocuklarinin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 sey giivenli bir
ortam, kendilerini glivende hissedebilmeleridir. Dolayisiyla giivenlik konusuna en

buyuk 6ncelik verilmelidir.

e Guglenme

Siddet kurbanlarina verilen destegin amaci, gii¢siizliigiin listesinden gelmek ve kadinlari
rotasin1 kendisinin ¢izecegi bir hayati yasayabilmeleri i¢in giliclendirmek olmalidir.
Siddet magduru kadinlar “hasta” ya da “dertli” olarak nitelendirilmemelidir. Bu
nitelendirilmeler kadinlar1 daha da zayiflatacaktir. Zayif olmak siddet sonucunda ortaya
¢ikan bir durumdur. Siddet sadece bedeni degil zihni ve 6zgiliveni de zedelemektedir.
Istismara ugramis kadinlarla ¢alisan baz1 kisi ve kurumlarin yaklagimlar1 bu zayifliklari
kadinlarin algilama ve sonra da kadinlar1 hastalikli vakalar olarak gérme egilimini tasir
ve yanlis bir kaniya yol acar. Siginak hareketindeki uzmanlarin deneyimleri kadinlar
kendi durumlarinin uzmani olarak kabul etmenin hayati oldugunu gosterir. Kadinlarin
durumlarin1 kavramak ve eslerin onlar {izerinde gii¢ kullanilmasinin nasil oldugunu fark
etmek i¢in destek gormeye ihtiyaglar1 vardir. Kadin konuk evlerinin nihai amaci siddet
mekanizmalarini anlamak, kadinlarin siddete etkin bicimde direnmelerini saglayacak

stratejiler gelistirmelerini, siddetsiz bir hayat stirmelerini amacglamaktadir.

e Toplumsal Degisim
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Kadin konuk evleri kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetin beslendigi Onyargilari,
tutumlart ve davranis Orilintlilerini ortadan kaldirmayir amaclar. Ayrica kadin konuk
evleri kadin ve cocuklarin durumu, ev i¢i siddetin topluma etkisi, sorunlarla basa
cikmanin etkin yollari, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddeti sonlandirmanin etkin
yolar1 siddetsiz bir toplumun getirecegi yaralar gibi konularda farkindaligi artirmayi

amagclamaktadir.
3.8. Kadin Konuk Evlerine Basvuru, Kabul Ve Hizmetten Yararlananlar
3.8.1 Kadin Konuk Evlerine Basvuru

Kadin konukevleri yonetmeliginin 11. Maddesine gore asagida belirtilen sekilde

basvuru yapilmaktadir:

(1) Konukevine kabuliinii isteyen kadinlar i1 Miidiirliigiine, SONIM’e, benzeri
gorevleri yapan kamu kurum ve kuruluslarmin ilgili yonlendirici birimlerine veya

kolluga basvurabilirler.
(2) Siddetten haberdar olan iiglincii kisilerin bildirimleri ihbar kabul edilir.

(3) Kadinlarin konukevine dogrudan basvurular1 kabul edilemez. Konukevine

kisisel olarak yapilan basvurular SONIM’e yonlendirilir.

(4) Konukevine kabulde kadinlardan herhangi bir belge istenmez. Konukevi
yonetimi, resmi kimlik belgesi olmayan kadinlarin kimlik belgesi edinme islemlerine

destek olur.

3.8.2 Konuk Evine Kabul

Kadin konuk evleri yonetmeliginin 12. Maddesine gore kabul asagida belirtilen sekilde
yapilmaktadir.

(1) Miilki amir, aile mahkemesi hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirinin karari iizerine SONIM tarafindan ilk kabul birimine veya

konukevine kadin kabul edilir.
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(2) SONIM’e yapilan basvurularda, kadinin yazili talebi alinir ve yapilacak
degerlendirme sonucunda barinma ihtiyacinin oldugu tespit edilenler ilk kabul birimine
yonlendirilir. Ancak SONIM tarafindan, konukevine kabulii uygun gériilen kadin ve
beraberindeki c¢ocuklar, durumun gerektirdigi hallerde kabul igin aranan bilgi ve

belgeler sonradan tamamlanmak tizere dogrudan konukevine gonderilebilir.

(3) Kadinlarin ilk kabul birimine gegici kabuliinlin yapilabilmesi i¢in gereken
bilgi ve belgeler sunlardir:

a) Basvuru dilekgesi.

b) On gériisme formu.

¢) Kadinin konukevi kurallarina uyacagina dair taahhiitname.

¢) Kimlik bilgisi beyani.

(4) SONIM’ler tarafindan dogrudan konukevine kabulii yapilan veya ilk kabul
biriminde kalanlardan konukevine yerlestirilmesi uygun goriilen kadinlar ve
beraberindeki c¢ocuklari, Bakanlik, belediye, il 0zel idaresi veya sivil toplum
kuruluglarima ait konukevlerine yerlestirilirler. Bu suretle yerlestirilen kadinlar,
konukevleri tarafindan SONIM’in bilgisi disinda, takdir yetkisi kapsaminda

cikarilamazlar.

(5) SONIM tarafindan gegici kabul ile ilk kabul birimine yerlestirilen kadmn ve

beraberindeki ¢ocuklarin, konukevine kabulii sirasinda asagidaki belgeler tamamlanir:
a) Sosyal inceleme raporu.

b) Sosyal inceleme raporu sonucuna gore veya SONIM’in gerek gordiigii hallerde
kadinin bulagici ve siirekli tibbi bakim isteyen bir hastaligi bulunmadigi, ruh sagliginin

yerinde oldugu, alkol veya madde bagimlisi olup olmadigina dair saglik raporu.
¢) Yapilan mesleki ¢alismalara iligkin raporlar ve miidahale plan.

¢) Kadinin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik yapilan yazigmalar ile gerekli form,

tutanak ve diger belgeler.

d) Konukevine anneleri ile birlikte kabul edilen g¢ocuklarla yapilan mesleki

caligmalara iliskin raporlar.
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e) Gerekli goriildiigli takdirde hayati tehlikesinin bulunup bulunmadigima dair

kolluk tarafindan hazirlanan risk degerlendirme raporlari.
(6) Konukevinde kalanlarin diizenli olarak kaydi tutulur ve veri tabanina islenir.

(7) Hakkinda gizlilik karar1 verilmekle beraber konukevine kabulii yapilan
kadilar icin SONIM tarafindan kodlu kimlik kart: hazirlanarak verilir. Bu kimlik kart1
ayrilislarinda geri alinir. Kimlik kartinda, ilgilinin kimlik numarasi, bulunulan ilin kodu,
konukevinin kodu, kadina verilecek numara, konukevine giris tarihi ile basglamak {izere
tespit edilen bilgiler bulunur ve veri tabanina islenir. Ayn1 kadimin farkli yerlerdeki

basvurularinda da kadinin kendine ait kodu sabit tutulur ve kullanilmaya devam edilir.

Siginma evine 7 giin 24 saat kabul asgari bir standarttir. Ancak kadin konuk evlerinin
biylk kism1 7 giin 24 saat kabul yapmamaktadir. Ancak “gok acil durumlar” i¢in ¢ok az
sayidaki sigimma evine kabul gece icabgilik sistemi ile yapilmaktadir. Kadinlarin 183’1
aramalar1 halinde en yakin polis merkezine gitmeleri istenir. Bir siginma evi personeli
polis merkezine basvuran kadini alarak kadin siginma evine gotiiriir. Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli kadin konuk evlerine gece saatlerinde gelen kadinlar
geceyi ilk kabul birimlerinde gecirmekte, ertesi sabah ilgili meslek elemaninca yapilan
goriisme ve hazirlanan sosyal inceleme raporu dogrultusunda kadin siginma evine

yerlestirilir. S1ginma evine yerlestirilecek kadn i¢in Il Miidiirliigii onay1 alinmaktadir.

Belediyelere bagli kadin konuk evlerine kabul ise asagidaki hususlara gore yapilir

(Tosun, 2010: 20):

e Kadmn konuk evlerine yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ve bagvurucularin
siginma evine ulastirilmasi kadin danigsma merkezi tarafindan gercgeklestirilir.

e Sigimma evine kabulde il ve ilge sinirlamasi yapilmaz.

e Siginma evine kabul karari, kadin danmigsma merkezleri tarafindan verilir,

koordinator bilgilendirilir.

Belediyelere bagli kadin konuk evleri de icabgilik uygulamasini hayata gegirmistir.
Kadin konuk evlerinin koordinatorlerinin telefonu 183 Aile, Kadin, Cocuk, Oziirlii
Sosyal Hizmet Hattinda ve ildeki polis merkezlerinde bulunmaktadir. Polisin icapgilari
aramas1 halinde Kadin Dayanisma Merkezi ve siginma evi calisanlarindan biri gece

kadim1 alarak sigimma evine gotiirmektedir. Belediyede gece polise ulasan kadinlar
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belediyenin halkla iliskiler nbet¢i memurluguna gotiiriilmektedir. Buradan Sosyal Isler
Midiirliigl yetkililerine bilgi verilerek kadinin siginma evine ulagmasi saglanmalidir.
Kadin ticareti ile miicadele alaninda calisan sivil toplum oOrgiitlerinin kadin konuk
evlerine yonlendirme Emniyet Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol g¢ergevesinde
Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Subesi tarafindan yapilmaktadir. Bir kadin
ticareti magdurunun tespit edilmesi halinde kadin bulundugu ilden alinarak Ankara ya
da Istanbul Yabancilar Subesine polis esliginde getirilmektedir. Yabancilar subesi
yetkilileri siginma evi koordinatorlerini arayarak durumdan haberdar etmekte ve
siginma evinden ihtiyaca gore bir yada birkac kisi yabancilar subesine giderek kadin

siginma evine gotiirmektedir (Tosun ve Oztiirk, 2010: 33).
3.8.3 Konukevi Hizmetlerinden Yararlananlar
Yonetmeligin 13. Maddesine gore:

(1) Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar ve

beraberindeki ¢ocuklar1 higbir ayrim yapilmadan konukevine kabul edilir. Ancak;

a) On sekiz yasindan kii¢iik siddet magduru ¢ocuklar, sosyal ¢alismaci ile ¢ocuk
gelisimci tarafindan uygun gorildiigi takdirde il midiirliigl tarafindan uygun bir sosyal
hizmet kurulusuna yerlestirilerek yerlestirme islemi Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigline bildirilir.

b) On sekiz yasindan kiiciik kiz ¢ocuklar1 anneleri ile birlikte konukevi

hizmetinden yararlanabilirler.

c¢) On iki yasindan biiylik erkek ¢ocugu olan kadinlar ile engelli ¢ocugu bulunan
kadinlar ise, can giivenligi riski olmamak kaydiyla, talep edilmesi ve gerekli olduguna
dair sosyal inceleme raporuna istinaden, SONIM tarafindan uygun goriilmesi halinde,
kira ve iasesi karsilanmak {izere bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barindirilmasi
yoluna gidilir. Kiralanacak evlerde 6. maddenin iiglincii fikrasinda yer alan belgeler
aranir. Kiralanacak konutlara iliskin kira, depozit ve diger cari giderler konukevi
biitgesinin ilgili kalemlerinden 6denir. Kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklar konukevi
hizmetlerinden bu evde yararlandirilir. Evlerin, konukevine yakin g¢evreden, tercihen
mobilyali ve her bir kisi i¢in en az yirmi metrekare yasam alani olmasina, bulundugu

ilin rayi¢ fiyatlar1 iizerinden kiralanmasina 6zen gosterilir. Konukevi bulunmayan
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ilcelerde de ihtiyaca gdre bu bent kapsaminda diizenlenen ev kiralanmasi yoluna
gidilebilir.
¢) ik kabul biriminde psikiyatrik destege ihtiyaci oldugu gozlemlenen kadilar

hakkinda psikiyatri uzmanindan alinacak “toplu yasanilan yerde kalabilecegine dair

rapor” dogrultusunda konukevine kabulleri yapilir.

d) Bulasic1 veya siirekli tibbi tedaviyi gerektirir agir hastaligi oldugu tespit edilen
kadinlarin tedaviyi kabul etmeleri durumunda ilgili mevzuatlar1 ¢er¢evesinde tedavileri
saglanir. Tedaviyi kabul etmemeleri durumunda, 29. maddenin birinci fikrasinin (c)

bendi geregince islem yapilir.

e) Altmis yasindan biiyiik siddet gérmiis kadinlar ile akil ve ruh saglhiginin bozuk
oldugu gozlemlenen veya zihinsel engelli kadinlar uygun sosyal hizmet kurulusuna
yerlestirilerek yerlestirme islemi Oziirli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
bildirilir.

f) Alkol ve madde bagimlilari, tedaviye baslamalar1 ve devam etmeleri kosulu ile

konukevine kabul edilirler.

g) Rehabilitasyon ve gii¢lendirme siirecinde farkli hizmet modellerine ihtiyag
duyan kadinlar, Bakanlik¢a bu hizmet i¢in kurulacak ve i¢inde hizmete uygun egitim

almis personelin istthdam edilecegi ihtisaslasmis konukevlerine yerlestirilirler.

g) Oz bakimlarm kendi baslarina yapamayan kadinlar ilgili kuruluslara

yerlestirilir.

h) Bedensel ve zihinsel engelli kadinlar hakkinda ilgili kamu kurum ve kuruluslar

veya sivil toplum kuruluslarindan destek alinir.

1) Herhangi bir su¢ nedeniyle adli mercilerce haklarinda arama, tutuklama, zorla
getirme karari verildigi veya yakalama emri diizenledigi anlasilan kadinlar derhal kolluk

birimlerine bildirilir ve haklarinda genel hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilir.
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Belediyelere bagli kadin konuk evlerine siddete ugrayan kadinlar ve ¢ocuklar bir fark
gozetilmeden kabul edilmektedir. Ancak belli kosullari olup; séz konusu kosullar

(Tosun, 2010: 11):

a) 18 yasindan kiigiik bagvuranlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh
ilgili sosyal hizmet kuruluslarina yonlendirilir.

b) 18 yasindan kii¢iik kiz ¢ocuklar1 anneleri ile birlikte kadin konuk evlerinde
kalabilir. Yas1 13’ten biiyiik erkek ¢ocugu olan kadinlarin belediye tarafindan
saglanacak bagimsiz bir dairede ya da diger kurumlarm (Ornegin; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin) destegi ile kiralanacak bir evde
barindirilmasina ¢alisilir. Kadinlar ve ¢ocuklar, danisma merkezi araciligi ile
ihtiya¢ duyduklari alanlarda desteklenir.

c) Psikiyatrik destege ihtiya¢ duyan kadinlar psikolog ve sosyal ¢alismacilardan
olusan en ¢ kisilik grup ve gerekli durumlarda psikiyatrist degerlendirme
raporu sonucunda uygun goriiliirse siginma evine kabul edilir.

d) Alkol ve madde bagimlilari, tedavi gordiiklerini belgeledikleri siirece siginma
evine kabul edilir.

e) Gorme, isitme, bedensel ve zihinsel engeli olan engelli kadinlar Aile Ve
Sosyal Politikalar Bakanligindan ve ilgili sivil toplum orgiitlerinden destek

alinmak kaydiyla kabul edilir.
3.9. Kadin Konuk Evlerinde Kalis Siiresi, Giris-Cikis Saatleri

Kadin konuk evinde kalma siiresi, kadinin ilk kabul birimine kabul tarihinden itibaren
alt1 aydir. Kalis stiresi, kadinlarin giiclenme siireci degerlendirilerek gerekli hallerde
uzatilir. Uzatma siiresi sosyal calismaci ile ¢ocugu varsa ¢ocuk gelisimcinin goriisi
alinarak degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenir. Miilki amir ya da aile
mahkemesi hakimi tarafindan hakkinda barinma tedbiri karar1 verilenler kararda
belirtilen siire kadar konuk evi hizmetlerinden yararlandirilirlar. Durumun 6zelligine
gore tedbir kararmin siiresinin ya da seklinin degistirilmesi degerlendirme
komisyonunun tespiti ve il Miidiirliigiiniin talebi ile ilgili merciden istenebilir (Kadin

Konukevleri Yonetmeligi, 2013).

Aile ve Sosyal Politikalar yonetmeligini esas alan belediyelere bagli kadin konuk

evlerinde kalig siiresi alt1 aydir. Ancak siire yapilan degerlendirmeler sonucu gerekli
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goriilmesi halinde bagli oldugu birimin onay1 ile uzatilmaktadir. Baz1 belediyelerde
kalis stiresi bir aydir. Kalig siiresine iliskin en iyi uygulamalardan biri Kii¢likcekmece
Belediyesi tarafindan uygulanmaktadir. Bu si§inma evine gelen her kadma iki ay
dinlenme stiresi verilir. Bu siire i¢inde kadinlarin dinlenmesi, psikolojik yardim almasi,
sosyal aktivitelere katilmas1 saglanmaktadir. Bu siire her kadinin durumu i¢in kisa veya
uzun olabilir. Bu siirenin sonunda kadinin is bulmasina yardimei olunur ve is bulan
kadinin en az alti ay siginma evinde kalarak calismast ve para biriktirmesi
beklenmektedir. Daha sonra ise ev bulan kadinlar igin Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanisma Vakfindan kira ve belediyeden ev esyalar1 temin edilmektedir. Kalig siiresi
ayrica kadinlarin fiziksel ve psikolojik olarak kendini toparlayamamasi, hamile ya da
yeni dogum yapmis olmasi, hayati tehlikesinin bulunmasi, ¢ocuk anne olmasi, is veya
ev bulamamasi, fiziksel bir engelinin olmasi gibi sebeplerden otiirii bir ay ile iki yil
arasinda uzatilabilmektedir. Uzmanlasmis sivil toplum Orgiitlerinin kadin konuk
evlerinde kalis siiresi ihtiya¢ dogrultusunda uzatilmaktadir. Yararlanicilar1 daha c¢ok
yabancit uyruklu kadinlarin olusturdugu bu kadin konuk evlerinde kalis siiresi
Tirkiye’de mahkeme siireci devam eden ve siireci takip etmek isteyen kadinlar igin
uzatilmaktadir. Ozerk yaprya sahip kadin konuk evlerinde ise kalis stiresi belirli bir siire
olmayirp kadmin talebi, gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak konuk evinden

ayrilmaya hazir olacak siireye kadar olabilmektedir ( Tosun ve Oztiirk, 2010: 32-34).

Kadin konuk evlerine giris saati 16:00 ile 21:00 saatlerinde; cikis saati ise 07:00°dir.

Siginma evine giris ¢ikis saatleri kadinin kosul ve ihtiyaclarina gore degistirilebilir.
3.10. Giivenlik Onlemleri ve Gizlilik lkesi
Kadin konuk evleri yonetmeliginin 16. Maddesine gore:

(1) Konukevi giivenligi i¢in asagidaki teknik donanim saglanir:

a) Dis alanda kayit yapan genis acili kameralar ve monitdr, i¢ alanda ise giris,

koridorlar, mutfak ve salonda kayit yapan kameralar ve monitorler.
b) Pencereler i¢in giivenligin saglanmasina yonelik parmakliklar.
¢) Acil durumda kullanilmak {izere kolluk birimlerine ¢agr1 yapan alarm sistemi.

¢) Yangin alarmi1 ve sondiirme tiipleri.
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d) Numaras1 gériinmeyen ve sehirlerarasi goriismelere agik en az iki telefon hatti.
e) Celik kasa.

f) Evrak imha makinesi.

(2) Konukevi giivenligi i¢in agagidaki tedbirler uygulanir:

a) Hi¢bir dokiimanda, materyalde, yazili ya da gorsel basinda ve bunlarin internet
lizerinden yapilan her tirlii yayininda konukevinin dis cephesi, calisanlar ve

yararlanicilara iligkin fotograflara yer verilmez.

b) Yargi yetkisinin kullanildig1r durumlar hari¢ olmak tzere, hi¢bir kamu gorevlisi

konukevinde kalan kadinlara iligkin kisisel bilgileri talep edemez.
¢) Higbir kamu gorevlisi konukevine dogrudan yonlendirme yapamaz.
¢) Konukevine ziyaretci kabul edilmez.
d) Konukevinin adresi gizli tutulur, yazismalarda SONIM’in adresi kullanilir.

e) Kamu kurum ve kuruluslari, konukevlerine ve konukevinde kalan kadinlarla
cocuklarma iligkin olarak yiiriittiikleri her tiirlii resmi yazigsmalarinda ve bilgi, iletisim
ve yayin araglarinin kullaniminda gizlilik kuralina uygun olarak hareket ederler. Kendi

birimlerinde gizliligin ihlal edilmesini 6nleyecek tedbirleri gecikmeksizin alirlar.

f) Konukevinde kalan ve can giivenligi tehdit altinda bulunan kadinlar i¢in 18 inci

maddede 6ngoriilen tedbir plani uygulanir.

g) Konukevi ve kolluk ¢alisanlar1 konukevi giivenligine iliskin bir acil durum
plan1 yapar. Bu planin uygulanmasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina
yonelik olarak konukevi yonetimi ile kolluk periyodik goriismeler gerceklestirir. Tiim

calisanlara ve konukevinde kalanlara plan hakkinda gerekli bilgilendirme yapilir.

g) Konukevinde kadin, cocuk ve calisanlara kasten zarar verme girisiminde
bulunan veya kurallar1 kasten ihlal eden kadinlar hakkinda, 29 uncu madde kapsaminda

islem yapilir.
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h) Hizmet satin alinan kurumlardan, bakim ve onarim gerektiren durumlarda
gorevlendirilecek kisiden ya da firmadan gizlilik ilkesine riayet edecegine dair

taahhiitname alinir.

1) Saldiri, yangin ve deprem durumunda yapilacaklara iligkin acil durum
talimatlar1 il miidiirliiklerince olusturulur. Kadin ve ¢ocuklar, ¢alisanlar tarafindan bu

konuda bilgilendirilir.

1) Konukevine silah ve benzeri zarar verici amagclarla kullanilabilecek materyaller

alinmaz.

j) Konukevi igerisinde fotograf makinesi, ses kayit cihaz1 ya da kamera ile kayit

yapilamaz.
k) Konukevinin i¢inin gdzlenmesini 6nleyecek tedbirler alinir.

(3) Hakkinda konukevine yerlestirme karar1 verilen ve yapilan degerlendirme
sonucunda hayati tehlikesinin oldugu anlasilan kadinlar ile beraberindeki ¢ocuklarin,

kolluk nezaretinde ivedilikle en yakin konuk evine giivenli ulagimi saglanir.
Gizlilik ilkesi
Kadin konuk evleri yonetmeliginin 17. Maddesine gore:

(1) Konukevi agilirken, gizlilik ilkesine uyulur. Konukevinin adresi, telefon
numarasi gizli tutulur. Konukevini tanitan tabela asilmaz, temel atma ve agilig toreni

dizenlenmez.

(2) Yapilacak yazigsmalarda kadinlarin, cocuklarin ve ¢alisanlarin isimleri

belirtilmez, gerekli durumlarda iizerinde anlagmaya varilmis kodlar kullanilir.

(3) Kadin ve c¢ocuklar ile gerekli goriilen iiclincli kisilerin kimlik bilgileri ve
adresleri ile 6nem tagiyan bilgiler tim resmi kayitlarda gizli tutulur. Gizlilik kuralini
ihlal edenler hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili

hiikiimleri uygulanir.

(4) Konukevinde kalan kadin ve ¢ocuklara yapilacak tebligatlar, 11.2.1959 tarih
ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 18 inci maddesi geregince SONIM’e yapilir.
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3.11. Konuk Evlerinde Sunulacak Hizmetler
Kadin konuk evleri yonetmeliginin 19. Maddesine gore:

(1) Konuk evi, kadin ve cocuklara dogrudan ya da SONIM araciligiyla ilgili
kuruluglara yonlendirmek suretiyle asagida belirtilen alanlarda destek sunar:

a) Guvenlik.

b) Danigsmanlik.

¢) Yonlendirme.

¢) Psikolojik destek.

d) Hukuki destek.

e) Tibbi destek.

f) Gegici maddi yardim.

g) Is bulma konusunda destek.

g) Kres.

h) Mesleki egitim kursu.

1) Grup caligsmalari.

i) Cocuklar icin burs.

J) Sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler.

Kadin konuk evlerinde kalan kadin ve ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetleri daha detayl
inceleyecek olursak (Kadm konukevi Y&netmeligi 2013, Tosun ve Oztiirk, 2010: 35-41,
Tosun, 2010: 22-26);

3.11.1. Tibbi Destek

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh kadin konuk evlerinde, bir sifre alinarak
internet (zerinden Sosyal Guvenlik Kurumu sistemine herhangi bir sosyal guvencesi
olmayan kadinlarin tescil (kayit) islemleri yapilmakta olup kadinlarin devlet
hastanelerinde lcretsiz olarak muayene ve tedavi olmalari saglanmaktadir. Kadin konuk
evlerinden ayrilan kadinlar yine sistem lizerinden ayrilis tarihinden itibaren kayitlari
SGK sisteminden silinmektedir. Kadinlar kadin konuk evlerinde kaldiklar: siire zarfinda
kullandiklar ilaglar1 anlagmali eczanelerden iicretsiz olarak alabilmektedirler. Sosyal
giivencesi olan kadinlarin ise sisteme kayitlar1 yapilmamaktadir. Bu ytizden ilaglar igin

O6denmesi gereken pay kadin konuk evleri igin bir gider olarak belirmektedir. Bu

65



giderleri kadin konuk evleri Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflari aracilign ile
karsilarken, bazi kadin konuk evleri ise kendi biitgelerinden karsilamaktadir. Aile Ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagli kadin konuk evlerinde gbrev yapan hemsireler
tedaviye ihtiyaci olan kadinlar1 hastanelere yonlendirip, ihtiya¢ halinde onlara refakat
etmektedir. Ayrica hemsireler kadinlarin ilaglarini diizenli alip almadiklarini kontrol

etmekte ve hastaliklardan korunma yolar1 hakkinda bilgilendirme yapmaktadir.

Kaymakamliklarla igbirligi halinde faaliyet gosteren kadin konuk evlerinde ise kadinlar
devlet hastanelerine yonlendirilmekte, hastane faturalari ise kaymakamliklar tarafindan

karsilanmaktadir.

Belediyelere bagli kadin konuk evleri ise SGK sisteminden yararlanmamaktadir. Bu
yiizden belediyeler herhangi bir sosyal giivencesi olmayan kadinlara yesil kart ¢ikartma
konusunda yardimci olmaktadir. Tedavi giderleri ise belediyenin bltgesinden
karsilanmaktadir. Bazi1 belediyelere bagli tip merkezlerinde kadinlar tedavi
olabilmektedir ayrica bazi belediyeler 6zel hastanelerle protokol imzalayarak kadin
konuk evlerinde kalan kadinlarin anlasmali hastanelerde iicretsiz olarak tedavi
olmalarim1 saglamaktadir. Ayrica “Rotary, Lions” gibi kuruluglarla isbirligi yapan
belediyeler bulunmaktadir. Anlagsmali eczanelerden alinan ilaglarin parasi bu kuruluglar

tarafindan 6denmektedir.

Sivil Toplum Orgiitlerine bagli kadin konuk evlerinde &zellikle kadin ticareti
magdurlarinin tedavileri 2003/ 6565 sayili Bakanlar Kurulu kararinca Saglik Bakanligi
tarafindan yayinlanan genelge ile tiim hastanelerde iicretsiz olarak yapilmaktadir. Saglik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan matbu sevk kagidi ilgili Vali Yardimcisi tarafindan
onaylandiktan sonra kadinlar bu sevk ile devlet hastanelerinde {icretsiz tedavi imkani

bulmaktadirlar.
3.11.2. Hukuki Destek

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglh kadin konuk evleri, hukuki danismanlik
ve avukat talebinde bulunan kadinlar1 barolarin adli yardim birimine yonlendirmektedir.
Bu konuda bazi kadin konuk evleri kadimin kurulusta kaldigina dair belge
diizenlemektedir. Kadinlar bagka herhangi bir belge sunmadan bu belge ile adli yardim

birimlerinden rahatlikla faydalanabilmektedirler. Baz1 kadin konuk evleri barolarin yani
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sira STO’lerin goniillii avukatlarindan destek almaktadirlar. Ceza Muhakemesi Kanunu

cergevesinde kadinlara {icretsiz olarak hukuki destek saglanmaktadir.

STO’lere bagh kadin konuk evlerinde ise hukuki destek géniillii avukatlar aracilig ile
saglanmaktadir. Ayrica bazi durumlarda yasal siireglerle ilgili masraflar projeler

aracilig ile karsilanmaktadir.
3.11.3. Psikolojik ve Psikiyatrik Destek

Psikolojik destek siginma evinde gorev yapan psikologlar tarafindan saglanmaktadir.
Kadin konuk evlerinde psikologun bulunmamasi halinde devlet hastanesinden goérevli

psikologlardan yardim almaktadirlar.

Istanbul Avrupa yakasindaki kuruluslarin bir kism1 Bakirkdy Ruh Ve Sinir Hastaliklart
Hastanesinden, Anadolu yakasindaki kadin konuk evlerinin bir kismi1 ise Erenkéy Ruh

Ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi ile isbirligi ile psikolojik destek saglamaktadir.

Belediyelere bagli kadin konuk evlerinde kadina yonelik siddet ve kadin ticareti

konularinda uzmanlasmis psikologlar gérev yapmaktadir.

Baz1 kadin konuk evlerinde psikologlar kadin konuk evlerinde yari zamanli olarak
calisirlarken, bazi kadin konuk evlerinde ise psikologlar kadinlarla gériismelerini kadin

danisma merkezlerinde yapmaktadirlar.
3.11.4. is Bulma Destegi

Kadinlarin issizligi konusunda tiim kadin konuk evleri issizligi ¢6zme konusunda
sikintilar yasamaktadirlar. Bu sorunun baginda da kadinlarin biiyiik bir kisminin belli bir

mesleginin bulunmamasi gelmektedir.

Kadmnlar kadin konuk evlerinde genellikle ¢ocuk, yaslh, hasta bakimi, temizlik gibi
islere yonlendirilmektedir. Ozellikle de yatili isler siginma evinden ayrildiktan sonra
kalacak yeri olamayan kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. Ancak bu tarz islere daha

¢ok cocugu olmayan kadinlar tercih edilmektedir.

Kadin konuk evlerinde kadinlarin is bulmasini saglayacak mekanizmalar son derece
kisitlidir. ASPB’ye bagli kadin konuk evleri is bulmay1 kolaylagtirmak i¢in Milli Egitim
Bakanligi, Halk Egitim Merkezleri ile isbirligi yapmaktadir. Kadinlar okuma yazma,
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bilgisayar, taki tasarimi, trikotaj, dikis, ahsap boyama, anne-cocuk egitimi, vb.

konularinda kurslar verilmektedir.

Birgok sigmma evi IS-KUR ile isbirligi halindedir. IS-KUR kadin konuk evleri

tarafindan yonlendirilen kadinlara ig bulma konularinda 6ncelik tanimaktadir.

Belediyelere bagl kadin konuk evlerinde de durum ASPB’ye benzerdir. Oncelikli
olarak kadinlarin meslek edinmeleri saglanmaktadir. Belediyelerin genellikle kadinlara
yonelik meslek edindirme kurslar1 bulunmaktadir. Kadinlarin bu kurslardan ticretsiz
olarak yararlanmalar1 saglanmaktadir. Bazi belediyelere bagli basvuru masalarina
(beyaz masa) eleman talebi gelmesi halinde bagvurular siginma evine iletilmektedir. Bir
belediyenin basvuru masasmin is bulma biirosu vardir. Is basvurulari bu biiroya
yapilmaktadir. Bu birim araciligiyla siginma evindeki kadinlara is bulmakta olup buna

ek olarak belediyeye bagli kadin konuk evleri gazete ilanlarini takip etmektedir.
3.11.5. Ev Bulma

Baz1 kadin konuk evleri, ayrilacak olan bir kadinin kendisi i¢in uygun bir ev bulmasi
halinde 6 aya kadar kirasinin SYDV tarafindan karsilanmasimi saglamaktadir.
Belediyelerin anlagmali emlakg¢ilar1 vardir. Kadinlar bu emlakgilar tarafindan bulunan
evlere komisyon 6dememektedir. Istanbul’daki belediyeler kadin koordinasyonu
merkezi aracilifi ile ev esyalarini temin etmektedirler. Kadin konuk evleri evlere esya

temini konusunda sikint1 yagamaktadirlar.
STO’ler kadinlara ev bulma konusunda yardimci olamamaktadir.
3.11.6. Maddi Destek

ASPB’ye bagh kadin konuk evlerinde ASPB biitcesinden kadin ve c¢ocuklara nakdi
yardim yapilir. Harglik sigimma evi tarafindan hazirlanacak bordroya gore, imza
karsiliginda her aym birinci giinii pesin olarak &denir. Aym onuncu giiniine kadar
siginma evine kabul edilen kadin ve ¢ocuklarina tam harglik daha sonra kabul edilenlere
ise kaldiklar1 giin sayis1 iizerinden hesaplanacak harcliklar1 ddenir. Ise yerlestirilen
kadinlarin harg¢liklari, maaslarin alincaya kadar kesilmez. Kadin konuk evlerinde kalan
kadinlarin 6grenim goren ¢ocuklar ile ¢esitli nedenlerle 6grenimine devam etmeyen ve

ticretli olarak bir igyerinde ¢alismayan g¢ocuklara Bakanliga bagli ¢cocuk yuvalar ve
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yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklara verilen miktar kadar higbir kesinti yapilmaksizin

net har¢liklart verilir.

Harcliklar, belediye, il 6zel idaresi ve STO’lerine bagl kadin konuk evlerinde kalan

kadinlara ve beraberindeki ¢cocuklara ise;

a) Bakanliga ait konuk evlerinde bakanlik biit¢esinden,
b) Belediyelere ait konuk evlerinde belediye bitgesinden,
c) 11 Ozel Idarelerine ait konuk evlerinde il Ozel idaresi biitgesinden,

d) STO’lerine ait konuk evlerinde ise Bakanlik biit¢esinden karsilanmaktadir.
3.11.7. Kres

ASPB’ye bagli kadin konuk evlerinin kresi yoktur ancak ihtiya¢ halinde ASPB’ye baglh
kreslerin kontenjanlarindan yararlanmaktadir. ASPB’ye bagli kadin konuk evlerinde
oyun odalar1 bulunmaktadir. Cocuk egiticilerinin bulundugu kadin konuk evlerinde bu
odalar adeta kres gorevini gormektedir. Belediyelere bagli kadin konuk evlerinin kresi
vardir. Bu kresler daha ¢ok sigimma evi binasinin i¢inde bahge i¢inde ya da si§inma evi

disinda olabilmektedir.
3.11.8. Sosyal Aktiviteler Ve Spor Olanaklari

Kadin konuk evlerinde kadinlara yonelik diizenli sosyal ve sportif aktiviteleri mevcut
degildir. Belediyelere bagli kadin konuk evlerinde sosyal aktiviteler ve spor olanaklari
daha cesitlidir. Siginma evi i¢inde ve disinda eglence, piknik, gezi gibi etkinlikler
diizenlenir. Kadinlarin belediyenin sosyal ve spor tesislerinden kadinlarin {icretsiz
yararlanmasi saglanir. Ayrica belediyelere bagh kadin konuk evlerinde ¢ocuklar yaz
spor okullari, park gezileri, sinema, ylizme kursu, basketbol, tiyatro, voleybol
imkéanlarindan yararlanabilmektedir. STO’lere bagli kadmn konuk evlerinde kalan

kadinlar ise sehir gezileri, miize, sinema gibi sosyal etkinliklere katilabilmektedir.
3.11.9. Eslik Etme

ASPB’ye bagh kadin konuk evlerinde gerekli durumlarda kadin istegine bagli olarak
ayrica gidilecek yere gore calisan kadma eslik etmektedir. Ozellikle hastane ve
mahkemelerde daha ¢ok eslik edildigi goriilmektedir. Belediyelere bagli siginma evi

calisanlar1 kadinlar1 gerekli durumlarda hastanelere, is goriismelerine, etkinlik ve avukat
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goriismelerine giderken eslik etmektedir. STO’lerine bagli kadin konuk evlerinde

yabanci uyruklu kadinlara gerektiginde disarida eslik edilmektedir.
3.11.10. Grup Cahsmalari

Kadin konuk evlerinde gergeklestirilen grup c¢alismalar1 genellikle sabah sohbetleri
isleyis ve kurallarin konusuldugu ev toplantilar1 ya da sigmmma evinde kalan kadinlar
arasinda bir sorun olusmasi halinde gerceklestirilen toplantilardir. Toplantilarin
giindemi genellikle bebek bakim, kadina yonelik siddet gibi konulardan olusmaktadir.
Belediyelere bagli giindemi toplantilar, izlenen kadin konulu filmler iizerine tartigma,
katilim saglanan seminerlere iliskin degerlendirme toplantilari, okuma gruplar1 seklinde

faaliyetler gerceklestirilmektedir.
3.11.11. Giysi Ve Kisisel Esyalar

ASBP’ye bagl kadin konuk evlerinde kadin ve ¢ocuklar i¢in giysi, ayakkabi, ¢ocuk
bezi, ped, oyuncak kisisel temizlik malzemeleri Genel Mudurlik bitcesinden veya
SYDV’den karsilanmaktadir. Bu ihtiyaglarin énemli bir bolimii yillik olarak temin
edilmektedir. Ayrica ihtiyaclar bireysel ve sirket bagislariyla da karsilanabilmektedir.
Baz1 belediyelerin ise kendilerine ait giysi dagitim merkezleri vardir. Kadin ve
cocuklarin ihtiyaglar1 bu merkezlerden karsilanmaktadir. Bazi kadin konuk evlerinde
kalan kadmlar i¢in ikinci el esya kabul edilirken, ¢ocuklar icin ikinci el esya kabul
edilmemektedir. STO’lere bagli kadmn konuk evlerine yapilan bagislar kabul

edilmektedir.
3.11.12. Yemek

Bazi kadin konuk evlerinde yemek 6zel sirketler tarafindan getirilmektedir. ASPB’ye
bagli kadin konuk evlerinde kadin ve ¢ocuklara {i¢ ana 6giin, cocuklara ise iki ara 6giin
verilir. Doktor tarafindan 6zel diyet uygulamasi 6nerilen kadin ve gocuklara 6zel diyet
uygulanir. izin, hastalik ve baska nedenlerden &tiirii bir giinden fazla siginma evinden
ayrilmis bulunanlarin ayrildiklar1 giinlere ait haklar1 tabeladan ¢ikarilir. Belediyelere
bagli kadin konuk evlerinde ise kadin ve g¢ocuklarin saglikli beslenme ihtiyaclari
licretsiz olarak karsilanir. Yemek, saglik sorunlar1 nedeniyle diyet yapanlar, hamileler
ve c¢ocuklarin ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak hazirlanir ve yemekler as¢it ve her giin

yemekten sorumlu iki kadin tarafindan hazirlanir.
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3.11.13. Tercuman

Turkge bilmeyen kadinlara terctiman konusunda destek olunur. Tercliman segiminde
terciimanin kadin olmasina ve miimkiin oldugunca ayni kisilerin ¢agrilmasina dikkat
edilir. Can giivenligi tehdidi olmadig: siirece terciimanin katildigi goriismeler kadin

danisma merkezlerinde gerceklestirilir.
3.11.14. Cocuklara Yonelik Faaliyetler

ASBP’ye bagli siginma evi hizmetinden yararlanan ¢ocugun konukevine en yakin okula
ya da SONIM tarafindan verilen kodlu kimlik kartina istinaden gizlilik ilkesine bagl
kaliarak kesin kaydi yaptirilir. Cocugun yerlesim yeri adresi olarak yeni aksine bir
hiikkiim bulunmamas1 halinde SONIM gosterilir. Okul oncesi ¢ocuklarin gelisimi ve
egitimi konukevi tarafindan okul idaresi ile isbirligi halinde takip edilir. Belediyelere
bagli kadin konuk evlerinde ise ¢ocuklara yonelik olarak, danisma merkezindeki sosyal
caligmacilar, siginma evine yerlesecek olan annelere ¢ocuklarinin sevdigi oyuncaklari
yanlarina almalar1 konusunda 6neride bulunur, ¢ocuk gelisimciler anneleriyle birlikte
siginma evine kabul edilen ¢ocuklarla geldikleri ilk iki giin i¢inde ilk goriisme yapilarak
siginma evinin amact ve kosullart anlatilarak cocuklarin kendilerini giivende
hissetmeleri saglanir, ¢ocuklarin bireysel giivenlik plani yapilarak hem anneleri hem de
kendilerinin siddete maruz kalmasi durumunda ne yapmalar1 gerektigi Ogretilir,
cocuklarin aile igindeki siddete tanik olmalarindan otiirii davranis sorunlar1 ve
psikolojik sorunlar yasayabilecekleri g6z oniinde bulundurularak anne ve personellere
bu konuda egitimler verilir, cocuk gelisimci c¢ocuklarla haftada bir kez ve ihtiyag
halinde birden fazla goriisme yaparak c¢ocuklarin psikolojik durumlari anne ve
babalariyla olan iliskileri ve okulla ilgili sorunlar1 hakkinda bilgi edinir, ¢ocuklar i¢in
gezi, tiyatro sinema gibi etkinlikler diizenlenir, cocuklar igin 6zel giinler 6rnegin dogum
giinii gibi etkinlikler diizenlenir, ¢ocuklara yonelik psikolojik, hukuki, tibbi destek kadin

danisma merkezi araciligiyla ya da ilgili kurum ve kuruluslara yonlendirilerek saglanir.
3.12. Finansman

ASPB’ye bagli kadin konuk evlerinin finansman1i merkezi yonetim biit¢esinden
kargilanmaktadir. ASBP’ye bazi kadin konuk evlerine bulunduklart ilgenin

kaymakamlig1 tarafindan protokol kapsaminda veya protokol olmadan maddi destek
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verilmistir. Ayrica ASPB’ye baglh kadin konuk evlerinin bir boliimiine ayni bagislar
yapilmaktadir. Belediyelere bagli olarak faaliyet gosteren kadin konuk evleri
belediyenin 6z kaynaklari ile finanse edilmektedir. Merkezi biitceden kadin konuk
evlerine 6denek ayrilmadigi i¢in belediyenin tamamina yakini kadin konuk evlerine 6zel
bir biitge ayirmamistir. Dolayisiyla belediyeler, kadin konuk evlerine sosyal faaliyetlere
sosyal yardim i¢in ayirdiklar1 biitceden harcamalar yapar. Bazi kadin konuk evleri
belediyenin personel, yemek gibi smirli imkanlarin1 kullanarak ayakta kalmaya
caligabilmektedir. Belediye isbirligi ile faaliyet gosteren kadin orgiitlerinin kadin konuk
evlerinin giderleri belediyeler tarafindan karsilanmustir. STO’lere baglh kadin konuk
evlerinin finansman1 genellikle uluslar arasi kuruluslarin destegi projeler araciligiyla
desteklenmektedir. Ayn1 zamanda bu kadin konuk evlerine donem dénem ayni ve nakdi

bagislar yapilmaktadir (Tosun ve Oztiirk, 2010: 14).
3.13. Kadin Konuk Evi Calisanlar:

Konuk evinde, hizmet sunumuna yetecek say1 ve nitelikte, tercihen kadin calisanlar
arasindan psikoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik ve sosyal hizmet alanlarinda egitim
veren kurumlardan mezun sosyal c¢alisma gorevlileri ile hemsire, cocuk egiticisi,
memur, as¢1 ve bakim elemani istihdam edilir. Isin niteligine gore dis giivenlik personeli

ve sofor olarak erkek calisan istihdam edilir (Kadin Konuk Evi Yonetmeligi, 2013).
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3.14. Kadin Konuk Evinden Ayrilma

Kadinlar kaldiklar1 kadin konuk evlerinden c¢esitli nedenlerle ayrilmaktadirlar. Kadin
konuk evlerinden kadinlar kendi istekleri ile idareye bildirerek, kendi istegi ile
bildirmeden, kurallara uymadiklar1 i¢in ¢ikarilma ya da baska bir siginma evine
nakledilme suretiyle ayrilmaktadir. ASPB’ye bagli kadin konuk evlerinde kendi
istegiyle ayrilan kadinlarla dncelikle ayrilma nedenine iligkin bir gériisme yapilir. Kadin
ayrilmak istedigini belirten dilekceyi siginma evi yoneticisine vermektedir. Yonetici, bu
dilekceyi 11 Miidiirliigiine gondererek, kadin ile ilgili vaka kapatma raporu
diizenlemektedir. 11 Miidiirliigiince kadinin onay: iptal edilmektedir. ASPB’ye bagh
kadin konuk evlerinde herhangi bir bildirim yapmadan si§inma evinden ayrilan
kadinlarla ilgili olarak siginma evinin sorumlu miidiirii tarafindan bir tutanak tutulmakta
ve tutanak Il Miidiirliigiine iletilmektedir. Il Miidiirliigii tutanaga istinaden kadinin kadin
konuk evi onaymni iptal etmektedir. Eger kadinin can giivenligi riskinin olmasi halinde
ve haber vermeden ayrilmasi durumunda emniyet gii¢lerine bilgi verilmekte olup 18 yas
altindaki kadinlar c¢ocuk polisine bildirilmektedir. Baz1 kadin konuk evleri haber
vermeden ayrilan kadini birkag giin bekledikten sonra silmektedir. ASPB’ye bagli kadin
konuk evlerinde belirlenen kurallara uyulmas: i¢in kadinlar uyarilmaktadir. Kurallari
israrla ihlal eden kadmlar disiplin kurulu karar1 ile siginma evinden iligkileri
kesilmektedir. Disiplin kurulu, psikolog, sosyal calismaci, hemsire ve kurum
miidiiriinden olusmaktadir. S1iginma evi adresinin verilmesi ayrica siginma evi iginde
siddet uygulanmasi siginma evinden ¢ikarilmaya sebep olur. Kadinin ¢ikarilma nedenini
iceren tutanak i1 Miidiirliigiine génderilerek kadmin kabul onay: iptal edilir. Kadmn
konuk evlerinden ayrilan kadinlarin SGK kayitlart silinir ve ayrica kadinlarin emanete
alinmis olan egyalar1 ¢ikarken teslim tutanag@i imzalanarak teslim edilir. Belediyelere
bagli kadin konuk evlerinde kendi istegi ile ayrilan kadinlar i¢in ayrilma formu
diizenlenir, bildirmeden ayrilan kadinlar i¢in ise bir tutanak hazirlanarak siginma evinin
bagli oldugu birime gonderilir. Belediyelere bagli kadin konuk evlerinde kurallara
uymayan kadinlar yazili ya da sozlii olarak ii¢ kez uyarildiktan sonra siginma evinden
cikarilmaktadir. Bazi kadin konuk evleri kadinlar1 ¢ikaracagi zaman psikologun
goriisiinii almaktadir. Kadm ticareti konusunda uzmanlasmis olan STO’lerin kadin
konuk evlerinde kadinlarmn ayrilma siireci EGM ve Uluslararas1 Gog Orgiitii isbirligi ile

gerceklesmektedir. Ulkesine dénmek iizere kadin sigmnma evinden ayrilan kadinlarin
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seyahat belgeleri tamamlanmakta, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan ucak biletleri
alinmaktadir. EGM tarafindan ilgili Valilige, STO’ne, Uluslararas1 Gég¢ Orgiitiine
kadinin doniisii ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii
caliganlar1 6zel bir izinle pasaport kontrol noktasin1 gecerek ucaga binise kadar kadina
yardimct olup, refakat etmektedir. Kadinlarin kadin konuk evlerinden ayrilirken
emanetteki esyalar: tutanakla teslim edilir. Kadinlar siginma evinden ayrilmadan birkag

saat once dilinde hazirlanmis olan siginma evi degerlendirme formu doldurulmaktadir

(Tosun ve Oztiirk, 2010: 45-46).
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DORDUNCU BOLUM: KOCAELiI, BURSA, YALOVA
ILLERINDEKI KADIN KONUK EVLERINDE YAPILAN ALAN
ARASTIRMASI

4.1.Arastirmanin Genel Cercevesi

Aragtirma Bursa Yildirnnm Belediyesinin kadin konuk evi ile Bursa, Kocaeli, Yalova
Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliiklerine bagli kadim konuk evlerinde yiiriitiilmiistiir.
Bursa Yildirim Belediyesi kadin konuk evi 28 kisi kapasiteli olarak hizmet vermekte,
idari personeli bulunmakta olup, kadin konuk evinde psikolojik ve hukuki destek ile
egitim calismalan yiiriitiilmektedir. Yalova Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne
bagl kadin konuk evi 13 kapasitelidir. Konuk evinde idari personel, sosyal serviste
psikolog, saglik memuru, satin alma memuru ve hizmet alimi personel gorev
yapmaktadir. Bursa Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii'ne bagli kadin konuk evi 40
kapasiteli olup; idari personeli sosyal calismacidir, ayrica kadin konuk evinde ¢ocuk
gelisimcei ve kismi zamanh olarak psikolog ve 6gretmen calismaktadir. Kocaeli Aile ve
Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne bagli kadin konuk evi ise 54 kapasitelidir. Konuk
evinde sosyal ¢alismaci ve psikolog kismi zamanli olarak calismaktadir. Kadin konuk
evlerinde kalmakta olan kadin ve ¢ocuklarin saglik hizmetleri kurumdaki saglik

personellerince karsilanmakta ve takibi yapilmaktadir.

Bu béliimde arastirmanin konusu, amaci, 6nemi, varsayimlart ve smirliliklari, modeli,
arastirmanin evreni ve orneklemi, verilerin toplanmasi ve analizi konularinda gerekli

aciklamalara yer verilmistir.
4.1.1 Arastirmamin Konusu

Arastirmanin konusu “Kadin Konuk Evlerinin Kadina Yo6nelik Siddeti Azaltmadaki

Rolleri: Kocaeli, Bursa, Yalova Ornegi “dir.

Kadin konuk evlerinin agilmasi ve isletilmesi hakkindaki yonetmelikte: Kadin konuk
evleri fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zlii istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,

giiclendirilmesi ve bu déonemde kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiya¢larinin da
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karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginma evi,
kadin siginagi, kadin evi, sefkat evi ve benzeri adlarla acilmis ya da acgilacak yatili
sosyal hizmet kurulusu seklinde tanimlanmistir. ASPB’ye bagli olarak agilan kadin
konuk evlerinde “sigimak” yerine konuk evi terimi kullanilmistir. Ciinkii siginak
taniminin i¢inde kadmnin giligsiiz ve zavalli oldugu goriintiisii yatmakta oldugu
diistiniilmesinden otiirli siginak yerine kadin konuk evi kullanilmasi tercih edilmektedir.
Kadma yonelik tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yaygm bir bicimde
yasanmaktadir. Siddetin 6zellikle de toplumun en giivenilir yap1 tasi olan aile iginde
kadina yonelik olarak uygulanmasi toplumsal yapi ve toplumsal iligkilere zarar
vermektedir. Ayrica ailenin iilkemizde mahrem alan olarak goriilmesinden Gtiirii
siddetin aciga c¢ikmayip gizli kalmasina dolayisiyla da siddetle miicadele etme

konusunda, siddete ¢oziim bulmakta giicliiklerin yasanmasina yol agmaktadir.

Diinya iizerinde siddete en ¢ok maruz kalan gruplar1 basta cocuklar olmak {izere
kadinlar ve yaslilar olusturmaktadir. Ayrica siddet, kadinlik ve erkeklik rolleriyle
mesrulagtirilarak, aile icinde siddeti uygulayan erkek (koca, baba, agabey) olunca hakl
bir davranig olarak goriilmekte ve kadinin bu duruma katlanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Oysa siddet hangi sebeple ve hangi tiirlii olursa olsun siddeti hakli

kilacak, mesrulagtiracak bir eylem olmayip agikca bir insan hakki ihlalidir.

Aile i¢i siddeti onlemek toplumsal bir sorumluluk olarak goriilmektedir. Kadinin ve
kadinla birlikte siddete maruz kalmis ya da kalmasi muhtemel olan ¢ocuklarin evden
ayrilmalarina sebep olmadan 6nce koruyucu- onleyici sosyal hizmetlerin gelistirilmesi
esas alinmalidir. Ancak siddettin engellenemedigi durumlarda kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
koruyucu, mudahale edici ve destekleyici hizmet modellerinin gelistirilip,
yayginlastirilmasi ¢ok Onemlidir. Bu asamada kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde

yasalar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ayrica siddete maruz kalan ya da siddeti yasayabilme riski olan kadinlarin
bagvurabilecekleri ve hayata yeniden tutunabilecekleri, birey olarak esit ve insan
onuruna yakisir, siddetten uzak bir ortamda olan kadin konuk evlerinde uygun sosyal

hizmet modeli verilmekte ya da verilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu calismada da kadinlarin kadin konuk evlerine esas gelis nedenlerinin arastirilip,

tespit edilmesi, kadin konuk evlerinin siddetle miicadelede ne kadar etkin rol
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alabildikleri, kadin konuk evlerinin ¢6ziim arayislarinin neler oldugu, siddete karsi
gecici bir barinma ya da misafirhanenin 6tesinde gergek anlamda siddetten uzak bir
diinyanin kapilarinin agilmasinin saglanip saglanmadigi, kadinlarin psiko-sosyal ac¢idan
gelisip, giiclenmelerine, hayata yeniden tutulmalarina yardimci olmaya calisan yerlerin

olup olmadig1 amaglanmaktadir.

Kisaca, c¢alismada kadinlarin, kadin kadin konuk evlerinde umduklarin1 bulup
bulamadiklari, verilen hizmetlerden memnun olup olmadiklar, siddeti yasamis
kadmnlarin kadin konuk evlerini nasil tamimladiklari, kadin konuk evlerinin
beklentilerine cevap verip vermedigi, kadin konuk evlerinin kadinlarin maddi ve manevi
olarak giiclenmelerine, kendilerine olan giiveni yeniden kazanmalarina yardimei olup

olmadig1 arastirilip, tespit edilmesi amaglanmaktadir. Yani soruna ¢6ziim noktasinda

-----

4.1.2 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Ulkemizde gerek ekonomik gerekse de teknolojik anlamda ilerlemenin, gelisme ve
degisimin yaganmasina ragmen toplumun adeta kanayan bir yarasi haline gelmis kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda gerekli hassasiyetin gosterilip, siddetin

Oonlenmesinde ne yazik ki istenilen diizeye gelinememistir.

Ulkemizde kadma yonelik siddetin oram1 %50’nin iizerinde olmasina ragmen kadmn
danisma merkezlerinin ve kadin konuk evlerinin sayist halen ihtiyaca cevap
verememekte, yasal mevzuatta bosluklar  bulunmakta, kokli  c¢ozimler

Uretilememektedir.

#5395 Sayili Belediyeler Kanunu” cercevesinde Biiyiliksehir Belediyeleri ile niifusu
100.000’i gecen belediyelerin kadin konuk evi agmak zorundadir hikmu yer almaktadir.
Ne yazik ki bazi se¢im donemlerinde kadin konuk evlerinin agilacagi vaatlerinde
bulunulmus, verilen séz konusu vaatler hayata gecirilmemis ya da gegirilmek
istenilmemistir. Ulkemizde kadin konuk evlerine gerek yeterli 6denegin aktarilamamasi
gerekse de prosedurdeki eksikliklerden 6tirl yeterli dnem verilmemektedir. Toplumun
en hassas noktasi olan aile kurumunda meydana gelen kirilmalara ¢6ziim bulmak,
tyilestirmek ya da kirilmalarin olmasini 6nleyebilmek i¢in devlet organlar1 basta olmak

lizere tniversiteler, sivil toplum kuruluglari, goniillii dernek ve vakiflar ve toplumda
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yagsayan her bireyin bu konuya duyarli olmasi ve gerekli destegi gostermesi

gerekmektedir.

Bu ¢alismada Kadin konuk evlerinin kadina yonelik siddeti azaltmadaki rollerinin neler
oldugu tespit edilmesi amaclanmis, elde edilen sonuglar yorumlanarak literatiire katki

saglamaya ¢alisilmstir.

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda olusturulmus olan literatiir incelendiginde
bircok kitap, makale, tez, dokiiman, vb. kaynaklar1 bulabilmekteyiz. Ancak kadina
yonelik siddetle miicadele de etkin rol kadin konuk evleri ile ilgili yapilan ¢aligmalarin
sayist oldukg¢a yetersizdir. Bu durum kadin konuk evlerinde gizlilik ilkesinin esas
alinmasindan o6tiirii gerekli yasal izinlerin alinmasinin zor alinmasina sebep olmakta,

boylece yapilacak ¢alismalarin 6niiniin kapanmasina yol agmaktadir.

Bu calisma, kadin konuk evleri ile ilgili teorik bilginin yani sira anket teknigi
kullanilarak hipotezler sayisal verilerle desteklenerek gecerli ve giivenilir sonuglarin
elde edilmesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, kadin konuk evlerinin yayginlastirilmasi igin
bundan sonra yapilacak arastirmalara ornek teskil etmesi agisindan da ayri bir 6neme

sahiptir.
4.1.3 Arastirmanin Problemleri ve Hipotezleri
Aragtirmanin genel amaglar1 dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmistir.

1. Yasanilan siddetin hangi boyutu kadinlarin, kadin konuk evlerine yonelmelerini
etkilemektedir?
2. Kadm konuk evleri, siddetle miicadelede ne tiir ¢6ziim arayislarina girmektedir?

3. Kadlarin, kadin konuk evlerinden ne tiir beklentileri vardir?

Aragtirmaya katilan kadinlarin anket sorularina verdikleri cevaplar ile asagidaki temel

hipotezler sinanmuistir.

1. Fiziksel siddet géormek, kadin konuk evlerine gelisteki en 6nemli nedendir.

2. Kadin konuk evlerinde kalan kadinlar, verilen destek hizmetlerini yeterli
gbrmektedir.

3. Kadinlar, kadin konuk evlerini gegici bir barinak olarak gérmekte olup; kalis

suresinin uzatilmasini istemektedirler.
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4.1.4. Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirma, tarama arastirmasi olup; kadin konuk evlerinde kalan kadinlara anket formu
uygulanarak hipotezler sinanmaya c¢alisilmistir. Anket verileri Microsoft Excell

programi kullanilarak elde edilmistir.
4.1.5 Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirma kadin konuk evlerini konu aldigindan arastirmanin 6rneklemi iilkemizde
faaliyet gostermekte olan kadin konuk evlerinde kalmakta olup; hizmet alan
kadinlardir.

Mevcut kadin konuk evlerinin kapasiteleri géz oniine alindiginda kadin konuk evlerinde
kalan ya da kalabilecek olan kadin sayisinin yaklagik 2190 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.

Ancak aragtirmamiz bu ana kitleyi temsilen Bursa Yildirirm Belediyesi Kadin Konuk
Evinde, Yalova, Kocaeli ve Bursa illerinde Aile Ve Sosyal Politikalar il Miidiirliiklerine
bagli kadin konuk evlerinde kalmakta ve hizmet almakta olan siddet magduru

kadinlardan olusan 6rneklem ile siirlidir.
4.1.6 Arastirmanin Varsayim ve Simirhiliklar:

Arastirmanin varsayimlart sunlardir;

1. Arastirmanin Orneklemini olusturan kadin konuk evlerinde kalmakta olan
kadinlarin fiziksel siddetten otiiri kadin konuk evlerine geldikleri varsayilmistir.

2. Kadin konuk evlerinde kalan kadinlarin kadin konuk evlerinde almis olduklari
destek hizmetlerinden memnun olduklar1 varsayilmistir.

3. Ankete katilan kadinlarin anketlere igtenlikle ve dogru cevap verdikleri
varsayilmistir.
Arastirmanin sinirliliklar1 sunlardir;

1. Bu arastirma, Bursa, Kocaeli, Yalova Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliiklerine bagl kadin konuk evleri ile Bursa Yildirim Belediyesine bagl

kadin konuk evinde kalmakta olan kadinlar ile sinirlidir.
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2. Kadin konuk evlerinde kalmakta olan kadinlarin genel olarak egitim
diizeylerinin diisiik olmasindan &tiirli anket sorularina verilen cevaplari

etkileyecegi diisiiniilmektedir.
4.1.7 Arastirma Verilerin Toplanmasi
Arastirma teorik ve uygulamali olarak iki kisimdan olugsmaktadir.

Aragtirmanin teorik kismi i¢in kadina yonelik siddet iizerine olusturulmus literatiir
taranmig, konuyla ilgili kitap, makale, yliksek lisans ve doktora tezleri incelenmis,

internetten konuyla ilgili linklere ulagilmistir.

Ayrica Istanbul Balat’ta bulunan Kadin Eserleri Kiitiiphanesi, Istanbul Universitesi
Kiitiiphanesi, Istanbul Kadm Arastirmalari Merkezi ile Yalova Universitesi
kiitiiphanesindeki kaynaklardan yararlanilmistir.

4.2. Arastirma Bulgular: ve Yorumlari

Tablo 1: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Yas Durumu

Yas Arahgi Kisi Sayis1 %
0-18 8 10
18-30 33 41
30-40 22 28
40-50 13 16
50 ve Uzeri 4 5

Toplam 80 100

Arastirmaya katilan kadinlarin % 41°nin 18-30 yas Araliginda, % 28’nin 30-40 yas
Araliginda, %16’sinin 40-50 yas Araliginda, %10’nun 18 yas altinda ve %5’nin ise 50
ve lizeri yas araliginda oldugu tespit edilmistir. Bu verilerden kadinlarin daha ¢ok geng

yasta siddete maruz kaldiklarin1 goérebilmekteyiz.
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Tablo 2: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Medeni Durumu

Medeni Durum Kisi Sayisi %
Evli 40 50
Bekar 40 50
Toplam 80 100

Kadin konuk evinde kalan kadinlarin medeni durumlarima bakildiginda % 50’sinin
bekar ve yine % 50’sinin evli oldugu tespit edilmis olup; bekar kadinlarin biiyiik
cogunlugunun resmi nikdhinin olmadigi, dini nikahli olarak evlilik/ beraberliklerini

stirdiirdiikleri yapilan goriismede dgrenilmistir.

Tablo 3: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu Kisi Sayis %

Okur yazmaz 8 8
Tlkokul 34 42.5
Ortaokul 21 26.25
Lise 15 18.75
Onlisans 1 1.25
Lisans 1 1.25
Toplam 80 100

Tablo 3’te aragtirmaya katilan kadinlarin 6grenim durumlar1 orani tespit edilmistir.
Buna gore kadin konuk evinde kalan kadinlarin % 8’1 okur yazar degil iken; % 42.5’1
ilkokul mezunudur. % 26.25’i ortaokul, % 18.75’i lise, % 1.25’i 0n lisans ve % 1.25’i
ise lisans mezunudur. Bu tablodan egitim diizeyi diistiikkge kadinlarin konuk evine gelme
orant artmakta iken egitim diizeyi yiikseldik¢ce kadinlarin siddette maruz kalma

durumlarinda farkli ¢6zlim yollarina bagvurduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 4: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Sosyal Giivence Durumu

Sosyal Guvence Durumu Kisi Sayisi %
Var 20 25
Yok 60 75
Toplam 80 100

Arastirmaya katilan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun yani % 75’inin sosyal gilivencesi
yoktur. % 25’inin sosyal glivencesi vardir. Goriildiigii lizere egitim diizeyinin diistikligii
(Bkz. Tablo 3), sosyal giivencenin olmayis1 kadinlarin siddet karsisinda c¢aresiz

kalmalarina, kamu kurum ve kuruluslarindan destek almalarina neden olmaktadir.

Tablo 5: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Kadin Konuk Evlerine Gelis

Nedenleri

Gelis Nedeni Kisi Sayis1 %
Siddet 55 69
Tecaviiz 1 1

Kalacak yerin olmayis1 15 19
Evlilik Dis1 Hamilelik 9 11
Toplam 80 100

Kadinlarin kadin konuk evlerine gelme sebepleri siddet gormek (% 69 oraninda), %
19°u siddete maruz kalmis ancak gidecek bir yerinin, yanina siginacak bir yakininin
olmamasindan &tiirii kadin konuk evinde kalmayi tercih etmektedir. Kadinlarin % 11 ‘i
evlilik dis1 hamilelik durumundan dolay1 kadin konuk evine yerlestirilmistir. Evlilik dis1
hamile kalip, kadin konuk evlerine yerlestirilen kadinlarin tamaminin yas ortalamasi 18
yas altindadir. (Bkz. Tablo 1) Ayrica kadinlarin sadece % 1’1 ugramis oldugu tecaviiz

sonucunda kadin konuk evine adli merciler vasitasiyla yerlestirilmistir.
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Tablo 6: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlara Siddetin Uygulayicisi

Siddetin Uygulayicisi Kisi Sayis1 %
Kocam 65 81
Kaympederim 0 0
Kaymvalidem 0 0
Gorimecem 0 0
Kaynim 0 0
Esim ve kendi ailem 15 19
Toplam 80 100

Aragtirmaya katilan kadinlar yasamis olduklar1 siddet karsisinda kadin konuk evine
yerlesmistir. Kadinlarla yapilan goriismede % 81’ine esi tarafindan siddet uygulandigi,
% 19’unun ise esi ve kendi ailesi tarafindan siddete maruz kaldigi tespit edilmistir.

Yasanilan siddetin aile i¢inde meydana geldigini gérmekteyiz.

Tablo 7: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Maruz Kaldiklar Siddet Tiirii

Siddet TUru Kisi Sayis1 %

Fiziksel Siddet 15 18.75
Psikolojik Siddet 14 17.50
Cinsel Siddet 10 12.50
Ekonomik Siddet 2 2.50
Hepsi 39 48.75
Toplam 80 100

Siddet denilince akla ilk olarak tokat atma, dovme, yaralama ve bunun gibi kadinin
bedeninde ¢esitli hasarlara yol acan fiziksel siddet gelmektedir. Ayrica siddet sadece
fiziksel olarak meydana gelmemekte olup cesitli sekillerde kendini gdstermektedir.
Tablo 7°de de kadinlarin kadin konuk evlerine % 48.75’nin eslerinden ya da
ailelerinden gdrmiis olduklar1 fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik siddet sonucu

geldigini gormekteyiz. % 18.75°1 fiziksel yine % 17.50’si psikolojik, % 12.50’si cinsel,
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% 2.50’si ekonomik siddet magdurudur. Esinden ekonomik siddet gérmek kadinlarin

kadin konuk evine gelmelerinde belirleyici degildir.

Tablo 8: Siddete Maruz Kalan Kisiler

Siddeti Yasayanlar Kisi Sayis1 %
Sadece Kendim 57 71
Kendim ve Cocuklarim 23 29
Sadece Cocuklarim 0 0

Toplam 80 100

Aile i¢inde kendini gosteren siddettin biiylik ¢cogunluguna genellikle kadinlar maruz
kalmaktadir. Ancak zaman zaman siddet ne yazik ki ¢ocuklara da uygulanmakta olup
yasanilan siddetten Otiirii ¢ocuklarin gerek fiziksel sagligi gerekse de ruh sagligi
olumsuz etkilenmektedir. Tablo 8’de arasgtirmaya katilan kadinlarin % 71’1 siddetti
sadece kendileri yasarken, % 29’nun ise hem kendisi hem de ¢ocuklar1 siddet

gbrmektedir.

Tablo 9: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Yasadiklar1 Siddet Sonrasinda ilk

Bagvuru Yaptiklar: Yer
Ilk Basvuru Yeri Kisi Sayisi %
Emniyet 51 63.75
Jandarma 14 17.50
Saveilik 2 2.50
Belediye 2 2.50
Valilik 5 6.25
Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii 6 7.50
Toplam 80 100

Kadinlarin yasadiklar1 siddet karsinda biiyiikk bir ¢ogunlugu % 63.75’i Emniyete
bagvurmustur. % 17.50’si Jandarma, % 7.50’si Aile ve Sosyal Politikalar Il
Mdadarliklerine, % 6.25’i Valilik, % 2.50’si Belediyelere, % 2.50’si Savciliga basvuru

yaparak koruma altina alinma talebinde bulunmuslardir. Kadinlarin siddeti yasadiklar
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zaman ilk olarak Emniyet Miidiirliiklerine bagvurmalari Emniyet Midiirligiiniin
Oonemini gostermekte olup ayrica bu konuda Emniyet Mudurlikleri énemli gorevler

Ustlenmektedir.

Tablo 10: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Konuk Evi Deneyimleri

Kadin Konuk Evi Tecriubesi Kisi Sayis1 %
Evet 31 39
Hayir 49 61
Toplam 80 100

Arastirmaya katilan kadinlarin % 61°1 daha once herhangi bir kadin konuk evinde
kalmamistir. Kadinlarin sadece % 39’u ¢esitli kadin konuk evlerinde kaldiklarini, kadin

konuk evleri hakkinda deneyim sahibi olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 11: Daha Once Kahnan Kadin Konuk Evi Tiiri

Kalinan Kadin Konuk Evi Tiirii Kisi Sayis1 %
Aile ve Sosyal Politikalar 26 81
Belediye 5 19
STK 0 0

Toplam 31 100

Arastirmaya katilan kadinlarin Tablo 10’da % 39’nun daha once kadin konuk evinde
kaldiklar1 tespit edilmistir. Kadin konuk evi deneyimine sahip olan kadimnlarin bu
tabloda % 81’inin Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerine bagli kadin konuk
evlerinde kaldiklari, % 19’unun ise belediyelere bagli kadin konuk evlerinde kaldiklar

tespit edilmistir. Kadinlarin higbiri STK’lara bagli bir kadin konuk evinde kalmamastir.
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Tablo 12: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Konuk

Evinden Haberdar Olma

Durumlarn
Haberdar Olma Durumu Kisi Sayisi %
Gorsel Basin 3 4
Yazili Basin 0 0
Internet 4 5)
Kamu Kurumu 61 76
Uciincii Kisiler 12 15
Toplam 80 100

Kadinlarin kadin konuk evlerinden haberdar olma durumlar1 genellikle yasadiklar

siddet sonrasinda siginmis olduklar1 kamu kurum ve kuruluslar sayesinde olmustur. Bu

kurumlara bagvuru yapincaya kadar siddet goren kadinlarin hizmet alabilecekleri boyle

bir hizmetin varligindan haberdar olmadiklarini belirten kadinlarin % 76’s1 kamu kurum

ve kurulusunda gorevli personeller tarafindan bilgilendirildiklerini belirtmislerdir.

Ayrica kadinlarin % 15’1 {iglincii kisiler yani es dost, akraba, komsular1 vasitasiyla

haberdar olmustur. % 5’1 internetten, % 4’1 ise gorsel basindan kadin konuk evleri

hakkinda bilgi sahibi olduklari belirtirken yazili basin aracilifiyla higbirinin bilgi

sahibi olmadiklarin1 gormekteyiz. Bu durum karsisinda kadinlarin gazete, dergi gibi

yazili basim takip etmedikleri ya da yazili basinda kadma yonelik siddet konusuna

yeterince yer verilmedigi akla gelmektedir.

Tablo 13: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Siginma Evinde Hissettikleri i1k Duygu

Ik Hissedilen Duygu Kisi Sayisi %
Korku 18 22
Yalmizlik 17 21
Gulven 19 24
Mutsuzluk 15 19
Endise 11 14
Toplam 80 100
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Kadin konuk evine gelen kadinlarin % 24’tiniin ilk hissettigi duygu giiven arayisidir.
Ciinkii gidecek yerlerinin olmadigin1 belirten kadinlar sokakta kalmaktansa, kadin
konuk evinin giivenli bir yer oldugunu ilk anda hissettiklerini, burada baslarina kotii bir
sey gelmeyecegini anladiklarimi ifade etmislerdir. Kadinlarin % 22’si korku, % 21’1

yalmzlik, % 19’u mutsuzluk, % 14’1 ise endise duymaktadir.

Tablo 14: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Konuk Evinden Memnuniyet Duzeyleri

Memnuniyet Dizeyi Kisi Sayis1 %
Evet 47 59
Hayir 5 6

Kismen 28 35
Toplam 80 100

Tablo 15°te kadinlarin kadin konuk evi hizmetlerinden memnuniyet diizeyleri
Olciilmiistiir. Kadin konuk evinde kalmakta kalan kadinlarin yarisindan fazlasi yani %
59’u memnun iken, % 35’1 kismen memnun olup; % 6’s1 kaldiklar1 kadin konuk

evinden memnun degildir.

Tablo 15: Kadin Konuk Evinde Alinan Destek Hizmetleri

Almman Destek Hizmetleri Kisi Sayis1 %
Psiko-Sosyal Hizmetler 24 30
Hukuki Destek Hizmeti 9 11.25
Is Bulma ve Meslek Edinme 1 1.25
Saglik Hizmetleri 0 0
Egitim Hizmetleri 0 0
Ekonomik Destek Hizmetleri 1 1.25
Hepsi 45 56.25
Toplam 80 100

Kadinlarin % 56.25’i kadin konuk evindeki hizmetlerin hepsinden yararlandirildiklari

tespit edilmistir. % 30’u psiko-sosyal hizmetlerden, % 11.25’1 hukuki destek alirken; %
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1.25’i ig bulma ve meslek edinme hizmetleri, % 1.25i ise ekonomik destek hizmeti

almaktadir.

Tablo 16: Kadin Konuk Evinde Cocuklara Verilen Hizmetler

Cocuklara Verilen Hizmetler Kisi Sayisi %
Psiko-Sosyal Hizmetler 1 4
Saglik Hizmetleri 0 0
Egitim Hizmetleri 0 0
Bos Zamanlarin1 Degerlendirme Hizmetleri 0 0
Hepsi 27 96
Toplam 28 100

Kadin konuk evinde ¢ocuklariyla birlikte kalmakta olan kadinlarin neredeyse tamamina
yakininin % 96’sma cocuklarmma psiko sosyal, saglik, egitim, bos zamanlarimni
degerlendirme etkinlikleri hizmetlerinin verildigi tespit edilmistir. Kadin konuk
evlerinde gorevli psikologlar, cocuk gelisimciler c¢ocuklarla goriismekte, c¢ocuklara
uygun bireysel destek hizmetleri sunmaktadirlar. Ayrica cocuklarin rutin saglik

kontrolleri kurumdaki saglik personellerince takip edilmektedir.

Tablo 17: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Konuk Evinde Verilen Psikolojik

Hizmetlerden Memnuniyet Duzeyleri

Psikolojik Destekten Memnuniyet Kisi Sayis1 %
Gok Memnunum 38 47
Hi¢ Memnun Degilim 10 13
Kismen Yeterli Buluyorum 32 40
Toplam 80 100

Tablo 18’de kadinlarin kadin konuk evindeki psikolojik destek hizmetlerinden
memnuniyet diizeyleri olglilmiis olup; Kadinlarin % 47’sinin psikolojik destekten
memnun, % 40’nin kismen memnun oldugu, % 13’niin ise hi¢ memnun olmadig: tespit

edilmistir.
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Tablo 18: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Konuk Evinde Verilen Hukuki Destek

Hizmetlerden Memnuniyet Duzeyleri

Hukuki Destekten Memnuniyet Kisi Sayisi %
Cok Memnunum 42 52
Hi¢ Memnun Degilim 8 10
Kismen Yeterli Buluyorum 30 38
Toplam 80 100

Arastirmaya katilan kadinlarin % 52’si kadin konuk evinde almis olduklar1 hukuki
destek hizmetlerinden (barodan {icretsiz avukatlik hizmeti, bosanma islemlerinin
hizlandirilmasi, velayet, ... konular) memnun iken, % 38’1 kismen memnun olup; %

10’u ise hi¢ memnun degildir.

Tablo 19: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlara Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Karsi

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Hakkinda Bilgilendirme Yapilma Durumu

6284 sayih Kanunla ilgili Bilgilendirme Kisi Sayis1 %
Evet 28 35
Hayir 36 45
Cok Az 16 20
Toplam 80 100

20.03.2012°de yiriirliige giren 6284 sayili yani Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hakkinda kadin konuk evlerinde yeterli
bilgilendirmenin yapilmadigin1 goérmekteyiz. Arastirmaya katilan kadinlarin % 45’ine

s6z konusu kanun hakkinda bilgilendirme yapilmamisken, % 35’ine ise bilgilendirme

yapilmustir.

Tablo 20: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlara Karsi idarenin Tutum ve Davranislari

Idarenin Tutum ve Davranislan Kisi Sayis1 %
Oldukga iyi davraniyorlar 52 65
Sorunlarimizi 6nemsemeyip, gérmezden geliyorlar 10 12
Gegici Coziim Yollar1 Buluyorlar 18 23
Toplam 80 100
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Kadinlarin % 65’1 kalmis olduklar1 kadin konuk evindeki idarenin kendilerine karsi
tutum ve davranislarinin oldukga iyi oldugunu belirtirken, % 23’1 idarenin daha c¢ok
sorunlar karsinda kalici ¢oziimler bulamadigini, % 12’sine gore idarenin sorunlari

Onemsemeyip, gormezden geldigi tespit edilmistir.

Tablo 21: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Konuk Evlerinin Siddete Karsi

Ustlendigi Rolii Tammlama Bicimleri

Kadin Konuk Evlerinin Rolii Kisi Sayis1 %
Yeni Bir Hayatin Baglangict 54 68
Gegici Barinak 26 32
Toplam 80 100

Kadinlarin % 68’1 kadin konuk evlerinin kadina yonelik siddetle miicadeledeki roliinii
kadimin gii¢lenip, 6zgiiven kazanarak ayaklari iizerinde durabilen, yeni bir hayatin
baslangict olan yer olarak tanimlarken; % 32’si ise kadin konuk evlerini siddetle

miicadelede sadece gecici bir barinak olarak gormektedir.

Tablo 22: Kadin Konuk Evlerinde Kalan Kadinlarin Es ya da Ailelerine Yeniden Dénlp/

Donmeme Hakkindaki Diisiinceleri

Esinize/Ailenize Donme Diisiincesi Kisi Sayis1 %
Evet 22 27
Hayir 58 73
Toplam 80 100

Kadin konuk evinde kalmakta olan siddet magduru kadinlarin % 73’1 eslerine ya da

ailelerine donmeyi diisiinmemekte iken % 27’si ise donmeyi diistinmektedir.
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Tablo 23: Kadin Konuk Evinde Kalan Kadinlarin Siddete Maruz Kalan Kadinlara Kadin

Konuk Evinde Kalmay1 Onerme Durumlari

Konuk Evinde Kalmay1 Tavsiye Durumu Kisi Sayis1 %
Evet 76 95
Hay1r 4 5

Toplam 80 100

Yasadiklar1 siddetten otiirii kadin konuk evlerinde kalmaya baglayan kadinlarin
tamamina yakini yani (kadin konuk evinden memnun olan, olamayan ya da kismen
memnun olan) % 95’1 kendileri gibi ayn1 durumda olan siddet magduru kadinlara kadin
konuk evinde kalmalarini tavsiye etmektedir. Kadinlarla yapilan goriigmede kadinlar
kadin konuk evlerinin olduk¢a giivenli oldugunu, kendilerini toparlayip yeni bir hayata
baslayabilmek icin kendileri i¢in bir firsat oldugunu belirtmislerdir. Ayrica kadinlar,
kadin konuk evlerinin gilivenli oldugunu, disarida kalmaktansa burada baslarina kotii bir

sey gelmeyecegini ifade etmislerdir.

Tablo 24: Kadinlarin Kadin Konuk Evinde Edindikleri Kazanimlar

Edinilen Kazanimlar Kisi Sayis1 %
Kendime Olan Ozgiivenim artt1 35 44
Mutlu Olmayr Ogrendim 6 7
Siddet Goren Sadece Ben Olmadigimi1 Anladim 30 38
Kendimi Bir¢ok Agidan Gelistirdim 4 5
Higbir Kazanim Olmadi 5 6
Toplam 80 100

Kadinlar kadin konuk evinde kaldiklar siire zarfinda birgok kazanim elde etmektedirler.
Kadinlarin % 44’1 kadin konuk evinde kalmaya basladiktan sonra 6zgiiveni yeniden
kazandigini, % 38’1 ise siddet gorenin sadece kendisinin olmadigini anladigini
belirtirken; % 7’si kadin konuk evinde mutlu olmay1 6grendigini ve % 5’1 ise kendisini
bir¢ok agidan gelistirdigi tespit edilmistir. Kadinlarin sadece % 6 ‘st kadin konuk evinde
kalinan stire zarfinda hicbir kazanim elde edemedigini belirtmis olup; genelde kadin

konuk evi hizmetinden memnun olmayan kadinlardir.
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Tablo 25: Kadinlarin Konuk Evinden Ayrildiktan Sonraki Planlari

Planlar Kisi Sayisi %
Is Bulmak 11 14
Egitime Devam Etmek 6 7

Yeni Bir Hayat Kurmak 49 61
Herhangi bir Planim Yok 14 18
Toplam 80 100

Tablo 26’da kadmlarin % 61°nin kadin konuk evinden ayrildiktan sonraki planlar
arasinda eslerine/ ailelerine donmeyip, kendileri veya cocuklariyla birlikte yeni bir
hayat kurmak yer almaktadir. Ancak kadinlarin % 18’1 kadin konuk evinden ayrildiktan
sonra ne yapacagl konusunda herhangi bir fikre sahip degilken, % 14’1 kalici, hayatini
diizenleyebilecek kadar maagi olan bir ig bulmay1 diistinmekte, % 7’si yarida biraktig

egitimine devam etmek istemektedir.

Tablo 26: Kadinlara Gore “Kadin Konuk Evi” nin Cagristirdig i1k Duygu

AKla Gelen i1k Duygu Kisi Sayisi %
Korunma 44 55
Ozgiiven Gelisimi 14 18
Yeni Bir Hayatin Baglangici 1 1

Huzur ve Mutluluk 9 11
Aklima Bir Sey Gelmiyor 12 15
Toplam 80 100

Kadinlarin biiyiik ¢ogunluguna % 55’¢ gore kadin konuk evi denilince akla gelen ilk
duygu ya da kelime korunma, giivencedir. Kadinlarin boyle diisiinmelerine sebep olan
giiven arayisidir. % 18’ine gore 6zgiivenin kazanildig: yer, % 15’e gore herhangi bir sey
akla gelmemekte iken, % 11’e gore siddetten uzakta huzur ve mutlu bir ortam, % 1’e

gore ise yeni bir hayatin kapilarinin acildig1 yer akla gelmektedir.
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Tablo 27: Kadinlarin Kadin Konuk Evlerine lliskin Onerileri

Konuk Evleriyle Ilgili Oneriler Kisi Sayis %
Maddi Destek Arttirilmali 1 1.25
Is Bulma Imkanlar1 Arttirilmali 2 2.50
Meslek Edindirme Kurslar1 Arttirilmalt 7 8.75
Cocuklar I¢in Daha Cok Aktivite Yapilmali 2 2.50
Fiziksel Kosullar lyilestirilmeli 7 8.75
Daha Sicak Bir Ortam Olusturulmali 11 13.75
Kalma Siiresi Uzatilmali 14 17.5
Herhangi bir 6nerim yok 36 45
Toplam 80 100

Kadin konuk evinde kalmakta olan kadinlarin % 45’i kadin konuk evine iliskin herhangi

bir 6neri sunamazken, % 13.75’1 idarecilerin ve meslek elemanlarinin kendilerine karsi

olan tutumlarinda daha sicak davranmalar1 gerektigini, daha sicak bir ortamin

olusturulmasim istemektedir. % 8.75°1 fiziksel kosullarin iyilestirilmesini 6zellikle tek

kisilik odalarin 6zellikle de anne ve c¢ocuklara 6zel odalarin olmasini, rahatca vakit

gecirebilecekleri bahce duzenlemesinin olmasint ve kadinlarin yine % 8.75’i kadin

konuk evlerinde kendilerine saglanan is ve meslek edindirme kurslarinin artirilmasini

istemektedir. Kadmlarin biliylik bir ¢ogunlugu 17.5’1 kadin konuk evinde kalma

stiresinin yetersiz oldugunu, bu ylizden hayatlarini yeterince planlayamadiklarini, kalma

stiresinin uzatilmasini belirtmislerdir.
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Tablo 28: Kadinlara Gore Kadin Konuk Evlerinin Temel Sorunlar:

Konuk Evleriyle Ilgili Temel Sorunlar Kisi Sayis1 %
Fiziksel Kosullarin Iyilestirilmesi 10 12.50
Maddi Destek Yetersizligi 3 3.75
Cocuklara Kres Destegi Yetersizligi 3 3.75
Kadinlara Daha Sicak Davranilmali 10 125
Is Bulma Imkanlarinin Yetersizligi 3 3.75
Tam zamanli Psikolog Olmayis1 2 2.5
Herhangi bir sorun yok 49 61.25
Toplam 80 100

Kadin konuk evinde kalan kadinlarin biiyiikk bir ¢cogunlugu % 61.25’1 kadin konuk

evlerinde herhangi bir sorun yagsamadiklarini belirtmistir. Kadinlarin % 12.50’si fiziksel

12.50’si ise kadin konuk evi

kosullardan kaynaklanan sorunlar oldugunu, %

calisanlarinin kendilerine kars1 daha ilgili ve sicak davranmamasindan kaynaklanan

sorunlar yasadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica is bulma imkanlarinin yetersizligi, tam

zamanli psikologun olmayisi, ¢ocuklara verilen kres hizmetlerinin yetersizligi tespit

edilen diger sorunlardir.
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SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada Kadin Konuk Evlerinin Kadina Yonelik Siddeti Azaltmadaki Rollerinin
neler oldugu tespit edilmeye calisilmis ve bu dogrultuda aragtirmaya katilan kadinlarin

anket sorularina verdikleri cevaplar ile asagidaki temel hipotezler sinanmaistir.

1. Fiziksel siddet géormek, kadin konuk evlerine gelisteki en 6nemli nedendir.
2. Kadin konuk evlerinde kalan kadinlar, verilen destek hizmetlerini yeterli
gbrmektedir.
3. Kadinlar, kadin konuk evlerini gegici bir barinak olarak gérmekte olup; kalis
sliresinin uzatilmasini istemektedirler.

Arastirmaya katilan kadinlarin (% 49’u) kadin konuk evlerine gelis nedenlerindeki
yasamis olduklar1 siddet tiiriiniin sadece fiziksel siddet olmadigini, fiziksel siddetin
yaninda eslerinden ya da birlikte yasadiklar1 kisiler tarafindan psikolojik, cinsel ve
ekonomik siddete maruz kaldiklarini1 belirtirken; kadinlarin % 18’inin yalnizca fiziksel
siddete maruz kaldig1 tespit edilmistir. Buna gore arastirmamizin birinci hipotezi
dogrulanmamistir. Siddet sadece fiziksel olarak yasanmamakta, ¢ok boyutlu olarak
kadinin zarar gérmesine neden olmaktadir.
Kadinlarin % 59’u kalmakta olduklar1 kadin konuk evinden memnundur. Ayrica
Kadinlarin % 47°si kadin konuk evlerinde almis olduklar1 psikolojik destek
hizmetlerinden memnun iken; kadinlarin % 52’si hukuki destek hizmetlerinden
memnundur. Ayrica arastirmaya katilan kadinlar (% 96’s1) ¢ocuklarinin kadin konuk
evinde psiko sosyal, saglik, egitim, bos zamanlarin1 degerlendirme etkinlerinden
faydalandiklarin1 belirtmistir. GOriliyor ki kadin konuk evleri kadinlarin yasadiklar
siddetin etkisinden kurtulmalarinda yardimci olmakta, kadin ve ¢ocuklara yoOnelik
olarak sunulmakta olan destek hizmetlerinin kadinlar agisindan olumlu algilanmaktadir.
Kadinlara (% 68°1) gore kadin konuk evlerinin kadina yonelik siddete karsi iistlenmis
oldugu rol gegici bir barmagin 6tesinde kendileri ve ¢ocuklart icin siddetten uzak yeni
bir hayatin baslangicinin oldugu yerlerdir. Kadinlar kadin konuk evleri sayesinde siddeti
sadece kendilerinin yasamadigini, kendileri ve gocuklari i¢in yeni bir hayat kurabilme

firsatin1 kadin konuk evlerinde bulduklarini, mutlu olabilmeyi 6grendiklerini ve bu
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yuzden kadmlarin % 73°i ailelerine ya da eslerine donmemeyi disiindiiklerini
belirtmislerdir.
Aragtirmamizin birinci ve Uglincli hipotezi ¢lirlitiilmiis, ikinci hipotezimiz ise

dogrulanmistir.

Kadma yonelik siddet ve aile i¢inde kadina yonelik olarak gergeklestirilen siddet son
yillarda tilkemizde konusulur, tartigilir, izerinde politikalar ve hizmetler gelistirilebilir
kisacas1 daha agik bir hale gelmis bulunmaktadir. Tiim bu geligmelere ragmen ne yazik
ki hala iilkemizde aile i¢indeki ataerkil yap1 ve iliskiler kadinin ve ¢ocuklarin siddeti
yasamasina sebep olmakla siddetin beslenmesine yol agmakta, kadinin c¢aresiz kalip,

yasadigi siddeti kabullenmesine ve buna razi olmasina sebep olmaktadir.

Siddeti ac1 sekilde yasamis ve bir sekilde kagma firsat1 bulan kadin ne acidir ki zaman
zaman emniyet ve kolluk gorevlileri, adli gorevlilerce ailenin biitiinliigiiniin birlik ve
devamimi saglama ugruna kadinlart esleriyle baristirma konusunda arabuluculuk
yapmakta olup; kadinin esine yeniden donmesini saglamaktadirlar. Oysaki bu durum
kadinin daha ¢ok siddet gormesini pekistirmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
oncelikli amaci siddete ragmen ailenin birlik ve beraberligini korumak degil; kadin ve

cocuklart yasadiklari siddetten uzaklastirmak ve onlar1 korumak olmalidir.

Kadin konuk evleri siddet magduru kadinlarin ve c¢ocuklarinin siddet ortamindan
uzaklasarak, kendi yasamlarmi kurana kadar rahatca yasayabilecekleri yerleridir.
Ulkemizde kadimlara sunulan siddetten uzak, korunma saglayan kadin konuk evlerinin

sayis1 yetersiz olup, ihtiyaca yeteri kadar cevap verememektedirler.

Kadina yonelik siddetle miicadelede etkin rol oynayan kadin konuk evlerinin sayilarinin
arttirtlmasi, yayginlagtirilmasi gerekmektedir. Kadin konuk evlerinin iilke genelindeki
cografi dagilimma baktigimizda dengesiz bir yapilanmanin oldugu, Ankara, Istanbul,
Izmir illeri disinda niifus yogunlugu daha az olan belediyelerce agilmakta oldugunu
gormekteyiz (Sallangiil, 2011: 240). Siddetin her gecen giin artmast ve kadinlarin
barmma ihtiyaglarinin artmasindan otiirii Kadin konuk evlerinin yetersiz kalmasi, artan
talep ihtiyacina cevap vermemesinden otiirii Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 basta
olmak iizere yerel yoOnetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, kadin dernekleri ve

tiniversitelerin kadin konuk evlerinin, ilk adim istasyonlarimin ve kadin danisma
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merkezlerinin iilke genelinde yayginlastirilmasi konusunda ¢aligmalar yapmasi

gerekmektedir.

Kadin konuk evleri, kadinlarin barinma ve temel ihtiyaclarinin giderilmesini saglamakla
kalmayip ayn1 zamanda kadinlarin giiglenmesi, kendilerine olan giivenlerinin yeniden
kazanmalarina yardimci olan yerlerdir. Kadin konuk evleri kadinlar arasinda
dayanigmay arttirmali, gliglenmelerine yardimer olmalidir. Bu yiizden kadin konuk evi
calisanlar1 “Hakli dayak yoktur” ilkesini benimsemeli, kadinlara “Bu senin sugun”
mesajint vermemelidir. Kadin konuk evlerinde kadma giiven vermek ve ona guven
vermek olduk¢a onemli bir yaklasimdir. Dolayisiyla kadin konuk evlerinde kalan
kadinlarin cep telefonlarinin ellerinden alinmasi, gelis gidis saatlerinde kadinlara
siirlamalar konulmasi, kadinlarin yaptiklariyla ilgili sorgulayici tavir sergilenmesi

yanlis uygulamalardir.

Kadin konuk evlerinde kalan kadinlarin biiylik ¢ogunlugu genellikle diizenli olmayan
yardimlar almakta ve yine kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu kadin konuk evinden ayrildiktan
sonra gelecege dair plan yapmamaktadirlar. Dolayisiyla kadin konuk evlerinde kalan
kadinlara hayatlarini planlayacaklar1 geleneksel mesleki egitimler yerine daha kalic1 ve
kadinlar acisindan verimli olabilecek mesleki egitimlerin verilmesi, kadin konuk
evinden ayrilan her kadinin alacag kira ve temel ihtiyaglari ile ilgili desteklerin standart
hale getirilmesi ©onemlidir. Kadin konuk evlerinin SYDV’ler, Milli Egitim Il
Miidiirliikleri, IS-KUR ve Halk Egitim Merkezleri ile koordineli calismas1 gerekir.

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi disindaki tiim kadin konuk evlerinde kalma siiresi sinirl
olmasindan otiirii kadinlar endise yasamakta, hayatlarin1 yeterince planlayamamakta,
kadin konuk evlerini gegici barmaklar olarak tanimlamakta hatta bazi kadinlar bu
yizden siddet gordiigii esine donmeyi bile diistinmektedir. Kadin konuk evlerinde
kalinan siirenin uzatilmasi ile ilgili ¢aligmalara ilgili makamlarca agirlik verilmesi

sarttir.

Ulkemizde farkli statiilerde faaliyet gosteren kadm konuk evleri mevcuttur. Farkli
statiilerdeki kadin konuk evlerinde verilen destek hizmetleri, kadin konuk evlerinin
isleyisleri, kadin ve siddete iliskin bakis agis1 ve ¢oziim yollar1 da farklilagsmakta olup;

uygulamada yasanilan bu farklilagmalarin ortadan kaldirilmast i¢in kadin konuk
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evlerinin birbirleriyle ortak hareket etmesi ve ortak hizmet modellerinin bulunmasi

gereklidir.

Kadin konuk evinde ¢alisan personellerin kadin hizmetleri konusunda mesleki yeterlilik
ve tecriibeye sahip, sorun ¢dzmede empati yetenegi ve feminist bakis agisina sahip olan,
kadin konusunda istekli olarak calisabilecek kisilerin secilmesine dikkat edilmelidir.
Ayrica personele hizmet ici egitimler verilmeli, personelin can giivenliginin saglanmali

ve kadin konuk evlerinde ¢alisan personeller maddi agidan da desteklenmelidir.

Kadin konuk evlerinde kalan kadin ve ¢ocuklarin giivenligine yeterince dnem verilmeli,
6284 sayil1 kanuna dayanarak siddet uygulayanin kadinin kendisinden ve ¢ocugundan
uzak tutulabilecegi “koruma tedbir karar1” konusunda bilgilendirmenin daha c¢ok
yapilmast gerekmektedir. Ayrica kadinlarin ise girmelerinde, hastane kayitlarinda,
cocuklarin okul kayitlarinda ikametgah belgesi almak zorunda kalmalar1 kadinlarin,
cocuklarin ve kadin konuk evlerinde ¢alisan personellerin giivenliklerini tehlikeye
diistirmektedir. Kadin konuk evlerinin ve siddet magduru kadinlarin gizligi konusundaki

caligmalara ivedi olarak yonelmek gerekiyor.

Kadin konuk evlerinde kalan ¢ocuklarin ihtiyaglar1 goéz onilinde bulundurulmali, konuk
evlerinin fiziksel kosullarinda anne ve cocuklar1 i¢in 6zel diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Engelli, bulasict hastaligi olan, fuhusa siiriiklenen siddet magduru kadinlar i¢in de
durumlarina uygun konuk evlerinin acilmasi s6z konusu durumda olan kadinlar
acisindan oldukca 6nemlidir. Ayrica tére ve namus cinayetinden kagmis, 6liim tehlikesi
bulunan kadimnlarin kaldiklar1 kadin konuk evlerinin bulundugu illerdeki konuyla ilgili

tiim kurum ve kuruluslarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir.

Kadinlarin belli bir siire kaldiktan sonra kadin konuk evinde kalmaya karar vermesi
acisindan 6nemli olan kadin danisma merkezlerine daha ¢ok dnem verilmeli, kadinlarin
konuk evlerinden ayrildiktan sonra da kadin damisma merkezleri hizmetlerinden

yararlanmalar1 saglanmaya ¢alisilmistir.

Siddetle miicadelede ve uygulamada yer alan polis, jandarma, hakim, savci ve ilgili
meslek elemanlarma kadina yonelik siddet konusunda gerekli hizmet i¢i egitimler

periyodik olarak verilmeli, siddet goren kadin ve siddeti uygulayan es arasinda
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“arabuluculuk” yapma yontemlerinden vazge¢meleri saglanmali, kadinlarin, ¢ocuklarin
ve calisanlarin hayati tehlikeleri acisindan kadin konuk evlerinin, ilk adim
istasyonlarinin, kadin danisma merkezlerinin yerlerinin gizliligi ilkesini ¢ignememeleri

konusunda sik sik bilgilendirmeler yapilmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin 2012-2015 Ulusal Eylem Planinda yargi
mensuplarina, saglik personellerine, din gorevlilerine yonelik uygulanmakta olan egitim
protokollerinin yayginlastirilmasi1 ve daha ¢ok kitleye ulagilmasinin saglanmasi ve son
olarak kadina yonelik siddet konusunda tim kurum ve kuruluslart birlikte hareket
etmeli, Valilik ve Emniyet Il ve Ilge Miidiirliiklerinde kadin birimlerinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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EKLER:

Ek 1. ANKET FORMU:

Bu anket Kadinlarin Kadin siginma evlerine gelis nedenleri ve bu baglamda kadin

siginma evlerinin kadina yonelik siddetle miicadeledeki ¢6ziim arayislarinin yeterli olup

olmadigimi tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Calismanin sonuglarinin gegerli ve

guvenilir olabilmesi igin liitfen ankette yer alan sorular1 dikkatle okuyup, size en uygun

oldugunu diislindiigiiniiz cevab1 igaretleyiniz.

1- Kag yasindasiniz?

2- Medeni durumunuz nedir?

3- Ogrenim durumunuz nedir?

4

5

Herhangi bir sosyal giivenceniz var m1?

Kadin siginma evine gelis nedeniniz nedir?

Siddet gormek
Tecavilz
Kalacak bir yerin olmamasi

Evlilik dis1 hamilelik

6- Yasadiginiz siddet tiirii nedir?

Fiziksel siddet
Psikolojik siddet
Cinsel siddet
Ekonomik siddet

Hepsi

Streyya IRMAK
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7- Yasadigimiz siddetin uygulayicisi kim ya da kimlerdir?

Kocam ( esim)
Kaymvalidem
Kayinpeder
Gorlimeem
Kaynim

Esim ve kendi ailem

8- Aile i¢inde kimler siddete maruz kalmaktadir?

e Sadece kendim

Kendim ve ¢ocuklarim

Sadece ¢ocuklarim

9- Evden ayrildiginizda ilk basvuru yaptiginiz yer neresidir?

Polis
Jandarma
Saveilik
Belediye
Valilik

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii

10- Kadin siginma evinde daha 6nce kaldiniz m1?

Evet, kaldim.
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e Hayir, kalmadim.

11- Ne tiir bir kadin s1ginma evinde kaldiniz?

12- Kadin siginma evinde kalmakta olan ¢ocuklariniz var mi1?
e Evet, var.
e Hayir, yok.

13- Kadin siginma evinden nasil haberdar oldunuz?

14- Kadin siginma evine geldiginizde ilk hissettiginiz duygunuz ne olmustur? Liitfen

belirtiniz?
15-Kadin siginma evinden memnun musunuz?
e Evet, memnunum.
e Hayir, memnun degilim.
o Kismen, memnunum.
16- Kadin siginma evinde ne tiir destek hizmetleri almaktasiniz?

e Psiko- sosyal hizmetler

Hukuki destek hizmetleri

Is bulma ve meslek edindirme hizmetleri,

Saglik hizmetleri

Egitim hizmetleri,

Ekonomik destek hizmetleri,

17-Kadin siginma evinde g¢ocuklariniza yonelik olarak verilmekte olan hizmetler

nelerdir?
e Psiko- sosyal hizmetler

e Saglik hizmetleri
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e Egitim hizmetleri,
e Bos zamanlarim1 degerlendirme etkinlikleri,

18- Kadin siginma evinde verilen psikolojik destek hizmetinden memnuniyet

duzeyiniz nedir?
e Cok memnunum, yeterli buluyorum.
e Hi¢ memnun degilim, olduk¢a yetersiz.
e Kismen yeterli buluyorum.

19-Kadin siginma evinde verilen hukuki destek hizmetinden memnuniyet diizeyiniz

nedir?
e Cok memnunum, yeterli buluyorum.
e Hi¢ memnun degilim, olduk¢a yetersiz.
e Kismen yeterli buluyorum.

20-08.04.2012 tarihinde yiirlirliige giren “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst

Siddetin Onlenmesine Dair” kanun hakkinda bilgilendirme yapildi m1?
e Evet, yapildi
e Hayir, yapilmadi,
e (ok az yapildi.

21-Kendinizin ve c¢ocugunuzun sorunlarina karsi kadin siginma evi idaresinin

tutumunu nasil bulmaktasiniz?
e Oldukea ilgili davraniyorlar.
e Sorunlarimizi 6nemsemeyip, gébrmezden geliyorlar.

e (Gegici ¢Ozlim yollar1 buluyorlar.

109



22- Sizce, kadin sigimma evlerinin kadia yonelik siddetle miicadelede ki rolii gegici
bir barinak m1 yoksa kadinin 6zgiivenini kazanip, yeni hayatin basglangici olan

yerler midir?

23- Esinize/ailenize donmeyi diistiniiyor musunuz?
e Evet
e Hayir

24- Siddete maruz kalmis bir kadina kadin siginma evine siginmasini énerir misiniz?
e Evet Oneririm
e Hayir Onermem

25- Kadin siginma evinde kalarak edindiginiz kazanimlar nelerdir?
e Kendime olan 6zgilivenimi yeniden kazandim.
e Mutlu olabilmeyi 6grendim.
e Siddet goren sadece ben olmadigimi anladim.
e Kendimi bir¢ok agidan gelistirdim.
e Hicbir kazanimim olmadi.

26- Kadin siginma evinden ayrildiktan sonra yapacaginiz planlar nelerdir?

27- Kadin siginma evi deyince akliniza gelen ilk sey nedir? Bir ciimleyle
Ozetleyiniz.

28-Kadin sigimma evi ile ilgili 6nerileriniz nelerdir?

29- Kadin sigimmma evi ile ilgili en temel sorunlar nelerdir?
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bitiminde bir Srncfinin Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanhfiina gonderilmesi Kosullan ile
uygulanabilmesi hususunda Olurlariuz: arz ederim,

UR
Eftitim ve Yaym Dairesi

oLu
[9.14L yﬂz
Nail Abdi TAS
Miistesa maeist
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