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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin
eserlerinden yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bu iiniversite veya baska bir liniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Turkay ODABAS
02.07.2014



ONSOZ

Sosyal Gilivenlik, toplumsal yasamin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Ayrica Sosyal
Devlet ilkesinin bir geregidir. Insanlarin hayatindaki en énemli olgu olarak kendilerini
etkiledigi gibi es ve c¢ocuklarimi da etkilemektedir. Insanin dogumuyla baslayip
hayatinin her asamasinda kendini gostermektedir. Sosyal giivenlik geg¢misteki
toplumlarin ¢6ziim aradigi konularin baginda gelmekteyken bu giin de biitiin tilkelerin
en &nemli konularmin basinda gelmektedir. Insan icin hayati énem tasiyan sosyal
giivenlik sistemi, gelismis veya gelismekte olan {ilke olsun Diinya’da hemen hemen
her iilkede zaman zaman sikintilara girmistir. Ulkemizde de uygulanmakta olan sosyal
giivenlik sisteminde sikintilar olmus ve bu sorunlart ¢ézmeye yonelik reformlar
yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir. Bu calismada diinyada ve Tirkiye’de
sosyal gilivenlik kurumlarinin tarihi, Tiirkiye’deki kurumlarin birlesme siireci, sosyal
giivenlik sistemindeki problemler ve sosyal giivenlik sisteminde tek ¢ati formiiliinii
zorlayan etkenler incelenmistir. 5502 sayili kanunla 2006 yilinda farkli statiideki
kurumlarin birlesmesi neticesinde ylriirliige giren 5510 sayili kanunla getirilen
diizenlemelerin 6zellikle emeklilik sistemine etkisi sosyal politika acisindan
incelenmistir. Bu calismay1 hazirlarken her yonden yardimlarini esirgemeyen tez
danismanim, Yrd. Dog. Dr. Ferhat SAYIM’a, yine ¢alismama her tiirlii yardimci olan
SGK Yalova Il Miidiirliigiine, ¢alisma arkadaslarima ve her zaman yanimda olup,
desteklerini esirgemeyen esim Aysegiil hanim ve kizim Feyza’ya gosterdikleri sabir

ve yardimlari i¢in tesekkiir ederim.
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Sanayilesme ve sehirlesme insanlar i¢in yeni ihtiyaglar problemler ve riskler getirmektedir. Sosyal
devlet bu problemlerin ¢ézliimiine yardim etmekte riskleri minimize etmekte ve insanlarin ihtiyaglarini
lkarsilamaya da yardimci olmaktadir. Sosyal devlet {istlenilen sorumlulugun ve miidahaleci
yaklasimlarin bir ifadesi olarak da ortaya c¢ikabilmektedir. Sosyal devletin en temel ilkesi sosyal
giivenliktir. Sosyal giivenlik insanlar1 sosyal riskten korumaya yardimci olur ve onlari bagimsiz
lkilacak bir hayat standardi kurmaya calisir. Bu amagla iilkemizde sosyal giivenlik uygulamalar ilk|
olarak 1945 yilinda 4792 sayili is¢i idaresi Kurumu Kanunu ile uygulanmaya baglanmigtir. Bununla
birlikte diizenlemeler tiim toplumun degil bazi gruplarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
yapilmigtir. Bu ise zor problemlere sebep olmustur. Sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin farkli
uygulamalardan kaynaklandigi her zaman bilinmesine ragmen sorunlarin ¢6ziimii igin gerekli
reformlar bir tiirli yapilamamistir. Planli doneme gecildiginden bu yana her zaman amag edinilen
sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi nihayet 5502 sayili kanunla gergeklestirilmis, bu
diizenleme yeni sistemin zeminini olusturmasi anlaminda bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Asil
hedeflenen, sistemin sadece tek cat1 altinda toplanmasi degil; adil, kolay erisilebilir, norm ve standart
birligini amaglayan, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan, milli agidan siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik sistemi olusturmaktir. Bu amagla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu hazirlanmigtir. Bu ¢alisma da dncelikle sosyal devlet, sosyal politika kavramlari,
sosyal politikanin amag ve araglari irdelenecek, daha sonra da iilkemizde bu alanda yapilan reformlar

sosyal politika hedefleri agisindan analize tabi tutulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sigorta, Emeklilik
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Industrialization and urbanization introduce new risks, problems and needs to people. Social government
aims to solve these problems, minimize the risks and help people with these needs. Social government
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GIRIS

Insanlarin tarih boyunca kendileri ve ailelerini hayat boyu karsilasacaklar1 gesitli
risklere karsi glivence altina alma ihtiyact “sosyal giivenlik™ fikrini dogurmus ve bu
kavramin zamanla toplumlarda 6nem kazanmasina neden olmustur. Sosyal giivenlik
kavrami toplumlarda degisik sekillerde benimsenmis ve uygulamalar1 da bu anlayislara
gore farklilik gdstermistir. Sanayi oncesi toplumlarda sosyal giivenlik ihtiyaci bireysel
olarak biriktirme yoluyla karsilanmaya calisilmistir. Sanayilesme ile birlikte biitiin
diinyada kent niifusunun hizli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Bu iki siirecin sonucu
olarak da bir takim sosyal riskler ortaya ¢ikmustir. Iste sosyal devlet ve onun en temel
ilkesi olan sosyal giivenlik sistemi, ortaya ¢ikan bu toplumsal riskleri en aza indirerek
insan onurunu koruma amacindadir. Sosyal devlet anlayisinin yayginlik kazanmas: ile
birlikte sosyal gilivenlik ilkesi evrensel bir ilke haline doniismiis ve sosyal riskleri

Onleyici islevi tistlenen kurumsal yapilar ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik uygulamalari; Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Emekli
Sandig1 ve diger yardimlasma sandiklariyla uzun yillar faaliyet gdstermislerdir. Bu
kurumlar, ¢alisanlarina gore farkli uygulamalarda bulunmus, farkli sosyal giivenlik
risklerini karsilamig iseler de, kurumlarin ortak amagclari insanlarin sosyal gilivenlik
ithtiyaclarmi karsilamak olmustur. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri prim toplama
teknigine dayali olup toplanan primlerle kurumlar1 finans etme yoluna gidilmistir.
Primler, is¢i ve isverenden Kanunda belirlenen oranlara gore alinmaktadir. Tiirkiye’de
sosyal gilivenlik sisteminde zamanla ortaya ¢ikan finansal ve yapisal sorunlar, bu alanda
reformlarin yapilmasini kagimilmaz hale getirmistir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile sosyal
giivenlik sisteminde yapilan reformla, yillarca problemlerle glindeme gelen sosyal
giivenlik sistemimizin yeniden diizenlenerek, sosyal gilivenlik sisteminin katilime, esit
ve siirdiirilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Reform siireci, sosyal
giivenlik kurumlarmin tek ¢ati altinda toplanmasi; standart ve norm birligi saglanarak
sosyal giivenlik ihtiyacin herkese esit ve standart olarak verilmesini saglamaktir.
Tirkiye’de sosyal giivenlik reformunun, sonuglarinin tam olarak degerlendirilmesinde
zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik reformu ile sosyal

giivenlik yapisinin modern bir yapiya kavusmasi, sosyal giivenlik kurumlariin daha
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diizenli ¢aligmasi, hizmet sunumunun kolaylasmasi, hizmet alanlarin memnun oldugu

bir sistem kurulmas1 amaglanmaktadir.
Calismanin Konusu

Bu galisma Sosyal Giivenlik Mevzuatinda yer alan Emeklilik Diizenlemelerini ve bu
diizenlemelerin yol agtigina inanilan sorunlari konu edinmektedir. Bu konu asagida
belirtilen ama¢ dogrultusunda ve yine asagida belirtilen yontemle sosyal politika tanim

ve hedefleri acisindan degerlendirilmektedir.
Calismanin Onemi

Uzun yillar sosyal giivenlik kurumlarinda yasanan problemlerin degerlendirilmesi ve bu
alanda yapilan reform siirecinin getirdiklerinin incelenmesi agisindan, ¢alismanin sosyal

giivenlik alaninda katkisinin olacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminde reform oncesinde kurulan Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur, Emekli Sandig1 kurumlarinin 6rgiitsel boyutlari incelenerek, reform
sonras1 kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu ve uygulamaya koydugu 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun uygulamalarinin sosyal giivenlik
yapisina getirdikleri degerlendirilmektedir. Tirkiye’de sosyal giivenlik reformunun
temelini teskil eden 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
incelenmektedir. Bu kanunun uygulamalarinin ayrintili olarak incelenmesi, sosyal
giivenlik reformunun sebep ve sonuglariyla ortaya konulmasinda ve ayni zamanda
amaclanan yeni sistemin bagarisin1 da géstermesinde iyi bir ara¢ olacaktir. Ayrica hem
yeni diizenleme ihtiyaglarinin tespit agisindan hem de diizenlemeler yapilirken dikkat
edilmesi gereken sosyal politika hedeflerinin Oncellenmesinde calismada kullanilan

analiz yontemi yol gosterici olabilecektir.
Calismanin Amaci

Calismanin amaci, Sosyal gilivenlik reformunun asamalart ve bu asamalarin
gerceklestirilmesi i¢in olusturulan kurumsal yapi ile hazirlanan kanunlarin 6zellikle
sosyal politika acisindan ihtiyaci karsilayip karsilamadigina iliskin degerlendirmelerde
bulunmaktir. Bu degerlendirmenin sosyal politika hedeflerinin saglanip saglanmadig:

cercevesinde sistematize edilmis bir analiz seklinde yapilmasi diger bir amacgtir.
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Calismanin Yontemi

Tez dort boliimden olugsmustur. Birinci boliimde; sosyal glivenlik kavrami ve diinyadaki
tarihsel gelisim siireci incelenmistir. Tezin ikinci boliimiinde, Sosyal politika kavrami,
emeklilik sistemi tarihsel olarak ele alinmistir. Tezin tiglincti bolimiinde, Tiirkiye’de
Primli sistemdeki emeklilik sistemi anlatilmistir. Tezin son boliimii olan dordiincii
boliimiinde ise; sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformun siireci, asamalar1 ve bu
reform siireci sonucunda yayimlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gerekceleri ve bu
kanunlarin sosyal giivenlik sistemine getirdigi degisimler degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler danisman hocamizla karsilikli gériisme seklinde ve asagida belirtilen

sistematik cercevesinde yapilmistir.

Bu goriismelerde degerlendirmelerin ortaya konmasi icin bir 6l¢iim tablosu ve bagh
yonergesinin sistematigi kullanilmistir. Olgiim tablosu ve bagh yonerge ile, bir yasal
diizenlemenin sosyal politika hedeflerini hangi agilardan karsilayip karsilanmadigina
iliskin degerlendirmelerin objektifligi ve bilimselliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu
tabloda; degerlendirilecek diizenlemelerin bes baslikta uygunlugunun tespiti igin
kriterler belirlenmistir. Yonerge kisminda belirtilen kriterlerin agirlikli karsilanma
durumu ve diizenlemenin o basliktaki baskin etkisi hedefe uygunlugun “uygun, kismen,
uygun degil” seklinde daha 6z bir ifade ile degerlendirilmesine de imkan saglanmistir.
Ayrica diizenlemenin sosyal politika araglarinin hangilerini kullanima soktugu da

tabloya eklenilmistir.



BOLUM 1: SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL KAVRAMLARI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik, “sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinden olugsmaktadir. Bu terimde yer
alan sosyal kelimesi, somut olarak bir insan toplulugunu ifade etmekten Ote, insani
boyutu ile toplumu ilgilendirmekte ve zihniyet olarak karsilikli yardimlagma, esitlik ve
sosyal adalet unsurlarini igeren bir mana tagimaktadir. Giivenlik kelimesi ise tehlike ile
birlikte hatirlanir ve tehlikenin ve zararlarinin olmadigir bir durumu ifade eder. Bu
diisiince tarzi, sosyal giivenligi insanoglunun en temel ihtiyaclarindan biri haline
getirmistir. Sosyal Giivenlik bireyi tiim yasami boyunca yakindan ilgilendiren bir

olgudur ( Atatanir, 2011: 3).

Insan, hicbir seyini bilemedigi hayata gdziinii agmasiyla; fiziksel ve sosyal bir takim
problemlerle karsi karsiya kalmaya baslar. Hastaliktan yiirimeye, egitimden cevre
kirliligine kadar bir takim problemler, dogusundan itibaren insanoglunu g¢epecevre
sarmaya baglar. Fakat bu miicadele de insanin yalniz kalmasi diisiiniilemez ( Kog, 2005:
4). Boyle durumlar karsisinda kisilerin sosyal giivenlik yontemleriyle desteklenmesi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik tedbirleri sosyo-ekonomik risklere maruz kalan ve bu
yiizden gelir kaybina ugrayan insanlarin, bu giiniinii ve gelecegini giivence altina alir
(Ersan, 1987: 4). Bu acidan, fertlerin istekleri ve iradeleri diginda ugrayacaklar
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisi olarak tarif edilebilen sosyal giivenlik,
tehlike meydana gelmeden oOnce bu garantinin varligina dayali soyut bir tatmin
duygusunu, tehlike meydana geldikten sonra ise tehlikenin zararlarin1 ortadan
kaldirmaya yonelik somut tedbirler biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esasen Sosyal
giivenlik bu ihtiyaci karsilayan imkanlardan yalnizca biridir. Gergekten kisileri tehdit
eden rizikolarin sayilamayacak kadar ¢cok olduklar1 dikkate alinacak olursa, tek basina
biitiin bu rizikolara kars1 giivenlik veren bir orgiitlenme olamayacag: rahatga anlasilir.
Ancak her seye ragmen modern anlamda ki sosyal giivenlik anlayisi artik, insanligi
tehdit eden rizikolara karst onlar1 en iist diizeyde gilivence altina alma fikrinden

ge¢mektedir ( Kaythan, 2004: 28 ).

Sosyal giivenlik, Tarih boyunca aile i¢i yardimlagma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar
ve ¢evresel dayanigsma gibi geleneksel koruma teknikleri ile saglanmaya caligilmistir.

Ancak zamanla kapitalist toplum yapisi yayginlastikca bu geleneksel koruma sistemi
4



etkinligi yitirmistir. Sosyal glivenlik maddi olanaklar1 az ve genellikle bagimli ¢alisan
smiflar i¢cin daha fazla ve acil ihtiya¢ olsa da, zengin siiflar da geleceklerini giivence
altina almak ihtiyacin1 duyarlar; ama onlarin bu hususta énlemler alma olanaklar1 hem
daha c¢ok, hem daha kolaydir. Bu &zellik, iilkeler icin de aymidir. Ileri ve zengin
iilkelerde gelir diizeyi yiikksek olmakla birlikte toplum gene de g¢esitli yasam
tehlikelerine karst kendini giivenlik altina almaya calisir. Geri kalmis ve yoksul
iilkelerde ise sosyal giivenlik ihtiyaci daha siddetlidir. Ciinkii tehlike ihtimalleri daha
cok, bunlar1 karsilama careleri ise daha azdir. Bugiin iktisaden ileri iilkeler yillik briit
milli gelirlerinin % 25-30’unu sosyal giivenlige ayirabilmektedirler. Yoksul ya da
gelismekte olan iilkelerde bu oran % 5- 10 arasinda degismektedir. Ulkemizde bu oran
% 9 civarindadir ( Tuncay ve Ekmekgi, 2009: 2).

Ozetle, Sosyal giivenlik bireylere ekonomik giivence saglarken, diger taraftan sosyal ve
politik istikrara da katki da bulunmaktadir. Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun,
iilkede yasayan herkesin, toplum huzurunu ve refahim1 bozan belli sayidaki sosyal
tehlikenin verdigi zararlardan, bir “insan hakki” ve esas itibartyla bir “devlet gorevi”
olarak primli veya primsiz rejimlerin kullanilmas1 suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir

sistemdir ( Kurt, 2004: 2).
1.2. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik, terim olarak xx. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra kullanilmaya
baslanmigtir. Giiniimiizde Sosyal gilivenligin herkesge kabul edilebilir bir taniminm
yapmak degisik sebeplerle zor goriinmektedir. Bunun basinda da devlet anlayisindaki
dontisiim fikri gelmektedir ( Yazgan, 1992: 1). Sosyal giivenligin genel bir tanimi
yapilamamakla birlikte yazarlar sosyal giivenligi degisik olarak tanimlamislardir: Giizel
ve Okur’a gore sosyal giivenlik, “sosyal riskle karsilasan bireylerin ekonomik
giivencelerini saglamaya yonelik yeniden dagitim konusundaki organizasyonun timiinii
ifade eder.” Yazgan’a gore ise sosyal giivenlik, “higbir fert agikta kalmaksizin toplumu
meydana getiren biitlin fertleri koruma kapsamina alan, insanlari ihtiyaglarinin esiri
olmaktan kurtarmak i¢in, onlar1 yasadiklar1 toplum iginde insan haysiyetine yarasir
asgari hayat standardi saglamayi1 garanti eden bir sistemdir”. Uluslararasi Calisma
Teskilatinin 1944 Philadephia Konferansinda yaptigi tanimlamaya gore de sosyal
giivenlik “ halkin hastalik, issizlik, yaslilik, 6lim sebebiyle gecici veya stirekli olarak
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kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga kars1 tibbi bakimdan, ¢ocuk

sayisinin artmast ve analik halinde korunmasina iligkin genel onlemler sistemidir.”

( Tuncay, 1994: 4).

En genis ve yaygin tanimiyla sosyal gilivenlik; bir {ilke halkinin bugiiniinii ve gelecegini
giiven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis edildigi
kurumlar vasitasiyla, toplumun tiim bireyleri i¢in; mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi amaglayan ve alinan tedbirlere ragmen sz
konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gecici ya da silirekli kesilmis
bireylere sigorta yardimlari vasitasiyla destek saglar (Ugur, 2004: 21). Kisilere, belirli
sosyal risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya c¢ikan mubhtelif zararlarin, ilave
maliyetlerin veya gelir kayiplarinin kismi veya biitlinliyle telafisine yonelik ekonomik
giivence sistemi olan sosyal giivenlik; ortaya ¢ikan ek masraflarin veya gelir kaybinin
belli bir ziimre veya toplumun tamami tarafindan kolektif bir bicimde paylasilarak
karsilanmasini, dolayisiyla fertlerin tek tek tistesinden gelemeyecegi sosyal
problemlerin halledilmesini saglamaya yonelik tedbirlerin biitiiniidiir. Yani bir {ilke de
yasayan biitliin vatandaglarin gecinme ve yasama ihtiyaglarin1 kadere terk etmeyerek,
baskalarmin liituf ve yardimlarina gerek kalmaksizin hep birden karsilayan sistemi ifade

etmektedir ( EKin vd., 1999: 18).

Bu tanimlar ¢ergevesinde sosyal politikalarin, bireyleri sosyal risklere karsi koruyucu ve
bu risklerin ortaya ¢ikisini Onleyici ¢abalari igerdigini ifade etmek olanaklidir. Genel
olarak kisisel birikimler ile toplumsal katkilardan ya da sadece kamusal veya toplumsal
fonlardan olusturulan kaynaklardan yapilan sosyal igerikli, ayni ve nakdi her tiirlii

O6deme ve yardimlar ’sosyal giivenlik” olarak adlandirilir ( Erol ve Yildirim, 2004: 60 ).
1.2.1. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Dar anlamda sosyal giivenlik, insanin karsilasacagi tehlikelerin sonuclarina karsi
korunmasini, ona bu konuda bir giivenligin saglanmasini ve insam ihtiyaclarinin
esaretinden asgari Ol¢iide kurtarmayi, muhta¢ duruma diismemeyi ve tehlikelere karsi

asgari korumay1 amaglar ( Arici, 1999: 3-5).

Modern sosyal giivenlik sistemleri, bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen biitiin

tehlikelere degil, bireyin ekonomik giivencesini ilk anda olumsuz yonde etkileyen
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fizyolojik (hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim), mesleki (is kazas1 ve meslek
hastaliklar1) ve sosyo-ekonomik (issizlik, aile yardimlari) tehlikelere karsi gilivence
sagladigindan, sosyal giivenligin kapsami daralmaktadir. Dar anlamda sosyal giivenligin
genis anlamdakinden farkli olarak, bireyin karisilacagi tehlikelerin sonuglarina karsi
korunmasini ve kendisine bu konuda bir giivence saglanmasini ifade ettigi sonucuna

ulagilabilmektedir ( Demirbilek, 2005: 20 ).
1.2.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Genis anlamda sosyal giivenlik, Ssosyo-ekonomik politikalarin bir pargasini
olusturmaktadir. Buna gore sosyal giivenlik, belirli bir gecim diizeyini garanti altina
almayr amagclayan biitiin onlemleri ve bunlart uygulayan kurumlari icermektedir.
Tanimda geliri garanti altina alan, ikame eden veya tanimlayan dnlemlerin hepsi sosyal
giivenlik diizenlemeleri olarak kabul edilmektedir ( Demirbilek, 2005: 20 ). Genis
acidan sosyal glivenlik anlayis1 ayni1 zamanda, geleneksel sosyal sigorta uygulamalari ve
diger sosyal onlemlere ek olarak egitim bursu, konut yardimi ve tam istihdam politikasi
gibi onlemler de sosyal gilivenlik kapsamindadir. Buradan hareketle genis anlamda
sosyal gilivenlik kapsaminda mesleki egitim, genel egitim, istihdam problemleri,
koruyucu ve tedavi edici tip ve konut meselesinin ¢oziimii gibi konular da yer
alabilmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik, refah onlemleri, yoksulluga karsi yapilan
miicadele ile konut ve ulagim gibi biitiin sosyal yardim ve hizmet konularin1 da

kapsayabilmektedir ( Seyyar, 2011:110 ).
1.3. Sosyal Giivenlik ve Devlet

Devlet ve sosyal giivenlik birbirleri ile mutlak iliskisi olan ve ayri diisiiniilemeyecek iki
unsurdur. Clinkli sosyal giivenlik gercekte bir devlet gorevidir ve bu gorev devletin
kendi disindaki unsurlara devredemeyecegi asli bir gorevdir. Sosyal giivenlik ihtiyaci
duymayan higbir toplum diigiiniilemez. Sosyal gilivenlik her toplum tarafindan
karsilanmasi ve katlanilmasi gereken bir yiiktiir ve bu yiikiin adil dagilimi ancak devlet
miidahalesi ile saglanabilir.1961 anayasasinin 48.maddesinde yer alan “devlet sosyal

sigortalar ve sosyal yardim teskilatlar1 kurar ve kurdurur”. Denilmektedir ( Alper,
2013:102).



1.4. Anayasada Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, ¢agimizda bir “insan hakki” olarak nitelendirilmektedir. 1948’de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
22.Maddesinde ve hemen hemen tiim anayasalarda, sosyal giivenlige insan haklarindan
birisi olarak yer verilmistir. Bu hak hi¢bir sekilde kisinin elinden alinamayacag gibi, bu
haktan vazgecilemez. Bu o0zellik sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki olmasi
ozelliginin dogal sonucudur. Sosyal giivenlik hi¢bir ayirim goézetilmeksizin herkesin
sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini da kapsayacak bi¢cimde geleceklerinin giivence altina
alinmasi olduguna gore; yabancilik, varlikli ya da ekonomik ydnden giicliidiir diye

toplumun bazi bireylerini sosyal giivenlik kapsam1 disinda birakamaz ( Sakar, 2009: 1).

T.C Anayasasi da sosyal giivenlik hakkina birka¢ madde ayiran anayasalardan biridir.
Insan haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22.maddesinde yer alan ve her insanm sosyal
giivenlik hakkina sahip olduguna iligkin ilke aynen Anayasamizin 60. Maddesinde yer
almistir. Anayasanin sosyal giivenlikle ilgili bu hiikkmiine gore “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar
veya kurdurur ( Erol, 2011: 42 ). Anayasanin 61’inci maddesi de 6zel olarak korunmasi
gereken kimselerle ilgili su hiikkmii getirmistir: “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tiirlii tedbiri alir. Bu amagla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurur ( Kiligoglu,
2002: 37 ).Yine 62’nci maddesi de “Devlet, yabanci iilkelerde calisan Tiirk
vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde
yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.” ( Donmez ve Kiziltag, 2013: 143 ). Bu
tic madde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Sosyal Devlet bakimindan gorevini Sosyal
Sigorta, Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim boyutunda kisi bazinda bir hak olarak

degerlendirmektedir. Devlete de gorev olarak vermistir.

Sosyal giivenlik hakkinin muhtevasi, tabiatiyla insan Haklar1 Beyannamesindeki ve
Anayasamizdaki anlamindan ¢ok genistir ve kisaca: Milletler arast normlara gore
herkese asgari bir yasayis seviyesi ve hastalik sakatlik, dul ve yetimlik, yaslilik, hatta
igsizlik ve ferdin iradesi ( yani kendi kusuru) disinda husule gelen her tiirlii tehlikeye
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kars1 giivenliginin saglanmasidir ( Cubuk, 1982: 29 ). Kisiler yoniinden bir hak olan
Sosyal Gilivenlik, Devlet yoniinden ise bir kamu gorevidir. Nitekim Devlete, bu

giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma gorevi verilmistir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde Tiirkiye’de teskilatlanma iki sekilde gergeklesmistir. Ve devlet

bu gorevlerini iki sistem altinda gergeklestirmeye ¢alismaktadir.
1.4.1. Primli Sosyal Giivenlik Kurumlari

Primli sosyal giivenlik sistemi, hem de sosyal yardim ve sosyal hizmetleri iceren
primsiz sosyal giivenlik sistemi beraber uygulanmaktadir. Primli sosyal giivenlik
kuruluglari, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-kur), Maliye Bakanligina bagli T.C. Emekli Sandig1 olup, anilan kurumlar diginda,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 20. Maddesine istinaden bazi 6zel banka ve
sigorta sirketlerinde calisanlarin sosyal giivenligini saglamak i¢in kurulan 6zel sosyal
giivenlik sandiklari, Amele Birligi ve Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) yer almakta
iken 5502 sayilt “ Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile tek sosyal giivenlik kurumu
uygulamasi baglatilmistir. Ancak emeklilik agisindan halen 5434 sayili Kanun
hiikiimleri, 5510 sayili kanun hiikiimleri ile gegici 20. Madde sandiklarinin emekliligine
iliskin hiikiimleri yiiriirliiktedir. Ayrica 4447 sayili kanun ile Issizlik Sigortasi da 1
Haziran 2000 tarihinden gecerli olmak iizere primli rejim igerisinde yerini almigtir
(Ceker, 2010: 11).

1.4.2. Primsiz Sosyal Giivenlik Kurumlari

Burada saglanan yardimlar genellikle devlet biitgesinden ya da gonilli 6zel
kurulusglardan karsilanir. Bunlar sosyal yardim ve sosyal hizmetlerdir. Primsiz sosyal
giivenlik sistemi i¢inde yer alan kurum ve kuruluglar; Valiliklere bagli Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglh
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, vakiflar ve diger goniillii kuruluslardir. Primli
rejim kurumu olan Emekli Sandig1 gesitli kanunlarla kendisine verilmis primsiz rejim
uygulamasini yliriitmekte iken Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu gorev Aile Ve Sosyal

Politikalar Bakanligi’na devredilmistir. Bunlar arasinda 65 yasint doldurmus muhtag ve
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kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasina dair 1976 yilinda ¢ikarilan 2022 Sayili
Kanun bulunmaktadir. Anilan kanunlara gore Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
bagli genel miidiirliik tarafindan hesaplanip. Denmekte, daha sonra hazineden geri

almaktadir ( Kuruca ve Ozdamar, 2013: 48 ).
1.5. Islam’da Sosyal Giivenlik

Islam’a gore sosyal giivenlik kavramindan sdz edebilmek igin dncelikle Islam dininin
insana bakisini ortaya koymak gerekir. Islam’a gore insanin varolus gayesi, Allah’
bilerek ona kulluk etmektir. Insanin yeme, i¢gme, giyim ve barmma gibi biyolojik ve
sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi hep onun bu asli amacini yerine getirebilmesi igindir.
I[slam’da insanin sosyal giivenligi icin yapilan harcamalar ve saglanan haklar, ona
zorunlu oldugu i¢in degil, degerli ve serefli olarak yaratildigi ig¢indir ( Hizmetli, 2009:
25 ). Islam biitiin inananlar1 kardes sayar.” Inananlar ancak kardestirler”. Kardesin
kardese el uzatmasi, yardimda bulunmasi, derdiyle ilgilenmesi kardesi olmayanlarla
oldugu gibi degildir. Bu yilizden dayanisma acgisindan bu, ¢ok onemli sayilmalidir
(Beser, 1987: 13). Islam Dini, karsilikli yardimlagsmanin en giizel drneklerini canli tutan
ilahi bir dindir. Bunun i¢in maddi veya manevi yardim farki gézetilmeden, her zaman
yardimlasma ve dayanigma faaliyeti icinde bulunmak, her Miisliimanin vazgecilmez bir
ozelligi olmalidir. Kuran’t Kerimde “Allah’a kulluk edin, O’na higbir seyi ortak
kosmayin. Ana babaya, yakinlara, yetimlere, diiskiinlere, yakin komsuya, yaninizdaki
arkadasa, yolcuya ve elinizin altinda bulunan kimselere iyilik edin. Allah kendini

begenip dgiinenleri elbette sevmez.” Buyurulmaktadir ( Akytiz, 2012: 7).

Sosyal giivenlik teriminden; herkese, Ozellikle dar gelirli ve yoksul kimselere,
ekonomik ve sosyal durumlarini diizeltici ve giiven altina alici imkanlarin sunulmasi
anlasilir. Dinimiz, insanlarin sosyal giivenligini saglayict gerekli biitiin tedbirleri
almistir: Zekat, sadaka, keffaret, adak, vakif, kurban ve karz-1 hasen (faizsiz 6diing
verme) gibi hususlar buna ydnelik prensiplerdir. Zekatin, islam’in bes sartindan biri
olusu Islamiyet’te sosyal giivenligin onemini anlamamiza yeter ( Yazgan, 1987: 13 ).
Ayrica Peygamberimiz zamaninda, is bulamayan her yastaki kimseye, devlet
biitgesinden yardim edilirdi ki bu da issizlik sigortast demektir. Peygamberimizin bu
konuyla ilgili baz1 hadisleri sdyledir: “ Hepiniz ¢cobansiniz ve elinizin altindakilerden
sorumlusunuz; devlet bagskani da boyledir ve idare ettiklerinden sorumludur” ( Cetin
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2007: 19 ). Allah, Miisliimandan toplumunda yapici, fayda ve hayir unsuru olmasini
istemistir. Fakir ya da zengin olsun, hayrin1 kimseden esirgemeyen biri olmasini
istemistir. Bu ylizden de hadis-i serifler her Miisliimani giicii ve imkan1 nispetinde hayir
islemeye tesvik etmis ve yaptig1 her hayirli isi sadaka kabul etmistir ( Hasimi, 2004 :
247).

1.6. Risk Kavram ve Sosyal Riskler

Riskin sozliik anlami, gelecekte beklenmeyen bir durumun ortaya c¢ikma ihtimali,

yaralanma, incinme ve zarara ugrama sansidir ( Sayim ve Aydin, 2011: 251 ).

Sosyal giivenlik politikalarinin hareket noktasi, sosyal risklerin bireyler iizerinde
yarattigt olumsuz etkileri Onlemek olmustur. Sosyal anlamda riskleri, insanligin
varolusuna kadar indirmek miimkiindiir. Zaman i¢inde toplumlarin gelismislik diizeyine
gore nitelikleri degismis olsa da her donemde insanlar tehdit eden riskler olmustur ve
olmaya da devam edecektir. Ancak, riskler zaman igerisinde gesitlenmektedir ve bu
cesitlenmede en 6nemli faktor ise toplumlarin gelismislik seviyesi olmaktadir ( Goktas

vd., 2011: 34).

Gilinlimiizde sosyal giivenlik sisteminin temelinin sosyal risklerle ortaya ¢ikan olaylarin
onarma, bertaraf etmesi diisiincesi oldugu goriilecektir. Buna gore; sosyal giivenlik
kavraminin sosyal risk kavramiyla birlikte olustugu sdylenebilir. Sosyal giivenlik ve
sosyal risk kavramlari sosyal giivenlik alaninda onemli bir belge olarak kabul edilen
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  (ILO) 28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili
sOzlesmesiyle tanimlanmistir. S6zlesmede dokuz tane sosyal risk sayilmistir. Bu riskler;
hastalik, issizlik, yaslilik, i1s kazasi, meslek hastaligi, analik, sakatlik, o6lim, aile
yardimlaridir. Bu sozlesmeyi imzalayan devletler en az ¢ riski kabul etmek

zorundaydilar ( Gogmez, 2013: 48).

Bununla kabul eden iilke sayisini artirarak tlkelerin kendi ekonomik ve sosyal
durumlarimi dikkate alacak sosyal giivenligin yayginlastirilmast amaclanmigtir. Bu
olaylarin bir kisminin gergeklesip gerceklesmeyecegi siipheli olmakla beraber ( hastalik,
kaza, maluliyet, issizlik gibi). Bir kismi iradi (evlenme, ¢ocuk sahibi olma), bir kismi
ise irade disidir (kaza, 6liim gibi). Sosyal risk, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle

beraber ileride gergeklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan
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kisinin mal varliginda eksilmeye neden olan tehlikedir. Bu niteligi ile sosyal risk tehlike
kavramindan daha dar bir anlama sahiptir. Diger bir ifade ile sosyal giivenlik hayatta
basa gelebilecek her tehlikeye karsi giivence saglayamaz. Ornegin deprem, sel, ¢18
yildinnm diismesi gibi tabii afetler, yangin, savas, iktisadi kriz, kapkag, soygun gibi
tehlikeler sosyal risk sayilmadiklarindan dogrudan dogruya sosyal giivenligin
kapsamina girmezler. Su kadar ki; bu tehlikeler hastalik, sakatlik, igsizlik, 6liim gibi

sosyal risk olustururlarsa o zaman sosyal giivenlik ise karigir ( Erdogan, 2010: 141).

Risk kavramini ortaya ¢ikis temellerine gore dort ana baslik altinda toplayabiliriz;
bireysel riskler, yaratilistan kaynaklanan riskler, fiziki riskler, ekonomik riskler. Aslinda
bu smiflandirmay1 daha farkli bir sekilde yapmakta miimkiindiir. Ornegin; kimi yazarlar
riskleri; mesleki riskler, fiziki riskler ve ekonomik riskler seklinde ii¢ kisimda ele

almiglardir.
1.6.1. Bireysel Riskler

Bireysel riskler iradi ya da gayri iradi olarak bireyin kendisinin neden oldugu risklerdir..
Gayri iradi riskler, bireyin istegi disinda, bireyin ihmali veya kusuru sonucu ortaya
cikan risklerdir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Yapilan is veya meslekle dogrudan
dogruya ilgilidirler. Bunlar gegici olabilecegi gibi siirekli gelir kayiplarina da sebebiyet
verebilir. Is kazalar1 ve isin akis1 icinde insan sagligin ve yasamina zarar veren

olaylardan dogan meslek hastaliklar1 gibi riskler bu tiir risklerdendir (Uralcan, 2005:22).

Iscilerin bu risklere kars1 korunmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin baslangicina kadar
gider. Calisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi korunmasina yonelik olarak
yapilan ilk yasal diizenlemeler, bat1 iilkelerinde XIX. Yiizyilin sonlarinda baglamistir

(Goktas vd., 2011: 39).
1.6.2. Ekonomik Riskler

Ekonomi ilmi en basit tanimiyla eldeki kit kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanimini
saglamaya calisan bir bilim dalidir. Ancak bu amag¢ gercgeklestirilmeye calisilirken her
sey istendigi gibi gitmeyebilir. Ciinkii ekonomik hayattaki birgok olay ¢ogu zaman
kontrol edilemez niteliktedir. Dolayistyla ekonomik hayatta ¢ok sik bir sekilde
ekonomik olumsuzluklar ortaya ¢ikabilmekte ve bu ekonomik olumsuzluklarin her biri

de bireyler i¢in bir ekonomik riskleri ifade etmektedir. Ekonomik riskler, bir tek bireyin
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hayatini etkileyebilecegi gibi ekonominin 6zelligi geregi ¢ok hizli bir sekilde ¢ok genis
alanlara yayilarak ayni anda ¢ok genis halk kitlelerinin hayatin1 da etkileyebilmektedir.
Cesitli ekonomik nedenlerden dolay1 isini kaybeden bir kisi i¢in i¢ine diistiigii durum
bir ekonomik tehlikedir ( Bilman, 2007: 8 ). Bu tehlikelerinin birka¢ tanesini maddeler
halinde inceleyelim.

1.6.2.1. Konut Ihtiyaci

Ister bekar olsun ister evli, her insan diinyanim her yerinde basin1 sokacak bir eve ihtiyag
duyar. Ailenin konut ihtiyaci daha onemlidir. Evin asgari saglik ve cevre sartlarina
uygun olmasi1 ise ayr1 bir énem tasir. Bu konuda Ingiltere’de ve Federal Almanya’da
ailelere yapilan konut yardimlari oldukga ileri gitmistir. Bu yardimlar kira yardimi
seklinde olabilecegi gibi ozellikle dar gelirli kisileri konut sahibi kilma hususunda

onlara borg para, kredi verme seklinde de olabilir ( Goktas vd., 2011: 37).
1.6.2.2. Issizlik

Bir igyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini
kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini
onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir
sigorta koludur igsizlik sigortasi; sosyal devlet olmanin, sosyal gelismenin, adil ve

dengeli gelir dagiliminin bir zorunlulugudur.

Sosyal giivenlik sistemine en son giren ve karsilanmasi yoOniinden gittikce Gnem
kazanan bir risktir. Calisanin arzu ve yetenegine sahip olundugu halde is ve {icret
kosullarina gore uygun bir is bulunmamasi halini ifade eder. Gegici nitelikte gelir
kaybina yol acar. Ekonomik kriz donemlerinde toplumlarin en biiyiik derdi halini alir.
Sosyal giivenlik dallar1 i¢inde issizlik sigortas, teskilat ve yonetimi en zor olamdir. Tlk
defa Ingiltere’de 1912 yilinda uygulanmaya baslamis, oradan diger iilkelere ge¢mistir.
Ulkemizde ise ancak 1999°da kurulabilmis, uygulanmasina 2000 yili ortalarinda
gecilmistir ( Tiyekli; 2008: 34 ).
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1.6.2.3. Evlenme, Cocuk Sahibi Olma

Kisilere ek harcamalar getiren, hayatin 6nemli olaylar1 ve donemleridir. Buna Ailevi
yikkler de denir. Boyle anlarda kisilere yardim sosyal bir 6dev olarak kabul
edilmektedir. Aile yardimlari toplumun temeli olan aileye destek olunmasi fikrine
dayanir. Ilk olarak dogum oraninin azaldigi Avrupa iilkelerinde uygulanmasina
baslanmis, Ozellikle 1.Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyaya yayilmistir. Yasal
diizenlemeye ilk kez Yeni Zelanda’da kavusmustur. Ekonomik ydnden zayif olan
ailelere verilmekte iken, sonralari durumlari ne olursa olsun ¢ocuk sahibi olan her
aileye, hatta yeni evlenen ciftlere de verilmeye baglanmistir. Evlenme yardimi, ¢ocuk
yardimi, yakacak yardimi, egitim yardimi gibi tiirleri vardir. Katilmali oldugu kadar

katilmasiz sosyal giivenlik sistemine de dayanir ( Tuncay ve Ekmek¢i,2009: 9 ).
1.6.3. Dogal Riskler

Bu riskler, bireyin etkisi olmaksizin, birey varligimin disinda meydana gelen buna
karsilik bireye ya da ¢ok genis halk kitlelerine ¢ok 6nemli zararlar verebilen risklerdir.
Bu risklere verilebilecek en agik ve anlasilir 6rnek deprem gibi dogal felaketlerdir.
Deprem disinda seller, kuraklik gibi bircok olay da doga faktorlerinden kaynaklanan
risklerdendir. Bu riskler her ne kadar birey varliginin disinda ve ¢ogunlukla beklemedik
bir anda meydana gelse de alinacak onlemlerle tamamen olmasa da neden olduklari
zararlar onemli 6l¢iide azaltilabilmektedir. Ornegin Japonya ¢ok sik deprem yasayan bir
tilke olmasina karsin aldigi 6nlemler sonucu depremin neden oldugu risklerin birgogunu
ortadan kaldirabilmistir. Bir diger drnek ise, Israil’dir. Israil yaptign ¢alismalar sonucu
¢olde tarim yaparak, doga faktorlerinin kendileri i¢in birer risk olmasini gidermistir.
Ancak su da unutulmamalidir ki, 6zellikle doga faktorlerinin neden oldugu risklere kars:
miicadelede basarili olabilmek icin, bu miicadelenin gerektirdigi egitime ve yliksek

ekonomik giice sahip olmak gerekmektedir ( Bilman, 2007: 9).
1.6.4. Fizyolojik Riskler

Yaradiligtan kaynaklanan riskler ise, bireyin yasaminda yer alan yaglilik, 6lim veya
viicut organlarindaki bir hastalik ya da hamilelik gibi bireyin ¢alisma giiciinii azaltan
veya tamamen ortadan kaldiran risklerdir. Ozellikle yashilik ve karsilasilan hastalik

durumlart sosyal gilivenlik kavramimin ortaya ¢ikip gelismesini saglayan en Onemli
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nedenler arasindadir. Genisleyen uygulamasi i¢inde sosyal giivenlik sistemi dokuz
temel alam kapsamaktadir. 1952 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 102 sayili
“sosyal Giivenligin en az Normlar1 S6zlesmesi” yer alan bu alanlarin bazilar1 sunlardir:

( Bilman, 2007: 10).
1.6.4.1. Hastahk

Gegici bir i goremezlik ve gelir kayb1 durumu yaratir. Sosyal sigortalarin ilk bransi

olmustur.
1.6.4.2. Anahk

Insan neslinin devami ¢ocuk sahibi olmaya baglidir. Gegici olusu ve tedavisi ydniinden

hastaliga benzer. Yani gegici bir siire is goremezlik hali dogurur.
1.6.4.3. Sakathk

Hastaligin ve analigin aksine, siirekli bir is goremezlige ve gelir kaybina yol acar.
fyilesmesi miimkiin olmayan yahut ¢ok zor olan bir hastalik halidir. Bu yénden yasliliga

da benzer.
1.6.4.4.Yashhk

Sosyal risk olarak yashlik, “ yaslanmaya bagli olarak, ferdin ¢alisma giiclinii kismen
veya tamamen kaybederek, diizenli ve yeterli gelir getiren bir is tutamaz veya kendi
gecimini kendi giiciiyle saglayamaz hale geldigi biyolojik bir durumdur. Yasliligin
giivence altina almmas1 iki diisiinceye dayanir: Is goremezligi dolayisiyla gelir
kayiplarin1 gilivence altina almak ve insanmin ig hayatindaki uzun g¢aligma yillarim
odiillendirmek. Diinyada yaglilik sinirlar1 genellikle erkeklerde 60-70, kadinlarda 50-60
arasinda degisir. Tiirkiye’de ise yakin zamana kadar bu sinirin da altinda kalindi.
Nitekim Ulkemizde uzun zaman erkeklerde 50-60, kadinlarda 50-55, yashilik siniri
olarak kabul edildi. Baz1 agir ve yipratict sanayi kollarinda (Komiir ocagi, maden
igyerleri, yiiksek firin, sualti isleri gibi) yashilik yas1 (10 yil kadar) erken
baglatilmaktadir ( Pakin Akin, 2005: 88 ).
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1.6.4.5. Oliim

Insanin dogas1 geregi 6liim hadisesi manevi anlamda yasamin son bulmasidir. Sosyal
giivenlik i¢in dnemlidir. Ciinkii kisinin 6liimiiyle ailenin geliri kesilmektedir. Bu halde
sosyal giivenlik agisindan garanti altina alinan kisiler es ve ¢ocuklar, bazen de ana-baba

gibi 6lenin geride biraktig kisiler olmaktadir ( Tuncay, 1994: 8 ).
1.7. Sosyal Giivenligin Amaclar

Sosyal giivenligin gayesi; her insana, hayatin tiirli olaylart karsisinda, asir1 bir
muhtagliga diigmeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan sahsiyetine yarasir,
bir hayat diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta, kamusal
sosyal yardim ve muhtelif sosyal hizmetler alaninda bir takim Onlemler almaktir
(Seyyar, 2011:109 ). Boylece, degisik risklerle karsilasan bireylere, gelirlerinin azalmasi
ya da giderlerinin artmasina karsilik belirli parasal yardimlar yapilir. Bireyin bu risklerle
karsilasmadan oOnceki iktisadi-sosyal yasantisinda ulastigi refah diizeyi korunmaya
calisilir ( Bilgili, 2006: 33 ). Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Sosyal Giivenligin temel
amacini; sosyal ve ekonomik belirsizlikler karsisinda bireylerin ve ailelerin yasam

diizeylerini ve yasam kalitelerini gelistirmek olarak tarif etmistir ( Alper, 2002: 2).

Sosyal giivenlik kisacasi, toplumda yasayan her kesimi higbir ayirim gozetmeksizin
hayatin ¢esitli sosyal risklerine kars1 ekonomik giivence altina alarak yarin endisesinden
kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara insan onuruna
yarasir en az yasam diizeyi saglamaya calisir. Giliniimiizde emek piyasasinda bas
gosteren esnek calisma bicimleri, standart dis1 is sozlesmeleri, teknolojik gelisme,
bilgisayar kullanimi, insanlarin egitim ve bilgi diizeyinin yiikselmesi, ekonomik
sikintilar, iilkeler aras1 go¢ hareketinin artmasi, sosyal, kiiltiirel, politik faktorler, aile
yapisindaki degisiklikler, sosyal risklerin degisiklige ugramasi, sosyal giivenligin

kapsaminin, amaglarmin degismesine yol agmaktadir ( Tuncay ve Ekmek¢i,2009: 5 ).
1.7.1. Sosyal Riskleri Onleyici Amaci

Sosyal risk, ne zaman ger¢eklesecegi bilinmemekle beraber ilerde gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin malvarlifinda eksilmeye
neden olan tehlikedir. Hastalik, sakatlik, issizlik, O0liim gibi tehlikeler sosyal risk

olustururlarsa o zaman sosyal glivenlik ise karisir. Sosyal gilivenlik Onceleri birey
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tizerindeki sosyal riskleri ve bu sosyal risklerin zararlarini gidermeye yonelik ¢aba
gosterirken, cagdas giivenlik politikalari ile birlikte sosyal riskleri 6nleyici tedbirleri de

kapsamina almaya baslamistir ( Goktas vd. , 2011: 32).
1.7.2. Sosyal Adaleti Saglama Amaci

Sosyo-ekonomik yonden zayif ve yoksul insanlarin maddi ve manevi durumlarini sosyal
adalet anlayis1 gercevesinde iyilestirmek, hem sosyal gelismenin bir parametresi, hem
de sosyal siyasetin (alt-ara) hedeflerindendir. Sosyal adalet, degisik toplum kesimleri
arasindaki gelir dagilimi, hayat standardi, refah diizeyi gibi 6l¢iitler arasindan belirli bir
dengenin saglanmis olmasi; kamplasmalara yol acabilecek gelisme farkliliklarinin ve
ucurumlarin ortadan kaldirtlmis olmast durumudur. Bunun i¢in sosyal haklarin
dagittminda hak ve vicdan duygularina uygun olarak esitlik¢i davranilmasi
kaginilmazdir. Iktisadi bir yaklasimla sosyal adalet, gelir ve servetin adil dagilimu ile
ancak saglanir ( Seyyar, 2011: 60 ). Bir toplum i¢inde yasayan kisilerin ihtiyaglarini
kendilerinin saglamasi olanaksiz oldugunda ekonomik yonden giiglii olanlarin katkisi
zorunludur. Zenginlerden vergi ve sigorta primi adi altinda alinan degerlerin fakir
smiflarin gelirlerine yansitilmasi ulusal gelirin yeniden dagitilmasi anlamina gelir.
Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizlikler bir 6l¢iide azaltilmis ve sosyal adaletin

saglanmasina yardimet olunmus olur ( Tuncay, 1994: 6 ).
1.7.3. Sosyal Giivence Saglama Amaci

Sosyal giivenlik, belirli sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkisini azaltmayi veya
ortadan kaldirmay1 amaglarken, bir yandan da bireyin karsilagtigt bu sosyal risklerin
ortaya cikardig gelir kayiplarina karsi ekonomik bir giivence saglamayi1 amag edinir.
Dolayisiyla sosyal giivenlik bu yoniiyle bireylerin fizyolojik ve toplumsal varligin1 da
korumay1 amaglamaktadir. Bir bagka ifadeyle, sosyal giivenligin bu islevi, bireye, biitiin
yasam1 boyunca yeterli bir gelir diizeyi saglayarak onun giivenlik gereksinimini tatmin

etmektir ( Goktas vd., 2011: 33).
1.8. Sosyal Giivenligin Araclari

Sosyal glivenligin saglanmasinda esas olarak sigortalar, sosyal yardimlar ve de sosyal
hizmetlerden yararlanilmaktadir. Bu araglar arasinda en 6nemlileri sosyal sigortalar ve

sosyal yardimlardir. Burada sosyal sigortalar, ilgilinin yani yardim gorecek olanin
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maddi katkistyla islerken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ilgilinin herhangi bir
katkis1 bulunmaksizin kismen ya da tamamen devlet biit¢esinden ya da toplumdaki

goniillii kuruluslardan saglanir ( Bodur ve Ozgiir, 2010: 257 ).
1.8.1. Sosyal Sigorta

Bir igyerine bagli olarak ¢alisanlarin isgiiclinii belirli bir sosyal risklere karsi korumak
gayesiyle tesis edilen bir sosyal giivenlik kurumudur. Sosyal sigortalar, kamu tarafindan
diizenlenip uygulanan ve prim esasina gore milli 6lgekte biitiin ¢alisanlar1 kapsayan
sosyal glivenlik agidir. Sosyal gilivenlik sistemi, sosyal gilivenlik yontemleri ile tiim
niifusa hitap ederken, sosyal sigortalar (sistemi), bu niifusun sadece calisan kesimini
simuliine almistir. Sosyal sigorta sisteminde birden fazla sigorta bulunmaktadir. 2006
tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortast Kanunu’na gore bunlari
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 olarak ayirabiliriz. Kisa vadeli sigorta kollar1: is
kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik sigortasi ve analik sigortasidir. Uzun vadeli sigorta
kollar1 ise; malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasidir ( Seyyar, 20011:112-113 ). Bu
anlamda, risklerin paylastirilmas1 ve dagitilmasi suretiyle, tehlikelere karst emniyet

saglama, sosyal sigortanin amaci ve fonksiyonudur.

Genel olarak ifade edecek olursak, sosyal sigorta, bir yandan bir igyerine bagli olarak
calisanlar1 belirli bir sosyal risklere kars1 korumak amaciyla kurulan bir sosyal giivenlik
kurumudur. Bir yandan belirli zamanda, belirli sosyal risklere karsi, sosyal sigortalilara
fiilen saglanan 6deneklerin tiimiidiir. Bir yandan kamu tarafindan diizenlenip uygulanan
ve prim esasina gore milli 6l¢ekte biitiin ¢alisanlar1 kapsayan sosyal giivenlik agidir. Bir
yandan sosyal gilivenligin temini fonksiyonunu, karsilikli yardim fikri esasi iizerine
dayandirilarak onceden bir biitiin halinde Ongoriilebilen tehlikelerin, teskilathi bir
cogunluga dagitilmak suretiyle yerine getirilen bir sistemdir ( Tas¢1, 2010a: 24 ). En
nihayetinde de bir yandan iktisadi yonden zayif ve calisan halk gruplarimin isgiiclinii
korumak ve geleceklerini sosyal giivenlik agisindan garanti etmek amaciyla kanunda

ongoriilmiis ve cogu kere zorunlu bir sigortadir ( Unan; 1998: 8).

18



1.8.2. Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar ilk defa 19. Yiizyilda yapilanmaya baslanmistir. Bu dénemde sosyal
yardimlar, belirli bir gelir diizeyinin altindaki fertlere kamu kurumlari, hayir kuruluslar

ya da dini cemaatlerce yapilan mali desteklerle olmustur ( Ugur, 2004: 15).

En genis anlami ile “sosyal yardim”; yerel olgiiler icinde asgari seviyede dahi kendisini
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri geg¢indirme olanagindan kendi ellerinde olmayan
nedenlerden dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaglik tespitine ve
kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yetecek
hale getirmek amacini tasiyan, parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal
giivenlik yontemidir. Sosyal yardimlar, kamusal kuruluslarca veya vakif, dernek gibi
0zel kuruluslarca yiiriitiiliir. Sosyal yardim i¢in, yardim gorecek kisinin belirli kurallara
gore prim veya herhangi bir ad altinda 6deme yapmasi gibi sartlar1 saglamasi
gerekmemektedir. Bunun i¢in kisinin yoksul, kisinin kisaca ihtiyag sahibi olmasi

yeterlidir (SGK , 2009a: 1).
1.8.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler; giinliikk gereksinimlerini karsilayamayacak durumda olan ¢ocuk, sakat
ve yaglilarin bakimi, korunmasi, sosyal ve ekonomik sorunlarinin giderilmesine yonelik
hizmetleri kapsamaktadir. Parasal yardimdan ¢ok, belirli hizmet sunma veya mal
yardimi bi¢iminde gerceklesen sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesindeki finansmani biiyiik
bir kismi1 devlet biit¢esi ya da kamu kaynaklarindan saglanirken diger bir kismi ise bazi

6zel kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir ( Erol ve Yildirim, 2004: 131 ).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tanimima gore ise, Sosyal Hizmetler * Insanlarin kendi
biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi
sosyal yoksunluklarmin giderilmesi ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda, insanlarin
kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve baglarina bagimli olma hallerinin
onlenmesinde, aile iligkilerinin giliglenmesinde, birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal
islevlerini basariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak; insanlarin yasam
standartlarinin 1iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini saglamak amaciyla gergeklestirilen

koruyucu- onleyici, iyilestirici- rehabilite edici, degistirici- gelistirici nitelikteki sistemli
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ve diizenli faaliyet ve programlar biitiiniidlir” Sosyal hizmetlerin yiiriitilmesi ve
sunulmasinda siif, 1rk, dil, din, mezhep veya bolge farklilig1 gézetilmemekte, hizmet
talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde Oncelikler, muhta¢ olma derecesi ve

basvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenmektedir ( Denk, 2010: 33).
1.9. Tamamlayic1 Sosyal Giivenlik Miiesseseleri

Tamamlayict sosyal sigorta teknigi, sosyal sigorta kapsaminda bulunanlarin ayri bir
kanunla yine zorunluluk esasina dayali bir sigorta sistemi i¢ine alinmasi ile ortaya ¢ikar.
Munzam (ek) sosyal sigorta olarak da adlandirilan bu teknik, sosyal sigorta kapsaminda
olan sigortalilar1 zorunlu olarak ek bir sosyal sigorta kapsamina alir. Kisi bu ek sigorta
sistemi i¢in de prim Oder. Sistem kanunla kurulur. Kimin hangi sartlarda sisteme
girecegi ve sistemden hangi sartlarla ne gibi sosyal giivenlik haklarin1 alacagi kanunla
belirlenir. Bu sistem sayesinde kisiler zorunlu sosyal sigortanin saglayacagi sosyal
giivenlik yardimlarini artirma ve onlara ek ikinci bir sigorta sisteminden zorunlu
sigortayl tamamlayici bir sosyal giivenlik elde etme imkanimni kazanirlar. Ulkemizde bu
teknigin uygulandigi {ic adet munzam sosyal sosyal sigorta kurulusu kurulmustur. Bu
kuruluslardan kurulus tarihi itibariyle ilki Eregli Komiir Havzasi’nda calisan tagkomdiirii
is¢ilerini kapsayan ve 1921 tarihinde 151 Sayili Kanunla kurulan “Amele Birligi”dir.
Ulkemizin ikinci munzam sosyal sigorta kurulusu 1941 yilinda kurulan “Ilkokul
Ogretmenleri Sosyal Yardim Sandigi’dir. Ilkokul &gretmenlerinin sosyal giivenligini
giiclendirmek i¢in kurulmus bir sandiktir. Munzam sosyal sigorta kuruluslarindan
ticlinciisii ise 1961 yilinda kurulan “Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)” tir. Ordu
mensuplarinin sosyal glivenliklerini artirmak amaciyla kurulan “OYAK” bu tli¢ kurum

igerisinde en basarili olanmidir ( Baycik, 2006: 203 ).

Ozel sigorta sistemini de tamamlayic1 sigortalardan sayabiliriz. Sosyal giivenlik
yontemi olarak kullanilabilen 6zel sigortalar, temelde sosyal sigortalar1 ikame edici
olarak degil, tamamlayici olarak faaliyet gostermektedirler. Calisanlarm yaglilik
hallerinde temel gilivencesi olan sosyal sigortalara ek olarak gilivence saglayan 6zel
sigorta uygulamalar1 giderek &nem kazanmaktadir Ozel sigortalar, cesitli tiirlerde
siniflandirilmakla beraber uzun vadeli sigorta acisindan genel olarak, hayat sigortasi ve

bireysel emeklilik sigortasi olmak iizere iki tiirde siniflandirilmaktadir ( Ugur, 2004: 8 ).
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1.10. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Insanoglunun giivenlik ihtiyaci, fakirlik, hastalik, muhtaglik, kaza ve benzeri risklerden
korunma istegi, belki de var olusla birlikte ortaya ¢ikmig ve tarih boyunca da bu tiir
risklerin zararlarini1 telafi ve tazmin etmeye yonelik c¢esitli yontem arayislariyla
giinlimiize kadar devam etmistir. Tarih boyunca aile i¢i yardimlasma, bireysel tasarruf,
dinsel yardimlar ve ¢evresel dayanisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile bireylerin
sosyal giivenlikleri saglanmaya calisilmistir. Zamanla, kapitalist toplum yapisi
yayginlastike¢a, aile i¢i dayanisma azalmis, diinyada ve lilkemizde olduk¢a yaygin olan
geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmistir. Bunun sonucunda, bireylerin
kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklar1 sosyal tehlikeleri dnlemek i¢in bir giivence

aramalar1 sosyal giivenlik kavramini dogurmustur ( Sakar, 2009: 15 ).

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel geligsimleri incelendiginde Sanayi Devrimi’nin bu
stiregte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin
varolus nedeni olan risklerin biiyiik bolimiiniin, sanayilesmenin dogurdugu riskler
olmasimin da dénemi vardir. Sanayilesmeden once sosyal giivenlik ilkel, bir tiir “ dogal
sosyal giivenlik” anlayisinda, kurumsallasmamis, kamusal girisimden yoksun, dinsel
boyutlart agir basan, oldukg¢a daginik, dar kapsamli ve sinirli, gii¢sliz, bu nedenlerle de
etkisizdir. Sanayi Devrimi ile koklii dontisiimlere ugrayan toplumsal hayat, en 6nemli
degisimlerden birini de sosyal giivenlik alaninda yasamistir. Sanayi Devriminin ileri
asamalarinda devletler konuya el atmis ve bugiinkii sosyal giivenlik sistemlerinin

temelleri olusturulamaya baslanmistir ( Giivercin, 2004: 90 ).
1.10.1. Diinyada Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Bilinen en eski sosyal giivenlik sistemi 6rnegini Eski Misir’da Yusuf Peygamber’in
organize ettigi rivayet edilmektedir. Yusuf Peygamber’in yedi bolluk yilinda ¢ok genis
stoklar yaptig1 ve izleyen yedi kitlik yilinda bunlarmm dagitimini yaptigi; bdylece
tasarrufla harcama arasinda etkili bir denge kurarak, yasam standartlarinda olasi derin
degismeleri Onledigi belirtilmektedir. Daha sonralar1 Eski Roma, Yunan ve Misir’da
Milattan Once 2000 yillarinda yoksul ve muhtaglara yardim eden kurumlarin

varligindan s6z edilmektedir ( Giivercin, 2004: 89-95 ).
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Modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri diinyada ilk olarak, 19 yiizyildan itibaren
sanayi toplumlar1 haline doniisen Bati Avrupa iilkelerinde, sanayi devrimi ile birlikte
yasanan makinelesme, kitle iiretim bi¢imine ge¢is, kentlesme, toplumsal yapinin
ayrigsmasi, dayanismanin azalmasi gibi siireglerin sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal ve
ekonomik sorunlar1 gidermek amaciyla gesitli asamalardan gegerek kurulmustur. Sosyal
sigorta kavrami 1871 yilindan itibaren Almanya’da Bismark tarafindan kullanilmaya
baslanilmistir. Bu donemde devlete sosyal bir nitelik kazandirilmaya ve is¢ileri igine
alan bir sistem yaratilmaya calisiimistir. Baslangigcta Bismarck’in bu yaklasimi diger
iilkeler tarafindan tepkiyle karsilanmis olsa da ilerleyen zamanlarda sosyal giivenlik
hakkinin ig¢i smifinin miicadelesini zayiflattigi goriiliince bu sistem, diger iilkeler
tarafindan da benimsenmeye baglandi (Kurt, 2004: 1). Sosyal giivenligin tarihsel
olusum siirecinde ikinci Onemli asamayi, A.B.D.’de Baskan Roosevelt tarafindan
yirirlige konulan 1935 tarihli Sosyal Gilivenlik Yasasi olusturmaktadir. Terimin
ABD’deki dogusu, bu iilkede patlayan ve iilke ekonomisine oldugu kadar diger iilke
ekonomilerine de beklenmedik siddetli bir sok yaratan 1929 Krizi ile yakindan
ilintilidir. ABD’nin o giinlerde pek gelismis olmayan sosyal giivenlik diizeni, bu biiyiik
krizin yaratti1 sosyal sarsintilari, 6zellikle biiyiik ¢apta ortaya ¢ikan issizligin yol actigi
gelir kayiplarim1  karsilamaktan uzaktir. Ugiincii asamay1 ise, sosyal giivenlik
diisiincesinde ¢agdas anlamda yenilesmenin Onciisii olarak kabul edilen Beveridge ve

1942 tarihli iinli Raporu temsil etmektedir ( Giizel, 2005: 63 ).

Sosyal giivenligin uluslararasi belgelerde bir hak olarak kabulii ILO’nun 1944 yilinda
kabul ettigi Philedelphia Bildirgesi ile miimkiin olmustur. Bu bildirgenin 1. maddesinde
“Her nerde olursa olsun fakirlik, biitiin insanlarin refahi ig¢in bir tehlike olusturur”
demekte ve 3. maddesinde de “Korumaya muhta¢ olan herkes i¢in bir esas gelir
saglamak tizere, sosyal glivenlik tedbirlerinin, diger taraftan tam sihhi yardimlarinin
genisletilmesi” gorevinden bahsetmektedir. ILO 1952 yilinda da Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarna iligkin 102 sayili sozlesmeyi kabul etmistir. Bu s6zlesme, sosyal
giivenlik ile ilgili riskleri; hastalik, issizlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi, analik,
sakatlik, 6liim ve aile yikleri olarak belirlemistir. S6zlesmeyi kabul eden devletler,
kisileri belirtilen bu risklere karsi korumak icin gerekli tedbirleri alacaktir. Sosyal
giivenlik hakkinin uluslararas1 belgelerde yer almasi ile ilgili bir diger 6nemli belge de
1948 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’dir. Sosyal
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giivenligin bir hak oldugu bu belgenin 22. maddesinde (Herkesin toplumun bir iiyesi
olarak, sosyal giivenlik hakkina sahip olmas1 gerektigi) yer almistir. Ayn1 belgenin 25.
maddesi ise; bu hakkin kapsamini su sekilde belirtmektedir; “Herkesin, kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.
Herkes issizlik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan
gecim sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir; analarin ve ¢ocuklarin, 6zel bakim
ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus

olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanirlar” denilmektedir ( Erdogan, 2004: 1).

Sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili gelismelerin iki diinya savasi arasinda ve savas
sonrast donemde hizlandig1 goriilmektedir. 1945 yilini izleyen yillarda emeklilik ve
sosyal giivenlik, sosyal politika ve siyasal ekonominin son derecede istikrarli bir
Ogesiydi. Ancak 1970’li yillardan itibaren sosyal giivenlik sistemi i¢in olumsuz
gelismeler s6z konusu olmus ve bu sistem hemen hemen tiim iilkelerde finansman
krizine girmistir. Teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi maliyet artislari, basta
saglik riskleri olmak tiizere bir¢ok alanda fonlarin yetersiz kalmasina ve devlet
desteginin asir1 derecede yiikselmesine neden olmustur. Insanlarm yasam standardim
yiikseltme istegi zaman icinde yeni Olciitleri devreye sokmus, sosyal giivenlikten

beklentiler artmustir ( Uralcan, 2005: 25).
1.10.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi incelendiginde ortaya c¢ikan ilk
gelismelerin Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerine denk geldigi goriilmektedir.
Ancak siire¢ Avrupa’daki modern anlamda ortaya ¢ikan sistemlerin gelisiminden uzak
ve farkli sekilde gergeklesmistir. Modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya
cikist Sanayi Devriminin ger¢eklesmesinden sonra is¢i sinifinin ortaya g¢ikmasi ile
gerceklesmistir. Sosyal koruma ihtiyact duyan is¢i smifinin zaman iginde bir baski
grubu olusturmasi neticesinde devlet tarafindan yonetilen sosyal gilivenlik sistemleri
olusturulmustur. Sanayi Devrimini takip eden donemde Avrupa’da hayata gegirilmeye
baslayan sistemlere Osmanli Imparatorlugu olduk¢a uzak kalmistir. Bunun arkasinda
yatan en biiyiik neden Batinin aksine Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesme adina

atilimlar yapamamas1 ve sosyal koruma ihtiyaci olan bir is¢i sinifinin tam anlamiyla
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yerlesmemis olmasidir. Bu iki onemli neden sosyal giivenlik alaninda sosyal

politikalarin gelistirilmesi yoniinde engel teskil etmistir ( Giizel vd., 2010: 26 )

Tiirkiye’de sosyal giivenlik uygulamasimin islam Dininin bir hiikmii olarak, baslangicta
zekat miiessesesi ile saglandigini sOylemek miimkiindiir. Kisilerin mallarinin kirkta
birini fakir ve muhta¢ durumda olanlara vermelerini gerektiren zekat miiessesesi
yaninda, yoksul olanlara yardim edilmesi, muhtaglarin kollanmasi ve fakirlere yardim
yapilmasi ve bunlarin birer ibadet (sadaka) sayilmasi, so6z konusu hiikiimleri yerine
getirenlerin  Allah’in  sevgili kullar1 arasma girmeleri, Osmanli Imparatorlugu
doneminde vakiflar araciligi ile sosyal giivenligin saglanmasina biiyiik katki saglamistir
( Usan, 2009: 37 ). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimini Osmanli
Imparatorlugu dénemi ve Cumhuriyet dénemi olarak iki ana baslik altinda

inceleyebiliriz.
1.10.2.1. Osmanh Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda bir sosyal politika dogup gelisememistir. Onemli bir
endustri iliskileri sisteminin varligindan s6z etmek olanaksizdir. Bununla birlikte,
Avrupa’da devletin calisanlar1 korumaya yonelik ve reformist amacit miidahalelerine
benzer bazi gelismeler 15. yiizyil sonlarinda Osmanli toplumunda da goriliir. 1860
tarihinde kabul edilen Mecelle’nin bazi maddelerinde calisanlar1 koruyucu nitelikte ilk
hiikiimlere rastlanmistir. Fakat o yillarda endiistrilesmenin dogmamis olmasi gibi,
sosyal smiflarin dogup giiglenmesi de miimkiin olmamustir ( Kogak ve Altun, 2010:5).
Ancak sosyal giivenligin kokeni olan aile dayanismasi ve kisisel yardimlar biitiin
gelismemis ve tarima dayali toplumlarda oldugu gibi, Osmanli toplumunda da kisileri
toplumsal tehlikelere kars1 korunmasinda ilk rolii oynamistir. Osmanli’daki genis aile
yapisinin bir 6zelligi olan; aile i¢indeki hasta, sakat ve yaslilarin bakiminin diger aile
bireyleri tarafindan yapilmasi, Osmanli Anadolu’sunda niifus az ve xvi. Yiizyildaki
niifus artig1 hari¢ durgun, tcretlerin yiiksek isglictiniin eksik olmasi, sosyal giivenligin
bir ihtiyag olmasmi bir bakima engellemistir ( Tabakoglu, 2008: 172 ). Sosyal
yardimlara gelince, Imparatorlukta bu yardimlar daha ¢ok dini kural ve geleneklere
bagl olarak gelismistir. Ornegin Islam dininin getirdigi zekat, fitre, kurban ve diger
bagis ve sadakalardan olusan bir sistem dahilinde olmustur. Osmanli toplumunda
devletin yoksullara yardim alanindaki faaliyetlerinin sinirli kaldigi vurgulanmalidir. Bu
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durum, tarimsal ekonominin yeteri kadar hizli ¢6ziilmeyisi ve buna bagli olarak kentlere

niifus hareketinin sinirli cereyan etmesiyle agiklanabilir ( Ozbek, 2011: 048 ).

Osmanli imparatorlugunda yardima muhtag herkes ve her sey igin vakiflar kurulmustur.
Vakiflarin bu denli gelisip ¢ogalmasindaki en Onemli faktor, vakiflarin bir devlet
politikas1 olarak desteklenip tesvik edilmesidir. Osmanli’da vakif miiesseselerinin
bollugu ve yaygimlhigi, hayirda yarisin ne denli biiyiik bir toplumsal heyecan dalgalari
olusturdugunu gosteriyor O kadar ki, batili sosyal politikacilar 16.ylizyil Osmanli
toplumu i¢in vakif cenneti tabirini kullanmiglardir ( Bahadiroglu, 2013: 21 ). Osmanlh
Imparatorlugunda ilk dayanisma sandiklar1 birer meslek kurulusu olan loncalar iginde
baslamistir. Bilindigi gibi, Osmanlilarda zanaat ve kiiclik sanatlara dayali iiretim
oldukga gelismistir. Buralarda mal sahibi usta ile ¢irak ve kalfa olarak calisanlar
arasindaki iliskilere ¢aligma kosullart loncalarin kurallari, gelenekleri, dini inanglar ve
sOzIli anlagmalar yoluyla diizenlenmistir. Sanat erbabi i¢inde en diirlist ve en saygiya
deger olan, muhtemelen yasca da 6nde bulunan bir iistat, teskilatin reisi kabul edilmis
ve bunlarin zanaat mensuplari {izerinde bir seyh gibi niifuzu s6z konusu olmustur. Bu
acidan, ahilik ve lonca teskilatlarinin Osmanli Devleti’'nde genis alanda sosyal
giivenligin saglanmasinda etkili olmuslardir ( Sen, 2002: 1 ). Lonca mensuplarindan
muhta¢ durumda bulunanlara, hastalik veya 6liim gibi durumlarda ne 6lgiide yardim
yapilacagi da bulunmaktadir. Devlet, esnaf diizenini dayandigi fiitiivvet ve ahilik
gelenegine bagh haliyle korumak isterdi. Esnafin bu yolla kendi i¢ denetimini saglamasi
devletin isini kolaylastirtyordu. Esnaf sistemi, kalite kontrol ve standardizasyon ile fiyat
istikrarin1 saglayici, haksiz rekabeti, asir1 liretimi ve issiz kalmay1 dnleyici bir anlayiga

dayaniyordu ( Tabakoglu, 2010: 332).

Osmanli Imparatorlugu’nda, Tanzimat’a kadar gecen dénemde aile igi yardimlagma,
Islam dininin gerektirdigi zekat, fitre, bagis ve sadaka gibi bireysel nitelikli bir sosyal
yardimlar, Ahi daha sonra lonca adin1 alan orgiitler biinyesinde kurulan sandiklar, timar
sistemi ve hazineden 6denen ayliklar sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli olmustur.
Tanzimat sonrasinda bu uygulamalarin bir boliimii etkinligini 6nemli dl¢lide yitirmis,
maaslt hale gelen devlet memurlarinin 6zellikle yaslilik tehlikesine kars1 korunmalarini
saglamak amaci ile sandiklar olusturulmustur ( Tokol, 1997: 101 ). 1839 Tanzimat

Fermani’n1 takip eden yenilesme hareketleriyle birlikte, devlet memurlarinin
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ayliklarinin 6denmesi belirli usul ve esaslara baglanirken, devlet hizmetinde ¢alisanlarin
geleceklerine iligkin bir kisim giivencelere sahip kilinmalar1 da giindeme gelmis ve
bugiinkii anlamda sosyal giivenlik, ilk kez kamu gorevlileri i¢in diisiintilmiistiir. Bu
amagcla once askeri personel i¢in 1866 yilinda, ilk resmi sosyal giivenlik kurumu olarak
kabul edilen “Askeri Tekaiit Sandig1”, daha sonra miilki personel i¢in 1881 yilinda
“Sivil Memurlar Emekli Sandig1 “kurulmus, bu sandiklar1 degisik zamanlarda degisik is
alanlarinda kurulan diger emekli sandiklari izlemistir. Ancak Idari Mahsuse adli sandik
disinda kurulan diger sandiklar, II. Mesrutiyeti (1908) takiben 1909 yilinda kaldirilmais,
sivil ve askeri personel i¢in ayr1 ayr1 sandiklar yerine, askeri ve idari personelin sosyal
giivenlikleri, “Askeri ve Miilki Memurlar Sandigi” adi altinda birlestirilmis ve

Cumhuriyet dénemine bu sandik intikal etmistir ( Koray 2000: 268 ).
1.10.2.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Birinci Diinya Savasinin iilkemizdeki tahribati,
vatanimizin diisman isgalinden kurtarilmasi i¢in girisilen kurtulus savasi yeni bir devlet
diizeni kurulmasi igin yapilan biiyiik miicadeleler, 1929 Diinya Iktisadi Krizi, ardindan
Ikinci Diinya Savasi, Yeni kurulan Devletimizin Sosyal ve Ekonomik alanda gerekli
tedbirlerin alinmasinda ve girisimlerde bulunmasinda, biiylik giigliiklerle kargilasmasina
neden olmustur (Ersan, 1987: 10). Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise, degisik is ve
meslek gruplar icin ¢ok sayida sandik kurulmustur. Bu devrede ¢ikarilan kimi yasalar
ancak dolayli ve smirli olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler icermekteydi. 3008
sayil1 Is Kanunu Tiirkiye’de ilk defa sosyal sigortalarm kurulusunu éngdrmiistiir. Ancak
1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir”. 3008 sayil
Is Kanunu'na dayanilarak cikarilan, 07.07.1945 tarihinde kabul edilen ve 01.07.1946
tarihinde ylirtirliige konulan 4772 sayili is kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu ile mesleki risk sigortasi uygulanmaya konulmustur ( Giizel ve
Okur, 1998:6-7 ). 1949 yilinda 5417 sayil Ihtiyarlik sigortasi, 1950 yilinda 5502 sayili
Hastalik ve Analik Sigortas1 kanunlari izlemistir. Iscilerle ilgili bu ilk diizenlemelerden
sonra, 1964 yilinda 6nemli bir gelisme daha saglanarak yukarida sayilan ¢esitli sigorta
yasalar1 derlenip bir araya getirilmistir.01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile yapilan diizenleme, ayn1 zamanda uygulama alani s

Kanunu disinda tutularak kapsam genisletilmistir. Bu tip diizenleme, bu tarihten ¢ok
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once 1949 yilinda 5434 sayili T.C Emekli Sandig1 Kanunu ile yapilmistir. Bu yasa ile
kamu kesiminde daimi kadroda calisgan memur ve hizmetlilerin sosyal giivenlik haklar
yeniden diizenlenerek ¢ok sayida emekli sandiklar1 kaldirilmis ve bu gorev, ayni yasa
ile kurulan T.C Emekli Sandigi’na verilmistir. Sosyal giivenlik sistemimizin genis halk
kitlelerine yayginlastirilmasi konusunda oOnemli bir bosluk 01.10.1972 tarihinde
yiirlirliige giren 1479 sayili Bag-kur Kanunu ile doldurulmustur. Bu yasa ile kendi adina
ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar da sosyal giivenlik hakkina kavusturulmustur.
Ulkemizde bu alanda 1980°li yillarda kaydedilen gelismelerin biri de tarim sektdriinde
calisanlarin sosyal glivenlik kapsamina alinmasidir.1983 tarihli 2925 sayili Yasa ile bu
sektorde bir igsverene bagli olarak ¢aliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu; 2926 sayili Yasa
ile yine tarim sektoriinde kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar da Bag-kur

kapsamina alinmistir ( Yilmaz, 2004: 7).

Sosyal giivenlik sistemi farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak
ve yiikiimliiliikleri arasindaki norm ve standart birligini bozmaktaydi. Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Midirligii ve Bag-kur Genel
Midiirligiiniic aynt c¢at1 altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi,
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5502
sayili kanunla kurulmustur. Bu reformla sigorta hak ve ytikiimliiliiklerinin esitlendigi,
mali olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi
ongoriilmistiir. Reform ile ayn1 zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin
olusturulmasi1 hedeflenmistir. Bu itibarla, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilmis, 01.01.2007 tarihinde de
yiriirliige girmesi Ongoriilmiistiir. Ancak 5510 sayili Kanunun bazi maddelerinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin
cikarilmasi gibi nedenlerle yiiriirliik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, sonra 01.10.2008
tarihine ertelenmis ve nihayet 5510 sayili kanun 01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile
yiiriirliige girmistir.5510 sayili kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢ok konuda norm

ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya gec¢ilmistir (sgk.gov.tr.01.01.2014 ).

Sosyal giivenlik kurumlar1 kapsami disinda kalan vatandaslara yardim etmek amaciyla,

28 Mayis 1986 tarih ve 3294 sayili Kanunla “ Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
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Tesvik Fonu” kurulmustur. Primli rejimde yapilan bu diizenlemeler disinda ayni
donemde primsiz rejimle ilgilide kimi yasalar ¢ikarilmistir.1 Temmuz 1976 tarih ve
2022 sayil1 “65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” bu yasal dilizenlemelerin en 6nemlisini
olusturmaktadir. Bu kurumlarin harcamalari ise devlet biit¢cesinden ayrilan kaynaklarla
finanse edilmektedir. Yine, Istiklal Madalyas1 Verilmis bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda 24 Subat 1986 tarih ve 1005 sayili
Kanun ile Gérevleri Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gérevlilerine Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda 3 Kasim 1980 tarih 2330 sayili Kanun

Primsiz sosyal giivenlik rejimi ile somut gelismelerin 6rnekleridir ( Simsek, 2008: 20 ).
1.11. Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Alt Gruplar

Ulkemizde 5510 sayili kanun ile yeni bir sosyal giivenlik kurumu olussa da halen gegici
maddeler olan farkli statiilerdeki sistemler uygulanmaktadir. Tiirk sosyal glivenlik
sistemi, sosyal sigortalar ve kamu sosyal gilivenlik harcamalarindan olusan ikili bir
kurumsal yap1 icinde olusturulmustur. Ancak, sistemin temel kurumunu Sosyal
Sigortalar olugturmaktadir ve sosyal giivenlik sistemimizi karakterize etmektedir.
Bunlarin disinda, yeterince gelismemis olmakla birlikte tamamlayici ve geleneksel
sosyal giivenlik miiesseseleri de bulunmaktadir. 16.05.2006 tarihinde kabul edilen 5502
sayil1 Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu 6ncesinde iilkemizde ti¢ farkli sosyal giivenlik

kurumu bulunmaktaydi. Bu kurumlarinin olusumu ve yapilanmasi su sekildedir.
1.11.1. 506 Sosyal Sigortalar Kanunu

SSK Basgkanligi, en biiyiik sosyal sigorta kurulusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanun ile Is¢i Sigortalar1 Idaresi adi ile kurulan bu
kurum, 01.03.1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
Sosyal Sigortalar Kurumu adini almistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh
olan bu kurum, mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur (SSKK, m. 1). SSK
Bagkanlig1 esas olarak; hizmet akdi ile ¢alisan sanayi ve hizmetler kesimi mensuplarini
kapsamaktadir. Bu 6zelligi geregi SSK, iilkemizin en biiylik sosyal sigorta kurulusudur.
Kurum kapsamdaki kisilere; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu cergevesinde; is

kazalar1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim tehlikelerine
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karst koruma garantisi saglamaktadir. 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu hiikiimlerine gore tarimda calisanlarin sosyal giivenlik islemleri de kurumca

yerine getirilmektedir ( Tasdemir, 2006: 1).
1.11.2. 5434 Emekli Sandig1 Kanunu

08.06.1949 tarih ve 5434 Sayili Kanunla, kamu kesiminde ¢alisan sivil ve askeri
personeli sosyal giivenlik kapsamina almak iizere, Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir
sosyal sigorta kurulusudur. Emekli Sandigi, mensuplarina yaslilik, malulliik ve 6liim
hallerinde koruma garantisi saglamaktadir. Ayrica, Sandiktan gelir ve aylik almakta
olanlarla aile fertlerine saglik hizmetleri sunmaktadir. Istirakcilerden ve calistigs

kurumdan kesilen primlerle finanse esilmektedir ( SGK, 2009b ).
1.11.3. 1479 Bag-kur Kanunu

En son kurulan, ancak kapsamina aldig1 kisi sayis1 bakimindan tilkemizin ikinci biiyiik
sosyal sigortalar kurumu olan Bag—Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl
O0zerk bir kurulustur. Kendi nam ve hesabina calismalarini sanayi ve hizmetler
kesiminde siirdiirenleri kapsam altina almak amaciyla; 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile
olusturulmustur. 1985 yilindan itibaren ise kademeli olarak saglik sigortasi uygulamasi
da baslamis, Zorunlu sigortalilik yaninda istege bagli sigortalilik uygulamasi da vardir.
Mensuplarina, tamami sigortali tarafindan 6denen primlerle finanse edilen yaslilik,

malulliik ve 6liim sigorta kollarinda hizmet vermektedir ( Tasdemir, 2006: 2 ).
1.11.4. 2925 Siireksiz Tarim Iscileri Kanunu

17.10.1983 tarih ve 2925 sayili; “ Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu”, 01.01.1984
tarthinde biitiin Tiirkiye’de kademesiz olarak yiiriirliige girmis ve esas olarak 506 sayl
Kanun kapsami disinda kalan tarimda siireksiz hizmet akdi ile ¢alisanlarin sosyal
giivenlik garantilerini saglamak iizere ¢ikarilmistir. Bir anlamda 506 Sayili Kanunun,
bazi degisikliklerle tarim kesiminde c¢alisan ve mevsimlik is¢i olarak bilinen kesime

uygulanan sekli niteligindedir ( Alper, 1999: 39 ).
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1.11.5. 2926 Kendi Nam ve Hesabina Calisan Tarim Iscileri Kanunu

17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2926 sayili, “Tarimda Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu”, (Tarim Bag-kur), 01.01.1984 tarihinden itibaren 10 yil
icinde biitiin iilkede uygulanmas1 sartiyla kademeli olarak yiiriirliige girmistir. Tarim
kesiminde calisan 22 yasini dolduran erkeklerle, 22 yasini1 gegen aile reisi kadinlari
kapsamina almaktadir.2925 gibi ayr1 bir kurum olmadan Bag-kur ile birlikte
yuriitiilmiistir. Mensuplarina yaslilik, malulliik ve o6lim tehlikelerine karsi sosyal

giivenlik garantisi saglamaktadir ( SGK, 2009c ).
1.11.6. Sandiklar

3008 Sayili Is Kanunu hizmetler kesiminde ¢alisan memur statiisiindeki fikir iscilerini
kapsam disinda biraktigi icin, bu grupta bulunanlarin sosyal giivenlik garantilerini
saglamak i¢in 506 sayili Kanunun yayimi tarihine kadar gegen siirede bankalar, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalari ile bunlarin teskil ettikleri birlikler kendi
mensuplar1 i¢in 6zel emeklilik sandiklar1 olusturmuslardir.506 sayili SSK kanunu
¢iktig1 zaman bu c¢alisan gruplarinin da kapsama alinmalar1 gerekiyordu. Ancak Kanun
bu sandiklarin &zelliklerini dikkate alarak, 506 Sayili Kanunla saglanan haklara
paralellik saglayacak diizenlemeleri yapmalar1 ve Vakif statiisii kazanmalar1 sartiyla
gecici 20. Madde ile varliklarini siirdiirmelerine imkan tanmmistir. Sandiklar
mensuplarina 506 Sayili Kanunda saglanan biitiin haklar1 saglamaktadirlar ( Alper,
1999: 39-40).

1.12. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeni Kurumsal Yapisi

Bu boliimde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin degistirilmekte olan fakat hala tam bir

islevsellige kavusturulamamis durumda olan yeni kurumsal yapisi ele alinmaktadir.
1.12.1. Tiirkiye is Kurumu

Is ve is¢i bulma hizmetlerinin bir kamu gérevi olarak devletge yiiriitiilecegi ilk kez 1936
yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmis ve bu gorev daha sonra 1946 yilinda
4837 sayili kanunla kurulan Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Kisaca “ISKUR” olarak anilan Kurumun amact “Istthdamm korunmasina,

gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimei
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olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiritmek tizere 4904 Sayili Kanun’un 25159
Sayili Resmi Gazete’de 05.07.2003 tarihinde yayinlanmasi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin bagli kurulusu olup, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanligi’nin
ilgili kurulusu olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, idari ve mali

bakimindan 6zerk bir kamu kurulusudur ( Tuncay ve Ekmekgi, 2008: 86 ).
1.12.2. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumunun Genel Yapisi ve Isleyisi Yonetim ve Organizasyon 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandiginin tiizel kisilikleri sona ermistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, 5502 sayili Kanuna gore kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali acgidan Ozerk, bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir Kurumdur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimin ilgili
kurulusu olup, merkezi Ankara’dadir. Kurum Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Bagkanlik organlarindan olusur. Kurumun bu organlariin yani sira, Sosyal Giivenlik
Yiiksek Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu Kurul, sosyal giivenlik politikalar1 ve
uygulamalar1 konularinda goriis bildirir ve yilda bir kez en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar,
Bakan tarafindan tespit edilen giindeme gore toplanir. Baskanlik teskilati, merkez ve
tagra teskilatindan meydana gelir. Merkez teskilati, ana hizmet, danisma ve yardimci
hizmet birimlerinden meydana gelir. Tasra teskilati ise; her ilde kurulan sosyal giivenlik
il mudiirliikleri ile bunlara bagli sosyal gilivenlik merkezleri ve saglik sosyal giivenlik

merkezlerinden olusur. Sayistay denetimine tabidir ( Giinay, 2008: 396 ).
1.12.3. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, kisilerin aktif calisma yasamlari sliresince birikimlerini uzun
vadeli yatirnma goniilli yonlendirerek emeklilik donemlerinde, yasam standartlarini
koruyabilecekleri bir (ek) gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik sistemidir.
Sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olan ve kamu emeklilik sistemini tamamlamasi
amaglanan bireysel emeklilik sistemi 27.10.2003 tarihinde fiilen baslamstir.( Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 4632 Sayili kanun TBMM tarafindan
28.03.2001 tarihinde kabul edilmis, 7.04.2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanmig ve de 7.10.2001 tarihinde yirirlige girmistir). Bireysel emeklilik
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sisteminde bireylerin sosyal gilivenlik ihtiyaci, devletin Onderliginde kurulan ve
denetlenen fakat; 6zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel

katkilarla olusturulan bir fonla saglanmaktadir ( Korkusuz ve Ugur, 2009: 24 ).
1.13. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani

Toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye karst koruma kapsamina almak ve onlar i¢in
gelecek endisesi duymayacaklari bir sosyal hayat olusturmak, yani sosyal giivenliklerini
saglamak maliyeti yiiksek, pahali bir kamu hizmetidir. Sosyal giivenlik, tarihsel gelisim
siireci icinde gerek niteliksel gerekse niceliksel yonden bliyiik gelismeler gostermistir.
Harcamalar ve gelir yoniinden sosyal giivenlik sisteminin milli gelir i¢cindeki pay1 biiyiik
bir artig egilimi ig¢inde olup, ekonomi yoOniinden Onemli etkileri bulunmaktadir.
Gergekten sosyal giivenlik harcamalar1 gerek gelir, gerekse hizmetler yoniinden
ekonominin gelisimini 6nemli dlgiide etkilemektedir. Bu agidan gelirlerin elde edilme
ve giderlerin yapilma bi¢imleri énem arz etmektedir ( Celikoglu, 1994: 59 ). Sosyal
giivenligin finansmanini saglamada kullanilan bir¢cok finansman kaynagi mevcut olup,
bunlardan en Onemli ve en yaygin olani aktif sigortalidan ve isverenden alinan
primlerdir. Ancak primler sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan tek kaynak
degildir. Devletin ulusal biitgeden yaptig1 katkilar, sosyal giivenlik kurumlarinin sahip
oldugu fonlardan sagladiklar1 gelirler, faiz gelirleri, sosyal giivenlik kurumlarina ait
gayrimenkullerin kira gelirleri ya da sosyal giivenligin finansmanini saglamak amaciyla
alman vergiler sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan finansman
kaynaklarindan o6n plana c¢ikanlaridir. Sosyal gilivenlik hizmetlerinin finansman

kaynaklarimi kisaca agiklayacak olursak
1.13.1. Prim Gelirleri

Prim gelirleri hemen hemen tiim iilkelerde kabul edilmis bir gelir kaynagidir. Sosyal
giivenlik kuruluglar1 kanunlara uygun olarak belirlenen oran ve tutarlarda iiyelerinden
prim adi altinda gelir elde ederler. Primler hem aktif ¢alisandan hem de isverenden
tahsil edilebilirler. Ucret ve gelirler iizerinden alinmalar1 nedeniyle, iicretin bir pargast,
sigorta yardimlarina karsilik 6dendigi i¢in bir fiyat ve zorunlu olarak tahsil edildikleri
icin bir vergi olarak goriilebilen primler, vergi benzeri (parafiskal) nitelikte bir

finansman aracidirlar. Sosyal sigortalarin gelir kaynagi olarak prim, alinma sekli, kimin
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0dedigi ve nasil tahsil edildigine bagl olarak farkli terimlerle ifade edilmektedir. Bazen,
0zel sigortalarin finansman kaynagi olarak da kullanildigi i¢cin dogrudan prim; sistemle
ilgili taraflarin giderlere katilimini ifade etmek icin katki pay1 veya {icret ve gelirlerden
kaynakta kesilen vergi, olarak kullanilmaktadir. Hangi terimle ifade edilirse edilsin
biitlin kullanimlarda; sosyal sigortanin saglamis oldugu giivenlik garantisinden

faydalanmak i¢in diizenli olarak 6denen maliyet pay1 anlami vardir (Tepekule, 2008: 9).
1.13.2. Vergiler

Devlet, kisinin sosyal giivenliginin temin edilmesini vatandas olmaktan kaynaklanan bir
hak olarak kabul etmekteyse, sosyal gilivenlik sistemi vergilerle finanse edilmektedir.
Bir iilkede yasayan herkesin sosyal giivenligi “hak” olarak saglanmissa, vergilerle
finansmanin benimsenmesi makul bir tercih olarak goriilmektedir. Gelirin yeniden
dagilimi acisindan vergilerle finansmanda vergi yapist 6nemli bir belirleyici unsur
olmaktadir. Bilindigi gibi vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye
ayrilmaktadir ve dolayl vergiler gelir farklarin1 dikkate almadigindan geliri yeniden
dagitict yonii zayiftir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda vergilerin
kullanilmast durumunda devletin topladig1 vergilerin agirlikli olarak dolaysiz vergiler
olmast sistemin geliri dikey olarak yeniden dagitmasim1 saglamaktadir. Vergi
gelirlerinin hangi kaynaklardan saglandigi da sistemin finansmanina hangi kesimlerin
katildiginin belirlenmesinde 6nemlidir. Eger devletin topladig: vergiler, agirlikli olarak
yiiksek gelirli kesimlerden saglaniyorsa, sistemin finansmanina bu kesimler katilmig
olacagindan, meydana gelen yeniden gelir dagilim yliksek gelirlilerden diisiik gelirlilere
dogru gerceklesmektedir. Ancak vergiler agirlikli olarak iicret ve maaglar iizerinden
aliniyorsa, sistemin finansman yiikii sigortalilarin {izerine kalir ve bir gelir transferinden
bahsetmek miimkiin olmaz. Sosyal giivenlik sistemlerini kismen veya tamamen
vergilerle finanse eden iilkeler mevcuttur. Yeni Zelanda 1938’den beri sosyal giivenlik
sisteminde vergilerle finansman ydntemini kullanmaktadir. ingiltere’de sosyal giivenlik
sisteminin  finansmaninda kismi olarak vergileri kullanilmaktadir. Iskandinav

tilkelerinde de vergiler sistemin en 6nemli finansman kaynagini olusturmaktadir ( Alper,
2004: 75).
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1.13.3. Devlet Yardimlar

Sosyal giivenligin, temel insan haklarindan biri ve devlet gérevi olarak tarif edilmesi,
devletin zorunlu olarak sosyal giivenligin finansmana katilmasini da beraberinde

getirmistir ( Alceylan, 2007: 73).

Devlet, calistirdigr sigortalilar i¢in igveren olarak o6dedigi primlerin disinda gesitli
sekillerde katki yaparak sosyal sigortalarin finansmanina dogrudan veya dolayli sekilde
katilabilir. Devletin dogrudan finansmana katkis1 iki sekilde gerceklesir. Bunlar: Sosyal
sigorta kurumlarinin giderlerinin gelirlerinden fazla olmasi ve agik vermesi halinde,
sistemin garantorii olarak agiklarin kapatilmasi i¢in Hazineden transfer yapilmasi ve
Sosyal sigortanin biitiinii veya bazi sigorta kollar1 i¢in toplam giderlerinin belirli bir
miktarimin veya ylizdesinin devletce karsilanmasidir. Bunlardan ilki sartli katilimdir.
Sistemin finansman acig1 vermesi halinde devlet agiklar1 kapatmak {izere katkida
bulunacaktir. ikincisi ise bastan garanti edilmis bir katki seklidir. Sigortali ve isveren
primleri ile elde edilen gelirlerin belirli bir ylizdesi her yil devlet tarafindan sosyal
sigorta kurumlarina aktarilir. Ulkemizde devlet SGK’nin finansman agiklarini kapatmak
tizere her yil artan oranda katkida bulunmaktadir. Devletin sosyal giivenligin
finansmanina dolayli sekilde katilimi da s6z konusudur ve bir¢ok iilkede rastlanan ve
zorunlu olan katilim sekli de budur. Biitiin tilkelerde sosyal sigortalarin ilk kurulusuna
ait giderler biitceden bu amacgla ayrilan tahsisatla gerceklestirilir. Ozellikle ilk
kurulustaki teskilatlanma ile ilgili olarak bina ve techizatin temini ile ilgili harcamalar
bu kapsamdadir. Eger sosyal sigorta kurum personeli memur statiisiinde ise bunlarin
maaglar1 da biitceden 6denir ve bu da bir finansmana katilim seklidir. Devletin sosyal
sigortalarin finansmanina dolayli katilimimin ikinci ve yaygin sekli sosyal sigorta
kurumlarinin, diger kamu ve 6zellikle 6zel sektdr kuruluslarinin gesitli islemleri i¢in
O6demek zorunda oldugu vergi, har¢ ve teminat bedeli gibi cesitli masraflardan muaf
tutulmasi seklinde gerceklesir. Sosyal sigorta kurumlar1 satin aldiklari mal ve hizmetler,
hatta ithal ettikleri mal ve hizmetler i¢in vergi ve harglardan muaf tutulabilirler.
Sigortali, igveren ve tligiincii kisilerle olan iliskilerde ortaya ¢ikan ¢esitli idari ve hukuki
islemlerle ilgili masraflardan da muaf tutulabilirler. Bir diger ifade ile devlet sosyal
sigorta kurumlarinin ¢esitli islem maliyetlerini (haberlesme, bildirim, yazisma, ulasim,

vb.) tistlenebilirler ( Arici ve Alper, 2012: 133).
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BOLUM 2: SOSYAL POLITIKA VE EMEKLILIK

2.1. Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika kavrami sosyal ve politika olmak tiizere iki kelimeden meydana
gelmektedir. Kavramin temel 6gesini, eski Yunanca bir kelime olan polisten gelen
politika olusturmaktadir. Politika ¢esitli dillerde kismen farkli anlamlar ifade etmekle
birlikte genel olarak bir toplumda belirli bir amaca yonelik dnlemler biitiintidiir. Sosyal
kelimesi asli Latince socius, sozliik anlami ile ortak arkadas, dost demek olan bir
kelimeden gelmektedir. Sosyal kelimesi genel olarak toplumla ilgili konularda insanla
ilgili sorunlar1 ifade eden bir kelimedir. Sosyal politika kavramindan kavrami olusturan
kelimelere gore, toplumun sosyal amaca yonelik onlemlerinin biitiinii anlasilmaktadir
(Tokol , 2000: 1). Eger sosyal ve politika sozciiklerinin karsiliklari bir araya getirilecek
olursa, devletin bazi toplumsal hedeflere ulasabilmek i¢in aldig1 kararlar ile bu kararlar
dogrultusunda siirdiirdiigi uygulamalarin sosyal politikalar kapsaminda yer alacagi
sOylenebilir. Bu cer¢evede de sosyal politika’nin sosyal nitelikli tiim politikalar1 konu
alan bir bilim dali oldugunu, bireylerin sagliklarindan egitimlerine, giivenliklerinden
hak ve ozgiirliikklerine dek uzanan sinirlar1 ¢gok genis bir ¢calisma alaninin bulundugunu
diisiinebiliriz ( Altan, 2007: 3). Sosyal politika basta is¢inin korunmasi, is¢i sinifinin
isveren karsisinda korunmasi ve sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik politikalar olarak
dogmustur. Sosyal Politika, sadece iscilerle degil (vatandas olmayanlar da dahil)
toplumun tiim tyeleriyle iliskilidir. Sosyal politika, amaglar1 ve hedefleri; bu hedefleri
gerceklestirmek icin kullanilan mekanizmalar ya da aktiviteler; sonuglart ya da etkileri

agisindan tanimlanabilir ( Bugra ve Keyder, 2010: 161 ).

Sosyal politika kavraminin siirekli ve hizli gelisme gostermesi tiim zamanlari
kapsayacak bir taniminin yapilmasini giiglestirmektedir. Ortak bir tanim olmamakla
birlikte degisik yazarlarin yapmis olduklari tanimlar vardir. Sosyal Politika, toplumun
bagimli ¢alisan, ekonomik yonden gii¢siiz ve 6zel olarak bakim, gézetim gereksinimi
duyan kesimlerinin karsilastiklar1 ya da karsilayabilecekleri olumsuzluklara karsi
korunmalarin1 6ngéren kamusal politikalar1 konu alan bir sosyal bilim dali olarak
tanimlayabiliriz ( Tokol, 1995: 1). Bir baska deyisle Sosyal Politika, gerek is ve gerekse
toplumsal yasam icinde bireylerin karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri tiim

olumsuzluklara kars1 korunup, gerektiginde ise bakilip, gozetilmelerini Ongoren
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kamusal politikalar: tireten, sorgulayan ve uygulayan sosyal bilim dali olarak da
tanimlanabilir (Altan, 2007: 9). Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal
ihtiyaclarin1 karsilama amacina yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim
dalidir. Bu 6zelligi ile sosyal politika ekonomi sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset
bilimiyle yakin bir iligki i¢indedir ( Senkal 2005: 26 ). Yine, sosyal politika, "hiikiimetin
toplumdaki esitsizlikleri diizeltme, avantajsiz gruplarin sartlarini gelistirme ve zayiflara
yardim saglama amaciyla miidahalelerde bulunmasidir “seklinde tanimlanmaktadir.
Tanimlar1 artirmak ve g¢esitlendirmek miimkiindiir. Ancak, tanim farkliliklarina ragmen
hemen her tanimda bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar, sosyal politikalarla
vatandaglara refah saglama amaci giidiilmesi ve bu politikalarin gelirin yeniden
dagilimma yonelik onlemler igermesidir. Sosyal Politika, devlet miidahalesini kapsar
ancak bu miidahale, 6zellikle diizenleme, finans ya da silibvansiyon ve hizmetlerin

dogrudan sunumu gibi bir ya da birden ¢ok bigim alabilir ( Ers6z, 2011: 50 ).

Bununla birlikte sosyal politikayr belli bash iki tanim grubuna ayirarak tanimlamak

miimkiindiir.
2.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamda sosyal politika “Isci simnifi ile isveren arasindaki geliskileri ve miicadeleleri
azaltmayr ve bunlar1 ortadan kaldirmayi, mevcut ve ylrirliikteki diizeni devam
ettirmeyi ve saglamlastirmay1 amaglayan bir politika” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dar
anlamda sosyal politika is¢i sinifinin igverenle olan iliskilerinden dogan sorunlara karsi
ticret, ¢alisma siiresi, is glivenligi gibi konularda alinan onlemleri kapsamaktadir Bu
baglamdaki sosyal politikanin yegane sorumlusu ulusal 6l¢ekte yasama, yiirlitme ve
yargl erkine sahip olan devlettir. Devletin disindaki diger kamu 6zel orgiitlenmelerinin
higbiri ekonomik ve sosyal kosullar1 is¢i sinifi lehine degistirecek kapasite, yetki ve

genellikle de boyle bir anlayistan yoksundur ( Tokol, 1995: 1).

Ulkemizde sosyal politika bilimi ve bu alandaki yazinin ise daha ¢ok dar anlamda
sosyal politika yaklagimi ¢ergevesinde gelistigi goriilmektedir ( Ersoz, 2011: 51 ). Dar
anlamda sosyal politikanin asil hareket noktasini, iiretim siirecine emegiyle katilan
isglicliniin korunmasina, endiistri iligkilerinin Adil bir sekilde kurumsallasmasina ve

boylece siniflar arasi sosyal gerginliklerin asgariye indirilmesine yonelik tedbirler
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olusturmustur ( Seyyar, 2011: 25 ). Amag olarak Onceleri sanayileseme ve kentlesme
nedeniyle ortaya ¢ikan tehlikelere (is kazalar1) ve sefalete( yoksulluk, issizlik, hastalik
veya yaslilik) karsi isgileri korumay1 ve gerekli 6nlemler almay1 amag¢ edinen sosyal
politika kavraminin hedef kitleleri zamanla degisime ugradi. Dolayisiyla, dar anlamiyla
sosyal politika, sanayilesmenin dogrudan ya da dolayli {iriinii olarak goriilmekte ve
sanayilesmenin dogurdugu sosyal problemlerle savasmak ya da bunlar1 ¢6zmek iizere

gelistirilen kamu politikalarinin toplami olarak tarif edilmektedir ( Senkal, 2005: 26 ).
2.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Genis anlamda sosyal politika, adi iistiinde biitiin sosyal alanlar ve biitiin sosyal
gruplarin sorunlart ile ilgilenmekte ve ¢oziimler iretmektedir. Bu anlamda sosyal
politika, sosyal gelisme sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme hedeflerini
icermektedir. Calisma iliskilerinden kaynaklanan sosyal politikalar daha yeni olmasina
karsin, genis anlamdaki sosyal politikalar insanlik tarihi kadar eskidir ( Ozdemir 2007:
14 ). Genis anlamiyla sosyal politika, toplumun biitiin sinif ve ziimreleri arasindaki tezat
ve miicadeleleri ortadan kaldirmayr hedef edinmistir. Burada s6z konusu olan konu,
sosyal smif ve ziimrelerin sosyal yap1 i¢inde ahenkli bir sekilde yer almasi ve sosyal
biitiinliigli pargalamak egiliminde olan gerginlik ve tezatlarin bertaraf edilmesidir. Bu
bakimdan genis anlamiyla sosyal politikanin ilgilendigi sorunlar Sanayi Devrimi’nden

onceki devirlerde de mevcuttur ( Senkal 2005: 27 ).

Sosyal politika zaman i¢inde anlamimi ve uygulamalarmi degistirecek gelismelerle
karsilasmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1945-1975 arasindaki donem sosyal
politikanin genis bir anlam kazandigi donemdir. Bu dénem ayni zamanda sosyal
devletin de gelistigi yayginlagtigi donemdir. Bu agidan, yoksullugun onlenmesi,
herkesin belirli bir egitim ve saglik hakki ile donatilmasi, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin belirli bir dlglide de olsa giderilmesi, issizligin ortadan kaldirilmasi gibi
hedefler sosyal politikanin temel hedefleri arasina girmistir. Kisacas1 genis anlamda
sosyal politika 6nlemleri bir yandan genis toplumsal kesimlere yonelmekte, 6te yandan
bu kesimler icinde yer alan 06zel gruplarin sorunlariyla ilgilenmektedir. Kadin
politikalari, oziirlillere yonelik politikalar genclere ve ¢cocuklara yonelik politikalar artik
sosyal politikanin ana konular i¢inde yer almaktadir ( Koray, 2000: 11 ). Sosyal
politikalarin; yasadigimiz donemde gecerli modern yaklagimlari yansitan ve giinlimiizde
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genis olarak nitelendirilen tanimi: toplumda bagimli calisan, sosyal ve ekonomik
yonden giicsliz, Ozel olarak bakim ve gozetim gereksinimi duyan kesimlerin
karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri olumsuzluklara karsi korunmasini 6ngoéren

politikalar1 konu alan bir sosyal bilim dalidir ( Altan, 2007: 9).

Sosyal politika kapsami ve alaninin genislemesine paralel olarak modern sosyal siyaset,
bugiin hemen biitiin sosyal gruplarin degisik maddi ve psiko-sosyal sorunlarini tespit
etmekte ve buna gore careler aramaktadir. Sosyal politikanin ilgi alaninin genislemesi
sliphesiz, insan haklariin ve bununla birlikte sosyal haklarin daha belirgin bir bigimde
ortaya c¢ikmasi ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla, degisik sosyal gruplarin (issizler,
gencler, c¢ocuklar, kadinlar, yashlar, oziirliller, bakima muhtaglar, ev hanimlari,
yabancilar vs.) hak ve menfaatlerini belirlemek, korumak ve gelistirmek, sosyal
politikanin ana hedefleri arasina girmektedir. Boylece, toplumdaki tiim siniflarin ve
gruplarin sosyal giivenlik, saglik, egitim, konut gibi problemlerini ¢6zme vazifesini
iistlenen modern sosyal siyaset, sosyal devletlerin degisik sosyal sorunlarin ¢éziimiinde
en 6nemli vasitast haline gelmistir ( Seyyar, 2011: 26 ). Dolayisiyla, genel olarak sosyal
politika, “genelde toplumun degisik sosyal kesimlerinde ortaya ¢ikan muhtelif sosyal
sorunlart ortadan kaldirmayr ve herkesin sosyal refahini temin etmeyi ve
yayginlagtirmay1 hedefleyen 6nlemlerin ve uygulamalarin biitliniidiir.” Bu alanda saygin
bir isim olan Titmuss’un tanimlamasina gore ise; ‘“sosyal politika, calisan siiflar,
emekliler, kadin ve g¢ocuklar gibi zayif gruplar icin, fayda veya refah amach bir
yaklagimla, daha fazla refahin ve daha fazla faydanin saglanmasinda bir aragtir.” Yani,
sosyal politikaya kaynaklari yeniden dagitici bir gorev yiiklenmekte, sosyal politika
zenginden fakire bir gelir transferi olarak nitelendirilmektedir. Bir bagka tanima gore
sosyal politikanin amaci, sosyal esitsizlikleri gidermek; toplum icinde gelir dagiliminin,
gii¢c dagiliminin ve hizmet dagiliminin dengelenmesini saglamaktir. Yoksullarin yasam
kosullarin1 1iyilestirmek ve onlara temel sosyal haklar vermek, sosyal politika

araciligiyla yapilir ( Ozdemir, 2007: 15).
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2.2. Sosyal Politikamin Amaclar:

Sosyal Politikanin ilk ve en genel amaci, refah seviyesinin ylikseltilmesi ve refahin
toplumsallagmasidir. Sosyal politikanin ana hedefini genel olarak 6zetlersek; toplumsal
degisim gostermek ve toplumsal gelisme saglamaktir. Sosyal devletin asli islevi,
toplumsal kalkinmayi veya gelismeyi siirekli olarak ileri bir noktaya tasimaktir. Sosyal
politika dinamik bir yapiya sahiptir. Sosyal yap1 degistikce sosyal politika da bu
degisime uygun bir yapilanma gegirir. Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde sosyal
politika sorunlar1 bugiinkiinden oldukga farkliydi. Ancak hangi donemde olursa olsun
sosyal politikanin degismeyen temel misyonu toplumu olusturan bireyler ve gruplar
arasindaki sosyoekonomik dengeyi korumaktir. Bu anlayis sosyal politikanin temel

misyonu olarak her zaman varligini siirdiirecektir ( Bedir, 2012: 11 ).

Sosyal politikanin hedef gruplart ise; toplumun kadinlar, gencler, yaslilar, ¢cocuklar ve
engelliler gibi 6zel politikalar tiretilmesi gereken kesimleri meydana getirmektedir. Bu
kesimler dncelikli olmakla birlikte sosyal politika toplumdaki tiim bireyler i¢in sosyal
giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirmesi ve nitelikli, konut ihtiyacinin

karsilanmasi konulari ile ilgilenmektedir ( Ersoz, 2011: 54 ).

Tablo 1. Sosyal Kurumlar, Orgiitlenme Bicimleri ve Fonksiyonlar

Orgiitlenme Temel Sosyal Refah
Sosyal Kurumlar . . . .
Bicimleri Fonksiyonlari Fonksiyonlar
. Ureme, sosyallesme, | Bagimli iiyelerinin
. . Aile, akraba, arkad M .
Sivil Kesim kl ©, ax1abd, atkadas, koruma, dostluk, bakimu, aile i¢i mali
omst manevi destek destek
Uyelerine refah,
. . — slik, egitim, 1
Din Dini kurumlar Ruhi gelisme S;.lgl °&l H{l S05ya
hizmetler saglamak ve
danigmanlik
Isletme Is organizasyonlari Istihdam Istihdam &denekleri
Ureticiler (firma)V . . Ticari nitelikli sosyal
: . , [{re e (firma)Ve Mal ve hizmetlerin y
Piyasa (Ozel Sektor) | tiiketiciler (hane Degisimi refah mallar1 ve
halk1) Ely hizmetleri
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Kendi kendine yardim,

Sivil Toplum Goniilli kuruluglar, | skl yardim, = o liliik, topluma
Kuruluslari Gruplar Insan sevgist, yonelik Sosyal
Yardimseverlik .
hizmetler
Yoksullugun

Toplumsal amaglarla

Merkezi yonetimler onlenmesi, ekonomik

Kaynaklarin
Devlet Bolgesel ve yerel "y . . giivenlik, saglik,
. Yonlendirilmesi ve ..
Yonetimler . egitim ve konut
Dagitilmast

hizmetleri

Kaynak: Ersoz ( 2011: 56)

Tabloda goriildiigli gibi baslica sosyal politika kurumlart sivil kesim, dini kurumlar,
ozel sektor, isletmeler, sivil toplum kuruluslari ve yerel ve bolgesel yonetimlerden
olusan devlettir. Yerel yonetimler de sosyal politikada kamu yonetim aygitinin bir
pargast olarak fonksiyon yiliklenmektedir. Sonug olarak sosyal politika devletlerin ana
politikasidir ve yukarida saydigimiz sosyal politikanin ana hedeflerinin yaninda tezin de

sosyal politika acisindan degerlendirilmesinde kullanacagimiz hedeflere deginelim.
2.2.1. Sosyal Uzlasma

Bir goriis veya menfaat ayriligim1 ortadan kaldirmak icin, asgari diizeyde bile olsa
degisik toplumsal kesimler arasinda bir anlagsmaya varmak diyebiliriz. Bir bagka
aciklamaya gore sosyal uzlasma, siyasi ve sosyal sistemin maksadina kavusmasi i¢in,
takip edilecek yol, metot, davranis ve faaliyet bi¢imi, hak, hukuk, vazife ve mesuliyet
dagilimi, sistemin maksatlariyla imtizag¢ halinde olan (bagdasan) davraniglarin yoniini
tayin eden kaideler ve elde edilecek neticeler lizerinde sosyal diyalog siirecine katilan

biitlin iiyelerin ya da ekseriyetin anlagmasidir ( Seyyar, 2011: 55).

Biitiin bu ac¢iklamalarin neticesinde sosyal uzlagma; “Gorlis ve menfaat ayriliklarinin
giderilmesine yoOnelik kullanilacak metot ve diizenlemelerin neler olacagi ve nasil
uygulanacagi noktasinda konsensiislin en genis katilimla olusturulmasi hedefi olarak
belirtilebilir. Bir diizenlemenin sosyal uzlasi hedefine uygunlugunu o6l¢iimlemede
diizenleme ile getirilen metotlarin ne kadar kisi ve topluluk tarafindan kabul edildigi
Olclimiiniin yam1 sira ne kadar kisi ve cemaat tarafindan kabul edilemez olarak

gorildiigliniin de ol¢iimlenmesi gerekir. Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en
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Oonemli basart kullanilacak metodun hemen hemen higbir kimse tarafindan kabul

edilemez olarak goriillmemesidir ( Sayim, 2013 ).
2.2.2. Sosyal Baris

Sosyal siyasetin temel hedeflerinden olan sosyal barig, toplumun degisik kesimler
arasinda dogabilecek anlagsmazliklarin, uyusmazliklarin ve menfaat ¢atismalarin sulhgu
yontemlerle ¢coziimlenmesini saglayan, dolayisiyla her tiirlii sosyal gerilimleri azaltan ve

bunun yerine toplumsal huzuru temin eden ideal bir durumdur ( Seyyar , 2013 ).

Sosyal politika, toplumsal olaylara, uyum ve devingenlik perspektifinden bakar. Bu
acidan toplumu meydana getiren unsurlar1 ayristirmak yerine toplumu biitiinlestirmeyi
hedef alir. Sosyal smiflar arasinda sosyo-politik farkliliklar artik¢a sosyal catigma
kacinilmazdir. Sosyal politika bilimi de bunun bilincindedir. Adalete dayali bir barisin
saglanmasi ve herkese insan onuruna ve haysiyetine yarasir bir yasam sunmak temel
hedeftir. Gilinlimiizde uyusmazlik ve cikar ¢atismalarinin baris¢t yollarla halledilmesi,
sadece isci- isveren arasinda degil toplumu olusturan biitiin siniflar arasinda saglanmast

temel hedeflerden biridir ( Senkal, 2005: 46 ).

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde sosyal barig; toplumda sosyo-
politik farkliliklarin artmasina bagli olarak gelisen sosyal catigmalarin azaltilmasina
yonelik onlemlerle ve toplumu meydana getiren unsurlarin daha fazla biitiinlestirilmesi
hedefidir. Bu cercevede yapilan diizenlemeye gelen tepkilerin catismaya yol agan
farkliliklar1 azaltip azaltmadigi noktasindaki agirligi, diizenlemenin sosyal baris
amacina uygun olup olmadig1 konusunda 6l¢ii olarak ifade edilebilir. Bu dl¢limleme
yapilirken diizenlemenin yeni farkliliklar ve yeni c¢atigmalar meydana getirip
getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig: farkliliklara oranlanmasi da ihmal

edilmemelidir ( Sayim, 2013 ).
2.2.3. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik (sosyal giivence), gelirleri ne olursa olsun, insanlara belirli sosyal
riskler karsisinda sosyo-ekonomik giivence saglamaya doniik kurumsal tedbir ve
uygulamalardir. Sosyal gilivenligin birgok tanimi yapilmaktadir. Bu tanimlardan birine
gore sosyal giivenlik bir iilke halkinin bu gilinlinii ve yarmini giivence altina almay1

amaclayan ve bir biri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan kurumlar
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biitiintidiir ( Tokol, 2000: 144 ). Sosyal giivenligin esas gayesi, her insana, hayatin tiirlii
hadiseleri karsisinda ,(asir1 bir) muhtachiga ve sefalete diismeden ve insan haklari
baglaminda hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan sahsiyetine yarasir bir hayat

diizeyi saglamaktir ( Seyyar, 2011: 58 ).

Yukarida anlatilanlar baglaminda “Sosyal giivenlik hedefi” gelire bagli olmayan
otonom tliketimlerin saglanmasinda insanlar1 kisiliklerinden 6diin  vermeden
faydalanabilecekleri islevsel ve yaygin (herkesi kapsayan) bir sosyal sigorta sisteminin
kurulmasi ve siirekli gelistirilmesi hedefi olarak ifade edilebilir. Bu cer¢evede bir
diizenlemenin sosyal gilivenlik hedefine uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim
tanimlamalarinda degisiklik yapip yapmadigi, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi,
sosyal giivenlik alt standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitgce
imkanlariyla uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin

tespitiyle 6lgtimlenebilir ( Sayim, 2013 ).
2.2.4. Sosyal Refah

Sosyal refah toplumlarda Kisi basi GSMH’nin yiiksek oldugu ve istisnasiz herkesin,
asgari seviyede de olsa, sosyal glivence icinde yasamasi sosyal refahtir. Sosyal refah
sadece maddi zenginlik (bolluk, servet, para, sermaye vb.) anlasilmamalidir. Manevi
zenginlik (ferahlik, huzur, saadet vb.) sosyal refahin tamamlayici unsurudur. Sosyal
politikanin en 6nemli hedefi sosyal refahin saglanmasi ve gelistirilmesidir. Sosyal refah,
ekonomik sistemin sonuglarinin esitlenme ¢abasi olarak ifade edilebilecegi gibi, toplum
kesimlerin sosyal haklarinin esitligi dogrultusunda tiim sosyal haklarin yiikseltilmesi
olarak da ifade edilebilir; egitim, saglik, barinma, sosyal gilivenlik alanlarinda daha ¢ok
kiginin, daha yiiksek seviyede yararlanmasi sosyal refahin amaglarindandir ( Tuna ve

Yalgintas, 1997: 209 ).

Toplumun refah seviyesinin yiliksek olmasi, o iilkenin de zengin olduguna da dalalettir.
Bu gibi tilkelerde genelde servet (zenginlik), yatirimlara yonlendirilmekte ve dolayisiyla
is sahalar1 agilmakta ve issizligin Oniine ge¢ilmektedir. Servetin sadece zenginler
arasinda dolasan miilkiyet haline doniistiiriilmemesi icin, sosyal devletler, gelir dagilimi
politikalartyla zenginligin tabana yayilmasini ve toplamda sosyal refah seviyesinin

dengeli bir sekilde artmasini saglamaktadir. Maddi ve manevi zenginlik, sosyal
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devletlerin, asgari seviyede de olsa, toplumun her kesimine gotiirmek istedikleri ve adil

bir bigimde siirekli olarak artirilmasini arzu ettikleri hedeftir ( Seyyar, 2011: 59 ).

Bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde “ Sosyal refah hedefinin” varilmak istenen
nokta ac¢isindan bircok muglak kavrami da igerdiginden bahsedilebilir. Biitiin bu
muglakliklarin sebebi aslinda karsilastirma yapilan diger sijjelerin durumlarinin da
degisken olmasina baglidir. Belki Diinya Saglik Orgiitiiniin (Who) sagligm tanimini
ortaya koyarken kullandigi metodoloji sosyal refah hedefinin tanimlanmasinda da
kullanilabilir. Diinya saglik oOrgiitiiniin taniminda “ Saglik sadece hastalik durumu
olmayis1 degil, kisinin bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik” halidir. Benzer
sekilde sosyal refah hedefi “Sadece toplumda savas, kitlik, barinma sorunu vb.
sorunlarin olmasi degil; toplumdaki gergek ve tiizel kisilerin gelir seviyesi, adalet
duygusu, manevi tatmin ve kendini giivende hissetme yonlerinden tam bir iyilik hali”
beklentisi olarak kabul edilebilir. Bir diizenlemenin sosyal refah hedefine uygunlugunu
test etmek icin gerekli standartlarin belirlenmesi sorunu, aynen objektif saglik kavrami
¢oziimlemesinde oldugu gibi, diinya da refahin tanimlanmasit ve Orneklendirilmesi
noktasinda model iilke, model uygulamalar ve inan¢ sisteminin deger yargilarinin
birlestirilmesi ile asilabilir. Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi
GSMH ve harcamalarin gelismis tilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadigi
manevi yonden ise; kisinin 6zgiirliik ve giiven i¢inde bulunma hisleri ile manevi tatmini
artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki sundugunun analizi

ile tespit edilebilir ( Sayim, 2013).
2.2.5. Sosyal Adalet

Sosyal adalet, degisik toplum kesimleri arasinda gelir dagilimi, hayat standardi, refah
diizeyi gibi Olgiitler acisindan belirli bir dengenin saglanmis olmasi; kamplasmalara yol
acabilecek gelisme farkliliklarinin  ve ugurumlarin ortadan kaldirilmis olmasi
durumudur. Bunun i¢in sosyal haklarin dagitiminda hak ve vicdan duygularina uygun

olarak esitlik¢i davranilmasi kaginilmazdir ( Seyyar, 2011: 60 ).

[lk baslarda isci sinifiyla yakindan iliskisi olan sosyal adalet giiniimiizde daha genis bir
anlam kazanmistir. Ozellikle liberal politikalarm izlendigi giiniimiizde iscilerin disinda

kalan ve ekonomik agidan zayif kesimlerin gii¢lii olanlara karsi korunmasi da sosyal
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adaletin bir geregi haline gelmistir. Biitiin insanlar bagimli olmadan yasamlarini
stirdiirmeli ve kendilerini gelistirebilme konusunda esit firsatlara sahip olmalidirlar
toplumdaki bireylerin gelismesine katkida bulunulmali ki, bireysel gelisim saglanip,
saglikli bir toplum olusturulsun. Bu da ancak sosyal adalet anlayisinin gelistirilmesiyle
miimkiin olabilir. Sosyal adaleti saglamak sadece yoksullara fayda saglamaz zenginlere
de bir takim faydalar saglar. Toplumdaki ayricalikli insanlar eger sosyal adalet
saglanamazsa, sahip olduklar1 sosyal kaynaklar1 kaybetme gibi bir riskle kars1 karsiya
kalabilirler ( Senkal, 2005: 48 ). Sosyal adalet en yalin anlatimla, nimet ve kiilfetlerin
toplumda adil bir sekilde Dagitilmasidir; kaynaklarin esit dagitildigi ve biitlin {iyeleri
bedensel, ruhsal ve sosyal agidan giivende olan bir toplumun adil oldugunu belirtmistir
( Sunal, 2011: 286 ). Sosyal adalet, toplum ve devletin giiglenmelerine, demokrasilerin
sosyallesmelerine yardimci olmustur. Kalkinma ve cagdaslagsma ugraslarinda sosyal

adalet ilkesinin ¢ok biiylik pay1 vardir ( Seker, 2013: 151 ).

Bu aciklamalar ¢ercevesinde “sosyal adalet hedefi” i¢in sdyle bir kapsayici tanimlama
yapilabilir: Sosyal adalet hedefi, yukarida sayilan tiim diger sosyal politika hedeflerinin
saglanmasindan ziyade uzun vadede siirdiiriilebilir olmasina yonelik olarak toplumsal
alginin hem kisa hem uzun vadede “ adaletin varlig1 ya da saglanmaya calisildig1” *na
dair basarili bir sekilde yonetilmesi ve olusturulan bu alginin gergek¢i olmasi hedefi
olarak ifade edilebilir. Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vadede adalete hangi acilarda yaklastirip uzaklastirdigi ve

algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile dl¢iimlenebilir ( Sayim, 2013 ).
2.3. Diizenlemelerin Sosyal Politika Degerlendirmesinde Kilavuz Yoénerge

Bir yasal diizenlemenin sosyal politika hedeflerini hangi acilardan karsilayip
karsilanmadiginin belirlenmesinde kullanilmak {izere bir 6l¢tim tablosunun ve baglh
yonergesinin ihdas ettirilmesi degerlendirmelerin objektifligine ve bilimselligine hizmet
edecektir. Asagidaki tabloda degerlendirilecek diizenlemelerin bes baglikta
uygunlugunun tespiti i¢in kriterler belirlenmistir. Yonerge kisminda belirtilen kriterlerin
agirhikli karsilanma durumu ve diizenlemenin o baghktaki baskin etkisi hedefe
uygunlugun “uygun, kismen, uygun degil” seklinde daha 06z bir ifade ile
degerlendirilmesine de imkéan saglayacaktir. Ayrica diizenlemenin sosyal politika
araclarimin hangilerini kullanima soktugu da tabloya eklenilmektedir ( Sayim, 2013 ).
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Bu c¢alismanin son boliimiinde emeklilik diizenlemelerine iligkin tartisilan konularin bu

hedeflere uyup uymadigi bu degerlendirme tablosu ve ydnergesi ¢ercevesinde ele

alinacaktir.

Tablo 2: Emeklilik Diizenlemelerinin Hedeflere Uyup Uymadig Hakkinda
Degerlendirme ve Yonerge Kilavuzu

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGCLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME

Uygunluk

Sosyal Uzlasma: Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en onemli basari
kullanilacak metodun hemen hemen higbir kimse tarafindan kabul edilemez olarak
goriilmemesidir.

Sosyal Baris: Bu oOlglimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkliliklar ve yeni
catigsmalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkliliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.

Sosyal Giivenlik: Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiilketim tanimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigi, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin  gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
Ol¢limlenebilir.

Sosyal Refah: Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi bast GSMH ve
harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig1 manevi
yonden ise; kisinin Ozgiirlik ve giiven i¢inde bulunma hisleri ile manevi tatmini
artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki sundugunun
analizi ile tespit edilebilir.

Sosyal Adalet: Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu diizenlemenin
kisa ve uzun vadede adalete hangi acilarda yaklastirip uzaklastirdig1 ve algiy1 nasil
yonlendireceginin analizi ile dl¢limlenebilir.

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araclar1 Kapsamina Girmektedir?

Kaynak: Sayim ( 2013)

2.4. Sosyal Politika Araclar:

Sosyal politika, sosyal gelisme, sosyal esitlik, sosyal adalet, sosyal baris ve sosyal

biitiinlesme gibi temel hedefleriyle, sosyal sorun c¢oziimiinde, sosyal reformcu

yaklagimlar izleyen ve insanlarin ve toplumsal gruplarin varliklarini siirdiirmedeki

giivensizliklerini ortadan kaldirarak, onlara daha nitelikli, daha 6zgiir, daha giivenli
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refah seviyesi yiiksek bir sosyal hayat saglamay1 kendine amag edinen bir bilim dalidir

( Giiven, 1995a: 11).

Sosyal politika, hedeflerine ulasabilmek icin degisik araclara vasitalara miiracaat
etmektedir. Sosyal politika vasitalarinin baginda sosyal planlama, gelirler politikasi,
gelir dagilimi politikalar1, sosyal konut politikalar, primli sistem (sosyal gilivenlik-
sosyal sigortalar), primsiz sistem (kamusal sosyal yardim, devletce bakilma, sosyal
hizmetler), Regiilasyon ve Kontroller, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Kamulastirma ve
Devletlestirme, gibi toplum diizenini 1iyilestirmeyi ve gelistirmeyi saglayan

uygulamalarin hepsi sosyal politikanin amaglarina ulasmak igin araglaridir.
2.4.1. Genis Anlamda Sosyal Politika Araclar:

Genis anlamda sosyal politika araclart denildiginde, sosyal devlet anlayigini

kurumsallastiracak tiim ekonomi politikas1 araglar1 anlagilir.
2.4.1.1. Kamu Harcamalari ve Vergileme

Devlet, kisilere ya da ailelere belirli kosullarin ya da olasiliklarin gerceklesmesi
durumunda sosyal ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik hizmetler sunar. Bu hizmetler, ya
kisilere devlet tarafindan mal ve hizmetleri satin almalar1 i¢in para 6demeleri seklinde
ya da devletin dogrudan hizmeti “ayni” olarak iiretmesi ve bunu bedelsiz ya da biiyiik
Ol¢iide slibvanse edilmis bir fiyattan sunmasi seklinde ortaya cikar. Devlet, sosyal
giivenlik, sosyal yardim, sosyal tazmin, sosyal hizmetler egitim ve saghk gibi kamu
hizmetlerini listlenmistir. Bu gorevlerini bizzat kendisi iretip kullananlara bedelsiz
sunabilecegi gibi, Ozel sektorde iiretilen tliketim mallart icin kisilere 6demede
bulunabilir ya da belirli bir hizmeti (6rnegin yiiksekdgretim) piyasadan satin almalart
icin para verebilir (vergi yardimi seklinde ya da nakit olarak).Devlet izledigi vergi
politikasi ile bir yandan harcamalari i¢in siirekli bir gelir kaynagi olan vergilerden azami
Ol¢iide yararlanmaya c¢alismis, diger yandan vergileme ile gelir ve servet esitsizliklerini
azaltma, ekonomik istikrar ve kalkinmayi saglama gibi soyo-ekonomik bir takim

amaglar1 gergeklestirmek i¢in de kullanir ( Aktan, 2013 ).
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2.4.1.2. Regiilasyon ve Kontroller

Devlet, ulasmaya c¢alistigi amaglar1 gergeklestirmek i¢in belirli ekonomik faaliyetleri
dogrudan diizenlemeye tabi tutabilir ve/ veya mal ve faktdr piyasalarinda serbestce
olusacak fiyatlara miidahale edebilir. Devletin piyasalara giris ve ¢ikisi belirli kurallara
baglamasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi ya da ithalati kisitlamak i¢in miktar
kotalar1 koymasi gibi uygulamalar *“ ekonomik regiilasyon™ lara; her diizeyde, ekonomik
davranigi, firmalarin faaliyetlerine iliskin detayli kurallar olusturmak stiratiyle
diizenleyebilmektedir. Devlet ekonomik regiilasyonlar disinda; toplumsal hayatin her
alania yonelik; vergilemeye iligkin diizenlemeler, is yerlerinde ¢alisma kosullarina
iligkin diizenlemeler, calisma yasina iliskin diizenlemeler, trafikle ilgili diizenlemeler,
cevre kirliligini onlemeye yonelik diizenlemeler gibi regiilasyon uygulamalarina da
basvurmaktadir. Bu regiilasyonlar1 “yasal-idari regiilasyonlar” olarak adlandirmak

mimkiindiir ( Aktan, 2013 ).
2.4.1.3. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Sosyal devletin temel amaglarindan biri de kamu iktisadi tesebbiisleri (ya da girigimleri)
dir. Sosyal devlet uygulamalarinin giderek yayginlagsmasi ile birlikte devletin ekonomik
hayata miidahaleleri de artmistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT); “ bir kanun veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, 6zel mallar iiretmek {iizere, ticari ve sinai alanda
piyasa kosullarma goére ¢alismak ve sosyal fayda/maliyet iliskilerini de goz Oniinde
bulundurmak amaciyla kurulan, tiizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri bulunan,
yonetiminde ve sermayesinde kamunun hakim oldugu girisimlerdir (Sayistay.gov.tr.

01.01.2014).

Devlet KIT aracihifi ile dzel girisimleri desteklemek ve 6zel kesime onciiliikk etmek,
karlilik oranlar1 diigiik olmakla birlikte sosyal faydas: yiiksek olan ve bu nedenle 6zel
sektoriin girigmek istemedigi yatirnmlart gergeklestirmek, ekonomik yapiya yon vermek
ve diizenlemek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, digsalliklarin s6z konusu
oldugu iiretim faaliyetlerini iistlenmek, tekelleri onlemek gibi ¢esitli ekonomik amaglara
ulasmaya calismaktadir. Devlet, KIiT araciligiyla bir yandan tam istihdami saglama ve
milli geliri arttirma; diger yandan milli gelirin dagiliminda adalete ulagsma sosyal

amagclari da gerceklestirmeye ugrasmaktadir ( Aktan, 2013 ).
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2.4.1.4. Sosyal Planlama

Sosyal planlama (toplumsal tasarlama), genelde sosyal gelisme 6zelde iktisadi kalkinma
kapsaminda sosyo-ekonomik sorunlarin Onceliklerine ve ehemmiyetine gore
¢oziilmesini ve kaynaklarin rasyonel (akilci) bigimde kullanilmasini ngéren; hem
sektorler hem de cografi bolgeler arasinda denge kurmak suretiyle kabul edilebilir ve
siirekli bir biiyiime hizina ulasilmasi; ulusal tasarrufun, yatirnmin ve iiretimin
arttirllmasi; fiyat istikrari, tam istihdam ve dis 6demeler dengesinin saglanmasi igin
sosyal devlet, ekonomik hayati planlar vasitasiyla yonlendiren bir planlama ve 6ngorii
anlayisidir. Sosyal planlamanin gayesi, teknoloji ile kiiltlirlimiiziin gayri maddi yonii
arasindaki farkin ortaya attigi sosyal sorunlarin yaninda degisim siirecinde sosyal
kurumlar arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklari ve gerginlikleri (¢atlakliklari) gidermek
veya en aza indirmektir. Sosyal planlamanin konular1 arasinda niifus; isttihdam; c¢alisma
hayati; insan giicii; egitim; saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal hayatimizi ilgilendiren
biitiin temel alanlar yer almaktadir. Boylelikle, kalkinmanin dengeli olmasin1 saglar.
Yatirimlarin bolgesel dagiliminda, ayni zamanda bunlarin dogurabilecegi sosyal
sorunlart da goz Oniinde tutarak, kalkinmanin nimetlerinden iilkenin her bolgesinde

oturan kisilerin ayni 6l¢iide yararlanmalarini hedef alir ( Giiven, 1995b: 12).
2.4.1.5. Kamulastirma ve Devletlestirme

Kisi 6zel miilkiyet hakkini istedigi gibi kullanabilecegi gibi, toplum yararina, i¢inde
yasadigi toplumun ihtiyaglarina uygun bicimde kullanmak zorundadir. Anayasanin
46.maddesine gore kamulastirma; Ozel miilkiyete tabi tasinmaz mallarin kamu
miilkiyetine alinmasidir. 47.maddesine gore devletlestirme ise; kamu hizmeti niteligi
tagityan Ozel tesebbiislerin, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde; kanunda belirtilen
usul ve esaslara gore hesaplanacak gercek karsiligi 6denmek suretiyle kamu miilkiyeti

kapsamina alinmasidir ( milliemlak.gov.tr.16.12.2013 ).
2.4.1.6. Gelirler Politikasi

Belli bir iilkede, belirli donemlerde meydana getirilen milli gelirin, fertler, gruplar veya
dretim faktorleri arasinda, miimkiin mertebe adil bir bicimde bdoliinmesi, gelir
dagilimi(nin) (politikalarinin) 6ziinii teskil etmektedir. Gelirin adil dagitilmasindaki

maksat, fertler, sosyal smiflar veya gruplar arasindaki esitsizlikleri minimum
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seviyesine, bir baska ifadeyle farkli seviyedeki hayat sartlar1 ve standartlari asgari
diizeye ¢ekmektir. Gelir dagilimindaki esitsizlik, belli oranda niifusun, milli gelirden
aldig1 pay ile aym oranda bagka bir niifusun milli gelirden aldig1 pay arasindaki
farklilig: ifade etmektedir ( Koray, 2000: 184 ).

Giiniimiizde sosyal politika onlemlerinden ¢ogu gelir dagilimi politikas1 ile ilgilidir.
Sosyal politikanin gelir dagilimina yaklasimi, diizeltici nitelikte olup, uygulama bazi
ana prensiplerde istikrar kazanmistir. Gelir dagilimi, belli bir iilkede belirli donemlerde
yaratilan gelirin bireyler, gruplar veya tiretim faktorleri arasinda boliinmesidir. Gelir
dagilimi ile esitsizlik kavrami arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Esitsizlik gesitli
sosyal smniflarin yasam kosullar1 ve yasam standartlar1 arasindaki farklilik olarak
belirtilebilir. Gelir dagilimindaki esitsizlik belli oranda niifusun ulusal gelirden aldigi
pay ile ayn1 oranda baska bir niifusun ulusal gelirden aldig1 pay arasindaki farklilig

ifade etmektedir ( Tokol, 2000: 121).

Gelirler politikasi, genis agilimiyla servet, ticret ve fiyat politikalarindan olugmaktadir.
Bu politikanin hedefi, basta bagimli ¢alisanlar olmak iizere biitiin alt gelir gruplarinin

satin alma giiciinii korumaktir ( Ugkan, 2013 ).
2.4.1.6.1. Servet Politikas1

Servet politikasi, servetin genis kitlelere yayginlastirilmast yoluyla, gelir dagilimi
esitsizliklerinin ortadan kalkmasini hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin biitiintidiir.
Sosyal devletler, servet politikasi vasitasiyla servetin ve gelirin esit olmayan dagilimini
diizenlemek i¢in, Oncelikle servetin kaynagini olusturan tasarruflarin, bagimh
calisanlarin elinde varlik haline gelmesi yoniinde politikalar belirlemektedir. Bunun i¢in

de, tasarrufu 6zendirici tedbirler almaktadir ( Seyyar, 2011: 103 ).
2.4.1.6.2. Ucret Politikasi

Ozellikle “iicretli toplumu” konumuna gelen ve iktisaden faal niifusun %85-90’1n1
ticretlilerin belirledigi sanayilesmis toplumlarda, iscileri ve diger bagimli calisanlarin
hayat sartlarin1 belirleyen tedbir ve programlarm biitiiniidiir. Ucret politikas1, emek
piyasasinda “ olmas1 gerekenle” ilgilenmekte, yani normatif bir yaklagimla diizenleyici

ve miidahaleci tedbirlere miiracaat etmektedir ( Koray, 2000: 173 ).
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2.4.1.6.3. Fiyat Politikas1

Fiyat politikasi, tiiketicilerin haklarin1 korumak maksadiyla 6zellikle dar ve sabit
gelirlilerin alim giicii korunmaktadir. Bir baska ifadeyle, toplumdaki genis kesimlerin
tiikettigi temel ihtiya¢ mallarinin fiyatlarinda istikrar saglanmasi agisindan, bu mallarin

dolayli veya dolaysiz siibvanse edilmesine gidilmektedir ( Ersezer, 2006: 258 ).
2.4.1.7. Sosyal Konut Politikas1

Sosyal konut politikasi, sosyal devletin, 6zellikle gelir seviyesi diisiik ¢ocuklu ailelerin,
ucuz ve sosyal konut ihtiyacim1 karsilamak ve genel olarak konut sorununa care
bulabilmek icin, mesken olusturma bakimindan sistemli bir sekilde uygulamaya
koydugu programlarin biitiiniidiir. Sosyal konutlar, 6zellikle muhtag insanlarin barinma
ihtiyaglarini, kendi biitgelerine uygun olarak karsilamak {izere yaptirilan meskenlerdir.
Tiirkiye’de sosyal konut, "kamu kuruluslar1 ve sosyal maksatli, kar gayesi giitmeyen
kuruluslar kanali ile satmak veya kiraya vermek {izere, idare ile konutta oturacak aileler
arasindaki miinasebeti de kapsayacak sekilde yapilan konut” olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye’de Devlet Anayasanin 49. Maddesinin “Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini kargilayan tedbir alir” hiikmii geregince
(sosyal) konut politikasini olusturmayr kendini gorevli kilmistir. Ancak Tiirkiye’de
konut tiretimindeki devlet pay1 ancak %5-10 civarindadir. Almanya’da ise bu oran, %50
civarindadir ( Seyyar, 2011: 104 ).

2.4.2. Dar Anlamda Sosyal Politika Araglar

Dar anlamda sosyal politika araglari, sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve

sosyal tazmindir.
2.4.2.1. Sosyal Sigortalar

Bir igyerine bagli olarak calisanlarin isgiiciinii belirli sosyal risklere karsi korumak
gayesiyle tesis edilen bir sosyal giivenlik kurumudur. Kisiyi ve ge¢indirmekle yiikiimlii
oldugu kisileri, zorunlu olarak &denen primlerle yasayla tanimlanan risklere karsi
korumaya dayanan bir sistemdir. Devlet¢e organize edilmis, kendi kendine yonetim
esasima gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina

dayanan, c¢alisan niifusun biiyiik bir kismini gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve
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issizlik gibi tehlikelere karsi koruyan kendine 6zgii bir sigortadir. Bu sistemde, sosyal
sigortalilarin ve igverenlerin 6dedikleri sosyal sigorta primleri ve gerektiginde devletin
yaptig1 finansman katkilar1 karsiliginda, sosyal riske ugrayan sigortalilara, dnceden
belirlenmis olan bir sosyal gelir (igsizlik 6denegi, emeklilik ayligi vb.) baglanmakta

veya licretsiz saglik hizmetleri sunulmaktadir ( Demirbilek, 2005: 34 )
2.4.2.2. Sosyal Yardim

Ellerinde olmayan sebeplerden dolay: fakir olarak dogan veya sonradan fakirlige diisen
ve dolayisiyla mutlak anlamda yardima muhta¢ hale gelen veya yeterli gelire sahip
olmadiklarindan dolay1 kismen yardima muhtag olan kisilere- ailelere, ¢cogu kez devlet

biitcesinden yapilan karsiliksiz maddi yardim ve desteklerdir ( Seyyar, 2011: 114 ).
2.4.2.3. Sosyal Hizmet

Sosyal politikanin daha ¢ok gayri maddi hizmet alani olan sosyal ¢alisma, korumaya
mubhtag kisilere saglik, psiko-sosyal danigmanlik, hukuk, finans, gayrimenkul yonetimi,

mesken temini ve egitim destegi gibi alanlarda yapilan yardim ve desteklerdir.

Sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yapi ve sartlarindan dogan ya da kendi
denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi
gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari
coziimlemek, insan kaynaklarin1 gelistirmek, hayat standartlar1 iyilestirmek ve
yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak
maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim, danigmanlik, bakim, tibbi ve
psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar tarafindan

sistemli bir gekilde ifa edilen hizmet programlarinin biitiiniidir ( Seyyar, 2011: 119).
2.4.2.4. Sosyal Tanzim

Bu yontem cok eski bir ydntemdir. Ornegin savas malullerine toprak verilmesi,
subaylara emeklilik maas1 baglanmast ge¢miste uygulanmistir. Ancak giiniimiiz
cercevesinde baktigimizda sosyal giivenligin temel yontemlerinden biri olarak
karsilagilan riskin nedenlerine bakilmaksizin ve kigisel bir fark gozetilmeksizin

toplumun tiim bireylerinin temel ihtiyaglarini karsilamasidir ( Gerek, 2004: 46 ).
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2.5. Sosyal Politikanmin Tarihsel Gelisimi

Sosyal politikanin ortaya ¢ikis1 Sanayi Devrimi ile yakindan ilgilidir.* Sanayi Devrimi,
kisaca zanaat ve basit aletlerle donatilmig tezgdh ve atdlye iiretiminin yerine, yeni

buluslarin olusturdugu teknik ve makinelerle donatilmis fabrika iiretiminin gegcmesidir”.
2.5.1. Diinyada Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Ik defa ingiltere’de baslayan daha sonra Bati Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika’ya
yayilan makineye dayali kitle iiretim 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte ekonomik sosyal,
siyasal alanda koklii degisimlere yol agmistir. Sanayi devrimi ile yeni sosyal siniflar
ortaya ¢ikmisg, var olan sosyal sinif, ziimre ve sosyal tabakalar degisime ugramistir. Bu
donemin hukuki ve ekonomik diizenine 1789 Fransiz Devrimi’nin temel diislinceleri
hakim olmustur. Fransiz insan ve yurttas Haklar1 Bildirisi’nde yer alan 6zgiirliik, esitlik
ilkeleri doneme damgasint vurmustur. Bu ilkelerin hukuki ve ekonomik sisteme
yansimasi ise tam bir akit serbestligi i¢inde her tiirlii devlet miidahalesinden uzak
bireyci ve serbest rekabet ilkelerine dayali liberalizm seklinde olmustur. Liberal
diizende devletin toplumda insanlar arasinda giivenligi ve diizeni saglamaktan Oteye
gitmemesi, birey ile devlet arasinda yer alan tiim ekonomik, sosyal kuruluslarin ortadan
kaldirilmas: Ongoriilmiistiir. Sanayi devrimi ile birlikte olusan simiflar arasindaki
gelismelere paralel olarak sorunlar ortaya ¢ikmis, iscilere verilen siyasi imtiyazlar
sonucunda is¢ilerin siyasi alanda agirliklarin1 koymalar1 sonucu devlet ekonomik ve
sosyal alanda miidahaleye zorlamistir. Devlet 1 ve II ikinci diinya Savasi yillarinda
ekonomik ve sosyal sorunlara devamli bir nitelik géstermemekle birlikte artan oranda
miidahale etmeye baglamistir. Ancak savas sonrasi sorunlarin artmasi ile birlikte
devletin miidahalesi zorunlu olmustur. Boylece Liberal devlet yerini ¢alisma ve sosyal
adalet ilkelerine dayanan, fertlere sadece klasik 6zgiirlikler saglamakla kalmayarak ayni
zamanda onlarin insanca yasamalart i¢in zorunlu olan maddi gereksinimlerini
karsilamayr da gorev edinen sosyal devlet anlayisina terk etmistir. Devlet klasik
fonksiyonlar1 disinda yeni gorev ve sorumluluklar almis, insanlarin insan onuruna
yarasir bigimde yasayabilmelerini saglayabilmek i¢in saglik, egitim, konut, sosyal

giivenlik, sosyal yardim alaninda ¢ok sayida hizmet iistlenmistir ( Tokol, 1997: 3-5).
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Sosyal politikanin bir disiplin haline gelmesi her ne kadar Sanayi Devrimi’nden sonraya
denk geliyorsa da, kokeni insanlik tarihi kadar eskidir. Sosyal sorunlar ve sosyal
sorunlara ¢6ziim bulmaya yonelik politikalar her zaman var olmustur. Tarihsel siire¢
itibariyle sosyal sorunlar her zaman degisim gegirir. Bu 6zelligi ile sosyal politika
dinamik bir yapiya sahiptir. Sanayi Devrimi oncesinde ortaya ¢ikan sorunlar mevcut
sosyal sistemin kisirdongiisii iginde ¢oziiliiyordu. Ancak Sanayi Devrimi’yle baslayan
siire¢ devletin sosyal sorunlara miidahalesini zorunlu kilmistir. Sanayi Devrimi’yle

baslayan devlet miidahaleciligi iilkeden iilkeye degistigi gibi, tarihsel siire¢ itibariyle de
degisim gostermektedir ( Senkal, 2005: 28 ).

Bir iilkede, sosyal siyasetin gelisimini ve olusumunu etkileyen ¢ok sayida sosyal,
iktisadi ve siyasi unsur vardir. Ancak, az gelismis llkelerde siyasi unsur, yani devlet,
sosyal siyasetin gelisimini etkileyen en 6nemli giictiir. Cilinkii Bat1 iilkelerinde sosyal
siyaset, sosyal ve iktisadi gelismeyle birlikte ortaya c¢ikan ve sosyal taraflarin (devletin,
sendikalarin, sivil toplum Orgiitlerinin, dini kurumlarin) ortak gayretleriyle bi¢imlenen
bir tedbirler biitiinli iken, az gelismis llkelerde bu tedbirler, iilke heniiz iktisadi ve
sosyal gelismesini tamamlamadigindan, agirlikli  olarak devlet tarafindan

bi¢imlendirilmektedir ( Seyyar, 2011: 13).
2.5.2. Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Sosyal politika diisiince ve biliminin Bati’daki hali, “yasanmis haller” sonrasinda elde
edilmistir. Sosyal politikanin Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siireci ise “mekanik ve taklit¢i bir
manzara” arz etmektedir. Cikis silireci, Cumhuriyet’in ilani ile birlikte ortaya konan
reform siireci ile gerceklesmistir. Bunun anlami, genel olarak tiim disiplinlerde 6zelde
ise sosyal politika alaninda, Tiirkiye’deki gelismelerin, Bati’dan bir “taginma” siireci ile
iliskili olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu taginma siirecinin mimarlar ise, reform ile davet

edilen yabanci1 (6zellikle Alman) ilim adamlar1 olmustur ( Tasc1, 2010b: 211 ).
2.5.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet Oncesi donem, ekonomik, sosyal, siyasi kosullar bakimindan sosyal
politikanin olusup gelismesine uygun bir ortam ulusturamamistir. XIII. Yizyilda
kurulan imparatorluk yikilisina kadar tarim toplumu 6zelligi tagimustir. imparatorlugun

gelisme gosterdigi donemlerde bir anlamda biraz da olsa ahi ve lonca adli sivil
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teskilatlanma adi altinda sosyal giivenlik ve bir anlamda sosyal politikanin gelistigi
sOylenebilmektedir. Ancak XIII. Yiizyillmin ikinci yarisindan itibaren diinyadaki
gelismelere bagli olarak sanayisinin zayiflamasi neticesinde, bu teskilatlar etkinligini
kaybetmistir. Is¢i sayisinin azalmasi ve iscilerin daha ¢ok belli bash sehirler de
toplanmast ve bu toplanan iscilerin farkli dini ve etnik gruplardan olmasi isciler
arasindaki dayanigsmanin saglanamamasinin sebebi olarak devlet, bu anlamda etkinligini

yitirmistir ( Sentop, 2013 ).
2.5.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Cumhuriyet Déneminin sosyal politikas1 1920 yilinda Birinci Biiyiik Millet Meclisi ile

baslamis, zaman i¢inde her donemin kendine 6zgii sosyal politikalar1 olmugtur
2.5.2.2.1. 1920-1960 Donemi

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasiyla tarima dayali yapmim devam etmesi ve bu
nedenle 1945 yilina kadar ancak maden is¢ilerinin haklarin1 korumak, hafta tatili ve
Ulusal bayram tatili gibi gelismeler yapilabilmistir. 1929 ekonomik buhran sonrasi
kalkinma planlar1 uygulanmis ancak patronun devlet olmasi, is¢i ve igveren iligkilerinin
gelismesine pek fazla katki yapmamistir. Bu anlamda 1945 yilina kadar sosyal politika
adina pek gelisme yapildigi sdylenemez. Tiirkiye’de sosyal Politika adina gelismelerin
ilk yasandig1 yillar 1945 sonrasi denilebilir.1945 sonrast is¢i haklarimi korumak adina
1946 yilinda is¢i sigortalar1 kurulmustur. 1946 yilinda Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur.
Sosyal giivenlikle ilgili degisik yasalar ¢ikarilmis ve is mahkemesi kurulmustur.
Basinda c¢alisanlarin haklarin1 korumak adina da yasalar ¢ikarilmig, 1951 yilinda
¢ikarilan kanun ile asgari iicretin belirlenmesi, uygulanmasina baglanmistir. Cok partili
donemin is¢ilerden baski gormek istemeyisi uluslararasi orgiitlere iiye olmay1 saglamis,
Birlesmis Milletlere ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne {iye olmustur. 1947 yilinda izin
almadan is¢i ve Isveren Sendikasi kurma hakki taninmis, ancak sendikalarmn islev
alanlar1 dar tutulmustur. Burada sendikalarin haklarinin daraltilarak devlet kontrolii

elinde tutmak istenmektedir ( Tokol, 2000: 17 ).
2.5.2.2.2. 1960-1980 Donemi

27 Mayis 1960 devrim tarihi Tiirkiye nin Siyasi tarihinde oldugu kadar sosyal politika

acisindan da bir doniim noktasi olmustur. Daha ileri demokrasiye gegisi amaglayan
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devrimin ardindan ¢agdas haklarla donatilmis anayasa yapilmis, ¢ok partili sisteme
gecilmistir. Bu durum 1971 ve 1980 yillarindaki ihtilallerle dnemli dl¢iide kaldirilmastir.
Donem buyunca sanayilesme yolunda ilerleme saglanmis is¢i sayisinda artis
olmustur.1961 anayasasi ¢calisma yasamu ile ilgili temel haklar1 anayasa giivencesi altina
almistir. 2.maddesi ile Demokratik, hukuk sosyal bir devlet oldugunu beyan etmistir.
Herkese caligma hakki tanimis, kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma yasamlar: ile diizenleme
yapmis, 1961 anayasasi tiim ¢alisanlara ilk defa sendika kurma hakki tanimis, anayasa
da herkesin sosyal giivenlik hakkinin oldugu vurgulanmistir (tbomm.gov.tr.17.08.2013).
Bunlara ilaveten 1963 yilinda 274 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt yasasi
cikarilmistir.1965 yilinda devlet memurlarina sendika kurma hakki taninmig, ancak
toplu sozlesme ve grev hakki tanmnmamustir. Is yasasinda ve sosyal giivenlik alaninda
cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1971 yilinda memurlara verilen sendikal hak
kaldirilmistir. Bu durumun 1960 yilindan sonra 1971 yilina kadar sosyal anlamda
haklarin verilmesi, Tirkiye i¢in sosyal politikanin en iyi seviye de oldugu donem

oldugu sdylenebilir ( Tokol, 1997: 14).
2.5.2.2.3. 1980 Sonrasi Dénem

Tirk silahli Kuvvetleri, 12 Eylil darbesiyle yonetime el koymustur. Sivil toplum
orglitleri yasanan olumsuzluklarin sebebi olarak goriilerek, faaliyetlerine son verilmis,
tim grev ve lokavtlar ertelenmis, mal varliklarina el konulmustur. Boylece toplu
pazarlik siirecinin yerini zorunlu hakem almis, toplu is iliskileri ve yasamina yeni bir
bicim verilmeye c¢alisilmistir. Askeri darbe sonrast 7 Kasim 1982 yilinda halkoyuna
sunularak 1982 anayasasi hazirlanmistir. 1982 anayasasinda yer alan hiikiimler ve bu
hiikiimler cergevesinde hazirlanarak giiniimiizde de yiirtirliikte bulunan 2821 sayili
sendikalar kanunu ile 2822 Toplu is sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hazirlanmistir.
Ancak enflasyonla miicadele etmek icin duyulan tasarruf zorunlugu yatirimlarin
durmasina, yeni istthdam alanlarinin yaratilmasina yol agmis, hizli niifus ¢ogalisinin da
tetiklemesiyle issizlik oranlar yiikselmistir. Digsatiminin 6nem kazanmasi, isverenleri,
sendikal1 faaliyetler ile toplu pazarlik sisteminin donduruldugu dénemlerde, isgiicii
maliyetlerini olabildigince diisiik tutarak uluslararasi piyasalarda yer alma egilimine

sokmustur. Ayrica, sendikalardan ve toplu pazarliktan kagis, licretler tizerindeki kesinti
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eklentilerin giderek cogalmasi, igverenleri kayit disi isglicii, tageron ve gecici isgiicli

kullanimi dogrultusunda uygulamalara da yoneltmistir ( Altan, 2007: 76 ).

1980’11 yillarda, yeni liberal ekonomi politikalarinin uygulamaya konulmasiyla,
Ozellestirme uygulamalari issizlik sorununun daha da biiylimesine ve kayit dist
isttihdamin giderek ¢ogalmasina yol agmistir. Ekonomik yap1 ve yasamda karsilasilan
sorunlarin kroniklesmesi, ekonomi politikalarina stirekli bir gilincellik kazandirmakta,
sosyal politikalar yeterince one cikarak geregince dnemsenmemektedir. Bu donemde
sosyal politik adina muhta¢ Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
uyarinca yapilan yardimlar, asker ailelerine, muhta¢ kimselere ve 65 yasini doldurmus
giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina yapilan yardimlar bu dénem i¢in sosyal politika
adina iyimser olarak sdylenebilir. Bu olumsuzluklar 1990’11 yillarda da devam etmis bir
takim uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi, bu sézlesme hiikkmii ¢ergevesinde kamu
gorevlilerine sendika kurma hakki verilmesi, is giivencesinin saglanmasina yonelik
hazirliklar ve issizlik sigortasi giiniimiize dogru sosyal politikalarin gelismesine yonelik

olumlu durumlardir denilebilir ( Altan, 2007: 77 ).
2.6. Uygulamalarin Kaynagi Acisindan Sosyal Politika

Toplumda var olan ve sosyal politikayr ilgilendiren sosyal sorunlarin ¢ozlimii
konusunda sosyal politikanin farkli yaklagimlar1 vardir. Belirtmek gerekir ki, sosyal
politikada bas aktor devlettir. Sanayi Devrimi’nden beri bu hep boyle olmustur.
Devletin sosyal hayata miidahalesi tarihsel siire¢ itibariyle kimi zaman az, kimi zaman
da ¢ok olmustur. Ancak her zaman sosyal politikalarin uygulanmasinda devletin agirhig
hissedilmistir. Sosyal politikanin sosyal yapiya miidahalesinin genelde iki farkli yonde
oldugu kabul edilir. Bunlardan birincisi kamunun yaptigi miidahaledir. Sosyal
politikanin diger miidahalesi ise, sivil toplumun miidahalesidir. Ancak sivil toplumun

miidahalesi devlete yardimci olma niteligindedir ( Senkal, 2005: 58 ).
2.6.1. Kamu Miidahalesi

Sosyal politikanin temel tarafin1 devlet olusturmaktadir. Sosyal politika halkin ve
devletin gelecegini giivence altina almayi amagladigi i¢cin bu konuda ilk sorumluluk
devlete ait olmaktadir. Devlet bir taraftan ¢ikardig: yasalarla diger taraftan olusturdugu

kurumlarla sosyal gelisme, sosyal denge, sosyal baris ve sosyal biitiinlesme saglamaya
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calismakta, yasalarla diizenlenen konularin uygulanmasini ve denetimi saglamaktadir.
Sosyal politik onlemlerin gerektirdigi giderleri karsilamaktadir. Devlet ayrica bir¢ok
tilkede isveren fonksiyonu da iistelenerek bu yolla da ¢alisma yasaminin sekillenmesine
katkida bulunmaktadir ( Tokol, 1997: 17 ). Bireylere ve ailelere asgari bir gelir
giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal giivenlik
olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim vatandaslara egitim,
saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belirli bir standart getiren devlettir.
Yoksulluga karsi, issizlige karst miicadele, asgari bir ge¢im diizeyinin saglanmasi,
sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlar, egitim, saglik, konut politikalar1 gibi

uygulamalar sosyal politikanin temel uygulama alanlaridir ( Koray, 2000: 52 ).

Devletin sosyal sorunlara miidahale konusundaki anlayisi sosyo-ekonomik sistemin
yapisini da belirlemektedir. Her devlet sosyal sorunlara cesitli sekillerde miidahale eder.
Ancak bu miidahalelerin niteligi iilkeden tilkeye farklilik gdstermektedir. Genelde kamu
miidahalesini belirleyen iki temel etken mevcuttur. Bunlardan birincisi, iilkenin

ekonomik kalkinmiglik diizeyi digeri de ideolojik anlayistir ( Senkal, 2005: 62 ).
2.6.2. Sivil Toplum Yaklasim

Sosyal politika ve sivil toplum arasindaki iliski ¢cok eski donemlere kadar uzanmaktadir.
Sivil toplum yaklasimi, sosyal sorunlarin ¢éziimii konusunda devlete yardimci olmak ya
da devletin yetersiz kaldig1 durumlarda goniillii olarak faaliyette bulunmak ig¢in sivil
toplum Orgiitlerinin ¢aba gostermeleridir Demokrasinin gelismesi ile birlikte demokratik
anlayisin fertlerde oldugu gibi toplumu meydana getiren sosyal grup ve siniflara kendi
sorunlarini ¢6zme konusunda tanman olanaklar, sivil toplum orgiitlerinin ortaya ¢ikisi
acisindan 6nemli bir siire¢ sayilir. Bu siirecte ortaya ¢ikan ilk sivil toplum orgiitii olarak
sendikalar goziikkmektedir. Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikardigi elverigsiz yasam
sartlarin1 kendi kendine yardim suretiyle diizeltmek icin kurulan faaliyetleri belli bir
amaca yonelmis meslek tesekkiilleri olan sendikalar 6nemli sivil toplum orgiitleri olarak

goze carpmaktadir ( Senkal, 2005: 63).

Isci sendikalarmi endiistri devrimi ve endiistrilesmenin yarattigi sorunlarin ortaya
cikardigi bilinmektedir. makinanin {iretimde kullanilmasiyla yogun emek ve sermaye

kullanim1 gerekmis, sermayenin giiglii konumu emegin somiirii diizeninde ¢alistirilmasi
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sonucunu dogurmustur. Liberalizmin irade 6zgilirliigli ve sozlesme serbestligi ilkeleri
cergevesinde devletin caligma yasamina karismadigi bu donemde, ¢alisanlarin ¢alisma
kosullar1 igsverenlerin insafina terkedilmis durumdadir. Ancak yalniz ¢calisma yasamina
degil toplum yasamina da yansiyan sefalet kosullar1 toplumda bir tepki uyanmasina
neden olmustur. Ik tepkiler nitelikli isgiiciinii olusturan ve endiistri 6ncesi bir zanaat
veya meslegi bulunan isgiicii arasinda olusmus ve bu meslek sahipleri birbiriyle rekabet
etmek yerine birlikte hareket etmek diisiincesine ulasmislardir. Endiistrilesmenin ilk
basladig1 iilke olan Ingiltere’de ilk orgiitlenme hareketleri de goriilmiistiir. Ik isci
orgiitii 1792°de bir ayakkabicinin baglattigi ve “Londra Yazisma Dernegi” adini tasiyan
dernektir ( Koray, 2000: 69 ). Sendika kavrami Ingiltere’de ilk defa bir sehir veya
bolgede is¢ilerin genel c¢ikarlarini korumak igin kalfalar arasinda kurulup gelisen
dostluk orgiitlerinin ortak eylemlerini anlatmak i¢in kullanilmistir. Bir siire sonra emek
sahiplerinin mesleki orgiitlerine “ Sendika Odalar1” denilmeye baslanmis, bugiinkii
anlamim 1839 yilinda kazanmustir. Sendika kavrami Ingiltere, A.B.D., Almanya gibi
iilkelerde is¢i Orgiitlerini ifade etmekte, isveren Orgiitleri i¢in farkli bir terim
kullanilmaktadir. Buna karsilik Fransa, Tiirkiye gibi bazi iilkelerde sendika kavrami
hem is¢i hem isveren oOrgiitlerini ifade etmektedir. Sendikalarin c¢esitli tanimlari

(13

yapilmakla birlikte “ ayn1 meslegi veya birbirine benzer veya birbiri ile baglantili
meslekleri icra eden Kkisilerden olusmus, amaci tyelerinin mesleki ve ekonomik
c¢ikarlarmi temsil ve savunmak olan hiilkmi sahsiyete sahip cemiyet” seklindedir. Tiirk is
hukukunda sendika “ is¢ilerin ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve c¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek icin serbest¢e cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara uygun olarak kurulan ve islevde bulunan bagimsiz

0zel hukuk tiizel kisisi” seklindedir ( Tokol 1997: 18).

Sendikalarin sosyal politika olusturulmasindaki rolii ekonomik ve siyasal olarak
taninmalarindan sonra baglamistir. Sendikalar ilk olarak igverenlere karsi toplu
pazarliklar yoluyla, ikincisi siyasal iktidarlara kars1 ya siyasal partiler araciligiyla ya da
bir baski grubu olarak iki yoldan sosyal politika olusturma olanagma sahiptirler.
Bunlardan birincisi tiimiiyle isyerindeki ¢alisanlara yonelik diizenlemeler olarak dar
anlamda bir sosyal politika olurken, ikincisi yine g¢alisanlara yonelik olsa da genis

kesimleri ilgilendiren diizenlemelerdir ( Koray, 2000: 74 ).
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2.7. Sosyal Politikanin Finansmam

Sosyal Politika bilim dalina konu olan sosyal politikalarin finansman kaynaklarinin
basinda devlet biitceleri bulunur. Bu nedenle bir iilkede izlenilen sosyal politikalarin
kapsam ve igerik yoniiyle gelismislik diizeyi, biiyiik 6lgiide genel devlet biit¢esinin
zenginligine ve bu biitceden sosyal nitelikli kamusal politikalarin finansmani igin
ayrilan paylarin biiyiikliigiine baghdir. Devlet biit¢eleri halktan alinan vergilerden
olustugundan adil bir vergi diizeninin kurulu oldugu iilkelerde, vatandaslarin gelirleriyle
orantili bicimde ddemis olduklar1 vergiler araciliyla sosyal nitelikli kamusal politikalar
finanse ettiklerini diisiinebiliriz. Sigortalilar ile sigortali ¢alistiran isverenlerden alinan
primlerle olusan sigorta fonlari ve fonlarin isletilmesinden elde edilen gelirler de
yansima kosullar1 bir yana birakilacak olursa sosyal politikalarin finansman kaynaklari
arasinda yere alir. Sosyal sigorta fonlari, 6zellikle sosyal gilivenlik gereksiniminin
karsilanabilmesi yonilinden biiylikk 6nem tasir. Ancak salt sigortali ve sigortal
calistiranlardan toplanilarak olusturulan fonlar, tek basina yetersiz kalir. Bu nedenle
sigorta fonlarmma devlet, dogrudan ya da dolayli olarak genel devlet biit¢esinden
aktardigi paylarla katilir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin biitceleri olmak {izere,
parasal nitelikli yaptirimlar, belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergiler, harclar, sans
oyunlarinin gelirleri, bagislar, uluslararas1 kuruluslardan alinan yardimlar da sosyal

politikalarin kaynaklari arasinda yer alir ( Altan, 2007: 25).
2.8. Sosyal Politika Ile ilintili Kavramlar

Devletin sosyal sorunlart dnleyici tedbirler almasi; ¢esitli nedenlerle geliri azalan veya
geliri kesilen Kisilerin ekonomik olarak korunmasi ile kisilerin ¢alisma kosullarina
iligkin diizenleme, iyilestirme yapilmasi, korunmaya ve bakima muhtag insanlara sosyal
yardim yapilmasi diisiincesinin somutlagsmasi, sosyal devletin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi

ile paralellik gostermektedir.
2.8.1. Refah Devleti Kavramm

‘Refah devleti kavrami net olarak agiklanmis ve uluslararast homojenlige ulagmis bir
kavram degildir. Refah kavrami Amerika’da ve Ingiltere’de sosyal giivenlik haklart
olarak ifade edilen uygulamalara karsilik olmaktadir. Fakat Ingiltere’de bu kavram tiim

gelir ve faydalanmalari i¢ine alirken Amerika’da sadece hiikiimet kaynakli emeklilik
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sistemini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda refah devleti kavraminin sosyal
giivenlik kavramini da i¢inde barindiran daha genis bir kavram oldugu anlasiimaktadir.
(Ozdemir, 2013). Refah devleti kavramimin bu denli genis tutulmasinin nedeni bireylere
ve ailelere sahip olduklart mallarin ve yaptiklar1 islerin ekonomik degerine
bakilmaksizin minimum bir gelirin garanti edilmesi ve ayn1 zamanda devletin hastalik,
sakatlik, igsizlik ve yashilik ve diger sosyal riskler karsisinda bireylere giivence
saglamasi ve her seyden onemlisi statii farklarina bakmadan vatandaslara miikemmel

standartlarda sosyal hizmet sunma ¢abasidir ( Sallan Giil, 2006: 151 ).

Sosyal refah ve yasliya verilen sosyal hizmetler ¢er¢evesinde sosyal refah kavrami,
Modernlesme siirecinin  hizli sanayilesme ve kentlesme olgusu ile ailenin
fonksiyonlariin toplum tarafindan iistlenilmesi sonucu, bireylerin yagam standartlarini
korumay1 ve yiikseltmeyi amaglayan hizmetlerin tiimiinii icermektedir. Tiirk¢e sozliikte
refah kavrami, bolluk ve rahatlik i¢inde olma durumunu ifade eder. Buradaki rahatlik ve
bolluk anlayis1 kisiden kisiye ve toplumdan topluma farklilik gosterebilmektedir.
Burada her seye ragmen bir takim sikintilarin en aza indirgendigi anlasilmaktadir. Bir
kisi ihtiyag¢larini karsilarken sikinti hissetmiyorsa o zaman rahatlik ve refah icine girmis
demektir. Cagdas bir devlette, sosyal glivenlik ve sosyal refah hizmetleri yaygin olup,
bu hizmetlerin yayginlig1 ve niteligi lilkenin gelismisligi ile dogru orantilidir ( DPT,
2007 ). Refah devleti, sosyal giivenligin saglanmasini olmazsa olmaz nitelikte kabul

eden devlettir ( Aric1 ve Alper, 2012: 12).
2.8.2. Sosyal Devlet Kavram

Sosyal devlet; bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir diizeyi 6ngoren,
saglik ve refah hizmetlerinden serbest¢e yararlanma ve belirli bir yasa kadar egitim
olanagi sunan, bir takim sosyal riskleri Onleyici tedbirler alan devlet anlayisidir.
Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum refahini {ist diizeye ¢ikarmak amaciyla
devletin, ekonomik ve toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini Ongoren,
vatandaglarin piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi zorunlu ihtiyaglarin
karsilamay1r ve meydana gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi asgari seviyeye

indirmeyi amaglayan devlet modeli olarak tanimlanmaktadir ( Celik, 2007: 2 ).
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Sosyal devlet; yurttaslarin ve toplumun iktisadi gii¢, piyasa karsisinda korunmasi ve
temel toplumsal ihtiyaglarin meta olmaktan ¢ikarilmasi (6rnegin saglik, sosyal giivenlik
ve egitim hakkiin biitiin vatandaslar ig¢in parasiz olmasi) ve bagimli ¢alisanlarin
kendilerini piyasa ve iktisadi gii¢ karsisinda koruyacak hak ve ozgiirliiklere sahip
olmalaridir. Dolayisiyla sosyal devlet ilkesi devlete sosyal edimler yiikleyen anayasal
bir ilkedir ( Celik, 2007: 2 ). Sosyal devlet anlayis1 benimsendigi zaman bati toplumlari,
ekonomik kalkinmalarin1 yapmis, sermaye birikimini gergeklestirmisti. Az gelismis
iilkeler ise hem hizli bir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek, hem de sosyal refahi

saglamak zorundaydilar ( Seker, 2013: 148 ).

Sosyal devletin temel mantig; piyasa mekanizmasinin gizli eli tarafindan
engellenemeyen sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde devletin aktif rol oynamasi,
devletin bireylere daha giivenceli bir yasam saglamak i¢in dogrudan sorumluluk
almasidir. Bu sorumluluklar yerine getirilirken piyasanin yerini devletin almasi degil,
devletin piyasanin islevselligi i¢in gerekli altyapiy1 olusturmasi ve piyasay1
yonlendirmesi amaglanmaktadir. Boylece devlet, bir taraftan girisimci sinifin haklarimni
korurken ve piyasada iiretim i¢in gerekli kosullar1 saglarken diger taraftan da diger
toplumsal gruplara yonelik sosyal programlar gelistirmistir. Bu siiregte liberalizm sosyal

bir boyut kazanirken, kapitalist devlet “sosyal devlet” niteligini almistir ( Sunal, 2011 ).

Anayasa Mahkemesinin yukarida belirttigimiz tanimlamalar1 15181inda bir sosyal devlet
modeli olusturacak olursak, sosyal devlet; ferdin huzur ve refahimi gergeklestiren ve
teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligsmasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlari koruyan, issizligi Onleyici ve
milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir
hukuk diizeni kuran ve devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl kararlilik

icinde ve gergekei bir 6zgiirliik rejimini uygulayan devlettir ( Tiyekli, 2008: 24 ).
2.8.2.1. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisimin Dogusu ve Gelisimi

Cumhuriyet’in sosyal devlet olma yolundaki kendine has seriiveni, olusturulan yeni

3

rejim ile yakindan alakalidir. Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra “ cagdaslasma”
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adina gergeklestirilen inkilaplarin 6ziinde agirlikli olarak toplumun giinlik sosyal,
kiiltiirel ve dini hayatin cebri yontemlerle degistirilmesi yatmaktadir. Ik dénemlerdeki
tek parti doneminde parti ideolojisini devlet eliyle yapmaktadir. Bu donemde devlet,
sosyal (politika) projeleriyle halkin refah seviyesini ciddi bir bigimde artiramamustir.
T.C. Devleti, sosyal devlet olma vasfin1 ancak 1960 askeri darbesinden sonra elde
edebilmistir.1961 yilindan beri T.C Devleti, resmen bir sosyal devlet olmasina ragmen
asgari hayat standardinin veya yoksulluk siiriin bugiin bile ne objektif esaslara ne de
AB normlarma gore tanimlanmistir.1980 askeri darbesi ile yeniden sekillenen 1982
Anayasasi’na gore T.C. Devleti, sosyal bir hukuk devletidir. Baslangi¢ boliimiinde her
vatandasin, sahsiyetli bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varligimi bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu belirtilmis, herkesim maddi ve manevi
varligimi bu yonde gelistirme ve koruma hakkia sahip oldugu 17. Maddede
tekrarlanmigtir. Fertler agisindan getirilen bu hak, 5.maddeyle devlete gorev olarak
verilmistir. Insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin, gerekli sartlari
hazirlamaya calismak, devletin temel gayesi ve vazifesidir. Sosyal Devletin vazifesi,
biitin vatandaslar1 igine alacak bir sekilde sosyal adaleti, sosyal refahi ve sosyal

giivenligi saglamaktir ( Seyyar 2011: 189 ).
2.8.2.2. Sosyal Devlet ve Refah Devleti iliskisi

Refah devleti genellikle sosyal devletle beraber tanimlanmakta, hatta bu iki kavramin
ayni anlamda kullanildig1 sik sik goriilmektedir. Refah devleti kavrami ilk kez
Almanya’da 18. Yiizyilin sonunda sosyal giivenlik alaninda alinan 6nlemler nedeniyle
kullanilmaya baslanmistir. Modern refah devletiyle ilgili galismalar daha ¢ok 1970’lerde
baglamis, o6zellikle bu déonemden sonra literatiirde refah devletiyle ilgili olarak ulusal
sosyal politikalarin gelisimine yonelik ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu dénemde
refah devletiyle ilgili olarak klasik teoriye dayali yeni ifadeler bulundu.1970’lerden
sonra yaklasik 20 y1l boyunca refah devleti agisindan ortaya ¢ikan en onemli gelisme
sosyal harcamalarda goriilen artistir. Refah devleti, yashlik, issizlik, hastalik gibi belli
sosyal gergekler karsisinda aile ve bireyleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir.
Boylece refah devleti, siniflar ve statiiler arasinda ayrim olmaksizin tiim halkin esit
haklara sahip olmasini hizmetleri diizenleyen anlagmalarla saglamaktadir. Bu tanimdan

anlagilacagr gibi, tim bu konular sosyal politikanin ©6nemli ilgi alanlarim
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olusturmaktadir. Yoksulluga ve issizlige karst miicadele, asgari bir gecim diizeyinin
saglanmasi, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlar, egitim, saglik, konut
politikalar1 gibi uygulamalar gliniimiizde sosyal politikanin temel konularini

olusturmaktadir ( Senkal, 2005: 275-276 ).
2.8.2.3. Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik iliskisi

Devletin sosyal sorunlar1 dnleyici tedbirler almasi; gesitli nedenlerle geliri azalan veya
geliri kesilen Kisilerin ekonomik olarak korunmasi ile kisilerin ¢alisma kosullarina
iliskin diizenleme, iyilestirme yapilmasi, korunmaya ve bakima muhtag insanlara sosyal
yardim yapilmasi diisiincesinin somutlagsmasi, sosyal devletin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi
ile paralellik gostermektedir. “Devletin sosyal konulara duyarli hale gelmesi diisiincesi
ile toplumdaki ¢esitli nedenlerle korunmaya, bakima ve desteklenmeye ihtiyaci bulunan
Kisilere yapilacak yardimlarin sosyallesmesi diisiincesinin gelismesi/somutlagmasi hep
ayni tarihsel silireci izlemistir. Bati’daki sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan toplumsal
gelismeler (bunlar igerisinde Ozellikle “kentlesme” ile birlikte kentlerde yigilan
insanlarin ¢ok karmagsik ve yeni gereksinimler i¢inde olmasi, degisimlerin kirsal
kesimleri de etkileyerek koy ve koyliiliik yapisindaki degisimleri zorlamasi) her iki

diisiincenin adeta “niive”sini olusturmustur ( Alptekin, 2007: 4 ).

Giindelik hayatta pek cok insan kaginilmasi miimkiin olmayan olaylar yiiziinden,
hayatlarini siirdiiremez duruma gelebilir bunlar 6zel kisilerin hayirseverligine terk
edilebilir. Oysa bu dogal ihtiyacglarin gerektirdigi Olg¢lide, devletin yasalar1 tarafindan
korunmasi gerekir. Ciinkii herhangi bir kisinin giigsiizleri ihmal etmesi merhametsizlik
sayilabilecegi gibi kisisel hayirseverligin tesadiifine birakilmasi da oOyledir. Ayrica
insanoglunun hemen hemen daima kardeslerinin yardimina ihtiyaci vardir ama onlardan
yardimseverlik, comertlik beklemesi de fazlasiyla iyi niyetli bir yaklasim olacaktir.
Sadece bir dilenci hemserilerinin comertligine bel baglamay: secer. Ancak o bile
timiiyle comertlige bel baglamaz. Ger¢i yardimsever insanlarin comertligi onun
gecimini saglar ama bu kaynak sonunda tiikenecek ayni zamanda kisinin istedigi zaman

bu kaynaklara ulasmasi da giiglesebilecektir ( Kitapci; 2007: 18).
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2.8.2.4. Devlet ve Sosyal Politika

Sosyal politika ve devlet arasindaki iliski amaglari itibari ile her ikisinin de taraflar ve
degisik ¢ikar gruplart arasinda denge ve uzlasma saglayici rol oynamalarinda
yatmaktadir. Sosyal politikanin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri olan kotii ¢alisma
kosullar1 ile devletin bu gelismelere paralel olarak calisanlarin haklarin1 koruyucu
diizenlemeleri devreye soktugu liberal donem bu iliskiyi netlestirmesi bakimindan 6rnek
gosterilebilir. Ayrica devletin iilkedeki sosyal gelismeyi hizlandirici, grup ve siniflar
dikkate alan politikalara yoneldigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede, egitim, saglik, gelir
dagilimi, sosyal giivenlik, istihdam politikalar1 yoluyla iilkenin ekonomik ve sosyal
refahin1 saglayacak tedbirler almaya basladigi donemlerde, sosyal politika kavraminin

devlet aracilig1 ile uygulanabilirlik kazandig1 sdylenebilir ( Senkal, 2005: 48 ).
2.8.2.5. Refah Devleti, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politika

Refah devleti; “piyasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilin¢li bir sekilde orgiitlii
kamu giiclinlin kullanildig1 bir devlet tiirtidiir.” Briggs’e gore, refah devleti, iic alanda
faal durumdadir: Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi
saglamaktadir. Ikincisi, kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yashilik, issizlik vb.)
listesinden gelmelerinde onlara yardimeci olmaktadir. Ugiinciisii ise, sosyal refah
hizmetleri araciligiyla, tim vatandaglara en iyi yasam standartlarini {istlenmektedir

( Ozdemir, 2007: 19).

Sanayilesmis iilkelerde sosyal gilivenlik sistemleri refah devletinin planlanmasinda
onemli bir rol oynar. Devlet anayasal bir hak olarak sosyal giivenligi saglamaya yonelik
olarak sosyal sigortayr ihtiyaci olanlar i¢in uygular. Genel olarak sosyal giivenlik
kurumlar1 caliganlar1 ve ailelerini gelir kayiplarindan korur. Bu yiizden riske karsi
bireylerin ekonomik refahin1 artirmayr hedefler. Dayamisma her zaman sosyal
giivenligin felsefesinde temel odak noktasidir. Ustelik bazi riskler (&rnegin devreli
igsizlik ve ekonomik krizlerden kaynaklanan genel riskler) 6zel sirketler tarafindan
sigorta edilemez. Bu yiizden hiikiimetlerin sosyal giivenligi bizzat saglamalar1 gerekir.
Bu konuda yapilan c¢aligmalarin odak noktast kurumlarin planlanmasi ve sosyal
giivenlik, ekonomik refah ve makro seviyedeki ekonomik biiylime arasindaki karmagik

iliski tizerinde odaklanmaktadir. Genel olarak sosyal giivenlik politikalar1 tipik olarak
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yoksullugu azaltma politikalar1 ile dogrudan baglantili degil, daha ¢ok tamamlayici
olarak goriiniirler. Basit bir ifade ile yoksullugu onlemeye yonelik politikalar gelir
kaynaklarini artirmay1 hedeflerken, sosyal giivenlik politikalar1 bu gelirin degiskenligini
azaltmay1r veya en azindan gelir degiskenliginin tiiketim ¢ikislarindaki sonuglari
azaltmay1 hedefler. Gelismis refah iilkelerinde sosyal giivenligin yiikii igsverenlerden

iscilere ve genel hiikkiimet vergilendirmesine yonlendirilmistir ( Senkal, 2005: 305 ).
2.9. Emeklilik

Emeklilik, Malulliik. Yashilik ve 6liim sigortalar1 ile vazife malulliigii halinde siirekli
O6deme yapilmasi ile is kazasi veya meslek hastalig1 halinde sigortaliya veya sigortalinin
6liimii halinde hak sahiplerine siirekli ddemeye hak kazanilmasi, 6ziirli aylig1 ve 65 yas
aylig1 baglanmasi hallerini kapsamaktadir ( Karakas, 2010: 3 ). Insanlarin calisma giicii
ve yeteneklerini yitirip, calisma hayatindan ayrilmalariyla gelir kaynaklarinin ortadan

kalkmasi tizerine kazandiklar1 haktir.

Emeklilik sayesinde, prim ya da kesenek odeyen isci, memur ya da bagimsiz
calisanlarin yasayla belirlenmis bir siire sonunda isten ayrilarak, bir hizmet karsilig
olmaksizin aylik almasi saglanir.19. yilizyila kadar bir¢ok sosyal hak gibi emeklilik veya
emekli aylig1 olmadigi i¢in, calisanlar genellikle 6lene kadar ya da kisisel ve ailelerine
ait servetleri dlgiisiinde c¢alisma hayatinin iginde yer alirlardi. Bu hakkin kullanilabilir
hale gelmesi, on dokuzuncu yilizyilin sonlarina dogru, sosyal giivenlik sistemlerinin
gelismeye baslamasiyla s6z konusu olmustur. Giiniimiizde cogu gelismis iilkede,
insanlarin ilerleyen yaslarda isgiiciiniin disinda kalmalarindan dolayr magduriyete
ugramamalari i¢in sosyal giivenlik sistemleri gelistirilmis, calisanlara emeklilik hakki
taninmistir.  Emekli ayliklar1 ¢alisanlardan kesilen primlerle karsilanabildigi gibi
dogrudan devlet tarafindan da karsilanabilir. Buna ragmen halen ¢ogu gelismekte olan
iilkede isgiiciinden ayrilanlarin ge¢imi aileleri tarafindan saglanmaktadir. Emeklilik yas1
tilkeden tilkeye degisiklik gosterir. 55-70 Araliginda degisebilen emeklilik yasi,
cinsiyete gore de degisebilir. Cogunlukla tehlikeli ya da yipratici olarak adlandirilan
meslek dallarinda c¢alisanlara erken emeklilik hakki tanmir. Bununla birlikte,
emeklilikle ilgili sorunlar iilkeden iilkeye ve zamana gore degismektedir. Saglik ve

beslenme ile ilgili gelismelerin ortalama insan dmriinii uzattig1 gelismis tilkelerde bile
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gelir yetersizligi nedeniyle emeklilerin ikinci bir is talebi artmaktadir ( wikipedia.org.
17.07.2013).

2.9.1. Emekli ve Yash Kavrami

Emekli ve Yasli kavramlar1 her zaman i¢in birbirine karistirllmaktadir. Oysa farkli
anlamlara gelmektedir. Emeklilik, bir sosyal glivenlik kavrami olup, ¢aligma hayatinin
sonlanmasini ve/ veya emeklilik ayliginin baglanmasini ifade etmekte iken, yaslilik
dogal fiziksel olay1 igermektedir. Dolayisiyla her emekli yasli, her yasli da emekli
olmayabilir. Sosyal giivenlik kurumunun islemleri ile ilgili olarak yashilik agisindan
sadece “erken yaslanma”dan dolay1 emeklilik hiikiimleri bulunmaktadir. Diger yaslilikla
ilgili agiklamalar primsiz 6demeler kapsaminda degerlendirilmektedir ( sgk.gov.tr.
17.07.2013).

Yaglanma olgusu, saglik bozulmasindan tutunda gelir azalmasi, aile ve toplum
yasamina uyumsuzluk, psikolojik degisim, yalmizlik, savunmasiz kalma ve emeklilik
gibi bircok sorun ve sonucu da beraberinde getirir. Bunlarin i¢inde burada bizim i¢in
onemli olan emekliliktir. Her iilkenin sosyal giivenlik sistemi sosyo-ekonomik ve insani
nedenlerle belli bir kronolojik yas1 emeklilik yasi olarak belirlemis ve o yastan itibaren
aktif hayattan c¢ekilerek bireylere yaslilik sigortasindan yashlik aylig1 baglamaya ya da
baska bir sosyal yardim yapmay1 tercih etmislerdir. Emeklilik yas1 kuskusuz {iilkelerin
sosyal ve demografik yapilarina, istihdam politikalarina, ekonomik durumlarina ve daha
baska nedenlere bagl olarak iilkeden iilkeye farklilik gosterir ( Demirbilek, 2005: 210 ).

2.9.2. Yaslanma Gerc¢egi

Alman Birligini kuran Bismarck 1889°da diinyada ilk yashlik sigortasini kurdugunda
emeklilik yasini 70 olarak belirlemisti. Oysa o tarihlerde ortalama omiir beklentisi 45
idi. 1908’de donemin Ingiliz Basbakan1 Lloyd George 70 yasimi dolduranlara haftada 5
silin 6denmesini 6ngordiiglinde iilkede 50 yasindan fazla yasayanlar sansh sayiliyordu.
1935 yilinda ABD Sosyal Giivenlik Kanunu ile sosyal giivenlik sistemini kurdugunda
yaslilik aylig1 alma yas1 65 olarak belirlenmisti ki iilkede ortalama dmiir o tarihte 62 idi.
ABD’de bugiin emeklilik (67 yas) sonrast Omiir ortalama 16 yil iken, bazi zengin
Avrupa iilkelerinde emeklilik sonras1 omiir 25 yila dayanmistir. Birlesik Krallik’ta ise

emeklilik sonrasi kadin ortalama 32, erkek 27 yi1l yagamaktadir. Sosyal sigorta kurallar1
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geregi lilkemizin sosyo-ekonomik ve demografik ozellikleri géz oniinde tutuldugunda
yaslilik ayligindan yararlanma siiresi ortalama 20 yili gegmemelidir. Diger bir ifade ile
pasif sigortalilikta gegen siire aktif sigortalilikta gegen siirenin iigte birinden fazla

olmamalidir. Bunun 6tesi aktiieryal dengeyi bozar ( Tuncay, 2012: 86 ).

Yasliligin, bir sorun olarak kabul edilisi olduk¢a yenidir. Gelismis iilkelerde niifusun
yaslanmasi, gelismekte olan iilkelerde ise yaslanmaya baslamasi, yasliligi 6nemli bir
sorun durumuna getirmistir. Bilindigi gibi 20. Yiizyilin ortalarinda geligmis iilkelerin
demografik yapisinda Onemli degismeler yasanmistir. Ortalama yasam siiresinin
uzamasi, erken Oliimlerdeki diisiis, buna karsilik ailelerin ortalama g¢ocuk sayisinin
azalmas1 sonucunda yash niifusun diger niifus kesimlerine orani giderek artmistir.
Demografik yapidaki degisiklerin yanin da aile yapisindaki degisimin olmasi yani
geleneksel aile yapisindan c¢ekirdek aile yapisina gecis durumu ve buna benzer
gelismelerin insanlarin yaslanma durumlarinda bundan sonra maddi ve manevi olarak
sikintilar1 gidermek adina ciddi 6nlemler almak gerekmektedir ki bunlardan en somut
olarak emekli ayliklarinin zamanin gergekleriyle uyumlu bir hale getirmek

gerekmektedir ( Demirbilek, 2005: 213 ).
2.9.3. Emeklilik Sistemleri

Kabaca sosyal giivenlik sistemlerini iki ana gruba ayirmak miimkiin; Bismarkct

sistemler ve Beveridgeci sistemler.

Avrupa’da iki tlirlii emeklilik sistemi tanimlanmistir. Birincisi, ¢alisilan donemdeki
kazancin bir kismin ¢alisan kisiye yaslilik aylig1 olarak veren Bismarcke1 sosyal sigorta
sistemidir ve 1889 yilinda, Bismarck tarafindan Almanya’da temelleri atilmustir. Ikincisi
ise, sagliksiz kanunlarin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikan, hayat standartlarinda
minimumu garanti eden ve fakirligi 6nlemeyi amaglayan Danish (1881) veya daha
sonralar1 ise Beverigde (Ingiltere) olarak adlandirilan emeklilik modeldir. Beveridge
sistemi ise Ingiltere’de ortaya ¢ikip, Ingiltere ve iskandinav iilkelerinde uygulanan ve
temel Ozelligi, sosyal giivenlik ve saghgin genel vergilerden finanse edildigi bir
modeldir. Bismark, Almanya’da yiikselen is¢i hareketini ve sendikal hareketi goriiyor
ve is¢i sinifin1 sisteme baglamak i¢in onlara bir takim sosyal haklar taniyan bir

diizenlemeyi hayata geciriyor, 0te yandan sol ve sosyalist hareketlere karsi baski

67



politikalarini birlikte uyguluyor. Almanya’da toplumsal hareketliligin hizli oldugu
sendikaciligin, sosyalist diisiincelerinin ve sol partilerin ¢ok gili¢lendigi bir donemde bir
uzlas1 noktasi olarak sosyal sigorta modeli ortaya ¢ikiyor. Bismarcke1 sosyal politikalar;
sosyal sigorta mantigina dayanan, calisanlar i¢in calisilan donemdeki kazanca bagli
haklar saglayan, belli bir hakka sahip olmak i¢in sisteme katki yapmay1 zorunlu kilan ve
finansman kaynaginin is¢i/isveren primlerinden elde edildigi sistemlerdir. Diger
taraftan, Beveridgeci sosyal politikalar ise; genel hiikiimlere gore sekillenmis, belli bir
hakka sahip olma kosulu ikametgah ve ihtiyaca (ya da sadece ikametgdha) dayanan,
saglanan hakkin diiz orana gore belirlendigi ve genellikle vergiler yoluyla finanse edilen
sistemlerdir. Bismarck modelinin en 6nemli amaci, ¢alisanlarin ¢aligma hayatlarinin
bitimi sonrasindaki hayatlarimin idame ettirilmesi iken; Beverigde modeli, fakirligi

onleme amacina dayanmaktadir ( Giirsoy, 2009: 4 ).

Tablo 3: Bismarck ve Beveridge Modelinin Karsilastirilmasi

Bismark Modeli Beveridge Modeli
Amag Hayatin idamesi Fakirligin Onlenmesi
Saglanan Fayda Kazanca Bagl Diiz oranl
Uygunluk Prim Kayztlari Ihtiya¢ veya Ikametgah
Kapsam Isciler Tiim Niifus
Finansman Kaynag Primler Vergiler

Kaynak: Giirsoy ( 2009: 5)
2.9.3.1. Emeklilik Sistemlerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Ik emeklilik sistemi Almanya’da hayat bulmus ve Bismarck tarafindan 1889 yilinda
uygulanmaya baslamistir. Ilerleyen yillar da bu model diger Avrupa iilkelerine de
yayilmistir. ikinci olarak 19.yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan ve Danimarka (1891) ve
Yeni Zelanda(1898) tarafindan benimsenen, sosyal sigorta modelinden farkli amaglara

hitap eden oncelikle yoksullart hedef alan daha genis bir emekli sistemi ortaya ¢ikmustir.
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Bu model 1908 yilinda ingiltere, 1913 yilinda isve¢ ve 1936 yilinda Norveg tarafindan
uygulanmaya konulmustur. Danimarka’da ortaya c¢ikan bu modelin, 1942 yilinda
Beveridge tarafindan Onerilen sisteme benzerligi nedeni ile literatiirde Beveridge
Modeli olarak adlandirildig1 goriilmektedir. II Diinya savasi sonras1 donemde ise, refah
devleti anlayisinin giliglenmesi g¢ercevesinde zamanla bu iki sistemin birlestirilerek
karma sistemin kullanildig1 goriilmektedir. Buna bagli olarak 1957 yilinda Almanya’da
tarim calisanlar1 emeklilik programlar1 kapsamina alinmistir. Yine 1950’1i yillar1 takip
eden donemlerde Italya’da tarim sektoriinde ¢alisanlar ile kendi hesabina calisanlarin

sigorta agisindan kapsam genislemesine gidilmistir ( Gokbayrak, 2010: 28-29 ).
2.9.3.2. Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siire¢ igerisinde, isci statlisiinde calisanlara iliskin sigorta kollarina ait cesitli
kanunlara dagilmis bulunan diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler iceren
1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesini takiben gozden gegirilerek, 17.07.1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda birlestirilmistir. 01.03.1965 tarihinde
yiirlirlige giren bu kanunla, is¢i Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu adim

almus, isci statiisiinde ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri alaninda yeni haklar getirilmistir.

08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde 5434 sayili T.C Emekli
Sandig1 Kanunu ile sayilart 11°1 bulan mevcut emeklilik sandiklar1 ortadan kaldirilmais,
calisanlardan ve isverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, modern anlamda biitiinciil
bir sosyal giivenlik yapist olusturulmustur. Bu yapinin tek elden yiiriitiilmesi i¢in de T.C

Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-kur)
02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile kurulmus olup, Kanunun sigortalilikla ilgili
hiikiimleri 01.10.1972 tarihinde uygulamaya konulmus, 01.01.1986 tarihinden itibaren
de bu kanuna tabi sigortalilara saghik sigortast yardimlar1  verilmeye
baslanmistir.10.09.1977 tarihli ve 2108 sayli Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasiyla koy ve mahalle muhtarlarinin Bag-kur kapsaminda istege bagl sigortali olma
hakki verilmistir. Bu sigortalilarinda zorunlu sigortalilarla ayn1 hak ve miikellefiyetlere

tabi olmas1 6ngoriilmiistiir
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1983 yilinda 2925 sayilh Tarmm lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilerek
tarim kesiminde calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina doniik Onemli

diizenlemeler yapilmistir.

Ulkemizde; hizmet akdiyle ¢alisanlarin 506, kendi nam ve hesabina calisanlarin 1479,
devlet memuru olarak c¢alisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle c¢alisanlarin 2925,
tarimda kendi nam ve hesabina g¢alisanlarin 2926 sayili kanunlara tabi olarak sosyal
giivenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal gilivenlik haklar1 5
ayr1 yasa ile diizenlenmisti. Ayrica 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesindeki
sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal giivenliklerini
saglamaktaydi. Ancak, bu tarz bir sosyal giivenlik sistemi farkli sosyal gilivenlik
kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri arasindaki norm ve standart
birligini bozmaktaydi. S6z konusu norm birliginin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi
gerekli gorilmiistiir. Bu dogrultuda, yukaridaki tarihsel siiregleri Ozetlenen Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanligi, T.C Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii ve Bag-kur Genel
Miidiirligii ayni gat1 altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 20.05.2006
tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili
kanunla kurulmustur. Bu reformla sigorta hak ve ytkiimliiliikklerinin esitlendigi, mali
olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi

Ongorilmistiir ( sgk.gov.tr 22.12.2013).
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BOLUM 3: TURKIYE’DE PRIMLI SISTEMDE EMEKLILIK

Bu boliimde primli emeklilik sistemleri genel olarak ele alinacaktir.

3.1. Emeklilik Sisteminde Genel Kavramlar

Bu genel kavramlar emeklilik sistemlerinde her i¢ statii i¢cin ortak kavramlardir.

Tablo 4: Emeklilik Mevzuatinda Genel Kavramlar

Kavram adi

Kimler Hak Sahibi
sayilmaktadir

Aciklama

Sigortalinin veya siirekli ig goremezlik geliri ile malullik, vazife

malulliigii ve yaslilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya
aylik baglanmasina veya toptan ddeme yapilmasina hak kazanan es,
¢ocuk ana ve babasi, hak sahibi kabul edilmektedir.

Emeklilik
Islemlerinde “Ay”
Kag Giinliik Siiredir

Emeklilik islemlerinde ticretleri; her ayin 15’inde 6denen (4/1-a) ve
(4/1-c) kapsaminda sigortalar igin, aymn 15’inden ertesi ayin 15’ine
kadar gecen, diger sigortalilar i¢in ise ayin 1’i ila sonu arasinda gecen
ve otuz giin olarak degerlendirilen siiredir.

Emeklilik
Islemlerinde “y11”
Kag Giinliik Siiredir

Emeklilik Islemlerinde “Y11”; Ucretleri; her ayin 15’inde 6denen (4/1-a)
ve (4/1-c) kapsamindaki sigortalilar igin, 15 Ocak tarihinden ertesi yilin
15 Ocak tarihine kadar gecen, diger sigortalilar i¢in ise 1 Ocak ile 31
Aralik tarihleri arasinda gegen ve 360 giin olarak degerlendirilen siiredir

Emeklilik
Islemlerinde “Aylik”

Emeklilik iglemlerinde “Aylik”; Malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari
ile vazife malulliigii halinde yapilan siirekli 6demedir.

Emeklilik
Islemlerinde “Gelir”

Emeklilik islemlerinde “Gelir”; Is kazas1 veya meslek hastaligi halinde
sigortaliya veya sigortalinin 6limii halinde hak sahiplerine yapilan
stirekli 6demedir.

Emeklilik
Islemlerinde Odeme
dénemi Ne Demektir

Gelir ve ayliklarin, 6deme tarihinden takip eden 6deme tarihine kadar
gegen siiredir

Uzun vadeli sigorta
kollar

Uzun vadeli sigorta kollari; malulliik, yaglilik ve 6liim sigortasindan
olusmaktadir.

Kaynak: Kuruca ve Ozdamar (2013 )

5510 sayil1 yasa oncesi farkli kurumlarda s6z konusu olan farkli uygulamalar goze

carpmaktadir. Ornegin is-kazas1 SSK (simdiki 4/1-a)’da varken Emekli sandig1 (simdiki

4/1-c) ve Bag-kur (4/1-b) boyle bir uygulama s6z konu degildi, boyle durumda is-kazasi
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sonras1 gelir kavrami SSK’lilara ait bir kavramdir. Ancak yasa sonrasi farkli statiideki
4(1/a-b-c) sigortalilar i¢in gogu durumlar esitlenmistir. Buna ragmen bir miiddet gegis
hiikiimleri uygulanacaktir ( Karakas, 2010: 4-5).

3.2. Emeklilik Sartlarimin Degerlendirildigi Temel Kavramlar

5510 sayili Kanuna tabi malulliik, yaslilik ve o6liim sigortalarina prim O6deyenlerin,
sigorta kollarindan yapilmast gereken yardimlara hak kazanip kazanmadiklarinin

tespitinde; sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayisi ve yas faktoriine bakilmaktadir.
3.2.1. Sigortalilik Siiresi

Sigortalilik siiresi, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6lim sigortalarina baglh olarak ilk
defa calismaya bagladig: tarih ile tahsis yapilmasi i¢in yazili istekte bulundugu tarih,
Olen sigortalilar i¢in de Oliim tarihi arasinda gecen siiredir (5510 SK, M 38). Bu
durumda, sigortalilik siiresinin tamamen calisilarak ya da prim Odenerek gegirilmis
olmas1 kosul olmadig1 gibi, bu siirenin baslangi¢ ve sonu arasinda sigortalinin aralikli ya
da birden ¢ok statiide ¢alismasinin, sigortalilik siiresinin belirlenmesinde bir onemi

bulunmamaktadir.
3.2.1.1. Sigortalik Siiresi Baslangic1 Etkileyen Faktorler

Sigortalilik stiresi sigortalinin miilga Ssk, Bag-kur, Emekli Sandig1 ve baglantili olunan
miilga kanunlar ile 5510 sayili kanun sonras1 4/1(a-b-c) kanunlara tabi olarak ilk defa
caligmaya baslanilan tarihe gore belirlenmekle birlikte, sigortalilik siiresinin baslangici

asagida agiklanan durumlarda degiskenlik gosterir:

3.2.1.1.1. Ise Giris Tarihi fle Malulliik, Yashihk ve Oliim Primlerinin Odenmeye
Basladig1 Tarihin Farkhi Olmasi

4/1-(a) sigortalilar1 i¢in karsilasilan bir durumdur. Ise giris tarihi ile primlerin ddenmeye
basladig: tarih farkli ise, prim 6denmeye baslanan tarih sigortalilik siiresinin baglangici

olarak alinir.

3.2.1.1.2. 18 Yasin Altinda Ge¢en Hizmetler

5510 sayili Kanuna gore malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda, 18

yasindan once malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi,
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18 yasini doldurduklar: tarihte baglamis kabul edilir. Bu tarihten Onceki siireler igin
O0denen malulliik, yashilik ve 6lim sigortalart primleri, prim 6deme giin sayilarinin
hesabimna dahil edilir. 01.04.1981 tarihinden Once ise bu tarih, 01.04.1981 tarihinden
sonra ise 18 yasin dolduruldugu tarih baslangi¢ olarak alinir ( Yilmaz, 2004: 120).

3.2.1.1.3. Bor¢clanmalar

5510 sayili Kanunda hizmet bor¢lanmasi 41 inci maddede, borg¢lanmanin usul ve
esaslar1 ise Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 66 nc1 maddesinde belirtilmistir.41
inci madde geregi, Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki
stireler i¢in borglandirilma halinde, sigortalilifin baslangi¢ tarihi, bor¢landirilan giin

sayis1 kadar geriye gidilmek suretiyle tespit edilir.
3.2.2. Prim Odeme Giin Sayisi

5510 sayili Kanun malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklarina hak kazanmada belli bir prim
O0deme giin sayisini kosul olarak aramaktadir. Prim 6deme giin sayis1; malulliik, yashlik
ve oOliim sigortalarina tabi olarak gecen siirelere ait giin sayisin1 ifade eder. Sigortalinin
prim ddeme giin sayilarini; Zorunlu sigorta giin sayisi, Istege bagh sigorta giin sayist,
Borglanma giin says1, Thya edilen hizmetlere ait giin sayis1, Birlestirilen hizmetlere ait
giin sayisi, Devir sandiklarina tabi gegen hizmetlere ait giin sayisi, Maden yeraltinda
gecen hizmetlerin 74’1, Fiili hizmet siliresi zamlari, Malul ¢ocugu bulunan kadin

sigortalilarin ¢aligmalarinin %4’ olusturmaktadir.
3.2.3. Yas

Yaslhilik ve oliim sigortalarindan aylik baglanmasina iliskin haklardan yararlanmak i¢in
5510 sayili Kanunda yer alan sartlardan biri de yas “tir. Bu kosul, yashilik ayligina hak
kazanilmasi yoniinden 6nem tasidig1 gibi, dlen sigortalinin erkek ¢ocuklarina baglanan
gelir ve ayliklarin hangi yasa kadar ddeneceginin belirlenmesinde de etkendir. 5510
sayilt Kanunun 57 nci maddesi, sonradan yapilacak yas diizeltmelerinde, kotii niyetli

girisimleri 6nlemek amaciyla emeklilik islemlerinde gegerli saymamaktadir.
3.3. Sigortahihk

20.06.2006 tarihinde yiirtirliige giren 5502 sayili Kanun ile sosyal giivenlik

sistemimizin ii¢ temel kurumu olan SSK, Bag-kur ve Emekli Sandig1 ile bu kurumlara
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bagli olan sandiklar birlestirilmis veya ileride birlestirilmesi diisiiniilerek Sosyal

Gilivenlik Kurumu Bagkanligr altinda birlestirilmistir.
3.3.1. 4/1-a Kapsamindaki Sigortalilar

SSK, esasen bir hizmet akdine istinaden ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak {lizere
tesis edilmistir. SSK’nin uygulama kanunu olan 506 sayili Kanun’un “Sigortali
Sayilanlar” baslikli 2.maddesinde 6ncelikle bir is s6zlesmesine istinaden bir veya birkag
igveren tarafindan calistirilanlarin sigortali sayildiklart hilkkme baglanmistir. 5502 sayili
kanun ile kurumlarin birlesmesi sonras1 eski SSK’lilar yeni sistemde 4/1-a‘li olarak

nitelendirilmektedir. Yeni sistemdeki 4/1-a kapsamina giren sigortalilar: siralarsak:

% Isciler (hizmet akti ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar.

% Isci sendikalar1 ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kurullarina secilenler

¢ Sanatci- Diisiiniir ve yazarlar

¢ Yabanci Uyruklular( Gogmenler ve siginmacilardan hizmet akdine tabi olanlar)

s 4081 s. Kanun’a gore galistirilan koruma bekgileri

¢ 5510 sayili Kanunla 1593 sayili Kanunda belirtilen Umumi kadinlar

¢ MEB tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak calistirilanlar

¢ Biiyiikel¢ilik, Konsolosluklarda Calisanlar

s 657 s.DMK’nun 4.Maddesi Kapsaminda Calistirilan Mevsimlik isgiler 5510
sayllt Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal sayilacaktir.

% Film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari, gilizel sanat kollarinda
calisanlar ile diisiiniir ve yazarlardan 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan itibaren Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan tabloda belirtilen isleri yapanlar

4/1-a kapsaminda sigortali sayilmislardir ( Karakas, 2009: 6).
3.3.2. 4/1-b Kapsamindaki Sigortahlar

01.10.2008 tarthinden once 1479 ve 2926 sayili kanuna gore kendi nam ve hesabina
calisan kisiler Bag-kur kapsamimdaydilar. 5502 sayili kanunla kurumlarin birlesmesi
sonucu bu kapsamdaki sigortalilar 4/1-b olarak adlandirilmaktadir. Bu sigortalilar1 da

kisaca siralarsak:
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¢ Ticari Kazang veya Serbest Meslek Kazanci Nedeniyle Gergek veya Basit
Usulde Gelir Vergisi Miikellefi Olanlar

% Gelir Vergisinden Muaf Olup, Esnaf ve Sanatkar Siciline Kayitli Olanlar

+» Sirket Ortaklari

¢ Kendi adina Tarimsal Faaliyette Bulunanlar

¢ 2108 sayili Kanun geregince segilen Koy ve Mahalle Muhtarlari

% 6132 sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanuna Tabi Jokey ve Antrendrler

Siraladigimiz bu statiideki sigortalilar 5510 sayili kanuna gore 4/1-b kapsaminda

sigortali sayilmislardir.
3.3.2.1. istege Bagh Sigortalihk

Kisilerin istege bagl olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir. 5510 sayili Kanunun
yiirlirliik tarihinden sonra istege bagli sigortali olmak i¢in talepte bulunanlar yoniinden
artik 1479, 506, 2926 ve 2925 sayili yasalara gore istege bagli sigortalilik miimkiin
degildir.5510 sayili Kanunda, bu Kanun ile yiirlirlikten kaldirilan Kanunlara gore,
istege bagl sigortali olarak tescil edilmis olanlar bakimindan sigortaliligin eski
mevzuata gore devam edecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Daha 6nce tescil
edilmis olsalar dahi, sigortalilar 01.10.2008 tarihinden itibaren sadece 5510 sayili
Kanun hiikiimlerine gore istege bagli sigortali olarak devam edebileceklerdir. 5510
sayil1 Kanunun 51. Maddesinin son fikrasia gore, istege bagl sigortalilik 5510 sayili
Kanunun 4. Maddesinin (b) bendi kapsaminda sigortali olarak kabul edilecektir. Bu
sigortalilik ise; 5510 sayili Kanunun eski Bag-kur sigortaliliginin devami niteligindeki

sigortalilik tiirtidiir ( Balc1, 2010: 15).
Istege bagli sigortali olmanin sartlari olarak;
-Tiirkiye’de ikamet etmek

-18 yasinin doldurmus olmak

-Zorunlu sigortali olmamak veya 4/1-a (SSK) kapsaminda sigortali olup ay icinde 30
giinden az ¢alismak

-Kendi sigortaliliklar1 nedeniyle aylik almamak,
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Gibi sartlar gecerli olmaktadir. Bu sartlardan Tiirkiye’de ikamet etme sartinda bazi
istisnai durumlar olabilmektedir. Ornegin uluslar as1 sosyal giivenlik sézlesmelerinden
dolay1 yurtdisindan da tlilkemizde istege bagl sigortaya devam etme hakki olanlar i¢in
Tirkiye’de ikamet sart1 aranmamaktadir. Sartlar1 gecerlidir. Daha 6nceden istege bagl
bagvuru yapabilmek i¢in belli bir giin prim édeme sart1 aranirken yeni diizenleme ile bu

giin sart1 kaldirilmistir ( Karakas, 2010: 64 ).
3.3.3. 4/1-c Kapsamindaki Sigortalilar

Kamu idarelerinde, (4/1-a) hizmet akdine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak calisanlar ile (4/1-a) ve (4/1-b) kapsaminda olmayanlardan, s6zlesmeli
olarak ¢aligmalar1 nedeniyle ilgili mevzuatinda (4/1-a) kapsamina girenler gibi sigortali

olmasi dngoriilmemis olanlar (4/1-c) kapsaminda sigortali sayilmiglardir.

0,

¢ Kurulus ve Personel Kanunlar1 veya Diger Kanunlar Geregince Secimle veya
Atama Yoluyla Kamu Idarelerinde Goreve Gelenler

% 657 sayili Kanunun 86. Maddesi Uyarinca Agiktan Vekil Atananlar

< Basbakan, Bakanlar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri

< Belediye Baskanlari, il Enciimeninin Segimle Gelen Uyeleri

¢ Sendikalar ve Konfederasyonlar ile Sendika Subelerinin Bagkanliklar1 ve
Yonetim Kurullarina Segilenlerden Ayliksiz izne Ayrilanlar

< Askeri Ogrenciler(Askeri 6grencilere 5510 sayili kanunla gelen degisikliktir.
Daha once istirakei sayilmiyorlardi. Bu uygulama eskileri de kapsayacaktir.

< Polis Akademisi Ogrencileri ile Emniyet Genel Miidiirliigii Hesabina Okuyan

Ogrenciler
5510 say1li kanunun 4/1-c kapsaminda sayilmistir ( Kurt Vd., 2008: 26 ).
3.4. Oliim Ayhig

Sigortalinin 6liimii halinde, yasal sartlar yerine gelmisse 6liim aylig1 baglanir veya 6lim
toptan 6demesi yapilir. Bu 6demelere ek olarak es ve ¢ocuklara evlenme 6denegi verilir.

Saglanan bir baska yardim cenaze yardimi yapilmasidir.
5510 sayili Kanunun 32 maddesine gore 6liim sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

- Oliim aylig1 baglanmas1
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- Oliim toptan 6demesi yapilmasi

- Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi
- Cenaze 6denegi verilmesi ( Kurt, 2008: 78 ).

3.4.1. Oliim Ayhgindan Yararlanma Sartlari

5510 sayili kanunun uygulamaya gectigi 01.10.2008 tarihinden sonra 6len sigortalilarin

hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in;

-Bag-kur (4/1-b) ve Emekli Sandigina (4/1-c) tabi olanlar i¢in En az 1800 giin malulliik,

yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,

-SSK (4/1-a) sigortalilar1 igin, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri
sigortalt bulunup, toplam 900 giin malulliikk, yaslilik ve Olim sigortalar1 primi

bildirilmis olmasi,

-5510 s. Kanunun 47. Maddesinde belirtilen sebeplerle kazaya ugramis, malulliik,
vazife malulliigii veya yaslhlik aylig1 almakta iken veya malulliik, vazife malulliigii veya

yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamas,

-Baglanmis bulunan malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi, sigortali olarak
calismaya baglamalar1 sebebiyle kesilmis olmasi, sartlar1 aranmaktadir ( Caniklioglu,
2007: 87).

Tablo 5: SSk, Bag-kur, Emekli Sandig1 ve Sgk Uygulamalarinda Oliim Ayhg
Kosullarimin Karsilastirilmasi

Oliim S5yl Borg¢lanma stireleri harig¢ 5 yil sigortalilik
Ayligina sigortalilik stiresi ve 900 giin primi bulananlara aylik
Hak stiresi ve 900 | baglanmaktadir.
Kazanma| SSK |giin
Sartlar 5yl (1800 | 1800 giin primi bulunanlara aylik
Bag-kur | giin) baglanmaktadir.
Emekli | 10 y1l (
Sandig1 | 3600 giin)

Kaynak: Karakas (2010:123)
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3.4.2. Oliim Ayhgindan Hak Sahiplerine iliskin Kosullar

Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya
yaslilik ayligir almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya

toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasi hak sahipleridir.
3.4.2.1. Oliim Halinde Es ve Cocuklara Aylik Baglama Kosullari

Sigortalinin 6limii ile dul kalan ese aylik baglanabilmesi i¢in, 6liim tarihinde sigortali

ile Tiirk medeni Kanununa uygun olarak evlilik iligkisinin bulunmas1 gerekmektedir.

Cocuklara o6liim aylig1 baglanmasinda evlilik bagi i¢inde dogan ¢ocuklar ile sigortali ve
esi tarafindan birlikte evlat edinilmis, taninmis veya nesebi diizeltilmis yahut babalig1

hiikkme baglanmis ¢ocuklar da hak sahibi sayilmaktadir.
3.4.2.1.1. Erkek Cocuklar

5510 sayil1 Kanunun 34 maddesine gore Erkek cocuklara 6liim ayligi baglanabilmesi
icin O0grenci degilse 18, orta 6grenim yapmasi halinde 20, yiliksekdgrenim yapmasi

halinde 25 yasin1 doldurmamis olmasi sarttir.

Orta 6grenimin 20, yiikksekdgrenimin ise 25 yasindan Once bitirilmesi halinde, 6lim
ayliklar1 bu yaglar beklenmeden kesilecek, erkek ¢ocuklarin evlenmesi halinde ayliklar

kesilmeyecektir.
3.4.2.1.2. Kiz Cocuklanr

Kiz ¢ocuklarinin yaglari ne olursa olsun evli olmamasi, evli olmakla birlikte sonradan
bosanmas1 veya dul kalmasi sarttir. Kiz ¢cocuklarinin hak sahibi olma sartlar1 igerisinde
belli yaslara kadar 6grenci olma kosullar1 aranmaz. Esinden bosandigi halde, bosandigi
esiyle fiilen birlikte yasadigi tespit edilen kiz ¢ocuklarinin 6liim ayliklar1 kesilecektir
( Okan, 2013).

3.4.2.1.3. Malul Cocuklar

5510 sayili kanunun 34 maddesine gore malul ¢ocuklara 6liim ayligi baglanabilmesi
icin Kurum Saglik Kurulu karar ile ¢aligma giiciinil en az % 60 oraninda yitirip malul

oldugu anlasilan kiz ve erkek c¢ocuklarina baglanacaktir. Malul ¢ocuklardan kasit daha
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cok erkek cocuklarin maluliyeti anlasilmaktadir. Ciinkii kiz ¢ocuklari evli olmadiklar
ve calismadiklar1 silirece maas alabilmektedir. Erkek c¢ocuklara malulliik ayligi

baglanirken evli olup olmadiklarina bakilmaz.
3.4.2.1.4. Ana-Babaya Oliim Ayhg Baglanma Kosullar

Sigortalinin 6liimii halinde ana-babasina aylik baglanabilmesi i¢in Oncelikle, es ve
cocuklara baglanan ayliklarin toplaminin sigortalinin ayligindan diisiik olmasi, baska bir
anlatimla, sigortalinin ayligindan kalan bir paym bulunmasi gerekir. Ancak bu yeterli
degildir. Ayrica ana- babanin sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak caligsmamasi
veya 2022 sayili Kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak tizere, buralardan gelir veya

aylik almamasi gerekir ( Tuncay ve Ekmekei, 2008: 397 ).

Sonu¢ olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilen SSK, Bag-kur ve Emekli
Sandigi’nda oliim ayligina hak kazanmada aranan sartlarin farkli olusu geg¢miste ¢ok
elestirilmigtir. Bunun sonucunda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortalar1 Kanunu’nda, Oliim sigortasindan aylifa hak kazanma sartlar1 yeniden
belirlenerek norm ve standart birligi saglanmaya ¢aligilmistir. 5510 sayili Kanun’a gore
aylik baglama sartlar1 4/1-b statiisiindeki sigortalilar agisindan ayni kalmis ancak aylik
baglama sartlar1 prim 6deme giin sayis1 bakimindan 4/1-a statiisiindeki sigortalilar

acisindan agirlastirilmis bunun yaninda 4/1-c statiisiindeki sigortalilar agisindan ise

hafifletilmistir ( Goktas ve Ozdamar, 2011: 164 ).
5510 sayil1 56 maddesince dlen sigortalinin hak sahiplerinden

-Kendisinden aylik baglanacak olan sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmis olan
sigortaliy1 kasten oldiirdiigli veya dldiirmeye tesebbiis ettigi veya bu Kanun geregince is

goremez hale veya malul duruma getirdigi,

-Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmis olan
sigortallya veya hak sahibine karsi agir bir su¢ isledigi veya bunlara karsi aile
hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi nedeniyle o6liime bagli bir
tasarrufla mirasgiliktan ¢ikarildiklari, hususunda kesinlesmis yargi karari bulunan
kisilere gelir veya aylik 6denmez. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96 nc1 madde

hiikiimlerine gore geri alinir ( Simsek, 2011: 192).
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3.4.2.2. Oliim Toptan Odemesi ve Thyasi

5510 sayili kanunun 36 maddesince 4iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa ayni maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan 6len sigortalilarin hak sahiplerine
O0lim aylhig1 baglanamamasi durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydiyla 31 inci
maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan tutar, 34 {incii madde hiikiimleri dikkate

alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir.

Hak sahiplerine yapilacak toptan 6demenin toplami, sigortaliya yapilacak toptan 6deme
tutarin1 gecemez. Bu smirin asilmamasi igin gerekirse hak sahiplerinin hisselerinden

orantili olarak indirim yapilir.

Toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar olursa sigortalinin 6liimiinden sonra dogan
veya soy bagi diizeltilen veya babaligi hiikkme baglanan g¢ocuklarina da bu madde

hiikiimlerine gore toptan 6deme yapilir.

17.04.2008 -5754 sayili Kanunun 22 maddesine gore de toptan 6deme yapilarak tasfiye
edilmis stireler, bor¢lanilarak veya yurt dis1 hizmetleri birlestirilerek ya da sonradan
hizmet tespiti nedeniyle hak kazanilan siirelerin eklenmesi siiratiyle 6liim sigortasindan
yararlanmak icin gerekli prim O6deme giin sayisinin tamamlanmas: halinde, hak
sahiplerinin yazili istegi tlizerine 31 inci maddenin ikinci fikrasina gore ihya edilir

( Tufan ve Biilbiil, 2014: 524 ).
3.4.2.3. Yetim Kiz Cocuklarina Evlenme Odenegi Verilmesi

5510 sayili1 Kanunun 37. Maddesine gore evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin
kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta
olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme
Odenegi olarak pesin Odenir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi
tarihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik siirenin
sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz, bu durumda olanlar 60 inc1 maddenin birinci

fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.
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3.4.2.4. Cenaze Odenegi Verilmesi

5510 sayili Kanunun cenaze 6denegine iliskin 37. Maddesinde, is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife malulliigii veya
yaslilik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 gilin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortast primi bildirilmis olup da 6len sigortalinin hak sahiplerine, SGK Yo6netim
Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze 6denegi
verilecegi Ongoriilmiistiir. Cenaze Odenegi, sirastyla sigortalinin esine, yoksa

¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir ( SGK, 2012 ).
3.5. Malulliik Ayhg

Malulliik sigortasindan sigortalilara saglanan hak, malullik ayligi baglanmasidir.
Malulliik hali, glinimiiziin sosyal giivenlik sistemleri i¢inde korunan 6nemli bir sosyal
risktir. Malulliik, calisma giliciiniin siirekli bir bigimde kismen veya tamamen
kaybedilmesi demektir. Bir goriise gore, malulliik ve sakatlik kavramlari yakin
kavramlar olmakla beraber ayni sey degillerdir. Malulliik sakatligin belirli bir diizeye

gelmis halini ifade eder ( Akin, 2007: 155).

Kelime olarak “malul” {in, Arapca “illet” sozciigiinden geldigi ve “saglam olmayan,
sakat” anlamlarin1 ihtiva ettigi belirtilmektedir. Malulliik sigortasi alaninda ise
sigortalinin calisabilir durumda olmamas: belirleyici olmaktadir. Malulliik ayliginin
baglanabilmesi i¢inse bazi kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda
sigortalinin malul sayilmas1 gelmektedir. Bundan bagka belli bir sigortalilik siiresi, belli
stire prim Odenmis olmasi, ¢alismanin sona ermesi ve sigortalinin Kuruma yazil

bagvurusu da aranan diger kosullardir ( 5510/26-2 md. ).
Malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in kanunda aranan kosullar asagida aciklanmaktadir.
3.5.1. Malulliik Ayhg icin Genel Kosullar

5510 sayili Kanunun 25. Maddesine gore sigortalinin veya isverenin talebi iizerine
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in calisma

giicliniin veya is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az
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% 60’101, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢aligsma giiciiniin en az % 60’1n1 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiclinii kaybettigi Kurum Saglik

Kurulunca tespit edilen sigortali, malul sayilir ( Sakar, 2011: 131).

Ancak, sigortali olarak ilk defa galigmaya basladig1 tarihten 6nce sigortalinin ¢alisma
giiclinliin % 60’11 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiclinii
kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya Ozrii

sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamaz.

Sigortaliya (4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c dahil) malulliik aylig1 baglanabilmesi igin sigortalinin;

25 inci maddeye gore malul sayilmasi,

En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin
stirekli bakimma muhtag derecede malul olan sigortalilar igin ise sigortalilik siiresi

aranmaksizin 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6lim primi bildirilmis olmasi,

Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak calistig isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan

veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi,

Halinde malullik ayligi baglanir. Ancak, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine gore sigortali sayilanlarin kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi

primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.

5510 sayili yasa, ¢alisma giicli kaybinin tespiti konusunda Tiik silahli kuvvetler
personeli ile ilgili olarak ayr1 bir diizenleme getirmistir. Yasanin 47. Maddesindeki
hiikkme gore, bu kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortali sayilan Tiirk silahli
Kuvvetleri personelinin harp malulliigii, is kazasi, meslek hastalig1 ve malulliik sonucu
calisma giicii kayb1 ve i géoremezlik derecelerinin tespiti, Tiirk silahli Kuvvetleri Saglik
yonetmeligi hiikiimleri esas alinarak sosyal giivenlik kurumu tarafindan belirlenecektir.
S6z konusu yonetmeligin amaci, Tiirk silahli Kuvvetlerinde goérevli askeri ve sivil
personel ile askerlik gorevi ile yiikiimlii vatandaglarin silahli kuvvetlerdeki gorevlere
uyarlik bakimindan saglik yeteneklerini tespit etmek, barista ve savasta yapilacak saglik

islemlerini diizenlemektir ( Akin, 2007: 171).
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Tablo 6: SSK, Bag-kur, Emekli Sandig1 ve Sgk Acisindan Malulliik Ayhgina: Hak

Kazanma Kosullar1 A¢isindan Karsilastirilmasi

1800 giin sayis1 veya 5 yil SGK SGK Agsindan siirekli
SSK sigortalilik siiresi ve Acisindan basgkasinin bakimina
Malulliik Her yil i¢in ortalama 180 Enaz 10 | muhtag derecede malul
ayligina giin yil olanlar i¢in sigortalilik
hak BK | 1800 giin sayis1 sigortalilik |  siiresi aranmaksizin
kazanma e stiresi ve 1800 giin
ES 19 yil fiili hizmet (3600 1800 giin
glin) sayisl

Kaynak: Karakas ( 2010:154 )
3.5.2. Malulliik Ayhginin Kesilmesi ve Kontrol Muayenesi

5510 sayilt kanunun 27 inci maddesine gore malulliik aylig1 almakta iken bu Kanuna
gbére veya yabanci bir ililke mevzuati kapsaminda ¢aligmaya baslayanlarin malulliik
ayliklar, caligmaya basladiklar tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilir ve bu
Kanuna tabi olarak caligtiklar1 siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas
kazanglar iizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortasina ait prim alinir. Bunlardan isten ayrilarak yeniden malulliik
ayligr baglanmasi i¢in yazili istekte bulunan ya da emekliye ayrilan veya sevk
edilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas malulliigiiniin devam
ettigi anlasilmak kaydiyla, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
calistyorsa gorevinden ayrildig: tarihi digerlerine ise istek tarihlerini takip eden 6deme

doneminden itibaren yeniden malulliik aylig1 hesaplanarak baglanir.
3.6. Yashhk Ayhg

Yashlik sigortasi, yasin ilerlemesine bagl olarak c¢aligma giiciiniin azalmasi sonucu
gelir kaybina ugrayan sigortalilarin gegimlerini saglamak amaciyla kurulmus sigorta
koludur. Dinlenmek amaciyla aktif ¢aligma hayatindan ¢ekilen sigortalinin gelir kayb1
yashilik sigortasi ile telafi edilir. Yaglanma tibbi boyutuyla degil, gelir elde etme
yetenegini kaybetme acisindan degerlendirilir. 5510 sayili Kanunda yaghlik sigortasina
iliskin hiikiimler, Dordiincii béliimde 28 ile 31. Maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu
sigorta kolundan saglanan yardimlar, yashlik ayligi baglanmasi ve yashlik toptan

O0demesi yapilmasidir ( Goktas vd. 2011: 235).
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Yaglilik ayligina hak kazanabilmek i¢in esas itibariyle bes kosulun, yani belli bir yasa
ulagma, belli bir siire sigortali ve prim 6demis olma kosullar1 ile isten ayrilma ve yazili
istekte bulunma kosullarinin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlara yaglhilik

ayliginin genel kosullar1 denebilir ( Tuncay, 1994: 252).

5510 sayili Kanuna gore sigortalilarin yaslhilik ayligima hak kazanip kazanmadiklari,
genel olarak 28 inci maddenin ikinci ve liglincii fikralarinda 6ngoriilen yas ve toplam
prim 6deme giin sayilarmin yerine getirilip getirilmedigine gére belirlenir. Ote yandan,
28 inci maddenin dort ila yedinci fikralarinda sigortalilarin isyerlerindeki calisma
kosullar ile maluliyet ve calisma giicti kayip oranlar1 gibi 6zel durumlar1 g6z 6nilinde
bulundurularak, daha kolay sartlarla emeklilige hak kazanabilmelerine olanak saglayan
kimi 6zel segeneklere de yer verilmis olup, bu 6zel segcenekler burada 6zel kosullar
olarak ifade edilmistir. 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once iilkemizde hizmet
akdi ile kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal giivenligi 506, 1479, 2925 ve 2926
sayili kanunlarla saglanmakta idi. 5510 sayili Kanunun yliriirliige girmesiyle, Kanunun
yiirlirlik tarihinden 6nce sigortalt olanlarin beklenir miiktesep haklar1 korunmus ve
miilga kanunlarin ayliga hak kazanma kosullarma iliskin kimi maddeleri yiiriirliikte
birakilmistir. Dolayisiyla, yashilik sigortasindan ayliga hak kazanmanin genel ve 6zel
sartlar1 belirtilirken, sigortalilarin sigortalilik baslangic tarihlerine ve hangi kanun

hiikiimlerine gore ayliga hak kazanacaklar1 boliimler halinde anlatilacaktir.
3.6.1. 4/1-a Sigortahiigim Yashhk Ayhgi Genel Kosullar:

Yaslhilik sigortasindan ayliga hak kazanmanin genel kosullart 3 boliimde incelenecektir.
Bunlar; 8/9/1999 tarihinden Once sigortali olanlar, 8/9/1999 (dahil) ila 30/04/2008
(dahil) tarihleri arasinda sigortali olanlar, 30/4/2008 (harig) sonrasinda sigortali olanlar.

3.6.1.1. 4/1-a Acisindan 08/09/1999 Tarihinden Once Sigortali Olanlar

08.09.1999 tarithinden once kadin 20, erkek 25 sigorta yili ve 5000 giinliik primle
emekli olabiliyordu. Ayrica, kadiin 50 erkegin 55 yasini doldurmasi, 3600 giin primi

olmast ve 15 yildan beri sigortali olmasi halinde de emekli olmas1 miimkiindii.

4447 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile, emeklilik yasi olmaksizin, kadinin 20,

erkegin 25 sigorta yil1 ve 5000 giinliik primle emekli olabilmesi imkanina son verilmis;

84



sistemde eskiden mevcut bulunan kadin i¢in 50, erkek icin 55 olan emeklilik yaglari ve

prim sayilar1 artirtlmistir.

08.09.1999 tarihinden Once sigortali olanlar i¢in Gegici 81. Madde ile kademeli gegis
sartlar1 belirlenmistir. Ayrica 4447 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 8 Eylil 1999
tarihinde, 18 yil ve daha fazla sigortalilik siiresi bulunan kadin sigortalilar ile 23 yil ve
daha fazla sigortalilik siiresi bulunan erkek sigortalilarin yaslilik ayligindan yararlanma

kosullarinda herhangi bir degisiklik yapilmamstir ( Kuruca ve Ozdamar, 2013: 74).
3.6.1.2. 4/1-a Agisindan 08/09/1999-30/04/2008 Tarihleri Arasinda Sigortali Olanlar

8/9/1999 (dahil) tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak calismaya baslayanlarin

yaslilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in;
- Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya

- Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi
ve en az 4500 giin, malulliik, yashlik ve O6lim sigortalar1 primi 6demis olmak
seceneklerinden birinin yerine getirilmesi dngoriilmiistiir. 5510 sayili Kanunun gegici 9

uncu maddesinin birinci fikrasinda ayni hiikkiim korunmustur.
3.6.1.3. 4/1-a Acisindan 30/04/2008 Tarihinden Sonra Sigortah Olanlar
Ilk defa 1/5/2008 tarihi itibariyle sigortal1 olanlardan;

Kadm ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7200 giin, malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmasi sartiyla yashlik ayligi baglanir.

Yine 28 inci maddenin {i¢iincii fikrasinda; ikinci fikrada belirlenen yas hadlerine 65 yas1
gecmemek lizere, Ui¢ yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla da yaslilik aylig1 baglanir. 4/1-a sigortalilart
acisindan 5400 giin prim ddeme giin kosulu i¢in Kanunun gecici 6 nct maddesinin

yedinci fikrasinin (b) bendinde kademeli gecis siireci ongoriilmiistiir.
3.6.2. 4/1-b Sigortalihgin Yashhk Ayhgi Genel Kosullar:

Emeklilik sartlarinin tespit edilmesinde 08/09/1999, 23/05/2002 ve 01/10/2008 tarihleri

her ii¢c statii icin milat tarihlerdir. Miilga 506 sayili kanuna gore bu tarihlerdeki
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emeklilik sartlarma kademeli emeklilik ¢izelgesi direk olusturulmusken 4/1-b
statiisiindeki sigortalilara ise; bu tarihlerdeki kalan sigortalilik sartlarina gore emeklilik
sartlar1 kademelendirilmistir. Buna gore: 4447 sayili Kanunla 1479 sayili Kanuna
eklenen gecici 10 uncu madde geregi 1/10/1999 tarihinden itibaren sigortalinin kadin ise
58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi ve 25 tam yil sigorta primi 6deyip, prim ve her
tirlii borglarin1 ddeyerek yazili talepte bulunmasi gerekir. Kadin ise 60, erkek ise 62
yasini dolduran ve en az 15 tam yil sigorta primi ddeyen sigortalilara da kismi yaslilik
aylig1 baglanir. Ancak 4447 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yiirtirliikte
bulunan hiikiimlere goére bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi takip eden aybasi
(1/10/1999) itibariyle aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam y1l veya daha az
kalan sigortalilarin tam veya kismi yashlik ayligi talep haklar1 saklhidir. 4447 sayili
Kanunun yliriirliige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle (1/10/1999) 15 tam yil
prim 6deme siiresiyle kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmayanlar. Bunlar igin

1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde kademeli gegis siireci ongoriilmiistiir.

3.6.2.1. 01/06/2002 Tarihinde Kadmn 20, Erkek 25 Tam Yil Prim Odeme Siiresini
Doldurmayanlar

1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, bu fikra 4759 sayili Kanunla yeniden diizenlenmis
ve bu defa sigortalilarin 1/6/2002 tarihi itibariyle kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim
O0deme siiresini doldurmalarina kalan slireye gore emeklilik yas hadleri
kademelendirilmistir. Buna gore; 1/6/2002 tarihi itibariyle kadin ise 20 tam yil, erkek
ise 25 tam y1l prim 6demelerine 2 tam yil veya daha az kalanlara kadin i¢in 40, erkek

i¢in 44, yasini doldurmalar1 halinde yaslilik ayligi baglanir.

3.6.2.2. 4/1-b Sigortalilar1 Acisindan 08/09/1999-30/04/2008 Tarihleri Arasinda
Sigortah Olanlar

5510 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda 4/1-b kapsaminda olup,
8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; Kadin ise 58,
erkek ise 60 yasin1 doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi1 veya Kadin ise
60, erkek ise 62 yasii doldurmasi ve en az 15 tam yil malulliik, yashlik ve 6lim

sigortalar1 primi 6demesi sartiyla kismi yashilik ayligindan yararlanirlar.
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3.6.2.3. 4/1-b Acisindan 30/04/2008 Tarihinden Sonra Sigortal Olanlar

5510 sayili Kanunla ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara yaslilik sigortasindan
genel hiikiimle gore aylik baglama sartlar1 28 inci maddede diizenlenmistir. Maddede
genel hiikiimlerin ilk defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali olanlara uygulanacagi
belirtilmekle birlikte, yine Kanunun gegici 7 nci maddesinin son fikrasinda 30/4/2008
(hari¢) tarihinden sonra 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayili kanunlara gore ilk defa
sigortali veya istirak¢i olanlar hakkinda bu Kanunun 28 inci maddesinin ikinci ve
ticlincii fikras1 hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, 28 inci
maddenin ikinci ve liglincl fikralari ilk defa 1/5/2008 tarihi itibariyle 506, 1479, 5434,
2925 ve 2926 sayili kanunlara gore sigortali olanlar i¢in de uygulanir. Buna gore, ilk
defa 1/5/2008 tarihi itibariyle sigortali olanlardan; 4 (b) sigortalilar1 i¢in kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmasi ve en az 9000 giin, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik ayligi baglanir. Kanunda 4 (a)
sigortalilart i¢in 7200, 4 (b) sigortalilari i¢in 9000 prim giin sayist kosullarinin 28 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kademeli siirecte, 1/1/2036
tarihinden sonra yerine getirilmesi halinde, giin kosulunun yerine getirildigi tarih
araligindaki yas hadleri esas alinarak ayliga hak kazanma kosullari belirlenir. Yine 28
inci maddenin Ugiincii fikrasinda; ikinci fikrada belirlenen yas hadlerine 65 yasi
gecmemek lizere, Ui¢ yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik, yashlik ve 61tim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla da yashlik aylig1 baglanir. 4 (a) sigortalilari
acisindan 5400 giin prim 6deme giin kosulu i¢in Kanunun gegici 6 nct maddesinin

yedinci fikrasinin (b) bendinde kademeli gecis siireci ongoriilmiistiir.
3.6.3. 4/1-c Sigortaliligin Yashhk Ayhgi Genel Kosullar:

ESK’nda uzun ve kisa vadeli sigorta kolu ayirimi bulunmamakla birlikte, emekli
ayligina hak kazanma farkli esaslara tabi olarak belirlenmistir. 08/09/1999 tarihinden
sonra 5434 sayil1 Kanuna tabi istirak¢i olarak goreve baslayanlardan kadin 58, erkek 60
yasint doldurmalar1 ve her ikisinin de hizmet siirelerinin 25 yil ve daha fazla olmasi
halinde, emekli ayligina hak kazanabilmekte ve istekleri iizerine emekli ayligi

baglanmaktadir. Ayrica;
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% Goreve oOzirlilik durumlart nedeniyle atananlardan 15 fiili hizmet yilin
tamamlayanlardan istekle emeklilik talebinde bulunanlara yas sarti
aranmaksizin,

¢ Haklarinda yas haddi hiikiimleri uygulanarak kurumlarinca re'sen veya 61 yasini
doldurmalar1 nedeniyle istekleri iizerine yas haddinden emekli edilenlerden fiili
hizmet miiddeti 15 yil1 doldurmus bulunanlar ile,

« Ahlak, yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolayr sicilleri {izerine
kurumlarinca re ‘sen emekliye sevk edilenlere, fiili hizmet miiddetleri 25 yil1 ve

61 yaslarin1 doldurmus olanlara, 5510 sayili kanunun geg¢ici maddelerine miilga

5434 sayili kanuna gore emekli aylig1 baglanmaktadir.

5510 sayili Kanuna gore; 01/05/2008 tarihinden sonra kamu gorevlisi olarak ilk defa
goreve girenlerden; Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000
giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik aylig
baglanacaktir. Kamu gorevlilerinin yas hadleri, 2036 yilindan itibaren 65 yasini

doldurana kadar kademeli olarak artirilmaktadir.

Kadin ise 58, erkek ise 60 yas sartinz;

- 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda doldurmasi halinde kadin 59, erkek 61,
- 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda doldurmasi halinde kadin 60, erkek 62,
- 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda doldurmasi halinde kadin 61, erkek 63,
- 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda doldurmasi halinde kadin 62, erkek 64,
- 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda doldurmasi halinde kadin 63, erkek 65,
- 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda doldurmasi halinde kadin 64, erkek 65,

- 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek igin 65, yasinin doldurulmasi sartina
tabi olacaklardir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda 9000 giin prim giin sayisi
sartinin dolduruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinacaktir. 08/09/1999 6nce
goreve baslamis olanlar icin 5434 sayili Kanunun Gegici 205 ve 206 nct maddeleri

kademeli gecis siirecine yonelik hiikiimler bulunmaktadir.
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3.6.4. Yashhk Ayhginda Ozel Kosullar

5510 sayilhi Kanunun yaghlik sigortasindan ayliga hak kazanma kosullarinin
diizenlendigi 28 inci maddesinin ikinci ve ii¢lincii fikralar1 genel kosullari, dort ila
yedinci fikralar1 ise 6zel kosullar1 belirlemektedir. Ozel kosullar iginde 5510 sayili
Kanunla, sigortali olarak ise baslamadan 6nce malul olan, ¢calisma giicii kayb1 oram1 %
60’ altinda bulunan, erken yaslanan ve maden isyerlerinin yeralt1 islerinde c¢alisan
sigortalilar korunarak, bunlara daha kolay sartlarla emekli olabilme olanagi
saglanmistir. S6z konusu 0zel kosullara gore ayliga hak kazanma sartlari, 4/1-a
sigortalilar1 agisindan ilk defa 2008 yil1 Ekim ay1 basi (kamu sektorii i¢in 15/10/2008
(dahil), 6zel sektdr icin 1/10/2008 (dahil) ) itibariyle bu Kanuna gore sigortali olanlar

icin, uygulanir. Miilga 506 sayili Kanunun miilga 60 mnc1 maddesinin;
- B bendi, maden isyerlerinin yer alt1 iglerinde ¢aligsanlarin,

- C bendi, sigortali olarak ise baslamadan 6nce malul olanlar ile sakatligi nedeniyle

vergi indiriminden yararlananlarin,

- D bendi ise, erken yaslanan sigortalilar ile yine caligsmalarinin en az 1800 giinlinii
maden islerinin yer alt1 islerinde geciren sigortalilarin, yaslilik sigortasindan ayliga hak
kazanma Ozel sartlarini diizenlemekte idi. 5510 sayili Kanun ile yukarida belirtilen
sigortalilarin miiktesep haklar1 korunmustur. Ozel sartlarin uygulanmasi 4/1-b
sigortalilar1 agisindan Kanunun yiiriirliik tarthinden sonra tahsis talebinde bulunan

sigortalilara uygulanir.

4/1-c sigortalilart i¢in bu husus 5510 sayili Kanunun Gegici 4 iincli maddesinin altinci
fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu fikranin uygulanmasi; 5510 sayili Kanunun
yiirlirlige girdigi tarihten dnce ¢aligmaya baslamis olup, aylik talep tarihinde Kanunun
4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan;
Calismaya baslamadan Once ilgili mevzuatina gore alinmis ve en az % 40 oraninda
oziirli olduklarin1 gosterir saglik kurulu raporu bulunanlarin, En az % 40 oraninda
dogustan 6ziirlii olduklarmi belgeleyenlerin, en az 15 yi1l emekli kesenegi ddemeleri
kaydiyla, (506, 1479 sayili Kanunlar ile 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda gecen c¢alismalar1 dahil), haklarinda 5510 sayili Kanunla yiiriirliikten

kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.
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Ancak c¢alismaya bagladiktan sonra, Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularmin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca ¢alisma giiclindeki kayip

oraninin;
- % 50 112 % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 5760 giin (16 y1l),
- % 40 112 % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 6480 giin (18 yil),

Emekli kesenegi 6denmis olmasi kaydiyla, (506, 1479 sayili Kanunlar ile 506 sayili

Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda gegen ¢alismalart dahil),
3.6.4.1. ise Baslamadan Once Malul Olanlar

5510 sayili Kanunun yiiriirlikk tarihinden 6nce ilk defa sigortali olanlardan, sigortali
olarak ilk defa calismaya bagladig1 tarihten once 506 sayili Kanunun miilga 53 {incii
maddesine gore malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya 6ziirli bulunan ve
bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar, yaslar1 ne olursa olsun en
az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6lim

sigortalar1 primi 6demis olmak sartryla yaslilik ayligindan yararlanirlar

5510 sayili Kanuna tabi sigortali olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten Once
caligma giicliniin % 60'n1 kaybettigi 6nceden veya sonradan tespit edilen sigortali, bu
hastalik veya 6ziirii sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamaz. (5510 SK. M.25/Ikinci
fikra) Buna gore, sigortal1 olarak ilk defa ¢aligmaya basladig: tarihten 6nce Kanunun 25
inci maddesinin ikinci fikrasina gére malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik
veya Oziirii bulunan ve bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara,
yaglar1 ne olursa olsun en az onbes yildan beri sigortalt bulunmak ve en az 3960 giin
malulliik, yaslilik ve Oliim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla yaslilik ayligi
baglanir ( 5510 SK. M.28/Dérdiincii fikra ).

3.6.4.2. Sakath@ Nedeniyle Vergi Indiriminden Yararlananlar

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 3689 sayili Kanunla degisik 31inci maddesinin 3
tincii fikrasina gore calisma giiciiniin en az % 40’m1 kaybetmek suretiyle sakatlik
indiriminden yararlanmaya hak kazanmis durumda bulunan sigortalilar, en az 15 yillik

sigortalilik siiresi ve 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari pirimi ddeme
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sartlarin1 yerine getirmeleri halinde yaglilik ayligi baglanmasina hak kazanmakta idiler

(Y1lmaz, 2004: 159).

5510 sayili Kanunla sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlananlar i¢in 28 inci
maddede daha uygun kosullarda yaslilik ayligina hak kazanma kosulu 6ngdriilmemis
olmakla birlikte, 2008/Ekim ay1 basindan once sigortalt olup bu Kanunun yiirtirlik
tarithinden 6nce veya sonra sakatligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak
kazanmig durumda olan sigortalilar hakkinda, 5510 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda 506 sayili Kanunun miilga 60 inc1 maddesinin (C) bendinin

(b) alt bendi ve gecici 87 nci maddesine gore islem yapilacagi ongoriilmiistiir.

Sakatligi nedeniyle vergi indiriminden yararlananlar i¢in 5510 sayili Kanunda herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. Calisma giicii kayip oranlarinin % 60’1n altinda olmasi

nedeniyle 5510 sayil1 Kanuna gore malul sayilmayan sigortalilar i¢in;
a) % 50ila % 59 + 16 YIL + 4320 GUN
b) % 40 ila % 49 + 18 YIL + 4680 GUN

Gegici 6 nc1 maddenin yedinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde 4320 ve 4680 giin
sayilar1 kademelendirilmis olup, 4320 giin sart; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile
31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢cin 3700 giin olarak uygulanip, her yil
100 giin eklenmek suretiyle artirilacak ve ilk defa 1/1/2015 yilinda sigortali olanlar i¢in

uygulanacaktir.
3.6.4.3. Maden Isyerlerinin Yer Alt1 islerinde Cahsanlar

Agir ve yipratict ¢alisma kosullarinda istihdam edilmeleri nedeniyle bircok {iilkede
oldugu gibi iilkemizde de yer alt1 islerinde ¢alisan maden iscileri i¢in 6zel emeklilik

kosullar1 getirilmigtir.

5510 sayili Kanunun 40 inct maddesinin ikinci fikrasinin (10) numarali alt bendi
kapsaminda sayilan maden iglerinin yer alt1 islerinde gecen prim ddeme giin sayilarina,
bu igyerlerinde ve islerde gegcen caligma siirelerinin her 360 giinii icin 180 giin, fiili
hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi
zammi, 360 giin i¢in eklenen fiili hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin

fiilli hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin sigortalinin maden
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islerinin yer alt1 islerinde fiilen ¢alismasi ve s6z konusu iglerin risklerine maruz kalmasi
sarttir. Ayrica, yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in sigortalilarin s6z konusu

islerde en az 1800 giin ¢calismis olmalar1 sarttir.
3.6.4.4. Erken Yaslanan Sigortahlar

Yaslilik ayligindan yararlanma yasini1 doldurmamais; ancak, bu yast doldurmus bir insan

kadar yaslanmis ve ¢aligsma giicii bu diizeyde diismiis olanlar erken yaslanmis sayilirlar.

5510 sayil1 Kanunun 28 inci maddesinin yedinci fikrasinda; 55 yasini dolduran ve erken
yaslanmig oldugu tespit edilen sigortalilarin, yas disindaki diger sartlari tasimalari
halinde yashilik ayligindan yararlanacaklari 6ngoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle; Erken
yaslanmis oldugu tespit edilen, 55 yasini dolduran, En az 5400 giin, malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalart primi bildirilmis olan sigortalilara yaslilik sigortasindan aylik
baglanir. Sigortalinin erken yaslanmis durumda bulunup bulunmadigina Kurum Saglik

Kurulunca karar verilir.
3.6.5.Yashlik Toptan Odemesi ve Thya

4 iincli maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu
Kanuna gore ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle
calistig1 isten ayrilan veya isyerini kapatan ve yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas
sartin1 doldurdugu halde maldllik ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanamayan
sigortaliya, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi
adina bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi malilliik, yashilik ve 6liim sigortalari
primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar
gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek toptan

0deme seklinde verilir.

Bu Kanuna gore toptan 6deme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis bulunanlardan,
yeniden bu Kanuna tabi olarak maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis
olanlar, yazili olarak miiracaat etmeleri halinde, aldiklar1 toptan 6demenin 6deme tarihi
ile yazil1 istek tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin gergeklesen glincelleme katsayisi
ile giincellenerek bulunan tutarin ilgiliye teblig tarihini takip eden aymn sonuna kadar
O0demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek bu Kanunun uygulanmasinda dikkate

alinir ( Kurt, 2008: 77 ).
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3.7. Emeklilik islemlerinde Bor¢lanmalar

5510 sayili Kanuna gore yapilacak hizmet bor¢lanmalar1 Kanunun 41, Sosyal Sigorta

Islemleri Yénetmeliginin ise 66 nc1 maddesinde diizenlenmistir.
3.7.1. Dogum Borc¢lanmasi

5510 Sayili Kanunun 41 inci maddesinin (a) bendine goére kadin sigortalilarin;
Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izin siireleri, 4. Maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki kadin sigortalilarin, ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya
basladiklar1 tarihten sonra iki defaya mahsus olmak iizere dogum yaptiklar: tarihten
itibaren gecen en fazla iki yillik siireleri, bu siirede adlarina prim 6denmemis olmasi

kaydiyla ve ¢ocuklarinin yasamasi sartiyla borglandirilacaktir ( Karakasg, 2009: 126 ).
3.7.2. Askerlik Bor¢lanmasi

Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er ve 01/01/1950 tarihinden sonra yedek subay okulunda
Ogrenci olarak gegen siirelerin borglandirilmasina imkan saglanmistir. Yedek subay
okulunda ve hazirlik kitasinda 01/01/1950 tarihinden Once gegen siireler hizmet
stirelerine dahil edildiginden, bu siireler ayrica borg¢landirilmayacaktir. Yedek subay
okulunda 6grenci veya muvazzaf yada ihtiyat askerligini er olarak yapmakta iken vazife
malulii olmalar1 sebebiyle kendilerine vazife ve harp malulliigii aylig1 baglananlarin,
ogrencilikte ve askerlikte gecen siireleri, Kanunun 4 iincii maddesinin (a) ve (b)
bentlerine gore ¢alismalar1 halinde bor¢landirilacaktir. Esarette gecen siireler muvazzaf
askerlik hizmetinden sayildigindan bu siireler borglandirilacaktir cezai bir sebeple

uzayan siireler bor¢landirilmayacaktir.
3.7.3. Ucretsiz izin Bor¢lanmalari

5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilarin tabi olduklar1 personel mevzuati hiikiimlerine gore kullandiklar1 ayliksiz

izin siireleri bor¢landirilacaktir.
3.7.4. Doktora Ogreniminde Gecen Siireler

Sigortalilarin sosyal giivenlik kanununa tabi olmaksizin yurt i¢inde veya yurt disinda

gecirdikleri normal doktora veya tipta uzmanlik 6grenim siireleri bor¢landirilacaktir.
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06/10/1982 tarihine kadar yapilan doktora 6grenim siireleri en fazla bes yil, bu tarihten
sonra yapilan 6grenim siiresi ise alt1 yil olacaktir. Borglandirilacak olan siire hi¢ bir
sekilde bu siireleri gecemeyecektir. Bu siirenin tespiti doktora Ogrenim siiresinin

sonundan geriye dogru gidilmek suretiyle yapilacaktir.
3.7.5. Tipta Uzmanhk Ogreniminde Gegen Siireler

Tipta uzmanlik 6greniminde gecen siireleri bor¢lanma imkani getirilmistir. Bor¢lanma
isteyen sigortalidan; Borglanma talep dilek¢esinin, Uzmanlik belgesinin (diplomasinin)
onayl1 fotokopisinin, Uzmanlik egitimine basladig1 ve bitirdigi tarihleri giin, ay ve yil
olarak belirtir gekilde Ogrenim gordiigi tip fakiiltesi veya saglik kurumunca
diizenlenmis belgenin, Saglik Bakanligi Saglik Egitimi Genel Miidiirliigiiniin bu
stirelerinin uzmanliktan sayilip sayilmadigina, sayilmis ise ne kadar siiresinin uzmanlik

Ogreniminden sayildigina iligkin yazisinin, istenilmesi gerekmektedir.
3.7.6. Avukathk Stajinda Gegcen Siireler

1136 sayili Avukatlik Kanunu geregince avukatlar, sigortali olmaksizin ilk alt1 ay
mahkemelerde, kalan alt1 ay da avukat yaninda olmak iizere toplam 1 yillik staj
siirelerini gosteren onayli baro belgesi ve bor¢lanma talep dilekcesi ile kuruma

basvurmalari halinde bu siirelerini bor¢lanabileceklerdir.
3.7.7. Tutuklulukta veya Gézaltinda Gegcen Siireler

Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (¢ ) bendi kapsaminda sigortali olanlar
hari¢ sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan beraat
edenlerin  tutuklulukta veya gozaltinda gegen prim Odenmemis siireleri
bor¢landirilacaktir. Mahktimiyetle sonuglanmis olan tutukluluk veya gozalti siireleri ise

bor¢landirilmayacaktir.
3.7.8. Grev ve Lokavtta Gegcen Siireler

Sigortalilarin grev ya da lokavtta gegen siirelerinde, malulliik yashlik ve 6lim
sigortalar1 primi 6denmediginden is akitlerinin askida kaldigi bu siireler 5510 sayili
Kanuna gore giin sayis1 olarak degerlendirilmemektedir. 5510 sayili Kanunun 41 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile sigortalilar grev/lokavtta gecen siirelerini de

bor¢lanabileceklerdir. Grev veya lokavtta gegen siireleri gosterir Caligma ve Sosyal
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Gilivenlik Bakanligr Bolge Midiirliigiince onaylanmis belgeler bor¢lanma dilekgesine

eklenecektir.
3.7.9. Hekimlerin Fahri Asistanlikta Gegen Siireleri

Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ile hekimlere, fahri asistanlikta

gecen siirelerini bor¢lanma imkan1 saglanmistir
3.7.10. Se¢cim Kanunlar:1 Geregince Borc¢lanilabilen Siireler

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca se¢im
kanunlarina gore gorevlerinden istifa eden, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilarin; Istifa ettikleri tarih ile secimin yapildig: tarihi
takip eden aybasina kadar acikta gecirdikleri siireleri, Se¢imin yapildig: tarihten dnce
gorevine baslayanlarin ise istifa ettikleri tarih ile goreve basladiklar1 tarih arasindaki
stireleri, Se¢imlerin yapilamamasi veya ertelenmesi nedeniyle yeniden gorevlerine
donenlerin se¢ime katilmak iizere gorevlerinden ayrildiklari tarih ile secimlerin
ertelenmesi nedeniyle gorevlerine basladiklar1 tarih arasinda gegen siireleri,

bor¢landirilacaktir.
3.7.11.Yurt Dis1 Borclanmasi

Ik defa 07.06.1978 tarihinde yiiriirliige giren, 2147 sayili Kanun ile yurtdisinda calisan
Tiirk Vatandaslarinin bu tilkelerde gegen hizmet siireleri Tiirkiye ile aralarinda sosyal
giivenlik s6zlesmesi olup olmadigina bakilmaksizin bor¢lanma kapsamina alinmis, daha
sonra bu Kanun 22.05.1985 giin ve 3201 sayili Kanunla yirtrliikten kaldirilmis ve
yurtdisinda gegen hizmetlerin borglandirilmasi yeni esaslara baglanmistir.3201 sayili
Kanunla, 18 yasin1 doldurmus Tiirk Vatandaslarinin Tirk Vatandasi iken yurt disinda
gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siirelerin arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gegen

siireleri bor¢clanma kapsamina alinmistir.

5754 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme ile 3201 sayili Kanunun birinci maddesinde yer
alan “caligma siireleri” ibaresi yerine “sigortalilik siireleri” ibaresi kullanilmis olup, bu

ifadeden bor¢lanma kapsamindaki siirenin bulundugu iilke mevzuatina gore ikamet
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stireleri harig, calisilmis yada c¢aligilmis siire olarak kabul edilen siirelerin sigortalilik

stiresi olarak anlasilmasi gerekmektedir ( Capar ve Serter, 2008: 203 ).
3.7.12. Zorunlu Goce Tabi Tutulanlarin Bor¢lanmasi

3201 sayil1 Kanuna 5754 sayili kanunla eklenen gecici 6 nc1 madde ile sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmamis iilkelerden 01.01.1989 tarihinden 08/05/2008 tarihine kadar
zorunlu goce tabi tutulduktan sonra Tiirk vatandashigina gecenlerin geldikleri tilkedeki
hizmetlerin bor¢lanma yoluyla degerlendirilmesi imkam getirilmistir. Ulkemize gelen
soydaglarimizin iskami ile ilgili yasalarda yalnizca Bulgaristan’dan gelenler icin
“zorunlu goge tabi tutulup” ifadesi kullanildigindan bor¢lanma hakkindan bu iilkeden
gelen  vatandaslarimiz,  yukaridaki  sartlarn  yerine  getirmek  kaydiyla
yararlanabileceklerdir ( Tezel, 2009: 269 ).
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BOLUM 4: SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDEKI SORUNLAR VE
SOSYAL POLITiKA ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliimde diinya genelinde sosyal gilivenlik sistemindeki reform yapmaya neden olan
durumlar ve Tiirkiye’deki sorunlarin genel nedeni ve tezin de ana konusu olan
reformlarin 6zellikle biiyiik reform olarak niteledigimiz 2006 yilinda 5502 sayili kanun
ile kabul edilen ii¢ kurumun birlesmesi ve sonrasinda 2008 yilinin ekim ayinda
yiriirlige giren 5510 sayili kanunun 4/1 (a-b-c) statiisiindeki sigortalilarin uzun vadeli
sigorta kollarindan olan emeklilik sistemindeki diizenlemelerin reform 6ncesi ve sonrasi

sosyal politika amag ve araglar1 agisindan degerlendirilmesi yapilmaya calisilacaktir.
4.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Sorunlar

Diinyada 2. Diinya Savagmin ardindan hizla yayginlasan sosyal giivenlik sistemleri
ozellikle 1980°1i yillardan sonra birgok iilkede problemli bir doneme girmistir. Diinya
genelinde yasanan sosyal giivenlik sistemi krizleri incelendiginde, gelismis iilkeler ile
gelismekte olan {ilkelerde yasanan ekonomik sorunlarin farkli sebeplere bagli olarak

ortaya ¢ikt1g1 goriiliir.
4.1.1. Gelismis Ulkelerin Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar

Gelismis tlkelerde sosyal giivenlik sistemindeki problemin temel nedeni {ilkelerin
demografik yapilarimi sekillendiren hizli yaslanma egilimidir. Ekonomik refah ile
birlikte beslenme ve saglik alanlarinda yasanan gelisme, dogum oranlarinin diigmesi,
cocuk sahibi olma yasinin yiikselmesi gibi nedenlerle bu iilkelerde niifus hizla
yagslanmaktadir. OECD iilkelerinde 1990 yilinda niifusun %18’ini olusturan 60 yas tistii
niifusun 2030 yilinda % 30’lar diizeyine ulagacagi beklentisi, yasanan krizin ilerde daha
da derinlesecegine isaret etmektedir. Yaslanma ile birlikte bagimli niifusun ve saglik
hizmetleri giderlerinin artmasi, bunun yaninda sosyal giivenlik sisteminin finansmanini
saglayan c¢alisan niifusun (aktif sigortali) artisinin sinirli kalmasi bu iilkelerde yasanan
krizlerin ortak sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis {ilkelerde insanlar ancak
uzun siire caligarak emeklilik hakkini elde etmis ve yashi ebeveynlerine bakmak
yikiimliiligiinii devletle paylasmislardir. Sosyal devlet yiikiimliiliigii ile yashlara,
Olenlerin eslerine ve c¢ocuklarina, sakat kalanlara yardim garantisi saglanmistir. Bu

haklar daha sonra genisletilmis ve yiikseltilmistir ( Celik, 2002: 10 ).
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4.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerin Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar

Endiistrilesmis tilkeler, sosyal giivenlik programlarinin kurulmasina onciiliik etmistir ve
kapsamui tiim niifusa yayginlastirmistir. Bu gelismeye karsilik gelismekte olan iilkelerde
sosyal giivenlik alanindaki gelismeler yetersiz kalmigtir. Bu iilkelerde riskler ve niifus
gruplari itibariyle kapsam siirl kalmistir. Devletin katkis1 yeterli degildir; tamamlayici
olarak diisiiniilen kamu sosyal giivenlik harcamalar1 da bu yetersizligi telafi
edememistir. Ulkemizdeki gibi, pek ¢ogu gen¢ bir niifusa sahip bulunan gelisme
stirecindeki iilkelerin sosyal giivenlik sisteminin krize girmesinde ise, agirlikli roli
aktlieryal ilkelere aykiri uygulamalarin oynadig1r gozlemlenmektedir. Bu iilkelerin
biiyiik boliimiinde, sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal dengenin Onemi, yasa
koyucular ve icra yetkisini tagiyanlar tarafindan anlagilamamis, politik miidahaleler
genellikle sistemin dengesini gii¢lendirmek yerine, dengeyi bozucu yonde yapilmustir.
Aktlieryal projeksiyonlarla izlenmedigi siirece gizli kalan yiikiimliiliikler, emeklilerin
calisanlara oran1 (aktif/pasif orani) yiikseldikce eksponansiyel bir artis gostererek
giderlerin yiikselmesine ve finansal agiklara yol agmistir ( Demiray, 2006: 102 ).

Ote yandan gelismekte olan iilkelerde sigorta primleri de dogru diiriist toplanamamakta,
toplanan primler de iyi kullanilamamaktadir. Gelismis tilkelerde biiyiik 6lgiide devletten
bagimsiz kalabilen sigorta sistemleri, gelismekte olan {ilkelerde siyasal iktidarin
etkisinde kalmakta ve ¢ogu zaman kotii yonetilmektedir. Kisacasi sosyal giivenlik
sistemi kurumsal anlamda da iyi bir performans sergileyememektedir. Tim bu
nedenlerin sonucu sosyal sigorta kurumu acik vermekte, bu iilkelerde devletin sosyal
giivenlik sistemine katkisi ¢ok sinirli kalsa da, sonradan bu agig1 kapatmak yine devlete
diismektedir ( Koray, 2000: 205 ).

4.2. Reforma Giden Yolda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar

Tiirkiye yukarida da belirttigimiz gibi gelismekte olan bir lilke ve gelismekte olan
iilkelerin genel sorunlar1 baslig: altinda degindigimiz sorunlar {ilkemiz i¢in de gecerli
sorunlar olmaktadir. Ancak iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini reform
yapmanin ve yapilan reformlarin haklilik sebeplerini ortaya koymak konumuzun daha
iyl anlagilmasi i¢in burada biraz daha konuya agiklama getirelim. 1950°li yillarin

basinda, sosyal gilivenlik alaninda bugiinkii sistemin temellerini olusturan {ilkemiz,
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sistemine ¢ok sik ve kapsamli miidahalelerin yapildigi, yapilan her miidahalenin de
sistemin dengelerini bozdugu bir iilke goriinimiine kavusmustur. Miidahalelerin
temelini, sistemin sorunlarindan ¢ok hedefler kaplamistir. Oncelikle, sosyal giivenlik
sistemimiz kurulusuyla birlikte vatandaslara tam anlamiyla bir sosyal giivenlik hakki
saglamamistir. Kamu ¢alisanlarinin ardindan, is¢ileri sisteme katan sistem, emeginden
baska bir geliri olmayan bu grup iizerine yogunlagsmistir. Bu agsamadan sonra 1990’lara
kadar temel kaygiyi, sosyal giivenligin niteliginden c¢ok, niceligi ile ilgili artis
saglanmasi olusturmustur. ( Giindiiz, 2006: 150 ).

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina bakildiginda sorunlarin hem yapisal
hem de finansal odakli oldugu anlasiimaktadir. Yani yapisal sorunlar finansal sorunlari
tetiklemekte ve boylelikle hem yapisal hem de finansal bozukluklar i¢ i¢ce gecerek
sorunlar yumagina doniismektedir (Bediikk ve Mete, 2006: 34). Sorunlara genel olarak
bakacak olursak; kurumlarca uygulanan politika farkliliklari, idari ve mali 6zerkligin
olmamasi, saglanan sigorta yardimlarmmin yetersizligi, prim alacaklarinin takip
edilememesi ve prim tahsilinde yasanan gii¢liikkler, sik sik ¢ikartilan yasalar ile geriye
doniik hizmet borg¢lanmalarina imkan verilmesi, igsizlik oraninin artmasi, kayit disi ile
etkin miicadele edilememesi, yatirimlar konusunda kurumun ihtiyaci yerine siyasi
tercihlerin 6n planda tutulmasi ve sisteme siyasi miidahaleler olmasi, aktif donemdeki

katilim ile pasif donemdeki yardimlarin dengeli olmamasidir ( Alper, 2001: 2 ).

Reform Oncesi olarak 2006 yil1 esas alindiginda bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmayan c¢alisanlar toplam istihdamin yaklasik yarisint (% 48,5’1) olusturmaktadir.
Dolayisiyla kayit dis1 istthdam sosyal giivenligin finansman a¢iginin ana sorunlarindan
birini teskil etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun a¢ig, GSYIH’nin % 5’ine
yaklasmis durumdadir. Gelecekte bu oranin sabit olmayacagi da bilinmektedir.
Ulkemizde yoksulluk orami 2008 itibari ile % 17 olarak saptanmstir. Yoksullukla
miicadelede sosyal gilivenlik sistemi yeterince etkin islememektedir. Emeklilik
sisteminin prim hasilati, emeklilere yapilan harcamalarin oldukg¢a gerisindedir. Sistemin
gelir kaynaklar: ile harcamalari arasinda ciddi uyumsuzluk vardir ( Giimiis, 2010: 16 ).

Sorunlara genel bagliklar altinda deginirsek;.
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4.2.1. Demografik Sorunlar

Mevcut sosyal gilivenlik sistemlerinin, mali agidan uzun dénemde siirdiiriilebilir olup
olmadigint belirleyen en O6nemli degiskenlerden biri niifusun yas gruplarina gore
dagilimidir. 65 yas ve istii niifusun toplam niifus i¢indeki payinin artmasi, sosyal
giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi, (aktif ¢alisan sayis1 azaldigindan
sosyal giivenlik kurumlarinca yapilacak prim tahsilati azalacaktir) bir yandan da
giderlerinin artmast (emekli sayis1 artacagindan ddenecek aylik ve saglanacak saglik
hizmetlerindeki artis nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarinin giderleri artacaktir)
sonucunu dogurur. Bu nedenle; bir iilkenin niifus piramidinin yapisinin degisim hizi,
ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelecegini ve alinmasi gereken tedbirlerin
zaman ¢izelgesini gostermektedir. Tiirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir. Ne
var ki gelecege iliskin projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagini ortaya koymaktadir.
Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu baz iilkeler i¢in 65 yas ve iistii nlifusun 0-64 yas
arasindaki toplam niifusa oraninin %7’den % 14’e gegis siiresi hesaplanmistir. Su anda
sanayilesmis olan iilkelere kiyasla, Tiirkiye 27 yil gibi olduk¢a kisa bir siirede yash
niifus sorunu ile karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan
kaynaklanan sorunlar bir yana, Tirkiye i¢in Ongériillen yaslanma hizi bile sosyal

giivenlik sisteminde kapsamli bir reformu zorunlu kilmaktadir ( Alceylan, 2007: 77).
4.2.2. Kayit Dis1 Istihdam ve Kacak Sorunu

Tirkiye’de kayit dist calisma konusu incelenirken, Oncelikle iizerinde durulmasi
gereken iki 6nemli nokta bulunmaktadir. ilki, kayit dis1 ¢alismanin kisinin kendi iradesi
dogrultusunda gergeklesebilecegidir. Buna gore tiiccar, esnaf, sanayici, serbest meslek
erbab1 ya da ¢iftci kendi iradesiyle kayit dist calisma egiliminde olabilecegi gibi; bazi
tireticiler de kendi iradeleriyle kayit dig1 ¢alismak isteyebileceklerdir. Emekli olup da bir
iste calisanlar ile yetim ayhigi alip da bir iste ¢alisanlar bu konuya o6rnek olarak
gosterilebilir (Bu gruplarin kayit disi caligmak istemlerinin nedeni, emeklilerin
calistiginda destek primi 6demek zorunda kalmalari, yetim aylig1 alanlarin ¢alistiginda
ayliklarinin kesilecek olmasidir). Bir diger husus ise, kisinin kismen veya tamamen
kendi iradesi disinda igveren tarafindan kayit disi calistirilmasidir. Bu durumda olan
ticretliler kayit disi galistiklarindan ya haberdar olmamakta ya da haberdar olsalar bile
islerini kaybedebilecekleri endisesiyle ses ¢ikarmamakta veya ¢alistiklart siire ya da hak
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ettikleri ticret eksik olarak bildirilmektedir. Kayitl sektorde is imkaninin azlig, yiiksek
igsizlik orani kisileri kayit dis1 caligmaya yoneltmektedir. Bunlarla beraber kayit disi
istihdamin yayginlasmasinin nedenleri su sekilde siralanabilir: ( Karadeniz ve Yereli,
2004: 2-3).

a) Kiictik ve orta biiyiikliikteki firmalar i¢in 6nemli giicliiklere yol agan yeni kurulan

isletmelerin tescil edilmesinin maliyeti, vergi yiikii ve yliksek sosyal giivenlik primleri,

b) Isverenleri ve serbest meslek mensuplarini yiikiimliiliiklerinden kaginmaya tesvik

eden vergi ve prim borglarinin sik sik affedilmesi,

¢) Denetim makamlarinin, yeterli kaynaklara sahip olmadiklarin1 gdsteren isyerlerinin

yeterli bir sekilde denetlenmemesi,

d) Iscileri, asgari iicretin altinda iicret ddenen ve hicbir sosyal koruma saglamayan isleri

kabul etmeleri i¢in baski yaratan yiiksek igsizlik orani,

e) Isverenleri, rekabet edebilmeleri i¢in isgiicii maliyetlerini azaltmaya ¢aba gdstermeye
tesvik eden yiiksek faiz oranlari, enerji fiyatlar1 ve ithal hammadde maliyetleridir ( Tas,

2010: 272).

Belirtilen nedenlerin beraberinde getirdigi diger onemli bir sorun ise, aktif/pasif
dengesinin bozulmasidir. Ornegin, 1980 yilinda sosyal giivenlik kurumlarinim aktif/pasif
dengesi 4’{lin lizerinde iken, 1999 yilinda 2,24’e, 2003 yilinda ise 2,03’e diigmiistiir.
Bag- Kur’un aktif/pasif dengesinin prim 6deyenler acisindan 1 civarinda oldugu dikkate
alindiginda, 2003 yilinda ¢ kurumun aktif/pasif dengesi 1,5 olmaktadir. Bu
olumsuzlugun bir sonucu olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiklar
diizenli bir seyir izleyerek siirekli artig gostermistir. Kayitli istihdamin isverenlere
yarattig1 maliyetin gercek¢ilikten uzak bigimde yiiksek olmasi ve isletme Olgeklerinin
kiigiikliigli yiiziinden giinlimiizde % 50’ye varan oranlara ulasan kayit disi istihdam
prim 6deme potansiyeli olan ¢ok biiylik bir niifusun sistem disinda kalmasina yol
acmustir. Turkiye genelinde istthdam edilenlerin yarisinin herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmamasinin gerisindeki en 6nemli unsuru, diisiik ticretli ve esnek bir
isglici kullanimi1 olanagina sahip olma, bdylece isgiiciiniin sosyal maliyetlerinden

kaginma gibi durumlar teskil etmektedir ( Ozsuca, 2003: 141 ).
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4.2.3. Kurumlar Arasi Norm ve Standart Farkliliklar:

Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluslari, farkli bakanliklara bagli sekilde organize
olmuslardir ve bu nedenle aralarinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi ortaya
¢ikmaktadir. Bu eksiklik kurumlar arast norm ve standart farkliliklarina, kaynak ve
zaman israfina ve sonugta makro diizeyde sosyal giivenlik politikalarmin belirlenerek
hayata gegcirilememesine yol agabilmektedir. Ayni1 amaclara sahip olan {i¢ sosyal
giivenlik kurulusunun bu amaglarina ulasabilmeleri i¢in aralarinda bir koordinasyon ve

ishirliginin saglanmasi gerekmektedir ( Erdogan, 2010: 62 ).

Norm ve standart birligine aykir1 ilk 6rnek sosyal sigortalar kapsaminda bulunan sosyal
risklere karsi tim sosyal giivenlik kuruluslarinca kapsam yoniinden farkliliklar
bulunmasidir. Tiim sosyal riskleri barindiran tek kurum olarak Sosyal Sigortalar
Kurumu dikkati ¢ekmektedir. Asagidaki tabloda sosyal sigorta kurumlarinin hangi

sigorta kollarina sahip olup olmadig1 goriillmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’deki Sosyal Sigorta Kurumlarimin Sosyal Sigorta Kollar:

Kurumlar- Is Kazas1 | Hastallk | Analk | Yashhk | Malulliik | Oliim | Issizlik
Sigorta Kollar Meslek
Hastahg
T.C. Emekli
+ + +
Sandigi- - - - -
SSK + + + + + + +
BAG-KUR B + B + + + B
Tarim iscileri
Sosyal + + _ + + + +
Sigortalar
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Tarimda Kendi
Hesabina
Calisanlar

Kanunu

Sandiklar, SSK
Istege Bagh

Bag-kur istege
Bagh Sigortahlar

Kaynak: Erdogan ( 2010: 64 )

Tablodan sadece SSK’nin tiim sigorta kollarini barindirdigi goriilmektedir. Emekli
Sandigi’'nda yashilik, malullik ve Oliim sigortalari disinda bir sigorta kolu
bulunmamakta, Bag-kur’da ise Emekli Sandigi’ndan farkli olarak sadece ek bir sigorta

kolu olarak hastalik sigortasinin kapsamda oldugu goériilmektedir.
4.2.4. Emeklilik Yas1 ve Erken Emeklilik Sorunu

Tiirkiye’de emeklilik yas1 aktiieryal hesaplamalara dayanmayan ve biiyiik 6l¢iide politik
miilahazalarla olduk¢a erkendir. Yaslilik ayligi daha gen¢ yasta denebilecek yastaki

kisilere 6denmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin 6zellikle de SSK’nin yillardir siiregelen en temel sorunu,
blitcesinin siirekli agik vermesi olup, s6z konusu agiklarin olusmasinda en biiyilik
etkenlerden biri kuskusuz ge¢mis donemlerde ¢ikartilan ve sosyal sigorta ilkeleri ile
bagdasmayan erken emeklilik uygulamasidir. 20.02.1994 tarih ve 3374 sayili Kanunla
emeklilik yas smir1 kadinlarda 38 ve erkelerde 43 olarak gerceklesmeye baslamistir.
Benzeri goriilmemis bir popiilizm 6rnegi olarak emeklilige hak kazanmanin yastan
bagimsiz hale getirilmesi ortalama yasam beklentisinin ¢ok diisiik oldugu en yoksul
Afrika iilkelerinde bile 6rnegi bulunmayan bir uygulamayla Tiirkiye’yi kars1 karsiya
getirmistir. Gegmiste olusan bu tabloyu tiim toplum olarak su anda 6demek zorunda
kalmis bulunmaktayiz. Su anda diinyanin en geri kalmis tlkelerinde bile iilkemizde

gecmiste uygulanmis olan emeklilik yasi s6z konusu olmamistir. SSK’da emeklilerin %
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62’sinin yasinin asgari emeklilik yas1 olan 58-60 yasin altinda olmasi sorunun boyutunu

acikca ortaya koymaktadir ( Demirci, 2006: 59 ).

Yaslandiginda ¢alisamayacak hale gelen kisilerin magdur durumda kalmasini 6nleyen
ve belirli bir miktar geliri garanti eden yaslilik sigortasi, Tiirkiye’de calisabilir vaziyette
olanlar1 finanse etmekte ve emekli olan bu kisiler genellikle sigortasiz baska islerde
calismaya devam etmektedir. Emeklilerin sigortasiz ¢alismasi da yine sosyal gilivenlik

sistemi agiklarina neden olan bir bagka etkendir ( Acartiirk ve Bayri, 2013: 9).
4.2.5. Af Uygulamalari ve Bor¢lanma Yasalari

Devlet, sosyal giivenlik sisteminin biitlinliigiinii bozup bozmadigina bakmaksizin
cikardigl borglanma yasalari ile kurumlarin kaynaklarinin erimesine neden olmustur
(Arici, 2011: 51). 1965’ten itibaren 4 kez hizmet borglanmast 3 kez askerlik
bor¢lanmasi, 2 kez yurtdisinda ¢alisanlarin borglanmasi, 1’er kez de hizmet borglanmasi
ve siiper emeklilik, parlamenterlerin borglanmasi, ¢iraklik borg¢lanmasi, itibari hizmet
sliresi verilmesi seklinde 14 kez ¢ikartilan hizmet borglanmasi yasalar1 ile bu haktan
yararlananlara 6denen primleri kisa siirede geri alma olanagi verilmis ve yillarca prim
O0deyenlere haksizlik yapilmistir. Prim aflar1 da diger bir haksizlik ve adaletsizlik
nedenidir. SSK ve Bag- kur’ da sik sik prim aflarinin glindeme geldigi goriilmektedir.
Prim aflar1 nedeniyle sosyal gilivenlik sisteminin biiyiik gelir kayiplar1 dogmakta, bu
kayiplar sonucu olusan agiklar biitgceden yapilan transferlerle karsilanmaktadir. Yapilan
bu bor¢lanma yasalariyla beraber bir de af uygulamalarina gidilmesi sistemin
stirdiiriilemez boyutlara gelmesine neden olmustur. Prim borglarina getirilen bu aflarla
birlikte prim tahsilatlarinda 6nemli distisler gergeklesmistir. Cikartilan bu aflarin
miikellefler tizerindeki en biiylik etkisi ileriki zamanlarda af ¢ikabilme ihtimalini g6z
onitinde bulundurarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde daha rahat bir pozisyon
cizmelerine neden olmustur. Diger taraftan primlerini zamaninda ve diizenli 6deyen

miikelleflerin de ister istemez tepkisini ¢gekmistir ( Acartiirk ve Bayri 2013: 1).
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Tablo 8: 2006 Yilinda 5502 Sayih Kanunla Yapilan Reform Oncesi 10 yilda Bag-

kur’da Yapilan Bashca Af Uygulamalari

Tarih

Kanun
No:

Uygulama

16.05.1997

4247

Sigortalilarin  31.12.1996 tarihine kadar tahakkuk etmis prim
bor¢larinin tamami ile Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadarki
gecikme zammi ve faizlerin % 50’sinin Haziran/1997 ayindan
itibaren 10 ay icinde esit taksitler halinde 6denmesi durumunda
bakiyesi terkin edilmistir.

02.08.2003

4956

Sigortalilariin 30.06.2003 tarihine kadar prim borclarma aylik cari
primlerinden az olmamak kaydiyla taksitle Odeme imkam
getirilmistir. Bu uygulama ile birikmis borglarin bakiyesine her ay
Hazine Miistesarligi’'nca aciklanacak bir ©nceki aya ait TL.
Cinsinden iskontolu ihra¢ edilen devlet i¢ borglanma senetlerinin
aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanmistir.

04.03.2006

5458

Sigortalilarin 01.01.1999-31.03.2005 tarihleri arasindaki birikmis
prim borglar1 s6z konusu tarihler arasinda gecerli gecikme zamlari
yerine aylik TUFE oranlari1 uygulanarak borg indirimi yapilmis ve 60
aya kadar taksitlendirilmistir.

Kaynak: Demir ( 2006: 73)

Tablo 9: 2006 Yihnda 5502 Sayih Kanunla Yapilan Reform Oncesi 10 yilda

SSK’da Yapilan Bashca Af Uygulamalar:

Tarih

Kanun
No:

Uygulama

16.05.1997

4247

Ozel sektor icin 31.12.1996 tarihine kadar, Kamu kurum ve
Kuruluglarinin Kanunun yiiriirliige girdigi (15.06.1997) ay1 takip
eden aybasina kadar olan prim borglarinin, Tim Kamu Kurum ve
Kuruluglar1 ile Ozel Sektdr isverenleri, topluluk ve istege bagl
sigortaya devam edenlere; Ozel Sektdr isverenlerinin  prim
bor¢larimin tamaminin idari para cezalarinin % 50’sinin 10 esit
taksitte 6demeleri halinde gecikme zammi ve faizlerinin % 42’sinin
terkin edilmesi, Genel ve Katma Biitceli idarelerin KIT ve
Belediyelerin borglarinin (prim, idari para cezasi, syz) ise Hazinece
iistlenilmesine iligkin af uygulanmgtir.

02.08.2003

4958

Isveren, istege bagh ve topluluk sigortasina tabi sigortalilarin
30.06.2003 tarihine kadar prim borg¢laria aylik cari primlerinden az
olmamak kaydiyla taksitle 6deme imkani getirilmistir. Bu uygulama
ile birikmis borglarin bakiyesine her ay Hazine Miistesarligi’nca
aciklanacak bir onceki aya ait TL. Cinsinden iskontolu ihra¢ edilen
devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin aylik

Ortalama faizi bilesik bazda uygulanmistir.
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Isveren, istege bagli ve topluluk sigortasina tabi sigortalilarin
01.01.1999-31.03.2005 tarihleri arasindaki birikmis prim borglar1 s6z
04.03.2006 5458 konusu tarihler arasinda gecerli gecikme zamlar1 yerine aylik TUFE
oranlari uygulanarak bor¢ indirimi yapilmis ve 60 aya kadar
taksitlendirilmistir.

Kaynak: ( Demir, 2006: 73)

Emekli Sandig1 katilimcilarinin finansmana dogrudan katilmamalarindan dolay1 affa
konu bir durumu olmamustir. Taksitlendirme, erteleme ve 6deme kolayligi seklinde
gerceklestirilen af uygulamalart sistemin aktiieryal dengelerini ve sistemin mali yapisini
bozmustur. Ulkemizde bu kadar af ¢ikarilmasinin nedeni olarak popiilizm basta olma

tizere ekonominin gelismisligiyle dogru orantili gelismelerin oldugu sdylenebilir.
4.2.6. Siyasi Amaglarla Yapilnis Hatali ve Yersiz Uygulamalar

Sosyal giivenlik fonlar1 ¢alisanlarin ve emeklilerin yararina kullanilacagina, sosyal
giivenlik ile ilgisi bulunmayan alanlarda kullanilmaktadir. Siyasetgilerin sosyal
giivenligi hazir bir kaynak olarak gormeleri ve bu kaynaktan vazgegmeye
yanagmamalari, mevcut sistemin isleyisini giiclestirmektedir (Aydm, 1998: 8).
Aktlieryal dengeyi ve sosyal politika hedeflerini gdzetmeksizin yapilan degisiklikler
orta ve uzun vadede ¢ok daha biiylik sorunlara yol agma potansiyeli de tasimaktadir

( Sayim, 2013 ).
4.2.7. Alt Yap1 Yetersizligi

Iktisadi ve sosyal sistemin bir alt sistemini olusturan sosyal giivenlik sisteminin
yapilanmasinda ve isleyisinde {ist sistemlerin Dbelirleyici etkilerinin  olmasi
kaginilmazdir. ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi st sistemlerden kaynaklanan
sebeplerle kurulus ve gelisme safhalarinda 6nemli problemlerle karsilasmistir. Bu
alandaki ilk problem, sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin yetersizliginden
ortaya c¢ikmistir. Hangi yontem benimsenmis olursa olsun, bir sosyal giivenlik
sisteminin yeterli sosyal giivenlik saglamasi, oncelikle bu amaci gergeklestirmesine
imkan verecek yeterli kaynak transferinin yapilmasi ile miimkiin olabilir. Sosyal
giivenlik i¢in ayrilan kaynaklarla etkin bir hizmet sunmak, sistemin organizasyon yapisi
ile ilgilidir. Calisanlarin kapsama alinmasi sektorler ve is kollarma gore farkliliklar

gostermistir. Tiirkiye'de hala tarim kesimi, bagimsiz calisanlarin 6nemli bir bolimii,
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ingaat is¢ileri, ev kadinlari, 6grenciler ve kayit dist sektdr sosyal gilivenlikten yoksun

olup kagak sigortali oran1 yiiksektir ( Demiray, 2006: 119 ).
4.2.8. idari ve Mali Ozerklik Sorunu

Tirkiye’deki sosyal giivenlik kurumlar1 tam anlamiyla idari ve mali yonden Ozerk
olmamakla beraber kurumlarin biinyesinde bulunan fonlar popiilist egilimlerle yanlis
alanlarda kullanilmaktadir. Bir kurumun kurulus kanununda o kurumun ° kamu tiizel
kisiligine haiz idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun
yazili olmasi o kurumun oOzerk oldugu anlamina gelmemelidir. Siyasi otoriteler
kurumlarin st diizey yoneticilerine siirekli miidahale etmistir. 1999-2002 doéneminde
sadece SSK icin 9 Kurum Baskani, 15 Genel Miidiir Yardimcisi atamistir. Ust
kademede, idare ve yonetimde istikrarin olmamasi bu kuruluslar i¢in ne kadar
zararliysa, personelin {invan degisiklerinde de higbir objektif ve gecerli kistasin
bulunmamas1 ve kadrolara niteliklerine uygun atamalar yerine mevzuata aykir1 olarak
uzun siireli vekaleten atama, tedriven gorevlendirme veya uzun siireli gecici
gorevlendirmelerin tercih edilmesi ¢ok zararli olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 sosyal
giivenlikte de liyakat anlayisinin tam olarak uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir

( Kitapei, 2007: 114-115).
4.2.9. Mevzuat Karmasasi Sorunu

Sosyal giivenlige iliskin mevzuat olduk¢a karmasik ve dagmiktir. Sosyal giivenlik
mevzuati diger sosyal hukukla ilgili diizenlemelerden farkli olarak geriye veya ileriye
yonelik haklar ve yiikiimliilikler dogurdugu i¢in ¢ok sik olarak degisime ugramaktadir.
Sosyal giivenlik mevzuatinda sik sik degisiklikler yapilmasi, sigortalilar arasinda
problem yaratmasinin yaninda, teknik olarak ta takip edilmesi gii¢ bir mevzuat ortaya
cikarmigtir. Stirekli degisen yirirlikkler, eklenen maddeler ve yapilan degisiklikler
stirekli bir karmasay1 ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik mevzuatindaki
degisikliklerin sik olmasi sigortalilarin sisteme olan giivenini zedelemekte ve onlarda

yeniden degisiklik olma beklentisi dogurmaktadir ( Oral, 2002: 256 ).
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4.2.10. Tium Niifusun Koruma Altina Alinamamasi Sorunu

Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
giivence saglar. Oysaki yapilan diizenlemelerle tam da sosyal giivenlige en ¢ok ihtiyaci
olan, gelir diizeyi diisik kesimler zorunlu sosyal giivenlik kapsami disinda
birakilmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizligin arttigi ve ¢alisma iliskilerinin
esneklestirildigi bir donemde, yoksul kesimlerin sosyal giivenlik kapsami disinda
tutulmasi, sosyal devletin kiireselci devlete doniistiiriilmesi siirecinin bir asamast ve

sosyal krizdeki biiyiimenin habercisi sayilabilir ( Kitapci, 2007: 119 ).
4.2.11.Saghk Harcamalarindaki Artislar

Gilinlimiizde refah devleti krizi tartismalarinda 6ne ¢ikan en 6nemli sorun, yiikselen
saglik harcamalaridir. Son 30 yilda belirgin bir sekilde artan ekonomik baskilar,
hiikiimetleri ek kaynak bulmaya ydnlendirmektedir. Ozellikle yash niifusun artis1 ile
birlikte demografik yapilar degismis, teknolojinin ve ilag biliminin gelismesiyle de
maliyetler yiikselmigtir. Sistemi yeniden yapilandirma ve maliyetleri azaltma
calismalari, saglik reformlarinin ana meselesi haline gelmistir. Bu yonelime maliyet
etkinliginin arttirllmasi geregi de eklenince saglik sistemlerinin yonetim sorunu da 6n
plana c¢ikmaktadir. Saglik reformlar1 o6ziinde gelecege yonelik finansal kaygilar
nedeniyle kokten degisikliklerin giindeme geldigi yeni bir arayis icindedir. Diinyadaki
bu saglik sorunlarinin en fazla yasandigi iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de
Saglik Bakanligi ile beraber sosyal giivenlik kuruluslar ve diger 6zel kuruluslar saglik
hizmeti sunan kuruluslardir. Fakat saglik hizmeti sunumunda kamu sektorii basrolde yer
almakta, yasam siirelerinin uzamasi, tedavi ve ilag giderleri maliyetindeki artiglar bu

konuda kamu sektoriinii sikintiya sokmaktadir ( Demir, 2006: 85 ).
4.2.12.Prim Oranlarindaki Yiikseklik-Prim Tahsilatinda Diisiikliik

Sosyal giivenlik kurumlarinin elde ettigi gelirler ile kendisine yliklenen yiikiimliiliikleri
yerine getirmek durumundadir. Ciinkii burada prim Odeyen kesimler kurumlarin
sunduklart hizmetlerden yararlanmaktadir. Bilindigi gibi primli sosyal giivenlik
rejimlerinin baslica finansman kaynagi is¢i ve isverenlerden alinan primlere
dayanmaktadir. Olumsuz ekonomik konjonktiir ve buna bagli genis boyutlu issizlik,

sosyal giivenligin bu finansman boyutunu dogrudan etkilemektedir. Prim oranlarinin
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artirilmast yaninda, tcret gelirlerinden yoksun issizlerden prim alinamamasi, sosyal
sigorta rejimlerinin gelir kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir ( Altiparmak ve

Ozkan, 1999: 433).
4.2.13. Aktif Pasif Sigortali Sorunu

Finansman dengesini bozan en Onemli sorunlardan biri erken emekliliktir. SSK’da
emeklilerin % 62’sinin yasinin asgari emeklilik yast olan 58-60 yasin altinda olmasi,

sorunun boyutunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Primli sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal sigorta kuruluslarmin mali dengelerinin
degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kistas, aktif/ pasif sigortali oranlaridir.
Kurumlara bagli olarak aktif sekilde ¢alisan sigortalilarin kurumlardan aylik alanlara
orani bize aktif/ pasif oranin1 verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi kag¢ ¢alisanin finanse
ettigini ortaya koymaktadir. Bu oranin genelde en az 2 olmasi hedeflenir. Ikinin altma
diisiildiigiinde, sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunu yasadigi goriiliir. Iki
seviyesi sinyal diizeydedir. Ortalama yasam siiresinde goriilen artiglara egitim ve diger
nedenlerle is piyasalarina iggiiciiniin ge¢ girmesi eklenince bu tiir sistemlerde her an
bozulma riski olasihig1 oldukca yiiksektir. Ulkemizde de son yillardaki sosyal giivenlik
alaninda yasanan sikintilarin temelinde de en az 2 olarak korunmasi gereken bu oranda
sapmalar yer almaktadir. Sosyal sigorta programlarinin yonetimleri, minimum emeklilik
yasinin kaldirilmasi, gecikmis prim alacaklarinin affi, toplanmis fonlarin amag¢ dis1 ve
verimsiz  kullanimi, sliper emeklilik, bor¢clanma vb. popiilist yaklagimlar ve
diizenlemeler sonucunda katkilar ile ayliklar arasindaki dengenin kurulmasinda ve
sosyal sigorta sisteminin aktlieryal temeller iizerinde tutulmasinda basarisiz kalinmistir

( Erdogan, 2010: 69 ).

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa calisma siiresi, daha uzun emeklilik
siiresi anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK’da 19,4 yil calisarak emekli
olabilen bir kadin 35 yil, bir erkek ise 28 yil boyunca emekli ayligi alabilmektedir. 1999
yilindaki emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeler sonucunda, emeklilikte gecen siire 2020
yilina kadar asamali olarak azalacaktir. Ancak, ¢alisilan siire/emeklilikte gecen siire
iliskisini ¢alisilan siire lehine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmamasi1 durumunda,

hayatta kalma beklentisinin Oniimiizdeki yillarda giderek artacak olmasi nedeniyle,
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emeklilikte gecen siire 2020 yilindan sonra yeniden artmaya baglayacaktir. Dagitim
esasina dayal1 sosyal giivenlik sisteminde aktif/pasif oraninin 4 olmasi gerekmektedir.
Yani dort calisandan tahsil edilen sigorta priminin bir emeklinin ayligin1 édeyebilmesi
onemlidir. Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinda aktif/pasif sigortali orani
uluslararas1 minimum standardin altina digmiistir. Bu oran Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda ve Emekli Sandigi’nda 1,8/1°e, Bag-Kur’da 2/1’°e diigmiistiir.2007 yilinda
aktif/pasif oram1 1,98, 2008 yilinin ilk 6 ayinda ise 1,95 olarak hesaplanmistir
( Gokpinar ve Kog, 2009: 30 ).

4.3. Sosyal Giivenlik Reform Siireci

Tiirkiye’de 6zelikle son yillarda sosyal giivenlik kurumlariin sunduklar1 hizmetlerde
yasanan memnuniyetsizliklerin artmasi ve sistemde yasanan bazi tikanikliklar sosyal

giivenlik sisteminde 6ne ¢ikan sorunlar olmustur ( Erdogan, 2010: 65 ).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik var oldugu siire boyunca yukarida da saydigimiz genel
sorunlarin sebep oldugu durumlar neticesinde donem doénem sistemde gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemindeki ilk ciddi reform
adimlar1 1999°da 4447 Sayili kanunla yapilan degisikliklerle baglamis, 2001°de Bireysel
Emeklilik Sistemi’ne gecilmesiyle reform siirecindeki ilk asama bitmistir. Reform
stirecinin 2.agamast ise 15.01.2003 tarihinde Hiikiimet Plan1 Ve Acil Eylem Plani
cergevesinde Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan emeklilik, saglik ve
sosyal yardimlar konusundaki reformlarin hayata gecirilmesi c¢alismalar1 ile baglayip
giiniimiize kadar siiregelmistir. Ulkemizde tiim kesimi etkileyen iki biiyiik reform
vardir: bunlar 08.09.1999 tarihinde 4447 sayili kanunla getirilen ve 6zellikle kademeli
emeklilik sistemini getiren yasa, bu yasanin hemen uygulamaya giren kism1 08.09.1999
tarthidir. Ancak itirazlarin oldugu diizenlemelerin yetismedigi kalan kism1 23.05.2002
yili da reform siireci i¢in Onemli bir tarihtir. Sonrasinda 2006 yilinda 5502 sayili
kanunla kurumlarin birlesmesi ve 01.10.2008 tarihinde yapilan belki de cumhuriyet
tarihin de gerceklestirilen en 6nemli kanun olan 5510 sayili kanun ve bu kanunda da
itirazlarin ve dlizelmelerin sonucunda 5754 sayili kanun sonucunda yapilan

reformlardir.
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4.3.1. 4447 Sayih Kanun

4447 sayili kanun 08.09.1999 tarihinde yiiriirliige girmis, 6zellikle emeklilik sisteminde
kademeli emekliligi getirmistir. Bu diizenleme i¢in sosyal giivenlik uygulamasindaki
emeklilik sisteminin adete iflasa siiriiklenmesini, sistemin tikanmasini, islemez hale
gelmesini bir anlamda durdurmus, geciktirmistir diyebiliriz. Reformdaki emeklilik
diizenlemelerinde getirilen yas diizenlemelerinin, (emekli olma yasinin biiyiitiilmesi)
sosyal sigortalarin finansman yapisina yonelik olarak gelirleri artirmaya, giderleri de

kisma amaciyla getirilen degisiklikler su sekilde siralanabilir ( Ozsuca, 2003: 144 ).
4.3.1.1. Emeklilik Yasi ve Emeklilige Geg¢iste Kademeli Yas Uygulamasi

4447sayili kanun hizmet siiresiyle emekli olma imkanini kaldirmis, emeklilik i¢in
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasin doldurulmasi sarta baglanmis; prim 6deme giin
sayist ve 20-25 yillik sigortalilik siirelerini tamamlamalar1 durumunda emekli ayligi
almaya hak kazanacaklar igin gecis siireleri ve emeklilik yasi belirleyen kademeli bir
gecis Ongoriilmistiir. 08.09.1999 tarihli 4447 sayili yasa Oncesi diinyada Ornegi az
rastlanilan belki de en geri kalmis olarak nitelendirdigimiz tilkeler de bile olmayan bir
durum s6z konusudur. Bu duruma bir agiklama getirirsek emeklilik i¢in yas sart1 yoktu,
bayanlarda 20 yil erkeklerde 25 y1l gibi bir sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6deme sarti
gerekiyordu. Yani 18 yasinda ise giren bir kisi bayan 38 erkek 43 yasinda emekli olup; 65-
70 yasmna kadar yasadigini diisiiniirsek ortalama 27 yil emekli maasi alip, bu da
yetmiyormus gibi 6lmesi durumunda hak sahiplerinin maas ve emeklilik durumu goz oniine
alindiginda omiir boyu emeklilik gibi bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu durum birakin
bizim gibi gelismekte olan iilkeyi gelismis olan iilkeleri bile ekonomik anlamda ¢ikmaza

stiriikleyebilir.
4.3.1.2. Kayit Dis1i Calismay1 Engellemeye Yonelik Diizenlemeler

Sosyal sigorta kuruluglarini 6nemli gelir kayiplarina ugratan sigortasiz ¢alisma ve eksik
giin veya kazang bildirmeyi onlemeye yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir. 8
Eyliil 1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve sosyal giivenlik sistemimize 6énemli
degisiklikler getiren 4447 sayili yasa ile kayit disiligin 6nlenmesi konusunda onemli
adimlar atilmistir. Buna gore kayit dis1 isttihdamin onlenmesine yonelik olarak, prime

esas Ucret tavant ve emekli ayliklarimin hesaplanmasinda 6denen primlerin etkisi
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artirtlmis ve bdylece daha ¢ok prim 6deyenin daha ¢ok emekli ayligi almasi olanagi
saglanmistir. Ayrica kayit dist istihdamin 6nlenmesi agisindan diger bir 6nemli yenilik
ise, sigorta miifettisleri disinda genel biitgeye dahil daireler ve 6zel biitceli idarelerin
denetim elemanlarmin kendi mevzuatlariyla ilgili yaptiklar1 denetimler sirasinda
calisanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek sigortali olmayanlari kuruma

bildirme zorunlulugu getirmesidir ( Giiloglu, 2000: 221 ).
4.3.2. 5502 Sayih Kanun

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi fikri bir ideal olarak, sosyal
givenlik sistemimizin ve kurumlarimizin kurulusundan beri giindemimizde olan bir
olgudur. Kurumlarimizin birlestirilmesi veya tek cati altinda toplanmasi fikrinde bu
kadar 1srarci olunmasinin nedeni; tek c¢ati modelinin var olan sorunlara bir care
olacagina olan inanctan kaynaklanmaktadir. Farkli statiideki kisilere sosyal giivenlik
saglayan ii¢c ana sosyal giivenlik kurumumuzun yaninda, kendi calisanlarina sosyal
giivence saglayan Ozel sandiklar, sosyal yardim ve hizmet veren kuruluslar
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin farkli mevzuatlara sahip olmasi, bunun yaninda ayri
politikalarin izlenmesi, sistemimizde ig¢inden ¢ikilmaz sorunlarin oOlusmasina yol
acmistir. 1990’11 yillara kadar sosyal giivenlik reformlarmin amaci, insanlarin
tamaminin sosyal giivenceye kavusturulmasi, sosyal giivenligin temel hedefi olan; insan
onuruna yarasir asgari bir hayatin saglanmasiyken, 1990’lardan sonra, sosyal giivenlik
kurumlarmin verdigi agiklarin kapatilmasi olmustur. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek
cat1 altinda toplanmasi, reform ayaginin baslangi¢c noktasidir. 20 Mayis 2006 tarihinde
yirirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu var olan sistemimizi
temelinden degistirerek tek cati modelini getirmistir. Bu kanun ile sosyal giivenlik
kurumlart arasinda koordinasyonun saglanarak sistemin kolay ve hizli g¢aligmasi,
sistemin tek merkezden yonetilerek uygulamada birlik ve bitiinlik saglanmasi
amaclanmaktadir Reformun ikinci ve daha onemli asamasi ise; SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 sigortalilarin hak ve yiikiimliliiklerinin yeniden diizenlenerek,
sigortalilarin ortak bir sisteme tabi olmalarini saglamaktir. Reformun bu asamasi ii¢ ana
bilesenden olugmaktadir. Bu bilesenlerden ilki, niifusun tiimiine hakkaniyete uygun,
esit, koruyucu ve tedavi edici, kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse eden Genel

Saglik Sigortasi’nin olusturulmasidir. IKincisi, saglik disindaki kisa ve uzun vadeli
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sigorta kollarmin yer aldigr tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir.
Ugiinciisii, halen dagmnik bir halde yiiriitiilen primsiz ddemeler ve sosyal yardimlarin
toplulastirilarak objektif yararlanma Olgiitlerine dayali, tiim muhta¢ kesimlerin

erisebilecegi bir sistemin olusturulmasidir ( Giindiiz, 2006: 92 ).
4.3.3. 5510 Sayih Kanun

Ulkemizdeki sosyal giivenlik reform siirecinin ikinci asamasmi olusturan
diizenlemelerden bir digeri ise 16 Haziran 2006 tarihinde yasalagan 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanundur. Ancak, ilgili kanunun 6zellikle devlet
memurlar1 i¢in uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine,
iptal edilen bu hiikiimlere iligskin degisiklik i¢eren yeni bir kanun tasarisit hazirlanmistir.
Bu tasar1 17.04.2008 tarihinde 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ad1 altinda Resmi Gazete *de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Esasen 5754
sayil1 Kanunda hiikiim altina alinan diizenlenmeler temel olarak, 5510 sayili Kanunun
esas aldig1 diizenlemelerdir. Bu yoniiyle 5754 sayili Kanun, 5510 sayili Kanunun fiilen
uygulamaya geg¢mesini saglayan bir yasa olarak nitelendirilebilir. Sosyal giivelik
reformuna iliskin yasalar; hemen hemen biitiin iilkelerde hazirlanmasi ve iizerinde
mutabakat saglanarak yiiriirlige konulmasi en zor yasalardandir. Ciinkii bu reform
yasalar1 insanlarin kaderini, hayatlar1 boyunca alacaklar1 saglik ve sigorta yardimlarini,
sosyal haklarin1 belirler. Bu nedenle bu tiir diizenlemelerde alinacak bir eksik ya da
yanlis karar; ya iilke ekonomisine biiyiik bir darbe vuracak, (lilkemizde reform oncesi
sosyal giivenlik sisteminin ekonominin bir kara deligi olarak goriilmesi gibi) ya da tim
iilke vatandaglarinin magduriyetine yol agarak sosyal devlet anlayisina zarar verecektir.
Bu nedenle iizerinde mutabakati zor olan bu tiirden yasalar1 hazirlayarak uygulamaya
koymak cok fazla 6zen ve dikkat istemekte, bu da bu tiirden reformlarin daha uzun
soluklu olmasina, siirdiiriilebilir programlarla desteklenmesi gerekliligine yol

agmaktadir ( Egeli ve Ozen, 2009: 4).

5754 sayili kanunun en temel ilkesi; “Tim vatandaglara esit ve adil bir sosyal
sigortacilik hizmeti sunulmasidir.” Ne var ki, sadece simdiki nesil degil gelecek nesiller
acisindan da bu ilkenin zedelenmeden korunabilmesi, orta ve uzun donemde sosyal
sigortalar sisteminin mali olarak siirdiiriilebilir olmasin1 gerektirmektedir. Bir diger
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ifadeyle, yapilacak yeni diizenlemeler, mevcut sistemde bes farkli emeklilik rejimine
tabi SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina (Tarim sigortasi ve Tarim Bag-Kur’u ile
birlikte) bagl sigortalilar arasinda da esitlik ve adalet ilkesinin korunmasini
gozetmelidir. 5754 sayili kanun ile sosyal sigortalar sisteminde tasarlanan reformun
temel amaci, mevcut emeklilik sisteminde yer alan tiim sigortalilara anayasal bir
yikiimliilik olan esit ve adil bir hizmet sunulmasimi saglayacak etkin, verimli,
stirdiiriilebilir cagdas kamu hizmeti ilkelerine uygun tek bir sosyal sigortalar rejiminin
olusturulmasidir ( Tiyekli, 2008: 77 ).

4.4. Reform Oncesi ve Sonrasinin Emeklilik Sistemi A¢isindan Karsilastirilmasi

Buraya kadar olan kisimda genel bir degerlendirme yapilmis olup reform olarak
bahsedilen 6zellikle emeklilik diizenlemeleriyle ilgili olarak genel durum tablolar
halinde gosterilmis ve 08.09.1999 tarihinde c¢ikarilan 4447 sayili kanunla getirilen
diizenlemelere kisa da olsa agiklik getirilmeye calisilmistir. Ancak bir yerde konunun
ana temasmin hedefine varmasi adma bir Ol¢iit olusturmak gerekmektedir. Bunu
yaparken de bu durumun hi¢ de kolay bir durum olmadigin1 vurgulamakta fayda vardir.
Sosyal sigortalar kurumu ile gerek kanun olarak gerek i¢ isleyis olarak genelge ve genel
yazilar ile yapilan diizenlemeler gostermektedir ki bir hayli diizenleme oldugu
goziikkmektedir ve yapilan bu diizenlemeler reform 6ncesi ve sonrasi ile net bir ¢izgilerle
ayrilamamustir. Sosyal glivenlik sistemindeki emeklilik sistemin bir dmriin tamamina
yayilan bir siire¢ olmast bunun en biiylik delilidir. Burada ifade ettigimiz {izere net
cizgilerle ayiramadigimiz reform siireciyle ilgili olarak; 6zellikle 01.10.2008 tarihinde
5510 sayili kanun reform kavraminda degerlendirme Olgiitiimiiz  olacaktir.
Degerlendirme yaparken konunun daha iyi anlagilmasi reform ile getirilen her bir

yenilik reform Oncesi ve sonrasi olarak basliklar halinde agiklamaya calisilacaktir.

01.10.2008 tarihli 5510 sosyal sigortalar kanunu 6ncesinde 2006 yilinda ¢ikarilan 5502
saylli kurumlarin birlesmesi kanununa daha 6nce de degindigimiz iizere cumhuriyet
tarihinin belki de en 6nemli reformu diyebiliriz. Bu kanunun ¢ok onemli oldugunu
sOylemekle birlikte her yeni gelisme de oldugu gibi beraberinde sosyal politika
acisindan birtakim sorunlart da getirdigi bir gergektir. Artik 5510 sayili kanun denince
2008 yili Ekim ayinda ¢ikan sosyal giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 5754
denilince bu 5510 sayili kanunun degistirilerek yiiriirliige girmis hali oldugunu
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anlayabiliriz. Bu baglamda, bazi temel hak ve yiikiimliliiklere iligkin olarak reform
Oncesi sisteme ve 5754 sayili kanunla getirilen diizenlemelere karillagtirmali olarak

bakacak olursak;
4.4.1. Sigortah Hallerinin Birlesmesinin Reform Oncesi-Sonras1 Karsilastirilmasi

Reform Oncesi

Reform oncesi, Emekli Sandigi, Bag-kur ve SSK olarak ii¢ farkli kurum vardi. Bunlar;
kisaca kamuda calisanlar genel olarak Emekli Sandigi, Kendi nam ve hesabina
calisanlar Bag-kur ve bir hizmet akdine bagl olarak gerek kamuda gerekse bir veya
birden ¢ok igverene bagli olarak c¢alisanlar SSK’li olarak ve bunlara bagli olarak
tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar1 mevcuttu.

Reform Sonrasi

5510 sayili kanunla tiim sigorta kollarin1 (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
sigortalilarini) i¢ine alan bir sistem olusturulmustur. Bu kanun sonrasi simdiye kadarki
sigortalilarin statiisii itibariyle dnemli bir degisiklik oldugu sdylenemez. Diizenleme
anlaminda birlesme s6z konusu olmustur. Onceki statiilerdeki ssk'lilar yasa sonrasi
4/1(a) Bag-kur'lular 4/1(b) Emekli Sandig1 mensuplar1 4/1(c) olarak sadece isim olarak
degistigi ifade edilebilir. Kurumun ig¢ isleyisinde ozellikle kisa vadeli sigorta kollar
agisindan birtakim biitiinliik saglandig1 sdylenebilir; Ornegin saglik uygulamalarinda
tek sistem uygulandi. Ancak bu ¢alismanin konusu olan uzun vadeli sigorta kollarindan
olan emeklilik sisteminde tam anlamiyla bir biitiinliik saglandigi1 sdylenemez. Bununla
birlikte farkli statiilere dayali kanunlarin birlestirilerek farkliliklarin tek kanun altinda

belirginlestirilmesi isleyisin yonetilebilirligi agisindan olumlu olarak algilanabilir.
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Tablo 10: Sigortali Sayilma Hallerinin ve Kurumlarin Birlesmesinin Sosyal

Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME | Uygunluk

Sosyal Uzlasma: (Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6nemli basari
kullamlacak metodun hemen hemen hicbir kimse tarafindan kabul
edilemez olarak goriilmemesidir.)

Farkli kurumlarin olusturdugu esitsizliklerin daha kontrol edilebilir hale gelmesi
ve tek diizenleme ile daha seffaf bir isleyise adim atildigir sdylenebilir. Bu
yoniiyle uzlasi hedefine daha uygun oldugu ifade edilebilir. Uygun

Sosyal Baris:( Bu olciimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhhiklar ve
yeni ¢atismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan
kaldirdig: farkhihiklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Bu diizenleme yeni farkliliklar getirmekten c¢ok farkliliklarn azaltma ve
karsilagtirilabilir kilma noktasinda degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede orta uzun
vadede sosyal barisa hizmet edecegi diisiiniilebilir. Uygun

Sosyal Giivenlik:(Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tammmlamalarinda degisiklik
yapip yapmadigy, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik
alt standartlarimin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce
imkanlariyla uyumlu olup olmadigl, dolayisiyla uygulanabilir olup
olmadiklarimin tespitiyle 6l¢iimlenebilir.)

Bu diizenlemenin sosyal giivenlik hedefi ¢ercevesinde, otonom tiiketim
tanimlamalarinda kisa vadede degisiklik 6ngdérmedigi, orta ve uzun vadede
seffaflik artiginin  dezavantajli  kesimler agisindan olumlu yansimalarinin
olabilecegi ve bu yansimalarin rasyonel oldugu, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet ettigi, biitce imkanlarim kisa
vadede zorlayacak ani ve biiyiik degisiklik icermemesi sebebiyle uygulanabilir
oldugu ifade edilebilir Uygun

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden Kisi basi
GSMH ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik
olup olmadigt manevi yonden ise; Kisinin ozgiirlik ve giiven icinde
bulunma hisleri ile manevi tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne
kadar olumlu ve olumsuz katki sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Seffafligin artmasinin orta ve uzun vadede dezavantajli kesimlerin maddi
refahlarina katki sunmasi ongoriisii gergeklesirse bu sonuca bagl olarak maddi
ve manevi tatminin artacagl degerlendirilebilir. Ancak aylik hesaplamalarindaki
teknik incelik ve farkliliklarin uzunca bir siire devam edecek olmasi bu
Ongoriiniin gergeklesmesini siipheli hale getirmektedir. Kismen

Sosyal Adalet: (Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢iimlenebilir.)

Seffaflik artisinin  adalet ilkesinin yerine getirilmesi katki saglayici
diistiniilmekle birlikte bir iist maddede yazdigimiz belirsizliklerin sosyal adalet
hedefine hizmet etmede de siipheler dogurdugu ifade edilmelidir. Kismen

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araclar1 Kapsamina Girmektedir?

Diizenlemenin Sosyal Politika araglarindan; “Sosyal Planlama, Regiilasyon ve
Kontroller” kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 15.09.2013 )
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4.4.2. Emeklilik Yasmin Reform Oncesi-Sonras1 Karsilastirilmasi

Ulkemizde erken emeklilik sorunu oldugu ve bu sorunun sosyal giivenlik sisteminde ve
isttihdam piyasasinda bir¢cok olumsuzluga yol agtigi bir gergektir. Erken emekli olan
kisinin kuruma 6dedigi primden daha fazla bir siire emekli aylig1 alacak olmasi, iistelik
bu siirelerde kurumun prim tahsilatinin da olmamasi sosyal giivenlik sisteminin
aktif/pasif dengesini bozmaktadir. Bununla birlikte kisiler geng yasta emekli oldugunda
calismaya (kayith veya kayit dis1) devam etmektedirler. Bu kisilerin emekli olmasi
nedeniyle daha diisiik iicretle calismaya razi olmasi geng issizlerin is bulma imkanini
azaltmakta, isttihdam piyasasinda haksiz rekabete neden olmaktadir. Bununla beraber
emekli yasinin hem kadin hem de erkek icin 65°e yiikseltilmesi de baska sorunlarin
kaynag1 olacaktir. SOyle ki; birgok sektorde kisiler beden giiciine dayali iglerde ve kayit
dis1 ¢alismaktadir. Emekli yasimin 65’e yiikseltilmesi halinde kisilerin bu yasa kadar
beden giiciiyle ¢calismalari1 olduk¢a zordur. Su halde beden giiciiyle calisan sigortalilarin
belli bir yastan sonra issiz kalmalari ve emekli olamadiklar1 i¢in gelirden yoksun
kalmalar1 sosyal devlet agsindan baska bir sorun olarak ortaya g¢ikacaktir. Bununla
birlikte emeklilik yasmnin 65’e yiikseltilmesi kisilerin emekli olacaklarima olan
inanglarin1 azaltacak, bu da kisileri kayit disi ¢alismaya tesvik edecektir. Oysaki
emeklilik i¢cin makul bir yas sartinin getirilmesi, bahsedilen sosyal sorunlarin ortaya
cikmasini engelleyecegi gibi kisilerin emekli olacaklarina olan inanci da arttiracagr icin
kayit disiligi onleyecektir. Aksi halde kurumun az 6nce bahsettigimiz sorunlarla da
ugragmasit gerekecegi ortadir. Su halde, 5754 sayili kanunun gecici 9. maddesiyle
yapilan bu degisiklikle sadece emeklilik siiresinin azaltilmasinin amaglandigi, boylelikle
aktif/pasif dengesinin kurulmaya c¢alisildigi, bu durumun yol agacagi olumsuzluklarin

sosyal devlet anlayisina verecegi zararin goz ardi edildigi agiktir ( Turak, 2009: 122 ).

Reform Oncesi

506 Sayili Sosyal Sigortalar, 1479 Sayili Bag-Kur ve 5434 Sayili Emekli Sandigi
Kanunlarina gére emekli olabilmek adina, kadin i¢in 38 ve erkek i¢in 43 yas sartinin
geceklestirilmesi gerekmekteydi. 4447 Sayil lssizlik Sigortas: Kanunu ile yapilan
degisiklik ile emeklilik yas1 kademeli olarak kadin icin 58, erkek igin, 60 yas olarak

belirlenmistir.
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Reform Sonrasi

5510 sayil1 kanun ile 6ngoriilen emeklilik yas1 ise; kadin 58, erkek i¢in 60 ve 2035'ten
itibaren kademeli olarak artisla hem erkek hem de kadin i¢in 2048 yilinda 65 yas olarak
ongoriilmektedir (5510 sayili kanunun gegici 9. maddesi) Nihai olarak, uluslararasi
ortalamalara yakinlastiracak sekilde emeklilik sonrasi kadinlarda 22 yil, erkeklerde ise

19 yil ortalama emeklilikte gecen siirenin saglanmasi hedeflenmistir.

Tablo 11: Yas Diizenlemelerinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME Uygunluk
Sosyal Uzlagsma: (Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6nemli basari
kullanillacak metodun hemen hemen hicbir kimse tarafindan kabul
edilemez olarak goriilmemesidir.)

Bu diizenleme ile aktiieryal dengenin saglanmasina yonelik olarak emeklilik
yasmin yiikseltilmesi metodu kisilerin bireysel ¢ikarlariyla ortiismediginden
dolay1 bu diizenlemenin genig halk kitlelerinin  sosyal uzlasisina
dayandirildigindan bahsedilemez. Ancak ekonomi yonetim cevrelerinin belli
seviyede uzlagis1 ifade edilecektir. Diizenlemenin gerekliliginin daha iyi
anlatilmasi ve kavranmasi sosyal uzlasiy1 bir 6lgiide artirabilecektir. Kismen

Sosyal Baris: (Bu olciimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhiliklar ve
yeni catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan
kaldirdig) farkhliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Bu diizenleme ile emekli olma yasinda yasa Oncesi 58-60 yaslar ile
kiyaslandiginda yasin yiikselmesine yonelik 5 ve 7 yil gibi bir degisiklik
olmustur. Bu durum emeklilik yasimi kademeli olarak 65’¢ yiikseltmektedir.
Ancak {ilkemizde ge¢mis yasalardan kazanilmig haklart devam eden
sigortalilarin 38-42 yasindan baslayarak kademeli olarak emekli olma haklarini
siirdiiriiyor olmalar1 bu hakk: elinde bulundurmayan kisiler agisindan toplumsal
bariga olumsuz yonde etki ettigi sOylenebilir. Ayrica kisilerin sigortalilik
baglangiglarinin belli bir tarih Oncesi ve sonrasina bagli olarak emeklilik
yaslarinin degismesi ayni yastaki calisanlar arasinda dahi 6nemli farkliliklar
dogmasina sebep olabilmektedir. Bu agidan da gegis siirecinin sosyal barig
hedefiyle uyusmadigi sdylenebilir. Gegis siireci sonrasi esitlenen yasa iliskin
diizenlemenin sosyal barisa hizmet edip etmeyecegi uygulamanin yaygin
ornekleri ortaya ¢iktiginda daha saglikli degerlendirilebilecektir. Kismen

Sosyal Giivenlik:( Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tammmlamalarinda degisiklik
yapip yapmadigi, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigl, sosyal giivenlik
alt standartlarimin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce
imkanlariyla uyumlu olup olmadigl, dolayisiyla uygulanabilir olup
olmadiklarinin tespitiyle 6lciimlenebilir.)

Bu diizenleme ile emekli olma yasinin yiikseltilmesi, ortalama yasam siiresi
dikkate alindiginda kisilerin emeklilik sonrasi maas alma siirelerini kisalttigi
diisiiniilerek emekli maasi alan sayisini azaltacagi diistinilmektedir. Emekli
sayisinin azalmasi paralelinde, emekli ayliklarinin daha yiiksek olma olasilig
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum emekli maasi disinda geliri olmayan kitle
acisindan emeklilik sonrasi refah seviyesinin artmasi dolayisiyla otonom
tilketim seviyesi bakimindan 6nceki duruma gore daha iist diizeyli bir gelir | Kismen
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seviyesini getirebilir. Ancak bu durumun varsayim sal oldugu unutulmamalidir.
Ayrica emeklilige erisme yasinin yukar1 dogru ilerletilmis olmas1 emeklilikle
ilgili sosyal giivenlige ulasmanin giiclestirilmesi manasina gelebilecektir.
Dolayisiyla sosyal giivenlik alt standartlarinda bu agidan gerilemeden sz
edilebilir. Biitge imkanlar1 agisindan degerlendirildiginde, yas diizenlenmesinin
uygulanabilirligi artirdig1 ifade edilebilir.

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden Kisi basi
GSMH ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik
olup olmadigi manevi yonden ise; Kkisinin ozgiirliik ve giiven icinde
bulunma hisleri ile manevi tatmini artirici diger hislerin gelisimine ne
kadar olumlu ve olumsuz katki sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Bu diizenleme ile emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilik sonras1 maag alma
siiresinin kisalmasina paralel olarak emekli maasi alan kisilerin sayisinda azalig
ve bu durumda emekli maaslarinin yiikselmesi olasiliginin kisi bast GSMH’yi
artiracagl varsayim sal olarak sdylenebilir. Bununla birlikte toplumda emekli
yasimin yiiksek oldugu ve bu yas sartinin tamamlanamayacagi diisiincesi
kisilerde birtakim gilivensizlik ve kaygi hissi olusturabilir. Bu gercevede
diizenlemenin manevi tatmin agisindan sosyal refaha olumsuz etki yaptigi
sOylenebilir.

Kismen

Sosyal Adalet: (Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢iimlenebilir.)

Bu diizenleme ile farkl statiideki 4/1(a-b-c) kisilere ayni yasta emekli olma sarti
getirilmektedir. Ulkemizdeki calisma kosular1 agisindan bakildiginda bu
durumun o6zellikle 4/1-a sigortalilarinin agir sartlarda calistigi gercegi ile
bagdasmadigl sOylenebilir. Bu agidan diizenlemenin sosyal adalet hedefine
ulasmadig1 sOylenebilir. Bu esitlemenin, mutlak esitlik agisindan bakildiginda
bunun sosyal adalet ilkesine uygun oldugu da degerlendirilebilmektedir.

Kismen

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araclar1 Kapsamina Girmektedir?

Diizenlemede emekli yasimmin yiikselmesi, “Regililasyon ve Kontroller
Politikas1”, daha geg¢ aylik baglanmas: ile, “Vergi ve Gelirler politikas1” sosyal
politika araglar1 uygulandig1 s6ylenebilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 19.09.2013)

4.4.3. Prim Odeme Giin Sayisinin Reform Oncesi-Sonrasi Karsilastiriimasi

Reformun emeklilik sistemleri agisindan getirmis oldugu diizenlemelerin ana hedefinin
emekli maas1 alma siiresini azaltmak oldugu anlasildigindan, bu konu da emeklilik
sisteminde yas diizenlemesi yapilmis reform Oncesi ve sonras1 emekli olma yasinda 5-

10 y1l gibi degismeler olurken prim 6deme giin sayisinda yasa orantili olarak ¢ok biiyiik

bir artis oldugu sdylenemez.

Reform Oncesi

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yaslilik aylig1 i¢in belirtilen prim 6deme giin
sayist 5000 giinden, 4447 Sayili Kanunla 7000 giine ¢ikarilirken, sigortalilik siiresi
kadin i¢in 20, erkek i¢in ise 25 yild1 (506 SK. Md:60). Bag-Kur’da emeklilik i¢cin hem
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erkek hem de kadmlarin 25 yil prim 6deme zorunlulugu varken (1479 SK. Md:35),
Emekli Sandiginda ise bu silire kadin icin 20 yil, erkek icin ise 25 yil olarak
uygulanmaktaydi (5434 SK. Md:39)

Reform Sonrasi

5510 Sayili Kanunla 6ngoriilen prim 6deme giin sayisi ise; mevcut sigortalilar i¢in
degismemekle beraber, yeni ise girenler i¢in 25 yil (9000 giin), hizmet akdine gore
calisanlar icin ise (4-1/a), sigortalilik siiresi 25 yildan az olmamak kaydiyla 7200 giine
¢ikarilmaktadir (5510 md:16/5754/28 ile degisik I)

Prim ddeme gilin sayisinda ki bu degisiklik serbest c¢alisanlar agisindan herhangi bir
yenilik getirmemektedir. Kaldi ki hizmet akdine bagl calisan sigortalilar i¢in ise 200
giinliik bir artis s6z konusudur. Emeklilik yasinin 5 yil arttirilmasi karsisinda prim
O0deme giin sayisinin sadece 200 giin arttirilmasi, yas sartinin 65°e yiikseltilmesinin

sadece emeklilik siiresini kisaltmak i¢in yapildigin1 da dogrulamaktadir.

Tablo 12: Prim Giin Sayisi Diizenlemesinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMACLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME Uygunluk

Sosyal Uzlasma: (Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6énemli basari
kullamlacak metodun hemen hemen hicbhir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Diizenlemenin Bag-kur ve Emekli Sandigi c¢alisanlarinda higbir degisiklik
yapmamasl, is¢i statiisiinde olanlar i¢in ise ufak ¢apli bir degisiklik getirmesi 6nemli
bir kabul edilemezlik potansiyeli tasimamaktadir. Uygun

Sosyal Baris: (Bu él¢iimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhihiklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhiiklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Diizenlemenin Bag-kur ve Emekli Sandigi c¢alisanlarinda higbir degisiklik
yapmamasl, is¢i statiisiinde olanlar i¢in ise ufak capli bir degisiklik getirmesi 6nemli
bir yeni farkliliga sebebiyet vermedigi dolayisiyla sosyal baris hedefine aykir1 bir
durum tagimadigi ifade edilebilir.

Ancak kazanilmig haklar sebebiyle halen bircok kisinin 5000 ve benzeri prim giin
sayistyla emekli olmus-oluyor olmasi kisilerde 7000 giin henliz tam
kabullenilmemisken ve eskiye doniis arzu edilitken bir miktar daha prim giin
sayisinin artirllmast hayal kirikligina, dolayisiyla sosyal barista da bir miktar
zedelenmeye sebep olabilecektir. Kismen

Sosyal Giivenlik: (Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tamimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigl, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkéanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Bu diizenleme otonom tiiketim harcamalar agisindan biiyiik bir olumsuz durum
getirmemektedir. Diizenlemenin biit¢e imkanlariyla uyumlu oldugu, anlagilmaktadir. | Uygun
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Emekli olma yasinin yiikselmesine paralel olarak zaten ¢ogu kisinin prim giin
sayisini tamamlasa bile caligmaya devam edecegi ve ortalama prim giin sayisinin
7200 giiniin de iistiine ¢ikacag1 varsayildiginda aktiieryal denge agisindan rasyonel
oldugu degerlendirilebilir.

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden Kkisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadigi
manevi yonden ise; kisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Diizenlemenin Bag-kur ve Emekli Sandigi c¢alisanlarinda higbir degisiklik
yapmamasi, is¢i statiisiinde olanlar i¢in ise ufak capli bir degisiklik getirmesi kisi
bast GSMH ve manevi tatmin a¢ilarindan tek basma 6nemli bir etki yapmayacagi
degerlendirilebilir. Uygun

Sosyal Adalet: ( Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢ciimlenebilir.)

Diizenleme ile giin sayisinda yasa oncesi ve sonrasinda yas yiikselmesine oranla
degisikligin fazla olmadigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda sosyal adalet
olgusunda direk olarak olumlu veya olumsuz etkisinden bahsedilmediginden sosyal
adalet acisindan degerlendirme de bulunulmamistir. Sosyal baris basliginda
belirtilen, beklentilerle ilgili muhtemel hayal kirikligi, sosyal adalet basliginda da
olumsuz bir algiya yol agabilecektir. Kismen

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Arac¢lar1 Kapsamina Girmektedir?

Diizenleme ile belli giin sayisinin istenmesi, sosyal politika araclarindan”
Regiilasyon ve Kontrol araglariin uygulandigi soylenebilir. Ufak capli prim giin
artig1 da “ Vergi ve Gelirler politikas1” ile ilintiline bilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme 01.10.2013)
4.4.4. Ayhk Baglama Oraninin Reform Oncesi-Sonrasi Karsilastiriimasi

Reformun sigortalilar i¢in getirmis oldugu en biiyiikk sorunlardan biri oldugu
sOylenebilir. Aylik baglama oranina bagl olarak reform Oncesi ¢alismasi olanlar ile
reform sonrast c¢aligmasi gecenlerin emekli ayliklarinda ciddi bir farklar oldugu
goziikkmektedir. Yapilan diizenlemelerin bir¢ogunda bir durum diizeltilirken baska bir
yerde sorunlarin ortaya ¢iktigini soOyleyebiliriz. Burada da prim giin sayisini
tamamlayan sigortalilarin aktif calisma yasamindan ¢ekilerek, yeni insanlara is imkan
saglanmasi diislinlilmiis olabilir; ancak baska bir ger¢ek durum g6z ardi ediliyor kisi
prim gilin sayisini tamamlamis yasini1 veya sigortalilik siiresinin dolmasini beklerken
maddi ge¢imini nasil saglamasi beklenir. Bu olay kayit disi ¢alismaya bir tesviktir.
Yoksa kim ayligimin diismesini ister ki siz ¢alistyorsunuz prim ddiiyorsunuz hem prim

O6deme giin saymniz artiyor sonug itibariyle ayliginiz diisiiyor.
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Reform oncesi:

SSK’da ve Bag-Kur’da sigortali hizmetin ilk on yil1 i¢in %3,5, sonraki 15 y1l i¢in %2,5,
sonrasinda her yil i¢in %1,5 aylik baglama oran1 uygulanmaktayken (506 SK. md:61),
Emekli Sandiginda 25 yila kadar % 75'i, 25 yildan az olanlara her tam yil i¢in % 1
eksigi, fazla olanlara da her tam yil i¢cin % 1 fazlasi {izerinden aylik baglanmaktaydi
(5434 SK. md:41).Halen 25 yillik sigortalilik siiresi i¢in briit {icret/maas tizerinden SSK
ve Bag-Kur’da % 65, ES’de % 75 olan aylik baglama oranlari, sirasiyla, yillik bazda
ortalama % 2,6, ve % 3’e denk gelmektedir. ilave ¢alisilan her yil igin ise aylik baglama
oran1 SSK ve Bag-Kur’da % 1,5, ES’de ise % 1 olarak uygulanmaktadir Emekli aylig1
baglanmasi i¢in Ongdriilen siirenin dolmasindan sonra ilave caligilan her yila verilen
aylik baglama oraninin normal ¢aligma siiresinde verilen aylik baglama oranindan

diisiik olmasi, uzun siireli ¢aligmay1 6zendirmemektedir.

Reform Sonrasi:

5754 sayili kanunla 6ngoriilen aylik baglama orani ise; yeni sistemde gececek her yil
icin % 2°dir. Ayrica daha onceki diizenlemelerde aylik baglama oraninda tavan siniri
yokken 5754 sayili kanunla aylik baglama oram1 % 90 ile smirlandirilmistir (5510
m.17). Mevcut diizenlemeyle aylik baglama orani diisiiriildiigii gibi tavan sinirlamasi da
getirilmistir. % 90 olan {ist sinir1 yakalayabilmek i¢in 45 yil fiili caligma gerekeceginden
(her yil icin % 2) tavan smurlamasi sigortalilarin emekli ayliklarini ¢ok fazla
etkilemeyecektir. Asil sorun aylik baglama oranmin distiriilmesidir. Asgari lcretle
calisan bir kisi emekli oldugunda (45 yil fiillen ¢alistig1 taktirde) en fazla alacag aylik
asgari lcretin % 90’1 kadar olacaktir. Sigortalilarin biiyiik bir kisminin 45 yil fiilen
calisgamayacag1 da bir gercektir. Hizmet akdine gore calisan sigortalilarin emekli
ayligima hak kazanabilmeleri i¢in 7200 giin prim 6denmis olmasi gerekmektedir. Su
halde asgari iicretle ¢alisan ve 7200 glinden emekli olan bir sigortali emekli oldugunda
asgari tcretin % 40’1 kadar emekli aylig1 alacaktir. Bu da sosyal devletin temel hedefi

olan insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesinin epeyce altinda kalmaktadir.
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Tablo 13: Emekli Ayhklarmin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGCLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME

Uygunluk

Sosyal Uzlasma: ( Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en énemli basari
kullanilacak metodun hemen hemen hicbir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Diizenleme ile aylik baglama oranmin disiiriilmesi neticesinde emekli ayliklari
Ozellikle asgari iicretli kisilerin ayliklarinda ciddi anlamda diisiise sebebiyet
vermekte, primleri yliksek olan kisilerin maaslarinda ise biiylik capta bir degisiklik
olusmamaktadir. Teknik yonii agir basan bu uygulamanin daha 6nce emekli olanlara
gore daha az emekli maasi alacak olan genis bir kesim tarafindan kabul edilemez
goriilecegi dogal bir beklentidir.

Uygun
Degil

Sosyal Baris: (Bu odlciimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhihiklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhiliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Diizenleme ile oOzellikle asgari iicretli olarak calisan kisilerin yasa Oncesi ile
kargilagtirildiginda emekli ayliklarinda ciddi anlamda disiislerin = oldugu
goriilmektedir. Ayni yas ve ayni giin sayisiyla emekli olan kisilerin yasa dncesi ve
sonrast karsilastirildiginda ayliklarin farkli olmasi toplumsal barisi zedeleyen bir
durum olarak degerlendirilebilir.

Uygun
Degil

Sosyal Giivenlik: (Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tamimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigi, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
ol¢iimlenebilir.)

Diizenleme ile aylik baglama oraniin disiiriilmesi neticesinde emekli ayliklari
Ozellikle asgari iicretli kisilerin ayliklarinda ciddi anlamda diisiise sebebiyet
vermektedir. Bu durum otonom tiiketim harcamalarina olumsuz etki edecektir.
Uygulamanin yiiksek iicretli kisilere etki etmezken, asgari dcretlilerin emeklilik
ayliklarmin daha da diisiiriilmesinin ¢ok da rasyonel olmadigi degerlendirilebilir.
Uygulamadaki teknik ayrintilar ayni sartlarda ¢alisma hayatini siirdiirmiis ve prim
glin sayis1 ayni tarihte tamamlamis ayni yastaki iki asgari {icretlinin emeklilik
ayliginda farkliliga yol agmaktadir. Buna gore prim giinii tamamlandiktan sonra
emeklilik yasina kadar ¢alisan kisinin maasi, bu siire boyunca fazladan prim yatirmig
olmasina ragmen, bu siireyi herhangi bir calisma ve prim yatirmasi olmayan
digerinden, daha diisiik duruma gerilemektedir. Bu durum rasyonel goriilmedigi gibi
istihdamda kayit disilign tesvik eder bir uygulama olarak da degerlendirilebilir.
Rasyonel olmayan bu uygulama biitge imkanlar1 a¢isindan olumsuzluk getirmemekte
tam tersi diigiik iicret politikasi sebebiyle kurum giderlerini azaltici etki etmektedir.

Kismen

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basg GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig:
manevi yonden ise; Kisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artiric1 diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Diizenleme sonrasinda zaten yasam sartlar1 agisindan elestirilen ilk kademe
ayliklarin daha da fazla diismesinin kisi basi GSMH’yi olumsuz etkileyecegi
degerlendirilebilir. Bu durumun diger ekonomik gelisme ve dengeler bir kenara
birakildiginda maddi ve manevi tatmin agisindan sosyal refah hedefinden
uzaklagmaya sebep olacagi diisiiniilebilir.

Uygun
Degil

Sosyal Adalet: (Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
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uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢ciimlenebilir.)

Aylik baglama oraninin diismesi kisa vade de kendini ¢ok belli ettirmemekle beraber
2008 sonrasi ¢aligmalarin artmasina bagli olarak ayliklarin uzun vade de daha da
diisecegi Ongoriilebilir. Bu diislis sonrast kisiler arasindaki emekli ayliklarindaki
farklarin artmasmin diizenlemeye iliskin adaletsizlik algisin1 daha da artiracagi ve | Uygun
olumsuz etkileyecegi degerlendirilebilir. Degil

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araclar1 Kapsamina Girmektedir?

Bu diizenlemenin sosyal politikanin araglarindan “ Vergi ve Gelirler Politikas1” ile
ilintili oldugu goriilmiistiir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 15.10.2013 )
4.4.5. Malulliik Ayhgi Kosullarinin Reform Oncesi-Sonrasi Karsilagtirilmasi
Malulliik aylig1 sigortalilara taninmis 6zel durumlardir.

Reform Oncesi:

Reform 6ncesinde malulliik ayligina hak kazanmak icin; SSK’da en az 5 yil sigortalilik
stiresi ve her yil i¢in en az 180 giin prim 6demis olma sart1 ya da sigortalilik siiresi on
yil ve daha fazla olanlar igin toplam 1800 giin prim 6demis olma sarti aranmaktaydi.
Bag- Kur’da; 6n kosul 1800 giin (5 yil araliks1z), Emekli Sandiginda ise; 3600 (10 yil

araliksiz) giindii.
Reform Sonrasi:

5510 sayili kanunda degisiklik yapan 5754 sayili kanunda ise; En az on yildan beri
sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimma muhtag
derecede malul olan sigortalilar i¢in ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin

malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis olmasi gerekir (5510 Sk.Md.25).

Bununla birlikte malulliik ayligindan faydalanilabilmesi igin sigortalinin ¢alisma
giicliniin en az % 60’11 kaybetmis olmasi gerekir. Bu oran reform 6ncesinde SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandiginda 2/3’tii. Bu degisiklikler goze alindiginda; oncelikle sosyal
giivenlik kurumlar1 arasinda uygulama birliginin saglandigi goriilmektedir. Diger
taraftan On sart olan prim 6deme giin sayisinda 6zellikle Emekli Sandig1 sigortalilar
acisindan bir hak edis kolaylig1 saglandigi goriilmekte ise de; bu sigortalilarin
sigortalilik stiresi boyunca primi tam ddendiginden 10 yil sigortalilik siiresi yine 3600
giine denk gelmektedir. Bununla birlikte reform Oncesinde Bag- Kur ve SSK

sigortalilar1 5 yil sigortalilik siiresiyle malulen emekli olmaktayken bu degisiklikle

124



bakima muhta¢ derecede malul olanlar hari¢ bu siireyle emekli olabilme imkani da

kalmamistir. Su durumda; degisiklik sadece maluliyet oranin 2/3’ten

% 60’a

diisiiriilmesi haricinde sigortalilara bir avantaj saglamamakta aksine SSK ve Bag-Kur

calisanlarinin sigortalilik siiresinde getirdigi artisla malulen emekli olmalarin1 zora

sokmaktadir.

Tablo 14: Malulliik Ayhig Diizenlemelerinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME

Uygunluk

Sosyal Uzlasma: ( Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6nemli basari
kullanilacak metodun hemen hemen hicbir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Bu diizenleme ile getirilen malullik orami degisikligi tibbi degerlendirmeler ve
uygulama birligi ile hiikkiim icra etmektedir. Yine yil ve prim degisiklikleri ise
ozellikle aktiieryal denge acisindan Sgk biitcesini optimize etmeye yonelik olarak
degerlendirilebilir. Diizenleme ile malulliik oranimnin 2/3’ten % 60’a indirilmesi
malulen emeklilik sartlarinda kolaylastirmaya yonelik uygulama olarak goriilmiistiir.
Bununla beraber baskasinin bakimina muhta¢ olmayan sigortalilar i¢in 10 yillik
sigortalilik siiresinin ilave edilmesi ise; malulen emeklilik sartlar1 agisindan
zorlagtiric1 olarak degerlendirilmektedir. Yapilan degisikliklerle sigortalilik tiiriine
dayali malulliik farkliliklarinin kaldirilmis olmasi sosyal uzlasiya olumlu etki
edebilecektir. Ancak asil uzlaginin teknik ve tibbi degerlendirmeler gereken
uygulamalarin, taraflarin geneli tarafindan ayrica ve uygulamadaki sorunlar
cercevesinde degerlendirilebilecegi diigiiniilmiistiir.

Kismen

Sosyal Baris: ( Bu dl¢iimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhiliklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Malulen emekli olmak isteyen sigortalilardan baskasinin bakimina muhtag
olmayanlara diger sartlarin yaninda 10 yillik sigortalilik siiresinin getirilmesi yeni bir
diizenlemedir. Toplumda eski sartlardan emekli olan kisilerin varliginin bilinmesi ve
diizenlemenin malulen emeklilik sartlarin1 siire acisindan daha da zorlastirilmasi
sebebiyle sosyal barisa olumsuz etki ettigi soylenebilir. Ancak sigortalilik tiiriine
bagh farkliligin  kalmis olmasi sosyal baris agisindan olumlu olarak
degerlendirilecektir. Ayrica daha once de ifade edildigi iizere, uygulama birligi
cercevesinde Onemi ortaya cikan bu konuda suiistimal edenlerin Onlenememesi
halinde hem gergek hak sahipleri ac¢isindan hem de sosyal baris agisindan geriye
gidis s6z konusu olabilecektir.

Kismen

Sosyal Giivenlik: ( Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tanmimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigl, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Yukarida sosyal uzlasi ve sosyal baris degerlendirmelerinde de bahsedildigi gibi
diizenlemenin malulliikk oranimin diisliriilmesinin haricinde genel olarak malulen
emeklilik sartlarim zorlastirdigr goriilmektedir. Bu durum elinde olmayan
sebeplerden dolayr malul kalma riskiyle karsilasan kisiler agisindan bakildiginda
bagka bir geliri olmayanlar igin gelirlerinin kesilmesi durumuna sebebiyet
verdiginden otonom tiiketim harcamalarim olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica

Kismen
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elinde olmayan sebeplerden dolay1 malul olan kisilerden belli bir giin ve sigortalilik
siiresi istenmesi sosyal giivenlik standartlarinin alt hedefleri agisindan geriye gidis
olarak diisiiniilebilir.

Sosyal Refah: ( Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig:
manevi yonden ise; Kkisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Diizenlemenin malulen emeklilik sartlarin1 zorlagtirdigi kanaatine varilmaktadir. Bu
durumun 6zellikle calisarak gecimini saglayan sigortalilarin malulliik durumlarinda
aylik baglanma imkanlarini zorlastirilmig olmast maddi ve manevi tatmin ve giiven | Uygun
duygusunun temini agisindan sosyal refaha olumsuz etki edecegi diisiiniilebilir. Degil

Sosyal Adalet: ( Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdid: ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢ciimlenebilir.)

Diizenleme Oncesi farkli statiilerdeki sigortalilardan farkli giin (Emekli Sandig1 3600,
SSk ve Bag-kur 1800 giin) sayisiyla malulen emekli olma 6n kosulu aranmaktaydi.
Diizenlemeyle bu durumun biitiin statiiler i¢in 1800 giin olarak esitlenmesinin sosyal
adalet acisindan bir eksikligin giderildigi diisiiniilmektedir. Uygun

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araclar1 Kapsamina Girmektedir?

Bu diizenleme de Sosyal politika araglarindan “ Regiilasyon ve Kontroller Politikas1”
ile ilintili oldugu goriilmiistiir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 15.01.2014 )
4.4.6. Oliim Ayl Kosullarinin Reform Oncesi-Sonras1 Karsilastirilmasi

Diger ayliklarda oldugu gibi 6liim ayligina da hak kazanma kosullari reform 6ncesinde

sosyal glivenlik kurumlari arasinda farklilik géstermekteydi.

Reform oncesi:

SSK’da en az 5 yildan beri sigortali olup toplam 900 giin prim édeme giin sayisi, Bag-
Kur’da en az 1800 giin prim ddeme giin sayis1 ve Emekli Sandiginda en az 3600 giin

hizmet gerekmekteydi.
Reform Sonrasi:

5510 sayili kanunda degisiklik yapan 5754 sayili kanunla; en az 1800 giin malulliik,
yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya bu kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri
hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim

sigortalar1 primi bildirilmis olmak sart1 getirilmistir (5510 Md.32).
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Degisiklik; daha onceki Bag-Kur sigortalilar1 acisindan bir yenilik getirmemekle
birlikte, daha o©nce SSK’ya tabi sigortalilar acisindan bir hak edis zorlugu
ongormektedir. Soyle ki; bu maddede ki; “her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5

2

yildan beri sigortali bulunup...” ibaresi yapilan bor¢lanmalarin sigortalilik siiresine
sayllmayacag1 (buna yurtdisinda gegen g¢alisma siireleri de dahil) sadece prim 6deme
giin sayisina eklenecegi anlamima gelmektedir. Su durumda Tirkiye’de hi¢ ¢alismasi
olmayan ve yurtdisinda calisan bir kisinin 6liimii halinde (yurtdisinda emekliligine
yetecek kadar calisma siiresi olsa dahi) hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmayacaktir.
Bu durum yurtdisinda calisan vatandaglarin sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalmasina yol agacaktir. Buda sosyal giivenligin herkese esit, adil, kolay erisilebilir bir

sekilde sunumu amaciyla yapilan reformun en 6nemli eksikliklerinden biri olarak goze

carpmaktadir.

Tablo 15: Oliim Ayhg Baglama Kosullarinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME Uygunluk

Sosyal Uzlasma: ( Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en onemli basari
kullamlacak metodun hemen hemen hicbhir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Diizenlemeyle 4/1-a’li sigortalilarin hak sahiplerine 6lim ayligi baglanma sarti
borglanarak 900 prim giin sayisindan bor¢lanmasiz 5 yil sigortalilik siiresi ve 900
prim giin sayis1 olarak degistirilmistir. Bu acidan hak sahiplerine o6lim aylig
baglanma sartlarinda bir zorlastirma oldugu gériilmektedir. Ote yandan 4/1-c
sigortalilarindan ise 3600 prim giin sayisi istenirken diizenlemeyle 1800 giine
indirilmesi kolaylastirici yonde uygulama oldugu diisiiniilerek kismi anlamda bir
uzlagidan bahsedilebilir. Kismen

Sosyal Baris: (Bu odlciimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhihiklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhiliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

4/1-a’11 sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanma sarti1 olan borglanmasiz 5
yil sigortalilik siiresi ve 900 prim giin sayis1 istenmesi diizenlemenin getirmis oldugu
bir yeniliktir. Bu diizenlemeden etkilenecek sigortali hak sahiplerinin
azimsanmayacak kadar c¢ok olabilecegi diisiiniilerek bu diizenlemenin sosyal barig | Uygun
hedefini saglamadig1 soylenebilmektedir. Degil

Sosyal Giivenlik:( Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tamimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigl, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Bu diizenlemenin 6zellikle 4/1-a sigortalilarina yonelik yasa Oncesi bor¢lanmasiz
900 giin kosulu yasa ile borglanarak 900 giine tamamlama olarak degistirilmesi 6liim
ayligi baglama sartlarin1 zorlastirdigi, 4/1-c sigortalilar1 igin ise 10 yillik fiili
caligmay1 5 yila indirmeyle 6liim aylig1 baglama sartlarin1 kolaylastirdigi kanaatine
varilmaktadir. Her iki durum iginde hak sahiplerinin baska bir geliri olmadig | Kismen
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diistiniildiigiinde 4/1-a sigortalarina otonom tiiketim agisindan olumsuz, 4/1-c
sigortalilar1 agisindan ise olumlu etki yaptig1 sdylenebilir. Ancak 6liim gibi kisinin
elinde olmayan bir hadise neticesinde hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi i¢in
belli sartlarin kosulmas1 sosyal giivenlik standartlar1 alt hedefleriyle bagdasmadigi,
rasyonellik agisindan degerlendirilme yapilamayacagi, biitce imkanlar1 agisindan
siirdiiriilebilir oldugu sdylenebilir.

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig1
manevi yonden ise; Kisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Oliim ayhig baglanmasi igin belli sartlarin istenmesi sosyal giivenlik anlayistyla
bagdasmayacag: diisiiniildiigiinde her tiirlii sartin sosyal refah acisindan maddi ve
manevi giiven hislerini geriye gotiirecegi degerlendirilebilir. Diizenlemedeki sartlara
iligkin degisiklikler giivence kapsamini genislettigi Ol¢iide sosyal refah saglayici
olarak degerlendirilebilir. Ancak suiistimale yonelik 6zellikli vakalar ve aktiieryal
denge g6z ardi edildiginde oliim gibi bir belirsizlie bagli hak kazanimlarmin
tamamen sart dis1 birakilmasi sosyal refah hedefi agisindan istenen bir durum olarak
degerlendirilebilir.

Konuya salt ilgili degisiklikler 6zelinde bakildiginda, yasanin 4/1-a sigortalilarinin
Olim aylig1 baglama sartlarini zorlastirdig1 4/1-c sigortalilari igin ise; kolaylastirdigi
diistiniilerek, diizenlemenin 4/1-a sigortalilarimin hak sahiplerinde gelir kaybi
olusturdugu 4/1-c sigortalilar1 i¢in ise gelir kazanci s6z konusu oldugundan
diizenlemenin sosyal refah hedefini kismi olarak sagladig diisiiniilebilir.

Kismen

Sosyal Adalet:( Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢iimlenebilir.)

Diizenlemenin farkli statiilerdeki sigortalilarin hak sahiplerine o6lim ayhig
baglanmasi i¢in gerekli prim giin sayisini esitlemesi, esitlik anlayisi agisindan bir
eksikligi giderdigi diislinlilerek sosyal adalet hedefine hizmet edebilecegi
diistiniilebilir.

Uygun

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araclar1 Kapsamina Girmektedir?

Bu diizenleme de sosyal politika araglarindan ‘“Regiilasyon ve Kontrol, Sosyal
Planlama Politikas1” kullanildig1 sdylenebilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 01.02.2014 )
4.4.7. Anlasmah Bosanmalarin Reform Oncesi-Sonras1 Karsilastirilmasi

Reform oncesi:

5510 say1li kanun 6ncesi kiz ¢ocuklarmin yetim ayligi alma durumlarinda genel olarak

evli olmamasinin gerektigi yeterli goriilmiistiir. Emekli sandig1 hak sahipleri i¢in memur

olarak calismamasi, diger SSK ve Bag-kur i¢in higbir sekilde ¢alismama ve aylik

almamasi gerekmektedir. 5434, 506 ve 1479 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelerin,

kiz yetimlerinin evlilik birlikteligi olmadan bosandiklar1 esleriyle birlikte yasamalari

durumunda, baglanmis ya da baglanacak olan aylik veya gelirlerin 6denmesine engel

olmadig: gorilmektedir.
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Reform Sonrasi:

5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanununun 34. maddesinin “b”
bendinde “(Degisik: 17/4/2008-5754/21 md.) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke
mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis ¢ocuklardan; Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin, her birine % 25'i, oraninda aylik baglanir”

denilmektedir.

Diizenleme ile suiistimallerin 6nlenmesi ve etkin miicadele yapilabilmesi ger¢evesinde
5510 sk. 56. maddenin son fikras1 “Esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar1 kesilir. Bu
kisilere 6denmis olan tutarlar, 96 nc1 madde hiikiimlerine gore geri alinir.” seklinde

diizenlenmistir ( Bilgili, 2006:488 ).

Tablo 16: Anlasmal Bosanmalarin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMACLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME Uygunluk

Sosyal Uzlasma: (Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6nemli basari
kullanilacak metodun hemen hemen hicbir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Diizenlemeyle varlig1 bilinen ancak yasal anlamda miidahale yetkisinin olmamasi,
yasayla birlikte anlagmali bosanarak birlikte yasayan kisilerin tespiti halinde
maaglarmin kesilebileceginin yolunu a¢mistir. Ancak durumun tespiti, duyarl
kisilerin sikayeti veya kurumca yetkilendirilmis gorevlilerce yapilabilmektedir.
Sikayet ve denetimlerin yeterli olmadigi ve durumun yaygin olduguna ydnelik
goriisler bulunmaktadir. Bunlar dikkate alindiginda bu suiistimalin kaynaklarinin iyi
aragtirtlarak Onlenmesi igin toplumsal bilincin arttirma yoniinde yapilabilecek
caligmalarin da sosyal uzlastya katki saglayacagi degerlendirilebilir. Kismen

Sosyal Baris: (Bu ol¢iimleme yapilirken diizenlemenin yeni farklhihklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhiliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Kiz g¢ocuklarinin anlagarak bosanip yetim ayligi almasina, yasa oncesi miidahale
yapma konusunda yasal yetkinin olmayisi, yasanin bu anlamda bir yenilik getirerek
bu durumun tespit edilmesi halinde maasin kesilmesi, yasa sonrasi kiz ¢ocuklarinin
anlasarak maas almasi yoniinde kisitlamaya gidildigini gostermektedir. Bu durum
haksizlig1 giderme yolunda bir adim olmasi agisindan sosyal barisa olumlu etki
etmektedir. Bunun yaninda konunun bilinirliginin artmasi ancak suiistimallerin
onlenmesinde yeterli etkinlige ulasilamamasi durumu sosyal barigsa olumsuz etki
edebilecektir. Kismen

Sosyal Giivenlik:(Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tammmlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigl, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
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standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Daha adil ve etkin sosyal giivenlik standartlarinin gelistirilmesi ve bunu saglamaya
yonelik  biitgeyi  asindirict  olumsuzluklarin  azaltilmas1  agisindan  olumlu
karsilanacaktir. Uygun

Sosyal Refah:( Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig:
manevi yonden ise; kisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Kiz ¢ocuklarinin anlagmali bosanarak maas almalar1 sosyal gilivenlik sisteminde
haksiz yere ek ddeme yiikii getirmektedir. Bu diizenlemenin haksiz maag aliminin
engellenmesine yonelik olmas1 Kurum biitgesi ve sonrasinda saglanabilecek kisi bast
gelirlere maddi acidan olumlu etki yaptii soOylenebilir. Bununla birlikte
diizenlemenin sorunu etkin olarak giderememesi ve bu sekilde maas alanlarin devam
ettiginin bilinmesi durumunda toplumdaki diger kisileri manevi olarak giivensizlige
sevk edilecegi sdylenebilir. Kismen

Sosyal Adalet: ( Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢iimlenebilir.)

Diizenlemenin anlagarak bosanan kiz g¢ocuklarinin haksiz yere maas almalarini
kisitlamaya yonelik olmasi adaletsizligi gidermeye yonelik bir uygulama oldugu
diisiiniilerek sosyal adalet hedefine olumlu etki yaptig1 goriilmektedir. Uygun

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Araglar1 Kapsamina Girmektedir?

Diizenleme de sosyal politika araclarindan “ Vergileme ve Gelirler, Sosyal Planlama
Politikas1” ile ilintili oldugu diigiiniilmektedir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 15.03.2014 )
4.4.8. Bor¢lanmalarin Reform Oncesi-Sonras1 Karsilastirilmasi

Reform Oncesi

5510 sayili SSGSS Kanunu oOncesinde, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslariin
yurtdisindaki siireleri, SSK’da askerlik ile grev ve lokavtta gegen siireler (506 SK.
Md:66), Bag-Kur’da askerlik siireleri borglanilabilmekte iken ( 1479 SK. Ek md:9).

Reform Sonrasi:

5510 sayili yeni diizenleme ile bunlara ilaveten ( md:68/ 5754/30 md ile degisik gegici
md:1).

Ucretsiz dogum ya da analik izni siireleri, Sigortali olmaksizin doktora dgrenimi veya
tipta uzmanhk icin yurt i¢inde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya
uzmanlik 6grenim siireleri, Sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj

stireleri, Sigortaliyken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan bu
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sugtan dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta veya goézaltinda gecen siireleri, Hekimlerin

fahri asistanlikta gegen siireleri, borglanabilme imkanlar getirilmigtir. Kamu gorevlileri

yoniinden Kanunda, yukarida sayilan tiim bor¢lanmalara ilaveten; Polis Akademisi ile

fakiilte ve yiliksekokullarda Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyanlar veya kendi

hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigi hesabina okumaya devam eden

ogrenciler, bu okullarda gecen basarili egitim siireleri, Universitelerin cesitli fakiilte,

yiiksekokul veya meslek yiiksekokullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra

muvazzaf astsubay atananlarin bu okullarda gegen basarili O0gretim siireleri igin

bor¢lanma imkani da getirilmistir ( Turak, 2009: 126 ).

Tablo 17: Bor¢lanmalarin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMACLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME

Uygunluk

Sosyal Uzlasma:( Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6nemli basar
kullamlacak metodun hemen hemen hicbhir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Bor¢lanma durumu yasa 6ncesinde de sinirli haller i¢in var olan bir imkandir. Yasa
ile bu haller biraz daha genisletilmis olmaktadir. Borglanabilen hallerin giincel
gereklilikler ve beklentiler c¢ergevesinde arttirilmasi kabul edilebilir metod olarak
degerlendirildigi i¢in sosyal uzlasi hedefine ters diismemektedir. Ancak toplumdaki
beklentilerin hepsinin karsilanamamis olmasi ve tam olarak sinirlarin hangi objektif
kriterlere dayanilarak nereye kadar genisletilecegine dair tartismalara, beklentileri
karsilanmayan kesimler agisindan kabul edilemez ya da yetersiz olarak
goriilebilecektir.

Kismen

Sosyal Baris:( Bu dl¢iimleme yapilirken diizenlemenin yeni farklhihklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhihiklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Diizenleme ile bor¢lanmanin sinirlart genisletilerek 4/1-a statiisiine tabi olan
bayanlarin ise girdikten sonra dogum yapip, dogumdan sonra iki yila kadar
caligilmayan siirelerin ve iki ¢ocuga kadar borglanilmasi imkani getirilmistir. Bu
durum sadece 4/1-a statiisiindeki kisilere taninmasi, iki ¢ocukla sinirlandirilmasi ve
ise girme sart1 acisindan ise girmeden dogum yapan bayanlar agisindan haksizliga
sebebiyet verdigi disliniilmektedir. Bu yeni farkliliklar ve bazi uygulama
yonetmeliklerinin yasanin ruhuna aykirt olarak bagka kriter ve sinirlamalar
getirdigine yonelik elestiriler bulunmaktadir. Bu elestirilerin sosyal barig hedefini
saglamada bazi olumsuzluklar getirdigi diisiiniilebilir.

Kismen

Sosyal Giivenlik: ( Bu gercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tanimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigl, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Mevcut olan ve yeni getirilen bor¢lanma imkéanlariin tamami iradi olup
vatandaslarin inisiyatifindedir. Dolayisiyla vatandas maddi kazang¢ ve refah artisi
beklentisi ve hesabi ile bu borglanmalar1 yapabilmektedir. Dolayisiyla bu imkanlarin
genigletilmis olmasi faydalanabilenler agisindan biitgelerine ve otonom tiiketim alt

Kismen

131




sinirlarina olumlu bir katki olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla sosyal giivenlik alt
sinirlarin1 da genislettigi varsayilabilir. Bununla birlikte biitce ve aktiieryal denge
acisindan Ozellikle yurt disi bor¢lanmalarinin olumsuzluklar igerdigine dair bir¢ok
elestiri getirilebilmektedir. Bu genel elestiriler ele alindiginda bir borg¢lanma
diizenlemesinin yapisi itibariyle gereklilik arz etmesi bir kriter, borglanilacak
miktarin ve buna iliskin 6deme ya da zamana bagli kesintilerin kriterlerinin
belirlenmesi teknik aktiieryal bir sorun olarak ele alinabilir. Rasyonel ¢ergeve bu
sekilde ele alinabilir.

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadigi
manevi yonden ise; Kisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Ozellikle dogum borglanmasinin faydalanan kisi sayisi acisindan genis bir kitleye
hitap ettigi maddi ve manevi tatmin yoniinden sosyal refah hedefine hizmet ettigi
degerlendirilebilir.

Uygun

Sosyal Adalet:( Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vadede adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢iimlenebilir.)

Mevcut sistemde yurtdisindaki ev hanimlarina bor¢lanma imkani varken Tiirkiye’de
bulunan bayanlara bu imkan verilmemektedir. Diizenlemeyle bu durumun
giderilmemesinin yaninda, 4/1-a sigortalilarina dogum bor¢lanma hakki getirilip 4/1-
b kapsamindaki sigortalilara bu hakkin saglanmamasi vb. uygulamalar kisilerin
sosyal giivenlik sisteminde adaletsizlikler bulundugu algisina yol agabilmektedir.

Kismen

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Aracglar1 Kapsamina Girmektedir?

Bu diizenlemede “Regiilasyon ve Kontroller”, ¢ Gelirler”, “Sosyal Planlama” Sosyal
Politika araglar1 kullanildig1 sdylenebilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 02.05.2014 )
4.4.9. SGDP Uygulamasinin Reform Oncesi-Sonrasi Karsilastirilmasi

Reform Oncesi

Kanunun yiiriirliige girdigi tarthten once istirak¢i veya sigortali olanlar, yashlik veya

emekli ayligi baglananlar ve bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihte sosyal gilivenlik

destek primi oOdeyerek calismaya devam edenler, mevcut uygulamada oldugu gibi

tercihleri dogrultusunda ayliklar1 kesilmeksizin SGDP’ne tabi tutulacaklardir. Bunlarin

prime esas kazanglar1 lizerinden % 31 ile % 36,5 oraninda SGDP kesilecektir. Tarimsal

faaliyette bulunanlar hari¢ olmak {izere, kendi nam ve hesabina yeniden calismaya

baslayanlarin SGDP’ne tabi olmak istemeleri halinde, yaslilik ayliklarinin 6denmesine

devam edilecek, bunlardan, almakta olduklar1 ayliklarinin % 15’1 oraninda sosyal

giivenlik destek primi kesilecektir. SGDP orani, Kanunun yiiriirlige girdigi yilda % 1

ve takip eden her yil % 1 oraninda artillmak suretiyle azami % 15 olarak

uygulanacaktir ( 5510 SK. md:30).
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Reform Sonrasi

[k defa sigortali olanlar icin SGDP uygulamas: 5510 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten
sonra ¢alismaya baslayip yaslilik ayligi baglananlarin yeniden hizmet akdiyle, kamu
gorevlisi veya kendi nam ve hesabina ¢alismalar1 halinde ayliklar1 kesilecektir. Ancak,
tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere, kendi nam ve hesabina yeniden
calismaya baslayanlarin SGDP’ne tabi olmak istemeleri halinde, yashilik ayliklarinin
O0denmesine devam edilecek, bunlardan, almakta olduklari ayliklarinin % 15°i oraninda
sosyal giivenlik destek primi kesilecektir. Kesilecek olan tutar, kendi nam ve hesabina
calisan sigortalilara ilgili yilin Ocak ayinda 6denen en yiiksek yaslilik ayligindan
alinabilecek sosyal gilivenlik destek priminden fazla olmayacaktir ( 5510 SK. md:30 ).
Ayrica emeklilerin isverene prim yiikii reform oncesi daha az olup, isveren agisindan
emekli insanlar1 galigtirmaya bir tesvik unsuru oluyordu. Diizenleme sonrasi igverene

prim yiikii esitlenmis olmaktadir.

Tablo 18: SGDP Uygulamasinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMAGLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME Uygunluk

Sosyal Uzlasma: (Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en 6nemli basari
kullamlacak metodun hemen hemen hicbhir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Diizenlemenin ruhuna bakildiginda sosyal giivenlik destekleme primi issizlik
oranlarinin disiiriilmesi miicadelesiyle yakindan ilintili oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak uygulanan aragla dogrudan gelirler politikasini
etkileyen ve kisilerin kazanilmig haklarinda kisilerin gelir seviyelerine bakilmaksizin
ve ihtiya¢ unsuru gozetilmeksizin geri gidisler getirilmektedir. Ayrica aktarilan
destekleme primlerinin issizlikle miicadele de kullanilmasi arag-ama¢ uyumlulugu
acisindan aranmalidir. Bu uyumluluk saglanmaksizin getirilen diizenlemenin kabul
edilebilir olma agisindan, kisilerin 6zellikle gelir seviyeleri ve anayasal bir hak olan
tesebbiis hiirriyeti onilinde engeller olusturmasi yonleriyle sikintilar tasidigi ifade
edilebilir. Kismen

Sosyal Baris:( Bu ol¢iimleme yapilirken diizenlemenin yeni farklihiklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdig:
farkhiliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Diizenleme ile yeni bir uygulama olarak emeklilerin emekli ayliklarimi alip ayni
zamanda SGDP ye tabi olarak calismasi engellenmistir. Mevcut uygulamada geng
yasta emekli olan kisiler ekonomik gerekgelerle ¢aligmak istemektedirler. Ancak
yasa sonrasi emeklilik yasimmin 58’den baslayip 65 yas oldugu diisiiniilerek bu
durumun kendiliginden ¢6ziildiigii goriilerek diizenlemenin sosyal barig agisindan
olumlu veya olumsuz bir durum getirmedigi sdylenebilecegi gibi uygulamanin ilerde
hayata gegecegi dolayisiyla simdiden olumlu veya olumsuz bir degerlendirmenin
miimkiin olmadig1 da soylenebilir. Kismen

Sosyal Giivenlik: ( Bu ¢ercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tamimlamalarinda degisiklik yapip
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yapmadigi, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Bu diizenlemenin sosyal giivenlik agisindan otonom tiiketim harcamalarina olumsuz
etki yaptig1 degerlendirilebilir. Bu degisikliklere tilkemizdeki ayliklarin diisiikligii
acisindan bakildiginda rasyonel olmadigi ayrica uygulanabilirlik agisindan kisileri
kayit dis1 calismaya sevk edebilecegi ifade edilebilir. Kurum biit¢esine yiikk degil
katk: getirdigi degerlendirilebilecek olsa da kayit dis1 calismanin varlig: halinde bunu
biitceye olumsuz etkisinin negatif digsallik olarak ortaya cikacag diisiiniilebilir.

Kismen

Sosyal Refah:( Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig1
manevi yonden ise; Kkisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirict diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Diizenlemenin igsizlikle miicadele ve kurum gelirlerini artirmaya yonelik oldugu
degerlendirildiginde tek basina sosyal refah alt sinirmin gelistirilmesi hedefine
yonelik olmadigi sdylenebilir. Hatta tam tersi sekilde kisilerin emeklilik sonrasi
calisma hiirriyetlerini kisitlamasi sebebiyle olumsuz olarak da degerlendirilebilir.
Ancak ileride goriilecek uygulama sonuglariin ve firetilebilecek etkin ve yerinde
politikalara bagh oldugu da s6ylenmelidir.

Kismen

Sosyal Adalet: (Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vadede adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6l¢iimlenebilir.)

Yapilan diizenlemenin toplumdaki kisiler arasinda farklilik olusturmasi sebebiyle
adalet duygusunda zedelenme olusacagi degerlendirilebilir. Yasada yapilan
diizenleme ile sigortalilift 6nce ve sonra olanlarin emeklilik sonrasi g¢alisabilme
durumlarinin farklilagmasi ve ayni zamanda yasa sonrasi 4/1-b emeklilerine bu
hakkin devam ettirilip, diger statiilerdekilere hak taninmamasi sosyal adalet
duygusunun zedelenmesine sebep olabilir.

Uygun
Degil

Bu Reform Hangi Sosyal Politika Arac¢lar1 Kapsamina Girmektedir?

Diizenleme de sosyal politika araglarindan “ Regiilasyon ve Kontroller”, “Gelirler
Politikas1” araglarinin uygulandigi sdylenebilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 09.05.2014 )

4.4.10. istege Bagh Sigorta Sisteminin Reform Oncesi-Sonras1 Karsilastirilmasi

Reform Oncesi

5510 sayili kanun oncesi farkli kurumlarda 506 sayili Kanunun 85 inci, 1479 sayili

Kanunun 79 uncu, 2926 sayili Kanunun 60 inc1 maddelerine tabi istege bagli sigorta

uygulamasi belli sartlar saglanmasi durumunda basvuru yapilabiliyor ve ilgili statiide

degerlendiriliyordu. Ornegin SSK’da istege bagli 6demesi yapabilmek icin 1080 giin

prim 6deme giin sayis1 gerekliydi.
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Reform sonrasi

Reform sonrasi ise; istege bagl prim ddeme sisteminde koklii degisiklikler oldu. Istege

bagli prim ddemeye baslamak i¢in gerekli prim giin sayis1 sart1 kalkti, istege bagli prim

odeyenler sagliktan faydalanmaya basladi. Ancak 01.10.2008 tarihinden sonra Istege

bagl prim 6deyenler 5510 sayili kanunun 4/1-b kapsaminda degerlendirildi. 5434 sayili

Kanuna gore istege bagl sigortaya devam edenlerin bu siireleri 5510 sayili Kanunun 4

tincli maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda degerlendirildi ( Balci, 2010:

38).

Tablo 19: istege Bagh Sisteminin Sosyal Politika Degerlendirmesi

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERi (AMACLARI) ACISINDAN DEGERLENDIRME

Uygunluk

Sosyal Uzlasma: ( Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en onemli basari
kullanilacak metodun hemen hemen hicbir kimse tarafindan kabul edilemez
olarak goriilmemesidir.)

Reform 6ncesi Istege bagli prim 6deyebilmek igin aranan 1080 giin sigortaliligin
olmasi sart1 diizenleme ile kaldirilmistir. Calisarak, prim giin sayisini tamamlama
imkan1 bulunmayanlarin emekli olmas1 yoniinde kolaylastirict bir uygulama oldugu
diisiiniilerek sosyal uzlasidan bahsedilebilir.

Uygun

Sosyal Baris:( Bu dl¢iimleme yapilirken diizenlemenin yeni farkhihklar ve yeni
catismalar meydana getirip getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdigi
farkhiliklara oranlanmasi da ihmal edilmemelidir.)

Diizenleme ile istege bagli sigortalilarin 4/b (Bag-kur) emeklilik sistemine tabi
tutulmasinin, bu sisteme tabi olmak istemeyenlerin arzu etmedigi bir durum olmasi
nedeniyle bu kisiler 6zelinde sosyal barisi desteklemeyen bir yenilik olarak
goriilebilir. Ancak 1080 giin sartinin kaldirilmasinin istege bagl sistemine girisi
kolaylastirmasi agisindan dnceki sartta bu rejime dahil olamayanlar i¢in sosyal barist
destekleyici bir unsur olarak goriilebilir. Tim bunlarla beraber istege bagh
sigortalilik sonrasinda elde edilen kazanimlarin, daha teferruathh ve masrafli prim
O0demeli emekliliklerle ayn1 olmasi durumunda, kiilfetli bir siire¢ sonunda emekli
olanlar agisindan sosyal baristan behsetmek miimkiin olamayacaktir.

Kismen

Sosyal Giivenlik: ( Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine
uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tamimlamalarinda degisiklik yapip
yapmadigl, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadigi, sosyal giivenlik alt
standartlarimin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkéanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Diizenleme ile getirilen saglik uygulamasimnin kisilerin saglik ihtiyaci agisindan
otonom tiiketim tanimlamalarinda olumlu etki yaptigi, diizenlemenin kisileri 4/1-b
kapsamina alarak sosyal giivenlik sisteminin emekli maag1 6deme sistemindeki alt
standartlara tabi tutmasi ve biitge agisindan daha fazla prim tahsil etmesinin sosyal
giivenlik aktiieryas1 baglaminda hedefe uygun bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

Uygun

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi basi GSMH
ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig:
manevi yonden ise; Kisinin ozgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi
tatmini artirici _diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki
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sundugunun analizi ile tespit edilebilir.)

Prim 6deme giin sayisi olmadan istege bagli prim 6deme imkaninin saglanmis olmasi
ile sisteme girenlerin saglik hizmetlerinden yararlaniyor olabilmesi; hi¢ caligma
imkani1 olmayan kisilerin uzun vadede emekli olarak gelirlerini artirmasi, kisa vade
de ise saglik giivencesi acisindan kendilerini 6zgiir ve giiven i¢inde hissetmelerinin
saglamasi agisindan kismi de olsa sosyal refah hedefini sagladig1 soylenebilir.

Kismen

Sosyal Adalet: (Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu
diizenlemenin kisa ve uzun vade de adalete hangi acilarda yaklastirip
uzaklastirdig: ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi ile 6lciimlenebilir.)

506 sayili kanuna gore prim 6deyenlerin 01.10.2008 sonrasi sigortalilarin tercihine
birakilmaksizin 4/1-b (bag-kur) kapsamina alinmasi karsisinda 5434 sayili emekli
Sandigi’na tabi istege bagli ddeyenlerin eski haklarini sakli birakmasinin, 506
kapsamindan gelen sigortalilar baglaminda adalet algisini zayiflatabilmesi nedeniyle
sosyal adaletten bahsetmek miimkiin olamayacaktir.

Kismen

Bu reform Hangi sosyal politika araclar1 kapsamina girmektedir?

Bu diizenleme sosyal Politika araglarindan,” Gelirler Politikas1” uygulandig
sOylenebilir.

Kaynak (Degerlendirme ifadeleri): Sayim ( Kisisel goriisme, 02.06.2014 )
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SONUC VE ONERILER

Toplumlar, sosyal agidan korumasiz olmalar1 nedeniyle tarih boyunca ¢ok acilar ¢gekmis
ve sorunlarla nasil bas edilebilecegi hakkinda pek ¢ok sey 0grenmistir. Sosyal devlet
anlayis1 ve sosyal giivenlik kavrami, bu aci deneyimlerin ve bu ugurda verilen
miicadelelerin bir {irtiniidiir. Sosyal gilivenlik sistemleri; ilkel, aile i¢i ve dinsel
nitelikten, giinlimiizde devletin saglamakla yiikiimlii oldugu, kurumsallasmis, ¢agdas
modellere dogru bir evrim gegirmistir. Ulkemizde de bu anlayisla sosyal giivenlik
alaninda reform yapma diisiincesi 06zellikle, 1990’l1 yillardan sonra her zaman
giindemde olmustur. Ne var ki gelismekte olan {ilkelerde yasanan ekonomik,
demografik, idari, hukuksal sorunlar gibi bir¢ok sorun iilkemizde de goriilmektedir.
Ulkemizde, sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 sorunlarin temelinde; devletin sosyal
giivenlige bakisindaki farklilik yatmaktadir. 1970°1i yillardan bu yana devlet, sosyal
giivenlik fonlarina, biitce ihtiyaglarii karsilamada yararlanacak kaynaklar olarak
bakmistir. Bunun yani sira, sosyal giivenlik sisteminin temelinde yatan aktiierya
kavrami gormezden gelinerek, kurumlarimiz prim karsili§i olmaksizin hizmet saglayan
“yardim kurumlar1” niteligine biirlinmiistiir. Geg¢misteki sorunlar bugilin varligini
siirdirse de, sosyal gilivenlik sistemimizin temel problemleri; finansman ve
kurumlarimizin devlet biitcesine getirdigi yiik olarak kabul edilmektedir. Bu durum,
sadece lilkemizde degil biitiin diinyada genel kabul géren bir anlayis niteligindedir.
Gilindemimizdeki reform yasalarinin da odagina yerlesen bu anlayis, aslinda soruna
maliyet agisindan bakilmasindan ote, sosyal giivenlige bakis agisinin degistiginin

kanitin1 olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizdeki sorunlar1 ¢c6zmeye yonelik ilk ciddi adim, 1999 yilinda
4447 sayili kanunla atilmistir. Bu yasayla, emeklilik sisteminde bir takim parametrik
degisiklikler yapilarak kurumun agik vermesi engellenmeye calisilmistir. Kanunla
getirilen degisiklikler degerlendirildiginde; calisma hayatinin uzatilarak emeklilik
stiresinin kisaltilmasi, boylelikle aktif/pasif dengesinin saglanarak kurumun gelirlerinin
arttirilmast kanunun temel amaci olarak goriilmektedir. Ne yazik ki bu diizenlemeyle
hedeflenen amaca ulagilamamig, kurumun mali yapisindaki bozukluga kesin bir ¢éziim
bulunamamaistir. Planli doneme geg¢ildiginden bu yana sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi hep amag edinilmistir. 2002 yilina gelindiginde bu amac1 gergeklestirici

ilk adimda atilmig, ancak Anayasa Mahkemesinin bu alandaki reformu diizenleyen
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KHK’yi iptal etmesi nedeniyle “tek ¢ati” modeline gecilememistir. 2004 yilinda Sosyal
Giivenlik Kanunu tasarisi ile reform yeniden giindeme gelmis, 2005 yilinda, IMF
raporlart dogrultusunda saglik ve emeklilik sisteminin ayrilmasi planlanmistir. Bu
amagcla hazirlanan 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu yiiriirliige girmis ancak
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu yiiriirliige girdikten
hemen sonra Anayasa Mahkemesince bazi maddeleri iptal edilerek kanunun yiirtirligi
durdurulmustur. Bu asamadan sonra, Anaysa Mahkemesinin iptal karar1 goz oniinde
bulundurularak yeniden diizenleme yapilmis ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun TBMM’ce kabul edilmistir. Ancak, yapilan parametrik
diizenlemelerin, sosyal devlet ilkesini zedeleyecegi konusu halen tartisilmaktadir.
Reformun temel dinamiklerine bakildiginda; sistemin sorunlarinin dogru tespit edildigi,
ancak reformun Oncelikle; finansal dengeyi saglama amaci ile yapildigi, sosyal
giivenligin sosyal bir hak oldugu ger¢eginin ikinci plana atildigi goriilmektedir. Erken
emeklilik, kayit dist istihdam, demografik ve hukuksal sorunlar sistemin kanayan
yarasidir. Bunun yaninda sigortacilik alaninda yapilan diizenlemelerle; tilkemizdeki
ortalama insan Omrii géz Oniine alindiginda, emeklilikte gegirilen ortalama siirenin
gereginden fazla kisaldigi, aylik baglama oranin da ¢ok fazla diisiiriildiigii goze carptigi,
bu durumun bireylerin emekli olacaklarina olan inanglarini azaltacagi, bununla beraber
viicut giicline dayali islerde calisanlarin 65 yasina kadar ¢alisma olanaklarinin olmadigi
gibi elestirilerin reforma iliskin olumsuzluklar olarak siralanabildigi miisahede
edilmektedir. Asagida bu c¢alismada reformun degerlendirilmesinde sosyal politika
hedefleri ve araglarma iliskin uygunluk degerlendirilmesi seklinde bir metodoloji
kullanilmistir. Bu ¢ergevede Oncelikle sosyal giivenlik hedeflerini diizenlemeler bazinda
nasil Olgimlenebilecegine iliskin bir kilavuz metin olusturulmus ve bu metin
cercevesinde her bir ana reform maddesi degerlendirilmistir. Asagida bu

degerlendirmeler 6zet olarak verilmistir.

Sigortali Sayilma Hallerinin Aym Kanun Altinda Diizenlenmesi-Kurumlarin

Birlesmesi

-Sosyal Uzlasma Acisindan; Farkli kurumlarin olusturdugu esitsizliklerin daha kontrol
edilebilir hale gelmesi ve tek diizenleme ile daha seffaf bir isleyise adim atildig

sOylenebilir. Bu yoniiyle uzlas1 hedefine daha uygun oldugu ifade edilebilir.
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-Sosyal Baris Acisindan; Bu diizenleme yeni farkliliklar getirmekten ¢ok farkliliklari
azaltma ve karsilastirilabilir kilma noktasinda degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede orta
uzun vadede sosyal barisa hizmet edecegi diisiiniilebilir.

-Sosyal Giivenlik Ag¢isindan; Bu diizenlemenin sosyal giivenlik hedefi ¢ergevesinde,
otonom tiiketim tanimlamalarinda kisa vade de degisiklik 6ngdrmedigi, orta ve uzun
vadede seffaflik artisinin dezavantajli kesimler acisindan olumlu yansimalarinin
olabilecegi ve bu yansimalarin rasyonel oldugu, sosyal giivenlik alt standartlarinin
gelistirilmesi hedefine hizmet ettigi, biitce imkanlarin1 kisa vadede zorlayacak ani ve
biiyiik degisiklik icermemesi sebebiyle uygulanabilir oldugu ifade edilebilir.

-Sosyal Refah Acisindan; Seffafligin artmasmin orta ve uzun vadede dezavantajli
kesimlerin maddi refahlarina katki sunmasi ongoriisii gerceklesirse bu sonuca bagl
olarak maddi ve manevi tatminin artacagt degerlendirilebilir. Ancak aylik
hesaplamalarindaki teknik incelik ve farkliliklarin uzunca bir siire devam edecek olmasi
bu Ongoriiniin ger¢eklesmesini siipheli hale getirmektedir.

-Sosyal Adalet Agisindan; Seffaflik artisinin adalet ilkesinin yerine getirilmesi katki
saglayici diisiiniilmekle birlikte bir iist maddede yazdigimiz belirsizliklerin sosyal adalet
hedefine hizmet etmede de siipheler dogurdugu ifade edilmelidir.

-Diizenlemenin Sosyal Politika araclarindan; “Sosyal Planlama, Regiilasyon ve

Kontroller” kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Yas Diizenlemelerinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Acisindan; Bu diizenleme ile aktiieryal dengenin saglanmasina
yonelik olarak emeklilik yasinin yiikseltilmesi metodu kisilerin bireysel c¢ikarlariyla
ortiismediginden dolayr bu diizenlemenin genis halk kitlelerinin sosyal uzlagisina
dayandirildigindan bahsedilemez. Ancak ekonomi yonetim g¢evrelerinin belli seviyede
uzlagis1 ifade edilecektir. Diizenlemenin gerekliliginin daha 1yi anlatilmasi ve
kavranmasi sosyal uzlasiy1 bir 6l¢iide artirabilecektir.

-Sosyal Baris Acisindan; Bu diizenleme ile emekli olma yasinda yasa oncesi ile
kiyaslandiginda yasin yiikselmesine yonelik 5 ve 7 yil gibi ciddi degisiklik olmustur. Bu
durum zaten yiiksek oldugu diisiiniilen emekli yasimmi daha da yiikseltmistir. Ancak
tilkemizde gecmis yasalardan kazanilmis haklari devam eden sigortalilarin 38-42

yasindan baslayarak kademeli olarak emekli olma haklarini siirdiiriiyor olmalar1 bu
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hakki elinde bulundurmayan kisiler agisindan toplumsal barisa olumsuz yonde etki
ettigi soylenebilir. Ayrica kisilerin sigortalilik baslangiglarinin belli bir tarih 6ncesi ve
sonrasina bagli olarak emeklilik yaslariin degismesi aymi yastaki calisanlar arasinda
dahi 6nemli farkliliklar dogmasina sebep olabilmektedir. Bu agidan da gegis siiresinin
sosyal baris hedefiyle uyusmadigi soylenebilir. Gegis siireci sonrasi esitlenen yasa
iligkin diizenlemenin sosyal barisa hizmet edip etmeyecegi uygulamanin yaygin
ornekleri ortaya ¢iktiginda daha saglikli degerlendirilebilecektir.

-Sosyal Giivenlik Acisindan; Bu diizenleme ile emekli olma yasinin yiikseltilmesi,
ortalama yagsam siiresi dikkate alindiginda kisilerin emeklilik sonrast maas alma
stirelerini kisalttig1 diistiniilerek emekli maasi alan sayisin1 azaltacagi diisiiniillmektedir.
Emekli sayisinin azalmasi paralelinde, emekli ayliklarinin daha yiiksek olma olasilig
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum emekli maasi disinda geliri olmayan kitle acisindan
emeklilik sonrast refah seviyesinin artmasi dolayisiyla otonom tiiketim seviyesi
bakimindan 6nceki duruma gore daha iist diizeyli bir gelir seviyesini getirebilir. Ancak
bu durumun varsayim sal oldugu unutulmamalidir. Ayrica emeklili§e erisme yasinin
yukar1 dogru ilerletilmis olmasi1 emeklilikle ilgili sosyal giivenlige ulagsmanin
giiclestirilmesi manasina gelebilecektir. Dolayisiyla sosyal giivenlik alt standartlarinda
bu acgidan gerilemeden soz edilebilir. Biitge imkanlar agisindan degerlendirildiginde,
yas diizenlenmesinin uygulanabilirligi artirdig1 ifade edilebilir.

-Sosyal Refah A¢isindan; Bu diizenleme ile emeklilik yaginin yiikseltilmesi, emeklilik
sonrast maas alma siiresinin kisalmasia paralel olarak emekli maasi alan kisilerin
sayisinda azalis ve bu durumda emekli maaslarinin yiikselmesi olasiliginin kisi basi
GSMH’yi artiracagi varsayim sal olarak sdylenebilir. Bununla birlikte toplumda emekli
yasinin yiiksek oldugu ve bu yas sartinin tamamlanamayaca@i diisiincesi kisilerde
birtakim giivensizlik ve kaygi hissi olusturabilir. Bu ¢ercevede diizenlemenin manevi
tatmin agisindan sosyal refaha olumsuz etki yaptigi sdylenebilir.

-Sosyal Adalet Acgisindan; Bu diizenleme ile farkli statiideki 4/1(a-b-c) kisilere aym
yasta emekli olma sarti getirilmektedir. Ulkemizdeki calisma kosulari agisindan
bakildiginda bu durumun 6zellikle 4/1-a sigortalilarinin agir sartlarda calistig1 gergegi
ile bagdasmadigi soOylenebilir. Bu ac¢idan diizenlemenin sosyal adalet hedefine
ulagsmadig soylenebilir. Bu esitlemenin, mutlak esitlik agisindan bakildiginda bunun

sosyal adalet ilkesine uygun oldugu da degerlendirilebilmektedir.
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-Diizenlemenin Sosyal Politika aracglarindan; “Regiilasyon ve Kontroller, Vergi,

Gelirler Politikas1” kapsaminda oldugu soylenebilir.

Prim Giin Sayis1 Diizenlemesinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Acisindan; Diizenlemenin Bag-kur ve Emekli Sandig1 calisanlarinda
hicbir degisiklik yapmamasi, is¢i statiisiinde olanlar i¢in ise ufak capli bir degisiklik
getirmesi onemli bir kabul edilemezlik potansiyeli tasimamaktadir.

-Sosyal Baris Acisindan; Diizenlemenin Bag-kur ve Emekli Sandig1 calisanlarinda
hicbir degisiklik yapmamasi, is¢i statiisiinde olanlar i¢in ise ufak capli bir degisiklik
getirmesi Onemli bir yeni farklilia sebebiyet vermedigi dolayisiyla sosyal baris
hedefine aykir1 bir durum tasimadig ifade edilebilir.

Ancak kazanilmig haklar sebebiyle halen bir¢ok kisinin 5000 ve benzeri prim giin
sayistyla emekli  olmus-oluyor olmasi kisilerde 7000 giin henliz tam
kabullenilmemisken ve eskiye doniis arzu edilirken bir miktar daha prim giin sayisinin
artirtlmasi hayal kirikligina, dolayisiyla sosyal barista da bir miktar zedelenmeye sebep
olabilecektir.

-Sosyal Giivenlik Acisindan; Bu diizenleme otonom tiiketim harcamalari agisindan
biiyiik bir olumsuz durum getirmemektedir. Diizenlemenin biitce imkanlartyla uyumlu
oldugu, anlasilmaktadir. Emekli olma yasinin yiikselmesine paralel olarak zaten ¢cogu
kisinin prim giin sayisin1 tamamlasa bile ¢aligmaya devam edecegi ve ortalama prim
giin sayisinin 7200 giiniin de iistiine ¢ikacagl varsayildiginda aktiieryal denge acisindan
rasyonel oldugu degerlendirilebilir.

-Sosyal Refah Acisindan; Diizenlemenin Bag-kur ve Emekli Sandig1 calisanlarinda
hicbir degisiklik yapmamasi, isci statlisiinde olanlar i¢in ise ufak capli bir degisiklik
getirmesi kisi bast GSMH ve manevi tatmin acilarindan tek bagma 6nemli bir etki
yapmayacagi degerlendirilebilir.

-Sosyal Adalet Acisindan; Diizenleme ile giin sayisinda yasa oncesi ve sonrasinda yas
yiikselmesine oranla degisikligin fazla olmadig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda
sosyal adalet olgusunda direk olarak olumlu veya olumsuz etkisinden
bahsedilmediginden sosyal adalet acisindan degerlendirme de bulunulmamistir. Sosyal
barig basliginda belirtilen, beklentilerle ilgili muhtemel hayal kirikligi, sosyal adalet

basliginda da olumsuz bir algiya yol agabilecektir.
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-Diizenlemenin Sosyal Politika araglarindan; Regiilasyon ve Kontroller, Vergi,

Gelirler kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Emekli Ayhiklarinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Agisindan; Diizenleme ile aylik baglama oranmin diistiriilmesi
neticesinde emekli ayliklar1 6zellikle asgari iicretli kisilerin ayliklarinda ciddi anlamda
diisiise sebebiyet vermekte, primleri yiiksek olan kisilerin maaslarinda ise biiylik ¢apta
bir degisiklik olusmamaktadir. Teknik yonii agir basan bu uygulamanin daha 6nce
emekli olanlara gore daha az emekli maasi alacak olan genis bir kesim tarafindan kabul
edilemez goriilecegi dogal bir beklentidir.

-Sosyal Baris Acisindan; Diizenleme ile 6zellikle asgari ticretli olarak calisan kisilerin
yasa Oncesi ile karsilastirildiginda emekli ayliklarinda ciddi anlamda diisiislerin oldugu
goriilmektedir. Ayn1 yas ve ayni giin sayisiyla emekli olan kisilerin yasa dncesi ve
sonrast karsilastirildiginda ayliklarin farkli olmasi toplumsal barist zedeleyen bir durum
olarak degerlendirilebilir.

-Sosyal Giivenlik Acisindan; Diizenleme ile aylik baglama oraninin diistiriilmesi
neticesinde emekli ayliklar1 6zellikle asgari iicretli kisilerin ayliklarinda ciddi anlamda
diisiise sebebiyet vermektedir. Bu durum otonom tiiketim harcamalarina olumsuz etki
edecektir. Uygulamanin yiiksek ticretli kisilere etki etmezken, asgari iicretlilerin
emeklilik ayliklarmin daha da dislirilmesinin  ¢ok da rasyonel olmadigi
degerlendirilebilir. Uygulamadaki teknik ayrintilar ayni sartlarda caligma hayatini
stirdiirmiis ve prim giin sayis1 ayni tarihte tamamlamis ayni yastaki iki asgari ticretlinin
emeklilik ayliginda farkliliga yol agmaktadir. Buna gdre prim giinii tamamlandiktan
sonra emeklilik yasma kadar c¢alisan kisinin maasi, bu silire boyunca fazladan prim
yatirmis olmasina ragmen, bu siireyi herhangi bir ¢aligma ve prim yatirmasi olmayan
digerinden, daha diisiik duruma gerilemektedir. Bu durum rasyonel goriilmedigi gibi
istthdamda kayit disihigr tesvik eder bir uygulama olarak da degerlendirilebilir.
Rasyonel olmayan bu uygulama biit¢e imkanlar1 agisindan olumsuzluk getirmemekte
tam tersi diislik iicret politikas1 sebebiyle kurum giderlerini azaltici etki etmektedir.
-Sosyal Refah Agcisindan; Diizenleme sonrasinda zaten yasam sartlar1 agisindan
elestirilen ilk kademe ayliklarin daha da fazla diismesinin kisi bast GSMH’yi olumsuz

etkileyecegi degerlendirilebilir. Bu durumun diger ekonomik gelisme ve dengeler bir
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kenara birakildiginda maddi ve manevi tatmin agisindan sosyal refah hedefinden
uzaklagmaya sebep olacagi diisiiniilebilir.

-Sosyal Adalet A¢isindan; Aylik baglama oraninin diismesi kisa vade de kendini ¢ok
belli ettirmemekle beraber 2008 sonrasi ¢alismalarin artmasina bagli olarak ayliklarin
uzun vade de daha da diisecegi dngoriilebilir. Bu diisiis sonrasi kisiler arasindaki emekli
ayliklarindaki farklarin artmasmin diizenlemeye iliskin adaletsizlik algisini daha da
artiracagl ve olumsuz etkileyecegi degerlendirilebilir.

-Diizenlemenin Sosyal Politika araclarindan; “Vergi ve Gelirler Politikas1”

kapsaminda oldugu soylenebilir.

Malulliik islemlerinde Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Acisindan; Bu diizenleme ile getirilen malulliik oran1 degisikligi tibbi
degerlendirmeler ve uygulama birligi ile hiikiim icra etmektedir. Yine yil ve prim
degisiklikleri ise Ozellikle aktiieryal denge acisindan sgk biitcesini optimize etmeye
yonelik olarak degerlendirilebilir. Diizenleme ile malulliik oraninin 2/3’ten % 60’a
indirilmesi malulen emeklilik sartlarinda kolaylagtirmaya yonelik uygulama olarak
goriilmistiir. Bununla beraber baskasinin bakimia muhtag¢ olmayan sigortalilar i¢in 10
yillik sigortalilik siiresinin ilave edilmesi ise; malulen emeklilik sartlar1 agisindan
zorlastiric1 olarak degerlendirilmektedir. Yapilan degisikliklerle sigortalilik tiiriine
dayali malulliik farkliliklarinin kaldirilmis olmasi sosyal uzlagiya olumlu etki
edebilecektir. Ancak asil uzlaginin teknik ve tibbi degerlendirmeler gereken
uygulamalarin,  taraflarin geneli tarafindan ayrica ve wuygulamadaki sorunlar
cercevesinde degerlendirilebilecegi diisiintilmiistiir.

-Sosyal Baris Acisindan; Malulen emekli olmak isteyen sigortalilardan baskasinin
bakimina muhtag¢ olmayanlara diger sartlarin yaninda 10 yillik sigortalilik siiresinin
getirilmesi yeni bir dilizenlemedir. Toplumda eski sartlardan emekli olan kisilerin
varliginin bilinmesi ve diizenlemenin malulen emeklilik sartlarimi siire agisindan daha
da zorlastirilmas1 sebebiyle sosyal barisa olumsuz etki ettigi sOylenebilir. Ancak
sigortalilik tiirtine bagh farkliligin kalmis olmasi sosyal barig agisindan olumlu olarak
degerlendirilecektir. Ayrica daha once de ifade edildigi lizere, uygulama birligi

cergevesinde onemi ortaya ¢ikan bu konuda suiistimal edenlerin 6nlenememesi halinde
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hem gercek hak sahipleri agisindan hem de sosyal baris acisindan geriye gidis sz
konusu olabilecektir.

-Sosyal Giivenlik Ag¢isindan; Yukarida sosyal wuzlasi ve sosyal baris
degerlendirmelerinde de Dbahsedildigi gibi  diizenlemenin malulliik oraninin
diistiriilmesinin  haricinde genel olarak malulen emeklilik sartlarin1 zorlastirdig:
goriilmektedir. Bu durum elinde olmayan sebeplerden dolayr malul kalma riskiyle
karsilasan kisiler agisindan bakildiginda baska bir geliri olmayanlar i¢in gelirlerinin
kesilmesi durumuna sebebiyet verdiginden otonom tiikketim harcamalarini olumsuz
yonde etkileyecektir. Ayrica elinde olmayan sebeplerden dolayr malul olan kisilerden
belli bir giin ve sigortalilik siiresi istenmesi sosyal giivenlik standartlarinin alt hedefleri
acisindan geriye gidis olarak diisiiniilebilir.

-Sosyal Refah Acisindan; Diizenlemenin malulen emeklilik sartlarini zorlastirdigi
kanaatine varilmaktadir. Bu durumun 6zellikle ¢alisarak ge¢imini saglayan sigortalilarin
malulliik durumlarinda aylik baglanma imkanlarin1 zorlastirilmis olmasi maddi ve
manevi tatmin ve giiven duygusunun temini acisindan sosyal refaha olumsuz etki
edecegi diisiiniilebilir.

-Sosyal Adalet Agisindan; Diizenleme Oncesi farkli statiilerdeki sigortalilardan farkli
giin (Emekli Sandig1 3600, SSk ve Bag-kur 1800 giin) sayisiyla malulen emekli olma 6n
kosulu aranmaktaydi. Diizenlemeyle bu durumun biitiin statiiler i¢in 1800 giin olarak
esitlenmesinin sosyal adalet agisindan bir eksikligin giderildigi diisiiniilmektedir.
-Diizenlemenin  Sosyal Politika araglarindan; “Regiilasyon ve Kontroller”

kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Oliim Aylhig1 Baglama Sartlarinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Acisindan;

Diizenlemeyle 4/1-a’li sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligt baglanma sarti
bor¢lanarak 900 prim giin sayisindan bor¢lanmasiz 5 yil sigortalilik siiresi ve 900 prim
giin sayis1 olarak degistirilmistir. Bu agidan hak sahiplerine 6liim ayligi baglanma
sartlarinda bir zorlastirma oldugu goriilmektedir. Ote yandan 4/1-c sigortalilarindan ise
3600 prim giin sayisi istenirken diizenlemeyle 1800 giine indirilmesi kolaylastirici

yonde uygulama oldugu diisiiniilerek kismi anlamda bir uzlasidan bahsedilebilir.
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-Sosyal Baris A¢isindan;

4/1-a’l1 sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanma sart1 olan bor¢lanmasiz 5 yil
sigortalilik siiresi ve 900 prim gilin sayis1 istenmesi diizenlemenin getirmis oldugu bir
yeniliktir. Bu diizenlemeden etkilenecek sigortali hak sahiplerinin azimsanmayacak
kadar ¢ok olabilecegi diisiiniilerek bu diizenlemenin sosyal baris hedefini saglamadigi
sOylenebilmektedir.

-Sosyal Giivenlik Acisindan;

Bu diizenlemenin 6zellikle 4/1-a sigortalilarina yonelik yasa oncesi bor¢lanmasiz 900
giin kosulu yasa ile bor¢lanarak 900 giine tamamlama olarak degistirilmesi 6liim aylig
baglama sartlarin1 zorlastirdigi, 4/1-c sigortalilari i¢in ise 10 yillik fiili ¢aligmay1 5 yila
indirmeyle oliim aylig1 baglama sartlarin1 kolaylastirdigi kanaatine varilmaktadir. Her
iki durum icinde hak sahiplerinin bagka bir geliri olmadig1 diisiiniildiigiinde 4/1-a
sigortalarina otonom tiiketim agisindan olumsuz, 4/1-c sigortalilari agisindan ise olumlu
etki yaptig1 sOylenebilir. Ancak 6liim gibi kisinin elinde olmayan bir hadise neticesinde
hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanmasi i¢in belli sartlarin kosulmasi sosyal giivenlik
standartlar1 alt hedefleriyle bagdasmadigi, rasyonellik acisindan degerlendirilme
yapilamayacagi, blitce imkanlar1 agisindan siirdiiriilebilir oldugu sdylenebilir.

-Sosyal Refah Ag¢isindan;

Olim ayhg baglanmasi igin belli sartlarin istenmesi sosyal giivenlik anlayisiyla
bagdasmayacag: diisiiniildiiglinde her tiirlii sartin sosyal refah agisindan maddi ve
manevi giliven hislerini geriye gotiirecegi degerlendirilebilir. Diizenlemedeki sartlara
iliskin degisiklikler giivence kapsamini genislettigi 6l¢iide sosyal refah saglayici olarak
degerlendirilebilir. Ancak suiistimale yonelik 6zellikli vakalar ve aktiieryal denge goz
ardi edildiginde 6lim gibi bir belirsizlige bagl hak kazanimlarinin tamamen sart disi
birakilmasi sosyal refah hedefi agisindan istenen bir durum olarak degerlendirilebilir.
Konuya salt ilgili degisiklikler 6zelinde bakildiginda, yasanin 4/1-a sigortalilarinin 6lim
ayligi baglama sartlarin1 zorlastirdigi 4/1-c sigortalilart igin ise; kolaylastirdigi
diistintilerek, diizenlemenin 4/1-a sigortalilarinin hak sahiplerinde gelir kayb1
olusturdugu 4/1-c sigortalilar1 i¢in ise gelir kazanci s6z konusu oldugundan

diizenlemenin sosyal refah hedefini kismi olarak sagladig: diisiiniilebilir.

145



-Sosyal Adalet A¢isindan;

Diizenlemenin farkl: statiilerdeki sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi
icin gerekli prim giin sayisini esitlemesi, esitlik anlayis1 ac¢isindan bir eksikligi giderdigi
diisiiniilerek sosyal adalet hedefine hizmet edebilecegi diisiiniilebilir.

-Diizenlemenin Sosyal Politika araclarindan; “Regiilasyon ve Kontroller, Sosyal

Planlama, Politikas1” kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Anlasmali Bosanmalarin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Agisindan; Diizenlemeyle varligi bilinen ancak yasal anlamda
miidahale yetkisinin olmamasi, yasayla birlikte anlagmali bosanarak birlikte yasayan
kisilerin tespiti halinde maaslarinin kesilebileceginin yolunu agmistir. Ancak durumun
tespiti, duyarli kisilerin sikayeti veya kurumca yetkilendirilmis gorevlilerce
yapilabilmektedir. Sikayet ve denetimlerin yeterli olmadigi ve durumun yaygin
olduguna yonelik goriisler bulunmaktadir. Bunlar dikkate alindiginda bu suiistimalin
kaynaklarinin iyi arastirilarak Onlenmesi i¢in toplumsal bilincin arttirma yoniinde
yapilabilecek caligmalarin da sosyal uzlasiya katki saglayacagi degerlendirilebilir.
-Sosyal Baris Acisindan; Kiz ¢ocuklarinin anlagarak bosanip yetim ayligi almasina,
yasa Oncesi miidahale yapma konusunda yasal yetkinin olmayisi, yasanin bu anlamda
bir yenilik getirerek bu durumun tespit edilmesi halinde maasin kesilmesi, yasa sonrasi
kiz ¢ocuklarmin anlagsarak maas almas1 yoniinde kisitlamaya gidildigini gostermektedir.
Bu durum haksizlig1 giderme yolunda bir adim olmasi agisindan sosyal barigsa olumlu
etki etmektedir. Bunun yaninda konunun bilinirliginin artmasi ancak suiistimallerin
onlenmesinde yeterli etkinlige ulasilamamasi durumu sosyal barisa olum etki
edebilecektir.

-Sosyal Giivenlik Acisindan; Daha adil ve etkin sosyal giivenlik standartlarmin
gelistirilmesi ve bunu saglamaya yonelik biitceyi asindirict olumsuzluklarin azaltilmasi
acisindan olumlu karsilanacaktir.

-Sosyal Refah Acisindan; Kiz ¢ocuklarinin anlagmali bosanarak maag almalar1 sosyal
giivenlik sisteminde haksiz yere ek 6deme yiikii getirmektedir. Bu diizenlemenin haksiz
maas alimmin engellenmesine yonelik olmasi Kurum biitgesi ve sonrasinda
saglanabilecek kisi bas1 gelirlere maddi agidan olumlu etki yaptig1 sdylenebilir. Bununla

birlikte diizenlemenin sorunu etkin olarak giderememesi ve bu sekilde maas alanlarin

146



devam ettiginin bilinmesi durumunda toplumdaki diger kisileri manevi olarak
giivensizlige sevk edilecegi sdylenebilir.

-Sosyal Adalet Acisindan; Diizenlemenin anlasarak bosanan kiz ¢ocuklarinin haksiz
yere maas almalarin1 kisitlamaya yonelik olmasi adaletsizligi gidermeye yonelik bir
uygulama oldugu diisiiniilerek sosyal adalet hedefine olumlu etki yaptig1 goriilmektedir.
-Diizenlemenin Sosyal Politika arac¢larindan; “ Vergileme, Gelirler, Sosyal Planlama
Politikas1” kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Borc¢lanmalarin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Ac¢isindan; Borclanma durumu yasa oncesinde de sinirlt haller igin
var olan bir imkandir. Yasa ile bu haller biraz daha genisletilmis olmaktadir.
Bor¢lanabilen hallerin giincel gereklilikler ve beklentiler ¢ercevesinde arttirilmasi kabul
edilebilir metod olarak degerlendirildigi i¢in sosyal uzlasi hedefine ters diismemektedir.
Ancak toplumdaki beklentilerin hepsinin kargilanamamis olmasi ve tam olarak sinirlarin
hangi objektif kriterlere dayanilarak nereye kadar genisletilecegine dair tartigmalara
beklentileri karsilanmayan kesimler agisindan kabul edilemez ya da yetersiz olarak
goriilebilecektir.

-Sosyal Baris Acisindan; Diizenleme ile bor¢lanmanin sinirlart genisletilerek 4/1-a
statlisiine tabi olan bayanlarin ise girdikten sonra dogum yapip, dogumdan sonra iki yila
kadar ¢alisilmayan siirelerin ve iki ¢ocuga kadar borglanilmas1 imkani getirilmistir. Bu
durum sadece 4/1-a statiisiindeki kisilere taninmasi, iki ¢ocukla sinirlandirilmasi ve ise
girme sart1 agisindan ise girmeden dogum yapan bayanlar agisindan haksizlia sebebiyet
verdigi distiniilmektedir. Bu yeni farkliliklar ve bazi uygulama yonetmeliklerinin
yasanin ruhuna aykiri olarak baska kriter ve sinirlamalar getirdigine yonelik elestiriler
bulunmaktadir. Bu elestirilerin sosyal baris hedefini saglamada bazi olumsuzluklar
getirdigi diistiniilebilir.

-Sosyal Giivenlik Ac¢isindan; Mevcut olan ve yeni getirilen bor¢lanma imkanlarinin
tamamu iradi olup vatandaslarin inisiyatifindedir. Dolayisiyla vatandas maddi kazang ve
refah artis1 beklentisi ve hesabi ile bu bor¢lanmalar1 yapabilmektedir. Dolayisiyla bu
imkanlarin genisletilmis olmasi1 faydalanabilenler acisindan biitcelerine ve otonom
tiketim alt sinirlarina olumlu bir katki olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla sosyal
giivenlik alt sinirlarin1 da genislettigi varsayilabilir. Bununla birlikte biitge ve aktiieryal

denge agisindan 6zellikle yurtdis1 bor¢lanmalarinin olumsuzluklar icerdigine dair bir¢ok
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elestiri getirilebilmektedir. Bu genel elestiriler ele alindiginda bir bor¢lanma
diizenlemesinin yapisi itibariyle gereklilik arz etmesi bir kriter, bor¢lanilacak miktarin
ve buna iliskin 6deme ya da zamana bagh kesintilerin kriterlerinin belirlenmesi teknik
aktiieryal bir sorun olarak ele alinabilir. Rasyonel ¢er¢eve bu sekilde ele alinabilir.
-Sosyal Refah Acisindan; Ozellikle dogum bor¢lanmasinin faydalanan kisi sayisi
acisindan genis bir kitleye hitap ettigi maddi ve manevi tatmin yoniinden sosyal refah
hedefine hizmet ettigi degerlendirilebilir.

-Sosyal Adalet Acisindan; Mevcut sistemde yurtdisindaki ev hanimlarina bor¢glanma
imkan1 varken Tiirkiye’de bulunan bayanlara bu imkan verilmemektedir. Diizenlemeyle
bu durumun giderilmemesinin yaninda, 4/1-a sigortalilarina dogum bor¢lanma hakk1
getirilip 4/1-b kapsamindaki sigortalilara bu hakkin saglanmamasi vb. uygulamalar
kisilerin sosyal gilivenlik sisteminde adaletsizlikler bulundugu algisina yol
acabilmektedir.

-Diizenlemenin Sosyal Politika arac¢larindan; “ Regiilasyon ve Kontroller, Sosyal

Planlama Politikas1” kapsaminda oldugu sdylenebilir.

SGDP Uygulamasinin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Acisindan; Diizenlemenin ruhuna bakildiginda sosyal giivenlik
destekleme primi issizlik oranlarinin diistiriilmesi miicadelesiyle yakindan ilintili oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak uygulanan aragla dogrudan gelirler politikasini etkileyen
ve kisilerin kazanilmis haklarinda kisilerin gelir seviyelerine bakilmaksizin ve ihtiyag
unsuru gozetilmeksizin geri gidisler getirilmektedir. Ayrica aktarilan destekleme
primlerinin issizlikle miicadele de kullanilmasi arag-ama¢ uyumlulugu acisindan
aranmalidir. Bu uyumluluk saglanmaksizin getirilen diizenlemenin kabul edilebilir olma
acisindan, kisilerin 6zellikle gelir seviyeleri ve anayasal bir hak olan tesebbiis hiirriyeti
oniinde engeller olusturmasi yonleriyle sikintilar tasidig ifade edilebilir.

-Sosyal Baris Acisindan; Diizenleme ile yeni bir uygulama olarak emeklilerin emekli
ayliklarimi alip aym1 zamanda SGDP’ye tabi olarak caligmasi engellenmistir. Mevcut
uygulamada gen¢ yasta emekli olan kisiler ekonomik gerekcelerle ¢aligmak
istemektedirler. Ancak yasa sonrast emeklilik yasinin 58’den baslayip 65 yas oldugu
diisiintilerek bu durumun kendiliginden ¢ozildiigii goriilerek diizenlemenin sosyal barig

acisindan olumlu veya olumsuz bir durum getirmedigi sOylenebilecegi gibi
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uygulamanin ilerde hayata gececegi dolayisiyla simdiden olumlu veya olumsuz bir
degerlendirmenin miimkiin olmadig1 da sdylenebilir.

-Sosyal Giivenlik Ag¢isindan; Bu diizenlemenin sosyal giivenlik a¢isindan otonom
tilketim harcamalarima olumsuz etki yaptifi degerlendirilebilir. Bu degisikliklere
tilkemizdeki ayliklarin dusiikliigii agisindan bakildiginda rasyonel olmadigi ayrica
uygulanabilirlik agisindan kisileri kayit disi ¢aligmaya sevk edebilecegi ifade edilebilir.
Kurum biit¢esine yiik degil katki getirdigi degerlendirilebilecek olsa da kayit disi
caligmanin varligi halinde bunu biitgeye olumsuz etkisinin negatif digsallik olarak
ortaya ¢ikacagi disiiniilebilir.

-Sosyal Refah Agisindan; Diizenlemenin issizlikle miicadele ve kurum gelirlerini
artirmaya yonelik oldugu degerlendirildiginde tek basina sosyal refah alt sinirinin
gelistirilmesi hedefine yonelik olmadigi sdylenebilir. Hatta taam tersi sekilde kisilerin
emeklilik sonrast ¢alisma hiirriyetlerini kisitlamasi sebebiyle olumsuz olarak da
degerlendirilebilir. Ancak ileride goriilecek uygulama sonuglarinin ve firetilebilecek
etkin ve yerinde politikalara bagl oldugu da sdylenmelidir.

-Sosyal Adalet Acisindan; Yapilan diizenlemenin toplumdaki kisiler arasinda farklilik
olusturmasi sebebiyle adalet duygusunda zedelenme olusacagi degerlendirilebilir. Yasa
da yapilan diizenleme ile sigortaliligt once ve sonra olanlarin emeklilik sonrasi
calisabilme durumlarinin farklilasmasi ve ayni zamanda yasa sonrasi 4/1-b emeklilerine
bu hakkin devam ettirilip, diger statiilerdekilere hak taninmamasi sosyal adalet
duygusunun zedelenmesine sebep olabilir.

-Diizenlemenin Sosyal Politika araclarindan; “Regiilasyon ve Kontroller”, “Gelirler

Politikas1” Kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Istege Bagh Sisteminin Sosyal Politika Degerlendirmesi

-Sosyal Uzlasma Agisindan; Reform 6ncesi Istege bagl prim 6deyebilmek i¢in aranan
1080 giin sigortaliligin olmasi sart1 diizenleme ile kaldirilmistir. Calisarak, prim giin
sayisini tamamlama imkani1 bulunmayanlarin emekli olmasi yoniinde kolaylastirict bir
uygulama oldugu diisiiniilerek sosyal uzlasidan bahsedilebilir.

-Sosyal Baris Acisindan;. Diizenleme ile istege bagh sigortalilarin 4/1-b (Bag-kur)
emeklilik sistemine tabi tutulmasinin, bu sisteme tabi olmak istemeyenlerin arzu

etmedigi bir durum olmasi nedeniyle bu kisiler 6zelinde sosyal baris1 desteklemeyen bir
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yenilik olarak goriilebilir. Ancak 1080 giin sartinin kaldirilmasinin istege bagh
sistemine girigi kolaylastirmasi agisindan onceki sartta bu rejime dahil olamayanlar i¢in
sosyal baris1 destekleyici bir unsur olarak goriilebilir. Tiim bunlarla beraber istege bagh
sigortalilik sonrasinda elde edilen kazanimlarin, daha teferruathh ve masrafli prim
O6demeli emekliliklerle ayn1 olmasi durumunda, kiilfetli bir siire¢ sonunda emekli olanlar
acisindan sosyal barigtan bahsetmek miimkiin olamayacaktir.

-Sosyal Giivenlik Acisindan; Diizenleme ile getirilen saglik uygulamasinin kisilerin
saglik ihtiyaci agisindan otonom tiiketim tanimlamalarinda olumlu etki yaptigi,
diizenlemenin kisileri 4/1-b kapsamina alarak sosyal giivenlik sisteminin emekli maasi
o0deme sistemindeki alt standartlara tabi tutmasi ve biitce acisindan daha fazla prim
tahsil etmesinin sosyal giivenlik aktiieryas1 baglaminda hedefe uygun bir diizenleme
oldugu sdylenebilir.

-Sosyal Refah Acisindan; Prim 6deme giin sayis1 olmadan istege bagli prim 6deme
imkaniin saglanmig olmasi ile sisteme girenlerin saglik hizmetlerinden yararlaniyor
olabilmesi; hi¢ ¢alisma imkani olmayan kisilerin uzun vadede emekli olarak gelirlerini
artirmasti, kisa vade de ise saglik giivencesi agisindan kendilerini 6zgiir ve giiven iginde
hissetmelerinin saglamasi agisindan kismi de olsa sosyal refah hedefini sagladig
sOylenebilir.

-Sosyal Adalet Acisindan; 506 sayili kanuna gore prim 6deyenlerin 01.10.2008 sonrasi
sigortalilarin tercihine birakilmaksizin 4/1-b (bag-kur) kapsamina alinmasi karsisinda
5434 sayili emekli Sandigi’na tabi istege bagli Odeyenlerin eski haklarini sakl
birakmasmin, 506 kapsamindan gelen sigortalilar baglaminda adalet algisini
zayiflatabilmesi nedeniyle sosyal adaletten bahsetmek miimkiin olamayacaktir.
-Diizenlemenin Sosyal Politika arac¢larindan; “ Gelirler Politikas1” Kapsaminda

oldugu sdylenebilir.
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