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ONSOz

Zaman igerisinde meydana gelen dedisimler her alana oldugu gibi diplomasi
alanina da yansimistir. Ozellikle teknoloji alaninda yasanan gelismeler ile
birlikte dlinyanin “klglk bir kéy” haline gelmesi devletlerin klasik diplomasi
anlayisina farkli bir boyut kazandirmistir. Bilginin her zamankinden daha
hizli yayillmasi ve toplumlarin devletlerle ayni zamanda veya onlardan daha
once bilgiye ulasmalari devletlerin kendilerini daha hizli ve etkili anlatabilme
ihtiyacini ortaya cikarmis, bu nedenle yumusak gi¢ ve kamu diplomasisi
kavrami bahsedilen gelismeler 1siginda 6ne gikan iki kavram olmustur.

Yumusak gic kavrami, karsidakini “cezbetme” maharetiyle istedigini elde
etmeyi ifade etmektedir. Kamu diplomasisi kavrami ise bu amaclar
dogrultusunda yabanci toplumlarin ve nihayetinde Ust dlizey yo6neticilerinin
fikirlerini etkilemek igin yuruttlen faaliyetler igin kullanilmaktadir. Cin, ulke
ekonomisinde meydana gelen ylikselisin kendisine komsu devletler ile diger
bélge devletleri icin tehdit olusturmadigini gostermek ve kendisi ile ilgili
pozitif algl olusturmak icin kamu diplomasisi faaliyetlerini arttirmistir.
Turkiye de 2000'li yillarda (lke ekonomisindeki gelismelere ve dis
politikadaki hedeflere paralel olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini
yogunlastirmistir. Cin’e benzer bir sekilde faaliyetler kamu diplomasisi
faaliyetleri vasitasiyla disarida devlet ile ilgili olumlu imaj yaratmayi

amacglamistir.

Tez kapsaminda her iki Uulkenin disaridaki imajini guglendirmek igin
basvurdugu faaliyetler arastirilarak  Afrika’daki kamu diplomasisi

faaliyetlerinde etkili olan faktorleri belirlemek amaclanmistir.

Calismalarim ve arastirmalarim sirasinda tez danismanim olarak beni
yobnlendiren ve blyuk destek veren Prof. Dr. Kenan DAGCI basta olmak
uzere, Prof. Dr. Haydar CAKMAK’a ve tez slresince benden yardimini
esirgemeyen ve cgalismama yén vermemde bana destek olan Yrd. Dog. Dr.
Salih BAYRAM’a tesekkliril bir borg bilirim. Ayrica benden dostlugunu ve
destedini hicbir zaman esirgemeyen Nuriye AVCU ve Melike EROGLU ile

birlikte butin arkadaslarima minnettarligimi belirtmek ister, hayatimin her



doneminde oldugu gibi bu sirecte de gosterdikleri fedakarlik, sabir ve

anlayis icin aileme sonsuz tesekkdirlerimi sunarim.
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GIRIS

21.ylzyil ile birlikte butin dinya yeni bir uluslararasi sistem ile karsi karsiya
kalmistir. Ileri teknolojiye sahip devletler bu sitemin en énemli katilimcilari
haline gelmistir. Belirli Glkelerin aksine tim insanhdin c¢ikarinin 6n plana
cikmasiyla birlikte Soguk Savas doneminde ve sonrasinda kullanilan pek gok
arac ve teknik etkisiz hale gelmistir. Bu nedenle iletisim, bilisim, teknoloji ve
strateji gibi unsurlar 6n plana cikmistir. Buna badli olarak devletlerin
yumusak gicl ve bu glcun kullanimina zemin olusturan kamu diplomasisi,
aktorlerin uluslararasi sistemde stratejik dederlerini arttirmasi hususunda
dnem kazanmistir. Ozellikle bilginin diinyanin her tarafina es zamanl olarak
ulasmasi ve yabanci toplumlarin hiikimetlerle ayni zamanda veya onlardan
Once bu bilgilere ulasmasi Ulkelerin hedeflerini gergeklestirebilmesinde sert

glicln yaninda yumusak glict de 6nemli bir arac haline getirmistir.

Glg, birinin istedigi sonuclari elde etme ve gerektigi takdirde eldeki
imkanlar vasitasiyla diger aktérlerin tercihlerini sekillendirme yetenegidir
(Nye,2004). Bu acidan giclin meydana gelebilmesi icin tG¢ temel kosul
gereklidir. “Bunlardan birincisi Ulkelerin askeri ve ekonomik gucu gibi hem
Olcllebilir hem de kultirel dederler ve siyasi sistem gibi 6lgtlebilirligi daha
az olan unsurlara sahip olmasidir. Ikincisi giice sahip olanlarin bunun
bilincinde olmasi ve bundan faydalanmak istemesidir. Ugilinciisii ve en
onemlisi uluslararasi sistemde yer alan diger aktérlerin bu durumun farkinda
olmasi ve politikalarini glct elinde bulunduran tarafin c¢ikarlan
dogrultusunda degistirmesidir” (Barnett ve Duwall,2005). Ulkeler kendi
rizalari ile tercihlerini degistirebilecegi gibi, degistirmek zorunda da
birakilabilir. Glg¢ sahibi devlet askeri ve ekonomik gug tehdidi ile hedeflerine
dogrudan ulasabilecegi gibi, bunu cezp etme maharetini, Nye'in tanimiyla

“yumusak gicind” kullanarak da gercgeklestirebilir.

Dort ylaz yil 6dnce Niccolo Machiavelli dinya siyasetinde istenilen sonuclara
ulasmada hem korkulan hem de sevilen bir devlet olmanin énemli oldugunu,
ancak Machiavelli'ye goére her ikisi birbirine uymayacagindan korkulmanin
sevilmekten daha gilvenli oldugunu dile getirmistir (Nye,2008). Ancak

kuresel bilgi cagi ve bilgi teknolojisinde yasanan gelismelerle birlikte yabanci



toplumlarin kalplerini kazanmak da ©6nemli hale gelmistir. Toplumlarin
bilgiye ulasma, onu kullanma ve yayma yetenedinin artmasi, bir Ulke icinde
yasanan olumlu ve olumsuz olaylara iliskin kuresel seffaflik ortaminin
olusmasi devletlerin politika yapim surecinde o6nemli rol oynamaya
baslamistir. Yasanan gelismeler bir yandan devletlerin bilgiyi kontrol
edebilme yetenedini sinirlarken diger taraftan kendini ve kendi 6zelliklerini
dinyaya tanitabilmesi, hayranlik uyandirabilmesi ve kamuoyu fikri lizerinde
etkili olabilmesi icin farkli diplomasi yontemlerinin kullanilmasina imkan
saglamistir. Ozellikle 20. yilzyilla birlikte siyasi, iktisadi, teknolojik ve sosyal
alanlarda yasanan gelismelerin yeni gereksinimleri ortaya c¢ikarmasi
diplomasi alaninda devletlerin yeni arayislar igine girmesine neden olmustur.
Devletlerarasinda klasik diplomasi faaliyetleri devam etmekle birlikte, bir
devletin diger devletlere ve/veya bu devletlerin halklarina kendisini en iyi
sekilde ifade etme, onlari bilgilendirme ve etkileme amaci ile yurutttikleri

faaliyetler “kamu diplomasisi” olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu diplomasisi ile birlikte devletlerin dis politika nezdinde uluslararasi
mesruiyet kazanma sureglerine yeni bir boyut gelmistir. Tehdit ve
yaptirimlar vasitasiyla baskalarini degismeye zorlama yetenegini ifade eden
sert gug yerine yumusak gucun kullanimi igin zemin olusturulmustur. Kaltur,
editim, tarih, cografya, sanat, siyasi sistem ve politikalar gibi yumusak glc
unsurlart kullanilarak diger (lke halklarinin sevgisini kazanmaya yonelik
gercgeklestirilen faaliyetler kamu diplomasisinin en dnemli unsurlari haline

gelmistir.

GuUnUmuzde bircok devlet kamu diplomasisi faaliyetinde bulunmaktadir.
Ulkelerin bélgelere yénelik uygulamalari farklilk géstermekle birlikte,
genellikle karsi tarafi dinleyerek anlamak, onlar bilgilendirmek ve
etkilemek, vyanlis anlasiimalarin ve kabullerin ortadan kaldiriimasini
saglamak, uzun vadede yabanci llke vatandaslari ile miinasebet insa etmek
ortak amaglar arasinda yer almaktadir. Bu calismada ginimuzde ylkselen
ekonomileriyle 6n plana c¢ikan Uulkelerden Cin ve Turkiye'nin Afrika’daki
kamu diplomasisi faaliyetleri ele alinmistir. Her iki Ulke icin Afrika'da
yumusak gug unsuru olan ekonominin bdlgeye yansitiimasinda faydalanilan

kamu diplomasisi uygulamalarinin benzer ve farkl ydnlerini ortaya koymak



amaglanmistir. Bolgeye yonelik cesitli faaliyetler yuritilmesine ragmen
arastirmayi sinirlandirmak amaciyla inceleme konusu olarak dlkelerin dis

yardimlari ve ekonomik faaliyetleri segilmistir.

Siyaset bilimi, halkla iliskiler ve iletisim gibi birgok disiplin ile i¢ ice olan
kamu diplomasisine bu calismada uluslararasi iliskiler disiplini baglamindan
yaklasilacaktir. Bu kapsamda calismanin birinci béliminde yumusak glg ve
kamu diplomasisi kavramlari incelenecektir. Yumusak glU¢ kavraminin
tarihcesine ve kaynaklarina deginilerek kamu diplomasisi ile arasindaki
iliskiden bahsedilecektir. Yumusak gtg kavrami ile genel bir giris yapildiktan
sonra kamu diplomasisinin teorik cercevesi ele alinacaktir. Kamu diplomasisi
faaliyetlerinin boyutlari ve faaliyet slrecinde vyer alan aktdrlerin

aciklanmasiyla birlikte birinci bélim sonlandirilacaktir.

Ikinci bélimde Cin’in yumusak glici ve kamu diplomasisi ele alinacaktir.
Genel olarak Cin’in yumusak glcini olusturan unsurlar agiklandiktan sonra
bu glcin kullaniminda Cin‘in kamu diplomasisinin yerine, aracglarina ve
aktorlerine deginilerek Cin ile ilgili genel bir bilgi verilecektir. Tarihi slireg
icinde Cin-Afrika iliskilerine iliskin aciklama yapildiktan sonra Cin’in Afrika’da
dis yardim ve ekonomik faaliyetler temelinde yirittiglt kamu diplomasisi

uygulamalari incelenecektir.

Uclincli béliimde Turkiye’nin yumusak giiciinii olusturan unsurlardan ve
kamu diplomasisi ele alinacaktir. Turkiye'nin kamu diplomasisine iliskin
tarihsel bir arka plan olusturulduktan sonra kamu diplomasisi aktorleri,
hikimet ve kamu kuruluglari ve hikimet disi organizasyonlar olmak Uzere
iki ayri basglik altinda incelenecektir. Tarihi slrec¢ icinde Turkiye-Afrika
iliskilerinin ele alinmasinin ardindan, Tdrkiye'nin Afrika’da dis yardim ve
ekonomik faaliyetler Uzerine odaklanan kamu diplomasisi uygulamalari

incelenecektir.

Dederlendirme ve Sonug bélimiinde Cin ve Tulrkiye'nin Afrika’daki kamu
diplomasisi faaliyetleri karsilastirilacaktir. Her iki tUlkenin Afrika’ya yonelik
dis yardimi ve ekonomik faaliyetleri degdisken kabul edilerek séz konusu

devletlerin bdlgeye yodnelik faaliyetlerinin benzer ve farkli yonleri tespit



edilecektir. Ayrica incelenen hususlarin sonuglar tartisilacak ve arastirma

sorusuna iligskin ortaya cikan sonuclar ortaya konacaktir.



METODOLOJI

Cin ve Tirkiye'nin Afrika’da gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerini
ve bu faaliyetlerin etkinligini karsilastirmali olarak ele alan bu galismanin
teorik c¢ercevesini yumusak gu¢ ve kamu diplomasisi kavramlari
olusturacaktir. Bu nedenle calismanin ilk béliminde bu kavramlar detayli

olarak incelenecektir.

GU¢c ve guc tuarlerine iliskin kavramlar Nye'in “Yumusak Gulg: Dulnya
Siyasetinde Basarinin Yolu” adl kitabindaki tanimlar cercevesinde ele
alinmistir. Nye, (2005: 11) glc kavramini “bir kisinin istedigi sonuglari elde
etmek icin baskalarinin davranislarini  etkileme vyetenegdi” olarak
tanimlamistir. Ancak baskalarinin davraniglarini farkh yollarla etkilemenin
mUmkin oldugundan bahsederek “sert gig¢” ve “yumusak gig¢” ayrimi
yapmistir. Sert glg, askeri tehdidi ve ekonomik yaptirrmlar kullanarak
digerlerini degismeye zorlama yetenedi olarak tanimlanirken yumusak glc
somut bir tehdit ya da para kullanmadan baskalarinin tercihlerini

sekillendirme becerisi olarak ifade edilmistir.

Nye’a (2005: 16-17) gore her iki glig tlirt birbiriyle iliskili olmasina ragmen
aralarinda davranis tirinden ve kaynaklarin somutlugundan kaynaklanan
fark bulunmaktadir. Sert glig zorlama ve razi etmeye dayanirken, yumusak
glic sunulan kultirel ve degerler malzemesi ile karsi tarafi cezbetmeye
dayanmaktadir. Yumusak glclin kaynadini soyut dederler olusturmasina
ragmen bazen gigli ekonomi gibi somut kaynaklar da bir Glkenin yumusak
gucune katkida bulunmaktadir. Nitekim gugli bir ekonomiye yaptirrm ve
0deme gicl saglamasinin yani sira digerlerini cezbedici bir unsur olarak da
ortaya cikmaktadir. Calisma kapsaminda da ekonomi, Afrika’da kamu
diplomasisi faaliyetleri yUritilmesinde yumusak glc¢ unsuru olarak ele

alinmistir.

Kamu diplomasisinin teorik cercevesinde hem geleneksel hem de yeni kamu
diplomasisinden ayrintih olarak incelenmistir. Kamu diplomasine iliskin
gesitli tanimlarina yer verilmistir. Ancak Turkiye ve Cin’in Afrika’daki
faaliyetleri, geleneksel kamu diplomasisinin tek aktdérl olan devletlerin yani

sira sivil toplum kuruluslari gibi aktérlerin de aktif olarak kamu diplomasisi
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uygulamalarinda yer aldigi “yeni kamu diplomasisi” anlayisi cercevesinde

degerlendirilmistir.

Afrika’'ya yonelik kdltar, egitim, medya gibi c¢esitli alanlarda kamu
diplomasisi faaliyetleri yuruttlmekle birlikte calismada ekonomik faaliyetler
ve dis yardimlar ele alinmistir. Ekonomik faaliyetler neo-liberal teori ile
aciklanmistir.  Kiiresel ekonomik ve politik badlarin gliclenmesinde
devletlerle birlikte dnemli rol oynayan hiklimet disi organizasyonlarin ve
ekonomik isbirliklerinin faaliyetlerine de yer verilmistir. Klresel ticaret ve
yatinmlar vasitasiyla uluslararasi aktérler arasinda isbirliginin ve etkilesimin
artmasi, Afrika Ulkelerinde ekonomik buylimenin desteklenmesi karsilikh
bagimhlik cercevesinde ifade edilmistir. Maddi faktérlerden daha gok beseri
alana iliskin dis yardimlarin taraflarin sosyal iliskilerine olan etkisinin

arastirilmasinda konstriktivizmnden yararlaniimistir.

Calismanin kaynaklarini konuyla ilgili basili ve elektronik kitaplar, bilimsel
makaleler, tezler, katilim sadlanan calistay raporlari olusturmustur. Dis
yardim ve ekonomik faaliyetlerin karsilastirilabilmesi igin 6ncelikle niceliksel
bilgilerden yararlanilmistir. Bunun birlikte Ulkelerin dis yardimlarinin

anlatildigi bolimlerde nitelige iliskin bilgilere de yer verilmistir.
Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez 1: Cin’in Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetlerini ekonomik

faaliyetleri ve dis yardimlari belirlemektedir.

Hipotez 2: Turkiye'nin Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetlerini

ekonomik faaliyetleri ve dis yardimlari belirlemektedir.

Bu hipotezlerin test edilmesinde karsilastirmali analiz ydnteminden
yararlaniimistir. Hipotez (1) ve hipotez (2) ayri bélimlerde inceleme konusu
yapimistir. Hipotez(1)'in test edilmesinde Cin’in yumusak gliic¢c ve kamu
diplomasisi, Afrika ile tarihi sureg icerisindeki iliskileri ve kamu diplomasisi
faaliyetleri cercevesinde Afrika’ya olan ekonomik destegi ve dis yardimlari
incelenmistir. Benzer sekilde hipotez(2)'nin test edilmesinde de Turkiye’nin

yumusak guc¢ ve kamu diplomasisi, tarihi slireg icinde Turkiye-Afrika iligkileri



ve Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri ekonomik faaliyetler ve dis

yardimlar bagliklar altinda incelenmistir.



BOLUM 1: YUMUSAK GUC VE KAMU DIPLOMASISI

1.1. Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tarihgesi

Yumusak gu¢ kavramindan ilk defa Joseph S. Nye'in 1990 vyilinda
yayimlanan "Bound To Lead” adli kitabinda bahsedilmis, daha sonra yazar,
"Amerikan Guclinidn Paradoksu” adh kitabinda tekrar bu kavrama
deginmistir (Nye,2002). Nye tarafindan Soduk Savas sonrasinda ortaya
atilan bu kavram, istedigini zor kullanmak veya para vermek yerine

kendine ¢cekme yoluyla elde etme becerisini ifade etmektedir (Nye,2005:5).

Uluslararasi arenada bir devlet, baska bir devlete ya da devletlere cesitli
yollarla nifuz etme olanagina sahiptir. Bunun igin sert glc¢ kullanilabilecegi
gibi yumusak gicin kullanilmasi da mimkindir. Bu baglamda bir devletin
arzu ettigi sonuglara ulasmasi zorlayici diplomasi yontemlerinin yani sira
baska devlet ya da devletlerin onun sistemini benimsemesi, onun
degerlerine hayran olmasi ve onun pesinden gitmek istemesi durumunda da
mimkun olabilmektedir (Nye,2002: 9). Yumusak glg¢ vasitasiyla ortak
degerler etrafinda toplanmak ve diger devletlerle isbirligi alani olusturmak,
acik bir tehdit olmadan karsi tarafa amaclarini kabul ettirme ve onlar

etkileme imkani vermektedir (Nye,2005: 16).

ikna etme ve insanlan sdézle degistirme dénemli unsurlar olmakla birlikte,
yumusak gig yalnizca bunlardan ibaret degildir. Ayni zamanda bilinyesinde
kendine c¢ekme maharetini de bulundurmasi gerekir. "Bu c¢ergevede
yumusak glc¢ davranissal agidan cezbedici edici gldcd, taraflar
etkileyebilmeyi ve ybénlendirmeyi; kaynaklar acisindan ise boylesine bir
cazibeyi teskil eden degerleri ifade etmektedir” (Nye,2005: 15; Dadci,2006:
81). Bu degerler ise “bir dlkenin ve milletin tarihi ve kiltirel baglari, (lke
icinde ve disinda icra edilen politikalar ve milletler arasi sahada kendini
tanitma tarziyla” ortaya cikmaktadir (Demir,2012: 60). Bu baglamda
Ulkenin teknolojik, egditim, kiltlrel ve sosyal dederlerinin pazarlanmasi o
dlkenin yumusak gicinin meydana gelmesinde énemli rol oynamaktadir
(Sancar,2012: 24).

Devletlerin yumusak guc¢ potansiyeli olusturmalari 6zellikle klresellesme

cagl ve enformasyon teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle mimkin
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olmustur. Toplumlarin bilgiye ulasma, onu kullanma ve yayma yetenegi
artmistir. Ayrica bilgi teknolojisindeki ve iletisim yontemlerindeki patlama
vatandaslara birgok konuda arastirma, mesgul olma ve onlarin
savunuculugunu yapma imkani vermistir. Yasanan gelismelere bagli olarak
bir Ulkenin ic meselesi olan sug, saglik ve gevreyle ilgili olan konular bile
kiresel glvenligin 6nemli meseleleri haline gelmis, ic politika ve dis politika
meseleleri arasindaki bosluk kapanmaya baslamistir (Potter,2002).
Dolayisiyla bir (lke icinde yasanan olumlu ve olumsuz olaylarin diger
devletlerin vatandaslan tarafindan ayni hizla, hatta devletlerden daha hizlh
bir sekilde duyulmasi engellenemez hale gelmistir (Melissen,2005:3). Bu
baglamda ortaya cikan klresel boyuttaki seffaflik bir Glkenin yumusak
gucunidn artmasl ya da azalmasi konusunda o6nemli bir rol oynamaya

baslamistir.

Iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler devletlerin bilgiyi kontrol
edebilme yetenedini bir yandan sinirlasa da diger yandan yumusak glcinu
aktarma konusunda onlara c¢ok fazla imkan tanimaktadir. Nitekim &zellikle
kiresel medya sirketlerinin varhdr (6rnegin; Time Warner/AOL. Disney,
Bertelsmann) bir dlkenin kendisini ve kendi 6zelliklerini dinyaya
tanitabilmesi ve hayranlik uyandirabilmesi konusunda &nemli araglar

arasinda yer almaktadir (Potter,2002).

Devletlerin  kendi istekleri dogrultusunda yo6nlendirebildigi medya
faaliyetlerinin yani sira Internet gibi iletisim araglari vasitasiyla yabanci
toplumlarin  karsilikli olarak birbirlerini tanimaya ve anlamaya ydnelik
cabalari, "hukumet disi organizasyonlarin, topluluklarin, sirketlerin meydana
gelen olaylarla ilgili fikir alisverisinde bulunmasi” (Gilboa,2008: 56) da bir
dlkenin yumusak gucunin aktarilmasinda etkili olmaktadir. Dolayisiyla
kiresellesme ile birlikte kiclik bir kdy haline gelen dlinyada, sadece
devletlerin faaliyetleri degil, toplumlarin etkilesimleri de yumusak gticl karsi
tarafa hissettirmede ve aktarmada etkin bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.
Resmi organlar vasitasiyla yurutllen faaliyetler ve bir 6lcide midahale
edilebilen medya faaliyetlerinin yani sira vatandaslarin bireysel olarak

yabanci toplumlarla iletisimde ve faaliyetlerde bulunabilmesi devletlerin



“kendi imajlari, davranislar kisacasi kendi markalari konusunda daha fazla

dikkatli olmalarini saglamistir” (Van Ham,2001).
1.2. Yumusak Giiciin Kaynaklari

Nye’a gbére bir ulkenin yumusak glug¢ kaynaklari konusunda 3 ana unsur
vardir. Bunlar “kdlitir (baskalarina cekici geldigi yerlerde), siyasi degerler
(vurt ici ve yurt disinda onlara gére yasadidinda), ve dis politikadir (mesru
ve ahlaki olarak otoriter gérildiginde)” (Nye,2005: 11). Nye'in
siniflandirmasinda yer almamasina ragmen digerlerini cezbeden basarili bir
ekonomik modelin ve gugli bir ekonominin de yumusak gug kaynaklari

arasinda sayilmasi mumkundur.

Kiltlir sosyal davraniglarin meydana geldigi ve gesitli gruplarin bilgi ve
degerlerini birbirine aktardigi bir zemindir (Nye,2013). Bir toplum igin
anlami  olan dedger ve deneyimlerin toplami o Ulkenin kdltlranG
olusturmaktadir ve kultirin bircok gérinum sekli vardir. Genel olarak elit
kesime hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi ylksek kultlir ve daha
genis kesime hitap eden populer kiltir olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir
(Nye,2005: 11). Bununla birlikte insan kdalttrlerinin bazi ydnleri evrensel
nitelik tasirken digerleri cesitli sosyal siniflara ve klglk gruplara 6zeldir
(Nye,2013). Ancak Nye'a goére bir Ulkenin kiltiri evrensel degerler
icerdiginde ve politikalari da paylastigi dedgerlere ve menfaatlere hizmet
ettiinde meydana getirdigi sorumluluk ve cazibe sebebiyle istedigi
neticeleri elde etme ihtimalini arttirir (Nye,2005: 11). Evrensel degderleri
icinde barindirmanin disinda, kultirin yumusak glce olumlu ydnde katki
saglayabilmesi icin ayrica sosyal birliktelik, ylksek yasam standardi, yeterli
olanaklarin ve o6zgirliklerin saglanmasi, hosgoérili bir toplum yapisinin

bulunmasi gibi unsurlarin da varhgi gerekmektedir.

Siyasi degerler ise Gallorotti'nin (2011: 23) yaptidi siniflamaya gore kaltar

ile birlikte yumusak gtlicun i¢c kaynaklari arasinda yer almaktadir.

"Bir hiikiimetin yurt icindeki (6rnegin demokrasi), uluslararasi kuruluslardaki
(digerleriyle birlikte calisan) ve dis politikadaki (barisin ve insan haklarinin
gelismesine yardimci olan) tavriyla savundugu degerler baskalarinin

tercihlerini oldukga etkiler” (Nye,2005: 23). Dolayisiyla hukimet politikalar
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bir Ulkenin yumusak glcund gugclendirebilir ya da ona zarar verebilir.
Ozellikle digerlerinin fikirlerine gore ikiylzll, kibirli ve kayitsiz olan ya da
ulusal cikarlar konusunda dar goérusli bir yaklasim Gzerine kurulan
politikalarin yumusak glice zarar verici etkisi olacaktir (Nye,2005: 14).
Ancak bazen politikalarin ve dederlerin diristce uygulanmasi da yumusak
glce katkida bulunmak icin yeterli olmayabilir. Nitekim uygulanan politikalar
ve dederler bazilan igin gekici olmasina ragmen digerleri igin olmayabilir.
“"Ornedin liberaller icin ézgiirliikler ve bireycilik ¢ekici unsurlar iken ézellikle
kékten dinciler acisindan itici gériinmektedir” (Nye,2005: 60). Bu cercevede
siyasi degerlerin ve hikimet politikalarinin daha gok birbirine benzer rejime
ve siyasi dederlere sahip Ulkeler arasinda yumusak glice olumlu katkida

bulunacagdi soylenebilir.

Siyasi dederlerin yani sira bir Glkenin dis politikasi da o UGlkenin yumusak
glcl Gzerinde O6nemli bir etkiye sahiptir (Nye,2005: 22). "Dar ve uzagi
goremeyen perspektife sahip politikalarin aksine, genis capli ve ileri gériisli
tanimlamalara dayali politikalari baskalarinin géziinde cekici hale getirmek
daha kolaydir.” Bununla birlikte taraflarin ortak dederleri s6z konusu
oldugunda herkes icin onemli dederleri ifade eden ve insan haklari,
demokrasi gibi ortak dederleri genel olarak destekleyen politikalarin da
cekici olma ihtimali daha fazladir (Nye,2005: 65-66).

Gallorotti'ye gore (Gallorotti,2011: 23) dis politikanin bir yumusak gug
kaynadi olabilmesi icin s6z konusu Ulkenin digerleri ile birlikte uluslararasi
hukuka ve uluslararasi kurumlarin kurallarina uymasi, ¢ok tarafliidi esas
almasi, uluslararasi anlasmalara ve isbirliklerine riayet etmesi, kisa sureli
ulusal cikarlarini bitincdl bir isbirligi saglamak adina feda etmek icin istekli
olmasi gerekmektedir. Bu cercevede dis politikanin bir Utlkenin yumusak
glclnu arttirabilmesi, o ulkenin hem uluslararasi kurallar olusturabilecek
gucte olmasi hem de bu kurallara ve kurumlara uymasi durumunda s6z
konusu olacaktir. Dinya politikasinda etkili olan devlet, diger devletlerin de
kendi cikari ve dederleri dogrultusunda hareket etmesini saglayacaktir
(Nye,2013).

Son olarak ekonomi de (lkelerin yumusak glcl Uzerinde etkili

olabilmektedir. Glgli ekonomiye sahip devletler ekonomilerini yaptirrm ve
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odeme glici kaynadi olarak kullanmalarinin yani sira istediklerine ulsama
dogrultusunda onun cezbedici giclinden de faydalanmaktadir. Bir Ulkenin
kendi dedgerlerinden ve politikalarindan feragat etmeden basarili bir
ekonomik modele sahip olmasi digerlerini cezbedecek ve onu 0rnek

almalarini saglayacak unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir.

1.3. Kamu Diplomasisi

Gegmisten glinimuze kadar var olan bltln devletlerin her zaman birbirini
etkileme ve onlarin davranislarini kendi politikalariyla uyumlu hale getirmek
amaciyla onlari ikna etme gabasi olmustur. Daha yakin gaglara bakildiginda
Fransiz devrimi ve onun Napolyon’a iliskin sonuclari kamu diplomasisi
araclarinin kullanimina zemin hazirlamistir. “Ingiltere II. Diinya Savasi’ndan
énce Hitler'e karsi Amerika’nin destegini alabilmek icin kampanyalar
ylridtmdstir. 20. ylzyil boyunca da Sovyetler Birligi halk (zerinde ideolojik
baskiyi arttirmak icin énceligi yalnizca gizli tahrik ve propaganda araclarina
vermemis, ayni zamanda kamu diplomasisini gériunir hale getirmistir.
Amerika’da ise devletin kuruldugu ilk ginden itibaren kamu diplomasisi
uygulamalarindan yararlaniimistir” (U.S. Diplomacy, “A Brief History of U.S.

Diplomacy”).

Erken tarihlerden itibaren devletlerin kamu diplomasisi uygulamalarinin
baslica amaci "“hedef Ulkelerdeki insanlari etkilemek ve onlarin kendi
hikimetlerini ic ve dis politikayr degistirmesi icin baski altina almak, dis
politika amaclari ve ulusal c¢ikarlarr savunmak igin yenilikgi bir g¢evre

yaratmak amaciyla kamuoyu olusturmak” olmustur (Szondi,2008: 7).

Kamu diplomasisi kavraminin en erken kullanimina London Times
gazetesinde 1856 yilinda rastlanmaktadir. Kavram ABD Baskani Franklin
Pierce tarafindan nezaketin es anlamlisi olarak ve ayni zamanda empati

kurmak anlaminda kullanmistir. (Sancar,2012: 82).

Kamu diplomasisi kavraminin agik bir tanimlamasi ise ilk defa 1965 yilinda
Tufts Universite’nde Fletcher Diplomasi Okulu’nun dekani ayni zamanda
emekli diplomat olan Edmund Gullion tarafindan kamu diplomasisine iliskin
Edward Murrow Merkezi'nin acilisinda yapilmistir. Acilista yer alan bir

brostirde kamu diplomasisinin 6zeti su sekilde yer almistir (Cull,2008: 19)
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“Kamu diplomasisi dis politikanin olusturulmasi ve yuritilmesi siirecinde
kamu tutumlarini ele almaktadir. Geleneksel diplomasinin Otesinde
uluslararasi iliskiler boyutlarini, hikiimetlerin diger Glkelerde kamuoyu
olusturmalarini, 6zel gruplarin etkilesimini ve bir devletin ve bunlarin
birbiriyle olan ilgi alanlarini, Disisleri raporlarini ve bunlarin politikaya
etkisini, isi iletisim olanlarla diplomatlarla ve dis temsilciler arasindaki
iletisimi ve de kiltlrler arasi iletisim sirecini kapsamaktadir” (Cull,2008:
19).

Gullionin ardindan literatirde bu kavrama iliskin farkh tanimlar yapilmistir.

Bunlardan bazilari su sekildedir (Leonard,2002:1).

“Kamu diplomasisi yalnizca iktidarla degil ayni zamanda iktidar disindaki
kigilerle ve kurumlarla etkilesim iginde bulunmasi sebebiyle geleneksel
diplomasiden farkhdir. Dahasi, kamu diplomasisi faaliyetleri resmi
hikimet gorismelerine ilaveten sivil Amerikalilar ve 6zel kurumlar
tarafindan temsil edilen birgok fikir sunmaktadir” (Edward Murow, 1963,
USIA'nin ydneticisi).

“Kamu diplomasisi, yabanci kesimleri anlama, bilgilendirme ve etkileme
vasitasiyla ABD’nin milli menfaatlerini gelistirmek igin ugrasmaktadir”
(USIA'nin Devletle Entegrasyonunu Planlama Grubu, 20 Haziran, 1997).

“Kamu diplomasisi, yabanci bir toplumun ve nihayetinde hikimetin
dustncelerini etkilemek amaciyla s6z konusu toplumla gergeklestirilen
direkt iletisimdir” (Malone’dan aktaran Gilboa,2008: 57).

“Kamu diplomasisi bir ulusun fikirlerini, didsincelerini, kurumlarini ve
kultdrlerini; aynmi zamanda onlarin ulusal c¢ikarlarini ve mevcut
politikalarini anlamak amaciyla bir hiikimetin yabanc toplumlarla
ylurutttga iletisim slrecidir” (Tuch,1990:3).

“ Kamu diplomasisi, hedef Ulke vatandaslarina yonelik ydrutilen bilgi,
editim ve kUltlr alanindaki faaliyetlerle o Glkenin hikimetini etkilemeyi
amaclamaktadir” (Frederick’ten aktaran Gilboa, 2008: 57).

“Kamu diplomasisinin baslica amaci; baska {Ulkelerin, kultirlerin ve
insanlarin ihtiyaglarini anlamak, yanhs algilamalan dizeltmek, ortak
amaglar bulabilecegimiz sahalar aramak vasitasiyla miinasebet insa
etmektir. Kamu diplomasisi ve geleneksel diplomasi arasindaki fark
kamu diplomasisinin hem daha genis kitleyi hem de var olan hiikimetin
gikarlarinin Otesinde daha genis menfaatleri icermesidir”
(Leonard,2002:8-9).

“Basitce sdylemek gerekirse kamu diplomasisi, bir devletin hedef Ulkeye
ait politikalarini kendi lehine gevirmek amaciyla o Ulke vatandaslarinin
fikirlerini etkileme cabasidir” (Potter,2002: 3).

“Kamu diplomasisi yumusak gucun pargasi olarak bir Ulkenin yabanci
Ulke vatandaslarina dogrudan mesaj iletme cabalaridir” (Rugh,2004:1).

“Kamu diplomasisi bir uluslararasi aktériin, yabanc bir toplumla
isbirliginde bulunarak uluslararasi zemini yoOnetme tesebblsudir”
(Cull,2009: 12).

Kamu diplomasisi ilk kullanilmaya basladigi zamanlarda vyalnizca
hiktmetlerin yabanci toplumlar bilgilendirme ve etkileme faaliyeti olarak

goérilmustir. Kavrama iliskin ilk tanimlamalar reklam ve ikna etme
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stratejileri ile kisisel c¢ikar ve intiba stratejileri Uzerine gelistirilmis
(Szondi,2009) ve iki asamali etkileme slreci Gzerine insa edilmistir: Birinci
asamay! diger Ulkede destekleyici bir kamuoyu olusturabilmek igin direkt bu
ulke halkiyla iletisime gecilmesi, ikinci asamay! ise bilgilendirilen halkin
kendi hikimeti Gzerinde kamu diplomasisi faaliyeti ylrtten devlete ydnelik
dostane politikalar benimsemesi yoéninde baski kurmasi olusturmaktadir
(Gilboa,2008: 57). Bu tanim da direkt yabanci hiktmetleri bilgilendirme ve
etkileme amaci tasiyan klasik diplomasi kavramiyla ayni paralelde bir
cerceve olusturmaktadir (McDowell,2008: 7). Ancak kamu diplomasisi
kendisini geleneksel diplomasiden ayiran birkag 6zellige sahiptir. Ilk olarak
klasik diplomaside temel olarak gizlilik esas iken, kamu diplomasisinin
temelini seffaflik, aciklik ve vyayllma olusturmaktadir. Ikinci olarak,
geleneksel diplomasi hikimetlerin davranislari ve politikalari ile ilgiliyken,
digerinin toplumlarin davraniglari ve tepkileri ile ilgili olmasidir (Wolf ve
Rosen,2005: 3). Bu farkhliklar g6z o©Onidne alindiginda geleneksel
diplomasinin daha c¢ok devletlerin resmi temsilcileri ve uluslararasi aktdrler
arasindaki iliskiye odaklandigini, kamu diplomasisinin ise davranislari
etkilemek amaciyla yabanci toplumlara yoneldigini séylemek mimkindir
(Saddiki,2006: 97).

Kamu diplomasisinde deginilmesi gereken bir diger nokta hem kisa dénem
(medya iligkileri gibi) hem de uzun ddénem faaliyetlerinin hiklimetin resmi
organlari vasitasiyla gercgeklestirilmesidir. Klasik diplomasiden ayrilan nokta
ise asil hedef olarak hikimet gorevlileri goriilmesine ragmen, yapilan
programlarin tamamen devletlerin etkilesimi seklinde surdurdlmemesidir
(Potter,2002:3).

1.3.1. Kamu Diplomasisinin Nitelikleri

Kamu diplomasisi faaliyetleri hedef topluma ydnelik gerceklestiriimektedir.
Gifford Malone da kamu diplomasisinin taniminda basarili olabilmek igin
digerlerini anlamanin vazgegilemez bir gereklilik oldugunu eklemis ve su
sekilde dile getirmistir: “Eger biz toplumumuzun ve politikalarimizin
anlasiimasi konusunda basarili olmak igin c¢abaliyorsak, ilk &énce iletisim
kurmak istedigimiz insanlarin motiflerini, kidltdrind, tarihini, psikolojisini ve

kesinlikle dilini anlamamiz gerekir” (Malone,1998: 12). Bununla birlikte
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gergeklestirilecek faaliyetlerin diplomasi niteligi tasiyabilmesi bazi niteliklere
sahip olmasina badlidir. Bunlardan ilki projenin yirttilmesi konusunda
devletlerin- tamamen (zerine almasa da- sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
icinde bulunmasi, sz konusu projeyi desteklemesi veya ydnetmesi
konusunda rol almasi gerekliligidir. ikinci énemli husus ise kamu diplomasisi

faaliyetlerinin agik ve net bir mesaj icermesidir (McDowell,2008: 8).

Cull da kamu diplomasisinin temelini dinleme, midafaa, kilttrel diplomasi,
degisim diplomasisi ve uluslararasi yayincilik uygulamalarinin olusturdugunu
one sirmekte ve geleneksel kamu diplomasisiyle ilgili bazi hususlara dikkat
cekmektedir (Cull,2008: 19).

Cull’'a gore kamu diplomasisinin temelini dinleme faaliyeti olusturmaktadir.
Bu da sistematik olarak yabanci toplumlarin fikirlerini toplamay! ve analiz
etmeyi icinde barindirmaktadir (Cull,2008: 19). Faaliyetlerin
gergeklestiriimesinde altin kural, sozlere degil yapilan islere dayaniimasidir.
Dolayisiyla bu konuda saglam bir politikanin varhdi en 6nemli unsuru
olusturmaktadir. Ayrica politika yapim sireci ile dinleme faaliyeti arasinda
baglanti sadlanmasi yabanci kamuoyunu etkileme konusunda faydal
olacaktir. Nitekim kamu diplomasisi ile koordine edilmeyen sadlam bir
politikanin varligi yabanci toplumlari etkileme konusunda vyalniz basina

istenen sonuca ulasmada yetersiz kalacaktir (Cull,2008: 20).

Saglam bir politika ve dinleme faaliyetinin birlestirilmesiyle birlikte
ylrutllecek faaliyetlerin glvenilirligi istenilen sonuca ulasmada 6nemli rol
oynamaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta gercgeklestirilecek olan
her bir faaliyet icin guvenilirligin farkli yollarla saglanacak olmasidir.
“Ornedin uluslararasi yayincilik, bu alandaki etik kurallara badl kalindi§inda
ve politik etkiden badimsiz olarak algilandiginda, dinleme ve midafaa
faaliyetleri dis politika kaynaklarina yakin olarak algilandiginda, politikayi
etkilediginde ve onlarla ilgili gercek otorite ile konusuldugunda; kultirel
diplomasi butinligi sagladiginda; degisim programlarinda ise karsilikli
simetri saglandiginda glivenilir olarak kabul edilmektedir. Kamu diplomasisi
faaliyetlerine yénelik olusan politiklestirme algisi ise glvenilirlik 6zelligine
zarar verecektir” (Cull,2008: 21-22).
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Kamu diplomasisi faaliyetlerinin yuritilmesinde kamu diplomatlarinin
karsilastigi en blylk sorun yaptiklari isin devletler tarafindan uluslararasi
toplumlardan c¢ok, kendi vatandaslarini etkileme mekanizmasi olarak
goérilmesidir. Ayrica kamu diplomasisi propaganda araci olmamasina
ragmen Ulke iginde ylritilen bu tlr faaliyetler denizasiri Glkelerin uzantisi
olarak goérulmektedir (Cull,2008: 21). Bununla birlikte devletler, 6zellikle
etkili olma istedi ylzinden s6z konusu soruna iliskin uygun bir ¢éziim olup
olmadigina bakmaksizin kamu diplomasisi faaliyetlerinin merkezinde yer
almaktadir. Ancak Cull’a gore dikkat edilmesi gereken nokta bazen en etkili
kamu diplomasisi uygulamalarinin devletler geri adim attiginda veya
hikayelerini anlatmasi icin baskalarina yetki verdiginde ortaya cikmasidir
(Cull,2008: 22).

1.3.2. Yeni Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi teriminin 6n plana cikisi Soguk Savas’in ylkselise gectigi
yillara dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi ve
Avrupa’nin Uc¢ temel glcli bu dénemde o&zellikle “dinya ile iletisimine”
(Melissen,2005: 3) yatinm yapmistir. Amerikan ve Bati dederleri kirk yildan
fazla Dogu Avrupa boyunca yayillmis ve “Demir Perde” arkasinda yasayan
insanlari  ikna etmek igin ¢ok cgesitli ydntemler  kullaniimigtir

(Szondi,2008:2).

Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra meydana gelen bazi gelismeler yeni kamu
diplomasisinin ortaya cikisina zemin hazirlamistir. Bu konuda 6zellikle 1945
sonrasinda iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler 6nemli rol
oynamistir. Kamuoyu da diger Ulkelerde meydana gelen olaylarla ilgili diger
devletlerle ayni, hatta onlardan daha hizli bilgi elde etme imkanina sahip
olmustur. Medya faaliyetleri yaygin hale gelmis ve blyuk toplumlarda
mevcut olan bilgiler, uluslararasi iliskilerde kamuoyunun fikrini énemli bir

faktor haline getirmistir (Melissen,2005: 3).

Diger taraftan Dogu- Bati arasindaki rekabet ve uluslararasi toplumun
yayginlasmasi fikirlerin yarisini devletler arasinda daha da yogunlastirmis ve
ona kuiresel bir boyut kazandirmistir. Yeni ortaya c¢ikan uluslar kamu
diplomasisinin hem hedefi hem de uygulayicisi haline gelmistir. Soguk

Savas’in etkisi hikUmetleri oldugu kadar (lkelerin vatandaslarini da
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etkilemistir. Bu donemde algilamalarin da gercekler kadar énemli oldugu
daha Dbelirgin hale gelmistir (Melissen,2005: 3). Algl yoénetimini
gerceklestirebilmek amaciyla devletler geleneksel kamu diplomasisi
faaliyetlerinde kullanillan araclar disinda c¢esitli vasitalar araciligiyla

calismalarini sirdirmeye baglamistir.

20.ylGzyihn sonuna dogru meydana gelen bir diger degisim diplomatik
faaliyetler icerisinde resmi organlar ve temsilciler disinda diger aktorlerin
yer almaya baslamasi olmustur. Bilgiye ulasimin demokratiklesmesi
vatandaslari hem bagimsiz gozlemci hem de uluslararasi politikanin aktif
katilimcilari haline getirmistir. Bir diger deyisle diplomasinin yeni gindemine
serbest sekilde organize olmus insanlarin da baskisi eklenmistir
(Melissen,2005: 4). Dis iliskilerde gorevlilerinin muhataplari yalnizca
meslektaslari olmaktan c¢ikmis, bunlar arasinda kisiler, sivil toplum
kuruluslari, hikimet disi organizasyonlar gibi gesitli aktoérler de yer almaya
baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kamu diplomasisinin
gelismesini saglayan- kiresel ticaretin gelismesi ve karsilikh bagimliligin
artmasi gibi- bircok arac ve faktér olmasina ragmen bu alanda neredeyse

hicbir faaliyet gerceklestirilmemistir (Pahlavi,2009).

21. yuzyilla birlikte birgcok faktértn birbirini karsilikli zorlamasi nedeniyle
diplomasi bir dizi degisime maruz kalmaya devam etmistir. Teknoloji,
politika, sosyal ve ekonomi alaninda vyasanan gelismeler birbirini
etkilemistir. Ik olarak ekonomik alanda ve bilgi alaninda yasanan
kiresellesme devlet sinirlarini gegirgen hale getirmistir (Vickers,2004:183).
Iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, 6zellikle internet ve kiresel
haber aglari olmak (zere iki 6énemli yenilik meydana getirmistir. Hem
Internet hem de CNN International, BBC World, Sky News ve Al-Jazeera’de
yvapilan yayinlar sayesinde dinyada meydana gelen o6nemli gelismeleri
dinyanin her yerinden 6grenme imkani ortaya ¢ikmistir(Dagci, 2006a:151).
S6z konusu iki yenilik dlinya meselelerinde bilginin ana kaynadi haline
gelmistir. Internet devletlere, hikimet disi organizasyonlara, topluluklara,
isbirliklerine hatta kisilere bile dinyada meydana gelen gelismelerle ilgili
fikir degisiminde bulunabilmeleri icin firsat vermis (Gilboa,2008: 56), ayrica

cesitli konularla ilgilenme ve bunlarla ilgili arastirma imkani saglayarak
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kisilere yeni yetkinlik alanlari tanimistir (Potter,2002: 6). Vatandaslarin ve
hikimet disi organizasyonlarin-ulus o6tesi baski gruplarindan terérist
organizasyonlara kadar- iletisim teknolojilerine ve bilgiye ulasma ve onu
kullanma olanagi artmistir (Vickers,2004: 183).

Demokratik Ulkelerde elestirel gb6zle bakan insanlarin sayisinda artig
yasanmis, hikimetten rahatsizlik duyan ve daha fazla seffaf olmasini
isteyen, politika yapim slrecine katkida bulunan vatandaslarla birlikte
hikUmetler iletisim sorunlarinin Ustesinden gelme konusunda artik

sézlerinden dénebilme ihtimalini de gbézden cikarmistir (Szondi,2008: 4).

Kamu diplomasisinde yakin zamanda meydana gelen degismelerin bir
nedeni de diplomasinin ugrasmak zorunda oldugu, giderek karmasiklasan ve
dogasi geregi ulus o6tesi nitelige sahip kiiresel i1sinma, uluslararasi sug, ulus
Otesi terorist baglantilari, siginmacilar ve gog gibi konular ile insan haklari
ve demokrasi gibi bazi degerlerin ve normlarin resmen ilan edilmesi
olmustur (Vickers,2004: 184).

Sonug olarak uluslararasi alanda yasanan dedismeler dénemin 0Ozelligine
gore kamu diplomasisi faaliyetlerinde de dedisimi beraberinde getirmis, bu
da kamu diplomasinin tanimlamalarina yansimistir. Ilk tanimlamalarda genel
olarak hikUmetler temel aktér ve diger llke vatandaslarini, onlarin baski
kurmalari vasitasiyla da hikumetlerini etkileme temel hedef olarak yer
alirken, daha sonraki doénemlerde vyapilan tanimlamalarda c¢esitli
faaliyetlerden ve hukimet disi aktérlerden séz edilmistir. Ayrica Melisssen
yeni kamu diplomasisinin mesaj iletme, reklam kampanyalar veya dis
politika amaclarina hizmet etmek amaciyla hukimetlerin yabanci
toplumlarla direkt iliskileri ile sinirlanamayacadini, diger Ulkelerdeki sivil
toplum aktorleri ile minasebet insa etmeyi ve yurt igindeki ve yurt disindaki
hikimet disi  aktorlerle  baglanti  kurmayi igerdigini  soylemistir
(Zaharna,2010: 83).

Cull (2009: 14) “Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi”, Szondi (2009: 11)
“Geleneksel ve 21. Yuzyill Kamu Diplomasisi” olarak zaman igerisinde

meydana gelen degisimleri su sekilde gdstermistir:
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Tablo 1. Cull, Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi

Baskin Ozellikler

Eski KD

Yeni KD

1) Uluslararasi Aktorin kimligi

Devlet

Devlet ve devlet-disi

2) Teknolojik gcevre

Kisa dalgali radyo
Basili gazeteler

Sabit hatl telefonlar

Uydu, internet,
Gergek-zamanli haberler

Cep telefonlari

3) Medya Cevresi

i¢ haber ve uluslararasi haber
arasinda net bir ¢izgi olmasi

ic haber ve uluslararasi haber
alaninin belirsizlesmesi

4)  Yaklasimin Kaynagi

Hikimet savunuculugu ve
propaganda teorisi

Kolektif markalasma ve ag kurami

5)Terminoloji

“Uluslararasi imaj”

“Prestij”

“Yumusak gii¢”

“ Ulus markalagmasi”

6)Rolln yapisi

Yukaridan asaglya,
aktorden yabanci

insanlara dogru

Yatay, aktor tarafindan kolaylastirilir

7)Roliin dogasi

Hedeflenen mesajin

iletimi

iliski insa etme

8)Toplam amag

Uluslararasi zeminin

Yénetimi

Uluslararasi zeminin

Yonetimi

(Kaynak: Cull,2009a,.s.14)
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Tablo 2. Szondi, Geleneksel ve 21. yy Kamu Diplomasisi

Geleneksel Kamu Diplomasisi 21.yy Kamu Diplomasisi

1)Sartlar Anlagmazlik, devletler Barig

arasinda gerilim

2) Amaglar Davranislari degistirmek vasitasiyla Disarida Ulke hakkinda olumlu bir imaj
hedef Ulkelerde siyasi degisimi basarmak | ve yenilikgi bir gevre yaratmak igin
ekonomik ve politik gikarlara destek

saglanmasi
3) Stratejiler ikna etme Miinasebet inga etme ve strdirme,
Kamulari yénetme Kamularin siirece dahil edilmesi
3) iletisimin yénetimi Tek yonli iletisim Cift yonlu iletisim
(Monolog) (Diyalog)
4) Aragtirma Gerektigi takdirde ¢ok az Kamu diplomasisi geri bildirimin 6nemli

oldugu bilimsel arastirmalara
dayanmaktadir

5) Mesaj icerigi ideolojiler Fikirler
Cikarlar Degerler
Bilgi isbirligi
6)Hedef toplum Hedef ulusu olusturan toplumun” Bolumlere ayrilmis, iyi tanimlanmig
geneli” hedef kitle +i¢ hedef kitle;
Mesaj gondericiler ve alicilar Katihmcilar
7)Kanallar Geleneksel genis medya Eski ve yeni medya; genelde aglarla

kisisellestirilmis

8)Bltge Hikumet tarafindan Kamu ve Ozel isbirligi

Destekleme

Kaynak: (Szondi, 2008, s.11).
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Tablo 1'den anlasildii lGzere yeni kamu diplomasisi gecen vylzyll ve
devaminda kamu diplomasisinde meydana gelen degisimleri ifade etmek icin
kullanilan bir kavram olmakla birlikte geleneksel kamu diplomasisinin
ozelliklerini reddetmemistir (Cull,2008: 25). Ornedin yeni teknolojiler
dinleme faaliyetini yeni diplomatlar igin kolaylastirmis, hedef topluma
ybnelen tek yonllu iletisimden diyalog yontemine gecis olmustur. Devletler
ve diger uluslararasi aktorler kilresel sorunlara aciklik getirmek icin
uluslararasi toplumla koordinasyon olusturma fikriyle hareket etmeye
baslamistir. Internetin gelismesine paralel olarak ortaya cikan bilgi artisi
onun kaynadini da o6nemli hale getirmis, bodylece kamu diplomasisi
faaliyetlerinin 6nemli bir ayagini olusturan “guvenilirlik” ilkesinin daha fazla
yankilanabilecegi alan saglanmistir (Cull,2008). Bu gelismelerle birlikte
yalnizca hedeflenen mesajin iletiimesi degdil, ayni zamanda yabanci
toplumlarla iliski insa etmek de 6nemli hale gelmistir. Sonug olarak eski
kamu diplomasisinde oldugu gibi yeni kamu diplomasisinde de uluslar arasi

zeminin yoénetimi nihai amag olarak varligini stirdirmdastir.

Tablo 2'de gorildiga Uzere geleneksel kamu diplomasisinde bas aktor
olarak devletler yer almasina ragmen yeni kamu diplomasisi ile birlikte
hikimet disi organizasyonlar da hikimetin destegiyle birlikte cgesitli
faaliyetlerde bulunmaya baslamistir(Saddiki,2006: 97). Ayrica kamu
diplomasisi uygulamalarindan yalnizca devletler arasinda anlasmazlik ve
gerilim oldugunda degil, baris zamaninda yabanci toplumlarla minasebet

insa etmek icin de yararlaniimistir.

1.4.Kamu Diplomasisinin Boyutlari

Nielsen’e gbére kamu diplomasisi aktiviteleri genel olarak reaktif (haber
ybnetimi), proaktif (stratejik iletisim) ve minasebet insa etme olarak Ug
boyuta bdlunebilir ve siyasi/askeri, ekonomik, toplumsal/ kdultirel veya
bunlarin herhangi bir kombinasyonuna yo6neltilebilir. Boyutlarin her biri farkli
zaman olgegdine gore islemektedir. Kamu diplomasisinin reaktif uygulamalari
merkezine haber ydnetimini alir ve hukimeti herhangi bir sekilde etkileyen
olaylarla ilgili resmi fikrinin yayilmasi igin saatler ve gunler gibi zaman
dilimlerinin kullanildigi cok kisa donemli bir stratejidir. Proaktif yaklasim orta

vadeli stratejidir ve hiklimetin disariya gondermek istedigi herhangi bir
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mesaja iliskin olumlu algl yaratmak amaciyla yuratdlir. Bu stratejiye iliskin
dizenlenen proaktif iletisimler ve algi degisim faaliyetleri haftalar ve aylar
icin planlanir. Cesitli organizasyonlar ve faaliyetler bunun igerisinde yer alir.
Son olarak uzun dénem stratejisi iliski insa etme ise, yabanci toplumlarla ve
ulkelerle iligki kurma, surdirme ve gelistirme amaciyla uygulanir ve
digerlerine gore bu stratejinin kazang olarak geri donmesi biraz daha fazla
zaman alacaktir (Nielsen,2011: 16). Bu Ug fakh boyut ayni zamanda farkh
yetenekleri ve kurumsal kdulturleri de gerektirmektedir. Haber ydnetimi
esnek, tepkisel ve hiukimet mekanizmasina bagh olmahdir. Proaktif
iletisimlerde oldukca gelismis iletisim maharetlerine, stratejik planlamaya,
bltceye, kaynaklara ve imaj olusturabilmek amaclyla organizasyon
diuzenleyebilmek icin uzmanlara ihtiya¢ duyulacaktir. Minasebet insa etme
ise glven kazanmaya ve tarafsiz ve givenli cevre yaratmaya dayanir, en iyi

sekilde hikimetten uzaklasildiginda yapilir (Leonard,2002: 11).

Tablo 3. Leonard, Kamu Diplomasisinin Ug Boyutu

Amag Tepkisel Temkinli iliski insa etme

(saat ve giin) (haftalar ve aylar) (yillar)

Politik/Askeri

iktisadi

Kilturel

Kaynak(Leonard,2002: 10-11)

Leonard kamu diplomasisi faaliyetlerini zaman ve slreg agisindan Tablo
3’teki gibi goéstermis ve bu sahalarin her birinde kamu diplomasisi

faaliyetlerinin g boyutunu su sekilde ifade etmistir:

e Haberlere stratejik amacglarimiza uygun sekilde tepki vermek.

e Temel mesajlari guglendirmek ve algilarn etkilemek igin faaliyetler ve
organizasyonlar vasitasiyla ileriye yonelik haber giindemi yaratmak.

e Dederlerimizin ve varliklarimizin taninmasini sadglamak ve diger
Ulkeleri 6grenmek amaciyla baska (Ulkelerle uzun sireli iligkiler

kurmak.
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1.4.1. Reaktif Boyut(Haber Yonetimi)

Kamu diplomasisinin bu boyutu kisa dénemli hizh cevap stratejisini
icermektedir. Bu yaklasimin ardindaki temel fikir, dinyada hukimetin
durumuna iliskin insanlarin algisini etkileyecek bir olay meydana geldiginde
hikimetin resmi pozisyonuna iliskin halka agiklama yapmanin ve halki
aydinlatmanin gerekli oldugu duslncesidir (Nielsen,2011: 16). Geleneksel
diplomasi ile iletisimi bagdastirma ihtiyaci sonucunda ortaya cikan bu
iletisim ydnteminin gerekliliini emekli olmak (zereyken Islam diinyasi ile
diplomasiyi idare etmek lzere geri ¢agrilan Amerikali diplomat Cristopher

Ross tarafindan su sekilde ifade etmistir:
“Ben kamu diplomasisini geleneksel diplomasinin kamusal yluzU olarak
gbérmekteyim. Geleneksel diplomasi yabanci hikimetlerle yapilan 6zel
anlagsmalar vasitasiyla Amerikan menfaatlerini koruma arayisindadir.
Kamu diplomasisi geleneksel diplomasiyi topluluklar ya da elitlerden
olusan sivil gruplara hitap ederek desteklemeyi amacglar, Kamu

diplomasisi ile isbirligi halinde ve ona paralel olarak calismaktadir”
(Leonard,2002: 12).

Haber yonetimi, farkh hedef kitleleri igin- yerli ve yabanci toplum- degisik ve
yeni haberler tUretmenin giderek zorlasmasi nedeniyle karmasiktir. Birgok
televizyon, radyo ve yazili basin ulusal ve yerel kitleleri dikkate alsa da,
yabanci muhabirler mesajlarin  bir boélgeden digerine aktariimasini
saglayacaktir. Nitekim ABD Disisleri Bakani Colin Powell bu durumu su
sekilde dile getirmistir:
“Col Firtinasi sirasinda bu 7/24 olayini, en azindan benim distncem, ilk
kez goérmekteydik. Personelimin tamamina sunu soyledim: ‘Televizyona
ciktigimizda tim danya ile ayni anda iletisimdeyken bes tlr seyirciye
seslen_digjimizi unutmayin.” Birincisi sorulari soran gazeteciler - 6nemli
kitle. Ikinci seyirci; Amerikalilar. Uglincl seyirci konuyla ilgilenen 170
baskent. Dérdinci olarak dismaninizla konusuyorsunuz. Bu bilinmesi
gereken tek bir durum ki, didsmaniniz sizin niyetlerinizin en acik

belirtisini siz mesaji verirken gérmektedir. Ve besinci olarak hayatlari
risk altinda olan birliklere hitap ediyordunuz” (Leonard,2002: 12-13).

Farkli hedef kitlelere seslenmesi dolayisiyla haber yénetimi hem yerli
hem de milletler arasi medyanin etkin bir gsekilde kullanimi
gerektirmektedir. Hedef kitle ile dogrudan ve dogru bir sekilde iletisim
kurulabilmesinin direkt yolu ise yerel medya icin destegin arttiriimasi

ve potansiyel olarak mali yardimda bulunulmasidir (Nielsen,2011: 17).
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1.4.2. Proaktif Boyut(Stratejik Iletisim)

Gregory’e goére strateji, “nasil” sorusunu cevaplayan bir terimdir.
Cikarlar ve dederler ise stratejinin hedeflerini tanimlamaktadir ve
“neden” sorusuna cevap vermektedir. Dolayisiyla strateji amaclar
gercgeklestirebilmek icin oncelikleri ayarlayan ve var olan kaynaklari
kullanan bir eylemdir. Herhangi bir girisimde stratejik mantik, belirli
hedeflere yonelik kararliigi ve bunu gergeklestirebilmek igin ihtiyac
duyulan aracglar icermektedir. Kamu diplomasisi de stratejistler igin
mevcut olan bircok ikna edici, isbirlikci ve zorlayici araglardan bir
tanesidir (Gregory,2005:7).

Nielsen’e goére stratejik iletisim kamu diplomasisinin orta vadeli
stratejisini ifade etmektedir. Bu yaklasim meydana gelen olaylara
yalnizca cevap vermek yerine, organizasyonlar ve reklam kampanyalari
vasitasiyla glndem olusturma Uzerine odaklanmaktadir. Stratejik
iletisimle politik, ekonomik ve kultlrel alanlardaki iliskileri gelistirmek
de amaclanabilir. Organizasyonlar olimpiyatlara ya da kuresel 1sinma
Uzerine bir zirveye ev sahipligi yapmak olabilecedi gibi, bir Ulkenin
gelistirmek istedigi imaja yonelik dlzenleyecedi baska tirli faaliyetler
de olabilmektedir. Kamu diplomasisinin bu boyutunun ilk boyutundan
farki, aktoérlerin disariya verecekleri mesajlari daha fazla planlama ve
disinme imkani olmasi ve mesajlari ve imajlariyla etkileyecekleri
insanlari  ve organizasyonlari daha kolay bir gekilde hedef
alabilmeleridir (Nielsen,2011: 17). Tim bu o6zellikleri gbéz &nune
alindiginda stratejik iletisimin, istenilen etkiyi elde etmek igin
faaliyetlerin, imajlarin ve sézlerin es zamanli olarak slirece dahil
olmasini saglamak ve planlamak olarak tanimlanmasi miamkuindar
(Carnish ve Lindley,2011: 136).

1.4.3.Miinasebet Insa Etme

Kamu diplomasisinin tGglncl ve en uzun vadeli boyutu ise minasebet
insa etmektir. "Bir dlkenin imaj ve itibarinin diger llkelerde olumlu bir
hale getirilmesi pek c¢ok faaliyetin uzun vadeli olarak bir arada ve

koordineli bigimde ydurdtilmesiyle gerceklestirilebilir. Bdtdn bunlarin bir
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arada icra edilmesine ‘minasebet insa etme’ adi verilir’ (Demir,2012:
92).

Minasebet insa etme programlar yillara yayilir ve bu programlar
araciligiyla hedef olarak segilen lkenin insanlarina derin bir bakis agisi
kazandirmak amaglanir (Nielsen,2011: 18). Burs, (lke degisimi,
editim, seminer, konferans, gercek ve sanal iletisim aglari, medya
kanallari s6z konusu amaca ve hedefe yoénelik uzun vadede
gerceklestirilen faaliyetler arasinda yer alir. Bu yaklasimin 6énemli
ozelligi hikimet organizasyonlarinin ikinci planda kalmasi ve daha cok
politikacilar, is adamlar, kultlrel girisimciler veya akademisyenler
arasinda kurulan badlarda kolaylastirici rol oynamasidir (Leonard,2002:
18).

Bu slre¢ kamu diplomasisinin ¢ boyutunda da gerceklestirilebilir.
Ancak miulnasebet insa etme, haber ydnetiminden ve stratejik
iletisimden cok farklidir (Leonard,2002: 18). Mlinasebet insa etmede
iki taraf arasinda iliski kurulmasi sirasinda karsilikl etkilesim s6z
konusudur ve basarili olabilmesi icin icinde samimiyeti barindirmasi
gerekir. Dolayisiyla bu siirecte taraflarin olumlu 6zelliklerini yansittigi
kadar olumsuz yonlerinden de dodgru bir sekilde bahsedebilmesi

onemlidir.

Minasebet insa etme geleneksel olarak kisiler dizeyinde ve ylz yuze
yurutllmesi gereken bir sireg olarak gértlmektedir. Bu siregte basarili
olma konusunda en fazla katkl saglayacak araclari planlanmasi uzun
siren ve birim basina maliyeti fazla olan burs, ziyaret ve mubadele

programlari olusturmaktadir.

1.5.Kamu Diplomasisi Aktorleri

1990'Il yillarin sonuna dogru kamu diplomasisine olan ilgi azalsa da
Ozellikle bu dénemde uluslararasi arenada birbiri ardina meydana gelen
degismeler kamu diplomasisinin  uygulamasini  blytuk dlglide
degistirmistir. Soguk Savas’in sonu beraberinde “Bilgi Cagi’ni getirmis,
bu dénemde iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, 6zellikle cep

telefonlarinin internetin, uydu televizyonlarinin yayginlasmasi klresel
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seviyede anlik iletisimi hizlandirmistir” (Zaharna,2010: 81). Yeni
teknolojiler bir nevi dlinyadaki uluslar arasindaki sinirlari kaldirmis ve
dinyayi kiiciik bir kéy haline getirmistir. “Insanlar daha fazla giic elde
etmis ve hatta yasanan gelismeler insanlara, hukumetler icin gizli
olana da erisme imkani saglamistir. Dolayisiyla bilgi kamuoyu fikrini,
kamuoyu fikri de ic ve dis politikalari daha fazla etkilemeye
baslamistir” (Zaharna,2010: 81).

Ortaya c¢ikan gelismelere bagh olarak diplomasinin amacinda da
degisiklikler meydana gelmistir. Hem yurt icinde hem yurt disinda
hikimet disi taraflarla baglanti kurmayi amacglayan yeni kamu
diplomasisi anlayisi ulus-o6tesi isbirlikleri, hiUkimet disI organizasyonlar,
Kigiler ve 06zel aktoérler, sivil toplum kuruluslar, uluslararasi medya,
Universiteler ve okullar gibi yeni aktérlerin ortaya cikisina zemin

hazirlamistir.
1.5.1.Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluglar genel olarak bireylerin ortak bakig, ortak gikar, ortak
duyarhhk, ortak talep gibi temeller Gzerinde génulli olarak bir araya gelmesi
olarak tanimlanmaktadir (Akcadag,2010: 1). “Bu kuruluslar devletin hukuki,
ticari, idari ve kultirel organlarinin disindaki alanda meydana getirdikleri
dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski agi ve benzerlerinden olusan

yapilari ve etkinlikleri kapsamaktadir” (Akcadag,2010:1).

"Katihmci demokratik yapi ve cogulcu bir toplumun olusmasina katkida
bulunan STK’lar, bugin modern toplumlarin en etkin siyasi baski ve
toplumsal degisim aktérleri arasinda bulunmakta ve Ulkelerin  kamu
diplomasisi faaliyetlerinde yer almaktadir” (Ak¢adag,2010:1). Ozellikle yeni
teknolojileri faal bir bicimde kullanmasi ve basin toplantilari, televizyon
haberleri, cep telefonlari ve internet vasitasiyla eylemlerini dogrudan
kamuoyuna ulastirabilmeleri STK'larin yeni kamu diplomasisinde, devletlerin
yaninda 6nemli bir aktér olarak yer almasini saglamaktadir (Demir,2012:
66).

STK’lar milletler arasi politikada iki tir rol Ustlenmektedir. Bir bdliumu

hiktmetlerin ortaklar olarak hikimet politikalarini desteklemekte ve katki
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sunmaktadir. Diger bolimu ise devletlerden bagimsiz hareket etmektedir
(Demir,2012: 65-66). Dolayisiyla kamu diplomasisi faaliyetlerinden daha
fazla olumlu sonug elde edebilmek igin devletlerin dncelikle gergeklestirilen
faaliyetler cergevesinde sivil toplum 6rgutlerini desteklemesi gerekmektedir.
"Sesini disarida duyurmak ve disaridaki olaylarin kontroliini ele almak
isteyen bir llkenin, devletten ayri, miistakil ve devletle kiltiirel baglantisi
muglak miiessese ve organizasyonlar vasitasiyla faaliyetlerde bulunmasi
kamu diplomasisi faaliyetlerinin olumlu sonuclar vermesi acisindan
onemlidir” (Leonard,2002: 55-56). Bununla birlikte STK’lar hedef olarak
belirlenen devlet disinda hikimet disi aktérlerle galisma, disanidaki sivil
toplum d&rgutleriyle iletisim kurma konusunda da kamu diplomasisi
cercevesinde dnem tasimaktadir. CinkU her birinin kendi uzmanlik alaninin
var olmasi ve bu alanda badimsiz hareket etmeleri daha genis capli
faaliyetlerde bulunmalarina imkan sadglamaktadir. STK’larin  kamu
diplomasisi alaninda sahip oldugu bir diger avantaj ise yabanci devletler
tarafindan kolay bir sekilde elde edilemeyen “itimat, uzmanhk ve uygun
araclar” olmak Uzere (¢ 6nemli kaynaga sahip olmalandir (Leonard,2002:
56). Nitekim ulusal hikimetlerin yabanci toplumlarin gézinde gulvenilirlik
konusunda vyasadigi temel problemin {stesinden gelmek, bu 06zellikler

sayesinde STK'lar acisindan daha kolay olacaktir (Wang,2005: 37).

Hukimet disi kuruluslar kamu diplomasisinde temel olarak benimsenen
amaclar gerceklestirmede 6zellikle ulusal fikirlerin ve degerlerin diger
toplumlara iletilmesi, ayrica bu toplumlarla minasebet insa edilmesi

asamasinda dnemli rol oynayacaktir.

STK'larin kiresellesmesi ve yukselisi dinyanin birgok bélgesinde 1970’lerde
baslamis ve 1990°h yillarda sayilarinda bldyuk artis yasanmistir. 1990’larda
ortaya cikan birtakim kuresel sorunlarla birlikte uluslararasi htukimet disi
organizasyonlar yeni kamu diplomasisinin dikkat ¢eken aktoérleri arasinda
yer almaya baslamistir. Strdurilebilir kalkinma, HIV/AIDS ve diger salgin
hastaliklar, insan haklari, isci sorunlari gibi acil olarak bas edilmesi gereken
konularda énci bir giic haline gelmistir. Ozellikle uluslararasi kalkinmaya
katkida bulunma ve insani yardim kosulu STK’larin é6nemli rol lstelenmeye

basladigi alanlar olmustur (Katjusi ve Kaori: 264-265).
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Geleneksel kamu diplomasisinde oldugu gibi yeni kamu diplomasisinin temel
aktorld de devletlerdir. Ancak cok sayida STK'nin var olmasi ve bunlarin
devletin nifuz edemedigi alanlarda faaliyetlerde bulunmasi STK'larin
devletlerin yaninda &nemli bir aktér olarak ortaya cikisina zemin

hazirlamistir.
1.5.2.Universite ve Okullar

Universite ve okullar kamu diplomasisi siirecinde dzellikle kiiltiirel diplomasi
yénlyle én plana cikmaktadir. “Universiteler daha cok kiiltiirel diplomasi
uygulamalari bakimindan etkili olmakla birlikte, okullar genellikle
bulunduklari  Ulkenin vatandaslarina kdltirel degerlerin  aktarilmasini
sajlamaktadir” (Sancar,2012: 92). Ozellikle yabanci Ulkelerde kurulan
Universiteler Ulkenin kdltlirinin ve degerlerinin tanitiimasinda 6nemli rol
oynamakta, genel olarak ise Universiteler blnyesinde gerceklestirilen
degisim programlari, konferans, kongre gibi cesitli vasitalarla Glkenin

iletmek istedigi mesaj aktariimaktadir.
1.5.3.Kanaat Onderleri

Kanaat o6nderi fertlerin ve toplumlarin anlama ve kavrama farkliliklarindan
dolayi bir gruba ya da topluluga problemi onlarin anlayacadi dilde anlatan ve
¢6zime kavusturan kisi anlamina gelmektedir. Bu kisilerin bitin gelismeleri
yakindan takip etmeleri, fikir Gretme kabiliyetine sahip olmalari ve toplumda

s6zU dinlenen kisiler olmalari en belirgin 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Kanaat onderleri, mesajlarin iletiimesi sirecinde gulvenilir bilgi kaynagdi
olarak goérulduklerinden dolayr kamu diplomasisinin édnemli aktérlerinden
biridir. "Bir Ulkenin sahip oldugu kanaat O&nderleri, &6dilli sanatgilari,
edebiyatgilari o Ulkenin yumusak glc¢ kaynaklari arasinda yer almaktadir”
(Sancar,2012: 94). Bu alanlarda 0&ddl alan kisiler sayesinde ulkeler
kendilerini dis dinyada daha fazla tanitma imkani bulmakta ve bu kisiler
kamu diplomasisi mesajlarinin iletilmesinde énemli bir kanaat énderi olarak

ortaya ¢gikmaktadir.
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1.5.4.1¢ Hedef Kitle

Ic hedef kitle, kamu diplomasisinde sosyal paydas olarak ele alinmaktadir.
Bu cercevede vatandaslar, azinliklar, yerli ve yabanci tesebblsler, STK'lar
disaridaki basaridan ©6nce igerideki istikrarin sadglanmasi ve diinyaya
aktarilmasi gibi bir gérevin gerceklestiriimesinde énemli bir aktér olarak yer
almaktadir(Sancar,2012: 96).

Bir devletin kendi i¢ hedef kitlesine olan yaklasimi, disaridaki hedefe
gbnderilen mesajin algilanmasinda énem tasimaktadir. (Sancar,2012: 98).
Ornedin bir llkenin kendi vatandaslarina yonelik davraniglari, insan haklari
ihlallerinin gergeklesmesi, insan haklarina ydnelik kisitlamalarin yapilmasi o
dlkenin disarida imajinin zedelenmesine neden olacaktir. Dolayisiyla bir
devlet uluslararasi alanda iletmek istedigi mesaji ilk 6nce kendi i¢ hedef
kitlesine yoneltmeli, bu konuda onlar yeterince bilgilendirmelidir. Uluslar
arasi alanda iletilmek istenen mesajin i¢ hedef kitle Gzerinde beklenen etkiyi
gbéstermesi durumunda, bu Kkisiler gérsel, yazili ve isitsel araclar kullanarak
hedeflenen mesajin yerine ulastirlmasinda 6nemli bir kamu diplomasisi

aktorl olarak ortaya cikacaktir.
1.5.5.Medya

Medya, kamu diplomasisi faaliyetlerinde yaygin olarak kullanilan ve yabanci
kamuoylarini etkileme ve glindem olusturma konusunda en etkili olan
aractir. Ozellikle gelisen teknoloji ile birlikte hikiimetlerin zamani kontrol
etme ve hizini ayarlama yetenedinin zorlasmasi medya ve haber ajanslarinin
kamu diplomasisindeki 6nemini daha da arttirmistir (Zahara,2010: 85).
ABD, Ingiltere, Fransa gibi bircok devletin elciliklerinde uluslararasi alanda
Ulke hakkinda olumlu imajin yerlesmesini saglamak amaciyla "basin

ateseleri” kurulmustur (Sancar,2012: 89).

Bir Ulkenin iceriden disariya dogru gerceklestirdigi faaliyetlerin yani sira
yabanci basinda c¢ikan haberler de uluslararasi toplumun s6z konusu ulke ile
ilgili fikrinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda kamu
diplomasisi surecinde gerceklestirilen medya faaliyetlerinin bir kismini
yabanci basinin  yonetimi olusturmaktadir. Bunun etkili bir gsekilde

gerceklestirilebilmesi amaciyla da diger Ulkelerdeki medya ile iliski icerisinde
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bulunmak buylk énem tasimaktadir. “"Uluslararasi medya 6zel, kar amaci
gdden girisim olmasi sebebiyle haberlerin yaristigi cevreye ve dinleyicilerin
taleplerine cevap vermeye daha yatkindir. Ayrica dinyadaki gelismeler 7/24
yayinlanmakta ve herhangi bir yerde meydana gelen olaylar aninda medya
vasitasiyla aktarilabilmektedir. Bununla birlikte medyanin kamuoyu ile olan
iletisimini  goérsel  efektlerle birlestirmesi  hidkimetlerin  yapamadigi
kamuoyunun dikkatini yé6netme imkani saglamaktadir” (Zahara,2010: 85).
Ayrica yeni medya kitlelerle arasindaki iliskiyi saglama konusunda
geleneksel iletisim kanallarini  kullanmakla birlikte farkh araclar da
kullanmaya baslamistir. “Baglanti ve etkilesim yeni medyanin agiklayici
Ozellikleri arasinda yer almistir.” E-mailler, bloglar, cep telefonlari etkilesimi
saglarken, Ozellikle interneti icinde bulunduran yeni medya daha genis
kitlelere ulasabilme imkanina sahip olmustur” (Zahara,2010: 87). Ornegin
sosyal medya (facebook, twitter, youtube vs.) iletisim alaninda, 6zellikle algi

olusturma ve yénetmede édnemli araglar haline gelmistir.

Dolayisiyla medya faaliyetlerinin hem icsel hem dissal boyutunun var
olmasi, genis bir kitleye hitap etme olanadina sahip olmasi ve bilginin hizli
bir sekilde aktarimini gerceklestirmesi medyanin bu slirecte en dnemli

aktorlerden biri olarak konumlanmasini saglamaktadir.
1.5.6.Kiiresel Isletmeler

“Faaliyetlerini diinya ¢apinda sdrdiren, ileri teknoloji kullanan, kiresel (rtdin,
fiyat vb. politikalar ylrtlten, dinya vatandasi yoneticiler tarafindan ydnetilen
isletmeler, kiiresel isletme olarak adlandiriimaktadir’(Mutlu, “Uluslararasi

isletmecilik Teori ve Uygulama”).

Baska bir Glkede yatirimlarini yeni sirket kurma, var olanlari satin alma veya
yerli sermaye ile ortak sirket kurma seklinde gerceklestiren kiresel
isletmeler (Jorona, Samsung gibi), yogun bir sekilde kamu diplomasisi
faaliyetleri yuruten aktorler arasinda yer almaktadir. “Ekonominin ve
finansin kiresellesmesi nedeniyle sirketler ok az devlet midahalesi varken
ya da hic devlet midahalesi s6z konusu olmadan ylklli miktarda degisim
gerceklestirmeye baslamis ve buna e-ticaretinde eklenmesiyle birlikte

sirketlerin glici artmaya baslamistir” (Zahara,2010: 84).
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Sirketlerin kamu diplomasisinde édnemli bir aktér haline gelmesi “kurumsal
kamu diplomasisi” olarak da ifade edilmektedir. Kurumsal diplomasi ile asil
olarak kurumsal iliskilerin meydana geldigi cevrenin paylasilmasi suretiyle
musteriler ile iliskileri karmasik hale getiren yanlis anlasilmalar ortadan
kaldirma amaclanmaktadir (Drapeau,2011). Bununla birlikte klresel
Olcekteki sirketlerin musterileri ile olan iligkileri vasitasiyla kurum kaltGrint
ve kurumun kokeninin dayandigi ulkeyi anlatma imkani da ortaya
cilkmaktadir. Dolayisiyla devletlerin ticari iliskileri boyutunda kuresel
sirketler hedef olarak secilen llkede kamu diplomasisi faaliyetleri ytritme

konusunda etkili bir devlet disi aktdr olarak rol oynamaktadir.
1.5.7.Devlet listii Kuruluslar

“Devlet (sti kuruluslar; askeri, ekonomik, siyasi veya ticari amacla
devletler tarafindan olusturulan ancak kendilerini olusturan devletlerden
farkli ve siirekli iradeye sahip birlesmedir”(“*Ulus Ustl, Uluslararasi Orgiit ve
Cevre”). Bu tiUr kuruluslar belirli bir eylem alaninda uluslarin uyacadi
kurallari, suregleri, usulleri, islevleri ve davranis kaliplarini olusturmayi
amaclamaktadir ve Avrupa Birligi gibi bu nitelikteki kuruluslar tizel kisilige

sahip bir uluslar arasi aktor olarak karsimiza gikmaktadir.

Devlet Gstl kurulusglar, kamu diplomasisi slrecinde diger aktorlerden daha
farkli rol Ustelenmektedir. "Bu tdr kuruluslar bazi durumlarda devletlerin
eylemlerini sinirlamakla birlikte ayni zamanda hukimetlerin stratejilerinin
dogrulanmasi ve eylemlerine mesruiyet kazandirilmasi acisindan &énem
tasimaktadir” (Sancar,2012: 106). "Devlet dsti kuruluslar devletlerin dis
politikalarinin zemini olarak da kullanilabilmektedir”. Bir devlet herhangi bir
konuda sert glice basvurdugunda bu durumu iginde yer aldigi uluslararasi
O0rgut cercevesinde ifade ederek kendisi Uzerinde meydana gelecek etkiyi
bertaraf edebilmektedir (Sancar,2012: 106).

K >k k
Sonug olarak kamu diplomasisi bir tlkenin kendisini uluslar arasi arenada en
iyi sekilde aciklamasina ydnelik faaliyetleri icinde barindirmaktadir. Nitekim

gerceklestiriimek istenen ({lkenin kdltirint, dederlerini, icerideki ve

disaridaki politikalarini en iyi sekilde yabanci kamuoyuna aktarmaktir.
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Dolayisiyla bir dlkenin kendini en iyi sekilde tanitabilmesi mumkin
oldugunca c¢ok alanda gercgeklestirilebilecek faaliyetlerle mudmkin

olmaktadir.

Devletler kamu diplomasisinin hala en 6nemli aktérleri konumundadir.
Ancak 06zellikle iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sonucunda yeni
kamu diplomasisi anlayisinin yerlesmesiyle birlikte devletlerin yaninda baska
aktorler de kamu diplomasisi strecinde yer almaya baslamistir. Bu sekilde
hem devletin Uzerindeki mali ylk azalmis hem de devletin erisemedigi
yerlerde c¢esitli uzmanlik alanlarina sahip aktoérlerin faaliyet gdsterme
olanagi ortaya cikmistir. Bu durum da beraberinde uluslararasi alanda

devletlerin gok yonli olarak taninmasina imkan saglamistir.
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BOLUM 2: CIN'IN KAMU DIPLOMASISI VE AFRIKA'YA
YONELIK FAALIYETLERI

2.1. Cin'in Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ Unsurlari

Cin’in yumusak giic konsepti cok eskiye, Zhou Hanedanhgi (M.0O. 1122-M.0.
256) doénemine dayanmaktadir. O dénemde yasayan Konflicyls yasami
boyunca Cin’in yonetici elit kesimine yumusak gicld anlatmis ve bu gig
vasitasiyla ydneticilerin siddet &nlemlerine basvurmadan amaclarina
ulasabilecedine inanmistir. Ancak Mao Zedong'un 6zellikle Kiltlir Devrimi
(1966) sonrasinda Ulkenin maddi yoksullugunu ortadan kaldirmaya yonelik
cabalarini arttirmasiyla birlikte yumusak giic faaliyetleri sekteye ugramistir
(Pang,2009:126; delisle,2010: 496). 1970’lerin sonuna dogru Deng
Xiaoping’in déneminde gesitli reformlar gergeklestiriimis ve aciklik politikasi
benimsenmistir. Planli ekonomiden pazar ekonomisine dodru gecis

yasanmistir (Mingjiang,2009: 35).

1970’lerin sonunda vyapilan reformlar ve askeri ve ekonomik alanda
meydana gelen gelismelerle birlikte Cin, bdlgesel baris icin tehdit olarak
algilanmaya baslamistir. Cin‘in glctint kullanarak bdlgesel hegemonya
kurma girisiminde bulunmasi ve Japonya’nin Cin‘in bu yikselisine cevaben
Dogu Asya lkelerini yeni bir iki kutuplu uyusmazlida maruz birakma
ihtimali boélge Ulkelerinde tedirginlik yaratmistir (Roy,2011: 156). Bunun
farkinda olan Deng Xiaoping, bu endiseyi ortadan kaldirmak ve ekonomik
olarak ylkselisini devam ettirebilmek igin dis politikada “canliligi gizle ve
bilinmezligi destekle” anlayisini sirdirmeye devam etmistir. Ancak insan
haklari ihlalleri ve askeri olarak hizli yikselis Cin‘in gelismesinin tamamen
bariscil olmadigi yéniinde algilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica
Ulkenin ekonomik durumunun iyilesmesine ragmen bu durumun halka
yansimamasi, zorla topraklarin ele gecirilmesi ve gevresel yikim, zengin-
fakir arasindaki farkin daha da belirginlesmesi, etnik azinhklarin
ayaklanmasi sosyal rahatsizliklarin ortaya cikisina zemin hazirlamistir. S6z
konusu durumlar da liderlerin dikkatini Cin Uzerine cevirmesine neden
olmustur (Cheng Sun,2011: 55; Hunter,2011:8).
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Pekin tarafindan igeride istikrari ve barisi korumak, disarida ekonomik
bldylimeyi strdirmek temel amacg olarak belirlenmistir. Dogal kaynaklari,
ekonomik yapiyi, askeri olanaklari ve sosyal gelismeyi icinde bulunduran
"kapsaml ulusal gic¢” icin ic ve dis politikanin nasil belirlenmesi gerektigi
Uzerine cikan tartismalar yumusak gtic tartismalarini beraberinde getirmistir
(Jong Lee,2009:3). Hu lJintao’nun (2002) iktidara gelmesinden sonra
bariscil gelisme konusu Uzerinde durulmus ve ic ve dis politikada yol
gosterici olarak daha ¢ok "uyumlu toplum ve uyumlu dinya” gerekliliginden
s6z edilmistir (Cheng Sun,2011: 55). 2006 yilinda yedincisi dizenlenen
Cinli Yazarlar Konferansi'nda da Baskan Jintao yumusak glicli ylzlesmek

zorunda olduklari temel konu olarak tanimlamistir (Chu,2007: 3).

Cin'in yumusak guce ilgisi temelde yalnizca sert gig ile klresel bir aktér
olamayacagi fikrinden gelmektedir. Nitekim bircok Cinli stratejist de
yumusak gucun faydasini, dis cevreyi Cin’'in ekonomik ve askeri gucuni
arttirabilmesi icin olanakli hale getirme yetenedinde gérmekte ve (lkenin
ylUkselisinin ardindaki stratejik elementlerden birinin yumusak gic oldugunu
disunmektedir (Lee,2009: 3; Kalathil,2011: 3). Dolayisiyla yumusak gug,
Cin’in bir tehdit oldugu algisini ortadan kaldirarak onun gelisimini devam
ettirebilmesi konusunda bir gereklilik olarak goérilmektedir. (Jong Lee,2009:
3).

Kalathil’e gére Cin‘in yumusak gugc stratejisi temelde ABD ile ikili iligkileri
zayIf olan Ulkeler Gzerine odaklanmaktadir. Bununla birlikte ABD’ye, Avrupa
ulkelerine ve gelismekte olan ulkelere yonelik yumusak glg vasitasiyla elde
edilmek istenen amaclar da farkhlik gdéstermektedir. Afrika, Latin Amerika
ve Glineydogu Asya gibi aktif olarak faaliyetlerin gerceklestirildigi yerlerde
daha cok bu bdlgelerde yer alan enerji kaynaklari nedeniyle ve Tayvan’in
diplomatik olarak resmen taninmasini engellemek amaciyla yumusak glgc
girisimlerinde bulunulmaktadir. Bati’da gerceklestirilen faaliyetler ise daha
cok uluslararasi kdltir vyaratma, tarihi arastirmalar ve uluslararasi
organizasyonlara katilma vasitasiyla imaj duzeltme ve Cin hakkindaki yanls

anlasiimalari ortadan kaldirma amaci tagsimaktadir (2011:4).

Baskan Jintao, Cin‘in amagclarini gercgeklestirebilmesinin temel yolu olarak

kdaltdranin disariya yayilmasini gérmustir. Bu nedenle kendi kaltdrdnun
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yabanci toplumlara gecisini saglayarak kultiirel bir pazar olusturmak Cin icin
onemlidir. Yumusak gucin yayilmasinda baska ulkelere giden insanlar, her
tarlt uluslararasi ticaret fuarlari, ekonomik anlasmalar ve projeler,
diplomasi, is, turizm ve spor kanallar etkili araclar olarak gérilmektedir
(Chu,2007:3).

2.1.1. Cin'in Yumusak Gu¢ Unsurlan

Cin‘in kamu diplomasisi faaliyetlerinin temelini olusturan yumusak gug
kaynaklarini Nye (¢ bashk altinda siniflandirmaktadir. Bunlar i¢ politika
cercevesinde “Pekin Konsenslsu” ve Cin gelisme modeli, dis politikada
bariscil ylkselis ve bariscil gelisme sdylemi ve uzun tarihi ile Cin kultaradar
(Cho ve Jeong,2008: 461). Bunlara ek olarak Cin‘in yumusak gucltne
katkida bulunan diger unsurlar arasinda diger bolgelere yapilan yatirmlar,
karsiliksiz dis yardimlar, insani yardimlar; hem uluslararasi hem de bdlgesel
kuruluslara katilim ve iyi komsuluk politikasi uygulamalari yer almaktadir
(Zheng,2009: 3). Dolayisiyla Cin hukumeti tarafindan yapilan tanimda
diplomasi, yardimlar, yatinnmlar ve ekonomik araglar gibi askeri alan
disindaki gl¢ unsurlari da “yumusak guc¢” vasitalari arasinda bulunmaktadir
(Bolewski ve Rietig,2007: 91).

2.1.1.1. Pekin Konsensiisiu

Pekin Konsenslsl teriminden ilk defa Goldman Sach Firmasinin danismani
ve Tsinghua Universitesi Ogretim Uyesi Joshua Cooper Ramo, Dis Politika
Merkezi'nde “Pekin Konsenslisi” baslidl ile Mayis 2004'te yayinlanan
makalede s6z etmistir (Cho ve Jeong,2008: 461). Ramo’ya gdre bu terimin
en 6nemli dzelliklerinden birini modernlesme konusunda ulusal mutabakati,
tum politik ve makroekonomik istikrari ve Ulke igindeki reformlar
saglayacak gucli bir devletin varhigi olusturmaktadir (Pang,2009:127).
Ayrica Ug¢ teoremi icermektedir: “Birincisi modernlesmeye dayanan kalkinma
anlayisi, ikincisi kisi basina disen yurt igi hasila miktarinin yani sira
sdrekliligi ve seviyesi ile élcilebilen ekonomik basari, (gclinciisi ABD’nin
karsisinda Cin‘in ve diger l(lkelerin kendi ©ézgilr iradeleriyle karar
verebilmesidir” (Kennedy,2008: 11).

35



1978’lerde baslayan reformlar sonucu kisa slrede hizli bir blylime
geceklestiren Cin icin ekonomi onemli bir yumusak glic kaynadi haline
gelmistir. Cin‘in hem otoriter bir rejime sahip olmasi hem de pazar
ekonomisi anlayisini benimsemesi 6zellikle onunla benzer ydénetim bigimini
benimseyen "Kambogya, Vietnam ve Laos” (Rawnsley,2009: 283) gibi
gelismekte olan ulkelerin dikkatini cekmistir. Cin‘in kendi dederlerine bagl
kalarak uluslar arasi alanda yukselise gecmesi bu devletler agisindan érnek
teskil etmistir. Ayrica 1997 ve 2007 yillarinda meydana gelen ekonomik
krizlerin bircok gelismis Ulkeye gére daha az hasarla atlatmasi da Cin modeli
ekonomik blUydmeyi daha cekici hale getirmistir (deLisle,2010: 501;
Hunter,2011:1).

Pekin KosenslsU yalnizca Cin’e ait olan bir gelisme modelinden ilk defa
bahsedildigi icin 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte Pekin Konsenstisi Cin
stili sosyalizmin uluslararasi alanda daha fazla taninmasini ve destek
bulmasini saglamistir. Ayrica Cin, sirekli insan haklari ihlali yapan ve
demokratik olmayan bir Ulke durusundan bu model vasitasiyla bir 6lglide
kurtulmayi basarmistir. Nitekim Cin, bugin ABD’nin karsisinda uluslararasi
toplum ile birlikte Uclincii Diinya’ya yénelik gelisme politikalar
tavsiyelerinde bulunma konusunda lider rol Ustelenebilmektedir (Cho ve
Jeong,2008: 465). Dolayisiyla bu modelin hem her konuyu iginde
barindirmasi hem de Cin’ in igerideki ve disaridaki imajina olumlu katkida
bulunmasi benimsenmesini kolaylastirmistir. Ozellikle otoriter rejime sahip
ulkeler tarafindan bu modelin érnek alinmasi Cin‘in yumusak gtictine katkida

bulunmustur.
2.1.1.2. Barisclil Yiikselis ve Dis Politika

1990‘larin ikinci yarisinda Dodgu Asya’da Cin tehdidi biyldikce, Cin‘in
uluslararasi endiseyi azaltmaylr amacglayan yumusak gic¢ cabalari daha da
karmasik hale gelmistir. 2003’Un sonlarina dogru Cin’in “bariscil ylikselis”
fikri ortaya cikmistir. Merkez Parti Okulu Baskan Yardimcisi Zheng Bijian
tarafindan dile getirilen bu ifade, Cin‘in ekonomik gelisimini devam
ettirmesini ve ekonomik gelisme stratejisinin blyuk &lclide uluslararasi
birlige bagli oldugunu vurgulamistir (Bijian,2005). 2004 yilinda Cin yonetimi

bariscil yukselis yerine “bariscil gelisme” ifadesini kullanmaya baslamistir
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(Suettinger,2004:1-2). Cin, yukselisinin bir tehdit olmaktan ziyade avantaj
olduguna dair bolge devletlerini ikna etme cabasi icine girmistir. Bu nedenle

Ozellikle Asya Bolge’sinde “Bariscil Gelisme"” teorisine 6nem verilmistir.

Kasim 2005’te Devlet Enformasyon Ofisi tarafindan yayimlanan raporda

“Bariscil gelisme” teorisi su sekilde aciklanmistir® (Cho ve Jeong,2008:

468):
“Birincisi barisgil gelisme Cin‘in modernizasyonu igin kaginiimaz bir
yoldur. Ikincisi Cin bariscil klresel bir ortam yaratarak ve gelismeler
vasitasiyla dinya barisina katkida bulunarak  gelismelerini
surdirmektedir. Uglncisi Cin gelismesini  kendi kapasitesine,
teknolojisine ve dlzenlemelerine dayanarak gerceklestirmektedir.
Dordlncusl Cin klresellesme edilimine uyum saglamakta ve diger
devletlerle karsilikli fayda ve ortak gelismeyi sadlamak icin caba
harcamaktadir. Besincisi Cin, baris, gelisme ve isbirligi ilkelerine sadik

kalarak slrekli baris ve zenginligin oldugu uyumlu bir diinya insa etmek
icin ugrasmaktadir.”

Bu teori cercevesinde Cin, Japonya ve Filipinler basta olmak Uzere higbir
devlete karsi saldirgan bir tavir icinde bulunmamakta, diger devletlerin
toprak bltlnligline saygl duymakta, ic islerine karismamakta ve onlarla

iliskilerinde karsilikh faydayi ve esitligi gézetmektedir.

Bariscil yukselis ya da barisgil gelisme teorisi ¢cergevesinde Cin, kendisi igin
guvenli bir dis politika ortami olusturmayi, gerginlik ve catismalardan
kaginarak ekonomik olarak biylimeyi ve dinyaya agilmayi hedeflemektedir.
Bu amacla diger (Ulkelerle anlasmazliklarini sona erdirerek uluslararasi
glveni kazanmayi hedeflemistir. On yedi toprak anlasmazhgini “énemli
tavizler vererek, sb6z konusu topraklarin genellikle %50’sinden azini alarak
¢b6ziime kavusturmustur”’(Gill ve Huang,2006:22). Bariscll gelismeyi
destekleyecek sekilde Cin Huklimeti dinya barisint koruma, bdlgesel
sorumlulugu paylasma ve insani yardim konularinda da istekli oldugunu
gbstermek amaciyla "Savunma Raporu, Diplomatik Rapor ve Tibet Raporu”
gibi cesitli konularda raporlar da yayinlamaya baslamistir (Cheng Sun,2011:
59). "Temelde politika Cin’in Asya’da bir tehdit olarak gérilmesini
engellemek amaciyla benimsenmis olsa da Cin bu ilke kapsaminda klresel
dizeyde ABD, Rusya ve AB ile stratejik iliskiler kurmakta, Asya Pasifik’te
Japonya, ASEAN ve APEC, doduda Sanghay Isbirligi ile bélgesel baris kusadi

! Raporun tamami icin bakiniz: http://www.china.org.cn/english/2005/Dec/152669.htm
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olusturmaktadir” (Zheng,2009: 5). Ayrica bu bdlgeye vydnelik dis
politikasinin temel tasl olarak ASEAN+3 organizasyonu Uyeleri icin serbest
ticaret bdlgesi yaratmistir. Bolge Ulkeleri  diplomatik iligkilerini
gelistirebilmek icin de “"Dodu Asya Dostluk Anlasmasi ve Isbirlii” ne
katilmistir (Gill ve Huang,2006: 22). Bodlge uluslari arasindaki ticareti
artirmayi hedef alan “Dodu Asya Zirvesi” (EAS) ile de iliskilerini arttirmistir
(Lum, Morrison ve Vaughn, 2008: 4). Periferisinde yer alan Ulkelerle ikili
iliskiler yerine c¢ok tarafli olanlara katilmaya ve cesitli forumlarda aktif
olmaya baslamistir. Bu bagdlamda Dodu Asya-Latin Amerika Isbirligi
(FEALAC) ve Gin-Afrika Isbirli§gi (FOCAC) lizerine diizenlenen forumlarda yer
almistir. Ayrica Ilk FOCAC zirvesi Cin‘in Afrika ile diplomatik iliskilerinin 50.
ylldonuimui anisina 2006’da Pekin’de dizenlenmistir (Jiang,2007). Bununla
birlikte Cin’in Afrika’daki mesrulugunu arttirabilmek icin 1960 vyilinda
kurulan “Cin-Afrika Halklarinin Dostluk Isbirligi’nin (CAPFA) besinci konseyi
Kasim 2011’de olusturulmustur (“China-Africa friendship”,2011). Bdlgesel
organizasyonlarin yani sira Cin, uluslararasi organizasyonlarda da vyer
almaktadir. Nitekim BM Guvenlik Konseyi’'nin bir Gyesi olarak BM barisi
koruma glcune Fransa'dan sonra en bilyudk ikinci asker grubu gdnderen
dlkedir (Lum, Morrison ve Vaughn,2008: 4). Bu tur uluslararasi ve bélgesel
organizasyonlara katilm Cin’in uluslararasi alanda sorumluluk sahibi
oldugunu géstermekte, ayrica kendisini tehdit olarak goren (lkelerle isbirligi
icinde olmasi diger devletlerde Pekin’in ylikselisinin bariscil amacg tasidigi

yonunde algi olusmasinda etkili olmaktadir.
2.1.1.3. Cin Medeniyeti

Yumusak gicun en 6nemli agilarindan biri de bir dlkenin kultirini ve
ideolojisini diger Ulkeler icin c¢ekici hale getirmektir (Nye,1990: 167).
Digerlerinin gbzliinde yasallasan ve uluslararasi norm haline gelen bir
kaltirin diger ulkeler Gzerinde etkide bulunmasi s6z konusu Ulkenin
yumusak gicune katkida bulunacak ve hedeflerine ulagsmasini kolaylastirici

bir etken olacaktir.

Cin’'in en gigli yumusak gic¢ unsurlarindan bir digerini Cin medeniyeti
olusturmaktadir. Uzun bir tarihi gegmis ve kokliu kulttrel degerler de Cin

tarafindan bir “sigrama tahtasi “olarak kullaniimakta (Gill ve Huang,2006:
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18), bu unsurlar 6zellikle Batililar ve Japonya’ya karsi ayni kaderi paylasan
Asya ulkeleri arasinda, Cin’i bir adim 6ne c¢ikarmaktadir. Cho ve Jeong da
ortak tarihi vurgulamak igin Cin’in Afyon Savaslari’ni nasil kullanabilecegini
su sekilde aciklamistir:
“Eder Cin yetkilileri 19. ylzyill Afyon Savaslari’nin pargal tarihi yapisini
ve Asya tarihinin ortak anisi olan Bati’li glglerin istilalarini géz énine
alirlarsa bircok Asyalinin Cin‘in tarihsel anisini paylasmasi blylk
olasiliktir. Bdylece Cin tarihinin ve kdltirel mirasinin avantajini
kullanarak, Asyalilar icin ortak kimlik ve degerler yaratma girisimiyle
yumusak gicinli arttirabilecektir. Cin medeniyetinin yalnizca ulusal
tarihi temsil etmenin Gtesinde bir nitelige sahip olmasi dolayisiyla bu
mimkindir. Bu baglamda Cin medeniyeti, Hindistan ile birlikte Asya’nin

hikimdarlarindan biri, Cin‘in en blytk yumusak glc dederleridir” (Cho
ve Jeong,2008: 470).

Cin’in uzun slredir dinya sahnesinde yer almasi diger devletler ile arasinda
daha derin ve karmasik tarihin olusumuna neden olmustur. Ancak bu eski
medeniyet ona didger (Ulkelerle daha gigli badglar kurma imkani da
saglamistir (Miller,2011:8-9).

Cin'in son doénemlerde vyikselisi ve o6zellikle Dogu Asya (lkelerinde
Konfligyanizmin degerlerinin benimsenmesi Cin medeniyetine dayanan Asya
degerlerinin yeniden sekillendirilmesine iliskin gorislerin ortaya cikisina
zemin hazirlamistir. Bahsedilen degerler arasinda, aile, etik degerler,
bireysellikten ziyade gruba 6énem verilmesi, birlik, dizen ve uyumun
saglanmasi, yogun bir sekilde calisma, kanaatkarlik ve egitim yer almistir
(Cho ve Jeong,2008: 470). Ayni zamanda Konfligyanizm diplomatik fikirlere
de tasinmistir. Bu baglamda “Komsularla baris icinde yasama, onlara refah
getirme ve onlarin gilvenligini saglama” ve “uyumlu dinya” soOylemleri
Konfligyus'in sodylemlerinden gelmektedir. (Cho ve Jeong,2008: 471).
Dolayisiyla Konflicyanizmin 06zellikle Dodu Asya bdlgesinde benimsenen
degerlerle benzerlik géstermesi Cin’in; 6zglrlik, insan haklari ve protesto
hakki gibi Bati degerlerine karsit olarak sunulan ve merkezi istikrari, uyumu
ve zenginligi iceren “Asya Dederleri”nin olusturulmasi konusunda bdlge

devletlerinin destedini almasini saglamistir (Hunter,2011: 14).

Cin kdltarindn diger baglayict unsurunu Taoizm olusturmaktadir. Taoizm,
din olarak bilinmesine ragmen “yasam tarzi” olarak gelismeye baslamistir.

Ekim 2011’de Cin, Taoizmin 6zunu aciklamak ve Cin kultirinin daha iyi
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bilinmesini saglamak amaciyla "Uluslararasi Taoizm Forumu” diizenlemistir.
Bu forum da Cin kdltarinidn dinyanin geri kalanina yayilmasini saglamak

icin yapilan bir girisim olmustur (*China Promoting Taoizm”,2011).

Yumusak glctn kiltir boyutunda 6nemli olan bir diger nokta yalnizca kaltar
ihracini gerceklestirmek degdil, ayni zamanda diger Ulkelerin kiltlrlerine de
aclk olmaktir. Kultirin tam olarak bir yumusak guig¢ unsuru olabilmesi
beraberinde gbécmenleri ve uluslararasilasma fikrini kabul etmeyi
gerektirmektedir (Nye,1990: 170). Bu baglamda Cin Hiklimeti tarafindan
kiltirel degisimi arttirmaya yonelik gergeklestirilen girisimlerinden biri
Heilongjing Eyaleti'nde yer alan Heihe sehrindeki “Kultir Festivali“dir. Bu
organizasyon bir anlamda Rusya ve Cin kdlturlerini derinlestirme arayisina
isaret etmektedir, Cin’in Rusya ile sosyal iliskilerini gelistirmeye calistiginin
bir gostergesidir. Ayrica bu festivallerin daha bliyligl olan bir de “Sanghay
Waigaogiao Serbest Ticaret Bélgesi” vardir. 3000 km?¥lik bir alandan
olusmaktadir. Bu bdlgede 80’den fazla kdiltlrel ticari girisimci ve kurumlar
yer almaktadir (Miller,2011: 12). Bu organizasyonlar da Cin’in diger
Ulkelerin  kdlturlerine karsl toleransli oldugu algisini  olusturmaktadir
(Miller,2011: 13).

Konflgyanizmin vyani sira Cin medeniyetinin bir baska yumusak gug
unsurunu Ulkenin kultirel mirasi olusturmaktadir. Cin kualtird diger
devletlerle iliski kurma konusunda bir dedger olarak benimsenmeden énce de
Asya’ya ve dinyanin diger bélgelerine yayilmistir. Ornedin “kadit, silah,
porselen, ipek” (Roth,2007: 5) Bati’"dan 6énce Asya’da kullanilmistir. Bununla
birlikte 6zellikle “Esitsiz Anlasmalar”(Unequal Treaties) doneminde eski Cin
felsefesi, geleneksel ilaglar, doévis sanatlari, hat ve resim sanati,
akupunktur ve feng sui misyonerler, tlccarlar ve diplomatlar tarafindan
dunyaya tanitilmistir (Roth,2007: 5; Hunter,2011: 10).

Yakin donemde geleneksel kiltiirel degerlerine ek olarak Cin, Bati’nin
dikkatini daha fazla gekecek kiiltlrel gelismelere yogunlasmaya baslamistir.
Bu amacgla kamu diplomasisi bitcesini arttirmis ve cesitli faaliyetler
gerceklestirmistir. Ornedin Ming Hanedanli§i ddéneminde( M.S. 1368-
M.S.1644) Glneydogu Asya, Gliney Asya, Orta Dodgu ve Dogu Afrika'ya

sefere gikan Cinli filo amirali Zheng He’nin 600. yiIl donimund kutlamak
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amaciyla muize sergisi dtizenlemistir (Cheng Sun, 201: 57). Cesitli tlkelerde
resim galerileri acmis, edebiyat ve sinema alanlarinda da kayda deder
gelismeler yagsanmistir (Roth, 2007: 5). 2000 yilinda Cinli roman yazar Gao
Xingjian Cin’in ilk Nobel edebiyat édulind kazanmistir. Cin filmi "Kaplan ve
Ejderha” (Crouching Tiger;Hiidden Dragon) Ingilizce olmayip da en ¢ok para
kazanan film olmustur (Nye,2004: 91).

2.2.2, Cin'in Kamu Diplomasisi
2.2.2.1. Tarihsel Arka Plan

Cin, ozellikle son déonemlerde kamu diplomasisi faaliyetlerini arttirmis olsa
da aslinda bu tir faaliyetlerin kokleri Cin‘de cok eskiye dayanmaktadir.
Ornedin Cin tarihinde altin cag olarak gérilen Tang Hanedanlidi déneminde
Cin sinirlarini tehdit eden dismanlarla ittifak kurmak amaciyla gdnderilen
Cinli prensesler “diplomat gelinler” (Lejli,2011: 5; Wang,2011: 4) olarak
adlandiriilmaktadir. Gonderilen bu prensesler sayesinde hem baris saglanmis
hem de kurulan ittifakin sonucunda ticari iliskiler gelisme gdstermistir.
Ayrica prenseslerle birlikte giden esyalar, kitaplar, yemekler vasitasiyla

ulkeler arasinda kultlrel etkilesim de baslamistir.

Hanedanlik doneminde kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir kismi da Ullkeye
gelen misafirler aracihdiyla gerceklestirilmistir (Rawnsley,2009: 284). Ulkeyi
ziyarete gelenler, misafirlere gdsterilen ilginin Cin agisindan olumlu sonuglar
verecedi inanciyla Cin medeniyetinin ve kdltirinin zenginlikleriyle
kusatilmistir. izleyen yilarda da, bu disiinceyi destekler bir bicimde, Bati
Cin kaltirint kendisine uyarlamigtir. 17. ve 18. yy boyunca Avrupa’da Cin
kaltirdi moda haline gelmistir. Ancak bu durum Cin‘in gikarlar
dogrultusunda desteklenmedigi icin kamu diplomasisindeki roli kisitli
kalmistir (Rawnsley,2009: 284).

Cin'in kamu diplomasisi faaliyetleri 1949'da Komdunist Parti'nin iktidar
olmasiyla artis géstermesine ragmen oOncesinde de Komintag Hikimeti'ne
karsi destek sadglamak igin birtakim faaliyetler gerceklestiriimistir. Bu
cabalar tam olarak kamu diplomasisi olarak adlandirilamasa da Komdunist
Parti bu faaliyetleri ile Komintag Hikimeti'ni hem yerel hem de uluslararasi

destekten yoksun birakmayr amacglamistir (Lee,2009: 6). 1935 yilinda
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Japonya’nin Cin’i istilasina engel olmak amaciyla partilerin birbiriyle
savasmaktan vazgecmesi ve Japonya’ya karsi “Ulusal Savunma Hukimeti”
kurulmasi icin Kominist Parti cagrida bulunmustur. O dénemde Komintag
Hlikimeti‘nin de davete olumlu cevap vermesi 7 Temmuz 1937 yilinda Cin
ve Japonya arasinda savas ciktiginda partilerin Japonya’ya karsi ortak bir
durus sergilemesini saglamistir. Boylelikle Komunist Parti hem Komintag
HuklUmeti'ni distirme niyetini gizlemeyi basarmis hem de kirsal alandaki
topraklarin koruyuculugunu yaparak uluslararasi toplumun sempatisini ve

destegini kazanmayi basarmistir (Lee,2009: 6).

HuklUmet faaliyetlerinin yani sira kisisel anlamda gerceklestirilen ziyaretler
de Cin’in kamu diplomasisinin 6énemli bir pargasi olmustur. Komintag
Hikimeti doéneminde Amerikali gazeteci Edgar Snow’un Yenan'i ziyaret
etmistir (Lejli,2011: 4). Snow, bdlgeye burada Parti'nin hem Japonya
istilasina hem de Komintag HUukUmeti'nin baskilarina karsi ¢cabalarini anlatan
"Red Star Over China” adli kitabini yazmistir. Kitabin yaninda bu konularda
cesitli makalelerin yayinlanmasi ve Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulmasinin
ardindan tekrar ziyaretlerin gercgeklestiriimesi, Edgar Snow’un da
Koministlerin destegini almasini saglamistir. Gerceklestirilen bu faaliyetler
neticesinde de Kominist Parti Amerika’ya karsi dismanca bir tutum
icerisinde olmadigi yénliinde acgiklamalarda bulunmustur. Resmi bir kanal
veya koépriu olarak Amerikall gazeteci gelecekte iki Ulke arasindaki iligkilerin

normallesmesi surecinde dnemli bir rol oynamistir (Lee,2009: 7).

Bir diger o6rnek ise, 1938 yilinda Kanadali Fizikgi Dr. Henry Norman
Bethune'in Kominist Parti'nin sadlik servisine yardim etme amaciyla
Yenan’a gelmesi ve Kanada ile Cin arasindaki iliskilerin gelismesine zemin
hazirlamasidir. 1939 yilinda Mao Zedong Dr. Bethune’in anisina bir makale
yayinlamis ve 1964 yilinda da Bethune’t konu edinen bir film cekilmistir
(Lee,2009: 7). Kanada da Cin‘in bu konudaki duyarhiidina kayitsiz
kalmayarak 1976 yilinda Cin ile diplomatik iliskilerini gelistirmeye ydnelik

faaliyetler icerisinde bulunmustur.

1949 yilinda Mao’nun iktidara gelmesiyle birlikte diplomasiden daha c¢ok
dzellikle propaganda teknikleri kullaniimis ve bu faaliyetler “Uctincii Dinya"

tlkeleri (zerinde yogunlasmistir (Qingam ve Jinwei,2012). Ulkede hem
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yabancilar hem de vatandasglar acisindan bilgiye erisim konusunda
sinirlamalar getirilmistir. Ayrica belirli gazetecilerin Ulkeye girisine izin
verilmis, "Bejing Review” gibi devlet destekli gazeteler de yalnizca Cin’in
basarilarindan bahsetmistir. Uluslararasi alanda daha c¢ok Tayvan’in
zayiflatilmasina yoénelik kampanyalar yuritdlmuostir. Bununla birlikte ilk
olarak Dogu Asya’da olmak (zere daha sonra Latin Amerika ve Afrika’da yer
alan Ulkelerde vyapilmasi planlanan reformlar icin cgesitli aktiviteler

duzenlenmistir (Price ve Dayan,2008: 127).

1966 yilinda baslayan "Kultir Devrimi” Ulke icinde karisikhdin artmasina
neden olmustur. Yasanan olaylara ragmen Mao, Amerikan karsiti olan
politikasini 1968 yilina kadar degdistirmemistir. Cin’in dis politikasini yeniden
sekillendiren olay ise Sovyetler Birligi ile Kuzey Mancgurya’da yasanan sinir
catismasi olmustur. Bu olaydan sonra Cin, Moskova'yl kendisi igin en
tehlikeli Ulke olarak gérmeye baslamistir. Hem ABD hem de Sovyetler
Birligi'ne ayni anda karsi duracak kadar glgcli olmadigindan ABD ile
iliskilerini normallestirme karari almistir. Bu slre¢ Cin‘in kamu diplomasisi
faaliyetlerine tekrar yogunlasmasi igin zemin hazirlamistir (Lee,2009: 9).Bu
cercevede Cin, 1971 yilinda Amerikan masa tenisi takimini ve birkag
gazeteciyi Ulkesine davet etmistir. Bu davetin ardindan Cin masa tenisi
takimi da Amerika'y! ziyaret etmistir. Washingon ve Pekin asindaki iliskilerin
gelistiriimesine yardimci olan bu karsilikh ziyaretler “Ping- Pong Diplomacy”
olarak bilinmektedir (Lejli,2011: 4).

Devrim diplomasisinin ortaya cikardigi engellerden sonra yeni bir diplomasi
arayisi baslamistir. Kultir Devrimi sirasinda uzaklastirilan Den Xiaoping
1970’lerin basinda geri donmustlr. Xiaoping, altincisi diizenlenen BM Genel
Kurul Toplantisi'nda "U¢ Diinya” dizeni Uzerine kurulan teoriden
bahsetmistir. Kiiresel politikada Uic diinya didzeni bulundugunu ve kendisinin
de Gglincl dinya Ulkeleri arasinda yer aldigini ifade etmistir. Birinci dinya
Ulkelerini yalnizca ABD ve Sovyetler Birligi'nin, ikinci dinyayr zengin
dlkelerin ve Ugunci dinyayi ise Asya, Afrika ve Latin Amerika‘da yer alan
gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerin olusturdugunu dile getirmistir. Bu
teori cergevesinde Cin’‘in Uglncld dinya Ulkeleri ile benzer sikintilarinin

oldugunu, bu nedenle birinci ve ikinci dliinya icerisinde yer alan Ulkelerin
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tehditlerine karsi onlarin yaninda yer alacagini bildirmistir (Lee,2009: 9).
Bu soylemler UGglinci dinya Ulkelerinin givenini ve destedini kazanmada
etkili olmus, Pekin de bu grupta yer alan Ulkelerin temsilcisi olarak

uluslararasi alanda kendisini ifade etme firsatini yakalamistir.

1970'lerin basinda Tanzanya'’ya demiryolu yapimi icin dis yardimda
bulunulmasi Cin‘in Afrika Ulkelerinin diplomatik destedini almasinda etkili
olmustur. Ayrica Afrika Ulkelerinde calisan muhendisler araciligiyla da
Uglincti Dinya ile 6nemli dostluklar tesis edilmistir (Lee,2009: 9). Bunlara
ek olarak Cin, disarida gergeklestirdigi bu tir faaliyetlerden bahseden
"China Reconstructs, China Pictorial, Beijing Review” (Lee,2009: 10) gibi
dergiler cikarmaya baslamistir. Bu dergilerin genis alanda dolasimi Cin’‘in

“Barissever Ulke” imaji olusturmasini kolaylasmistir.

1979 yillarinda Mao’nun ardindan Den Xaioping’in tlkenin basina gecmesiyle
birlikte Glkenin i¢ politikasinda buyiik degisim yasanmistir. “Ilk olarak (ilke
ekonomisinin duzeltilmesi amaclanmistir. Acik kapi politikasi benimsenmis,
Ozel sektérin korunmasina énem verilmis ve kiyr sehirlerinde ekonomik
bélgelerin olusturulmasina é6zen goésterilmistir. Yaklasik on yil sonra meydan
gelen ekonomik gelismeyle birlikte gelen politik istikrar Cin vatandaslarini
memnun etmistir” (Lee,2009: 10). Ancak ayni dénemde ortaya c¢ikan
yolsuzluklar sosyal rahatsizliklara yol agmistir. Temmuz 1989'da
Tiannanmen Meydani'nda geng 6grenciler ve sivil vatandaslar ayaklanma
baslatmistir. Cin HUkUmetinin burada kendi vatandaslarina sert gig
kullanarak midahale etmesi ve olaylarin kanh boyuta ulasmasi benimsenen
reform politikasi sonucunda o zamana kadar olusan Cin hakkindaki olumlu
imajin sarsiimasina neden olustur. Cin, bu olay nedeniyle kendisi hakkinda
disarida ortaya cikan ve yabanci medya tarafindan dile getirilen olumsuz
ifadelerle baslangicta ilgilenmemis, ancak daha sonra izolasyon
politikasindan vazgegmenin gerekliligini anlayarak imajini diizeltebilmek igin
dinyanin en buyudk halkla iliskiler firmalarindan biri olan Hill & Knowlton'i
kiralamistir (Lejli,2011: 4). Dolayisiyla Tiannanmen Olayi ve uluslararasi
alanda bu konuyla ilgili Cin’e iliskin olumsuz sdylemlerin artmasi Ulkenin

kamu diplomasisi faaliyetlerini arttirmasinda etkili olmustur. Bdylece Cin

44



1990'I yillarda diplomasi alaninda diyaloga ve bilgi dedisimine daha fazla

6zen gbstermeye baslamistir.

Cin uzun vyillar kapah bir toplum olarak varhdgini sirdirse de aslinda her
zaman dis dlinya ile iletisim halinde olmus ve diger devletlerle isbirligi
yapabilmek ve dinya barisini korumak icin caba harcamistir. O dénemlerde
yurutllen faaliyetler acisindan tam olarak kamu diplomasisi terimi
kullanilamasa da yine uluslararasi alanda kendi amaclarini ve niyetlerini en
dogru sekilde aktarma ve yabanci kamuoyunun destedini kazanma
amaclanmistir. Ulkenin i¢ politikasi zaman zaman dedisse de dis politika
hedefleri agisindan ¢ok fazla degisim yasanmamistir. Onceden oldugu gibi
yine temelde “gelismekte olan (lkelerle dayanismanin glgclendirilmesi ve
emperyalizm ile kolonyalizme karsi durma, ortak bir ilerleme saglayabilmek
icin gelismis Ulkelerle iliskileri gelistirme, Cin’in bitdnligind saglama ve
yine dlnya barisini koruma” amaclanmistir (Lejli,2011: 4). Ancak kisa
zamanda Cin‘in ekonomik bir gig¢ olarak ortaya c¢ikmasi uluslararasi
toplumun dikkatini Cin tzerine toplamis, bu durum da Cin’in dis politikaya
yonelik faaliyetlere daha fazla 6nem vermesine neden olmustur. Yikselisinin
herhangi bir devlet igin tehdit olusturmadigini belirtmek, amaglarini dogru
ifade etmek ve dinyaya kendisini en iyi sekilde anlatabilmek igin gelisimine

paralel olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini de arttirmistir.

Rumi’ye gbére yeni dénemde Cin kamu diplomasisinin “ disarida dlkenin
tanitiimasina yoénelik faaliyetler ve kdiltirel degisimler vasitasiyla kamuoyu
fikrini yénetme, bilginin yayilmasini saglama ve belirli konular (zerine
odaklanma” olmak Uzere g temel 6zelligi bulunmaktadir (Rumi,2004: 13-
14). Kamu diplomasisi faaliyetleri ile gergeklestirmek istenilen amacglari ise 4

ana baslik altinda toplamak mumkuindir (Lejli,2011:5):

1) Kendi vatandaslarina daha iyi bir gelecek sunmak ve politik
sisteminin ve politikalarinin dogru bir sekilde anlasiimasini
saglamak

2) Korkulan bir ekonomik gig¢ gibi gérinmek yerine, guvenilir,
istikrarhh ve sorumluluk alabilen bir ekonomik ortak olarak

gbrinmek
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3) Uluslararasi toplumda sorumluluk sahibi olarak gérinmek ve
dinya barisina aktif olarak katilimi saglamak

4) Uzun tarihine ve eski kiltirine saygi duyulmasini saglamak.

Bu hedeflere ulasabilmek amaciyla Cin’in cesitli bolgelere yonelik yurattigl
kamu diplomasisi faaliyetlerinin amaclari da farkliik gdstermektedir. "Bu
baglamda uluslararasi sistemde olumlu bir imaj yaratabilmek icin Amerika,
Rusya ve Batili ulkelerle iliskileri gelistirmek, komsu (lkeler ile olan iliskileri
istikrara kavusturmak, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da yer alan gelismekte

olan (llkelerde C(Cin’in olumlu imajini glglendirmek hedeflenmektedir

(Qingan ve Jinwei,2012).

Hem kamu diplomasisinin 06zellikleri hem de bu faaliyetler vasitasiyla
gerceklestiriimek istenen amaglar birlikte degerlendirildiginde yeni donemde
Cin kamu diplomasisinin devlet merkezli stratejik yaklasim ile ortlstigu
gbrulmektedir. Ancak bu durum yeni dénemde Cin‘in kamu diplomasisi
faaliyetlerinde devlet disi aktorlerin yer almadigi anlamina gelmemektedir
(D'Hooge,2011: 20). Hikimetten tamamen bagimsiz olmasa da sivil toplum
kuruluslari, ticari igbirlikleri ve Universiteler gibi hikimet disi kuruluslar
politika yapim sirecinde hikimete tavsiyede bulunarak dogrudan veya
ulusal ve uluslararasi medya vasitasiyla dolayli olarak katkida bulunarak
kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir parcasi olmaktadir (D'Hooge,2011: 20-
22).

2.2.Cin'in Kamu Diplomasisi Aktorleri

Cin yumusak glc¢ unsurlarini dis dinyaya aktarmada diger devletlerle
benzer kamu diplomasisi araclarini kullanmaktadir. Bunlar arasinda "medya,
internet, kutlamalar, organizasyonlar, yayinlar ve projeler” (Lejli,2011: 5)
yer almaktadir. Ancak bazi devletlerden farkli olarak bu araglarin
kullaniminda devlet kontroltinin olmasi Cin‘in kamu diplomasisi faaliyetlerini

digerlerinden ayirmaktadir.

Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi ve Komunist Parti Dis Reklam Ofisi Cin'de
kamu diplomasisi faaliyetlerinin bas aktoérlerini olusturmaktadir. "Kamu
diplomasisi plani gelistirmek ve prensiplerini belirlemek, yabanci medyayi

gozlemlemek, internet de dahil yerel medyaya rehberlik etmek ve sansir
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uygulamak” séz konusu devlet organlarinin sorumluluklar icerisinde yer
almaktadir. Disisleri Bakanligi ise kamu diplomasisine yonelik strateji
gelistiriimesinde yer almamakla birlikte bu alandaki faaliyetlerin yuratilmesi
sirecinde ©6nemli rol oynamaktadir. Bu amacgla s6z konusu bakanlik
tarafindan Enformasyon Departmani altinda Kamu Diplomasisi Ofisi
kurulmustur (D'Hooge,2011: 21).

Devlet ve parti organlari disinda medya ve haber ajanslari, kurumsal
yapilar, cesitli organizasyonlar, Universiteler; kisisel dlizeyde ise yurt disinda
yasayan Cin topluluklari, 6grenciler kamu diplomasisi faaliyetleri sirecinde

yer almaktadir.
2.2.1. Medya

Cin’in kendisini disarida tanitmak igin kullandigi en temel araglardan birini
medya faaliyetleri olusturmaktadir. Pekin, medya kaynaklarini bir dlkenin
etkisini dinya capinda yaymak igin kullanilan ¢ok uluslu kurumlar olarak
gérmektedir. Bu durumu destekler nitelikte Cin Hikimeti 2009-2010 vyillari
icinde Xinhua, CCTV gibi Afrika’da ana haber kaynadi olan ve evrensel
olarak 125 milyon seyircisi bulunan ulkedeki en blyutk haber ajanslarina 8,7
trilyon dolar yatirrm yapmistir (Shambaugh,2010). Ayrica medya igeriginin
ve formatinin yalnizca Cin‘in durumunu yansitmasi degil ayni zamanda
yabancilarin bu konudaki ihtiyaglarina cevap verebilmesi de dikkate
alinmistir. Bu amacla Ulkede propaganda ve iletisimden sorumlu yetkililer
tarafindan “Cin gerceklerine yakin olmak, yabanci kitlelerin bilgi ihtiyacina
ve bilgi edinme aliskanliklarina yakin olmak” Gzere ¢ ilke benimsenmistir.
SOz konusu prensipler  c¢ergevesinde icerigin olusturulmasinda,
dagitilmasinda, sunulmasinda ve personel kiralanmasinda yerellige 6nem
verilmistir (Wang,2011:9).

Ulke icerisinde 4 temel medya organizasyonu bulunmaktadir: Xinhua, China

Central Television, China Radio International, China Daily (Li,2013).

The Xinhua news Agency, dinya capinda 13.000 calisani ve Cin’de 40'In
Uzerinde bulunan ofisleriyle tlkenin en blylk medya organizasyonudur. Cin
disinda bulunan burolar ve 130 branstaki medya organizasyonlari ile dinya
capinda bir haber ajansi olabilmek igin aktif bir sekilde calismaktadir. Ajans
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Cince multimedya servislerine Aralik 2008’de basglamistir. Temmuz 2009'dan
beri de Ingilizce yayin yapmaktadir (Li,2013: 4).

China Xinhua News Network Corporation (CNC), 1 Ocak 2010’da yayina
baslamistir. Ilk zamanlarda yalnizca Cince haber programlari ve ézel haber
blltenleri yayinlanmistir. Temmuz 2010’dan itibaren CNC World News temel
politik, ekonomik ve kiiltiirel konularda Ingilizce yayin yapmaya baslamistir.
Ilk kurulduunda vyalnizca Asya-Pasifik bodlgesinde ve birkac Avrupa
devletinde yayin gerceklestiren CNC, 1 Ocak 2011’de tim Avrupa Ulkelerine
ulasmistir. Ayrica Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da da yayin yapmaktadir.
Sahra alti bdlgedeki yaklasik 50 Ulkeden 4 milyonun Uzerinde hane halki
CNC’nin Ingilizce kanalindan sinyal alabilmektedir. Yine Kanada ve
Amerika’dan da kablolu baglanti sayesinde CNC’nin Ingilizce yayin yapan
kanal izlenebilmektedir (Li,2013: 4).

China Central Television, yeni ylzyilla birlikte yayin alanini evrensel boyuta
tasimistir.  2000°’de, ayni zamanda CCTV-9 olarak da bilinen CCTV
International adiyla 7 giin 24 saat Ingilizce yayin yapan kanal kurmustur
(Zhang,2009: 45). Nisan 2010'da CCTV News olarak yeniden
adlandinimistir. Kanal, son zamanlarda 100'den fazla llkede 85 milyonun
Uzerinde seyirciye ulasmaktadir ("CCTV News, Your Link to Asia”).

2004 yilinda Fransizca ve Ispanyolca olmak lizere iki dilde yayin yapan E&F
kanall kurulmustur (Zhang,2009: 45). Bununla birlikte Temmuz 2009'da
Orta dogu, Kuzey Afrika ve Asya Pasifik Bolgesinde 22 Arap Ullkesinde 300
milyon seyirciye ulasan yeni bir kanal ve Eylil 2009’da Pekin ve Moskova
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasinin 60.yil d6nimuU vasitasiyla CCTV-
Rusya yayina baslamistir (Li,2013: 5). Bircok dilde yayin yapan CTTV
kanalinin bulunmasinin yani sira, CCTV ayni zamanda Cin vatandasi
olmayan muhabirlere ve sunuculara is imkani da saglamaktadir (Li,2013:4).
Bunu yapmasindaki amag ise kendini glvenilir bir ortak olarak géstermek ve
dinya medyasinda kendi imajini yeniden sekillendirmektir (Kalathil,2011:7).

Aralik 2009’da Ingilizce, Ispanyolca, Arapca ve Rusca gibi cesitli dillerde
yayin yapan Internet (zerinden erisim sadlayan CNTV kurulmustur
(Li,2013:5).
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China Radio International (CRI), 1941’de kurulmustur ve giiniimiizde 58
dilde yayin yapmaktadir. 2000 yilinda Londra merkezli Dinya Radyo
AGI(WRN) isimli 6zel sirketle birlesmesinin ardindan radyo ve televizyon
yayinlari igin gecis servisleri saglanmistir. CRI'nin ayni zamanda 117 tane
uluslararasi FM ortadi ve Asya, Afrika, Kuzey Amerika, Avrupa ve
Avusturalya ‘da da 32 AM radyo ortadi bulunmaktadir (Li,2013: 5).

China Daily, 1981'de Cin‘de kurulmustur. Amerika’da ilk olarak 2009 yilinda
New York'ta Ingilizce yayima baslamistir. Amaci Kuzey Amerika’'nin is
dunyasi hakkinda haber vermek ve Cin’‘in hizh ekonomik, kiltlrel ve politik
degisimleri hakkindaki gbézlemleri aktarmak olmustur
(news.xinhuanet.com). 2009°dan beri gazete ABD'nin New York,
Washington D.C. , Chicago, San Francisco, Los Angeles ve Houston olmak

uzere 6 6nemli sehrinde ofis agmistir (Li,2013:6 ).

Kiresel anlamda hakimiyet sadlayabilmek amaciyla dijital teknoloji
alanindaki gelismeler de yakindan takip edilmistir. Internet sitesi 1994
yihinda kurulmus, hem Cince hem de Ingilizce yayin yapilmistir. 2010 yilinda

yayinlari arasina Fransizca da eklenmistir (Li,2013: 5).

Geleneksel medyanin yaninda Cin, interneti de etkili bir bicimde kamu
diplomasisi araci olarak kullanmaktadir. Enformasyon Ofisi tarafindan
propaganda/kamu diplomasisi amaciyla dizenlenen siteler bircok dilde Cin
hakkinda bilgiye erisimi saglamaktadir. Bununla birlikte Disisleri Bakani
dahil olmak Uzere bircok bakana tweeter ve facebook Uzerinden ulasmak
mimkun olmaktadir (Lejli,2011:6 ).

2.2.2.Konfiigyiis Enstitiileri

Cin kaltirinin tanitilmasinda en yaygin kullanilan kamu diplomasisi araci
niteligindedir. "2002’de Cin hikimeti (lke disinda sistematik olarak Cin
kdltarana ve dilini tanitmayr amacglayan enstitilerin  kurulmasi planini
aciklamistir” (Hartig,2011: 58). ilki Kasim 2004'te Giiney Kore'de agilan
Konfligyls Enstitllerinin sayisi Ekim 2010 itibariyle 322'ye ulasmistir,
2020'ye kadar da sayinin 1000’e ulasmasi hedeflenmistir (Institute Cultural
Diplomacy: “Country Profiles: China”). Temmuz 2013 itibariyle 90'dan fazla
Ulkede ve bdlgede 327 enstitii faaliyet gdstermektedir (Confucius,2013).
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Diger ulkelerle iyi iliskiler kurmak ve dinyada Cin dilinin ve kuiltirinin
anlasilmasini saglamak amaciyla Cince 0&dretilmekte, dlkenin kaltard

anlatiimakta ve degisim programlarn dizenlenmektedir (Lejli,2011: 6).

Konflicylis Enstitlleri'ne Cin hikimeti tarafindan fon saglanmaktadir,
enstitllerin yonetimi “Hanban” (Chinese National Office for Teaching
Chinese as a Foreign Language) tarafindan gergeklestiriimektedir. Kar amaci
glitmeyen bu kurulusun idaresinde Devlet Konseyi Bakanlari, Milli Egitim
Bakani, Dis isleri Bakani'nin da icinde bulundudgu 12 bakan ve bununla
birlikte cesitli organizasyonlarin Gyeleri yer almaktadir (Paradise,2009:
651). Hanban, o6gretmenlerin vyerlestiriimesinden, editim materyallerinin
gelistiriimesinden ve daditilmasindan, Cin igindeki ve disindaki ortak
kurumlarla enstitllerin arasindaki isbirligini saglamaktan sorumludur. Ayrica
yeni bir enstitinin kurulmasina yonelik basvurulari degerlendirmek,
onaylamak ve onlarin faaliyetlerini denetlemek, nitelikli yonetimi saglamak

da Hanban’in sorumluluklari arasinda yer almaktadir (Hartig,2011: 59).

"Hanban program yoéneticisine gbére Konflgylis Enstitileri’nin (¢ temel
hedefi vardir: Bunlar Cinceyi égretmek, kiltirel degisimi desteklemek ve
ticari faaliyetleri kolaylastirmaktir” (Paradise,2009: 651). “Enstitiulerin asil
gérevi cesitli seviyelerde ve sebeplerle Cince egitimi verme ve sergi, film
goésterimi, okuma, konser ve edebiyat organizasyonlari dlizenleme olarak
belirlenmistir” (Hartig,2011: 63). Bu amaglara ydnelik olarak enstitller
dinyanin her yerinde insanlara ilk olarak Cin dilini ve kiltirini 6grenme
firsati saglamaktadir. Temel hedef kitlesi Cin hakkinda 6zel bir bilgi sahibi
olmayan toplumlar olmakla birlikte, diger katihmci grubu Konflicyls
Enstitlisi’'ne ev sahipligi yapan Universitenin Cin dilini 6grenmek isteyen

ogrencileri olusturmaktadir (McDowell,2008:7-16).

Enstitller genellikle biri yabanci digeri Cin kokenli olan iki akademik kurum
arasinda olusturulmakta ve codunlukla Universite kampisinde vyer
almaktadir. Is ortaklidi niteligi tasimasi sebebiyle yalnizca Cin diline ve
kdltirtine olan ilginin artmasi Konfligyls Enstitllerinin kurulmasinda yeterli
degdildir. Ayrica kurulum asamasinda ve gelismesi igin ev sahibi kurumun
hem fiziksel hem de finansal olarak katkida bulunma konusunda istekli

olmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Ornedin Japonya Sappora
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Universitesi'ndeki Konflicylls Enstitiisii) (Lien ve Hoon Oh,2012: 4;
Ardaiolo,2013: 3). Bununla birlikte bazi vyazarlara gbére Konflgyls
Enstitlleri'nin ortagi New York'taki Konfiligylis Enstitli'sinde oldugu gibi
Universite disinda bir kurum da olabilmektedir (Paradise,2009: 652). "Hepsi
ortak ézelliklere sahip olmasina ve Hanban’in kurallarina ve gerekliliklerine
uymay! taahhit etmesine ragmen aralarinda 6énemli farkhliklar vardir.
Ornedin Waseda Universitesi’ndeki Konfiicyiis Enstitiisii arastirma merkezli
iken, California Universitesi’ndeki enstitii daha cok sadlik ve tip (zerine
odaklanmistir” (Paradise,2009: 652-653).

Enstitllerin Cin icin en blylk avantaji uluslararasi Universiteler ile isbirligi
yapma olanadinin saglanmis olmasidir. Bdylece enstitlilerin bulundugu ev
sahibi Universitelerin glvenilirliginden ve Unlinden faydalanma imkani
dogmaktadir. Ayrica Universiteler Konfiigylis Enstitlleri'ne fiziksel olanaklar
saglayarak ve mali yardimda bulunarak bir anlamda Cin‘in Kamu diplomasisi
faaliyetlerini de finanse etmis olmaktadir (Hartig,2011: 61). Kdulturel
degisime olanak saglamanin yaninda-bireysel diizeyde- Hanban tarafindan
yurt disina goénderilen 6gretmenler hem 6dgrenciler hem de bu kisiler icin
yararli olmaktadir. Ogrenciler Cin dilini ve kiltirini dégrenirken dgretmenler
de yabanci bir Ullkede calisma konusunda deneyim kazanmaktadir. Bu
nedenle her iki taraf da diger taraf ve onun kultliri hakkindaki disincelerini
dederlendirme ve yeniden sekillendirme firsatina sahip olmaktadir. Bu da
Konflgyus Enstitl’lerinin etkili bir kamu diplomasisi araci olarak en guglu
faktorint olusturmaktadir (Ardaiolo,2013: 11).

2.2.3. Organizasyonlar

Cin kaltirinin dunyaya tanitilmasinda kullanilan énemli bir ara¢ da ulkede
dizenlenen organizasyonlardir. Bu badlamda Cin diinyada kendisinin
gorundarlagini arttiracak birtakim organizasyonlara ev sahipligi yapmistir.

Ornedin 1990’da “Asya Oyunlari ve BM Uluslararasi Kadinlar Konferansi’

(Lejli,2011:6 ) Cin'de gergeklesmistir.

Uluslararasi organizasyonlar arasinda 2008 Olimpiyatlarinin  Cin’de
dizenlenmesi Ulkenin disaridaki imajina farkli bir etkide bulunmustur. 8

Adustos 2008 tarihinde gerceklestirilen organizasyon dinyada es zamanlh
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olarak birgok seyirci tarafindan izlenmistir. Gorkemli bir sekilde yapilan acilis
seremonisi blUylk yanki uyandirmistir. Cin, ev sahipligini yaptigi bu
olimpiyat sayesinde spora ve sporcuya deder veren bir lilke imaji yaratmay!
basarmistir. Ayni zamanda Olimpiyat Komitesi bu firsati dederlendirerek
dinyanin c¢esitli Ulkelerinden gelen ziyaretciler ve sporcularla dostluk
kurmustur. 51 altin, 21 gimis ve 28 bronz madalya kazanan Pekin bu

sayede yumusak gucuni basarih bir sekilde géstermistir (Lee,2009: 13).

Cin’'in uluslararasi arenada gorindrligiunit arttiran uluslararasi nitelikteki
diger bir organizasyon, ulkelerin ekonomik, bilimsel ve kiltirel alanda
meydana gelen son gelismelerini sergiledigi World Expo fuarinin 2010
yilinda Sanghay’da dizenlenmesi olmustur (Institute Cultural Diplonmacy,
"Country Profiles: China”). Organizasyonda yaklasik 246 llke ve 70 milyon
katilimci yer almig, Cin yerel medyasina gbére 55 trilyon dolar harcanarak en

pahali World Expo Fuari gercgeklestirilmistir (Stamp,2013).

World Expo 2010, 2008 Olimpiyatlarindan sonra Cin’in dinya sahnesinde
yeniden belirmesini saglamistir. Bu sekilde bilyik bir organizasyona ev
sahipligi yapma deneyimi Ulkenin ekonomik, cevresel ve kiultirel olarak
taninmasina olanak saglamistir. Ayrica Cin’in blylk gelismeler kaydettigi
fikri de diinyadaki diger Ulkelere gosterilmis ve ticaretteki artis ve yatirimlari
vasitasiyla da bu durum dinyaya vyansitilmistir (Institute Cultural
Diplonmacy, “Country Profiles: China”).

Uluslararasi alanda gergeklestirilen organizasyonlarin yani sira “Chinese
Culture Weeks”, “"Chinese New Year “gibi Cin’in disaridaki imajina olumlu
katkida bulunmak, kdltirine uluslararasi alanda destek saglamak ve
disaridaki Cinliler ile yabanci llke vatandaslarl arasinda daha saglam iliskiler
kurmak amaciyla daha kiguk faaliyetler de gercgeklestiriimektedir

(Lejli,2011: 6; Institute Cultural Diplonmacy, “Country Profiles: China”).
2.2.4. Universiteler ve Degisim Programlari

Cin'in kamu diplomasisi stratejisinin 6nemli bir bolimind de egitim
faaliyetleri olusturmaktadir. Nitekim Ulkede hUkimet vyetkilileri on il
icerisinde Ulkedeki Universitelerin dinyadaki en iyi Universitelerle rakip

olabilecek seviyeye gelmesini istediklerini belirtmistir ve bu amaca yoénelik
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yatirim yapmaya baslamistir. EGitim faaliyetlerini gelistirmek icin 6zellikle iki
alanda yatirm yapilmasi gerektiginden séz edilmistir. Ilk olarak donanimin
glclendiriimesi amaclanmis ve Bati‘daki Universitelere es deder o6lglide
arastirma kolayliklari saglanmistir. Digeri ise -genellikle Cinli olmakla
birlikte-6zellikle alaninda iyi olan akademisyenlerin Ulke igindeki
Universitelerde faaliyetlerini devam ettirmesi icin tesvik edilmesi olmustur.
Ornedin, bilgisayar uzmani olan Chi-chih Yao 2004 yilinda ABD’deki
Princeton Universitesi’ den Pekin Universitesi'ne getirilmistir (Hunter,2011:
11).

Egitim faaliyetlerinin kamu diplomasisindeki yerinin énemli bir kismini da
kisisel dlizeyde gergeklestirilen aktiviteler olusturmaktadir. Cin hikiumetinin
de destegiyle her yil cok sayida 6grenci baska Ulkelere gitmekte ve Ullkeye
editim gdérmek amaciyla ¢ok sayida o6grenci gelmektedir. Ornedin
“UNESCO’nun ortak sponsorlugu ile birlikte lisans ve lisans sonrasi egitim
icin Cin Egitim Bakanhgi tarafindan 25 Universite bursu saglanmistir. Bu
burslar daha cok Afrika, Asya ve Arap Ulkelerinden bazilarinin yararina
kullanilmaktadir” (Institute Cultural Diplonmacy, "Country Profiles: China”).
Genel olarak 1992'de sadece 6.540 Cinli 6grenci yurt disinda egitim
gorurken bu rakam 2002'de 125.179’a yukselmistir. 2006 yilinda disarida
egitim goren Cinli 6grenci sayisi 1 milyonu gegmistir (Rawnsley,2009: 288;
Jong Lee,2009:3). Sadece 2011 yil icerisinde ise yaklasik 340.000 6grenci
yurt disinda egitim almistir. Ayrica Addis Ababa Eylem Plani'nin bir pargasi

olarak mesleki egitim programlari da desteklenmektedir.

Degisim programlari yalnizca 6grencilerle sinirli olarak birakilmamis ayni
zamanda politik egitim icin yabanci hikiimet goérevlilerine ve medya egitimi
icin de yabanci haber muhabirlerine destek saglanmistir (Zheng,2009: 4).
Ozellikle Afrika’dan ve Gilney Asya’dan gelecek liderler ve diplomatik

gorevliler igin toplantilar dizenlenmistir (Jong Lee,2009: 3).

“Cin’de degisim programlarinin gergeklestirildigi bir diger alan ise sanattir.
Ilk “Cin Orkestra Dedgisimi” Aralik 1973 tarihinde Filedelfiya Orkestrasi
Pekin’e ve Sanghay’a seyahat gercgeklestirdiginde olmustur. Mizigin fikirlerin
ve kdiltdrlerin  degisimini kolaylastirmasi amaclanmistir. Diger 6nemli

gelisme 2010 yilinda orkestralarin yumusak gl araci olarak kullanilabilecegi
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fikri ortaya ¢ikmasi olmustur. Cin’in Jade orkestrasi Amerika’da belirli bir
bélgede yasayan yerli insanlara konser vermesi icin davet edilmistir. Bu
konser aracihdiyla Amerika’nin yerli halk kdlttrd arasinda Cin geleneksel

halk kdltarinin taninmasi ve anlasiimasi amaclanmistir” (Lejli,2011).

Ozellikle evrensel mizik dilinin anlasiimasinin karsilikli anlasiimayi ve iki
tarafll kabuli kolaylastiracadi fikriyle hareket eden Cin, bu alandaki

faaliyetlerini yakin ddnemde de devam ettirmektedir.
2.3. Cin’in Afrika’ya Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri
2.3.1. Tarihi Siirec Icinde Cin-Afrika Iliskileri

Cin-Afrika iliskilerinin baslangici ve dolayli yoldan mallarin degdisimi (M.O.)
ikinci yuz yilla dayanmaktadir. Bu dénemde yasayan kralice Kleopatra’nin
Cin ipedinden vyapilmis elbiseler giydigi soylenmektedir. Ancak Tang
Hanedanligi déneminde (M.S. 618-M.S5.907) mallarin degisimi Afrika’nin
dogu kiyilari boyunca gerceklesmistir. 10.ve 13. yUzyillar arasinda Song
Hanedanligi déneminde mallarin degisimi ile ilgili 6nemli gelismeler
yasanmistir. Ancak Cin‘in s6z konusu kita ile olan iligkilerinde en énemli
zaman dilimi 14. ylzyil ve sonrasi olmustur. Ming Hanedanligi'nin énemli
denizcisi Zheng He, Afrika’nin dogu kiyilari boyunca bir sefer diizenlemis ve
bugin Kenya, Somali ve Madagaskar olarak bilinen yerleri ziyaret etmistir.
Buna karsilik birkag Afrika tlkesinden elgiler de Cin’e ziyarette bulunmustur.
Daha sonra sdmirgeci devletlerin istilasi nedeniyle iki taraf arasindaki

dostca iliskiler uzun bir stire askiya alinmistir (Minghui,2013; Greste,2010).

ikinci Dinya Savasi'nin ardindan Cin-Afrika iliskilerinde yeni bir dénem
baslamistir. 1950'lerin sonundan 1970°lere kadar Cin’in dis politikada
“"Afrika’ya yénelik baslica iki hedefi olmustur. Bu dénemde daha cok politik
hedeflerini gerceklestirme (zerine yogunlasan Cin, tek yasal llke olarak
taninma ve Afrika’da o dbénemde yeni bagimsizligini kazanan Ulkelerin
desteginin Tayvan’dan cekilmesini saglama amaclari dogrultusunda kita ile
iliskilerini ~ strdidrmdstir” (Hughes,2006). Afrika Ulkelerinin  destegini
Tayvan‘dan cekmesini saglamak ve BM kendisine destek sadlayabilmek
amaciyla yapacagi yardimlari arag olarak kullanmistir (Haifang,2010: 53).

Afrika’daki Ulkeler de bagimsizliklarini yeni kazanmalari sebebiyle Cin ile
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olan iligskilerinde politik gelismeler tGzerine odaklanmis ve taraflar arasindaki
iliskide emperyalizme ve kolonyalizme karsi politik destek saglamak
amaclanmistir (Chun,2012: 11).

1955 yilinda duzenlenen Bandung Konferansi’'nda Afrika’da ve Asya’da yer
alan Ulkelerin emperyalizmin ve kolonyalizmin tarihi kalintilarindan
kurtulabilmek igin birbirleriyle isbirligi yapmalari gerektigine isaret
edilmigtir. Bu amacla baslatilan girisimler Cin ile resmi iligkilerin kurulmasina
zemin hazirlamistir (Haifang,2010: 54). Bu konferansin ardindan "“Cin
Yardimlarinin Bes Ilkesi” altinda Cin, “karsilikli olarak egemenlige ve toprak
batinligine saygi, karsilikli saldirmazlik, ic islerine karismama, esitlik ve
karsilikli fayda, baris iginde bir arada yasama” ilkelerine bagl kalarak 1956
yilindan itibaren Afrika Ulkelerine tarim, tekstil, enerji, ulasim gibi cesitli
alanlarda yardim faaliyetlerinde bulunmaya baslamistir (Liang,2012: 40;
Haifang,2010: 55). Bu bes ilke daha sonra 15 Ocak 1964 tarihinde Baskan
Zhou Enlai ‘nin Afrika Ulkelerini ziyareti sirasinda Cin’in "Ekonomik ve Teknik
Yardiminin Sekiz Ilkesi” bashdi altinda degistiriimistir. Ek maddelerde,
yapilan teknik yardimlarin yerel imkanlar olusturmasindan, ekonomik
isbirliginin taraflarin kendine olan glivenini desteklemesi gerektiginden s6z
edilmis ve vyardimlarin herhangi bir ekonomik ya da politik sarta
baglanmamasinin yardim edilecek hikimete saygl duyulmasi anlamina
geldigi vurgulanmistir. Béylece 1965 yilina kadar 38 Afrika Ulkesinden 17’'si
Cin’i tanimistir. Ancak Afrika Ulkelerini Tayvan‘dan uzaklastirmaya ydnelik
faaliyetler 1966 yilinda “Kdltir Devrimi”nin baslamasiyla yarim kalmistir
(Haifang,2010: 55).

1970'lerin basinda Afrika ulkeleri ile iliskileri guglendirebilmek igin Cin, daha
sert politikalar izlemeye baslamistir. Kitadaki Ulkelere daha fazla yardim
yapmis, Ozgurlik hareketleri desteklemis ve BM’de Afrika ulkelerinin ve
Uclincli Diinya’nin faaliyetleri yararina aktif diplomasi stratejisi izlemistir
(Haifang,2010: 55). Bunun sonucunda 1970°'li yillarin basi itibariyle Cin’i
taniyan Afrika Ulkelerinin sayisi 37'ye yukselmis ve Cin 6nemli politik
kazanimlar elde etmistir. Bu baglamda 1971 yilinda Cin’in BM’'de vyer
almasinda 26 Afrikali devletin destegi 6nemli bir rol oynamistir (Haroz,2011:
67).
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1976’da Mao Zedong’un élimunden sonra Cin‘in Afrika’ya yonelik politikasi
Deng Xiaoping’in ekonomik reformlari dogrultusunda degismistir. 1970’lerin
sonunda bol sermayeye ve kalkinma deneyimi olan Bati'ya ylzinid gevirmis,
ancak Cin‘in Afrika’ya olan ilgisi bu dénemde de devam etmistir. “Bu
dénemde taraflar arasindaki iliskilerde ideoloji unsuru zamanla azalirken
ekonomik iliskiler daha énemli rol oynamaya baslamistir.” Cin‘in “Acik kapi

”

politikasr?” uygulamaya basladi§i dénemde badimsizhidini kazanan Afrika
Ulkelerinin ekonomik bagimsizlik arayisi taraflar arasinda esitlik temelinde
isbirliginin gelismesini saglamistir. Bu nedenle planli ekonomiden pazar
ekonomisine gegis yoksul Ulkelere yapilan kalkinma yardimlarinda da
degisiklige neden olmustur (Liang,2012: 40). “Cin-Afrika Ekonomik ve
Teknik Isbirligi” cercevesinde “esitlik, karsilikli fayda, pratik sonuclar elde
etme ve ortak kalkinma anlayisi” olmak Uzere dort ilke ilan edilmistir
(Chun,2012: 11). Bu ilkeler ile s6z konusu bélgede yer alan ulkelerin
ekonomik olarak gelisebilmesi Cin‘in herhangi bir sart 6ne sirmeden yardim
etmek igin istekli oldugunu bildirilmistir (van de Looy,2006: 5). 1981 yilinda
ilk Cinli ticari is birlikleri Afrika’da yer almaya baslamistir. 1980°li yillar
boyunca Cin tarafindan 200'den fazla alt yapi projesi desteklenmistir
(Haroz,2011: 67). Soduk Savas vyillarinda insa edilen ve Zamibya'yi
Tanzanya'ya baglayan Tazara demiryolu Cin yardimlarinin o dénemdeki en
belirgin 6rnegi olmustur (Africa Research Institute,”Between Extremes”;
Chun,2012: 11). Yardimlarin temelinde (Ulkelerin kendi kalkinmalarini
saglayabilecek dlizeye getirilmesi fikri benimsenmis, bu dogrultuda Cin’in
Afrika Kitasi'na yaptidi yardimlar teknoloji transferi ve gerekli materyallerin
saglanmasi ile sinirh kalmistir. Ayrica bolgede gercgeklestirilecek projelerin
ve programlarin sidrdurilebilirligi acisindan yardim edilecek Ulkeler ve
haklariyla yakin dayanisma icinde olunmasi Cin yardimlarinin en &énemli

unsuru olmustur (Haifang,2010: 56-57).

1990l yillarda Afrika Ulkelerinde demokratiklesme ve liberal ekonomi sireci
Dinya Bankasi ve IMF'nin gézetimi altinda hizlanmistir. Finans yénetiminde
devletin etkisi azalmis ve bdlge ekonomisinin canlandiriimasi konusunda

pazar glgclerine daha fazla ézgurlik taninmistir. Her alanda meydana gelen

% Bakiniz: Shang, Jin Wei,(1995); “The Open Door Policy and China’s Rapid Growth. Evidence from City
Level-Data”, http://www.nber.org/chapters/c8545.pdf.
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O0zellesme ve liberallesme ile birlikte Cin hikimeti de Kita'ya yodnelik
politikasinda degisiklik yapmistir. Soguk Savas sonrasinda Bati'nin artan
politik baskilari nedeniyle de dikkatini tekrar Afrika Gzerine yogunlastirmistir
(Chun,2013). Geleneksel isbirliginin oOtesinde, bundan sonra yapilacak
kalkinma yardimlarinda Afrika’daki 6zel sektdrl canlandirma hedef alinmigtir
(Haifang,2010: 57). 1979-1990 arasinda Afrika pazarlarinda daha c¢ok
hikimet destekli yerel girisimciler yer alirken, 1990 sonrasi Cin‘in bélgeye
ybnelik artan yatirrmlan ile birlikte elektronik, telekomuinikasyon ve ulasim
gibi gesitli alanlarda faaliyet gosteren Cin kdkenli girisimcilerin sayisinda da

artis meydana gelmistir (Chun,2009: 11-12).

1999 yilinda Cin, dogal kaynaklara ulasmak ve yerel sirketlerin uluslararasi
pazarda rekabet edebilir seviyeye gelebilmesini saglamak icin "Disariya

n

Acilma " projesi baslatmistir. Bu donemde yurt disina yapilan yardimlardan
ve yatinmlardan endlstriyel blyumeyi desteklemek icin faydalaniimistir
(Africa Research Institute, “Between Extremes”). 2000’den itibaren hem
hikimet politikalarinin hem de yoéneticilerinin kolaylastirici etkisi ile birlikte
Cin’e yapilan yatirnmlarda hizli bir yikselis meydana gelmistir. 21. ylzyilda
taraflar arasindaki isbirligini glglendirmek amaciyla Cin-Afrika Forumu’nun
(FOCAC) kurulmasiyla birlikte Cin, Afrika politikasini zamanla gelistirmistir

(Chun,2013).

FOCAC, Cin hukumetinin Afrika ile olan politik, ekonomik ve diplomatik
baglarinin glclendirmeye yonelik arayisinin devami niteligindedir ve Cin ile
Afrika arasinda ekonomik isbirligini arttirmak amaciyla yeni politik ve
ekonomik dizen olusturmaya yoénelik galismalar yapmaktadir (Centre for
Chinese Studies:” FOCAC”). Ilk FOCAC toplantisi 2000 yilinda Pekin’de
duzenlenmistir. Yapilan toplantida Cin- Afrika arasindaki ticareti ve
yatinmlar arttirma, Cin sirketlerini Afrika’ya yatirrm yapmalari konusunda
tesvik etme, Afrika Ulkelerinin Cin’e olan borcunu silme ve bélgeye yapilacak
kalkinma yardimlarini arttirma konularinda anlasmaya varilmistir (Centre for
Chinese Studies:” FOCAC”: Chun,2012: 14). ilk toplantinin ardindan FOCAC
IT Aralik 2003 tarihinde Addis Ababa-Etiyopya’da dizenlenmistir. Toplanti
daha cok politik isbirligi ve sosyo-ekonomik kalkinma Uzerine odaklanmistir.

Cin yetkilileri Afrikali ihracatgilara Cin pazarlarini agma ve Afrika’dan ihrag

57



edilen bazi drunler igin vergi muafiyeti uygulama konularinda taahhutte
bulunmustur. Altyapi, yatirnm, 6zel ekonomik bdlgeler olusturma ve tarim
konulari Gzerinde ekonomik isbirligini attirmak amaciyla cesitli anlasmalar
imzalanmistir (Centre for Chinese Studies:” FOCAC” ).

Cin- Afrika iliskilerinin belirli bir cerceve icinde tanimlanmasi 2006 yilinda
devlet ve hukimet baskanlari dlzeyinde gercgeklestirilien FOCAC
toplantisinda olmustur. Isbirliginin temelinde dért ilkenin yer aldifindan sz
edilmigtir (Chun,2012: 13):

e DuruUstlik, dostluk ve esitlik (Politik boyut)
e Karsilikli fayda, karsihikh miinasebet ve ortak refah (Ekonomik boyut)
e Karsilikli destek ve yakin isbirligi (Uluslararasi boyut)

e Birbirini tanima ve ortak kalkinma arayisi (Kultdrel boyut)

Pekin'de gerceklestirilen Uglncl toplantinin ardindan 2009 yilinda Misir'da
IV. FOCAC toplantisi duzenlenmistir. Daha 6nce dizenlenen forumlarda
oldugu gibi Cin-Afrika iliskilerini gelistirmek amaciyla Afrika’ya yol, toplanti
merkezi gibi altyapi yardimlarinin saglanmasi lzerinde durulmustur (Centre
for Chinese Studies:” FOCAC”). 2012 vyilinda besincisi gerceklestirilen
toplantinin acilis konusmasinda Cin lideri Hu Jintao, taraflar arasinda
ekonomik isbirligini gelistirmenin yani sira kisisel dlizeyde dostluk insa
etmeye ve Afrika’daki barisi ve istikrari desteklemeye yodnelik faaliyetlerin

arttirllacagindan da bahsetmistir (chinaafricablog,” Why African Countries”).

iki taraf arasindaki kiltirel iliskileri gelistirme konusuna dnem verilmekle
birlikte, 6zellikle 1990lardan sonra Cin‘in Afrika’ya ydnelik politikasinin
temelinde ekonomi yer almistir (Alden ve Alves,2008: 54). Yikselise bagl
olarak enerji kaynaklarina olan ihtiyacin artmasi Ulke politikasinin da bu
dogrultuda sekillenmesinde etkili olmustur (Ojakorotu ve Whetho,2008:
37).

2.3.2. Cin'in Afrika’daki Kamu Diplomasisi Faaliyetleri
2.3.2.1. Ekonomik Destek Saglanmasi

Cin’in Afrika’daki yumusak glcund arttiran unsurlar arasinda ticaret ve

yatirim gibi ekonomik faaliyetler yer almaktadir. Kita’da ekonomik faaliyetler
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cercevesinde gerceklestirilen kamu diplomasisi uygulamalari bizzat Cin
hikimeti ya da hikimet tarafindan desteklenen isletmelerce
yuriatilmektedir (Nuutinen,2012: 9).

Cin’in Afrika ile olan ekonomik isbirligi 6zellikle 1980'li yillardan sonra
gelismistir. Afrika UGlkelerinin bagimsizhdgini kazanarak ekonomik bagimsizlik
arayisina girdigi ve Cin’‘in “Ag¢ik Kapi Politikasi"ni benimsedigi donemin
birbirine denk gelmesi esitlik temeline dayanan ve karsilikli fayda saglayan
ekonomik isbirliginin olusumuna zemin hazirlamistir (Liang,2012: 60-61).
"1980'lerin sonu itibariyle 40'tan fazla Afrika dlkesi Cin hidkimeti ile
2000’den fazla calisani kapsayan 2000’in lzerinde proje ve isci s6zlesmesi
imzalamistir” (Liang,2012: 61). 1990’li yillar sonrasi Cin-Afrika iliskilerinde
yeni dénemin baslangici olmustur. Ik defa bu dénemde kredi ve yardimlar
Afrika’ya duzenli bir sekilde gdnderilmistir (Liang,2012: 61). 1995-2012
yillari arasinda ticari iliskilerde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Afrika’'nin
en fakir 25 Ulkesinin ihrag ettigi Grinler igin vergi uygulanmamasi, bélge
Ulkelerinin ic sanayilerini korumak icin anlasmalar vyapilmasi gibi
uygulamalarin karsi tarafta yarattigi givenin de etkisiyle toplam ticaret
hacmi %26’ya kadar yukselmistir (Kurlantzick,2006: 3; Global Trade
Information Services: “Africa-China Trading Relationship”). Gunimuzde de
Cin-Afrika arasindaki tamamlayic ticari iligki iki tarafin birbirine olan ihtiyaci
ile guclenmeye devam etmektedir. “Afrika’nin zengin kaynaklari Cin’ in
buyimeyi devam ettirebilmesi icin gerekli iken, Afrika da ihtiyaci oldugu
mallari s6z konusu (lkeden karsilamaktadir” (Marafa,2009: 19). Dolayisiyla
Cin’in yalnizca kendi gikarlari dogrultusunda kita ile iliskide bulunmamasi,
karsi tarafin da ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunacak sekilde ticari
iliski gelistirmesi Afrika hukimetleri ve halklar tarafindan olumlu

karsilanmasini saglamaktadir.

Cin, ozel sirketlerini finanse ederek, ev sahibi Ulkelerdeki kamu ve &zel
isbirliklerini destekleyerek Kita’daki yumusak gucund arttirmistir. 1998

A\Y

yilinda Cin hidkimeti ve sirketleri yurtdisinda “Disari Acilma politikasi
cercevesinde sanayi ve ticaret bdlgeleri kurmaya baslamis, 2000’li yillardan
itibaren ise "Ozel Ekonomik Bélgeler” Afrika’”da Cin yumusak gliciinin

dagitilmasinda kamu diplomasisi araci olarak kullanilmistir (Kim,2013: 9;
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Brautigam ve Tang,2011: 70). 2006 yilinda da basta Cin‘in basarilarini
gelismekte olan (lkelere aktarmak olmak Uzere Afrika'nin kalkinmasini
saglamak amaciyla gesitli bélgelerde 6zel ekonomik alanlarin kurulmasi icin
karar alinmistir (Brautigam ve Tang,2011: 71). Dunya capinda 50 ekonomik
ve ticari bolge olusturulacadi bildirilmis ve kurulacak olan 6zel ekonomik
alanlarin her besinden Ucglnin Afrika’da olacagr taahhit edilmistir
(Brautigam ve Xiaoyang,2011: 30). Cin Ticaret Bakanligi kliresel girisimler
baslatma adi altinda yedi Afrika bélgesinin yapimi icin 6zel fon saglamayi
kabul etmistir. Kasim 2009 tarihi itibariyle Zambiya, Misir, Etiyopya,
Nijerya, Morityus ve Cezayir'de 06zel ekonomik bdélgelerin yapimina
baslanmistir. Etiyopya ve Morityus'taki bdélgeler tamamen Cin’e ait iken
digerleri isbirligi niteliginde kurulmustur (Brautigam ve Tang,2011: 73;
Brautigam ve Xiaoyang,2011: 31).

Cin'in destegdiyle Afrika’da kurulan 6zel ekonomik bolgeler dncelikle tlkelerin
sanayi kapasitelerini desteklemeye katkida bulunmustur. Ekonomik
gelismeyi sadlayan itici gic olma 0zelligi sayesinde de Afrika’daki bircok
devleti etkilemistir. Bu tir olusumlarin ekonomik kalkinmaya, teknoloji
transferine ve is imkani yaratmaya olanak saglayacadi inanci Cin‘in Afrika
devletleri Uzerindeki yumusak gucindn artmasinda etkili olmustur.
(Kim,2013: 26). Nitekim ekonomik bdlgelerin yapim asamasinda ev sahipligi
yapan Ulkelerin vatandaslarina istihdam olanagdi sadlanmistir. Ozellikle
yUksek seviyede bilgi paylasimina ve yerel idarecilerin egitimine 6nem
verilmistir. S6z konusu faktorlerle birlikte sinirli da olsa teknoloji transferi
gercgeklestiriimesi ve Afrika’daki Ulkelerin kendilerini gelistirmelerine katkida
bulunmasi sayesinde Cin, bdlge halkalar dizeyinde olumlu etki birakmayi
basarmistir (Brautigam ve Tang,2011: 91).

Ekonomik faaliyetlerin Cin’in Afrika’daki nifuzunu glglendiren bir diger
unsuru bdlgeye yapilan yatirnmlar olmustur. Ozellikle Batil devletler
tarafindan yapilan yatinmlar daha cok belirli kosullara baglanan yardimlar
seklinde gergeklestirilirken Cin, bdlge ekonomisine stratejik yatirimlarda
bulunmustur. Ayrica yatirrmlarin distk maliyetle ve uzun vadeli olarak
bélgeye gelmesini saglamistir (Kaplinsky ve Morris,2008: 7). Bdylece

Afrika’ya stratejik ticaret ve yatirnm konusunda destek olmus, ayni zamanda
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onlara ekonomik blUyume ve kalkinma igin kendi politikalarini izleme
konusunda sans vermistir. Kendi ekonomisini asamali olarak acmis ve
boylece Afrikali hikumetlere yeni bir iliski modeli teklif etmistir
(Marafa,2009: 11). Hukimet politikasi cercevesinde 2012 vyili igerisinde
Afrika Ulkelerine 40 milyar dolardan fazla yatinm yapmis ve gelecek Ug vyil
icerisinde de 20 milyar dolar yardimda bulunacagini taahhit etmistir
(Besliu,2013). Bolgeye yapilan yatinnmlarin ¢odgu Cin hikimetinin destegini
alan igbirlikleri tarafindan gercgeklestiriimekle birlikte 6zellikle “Disa Agilim”
politikasinin ardindan 06zel sektoériin de bu konudaki faaliyetlerinde artis
yasanmistir (Douglas,2012). 2005 yilindan beri Cin’'in Afrika’daki yatirnmlari
30 kat artmis ve bu yatirmlar Kita’daki 50 Ulkede 2000 firma arasinda
gercgeklestirilmistir (Shan,2013).

Cin yatirnmlarini Afrika’'ya c¢eken temel nedenin zengin dodal kaynaklar
oldugu dislnilse de, bu durum farkli nedenleri de icinde barindirmaktadir.
"Hizmet almamis bélgelere ulasim imkani, ucuz ve bol is gucl, altyapiya
yatinrm yapma firsati ve diger hikimetlerle ve yerli firmalarla is birligi
imkani dogmasi” Cin icin bu bdlgeye yatirm yapmayl c¢ekici hale
getirmektedir (Marafa,2009: 13). Ayrica bircok devletin riskli gordiagu
altyapi gibi alanlara yatirrm vyapmasi ve Afrika’'nin kalkinmasina ve
gelismesine katkida bulunmasi bdlge hikimetlerini Cin hakkinda olumlu
dusunmeye sevk etmektedir. Nitekim bu zaman kadar gergeklestirilen alt
yap! projelerinin birgogunun “yollar, demiryollari, dogalgaz boru hatlari,
barajlar, hikimet binalari ve saraylan” gibi Cin‘in bdlgede gorunarlagini
arttiracak nitelikte olmasina 6zen gésterilmistir (Kaplinsky ve Morris,2008:
7). "Politik cevrede Cin yatirrmlarina karsi olumlu bir tutum sergilenmesinin
diger faktori de ev sahibi ekonomilerde ulus éOtesi Cin sirketlerine yardim
eden ve ézellikle onlara rehberlik yapmayi amaglayan kurumlarin kurulmasi
olmustur. Ornedin Zambiya’daki Cin elcili§inin Ekonomik Konsey Ofisi saygin
projelere yapilan kalkinma yardimlari ile Cin‘e karsi olumlu imajin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir” (Kragelund,2010: 214). Uzun
vadeli projelerin bodlge kalkinmasina sagladigi fayda ve istikrarh ticaret
ortakhdini koruma yaninda vyerel ekonomiyi desteklemesi ve faaliyet
gosterecek olan firmalarin da isci kiralayarak istihdam olanagi yaratmasi

bélge halklarinin destegini kazanmada etkili olmaktadir (Besliu,2013).
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2.3.2.2.D1s Yardimlar

Devletlerin gergeklestirdigi yardimlarin sebepleri farkhlik goésterse de dis
yardimlar bitlin devletler agisindan énemli bir dis politika araci olma niteligi
tasimaktadir. Cin de basta " 'Tek Cin’ politikasini desteklemek olmak (izere,
kendi ekonomik ¢ikarlarini korumak, sorumluluk sahibi énemli bir devlet
oldugunu yansitmak” gibi amaclarla Afrika’ya ve gesitli boélgelere yardimda

bulunmustur (Brautigam,2008:7).

Cin Afrika’'ya olan yardimlarini insani sebeplerden daha cok politik ve
stratejik hedefleri dogrultusunda gerceklestirmis, bu nedenle i¢ politikada
meydana gelen dedisimlerin gergeklestirilen yardimlar Gzerinde dogrudan
etkisi olmustur (Kurlantzick,2006:2; Brautigam,2008:7). Maoist dénemde
(1960-76) bolgedeki bagimsizlik hareketleri desteklenmekle birlikte Cin’in
Glney Afrika'ya ilk resmi yardimi Gine'ye verilen faizsiz krediler araciligiyla
gerceklesmistir. Bu gelismenin ardindan 1964 yilinda Cin Baskani Zhou Enlai
Afrika'yi ziyaret etmis ve Cin yardimlarinin diizenlenmesine ve dagitiimasina
iliskin sekiz ilkeden bahsetmistir. “Esitlik ve karsilikli fayda ilkelerinin
gézetilecegi, yardimlarin hicbir kosul icermeyecedi ve yardim alacak dlkenin
egemenligine saygi duyulacagi, faizsiz veya disiik faizli kredilerin geri
6denmesi konusunda alici (lkeye mimkin oldugunca uzun vade
saglanmasi, (llkeleri Cin’e bagimli hale getirmek icin degil kendilerine
yetecek duruma gelmelerini desteklemek icin yardimda bulunulacagdi,
yardim  alacak (dlkelerin  gelirlerini  arttirabilmeleri ve  sermaye
biriktirebilmeleri icin cabuk sonuc¢ veren projelere yatirim yapilacagi, Cin’in
uluslararasi pazar fiyatlarinda en iyi arac-gere¢ sunacagi” bu ilkeler arasinda
yer almistir. 1971 yilina gelindiginde Cin 16 Afrika Ulkesi tarafindan taninmis
ve Tayvan'l tanimaktan vazgegen ulkeler igin yardimlar bir &édul olarak
kullaniimistir (Brautigam,2008:9).

1977-1989 vyillari arasinda pazar ekonomisine gegis slrecinde birgok
bakanlik, eyalet ve buylk belediyeler hikiimet tarafindan onaylanan yardim
faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla ofisler kurmus, 1980‘lerdeki
reformlarla bu ofisler hikimete ait isbirligi haline gelmistir
(Brautigam,2008: 10). Bu sayede vyalnizca (st dizey hikimet yetkilileri

arasinda degil, isbirligi niteligindeki kuruluslar vasitasiyla da yardim

62



faaliyetlerinde bulunma imkani dogmus ve yardimlarin ulasacagi alanda
genisleme olmustur. "1982°de Afrika’ya ziyarette bulunan Baskani Zhao
Ziyang da bu duruma iliskin olarak Cin yardimlarinda isbirligini 6n c¢ikaran

'sekilde cesitlilik’ ilkesini ekledigini bildirmistir” (Brautigam,2008: 10).

Cin‘in 1960’ yillarda yardim politikasi daha cok politik nedenlerden
etkilenirken 1977 ile baslayan reform déneminde ekonomik etkenler 6n
plana ¢cikmistir. Bununla birlikte "Afrikali uluslari emperyalist glicleri bertaraf
etme konusunda ikna etme ve onlari bu konuda destekleme” gibi stratejik
amacglar da yardim projelerinin sekillenmesinde etkili olmustur (Liu, Zhong
ve Thompson,2011: 3-4). 1990'h yillara gelindiginde ise yardim politikasi
lizerinde bircok faktodriin birlikte etkisi olmustur. Ulkede artan yabanci
rezervler ve "“Tiyananmen Meydani” olayl sonucunda Tayvan’in tekrar
diplomatik olarak taninma cgabalari ve bu konuda bir dlgide basarili olmasi
Cin’in yardimlarini arttirma karari almasinda etkili olmustur
(Brautigam,2008: 11). Ancak s6z konusu dénemde yardim politikalariyla
ilgili iki 6nemli sorunla da karsilasiimistir. "Bircok projenin Afrika’da yerel
hikumetlere teslim edildikten sonra basarisiz olmasi ve bu nedenle Cin’in kit
kaynaklarinin israfi Ulkenin gelismesi ve modernizasyonunu olumsuz yénde
etkilemistir. Cin bdélgedeki 6nemli projeler icin kendi modernizasyonunu
biyik 6blclide feda etmistir” (Liu, Zhong ve Thompson,2011: 4). So6z
konusu sorunlarin ve dlkedeki enerji sikintisinin Gretimde aksamalara neden
olmasini engellemek amaciyla Cin yetkilileri harekete gegmistir. Daha cok
ekonomik temelli reformlar gergeklestirilmistir. Cin sirketlerine daha fazla
karar alma ve 6zgurlik hakki taninmis, kendi karlarindan ve zararlarindan
sorumlu bagimsiz sirketler olarak islemelerine izin verilmistir (Liu, Zhong ve
Thompson,2011: 5). Bu dogrultuda Cin hikimeti devlete ait bankalari ticari
ilkelere gére hareket etmeleri ve hikimet politikalarini yerine getirmeleri
icin ayirmistir: Cin Kalkinma Bankasi, Cin Ithalat ve Ihracat Bankasi, Cin
Tarim Bankasi. Bu bankalar vasitasiyla dlke iginde ve yurt disinda tarim,
sanayi ve altyap! alanindaki gelismelere katkida bulunmak amaclanmistir.
Ayrica s6z konusu bankalar tarafindan gergeklestirilmesi planlanan imtiyazh
kredi ve badis projeleri olmak Uzere yeni yardim aracglari belirlenmistir
(Brautigam,2008: 11).
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Cin’de zaman icerisinde yasanan gelismeler hem yardimlarin amacinda hem
de yardim araclarinda farkliiga ve cesitlige neden olmustur. Gelisen
ekonomi ile birlikte Cin ekonomik yardimlarini arttirmis ve hangi yardim
aracini kullanacagini Afrika’da boélge Ulkelerin durumuna gore belirlemistir.
Ekonomik ve sosyal nitelikteki yardimlar basta olmak lzere egitim ve kiltlr

gibi ¢esitli alanlarda da yardim faaliyetlerinde bulunulmustur.

Ekonomik yardimlar adi altinda 1995 yilina kadar bagislar ve faizsiz krediler
Cin’in Afrika’daki 6nemli yardim araglari olmustur. Eximbank tarafindan
verilen imtiyazli krediler resmi yardim projelerinin finansmani igin
kullaniimistir. Bu baglamda 2005 yili sonu itibariyle 55 proje icin 800 milyon
dolar yatirrm yapilmis, bu rakam iki yil sonra 87 projeye ve 1,5 trilyon
dolara vylkselmistir. Ayrica Cinli ihracatcilara dis satimin finansmani
konusunda kisa dénemli krediler saglanirken Cin‘den mal ithalati yapacak
Ulkelere de bu ihracatlarin sorunsuz gerceklesebilmesi amaciyla uzun
dénemli krediler verilmistir (Brautigam,2011:206). Eximbak’in yani sira Cin
Kalkinma Bankas! aracihidiyla da Afrika’da gesitli projeler desteklenmistir.
2007 yihnda yapilan agiklamaya goére 30 projenin finansmani igin 1 trilyon
dolar harcanmistir. Aralik 2010 tarihinde ise banka yetkilileri Afrika’daki
projelerin silrdurilebilmesi icin 10 trilyon dolar bltce ayrildigi yoninde
aciklama yapmistir. Bu butgenin 5,6 trilyon dolarinin 30 Afrika Ulkesinde 35
projenin ylrutilmesinde kullanildigi aciklanmistir (Brautigam,2011: 206-
307). Cin‘in yeni lideri Xi Jinping de 2013 yilinda Afrika Uulkelerine
gerceklestirdigi ziyaretler sirasinda bolge (Ulkelerine 20 trilyon dolar
finansman saglama yodninde taahhitte bulunmustur (Sun,2013).Saglanan
gesitli kredilerin yaninda 2000 yilindan itibaren vadesi dolan borglarin
silinmesine ydnelik girisimlerde bulunulmustur. Iptal edilen 3,76 trilyon
dolar tutarindaki 2,79 trilyon dolart Afrika Ulkeleri bazinda
gerceklestirilmistir (Brautigam,2011: 205). Borglarin silinmesine yoénelik
uygulamalarin baslamasinin ardindan 2003 vyilinda Addis Ababa’da
dizenlenen Zirve’de Baskan Hu Jintao tarafindan Afrika ulkelerinden az
gelismis Ulkelere yapilan ihracatta vergi uygulanmayacadi s6zi verilmistir.
Basta 190 drdn igin gecgerli olan bu uygulama 2006 Pekin Zirvesi'nin
ardindan 440 urun icin gegerli hale gelmistir (Brautigam,2008: 18).
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Ekonomik yardimlarin disinda Cin altyapi, saglk ve egitim gibi alanlarda
yardim faaliyetlerine devam etmistir. Ozellikle binalarin onariimasi ve
insasini kapsayan ‘“tesis projelerine” ve teknik egitim ve yardimi igeren
“isbirligi projelerine” 6nem vermistir. Bu cercevede "2005 yilinda Afrika’da
26 tesis ve 36 tane de isbirligi projesine yardim edilmistir”
(Brautigam,2008: 15-16). Cezayir'e "“nukleer reaktor tedarik edilmesi,
Etiyopya’ya ve Cibuti’ye modern telekomdiinikasyon sisteminin kurulmasi,
Sierre Leone’a ve Liberya’ya yollar ve otellerin yapilmasi” gibi projeler
desteklenmistir  (Kurlantzick,2006: 4; Alden,2005: 151). Altyapi
yardimlarinin yani sira Cin, Afrika’'yl saglk ekipleri ile de 6nemli élglide
desteklemistir. "“1964’te Cezayir'’e ilk saglk ekiplerinin gdénderilmesiyle
baslayan saglk diplomasisi”, bu tarihten sonra da devam etmistir. 15.000
doktor ve saglik personeli 47'den fazla Afrika Ulkesine gonderilmis ve
yaklasik 180 milyon hasta tedavi edilmistir (Uchehara,2009:106). 2007
yilinda her birinde ortalama 25 doktor ve hemsirenin yer aldigi 48 saglk
ekibi dinya capinda 47 Ulkede hizmet vermistir (Brautigam,2008: 16).
Ayrica Afrika Ulkelerine bedava ilag yardimi yapilmis ve o6zellikle sitma ve
HIV/AIDS gibi bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavi edilmesi icin aktif
programlar duzenlenmistir (Stam,2006;Thompson,2005). 2011 vyilinda
dizenlenen Cin-Afrika Isbirli§i Konferansi’'nda da gelecek bes yil icerisinde
Cin’in gelismekte olan (llkelere yaklasik 3.000 saglik uzmani génderme ve
100 hastane igin gerekli olan ilaglari ve saglama yodnliinde planlamalar

yapildigi bildirilmistir ("Health Diplomacy”,2011).

2000'li yillardan itibaren Cin dis yardimlarinda egitime daha fazla 6nem
vermeye baslamistir. Bu amagla Cin‘in 06zellikle kentlesme, ekonomik
blylime ve yoksullugu azaltma konusundaki deneyimlerini Afrika Ulkeleri ile
paylasma Uzerine odaklaniimistir. Yonetim, ekonomi, tarim, saglik, egitim,
hukuk gibi 20 farkl alanda kisa ve uzun dénemli olmak Uzere 80.000'den
fazla insanin katildigi egitim programlari dizenlemistir (Brautigam,2008:
16). 2005 yilinda BM'nin Milenyum Kalkinma Hedefleri Gzerine dlizenledigi
toplantida Cin, 2006-2009 yillari arasinda gelismekte olan ulke vatandagslari
arasindan 30.000 kisinin egitimini taahhit etmistir. 2006 yilinda dlizenlenen
FOCAC Zirvesi'nde ise s6z konusu rakamin yarisinin Afrika Ulkelerinden

gelecek kisilerden olusacagi belirtilmistir (Brautigam,2009:119). Cin
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acisindan egitim yardiminda 6nemli bir paya sahip olan diger faktor ise
Cin'de Universite egitimi gérmek isteyen 6grenciler icin saglanan burslar
olmustur. Sémirgeci dénemin sonlarina dogru Cin, bagimsizlik savasi veren
Kenya, Uganda ve Malavi gibi koloni Ulkelerden 6grenci agirlamistir. 2006
yilinda “18.000'den” fazla 6grencinin Cin‘de egitim gérmek icin hikimet
bursundan yararlandigi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda diizenlenen
Cin-Afrika Isbirli§i Forumu’nda bu burstan faydalanabilecek Afrikali 6grenci
sayisinin “2000’den 4000’e” cikarilacagi sdylenmistir (Brautigam,2009:121).
2013 yili itibariyle de Cin‘de egitim goren Afrikali 6grenci sayisinin 12.000
oldugu tahmin edilmektedir (Allison,2013).

Cin hiktumeti tarafindan yuritilen projelerin yani sira hiikimet destegi alan
sirketler de sosyal sorumluluk cercevesinde “yollar, képriler ve hikimet
binalar1” yapim faaliyetleri gibi daha ¢ok goérinilr nitelikte calismalarda yer
almistir (Sautman,2007: 86). “Afrika’yi aydinlatma projeleri arasinda en
biyik paya sahip olan hidroelektrik istasyonu Sinopec tarafindan
kurulmustur. CNMC (China Nonferrous Metal Mining) uzun sire Zambiya
halkinin sosyal ve ekonomik gelismelerini desteklemek icin okullar, yollar,
klinikler insa etmistir. Angola’da ise CREC (China Railway Group) oOzellikle
icme suyu ihtiyacinin karsilanmasina yénelik projelerde rol oynamistir”
(Bednarz,2013: 9-10). Cin huklimeti tarafindan desteklenen sirketler altyapi
disinda saghk ve egitim gibi alanlarda da bolge (lkelerine yardimda
bulunmustur. Bu baglamda 2011 yilinda yalnizca Zambiya’ya hem egitim
hem de saglk alaninda “30.000 dolarhk” yatirrm yapilmistir. Egitim faaliyeti
icin gerekli olan arag-gere¢ saglanmis, kadin ve cocuklarin egitiminin
desteklenmesi icin bagista bulunulmustur. Ayrica Afrika Ulkeleri igin gerekli
olan teknisyenlerin yetistirilebilmesi igin bu kisilerin Cin’de egitim
gormelerini saglamak amaciyla anlasmalar imzalanmistir. Bunun disinda
gerekli sertifikalarin alinabilmesi icin de Huwai gibi sirketler araciliiyla

cesitli Universiteler ile isbirligi yapiimistir (Bednarz,2013: 6-7).
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BOLUM 3:TURKIYE'NIN KAMU DIPLOMASISI VE
AFRIKA’YA YONELIK FAALIYETLER

3.1.Turkiye’de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ Unsurlari
3.1.1. Turkiye'nin Yumusak Gii¢ Unsurlari
3.1.1.1. Tarih ve Kiiltiir

Turkiye’'nin yumusak glic kapasitesini diger Ulkelerden farkl kilan baslica
unsurlar tarih ve kultirdlr. Gelisen yeni anlayis ile birlikte “Mdsliman-
Osmanli mirasi artik bir ylik veya engel olarak goérilmemekte, Tlrkiye’nin
hem ic hem dis politikasina yeni imkanlar sunacak deger olarak
nitelendirilmektedir” (Kalin, 2011:5). Ozellikle “Balkanlar’dan baslayip Orta
Asya iclerine kadar uzanan yumusak guc potansiyeli (lkenin tarihi ve
kiltirel zenginliginden gelmektedir. Tirkiye’nin temsil ettigi degerler bir
yanda bélgesel dinamikleri harekete gecirirken diJer tarafta yeni etkilesim

alanlarinin olusumuna imkan saglamaktadir” (Kalin,2011: 10).

"Balkanlar’dan Orta Dogu’ya kadar uzanan genis codgrafyada yer alan
Turkler, Kdrtler, Araplar, Bosnaklar, Arnavutlar, Gdlrcller, Cerkezler,
Abazalar ve diger etnik gruplar; ayrica Ermeni, Rum, Slryani ve Musevi
topluluklar Osmanli mirasini birlikte insa etmistir” (Kalin,2011: 10). Cesitli
etnik gruba ve dine mensup kisilerin Osmanli Devleti icinde yer almasi ortak
tarihin yaratilmasinda etkili olmustur. Gunumduzde de Turkiye'nin ikili ve ¢ok
tarafli iliskiler gelistirmesinde, "“Arap dunyasi ile arasindaki siyasi ve
duygusal mesafeyi azaltmasinda” ve 0zellikle “Arap kamuoyu tarafindan
dikkatle takip edilen Ulke haline gelmesinde” ortak tarih unsuru énemli rol
oynamistir (Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliga,”Turk Dis
Politikasi”)

Osmanli Devleti’'nin tarihi mirasinin yaninda kultirel mirasi da Turkiye igin
onemli bir yumusak glic kaynadi haline gelmistir. 1299-1923 yillari arasinda
cesitli irk, din, dil ve mezhebe mensup milyonlarca insanin baris ve huzur
icinde bir arada yasamasi zengin bir kultlirin olusmasinda etkili olmustur.
Gecmiste bdlgeler arasinda kullanilan diller ve dinlenilen mazikler farkhlk

gosterse de buglin benzer 6geleri icermesi, “iletisimde cok sayida benzer
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kelimelerin kullaniimasi insan etkilesimlerinde baglayici rol oynamaktadir.
(Rapis,2012). Ayni zamanda ortak mirasa sahip insanlarin benzer muzikler
dinlemesi insanlar arasinda daha gicli duygusal baglarin yaratiimasinda
etkili olmaktadir® (Rapis,2012).

GUnUmuizde Turk kdltarinin vyansitilmasinda ve ortak gecmise sahip
bolgelere yumusak gucun aktarilmasinda televizyon dizileri énemli arag
haline gelmistir. “Tlrk isimlerinin, dilinin ve kiyafetlerin tanitimini yapmak,
"Tlrkiye’nin modern bir llke oldugu algisini olusturmak” amaciyla son 7-8
yildir 75°ten fazla (lkeye dizi ihracati gerceklesmistir” (Economic Review,
“Turkey Soft Power”). Diziler araciligiyla tarihi mirasin ve codrafyanin
yansitilmasi ve seyirci kitlesinin Turk kiltlrini kendi degerlerine yakin
bulmasi sonucunda “Orta Dodgu’da baslayan Tirk dizilerinin izlenme
poplilerligi, Bati balkanlar, Yakin Dogu ve Yunanistan‘a kadar uzanmistir. Bu
durum Tlrkiye’nin degisim tablosunu da etkilemis, turizmden ticarete
yumusak gdciinin artisina katki saglamistir” (Dinger ve Kutlay,2012: 32;
Milat,2012).

3.1.1.2. Dis Politika

Turk dis politikasi gegmisten glnumize kadar Ulke icinde ve disinda
yasanan olaylardan etkilenmis ve donemin 6zelliklerine gbére sekillenmistir.
1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte yurtta sulh, cihanda sulh

ve barisg ve istikrar anlayisi benimsenmistir.

1923'ten Soduk Savas sonrasi doneme kadar ise artan “ulusal gidvenlik
tehditlerine ve bélgesel istikrarsizliklara” (Oguzlu,2007: 85) karsi énlemler
alma dogrultusunda dis politika gelistirilmistir. Ancak iyi niyet gostergesi
olarak barisi destekleme, ekonomik ve insani yardim saglama, diger
aktorleri dinleme ve onlarla iliski igerisinde bulunma faaliyetlerine de édnem
verilmistir (Alpaydin,2010: 56).

Cok tarafli isbirligi cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler arasinda Balkan
Antanti ve Sadabad Pakti gibi guvenlik ile ilgili anlasmalar 6n planda
olmasina ragmen, Tilrkiye cgesitli ekonomik isbirligi organizasyonlari iginde
de yer almistir. 1964 yilinda Iran ve Pakistan ile bir araya gelerek “Kalkinma

icin Ekonomik 1Isbirligi” olusturulmustur. Bu olusum 1985 yilindan sonra
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"Ekonomik Isbirli§i Organizasyonu (ECO)” adi altinda varh§ini devam
ettirmistir. Ayrica Turkiye’'nin girisimiyle 1992 yilinda “Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Organizasyonu” kurulmustur (Koger,2007:209).

Barisi destekleme faaliyetleri gercevesinde Bulgaristan, Afganistan ve Irak
gibi (Soysal,1999:295) Ulkelerle c¢esitli baris, dostluk ve tarafsizlik
anlasmalari imzalanmistir. AyricaTurkiye, BM barisi koruma
operasyonlarina-ozellikle kendi cografyasina yakin bolgelerde-sinirli sayida
da olsa katilmistir. Oguzlu ve Gingor'e gore 1950 yilinda BM'nin Kore'ye
diizenledigi askeri operasyona Turkiye'nin katkisi bunun ilk ve tek 6rnegini
olusturmaktadir (Oguzlu ve Gliingor,2006: 476-477).

Ekonomik ve insani yardimlar 1980°li yillardan sonra gesitlilik kazanmistir.
Ancak o zamana kadar Turkiye yardimlarini ikili programlar vasitasiyla
gerceklestirmeye devam etmistir. Ekonomik kosullarin zayifligi nedeniyle
yardimlar daha cok “egitim ve teknik konular” (zerine odaklanmistir.
Ornedin “Tirkiye 1921 yiinda Afganistan ile imzalanan anlasma
cercevesinde Afganistan‘a askeri gérevliler ve égretmenler gdbnderme
konusunda sorumluluk ustlenmis, benzer bir ifadeye 1928 Tirkiye-
Afganistan Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi’nda da yer verilmistir” (Firat ve
Kirkgloglu’ndan aktaran Alpaydin,2010: 71).

1980’li yillarda Turgut Ozal déneminde 6zellikle ekonomik iliskilerin
gelistiriimesi amaciyla dinyaya daha fazla acilmaya yodnelik dis politika
benimsenmistir (Ozkan,2012: 118). Ticari iliskiler ve dis yardim vasitasiyla
ekonomik ve politik etki yaratmak isteyen Tlrkiye, Rahman ve Nurdun’a
gbre 1985 yilinda Afrika Ulkelerine yardim etmek igin hazirlanan 10 milyon
dolar dederindeki kapsamli paket ile yardim faaliyetlerinde bulunmaya
baslamistir (Fidan ve Nurdun,2008: 99). Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan ise Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya cikan Tlrki Cumhuriyetlere
ybnelik ekonomik yardim faaliyetlerinde artis yasanmistir (Aydin’dan
aktaran Alpaydin,2010: 72)

Sonug olarak devletin kurulusunun ilk yillarinda diger devletlere yonelik
bariscil dis politika dogrultusunda tavir sergilenmesi, cesitli uluslar arasi ve

bélgesel kurumlara katilma ve c¢ok tarafli kurumlar olusturmak igin
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girisimlerde bulunma, 1980’lerle birlikte cesitli alanlarda gercgeklestirilen
yardim faaliyetleri Tarkiye'nin uyguladigi yumusak glic stratejilerinin

gbstergesi olmustur.

2002 yihinda Ak Parti hukumetinin iktidara gelmesi ile birlikte dis politika
vizyonu tarihi ve kultlrel derinlikler dikkate alinarak belirlenmistir
(Ozkan,2012: 118). 2002'den 2009'a kadar dis politika danismanhdi,
2009'dan itibaren de dis isleri bakanligi yapan Ahmet Davutoglu, "Stratejik
Derinlik” doktrini ile dis politika ilkelerinin belirlenmesinde &énemli rol
oynamistir (Altunisik, Turkish Foreign Policy, 195). Yeni dis politika
yaklasimi Turkiye'yi klresel politikada “merkez”e almistir. Tulrkiye'nin
etrafini birinci dalgada yakin komsular, ikinci dalgada yakin bélgeler, Gglncu
dalgada bulundugu kita ve doérdincl dalgada dinyadaki bitlin kitalar yer
alacak sekilde gevrelemistir (DAGCI,2010: 18).

Davutoglu’na gore Tirk dis politikasinin Gic metodolojik ve alti islevsel ilkesi
bulunmaktadir. Metodolojik ilkelerin birincisini “vizyoner yaklasim”
olusturmaktadir. Ozellikle So§uk Savas sonrasinda iki kutuplu sistemin
ortadan kalkmasi Turkiye'nin bu ilke cercevesinde 6ngoérulli bir politika
izlemesine olanak saglamistir (Davutoglu,2009: 6). Dis iliskilere rehberlik
eden ikinci ilke "sistematik ve istikrarli ¢erceve” (Davutoglu,2009: 6),
Tlrkiye’'nin  bir  bolgedeki  varhdinin  digerlerine  karsit  olarak
gorilemeyecedini ifade etmektedir (Ozkan,2012: 119). Bu grupta yer alan
ilkelerin sonuncusu ise “politik sdylem ve araglar agisindan yeni stile sahip
olmay!” icermektedir (Davutoglu,2009: 7). Bu ilkeler baglaminda bir bolge
ile kurulan iligkilerin digerlerine karsit veya alternatif olarak goérilmemesi
Tarkiye'nin “Orta Dogu, Asya, Afrika gibi bolgelerle ekonomik ve politik
iliskilerini gelistirmesine olanak saglamistir” (Ozkan,2012: 119). Ayrica
devlet organlar disinda baska aktoérlerin de bu etkinliklerde yer almasi Turk

dis politikasinin yumusak glic unsuru olma 6zelligini gliclendirmistir.

"Stratejik Derinlik” doktrini cercevesinde kabul edilen alti islevsel ilkeden
Ozellikle besi Turkiye'nin yumusak guclint arttirma konusunda ©6nem
tasimaktadir. Bu baglamda " Komsularla sifir problem” ilkesi dogrultusunda
Turkiye kendisine komsu olan dlkelerle ekonomik ve politik iligkilerini

gelistirmistir (Davutoglu,2009: 8).Komsu ulkelerle ikili ve ¢ok tarafli olmak
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Uzere bircok serbest ticaret anlagsmasi imzalanmig, ayrica gelismeyi
engelleyen sorunlari ¢ézmek amaciyla diyalog slreci de baslatiimistir
(Rapis,2012). “Ermenistan, Rusya ve Yunanistan gibi Ulkelerle daha iyi
iliskiler gelistirmek amaciyla protokoller imzalanmistir” (Davutoglu,2009:
11).

Bolge Ulkeleri ile iliskilerin gelismesine katki saglayan bir diger ilke “proaktif
baris diplomasisi’nin benimsenmesi olmustur. "“Tdrkiye’nin 2010 yilinda
Suriye-Irak arasindaki anlasmazlikta aktif olarak yer almasi, arabuluculuk
girisimlerinde bulunmasi” (Davutoglu,2009: 12) ve cesitli "banisi koruma
operasyonlari”’na (Rapis,2012) katilmasi hem komsu ulkelerde hem de diger

bdlgelerde Turkiye ile ilgili olumlu algi olusturulmasinda etkili olmustur.

Dis politikanin Tlrkiye'nin yumusak giclnd arttiran diger islevsel ilkeleri ise
“"kidresel politikada ahenkli iliskilerin gelistiriimesi” ve “Uluslararasi
sorunlarda ve organizasyonlarda aktif olarak yer almak” olarak belirtilmistir
(Davutoglu,2009: 12). Bu ilkeler cercevesinde Tirkiye kendi cografyasina
uzak olan bolgelerle de iliskilerini gelistirmeyi amaclamis, bu dogrultuda
Asya ve Afrika bdlgelerine yonelik acilim baslatmistir (Davutoglu,2009: 12).
Ayrica bu acihimlarini destekleyecek sekilde cgesitli bélgesel ve uluslar arasi

organizasyonlarda da yer almistir (Davutoglu,2009: 40).

Stratejik derinlik doktrini ile benimsenen dis politika anlayisinda g¢ok
tarafiliga ve isbirligine Onem verme, ‘uluslararas: ©érgltlerle isbirligi
icerisinde bulunma dis politikayr mesrulastirmis ve arabulucu rol lstlenmede
kolaylastirici rol oymamistir” (Cavus,2012: 32). Bununla birlikte Turkiye'nin
yumusak glclinidn artmasinda komsu dlkeler disinda diger bolgelerle de
aktif iliski icerisinde bulunulmasi ve devlet disindaki aktérlere de dis politika

faaliyetlerinde bulunmalari igin imkan saglanmasi etkili olmustur.
3.1.2. Tiurkiye’'nin Kamu Diplomasisi
3.1.2.1. Tarihsel Arka Plan

Kamu diplomasisi, Tlrkiye'de 6zellikle son dénemlerde vurgulanan bir terim
olmasina ragmen, bu alandaki faaliyetlerin gecmisi Osmanli Imparatorlugu

dénemine kadar uzanmaktadir. "Tarih boyunca hikimdarlar baska Ullkelerle
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dostluk kurmak, ittifak olusturmak, sorunlarini ¢ézebilmek ve aralarindaki
savaslara son verebilmek amaciyla degisik yéntemler kullanmistir” (Devran,
“Tlark Tarihi Perspektifinden).

"Osmanli sultanlarinin isgale ugramis kimi bélgelere askere yardimda
bulunmasi, ekonomik bunalima giren (lilkelere finansman destegi saglamasi,
kithk nedeniyle acglik sorunu yasayan Ulkelere gida géndermesi, bir (lkeden
toplu halde kovulan ayni etnik aidiyete mensup insanlari llkesine kabul
ederek dil, din ve irk ayrimi yapmaksizin onlari mazlum olarak bagrina
basmasi, hakimiyeti altindaki toplumlari adalet, hosgéri ve farkliliklarina
saygi ile yénetmesi, fethettigi topraklara cok kdiltirli yasamin zenginligini
ve avantajini kazandirmasi ve glvenlik sorunu yasayan Ulkeleri tabi Ulke
ilan ederek hamilik yapmasi” devletin disarida olumlu imaj ve itibar
yaratmasinda etkili olmustur (Devran, “Turk Tarihi Perspektifinden”).
Ozellikle “Portekizlilerin Hollanda’yi isgali sirasinda Hollanda’nin askeri giicii
ve adaletiyle Un salmis Osmanli Devleti'nden yardim istemesi Uzerine
dénemin padisahinin Barbaros Hayrettin Pasa’yl bdlgeye gdndermesi” ve
“1837 yilinda Irlanda’da yasanan bliyiik aclik déneminde bélgeye gida
yardiminda bulunulmasi” sb6z konu bélge halklarinin o glinden bu yana
Tlrkiye'ye sempati ile yaklasmasini saglamistir. Cesitli yardim faaliyetleri ile
duygusal zeminde sekillenen bu hafiza Tuarklerle ilgili olumlu kanaatlerin

olusmasinda ve kalicilagmasinda etkili olmustur.

Osmanl Devleti'nin dis dinyay: bilgilendirmek amaciyla yurittigld kamu
diplomasisi faaliyetlerinde yurt disinda goérevlendirilen “elciler, yerel
yoneticiler ve hem yerli hem yabanci ticcarlar da yer almistir.” Basta gegici
olarak goérevlendirilen elgiler, daha c¢ok ‘"sultanin tahta c¢ikisini ve
sehzadelerin dogumunu haber vermek, savas ve bans bildirilerinde
bulunmak ve imparatorlugun durumu ile ilgili dis dinyayi bilgilendirmek”
amaciyla yurt disinda goérevlendirilmistir (Kuran’dan aktaran Kamay,2012:
48). "“"Ancak surekli elciliklerin kurulmasiyla birlikte iki devlet arasindaki
iliskilerin gelismesine katkida bulunmak ve devletlerin sempatisini kazanmak
amaciyla politikalar ydritmek de elgilerin gérevleri arasinda yer almistir”

(Unat'tan aktaran Kamay,2012: 48). Tlccarlar ve yerel ydneticiler ise daha
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cok Osmanh Imparatorlugu’nun disanidaki olaylarla ilgili bilgi edinmesi

konusunda 6énemli rol oynamistir (Kuran’dan aktaran Kamay,2012: 48).

II. Mahmut déneminde elgiliklerin dénemin ihtiyaclarina ve sartlarina gore
tekrar olusturulmasi dogrultusunda "Terciime Odasi” kurulmustur (Disisleri
Bakanhdi, “Tarihce”). Disisleri Bakanhgi blinyesindeki bu kurulus vasitasiyla
yabanci dil egitimi vermek ve diinyanin geri kalaniyla dizgin iletisim
kurabilmek icin glvenilir devlet adami yetistirmek amaclanmistir.
Egitimlerini tamamlayanlar diger devletlerdeki gelismeleri yakindan takip
ederek Osmanh Devleti'ni bu konularda bilgilendirme ve milzakere
sureclerinde devletin fikirlerini ve politikalarini dizgtn bir sekilde aktarma

islevini tUstlenmistir (Akyildiz’dan aktaran Kamay,2012: 51).

Kamu diplomasisi tekniklerinin ve yumusak gug¢ unsurlarinin modern
anlamiyla kullanimi  Osmanl’da ilk defa II. Abdilhamit zamaninda
gergeklesmistir (Demir,2012, 201). Devletin zayiflamaya basladigi dénemde
Ozellikle imaj ve itibari korumaya yodnelik kamu diplomasisi faaliyetleri

gergeklestirilmistir.

Avrupa’nin en guglu silahi olan yazili basin 19. ydzyil itibariyle Osmanli
Devleti tarafindan etkin bir sekilde kullanilmistir. “Bir basin merkezi
olusturulmus ayrica cesitli yabanci yayinlarin taranarak Osmanli hakkinda
cikan olumlu ve olumsuz haberlerin tespit edilmesi yéninde c¢alismalar
yapiimistir” (Davison’dan aktaran Demir,2012: 203). Bununla birlikte
devletin varhgini slrdirebilmesi icin imaj yonetiminin hayati éneme sahip
oldugunun farkinda olan Bab-1 Ali “"resmi olarak yerli ve yabanci yazarlari
mali olarak destekleyerek veya onlara el atindan para vererek Avrupa

kamuoyunu etkilemeye ¢alismistir” (Deringil,2007: 177).

Osmanl Devleti’'nin olumlu imaj yaratmak icin gergeklestirdigi faaliyetlerden
bir  digeri uluslararasi  fuarlara katilmasi  olmustur. "Osmanli
Imparatoriugu’nu hem Islam diinyasinin lideri hem de modern milletler
toplulugunun bir Uyesi olarak temsil etmek, ayrica devletin itibarini
zedeleyecek herhangi bir asagilama ve hakarete aninda midahale

edebilmek” amaciyla 1855 Londra’daki Diinya Sergisi, 1888 Barcelona Fuari,
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1893 Chicago Sergisi gibi dinyanin gesitli yerlerindeki faaliyetlere katihm
saglanmistir (Deringil,2007: 198-199).

Devletin devamhligini saglamak ve olumlu itibar olusturmak amaciyla bilingli
olarak yurutulen basin faaliyetleri, uluslararasi organizasyonlara katilim ve
padisahlarin yurt disi seyahatleri gibi faaliyetlerin yani sira cesitli Ulkelere
yapilan yardimlar da yabanc ulkelerin kamuoyunda Osmanh hakkinda
olumlu imaj yaratilmasinda etkili olmustur.” Nitekim 1889 ve 1894 yillarinda
ABD’de meydana gelen sel ve yangin felaketleri sonrasinda Osmanli Devleti
bélgeye yardim géndermistir. Bu dostane yaklasim sayesinde yabanci basin
“Tirk Sultani”’ndan évgiiyle séz etmistir” (Urekli‘den aktaran Demir,2012:
206).

“Osmanh Devleti'nde ozellikle II. Abdilhamit doneminde yogun bir bigimde
yuratilen kamu diplomasisi faaliyetleri Cumhuriyet ddéneminde ihmal
edilmistir’(Demir,2012:213). Ancak 1990°larin basinda hiz kazanan
klresellesme olgusu ile birlikte “uluslararasi iliskilerde demokratiklesme,
cogulculuk, sirdirdlebilir kalkinma, insani gelisme ve kiltirler arasinda
karsilikli  anlayis, uyum ve hosgérinun tesisi” gibi konularin 6énem
kazanmasi dis politikada "cok boyutlu” stratejiler gelistirme ihtiyacini ortaya
cikarmistir (Ar1,2006: 82).

Turgut Ozal déneminde benimsenen cok yonli dis politika stratejisi, 2002
yilinda AKP’nin yénetimi devralmasiyla daha kapsamli hale getirilmistir. ikili
ve c¢ok tarafli iliskileri gelistirmek amaciyla yurt disinda faaliyetler
dlzenlemistir. Ayrica "mesruiyet saglama ve dis kamuoyu olusturma amaci
ile yabanci (lkeler ile kdltir, egitim, bilim, basin-yayin, genglik ve spor
alanlarinda isbirligi anlasmalari imzalanmistir” (Oztiirk:13-14). “Tirkiye'de
egitimi tesvik etmek amaciyla yabanci 6grencilere hikimet burslar
saglanmasi, belirli (lkelerde Tirk Kdiltir Merkezleri ile Tirkce Egitim
Merkezleri” acgilarak Turk dilinin yayginlasmasi ve dinyaya tanitilmasi da
yeni doénemin kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda vyer almistir.
(Oztiirk:14).

Cok boyutlu dis politikanin bir diger yansimasi kamu diplomasisi

aktérlerinde meydana gelmistir. Onceki dénemlerde o&zellikle devlet
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organlari vasitasiyla gercgeklestirilen faaliyetlerde yeni ddénemle birlikte
cesitli aktérler de yer almaya baslamistir. "Tirkiye hukimeti de hem kamu
diplomasisi alanindaki devletin eksikligini gidermek hem de bu alanda
yaritilecek c¢alismalarda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla 30 Ocak
2010 tarihinde Kamu Diplomasisi Koordinatérligi’'nin kurulmasina iliskin

genelge yayinlamistir” (Kamu Diplomasisi Koordinatorligi,”Kurulus”).
3.1.3. Turkiye'nin Kamu Diplomasisi Aktorleri

3.1.3.1. Hiikiimet ve Kamu Kuruluslar

3.1.3.1.1. TIKA

"1990°l1 yillarin basindan itibaren Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz ve
Balkanlarda meydana gelen gelismeler Uzerine 1992 yilinda Disisleri
Bakanldi biinyesinde Tiirk Isbirli§i ve Kalkinma Ajansi kurulmustur”(Fidan
ve Nurdun,2008:103). Badimsizhdina yeni kavusan (lkelere destek
saglamak amaciyla kurulan birim, 28 Mayis 1999 tarihinden itibaren
Basbakanliga baglanmistir (Akcay,2012: 80). "“12 Mayis 2001tarihinde ilgili
devlet bakanligina badgh tizel kisilik kazanmis, bdylece Disisleri
blrokrasisinden badimsiz hareket edebilen ve Tlrkiye'nin yumusak gic
politikalarinda kurumlar arasi esglidimi saglayan bir (st kurum haline
gelmistir” (Denizhan,2010: 22).

Fidan, TIKA'nin temel gérevini faaliyette bulunulan ulkelerin kalkinmasina ve
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kultirel alanlarda ve egitim alaninda
isbirligi projeleri ve programlari ile gelismelerine yardimci olmak seklinde
tanimlamistir (Kurt,2005). Bu cercevede basta Tlrk dilinin konusuldugu
Ulkeler olmak Uzere Asya, Afrika, Avrupa, Latin Amerika ve Orta Dogu
dlkelerinde de TIKA tarafindan c¢esitli projeler gercgeklestirilmistir
(Hasimi,2014: 134).

"TIKA’nin  Basbakanlida badglanmasinin  ardindan  gerceklestirdigi  ilk
projelerde know-how ve teknik nitelikler 6n plana ¢ikmistir. Serbest bélgeler
kurulmasi yéninde Tlrkmenistan’da yabanci Yatinmlar Devlet Ajansi

yetkililerinin egitilerek ilgili mevzuatin Dis Ticaret Mlstesarligi uzmanlarinca

75



hazirlanmasi, yine Turk Cumhuriyetleri’'nde Makedonya ve Bosna Hersek'te
basta tarim ve isglcl istatistikleri olmak lzere veri isleme, network ve
demografik analizler gibi teknik konularda (ke personellerine uzmanlik
egitimleri verilmesi éne cikan yardim ve isbirligi calismalari olmustur”
(Akgay,2012: 81).Daha sonraki yilarda blitcede ve proje sayisinda meydana
gelen artis faaliyetlerin kapsaminin da genislemesine imkan saglamistir.
"Kurumsal yapilarin olusturulmasi, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi,
altyapilarin iyilestirilmesi, sosyal kalkinma ve yasam standartlarinin
ylkseltiimesi, meslek edindirme ve istihdam saglanmasi, ortak tarih ve
kdltiar varliklarinin - korunmasi, Tilrkgenin yayginlastiriimasi,  kdltdrel
iliskilerin gelistirilmesi, enformasyon yayin faaliyetleri ile bilgilenmenin
saglanmasi” TIKA projelerinin kapsami icinde yer almistir (Adiyaman,2011:
3).

Projelerin sayisindaki artis bu projelerin yuriatilmesinde baslica roll
Ustlenen proje koordinasyon ofislerinin sayi itibariyla genislemesini de
beraberinde getirmistir. "1992-2002 yillari arasinda yurt disinda 12
koordinasyon ofisi vasitasiyla faaliyetlerini ylriten ve 2241 projeyi
tamamlayan TIKA’nin  ofis sayisi ginimizde 35% yiikselmistir”
(Purtas,2013: 17; Ak Parti, “Argevizyon”). Bu sayede 2003-2012 yillar
arasinda yalnizca bir yilda gercgeklestirilen proje sayisi 1108’e ulasmistir (Ak
Parti,” Argevizyon”).

Tuarkiye'deki resmi kurum ve kuruluslar ve BM, OECD gibi uluslar arasi
kuruluslarla da isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdiiren TIKA, giinimuzde
Tirkiye'nin disa agihmini saglayan en énemli aracglardan biri haline gelmistir.
"Bircok alanda faaliyet ve proje ydurttilmesi ve bunlarin karsiliksiz olarak
gerceklestiriimesi hem Tirkiye’nin uluslararasi alanda etkinliginin artmasini
saglamistir hem de Turkiye’nin ikili ve dostane iliskiler kurmasina katkida
bulunmustur” (Kardas ve Erdogan,2012:171-172).

3.1.3.1.2. TRT

“Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) devlet adina radyo ve
televizyon yayinlarini gergeklestirmek amaciyla é6zel bir yasayla 1 Mayis

1964 tarihinde kamu tizel kisiligine sahip olarak kurulmustur”
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(TRT, "Tarihce”). Gdérev tanimi anayasada yer almakla birlikte ayrintili bir
sekilde 359 sayili kanunla da duzenlenmistir. Anayasa ve s6z konusu yasa
kapsaminda egitim ve kiltlire yardimci olmak, editici, dgretici yayinlar
yapmak, ulkemizi tanitmak, uluslar arasi tesekkulller ve yabanci radyo
televizyon radyo kuruluslariyla iliskilerini dizenlemek ve isbirligi yapmak
TRT'nin gbrev tanimi igerisinde yer almistir (Turk Radyo ve Televizyon

Kurumu Kanunu)

TRT'ye Tlrkiye’nin tanitiimasina ydnelik sorumluluk ytuklenmesi onun édnemli
bir kamu diplomasisi aktérl olarak ortaya cikisina zemin hazirlamistir. Bu
dogrultuda gintimuzde TRT yurt icine ve yurt disina yonelik gergeklestirdigi
televizyon yayinlarini 15 kanal vasitasiyla gergeklestirmektedir. Ayrica 1999
yihinda TRT_SAYTEK (Sayisal Yayin Teknoloji Merkezi)'in kurulmasiyla
birlikte internet sitesi “www.trt.net.tr” de vyayin faaliyetine baslamistir

(trt.net.tr/Kurumsal). Ancak TRT'nin bu sorumlulugunu yerine getirmesinde
Ozellikle TRT Avaz, TRT Turk, TRT Arapca ve TRT Belgesel gibi uluslararasi

yayin yapan kanallar énemli rol tstlenmistir.

TRT-TURK, TRT'nin kiltir ve haber igerikli olan ve diinyaya Tiirkge yayin
yapan kanalidir. Genellikle Turk insanina ve Turkiye'ye iliskin programlarin
yayinlandigi kanalin baslica amaclar “dinyanin cesitli yerlerinde yasayan dil
ve klltir birligi icerisinde oldugumuz insanlarla baglari giiclendirmek, diger
lilke vatandaslarinin Tlrkgeyi ve TUlrk kdltidrind tanimalarini ve dogru haber
almalarini saglamaktir. Bu hedefler dogrultusunda ana haber bdiltenlerinin
yani sira gezi, turizm, insan portreleri, belgesel, muzik, haber ve kultirel
olmak (zere farkl tirede 46 program ile yayin yapmaktadir” (Basar,2011:
121). “Turk uydu alicilari ile Avrupa, Orta Asya, Afrika, Avusturalya, ABD,
Kanada gibi kitalara yayin yapilmakla birlikte, Almanya, Avusturalya, ABD,
Belcika, Bulgaristan, Hollanda, Glrcistan, Fransa, Kazakistan, Kirgizistan,
Mogolistan, Norveg, Polonya, Romanya, Moldova, Azerbaycan, Kosova gibi

tlkelere yayinlar kablo-tv ve IPTV sirketleri tarafindan iletiimektedir
(Basar,2011:118).

TRT Avaz, 21 Mart 2009 tarihinde yayina baslamistir (TRT,” Tarihce”).
"Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar'da Turk dillerini konusan yaklasik 250

milyon nifusa hitap etmektedir ve Tirkiye ile diger Tirk Cumhuriyetleri

77


http://www.trt.net.tr/

arasinda dil ve dusince birligi kurmayi amaclamaktadir” (Basar,2011: 114).
Ayni zamanda Azerice, Kazakca, Kirgizca, Ozbekce ve Tirkmence
yayinlanan kultir, sanat, belgesel ve muzik programlarinin yani sira bu
dlkelerde Uretilmis filmler ve diziler Tlrkge altyazi ile yayinlanarak Tark

dilinin yayginlasmasi saglanmaktadir (TRT,” Tarihge”).

TRT Arapca, "4 Nisan 2010°’da yayin hayatina baslamistir. Tlrkiye’nin uluslar
arasi ve o6zellikle bélge Ulkeleriyle olan iliskilerine olumlu katki saglamak
amaciyla her yastan seyirciye yénelik olusturulan programlari vasitasiyla
350 milyon nifusa sahip Arap llkelerine hitap etmeyi hedeflemektedir”
(TRT, "Tarihge”). Turkiye'ye iliskin bilgileri dogrudan aktarmak ve Arap
Ulkeleri ile Turkiye arasinda tarihsel ve kiltlirel badlara dayanarak
yakinlasma sadlamak amaciyla vyayin dili olarak “Fasih Arapga”

benimsenmistir (Basar,2011:132).

TRT Belgesel, Turkiye'yi ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca ve Tirkge ile
bes farkli dilde tanitan belgesel kanaldir. 17 Ekim 2009 tarihinde yayina
baslayan kanal, tarih, toplum, doda, kiltir-sanat, bilim, teknoloji gibi cesitli
alanlarda belgesel programlari yayinlamaktadir. "Kanalin baslica amaclari
arasinda Turkiye’nin tanitimina ve Ulke turizminin gelismesine katkida
bulunmak, erisim alanindaki Ulkelerin yayinci kuruluslari ile ilgili kurumlari
ile iliskileri arttirarak Tlrkiye’nin uluslararasi alandaki imajini gicglendirmek
yer almaktadir.” Bu cercevede kanalin hedef kitlesini déncelikle AB Ulkeleri
basta olmak Uzere Avrupa, Orta Asya’nin bir bélimi, Arap yarimadasi ve
Kuzey Afrika ulkeleri olusturmaktadir (Basar,2011:137).

3.1.3.1.3. Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirliigii (BYEGM)

"BYEGM, milletlerarasi medyayi yakindan izleyerek karar alma slreclerini
zamaninda ve dogdru bilgiler ile beslemek, basinin gelisimine ve Tirkiye’nin
tanitimina katkida bulunmak ve bunlara dair iletisim stratejilerini olusturmak
amaciyla faaliyetlerde bulunan bir kamu kurulusudur” (Demir,2012: 258).
Bu cercevede Tirkiye’'nin olumlu imaj yaratma surecinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinin temelinde yer almaktadir ve bu duruma paralel olarak Kamu

Diplomasisi Koordinatérligia’'niin sekretarya hizmetlerini ylriitmektedir.
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Kurulus kanununda "Tirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini yakindan
takip etmek, degerlendirmek ve sorumlu kuruluslari ile isbirligi yaparak
gerekli karsi tedbirleri almak, Turkiye’nin dis tanitim faaliyetlerini
ybnlendirmek ve bu amacla kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektér
kuruluslari, meslek kuruluslari, amaca uygun vakif, dernek gibi tesekkdillerle
isbirligi yapmak; yabanci Ulkelerde Tirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda
yapilan aydinlatma faaliyetlerine katiimak” (BYEGM) olarak belirlenen
faaliyetler BYEGM'nin kamu diplomasisi odakli bir kamu kurulusu oldugunun

gdstergesi olmustur.
3.1.3.2. Hiikiimet Di1s1 Organizasyonlar

Yeni kamu diplomasisi anlayisinin gelismesiyle birlikte Turkiye'nin kamu
diplomasisi aktorlerinin sayisinda da artis meydana gelmistir. Hikimet ve
kamu kuruluglarinin disinda hukimet disi organizasyonlar da kamu
diplomasisi faaliyetlerinde yer almaya baslamistir. "Demokratiklesme
surecinin de etkisiyle sayisi ve etkisi artan is dunyasi, cesitli vakif ve
organizasyonlar ve yardim kuruluslari gibi hikimet harici organizasyonlar
yurt disinda gerceklestirdikleri cesitli faaliyetler vasitasiyla Tirkiye’'nin

yumusak glcind arttirmasina katkida bulunmustur” (Demir,2012: 263).
3.1.3.2.1. Kizilay

11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti” adiyla kurulan Kizilay, 1877’de Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti,

1923°te “Turkiye Hilaliahmer Cemiyeti” , 1935°te “Tlrkiye Kizilay Cemiyeti
ve 1947de "Tlirkiye Kizilay Dernegi” adini almistir (Tark Kizilayi, “Tarihge”)

Kizilay glinimuzde tlzel kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, kar
amaci gutmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina
calisan bir sosyal hizmet kurulusu niteligindedir. Amaci “her nerede
gérulirse hicbir ayrim yapmaksizin insanin acisini  6énlemeye veya
hafifletmeye calismak, insanin hayatini ve saghgini korumak, onun kisiligine
saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli anlayisi,
saygiyi, dostlugu, isbirligini ve slirekli banisi getirmeye c¢alismaktir” (Turk

Kizilayl,"Tarihge”). Bu amaglar dogrultusunda her tirli acil durumda hem
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yurt icinde hem de yurt disinda TIKA, Afet ve Acil Durum Ydnetim Baskanhigi
gibi kuruluslarla da isbirligi yaparak faaliyet gostermektedir.

3.1.3.2.2. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi(IHH)

IHH, 1992 vyilinda faaliyet gdstermeye baslamistir. Gonilli olarak
gerceklestirilen calismalar 1995 vyili itibaniyla kurumsal bir yapiya
kavusmustur (IHH Insani Yardim Vakfi,”"Hakkimizda”).

Yardim faaliyetlerinde Oncelik savas ve savasin etkisinin siirdigu bodlgelere
verilmekle birlikte afet bdlgelerinde ve vyoksullukla muicadele eden
bélgelerde de calismalar yiritiilmektedir. Bu cercevede IHH temsilcisi Izzet
Ayhan 5 kitada 136 l(lkeye yardim iletildigini dile getirmistir. Ayrica
yardimlarin iletilmesinde hem Tirk halki hem de BM kurumlari ile isbirligi
icinde hareket edildigini ifade eden Ayhan, yardim fonlarinin 300 kurulus

tarafindan karsilandi§i yéniinde agiklamada bulunmustur.?

Ginumizde IHH sosyal ve kiiltirel alanda, egitim ve saglk alanlarinda
olmak lizere cesitli yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir (IHH Insani Yardim
Vakfi,” Calisma Tur ve Alanlarimiz”). Yardimlarin déncelikli hedefi bdlge
halkinin acil ihtiyaglarini karsilamak olmasina ragmen Ulkenin kalkinmasina
katki saglamak amaciyla altyap! yatirimlarina ve bu konularda Kkisilerin

egitilmesine yonelik faaliyetler de yiritilmektedir.
3.1.3.2.3. Kimse Yok Mu?

“Kimse Yok Mu?” 17 Adustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem
sonrasinda bir televizyon programi olarak faaliyete baslamis, 2002 yilinda
televizyon biinyesinde dernek yapisi olusturulmustur. Dernegin sivil toplum
kurulusu niteligine kavusmasi ise Mart 2004 tarihinde dernegin televizyon
blinyesinden ayrilmasi ile gerceklesmistir (Kimse Yok mu,”Hakkimizda”).
2006 yilinda Turkiye'deki teskilatlanma calismalarina hiz veren dernek su

anda 41 sube ile 103 lilkede faaliyet géstermektedir?

* istanbul Politikalar Merkezi, “Tirkiye’nin Baris insasi Calismalarinda Sivil toplumun Rolii Calistayr” (3
Aralik 2013).

* istanbul Politikalar Merkezi, “Tiirkiye’nin Baris insasi Calismalarinda Sivil toplumun Rolii Calistayi”i-
Kimse Yok mu Dernegi temsilcisi Yusuf Yildirim (3 Aralik 2013).
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Dernedin calisma alanlari yoksullukla micadele temelinde 7 baslik altinda
toplanmistir: Yurt ici yardimlar, yurt disi yardimlar, saglik yardimlari, egitim
yardimlari, yetim yardimlari, kalici yardimlar ve acil yardimlar (Kimse Yok
Mu, “Hakkimizda”). Bu yardimlar kapsaminda Kkisilerin ihtiyaclarini en kisa
zamanda en etkili sekilde gidermek 6n planda tutulurken ayni zamanda
strdurilebilirligin saglanmasi icin Somali, Etiyopya, Banglades gibi Ulkelerde
kasabalarin insa edilmesi, su kuyularinin acilmasi gibi kalici projelere de

Onem verilmigtir.

"Din, dil, irk, cinsiyet faki gbézetmeksizin onurlarini koruma hassasiyetiyle
yurt icindeki ve yurt disindaki ihtiyac sahiplerine acil ve kalici ¢ézimler
olusturup yardimda bulunmak, c¢ézimler icin gereken destek, proje,
organizasyon, yapi ve yapillanmalari saglamak ve isbirligine gitmek, Afet
dénemlerinde yabanci Ulke vatandaslarina Turkiye'yi en iyi temsil edecek
sekilde egitimli ve yliksek kaliteye sahip ekip, ekipman ve gdéndllliilerle
yardimda bulunmak” dernegin baslica hedefleri arasinda yer almistir (Kimse
Yok Mu, “Hakkimizda”).

3.1.3.2.4. Yeryiizii Doktorlari

Yerylzi doktorlari, felaketlerin, i¢ karisikliklarin ve savaslarin yol actigi
yaralari sarmak amaciyla 2000 vyilinda bir grup doktorun bir araya
gelmesiyle olusturulmustur (Yerylzi Doktorlari, “Hakkimizda”). Yardima
muhtag bolgelere yalnizca saglik yardimi gotirmek amaclayan dernek

gunimuzde 33 ilkede faaliyet gdstermektedir®

Dernegin baslica faaliyet alanlarini koruyucu saglik hizmetleri, afet acil
durum hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri, fiziksel kapasite arttirma
hizmetleri ve egitim hizmetleri basliklari altinda toplamak mimkindir. S6z
konusu alanlarda yardim faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde dernek ulusal
anlamda “TIKA, Tirk Kizilayi;, AFAD, Sadhk Bakanldi gibi kurum ve
kuruluslarla isbirli§i yapmaktadir. Ayrica Diinya Sadlik Orgiitii, UNICEF,

> istanbul Politikalar Merkezi, “Tlrkiye’nin Baris insasi Calismalarinda Sivil toplumun Rolii Calistayi”i-
Yeryiizii Doktorlari Dernegi temsilcisi ihsan Karaman (3 Aralik 2013).
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Islam Isbirligi Teskilati gibi uluslararasi kuruluslara akredite projeler
gerceklestirmektedir” (Yerylzu Doktorlari, “"Hakkimizda”).

3.2. Turkiye'nin Afrika’ya Yonelik Faaliyetleri
3.2.1. Tarihi Siireg iginde Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Turkiye'nin Afrika Kitasi ile olan iliskileri Osmanh Imparatorlugu dénemine
dayanmaktadir. Osmanli Devleti kendi varligini ve glicini koruyabilmek igin
oncelikle her ne kadar Asya ve Avrupa Kitasi ile iliskilerini gelistirmeye 6zen
gbostermis olsa da sinirlarin genislemesi nedeniyle Akdeniz havzasinda
istikrar ve glvenlik saglama ihtiyaci onu Afrika Kitasi ile de iliskiler kurmaya
yoneltmistir(Kavas,2008: 11).

Osmanli Devleti'nin Afrika’ya ilgisi 16.ylzyilda baslamistir. Yavuz Sultan
Selim’in 1517'de Misir'I fethetmesi Kuzey Afrika’da Osmanli hakimiyetinin
baslangici olmustur. Misirin fethinden sonra Afrika’daki faaliyetler de
arttinlmistir. Portekiz egemenligini engellemek amaciyla dizenlenen Dogu
Afrika deniz yolculuklari sonucunda Eritre, Cibuti, Somali ve Etiyopya
Osmanh egemenligine alinmis ve Habes vilayetinin kurulmasi saglanmistir.
1534'te Tunus ele gecirilmis ve daha sonra Ispanya’nin yayilmacilidina karsi
Cezayir'in, Tunus’un ve Trablusgarp’in destegi saglanmistir
(Boztas,2011:139-158). Kuzey Afrika’da kurulan eyaletler vasitasiyla
Osmanlh tarafindan bir dlizen tesis edilmistir ve 6zellikle bu tarihten sonra

bélge Gzerinde imparatorlugun etkileri goértlmeye baslamistir.

Osmanli  Imparatorlugu’'nun  eyaletler vasitasiyla Kuzey Afrika‘ya
yerlesmesinin ardindan 1516 yili itibariyle Sahra Alti Afrika’ya olan ilgisi de
artmistir.1551-1556 yillari arasinda Cezayir Beylerbeyi Salih Pasa’nin Sahra
Golu’'nt gegmek istemesi Osmanl’nin bu bdlgedeki ilk deneyimi olmustur
(Ipek,2010). Boylece Kuzey Afrika’dan sonra Sahra Alti Afrika’da da Osmanli
Devleti kendini tanitma firsati bulmustur. Nijerya’nin kuzeyi, Nijer ve Cad
Uzerinde kurulan Kanem Bornu Cumhuriyeti ile ikili diplomatik iliskiler
gelistirmistir (Boztas,2011:139-158). Lagos'ta ilk caminin aciimasinin
ardindan Osmanl Devleti bdlgeye 6zel bir elci géndermis, Kuzey Nijerya
MUsliman toplulugu lideri Muhammer Sitta’ya o donemde en yiksek ritbe
olan "“Bey” rutbesi verilmistir (Hazar,2000:110). Sahra Alti Afrika’'nin
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guneyinde ise Osmanlilar 1861’den itibaren diplomatik iliskiler kurmustur.
Buglin Glney Afrika Cumhuriyeti sinirlari icinde kalan Cape Town Sehrine ilk
onursal konsolos olarak PE Roubix atanmis ve bu tarihten sonra daimi
konsolos atamasina devam edilmistir. 21 Nisan 1914 yilinda ilk diplomat
olarak Mehmet Remzi Bey atanmis ve 14 Subat 1916 yilinda burada hayata
veda etmistir (Wheeler,2005).

Kanuni Sultan Sidleyman zamaninda 6zellikle devletin ekonomik cikarlarini
korumak amaciyla bélgenin dogusuna olan ilgi artmaya baslamistir.
Portekizlilerin Kizildeniz’de bulunmasi ve Osmanli Devleti'nin ticaretini
olumsuz etkilemesi, Hindistan ve Glneydogu Asya ile yapilan stratejik
anlasmalar geregince Bablil Mendep Bogazi’'nin kapatilma planlari Osmanli’yi
Dodu Afrika’'ya yoneltmistir (Ugur,2005: 22). Somali kiyllarina kadar
ilerleyen Osmanli Devleti Kenya'ya Ali Bey yonetiminde bir grup Turk idareci
yerlestirmis ve bdylelikle Afrika’'nin dogusunda da etkili olmaya baslamistir
(Hazar,2008 ).

Osmanli bolgede devletler dizeyinde uyguladigi politikanin yani sira bélge
halki ile de iletisime gecgmistir. 1861'de Mdusliman guiney Afrikalilar
Ingilizlerden bir danisman istemis, bunun (izerine Ebu Bekir adinda bir islam
bilgini bdlgeye goénderilmistir. 1863te gelen bilgin, 1880’e kadar hizmet
verdikten sonra oglu Ahmed Ataullah Glkedeki ilk Mdisliman okulu
kurmustur. 16.yy’den sdmiurgecilik dénemine kadar Osmanli Devleti'nin
Afrika’da faaliyetlerde bulunmasi bélge halkinin Turkleri yakindan tanimasini
saglamis ve halk somirgecilik donemi ile birlikte yonetim anlayisi olarak
Osmanh Devleti'ni Bati ile kiyaslama imkani yakalamistir. Osmanh da hem
devletler dizeyinde uyguladigi politikayr hem de halklar diizeyindeki iletisimi
iyi yonetmis ve bolgeye yonelik politikasinin somirgeci 6zellik tasimadigini,
her iki tarafin da kazaniminin énemli oldugunu karsi tarafa aktarabilmeyi
basarmistir. Nitekim bunun da bir géstergesi olarak Italyanlar Trablusgarp’i
isgal ettiginde bazi Glney Afrikali MUslimanlar gondlld olarak 1911’de
Osmanli Devleti'ne yardim etmistir (Ugar,2005:333-334).

Somurgecilik déneminde Batili guglerin Kita’'ya gelmesiyle birlikte iligkiler
tamamen kopmasa da askiya alinarak egitim destegi gibi dolayh yollarla

bélge ile baglanti saglanmustir.

83



Afrika’da somdurgecilik déneminin baslamasiyla en alt seviyeye inen
iliskilerin seyrinde bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan 1998
yilina kadar gecgen silirede herhangi bir dedisim yasanmamistir. Bu durumun
meydana gelmesinde her iki tarafin somirgecilie karsi miicadele etmesi
gibi ic sorunlar ve sonrasinda yasanan ulus-devlet insa sureci etkili
olmustur. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da devletin sinirlari Misak-
| Milli cercevesinde belirlenmistir. Bu nedenle Osmanh Imparatorlugu’nun
egemenlik alaninda yer alan topraklarla tim badlar kopariimistir. Yeni

kurulan devlet, dnceligini kalkinmaya ve Batililasmaya vermistir (Firat,ty; 1)

Belirlenen dis politika cercevesinde dodu toplumlariyla codrafi yakinhk
nedeniyle zorunlu olarak asgari duzeyde iliskiler kurma anlayisi
benimsenmesine ragmen Tirkiye'nin bu bdlgelere yonelik 6zel bir politikasi
olmamistir. 1945 sonrasinda 6zellikle de 1960’larda bagimsizligini kazanan
Afrika Ulkeleri eski somilirgeci devletlere karsi mesafeli durarak
Baglantisizlar Hareketi iginde vyer alirken Tirkiye Bati'ya daha g¢ok
yaklasmistir. 1945te NATO’ya Uye olduktan sonra Tulrkiye'nin bu bdlgeleri
Bati'nin cgikarlari disinda dederlendirme olanagi kalmamistir (Firat:ty;1).
Hatta tarihi ve sosyal gerceklere aykiri karar verdigi zamanlar da olmustur.
Nitekim Cezayir'in bagimsizligi konusunda Tlrkiye'nin BM’de “hayir” oyu
killanmasi tarihi bir hata olarak anilmaktadir (Altunisik,2009:171-194).

Tirkiye'nin bolgeye olan yaklasimini degistirmesinin ardindan ilk defa 1960
yiinda Afrika acilimindan bahsedilmistir. Bodyle bir acilima gerek
duyulmasinin temel nedeni ise dis politikada eksikliklerin fark edilerek
giderilmesi degil, Kibris sorununa ¢6zim bulma arayisi olmustur.
Baglantisizlar Hareketi'ne dahil olan Afrika Ulkelerinin BM’de Kibris
Sorununun her ele alinisinda Kibris'in ve Makarios’un arkasinda durmasi
Tlrkiye'yi harekete gecgirmistir. Bu Ulkelerin desteklerini saglama amaciyla
diplomat, gazeteci ve 6gretim Uyelerinden olusan bir grup heyet Afrika,
Asya ve Latin Amerika ulkelerine gdnderilmistir. Donemin disisleri bakani
tarafindan heyetlerin vazifesinin Kibris konusuyla sinirli kalmadigi ve bu
bélgelerle kalici ve samimi iliskiler kurulmasi amacglandigi dile getirilse de bu
hedefleri gerceklestirmeye ydnelik herhangi bir alt yapi olusturulmamistir.

Sonug olarak 1965te BM’de Kibris konusunda yapilan oylamada Afrika
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Ulkeleri Makarios'tan destedini cekmemis ve sonrasinda Tirkiye de Afrika
Ulkeleri ile yakin iligkiler kurma yénlinde bir caba gdstermemistir (Firat,ty;
1-2).

1970°li yillarda Turkiye'nin ¢ok boyutlu dis politika arayislari siyasi ve
ekonomik alanda bazi gelismeler goéstermistir. Zimbabve ve Namibya’nin
bagimsizliginda sinirh da olsa Turkiye'nin rolinin bulunmasi, 1957 yilinda
badimsizigini kazanan Gana’nin taninmasi ve elcilik acilmasi, bununla
birlikte 1950 ve 1960’larda bagimsiziigini kazanan tim Afrika devletlerinin
taninarak diplomatik iliskiler kurulmasi bu duruma &6rnek teskil etmistir
(Hazar,2000:110). Bu gercevede Turkiye'nin Afrika’daki ilk diplomatik sefligi
Lagos’'ta 1956 yilinda acilan konsolosluk olmustur (Karaca,2000:115-119).
Bu tarihlerde her ne kadar siyasi ve ekonomik gelismeler s6z konusu olsa da
bunlarin saglam alt yapi ve planlar gercevesinde meydana gelmedigini

sdylemek mimkuinddr.

1980’li yillara gelindiginde neoliberalizm diinyaya egemen olmaya baslamis
ve Dodgu Bloku'nun ortadan kalkmasiyla birlikte Afrika Kitasi'na olan ilgi
azalmaya baslamistir (Firat,ty;2). 1923-1998 arasi ddénemde Ulkenin
yeniden yapilanmasi, Sodguk Savas’'in getirdigi tehditler ve daha ok Bati
eksenli bir politika izlenmesi nedeniyle Afrika ile iligkiler, ilki 1926 yilinda
Etiyopya’da olmak lzere buyulkelgilik agma, yardimda bulunma gibi dolayli
resmiyet ekseninde gelisme gdstermistir (Boztas,2011:139-158).

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren 1998 yilina kadar dis politikasini
Bati Uzerine yogunlastirmistir. Ancak 1998 vyilinda Afrika Acihlm Eylem
Plani'nin ilan edilmesi Soguk Savas sonrasinda Turkiye'nin dis politikasini
yeniden sekillendirme arayisina girdiginin gostergesi olmustur. Bu durumun
meydana gelmesinde hem iki kutuplu sistem sonrasinda dis politikada
eksikliklerin oldugunun anlasilmasi hem de o tarihe kadar Batili devletlerin
bazi olaylar karsisinda Turkiye'ye karsi takindiklari tavir etkili olustur.
Ozellikle 1964 yilinda Kibris'ta Tirklere karsi diizenlenen saldirilar sonucu
Tlrkiye'nin bélgeye miuidahale etmek istemesi ancak bunun Uzerine ABD
baskani Johnson’in sert bir nota géndermesi ABD'ye olan gliveni azaltmistir
(Agmon,1986). Bu olayin ardindan Turkiye daha cok yuzinl Avrupa'ya

donmis, ancak 1997 Liksemburg Zirvesi'nde diger aday Ulkelerden farkli

85



olarak Turkiye'ye birtakim ek kosullarin 6ne siridlmesi Avrupa’ya olan
gliveni de azalmistir (Boztas,2011:139-158). Bugin Tarkiye’'nin hem ABD
hem de Avrupa Ulkeleri ile iligkileri yogun bir sekilde devam etmektedir,
ancak ayni zamanda diger bolge Ulkeleri ile de iliskileri yogunlastirma cabasi

baslamistir. Afrika aciimini da bu baglamda degerlendirmek mimkindur.

1998 yilinda Afrika bdlgesine yodnelik olarak kabul edilen acilim planiyla asil
olarak Kuzey Afrika disinda kalan, Sahra Alti olarak bilinen bdlgedeki
devletlerle iligkileri gelistirme amaclanmistir. Planda bu amaca yoénelik
olarak Afrika Ulkeleriyle karsilikli tGst duzey ziyaretlerin gerceklestiriimesi,
uluslararasi ve bdélgesel kuruluslar nezdinde buradaki Ulkelerle temaslarin
arttiriimasi, ekonomik yardimlarin yogunlastirilmasi, Kita’daki temsilciliklerin
sayisinin arttirilmasi ve ekonomik, teknik ve bilimsel isbirligine yonelik ticari
anlasmalarin imzalanmasi 6ngérulmustir (Tepebas, “Turkiye'nin Afrika
Acilim1”). Oncelik ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin yogunlastirilmasina verilmis
ve bu alanda glgli iliskiler kurmanin siyasi iliskileri daha da glglendirecegi
distnUlmustldr. Afrika’'ya acihm 1998 yilinda bu plan vasitasiyla kabul
edilmis olsa da o dbénemde yasanan bazi i¢ sikintilar ve 2001 yilindaki

ekonomik kriz nedeniyle planin uygulanmasi 2002 yilina kadar ertelenmistir.

2002 yilinda AK Parti hikimeti ile birlikte Tlrk dis politikasinda degisim
yasanmistir. Batili {lkelerle olan iligkilerin yogun bir sekilde devam
etmesinin yani sira geri kalan bdlgelerle de olan iliskilere ayni derecede
onem verilmistir. Bu gergevede 1998 yilinda Afrika Ulkelerine ydnelik olarak
baslatilan plan, dis politikadaki dénlsime paralel olarak hiz kazanmistir.
Turkiye Isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) ve Insan Hak
ve Hurriyetleri Insani Vakfi gibi bircok sivil toplum érgitiiniin de destegiyle
uygulamaya konmustur (Sanberk,2007).

2005 yili, Afrika Acilim Plani'ni destekler nitelikte “Afrika Yili” ilan edilmis ve
buna yonelik hazirliklar yapilmistir. Recep Tayyip Erdogan Mart ayinda
Etiyopya'ya ve Guney Afrika’ya gitmistir. Boylece ilk defa bir Turk basbakan
Ekvator altinda bir bdlgeye ziyarette bulunmustur. Basbakanin ziyaretinin
ardindan Nisan 2005'te Afrika Birligi'nde gozlemci statlist elde edilmistir. 5
Mayis'ta da Addis Ababa’da Afrika Birligi orgitli nezdinde akredite bir
blylkelgi olmustur. Ocak 2008’'de Afrika Birligi Zirvesinde Tlrkiye stratejik
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ortak ilan edilmistir (Firat,ty;3). 2008 yilinda Cumhurbaskani Abdullah
Gil’tin himayesinde Istanbul’da Tirkiye-Afrika Zirvesi yapilmistir. Bu zirveye
50 Afrika Ulkesinden Ust dlizey temsilci katilmistir. Ticari olarak bu zirve
sonrasinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Afrika Ticaret, Endustri,
Tarim ve Profesyonel Odalar Birligi ortak bir karar alarak Turkiye- Afrika
Odasi'nt kurmus ve gelisen ticari iliskilerin kurumsal temelini atmistir
(Ozkan,2010). Yine ekonomik iligkilerin kurumsallastirilmasi cercevesinde
Tlrkiye Haziran 2008’ de HukUmetler arasi Kalkinma Otoritesi'nin (IGAD)
Uluslararasi Ortaklar Forumu’nun Uyesi olmustur. Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu’da (ECOWAS) Mayis 2005ten beri yer alan Tirkiye’'nin
Darisselam Buyilkelgiligi, 2010 yilinda Dodgu Afrika Toplulugu'na(EAC) da
akredite olmustur. Ekonomik iligkilerin gelistirilmesine ydnelik 2008 yilinda
meydana gelen bir diger gelisme ise Turkiye'nin 2008 yilinda Afrika
Kalkinma Bankasi'nin bélge disi 25. Uyesi olmasi olmustur (“Afrika tlkeleri
ile iligkiler”,2013).

Bolge Ulkeleri ile Turkiye arasindaki siyasi iliskiler de s6z konusu dénemde
gelisme gostermistir. 2005 yilinda Tirkiye'ye Afrika Birligi'nde gdézlemci
statlist verilmesinin ve Addis Ababa Bulylkelgiliginin Afrika Birligi nezdinde
akreditasyonunun yapilmasinin ardindan Turkiye de 10 Ocak 2008'de
tarihinde duzenlenen Afrika Birligi Zirvesi'nde Sahra Alti'nda yer alan
ulkelerle iliskilerin gelistirilmesi icin bu Ulkelerdeki mevcut temsilciliklerin
sayisini artirma karari almistir. Bu kapsamda Darisselam, Abidjan,
Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola, Madagaskar, Zambiya, Mozambik,
Moritanya ve Zimbabve Buyukelgiliklerimiz faaliyete gegmistir. Gine,
Burkina, Faso, Nijer, Cad, Gambiya, Namibya ve Gabon’daki
temsilciliklerimizin  de  6nUmuzdeki dbdnemlerde faaliyete gegmesi
ongorilmektedir. Sahra Alti Afrika bdlgesinden ise Etiyopya, Gambiya, GAC,
Moritanya, Nijerya, Senegal, Somali ve Sudan olmak Uzere toplam sekiz
Ulkenin Tlrkiye'de bilyilkelgiligi bulunmaktadir (Disisleri Bakanhgi,"Tlrkiye-
Afrika Iliskileri”).

Bdlge ulkeleri ile olan siyasi iliskileri gelistirmeye ydnelik devlet dizeyinde
gercgeklestirilen faaliyetler arasinda zirveler ve karsilikli Ust dlizey ziyaretler

de yer almaktadir. Afrika dlkeleri ile iliskilerin bulundugu asamanin
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dederlendirildigi ve ilave yol ve yontemlerin belirlendigi 18-21 Adustos 2008
tarihli 1. Afrika-Turkiye Isbirligi Zirvesi bu duruma 6rnek teskil etmektedir
(Oztiirk,2012). Bununla birlikte gerceklestirilen st dizey ziyaretler
kapsaminda 2005 yilinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Etiyopya'yl ve
Glney Afrika'yl ziyareti Cumhuriyet déneminden itibaren ilk defa bir Tlrk
bagsbakanin Ekvator altindaki bir bdlgeye ziyarette bulunmus olmasi
(Ozkan,2010), Cumhurbaskaninin da 23-25 Mart 2011 tarihlerinde Gana'ya
resmi ziyaretinin ardindan Gabon’u ziyaret etmesi Turkiye’den Gabon’a
cumhurbaskani dlizeyinde gerceklestirilen ilk gezi olmasi nedeniyle énem

tasimaktadir (Cumhurbaskanligi, “Tlrkiye'nin Afrika Agihmi1”).

Karsilikli buyulkelgilikler agma, zirve toplantilari dizenleme ve Ust dlzey
ziyaretlerde bulunma seklinde gelisen siyasi iliskilerin saglam bir temele
oturabilmesi icin Afrika Acilm Eylem Plani’'nda oncelikle ticari ve kultlrel
iliskilerin gelistirilmesinin gerekliliine dedinilmis ve bu ybdnde faaliyetler
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda TiKA gibi devlet destekli kuruluslarin
yaninda TUSKON gibi sivil toplum o6rgutleri de bdlgede aktif olarak varlik

gostermekte ve faaliyetlerini siirdirmektedir (Ozkan,2011:124).

Afrika Acilmi politikasi, hem Tuarkiye'nin Afrika ile iligkilerinin énemli
derecede gelismesini saglamis hem de bu llkelerden saglanan destek
uluslararasi orgitlerde Tlrkiye'nin etkinligini arttirmistir. 2009 vyilinda
Tarkiye 53 Afrika ulkesinden 50’sinin oyunu alarak BM Glvenlik Konseyi

gecici Gyeligine secilmistir (Firat, ty;4).
3.2.2.Tiurkiye'nin Afrika’daki Kamu Diplomasisi Faaliyetleri
3.2.2.1.Ekonomik Faaliyetler

Tarkiye'nin Afrika ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye yénelik ilk adim
1980’lerin sonuna dodgru imzalanan ticari s6zlesmeler vasitasiyla olmustur
(Uchehara,2008: 56). 1990’h yillardan itibaren iki taraf arasindaki iliskilerde
yasanan ciddi déndsuamle birlikte 1998 yilinda hiklimet tarafindan “Afrika’ya
Acilm Eylem Plani” kabul edilmistir. Eylem plani gergevesinde 6ngorilen
“Afrika Ulkeleriyle (st dlzey ziyaretlerin gerceklestiriimesi, Tlrkiye’nin
Kita’daki diplomatik temsilcilik sayisinin arttiriimasi, uluslararasi ve bélgesel

kuruluslar vasitasiyla Afrika (lkeleri ile temaslarin arttirimasi, ekonomik,
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teknik, bilimsel isbirligi ve ticaret anlasmalarinin imzalanmasi” faaliyetleri
sonucu Afrika'ya olan ilgi daha da artmistir (Mansfield,2009:3). Bu
dogrultuda 2003 vyilinda “Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskilerimizi
Guclendirme Stratejisi” uygulamaya konmustur ve 2005 yih Tlrkiye'de
“Afrika Yili” olarak ilan edilmistir (Ozkan,2010:100).

2005 yil Tarkiye- Afrika iliskilerinde bir donim noktasi olmustur. "Ekonomik
ve ticari anlasmalar yapmak icin karsilikli (st dlzey ziyaretler
gerceklestirilmistir. Ayrica hukuki temeli tamamlamak icin iki tarafl
ekonomik ve politik mekanizmalar olusturulmus ve ticaret heyetlerinin
karsilikli ziyaretleri tesvik edilmistir” (Hazar,2012: 34). Ozellikle Sahra’nin
glneyindeki Afrika ile ticari iliskiler kayda deger artis gostermis, 2000
yilinda 742 milyon ABD dolari olan ticaret hacmi 2005 yilinda 3 milyar ve
2011 wyih itibaniyla da 7,5 milyar ABD dolarina ulasmistir (Harte,2013).
Tuarkiye'nin Afrika ile olan toplam ticaret hacmi ise 2003 yilinda 5,4 trilyon
dolar iken 2005 yilinda 10 trilyon dolara yiikselmistir (Ozkan,2013: 46).
Ayrica 2012 itibariyle 17 trilyon dolar olan ticaret hacminin 2015’e kadar 50
trilyon dolara cikarilmasi hedeflenmistir (Hurriyet Daily News,” Turkish PM
Erdogan”). Tilrkiye'nin Afrika Ulkeleri ile ekonomik iligkilerini hizl bir sekilde
gelistirmesinde ticari iliskilerinde sosyal bir anlayis benimsemesi etkili
olmustur. Ornedin dev yapi projelerinde yerel is glcinin daha fazla
istihdam edilmesi, yerel halk ile Afrika’daki Tuarkler arasinda kultlrel
alisverise daha fazla imkan saglanmasi bélgede Tirkiye ile ilgili olumlu algi
yaratmistir (Harte,2013).

Turkiye-Afrika ticari iliskilerinin gelistiriimesinde ve isbirliginin
saglanmasinda Tirkiye Is adamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON) gibi htikiimet disi organizasyonlar da aktif sekilde yer almaktadir.
Bu baglamda 2006’dan itibaren dizenli olarak gerceklestirilen ve "TUSKON,
Ekonomi Bakanligi, Disisleri Bakanl§i ve TIM tarafindan 16 Aralik 2011'de
Istanbul’da yedincisi diizenlenen Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Képriisii
Toplantisi’da 54 Afrika llkesinden 300 is adami Tirk is adamlari ile bir araya
gelmistir.” TUSKON Baskanvekili tarafindan yapilan acilis konusmasinda

2006 yilindan bu yana duzenlenen ticaret koéprisi programlari vasitasiyla
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Afrika Ulkeleri ile 25 milyar dolarlik is hacmi olusturuldugu vurgulanmistir.
(Ozkan,2011:672-674).

"TUSKON tarafindan yapilan arastirmada Afrika dlkelerinin cogunlukla
mobilya, giysi, dayanikli ev Urlnleri, ev tekstil drinleri, islenmis gida,
paketleme araclari, demir-celik, elektrik aletleri ve yapi malzemeleri talep
ettigi belirlenmis, Tirk girisimciler de hem kendileri icin getirinin ylksek
olmasi hem de talebin fazla olmasi nedeniyle Afrika’daki yatirrmlarini bu
sektérlerde gerceklestirmeleri konusunda tesvik edilmistir” (Ozkan,2012:
24). S6z konusu alanlarda gergeklestirilen yatirimlar Turkiye'nin ekonomisini
guglendirmekle birlikte Afrika’'nin kalkinmasina ve vyerel halkin yasam
standardinin yukselmesine katkida bulunmustur (Karagul ve Arslan,2013:
36).

Tarkiye'nin Afrika acihmi baglaminda Afrika Ulkeleri ile gelistirdigi ticari
iliskiler Ulke ekonomisini gelistirmenin yani sira Afrika’daki Turkiye algisinin
da olumlu ydnde degismesine katkida bulunmustur. Tirkiye'nin Afrika
Ulkelerini kendisi icin uzun vadede ticaret ortagi olarak gérmesi ve kazan-
kazan anlayisi dodrultusunda adimlar atmasi Turkiye'ye sempati ile

yaklasilmasini saglamistir.
3.2.2.2. Dis Yardimlar

Cumbhuriyetin kurulusundan 1992 yilina kadar dis yardimlar planlanan bir
politika dogrultusunda gerceklestiriimemistir. Komsu bdlgelere yapilacak
yardimlar daha c¢ok gorevli diplomatlar ve blrokratlar aracihdiyla
ulastinimig, 1985 yilindan itibaren dis yardim calismalarinda hareketlilik
baslamistir. “"Devlet Planlama Tegkilati 5 Haziran 1985 tarihinde Gambiya,
Gine, Gine -Bissau, Moritanya, Senegal, Somali ve Sudan’da kurumsal
kapasite insasini hedefleyen 10 milyon ABD dolarn tutarinda kapsaml bir
yardim paketi ile kendi dis yardim programini baslatmistir (Disisleri
Bakanligi,"Turkiye’nin Kalkinma Isbirligi”).

Kafkasya ve Orta Asya’da badimsizligini yeni kazanan (lkelere yardim
etmek amaciyla kurulan TIKA, 2002 sonrasi benimsenen cok yoénli dis
politika sonucu faaliyet alanini Afrika’ya dodgru genisletmistir." Teknik

yardim, tarim ve teknoloji transferi gibi alanlardaki deneyimi paylasma
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temel isbirligi alanlarini olusturmakla birlikte sadlik, egitim, su ve
sanitasyon, mesleki egitim, kurumsal kapasite gelistirme ve insani yardim”
konularinda da faaliyetler gercgeklestirilmistir. Bu tir kapasite gelistirme
faaliyetlerinin yani sira okul ve hastanelerin yapimi gibi sosyal hizmetlere
iliskin altyapi olusturulmasina iliskin projeler de isbirligi icerisinde yer
almistir (Disisleri Bakanligi,” Tirkiye’nin Kalkinma Isbirligi”).

TIKA'nin codgrafi olarak faaliyet alanini genisletmesi beraberinde kurumsal
gelismeyi de getirmistir. 2002 sonrasinda Etiyopya, Sudan, Senegal, Tunus,
Misir, Libya, Kenya ve Somali merkezlerinde TIKA faaliyetlerinin
yluritilmesinden sorumlu 8 ofis acilmistir (Tekin,2013). Bu ofisler
vasitasiyla 37 Afrika uUlkesinde cesitli alanlarda Afrika’nin kalkinmasina ve
halkin  yasam  standardinin  ylkselmesine ydnelik 1757  proje
gerceklestirilmistir (Sondevir,” Tika’nin Afrika Faaliyetleri”). TIKA'nin faaliyet
raporuna gbére Somali‘de yalnizca 2012 vyili icerisinde Galkayo’da sosyal
altyapilarin glglendiriimesi ve egitici egitimine destek verilmesi, Hargeysa
bbélgesel egitim idaresinin fiziksel kapasitesinin glclendirilmesi, Barbera
hastanesine c¢esitli yardimlar yapilmasi, 126.000 Somali'nin temiz suya
erisimi konusunda cgalismalar strdurilirken Etiyopya ve Kenya’da da benzer
faaliyetlerin yani sira cgesitli okullarin rehabilite edilmesi ve malzeme
ihtiyaglarinin  giderilmesi, gida yardimi sadlanmasi gibi faaliyetler

yurdatdlmustar (Turkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2012).

TIKA cesitli alanlardaki proje faaliyetlerinin yani sira resmi kalkinma
yardimlarint da hem miktar olarak ylUkseltmis hem de alan olarak
genisgletmistir. “"2003 yilinda toplam 85 milyon ABD dolari olan resmi
kalkinma yardimlari 2012 itibariyla 2 milyar 532 milyon ABD dolarina
ulasmistir. Toplamda 7 milyar 481 milyon ABD dolar olan yardimlarin 2004 -
2012 yillann arasinda 727 milyon ABD dolari Afrika’ya ydnelik
gerceklestirilmistir” (Ak Parti, “Argevizyon”). Bu miktar toplam yardimlar
icerisinde en kiglk payl olusturmasina ragmen Tirkiye'nin Afrika’daki

gorundrligind arttirarak acilimin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.

Tarkiye-Afrika iliskilerinin gelismesinde ve bdlge lUlkeleri ile yakinhk
kurulmasinda rol oynayan bir diger unsur sivil toplum kuruluslarinin

calismalari olmustur. STK'larin  Afrika’daki varligi acihm 0Oncesine
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gotlrilebilse de 06zellikle 2005 sonrasinda devlet ve sivil toplum
kuruluslarinin  isbirligi  icinde olmasi  bodlgede faaliyet go6steren

organizasyonlarin hareket kabiliyetini arttirmistir.

2012 yil igerisinde kamu kurum ve kuruluglarn tarafindan STK’lara 39,43
milyon dolar kaynak aktariimistir. STK’larin 6z kaynaklari ile toplam 151,08
milyon dolarlik yardim sahada STK'lar tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
yardimlarin 89,1 milyon dolar teknik isbirligi ve proje ve program
yardimlarina, 54,8 milyon dolar acil ve insani yardimlara, 7,18 milyon dolari
ise yonetim giderlerine tahsis edilmistir (Turkiye'nin Kalkinma Yardimlar
Raporu 2012). Ozellikle barinma, sadlik yardimi, afetzedelere destek
saglama calismalari kapsaminda yapilan bu yardimlarin bélgesel dagiliminda
Afrika (68,54 milyon dolar) birinci sirada yer almistir (Tlrkiye'nin Kalkinma
Yardimlari Raporu 2012).

Uzun siren savas hali, olumsuz iklim kosullarinin yarattigi istikrarsiz ortam
ve Ozellikle Sahra Alti Afrika’da vyasayan insanlarin disik hayat
standartlarinda yasamlarini strdtrmeleri STK’larin daha ¢ok insanlarin
gunlik hayatina katki saglayacak projeler Uzerine yodunlasmasini
saglamistir. Bu cercevede hem yerel halkin yasamini kolaylastirmak hem de
kalkinmanin énidndeki engellerin kaldirilmasina yardimci olacak amaciyla
“saglik calismalari, gida yardimi ve su temini” basta olmak (zere cesitli
alanlarda faaliyetler gercgeklestirilmistir (TUrkiye'nin Kalkinma Yardimlari
Raporu 2012).

“Gida yardimlari genel olarak asevi kurulmasi, sicak yemek dagitimi, kurban
hissesi ve gida paketleri daditimi” seklinde gerceklestirilmistir. IHH, Kimse
Yok Mu Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi basta olmak Uzere gesitli sivil
toplum kuruluslari Afrika’nin farkh bélgelerine gida yardiminda bulunmustur.
"Kimse Yok Mu Dernegi tarafindan Kenya, Somali, Etiyopya ve Uganda’da
asevi insa edilmistir. Myanmar basta olmak Uzere Somali, Banglades, Nijer
gibi dlkelere yiyecek yardimi yapilmis ve dernek tarafindan icinde Afrika
llkelerinin de yer aldigi 145 (lkede toplam 59,471 hisse kurban yaklasik
180.000 muhtac aileye ulastirilmistir” (Turkiye'nin Kalkinma Yardimlari
Raporu 2012).
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Projelerin bir diger bolimini boélgedeki su kaynaklarinin g¢odaltiimasina
yonelik calismalar olusturmustur. Temiz ve igilebilir su ihtiyacini karsilamak
amaciyla “Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegdi tarafindan
Somali‘de 85, Senegal’de 5, Fildisi Sahili'nde 5, Gana’da 28, Togo’‘da 28,
Burkina Faso’da 22, Sierra Leone’de 25, Mali'de 38, Benin'de 7, Nijer'de 9,
Kamerun’da 36, Orta Afrika Cumhuriyeti'nde 7, Cad'da 5, Etiyopya’da 15,
Liberya’da 10 olmak Uzere toplam 325 su kuyusu acimistir.” Ayrica Burkina
Faso, Nijer, Senegal, Somali gibi Afrika Ulkelerinde Yardimeli, Kimse Yok Mu
gibi cesitli sivil toplum kuruluslari da bu alanda gerceklestirilen faaliyetlerde

aktif olarak yer almistir (Turkiye'nin Kalkinma Yardimlari Raporu 2012).

Gida yardimi ve temiz su kaynaklarinin gogaltiimasina iliskin calismalarin
yani sira sivil toplum kuruluslan Afrika’da saglik alaninda da gesitli projeler
gercgeklestirmistir. Bazi hastanelerin tadilatlarina ve onarimlarina katki
saglanmakla birlikte ilag ve tibbi malzeme yardiminda da bulunulmustur.
Ayrica katarakt, fitik, kadin dogum, kanser, beyin cerrahisi, ortopedi ve dis
ameliyatlari gerceklestirilmistir. “"Bu badlamda IHH, Afrika Katarakt
Projesi(2012) kapsaminda Sudan Nil Nehri Eyaleti’nde kurulan katarakt
kampinda 5000 kisiye g6z taramasi, 400 kisinin ameliyati, Somali’de 200 ve
Etiyopya’da 1100 katarakt ameliyati yapilmistir. Benzer sekilde Kimse Yok
Mu Dernedi’nin Katarakt Projesi cercevesinde 53 géndilli doktor ve 17 saglik
gorevlisiyle birlikte 12.000°i askin operasyon gerceklestirilmistir. Yerylzul
Doktorlari Dernedi tarafindan 62 yatak kapasiteli Somali Sifa Hastanesi ve
Somali Tilaberi’de Koria Haoussa Sadlik ve Beslenme Merkezi insa edilerek
Afrika’nin saghk alaninda altyapisinin gelistirilmesine katki saglanmistir”

(Tarkiye’'nin Kalkinma Yardimlari Raporu 2012).

TIKA gibi resmi kuruluslar ve STK'lar tarafindan gerceklestirilen yardim
faaliyetlerinin  insan  yasamini  kolaylastirmaya yo6nelik alanlarda
gerceklestirilmesi  Turkiye'nin  Afrika’da  “yardimsever ulke” imaji
olusturmasinda etkili olmustur. Ayrica yurttlulen faaliyetlerde yerel halk ile
isbirligi icerisinde olmak ve deneyimleri onlarla paylasmak Turkiye'nin
Afrika’daki  varliginin  yardm amagh  oldugu yonindeki algilari

guglendirmistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Diplomasi, milletler arasi munasebetlerin sltrdldrilmesi ve devletler
arasindaki anlasmazlik ve c¢atismalarin devletlerin resmi organlar ve
gorevlileri vasitasiyla bariscil yollarla ¢c6zime kavusturulmasini saglayan en
onemli araclardan biridir. Diplomasinin bu anlamiyla kullanimi 17. ve 18.
yuzyillarda baslamis olsa da diplomasinin tarihi devletlerin tarihi kadar

eskiye dayanmaktadir.

Zaman igerisinde yasanan dedisim ve donusimler devletler arasindaki
muinasebetleri ve buna baglh olarak diplomasi yontemlerini etkilemistir.
Ozellikle 20. ylzyilla birlikte siyasi, iktisadi, teknolojik ve sosyal alanlarda
yasanan gelismelerin yeni gereksinimleri ortaya c¢ikarmasi diplomasi
alaninda devletlerin yeni arayiglar igine girmesine neden olmustur. Bu
donemde bir devletin diger devletlere ve/veya bu devletlerin halklarina
kendisini en iyi sekilde ifade etme iste§i kamu diplomasisini 6n plana

cikarmistir.

Kamu diplomasisinin temelini, Soguk Savas sonunda bir aktorin askeri ve
iktisadi glicinden ziyade kendine cekme maharetini kullanarak uluslararasi
zeminde istedigini alma kabiliyetini ifade etmek igin kullanilan “yumusak
gug” terimi olusturmaktadir. Bir Ulkenin yumusak glclinin olusumunda ise
tarihi ve kdiltirel badlar, Ulke iginde ve disinda uygulanan politikalar ve
uluslararasi alanda kendini tanitma tarzi 6nemli rol oynamaktadir. Bu
cercevede evrensel dederlere sahip bir kiltir, demokratik bir yodnetim,
milletlerarasi mulnasebetlerde barisin korunmasina ve insan haklarina
ybnelik politikalar ve bunlarin kamu diplomasisi uygulamalari vasitasiyla
uluslararasi arenada duyurulmasi Ulkelere yumusak gug¢ avantaji

saglamaktadir.

Cin‘in yumusak gic¢ unsurlarini Nye, Pekin Konsenslisi ve Cin gelisme
modeli, bariscil dis politika ve Cin medeniyeti olarak siniflandirmaktadir.
Ancak 1978’lerde baslayan reformlar sonucu ekonomi de Cin igin énemli bir
yumusak gic kaynadi haline gelmistir. Cin‘in hem otoriter bir rejime sahip
olmasi hem de pazar ekonomisi anlayisini benimsemesi 6zellikle onunla

benzer yodnetim bigimini benimseyen “Kambogya, Vietnam, Laos” gibi
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gelismekte olan Ulkelerin dikkatini gekmistir. Bununla birlikte Cin‘in kisa
zamanda yukselen ekonomik bir glg¢ olarak ortaya cikisi uluslararasi
toplumun Cin Gzerine yodunlasmasini da beraberinde getirmistir. Hem
politik sisteminin ve politikalarinin daha iyi anlasiimasini saglamak hem de
ozellikle kendisiyle ayni codrafyayr paylasan devletler icin tehdit
olusturmadigini  belirtmek icin Cin, kamu diplomasisi faaliyetlerini

arttirmistir.

Cin yumusak glc unsurlarini dis dinyaya aktarmak ve uluslararasi toplumun
endiselerini azaltmak icin dider (lkelerle benzer kamu diplomasisi
uygulamalarinda bulunmaktadir. Medya, internet, cesitli kutlamalar ve
organizasyonlar, yayinlar ve projeler Cin‘in yaygin olarak kullandigi kamu
diplomasisi araglar arasinda yer almaktadir. Ayrica Ozellikle Afrika gibi
gelismekte olan bdlgelerde Cin’in yumusak guclinln hissettiriimesinde

ekonomik faaliyetler ve dis yardimlar énemli rol oynamaktadir.

Cin'in Afrika ile olan iliskileri M.O ikinci ylizylla dayanmaktadir. Mallarin
degisimi vasitasiyla kurulan iliskilerde o0zellikle on doérdlinct yiazyil
sonrasinda kayda deder gelismeler yasanmis, ancak somirgeci gulclerin
istilasi nedeniyle iliskiler ikinci Dinya Savasi‘na kadar askiya alinmistir.
Savas sonrasinda Cin, Afrika ile politik hedefler cergevesinde iliski
kurmustur. Bandung Konferansi'ndan sonra Afrika'ya cesitli alanlarda
yardim gergeklestirilmis ve yardimlar 1970’lere kadar artarak devam

etmistir.

1976’dan sonra gercgeklestirilen ekonomik reformlar Cin‘in  Afrika
politikasinda degisiklige neden olmustur. Pazar ekonomisi anlayisi
benimsendikten sonra Afrika ile ekonomik iliskilere daha fazla 6nem
verilmistir. Ekonomik faaliyetler cergevesinde bdlge ile esitlik temelinde
karsilikh faydayi ve bagimhligi vurgulayan ticari anlayis benimsenmistir. Cin,
yalnizca kendi cikarlari dogrultusunda dedil, karsi tarafin da ihtiyacini
kargilamaya ydnelik ticari iliskiler gelistirmistir. Ozel sirketlerini finanse
ederek bircok devletin riskli gordigl altyapi alanina yatirm yapmistir.
Ayrica bu konuda ev sahibi Ulkedeki kamu ve 0&zel isbirliklerini de
desteklemistir. Ozel ekonomik bolgeler vasitasiyla bdlgeye teknoloji

transferi yapmis, yerel halka is imkani saglamistir. Afrika’ya stratejik ticaret
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ve yatinm konusunda destek olarak ekonomik blylime ve kalkinma

konusunda kendi politikalarini uygulamalari igin onlara sans tanimistir.

Ekonomik faaliyetler cercevesinde Afrika’nin ihtiyaglarini dikkate alan Cin,
dis yardim faaliyetleri konusunda da benzer sekilde hareket etmistir.
Kalkinmayi destekleyen, bagimli hale getirmeyen yardim stratejisini
benimsemekle birlikte Tayvan konusunda oldugu gibi yardimlar 6dil olarak
kullandigi zamanlar da olmustur. Yardimlarin temelinde Ulkelerin kendi
kalkinmalarini saglayabilecek diizeye getirilmesi fikrini benimsemis, ancak
politik ve stratejik hedefler dogrultusunda da vyardim faaliyetleri
gerceklestirmistir. Bu dodrultuda Cin, baydk meblaglarda vyapilan
yardimlarin yani sira kredi ve badis gibi yeni yardim araglarindan da
faydalanmistir. Ekonomik ve sosyal alandaki yardimlar birincil nitelikte
olmasina ragmen teknik egitim ve isbirligi projeleri, yonetim, ekonomi,
saghk, tarim, hukuk gibi alanlardaki egitim programlari da Cin’in énemli dis

yardimlari arasinda yer almistir.

Afrika Ulkelerinin bagimsizligini kazanarak ekonomik bagimsizlik arayisina
girdigi ve Cin’in “Acik Kapi Politikasi”ni benimsedigi dénemin denk gelmesi
taraflar arasinda ekonomik isbirligini kolaylastirmistir. Bu sayede Cin,
bolgeye yonelik ekonomik faaliyetleri ve dis yardimlar vasitasiyla kendini
daha iyi tanitma firsati yakalamistir. Karsilikl ihtiyaglar gidermeye yonelik
ticari anlayls benimsenmesi, Afrika’daki 6zel sirketlerin, kamu ve 0&zel
isbirliklerinin desteklenmesi, 6zel ekonomik bdlgelerin insa edilmesi,
yatirrmlarin Afrika’nin kalkinmasina katkida bulunacak alanlara yapilmasi,
dis yardim kapsaminda karsiliksiz yardimlarin gergeklestirilmesi, dusuk faizli
veya faizsiz kredi gibi yardim araglarinin kullanilmasi bdlgede Cin ile ilgili

olumlu alginin olusmasinda etkili olmustur.

Turkiye'nin yumusak gug¢ unsurlarini ise tarihi, kultird ve dis politikasi
olusturmaktadir. Mldsliman Osmanli mirasi ve cesitli etnik gruplarla insa
edilen tarih Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar yumusak gug avantaji
saglarken degisen dis politika anlayisi da Tirkiye'ye kendisine uzak

cografyalarda etkinligini arttirma olanagi saglamistir.
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Yumusak glcin kullanimi igin zemin olusturan kamu diplomasisi terimi
Turkiye icin yeni olmasina ragmen, uygulamalari Osmanli Imparatorlugu
dénemine kadar uzanmaktadir. Daha c¢ok zor durumda bulunan Ulkelere
yardimda bulunmak, elcilikler vasitasiyla dis dlnyay! bilgilendirmek
amaciyla yurutilen faaliyetlerin modern anlamda kullanimi II. Abdilhamit
dénemi ile baslamistir. Cumhuriyet ddéneminde ihmal edilen kamu
diplomasisi faaliyetleri cok ydnli dis politika stratejisi ile birlikte yeniden

gundeme gelmistir.

Yeni dis politika kamu diplomasisi aktorlerinde cesitliligi ve faaliyet alaninda
genislemeyi beraberinde getirmistir. Devletlerin yani sira kamu kuruluslari
ve hukimet disi organizasyonlar kamu diplomasisi strecinde aktif olarak yer
almaya baslamistir. Aktdr sayisinda ve buna bagl olarak kaynaklarda
meydana gelen artis Afrika gibi uzun slire ihmal edilen bdélgelere ulasmayi
kolaylastirmistir.

Tuarkiye'nin Afrika’ya yonelik faaliyetlerinde her iki tarafin ekonomik durumu
belirleyici rol oynamistir. Tlrkiye, Ulke ekonomisindeki gelismeye paralel
olarak kita ile ticari iliskilerini kazan-kazan anlayisi dodrultusunda
arttirmistir. Ayni zamanda Tirkiye'yi daha goérinlr hale getirebilmek igin
yatinmlar bdlgenin ihtiyaglari dogrultusunda gercgeklestirilmis ve vyapi
projelerinde vyerel halkin istihdam edilmesine 6zen gd&sterilmistir. Dis
yardimlar kapsaminda Turkiye, ekonomik yardim sadlamakla birlikte
ozellikle teknik isbirligi proje ve program vyardimlarina adirlik vermistir.

Ayrica Afrika’nin kalkinmasina ydnelik projeler de finanse edilmistir.

Cin ve Tirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin yogunlasmasinda Ulke
ekonomilerindeki gelisme énemli rol oynamistir. Ozellikle Afrika’ya ydnelik
kamu diplomasisi faaliyetlerinde ekonomik yardimlar, isbirligi ve karsilikli
bagimlilik bir yumusak giic kaynad olarak kullanilmistir. Ulkeler
ekonomilerinde meydana gelen gelismeler paralelinde her iki tarafin
yararina olacak sekilde Afrika ile ticari iligkilerini gelistirmistir. Yatirimlarin
altyapi alanina iliskin gerceklestirilmesine 6zen gosterilmistir. Dis yardimlar
Oncelikle kalkinma projelerine aktarilarak Afrika’nin kalkinmasi igin destek

verildigi yoninde algi olusturulmak istenmistir.
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Ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi yardimlarin cesitliliinde ve
blylkliginde de (Ulkelerin ekonomik durumlari belirleyici olmaktadir.
Tiurkiye, ekonomik kosullar nedeniyle daha cok teknik isbirligi proje ve
program yardimlarina katkida bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari
vasitasiyla gerceklestirilen yardimlar ise daha c¢ok glnlik yasami
kolaylastiracak ve yerel halkin yasam standardini ylkseltecek projeler
Uzerine yogunlagsmaktadir. Cin‘in Afrika'ya yonelik yardimlar teknik isbirligi
projeleri ve insani yardimlar ile kredi ve badis projeleri gibi yeni yardim
araclarint kapsamaktadir. Bélgeye ydnelik yardimlar temelde karsiliksiz
gergeklestirilmektedir. Ancak Turkiye'den farkh olarak Cin, bazi durumlarda
politik hedefleri dogrultusunda Tayvan’in taninmamasi gibi kosullar 6ne

slrebilmektedir.

Afrika’da ekonomik faaliyetler ve dis yardim cergevesinde gerceklestirilen
kamu diplomasisi faaliyetlerinde Tulrkiye ve Cin‘in benzer aktoérleri yer
almaktadir. Cogu faaliyetler bizzat devletler tarafindan vyiritilmesine
ragmen cesitli isbirlikleri ve sivil toplum kuruluslar da bu sirecte énemli rol
oynamaktadir ve benzer faaliyetler gerceklestiriimektedir. Ancak bu stlirecte
Cin devlet merkezli stratejik yaklasimi benimserken Tilrkiye hikimet disi
aktorlerine faaliyet konularini belirlemede devletten bagimsiz olarak hareket

etme imkani da tanimaktadir.

Sonug olarak, Cin ve Turkiye'nin Sahra alti Afrika’da ekonomik faaliyetler ve
dis yardimlar cgercevesinde gergeklestirdigi kamu diplomasisi uygulamalari
hem faaliyet tliri hem de amacg yéninden benzerlik géstermektedir. Her iki
Ulke de Afrika’nin surdirulebilir kalkinmasi icin gaba harcadigina iliskin algi
olusturmayi amacglamaktadir. Ancak Tulrkiye'nin Cin‘e gére daha klglk bir
ekonomiye sahip olmasi hareket kabiliyetini kisitlamaktadir. Bu nedenle Cin,
ekonomik faaliyetler cercevesinde kredi ve badis gibi yeni yardim araclari
vasitasiyla genis alanda faaliyetlerini yuritme imkanina sahip iken
Tarkiye'nin bu alandaki kamu diplomasisi uygulamalari teknik isbirligi proje
ve program yardimlari ile insani yardimlar gercevesinde sinirli kalmaktadir.
Ayrica Cin‘in kendi sirketlerine Afrika’ya acilmalari konusunda her tirlG

destegi saglamasi, Turkiye'nin desteginin ise tesvik diizeyinde kalmasi Cin’in
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faaliyetlerinin daha genis alana yayillmasini saglamakta ve bdlgede Cin’i

daha goérundr kilmaktadir.

Cin ve Turkiye'nin Sahra alti Afrika’'ya yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerindeki en belirgin fark ise, bu surecte yer alan aktdrlerde ortaya
cilkmaktadir. Cin‘in kamu diplomasisi faaliyetlerinde devlet temel aktoér
olarak yer almaktadir. Ayrica bu tir faaliyetlerde bulunan cesitli igbirlikleri
ve sivil toplum kuruluslar da devletin bilgisi ve destedi dahilinde hareket
etmektedir. Turkiye'nin kamu diplomasisi uygulamalarinda da devlet temel
aktér olarak ortaya clkmaktadir. Ancak isbirliklerine ve sivil toplum
kuruluslarina devletle birlikte veya ondan badimsiz sekilde kendi
imkanlariyla kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunma imkani taninmistir.
Bu durum da yabanci toplumlarin gézinde glvenilirlik kazanma konusunda
yasanan problemlerin U(stesinden gelme konusunda Tulrkiye acisindan

avantaj olusturmaktadir.
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