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BEYAN
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Berrin SELCUK
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ONSOZ
Bu ¢alisma konusunun seg¢ilmesinin nedeni; diger maden isletmeleri kadar dikkati
¢cekmemesine ragmen, mermer isletmelerinde c¢aligsanlarinda saglikli ve giivenli ¢aligma
kosullarina sahip olup/olmadiklarini sorgulayabilmek ve bu baglamda giincel mevzuatta
uygulanan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin calisanlardaki ifadelerini yakalayabilmek
ve bunu bilimsel olarak topluma sunmak ve paylasabilmektir. Calisma hakkinin bir
insanlik hakki olarak bu isletmelerde de islerligini gérmek ya da yetersizlikleri ifade
edebilmenin kamuoyuna sunulmasina bir nebzede olsa bireylerde dikkati ¢ekebilmek ve

kamuoyu bilincini olugsturmak adina 6nemli olabilecegi diisiincesi ile yola ¢ikilmistir.

Bu calisma asamasinda emegi gecen ve yardimlarini esirgemeyen bagsta danisman
hocam, Do¢. Dr. Muharrem ES’e, tez asamasina gelinceye kadar ders donemlerimizde
emekleri gecen, Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler Boliimii Sosyal Politika
Bilim Dali1 hocalarima, egitimim konusunda beni yiireklendiren mesai arkadaslarima ve

her zaman yanimda yer alan aileme derin slikranlarimi1 sunuyorum.

Berrin SELCUK
24/06/ 2014
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OZET
YAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg: Maden Sekt._t')rﬁnde Is Saglig1 ve Giivenligi Tedbirlerinin Calisanlar Uzerine Etkileri:
Elaz1g Mermer Igletmeleri Ornegi

Tezin Yazari: Berrin Selcuk Damisman:Do¢. Dr. Muharrem ES

Kabul Tarihi: 24.06.2014 Sayfa Sayisi: VIII (6n kisim)+105(tez)+2(ekler)

Anabilimdali:Calisma Eko. ve End. iliskiler Bilim Dali: Sosyal Politika

Gecmisten gliniimiize ¢alisma yasaminda is saghigl ve gilivenligine yonelik sorunlar her
zaman 0nemini korumustur.

Sanayi devrimiyle artan Uretim etkinligine yetisme ve rekabet edebilme diisiincesinin,
sermaye sahiplerini, kotii calisma kosullariyla birlikte ortaya ¢ikan kaza ve hastaliklarn
gormezden gelme noktasina getirdigi sdylenebilir. Ancak ¢alisma kosullarinda yasanan
olumsuzluklarin yansidigi toplumlardaki sefalet, hastalik ve huzursuzluklar, iilkelerde
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal risklerin azaltilmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
sosyal politikalar basliginda diizenlenen is sagligi ve giivenligi mevzulari, gerekse
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) calisma kosullarma ydnelik diizenlemeleri 6ne
¢ikmugtir. Ulkemizde de uluslararasi diizenlemelerin benimsendigi yasal diizenlemeler yer
almakta ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik 6nlem ve tedbirler alinmaya
calisilmaktadir.

Son zamanlarda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar igin
onemli bir basamak olan 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile getirilen
diizenlemelerde  Onleme  yaklagiminin  tazmin kadar aguhikli  olmasi;  risk
degerlendirmesinden, egitime, denetimden organizasyona kadar is sagligi ve glivenliginde
biitiinsel baglamda bilinglendirme kavrami ile is giivenligi kiltiiri olusturulmaya
calisilmaktadir.

Is sagh@ ve giivenliginde alinan tedbirlerin anlatildigi bu galisma literatiir taramasina ve bu
sektorde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin ¢aligan bireylerdeki etkileri lizerine bir anket
calismasina dayanmaktadir. Calismada ilk olarak kavramsal gercevede is sagligi ve
giivenligi, is kazas1 ve meslek hastaliklari, risk ve tehlike kavramlarina deginilmistir. Sonra
is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi ele alinip; ulusal ve uluslararasi hukukta is
saglign ve gilivenligi baglaminda yapilan diizenlemelerden bahsedilmigtir. Son olarak da
maden sektorindeki is sagligi ve giivenligine yonelik risklerden ve bunlara yo6nelik
mevzuatin getirdigi tedbirlerden bahsedilerek literatiir tamamlanmis ve anket sonuglarmin
degerlendirmelerine gecilmistir.

Anahtar Kelimeler : : Is Saghig, Is Giivenligi, Is Kazas1, Meslek Hastalig1, Tehlike ve
Risk
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SUMMARY

Yalova University Insitute of Social Sciences Master/Phd Thesis Summery

Thesis Title: Effects of The Occupational Health and Safety Measures Onto the Employees At The Mine
Sector: Sample of Elazig Marble Enterprises

Thesis Author: Berrin Selguk Advisor:Assoc.Prof. Dr. Muharrem ES

Date of Acceptance:24.06.2014 Total Number of Pages:VIII (pre text)+105
(main body)+2(appendices)

Department: Labour Economics and Industrial Relations Field of Study: Social Policy

From past to present at the work life, problems towards occupational health and safety always
have been maintained its importance.

It can be said that the idea of reaching to productive efficiency and competitiveness which
increase with industrial revolution get capital owners to ignore accidents and diseases which
come up with bad working conditions. But poverty, diseases and disturbances because of bad
working conditions in the society, have been necessitated to make regulations for social risks
mitigation and working conditions improvement in the country. In this context, either
occupational health and safety issues which regulate with social policies of The European
Economic Community (EEC) or regulations about working conditions of International Labour
Organization (ILO) have been become prominent. National regulations which affect from
international regulations are also in Turkey and precautions and measures for working
conditions improvement are tried to provide.

Nowadays, with consciousness raising theme from risk assessment to education and from
controlling to organization at the occupational health and safety integrated context is tried to
make occupational safety culture because prevention approach are predominant as restitution at
the regulations which regulate with in accordance with the law no. 6331 which is important
step for preventing occupational accidents and occupational diseases.

This study which is about occupational health and safety measures based upon literature review
and questionnaire study which is about these measures effects on indivuduals. Firstly,
occupational health and safety, occupational accident and occupational disease, hazard and risk
terms is mentioned at the conceptual framework in this study. Then, historical development of
occupational health and safety is discussed and regulations, which are regulate with in the
context of occupational health and safety at national and international law, are refered. Finally,
risks towards occupational health and safety at the mine sector and legislations towards these
which bring measures are mentioned and so literature is completed and assessment of
questionnaire study is discussed.

Key Words: : Occupational Health, Occupational Safety, Occupational Accident,
Occupational Disease, Hazard and Risk.

viii




GIRIS
Toplumsal yasamin bir pargasi olan ¢alisma hayati ile ortaya ¢ikan sorunlar arasinda is

kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hala 6Gnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Sanayi devrimiyle ¢alisma hayatina gelen devingenlik olanca hiz1 ile devam ederken is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 da bir anlamda bu devingenlige eslik eden bir siireg

sergilemistir.

Kot ¢alisma kosullar1 ile artan toplumsal huzursuzluklar isyerlerinde is saghgi ve
giivenligini giindeme getirmistir. Giinlimiize kadar ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik yapilan diizenlemeler ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilmeye
calisilmig, ancak ne yasal diizenlemeler ne de dizenlemelerle gelen yaptirimlar sorunun
¢ozimiinde yeterli olamamistir. Bu konuda taraflarin duyarsizhigi da siirece dahil
oldugundan bu konuda bugiine kadar etkin bir sonug alinamamistir. Isverenler almacak
tedbirlerin kendileri i¢in maliyet unsurunu hesap ederken, ge¢im derdinde olan c¢alisan

cogu zaman bulduguna raz1 gelmekten 6teye gidememistir.

Yiizyillardir ¢alisma iligkilerinin magduru olan calisanlar seslerini yiikseltebildigi
Ol¢tide haklarin1 alabilmis, alabildigi kadarina da kanaat getirmeyi tercih etmistir.
Haklarin taninmadigi toplumlarda sosyal bir yara olarak var olan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 magdurlarinin zarar ziyanini karsilamak ve yaralarini sarmak da ¢cogu zaman
devlete birakilmistir. Ancak kayitsiz istihdamin var oldugu gergegi ile bazen bununda
olamadig1 bir gercektir. Dolayisi ile insanlar kaderleriyle bas basa bir hayat

miucadelesine itilmiglerdir.

Is saghg ve giivenligi kavramlarinin giiniimiize tasinmasinda tip biliminin etkinligi
yadsimnamaz bir gercektir. Tip bilimi ile kendini gdsteren koruyucu hekimligin toplum
tizerindeki etkinligi hizmetin endiistri toplumlarma gecisinde etkili olmustur. Is saghg
ve giivenliginin kavramsal baglamda ¢ikis noktasinin bu gelismeden kaynaklandigini
ifade edebiliriz. Nitekim halk sagligi uygulamasi olarak baslayan uygulama gecen siire
zarfinda kendini yenileyerek caligma ortaminin giivenlik ve sagligi hususunda diizen

getirecek kadar gelistirilmistir.

Bu ¢aligmada oncelikle kavramsal gerceve ile is saglig1 ve giivenligine getirilen tanimlar

verilmeye calisilmistir. Is kazasi tanimi ve is kazasmin kazadan sayilma unsurlari, is



kazalarma getirilen siniflandirmalar, kazalarin bireysel ve cevresel etkenleri ifade
edilmeye calisilmistir. Kavramsal c¢ergevenin bir bagka ayagmi olusturan meslek
hastaliklar1 tanimiyla birlikte, meslek hastaliklarina zemin hazirlayan c¢alisma
ortamindan kaynaklanabilecek tehlike unsurlarina ve siniflandirmasina deginilmistir. Is
kazalart ve meslek hastaliklarinin iilkemiz ve diinya bazindaki sosyal ve ekonomik
boyutlarma deginilerek istatistiksel verilere yer verilmistir. Akabinde 6331 sayili ISG
Kanunu ile olusturulmaya calisilan 6nleyici yaklasimin énemli bir ayagi olan tehlike ve

risk kavrami tanimi agiklanmaya calisilmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin tarihsel ¢ercevede gelisiminin de anlatildigi bolimde ilkel
toplumlardan giintimiize kadar is sagligi ile ilgili bulgulara yer verilerek o dénemlerde
kavram iizerinde ¢alismalar yapan bilim adamlarina ve calismalarina yer verilmistir.
Sanayinin kendini gdstermesi ile iiretimde saglanan artis ¢alisma iliskileri ile ortaya
cikan kotii calisma kosullarinin giindeme gelmesine ivme kazandirmistir. Kadin ve
cocuklarin bedensel ve ruhsal olarak hirpalandigr kétii ¢alisma kosullarma getirilen
dunyadaki ilk dizenleme dokuma sanayisinde g¢alisan ¢ocuklarin galisma siireleri ve
calisma kosullar1 yoniinden korunmasi gerekliligi ile caligma saatlerini 12 saatle
sinirlandiran “Ciraklarin Saglhigi ve Morali” kanunu ile kendini gostermistir. Ancak bu
dar kapsamli yasa ve sonrasinda ¢ikarilan yasalar caligma hayatinda uygulamada
sorunlara neden olmus ve yetersiz kalmistir. Daha sonralar1 getirilen kanunlarla is
saglig1 ve giivenligine denetim ve ortaya ¢ikan meslek hastaliklarinin takip ve tedavisi

icin igyerlerinde isyeri hekimligi gelistirilmistir.

Bolimiin devaminda sanayi devrimi ile baslayan diizen ve akabinde ¢alisma kosullar
ile ortaya ¢ikan olumsuzluklarin 6nlenmesine yonelik dinyadaki topluluk ve drgutlerce
kabul goren anlasma ve direktiflere yer verilerek konunun uluslararasi arenada yeri ve

onemi ifade edilmeye calisilmistir.

Calismanin {ilkemizde is sagligi ve gilivenliginin hukuki gelisiminin islendigi II.
bolimde, Osmanli imparatorlugundan giinlimiize kadar Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
getirilen diizenlemelerin yer aldig1 nizamnameler, ¢aligma hayatiyla ortaya ¢ikan 6zel
ve kamu hukuku diizenlemeleri ile is sagligi ve giivenliginde 6ngorilen yaklasimlari ve

etkinlikleri yer yer ifade edilmeye ¢alisilmistir.



Bugiine kadar yapilan diizenlemelerdeki yaklasimla bir sonuca varilamamasi ve yapilan
aragtirmalarda meydana gelen is kazalarinda “insan” faktoriinii 6ne cikaran gilivensiz
davraniglarin ~ yiiksek oranlarda goOrtlmesi, sorunun ¢O6zimine, yaptirimlarla
varilamayacagi bu nedenle de isyerlerinde alinacak tedbirlerin daha elzem olacagi
kanaatiyle Onleyici politikalarin benimsendigi yaklagimlara yer verilen son bolimde
calisma konumun mermer ¢alisanlarinda is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin etkilerini
aragtirmaya yonelik olmasi nedeniyle Oncelikle bu sektordeki isletmelerin risk
kaynaklar1 ele alinmaya ¢alisilmis daha sonra bu risklere karst mevzuatin 6ngordiigi
tedbirler baglaminda isverenlere igyerlerinde is giivenligi anlayisini1 oturtabilecek ve
giivenli davranislarin olusturulmasinda olumlu etki yapabilecek egitim, isyerlerinde
guvenlik tedbirlerine uyulmasi konusunda isverene denectim, calisanlarin saglik ve
guvenliklerini takip edebilecek bir yapilanma ve biitiin bunlar1 diizenleyecek bir
organizasyon gorevi ile yapilandirilan 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile is
sagligi ve giivenligi baglaminda yukimldluklerin cgercevesi ¢izilmeye calismistir.
Akabinde ise alan ¢alismasi yapilan mermer isletmelerindeki is saghgi ve giivenligi
tedbirleri degerlendirmeye alinarak mevzuatin 6ngordiigii tedbirlerin uygulanma
noktasinda mermer calisanlarina olan etkilerini arastirmaya yonelik bir anket ¢alismasi

sonuclarinin yorumlanmasina ¢aligilmistir.
Calismanin Amaci

Mevcut tehlikeleri ve riskleri ile her zaman dikkati ceken madencilik sektérii Diinyada
ve lilkemizde yasanan kazalar ve calisanlarinin yasam kalitesini giin gegtikce diisiiren

meslek hastaliklari ile hala 6nemini korumaktadir.

Bu calismanin yapilma amaci; bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda is saglhigi ve glivenligi
baglaminda, mermer igletmelerinin diger maden isletmeleri kadar ragbet gérmemis
olmast ve az sayida yapilan g¢alismalarda da agirlikli olarak saglik¢ilar tarafindan
yapilan solunum hastaliklarina yonelik ¢alismalarin yer almasi nedeni ile bu konuda bir
caligma yapilmasi ve bu isletmelerde de is saglig1 ve giivenliginin yadsinamayacagi
gercegini yinelemek ve sektore dikkati cekebilmektir. Zira sektoriin tiretim yontemi ve
calisma ekipmanlar1 baglaminda sikintili, kazalara fazlasiyla agik olmasi bu tiir
isletmelerde ¢alisanlarin da ne kadar giivenli/glivensiz ¢alisma kosullarinda ¢alistiklarini

sorgulamaya deger oldugunu gostermektedir. Bu baglamda ¢alismaya mermer madeni



calisanlarinin da gilivenli ve saglikli calisma kosullarinda calisma hakki oldugu
mantifiyla yola ¢ikarak is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin ne 6l¢iide uygulanabildigi

ve calisanlarina nasil yansidiginin 6l¢iilmesi hedeflenmistir.
Calismanin Onemi

Calismanin; madencilik sektoriinde g¢okga One ¢ikmayan mermer madenciliginde
calisma kosullari, tehlikeleri ve riskleri giindeme getirme ve son yillarda ¢ikan is saglig
ve giivenligi tedbirlerinin bu isletmelerde c¢alisanlarca ifadesini sorgulayabilme
acisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Piyasa kosullarinda arza cevap verecek kadar
yerlistii ocak¢iligi ile devam eden mermer madenciliginin ivme kazandigi bilinmekle
birlikte gelecekte yer alti ocaklarinin da acgilacagi diisiiniilecek olursa, is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin bu isletmelerde oturtulmaya calisilmasina fikir vermesi agisindan
degerli goriilebilir. Sonugta saglikli ve giivenli calisma hakki icin yapilan her

caligmanin katki saglayacagi bir gercektir.
Calismanin Yontemi

Calisma oncelikle literatiir calismasi1 yapilarak degerlendirilmis ve degerlendirmeler
neticesinde de alan  arastirmast  caligmasina  yoOnelik  anket  sorulari
hazirlanmistir. Aragtirmada "Tanimlayict Arastirma Modeli" tercih edilerek degiskenleri
ve degiskenler arasindaki iligkileri tanimlama ve genellemelere varmaya calisilmistir.
Caligmanin analizinde istatistiksel paket program olan Windows SPSS 16.0 kullanilmis
ve Cronbach’s Alpha giivenirlik testinde %78,1 giivenlikli ¢ikmistir. Verilerin
analizinde frekans analizi, ikili karsilastirmalar igin t-testi, ki-kare (x2), anova ve grup

ici iliskileri incelemek (izere Isd analizi kullanilmistir.



BOLUM 1:iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ KAVRAM VE TARIHI

1.1. Is Saghg ve Giivenliginde Kavramsal Cerceve

Yiizyillar boyunca tip bilimi insanlarin tedavileri ile ilgilenmis ilerleyen zaman iginde
fizik, kimya, biyoloji gibi bilimlerin ortaya ¢ikmasi ve tip bilimi ile biitiinlesmesinden
sonra koruyucu hekimlik anlayis1 da kendini gdstermeye baslamistir. Tip biliminin,
XIX.ylizyilda sosyal ve ekonomik bilimlerle biitiinlestirilmesi ¢abas1 ile ortaya cikan
Mediko-sosyal hizmetlerin toplum yararina yonelik basar1 kaydetmesi hizmetin endiistri

toplumlarinda da yer bulmasini saglamistir (Erkan,1984:1).

Butlin diinyada bir halk saghigi uygulamasi olarak gelisme gosteren is sagliginin
kapsam1 ve amaci zamanla ¢alisan kesimin meslek hastaliklarindan ve is kazalarindan
korumakla birlikte, onlarin giivenlik ve sagliklarin1 olumsuz etkileyen faktorleri ortadan

kaldiracak sekilde genisletilmistir (Erkan,1984:2).

Disiplinler arasi etkilesim ve igbirligi anlayis1 ¢ercevesinde; tip, hukuk, fizik, psikoloji
gibi pozitif ve sosyal bilimlerin katkilariyla gelisen bir alan olarak is sagligi ve
giivenliginin bu bilim dallarina gére odak noktalar1 degismektedir. Teknik agidan
bakildiginda, isin yapilmasi sirasinda c¢alisanlarin karsilastiklar1 tehlikelerin ortadan
kaldirilmas: veya azaltilmasi odak noktayr olustururken, saglik bilimleri agisindan,
meydana gelen is kazalari sonucundaki yaralanma ve meslek hastaliklarindan
korunmanin ve tedavinin 6n plana ¢iktigi, psikolojik ve sosyolojik agidan g¢alisanlarin
davranig, tutum ve Kkiiltiirlerine iliskin konular iizerinde yogunlastigr gorilmiistiir.
Hukuki agidan ise, is giivenligini saglama konusunda igverene ve ¢alisana kamu hukuku
temelinde getirilen yuktumliliikler olarak ifade bulmustur (Demirbilek ve Cakir, 2008:
174).

1.1.1. is Saghg

Is sagligmi; insan saghigini olumsuz etkileyen ¢aligma kosullarinin bireyler {izerindeki

etkilerini sifira indirgemek olarak tanimlayabiliriz.

Is saglig1 Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO) ortak
tamiminda; “Is sagligi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar biitiin ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal

ve sosyal refahlarmin miimkiin olan en yiikksek diizeye c¢ikarilmasint ve burada



tutulmasini; c¢alisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin &nlenmesini;
is¢ilerin igleriyle ilgili olup sagliga zararl risklerden korunmalarini; iscilerin fiziksel ve
biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda ¢alistirilmalarini; 6zetle isin insana,

insanin da isine uygun getirilmesini hedefler.” denilmistir (Baybora, 2012: 12).

Bu iki Orgiitiin Ongoriisiine gore mesleki sagligin {ic temel noktasi bulunmaktadir

(Glndiz, 2005: 125).
1. Isci saghiginin ve ¢alisma kapasitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi.

2. Calisma ortaminin ve is uygulamalarinin gilivenlik ve saglhiga yonelik olarak

tyilestirilmesi.

3. Is organizasyonunun ve calisma kiiltiiriiniin is yerinde saglik ve giivenligi
destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve bu yapilirken olumlu bir sosyal ortamin ve

problemsiz bir ¢alismanin saglanmasi ve boylelikle isletme veriminin artirilmasidir.
1.1.2. Is Giivenligi

Isin yiiriitiilmesi sirasinda fiziki cevre sartlar1 nedeniyle, iscilerin karsilastiklar1 saglik
sorunlar1 ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasi ayrica giivenli
isyerleri olusturma olarak ifade edilebilir. Bu baglamdaki c¢alismalar1 Ongoren is

giivenligi kavraminin literatliirde pek ¢ok tanimina rastlayabiliriz. Bunlardan bazilari,

(Dizdar, 2008:90)

“Is giivenligi is yerlerinde ¢alisanlarin isin yapilmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan
tehlikelerden bedensel ve ruhsal olarak zarar gormemesi i¢in alinmasi gerekli hukuki,

teknik ve tibbi 6nlemleri saglamaya yonelik ¢aligmalardir.”

“Is giivenligi hukuki agidan isin yapilmas: sirasinda iscilerin karsilastigi tehlikelerin
ortadan kaldirilmas1 veya azaltilmasi1 konusunda, esas olarak is verene, kamu hukuku

temelinde getirilen ylikiimlere iliskin hukuk kurallariin biitiiniidiir.”

“Is giivenligi is kazalarini, meslek hastaliklarini, yanginlari (sanayilesme hastaligi
diyebilecegimiz) ve insan bunalimlarini ortadan kaldirmak ya da en az diizeye indirmek

amaciyla alinmasi gereken 6nlemlerin biitlintidiir.”



“Is giivenligi kaza olduktan sonra konuyu ele alan degil, kaza olasiliklarii ortadan

kaldirmaya yonelik ¢aligmalar yapan teknik bir bilim dalidir.”

Dar anlamda is giivenligi, isin goriilmesi sirasinda olusabilecek tehlikelere karsi is¢inin
yagsami ve sagliginin korunmasi yaninda c¢alisma siiresince calisma seklinin ve
yontemlerinin diizenlenmesi olarak ifade edilirken, genis anlamda sosyal devlet anlayisi
geregi devletin; iscilerin calisma iliskilerinde is¢i lehine koruma, yarar saglama ve bu is

iligkisinin gelistirilmesi i¢in mevcut imkénlart sunabilmesidir (Balkir, 2012:59).

Is giivenligi kavrami 09.12.2003 tarihinde 25311 sayili resmi gazetede de yaymlanan
“Is Saghig1 Ve Giivenligi Yonetmeligi“nde*“ls yerlerinde isin yapimi sirasinda, saghga,
ise ve igyerine zarar verebilecek olan, gesitli sebeplerden kaynaklanan, olumsuz
sartlardan korunmak amaciyla yapilan planli ¢alismalarin hepsine is giivenligi denir.”

diye tamimlanmistir (RG, 2003).

Is sagligi kavrami calisan bireylerin c¢alisma kosullarindan ve kullandiklari alet ve
makinelerden dogabilecek tehlikelerden arindirilmasi ya da bu tehlikelerin en az asgari
diizeye ¢ekilmesi ile is cevresinde huzurlu c¢alisabilmesi olarak ifade edilirken,is
giivenligi kavrami yapilan is esnasinda g¢alisanlarin karsilastiklar tehlikelerin ortadan
kaldirilmas1 veya asgari seviyeye c¢ekilmesi olarak ifade bulmustur. Esasen her iki
kavraminda kaliteli bir yasama ve ¢alisma hakki i¢in tehlikelerin ortadan kaldirilmasinm
ongéren yaklasimlar olarak degerlendirildiklerini sdyleyebiliriz. Birbirine girift
kavramlar olarak bu iki kavram ayr1 kullanilmamaktadir. Dolayisi ile isyerinde
giivenligin saglanmadigi, tedbirlerin yeterince alinmadigi durumlarda g¢alisanlarin is

sagliginin korunmasi ve gozetilmesi de beklenemez (Hekimler, 2012:5-6).
1.1.3. Is Kazas1

Is saglhig1 ve giivenligi kavramlari beraberinde meslek hastalig1 ve is kazasi kavramlarini

da 6ne ¢ikarmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) is kazasim “Onceden planlamis, ¢ogu kez Kkisisel
yaralamalara, makinelerin ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, iiretiminbir siire
durmasma yol acan bir olay” olarak tanimlarken, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)
ise belirli bir zarar ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 06nceden

planlanmamis olay olarak ““ nitelendirmistir (Arslan,1990:721).



Ulkemiz mevzuatinda yer alan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 11. Maddesinde is
kazas1 asagida belirtilen hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyt hemen
veya sonradan, bedence ve ruhga arizaya ugratan olay olarak yer almis ve bu hal ve

olaylar su sekilde siralanmistir; (SSK, 1964)
I. Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada.
I1.Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla.

[II.Sigortalinin is veren tarafindan, gorev ile baska bir yere gonderildigi, asil isini

yapmaksizin gegen zamanlarda.
IV.Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda .

V.Sigortalinin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak getirilip

gotiiriilmesi sirasinda.

Is kazalarina teknik tanim da getirilmis ve * her tiir is ve endiistride istihdam sonucu
dogan bireysel yaralanma ve maddi hasara veya liretim akiginda aksamaya yol acan

istenmeyen olaylar” olarak ifade edilmistir (Akkok, 2013).

Son yillarda is saghigi ve giivenligini tek bir cati altinda toplayan 6331 sayili Is Saghg
Ve Is Giivenligi Kanunu is kazasi tanimina yer vererek madde 3 (g) fikrasinda “Is
yerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigli ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay” olarak ifade etmistir (RG,

2012).
1.1.3.1. Is Kazas1 Nedenleri

Gerek normal hayatta gerekse c¢alisma hayatinda kaza yapma olasiligi hep vardir.
Endiistriyel kazalarda; emniyetsiz davranislarin ve g¢alisma ortamindan kaynaklanan
tehlikelerin varligindan soz edilir. Kazalarin 6nlenebilmesinde kazalarin incelenmesi ve
sorunun kaynagima inilmesi bir sonraki olabilecek kaza olasilifin1 ortada kaldirmay1
saglayacaktir. Giinlimiizde her ne kadar kaza istatistigi tutulmus olsa da kayit disi
sektorlerde calisanlarin yasadiklar1 kazalarin sayisina ulagabilmek elbette ki miimkiin
olmayacaktir. Dolayis1 ile bizler sadece buz daginin goriinen ylizii ile karst karsiya

bulunmaktay1z.



Is kazalarinin bazi durumlarda nedenlerini tanimlamak oldukea kolay olsa da is kazalari
genellikle birtakim goriinmez olaylar zinciri ile ortaya ¢ikmaktadir. Isverenlerin calisma
ortaminda yeterli onlemleri almamis olmasi; uygun koruyucu araglarin kullanilmamast;
iiretime yeni giren teknolojiler; caligma ortamindan kaynaklanan riskler ve bunlara
yonelik egitimlerin yapilamamasi gibi bir¢ok nedensellik iliskisi icerisinde gergeklestigi

sOylenebilir (Gokbayrak, 2013: 462).

Is kazalarinda bilinen istatistiklere gore bugiine kadar pek c¢ok smiflama yapildig
goriilmiistiir. 1962 yilinda yapilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Konferansinda kaza
nedenleri ile ilgili benimsenen siniflama UCO’nun daha &énce yapmis oldugu 12
maddelik smiflamanin 4 bashga c¢ekilmesiyle basite indirgenmistir. Bunlar ;

(Cetinylrek, 1990:39-40)
1. Kaza tipi

2. Kaza kaynagi

3. Yaralanma mahiyeti

4. Yaralanan organ

Bu konuda Amerikan Ulusal Standartlar Enstitiisii’niin siniflamas1 daha kapsamli olup

bir kazada kaza sebebinin ayrintilarini irdelenmesi gerektigi one siiriiliir. Buna gore;

(Cetinylirek,1990:40)
1. Yaralanmanin mahiyeti; temel fiziksel 6zellikleriyle yaralanma

2. Viicudun hangi parcasinin etkilendigi; daha 6nce tanimlanan yaralanmanin viicudun

dogrudan hangi parcasini etkiledigi

3. Yaralanma kaynagi; yaralanmaya etki eden nesne, madde, davranis veya viicut

hareketini
4. Kaza tipi: yaralanma ile dogrudan sonucglanan olay1
5. Tehlike ortam1: daha dnce belirlenen kaza tipinin olus kavramini veya fiziksel sartlar

6. Kaza kaynagi: daha once tespit edilen tehlike ortaminin etrafinda veya igindeki

madde veya nesne



7. Giivensiz davranis: daha Once belirlenmis kaza tipinde meydana gelen veya genel

kabul gérmiis gliven usuliiniin ihmal edilmesidir.

Kaza nedenlerinin biiyilk ¢ogunlugu kisisel faktorlerden kaynaklanmakla birlikte is
kazalarinin baglica iki nedeni oldugunu diisiinebiliriz. Bunlar insana bagli nedenler,
fiziksel ve mekanik gevre kosullarina bagli nedenlerdir. Insana bagli nedenlerin ortaya
¢ikmasinda bireylerin kisisel 6zellikleriyle fizyolojik ve psikolojik faktorlerin etkili
oldugu ifade edilmistir (Oral, 2012: 23).

1.1.3.1.1. Kisisel nedenler

Bireylerdeki risk alma eylemi bireylerin Orgit icindeki yukumlullklerinde gerekli
dikkat ve 6zeni goOstermemesine neden olmaktadir. Ayrica bireylerin yas, cinsiyet,
egitim ve denetimleri, psikolojik durumlari, uyusturucu kullanimlari, yeteneklerinin
zaman icinde bedensel hastaliklarin etkisiyle islevselligini kaybetmesi is kazalarini

tetikleyen etkenler arasinda sayilmaktadir (Akkok, 2013).

Kisisel ozelliklerde yas olgusu ilerleyen yas gruplarinda kaza olasilifinin azaldigini
gostermistir. Iscilerin statii ve mevkilerindeki farkliliklar is kazasi riski ile kars1 karsiya
gelmelerini etkilemistir. Nitekim diisiik statii ve mevkide calisan vasifsiz is¢ilerin is
kazasina ugrama riskinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda is¢ilerin egitimli
olmalar1 da is saghg ve giivenligi bilincinin olugmasimna ve gereken Onemi
gostermelerine vesile olmustur. Ayrica isgilerin cinsiyetleri ve medeni durumlari is

giivenligine bakis agilarini etkileyen faktorler arasinda sayilmistir (Oral, 2012: 24-26).

Is kazalarmin ortaya c¢ikmasinda etkili psikolojik faktdrlerde kisilerin egilimleri ve
bilissel 6zellikleri ortaya ¢ikmaktadir (Dizdar, 2008:105). Kisilerin duygusal durumlari
zeka diizeyleri, psikolojik olarak yorgun olmalari ve algilama hizlari is¢inin yaptig1 ise
konsantrasyonunu etkileyerek kaza riskini arttirdig1 ifade edilebilir. Is kazalarinda etkili
bir diger faktdrde iscilerin fizyolojik &zellik ve durumlaridir. Iscinin yogun is
temposundan kaynaklanan fiziki yorgunluk, yorgunlukla beliren uyku dizeni
bozukluklari, beden yapisindan kaynaklanan uyumsuzluklar, duyu kaybi ya da beyin
fonksiyonlarini tam anlamiyla kullanamama gibi nedenler kaza riski paymi yiikselten

nedenler arasinda sayilabilir (Akkok, 2013).
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1.3.1.1.2. Fiziksel ve Mekanik Cevre Kosullari

Fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarindan kaynaklanan is kazalarin1 makine kazalari,
uretim organizasyonundan kaynaklanan kazalar ve gevresel faktorlerin neden oldugu
kazalar olarak 3 gruba ayirabiliriz. Makinelerin iretim hatalari, bakimlarmin diizenli
yapilmayisi, kapasitesinin iistiinde c¢alismaya zorlanmasi standartlara uygun olarak
iiretilmemis olmasi ayrica makine koruyucularinin olmamasi ya da sistem disi
birakilmasi baglica kaza nedenleri arasindadir. Uretim organizasyonundan kaynaklanan
is kazalar1 ise miihendislik bilgisinden uzak isletme kurulum alanlarinin yanlis
planlanarak organize edilmesi, ¢alisma diizenine ters ve calisan bireylerin yapisina
uyumlu olmayan makine kullanimi, kullanilacak alet, makine ara¢ gerecler hakkinda
yeterli egitim verilmemesi is sagligi ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmamasi

sayilabilir (Oral, 2012: 30-31).

Cevresel faktorler ise agirlikli olarak giirtiltii, yetersiz ya da asir1 aydinlatma ile 1s1 ve
nem olup bunlarin insan bedeninde ortaya ¢ikardig: dikkatsizlik, duyu kaybi, yorgunluk,
reflekslerin zayiflamasi, bas donmesi, kas giiciinde azalma gibi olumsuz etkilerle

kendini gosteren is kazalar1 etkenleri olarak goriilmistiir (Oral, 2012: 31).

Is kazalan ile ilgili calismalar yiiriiten Amerika Birlesik Devletleri kuruluslarindan
“National Safety Council Committe” nin arastirmalarina gore is kazalarinda mekanik
faktorlerin %18, personel faktoriiniin %19, birlikte etki ettikleri kazalarin % 63’liik bir
paymin oldugu goriilmiistiir. Ulkemizde is kazalarmin nedenlerini farkli tarihlerde
arastiran kisilerin yapmis oldugu incelemelere gore; Haks6z (1985) kazalarin %95’ nin
giivensiz davranislardan ve kisisel koruyucu kullanmamalarindan, %35’inin ise teknik
nedenlerden ortaya ciktigini ifade etmistir Celikkol (1977) is kazalarinda iiretimde
kullanilan makinalarin ve c¢evresel kosullarin yetersiz olmasinin %20’lik, %80’lik
paymin ise insan faktoriine bagl olarak gelistigini ifade etmistir. Kepir (1981) ise is
kazalarinin %?2’lik paymnin insan kontrolii disinda gerceklesirken, %10’luk kisminin
makinelerin yetersizliginden, %g88’lik gibi 6nemli bir oranin insan faktoriinden
kaynaklandigini ortaya ¢ikarmistir (Camkurt,2007:81). Son yillarda Yildirim ve Asal’in
isletmelerde is kazalarinin nedenlerine yonelik yaptiklari aragtirma sonuglarina gore
yoneticiler ve is¢ilere ayr1 ayri uygulanan anketlerde Kisisel nedenlerde yiizdelik payi

yoneticiler %92.9, c¢alisanlar %73.8’lik oraninda goriis bildirirken, teknik nedenlerde
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yoneticiler %59.3, calisanlar %56.5 oranmi gostermistir. Is kazalarinda cevresel
faktorlerin etkinligi sorgulandiginda ise yoneticiler %44,4 calisanlar ise %48.1°lik bir
oranda etki pay1 oldugunu ifade etmislerdir. Yildirirm ve Asal’in dolayli olarak etkili
gordiikleri ekonomik nedenlerin ise yoneticilerdeki payr %41,1 olurken, calisanlarda

%46,3 olmustur (Asal ve Yildirirm,2012: 110-113).

2012 y1l1 Sosyal Sigortalar Kurumunun is kazalarinin kaza sebebine gore yapmis oldugu
arastirmada; bir veya birden fazla cismin sikigmasi, ezmesi, batmasi ya da kesmesi ile
olusan kazalar 19.579 vaka ile ilk sirada goriiliirken, makinelerin sebep oldugu kazalar
13.401 vaka olarak ikinci sirayr almistir. Diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi sonucu
11.088 is kazasi meydana gelmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu  verilerinde
kullanilan,UCO  standartlarina gore diizenlenen kaza sebepleri ve burada
belirtemedigimiz pek ¢ok nedenin uyumsuz is-¢aligma iliskisi, dikkatsiz ya da egitimsiz
bir sekilde makine kullanimi, ihmalkarlik ve c¢alisma ortami kalitesinin disiik

olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir (SGK, 2014).

Burada belirttigimiz arastirmalarin pek ¢ogunda is kazalarinda etkin faktor olarak
gorilen insan faktoriine gereken 6nem verilmeli, bu baglamda calisanlarin yaptiklar is
ile uyumu gozetilerek ise uygun personel alimi yapilmali, is giivenligi ve saglig
acisindan personel egitimleri yapilmalidir. Calisanlarin is uyumu ve egitimlerinin yani
sira ise isletmedeki sorumluluklarina yonelik yaklasimlari ve davraniglar1 gézlenerek is

kazalarina sebebiyet verebilecek davranislarinin kontrolii saglanmalidir.
1.1.4. Meslek Hastaliklar

Is saghg kavramiyla girift bir yapida karsimiza ¢ikan meslek hastaliklari, is yeri
ortamindaki mevcut faktorlerin calisanlar1 iizerinde olumsuz etki birakmasi sonucu
ortaya ¢ikan hastaliklara verilen ortak bir addir. Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (UCO) ve
Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) kaynaklarinda meslek hastaliklar1 “Zararli bir etkenle
bundan etkilenen insan viicudu arasinda, calisilan ise 6zgii bir neden-sonug, etki-tepki
iligkisinin ortaya konabildigi hastaliklar grubu” olarak tanimlanmistir. Ayrica temel
etkeni igyeri disinda olan, ise girmeden once var olan veya calisirken ortaya ¢ikan is
hastaliklarina da DSO bir tanim getirerek dogal seyri ¢alisma kosullariyla degisen,
tetiklenen hastaliklar olarak ifade etmistir. Meslek hastaliklarindan daha ¢ok goriilen bu
hastaliklar; kalp hastaliklari, kronik obstriiktif akciger hastaliklari, kas iskelet sistemi
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hastaliklar1 gibi dejeneratif ve kroniklesme egiliminde olan hastaliklardir (Glven vd.
,2011:11-12).

Ulkemiz kanunlarmdan 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 14. Maddesi ise
“Meslek Hastaligi, sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinde ugradig1 gecici veya stirekli hastalik,
bedensel ve ruhsal 6zurliluk halleridir.” diyerek tanim getirmistir. 6331 sayili Is Saglig
ve Is Giivenligi Kanununda da ifade bulan meslek hastaligi Kanunun 1. Béliimde yer
alan tanimlarinda “Mesleki risklere maruz kalma sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak

tanimlanmistir (ISG, 2012).

Ulkemizde ortaya ¢ikan bir hastaligin meslek hastaligi olup olmadifi, ortaya g¢ikis
zamam ve ilgili 6zellikleri Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tiiziigii’nde ifade edilmistir.
Bir hastaligin meslek hastalig1 olarak kabul gérmesi icin hastalik ile ¢alisan arasinda bir
illiyet baginin bulunmasi gerekliliginin yaninda, hastaligin kendini tekrar tekrar

yinelemesinin gorulmesi gerekliliginden bahsedilir (Durmus, 2013).

Meslek Hastaliklarini tespitinde 2 yaklasimdan soz edilir. Bunlardan birincisi hastaligin
ortaya ciktigi organ ve sistemlere gére yapilan incelemedir. Ikincisi ise hastaligim

nedenlerinin dikkate alinarak inceleme yapilmasidir (CDDK, 2011: 36-37).
1.1.4.1. Meslek Hastaliklar1 Nedenleri

Meslek hastaliklarmin siniflandirilmasinda UCO daha once yapmis oldugu ayritili
meslek hastaliklar listesini 2010 yilinda revize ederek meslek hastaliklarinin yapilan

isten kaynaklanan maruz olma nedenine gore; (CDDK, 2011: 36-37)

1. Kimyasal ajanlarla olusan hastaliklar.

2. Fiziksel faktorlerle olusan hastaliklar.

3.Biyolojik ajanlar ve enfeksiyonlar veya parazit hastaliklar olarak siniflandirmistir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklart Sosyal Sigortalar Kanunu’na ait ilgili Saglik islemleri

Tliziigli’'nde ise;
1. Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar

2. Mesleki cilt hastaliklari.

13



3. Mesleki solunum sistemi hastaliklari.

4. Mesleki bulasici hastaliklari.

5.Fiziksel etkenlerle olan meslek hastaliklar
olarak 5 gruba ayirmistir.

Meslek  hastaliklarina  neden olan  faktdrler arasinda  kimyasallar, tozlar,
mikroorganizmalar ve fiziksel etkenler sayilmaktadir. Iscilerin saghigi etkileyen
faktorlerin baginda gelen kimyasallar arasinda solventler, boyalar, pestisitler, gazlar ve
madenler... sayilabilir. Biitiin kimyasallarin ortak yonii solunum ve temaslar1 halinde
viicuttaki sinir, solunum ve sindirim sistemlerinde tahribata yol agarak, hastaliklara
zemin hazirlamaktir. Tozlar; ortamdaki yogunluklarina, bireylerin blinyelerine ve
solunan miktara bagli olarak zehirlenme, alerji ve ¢esitli akciger hastaliklarina neden
olmaktadir. Mesleki bulasici hastaliklara yol acan mikroorganizmalar; sarbon, verem,
brusella, viral hepatitler gibi hastaliklara; fiziksel faktorler arasinda sayilan radyasyon,
gurdlti ve titresim ise kanser, anemi, genetik hastaliklar, sagirlik , stres ve kas-iskelet

sistemi... gibi hastaliklara neden olmaktadir (Oral, 2012: 34-39).

Meslek hastaliklarinin  ortaya ¢ikisi is kazalarina gore c¢ok daha uzun zaman
alabilmektedir. Calisanlarin gerek tehlikeye maruz kalma siresi, gerekse tehlikeye
maruz kalma bicimine gore farkli sekillerde etkilendigi goriilmektedir. Bu bakimdan
meslek hastaliklarinin  tanimlanmasinda hastaligin  belli bir siire sonra kendini
gostermesi, bireyin sagligini olumsuz etkileyen aligkanliklari, gevresel faktorler ve
bireyin is degistirmesi isyerindeki hastalik etkeni ile hastalik arasindaki iligkiyi
cozmekte glclik gosterebilir (Gokbayrak, 2013: 462).

En cok bilinen meslek hastaliklar1 arasinda asbeslozis, silikozis, kursun zehirlenmesi,
giiriltiiye bagl isitme kayiplar1 oldugu sdylenebilir. Calisma ortaminin 6zelliklerinden
kaynaklanan kalp rahatsizliklari, iskelet ve kas sistemi rahatsizliklari, iireme sistemi ve
stresse bagli gelisen rahatsizliklar da meslek hastaliklar1 olarak tanimlanmaktadir.
Maalesef gelismekte olan lilkelerin cogunda meslek hastaliklarinin sadece kiiglik bir
boliimii tanimlanabilmektedir. Bu duruma neden olarak  kayit ve raporlama
sistemlerinin yoklugu ya da yetersizligi, is sagligina iliskin sistemlerin ve meslek

hastaliklar1 konusunda uzman personelin yoklugu gosterilebilir (Gokbayrak, 2013: 462).
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1.1.5. Meslek Hastaliklar: ve Is Kazalarinin Boyutlar

Teknolojik gelismelerin artmasi ile iiretimin hiz kazanmasi isletmeler arasindaki
rekabeti koriiklemis bu ise calisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik tehlikeleri
arttirmigtir. Bu nedenle isletmelerde isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan olumsuz
sartlardan ¢alisanlar1 korumak, {iretimin devamini saglamak ve verimliligi arttirmak i¢in
yapilan g¢aligmalar, degisen ve gelisen calisma hayatinda 6nem kazanmistir (Ceylan,

2011: 18).

Is kazas: ile is akisinin durmasi iiretim temposundaki yavaslamalara bu ise isveren igin
tiretim ve verimlilik kaybina neden olmaktadir. Kazayla zarar goren arag gerecler,
hammadde, malzeme ve iiriin kayiplar i gorenlerin is gbéremezlik maliyetleri ya da
tazminatlarin nedeniyle isverenler agir maddi ve manevi yiikk altina girmektedirler.
Dolayisiyla da is yerlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almak kag¢inilmaz

olmaktadir (Yesilyurt, 1988: 39).

Sanayilesme siireci ile birlikte artan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢oziilmesi gereken
onemli sorunlardan biri olmustur. Calisanlarin yasamlari ve beden biitlinliiklerini
korumak anlayist ile cikarilan ilk yasalar, is sagligi ve gilivenligini saglamak {izere
gelistirilmislerdir. Ulkemizde yillarca anlaml1 bir azalma olmadan siiregelen is kazalar1
diinya istatistiklerinde 6n siralarda yer alan iilkemiz agisindan bir takim olumsuzluklari

da beraberinde getirmistir (Slizek, 2013: 853).

Is saglig1 ve giivenligi yoksunlugu baglaminda ortaya ¢ikan is kazalarinin sosyal ve
ekonomik iki boyutu oldugu sdylenebilir. Bir yanda isine yeniden dénemeyecek olan
is¢iler ve bakmakla ylikiimlii olduklar1 yakinlarinin gelir yoksunlugu yada yetersizligi
ile ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik durumlar, diger yanda isverenlerin ve devletin ciddi
boyutlara gelen ekonomik maliyetleridir. Dolayist ile is saglig1 ve giivenligine yapilacak
yatirimlara katlanmanin, sonradan kaybedilecek maliyetlere katlanmaktan daha elzem
oldugu gercegi kabul edilmekle birlikte konuya echemmiyetle yaklasilmasi
gerekmektedir.

Diinya capinda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda 2008 yili Uluslararast Calisma
Orgitii (UCO) verilerine gore; her 15 saniyede bir, bir isci, is kazas1 veya meslek

hastalig1 kaynakli nedenlerle dliirken; her 15 saniye icerisinde ise yaklasik 160 is¢inin is
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kazas1 gecirdigi ifade edilmistir. Bu da yilda kiiresel 6l¢ekte yilda 300 milyon is kazasi
ve 300 bin civarinda 6liim olayinin gerceklestigi anlamina gelmektedir. Is ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan oliimlerin % 14’iinlin dogrudan is kazasi seklinde
gerceklestigi ifade edilirken, kotii ve yetersiz is sagligi ve glivenligi uygulamalarinin
ekonomik maliyetinin her yil kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yiizde 4’1 olarak
gerceklestigi tahmin edildigi belirtilmistir (Arca, 2013). Ulkemizde ise her giin 172 is
kazas1 meydana geldigini bunlarin 4’linlin 6liim, 6 siirekli is goéremezlik ve iilke
ekonomisine yillik 7.7 milyarlik Is kazas1 maliyeti olarak yansidigi ifade edilmistir

(CSGB:2014).

Ulkemizde son 3 yilda verilen SGK verilerine gore; 2010 yilinda 62.903 is kazasi, 533
meslek hastaligi ve bunlarin vuku buldugu 1454 6liim, 2011 yilinda 69.227 is kazasi,
697 meslek hastaligi ve 1710 oliim gergeklesirken, 2012 yilinda ise kazalar hiz
kesmeyerek 74.871 adet is kazas1 gergeklesmis,395 meslek hastaligi ve bu ikisinin
neden oldugu toplam 745 6liim yasanmustir (SGK, 2014).

1.1.6. Tehlike ve Risk

Yeni yaklagimin temellerini olusturan tehlike ve risk kavramini, (Kilkis, 2013: 25)
birbiri ile ilisik iki kavram olarak ifade edebiliriz. Calisma ortaminda ¢alisanlarin beden
biitlinliigii, ruhsal yapisi ve igyeri ortamina kastedecek etmenlerin varligi tehlikeyi ifade
ederken; risk bu tehlikelerle ortaya c¢ikacak zarar ve kayiplarin olusma olasiliklarini
ifade eder. Tehlikenin varligina ragmen alinmayan tedbirler riskin olasiligini arttirir.
Buda istenilmeyen kaza ve meslek hastaliklarina davetiye ¢ikarir. Iste bu noktada 6331
Sayili Is Kanunu isverenlere isyerlerindeki mevcut risklerin degerlendirilmesinin
yapilarak gerekli tedbirleri almalar1 konusunda yiikiimliiliik getirmistir. Kanunun tehlike
ve riskleri temel baz alarak ilkeler halinde belirttigi 5. maddesi risk kavraminin ortadan

kaldirilmas: yada asgari seviyeye cekilmesi agisindan yogun olarak islenmistir (RG,
2012).

1.2. Diinya’da Is Saghg ve Giivenliginin Tarihi Gelisimi

Insanoglunun yerlesik hayata gecmesiyle birlikte iiretim, calisma ve is kavrami gunliik

hayatlarina girmeye baslamistir. Mevcut c¢alisma sartlari, {iretimin g¢esitlenmesiyle

16


http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosya47.htm

donem donem agir kosullara sahne olurken bu ¢alisma ortamlartyla birlikte ortaya ¢ikan

hastaliklar ve kazalar da kendini gosterir olmustur.

Ilkel toplumlarda is saghg ile ilgili bulgulara rastlanilmamis olmakla beraber, Isci
sagligi konusunda ilk bulgular koleci toplumlarda goriilmiistiir. O zamanlara ait diisiiniir
ve hekimlerden Heredot (1.0 485- 425) iscilerin beslenmesi igin yiiksek enerjili
besinler almalar1 gerektiginden bahsederken, Hipokrates (I.O 370) kursunun zararh
etkilerinden ortaya c¢ikan kolit, kabizlik, felg ve gdérme bozuklugu gibi belirtilerin
kursunla olan iliskisini ortaya koyarak toksitoloji ilkelerinden ilk bahseden hekim
olarak goriilmiistiir. Meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok bilim adaminin
calismalarindan s6z edilir. Bunlar arasinda Paracelsus, Rammazzini ve Adricola’nin
caligmalarinin ayr1 bir Onemi vardir. Bugiinkii maden hastaligt olarak bilinen
Pnémokonyos tanisindaki belirtileri gozlemleri sonucu ortaya ¢ikaran ve maden
isletmelerinde is hekimi olarak yillarca calistiktan sonra “De Morbis Metallicis” kitabini
yazan Galenos, yine bazi zehirlerin etkilerini belirleyerek koruyucu énlemler ileri siiren
Agricola-George Baver (1495-1555) maden izabelerinde ¢alistigi yillarda maden
is¢ileriyle ilgili ¢aligmalar yapmis ve “De Re Metallica” adli eserini yayinlamigtir.
Meslek hastaliklarinda {ine kavusan Berdardino Ramazzini is kazalari ile ilgili isyerinde
koruyucu onlemler alinmasini 6nerdigi “De Marbis Artificum Diatriba” eseriyle de bu
konuda Onciilik etmis ve bilimsel calismasiyla Oonemli savlar ileri siirmiistir. O
yiizyillarda yapilan calismalarin toplum {iizerinde degeri ¢okca anlasilmadig: ifade

edilmistir (Petrol-is,1986:182-185).

Sanayi devrimi ile birlikte teknolojik gelismeler fabrikalardaki iiretim siirecinde etkisini
gostermistir. Uriinlerin gesitlenmesi ile artan iiretim kapitalist piyasa da isverenlerin
daha fazla kar elde etme hirsin1 koriiklemistir. Bu baglamda maliyetleri diisirmekte is
gliciiniin payina azaltabilmek zor olmamistir (Altan, 2008: 5-7). Nitekim o dénemlerde
iktisadi liberalizmin baskin olusu nedeniyle devlet, is¢i ve igveren arasindaki iligkiye
miidahale etmemistir. iktisadi liberalizmin sozlesme serbestisi ilkesi ve serbest rekabet
anlayisi ile igverenler is¢i iicretlerinde tasarruf etmek icin daha ¢ok isi daha az isgiye
yaptirma yoluna gitmislerdir. Iscilerin ekonomik-sosyal anlamda gii¢lii olmayist
igverenlerle pazarlik giiciinii kirmis boylelikle isciler isverenlerin tek tarafli olarak

belirledikleri her tiirlii ¢alisma kosulunu kabul etmek zorunda kalmislardir. Ancak Agir
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ve tehlikeli islerde kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, ¢alisma siirelerinin uzun olmasi
is¢i saghgr ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmayisi ile ortaya ¢ikan toplumsal
huzursuzluklar devletin miidahalesini  gerektirmistir. Ortaya ¢ikan tablonun
iyilestirilmesi geregi sosyal devlet anlayisi ile kendini gostermis devlet is¢ilere korumak
tizere koruyucu diizenlemeler yapmistir. Bu donemde sendikalasma ile is¢i haklarinin
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi konusunda karsilikli pazarligin 6nii agilmais,
uluslararas1 girisimlerle de is¢iyi koruyucu calismalar kendini gostermistir (Stmer,

2002:5-7).

Is hukukunun yapilandirilmasinda ¢alisanlarin saglikli ¢alisma kosullarinda calismasi
Ongoriisiiniin etkili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda da dokuma sanayisinde calisan
cocuklarin c¢alisma siireleri ve ¢aligma kosullar1 yoniinden korunmasi gerekliligi ile
calisma saatlerini 12 saatle sinirlandiran “Ciraklarin Sagligt ve Morali” kanunu
gosterilebilir. Bu kanun ise is hukukunda diinyadaki ilk adim olarak bilinmektedir

(Altan, 2008: 5-7).

Ingiltere’de ¢ocuk isciler igin yapilan dar kapsamli yasa ve sonrasinda ¢ikarilan yasalar
calisma hayatinda uygulamada sorunlara neden olmus ve yetersiz kalmistir (Seyyar,
2011: 250). 1833’de yiiriirliige giren “Fabrikalar Kanunu” ile is saglig1 ve giivenliginde
denetim yapilmasi giindeme gelmistir. Kanunun iki yeni hiikmiinden biri fabrika
denetimlerini yapmak iizere miifettis tayin edilmesi olurken digeri ise girecek olan
cocuklarin yaslarinin tespit edilmesinde hekimlere sorumluluk verilmesi olmustur. 1895
yilinda tehlikeli sayilan bazi hastaliklarin ihbari zorunlu hale getirilmistir. 19. yy’da
isyerlerinde resmi saglik orgiitleri gelistirilmis ve yetkili doktor sayist arttirilmigtir

(Erkan,1984:17).

Tarihsel stire¢ icerisinde is saglig1 ve glivenligi hususunda ¢alisma hayatinda etkili olan
devlet, mevzuat yapma denetim ve teskilatlanma islevini yaparken, isveren Onlem
almayi, is¢i ise alinan Onlemlere uyma islevini yerine getirmekle yiikiimlii olmustur

(Seyyar, 2011: 250).

Sanayi devrimiyle bas gosteren olumsuz ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi baglaminda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii’niin koruyucu ve diizenleyici
mevzuat hazirlamasi1 ve yaptirimlar uygulamasi; tim diinyada is saglhigi ve giivenlik

kavraminin iistiinde 6nemle durulmasini, calisma kosullarinin iyilestirilmesini, is
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kazalari ve meslek kazalarmin dnlenmesini ve belki de en 6nemlisi pek cok ulkede

degisen ve gelisen bir is sagligi ve giivenligi hukukuna zemin hazirlamasi olmustur (

Kilkis, 2011: 204).
1.2.1. is Saghg ve Giivenliginde Uluslararas1 Kaynaklar

Is saglig1 ve Giivenligi alaninda mevzuat olusturma siirecinin, Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin kurulma asamasiyla es zamanli oldugu sdylenebilir. I. Diinya savas1 sonrasi
imzalanan Versay Baris Antlasmasmma Emek bashgi ile eklenen XIII. Bolim ile
UCO’nun Kanuni dayanag olusturulmustur. Oncelikli amaci sosyal adaleti
yayginlastirarak evrensel ve kalici bir barig saglamak olan UCO iscilerin calisma ve
hayat kosullarini iyilestirmeye destek olarak bu amacina katki saglamay1 ongormiistiir

(Piyal, 2012: 200).

Avrupa Biriligi’nde ise mevzuatin olusturulma siireci Avrupa Topluluklari’nin kurulus
asamasinda gerceklesmis olmasina ragmen oncelikli hedefin ekonomik birlik olmasi
nedeniyle sosyal politikalar alaninda yer alan is sagligi ve giivenligi ancak saglanan
katkilar kadar gelisebilmistir. Topluluk o dénemde son elli yilda komiir madenlerinde
bine yakin is¢inin 6lmiis olmasindan yola ¢ikarak madenlerdeki kazalar1 ve hastaliklari

azaltmak i¢in 1951 yilinda ¢esitli “arastirma programlar1” baslatmistir (Piyal, 2009: 35).

Is saglhig1 ve giivenliginin ivme kazanmasi, kurucu Roma Antlasmasi’nda Avrupa Tek
Senedi’yle yapilan degisikler neticesinde diger sosyal politika alanlardan ayrisarak en
1yl diizenlenmis ve orgiitlenmis sosyal politika alanina doniismesiyle devam etmistir

(Piyal, 2009: 35).

Avrupa Tek Senedi onaylanincaya kadar is sagligt ve giivenligi alani, Topluluk
Antlagsmasimin m.100, m.117 ve m.118’de yer almistir. Antlagmanin bu ii¢ maddesi
ortak pazar ¢ergevesinde c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sistemin buna uyumlu
hale getirilmesi ile is saghg ve giivenligini saglayacak onlemlerin alinmasinda iiye

devletlerin igbirliginin desteklenmesini 6ngérmiistiir (Piyal, 2012: 208).
1.2.1.1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Birligi is saghigl ve giivenligi alanindaki esas yaklasimini 1987°de Avrupa Tek
Senedi ile ortaya koymustur. (Dogan,2004:7) Bu Antlagma ile is sagligl ve gilivenligi
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sosyal politikanin diger alanlarindan hizli ve bagimsiz bir gelisme siireci izleyerek,
Birligin is saglig1 ve glivenligi mevzuatini dikey ve yatay anlamda yeniden yapilandiran
surecte, iscilerin tehlike ve risklere karsi etmene 6zel teknik onlemlerle korumayi
Ongoren direktiflerden, 6nleme ve koruma amagh genel ilke ve kurallar1 ayrica orgiitsel
ve yoOnetsel onlemleri tanimlayan ve Onceliklerine gore segilen tehlike risk gruplarini
asamali olarak dlzenleyen direktiflere yer vermistir.Birlige, direktiflerin nitelikli
cogunlugu ile cikarilma yetkisi getirilmis, bu sayede Toplulugun karar alma hizi

artmistir (Piyal, 2012: 208-209).

Avrupa Tek Senedi’nin onaylanmasi akabinde antlasmaya eklenen madde 118A ile;
(Giindtiz, 2005:127)

o Uye devletler galigma kosullarini is sagligi ve giivenligi yoniinden gelistirmeye
O0zen  gosterecekler,  gelismeyi  saglarken  kosullarin  standardizasyonunu
amaclayacaklardir.

. [lk maddedeki amaca ulasmak icin konsey komisyonundan gelen teklifi Avrupa

Parlamentosu ile is birligi yaparak ekonomik sosyal komiteye danistiktan sonra nitelikli
cogunlukla direktifler halinde kabul edecektir.
o Isteyen iilke, ¢alisma kosullarinin korunmasi agisindan daha ciddi 6nlemler

alabilecektir, denilmistir.
1.2.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Sosyal politika alaninda temel bir belge niteligi tasiyan Avrupa Sosyal Sarti1 iki
kaynaktan esinlenmistir. Bunlardan biri 1948 tarihli insan Haklar1 Beyannamesi olup,
icerigi caligma, sosyal giivenlik, {icretli tatil, sendika, anne ve ¢ocuklarin korunmasi
haklar1 gibi sosyal haklarin bir arada yer aldig1 22-23 sayili maddelerdir. ikincisi ise
UCO’nun biinyesinde yapilan ¢ok sayidaki anlagmalardir (Ataman, 2010:17-18).

Ulkemizde 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart1 is sagligi ve giivenligi
alaninda ¢ok Onemli gelismeler ile uluslararasi sosyal haklarin bolgesel diizeyde
giivenceye baglanmasinda katkida baglanan bir insan haklar1 belgesi olarak, giivenli ve
saglikli ¢alisma kosullar1 hakkimin etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere;

(Dogan, 2004: 8) sdzlesmenin II boliim 3. Maddesinde; (Oren, 2010: 188)

o Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmay.
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. Gozetim Onlemleri ile yapilan diizenlemelerin uygulanmasini saglamay.
o Gerektiginde is giivenligi ve saghigimi gelistirmeyi amaglayan Onlemler

konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danismayi taahhiit etmektedir.
1.2.1.3. Maastricht Antlasmasi

Tek Avrupa Yasasi’nin; is¢i saghigi ve is giivenligi, sosyal taraflarda diyalog ve
ekonomik ve sosyal biitiinlesme alanlarinda sinirli bir sosyal politika igermesi ayrica o
donemde Avrupa Sosyal Sartinin baglayiciliginin olmamasi, birligin garantisindeki
sosyal haklarin sinirliligi, Maastricht Antlagmasi ile is sagligi ve gilivenligi konularinda
alinabilecek kararlarin kapsamini genisletmistir. Bu baglamda nitelikli ¢ogunlukla
alinabilen konular sosyal sartta belirlenen sosyal hedeflerin yan1 sira yagsam ve ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi istihdam konusu ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi sosyal

koruma ve sosyal diyalog olmustur (Ataman, 2010:102-103).

1.2.1.41s Saghg ve Is giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Nolu UCO

Sozlesmesi.

Is saghg ve giivenliginde temel olan UCO sdzlesmelerinden biri 155 Sayili UCO
sozlesmesidir. Gerek is saghigir ve giivenligi, gerekse calisma ortamu ile ilgili sorunlari
tespiti ve bunlarin ¢oziimii igin etkin metotlarin gelistirilmesini, Onceliklerin ve
sonuglarin degerlendirilebilmesi i¢in diizenli periyotlarla gdzden gecirilmesini 6ngoren
s0zlesme ekonomik faaliyet kollarinda ¢alisan tiim iscileri kapsamaktadir. S6zlesmenin
Ulusal Politika ilkelerinde yer alan 4. maddesine gore, (Dev. Maden-Sen, 2004: 286-
287)

1.Her iiye ulusal kosullar ve uygulamaya gore en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve
isveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is saglig1 ve calisma ortamina iliskin tutarl

bir politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gdzden gegirecektir.

2. Bu politikanin amaci, igle baglantili olan veya isin yiirlitiimii sirasinda ortaya ¢ikan
kaza ve yaralanmalari, ¢aligma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu

Olcilide asgariye indirerek onlemek olacaktir.

Sozlesmenin 5. Maddesi ise c¢alisma ortamimi etkiledikleri Olglide  esas eylem

alanlarinin dikkate alinmasina vurgu yaparak bu etkenleri soyle siralamistir;
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a. Isin maddi unsurlarinin (isyerleri, ¢alisma ortami, araglar, makine ve teghizat,
kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler ve etkenler, calisma yontemlerinin) tasarimi,

test edilmesi, se¢imi, ikamesi, montaji, dliizenlenmesi, kullanimi ve bakimu.

b. Isin maddi unsurlar1 ve isi yapan veya nezaret eden Kisiler arasindaki iliskiler ve
makine, techizat, ¢alisma siiresi, isin diizenlenmesi ve is usullerinin isgilerin fiziksel ve

zihinsel kapasitelerine uyarlanmasi.

c.Yeterli saglik ve gilivenlik diizeyine ulasilmasi amaciyla biitiin ¢alisanlarin, ileri

diizeyde egitimini, kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan egitimi.

d. Calisma grubu ve isletme diizeylerinde ve ulusal diizeyde kapsayan uygun diger

biitiin diizeylerde haberlesme ve igbirligini.

e. Sozlesmenin 4. Maddesinde atifta bulunulan politikaya uygun olan eylemlerinde

iscilerin ve temsilcilerinin disiplin cezalarina kars1 korunmasi.
1.2.1.5.1s Saghg Hizmetlerine Iliskin 161 Nolu UCOSézlesmesi (1985)

Iscilerin islerinden kaynaklanan rahatsizlik, hastalik ve yaralanmalara kars1 korunmasi
hususunda gerekli diizenlemeleri yapmay1 ongoren sozlesme, amaci itibari ile isle ilgili
en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarin1 karsilayacak dlizeyde giivenli ve saglikli
bir ¢aligma ortam1 olusturmak ve bunu siirdiirmek i¢in gerekli olani, ayrica isin, is¢ilerin
fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alarak, is¢ilerin yeteneklerine uygun bir
sekilde diizenlenmesi konularinda isverenlere, iscilere ve onlarin temsilcilerine
tavsiyede bulunmaktir. Sozlesmeye gore iilkeler is sagligi hizmetleri konusunda iilke
sartlarina uygun ulusal bir politika gelistirerek, uygulamaya ge¢meli ve bu uygulamalar

da periyodik olarak gozden gecirilmelidir (Dev. Maden-Sen, 2004: 305).

Is saghg ile ilgili uygulanmasi ongoriilen gorevler,sdzlesmenin 1. Bolim 5.
maddesinde 6zetle soyle ifade edilmistir; Isyerinde sagliga zararl riskler tanimlanmali
ve iscilerin saglini etkileyebilecek faktorler gozetilmeli, isyerinin igin geregi lizerine
planlanmasi, organizasyonu ve buna uygun makine ve techizatin yerlesimi, bakimi ve
se¢imi, is sagligi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve 6gretim saglama, ilk

yardim ve acil durumlarda tedavi hizmetleri organize etme, iscilerin saglik gozetimi ile
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is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizinde bulunma ve degerlendirmedir (Dev.

Maden-Sen, 2004: 305-306).
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2. BOLUM: TURKIYE’'DE MADENCILIK SEKTORUNDE IS
SAGLIGI VE GUVENLIGI

2.1. Is Saghg ve Giivenliginin Hukuki Gelisimi

Is saglig1 ve giivenligi miicadelelerinin diinya iilkelerinde 200 yillik bir ge¢cmisinden
bahsedilirken {ilkemizde is sagligi ve giivenligi baglaminda 1865 yilinda Eregli komiir
iscileriyle ilgili kaleme alian Dilaver Pasa Nizamnamesi kimi otoritelerce Is Saghg ve
Glivenligi Onlemlerinin baslangicit olarak kabul edilmistir (Topuzoglu, 1988: 19).
Tanzimat Dénemi'nde kendini gdsteren sanayilesme hareketlerinin baslamas1 ile Is
Saghgi ve Giivenligi alaninda gorilen bu dizenlemeler isgilerin yogun olarak
calistiklar1 komiir madeni olmasi nedeniyle maden isletmeleri isgilerine yonelik

olmustur (Baybora, 2012: 7).

Tanzimat Donemi’nde ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi Padisah tarafindan
onaylanmadig1 igin tiiziik niteligine kavusamamistir. Nizamname ¢alisma kosullarina
iliskin diizenlemelerle birlikte madenlerde hekim bulundurulmasint 6ngdrmesine
karsilik agirlikli olarak tiretimin arttirilmasina yonelik olmustur (Akpinar,2013:10).
Nizamnamenin giinliik ¢aligma siiresini 10 saat olarak belirlemesi ve dini gunlerde izin
saglanmasi, diizenlenen en 6nemli ¢alisma kosullari arasinda sayilmistir (Makal, 2012:

103).

Is saghig1 ve is giivenligi konusunda Dilaver Pasa Nizamnamesi’nden sonra 1869°da
cikarilan “Maadin Nizamnamesi’nin  zamanin sartlarina gore ileri sayilabilecek
iyilestirmeleri igerdigi soOylenebilir. Nizamnameye gore maden muihendisleri,
madenlerdeki tehlikeleri tespit etmek ve maden sahiplerini bu tespitler ve tehlikeler
hakkinda ikaz etmek ayrica tehlikelerin kazanin meydana gelmesine Sebebiyet
vermeden gereken tedbirleri almaya ve aldirmaya, kazanin meydana gelmesi halinde ise
hiklUmete haber vermeye mecbur tutulmuslardir. Nizamname maden sahiplerine
madenlerde bir eczane ve hekim bulundurma zorunlulugu ayrica kaza sonrasi kazaya
ugrayanlara ve ailelerine tazminat 6deme hiikiimlerine de yer vermistir (Kemerli, 1988:
280). Kazaya ugrayanlara veya ailesine yargi tarafindan verilmesi hilkme baglanan
tazminat igveren tarafindan Odenecektir. Kaza isverenin gerekli Onlemleri

almamasindan, kotii yonetim ve denetiminden kaynaklanmis ise igveren 15-20 altin
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tutarinda daha fazla tazminat 6demek zorunda kalacaktir denilmistir. Is giivenligi
konusunda 6nemli hiikiimler getiren Maadin Nizamnamesi daha kapsamli bir tiiziik

olmasina ragmen isverenler tarafindan uygulanmamistir (Akpinar, 2013:11).

Dilaver Pasa Nizamnamesi yalnizca Zonguldak Komiir havzasinda ve madenlerde
zorunlu ¢alisma diizeni baglaminda calisanlara yonelik olarak diizenlenmisken, Maadin
Nizamnamesi imparatorlugun smirlar1 dahilindeki pek c¢ok maden isletmesini
kapsayarak zorunlu ¢alismay1 yasaklamistir. Her iki nizamname i¢in isgileri koruyucu
onlemler getirdigi ve ¢ikarilis amacinin altinda iiretimin diizenlenmesi ve verimliligin

arttirtlmasi oldugu savi ileri siiriilmiistiir (Makal, 2012: 102).

Tanzimat Dénemi’nde ¢ikarilan Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri
Hakkinda Tiiziik, Asgari Fabrikalar Tiiziigli, Hicaz Demiryolu Memur ve Hizmetlerine
Hastalik Kaza Hallerinde Yardim Tiiziigi...gibi ¢ikarilan tiiziiklerin sosyal yardim
agirlikli olmasi nedeniyle ayrica 1908 yilinda kurulan sendikalarin ise is sagligi ve
giivenligi sorunlarina yonelik miicadelelerde yetersiz olusu is saghig ve giivenligi

baglaminda somut bir gelismenin olmasini engellemistir (Akpinar, 2013:11).

Birinci Buyuk Millet Meclisi doneminde iscilerin kotii ¢alisgma kosullarinin ortaya
konmasi ile iki yasanin giindeme gelmesi saglanmistir. Bunlardan biri Zonguldak ve
Eregli havzasit Fahmiyesinde Amale Menafii Umumiyesine Furuhtuna ile ilgili 28
Nisan 1921 tarihli 114 Sayili Yasas1 geregi komiir tozlariin satilmasi ile elde edilecek
olan gelirin iscilerin ihtiyaglarini gidermeye yonelik ayrilmasidir. ikincisi ise Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin hukukuna Mdteallik 10 Eylul 1921 tarihli 151
Sayil1 yasadir. Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlagsma sandiklar1 kurulmasini ve
bunlarin Amele birligi icinde birlestirilmelerini 6n goéren bu yasa hastalik ve is
kazalarinda gerekli yardimlagmanin yapilmasi i¢in diizenlenmistir. Bu baglamda bu
yasa ile sigortaliligin iki ana ilkesi kabul edilerek sermayesi isveren ve is¢iden alinan
aylik paralar ile yardim sandig1 kurulmasi saglanmistir. Iscilerin galisma kosullarinda
duzenlemeler yapan yasadaki hikimler bugiin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
icindede varligint korumustur. Yasanin getirdigi diizenlemeler Ozetle soyledir:

(TMMOB, 2012:10-11)

. Isveren havzada calisan isginin yatip kalkmasi, yiyip igmesi ve temizligini

yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.
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. Isveren hastalanan ve kazaya ugrayan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagla is
yerinde hekim ¢aligtiracak hastane ve eczane agacaktir.

o Kazada vyaralanan ile o0lenlerin yetimlerine mahkeme karar1 ile tazminat
odenecektir. Is verenin yonetim ve denetim hatasiyla kaza olusmus ise ayrica 500-5000
tl fazla tazminat 6denecektir.

. Calisma siiresi glinde 8 (sekiz) saate ¢ekilerek fazla calisma ancak karsilikli iki
tarafin rizasina bagl olacak ve iki kat {icret 6denecektir.

. Isverenler yeni iscilerin egitimlerinden sorumlu olacaktir.

Bu yasadaki is giivenligine iliskin onemli hiikiimlerden biri madde 9’da yer alan
“isyerlerinde saglik kurallarina uymayan maden isletmelerinin ruhsatname ve
imtiyazlarinin fesih olacagi” hukmu digeri ise “18 yasindan kiiciikk ¢ocuklarin maden
ocaklarinda c¢alistirilmalarinin  yasaklanmasi” n1 ifade eden 2. maddedir (Pulash,

1988:225).

O donem Cumbhuriyetin ilanindan sonra c¢ikarilan ilk yasa 1924 tarihli “Hafta Sonu
Tatili Kanunu “ dur. Bu yasa resmi ve 0zel is yerlerinde ¢alisanlarin tiimiinli kapsayan
bir gunluk tatili 6ngormekteydi (Pulasli, 1988:225).

2.1.1.Borc¢lar Kanunu

Is saghpg ve giivenligine madde 332 ile yer veren Borglar Kanunu 1926 yilinda
cikarilmistir. Kanunun bu maddesine gore isverenler tehlikelere kars1 gerekli tedbirleri
saglamaya, sagliga uygun c¢alisma sartlarini olusturmaya ve is yerinde kalan iscilere

sagliga uygun yatacak yer saglamaya zorunlu tutulmuslardir (Ozkara, 1990:181).

1926°da ¢ikarilan borglar kanunu 01.07.2012 tarihinde 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili
Turk Borglar Kanununun yiiriirliige girmesi ile yiiriirlikten kaldirtlmistir (RG, 2011).

Yeni ¢ikarilan Tiirk Borglar Kanununun igverenin gbézetme borcu madde 417°de
“igveren, hizmet iligkisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve is yerinde
diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri
icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren is yerinde is saghginin ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz

bulundurmak; isgilerde is saghgi ve gilivenligi konusunda alinan her tiirli 6nleme
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uymakla yiikiimlidiir.isverenin bahsi gecen hikimler dahil, kanuna ve sbzlesmeye
aykirt davranigi nedeniyle iscinin liimii, viicut biitiinliiglintin zedelenmesi veya kisilik
haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk

hikUmlerine tabiidir.” ifadesi yer almistir (Gerek, 2012: 72-73).

6098 Sayili Kanun 417. maddesi Borclar Kanunu, madde 332’de dlzenlenen
kapsamdan c¢ok daha fazlasini giivence altina almak istemistir. Kanun is¢inin kisilik
haklarin1 koruma ve gdzetme borcunu Onemle vurgulamig, isverene sinirsiz bir
sorumluluk yiiklemistir. Yasa ile igverenin mali yetersizligi, tecriibesizligi ya da
igyerinin kiiclik dlgekli olmasi is yerinde is sagligl ve giivenligi tedbirlerini almaktaki
sorumlulugundan kagmasina higbir sekilde miisaade edilmemistir. Yine is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini alma borcunun yerine getirilmedigi durumlarda is s6zlesmesinin
gegersizligi, isverenin alacakli temerriidiine diismesi, is¢inin is s6zlesmesini derhal feshi
ve ayni zamanda viicut biitiinliigiiniin ihlalinde is¢inin Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan karsilanmayan zararlari i¢in igverenden maddi manevi tazminat davasi agma

hakki da verilmistir (Gerek, 2012: 72-73).
2.1.2.Belediyeler Kanunu

Is saghg ve giivenligine yonelik diizenlemelerden biride 1930 tarihli Belediyeler
Kanununda yer almistir. Yasaya gore tim sinai is yerleri ve fabrikalarin is¢ilerin kaldigi
yerlerin devamli ve belirli periyotlarla denetimleri yapilmasi 6n goriilmustiir. Ancak
uygulamada belediyelerin olanaklarinin yetersiz olmasi denetimleri pek de nitelikli

kilmamis yasa amaca hizmet etmekten uzak kalmistir (Ozkara,1990:182).
2.1.3.Umumi Hifzisthha Kanunu

1930 yilinda yiiriirliige giren 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanununun Isci Saghgi ve
Is Giivenligi yoniinden bugiin bile hala 6nemli hiikiimler getirdigi goriilmektedir.
Yasanin ilgili maddeleri ile endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve kadinlarin ¢aligtirilma
kosullari, is¢iler icin gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan Once ve sonra
calistirilma kosullar1 hilkkme baglanmistir. Ayrica isgilerin is yerinde ¢alistirildiklari
stirece giivenlik ve sagliklarinin korunmasi amaciyla tiiziikler ¢ikarilmasi 6ngoriilmiis,
is yerlerine saglik hizmeti gotiirecek isyeri hekiminin ¢aligtirilmasi ve revir, hastane gibi

kuruluslara iliskin diizenlemeler getirilmistir (TMMOB, 2012:12).
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2.1.4.3008 Sayih Is Kanunu

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Kanunu ile devletin isgi-isveren iliskilerine
miidahalesi ve is sagligi giivenligi hususunda ayrintili ve sistemli olarak duzenlemelere
gidildigi goriilir. Bu donemde is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasinin
yiriirlige girdigi, 1945 yilinda ise Calisma Bakanliginin kurulmasiyla calisma hayatinin
diizenlenmesi, verimliligin arttirilmasi, ¢alisanlarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi
ve sosyal giivenligin saglanmasi gorevini devletin lizerine aldig1 goriiliir ( Kilkis, 2011:

205).

II. Diinya Savas’indan sonra siirdiiriilen Ekonomi politikas1 devlet kurumlarinda ve
kamu iktisadi tesekkiillerinde ¢alisanlarin sayisinin artis gostermesi ve girisimciligin
gelisimine olanak vermesi ile yeni meslek gruplarinin ortaya ¢ikmasi ve sosyal
tabakalasmaya zemin hazirlamistir. Ancak ne meslek gruplari ne de Orgiitlenen
tabakalar devlet tzerinde baskin olamamis dolayisi ile asgari ve sivil devlet personeli
icin sosyal sigorta programlarinin sadece cesitli kurumlar bazinda kisim kisim
kurulmas1 devam etmistir. Ancak iscilerle ilgili sosyal giivenlik diizenlemeleri Eregli

ilgesindeki komiir madeni isgilerinin disinda yaygin olamamistir (Bayri, 2013: 22).

O yillarda Calisma Bakanlig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin S6zlesmesinde yer alan
81 Sayili Is Teftisi Sozlesmesini onaylamis, ¢ikarilan 5690 sayili yasanin yiiriirliige
girmesi ile is yerlerinin is saghgi ve gilivenligi denetimlerini yapmak, calisma
yasaminda diizenlemeler, yol gosterici uyarilarda bulunmak iizere hekim, kimyager ve
miihendis gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesiyle ilgili ¢ikarilan 174 Sayili Kanun
kapsaminda ilk kez 12 Ocak 1963 yilinda Istanbul, akabinde Ankara, Zonguldak ve
Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettislikleri Grup Baskanliklar1 kurulmus daha sonra
diger illere de yayginlastirilmaya c¢alisilarak is yerlerinin Is Saghigi ve Is Giivenligi
kapsaminda denetim ¢alismalarina hiz verilmistir (Karakulle, 2012: 13).

2.1.5.506 Sayih SSK Yasasi

Is saglig1 ve giivenligine katki yapan kanunlardan biride 1946 yilinda ¢ikarilan 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Yasanin varligi 1946’dan 1964 yilina kadar kagit
iistlinde kalmis o tarihe kadar ciddi ve kapsamli bir ¢alisma yapilmadigindan olumlu bir

gelisme de kaydedilmemistir. Meslek hastaliklarinin  istatistiklerde yer almasi
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Zonguldak komiir ocaklarinda calisan iscilerde yaygin olarak Pndmokonyoz meslek

hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile goriilmiistiir (Akpinar, 2013:17).

506 say1l1 yasa ile meslek hastaligi tanimi yapilmis, iscilerde hastaligin olusma sartlart
ve meslek hastalig1 halinde kanunda belirtilen yardimlart almalari i¢in yapilmasi gerekli
tespitlerden bahsedilmistir. Kanun igverenleri meslek hastaligina tutulmus olan ya da
meslek hastaligi kuskusu olan is¢iler konusunda durumu kuruma bildirmekle yiikiimli
tutmugtur. Ayrica bu yiikiimliiligii yerine getirmeyen ya da eksik ve yanlis bildiren
igverenlere kanunun 27. maddesinin ikinci fikras1 uygulanir demistir. Kanunun 124.
maddesi ise is¢i sagligr onlemleri konusunda “kurum sigortalilarin saglik durumlarin
kontrol amac1 ile istedigi zaman saglik muayenesine tabii tutulabilecegi gibi koruyucu
hekimlik anlaminda gerekli her tiirlii koruyucu oOnlemleri de alabilir.” hiikmiinii

getirerek Sosyal Sigortalar Kurumuna tam ve kesin yetki vermistir (Petro-is, 1986:232).

[Ik meslek hastaliklar1 klinigi 1975 yilinda Italyan {iniversitesi drnedi esas alarak
Ankara, Istanbul’da kurulmustur. Bunlarin hastane olarak Ankara’da elli yatakli
Istanbul’da 300 yatakli meslek hastaliklar1 hastanesi olarak agilmasi ise 1980 yilinda
olmustur. Birlesmis Milletler fon idaresinin katkilar1 ile kurulan bu hastaneler her tiirli
donanima sahip olmalarina karsilik, sorunlarin ¢dziimiinde yeterli olmadiklari, kapsamli

caligmalar yapamadiklari ve etkisiz kaldiklari ifade edilmistir (TMMOB, 2012: 14).
2.1.6.1475 Sayih Is Kanunu

1961 yilinda cikarilan Anayasa ile sosyal bir hukuk devleti olmanin alt1 ¢izilerek
caligma yasamu ile ilgili bir¢ok sosyal hak Ongériilmiis ve anayasal giivence altina
alimmistir. Bunlar arasinda ¢alisma hakki, ¢ocuklarin ve kadinlarin ¢alisma kosullari
acisindan korunmasi, dinlenme, adil iicret, sendika, toplu sozlesme ve grev hakki ile
sosyal glivenlik hakki sayilabilir (Stzek, 2013: 12). Yillar itibari ile 3008 sayili yasada
yapilan eklemeler, degisiklikler, ¢ikarilan yasalar mevzuatin dagmikligina yol agmis ve
mevzuati toparlamak adina 28.07.1967 tarihinde 931 sayili yeni is kanunu yiiriirliige
girmistir.Ancak yasanin bi¢im yoniinden Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi iizerine
931 sayil1 is kanununa gére 6nemli bir degisiklik getirmeyen 1971 tarihli 1475 sayili is
kanunu yiiriirlige girmistir (Stizek, 2013:12-13).
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Isci Saghgr ve Is Giivenligi kapsaminda ¢agdas yaklasimlar igeren yasa 16 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirllamayacagini 18 yasindan kiigtik is¢iler
i¢in isin geregine gore rapor alma zorunlulugunu, yeraltinda ve su altinda ¢alistirma
yasagi, gece calistirma yasagir gibi konularda kadin ve c¢ocuklara koruma getirmis,
igverenleri is yerinde caligtirdiklar1 isgilerin sagligini ve is giivenligini saglamak igin
gerekli olant yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglari noksansiz
bulundurmakla yiikiimli kilmistir. Kanun aynm1 zamanda is¢iler i¢in hayati tehlike arz
eden bir hususun tespitinde isin durdurulmasi veya kapatilmasi hiikmiinii getirmistir

(ISMMMO, 2013).

1475 sayili kanunla saglik ve giivenlikle ilgili ¢ikarilmasi 6ngoriilen tiiziiklerin baslica

onemli olanlar1 sunlardir: (TMMOB, 2012: 13)

o Is Saghg Ve Giivenligi Tiiziigii.

° Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan islerde ve
Isyerlerinde Almacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik.

. Yapr Islerinde Almacak Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii.

. Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Saghg

ve Is Giivenligine iliskin Tiiziik.
2.1.7. 3213 sayih Maden Kanunu

Maden sektoriine yonelik diizenlemelerin yapildigi ve 1985 yilinda yiriirliige giren
3213 sayilt Maden Kanunu is saglig1 ve giivenligine yonelik dogrudan ve dolayl olarak
katkida bulunmustur. ilgili mevzuatta madencilikle ilgili ruhsatlarin alinmasi, maden
isletmelerinin ~ projelendirilmesi, isletilmesi, denetimi,  kural ihlallerinin
miieyyidelendirilmesi, ocaklarin faaliyetinin durdurulmasi ve ruhsat iptali gibi
hususlarin diizenlemesi dogrudan veya dolayli olarak maden isletmelerine iliskin is

saglig1 ve gilivenligi sartlarini etkiledigi ifade edilmektedir (CDDK, 2011: 167).

Is saglhig1 ve giivenligine dogrudan iliskin olarak yer alan 29. madde ile Yasa; isletme
projesinin can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirecek durumlarda faaliyetlerinin
durdurulmasini, tehlikelerin giderilmesi i¢in ruhsat sahibine sure verilmesini, sonrasinda
yeniden diizenlenen projelerin uygunlugunun ilgili makamlarca onaylanmasini ancak bu

stire icerisinde gerekli dnlemi almayan ve diizenlemeyi yapmayan isletmenin isinin
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durdurulmasin1 éngérmiistiir (CDDK, 2011: 167). Ozetle Maden Kanun’u dretim
asamasinda veya hazirlik ¢aligmalart siirdiiriiliirken yeriistii ve yeralti madenciliginde
sev acist, basamak yuksekligi, basamak genisligi, heyelan,  gociik, yetersiz
havalandirma, elektrik ve basingl hava gibi alt yap1 tesisleri ve benzeri nedenlerle isgi
sagligr ve is giivenligini tehlikeye diisiiren riskleri Onleyici tedbirlerin alinmasinda

ruhsat sahibini yiikiimlii kilmistir (CDDK, 2011: 26).
2.1.8.4857 Sayih Is Kanunu

Yaklasik olarak 32 yil vyiiriirliikte kalan 1475 Sayili Is Kanunu kidem tazminatini
diizenleyen 14. maddesi haricinde 10.06.2003 tarihinde yerine 4857 Sayili Is Kanun’una
birakmustir. 4857 Sayili Is Kanun’u 1475 Sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak is saglhig
ve ig giivenligi hususunda igverenlere denetim ve egitim gorevi de getirmistir. Bu
baglamda isveren is saglhi§i ve gilivenligi tedbirlerinin isciler tarafindan uyulup
uyulmadigin1 kontrol edecek, bilgi edinme hakki gergevesinde isgileri karst karsiya
bulunduklart mesleki risklere kargi alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar konusunda bilgilendirme yapilmasini saglayacaktir. Ayrica is kazasi ve
meslek hastaligi risklerine karsi ¢iraklar ve stajyerlerinde bu risklere maruz kalmasi
sebebi ile i sagligt ve giivenligi mevzuati kurallarindan faydalanmalar1 hiikme
baglanmistir. Kanunla 6ngdriilen is sagligi ve is giivenligi kurulu kurma hikmi ile
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siireli
iglerin yapildig1 isyerlerinde her isveren is saghigi giivenligi kurul Kkararlarini

uygulamakla yiikiimli tutulmustur (Limon, 2010:56-58).
2.1.9. Anayasa

Is saglig1 ve giivenligini saglama da kaynak olan Anayasamizda is saglhig1 ve giivenligi
hakkin1 korumayr amaglayan birgok ilke ve kural bulunmaktadir. Her ne kadar ilgili
maddelerinde ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi hakki agik¢a belirtilmiyorsa da
Anayasamizin sosyal devlet ilkesi (m. 2, 5), yasama (m. 17), saglik (m. 56), yas,
cinsiyet ve gicline uygun olmayan islerde ¢alistirilmama, dinlenme hakkini ifade eden
(m. 50), sosyal giivenlik hakkinin diizenlendigi (m. 60) ile is saglig1 ve giivenligi hakki

korunmasi amaci gldulerek giivence altina alinmistir (Stizek, 2013: 855).
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2.1.10. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 31.05.2006 yilinda
kabul edilmistir. Kanunun amaci; madde 1’de “Sosyal Sigortalar ile Genel Saglik
Sigortast bakimindan kisileri gilivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak
kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve
karsilanma yontemlerini belirlemek; Sosyal Sigortalarin ve Genel Saglik Sigortasinin
isleyisi ile ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.” olarak ifade edilmistir (Limon, 2010a:
36-37).

Kanunu’nun 13 maddesine gore, is kazasi asagida belirlenen unsurlarin olugmalari

durumunda; (Akbiyik ve Kog, 2011: 133)
1. Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

2. Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina

bagimsiz ¢alistyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle,

3. Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir

yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin ge¢cen zamanlarda,

4. Emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan

zamanlarda,
5. Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig yere gidisi gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olay olarak ifade edilmistir.

Kanun meslek hastaligit konusunda da hastaligin tanimini, bildirilmesini ve
sorusturulmasint madde 14 ile hilkme baglamistir. Madde 14’e gore meslek hastaligi
“Sigortalinin calistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal 6zarlaluk halleridir.” denilmistir. Meslek hastaliginin ¢alisilan isten kaynaklanip
kaynaklanmadigr kurumun yapmis oldugu incelemelerle tespit edilerek veSosyal

Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan onaylanarak neticelendirilir. Bu konudaki usul
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ve esaslar ise kurum tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir (Limon, 2010a:35-

37).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar Kanun’un 16. maddesinde

sOyle siralanmistir: (Limon, 2010a:34-38)

o Gegici is goremezlik siirecince giinliik gegici is goremezlik 6denegi verilmesi.

o Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi.

. Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine, gelir
baglanmasi.

. Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi.

. Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortali igin cenaze ddenegi verilmesi.

2.1.11. 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Ulkemizde gerek 2008-2009 yillarinda Tuzla Tersanelerinde yasanan 6liimlii is kazalar1,
gerek Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve sendikal Orgiitlerin baskilar1 (Kili¢ ve Biilbiil,
2013: 10) gerekse Avrupa Birligi iilkeleri ile uluslararasi isbirligi antlasmalari, is saglig
ve glivenligi konusundaki standart ve yonetmeliklerin gelismis ilkeler seviyesine

getirme zorunlulugunu dogurmustur (Baradan, 2006: 88).

Tiirkiye’de Is Saghig1 ve Giivenligini tek cati altinda diizenleyen 6331 sayili Is Saghgi
ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde 28339 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Genis Olglide 89/391 sayili Avrupa Birligi Cerceve
Yonergesi esas alinarak hazirlanan kanun; 4857 sayili is kanununun is sagligi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimlerini (IK. 2/4, 63/4, 69/4-6, 77-89, 95, 105, gegici m.2)
yiriirliikten kaldirmistir (Stizek, 2013: 857).

6331 sayil1 ISG Kanunu kapsam olarak kamu ve &zel sektdrde tiim ¢alisanlara faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanmasini 6ngéren proaktif yaklasimi esas almis ve
bliylik 6l¢iide isveren yiikiimliiliikkleri tizerine sekillenmistir. Amaci1 “is yerlerinde is
sagligt ve gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in isveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemek™ olan 6331 sayili kanunun gerek¢esinde ise calisma

ortaminda bulunan risklerin miimkiinse ortadan kaldirilmasi ya da en alt seviyeye
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cekilmesi ile giivenli ve saglikli calisma ortamlarinin olusturulmasi bulunmaktadir

(Kilkis, 2013: 20-23).

Kanun’un 4. Maddesi 4857 sayili Is Kanunun 77. Maddesi igerigine benzer olmakla
birlikte daha gelismis ve ileri diizeyde oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ercevede igverenler
ortamdaki risklerle micadele edebilmek i¢in bir 6nleme politikas1 gelistirmek
zorundadirlar. Ayrica onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisinin
gorevlendirilmesi hususunda isyeri disindaki kuruluslardan yardim alinmasi, isyerinde
saglik ve giivenlik hizmetlerinin verilmesinde personel saglanmasi da Kanunun dnemli

maddeleri arasinda oldugu s6ylenebilir (Caniklioglu, 2013).
2.2. Madencilik Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi Gelisimi
2.2.1. Sektoriin Iy Saghg ve Giivenligi Riskleri

Mermer maden isletmelerinde alinmasi gereken tedbirlere ge¢gmeden 6nce sektordeki
tehlike arz eden mevcut risklerin belirlenmesi, literatir kanun ve yodnetmeliklerin
belirledigi hiikiimler gergevesinde ele alinacak, bu baglamda tez konumun mermer
madenciligi ile sinirli olmasi nedeni ile maden isletmelerine yonelik mevzuatin yer iisti

maden isletmelerine yonelik olan hiikiimlerine yer verilecektir.

Incelemenin konusu mermer madeni isletmelerinde is saghg ve giivenligi tedbirleri
baglaminda igverenlerin; almalar1 gereken 6nlemler, isyerinin orgiitlenmesi, ¢alisanlarin

egitimleri saglik gozetimleri ve ayrica isveren ve devlet denetimlerine yer verilecektir.
2.2.2. Cahsanlardan Kaynaklanan Riskler

Giliniimiizde is kazalan istatistiklerine bakildiginda erken yaslardaki is kazalarinin
ilerleyen yas ile birlikte azaldig1 goriilecektir (SGK, 2014). is kazalarindaki anlamli
diisiis c¢alisanlarin 50+ yas {stiinde goriilmektedir. Dolayis1 ile is tecrlibesi ile
kazalardaki diisiisii yakalamak igin bu yas sinirina gelininceye kadar gegecek zaman
diliminde kaza risklerini goze almak anlamina gelecektir. Buradan is deneyimlerinin is
kazalarmi Onlemede yeterli ve c¢oziim olmadigi daha kalici ¢6ziimlerin hayata

gecirilmesi gerektigi goriilmektedir.
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Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastalig1 vakalarinin 2012 yili meslek gruplarma gore
dagilimina bakildiginda; 71 kodlu maden ¢ikarimi ve ingaatla ilgili iglerde 11949, 93
kodlu madencilik, insaat, imalat ve ulastirma sektorlerindeki nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alisanlarin ise 15222 is kazasi vakasi ile tablonun en agir oranlarina sahip
oldugu goriilebilir. Buradan yola c¢ikarak is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda

bireylerin egitimsizliginin dnemli bir etken oldugunu ifade edebiliriz.

Is kazalar1 risklerinde, calisanlarin ise girislerinde egitilmeleri, isyeri riskleri ve
koruyucu dnlemler konusunda bilgilendirilmeleri dolayisiyla da yapilacak isin is sagligi
ve giivenligi yoniinden ehemmiyetine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Nitekim 6zellikle
madenlerde calisanlarin egitim durumlarmin vasifsiz g¢alismalarinm1  gerektirecek

durumda olmasi, egitimin gerekliligini gézler 6niline sermistir.

Is kazalarmi tetikleyen calisma ortami kosullarinin ¢alisanlar iizerinde olusturdugu
zihinsel yorgunluklar, gerginlik ve stres, dikkati dagitan tozlu ¢alisma ortamlari
olumsuzluklari, vibrasyon ve giiriiltii gibi insan psikolojisini etkileyen ve giivensiz
davraniglara zemin hazirlayan etkenler de bireysel baglamda is kazasi riskini arttiran

faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.3.Calisma Ortamindan Kaynaklanan Riskler

Is kazalarinin ortaya ¢ikmasinda insan faktoriindeki giivensiz davranislar kadar, calisma
ortamindaki ¢alisma yontemi ve ortamda ani gelisen durumlarda etkilidir. Esasen is

kazalar1 birbirini tetikleyen bir dizi etki tepki zincirinin sonunda ortaya ¢ikarlar.

Is gorenlerin saglig1 ve refahi arasinda iliski bulunan galisma kosullarmin is tatmini,
verimlilik, devamsizlik, calisma yetenegi, fiziksel veya psikolojik saghigi etkiledigi
ifade edilmektedir. Ozellikle kotii ¢alisma kosullarindan kaynaklanan ki bunlar; uzun
caligma saatleri, giiriiltii ve is glivenligini azaltici durumlar, ergonomik olmayan
kosullar olarak ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin etkilendigi faktorler arasinda kabul

gormiislerdir (Kanten, 2012: 157).

Is kazalarinin yogun oldugu madencilik sektériinde her yil Tiirkiye’de on binlerce is
kazasi, binlerce 6liim ve yaralanma ile biiylik maddi kayiplara yol agmaktadir. Ortaya
cikan maddi ve manevi kayiplar1 ortadan kaldirabilmek yada en aza indirgeyebilmek

icin madencilik sektdriindeki ¢aligma ortamlart ve iiretim tehlikelerinin ortaya ¢ikardigi
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olumsuzluklarin giderilerek saglikli ve gilivenli is yerlerinin olusturulmast 6nem

tasimaktadir ( MEB,2008: 10).

Calisma konum olan mermer madeni sektoriinde tiretim zorlu doga sartlarinda acik
alanda bulunan mermer ocaklarindan yapilmaktadir. Agir ¢caligma sartlarin1 barindiran
mermer ocake¢ilifinda giinlimiizde mermer iiretimi genelde acgik ocak ve yeraltt ocak
isletmeciligi seklinde yapilmakla birlikte yaygin olarak agik ocak isletmeciligi
uygulanmaktadir. Ancak mermere olan talep artisi ve sig derinliklerdeki rezervlerin
azalmasi, kapali ocak isletmeciligine yonelimi hizlandirmustir. Ulkemiz de bu anlamda
heniiz kapali ocak isletmeciligi uygulanmamakta ve ocaklarimizin tiimii agik ocak

isletmeciligi ile isletilmektedir (MEB,2008: 1).

Mermer isletmelerinde mermerin ocaktan c¢ikarimi ve mermerin islenme siirecinde
isgiici ve teknolojinin birlikte kullanilmasi sektorii agir ve riskli kilarken, bu tiir
isletmelerde is saglhigi ve giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda, ig¢inin egitimi,
deneyimi ve igverenin aldig1 giivenlik tedbirlerinin yan1 sira uygulanan tiretim yontemi
de sayilmistir. Diger maden isletmelerinden farkli olarak agik ocak isletmeciligi yapan
mermer madenlerinde buyik mermer bloklarinin ana kayadan tasinabilir ebatlarda
kesilmesi, yliklenme ve taginma islemleri sirasinda malzemenin hacminin biiyiik ve
birim hacim agirlifindan fazla olmasi hata olasiligini arttirmakta, gelisen kazalarda da
stirekli is goremezlik ve oliim gibi ciddi durumlar ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir
(Eleren ve Ersoy, 2011: 10).

Yer iistii maden isletmelerindeki ¢aligma ortamina yonelik tespit edilen risklerden biri
yasal duzenlemelerde “toprak kaymasi ya da ¢okmesi ile iist yiizeylerdeki sevlerden,
kaz1 yiizeylerinden toprak yada kaya diismesi olarak ifade edilen “kitle ve blok kaymasi

veya parca diismesi” olarak ifade edilmistir ( Baycik, 2006: 95).

Ulkemizde mermer ocak isletmeciliginde kullanilan agik isletme ydntemi basl basina
birrisk kaynagidir. Agik isletme yonteminde ilk agiz agilmasi islemlerinde {iggen kesim
denilen bir uygulama ile serbest yilizey olusturma islemi yerine, iglemin patlayicilar ile
yapilmaya calisilmasi, ayrica muhtevasi bilinmeyen, bilimsel gilivenilirligi olmayan
patlayicilarin da kullanilmasi yapilan uygulamalarin pek ¢ogunda ¢ok tehlikeli sonuglar

ile kars1 karsiya kalindigini géstermistir (Giimiis ve Akkoyun, 2013).
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Mermer ocak isletmelerinde goriilen risklerden biri de tel kesme makineleridir. Calisan
makineden kopan tel ve lzerinde bulunan yay, pul ve elmas gibi pargalarin ¢arpmast
sonucu yasanan is kazalarinin en sik rastlanan is kazalari oldugu ifade edilmistir

(Gilimiis, 2013).

Her agik isletmede oldugu ilizere mermer isletmelerinde de bulunan kaynak makinesi,
basin¢gli hava, kompresor, jeneratdr, hava hortumlar1 elektrik kablolar1 gibi ciddi
anlamda tehlikeli olabilecek bir cok ara¢ ve gere¢ de ¢alisma ortami riskleri arasinda

sayilabilir denilmistir (Glimiis ve Akkoyun, 2013).
2.2.4 Meslek Hastaliklar1 Riskleri

Biitiin maden isletmelerinde oldugu gibi mermer madenciligi yapan isletmelerde de
meslek hastaliklar1 risklerinden biri tozdur.Toz, c¢alisanlar iizerinde genel olarak
rahatsizlik vermekte, goOriis mesafesini azaltmakta ve en Onemlisi de meslek

hastaliklarina zemin hazirlamaktadir.

Akcigerlere inhalasyon yoluyla alinan tozlarin etkisi, toz partikiillerinin sayisina,
capina, kimyasal bilesimine ve aerodinamik 6zelliklerine gore degismektedir. Mermer
tozlar1 inert tozlar grubuna girmekte ancak iglerinde farkli oranlarda silika icermektedir.
Silika ise st solunum yollarinin irritasyonundan, pndmokonyoza kadar degisik

patolojilere neden olmaktadir (Sezgi vd.,2012: 252).

Mermer isletmelerinde c¢alisanlarin isledikleri mermer tiirtine gore degisik oranlarda
silikaya maruz kaldiklari ifade edilmistir. Silika oranina bagl olarak silikoz hastaliginin
artmasi, calisma ortamlarindaki mermer tozu konsantrasyonu disiiriicii dnlemlerin

alinmasini gerektirmektedir (Orman vd., 2002:192).

Ulkemizde inert tozlar igin 8mg/m® olan solunabilir toz konsantrasyon degeri,6331
sayili Kanuna gore c¢ikarilan Tozla Miicadele Yonetmeligine gored mg/m3 e
cekilmistir.(CSBG, 2013)Sezgi ve arkadaslarinin  toz riskinin degerlendirildigi
calismalarinda blok kesim, cilalama, fayans kesim ve biiroda olgilen toz
konsantrasyonlari hemen hemen standardin yaris1 kadar olsa da solunum semptomlarina

ve patalojik, sipirometrik bulgulara rastlanilmistir (Sezgi vd., 2012: 252).
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Ulkemizde ¢ikarilan mermerlerdeki silika oranlarini gz 6niine alacak olursak kimi
isletmelerde ciddi risk tasidig1 goriilebilecektir. Nitekim Afyon’da ¢ikarilan mermerdeki
silika oran1 %0.24 ile %4.20 arasinda degisirken, Izmir-Seferihisar civarinda cikarilan

mermerdeki silika oran1 %30.66’dir (Orman vd., 2002:192).

Burada yasal olarak konstrasyon oraninin disiiriilmesi iyi bir gelisme olmakla beraber
isletmeler isledikleri mermerlerdeki silika oranina gore, toz oramim1 daha diisiik
seviyelere ¢ekmelidirler. Bununda mevzuatta isletmelerin kurumlarca tespit edilen
silika oranlarina yonelik tedbirlerin alinmasinda orana gore tedbirin arttirilmas: daha
mantikli olacaktir. Buradaki yasal diizenleme sadece ger¢eve c¢izmekle kalmis ve

cercevenin dolduracagi silika yogunlugunun hesaba katilmadigi diisiiniilmektedir.

Sektorde calisanlarin iiretim agamasinda toz ve gaz yogunluguna maruz kalmasi sonucu
gelisen alerji ve cilt hastaliklar1 da sektoriin sik rastlanilan hastaliklar1 arasinda oldugu

bilinmektedir (Dev Maden-Sen, 2006:145).

Bu tiir maden isletmelerinde rastlanan 1s1 degisimleri, nem, giiriiltii ve vibrasyon gibi
olumsuz ¢aligma ortami faktorlerinin, gerek romatizmal hastaliklarin, gerek sinirsel
hastaliklarin ve isitme kaybinin nedenleri arasinda goriildiigii ifade edilmistir (CSGB,
2014: 83-90). Mermer ocak¢iliginda delme ve kazma aletleriyle yapilan islerde
calisanlarda ortaya ¢ikan bel ve sirt agrilari, eklem yerlerinde daralma, kas giclinde
azalma gibi rahatsizliklar meydana getirmektedir. Dolayis1 ile iskelet yapisinda
bozulmalar, bel fitig1 ve menuskus, eklem hastaligi olan periost hastaligi gibi hastaliklar
bas gostermektedir.Surekli tekrar eden hareketlerin yinelenmesi ile de kas kramplari
olusmaktadir (Baycik, 2006: 99-100).

2.3.1s Saghg ve Giivenligi Tedbirleri

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda diinyanim iginde bulundugu durum, is sagligi ve
giivenligi konusunda yapilan caligmalarin artirilarak siirdiiriilmesi geregini ortaya
koymustur. Bu konuda son zamanlarda gelinen nokta, onleme kavraminin tazmin
kavrami kadar énemli oldugu gergegidir. Ulkemizde “Tiirk Is Giivenligi” mevzuatinin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinda, sosyal taraflarin tiimiine bu konuda gorevler

yiikklenmis ve is¢i ile isverenlerin mevcut gorevleri Avrupa Birligi yonergeleri

dogrultusunda ayrintili olarak belirlenmistir (Akin, 2005:1).
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Isci saghg ve is giivenligi Onlemlerinin almmasi zorunlulugu isverenlerin isciyi
gbzetme borcunun dogal sonucudur. Bu bor¢ hem hizmet akdinin muhtevasindan hem
de kamu hukuku niteligi tasiyan is giivenligi kurallarindan dogar. Ozel hukukta yer alan
bu hizmet akdinin is¢i yoniinden, isi verenin ve is yerinin ¢ikarlarini en iyi bigcimde
korumak, bu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginmak olurken, isveren
acisindan isciyi gézetmek biciminde kendisini gosterir. Bu gdzetme is¢inin iyiligi ve
cikar1 dogrultusunda davranma, onu koruma ve yardimci olabilmek i¢in ¢aba gdsterme,
isciye zarar verebilecek davranislardan kaginma borcu olarak goriilmekle birlikte, Is
yerinde is giivenligi Onlemlerinin alinmasi zorunlulugudur. Bu zorunluluk igverenin
gbzetme borcu kapsaminda yer alan baglica yiikiimlerinden birisidir. Bagka bir deyimle
hizmet akdinden dogan gdézetme borcu isvereni, is yerinde is¢inin saglik, yasam ve
beden biitiinliigiiniin korunmasi igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimli kilar (Suzek,
1985: 176-178).

Isciyi gozetme borcu kapsaminda ve ISG baglaminda c¢alisma siirelerine iliskin
mevzuatta yer alan hiikiimleri de saymak miimkiindiir. Nitekim ¢aliganlarin saglik ve
giivenliklerinin korunup saglanabilmesi acisindan yorgun olmamalar1 ve yeterli
dinlenme zamanina sahip olmalarim1 saglamak gereklidir. Maden sektorii gibi agir
calisma sartlarinin bulundugu ve tehlike ile i¢ ice bulunan sektorlerde g¢alisanlarin,
calisma saati sureleri daha bir 6nem arz etmektedir. Calisanlarin sagliklarinin galisma
stireleri bakimindan, azami is siirelerinin diizenlendigi “Saglik Kurallari Bakimindan
Guinde Azami Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisiimas: Gereken Isler” Y&énetmeligi
madde 4’e gore inceleme konum olan mermer isletmeciliginde 6ngoriilen ¢alisma saati

giinde yedibuguk saat olarak belirlenmistir (RG, 2013a).
2.4.Kanunlarda isverenin Genel Yiikiimliiliigii

Is sagh@ ve giivenligi alanindaki tiim sorumlulugu isverenin yiikiimliiliigiine veren
6331 sayih ISG Kanunun 4. Maddesi bu yiikiimliiliigiin genel olarak smirlarini
belirleyerek, bu yiikiimliiliikleri kanun cercevesinde yeri geldikce 6zel olarak ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Kanun maddesine gore isverenin oncelikli olarak belirledigi
yukumlulikleri; (RG, 2012a)

*Mesleki risklerin Onlenmesi ve bu baglamda risk degerlendirmesi yapilmasi veya

yaptirilmasi,
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*Calisanlara koruyucu gerekli arag¢ gereci temin etmek, egitim ve bilgi verilmesi ve her

ttrld 6nlemin alinmasi,
*Isyerlerinde ISG organizasyonunun yapilmast,

*Degisen sartlara gore saglik ve giivenlik onlemlerinin uygun hale getirilmesi ve

mevcut durumun iyilestirilmesi,

*[syerinde alman ISG &nlemlerine uyulup uyulmadiginin denetleyerek, isyerinde

otokontrol saglamak ve bdylece olasi risklerin giderilmesini saglamak.

*Calisanlara verilecek goOrevlerde, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoOniinden ise

uygunlugunun goz dniine alinmas.

*Yeterli bilgi ve talimata sahip olmayan ¢alisanlarin, hayati ve 6zel tehlike bulunan

yerlere girmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasidir.

Kanun maddesi aym1 zamanda alinacak Onlemlerin maliyetlerinin higbir sekilde
calisanlara yansitilamayacagini, gerek isyeri disindan alinan hizmetlerden dolayi,
gerekse calisanlarin is saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin igverenin sorumlulugunu

ortadan kaldirmayacagini beyan etmistir.

Isverenlerin 6nleme calismalar1 yapilirken uyulmasi gereken is saghgi ve giivenligi
ilkeleri de kanunun 5. Maddesinde diizenlenmis ve isyerlerinde tehlike ve risklerin
ortadan kaldirilmasi ya da bu tehlike ve risklerden korunmayi saglayacak asgari

seviyenin saglanmasi geregi ifade edilmistir. Bu ilkeler;
*Risklerden ka¢inmak,

*Kagmilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,
*Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

*sin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma
sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiize galisma ve
iretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en

aza indirmek,

*Teknik gelismelere uyum saglamak,
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*Tehlikeli olani, tehlikesiz veya az tehlikeli olanla degistirmek,

*Teknoloji, i organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili

faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek,
*Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek,
*Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Bakanligin 19/09/2013 tarihinde 28770 sayili resmi gazetede yayinlanan “Maden
Isyerlerinde Is Saglhig ve Giivenligi Yonetmeligi” madde 5’te ise isverenin is saglig1 ve
giivenliginin korumak baglaminda genel yiikiimliiliikleri agirlikli olarak isyerlerinin 1yi
bir sekilde tasarlanmasi, ingas1 ve bakiminin yapilmasi, yapilacak galismalarin yetkili
nezaretinde gerceklesmesi ve calisanlara anlayabilecekleri bir sekilde giivenlik talimati
hazirlanmas1 sayilmistir. Yine ydnetmeligin“Yeriisti Maden Islerinin  Yapildig
Isyerlerinde Uygulanacak Asgari Ozel Hiikiimler’in yer aldig1 ek-2’de Isletmelerde
yagis ve donma sonrasi ¢caligmalarin yapilacagi arazi tizerindeki toprak kayma ve riskine
kars1 zemin kontroll ve bu baglamda kazi yiizeyleri, sevlerin egimi, yliksekligi gibi
hususlarda gerekli Ol¢iimler yapilmasi Ongoriilmistiir. Arazi Uzerindeki nakliyat
yollarinin araglarin guvenli hareket edebilecekleri 6zellikte yapilmasi ve bakimlarinin
yapilmasi, mevcut tim yollarda kaya ve blok diismesine karsi sik sik kontroller
yapilmasi, patlayicilarin emniyetli bir sekilde depolanmasi ve kullanimlari halinde
araziye c¢alisanlarin girmelerinin onlenmesine yonelik tedbirler ifade edilmistir (RG,

2013b).
2.4.1. Risk Degerlendirmesi

Is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasinda ilke ve hedefleri belirlemek ve bu baglamda
tim gorev, sorumluluk ve faaliyetleri organize etmek; isverenin sorumlulugu altinda
olup, etkili ve dogru 6nlemlerin alinabilmesi, elbette ki tehlikelerin ve sonucunda ortaya
cikacak risklerin dogru ve eksiksiz belirlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Isletmelerde
risk degerlendirmeleri yapilirken ¢aligma sartlarinin diizenli olarak izlenmesi ile
giivenlik davranisi, ergonomi, temizlik ve diizen gibi alanlarda meslek hastaliklar1 ve is
kazalarinin detayli olusma nedenlerinin izlenmesi mimkin olabilecektir (CSGB, 2014b:
9).
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Risk ve risk degerlendirmesi yaklagimi, is sagligi ve giivenligine iligkin 6nlemlerin
alinmasinda biiyiik énem tasimaktadir. Is saghig1 ve giivenliginde risk, tehlike ve zarar
olasilig1 ile bu tehlike ya da zararin ¢alisanlar ya da tiim isletme sistemini olumsuz
olarak etkilemesini ifade etmektedir. Bir isletmede risklerin tiim boyutlarmin ortaya
konulmasi oldukca karisik bir siire¢ olmasina ragmen, ¢alisma ortaminin saglikli ve
giivenli kilinmas1 ve dnlemlerin zamaninda ve yerinde olmasi i¢in yapilmasi gerekli
onemli analizlerdir (Gokbayrak, 2013:460). Ozellikle kaza nedenlerinin iyi
tanimlanmasi ve bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi, is kazalarinin ortadan
kaldirilmasinda etkili olabilecektir. Ancak kaza nedenlerinin yeterince arastirilip dogru
yapilamamas1 halinde, is kazalariyla miicadelede istenilen sonuca ulagiimasini
engelleyecektir. Dahasi yapilan yanlis bir degerlendirmede diger benzer kazalar igin

alinacak onlemlerde hatali yonlendirmeye neden olacaktir (CDDK, 2011: 30-32).

Risk analizleri yapilirken calisanlarin ayri, ¢alisma ortaminin ayri degerlendirilmesinin,
risk azaltma stratejilerinin ¢ok boyutlulugu oldugu gergegi ile ortiismedigi, bu nedenle
de isletme sistemini bir biitiin olarak ele almanin gerekliligi de ifade edilmis ve risk
analizlerinin hem ¢alisan davraniglari, hem de igin orgiitlenme sekline gore yapilmasinin

onemine dikkat ¢ekilmistir (GOkbayrak, 2013:461).

Onleyici yaklasimda énemli bir yere sahip olan risk degerlendirmesi 4857 sayili Is
Kanunu ve buna dayali ¢ikarilan yonetmeliklerle birlikte hayata gegirilmeye
bagslanmis,ancak mevzuatin daginik olmasi uygulama bakimindan sorunlara yol
acarken; Avrupa Birligi’'ne giris siirecinin getirdigi zorunluluklarla is saghg ve
giivenliginde istenen temel bir yasa iizerindeki c¢aligmalarda da bir yandan devam
ettirilmigtir. Nihayet, sozii edilen Kanun’un 2012 tarihinde yliriirliige girmesi ile

caligma hayatimizdaki yerini almistir (Y1lmaz, 2013).

6331 sayili Kanun risk degerlendirmesinde isverenin sorumlulugunu arttirarak 4857
sayil1 kanundan 6nemli bir farklilik olusturmus buna gore, 4857 sayili kanunda igveren
yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri,
kullanilmast gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirlerken; 6331 yasa ile
igveren, is saglhigi ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve c¢alisanlarin bu ortamda
maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve

aragtirmalarin yapilmasini saglamakla ylikimll tutulmustur (Caniklioglu, 2013).
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Yasalarimiz isyerlerinde siirekli iyilestirmenin saglanmasi1 amaciyla yapilan risk
degerlendirmesi ¢aligmasinin giincel halde tutulmasi, igyerlerinin tehlike sinifina gore
periyodik olarak yenilenmesi ve 6zellikle maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan sektorler ve biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde

risk degerlendirmesi yapilmamissa isin durdurulmasini 6ngérmiistiir (CSGB, 2012: 19).

6331 sayili kanun’un 10uncu ve 30 uncu maddelerine dayanilarak is sagligr ve
giivenligi yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini belirleyen Is
Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ile isverene risk
degerlendirmesi ve bu konuda kurulacak ekibi olusturma yiikiimliiliigii verilerek risk
degerlendirme asamalari tanimlamistir. Buna gore risk degerlendirmesi yapilirken
bilgilerin toplanmasi, isletme yeri tehlikeleri tespiti yapilarak yapilacak analiz ve
kontrol adimlarinin yiiriitimii konusunda takip edilecek yol ve yontemler belirtilmistir
(RG, 2012b).

Yonetmelik madde 12 ile yapilacak risk degerlendirmelerinin igyerinin tehlikeli olma
derecesine gore; cok tehlikeli isyerlerinde 2, tehlikeli isyerlerinde 4, az tehlikeli is
yerlerinde 6 yilda bir yenilenmesi 6ngoriilmiistiir. Calisma konum olan maden sektorii
mermer ocak ve isletmeciliginde resmi gazetede yayilanan tehlikeli is kollarina gore
yapilan siniflandirmada ¢ok tehlikeli sinifta yer almakta ve risk degerlendirmeleri 2

yilda bir yenilenmesi gerekmektedir.

Isletmelerin risk degerlendirmeleri geregi is kollar1 ile simirli kalmamus, isletmenin is
organizasyonunda yer degisimi, iiretim yontemi degisikligi, yeni teknolojilerin
kullanimi, ¢alisma ortamina ait sinir degerlerinde mevzuat degisimi, yeni tehlikelerin
ortaya ¢ikmasi ve saglik gozetimlerinde tespit edilen, gerekli goriilen durumlarda, 6zetle
is yerinin tamaminin veya bir boliimiiniin ortaya ¢ikan risk faktOrlerinden etkilenmesi
durumu g6z 6ninde bulundurularak yeniden ya da kismen yenilenmesi gerekliligi de
ongorilmiistir (RG, 2012Db).

Yonetmeligin igvereni yiikiimli tuttugu bir bagka madde ise risk degerlendirmesinde
tespit edilen riskler ve bunlardan korunma baglamindaki diizeltici ve onleyici tedbirler
konusunda 1is yeri calisanlari, calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden gelen calisan

ve bunlarin igverenlerini bilgilendirmektir. (madde 16)
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Agir ve tehlikeli, ¢alisma kosullarinin ortaya c¢ikardigi risklerin yaygin oldugu
madencilik gibi sektorlerde riskleri yonetmek ve kontrol tedbirleriyle kabul edilebilir
seviyeye indirmek amaciyla yapilan risk degerlendirme g¢alismalarimin biiyiikk 6nem
tasidigr ifade edilmektedir. Sektoriin yeralti ve yeriisti isletmelerinde risk
degerlendirmesi uygulamalarinin Oncelikle biiylik isletmelerde glindeme geldigi
goriilmektedir. Zamanla ¢esitli isletmelerde bu yondeki uygulamalarla; biitiinsel
anlamda mevzuata uyum, kayit sisteminin oturtulmasi, risklerin kabul edilebilir seviye
indirilmesi, ¢alisanlarin var olan riskler ve bu risklere karsi alinacak 6nlemler hakkinda
bilgilendirilmesi hususlarinda yer yer basarili sonuglarin elde edilebildigi goriilmiistiir
(CDDK, 2011: 80-81). Bu baglamda risk degerlendirme ¢aligmalari yapilirken
igyerlerinin tehlikeli bolgeler ve etkilenme alani dahil olmak iizere, yer se¢iminden, is
ekipmanlarinin se¢imine, ham, yart mamul, mamul maddeler ile isin yapim ve yiiriitim
tekniklerinin biitlin sathalarimin tamamin1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve
uygulanmasi gerekmekte, ayrica, isyerinde 6nemli degisikliklerin yapildig1 veya ilave
yapilanmalara gidildiginde risk degerlendirme ¢alismalarinin yeniden gozden

gecirilmesi ve guncel tutulmasi 6nem arz etmektedir (CDDK, 2011: 80).
2.4.2. Is sagh@ ve Giivenliginde Organizasyon

Is saglig1 ve giivenliginde kaza ve hastaliklar1 dnlemenin isyerinde basladigi belirtilmis
ve 4857 sayili Is Kanununun 80.madde gerekgesinde agiklikla vurgulanmis olan ve bu
noktadan hareket edildiginde is sagligi ve giivenligi konusunda alinabilecek Onlemler
icinde belki de en Onemli yapilanmanin, isyerinin is giivenligi konusunda
orgiitlenmesinin olusturdugu ifade edilmistir. Nitekim bugiine kadar yapilan gézlemler,
bu tiir orgilitlenmeyi iyi bir sekilde saglayan isletmelerin is kazalari ile miicadelede
basaril1 oldugunu ortaya koymustur. Kaza veya hastalik kaynagina en yakin olmalari
nedeniyle orgiitler Is kazalari ve meslek hastaliklarinin &nlenmesine yonelik
caligmalarin en temel yapilarindan birini olusturmaktadirlar. Bu baglamda, isyeri
orgiitlenmesi ile calisanlarda is gilivenligi bilinci arttirilacak ve guvenlik kiltirt olarak
tanimlanan bu yapilanma, isyerlerinde olusabilecek riskleri ortadan kaldirmada en etkili

yol olarak gorilebilecektir (Akin, 2005:2-4).

AB 89/391 AET sayili Cerceve YoOnergesi’nden yasalarimiza yansiyan isverenin

yikiimliilikleri; 1is saghg ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi, etkinliklerinin
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denetlenmesi ve gerekli hallerde degisim ve uyarlanma siirecini garanti altina alan bir is
giivenligi organizasyonu olusturmak olarak siralanmistir. Burada ana kural, is saglig1 ve
giivenligi organizasyonunun igyerine ve isletmenin mevcut sartlarina uygun olmasi ile
isletme organizasyonunda alinan Onleyici tedbirlerin, se¢ilen calisma diizeninin ve
uretim yontemlerinin igyeri ve isletmenin idari yapilanmasi da dahil her kademesinde ve
tim faaliyetlerde uygulanabilir olmasin1 saglayacak sekilde bir is sagligi ve giivenligi

yapilandirmasini kapsamasidir (Balkir, 2012: 79).

1475 sayili Is Kanunu’nda is saghgi ve giivenligi organizasyonuna yaklasimin yeterli
olmadig1 ancak 4857 sayil Is kanunu ile getirilen hiikiimler gergevesinde konunun daha
bir onem kazandig1 goriilmiistiir. Ancak kazanilan 6nem uygulamada pek de ehemmiyet
gérmemistir. Nitekim Is Kanunu cercevesinde ¢ikarilan yonetmeliklerin pek ¢ogunun
AB direktiflerinin ¢evirisi ile karsilik bulmasinda yasanilan muglak durumlar ve is
saglhig ve giivenligine iliskin baz1 yonetmeliklerin ylriitmelerinin durdurulmasi ve iptali
bu yapilandirmanin giiniimiize kadar bir zemine oturtulmasini engellemistir (Ekmekegi,

2012:172).

6331 sayih ISG Kanun’unda AB direktifleri dogrultusundaki cevirilerden oldugu
ifadelerinden yola cikilarak bu baglamda saglik ve giivenlik tedbirlerine yonelik

mevzuatin ne denli bir zeminde kalacag diisiindiiriiciidiir.
2.4.3. Is Saghg ve Giivenligi Kurullar

Basaril1 bir yonetim sisteminin énemli bir parcasi olan ISG Kurullari, isyeri kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde yonetim ve iscilerin isbirligine dayali bir yol
izleyerek her iki tarafin karsilikli diyalogla sorunlarin ortak paydada degerlendirmek
suretiyle ¢alisma ortamini, daha iyi kosullara kavusturacak, mevcut risk ve tehlikeleri
asgariye cekebilecektir. Burada is¢i kanadinda katilimin olmasi, karsilikli is¢i-isveren
diyalogunu gelistirecek dahasi aradaki gulvenin perginlesmesi ile ¢alisanlarin psikolojisi
olumlu etkilenecek bu ise isletmedeki is sagligi ve giivenligine her anlamda katki

saglayacaktir (Alper ve Demir, 2007:7).

ISG Kurullarinin en &nemli roliiniin isgilerin galisma kosullarini iyilestirilmesi ve

onlarn saghginin korunmas: oldugu, baslica gérevinin ise; ISG konularinda devleti,
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yonetimi ve ilgili birimleri bilgilendirmek, egitim programlar1 6énermek ve farkindaligi

gelistirmek oldugu soylenebilir (Yilmaz, 2010: 154).

Is kazalar1 ve hastaliklarin1 dnlemede teknik, yonetsel ve sosyal boyutlar: ile durumu
degerlendiren ISG Kurullar1 iizerinde yapilan arastirmalar, uzun vadeli ve kararl
bigimde uygulandiginda bu kurullarin is kazalarinda diisiis saglayabilecegini, ¢alisma
ortaminda iyilestirmeye katkida bulunacagini, igyerinde etkili bir denetim mekanizmasi

olabilecegini ortaya ¢ikarmistir (Yilmaz, 2010: 151).

ISG ile ilgili sorunlarin ¢dziimiinde katilime1 yaklasimi dne ¢ikaran yasalar ile gelisen
sosyal diyalog cercevesinde, ¢alisanlarin pek ¢ok baglamda ISG ile ilgili konulara katki
yapmas1 istenirken, bu anlamda isyeri diizeyindeki ISG Kurullari, ¢aliganlarin mesleki
risklere karsi korunma yollarimin gelistirilmesi ve isyeri i¢inde onemli bir denetim
organi olarak devlete yardimci olan bir yapt durumunda rol almasi nedeniyle giderek

Oonemini arttirmaktadir (Y1lmaz, 2010: 153).

ISG Kurullarmmn1475 sayih Is Kanunu’nda kurulmasi, liizumlu isyerleri igin
ongoriilirken, 4857 sayili is kanunun 80. maddesinde ise isyerinde goriilen isin
sanayiden sayilmasina, isyerinde alt1 aydan fazla siirekli islerin yapilmasina ve igyerinde
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirilmasina baglanmistir.6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nun c¢alisma yasamina girmesi ile kurullarin kurulmasindaki
“sanayi” kriteri kaldirilarak tiim sektorlerde kurulmasi 6ngoriilmiis ve yayginlagsmasinin

onii agilmistir.

18 Ocak 2013 tarihinde 28532 sayili resmi gazetede c¢ikan “Is Saghg ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yé&netmelik” madde 8’e gore ISGK’nin gorevleri asagida ifade

edildigi lizere diizenlenerek belirlenmistir (RG, 2013c).

* Isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak,
igverenin veya igveren vekilinin onayina sunmak ve yonergenin uygulanmasini izlemek,
izleme sonuglarini rapor haline getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul

gindemine almak,

*[s saglig1 ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gdstermek,
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*Isyerinde is saghg ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek,

tedbirleri belirlemek, igveren veya isveren vekiline bildirimde bulunmak,

*Isyerinde meydana gelen her is kazas1 ve isyerinde meydana gelen ancak is kazasi
olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugratma potansiyeli olan
olaylar1 veya meslek hastaliginda yahut is sagligi ve giivenligi ile ilgili bir tehlike
halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla

tespit ederek igveren veya igveren vekiline vermek,

* [syerinde is saglig1 ve giivenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu ve kurallarla
ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayina sunmak ve bu
programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde geri bildirimde

bulunmak,

* Isyerinde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini

planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol etmek,

*Isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler icin alman tedbirlerin

yeterliligini ve ekiplerin ¢aligsmalarini izlemek,

*Isyerinin is saglig1 ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
caligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda

yer alacak hususlar1 degerlendirerek belirlemek ve isverene teklifte bulunmak,

* 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 13 iincii maddesinde belirtilen

caligmaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar vermek,

*[syerinde teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi

gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

Yénetmeligin yukarida ifade edilen sorumluluklarindan yola ¢ikarak ISGK’nin ¢alisma
ortamindaki sosyal barisi saglayacak her turli givenlik ve tedbirin saglanmasina
yonelik ¢aligmalarin yapilmasini ve bu baglamda da is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

onlenmesini saglamak oldugu ifade edilebilir.

2.4.4. Cahsma Ortam Gozetiminde Is Giivenligi Uzmam
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Is giivenligi uzmanlarinin isletmelerde gorevlendirilmesi hususu ile ilgili 1475 sayil Is
Kanunu déneminde Is Saghigi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda cikarilan tiiziigiin 3.
Maddesinde kurula katilmas1 6ngoriilen isyeri giivenlik sefi veya is sagligi ve giivenligi
hususunda gorevli bir teknik personelin  katilmas1 disinda  diizenlemeye
rastlanilmamakla beraber, 4857 sayili kanunun 82 maddesi ile getirilen diizenleme ile
sanayiden sayilan ve devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde is glivenliginin saglanmasi, meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve is kazalarinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin; gerek belirlenmesi,
gerekse yiritimiinii saglamak iizere isyerlerine isin niteligine, is¢i sayisina ve
tehlikelilik derecesine gore isyerlerine miihendis veya teknik eleman gorevlendirmesi

yapilmasi yasal olarak ilk kez diizenlenmistir (Baycik, 2006; s.140).

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasinin ise 3 Gncli ve30 uncu maddelerine
dayanarak ¢ikarilan “Is Giivenligi Uzmanlarmm Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik” ile gerek mesleki risklerin énlenmesi gerekse bu
risklerden korunmay1 kapsayan ve yapilacak hizmetlerin sunulmasini saglayacak olan
igveren, igyerinin tehlike smifin1 ve calisan sayisini dikkate alarak bir is giivenligi

uzmani gorevlendirmek durumunda oldugu ifade edilmistir (CSGB: 2012a).

Is giivenligi uzmanlarmin gorevleri ilgili yonetmelikte isyeri hekimlerinin gorevleri ile
hemen hemen ayni basliklar altinda diizenlenmis, ancak konular sagliktan ziyade yap1
ve mekanik korunma baglaminda ilisiklendirilmistir. Buna gore rehberlik ile tasarim,
makine ve teghizatin durumu, bakimi ve kullanilacak maddeler ile topyek{n isin plan ve
organizasyonu, koruyucu donatimlarin se¢imi, temini, bakim ve muhafazasinda is
saghgr ve giivenligine uygun olarak siirdiiriilmesinde Oneri ve tavsiye sunmak,
tedbirlerin tespitlerini yaparak, hastalik ve kaza sonrasi tekrarini Onleyici ¢aligmalar
yapmak ve gerekli onlemleri isverene bildirmek. Risk degerlendirmesi kapsaminda,
riskleri belirlemek ve onleyici tedbirleri igverene bildirmek ve takibini yapmak, ¢alisma
ortam1 gozetiminde igin geregi kullanilan makine techizatin periyodik bakim, kontrol ve
olcimleri planlamak ve uygulamalar1 kontrol etmek, kaza ve yangimlarin 6nlenmesinde
caligmalar yapmak bu baglamda acil durum ve planlarin hazirlanmasi, periyodik
egitimleri ve tatbikatlarin yapilmasi ¢aligmalarini yiiriitmek. Egitim ve bilgilendirme ve

kayit baghginda ise calisanlarin mevzuata uygun ISG egitimlerinin planlanmasi ve
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uygulamalar1 siirecini takip etmek ayrica ilgili birimlerle isbirligi yaparak gerekli
Onleyici faaliyet planlar1 hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmaktir (CSGB:

2012a).

Is giivenligi uzmanlarina verilen bu yiikiimliiliikler ¢alisanlari, ¢alisma ortami diizenini
disipline etmede ve Onlemlerin alinmasinda 6nemli rol oynayacak nitelikte olacagi
aciktir. Bu nedenle dizenli ve sorunsuz bir ¢alisma ortami i¢in alaninda uzman bir
yeterlilige sahip bireylerin bu gorevlere getirilmeleri, mevzuatimizca bu konuda

sektoriin arz ettigi tehlikeye gére uzman se¢imi 6ngoriilmiistiir.
2.4.5.8aghk Gozetiminde Isyeri Hekimi

Isyeri hekimlerinin isyerlerinde iscilerin saglik durumlarmnin takibi, alinmasi gereken is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin saglanmasi ilk yardim ve koruyucu saglik hizmetlerini
yiriitmek iizere is¢i sayisina ve isin tehlikesine gore istihdamlarina iliskin olarak;
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesini, Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 114. ve
Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii’niin 91. Maddesinde isyeri hekimligi kurumunun ve
saglik birimi olusturulmas: yiikiimliiliigiiniin diizenlendigini gdrmekteyiz. Isyeri
hekimliginin ilk yasal diizenlenmesi ise 4857 sayili Kanun’un 81. Maddesi ile hiikme
baglanmistir. Bu hilkkme gore devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran maden isyerlerinin
girdikleri risk grubuna gore ve is¢i sayisina gore belirleyecekleri sayida isyeri hekimi
gorevlendirmek ve saglik birimi kurmak durumunda olduklar1 ifade edilmistir (Baycik,

2006: 138).

Is saghg ve gozetimi gerek calisma ortami kosullarmin iyilestirilmesi gerekse
calisanlarin sagliklarinin korunmasi amaciyla ortaya c¢ikabilecek hastalik ve risklerin
kontrol altina alinmasi veya ortadan kaldirilmasi amacini giidder (CSGB, 2014c: 13). Bu
konuda 6331 sayil1 ISG kanununa dayanilarak ¢ikarilan“Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev,Y etki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik™ 4857 Sayili
Is Kanuna gére ¢ikarilan ilgili yonetmelikten farkli olarak is hekiminin gdrevlerini
rehberlik, risk degerlendirmesi, saglk gozetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit ayrica
diger ilgili birimlerle isbirligini kapsayacak bagliklarda degerlendirmeye almistir.Bu
degerlendirmelere bakilacak olursa; (RG: 2013d) rehberlik bashgi altinda isyeri
hekimlerinin; c¢alisma ortami, kullanilan koruyucu malzemeler, caligma diizeni,

calisanlarin uyumu, alinacak onlemler ile ¢alisan ve ¢alisma ortamindaki is sagligl ve
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giivenliginde 6nem arz eden hususlarda Oneri ve tavsiye gorevi diizenlenmistir. Risk
degerlendirmesi ile hekimlerden 6zel politika gerektiren gruplarin yakin takibe ve
korunmaya alinmalari, bilgilendirilmeleri yiikiimliiliigii getirilmistir. Isyeri hekiminin
calisanlarin ise giris ve periyodik muayenelerinin yapilmasi hususunda ilgili maddede;
calisanlarin kisisel 6zelliklerini igyerinin tehlike sinifi ve isin niteligini 6ncelikli olarak
géz Oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan risk

degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda;

* Az tehlikeli siniftaki igyerlerinde en geg bes yilda bir,
* Tehlikeli siiftaki igyerlerinde en geg ii¢ yilda bir,

* Cok tehlikeli siniftaki isyerlerinde en ge¢ yilda bir,

defa olmak (zere periyodik muayenelerin yapilmasi Ongorulmistiir. Ancak isyeri
hekiminin gerek goérmesi halinde bu surelerin  kisaltilabilecegi belirtilmistir (RG:
2013d). Calisanlarin ise girislerinde g6z Oniinde tutulmasi i¢in ¢ikarilan saglik
yonergeleri calisanlarin ige girislerinde asgari gereken nitelikler, saglik kosullari
bakimindan diizenlenmis bir kilavuz olmakla beraber uygulamada bireylerin mevcut
saglik kosullarinda hangi islerde ¢alisabilir sorunsalin1 da 6ne ¢ikardigi ifade edilmistir
(GSGB, 2014c: 41). Bu arada muayeneler esnasinda ortaya ¢ikan saglik sorunlarinda
sorunun c¢alisma ortamindan kaynaklanip kaynaklanmadiginin arastirilmasi, ¢alisma
ortami Ol¢iimlerinin yapilmasi, bulasict hastaliklarin kontrolii ve yayilmasini1 6nlemede
gerekli calismalar1 yapmak isyeri hekiminin gorevleri arasinda sayilmistir.Isyeri
hekimliginde egitim ve bilgilendirmeye de deginen yonetmelik isyeri ¢alisanlarinin
genel saglik, bagimlilik yapan maddelerin kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu
donanimlar1 ve toplu korunma yoOntemlerinde diizenli egitimin saglanmasini,
calisanlarin isyerindeki riskler, saglik gozetimi, yapilan ise giris ve periyodik
muayeneler konusunda bilgilendirilmelerini 6ngdrerek saglik gozetimi baglaminda
diger birimlerle isbirligi i¢cinde gozlem ve degerlendirme g¢alismalarina katilmalarini

istemistir (RG: 2013d).

Isyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesinde is hekimlerinin rolleri
yadsinamayacak kadar onemlidir. Is hekimlerinin hastaliklarin &nlenmesi, saglik

risklerinin ortadan kaldirilmasinda ve tehlikelerin &nceden tespit edilmesinde
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yukumlultklerini yerine getirmesi, isletmede is giivenligi uzmani ile birlikte ¢aligma
ortami1 koruyuculari olarak goriilmesini saglamistir. Nitekim calisanlar ve isletme
yonetimi arasinda koprii gorevi yaptiklari, sorunlarin ¢6ziimi i¢in Oneriler getirdigi ve

bu baglamda 6nlemlerin alinmasini saglama yiikiimliiliigli buna isaret etmektedir.
2.4.6. Saghk Birimleri

4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra is saglig1 ve giivenligine iliskin
mevzuatimizda meydana gelen en biiyiik degisikligin 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili
Yasa ile yapildig1 ifade edilebilir. Anilan Yasa’nin 4. ve 37/a maddeleri Is Kanunu’nun
81. maddesinin yliriirliikten kaldirilmasina, 82. Maddesinin ise degistirilmesi ile ¢aligma
hayatina isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini

kazandirmay1 6ngérmiistiir (Balkir, 2012: 72).

Bir veya birden fazla isyerine ISG hizmetlerini vermek (zere isyeri disinda
yapilandirilan, gerekli techizat ve personele sahip olan ve ISGGM tarafindan
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan agilan
bu birimlerde en az bir isyeri hekimi, en az bir is giivenligi uzman ile en az bir diger
saglik personeli istihdami zorunlu tutulmustur. Gorevleri ve amaglari itibari ile igyeri
hekim ve is glivenligi uzmani bulunduran bu birimler de isyerlerinde ¢alisan hekim ve is
giivenligi uzmanlar gibi is saglig1 ve giivenligi baglaminda gozlem,denetim ve egitim

faaliyetlerini yarGturler (CSGB, 2014c: 29).
2.4.7. is Saghg ve Giivenliginde Egitim

Saglikli ve gilivenli ¢alisma ortamlarinin saglanmasi agisindan yasamsal bir 6neme sahip
olan egitim, diinyada kabul goren Onleyici yaklagimin ©Onemli bir basamagini
olusturmaktadir. Ayrica is¢iler arasinda biling ve duyarlilifin arttirilarak giivenlik
Kltiriiniin yerlestirilmesinde ve ISG politikalarinin uygulanmasinda kolaylik saglayan

etkin bir role sahip oldugu bilinmektedir (Kilkis ve Demir, 2012: 25).

Is saghig1 ve giivenligi organizasyonunda isverene diisen 6nemli sorumluluklardan biri,
tim calisanlarina ve yeni ise baslayanlara is sagligi ve giivenligi egitimi verilmesini
saglamaktir. Isverenin is saglhgi ve giivenligi egitim sorumlulugu; is saghgi ve
giivenligiyle ilgili konularda hem genel egitim yiikiimliiliigiinii ve hem de 6zel egitim

sorumlulugunu kapsamaktadir (Balkir, 2012: 82).
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Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: biinyesinde, is yerlerindeki isci
sagligi ve is giivenligi tedbirlerine denetlemeler yapan is gilivenligi miifettigleri
denetledikleri is yerlerinin %82.92’lik gibi biiyiik bir kisminda is kazalarindaki tespit
ettikleri en biiyiik kusurun ve eksikligin is yerlerinin, gerek isverenin gerekse is¢ilerin
egitimsizliginden kaynaklandigi gercegini ortaya ¢ikarmislardir. Aynmi arastirmada is
giivenligi miifettislerinin yaridan fazlasi, iilkede ihtiyaca cevap verebilecek bir isci
saglig ve giivenligi alt yapisinin olmadigini, bununla beraber is giivenligi ile ilgili kaza
ve meslek hastaliklarinin asgari seviyeye ¢ekilebilmesi icin is yerlerinde diizenli olarak
is¢i saghigr ve ig giivenligi egitim programlarinin uygulanmasinin 6nemli bir tedbir

oldugu konusunda fikir birliginde bulunmuslardir (Akkok, 2013).

Is kazalari ve meslek hastaliklarmin yiiksek olma nedenleri arasinda calisanlardaki
egitim seviyesinin yetersiz olmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda iki sekilde
kendini gostermektedir. Bunlardan birincisi egitimi olmayan ¢alisanlarin vasifsiz olarak
maden, ingaat ve sanayi... gibi agir ve tehlikeli islerde hayatini siirdiirebilmek igin
calisma zorunlulugunda olmasi nedeniyle mesleki risklere maruz kalmasi, bir digeri ise
calisanlarin yaptiklari isteki mevcut mesleki risklerin farkina varacak algiya sahip bir

egitimlerinin olmayisidir (Karadeniz, 2012: 33).

Is kazalarmin &nlenmesinde giiniimiize kadar yapilan pek ¢ok yasal ve kurumsal
diizenlemelere ragmen istatistiklerden de anlasilacag lizere is kazalarinin 6nlenmesinde
yeterli olunamamistir. Bu durumun kagit iistiinde kalmasi Onlemenin yetersizligini
gostermekle birlikte ¢alisma hayatinda “insan” faktoriiniin 6nemini 6ne ¢ikarmistir.
Nitekim meydana gelen is kazalarinin %80-95°1 calisanlarin giivensiz davraniglarindan
kaynaklanmakta dolayisiyla da is kazalarmin 6nlenmesinde davranislarin diizenlenmesi
icin kaltar faktorinin ne kadar onemli bir rol oynadigi ortaya ¢ikmaktadir (Aytag,
2013). Iste bu kiiltiir anlayisinin isyerlerinde benimsenmesi ve ¢alisma hayatinin, bu
anlayis etrafinda sekillenmesi ve organize olmasi ¢alisanlarin egitimli ve/veya egitime

acik olmasi baglaminda 6nemlidir (Serifoglu ve Sungur, 2007:4).

Bas dondiiriicti bir hizla gelisen teknoloji, giinlimiizde nitelikli insan giiciine duyulan
ihtiyact arttirmustir. Is saghg ve giivenliginin teknolojik gelismelerden dogrudan
etkilenmesi nedeniyle, teknolojideki yeni gelismelere paralel olarak kendini dinamik bir

sekilde egitimlerle revize etmelidir (Ceylan, 2012: 95).
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Ulkemizde is saghigi ve giivenligi egitimlerine yonelik olarak 818 Sayili Borglar
Kanunu 330. Madde’sinde “Ciraklik mukavelesinde, usta, ¢iraga sanati olanca dikkat
ve itinasiyla 6gretmege mecburdur. Usta, ¢iragin mecburi derslere devamina nezaret ve
meslekine ait mekteplere ve kurslara gitmesi ve ¢iraklik imtihanlarina istirak eylemesi
icin lozumu olan zamanlarda musaade etmekle mikelleftir’ diyerek igverene
yikiimliiliik getirmistir. Bu konuda Yargitay Kararlarinda da egitime vurgu yapilmis
“Isciyi egitmeden c¢alistirmaya baslayan isveren, meydana gelen is kazasindan

sorumludur.” hiikmiine yer vermistir (Oktay, 2011: 34-35).

19.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 20.06.2001 tarih ve 4702 sayili kanunla degisik
3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu ile iilkemizde {i¢ yontemle usta yetistirilmesi
ongorilmiistiir. Bunlar; Ciraklik egitimi, Endiistri Meslek Liseleri’nde egitim ve meslek
kurslaridir. Ciraklik egitiminin ve Endustri Meslek Liseleri’nde verilen egitimin, 14-17
yaslar1 arasinda yapilan bir egitim olmas1 ve 4857 sayili Is yasasinin 85. maddesine
dayanilarak cikarilan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi”ne gore 18 yasindan kiiciik
olanlarin yeraltinda c¢alistirilamamasi, agik isletmelerin ise V. Risk grubundaki
iskolunda bulunmasi nedenleriyle madencilikte ¢iraklik egitimi veya endiistri meslek
liselerinde egitim yoluyla usta yetistirilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
maden isletmelerinin usta ihtiyacinin karsilanmasinda en uygun yontemin yetiskinlere
yonelik meslek kurslart olmasi kaginilmaz olmustur. Ancak, bu kurslarin meslek
standartlarina dayali olarak hazirlanan ve uzman egitimcilerin gorev aldigr egitim
programlarinda, sonunda sertifika verilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
amaca yonelik olarak Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal gilivenlik Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Tirk-Is, TOBB, TISK, TESK Genel
Baskanliklar1 ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda 17.09.1992
tarihinde “Meslek Standartlar1 Milli Protokoli” imzalanmigtir. Ancak protokolun de

islerligi kagit iistiinde kalmistir ( DPT, 2006: 91).

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi gelismis iilkelerin aksine ilkdgretim miifredatinda bile
heniiz yer almamis ancak mesleki egitim veren liselerde “Is Saglig1 ve Giivenligi” adi
altinda 10. siniflarda 40 saatlik modiil olarak okutulmaktadir. Bu modiil is saglhigi ve
giivenligindeki temel kavramlari, igyeri ve is giivenligini tehdit eden unsurlari, meslek

hastaliklarini, kaza ve yaralanmalari, yanginlari, i kazalar1 sonrasindaki hukuki
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islemleri ve is gilivenligi mevzuatlarin1 kapsamaktadir. Ancak bu kapsam giiniimiiz
kosullarinda yetersiz kalmaktadir (Yilmaz, 2009: 117). Maden Meslek Yuksek
Okullari’ndaki miifredat programlarinin incelemeye alindigi (2007-2013) 9. Kalkinma
Plan raporunda da goriilmiistiir ki normal lise cikishh olarak bu okullara gelen
ogrencilerde de eksik olan becerinin bu okullarda da kazandirilamadigi, staj siirelerinin
6- 24 hafta arasinda oldugu dolayisiyla da verilen egitimin boyle tehlikeli bir sektor i¢in
yeterli gelmedigi ifade edilmistir ( DPT, 2006: 92).

ISG egitimleri esasen mesleki-teknik orta dgretim ile miihendislik greniminde biiyiik
Onem tasimaktadir. Bu egitimi alan bireylerin sanayide ara ve iist yonetici olarak gorev
yapmalari, giivenlik kiiltliriiniin aktarilmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir role sahiptir.
Buradaki tahsil ve egitimle, bireylerin sahip olduklar1 davraniglarin koklesmeden ve
aligkanlik haline gelmeden ¢iraklik doneminde 6gretilecek giivenli ¢alisma yontemleri
ve davraniglari ile is sagligi ve giivenliginde olumlu bir etki saglanmasi ve bunun tiim is

yasamina siklikla yayilmasi diistiniilmektedir (Yilmaz, 2009: 113).

Ulkemizde Onlisans diizeyinde is saghg ve giivenligi egitimi ise 1996 yilinda
verilmeye baslanmis ve 2012 itibari ile ISG programlarinin sayis1 25 olurken toplam
ogrenci sayist 1580 olmustur. Her yil artarak ¢gogalmasina ragmen mezun sayisi ililkenin
ihtiyaglarm karsilayacak yeterlilige ulasmamustir. Lisans diizeyinde i1SG egitimi ise bir
vakif {niversitesinin Saglik Bilimleri Fakiiltesi bilinyesinde olusturulmus ancak
mezunlarinin en erken 2016 yilinda ¢alisma yasamina katilabilecegi ifade edilmistir.
Lisansiistii programlarda ise birkac¢ iiniversitede “Is Saghg” adi altinda egitim

verilmektedir (Ceylan, 2012: 95).

Kanunlarimizdaki calisanlarin egitimi konusuna bakilacak olursa, 1475 sayili Is
Kanununda egitim konusu ¢ok dar kapsamli ve sinirli olarak ele alinmis ve yasanin 73.
Maddesi ile “Isverenler, makinelerin kullanilmasinda dogacak tehlikelerden ve bu
hususta dnceden alinabilecek tedbirlerden iscileri miinasip bir sekilde haberdar etmek
zorundadirlar” denilmistir. Yasanin ayni maddesine getirilen “Isci Saghgi ve Is
Giivenligi Tiiziigli” madde 3’de ise “ Isveren, iscilere yapmakta olduklar1 islerinde
uymalart gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek isgilere
yenisinin gerektirdigi bilgileri vermek zorundadir.” ifadesini kullanmistir (Ekemen,

2006: 12-13).
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Uluslararas1 hukuktaki gelismeleri dnemseyen iilkemizde AB’nin 89/391 sayili “ISG
Cerceve Direktifi” ile etkinligini gosterdigi bu cercevede 4857 sayili Is Kanunu is
saglig ve giivenliginin saglanmasi i¢in igverene is saglhigi ve giivenliginde egitim verme
ve bilgilendirme yiikiimliiliigii getirmistir. Is Kanunu madde 77°de yer alan bu
yiikiimliiliigiin gerekgesinde ISG Onlemlerinin almmmasinda yetersiz kalindig1 ve
igverenin egitim verme gorevinin de bulundugu ifade edilmistir (Kilkis ve
Demir,2012:24). Kanunun 77. Maddesine gére cikarilan “Calisanlarin Is Saghgi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri itibari ile
1475 sayih Is Kanuna gore isverenlere daha farkli ve daha genis kapsamli hiikiimler
iceren yukumlulukler getirdigi ifade edilmistir (Ekemen, 2006: 12).

Calisanlarda davranis degisikliginin saglanmasinda is sagligi ve giivenligi egitimlerinin
ve c¢alisanlarinin bilgilendirilmesinin is giivenligi kiiltlirlinlin yerlestirilmesinde dnemli
bir etken oldugu bilinmektedir. Is sagligi ve giivenligini tek cat1 altinda toplayan 6331
sayill ISG Kanunu da 16. ve 17. maddelerini bilgilendirme ve egitime ayirarak
calisanlarin bilinglendirilmesi ve giivenlik kiiltiliriiniin yerlesmesine bagli olarak 6nleme
yaklagimini yayginlagtirmayr amaglamistir. Nitekim iilkemizde yapilan gozlemler is
saglhig ve gilivenligi egitimlerinin eksikligini ortaya koymus ve konunun hassasiyeti
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa tasmmistir (Stizek, 2013: 870-871). Ilgili
Kanunun c¢alisanlarin is saghigr ve giivenligine yonelik davranig degisikliginin
saglanmast ve bu konunun Oneminin kavranmasi baglaminda ¢ikarmis oldugu
“Calisanlarm Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik™ ile igverene is saglhigi ve glivenligi egitimleri ile ilgili program hazirlama
ve uygulama, egitim i¢in gerekli arag-gerecin temini, ¢alisanlarin egitime katilimlarinin
saglanmast ve program sonunda katilim belgesi diizenlenmesi yiikiimliliiglini
getirmistir. (madde 5) Calisanlara verilecek egitim konulari ve egitimlerin yeniden
verilmesini gerektirecek kosullara yer verilmis ve tehlike siniflarina gore egitimlerin

yinelenmesi periyotlarina deginilerek egitimlerin; (CSGB, 2013b)

*Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa ve en az 16 saat
*Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 2 yilda en az bir defa ve en az 12 saat

* Az tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde 3 yilda en az bir defa ve en az 8 saat

yapilmas1 ongoriilmiistiir.
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Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda egitimin diizenlendigi 17. maddede is saghig ve
giivenligi egitimlerinin ise baslamadan once, is veya calisma yeri degisikliginde, is
ekipmanlarinin degismesi, kullanilan teknolojinin yenilenmesinde halinde verilmesi
hilkme baglanirken, is kazalar1 ve meslek hastaligi nedeniyle ise ara veren personele ise
baslamadan 6nce ugradig1 kaza veya meslek hastaliginin nedenleri ve korunma yollari
ile glivenli calisma yontemlerine yonelik ek egitimlerin verilmesi Ongoriilmistiir.
Guvenligin saglanmasi baglaminda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, isle
ilgili mesleki egitim almamis olan bireylerin mesleki egitim aldigin1 belgelemeden
calistirllmamasi ayrica ¢alisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilmesi ile is yerinden 6
aydan fazla uzak kalan calisanlara ise baslamadan bilgi yenileme egitimi verilmesi

gerektigi yasada ifade edilmistir (RG, 2012a).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin calisanlarin mesleki egitimlerinin usul ve
esaslarin1  diizenlemeyi amaclayan, mesleki egitimlere yonelik ¢ikarmis oldugu
“Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Y6netmelik” kanunda belirlenen tehlike gruplarina gore ¢alisanlarin
almis olmasi gereken egitimleri belirlemistir. Buna gore tehlikeli bir iste ¢alisacak olan
bir kisinin ige alinmadan 6nce mesleki egitime tabi tutulmasi zorunlu kilinarak, almis
olduklar1 mesleki egitimin veya kursun belgelendirilmesi istenmistir. Boylece egitim
almamus bireylerin ise alinmalarinda getirilen mesleki egitim sart1, ISG igin énemli bir
tedbir basamagini olusturulmustur. Ayrica alinan mesleki egitim belgeleri denetiminin
(madde 7) Bakanligin is miifettislerince yapilacak olmasi nedeni ile igverenlerin bu
konuda esnek davranmalarinin Oniine gecgilmesi saglanmaya calisilmistir (CSGB,

2013c).
2.5.1s Saghg ve Giivenliginde Denetim

Is Kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi hususunda devletin sorumlulugu is
saglhig ve giivenliginde mevzuat hazirlamak oldugu kadar, bu mevzuatin gereklerini
yerinde denetlemek ve yaptirimlar uygulayarak isyerlerini bu konuda disipline etmek ve

calisanlar1 korumaktir.

Is saghig1 ve giivenliginde etkinligi saglayacak bir politikaya dncelikle iyi hazirlanmis
ve her anlamda yeterli bir mevzuatin gelistirilmesi ile miimkiin olabilecegi diistiniilse de

bunun &nlemede yeterli olmadigi sdylenebilir. Onemli olan hazirlanan mevzuatin
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isyerlerinde uygulanmasini saglayabilmektir. Gelistirilen mevzuatin uygulanmasinda,
kurum ve hizmetlerin olusturulmasi, iyi bir denetim sisteminin kurulmasi ve mevzuat
ihlallerinde etkin yaptirimlarin uygulanmasinda hi¢bir engel olmamalidir (Slizek, 1985:
66).

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligine yonelik yapilan denetimler isveren ve devlet olmak
tizere iki yoOnlidiir. Denetim fonksiyonunda esas agirhigi devlet yiklenmekte,
Isletmelerdeki isveren veya ISG kurullar1 ise denetimin isletmedeki boyutunu temsil

ederek denetimin i¢sel olarak saglanmasina katkida bulunmaktadirlar.

Isveren baglaminda denetim, 4857 Sayili Yasa’mn 77. Maddesinde getirilen
yukumlulik ile giindeme gelmistir. Kanun maddesi igverenlere koruyucu malzemelerin
temin edilip bulundurulmasini yeterli gormeyerek, gerek bunlarin kullanilmasini,
gerekse de alinan tedbirlere uyulmasi hususunda c¢alisanlarin  denetlenmesini
ongdrmiistiir. 6331 Sayili ISG Kanunu 4. Madde ile konuya yer vererek isverenlerin,

calisanlarin denetimi konusundaki hassasiyeti ifade etmistir.

Is saghigi ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmis olmasi, isverenlerin is kazasi ya da
mesleki hastaliklarin ortaya g¢ikmasindaki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
Nitekim ISG Kanunu madde 4 ile isveren, alinan tedbirlere ¢alisanlarin uyup uymadig
hususunda gozlemler yaparak denetlemek ve hatali uygulamalar1 diizeltmekle yiikiimli
kilinmistir. Bu baglamda anilan madde ile isverenler isyerlerinde denetim yaparak, iSG
kontroliinii saglamak durumundadirlar ( Centel, 2013:9). Denetimlerin isverence
hassasiyetle yapilmasi, zamanla ¢alisanlarda kendilerine verilen 6neme yonelik bilincin
yerlesmesine, boylece giivenlik ve saglik kurallarinin isletme iginde islerlik
kazanmasimi saglayabilecektir. Bu da kazalarin azalmasinda ve hastaliklarin

onlenmesinde onemli bir kazanim olacaktir.

Denetimlerin is giivenligi 6nlemlerinin etkinligini artiran 6nemli bir unsur oldugu
sOylenebilir. Nitekim isyerlerinde yapilan denetimler siklastik¢a, is giivenligi
konusunda alinan 6nlemler artirtlmakta ve gerek isyerlerinde, gerekse is¢ilerde konunun

O6nemini anlamaya yonelik gayret yogunlagsmaktadir (Akin, 2005: 2).

Ulkemizde isyeri denetlemeleri 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, ihtiyaca
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yetecek say1 ve ozellikte, teftis ve denetlemeye yetkili i miifettisleri tarafindan yerine
getirilir.(CSGB, 2014: 19)Yasalarda teftis ve denetimlerin yiiriitiillmesinde yeterli sayida
personel olmasi geregine isaret edilmis ancak mevcut sayinin s6z konusu denetimleri
saglamada yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. 2004 yili itibariyla Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginda gbrev yapan is giivenligi miifettigleri ve yardimcilari sayisi toplam 628°dir
ve tim miifettis sayisi iginde hekim miifettis sayisinin ise sadece 1 oldugu gortilmiistiir
(Akin, 2005: 2-3). 2012 yili itibariyla ise miifettis sayis1 iki kati bile olamamis
toplamda 924 is miifettisi ve yardimcisi olarak goriilmiistiir (CSGB, 2014: 19).

Yapilan denetleme sayilar1 da yillar itibari ile artacagima bazi yillarda diisiis
gostermistir. Ornegin (ilkemizde 2002 yili iginde sosyal miifettislerin yapmis oldugu
denetim sayis1 34.580°dir. Ayni yil icinde is sagligi ve giivenligi alaninda teknik
miifettisler tarafindan yapilan denetim sayist ise 21.200 olmustur. 2003 yilinda bu
rakamlar her iki alanda da gerilemis ve sosyal alanda 29.281 iken teknik alanda 19.667
olarak tespit edilmistir. Ayrica bu sayilarin net olmadigi, bir yil i¢inde ayni isyerinin,
cesitli nedenlerle birden ¢ok defa denetlenmesinin de s6z konusu olabildigi ifade
edilmistir (Akin, 2005: 2-3).

Bakanligin Is Teftis Kurulu bilgilerine gore ise 2012 yilinda isin yiiriitiimii yéniinden ve
is saghgl ve giivenligi yoniinden toplam 38 bin teftisin yapildig: belirtilmigtir. Ayrica
tilkemizde faaliyet gosteren igyeri sayist SGK 2012 yili Eyliil ayi istatistiklerine gore 1
milyon 524 bin 784 olmustur. Bu rakamin sadece 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
isci calistiran isyerlerini kapsadig1 ve 6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu ile
kapsamin genisledigi dolayisiyla da isyeri sayisinin daha da arttig1 sdylenebilir. (ISAG,
2014) 6331 Sayilh ISG Kanunu’nun isverenlere denetimi 6ngdren 4. Maddesi ile
igverenlere verilen denetim sorumlulugu burada daha bir 6nem arz ediyor. Zira
isletmelerin kendi organizasyonlar1 c¢ercevesinde yapacaklari denetimler ile ¢alisma
ortam1 giivenligine katki saglanirken bir anlamda iiretimde etkinlik ve verimle birlikte,

isletmeler sosyal sorumluluklarini da yerine getirmis olacaktir.

Ulkemizdeki gerek yapilan denetimlerin sayisinin yetersizligi, gerekse denetimleri
yapan personel sayisindaki yetersizlik ve 6331 Sayili Yasa ile artig gosteren isyeri
sayisi, 1s saghigr ve giivenligi Onlemlerinde Ooneme sahip denetimlerin etkinligini

azaltacagi gercegini gozler Oniine sermektedir.
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Ancak denetim konusunda yetersizlikler olsa da Is saghg ve giivenliginde onleyici

yaklagimin is teftislerine de yansimasi olumlu bir gelismedir.

CSGB’da teftislerin dayandigi ydnteme bakildiginda, bugiine kadar Is teftisinde,
miifettislerin gorevlerini yaparken oOncelikli sektor ya da oncelikli risk belirlemeden
igyerleri ile simirl, “yaptirim uygulama”ya dayali, karsilikl iletisimin eksik ve yetersiz
oldugu, sorunun taraflari ile isbirligi yapmayan bir yontem izlendigi ifade edilmistir.
Son 20 y1l 6zetlenecek olursa; yasanan degisim ve buna bagli olarak ekonomik, sosyal
ve teknolojik alandaki gelismeler, c¢alisma yasaminda oOnemli degisiklikleri de
beraberinde getirmis, yasanan bu degisimler ise is teftis sisteminin miicadele ve
miidahale alanin1 da oldukga genisletmis ve klasik teftis anlayisi ile sorunlar1 gidermek
oldukga giiclesmistir. Dolayisi ile Is teftis sistemi, sorunlarla miicadele etmek amaciyla
yeni teftis yaklasimlarini uygulamaya koymaya baglamis ve buna gore yeni teftis
anlayisinda; “Onlemeye dayali” teftis anlayisiasagida belirtildigi tizere degisiklige
ugramistir (CSGB, 2014: 15-17).

o Onleyici teftis

. Oncelikli sektor ya da dncelikli risk anlayisina dayali teftis
. Egitim ve iletisime acik teftis

. Kurumlar arasi igbirligine dayal teftis.

Teftislerde bakis agisinin degisimi bu baglamda is sagligi ve giivenligini olumlu
etkileyecek iletisimin islerligini saglayarak sorunlarin ¢6ziimiinde kendini gosterecektir.
Yapilacak teftislere isverenin bakis agis1 da bu degisimden payimi alacaktir. Nitekim
igverenler teftise gelen miifettislere ceza fisi kesen degil, sorunun karsilikli miizakere
edilmesini saglayan uzlagsmaci egilimli bireyler olarak algilayacaklardir. Yani bardagin
bos tarafin1 birlikte doldurma kazanimi ile sorunlarin ¢odziimiine katki saglanmasi

diistiniilmektedir.
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BOLUM 3: ELAZIG MERMER ISLETMELERINDE iS SAGLIGI
VE GUVENLiIGi UYGULAMALARINA YONELIK BiR ALAN
ARASTIRMASL

3.1. Turkiye’de Mermer Sektoru

Ulkeler acisindan zengin ham madde kaynaklarina sahip olmanin, iilke kalkinmasinda
ve gelismesinde Onemi yadsinamaz bir gergektir. Nihayetinde diinyada uygulanan
ekonomik yapilanmalarin pek ¢ogunda benimsenen goriisiin, ham madde girdilerinin
tiretim unsurlar1 i¢indeki onemi ve vazgecilmez oldugudur (Cetin, 2003: 244). Bu
baglamda da dogada bulunan diger yap1 malzemelerine gore daha fazla bulunmasi ve
tagtyic1 gilicliniin ¢ok, agir hava kosullarina uzun siire dayaniyor olmasi, ayrica dis
goriiniimiindeki gorsellik ile diinyada mermere olan ragbeti giderek arttirmaktadir
(CSGB, 2014b).

Gunumuzde yap1 ve dekorasyon malzemesi olarak kullanilan dogal taslara artan piyasa
talebi ile dogal tas iiretiminde ve ticaretinde onemli artislarin saglandig1 goriiliirken,
ozellikle islenmis mermer ve granite olan uluslararasi talep yiiksek seviyelere ¢ikmigtir
(ITO, 2013:11).

Mermer hammaddesi rezervleri acisindan zengin yataklara sahip olan ve dinya
ortalamasinda 290 ¢esitle yer alan iilkemiz, mermer ¢esitliligi bakimindan ilk sirada yer
almaktadir. Bu cesitlilik icinde ticari anlamda siirekliligini kanitlamig olarak 80'nin
tizerinde degisik yapida ve 120'nin iizerinde degisik renk ve desende olan mermer
rezervinin diinya pazarinda rekabet edebilecek zenginlige ve kaliteye sahip oldugu
bilinmektedir Uluslararasi piyasada en taninmis Tirkiye'de iiretilen mermer gesitleri
Afyon beyazi, Bilecik pembe, Marmara beyazi, M. Kemalpasa beyazi, Karacabey siyah,
Elazig visne, Denizli traverten ve Trakya graniti ornekleri olarak verilebilir (ITO,
2013:5).

Ulkemizde 1970’li yillara kadar yavas bir tempoda seyreden sektor, 1970-1980
doneminde insaat sektoriiniin canlanmasi, 6zellikle 1980 sonrasi disa agilma, i¢ talebin

artmas1 ve yatirim tesviklerinden yararlandirilmasi ile hizli bir ivme yakalamistir (ITO,

2013:11).

Ekonomimiz i¢indeki degerini ve yerini yillarca alamamis olan dogal tas sektorii, 1985

yilinda Maden Kanunu kapsamina girmesiyle yatirim ve tegviklerden aldig1 payla her
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gecen yil bir dnceki yila gore biraz daha fazla biiyiiyerek maden ihracatimiz iginde ilk
sirayl almistir. Bu baglamda sektoriin 6nde gelen ihracat ve istihdam kaynagi olarak
iilke ekonomisi icindeki énemi biiyiiktiir. Uretiminin tamamma yakin kisminin ozel
sektor tarafindan gerceklestirilen mermer sektoriinde 2100 adet mermer ocagi, kiiclik ve
orta 6lgekli 1500 fabrika ve 7500 atdlyede yaklagik 250.000 kisi istihdam edildigi ifade
edilmektedir ( Enerji Bakanligi, 2011).

3.1.1. Elazig ilinde Mermercilik Sektori

Mermer TRB1 Bodlgesinde bulunan ve mermer konusundaki potansiyeli
azimsanmayacak seviyede olan Elazig ilinin 6n plana ¢ikmasinda, iilke rezervlerinin
%8’ine ve zengin ¢esitlilige sahip olmasinin etkisi olmas1 gosterilebilir. Ozellikle
diinya ¢apinda iine sahip olan ve diinya literatliriinde Rosso Levanto olarak bilinen
Elaz1g visnesi italya’daki mevcut rezervlerinin tiikkenmesi ile diinyada da su an itibari ile
sadece Elazig’da iretiliyor olmasi nedeniyle, Elazig’in kalkinmasinda onemli bir
potansiyele sahiptir. Elazig, Tlrkiye’de dretilen ilk renkli mermer tirlerinden birine
sahip olmas1 nedeni ile sektor icerisinde Greticilerin buydk ilgi gosterdikleri bir merkez
olmustur. Goriilecegi tizere Elaz1g’in Tiirkiye ¢apinda mermer sektoriinde énemli bir
yere sahip olmasi bilyiik oranda Elazig Visne mermerinin varligina dayandirilabilir.
Ayrica diger dogal tas cesitlerine gore daha az olan renkli taglardan olan Elazig
visnenin, diinya pazarindaki yeri ve Onemi de dikkate alindiginda il ve (lke

kalkinmasinda ne kadar 6nemli bir dogal kaynak oldugu goriilebilir (FKA, 2011: 32).

Tirkiye’de ¢ok fazla yerde bulunan bir tiir olmamasi ve tasidig1 6zellikler (renk, su
yollar1 yapisi, blok yapisi vb.) nedeni ile Elazig icin ekonomik potansiyele sahip olarak
hem Ulkemizde hem de ilimizde iretiminin sadece birka¢ mermer ocagi tarafindan
gerceklestirilen Sar1 Traverten ise il yataklarindaki bir bagka dogal tas kaynagidir. Son
yillarda homojen yapisi ile diinya ¢apinda dikkatleri ¢ceken Elazig Sunta da Elazig i¢in
6nemli bir potansiyel olma 6zelligi gostermektedir. Zira Elazig suntaya olan yogun ilgi
tasin fiyatinin artmasina saglarken bu da il ekonomisi i¢in olumlu olarak yansimaktadir

(FKA, 2011: 33).

Gerek az bulunmasi gerekse tiretiminin sinirli ve zor sartlarda yapiliyor olmasi nedeni
ile ¢ok ragbet goren ve yiiksek fiyatlardan alici bulan bir mermer tiirii Onyx mermeri de

il siirlar igerisinde Elazig i¢cin 6nemli bir yere sahip olan tiir olarak bilinmekle birlikte
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il sinirlar1 igerisinde Petrol yesili, Siyah Inci, Hazar Pembe, Acik Traverten, Bej mermer
gibi tlirleri ile Elazig kalkinmasinda katma deger sunan sektor Urtinleri olarak
gorilmektedir (FKA, 2011: 33).

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 verilerine gére Elazig sinirlari icerisinde madencilik ve
tas ocagi olarak 104 adet firma kayith bulunmaktadir (TUIK, 2012: 108). Sektor il
istihdaminda etkili olmakla birlikte kis aylar1 sakin bahar mevsim sonu ile yogun olarak
isbas1 yapildigr goriilmektedir. Bu nedenle calisan sayisinda farkliliklar oldugu
gbzlenmistir. Bunun nedeni olarak ginliik iiretim politikalarinin uygulanmasi ve o anki
sartlara gore iiretim yapilmasi gosterilebilir. Zira taleple paralel iiretim yapildig1 yaz
aylariyla birlikte insaat sektoriiniin canlanmasi ve artan taleple birlikte artis gosterdigi

bilinmektedir.

Son yillarda mermer ocaklarinin ve mermer isleme tesislerinin artmasi il ihracatinda
onemli bir yiikselisi gostermistir. 2012 yilinda il ihracatinin Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi’nin agiklamig oldugu verilere gore 53.882.490% oldugu ifade edilmistir (Elazig
Valiligi, 2014).

3.2. Elaz1g Alan Calismasina Yonelik Bulgularin Analizleri

Bu calismada o6ncelikle bireylerin ¢alisma ortamindan kaynaklanabilecek tehlikelerin
varligt ve etkileri arastirilmaya calisilmig daha sonrada is sagligi ve giivenligi
baglaminda bu tehlikelerin etkilerini azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik
tedbirlerin ne dlgiide var olduklar1 ve galisanlara nasil yansidig1 gorebilmek adina anket
sorulart1 hazirlanmistir. Hazirlanan sorular literatiir caligmasinda faydalandigim

kaynaklardan olusturularak anket ¢alismasina dahil edilmistir.
3.2.1.Arastirmanin Amaci

Diinyada ve iilkemizde agir ve tehlikeli isler denildiginde akla gelen madencilik sektorii,
mevcut tehlikeleri ve riskleri ile her zaman dikkati ¢gekmistir. Bu sektorde is sagligi ve
guvenliginin kaginilmazlig: bilinen bir gercek olmakla beraber sektérde yasanan kazalar
ve ¢alisanlarinin yasam kalitesini giin gectikce diisliren meslek hastaliklar1 hala varligini

siirmektedir. Bugiline kadar yapilan calismalarda is sagligi ve giivenligi baglaminda
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mermer isletmeleri diger maden isletmeleri kadar ragbet gérmemis ve az sayida yapilan
caligmalarda agirlikli olarak saglik¢ilar tarafindan yapilan solunum hastaliklarina
yonelik caligmalar olmustur. Oysa sektor iiretim yontemi ve calisma ekipmanlar
baglaminda sikintili, kazalara fazlasiyla agiktir. Her ne kadar mermer isletmeciliginde
yasanan kazalar diger maden isletmelerine gore sayisal olarak diisiik gorlinse de; kaza
sayisinin azligi yada coklugu arastirmaya engel olmamali diislincesi ile bdyle bir
caligmanin yapilmasi amaglanmistir. Nitekim bu calismaya konu olan calisanlarin da
giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarinda calisma hakki oldugu bir gercektir. Iste bu
mantikla yola ¢ikarak is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin mermer isletmelerinde ne

Olciide uygulanabildigi ve calisanlara nasil yansidiginin 6l¢iilmesi hedeflenmistir.
Bu calismada 6ngoriilen hipotezler sunlardir;

o Is saglig1 ve giivenligi tedbirleri mermer isletmelerinde yeterli 5neme sahiptir.
o Uygulamadaki mevzuatla is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin igletmelerce

uygulanmasi ¢alisanlarda olumlu gelismeler saglamistir.

. Mermer isletmeleri c¢alisanlar1 saglikli  ve gilivenli is ortamlarinda
calismaktadirlar.
o Calisanlarin  bulunduklar1  egitim seviyeleri arasinda is sagligr giivenligi

tedbirlerini algilamada anlamli farkliliklar bulunmaktadir.
3.2.2.Arastirmanin Modeli, Kapsamm

Arastirmada "Tanimlayic1 Arastirma Modeli" tercih edilmistir. Bu model, bir problemle
ilgili durumlari, degiskenleri ve degiskenler arasindaki iliskileri tanimlayarak
genellemelere varmak icin gerceklestirilen bir arastirma modelidir. Bu arastirma ile
Elazig ilinde maden sektoriine yonelik faaliyette bulunan mermer isletmelerinde is
saglig1 ve giivenligi uygulamalart ve bu uygulamalarin ¢alisanlar iizerindeki etkileri

irdelenmeye calisilmistir.
3.2.3.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu calismada, Elazig ili sinirlan i¢erisinde maden sektoriinde faaliyet gosteren mermer
isletmeleri ¢alisanlar1 arastirmanin evrenini olusturmaktadir. Bu sektOrde faaliyet
gosteren 7 isletme yonetiminden, goriismeler neticesinde alinan izinler gercevesinde

anket c¢alismas1 yapilabilmis ve anketin Orneklemi izin alinan isletmelerdeki
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calisanlardan olusturulmustur. Sezonun kis olmasi nedeniyle c¢alisan sayist ¢ok fazla
olmamakla beraber toplamda 285 katilimciya ulasilabilinmis ancak degerlendirmeye

dahil edilebilecek anketlerin sayis1 ancak 200 adet olabilmistir.
3.2.4.Veri Toplama Araci

Calisma yasamina yonelik getirilen tedbirlerin mermer isletmeleri uygulamalarinda
nasil yansidigini anlamaya yonelik calisanlarca ifadesini igeren bu ¢alisma ile maden
sektoriinde yer alan mermer isletmelerinde is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin ¢alisanlar
tizerinde etkilerinin belirlenmesine ¢alisilmistir. Arastirma i¢in hazirlanan anket sorulari
aragtirmaya konu olan is sagligi ve gilivenligi tedbirleri baglaminda cikarilan ilgili
kanun, yonetmelikler ve konu hakkinda yapilan yaymlar gz oniinde bulundurularak
hazirlanmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak anket ¢alismasi yapilmistir. Anket
sorulart is sagligt ve giivenligi tedbirleri baglaminda is kazalart ve meslek
hastaliklarina, bilinglendirmeye ve meslege yonelik egitimler, toz, saha kontrolu
Olcimler, dinlenme, hijyen, Onemsenme, katilim ve maruz kalinan faktorlerin

caligsanlarca ifadesinin belirlenmesine yonelik sorulardan olusturulmaya ¢alisilmistir.
3.2.5.Verilerin Analizleri

Caligmanin analizinde istatistiksel paket program olan Windows SPSS 16.0 kullanilmis
ve ¢alisma 49 maddelik anket Cronbach’s Alpha glvenirlik testinde %78,1 guvenlikli
¢ikmistir. Verilerin analizinde frekans analizi, ikili karsilastirmalar igin t-testi Ki-kare

(x?), anova ve grup i¢i iligkileri incelemek tizere Isd analizi kullanilmustir.

FElaz1g ilinde faaliyet gOsteren mermer isletmelerinde anket ¢alismasini
uygulayabildigimiz firmalardan 200 calisan {izerinde is saglhig ve giivenligi konusunda
aliman tedbirlerin calisanlar lizerinde etkileri asagida belirtilen tablolarla agiklanmaya

calisilmistir.

EK-1 Tablolar

Tablo 1 1: Cinsiyet

Say1 Yizde (%)

Erkek 200 100,0
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Elazig ilindeanket c¢alismasi yapilan mermer isletmelerindeki calisanlarin tamami
(200%100) erkek calisanlardan olusmaktadir. Hem Isin agir ve tehlikeli olusu hem de s

Kanunlarimiz, kadinlarin bu sektorde ¢aligmalarin1 imkansiz ve yasakli kilmstir.

Tablo 1. 2: Yas gruplar.

Say1 Yizde (%)
18-30 arasi 38 19,0
31-40 aras1 95 47,5
41-50 aras1 60 30,0
51 ve Uzeri 7 3,5
Toplam 200 100,0

Elazig ilinde faaliyet gosteren mermer isletmeleri arasinda anket calismasi
uyguladigimiz firma g¢alisanlar1 18-30 yas aras1 38 kisi (%19), 31-40 yas aras1 95 kisi
(%47,5), 41-50 yas arast 60 kisi (%30), 51-ve istii yas aras1 7 kisi ¢alisandan (%3,5)
olusmaktadir. Isin beden kuvvetini gerektirmesi sektdrdeki calisanlar arasindaki yas
seviyesini asagilara cekmektedir. Burada da goriilecegi iizere 18-30 ve 31-40 arasindaki

yas seviyeleri yogunluk gostermektedir.

Tablo 1. 3: Egitim durumu.

Say1 Yizde (%)
flkokul 72 36,0
Ortaokul 68 34,0
Lise 44 22,0
Meslek Lisesi 15 7,5
Lisans ve Lisansusti 1 5
Toplam 200 100,0

Calismaya katilan mermer isletmelerinde ¢alisanlarin egitim diizeyleri; ilkokul 72
(%36), ortaokul 68 (%34 ), lise 44 (%22), meslek lisesi 15 (%7,5), lisans ve lisansusti 1
kisiden (%0,5) olusmaktadir. Calisanlarin ilkokul ve ortaokul egitimi arasinda yogunluk
gostermesinin en biylk sebebi bu egitim seviyesindeki bireylerin bagka bir alanda is

imkani bulamayan bireylerden olusmasidir.

Tablo 1. 4: isyerinizdeki mevcut statii.
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Say1 Yizde (%)
Idari Calisan 10 5,0
Teknik Calisan 65 32,5
Vasifsiz Calisan 125 62,5
Toplam 200 100,0

Calismaya katilan mermer madeni isletmelerinde Idari ¢alisan sayis1 10, (%5) teknik
calisan 65, (%32,5) vasifsiz ¢alisan 125 (%62,5) kisiden olusmaktadir.Bu is kolunda
vasifli eleman ihtiyacina fazla ihtiyag olmamasi ve beden gucinun daha ¢ok
kullanilmas1 vasifsiz is¢i sayisinin yogun olmasmin en biiyiik sebebidir. Isletmede
calisanteknik personel statlisuindeki is¢ilerin genelde makine kullanimi ve teknik islerde

istihdam edildikleri goriilmiistiir.

Tablo 1. 5: Bulundugunuz maden sektoriinde ne kadar zamandir ¢alisiyorsunuz?

Say1 Yizde (%)
1 Y1l 30 15,0
1-5 yil 52 26,0
6-10 y1l 68 34,0
11 y1l ve tistii 50 25,0
Toplam 200 100,0

Mermer maden isletmelerinde ¢alisanlarin sektérdeki calisma siirelerine bakildiginda 1
yil araliginda30, (% 15) 1-5 yil araliginda 52, (% 26) 6-10 yil araliginda 68, (% 34) ve
11y1l ve iistiiS0 (%25)calisan oldugu goriilmiistiir. Burada ¢alisanlarin 10. Yildan sonra
saysal olarak diistiigii dikkati ¢ekmistir. Isin agir ve tehlikeli olusu ile yipranma payi
hesaba katildiginda sektorde calisanlarin daha uzun sireli ¢alismast mimkin
gorinmemektedir. Ayrica goriistiiglimiiz baz1 isletmelerin de bu baglamda c¢alisanlarda

kademe kademe genc kesimin istihdamina yonelik ¢aligmalarin oldugu ifade edilmistir.

Tablo 1. 6: Ise baslatilmadan 6nce herhangi bir egitim aldimz m?

Say1 Yizde (%)
Evet 68 34,0
Hayir 132 66,0
Toplam 200 100,0

Calismamizda mermer maden isletmelerinde c¢alisan iscilerden ise baslamadan Once

herhangi bir egitim alip almadiklar1 sorulmus, bu soruya cevaben 68 kisi ( %34) egitim
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aldigini, 132 (%65) kisi ise egitim almadigimi ifade etmistir. Yasal olarak
mevzuatimizda agir ve tehlikeli islerde calistirilacaklarin ise baslatilmadan dnce mesleki
egitim zorunlulugu olmasina ragmen calisanlarin %66’lik dilimi egitimsiz olarak ise
baslatilmislardir. Oysa agir ve tehlikeli islerde yasalarimiz ige baslayacak olan
personelin mesleki egitim aldigma dair bilgiyi belgelemeden ise baslatilamayacagini

ongormustiir.

Tablo 1. 7: ise basladiktan sonra herhangi bir egitim verildi mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 68 34,0
Hayir 132 66,0
Toplam 200 100,0

Yasal olarak agir ve tehlikeli islerde egitimin ise baslandiktan sonra da belirli
periyotlarda ve gerekli goriildiikge verilecek olmasi nedeniyle ¢alismamizda mermer
maden isletmelerinde calisan isgilerden ise basladiktan sonraegitim alip almadiklari
sorulmustur. Alinan cevaplara gore sektdrdeki ¢alisanlarin ise basladiktan sonra egitim
alip almadiklariyla ilgili soruya evet aldim diyen personel sayis1 %87’lik oranla 174 kisi

olarak goriilmiistiir. Ankete katilan 26 kisi ise egitim almadiklarini beyan etmislerdir.

Tablo 1. 8: Egitim aldiysamiz hangi araliklarla egitim aldigimiz1 belirtiniz.

Say1 Yizde (%)
Tek Seferde 21 10,5
Diizenli araliklarda 91 45,5
Gerekli goruldukee 62 31,0
Toplam 174 87,0
Egitim almamig 26 13,0
Toplam 200 100,0

Anket calismamizda ise basladiktan sonra egitim alanlarin % 45,5’ine tekabiil eden 91
kisi diizenli periyotlarda egitim aldigin1 ifade ederken, % 31’1 62 kisi gerekli

goriildiikge egitim aldigini, 21 kisi ise tek seferde egitim aldiklarini ifade etmislerdir.
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Burada her ne kadar igverenler ise baslamadan 6nce egitim konusunda zayif kalmigsa da
ise baglanmasindan sonra egitim konusuna ehemmiyet verdikleri sdylenebilir. Buradaki
ciddiyetin yasadan mi yoksa isin devingenligini arttirmaktan mi1 kaynaklandigini

bilememekle beraber egitim siirelerine bakilabilir.

Tablo 1. 9: Almis oldugunuz egitimin siiresini belirtiniz. (toplam saat olarak)

Say1 Yizde (%)

8 Saat 97 48,5
12 Saat 15 7,5

16 Saat 52 26,0
20 Saat 10 5,0

Toplam 174 87,0
Egitim almamis 26 13,0
Toplam 200 100,0

Tablodan da anlasilacagi iizere mermer maden isletmelerinde anket ¢calismamiza katilan
ve egitim alan calisanlardan 97 (%48,5) kisi 8 saat, 15 (% 7,5)kisi 12 saat, 52 kisi (%
26) 16 saat, 10 (% 5) kisi ise 20 saat egitim aldigin1 ifade etmistir.

6331 sayili Kanuna gore ¢ikarilan Calisanlarin is Saglhigi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi’ne gore “Cok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde yilda en az bir defa ve en az 16 saat” egitim almalar1 hususunda isletmelere
yikiimliiliik getirmistir. Ancak ankete katilan calisanlarin bugiline kadar toplamda
aldiklar1 egitim siiresi tablo 8’den de anlasilacag: Uzere duzensiz ve gerekli goruldikece
olarak ifade bulmustur. Ozellikle % 48’lik dilimin en fazla 8 saat almasi
diisiindiirtictidiir. Burada g¢alisanlara verilen egitimlerin yasadan ziyade isletme i¢i isin
geregi calisilacak makine ve caligsma diizeni konusunda bilgilendirme ve isin 0gretimi
bazinda oldugu diistliniilebilir ya da egitim sliresinin igverenlerce kafi geldigi kanaatiyle

kisa tutuldugunun.

Tablo 1. 10: Verilen egitimi nerede aldiniz?

Say1 Yizde (%)
Isletmede 161 80,5
Ortak Saglik ve Guvenlik Biriminde 5 2,5
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Diger 8 4,0

Toplam 174 87,0
Egitim almamig 26 13,0
Toplam 200 100,0

Calismamizin yapildigt mermer madeni isletmelerinde; calisanlarinl61’i (%80,5)
isletmede, 5’1 (% 2,5)saglik ve giivenlik biriminde, 8’1 (%4,0)diger birimlerde egitim

aldigini ifade ederken, 26’sinin ise (%13.0) egitim almadigi goriilmiistiir.

Tablo 1. 11: Verilen Egitim Sonunda katiliminiz bir belge ile belgelendirildi mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 70 35,0
Hayir 104 52,0
Toplam 174 87,0
Egitim almamig 26 13,0
Toplam 200 100,0

Calismamizin yapildigt mermer madeni isletmelerinde egitim alan ¢alisanlardan 70’i
belgesini aldigimni ( %35), 104 (%52,5) personel ise verilen egitimlerden sonra belge

almadigini ifade etmistir.

Tablo 1. 12: ise girerken periyodik muayene formu doldurdunuz mu?

Say1 Yizde (%)
Evet 170 85,0
Hay1r 30 15,0
Toplam 200 100,0

Calismamizin yapildigi mermer madeni isletmelerinde ¢alisanlara ise girerken muayene
formu doldurulup doldurulmadigi sorulmustur. Soruya cevaben 170 (%85) personel
periyodik muayene formu doldurdugunu, 30 (%15) personel ise periyodik muayene

formu doldurmadigini ifade etmistir.

Mevzuatimiza gore agir ve tehlikeli islerde calistirilacaklarin agir ve tehlikeli islerde
calisabilir raporu olmadan calistirilamayacagi — Ongoriilmiistiir. Ayrica ise giris
muayeneleri ile iscilerin ise girmeden dnceki saglik durumuna netlik kazandirilarak ise
giris sonrasi gelisen bir hastaligin meslek hastalig1r olma durumu daha saglikli olarak

belirlenebilir.
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Tablo 1. 13: ise girerken gogiis radyografisi veya odyogram testi istenildi mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 142 71,0
Hayir 58 29,0
Toplam 200 100,0

Calismamizin yapildig isletmelerde calisanlara ise girerken gdgilis radyografisi veya
odyogram testi istenildi mi? diye sorulmus, buna cevaben de 142 kisi (%71)
kendilerinden go6giis radyografisi veya odyogram testi istendigi, 58 kisi ise (%29,0) bu

testlerin istenmedigini beyan etmistir.

Tablo 1. 14: Herhangi bir is kazasi veya meslek hastalig1 gecirdiniz mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 38 19,0
Hayir 162 81,0
Toplam 200 100,0

Calismamizin yapildigit mermer maden isletmelerinde ¢alisanlara is esnasinda kaza
gecirip gecirmedikleri sorulmustur. 38 c¢alisan (%19) is kazasi veya meslek hastaligi
gecirdigini, 162 caligsan ise (%81) 1is kazasi veya meslek hastaligi gegirmedigini ifade

etmistir.

Tablo 1. 15: isyerinde is kazas1 veya meslek hastahg geciren oldu mu?

Say1 Yizde (%)
Evet 118 59,0
Hayir 59 29,5
Bilmiyorum 23 115
Toplam 200 100,0

Calismamizin yapildigt mermer maden isletmelerinde ¢alisanlaraherhangi bir is kazasi
veya meslek hastaligina tanik olup olmadiklari sorulmustur.Calisanlardan 118’1 (%59,0)
bir is kazasma veya meslek hastaligma tanik oldugunu, 59°u ise (%29,35) Is kazasi

veya meslek hastaligina tanik olmadiklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 1. 16: Oliimle sonuclanan is kazas1 veya meslek hastahgina tanik oldunuz

mu?
Say1 Yizde (%)
Evet 26 13,0
Hayir 174 87,0
Toplam 200 100,0

Anketin uygulandig1 ¢alisanlara calisilan siire igerisinde 6liimle sonuglanan is kazasi

veya meslek hastaligina tanik oldunuz mu? sorusuna 26 personel (% 13) evet, 174 (%

87) personel ise hayir olarak cevaplamstir.

Tablo 1. 17: Bazen ya da sik sik birden fazla gorevi yiiriittiigiiniiz oluyor mu?

Say1 Yizde (%)
Evet 109 54,5
Hayir 91 45,5
Toplam 200 100,0

Calisan personelin 109°u (% 54,5) ¢alistiklar1 isletmede is esnasinda birden fazla goérev

yuriittiginl ifade ederken, sadece kendi isini yapan kisi sayisi ise 91 (%45,5) olarak

gorilmistir.

Tablo 1. 18: isyerinizde ¢calisma diizeni ne sekildedir?

Say1 Yizde (%)
Gunluk 7,5 Saat 75 37,5
Isin yogunluguna gére vardiya 53 26,5
Dizenli vardiya 72 36,0
Toplam 200 100,0

Isletmelerindeki calisma diizeni ile ilgili soruya 75 kisi (%37,5) giinliik 7,5 saat calisma
diizeni oldugunu, 53 kisi (% 26,5) isin yogunluguna gore vardiya oldugunu ve 72 kisi
(%36) diizenli vardiyanin yapildigini ifade etmislerdir.

Tablo 1. 19: isyerlerinizde kac personel cahsiyor?

Say1 Yizde (%)
1-9 kisi 13 6,5
10-49 kisi 50 25,0
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50-100 kisi 89 445
101-150 kisi 45 22,5
151-301 kisi 3 1,5

Toplam 200 100,0

Anket calismasinin yapildig: igletmelerin calisan is¢i sayis1 degiskenlik gostermekle
birlikte caligmanin yapildigi isletmelerin agirlikli olarak % 69,5’inin ortalama 10-100

kisilik isletmeler oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. 20: isyerinizde is Saghg ve Giivenligi Kurulu var m?

Say1 Yizde (%)
Evet 181 90,5
Hay1r 19 9,5
Toplam 200 100,0

Anket calismasinin  yapildigi isletmelerde calisanlara isyerlerinde Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu olup olmadigi sorulmustur. Anketi cevaplayan calisanlardan %
90,5’inin igyeri kurulu bulundugu, % 9,5 oranindaki kesimin ise bu baglamda bir

kurula sahip bulunmadigi gértilmiistiir.

Tablo 1. 21: Acik isletme yonergesi var mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 150 75,0
Hay1r 50 25,0
Toplam 200 100,0

Calismanin yapildig1 isletmelerde calisanlara isletmelerinde agik isletme ydnergesi

bulunup bulunmadigi sorulmus 150 (% 75) kisi yonergenin bulundugunu, 50 (% 25)

kisi ise igletmelerinde acik igletme yonergesinin olmadigi yoniinde ifade etmistir.

Tablo 1. 22: Acil durumlarda (yangin, patlama vs.) isletmenizin uygulamaya

koyacagi planiniz var m?

Say1 Yizde (%)
Evet 174 87,0
Hayir 26 13,0
Toplam 200 100,0
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Anket caligmasinin uygulandig isletmelerde calisanlara patlama, yangin, dogal afet
durumunda isletmelerinin uygulamaya koyacagi bir acil durum planinin olup olmadig:
sorulmustur. Calisanlarin 174’1 (% 87) isletmelerinde bir acil durum plani oldugunu

26’s1 (% 13) ise olmadigini ifade etmistir.

Tablo 1. 23: Isyerinizde is saghg1 ve giivenligi isci temsilcisi var mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 182 91,0
Hayir 18 9,0
Toplam 200 100,0

Calismanin uygulandig1 isletme calisanlarina isyerinizde is¢i temsilcisi bulunup
bulunmadigr sorulmustur. 182 (%91,5) calisan is¢i temsilcisi bulundugunu, 18 (%9,0)

caligsan ise bulunmadigini ifade etmistir.

Tablo 1. 24: is saghg ve giivenligi isci temsilcisi hangi yontem ile belirlendi?

Say1 Ylzde (%)
Isveren 147 73,5
Secimle 29 14,5
Yetkili Sendika tarafindan 6 3.0
Toplam 182 91,0
Temsilci Yok 18 9,0
Toplam 200 100,0

Isletmelerdeki Isci temsilcisinin ne sekilde secildigine dair sorusuna 147 calisan(%73,5)
isveren tarafindan segildigini, 29 (%14,5) ¢alisan segimle, 6 (%3,0) ¢alisan ise sendika

tarafindan belirlendigini ifade etmislerdir.

Tablo 1. 25: isletme yemekhaneniz var m?

Say1 Yizde (%)
Evet 197 98,5
Hayir 3 1,5
Toplam 200 100,0

Anket calismasina katilan ¢alisanlara isyerlerinde yemekhane bulunup bulunmadigina

dair soruya 197 evet (%98,5) 3 hayir (%]1,5) cevab1 alinmstir.
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Tablo 1. 26: Acil durumlarda (kan grubu, telefon, adres..vs.) ihtiya¢ duyulabilecek
sizinle ilgili personel bilgileriniz kayit edildi mi?

Say1 Yizde (%)
Evet 180 90,0
Hay1r 20 10,0
Toplam 200 100,0

Calisanlara isyerlerinde olabilecek acil durumlarda (kan grubu, telefon, adres.. vs.)
ihtiya¢ duyulabilecek personel bilgilerinin kayit edilip edilmedigi hususunda 180 (
%90,0) calisan personel bilgi kartt oldugunu, 20 (%10) calisan ise personel bilgi
kartinin olmagini ifade etmistir.

Tablo 1. 27: Uzun siiredir rahatsizhgim1 duydugunuz saghk sikayetiniz varsa
tamimlar misimiz?

Say1 Yizde (%)
Astim 1 5
Bel 13 6,5
Beyin 1 5
Boyun 1 9
Bobrek 1 9
Epilepsi 1 9
Goz 1 5
Kalp 2 1,0
Mide 2 1,0
Seker 2 1,0
Yok 175 87,5
Toplam 200 100,0

Anket caligmasinin yapildigi calisanlara uzun siiredir rahatsizligini duydugunuz saglik
sikayetiniz var m1? Sorusunda ¢alisanlarin 175’inde (%87,5) herhangi bir rahatsizligin
olmadig1r 25’inde ise ¢esitli saglik sorunlart oldugu goriilmiistiir. Burada meslekten
kaynakli bel ve boyun (14 %7) dikkati ¢ekerken bir diger 6nemli husus ise epilepsi
hastas1 bir hastanin agir ve tehlikeli iste calistirilmasinin ne denli sakincalr oldugudur.

Ayrica mermer isletmelerinde bel fitig1 kadar sik karsilasilan akciger hastaliklarindan 1
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calisanda astim goriilmiis, diger sik karsilasilan alerji, isitme kayb1 ve cilt hastaliklarina

calismanin yapildigi calisanlar arasinda rastlanmamustir.

Ek-2 Tablolar

Tablo 2. 1: Isimi giivenlik ve saglik agisindan riskli buluyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 74 37,0
Katiliyorum 73 36,5
Kararsizim 8 4,0
Katilmiyorum 37 18,5
Hi¢ Katilmiyorum 8 4,0
Toplam 200 100,0

Elaz1g ili mermer maden isletmelerinde anket ¢alismamiza katilan ¢alisanlara yaptiklari
isin giivenlik ve saglik agisindan riskli bulup bulmadiklarina dair soruya 75 (%37,0)
calisanin Tamamen Katildig1, 73 ¢alisanin (%36,5) Katildig1 goriiliirken, yapilan isin
riskli olduguna 37 (%18,5) calisanin Katilmadigr ve 8 c¢alisanin ( %4,0) ise Hig
Katilmadigi gorulmektedir. Yogun olarak yapilan isin riskli oldugu bilincinin ¢aliganlar
arasinda yaygin oldugu goriilebilir. Buda isyerinde olabilecek kazalara kars1 ¢aligsanlari
duyarli kilmaktadir. Nitekim bilingli ¢alisan daha dikkatli ve tedbirli davranacaktir. Ote
yandan riskli bulmayan c¢alisanlarin sektorde is tecriibesinin oldugu bireylerden ya da
deneyimi az c¢alisanlardan &zellikle geng calisan profiline sahip bireylerden oldugu

diistiniilebilir.

Tablo 2. 2: Isyerimdeki mevcut risklere kars: yeterince bilgilendirildigimi diisiiniiyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 52 26,0
Katiliyorum 91 455
Kararsizim 29 14,5
Katilmiyorum 24 12,0
Hi¢ Katilmiyorum 4 2,0
Toplam 200 100,0
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Anket caligmasinin uygulandigi ¢alisanlarin, isyerimdeki mevcut risklere karsi yeterince
bilgilendiriliyorum ifadesine 52 (%26,0) ¢alisan Tamamen Katiliyorum, 91(%45,5)
calisan Katiliyorum olarak ifade ettigi goriiliirken, 28 (%14) ¢alisanin mevcut risklere

kars1 yeterince bilgilendirildiklerini diistinmedikleri goriilmistiir.

Tablo 2. 3: Isinizde monotonlagsma oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 33 16,5
Katiliyorum 84 42,0
Kararsizim 40 20,0
Katilmiyorum 30 15,0
Hi¢ Katilmiyorum 13 6,5
Toplam 200 100,0

Calisanlar arasinda yaptiklar1 iste monotonlasma oldugunu diisiinen 33 (%]16,5)
calisanin bu diisiinceyeTamamen Katildigi, 84’liniin (%42) Katildigi, toplamda 43
(%21,5) calisanin ise Katilmadig1 veya Hi¢ Katilmadig: goriiliirken, 40 calisanin (%20)

kararsiz oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2. 4: Kendinizi yaptiginiz ise yabanci buluyor musunuz?

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 11 5,5
Katiliyorum 26 13,0
Kararsizim 12 6,0
Katilmiyorum 96 48,0
Hi¢ Katilmiyorum 55 27,5
Toplam 200 100,0

Calisanlarin yaptiklar isle uyumunu irdelemek {izere ¢alisanlara “kendinizi yaptiginiz ise
yabanc1 buluyor musunuz?  Ifadesi sorulmustur. Bu ifade de kendilerini yaptiklari ise
yabanci bulmayan 96 kisi (%48) katilmiyorum, 55 kisi ise hi¢ katilmiyorum secgenegi ile
200 kisilik 6rneklemede %75°lik bir oranla ¢aligtiklar1 iste uyumlu olduklarmni ifade

etmislerdir.
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Tablo 2. 5: Isyerimde herkes isinin geregi kisisel koruyucularimi kullanir.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 62 31,0
Katiliyorum 96 48,0
Kararsizim 13 6,5
Katilmiyorum 26 13,0
Hi¢ Katilmiyorum 3 1,5
Toplam 200 100,0

Yasalarimiz isyerlerinin ¢alisanlarina isin geregi koruyucu kiyafet, ara¢ gere¢ vermekle
kalmayip, verilen bu arag¢ gereglerin kullandirilmasinda ve takibinde de igvereni ylikiimli
kilmistir. Oyle ki isletmeler gerektiginde bu konuda ihmal gdsteren isciye ceza verme
yetkisine de sahip kilmmiglardir. ifadeye katilmiyorum/hi¢ katilmryorum kisi sayisinin
toplamda 29 kisi (% 14,5) oldugu goriiliirken, is¢ilerin kisisel koruyucularini kullanmada
katiliyorum/tamamen katiliyorum ifadeleri 158 kisinin onay ile %79’luk bir oranda
olmas1 caliganlarin kisisel koruyucularim1 kullanmada kisisel korunma diisiincesi ile

birlikte isverenin hassasiyetinin de etkili oldugundan soz edilebilir.

Tablo 2. 6: Isverenimiz kisisel koruyucularimizi her zaman temin eder.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 62 31,0
Katiliyorum 82 41,0
Kararsizim 23 11,5
Katilmiyorum 30 15,0
Hi¢ Katilmiyorum 3 1,5
Toplam 200 100,0

Calisanlarin kisisel koruyucu kullanmalar1 ve bunlarin temininde yiikiimlii tutulan
isletmelerde koruyucu yoklugundan kaynaklanabilecek kaza ve hastaliklardan
korunmayr amaglar. Calismamizin yapildigi isletmelerde calisan iscilerin bu ifadeye
katilim orani 142 kisi ve %72’lik orana karsilik gelmektedir. Bunu yeterli bulmayarak
kararsiz kalanlar 23 (%11.5) katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum diisiincesinde olanlar 33

(%16.5) kisi olarak goriilmektedir.
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Tablo 2. 7: isyerimdeki mevcut teknolojiyi yeterli buluyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 50 25,0
Katiliyorum 78 39,0
Kararsizim 29 14,5
Katilmiyorum 36 18,0
Hi¢ Katilmiyorum 7 3,5
Toplam 200 100,0

Calisanlarin calisma ortamindaki mevcut teknolojilerinin ortaya c¢ikabilecek kaza ve
hastaliklarda etkili oldugu bilinmektedir. Giinlin ve isletmelerin sartlarina uyan

teknolojilerin kullanilmasi, kaza ve hastaliklarin 6nlenmesinde 6nemli bir Onleyici
tedbirdir.

Calismamiza katilan c¢alisanlar arasinda “isyerimde mevcut teknolojiyi yeterli
buluyorum” ifadesine katilim orani tamamen katiliyorum 50 (%25), katiliyorum 78 (%
39) kisi oldugu goriiliirken, katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum toplamda 43 kisi ile %

21,5, kararsizlar ise 29 (%14,5) olarak goriilmiistiir.

Tablo 2. 8: isyerimizde saglik ve giivenlik denetimleri yapihr.

Sayl Yizde
(0A)
Tamamen Katiliyorum 65 32,5
Katiliyorum 92 46,0
Kararsizim 14 7,0
Katilmiyorum 28 14,0
Hi¢ Katilmiyorum 1 5
Toplam 200 100,0

Kanunlarimiz igyerlerinde isveren tarafindan saglik ve giivenlik denetiminin
yapilmasini ongormiis ve buna gore gerekli tedbirlerin alinmasmin altini ¢izmistir.
Calisanlarin onaymna sunulan ifadelerden “Isyerimizde saglik ve giivenlik denetimleri
yapilir.” ifadesi igverenin mevcut yasalarin varliginda buna ne 6l¢iide uyduklarinin da
bir gostergesi olarak is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine gosterdikleri hassasiyete ayna
tutar niteliktedir. Burada 157 calisan (% 78,5) bu denetimlerin yapildigini onaylayan

katiliyorum/tamamen katiliyorum segeneklerini isaretlerken; 29 (% 14,5) calisan saglik
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ve giivenlik denetimlerinin yapilmadigini, 14 calisan (% 7)ise kararsiz kaldigini ifade

etmistir.

Tablo 2. 9: Is saghg ve giivenligi kapsaminda dinlenme hakkimi
kullanabilmekteyim.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 60 30,0
Katiliyorum 94 47,0
Kararsizim 16 8,0
Katilmiyorum 27 13,5
Hi¢ Katilmiyorum 3 1,5
Toplam 200 100,0

Calisanlarin ¢aligma esnasinda verilen dinlenme aralarini kullanabilmesi en dogal
hakkidir. Ayrica agir ve tehlikeli islerde calisanlara giinliik ¢alisma 7,5 saatlik zaman
dilimi olarak belirlenmistir. Bu konuda calisanlara “Is saghig1 ve giivenligi kapsaminda
dinlenme hakkimi kullanabilmekteyim.” ifadesi yoneltilmis, toplamda 154 (% 77)
calisan katilim gosterirken, 30 (% 15) calisan katilmadigini ifade etmistir. 16 (% 8)

calisan kararsiz kalmistir.

Tablo 2. 10: Yogun ve yorucu bir tempoda calistyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 62 31,0
Katiliyorum 81 40,5
Kararsizim 18 9,0
Katilmiyorum 23 11,5
Hi¢ Katilmiyorum 16 8,0
Toplam 200 100,0

Bu tabloda ise c¢alisanlara “Yogun ve yorucu bir tempoda c¢alistyorum.” ifadesine
katilimlarinin  ifade edilmesi istenmistir. Tablo 2. 9 da dinlenme hakkimi
kullanabilmekteyim ifadesindeki ¢ogunluga yakin bir ¢ogunluk, yani % 77’lik orana
karsilik bu tabloda ¢alisanlarin % 71,5 oran1 yogun ve yorucu bir tempoda calistiklarini

ifade etmislerdir. Burada dinlenme hakkimi kullanabilmekteyim ifadesi ile yogun ve
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yorucu tempoda ¢alisma ifadesinin hemen hemen basat ve ¢eliskili goriinmesi dikkati

ceken bir bulgu olarak belirlenmistir.

Tablo 2. 11: Is1 degisimi, nem ve giiriiltilye maruz kaliyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 63 31,5
Katiliyorum 89 445
Kararsizim 11 55
Katilmiyorum 19 9,5
Hi¢ Katilmiyorum 18 9,0
Toplam 200 100,0

Is saglig1 ve giivenligi baglaminda calisanlarin &zellikle sagliklarmi etkileyebilecek 1s1
degisimi, nem ve giiriiltii konusunda tedbirlerin yeterliligine yonelik verilen “Is1
degisimi, nem ve giirliltliye maruz kaliyorum.” ifadesine katilim toplamda 152 calisan
%76’lik oranla katiliyorum/tamamen katiliyorum secenegini isaretlerken, 37 calisan
(%18,5) katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum segenegini isaretlemislerdir. Bu konuda

igverenlerin almis olduklar tedbirlerin yeterliliginin tartisilabilir oldugu goriilebilir.

Tablo 2. 12: Vardiyalar arasinda dinlenme siiremiz yeterlidir.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 52 26,0
Katiliyorum 81 40,5
Kararsizim 30 15,0
Katilmiyorum 34 17,0
Hi¢ Katilmiyorum 3 1,5
Toplam 200 100,0

Vardiyalar arasindaki dinlenme siireniz yeterlidir ifadesine katilim; katiliyorum
tamamen katiliyorum ile toplamda 133 kisi (%66,5), katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum 37
kisi (%18,5) oldugu goriilmiistiir. Dinlenme siiresinin yeterli olmasina kararsizim

diyenler ise 30 kisi (%15) dir.

Tablo 2. 13: Cahsma boélgesinde sadece yetkili personel bulunur.

Say1 Yizde (%)

Tamamen Katiliyorum 59 29,5
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Katiliyorum 91 45,5
Kararsizim 12 6,0
Katilmiyorum 31 15,5
Hi¢ Katilmiyorum 7 3,5
Toplam 200 100,0

Agir ve tehlikeli islerde ¢aligma bolgesinde sadece yetkili personelin bulunmasi hayati
Onem tasir. Buna gore anket calismasinin uygulandigi ¢alisanlara “ Caligma bolgesinde
sadece yetkili personel bulunur.” Ifadesine katilimmiz ne olur? diye sorulmustur.
Katiliyorum/ tamamen katiliyorum secenegini isaretleyen toplam 150 (%75) kisi,
katilmiyorum/ hi¢ katilmiyorum 38 (%19) kisi oldugu goriilmiistiir. %611k oranla da 12
kisi kararsiz oldugunu ifade etmistir. Bu tabloda %75’lik orana bakilarak igverenlerin
bu konuda ehemmiyet gosterdikleri séylenebilir.

Tablo 2. 14: Cahisanlarin giivenlik iletisimine katilimlari isverence saglanmaktadir.

Say1 Yuzde
Tamamen Katiliyorum 58 29,0
Katiliyorum 108 54,0
Kararsizim 13 6,5
Katilmiyorum 17 8,5
Hi¢ Katilmiyorum 4 2,0
Toplam 200 100,0

Isyerinde saglikli ve giivenli ¢calisma ortamlarinin saglanmasinda, olabilecek kazalar1 ve
meslek hastaliklarina sebebiyet verebilecek hatalar1 ortadan kaldirabilmek veya asgari
seviyelere ¢ekebilmek hususunda giivenlik iletisimi 6nemli bir basamaktir. Calisanlar
bu iletisim ag1 ile gelen talimatlar dogrultusunda hareket etmeli ve olabilecek kazalara
kars1 tedbirlerini almalidirlar. Burada boyle bir koordinasyonu saglamak isverene
diismektedir. Calisgmamizda calisanlara “Calisanlarin giivenlik iletisimine katilimlari
isverence saglanmaktadir.” ifadesi yoneltilmis, bu ifadeye katilim; katiliyorum/
tamamen katiliyorum toplamda 166 (%83), katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum sayisi

toplamda 21(%10,5) oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 2. 15: Isyerimin is saghg ve giivenligi tedbirlerini yeterli buluyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiltyorum 49 24,5
Katiliyorum 71 35,5
Kararsizim 39 19,5
Katilmiyorum 37 18,5
Hi¢ Katilmiyorum 4 2,0
Toplam 200 100,0

Anket calismasmin uygulandigi calisanlara “Isyerinizde is saghigi ve giivenligi
tedbirlerini yeterli buluyorum” ifadesi sorularak ne o6l¢iide katildiklar1 belirlenmeye
calisilmistir. Katiliyorum/ tamamen katiliyorum toplamda 120 (%60),Katilmiyorum/ hig
katilmiyorum 41 (%20,5) ve 39 (19,5) kararsiz oldugu goriilmiistiir. Buradaki mevcut
yeterlilik oranlarin1 c¢alisanlarin  beklentileriyle de diisliniilmelidir. Zira egitim
seviyesinin diigiik seviyede olmasi tedbirlerin olmast gereken ile istenen arasindaki

algiy1 degistirebilir.

Tablo 2. 16: isyerimizde giivenlik, ikaz levhalar yeterlidir.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 68 34,0
Katiliyorum 96 48,0
Kararsizim 10 5,0
Katilmiyorum 19 9,5
Hi¢ Katilmiyorum 7 3,5
Toplam 200 100,0

Bir igyerinde olmasi gereken giivenlik ve ikaz levhalar1 agir ve tehlikeli isyerlerinde
daha hayati bir 6neme sahiptir. Calisanlara verilen egitimlerin haricinde gorsel bazda
astlacak olan giivenlik ve ikaz levhalar1 i yerinde saglik ve giivenligin saglanmasinda
kiigiik gibi gorlinen ancak Onemli tedbirlerdendir. Siirekli géze asina olan uyarilar
bireylerde tedbirli ve dikkatli davranmayi olumlu motive ederken kaza riskini de
azaltmada etkili olacaktir. Bu hususta ¢alisanlara is yerlerinde giivenlik ve ikaz
levhalarinin yeterli olma durumuna katilimlart istenmistir. Anketi cevaplayan

katilimcilara arasinda, katiliyorum/ tamamen katiliyorum 164 (%82) oldugu goriiliirken
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katilmiyorum/ hi¢ katilmiyorum segenegini isaretleyenler toplamda 26 (%13) olarak

gorilmiistiir.

Tablo 2. 17: isletmemizde toz yogunlugu kontrolleri yapihr.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 32 16,0
Katiliyorum 32 16,0
Kararsizim 33 16,5
Katilmiyorum 60 30,0
Hi¢ Katilmiyorum 43 21,5
Toplam 200 100,0

Pek ¢ok akciger hastaligina zemin hazirlayan toz faktorii ¢alisan sagliginin korunmasi
gereken tehlikelerden biridir. Bu baglamda calisma ortamlarinda toz kontrollerinin
yapilmast buna gore havalandirmanin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
Isletmelerde iiretim esnasinda ortaya ¢ikan tozun asgari seviyelere cekilmesi
mevzuatimizda da yer almakta ve bu konuda isletmelere birtakim yiikiimliiliikkler
getirmektedir. Calisanlara * Isletmemizde toz yogunlugu kontrolleri yapilir” ifadesine
katilimlar1 soruldugunda; 64 (% 32) kisi katiliyorum/ tamamen katiliyorum, 103 (%
51,5) kisi katilmiyorum/ hi¢ katilmiyorum ve %16,5 oranla 33 kisi ise kararsiz
kaldigin1 ifade etmistir.

Tablo 2. 18: isyerimizde giivenligimizi ve saghgimizi tehdit eden etkenler
bulunmaktadir.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiltyorum 40 20,0
Katiliyorum 108 54,0
Kararsizim 19 9,5
Katilmiyorum 16 8,0
Hi¢ Katilmiyorum 17 8,5
Toplam 200 100,0

Calisanlarin igyerlerindeki saglik ve giivenligini tehdit eden etkenlerin farkinda olmalar

baglaminda Tablo 2.1’e karsilik gelen kontrol sorusunda c¢alisanlar hemen hemen
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birbirine yakin cevap vererek hem anketin giivenilirligini hem de bu bilincin varligini
ortaya koymuslardir. Tablo 2.1°de isin giivenlik ve saglik agisindan riskli bulunma
durumu 147 kisiye karsilik gelirken, bu tablomuzda 148 c¢alisan (%74)
katiliyorum/tamamen  katiliyorum secenegini isaretlemis, 33 (% 16,5) c¢alisan
katilmiyorum/hig katilmiyorum segenegini isaretlemistir. Ote yandan burada ortaya ¢ikan
bir bagka bulgu ise her iki tablodaki katilimlara gore isletmelerdeki is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin yeterli gelmedigine dikkati ¢cekmesidir.

Tablo 2. 19: Isyerimizde diizenli olarak saha kontrolleri yapihr. (Parca diismesini
onlemek icin)

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 49 24,5
Katiliyorum 99 49,5
Kararsizim 22 11,0
Katilmiyorum 21 10,5
Hi¢ Katilmiyorum 9 4.5
Toplam 200 100,0

Mermer isletmelerinde 6nemli bir tedbir basamagi da parga diismesini Onleyici saha
kontrolleridir. Gerek isletme i¢i gerekse acik arazide yapilacak olan kontroller kayaclarin
kaymas1 ve par¢a diismesinde Onlemlerin alinmasini saglar. Anket ¢alismasina katilan
calisanlardan “ Isyerimizde diizenli saha kontrolleri yapilir.” ifadesine 148 (%74) kisi
katiliyorum/tamamen katiliyorum, 30 (% 15) kisi katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum
segeneklerini onaylamigladir.

Tablo 2. 20: isletme yemekhanesini temizlik ve saghk konusunda yeterli
buluyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 47 23,5
Katiliyorum 82 41,0
Kararsizim 24 12,0
Katilmiyorum 35 17,5
Hi¢ Katilmiyorum 12 6,0
Toplam 200 100,0
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Bulagic1 hastaliklarin kitlesel hastaliklara donligmesinin engellenmesinde en biiyiik
tedbirin temizlik ve hijyen oldugu diisliniiliirse isyerlerindeki yemekhanelerde mevcut
temizlik ve saglik sartlarinin korunmasinin ne denli 6nemli oldugu anlasilabilir. Anket
caligmasinin yapildig1 calisanlardan “igsletme yemekhanesini temizlik ve saglk
konusunda yeterli buluyorum.” ifadesine katiliyorum/tamamen katiliyorum ile 129 kisi
(% 64,5) onay verirken, 47 kisi (% 23,5) katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum ifadesinde
bulunmustur.

Tablo 2. 21: isyeri calisani olarak, calisma ortam ve sartlarimiz konusunda fikir ve
diisiincelerimiz 6nemsenir.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 34 17,0
Katiliyorum 67 33,5
Kararsizim 30 15,0
Katilmiyorum 55 27,5
Hi¢ Katilmiyorum 14 7,0
Toplam 200 100,0

Isci temsilcilerinin is saghigi ve giivenligi kurullarindaki 6nemi yadsmamaz. Zira
calisanlarin sorunlarini, ¢alisma ortam ve sartlarinin iyilestirilmesine yonelik onerilerini
kurulda iletecek olan ilk agizdir. Calisanlarin temsilcileri araciligi ile caligma ortamina
yonelik sorunlarin ¢dzlime kavusturulmasi, Onerilerin dikkate alinmasi g¢alisanlarin
isteki motivasyonunu artiracagt ve daha titiz davranmalarmi saglayacagindan is
kazalarmn olasihgini diisiirecektir. Bu tabloda da calisanlara “Isyeri ¢alisam olarak,
calisma ortam ve sartlarimiz konusunda fikir ve diisiincelerimiz 6nemsenir.” Ifadesi
sorulmus ve katilimcilardan 111 (% 50,5) katiliyorum/tamamen katiliyorum, 69 (%
34,5) katilmiyorum/hig katilmiyorum cevaplart alinmistir. Bu katilimlardan yola ¢ikarak

%50.5 oranindaki kesimin fikir ve onerilerinin dikkate alindig1 ¢ikarilabilir.

Tablo 2. 22: isletme hekiminin hizmetlerinden faydalanabiliyorum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 52 26,0
Katiliyorum 79 39,5
Kararsizim 29 14,5
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Katilmiyorum 29 14,5

Hi¢ Katilmiyorum 11 55

Toplam 200 100,0

Isletmelerin hekim bulundurmasi kapsaminda ¢alisanlarin diizenli saglik kontrollerinin
yapilmasi, saglik sikayetleri halinde meslek kaynakli olup olmadiginin degerlendirilmesi,
caligma ortamindaki sagligi olumsuz etkileyen faktorlerin yok edilmesi yada asgari
seviyelere ¢ekilmesi, igin geregi kaginilamayacak durumlar i¢in koruyucu malzemelerin
tespiti, ¢alisanlarin ¢aligma ortami haricinde kullandiklar1 yemekhane, barinak, dinlenme
gibi yerlerin saglik kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisanlara mesleki hastaliklar ve onleyici
tedbirler konusunda bilgilendirme yiikiimliiliikkleri mevzuatimizca diizenlenmis ve
isletmelere bunun gereginin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Anket g¢alismasinin
yapildigi mermer madeni isletmelerindeki hekim hizmetlerinin ¢alisan personel
Uzerindeki memnuniyetini olgen, “Isletme hekiminin hizmetlerinden
faydalanabiliyorum.” ifadesi katiliyorum/tamamen katiliyorum 131 kisi (% 65,5),
katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum 40 kisi (% 20) oldugu goriiliirken, 29 kisi ise (% 14,5)

kararsizligini ifade etmistir.

Tablo 2. 23: Isletmemizde is giivenligi uzmanimzn hizmetlerinden memnunum.

Say1 Yizde (%)
Tamamen Katiliyorum 57 28,5
Katiliyorum 95 47,5
Kararsizim 21 10,5
Katilmiyorum 19 9,5
Hi¢ Katilmiyorum 8 4.0
Toplam 200 100,0

Is giivenligi uzmanlarimin gorevleri agirhikli olarak yapi ve mekanik korunma baglaminda
isletme ici tasarim, diizenleme, makine ve techizatin bakim, kontrol ve oOl¢limlerinin
yapilmasinin yaninda ¢aligsanlarin mevzuata uygun olarak periyodik egitim almalarinin
saglanmasi, olas1 kazalara kars1 bilgilendirerek tedbirlerin neler olabilecegini anlatmasi ve
Onleyici faaliyet planlar1 hazirlamasi ve uygulamalarin takibini yapmasi, kaza ve yanginlara
karst acil durum planlar gelistirmesi ve isletme i¢i giivenlik iletisimini organize etmesi

olarak sayilabilir. Bu baglamda cahisanlardan “Isletmemizde Is giivenligi uzmanimizin
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hizmetlerinden memnunum.” ifadesine katilimlari istenmistir. Katiliyorum/tamamen
katiliyorum 152 kisi /( % 76), katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum 27 kisi (% 13,5) oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 2. 24: isletmemizde kazalara iliskin olarak kaza kayitlan tutulur.

Say1 Yiuzde(%)
Tamamen Katiliyorum 62 31,0
Katiliyorum 63 31,5
Kararsizim 46 23,0
Katilmiyorum 22 11,0
Hi¢ Katilmiyorum 7 3,5
Toplam 200 100,0

Isletmelerde kazalara iliskin kayitlarin tutulmasi, hem daha sonra olabilecek kazalarin

Onlenmesinde Onleyici tedbirlerin alinmasini saglamakta, hem de alinan tedbirlerin ne

Olciide kafi geldiginin tespit edilmesinde yardimci olmaktadir. Ancak kimi isletmeler

kaza sonrast maliyetleri yliklenmemek ve ceza almamak i¢in kazanin iistiine drtecek

yollara bagvurur ve kaza kayitlarini tutmazlar.

Anket calismasinin yapildigi calisanlardan “isletmemizde kazalara iligkin olarak kaza

kayitlar tutulur.” Ifadesine 125 katiliyorum/tamamen katiliyorum katilimi, 29 (%14,5)

ise katilmiyorum/hi¢ katilmiyorum katilimi goriilmiistiir. Kaza kayitlarinin tutulmasinda

kararsiz kalan is¢i sayis1 ise 46 olup, drneklemin %23 iinii olusturmaktadir.

Tablo 3. 1: Egitim alanlarin herhangi bir mesleki rahatsizlik veya is kazasi
gecirme durumunun incelenmesi.

Herhangi bir is kazas1 veya meslek hastaligi gecirdiniz
Evet Hayir Toplam
fse Evet 33 141 174
bagladiktan 19,0% 81,0% 100,0%
sonra
Hayir 5 21 26
egitim
alma 19,2% 80,8% 100,0%
Toplam 38 162 200
19,0% 81,0% 100,0%
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Ise basladiktan sonra egitim alan ¢alisanlarm % 19’u, egitim almayan ¢alisanlarin %
19,2’si rahatsizlik gegirmistir. Bunlar % 7’lik mesleki bir rahatsizlik olan bel ve boyun
fitigidir. Bunun da meslegin agir calisma kosullar1 veya iiretim islemlerinde tam
makinelesme olmamasindan kaynaklandigr diisiiniilmektedir. Ayrica alinan egitimin is
kazas1 veya meslek hastaliginda egitim almayan calisanlar kadar bir orana sahip olmasi
verilen egitiminde niteligini sorgular durumdadir. Zira is kazas1 ve meslek hastaligina
yakalanma her iki grupta da birbirine yakin oranlarda goriilmektedir.

Tablo 4. 1: isci temsilcilerinin belirlendigi yonteme gore ¢calisanlarin calisma
ortamina katilminin incelenmesi.

Isyeri calisani olarak, alisma ortam ve sartlarimiz konusunda fikir ve
diisiincelerimiz 6nemsenir. c
&
g
T.Katiltyorum |Katiliyorum  |Kararsizim  [Katilmiyorum  |H.Katilmiyorum =
Isveren 27 42 22 45 11 147
g 18,4% 28,6% 15,0% 30,6% 7,5% 100,0
c 8
£ .5 |Secimle 5 16 5 3 0 29
2
% %‘3 17,2% 55,2% 17,2% 10,3% ,0% 100,0
E =
g = |Yetkili 1 4 1 0 0 6
2 28 |Sendika 16,7% 66,7% 16,7% 0% 0% 100,0
Toplam 33 62 28 48 11 182
18,1% 34,1% 15,4% 26,4% 6,0% 100,0

Calismamizin yapildig1 isletmelerde is¢i temsilcisi ¢ogunlukla igveren tarafindan
(147%73,5) temsilcilerinin

% 47 olurken,

is¢i

calisanlarin fikir ve diisiincelerini iletebilmeleri baglaminda etkinligi

saglanmaktadir. Isveren tarafindan belirlenen

temsilcilerinden memnun olmayip, fikirlerinin

iS¢l

onemsenmedigini ifade eden

igverenlerinin  belirledigi
%38,1 olarak goriilmiistiir. Secimle gelen is¢i
temsilcilerinin ise bu konuda %72,4 oraninda kabul gordiikleri; %27,5 oraninda da

fikirlerinin dnemsenmedigi nedeniyle olumsuz karsiladiklar1 goriilmektedir.

Her iki belirleme yontemini karsilastiracak olursak Segimle gelen is¢i temsilcilerinin

calisanlarin fikirlerini daha ¢ok dikkate aldig1 sdylenebilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢aligmada is saglhig1 ve giivenligi baglaminda calisanlarin yaptiklar is ile uyumlari,
gerek egitim gerekse yas ile degerlendirilmeye calisirken, bir taraftan da isverenlerin is
saglig ve giivenligi tedbirlerini ¢aligsanlara hangi seviyede sunabildigi ve ¢alisanlarin bu

tedbirleri nasil gordiigiiniin ortaya ¢ikarilmasina galisilmistir.

Calismanin yapildig1 ¢alisanlar arasinda is bast yapmadan 6nce %66’lik bir oranin
egitim almadig1 ve bu sekilde egitim belgeleri olmaksizin is basi yaptiklar1 goriilmiistiir.
Yapilan isin tehlikeli ve riskli oldugu ger¢egi goz ardi edilerek, bu bilingten yoksun
bireylerin calistirilmas elbetteki kabul edilemez. Nitekim 6331 sayili ISG Kanununa
gore “Tehlikeli Ve Cok Tehlikeli Islerde Calisanlarin Mesleki Egitimlerine Dair
Yonetmelik” madde 5’e gore bu kapsama giren isletmelerde ise alinmadan once,
mesleki egitime tabi tutulmalar1 zorunlu kilinmis ya da daha once alinan ustalik, yetki
belgesi, diploma ve is basi egitim programlarindan alinan belgelerden ozetle
kanunlarimizca kabul goren bir belgenin ibraz edilmesi sarti aranmistir. Bu konuda
calismanin yapildig1 ¢alisanlar arasinda %34 egitim aldigini ifade ederken geriye kalan
% 66’hk oran egitim almaksizin is basi yapmustir. ise basladiktan sonra alman
egitimlere bakildiginda isverenlerin bu agig1 telafi edercesine egitime agirlik verdigi
ancak “Calisanlarin s Saghig Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” hikiimleri gergevesinde yilda en az bir defa verilmesi 6ngoriilen ve en az
16 saat olan egitimlerin 8 saat aralifinda yogunlastigt (% 48,5) ve bu yodnetmelik
esaslarina yeterinCe ehemmiyet gosterilmedigi dolayis1 ile yapilan egitimlerden de is

saglig ve glivenligi baglaminda verim alinamayacag diisiintilmektedir.

Ise girislerde alinacak saglik raporlari, ise giris muayeneleri ve isin goriilmesi
sonrasinda olusabilecek hastaliklara dair istenen gogilis radyografisi ve isitme
(odyogram) testleri is saglig1 ve giivenligi takibinde 6nemli bir yere sahiptir. Calisanlara
bu kapsamda yoneltilen sorularda agirlikli olarak bu formlarin dolduruldugu (% 85),
%71 oraninda da testlerin istenildigi gériilmiistiir. Isverenin bu konuda biiyiik oranda

mevzuati yerine getirdigi sdylenebilir.

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin etkinligi baglaminda anket ¢aligmasinin yapildig

calisanlar arasinda is kazas1 ve meslek hastaliklar1 irdelenmeye calisilmistir.
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Calisanlarin %19°u kendi is kazas1 gecirmekle birlikte, %59°u bir is kazasi ve meslek
hastaligina, %13’ ise Oliimle sonuclanan is kazasi veya meslek hastaligina tanik

oldugunu beyan ettikleri goriilmiistiir.

Tablo 2.15°te ise is saghig ve giivenligi tedbirlerini yeterli bulanlarin (% 60) is sagligi
ve giivenliginde tedbir baglaminda neleri baz aldiklar1 diisiindiirticiidiir. Cogunlugun ilk
ve orta 6gretim olmasi, egitimlerdeki yetersizlikler ¢alisanlara olanla yetinmeyi, yeterli
gérmeyi Ogretmistir. Burada isyerindeki mevcut statiilere gore karsilastirilan saglik ve
guvenlik tedbirlerini (p=0,004; p < 0,05), idari personel yeterli goriyorken, teknik ve
vasifsiz caliganlarin bu tedbirleri yeterli gormedigi dolayisi ile isletmelerde is kazasi ve
meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik alman is saghg ve gilivenligi tedbirlerinin

calisanlarin biiyiik cogunluna gore yeterli gelmedigi sonucuna varilmigtir.

Calisanlarin sadece alindiklar1 islerde istthdam edilmeleri, egitimleri ve gorev alanlari
disindaki iglerde sorumluluk yiiklenmemesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya
¢ikmasint Onleyen bir tedbir olarak diisiiniilmiistiir. Ancak O6rneklem icindeki %54
oranindaki ¢alisan bazen, ya da siklikla birden fazla gorev yiiriittiiglinii ifade etmistir.
Burada isverenlerdeki isin goriilmesi onceligi, is sagligr ve giivenligini arka plana

ittigini gostermektedir.

ISG tedbirleri baglaminda isin nasil ve ne sekilde yapilmasi gerektigi yoniinde
talimatlarin ve uyarilarin yer aldig acik isletme yonergesi ve yangin, patlama gibi acil
durumlarda uygulamaya konulacak bir isletme planinin olmasi hususlarinda ¢alisanlarin
% 75 ile % 87 oranlarinda evet katilimi, ayni zamanda acil durumlarda ihtiyag
duyulabilecek personel bilgilerinin kayit altinda tutulmasi (% 90), isletmelerin

mevzuatimizla bu konularda uyumlu oldugunu gostermektedir.

Ek.2 tablolarina bakildiginda isyerlerindeki mevcut risklere karsi bilgilendirildigini
diisiinen % 71,5 orana karsilik, isyerlerindeki mevcut statiiye gore incelenen gruplar
arasinda teknik calisanlar ve vasifsiz calisanlarin bir kism1 mevcut riskler hakkinda
yeterince bilgilendirildiklerini diislinmemektedirler. (p=0,025; p < 0,05) Bu da yapilan

egitimlerdeki yetersizligin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisisel koruyucularin kullaniminda mevcut statiiye gore gruplar incelendiginde

(p=0,025; p < 0,05); vasifsiz ¢alisanlar ve teknik personel bu soruda kararsiz kalirken,
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idari personel, koruyucu malzemelerin kullanildigi yoniinde onaylamistir. Koruyucu
malzemelerin temininde ise (p=0,005; p < 0,05) yine karsilastirilan gruplar arasinda
vasifsiz ¢alisanlarin isverenlerin koruyucu malzemelerini her zaman temin edilmedigini
diisiindiikleri, idari ve teknik elemanlarin ise temin edildigi yoniinde diistindiikleri

gorilmiistiir.

Pek c¢ok giivenli calisma ortami, iiretim yontemlerindeki giivenlik agiklarinin yeni
teknolojilerle giderilmesi ile saglanmaktadir. Agir ve tehlikeli isyerlerinde giivenlik
aciklarinin kapatilmas1 mevcut tehlikeler ile ortaya ¢ikacak riskleri ortadan kaldirmak
veya asgari seviyelere ¢ekeceginden isletme i¢i Onleyici tedbirler arasinda sayilabilir.
Mevcut teknolojinin yeterliligi hususunda mevcut statiilerin bu konuya yaklasimlarina
bakilacak olursa (p=0,014; p < 0,05), idari personel isletme ici teknolojinin yeterli
oldugu kanisinda iken, teknik ve vasifsiz calisganlar mevcut teknolojiyi yeterli
gormemislerdir. Ozellikle mermer isletmeleri gibi isletmelerde hala tasima, istifleme
gibi beden kuvveti ile agir kaldirma islevi gergeklestirilmekte ve meslek hastaligina
zemin hazirlanmaktadir. Kimi igletmelerde ise havalandirma veya toz kontrolii
sorununun yasanmamasi i¢in mevsim sartlarina bakilmaksizin mermerlerin su icerisinde
kesilmesi, islemi yapan calisanlarda saglik sorunlarinin ortaya g¢ikmasina neden

olmakta ve yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Saglik ve gilivenlik denetimlerinin yapilmasinda mevcut statiiler karsilastirilmig
(p=0,000; p < 0,05) ve teknik calisanlar ile vasifsiz calisanlarin saglik ve gilivenlik

denetimlerinin yapilmadigi goriistinde olduklar tespit edilmistir.

Dinlenme hakkini kullanabiliyorum ama buna ragmen yogun ve yorucu tempoda
calistyorum diye ifade edenlerin birbirine yakin oranlarda olmasi da dikkati ¢eken bir
durumdur. Bu duruma agiklik getiren ise mevcut statiiye gore dinlenme siiresinin
karsilastirilmast  olmustur.(p=0,004; p < 0,05) Bu karsilastirmaya gore gruplar
incelendiginde idari calisanlar dinlenme siiresini yeterli bulurken, teknik ve vasifsiz
calisanlarin gerek diizenli, gerekse yogun vardiyalar nedeniyle dinlenme siiresini yeterli

bulmadigidir.

Isyerindeki mevcut statiiye gore incelenen anket sorularindan s.21 ile isyeri ¢alisan
olarak, c¢aligma ortam ve sartlarimiz konusunda fikir ve diislincelerimiz

onemsenir.(p=0,030; P<0,05) denilmistir. Gruplar incelendiginde idari personelin isyeri
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calisan1 olarak, caligma ortam ve sartlar1 konusunda fikir ve diislincelerinin
Onemsendigini diisiintirken, teknik ve vasifsiz ¢alisanlarin bu konuda énemsenmedikleri

goriisiinde olduklari belirlenmistir.

Isyerindeki mevcut statiiye gore incelenen anket sorularindan s.22” de isletme hekiminin
hizmetlerinden faydalanabilme (p=0,048; P<0,05) ifadesi teknik ve vasifsiz ¢alisan
personel tarafindan olumlu karsilanmamis, idari personel ise isletme hekiminden
faydalandiklar1 goriisiinde olduklarini belirtmislerdir. Ayni sekilde incelenen anket
sorusu s.23 ile is gilivenligi uzmani hizmeti memnuniyetinde(p=0,048; P<0,05 idari
personelin isletmede is giivenligi uzmaninin hizmetlerinden memnun oldugu ancak,

teknik ve vasifsiz ¢alisanlarin memnun olmadiklar1 goriilmiistiir.

Kazalara iligkin kayitlarin tutulmast hususunda da mevcut isyeri statiileri
karsilastirtlmistir. (p=0,008; P<0,05), Personelin idari kismi isletmelerinde kazalara
iliskin olarak kaza kayitlarinin tutuldugunu, teknik ve vasifsiz ¢aliganlarin ise kayitlarin

tutulmadi@1 goriisiinde olduklar1 goriilmiistiir.

Is yerindeki mevcut statiiye gore incelenen ifadelerin hepsinde isletmedeki idari
kesimle, teknik ve vasifsiz ¢alisanlar arasinda fikir ayriliklari goriilmiistiir. Idari
personelin ¢alisma sahasinin teknik ve vasifsiz calisanlarin ¢alisma ortami kadar tehlike
ve risk barindirmiyor olmasi bu baglamda da agir ve tehlikeli islere gore
bilgilendirilmelerinin isleri geregi kafi olacagi, yine ¢alisma tempolarinin biiro isleriyle
siirl kalacagi ve isletme i¢i malzeme kullaniminda diger teknik ve vasifsiz ¢alisanlar
kadar ihtiya¢c duymayacaklar1 ve iiretimde kullanilan bir teknolojinin yeterliligine
kanaat getirecek kadar isin iginde olmayislar1 ayrica uzman ve hekimlere isin tiretim
asamasindaki caligsanlar kadar ihtiya¢c duymamalari, ¢aligsmadaki ifadelere yaklagimlarini

farkl kilmgtir.

Calisma siiresine gore incelenen anket sorularindan isinizde monotonlasma oldugunu
diisiiniiyor musunuz? ifadesinde (p=0,044; P<0,05) 1 yil araliginda ¢alisan ile 6-10 yil
araliginda calisanlar arasinda anlamli bir farklilik oldugu gézlenmis ve buna gore is
yerinde gecirilen 6-10 yil ve {stii calisanlarda isin monotonlastigi ifadesinin
yogunlastig1r gorilmiistiir. Yine ¢alisma siiresine gore incelenen kisisel koruyucularin

isverence temini konusunda anlamli bir farklilik da (p=0,049; P<0,05) 6-10 ve (st
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calisanlarin igverenlerin her zaman koruyucu malzemelerin temin edilmedigi yoniinde

olarak tespit edilmesidir.

Egitim durumuna gore incelenen ve anlamli farklilk gosteren Tablo.2.14’te
“Calisanlarin giivenlik iletisimine katilimlar1 isverence saglanmaktadir.” (p=0,004;
P<0,05) ifadesine gore egitim diizeyi yiikseldik¢e calisanlarda giivenlik iletisiminin
saglamasinda zorluk cekildigi, egitim diizeyi ilkokul olan g¢alisanlarin ise yeterince

iletisim kuramadiklar diistiniilebilir.

Egitim durumuna gore incelenen anket sorulart Tablo 2.21 “Isyeri calisan1 olarak,
calisma ortam ve sartlarimiz konusunda fikir ve diislincelerimiz 6nemsenir.” ifadesi
anlamlh farklilik gostermektedir. (p=0,021; P<0,05) Bu ifadeye gore teknik eleman
veya meslek lisesi ¢alisanlarinin giivenlik iletisiminin saglanmasinda zorluk ¢ektikleri
ve igyerlerindeki ¢alisma ortam ve sorunlarina yonelik fikir ve diisiincelerinin igverence

dikkate alinmadiklar1t sonucuna varilabilir.

Egitim durumuna gore incelenen Tablo 2.23 “Isletmemizde Is Giivenligi uzmanimizin
hizmetlerinden memnunum” ifadesi de egitim durumu agisindan anlamli farklilik
gostermektedir. (p=0,008; P<0,05) Diger ¢alisanlar ile teknik eleman veya meslek lisesi
calisanlar1 arasindaki karsilastirmada teknik personelin is gilivenligi uzmanlari
hizmetlerinden memnun olmadiklari sonucu ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni ise is
glvenligi uzmani hizmetlerinin Yeterince yerine getirilmedigi veya bu hizmetlerin

verimli olmamasindan kaynaklandig: diisiiniilebilir.

Egitim durumuna gore incelenen Tablo 2.24 “Isletmemizde kazalara iliskin olarak kaza
kayitlar tutulur.”ifadesi egitim durumu agisindan anlamli farklilik gostermektedir.
(p=0,026; P<0,05) teknik eleman veya meslek lisesi galisanlari isletmede meydana

gelen kazalarla ilgili kayitlarin tutulmadigi goriisii ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim durumuna gore anlamh farklilik gosteren ifadeleri 6zetleyecek olursak; mermer
sanayinde c¢alisan iscilerin egitim diizeyleri geregi yaptiklari ise hakim ve isleri
konusunda fikir sahibi olmalari, bu is¢ileri diger personelle pek cok anlamda farkl
kilmistir. Is saglign ve giivenligi baglaminda olaylara bakis agilari, olmas: gerekenle

isletme yiiriitimii arasindaki farki ¢6ziimlemeleri, isletme igi eksikliklerin fark edilmesi,
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bir isin olmast gereken tarafi ile istenilen sekilde yliriitimii arasinda kalmakta ve

fikirleri dikkate alinmadiklari i¢in iletisimde zorluk ¢ekmektedirler.

Asagida belirtilen ifadelerde is giivenligi konusunda egitim alanlarin ve egitim
almayanlarin durumlarina bakildiginda; egitim alanlarin bu ifadelerde, aldiklar egitimle
isletmede gordiikleri eksiklikler arasinda kararsiz kaldiklari, egitim alamayan
calisanlarin ise katildiklar1 goriilmiistiir. ifadelere katilanlarin yapilan uygulamanimn ne

oldugunu bilmedikleri veya igvereni koruyucu tavir izledikleri diisiintilebilir.
*[syerimde herkes isinin geregi kisisel koruyucularini kullanir. P=0,005

* |s yerimizde saglik ve giivenlik denetimleri yapilir. P=0,001

* [ saghig1 ve giivenligi kapsaminda dinlenme hakkimi kullanabilmekteyim p=0,017

* Is1 degisimi, nem ve giiriiltiiye maruz kaliyorum. P=0,001

* {syerinin is saghg1 ve giivenligi tedbirlerini yeterli buluyorum. P=0,033

* |s yerimizde giivenlik, ikaz levhalar yeterlidir. P=0,000

* [sletmemizde toz yogunlugu kontrolleri yapilir. P=0,035

* Isyerimizde giivenligimizi ve sagligimizi tehdit eden etkenler bulunmaktadir. P=0,033

*[syeri ¢alisan1 olarak, ¢alisma ortam ve sartlarimiz konusunda fikir ve diisiincelerimiz

6nemsenir. P=0,001
*[sletmemizde Is Giivenligi uzmanimizin hizmetlerinden memnunum P=0,009

Calismamizin yapildig1 isletmelerde is¢i temsilcisi ¢ogunlukla igveren tarafindan
saglanmaktadir. (147%73,5) lIsveren tarafindan belirlenen is¢i temsilcilerinin
calisanlarin fikir ve diislincelerini iletebilmeleri baglaminda etkinligi % 47 olurken,
igverenlerinin  belirledigi is¢i temsilcilerinden memnun olmayip, fikirlerinin
onemsenmedigini ifade eden  %38,1 olarak goriilmiistir. Segimle gelen isci
temsilcilerinin ise bu konuda %72,4 oraninda kabul gordiikleri; %27,5 oraninda da
fikirlerinin 6nemsenmedigi nedeniyle olumsuz karsiladiklar1 goriilmektedir. Her iki
belirleme yontemini karsilastiracak olursak Segimle gelen is¢i temsilcilerinin

calisanlarin fikirlerini daha ¢ok dikkate aldig1 sdylenebilir.
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Bu calisma ile One siiriilen hipotezlerden “Uygulamadaki mevzuatla is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin isletmelerce uygulanmasi c¢alisanlarda olumlu gelismeler
saglamistir.” ifadesi kabul edilebilir bir hipotezdir. Zira gerek egitim alan almayan
gerckse statiilere gore yapilan karsilastirmalarda goriilen anlamli farkliliklar ile teknik
veya egitimli personelin tedbirlerin 6ngdriilen ile uygulananlar arasinda kiyaslanmasini
yonelik fikir ayriliklarina dustiikleri goriilmektedir. Bu baglamda da one siiriilen diger
iki hipotez;“Is saghign ve giivenligi tedbirleri mermer isletmelerinde yeterli éneme
sahiptir.” “Mermer isletmeleri ¢alisanlar1 saglikli ve giivenli is ortamlarinda
calismaktadirlar.”Ifadelerinin ¢alisanlar arasinda goriilen bu farkliliklardan &tiirii kabul
edilemeyecegi goriilmektedir. Ayrica bu ¢aligmada “Calisanlarin bulunduklar1 egitim
seviyeleri arasinda is sagligi ve giivenligi tedbirlerini algilamada anlamli farkliliklar
bulunmaktadir.” Hipotezi ise egitim seviyelerine gore yapilan karsilastirmalarda goriilen

anlamli farkliliklara gore kabul edilebilir goriilmiistiir.

Bu c¢alismada gerek literatiir ¢alismasi ve okumalarda gerekse anket ¢alismasina gore;
calisma hayat1 ile isgiliciine dayatilan kotii calisma kosullarinin ylizyillardir hep var
oldugu goriilmiistiir. Isverenlerdeki kar hirsi, uygulanan yanhs politikalar ¢alisanlarin
maruz kaldiklar1 kaza ve hastaliklar1 golgede birakmustir. Tarihsel ¢ercevede is sagligi
ve giivenligine dikkat ¢eken bilim adamlari, toplumsal huzursuzluklar ve duyarh
igverenlere ragmen bu durum kismen diizelebilmis, saglikli bir dengeye
getirilememistir. Ozellikle gelismemis iilkelerde piyasa hakimiyeti ile karsi karsiya

gelen igletmelerin duyarsizligi is kazalar1 ve meslek hastaliklarina tuz biber olmustur.

Gegmisten gliniimiize kadar is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine getirilen diizenlemeler,
sOylemler ve yaptirnmlar hala etkinligini kazanamamistir. Nitekim istatistiklerden de
anlagilacagi iizere is kazalar1 ve hastaliklari, getirilen tedbirlerden daha baskin olarak

Diinya’nin kamuoyu giindeminde yer almaktadir.

Yillarca is saghigr ve giivenligi tedbirleri diizenlemelerini degisik sekillerde ortaya
koyup, uygulanmasini beklemek nafiledir. Insanlik “kéle, patron” diizenini dziimsemis,
is¢iye verilecek yasam hakkini gérmezden gelmistir. Bakiniz is sagligi ve giivenliginde
egitim konusu Dilaver Pasa Nizamnamesinde bile vardir ama yiizyillardir iistiine basila

basila one ¢ikarilan egitim ile istenilen hedef yakalanamamistir. Hala ¢alistigr iste is
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giivenligi egitimi alan ¢alisanlarin sayisi isyeri mevcuduyla basat degildir ki olsa bile

yasalarin 6ngordiigli saat dilimleri ile uzlastiklar1 nadirdir.

Bugune kadar is sagligi ve giivenligine verilen emeklerin ulasilmasi istenen hedeften
uzak kalmasi, giidiilen politikalarin etkin olamayis1 buna bagli olarak yeterli hizmet
birimlerinin ve elemanlarinin  olmamas1  gosterilebilir.  Ayrica  yaptirimlarin
caydiriciliktan uzak meblaglarda olmasi ve adam kayirma ile gormezden gelinen

ihmaller diizeni etkilemistir.

Calisma konusu olan mermer madeni sektorinde prosedir bazinda is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin alindigi, calisanlarinin ifadesinden anlasilsa da uygulamada
maruz kalman durumlar, yapilmas: gereken olgiimler ve 200 kisilik bir 6rneklemde
karsilagilan yaralanma ve 6liimlii kazalar igverenlerin almis olduklari tedbirleri sorgular
niteliktedir. Ozellikle teknik personelin isverenin uygulamalari ile fikir ayriligmna
diismesi isletmelerdeki is saglig1 ve tedbirleri konusunda ayr1 bir handikaptir. Nitekim
yakin zamanda meydana gelen Soma faciasinda teknik personelin uyarilarint dikkate
almayan ve yonetime katilim sdyle dursun, giivenlik zaafina hassasiyet géstermeyen bir

isletmenin is giivenliginden nasil s6z edilebilir. ..

Kanunlarimiz is sagligi ve giivenliginden yana is¢i lehine goziikse de igsveren lehine ucu
acik birakilan uygulamalar, yetersiz denetimler ve calisanin elini mahkum eden sikayet
mekanizmalari, tedbirlerin kagit {istiinde kalmalarini saglar niteliktedir. Denetimlerin
yetersizligi kadar, isin ehli uzmanlarin da yoksunlugu var olan onca kanunun etkinligini

bosa ¢ikarmaktadir.

Kanunlarin etkinliginin saglanmasinda uygulamada is saghigi ve giivenligi hizmet
birimlerinin olmas1 ve denetimlerin bdlgesel kurumlardan ziyade iller bazinda olmasi
kontrol mekanizmasini sikilastiracagi ve igverenlerdeki hassasiyeti artiracagi kanaati ile
caligsanlarin is saghig1 ve giivenligine yonelik sikdyet mekanizmalarinin ¢alisan aleyhine
donmeyecegi diizenlemeler ve yiiksek miktarlardaki caydirict yaptirimlar ile is

yerlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin oturtulabilecegini diisliniilmektedir.
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EKLER

EK-1iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi TEDBIiRLERININ MADEN
SEKTORUNDE CALISANLAR UZERINE ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI.

Bu anket is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan tedbirlerin ¢alisanlar tizerinde etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir.Verilecek kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacak

olup, yalnizca bilimsel arastirma i¢in kullanilacaktir.

Yardim ve katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz.

1-Cinsiyetiniz.

() Erkek ( ) Bayan

2-Yas Grubunuz.

( )18-30 aras1 ( )31-40 arasi ( )41-50 aras1 ( ) 51 ve Uzeri
3-Egitim durumunuz.

( ) Ilkokul  ( )Ortaokul () Lise( ) Meslek Lisesi () Lisans ve Lisansustu
4-Is yerinizdeki mevcut statiiniiz.

( ) Idari galisan () Teknik calisan ( )Vasifsiz caligan
5-Bulundugunuz maden sektdriinde ne kadar zamandir ¢alistyorsunuz?

( )1yl ()1-5yil ()6-10 () 11 y1l ve iizeri

6-Ise baslatilmadan 6nce herhangi bir egitim aldiniz mi1?

() Evet () Hayr

7-Ise basladiktan sonra herhangi bir egitim verildi mi?

() Evet () Hayir

8- Egitim aldiysaniz hangi araliklarla egitim aldiginiz1 belirtiniz.

()Tek Seferde ()Diizenli araliklarla () Gerekli goriildiikce
9-Almis oldugunuz egitimin siiresini belirtiniz. (toplam saat olarak)

() 8 saat ()12saat () 16 saat () 20 saat

10-Verilen egitimi nerede aldiniz?

() Isletmede () Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminde ( ) Diger

11-Verilen egitim sonunda katiliminiz bir belge ile belgelendirildi mi?
( )Evet ( )Hayrr

12-ise girerken periyodik muayene formu doldurdunuz mu?
( ) Evet ( )Hayrr

13- Ise girerken gogiis radyografisi veya odyogram testi istenildi mi?
() Evet ( )Hayrr

14-Herhangi bir is kazas1 veya meslek hastalig1 gecirdiniz mi?
() Evet ( )Hayrr
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15-1s yerinde is kazas1 veya meslek hastalig1 geciren oldu mu?
() Evet () Hayrr ( )Bilmiyorum

16-Olimle  sonugclanan is kazas1 veya meslek hastasma tanik oldunuz mu?
()Evet () Hayrr

17- Bazen ya da sik sik birden fazla gorevi yliriittiigliniiz oluyor mu?
()Evet ( )Hayrr

18-is yerinizde ¢alisma diizeni ne sekildedir?
( ) Giinliik 7,5 saat () Isin yogunluguna gére vardiya () Diizenli vardiya

19-1s yerinizde kag personel calistyor.
()19 () 10-49 ( ) 50-100 () 101-150 ()151- 301

20-Is yerinizde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu var mi1?
( )Evet ( )Hayrr

21-Agik isletme yonergesi var mi?
( )Evet ( )Hayrr

22- Acil durumlarda (yangin, patlama vs. ) igletmenizin uygulamaya koyacagi planiniz var
mi1?
( )Evet ( )Hayrr

23- Is yerinizde is saglhig1 ve giivenligi is¢i temsilcisi var mi1?
( )Evet ( )Hayrr

24-Is sagil1 ve giivenligi isci temsilcisi hangi yontem ile belirlendi?
() Isveren () Segimle () Yetkili sendika tarafindan

25-Isletme yemekhaneniz var mi1?
( )Evet ( )Hayrr

26- Acil durumlarda ( Kan grubu, telefon, adres .. vs ) ihtiyac duyulabilecek sizinle ilgili
personel bilgileriniz kayit edildi mi?

( )Evet ( )Hayrr

27- Uzun siiredir rahatsizligin1 duydunuz saglik sikayetiniz varsa tanimlar misiniz?
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EK-2 IS SAGLIGI VE GUVENLIiGI TEDBIRLERININ MADEN

SEKTORUNDE CALISANLAR UZERINE ETKILERININ

DEGERLENDIRILMESI

Bu anket is sagligi ve giivenligi konusunda alinan tedbirlerin calisanlar iizerinde
etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Verilecek kisisel bilgiler tamamen
gizli tutulacak olup, yalnizca bilimsel arastirma i¢in kullanilacaktir.
Yardim ve katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz.

El E g §
S5 5| 5| = =
EE 5| 5| 5| 25
MM M| M| INM
1 | Isimi giivenlik ve saglik acisindan riskli buluyorum
2 | Isyerimdeki mevcut risklere kars1 yeterince
bilgilendirildigimi diisiiniiyorum.
3 | Isinizde monotonlasma oldugunu diisiiniiyor musunuz?
4 | Kendinizi yaptigimiz ise yabanci buluyor musunuz?
5 | Isyerimde herkes isinin geregi kisisel koruyucularimi
kullanir.
6 | Isverenimiz kisisel koruyucularimizi her zaman temin
eder.
7 | Isyerimdeki mevcut teknolojiyi yeterli buluyorum.
8 | Is yerimizde saglk ve giivenlik denetimleri yapilir.
9 | Is sagligi ve giivenligi kapsaminda dinlenme hakkimi
kullanabilmekteyim.
10 | Yogun ve yorucu bir tempoda ¢alistyorum.
11 | Is1 degisimi, nem ve giiriiltilye maruz kaliyorum.
12 | Vardiyalar arasindaki dinlenme siiremiz yeterlidir.
13 | Calisma bolgesinde sadece yetkili personel bulunur.
14 | Caligsanlarin giivenlik iletisimine katilimlari isverence
saglanmaktadir.
15 | Isyerimin is sagh@ ve giivenligi tedbirlerini yeterli
buluyorum.
16 | Is yerimizde giivenlik, ikaz levhalar1 yeterlidir.
17 | Isletmemizde toz yogunlugu kontrolleri yapilr.
18 | Isyerimizde giivenligimizi ve sagligimzi tehdit eden
etkenler bulunmaktadir.
19 | Isyerimizde diizenli olarak saha kontrolleri yapulir.
(Parga diismesini onlemek igin)
20 | Isletme yemekhanesini temizlik ve saglik konusunda
yeterli buluyorum.
21 | Isyeri ¢alisam olarak, calisma ortam ve sartlarimiz
konusunda fikir ve diisiincelerimiz 6nemsenir.
22 | Isletme hekiminin hizmetlerinden faydalanabiliyorum
23 | Isletmemizde Is Giivenligi uzmanimzin
hizmetlerinden memnunum
24 | Isletmemizde kazalara iliskin olarak kaza kayitlari

tutulur.
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