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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

OZGE FiLiz

12/01/2015



ONSOZz

Calisma kapsaminda Giineydogu Avrupa’nin uluslararasi toplum igerisinde ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda yaptig1 isbirlikleri arastirilarak, iilke ekonomilerinin
kapsam1 ve c¢esitliligi izerinden bdlgesel antlasmalarin detaymin belirtilmesi ile birlikte
Balkan Arastirmalar1 alaninda goziiken eksikligi bir miktar da olsa doldurmak

amaglanmustir.

Calismalarim ve aragtirmalarim sirasinda tez danismanim olarak bana en biiyiik destegi
saglayan ve yardimlarini esirgemeyen Yrd. Dog¢. Dr. Giil Tuba Dagc1 hocam basta
olmak iizere, Prof. Dr. Kenan Dagci’ya ve Prof. Dr. Efe Caman tesekkiirii bir borg
bilirim. Ayrica benimle birlikte kiitiiphane arastirmalar1 yapan, sabir ve yardimlarin
esirgemeyerek, basarmak i¢in dogru adimlari atmamda en biiyiik destek¢im olan Ugur
GONUL’e minnettarligimi belirtmek ister, dostlugu ve bilgisi ile yardimlarda bulunan
gelecegin akademisyeni Ugur CABUK’a, hayatimin her doneminde gosterdikleri
fedakarlik, anlayis ve sevgi sayesindeki basarilarim i¢in aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

OZGE FiLiz

OCAK 2015
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Tezin bashgi: Balkanlarda Bélgesel Isbirligi ve Giineydogu Avrupa Ekonomik Isbirligi
Sirecinin(SEECP) Roli
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Kabul Tarihi: Sayfa Sayisi: (6n kisim)+(tez)+(ekler)
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Balkan iilkeleri; bagimsizliklarini ilan ederek Avrupa’da taninmasi ve ileriye yonelik politikalar
gelistirmek istemesi sebebiyle siyasi ve ekonomik birlik olma yolunda adimlar atmiglardir. Avrupa,
bu bolgeyi Gliney Avrupa olarak adlandirarak, gelecek hedeflerini bu alanda uygulamaya koymay1
planlamistir. Bélgesel ve cok tarafli isbirlikleri ile baslayan siire¢ yerini Giiney Avrupa Isbirligi
Siireci(SEECP)’ne birakmistir. Bu birlige basta Tiirkiye olmak {izere bircok iilke ve kurulug destek
vermigtir.

Bu calismada 6ncelikle Yugoslavya’dan ayrilan iilkelerin bagimsizliklari ile uluslararasi sistemde
taninmalar1 i¢in igbirliklerine yonelmelerine deginilmistir. Her boliimde bu politikalarin AB
yardimlari ile desteklendigi ve Balkanlarda ekonomik igbirliginin, Giiney Avrupa iilkeleri i¢in birer
basamak oldugu asama asama incelenmistir. Ikinci olarak; Giiney Avrupa Isbirligi Siireci(SEECP),
siyasal, ekonomik ve giivenlik boyutlariyla ele alinmistir. Tiirkiye’nin Balkan iilkelerine politik ve
ekonomik olarak vermis oldugu destek, sonuglariyla beraber ortaya konulmaya caligilmistir.

Giliney Avrupa’da ger¢eklesen ekonomik ve sosyal isbirliginin uygulanabilirligi yoniinde verilen
orneklerin ve yapilmasi gerekenlerin iizerinde durulmustur. Devletlerin yaninda uluslararasi
aktorlerinde bu bolgesel yapilanmalara destek oldugu ortaya konmustur. Avrupa Birligi’ne katilan
Balkan iilkelerinin bu isbirligine 6nemli bir yon verdigi calismada yer alan yaklagimlarin i¢erisinde
ele alinmustir.

Anahtar kelimeler: Balkanlar, Giiney Avrupa, Giiney Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP), Ekonomik
isbirligi, Istikrar ve Ortaklik Siireci, Avrupa Birligi
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Balkan countries took steps towards political and economic union after gaining their independence
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This study first investigates the cooperation efforts between former Yugoslavian countries to
establish independence and gain recognition on an international level. EU support provided for
these policies was examined in phases corresponding to the steps taken by Balkan countries
towards economic cooperation in South-East Europe. Secondly, the political, economic and
security aspects of the SEECP are discussed. The political and economic support provided by
Turkey to Balkan countries is summarized together with outcomes.

The study also discusses examples towards the applicability of economic and social cooperation in
South-East Europe, and outlines next steps. The support of international players as well as the
nations involved in such regional organizations are explained. Finally, it is explained how Balkan
states that have become EU member states have had significant influence on how the cooperation is
implemented.
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AB: Avrupa Birligi

AGSP: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1

AGIK: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii

AT: Avrupa Toplulugu

BM: Birlesmis Milletler

BIiK/RCC: Bolgesel Isbirligi Konseyi(regional cooperation council)
BSEC: Karadeniz Ekonomik Isbirligi

CEIl: Orta Avrupa Girisimi(Central European Initiative)

CEFTA: Bolgesel Serbest Ticaret Anlagmasi

CARDS: Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization
EUPM: Avrupa Birligi Polis Misyonu

FED: Federal Rezerv Sistemi

IMF: Uluslararasi Para Fonu

NATO: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

OHR: Yuksek Temsilci Kurumu

OSCE: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

RA-EU: Avrupa Bolgesel Yaklagimi

SECI: Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi

SEECP/GDAU: Giiney Avrupa Isbirligi Siireci /South European Cooperation Process
SERG: Giineydogu Avrupa Demiryollart Grubu

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SP: Giineydogu Avrupa'da Istikrar Pakt1 (Stability Pact)

UCK: Kosova Kurtulus Ordusu

UNMIK: Birlesmis Milletler Kosova Gegici YOnetimi

Vi



EKLER

EK-A

EK 1: http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/balkans2http://www.monde-

diplomatique.fr/cartes/balkans2

Balkanlarin biiyiime planlari; Biiylik Hirvatistan, Biiyiik Sirbistan, Biliylik Romanya, Biiyiik
Bulgaristan, Biuyik Makedonya, Buyik Arnavutluk, Biyuk Yunanistan. Bosna-Hersek’te
catisan iki proje Biiyiik Hirvatistan ve Biiyiik Sirbistan olarak ortaya konmustur.
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EK-B

23 June 2010,

Southeast European leaders pose for a family photo during the SEECP Summit in Istanbul,
Turkey. (L to R 1st row) Moldovan Foreign Minister Turie Leanca, Croatian President Ivo
Josipovi¢, Serbia's President Boris Tadi¢, Bulgarian President Georgi Parvanov, Montenegro's
President Filip Vujanovi¢, Albania's President Bamir Topi, Turkey's President Abdullah Gul,
Chairman of Tripartite Bosnian Presidency Haris Silajdzi¢, Greece's Prime Minister George
Papandreou, Romania's President Traian Basescu, Slovenia's President Danilo Tiirk,

Macedonia's Prime Minister Nikola Gruevski.



GIRIS

Bu tezde Balkanlardaki istikrarsizlik ortamindan dogan sorunlar ve g¢atismalar, bu
sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla Avrupa Birligi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO), Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi orgiitlerin ¢oziim arayiglari ile
Tiirkiye’nin Balkanlar iizerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica Almanya, Amerika gibi
uluslararasi arenada s6z sahibi iilkelerin destekleri hakkinda bilgiler verilmis olup,

BM’nin ¢6ziim bulucu adimlar atamayist vurgulanarak; Avrupa’nin bdlgesel

isbirlikleri olusturmasini yillara gére ayrim yaparak ele alinmaistir.

Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova
gibi eski Yugoslavya’dan ayrilan iilkelerden olusan bolge Avrupa tarafindan “Bati
Balkanlar” olarak adlandirilmaktadir. “Gilineydogu Avrupa” terimi ise ¢ogunlukla Bati
Balkanlar, Bulgaristan ve Romanya’nin yam1 sira zaman zaman Tirkiye ve
Yunanistan’t da kapsayacak bicimde kullanilmaktadir (Akman, 2006: 24). Tarih
boyunca bdlgeye gelen farkli gruplar kendi kiiltiirlerini yaymis olmalart ve
yarimadanin biiylik Ol¢iide daglik olmasi, halklarin birbirleriyle kaynagmasini

engellemistir.

Balkanlarda eskiden beri hegemonya sahibi Tiirkler olmasindan dolay1 oncelikle tarih
siralamasi incelenmistir. Osmanlidan once Tiirklerin Balkan seriiveni; Macaristan’a
yerlesmeleri ile baslamis olup, Avarlar, Pecenekler, Bulgarlarinda bu cografyaya
goemeleri ile Slavlasarak, kendi kimliklerini kaybetmeleriyle birlikte Osmanlinin bu
alanlar1 fethederek onemli Ol¢lide Tiirk niifusunun yerlesmesine kadar uzanmaktadir
(Celik, 2008: 12). Sirp, Romen, Bulgar, Macar, Hirvat, Dalmagyali, Karadagli, Yunan
ve Tirklerin yasadigi balkan topraklari Osmanli yOnetimine girmesinden sonra
Avrupa’daki Tiirkiye olarak adlandirilmistir (Sloane, Cev; Ozbudun: 2008: 9). 1912-
1913 Balkan Savaglari’nda ve Birinci Diinya Savasi’nda Balkan kelimesi kii¢iik
diisiiriicii  sekilde nitelendirilmis, Soguk savas sonrasinda ¢atismalarin Balkan
bolgesinde yaganmasindan dolay1 bu cografya Avrupa i¢in Gilineydogu Avrupa olarak
nitelendirilmistir. Avrupa’nin sekillenmesine biiyiik katilar1 olmasindan dolayi,
Balkanlardaki ¢esitli 1rk ve kiiltiirler ile ilgili gelismeleri Tiirkiye ve Rusya yakindan
takip etmistir (Todorova,2006: 17).



Yugoslavya'da alti iilkenin katilimiyla temelleri atilan Giineydogu Avrupa Ulkeleri
Isbirligi  Siireci, 1990 yilinda Tiran'daki toplantiyla devam etmis, ancak
Yugoslavya'daki savas yiiziinden uzun siire kesintiye ugramistir. Siire¢, "Gilineydogu
Avrupa Isbirligi" adi altinda 1996 yilinda Bulgaristan'n daveti iizerine Disisleri
Bakanlar toplantisi ile hiz kazanarak, 1997 yili Haziran ayinda Selanik'te diizenlenen
Disigleri Bakanlar1 toplantis1 ve Kasim ayinda Girit'te yapilan Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi ile s6z konusu siire¢ adim adim devam etmistir. Kurulusunda,
gelisiminde ve giliniimiizdeki yerinde Tiirkiyenin 6nemli katkilarda bulundugu
Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci (GDAU), deneyimlerden ve bolge
ulkelerinin kendi inisiyatifinden kaynaklanan, bolgenin ortak iradesini ve kendine has
ozelliklerini basar1 ile yansitan tek Balkan igbirligi forumu durumunda bulunmaktadir.
Sorunlara bolge icerisinde siyasi diyalogla ve ortak iradeyle ¢6ziimler getirilmesini
temel ama¢ edinen siire¢, Balkanlar'da baris ve istikrarin korunup pekistirilmesi

bakimindan gliniimiizde uluslararasi konjonktiirde yerini almis bulunmaktadir.

Glineydogu Avrupa Siireci ile birlikte Avrupa Birligi’nin destekleri ile olusturulan
Giineydogu Avrupa Istikrar paktt 1999 yilinda faaliyet gostermeye baslamistir. Bu
pakt AB ile Bati balkanlarin arasindaki baglar1 giiclendirmistir. Reform ve sinir Gtesi
projelerinin gelistirilmesi ile sekiz y1l sonra Giineydogu Avrupa’daki bolge halkinin
talepleri dogrultusunda alt1 ¢esitli alanda faaliyetlerini yiiriitebilecekleri bir yapi
olusturularak Bolgesel Isbirligi Konseyi olusturulmustur. Kapitalizme gegis siirecinde
neo-liberal politikalar uygulanarak, Uluslararasi Para Fonu(IMF), Diinya Bankasi,
Avrupa Birligi ve ABD yardimlar ile bolge iilkelere merkez tilkelerdeki ekonomik
yapilanma sisteminin benzeri olusturulmaya calisilmistir. Bu ekonomik mali yardimlar
ile kapitalizme gecis hizlanarak eski sosyalist devletler sisteme entegre edilmistir.
Zay1f kalan devletler ise politik ve askeri alanda yeniden insa edilmislerdir. Parcalanan
iilkeler yasadiklar1 i¢ savaslar ile toplumsal ve ekonomik alanlarda yikim siirecine
kadar gelmislerdir. Bunun bedelini en agir 6deyen iilke ise Bosna Hersek olmustur.
Etnik ve dinsel boliinmeler, biitce aciklari, dis ticaretin gelismemesi, issizlik, kayit dist
ekonomi gibi sorunlar, her balkan iilkesinde oldugu gibi, uluslararasi toplumu da
etkileyen kaosu ile kaginilmaz sonu olusturmustur. Komsu iilkeler ile iyi geginme

politikas1 giidiilerek; ekonomik ve siyasi isbirliklerinin ilerletilmesi asil gayelerini



gostermektedir. lyi iliskiler kurma, Balkan iilkelerinin AB {iyeligini garantileme

yolunda atilan ¢ok 6nemli bir adimdir.

Tez, Gilineydogu Avrupa Cografyasinda Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra ortaya
cikan yeni devletler ile ele alinmig olup, bolgesel ve ¢ok tarafli igbirliklerin tarihsel
basamaklar1 incelenmesi ile birlikte Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’nin (SEECP)
olugsmasini ortaya koyan dort ana bollimden olusmaktadir. Birinci bdliimde bolgesel
igbirligi kavramima deginilerek diinyadaki uygulamalarindan, dayandirilan teorilere

atifta bulunulacaktir.

Ikinci boliimde; Soguk Savas sonrasinda bagimsiz hale gelen balkan iilkelerinin
uluslararas1 toplumda taninma sorunlari ve Giineydogu Avrupa kavraminin

yayginlagtirilmasindan bahsedilecektir.

Ucgiincii boliimde; Balkanlarda bolgesel iliskiler ve Giineydogu Avrupa isbirligi i¢in
olusturulan projelerin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu iliskilerin dinamiklerinin
¢Oziimlenebilmesi i¢in 1990 sonrasinda dagilan Yugoslavya’nin ardindan yeni kurulan
devletlerin uluslararas1 sisteme ayak uydurma cabalari ve bu siire¢ dahilinde
olusturulmaya ¢alisilan ortak dis politikanin temel 68e ve araglarinin ayrintilariyla
ortaya konmasi gerekir. Ortak dis politikanin saglanabilmesi i¢in 6nemli sartlardan ilki
olan giivenlik ve istikrara vurgu yapilarak ekonomik isbirlikleri ve konferanslar
cercevesinde ciddi bir birligi i¢in yapilanma gerektigidir. Orta Avrupa Girisimi (CEI)
ile baglayan bolgesel isbirligi Avrupa iilkelerinin destekleri ile birlikte Gilineydogu
Avrupa Istikrar Pakti halini alarak saglam isbirligi temeline oturtulur. Istikrar Pakti,

Bolgesel Isbirligi Konseyi ile birlikte yasal organlarini olusturmaktadir.

Dordiincii boliimde; Balkanlarda bolgesel isbirliginin olusturulmasinda ¢izilen sinirlar
ve ortaya ¢ikarilan tablo incelenecektir. Bunlar, yapisal sinir, gecis sinirlari, sistematik
sinirlar ve devlet insas1 kademeleridir. Yapisal siir ile bahsedilecek olan bdlgenin
tarihten gelen ortak kimlik olusumudur. Gegis simirlar; ortaklik anlagmalari
cercevesinde istikrarsizliklarin  ¢oziimlenmesidir.  Sistematik smir, odaklanilan
iilkelerde Avrupa hukukunun benimsetilmesidir. Son olarak devlet insas1 ile
aciklanacak ulus ingasi; Avrupalilk kavraminin  bdlgeye  yerlestirilmesini

aciklamaktadir.



METODOLOJI

Giineydogu Avrupa iilkeleri ve Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’ni (SEECP)
kademeli olarak ele alan bu calismanin teorik cergevesini Balkanlar icin kullanilan
Giineydogu Avrupa kavrami ve Ekonomik Isbirligi’'nin Balkan cografyasina etkisi

olusturacaktir.

Balkanlar terimine iliskin Hupchick’in “The Balkans” adli kitabinda ele aldig1 iizere;
“Bat1 Avrupa’da Fransiz Devrimi ile Modern Balkan uluslarinin olugsmasi sonrasinda
Batili arastirmact ve diger arastirmacilarin goriis ve eserleriyle sekillenen kamuoylari,
Balkanlara ve orada meydana gelen gelismelere ve yasayan halklara genellikle
Oryantalist perspektiften bakmaktadir.” (Hupchick,2004: 26) Cografi kesiflerden sonra
somiirgeciligin giderek giiclenmesi temelinde Bati-merkezcilik ve Bati’nin her
anlamda digerlerinden iistiin oldugu goriisii yatmaktadir. Balkanlar, bir Avrupalinin
goziinde Dogu’da yer alan ve uzun ylizyillar boyunca Bizans ve Osmanli Devleti’nin

sinirlart iginde kalan bir bolge olarak goriilmesidir.
Arastirmanin Hipotezleri

> Giineydogu Avrupa Ulkelerinin Soguk Savas donemi kapandiktan sonraki siiregte
Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte ekonomik ve siyasi ac¢idan devletlerin karsi

karsiya kaldiklar1 sorunlar, ekonomik igbirlikleri ile asilmstir.

Ornek: Dostluk Konferans: olarak adlandirilan Royaumont Siireci; uluslararasi
toplumun destegi, dis yardimlar... (Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii- AGIT ‘in ekonomik ve sosyal

yardimlart)

> Giineydogu Avrupa Ulkelerinin bolgesel isbirlikleri, Giineydogu Avrupa Isbirligi
Stireci’nin  (SEECP) sosyal alanlarda yapmis oldugu faaliyetleri ile
gerceklestirildigi ortaya konulmaktadir.

Ornek: Insan haklari, azinlik haklari, demokrasi alanlarinda iyilestirici ydntemler
gelistirme amaci tasiyan SEECP, catigsmalarin en aza indirgenerek, belirli bir grubun

bolgede tek s6z sahibi olunmasinin engellenmesi. ..



BOLUM 1: BOLGESEL iSBIiRLiGi VE YAKLASIMLAR

1.1  Bélge Kavramu ve Bolgesel Isbirligi Tanim

1.1.1. Bolge Kavramm

Bolge; belirli ve kisith bir alan olarak kavramlastirilsa da uluslararas: iligkiler
literatriinde ekonomik, kdltirel, sosyolojik ve yonetim benzerlikleri nedenleri ile
yakinlik gdsteren ya da gosterebilecek alanlar ve/veya topluluklar olarak yer
almaktadir (Mengi, 1998: 43). Kiiltlir, tarih veya dilsel ortakliklar1 bulunan
topluluklarin, bolgesel faaliyetlerde bulunmasi ve ekonomik gerekgeler ile bir araya

gelmesi bolge kavraminin temel baglangicini olusturmaktadir.

Bolge, birden fazla devletin bir araya gelmesiyle olustugu gibi, iilke igerisindeki
boliinmeler ile meydana gelebilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin bdlgesel
tanimlamasi cografi benzerlikler ile baslamis iken, politika olarak bélgesel politikalar
olusturmasi ile mekan kavramimnin yerini bolgesellesme tabirleri almistir. Bolgeler;
dogal, ayni 6zellik tasiyan devletlerin olusturacagi alanlar oldugu gibi, planlanarak,
ekonomik ve sosyal destekler ile istikrar saglamaya calisan devletlerin olusturdugu

kiimelesme islemi olarak tanimlanmaktadir.

Bolgesellesme ise; topluluklarin olusturduklar1 anlasmalar ¢ergevesinde; ortak
politikalar olusturmak, mali ve sosyal yardimlarda bulunmak, bolge devletleri ile
iletisimleri giiclendirmek ve istikrar1 saglamaktir. Ancak bolgesellesmeye katilan her
yeni iilkenin kendisine ait cografi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisinin degisiklik

gostermesi nedeni ile genel gecger bolgesellesme kavrami tanimi yapilamamaktadir.

1920’lerde kaynak bulmaya yonelik yapilan arastirmalar ile baslayan bolgesellesme
anlayisindaki gelismeler, 1950’lerde ekonomik kalkinmayi destekleyici politikalara
dontismiistiir. Soguk savasa kadar duraganlasan bolgesellesme kavrami, soguk
savagtan sonraki donem ve Yugoslavya’nin dagilmasina kadar ki silirecte yogun
rekabet ortaminin yaratildig1 bir hal almistir. 21. yiizyilda bolgesel planlamalar ve yeni

teoriler ile ulusal rekabetgiligin 6rnekleri de olugsmaktadir.



1.1.2.Bélgesel isbirligi Tanim ve Amagclari

Uluslararas1 iligkilerde isbirliginin temeli; uluslarin dayanismaya ya da c¢atigsmaya
yonelik igbirliklerini esas alan bir yapiya dayanmaktadir. Giintimiizde karsilikli
bagimliliklar, ortak ¢ikarlar dogrultusunda ortak ¢6ziim yollar1 aramay1 gerektirecek
alanlar ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararasi rejimler ile ortak paydada bulusmayr ve
bulusturmay1 hedefleyen, iist otoritenin yer almadigi, ¢oziim odakli yapisal isbirligi
teorileri 6nem kazanmaktadir. Uluslarin isbirligi gerceklestirme adimlari zorunlu
birakilma durumunda da kaynaklaniyor olabilecegi gibi, ortak ¢ikarlar i¢in ortak payda
da bulusma olarak da tanimlanmaktadir (Ar1, 2010: 467).

Uluslararasi iliskiler disiplininde, baris kavrami {izerine igbirlikleri giiclendirilerek,
sirdiirtilebilirligi adima adimlar atilmasi igin uluslari tesvik eden yapisi olsa da
savaglarin degerlendirilmesine yonelik bir kavram oldugu uluslararasi rejim teorisi ile
aciklanmaktadir. Devletlerarast iligkilerde, gelisen diinyada ortak ¢ikar iliskileri
cergevesinde oy cogunlugu/birligi ile politikalarin olusturulmasina 6nem verilmektedir
(Sandikli ve Kaya, 2014: 134). Cevre kirliligi, gd¢, ekonomi, terdr gibi sorunlar ile
miidahalede devletler igbirligi yapmaya daha ¢ok yonelmektedir. Ayni zamanda
igbirligi devletlerin gilivenlik algilamalarina gore de sekillenmektedir. Tehditler ve
hedefler dogrultusunda gelistirilen giivenlik kavrami devletleri isbirligine
yoneltmektedir. Hedefler degistikge glivenlik anlayislar1 ve onlemleri de degismekte
oldugundan gelismekte olan iilkelerin tehdit algilamalar1 daha ciddi boyutlardadir
(Nalbant, 1994: 40). Global ve bolgesel isbirlikleri devletleri bir arada hareket etmeye
sevk ederek tehditleri ortadan kaldirdigini gostermektedir.

Bolgesel isbirligi; ortak tarihi gegmise ve cografi sinirlara sahip iilkelerin, ¢evresel,
siyasi ve ekonomik sorunlarini ortak bir platformda ¢oziimlenmesi adina yapilmaktadir
(Comak, 2013: 215). Ulusal ekonomilerini yeni projeler ile diinya platformda rekabete
sokmak isteyen devletler, bolgesel isbirligi siireclerini degerlendirmektedirler. Bu
isbirlikleri sadece ekonomik igbirligi olmamak ile birlikte siyasi etkinliklerin
arttirtlmasi ve karsilikli gliven ortami yaratilarak, istikrar saglamak amaci tagimaktadir.
Devletlerin, uluslararast aktorlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve uluslararasi
orgiitlerin bolgesel isbirligi olusturma ve katilma sebepleri; ticari iligkilerde istikrar

saglamak, var olan kaynaklarin etkin kullanimlari, ekonomik gelismelere katki,



giivenligi saglama, ¢ok tarafli ticari, sosyal ve Kkiiltlirel iligkilerin gelistirilmesi ve
siyasi konjonktiirde s6z sahibi olabilme seklinde siralanmaktadir. Bolgesel igbirligine
katilan tilkeler aralarinda yapmis olduklar1 ticaret anlagsmalar1 ile sagladiklar
istiinliikleri diger devletlere karsi kullanmaktadirlar. Bunun yaninda {ilkelerin

kalkinma politikalarina destek verilebilmek i¢in igbirligi yapma yoluna gidilmektedir.

1.2.Bélgesel isbirligi Teorileri

Uluslararasi iligkiler teorilerindeki kuramsal teori ve yaklagimlar, 20. yiizyilda uluslar
istii birlesmelerin yasandigi donemlerde ortaya konmustur. Karsilikli bagimliligin
artmasi, ulus devletleri olusturmaya calisan devletler icin zit bir durumu ortaya
koymustur. 20. Yiizyila kadar uluslararasi sistemde yap1 anarsiye dayanmasi nedeni ile
devletler arasinda ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi igbirligini azaltmistir. Waltz’a gore
devletler; kendi kazancinmi degil, giivensizlik duyulan devletin kazancinmi diisiinmelerini
vurgulayarak igbirliginin hangi llkeye yararli olabilece§inin tespitini yapmalarini
neorealizm ile agiklanmis, bu teori ile isbirligi kavrami; gli¢ unsuruna dayandirilmistir

(Tiiystizoglu, 2012: 88).

Neorealizm kurami, Bosna Hersek krizinden sonra gerceklestirilen Dayton Barisi igin
analiz niteligi tastyarak, devletlerin birbirlerine olan giivensizligi nedeni ile isbirligini
saglayamamalar1 olarak agiklanmigtir. Balkanlarda kontrolii saglayacak ve sistemsel
yapiy1 giiclendirecek uluslararasi bir 6rgiit olan Birlesmis Milletler’in(BM) miidahalesi
gerektigini savunan bu kuram; Bosna Hersek Savasi’nda ulusal kimliklerin agir
basmasindan dolay1r balkanlarda kalici istikrar saglanamadigini ortaya koymustur

(Paas1, 2008: 79).

Uluslararas1 toplum tarafindan bagimsiz birer devlet olma fikri ile ulusguluk
savunulurken, bolgesel biitiinlesme gerekliliginin fark edilmesi iizerine bdlgesel
rekabet arttirllmistir. Bu rekabet, bolgesel kalkinma ajanslar ile saglanarak; bolgenin
kaynaklarinin etkin kullanimini1 ve farkindalig1 yayginlastirmay: getirmesinden dolay1
liberalizm teorisine yonelim saglanmistir (Neuman, 2000: 120). Bolgelerin kendi

cikarlari1 korumaya ve iilkelerin bolgede s6z sahibi olmasinin kolaylagtirilmasina



hizmet eden liberal teoriler, ikinci Diinya Savasi’min tahribatini ortadan kaldirarak

uluslararasi politikalarda etkin olmaya yardime1 olmugtur.

Liberal teori; kiiresellesme ile iilkelerin; ekonomi, siyasi ve sosyal alanlarda birbirine
bagimli hale gelmeleri ile diinyanin kiiresel kdye doniismesi, ¢ikar iliskilerinin yinr bu
alanlarda siirdiirmelerini gerektigini ortaya koymustur. Kiiresellesmenin getirdigi
rekabet ile bolgesel isbirligi teorileri ortaya ¢ikmustir (Giddens, 2000: 19). Isbirligi
imkanlarinin olusturulabilecegi ve sadece devletlerin ekonomi odakli c¢ikarlarina
hizmet etmeyen, savaglarin Oniine gecilebileceginin savunuldugu liberalizm,

Balkanlarda isbirliginin gerekliligini agiklamakta kullanilmistir.

Liberalizmin hizmet ettigi alanlar; kalic1 ve siirdiiriilebilir barig ortami, insan haklari,
uluslararas1 ticaret ve serbest piyasa ekonomisi olmasindan dolayr Balkan

cografyasinda istikrar saglama da etkin olan bir teori olarak savunulmaktadir.

1980’lerden sonra realizme tepki olarak olusturulan neo-liberalizm; baris ve
isbirliginin etkin kullanilmasini ve liberalizmdeki demokrasi, esitlik ¢izgisinde devam
edilmesini savunmaktadir. Neo-liberaller; devletleri isbirligine davet eden aktorlerin

uluslararasi orgiitler ve baski gruplar1 olduklarini ortaya koymaktadirlar.

1.2.1.Neo-Liberal Teori ile Bolgesel isbirligi

Liberalizmin getirdigi isbirligi kavrami, cikar iliskisi ag¢isindan igbirligi yapilma
gerekliligi yoniindedir. Ticaret, uluslar1 bagimli hale getirerek savasta ve barista
kullanilabilecek bir argliiman olmak ile birlikte istikrar saglamak icin uluslararasi
isbirliginin olugmasina da katki saglamaktadir (Cetinkaya, 2013: 254). Realizme tepki
olarak savas karsit1 goriise yer veren neo- liberaller, askeri dengelerin bile isbirligi ile
coziileceginden bahsetmektedir. Ekonomik giicii elinde bulunduran devletlerin
uluslararasi arenada daha aktif oldugu vurgulanarak, giivenlik kavramini askeri giigten

baska ekonomik ve sosyal alanlarda etkinlik kazandirmaktadir.

Uluslararasi iligkilerde aktor olarak ¢ok uluslu sirketleri ve sivil toplum kuruluslarini
da dahil eden neo-liberal teori, devlet yararina olabilecek tiim organizasyonlar

blinyesinde barindirmaya elverisli isbirliklerini desteklemektedir (Ari, 2011: 62).



Anlagmazlik durumlarinda devletler; sorunlarini ¢6zmeye yonelik isbirligine yonelerek
miizakere yoluna gitmeleri ve l¢iincii bir iilkenin arabuluculuk yaparak sorunlari
uluslararas1 bir konu olarak sunmaktadirlar. Uluslararast isbirligini destekleyen
teskilatlar kurularak, hukukun istiinliigii, devletler aras1 ticaret ve ortak hareket etme

yetisi kazandiran bir yap1 olusturulmaktadir.

Devletlerin igbirligi kisa, orta ve uzun vadede degismektedir. Kiiltlirel, ekonomik ve
askeri alanlarda daha oOnce etkilesimde bulunmus olan devletlerin uzun vadeli
igbirlikleri kurmalari, ayn1 cografyada ortak ge¢mise sahip olan devletlerin igbirligi
kadar kolay olmaktadir (Gonliibol, 1993: 384). Kisa ve orta vadeli isbirlikleri ortak

sorunlar -terdr, ¢evre kirliligi- i¢in gelistirilen ¢6ziim siiregleri i¢in gelistirilmektedir.

Bolgesel igbirligine yonelen devletlerin basta ortak kiiltliir mirasina ve tarihine sahip
olmalarindan kaynaklanan isbirlikleri, daha sonra sinirdas devletler ile ekonomik,
sosyal ve askeri alanlarda igbirligi yapmalarina sebebiyet verdigi ortaya konmaktadir.
Ortak degerler olmasina karsin bolgeler arasindaki sosyal, ekonomik ve siyasi
farkliliklar, igbirligi olusturmada engel teskil etmemektedir. Olusturulan ortak fon ve
yatirimlar i¢in devlet diizeyinde, hiikiimetler aras1 yahut zirveler diizenlenerek alinan
kararlarin uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Boylece isbirligi kiiresel bir kapsama sahip

olmaktadir.

Neo-liberaller, uluslararasi orgiitlerin, isbirliginde etkin olmalarinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Uluslararasi devletleri refaha erdirecek ve uzlasma getireceklerini
savunmaktadirlar. Ornek olarak; Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), uluslararasi
calisma olanaklarinin gelistirilmesine hizmet eden BM’ye bagl bir alt kurulus olarak

gorev almaktadir.

1.3.Bélgesel isbirliginin Diinyadaki Uygulamalar1

Bolgesel isbirligi gercevesinde 2010-2014 doneminde Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa
Birligi(AB) Avrupa Komsuluk ve Ortaklik politikast kapsaminda ¢evreyi koruma ve
bolgesel kalkindirma projesi yiiriitiilmektedir. Cevre gozetiminden bilgi paylasimina

kadar her alanda isbirligi yapmay1 6ngdren bir yap1 olusturulmaktadir.



Bir baska ornek; Sanghay Isbirligi Orgiitii, dis tehditlere karsi, istikrarin saglanmasi
icin kurulan bolgesel isbirligidir. Cin’in sinirdas iilkeler ile anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi
adina, devletlerin belirli sorumluluklar aldigi bu stirekli isbirligi, sosyal, ekonomi ve
siyaset alanlarinda uluslararas1 arenada ortak hareket etmeyi amaglamaktadir.
Neoliberalistlerin savundugu gibi; ekonomik ve sosyal baris bolgesel isbirlikleri ile

ilerletilmesi amag¢lanmistir.

Bretton Woods kurulusu olan Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii, neoliberal
kurama dayandirilmis olup, liye devletleri kendi icerisinde bdlgesellestirerek finans

saglama konusunda desteklerde bulunmaktadirlar.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (BSEC), Karadeniz havzasinda bulunan iilkeler
icin ekonomik igbirligi yapmayr 6ngoéren uluslararasi bolgesel bir igbirligidir. Bolge
iilkeleri ile ekonomi, teknoloji ve bilimsel alanlarda isbirliklerinin arttirilmasi

ongorilmektedir (Kamalov, 2009)
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BOLUM 2: GUNEYDOGU AVRUPA BOLGESI

2.1. Giineydogu Avrupa Cografyasina Genel Bakis ve Giineydogu Avrupa
Devletleri

2.1.2. Giineydogu Avrupa Cografyasi

Giineydogu Avrupa bolgesi; Avrupa kitasinin  giineydogu kesiminde, Italya
Yarimadasi'nin dogusu, Anadolu'nun batis1 ve kuzeybatisinda yer alan cografi ve
kiiltiirel bolgeden olusmakta olup icerisinde yer alan balkan iilkeleri; Slovenya,
Hirvatistan,  Sirbistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova ve
Makedonya’dir. Balkanlar olarak tanimlanacak olan bu cografyanin, batili devletlere
istikrarsizlifi ve c¢atismayr animsatmasindan dolayr Giineydogu Avrupa olarak
isimlendirildigi ortaya konmustur (Todorova, 2006: 67). Balkan cografyasi, Avrupa
yeni diizeninde fikir akimlarina gore degisiklik gostermis, dini agidan da tamamen
biitlinliilk gostermemesi ¢esitliligin siirmesine neden olmustur. Batinin balkanlagma
tabirleri ile de 18.yy’da cesitli kavramlar kullanilmaya baslanmis, “otekilestirme”,
dislama politikasinda yer alan “Oteki” olarak gosterilen bir bolge konumu haline
gelmistir. 19.yy’da Balkanli olmak Avrupali olmak sayildiysa da bu kavram net bir
ayrim getirerek, modernlesme kavramindan uzak bir bolge tabiri olarak kullanilmaya
baglanmigtir. 20. yy baslarinda Balkan savaslariyla birlikte Balkan Bolgesi igin
stiregelen tartigmalar, Balkan halklarinin Avrupali olmadigi yoniinde olmustur
(Akman, 2006). Bunun sebepleri arasinda Osmanl1 yonetiminde kalan bu bélgenin geri
kalmishigim simgesi olarak kabul edilmeleridir. Islam dinin benimsendigi topraklarda
ileri goriisliillik olmadigin1 savunan Avrupa, Balkanlara farkli bakis agisi ile yeni
kavramlar iiretmeyi tercih etmislerdir. 1945°ten sonra dengeler degiserek liberal bati

diisiincesi sosyalizm karsisinda ytikselmistir.

Glineydogu Avrupa olarak adlandirilan bolgede, 1946 Anayasast ile kurulan
Yugoslavya; esit halklar toplulugunun olusturulmasi ve kendi kaderini tayin eden halk
iradelerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. 1948°de Yugoslavya’nin, Sovyet
tehdidi karsisinda olusturdugu politikalar 1953 anayasasindaki degisikliklere
yansimistir. Dolayisi ile kendi kaderini kendi tayin etme hakkina bu anayasa da yer

verilmemistir (Djilas, 1991: 167).

11



Sovyetlerin dagilmasi1 ve Berlin Duvari’nin yikilmasi ile Balkanlar kavrami baska bir
boyut kazanarak Avrupa’nin batisi, Avrupa’nin dogusu ve Avrupa’nin giineydogusu
olarak adlandirilmaya baslanmistir. Yugoslavya’nin pargalanmasi ile bagimsizliklarini
ilan eden Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan Karadag tiim
dengeleri degistirerek bolgenin sadece balkanlar olarak adlandirilmasini ortadan
kaldirmistir. Sonrasinda bu iilkelerden Slovenya, Hirvatistan, Makedonya Avrupa
Birligi(AB)’ne iiye olarak Gilineydogu Avrupa olarak adlandirilmaya baslamislardir
(Kut, 2005: 25)

Gilineydogu Avrupa; ulusguluk ve milliyetcilik kavramlarinin, bagimsizligini ilan eden
her iilke i¢in yasanmasi zorunlu bir basamak oldugu bdélge halini almistir. Etnik
kimligin en ¢ok oldugu yer Balkan cografyasi olmasindan dolay:1 ¢ikan catigmalar
nedeni ile istikrarsiz bir bolge olarak goriilmesi kaginilmaz olmustur. Balkanlarin
bugiinkii karmasik durumunu yansitan jeopolitik boliinmeler, ulusal nitelikler ve
demografik o6zellikler, rekabet ve miicadele karakterini ortaya ¢ikarmistir
(Castellan,1995). Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra da, Giineydogu Avrupa’nin
istikrarsiz durumu uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekerek, diger devletlerin bolge icin

yapilan planlamalarini beraberinde getirmistir.

2.2.2. Tarihsel Arka Plan
2.2.2.1.Yugoslavya'nin Dagilmasi

Balkan yarimadasini olusturan halklar Slavlardan olustugu i¢in, Yugoslavya’da da ana
etnik unsur Slavlardir. “Giliney Slavlarin1 Slovenler, Hirvatlar, Sirplar, Bulgarlar,
Makedonlar, Bati Slavlarim1 Polonyalilar, Cekler, Slovaklar, Dogu Slavlarini ise
Ruslar, Ukraynalilar ve Beyaz Ruslar olusturmaktadir. Bu uyruklarin ulus devletlerinin
bircogu Balkanlarin disindadir, fakat bu halklarin bazilar1 halen azinlik olarak
Balkanlarda yasamaktadir ya da tarihte imparatorluk olarak Balkanlarda yasamustir.
Balkan Slavlar1 genel bir tasnifle eski Yugoslavya arti Bulgaristan seklinde
tanimlanabilir. Slav olmayan Balkan Halklar ise niifus olarak Arnavutlar, Yunanlar,
Tiirkler ve Romenler olarak siralanmaktadir ( Savran, 1999: 78) Yugoslavlik diisiincesi

ise 1860’larda yer edinmis olup, her milletin gecis donemi farkli yiizyillara denk
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gelmistir. Ornegin; Sirplar birlesme giiciinii halka indirgeyerek 17. yy ’da bu
diistinceden bahsederken, Hirvatlarin benimsemesi 18.yy’lara tekabiil etmektedir. Bu
degiskenligin sebebi Hirvatlarin o donemde Osmanli idaresine girmemis olmasidir

(Glenny, 1996: 236).

Yugoslavya’nin kurulusundan 1940’lara kadar olan donemindeki yapisi ile Tito
donemindeki (1945) yapist ideolojik ve sosyolojik agidan farkliliklar gostermistir.
1940’lara kadar olan donem, Sirbistan’in Balkan Savaglarindan elde ettigi topraklar
savunma c¢abasin1 ve I. Diinya Savasi’nda Sirp, Hirvat ve Sloven halklar1 bir arada
tutabilme amacini tasimaktadir. 1940’lardan sonraki donem ise, Sirp, Hirvat ve
Slovenlerden bagka uluslara da devlet 6rgiitlenmesi haklar1 taninmis, Tito’nun getirdigi

Yugoslav modeli ile sosyalist anlayis degistirilmistir (Poulton, 1993: 107).

Sirp-Hirvat-Sloven birlesimi ile olusturulan Yugoslavya devleti, Tito’nun sosyalist
temellere dayandirdigi bir yapr halini alarak ger¢ek anlamda uluslararasi arenada
ileride iizerinde stratejiler kurulacak bir mekani olusturmustur. Yugoslavya; Giiney
Slav halklarini birlestirerek, ideolojik temeller ile Tito doneminde zirve donemini
yasayarak, Stalin’in uygulamalarindan tamamen ayr1 bir yol izlemis ve yaptirimlarini
onaylamamistir. Tito; Sirp, Hirvat ve Slovenleri hari¢ tutarak Karadagllara,
Makedonlara ve Bosnaklara Cumbhuriyet statiisii tanimistir. Azinlik haklarina saygi
gostererek milliyetgiligin giiclenmesine bir anlamda zemin hazirlanmistir (Ulger, 2003:
51). Bunun yaninda tim Avrupa’yr saran milliyetcilik akimlar1 da Slav halklarin
harekete gecirmistir. Ulus haklarina ve kimliklerine dncelik veren Tito’nun 6liimiinden
sonra yeni bir donem baglamistir. Bunu en iyi sekilde Hobbes (1993: 187)
“Yugoslavya, alt1 cumhuriyet, bes ulus, dort dil, ii¢ din, iki alfabe, bir siyasal parti ve

sadece bir Yugoslav’dan (Tito) ibarettir” sozleriyle 6zetlemistir.

Tito, Balkan federasyonunu kurma amaciyla, sosyalizmde Stalin’in yolunu
izlemeyerek, 6zyonetim kavramini gelistirip, Sovyetler Birligi (SSCB)’nden farkli bir
ideoloji ortaya koymustur. Bu ideoloji ile sosyalist ¢izgiden ilerleyerek, isletme
yonetimleri is¢i konseylerine birakilmistir. Ardindan, Bat1 ile iligkilerin gelistirilmesi
ve Bati’dan gelen yardimlarin kabul edilmesi, Yugoslavya’y: ticaret alaninda gii¢lii bir

iilke haline getirmistir. 1965’te Yugoslavya’dan is¢i goglerinin baslamasi, iilkenin
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ithalat ve ihracat alanlarinda da devrimlerini gergeklestirdigini gostermistir (Ulger,

2003: 63).

Yugoslavya’nin pargalanma baslangici olarak; Tito’nun, milliyet¢i egilimlere destek
vermis olmast sebebi ile 1968’de Hirvatlarin, Yugoslavya icerisinde 6zerlik istemeleri
gosterilmistir. Dagilmanin sinyallerini verdigi diger en onemli basamak; ekonomik
bakimdan geri kalmishgin etkisiyle, Kosovali Arnavutlarin, haklarinin ihlal edildigi
sOylemlerinin iizerine eylem yapmalar1 olarak gosterilmistir. Ardindan Kosova’'nin
ozerkligine son verilmesi de dagilmaya kadar Kosova Sorunu olarak ¢oziilemeyen bir
hal almistir. Ulus ¢esitliliginin getirmis oldugu karmasalar, azinlik kavramini da ortaya
cikarmistir. Milliyetcilik kavrami ise; halklar arasinda cephelesme gibi olumsuzluklari
beraberinde getirmistir. Ayrica ekonomik yapilanma devlet eliyle kontrol edilmisse de

zengin kuzey, fakir giiney mantig1 hep devam etmistir (Poulton, 1993: 109).

Tito’nun 1980°de oliimiiyle, Yugoslavya’nin ¢ok uluslu federal yapisi “milliyetgi
atesi” altinda kalmistir. Yugoslavya, bir yanda Sirplarin Yugoslav federasyonunu
iiniter devlete, diger yandan da Slovenlerin ve Hirvatlarin ayn1 federasyonu gevsek bir
konfederasyona doniistiirme c¢abalar1 yliziinden, 1980’lerin baslarinda ciddi bir
bunalima girmistir (Kut, 2005: 150). 1980’lerin ortalarinda Bati’nin ve Sovyetler
Birligi’'nin 6nemini kaybetmesiyle birlikte Yugoslavya’nin problemleri baglamistir.
Sovyet eksenli Komiinizmin sona ermesiyle birlikte, Sovyetler Birligi dagilmig ve
Varsova Pakti, biitiin Avrupa milletlerinde birbirleriyle olusacak politik ve ekonomik

iligkileri i¢cin umut kapisi olmustur. (Crnobrnja, 1994: 142)

Yugoslavya’da, 1991°de, Sirbistan liderligi Kolektif Devlet Baskanligi’na Hirvat bir
bagskan atanmasmi veto etmesiyle Federal baskanlik dagilmistir. Sonrasinda
cumhuriyetlerin federasyon ile baglarin1 koparmasi; Yugoslavya’nin dagilmasina ve
yeni bir donemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dogu ve Bati’y1 birlestirici
noktada bulunan bu cografya; kendi igerisinde barindirdig1 6zerk devletlerin bagimsiz
birer devlet olduklarinda, diger {ilkeler ile iliskileri ve onlar tarafindan taninmama
konusu énemli bir yer teskil etmistir (Ulger,2003: 81). Yugoslavya’nmn dagilmasinin
nedenleri; azinlik sorunlari, milliyetcilik, ekonomik farkliliklar ve ¢ok partili hayata

gecis denemeleri olarak siralanmistir. Bu sorunlar federasyon yapisini ¢okiintiiye
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ugratmisg, uluslararasi toplumlarinda kendilerine pay ¢ikarabilecegi ve kontrol altina

almak istedigi bir cografyayi olugturmustur.

Yugoslavya’nin pargalanmasi hakkindaki goriislerini Diana Johnstone; “Yugoslavya’yi
parcalanmaya gotiren, kominizmin curuylp cokmesi ile federal devletin ¢lrlylp
¢Okmesi arasindaki etkilesim olur. Bu siirecte federalizm diistincesi de tipki sosyalizm
diisiincesi kadar itibar kaybeder. Bu agidan Yugoslavya ile Sovyetler Birligi arasindaki

carpict benzerlikler goriiniir.” (Johnstone, 2004: 57) sozleri ile belirtmistir.

Dagilmanin ardindan, uluslarin kendi kaderini tayin etme hakki ile Slovenya ve
Hirvatistan 1991°de bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu durum Avrupa tarafinda;
Yugoslavya’nin toprak biitlinliigliniin korunmasindan yana olsa da, g¢atigmalarin
yogunlasmasi nedeni ile bagimsizligimmi ilan eden Yugoslav devletlerin, yeterlilik
kriterlerini sagladiklar1 silirece, bagimsizliklarinin taninacagi agiklamasi yapilmistir.
BM sozlesmesinde yer alan self-determinasyon hakki Yugoslavya i¢in net bigimde
uygulanamamuis, diger devletlerin ayrilma kararlarina yol agmamasi i¢in bu hakkin
gecersizligi savunulmustur ancak kurulacak her iilkenin igerisinde c¢esitli uluslar
barindirmasindan dolay1r gergeklesecek ulus karmasasi ve her iilkede tekrarlanacak
olan azinlik sorunlarini da beraberinde getireceginden, bu hakki uygulamak istemeyen
Avrupa Toplulugu; Kopenhag kriterlerine uymak adina taninma konusunda onay
vermislerdir (Iglar, 1992: 73). Bu durum 1992°de netlik kazanarak hukuken dagilma
uluslararasi toplumda kabul gérmiistiir. Yeni kurulan Federe Cumhuriyetlerin (Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Kosova) egemenlik
kavramlar1 yeniden tanimlanarak 1990 yilindaki genel se¢imlerden sonra milliyetci
partiler basariyla ortaya ¢ikmiglardir. Yugoslavya’daki merkeziyetci yapt bir anlamda
etkisini kaybetmeye baslamistir. Bu durumda Sirp milliyet¢iligini iilke geneline yayma
emeliyle yeni yapilanmalar kurulduysa da tutunamamiglardir. Hirvatistan ve Bosna
Hersek’te yasayan Sirplar kendi bolgelerinde 6zerk bolgeler ilan etmeye
baslamiglardir. Arnavutlar ise; milliyetcilik duygulariyla “Biiyiik Arnavutluk” kurma
hayali ile Sirbistan’dan ge¢ de olsa Yugoslavya’nin dagilmasindan etkilenerek
bagimsizliklarii ilan etme girisiminde bulunmuslardir. 1990’dan itibaren Sirp
milliyetciligi ile Arnavut milliyetciliginin ayni cografyada olmasindan dolay1 ¢ikan

catigsmalar Tiirkler ile Arnavutlarin arasini da agmistir (Baymak,2008: 69). “Biiyiik
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Sirbistan ve “Biiyilkk Makedonya” projelerinin her daim vuku buldugu Balkan
cografyasinda milliyetciligin kuvvetli olmasini kaginilmaz olmustur. Ayrica Balkan
cografyasi i¢in ulusguluk kavrami; kiiltiiriin ve tarihin etkisi ile sekillenerek radikal bir
olgu olarak kabul edilmistir. Bati Avrupa’nin “mikro ulus¢uluk” kavramini 6ne
siirmesi bu olguyu daha da destekleyici bir hal almistir. Ulus olusturmada yetersiz
olarak goriinen uyruklarin, kendilerini ulus olarak kabul etmesi; mikro ulusguluk
kavramii agiklamada kullanilarak, Balkan ulusu, Avrupa’da alt kiltir olarak

yansitilmistir (Senel, 2013: 414).

2.2.3.Yugoslavya’nin Dagilmasi ile Ortaya Cikan Giineydogu Avrupa Devletleri

Parcalanan Yugoslavya, Avrupa i¢in Miittefik devletlerden yardim almadan ve

Sovyetlerin isgaline ugramadan bagimsizlasan tek iilke olarak degerlendirilmistir.

Gliney Dogu Avrupa’da dogal kaynaklar ve kiiltiirel zenginliklerin ¢esitliligi bolgenin
statlisinii artirmaktadir. Fakat 1980’lerin sonlarinda diinyada yasanan gelismelerle,
meydana gelen rejim degisiklikleri ile hem demokrasiye hem de serbest piyasa
ekonomisine ge¢is yasanmistir. Rejim degisikliginin hemen ardindan ise ylizlerini
Bati’ya donerek, mevcut devletler sistemindeki yeni yerlerini almislardir. Bolge
iilkelerinin geg¢irdigi degisim ve doniisiim siirecinde ABD ve AB belirleyici aktorler
olarak on plana ¢ikmig; IMF, Diinya Bankast ve NATO gibi uluslararas: orgiitler
yogun bir sekilde kullanilmistir (Hatzopulos, 2003). Gelinen noktada Balkan iilkeleri,
20 yillik bir siireg igerisinde hem NATO ve AB iiyesi olmus veya iiyelik yolunda ciddi
mesafe kat etmis, hem de diinya politik ekonomisinde dnemli bir jeoekonomik gegis

yolu olusturulmustur.

Bu donemlerde Fransa ve Almanya’nin arasindaki sorunlar Balkan cografyasina da
yansimig, ardindan bu {ilkelerin go¢ alma korkusu ile bagimsizligini ilan eden
devletleri tanima politikas1 baglatilmistir. 1992 ve 1995 yillar1 arasindaki BM kararlar
da zayif kalarak kurucu anlagmalarin ihlalinde seyirci konumunda kalmistir (Gokgen,

2008: 34).

Avrupa’nin ekonomik durumundan daha geri kalindigindan ¢esitli ekonomik yardimlar

(sosyal harcamalar, yaglilik harcamalari ve saglik harcamalari) alinarak aradaki
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farklarin  kapanmasi icin ¢aligmalar yapilmistir. Ekonomik-sosyal verilerdeki
degisimler, AB standartlarinin yakalanmaya baglandigin1 gosterse de politik-sosyal
yapida bir ilerleme gostermistir. AB’ye iiyeligi, diger Avrupa iilkeleri ile aradaki
mesafeyi kapatmak i¢in sosyal politikalarin vatandaslarin lehinde genisletilmesi
acisindan etkisi olsa da, iiyelik i¢in yapilan zorunlu harcamalar ve kesintiler sosyal

politikalarin genisletilmesini engellemektedir (Giinal, 2009).

AB fiyeligi Giiney Avrupa iilkelerinin sosyal politikalarin1 vatandaglar lehine
gelistirmede etkili olmustur. Bu ¢ercevede bu cografyadaki iilkelerin Avrupa’ya zaman
icerisinde daha ¢ok uyun sagladiklar1 goriilmektedir. Fakat hala Kuzey iilkeler ile
aralarindaki yapisal farkliliklarin ortadan kalktigini soylemek giictiir. Ozellikle
yasanan kiiresel krizin etkiledigi Giiney Avrupa iilkelerinin, aradaki a¢ig1 kapatmalari
noktasinda diger liye iilkeler ile ekonomik olarak etkilesimde olmalar1 ciddi 6nem

tasimaktadir.

2.2.3.1. Slovenya ve Hirvatistan

1991 yilinda Yugoslavya’dan ayrilan Slovenya ve Hirvatistan, Sirbistan’in
kontroliindeki Yugoslav Milli Ordusu ile savas igerisine girmek zorunda birakilmistir.
Sirplarin yogunlukta oldugu bdlgeler bu iki lilkenin elinden alinmigtir. Hirvatistan’daki
Sirplar ayr1 bir Cumhuriyet ilan etmesi {lizerine yapilan referandum ile Hirvatistan’in
bagimsiz olmasi gerektigi yoniinde sonuglansa da Sirbistan’in kentleri kusatmasi
iizerine Avrupa Birligi tarafindan Sirbistan’a ambargo koyulmustur. 1992 ‘de Bosna
Hersek’in bagimsizliginin ilan edilmesi durumu ortaya c¢ikmast ile Sirbistan’in

dikkatinin Bosna’ya ¢evrilmesi lizerine Hirvatistan’in bagimsizligi kabul edilmistir.

Slovenya’daki savas ortami Yugoslavya’nin dagilmasini kaginilmaz hale getirmistir.
Federe devletlere ayrilmamas: i¢in disaridan miidahale gerekmesi nedeni ile iilkelerin
savasl se¢mesi ve Bosna’nin boliinerek Dayton Antlagsmasi imzalanmasi sonucunu
getirmistir. Slovenya, Orta Avrupa’nin daha gelismis devletlerine yaklasma firsatini
yakalarken, Sirbistan saldirgan bir milliyetgilige dogru gerilemistir. Slovenya’nin

federasyondan ayrilmasi, az Sirp niifusu barindirdigi i¢in kolaylagmistir. Hirvatistan
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ise genis bir Sirp niifusa sahip olmasi, uluslararas1 miidahalenin gelmesini

cabuklastirmistir (Crampton,2007: 231).

1990 yilinin ikinci yarisinda Hirvatistan ve Slovenya ile Sirbistan arasindaki gerginlik
giderek tirmanarak, Sirplarin yogun olarak yasadigi Krajina, Hirvatlardan alinarak
Sirplarin eline gegmistir. En sonunda, Hirvat bolgeleri BM tarafindan denetim altina
almmastir. 25 Haziran 1991°de bagimsizligini ilan etmistir ancak Hirvatistan igerisinde
kimi bolgelerde yogun olarak bulunan Sirp varligi, Hirvatistan’in gelecegi i¢in biiyiik
bir engel teskil etmistir. Hirvatistan’in bagimsizlik ilan etmesiyle birlikte Sirp-Hirvat
savasinda Milosevig, iki yonlii bir strateji belirleyerek, hem Hirvatistan’a saldiri
baslatmis, hem de Hirvat sinirlar1 i¢inde Sirp niifusunun yogun oldugu yerlerde

ayaklanmalar ¢ikartmistir (Aydogmus, 2009: 40).

Dayton Anlasmasi’nda ise Hirvatistan, bolgede en gelismis iilkelerden biri olma sansi
yakalayabilmis, gerginlik ortamindan kurtulup kaynaklarmmi yabanct iilkelere

sunabilme amaciyla ¢aligmistir.

2.2.3.2. Sirbistan ve Karadag

Sirp lider Milosevi¢ Yugoslavya’nin dagilmasini Sirp milliyet¢iligini biiyiik 6lc¢lide
yayarak etkilemistir. Bu siirecte Sirp-Karadag federasyonu kurulmus ve Hirvatistan,
Bosna Hersek, Slovenya ve Makedonya bagimsizliklarini ilan etmistir. 1992 yillarinda
Sirbistan ve Karadag yeni bir federal cumhuriyet ilan etmistir. Karadag ise Sirbistan’a
bagl kalmayi tercih etmistir. Sirbistan, Sirp kimligini yaymak icin, ¢aba sarf etmistir
ancak Sirbistan’in Karadag Ortodoks Kilisesi’'ni kiiglimsemesi ve ciddiye almamasi,
ayrica niifusun % 20’sinin olusturan Miisliiman niifusun Sirp baskisina tepkisi
Karadag’in bagimsizlifina destek veren Cukanovi¢’i iktidara getirmistir. Avrupa,
Sirbistan ve Karadag’in birlikteliginden yana olarak 2003 yilinda devletin ad1 Sirbistan

Karadag cumhuriyeti olmustur.
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2.2.3.3. Makedonya

Makedonya, Yugoslavya’nin dagilmasindan endise duymus, zayif ekonomisi ig¢in
federal fonlara ihtiyact oldugunu ve topraklari iizerinde tarihsel iddialari bulunan
komsularindan korunmasi gerekmistir. Makedonya, Slovenya ve Hirvatistan’in
taninmasinin ardindan Avrupa Birligi sartlarinin karsilanabilmesi i¢in derhal anayasal
degisiklikler yaparak taninma igin Aralik 1991°de basvuru yapmistir. Makedonya,
1991 yilinda bagimsizlig ile ilgili bildirge yayinlamistir(Celik, 2008). Yugoslavya’'nin
dagilmasiyla birlikte federal devletler bagimsizligini kazanmaya bagladiklarinda 8
Eyliil 1991 yilinda Makedonya bagimsizligini ilan etmistir. Bulgaristan, Makedonya
Cumbhuriyeti’ni ilk tamiyan iilke olmustur. Makedonya ulusunun varligmmi kabul
etmeyen ama Makedonya Cumhuriyeti’ni tantyarak Makedonlarin devletini kabul eden
Bulgaristan, Makedonlarin gergekte Bulgar olduklarini, Makedon dilinin aslinda
Bulgarcanin bir diyalekti oldugunu iddia etmistir. Makedonya, bagimsizligini ilan
etmesinden itibaren, hem sivil ve demokratik bir toplum ve devlet felsefesinin hayata
gecirilmeye calisildigr ideal bir laboratuvar hem de milli devlet ideolojisinin
yerlestirilmeye c¢alisildig1 geng bir bagimsiz cumhuriyet olarak tanimlanmistir. (KUT,

2005: 9)

Makedonya’nin bagimsizliga kavusmasiyla birlikte, Arnavutlar etnik gerginliklere
sebebiyet vermis, 2001 yilinda catigmalara dontismiistiir. 13 Agustos 2001°de Ohri
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla Arnavutlar, Makedonya’daki haklarinin gelistirilmesi
karsiliginda ellerindeki silahlar1 birakmay1 kabul etmistir. Ohri Anlagsmasi’nin biiyiik
zaafi ise, Turk, Bosnak, Romen gibi Arnavut dis1 azinliklarin hak ve ¢ikarlarini yeterli
derecede dikkate almamis olmasi olmustur. Makedonya niifusunun énemli bir kismini
olusturan Arnavutlar, Kosova’nin bagimsizligin1 basindan itibaren desteklemistir

(Aydogmus, 2009: 45).

Romanya ve Bulgaristan, Kosova ve Bosna krizlerinin etkisinde kalarak, kapitalizme
ve Batiya ayak uydurmaya yonelmistir. Baslica sebebi ise; bu iki iilkenin Rusya
ekseninden c¢ikarak, AB’ye yonelme istegidir. Ancak yillarca Sovyet etkisinde
kalmalarindan dolayr siyasi ve ekonomik sitemlerindeki farkliliklar AB iiyeliginde

bliylik engeller olusturmustur.
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2.2.3.4 Kosova ve Bosna Hersek

1945-1990 yillar1 arasindaki soguk savas donemi Tito’nun liderliginde gecen Bosna-
Hersek, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ardindan Yugoslavya’nin pargalanmasi
lizerine savas ortaminin ortasinda kalmistir. Subat 1992’de bagimsizligini ilan eden
Bosna Hersek Asir1 milliyet¢i Sirplarin  saldirilarina maruz kalarak, soykirima
ugramalart sonucu Dayton Antlagsmasi ile sonlanan bir siirece girmislerdir. Ayrica,
Avrupa Birligi’nin Bosna Hersek’e yonelik politikast bolgesel yaklagim niteliginde
olmasindan dolayr Bosna Hersek’in yerine getirmesi gereken sartlar olarak
siralanmistir. Sartlar; dis ticaret politikasinin gelistirilmesi, mallarin ve sermayenin
serbest dolagimi, Yiiksek Temsilci Kurumu (OHR) ile isbirligi ve uluslararasi
mahkeme ile igbirligi seklinde sunulmustur. Sartlara uyulmamasi halinde AB’nin
taniyacagi ticari ayricaliklar askiya alinmasi gibi durumlarin olusabilecegi belirtilmistir

(Mujezinovig, 2007: 75).

Kosova’nin Dayton Anlagsmasinda yer almamasi, 1998’de Kosova Savasi’na sebebiyet
vermistir. 1999°da NATO’nun miidahalesi sonucunda Yugoslavya dahilinde birakilan
Kosova bolgesine BM Barig giicii gozetiminde genisletilmis 6zerklik tanimmustir.
Ayrica NATO tarafindan KFOR adli askeri gii¢ bdlgeye yerlestirilmistir. Ozellikle
2005 yilindan itibaren BM Genel sekreteri Kofi Annan bdlgeye atanmis, bolge
hakkinda genis bir rapor hazirlamistir. Raporda Kosova’daki tiim halklarin fikirlerinin
ortaya konmasinin savunulmus olmasi iizerine bagimsizlik fikri yaratmasindan dolay1
Sirplar kars1 ¢ikmiglardir (Caplan, 2000: 222). Finlandiya Eski Cumhurbaskan1 Martti
Ahtisaari’nin Kosova 6zel temsilcisi olarak atanmasi ve Kosova’'nin bagimsizlik ilani
icin miizakereler yiiriitmesi iizerine hayata gecirmek icin plan ortaya koymustur.
Kosova’nin uluslararasi orgiitlere katilmasi, anlagmalara taraf olabilmesi adina siire¢
hizlandirilmis olup 2007°de Kosova Demokrat Birligi partisi galip gelmistir.
Bagimsizlik yanlist olan hiikiimet 2008’in Subat ayinda Sirbistan’dan ayrilarak
Kosova’nin bagimsizligini ilan etmistir. Kosova’nin en biiyiik destek¢isi olan ABD,
Kosova’yr ilk taniyan devlet olmustur. ABD’den sonra Tiirkiye dahil olmak iizere
bircok devlet resmi olarak Kosova’yr tamimistir. Denetim Avrupa Birligi’ne
gecmesinden sonra Sirbistan ile Kosova arasindaki 6zerk bolge sinir1 devlet siniri

olarak ilan edilmistir.
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2.3.Dagilmanin  Ardindan Yeni Kurulan Ulkelerin Tanmmma Sorunu,

Uzlasmazhklar ve En Onemli Etnik Catismalar: Bosna Hersek ve Kosova (")rnegi

Yugoslavya’nin federe cumhuriyetlere ayrilmasindan sonra ortaya c¢ikan yeni
iilkelerden ilk olarak Hirvatistan milliyetcilik akimlarimin etkisiyle komiinizme karsi
cok partili hayata ge¢cmeye baslandig1 goriilmiistiir. Ulkenin basma Tudjman basa
gecmistir ve Sirplar igeride karisiklik ¢ikarmislardir. Bunun nedeni ise; Tudjman’in
ulusal biitlinliigli vurgulamasidir. Hirvatistan ve Bosna ortak hareket eder ise; Sirplar
yenecekleri diisiincesi olusmus, Hirvatistan igerisindeki Sirplar “Biiylik Sirbistan”
hayali ile buradaki topraklar1 da Sirbistan’a dahil etme amacinda olmuslardir. Ancak
Hirvatistan 1991°de Slovenya ile aymi zamanlarda bagimsizligini ilan etmistir.
Yugoslav ordusu Hirvat topraklarint bombardimana tutmussa da BM baris giicii bu

duruma miidahale etmistir (Crnobrnja, 1994).

Slovenya; tek tarafli olarak 1991°de Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligini ilan
etmistir. Fakat federal ordu ile ¢atigmalar bitmemistir. AT nin Onerisi lizerine ateskes
imzalanmistir. Ancak yayinlanan bildiri Slovenya’nin Yugoslavya’ya bagli kalmasini
zorunlu hale getirmistir. Miicadeleden vazgecilmemis ve AT’ ye bagvuru yapilmstir.
Bu da bagimsizligin bir nevi tanindigin1 gostermistir. Ayrica ekonomik anlamda refah
seviyesini yakaladigi i¢in Bosna Hersek ve Kosova’ya gore bagimsizligini daha kolay
elde edilmistir. 1k olarak tanryan iilke ise Almanya olmustur. 1992 sonunda ise de BM

iiyeligine kabul edilmistir (Azarkan, 2011: 62 ).

Makedonya; milliyetgilige Onem veren Hirvatlar gibi, bu akima baglhh kalarak
ilerlemislerdir. Tiirklerin ve Arnavutlarin adi  gegmemesinden bu baglilik
anlasilmaktadir. Cok partili yasama gecis, Makedon milliyet¢iligi ve ¢evre iilkelerinin
bagimsizliklarini ilan etmesiyle de Makedonya Yugoslavya’dan kopmustur. Bir diger
hususta uluslararas1 toplumda taninma meselesi olmustur. Tiirkiye Makedonya’y1

tanidigin1 agiklayinca Yunanistan protestolar ile tepkisini ortaya koymustur.

Sirbistan i¢in mesele; Sirbistan-Karadag olarak ele alinmalidir. Sirplar her iilkede
bagimsizligr zorlayan kesim olmustur ki bu nedenle Sirplarin ¢ogunlukta oldugu
bolgelerde ulusal kimligine ve biitlinlesmesine 6nem verilmistir. Bu da gosteriyor ki
Sirplar  kendilerini azinlik olarak tanimlamamislardir (Glenny, 1996). Komiinist

partinin basinda olan Milosevi¢’te Kosova ve Voyvodina’y1 Sirbistan’a baglamistir.
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Ardindan da biiyiik Sirbistan emellerini ortaya koyan Milosevig¢, Kosova, Karadag ve

Bat1 Makedonya’y1 istedigini agikca gostermistir.

Bosna Hersek taninma siirecini agiklama adina diger uluslar bakimindan farkl sekilde
degerlendirmede bulunabiliriz. Geng Miislimanlar adli faaliyetleri ile anilip
Yugoslavya’nin alt1 ulusundan biri oldugunu agiklamislardir. Komiinist bir cografyada
etnik bir grup olduklar1 kabul edilmistir. Izzetbegovi¢ ulusal kimlikleri ile siyasi
Islam’1n birlesmelerini desteklemistir ve Hirvatistan’a katilmay1 reddetmistir. Yapilan
referandum sonuglariyla bagimsizlik ilan edilmistir. Azinlikta olan Sirp ve Hirvatlarin
hi¢bir cabasma yenik diismemislerdir. Bunca kanli ¢atismanin, krizlerin nedeni de

burada yatan sebeplerdir (Safak, 2010: 83).

Kosova, 0zerk bolge olduktan sonra basa gelen Milosevig, Sirplarin varliklarini
destekleyici politikalar izlemistir. Sonrasinda da Kosova’nin o6zerkligi kaldirilmas,
Arnavutlar ayaklanarak kendi anayasalarini referandum ile ilan ettiklerini
aciklamiglardir. Ardindan Kosova bdlgesinde Sirp ve Arnavutlar arasinda etnik siddet
ise iyice artmistir. AT ise Kosova’nin devlet kriterlerini tasimadigini iddia etmistir.
Self determinasyon hakkina sahip olduklarini diisiinen Kosova’y1 uluslararas1 hukukta
tanimadiklarii bildiren AT, sonradan bu kararin1 degistirerek diger devletlerinde bu
karar1 kabul etmelerini saglamigtir. Bu karar uluslararasi hukuk ilkelerinin de

tartisilmasina sebebiyet vermistir.

Avrupa Topluluklart Yugoslavya’nin toprak biitiinliiglinlin korunmasi gerektigi
yoniinde aciklamalar yapsa da bunun gergegi yansitmadigini Bosna Hersek ve
Kosova’y:r lilke olarak tanimadiginda acikc¢a goriilmiistiir. Hirvatistan ve Slovenya
bagimsizliklarin1 hemen ilan etmesinden sonra, bolge i¢i ¢atismalar ¢ogalmistir. BM
giivenlik Konseyi barig giicii gondermesinin ardindan AT’de ayrilan {ilkelerin
taninacagl yoniinde bildirimler yaynlamigtir. Aslinda iilkelerin kendi geleceklerini
tayin etme haklar1 mevcut iken AT’nin kriterleri neticesinde taninmalar1 da geliski
yaratmistir. BM’nin de ayrilma haklarina sicak bakmadigi ortaya ¢ikmistir. Her tilkeye
ayr1 bagimsizlik hakki tanindiysa da iglerinde barindirdiklar1 azinliklarin ne olacagi
sorusunun cevabi nedeniyle ¢ozlimsiizliik siirecine girildigi sirada 1991°de Almanya
Hirvatistan ve Slovenya’yr taniyarak AT’ nin de bu iilkeleri tanimasini zorunlu hale

getirmigtir. Tiirkiye ve diger iilkelerde Yugoslavya’nin ardindan yeni kurulan iilkeleri
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tantmaya baslamistir. ABD, NATO VE AB Kosova’nin bagimsizligini tanima
konusunda ayni yaklagimlarda bulunurken, Rusya, Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Sirbistan, Ispanya ve Azerbaycan tanimayan devletlerdendir (Safak, 2010:

107).

Balkanlarda bolgesel isbirliginin  olusumunun altindaki nedenler agikliga
kavusturulmadan Giineydogu Avrupa iilkelerinin giincel etkilesim ve birliklerinin
tartisilmast miimkiin olmayacagindan Bosna Hersek ve Kosova Krizlerinde

Avrupa’nin tutumu agikliga kavusturulacaktir.

2.3.1 Giineydogu Avrupa icin Kirllma Noktasi: Dayton Antlasmasi

9 ayn etnik kokenden ve ii¢ ayr1 dinden meydana gelmis olan Yugoslavya, Avrupa
Toplulugunun da etkisi ile Tito’nun Oliimiinden sonra parcalanarak Glineydogu
Avrupa olarak adlandirilan bir cografya halini almigtir. Haziran 1991°de Slovenya ve
Hirvatistan’in bagimsizlig1 iizerine Yugoslavya kara kuvvetlerinin miidahalesi ve
Almanya’nin ciddi anlamda Hirvatlar1 desteklemesi ile Hirvat-Sirp ¢atismasina zemin
hazirlamistir (Yenigiin ve Hacioglu, 2004: 191). Sirp giigleri, Yugoslav ordusunun da
destegiyle Hirvat topraklarmmin yiizde 30 kadarinin denetim altina almis, ilkenin
giiney, orta ve dogu kesimlerine yayilmaya baglamistir. BM Kasim’da BM baris
giiciinii getirmede Onkosul olarak Hirvatistan ile Yugoslavya kuvvetleri arasinda

ateskes yapilmasi i¢in goriismelere baslamistir.

Bosna Hersek’i paylasma konusu Sirbistan lideri Milosevi¢ ve Hirvatistan lideri
Tujman arasinda goriisiilmiistiir. Belgrat ve Zagreb yonetimleri Bosna Hersek’i ikiye
bélmeyi ve bunun disinda kalan kiigiik toprak parcasini da Miisliimanlara birakmay1
diistinmiislerdir. Aliya Izzetbegovi¢ yonetimi, B-H cumhuriyetinin lideri olmasindan
dolay1 Bosna'nin boliinemezligi ile ilgili kararlar ortaya koyarak bagimsizlik i¢cin 1992
Subat’inda referanduma gitmeye karar vermistir. Sirp tarafi ile anlasma yapmak yerine
uluslararas1 toplumun devreye girmesini amaclamistir. Izzetbegovi¢ uluslararasi
toplumun bdyle bir miidahaleyle Bosna’y1 savunabilecegini diisiinmiistiir (Ulger, 2003:

87).
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I¢c karisikliklar Bosna’ya da etki ederek Sirp ve Hirvat gatismasinin tetiklemistir.
Sirplar ile Miisliimanlarin ¢atigmalar1 yasanirken, diger bolgelere gore kanli olaylar
burada gergeklesmekteydi. Diger bolgeler bagimsizliklarini ilan etmisken Bosnaklar
Sirplar ile ayn1 c¢at1 altinda kalmak istememislerdir. Bosnal1 Sirplarin buradaki amaci
ise; Bosna’nin bagimsizligint engelleyerek bu bolgenin Sirbistan’a baglanmasini
saglamak olmugstur. Fakat Izzetbegovi¢ 1992°de Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan
etmistir (Johnson, 1999). Tiirkiye hemen bagimsizliklarini tanimis, Bosna hersek BM
iyeligine alinmistir. Bosnali Sirplar ise Bosna Hersek Sirp Cumbhuriyeti’ni
kurduklarini ilan ederek kanli ¢atigmalar1 baslatmislaridir. Bagkentlerinde gerceklesen
catigmalar sirasinda BM sadece ekonomik yaptirimlar ile geri doniis yapiyordu. Ancak
Sirplar  1993’te Biiylik Sirbistan hayali ile Srebrenica’da yaptiklar1 katliamlar
soykirima donlismiis, Miisliiman sivil halk yok edilmistir. Bu olaylar karsisinda NATO
hava saldirilar ile karsilik vermistir. Bu savas etnik temizlik ve soykirim kavramlarini
ortaya c¢ikartmig, 6len sayisinin en ¢ok Miisliiman Bognaklar oldugunu gostermistir.
Avrupa’nin ortasinda bir Miisliiman devletin bagimsizliginin fikrini kabul etmeyen
Sirplarin bu soykirimindan sonra 21 Kasim 1995°te Dayton Antlasmasi imzalanarak
barig getirilmesi amaglansa da, en karisik hukuki ve siyasi sistemin yaratilmasina
sebebiyet vermistir (Caplan, 2000: 223). Bosna Hersek anayasasi bu anlasmanin bir
eki haline getirilerek Bosna savasini baglatanlar karar alma temsilcisi olarak se¢ilmis

ve sorunlar asilamamuistir.

AB’nin buradaki olaylarda sessiz kalmas1 Sirplar1 daha da cesaretlendirmistir. Ne var
ki bu savas Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) sekillenmesinde
onemli role sahiptir. Avrupa Birligi’nin yakin cografyasinda savunmus oldugu ilkelere
ters dlisen bu durumun karsisinda pasif kalmasi ve ortak bir strateji
gerceklestirememesi sonucu BM uluslararast Polis Giicli ile miidahalelerde
bulunmustur. Ancak Dayton Antlasmasi imzalanmasiyla Avrupa Birligi Polis Misyonu

(EUPM) gorevi devralmistir. Daha sonra barisi koruma gorevi NATO’ya verilmistir.

20 Ocak 2002’de de Avrupa Konseyi Genel Kurulu Bosna Hersek’i Avrupa Konseyi
iiyeligine kabul ederek, Avrupa kitasindaki bir balkan devletini Avrupali varsaymistir.
2002-2006 yillarinda Bosna Hersek’te uluslararasi toplumun Yiiksek Temsilcisi olan

Lord Paddy Ashdown Bosna’y1 bir bisiklete benzeterek, ilerlemez ise devrilecegini
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vurgulamistir. Asddown Bosna i¢in yaptigi bu benzetme ile Dayton Antlagmasi ile
olusturulmaya ¢aligilan baris ortaminin tehdit altinda oldugunu, Bosnak, Sirp ve Hirvat
halklarinin veto haklarinin oldugu siyasi yapinin ¢dkme noktasina geldiginin altini

cizmek istemistir.

2.3.2 Kosova Krizi

Yugoslavya’nin kurulmasi sirasinda yar1 6zerklik taninan Kosova, Yugoslavya Federal
Cumhuriyetinde tutunmaya calisarak, Sovyetlerin dagilmasmin Yugoslavya’nin da
dagilmasin1 getirmesinden dolayi, geleceginin tehlike altinda oldugunun bilinci ile
Dayton Anlagsmasina dahil olmustur. 1992’de Karadag ve Sirbistan, Kosova‘yi
tanimayip, Kosova’daki Arnavutlar {izerindeki baskilarini da arttirmislardir. Bosna
Hersek’te yasanan trajedi sonrasi imzalanan Dayton anlagsmasi Kosova i¢inde dnemli
bir asama olmustur. Bunalim sona ermedigi gibi Kosova’nin durumu hakkinda tek bir
hiikiim yayinlanmamistir. Bosna’da yapilan etnik temizlik konusu nedeniyle herhangi
bir sorun teskil edecek konu yansitilmamak istenmistir. Onemsiz gibi goziiken bu
durum Kosova’da silahli catismalar1 ve miicadeleyi de beraberinde getirmistir
(Tiirbedar, 2008: 40). 1998’de Kosova Kurtulugs Ordusu (UCK) {iyelerinin kaldigi
iddia edildigi kdye Sirp polisi baskinlar diizenlemistir. Balkanlardaki istikrarin tekrar
sarsilmamas1 adina ABD ambargo uygulamaya karar vermistir. Fakat bolgedeki
catigmalarin siddetlenmesiyle diplomatik gdriigmelerin hizlandirilmis ve olumlu sonug
verdigi goriilmiisse de 1999 yilinda ciddi miidahale gerektiren olaylar gergeklesmistir.
Sirplarin  bir Kosova kdoyiinde katliam gergeklestirdigi AGIT’in raporlariyla
belgelenmesinin ardindan taraflar i¢in barig plani ortaya konmustur. Sirp kesiminin
baris yanlisi tutum izlememesi nedeniyle NATO bu bolgelere harekat baslatmistir.
Bunun iizerine Milosevi¢ baris plani izlemeye karar vererek uluslararasi toplumun
hazirlamis oldugu antlasmay: imzalamay1 kabul etmistir. Iceriginin dzeti uluslararasi

toplumun yonettigi bir 6zerk bolge olmasi kararlastirilmistir.
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2.4.Giiney Avrupa- Giineydogu Avrupa Kavramlarinin Literatiirsellesmesi

Giliney Avrupa kavraminin tarihgilerce ele alinig bicimini TODOROVA, Balkanlar adli

kitabinda yer vermistir:

“Hangi iilkelerin Balkan iilkesi oldugu konusu tartismali bir konudur. Birbirinden
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Nitekim tarihgilerin bir kismi, Yunanistan bir
Akdeniz iilkesi ve Tiirkiye de bir Yakin Dogu iilkesi oldugu i¢in bu iilkelerin Balkan
iilkesi olmadigini, bazilari ise Yunanistan’in bir Balkan iilkesi oldugunu fakat
Romanya ve (dagilan) Yugoslavya’nin Orta Avrupa ve Tuna devleti oldugunu ileri
sirerler. 1. Diinya Savasi’min ardindan Bati Avrupali ve Amerikali siyasetgiler
Macaristan’t da genellikle bir Balkan {ilkesi olarak kabul etmislerdir. Bu yaklasim
daha ziyade Giineydogu Avrupa (Southeastern Europe) yaklasimina uygundur. Pek
¢ok kisi Giineydogu Avrupa ile Balkanlar kavramlarin1 esanlamli olarak kullansa da,
bazi Alman uzmanlar bunun istisnasini olusturmaktadir ¢linkii onlara gére Karpat dag
silsilesinin giineydogusunda kalan topraklar Giineydogu Avrupa’yr olustur ve
Balkanlar da onun alt bolgelerinden biridir. Bu acidan, Macaristan ve Slovakya
Gilineydogu Avrupa sinirlarina dahil edilmektedir.”( Todorova, 2006: 271)

ABD’li teorisyen Brzezinski; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in i¢inde yer aldigi “Avrasya

Balkanlar1” kavramini tiiretmistir:

“Avrupa’da <Balkanlar> kelimesi etnik ¢atismalar ve bolgesel biiyiik giic rekabetini
cagristirir. Avrasya’nin da kendi <Balkanlari> vardir. Ama Avrasya’nin Balkanlar1 ¢ok
daha genistir, ¢ok daha biiylik bir niifusa sahiptir ve hatta dini ve etnik kimlik
acgisindan ¢ok daha gesitlidir... Hem siyasi varliklan istikrarsizdir hem de her biri
bolgenin egemenligi i¢in birbiriyle zitlasan daha gii¢lii komsulariin tecaviiziinii cezp
eder ve hatta davet ederler. <Avrasya Balkanlari> ismini dogrulayan giic boslugu ve
gii¢ emiliminin alisildik bir bilesimidir.”( BRZEZINSKI, 2005: 175-176)

Bolgenin tarihsel farkliligt ve gelismislik diizeyi ile Giiney Avrupa’nin her tiirlii
asamay1 geriden takip etmesini gerektirmistir. Bu farklilikta Gliney Avrupa
arastirmalar1 gibi ayri bir alanin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ciinkii Avrupa
kavrami dogal sinirlar1 olmayan, nerden baslaylp nerede sonlandigi {iizerinde
tartigmalar1 barindirmaktadir. Bu da Avrupa’nin Avrupalilik kavraminin cografyadan
ibaret olmadigim1 ve ideolojik, kiiltiirel anlamlar ifade ettigini gostermektedir. Bu
cografya Osmanli hakimiyetinde kalan Balkan boélgelerini kapsamasi neticesinde
Giiney Avrupa literatiirii daha ¢ok Avrupa Birligi’nin kullandig1 bir kavram olarak;

tam tiyelik i¢in de uygunlugunu gecerli kilmaktadir. Kuzey iilkeleri ile farklilik
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gosteren ancak ayni bolgenin giliney kisminda kalan bir bolge tanimi da bolgesel
isbirligi yapmak adina daha elverisli bir kavram olarak yerini almigtir. Bu cografyada
bolgesel isbirlikleri yapabilmek adina bir¢ok alanda reformlar yapmak ve {ilkelerin
sosyal devlet anlayisin1 benimsemelerini saglamak gerekmektedir (Malcolm, 1999: 5).
Bolgesel isbirligi icin; kayit disi ekonomileri azaltmak, vergilerin dogru denetimi,
dogal kaynaklarin degerlendirilmesi i¢in yeterli destegi saglamak, diger iilkeler ile iyi
iliskiler kurmak adina diizenleyici gorevini gormek, iilkelerin kalkinmasi ve g¢evre
iilkelerin glivenligini korumak, istenen yegane amacglar arasinda sayilabilir.
“Uyumlastirma ve biitiinlesme” balkanlarda bolgesel isbirligi icin atilan adimlarin
genel bir tanimlayicist olmaktadir. Sistematik bir bicimde isbirligi siirecine de katkisi
oldugu gibi bati tipi ekonominin de tanimlanmaya baslandigi, balkan iilkelerinin
birbirleriyle entegrasyona gectigi bir ortam olusturulacagi da hedeflenmistir (Sloane,

2008: 23).

Politik acidan ise ‘Balkanlagma’ terimi biitlinlesmenin karsit anlamlisini, ortaklik veya
igbirligini ifade etmektedir. Balkanlar, boliinmenin ve par¢alanmanin yarattigi bir
kelime olan Balkanlagmanin bir c¢esit sembolii halini almistir.(Olcay,1995: 348)
Balkan cografyasi tarihte de Bizans yarimadasi, Yunan yarimadasi olarak adlandirilmig
olup, kargasalarin oldugu yer olarak kaba tabirleri animsatmakta oldugu ortaya

konmustur.
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BOLUM 3: GUNEYDOGU AVRUPA’DA (BALKANLAR)
BOLGESEL VE COK TARAFLI ISBIRLiGI iCIN GIRISIMLER

1992 yilindan bu yana, Balkan devletleri kendi aralarinda cesitli isbirligi anlagmalari
yapmiglardir. Bunlar, ekonomik ve marka anlagmalarimin yani sira askeri
anlagmalardir. 1993 yilinda Makedonya’daki Batil1 bir diplomat su sekilde belirtmistir:
‘Panik ve siiphe Balkan bolgesinde o kadar yaygindir ki herkes miimkiin oldugunca

birgok anlagsma imzalamaya calismustir.” (Unal, 1995: 37).

3.1.0rta Avrupa Girisimi(CEIL,1989)
(Central European Initiative)

Avrupa Toplulugu’nun destekleriyle 1989’da Budapeste’de kurulan bu topluluk, ¢ok
tarafli diplomasinin saglanmasim1 ve bdlgeler arast koprii niteligi tagimasim
hedeflemistir (cei.int). Kurucu iilkeleri; Avusturya, Macaristan, Italya ve
Yugoslavya’dir. Bu toplulugun {iye iilkeleri ise; Arnavutluk, Makedonya, Avusturya,
Moldova, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Polonya, Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan,
Karadag, Sirbistan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovakya, Slovenya,
Italya ve Ukrayna’dir. 18 iiyeli Orta Avrupa Girisiminin amaci, Avrupa Birligi
uyelerini  Avrupa entegrasyonuna yonelik desteklemek, topluluk ile AB Uyesi
iilkelerinin arasinda standartlar1 yakalamak, yapici ve yenilik¢i diisiincelere agik
olmaktir. Ekonomik biiylime, insani kalkinma agisindan gelecek vadeden bir
olusumdur. Orta Avrupa Girisimi’nin (CEI) iiyeleri ayn1 zamanda diger uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar ile isbirliginde olmuslardir; Bélgesel Isbirligi Konseyi (RCC),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (BSEC)
vb...

Yapisi;
. CEI ZIRVESI: Hiikiimet Baskanlar1 Diizeyinde Yapilan Yillik Goriismeler

o Disisleri Bakanlar1 Diizeyinde Yapilan Yillik Goriismeler- (MFA Meeting)
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o CEI Ulusal Koordinatérler Komitesi Diizeyinde Planli  Yapilan
Goriismeler(CNC-Comitttee of National Coordinators)

o Yonetimi ve karar alma yapisim kolaylastirmak adma 1996 yilinda Icra

Sekreterligi kurulmustur.

o 2004 AB programlari ile AB’ye iiye iilkelerin bolgesel isbirlikleri desteklenmis,
AB iiyesi olmayan CEI tiyelerinin projelere dahil edilmesi planlanmigtir. Boylece CEI

bu alanda tstlinligiinii ve yetkisini arttiracaktir.

o Sekreterligi finansal destekgisi Italya’dir.
o Bolgesel ticari faaliyetlerin yiriitiildiigi CEI parlamentosu diger oOnemli
merciidir.

2014 yili baskani, CEI kurucu iiyesi olan Avusturya’dir. Avusturya, 24 Ocak’ta ilk
CNC goriismelerini Viyana’da gerceklestirmistir. Konu bagliklar1 ise CEI’nin Avrupa

bolgelerinde koprii niteligi tasimasi ve uluslararasi orgiitler ile etkilesimleridir.

3.2 Dostluk Konferansi; Royaumont Siireci

13 Aralik 1995°te 1yi komsuluk ve istikrar Siireci adl1 AB politikasi olan bu konferans;
Gilineydogu Avrupa iilkeleriyle iyi komsuluk iligkilerini gelistirmeyi ve bu yolla da
barisa, istikrara ve isbirligine katkida bulunmayir amaglamistir. Hatta bu komsuluk
ABD ve Rusya ile de gelisecegini vurgulayan bir siire¢ olmasi hedeflenmistir (FRIIS
ve Murphy, 2000: 768). Bu isbirligin fikrini Almanya 1999°da yiiriirliige koyarak,
Kosova krizinde yasanan istikrarsizligin tekrarlamamasi adina uluslararasi toplumun
verdigi bir yansimasi olmustur. Balkan iilkelerine maddi destek verilerek, insan
haklarinin gelistirilmesine odaklanilmigtir. 10 Haziran 1999’da Avrupa komisyonu,
Avrupa konseyi, BM, OSCE, Diinya Bankas1 ve AGIT ‘de bu siirece dahil olmustur.
Yapilan bakanlar kurulu toplantisinda kiiltiirel, sosyal sinirlar asilacak bolge istikrari
icin tiim yollar aranacak politikas1 uygulanmak istenmis ve resmi olarak Paktin varligi
ilan edilmistir (Tsardanidis, 2009: 146). Diger yandan AB’nin balkanlardaki etkinligini
arttirmak i¢in bulundugu ilk girisim oldugunu belirtmeliyiz. 1975’te OSCE igin

olusturulan kurumlar ile paralellik gosteren bu pakt, “Gilineydogu Avrupa’nin Bolge
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Masas1” adiyla denetleyici bir kurum ortaya ¢ikmistir. Fakat somut bir amag elde
edilemeyen bir dizi konferanslardan meydana gelmisse de tartismalarin zeminini
hazirlamistir. Balkan disindan iilkelerin bu siirece destek vermeleri de atilmis
adimlarin dogru stiregte ilerledigini gostermistir. Arnavutluk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Makedonya, Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Romanya,

Slovenya, Yunanistan ve Turkiye bu surece dahil olan tlkelerdir.

3.3 Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi(SECI,1995)

ABD’nin de girisimleriyle Balkanlar ve Slovenya’yr da i¢ine alan genis bir alanda
bolgesel istikrarin saglanmasi admna olusturulmustur. Uye iilkeleri; Arnavutluk, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya,
Sirbistan-Karadag, Slovenya, Tiirkiye ve Yunanistan’dir ve birgok iilkenin, uluslararasi
orgiitlerin destegi s6z konusudur. Gergeklesen paktlardan sonra bdyle bir orgiit
kurulmasinin temel nedenleri; diger iilkeler agisindan Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra yeni olusan devletlerin kendilerine giivenlik tehdidi olusturmasi iken Balkanlar
icin; ekonomik yapilanmayr hizlandirici, bagimsizliklarini taniyict bir unsur
olusturmasidir. Bdylelikle Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda isbirligi yapilarak,
Avrupa Birligi entegrasyonuna dahil olabileceklerdir (Demetropoulou, 2002: 90). 5
Kasim 1996°da Cenevre toplantisinda AB ve ABD Ortak Anlayis Noktalarini temel
alarak, Amaclar Bildirgesi yaymnlanmis ve ekonomik, bolgesel sorunlarda izlenmesi
gerekenler konusulmustur. Bundan 6nce olusturulan girisimlerden farki, 6zel sektoriin
gelismesine agirlik veren projeler yerine bunun saglanmasi i¢in iilkeler arasi araci
kurum olmasidir. Bu yiizden organlar1 ve isleyisi ile ciddi bir 6rgilit meydana gelmistir.

Giineydogu Avrupa Isbirligi girisimi organlar1 sunlardir:

v' SECI Koordinatérii: Giindem Komitesi kararlarini takip etmek, finans kuruluslari
ile tilkeler arasinda igbirliklerini saglamak, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun

Onerilerini iletmek

v Her illke atadigi koordinatorlerden Giindem Komitesinde ¢evre, altyapi, siirlar
gibi konularin diger {iilkelere aktarilmasini istemektedir. Sorunlara yerinde karar

vermek agisindan toplantilar liye iilkeleri bagkentlerinde de gergeklestirilmektedir.
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v Is Danisma Konseyi(1997-Selanik): Bélgeye yabanci yatirimlart ¢ekebilmek,
ticareti arttirmak, resmi, yar1 resmi kuruluslar ile 6zel sektdr arasinda koordinasyon

gorevi Ustlenmek

v’ Is gelistirme merkezleri: Is Danisma Konseyinin kararlarini zamaninda takip
ederek, is firsatlarina ve yatirimcilara kap1 agmak, reformlar i¢in 6neri sunmak igin
yaklasik 5 iilkede sube olusturularak kurulmus merkezlerdir. Viyana, Italya,

Macaristan, Bulgaristan ve Turkiye...
v Simir Asan Sugla Miicadele Merkezi: bolgenin ortak sorunlari i¢in kurulmustur.

Yapilan projelerden biri de; Istanbul ve Atina borsalar1 arasinda 2001°de Tiirk-Yunan
Sermaye Kurullar1 ikili Mutabakat Zapti’dir. Tiirkiye’nin de Onemli destegi
bulunmasin1 karayolu mal tasimaciligi projesi ve Ozel yatirimlari ile goz ardi
edilemeyecek kadar ortadadir. Balkanlarin gilivenligi ve istikrar1 i¢in bdlgedeki bu

girisimi desteklemistir.

AB’nin Phare Programi ile Polonya, Macaristan, dogu Avrupa iilkelerine yonelik
uyum olusturulmaya calisilmigtir. 1991 sonrasi eski Yugoslavya program disinda
birakilsa da Bosna hersek ve Makedonya i¢in insan1 yardim devam etmistir. Kapsami
ise; ekonomik yapilanma, Ozellestirme, Pazar olusturma, gida yardimi, yatirimin
tesvikidir. 1995 sonrasi sinir Gtesi proje olmasina karar verilerek, sinir ve sinir 6tesi
iilkelerin kalkinmalarina destek verilmistir. Projeler; elektrik enerjisi, ¢evrenin
korunmasi, dogalgaz, KOBI’ler, kacakcilik...(Aksu, 2001: 15) Ayrica giimriik
uygulamalarin uyumlagtirilmasi, ticari iligkilerin gelistirilmesi, yasal diizenlemelerde
igbirligi de goriislilen konular arasinda yer almigtir. BM, Diinya Bankasi, IMF
finansman saglamak acisindan tek tek kredilendirmek yerine SECI’nin tiimii i¢in
ayrilacak fon olmasi gerektigine vurgu yapmiglardir ancak projelerin yiikii yine

iilkelere kalmustir.

Gilineydogu Avrupa iilkeleri arasinda bolgesel isbirligi icin sorun teskil edecek olan
konular belirlenerek cogu gergeklestirilemese bile tespiti ve iyi iliskilerde devamlilik
acisindan onemlidir. Bu {ilkelerde ticaret tasimacilik, transit gecis ve giimriikte
sorunlar olduk¢a da isbirligi politikalar1 uygulanamamaktadir. Biitiinlesme

saglanabilmesi i¢in ortak noktalarda uyum saglanabiliyor olmasi gerekmektedir.
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3.3.1.Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi(SELEC)

Sinir Asan Suglarla Miicadele Merkezi anlasmasi ile kurulmus olan SECI, 06 Ekim
2011 tarihinde sona ermesi ile yerini Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi
(Southeast European Law Enforcement Center-SELEC) almistir. Merkezi Biikres’te
olan konvansiyonun iiyeleri; Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag,
Makedonya, Macaristan, Hirvatistan, Moldova, Romanya, Slovenya, Sirbistan,
Tiirkiye ve Yunanistan’dir (www.selec.org). Orgiitiin {iyelerinin cogunun, Avrupa
Birligi iiyesi olmasindan dolayi, AB kurumlar ile iliskiler gelistirilmistir. Uye
devletlerin giimriik kurumlar1 ile temas halinde olarak bilgi iletiminde hizlilik
saglanmaktadir. Siir asan suglar ile miicadele de kolluk kuvveti niteligini almis olan
orgiit, 2004 yilinda iilkelere sunularak isbirligi alaninda kolaylik saglanmaktadir.
Glineydogu Avrupa’da organize sucun Onlenmesi icin iiye devletler ile isbirligi
yapilmasini destekleyen bu oOrgiit, istihbarati kolaylastirarak, bolge istikrarini saglama
amaci tasimaktadir (www.hsyk.gov.tr). Ayn1 zamanda uluslararas1 kolluk orgiitleri ile
isbirligi yapilmaktadir. Orgiitiin {izerinde c¢alisma yaptig1 konular; giimriik,

dolandiricilik, terérizm, finans ve bilisim suglari. ..

3.4 Avrupa Bolgesel Yaklasimi(RA-EU,1996)

1996’da AB Balkanlar icin Bolgesel Yaklasim Politikasini gelistirmis, ticari iliskileri
hedef alip, bolgesel iligkilerin iist seviyede tutulmasi amaglanmistir. Dayton
Antlagmasindan sonra olusan kosullarin devamliligini saglamak, tekrar insan haklari
ihlallerine imkan vermemek ve ekonominin canlandirilmast i¢in umut vadeden bir
yaklasim ortaya koymustur. Bosna savasina katilmayan Arnavutluk ve Makedonya; bu
adimlart ikili iliskiler ¢er¢evesinde savasa katilmis, AB ilkelerine uzak kalmis Bosna
Hersek, Yugoslavya Federal devleti arasinda gelistirilebilirlik hedeflenmistir. 29 Nisan
1997 tarihinde AB Konseyi, “Bolgesel Yaklasim” ¢er¢evesinde, AB ile ortaklik iligkisi
bulunmayan tiim Bati1 Balkan iilkelerini i¢ine alacak sekilde, mali yardimlari, ticari-
ekonomik igbirligini ve anlasmalar1 da kapsayacak bicimde ikili iliskilerin
gelistirilmesi i¢in gereken kriterleri ve her iilke i¢in ayr1 sartlar1 olusturulmustur. Fakat

1999°daki Kosova krizi ve catismalar bu bdolgeyi glindemin en {ist seviyesine
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tasimigtir. Dikkatler bu bolgede iken istikrarin olusturulabilmesi adina “Giineydogu

Avrupa Istikrar Paktr” hayata gegirilmistir (Pedersen, 2002).

3.5 Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti (Stability Pact-1999)

Birlik olusturmaktan o6te, ileride yasanmasi olasi catismalarin Oniine gegilmesi
hedeflenmistir. Baslica ele almman konular ise; ekonomik insa, isbirligi, kalkinma,
giivenlik, demokratiklesme ve insan haklaridir. Siyasal ve ekonomik alanda ilerlemeler
bu pakt ile saglanmaya calisilmigtir. Ayrica agik ticaret bolgesinin kurulmasi ve

ekonominin canlandirilmasi da hedefler arasinda yer almaktadir (Meurs, 2002: 39).

1996°da temelleri Sofya’da atilan bu isbirligi, 10 Haziran 1999°da Kdln’de yapilan
Bakanlar toplantisinda resmi olarak kabul edilmistir. Daha 6nceki girisimlerden ayiran
en temel 6zelligi, katilimcilarin ¢oklugudur. Daha 6nce Royaumont Siireci ile baslayan
igbirligi adimlar1 genisletilerek, AB’nin bolgeyle ilgili tiim devletlerin, uluslararasi
orgiit ve kuruluslarin katilimiyla bir slire¢ baglatilmistir. Diger girisimler den ayiran
temel Ozellik ise ¢ok tarafli isbirligi olmasidir. Paktin katilimcilari; AB iiye devletleri
ve Avrupa Komisyonu, Bosna hersek, Hirvatistan, Arnavutluk, Makedonya,
Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Macaristan, Turkiye, ABD, Japonya, Kanada,

Rusya, Uluslar Arasi Orgiitler...

Istikrar pakti, Giineydogu Avrupa’da biiyiime ve istikrar i¢in uluslararasi isbirligini
hedefleyen siyasi deklarasyondur. Siyasi stratejileri katilimcilara iletilmesi, yeni
olusumlarin desteklenmesi gibi hedefler olusturularak bir de 6zel koordinatér tayin

edilmistir.

AB’nin isbirligine dayali hakimiyet kurmak uzun vadeli stratejisini olusturmaktadir.
Isbirligi ile iilkelerin kurumlar1 bir anlamda Avrupa’nin kurumlarmin ydnetimine
aktarilacaktir. Hiikkiimetler ve toplumlar tarafindan benimsenerek igsellestirmeleri i¢in
cesitli zirveler diizenlenmistir. Bunun yaninda Giineydogu Avrupa’nin bdlge masalari
adinda denetim mekanizmast kurulmustur ve {i¢ calisma masasi olusturulmustur.
Birinci masa sivil toplumun gelismesini hedef alirken, ikinci masa ekonomik anlamda

yeniden yapilanmay1 ve iiglincii masa askeri reformlar ile savunmayi1 amaclamaktadir

(Tsardanidis: 2009: 147).
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Amaglari;

> Gilineydogu Avrupa’da bolgesel olarak uzun siireli bir istikrarin saglanmasi,
> Bolge devletleri arasinda barisin tesis edilmesi, demokrasinin benimsenmesi,
> Insan haklarina sayginin artmasi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasina

katkida bulunulmasi,

> Bolge masalari olusturarak koordinenin saglanmasi

3.5.1 istikrar ve Ortakhk antlasmalar1 ve Onemli Zirveler

AB’nin Istikrar pakt1 ile bolgeye yonelik politikasinin degistigi ve uzun vadeye
yayildig1 ortaya konulmustur. Tiim katilimcilarda proje hedefleri hakkinda fikir birligi
olusmustur. Baris1 koruyarak devam ettirecegi imajin1 veren Istikrar Pakti, her
katilimer i¢in ayr1 bir anlam tasimaktadir. AB i¢in, askeri operasyonlar olmadan da
ekonomik ve siyasi baglantilar ile bolgeye ile iletisim kurulabilecegini gostermektir
(Cameron, 2001: 109). ABD, Japonya gibi bolge disindan iilkeler igin, catigmalari
ortadan kaldiracak ve bolgeye ekonomik yardimlar ile hakim olunacak bir ortam
yaratmaktir. Ayrica bunlarin saglanabilmesi i¢in de Avrupa Birligi ile ABD’nin
isbirligi icerisinde hareket etmeleri, ¢ikar catismalar1 yasamamalart 6nemli hale

gelmistir.

3.5.1.1 Zagreb Zirvesi

24 Kasim 2000°de “AB ve Balkan iilkeleri Liderler Zirvesi” gerceklestirilmistir.
Fransa’nin donem bagkanliginda, Hirvatistan da yapilmistir. Zirvenin amaci, istikrar ve
ortaklik kapsaminda AB’ye tam iiye adayligimin da balkan iilkelerine agilmasina
yoneliktir. Potansiyel adaylik kapsami {izerinde 6nemle durulmustur. Boylece balkan
iilkelerinin de baris istikrarini siirdiirecekleri diistiniilmiistiir. Her {ilkenin statii bilinci
ile bolgesel isbirliginin gelismesine katkida bulunmasi, bu zirvenin temel maddesini

olusturmustur.
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Zirvenin ardindan Makedonya ve Hirvatistan ile imzalanan istikrar ve ortaklik
anlagmalar1 ile AB tam iiye olma yoniinde énemli bir adimdir. Komisyon bu anlamda
bir rapor yayinlayarak balkanlarin etnik agidan c¢esitliligi de ekonomik ve siyasi
gecisleri de zorlastirdigini bildirmistir. Fakat bu iilkelerin biiylik asamalar kaydederek
isbirligi i¢in gergeklestirdikleri eylemleri de goz ardi edilmediginin de alt1 ¢izilmistir.
Hazirlanan ilk yillik rapora gore de yasanan sorunlara taraf olmak yerine ¢dziim
konusunda digsaridan yardimec1 olmak i¢in adimlar atilacagi belirtilmistir. Bu
politikanin eslik etme politikast oldugu ve bu siirecin geri doniilmez olduguna

deginilmistir (Pop, 2009: 25).

3.5.1.2.Selanik Zirvesi

2003 yili istikrar ve Ortaklik Siireci’nde katilimin artis gosterdigi bir gosterdigi bir
dénem olmustur. Ciinkii bu donemde AB donem bagkanligi Yunanistan’da olmasi ve
bir balkan iilkesinin giindemde yer almasi da istikrar siirecinin 6nem kazanmasinda

onemli bir rol oynamustir.

Selanik giindemi, AB i¢in basarili bir politika izlendigini ve yeni fikirler ile barisin
devam edecegini gdsteren zirveyi ortaya koymustur. Olusturdugu temel maddeler
demokrasi, adalet ve icislerinde isbirligi, ekonomik gelisme ve bolgesel igbirligi
goriismeleri lizerinedir. Ayrica Bat1 Balkanlar’in gelecege hazirlanmasinin gerektiginin
alt1 ¢izilmistir. Zagreb Zirvesi’nden sonra yapilan bu zirve, Avrupa entegrasyonu igin
somut adimlar olusturulmaya tesvik icin yararli olmustur. AB’ye liyelik i¢in daha da
yaklagilmistir. Boylece genisleme Balkanlar olmadan gerceklesemeyecek olduguna

dikkat ¢ekilmistir.

Zirvede degisen konular hep siyasi alanda olmustur. AB’nin Balkanlar1 etkin anlamda
giindeme getirmesi, kalici istikrar1 hedeflemesi, kendi giivenligini de diisiinmesinden
ileri gelmektedir. AB {iyeligi aslinda ekonomik bagimliliktan gegtigi i¢in bu konu
iizerine yogunlagilacaktir. Nedeni ise AB i¢in barig ve istikrar ekonomiden
gecmektedir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci ¢ercevesinde gerceklesen
toplantilarda ise AB sinirlarinin Balkanlar olmadan tamamlanamayacagi yoniinde

mesajlar verilmeye ¢alisilmistir (Pop, 2009: 43).
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3.6 Istikrar Paktindan Bolgesel Isbirligi Konseyine Gegis

Balkan Istikrar Paktinin daha etkin olabilecegi bir yapi olarak Bolgesel Isbitligi
Konseyi olusturulmustur. 27 Subat 2008’de Sofya’da Giineydogu Avrupa iilkelerinin
imzaladigi, donor iilkelerin ve uluslararasi oOrgiitlerin de destek verdigi bolgesel
isbirligi faaliyete gecmistir. Avrupa Komisyonu’'nun da bu isbirligine destek
vermesinin amaci; Giineydogu Avrupa’daki bolgesel isbirligini desteklemek, bolgesel
proje uygulamalarina onderlik etmek, bolgedeki her bir iilkeye yarar saglamaktir.
Paktan ayrilan yonii de kendi kendine yetebilen bir yapiya sahip olusudur. Ug ana konu
iizerinde degerlendirme yapilacak olursa bunlar; demokrasi, ekonomi ve giivenliktir.
Bolgede bu alanlar giiglendirildigi takdirde tiim isbirlikleri geliserek, Gilineydogu
Avrupa iilkeleri hizli bir bi¢imde uluslararasi arenada yerini alacaklardir.

(stabilitypact.org)
Diger bolgesel igbirligi modelleri ise;

v Balkan bdlgesi ticareti gelistirme merkezi- Balkan Regional Center for Trade

Promotion (BCTP)

v Balkan Odalar Birligi-Association Of Balkan Chambers (ABC)
v Guvernorler Kuliibu

v Gilineydogu Avrupa’da Demokrasi Ve Baris Merkezi

v Gilineydogu Avrupa’da Ticaret Ve Ulastirmay1 Kolaylastirma Amacli Bolgesel
Program (TTFSE)

3.7 BOLGESEL iSBIRLiGi KONSEYIi(BiK/RCC)
3.7.1 BiK'in Yapisi

Bolgedeki halklarin menfaatini diisiinmek adina olusturulmustur, kalkinma ve sosyal
ilerlemeyi gelistirecek projeler iiretmek i¢in siyasi ortami saglamak amaci tagimaktadir
(Rotta, 2008: 67). Bu nedenle ekonomik ve sosyal kalkinma, altyap1 ve enerji, adalet

ve icisleri, giivenlik igbirligi, insan sermayesi olusumu ve parlamento ile isbirligi gibi
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bes alan On planda tutulmustur. Ayrica bu konsey sivil toplum kuruluslarindan,

uluslararasi orgiitlere kadar her alanda iliskilerini gelistirmistir.

3.7.1.1 Kurulusu ve Istikrar dénemi

BIK, Giineydogu Avrupa isbirligi Siireci’nin islevsel bir koludur. Ulkelerinden ve sivil
toplum kuruluglarindan olusan bu isbirliginin son iiyesi olarak Kosova’nin da tiyeligi
kabul edilmesiyle 46 iiye iilkesi bulunmakta olup, sekretaryasi Saraybosna’dadir.
BiK’i olusturan iiyeler; SEECP’nin katilimci iiyeleri, BM Giivenlik Konseyi’nin 1244
sayil1 karar1 uyarinca Kosova’yr temsil eden UNMIK, AB bagkanlig, Avrupa
Komisyonu ve konsey genel sekreterinden olusan Troyka tarafindan temsil edilen AB,
uluslararas1 orgiitler ve finans kuruluslaridir (Tsardanidis, 2009). Briiksel’de de
Avrupa-Avrupa Atlantik kurumlar1 nezninde Irtibat biirosu yer almaktadir. Bu konsey,
BIK iiyelerinden oldugu kadar BIK Sekreterligi, BIK Genel Sekreteri, BIK
Kurulu’ndan olusur. Genel sekreteri Hido Bisgevi¢’tir ve Sekreterlik Genel Sekreter’e
BIK Yillik Toplantisi’na ve BIK Genel Kurulu’na érgiitsel ve analitik destek saglar.
Giineydogu Avrupa igindeki bolgesel isbirligi aktiviteleri i¢in koordinasyon yapist
olusturur. Kurulu biitgeye ve AB iiclii grubu (AB Baskanligi, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Konseyi Sekreterligi) olarak adlandirilan gruba katkida bulunan BIK
iiyelerinden olusup faaliyet rehberligi saglar ve oOrgiitii denetler. Kurul, Genel
Sekreter’in yillik raporunu almaktan sorumlu olup yillik stratejik ¢aligma programina
karar verir. Toplantilar1 her ii¢ ayda bir ve yillik olmak iizere yonetim kurulu
toplantisindan olusur. Teknik konularda da kolaylik saglayan sekretarya, koordinasyon

icin bilgi ve odak noktas1 olarak rol oynar. Kararlar oybirligi ile alinir.

BIK, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci’nin (SEECP) projelerine destek
vermistir. Tiirkiye’nin, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci (GDAU) Dénem
Bagkanlig1 kapsaminda, TURBO, TUBITAK ve Bolgesel Isbirligi Konseyi (RCC)
tarafindan “Bolgedeki Ulkelerin Kalkinmasinda Kamusal Arastirma Merkezleri’nin
Rolii” konusunda diizenlenen RCC Calistayr 8-9 Mart 2010 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir.

37



3.7.1.2 Ekonomik ve Siyasal Kalkinma

Basaril1 pazar ekonomisini uygulanabilmesi i¢in dnce bolgede istikrarin saglanmasi
gerekmektedir ve bu ortamin olusturulabilmesi igin bolgesel isbirligi konseyi KOBI’ler
kurulmali, serbest ticaret ve yatirimlar desteklenmelidir. Ulkeleraras: diyaloglar da
gelisir ise konsey hedefini bu alanda tamamlamis olmaktadir. 2006 yilinda Orta
Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasi’na destek veren OECD, Giineydogu Y atirim
sOzlesmesi olusturarak; 6zel sektorii 6n plana ¢ikarmistir. Ayrica bu diyaloglarin
devamu olarak Biikres Istihdam Siireci olusturulmustur. Hiikiimet, ticaret, egitim gibi

konularda 6nemli kalkinma stratejileri getirilmistir (Doidge, 2007: 239).

3.7.1.3 Altyap1 ve Enerji

AB filkeleri ile olusturulan projeler ile birlikte altyap1 ve enerji alanlarinda kalkinma
icin tegvik programlar hazirlanmistir. Siirdiiriilebilir enerji politikalarinin gelistirilmesi
ve finanse edilmesi de bu projeler arasinda yer almaktadir. Giineydogu Avrupa Ana
Ulasim Ag1 kurulmus ve miizakereler gerceklestirilmistir. BIK, Giineydogu Avrupa
iilkelerinin mali yardim ile desteklenmesinin yani sira enerji kaynaklarmin da
degerlendirilmesinin ~ biiylimeyi  kolaylastiracagin1 ~ vurgulamaktadir.  Avrupa
Komisyonu’nun Altyap: Tesisleri Projesi’nde enerji ve altyapi tespitine ve uygulamaya
doniismesinde Konsey’in énemli rolii bulunmaktadir. Tuna ve Sava nehirleri bolgesel

cevre yapilanmasinda proje konusudur.

3.7.1.4 Adalet ve icisleri

Gilineydogu Avrupa iilkeleri ve diger iilkeler ile biitiinlesmesi hedefleri ile
giiclendirilecek alanlar; organize suglar, yolsuzluk ile miicadele, yasadisi gogler, vize
serbestisi, adalet sistemi reformlaridir. BIK bélgesel girisimlerin ve biitiinlesmenin

desteklenmesi igin stratejiler olusturmustur:

> Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) ve Giineydogu Avrupa Savcilari

Danisma Grubu
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> Gilineydogu Avrupa Emniyet Miidiirleri Dernegi (SECPA)
> SECPA ile birlikte Organize Suglar Egitim Ag1

> Bolgesel Yolsuzluk ile Miicadele Girisimi

> Gog, iltica ve Miilteciler Bélgesel Inisiyatifi

Olusturulan stratejiler ile BIK Sekretaryasi Uluslararas: hukukta gegerli tiim kurallarimn

senkronize olmasini saglamaya ¢alismaktadir (Doidge, 2007: 239).

3.7.1.5 Giivenlik isbirligi

BIK ¢esitli gérevler ile Giineydogu Avrupa Kiiciik ve Hafif Silahlarin Kontrolii
Temizlik evi (SEESAC) ve Afet Hazirlik ve Onleme Girisimi (DPPI) gibi projeler
olusturmustur. Ayrica AB ve NATO destegi ile gilivenlik alanlarinda isbirligini

saglamak amaciyla destek alinmas1 hedeflenmistir.
BIK, bélge icin asagidaki dncelikleri belirlemistir:

» Ortak strateji gelistirme, planlama ve esgiidiimii de kapsayan giivenlik ve savunma

konularinda bdlgesel diyalog ve isbirligi mekanizmalarii gelistirmek

» Avrupa Komisyonunun Afet Riskini Azaltma ve Sivil Savunma programlarina

katilarak, orman yanginlariyla savasmak

3.7.1.6 insan Sermayesi Olusumu ve Parlamento Isbirligi

Lizbon Stratejisi ve 2020 Avrupa Stratejisinin amaglar1 dogrultusunda Giliney Dogu
Avrupa i¢in uzun vadeli rekabet yetene8i ve basarili Avrupa entegrasyonu

saglayabilecek temel faktordiir. Bu sebeple BIK:

> Bolgesel Yiiksek Ogrenim Yapisal Reformu Projesine destek olmaktadir.
Avrupa ile Yiiksek Ogrenim alaninda daha fazla biitiinlesme saglayabilmek icin, AB
egitim programlariyla ¢akismay1 engelleme ve sinerji olusturma konularina ¢ok énem

verilmektedir.
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> Mevcut arastirma kapasitelerini belirlemek ve Bati Balkan kurumlar ve
arastirmacilar1 arasindaki baglantilar1 gelistirmek i¢in, Bati Balkanlar’in inovasyona

yonelik Bolgesel Arastirma Gelistirme Stratejisine katkida bulunmaktadir.

2011 yili itibariyle Ljubljana Siireci’nin yeni evresini koordine etmektedir. Proje
yonetimi ile kaynak olusturma faaliyetlerini iistlenmek ve ilgili ulusal gérev giicleriyle
beraber calismak iizere Karadag, Cetinje’de bir Kiiltiir ve Toplum BIK Gérev Giicii

Sekreterligi kurulmustur (Kajsiu, 2002: 219)

Bolgedeki halk i¢in, Avrupa Komisyonu Programlari ile birlikte {iniversite ve meslek
egitimleri diger lilkeler ile entegre bir bicimde verilmesi amaglanmaktadir ve degisim
programlarina bu konsey ile destek verilmesi hedeflenmistir. Sosyal iliskiler ve

kiiltiirel igbirlikleri kurularak gelecek vadeden bir ortam saglanmaya ¢alisilmaktadir.

3.7.2. Bolgesel isbirligi Konseyi’nin Oncelikleri

Alt1 adet ana eylem basamaklar1 incelenmesinin ardindan son alan toplumsal uyum ve
cinsiyet esitligidir. Bolgesel isbirliginin ve dayanigmanin yapi taslarini olusturan bu
eylemler; istikrar paktinda genel bir cerceve de yer almis iken BIK ile eyleme
gecirilmistir. CEFTA, Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu, Avrupa Ortak Sahasi
Anlagmasi1 gibi basarili alanlarda igbirlikleri gergeklestirilmis ve bunu ileriye

tasinmanin amagclar1 belirlenmistir.

Bolgesel isbirliginin onceliklerinden biri de SEECP’nin Giineydogu Avrupa’daki
iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarindaki kararlar1 denetleyerek yliriitiilmesine
katkilar saglamak olmustur. SEECP’nin idari boyutunu iistlenen BIK, genel
sekreterligi gorevini bizzat ele alip uygulamalarda bulunacagini da gostermektedir.
Ayrica biitce icin katkilar saglanmasi adina {ist diizey toplantilar gerceklestirmek yine
BIK’in &nceliklerinde yer almaktadir. SEECP’nin uygulamada geri kalmishigini bu
konseyin bir anlamda hayata gecirdigi kanmisina varilmaktadir. Bati Balkanlarin
tamaminin AB iiyesi olmasindan sonra SEECP ve BIK’in isbirligi sayesinde Giiney
Avrupa kesiminin de dnem kazanmis oldugunun gostergesi sayilmaktadir. Bolgedeki
iilkeler igbirlikleri sayesinde ortak ¢ikarlarini gergeklestirme firsati olusturacaklardir

(Tsardanidis,2009).
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Buradaki bolgesel kimlik AB iilkeleri ile ortaklik kurmaya yetecek gibi goriinmedigi
gercegi de istikrarsizligin devam ettigini ortaya koymaktadir. Avrupa’ya gore istikrar
saglanamayan llkeler; Kosova, Makedonya, Sirbistan ve Bosna Hersek’tir. Konsey
icin istikrart1 bu bdlgeler de sagladigi takdirde amacglarini eylemleri ile entegre

edebilecektir.

24 Nisan 2014 tarihinde 23.sli gerceklestirilen toplantilarinda, 2013-2014 yili icin
Yillik Rapor degerlendirilmesi Bosna Hersek’te yapilmistir. RCC Genel sekreteri
Goran Svilanovic, “bu y1l ekonomik ¢okiisiin etkisi olarak, igsizligin artmasi, rekabet
gliciiniin azalmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir fakat timitlendirici kisim ise bolgesel
isbirliginin giderek fikir birligine ve kararliliga dogru ilerlemedir. AB {iyeliginde
aranan On sartlar olan diyalog, uzlasma ve istikrar gibi konularin 6nemli Olgiide
saglanmaya caligildig1 goriilmiistiir.” seklinde aciklamada bulunmustur. Ayrica Gliney
Dogu Avrupa 2020 Stratejisi olusturularak bildiri yayinlanmistir. Toplantida ana konu
basliklar1 ise; GDAU roliiniin giiglendirilmesini; RCC ve GDAU arasindaki

isbirliginin gelistirilmesi; GDAU isleyisinin gelistirilmesi olmustur.
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BOLUM 4:GUNEYDOGU AVRUPA ISBIRLiGI SURECI (GDAUD)
/SOUTH EAST EUROPEAN COOPERATION PROCESS (SEECP)

4.1.SEECP’nin Kurulusu ve Isbirligi Siirecinin Rolii

Bolgesel isbirligini 6ne siiren pek ¢ok girisim baglatilmistir ancak bolgedeki iilkeler
tarafindan ortaya konan Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci(SEECP-GDAU), siyasi ve
giivenlik alanlarinda isbirliginin gii¢lendirilmesi, ekonomik isbirliginin tesviki i¢in
olusturulmustur. Bu hedefleri de demokratik kurumlar, adalet, yasadisi suclar ile

miicadelenin genis ¢ergevede ele alinmasi olarak belirlemislerdir (Cameron, 2001).

Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU), proje hedefleri ve isbirlikleri sayesinde
ciddi bir anlam kazanmistir. Stratejik Onemini olusturan kisim ise barig ortami
saglanmaya calisilirken, ekonomik kalkinma da desteklenmistir. Insan haklar1, azinlik
haklari, demokrasi gibi dogrudan iyilestirici yontemler izlenmeye gayret edilmistir.
Ancak katilimcilart bu igbirligine yonelten asil konularda iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. AB bir askeri yapilanmayi barindirmadigi i¢in bu bolgeye sosyal
politikalar ile yakinlagsmay1 segerek, ekonomi ve siyasi alanda bolgeyi diizenlemeyi
hedeflemistir. Boylece balkan iilkeleri ile entegrasyon daha kolay saglanacagi 6n
goriilmiistiir. Uluslararas1 orgiitler agisindan ise; ¢atisma en aza indirgenerek, tek bir
iilkenin veya grubun bu bolgede s6z sahibi olmasini engellemektir. Ulkelerin ulusal
cikarlarina ters diisecek bir durum teskil etmemesi agisindan kontrol altinda tutulmasi
gereken bir bolge olmustur. Ayrica Avrupa ve Amerika isbirliginin bu bolgede sorun

olusturmamasi da 6nemli bir durumdur.

Balkanlarda komiinist sistemin ardindan ekonomik sisteme Bati tipi olgularin
yerlestirilmeye ¢alisilmasi da kolay bir proje degildir. Serbest piyasa ekonomisinin
benimsendigi uluslararasi orgiitlerin olusturacagi yapt da bu bolge icin ilk degisimi
olusturulacag: diislilse de atilan bu ciddi adimlarin sonucunda bu yapi son pakt
olamamustir. AB igerisinde iiyelik asamasinda olan iilkeler arasinda balkan iilkeleri
olmasina ragmen bu iilkeleri hemen tam {iye yapmamasi da izledigi bolgesellik

politikasi ile ¢elismektedir (Cameron, 2001).
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4.1.1. SEECP’ nin Kurulusu ve Orgiit Yapisi

1996°da smirli kaynaklar kullanilarak Gilineydogu Avrupa’da iyi komsuluk iliskileri,
istikrar, giivenlik ve igbirligi sartt1 olusturulmustur. 12 Subat 2000°de Biikres
Zirvesi’nde imzalanan “ Giineydogu Avrupa’da Iyi Komsuluk Iliskileri, Istikrar,
Giivenlik ve Isbirligi Sart1” (GDAU Sart1) siirecin tam anlamiyla saglamlastirilmasini
saglamistir. SEECP yalnizca Avrupa forumunu temsil eder ve bdlgesel sahiplik
prensibine gore katilimer devletler tarafindan yonetilir, bu sekilde bolgenin Avrupa ve
Avrupa Atlantik yapilarina katilim siirecinde siyasi diyalog ve danigmanlik
hizmetlerini destekler. Ayrica, SEECP’nin diizenlemis oldugu yiiksek diizeyli AB
temsilcileri zirveleri de, AB’nin grubun gelisimine gosterdigi ilginin kanitidir.(Pop,

2009)

Yilda bir kez, donem baskan iilke parlamentosu ev sahipliginde gerceklestirilen ve
siyasi karar mekanizmas1 durumunda olan GDAU Parlamento Baskanlar1 Konferansi
gbrev yapmaktadir. 2001 yilindan bu yana diizenli olarak GDAU Parlamento
Baskanlar1 toplantisi yapilmaktadir. 14 Nisan 2008 tarihinde “Gilineydogu Avrupa’da
Parlamentolar aras1 Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmis ve parlamentolar
arasinda kurumsal bir yap1 olusturulma ¢aligmalar1 baglamistir. Moldova Sayistay’inin
ev sahipliginde gergeklestirilen ilk GDAU Sayistay Baskanlari Toplantismin ana
temast ise “Giineydogu Avrupa Sayistaylari: Gelismeler ve Beklentiler” olarak
belirlenmistir. Uye iilkelerinden kurucu iiyeleri Sirbistan-Karadag, Tiirkiye,
Arnavutluk, Yunanistan, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Macaristan,
Romanya iken sonradan {iye olanlar ise; Hirvatistan, Slovenya, Moldova, olup,

uluslararasi orgiitler de bu siirecte yer almiglardir.

GDAU Diusisleri Bakanliklar1 Siyasi Direktorleri, iist diizey toplantilarda (Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1) ve Bakanlar toplantisinda alinan kararlarin uygulanmasi ve
onaya sunulacak dokiimanlarin hazirlanmasi amaciyla her yil dort toplanti
yapmaktadir. Sekretarya gibi yerlesik bir yapilanmasi olmayan GDAU Isbirligi
siirecinde, rotasyon ilkesi dogrultusunda, katilimci iilkelerin birer yillik bir siire i¢in
istlendikleri ilke olarak Nisan’dan bagslayarak Mayis’a kadar siiren “Donem
Baskanlig1” uygulamasi bulunmaktadir. Donem Baskanhigi, katilimer {ilkelerin

Disisleri Bakani tarafindan yiiriitiilir. Donem Baskani, GDAU’niin sekretarya
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faaliyetlerini yliriitiir, y1llik iist diizey toplantilar ile birlikte siyasi direktorler toplantisi
ve diger GDAU faaliyetlerini organize eder. Ayn1 zamanda, uluslararas: toplantilarda
GDAUyii temsil eder ve toplantilara (Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Disisleri
Bakanlar1 ve Siyasi Direktorler Komitesi toplantilar1) ev sahipligi yapar. Bolgedeki

gelismeler dogrultusunda, 6zel toplantilar diizenleme inisiyatifine de sahiptir. (Ozer,
2010: 70)

GDAU Dénem Bagkanlhigini;

1. Yunanistan (1997 - 1998),

2. Turkiye (1998 - 1999),

3. Romanya (1999 - 2000),

4. Makedonya (2000-2001),

5. Arnavutluk (2001-2002),

6. Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) (2002 - 2003),
7. Bosna Hersek (2003 - 2004),

8. Romanya (2004-2005),

9. Yunanistan (2005-2006),

10. Hirvatistan (2006-2007) yapmustir.

11.  Bulgaristan Hirvatistan’dan devraldigt Dénem Baskanligini Mayis 2008°de

Moldova’ya devretmistir.

12.  Turkiye (2009-2010)
13. Karadag (2010-2011)
14. Sirbistan(2011-2012)
15. Makedonya(2012-2013)

16. Romanya(2013-2014)
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Daha sonra Troyka sistemi getirilerek bir 6nceki donem baskani ile bir sonraki tilkenin

bakan, direktor ve diger iist yonetici seklinde kademeler olusturulmustur.

GDAU, bolgenin AB basta olmak iizere uluslararasi toplumun da kabul ettigi ortak bir
proje seklinde sunularak; barisin ve istikrarin siirekli olabilmesi adina balkanlarda
kalict igbirligi i¢in olusturulmustur. Avrupa-Atlantik ve Avrupa kurumlar arasinda
entegrasyonda 6nemli bir ara¢ durumundadir. Daha 6nce olusturulan Balkan Antanti

ve Balkan Pakti’nin devami olarak goriilmiistiir.

Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci'ne halen Romanya Doénem baskanlig

yapmaktadir.

4.1.2. SEECP’nin Zirveleri

[lk etapta, Disisleri Bakanlar1 Yillik Toplantisi, GDAU’niin ana siyasi forumu oldu. Bu
toplantilar 1996°da Sofya, 1997°de Selanik, 1998’de Istanbul, 1999°da Biikres,
2000’de Ohrid, 12 Eylil 2000°de BM Milenyum Zirvesi miinasebetiyle New York,
2001 ve 2002°de Tiran, 2002 ve 2003’te Belgrad, 2003’te Saraybosna, 2004 ve
2005’te Biikres’te gerceklestirilmistir. Giiney Dogu Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Toplantisinin ilki 2-4 Kasim 1997 yilinda Yunanistan’in ev sahipliginde
Crete kentinde diizenlenmistir. Bu toplantidan sonra Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Toplantisi, GDAU’niin temel siyasi forumu haline gelerek her yil diizenlenmeye
baglandi ve bundan sonraki ilk toplanti, 12-13 Ekim 1998’de Antalya’da
gerceklestirilmistir.

Bakanlar diizeyinde ve sektdrel igerikli toplantilar diizenlenmeye devam etmistir.
Bunlardan bazilari; Ticaret ve Kalkinma Bakanlar1 Konferans: (Belgrad, 7-8 Ekim
2002), Telekomiinikasyon Bakanlar1 Konferans: (Belgrad, 28-29 Ekim 2002), I¢isleri
Bakanlar1 Konferans1 (Belgrad, 3-4 Mart 2003), Adalet Bakanlar1 Toplantisi
(Saraybosna, 27-28 Ekim 2003), Enerji Bakanlar1 Toplantisidir (Atina, 8-9 Aralik
2003). Bu toplantilarin temel amaci; istikrar, gilivenlik, iyi komsuluk iligkileri,
giivenlik, cok tarafli ekonomik isbirligi, enerji, altyapi, iletisim, yatirim, insani ve
kiiltiirel isbirligi, adalet ve igislerinde igbirligidir. Ortak Deklarasyon’da katilimci

iilkelerin Sayistaylari; Kamu dis denetimi ve mali kontrol alanlarinda kurumsal
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reformlarin  uygulanmasini, Avrupa entegrasyonu baglaminda Sayistaylarin

faaliyetlerini gelistirmeyi amaglayan siireci ele almaktadirlar.

4.2. Giineydogu Avrupa Isbirliginin Siyasal, Ekonomik ve Giivenlik Boyutlarinin

incelenmesi

Istikrar ve Ortaklik siireci AB’nin giiniimiizde de Balkanlar’a yonelik izlemis oldugu
politikanin temel cergevesini olusturmaktadir.  Bu hedefleri gerceklestirmeyi
hedefleyen siirecte siyasi, ekonomik ve gilivenlik alanlarindaki reformlar ile gerekli
ilerlemeyi saglamig {ilkelerle isbirligi icin anlagsmalar saglanmaktadir. Balkan
iilkelerini AB iiyeligine hazirlamak olan i¢in hazirlanan anlagmalar kapsaminda biitce
olusturulmugstur. Sosyal kalkinma, sivil toplum, istikrar, barig, yeniden yapilanma,
serbest piyasa ekonomisinin isleyisi gibi alanlarda 1iyilestirme yapilmasi

hedeflenmistir.

4.2.1 isbirliginin Siyasal Boyutlari

Balkanlardaki bolgesel isbirliginin siyasi unsurlarimi Avrupa’nin genisleme ve
biitlinlesme  politikalar1  olusturmaktadir. AB’nin stratejisi istikrar1 saglayarak
uluslararas1 toplum ile bolge arasindan arabuluculuk yapmaktir. Ayni zamanda bu
bolge Avrupa sinirlarina komsu olmasi nedeniyle de 6nem teskil etmektedir. Bolgeye
yonelik ele alinan dis politika araglar1 ve siyasi girisimler ile olusturulan Kopenhag
kriterlerinin yan1 sira Bati Balkanlarin AB gelecegi ile ilgili bildirileri de Avrupa’nin

politik girisimleri arasinda sayilabilir (Meurs, 2002).

Balkan sozciigii tarihsel siirecte ayrisma, pargalanma, catisma gibi olumsuzluklari
ifade ettigi i¢in, gergek anlamda barig ortaminin saglanmasi adina AB kurumlari ile de
biitiinlesmesi hedeflenmistir. Bolgede refah, adalet, istikrar ve giivenlik saglanabilmesi

icin Balkanlar da sistemin bir pargasi olarak goriilmelidir.

Cok tarafl1 ve bolgesel isbirliklerinin 6nemi; aralarindaki uzun siireli sorunlar bulunan
devletlerin bir arada bu oOrgiitlerde yer alabilmeleridir. Tek tarafli ve bilinen bir yoni

takip etmekten ise, isbirlik¢i bir politika izlemeye tesvik etmektedir. Devletler kendi
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cikarlaria hizmet etmeyecek hicbir yolu benimsemeyecek olsalar da potansiyel tehdit

olusturmama adina igbirligini tercih etmektedirler.

4.2.2 Isbirliginin Ekonomik Boyutlar

2007-2013 doneminde AB; katilim Oncesi yardimlar olarak potansiyel aday iilkeler
icin 11,5 milyar Euro harcanmasini ongorerek bes alanda yardim vermektedir.
Doéniisim ve kurum olusturma, smir arasi isgbirligi, bolgesel kalkinma, insan
kaynaklarmi gelistirme ve kirsal kalkinmadir. AB’nin Balkan iilkeleri ile anlagsmalar
cercevesinde tek yanli sundugu ticaret tercihlerinden faydalanma, ekonomik ve mali
yardim alma gibi seceneklerdir. Ayn1 zamanda Balkan {ilkeleri diinya piyasalarinda

isbirlikei degil, rekabetcidirler (Ceko, 2013: 496).

AB’nin Istikrar ve Ortaklik anlagmalar1 gercevesinde olusturdugu mali yardim igin
olusturmus oldugu program CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilization), AB ile iligkilerini derinlestirmek isteyen balkan
iilkeleri i¢cim maddi destek saglamaktadir. Bu program siyasi politikalar bitse bile
devam edebilecek stratejidir. Harcanacak dort alan ise; yeniden yapilanma, demokrasi
gelisimi, kurumlar ve yasama organlarimin gelismesi, siirdiiriilebilir ekonomidir.
Ayrica Bati Balkan tilkelerinin AB’ye ihracatinda pazara serbest giris uygulamasini da

getirmistir. Insani yardimlar da diger bir destek verilen konudur ( Ilic, 2002: 65).

IMF son zamanlarda, Dogu ve giineydogu Avrupa iilkelerinden sermaye cikiginin
devam ettigini ve FED’in (Federal Rezerv Sistemi) tahvil alimini azaltarak, o6zel
sektore akan fonlarin diisebilecegi uyarisinda bulunmaktadir. Bolgedeki gelismekte
olan iilkelerin fon bulmasinin zorlastig1 bir siire¢ basladigini belirtmistir (Irge, 2011:

67).

4.2.3 Isbirliginin Giivenlik Boyutlar

12-13 Haziran 2003’te Avrupa Konseyi’nde Avrupa Guvenlik Strateji Belgesi
yayinlanmistir. Bu belge kiiresel giivenlik ¢alismalar1 ve AB giivenlik politikalari

hakkinda bilgi vermektedir. Giivenligi tehdit eden unsurlar terdrizm, kitle imha
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silahlarinin yayginlagsmasi, devlet sistemlerinin ¢cokmesi ve bolgesel ¢atigmalardir. Bu
belgeler ile birlikte de yeni araglar gelistirilerek daha aktif politikalar izlenmeye
calistlmistir. Ozellikle Balkanlarda giivenligi tehdit eden unsurlar i¢in 6nlemler
alimmas1 gerektigi belirtilmistir. Bosna Hersek’te yasanan catismalarda bu unsurlarin
hayata gecirilememesi nedeniyle elestirilere maruz kalan Avrupa Birligi, askeri giice
dayal1 olmayan ancak etkili araglar olusturmanin yollarin1 aramiglardir. AB ve
ABD’nin ortak igbirligi ile terérizm ve Irak konusundaki goriis ayriligina ragmen,
Balkanlarda AB’nin roliiniin arttirilmasina karar verilmistir. Bu bolge sorun iireten bir
bolge statiisiinden ¢ikartilarak NATO ile isbirligi halinde olmasi istenmistir. Ancak 11
Eyliil saldirilarindan sonra ABD bu konuda onciil olma gorevini AB’ye devrederek

yardime1 pozisyonunda kalmayi tercih etmistir.

Avrupa biitiinlesme siirecinin yayginlastirilmasi ile derinlestirilmesi baris ve diizen

getirecegi savunulmaktadir.
Avrupa glivenlik sisteminin unsurlari,

1. Ortak guvenlik

2. Kurumsallastirilmis karsilikli bagimlilik ihtiyaci
3. Avrupa giivenliginin tek ve tiniter yapisinin reddedilmesi,
4. Kurumsal bir hiyerarsi olmadan birbirine bagli ve iist iiste gelen bir sisteme

dayal1 olmasi

5. Islevsel cesitlilik olmas1

6. Askeri yapilarin 6ncelikli olmamasi

7. Karsilikl1 savunma tistlinliigiiniin yaratilmasi
8. Avrupa’da niikleer caydirma islevi olmast

9. Avrupa biitiinlesmesi (Comak, 2005)

Balkanlarda AB’nin giivenlik hedefleri ise; etnik ¢atismalarin tekrar baglamamasi i¢in
onlemler, savastan ve ekonomik zayifliktan kaynakli gdclerin en aza indirgenmesi,

insan haklar ve azinlik haklarinin korunmasidir.
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4.3. Tiirkiye’nin SEECP’ye Destegi ve Rolii

Tiirkiye, derin tarihsel, kiiltiirel ve duygusal baglar1 nedeniyle Balkanlarda baris, refah
ve istikrarin siirekliligini saglama siirecinin 6nemli aktorlerinden birisidir. Tiirkiye
gerek devlet gerekse sivil toplum dizeyinde Balkanlarda ekonomik, ticari, teknik,
sosyal, insani, kiiltirel ve egitim alanlarindaki ¢ok c¢esitli  girisimleri
gerceklestirmektedir. Tiirkiye; Balkanlar politikast icin giivenlik ve savunma
alanlarindaki ihtiyaglar1 goz Oniinde bulundurarak stratejik degeri artan bu bolgeyi
kalkindirmak istemistir. Bu ylizden balkanlardaki Tiirk varligini politik, ekonomik ve
sosyal agilardan giiclii tutmak istemistir. Enerji alaninda da Avrupa’nin yetersizligini
gidermek i¢in olusturulan politikalar ile Akdeniz’e ve Avrupa’ya enerji tasinmasinda
onemli rol oynamistir. Tiirkiye enerji kopriisii olarak, transferi saglayacak merkez iilke
olacagindan, Rusya’nin denetimine rakip iilke olacaktir. Ayrica Balkanlarin AB ve

NATO ile biitiinlesmesinde Tiirkiye koprii gorevini iistlenecektir. (Yilmaz 2012: 32)

Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci (GDAU) Devlet ve Hiikiimet
Baskanlarinin 13’iincii Toplantis1 21-23 Haziran 2010 tarihlerinde Istanbul’da yapilan
toplantinin agilis konusmasini yapan Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil, Avrupa
Birligi’nin kapilarii Balkan iilkelerine agmasi gerektigini ve tim GDAU iilkelerinin
yollarinin AB semsiyesi altinda kesisecegini belirtmistir. Bolge iilkelerinin AB iiyelik
stirecindeki kararliliklarini ifade eden Giil, buna karsilik, AB’nin tam {iyelik yolunda
olan tilkelere destek olmasi ve siireci geciktiren adimlardan kaginmasi gerektigini dile
getirmistir. Toplantinin bir diger 6nemli katilimcist ise Avrupa Komisyonu’nun
Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile konusmasinda
AB’nin bdlgesel isbirliklerine verdigi Onemi hatirlatirken, Tiirkiye’nin Bati
Balkanlar’daki yapici roliinii takdir ettiklerini belirtmistir. Son on yilda Tiirkiye nin
gerceklestirdigi reformlara dikkat ¢eken Fiile, katilim miizakereleri siirecinde daha
talepkar bir asamaya gecildigini sdylemistir. Tiirkiye Isbirligi Siireci gercevesinde
yapilan toplantilarda somut ¢oziimler i¢in adim atarak, Avrupa’ya Balkanlarin 6nemini
her firsatta hatirlatmaktadir (ikv.org.tr). Balkanlardaki ortak degerler sorunlarin
¢oziimiinde Tirkiye’ye kolaylik saglayacagi yoniinde acgiklamalar ortaya
konmustur.Tiirkiye’de de balkan kokenli vatandaglarin iki iilke arasinda koprii

olusturacagini, Bosna Hersek- Hirvatistan-Tiirkiye dayanismasinin yapict alanda

49



gelistigi belirtilmistir. Ayrica Sirbistan ile imzalanan serbest ticaret ve altyapi alaninda

isbirligi i¢in 6nemli bir donem yasanmaktadir.

Tiirkiye, 1998-1999 ve 2009-2010 yillarinda iki kez GDAU’niin dénem baskanligini
yiirtitmiigtir. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani Liitfi Elvan, Gilineydogu
Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) Parlamenter Asamblesi'nin kuruldugunu bildirmistir.
Bir¢ok parlamenter asamblenin bulunduguna isaret eden Elvan, ancak ilk kez Balkan
iilkeleri arasinda ortak sorunlarin tartisilacagi, ortak sorunlara ¢dziim aranacak bir yapi
olusturuldugunu sdyleyerek, Tiirkiye i¢in 6nemli bir konu oldugunu dile getirmis,
bolge iilkeleriyle tarihi, kiiltiirel ¢ok giiclii baglarin bulundugunu toplantida iletmistir.
Elvan, bu baglar1 daha da giiclendirmenin, bu iilkelerle olan iligkileri daha da iyi
noktalara getirmenin kendileri igin &nemli oldugunu belirtmistir. GDAU icindeki
isbirliginin sonu¢ odakli olmasini saglayacak onerileri GDAU Siyasi Direktédrleri’nin
degerlendirmesine sunmak iizere bir Calisma Grubu olusturulmasina yonelik, 18 Subat
2014 tarihinde Biikres’te yapilan GDAU Disisleri Bakanlar1 Gayri resmi
Toplantisi’nda Calisma Grubu’nun kuruldugu resmen agiklanmistir. Ayrica, 2013
yilinda GDAU Parlamenter Asamblesi’nin (GDAU PA) olusturulmas: karar1 da
almmistir. GDAU PA’nin ilk toplantis1 9-11 Mayis 2014 tarihlerinde Biikres’te
yapilmistir (ikv.org.tr ).

Sinir Gtesi projeler ¢ercevesinde Tiirkiye bolge tilkelerin ekonomik ve ticari kalkinmast
i¢in finansal altyap1 saglamay: hedeflemistir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci i¢in
uyumlagtirma ve isbirligi projelerinde aktif rol iistlenerek, cesitli alanlarda bu

goriislerini yapilan zirvelerde dile getirmistir:
o Yetersiz altyapi

o Narkotik kagake¢ilik

o Sinirda beklemeler

Tiirkiye bu sekilde mali ylikii de paylasip iilkelere destek saglamistir. Bolgeler arasi
ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliliklar nedeniyle de ortak bir goriis
olusturulmasi gii¢lesmistir. Ozellikle sinir bdlgelerinin kalkindiriimasi, mal ve hizmet

serbest dolagiminin saglanmasi ile gerek Tiirkiye pazarinin gerekse Tiirkiye lizerinden
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Orta Asya ve Ortadogu pazarinin Avrupa kaynakli ticaret ve sermayeye agilmasi

demektir. Sanayilesmede yatirimlarin akillica yapilmasi 6nem kazanmaktadir.

Glineydogu Avrupa ve Tiirkiye arasindaki en son karsilikli goriisme, subat aymnin
baslarinda bdlgenin dort bir yanindan st diizey yetkilileri bir araya getiren Marmara
Grubu Vakfi'nin ev sahipligini yaptig1 istanbul'daki 17. Avrasya Ekonomi Zirvesi'nde
yapilmistir. Giineydogu Avrupa Is Konseyleri Baskan1 Sadullah Sipahioglu, «...Tiirk
yatirimcilarin  Giineydogu Avrupa'da pazar aradiklari temel sektorlerin arasinda
altyapi, enerji santralleri, konut, yol insaati ve turizm yer almaktadir. Gelecekte
iilkelerin 6zellikle komiir, linyit komiir ocaklari, riizgar ve giines enerjisi alanlarinda
yatirim firsatlar1 dahil enerji sektoriinde farkli igbirligi imkanlar1 olacaktir” diyerek,

bolgenin ekonomisinin yatirimlar ile saglanacagini belirtmistir (kosovahaber.net).

Tiirkiye’nin Balkanlardaki baris ve istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in izledigi
politikalarin énemli bir ayagini olusturan TIKA nin Balkanlarda yiiriittiigii ekonomik,
ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki program ve projelerdir. Bu
projelerin Tiirkiye’de karar alicilar, aydinlar, dis politika analistleri ve ¢esitli kesimler
Tiirkiye’nin yumusak giiclinii kullanarak bolgesinde daha etkin olacagi ve komsuluk

iliskilerini gliglendirebilecegi fikrini benimsemektedirler.

4.4. Giineydogu Avrupa’nin Gelecegi

Glineydogu Avrupa’nin gelecegini; yeni ve istikrarli politika yaklagimlar ile
kiiresellesmenin getirdigi dengelerdeki degisimler belirlemektedir. 2020 stratejisi
gelistiren Avrupa, GDAU’niin devami olan Bélgesel Isbirligi Konseyi catis1 altinda

islevsel olarak ileriye yonelik politikalarini ortaya koymaktadir.

Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) bunun kurumsallasmamis bdlgesel bir
isbirligi yapilanmasi olarak tanimlayict 6zelligi su anlama gelmektedir: SEECP
yalnizca Avrupa forumunu temsil eder ve bolgesel sahiplik prensibine gore katilimci
devletler tarafindan yonetilir, bu sekilde bolgenin Avrupa ve Avrupa Atlantik yapilarin
katilim siirecinde siyasi diyalog ve danigmanlik hizmetlerini destekler. Giivenlik
alaninda elde etmis oldugu ilk biiyiik basarisi, Subat 2000°de Biikres’te imzalanip,

istikrar Pakti’na eklenen siyasi belgelerdir — iyi Komsuluk iligkileri, Giivenlik ve
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igbirligi Tuziigii. Son yillarda SEECP, terdrizm, yolsuzluk ve yasa dist kacakeilikla
miicadelede isbirligi siireglerine daha belirgin sekilde katilim gostermistir. Ayrica,
SEECP’nin diizenlemis oldugu yiiksek diizeyli AB temsilcileri zirveleri de, AB’nin

grubun gelisimine gosterdigi ilginin kanitidir.

GDAU’niin damisma formundan ileriye gitmesini saglayacak kurumlar olusturulmal,
iiye {ilkelerden olusturulacak bir heyet ile bu kurumlar denetlenmelidir. Yeni
yontemler denenerek uluslararasi sisteme ayak uydurulmalidir. Bolgenin uluslararasi
mali kriz karsisinda diger devletlerden destek almasi gerekmektedir. Transatlantik
iliskilerin yeni ortakliklarla yaratilmasi; Giliney Avrupa iilkelerinin ekonomik

isbirliginde s6z sahibi olmalar1 demektedir.

Diger yandan ekonominin canlandirilmasi i¢in, Giineydogu Avrupa Demiryollari
Grubu (SERG), Balkan iilkeleri demiryollar1 arasinda demiryolu tagimaciligi alaninda
isbirliginin  gelistirilmesi, sorunlarin ¢dzlimlenmesi i¢in, 1989'da Uluslararasi
Demiryollar1 Birligi UIC biinyesinde 6zel bir grup olusturulmustur. 12 iiyesi bulunan
SERG, Genel Miidiirler, Asistanlar ve Calisma Gruplarindan olugsmaktadir. Bu ¢erceve
de, Gilineydogu Avrupa’da gerceklesmesi olasi olan RAIL4SEE bashgini tasiyan
demiryolu projesinin 2013 Aralik ayinda temelleri atilmistir. Bolgede Uluslararasi
Isbirligi Programi kapsaminda “Sehirlerden olusan bir ag — Giineydogu Avrupa
iilkelerinde ulastirma hizmetlerine daha iyi bir erisim saglayan ulastirma merkezleri ve
insanlarin dolasimini artirma” c¢ercevesinde gerceklestirilmesi adma baslatilmistir.
Bolonya, Venedik, Triest, Liiblyana, Viyana, Bratislava, Budapeste, Selanik, Sofya,
Zagreb, Biikres ve Belgrad arasinda uluslararasi ulastirma koridorlar1 meydana
getirilerek bunlarin kalkindirilmast ve entegre edilmesi amaglanmistir. Ocak ayinda,
diisiik yolcu kapasitesi sebepleri ile Giineydogu Avrupa'daki demiryolu isletmeleri 46
uluslararas1 giizergah1 iptal ettikleri aciklanmustir. Iptaller, bdlgenin 1990"arm
basindan bu yana ¢ok az yatinm goren demiryolu sisteminin yasadigi sorunlarin

oldugu ortaya koymustur.

Demiryolu tagimaciligr desteklenmez ise isbirliklerine giden yollarin tikanacagi agikca
goriilmektedir. Son déneme baktigimizda bu projenin hizlanmasi i¢in aylik periyotlar

halinde toplantilar gergeklestirildigi bilinmektedir.
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Ulkelerin degerlendirmelerine gore Giiney Avrupa igin beklentiler; uluslararas
toplumun, kuruluslarin ve tilkelerin destekleri ile i birliginin saglanacag yoniindedir.
Bosna Hersek; Avrupa Birligi ve NATO ile olan miizakerelerde 6nemli denilebilecek
bir konumlar1 oldugunu, ancak siyasi ¢cekismeler sebebiyle bazi kriterleri tam olarak
yerine getiremediklerini her firsatta aciklamaktadir. Bosna Hersek’in dis politikasinda
komsu iilkelerle isbirligine 6ncelik verdigini ve iilkesinin 6zellikle ekonomik iligkileri
gelistirmeyi hedefleyen her tiirlii bolgesel ve ekonomik isbirligi mekanizmasini

desteklediklerini belirtmislerdir.

Bulgaristan; aralarinda dil, din, kiiltiir ile ekonomik ve sosyal anlamda gelismislik
seviyesinde farkliliklar bulunmasina ragmen ortak bir kimlik olusturan Avrupa Birligi
ulkelerinin tersine Balkan Glkelerinin bu yonde pek bir ¢aba sarf etmedikleri yoniinde
bildirimlerde bulunmustur. Bu da Balkan iilkelerinin de ortak bir kimlige
kavugmasinin istendigini gostermektedir. Ayni1 zamanda Bulgaristan’in Balkan

iilkelerinin AB ile olan miizakere siireclerini destekledigi bilinmektedir.

Hirvatistan, AB ve NATO’nun en yeni {iyesi olarak Hirvatistan’in iki Orgiite de
girmeyi basaran ilk catisma sonrasi iilke oldugunu vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 orgilitlerin Avrupa kitasindaki barisin saglanmasi i¢in destek vermelerinin
geregini, Avrupa-Atlantik isbirliginin Hirvat dis politikasi i¢in 6nemli oldugunun altini

cizen bir politika izlemektedir.

Makedonya; ekonomik ve siyasal alanlarda gelismenin Balkanlar’da isbirliginin
giiclendirilmesinin temelinde yattigin1 belirterek ve oOzellikle Gilineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci'ne ve Bolgesel Isbirligi Konseyi’ne yonelik zirvelerin arttirilmasi
gerektiginin iizerinde durmaktadir. Makedonya hiikiimetinin iktisadi kalkinmaya
verdigi oneme ve simdiye kadar elde edilmis olan olumlu sonuglardan anlasilacagi gibi
bolgeyi refaha ve siyasi ve etnik istikrara giden yollarin tegvik edilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Sirbistan; Avrupa Birligi’nin bolgede demokrasinin, hukukun istiinliigliniin, iktisadi
kalkinmanin ve insan haklarinin gelismesi yoOniindeki roliinlin biiylik oldugunu
belirtmektedir. Bolgedeki isbirliginin gelistirilmesinin en 1iyi sekilde bolgesel

teskilatlar araciligiyla olacagini desteklemektedir. Ayrica Bosna Hersek’teki istikrarin
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tim bolge istikrar1 i¢in onemli bir etken oldugu da kaginilmaz bir gercegi ortaya

koymaktadir.

Slovenya; bolge lilkeleriyle giderek artan ekonomik iligkilerine ek olarak, Avrupa-
Atlantik igbirliginin bolgedeki istikrarin saglanmasi hususundaki 6nemine dikkat
cekmistir. Slovenya’nin bu ¢ercevede daha koordineli bir yaklasim, daha fazla mali
kaynak ve daha vyiikksek diizey bir uygulama olusturma ¢abasinda oldugu

aciklanmaktadir.
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SONUC

Giliniimlizde Avrupa; Balkan cografyasinin adlandirilmasini ve tanimlanmasini
“Glineydogu Avrupa” olarak degistirmis, biitiinliik algisin1 vurgulamak adina yeni bir
adim atmis ve Balkanlarin, AB’nin bir par¢ast haline geldigini vurgulamistir. Giiney
Avrupa kavrami siyasal bir projedir ve tarihsel birikimleri, gelecege yonelik planlarin
uygulanmas1 amaciyla kullanmak i¢in olusturulmus araci bir kavram olarak

tanimlanabilir.

Balkanlarda bes etnik unsur bulunmakta olup bunlar; Tiirkler, Arnavutlar, Yunanlilar,
Bulgarlar ve Giiney Slavlardir. Giiney Slavlar; Sirplar, Hirvatlar, Slovenler ve
Karadaglilardir. Bu kadar ¢ok cesitli milliyet¢i gruplart barindiran Balkanlarda en
biiyiik sorun etnik ayrimcilik olmustur ve bundan dolayr Giiney Avrupa Ekonomik
isbirliginin bu kadar etnik gruptan olusan {ilkeleri bir arada tutmaya yonelik islevsel bir

proje oldugu sonucuna varilmistir.

Kosova ve Bosna sorunu da gostermistir ki; Balkanlarin temel sorunlari, toprak
biitlinliigii, kendi kaderini tayin hakki, i¢ egemenlik, i¢ islerine karismama, azinliklarin
haklarinin korunmasi sorunlaridir. Balkanlar, heniiz uluslasma siirecini yasamakta ve
bu siireci tamamlama asamasinda olan iilkeleri barindirmakta oldugundan Avrupa
politikas1 i¢in biiyilk bir sorun teskil eden cografya durumundadir. Balkanlar,
ekonomik bakimdan da kendini tamamlayamamistir. Tarim ve yeralti zenginlikleri
bakimindan siirlidir. Ayrica, Balkanlardaki iilkelerin kiiciik olmasi Pazar paymi
azaltmaktadir. Oncelerde Avrupa’nin ise Balkanlar’a yatinmi ekonomik degil, siyasi
niifus kazanmaya yonelik olmustur ancak Orta Avrupa girisimi ile 1990’lardan itibaren
olusturulan paktlar ve isbirlikleri sayesinde GDAU’niin kurulusu tamamlanarak,

uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi miimkiin olmustur.

Tiirkiye konum ve gecmisten gelen ortak tarihi itibari ile bolgedeki gelismelere
kayitsiz kalmayarak, diplomatik anlamda da Giineydogu Avrupa’y1 destekleyerek,
Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci’nin kurulusunda aktif rol oynamustir. Yapilan
zirvelerde de ortaya kondugu gibi Tiirkiye Balkanlarin sadece ortak bir ge¢gmise sahip

degil, ortak vizyona da sahip oldugu sonucuna varilmistir. Istikrar ortam1 olusturularak
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ikili  iligkilerin devam ettirilmesi, dayanisma toplantilarinin  diizenlenmesi
planlanmalidir. Ayrica NATO’da etkin bir niifuzu olan Tiirkiye’nin destegi ile Isbirligi
Siireci’nin temel hedefleri olan insan haklari, giivenligin gii¢lendirilmesi, demokrasi,
ekonomik faaliyetlerin ¢ogaltilmasi ve igbirliginin gili¢lendirilmesi alanlarinda s6z

sahibi konuma getirilmelidir.

Diger yandan Avrupa Birligi, Avrupa’da askeri gii¢c olmadan giivenligi saglamada en
onemli faktor olarak goriilmektedir; bu nedenle AB miiktesebatina uygun hareket
ederek sorunlart ¢dzme taraftar1 olmustur. Ancak AB; Bosna Hersek’te ve
Yugoslavya’da genel bir dis politika uygulayamama, giivenligi saglamadaki yetersizlik
ve birligin dayanigma sergileyememesinden dolayr arabuluculukta basarisizliga
ugratmistir. AB {iyelerinin ortak giivenlik ihtiyact; uyusturucu, silah kagakeiligi, insan
kacakeiligr gibi alanlarda olmasindan dolay1 bu bdlgede suclarin en aza indirgenmesi
gerekmekte oldugu goriilmistiir. Dolayis1 ile Gilineydogu Avrupa Ortadofu ve
Karadeniz bdlgesine gecis yollarindan biri olmasi, AB’nin Balkanlarda ortaya
cikabilecek krizleri onlemede aktif ve etkili olmasimi saglayacak yeni giivenlik

sistemini ortaya koymasini gerektirmistir.

Giivenlik ihtiyaclar iiye olmayan bolge lilkelere de yansitilmali, komsuluk politikasi
cevresinde degerlendirilmelidir. Gliney Avrupa iilkelerinin ‘Avrupalilasma’ noktasinda
AB’ye giris ile bir ivme kazandiklarint ama Kuzey Avrupa {ilkeleri ile hala tam
benzesemediklerini, bunun ekonomik benzesme ve AB’nin sosyal politikalarini tiye
iilkelere yaptinm seviyesinin yiikseltmesine bagli oldugu bu ¢alisma ile ortaya

konmustur.

Bu c¢alismada bolgesel konular ile giris yapilarak, sonu¢ kisminda vizyonun ortaya

konulmasi hedeflenmistir:

o Balkan Baris Projesi adi altinda olusturulacak dayanigsma forumlari ile Giiney
Avrupa iilkeleri pek ¢ok alanda istikrar1 yakalayacaklardir. Giineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci’ndeki iilkeler, siyasetgiler ve danismanlardan olusturacaklar1 gruplar ile

komsu iilkelere ziyaretler gerceklestirmeleri hedeflenmelidir.
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o Uluslararasi orgiitlerin; kiiltiirel koridorlar olugturma, iilkeler aras1 diyaloglarin
gelistirilmesi gibi ortak organizasyonlar ile bdlgenin mirasina sahip ¢ikma yolunda

oneriler sunulacak degisik platformlar olusturulmalidir.

o Gilineydogu Avrupa’daki girisimcilik projelerine destek verilerek, insan haklari,
demokrasi, kadin haklari, azinlik statiilerinin durumu, ekonomik ve sosyal alanlarda

yeni adimlar atilmasi gerekmektedir.

o GoO¢ dalgasindan c¢evre iilkelerin etkilenmemesi i¢in hiikiimetler arasi

olusturulacak zirvelerde 6nlemler alinmalidir.

o Ekonominin zayif olmasi nedeni ile yatirimci destegi saglanmalidir. Tarim,

ticaret, bankacilik gibi alanlarda ortak ¢alismalar olugturulmalidir.
o Kamu yonetimi i¢in mahalli idareler 6n planda tutularak istikrar saglanmalidir.

o Kisa stireli egitim programlar1 hazirlanarak, medyanin da destegi ile daha ¢ok
bilim adaminin Giineydogu Avrupa {ilkelerinin gelecek kaygilar1 iizerine
arastirmalarin1 yonlendirmeleri i¢in ortam hazirlanmalidir. Bu kisimda gorev tanimini
organize edebilecek iiniversitelere mali olanaklarin saglanmasi adina Avrupa Birligi

iiye iilkelerine ekonomik destekte bulunmasi gerekmektedir.

o Gilineydogu Avrupa’da iyi bir pazar potansiyeli olusturulmak adina uluslararasi
fuarlarin bu bolgede dilizenlenmesi, uluslararasi sektor temsilcilerini bir araya
getirerek, bolge cografyada faaliyet gostermek isteyen firmalar ile Onemli is

ortakliklar1 yapilmasi hedeflenmelidir.

o lleride Avrupa Birligi’ne tam iiye olacak her iilke biitiinlesme siirecinde farkli
hizlarda farkl biitiinlesme siirecinde olacaklar1 i¢in bu birligin var olma nedenlerinin

de tartisilmasina yol agilabilir.

Son olarak; Giineydogu Avrupa Ekonomik Isbirligi Siireci (SEECP), Giiney Avrupa
iilkelerinin ortak amacglarma hizmet ederek, AB iiyeligine giden yolda destekleyici
konumda olmustur. Giiney Avrupa bolgesi i¢cin Avrupa Parlamentosunun diizenlemis
oldugu zirveler Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne iliskin konularda da bélge ihtiyaclari

adina alinacak 6nlemleri ortaya koymaktadir.
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