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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu {iniversite veya

baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Merve Bilen

29.05.2015



ONSOZ

Giiniimiizde issizlik tiim iilkeleri olumsuz etkileyen kiiresel bir sorun haline gelmistir. Isgiicii
piyasasina baktigimizda issizligin sonuglarindan en ¢ok etkilenen kesimin gengler oldugunu
gorilyoruz.

Calismanin konusunu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ de geng issizligine yonelik sosyal politikalar
olusturmaktadir. Caligsma, politikalarin incelenip tlilkemizdeki ve AB deki uygulamalarin neler
oldugu hususunda bir inceleme ve analiz etme ¢alismas1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tezimin baglangicindan tamamlanmasina kadar her asamasinda ¢aligmama yon veren ve
emegini, ilgisini ve destegini esirgemeyen en basta degerli danisman hocam Prof. Dr. Elif
YUKSEL OKTAY olmak iizere emegi gegen tiim hocalarima, sevgili aileme ve arkadaslarim
Abdulkadir Demirkol ve Giilsah Misir’ a tesekkiirii bir borg bilirim.

Merve Bilen

29.05.2015



ICINDEKILER

BEY AN .ttt I
ONSOZ ..ottt i
ICINDEKILER ..ottt st ii
KISALTIMALAR ..ttt ettt ettt e bt eshe e st e e sbe e e abe e sbeesabeesbeeebeesaneenreessneas %
TABLO LISTESI ....couiiiiiiiniciseseicse st Vi
SEKIL LEISTES ...ttt sttt sttt vii
OZET ... Vil
SUIMMALRY ..ttt ettt b e e bt s ket et e e s he e sabe e be e ease e sheesabeesbeeeabeesaneenreanbeeenreans IX
GIRIS ... 1
BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE........ooniiinineiceneeseiseesesssessssesesssesesssesssssssssns 3
O T € < s Lol 0 A7 21 0.0 ) T 3
1.2, GENG ISGUCH .uvvrvvvieeecrete sttt ee st ettt bbbt s sttt b s s st bbb ettt s 4
1.3. Sosyal Politika KaVIAMII ..icuuuruiiiiiiiiiiiriiiieiss e eeseseretiiis s s ssesees bbb s s e ssssessbabsessseseesrerannsenes 5
1.4, GENG ISSIZIITE vvvvvvevereeercteteieeieeetete et ee et ettt bbbt bbbttt s ettt s ettt s 6
1.4.1. Geng Issizligini OIUStUran NEdENLET ...eeveveeeeeeeeeeeeeeesreeeeeeeeeeseseseseseeseseseseesees 9
1.4.1.1. MaKIO NEAENIET......cooiiiiiiecceeeeee e 11
1.4.1.1.1. TOPIAM TAIEP...ccueiieiesiesie sttt s e s 11
1.4.1.1.2.EKonomik DUrgunluk Ve KFIZIEr .........ccooviiiiineninieiesese e 12

| O R DR R T D10 0 Ve Yo v 1 1 4 o) (P 13
1.4.1.1.4. Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Yetersizlifi........cocoevrerererrereererererseenesennns 14
1.4.1.1.5. Egitim Sistemlerinin Y eterSIZIGl .uuevvvviiiiiirririiiiieeeieeerriiinie e e s eeervrnssseee e 14
1.4.1.1.6. Ucret Politikalar1 ve Asgari Ucret Uygulamasi........ccceveueueeeeererereeeeeeennn, 15

1.4.1.2. MIiKIO NEAENIET ..o 16
1.4.1.2.1. Genglere Ozgii Nitelikler ve Egitimli ISSizIr ........ccoevvvveervererrerercrererennen. 16
1.4.1.2.2. Genglerin Piyasaya {1k Kez Giris Yapiyor Olmalari ...........ccceceeeeerevernne. 16
1.4.1.2.3. Etnik Koken ve EngelliliK .......cccooviiieniiiiieieeeseeee e 17

1.4.2. Geng IssizliFinin EKIN ........ceveveveveeeecteieieeceeete ettt 17
1.4.2.1. EKONOMIK ETKIIEIT ....oveeeiiiiieeses e 18




1.4.2.2. TOPIUMSAL ELKIBIT «eeeeee ettt e e e e e e e e e eas 18

1.4.2.3. PSIKOIOJIK EKIIEI.....cviueciiiiiicciiricccne s 19
BOLUM 2 : AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE VE TURKIYE’ DE 2000 SONRASI
GENC ISSIZLIGINDE MEVCUT DURUM.........cocoiiiiiiaiiieeenee e s 21

2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Genc ISSIZIGi . ...eeveeveeveeeeeeeeeeeseeeeeeseeseeesessieseeessssesseseens 21
2.1.1. Avrupa Birliginde Cinsiyet ve Yas Dagilimima Gore Geng Issizligi........coeunrnv... 26
2.1.2. Avrupa Birliginde Egitim Durumuna Gére Geng I$Sizligi ...cevvveecvevererreeecrernnen. 28

2.2, TUIKIYE’ de GENC ISSIZIIBT cvvvereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeesseeseeeeseeseessessseesessesseeseeseeeeens 28
2.2.1. Tiirkiye’ de Cinsiyet ve Yas Dagilimina Gore Geng I$Sizligi ......ccvvevererreeecrernne. 31
2.2.2. Tiirkiye’ de Egitim Durumuna Gore Geng ISSizIifi.........ccovrerererrveerrereresreeneeeesennns 33
2.2.3. Tiirkiye’ de Kirsal — Kentsel Geng ISSizlifi......ouvevevererreerererersieeeieseiesseeseesesenanns 36
2.2.4. Tiirkive’de Genglerin Kayitdist ISHRAAMT vvo.vevvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseneeeeeeneenens 37

BOLUM 3 : AVRUPA BiRLIiGi VE TURKIYE’ DE GENC iSSIZLiGINE VE
BUNUNLA MUCADELEYE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR.........cccocoiiiinnne. 40

3.1. Avrupa Birliginde Geng Issizligine Yénelik Sosyal Politikalar............ccccovevverrerenennne. 40
3.1.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Politikalarin Uygulandigi Bazi1 Ulkeler........... 41

3. 1.1.1. AVIUPA BITlIZT weveeeeiiiesiee e e e 42

T O O T TSP 45

3113 THAIYA vttt bbbttt 46

3114 TIGIIEETE et et ettt ettt et et e e e e e e e teseeeeeeaeeeeeneeeeneeseeseeseeseesneseeeeensenens 47

3.1.1.5. AIMANYA ..vcviiieiiirecie e 48

3.1.1.6 AVUSTUIYA ..ot 49

3.2. Tiirkiye’ de Geng lssizligine Yénelik Uygulanan Sosyal Politikalar..............cc.c..e...... 50
3.2.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Genc ISSIZIiS1 ...veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeeeeeeeeeneenns 51
3.2.2. Geng Issizligini Onlemeye Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari ................. 56

3.2.2.1. Ucret ve Istihdam Stbvansiyonlart ............ccecererrireeeererererssnsseeesessssssesesessens 57

3.2.2.2. Dogrudan Kamu Istihdam Yaratma Programlari ..........c.ccceeeeeeevererrereenererennns S7

3.2.2.3. Isgiicii Piyasasina Yénelik Egitim Programlari...........ccoeeeveeceevereeenseneenerennnn. 58

3.2.2.4. Girisimciligin DesteKIENMESi . ...viuverveeriireisieeiesie et sre e 59

3.2.3. ISKUR ’un Genglere Yénelik Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari ..........c.cooveveevevnne. 60




3.2.3.1. IS Ve MeSIek DaNnISIMANIIST cvveveeveeeeeerereeeeseeeeseeseseeresssessessessessessessessessssseessenses 61

3.2.3.2. ISOUCT YetiStITE KULSLATT «.vevvveeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeseeseseesseeseeesseeseesseeseens 61

3.2.4. Pasif Istihdam POlitiKALAT...........cceveviieiieeerereieieeeecaete bbb 62
3.2.4. 1. ISSIZITK YATAIMT cv.vveveeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeseeseseeseeseensseeseessenesresseneseens 63
3.2.4.2. K1dem TaZmiNatl......c.eeverrieeeieriieesier e see e s s snee e e e sneeseeesneesneesnnee e 63
3.2.4.3. Sosyal Yardimlar........ccceeieeeieeiiieee e 63
3.2.4.4. TSSIZITK STGOTEASL cvvvvvreeeeesereeeeeseeseeeeesseseeeesesseeeseeeseeseeseseeseessessseesenssenessesseneseens 63
SONUC ...ttt sttt ettt e e s bt eesbe e s bt sae e abe e beea s e sbe e beeaeesbeenEesasesbeenbeeasesbeenbesnneseeeneennes 66
KAYNAKCA ettt ettt et e bt s bt e s b e e s be e e abe e sheeeabe e ke e aaseesaseaabeesbeeenreesaneennis 71
OZGECMIS ...ttt bbb 76



AB
AlS
CSGB
DPT
ILO
ISKUR

KOSGEB
Bagkanlig1

LIFO

OECD
Development

STK
TUIK
YEN

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi
: Avrupa Istihdam Stratejisi
: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1
: Devlet Planlama Teskilati
. International Labour Organization
: Tiirkiye Is Kurumu

: Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Destekleme Idaresi

: Last In First Out

: Organisation for Economic Co-Operation and

: Sivil Toplum Kurulusu
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Youth Employment Network



TABLO LIiSTESI

Tablo 1. Geng issizlik Oranlarinin Yiiksek Olmasinin Sebepleri........coovrerererreeereererereesennnn, 9
Tablo 2. 2004-2013 AB-28 isSizIik Oranlart (%) ....c.ccceeeeeerererreeeerererersssessesessssssssesesessssssnnns 24
Tablo 3. Mevsimsel Degisimlerden Armdirilmis Geng Issizligi (25 yas alt1).......cceeverrvrennee. 25
Tablo 4. Cinsiyet ve Yas Dagilimina Gére Issizlik (%) 2007-2013.........ccceeerrrreercrererreennn, 27
Tablo 5. Toplamda ve Geng Niifusta Y1l Ortasi Niifus Projeksiyonlari-Tiirkiye..........c........ 31
Tablo 6. Cinsiyete Gore Geng Issizligi Oranlart (%) .....c.ceerereeeeererersrseissseressssssesesesesesssnnn, 32
Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Geng Isgiicii ( 15-24 Yas Grubu ) ....ccovveeveveveeeeeeeererenrennn, 34
Tablo 8. Kent- Kir Ayrimina Gore Geng Issizlik Oranlart (%) .....cceeveveeeeerererereeeeresereressennn, 37
Tablo 9. Genglerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Oranlart (%) «.....coeeveererereneeieeneennan, 38

Vi



SEKIL LISTESI

Sekil 1. Istihdam Edilen, Issiz ve Aktif Olmayan Geng Niifus

Vii



OZET

YAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Basligi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ de Geng Issizligine Yonelik Sosyal Politikalar:
2000 Y1l ve Sonrasi

Tezin Yazari: Merve Bilen Damisman: Prof. Dr. Elif Yiiksel Oktay

Kabul Tarihi: 17.06.2015 Sayfa Sayisi: IX (6nkisim) + 79 (tez)

Anabilim Dali: Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri ~ Bilim Dal: insan Kaynaklar1
ve Calisma {liskileri

Geng issizlik sorunu, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak bir sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 6zellikle 1990’lardan bu yana issizligin giderek
arttig1 gozlenmekte ve geng issizligi genel issizlik oranlarinin ¢ok iistiinde bir oranla kendini
gostermektedir. 1980°lerde kiiresellesme ile beraber hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi
ve artan uluslararasi rekabet diger alanlarda oldugu gibi isgiicli piyasalarini etkilemis ve
isgilicli piyasasinda egitimli, becerili, gen¢ isgiiciine gereksinim artmistir. Bu siireg, geng
issizlikle miicadelede sosyal politikalarin 6nemini arttirmis ve uygulanan ve Ongoriilen
sosyal politikalarin ana hedef gruplarindan biri gencler olarak belirlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde geng issizligi kavramsal olarak ele alinmis, nedenleri, gengler
iizerindeki etkileri agiklanmustir.

Ikinci boliimde, geng issizliginin AB iilkeleri ve Tiirkiye’ de ki durumu incelenmis, iigiincii
boliimde ise iilkemizdeki genglere yonelik sosyal politikalar, AB tilkelerindeki uygulamalar
ve sosyal politikalar incelenmis bazi iilke 6rnekleriyle konu somut hale getirilmistir.

Bu arasgtirmanin temel amaci gergek tablolar1 ortaya koyarak AB ve Tiirkiye’yi
karsilagtirmak, uygulanmis ve dngoriilen politikalar1 degerlendirmek art1 ve eksilerini agik¢a
gorebilmektir.

Bu cercevede yapilan ¢alisma neticesinde, yas grubu itibariyle kendisine 6zgii ve isgiicii
piyasasinin yapisina bagli cesitli nedenleri olan geng¢ issizligini azaltmaya yonelik
politikalarin, AB ve Tiirkiye isgiicli piyasasini nasil etkiledigi agikca ortaya koymus mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik ¢6ziim dnerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Sosyal Politikalar
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SUMMARY
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Thesis Title: Social Policies For Youth Unemployment in European Union And Turkey:
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Date of Acceptance: 17.06.2015  Total Number of Pages: IX (pre text) + 79 (main
body)
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The youth unemployment problem, appears to be a common problem in both developed and
developing countries. In EU Countries and Turkey unemployment is increasing, especially
since 1990s and youth unemployment rate is increasing at a rate much faster than the general
unemployment rate. In the 1980s, rapidly changing technology, knowledge economy and
increased international competition due to globalization have affected the labor market as
well as other areas which increased the requirement for educated, skilled, young workforce.
This process has increased the importance of social policies in the fight against
unemployment and young people have been identified and proposed as one of the main target
group to implement these social policies.

In the first chapter of the study youth unemployment is discussed; the reasons and effects on
young people are explained. In the second chapter situation of youth unemployment in the
EU countries and Turkey has been examined. In the third section, social policy related to
young people in our country and EU countries are evaluated and some specific examples are
used to clarify.

The main objective of this research is to compare the EU and Turkey; to evaluate the pros
and cons of applied and proposed policies and also to clearly state the situation.

Youth unemployment for various reasons linked to the structure of the labor market and has
its own dynamics. To improve the current youth unemployment situation several policies are
developed in EU and Turkey. With this study efficiency of these policies are evaluated and
some solutions are proposed.

Keywords: Youth Unemployment, European Union, Turkey, Social Policies




GIRIS
Son yillarda kiiresel anlamda yasanan en Onemli ekonomik ve toplumsal sorun
issizliktir. Issizlik sadece gelir dagilimmin bozulmasi, toplumsal potansiyellerin atil
kalmasi sonuglarini dogurmaz, insanlar1 yoksulluga ve iimitsizlige siirtikledigi kadar
toplumsal huzursuzluklara da sebep olur. Diinya genelinde ekonomik biiyiime
saglanmasina ragmen issizlik ortadan kaldirilamadigi gibi, artmaya devam etmekte ve

uluslararasi orgiitlerin arastirmalarina gore artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

Ayrica ekonomik dalgalanmalar ve kiiresellesme siireciyle beraber siklasan ve etkileri
artan krizler, istihdami son derece olumsuz yonde etkilemekte, her krizle beraber igsizlik

daha da artmaktadir. Issizlikten en fazla etkilenen yas grubu genglerdir.

Gengler, toplumlarin geleceklerinin insasinda en O6nemli kaynak olarak kendilerini
gerceklestirecek imkanlari bulmalidir. Ancak gilinlimiizde gelismis veya gelismekte olan
tiim tilkelerde geng issizlik ortak bir sorun haline gelmistir ve gengler arasinda issiz
kalma olasilig1 yetiskinlere gore ii¢ kat daha fazladir. Diinyada genel kabul gérmiis
tanima gore calisma ¢agindaki gengler 15-24 yas grubundaki geng kadin ve erkeklerden
olugmaktadir. Geng issizlik, niifusu geng olan iilkeler agisindan daha yikici bir sorundur.
Niifus artis hiz1 yavaslamis olmasina ragmen Tiirkiye hala ¢cok geng bir niifusa sahiptir.
2014 yil itibariyle niifusunun yarist 28,5 yas altinda olan Tiirkiye’de calisma cagina
gelmis 15-24 yas grubundaki genclerin niifusa oranit %16,6°dir ve isgiiciiniin %16,9’unu
da geng isgiicii olusturmaktadir. Ulkede genglerin isgiiciine katilim oran siirekli diisme

gostermektedir.

Yiiksek 6grenim gérmiis gencler arasinda issizlik orani ¢ok ytiksektir. Resmi rakamlara
gore tlilkede her dort gencten biri issizdir. Tarim dis1 igsizlik s6z konusu oldugunda ise
her ii¢ gencten birinin issiz oldugu goriilmektedir. Genglerin is piyasasina ilk giris
donemlerinde yasadiklar1 issizlik, en verimli olacaklart donemde, {imitsizlige
diismelerine, Ozgiivenlerinin sarsilmasina neden olmakta, c¢alisma hayatlarina
kendilerine yatirim yaptiklart alanla ilgili bir se¢im yaparak baslamalarina bile engel
olmaktadir. Dahasi, gencler sadece issizlik sorunuyla degil, eksik istihdam ve calisan

yoksullugu sorunuyla da kars1 karsiyadir.

Bir ise sahip olmak ve c¢aligsarak ge¢imin yasamini siirdiirebilmek bireyin temel hakkidir.

Bu hakki kullanmasina imkan saglamak, devletin 6ncelikli gérevi ve bireyi topluma



kazandirmanin en 6nemli kosuludur. Genglerin ekonomik ve sosyal aktivitelerin disinda
kalmast, onurlu bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in gerekli geliri elde etmelerini 6nlemekle
kalmayip, onlarin sosyal yasamlarin1 ve psikolojilerini de derinden etkilemektedir.
Yasanan yogun issizlik nedeniyle gencler, ailelerine bagimli yasamaya devam etmekte,
yetigkin bireyler olarak kendi ailelerini kurma planlarini, belirsiz bir tarihe ertelemek
zorunda kalmaktadirlar. Bu belirsizligin  yarattigt  giivensizlik, toplumsal

huzursuzluklara doniisebilmektedir.

Bu ¢alismada nedenleriyle birlikte Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde geng issizligi,
ve buna yonelik sosyal politikalar ve nihayet Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde
yapilanlar aragtirllmistir. Konuya iligkin temel kavramlar, genc, isgiicii, issizlik ve
sosyal politika anlatilmistir. Avrupa Birligi lilkelerinde ve Tiirkiye’ de geng issizliginde
mevcut durum ve Tiirkye ve Avrupa Birliginde bu soruna yonelik sosyal politikalar iilke

ornekleriyle agiklanmistir.

Bu c¢alismada hedeflenen; sorunun ¢ézliimil i¢in bir sablon belirlemekten ¢ok, Avrupa
Birligi iilkeleri ve Tirkiye’ nin genc¢ issizligi sorunu ve buna yonelik politikalar
karsilastirmak, sorunun arka planim ¢izerek gelecekteki politikalar1 yonlendirecek bir

dizi Oneride bulunmaktir.

Bu ¢aligmada degisen isgiicii piyasalarinda farklilagan “issizlik™ sorunu, “geng issizligi”
cergevesinde ele alinmaktadir. Birlesmis Milletler’ in gen¢ tanimi ile ILO’ nun issiz
tanimi esas alinarak hazirlanan ¢alismada “geng issiz” kavrami; 15-24 yaslar arasinda
bulunan, referans doneminde bir saatten fazla calismamis, fakat ¢alismaya hazir olan
ve aktif olarak is arayan kisileri kapsamaktadir. Tirkiye iggilicii piyasasina iligkin
kavramlarda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) issizlik ve isgiicii tanimlamalar:

kullanilmaktadir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Gen¢ Kavram

Insanlar, yasamlar1 boyunca birbirinden belirgin smirlarla ayrilmis dért dénemden
gecerler bunlar ¢ocukluk, genclik, yetiskin ve yaslilik donemleridir. Yasanilan her bir
donem, bir dnceki donemden etkilenir ve kendisinden sonra gelen donemi etkiler. Bu
yasam siirecinde insanlar sadece fiziksel degisimler degil; psikolojik, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel birgok degisim yasamaktadirlar.

Her ne kadar genglik kavramu ile ilgili evrensel diizeyde kabul edilen bir tanim olmasa
ve farkli bakis agilartyla genglik tanimlamalar1 yapiliyor olsa da birgok uluslar arasi
kurulus, yayin ve bilimsel calisma gengligi; insan hayatinin bir evresi, ¢ocukluktan
yetiskinlige gecis siireci olarak belirlenmekte ve somut bir yas grubuna indirgemektedir
(Murat ve Sahin, 2011: 34).

Genglik tanimlar1 yapilirken en 6nemli belirleyicilerden biri yastir. Bir ¢ok tlkenin
genclere verdigi tanimlar 7 yasindan 39 yasina kadar degismektedir. Genglik donemi,
yetiskin yas1 baslamadan 6nceki donem olarak tanimlanabilir. Fakat bu tanim egitimin
tamamlanmas1 beklenen ortalama yas, toplumda yetiskin rolleri edinilmeye baglanan
yas gibi degisik faktorlerden etkilenmektedir. Genglerin yasal statiisii ise yine evlilik,
se¢me ve secgilme hakki, askerlik yasi, saglik hizmetleri i¢in riza ve yasal resitlik gibi
faktorlere bagli olarak her iilkede degisiklik gdstermektedir. Biitlin bu {ilkelere 6zel
karakteristikler tlilkeden iilkeye degistigi gibi lilkeler arasinda da farklihk goze
carpmaktadir. Gelismis lilkelerde gen¢ yas grubuna dahil olmak igin {ist yas siniri
degisiklik gostermesine ragmen alt sinir zorunlu egitimden ayrilma yasina denk
diismektedir. Diger iilkelerde de gen¢ yas grubu farkli ele alinmaktadir (Cetinkaya,
2008: 10).

Birlesmis milletlerin standart siniflamasina gére 15-24 yas araligi geng olarak kabul
edilmektedir. Fakat siniflama sosyal, kiiltiirel, kurumsal ve politik faktorlere gore,
iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Endiistrilesmis iilkelerde yasin iist sinir1 degismesine
ragmen, alt smir yukarida da belirttigimiz gibi zorunlu egitim yasima gore
belirlenmektedir. S6z gelimi, Ingiltere’de geng istihdamu politikalar1 16-18 yas grubunu
kapsarken, Italya’nin kuzeyinde 14-29 fakat giiney Italya’ da 14-32 yas gruplan dikkate
alinmaktadir (Okur, 2014: 5).

ILO’nun 138 sayili S6zlesmesine gore, asgari ¢alisma yas1 15 olarak kabul edilmistir.

ILO, Birlesmis Milletlerin geng tanimin1 esas almakta ve gengleri 15-24 yas grubundaki



kisiler olarak kabul etmekle birlikte , 15-19 yas grubu ergenler, 20-24 yas grubu da geng
yetiskinler olarak ayrica siniflandirilmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’nda da ¢aligsma yasi
asgari 15 olarak belirlenmis ve Avrupa Temel Haklar Sarti’nda, ¢caligsma yasinin zorunlu
egitimi bitirme yasindan kiiclik olamayacagi belirtilmistir. Eurostat verilerinde
kullanilan geng isgiicii smiflandirmasi, 15-24 yas grubunu kapsamaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 15-24 yas grubu icin istatistikler yaymlamakta ve geng issizlik
aragtirmalarinda bu yas grubu temel alinmaktadir (Yavas, 2010: 26)

Bu calismada uluslar arasi verilerde en ¢ok kabul edilen tanim olan Birlesmis Milletler
taniminin kullanilmistir. Dolayisiyla ¢caligmada ki tiim istatistiklerde “geng” terimi, 15-

24 yas grubu arasindaki kisileri i¢ine almaktadir.

1.2. Geng Isgiicii
ILO ve BM gibi uluslararas: kuruluslar genglik donemini 15-24 yas olarak kabul

ettiginden ve ayn1 zamanda 4857 sayili Is Kanunumuzun 71. Maddesine gére, 15 yasini
almamis gen¢ bireyler calistirilmast yasak oldugundan yola cikilarak; geng isgiicii
kavrami, 15-24 yas grubu araliginda bulunan ve bir hizmet akdine dayal1 olarak {icret

karsilig1 caligan kisi olarak tanimlanabilir (Murat ve Sahin, 2011:37).

Yasam kosullarinin degismesi, aile i¢i iletisim, kiiltiirel etkilesim ekonomik diizey
genglik kavramin kiiltrel ve ekonomik acidan oldukga degistirmistir ; genclik donemi,
fizyolojik olarak olmasa da sosyolojik olarak uzamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde bireyin imit edilen kariyer ve statiilere ulasmasi daha ileri yillara taginmakla
birlikte, bu donem uzatilmis genglik olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel agidan, genglerin, formel egitimi tamamlama, ise baslama, aile kurma
gibi cesitli yasam donemeclerine daha ge¢ varabilmektedirler, yagsam boyunca sahip
olunan toplumsal roller giderek karmasiklasmaktadir. Genglik, farkli sosyal 6zellikleri
dolayisiyla kir gencgligi, sehir gengligi, okuyan genclik, okumayan gengclik, calisan ve
issiz genglik olarak sosyolojik kategorilerde de degerlendirilebilmektedir. Bu
kategoriler, aslinda homojen bir kitle olarak degerlendirilmeye miisait olan genglik
olgusunun aslinda ne kadar heterojen bir yapida oldugunu, farkli kesimlerdeki gengler
arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasam standartlar1 bakimindan biiytik farklar

gozlenmektedir (Yavas, 2010: 26-27).



Cocukluktan yetigkinligi gecilen bu donemde isgiicii olarak bakildiginda gencler
dezavantajli gruba dahil edilmektedirler. Yasam dongiisiinde bu donem gegis donemi
oldugundan gengler sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir¢cok sorunla karsilagmaktadirlar.
Cocuklar, gengler ve kadimnlar isgiicii piyasasinda korunmasi gereken gruplardir.
Piyasanin kosullar1 genclik diye isimlendirdigimiz donemde oldukga zorlayici olabilir.
Calismak insanin yasam stlirecindeki en gerekli aktivitelerindendir. Cocukluktan
baslayarak aligkanliga doniisen ¢alisma hayati, ekonomik agidan bir seyler iiretmesinin

yaninda, bireyin sosyal durumu ve ruhsal sagliginin da temel kosullar1 olusturur.

Geng bir bireyi ¢alisma hayatina dahil etme, toplumsal hayata kazandirmanin en verimli
yoludur. Giiniimiizde "¢aligma hakki" gen¢ bireylerin en onemli toplumsal haklar
arasindadir. Toplumlar, yetenekleri dogrultusunda calisma arzusunda olan bireyelerine,
bu konuda yol gosterici ve imkan saglayici olmakla ylkiimliidiirler. Farkli bir deyisle,
caligsma eylemi geng bir birey i¢in bir "hak", bu hakkin yerine getirilmesi de toplumda

bir gorevdir. (Glindogan, 1999: 64).

Genglik, olusuna bakildiginda toplumun en aktif ve yeniliklere en acik grubu
durumundadir. Diinyanin derin bir degisim siirecinde bulundugu son yillarda yasanan
degisikliklerden ve bu donemde ortaya ¢ikan problemlerden en ¢ok etkilenen grubu
geng bireyler olusturmaktadir. Bilim ve teknoloji son yillarda son derece hizli ilerledigi
su donemde, kalifiye insan giiciiniin 6ncekinden fazla 6nemli hale geldigi bir ¢agda,
nitelikli, kendine giiveni ve toplumsal sorumluluklart yiiksek bir gen¢ niifus, biitlin

toplumlar i¢in ¢ok degerli bir sermayedir. (Miitevellioglu vd. 2010: 208).

1.3. Sosyal Politika Kavramm

Sosyal politika kavraminin ilk kelimesi “social” kelimesi, Latince ‘“socius”
kelimesinden gelmekte olup ve toplumu ifade etmektedir. Buradan hareketle sosyal
politikalar, topluma yonelik politikalar olarak tanimlanabilir. Topluma yonelik kavrami,
daha da genisletilebilir; toplumun genelinin refahini ytikseltmek, toplumda ki esitligi
saglamak, giicsiizleri korumak gibi faaliyetler i¢in devlet tarafindan gerceklestirilen
uygulamalar, toplumun genelini ilgilendirdigi i¢in, sosyal politikalarin sonuglart tiim
toplumu etkilemektedir (Tokol, 2000: 3). Bundan dolayi, sosyal politika, calisanlar,
emekliler, kadinlar ve cocuklar gibi toplumun tiim gruplar1 i¢in ulasilabilecek

maksimum fayda ve refahin elde edilmesi noktasinda bir aragtir.



Sosyal politika, toplumun farkli sosyal kesimlerinde beliren birbirinden farkli toplumsal
problemleri yok etmeyi ve tiim toplumun sosyal refahini saglamayi, yayginlastirmay1
amaclayan tedbirlerin ve pratige gecirmelerin tamami olarak tarif edilmistir. Bundan
dolay1 sosyal politika, toplumun, yalniz zayif liyelerini korumay1 degil, ayn1 zamanda

toplumun tiim {iyelerinin sosyal gereksinimlerini karsilamay1 hedeflemektedir.

1.4. Geng Issizligi

Issiz; calisma istek ve iradesinde olup; ¢alismak isteyip; is aradig1 halde is bulamayan
ve ¢alisamayan bireye verilen addir. Bu tanimda da goriildiigii tizere igsiz sayilabilmek
icin sadece “ ¢aligmak istek ve iradesinde olmak™ yeterli degildir. Uluslararasi Caligsma
Orgiitii’niin verdigi tanima gére kisinin “igsiz” sayilabilmesi igin aktif olarak is aramas1
gerekmektedir. ILO’nun tanimlamalarma gére issizligin {i¢ temel dayanagy, ii¢ sacayagi

vardir. Bunlar:

1- Isi olmama
2- Halen ¢alismaya hazir olma

3- s arama olarak sayilabilir.

Issiz; calismak istek ve arzusunda olup piyasa kosullarinda gegerli olan iicret diizeyinde

ticrete raz1 oldugu halde is arayip bulamayan kisidir (Abak, 2009: 3).

Geng issizligi, geng olarak kabul edilen yas araliginin iginde bulundugu issizlik
durumunu tanimlamaktadir.

Gilinlimiizde ¢alisma ekonomisi ya da sosyal politika literatiiriinde kime “geng issiz”
dendigine dair net bir bilgi ya da tanim bulunmamaktadir. Boyle bir kavrama ulagmanin
yolu, geng ve issizlik kavramlarinin bir araya getirilerek mantikli bir sekilde ortak bir
tanim ortaya ¢ikarilabilir . Buna gore Murat ve Sahin’ e gére geng issiz, “calisma irade
ve iktidarina sahip olup da cari ve geger licret lizerinden ve ayrica kanun, yahut orf ve
adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradig1 halde bulamamis ve maruz kaldig
aylaklik durumu kendi arz1 ve istegi disinda meydana gelmis olan 15-24 yas arasinda
bulunan kisiye denir. Bu sekilde ortaya c¢ikan issizlik olgusuna ise geng issizligi
denmektedir’” (Murat ve Sahin, 2011:96-97).

Issizligin ILO tarafindan kabul edilen uluslararasi gegerli tamimi, ii¢ kriterden
olusmaktadir. Giindogan’inda belirttigi gibi “’bu kriterler sirastyla: isi olmama, halen
caligmaya hazir olma ve is aramadir. Referans doneminde bu kriterlere uyan, belirli yas

iizerindeki, ekonomik olarak aktif niifusun tiimii issiz sayilir’’ (Glindogan,2001: 12).



Issiz siiflamasin1 bu 3 kategoriye gére belirleme, uygulamada varolan cesitlilik
sebebiyle yetersiz kalmaktadir. Bu konu en 6nemli kafa karisiklig1 yaratan madde, is
arayan Ogrencilerin durumudur. Uluslararas: standartlara gore, referans doneminde is
arayan ve durumu diger kriterlere uyan 6grenciler igsiz olarak tanimlanabilir. Fakat
burada dikkat ¢eken durum, is arayan 6grencilerin kismi zamanli, hatta bazen tam
zamanli islerde ¢alismaya hazir olmalar1 konusudur. Ogrenim bigimleri kismi zamanl
olan o6grencilerin kismi zamanli hatta bazen tam zamanli islerde calismaya hazir
olmalar1 konusu tartismaya agiktir. Ornegin Kanada ve Isveg’ te tiim giinii okulda gegen
ve tam zamanl bir iste calismak isteyen Ogrenci grubu, issizi grubuna dahil
edilmemektedir. Ciinkii tanim gore tiim giiniinii egitime ayiran bir 6grencinin , tam
zamanli bir iste ¢aligmaya uygun olmadig1 diisiiniilmektedir. Kuskusuz bu guruptaki
genclerin tam zamanl bir is bulduklar1 zaman egitimden ayrilabilecekleri gozardi

edilmekte durumu degistirmemektedir. (Glindogan, 2001:12).

Issizlige genel olarak bakildiginda geng issizler oldukca umutsuz bir resim
vermektedir. Calisma hayatina ilk kez girecek gengler 6nemli zorluklar yasamaktadirlar.
Bir ¢ok gelismis {ilke dnemli hiikiimet desteklerine sahip oldugu, bu alanda 6nemli
calismalar yaptig1 halde geng issizligi kavramui, igsizlik kavramina gore ¢ok daha hizl

yiikselmektedir (OECD, 1984).

Geng kendini ortaya ¢ikarmak ve iiretmek ister. Calisma eylemi, genc bireyin kendini
kesfetmesi, yaraticiligini gostermesi ve islev kazanmasinin en kolay yontemidir. Geng
bireye bu olanag1 vermeyen issizlik kavrami toplumsal ve psikolojik sonuglari olduk¢a
zarar verici olur(Karatag, 1998:6). Genglerin toplumda karar alabilmeleri, 6zgiir
diistinebilmeleri, hayallerine ulasabilmeleri, kisisel gelisimlerine olanak bulabilmeleri
vb. Biitiin bu gii¢lendirme c¢alismalarinin dezavantajli genglerin isgiicii piyasasina yani
yetiskinlige gecisine odaklanmamalari, 6zgiir bir diisiince ortaminda kendilerini

gelistirebilmeleri onlar isgiicii piyasasinda daha giiclii kilabilir.

Gilintimiizde genglerin igsiz kalmalarinda genellikle kabul edilen egilim, sosyal risk
etkisinin yetigskinlere gére onlarda daha fazla oldugu ve gengler i¢in erken kariyer
firsatlarinin belirli ve diizenli olmayan bir stireci teskil etmesidir. Bu kirillgan yapinin
acilimi, ilk isin elde edilmesinde karsilagilan zorluklarin yaninda birgok meslekte
diizenli olmayan ve kisa siireli 6zelliklerinin olmasina da dikkat ¢ekilmektedir (Murat

ve Sahin, 2011:97)



Tirkiye’de issizligin dagilimi yas gruplarn ve cinsiyetler arasinda da degisiklik
gostermektedir. Gerek kadinlar gerek erkekeler arasindaki issizlik, 35-39 yas grubunda
yogunlasmaktadir. Issizligin en diisiik oldugu yas grubu her iki cinsiyette de 65 yas
istiidiir. 2000 li yillarin bagindan 2010 yilina dogru ilerledikge tiim yas gruplari arasinda
igsizlik oranlarmin arttigi ancak en fazla artisin 15-19 yas araliginda gergeklestgi

goriilmektedir (Oztiirk vd. 2012: 23)

Geng niifusun istihdam oranindaki gerilemenin onceki yillara gére 2004 yilinda
yavagladig1 gozlenmektedir. Geng niifusun istihdam oraninin 2000 1i yillarda diisiis
gostermesinin sebebi ise esasen isgiicliniin vasif diizeyinin arttirilmasi ve istihdam
edilebilirligin gliglendirilmesi amaciyla genglerin egitime daha fazla yonlendirilmesidir

(Selamoglu ve Lordoglu, 2006:87).

Yiiksek geng igsizligi rakamlarini belirleyen grubu ilk defa is arayanlar olusturmakta ve
okuldan ayrilan diisiik nitelikli bireyler issizlik rakamlarini yiikseltmektedir. Herhangi
bir zamanda is bulma ihtimali azalmakta, bdylece istihdami bekleyen insanlarin
olusturdugu topluluk artmaktadir. Geng niifus miktarinin geng igsizligine olan etkisi 15
OECD iilkesi i¢in arastirilmistir. Yapilan bu arastirma sonucuna gore, % 10 oraninda
geng niifusta meydana gelen artisin karsiligi olarak geng igsizliginde % 5°dir. Fakat
bunun aksine geng issizliginde olusan % 10’luk degisime karsilik geng kusakta bu oran
% 7 olmaktadir. Yani geng niifus kitlesinin geng issizliginde etkili olmasimin yaninda
toplam pazar kosullariin etkisi ¢cok daha fazladir. Geng isgiiclindeki biiytikliik geng
igsizliginin oranlarina etkisi diger faktorlerle kiyaslandiginda daha az etkiye sahiptir.
Bunun yaninda, OECD iilkelerindeki gen¢ niifus hacminde olusan azalmaya karsilik

geng igsizligin oranlariin arttig1 kaydedilmistir (Cetinkaya, 2010: 38).

Geng bir birey icin yiiksek 0grenimde gerekli olan maliyet ve zamandan dolayi, bu

ogrenim diizegindeki bireylerin issizligi, daha biiylik kayip olusturmaktadir.

Gencin zorluk ¢ekmeden aradigi niteliklerde ve beklentilerini karsilayan is bulabilmest,
sahip oldugu bilgi ve becerilerini kullanarak gelistirebilmesinin, kendi yasamina yon
verecek giice ulasip 6zerkleserek toplumsal yasama daha etkin katilabilmesindeki ilk
kosuldur. Genglerin yoksulluk riski ve toplumsal diglanmaya kars1 asil giivencesi,
sorunsuz ve uzun olmayan siirecte okuldan is yasamina gegistir. Bu siirecte belirleyici

olan, cinsiyetin yaninda ailelerin ekonomik durumu ve gelir diizeyleriyle baglantili



cocuklariin geleceginde kullanabilecekleri kaynaklar, gencin emek piyasasina giristeki
becerisi ve yeterliligi, genglerin istthdamina ve yetistirilmesine iliskin devlet

politikalaridir (Miitevellioglu vd. 2010:212)

Genglerin Onlerindeki s6z konusu dezavantaj yaratan engeller, devletlerin genglerin
ihtiyaglarin1 kapsayan sosyal politika 6nlemleri almalarin1 gerekli ve zorunlu haline
getirmektedir. Onlarin ihtiyaglar1 ve perspektifleri dogrultusunda egitimlerinden
istihdamlarina, biitge tahsisine, sosyal giivenlik veya bolgesel politikalara kadar alakali
farkli alanlarda kurum ve politikalar esgiidiim i¢inde uyumlu ve tutarl bir sekilde bu
hedefler kapsaminda diizenleyip ve tekrardan olusturan bir yaklagima ihtiyac
duyulmaktadir. Bu anlamda sosyal politikalar dezavantajli gruplardan biri olan
genclerin, hem sosyal hayat ve hem de calisma hayati icinde gozetilmelerini

ongdrmektedir (Tokol ve Alper, 2013:370)

1.4.1. Geng lIssizligini Olusturan Nedenler

Geng issizliginin altinda yatan nedenlerin dogru tahlil edilip anlasilmasi geng
issizligiyle miicadele i¢in dogru politika olusturulmasi ve uygulanabilmesi aciindan
onem teskil etmektedir; farkli sekilde saptanan nedenler, geng istihdami konusunda
farkli politika 6nerilerine yonlendirmektedir. Bu da politikalarin amacina ulagmasini
zorlastirip, hedeften uzaklagsmaya sebep olacaktir. Asagidaki tabloda arz ve talep
acisindan geng¢ issizliginin fazla olmasinda temel nedenlerin incelenmesini

saglamaktadir.

Tablo 1. Geng Issizlik Oranlarimin Yiiksek Olmasinin Sebepleri

Geng Issizliginin | Talep Yénlii Arz Yonlii

Nedenleri




yonlii bir iligki halindedir

Mevcut isler Ekonomik  konjonktiir ~ sebebiyle | Diisiikk iicret seviyesinde is
yaganan eksik talep bollugu
Ucretler Asgari lcret diizenlemesinin, diisiik | 15-24 yas arasi genglerin makul
gelirli iglerin sayisinda azalmaya sebep | olmayan iicret talepleri
olmas1
Mobilite Kisa siireli gegici isler sebebiyle issizlik | Geng isgilerin yiiksek mobilite
oranlarimin yiikselmesi giicli
Tavirlar Gelecek beklentisi  yiiksek islerin | Cari iicret diizeyinde genglerin
gengler tarafindan talep edilmesi tercihi bos zaman yoniindedir ve
is ahlaki yoniinden nispeten
gengler daha zay1if
bulunmaktadir
Nitelikler Nitelik genellikle is tecriibesi ile dogru | Genglerde deneyim ve is egitimi

eksikligi goriilmektedir

Geng niifusun hizh artisa

Is giicii piyasalar1 genglerin istihdamina
yonelik 6zellikle mevsimsel olarak artig
gosteren is olanaklar1

sunabilmektedirler

Geng niifusun hizli artmasi

Alternatif is

seceneklerinin cogalmasi

Gengler 6zellikle yasadist yer alt1 faaliyetlerinden alternatif gelir elde etme

imkanina sahiptirler.

Kaynak: Giindogan (1999: 68)

Suana kadar yapilan aragtirmalarda, genc issizligindeki nedenleri, birbirleriyle i¢ ice

olan farkli yaklasimlar, farkli sekilde katagorize ederek aciklanmstir. Ozet olarak

bunlar konjonktiirel yaklasimlar, yapisal ve demografik yaklasimlar olarak {i¢ grup

seklindedir. Konjonktiirel yaklagimlarin temeli, geng issizliginin ekonomideki islerin

eksikliginden meydana gelmesine dayanmaktadir. Yapisal yaklasimda, ekonomik

gelismeye bagli olmaksizin geng niifusta meydana gelen issizlik oraninin yiliksek olacagi

kabul edilmektedir. Demografik yaklasimlarda ise, geng niifus i¢in olusturulan islerin,

isgliciine katilan geng bireylerin sayisindan daha az oranda artmasiyla agiklanmaktadir

(Basmaci, 2011:30)
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Issizlik olgusu, yas gruplarma gore ele alindiginda, issizligin en yiiksek oranda gengleri
tehdit ettigi goriilmektedir. OECD iilkelerindeki issizlik oranlarina genel olarak
bakildiginda, gen¢ kadin ve erkeklerin 15-24 yas issizlik oranlari birbirine yakin
goriinlirken toplam igsizlik i¢inde oldukea yiiksek bulunmaktadir. Genglerin isgiiciine
katilim1 ve gengler arasindaki issizlik olgusu, onlarin is hayatina katilma veya okula
devam etme kararlariyla yakindan ilgilidir. Ornek verecek olursak , isgiiciine katilim
oranlarinin yiiksekligi, genclerin okulu bitirip erken yaslarda is hayatina gegmeye iliskin
yiiksek beklentilerini iimitlerini gosterirken, gengler arasindaki yiiksek issizlik , gencleri

¢ogu kez okulda daha uzun siire kalmaya tesvik edebilmektedir (Kavak, 1997: 21-26).

Kiiresellesme ile birlikte isletmelerin hizlai bir sekilde kabuk degistirmesi galisma
hayatin1 6nemli diizeyde degisstirmektedir. Endiistrilesme siireci ile birlikte biiyiik
gelisme ve degigsme gosteren ¢alisma yasami 1980’11 yillardan itibaren teknolojinin hizla
gelisme ve degisme gostermesi 2000°li yillara gelindiginde kiiresellesen yenidiinya
diizeninde yasanan degismelerinde etkisiyle yepyeni bir boyut kazanmistir (Abak,
2009:14).

Kiiresellesen diinya genclerin kosullarini biraz daha zorlagtirmistir. Bu yiizden
girisimciligi 6zendirmek, is kurmay1 kolaylagtirmak, istihdam edilebilirligi artirmak,
okuldan ige gecisi kolay hale getirmek, pasif 6nlemlerden aktif dnlemlere gegmek, uyum
kapasitesini artirmak, i organizasyonunu modernize etmek, firsat esitligi saglamak,
calisma ve aile yasamini bagdastirmak ve faal yasama uyumu kolaylastirmak geng

istihdaminda en 6nemli gereklilikler haline gelmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 38).

1.4.1.1. Makro Nedenler

Geng issizliginin olusumuna makro diizeyde neden olan pek c¢ok faktor siralanabilir.
Geng issizligindeki dalgalanmalarin temel belirleyicileri nelerdir ve geng issizligi ni¢in

ekonomik dalgalanmalardan daha yiiksek oranlarda etkilenmektedir.

1.4.1.1.1. Toplam Talep

Geng issizligine neden olan faktorlerin 6nemini vurgulamak kritik bir konudur. Bu alan
da yapilan ¢aligmalarin ¢ogu, toplam talebin bu konudaki en giiclii ve etkili faktor

oldugunu ortaya koymaktir. Toplam talep genel igsizlik diizeyini nasil etkiliyorsa benzer
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bir sekilde geng issizligini de etkiler. Toplam talepteki bir diisme, genel olarak isgiicli
talebini de diisiirecek ve geng isgiiciine olan talep de yetiskin isgiiciine olan talep gibi
diisecektir. Ancak burada tartigilan konu, toplam talepte meydana gelen diislisiin, geng

igsizligin yetiskin issizliginden ¢ok daha fazla arttirmasi durumudur (Giindogan, 2001:
19).

Tahminlere gore genel issizlik %1 artiginda, geng issizlik %2 artmakta, bu da
gostermektedir ki igverenler isten ¢ikarmaya gidecekleri zamanlarda, 6nce gengleri
gbzden ¢ikarmaktadir. Istihdam siireglerinde belirginlesen son giren ilk ¢ikar (LIFO-
last in, first out) uygulamasi o&zellikle durgunluk donemlerinde kendisini
gostermektedir. Isgiicii talebi acisindan bakildigindan, geng isgiiciinii isten ¢ikarmak,
yetiskin, deneyimli ve daha uzun siire iste bulunmus c¢alisanlari isten ¢ikarmaktan daha
ucuza gelmektedir. Firma, geng isgiiciiniin lizerine daha az yatirim yapilmis oldugu gibi,
isten ¢ikarilma dolayisiyla tazminata hak kazanilmasi i¢in yasalarda belirtilen siirelerde
calisma s6z konusu olmadig1 icin de genglerin isten ¢ikarilmasi daha diisiik bir kayip
anlamina gelmektedir. Geng isgiiciiniin firsat maliyetinin daha diisiiktiir. Gengler ayrica
isten ayrilma konusunda yetiskinlere gore daha kabullenici olabilmekte, daha diigiik
ticretle ¢alisan geng isgiicii, genellikle bir aile ya da ev gecindirmek yiikiimliligi
altinda olmadigindan yeni ve daha uygun bir is i¢in isten ayrilma maliyetine

katlanmaktadir (Yavas, 2010: 32)

1.4.1.1.2.Ekonomik Durgunluk ve Krizler

Geng igsizliginin olusumuna neden olan faktdrlerden bir tanesi de ekonomik durgunluk
ve kriz donemleridir. Her ne kadar uygulamada bir ekonominin iki ¢eyrek iist {iste
kiiciilme yasamasi ekonomik durgunluk; bu siirecin uzun siire siirmesine ise ekonomik
kriz ad1 verilmekte ise de 6zellikle ekonomik kriz olgusunun genel bir tanimi olmadigi
ve ancak ortaya c¢iktiginda teshis edildigini ileri siiren caligmalara rastlanmaktadir.
Ancak yine de teori bazli ekonomik kriz tanimi yapilmak istenirse, toplumlarin
ekonomik yapisi ve iliskilerinden kaynaklanan sorunlar seklinde ifade edilebilir. Bu
sorun, uygulanan ekonomik modelin biitiiniinden kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik
modeli olusturan ¢esitli ekonomik mekanizmalarda meydana gelen bozukluklardan da

kaynaklanabilir (Murat ve Sahin, 2011: 44).

12



2008’ de yasanan kiiresel krize kadar Tiirkiye ekonomisi pespese ve oldukea yliksek
biiyiime oranlar1 kaydetmistir. Ne var ki issizlik oranlarinda ve igsiz sayilarinda bu
biliylime esdeger iyilesmeler gergeklesmemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, her yil
isgiiciine katilan ¢ok sayida gencin de etkisi bulunmaktadir. Ulkede ki issiz sayisinin
azaltilabilmesi i¢in, isgiiciine yeni katilan kisi sayisindan daha fazla sayida is yaratilmasi
gerekmektedir. Ancak son donemlerde Tiirkiye nin yani sira tiim diinyada gézlemlenen
*> Istihdam yaratmayan biiyiime’> sorunu yeni is yaratilmasin1 engellemekte, yaratilan
yeni islerse niifus artis1, go¢ ve kadinlarin ¢calisma yasamina giderek artan oranda dahil
olmast gibi nedenlerden kaynaklanan isgiicii arzi artiglarin1 karsilayamamaktadir
(Oztiirk vd. 2012: 47).

Kriz donemlerinde, konjonktiirdeki dalgalanmalar ve piyasalarin yapisal 6zelliklerinden
dolay1 geng niifus bu durumdan en ¢ok etkilenen grup olarak géze carpmaktadir. Clinkii
resesyon donemlerinde ise alimlar yavaslar veya durur,piyasaya yeni girmis olan geng
niifus ise is imkanlarinda daha az faydalanma durumunda kalir ve is yasamina issiz

olarak baglar

1.4.1.1.3. Demografik Yap1

Bir iilkede geng issizliginin olusumuna sebep olan faktdrlerden bir tanesi de o {ilkenin
sahip oldugu demografik yapinin 6zellikleridir. Demografik yapinin igerisinde; geng
niifusun biiyiikliigii, yas ve cinsiyet gibi etkenler rol oynamaktadir.

Yas faktoriine bakacak olursak; isgiiciiniin ortalama yasiyla gelismislik diizeyi arasinda
dogru bir iligki vardir. Clinkii prensip olarak tilke ne kadar az gelismis ise niifusu o kadar
gengtir (Ghose vd. 2010: 17). Calisma hayatina girmek isteyen genclerden egitim ve
vasif seviyesi diisiik olanlar igverenler tarafindan genellikle tercih edilmezken, ayni
zamanda egitim seviyesi yiiksek olanlar da almis olduklar1 egitim dogrultusunda en 1yi
151 bulana kadar i1ssiz kalmayi tercih edebilmektedir. Dolayisiyla hem iyi egitim almis
kendilerini gelistirmis gencler hem de nispeten daha az kalifiye olan gengler issizlik
sorunuyla karsilasabilmektedir. Cinsiyet unsuru da yas unsuru gibi geng igsizliginde
onemli bir etki yaratmaktadir. Yapilan arastirmalar gen¢ kizlarin erkeklere oranla is
bulmada daha fazla zorluk gektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle geleneksel yapinin
hakim oldugu tilkelerde bu durum daha da belirgin bir hal almaktadir (Murat ve Sahin,
2011: 48-49)
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Geng issizlik oranlariin yiiksekligi genel issizlik oranlarinin yiiksekliginden daha ciddi
sosyo- ekonomik sorunlar yaratmaktadir. Geng niifusun yiiksek bir dinamizme sahip
sahip olmasi, yaratici, agik fikirli, yeniliklere kolay uyum saglayan yapilar1 nedeniyle
ekonomik kalkinmada oOncii rol oynadiklar1 sdylenebilir. Geng issizlik oranlarinin
yiiksekligi bu avantajlardan uzak kalmaya neden olmaktadir. Geng niifus firsatina sahip
tilkelerin bu potansiyel giicli iyi sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir, ¢ilinkii bu
stirecin devamlilig1r olmayabilir. S6z konusu avantaj potansiyeli 2040 yilina kadar
Tirkiye’de devam edecek, 2040 yilindan sonra ise niifus projeksiyonlarinda goriilene
gore demografik firsat penceresi kapanacaktir (Bayraktar ve Incekara, 2013: 22-23).
1.4.1.1.4. Isgiicii Piyasas: Politikalarinin Yetersizligi

Politika kavrami tasarlanan amaclara ulasmak icin izlenecek yolu gosteren bir arag
olarak tanimlanabilir. Politika, hedeflerimizin ne oldugunu ve nasil ulasabilecegimizi
gosterir. Politika bazen bir belge seklinde karsimiza ¢ikar bazen de sadece zihnimizde
yer alan disilincelerin biitiintidiir. Politika analizinin iki pratik soruya yanit vermeye
calistigini ifade etmektedir:

- Yapilmasi gereken en iyi sey nedir?

- Ulasilabilecek en iyi sonug nedir?

Bu sorular geng igsizligi kavramina sorulmali ¢6ziim saglayabilecek dogru politikalar
tizerinde diisiniilmelidir (Acar, 2008: 5).

Tiirkiye’de ister kadin ister erkek genc issizliginin uzun yillardan beri yetiskin
issizliginin iki kat1 cikmasi geng issizligini azaltmak i¢in Tiirkiye’de yeterli politikalar
uygulanmadigin1 gostermektedir. Gengler agisindan ortaya ¢ikan bu ortamdan geng
kadinlar daha olumsuz etkilenmektedirler. Gengleri ve Ozellikle gen¢ kadinlarin
issizligini azaltmak i¢in O6zel politikalar tasarlamak yerinde olacaktir. Geng igsizligi
rakamlar1 geng igsizligi ile miicadele i¢in ekonomik ve sosyal politikalarin birlikte
tasarlanmalarin1 gerektirecek kadar bliytiktiir. Tiirkiye’nin tiim paydaslarla tartisilmis

bir genclik istihdamai stratejisine ihtiyaci vardir (Yentlirk ve Baslevent, 2007: 8).

1.4.1.1.5. Egitim Sistemlerinin Yetersizligi

Egitimin topluma getirisi yalnizca ekonomik olarak distiniilmemelidir. Egitim
diizeyindeki artis, toplumun yasam kalitesini artirir. Egitimli toplumlarda is kalitest,
endiistriyel iliskiler daha iyidir. Egitimli toplumlar daha demokratiktir, demokrasiyi

daha iyi uygularlar. Egitimli kisiler yasal haklarinin bilincinde sosyal ve politik alanda
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daha aktif vatandastir. Egitimli toplumlarda gelir dagilim1 daha adaletli, bolgesel
farkliliklar daha az, sosyal biitiinlesme ve sosyal sermaye daha gii¢liidiir. Tiim bunlar
bir iilkenin ekonomik biiylimesi icin gerekli beseri, sosyal ve ekonomik altyapiy1 ve
inovasyon ortamini giiclendirmekte ve o iilkeyi i¢ ve dis yatirimlar i¢in cazibe merkezi
haline getirmektedir. Artan yatirim, geng isgiiciine talebini artirir.

Egitim sistemi ile igglicli piyasasi arasinda etkin bir bag kurulamamaistir. Bundan dolay1
egitim sistemi, ekonominin ihtiyaclarmi karsilayacak bilgi ve beceriye sahip isgiicii
yetistirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Ekonominin istthdam saglama performansi
diisiiktiir. Isgiiciine yeterli sayida istihdam ve is alan1 saglanamamaktadir. 15-24 yas
grubu genglerin is piyasasina ilk kez girmeleri, piyasayla ilgili yeterli bilgiye sahip
olmamalari, is tecriibesi yetersizlikleri ve bu baglamda igverenler tarafindan ek maliyet
yaratmalari yiizlinden tercih edilmemeleri; genclerin aile sorumluluklari olmadigindan
isi ¢abuk terk etmeleri ve esnek yasam tarzlarinin beraberinde getirdigi dezavantajlar
geng issizligini artirmaktadir (Karabiyik, 2009: 301)

Egitim uzun dénemde igsiz kalma riskini diisiirmektedir. Ancak Tiirkiye’de yeni mezun
olan, lise ve lizeri egitim almis yiiksek sayidaki geng isgiiciliniin istthdam olanaklarinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle egitimden istihdama gegisi kolaylastiracak
kurum ve politikalara gerek oldugu, 6rgiin egitim sisteminde edinilen niteliklerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglari ile uyusmadigi konusu 6n plana ¢ikmaktadir (Dursun ve Aytag,
2009: 81-82)

Egitimin diisiik standartlarina ek olarak ek alti ¢izilmesi gerekli konulardan biri de insan
tarafindan olusturulan sermayeye olan arz ve talepteki esitsizliktir. Egitim kalitesinin
diisiik olmasi geng isgiiciine olan talebi azaltiyor boylece gengler daha diisiik niteliklere

sahip adaylar i¢in tasarlanmis igleri kabul etmek zorunda kaliyorlar (Pastore, 2012: 9).

1.4.1.1.6. Ucret Politikalar: ve Asgari Ucret Uygulamasi

Ucretler ve geng issizligi konusundaki tartismalar, asgari iicretlerin geng istihdami
tizerindeki etkisi tartismasi halini almistirl48.  Asgari ticret ve ilgili istthdam
maliyetlerinin yiiksek olmasi, genglerin isverenlere olan maliyetini belirlemekte ve
istihdam olanaklarin1 daralmaktadir. Dolayisiyla, asgari iicretlerin ve istihdam

maliyetlerinin yiiksek olmasi, genc issizligin yilikselmesinde 6nemli bir sebep olarak

gosterilmektedir (Yavas, 2010: 33)
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Ucret ve geng issizligi iliskisi ile ilgili olarak yapilan calismalar, asgari iicretlerin
genglerin istihdami {izerindeki etkisi iizerinde yogunlagmaktadir. Asgari {icret
uygulamasinin, gen¢ issizligi iizerindeki etkileri iki farkli  perspektifte
degerlendirilmektedir. Asgari ticret karsitlarina gore, yiiksek bir asgari ticret, geng
iscilerin goreli maliyetleri iizerinde etkili olarak geng issizligini arttirmaktadir. Ulke
diizeyinde tim yas gruplart i¢in ayni asgari iicretin uygulanmasi, yetiskin iscilerin
istihdamini tesvik etmektedir. Asgari iicreti savunanlara gore ise isgiicli piyasasi daima
eksik rekabet kosullarinda bulundugundan, isverenler {licretlere emegin marjinal
verimliliginin altindaki bir diizeyde siir koyabilmekte ve boylelikle asgari ticretlerdeki
bir artig istthdamdaki bir artis a dnciiliik edebilmektedir(Basmaci, 2011: 36-37)

1.4.1.2. Mikro Nedenler

Geng issizligine neden olan mikro nedenler arasinda; genglere 6zgii nitelikler ve egitimli
igsizler, genglerin piyasaya ilk kez giris yapiyor olmalari ve etnik koken ve engellilik
sayilabilir.

1.4.1.2.1. Genglere Ozgii Nitelikler ve Egitimli Issizler

Gelisen iilkelerde tiniversite egitimi gercekci olmayacak sekilde genellikle ¢ok yiiksek
istihdam umutlar1 yaratmaktadir. Fakat gelismekte olan ilkelerin ekonomik
yapilarindan dolayr bu umutlar kirilmaktadir. Ve egitimli kisilerin is bulma timidi
kalmamaktadir. Tiim bunlardan sonra bu egitimli genclerin diger lilkelere transfer olma
durumlari ortaya ¢ikar. Beyin ihraci olarak adlandirilan bu durum nitelikli iggiiciin diger
gelismis iilkelere 6zellikle ABD , Ingiltere , Kanada gibi iilkelere gitmesiyle sonuglanir.
Gelismis iilkelerdeki ekonomik kosullar, egitim sartlar1 vasifli iggiicli acisindan cezp

edicidir (Incekara, 2010: 19)

1.4.1.2.2. Genglerin Piyasaya ilk Kez Giris Yapiyor Olmalari

Gengler, bir iilkenin gelecekteki rekabet etme kapasitesini artiracak insan kaynaklarini
olusturmaktadir. Ancak ihtiyaclar1 karsilanmadigi takdirde, Ornegin egitimlerini
siirdlirme firsat1 ya da ¢alismak isteyecekleri iyi bir is bulamadiklarinda, {ilke i¢in hem
sosyal hem de ekonomik yonden bask1 unsuru olabilirler. O veya bu nedenle ig hayatina
gecisin uzamast genclerin yetigkinlik donemlerinin de daha ge¢ baslamasi anlamina
gelmektedir. Bu, evlilik ve ¢ocuk sahibi olmak gibi bir dizi karar1 etkileyebilecek ve
dolayl1 yoldan olgun yaslardaki isgiicii piyasa davranislarina yansiyacak bir gelismedir

(Tunal1 ve Ilhan, 2009: 1).
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Tim tlkelerde, genclik istthdaminin amaglar1 iki maddeye dayanmaktadir nitelikli
gengler yetistiren bir egitim sistemi ve iyi isler ortaya ¢ikaran bir isgiicii piyasasi. Bir
cok geng i¢in, beceri eksiklikleri igglicii piyasasina girisin Oniinde bir engel teskil
etmektedir. Egitim durumunda iyilesmeler saglanmis olmakla birlikte, Tiirkiye nin daha
fazla deneyim saglamak icin yapmasi gereken ¢ok sey sdzkonusudur. Ornegin, su anda
orta 0grenim mezuniyet oranlart %50’ye yakindir, ancak yine de c¢ogu OECD
tilkesindeki yiizde 80 diizeyinin ¢ok altindadir. Egitim kalitesi de 6énemli bir husustur
(Insani kalkinma sektérii, 2008). Tiim egitimdeki gengler igin bir ortak beceri ve vasif
temeli olusturabilmek i¢in genel ve mesleki orta Ogretim arasindaki engellerin
kaldirilmas: ve yiiksek 6grenimin modernize edilmesi ve genigletilmesi de dnemlidir.
Egitim Sistemi ile igverenler arasinda giiglii baglarin bulunmasi, egitimin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglari ile uyumunun artirilmasina yardimer olacaktir.

Egitimde gegen siirenin uzamasiyla birlikte genclerin ¢alisma oraninin {iilke
ortalamasinin altina diismesi ¢cok normaldir. Ancak 15-24 yas grubunda issizlik oraninin
tilke ortalamasinin iki kat1 oldugu da gozardi edilemez.

1.4.1.2.3. Etnik Koken ve Engellilik

Geng issizligi rakamlarini etkileyen kisisel 6zlelliklerden bir tanesi de etnik kdkendir.
Tiirkiye” de ve Avrupa Birligi iilkelerinde bu madde olduk¢a 6nemli nedenler arasinda
gosterilmektedir.

Bunlara ilave olarak, engelli, yoksul ailelerden gelen toplumun igsizlik oran1 genel
olarak yliksek olan kesimlerinde yasayan ve diizensiz bir aile ge¢misi bulunan genglerin

igsizlik riskine maruz kalan gengler oldugu sdylenebilir (Giindogan, 2001: 28)

1.4.2. Geng Issizliginin Etkileri

Issizlik, toplumun biitiin kesimleri agisindan énemli bir sorundur ve biitiin sosyal
kesimler agisindan gozardi edilemeyecek seviyede onemli sonuclar dogurabilir. Ancak
geng issizligi, ekonomik, toplumsal ve psikolojik bir takim sonuglariyla toplumu daha
giiclii etkilemektedir.

Universite son smnifa gelmis ve kisa zamanda hayata atilarak yasamimi devam
ettirecekleri bir gelir elde edebilecekleri isi sececek olan ve ¢alisacaklar iste aradiklart
Ozellikleri 6nceden planlamayan genglerde kararsizlik ve bunun dogal bir sorucu olan;
umutsuzluk, tutarsizlik ve issizlik kaygisinin yiiksekligi goriilmektedir. Son yillardaki

ekonomik krizler, toplumsal olaylar, istihdam yetersizligi ve egitim konular
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irdelendiginde, issizlik lizerine yapilan calismalarin onemi ve gerekliligi ortaya
cikmaktadir (Dereli ve Kabatas, 2009: 32)

1.4.2.1. Ekonomik Etkileri

Genglerin, hayatlarinin en dinamik ve iiretken doneminde iiretim disinda kalmalari
bireysel ve toplumsal agidan oldugu kadar ekonomik agidan da ciddi bir kayiptir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, hem yoksullugu &nlemek hem de kalkinmay:
gerceklestirmek icin geng isgiicli potansiyelini kullanmak 6nem tasimaktadir Genglerin
istthdamini ihmal etmenin bedelleri agirdir. Geng yaslarda uzun stiren issizlik; istihdam
ve nitelikli islere gecis becerisinde kalici sorunlara sebep olabilir. Hiikiimetler i¢in geng
issizligi, egitim ve beceri gelistirmeye yonelik yatirimlar, digiik vergili gereksiz
harcamalar ve gengler arasinda zayif oy destegi olan yiiksek sosyal refah maliyeti
demektir. Gengligi ihmal etmenin bedeli insani ve toplumsal kaynaklarin tiiketilmesi
acisindan degerlendirildiginde, ekonomik biiylime firsatlarinin kaybidir. Bu kayip,
emek giicii olarak deneyim kazanmamis belirli bir yas grubunun giderek artmasina yol
acar. Genglige yatirim topluma yatirim anlamina gelmektedir. Onlar i¢in uygun is
alanlariin yaratilmasi, tiiketim talebini ve vergi gelirlerini artirmak suretiyle ekonomi
tizerinde Oonemli etkilerde bulunur. Erken yaslarda basarili bir kariyer gelisimi uzun
donemde kariyer beklentileriyle iliskilidir. Bu, gencligi sosyal bagimliliktan kurtarir,
kendine yeterlilige yol agar, yoksulluktan kurtulmasina yardim eder ve topluma etkin
bir bicimde katkida bulunmasina yol acar (Cetinkaya, 2008: 24).

Kalabalik gen¢ niifusumuzun giiciiniin iiretime taginamamasi sonucu, lilke teknolojik
gelismelerin gerisinde kalmakta ve kiiresel ekonomide rekabet giiciinii hem bugiin hem
de gelecekte kaybetmektedir. Bireyin uzun siireli issizlige maruz kalmasi bireyin
kisiliginin zedelenmesine ve bireyde 6zgiiven kaybina yol acar. Bu ciimleden olmak
tizere genglerin erken yasta ve Ozellikle uzun siireli igsizlie maruz kalmalar1 ayni
sonucu dogurur. Bu durum genglerin ya kayit dis1 sektdrde sosyal haklardan yoksun
diisiik gelirle ¢alismalarina ya da is aramaktan vazge¢melerine neden olabilmektedir
(Karabiyik, 2009: 304).

1.4.2.2. Toplumsal Etkileri

Issizlik bireyi, toplumsal isboliimiiniin disinda birakarak toplumsal biitiinlesmesini
engellemekte ve bdylece anomik davramislara yoneltebilmektedir. Ozellikle gencler
arasinda issizligin yayginlasmasi ve genclerin bu siirecte destekten yoksun kalmalari

hem kendilerini hem de tiim toplumu etkileyecek sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep
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olmaktadir. Gengler yasadiklar1 issizligin, kendi yetersizliklerinden ¢ok sistemdeki
eksikliklerden kaynaklandigini diisiinlir ve topluma yabancilagsmaya baslar, bireysel
sorumluluk gelistirmekten kacinabilir. Issizlik sorunlarmi formel yollarla ¢ézemeyen
gengler su¢ ve benzeri sapma davraniglara yonelerek toplumda anomik egilimlerin
dogmasina yol agmaktadirlar (Cetinkaya, 2008: 25).

Geng igsizlerde bosanma oraninin yiiksek oldugu ve issizlerin énemli bir bolimiiniin
ortalama evlenme yasinin istiinde olmalarina karsin, halen bekar olduklarini
saptamistir. Geng erkekler arasindaki issizligin yayginligi, evlenebilecek ¢agdaki bu
insanlarin evlenmelerini geciktirmektedir. Issizlik, issizleri evlenme ve ev kurma
olanaklarindan yoksun ederek, “aile” kurumunun olusturulmasina da bir 6l¢iide engel
olabilmektedir (Adak, 2010: 111).

Genel olarak igsizlik ve 6zelde egitimli genclerin issizlik sorunu, genel toplumsal
sorunlarin bir bilesenidir ve yol actig1 etkiler de toplumsal niteliktedir. Bir iilke, geng
insanlarina gliven duydugu, onlarin gelecege umutla bakabilmeleri igin gereken
Onlemleri aldigi, bu konudaki kararliligini, ayirdig1 kaynaklarla, izledigi politikalarla
somutlayabildigi oranda yarinlarina giiven duyabilir. Genglerin becerilerine,
niteliklerine ve beklentilerine uygun alanlarda ve iyi kosullarla istihdam edilebilmesinin
on kosulu, ekonomi politikalarinin istihdami artirma amacina uygun olarak
belirlenmesidir; aktif ve etkili genglik istihdam politikalarinin uygulanmasidir. Diger
taraftan Tirkiye’deki egitim sistemi, genglerin emek piyasasinda talep edilen nitelik,
bilgi ve becerilerle donanmis olarak yetistirilmesinde yetersiz kalmakta; istihdam ve
egitim politikalar1 arasinda kurulmasi zorunlu olan esgiidim saglanamamaktadir
(Miitevellioglu, vd. 2010: 227)

1.4.2.3. Psikolojik Etkileri

Issizligin gencin yasaminda ekonomik ve sosyal kayiplara yol agmasinin disinda,
igsizligin ruh saghigi iizerinde olumsuz etkilere yol agtig1 ¢esitli arastirmalarca ortaya
konmustur.

Issiz kalmanim bireyde yarattigi hislerden biri kisinin kendisini yetersiz hissetmesi,
yasamini devam ettirebilme giiciinil yitirdigini hissetmesi olarak goriilmektedir. Kisiden
kisiye etkisi degismekle birlikte birey oncelikli olarak psikolojik ¢okiintii icerisine
girmektedir. Issiz kalmis psikolojik ¢okiintii igerisindeki birey, dzgiiven duygusunu

yitirerek toplumdan kendini soyutlamaktadir. Issiz birey belli bir egitim seviyesine sahip
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ise "ne is olsa yaparim" diisiincesine sahip olamamaktadir ve herhangi egitimi olmayan
issiz bireylere gore issizlikten daha fazla olumsuz etkilenmektedir (Ozbek, 2014: 99).
Glinlimiizde istihdam giderek daha az bulunan bir ayricalik haline gelmis
bulunmaktadir. Is imkanlarinin bu denli azalmas1 ¢alisanlari; “Isin énemi yok, dnemli
olan bir ise sahip olmak” goriisiinden “Maasin 6nemi yok, yeter ki isimiz olsun”
anlayisina getirmektedir. Issizlik, iicretlerin diizeyini diisiirmekte, {icretlerin diisiisii ise
calisanlarin eksilen geliri tamamlamak i¢in daha fazla siirelerde calismak zorunda
kalmasina neden olmaktadir. issizlik nedeniyle sug oraninin artmasi, sosyal dislanmanin
olmasi, ¢ocuklarin egitim alamamas1 vb. nedenlerle de yoksulluk kroniklesmekte ve
kusaktan kusaga ge¢mektedir (Giiney, 2009: 153)
Issizlik, bireyin yasaminda maddi kayiplar ve toplumsal islevselligi zedeleyen sonuglar
ile 6nemli giicliikler yaratir. Issizligin ruh saghi iizerindeki etkisi, yapilan cesitli
arastirmalarla ortaya konmustur. Gerek kesitsel gerekse boylamsal ¢aligmalar, bu etkiyi
kamtlamaktadir. Issizken is bulan bireyler iizerinde psikolojik baskinin azaldig
goriilmustiir (Karatag, 1998: 24).
Issiz bir gencin genel olarak karsilastig1 psikolojik zararlar sunlardir;

e Kendilerine olan giivenlerini kaybetmeleri

e Algilanan yeterlilik ve dzyeterlilik diizeylerinde azalma meydana gelmesi

e Hayattan tatmin olma duygularinin azalmasi

e Depresif duygularinda artig meydana gelmesi

e Stres diizeylerinin yiikselmesi

e (Genel saglik durumlarinda 6nemli bir diisiis yasanmasi

e Umutsuzluk ve caresizlik psikolojilerine kapilmalari

e I¢gine kapanma ve yalmzlik duygusunu yogun olarak hissetmeleri

e Kendilerine olan sayginin zedelenmesi

e Intihar egilimlerinin gdzlenmesi
Issiz genclerin calisanlara oranla daha fazla beklenebilecek psikolojik rahatsizliklarinin
baslicalari; depresyon somatik rahatsizliklar, asir1 kaygi ve endise, diger insanlara

yonelk diigmanca tutumlar ve paranoyadir (Murat ve Sahin, 2011: 66)

20



BOLUM 2 : AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE VE TURKIYE’ DE

2000 SONRASI GENC iSSiZLIGINDE MEVCUT DURUM
2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Geng Issizligi

Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi bolgesi kategorisinde yer alan iilkelerde isgiicii
piyasasi kosullar1 2013 yilinda daha kotiiye gitmistir. Bolgedeki igsizlik orant 2013
yilinda %8,6 ile 45,2 milyon kisi olarak 6l¢iilmiistiir. Bu oranin 2018 yilina kadar %8
seviyesinin altina diigmesi beklenmektedir. 2013 yilinda geng issizligi %18,3 oraninda
gerceklesmistir. Ancak ayni sekilde, bolgedeki geng igsizligi oraninin da 2012 yilindaki

tarihsel zirvesinden sonra diisecegi ongoriilmektedir (Giiveng, 2014: 3).

Geng issizligine bakildiginda iki madde goze carpmaktadir. ilki ; genc issizlik oranlar:
yetiskin igsizlik oranlartyla karsilastirildiginda hep daha ytiksek oranlara sahiptir. Bu
sav sadece gelismis llkeler icin degil, az sayida istisna durum disinda biiyiik oranda tiim
tilkeler i¢in gegerlidir. Bir digeri ise; geng issizligindeki degisimlerin, yetiskin
issizligindeki degisimlerlerle arasinda giiclii bir bag vardir. Tiim iilkelerde bu iki igsizlik
arasinda etkileyici bir bag oldugu goze carpmaktadir. Ulkelerin bircogunda geng
igsizligi degisimleri , yetiskin issizligindeki degisimlerle direk iligskilendirilmektedir.
Geng issizlik oranlar istisnasiz yetiskin oranlarina gére herzaman daha yiiksektir ve
geng issilik yetiskin issizligine gére daha duyarlidir olumlu ve olumsuz gelismelerden
hizli bir sekilde etkilenir ve hemen tepki verebilir. Durgunluk dénemlerinde daha ¢ok

zarar goriir canlanma donemlerinde hizli bir sekilde toparlanir (Basmaci, 2011: 60-61).

Geng niifus, aktif ve yaratici olusuyla {ilke kalkinmasinin dinamik bir giictidiir.
Yenilik¢i, enerjik, yaratici, aktif gencler ekonomik giicli pozitif yonde etkiler. Diger
durumlar ayni kaldiginda, geng¢ niifusu yiiksek toplumlar diger toplumlara gore

ekonomik olarak ag¢ik ara dndedirler, ekonomik biiylimede gozardi edilemeyecek etkiye
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sahiptirler. Fakat higbir lilkede bu ciddi olumlu getiriler saglayan durumun siirekliligi
yoktur. Nerdeyse her iilkenin demografik yapisinda degisimler gergeklesir ve geng
niifuslu her iilke de istisnasiz , zamanla yaglanir.

Niifusun yas yapisina baktigimizda ii¢ evreli bir gecis goriilmektedir. Ilk dénem, 0-14
yas grubu olan ailesine bagimli ¢ocuk dedigimiz donemdeki niifustur. Geng niifusun
gorece yiiksek oldugu ikinci donemde, dogurganlik azalir, calisabilir yastaki aktif niifus
(15-64) artar, bagimli niifus (0-14 ve 65 yas istii) gorece daha azdir. Bu ikinci gegis
donemi literatiirde “demografik firsat penceresi”’ olarak tanimlanir. Gegis doneminin
ticlincii evresi, aktif-dinamik niifusun yasinin yiikseldigi ve 65 yas tstii bagimli niifus
miktarin arttig1 ve bu durumun devamlilik kazandig1 sathadir. Giiniimiizde Avrupa
Birligi iilkeleri gibi gelismis iilkeler, “yashlik krizi” olarak da isimlendirilen {iglincii
evrenin ic¢indedirler. Fakat yaslhilik krizi evresine ulagsmada oOnce gen¢ nufuslu
donemlerini avantaja cevirip kalkinmayr saglamislardir. Ancak, bu slirecin firsat
penceresine doniistiiriiliip avantaja ¢evrilmesi, kendi kendine olmamaktadir. Bunun i¢in
tilkedeki sosyo-ekonomik ve kurumsal yapinin bu degisime yol gostermesi, destek
olmas1 gerekmektedir. Oncelikle egitim sistemi, ardindan saglk sistemi, isgiicii
piyaslart ve mali piyasalar, siyaset ve yonetim, biirokrasi gibi faktorler demografik
firsatin avantaja doniistiirlmesi ve verimli bir sekilde kullanilma oranini belirler(Kenar,
06.05.2015).

Gelismis ve gelismekte olan toplumlarin ¢ogunda geng igsizligi oranlari, krizle birlikte
cok yiiksek seviyelere ulasmistir. Basta Italya ve Ispanya’daki genc issizlik oranlari gok
ciddi bir tabloyu gozler 6niine sermektedir. Tiirkiye’de geng issizlik oranlarinin istatistik
verilere gore AB 28 ve AB 15’ten daha diisiik seviyelerde oldugu olumlu olmakla
birlikte sayisal tablolarin ger¢ekligi ve dogrulugu konusunda yine de diisiinmek

gerekmektedir (Demircan, 2012: 16).

Sekil 2. istihdam Edilen, issiz ve Aktif Olmayan Geng Niifus

Avrupa Birligi Ulkelerinde 15-24 Yas Arahgindaki Geng Niifus

57.5 Milyon Kisi

\ 4
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Istihdam Edilen Issiz Ekonomik Olarak Aktif Olmayan

18.8 Milyon Kisi 5.6 Milyon 33.0 Milyon Kisi

$ .

Isgiiciine Dahil Olanlar isgiiciine Dahil Olmayanlar

Kaynak: Eurostat, 2013 (19.05.2015)

Toplam sayz, kii¢iik yuvarlamalarin etkisinden dolayi bilesenlerin toplamindan farklidir.
Insanlar egitim durumlarma bakilmaksizin issiz veya calisan olarak siniflandirilirlar.
Baska bir deyisle, Eurostat issizlik istatistikleri, uluslararasi ¢aligma orgiitii (ILO)
standartlariyla uyumlu olarak, 6grencileri sirf 6grenci olduklarindan dolayi issizlikten
hari¢ tutmaz. Niifusun geri kalanina uygulanan kriter onlara da uygulanir. Bu demektir
ki egitim goren birisi, istthdam veya igsizlikle ilgili olarak durumundan bagimsiz
degerlendirilir. Bununla birlikte, asagida gosterilecegi gibi niifusun egitime katiliminin

dolayli yoldan geng issizligi gostergelerine etkisi vardir (Eurostat, 19.05.2015).

Geng issizliginin ana gostergesi 15-24 yas grubunun geng issizligi oranidir. Bu,
gosterge, calisma c¢agindaki niifusun igsizlik oramiyla ayni standart tanimlamayi
kullanir. Verilen yas grubu i¢in; is giicli piyasasindaki issiz sayisinin issiz ve ¢alisan
sayisinin toplamina bdliinmesiyle  bulunur. 2012’de AB-28’de, AB is giicii
arastirmasina gore 15-24 yas araliginda 24.4 milyon insan vardir ve bunlarin 5.6

milyonu issizdir. Bu da geng issizlik oranin1 %23 olarak verir (Eurostat, 19.05.2015).

Tiim geng bireyler is giicli piyasasinda olmadig1 i¢in, geng igsizligi orani tiim geng
igsizlerin 15-24 yas araligindaki genclere oranini yansitmaz. Geng issizligi oranlar1 bu
anlamda yanlis yorumlanmustir. %25 derecesinde geng issizligi, “’her 4 gencten 1’1
igsizdir’” manasina gelmez. Bu ortak bir yanlis diisiincedir. Ayrica, geng issizligi
derecesi, geng i1ssiz sayist sinirli olsa bile yiiksek ¢ikabilir. Bu durum geng is giicii sayisi
diisiik oldugunda ortaya ¢ikabilir. Bu duruma tiim niifusun issizlik oran1 hesaplanirken
rastlanmaz ¢iinkli tiim niifusun is giicii piyasasina katilimi yiiksektir. ( 15-24 yas
grubunda is giicii piyasasi niifusun %431, 25-54 yas grubunda is giicli piyasasi niifusun

%85’1 — 2012 AB-28’e gore) (Eurostat, 19.05.2015).
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Tablo 2. 2004-2013 AB-28 issizlik Oranlar: (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Erkek 86 | 84 | 76 | 66 | 66 | 90 | 97 | 96 | 104 | 108

Kadm 10,0 | 9,8 9,0 7.9 75 8,9 9,6 9,7 | 10,5 | 10,9

25 yas alta 191 | 189 | 176 | 157 | 158 | 201 | 21,1 | 214 | 23,0 | 234

25-7T4 yasarast | 79 7.7 7,0 6,1 5,9 7,6 8,3 8,3 9,0 9,5

Uzun Donem

.o 4,3 4,1 3,8 31 2,6 3,0 3,9 4,2 4,7 51
igsizlik oranlar

Erkek 3,9 3,8 3,5 2.9 25 2,9 39 4,2 4,7 5,2

Kadn 47 4,5 41 34 2,8 31 38 41 4,7 51

Cok Uzun Dénem

ssizlik oranlary 2,5 2,4 2,2 18 15 1,6 1,8 2,2 2,6 2,9
Kaynak: Eurostat, 2013 (16.05.2015)

2014 yilinin ikinci g¢eyreginde, AB-28 bolgesinde, 5 milyon iizerinde geng issiz
mevcuttur. Geng issizlik oranlarinin en diisiik ve en yiiksek olan tilkeler arasinda 6nemli
rakamsal farklar vardir . En yiiksek oran, Temmuz 2014 yil1 verilerine gére % 53.8 ile
Ispanya, en diisiik oran ise % 7.8 ile Almanya'dadir. Iispanya’ y1, % 53.1 ile Yunanistan,
Italya (% 42.9), Hirvatistan (% 41.5), Portekiz (% 35.5) ve Kibris (% 35.1) takip
etmektedir (European Commision, 06.05.2015).

24



Tablo 3. Mevsimsel Degisimlerden Arindirilmis Geng Issizligi (25 yas alti)

Oranlar (%) Kisi sayisi1 (bin)

Mar.14 | Ara.l4 | Oca.15 | Sub.15 | Mar.15 | Mar.14 | Ara.14| Oca.15| Sub.15 | Mar.15
AB28 22,8 21,2 21 20,9 20,9 5324 4874| 4837 4815 4804
Belgika 234 22,7 22,7 22,6 22,6 94 92 91 91 91
Bulgaristan 25,7 23,1 235 23,7 23,8 53 43 44 44 45
Cek 16| 141 14| 142|145 571 50| 51 52 53
Cumhuriyeti
Danimarka 12,9 10,3 10,5 10 10,8 56 46 47 45 49
Almanya 7,9 73 73 7,2 7,2 336 307 304 302 300
Estonya 16,6 15,6 13,8 11,8 10 8 8 7
Irlanda 259 21,6 21,8 21,6 21,1 52 42 42 41 40
Yunanistan 56,4 50,8 50,1 168 152 149
ispanya 53,7 51,3 50,6 50,2 50,1 871 818 801 787 780
Fransa 23,7 24,7 24,7 24,6 24,4 656 672 673 670 661
Hirvatistan 44,7 46,4 455 45,5 45,5 73 78 80 80 80
italya 435 413 41,4 42,8 43,1 704 640 635 647 655
Kibris 37,6 33,9 33,2 33,2 33,2 15 14 14 14 14
Letonya 20,1 19,3 18 16
Litvanya 20,3 18,4 18,5 18,6 18,4 27 24 24 25 24
Liiksemburg 18,7 22,3 21,7 21,6 20,9 3 3 3 3 3
Macaristan 20,2 18,9 18,8 19,2 67 64 64 64
Malta 12,9 10,9 11,4 11,3 11,2 4 3 3 3 3
Hollanda 13,6 11,8 11,7 11 10,8 186 164 164 154 152
Avusturya 10,5 9,7 8,9 9,3 10,5 60 55 49 52 59
Polanya 25,1 21,3 21 20,7 20,5 376 301 300 298 294
Portekiz 36 34 34,5 33,7 33,8 138 126 129 126 123
Romanya 24,7 23,6 164 159
Slovenya 21,2 19,1 18 18 18 15 14 13 13 13
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Slovakya 31,6 264 257 25 248 67 56 55 54 54
Finlandiya 20,2 212 214 21,6 21,7 66 70 71 72 72
isveg 23 221 219 21,7 216 154 146 145 144 143
ingiltere 18,3 15,8 15,6 832 714 704

Kaynak. Eurostat, 2015 (15.05.2015)

2.1.1. Avrupa Birliginde Cinsiyet ve Yas Dagilimina Gore Geng Issizligi

Toplam isgiicii icinde genglerin oraninin bazi {ilkelerde % 20 lerin {izerinde bazi
iilkelerde %10 larin altinda bir paya sahip oldugu ve bununla birlikte genel olarak
toplam isgiicii i¢inde genglerin oraninin zamanla diisme egiliminde bulundugu
goriilmektedir. Nitekim toplam isgiicii icinde genglerin oram sadece Isve¢ Fransa ve

Danimarka’ da artmigken tiim AB iiyesi lilkelrde azalmistir (Murat ve Sahin, 2011: 194).

AB diizeyinde, kadinlarin emek piyasalarina katilimi artryor olmakla birlikte, hizmetler
sektorlindeki istihdamda, 2000 yilindan beri 6nemli bir ylikselis kaydedilmistir.
Sektorler arasinda kadinlarin istthdami agisindan en biiytik genisleme, “Saglik ve Sosyal
Isler”, “Egitim”, “Gayrimenkul”, “Kiralama ve Ticari Faaliyetler” sektorlerinde
yasanmaktadir. Bunlardan “Saglik ve Sosyal Isler” ile “Egitim” sektorlerinde kadinlarin
istthdaminin genislemesine katkis1 erkeklerden daha g¢ok olmustur. Yine kadinlar
itibariyle genel olarak “Endiistri” ve “Imalat alanlarinda istihdam azalmakla birlikte,
benzer bir sekilde “Yapi Endiistrisi” sektoriinde de erkeklerin istihdami azalmistir

(Bayram, 2009: 37).

Gerek 15-19 yas grubunda gerekse 20-24 yas gruplarindaki issizlik oranlar1 2000-2010
yillar1 arasinda, ¢ok az iilke harig, tiim AB {iyesi tilkelerde artis gostermistir. Bu yillar
arasinda 15-19 yas grubundaki igsizlik oranlar1 Slovenya, Finlandiya ve Slovenya hari¢

diger tiim AB tiyesi lilkelerde artis olmustur (Murat ve Sahin, 2011: 234).
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Tablo 4. Cinsiyet ve Yas Dagihmina Gore Issizlik (%) 2007-2013

Erkek Kadin <25yas 25-74 yas

2007 2013 2007 2012 2013 2013
AB-28 6,6 10,8 7,9 10,9 234 9,5
AB Bolgesi 6,7 11,9 8,6 12,1 24,0 10,7
Belcika 6,7 8,7 8,5 8,2 23,7 7,1
Bulgaristan 6,5 13,9 7,4 11,8 28,4 11,8
Cumﬁﬁ‘;iyeﬁ 4.2 59 6.7 83 18,9 6.1
Danimarka 3,4 6,7 4,2 7,3 13,0 5,9
Almanya 8,6 5,6 8,8 5,0 7,9 5,0
Estonya 54 9,1 3,8 8,2 18,7 7,6
Irlanda 5,0 15,0 4,3 10,7 26,8 11,6
Yunanistan 52 24,3 12,8 31,3 58,3 25,3
Ispanya 6,4 25,6 10,7 26,7 55,5 23,8
Fransa 7,6 10,4 8,5 10,2 24,8 8,8
Hirvatistan 8,4 17,8 11,2 16,6 49,7 14,1
italya 4,9 11,5 7,9 13,1 40,0 10,3
Kibris 3,4 16,6 4,6 15,2 38,9 13,6
Letonya 6,5 12,6 5,6 11,1 23,2 10,7
Litvanya 4,2 13,1 4,3 10,5 21,9 10,9
Liiksemburg 3,4 54 51 6,4 174 5,0
Macaristan 7,1 10,2 7,7 10,2 27,2 8,9
Malta 5,9 6,6 7,6 6,4 13,5 5,2
Hollanda 3,1 7,1 4,1 6,3 11,0 5,9
Avusturya 3,9 4,9 5,0 4,9 9,2 4,3
Polanya 9,0 9,7 10,3 11,1 27,3 8,8
Portekiz 8,0 16,4 10,0 16,6 37,7 14,8
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Romanya 7,2 7,9 54 6,6 23,6 5,9
Slovenya 4,0 9,5 5,9 10,9 21,6 9,2
Slovakya 10,0 14,0 12,8 14,5 33,7 12,5
Finlandiya 6,5 8,8 7,2 7,5 19,9 6,5
Isvec 5,9 8,2 6,5 7,8 23,4 57
pirlesik 5,6 8,0 5,0 7,0 205 5.4
izlanda 2,3 57 23 51 10,7 43
Norveg 2,6 3,7 2,5 3,3 9,1 2,6
Tiirkiye 8,7 7,9 9,1 10,5 17,0 7,1
ABD 4,7 7,6 4,5 7,1 15,5 6,1
Japonya 3,9 4,3 3,7 3,7 6,8 3,8

Kaynak: Eurostat, 2007-2013 (15.05.2015.

2.1.2. Avrupa Birliginde Egitim Durumuna Gére Geng issizligi

Egitim agisindan baktigimizda Avrupa birliginde’ de egitim seviyesi is sahibi olabilme
acisindan 6nemli bir belirleyicidir. Diisiik egitim seviyesine sahip gengler tiim tlilkelerde
istihdam edilebilme konusunda zorluklar yasamaktadirlar. Fransa Almanya ve Ingiltere’
de ortadgretim ve yliksekogretim 6gretim mezunlar arasindaki issizlik arasinda 6nemli
farkliliklar vardir. Bu iilkelerde yiiksek 6gretim mezunu genclerin issizlik oranlari,
ortadgretim mezunlarinin igsizliklik oranlarindan en zazinda %10 daha diisiiktiir.
Yunanistan, Portekiz, italya ve Ispanya’ da ise geng issizlik oranlari tiim egitim
diizeylerinde oldukga yiiksektir (Berlingieri, vd. 2013: 53).

2.2. Tiirkiye’ de Geng Issizligi

Geng issizlik iilkemizde onemli bir sorunuolusturmaktadir. 15-24 yas aras1 geng issizlik
ekonominin en iyi zamaninda bile %16 seyivesinde bulunmakta olup, kiiresel krizle
birlikte ise %28,6 ya ¢ikmistir. %16 ile 28 arasinda bulunan ve énemli bir sorun olan
geng issizliginin ¢oziimil i¢in yapilmasi gerekenler giinden giine artmaktadir (Yavuz,

2012: 56).

Tiirkiye 1980’11 yillarin basindan itibaren diinyada yasanan gelismelerden etkilenmeye
bagladi. 12 Eyliil askeri yonetimi sonrasinda 1985 yilindan itibaren ekonomik yapisinda
istikrar ve uyum politikalarini, uygulamalarini harekete gecirdi. Bu doneme kadar ithal
ikamesi ve refah devleti ile bigcimlenen karma ve Keynesyen ekonomipolitik ile

yonettigi ice doniik ekonomisini ihracata doniik hale getirdi. Bunun sonucunda sanayi
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sektorii hizla yeniden yapilanmaya ve emek siirecini, iiretim organizasyonunu
degistirmeye yoneldi. Neoliberal ekonomipolitik ve uygulamalar buna destek oldu. Bu
uygulamalar sonucu zaten istikrarli bir istthdam yapisinin yoklugu, sanayi sektoriinde
diisiik kapasite kullanimi gibi 6zellikler nedeniyle issizlik sorunu yasayan iilkede,
igsizlik hizla artma egilimine girdi, yapisal/kalic1 6zellikler kazanmaya basladi (Eraslan,

2010: 44)

Diinyada 6nemli bir sorun haline gelen geng issizligi sorunu, gerek kiiresel egilimler
gerekse Tiirkiye isgiicli piyasasinin kendine 6zgii kosullar1 ve i¢ dinamikleri goz 6niine
alindiginda daha fazla 6nem kazanmaktadir. Tarim agirlikli ekonomiden, sanayi
toplumuna gecisi tam yasamadan, bilgi ekonomisine ve kiiresel rekabete hizla acilan
iilkemizde bu degisimden en ¢ok da dezavantajli gruplarin i¢cinde 6nemli bir yer teskil

eden gengler etkilenmektedir (Cetinkaya, 2008: 80)

Tiirkiye niifusu 77 milyon 695 bin 904 kisidir. Bunun %16,5’ini “15-24” yas
grubundaki 12 milyon 782 bin 381 kisi olusturmaktadir. Geng erkek niifus, toplam
genglerin  %51,2’sini, gen¢ kadin ise %48,8’ini olusturmaktdir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) niifus verilerine bagli tahminlere gore, Tiirkiye niifusu 2023 yilinda 84
milyon 247 bin 88 kisi olacak. Geng¢ niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin 2023
yilinda %15,1°e, 2050 yilinda %11,7'ye ve 2075 yilinda ise %10,1°e kadar diisecegi
tahminler arasindadir. Hane halki isgiicii aragtirmasi sonuglarina baktigimizda ise; 2014
yilinda genclerde issizlik oran1 %17,9 oldu. Bu oran geng erkeklerde %16,6, geng
kadinlarda ise %20,4 oldugu goriilmektedir . istihdamdaki genglerin %19,4°ii tarm,
%32,7’si sanayi, %47,9’u ise hizmet sektdriinde yer almaktadir. (TUIK, 2015)

Bir iilkenin iktisadi giiciine baktigimizda ekonomik giiciinii belirleyici faktorlerin
basinda niifus yapis1 gelmektedir. Bir tilkenin fiziki ve beseri sermaye bigiminin nicelik
ve niteliksel olarak da biitiinlesmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, niifusun
ozellikleri, beseri sermayenin ekonomik etkinliginin katsayisini arttirmada ¢nemli rol
oynamaktadir (Kayali, 2015: 69).

Hanehalk: isgiicli anketinin Orneklem tasarimi ve metodolojisinin belirlenmesi
asamalarinda ILO uzmanlarindan danigsmanlik alinmis, arastirmanin ilk soru kagidi da
ILO uzmanlariyla birlikte olusturulmustur. Bu arastirma ile Avrupa Birligi Istatistik

Ofisi’nin (Eurostat), tim iiye ve aday {ilkelerin isgiicli istatistikleri konusunda
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derlemelerini &ngordiigii degiskenlerin tiimii elde edilmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2007)

Gelismekte olan tilkelerde iggiicii / emek arz1 fazlalig1 s6z konusu olmaktadir. Nitekim
gelismekte olan tlilkelerde niifus artis hizinin gelismis iilkelerden ytliksek olmasi , geng
bir niifus potansiyeline sahip olmalari, emek arzinin da fazla olmasina yol agan en
onemli faktordiir (Isigicok, 2011: 126).

Isgiicii piyasasinda niifus yapisia bakildiginda, gelismekte olan iilkelerde niifus artis
hizi diinya ortalamasindan diisiik iken, gelisen iilkelerde diinya ortalamasinin
tizerindedir. Bu yiizden gelismekte olan {ilkelerin isgiicli piyasasindaki yetersizlikleri
igsizligi arttirmaktadir. Isgiicii arz1 tarafindan bakildiginda ortaya c¢ikan tablo,
isgliciindeki artis miktar1, niifus artisindan gazardi edilemeyecek diizeyde yliksek
seyrermektedir. Modern sektore isgiicii gecisi slirdiikce bu aciklik daha da biiyiiyecek
ve teknolojinin gelismesiyle is imkanlari her gegen giin biraz daha azalacaktir.
(Demiray, 2003: 86).

Tiirkiye diger iilkelerle karsilastirildigi zaman ciddi bir yapisal issizlik sorunu iginde
oldugu goriilmektedir. Issizlik oran1 oldukea yiiksek, istihdam oran1 ve dzellikle kadimn
istihdam oram gelismis iilkelere gore diisiiktiir. Istihdamin kalitesi acisindan
bakildiginda da Tiirkiye’de istihdam problemi kronik bir durum haline gelmistir. Tarim
istihdam oranlarina bakildiginda toplam istihdamin dortte birinden fazladir ve bu
sektorde yiiksek etkinlik s6z konusu degildir. Sonug olarak iicretli isttihdaminin diisiik
olmasiin yanisira, iicretsiz aile is¢iligi hala yaygin ve tarim dis1 igsizlik istatistikleri
daha kotli durumdadir.

Isgiiciiniin olusturdugu piyasanin yapisal olarak ortaya ¢ikardigi sorunlar arasinda en
onemlileri geng istthdamina iligskin sorunlardir (Kenar, 06.05.2015).

Tiirkiye, demografik degisimde ikinci evrenin i¢inde bulunmaktadir. Toplam
dogurganligin seviyesi 1980 yilinda % 4,2°’den 2008’de % 2,1’e diislis gOstermistir.
Bununla ayn1 donemde 0-14 yas araligindaki bagimli niifus toplam niifus i¢indeki orani
%40’dan %25’lere azalma kaydetmistir ve 15-64 yas grubunu olusturan aktif niifus
toplam niifus ic¢indeki oran1 %56’dan %66’ya yiikselmistir. Bu durumdaki geng
niifusun yapisindaki avantaj saglayici tablo Tiirkiye’yi ekonomik kalkinmada isgiicii
piyasasinda onemli bir kilometre tas1 atlatmistir bunu ekonomi dilinde tanimlayacak
olursak demografik firsat penceresi sunmaktadir denebilir. Fakat, bu firsat penceresinin

Tiirkiye’ye i¢in siirekli olmadigr da gozardi edilemez. Demografik degisimin sz
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konusu oldugu siirecte, firsat penceresinin otuz yil icerisinde Tiirkiye’nin aleyhine
olacag1 suanki durumun negatif bir egim kazanacagi sdylenmektedir. Ozetle, Tiirkiye
geng bir niifusa sahip olmasinin yaninda bu yiikksek gen¢ niifus yakin gelecekte
yaslanacaktir. Demografik degisimi firsata doniistiiremeyen Tirkiye yaslilik krizine
girdigi zaman, gelismis tilkelerle karsilastirildiginda ¢ok zarar verici bir etkiye maruz
kalacaktir. Yash niifusun ortaya cikardigi emeklilik, yasl bakimi ve saglik faturalar
bedeli oldukc¢a agirlastiracaktir. Demografik firsat penceresinden bakildiginda bu
giinlerin Tirkiye’nin en iyi giinleri oldugu goriilmektedir, is isten gegmeden bu firsattan
faydalanmali miimkiin olunan en yiiksek kalkinma seviyesine ulasilmalidir (Kenar,
06.05.2015).

Calismamizin ana sorunsalini olusturan geng issizligin ne boyutta 6nemli oldugu
yansitilan niifus projeksiyonlarindan da goriilmektedir. Niifusun artis hiz1 Tiirkiye’de
yillara gore diismesine ragmen son yillarda calisma ¢agi niifusunun pek cogunu geng
niifus tarafindan olusturulacagi gercegi ile kars1 karsiya kalinmaktadir . Bu sebeple geng

niifusa acilen istihdam imkanlar1 saglanmalidir (Incekara, 2010: 24).

Tablo 5. Toplam Niifus ve Geng¢ Niifus Y1l Ortas1 Niifus Projeksiyonlari-Tiirkiye

Bin Kisi | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

Toplam | 67.420 | 76.505 | 84.301 | 90.806 | 95.060 | 96.498

15-19 | 6.645 | 6.746 | 6.558 | 6.451 | 6.048 | 6.035

19-24 | 6.811 | 6.229 | 7.061 | 6.554 | 6.426 | 6.246

Kaynak: Incekara (2010:24)

2.2.1. Tiirkiye’ de Cinsiyet ve Yas Dagilimina Gore Geng Issizligi

Geng kadin ve erkeklerin emek arzini1 degerlendirmek i¢in isgiicline katilim oranlarina
baktigimizda, her iki grubun da katilimimin azaldigi goriilmektedir. Bunun
sebeplerinden genel olarak bahsedildi. Istihdam oranlar1 acisindan bakilirsa, geng

erkeklerin istihdaminin geng¢ kadmnlarin istihdamimnin yaklagik iki kat1 kadar oldugu,
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emek piyasasinda erkek egemen bir yapinin oldugu goriilmektedir. Ancak dikkat ¢eken
bir olgu, geng kadin ve erkeklerin igsizlik oranlarinin yakinsamis olmalaridir. Tarim dis1
igsizlikte de benzeri bir durum vardir; bu daha dikkat ¢ekicidir ¢iinkii kadinlarda tarim
dis1 issizlik son derece yiiksektirKentsel alanda kadinlar, ev kadini olarak istihdamin
disina ¢ikmis gibi goriinebilmektedir. Dahasi, ekonomik ve istatistiki olarak ekonomik
faaliyet olarak kabul edilen ve %90’ dan da yiiksek diizeylerde kadinlar tarafindan
gerceklestirilen ev eksenli ¢calisma/ giindelikgilik gibi islerin ve ¢aligmalarin goriiniirliik
sorunlari, kadmin iktisaden faal olmasina ragmen yokmus gibi goriinmesine, kadin
isgiiciliniin ekonomik katkilarinin oldugundan kii¢iik goriinmesi ve gosterilmesine neden
olmaktadir. Kadin isgiiciiniin genel olarak i¢inde bulundugu bu durum, 15-24 yas

grubundaki genc kadilari da etkilemekte oldugu goriilmektedir (Incekara, 2010: 57).

Istihdam edilebilmede cinsiyet ayrimciligi etkisi olduke¢a giicliidiir. Kadin ve erkek
toplumsal rol farkliliklari, kadinin isgiicii piyasasindan uzak kalmasina neden
olabilmektedir. Toplumsal yap1 kadinin isgiicii piyasasinda konumuna dig faktor olarak
etki edebilmektedir. Kadinlar, erkeklerle oransal olarak ayni niteliklere sahip olmalarina
karsin geleneksel agidan bakildiginda, is bulma konusunda zorluklar yagamaktadirlar.
Ancak bu son yillarda degisiklikler gostermektedir, sunu belirtmeliyiz ki kiiresellesme
ve yeni teknolojilerle dogrudan iliskili olarak yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikmasi,
kadinlarin erkeklere gore basta hizmet sektorii olmak tizere bir ¢ok sektdrde is bulma
sansin1 arttirmaktadir. Ayrica, sosyo- kiiltiirel yapidaki degisiklikler, aile gelirine
katkida bulunma arzusu, kiiltiir seviyesinin artmasi ve daha iyi yasama istegi gibi

faktorler de kadin istthdamini olumlu yonde etkilemektedir.

Tablo 6. Cinsiyete Gore Geng ssizligi Oranlari (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 131 13,7 11,9
2001 16,2 17,2 14,4
2002 19,2 20,3 171
2003 20,5 214 18,9
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2004 20,6 20,5 20,7
2005 19,9 19,5 20,5
2006 19,1 18,3 20,6
2007 20 19,6 20,8
2008 20,5 20,1 21,2
2009 253 254 25
2010 21,7 21 23
2011 18,4 17,1 20,7
2012 17,5 16,3 19,9

Kaynak: Okur (2014:46)

Geng kadmlarin isgiiciine katilim oranlan giderek yiikselmektedir. Kentlerde evlilik
yasinin giderek uzmasi ve egitimli kadin kitlesinin oransal artis1 gen¢ kadin issizligini
azaltic1 etki yaratmaktadir. Oniimiizdeki yillarda da benzer egilimin siirmesi halinde
toplam issizlik baskisini azaltacak en denemli unsur gen¢ kadin istihdami olacaktir

(Okur, 2014: 46)

Tiirkiye’de toplam istihdam igerisinde 15-19 ve 20-24 yas grubunda goriilen azalmalar
dikkat gekmektedir. 15-19 yas grubu TUIK verilerine gore 1988 yilinda toplam istihdam
igerisinde %14,3 iken; 2005 yilinda %6,7 ye ve 2011 yilinda %35,7 ye gerilemistir. 20-
24 yas grubu ise 1988 yilinda toplam istihdam igerisinde %12 iken; 2005 yilinda
%10,9’a ve 2011 yilinda %9,6’ya gerilemistir. Bu durum Tiirkiye’de s6z konusu yas
gruplarinda okullasma oranlarinin artmis oldugunu gostermektedir. Gilinlimiizde
ozellikle kentlerde gencler is piyasasina en az lise diizeyine kadar egitimlerini devam
ettirerek girme egilimi igerisindedirler. Bu durum gengler i¢in daha 6nceden karsilagilan
15’11 yaslarda ise girme yerine 20°li yaslardan itibaren ise girme zorunlulugu olarak

degismektedir (Tetik, 2012: 39)

2.2.2. Tiirkiye’ de Egitim Durumuna Gére Geng Issizligi
Avrupa Birliginde, genclerin egitim seviyesiyle geng istthdami dogru orantili bir iliski
icinde olmasina ragmen bu iligski Tiirkiye'de ters orantilidir. Tiirkiye'de yeni mezun

olmus egitim seviyesi yliksek genglerin is bulma problemlerinin olmasi1 birka¢ 6nemli
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noktay1 gayet acik bir sekilde ortaya koyuyor. Bunlardan ilki egitim sisteminin 6rgiin
egitim sisteminde kazanilan niteliklerin isgiicii piyasasinin ihtiyaclartyla uysmamasidir.
Bir digeri ise, egitimden istihdama geg¢isi basitlestirecek, 6zel olarak gencglere hizmet
veren rehberlik, is bulma ve eslestirme kurumlarina ve konuyla ilgili politikalara gerek
oldugu. Bu kurumlarin, vasifsiz ve gegici islerde ¢alisan, dezavantajli genglere ikinci bir
mesleki egitim ve nitelik kazanma olanagi saglamasi olduk¢a 6nemlidir. Gengler igin
0zel olarak planlanmis egitimi ve isi eslestirme kurumlari gelismis tilkelerde ¢ok yaygin

olarak hizmet vermektedir (Yentiirk, 15.05.2015).

Tablo 7. Egitim Durumuna Gére Geng Isgiicii ( 15-24 Yas Grubu)

Yillar 2004 2012
Isgiiciine S Istihdam Isgiiciine S -
Kkatilma oran Issnzllol; orani Kkatilma oramn 155111105 orani Istlhdz;n
% (0] Oram % % (o] oranl 7o
Okuma
yazma 234 9,6 21,2 17,7 9,0 16,1
bilmeyen
Okuma-
yazma bilen
fakat bir okul 26,2 13,0 22,8 34,9 14,8 29,7
bitirmeyen
ikokul 48,0 134 41,6 47,3 2,5 46,1
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Ortaokul

veya dengi 48,9 19,6 39,3 80,1 0,0 80,1
meslek okulu

Genel lise 31,7 26,6 23,3 30,6 19,8 24,6

Lise dengi 585 29,3 414 54,5 191 44,1
meslek okulu ! ! ! ' ' !
Yitksekokul 79,0 39,8 47,6 735 28,5 52,5
veya fakiilte

ilkogretim 14,7 13,3 12,7 34,4 14,1 29,6

Kaynak: Kayali (2015:80)

Genglerin egitim durumlarina gore issizlik diizeylerine bakildiginda, egitim diizeyi ¢ok
diisiik olanlarda issizligin daha az oldugunu, egitim seviyesi yiikseldikce issizlik

diizeyinin arttig1 goriilmektedir (Incekara, 2010: 61).

[sithdam edilemeyen genglerin &nemli bir boliimiinii yeni mezun olmus, askerlik
hizmetini yeni tamamlamis aileleri ile yasayan ve bunun gibi sebeplerle ilk kez is
arayanlar oldugu tahmin edilebilir. Isgiicii piyasasinda aranan niteliklere uygun
olamama, tecriibesizlik, bu konularda yardim edecek ve yol gosterecek kurumlarin
eksikligi ve iicret beklentilerinin yiiksek olmasi geng mezunlarin issiz kalmasina sebep
olmaktadir. Universite mezunu olmak ilk isini arayan gencler i¢in is bulmada bir avantaj
saglamasa da, yiliksek egitimin ¢aligma hayatinda saglayacagi avantajlar yadsinamaz.
Yetiskinlerde iiniversite mezunu olup igsiz olma ihtimali diigmektedir. Dolayisiyla
egitim 1issizlik riskini ilk 1§ aramalarda diistirmemekte, etkisini ilerleyen yillarda
gostermektedir. Egitim seviyesi yliksek isgiicli, yliksek maasla ¢alisan, is beklentileri
daha yiiksek olan; lise mezunlari ise beklentileri yiiksek fakat nitelikleri yetersiz isgiicii
grubunu olusturmaktadirlar ve en yiiksek bekleme oranina sahip grupturlar. Egitime

uzun donem i¢inde baktigimza issiz kalma riskini diisiirmektedir (Kayali, 2015: 80-81).

Egitim i¢in ayrilan kaynak miktar1 arttik¢a, toplumun egitime olan ihtiyaci da o oranda
karsilanmis olacaktir. Fakat, eSitim i¢in ayrilan kaynaklarin nicel olarak artmasi tek
basma yeterli olmayacaktir. Onemli nokta kaynaklarin, egitim diizeyleri arasinda
ihtiyaca uygun oranda paylastirilmasidir. Bu ise, egitim planlariin en iyi en adil sekilde

yapilmasi ile miimkiin olabilir (Maya, 2006: 380).
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Istihdam edilebilme ve uyum yetenegi egitimli bir gencin topluma ve sosyal yasama
katiliminda ve tatmin edici bir yasam siirdlirebilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Yiiksek egitimli geng isgiicliniin istihdam edilebilirligi ve uyum yetenekleri ile yiiksek
egitim kurumlarinca verilen mesleki egitimin niteligi arasinda giliglii bir iliski
bulunmaktadir. Bu acidan yiiksek oOgretim kurumlarinin cografi ve kiltiirel
siirlamalardan bagimsiz bir sekilde 6grencilerinin istihdam edilebilirligini ve uyum
yetenegini arttirabilmenin baskisi altinda olduklar1 s6z konusudur. Uretim ve bilisim
teknolojisi hizla gelismekte ve bunun yaninda isgiicii piyasasinda isgiliciinde aranan
Ozellikler hergiin bir degisim igerisindedir. Degisim siireci, yiiksek Ogretim
kurumlarinin isini gitgide zorlastirmaktadir. Uzun dénemde {iniversiteler egitim
programlarini iggiici piyasasinin isteklerine cevap verecek sekilde diizenlemek
zorundadirlar. Bu baglamda {iniversitelerin islevlerinin ne olmasi gerektigi tekrar
diisiiniilmesi gereken konulardandir. 2012 yilinda yiiksek egitimli gen¢ isgiicii
arasindaki igsizlik oran1 %10,4 ile Tiirkiye genel issizlik orani olan %9,8’den yiiksek

seviyelerde olmustur(Kuzgun, 2013: 1-2).

Gilinlimiize baktigimizda yliksek 6gretim mezunu olmak, istihdam edilmede kisiye bir
garanti vermemektedir. Bu sartlarda Tirkiye’ nin egitimli geng issizliginin ¢éziimiinde
yeni careler bulunmak zorundadir. Ozellikle iiniversite mezunlarmin istihdam
edilebilirligini arttirmada yeni bir sistemin olusturulmasi gerektigi herkesge agikca

gorilmektedir.

2.2.3. Tiirkiye’ de Kirsal — Kentsel Geng Issizligi

Tirkiye’de 1950’lerden itibaren kentsel alanlara ¢ok ciddi bir goc¢ hareketinin
yasandigini belirtmek gerekir. Kirdan kente goc¢iin en 6nemli sebebi hig sliphesiz, is ve
egitim kaynakli olmaktadir. Tiirkiye’de isgiicline katilma oraninda 1950’lerden itibaren
kaydedilen diisiis, tarimdaki ¢oziilme ve kirsaldan kente go¢ kaynaklidir; kirdan kente
go¢ siirecinde kirda isgiicii icerisinde yer alan kadinlar kentte isgiicii disinda
goriinmekte, kentte iglerin belli beceriler gerektirmesi ve genel olarak kadinlarin egitim
seviyesinin diisiik olmasi, isgiicii piyasasi digsinda kalmayi kalici hale getirmektedir.
Kente gocenlerin agirligini olusturan erkekler de nitelikleri Olcilisiinde calisma
yasaminin disinda kalmasalar bile kayit dis1 ekonomiyi beslemekte, kayit dis1 istthdama

dahil olmaktadirlar. Bu durum, kentsel alanlarda isgiiciine katilim orani, istihdam,
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igsizlik gibi verilerin gerg¢egi yansitmasi noktasinda onemli bir sorun teskil etmektedir

(Yavas, 2010: 62).

Tablo 8. Kent- Kir Ayrimina Gére Geng Issizlik Oranlari (%)

Yillar Kent Kir
2000 17,7 8,4
2001 22,4 9,7
2002 25,7 11,5
2003 25,3 145
2004 251 11,9
2005 22,8 13,5
2006 21,4 13,6
2007 21,8 15,6
2008 22,6 15,5
2009 28,2 18,9
2010 24.8 15,3
2011 21,2 12,7
2012 20,3 11,9

Kaynak: Okur (2014:45)

2.2.4. Tiirkiye’de Genglerin Kayitdisi istihdamm

Kayitdisi en ¢ok genclerin ve kadinlarin istihdam edildigi bir alan olarak geng issizligini
yakindan ilgilendirmektedir. Asagidaki tabloda genclerin sosyal giivenlik kurumuna
olan kayit oranalr1 esas alinarak kayitdisi ekonomik faaliyet alani hakkinda fiikir
edinmek miimkiindiir. Ancak kayitdisin1 6lgmek ve istatistiki veri toplamak kayitdiginin

0zleeliginden dolay1 oldukca zordur (Okur, 2014:46).
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Yaptigi is sebebiyle herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kaydi olmadan (kayitdisi)
calisan genglerin orani cinsiyet ayriminda incelendiginde, ilk dikkati ¢eken husus tarim-
dis1 sektdrde geng kadinlarin kayit dist ¢alisma oranlarinin, geng erkeklere kiyasla daha

diisiik olmasidir (Iskur, 2011: 31).

Egitim diizeyi ¢ok diisiik olan gen¢ kadinlarda isgiiciine katilim orani yani emek arzi
cok diisiik olmasina karsilik issizlik oraninin da ¢ok diisiik olmasi hatta cinsiyet-egitim-
igsizlik s6z konusu oldugunda en diisiik igsizlik oranlarinin bu grupta goriilmesidir.
Bunu, bu egitim diizeylerindeki gen¢ kadinlarin tarim kesiminde iicretsiz aile isgisi
olarak caligmalariyla agiklamak miimkiindiir. Ayn1 gruptaki geng¢ erkeklerde yakin
zamana kadar yasanan nispeten diisiik diizeyli issizligin de temel sebebi tarim
kesimindeki istthdamdir. Ancak bu gruptaki geng erkek issizligi hizla artmakta ve diger
gruplardaki igsizligi astig1 goriilmektedir. Tarim kesimindeki ¢dziilme siirecinde, bu
alandaki faaliyeti ilk terk edenler erkekler ve 6zellikle go¢ etme ve gog edilen yerde is
arama giicli ve arzusunda olan geng erkekler olmaktadir. Bu gengler, yine bahsedildigi
gibi sehirlerde enformel sektoriin ve kayit dis1 ekonominin isgiicii deposu olmaktadirlar

(Incekara, 2010: 61).

Tablo 9. Genglerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Oranlari (%)

Yillar Kayith Olmayan Kayith
2000 67 32
2001 71 29
2002 71 28
2003 70 30
2004 69 31
2005 65 35
2006 63 37
2007 60 40
2008 56 44
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2009 59 41

2010 58 42
2011 56 44
2012 51 49

Kaynak: Okur (2014:47)

Kayith olmayanlarin sayisinin her yil azaldigi belirgin bir sekilde goriilmektedir.
Buradaki sorun formal piyasada istihdam edilecek donanimda iggiiciine sahip olamama
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun bizi nitelikli yani egitimli isgiicii konusuna

gotiirmektedir

Kiiresellesmeyle beraber esnek {iretimin 6nemli hale gelmesi, diinya Olgeginde
bakildiginda rekabetin ve pazarin kosullarinin degismesi, isvereni siirekli verimliligini
artirmak ve isgilicti maliyetini diisiirme gereksinimi iginde birakmaktadir, bu ise tiretimin
esneklestirilmesiyle miimkiin hale gelmektedir. Biiyiik olcekli sirketler esnekligi
tageron sirketlere ya da fason calisan sirketlere vererek saglamakta, taseron sirketler ve
fason olarak calisan sirketler ise esnekligi genelde sigorta primi ddemeden veya
belirlenen asgari iicret seviyesinin altinda is¢i ¢alistirarak saglamaktadirlar. Sonug
olarak, s6z konusu bu nedenlerle birlikte kayit dis1 istthdamin da zemini de hazirlanmis
olmaktadir. Kayit dis1 istihdamin artmasi 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Buna gore kayit dis1 istthdamin artmasiyla birlikte kamu, sigorta primleri yoluyla elde
etmis oldugu gelirlerden yoksun kalmakta ve ayrica firmalar arasinda haksiz rekabet
olusabilmektedir. Bu anlamda kayit disilik ile miicadele edilmedigi durumda kendi
kendini besleyen bir siire¢ kagmilmaz olmaktadir. Ozellikle haksiz rekabet karsisinda
firmalar, kayit dis1 istthdamin azaltilmasi igin yeterli Onemlerin bulunmadigi
durumlarda diger firmalarni takip edebilmektedir. Bu siire¢ sonunda da ekonomik
faaliyetler kayit dis1 bir alanda yogunlagsmakta ve ¢alismak isteyen insanlarda igsizlik
baskisi nedeniyle bu alanlarda calismak durumunda kalabilmektedirler. Bununla
birlikte, kayit dis1 isttihdama bagli olarak kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hizlanmasi
kamu gelirlerinin azalmasina ve kamuyu gelir agiklarini borglanarak karsilamak
zorunda birakabilmektedir. Kamu borg¢larinin bu sekilde artmasi ise faizler genel

diizeyini yiikselterek ekonomide 0Ozel sektdor yatirnimlarmi dislayicr bir  etki
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olusturabilmektedir. Ozel sektdér yatirimlarmin dislanmast da  yeni istihdam
olanaklarinin olusumunu engellemekte ve toplumdaki issizlik baskisinin siireklilik
kazanmasina neden olabilmektedir. S6z konusu issizlik baskist karsisinda da, issiz

insanlar kayit dis1 alanlar1 tercih edebilmektedirler (Sarag, 2012: 84)

BOLUM 3 : AVRUPA BIiRLiIGi VE TURKIYE’ DE GENC
ISSIZLIiGINE VE BUNUNLA MUCADELEYE YONELIK SOSYAL

POLITIKALAR
3.1. Avrupa Birliginde Geng Issizligine Yonelik Sosyal Politikalar

Geng issizligi konusuna AB iilkelerini de gozoniine alarak baktigimizda bu konunun
sadece az geligmis tlkeler i¢in degil, gelismis bat1 toplumlari i¢in de en 6nemli sosyal

sorun oldugunu gormekteyiz.

Kiiresellesmis diinyada issizligin arttigi ve yapisal hale geldigi acik¢a ortadadir.
Rakamsal veriler bunu destekler niteliktedir. Issizligin kiiresellesen diinyanin gézardi
edilemeyecek problemlerinden biri olmasi, iilkeleri bu soruna evrensel, ulusal ve
bolgesel diizeyde ¢oziimler liretmeye zorlamaktadir. Coziim yollari lilkeden tilkeye ya
da ekonomiden ekonomiye degisse de, bir iilkede, issizlige karsi uygulanan politikalar,

bir digeri igin yol gosterici olabilmektedir (Durak, 2011: 55).

Uluslararasi kuruluglar, geng igsizligine yonelik ulusal stratejiler olusturulmasinda tiim
paydaslarin katki saglamasi gerektigini vurguluyor. Ornegin Birlesmis Milletler (BM),
Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'niin ortakligiyla bir
"Genglik Istihdam Ag§1" kurdular. Bu konuda 6nemli bir adim atildi ortak ¢ikarlar

bulunan kuruluslar ortak bir paydada bulusmus oldu
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Avrupa’da 1990 I yillarda ortaya ¢ikan emek piyasasi problemlerini azaltmayi
amaglayan aktif is piyasas: tedbirlerinden olusan Avrupa Istihdam stratejisinin
icerigini; girisimciligin 6zendirilmesi, ig kurmanin kolaylastirilmasi, risk sermayesinin
saglanmasi, vergi kolayliklarinin saglanmasi, istthdam edilebilirligin artirilmasi, igsizlik
ile miicadele edilmesi, okuldan ise gecisin kolaylastirilmasi, pasif onlemlerden aktif
onlemlere gecilmesi, uyum kapasitesinin artirilmasi, is organizasyonunun modern hale
getirlmesi, esitligin saglanmasi, calisma ve aile yasaminin bagdastirilmasi ve aktif

yasama uyum saglanmasini olusturmaktadir (Sanal,2013: 1-2).

Avrupa Birligi Ulkelerin’de geng issizligini diisiirmek icin ve genglere vasif
kazandirmak ile ilgili kurum ve kuruluglari egitim baglantili ve mesleki deneyimle
baglantili 6nlemler olarak iki baglikta toplamak miimkiindiir: Egitim baglantili olanlar
arasinda ikinci sans ve aksam okullar1 okuldan ayrilmis olanlara yonelik tamamlayici
bir yoldur. Programlarda genelde mesleki pratik, formel ve formel olmayan 6grenme

yontemi uygulanir. (Yentiirk ve Baslevent, 2007:16).

Okullarini erken terk etmis ya da bir ige sahip olabilecek niteligi olmayan gengler icin
mesleki tecriibeye yonelik dort onlem sayilabilir: Birgok Avrupa Birligi tilkesinde diisiik
nitelik seviyesiyle ve isgiicii piyasasindaki hatali eslesmelerle bas etmek igin mesleki
egitim ve staj sistemi bulunmaktadir ya da varolanlar giincellenmeye calisilmaktadir.
Baz1 iilkeler kiiciik olgekli ciraklik sistemleri gelistirmektedir. Bunlardan bazilari
mesleki okul temelli egitim ve staj sistemini modern hale getirmeyi amaclamaktadir bu
uygulamaya Danimarka Ornek gosterilebilir. Bazilarinda hazirlayict ve 6n-mesleki
onlemler olarak adlandirilan genglerin uygulama ve pratik yapmasini saglayan drnekler
mevcuttur. Bazilarinda direkt olarak is bulma kurumlar tarafindan yonetilen isgiicii
piyasasindaki staj egitimi, bir meslek egitim kiiltiirii yaratma yolunda ilk adim olarak

kullanilmaktadir(Yentiirk ve Baglevent, 2007: 16-17).

3.1.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Politikalarin Uygulandig1 Baz1 Ulkeler

Geng issizligi konusunda goze carpan 6nemli basliklardan biri uzun siireli igsizligin
gencler arasinda olduk¢a yaygin olusudur. Uzun siireli igsizlik problemi, son derece
karisik ve simdiye kadar ¢cogu tlilke ya da organizasyonun uygun ¢6ziimii bulamadigi bir
konudur. Bu konuda, cesitli iilkelerde projeler gelistirilmistir. Ornegin, Danimarka’da
1993 yilindan sonra uygulanmaya baglayan aktif is piyasasi politikalar1 ¢ercevesinde;
bireysel rehberlik, egitim, mesleki egitim, bireysel mesleki egitim, esnek ¢alismanin
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Ozendirilmesi araglariyla sosyal yardim hedeflenmistir. Geng issizligi oranlarinda

belirgin bir diisiis saglayacagi ongorillmektedir (Sanal, 2010: 7).

3.1.1.1. Avrupa Birligi

Kasim 2009 yilinda, 27 AB tilkesinin genglik bakanlarindan olusan Egitim, Genglik ve
Kiiltiir Konseyi, genglik alaninda Avrupa isbirligi icin, 2010-2018 donemini kapsayacak
yeni bir strateji belirlemistir. Uzun vadede aktif vatandaslik, sosyal igcerme ve
dayanisma, egitim ve istihdam agisindan gengler i¢in daha fazla firsat yaratmayi
amaglayan bu strateji, hem AB ve iiye iilkelere dniimiizdeki on yil i¢inde genclerin

yasamini iyilestirmek icin tasarlanmis politikalar gelistirmekte rehberlik edecektir.

Avrupa Genglik Stratejisi“nin uygulama araglarindan birisi Mart 2005'te, genclerin
ekonomik ve sosyal entegrasyonlarnin Onemine dikkati ¢ekerek, gencleri AB'min
Biiyiime ve Istihdam Stratejisi'nin merkezine yerlestiren Avrupa Genglik Pakti (2005-
2008)'dir. Avrupa Genglik Pakti, gencler icin egitim, 6gretim, hareketlilik, mesleki
biitiinlesme ve sosyal biitlinlesmeyi gelistirirken, diger yandan is ve aile dengesini
saglamay1 amaglamaktadir. Avrupa Konseyi, birligi ve iiye devletleri, bu baglamda

harekete gegmeye cagirmaktadir. Ozellikle gelisme beklenen alanlar sunlardir:

e Genglerin isglicii piyasasiyla siirdiiriilebilir biitiinlesmeleri i¢in 06zellikle
istihdam hakkinda karsilikli 6grenme programi baglaminda izleme politikalart,

e (Genglerin istthdamini arttirmaya gayret etmek,

e Ogzellikle yoksul olan, en hassas genclerin durumlarini gelistirmek iizere ulusal
sosyal icerme politikalarinda oncelik verilmesi ve egitim basarisizliklarinin
onlenmesi.

e lsverenleri ve Is diinyasini, genglerin mesleki biitiinlesmeleri alaninda sosyal

sorumluluk gostermeye davet etmek,

Gengleri girisimciliklerini gelistirmelerini tesvik etmek ve geng girisimcilerin
ortaya ¢cikmasini desteklemek.

Avrupa'da istthdam piyasalarinin genel isleyisinin iyilestirilmesi i¢in nesiller aras1 bir
yaklasim gerektigine inanilmaktadir. Karsi karsiya olduklari demografik sorunlar
nedeniyle genclerin istihdam piyasasina girmelerini tesvik ederken, aktif yaslanma

stratejileri gelistirmek i¢in anlasmaya varmalar1 da bu yiizdendir (Basmaci, 2011: 115).

42



Avrupa Birligi tarafindan dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak yliriitiilen
pek cok program olmakla birlikte Gengler I¢in Firsatlar Girisimi, Gengler i¢in Garanti
ve Ilk EURES Isiniz programlar1 ile Avrupa Sosyal Fonu hakkinda asagida bilgi

verilmektedir.

Gengler Icin Firsatlar Girisimi: Gengler icin Firsatlar, ¢ok yiiksek oranlardaki geng
issizligi ile miicadele i¢in iiye devletlerle daha siki bir isbirligi ongérmektedir. Amag,
tiye devletlere geng issizligiyle miicadelede uygun stratejilerin bulunmasi ve
uygulanmasi i¢in AB fonlarindan daha iyi yararlanilmasi yoluyla destek olmaktir. Uye
devletlerden, ozellikle de geng issizliginin en yiiksek oranlarda goriildiigii tilkelerden,
asagidaki 4 alanda kararli 6nlemler almalari istenmektedir: Erken donemde egitimin
birakilmasinin  engellenmesi,  Isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan becerilerin
gelistirilmesi, 1Ilk is deneyiminin ve isbasi egitimlerinin desteklenmesi, Isgiicii
piyasasina girisin, ilk isin bulunmasinin desteklenmesi. Ocak 2013 itibariyle, 16 milyar
Avro tutarindaki AB fonlarinin en yiiksek issizlik oranlarinin goriildiigii 8 Uye Devlete

yonlendirildigi belirtilmektedir.

Gengler I¢in Garanti: 28 Subat 2013 tarihli tavsiye karari ile, 25 yasa kadar tiim genglere
orgiin egitimden ayrilmalar1 veya issiz kalmalarini izleyen 4 ay igerisinde is, egitime
devam etme, ciraklik veya stajyerlik Onerisi getirilmesi Ongoriilmektedir. Tavsiye
kararinda, uygulamaya yonelik bir rehber de bulunmaktadir. Bu program, kamu
kurumlariin daha iyi isbirligi yapmalarim1 ve ekonominin daha iyi isleyebilmesini
gerektiren bir reform niteligindedir. Avrupa Komisyonu, Gengler I¢in Garanti
programinin uygulanabilmesi icin aktif istthdam politikalari, kamu istthdam
hizmetlerinin 1yilestirilmesi, staj ve ¢iraklik programlarinin desteklenmesi, egitimi
yarida birakma oranlariin diistiriilmesi ve hedefe ulagsmak i¢in stratejiler belirlenmesi
konusunda &zellikle 8 iilkeye (Ispanya, Italya, Hirvatistan, Portekiz, Polonya,
Bulgaristan ve Irlanda) tavsiyede bulunmustur. 2014°te baslayan ve 2020 yilina kadar
devam etmesi planlanan Geng Istihdami Girisimi cercevesinde, dzellikle Gengler I¢in
Garanti programina yonelik olarak 6 milyar Avro 6denmesi ongoriilmiistiir. Avrupa
Sosyal Fonu’ndan 3 milyar Avro, diger AB kaynaklarindan da 3 milyar Avronun
Gengler igin Garanti Programini destekleyecektir. Kaynaklar, geng issizliginin %25’in
tizerinde oldugu tiim bolgelerde kullanilabilecektir. Programin getirilerinin maliyetinin

iizerinde oldugu, Avro Bélgesinde Gengler Igin Garanti programimin kurulmasinin
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maliyetinin yilda 21 milyar Avro (GSYIH’ nin %0,22’si) oldugu ancak caligmayan ve
egitimine devam etmeyen genglerin AB’ye maliyetinin yilda 153 milyar Avro
(GSYIH’nin %1,21°i) oldugu belirtilmektedir. ilk EURES Isiniz Programi: Uye
Devletlerdeki geng¢ issizligi oranlar1 arasinda goriilen ciddi farkliliklar ve bazi
devletlerdeki agik is pozisyonlarinda goriilen artis nedeniyle, AB igerisinde daha fazla
hareketlilik saglanmasi yoluyla genclere daha fazla is olanagi saglanabilecegi
diisiiniilmiis ve bu amagla Ilk EURES Isiniz programi Mayis 2012°de uygulanmaya
baslanmistir. Genglerin ilk islerini herhangi bir AB iilkesinde bulmalar1 ve sirketlerin
diger lye lilkelerden gelecek kisileri istihdam etmeleri desteklenmektedir. 2012-2014
yillart arasinda, 5000 gencin yurt digindaki iglere girmeleri i¢in hem mali destek hem de

ise yerlestirme destegi verilmesi ongoriilmektedir.

Avrupa Sosyal Fonu: Avrupa Sosyal Fonu (ESF), istihdami desteklemek, insanlarin
daha iyi islere sahip olmalarin1 saglamak ve tiim AB vatandaglar i¢in daha iyi is
firsatlar1 yaratmak icin ¢alismaktadir. Istihdamin ayrimeilik, dislanma ve yoksullukla
miicadelede temel ara¢ oldugu kabul edilmektedir. Komisyon ve AB iiyesi iilkeler ESF
i¢in Oncelikler belirlemekte ve ESF, bu dogrultuda ¢ok sayida projeyi desteklemektedir.
ESF, Avrupa Birligi biit¢esinin yaklasik %10°unu olusturmaktadir ve 2007-2013 yillar
icin 75 milyar Avro tutarinda bir biitceye sahiptir. Bu biit¢eye ulusal kamu fonlarindan
gelen yaklasik 50 milyar Avro eklenmektedir. AB dahilinde 11 milyon kisi asagida

belirtilen faaliyetler ¢cer¢evesinde Avrupa Sosyal Fonu’ndan yararlanmaktadir:

1. Istihdam ve hareketliligin desteklenmesi Is yaratmanin hizlandirilmast, is arayanlara
destek olunmasi1 ve insanlarin islerini kaybetmemelerinin saglanmasi hedefleri
cercevesinde one ¢ikan dncelikler arasinda aktif yaslanma ve ¢alisma yasinin uzamasi,
istthdamin desteklenmesi i¢in aktif ve Onleyici Onlemler, isciler ve sirketler igin
istthdam ve staj destekleri, kendi hesabina ¢alisma ve yeni is kurmanin desteklenmesi

ile yenilik¢i ve verimli ¢alisma sekilleri yer almaktadir.

2. Daha 1iyi egitim ESF, genglerin egitimlerini tamamlamalar1 ve iggiicii piyasasi igin
gerekli becerileri edinebilmeleri i¢in egitim ve staj imkanlarini1 desteklemektedir. En
bliyiik oncelik, egitimden ayrilma oranlarinin disiiriilmesi ile mesleki egitimin ve

yiiksek 0grenimin desteklenmesidir.
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3. Herkese sans taninmas1 Insanlarin bagimsizlik, finansal anlamda giivenlik ve aidiyet
duygusu gelistirmelerinin en etkin yolunun istihdam oldugu disilincesiyle, ESF
dezavantajli gruplarin iiyelerinin is bulmalarina ve diger kisilerle ayn1 firsatlara sahip
olabilmelerine yonelik projeleri desteklemektedir. Bu c¢ergevedeki oOncelikler, esit
istthdam olanaklarinin  gelistirilmesi, goc¢menlerin istihdaminin artirilmas1  ve
dezavantajli gruplarin istthdama dahil edilmesi olarak siralanmaktadir. Bu oncelikler
arasinda en biiyiikk biitce, 10 milyar Avro ile dezavantajli gruplarin istihdamina
ayrilmistir. Otekilestirme ile miicadele, sosyal girisimciligin desteklenmesi, yerel
ortaklarin desteklenmesi ve kapsayici yaklasim konularina oOncelik verilmekte;
engelliler, genc igsizler ve kirsal bolgelerde yasayanlarin yam sira eski hiikiimliiler,

etnik azinliklar, akil sagligi sorunlari olanlar gibi pek ¢ok grup desteklenmektedir.

4. Kamu hizmetlerinin daha iyi hale getirilmesi Kamu yonetiminde diizenlemelerden
ve yonetimden kaynaklanan maliyetlerin azaltilmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik
standartlarinin yiikseltilmesi amaclanmaktadir. 2014-2020 donemi i¢in hazirlanan
teklifte, ne egitimine devam eden ne ne c¢alisan (NEET) genglerin siirdiiriilebilir bir
bicimde isgiicii piyasasina dahil edilebilmeleri i¢in yatirim yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Yiiksek geng issizliginin yasandigi liyelerden, geng issizlerin yani sira 6zel bir hedef

kitle olarak NEET leri de tespit etmeleri istenmektedir (Alp, 2014: 74-77).

3.1.1.2. Fransa
Fransa’da uygulanmakta olan Gelecek i¢in Isler, Nesil Sozlesmesi ile Mesleki Yeterlik

ve Deneyimlerin Belgelendirilmesi programlari asagida incelenmektedir.

Gelecek igin Isler: Fransa’da her y1l1 120.000 gencin isgiicii piyasasina ellerinde higbir
diploma olmadan dahil oldugu, bulduklar1 islerin de diisiik nitelikli isler oldugu
belirtilmektedir. Ozellikle ekonomik olarak az gelismis bolgelerdeki dezavantajli
genglere yonelik bu program, kamuda ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda gencler i¢in
yeni is olanaklar1 yaratilmasini amaglamaktadir. Bu isler belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
caligilan normal maagli ve devlet destekli islerdir. Mart 2013°te uygulanmaya baslayan
programda, Aralik 2014’e kadar 150.000 is yaratilmas1 hedeflenmektedir ve 2013 ten
itibaren 3 yil i¢in 2,3 milyar Avro tutarinda bir blitce ayrilmistir.

Nesil Sozlesmesi: 2013 yilinda baslayan program dahilinde, bir genci ise alan ve ayni

zamanda ileri yastaki bir ¢alisanini istihdam etmeye devam eden sirketlere 3 y1l boyunca
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yillik 4000 Avro tutarinda tesvik 6demesi yapilacaktir. Program kapsaminda, 2013-
2017 yillar1 arasinda 500.000 is sozlesmesi icin tesvik 6denmesi Ongoriilmektedir.
Tesvikten sadece 300°den az is¢i ¢aligtiran sirketler yararlanabilecektir (Alp, 2014: 54-
55).

Istihdama yonelik tesvikler cergevesinde 2009 yilinda yash ve niteliksiz geng
calisanlarin ise alinmalarini hedefleyen yeni isyerlerinin agilmasi ve ¢iraklarini ise alan
isverenlere tesvik 6demeleri yapilmasi siibvansiyonlu is¢ilerin sayisinda bir artiga sebep
olmustur. Ayrica yine 2009’ da disiik gelirli isci ise alan 10 kisiden daha az is¢i
calistiran isyerlerine yonelik isverenin sosyal sigorta primlerinde indirim yapilmistir. En
fazla indirim asgari ticretli ise alan igverenlere yonelik yapilmistir. Asgari ticretin 1,6
katina kadar ¢ikan durumlarda sigorta primi indirim oranlarinda azalma olmustur.
Hiikiimetin bu diizenlemeyle yapmak istedigi niteliksiz kisilerin isgiicli piyasasina

girmelerini saglamaktir (Tetik, 2012: 160).
Fransa’ da pasif istihdam politikalarina baktigimizda;

Fransa’da issizlik sigortasindan yararlanmak icin son 28 ayda en az 4 ay prim 6demis
olmak gerekir. Eger 50 ve daha yukar yastakiler issizlik sigortasindan yararlanmak
isterlerse son 36 ayda en az 4 ay prim ddemis olmak yeterlidir. Sigortal1 Fransa’da
ikamet etmek zorundadir ve herhangi bir istthdam ofisine ¢alisabilme kabiliyetinde ve
isteginde oldugunu bildirmek gerekmektedir. Ayrica Onerilen isi hakli bir sebep

gostermeksizin reddedenin sigortasi kesilmektedir.

3.1.1.3. italya
Italya’da Vergi Tesvikleri ve Katki Pay: Indirimleri ile Kugsaklar Arasi Dayanisma

Programlari ele alinmistir.

Vergi Tesvikleri ve Katki Pay1 Indirimleri: Ekim 2012- Mart 2013 tarihleri arasinda,
kadinlarin ve 16-29 yas arasindaki genclerin istthdamina yonelik vergi tesvikleri
uygulanmaktadir. Odemeler, ancak is sdzlesmelerinin en az bir yil siireli olmasi
kosuluyla yapilmaktadir. Ayrica, kadinlarin ve ileri yastaki ¢alisanlarin istthdamina
yonelik olarak Ocak 2013- Aralik 2015 tarihleri arasinda uygulanmasi ongoriilen bir

program cergevesinde, katki pay1r 6ddemelerinde %50 oraninda indirim yapilmaktadir.
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Hedef kitle, dezavantajli bolgelerde en az 6 aydir issiz olan ve tiim iilke ¢apinda 24

aydan uzun bir siiredir igsiz olan kadinlar ile 50 yas tizerindeki kisilerdir.

Kusaklar Aras1 Dayanigma Programlari: Program, geng istthdamini desteklerken ileri
yastaki calisanlarin karsilagabilecegi zarar karsilamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda,
ileri yastaki bir is¢inin sézlesmesini kismi zamanli sozlesmeye g¢evirmek istemesi
halinde, geng bir isci ¢irak veya isci olarak ige alinmakta, devlet ileri yastaki ¢alisanin
eksik saat calismadan kaynaklanan sosyal sigorta primi eksikligini tamamlamaktadir

(Alp, 2014: 60).

Ayrica Italyada 2005 yilindan sonra istihdami tesvike yonelik genglik istihdam
fonlarinin birlestirilmesi karar1 alinmistir. Bunlarin yan1 sira 6zel istihdam biirolarinin
roliiniin gii¢lendirilmesi ve egitim yerlerinde fonksiyonel artis ve issizlere egitim
makbuzlar1 verilmesi gibi uygulamalara gidilmistir. Daha Onceleri cesitli projelerde
sozlesmeli olarak galisip issiz kalanlara toplu 6deme yapilmasi kararlastirilmustir. Italya
da “yeniden uyum programlar1” ¢ercevesinde bulunan issizleri ise alan isverenler bu

igsizlerin sosyal glivenlik katkisindan muaf tutulur (Tetik, 2012: 164).

3.1.1.4. ingiltere

Tiim is arayanlar i¢in ayni sekilde uygulanan bir istihdam programindan ziyade,
danigmanlarin is arayanlarin ihtiyaglarina gore daha esnek davranabildikleri bir sisteme
gecildigi vurgulanmaktadir. Danigsmanlar yerel idareler, hizmet birimleri, egitim
kurumlari, mesleki egitim veren kurumlar ve gesitli biiytlikliikteki isverenlerle birlikte
calismaktadir. Bu ¢ercevede, belirli hedef gruplarin istihdami i¢in, kisilerin is hayatina
daha yakin olmasini saglamak iizere sektor temelli egitimler, ¢iraklik ve is tecriibesi
kazandirma gibi gesitli programlar uygulanmaktadir. Is Programi, Is Segimi Programi

ve Genglik S6zlesmesi uygulamalar1 asagida agiklanmaktadir.

Is Programi: 2011°de baslatilan ve ulusal diizeyde uygulamada olan program uzun
donem issizlik tehdidi altindaki cesitli gruplara yoneliktir ve ¢alisma yasindaki niifusun
yaklasik %8’ine yardimci olundugu belirtilmektedir. Katilimcilara, is bulmalarmin ve
islerine devam etmelerinin Oniindeki engelleri yenmeleri i¢in destek olunmaktadir.
Program, 6zel ve goniillii servis saglayicilar tarafindan yiiriitiilmekte ve bagvuran her
bir kisiyle iki yila kadar ilgilenilmesi 6ngdriilmektedir. Bu nedenle programin sonuglari

heniiz tam olarak a¢iklanamamaktadir. Haziran 2012 itibariyle katilimcilarin %56’ sinin
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artik yardim almadig: tespit edilmistir. Programin bir amaci da yaklasik 20 program
cergevesinde is arayanlar, engelliler ve saglik sorunlar1 olan kisiler igin siirdiiriilen
destek programlarinin basitlestirilerek tek bir programda toplanmasidir. S6z konusu
gruplarin yani sira egitime devam etmeyen ve ¢alismayan genclerin de Is Programi’ndan
yararlanmas1 amag¢lanmistir. Programda en ¢ok onem verilen nokta ise 18 bdlgede
hizmet sunmalari i¢in anlagilan 40 hizmet saglayici tarafindan basvuran kisilere bire bir

hizmet verilmesidir.

Genglik Sozlesmesi: Nisan 2012- Nisan 2015 tarihleri arasinda uygulanmis olan
programda, 18-24 yas arasindaki gengler hedef alinmis. Yaklasik 500.000 kisinin
faydalanmasi planlanan program dahilideki baslica uygulamalar arasinda ¢iraklik,
isverenler i¢in ciraklik destegi, isverenler i¢in iicret tesvigi, sektor bazli is egitim
merkezleri ve istihdam kurumlari tarafindan daha fazla danismanlik hizmeti verilmesi
bulunmaktadir. En hassas grup kabul edilen, ne egitimine devam eden ne de galisan 16-
17 yas grubundaki genclere ek hizmetler de verilmekte, onlarin mesleki egitime devam
etmesi veya calismalar1 ve ayni zamanda mesleki egitim almalar1 hedeflenmektedir. 3
yil igin 6ngdriilen yillik biitce yaklasik 1 milyar Ingiliz Sterlini tutarindadir (Alp, 2014:
49-50).

Ingiltere“de genglere yonelik uygulanan aktif politikalara bakildiginda Yeni Yontem
projesi dikkat ¢ekmektedir. Bu proje 18-24 yas arasinda olan ve 6 aydir is arayip bu siire
esnasinda issizlik sigortasi alan gencleri kapsamaktadir. Bu proje uygulamasinda gen¢
igsiz ilk olarak bir danmigmana yonlendirilir, danigsman nezaretinde bir eylem plani
hazirlanir ve 4 ay i¢inde bir ise yerlestirilmesi i¢in gayret sarf edilir. 4 ay i¢inde herhangi
bir ise yerlestirilemezse geng issize 4 se¢enek sunulur. Bunlar; herhangi bir igverenin
yaninda ise yerlesmek, bir kamu kurumunda 6 aylik bir ise yerlesmek, goniillii
kuruluslarda ise yerlesmek ve bir is vasfini hedefleyen 12 aylik tam zamanl bir kursa
katilim firsatidir. Geng issiz bu seceneklerden herhangi birini gecerli bir gerekge
olmadan reddederse yapilan destekler askiya alinabilmekte veya baska yaptirimlar
uygulanmaktadir. Ise yerlesen geng 13 hafta icinde tekrar issiz kalirsa programa kaldig

yerden devam etmektedir (Tetik, 2012:155).

3.1.1.5. Almanya
Degisim Yoluyla Entegrasyon: 2008 yilinda baslayan ve 2014 sonuna kadar devam

etmis olan programin amaci, dezavantajl ve engelli kisilerin diger AB {iyesi iilkelerde
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1§ tecrilbesi edinmeleri yoluyla istthdam ve mesleki egitime katilma sanslarinin
artirlmasidir. Hedef kitle, egitim hayatinda is hayatina veya mesleki egitimden meslege
geciste Ozel bir destege ihtiyaci olan gengler ve geng yetiskinlerdir. Bu kisiler arasinda
okulu birakanlar, mesleki egitim alan gencler, yalmiz ebeveynler ve engelliler gibi
gruplar bulunmaktadir. Programdan 10.000 kisinin yararlanmasi beklenmektedir. Mart
2013’e kadar 13.000 kisi programdan yararlanmistir. Bu kisiler arasinda 8000 engelli
yurtdisinda staj yapmuis, digerleri ¢alisma gezileri ve uzman degisim programlarina
katilmislardir. Katilimeilarin %80’inin ortalama 15 aydir issiz oldugu ve ¢ogunun 25
yasinin altinda oldugu belirtilmektedir. Programi izleyen 6 ay igerisinde katilimcilarin
ticte ikisi mesleki egitime devam etmis veya calismaya baglamistir. Diisiik egitim
seviyesindeki genclerin ve engellilerin rekabet giiciinde ve yabanci dil bilgilerinde

gelisme oldugu belirlenmistir (Alp, 2014: 45).

Mesleki Becerisi Olan Gengleri ve Stajlar1 Destekleme Ulusal Anlagsmasi: 2010 yilinda
gbzden gegirilerek siiresi uzatilan programin amaci, ¢irak olarak ¢aligmaya istekli ve
bunun ig¢in uygun niteliklere sahip tiim genglere cesitli egitim imkanlarinin
saglanmasidir. Program, 25 yasin altindaki gengleri hedef almaktadir. Alman sanayi
kuruluglar1 ve Federal Hiikiimet arasinda ilk anlasma 16 Haziran 2004’te yapilmuis,
alian sonuglar beklenin iizerinde olmus ve ¢iraklik piyasasindaki egilimde degisiklik
gorilmiistlir 46 yil siirmesi planlanan anlagsmada, sanayi kuruluslart her yi1l 30.000 staj
ve 25.000 egitim amagli is pozisyonu agmak konusunda taahhiitte bulunmuslar ve 3 yil

sonunda bu hedefleri agsmiglardir. Yenilenen programin 2014 yilina kadar siirmesi

snedriilmektedir(Alp, 2014: 45-46).

3.1.1.6 Avusturya

Aktif programlar igerisinde is rotasyonu ve is paylagimi kalemine yonelik bir harcama
yapilmamistir. Baslangi¢ tesvikleri kalemine ise 2005 yilindan itibaren harcama
yapilmaktadir. Pasif programlar igersinde part-time issizlik 6denegi ve fazla tazminat
kalemlerine yonelik bir harcama yapilmamustir. Aktif programlar igersinde en yiiksek
harcama 9%0,52 ile egitim olurken; pasif programlar icerisinde ise %0,74 ile igsizlik

sigortasi olmustur.

Genglere ve dezavantajli gruplara yonelik caligmalar su sekildedir:
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- Avusturya’ da egitimden ise ge¢isi saglayacak projelere onem verilmis ve 2009 yilinda
baslatilan bu projelerle 19-24 vyas arasi issizlerin beceri egitimleri, istihdam
siibvansiyonlar1 veya diger proje yontemleriyle miimkiin olan en erken zamanda ise
yerlestirilmeleri i¢in ¢alismalar yapilmis ve biitiin bunlarin neticesinde toplam 131.191

kisi is sahibi olmus ve 83.108 kisi egitim kurslarina kayit yaptirmistir.

- Okulu erken yasta terk eden, 6grenme glicliigii ¢eken ve dezavantajli genclere yonelik
2008 yilinda “Geng Istihdami Paketi” kapsaminda kurslar diizenlenmis, bu kurslara
2010 yil1 sonu itibariyle 11.000 geng katilmis ve basarili olanlara ¢iraklik sertifikast
verilmistir. Ciraklik egitimini tamamlayanlara igglicii piyasasina gegici kolaylastirict

programlar gergeklestirilmis ve bu programlara da 4.700 kisi katilmustir.

- Ayrica Avusturya Hiikiimeti 18 yasina kadar olan genclere ¢ikardigi yasayla ¢iraklik
garantisi vermektedir (Tetik, 2012178- 179)

3.2. Tiirkiye’ de Geng Issizligine Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Tiirkiye' nin geng issizligi oranlart yetiskin issizliginin en az iki kati durumundadir. Bu
durum geng issizligini azaltma yoniinde Tiirkiye'de yeterli politikalar uygulanmadigini
acik¢a ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, bu veriler geng issizligiyle miicadele i¢in
ekonomik ve sosyal politikalarin birlikte tasarlanmalarimi gerektirecek kadar ciddi

boyutlara ulasmis durumdadir.

Issizlik gostergelerine bakildiginda her nasilsa AB yeni iiye bir ¢ok iilkeden daha olumlu
bir tabloya sahip goriinen Tiirkiye’nin gercekte issizlik sorununun ¢ok daha biiyiik
boyutlarda oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Bir¢ok yeni AB iiyesi iilkede oldugu
gibi Tiirkiye icin de gen¢ issizlik énemli bir sorundur. Istatistikler incelendiginde AB
ortalamasindan daha yliksek bir geng¢ issiz grubunun varligi dikkat ¢ekmektedir. Geng
bir niifusa sahip olan ve yapilan projeksiyonlara gore oniimiizdeki elli yilda da bu
demografik yapiy1 koruyacag diisiiniilen Tiirkiye’de geng issizligi AB’ye yeni katilan
ilkelerdeki durumundan daha ¢cok 6nem arz etmektedir. Geng igsizliginin biiyiik dl¢iide
egitim eksikliginden degil, daha ¢ok nitelik eksikliginden kaynaklandigi goézardi
edilmemelidir (Duruel ve Kara, 2009: 73).
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3.2.1. Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Geng Issizligi
1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglik konusu
ile ilgili olarak, niifus artis hizina ve niifusun tarimsal yogunluguna dikkat ¢ekilmis,
isttihdam konusunda asagidaki dort madde belirlenmistir (Basmaci, 2011: 132)
Bu maddeler;

e Issizlik problemine bir ¢dziim bulmak,

e Isgiiciiniin mesleki yeterlilik seviyelerini yiikseltmek,

e Her seviyede yeterliligi esas alan bir ¢alistirma politikasiyla nitelikli ¢alisanlar

yerinde kullanmak,

e Calisan niifusu meslek gruplarina adil bir sekilde boliistirmek (DPT,
22.05.2015: 442).

1968-1972 dénemi Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Genglik konusuna sorunlar baslig

altinda yer vermistir. 14-24 yas aralig1 geng olarak ele alinmistir.

e Genglerin kalkinmay1 saglayacak en 6nemli grup oldugu iizerinde durulmus
genclere ihtiyaclar1 olan imkanlarins aglanmasi dahilinde gelecekte iilke i¢in
onemli faydalar saglayacagi gozoniinde bulundurulmustur,

e Yaygn egitim araciligiyla kirsalda yasayan geng niifusun ve 6zellikle geng kiz
ve kadinlarin siirekli  gelisen ekonomik ve sosyal hayatin gereklerine
uyabilmelerini saglayict programlar yapilacak

e Genglere ortaokul ve liselerde sosyal ve mesleki rehberlik hizmeti ile destek
verilecektir. bdylece genclerin 6zel sorunlarinda, ders dis1 faaliyetlerin
gelistirilmesinde, kabiliyetlere gore daha iist seviyede dgrenime veya okulu
birakanlarin meslege yonelmelerinde, bos zamanlarinda bir iste ¢aligsmalarini

planlamada yardimci olacaktir (DPT,22.05.2015:257-258).

1973-1977 donemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda geng issizligi
acisindan, istthdama tesvik edici ve okuldan ise gegcisi kolay bir hale getiren politikalar

igermektedir. Bu politikalar su sekildedir;

e GQGenglige hizmet gotiirlilen Orgiitler aras1 isbirligi Genglik ve Spor
Bakanligi’nca saglanarak yapilan hizmetlerin boyutu ve etkinligi arttirilacaktir

(DPT,23.05.2015: 791-792).
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e Okula gitmeyen gencligin egitilmesinde yaygin egitim ve yayim imkanlarindan
yararlanilarak sosyal ve ekonomik faaliyetlere doniik mesleki beceri ve
yeteneklerin kazandirilmasina yardimci olunacak (DPT,23.05.2015: 791-792).

e Genglik ve Spor Bakanligi’min Onderliginde genglerin, ozellikle yiiksek
ogrenim gengliginin iilke geneline yayilmig kalkinma projelerine yetenekleri
oraninda goniilli katilma imkanlar1 arastirilacak ve Ozendirilecektir

(DPT,23.05.2015: 791-792).

1979-1983 donemini kapsayan 5 yillik kalkinma planinda, geng issizligiyle ilgili
belirgin bir politika belirlenmemis olsa da genglik sorunlari ile ilgili bazi maddelere yer

verilmistir;

e Schirlerde egitim ve dgretim olanaklarinin yiikselmesi, endiistride {icretlerin ve
kent yagaminin cazibesi vb. nedenler, kirsaldaki geng yas grubundaki ekonomik
olarak aktif olanlarin sayisini diisiirmektedir (DPT,22.05.2015: 155).

e QGeng yas grubundaki iscilerin, ¢aligma yerleri ve sartlari, cocuk is¢i ¢alistirma
yasagl, gece calistirma yasagi, agir ve tehlikeli islerde calistirma yasagi, yer ve
su altinda ¢alistirma yasag gibi belirli yasal diizenlemelere karsin, uygulamada

yeterli ve etkili bir denetim sistemi kurulamamistir (DPT,22.05.2015: 155).

1984-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 daha onceki kalkinma planlarinda
genglerin istthdami ve igsizligine yonelik konularin genclik sorunlar1 bagliklar: altinda
degerlendirilmistir. Bu kalkinma plan1 geng istihdmaina yonelik belirgin politikalrin
belirlendigi ilk kalkinma plan1 olma 6zelligini tasimaktadir. Kalkinma planinda gecen

politikalar sunlardir;

e Ortadgretim seviyesinden baglanarak okula giden genglere meslege yoneltme
hizmetleri verilmesi saglanacaktir (DPT,22.05.2015: 133).
1990-1994 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani,  istthdamin gelismesine ve
stirdiirtilebilirligine yonelik oldugu belirgin bir sekilde géze ¢arpmaktadir. Planda 15-
24 yas grubunun geng olarak nitelendirilmistir planda geng istthdamini1 dogrudan veya

dolayl yoldan etkileyebilecek maddeler yer almaktadir;

e Toplumun ¢esitli kesimlerinden genclerin okula gitmesi egitimine devam etmesi
icin nitelikli birer iggiicli olabilmesi i¢in bir¢ok calisma yapilacak.
e Yaygmn egitimde éncelik istihdama yonelik beceri egitiminde olacaktir. Is ve

is¢1 Bulma kurumu ile igbirligi yapilarak beceri ve meslek kazandirici egitimin
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kapsam1 ve imkanlar1 genisletilecek, bu konuda kamu ve 0Ozel istthdam

kuruluslarinin hizmet vermeleri tesvik edilecektir (DPT, 22.05.2015: 288-296).
1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Geng¢ nufusa yonelik bir¢ok tespit

yapilmis geng issizlik sorununun sebepleri ve gelecekteki tablo lizerinde durulmus
ozellikle gen¢ niifusun egitim olanaklar1 ve bu konuda yapilmasi gerekenler taslak
olarak ortaya konmus. Kalkinma planindaki genglik ile ilgili maddelerin egitim agirlikli

oldugu goze ¢arpmaktadir(DPT, 22.05.2015: 22-29).

2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; genglerin saglik, egitim, calisma
hayati, sosyal giivenlik, istthdam ve serbest zaman degerlendirmeleri agisindan
sorunlarinin tespit edilmesi ve belirlenen sorunlara gore ¢oziim gelistirilmesi

amaglanmistir (Kayali, 2015:138).

Planda isgiicii piyasasinin temel sorunlari tekrarlanmakta ve bu sorunlarin ¢dziimiine

yonelik bazi hedefler belirlenmektedir:

- Aktif istthdam politikalarinin, istthdam hizmetlerinde etkinligi artirarak, 6zel
istthdam biirolarinin faaliyetlerine imkan saglayarak, issizler ile vasif diizeyi
disiik iscilerin  belirli egitimlerle yetkinliklerinin artirilarak, meslek
daniGmanlig1 sistemi kurarak uygulamasinin yapilmasi ve istihdam ve egitim
projesinin uygulanmasina devam edilmesi amaclanmistir.

- Istihdam ve egitim projesi neticesinde 81.000 igsiz icin istihdam garantili
kurslarin yapildig: ifade edilmistir.

- Meslek danigmanligr sisteminin kurulmasi, Tirk meslekler sozliigliniin
giincellestirilmesinin yapildig1 ve 250 meslekte meslek standardi ve siav soru
bankasi olusturuldugu belirtilmistir.

- Istthdamin yapisinin tarim dis1  sektdrler lehine degistirileceginden
bahsedilmistir.

- Isgiicli piyasasinda etkinligin artirilmasi igin ekonominin ihtiyag duydugu
isgliciiniin ¢esitli egitimlerle yetistirilecegi amaglanmstir.

- KOBI’ lerin desteklenerek istihdam olusturma potansiyellerinin artirilmasi
hedeflenmistir.

- Beyin gociiniin engellenmesi i¢in vasifli ve nitelikli isgiiciiniin yurtiginde

istthdaminin saglanmasi amaglanmistir.
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- Genglere, kadinlara ve oOziirlilere yonelik aktif ve pasif istihdam
politikalarinin uygulanacagindan bahsedilmistir.

- Isgiicii etkinliginin artirilmas1 icin Meslek Standartlar1 Sinav  ve
Belgelendirme Sisteminin olusturulmasi hedeflerden birini teskil etmektedir.

- Yeni ve belirli standartlarin disindaki calisma cesitlerinin uluslar arasi

standartlara uyumunun saglanarak istthdam artirmada kullanilacagi

belirtilmistir. (DPT,22.05.2015: 103-104 ).

2007-2013 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, bu dénemde gengler toplumsal ve
bireysel birgok sorunla karsi karsiya kalmiglardir. Aileden kopma, toplumsal olaylara
duyarsizlasma, Ozgiiven eksikligi, umutsuzluk ve isttihdam sorunlar1 bunlarin basta
gelenleridir. Planda ozetle, isglicii piyasasinin gelistirilmesi iizerinde durulmustur.
Egitimin isglicii piyasasina cevap verebilmesi, aktif isthdam politikalarinin

gelistirilmesi gibi.

Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicli piyasasinin gerekleri dogrultusunda, kisilerin
istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 0grenim stratejisi gelistirilecektir.
Bu strateji, kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi i¢in, orglin ve yaygin
egitim imkanlarinin artirilmasini, s6z konusu egitim tiirleri arasindaki yatay ve dikey
iligkinin giiclendirilmesini, ¢iraklik ve halk egitiminin bunlara yonelik olarak
yapilandirilmasini, 6zel sektér ve STK’larin bu alanda faaliyet gostermesini

destekleyecek mekanizmalar1 kapsayacaktir.

Mesleki egitim sistemi, 6grencilere ekip halinde ¢alisabilme, karar verebilme ve sorun
¢ozebilme, sorumluluk alabilme gibi isgiicli piyasasinin gerektirdigi temel becerilere

sahip Ogrenci yetistirecektir (DPT,22.05.2015:39-84).

- Ekonomi politikalarin1 her asamasina nitelikli isler olusturulmasini hedefleyen

istihdam stratejilerinin konulmasi gerektigi belirtilmistir.

- Isgiiciiniin niteliginin mesleki egitim ve yasam boyu egitimle gelistirilmesi iizerinde

durulmustur.

- Girisimciligin tesvik edilmesi ve oOzellikle kadin ve genglere yonelik olanlarin

desteklenmesi amaglanmustir.
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- Yenilik¢i girisimciligin baslangic sermayesi, risk sermayesi ve meslek sermayesi

olarak desteklenmesi amacglanmistir.

- Dezavantajli gruplar i¢in alternatif istihdam politikalar1 olusturulmasi gerektigi ifade

edilmistir.

- Isgiicii piyasasini talep ettigi mesleklerde mesleki egitimin uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir.

- Meslek dallarinim egitim igeriginin ve siiresinin STK” larla, Odalarla, Universitelerle,

Sendikalarla koordineli bir sekilde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

- Issizlik sigortas1 fonundan tiim igsizleri kusatict bir sekilde mesleki egitim

programlarina kaynak aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

- Iskur’'un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve sertifika programlari veren

kurumlarin koordinasyonun saglanarak isttihdamin artirilmasi amaglanmaistir.

- Kirsal kesimden kentlere go¢ edenlere is piyasasina uyum calismalar1 yapilmasi, kirsal
kesimdeki iggiiciine de bdlgelerin ekonomik ve sosyal yapilart dikkate alinarak beceri

kazandirma c¢aligmalar1 yapilmasi hedeflenmistir.

- Tim calisanlarin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirilmesi i¢in sosyal politika

uygulamalarina agirlik verilmesi amacglanmustir.
- Ulusal Istihdam Stratejisi’nin olusturulup uygulanmasi amaglamustir.

- Istihdam politikasi ile ilgili kurumlar aras1 koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

- Yerel yonetimlerin istihdam politikas: olusturmasina yon verecek diizenlemelerin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.
- Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu“nun kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

- Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin tiim iscileri kusatmasi gerektigi ifade

edilmistir.

2013-2018 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; 2012 y1ili verilerine gore Tiirkiye’de
cocuklar (18 yas alt1) toplam niifusun yiizde 30 unu, gengler (15-24) ise, yiizde 16,6’lik
boliimiinii olusturmaktadir. Ulkemizde 15- 29 yas grubundakilerin yiizde 31,4%i
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egitimde, yiizde 47,1°1 isglicli piyasasinda yer almakta iken ylizde 28,1°1 ne isgiiciinde

ne de egitimde yeralmaktadir.

Planda genglere yonelik maddeler soyledir:

Genglerin bilgi toplumunun gereklilikleriyle gelismis, iilke kalkinmasinda
aktif, dinamik, kendine giivenen, insani ve milli degerleri haiz, girisimci ve
dahil olmalarinin saglanmasi ve genglere verilen hizmetlerin kalitesinin
yiikseltilmesi, egitimde de istihdamda da olmayan genclerin iktisadi ve
toplumsal hayata katilimlarinin artirilmasi hedeflenmistir.

Genglerin sosyal hayatta ve sz sahibi ve karar verici olabilecegi platformlarda
daha aktif rol almalar1 i¢in yol gosterilecek(DPT,22.05.2015: 42).

Gengleri siddet ve zararli aliskanliklardan uzak tutabilmek i¢in kiiltiir, spor,
sanat gibi alanlarda gelisimlerini destek olacak programlarin uygulanmasina
devam edilecektir(DPT,22.05.2015: 42).

Basta gencler ve kadinlar da olmak iizere dezavatijli gruplarin isgiiciine
katilim1 ve istihdamin artirilmasi, issizlik oranlarinin diistiriilmesi, is
kazalarinin ve kayit dist istihdamin disiliriilmesi, isgiicii niteliginin
yiikseltilmesi ve kirilgan isttihdamin azaltilmasi konusu 6nemini korumaktadir.
Isgiicii piyasasinda etkinligin arttirilmasi amaciyla giivenceli esnek ¢alisma,
kidem tazminat, alt igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasifisglicii programlari
gibi alanlarda sosyal taraflarla uzlasi saglanarak ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir(DPT,22.05.2015: 42).

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicli dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gencler olmak iizere tiim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlari
gelistirilmeye devam edilecektir.

Geng niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden en yiiksek seviyede
faydalanilmasi , niifus yapisinin bu hali korunmaya calisilmasinin yani sira
ilkenin ekonomisine destek olacak etkin bir gd¢ yonetimi olusturulmasi

amaglanmaktadir (DPT,22.05.2015: 42).

3.2.2. Geng Issizligini Onlemeye Yonelik Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari

Aktif istthdam politikalari, isglicii piyasasinda esitligin saglanmasina yardimci olan

onemli politikalardir. Bu ¢ergevede uygulanan politikalar ise 6zellikle igsizlikten en ¢ok
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etkilenen, gencler gibi isgiicli piyasasinda is bulma olasilig1 diisiik olan dezavantajh
gruplara yoneliktir. Aktif istihdam politikalart bu gruptaki issizlerin istihdamini
saglayarak bir taraftan eksik istthdamdan tam istihdama gecisi saglarken, diger taraftan

ekonomide verimliligin artisini da katki saglamaktadir (Erol, 2013: 21).

3.2.2.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari; dzellikle uzun siireli issizligin veya geng issizligin
yiiksek oldugu dezavantajli bolgelerde, issizlerin istihdaminmi {icret veya istihdam
stibvansiyonlar1 ile destekleyerek isgilicii piyasasin1 canlandirilmayr hedefleyen
uygulamalardir. Siibvansiyonlar, degisen ekonomik kosullar altinda tesis edilse de en
stk ekonomik gelisme donemlerinde uygulama alani bulmaktadir. Bu program
dezavantajli gruplarda sosyal dislanmay1 onlemek amaciyla istihdami tesvik ederek

toplumsal bir amaca da onciiliik etmektedir (Erol, 2013: 22).

Siibvansiyonlarin yeni isler yaratip yaratmadig tartismalar agik bir konudur ve baslica
iki olumsuz etkiden sdz edilmektedir: Ilki, isverenlerin toplam istihdami artirmak
yerine, daha yasli ¢alisanlar siibvansiye edilen genglerle degistirmeleridir. Bu durumda
siibvansiyon issizligi azaltmayacak, sadece issizligin tiirlinii degistirecektir. Bir digeri
ise, maliyeti yliksek olmasi ve kaldirilmak istendiginde bazi gruplarin baski unsuru
olusturmasidir. Uygulamadaki aksakliklar, planlamanin dikkatle yapilmasi, yani 6deme
stiregleri ve miktarlari ile destek verilecek hedef gruplarin 6zenle belirlenmesi ve etkin
bir denetim mekanizmasi ile en aza indirilebilecektir. Bu ¢ercevede bakildiginda geng
igsizliginin  ¢Oziimiinde  {icret  siibvansiyonlari, uygulanabilirligi ilkelerin
zenginlikleriyle dogru orantili olan ve ikincil derecede 6nem tasiyan destekleyici bir

politika olarak goriilmektedir (Basmaci, 2011: 145-146).

3.2.2.2. Dogrudan Kamu istihdam Yaratma Programlar

Dogrudan kamu istthdami yaratma programlari, uzun donemli issizligin hasar verici
sonuglarint ortadan kaldirmaya ve bireylerin isgiicii piyasast ile iligkilerini tamamen

kesmelerini engellemek igin issizlere gelir destegi saglamay1 hedeflemektedir.

Bu programlar genel olarak, gegici ve kisa vadeli olarak uygulanmakta ve 6zel projeler
biinyesindeki diigiik vasif gerektiren islerdeki istihdami i¢ine almaktadir. Bu sebeple
programlarin, issizlerin piyasaya entegre edilebilmesi ve uzun donemli istthdamin

saglanmasi1 konularinda etkili olmadig: ifade edilmistir. Genellikle son care olarak
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goriilen dogrudan kamu isleri yaratma programlari, geng issizligini ortadan kaldirma
iddiasinda olmayip, uzun donemli igsizlik durumlarinda ek gelir saglayarak genclerin
piyasadan kopmalarin1 engellemeyi hedefleyen tamamlayici uygulamalardir. Bu
programlar uzun dénemli issizlik riskiyle karsi karsiya olan tiim dezavantajli gruplara
yonelik olmasina ragmen gengler yogun olarak bu grup icinde yer almaktadirlar

(Basmaci, 2011:147-148).

3.2.2.3. Isgiicii Piyasasina Yonelik Egitim Programlar

Tiirk egitim sisteminin geng istthdami1 yaratmada karsilastig1 en 6nemli sorunlardan bir
tanesi ig diinyas1 ile egitim kurumlar arasindaki bilgi eksikliklerinden kaynaklanan
esgiidiimsiizliik sorunudur. Bu konu, Diinya Bankasi’nin “Yiiksek Ogrenim Politika
Calismast: Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim igin Stratejik Yonelimler” adli raporunda
tizerinde 6nemle durulan konularin basinda gelmistir. Rapora gore, Tiirkiye’de 6zel
sektoriin yliksek 6gretim konusunda ¢ok az bilgi sahibi olmasinin paralelinde, yiiksek
Ogretim kurumlar da 6zel sektor hakkinda ¢ok az bilgi sahibidir. Bu olumsuz durum,
yiiksek 6gretim ile 6zel sektor arasindaki ortakliklarin ¢ok nadir olarak gergeklesmesine,
son derece sinirli staj olanaklarinin yaratilmasina ve yerel ekonomi ile baglar1 en giiglii
olmast gereken Meslek Yiiksek Okullart da dahil olmak iizere tiim yiiksek Ogretim
kurumlarinin, ders programlarini ve miifredatlarin1 bolgesel ihtiyaglar1 goz Oniinde

bulundurmadan olusturmalarina neden olmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 115).

Yiiksekogretim ile isgiicli piyasalar1 arasindaki esglidiimsiizliigli 6nemli gostergeler
15181nda daha da kabul edilebilir bir hale sokmaktadir. Bu gostergelerden en 6nemlileri
arasinda, liniversiteye giris sinavi dncesinde yiiksekdgretim kurulu tarafindan belirlenen
degisik programlara alinacak 6grenci kontenjanlarinin yillar itibariyle sadece marjinal
degisikliklere ugrams statik bir yapiya sahip olmasi gelmektedir. Oysa giiniimiiziin disa
acik rekabetci ekonomilerinde olmasi gereken, isgiicli piyasalarmin gereklilikleri
dogrultusunda bazi yeni alanlarin ortaya g¢ikmasi, mevcutlardan bazilarinin 6nem
kazanmasimin yaninda bazilarimin da Onemini kaybetmesi ve tiimiiyle ortadan

kalkmasidir (Murat ve Sahin, 2011: 115).

Isgiicii egitim programlarmin diizgiin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in devletin; egitim
programlarinin diizenlenmesi, bilgi ve standartlarin derlenmesi, finansmanlarinin
saglanmasi gibi bir ¢ok gorevi vardir. Oyle ki, isgiicii piyasasina hakim olarak analizleri

yapabilen ve istihdam politikalar1 olusturmakla yiikiimlii olan, isgiicii talebinin hangi
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alanda oldugunu, isgilici piyasasindaki niteliksel iyilestirmelerin hangi sektorlere
yonelik yapilmasi gerektigini, issiz geng kitlenin vasiflarinin ne oldugunu ve bunlarin
issizlik siirelerinin ne kadar oldugunu en iyi bilen kamu istthdam kurumlaridir. Bu
nedenle kamu istthdam kurumlari, mesleki egitim alanlarini belirleyebilmekte ve hangi
mesleklere talebin oldugunu elindeki verilerle goérebilmekte ve boylece isgiicii egitim

programlarini daha saglikli tasarlayip organize edebilmektedirler (Erol, 2013:21).

3.2.2.4. Girisimciligin Desteklenmesi

Issizlik sorunununda girisimciligin yayginlastirilmasinin istihdami arttirmadaki rolii
biiyiiktiir. Yeni girisimler, hem istihdam sorunun ¢oéziimiinde hem de dinamik isletme
yapilariin gelistirilmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Ancak, yeni girisimlerin en biiylik
sorunlarindan birisini, faaliyetine basladiklar1 ilk yillarinda piyasa basarisizligi
yasamalaridir. Bu nedenle, yeni kurulacak KOBI’lerin ilk yillarinda ekonomik hayat
icinde daha saglam ayakta durabilmelerini saglamak amaciyla bir takim destek
mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizde bu konuda cok sayida destek
mekanizmalart uygulanmakta ve denenmektedir. Bunlardan, Tirkiye genelinde
kurulmus bulunan Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) son yillarda gesitli projeler
kapsaminda uygulanmistir (Glirer ve Korkmaz, 2011: 44).

Kendi isini kurmak isteyenlere yonelik KOSGEB tarafindan, Girisimcilik Destek
Programi olusturulmustur. Bu programin amaci, girisimciligin desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi, basarili ve siirdiiriilebilir isletmelerinin kurulmasimin saglanmasi,
girisimcilik kiiltlirliniin yayginlagtirilmasi, is gelistirme merkezleri ile girisimciligin
desteklenmesi ve yaygmliginin artirilmasi, istthdamin artirilmasi ve yerel dinamiklere
dayali girisimciligin desteklenmesidir. Bu program, asgari 60 saatlik egitim ve atdlye
calismasindan olusan bir egitim programini kapsamaktadir. Bu egitimde girisimcilik
ozelliklerinin denenmesi, is fikri aligtirmalarinin ve is plani hazirlamalarinin yapilmasi
caligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica uygulamali girisimcilik egitimleri iiniversiteler, Is-
Kur ve cesitli meslek kuruluslart ile belediyelerin destegiyle KOSGEB tarafindan
diizenlenmektedir. Diizenlenen egitimler, genel ve 6zel hedef gruplar1 olan gengleri,
kadinlar1 ve dezavantajli gruplari kapsamaktadir. Egitim esnasinda da herhangi bir iicret
alinmamaktadir. KOSGEB biinyesinde iki tiirlii destek s6z konusudur. Bunlardan ilki,

Yeni Girisimei Destegi, ikincisi ise Is Gelistirme Destegidir (Tetik, 2012: 21)
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Girigimcilik becerileri ile ilgili egitim ve danismanlik hizmetleri ile genglerin basari
sanslarinin arttirilabilecegi ifade edilmistir. Geng girisimciler, gereken beseri ve finansal
sermayeye sahip olmadiklarindan girisimcilik konusunda deneyimsizlerdir. Genglere
verilecek egitim ve danismanlhik hizmetleri, onlarin verilen kredileri yerinde
kullanmalarin1 saglayacaktir. S6z konusu hizmetler arasinda, finansal danigsmanlik,
bankalar ile olan iliskilerde yardim, iiretim ve yoOnetim teknikleri, insan kaynaklar
egitimi, ekonomik gelismeler, yasalar ve vergi yapist hakkindaki egitimler sayillmstir.
Geng istthdamina yonelik c¢alisma yapan tiim uluslararasi kuruluslar tarafindan
girisimcilige Ozellikle vurgu yapilmasi dikkat cekicidir. Aslinda kiigiik girisimlere
bdylesine vurgu yapilmasinin nedeni, sadece genglere istihdam olanagi sunmak degildir.
Neo-liberal politikalarla birlikte enformel sektdr genislemistir. Enformel sektor
isletmeleri genellikle mikro isletmeler oldugundan kiiciik girisimler, ekonomik
biliylimenin motoru olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda girisimcilik faaliyetlerine, hem
genglere istihdam saglamanin, hem de ekonomik biiylimeyi ger¢eklestirmenin bir araci
olarak bakildigindan fazlaca 6nem verilmektedir. Ancak geng issizligi temelde devletin
iistlenecegi ytlikiimliiliiklerle asilabilecek ya da en azindan hafifletilebilecek ¢ok boyutlu
bir sorun olarak kabul edilmelidir. Sistemin kendi isleyis mantigindan kaynaklanan geng
igsizligine, kendi can damari olan girisimcilik faaliyetleriyle ¢6ziim bulmayr timit
etmek, sorunun ¢oziimiine yonelik iistlenilmesi zorunlu olan yiikiimlilikleri, yine

genclerin lizerine yikmaktan baska bir sey degildir ( Erday1, 2009: 153).

3.2.3. ISKUR’un Genclere Yonelik Aktif isgiicii Piyasas1 Programlar

Tiirkiye 13 kurumu 4904 Sayili Kanun ile istihdamm yayginlastirilmasini,
gelistirilmesini, korunmasmi ve igsizligin Oniline gecilmesi faaliyetlerine yardimci
olmak, issizlik sigortas1 hizmetlerini ytiriitmek {lizere 25.06.2003 tarihinde kurulmustur.
02.11.2011 tarihinde yayinlanan ve yiriirliige giren 665 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii olarak hizmet vermeye devam
etmektedir. Kurum, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olup, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu

kurumudur(iISKUR, 23.05.2015).
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Iskur’un gorevleri arasinda, isgiicii piyasasi verilerini derlemek, yorumlamak, Istihdam
politikalariin hazirlanmasina yol gosterici olmak, isgiicii piyasasinda arz ve talep

arasinda aracilik yapmak ve aktif ve pasif istihdam politikalarini yiiriitmek sayilabilir.

3.2.3.1. Is ve Meslek Danismanhig1

Tiirkiye’de uygulanan bir bagka aktif istihdam politikast ise is ve meslek
danigmanligidir. Tirkiye’de 6zel sektdrde kariyer danismanligi, is koglugu olarak
bilinen bu danismanlik hizmetleri iilkemizdeki tek kamu istihdam ofisi olan Iskur

tarafindan tcretsiz olarak sunulmaktadir.

Bireylerin kisisel 6zellikleri ile mesleklerin ve islerin gerektirdigi nitelik ve sartlar
karsilastirarak, bireyin istegine ve niteligine en uygun meslegi segmesi, se¢tigi meslekle
ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi
ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine sistemli olarak yardim edilmesini saglayan hizmetlerdir.
Bu amacla; iskur bu hizmetleri vermek {izere isteyenlere bireysel ve grup goriismeleri

ve igyeri ziyaretleri yapmaktadir (Cetinkaya, 2008: 118).

Isgiicii piyasalar1 hem isler, hem de isciler acisindan heterojenligin yaygin oldugu
piyasalar oldugundan, emek arzi ile emek talebi arasindaki eslesme problemi piyasalarin
en belirgin 6zelliklerindendir. Piyasadaki bazi kisiler bilgiyi etkin bir sekilde kullanarak
kolayca is bulabilirken, bilgiye kolayca ulasamayan ve bilgiyi en uygun sekilde
degerlendiremeyenlerin issizlikten kurtulmalari o kadar kolay olmamaktadir. Zira is
arama siireci hem issizler icin, hem de isletmeler i¢in belli bir zaman kaybina neden
oldugundan dolayr bu siire¢ olduk¢a maliyetlidir. Issizler ve isverenlerin piyasa
hakkinda bilgilendirilmeleri bir taraftan zaman kaybini azaltirken diger taraftan acik
isler ile is arayanlarin dogru karsilagmalarina da yardimci olabilir. Bu nedenle
bilgilendirme ve ige yerlestirme hizmetleri cogu iilkede aktif isttihdam politikalari iginde

onemli bir yer tutmaktadir (Erol, 2013: 25).
3.2.3.2. Isgiicii Yetistirme Kurslar

istihdamin artirilmasi, isgiici piyasasmin nitelikli isgiicii ihtiyaglarimin karsilanmasi
amaciyla, aktif igglicii programlar1 ¢ercevesinde isgiicli yetistirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu kurslar istihdam garantili isgiicli yetistirme kurslari, kendi isini

kuracaklara yonelik isgiicii yetistirme kurslari, is kurma-girisimcilik egitimi ve is kurma

61



danmismanligi, meslek gelistirme, Oziirlii ve hiikiimliilere yonelik olarak acgilan isgiicii
yetistirme kurslar1 ve ismarlama egitim (Quick Start) programlaridir (Cetinkaya, 2008:

120).

Bu kurslara katilabilmek i¢in, 15 yasindan giin almis olmak, en az ilkokul mezunu
olmak, yetistirildigi meslege uygun 6zelliklere sahip olmak ve kurumun o yoredeki il
miidiirliigli ve subesine kayithh olmak sartlar1 aranmaktadir. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgeleri ile kalkinmada oncelikli yorelerde ilkokul mezunlar1 arasindan
yeterli sayida kursiyer bulunamadig: taktirde okuma yazma bilmeyenler de kursiyer

olarak alinmaktadir.

Agilan kurslar siiresi 3 ile 6 ay arasinda degismektedir. Kurs siiresi biitliniiyle derslikte
veya igyerinde gecebilecegi gibi, teorik kismin derslikte, uygulamanin isyerlerinde
gerceklesmesi de sdzkonusu olabilmektedir. Isyerinde uygulanan kurslari, isbas1 egitim
kurslar: ya da ticretlerin siibvanse edildigi kurslar olarak tanimlamak da miimkiindiir.
Isbasi kurslari, kurs sonrasinda kursiyerin istihdam edilecegi kurulusta gectigi ve kurs
stiresince kursiyerinin iicretinin igveren kurs iicreti olarak 6dendigi diisiiniildiigiinde bu

Kurslar ticretlerin siibvanse edildigi kurs olarak ifade edilebilir.

3.2.4. Pasif istihdam Politikalar

Issizlikle miicadelede bir diger emek piyasas1 politikas1 pasif emek piyasasi
politikalaridir. Pasif emek piyasasi politikalari, issizlik devresinde yasanan olumsuz
sonuglar1 telafi etmeyi amaglayan politikalardir. Bir diger tanimda da pasif emek
piyasasi politikalari, igsizligin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlar1 onarmaya ve issizlerin
asgari diizeyde gecimini saglayacak ekonomik yardimlari saglamak amacini tasiyan

politikalardir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak pasif emek piyasasi politikalar1 aktif emek piyasasi
politikalarinda oldugu gibi issizlerin direkt olarak is bulmalarina yonelik mesleki egitim
ve is bulmaya yonelik ¢esitli ¢alismalar yapmamaktadir. Pasif emek piyasasi politikalari
adinda da anlagilacag lizere igsizlere pasif anlamda yardimda bulunmaktadir. Yani
igsizler pasif emek piyasasi politikalarinin uygulamalarint alarak g¢alismadan sanki

caliyormusgasina fayda elde etmektedir. Pasif emek piyasasi politikalar1 yeni istthdam
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alanlar1 olusturmaya, daralan istihdam hacmini genisletmeye yonelik politikalar
degildir.
3.2.4.1. Igsizlik yardim

finansmani tamamen devlet tarafindan karsilanan, muhta¢ durumdaki issizlere, 6zellikle
issizlik sigortasindan yararlanma miiddeti dolup da heniiz kendisine is bulamamis ya da
igsiz kalmis olmakla birlikte, issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in zorunlu olan
prim 0deme giin sayisini doldurmamis olanlara, satin alma giiglerini ve yasamlarini
devam ettirebilmek amaci ile yapilan parasal yardim esaslarina dayanmaktadir ( TiSK,

2010: 13).

3.2.4.2. Kidem Tazminati

Bazi iilkelerde devlet veya isveren, sigortalilara igsiz kalmasi durumunda toplu 6deme
yapmaktadir. Issizlik halinde yapilan bu toplu ddeme, Tiirkiye’de kidem tazminati, bazi
iilkelerde isten ¢ikarma tazminati olarak adlandirilmaktadir. Kidem tazminati bir is¢inin
isyerindeki c¢alisma siiresine, yani kidemine bagli olarak degismektedir. Kidem
tazminati igsizlik sigortasinin uygulanmadigi pek cok tilkede, issizligi tazmin edici bir

islev gdormektedir (TISK, 2010:13)

3.2.4.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, igsizlik sigortasi veya igsizlik yardimi alma hakkini kazanamamus, bir
bagka ifadeyle iki programdan biri tarafindan kapsanmamis issizlere verilen
yardimlardir. Bu tlir yardimlar tamamiyla yerel diizeydeki vakif, dernek ve benzeri
kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Verilen yardimlarin miktar1 bu kuruluglarin mali
olanaklarina bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de yardima muhtag ve issiz kimselere;
yerel yonetimler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigli ve baz1 goniillii dernek ve vakiflarca

yardim yapilmaktadir.

3.2.4.4. Issizlik Sigortas

Issizlik sigortasi, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin, ugradig: gelir kaybini belli oranda ve belli siire
ile karsilayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren bir programdir ( TISK, 2013:
14).
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Bir is¢inin, igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi igin, iradesi diginda issiz kalmasi,
belirli siire prim ddemis olmas1 veya sigortali olarak calismis olmas1 gerekir. Issizlik
sigortasindan yardim alacak olanlarda, issizligin dogus nedeni, kendi iradesi diginda
ekonomik kosullarin zorlamasi sonucu olarak ¢ikmalidir. Issizligin kisisel nedenlerle
ortaya ¢ikmasi durumunda hastalik, analik, kaza, yaslilik gibi sigorta dallar1 devreye
girer. Igsizlik sigortasi yardimim talep edebilmede temel kosul, “calisabilir” veya
“calismaya muktedir” olup, ekonomik kosullarin zorlamasiyla ¢alisamamaktir. Issizlik
O0denegi talebinde bulunanin issiz kalmadan 6nce belirli asgari bir donem prim 6demesi

ve sigortali calismis olmasi gerekir (Toker, 2002: 89).

So6zkonusu prim 6deme ve galisma siiresi, yapilacak yardimin miktar1 ve yararlanma
siiresiyle, yani sigortanin aktiieryal dengesiyle dogrudan iliskili oldugundan 6nem
tasimaktadir. Istege bagl isi terk etme, kotii bir hareket sonucu isten ¢ikarilma, uygun
bir is Onerisini reddetme, bagka bir iste kacak ¢aligma ve isten ¢ikarma tazminati alma
durumlan issizlik 6deneginden yararlanmayi1 Onleyen veya durduran eylemlerdir (

Toker, 2002: 90).

4447 Sayili issizlik sigortas1 kanununda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal
O0demeye issizlik 6denegi denir. igsizlik 6deneginden faydalanabilmek icin asagidaki

sartlarin timiiyle gergeklesmesi gerekir:

- Bir isyerinde ¢alisirken; ¢aligma, istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina

ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isin kaybedilmesi,

- Hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli ¢alismis

olmak sartiyla son 3 yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olmak,

- Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR birimine sahsen ya
da elektronik ortamda basvurunun yapilarak is almaya hazir oldugunun belirtilmesi

gerekirdi. Anacak son diizenlemelerle birlikte su sekilde degismistir :

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun ek 1.
Maddesinin uygulamasina iligkin yonetmelik; 21.07.2009 tarih ve 27295 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik hiikiimlerine gore; isten ¢ikis tarihi, 01.08.2009
ve sonrast olanlar i¢in 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 48. Maddesi
kapsaminda verilmesi gereken isten ayrilma bildirgeleri ve tiim isten ¢ikiglara iligkin

bildirimler isten ¢ikis tarihinden itibaren 10 giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
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yapilacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmis bildirimler Tiirkiye Is Kurumuna

yapilmasi gereken bildirimlerin yerine gecer.” olarak degistirilmistir.

Giinliik igsizlik 6denegi miktari, sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40’1 kadardir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktar1 4857 Sayili s Kanununun 39. maddesine gére 16
yasindan biiyiikler i¢cin uygulanan aylik asgari ticret briit tutarmin %80"ini gecemez.

Ayrica issizlik 6deneginin siiresi ise su sekildedir:
- 600 giin prim 6demis olanlara 180 giin,
- 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin,

- 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara da 300 giin siire ile igsizlik 6denegi

O0denmektedir.
Issizlik 6denegi su hallerde kesilmektedir:

- Is-Kur’ un, issizlik sigortas: alan issize dnceki isinin ¢aliGma koGullarma ve iicretine
yakin bazi igler bulmasina ragmen ve bu islerin igsizin ikamet ettigi belediye miicavir
alanlart igerisinde olmasina ragmen issizin hakli bir sebep gostermeden bu isleri

reddetmesi,

- Issizlik sigortasi alan bir issizin gelir getirici bir iste calistig1 veya herhangi bir sosyal

giivenlik kurulusundan yaghlik aylig1 aldiginin tespit edilmesi,

- Issizlik sigortasi alan issizin, Is-Kur tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimini hakli bir neden gdstermeden reddetmesi veya kabul etmesine
karsin devam etmemesi ve hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamamasi, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire i¢inde

vermemesi.

Issizlik sigortasmnin en temel iki amaci; issizin ve ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi
zararlar1 asgari diizeyde tutmak ve sosyal dengeyi bozucu sonuglar1 ve suca egilimi

onlemektir (Tetik, 2012: 202).
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Geng issizligi, ekonomik, toplumsal ve siyasal sonuclariyla, gunumiiz
toplumlarinin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Basta Avrupa Birligi olmak iizere, bir
cok uluslararasi kurulus ve iilkenin, son zamanlarda bu sorun tizerinde 1srarla durdugu
ve gencler arasindaki issizligi onlemeye yonelik cesitli politikalarin gelistirildigi
goriilmektedir. Bir iilkenin ¢alisan niifusunun o iilke icin énemi cok biiyiiktiir. Ulkelerin
kalkinabilmesi, ekonomik olarak ilerleyebilmesi iilke i¢inde c¢alisan sayisinin g¢ok
olmasiyla miimkiindiir. Calisan niifusun, yani istihdama katilim oraninin yiiksek oldugu

tilkelerin refah seviyesi ekonomik anlamda diger tilkelerden ¢ok daha ileridedir.

Gengler tiilkeleri i¢in her zaman en degerli beseri sermaye, kalkinma ve gelisme i¢in
birer umut 15181 olma niteligindedirler. Genglerin issizlik sorunu da genel issizlik
nedenlerinden dogan bir yapida goriinmesine ragmen, kendine has bir takim 6zellikleri
ve yine kendi i¢inde bir takim ¢dzlimleyici politikalar gelistirilmesi gerekli olan bir

kavramdir.

Gengligin homojen bir yapida olmayis1 ve ayrica ¢ok yiiksek bir hareketlilik egilimine
sahip olmasi geng issizligi sorununun, aslinda goriindiigiinden ¢ok daha karmasik bir
sorun olmast sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, sorunun ¢oziimiinii mesleki egitim
ya da geng istthdaminin tegviki gibi bir takim teknik onlemler diizeyine indirgemek,
soruna dar bir bakis agisindan bakmak anlamina gelir ki, bu da problemi ¢6zmekten
ziyade onu gizleyecektir. Burada, geng issizligi sorununa ekonomik, sosyal, psikolojik
ve kiittiirel yonleriyle bakacak, disiplinler arasi bir yaklagima duyulan ihtiya¢ ortaya
cikmaktadir. Geng istihdami politikalarinin gelistirilmesinde bir diger 6nemli nokta da
konuya sosyal taraflarin, 6zellikle de igverenlerin, aktif katiliminin saglanmasidir.
Almanya 6rnegi bu konuda ¢ok dnemli ipuglar1 icermektedir. Gengler arasinda issizligi
azaltmaya yonelik Onlemlerin, issizligin gen¢ kategorisinden diger bir kategoriye
transferinden bagka bir sey olmadigini, basit bir ifadeyle, bunun birinden borg alip bagka

birine vermeye benzedigini sdyleyenler de vardir. Bu saptama bir yoniiyle dogrudur.
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Ozellikle, geng istihdamimin tesvik edilmesi gibi dnlemler, genel issizlik diizeyinin
diisiiriilmesinde etkili olmaz. Ayrica, igsizlik toplumun yetiskini, kadini, Oziirliisii,
gdcmeni gibi diger biitiin gruplar i¢in de 6nemli bir sorundur ve tabi ki issizligi
toplumun biitiinii icin sorun olmaktan c¢ikarmak asil gayedir. Ideal olan1 da budur.
Ancak, surasi da bir gercektir ki,bir toplumun, toplumsal olarak kendini yeniden iiretme
siireci olarak nitelenen genglik doneminde ve gencler arasinda yasanan sorunlar,
toplumun hem bugiiniinii hem de gelecegini daha derinden etkilemektedir. Ayrica,
bugiiniin genglerinin issizlik sorununu ¢6zmenin, biiylik oranda, gelecegin
yetigkinlerinin de istihdam sorununu ¢6zmek anlamina gelecegi de genglik politikasinin
nasil yapilanmasi gerektigi sorusunun yanitin1 vermek degisen diinyanin dinamiklerini
anlamayi gerektirmektedir. I¢inde bulundugumuz toplumsal yap1 25 yil 6ncesi ile dahi
karsilastirdigimizda son derece farkli bir noktaya gelmis durumdadir. Ihtiyaglar hizla
cesitlenmekte, buna karsin ¢oziim stratejileri farklilagsmaktadir. Diinya, belki de hig
olmadig1 kadar hizla degismektedir. Teknolojik ilerlemeler toplumsal ve demografik
degisimi hizlandirmaktadir. Sosyal ¢evrede, bireysel ve toplumsal davranislarda, aile
iligkilerinde ve istihdam piyasast kosullarinda yasanan Onemli degisimler sonucu
genclik kavraminin kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik boyutlar1 farklilasmaktadir.
Genglik donemi, biyolojik olarak olmasa da sosyolojik olarak uzamaktadir.
Niifusbilimciler, ekonomik (issizlik vb.) ve sosyo-kiiltiirel faktdrler nedeniyle,
genclerin, formel egitimi tamamlama, ise baslama, bir aile kurma gibi cesitli yasam
donemeglerine daha geg girdiklerini ifade etmektedir. Ikinci nokta ise, yasam boyunca

sahip olunan toplumsal rollerin giderek karmasiklagsmaya baslamasidir.

Ote yandan, degisen niifus yapisi ve istihdam piyasasinda devrim yaratan makinelesme
oranlar1 sonucunda gencler i¢cin yasamin giderek daha da gii¢ olmasi kaginilmaz
olmustur. Kesintiye ugrayan sosyal giivenlik sistemleri ve hizla artan issizlik rakamlari,
genclerin kendilerini giivende hissetmelerini 6nlemektedir. Kiiresellesme kavraminin
onciiliigiinde, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisi temsil eden bu yillarda

genglerin yasamlar1 6nemli 6l¢lide farklilasmistir.

Genglere yonelik sosyal politikalar, genglerin gelisimsel siireglerini ve ihtiyaclarini,

degisen toplumsal kosullart g6z oniine alarak hazirlanmalidir.

Tiirkiye’de geng¢ igsiz sayisinin  yliksek olmasinin temelinde bir ¢ok faktor

bulunmaktadir. Geng igsizligi, lilkenin temel sorunlariyla yakindan ilgili olup, bunlarin
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basinda, son yillarda diisiis egilimine girse de niifus artis hizi, buna baglh olarak geng
niifus sayisinin yiiksek olmasi, goc¢, isttihdam yaratict yatirnmlarin yapilmamasi, egitim
ile istihdam arasindaki yapisal bozukluk gelmektedir. Ozellikle insan giicii
planlamasmin yetersizligi, mesleki egitim politikasinin amacindan saptirilarak
uygulanmasi sonucu; isglicii vasif seviyesinin diistikliigii, problemin biiyiimesine sebep

olmustur.

1980’11 yillardan sonra biitiin Diinyada ve Tiirkiye’de Neo-liberal politikalarin da
etkisiyle kiiresel rekabet ortaminda issizlik daha da 6nemli bir problem olarak iilkelerin
karsisina ¢ikmigtir. Diinyada pasif istihdam politikalarinin uygulanmasinin issizlikle

miicadelede yetersiz olusu sonucu aktif istthdam politikalar1 uygulamaya baslanmistir.

Bu bilgiler 1s181inda Tiirkiye’ de geng issizligi sorununun ¢oziimiine iliskin oneriler

sunlardir:

e Bir is sahibi olmak kadar énemli olan, yapilan isin “insan onuruna yakisir”
nitelikte olmasidir. Kotii bir is, bazen issizlik kadar kotii olabilmekte, bireyin en
iretken ve yaratici donemi olan genclik donemi hayatta kalma miicadelesi haline
gelebilmektedir. Bu nedenle geng igsizligi sorunu, kotii ¢alisma kosullari, diisiik
ticretler, yetersiz sosyal koruma gibi boyutlar1 da diisiiniilerek kapsamli bir
sekilde ¢oziime ulastirilmalidir.

o Genglere tretken istihdam ve “insana yakisir is” olanaklari saglamak,
birbirinden bagimsiz politikalarla miimkiin olamayacaktir. Bu, isgiicii piyasasini
olusturan tiim aktdrlerin tutarli, uyumlu ve esglidiimlii ¢aligmalarini gerektiren
zorlu bir siirectir. Bu baglamda BM, Diinya Bankasi1 ve ILO isbirligi ile
olusturulmus olan ve geng issizligini Onlemede uluslararast diizeyde bir
isbirligini hedefleyen YEN, kiiresel diizeyde iyi bir ornek teskil etmektedir.
YEN, uyum siirecinde oldugumuz AIS’ nin éncelikleri ile de ¢elismemektedir.

e Tiirkiye’ deki genc issizligin temel sebepleri; nitelikli istihdamin yetersizligi,
kirilgan isler, diisiik egitim diizeyi, isverenlerin “deneyimsiz” genglerin isgiicli
maliyetlerini artiracagina dair duyduklar1 kaygi, nitelikli isgiliciine duyulan
ihtiyag, egitim ve isgiicii piyasas: arasindaki baglantilarin yetersizligi, issiz
sayisinin ¢oklugu nedeniyle kolay isten ¢ikarmalar olarak siralanabilmektedir.

e Geng igsizligi ile miicadelede hangi politikalarin uygulanacagi konusunda, geng

igsizliginin nedenleri belirleyicidir. Geng issizliginin hem arz hem talep yonlii
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nedenleri oldugu gz 6niinde bulundurularak, geng issizligini 6nlemeye ve geng
istihdamini artirmaya yonelik politikalar ortaya konmalidir.

Ulkemizde genel bir Ulusal Istihdam Stratejisi ile buna bagli 6zel bir Ulusal
Geng Istihdami Stratejisi’ nin olmamasi biiyiik bir kayiptir. Bu hem AB katilim
siirecinde AiS’ne uyum bakimindan, hem de YEN’in belirledigi ¢erceve
dogrultusunda atilmasi gereken 6nemli bir adimdir. Gengligin istihdam sorunlari
ulusal bir eylem plani kapsaminda, ayrintili, ¢cok boyutlu ve sonu¢ odakli bir
bicimde ele alinmalidir.

Geng issizligini 6nlemeye ve gencg istihdamini artirmaya yonelik politikalar
belirlenirken; Tirkiye’nin demografik yapisi, isgiicli piyasasinin kendine 6zgii
sorunlari, giiclii ve zayif yonleri ile engel ve firsatlar1 g6z oniline alinmalidir.
Uzun vadede kadinlarin egitime ve isgiiciine katilmalarin1 engelleyen
esitsizlikleri ortadan kaldiracak, kirdan kente gociin gengler tizerindeki olumsuz
sonugclarini azaltacak, ortalama egitim siiresini yiikseltecek biitlinciil politikalara
ihtiyag¢ vardir.

Birinci derecede egitimli geng niifusu etkileyen ve isgiicli piyasasina ilk kez
girmek isteyenler arasinda yogunlasan uzun siireli agik igsizlik, diisiik verimlilik
ve diisiik ticret biciminde tezahiir eden eksik istihdam, diisiik isgiiciine katilma
oranlari, tarim sektoriiniin hala genis istihdam alan1 olmasi, ¢ok sayida ticretsiz
aile iscisi, ve kendi isinde ¢alisma bi¢gimindeki istthdam durumunun varligi,
yaygmnlasan kayit disi istihdam, Tiirkiye isgiici piyasasinin bazi
karakteristikleridir. Tiirkiye’de geng¢ isgiicii piyasasinin temel sorunlari;
isglicliniin egitim diizeyi acisindan yetersizligi, gen¢ kadinlarin isgiiciine ve
istthdama katilimlarinin diisiik olmasi, geng¢ 1issizli§inin artmasi, tarim
sektoriinde yiiksek istthdam orani ve kayitdisi istihdamin yayilmasidir. Hizli
niifus artist ve kirsal kesimden kent merkezlerine gog, genclerde kayitdis
istthdamin artmasinda etkili olmaktadir.

Kirsal kesimden go¢ eden gengler vasifsiz olmalarindan Otiirii sosyal
giivencesiz ve disiik Tcretlerle calismayr kabul etmektedirler. Tarim
sektoriindeki diisiik verimlilik sorununa ¢6ziim bulunmali ve sektoriin diinya
pazarlarindaki rekabet gilicii artinlmalidir. Bu, kirsal kesimden kent
merkezlerine yapilan gen¢ gdciiniin 6nlenmesine yardimer olacaktir. Modern

hayvancilik, su drlinleri yetistiriciligi, dort mevsim sebze lretimi, meyve
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bahgeciligi, taze ¢igekgilik gibi daha yiiksek katma degerli liretim faaliyetleri ile
kirsal kesim genglerine yeni is firsatlar1 yaratilmalidir.

Tirkiye icin “demografik firsat penceresi”ni agan genglerin sayilar1 2020
yilinda kapanmaya baslayacaktir. Tiirkiye geng niifus hala bir firsatken, gengleri
isgiicii piyasasina entegre edecek onlemleri almalidir.

Kirsal ve kentsel alanlarda genglerin nitelik diizeylerinin artirilmasi i¢in zorunlu
egitim siiresinin uzatilmasi gerekmektedir. Bu hem kirsal kesimden kentlere gog
eden genglerin istihdam edilebilirligini yiikselterek kayitdisi istihdama
yonelmelerini engellemek, hem de kirsal kesimde kalanlarin modern tarimsal
faaliyetlere katilmalarini saglamak i¢in dnemlidir.

Tiirkiye’nin kokli bir egitim ve isgiicli reformuna ihtiyaci vardir. Tiirkiye’de,
egitimden ig piyasasina gegis siireci olan 15-24 yaslar1 arasindaki performans
genclerin istihdami i¢in cok dnemlidir. Isgiicii piyasasinin taleplerini karsilayan
bir mesleki egitim modeli, bu agidan kritik bir 6neme sahiptir.

Universiteler, kamu ve o6zel sektdr arasindaki igbirligi artirilmali, geng
arastirmacilara gelismis iilkelerdeki aragtirmacilara saglanan benzer firsatlar
saglanmali, beyin goc¢iinii engelleyecek etkin politika 6nlemleri alinmalidir.

Girisimciligin desteklenmesi, genglere is yaratilmasit agisindan onemli bir
aractir. Genglerin yoneticilik vasiflarini gelistirmek amaciyla, yoneticilik ve
girisimcilik egitimleri verilmelidir. Bolgesel rekabet iistiinliikleri belirlenerek,
organize sanayi bolgeleri ile ticaret ve sanayi odalarmin destek ve is birligiyle
geng igsizlere 6zel projeler gelistirilebilir.

Geng calisanlarin sosyal giivenlik primlerinin diistiriilmesi yoniindeki tesvikler
geng istthdamini artirmada etkili olabilir. Fakat yeni isler yaratilmadikga, bu tiir
bir yaklagim bu insiyatifin ¢ikarlarindan maksimum fayda saglamak amaciyla
istihdamdaki yas gruplarinin degisimine sebebiyet verecektir. Bu insiyatifler
toplam istihdama sagladigi katki oranina gore degerlendirilmelidir.

Toplumda issizlik konusunda en dezavantajli gruplardan biri olan gencleri
hedefleyen aktif isgiicii piyasas1 politikalart uygulanmalidir. Isci ve isverenler
arasinda geng issizlikle miicadele alaninda ortak ¢alisma kiiltiirii gelistirilmeli,
aktif isgiicli piyasasi politikalarmin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ISKUR un

kurumsal kapasitesi gii¢lendirilmelidir.
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