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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uydugumu, baskalariin eserlerinden
yararlanirken bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde
herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi bir kismmnn Universitemizde ya da

bagska bir liniversitede tez ¢alismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Baris DURUCAN
29.05.2015



ONSOZ
20.Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya iizerinde yasanan teknolojik ilerlemeler,
sosyal ve ticari hareketlilikler ve insanoglunun dnceki donemlerde olmadig1 kadar genis
haklara kavusmasi, uluslararasi iliskilerin seyrini ve aktorlerini etkilemistir. Birey,
toplum ve devlet hayatin1 olumlu yonlerde etkileyen bu degisim ve gelismelerden sug
islemeye meyilli bireyler ve orgiitler de azami oranda faydalanmislardir. Giivenlik
algisin1 etkileyen unsurlarin da degisime ugramasi sonucunda, bu unsurlara bagli olan
giivenlik yaklagimlart da degisim gostermistir. Su¢ ve suglularin kiiresel ¢apta hareket
edebildigi bir alanda, giivenlik algis1 da kiiresellesmektedir. Bu noktada ihtiyag duyulan
en temel unsurlardan biri ise, devletlerin ve giivenlik alanindaki kuruluslarin
uluslararas1 isgbirlikleridir. Gtlivenlik alaninda wuluslararast isbirligi konusunda
Tiirkiye’de yeterli sayida akademik ¢alismanin olmamasi, bu tez konusunun

secilmesindeki en biiyiik etkendir.

Bu tez, kiiresel ve bdlgesel giivenligin saglanmasinda Polis Isbirliginin ne kadar gerekli
ve etki alaninin ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koymaktadir. Polis Isbirligi alaninda
yapilan ¢aligmalar teorik ve uygulama kapsamlarinda ortaya koymasi itibari ile gerek
giniimiizde gerekse de Oniimiizdeki yillarda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin

¢oziimlenmesinde ve isbirliklerinin gelistirilmesinde faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Bu ¢aligsmanin altyapisinin hazirlanmasi ve tamamlanmasi siirecinde verdigi fikirler ve
yol gostericiligi sebebi ile kiymetli hocam Yrd.Dog¢.Dr. Sayin Ovgii KALKAN
KUCUKSOLAK a siikranlarim1 sunuyorum.

Ayrica bu calisma siirecinde her tiirlii destegini benden esirgemeyen sevgili esime

sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Baris DURUCAN

29.05.2015
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Anabilim Dal1: Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali

Guvenlik kavrami tarih boyunca birey, toplum ve devletler icin onem teskil etmistir.
Gilvenligin tesis edilmesinde uygulanacak yontemler, giivenlik algisini olusturan tehdit
unsurlariin gesitliligine bagl olarak degismektedir. Bu ¢alismada temel olarak, Realist ve
Neo-liberal ekollerin giivenlik yaklasimlart ¢ercevesinde uluslararasi polis isbirliginin
gerekliligi ve Tirkiye’nin bu igbirliklerindeki roli incelenmistir. Uluslararasi isbirligi
orgiitlerinden One c¢ikanlar segilerek bu alandaki g¢aligmalari incelenmistir. Bu konuda
Tiirkiye’de yazilan basili eserlerin az olmasi sebebi ile daha ¢ok yurtdisi kaynakli akademik
makaleler, elektronik kitaplar ve kurumlarin resmi internet sitelerindeki bilgilerden istifade
edilmistir. Calismanin sonucunda, bir taraftan, kiiresellesme siirecinin sadece devletler
iizerinde etkili olmadigi, su¢ oOrgiitlerine de pek ¢ok imkan sunarak kiiresel nitelikler
kazandirdigi ve bunlarin karsisinda giivenligin ancak uluslararasi polis isbirlikleri ile
saglanabilecegi sonucuna varilmistir. Diger taraftan da Tiirkiye nin de sahip oldugu jeopolitik
konum, dis diinyaya acgilma ve Avrupa ile biitiinlesme calismalar1 dogrultusunda, ulusal polis
teskilatinin uluslararasi igbirligi alanlarinda yaptig1 egitimin, istihbarat paylasimlarinin ve
verdigi operasyonel destegin bolgesel ve kiiresel giivenligin saglanmasinda biiyiik bir rolii
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu caligmada, toplumlari ve devletleri etkileyen unsurlarda gozlemlenen degisimin giivenlik
yaklagimlarina nasil yansidigi, polis isbirligine nigin ihtiya¢ duyuldugu, uluslararasi polis
isbirliginin nasil sekillendigi ve Tirk Polis Teskilati'nin bu isbirliklerine nasil bir katki

sagladigi sorularina cevap aranmustir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas1 Polis Isbirligi, Neo-liberal Yaklasim, Polis Misyonu,
INTERPOL, EUROPOL

Xi




Yalova University, Institute of Social Sciences Master Thesis Summary

Thesis Title: Turkey’s Role in International Police Cooperation and The Problems Witnessed

in Cooperation Process

Thesis Author: Baris DURUCAN  Advisor:Asst.Prof.Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK

Date of Acceptance: 18/06/2015 Total Number of Pages: 12(pre text) + 106(main body)

Department: International Relations Department

Throughout the history, the concept of security has fundamental importance for individuals,
society and the state. The methods to provide security vary depending on the types of threat
elements which form the security perception. In this study basically, the necessity of
international police cooperation and Turkey’s role in this collaboration are explored within

the framework of Realist and Neo-realist Security Approaches.

The foremost International Cooperation Organisations were selected and their facilities were
subjected and studied. Because of the scarcity of articles in the subject of International Police
Cooperation in Turkey, mostly foreign articless, e-books and official web sites of institutions
were used. As as result of this study, it’s observed that the procces of globalization has not
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international police cooperation has shaped and how Turkish National Police has contributed
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GIRIS
Giivenlik kavrami, tarih boyunca kisilerin, toplumlarin ve devletlerin dncelik verdigi
konularin basinda yer almistir. Tehdit ve giivenlik kavramlarmin tasidiklar1 anlamlar
itibari ile kisiler, toplum ve devletler giivenliklerini saglama arayisi i¢inde olmuslardir.
Giivenlik, gerek birey gerekse devletler igin, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi
noktasinda on sart olagelmistir. Devletler, giivenligin saglanabilmesi i¢in savaslara
bagsvurmusglar, barig antlagmalar1 imzalamislar ve diger devletlerle ittifaklar

kurmuslardir.

Gerek Soguk Savas siirecinde, gerekse Soguk Savas sonrasi kiiresellesmenin her alanda
kendini gosterdigi donemde, siyasi ve askeri gelismelere paralel olarak giivenlik ve
tehdit kavramlarinin iceriginde bir degisim ve doniisiim meydana gelmis, birey, toplum
ve devletlerin bu kavramlara yaklasiminda farkliliklar gozlenmistir. I¢inde bulunulan
zamanin gilivenlik ihtiyaglar1 dogrultusunda, bu alanda ¢alisan akademisyenlerin de
farkli goriisleri olusmustur. Realist ve Liberal Teoriler, mevcut atmosferi kendi
gorlsler1 dogrultusunda agiklamaya calismiglar ve bir takim ¢6ziim Onerileri

gelistirmislerdir.

Tarihi siireci i¢inde giivenlik kavrami, askeri giivenlikten, ¢evre giivenligi, ekonomi
giivenligi ve teknoloji glivenligi gibi alanlara dogru genislemis, devlet i¢in giivenlikten
birey ve toplum gibi unsurlari da i¢ine alacak sekilde derinlesmistir. Bolgesel ve kiiresel
aktor sayilari artmig, devlet harici unsurlar da birer aktor olarak kabul edilmeye
baslamistir. Devletler arasinda kisa siireli ve cogunlukla askeri alandaki igbirliklerinden,
devlet dis1 aktorler arasinda pek cok alanda uzun siireli igbirliklerine dogru bir ge¢is
yasanmaya baglamistir. Yasanan bu gelismeler, geleneksel yaklagimlarin degismesine,
yeni kavramlarin ve yaklasimlarin olusmasina sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda,
uluslararasi alanda aktor sayisi artmis ve kiiresel diizlemde uluslararasi1 kuruluslarin

onemi hissedilmeye baslanmustir.

Kiiresellesme siirecinin ulastig1 nokta itibari ile ¢esitlenen alanlar1 da igine alan ulusal
giivenlik yaklasimlari, bolgesel ve kiiresel giivenlik yaklagimlarindan biiyiik oranda
etkilenmistir. Glivenlik kavraminin ulusal ve kiiresel Olcekte birbirinden bagimsiz

olarak degerlendirilemeyecegi diisiincesinin kuvvetlenmesinin de etkisi ile tiim aktorler



icin isbirligi organizasyonlarinin 6nemi daha elzem hale gelmistir. Geleneksel giivenlik
algilarinin en temel kavramlarindan bazilar1 olan nispi kazang-mutlak kazang, salt askeri
givenlik-her alanda giivenlik ve devlet eksenli giivenlik-insan eksenli giivenlik gibi
kavramlarda meydana gelen degisim, isbirligi orgiitlerinden dogabilecek kazanglari
daha cazip duruma getirmistir. Bu noktada INTERPOL, EUROPOL ve Birlesmis

Milletler gibi isbirligi orgiitleri, kiiresel ¢apta one ¢ikan aktorler haline gelmislerdir.

Kiiresellesme siirecinin tiim alanlarda sebep oldugu gelismeler, sadece birey, toplum ve
devletler i¢in yeni imkanlar sunmamustir. Birey ve devletlere hemen her alanda daha
rahat hareket etme imkan1 saglayan bu gelisim siireci, suglu ve su¢ orgiitleri ig¢in de
benzer degisimlere sebep olmustur. Devletler arasindaki sinirlarin gegiskenligi, mal,
para ve hizmet akisinin daha kolay ve hizli olmasi, su¢ Orgiitlerinin hareket alanini
genisletmis ve eylemler daha kolay islenebilir duruma gelmistir. Dolayisiyla sug

orgiitleri ve suglar da kiiresellesmistir.

Sug¢ ve su¢ Orgiitleri karsisinda giivenliklerini saglayabilmek amaci ile devletler de
kendi glivenlik yaklagimlarini gézden gecirmek zorunda kalmiglardir. Mevcut siyasal ve
toplumsal atmosferde kiiresellesmis suclarla tek baslarina miicadele etmenin

zorluklarinin belirginlesmesiyle birlikte isbirlikleri kaginilmaz hale gelmistir.

Isbirligi orgiitlerinin uluslararasi alanda daha aktif calismaya baslamalar ile birlikte,
ulus devletlerin tek baglarina iistlenemeyecekleri finansal ve politik riskler, kolektif
olarak alinmaya baslanmistir. Bu orgiitlerin ¢alismalar1 dogrultusunda su¢ ve sug
orgiitleri ile hem ¢ok daha genis alanlarda miicadele imkan1 belirmis hem de giivenlik
alaninda istihbarat paylagimi, teknik ve egitim destegi ve hukuki metinlerde yakinlagsma

s0z konusu olmustur.
Calismanin Konusu

Bu calisma ¢ergevesinde 20.Yiizyilin baslangicindan giiniimiize uzanan siire zarfinda,
giivenlik yaklagimlarinin olusumu, Soguk Savas siireci gibi devlet ve toplum iligkilerini
etkileyen olaylarin etkileri ile ulusal, bolgesel ve kiiresel glivenligin tesis edilmesinde
polis isbirligi Orgiitlerinin  ve uluslararasi igbirligi faaliyetlerinin  katkilar

incelenmektedir.



Calismada, kiiresellesme siirecinin geldigi nokta itibari ile giivenlik ve tehdit
algilamalarinda sebep oldugu degisim iizerinde durulmaktadir. isbirligi ¢alismalarma
ornek olarak ise, INTERPOL, EUROPOL ve Avrupa kitasindaki polis isbirligi
calismalari ile bu ¢alismalarin kiiresel giivenlige sagladiklar1 katki, Neo-liberal teorinin
ortaya koydugu tanimlar c¢ercevesinde incelenmektedir. Yine tiim bu isbirligi
caligmalarinda Tiirkiye’nin, Tiirk Polis Teskilati’nin ¢aligmalari, rolii ve sagladig katki

ile isbirliginde karsilasilan sorunlar incelenmektedir.
Calismanin Amaci

Yapilan bu caligmanin amaci, 20.yiizyildan giiniimiize kadar gegen siirede ulusal,
bolgesel ve kiiresel gilivenligin saglanmasinda etkili olan unsurlarin neler oldugunu
tespit etmektir. Bu unsurlarin baslicalarindan biri olarak, birey ve toplum giivenliginin
temin edilmesinde polis isbirligi orgiitlerinin nasil bir isleve sahip oldugu, bu isbirligi
orgiitlerine Tiirk Polis Teskilati’nin nasil bir fayda saglayacag: ve igbirligini engelleyen

sorunlarin belirlenmesi amaglanmustir.

‘Uluslararas1 Polis Isbirligi orgiitleri, ulusal, bdlgesel ve kiiresel giivenligin tesis
edilmesine katki saglar’ hipotezi ¢ercevesinde, ‘giivenlik yaklasimindaki degisim bu
isbirligi orgiitlerinin olusturulmasinda ve c¢alismasinda rol oynamis midir?’ ve
‘Tiirkiye’nin bu isbirligi orgiitlerine katkis1 ve ihtiyaci nelerdir?’ gibi sorulara cevaplar

bulunmaya ¢aligilmistir.

Onceki bashklar altinda da belirtildigi iizere bu calismada su sorulara yanit

aranmaktadir:
e Giivenlik yaklasimlarinda nasil bir degisim yasanmaktadir?
e Bu degisim isbirliklerine nasil yansimigtir?
e Uluslararas1 Polis Isbirligine nigin ihtiyag¢ duyulmaktadir?
e Tiirk Polis Teskilat1 uluslararasi isbirliklerine nasil bir katki saglamaktadir?
Cahismanin Yontemi

Uluslararas1 Polis Isbirligi alaninda Tiirkge yazili calismalarm azligi, mevcut

caligmalarin da genel itibari ile yalnmizca belirli konular iizerine olmasi sebebi ile bu



calismada, mevcut yazili eserlerden ziyade internet {izerinden erisilebilen elektronik
kitaplar, makaleler, igbirligine taraf olan aktorlerin resmi internet sayfalari ve

yayinlanmis yliksek lisans ve doktora tezlerinden istifade edilmistir.

Bu calismada analiz edilen giivenlik yaklasimlari, igbirligi Orgiitleri ve uluslararasi
aktorler, i¢cinde bulunduklar1 gilivenlik ortami, tehdit unsurlar1 ve siyasi konjonktiir
cercevesinde degerlendirildiklerinden, zaman ve mekana baglhh olarak degisiklik
gosterebilecektir. Ornegin giiniimiizde ve yakin gecmiste Neo-liberal giivenlik teorisi,
uluslararasi polis igbirligi ¢aligmalari i¢in uygun bir yaklasim olabilmekle birlikte belki
de yakin bir gelecekte, 20.yiizy1l baslarinda oldugu gibi o doneme uygun bir yaklagim
olmayacaktir. Bu baglamda, uluslararasi polis isbirligi ¢calismalarinda yapilan analizlerin
sonuglari, doga bilimlerinde yapilan ve zaman ve mekana bagli olmaksizin devamli ayni
bilimsel sonuclarin alindigi deneysel-nicel ¢aligmalar gibi olmayacagindan nitel bir
caligma yontemi kullanilmistir. Neo-liberal giivenlik teorisi, ulusal-bolgesel ve kiiresel
giivenlik ve uluslararasi polis igbirligi kavramlari, biitiinliikleri bozulmadan ayr1 ayri ele
alimarak, tiimevarim metodu kullanilarak ¢alismanin basinda kurulan hipoteze

ulasilmaya caligilmistir.

Uluslararas1 polis isbirligi konusu, kiiresellesme siirecinin geldigi nokta, kiiresel ve
bolgesel sosyal, toplumsal ve ekonomik hareketliligin artmasi ve siyasi biitlinlesme
caligmalar1 gibi sebepler dolayist ile ulus devletlerle birlikte ulus alt1 yapilar1 ve uluslar
Ustii yapilar1 ve devletlerarasi organizasyonlari kapsayict durumdadir. Bu siiregte,
karsilikli paylasim ve yardimlagsma kapsaminda, biirokratik engellerden arinmais, i¢ ve
dis siyasetten az derecede etkilenen organizasyonlara duyulan ihtiya¢ kendisini
gostermistir. Dolayisi ile karsilikli kazang ve isbirligini kabul eden ve 6n plana ¢ikaran,
ulus devletlerin haricinde diger kurumlarin varligini, nemini ve etkisini kabul eden ve
vurgulayan bir teori olarak Neo-liberal giivenlik teorisi, bu ¢alismada kullanilabilecek

en makul yaklasim olarak degerlendirilmistir.

Bu c¢alismada uluslararas1 diizeyde bir degerlendirme ve analiz yapilmistir.
Degerlendirme sirasinda, c¢alismada kullanilan yaklasim modelinin bir aktor olarak
nitelendirdigi Birlesmis Milletler, AB Konseyi, EUROPOL, Pompdiou Grubu ve Berne
Kuliibii gibi orgiitler iizerinde g¢alisilmistir. Uluslararasi polis isbirligi orgiitlerinin

olusturulmasi ve igleyisleri siirecinde, bu isbirligi orgiitlerinin ¢alisma alanlar itibari ile



sistemin diger aktorlerinden olan bireyler ve sivil toplum orgiitlerine de temaslari

olmasina ragmen konu biitiinliigiiniin saglanmas1 amaci ile deginilmemistir.
Analiz Diizeyi

Bu calismada uluslararas1 diizeyde nitel bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme
sirasinda, AB, BM, Europol, Pompdiou Grubu, Berne Kuliibii vb. ulus {sti ve

hiikiimetleraras1 orgiitler tizerinde ¢alisilmistir.

Uluslararasi polis igbirligi orgiitlerinin olusturulmasi ve isleyisleri siirecinde, bu isbirligi
orgiitlerinin ¢aligma alanlari itibari ile sistemin diger aktorlerinden olan bireyler ve sivil
toplum orgiitleri ile de temaslar1 olmasina ragmen konu biitiinliigiin saglanmasi1 amaci

ile bu unsurlara deginilmemistir.

Ayrica, analiz diizeylerinde genel olarak bir i¢ ice gegme durumu olmasina, yani birey,
toplum, sivil toplum orgiitleri ve ulus devletlerin kiiresel bir sistemin parcasit ve
biitiinciil yapilar olmas1 ve kavramsal agidan devletler ve isbirligi orgiitleri arasinda
yogun bir etkilesim olmasmma ragmen, birbirlerinden ayr1 aktorler olduklarinin

vurgulanmasi amaci ile de hiyerarsik ve organik bir ilinti kurulmamastir.
Calismanin Onemi

Uluslararasi sistemde aktor olarak kabul edilsin ya da edilmesin birey, toplum, sivil
toplum kuruluslari, uluslararas: kuruluglar ve devletlerin, bunlarin yaninda yasamin ve
yasami etkileyen siyasi, ekonomik ya da toplumsal her tiirlii unsurun giivenliklerinin
saglanmasi gereklidir. Bu c¢alismanin, yukarida belirtilen unsurlarin ihtiyaglar
dogrultusunda giivenligin saglanmasina yonelik kavramlar1 ortaya ¢ikartan ve savunan
teoriler kapsaminda yapilan ¢aligmalar1 ve bu c¢alismalarin 6nemli bir ayagini olusturan
polis isbirligi faaliyetlerini analiz ediyor olmasi sebebi ile giivenlik literatiiriine bir katki

koyacag1 degerlendirilmektedir.
Cahsmanin Simirlari

Giivenlige yonelik isbirligi calismalarinin temelleri daha eski donemlere dayanmaktaysa
bile bu calisma, 20.Yiizyildan gilinlimiize kadar olan zaman dilimi i¢inde yapilan
calismalar ve kurulan isbirligi orgiitleri ile sinirlandirilmistir. Ozellikle de Avrupa kitast

kaynakl1 igbirligi organizasyonlari konu edilmistir.



Giivenligin tesis edilmesine yonelik olarak olusturulan isbirligi orgiitlerinin, ekonomik
ya da askeri anlamda giicii elinde bulunduran aktorlerin siyasi tercihlerinden ve bolgesel
politikalarindan etkilenme durumlarinin var oldugu bir ger¢ek olmakla birlikte bu
calismada, igbirligi ¢alismalarinin ve isbirligi orgiitlerinin siyasi ve politik unsurlarina
deginilmemektedir. Ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenligin tesis edilebilmesi ve tim
taraflar icin kazang saglanabilmesi amaci ile yapilan isbirligi faaliyetleri, teorik

yaklasimlar ¢ergevesinde anlatilmaya ¢alisilmaktadir.

Uluslararasi isbirligi orgiitleri ve ¢alismalari, bireyden toplumlara, devletlerden kiiresel
yapilara kadar genis bir yelpazeyi igine almaktadir. Ancak bu g¢alismada yalnizca

bolgesel ve kiiresel 6zelligi olan yapilar incelenmektedir.



1.ULUSLARARASI GUVENLIK ANLAYISININ GELISIMi

Tarihsel siirecte devletler, mevcut glivenlik ortami ve siyasal atmosfer dogrultusunda
giivenliklerini temin etmeye yonelik ¢aligsmalar yapmislardir. Ozellikle de iki siiper gii¢
arasindaki rekabetin sonlandig1 Soguk Savas sonrasi donemde, devlet kaynakli askeri
saldir1 tehditlerinin azalmasiyla olusan goreceli olarak daha giivenli bir ortam ile birlikte
bir takim giivenlik ve isbirligi stratejileri gelistirilmistir. Bu igbirliklerinin bir boliimii
uluslararast  Orgiitler biinyesinde ve belirli bir kurumsal tabana oturtularak
gerceklestirilen ¢ok tarafli igbirliklerinden olusurken bazilar1 da yine ikili ya da daha
fazla sayida tarafi icerecek sekilde, karsilikli antlagsmalar dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu igbirlikleri, taraflarinin sayisi ve isbirligine
gidilen yontem ne olursa olsun genel itibari ile devletlerin ulusal egemenliklerini
etkilemektedir. Devlet otoritesinin bir kismi kimi zaman isbirligi dogrultusunda
olusturulan bir organizasyona devredilmektedir. Ancak devletler, su¢ orgiitleri gibi
tehditlerle miicadele etmek, maliyetleri diistirmek ve miicadelede etkili olmak gibi

olanaklardan yararlanmak amaci ile bu igbirliklerinin taraflari olmaktadirlar.

Kiiresellesmenin teknoloji, ulasim ve iletisim gibi alanlarda ulastig1 nokta bir yandan
devletlerin ve toplumlarin sosyo-ekonomik konumlarina ciddi katkilar saglamakta, diger
taraftan ise suc Orgiitlerine illegal alan faaliyetlerini genisletebilecekleri ve
derinlestirebilecekleri nemli imkanlar sunmaktadir. Iletisim olanaklarinin artmasi, sug
orgiitlerinin kendi aralarindaki iletisimi kolaylastirdigi kadar ayni ya da benzer
dogrultularda faaliyet gosteren diger oOrgiitlerle olan iletisimi de kolaylastirmakta ve
tespitini ¢ok daha zor bir duruma getirmektedir. Su¢ oOrgiitleri de tiim alanlarda
yasanmakta olan degisim ve gelisime ayak uydurarak gelisimin tiim imkanlarindan

faydalanmaktadirlar.

Diinya, sinirlarin muglak ve gecisken bir nitelik kazandigi, hareketliligin arttig1, en uzak
nokta ile iletisimin ve ekonomik hareketliligin saniyelerle Olgiildiigii bir doniisiim
icerisindedir. Bu doniisim icerisinde su¢ Orgiitleri de hareket alanlarimi
genisletmislerdir. Devletlerin su¢ ve sug¢ oOrgiitleri ile miicadeledeki basarilari, iletisim
ve teknoloji alanlarindaki geligmelerden maksimum oranda faydalanmalar1 ile miimkiin
olabilecektir. Uluslararasi nitelik kazanan 6rgiitlerle miicadele yine uluslararasi isbirligi

yontemleri ile saglanabilecektir.



Devletleri, isbirligi yapmaya sevk eden unsur olarak karsimiza ¢ikan ‘giivenlik’
kavrami, sozliik tanimi itibari ile ‘tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olmak, zarara
ugramamak ve korku icinde olmamak’ seklinde agiklanabilmektedir (Erdogan,2013).
Fiili tehditler acisindan, devlet, toplum ve bireylerin mevcut degerlerine yonelik bir
saldirmin olmamasi1 ve bu degerlere yonelik bir saldirt korkusunun olmamasidir

(Tanrisever,2005:108).

Tehdit ve giivenlik kavrami, Soguk Savas doneminin sonuna dek genel itibari ile askeri
tehdit ve devlet giivenligi kavramlar1 ¢evresinde yogunlagsmistir. Ancak gerek Soguk
Savas doneminin sona ermesiyle gerekse yogunlasan kiiresellesme siirecinin etkisi ile
tehdit ve glivenlik kavramlar1 degisime ugramistir. Toplum ve bireylerin de uluslararasi
alanda birer aktor olarak kabul edilmeye baslamasi ile bu aktorler de giivenlik
literatiiriine girmislerdir. Birey ve toplum giivenlikleri, devlet giivenligi ile birlikte
degerlendirilmis, insan refah ve mutlulugunu tehdit eden tiim unsurlarin bertaraf
edilmesini Ongdren ‘insani gilivenlik® kavrami On plana ¢ikmistir (Aksu ve

Turhan,2012).

Bu tanimlardan hareketle, giivenlige sevk eden asil unsur olarak ‘tehdit kavrami’
karsimiza ¢ikmaktadir. Tehdidi ‘devlet, toplum ya da bireye yonelik olumsuz sonuglar
dogurma potansiyeli olan olaylar ya da olgular’ olarak tanimlamak miimkiindiir
(Krahman,2005:4). Olumsuz sonuglar dogurabilecek olgularin varligi, devletlerin kendi
giivenliklerini saglamaya yonelik olarak takip edecekleri stratejilerinin agis1 ve giivenlik
algilan ile paralel durumdadir. Her devletin farkli giivenlik algilamalarinin oldugunu
diisiindiigiimiizde, bir devletin tehdit olarak algiladig1 bir unsur, bir digerine gore tehdit

olarak algilanmayabilmektedir.

Gilivenlik kavramimin tanimi, tehdit tanimi cevresinde yapilirken, Soguk Savag
doneminin sona ermesi ve kiiresellesmenin yakaladigi hiz gibi unsurlarin etkisi ile
siyasal atmosferde bir degisim yasanmis ve giivenlige yonelik tehditler de farkli bir
boyut kazanmistir (Aksu ve Turhan,2012). Tehdit tanimlamalarinda olusan ¢esitlilik
sebebi ile glivenlik kavraminda da yeni tehdit unsurlar1 karsisinda yeni tanimlamalar

getirme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.



Akademisyenler, giivenlik tanimlamasinda ‘giivenligin derinlesmesi ve giivenligin
genislemesi’ kavramlarini kullanmislardir’. Yapilan yeni analizlerle birlikte artik devlet
giivenligi ile birlikte teknoloji giivenligi, ekonomi giivenligi, birey giivenligi, toplum
giivenligi gibi kavramlar uluslararasi alanda yerini almaya baslamistir. Ozellikle Soguk
Savas siirecinin sona ermesi ile birlikte, 1994 yilinda Birlesmis Milletlerin yayimladigi
Insani Gelisim Raporunda insan giivenligine yonelik tehditlerin ortaya konmast,
giivenlik agisindan onemli bir doniisiim noktas1 olmustur. Bu raporda gilivenlik
yaklagimlarinin merkezinde birey-insan 6n plana cikartilmistir (Birlesmis Milletler ' ).
Calismanin ileriki safthalarinda agiklanacagi iizere, ozellikle 20.ylizyilin baglarindan
itibaren giiniimiize kadar gecen siire iginde, giivenlik yaklasimlarinin merkezinde

bulunan ulus devletlerin yaninda, insan giivenligi de yer almaya baglamistir.

Devletler 6zellikle Soguk Savas doneminin sonuna kadar salt askeri tehditlere doniik
olarak savunma ve gilivenlik stratejileri gelistirirken, tehditlerin ¢esitlenmesi sebebi ile
giivenlik ve tehdit kavramlarin1 daha genis bir yelpazede ele almak zorunda kalmislardir
(Aydinl1,2003:43). Dolayisiyla kiiresellesmenin de etkisiyle ¢esitlenen tehditler
kapsaminda, devletlerin giivenliklerini saglamaya yonelik olarak aldiklari tedbirlerin

kesin bir giivence saglayamayabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Giivenlik kavrami degisen tehditler karsisinda yeniden degerlendirilmesi gereken risk
analizleri ile birlikte degismeye ve gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Neredeyse yarim yiizyi1l boyunca siiren savaglar, glivenlik s6z
konusu oldugunda akla ilk olarak askeri giivenlik ve sinir giivenligi gibi kavramlari
getirmektedir. Devletler, yukarida da belirtildigi gibi gelisen ve degisen teknolojik
imkanlar ve yasanan siyasi hareketlilik karsisinda ekonomi giivenligi, bilisim giivenligi
ve hatta teknoloji giivenligi gibi unsurlar1 da ulusal giivenlik yaklasimlarinda

degerlendirmek zorunda kalmaktadirlar.

Geleneksel giivenlik anlayisi olarak ifade edilebilen ve salt askeri tehditler iizerine

odaklanan giivenlik algisinin, yeni tehdit unsurlar1 karsisinda yetersiz kaliyor olmasi,

! Soguk Savag sonrast donemdeki degisim ve doniisiimle birlikte yeni savunma ihtiyaglari ortaya ¢ikmistir
(Karabulut,2009:2). Giivenligin genislemesi; askeri konulardan ¢ok ekonomik ve gevresel tehditler, insan
haklari, saglik konular1 ve gogler gibi konular1 da kapsamasi, gilivenligin derinlesmesi ise; giivenligin
yalnizca devleti degil, birey, toplum, bdlgesel ve kiiresel unsurlart da kapsamasidir (Krause ve
Williams,1996:230).



devletleri giivenlik algilarin1  gelistirmeye yoneltmistir. Ornegin yeni giivenlik
yaklagimlarinda, sinir komsusu devletin silahlanmasini ulusal sinirlara bir tehdit olarak
algilayarak klasik giivenlik algilarinda oldugu gibi silahlanma yarisina girmek ya da
askeri bir saldir1 baglatmak ¢ok gergekci olmayacaktir. Bu calismanin sinirlari iginde ele
alinmasa da amaci bilinmeyen bir silahlanmaya kars1 askeri bir reaksiyon gostermek
yerine siyasi ¢oziim yollariin aranmasi daha giivenli goriinmektedir. Ornegin, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda kita sahanligi sorunu uzun yillardir varligini devam
ettirmektedir. Halbuki her iki devlet NATO iiyesidir ve bu igbirligi orgiitii ¢atis1 altinda,
olasi diisman unsurlarina karsi ortak savunma yapisi i¢inde bulunmaktadirlar. Ancak
2010 yil1 verilerine gore silahlanmaya ayrilan rakamlar Tiirkiye igin; gayri safi milli
hasilasinin %2,4’1 ve Yunanistan i¢in %2,3’tiir. Fakat yine NATO {iyesi olan ve her iki
devletle de karasal smir1 bulunan Bulgaristan igin bu rakam %1,9°dur. Orgiit iiyesi
olmayan fakat Tirkiye ile karasal sinir bulunan diger bazi1 devletlerden Glircistan igin

%3,9, Ermenistan i¢in %4,1, Irak i¢in %2,4’tiir (Stokholm Int.P.R.Inst. 23.05.2015).

Devletlerin, merkezi ulusal smirlar icinde olmamakla birlikte ulusal topraklara yonelik
saldirilarda bulunan teror oOrgiitleri ile miicadelesinde ulusal giivenlik yaklasimlar
yeterli olmayacaktir. Sinir komsusu devlette yasanan catigmalardan kagan miiltecilerin
ulusal smirlari ihlali, insan haklar1 hukuku dahilinde ulusal gilivenlik yaklasimlari ile
paralellik gOstermeyebilir. Bu problemlerin, maliyet ve siyasal sorumlulugun
paylasilabilecegi bolgesel ¢oziim arayislart icinde ele alinmasi, tehdit unsurlarini

ortadan kaldiracag: gibi yeni askeri tehditlerin olugsmasini da 6nleyebilecektir.

Bu iki basit ornekten de anlasilacagi iizere, ulusal gilivenligin saglanmasina yonelik
basarili politikalarin gelistirilmesi ancak yeni gilivenlik yaklasimlarinin iiretilmesi, bu
yaklagimlarin ulusal sinirlamalardan kismen arinarak ¢ok tarafli ve ¢ogulcu bir nitelik

kazanmasi ile miimkin olabilecektir.
1.1.Realist Giivenlik Algis

20. Yizyilda yasanan iki Diinya Savasi'nin ertesinde girilen Soguk Savas siirecinde

giivenlik, agirlikli olarak askeri gilivenlik anlayist ile sinirli kalmistir. Sistemin niikleer
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silah odakli iki blogu arasinda sikigan giivenlik algist ve yasanan biiyiikk yikimlar

karsisinda Realizm, bu dénemin temel giivenlik yaklasimuni teskil etmistir?.

Realist teorisyenler, insan dogasinda var olan olumsuz kisisel 6zelliklerin, devletlerin
davranis bigimlerine yansidigim1 savunmuslardir. Insanin var olabilmesinin yegane
kosullarindan olan ‘gii¢’ unsurunu elinde bulundurma istegi ile yonetme ve egemen
olma diirtiilerinin devletler igin de gegerli oldugunu belirterek, devletlerin varligini ve
varliklarinin devamini sahip olunan giice baglamiglardir (Comak ve Sancaktar,
2013:71). Teoriye gore, bir ulusal ¢ikarin korunmasi ya da bir tehdit unsurunun ortadan
kaldirilmas1 i¢in gerekirse bir savas dahi yapilabilmelidir. Devlet, kendisini
koruyabilmek icin her tiirlii tedbiri alma hakkini elinde tutmaktadir. ‘Kendini koruma’
kavrami, olduk¢a genis bir alani i¢inde barindirmakla birlikte 6zellikle yayilmaci ve

sOmiirgeci emperyalist politikalara da zemin hazirlamaktadir (Ar1,2008:80).

Realizm, gilivenlik kavramini ‘siirekli bir giivensizlik hali ve glivende olmama durumu’
olarak agiklamistir (Sandikl1:2014). Onceki paragraflarda da belirtildigi iizere giivenlik
icin mevcut perspektif giic-tehdit-giivensizlik olarak kendisini gostermistir. Bunun
0ziinde asil itibari ile Realizmin dogasinda var olan ‘insan dogasinin kotii olmast’ ve
uluslararast arenanin devamli surette bir ‘anarsi’ ortami olarak algilanmasidir.
Realistlere gore uluslararast iligkiler, temel itibari ile bir ¢ikar ve gii¢ miicadelesidir.
Devletler, ¢ikarlarina ulasabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklart giicii ellerinde bulundurmak
zorundadirlar. Gii¢ kavrami kapsaminda ‘askeri gii¢’ iizerinde odaklanan Realistler
giivenlik kavrami ve yaklasimlarinda ‘askeri giicli’ amag haline getirmislerdir. Realist
kurama gore anarsik olarak kabul edilen uluslararasi arenada, ulusal giice sahip olan tek
aktor devletlerdir. Giivenligi saglamak yalnizca devletlerin vazifesidir ve giivenlik salt
olarak devlet ve toprak biitinliigii olarak algilanmaktadir. Giivenlik algisinin, ‘si Vis
pacem para bellum’ (baris istiyorsan, savasa hazir ol!) mantigima dayali oldugu

sOylenebilmektedir.

Teorinin O6nde gelen savunucularindan Morgenthau, siyasetin temelinde insanlarin

dogasinda var olan giicii elde etme duygusunun yattigin1 ve siyasetin ana hareket

? Realist Teorinin kokeni Thucydides (M.0.460-400), Machiaveli (1469-1577) ve Hobbes (1588-1679)
gibi klasik siyaset felsefecilerine kadar uzanmaktadir.(Dougherty ve Pfaltsgraff,1997:63) )
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noktasinin ulusal ¢ikar kavrami oldugunu ve uluslararasi iliskilerin, ulusal ¢ikarlarin
catisma alani oldugunu belirtmistir (Morgenthau,1970). Realist teorisyenlerin giic

kavramina odaklanmalarinin temelinde baslica bes neden bulunmaktadir.

e Uluslararasi sistemin anarsik yapisi,

e Devletlerin birbirlerini ortadan kaldirmaya doniik yeterli askeri kapasiteye sahip
olma istekleri,

e Diger devletlerin emellerinden emin olamamalari,
e Devletin bekasinin birincil amag¢ olmasi ve

e Devletin stratejilerinin diger devletlerin stratejilerini karsilayacak bi¢imde
gelistirilmesi gerekliliginin olmasidir (Mearsheimer,2008:61).

Gig¢lii olmay1 hakli olmakla esdeger tutan yaklasim, uluslararasi ortami etkileyen diger
unsurlart géz ardi etmistir’. Gii¢ kavramu ile ilgili olarak Neo-realist yaklagim altinda,
‘gliciin gilivenligi saglamasini’ vurgulayan ‘savunmaci Realistler' ve ‘saldiriya doniik
glicii’ vurgulayan ofansif (saldirgan) Realistler olarak ikiye ayrilmis olsalar da her ikisi
de devlet harici diger aktorleri yok saymislardir. Gii¢ kavrami yani bahsedilen askeri
gii¢, tiim uluslararasi iligkilerin hareket noktasina konulmustur. Teori ‘giicii’ uluslararasi
iliskilerin merkezine koymak sureti ile devletler arasinda bir gii¢ dengesi olusturarak

devlet giivenliginin saglanabilecegini savunmustur (Waltz,1979:41).

Realist teorisyenlerin savundugu bu unsurlara kars1 bir takim elestirilerin bas gostermesi
ile Neo-realist teori ortaya c¢ikmistir. Gii¢ kavraminin, uluslararasi sistemin tiim
Ozelliklerini karsilayan bir kavram olarak sunulmasi, insan dogasinin kotii 6zelliklerinin
devlet davranisina etkisinin bilime aykiri olmas1 ve ekonominin en az askeri gili¢ kadar
etkili olabileceginin goz ardi edilmesi gibi elestiriler, Neo-realistlerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Dougherty ve Pfaltzgraff,1990:516).

1970’lerde ortaya ¢ikan Neo-realist kuram, bu doénemin mevcut klasik giivenlik
caligmalarina dogrudan bir katki koymustur. Ortaya koyduklari, silahlanma ile tehdit

algilarinin dogru orantili oldugu anlamini tasiyan, ‘Giivenlik ikilemi’ modeli ile Soguk

* Thucydides’e ait History of Peleponnesian War isimli eserin bir béliimii olan ve Atinalilar ile Melos
temsilcileri arasinda gegtigi belirtilen konugmalari iceren boliim Melian Diyalog olarak bilinmektedir.
Burada Atinalilar, hak ve adalet gibi kavramlarin yalnizca giigliiler tarafindan belirlenebilecegini
savunmuslardir.(DOGAN  Nejat,2004, Machiavellism, Kantian Deontology and the Melian
Dialogue,Ankara Un.DTCF Dergisi,Cilt 44,5:65-75)
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Savas doneminin gilivenlik yaklasimina bir aciklama getirmistir. Karsilikli isbirligi
stirecini inkar etmeyen Neo-realistler, uluslararasi iligkileri ‘sifir toplamli bir oyun’ ve
devletlerin birbirlerini aldatma ihtimali olan bir durum olarak tanimlayip, nispi (goreli)
kazanglar lizerinde durmuslardir. Her iki Diinya Savasinin etkileri heniiz silinmemis ve
karsilikli tehditlerin had sathada oldugu kiiresel sistem icinde devletler kendi
giivenliklerini, kendisine tehdit olabilecegini degerlendirdigi devletlerin askeri
giiclerinin biiyiikligii ile 6lgmektedir. Biiyiik yikimlarin yasandig 50 yillik siire¢ ve
Soguk Savasin sebep oldugu tehditlerle dolu sistem, devletler {izerinde bu yonde bir
etkiye sebep olmustur. Nispi kazang sisteminde, isbirligi yapilmasi halinde bir taraf
devletin kazanci, diger taraf devlet i¢in kayip olarak degerlendirilmekte, igbirliginden

dogacak olan kazang, diger taraflarin kaybi iizerinden hesaplanmaktadir.

Kenneth Waltz ve John Mearsheimer gibi bazi Neo-realistler, devletler arasindaki
isbirliklerinin karsilikli aldatma ihtimalleri ve nispi kazang iizerinden sekillendigini
savunduklart icin isbirliklerinin zor kuruldugunu ve ancak smnirli alanlarda
yapilabilecegini belirtmislerdir. Bu sebeplerden dolayr da liberallerin siyasi ve
ekonomik alanlarda igbirligi goriislerine elestirel agidan bakmislar ve isbirliklerinde
basarmin daha ¢ok askeri alanlarda yapilmasi ile yakalanabilecegini savunmusglardir
(Sandikl1:2014). Ciinkii uluslararasi sistemin anarsik yapist ve giivensizlik ortami, uzun
siireli igbirlikleri igin bir engel teskil etmektedir. Isbirliklerini olumsuz yonde etkileyen
unsurlar arasinda da belirtilen gliven faktorii, Ozellikle giivenlik alanindaki
igbirliklerinde en 6nemli faktorlerden bir tanesidir. Anarsik uluslararasi atmosferlerde
devamli surette degisebilen askeri dengeler, olusturulan askeri ittifaklar gibi sebepler,
devletler i¢in dost ve diisman kavramlarinda ani degisikliklere sebebiyet
verebilmektedir. Karsilikli giiven anlaminda devamliligin saglanamamasi, isbirlikleri

i¢cin engel teskil etmektedir.

Neo-realist kuramin onciisii olan Kenneth Waltz, 1979 yilinda yayinladigi Uluslararasi
Politika Kurami1 isimli ¢alismasinda, 6zellikle Realist kuramcilarin anarsik bir ortam
olarak gordiikleri uluslararasi sistemin yapisinin, devletlerin davraniglarini sinirladigini
ve etkiledigini savunmustur. Ornegin, devletlerin uluslararasi politikalarmin, iki kutuplu
diinya sisteminde ve ¢ok kutuplu diinya sisteminde farkliliklar gosterebilecegini ve iki

kutuplu sistemin daha istikrarli olacagini belirtmistir (Linklater,1995:244). Iki kutuplu
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diizende karsilikli ihtiyat i¢inde dis politika izleyen devletlerin etki alanlarinin ve hayati
cikarlarmin net olmasindan hareketle diger aktorler arasinda ¢atisma ¢ikma olasiligi en
aza indirgenecektir. Ancak cok kutuplu diizende, aktorler arasinda devamli surette
degisebilecek askeri ittifaklar sebebi ile anarsi ortami artacaktir. Bu noktada Neo-
realistler devletler arasi iligkileri, uluslararasi sistemin yapisina vurgu yaparak

aciklamaya caligmislardir (Ar1,2008:15).

Neo-realist yaklasim devletler arasi iligski ve politikalar karsilikli etkilesim tizerinden
degil sistemin yapisal sebepleri lizerinden agiklamistir. Dolayisi ile glivensizlik ortami,
catigma ve savaglar Realizme gore devletlerin ulusal ¢ikar politikalarinin bir sonucu

iken Neo-realizme gore sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir (Ar1,2008:43).

Neo-realist teori, devletler arasinda, giic kullanimina dayali olmayan bir iligki tesisini
aciklayamamis, sisteme katki saglayabilecek kurumsal yapilarin gelistirilmesini
ongorememistir. Realistlerden farkli olarak, giiciin yalnizca askeri giic olmadigin
belirterek bu gii¢ ile birlikte teknolojik ve ekonomik gii¢ kapasitelerini de 6n plana

¢ikartmuistir.

Neo-realist giivenlik yaklasiminin, klasik Realist yaklasimdan ayri olarak uluslararasi
giivenlik literatiiriine kattig1 bir diger unsur; devletlerin giivenliklerinin saglanabilmesi
caligmalarinin yanina uluslararasi sistem giivenliginin de eklenmesi olmustur. Neo-
realistlere gore uluslararasi sistemin giivenlik ig¢inde olmasi, devlet ve uluslarin da
giivenligini saglayacaktir. Bu goriis ile giivenlik halkasi biraz daha genislemistir
(Waltz,1979:38-59). Neo-realist teori, Realist teorinin ortaya koydugu gii¢c ve giivenlik
gibi temel kavramlardan yola ¢ikarak uluslararas: iligkilere farkli bir bakis agisi
gelistirmistir. Kisacas1 Realist giivenlik anlayisi Neo-realist ¢alismalarla olgunlasip
sekillenmistir (Sandikl1,2014).

1.1.1.Soguk Savas Donemi Giivenlik Algisi

20.Yiizyilin ilk yarisinda yasanan biiyiik ¢apli savaslar diisiiniildiigiinde, ylizyilin ikinci
yarisin en dikkat gekici 6zelligi bir Ugiincii Diinya Savagi’min® yasanmanus olmasidir

(Nye ve Welch,2010:189). Karsilikli silahlanmanin had safhaya ¢iktigi bu dénem iginde

4 2.Diinya Savasi’nin ardindan, iki siiper gii¢ arasinda, karsilikli husumetin ve kitle imha silahlar ile
silahlanmanin ¢ok yogun oldugu bir Soguk Savas donemi yasanmstir. Bu donemde ABD ve Sovyetler
Birligi dogrudan karsi karstya gelmezken periferilerde sinirli gatismalar meydana gelmistir.
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taraflar, kars1 tarafin giivenlik tesisi amaciyla silahlanmasini ve aldigr diger giivenlik
tedbirlerini bir tehdit unsuru olarak algilamiglardir. Bu durum da devletler arasinda

devamli surette ylikselen bir ¢catisma ihtimalini hakim kilmistir.

Liberal ve Neo-Marksist diigiince akimlari 1960’larin sonlarina dogru mevcut giivenlik
paradigmalarin1 sorgulamaya baglamiglardir. Ancak yine de Soguk Savas donemi
igerisinde, giivenlik calismalar1 bu doneme héakim olan Realist ve Neo-realist

yaklasimlar tizerinden degerlendirilmistir.

Realizmin giivenlik anlayisinin merkezinde ‘insan dogasmin koti oldugu’ ve
uluslararasi ortamin anarsik oldugu varsayimlari bulunmaktadir. S6z konusu teori
Uluslararasi iligkileri sadece ulus devletler diizeyinde gormekte ve devletler arasi
miinasebetleri de giic ve ¢ikar dengesi lizerine oturtmaktadir. Giivenlik, yalnizca
devletin giivenligi ile siirli, gili¢ ise yalnizca askeri gii¢ lizerinden tanimli ve devlet i¢in
potansiyel ¢ikarlarini aktive edebilecek seviyede olmalidir (Aydin, 2004:39). Realist
kurama gore anarsi ve giivensizligin devamlilik kazandig1 uluslararasi ortamda gilivende
olmanin tek yolu gii¢ artirnmina gitmektir. Realistlere gore devletler, ulusal gii¢ artirimi
imkan ve kabiliyetine doniik yegéane biitlinciil yapilardir. Ulusal giivenlik kavramindan
anlasilacak olan ve giivenligi saglanmasi gereken tek unsur devlettir. Realistler, devlet
eksenli bir giivenlik algis1 insa etmislerdir. Uluslararasi anarsi ortamina yogunlagmis ve
devamli surette giivensizlige vurgu yapmislardir. Gilivenlik politikalarinin, devletin

egemenligi ve biitlinliigii tizerinden yiiriitiilmesini savunmuslardir.

Realist teorisyenler, devletlerin uluslararasi ortamda karsilastiklari sorunlari hiyerarsik
bir siralamaya tabi tutmuslardir. Birincil politika kapsaminda giic merkezli askeri
politikayr ve stratejik konumu, ikincil politika kapsaminda da ekonomik, sosyal ve
cevresel faktorleri tamimlamiglardir. Realistlerin giivenlik tanimlarinda askeri giice
birincil 6ncelik vermeleri fakat giivenligi tehdit eden diger unsurlar1 aciklayamamalari
sebebi ile olusan bosluklar elestiri konusu olmustur. Yapilan elestirilerin kaynaginda ise
Neo-realist teorisyenler vardir. Bagka bir deyis ile Realist ¢aligmalar ile ortaya ¢ikan

givenlik  literatliri, ~Neo-realist analizlerle sekillenmis ve 01gunla$m1$t1r5

% Neo-realist teorisyenler, ortaya koyduklar ‘giivenlik ikilemi’ kavramu ile Soguk Savas déneminde
yasananlari tamimlamaya c¢aligmiglardir. Gilivende olmama durumundan ancak silahlanma ile
cikilabilecegi diisiincesi, Neo-realistlerin bu savi ile ‘karsilikli silahlanmanin’, taraf devletleri bir
giivensizlik sarmalina itmesine sebep olacag diislincesine evrilmistir.
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(Sandik11,2014). Neo-realizmin ‘giivenlik ikilemi’ modeli, Soguk Savas doneminde,
devletlerin konvansiyonel ve niikleer silahlanma ¢abalarini 6zetleyen bir kavram olarak
ortaya ¢ikmistir. Bir devletin, kendi giivenliginin saglamak amaci ile silahlanmasinin,
diger devlet tarafindan tehdit olarak algilanacagini ve silahlanan bu devletin, diger
devletler tarafindan bir tehlike olarak goriilecegini demektir. Bu tehlike karsisinda
yeniden bir silahlanma yariginin baglayacagini savunmuslardir. Giivenlik ikilemi
modeline gore bir devletin giivenligini saglamaya yonelik olarak aldigi tiim tedbirler bir
diger devlet tarafindan tehdit olarak algilanmakta ve karsilikli tehdit algilamalar1 sebebi
ile sonu olmayan bir silahlanma ve askeri acidan gii¢lii olma c¢abalarina sebep

olmaktadir (Ar1, 2004:198).

Bu giivenlik ikilemi agisindan devletler, birbirleri ile olan iligkilerini nispi kazang
sistemine gore degerlendirmektedirler. Her iki tarafin da kazanglh g¢ikacak olmasini bir
kenara birakarak ‘kim daha kazanglh c¢ikacak?’ sorusuna cevap arayarak isbirliklerine
yanasmamaktadlrlarG. Uluslararasi iligkileri anarsinin gdlgesinde olan ve kendi i¢inde
rekabeti ve catismayi barindirdigini 6n géren Neo-realistler aslinda isbirliklerini tam

olarak da inkar etmemektedirler.

Isbirliginin var oldugunu belirtmekle birlikte bu tiir bir iliskinin devletlerin birbirlerini
aldatma ve goreceli faydalar kazanmaya yonelik gizli niyetleri icerecegini One
stirmiisler ve bu anlamda isbirligi kurmanmn smirliligini ve zorluklarii 6n plana
cikartmiglardir. Neo-realistler her ne kadar ikincil politika olarak gordiikleri ¢cevresel ve
sosyal faktorlerin glivenlige bir etkisinin olacagini belirtmis olsalar da, askeri ittifaklarin

basarisina dikkat ¢ekmislerdir.

Neo-realistler, kendi iglerinde de defansif ve ofansif Neo-realistler olarak ikiye
ayrilmiglardir. Defansif Neo-realistler, devletlerin birincil amaglarinin gii¢ kazanmaktan
ziyade varliklarint korumak oldugunu one silirmiislerdir. Daha fazla giiclin, diger

devletler tarafindan daha ¢ok tehdit olarak algilanacagini ve giivensizlige sebep

® Klasik Realistlerin ve Neo-realistlerin temel varsayimlarindan olan Nispi Kazang Sistemine gore
devletlerin isbirligi yapmalarinda temel amag; diger devletten daha fazla kazanmaktir. Ancak isbirligi
yapildig: takdirde X devletinin kazanci ii¢ birim oldugunda Y devleti, X devletine gore eksi ii¢ birime
sahip olacagindan kazanclar toplami sifir olarak degerlendirilecek ve ortaya Sifir Toplamli bir sonug
cikacaktir. Bu sebeple Nispi Kazang Sisteminde devletler arasinda isbirligi miimkiin
olmayacaktir.(SANDIKLI Atilla (2014) Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisiim:
www.bilgesam.org/incele/645/-guvenlik-yaklasimlarinda-degisim-donusum/#.U3ycEmdZriU)
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olacagini belirtmislerdir. Ofansif Neo-realistler ise devletlerin, sistem igindeki

giivenliklerini, saglayabildikleri kadar ¢ok gii¢ ile saglayabileceklerini savunmuslardir’.

Neo-realistler, Realistlerden farkli olarak, devletlerin giigleri arasindaki dengenin
uluslararas1 sistemde diizenleyici bir mekanizma gorevi iistlenecegini ve dolayist ile
uluslararasi sistemde olusacak olan bu diizen ve dengenin, devletlerin de giivenligine
katki saglayacagimi ongormislerdir. Yani giivenlik sinirlarini genisleterek, devlet
giivenliginden Ote bir de uluslararasi sistem giivenligini, giivenlik algisinin igine

almiglardir (Waltz,1979:38-59).

Bu donem i¢inde Neo-realist teorisyenleri Realistlerden ayiran bir diger fark ise
ekonomik degiskenleri de giivenlik teorilerinin igine ekleme cabalart olmustur. Zira
Vietnam Savasi’ndan ¢ikan sonuclarda, askeri kapasite ve giiciin, hedeflere ulagmakta
tek basina yeterli olmayabilecegi goriilmiistiir. Pratikte yasanan bu durum giivenlik
teorisinin i¢inde yerini almistir. Bu duruma bagka bir 6rnek 1962 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan Kiiba Krizi’dir. Soguk Savas
stirecinde iki siiper gii¢ ilk defa karsi karsiya gelmistir. Kiiba’daki Amerikan yanlisi
hiikiimetin devrilmesi sonrasinda ABD, Kiiba’y1 isgal etme amacli askeri bir ¢ikartma
yapmis fakat bu ¢ikartma harekati basarisizlikla sonucglanmistir. Yeni bir Amerikan
isgal hareketine karsilik Sovyetler Birligi ile Kiiba, Kiiba topraklarina Rus fiizeleri
yerlestirilmesi konusunda mutabakat imzalamislardir. Flizelerin firlatma rampalarini
tastyan Rus gemilerinin, ABD'nin denizden kusatmasi altinda bulunan Kiiba sahillerine
yaklagmasi ile zirveye tirmanan kriz, Soguk Savas doneminin niikleer ¢atigma riskinin
en yiksek seviyeye ulastigi durumu ortaya ¢ikartmistir. Yasanan bu krizin
neticelerinden olarak, iki siiper gii¢ de niikleer silahlarin sebep olabilecegi olas1 biiyiik
yikimlar1 yeniden gézden gecirmeye baslamiglardir. Niikleer silahlarin test edilmesinin
yasaklanmasi konusundaki uzlaginin ilk adimlar1 atilmistir (Jonn F.Kenedy Library
25.05.2015).

Dolayisiyla 1970’lerden itibaren devletlerin uluslararas1 sistemin yegane aktorleri

olmadigi, bunlarin yani sira sivil toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve biirokrasi

" Defansif Neo-realistler, devletler icin kendi varligim ve mevcut statikoyu koruyabilecek kadar giiciin
yeterli olacagini, diger devletlerin de bu sekilde davranmasi ile nihayetinde olusacak gii¢ler dengesi ile
giivenligin saglanabilecegini savunmuslardir. Bkz:Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararas: liskileri
Anlamak,¢ev.Arzu Oyacioglu, Istanbul ,Yayin odas1 Yayinlar1,2008:39)
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gibi unsurlarin da sisteme dahil edilmesi gerektigi Neo-realist ve Neo-liberal
akademisyenler tarafindan savunulmus ve literatiir genisletilmeye c¢alisilmistir. Ciinkii
degisime ugrayan sistemin karmasik yapisi, basta gilivenlik olmak ilizere sistemin
etkiledigi tiim alanlardaki unsurlarin yeniden sekillenmesi ihtiyacini dogurmustur. Kiiba
Krizi de s6z konusu durumun sebepleri arasinda, gosterilebilmektedir. Krizle birlikte
olas1 bir savasla biiyiik yikimlara sebep olabileceklerini anlayan ABD ve SSCB, kriz
sonrasinda yumusama donemine girmislerdir. iki taraf arasinda 1969 yilinda Helsinki de
yapilan goriismelerde stratejik silahlarin (kimyasal ve konvansiyonel) azaltilmasi

yolunda goriismelere baglanmistir.

Ozellikle 1980°li yillarla birlikte, askeri ve jeopolitik unsurlarla birlikte, ekonomik ve
teknolojik unsurlar da 6nem kazanmaya baslamistir. Bu durumu, Joseph Nye’nin sert
giic ve yumusak gli¢c tanimlamalar1 agiklayabilmektedir. Askeri gii¢, siyasi ve ekonomik
giicli igeren sert gli¢ kadar sivil toplum hareketleri, sosyal yasam degerleri gibi degerleri
iceren yumusak gilic de, uluslararasi literatiirde konusulmaya ve 6nem kazanmaya
baslamistir (Nye,2003:10-15). Fakat bu donem i¢inde devletler yine de en giiclii aktorler

olarak kabul gérmeye devam etmistir.

Sonug olarak, Realist Teori ve Neo-realist Teori Soguk Savas doneminin hakim
giivenlik teorilerini teskil etmislerdir. Iki siiper gii¢ ile pozisyonlarin1 bu siiper giiclere
ve askeri kapasitelerine gore konumlandiran diger devletleri kapsayan Soguk Savas
donemi, karsilikli silahlanma, tehdit algilamalari ve giivenlik ikilemine iizerinden
sekillenen bir atmosferi ifade etmektedir. Bu yasananlar i¢indeki giivenlik algilamasi ise
silahlanma, askeri kapasite artirmi ve bloklar arasi gerilim unsurlart ile ifade
edilebilecek sekilde cok dar ve sinirli bir cergeve icinde kalmustir. ki siiper giic ve
bloklar arasindaki karsilikli tehdit algilari sebebi ile giivenlik literatiiriine fazla bir katki
yapilamamigtir (Bilgin,2000:78). Bu durumun olusmasinda, donemin konjonktiirel
yapist sebebi ile devletler arasi iligkilerin tehdit ve giivenlik eksenli ger¢eklesmesinin
onemli payr olmustur. Diger taraftan bu kavramlar1 ile hem sonradan ortaya c¢ikacak
olan diger gilivenlik teorilerine ciddi katkida bulunarak kavramsal ve kuramsal bir alt

yap1 olusturmuslar (Sandikl1,2014).

Realizm, giivenligi devlet merkezli olarak algilamis, ulusal ¢ikardan baska bir unsuru

g6z Oniine almamistir. Dolayistyla bu bakis agisi cergevesinde giivenlik algist tek
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tiplesmis, ¢atisma ve giivenlik ikilemi kavramlari 6ne ¢ikmistir. Bu nedenlerle Soguk
Savas doneminin giivenlik algis1 ‘giivende olma durumu’ yerine ‘giivende olmama
durumu’ lizerine insa edilmis, bu dénemin giivenlik teorileri bir anlamda ‘giivensizlik

teorileri’ olarak karsimiza ¢ikmuistir.
1.1.2.Soguk Savas Donemi Sonrasi Giivenlik Algisi

Soguk Savas doneminin en Onemli iki aktoriinden bir tanesi olan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Soguk Savasin statik yapist sona
ermistir. Bu donemin baskisi altinda kalan devletler arasi iliskiler normallesme siirecine
girmeye baslamustir®. 1990 sonrasinda baslayan bu hareketlilik, basta giivenlik algis
olmak {izere uluslararasi sistemin tim kademelerini etkilemis ve degisimi gerekli
kilmaya baslamistir. Tehdit algisinda nicelik agidan bir artis ve tehdit unsurlarinda da
nitelik acisindan bir degisim s6z konusu olmustur®. Tehdit unsurlarnin kaynaginin,
zamaninin ve seklinin, 6nceden tahmin edilebilmesinin ¢ok daha zorlastig1 bir doneme
girilmistir. Uluslararasi sistemin aktorlerinin ¢ogalmasi, giivenlik algilarinin degismesi
ve duragan durumdan hareketli ve degisken bir pozisyonun uluslararasi iligkiler alanina
hakim olmaya baslamasi1 ile giivenlik politikalarini olusturan tehdit unsurlari ve
giivenlik mekanizmalar1 da degisime muhta¢ hale gelmistir. Mevcut giivenlik teorileri,

bu donemin getirdiklerini analiz etmekte yetersiz kalmistir (Erdogan,2013).

Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemde var olan ‘biz ve oteki’ kavramlarinin
altinda sekillenen iki kutuplu diizende ittifak ve tehdit tanimlamalar1 ¢ok daha kolay
yapilabilmistir. Ancak bu donemin sona ermesi ile uluslararasi sistemdeki aktorlerin
sayisinda artis meydana gelmistir. Realist ve Neo-realist teoriler, ¢ok kutuplu
uluslararasi diizeni ve ¢ogulculuk anlayisinin benimsenmeye baslamasini agiklamakta

yetersiz kalmistir. Degisen uluslararas1 diizen, mevcut giivenlik algilarinda degisimi

® Sopguk Savas déneminde hakim olan giivenlik algisimin, Realist Teori gergevesinde gelistigi 6nceki
paragraflarda belirtilmisti. Bu dénemin en etkili niikleer giiciine sahip iki kutuplu yapisinda giivenlik,
ABD ve SSCB arasinda sikigip kalmis ve bu donemde, niikleer olmayan giivenlik kavramlarindan dahi
s0z edilememistir (Sandikl1,2014). Soguk Savas donemi sonrasinda ise kiiresellesme siirecinin de itici
etkisi ile giivenlik kavraminin temel unsurlarindan olan devlet, savas ve tehdit gibi kavramlar
sorgulanmaya baglanmistir (Miller,2001:18). Bundan hareketle niikleer silah korkusu olmadan ve iki blok
arasindan kurtulan devletlerin, Soguk Savag donemine nazaran daha normal iliskiler kurduklari
sOylenebilir.

’ Soguk Savas doneminin iki bloklu diizeninin sona ermesi ve devletler arasindaki iligkilerin ve aktorlerin
cesitlenmesi ile birlikte tehdit kavrami, devletten devlete yalnizca askeri ger¢evede olmaktan ¢ikmaya
baglamistir. Ekonomik, sosyal, ideolojik ve dini alanlardaki degisimler de birer tehdit halini almaya
baglamistir. Ne zaman ve kimden geleceginin tahmini giiclesmistir (Erdogan,2013)
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zorunlu kilmigtir. Sistemin aktorlerinde degisim yasanmis, politikalarda cesitlilik bag
gostermistir. Bu dogrultuda yeni giivenlik politikalarinin gelistirilmesinde yardimci
olabilecek ve giivenlik ortaminin olusturulmasina katki saglayabilecek yeni teorik
elestiriler 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni déonemde, Realizmin dar bir perspektiften baktigi
giivenlik kavrami derinlesme ve genisleme yoOniinde gelisim gostermistir. Salt askeri
giic olarak kabul edilen giivenlik artik uluslararasi sistemin aktorlerinin davranislarina,
beklentilerine ve birbirleri ile olan iliskilerine gore sekillenecek bir unsur olarak

algilanmaya baglamstir.

Bu donemin tehdit kavramu ile ilgili olarak Richard Ullman; ‘Tehdit, bir devletin
smirlart iginde ikamet edenlerin hayat kalitesini aniden veya belirli bir zaman siirecinde
esaslt bir sekilde diisiiren ya da bireye, devlete ya da devlet dis1 aktore ait tercihleri
kisitlayan bir davranig ya da olaylar manzumesidir’ (Ullman,1983:133) seklinde bir
tanim gelistirmistir. Bu tanim, tehdit kavraminin devletin bekasina yonelik salt askeri
tehditten birey ve topluma dogru, ekonomik ve ideolojik alanlar1 da kapsayacak bir

sekilde nasil evrildigine dair bir 6rnek teskil etmektedir.

Soguk Savas doneminde, donemin hakim Realist giivenlik teorisinde uluslararasi
sistemin temel aktorleri sayilan devletlerin, kendi ¢ikarlarim1 gozeten yapilar oldugu ve
giiclin, nithai amag¢ oldugu onceki paragraflarda belirtilmisti. Bu donemin iki kutuplu
yapisi, sistem i¢inde hegemonya kavramini da beraberinde getirmistir. Kisaca bir devlet
ya da toplumun, diger devlet ya da toplumlar {izerinde egemenlik ve {istiinliigii anlamin
tastyan hegemonya kavrami, anarsik durumdaki uluslararas: sistemin kurallarin1 koyan
ve islemesini saglayan devletler i¢in kullanilmistir (Comak ve Sancaktar,2013:380). Bu
cercevede Realistler tarafindan, kendi yaklagimlarimi destekleyen hegemonik istikrar
teorisi adi altinda bir teori ortaya konulmustur. Teori, hiyerarsik iist ve gilicli bir
devletin kurallar1 koymasi1 ve bu kurallarin isletilmesinin saglanarak bir diizen var
edilmesinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Mevcut diizenin varliginin devami igin bu
teorinin, tek basina yeterli olmasa da gerekli bir kosul oldugu savunulmustur
(Gilpin,2001:94). Soguk Savas doneminin mevcut durumuna izah getirmeye calisan
Realizm, bu teoriyi de savundugu unsurlar arasina koymus ve bu donemin en etkili

teorisi olmustur.
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Soguk Savas oncesi donemin gilivenlik algisi, giiclii olan devletlerin ortaya koydugu
giivenlik teorileri sinirlarinda kalmis ve bir nevi gilgliiniin gilivenligi olarak
tamimlanmistir. Ancak yeni donem i¢inde bu anlayisin degismesi savunulmustur
(Sandikl1,2014). Boylece ¢ogulcu bir diinya sisteminin giiven iginde ve saglikli olarak
isleyebilmesi icin giivenlik kavraminin sert giic ekseninden ¢ikartilmasi ihtiyaci iyice

kendini hissettirmistir.

Soguk Savas sonrasinda, klasik gilivenlik teorilerine yonelik bir takim elestiriler
yapilmistir. Realizmin giivenlik yaklasiminin siibjektif oldugu belirtilmektedir.
Teorinin, devletlerin tekeline yerlestirdigi giivenlik yaklagimlarmin bu tek tarafli
giivenlik yaklagimindan kurtulmasi gerekmektedir. Salt anlamda devlet giivenligi ile
birlikte birey ve toplum giivenlikleri de goz Oniine alinmali ve giivenligi ilgilendiren
unsurlar gogulcu bir yaklagimla ele alinmali ve ortak ve kiiresel bir giivenlik anlayisinin

uluslararasi aktorler tarafindan benimsenmesi gerekmektedir (Sandikli:2014).
1.1.3. Degisen Giivenlik Yaklasim ve Insani Giivenlik

Ozellikle Soguk Savas siirecinin sona ermesinin ardindan siyasal sistemde yasanan
gelismeler, ortaya c¢ikan yeni aktorler ve kiiresellesmenin yakaladigi ivme ile glivenlik
alaninda tehditler de sekil degistirmeye baslamistir. Farklilasan tehditler ve Soguk
Savagin etkilerinin azalmasi ile birlikte giivenlik yaklasimlarinda da degisimler

baslamistir. Bu durum, giivenlik alaninda yeni gelismeleri de beraberinde getirmistir.

Soguk Savag siirecinin hemen ardindan Balkanlar’da ve Kafkasya’da yasanan dini ve
etnik ¢atigmalar ve insanlik trajedilerinin, BM’nin 1994 yilinda hazirladigi insani
Gelisme Raporu'na zemin hazirladigin1 sdylemek miimkiindiir. S6z konusu raporda
tehditler arasinda insan gilivenligine yonelik tehditlerin de siralanmasi ile birlikte bu
konuya yonelik akademik ¢aligmalar hizlanmistir. Raporda giivenlik politikalarinin kim
icin ve kimler tarafindan yiiriitiilecegi ortaya konularak birey giivenligi devlet
giivenliginin Oniine geg¢irilmistir. Devletin, bireyin giivenligini saglarken yapacagi
calismalarinda bireye zarar vermesinin Oniine ge¢ilmeye calisitlmistir. Ornegin,
bireylerin iletisim giivenlikleri saglanirken iletisim bilgilerinin tespiti ya da sinyal
bilgileri gibi bilgilerin hukuki temellere dayanilarak elde edilmesi ve bu kisisel
bilgilerin yetkisiz ya da ilgisiz kisilerin erisiminden uzak tutulmasi gerektigi gibi

konular birey giivenligi ¢calismalarina dahil edilmistir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda, insani giivenlige yonelik tehditler baglica
yedi grupta siiflandirilmistir. Bunlar; ekonomik giivenlige, gida giivenligine, saglik
giivenligine, ¢evresel giivenlige, kisisel gilivenlige, toplum giivenligine ve siyasal
giivenlige yonelik tehditlerdir. Temiz su eksikligi, tarim arazilerinin korunmasi,
uyusturucu kullanimi, insan haklari ihlalleri ya da toplum geleneklerin varliginin devam
ettirilmesi gibi konular bu yedi madde iginde belirtilmistir. Bunun yaninda, ulusal
sinirlarin disinda kiiresel ve sinir 6tesi tehditler de ayr1 olarak belirtilmis, issizlik, asit
yagmurlari, tropik ormanlarin korunmasi gibi mevzular ayri olarak siniflandirimugtir™.
Bu raporda da belirtildigi lizere birey i¢in yasami olumsuz yonde etkileyebilecek pek
cok tehdidin yer aldig1 insani giivenlik kavrami, devlet giivenligini gézetmiyor degildir.
Degisen nokta, asker odakli giivenlik politikalarinin yerini insan odakli politikalarin
almas1 ve ulusal giivenlik anlayisindan birey merkezli bolgesel ve kiiresel giivenlik

anlayisina gecilmesidir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte bu dénemin baskisi altinda bulunan
siyasal, toplumsal ve ekonomik unsurlarda bolgesel ve kiiresel ¢apta hareketlilik
baglamistir. Bireyden uluslararasi aktorlere kadar tiim seviyeleri ilgilendiren bu hareket,
kiiresellesmenin de geldigi nokta itibari ile tiim aktorleri etkileyen yeni unsurlarin
olugmasina sebep olmustur. Giivenlik alaninda ise, Soguk Savas doneminde ilk sirada
bulunan askeri tehditler yerini zamanla c¢evresel, ekonomik, teknolojik ve insan
giivenligi gibi yeni tehditlere birakmistir. Aslinda o siire¢ icinde de mevcut olan bu
tehditler, baskinin kalkmasi ile daha goriinlir ve daha etkili bir noktaya gelmislerdir

(Marchesin,2003:421,423)

Bu yeni durum giivenlik kavraminin genislemesi ve derinlesmesi olarak
nitelendirilmistir. Giivenligi tehdit eden unsurlardaki degisim giivenligin genislemesi,
bu tehditlerin etkiledigi aktdr sayilarinin artmasi ve giivenligin kim i¢in saglanmasi
gerektigi ise giivenligin derinlesmesi olarak aciklanmaya c¢alisilmistir. Giivenlik
kavraminin ugradigi bu degisim, giivenligin saglanmasina yonelik teorik yaklagimlarin

yenilenmesi ihtiyacini dogurmustur.

Birlesmis Milletler’in 1994 yilinda yayimladig: insani Gelisme Raporu’na gére, insani giivenligin ana iki
ilkesi, ‘korkulardan uzak olmak ve ihtiyaglardan uzak olmaktir.” Baglangicta bu iki ilke ile tanimlanan
insani giivenlik, zamanla, ‘korkulardan uzak olma’ ilkesi ¢evresinde daha zengin ve genis bir tanima
kavusmustur.
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Insani giivenlik, devlet merkezli giivenlikten insan merkezli giivenlige dogru bir alg
kaymasi olarak da kabul edilmektedir. Bu algi kaymasinin temelini olusturan en bariz
durum, 21.Yiizyilda devlet giivenligini saglamaya doniik yaklasimlar sebebi ile kendi
iilke vatandaslarmin giivenligini tehlikeye sokan devletlerin varligidir. Insani giivenlik,
bireylerin yasam kalitelerinin saglanmasindan, ozgiirliiklerinin korunmasina kadar,
insanlarin ge¢imlerinin temininden yasam hakki ve onuruna kadar bireye dair pek ¢ok
unsuru icermektedir. Insani giivenlik kavramu ile birlikte, devlet ve birey askeri
tehditlere karsi elbette korunacak olup bununla birlikte bireyin tiim diger haklarinin

korunabilmesi i¢in giivenlik politikalarinin  merkeze alinmasi s6z konusudur

(Alpay,2008:8-11).

Insani giivenlik, klasik askeri giivenlik kavramini ¢evresel, teknolojik, sosyal ya da her
ne alanda olursa olsun bireyi etkileyen tim unsurlari kapsayan yeni bir bakis ile
tamamlayan bir giivenlik yaklagimidir. Yukarida belirtilen BM Insani Gelisme
Raporu’nda ifade edildigi iizere ‘korku ve ihtiyaglardan 6zgilir olmak’ olarak da
tanimlanan insan giivenligi kavrami ¢ok genis bir tanimlanma alanina sahiptir. Insanin
her tiirli korkudan uzak olmasi, onurunun korunmasi, ekonomik, siyasal ve sosyal
haklarin1 6zgiirce gergeklestirebilmesi ve yasam kalitesinin korunmasi gibi konular,

insan gilivenligi kavraminin i¢ine girmektedir

Soguk Savasin ardindan kiiresellesmenin ulastigi nokta itibari ile genisleyen giivenlik
unsurlarinin ve tehditlerin diinya ¢apinda ¢ok daha rahat ve 6zgiirce dolasabilmesi ve
etkileyebilecegi aktor sayisinin c¢oklugu, ulus devletlerin tek baslarina alacaklar
tedbirlerin yeterli olamayacaginm1 géstermektedir. Bu durum devletleri, diger aktorlerle
isbirligi yapmaya zorlamaktadir. Ayrica devletler, insani glivenligin tesis edilebilmesi
noktasinda, 6zgiirlik ve gilivenlik dengesini saglamak durumundadirlar. Bu dengenin
saglanmasindaki zorluk ise, insani giivenligi hemen her tilirli anlasmazliklar ve
catigmalar i¢cin dogal bir set haline getirmektedir. Soyle ki, devletlerin, toplumlarin
giivenligi i¢in aldiklar1 siki tedbirlerden kaynakli zararlardan yine birey ve toplumlar
etkilenmektedir. Seyahat ve haberlesme 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, ya da alinan sert
tedbirler dolayisi ile fiziken bir zarara ugranmasi durumlar oldukca olasidir. Daha
somut bir 6rnekle, sinir komsusu olan bir devlete kars1 uygulanmak istenilen ekonomik

ambargo, o devlet ile ticari iliskileri olan bireyleri de olumsuz olarak etkileyecektir.
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Kiiresel yapi1 iginde, diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan bir ¢atisma, hem bu
bolgede bulunan toplumu hem de bu bolge ile irtibathh her aktorii olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu baglamda, mevcut bir ¢atisma karsisinda harekete gegecek olan
bolgesel veya kiiresel bir aktoriin askeri ya da ekonomik her tiirlii miidahalesinden,
catisma bolgesinde yasayan toplum yine zarar gorecektir. Yine, ¢atismadan kaynakli
zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in yapilacak olan bir miidahale, baska bir catismaya
sebebiyet verecektir. Bu durum, bolgesel ve kiiresel giivenligin saglanabilmesinde
isbirligi ve diyalog kapilarinin son noktasina kadar zorlanmasi gerekliligini de ortaya

koymaktadir.
1.1.4.Kiiresellesme Siireci ve Giivenlik Algisi

Kiiresellesme; sermaye, insan kaynaklar1i ve bilgi teknolojileri gibi unsurlarin
uluslararasi ticaret ve sosyal hareketlilikler vasitasiyla diinya ¢apinda serbestge dolagimi
sonucunda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yonlerden farkli uluslarin hiikiimetleri,
kurumlar1 ve insanlar1 arasinda etkilesim, biitiinlesme ve dayanigsmanin artmasi siireci
olarak tammlanabilir (Aktel,2003:56). Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde,
teknolojik, ekonomik, sosyal ve cevresel alanlardaki degisim ve doniisim hiz
kazanmistir. Kiiresellesme siirecinin etkileri de, Soguk Savas donemi sonrasinda
hizlanan bu degisimlerle daha yogun bir sekilde hissedilmeye baglanmistir.
Kiiresellesme olgusunun giivenlikle olan etkilesimi, Soguk Savas sonrast doneme iligkin
yeni giivenlik arayiglarini beraberinde getirmistir. Giivenlik algisindaki derinlesme ve
genisleme sadece teorik alanda kalmamis, donemin beraberinde gelen ihtiyaclar
dogrultusunda uygulama alanlarinda da goriilmeye baslanmistir. Giivenlik yaklagimini
olusturan unsurlardaki cesitlilik, giivenlik politikalarindaki degisimi mecbur kilmistir

(Miller:2001).
Kiiresellesme siirecinin giivenlik alanina etkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

e Giivenlik alaninda teknolojik (siber teror), cevresel ve sosyal (go¢ hareketleri)
alanlar gibi konularda yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi,

e Klasik giivenlik doneminde var olan fakat goz Oniline alinmayan aktdrlerin
(birey, toplum, devlet alt1 ya da devletler iisti kuruluslar) giivenlik alanina

alinmasi,
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e Terdr, savas ve organize su¢ gibi unsurlarin yeni doneme ayak uydurarak

doniisiim yasamalari.

Kiiresellesmenin ulastigi bu noktada, giivenlik alanindaki isbirlikleri ve bu isbirliklerini
yiiriitecek kuruluslar baglaminda, bireylerin, toplumlarin ve hatta devletlerin artan
taleplerini karsilama noktasinda ‘sivil toplum’ olgusu da giliclenmeye baslamistir.
Tarihte esine az rastlanir bir sekilde birey ve toplumu, sinir 6tesinde dahi daha giiglii ve
daha etkin bir boyuta tasiyan siire¢, bu giiclii bireylerin olusturdugu sivil toplum
kuruluglarin1 da devletler nezdinde s6z sahibi kilmis ve giivenlik algisi icinde de aktif

bir aktor haline getirmistir (Battersby-Siracusa,2009:3).

Bu donemde, ozellikle icinde bulundugu devletten ayrilma ya da boéliinme iddiasinda
bulunduklar1 gibi ig¢inde bulundugu devlet ve topraklardan ziyade genel itibari ile
sisteme karst duran Orgiitler de ortaya cikmistir. Kiiresellesmenin getirdigi tiim
gelismelerden faydalanabilen bu orgiitlerin ortaya ¢ikisi ve faaliyetleri hem giivenlik
anlamindaki i¢-dis diisman ayrimin1 ortadan kaldirmis hem de bu Orgiitlerle
miicadelenin klasik gilivenlik 6nlemleri ile basariya ulasamayacagini ortaya koymustur
(Erdogan,2013). Yani gilinlimiiz diinyas1 arttk geleneksel kaliplar iginde
degerlendirilmenin ¢ok uzagidadir. Kiiresellesmenin ulastigi bu hizl siireg, sorunlarla
miicadele etmenin yegane yolunun uluslararasi kurumsallagsma oldugunun anlasilmasini
saglamistir. Bu donem icinde olusturulmak istenilen gilivenlik algilar1 bu dogrultuda

gelismistir (Both:2003).

Bu siirece birey, sivil toplum oOrgiitleri ve diger aktorlerin de dahil olmasi giivenligi
saglamaya yoOnelik en 6nemli unsurlardan bir tanesi olan polislik mesleginde de bir
degisim ve doniisiime yol agmistir. Tehdit unsurlar1 her nasil kiiresellesmeden
etkilenmis ise polislik de etkilenmistir. Diinyanin ivme kazanan bir sekilde kiiresel
toplum haline doniistimii siirecinde polislik de devletlerin kurumlari1 arasinda ortak bir

yapiya biiriinerek birlikte hareket eden bir kurum haline gelmeye baslamistir.

Bu siirecte polislik uygulamalart iki farkli yapiya biirlinmiistiir. Birincisi; Birlesmis
Milletler catis1 altinda oldugu gibi, Bosna, Kosova, Haiti gibi, ulusal ¢apta yasanan
giivenlik sorunlarmin dis diinyayr etkiledigi {iilkelerde ortak bir polis teskilati

olusturarak giivenligi saglamaya ¢alisan uluslararasi polislik uygulamalaridir. Bir digeri
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ise INTERPOL ve EUROPOL gibi ¢atilar altinda birlesmek sureti ile koordinasyon,

bilgi ve egitim gibi alanlarda yapilan igbirligi uygulamalaridir.

Diger taraftan kiiresellesme, toplum ve devletlere teknolojik alanlarda gelisme, sinir
politikalarinda degisiklik ve ticari alanlarda hizli hareketlilik gibi konularda gelismeyi
yakalayabilme adina bir takim enstriimanlar sunmustur. Ancak sug¢ oOrgiitleri ve teror
orgiitleri de bu enstriimanlar1 eylem araglarinda cesitlilik yaratma ve eylem alanlarini
genisletme gibi konularda kendi avantajlart dogrultusunda kullanmislardir. Boylece
kiiresellesme siireci, sug, suclu ve su¢ Orgiitii gibi unsurlart da kiiresel bir noktaya

getirmistir.

Kiiresellesen liberal ekonomi ve rekabet ortami, silah pazarmin da biiylimesine sebep
olmus, piyasadaki c¢esitlilik ve ucuzlama, teror oOrgiitlerinin hem silah teminini
kolaylastirmis hem de teknolojik silahlarin kullanimi ile giiclerini ve kapasitelerini
artirmigtir. Bilim alanindaki ilerlemelerin, ulasim ve iletisimin gelisimiyle birlikte
diinyada hizla yayilmasi da yine bu orgiitlerin eylem cesitliligine katki saglamis, sinir
disindan, tek bir teknolojik hareketle, siber saldir1 ve uzun menzilli fiize saldirist gibi
eylemleri gergeklestirebilme imkani da tanimistir (Karatzogianni,2009). Uluslararasi
ticaretin oniindeki bir takim engellerin kaldirilmasi, su¢ orgiitlerinin ticari faaliyetlerini
de kolaylagtirmistir. Devletler arasindaki ikili ya da c¢ok tarafli ticaret antlagsmalar1 ve
serbest bolge calismalari ile birlikte sinir kontrollerinin de gevsetilmesi, legal alan
ticaretini kolaylastirdig1 gibi illegal ticari faaliyetlerin yapilmasini da kolaylastirmistir

(Erdogan,2013).

Soguk Savas doneminde taraflarin ellerinde bulundurduklar1 konvansiyonel ve niikleer
baslikli silahlar siire¢ sonunda, kiiresellesme siirecinin de hizlanmasi ve yeni gii¢
merkezlerinin olugsmaya baslamasi ile yer degistirmeye baglamistir. Bu uygun ortami
degerlendiren sug¢ Orgiitlerinin, Silah ticareti alaninda gelir elde etme imkanlar1 da
artmistir. Ayrica sinir gegiskenliklerinin artmasi ile farkli bolgelerde daha kolay
orgiitlenebilme ve militan kazanabilme kabiliyetleri ortaya c¢ikmis ve oOrgiit
faaliyetlerinin devlet tarafindan takip edilebilmesi gii¢lesmistir. Sug orgiitleri bir yerde
vuku bulan gelismelerin hizla diger bolgelere yayilmasindan azami oranda kazang
saglamiglardir. Dolayisiyla kiiresellesmenin geldigi bu nokta, sug¢ Orgiitlerinin

hareketlerini kisitlayan pek ¢ok unsuru ortadan kaldirmistir.
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Kiiresellesmenin vardigi bu asamada, birey, toplum ve devletleri ilgilendiren tim
konularda yasanan gelismeler, glivenligi tehdit eden unsurlar1 da etkilemistir. Sinirl
cografi alanlarda eylem kabiliyetine sahip orgiitler, genis alanlarda hareket kabiliyeti
kazanmislardir. Teknoloji ve ulagim alanlarindaki gelismelerden istifade ederek kiiresel
capta birer su¢ ve sug¢ Orgiitii halini almiglardir. Bu sebeplerle devletlerin giivenlik
yaklagimlarinda klasik algilardan modern algilara dogru bir doniisiim meydana gelmis

ve ¢agin ihtiyaclarii karsilayacak sekilde yapilanmalar baglamistir.
1.2.Neo-liberal Giivenlik Algisi

Donemin giivenlik anlayislarina tesir eden bir diger yaklasim liberal kuram olmustur.
Liberaller, birey ve devlet giivenliginin saglanmasinda asil aktor olarak devleti
gormekle birlikte uluslararas1 kuruluslart ve sivil toplum orgiitlerini de bu
degerlendirmelerin iginde birer aktor olarak gérmiislerdir (Sandikli:2014). Liberaller,
uluslararasi iligkilere Realistlerin baktig1 anarsi penceresinden bakmamaktadirlar. Soyle
ki, Liberaller anarsi kavramini esas olarak devletleri isbirligine zorlayan, isbirliginden
kaginmay1 engelleyecek ortak bir otorite yoklugu ya da bir list kurumsallagsma eksigi
olarak tanmimlamaktadirlar (Ar1,2008:32). Uluslararasi iligkiler alanindaki gii¢
politikalarinin, devletlerin kendi diisiincelerinin bir iiriinii oldugunu belirterek bu
diisiincelerin  degisebilecegini ve uzlasinin tesis edilebilece§ini savunmuslardir.

Olusabilecek bu yeni ortam, isbirligi i¢in uygun zemin olacaktir (Dunne:2001).

Yine liberaller, devletler arasinda yapilmasi muhtemel isbirliklerine nispi kazang
acisindan degil mutlak kazang agisindan bakmakta ve tiim taraflarin ortak bir goriiste
bulusabilecegini ve kazang¢larinin olacagini savunmaktadirlar. Ciinkii liberallere gore
uluslararas1 sistemdeki anarsi, sistemin dogasindan degil yanlis anlamalardan
kaynaklanmaktadir. Bu yanlis anlamalarin diizeltilmesi ve gilivensizligin ortadan
kalkmasi halinde devletlerin birbirleri ile isbirligi yapabilecegini belirtmislerdir (Viotti
ve Kauppi,2012:161-162).

Bu acidan bakildiginda, uluslararast hukukun tesis edilmesiyle, kolektif bir giiven
ortami1 saglanabilecektir. Uluslararasi hukukun tesis edilmesinde uluslararasi kuruluslar
Oonemli bir rol {stleneceklerdir. Bu anlamda uluslararast kurumsallagma Onem
kazanacaktir. Bu kurumlar uluslarin, devletlerin ve bireylerin giivenligini ve ¢ikarlarini

g6z onlinde tutacagindan ortak ¢ikar ve paydalardaki isbirligi 6nem kazanacak, kolektif
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bir glivenlik saglanacak, demokrasi anlayisi gelisecektir. Demokratik devletler arasinda
catismalarin ¢ok daha az oldugu tezill(Demokratik Baris Teorisi) gdz Oniine alindiginda
da tiim taraflar igin, igbirliginin bir sonucu olarak tiim taraflar i¢in bir giivenlik alani

tesis edilmis olacaktir.

Teorinin insan merkezli giivenlik yaklasimi da yine akamete ugramistir. 1920 yilinda
kurulan Milletler Cemiyeti Liberalizm agisindan olumlu bir gelisme olmus ve 2.Diinya
Savasi’nin ardindan devletler arasinda karsilikli ekonomik bagimliligin artmasi,
yumusak gii¢ denilen unsurlarin daha ¢ok giindeme gelmeye baslamasi ile Liberal

teorinin unsurlar1 yeniden canlanmaya baslamistir (Nye ve Welch,2010:85)

1970’li yillarin baglarindan itibaren, uluslararasi yapilarin, devlet davraniglarini nasil
etkiledigi tartismalar1 baslamistir. Uluslararasi sisteme dahil olan devlet harici yap1 ve
kurumlarin, devletler arasindaki iliskileri daha karmasik bir duruma getirecegini ve bu
karmagik ve ¢esitli bagimliliklarin, ¢catisma riskini de minimuma indirecegini savunan
Neo-liberal akim ortaya c¢ikmugtir. Neo-liberalizm, temel dayanaklari itibari ile
Liberalizmden ayr1 diismemekle birlikte, uluslararasi iligkiler sisteminin, olusturulacak
olan uluslararast kurumlar marifeti ile barig¢il ve gilivenli bir sisteme doniisebilecegini
savunmuslardir. Birey ve toplumlarin da birer aktor olarak kabul edilmesini kabul
etmigler ancak catismalar1 ve giivensizligi ortadan kaldiracak unsurlarin kurumlar
oldugunu belirtmislerdir. Neo-liberal teorisyenler, bu dénemin ¢ogulcu diisiiniirlerinin

de destegini almiglardir (Comak ve Sancaktar, 2013:79).

Ozellikle 1960 ve 1970’li yillarla birlikte, ekonomi, ticaret ve sosyal alanlarda birey ve
toplum merkezli 6nermeler ortaya koyan Liberalizm, uluslararas1 kurumlar ile ilgili de
calismalar iizerinde durmus ve bir uluslararasi iligkiler teorisi olarak kabul edilmeye

baslanmistir (Comak ve Sancaktar,2013:70). Uluslararas1 kuruluslarin, devletlerin

" Demokratik Barig Teorisi (DBT)temel olarak demokratik devletlerin birbirleriyle iligkilerinde silah1 ve
giici daha az kullandiklarimi ifade etmektedir. Immanuel Kant 1795 yilinda yazdigi Ebedi Barig adli
eserinde, barisin saglanmasi igin gerekli sartlar arasinda ‘demokrasiyi de’ saymustir. Kant’a gore
demokratik iilkelerin vatandaslari, kendi iilkelerini savunma diginda savasa riza gostermeyeceklerdir.
Teorinin kurumsal analizinde, demokratik devletlerin sahip oldugu resmi ve sivil toplum
mekanizmalarinin, savas karari alinmasini zorlastiracagi ve karar alicilart bariggil ¢oziimler aranmasina
zorlayacagl belirtilmektedir. Teorinin degersel analizinde ise, demokrasinin, prensip olarak savas
secenegini gereksiz kabul ettigi, demokratik {ilkelerin temelde dost ve giivenilir oldugu kabul
edilmektedir (Ekmekgi,2011).
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beklentilerini sekillendirdigi ve gilivenlik ikileminin siddetini azalttigin1 savunmuslardir

(Nye ve Welch,2010:87).

Neo-liberalizme gore bu kurumlar dort yoldan istikrar saglarlar. Birincisi; ortaya bir
siireklilik duygusu koyarlar. Ornegin INTERPOL bu giin var ise gelecek giinlerde de
varhigimi devam ettirecegi diisiincesi olugmaktadir. Bu siireklilik duygusunun
olusmasindaki sebeplerin basinda, iiye devletlerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda
gelistirilen bir ortak politikanin varligindan bahsedilebilir. Ornegin Avrupa’da
ekonomik entegrasyonun ve serbest dolasimin basarilmasinda en biiyilik rolii Adalet ve
Icisleri alaninda uygulanan ortak politikalar sonunda ulasilan i¢ giivenlik seviyesi teskil
etmektedir. Uye devletlerin, ulasilan bu basari seviyesinden uzaklasmalari ve bu
isbirliginin kesintiye ugramasi ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Ikincisi; kurumlar kendi
iclerinde olusturduklart ya da otorite ve kararlarim1 kabul ettikleri 6zerk kurumlar
vasitast ile catismalar karsisinda ¢oziim yollar1 ortaya koyacaklari inancinin ve
giiveninin olusmasini saglarlar. Ugiinciisii; kurumlar varliklarini ve ¢alismalarini devam
ettirdikleri siirece, devletsel menfaatlerin karsilikli bicimde dengelenmesini saglarlar.
Son olarak da, devletlerin kendi i¢lerindeki biirokratik isleyislerde zaman kaybetmeden
bilgi akisini ve paylagimini saglarlar (Nye ve Welch,2010:88).

Neo-liberalizmde, klasik Liberalizmde oldugu gibi analiz birimi yalnizca birey
olmamigtir. Cogulcu bir yaklasim benimsenerek, uluslararasi iligkilerde ve dis
politikada ulusal baski gruplari ve uluslararasi orgiitler de analiz edilmektedir. Bireyden

yola ¢ikarak, sistemsel sonuclara ulasilmaktadir.

Neo-liberalizm, Liberalizmin temel ilkesi olan birey merkezli demokrasiyi yine bir
merkez olarak kabul etmis, Realistlerden farkli olarak da uluslararasi ¢atisma yerine
baris ve isbirligi tizerinde yogunlasmistir. Neo-liberal bakis, analiz diizeyinde gogulcu
bir yaklasim benimsemis, uluslararasi iliskileri yalnizca devletlerin degil, bireyler, baski
gruplart ve uluslararast orgiitlerin de dahil oldugu bir ortam olarak nitelendirmistir.
Neo-liberaller, iki merkezli diinyadan ¢ok merkezli diinyaya gegiste ve toplumsal
hareketliliklerin arttig1 bir siiregte i¢ politikayla dis politikanin ayrigmasinin miimkiin
olmayacagini savunmuslardir. Devletleri ortak baris ve giivenlik alaninda birlestirecek
olan uluslararas1 kurumsallagmalar hem belirsizlikleri ortadan kaldiracak hem de bilgi

ve etkilesimi arttirarak isbirligi olanaklarini ortaya ¢ikaracaktir. Bu noktada, Liberal
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Fonksiyonalistler, sendikalarin, ¢ok uluslu sirketlerin ve ticari orgiitlerin, ekonomik
anlamda karsilikli bagimlilig1 arttiracagimi belirtmislerdir. Ekonomik bagimlilikla
birlikte ¢atisma ve savaslarin devletler tizerinde sebep oldugu ekonomik giderlerin,
devletleri barisa ve isbirligine yonlendireceginin savunmuslardir. Bu uluslararasi
kurumlar Neo-liberallere gore devletleri isbirligine zorlayacak, karsilikli ¢ikarlari giin
yiiziine ¢ikaracaktir. Diger devletleri de etkileme potansiyeline sahip teror, uluslararasi
suc Orgiitleri, yasadis1 go¢ ve miilteciler ya da ekonomik ve siyasal konularda tanim

birligi olusturarak isbirliklerinin 6niindeki engelleri kaldiracaktir.

Neo-liberal teorisyenler, Realistlerin geleneksel gii¢ anlayisindan farkli olarak ortak
degerlerden beslenen ortak kazancglar yaratarak, ¢ogulcu ve c¢ok kutuplu bir giic
yapilanmasin1 benimseyen ortak politikalar iiretmenin gerekliligini vurgulamislardir.
Birey, toplum ve devlet giivenliginin, olusturulacak kurumlar vasitasi ile temin
edilebilecegini belirtmiglerdir (Comak-Sancaktar,2013:80). Bunu yumusak gii¢ olarak
tanimlayarak, geleneksel askeri giiciin basarisiz kaldigi noktalara s6z konusu yolla
ulasilabilecegini belirtmeleri, giivenlik kavramlari acisindan 6nemlidir. Ciinkii Soguk
Savas doneminin etkilerinin azalmaya baglamasi ile birlikte ‘gili¢c kavramimnin’ anlam ve
niteligi degismeye baslamustir. Ozellikle kiiresellesme olgusunun giiclenmesi, teknoloji
ve iletisim alanindaki gelismelerin, ekonomik ve sosyal hareketlerin hizlanmasi ile
giivenlik algilarini olusturan tehditlerin nitelik ve niceliklerinde de degisim yasanmustir.
Neo-liberalizmin ortaya koydugu unsurlar, onemli Ol¢ide bu degisim karsisinda

toplumlarin ve devletlerin ihtiyag duyduklari politikalari agiklayabilecek nitelikte

olmustur.

Neo-liberaller, Realistlerin aksine silahlanmanin giivenligi saglamaktan ziyade
giivensizlik ortamini arttiracagini savunmuslardir. Neo-liberaller, Realistlere paralel
sekilde uluslararasi platformu bir anarsi ortami olarak gérmekle beraber isbirliklerinin
bu anarsi ortamini etkisizlestirilebilecegini savunmuslardir. Realistlerin nispi kazang
bakis a¢isinin aksine mutlak kazang tizerinde duran Neo-liberallere gore yapilan her
isbirliginden ortaya c¢ikan kazang, tiim taraflara avantaj saglamaktadir. Ornegin
Realistlere gore, bir igbirligine girmeye karar veren devlet, diger taraf devletin bu
igbirliginden daha fazla kazan¢ elde edecegini Ongordiigiinde bu isbirligine

yanagsmamaktadir. Yine benzer sekilde, isbirligi siirecinde kazang elde eden bir devlet,
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bir silire sonra, igbirligine taraf diger devlet tarafindan potansiyel bir tehdit olarak
goriilebilecek, yapilan bu isbirliginden elde edilen kazanglar, birbirleri i¢in tehdit olarak
kullanilabilecektir. Realistlerin bu bakis a¢is1 dogrultusunda, kurulmasi ¢ok zor hale
gelen isbirlikleri, Neo-liberal teorinin ortaya koydugu agilimlarla miimkiin hale
gelmistir (Ar1,2008:33).

Uluslararasi iliskilerde giivenlik teorileri agisindan Neo-liberalleri Realistlerden ayiran
en onemli fark, devletlerin bu iliskilerde en 6nemli faktdr olma roliinii koruyor olmasi
ile birlikte, yegane aktdr olmadiklar1 ve devletlerin geleceklerinin yalnizca kendi
ellerinde olmadiginin, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi1 diger oOrgiitlerin de bu
iligkiler aginin birer aktorii oldugunun kabul edilmesi olmustur. Uluslararasi iliskilerde
devletler artik potansiyel birer tehdit olarak goriilmemekte ve tehdit kavramindan
yalnizca askeri gii¢ anlagilmamaktadir. Uluslararast sistem her alanda isbirligi
imkanlarinin olast oldugu bir diizlem haline gelmistir. Uluslararas1 platformlarda
devletlerin yani sira sivil toplum kuruluslar1 ve diger orgiitler de 6ne cikan aktorler
olarak yerlerini almiglardir. Ayrica nispi kazang yerine mutlak kazang algis1 6n plana

cikarak karsilikli ve ¢ok tarafli igbirliklerinin de onii agilmistir

Askeri giicii yok saymamakla beraber oOncelik sirasinda gerilere yerlestiren Neo-
liberaller, yine Realistlerin aksine diger devletleri diisman ve tehdit merkezi olarak
degil, uluslararasi giivenligi arttirabilecekleri ve isbirligi yapabilecekleri potansiyel
ortaklar olarak gormiislerdir (Grieco,1995:154). Neo-liberallere gore devletleri karsilikli
olarak isbirligine yonlendirecek siyasal, ekonomik ve hatta askeri ¢ikarlara yonelik ¢ok
sayida faktdr mevcuttur. Savaslarin degil, isbirliklerinin olagan oldugunu diisiinen Neo-
liberaller, karmasik ¢ikarlarin oldugu isbirliklerinin, karsilikli kazanglarin mukayesesine
izin vermeyecegi i¢in, taraflar1 daha ¢ok isbirliklerine yonlendirecegini belirtmislerdir

(Stone,1994:459).

Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan uluslararasi sistemin yeniden
sekillenmeye baglamasi ile ortaya ¢ikan yeni tehdit unsurlar1 devletleri geleneksel
giivenlik yaklagimlarin1 yeniden degerlendirmeye zorlamistir. Bu donemin sona ermesi,
giivenlik yaklasimlarinda {i¢ biiyiikk degisime sebep olustur. Bunlar; milli egemenlik

giicli konusundaki diisiis, uluslararas1 bagimsizlik giiciinde diisiis ve ¢atisma ve anarsi
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alanlarindaki artistir. Mandel, Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan

uluslararasi sistemde meydana gelen degisikliklerin etkilerini sdyle siralamustir:

e Devlet haricindeki aktdrlerin sisteme girisi, ulusal sirlarin geciskenligi,
milletlerin boliinmesi, kendi kendine yeterlilikte azalma, teknolojinin yayilmasi
ve giic unsurunun dagilmasinin, milli egemenlik giiciindeki diislise sebep
olmaktadir.

e Iki kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme gecis, bolgeselcilik akimindaki
yiikselis, standartlagan silah sistemleri, gé¢ oranlarindaki artis ve demokrasi ve
kapitalizmin yayginlasmasinin uluslararasi bagimsizlik giiclinde diisiise sebep
olmaktadir.

e Biiyiik olgekli savaslarin azalmasi, caydiriciligin azalmasi, etnik ¢atigmalarin
artmasi ve ulusalti ama uluslararasi gerginligin artmasinin da ¢atisma ve anarsi

alanlarinda artisa sebep olmaktadir (Mandel,1994:3).

Bu unsurlarin anlagilmaya baslanmast ile giivenlik konseptinde bir genisleme
caligmalarinin yapilmasi ihtiyaci hissedilmeye baslanmistir. Bu degisimler 1s18inda
Neo-liberaller, uluslararasi 6rgiitlerin, devletler gibi birer aktor olarak kabul edilmesini
benimsemislerdir. Bu teorinin 6nde gelen isimlerinden Keohane, giivenlik alaninda,
askeri acgidan giiglii bir devlet gibi hegemonik bir giiciin tek basma bu diizeni
kurmasimin miimkiin olmadigini belirtmistir. Uluslararas1 orgiitlerin baris ve glivenligin
saglanmasindaki rolii istiinde durmustur (Keohane,1984:31). Neo-liberaller uluslararasi
karsilikli bagimlilik ve igbirliklerinin kurumsallagmasinin, uluslararasi sisteme bir diizen

getirerek catigsma risklerini azaltacagini savunmuslardir.

Sonu¢ olarak Neo-liberal teori, uluslararasi sistem dengelerinde meydana gelen
degisimleri bu donemin ihtiyaglari dogrultusunda tanimlamis ve savundugu
kavramlarla, klasik sayilabilecek devletler arasi yaklasim ve iligkileri yeni bir platforma
tasimaya calismistir. Neo-liberalizmin ortaya koydugu kavramlara yakin gergevede
hareket eden Fonksiyonalistlerin de katkisi ile Realizmin uluslararasi iliskilerde ikinci
planda biraktigi ekonomik iligkiler, ulasim ve teknolojik unsurlarin da giivenlik
literatiirtine dahil edilerek, karsilikli glivene dayali bir igbirligi ortami {izerinde

durulmustur.

32



Buna paralel olarak liberal dogrultuda hareket eden Neo-Fonksiyonalistler, tizerinde
durduklar1 “‘yayilma’ (spill-over)'? kavramu ile devletlerin ekonomik ve siyasi konunlar
gibi alanlarda yapacaklar1 isbirlikleri ile karsilikli giiven duygusunu olusturduktan
sonra, kazang elde edebilecekleri diger alanlarda da benzer isbirliklerine

girebileceklerini belirtmislerdir (Nelsen ve Alexander,1994:106).

Onceki paragraflarda bahsedildigi iizere, Soguk Savas siirecinin sonuna dogru birey,
toplum ve devletleri etkileyen gelisim ve degisimlere paralel olarak giivenlik algisini
etkileyen faktorlerde de degisimler meydana gelmis, Realist Teorinin ortaya koydugu
kavram ve modeller, yeni diizeni ve ihtiyaglar1 agiklamakta yetersiz kalmistir. Bu
noktada Neo-liberal teorinin, birey ve toplum giivenliginin 6n plana ¢iktigi, giivenlik
kavraminin nitelik ve nicelik bakimdan degisim gecirdigi, devletler arasi iliskilerin daha
karmasik bir pozisyona doniistiigii yeni diinya diizeninin ihtiyaglarina daha kapsamli bir
cevap verebildigi anlagilmistir. S6z konusu yaklasim, birey ve sivil toplum kuruluslarini
da uluslararas1 sistemde birer aktor olarak kabul etmekte ve karsilikli igbirliklerinden
dogan kazanclari mutlak kazang olarak algilayarak isbirliklerinin 6nemini Gne

cikarmaktadir.
1.3.Kopenhag Okulunun Ortaya Koydugu Giivenlik Yaklasim

Kopenhag Okulu, giivenlik literatiiriine kattig1 yeni kavramlarla 1970’lerden itibaren
varligin1 gostermeye baslamistir. Ortaya koydugu gilivenlik anlayist ve kapsamli
giivenlik tanimlamasi, Kopenhag Okulunu bu alanda bir g¢ekim merkezi haline
getirmistir. Ozellikle 1990’larla birlikte tirmanisa gecen toplumlararas: etnik ve dini
temelli c¢atigmalar karsisinda toplum gilivenligi {iizerinde daha fazla calismaya
baslamistir. Ole Waever ve Barry Buzan siyasal ¢oziim gerektiren ¢atisma noktalarinin
askerilestirilmesinin sakincalar1 {izerinde durmuslardir. Boyle bir durumda ulusal
giivenlik meselesi her ¢atisma durumunda 6n plana ¢ikarak, birey ve toplum giivenligi

g6z ard1 edilmektedir.

'2 Neo-fonksiyonalistlerin anahtar kavramlarindan biri olan 'Spill over’, bir devlet ya da kurumla herhangi
bir konuda yapilan isbirliginden dogan kazancin, talep ve karsilikli giivenin, taraflarin diger alanlardaki
isbirliklerine yayilmasi anlamina gelmektedir. (Leon Lindberg,Political Integration,Definition and
Hypotheses i¢inde The FEuropean Union:Readingson the Theory and Practice of European
Integration,ed.Brent F.Nelsen,Alexander C. 8Lynne Rienner Publishers,1994:106-107)
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Okul, giivenlik algisin1 askeri giivenligin hegemonyasindan ¢ikartarak, beraberinde
politik, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel giivenlik konularinin da diistiniilmesi
gerektigini savunmustur (Buzan,1991). Bu konular, giivenlik kavrami i¢inde kendilerine
Ozgii yerler iskal etmekle birlikte, bir zincirin halkalar1 olarak birbirlerini etkileyen
unsurladir. Giivenlik yalnizca devlet tarafindan irdelenen bir konu olmaktan ¢ikmis ve
toplum da ¢ok tarafli olarak ele alinmasi gereken giivenlik kavraminin i¢inde bir aktor
olarak yerini almistir. Okul, savundugu degerler noktasinda kismen Liberal, kismen de
Neo-realist bir yaklasim sergilemistir (Karacasulu,2007). Gii¢ kavramini bir amag ve
salt askeri gii¢ smirlarinin disinda da degerlendirerek ekonomik ve ¢evresel faktorlerle
birlikte analiz etmis ve bu noktada Neo-realist teori ¢izgisine yaklasmistir. Analiz birimi
acisindan ise merkeze bireyi yerlestirmemekle birlikte devlet-toplum ve birey licgeninde

bir denge arayisina girerek Liberal teori ile bir yakinlagsma i¢inde olmugtur.

Okulun 6nde gelen kuramcilarindan Barry Buzan, giivenlik anlayisina klasik bakisin
Otesinde askeri, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel agilardan da bakarak genisletilmis bir
giivenlik anlayis1” ortaya koymustur. Giivenlik algisina, bu sekilde biitlinsel bir agidan
bakan Buzan, bunu Soguk Savas sonrasinda, iki zit kutubun ardinda kalan devletlerin
uluslararas1 arenada daha fazla yer edinmesine baglamistir. Buzan, giivenlik yelpazesine
giren hicbir unsurun birbirinden ayr1 degerlendirilemeyecegini  belirtmistir
(Buzan,1991:433). Ornegin devletler arasinda kurulan ekonomik isbirlikleri
cercevesindeki karsilikli ekonomik bagimlhiligin, savaslarin genis alanlara yayilmasini
engelleyecegini ve ayrica savasin getirecegi ekonomik maliyetlerin de devletleri

diismanca tavirlardan uzak tutacagini savunmustur.

Okul, Ole Waever’in ortaya koydugu ‘giivenliklestirme’ ve ‘giivenlik digilastirma’
kavramlar1 ile glivenlik literatiiriine biiyiik bir katkida bulunmustur. Giivenliklestirme;
bir seyin, degerli oldugu kabul edilen bir 6znenin varligina yonelik bir tehdit biciminde
kurgulanmas1 ve normal siyasi politikanin disina ¢ikilarak, alinacak olan yeni giivenlik
tedbirlerinde bu kurgunun bir destek olarak kullanilmasidir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Irak’1 tehdit olarak gostermeye ¢aligmasi ve bundaki goreceli basarisi

giivenliklestirmeye 6rnek olarak gosterilebilir (Buzan,2008).

Giivenlik disilastirma kavraminda, daha Once tehdit olarak algilanan bir unsur artik

tehdit olarak algilanmamaktadir. Dolayis1 ile bu tehdide karsi alinan olaganiistii
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tedbirler kaldirilacak ve iliskiler de normale dénecektir. Ornegin Soguk Savas
doneminde tehdit olarak algilanan pek ¢ok unsur, bu dénemin sona ermesi ile giivenlik

dis1 unsur olarak algilanmaya baglanmistir.

Kopenhag Okulu, ortaya koydugu kavramlarla, Soguk Savas sonrasindaki degisimler
dogrultusunda giivenlik algisinin daha kapsamli bir sekilde analiz edilerek sorunlarin
daha akilct bir sekilde ¢oziimlenebilecegini savunmustur. Askeri tehdit disindaki diger
tehdit unsurlari1 da glindeme tagimistir. Birey ve toplumu da devlet gibi giivenlik
yaklagimlarinin bir referans nesnesi olarak kabul ederek insan giivenligi kavraminin

kuramsal temeline de 6nemli katkilarda bulunmustur.
1.4.Aberystwyth Okulunun Ortaya Koydugu Giivenlik Yaklasim

Aberystwyth Okulu da Kopenhag Okulu gibi geleneksel giivenlik teorilerini sorgulayan
ve elestiren calismalar ortaya koymustur. Onciiliigiinii Ken Booth’un yaptigi okul,
giivenlik kavramini derinlemesine incelemis ve toplum giivenligi ve ¢evre giivenligi
gibi unsurlart 6n plana c¢ikartmistir. Ancak Kopenhag Okulundan farkli olarak,
giivenliklestirme ya da glivenlik disilagtirma gibi ¢alismalarin i¢ine girmemis fakat

giivenligin politik a¢idan kurgulanmasi ¢alismalarini ortaya koymustur.

Okulun Onciisii Booth ¢alismalarinda 6zgiirliik kavrami {izerinde durmus, 6zgirligi
‘bireyler ve gruplar olarak insanlarin Ozgiirce segtiklerini yapmalarini engelleyen
fiziksel engellerin ortadan kaldirilmasi’ olarak tanimlamis ve bu kavrami giivenlik
algisinin merkezine oturtmustur. Giivenligi de amacg degil, 6zgiirliige giden yolda bir
arag, ‘tehditlerin olmadig1 bir durum degil gelecekle ilgili beklentilerin garanti altina
alinabilmesi i¢in fiziki ve insani engellerin kaldirilmasi’ olarak tanimlamistir (Both,
1991). Booth’a gore madalyonun bir yiiziinde giivenlik bir yiiziinde de 6zgiirliik vardir.
Her iki kavram, birbirlerini tamamlayici iki faktordiir. Booth’a gore Ozgiirliigiin
olmadigi bir ortamda gilivenlikten, gilivenligin olmadigt bir yerde O&zgiirliikkten
bahsedilemez. Irak halkinin 6zgiirliiklerinin neredeyse tamamen kisitlandigini belirterek
diger bolgelerde yasayan insanlarin da Ozgiir oldugundan bahsedilmeyecegini
savunmustur. Bu 6zgiirlik ve giivenlik ikileminde, Irak’ta yasananlari ornek olarak
gostermistir. Bireyin 6zglirliiglinii diger bireyin 6zgiirliigii ile ilintilendirmis ‘herkes

Ozgiir olana kadar ben de 6zgiir degilim’ ifadesiyle 6zgiirliik mantigina da 1s1k tutmus
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ve giivenligin bir noktada ‘Otekilestirmeden’ saglanabilecegini savunmustur
(Booth,1991).

Kisaca ifade etmek gerekirse Aberystwyth Okuluna gore giivenlik yalnizca diizen ve
giic degil ayn1 zamanda 6zgiirliiktiir. Okul sonug olarak, giivenlik alaninda daha once
yapilan calismalarda neredeyse hi¢ bahsedilmeyen oOzgiirliik kavramini giivenlik

algisinin merkezine yerlestirerek giivenlik literatliriinde 6nemli bir yer edinmistir
1.5.Giivenlik Algisindaki Degisimler Uzerine

Devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin olugsmasinda etkili olan unsurlardaki
dontisiimiin tehdit algilamalarinda sebep oldugu degisimler ve isbirliklerinin daha
uygulanabilir olmas: ile birlikte, devletlerin mevcut ya da olas1 tehditlerle tek baslarina
miicadele edemeyecekleri anlasilmaya baglanmistir. Diinyanin 20.ylizy1l iginde
gecirdigi biiylik degisimle beraber temel giivenlik yaklagimi ‘ulusal giivenlik’
algilamasindan ‘kiiresel gilivenlik’ algilamasia dogru evrilmistir. Giivenlik, artik ulus
devletler icin gegerli bir kiiresel gilivenlik meselesi halini almistir. Kiiresel bir mesele
halini alan giivenligin tesis edilmesi de ¢ok tarafl isbirligi organizasyonlariin énemini

ortaya koymustur.

19.Yiizyilda, toplumsal anarsi olaylarina karsi, devletler arasinda yapilan bir takim
igbirligi antlagsmalar1 hari¢ tutulursa, glinlimiiz anlayis1 ¢ercevesinde toplum ve devlet
giivenligine yonelik igbirligi ¢alismalarinin ilk adimlar 20.yiizyilin baslarinda atilmistir.
1914 yilinda Fransa’nin Monako sehrinde bir araya gelen 24 iilke temsilcisinin, polis
teskilatlar1 arasinda bilgi paylasimi, parmak izi ve suglu fotograflarimin paylasimi
konularindaki ¢alisma ile 1922 yilinda ABD’de yapilan Uluslararasi Polis Konferansi,
bu caligmalara ornek olarak gosterilebilir (Deflem,2002:463). Ancak yasanan diinya
savaglart ve Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinya diizeni gibi sebepler bu isbirligi

calismalarinin istenilen diizeyde olmasini engellemistir.

Sonug olarak, yasanan bu gelisme ve degisimler bir taraftan devletlerin birbirine daha
bagimli bir hale gelmesinde diger taraftan da uluslararasi giivenlik ve polis isbirliginin
onilindeki bir takim engellerin kalkmasinda etkili olmustur. Neo-liberal teorinin de
tanimladig1 unsurlar dogrultusunda, kiiresel gilivenlik ihtiyaglarina cevap verecek

nitelikteki uluslararas1 organizasyonlarin etkinliklerinin artmasi, polis isbirligi
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calismalarinin  daha etkin yiiriitilmesinde rol oynamig ve devletlerin bu

organizasyonlara olan glivenini de arttirmistir.

INTERPOL ve EUROPOL, uluslararast polis isbirligi alaninda, bu ¢alismada temel
alinan giivenlik yaklagimlar1 dogrultusunda faaliyet gosteren iki 6nemli kurulustur Her
iki kurum da, kendi tiyeleri arasinda uluslararasi hukuk cercevesinde, su¢ ve suclularla
ilgili istihbari bilgi paylasimi, egitim faaliyetleri ve barisa destek misyonlar1 gibi
konularda paylasim ve destek faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ulkemiz adina Tiirk Polis
Teskilat1 da, Uluslararasi Polis Isbirligi Organizasyonlari igindeki yerini almakta ve tiim
olumsuz faktdrlere ragmen kiiresel giivenlik ve baris konusundaki ¢aligmalarina devam

etmektedir.

Tiirk Polis Teskilati, uluslararasi polis isbirligi organizasyonlarina sagladigi katki, sahip
oldugu jeopolitik 6nem ve diger dzellikleri dolayist ile diger tiyelerin katkilarindan daha
biiyiik bir 6neme sahiptir. Isbirligi kanallar1 {izerinden hem kendi adina sagladig
edinimler, hem de ikinci taraflara verdigi katki s6z konusu igbirligi i¢cinde Tiirkiye nin

ve Tiirk Polis Tegkilati'nin varligin1 zorunlu kilmaktadir.
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BOLUM 2.ULUSLARARASI POLIS iSBIRLIGi
ORGANIZASYONLARI

20.ytizyilin ikinci yarisindan giiniimiize uzanan siirecte yasanan de8isim ve gelismeler
organize su¢ Orgiitlerinin ¢ok daha giiclii ve etkin bir konuma gelmesinde etkili
olmustur. Ticari ve bireysel sinir gegislerindeki kolayliklar ile teknolojik imkanlarin
hemen her alana yayilmasi gibi sebeplere bagli olarak her tiirlii ticari ve finansal
kacakeilik, uyusturucu ticareti, insan ve silah kagakciligi gibi suglar gegmise nazaran
¢ok daha rahat islenebilmektedir. Gerek taseron orgiitler vasitasi ile gerekse dogrudan,
diinyanin herhangi bir bolgesinde bombalama, suikast ya da benzeri suglarin iglenmesi
bu tiir 6rgiitler i¢in daha kolay hale gelmektedir. Smir asan, teknolojik gelismelerden en
st diizeyde istifade edebilen ve uluslararasilasan su¢ Orgiitleriyle miicadelede ise,

giivenlik tedbirlerinin ¢ok tarafli boyutu 6nem kazanmaktadir.

Sugun ve imkanlarin kiiresellestigi bu ortamda polisiye isbirligi, kiiresel suglarla ve
orgiitlii suglarla miicadele konusunda uluslararasi igbirliklerinin basinda gelmektedir
(Kaya,2009). Devletler gerek INTERPOL gibi kiiresel alanda faaliyet gosteren gerekse
de EUROPOL gibi bolgesel faaliyetleri bulunan ¢ok tarafli igbirligi organizasyonlarmin
icine dahil olmuslardir. Devletler kimi zaman da iki tarafli ve karsilikli anlagmalar
araciliiyla bu tiir sug Orgiitleri ile miicadele yolunu secerek hem miicadelenin verimini

arttirmay1 hem de miicadele maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemislerdir.

Uluslararas1 polis igbirlikleri, bir yandan su¢ ve sugluyla dogrudan ve dolayli olarak
miicadeleyi ve miicadelede daha hizli hareket etmeyi miimkiin kilarken bir yandan da
su¢ ve sucluyla miicadelede egitim, istihbarat ve techizat ortaklifini da miimkiin
kilmaktadir. Devletler arasinda kurulan polis isbirlikleri s6z konusu kolayliklarin yani
sira Uluslararas1 alanda ihtiya¢ duyulan ortak giivenlik anlayisinin olugmasma ve
devletlerin saglikli ve uygulanabilir giivenlik politikalar1 {iretmelerine de katki

saglamaktadir.
2.1.Avrupa’da Polis isbirliginin Gelisimi

Avrupa kitasinda i¢ giivenligin saglanmasina yonelik ¢alismalar oldukga eski tarihlere
kadar uzanmaktadir. 19.yilizyilin ortalarindan itibaren otokratik rejimler, kendilerini

siyasi toplumsal hareketlerden ve siddet olaylarindan korumak amaci ile i¢ giivenlik
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konularma 6nem vermislerdir (Deflem,2000:746).  Ozellikle Fransiz Devrimi’nin
getirdigi sosyal devrimler ve sosyal hareketlilikler sonucunda yasanan siddet olaylari
karsisinda, benzer rejimlere sahip devlet baskanlari gizli toplantilar yaparak birlikte
hareket etmeye yonelmisler, kendilerini ve rejimlerini korumaya calismislardir
(Yardime1,2008). Bu dénemlerde yapilan goriismeler sonucunda polis teskilatlarinin da
ortak hareket etmeleri, bilgi paylasimlarinda bulunmalar1 konusunda anlagilmig, aranan

suclularin yakalanmasina yonelik enformasyon paylasimlarinda bulunularak polisiye

isbirlikleri yapilmistir (Deflem,2000:748).

Avrupa’da polislik alanindaki igbirligi calismalarinin temelini olusturabilecek bir
calismaya Avusturya Kraligesi Elizabeth’in baskanlik ettigi, Avrupa’da yasanan anarsi
olaylar1 karsisinda 1898 yilinda Roma kentinde polis seflerinin katildigi Anarsizme
Kars1 Sosyal Savunma I¢in Uluslararast Roma Konferansi’nda rastlanmaktadir (Wright
ve Bryett,1994:62). 21 Avrupa iilkesinden 54 delegenin katilimiyla yapilan bu
toplantida, hiikiimet ve polis temsilcileri ile anarsiyle miicadele yontemleri tartisilmistir.
Konferansta, polisin anarsik hareketleri siki takibe almasi, bunun i¢in 6zel birimlerin
kurulmas1 ve devletler arasinda bilgi aligverisini saglayacak bir yapmin kurulmasi

kararlastirllmistir (Deflem,2005:278).

Avrupali devletler, 19. ylizyillda baslayan Sanayi Devrimi sonucunda niifusun kent
merkezlerine akmasiyla giderek karmasik bir hal alan kent yasantisini diizene
sokabilmek amaci ile polisiye tedbirlerin gézden gecirilmesine ihtiya¢ duymuslardir. Bu
ihtiyaca paralel olarak, sermaye sahiplerinin giiclenmeye baglamasi ve mevcut rejimlere
yonelik siyasi bagkaldir1 hareketlerinin artmasi ile birlikte, ulus devletlerin polis
teskilatlar1 arasinda karsilikli antlagmalar vasitasiyla basit capta isbirlikleri kurulmustur.
Buna 6rnek olarak Viyana Polis Teskilatinin, iki haftada bir ¢ikarttig1 aranan sahislar
listesi ve bu listenin yakin devletlere gonderilmesi gosterilebilmektedir
(Deflem,2002:465).

Bu donemde rastlanan bir diger polis isbirligi ¢alismasi ise Alman Polis Teskilati ile
Rus Polis Teskilati arasinda gergeklesmistir. Ozellikle casusluk faaliyetleri iizerinde
yapilan bu igbirligi resmiyet kazanmamis ve faaliyetleri gizli olarak yiiriitilmiistiir

(Fijnaut,1994:600). Yine 1898 yilinda Avusturya Imparatoricesi Elizabeth’in bir Italyan
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fagist tarafindan Oldiiriilmesi sonucunda Avusturyali yetkililer, anarsizme karsi

uluslararasi polis birligi kurulmasi ¢agris1 yapmisladir (Deflem,2005:278).

1923 yilinda kurulan Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii yasanan savaslar nedeniyle
etki gOsterememis ve ayni iliye devletlerle 1946'da INTERPOL adi altinda yeniden
sekillendirilmistir. Bu donem igindeki polis isbirliklerinin, teknolojinin gelisimi ve
biitiinlesme ¢abalar1 ile dogru orantili olarak arttign gozlemlenmektedir. Ilk dénem
isbirlikleri daha ¢ok istihbarat paylasimi ile suglularin yakalanmasi konusunda biilten
dagitimi ya da es giidimlii hareket etme konularinda yapilmistir. Yani genis kapsaml
amaglardan ziyade o dénemin ihtiyaci olan sinirli konular igbirligi kapsamina alinmastir.
Bu donemde yapilan igbirliklerini etkileyen faktorlerden bazilart  sunlardir

(Atasoy,2005):

e Avrupa genelinde yayilmaya baglayan ticaret ve basin-yayin faaliyetleri
neticesinde rejimi tehlikeye diisen devletlerin isbirligi arayislarina girmeleri,

e Demiryolu aginin geniglemesi ile sinir disina kagan suglularin yakalanmasi
konusunda diger devletlerle isbirligine girilmesi ve

e 1890’lardan itibaren yapilan parmak izi caligmalarinin suclularin yakalanmasi

amaciyla transferi konusunda isbirligine girilmesidir.

Yukarida siralanan bu birka¢ kisa Ornekten anlasilacagi tizere, 20.yiizyilla kadar
devletler arasinda yapilan polis isbirlikleri daha ¢ok anarsik hareketlerin engellenmesi
ve siyasal iktidarlara karsi gerceklestirilen suclarin zanlilarmin yakalanmasina
yoneliktir. 20.ylizyilin baslarindan itibaren ise, polis isbirlikleri daha ¢ok kriminal
konulara dogru odaklanmaya baslamistir. Bunun sebeplerinden baslicalarini; devletlerin
ulusal egemenlik kaygilar1 ve siyasi rejimlerindeki farklilagmalar teskil etmektedir
(Deflem,2002:460). Bu noktada modern devletlerin gelisimi ve kurumsallagsma
calismalarina paralel sekilde polisin de profesyonellestigi ve polis isbirliklerinin artigi
gorilmektedir. Siyasal sistemden ayr1 hareket eden polis teskilatlari, diger iilke

teskilatlari ile igbirliginde rahat ve uygun zeminler bulmaya baslamislardir.

20.Yiizyilla birlikte daha organize anlamda ilk polis isbirligi calismalar1 baslamstir. Ilk
olarak 1914 yilinda Fransa’nin Monako sehrinde 24 devletin temsilcilerinin katilimi ile

Monako Kongresi diizenlenmistir. Kongrede her ne kadar polis teskilatlar1 arasinda bilgi
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paylasimi, parmak izi ve fotograf teshisleri konusunda teknik ¢alismalar yapilmasi,
aranan sahislarla ilgili ortak biilten cikartilmasi gibi konular goriisiilmiis olsa da,
toplantiya polis seflerinden ziyade politikaci ve hukukgular katilmistir. Cogunlukta olan
Fransiz yetkililerinin goriislerinin dayatilmak istenmesi algisinin olusmasi sebebi ile bu
toplantt amaca ulasamamis ve destek gormeyerek basarisizlikla sonuglanmistir
(Deflem,2002:463). 1914 ve 1922 yillarinda ABD’de Avrupali devletlerin de katilimi
ile Uluslararas1 Polis Konferansi adi altinda bir isbirligi ¢alismasi baslatilmis ancak bu
girisim de basarisizlikla sonuclanmistir (Deflem,2002:459). Avrupali Devletler, Ikinci
Diinya Savasi’nin da sona ermesi ile birlikte 1950°1i yillardan itibaren bolgesel ¢apta

birtakim isbirligi calismalarina baglamislardir.

Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi devletler, ¢alismanin TREVI Gruplart bashg: altinda da
detayli olarak verilecegi tizere, 1970’li yillara kadar topluluk iginde, gilivenlige dair
konularda ortak bir politika belirlememislerdir. Ancak olusturulan TREVI Gruplan ile
birlikte adalet ve icisleri konularinda ve polis isbirligi alaninda, AT hukuku disinda
kalsa dahi birlikte hareket etme iradesini uygulamaya koymuslardir (Ozcan ve
Yardimc1,2006). Avrupa’da giivenligin saglanmasina yonelik baska kurumlar da
olusturulmustur. Goniilliiliik esasma dayali olarak istihbarat paylagimi c¢aligmalarim
iceren ve 1971 yilinda kurulan Berne Kuliibii ile yine ayn1 y1l kurulan ve uyusturucu ile
miicadeleyi kapsayan Pompidou Grubu, hiikiimetler arasi statiiye sahip isbirligi
kurumlaridir (Avrupa Konseyi ', 05.09.2014).

Soguk Savas sonrasi donemde, 1990’da Berlin Duvarmin yikilmasi ile Birlesik
Almanya’nin ilk Sansolyesi olan Helmuth Kohl, 1991 yilinda Liiksemburg sehrinde
toplanan Avrupa Konseyi’nde, Avrupa genelini kapsayan bir polis ofisi projesini ortaya
atmistir. Karsilikli bilgi paylasimi ve hiikiimetlerden bagimsiz faaliyet gosterecek olan
bu polis isbirligi Onerisi, iiye devletler tarafindan kismen de olsa kabul edilmistir
(Woodward,1994:11-12). Bu ilk adimin akabinde, Maastricht Antlagsmasi’nin
imzalanmasi ile olusturulan ii¢ siitunlu yapinin 3.Siitunu Adalet ve Icisleri alaninda
igbirligini ongdrmiistiir. Antlasma metninin 6.Maddesinde siralanan basliklarda; iltica,
goc, yasadisi uyusturucu, uluslararasi organize suglarla miicadele gibi konularda polis

isbirliginin yapilmasi kararlastirllmistir. TREVI Gruplarindaki isbirliginden farkl
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olarak polis isbirligi artik topluluk hukukuna tabi olan bir statiiye kavusmustur (Koktas,
2004).

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldirilarin niteliginden ve sonuglarindan yola
cikarak Avrupali devletler de 6zellikle suglularin yakalanmasina ve terdrle miicadeleye
yonelik bir takim ¢alismalar yapmuglardir. Ocak 2004 itibari ile yiiriirliige giren Avrupa
Tutuklama Miizekkeresi karar1 ile Avrupa smirlar1 iginde aranan sahislarin
yakalanmalar1 ve iade islemleri ile ilgili ortak mutabakata varilmigtir. Ayrica Haziran
2002 itibari ile de Terdrizm Cerceve Kararlari®® iizerinde mutabakata varilmistir. Bu

kararla Avrupali devletler i¢in ortak bir terér tanimi olusturulmustur (Fidan 2007).

Avrupa’nin biitiinlesme ¢abalar1 ¢ercevesinde imzalanan Amsterdam Antlagsmasindan
sonra Avrupa’da polis isbirligi acisindan en 6nemli gelisme ise 2007 Kasim ayinda
imzalanip 2009 Aralik ayinda yiirlirliige giren Lizbon Antlagsmasi olmustur.
Antlasmayla birlikte, Maastricht Antlasmasinin ii¢lincli slitununda gilivenlik ve
isbirligine tabi konular1 belirleyen basliklar, Lizbon Antlasmasimin Ozgiirliik, Giivenlik

ve Adalet Alan1 baslikli besinci maddesinde toplanmistir (Peers,2009:2).

Asagida incelenen c¢alisma gruplari ve organizasyonlari, asil itibari ile Avrupa’nin siyasi
biitiinlesme ¢alismalar1 ¢ergevesindeki ¢alismalar olmakla birlikte incelenen konu itibari
ile bu calisgmada bu unsurlarin yalnizca polis ve giivenlik alanindaki igbirliklerini

etkileyen kisimlarina deginilecektir.
2.1.1.TREVI Gruplan

Avrupali devletler 1960 ve 1970’11 yillarla birlikte terérist eylemlerle yiiz yiize gelmeye
baslamislar ve ter0rizmin, demokratik toplumlar i(;in14 bir tehdit oldugunu fark
etmislerdir. Ingiltere’de faaliyet gosteren IRA, Ispanya’da ETA ve Almanya’da faaliyet

gosteren Kizil Ordu Fraksiyonu gibi terorist faaliyetlerde bulunan o6rgiitlerin eylemlerini

" Terorizm Cergeve Karari, AB’nin, 11 Eyliil olaylarina kars1 gelistirdigi tepkilerden bir tanesidir. Birlik
icinde terdrizmin yaninda, polis ve adli isbirligi alaninda bir takim ortak kararlar da alinmistir. Terdrizm
Cergeve Karari, 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Parlamentoya sunulan bir oneridir. Teror
sugu, terorist faaliyetlerle baglantili suglar, yargilama yetkileri ve cezalar gibi terorle ilgili konularda iiye
iilkeler i¢in ortak kriterleri belirleyen bir karardir.

' Bu noktada, 1973 yilindan 1984 yilina kadar degisik Avrupa sehirlerinde Asala terér orgiitiince sehit
edilen onlarca Tirk Diplomati’nin oldugunu, fakat Avrupali demokratik devletlerin bu cinayetler
kargisinda, diger Avrupali devlet vatandaslarina karst meydana gelen saldirilar karsisinda gosterdikleri
kadar tepki gostermediklerini belirtmek gerekmektedir.

42



kendi i¢ gilivenlik meseleleri olarak gormiisler ve ulusal giivenlik politikalar
gelistirmislerdir (Yardimc1,2008). Ancak 1970’lerle birlikte sinir asan organize suglarin
artis gdstermesi ve ozellikle 1972 yilinda Miinih Olimpiyatlarinda Israilli sporculara
yonelik kanl1 bir saldirinin olmas1 Avrupali Devletleri harekete gegirmistir (Ozcan ve
Yardimc1,2006). Avrupa’da cereyan eden terér eylemlerinin INTERPOL’{in
giindeminde bulunmayis1 (Yardimc1,2008) ve INTERPOL’iin i¢ ve bolgesel giivenligi
ilgilendiren bilgilerin gizliligine hassasiyeti yeterli bulmamalar1 sebebi yeni bir olusum
icine girmislerdir. 1975 Aralik aymnda AT Bakanlar Konseyi toplantisinda Ingiltere
Disisleri Bakanmin oOnerisi ile TREVI'nin yasal altyapisi atilmis ve ilk toplanti 9
Haziran 1976 yilinda Luxemburg’da yapilarak fiilen de ¢alismaya baslamistir. Grubu
AT’nin alt1 kurucu tiyesi ile birlikte topluluga sonradan dahil olan diger alt1 devlet daha
olusturmustur™®. Grubun asil amaci terdrizmle miicadele olmasima ragmen AT

tilkelerinde kamu gilivenligini tehdit eden hemen hemen her tiirlii sugla ilgilenmistir.

TREVI admin kaynag: ile ilgili birka¢ farkli gbrlis mevcuttur. Birincisi, Fransizca
Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violance, Internationale kelimelerinin bas
harflerinden olustugu gorisiidiir (Boer,1995). Bir diger goriis ise TREVI’nin kurulus
onerisinin yapildigi Roma’da bulunan TREVI Daglari’ndan geldigidir (Yardimc1,2008).

Avrupali Devletleri arasinda oncelikli olarak terorle miicadele kapsaminda polisiye
koordinasyonun saglanmasi i¢in kurulan bu grup, liye devletlerine hem egitim hem de
techizat anlaminda da paylasim saglamayr amaglamistir (Alexander ve
Pluchinsky,1992:186). Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) siirecinde faaliyet gdsteren grup,

AT iiyesi devletler arasindaki ilk resmi polis isbirligi olarak adlandirilmistir.

TREVI, AT hukuku disinda tutulmus ve hiikiimetlerarasi isbirligi seklinde
yuriitiilmiistir. Kendisine ait bir merkezi bina, biitge ve sekretaryasi bulunmayan grup
yine de Avrupa Devletleri arasinda Adalet ve Igisleri konularinda isbirligine dair

tabularin yikilmasinda 6nemli rol oynamustir.

TREVI, faaliyetlerini kendi iginde ii¢ farkli diizeyde siirdiirmiistiir. Ik diizey, iiye

devletlerin Adalet ve Icisleri Bakanlarindan olusmustur. ikinci diizeyde iiye devletlerin

® TREVI Grubunun kurucu iilkeleri Ingiltere, Fransa, Bat1 Almanya,italya,Bel¢ika,Hollanda, Liixemburg,
Danimarka,Irlanda, Yunanistan, 1s_panya ve Portekiz’dir. Ancak TREVI Dostlar1 olarak bilinen ABD,
Kanada, Norveg, Fas, Avusturya, Isve¢ ve Isvigre de grup toplantilarina kabul edilmislerdir (Fidan,2007).
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iist diizey biirokrat ve polis yetkilileri mevcut olmakla beraber bir alt seviyede bulunan
calisma gruplarindan gelen raporlart Bakanlarin olusturdugu diizeye sunma gorevini ve

izlenecek politikalar konusunda Bakanlara tavsiyede bulunma goérevini listlenmislerdir.

Son diizeyde ise terérizm-terdrle miicadele, Kitlesel olaylar-kamu diizeni ve teknik-
istihbari anlamda enformasyon degisimi konularinda ¢alisan ii¢ ayr1 ¢alisma grubu

mevcuttur (Bunyan,1993:2-4).
TREV/I'nin alt ¢alisma gruplar ise su sekilde olusturulmustur (Kaya,2009);

e TREVI-1 adi1 verilen grup; terdrist ve terdrizm ile miicadele alaninda karsilikli
istihbarat paylasimi konularinda gorevlendirilmis,

e TREVI-2 adi verilen grup; basta polis egitimi, polis techizatlari, asayis
hizmetleri ve kamu diizenine yonelik toplumsal olaylara yonelik calismalarda
isbirligi ile gorevlendirilmis,

e TREVI-3 grubu; uyusturucu maddeler ile ilgili suglar konusunda
gorevlendirilmistir.

e TREVI-92 olarak bilinen grup ise, 6zellikle 1991 yilindan itibaren yiiriirliiliige
giren Avrupa Tek Senedi (ATS) ile birlikte serbest dolasim ve sinir kontrolleri

konusunda ¢aligma yapmakla gorevlendirilmistir.

Olusturulan bu ¢aligsma gruplar1 ve hiyerarsik yapilanmaya karsin goniillii olarak ¢alisan
grubun yaptirnm mekanizmalar1 olmamasi sebebi ile aldigi kararlar yalnizca tavsiye
niteligi tasimistir (Chalk,1996:123). Grup, Avrupa Devletleri arasinda daha siki bir
polisiye isbirliginin kurulmasin1 amacglamis, istenilen diizeyde islev kazanamamis
olmasina ragmen de hem yapist hem de koydugu hedeflerle giiniimiiz EUROPOL iiniin
ortaya ¢ikmasina onemli katki saglamistir. TREVI Grubu ayrica giivenlik algilar
baglaminda karsilikli giivensizliginin azalmasinda ve i¢ gilivenlik alaninda siyasi bir
kararliligin olugsmasinda da 6nemli rol oynamistir (Bese,2002:74). TREVI Gruplari’nin
olusturulmasina, ekonomik alanda isbirligi amaci ile kurulan AT nin, basariya ulagsmasi
ile ‘spill-over’ etkisi ile diger alanlarda da igbirliginin miimkiin olabileceginin
degerlendirilmesinin etkili oldugu soylenebilir. Ekonomik alandaki isbirliginde
karsilikli gliveni saglayan ve pekistiren devletler, diger alanlarda da isbirligine

baslamislardir.
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TREVI gruplari, baz1 ydnlerden elestirilmistir. Oncelikle merkezi bir yonetim merkezi
ve sekreterligi olmamistir. Alinan kararlarin takibini yapacak bir organ da tesekkiil
etmemistir. Alinan kararlarin uygulamalarindan dogacak sonuglar ig¢in hesap
verilebilirlik de s6z konusu olmamis ve denetleyecek bir mekanizma da
olusturulmamistir. AT hukuku disinda birakilmasi sebebi ile Komisyon ve

Parlamento’da kurum agirlig1 olmamistir.

Realizm’in uluslararasi sistemin baglica aktorlerini devletler olarak gérmesi, TREVI
Gruplarina yapilan bu elestirilerle paralellik arz etmektedir. Realizmin, ulus devletlerin
egemenlik haklarinin devlet harici unsurlara devrine karsi1 geliyor olmasi, devletler arasi
isbirligi c¢aligmalarina nispi kazan¢ yaklagimindan bakiyor olmasi gibi hususlar,
elestirmenlere gore bu gruplarin istenilen noktada bulunmuyor olmasina teorik agidan
destek vermektedir. Bu durumda sanki teorik agidan Liberalizm kaynakli kurumlar
hangi amaglar dogrultusunda kurulmus olsalar da, Realizmin uluslararas: iliskilerin
merkezine koydugu devletler istekli olmadikca, devlet harici aktorlerin etkileri sinirh

kalmis olacaktir.

Grup AT iyesi devletlerce INTERPOL’den daha etkili bulunmustur (Bures ve
Ahern,2007). 1970 ve 1980°1i yillarda faaliyette bulunmus Maastricht Antlagmasi ile
Polis Isbirligi Grubunun olusturulmas: ile zaman iginde kendiliginden yiiriirliikten
kalkmistir. TREVI Gruplart hakkinda, Avrupa’da Soguk Savas sona erinceye kadar
giivenlik igbirliginin TREVI ile sinirlandigi sdylenebilir (Wagner,2006). Bu yillarda,
her ne kadar yumusama donemine girilmis olsa da, Soguk Savas siireci ve Realizm bu
donemin hakim giivenlik teorisi olmaya devam etmektedir. Devletlerin, bu donemin
ciddi giivenlik kaygilar1 baskisindan kurtulmadan diger aktorlerle arzu ettikleri

diizeylerde iliski kurmalar1 pek miimkiin gériinmemektedir.
2.1.2.Avrupa Tek Senedi-ATS

Avrupa’da polisiye isbirligi gelisimine katki saglayan bir diger yap1 Avrupa Tek Senedi
(ATS)’dir. 1986 Subat ayinda imzalanan bu Senetle, ortak pazarin olusturulmasina
yonelik calismalar belirli bir diizene sokulmus ve 1992 yilina kadar, i¢ sinirlarin
olmadig1 ve serbest dolasimin miimkiin oldugu bir diizene dogru adim atilmigtir. Ancak
bu noktada ortaya ¢ikabilecek olan giivenlik zafiyetlerinin giderilmesine yonelik olarak,

Senete ek olarak konulan iki ayr1 deklarasyonla iiye devletlerin 6zellikle vize, gogmen
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politikas1 ve diger polisiye konularda igbirligi yapmasi imkan dahiline getirilmistir

(Pinder,1992:73).

ATS, Avrupa’daki polis isbirliklerinin ortaya c¢ikmasinda en biiyiikk etken olan
Avrupa’nin entegrasyonu c¢alismalarina Tek Pazar hedefi ile yeni bir ivme
kazandirmistir. Senet, i¢ smirlarin ortadan kaldirilarak dis smirlarin kontrol altina
alinmasi ve ortak bir go¢ ve iltica sistemi kurulmasi gibi konular1 da giindeme tagimais,
ekonomik ve sosyal serbesti icin i¢ gilivenlikte isbirligi olugmasini sart gostererek
polisiye isbirliginin saglanmasi konusunda itici bir faktér olmustur (Yardimc1,2008).
Kazanilan bu itici giiclin etkisi ile ATS’den ayr1 olarak, 1986 yilinda Go¢ Caligsma
Grubu ve 1989 yilinda da glimriiklerde kontrol sorunlarina ¢éziim bulmak amaci ile
Karsiliklt Yardimlasma Grubu ve ayri olarak da uyusturucu ile miicadele alaninda

Avrupa Uyusturucu ile Miicadele Komiteleri kurulmustur.

Gortildiigii tizere, ATS’nin belirledigi amaclara ulasabilmek amaci ile yapilan
calismalar, Schengen Antlasmasi 6ncesinde Avrupa’daki polis isbirliklerinin belirli bir

seviyeye gelmesinde oncii rol oynamustir.
2.1.3.Schengen Antlagsmasi

Polisiye isbirligine en biiyiik katkiyt yapan asil yapi ise, Schengen Antlasmasiyla
temellendirilmistir. Avrupali devletlerin bir kisminin, ATS ile kurulmak istenen ortak
pazara ¢ok sicak bakmamasi sebebi ile yeni bir yapinin kurulmasi ihtiyact dogmus ve bu
noktada ilk olarak 1985 Haziran ayinda Fransa, Belgika, Liikksemburg, Bat1 Almanya ve
Hollanda’nin karsilikli olarak sinirlarini agmayr kabul etmesi ile Schengen Sistemi
fillen kurulmustur. 1991 yilina kadar bu konudaki tiim caligmalarin tamamlanmasini
ongoren sistemde, diizenin kurulmasi i¢in olusturulan yapilardan en 6nemlisi olan Polis
ve Giivenlik Grubu, Yasadist Gog¢, Uyusturucu, Atesli Silahlar ve Miihimmat ve
Enformasyon paylasimi konularinda calisacak olan dort farkli ¢alisma masasindan
olusmustur (Chalk,1996:126). Yine olusturulan bu g¢alisma gruplarina ragmen, iye
devletler arasinda ozellikle giivenlik alanindaki hukuk kurallarinin ve uygulamalarin
uyumlastirilmas1 konusu problemlere sebep olmus, arzu edilen uygulamanin hayata
gecirilmesi ancak 1990 yilinda imzalanan Schengen Uygulama Konvansiyonu ile
miimkiin olmustur (Clutterbuck,1990:125). Schengen Enformasyon Sistemi (SIS), bu

konvansiyon i¢inde, polisiye tedbirler ve giivenlik alani i¢in Onemli bir unsur ve
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tiyelerin ortak kullanimina agik bir nevi veri bankasidir. SIS, tiye devletlerin polisiye
meseleler ve glimriikle ilgili konularda isbirligini yapmalarini kolaylastirma, suclularin
iadesi, narkotik ve atesli silahlarla miicadele, enformasyon paylasimi ve irtibat
gorevlilerinin karsilikli degisimi ve sugla ilgili tiim alanlarda karsilikli yardimlasmada

onemli gorev icra etmistir (Alexander ve Pluchinsky,1992:188).

Goriildigi lizere, Avrupa’da, tam bir birlik olusturuluncaya kadar gecen siire i¢ginde
polisiye isbirligi konularinda bir takim caligsmalar yapilmis ve bunlar igerisinde
Schengen ile birlikte yapilan c¢aligmalar 6n plana ¢ikmistir. Bu c¢alismalar, polis
birimlerini daha genis bir Olclide isbirligine sevk etmis, devletlerin ortaklik yaptigi
alanlar1 ilgilendiren konular1 kapsayan, ozellikle ortak vize politikasi, ortak gozalti
uygulamalari, giris ¢ikis yapan suclularin takibi gibi giivenlik konularinda bilgi

paylasimi yolu ile ortak bir yap1 olusturulmasina olanak vermistir.

Schengen Antlagsmasi, giivenlik isbirligi alaninda yeni gelismelerin olusmasinda biiyiik
pay sahibi olsa da, iiye devletler bazi noktalarda ulusal egemenlik haklarindan kaynakl
baz1 ¢ekinceler ileri siirmiislerdir. Ornegin Antlasmanin 41.maddesinde belirtilen Sicak
Takip konusunda Hollanda, iiye devlet kolluk giiglerinin kendi sinirlarindan igeriye
ancak 10 Km kadar girebilmesine izin verirken Ispanya’da bu sinir 50 Km civarmdadir
(Fidan:2007). Uye devletler arasinda, takibi yapilacak ya da sorusturulacak sug tiirleri

listelerinde de farkliliklar mevcuttur.

Bu farkli uygulamalarin sebepleri arasinda, Realist Teorinin de 6ngordiigii, devletlerin
egemenlik haklarin1 diger aktorlerle paylasma konusunda ¢izdikleri farkli sinirlardan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Realist Teoriye gore, uluslararas1 politikalar, 6zii itibari ile
gii¢ ve cikar politikalaridir. Nispi kazanglar dogrultusunda politikalar tercih edilir. Tlk
varsayimi gii¢, ikinci varsayimi ise egemen devletlerdir. Devletler disindaki unsurlar,
uluslararas1 alanda oOnemli birer aktor olarak kabul edilmez. Hiikiimetler arasi
organizasyonlar ise, gii¢ ¢ekismelerinden kaynakli ¢atigmalarin azaltilmasi, risklerin ve
cikarlarin paylasilmasi ve ortak cikarlar noktasinda ortak politikalar izlenmesi
amaglarin1 giitmektedir (Ar1,2008:3-6) Dolayist ile Realizmin bu temel degerleri ile
liberal yaklasim cercevesinde sekillenen hiikiimetleraras1 organizasyonlarin degerleri
arasinda bir ¢atigma s6z konusudur. Realist perspektiften, devletlerin olas1 isbirligi

organizasyonlarinin olugsmast ve de ilerlemesi siirecinde egemenlik ve cikar temelli
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cekincelere sahip olmalar1 ve bu sartlar altinda, isbirliklerinin sinirlt kalmasi her zaman

s6z konusu olabilecektir.
2.1.4. Maastricht Antlagsmasi

Avrupa’daki polis igbirligi ¢alismalari, Avrupa’nin biitiinlesme siireci ile paralel
dogrultuda artmistir. Ortak pazara gegisle birlikte i¢ sinirlarin da kaldirilarak serbest
dolasimin saglanmasi ile ortaya ¢ikabilecek yeni giivenlik sorunlari ile bas edebilmek
icin devletlerin kendi aralarinda birtakim ¢aligmalara basladiklar1 goriilmiistiir. Serbest
dolagimin kabul edilmesinin ardindan AT’nin ulastig1 biitiinlesme seviyesi Avrupali
devletleri tatmin etmemistir. Tek Avrupa Senedi’nin de yetersiz kalmasi, 1990’da
Berlin Duvarinin yikilmast ve iki Almanya’nin birlesmesi ve 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Avrupa’nin siyasal hareketliligini arttirmistir. Bu gelismelerle
ulusal c¢ikarlarin  topluluk ¢ikarlarma dogru evrildigi donem  hizlanmistir

(Sarper,2003:109)

1970’lerle birlikte baglayan bu siire¢, Avrupa Birligi’ni (AB) kuran Maastricht
Antlagmast ile 6nemli bir noktaya ulasmistir. 7 Subat 1992 yilinda Hollanda'nin
Maastricht kentinde imzalanan ve 1993 Kasim ayinda yiiriirliige giren Antlagsmayla
birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ve Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) isimleri altinda

entegrasyon adimi atan Avrupa Devletleri, AB semsiye altinda toplanmiglardir.

S6z konusu olusum ¢ercevesinde, ii¢ ayakli bir yapt kurulmus; Ekonomik ve Parasal
Birlikteligi olusturan 1.Siitiin, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasin1 (ODGP)
belirleyen 2.Siitun ve adalet ve icislerine ortak politika yiirlitmeyi saglayacak olan
Adalet ve Igislerinde Isbirligi Politikasin1 (AIIP) belirleyen 3.Siitundan olusmustur.
Polis Isbirligi kavrami 3.Siitunun kapsadigi maddeler itibari ile ilk kez Adalet ve Icisleri
Politikas1 baslig1 altinda yer almistir (Bozkurt,1995:36).

Maastricht 2.siitunu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 konularini i¢ermektedir.
Hiikiimetleraras: bir yapiya sahiptir. Konsey {ilkelerine, ulusal ¢ikarlarini iceren bazi
konularda veto yetkisi verilmistir. Adalet ve igislerini kapsayan tigiincii siitunda, bazi
polisiye igbirligi alanlari, ortak c¢ikar alanlar1 olarak belirlenmis ve kurumsallagsma

hedeflenmistir. Uyusturucu maddeler ile miicadele, go¢ politikalar1 ve terdrizm gibi
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meseleler bu ortak ¢ikar alanlarinin i¢inde bulunan bazi konulardir. EUROPOL’{in tim

birlik tiyelerini kapsayacak bir enformasyon paylagimi da bu alana dahil edilmistir.

Antlasma, i¢ giivenlik alaninda pek ¢ok boslugu doldurmustur. Ugiincii siitiiniin
kapsadigi alanlardan Polis Isbirligi bashig1 altindaki unsurlar siralandiginda, s6z konusu
antlasmanin polis igbirligi alaninda nasil bir gelisme sagladigir daha net goriilmektedir

(Apap ve Anderson,2004:91).

e -Avrupa Polis Koleji,

e -Polis Sefleri Gorev Giicii,

e -Ortak Sorusturma Ekipleri,

e -EUROPOL So6zlesmesi,

e -EUROPOL Uyusturucu Birimi,

e -Kisisel bilgilerin EUROPOL tarafindan paylasimi,

e -Asayis ve Giivenligin saglanmasi,

e -Terorle Miucadele,

e -Terdrist faaliyetlerin finanse edilmesinin engellenmesi,
e -Holigan faaliyetlerin engellenmesi,

e -Futbol maglarinda giivenligin saglanmasi,

Bu antlasmanin bir diger 6nemi ise, AB iilkeleri arasinda INTERPOL nezdinde kolluk
birimleri arasinda yiiriitiilen isbirliginin daha etkin yerine getirilebilmesi amaci ile
Avrupa Polis Teskilati EUROPOL’iin (Avrupa Birligi Polis Ofisi) de kurulmasina karar
verilmis olmasidir. Avrupa, 2.Diinya Savasinda yasanan yikim, Soguk Savasin
etkilerinin sona ermesi, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi gibi siyasal sonuglarin
ardindan ve biitiinlesme siireci iginde yasanan sosyal ve ticari toplumsal hareketlilik gibi
sonuglar sebebi ile liye devletler arasindaki igbirliginin arttirilmasi ihtiyacint duymustur.
Avrupa Birligi devletlerinin Maastricht ile birlikte glivenlik alaninda da ortak giivenlik
politikalarina sahip olma yolundaki ¢aligmalari Neo-liberal dogrultuda c¢alisan
Fonksiyonalistlerin ‘spill over’ kavrami ile de agiklanabilmektedir. Soyle ki Avrupa
icinde serbest dolagim ilkesinin uygulanmaya konmasinda basarili olan devletler, hem
bu ilkeye uygun hem de bu amacta basariy1 yakalamis olup yeni bir alanda bagka bir
isbirligi calismas1 yapabilme amaci dogrultusunda gilivenlik alaninda da isbirligi

calismasina baslamislardir.
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Maastricht Antlagsmasimin 6.Maddesinde belirtildigi iizere adalet ve igisleri konularinda
isbirligi amaclanmis ve Onceki yillarda TREVI gruplarina bagli olarak ¢alisan
komisyonlar: da kapsam altina alinmistir. Madde kapsaminda iltica, dis sinir giivenligi,
gb¢, yasadist uyusturucular, uluslararasi dolandiricilik, adli igbirligi, ceza isbirligi,
giimriik isbirligi ve son olarak da teror, kacakeilik ve organize sug¢ Orgiitleri ile
miicadelede polis igbirligi amaglanmistir. Boylece bir manada Avrupa’nin daginik halde
duran i¢ giivenlige doniik ¢alismalar1 da yeni bir 6zerklik kazanmistir (Monar ve
Mitsilegas,2003:32). Aberystwyth Okulu temsilcilerinden Ken Booth, ozgiirlik ve
giivenlik arasinda bir bag kurmustu. Buna gore, Irak’ta yasananlari 6rnek gostererek
oradaki insanlarin Ozgilirliigliniin ve gilivenliklerinin olmadigini, dolayis: ile kiiresel
diizende hi¢ kimsenin tam 6zgiirliik ve giivenliginin olamayacagini savunmustur. Bu
noktadan hareketle, Avrupali devletler arasinda yasanan bu biitiinlesme siireci ve
ozellikle giivenlik alaninda yapilan isbirligi ve tanim birligi ¢aligmalarinda Avrupa
kitasindaki her birey i¢in ayni oranda 6zgiirliik ve giivenligin hedeflendigini s6ylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla Maastricht Antlagsmasi'nin, adalet ve gilivenlik alaninda
icerdigi bu maddeler, bir yanda ozgiirlikler diger yanda ise, bolgesel ve kiiresel

giivenlik adina 6nemli bir adim olmustur.

Maastricht, AB’nin biitiinlesmesi siirecinde, kurulus antlasmasi1 olmasi sebebi ile ¢ok
onemli bir doniim noktasidir. Ekonomik, siyasal ve giivenlik alanlarinda bu zamana
kadar yapilan c¢alismalar nihai sekline ulagsmistir. AB’nin bugilinkii yapilanmasinin
temelini olusturmaktadir. Ozellikle polis isbirligi alaninda, artitk EUROPOL asil merkez
olacaktir. Her alanda bir kurumsallagsmaya gidilmis olmasi ve kurumsal hedeflerin
konulmus olmasi, bir yandan Neo-liberal teorinin, teorik planda dahi olsa, en biiyiik
hedeflerine ulagsmis oldugunu gostermektedir. Diger yandan ise, ABmin tek 6rnek

olmasi teorinin siirliligini ortaya koymaktadir.
2.1.5. Amsterdam Antlasmasi

Avrupa’da, Maastricht Antlagsmast ile istenilen diizeyde gerceklestirilemeyen 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alaninin olusturulmasina yonelik amaglar1 da i¢eren ve 2.Maastricht
olarak da bilinen Amsterdam Antlagsmasi 1997 Ekim ayinda imzalanmis ve 1999 Mayis
aymda yiiriirliige girmistir. Antlagmanin temel amaci Maastricht antlagmasinin {igiincii

stitununda belirtilen konular1 pekistirmektir ve Maastricht’i revize edici bir karaktere
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sahiptir. Antlagsma ile birlikte, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divaninin yetki sahibi
olmadig1 ve hiikiimetlerin yalmizca kendi inisiyatiflerinin gegerli oldugu {igilincii
siitundaki bazi1 konular birinci siituna alinarak ortak AB hukuku gecerli kilinmistir
(Kuijper,2004:610). Maastricht’te Adalet ve Icislerine Isbirligi konularin1 diizenleyen
{iciincii siitun, Amsterdam ile Cezai meselelerde Polisiye ve Adli Isbirligi adiyla ele
alimmustir. Bu degisiklikle uluslararasi suglarla miicadele acisindan daha giiglii bir yap1
olusturulmaya c¢alisilmistir  (Tezcan,2001:292). Antlasma, Maastricht’in  ikinci
maddesine de bir ek madde koymus ve bu maddeyle dis sinirlarin kontroli, iltica ve
sucla miicadelede alinan Onlemlere paralel olarak insanlarin serbest dolasimlarinin
givence altina alindifi bir Ozgiirliikk, gilivenlik ve adalet alani olarak birligin
korunmasini vurgulamistir. Artik giivenlik konusu AB i¢in anayasal bir giivence olarak

algilanmaya basglanmistir (Monar ve Mitsilegas,a.e.:84).

Amsterdam Antlagmasi’nin Maastricht’ten en biiyiik farki, ortak ilke kararlarina
uymayan {ye devletlerin, antlasmadan dogan baz1 haklarinin, AB Bakanlar
Konseyinden ¢ikacak olan nitelikli cogunluk ile kisitlanabilecek olmasidir (Fidan:2007).

Bu sayede sucla miicadelede bir takim yasal engellerin de asilmasi planlanmaistir.

Antlagma, getirdigi bir takim yeni kavramlarla, giivenlik kavramimin da Neo-liberal
giivenlik teorisinde belirtilen nicelik ve nitelik bakimindan gelisme gostermesine katki
saglamis, ornegin gilivenligi, 6zgiirlik ve adalet kavramlar: ile baglantili ve biitiinciil
hale getirmeye calismistir (Monar ve Mitsilegas,2003:86). Kavramsal agidan
zenginlesen giivenlik, halk genelinde endise ve korkuya sebep olan tiim unsur ve
girisimleri kapsamistir. Geleneksel giivenlik teorilerinde, devlet giivenliginin ardindan
ikinci planda bulunan ekonomik, gevresel ve sosyal giivenlik gibi unsurlar, Soguk Savas
sonrasinda devletler aras1 gerilimin azalmasi ile daha goriiniir olmustur. Bu donem
boyunca onceliklerini askeri giic ve silahlanma konular1 iizerinde yogunlastiran
devletlerin, cesitlilik kazanan tehditler karsisinda giivenlik yaklasimlart da
farklilasmistir. Askeri kaynakli tehditler giderek azalirken bu tiir askeri olmayan
tehditler artmaya baslamistir (Marchesin,a.e:421-423). Giivenligin genislemesi, tehdit
unsurlarinin ¢esitlenmesine bagli olarak askeri tehdit konularinin yanina, g¢evresel
tehditler, ekonomik tehditler, yasadis1i go¢, uluslararasi kagakcilik, uluslararasi teror

eylemleri, insan haklar1 ihlalleri gibi konularin da eklenmesi anlamima gelmektedir.
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Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesinin sebep
oldugu siyasal ve sosyal degisiklikler beraberinde bu tiir yeni problemleri de getirmistir.
Giivenligin derinlesmesi ise devlet igin glivenlik yaklasimin, birey ve toplum giivenligi,
bolgesel ve kiiresel glivenlik gibi unsurlar1 da igine alacak bir yelpazeye yayilmasi
anlamina gelmektedir. Giivenligin genislemesi ‘hangi tehditlere kars1 giivenlik’
sorusuna cevap ararken giivenligin derinlesmesi ‘kimin i¢in giivenlik’ sorusuna cevap
aramaktadir. Derinlesen ve genisleyen bu tiir tehditlerin, askeri tehditlere gore
uluslararas1 diizeni ¢ok daha fazla etkiledigini belirten Ken Booth gibi akademisyenler
de mevcuttur (Aksu ve Turhan,2013).

Amsterdam Antlagsmasi ile 6nlenmek istenilen sug¢larin basinda terérizm, insan ticareti,
cocuklara kars1 suglar, uyusturucu ve silah ticareti ve yolsuzluk gibi organize halinde
islenen suclar gelmektedir. Bunlarla miicadelede de {iye devletlerin polis giicleri
arasinda dogrudan ve EUROPOL araciligiyla daha yakin isbirligi, adli konularda
isbirligi ve ceza davalarindaki ceza hadlerinde yakinlagsma hedeflenmistir. Bu hedeflerin
icerisinde, EUROPOL iin, icerisinde yonetim kademelerini de bulunduran bir merkez
yonetim-sekretarya binasinin olusturulmasi ve diger AB kurumlar i¢inde yerini almasi
da bulunmaktadir. Hatirlanacagi lizere TREVI Gruplarinda, bir sekretarya ya da

yonetim merkezinin bulunmamasi elestiri konusu olmustur.

Antlasma ile birlikte, iiye devletlerin ulusal hukuklari acisindan olumsuz olarak
algilanabilecek su¢ sorusturmalarinin engellenebilme ihtimali karsisinda EUROPOL,
yalnizca bilgi depolayan bir koordinasyon yapisi olmaktan Gte liye devletlerin tamaminm
kapsayacak sekilde sucla miicadele eden aktif bir role biiriindiiriilmiistir

(Occhipinti,2003:66).
Antlasma ana hatlar1 ile asagidaki konularda Polis Isbirligini dngdrmiistiir:

e Uye devletlerin polis, giimriik ve kriminal alanda diger uzmanlik birimlerini
icine alan yetkililer arasinda suglarin Onlenmesi, sorusturulmasi ve ortaya
cikarilmasi calismalarinda operasyonel isbirligi yapilmasi,

e Kisisel verilerin korunmasi hiikiimlerine uymak sarti ile stipheli para transferleri
sorusturmalarinda bilgi depolama, raporlama ve enformasyon paylasimi

yapilmasi,
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e Bu alanlarda calisan personelin egitimi, techizat kullanimi ve sorusturma
konularinda igbirligi yapilmasi,
e Organize sug orgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesi ¢alismalarinda sorusturma

tekniklerinin ortak degerlendirilmesinin yapilmasi (Giineyisi,2006).

Biitiin bu amagclar dogrultusunda EUROPOL’ilin operasyonel yetkileri énemli 6l¢iide
artarken, bu amaclara ulasilmasi ile ilgili olarak AB Konseyi gorevlendirilmistir.
Antlasmanin yiiriirliige girmesi ile bu gorevlendirme dogrultusunda AB Konseyi’nin,
polis isbirligini EUROPOL araciligi ile denetlemesi, iiye devletlerin polis kuruluslart
tarafindan ylriitiilen bir takim 6zel sorusturma faaliyetlerinde EUROPOL’{in yetkili
organlarindan da faydalanilmasi hedeflenmistir. Sinir agan suclarla ilgili mutlak surette

EUROPOL ile isbirligi yapilarak enformasyon paylagiminda bulunulacaktir.

Artik ulusal sinirlar i¢inde kalmayan suclarla miicadelede AB’nin tedbir alma yetkisinin
de sinirlarin  Stesinde bulunmasi gerektigi disiiniilerek yapilan degisiklikle tiye
devletlerin polis kuvvetleri arasindaki isbirliginin, suclarin Onlenmesi, ortaya
cikarilmast ve sorusturulmasinin hizlandirilmas: hedeflenmistir. Ayrica yine bu
antlasma ile EUROPOL, daha fazla hukuki ve yasal unsur kullanilarak
etkinlestirilmistir. Bu sekilde EUROPOL daha genis yetki ve etkinlige kavusmustur
(Giineyisi,2006).

Amsterdam Antlagmasi ile birlikte polisiye isbirligi alaninda EUROPOL’e baz1 ek
gorevler yliklenilmis, kurum 6n plana ¢ikartilmis ve EUROPOL{in isbirligi alaninda

aktif hale gelmesi saglanmistir.
2.1.6. Tampere Zirvesi

AB Konseyi, Amsterdam Antlagsmasi ile ortaya koydugu amaglar1 hayata gecirebilmek
ve izlenecek politikalar1 goériismek amact ile 1999 Ekim Ayinda Finlandiya’nin
Tampere sehrinde toplanarak adalet ve igisleri alanindaki somut hedefleri belirlemistir.
Birligin biitiniinde sugun ve sug orgiitlerinin 6niine gecilebilmesi yoniinde ortak hareket
edilmesi icin emniyet giliclerinin ve adli birimlerin esglidiimlii hareket etmelerinin

gerekliligi vurgulanmastir.

Amsterdam Antlagsmasinin ii¢lincii siitununda yer alan giivenlik konularin goriisiildiigi

zirvede, EUROPOL analizlerine dayanilarak organize sug¢ ve terdr sorusturmalarinin
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desteklenerek ele alinacagt EUROJUST’m da (Avrupa Birligi Adli Isbirligi Birimi)
kurulmasi karara baglanmistir. Savci, hakim ve esdeger yetkilere sahip polis seflerinin
olusturacagi bu birimin kurulmasi ile su¢ sonrasi sorusturma mercilerinin esgiidiimlii

olarak calismasi ve ceza kanunlarimin birbirlerine yakinlastirilmasi hedeflenmistir.

Zirvede ele anilan Kkararlardan, bu c¢alisma ile ilgili olan hususlari su
sekildedir(Yardimc1,2008);

e Sucun Onlenebilmesi i¢in en uygun yodntemlerin paylagilmasi, kurumlar
arasindaki paylasim aglarinin gii¢clendirilmesi ve isbirliginin saglanmasi.

e Smir asan suglarla ilgili olarak EUROPOL ile isbirligi icerisinde bilgi ve
uygulama paylasimlarinda bulunarak operasyonel eylemlerini planlanmasi ile
gorevli olacak Avrupa Polis Sefleri Operasyonel Gorev Giiciliniin (EPCOTF)
kurulmasi.

e Birlik icinde sug¢un Onlenmesi ve takibi noktasinda 6énemli bir vazife icra eden
EUROPOL’iin, tiye devletlerin adli mekanizmalarina saygi gostermek kosulu ile
desteklenerek sorusturma yiiriitmesine ve 0©zel ekipler kurmasina imkan
saglayarak EUROPOL{in operasyonel giiciiniin artirilmasi.

e Yasa uygulayici konumda bulunan giivenlik kuvvetlerinin st diizey
yetkililerinin egitiminin saglanmasi ve egitimde yeknesakligin olusturulmasinda
gorevli olacak Avrupa Polis Koleji’nin (CEPOL) kurulmasi.

e Organize suglarla ve terdrle miicadele eden hakim ve savcilardan olusarak,
birimler arasinda esgiidiimii saglayacak ve sorusturmalara destek vermekle

gorevli olacak AB Adli Isbirligi Birimi’nin (EUROJUST) kurulmast.

TREVI Gruplarindan baslayip Schengen ve Maastricht ile devam eden giivenlik, adalet
ve Ozgiirlik alanindaki calismalarin devami niteliginde olan Tampere Zirvesi ile
Ozgiirliik, glivenlik ve adalet hedeflerinin gerceklestirilebilmeleri agisindan biitiinciil bir
bakis sergilenmis, Amsterdam ve TREVI gruplarinin tecriibe ve ¢aligmalarindan istifade
edilmistir. Zirve, 11Eyliil olaylarindan sonra alinan Milenyum Eylem Plan1 i¢in de bir
referans noktast olmus ve bu planda, organize sug¢ Orgiitlerinin iizerinde daha cok
durularak 6zellikle kamu ve 6zel sektoriin igine sizmalarinin engellenmesine yonelik
tedbirler alimmistir (Vennemann,2004:14). Zirve bu yoniiyle AB’nin orgiitlii suclarla

miicadele ve igbirligi caligmalarinda 6nemli bir konum elde etmistir.
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Amsterdam Antlagmasi’ni yiiriirliige sokan bu zirve ile Avrupa’da ozgiirliik, adalet ve
giivenligin tesis edilmesi AB’nin temel amaclarindan biri haline gelmistir. Zirve

kararlarinin 45.Maddesinde EUROPOL ile ilgili olarak soyle denmektedir:

EUROPOL, birlik genelinde sugun dnlenmesi, analizi ve sorusturmasinda énemli
bir role sahiptir. Avrupa Konseyi ihtiyag duyulan destek ve kaynak noktasinda
iiyelerine EUROPOL’e destek ve kaynak noktasinda isbirligi noktasinda ¢agrida
bulunur. Yakin gelecekte, iiye devletlerin ulusal adli sistemlerine saygi gostermek
sart1 ile sugla miicadelede ortak operasyonlar yapabilme adina iiye devletlerden
operasyonel bilgi ve yetki almak sureti ile isbirligi kurarak ve koordinasyonu tesis
ederek daha giiclii bir role sahip olmalidir (Tampere Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi
md:45).

Sonu¢ olarak EUROPOL’e merkezi ve daha cok operasyonel gorevlerin verildigi
Tampere Zirvesi ile EUROPOL, CEPOL, EPCOTF ve EUROJUST gibi Adalet ve
Icisleri alanlarindaki kurumlarm bir kismi1 yeni olusturulmus ve mevcut kurumlarin da

islevsellikleri arttirilmistir.
2.2.EUROPOL

EUROPOL, Avrupa’daki en 6nemli uluslararasi polis isbirligi kurumudur. Siir asan
suglarla ilgili iiye devletlerle, liye olmayan diger bazi devletlerle ve uluslararas: diger
bir takim kuruluslarla koordinasyon kurarak, su¢ ve suglularla ilgili verileri toplama,
paylasma ve analiz etme yiikiimliiliigii olan bir kurulustur (Wagner,2006:1231). AB’nin
fiilen ve resmen kurulmasi ile de diger AB kurumlar gibi kendine 6zgii bir yapiya sahip

olmustur.

Avrupa’da, ortak bir polis teskilatinin kurulmasina yonelik ilk ciddi teklif 1991 yilinda
Liikksemburg’da gerceklestirilen Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi toplantisinda,
Almanya Sansolyesi Kohl tarafindan, ABD’deki FBI benzeri bir yap1 olarak Avrupa
Kriminal Polis Ofisi’nin kurulmasi onerisi ile olmustur. Bu oneri o an i¢in bu sekliyle
kabul gérmemis olsa da bu yolda calismak iizere EUROPOL Calisma Grubu’'nun
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu toplantida ayrica uyusturucu ile miicadele igin
Uyusturucu  Irtibat  Gérevlileri  birimini  kurulmasi da karara baglanmistir

(Santiago,2000:39). Boylece EUROPOL ’iin ilk 6rnek adimlar1 atilmustir.
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1990 yilinda kurulmus bulunan ve merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan
Avrupa Uyusturucu Istihbarat Ofisi, Alman hiikiimetinin bu konudaki bir calismasini
Maastricht Zirvesine tasimasi ile yeni bir sekle biirtinerek Avrupa Uyusturucu Ofisi
(EDU) adimi almistir. Temel gorevi uyusturucu ile ilgili suglar olan birime daha sonra
niikleer suclar, go¢men kacakeilig1 ve kara para gibi suclar da eklenmistir. S6z konusu
birim 1995-1999 yillar1 arasinda iiye devletlerden en az ikisini ilgilendiren ciddi tim
konularda istihbarat ve enformasyon destegi vererek fiillen gorev yapmistir.
EUROPOL’iin fiilen 1 Temmuz 1999°da faaliyete gegmesi ile de tiim gorev ve yetkileri
ile EUROPOL ’iin i¢ine dahil edilmistir.

AB i¢inde, sosyal ve ekonomik anlamdaki pek ¢ok sinir kaldirilmis ve biitiinlesme pek
cok evrede tamamlanmis olmakla birlikte, giivenlik ve adli alanlarda ulusal ceza kanunu
uygulayicilar arasindaki farkliliklar sebebi ile istenilen diizeylere erisilememis olmasi
bosluga sebep olmustur. Olusan bu boslugun sebeplerini Realist teori cergevesinde
aciklamak miimkiindiir. Devletlerin, her ne kadar biitiinlesme yolunda ¢abalar1t mevcut
ise de, bu devletlerin, Realist teorinin vazgegilmez unsurlarindan olan bir takim
egemenlik hak ve vyetkilerini biitiinlesme sonucunda olusacak olan kurumlara
devredecek olmasi negatif bir etkiye sebep olmaktadir. Ozellikle giivenlige iliskin
konularda devletlerin mutlak kazang ve siireklilik arz eden isbirligi alanlarinda ayni
noktada bulugmalari son derece gii¢ olmaktadir. Realist ve Neo-realistlerin giivenlik
izerine yogunlastig1 noktalarda Neo-liberaller, ekonomik ve ¢evresel konular tizerinde
durmaktadirlar. Neo-liberal teoriye gore kiiresellesme ve biitlinlesme c¢abalarinin
devletler arasindaki iletisim ve baglar1 kuvvetlendirdigi de goz Oniine alindiginda,
isbirligi amaci ile olusturulan kurumlar ve organizasyonlar, dnemli ilerlemelere isaret

etmektedir.

Avrupa Konseyi, ortak polis teskilatt noktasinda, kismen INTERPOL’{in yetersiz
kalmas1 kismen de tam biitiinlesme yolundaki cabalar dogrultusunda, Maastricht
Anlagmasinin K.3 Maddesinde yer alan Avrupa Polis Ofisinin kurulmasina yonelik
madde geregince, 26 Temmuz 1995 tarithinde EUROPOL Sézlesmesini kabul etmistir
(Glineyisi:2006). Ancak Sozlesmenin imzalanmasi ile EUROPOL aktif olarak goreve
baslamus degildir. Uyelerin, Konsey kararin1 kabul etmeleri ve uygulamaya gegirmeleri

zaman almig, 1 Ekim 1998 tarihi itibari ile EUROPOL S6zlesmesi yiiriirliige girmesiyle
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orgit ancak 1 Temmuz 1999 tarihi itibari ile tim birimleri ile c¢aligmaya

baslayabilmistir.

Avrupa’nin tiim i¢ gilivenlik alanlarindan sorumlu olan EUROPOL, AB diizeyinde
Adalet ve Icisleri Bakanlar1 Konseyi’ne karsi sorumludur. Orgiitiin ihtiyac1 olan bir
takim yasal diizenlemeler Konsey tarafindan yerine getirilmektedir. EUROPOL iin,
faaliyetlerine ve ihtiyaclarina yonelik her yil hazirladigi rapor Konsey tarafindan

Avrupa Parlamentosu’na sunulmaktadir (EUROPOL ', 08.05.2014) .

EUROPOL’iin birimleri ve ¢alisanlari, dogrudan Avrupa Konseyi’ne karst sorumlu
olduklar1 icin geleneksel anlamda yargisal bir denetime tabi degildirler. Uye devlet
kuruluglarinin ya da AB’nin bagka bir organinin EUROPOL {izerinde bir denetimi s6z
konusu degildir. Calisanlar1 kendi hiikiimetlerinden ya da baska bir makamdan emir
alamazlar. Bu koruma semsiyesinin amact EUROPOL’i, tiye devletlerin ulusal
cikarlarindan arindirmak ve tam bagimsiz bir igbirligi Orgiti  kurmaktir
(Erdem,2004:409). Kurumun sahip oldugu bagimsizlik, ulus devletlerin devrettigi bir
kisim yetkilerin uluslararas: hukuk normlaria uygun ve iiye devletlerin etkisinden uzak
bir seklide kullanilabilmesi agisindan onemlidir. Mevcut uluslararasi sistemde bu tiir
orgiitlere olan ihtiya¢ kaginilmaz goriinmektedir. Bu noktada Neo-liberal yaklagimin
zaman icerisinde karsilikli gliven ve ¢esitli etkenlerle isbirliklerinin genisleyecegi ve
derinlesecegi yaklasimi daha aciklayici olmakta ve Realistlerin isbirligi orgiitlerinin

siirlar1 konusundaki siiphelerinin giderilmesi konusunda dnem tagimaktadir.

EUROPOL, kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek amaci ile Kanada,
Kolombiya gibi Avrupa disinda kalan iilkeler ve iiye olmayan devletlerle, Diinya
Gumriik Teskilati, Interpol ve Birlesmis Milletler gibi kurumlar ile de isbirligi
yapabilmektedir. Avrupa Konseyi, bu tiir iligkilerin sinirlar1 ve yontemleri hakkinda

uyulacak esaslar1 belirlemistir (EUROPOL S6zlesmesi 42.Madde).

Sonugta Maastricht’le birlikte polis isbirligi agisindan 6nemli gelismeler yasanmis
olmakla birlikte koordinasyon sikintis1 devam etmistir. Amsterdam ve Tampere zirvesi
ile birlikte EUROPOL So6zlesmesinin de devreye girmesi ile Avrupa’nin i¢ giivenlik
alaninda her tiirlii sugla miicadele edebilecek, koordinasyon ve bilgi paylasiminin

yapilabilecegi ve ulusal hiikiimetlerin siyasi etkilerinden uzak bir 6rgiit olusturulmustur.
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2.2.1. Temel Organlar ve idari Yapis

EUROPOL’iin temel organlari; Yonetim Kurulu, Direktor, Ortak Denetleme Birimi,
Ortak Mali Komite ve Mali Kontrolor ‘den olusmustur. Orgiit, Adalet ve Igisleri
Konseyi’ne kars1 sorumlu olmakla birlikte direktdr ve yardimeilarinin atanmasi ve mali
biitgenin onaylanmasi da yine Konsey tarafindan yerine getirilmektedir (EUROPOL "
08.05.2014).

-Yonetim Kurulunda EUROPOQOL ’e iiye her devletin, bir oy kullanma hakkina sahip bir
tiyesi mevcuttur. Uye olmayan devletler yonetim kurulu toplantilarina, oy kullanma
haklar1 olmaksizin gozlemci sifati ile katilabilmektedirler. Kurul yilda en az iki defa
toplanir. Yonetim kurullarinin baslica vazifeleri direktor ve yardimcilarinin atanmasina
onay vermek ya da bu gorevlileri gorevden almak, Orgiitiin mali planlarinin
hazirlanmasi1 calismalarina katilmaktir. Kurul ayrica, orgiitin ama¢ ve hedeflerinin
belirlenmesinde yer alarak orgiitiin faaliyetleri hakkindaki degerlendirme raporlarini da

Adalet ve Icisleri Konseyine sunmakla vazifelidir (EUROPOL Sézlesmesi Madde:28).

-Direktor, Konsey tarafindan bes yillik siire i¢in, ihtiya¢ duyulan sayida direktor
yardimcist da dort yillik siire icin oy birligi ile atanirlar. Direktor orgiitiin hukuki
temsilcisidir ve orgiitlin gorevlerinin yerine getirilmesinden, yonetim kurulu kararlarinin
hazirlanmasindan ve uygulanmasindan ve yonetim kurulu ile birlikte biitcenin

hazirlanmasindan sorumludur (EUROPOL So6zlesmesi Madde:29).

-Ortak Denetim Birimi, (JSB-Joint Supervisory Body) EUROPOL Bilgi Sisteminde
bulunan bilgilerin, kisisel verilerin korunmasma dair hiikiimler (1987 Eylil tarihli
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin karar1) g¢ercevesinde korunup korunmadigini
denetlemekle sorumlu olup, iiye devletlerin iki kisiden olusan temsilcilerinden

miitesekkildir.

-Ortak Mali Komite, biitce ve mali konularda goriisme ve raporlart hazirlamakla
sorumlu olup her iiye devletten bir temsilcinin katilimi ile olusturulmaktadir. Mali
kontroldr ile birlikte yonetim kurulu adina 6rgiitiin mali durumunu yonetir ve inceler

(Avrupa Birligi ', 08.05.2014).
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-Mali kontroldr ise Yonetim Kurulu tarafindan {iye devletlerin mali birimlerinde ¢alisan
kisilerden atanmakta olup, EUROPOL biit¢cesinden yapilan harcamalarin 6demelerinin

yapilarak kesin karara baglanmasindan ve gelir tespitinden sorumludur.

EUROPOL ’iin gat1 organizasyon semasi su sekildedir. (Sekil-1)

AB Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi

EUROPOL Yo6netim Mali Kontrolor

Kurulu EUROPOL Direktorii

Ortak Denetleme Kurulu

Direktor Yardimeisi Direktor Yardimeisi Direktor Yardimeisi
Bilgi Yénetimi ve Orgiitiin Gorev Alanina Kurumsal Yénetim ve Mali
Teknolojilerinden Sorumlu Giren Suglardan Sorumlu Islerden Sorumlu

Kaynak: EUROPOL "' Resmi Web Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. 08.05.2014

EUROPOL iin yiiriitme organlar1 i¢inde siiphesiz en biiyiik gorev Irtibat Gorevlilerine
(ELU-EUROPOL Liaison Officers) diismektedir. Devletlerin orgiit biinyesinde kag tane
irtibat gorevlisi gorevlendirebilecegi, her bir liye devlet i¢in en az bir kisi olmak {izere,
Yonetim Kurulu’nun alacagi karar dogrultusunda belirlenmektedir. irtibat gorevlileri,
atandigr ulusal birimden EUROPOL’e, EUROPOL’den de atandigi birime bilgi
gondermek ve diger irtibat gorevlileri ile koordinasyonu saglayarak bilgi akisim

yiirtitmek ve kendi devletini temsil etmek ile gorevlidirler.

Uye devletlerin, hukuka uygun olarak kendi irtibat gorevlilerinin yaptiklari ¢alismalar:
denetlemek, paylasilan bilgilerin aktarilabilir olup olmadigint denetlemek ve bu
bilgilerde kisi haklarinin ve kisisel veri giivenliginin ihlal edilip edilmedigini

denetlemek tizere, EUROPOL sozlesmesinin 24.Maddesi geregince Ulusal Denetleme
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Kurulu (NSB-National Supervisory Body) olusturma yetkileri mevcuttur. EUROPOL

bu denetimi, yukarida belirtilen Ortak Denetim Birimi araciligi ile yapmaktadir.

Her iiye devlet kendi biinyesinde, s6zlesmede yer alan hiikiimlerin yerine getirilebilmesi
icin, devletin EUROPOL ile irtibatin1 saglayacak olan ulusal bir biiro (ENU-EUROPOL
National Unit) olusturmakla miikelleftir (Bunyan 1993:13). Devletler, bu biirolarin
ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri saglamakta kolaylik saglamak zorundadirlar. Ancak,
paylasilmasi istenilen bilgilerin, ulusal ¢ikarlara zarar verecek durumda olmalart halinde
bu bilgileri vermeme hakkina sahiptirler. Olusturulan bu irtibat biirolarinin baslica
gorevlerini; ulusal kanunlarina uygun olarak EUROPOL’lin talep ettigi bilgileri
saglamak ve analiz ederek merkeze bilgi akisini saglamak, istihbari bilgileri
giincellemek ve EUROPOL nezdindeki bilgi ve mevzuat degisimlerinin ulusal kanunlar

arasindaki uyumunu saglamak olarak belirtmek miimkiindiir.

EUROPOL’iin operasyonel bilgi paylasimi tablosu asagidaki gibidir.(Sekil-2)

Ulusal Denetleme Kurulu AB Uyesi Olmayan

Ulkelerdeki ELO

EUROPOL Merkezi

Uye Ulkeler ELO Schengen Bilgi Sistemi Uye Ulkeler EL Officers

Kaynak: EUROPOL " Resmi Web Sitesinden derlenerek hazirlanmustir. 08.05.2014
2.2.2. Amaclan ve Gorevleri

EUROPOL, AB’nin sug istihbarat faaliyetlerini yoneten bir konumda bulunmaktadir.
Amaci, uluslararasi suglarin onlenmesi ve bu suglarla miicadele edebilmek icin {iye
devlet ve kuruluslarla isbirligini gergeklestirmektir. Bu amagla, enformasyon
paylasimint saglamakta, bilgileri diizenleyip analiz ederek isbirligi i¢inde bulunan

kurum ve devletlerle paylasarak sorusturmalara destek vermektedir.
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EUROPOL ’iin ana hedefleri su sekildedir; (EUROPOL Y,08.05.2014)

e Kolluk kuvvetleri igin AB destegi saglamak. EUROPOL, veri sisteminde
bulundurdugu bilgiler dogrultusunda kolluk kuvvetlerine maksimum
operasyonel destegi saglayacaktir.

e AB’nin kriminal bilgi ag1 olmak. Orgiit, {iye devletlerden ve diger kuruluslardan
gelen bilgiler dogrultusunda sug¢ ve suglularla ilgili kritik noktalar1 belirlemek ve
sugla miicadelede On saflarda yer almay1 hedeflemektedir.

e Kolluk uygulamalart noktasinda AB’nin merkezinde yer alarak iiye devletleri

tavsiye, arastirma ve veri konularinda destekleyerek en iyi noktaya gelmek.

EUROPOL, depoladig: bilgileri analiz ederek ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayabilmek icin sahip oldugu ii¢ ayr1 veri tabanini kullanmaktadir. Ilk veri tabaninda
islenen sug ile sug islemis kisilere ait bilgilerin yer aldigt EUROPOL Bilgi Sistemidir.
Ikinci veri tabam irtibat gorevlilerinin yaptigi analizlerden ve toplanan bilgilerden
olusan Analiz Calisma Dosyalar1 sistemidir. Ugiincii veri tabam ise bu iki sistemin

igeriklerinin indekslendigi Indeks Sistemidir.

EUROPOL, bizzat sahip oldugu bu veri sistemlerinin yaninda, birlik i¢inde bulunan
yabancilara, gdzaltinda bulunan kisilere ve atesli silahlara dair bilgilerin kaydedildigi ve
Schengen fiyesi {ilkelerin erigim yetkisi oldugu Schengen Bilgi Sistemi’nden de istifade
etmektedir (Yardimci:2008).

Ulusal polis teskilatlarindan ayr1 olarak yasalar1 bizzat uygulayici konumda olmamakla
birlikte, alan1 i¢ine giren suglarla miicadelede istihbarat ve bilgi toplayarak
koordinasyonu saglamakla gorevli EUROPOL’in amaglarina giren ve kendi
sozlesmesinde belirtilen konular ana baghklar1 ile su sekildedir (EUROPOLV',
08.05.2014).

e -Yasadisi uyusturucu ile miicadele,
e -insan kagake¢iligs,

e -Cocuk pornografisi,

e -Yasadis1 gogmen kacakciligi,

e -Siber suglarla miicadele,

o -Tiitlin {irlinleri kagake¢ilig1,
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e -Euro kalpazanliginin 6nlenmesi,

e -Kara para aklama ile miicadele,

e -Fikri miilkiyet hak ihlalleri ile miicadele,

e -Vergi kacakeiligi,

e -Organize ve hareketli sug geteleri ile miicadele,

e -TerOrizm,

e -Radyoaktif ve niikleer maddelerin yasadis1 ticareti,

e -Motosiklet ¢eteleri ve haydutlarla miicadele,

EUROPOL memurlarinin, ulusal polis teskilatlarindan farkli olarak, dogrudan bir
sorusturmayi1 yiiriitme, arama, yakalama, ifade alma ya da el koyma gibi yetkileri
bulunmamaktadir. Bu su¢ konular1 kapsaminda bizzat devreye girebilmesi i¢in bu
konularin, liye devletlerden en az iki tanesini etkiliyor olmasi, su¢ hakkinda somut bilgi
ve delillerin bulunmasi ve iiye devletlerin ortak bir tutum belirlemesi gerekmektedir
(Erdem,2004:393). Aksi hallerde EUROPOL ’iin kendiliginden harekete ge¢me yetkisi
mevcut degildir. EUROPOL, yaptig1 sugla miicadele caligmalarinin yaninda, iiye
devletlerin polis teskilatlarina egitim ve damismanlik hizmeti de vermektedir
(Bilek:2009).

2.3.INTERPOL

Uluslararas1 Kriminal Polis Tegkilatt INTERPOL, uluslararasi boyuttaki su¢ ve
suclularla daha etkili, stiratli ve siirekli bir sekilde miicadelede edebilmek amaci ile
diinya tizerinde olusturulan en biiyiikk adli polis isbirligi kurulusudur (INTERPOL-
Tirkiye | 23.04.2014). Uluslararasi suglarin engellenmesi ve suglularin yargi karsisina
cikarilmasini amaglayan INTERPOL, siipheli kisiler ve faaliyetleri hakkindaki bilgileri

depolayip tasnif ederek ilgili kurumlara iletir.

Orgiitiin temelleri ilk olarak 1914 yilinda Fransa’nin Monako sehrinde 24 iilkenin polis
ve yargl mensuplarmin katildigi Uluslararast Kriminal Polis Kongresi’nde (ICPC-
International Criminal Police Congress) atilmistir (Breseler,1993:28). Birinci Diinya
Savasi'nin baslamasi ile ¢alismalar akamete ugramistir. Ancak 1923 yilinda Viyana’da
20 tlkenin katildigi ve Uluslararast Kriminal Polis Komisyonu (ICPC-International

Criminal Police Commision) ad ile toplanan Orgiit, 10 maddelik Teskilat Tiiziigii niin
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kabul edilmesi ile resmen kurulmustur. 1946 yilina kadar bu isimle faaliyet gosteren
Orgiit, nihayetinde 1946 yilinda Belgika’nin &nderliginde Paris’te toplanmis ve
INTERPOL ismi, Uluslararas1 Polis olarak bilinecek sekilde olusturulmustur. 1956
yilinda, ICPC olan ismi ICPO olarak degistirilmis ve Orgiit bu giin de resmi olarak
bilinen ICPC-INTERPOL adin1 almistir.

Orgiitiin kurulmasi ile polis teskilatlar1 arasinda isbirligine ihtiya¢ duyulan hallerde
devletler arasinda herhangi bir siyasi antlasma ya da karsilikli goriismeye gerek
kalmaksizin, ulusal devletlerin siyasi etkilerinden maksimum seviyede etkilenmeden
kalabilecek pozisyonda bir polis isbirligine girilmis olunmaktadir. Orgiitiin,
EUROPOL’den en biiyiik farkliligt da bu noktada uluslararasi bir antlagmaya tabi
olmadan fakat ulusal egemenlik noktasindan da feragat etmeden kurulmus olmasidir. Bu
yapi, herhangi bir konuda devletler arasinda muhtemel ¢atismalardan uzak kalabilmenin
bir yolu olarak da agiklanmaktadir (Deflem,2000:756).

INTERPOL, idari yapis1 itibari ile; Genel Kurul, icra Komitesi, Genel Sekreterlik,
Ulusal Merkezi Biirolar ve INTERPOL c¢alisma dosyalarii kontrol eden Bagimsiz
Komisyondan olusmaktadir INTERPOL ', 23.04.2014).

Genel Kurul, iiye iilkeler tarafindan atanmis olan temsilcilerden olusmustur. Yilda bir
defa toplanarak teskilat politikasi, calisma yoOntemleri, finansman ve c¢alisma

programlart ile ilgili konular hakkinda toplant1 yapmak ile sorumludur.

Icra Komitesi, baskan1 Genel Kurulca segilmekte olup ii¢ baskan yardimcist ve dokuz
iiyeden olusarak Genel Kurul kararlarinin ve biitce harcamalarinin takibinden

sorumludur.

Genel Sekreterlik, Genel Idare, Mali Isler, Kriminal, istihbarat, Hukuk Isleri, Bilgi
Sistemleri ve Bolgesel Koordinasyon komisyonlarindan olugmaktadir ve standart is ve

islemlerin saglikli isleyisini saglamakla sorumludur.

Ulusal Merkez Biirolar, orgiite {iye her devletin kendi polis teskilatlar1 icinde
olusturmasi gereken ve diger INTERPOL birimleri ve uluslararasi teskilatlarla irtibat ve

koordinasyonu saglayan birimlerdir.
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Kontrol Komisyonu, INTERPOL’lin data koruma kurallar1 ve kisisel bilgileri koruma
kurallarina uyup uymadigini kontrol eder. Operasyon ya da proje ¢alismalart sirasinda
yine kisisel bilgilerin kurallara uygun analiz edilmesini tavsiye ve takip eder. Son olarak

da INTERPOL dosya ve data kiitiiklerine ulasim taleplerini degerlendirir.

Komisyon, genel olarak Orgiitiin calismalar1 sirasinda bireylerin temel haklarmin ve

polis igbirliginin korunmasina yonelik bagimsiz olarak ¢alisma yiiriitmektedir.

INTERPOL *iin idari organizasyon yapilanmasi su sekildedir.(Sekil-3)

INTERPOL Genel Kurulu

Ulusal Merkez Biirolari Genel Sekreterlik [cra Komitesi

. . o . . Bilgi Bolgesel
Genel Idare | Mali Isler Kriminal Istihbarat | Hukuk Isleri . ) ]
) ) ) ) ) Sistemleri | Koordinasyon
Komisyonu | Komisyonu | Komisyonu | Komisyonu | Komisyonu ] ]
Komisyonu Komisyonu

Kaynak: INTERPOL " Resmi Web Sitesinden derlenerek hazirlannustir. 08.05.2014

Tiim Avrupa devletlerinin iiye oldugu INTERPOL’lin, Bolgesel Avrupa Meclisi,
Avrupa Bilirosu ve Avrupa Komitesi gibi alt olusumlart bulunmaktadir

(Chalk,1996:125).

Kriminal sorusturmalarda kiiresel capta bir standart getirmeyi de hedefleyen
INTERPOL, bu yapist ile iiye devletlerine kiiresel capta iletisim imkani ve kriminal veri

destegi ve bazi durumlarda operasyonel destek veren sunan bir uluslararasi orgiittiir.

INTERPOL’iin kamuoyunda en ¢ok bilinen ¢alismasi yayimladigi biiltenlerdir. Bu
biilten vasitast ile bir yandan su¢ ve suclu sorusturmalarina destek verirken bir yandan
da kimligi belirsiz cesetlerin teshisi noktasinda destek vermektedir. INTERPOL’iin
kendi biinyesinde aldig1 idari kararlarin baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu sebeple iiye
devletlerin polis teskilatlarinin bu kararlar1 uygulama zorunluluklart mevcut degildir

(Glineyisi:2006). Ancak hazirlanan biiltenlerle uluslararasi1 alanda aranarak
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yakalanmalar1  talep edilen suglularla ilgili  uluslararas1 alanda  baski

uygulanabilmektedir.

Merkezi Fransa’nin Lyon sehrinde olan orgiite 1996 yilinda BM nezdinde gozlemci
statiisii verilmis ve BM’nin tim organlart INTERPOL ile uluslararas1 bir 6rgiit olarak
iliski i¢ine girmislerdir (BM 51 Nolu Karar). 2002 yilinda INTERPOL ile BM’nin
Barisi Koruma Operasyonlart Birimi arasinda bir protokol de imzalanmistir. BM
biinyesinde 2004 yilinda bir INTERPOL irtibat Biirosu da agilarak BM ile olan iliskiler
giiclendirilmistir.

AB biinyesinde de 2009 yilinda bir INTERPOL Iirtibat Biirosu agilarak iliskiler
giiclendirilmeye baslanmis, Diinya Saghk Orgiitii ile de isbirligi icinde olunarak
ozellikle tibbi ilag sahteciligine karsi ortak calismalar yapilmaktadir (INTERPOL "
04.05.2014). INTERPOL, uluslararasi bir sozlesme ya da antlasma ile kurulmamustir.
Bu yonii ile EUROPOL den farkli 6zel bir yapiya sahiptir. BM tarafindan 1971 yilinda
hiikiimetler arast bir organizasyon olarak tanmnmustir INTERPOL 'V, 04.05.2014). 2014
Mayis ayr itibari ile 190 devletin liye oldugu INTERPOL, iiye iilkelerin polis
teskilatlar1 arasinda koordinasyon saglayan, ¢evre koruma suglarindan organize suglara,
deniz korsanligindan finansal suglara kadar 18 ayri su¢ konusunda bilgi paylagimi,
sorusturma, egitim ve nleme ¢alismalar1 yapmaya devam etmektedir (INTERPOL "V,
04.05.2014).

2.4. Diger Uluslararasi Polis Isbirlikleri

Diinyanin, gectigimiz yiizyilin son ¢eyreginden itibaren hizla degismesi ve buna paralel
olarak degisen ve gelisen gilivenlik algilamalar1 dogrultusunda ortaya cikan isbirligi
thtiyacinin karsilanabilmesi icin teker teker olusturulan isbirligi organizasyonlari,
yayilma (Spill over) etkisi ile hizla biiylimeye baslamistir. Devletlerin ortak giivenlik
ihtiyaglar1 karsisinda, kurumsalciligin da etkisi ile devlet altt kurumlar ya da ulus iistii
yapilar olusturulmus, bu kurumlar genel itibari ile ulus devletin politik baskilarindan
ayristirilmis ve ortak normlar dogrultusunda hareket kabiliyeti kazanmislardir. Polis
isbirligi alaninda kimi zaman karsilikli iki devlet arasi yapilan antlagmalarla, kimi
zaman da EUROPOL gibi cok tarafl: iiyelerin olusturdugu orgiitler araciligr ile igbirligi

organizasyonlar1 olusturulmustur.
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2.4.1. CEPOL (Avrupa Polis Koleji)

Cepol’ilin kurulusu, 26 Subat 2001 de imzalanarak 2003 Subat ayinda yiiriirliige giren
Nice Antlagsmasi sonrasinda AB iginde polis ¢aligmalar1 alaninda kaydedilen en 6nemli
gelismelerden bir tanesidir. AB’nin ve AB Vatandaslarinin giivenlikleri ile ilgili
konularda st diizey polisler igin egitim ve o6grenme imkéanlarini saglamak igin
kurulmustur. i1k olarak 15-16 Ekim 1999 tarihinde yapilan Tampere Zirvesi’'nde Avrupa
Konseyi’nin aldig1 bir kararla iist diizey polis yetkilisi yetistirmek ve egitimlerini
vermek amaci ile kurulmasi planlanan Cepol, gecici merkezi Danimarka’nin Kopenhag
sehri olmak iizere 2001 Ocak ayinda faaliyete gecmistir (Avrupa Polis Koleji ',
30.04.2014). Avrupa Konseyi’nin 2005 Eylill ayinda aldigi kararla ise Cepol artik
AB’nin resmi kurumlarinin arasina katilmis ve yine AB tarafindan karsilanan bir

biitgeye kavusmus ve merkezi de Ingiltere’nin Bramshill sehrine tasinmistir (Avrupa

Konseyi Kararlar1 Karar no:2005/681/JHA).

Kamu diizenin ve giivenligin saglanmasinda ve sugla miicadelede uluslararasi igbirligini
tesvik eden bir konumda olan Orgiitin (Regber,2010:379) ama¢ ve hedefleri su
sekildedir;

e Ulusal polis egitim sistemlerinin bilgisini arttirmak,

e AB dahilinde sucgla miicadele eden birimlerin bilgisini  arttirmak
(Yardimc1,2008),

e Birlik liyeleri polis teskilatlarinin ve  EUROPOL’e bagli diger unsurlarin
yapilarim1 kuvvetlendirmek ve

e Diger polis egitim kurumlari ile isbirligini tesvik etmek. (Avrupa Polis Koleji ",
30.04.2014, Giineyisi:2006).

Cepol bu amagclar dogrultusunda egitim programlari diizenleyerek egiticilerin egitimini
saglamay1 ve uzman egitici yetistirmeyi hedeflemektedir. Egitim programlar1 yilda bir
defa Avrupa Komisyonuna sunulmaktadir. Cepol’ iin bu faaliyetleri istenilen diizeyde
olmamakla birlikte hem EUROPOL ve EUROJUST hem de isbirligine katilmak isteyen

diger teskilatlar i¢in standart bir egitim seviyesi olusturmasi yoniinden énemlidir.

Cepol’iin her iliye devlette bir irtibat noktast mevcuttur. Yonetim Kurulu'na karst

sorumlu bir direktor tarafindan yonetilmektedir. Stratejik isler, egitim ve arastirma,
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planlama, iletisim, dig iliskiler, genel idare, kalite yOnetimi, polis gorevlilerinin
karsilikli degisimi, planlama ve Ar-Ge birimleri sorumlu bir direktdr yardimcisi
tarafindan; finans yonetimi, bilisim teknolojileri, lojistik ve genel varliklarin yonetimi
birimleri bir miidiir tarafindan yiiriitiilmektedir. Orgiit, Y1llik Program Komitesi, Biitce
ve Yonetim Komitesi, Strateji Komitesi ve Egitim ve Arastirma Komitesi alt birimleri

ile faaliyet gostermektedir (Avrupa Polis Koleji "', 30.04.2014).

Cepol’iin, hedefleri ve faaliyetleri dogrultusunda uluslararasi polisligin egitimi ve
polisiye politikalart1 diizenleme noktasinda daha etkin bir seviyeye gelmesi

beklenmektedir.
2.4.2. Avrupa Polis Sefleri Operasyonel Gorev Giicii (EPCOTF)

Su¢ ve suglu ile miicadelede Avrupa’da polis isbirligi orgiitleri kapsaminda bir diger
kurulus olan Avrupa Polis Sefleri Giicii, 1999 yilinda Tampere Zirvesinde alinan kararla
sucla miicadelede uygulama, tecrilbe ve bilgi aligverisinde bulunulmak iizere iist
diizeyde isbirligini hedefleyen, Konsey himayesinde kurulmus bir forumdur
(Fidan:2007). EUROPOL benzeri bir idari yapiya sahip olmadigi igin, Orgiit
yetkililerinin esas karar verici makamlar nezdinde gii¢siiz bulunmasi sebebi ile istenilen

diizeyde verime ulagamamustir.

Hem AB iiyesi polis sefleri hem de AB aday iilkelerin polis sefleri arasinda siir agan
suclarin goriisiildiigii ve polislik uygulamalar1 hakkinda toplantilara ev sahipligi yapan
oOrgiit, yasal bir yapiya sahip olmamakla birlikte faaliyetleri ile ilgili yilda bir kez
Konseye rapor sunmaktadir (Bunyan:2006). Uye olmayan devletlerin Polis Seflerinin de
bu toplantilara katilmasinin amaci, isbirligini giiclendirip bu devletlerin de polislik
uygulamalarinda Avrupa standartlarin1 yakalamalarinin saglanmasidir. Toplantilarina
AB’nin mevcut, bir 6nceki ve sonraki donem baskaninin devletlerinin {ist diizey polis
yetkililerinden olusan bir komite baskanlik etmektedir. Toplantilara EUROPOL

yetkilileri ve Konsey temsilcileri de istirak etmektedir.

Orgiit, terdrizm, smir asan orgiitli suglar, sentetik uyusturucu maddeler, insan
kacakciligi, kokain, eroin ve yasadisi gé¢ konularinda ortak operasyonlarin koordine
edilebilmesi amaci ile COSPOL ad1 verilen bir sistemle ¢alismaktadir. Her su¢ konusu,

tiye bir devletin sorumlulugu altina verilmistir ve ana koordinasyon bu devletler
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tarafindan yapilmaktadir. Bu sistem vasitasi ile koordinasyon kurulan su¢ konularinda

gorev dagilimi ve sorumluluk paylasimi iist diizeyde yapilabilmektedir.

Orgiitiin yasal statiisii ve iistlenecegi rol kapsaminda iyilestirmeye déniik calismalari
devam etmekle birlikte sucla miicadele alaninda operasyonel planlamalarin

yapilmasinda 6nemli bir gorev yerine getirilmektedir.
2.4.3. Avrupa Birligi Polis Misyonlari

19-20 Haziran 2000 tarihinde Portekiz’in Feira kentinde toplanan AB Konseyi, iiye
tilkelerin de katkisi ile 6zel egitim gormiis deneyimli polislerden olusacak olan ve AB
sinirlariin - diginda  kalan {ilkelerde meydana gelebilecek, fakat askeri gii¢ ile
coziilemeyecek catismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimine katki saglamak {izere bir
Sivil Baris Giiciiniin olusturulmasima karar vermistir (AB Konseyi ",15.04.2014). Baris
Giicii gorevlileri, yerel ve bolgesel ¢apta kriz yonetimlerine dahil olacaklar ve ¢atisma
hallerinde arabuluculuk gorevlerini de istleneceklerdir (Bilek:2009). Kosova’da
meydana gelen olaylarin etkili oldugu bu uygulama ile askeri ¢6ziim icermeyen kriz
yonetimi uygulamalari, birlik biinyesinde 6nemli bir yer almistir. Bu dogrultuda AB’nin
ilk Polis Misyonu 2003 Ocak ayinda baslayan Bosna Hersek Misyonu (EUPM-BIH)
olmustur. Bu gorev boyunca Polis Misyonu gorevlileri 6zellikle polis reformunun
izlenmesi, polisin hesap verilebilirligi ve organize suglarla miicadelenin giiglendirilmesi
alanlarinda Bosna Hersek polis teskilatinin uygulamalarini izlemis, tavsiyelerde

bulunmustur (AB Konseyi "', 27.04.2014).

S6z konusu kapsamda ikinci polis misyonu, 2003 Eyliil ayinda alinan AB Konseyi
karar1 ile Makedonya’da uygulamaya konulmustur. Misyon ismi EUPOL-Proxima’dir.
Bu misyonda gorevli polisler Makedon Polis Teskilati’nin organize suglarla Avrupa
standartlarinda miicadele etme kabiliyetinin gelismesine katki saglamaya caligmistir.
Gorevli polisler iilke i¢inde farkli illerde yerel polis ile birlikte calisarak polisiye hemen

her alanda katkida bulunmuslardir (AB Konseyi 'Y, 15.04.2014).

AB Polis Misyonlar1 yalnizca Avrupa’da bulunan devletlerle smirli kalmamistir.
Giivenlik kavraminin derinlesmesi ile birlikte yalnizca ulusal giivenligin degil bolgesel
ve kiiresel gilivenligin saglanabilmesi amaci ile diinyanin diger bolgelerinde de bu

misyonlar uygulamaya konulmustur. 2003-2014 Eyliil arasinda 15 farkli bolgede Polis
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Misyonu gorev ifa etmistir (AB Dis Operasyonlar ', 20.10.2014). AB’nin giivenlik ve
savunma politikalar ¢ergevesinde, Afrika’da Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Asya’da
Afganistan, Ortadogu’da Filistin gibi catigmalarin yasandigi ve askeri miidahaleye

gerek bulunmayan yerlerde bu polis misyonlari gorev yapmaya devam etmektedir.

AB’nin kuruldugu yillarda, Avrupa’daki gilivenlik konularini ilgilendiren kararlar
NATO’nun kontroliinde bulunmaktaydi. Ancak 1990’11 yillarda Balkanlarda baslayan
catismalar ve NATO’nun zamanla ABD ve Rusya arasinda kalmasi sebebi ile
Avrupa’ya 6zgiin bir giivenlik politikasi tiretecek bir kurum ihtiyaci olarak 1994 yilinda
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) kurulmustur. 1973-1975 yillar1 arasinda
kurulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin devami niteliginde olan AGIT e 57
tiye iilke bulunmaktadir. Akdeniz’e kiy1 6 iilke ve Asyali 5 iilkenin de iiyesi oldugu
orgiit, 1-Politik ve Askeri, 2-Ekonomik ve Cevresel 3-Insan haklar1 konularinda 2014

Maysis ayi itibari ile toplam 15 ayr1 lilkede ¢aligmalar gergeklestirmektedir.

Devam eden AB Polis Misyonlar1 Haritas1 (Sekil-4)

EUFORALTHEA

Bosnia EUAM
Herzegovina
Sl 208 Since 2014
EUPOL COPPS / @

Since 2006 /
f

EU NAVFOR
Atalanta
Since 2008

Military Operations

Civilian Missions

Kaynak: AB Dis Operasyonlar "', 20.10.2014
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2.4.4. Birlesmis Milletler Polis Misyonlar1

Birlesmis Milletler’in (BM) kurulmasina yonelik ilk ¢alisma, 1.Diinya Savasi’nin
ardindan uluslararasi sisteme barisgil bir diizen getirme adina 1919°da kurulan Milletler
Cemiyeti olmustur (Sur,2000:172). Cemiyetten beklentiler 2.Diinya Savagi’nin ¢ikmasi
ile son bulunca bu alanda diger ¢alisma 26 Haziran 1945 yilinda ABD’nin San
Francisco sehrinde bir araya gelen 50 iilkenin, BM’nin kurulmasimi kabul etmesi ile

sonuglanmistir™®.

Mevcut yapist ve listlendigi gorevlerle kiiresel yonetimin en 6nemli aktorlerinden olan
BM, mesru miidafaa haklarinin kullanilmasinda mesruiyeti arttirarak, maliyetin ve

sorumlulugun paylasilmasinda 6nemli bir gorev ifa etmektedir.

2014 Mayis ayi itibari ile 193 tiye devleti olan BM’nin dort temel amaci bulunmaktadir.

Bunlar;

e Diinya genelinde barisi tesis etmek,

e Devletler arasinda dostane iliskileri gelistirmek,

e Fakir halklarin yasamlarini iyilestirmek, aglik, hastalik ve cehalet ile miicadele
etmek, diger insanlarin hak ve 6zgiirliiklerine saygiy1 tesvik etmek,

e Devletlerin bu amaglara ulasilmasina doniik eylemlerinin uyumunda bir merkez
olmak (Birlesmis Milletler ", 15.03.2014).

BM’nin, askeri tedbirlerin kullanilmadigy, i¢ glivenligin ve huzurun saglanmasina dontik
ortak polisiye ¢alismalart da mevcuttur. Soguk Savas doneminde operasyonel
faaliyetlerden ziyade taraflar arasindaki husumetleri gozlemleyen ve tampon bolgeler
olusturmak sureti ile ¢atisma ihtimallerini azaltmaya ¢alisan BM’nin bu rolii zamanla
barigin insasin1 saglamaya calisan ve aktif polisiye hizmet veren bir formata

doniismistiir (Celik vd.2013:91).

BM’nin bu amaglar1 dogrultusunda, Barisi Koruma Operasyonlari Dairesi semsiyesi
altinda faaliyet gostermek iizere olusturdugu polis unsurlari, 2000 yilinda yapilan bu
degisiklikle Sivil Polis Subesi, 2005 yilindaki degisiklikle ise de Birlesmis Milletler
Polisi (UNPOL) olarak faaliyet gostermektedir (Celik vd.2013:94). UNPOL gorev

'® Baz1 kaynaklarda bu say1 51 olarak belirtilmekle birlikte toplantiya katilmayan Polonya, kurulus
antlagmasini kisa siire imzalamig ve BM {iye sayis1 51 olmustur (Birlesmis Milletler " 15.03.2014)
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aldig1 yerlerde uzman destek saglamak, operasyonel degerlendirmelerde bulunmak, ev
sahibi iilkenin polis teskilatin1 egitmek ve gelistirmek, teknik konularda gelistirmeye
dontik tavsiyelerde bulunmak ve polis teskilatlarini stratejik planlama ve teknik ihtiyag
konularinda destekleme faaliyetlerinde bulunmaktadir (Birlesmis Milletler v

15.03.2014).

BM’nin ilk genis capli polis misyonu 1960 yilinda Kongo Baris Misyonu ile
baslamistir. Cogunlugu Afrika iilkelerinden olusan Polis Giicli, kamu diizenini
saglamakla gorevli yerel polis giiclerini egitme gorevini yerine getirmistir. Kongo’yu
siras1 ile Dominik Cumbhuriyeti, Bati Yeni Gine, Yemen ve Kibris misyonlar: takip
etmistir. BM’ye bagli olarak calisan kurum ve kisiler toplamda 11 defa Nobel Odiilii ile
odillendirilmigtir. Ancak 1988 yilinda dogrudan giivenlik konusunu ilgilendiren Barist
Koruma Misyonlari, bu calismalari ile diinya iizerinde bir merkez olmasi ve giiven
olusturmasi sebebi ile Nobel Baris Odiilii’'ne layik gériilmiistiir. Bu 6diil sonrasinda
BM, diinya genelindeki bu faaliyetleri kapsaminda daha Oncii bir rol edinmistir

(Birlesmis Milletler ¥, 15.03.2014).

UNPOL, 1948 yilindan bu giine kadar (2014 Mayis) 120°den fazla {iye iilkenin destek
verdigi toplam 69 adet baris1 koruma operasyonunu icra etmistir (Birlesmis Milletler v
15.03.2014). Toplam 12,094 polisin gorev yaptig1 bu misyonlarin 16 tanesi hali hazirda
devam etmektedir (Birlesmis Milletler V"', 15.03.2014). Bu iilkelerdeki polis unsurlari,
yerel polis hiiviyetinde kanunu uygulama gorevini iistlenerek, bu idarenin yerel polise

devri silirecinde 6nemli bir gorevi ifa etmektedir.

Gergeklestirilen gorevlerin biitgesi, liye devletler tarafindan karsilanmakla birlikte, 2014
Nisan ay1 itibari ile devam eden 17 adet gérevin BM’ye maliyetinin 7.83 Milyar ABD
Dolaridir. Bu rakam gbz Oniine alindiginda, BM’nin Barig1 Koruma Misyonlarinin ne
kadar biiytik bir kapasite ile kiiresel giivenlik ¢aligmalarina katkida bulundugu daha net
anlasilacaktir (Birlesmis Milletler V"', 15.03.2014).

Yukaridaki paragraflarda belirtilen Avrupa’daki polisiye isbirligi ¢caligmalarinin teknik
siirecinin i¢ diizeyde gergeklestigi goriilmektedir. Ik diizeyde anayasal diizenlemeler,
uluslararasi antlasmalar ve ulusal hukuk kurallarinin birbirlerine uyumlu hale getirilme
caligmalar1 vardir. Ikinci diizeyde operasyonel yapilarm tesekkiilii ve polisiye tedbirlerin

hazirlanmasi ve iiciincii diizeyde ise sugun Onlenmesi, suglularin kontrolii ve 6zellik
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gosteren bazi sug tiirlerinin sorusturulmasi ¢aligsmalart vardir (Kaya,2009). Her ne kadar
EUROPOL Avrupa’da giivenligin merkezilesmesini saglamigsa da, asil etkinin ilk
diizey ¢alismalarindan kaynaklandigi géze oniinde bulunduruldugunda, Realist a¢idan
devletlerin giivenlik konularini i¢ine alan yliksek politika konularinda igbirligi yapma
taleplerinin daha az olmasi, polisiye isbirliginin istenilen seviyeye gelmesinde engel

teskil edebilmektedir.

Gorildigi tzere, devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sistemde agirlik kazanmaya
baslamasi ve dis tehditlerin devletlerin giivenlik algis1 i¢inde yerini almasiyla birlikte,
isbirligi orgiitleri ihtiya¢ duyulan giivenlik tedbirlerinin alinmasinda uluslararasi bir rol
iistlenmektedirler. Gerek EUROPOL, gerek INTERPOL ve gerekse de UNPOL gibi
uluslararasi polis igbirligi orgiitleri idari yapilanmalari1 ve uluslararasi statiileri ne olursa
olsun birer aktor olarak, tiim taraflar1 ortak noktada bulusturabilen bir tehdit ve glivenlik
tanimlamas1 yapmaktadirlar. iki veya cok tarafli yapi icinde isbirligi imkanlar1 sunarak
karsilikli giivenin olusmasinda 6nemli bir gorevi yerine getirmekte ve uluslararasi

sistemde baris¢il bir diizenin insas1 i¢in ¢aligmaktadirlar.
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BOLUM 3:HUKUMETLERARASI ORGANIZASYONLAR VE
TURKIYE’NIN ULUSLARARASI POLIS ISBIRLIGI
CALISMALARI

3.1.Hiikiimetleraras1 Organizasyonlar (1GO)

2.Diinya Savasi’nin ardindan, Merkez ve Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birligi’nde
komiinizmin yikilmasi ile yeni devletler olusmustur. Bu sayisal artis ve yeni siyasi
sinirlar, uluslararasi sistemi daha da karmasik hale getirmistir (Berg,2009). Bazilari
devletler tarafindan olusturulan, bazilar1 ise otonomi olarak ortaya ¢ikan yeni aktorler,
uluslararasi alanda 6nem kazanmaya baslamislardir. Yeni durum karsisinda, problemler
ve catismali konular ikili goriigmelerden ziyade olusturulan Hiikiimetlerarasi
Organizasyonlar (Intergovernmental Organisations-IGO) diizeyinde ele alinmaya
baslanmistir. IGO’lar devletler tarafindan, iletisimin ve politik isbirliginin gelistirilmesi
amact ile kurulmuslardir. Genel itibari ile liye devletlerin davraniglarini etkileyen

kuruluslardir.

IGO’lar yalnizca devletleri iiye olarak kabul etmektedirler ve karar verme
mekanizmalarin1  iiye iilkelerin temsilcilerinden olusmaktadir. Uye devletler,
organizasyonlara girerken imzaladiklar1 sozlesmeler dogrultusunda, alinan kararlara
uyma noktasinda bazi egemenlik haklarindan vazgegerler. IGO’larin hiikiimetler ve
diger uluslararas1 aktorler lizerinde biiyiik etkileri mevcuttur. IGO’lar iiye devletlerin
egemenlik haklarindan ayr1 olarak bagimsiz gii¢ odaklar1 ve kimlikler olusturabilirler
(Berg,2009).

Tek bir konu ya da birden fazla konu iizerine kurulabildikleri gibi bolgesel ya da kiiresel
alanda etki sahibi de olabilmektedirler. Hiikiimetlerin yonetimsel giiglerine sahip
olmadiklart i¢in hiikiimetlerin esdegeri degillerdir. Diger aktorlerle ya da devletlerle
ekonomik, politik ya da sosyal konularda igbirligi yaparak, karmasik uluslararasi
iligskilerde yonetime katki saglamaktadirlar. Bu sekilde hiikiimetlerin egemenlik alanlari

belirleyen geleneksel sinirlarin digina tagsmaktadirlar.

Diinya Ticaret Orgiitii, BM gibi IGO’lar gatisma ¢dziimlerinde iistiin ve giiglii bir role
sahiptirler. Bu sebeple devletler IGO’larda temsil edilebilme dogrultusunda temsil

kurumlar1 olusturmakta, biitce ayirmakta ve karar kuruluslarini bu sistemlere adapte
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caligmalar yiriitmektedirler. IGO’lar yalnizca {iye devletlerin ortak kurumlar1 gibi
goziikmekte iseler de ayni zamanda iiye olmayan diger devletler ve aktorlerle de iletisim
icindedirler. IGO’lar {iye devletler i¢in yalnizca imkan yaratmaya calismakla kalmaz,
bunun yaninda iiyeleri i¢in bir takim limitler de ortaya koyabilmektedir. Uluslararasi
ajandalar ortaya koyarak hiikiimetlerin bu ajandalar dogrultusunda pozisyonlarini
almalar1 saglar ve kimi zaman iilke i¢indeki gruplara destek saglayarak bu gruplarin,

hiikiimetlerini amaglar dogrultusunda politika iiretmeye zorlayabilmektedir.

Uluslararas1 alandaki tiim aktorlerin birbirleri ile daha fazla etkilesim i¢inde olmasi ile
birlikte, hiikiimetler ve diger aktorler, pek c¢ok konunun ve problemlerin ulusal
diizeyden ziyade bolgesel ya da kiiresel bazda ele alinmasmin gerekliligini
kesfetmislerdir (Berg,2009). Operasyonlarin finansmani, kolektif faydanin elde edilmesi
ve anlagmazliklarin ¢oziilebilmesi i¢in tiye tilkelerle birlikte yeni normlar ve kurallar

getirebilmektedirler.

IGO’lar, uluslararasi isbirliginin tesis edilmesinde ve siirdiiriilebilmesinde bir aktor
olabilmektedirler. Bu dogrultuda ise 1GO’larin uluslararasi sistemin giiglii devletleri
lizerinde giicli olmast gerekmektedir. Ayrica krizler, devletleri IGO’lar1 daha etkin

duruma getirebilmek i¢in yeni yollar bulmaya zorlamaktadir.

Diinya kiiresellestikce ve irtibatlar kuvvetlendikge devletler ve diger aktorler,
problemlerin ve diger konularin ¢6ziimii ve gelistirilmesinde, ulus devlet diizeyinden
cok kiiresel diizeyde ¢Oziimlerin aranmasi gerekliligine ihtiyag duymaktadirlar.
Schengen Anlasmasi bashginda da belirtildigi tizere, Realist Teoride devlet harici
unsurlarin uluslararasi alanda énemli birer aktdr olarak irdelenmemesi, nispi kazang ve
ulusal egemenlik haklar1 gibi konular, bu teorinin, IGO’lara slipheyle yaklasmasina ve
etkinliklerinin sorgulanmasma neden olmaktadir. Mahkimun Ikilemi tiiriinden bir
ilisgkide dahi isbirligi yapilabilecegini savunan Neo-liberal Teori agisindan ise,
devletlerin kendi kazanimlar1 iizerine odaklanmalar1 ve isbirliklerine daha olumlu
yaklagmalar1  esastir  (Keohane,1984). Neo-liberal Kurumsalcilarin  isbirligi
organizasyonlar1 ilizerinde biiylik giiven ve inanglart mevcuttur. Bu organizasyonlarin,
Realistlerin ¢ekincelerinden bir tanesi olan karsilikli giiven probleminin, aktorler
arasinda bilgi paylasimi saglayarak asildigimi belirtirler. Bu organizasyonlarin, iiye

aktorlerin standart ve prensiplerini harmanlayarak uygulamasi sonucunda ortak giic
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kullanim1 ve strateji maliyetlerini de diisiirmesi, Neo-liberaller acisindan olumlu bir

durumdur.
3.2.Tiirkiye’nin Uluslararasi Polis Isbirliklerine Katihm Cahsmalar

Tiirkiye, ulusal giivenligini tehdit eden, yukaridaki paragraflarda belirtildigi lizere
kiiresellesen ve uluslararasilasan unsurlar karsisinda, anayasasmda17 da belirtilen giiven
ortamini tesis edebilme adina ulusal giivenlik stratejilerini uygulamasinin yaninda,
tehdit ve tehlikeleri tiimden ortadan kaldirma adina uluslararasi giivenlik stratejilerini de
takip edip izlemektedir. Bu anlamda Tiirkiye hem Realist agidan kendi giivenlik
yaklasimlarin1 uygularken diger yandan da Liberal yaklagimlar cergevesinde bdlgesel ve
kiiresel diger aktorleri de goz onilinde bulundurarak isbirligi dahilinde uluslararast bir

giivenlik yaklagimi sergilemektedir.

Tiirkiye polis isbirligi alaninda, kiiresellesen diinyada degisen giivenlik algilar
dogrultusunda pek ¢ok ortak ¢alismaya katki saglamaktadir. Gerek uluslararasi polis
orgiitlerinde fiilen gérev yapmakta ve koordinasyonun bir parcasi olmakta gerekse de
iki tarafli protokoller ¢ercevesinde karsilikli egitim faaliyetlerine katilmaktadir. Tiirkiye
bu faaliyetleri ile kiiresel giivenlige katki saglarken uluslararasi alanda kullanilan diger

yontemler hakkinda da bilgi ve kabiliyetini arttirmaktadir.

Tiirkiye, 6zellikle EUROPOL ile isbirligi alaninda, AB’ye tam iiyelik miizakereleri
yolunda, 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyince kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesi (KOB) dogrultusunda birtakim ¢alismalari taahhiit etmistir.

Tiirkiye’nin, KOB g¢ergevesinde hazirladigi 2001 tarihli Ulusal Programinda, polis
isbirligi alanindaki 6ncelikleri su sekildedir ( T.C. Avrupa Birligi Bakanhg '
25.04.2014);

1- Suglarin Onlenmesi, ortaya c¢ikarilmasi ve sorusturulmasi baglaminda iiye
devletlerin polis, jandarma, giimriik ve diger kanun uygulayict 6zel birimleriyle

eylemsel igbirligi imkanlarinin arastirilmast,

3

Y T.C.Anayasasimn baslangi¢ boliimiiniin 5inci paragrafinda °...Devleti ve iilkesi ile bolinmezligi
esasinin...” ifadesi; 6nc1 paragrafinda ...hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi manevi
varligii bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’ ifadesi;117nci maddesinde ‘Milli
giivenligin saglanmasindan ve... Bakanlar Kurulu sorumludur.” ifadesi mevcuttur. Anayasada belirtilen bu
ifadelerden, belirtilen aktorler i¢in giivenligin devlet tarafindan saglanmasinin teminat altina alindig
goriilmektedir.
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2- EUROPOL’e tam iiyelik i¢in gerekli mevzuat uyumunun saglanmasi ve
hazirliklarin tamamlanmasi,

3- 2001 yili itibari ile Schengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL’e tam katilim amaci
ile veri isleme ve kisisel verilerin korunmasi alanindaki AB mevzuatinin
benimsenip ¢aligmalara baglanmasi,

4- Uzman personel degisimi, egitimi, gegici gorevlendirilmesi, teghizat kullanimi
ve adli tip konularinda uluslararas1 isbirligi ve ortak girisim imkanlarinin
arastirilmasi,

5- Orgiitlii suglarla ilgili 6zel sorusturma yontemleri hakkinda uluslararasi planda
ortak degerlendirme imkanlarinin belirlenmesi,

6- Delil toplanmasi konusunda isbirliginin kolaylastirilmasi ve gelistirilmesi,

7- llgili kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiimiin arttirilmast,

8- Delillerin toplanmasi konusunda kolluk kuvvetlerinin yetkilerinin arttirilmasi
imkanlarinin arastirilmast,

9- Olay yeri inceleme birimlerinin iilke ¢apinda yayginlastirilmast ¢alismalarinin
stirdiiriilmesi, gerekli teknik cihaz, donanim ve egitimli personel ihtiyacinin
karsilanmasi,

10-Polis ve Jandarma Kriminal Laboratuarlarinin modernizasyonuna devam
edilmesi, Ankara disindaki laboratuar sayilarinin artirilmasi ve bu ¢aligmalarin

hizlandirilmasi.

Bu alanda 2003 yilinda, 2001 tarihli KOB’a ek olarak EUROPOL ve Schengen irtibat
merkezleri ile INTERPOL merkezinin de tek g¢ati altinda toplanmasi, diger kolluk
kuvvetlerinin de bu g¢atiya istirakleri ile koordinasyonun arttirilarak kurumsal

kapasitenin artirilmasi karar1 alinmistir.

KOB ¢ergevesindeki bir diger uyum calismasi eslestirme projeleridir. Tiirkiye’deki
kurumlar ile AB iiyesi devletlerin denk kurumlar arasinda yapilan ¢aligmalarla Tiirk
kurumlari, AB kurumlarma uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Adalet ve Igisleri
alanlarinda EGM’yi de i¢ine alacak sekilde, 2002-2010 yillar1 arasinda toplam 37
konuda eslestirme projeleri tamamlanmistir ( T.C. Avrupa Birligi Bakanlhig

25.04.2014).
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Tirkiye, EUROPOL’e {iyelik siirecinde kriminal laboratuarlardaki DNA bilgi
bankalarindan kolluk kuvvetlerinin egitimine, patlayict madde imha unsurlarinin
olusturulmasindan ¢ocuk suclarinin 6nlenme merkezleri olusturulmasina kadar pek ¢ok
konuda AB mevzuatina uygunluk c¢alismalar1 baslatmistir. Bu c¢alismalarin ilerleme
durumu, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Konseyine sunulmak iizere hazirlanan

Ilerleme Raporlarinda belirtilmektedir.

Ilerleme raporlarinda, tekraren belirtilen husus, Bireylerin Kisisel Verilerinin
Korunmasi hakkindaki s6zlesmenin halen imzalanmamis olmasi ve bu konuda mevzuat

alaninda bir ¢alismanin yapilmamis olmasi gosterilmistir.

Tiirkiye, Avrupa kaynakli isbirligi orgiitleri ile yaptigi isbirligi ¢alismalarinin yaninda
ozellikle suclularin iadesi, adli yardim ve diger isbirligi konularinda Ortadogu tilkeleri
ile de bir takim isbirligi ¢alismalar1 yapmaktadir. Sinir komsular1 olan Irak, Iran, Suriye
ve Pakistan ve Liibnan ile daha ¢ok adli ve hukuki boyutlarda ikili antlasmalar vasitasi
ile igbirligi ¢alismalart mevcuttur (Derdiman,2010). Adi gegen iilkelerin ayn1 zamanda

INTERPOL tiiyesi devletler olmasi, isbirligi imkanlarini biraz daha kolaylagtirmaktadir.
3.3.Tiirkiye-EUROPOL filigkileri

EUROPOL, Avrupa iginde ekonomik entegrasyonun ve serbest dolasimin
saglanmasinda ortaya g¢ikabilecek olasi tehditler ve giivenlik sorunlarina karsi ortak
giivenligin saglanabilmesi ve bu dogrultuda Avrupa devletlerinin kendi aralarinda bir
polis isbirliginin saglanmasi1 amaci ile kurulmustur. EUROPOL Soézlesmesinin
46.Maddesi geregince bu amaclarina ulasabilmek i¢in AB disindaki devlet ve
kurumlarla da iletisim igindedir. Bu dogrultuda 26-27 Nisan 2000 tarihinden itibaren,
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 23 iilke ve diger kuruluslarla temasa gecilmis ve
EUROPOL ile Tiirkiye arasinda yapilan goriismelerin arindan ilk agamada EUROPOL
sozlesmesinde bulunan Kisisel Verilerin Korunmasmma doniik teknik ve stratejik
diizeyde isbirligi mutabakatina varilmistir. Ilk olarak, 2002 Mayis ayinda EGM
biinyesindeki INTERPOL Daire Baskanligi biinyesinde EUROPOL Biiro Amirligi
kurulmus, 2003 Ekim ayinda EUROPOL Sube Miidiirliigiine doniistiiriilmistiir. Tiirkiye
ile EUROPOL arasindaki isbirligi antlasmasi 18 Mayis 2004 tarihinde EGM ve

EUROPOL arasinda imzalanmistir. EGM biinyesinde sube miidiirliigii olarak bulunan

77



birim 2005 Mart aymmda INTERPOL-EUROPOL Sirene Daire Bagkanligina
déniistiiriilmiistir INTERPOL Tiirkiye ', 04.05.2014).

EGM ve EUROPOL arasinda imzalanan antlagsmaya gore;

e Taraflar ortak menfaatler dogrultusunda stratejik ve teknik bilgi degisimi,

e Yasa uygulayicilarin istifade edebilmesi igin bilimsel temelde konferans,
seminer, staj ve danigsmanlik faaliyetlerinin diizenlenmesi,

e Yasal mevzuat, teknik literatiir ve yasa uygulayicilara iliskin materyallerin

paylasimi  ve egitim alanlarinda igbirligine gidilmesi kararlagtirilmistir
(EUROPOL V", 08.05.2014).

EGM, EUROPOL ’e iiyelik calismalar1 kapsaminda AB iiyesi lilkelerle pek ¢ok alanda

eslestirme projelerini de tamamlamistir. Bunlardan bazilart;

e 2003 yilinda Ispanya ile Tiirk Polisinin denetime ag¢ikligmin ve etkinliginin
gelistirilmesi caligmasi,

e 2003 yilinda Almanya ile Su¢ delillerinin bilimsel yontemlerle analiz
kapasitesinin gelistirilmesi ¢aligmasi,

e 2003 yilinda Almanya ile insan ticareti ile miicadele kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi caligmasi,

e 2003 yilinda Almanya ile Kara paranin aklanmasi, sugun mali kaynaklar1 ve
terorizmin finansmani ile miicadelenin giiclendirilmesi ¢alismasi,

e 2004 yilinda Almanya ve Macaristan ile Sinir polisligi icin egitimlerin
gelistirilmesi,

e 2005 yilinda Ingiltere ile Kkolluk sikdyet mekanizmasinin gelistirilmesi ve
bagimsiz bir Kolluk Inceleme Komisyonunun kurulmasi galismast,

e 2005 yilinda Hollanda ile INTERPOL, EUROPOL ve Sirene Daire
Baskanliginda kurulu bulunan irtibat biirosunun (Tirk Milli Biirosu)
giiclendirilmesi ¢aligmasi,

e 2006 yilinda Almanya ile menge iilke ve iltica bilgi sisteminin kurulmasi
calismalaridir (www.abgs.gov.tr/files/Eslestirme adresinden aktaran
Bilek:2009).
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AB Konseyinin 1981 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasina dair sdzlesme, TBMM
tarafindan heniliz imzalanmamistir. Tiirkiye’de, sozlesme esdegerinde bir koruma
kanunu da mevcut degildir. EUROPOL, AB iilkelerinin olusturdugu bir kurumdur. Her
ne kadar igilincii iilke ve kuruluslarla irtibat i¢cinde olsa da Tiirkiye’nin AB tiyeligi
olmadigi icin Tiirk Polis Teskilat1 ile EUROPOL arasindaki isbirligi heniiz operasyonel

diizeye getirilememistir.
3.4.Tiirkiye-INTERPOL filiskileri

Tiirkiye, INTERPOL’lin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra 1930 yilinda iiye
olmustur. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin 08.01.1930 yilinda imzaladig1 8761 sayili
kararname ile baslayan iiyelik ile birlikte kurulan Milli Merkez Biiro, 2005 yilinda
EGM biinyesinde yapilan yapisal degisiklikle INTERPOL-EUROPOL-Sirene Daire
Baskanligina doniistiiriilmiis ve isbirligi calismalar1 bu daire baskanligi tarafindan
yerine getirilmektedir (Celik vd.2013:35). Daire, INTERPOL Veri Tabani ile baglanti
icindedir. INTERPOL’iin en cok bilinen ¢alismasi olan ‘biiltenlere’ bilgi akislari bu

birim tarafindan yerine getirilmektedir.

INTERPOL Merkezinin milli biirolardan gelen bilgiler 1s181inda hazirladiklart biiltenler
sonucu ele gegirilen ‘aranan sahislarin’ iade prosediirleri EGM biinyesindeki bu daire
tarafindan yerine getirilmektedir. INTERPOL biiltenleri ile haklarinda uluslararasi
arama karar1 bulunup yakalanan sahislarin, sorusturmanin yiiriitiildiigii devletlere iade
islemleri siirecinde Tirkiye agisindan bir takim aksakliklar s6z konusudur. Bu
aksakliklar 6zellikle siyasi siginma, vatandaslik, adil yargilanma hakki ihlali, iskence
ve siyasi suglar gibi konularda meydana gelmektedir. Tampere Zirvesinde alinan
kararlardan bir tanesi olan EUROJUST’in kurulus amaclar1 arasinda Avrupali
devletlerin ceza hukuku alaninda tanim birligi olugturma ve ceza kanunlarini birbirine
yakinlastirma calismalar1 da 6ngoriilmiistii. Tiirkiye’nin EUROJUST 1n disinda kalmasi
sebebi ile olusan su¢ tanimlar1 ve cezalar arasindaki farkliliklar, bu problemin baslica
sebebi olarak goriilebilmektedir. Tirkiye, yasadigi bu aksakliklara ragmen iade
islemlerine isbirligi ¢ercevesinde karsilik vermektedir. Tiirkiye, INTERPOL

merkezinde {i¢ iist diizey polis yetkilisi tarafindan temsil edilmektedir.
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3.5.Tiirkiye’nin BM Polis Misyonlar1 Calismalari

Tirk Polis Teskilat’'nin ~ bu alandaki ilk gorevi 1996 gerceklesmistir. BM Genel
Sekreterligi tarafindan BM Tiirkiye Daimi Temsilciligi araciligi ile Tiirkiye’ye iletilen
teklif, EGM tarafindan degerlendirilmis ve 30 kadar Tiirk Polisi, BM’in koordinesinde
Bosna-Hersek’te Kurulu bulunan Uluslararasi Polis Gorev Giicii’'nde (UNIPTF) gorev
almak tlizere gonderilmistir (Celik vd.2013:98). Bu baslangi¢ gorevi ile birlikte 2003-
2006 yillar1 arasinda BM Polis Misyonlarina en ¢ok katki saglayan ilk 10 {ilke arasinda
yer almigtir. (Gruen,2006:435) 2014 Eyliil ay1 itibari ile bu alandaki siralamada 26’nc1
Tirkiye, BM Barisi Koruma Misyonlarinda gorev yapmak tizere 1996-2014 Eyliil

arasinda toplam 2953 polis gorevlendirmistir.

Asagidaki tablo yil iginde gorevlendirilen ortalama polis sayilart esas alinarak

diizenlenmistir.

Tablo 1. BM Misyonlarinda Gorevlendirilen Tiirk Polisi Sayis1

BM MISYONLARINDA GOREVLENDIRILEN
POLIS SAYILARI

YIL POLIS SAYISI
1996 30
1997 30
1998 30
1999 80
2000 139
2001 166
2002 172
2003 178
2004 259
2005 262
2006 231
2007 231
2008 264
2009 172
2010 157
2011 141
2012 156
2013 157

2014 Eyliil 98

TOPLAM 2953

Kaynak: Birlesmis Milletler X Resmi Web Sitesinden hesaplanmigtir 15.10.2014
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Tiirk polisi, BM’nin halen devam eden 16 misyonunda c¢ogunlukla Kosova, Haiti,
Fildisi Sahilleri, Demokratik Kongo, Giliney Sudan, Sudan-Darfur, Liberya, Dogu
Timor ve Afganistan’da gorev almaktadir. Tiirkiye, BM ve BM catis1 altinda faaliyet
gosteren Ihtisas Kuruluslar ile iist diizey isbirligi icindedir. BM Terdrizmle Miicadele
Uygulama Gorev Giicii ve yine BM Uyusturucu Sug¢ Ofisi ile isbirligi caligmalari
yapilmaktadir.

Yapilan bu gorevlendirmelerin mantiginda, giivenlik anlayisinin yalnizca ulusal sinirlar
ile kisith olmadig1 algis1 bulunmaktadir. Kiiresellesme sonucunda, bir bolgede yasanan
catigmalarin, smirt olmasa dahi diger devletleri de etkiledigi bir gercektir. Yine
kiiresellesen diinyanin giivenlik algis1 pliiralist bir anlayisa biiriinmekte ve miidahaleler

ortak glivenlik algis1 kapsaminda ger¢eklesmektedir.

Bu misyonlarda yapilan gorevlendirmeler dogrultusunda Tiirk Polisi hem diger iilke
polislerinin kullandiklar1 yontemler ve ¢alisma sekilleri hakkinda bilgi sahibi olmakta,
hem de gbrev yapilan iilkenin polis teskilati ile kurulan yakin iliski sonrasinda karsilikli
egitim faaliyetlerine katilabilmektedirler. Tiirk Polisinin BM Barisi Destekleme ve
Koruma Operasyonlar1 ¢ergevesinde yiiriittiigli polis misyonlarma katilim durumu

Temmuz 2013 itibari ile asagidaki gibidir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin BM Polis Misyonlarina Destek Tablosu

BM Polis Misyonlar1

1 | Fildisi Sahilleri 12
2 | Haiti 17
3 | Liberya 23
4 | Giiney Sudan 16
5 | Sudan-Darfur 79
6 | Kongo 13
7 | Libya 2
8 | Kosova 1

Toplam 163

Kaynak: EGM Uluslararast Polis Isbirligi Strateji Belgesi, Eyliil 2013
BM’nin Baris1 Koruma Misyonlarina Tiirk Polis unsurlarinm katkist EGM Das iliskiler

Daire Baskanliginca koordine edilmektedir.
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Kiiresel olgekte giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi adina yapilan bu polisiye
isbirligi caligmalari, ortak gilivenlik algist etrafinda hareket edebilme niyetini
pekistirmektedir. Neo-liberal teori kapsaminda, bir alanda isbirligi basladiktan sonra
tiim taraflarin avantaj temin etmesi ve karsilikli giivenin tesis edilmesi, o isbirligini
kalic1 ve siirdiiriilebilir kilmaktadir. Ulkelerin birbirlerine olan karsilikli giivenlerini
artirmakta ve polis teskilatlarina birbirlerinin bilgi ve tecriibelerinden istifade edebilme
sans1 tamimaktadir. Neo-liberal teorinin uluslararasi kurumlara atfettigi faydalari,
kiiresel ¢apta en biiyiik hiikiimetler aras1 igbirligi organizasyonu olan BM, iiyeleri i¢in
saglamaktadir. BM, giivenlik alaninda gerceklestirdigi igbirligi ¢aligmalar1 kapsaminda,
taraflar icin ortak ¢ikar alanlar1 olustururken ¢atigma risklerini de minimize etmekte ve
olas1 operasyonlarda da catigsma maliyetlerini diisiirmektedir. Siyasal sorumluluklari
taraf devletler lizerinde dagitirken, sorumlulugun ve ¢ikarlarin devamliligi noktasinda
yarattigr giiven duygusu ile de, kiiresel kurumsallasma calismalarina 6rnek teskil
etmektedir. Mearsheimer’e gore, uluslararasi isbirligi oniindeki iki biiyiik engel olan
nispi kazang¢ yaklasimi ve aldatma-aldanma riskleri, BM benzeri IGO’larin ¢alisma
mantig1 ¢ercevesinde birer engel olmaktan ¢ikmaktadir. Tiirkiye de, bolgesel ve kiiresel
hedefleri dogrultusunda, en biiylik kiiresel IGO olan BM c¢atis1 altinda, bu isbirligi
faaliyetlerine katilmaktadr.

3.6.Tiirkiye’nin AB Polis Misyonlar1 ve AGIT Calismalari

AB Polis Misyonlarinin gorevli personel kaynaklar: ilk olarak iiye iilkeler tarafindan
karsilanmaktadir. Ihtiyag halinde AB aday iilkelerinden, NATO iiyesi iilkelerden ve
AGIT iiyesi iilkelerden de destek talep edilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’nin polis misyonlarina personel destegi ilk AB polis isbirligi gorevi
olan Bosna-Hersek misyonu ile basglamistir. 2013 Temmuz ay1 itibari ile AB Kosova
Polis Misyonunda 62, Bosna Hersek Polis Misyonunda 3 olmak iizere toplam 65 polis
ile destek saglamaktadir (Celik vd.,2013:114).

Diinyanin en biiyiik bdlgesel giivenlik kurulusu olan AGIT ile Tiirkiye’nin isbirligi,
1975 yilinda imzalanan Helsinki Nihai Senedi ile baslamistir. Kurum yalnizca Avrupa
kitasinda degil, diinyanin degisik bolgelerinde gilivenlik isbirligi  calismalari
yapmaktadir. Bu dogrultuda Giircistan, Erivan, Bakii, Ozbekistan, Astana, Biskek,
Tacikistan, Askabat, Sirbistan, Uskiip, Arnavutluk, Kosova, Karadag, Viyana ve
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Ukrayna, kurumun gorev yaptigi yerlerden bazilaridir. Tiirk Polisinin 2011 Temmuz ay1

itibari ile AB ve AGIT Misyonlarindaki gérev dagilimi su sekildedir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin AB ve AGIT Misyonlarinda Destek Tablosu

AB ve AGIT MISYONLARINDA TURK POLISI

Bosna-Hersek
Bosna-Hersek Karargih
Kosova
Karadag
Sirbistan
Azerbaycan
Kirgizistan
Makedonya
Viyana Karargah
Kosova Karargah
Toplam

Kaynak: Celik vd.2013:115
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BM Misyonlarinda oldugu gibi goérev alinan iilkeler ve personel destek sayilari,
gorevlendirilen kurumlarin yaptiklar1 degerlendirmeler ile zaman zaman degismektedir.
Gorev alman yerler, kimi zaman da kurumlarin diger igbirligi kurumlari ile yaptiklar
degerlendirmeler sonucu el degistirebilmektedir. Ornegin Kosova Misyonu, BM
Misyonu olarak baslamisken bir siire sonra AGIT’e devredilmis ve personel

gorevlendirmesi bu ¢at1 altinda yapilmustir.

1998 yilindan bu yana EGM tarafindan personel destegi saglanan AGIT

Misyonlarindaki sayisal durum Temmuz 2013 itibari ile agagidaki gibidir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin AGIT Polis Misyonlarina Destek Tablosu

AGIT Misyonlari
1 | Azerbaycan 1
2 | Makedonya 4
3 | Tacikistan 1
4 | Kosova 4
5 | Kirgizistan 1
Toplam 11

Kaynak: EGM Uluslararast Polis Isbirligi Strateji Belgesi, Eyliil 2013

Tiirkiye i¢in AGIT, bolgesel capta en biiyiik giivenlik isbirligi kurulusu olarak son
derece 6nemlidir. BM’nin sahip oldugu otoriteye paralel olarak yaptigi calismalarla

onemli bir boslugu doldurmaktadir. Tiirkiye icin de, AGIT catis1 altinda 6zellikle
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Balkanlarda ve Tiirk Cumhuriyetlerinde gorev aliniyor olmasi, bu bolgelerde yasayan

halklarla olan tarihi yakinlik iliskilerini olumlu etkilemektedir.
3.7.Uluslararas1 Egitim Faaliyetleri

Tirk Polis Teskilati (EGM) ile diger iilkeler arasinda karsilikli olarak imzalanan
protokoller ¢ergevesinde, polis caligmalar1 kapsaminda egitim ya da yapilandirma
ihtiyac1 olan iilkelere yonelik egitim programlart hazirlanmistir. Bu programlar uygun
goriilen yabanci personelin Tirkiye’ye gelerek egitim almasi ya da EGM gorevlisi
uzman personelin ihtiya¢c duyan iilkelerde gecici olarak gorevlendirilmeleri ile

uygulanmaktadir.

2011 yilinda 3555 yabanct personele, 2012 yilinda ise 4698 yabanci personele egitim
destegi saglanmistir. Uygulanan bu programlar Tiirk Polis Teskilati’nin uluslararasi
polislik hizmetlerinin yerine getirilmesinde tistlendigi roliin bir gostergesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
3.7.1. Temel Polislik Faaliyetleri

EGM, uluslararasi polislik egitim ¢aligmalar1 kapsaminda, diger iilke devletlerinin polis
teskilatlarina da polislik egitimleri vermektedir. Bu kapsamda Temmuz 2013 yilindan

itibaren 497 Afgan polis amirine 6 ay siire ile temel polislik egitimi verilmistir.

Ayni egitim Libya Polis Teskilatinin 817 personeline verilmis, Somali Polis Tegskilatina

yonelik yapilandirma ve egitim faaliyeti devam etmektedir.
3.7.2.Lisans Diizeyi Egitim Faaliyetleri

EGM, 1991 yilindan itibaren 2013 yilina kadar, ¢ogunlugu Tiirk Cumhuriyetlerinden
olmak {izere toplam 20 {ilkeden 778 Ogrenciye Polis Akademisi Baskanligi’nda egitim
imkan1 sunmustur. Bu egitimi bitiren 6grenciler mezun olduktan sonra kendi tilkelerinde
iist diizey polis yetkilileri olarak goreve baslamislardir. Bununla birlikte yine 2013
Temmuz ayina kadar 12 iilkeden 10 6grenci Yiiksek Lisans Egitimlerini tamamlamis ve
halen 12 {iilkeden 57 Ggrenci de bu egitime devam etmektedir. EGM’nin bu egitim
caligmalari, polis teskilatlar1 arasinda yapilan karsilikli protokoller c¢ergevesinde

yapilmaktadir.
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3.7.3.Uzmanlik Egitim Faaliyetleri

EGM, Uluslararas1 Polislik Egitim faaliyetleri kapsaminda verdigi temel hizmetlerin
yan1 sira, uluslararasi polis isbirliklerinin yiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan uzman
personelin egitimi noktasinda da bir takim egitim faaliyetleri gerceklestirmektedir.
Istihbarat Akademisi, Su¢ Arastirmasi ve Sorusturmasi Egitim Merkezi, Siber Suglar
Egitim ve Arastirma Akademisi ve Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla
Miicadele Akademisi gibi egitim merkezleri, kimi zaman iilke i¢inde, kimi zaman da

tilke disinda uzman egitim destegi saglamaktadir.

Bu uzmanlik egitimlerinden en 6nemlisi, 26 Haziran 2000 tarihinde iilkemiz ile BM
Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi ile imzalanan isbirligi protokolii cergevesinde kurulan
Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi’dir. 2001 yilinda
BM tarafindan en basarili proje se¢ilen merkez 2012 yilina kadar 22 ayri iilkeden 1810

polise uzman egitimi vermistir.

3.8.Tiirkiye’nin Uluslararas1 Giivenlik Cahsmalart Cercevesindeki Diger

Faaliyetleri

Tirkiye Uluslararasi Giivenlik Caligmalar1 c¢ercevesinde, Ozellikle AB’ye iiyelik
konularinda yogun calismalar yapmustir. Igisleri alaninda AB Mevzuatina uyum
alaninda EGM dogrudan katki saglamistir. KOB ¢ercevesindeki ¢alismalar, kolluk
uygulamalarinda degisimlere sebep olmustur. AB Komisyonu tarafindan incelenen
ilerleme raporlarinda elestirilen hususlar dogrultusunda Tiirk Polisi’nin yaptig1 yeniden
diizenleme g¢alismalari, hem kolluk uygulamalarinda AB standartlarinin yakalanmasi
hem de uluslararas: polis isbirliklerine katki noktalarinda énemli oranda bir gelisme
saglamistir. 2003 yilinda olusturulan Reform izleme Grubu Toplantilarina, igislerini
ilgilendiren terdrle miicadele, yolsuzlukla miicadele, organize suglarla miicadele ve
uyusturucu ile miicadele basta olmak iizere EGM tarafindan st diizeyde katilim

saglanmaktadir.

AB’ye bagl diger bir kurum olan Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX)
tarafindan kolluk alaninda idari degisim ve gelistirmelere doniik olarak verilen
desteklerden de faydalanilmaktadir. Bu ger¢evede 2003-2012 yillar1 arasinda EGM, 20
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AB tiyesi devletin polis teskilatina 143 adet ¢alisma ziyareti gerceklestirmis ve bu

toplantilara toplam 568 personel katilimi saglanmustir.

Bu calismalar ¢ergevesinde lilkemizde gorev yapan yabanci iilke polis temsilcilerine
karsilik olarak 2013 Temmuz ay1 itibari ile toplam 23 iilkede 24 Emniyet Misaviri, 1
Emniyet Atasesi gorev yapmaktadir. Buna ek olarak Almanya’da 2, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde 1, Giircistan’da 1, Kirgizistan’da 1 ve INTERPOL Merkezinde 3 Polis
gorevlisi de Emniyet Teskilat: Irtibat Gorevlisi olarak gérev yapmaktadir (EGM, Polis
Isbirligi Strateji Belgesi-Eyliil 2013).

Tiirkiye, ihtiyag¢ duyulan konularda diger iilke polis teskilatlar1 ile operasyonel
isbirliginin disinda da bir takim isbirligi caligsmalarinda bulunmustur. Kimi zaman
karsilikli egitim ve kimi zaman bilgi paylasimi konularinda olan bu isbirligi ¢aligmalari,

karsilikli olarak protokollere baglanarak faaliyete gecmistir.

EGM’nin, 2013 Temmuz ayi itibari ile karsilikli olarak faaliyete gegirdigi igbirligi
calismalarinin tablosu asagidaki gibidir.

Tablo 5. Antlasma Tiirlerine Gore Dagihm Tablosu

HUKUKI METINLER TABLOSU
R ULKE GENEL
ANTLASMANIN TURU SAYISI TOPLAM

1 | Antlagma 68 134
2 | Protokol 54 152
3 | Mutabakat Zapt1 43 107
4 | Toplant1 tutanagi 59 283
5 | Gorlisme Tutanagi 19 62
6 | Ortak Niyet Bildirisi 37 84
7 | Sozlesme 16 17
8 | Siiriicii Belgesi Antlagmasi 3 3
9 | Dostluk Antlagmast 10 10
10 | Eylem Plam 2 2

TOPLAM 90 854

Kaynak: EGM Uluslararast Polis Isbirligi Strateji Belgesi, Eyliil 2013

Tiirkiye, fiilen katildigr ve destek verdigi uluslararasi polis isbirligi kuruluglar ile
caligmalar1 c¢ergevesinde yurtdisina hem kolluk destegi, hem de koordinasyonu
saglayarak ¢aligsmalara yon verecek nitelikte personel gorevlendirmektedir. Karsiliklilik

cergevesinde ve ihtiyag noktasinda diger iilkelerin polisleri de tilkemizde irtibat ve
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koordinasyon gorevi yapmaktadir. Asagidaki liste 2013 Temmuz itibari ile Tiirkiye’de

gorev yapan yabanci polis sayilarint gostermektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Yabanc1 Ulke irtibat Gorevlilerinin

Sayisal Dagilim
YABANCI POLIS IRTIBAT GOREVLILERI
ULKE ANKARA | ISTANBUL | AKREDITE | TOPLAM

1 |ABD 19 8 27
2 | Almanya 2 2 4
3 | Arnavutluk 1 1
4 | Avusturya 2 2
5 | Azerbaycan 1 1
6 | Belgika 1 1
7 | Bulgaristan 1 1
8 |Cin 2 2
9 | Fransa 3 1 1 5
10 | Hollanda 1 1
11 | ingiltere 3 3 1 7
12 | fran 1 1
13 | ispanya 2 3
14 | Israil 1 1
15 | italya 1 1 2
16 | Japonya 2 1 3
17 | Kanada 1 1 2
18 | Kazakistan 1 1
19 | Macaristan 1 1
20 | Nordik Ulkeleri 1 1 2
21| Rusya 2 2
22 | Sudan 1 1
23 | Suudi Arabistan 1 1
24 | Ukrayna 2 2

TOPLAM 48 19 6 74

Kaynak: EGM Uluslararasi Polis Isbirligi Strateji Belgesi, Eyliil 2013

3.8.1. Avrupa Polis Sefleri Gorev Giicii Faaliyetleri

EGM, 1999 yilinda Tampere Zirvesi'nde alinan kararla kurulan ve Europol ile isbirligi
halinde calisan Avrupa Polis Sefler Gorev Giicliniin diizenledigi toplantilara 2001
yilindan bu yana iist diizeyde katilmaktadir. Taraf {ilkelerin polis teskilatlarinin en st
diizey yetkililerinin bilgi, tecriibe ve sucla miicadelede yeni stratejilerini paylastigi bu

toplantilar, EGM’nin uluslararasi alanda i¢inde bulundugu bir diger faaliyettir.
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3.8.2.Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg Iizleme Merkezi

(EMCDDA) Faaliyetleri

Orgiit 1993 yilinda kurulmus olup 1995 yilindan bu yana AB’de ve iiye iilkelerde
uyusturucu ile miicadele ve uyusturucu bagimlilarini izleme ve bu miicadeleye destek
amaci ile ¢aligmalar yapmaktadir. Tiirkiye de bu orgiite iiyedir ve isbirligi noktasinda
2002 yilinda EGM biinyesinde Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Merkezi
(TUBIM) kurulmustur. TUBIM, EMCDDA ’nin resmi ulusal temas noktasidir.

3.8.3.Ulkelerle Yapilan ikili Calismalar

Tiirkiye, 2000 yilinda Yunanistan ile karsilikli igbirligi goriismelerine baslamis ve bu
dogrultuda 2004 yilinda Yolsuzluk, Dolandiricilik ve Kara Para Aklanmasi ile ilgili

ortak bir seminer diizenlemistir.

Fransiz Polis Teskilati ile 2005 yilinda yapilan goriismelerde insan ticareti ile
miicadelede polisiye tedbirlerin gelistirilmesi, yasadist go¢ konularinda tedbirlerin
arttirllmasi, su¢ onleme, su¢ ve suglu analizi ve su¢ sorusturma tekniklerinde egitim
isbirligi ve cocuklarda uyusturucu maddelerin kullaniminin 6nlenmesi konularinda

isbirligi i¢inde ¢aligilmasi konularinda mutabakata varilmistir.

Ingiltere ile 2004 yilinda yapilan protokol cergevesinde polis teskilatlarmin karsiliklt
olarak incelenmesi ve egiticilerin egitilmesi konularinda igbirligi projesi uygulanmigtir.
Proje kapsaminda en 1yi polisiye uygulamalarin karsilikli degisimi yapilarak iist diizey

polislik standartlarina ulasilmaya ¢aligilmistir.

Bu oOrneklerden goriildiigii ilizere Tiirk Polisi, Tirkiye henliz AB’ye tam iiye
olmamasina ragmen gergeklestirdigi faaliyetleriyle hem uluslararasi standartlar
yakalamakta hem de bu alanda isbirligi ¢aligmalarina ist diizeyde katilim saglayarak

ulusal ve uluslararasi bilgi ve becerisini ortaya koymaktadir.
3.9.Tiirkiye’nin Uluslararasi Giivenlik Organizasyonlarina Uyum Sorunlari

1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ nin aday iilke oldugunun ilani ile baglayan goriismeler
cercevesinde Tiirkiye nin hazirladigi KOB’larda bulunan ve I¢isleri alanindaki unsurlar
kapsayan goriismeler, Tiirk Polis Teskilati’nin da kendisini hizla gelistirmesini

saglamigtir. Ozellikle 11 Eyliil 2011 tarihinde ABD’de yasanan El Kaide saldirilari
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sonrasinda, giivenlik meselelerinin ve igbirliginin yeniden uluslararas1 platforma
taginmasi, Tirkiye’nin terdrle miicadele alaninda yakalamak istedigi uluslararasi

destegin saglanmasinda onemli rol oynamustir.

Tiirkiye gerek uluslararasi polis igbirligi orgiitlerine liyelik ve liyelik ¢alismalart gerekse
de karsilikli isbirligi protokolleri c¢er¢evesinde uluslararast platformda basarili
caligmalar yapmakta ve misyonlara personel destegi saglamaktadir. Ancak tiim bu
caligmalara ragmen genel bir takim problemler sebebi ile igbirliklerinde hedeflenen

neticelere ulasilamamaktadir.
3.9.1.Polis Isbirligini Olumsuz Etkileyen Faktorler

Uluslararasi1 polis igbirliklerinde basarinin yakalanmasi ve devamlilifin saglanmasi
zaman almaktadir. Isbirligi iliskilerinin zaman zaman kesintiye ugramasi ya da durmasi

olagan karsilanmaktadir. Isbirliklerinde aksamaya sebep olan unsurlar sunlardur;

Ilk olarak, devletler bu isbirliginin taraflart olmalarma ragmen bilgi paylasimi
konularinda geleneksel egemenlik kaygilari ile hareket edebilmektedirler. Devletler,
uluslararasi platformda kismen de olsa varligin1 devam ettiren giivensizlik sebebi ile ve
Realist bir yaklasim ¢ergevesinde, korumaci bir tavir iginde hareket edebilmektedirler.
Bu giivensizlik durumunda, paylasilan bilgilerin paylasilan devlet ya da kurumlarca iyi
niyetten uzak bir sekilde kullanilabilecegi riski ongériilmektedir. Bu durum o devletin

sahip oldugu seffaflik politikalari ve gizlilik anlayis1 ile de ilgili olabilmektedir.

Ayrica, polis isbirligi amaci ile kurulan Orgiitler bir tarafa, BM ve NATO gibi kiiresel
hiikiimetleraras1 Orgiitler dahi, ayr1 birer varliklar1 ve egemenlikleri olmadiklar
gerekceleri ile Realistler tarafindan bagimsiz etki kapasiteleri sinirli aktorler olarak ele
alinmaktadir. Realist teoride devletler, giic ve egemenligi Oncelikli konular olarak
gormektedirler. Devlet egemenliginin bir kisminin, 6zellikle giivenlik ile ilgili olanlarin,
isbirligi orgiitlerine devredilmesi, kabul edilebilir bir durum degildir. Realistlere gore,
istikrarsizlik zamanlarinda igbirligi s6z konusu oldugunda, ancak gegici ittifaklar
miimkiin goriinmektedir. Bu durumda dahi taraf devletlerin, kendi gilivenliklerini
kendilerinin saglayabilecekleri noktaya ulastiklarinda bu ittifaklarin  dagilacag

ongoriilmektedir.
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Adalet ve Icislerindeki isbirlikleri sebebi ile pek ¢ok konu topluluk metodu ile
¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu noktada bazi devletler ceza ve adalet sistemlerindeki
kismi  farkliliklar sebebi ile bu sorunlara topluluk boyutunda ¢o6ziime
yanasmamaktadirlar. Ulusal ceza hukukun uygulanmasi kimi zaman siyasi iradenin

giicii ile esdeger goriilebilmektedir (Denza,2002:64).

Polis isbirligi, konularinda uzmanlagsmis personelin, en alt diizeyden en iist diizeye
kadar bulunmasi gereken bir 6zellik olarak isbirliginde basar1 oranini arttirmaktadir.

Uzman personel eksikligi, igbirligini sekteye ugratan bir diger unsurdur.

Polis igbirligi konular1 kimi zaman gizlilik derecesine sahip konular1 icermektedir.
Isbirligi yapilan orgiit icinde gizli olarak ele alinmas: gereken konularm, usule uygunluk
denetimlerinde, her unsurun seffaf olmasi gerektigi prensibi ile hareket edilmesi halinde
yapilan bu gizli sorusturmalarin agiga ¢ikmasi riski ortaya g¢ikacak ve sorusturmanin
selametine olumsuz yansiyacaktir. Ya da tam tersi olarak agiktan ve seffaf olarak
yiirlitiilmesi gereken bir sorusturma, gereksiz yere gizlilik korumasi altina alindigi
taktirde tarafsiz denetimden kurtulmus olacaktir. Bu sebeple konunun 6nemine uygun
olmayan denetim mekanizmalar1 ya da gizlilik kararlari, devletlerin arzu ettikleri
tarafsiz ve hukuki sorusturmalarin gerceklesmesi noktasinda, sorusturmaya dair 6nemli
hususlarin ~ sorusturmact  Orgiit ile paylasilmasinin = Oniine problem  olarak

cikabilmektedir.
Karsilikli giiveni olumsuz etkileyen faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir;

e Taraflarin polislik sistemlerindeki farkliliklarin, isbirligi caligmalarinin ayni
diizeyde ilerlemesinde farkliliklara sebep olmast,

e lletisim ve ulasim alanindaki gelismelere ragmen zamaninda bilgi aktarimimin
yapilamamasi,

e Bir polis teskilatinin siyasi baskilar altinda ¢alistyor olmasi sebebi ile elde edilen
istihbarat ya da bilginin giivenilirliginin siiphe uyandirmasz,

e Polisin bagh oldugu siyasal kurumlarin giivenlik algilarinin Realist yaklagimin

unsurlar1 ¢er¢evesinde sinirli kalmasidir.

Isbirligini aksatan bir diger sebep etkili olma sorunudur. Kurulan iist gatiya, ¢atiya bagh

faaliyet goOsteren ulusal ofislere ve dogru sekilde analiz edilerek uygulayici birime
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ulastirilan bilgilere ragmen isbirliginin 6ngordiigii ve ortak faydayr saglayacak sonuca
ulagilmayabilmektedir. Bu etkili operasyon eksikligi, isbirligi orgiitlerinde bir ‘izleme

merkezi’ olusturulmasinin gerekli oldugu sonucunu dogurmaktadir (Apap,2004).
3.9.1.1. Mevzuat Eksikligi ve Ulusal Hukuk Farkhliklar:

Polis Isbirligini istenilen verimlilikte yiiriitmek, isbirligini olusturmaktan daha zordur.
Cat1 orgiitiin olusmasinda bir araya gelebilen devletler, orgiitiin pratikteki faaliyetleri
karsisinda yapmalar1 gereken mevzuat degisikliklerinde geride durmaktadirlar.
Maastricht Antlasmasi’nin iigiincii siitununda yer alan Adalet ve Igisleri alanindaki
protokoller, ¢ok az iiye devlet tarafindan imzalanmustir. Isbirliginin tiim taraflar icin
ortak fayda getirebilmesi i¢in olusturulan detayli mevzuat, kimi zaman karmasiklik kimi
zaman da siyaseten ongoriilememesi sebebi ile iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinda tam

olarak yerini alamamugtir.

Ulusal hukuklarda sorusturma evrelerindeki (gozalti ve sorusturma siireleri) ve ceza
stirelerindeki farkliliklar ve adli yargilama standartlarindaki farklar, polisiye isbirliginin
isleyisinde ve sonucunda ortak beklentileri karsilayamamaktadir. Avrupa hukukunun
yasal bir baglayiciliginin olmamasi, isbirliginde s6z konusu sorunlarin yasanmasina

sebep olmaktadir.
3.9.1.2. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Isbirligiyle elde edilen bilgiler sonucunda varilan uygulama evresinde, kolluk
kuvvetlerinin hatali uygulamalari, isbirligine sekte vuran bir diger etkendir. Atesli
silahlarin gereksiz kullanimi, toplumsal olaylara miidahaledeki asiriliklar, yasadist
gocmenlere uygulanan prosediirler, isbirligi destegi saglayan taraflar arasinda
problemlere sebep olmaktadir. Isbirligi uygulayicilarmin uzman ve egitimli personel

olmasinin gerekliligi bu noktada kendisini gostermektedir.

Uygulayict polis teskilatinin diger taraf polis teskilatinin samimiyet ve diiriistliik
yaklasimini sorgulamasi sonucu edindigi olumsuz bakis da, istihbarat toplanmasinin ve
sonuca doniik faaliyetlerinin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Elde edilen istihbaratin,
ulusal captaki uygulamalarda meydana gelen hatalar sebebi ile istihbarat ve analiz
merkezlerine zamaninda ulastirilmamasi durumunda da problem ortaya g¢ikmaktadir.

Ciinkii zamaninda ulastirilmayan istihbaratin hig¢ bir hiikkmii bulunmamaktadir.
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3.9.1.3. Ortak Politika Uygulamadaki Giigliik

Uluslararas1 bir Orgiitiin iyesi olan ilkeler, isbirligi oOrgiitiiniin ¢alisma konulari
dahilinde, liye olmayan baz1 devletlerle bir takim bolgesel siyasi iligkileri dogrultusunda
farkli igbirligi faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Bu halde, lokal siyasi konjonktiir ile
orgiitiin genel siyasi hedefleri arasinda bir uyumsuzluk yaratabilmekte ve o6rgiit iginde
de catigmalara yol agabilmektedir. Boyle bir ¢catisma durumunda 6rgiit tarafindan iiye
olan devlete ya da bu iiye devletle iligski icinde bulunan devlete yonelik uygulanmasi
muhtemel yaptirnmlar da, orgiit icinde ¢atismanin biilyliimesine sebep olabilmektedir.
Devletler her ne kadar giivenlik ve tehdit konusunda ortak bir noktada bulusabiliyor
olsalar da, isbirligi konular1 kendi ulusal egemenliklerini ve ¢ok yonlii politikalarini

ilgilendirdiginde farkl politikalar {iretebilmektedirler.

Istihbarat toplanmas1 ¢alismalarinda yapilan isbirliginde ortak bir standardin
yakalanmas1 olduk¢a giictlir. Bilgilerin toplanma yOntemlerinden, bilginin
dogrulanmasina kadar pek c¢ok konuda ulusal standartlar da dahil olmak iizere

uluslararasi ortak bir standart belirlenmesi olduk¢a zordur (Born,2007:4).

Uyelik noktasinda, yeni iiye ve eski iiyeler arasindaki bir takim sorunlar da isbirligine
engel olmaktadir. Orgiite yeni iiyeler her ne kadar asgari standartlar1 yerine getirmis
olsalar da, yolsuzluk, asir1 milliyetci siyaset, degisen ulusal hiikiimetlerin siyasi algilar
gibi sebepler, yolsuzluk, iltica, serbest dolasim gibi konularda ortak politikanin

uygulanmasinda engel teskil etmektedirler.
3.9.1.4. AB Donem Baskanhiklar1 Degisiminden Kaynakh Sorunlar

Ozellikle EUROPOL ile ilgili olmak {izere, AB dénem baskanligmin alt1 aylik siirelerle
degismesi sebebi ile her donem baskaninin igbirliklerine doniik politikasinin farkl
olmasi1 sorun yaratan bir diger etkendir. Donem bagkanlarinin kimi zaman siyasi
kaygilart kimi zaman da kendine has politikalar1 uygulama istegi, isbirligi konusunda
takip edilmesi gereken politikalarin aksamasina sebep olabilmektedir. Baskanlarin AB
Doénem Baskanligi boyunca izledikleri politikalari, ulusal hiikiimetlerinde ve kendi
iilkelerinde siyasi sonuglar dogurabilmektedir. Kendi iilkelerinin AB’den beklentileri ve
AB iiye devletlerinin ihtiyaglari arasinda kalan bagkanlarin tavirlari, tiim igbirlikleri gibi

polisiye isgbirlikleri i¢in de etkileyici bir faktor olmaktadir.
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3.9.1.5. Denetim Problemi

Polisiye isbirliginin pratiginde temeli olusturan istihbarat ve bilgiler, ulusal birimlerden
derlenip orgiit tarafindan analiz edilmektedir. Bu bilgiler iizerinde yapilan ¢alismalar,
bir noktadan sonra ulusal denetim birimlerinin disinda kalmaktadir. Bu ¢aligmalarin
ulusal denetimden uzak olmasi, isbirligini olumsuz etkileyen bir diger faktordiir. Ulusal
kamuoylari, kendi teskilatlarinca toplanan bilgilerin uluslararas1 orgiit tarafindan
suiistimal edildigini diisiinebilmektedir. Kamunun baskisi karsisinda kimi zaman etkisiz
kalan yetkililer, denetimde yasanan bu durum karsisinda yine isbirligine olumsuz

bakabilmektedirler.

Denetimde, giivenlik ile kisi ve bilgi mahremiyeti arasindaki dengeyi kurmak cok
onemlidir. Daha fazla giivenlikle birlikte daha c¢ok isbirligi gerekmektedir. Isbirligi
zorunlulugu karsisinda kisisel verilerin korunmasi hiikiimlerinin ihlal edilmesi, siyasi
baskilar sebebi ile denetimin yetersiz kalmasi sonucunda kamu baskisi ortaya

cikmaktadir. Bu baski, isbirliginin yapilmasinda bir sorundur (Aldrich,2004:734).

3.9.1.6. Karsihkhhk ilkesi

Polis isbirliginde bazi durumlarda, taraflar1 harekete gecirecek acil bir durum olmadigi
hallerde bile taraf devletler birbirleri ile istihbarat ve bilgi paylasabilmektedirler. Ancak
bu durumda, taraflar birbirlerine bilgi saglama noktasinda zorunluluk hissetmektedirler.
Boyle bir durumda ise teknolojik agidan giiglii olan ve zengin istihbarat kaynaklarina
sahip olan devlet bir siire sonra bu alanlarda zayif olan devlete istihbarat akisini
azaltacak ve kesecektir. Bu durum, istihbarati elinde tutan devlet tarafindan digeri
aleyhinde kotii niyetli olarak kullanilabilecek bir koz olarak anlasilabilecektir

(Késeli, 2010).
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Sonug¢ ve Oneriler

Giivenlik, bireylerin, toplumlarin ve devletlerin en 6nemli ihtiyaglarindandir. insanlar,
toplum i¢inde yasamaya basladigindan bu yana kendi gilivenliklerini saglayabilmek
adina bir takim oOnlemler alirken, devletler de iglerinde barindirdiklar1 toplumlari,
sinirlarini ve kendilerini koruyabilmek adina pek ¢ok 6nlem almislardir. Bu manada dis
giivenlik askeri unsurlara birakilirken i¢ giivenlik meseleleri de polis teskilatlari
tarafindan karsilanmistir. 20.ytizyilin baslangici ile birlikte ise 6zellikle milliyetgilik
akimlarinin da etkisi ile yerel otoritelere karsi baskaldir1 hareketleri ve anarsi olaylar
goriinmeye basladiginda, devletler arasinda kiigiik capli polis isbirlikleri kurulmus ve

diger iilkelere kagan suclularin yakalanmasina ¢aligilmistir.

Realist yaklagim yasanan siyasi ve askeri olaylarin da etkisi ile 20.Yiizyilin biiyiik
kisminda, hakim giivenlik algisi teskil etmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin
yasanmasi, devletleri askeri anlamda giiglii olan devletin yaninda durmaya sevk etmistir.
Giivenlik s6z konusu oldugunda anlasilan yegane unsurlar smirlarin giivenligi ve
devletin bekasi olmustur. Askeri agidan giiclenmek ve sinir komsusu devleti tehdit
olarak gormek ve giivenligi silahlanarak saglamak bu donem icin vazgegilmez bir
¢Oziim olmustur. Uluslararas: iligkiler, agirlikli olarak askeri yaklasim c¢ergevesinde
gergeklestirilen iligkiler tizerinden sekillenmistir. Bu donemin uluslararasi polis isbirligi
caligmalar1 agisindan en Onemli gelismesi ise INTERPOL’in kurulmasi olmustur.
Birinci Diinya Savasi’ndan hemen once kurulan orgiit, yasanan savaslarin etkisi altinda
kalmis olmas1 sebebi ile ancak savaglarin ardindan baslayan Soguk Savas doneminde
etkili faaliyetlerine baslayabilmistir. Teskilat yapisinda ulusal hiikiimetlerin ya da
temsilcilerinin yer almamasi sebebi ile olasi siyasi etki ve baskilarin olabildigince
minimize edilmeye caligildigr ilk 6rgiit olan INTERPOL, devletlerin de karsilikli olarak

birbirlerine giiven duymaya bagladiklar1 bir alan olmustur.

20.Yiizyilin ikinci yarist ile birlikte diinyada teknoloji, iletisim ve ulasim alanlarinda
yenilikler ve gelismeler hiz kazanmistir. Uluslararasi iligkiler alanina bireyler ve sivil
toplum kuruluslar1 da birer aktor olarak bu donemde girmeye baglamistir. Silahlanmanin
giivenligi saglamayacagini, diger taraflar agisindan bir tehdit unsuru olarak algilanacak
olmasi sebebi ile giivensizlik yaratacagini savunan Neo-liberaller, diger devletlerin birer

tehdit unsuru olarak degil, isbirligi kurulacak taraflar oldugunu savunmuslardir. Bu yeni
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algi ile her alanda oldugu gibi polis isbirligi alaninda da ihtiya¢ duyulan olusumu dile
getirmiglerdir. Uluslararasi glivenlik isbirligi, uluslararasi kuruluglar ve mutlak kazang
gibi kavramlar Neo-liberal teorisyenler tarafindan literatiiriin dnemli unsurlari olarak ele
alinmistir. Devletleri barig¢il politikalarla birbirlerine yakinlagtirmak ig¢in ortak
cikarlarin bulunmasi gerekli olmustur. Bu ihtiya¢ ise kurulacak olan uluslararasi
kuruluslar tarafindan saglanacaktir. Neo-liberal teorisyenlere gore devletler arasinda
yapilan igbirlikleri hem karsilikli giiven unsurunu arttiracak hem de olusan giiven
karsisinda yeni isbirliklerinin de Oniinii agacaktir. Neo-liberal teorisyenlerin bu
caligmalari, yine bu donemde ortaya konulan ‘ekonomik isbirliklerinin ve ortak
ticaretin, giivenligi ve barist saglayacak bir unsur oldugu’ tezi gibi, ilerleyen yillarda
ozellikle Avrupa kitasinda yapilan igbirliklerinin temelini olusturmustur. S6z konusu
yaklagim ortaya koydugu tanim, unsur ve aktorlerle literatiiriin zenginlesmesi agisindan

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sosyal, teknolojik ve siyasal alanlarda yasanan hizli gelismelerle birlikte kiiresellesme
sirecinde hizla ilerleyen diinyada, giivenlik alaninda da degisimler yaganmistir.
Giivenlik algisinin sekillenmesinde en 6nemli faktdr olan ‘tehdit’ unsuru, nitelik ve
nicelik acilardan degisime ugramistir. Tehdit kavramindaki degisim, giivenlik
algilarinin da degisimini zorunlu kilmistir. Kiiresellesme ile birlikte kiiresel suglar
kavrami giivenlik literatiiriine girmistir. Toplumlarin giivenliginin saglanmasinda
polislik uygulamalar1 ve polis isbirligi kavramlar1 giiclenmis ve polis isbirligi

zorunluluk halini almistir.

Ozellikle de Soguk Savas sonrasi dénemde, sinirlarm muglaklastigi, sermayenin ve
bireylerin iilkeler arasinda rahatga yer degistirebildigi bir kiiresellesme siireci soz
konusudur. Kiiresellesmenin sagladigi olanaklarla farkli bir nitelige biirlinen su¢ ve
suglularla miicadelede geleneksel giivenlik tedbirleri yetersiz kalmaya baslamistir.
Terdrizmden uyusturucuya, organize suglardan bilisim suclarina kadar pek ¢ok alanda
ulusal polis teskilatlar1 arasinda hem bilgi ve istihbarat hem de operasyonel uygulama
anlaminda bolgesel ve kiiresel c¢apli igbirliklerine girmislerdir. Dolayisiyla,
kiiresellesmenin getirdigi bu yenilik ve degisimler sebebi ile devletler aras1 politikalarda

ve uluslararasi giivenlik konularinda isbirlikleri zorunluluk halini almistir.
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Bu ¢er¢evede AB’nin resmi bir kurumu olarak olusturulan EUROPOL, INTERPOL,
BM Polis Misyonlar1 ve daha kiigiik 6lgekteki polis isbirligi organizasyonlari, ortak
giivenlik anlayisinin saglanmasinda 6nemli bir rol Ustlenmislerdir. Kiiresel suclarla
miicadelede bu kurumlar vasitasi ile hiz ve etkinlik kazanilmistir. istihbarat ve bilgi
konularinda yapilan tarafsiz ve dogru paylasimlar, giivenlik ve tehdit konularinda ortaya
konulan ortak tanimlamalar, devletlerin hem ulusal hem de kiiresel ¢aptaki sugla

miicadelelerinde istenilen basarinin yakalanabilmesi yolunda biiyiik katki saglamistir.

Polis igbirligi organizasyonlari, ortak tehditler karsisinda sorumlulugun, sonucun ve
maliyetin paylasimina, tehdit ve giivenlik kavramlarinda sagladigi ortak tanimlar itibari
ile de uluslararasi iligkilerde ortak bir giivenlik algisinin olusumuna katk: saglamistir.
Bu isbirlikleri, polis teskilatlarina kendi ulusal hiikiimetlerinin olas1 siyasi baskilarindan

kurtularak ¢alisabilmeleri konusunda da destek vazifesi gormiistiir.

Polis teskilatlar, isbirligi c¢alismalar1 ¢ergevesinde diinyadaki yeni polislik
uygulamalari, egitim ve teknik konularinda kendilerini gelistirebilmektedirler. CEPOL,
EPCOTF ve EUROPOL ve BM catis1 altinda faaliyet gosteren alt birimler aracilig ile
yapilan egitim faaliyetleri ve ortak g¢alismalar, isbirligine taraf polis teskilatlarinin

egitim, bilgi ve uygulamalarinda yeknesaklig1 saglamaktadir.

Tirkiye’nin polis isbirligi calismalarina katilmasi kendi ¢ikarlar1 agisindan oldugu kadar
igbirliginin diger taraflar1 i¢in de biiyiik 6nem arz etmektedir. EUROPOL agisindan
bakildiginda, orgiitiin temel hedefi Avrupa’nin bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanm
olmasini temin etmektir. Bu alan i¢inde ise yaklasik olarak 4 milyon Tiirk kokenli insan
yasamaktadir. Bir Nordik iilkesinin niifusu kadar olan bu say1, Tirkiye nin fiilen dahi
olsa EUROPOL’lin isbirligi siirecine dahil edilmesi lizumunu ortaya koymaktadir.
Ayrica, Avrupa iilkelerinin en biiylik sorunlarindan bir tanesi olan kacak yolardan
Avrupa iilkelerine girislerde Tiirkiye, koridor pozisyonunda bulunmaktadir. Yasadisi

gocle miicadele agisindan da EUROPOL *iin Tiirkiye ile isbirligi yapmasi kagimilmazdir.

Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konum itibari ile Avrupa ve diinyanin diger bolgelerini
ticari, siyasi gilivenlik agilarindan yakindan ilgilendiren ve etkileyen olaylarin
cogunlukla yasandigi bir bolgenin merkezinde bulunmaktadir. Ortadogu’da,
Kafkaslar’da ve Balkanlar’da yasanan siyasi gelismeler sonucunda olusan ortamdan

istifade eden sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesindeki basari, bu cografyanin
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bir anlamda merkezinde bulunan Tiirkiye ile igbirligini gerekli kilmaktadir. Uyusturucu
ile miicadele agisindan, Tiirkiye, uyusturucu maddelerin iiretildigi ve tiiketildigi tilkeler
arasinda transit bir konumda bulunmaktadir. Uyusturucu madde ile miicadelenin ancak
iiretim, kacakgilik ve tiiketim asamalarinda yapilacak olan operasyonlarla basariya
ulasabilecegi degerlendirildiginde, polis isbirligi ¢aligmalarinda Tiirkiye yine dnemli bir
destek konumundadir. Buna ek olarak, diinyada genel itibari ile uyusturucu sektort,
diger su¢ alanlarin1 da finansal olarak besleyen bir pozisyondadir. Uyusturucu
maddelerin iiretimi, kagak¢iligi ve pazarlanmasindan elde edilen paranin aklanmasi,
kara para ile miicadele alaninda isbirligini, paranin terdr Orgiitlerine silah ve techizat
desteginde kullanilmasi ise terdrist ve terdrizm ile miicadele alaninda isbirligini

gerektirmektedir.

Yukarida bazilar1 belirtilen sug tiirleri ile miicadelede Diinya genelinde faaliyet gosteren
polis isbirligi kurumlarinin Tirkiye ile isbirligi i¢inde ¢alismalari, bu orgiitler igin bir
gereklilik halini almigtir. Tiirkiye’nin de boélgesel ve kiiresel ¢aptaki isbirligi orgiitlerine
ithtiyact bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle terérizm, uyusturucu ve yasadis1 goc ve
insan kagakeilig1 suclarindaki jeopolitik konumu itibari ile bu suglarin baslangig, gegis
ve eylem noktalarindan en az bir tanesinin glizergahinda bulunmaktadir. Tiirkiye sadece
kendi ulusal polis giicii ile bu suglarla miicadele yiiriitebilecek konumda degildir.
Dolayisi ile bu suglarla miicadelede basariy1 yakalamak i¢in Tiirkiye de bolgesel ve

kiiresel capta polis igbirligi faaliyetlerine katilmak durumundadir.

Tiirkiye 2005 yilindan bu yana AB’ye tam {iyelik miizakerelerini yiiriitmektedir.
Tiirkiye'nin devlet ve toplum hayatimi ilgilendiren pek cok alanda yoniinii batiya,
Avrupa’ya c¢evirmis olmasi, isbirliginin temellerinin atilmasindaki en Onemli
faktorlerden bir tanesi olan karsilikli giiven ve niyetin bir gdstergesi durumundadir.
AB’nin Adalet ve Igisleri alanlarndaki biitiinlesme ve mevzuat ortaklig1 konusu da tam
iiyelik galismalar1 kapsamindadir. Bu baglamda Tiirkiye, Adalet ve Igisleri bashig
altinda bulunan ¢alismalarimi tamamlayabilmek adina AB’nin ortak polis teskilati
konumunda bulunan EUROPOL ile yakin igbirligi kurmak durumundadir. Tirkiye,
Tiirk Polis Teskilati, AB’ye tam iiyelik halinde EUROPOL ile ¢ok daha kapsamli ve

etkin igbirligi kurmus olacaktir.
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Belirtilen uluslararas: igbirliklerinin gerek biirokratik yapilanmalar1 gerekse siyasi
diisiincelerden yeterince uzak istihbarat aglari ve koordinasyon kabiliyetleri sayesinde,
devletlerin agir isleyen bilrokratik sistemlerinden uzak kalarak su¢ ve suclu ile
miicadelede ihtiya¢ duyulan hiz, giivenilirlik ve etkinlige sahip olduklar1 sdylenebilir.
Dolayist ile bu isbirligi orgiitleri kiiresel suglar ile miicadelede Tiirkiye i¢in vazgecilmez

olanaklar sunmaktadirlar.

Kiiresellesen suglara karsi devletlerin cevabi giivenlik anlayisinin da kiiresel bir nitelik
kazanmas1 seklinde olmustur. Zamana ve mekana bagli kalmaksizin faaliyet gosteren
suglularla miicadele yine zaman ve mekana bagli olmaksizin birlikte hareket eden polis
teskilatlarinca yapilmaktadir. Bu isbirliklerinden saglanan fayda, isbirliginin taraflarinca
mutlak kazan¢ cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu noktada, ortak ve mutlak
faydalar tiikendiginde, isbirliginin motor giicii ortadan kalkacagindan, isbirliginin
stirdiiriilebilirliginde problemler ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple isbirligi orgiitleri siirekli

olarak yeni ortak ¢ikar alanlar1 olusturmak zorundadir.

BM ve AGIT benzeri ¢ati kuruluglar altinda faaliyet gosteren polis isbirliklerinde
devletler, ¢esitli sebeplerle ¢ekinceler koyabilmekte ve koordineli ¢alismaya
yanagmayabilmektedirler. Kimi zaman karsilikli giiven noktasindaki eksiklikler kimi
zaman da igbirligine konu olan unsurun ulusal egemenlik noktasinda degerlendirilmesi,

orgiit Giyelerini ortak kararlara uymaktan alikoymaktadir.

Kiiresel gilivenligin saglanmasinin siirekliligi agisindan devamli olarak yeni ortak
¢ikarlarin  bulunmasinin zorunlu oldugu isbirliklerinde devletlerin bu c¢ekinceleri,
isbirligi siirecinin saglikli islemesi agisindan olumsuz bir durum olacaktir. Bu sebeple
isbirligindeki ortak operasyonlarin ve polislik uygulamalarinin hedefe uygun olarak
yerine getirildiginin tespiti noktasinda ‘igbirligi izleme birimlerinin’ olusturulmasi

gerekli goriinmektedir.

Ozellikle AB’nin biitiinlesme politikalar1 cercevesinde Adalet ve Icisleri alanlarinda
isbirligi calismalar1 mevcuttur. Uye devletlerin ve aday iilkelerin Adalet ve Icisleri
uygulamalarinda  yeknesakligin  saglanmasi ve ortak politikalar izlenmesi
hedeflenmistir. Fakat Polis Isbirligi ¢alismalarinda istihbarat, bilgi, egitim ve teknik
destek paylasimlarinda ortak noktada bulusabilen devletler, suclu iade, sorusturma

asamas1 ve adli yargilama stireclerinde farkli ulusal mevzuatlar1 uygulamaktadirlar. Bu
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farkliliklar, isbirligine taraf diger devletler tarafindan elestiri konusu olmakta ve
basindan sonuna kadar igbirligine dahil olmas1 gereken konular sonuglari itibari ile ortak
cikarlarm disinda kalabilmektedir. Isbirligi calismalarmin herhangi bir asamada
duraksamaya ugramamasi igin isbirligine taraf olan devletlerin Adalet ve Igisleri

uygulamalarindaki yeknesakligi iist seviyede tutmalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak, giivenlik algis1 6zellikle kiiresellesmede gelinen noktanin etkisi ile
degisime ugramistir. Bu degisim sug tiirlerinde cesitlilige ve genel itibari ile suglarin da
kiiresellesmesine sebep oldugu gibi devletlerin de giivenlik algilarinda degisime sebep
olmustur. Su¢ ve suglu ile miicadelede ulusal giivenlik politikalar1 yetersiz kalmig ve
devletler isbirligi calismalarina girmek durumunda kalmislardir. Bu isbirlikleri kiiresel
giivenligin saglanmasindaki faydasinin yaninda ulusal polisiye uygulamalarinda kiiresel
diizeye ulasilmasinda da fayda saglamaktadir. Uluslararasi polis isbirligi, kiiresel
giivenligin saglanmasi ve devamliligi noktasinda 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.
Isbirliginin saglanmasi amaci ile olusturulan organizasyonlar, polisiye uygulamalar
noktasindaki ¢aligmalari ile bolgesel ve kiiresel giivenligi saglamanin yaninda devletler
arasindaki giliveni de arttirarak yeni isbirliklerine alt yap1 saglamaktadir. Tirkiye de,
jeopolitik konumu ve diinya politiginde ve giivenliginde iistlenmek istedigi rol itibari ile
polis isbirligi organizasyonlarinin en biiyiik destekgilerinden bir tanesi olmaktadir. Polis
misyonlarindaki sayisal destegi, polisiye konulardaki egitim faaliyetleri ve gérev alinan
misyonlarda kimi zaman ortak din ve Kkiiltiirel benzerlikler sebebi ile elde edilen
basarilar, uluslararasi polis isbirligi organizasyonlarinda Tiirk Polisini vazgecilmez bir

unsur haline getirmistir.
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