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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarima uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmast durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bu liniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Giilnihal Ahter YAKACAK



ONSOZ

Bu tez ikinci bir yiiksek lisans tezi olarak zorunlu olarak hazirlanmistir. Oyp
kapsaminda zorunlu hazirlanan bu tezde devlet bagkanlarinin yasama organi iizerindeki
yetkiler incelenmistir. Bu sebeple Hiikiimet Sitemleri ve uygulayan iilkeler agisindan
daha genis bilgi i¢in Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde hazirladigim
2014 yilinda savundugum ‘Hiikiimet Sistemlerinde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanligr’
adli tezime bagvurmalarin1 6neririm. Bu iki tezde de gerek hiikiimet sistemleri gerekse

Tiirkiye’nin konumu farklr sekilde dile getirlmistir.

Bu tez de kabul edilen baslica hiikiimet sistemleri, bu sistemleri en iyi
uygulayan tlkeler ve bu iilkelerdeki yiiriitmenin basi olan devlet baskanive devlet
baskanmin yasama organlar {lizerindeki yetkileri incelenmeye caligilmistir. Bunlarin
yani sira Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan hiikiimet sistemleri ile bunlarla birlikte
devletbagkanlarinin gorevlerine yer verilmistir. Tez konusunun belirlenmesinde ve
calismanin ortaya c¢ikmasinda desteklerini esirgemeyen ve okuldan ayrildigi doneme
kadar danigsmanligim yiiriiten sayin Yrd. Dog. Dr. Sinan Kiligoglu’na ne kadar tesekkiir
etsem azdir. Tez ¢alismalar sirasinda bana destek olan danigmanim sayin Dog. Dr.

Kemal Sahin’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica kiirsii hocam, saym Yard. Dog. Dr. Peri Uran’a verdikleri desteklerden

otiirt tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak benim biitiin zorluklarimda yanimda olan ve tezin defalarca
okunmasinda benden yardimini esirgemeyen teyzem Dr. Selime Aydogdu’ya ve aileme

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Giilnihal Ahter Yakacak
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Kabul Tarihi: Sayfa Sayisi: Xl (6n kisim) +106 (tez)

Anabilimdali: Kamu Hukuku Bilimdah: Kamu Hukuku

Bu ¢aligmamizin amaci, devlet baskanligi kavraminin hiikiimet sistemlerine gore nasil
diizenlendiginin ve yasama organi lizerinde ne gibi etkilerinin oldugunun tartigiimasidir.
Calismada oncelikle baslica hiikiimet sistemleri ve bu ¢ercevede devlet bagkanligi kurumuna
deginilmistir. Ayrica bu hiikiimet sistemleri 151¢1nda en iyi uygulayan iilkelere 6rnek verilmis
ve bu ilklerde devlet baskaninin yasama organi iizerinde ne gibi yetkileri oldugu
tartisilmistir. Bu tez de ozellikle 2007 yilinda yapilan 5678 sayili Anayasa degisikliginin

Tiirkiye nin hiikiimet sistemine olan etkisi ve bunun iizerine yapilan tartigmalar irdelenmistir.

Caligmada 1982 Anayasasi ile birlikte cumhurbagkanina verilen yetkilerin parlamenter|
hiikiimet sisteminin  gereklerine uymadigi, cumhurbagkanligi makaminin sembolik
olmasindan ¢ok icrai yetkilerle donatildiginin altt ¢izilmistir. Ayrica 2007 yilinda)
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi 5678 sayili Anayasa degisikligi ile kabul edilmis,
bu degisiklik halk oylamasina sunulmustur. Cumhurbaskani ilk defa 2014 yilinin Agustos
ayinda halk tarafindan sec¢ilmistir. Halk tarafindan segilen, ¢ok fazla icrai yetkilere sahip bir|
cumhurbagkani modelinin parlamenter hiikiimet sistemi modeline uymadigir aciktir. Bu
calismada, yapilan degisiklikler ve mevcut anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde Tiirkiye’de son

donemde tartigilan hiikiimet sistemi modellerine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: bagkanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter hiikiimet sistem

devlet bagkanligi, devlet bagkanlig1 segimleri.
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The primary objective of this study is to evaluate the concept of presidency in Turkey within the scope
of the government systems and the Turkish Constitution of 1982. In the study, major types of governmental
systems and within this context, the presidency institution have been reviewed in general. In the last chapter, the
election process and the functions and powers of the president in Turkey and the consistency of these functions
and powers with the ones foreseen in classical parliamentary systems have been discussed in the light of the
recent constitutional developments in Turkey. In this dissertation, the impact of Turkey’s 2007 constitutional

amendment on the Turkish governmental system and the discussions on this issue have been analyzed.

In this study, it is underlined that the Turkish president’s powers endowed by the Turkish Constitution
of 1982 are not consistent with the powers of presidents foreseen in the classical parliamentary systems since the
Turkish president has been provided with excessive executive powers rather than the symbolic ones. The crucial
constitutional amendment which was accepted through a nationwide referendum on 21 October 2007 introduced
the principle of popular election of the president. It is obvious that a president who will be elected by popular,
\vote and has excessive executive powers is not consistent with the classical parliamentary system. In this study,
the discussions on governmental systems in Turkey have been examined within the scope of the present
constitutional provisions and transformation presumption of the Turkish governmental system from
parliamentary to presidential or semi presidential system has been questioned.

Keywords: presidential system, parliamentary, parliamentary, semi-presidential system, presidency, presidenti

elections.
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GIRIS

Devlet bagkanliginun konumu o iilkede benimsenen hiikiimet sistemlerine gore
belirlenir. Bir iilkede devlet baskaninin yapisi, konumu, gérev ve yetkileri incelenecek
ise Oncelikle o devletteki hiikiimet sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Parlamenter

sistemdeki devlet baskani ile Bagkanlik sistemindeki devlet baskani pek tabi ayni

olmayacaktir.

Yiiritmenin basi olan devlet baskani, devlet baskaninin konumu, se¢imi, gorev
ve yetkilerine iliskin hususlar yillarca Tiirkiye glindemini mesgul etmistir. Bununla
birlikte 1982 Anayasast ile birlikte cumhurbagkanina taninan gorev ve yetkilerin
parlamenter sisteme uyup uymadigi, Tiirkiye’nin gercekten hangi hiikiimet sistemine
yakin oldugu anayasa hukukcularinin en ¢ok tartistigi hususlardandir. Bu calismada hala
giincelligini koruyan hiikiimet sistemi tartigmalari, 6zellikle de parlamenter hiikiimet
sistemi ve bu sistem icerisinde devlet bagkaninin yasama organi iizerindeki konumu

incelenmeye calisilmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin bir kanadini devlet bagkani1 diger
kanadin1 ise bagbakan ve bakanlar meydana getirir. Klasik parlamenter sistemde devlet
bagkanmin devleti temsil ve bir takim sembolik yetkiler disinda herhangi bir icrai
yetkisi mevcut degildir. Bu sistemin en giizel 6rnegini Ingiltere’de gérmekteyiz.
Gergekten bakildiginda Ingiltere’de devlet baskani konumundaki kral veya kraligenin
icrai yetkilerinin oldugunu sdylemek zordur. Bu sembolik yetkilerle birlikte devlet
baskaninin sorumsuzlugu ilkesi parlamenter sistemlerde esastir. ‘Kral kot bir sey
yapamaz’ kurali gegerlidir. Bu sorumsuzluk ilkesi tarihi bir unsur olmakla birlikte

sembolik yetkilerle donatilan devlet baskani i¢in herhangi bir sakinca goriilmemistir.

Ayni sekilde Baskanlik sistemide ABD’de dogmus ve gelismis bir sistemdir. Bu
sistemin tim kurumlar1 bu iilkeye okadar iyi adapte olmustur ki yiizyillardir

uygulanmasinda sikin1 yasanmamastir.

Bu c¢aligmamizda, yukarida bahsettigimiz konular1 incelemeye ve Ozellikte
Tirkiye’de devlet bagkaninin konumuna iliskin bazi tartismalar1 ele alip , hiikiimet
sistemlerine gore devlet baskaninin yasam organi iizerinde ne gibi yetkileri oldugu

tartisilacaktir. Ayrica bu ¢aligmada Tiirk anayasal sisteminde hiikiimet sistemleri ve

1



devlet baskani ile ilgili yapilan diizenlemelere iligkin tartismalar ve Oneriler

incelenecektir.

Calismay1 ii¢ boliimde ele alacagiz. “Hiikiimet Sistemleri” adli ilk boliimde
baslica hiikiimet sistemleri, bu sistemlerin 6zellikleri ve uygulayan iilkelere kisaca goz
atilacaktir. lkinci boliimde ise ilk boliimde incelenen hiikiimet sistemlerinin en yi
uygulandig: iilkelere birer 6rnek verilecektir. Bu iilkelerdeki Devlet baskanit ve bu
devlet bagkaninin yasama organi iizerinde ne gibi yetkileri olduguda tartigilacaktir.
Tezimizin Uglincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye’de giliniimiize kadar kabul edilen
Anayasalar, bu anayasalarin 6ngérdiigii hitkiimet sistemleri ve bu anayasalardaki devlet
baskanmin konumu genis olarak ele alacaktir. Ozellikle ¢alismamizin son béliimiinde
2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ve referandumla beraber Tiirkiye’deki hiikiimet
sistemi tartismalar1 ve cumhurbagkaninin degisen konumu ele alinacaktir. Caligmanin
liclinci bolimiinde ifade edilen cumhurbaskaninin konumu ve yetkilerine iliskin

tartisma ve Onerilerin degerlendirilmesi sonu¢ kisminda yapilacaktir.



BOLUM I: HUKUMET SIiISTEMLERI
1. 1. Hiikiimet Sistemleri Kavram
1. 1.1. Genel Olarak Kavram

Calismamizin asil amaci, yiirlitme organin basi olan devlet bagskaninin yasama
organ1 lUzerindeki etkileridir. Yiriitme organinin yapist hiikiimet sistemlerine gore
degisiklik gosterir. Bu sebeple devlet baskanligi kavramini incelemeden 6nce hiikiimet
sistemleri kavramina genel olarak bakilacaktir.

Hiikiimet sistemi kavramini tanimlamadan 6nce hiikiimet kavramina kisaca goz
atmakta yarar vardir. Hiikiimet, hukuk ve siyaset biliminde biri dar, digeri genis
anlamda kullanilan ve ¢esitli anlamlar1 olan bir kavramdir. Dar anlamda, bir devletin
otoriteye iliskin kararlarin1 uygulayan ve yliriitme giiclinii temsil eden bakanlar
kurulunu ifade eden hiikiimet kavrami, genis anlamda bir devletin yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarini ve bunlara bagli olarak devlet yetkisini kullanan tiim devlet organlarini
icine alan siyasal yonetim bi¢imini ifade eder. Demokratik hiikiimet, monarsik hiikiimet
gibi. Hiikkiimet sozctigii ile yiiriitme s6zciigli de cogu zaman es anlamli kullanilmaktadir.
Yiiriitme genis anlamda ele alindiginda bir yani ile siyasal nitelikte olan hiikiimeti, diger
taraftan ise teknik nitelikteki idarey1 kapsamaktadlr.1

Hiikiimet sistemi kavram iizerinde ise evrensel herkesin kabul ettigi bir tanim
bulunmamaktadir. Genel olarak hiikiimet sistemleri, devlet i¢indeki kuvvetlerin dagilimi
ve diizenlenisi bakimindan anayasal demokrasilerde ve demokratik olmayan rejimlerde
uygulanan kural ve kurumlar biitiinii olarak tanimlanabilir. 2 Yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin birbirleriyle iliskileri, pozitif anayasa hukukunda egemen olan hiikiimet

sekilleri tasnifinin dayandigi temeli olusturur.?

1 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Gilindogan Yayinlari, 1993, s.16.

2 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara, Detay Yayincilik, 2009, s.5.
3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12.bs, Ankara, Yetkin Yaymevi, 2011, 5.349.



Hiikiimet sisteminin tanimlanmasinda esas kistas yukarida da bahsedildigi gibi
devlet icerisindeki kuvvetlerin dagilimi1 ve diizenlenisidir. Ohalde hiikiimet sistemine
dayanak teskil eden kuvvetler ayrihigi ve kuvvetler birligi kavramlarini ve bu

kavramlarin kokenlerini yakindan tanimakta fayda vardir.

1. 1. 2. Hiikiimet Sistemi Kavramimin Dayandigi Olciit (Kuvvetler ayriligi-
Kuvvetler Birligi)

1. 1. 2. 1. Kuvvetler Ayrihigi Kavraminin Tarihgesi

Hiikiimet sistemlerinin dayandigi oOlgiitten kasit kuvvetlerin birbiriyle olan
iligkileridir.Yani yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler bize pozitif anayasa hukuku
agisindan hiikiimet bigimlerini siniflandirmamiza yardimer olur.”

Kuvvetler ayriligr ilkesini agiklmadan 6nce kuvvet kelimesinin bu terminolojide
ne anlama geldigini incelemek gerekmetedir. Arapga kokenli olan kuvvet kelimesi
esasen giinliil yasamimizda ‘gli¢’ anlaminda kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu ‘na
gore ise kuvvet, (1) isim Fiziksel giig, takat ,(2) Siddet, zor, cebir (3) Yetki, erk, niifuz
,(4)Dayanikli olma durumu ,(5)Bir iilkenin silahli giicii ,(6)Gii¢® anlamina gelmektedir.
Tabiki bizim burada kuvvet diye kullandigimiz kavram giicti degil iktidar1 yani erk
dedgimiz kavrami karsilamaktadir.

Ohalde kuvvet iktidar anlaminda ise kuvvetler ayriligi demek iktidarin
boliinmesine veya birden fazla iktidar sahibi organ olmasina mi yol acar? Bu doktrinde
su sekilde aciklamistir. “Gercekte egemenlik veya devlet kudreti tektir. Bu
kudret,devletin organlar1 vasitasiyla toplum adina iradesini belirtme, kendi iradesini
toplum bireyleri ilizerinde hakim kurma iktidaridir. Bu kudretin birden ¢ok olan
fonksiyonlarin1 ve organlarini ayirt etmek gerekir. Iste giiniimiizde kuvvetler veya
iktidarlar ayriligt deyimi kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk verilerine gore

kastedilmesi gereken, gergekte fonksiyonlar ayriligidir.Burada bizi ilgilendiren devletin

* Turhan, a.g.e., 5.21.
® Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts ,10.06.2015.
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maddi degil hukuki fonksiyonlaridir.Bu hukuki fonsiyonlar ise yasama, yliriitme ve
yargidir.®

Giliniimiizde devletin hukuki fonksiyonu yukarida da bahsi gectigi {izre iice
ayrilir.Bu ayrim iizerinde doktrinde goriis birligi vardir. Bu fonksiyonlar; yasama,
yirliitme ve yargi fonsiyonlaridir. Yasama fonksiyonu, kanun yapma, yiiriitme
fonksiyonu, kanunu uygulama, yargi fonksiyonunun ise kanunu yorumlama ve
uyusmazliklar hakkinda karar vermek gibi gorevleri vardir. Bu fonksiyonlarin temeli
Aristo’ya kadar uzanmaktadir. Aristo Politika adli eserinde yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlarindan bahsetmis ancak bunlarin gorevlerinden bahsetmemistir. " Aristo
eserinde, bu {i¢ fonsiyondan su sekilde bahsetmistir. ® “Biitiin anayasalarda ii¢ Oge
vardir.Bunlardan birincisi, topluca goriisiip diisiinme, ikincisi yiiriitmedir yani biitiin
gorev ve yetkiler karmasasi, bunlarin sayilari ve nitelikleri, yetkilerin sinirlari, iiglinciisii
ise yargi diizenidir.”® Aristo eserinde bu erklerden bahsetmesine ragmen bunlarin
iceriklerinden gorev ve yetkilerinden ayrintili bahsetmemistir. Ayrica Aristo kuvvetler
ayrilig1 ilkesinden de bahsetmemistir.

Kuvvetler ayriligi ilkesini gelistiren diger bir diisiiniir ise John Locke’dur. John
Locke felsefe icin ¢ok Onemli bir diisliniirdiir. 17. yy da yasamis olan John Locke
insanlarin dogustan 6zgiir ,esit iken ve baris ortaminda olduklarini belirtir.Doga durumu
bir 6zgiirliik halidir ama bu herkesin istedigini yapabilecegi anlamina gelmez. Insanlar
her seyden once doga kanuna baghdirlar. insanlar haklarini daha iyi giivence altina
alabilmek, yasam, ozgiirliik ve miilkiyet haklarindan daha rahat yararlanabilmek i¢in
bazi1 haklarini iktidara devretmislerdir.lo

John Locke ile ilgili asil vurgulamamiz gereken nokta kuvvetler ayrilig
prensibine yeni bir bakis agisi getirmis olmasidir. Locke mutlak iktidar kavramini
reddetmistir. “Hiikiimet Uzerine Iki Deneme” adli yapitinda Locke, egemenligi, kanun
yapan. Ustiin gii¢ olarak niteledigi yasama erki, yapilan yasalar1 uygulayan yiiriitme erki

ve bunlardan ayr1 olarak giivenlik ve disisleri ile yiikiimlii federative erk olarak

® Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.186-187.

” Aristoteles, Politika, Remzi Kitapevi, 2008, ¢ev. Mete Tungay, s.132.

® Turhan, a.g.e., s.4.

YA,

1% Miizeyyen Eroglu, “John Locke’nin Devlet Teorisi”, Akademik Bakis Dergisi, Sy 21, 2010, s.1.



siniflandirmistir.** Kisacast Locke; “Hiikiimet Uzerine iki Deneme™*?adiyla tiirkgeye
cevrilen 1690 uilinda yayimlanan eserinde yasama, yiiriitme ve federatif olmak iizere ii¢
gii¢ arasinda ayrim yapmlstlr.lgLocke'a gore kuvvetler ayrilig1 ve haklarin korunmasi,
giiclii yiirtitmeyi dengeleyecek bir yasama olmasini gerektirmektedir. YCiinkii yasama,
yiirlitmenin diktatér haline gelmesini engelleyecektir. Kuvvetler ayriligina yeni bir
boyut kazandiran Lockeun taniminda yargi erki yer alamz sadece kuvvetler ayrilig
kurami somutlastlrllmlstlr.15

Kuvvetler ayriligi kuramini gelistiren ve en biiylik katkiy1 saglayan diistiniir ise
Montesquieu*®dur. Yasama , yiiriitme ve yarg: erkleri arasinda yapmis oldugu ayrim
nedeniyle Montesquieu, kuvvetler ayriligi teorisinin fikir babasi sayilir.’Montesquieu
tirkceye ‘“Yasalarin Ruhu” 8 adli eserinin Ingiliz Anayasasi'yla ilgili béliimiinde
“Yasama kuvveti ile yiirlitme kuvveti ayni kisiye verilirse ortada 6zgiirliikk kalmaz”
diyerek kuvvetlerin ayrilmasi gerektigini savunmustur.™®

Montesquieu, kuvvetler ayrilig: ilkesini dort esasa dayandirir™;

Bunlardan ilki, ii¢ kuvvetten herangi ikisi, halk, soylular ve kral olarak
nitelendirilen toplumsal giiclerin denetimine birakilamaz. Ikinicisi, ii¢ kuvvetten hicbiri
tek bir toplumsal giice miinhasiran birakilamaz. Bunlar halk meclisi, soylular meclisi ve
kral arasinda dagitilmahidir. Ugiiciisii, her toplumsal gii¢, bu ii¢ erkten sorumlu oldugu
Olctlide yetkilidir. Sonuncusu ise, genel irade, bireyler arasindaki esitlik temelinden ¢ok,
liye sayilarina bakilmaksizin toplumsal giiclerin esitligi ve bagimsizlig1 esas alinarak

olugturulur.21

' Mehmet Emin Akgil, “Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 68, Sy 2010, s.82.
12 Second Treatise of Civil Goverment
13 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmah Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye,
s.10.
“Ae.,s.12
> Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2009, s.8.
18 yazarin tam ad1, Baron de Charles De Secondat Montesquieu’dur.
o Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmalh Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye,
s.14.
18 Kitabin Fransizca orjinal ad1 ; Espirit des Lois
Y Turhan, a.g.e., s.4.
22 Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, s.9.
A.e., s.10.



Montesquieu, kuvvetler ayriligi kuramiyla, yasama, yliriitme ve yargi erkleri
birbirlerine bagimsiz ve esit organlar arasinda paylastirilmasini t')ngérmiistiir.zz Ancak
bu paylastirmada demokratik bir esitligin bulunmadigini; toplumda mevcut olan yapilar
arasinda sayisal farkliliklara bakilmaksizin bir denge ve denetim mekanizmasinin
kurulmasinin amaglandigr belirtilmelidir. Bdylece soylularin = sistem igerisinde

etkinliginin ve haklarmin korunmasi saglanmis olacaktir.”

1. 1. 2. 2. Kuvvetler Ayrihg ilkesi

Kuvvetler ayriligi,devlet iktidarinin hukuki anlamdaki islevlerinin aralarinda
isbirligl olan farkli organlar tarafindan yerine getirilmesidir.?’Bir baska yazarin yaptigi
tanima gorede Kuvvetler. Ayrilig1 sistemi, yasama, yiirlitme. ve yargi olarak tanimlanan
kuvvetlerin degisik yollardan goéreve gelen ve ararinda “fren ve denge
mekanizmasi”bulunan farkli organlara verilmesidir. 2 Kuvvetler ayriligi sistemini,
yasama, ylriitme ve yargmin kendi alanlarinda mutlak egemen ve bagimsiz olduklari
seklindeki anlayis yanlistir. % Giiniimiizde kuvvetler veya iktidarlarin ayriligi deyimi
kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk verilerine gore kastedilmesi gereken, gercekte
fonksiyonlar ayriligidir. Baska bir ifadeyle devlet iktidarinin ¢esitli fonksiyonlarinin,
aralarinda bir igbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine getirilmesidir.27

Kuvvetler ayriligit kurami kuvvetlerin ayrilarak bagimsizlasmasimna imkan
vererek kuvvetlerin tek elde toplanmasim1i ve iktidar1 smirlayarak yonetimin
keyfilesmesine engel olur.?®

Kuvvetler ayriligi ilkesinin en 6nemli gerekcesi yoneticileri belli bir alanda

kisitlamak ve boylece de onlarin iktidarina smir koyma diisiincesinden ileri

22 Ae.; Kemal Sahin, “Yeni Anayasa Hazirlk Calismalari, Kuvvetler Ayriligi ve Halk Egemenligi
Uzerine”, Hukuk Biliminin Giincel Sorunlar: ITI. Uluslararas: Kongre Bildiri Kitabi, C. 1, 4-6 Mayis
2012, Samsun, s. 716-720.

2 Ae.

?* Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.187.

% Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, Istanbul, Ger¢ek Yaymevi,1990,47.

% yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yaynlari, 2012, s. 161.

%" Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.185-187.

%8 Murat Giivenir, “Locke ve Montesquieu’de Giigler Ayrililig ve ideolojik islevi”, 100. Dogum Yilinda
Atatiirk’e Armagan, Ankara, AUSBF Basimevi, 1982, s. 507-219.



gelmektedir.? Kisacas: kuvvetler ayriligini savunanlarin esas amacinin anayasal devleti
gerceklestirmek oldugu sdylenebilir. Devletin hukuki fonsiyonlarinin yasama, yiiriitme
ve yargl olarak lice ayrildig1 gerek kamu hukuku Ogretisinde gerekse pozitif anayasa

hukukunda hemen hemen tartismasiz olarak kabul edilmektedir.*
1. 2. Hiikiimet Sistemlerinin Simiflandirilmasi

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda kuvvetlerin birbiriyle olan iliskileri
Olclit olarak kullanilir. Bu simiflandirmadaki 6l¢iit devletin hukuki fonksiyonlarindan
yasama ve ylriitmenin ayni elde toplanip toplanmadigidir. Goriildiigii gibi esas olan
yasama ve ylriitme arasindaki iliskilerdir. Yarg: buna dahil edilmemistir. Ciinkii yarg1
organi ve fonksiyonunun biitiin 6zgiirliik¢li ve demokratik iilkelerde bagimsiz olmasi

gerektigi ilke olarak kabul edilmistir.®*

Hiikiimet sistemleri ilk once kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 sistemleri

olmak iizere ikiye alyrlhr.32

“Kuvvetler birligi sistemleri”; yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin ayni elde
birlestigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler birligi sistemleri yliriitme lehine olabilecegi
gibi (diktatorliik ve mutlak monarsi) halk tarafindan secilen bir meclis yani yasama

lehine de olabilir (meclis hiikiimeti sistemi).*

“Kuvvetler ayriig1 sistemleri” ise yasama ve ylirlitme kuvvetlerinin ayr1 ayri
organlara verildigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler ayriligi sistemleri kendi i¢inde
kuvvetler ayriligimmin derecesine gore ‘“sert kuvvetler ayriligi sistemi ve “yumusak
kuvvetler ayrilig1 sistemi” olmak iizere ikiye ayrilir. Sert kuvvetler ayriligi sistemi

“baskanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayrilig sistemi ise “parlamenter sistem”dir.**

Calismamizin temeli demokratik hiikiimet sistemlerine dayandirilacaktir. Bu

sebeple birinci boliimde hiikiimet sistemleri basligi altinda; Meclis Hiikiimeti Sistemi,

» M.J.Vile, Constitutionalism and Seperation of Powers, Oxford, Oxford Universty Press, 1998, s.16.
% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.187.

! Turhan, a.g.e., 5.21.

%2 Kemal Gozler, Cumhurbaskam - Hiikiimet Catismasi, Cumhurbaskam Kararnameleri
imzalamay: Reddedebilir mi?, Bursa, Ekin Yaymevi, 2000, s.5.

% Turhan, a.g.e., s.21; Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet Catigsmasi, S.5.

3 Gozler, Cumhurbaskami-Hiikiimet Catismasi, S.5.



Baskanlik Sistemi, Yar1 Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter hiikiimet sistemi cok

ayrintiya girilmeden ayirt edici unsurlar1 géz 6niinde tutularak incelenecektir.
1. 2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi
1. 2.1.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Tarihcesi

Meclis Hiikiimeti sisteminin temelinde J.J.Rousseaunun gorisleri yer
almaktadir. Rousseau ulus iradesinin ve egemenligin boliinmezligini benimsemistir.*®
Ulusal egemenlik kuramina gore ulus, egemenligin tek kaynagi ve sahibidir. Bu sebeple
boliinemez. Ulus egemenligi yasama alaninda kendini gdsterir. Yiiriitme bagimsiz bir
iktidar degil yasamanin bir aracidir.®® Roussea, kuvvetler birligi anlayisini su ciimlelerle

ortaya koymaktadir:

“Hakimiyet, ne sebeplerden &tiirii baskalarina terk edilemezse,yine o
sebeplerden boliinemez. Ciinki, irade ya geneldir, ya degildir. ... Fakat bizim siyaset
nazariyecilerimiz, hakimiyeti, esasinda parcalara bdlemedikleri icin, konusunda
boliiyorlar. Onu, kuvvet ve irade diye boliiyorlar; yasama yetkisi, yliriitme erki; ... diye

pargalara aylrlyorlar.”37

Rousseau’nun 6ngdrmiis oldugu system, kuvvetler birligi gibi algilansa da,
doktrinde bunun bir yanlis anlama oldugu savunulmus ve aslinda, Rousseau’nun
yasama iktidar ile diger erkleri birbirinde ayirdigini, yasama iktidarini kullanan giiciin
yalnizca halk olabilecegini savundugunu bdylece yasama iktidarinin {istiinliigline dayali

bir kuvvetler ayrilig1 sistemini savunmus oldugu belirtilmektedir.*®

Bu sistem ilk defa Fransa’da Konvansiyon Doéneminde(1792-1795)
uygulanmistir. Bu donemde yasama, yiiriitme ve hatta yargi organlarida Konvansiyon
meclisi’nin elinde toplanmustir. % Bu meclis aynt zamanda Kral XVI. Louis’in

yargilamasin1 da yapmustir. Yargilama neticesinde Kral’in idamina hiikmedilmis ve bu

* Turhan, a.g.e., 5.25.

®Ae.

37 J.J. Rousseau, Toplum Anlasmasi, (Cev. Vedat Giinyol) ikinci Kitap, istanbul, M.E.B. Yaynlar1, 1989,
s. 32-33.

% Bu yondeki goriisler icin bkz. Oktay Uygun, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki
Boyutlar,Istanbul, Inkilap Kitabevi, s. 150 vd.

¥ Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5.228.



karar infaz edilmistir. ®® Bu sistemde Tirkiye’de 1921 Anayasast déneminde

uygulandig1 gibi olaganiistii ve krizli bir donemde uygulanmustir.

1.2.1.2. Genel Ozellikler

Meclis hiikiimeti sistemi demokratik hiikiimet sistemlerinden kuvvetler birligine
dayali hiikiimet sistemlerindendir. Meclis hiikiimeti sisteminde yasam organi secimle is
basina gelir. Yasama ve ylriitme kuvvetleri halk tarafindan se¢ilen yasama organinda
birlesir. Yasama organi, kendi yaptigr yasalari, yine kendi uygulayarak devleti
yonetmektedir. Jean J. Rousseau’nun “egemenligin tekligi ve boliinmezligi” goriisi,
meclis hiikiimeti sisteminin felsefi dayanagim olusturur.**

Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama yetkisi yaninda yliriitme yetkisi de meclise
aittir. Halkin sectigi iiyelerden olusan bir meclis, yasalar1 yapar ve yapmis oldugu
yasalar1 yine kendisi uygular. Bu tip devlet idaresi rejimine, Meclis Hiikiimeti Sistemi
denir.*? Anayasa hukuku literatiiriinde konvansiyonel sistem olarak da bilinir.*®

Meclis hiikiimeti sistemi ‘meclisin Ustiinliigline’ dayanir. Tipik Orneklerini
olusturan 1921 Anayasasi’nda da , Isvi¢re Anayasasi’nda da bu duruma yer verilmistir.
1921 tarihli Teskilati-1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesinde “Icra kudreti ve tesri
salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiikk Millet Meclisine tecelli ve
temerkiiz eder.” * diyerek yiiriitmeninde mecliste toplandigii belirtmistir. Ayrica
benzer durum Isvigre Anayasasinda da vardir. Anayasanm 168. maddesine gore;

‘Federal Meclis, Federal Hiikiimet iiyeleri, Federal Sansolye, Federal Mahkemesi

yvargiglari ve savaslarda generalleri seger.” Anayasanin 176. maddesinde de benzer bir

%0 “Creating the New Society, 1792-1794, https://www.cambridge.edu.au/.../Chapter%201 (Cevrimigi:
05/02/2015).

* Karatepe, “a.g.e.”, s. 224.

42 Kemal Dal, Anayasa Hukuku Temel Kurallari, Ankara, 1973, s. 119.

8 jIk defa Fransa’da Konvansiyon déneminde (1792-1795) uygulanmustir. Bu dénemde, yasama, yiiriitme
ve hatta yargi kuvvetleri “Konvansiyon (Convention)” ismi verilen bir meclisinin elinde toplanmisti.
Meclis Hiikiimeti sistemi ilk kez Fransiz Devriminde bir hiikiimet sistemi olarak diisiinlilmiis olmasi
sebebiyle konvansiyonel olarak da bilinir. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitabevi, 4.
Bs., 2004, s.82.

* Anayasa Hukukgular1 Dernegi, Editér Erdal Abdulhakimogullari, Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2011, s.157.
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durum s6z konusudur. Bu hitkkme gore; ‘Federal Cumhurbaskant Federal Hiikiimet'e
baskanlik eder. Federal Cumhurbaskani ve Federal Hiikiimet Baskan Yardimcisi bir
villik donem icin Federal Hiikiimet tiyeleri arasindan, Federal Meclis tarafindan
secilir. * Goriildugii gibi yiirlitme organi yasama organi tarafindan yine yasam organi
icerisinden secilmektedir.

Meclis hiikiimeti sisteminde meclis kendi kendini toplantiya ¢agirip feshedebilir.
Yiirlitme organi meclis iizerinde bdyle bir sey yapamaz ancak meclis yiiriitme organini
gorevden uzaklastirabilir. Yiriitme organinin aldigr kararlar meclis tarafindan iptal
edilebilir®® veya degistirilebilir.*” Meclis yiiriitme organina gorev verebilir.*®

Her hiikiimet sisteminde oldugu gibi meclis hiikiimeti sisteminin de 6zellikleri
uygulandiklar {ilkeden tilkeye farklilik arzedebilir. Ancak bu sistemin temeli kuvvetler

ayriligina dayanir.

1. 2. 1. 3. Meclis Hiikiimeti Sistemini Uygulayan Ulkeler

Meclis hiikiimeti sistemi, ilk olarak Fransa’da, 1789 Devrimi’nden sonra
kurulan Konvansiyon Donemi’nde (1792-95) wuygulandi. Konvansiyon Meclisi,
devletin, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini elinde topladi. Devletin siyasi iktidarina
tek basina hakim olan Meclis, yetkilerini “icra vekilleri heyeti” gibi ¢alisgan Milli
Selamet Komitesi eliyle kullandi. Robespierre’in baskanliginda calisan Milli Selamet
Komitesi, yasama ve yiiriitmenin yaninda yargi yetkisini de kullaniyordu. Komitenin
emrinde ¢alisan Ihtilal Mahkemesi’'nde yargilanan binlerce muhalif giyotine
gonderildi.*

1921 Anayasast da getirdigi kurumlar itibariyle agikga meclis hiikiimeti
sistemini benimsemistir. Bu sistem 1923 yilina kadar olduk¢a kati uygulanmasina
ragmen Cumhuriyetin ilani ile yiiriitmenin tstiinliigiine déniismiistir.”® 1921 Anayasasi

ile uygulanan meclis hiikiimeti sistemi olaganiisti durumda uygulanmis olup bu

4 Isvigre Federal Anayasasi orijinal metni icin bkz. http://www.parlament.ch/e/wissen/li-

bundesverfassung/Pages/default.aspx. 11.02.2014.

*® Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sitemleri ve
Tiirkiye, Ankara, Detay Yaymncilik, 2010, s.109.

*" Turhan, a.g.e., 5.27.

*® [svigre Federal Anayasasi m.171.

49 Karatepe, “a.g.e.”, s. 273.

%0 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 2013, s.41.
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durumlar bittikten sonra kurumlar yeniden diizenlenmistir. 1923 degisikliginden sonra
da parlamenter sistemin kurumlar1 getirilmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ikinci
maddesinde yasama ve yiiriitme faaliyetini meclise birakmustir.”* Bu madde de yargi
yetkisinden s6z edilmemesine ragmen meclis yargi yetkisini de kendinde gé')rmiis‘a'ir.s2
Bu donemde Kuvvetler birligi ilkesinin uygulanmasindaki temel amag, iilkenin savas,
halinde bulunmasi ve bu buhranli donemde, tiim giicti tek elde toplama istegidir. Milli
Miicadelenin kazanilmasi i¢in emirlerin tek elden ¢ikmasini ve yine ayn1 sekilde kontrol
edilmesini saglamak ve suglu goriilen kisilerin cezalandirilmasinda adaletin yerini
bulmasi i¢in tiim kuvvetlerin Meclisin elinde bulundurulmas: uygun goriilmiistiir.>

Meclis hiikiimeti sisemi bu bilinen Orneklerin disinda, Meksika’da bagimsizligini
kazandiktan sonra, I. Diinya savasindan sonra Weimar Cumbhuriyeti donemindeki
Alman federe devletlerinde ve 1920-1929 tarihleri arasinda Avusturya’da

uygulanmugtir.>*

1. 2. 2. Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi

1. 2. 2. 1. Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Bagkanlik hiikiimeti sistemi ABD ile dogmus ve gelismis sistemdir. Bu sebepledir ki bu
iilkeden ayr1 olarak anlatilmast zordur. Sartori baskanlik sistemini su sekilde
tanimlamistir; “Baskanlik sisteminde devlet baskaninin, halk tarafindan segilmesi,
hiikiimetin veya yiiriitme organinin olusumunda, goreve devaminda veya gérevinin sona
erdirilmesinde kat1 kuvvetler ayrilig1 geregi parlamentonun bir etkisinin bulunmamasi,

yiiriitmenin dogrudan dogruya baskana bagli olmasi ve onun giidiimiinde gorev

*11921 tarihli Anayasa m.2: “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.”

%2 Nursen Mazict, Belgelerle Atatiirk Déneminde Muhalefet, Dilmen Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 17.

>3 Aysegiil Demirden Yiizgeg, “Birinci Biiyiik Millet Meclisinin Yapis: ve Faaliyetleri (1920-1923)”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, Siilleyman Demirel Universitesi Tarih Anabilim Dali,
2006, s.56.

> Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 5.109.,
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siirdlirmesi unsurlart olmazsa olmaz kosullardir. O zaman bu sistem saf baskanlik
hiikiimeti sistemi olarak tanimlanabilir.”®”

Baskanlik sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanan sistemdir. Sistemin temelini
yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda kurulmaya ¢alisilan ‘denetle ve dengele’ denilen
fren ve denge sistemi olusturur. Yasama ile yliriitme giicleri, islevsel ve organic olarak
birbirlerinden ayrilmistir. Aym kisi hem yasamada hem de yiiriitmede gorev alamaz.”

Bu sistemin adinin bagkanlik sistemi olmasinin sebebi ise, bagkanlik makaminin
yasama giiciinden ayr1 bir se¢imle belirlenmesidir.>’

Birinci bolimiin bu kisminda baskanlik sistemi ile ilgili genel bilgilere yer verilecek

olup, ikinci boliimde ABD Baskanlik sistemine yer verilecektir.

1. 2. 2. 2. Baskanlk Siteminin Tarihi Gelisimi

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir
gelisimin {irlinii olmayip, 1787’de Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun
tartismalar1 sonunda ve insan aklindan dogmus bir sistemdir.>® Baskanlik sistemi ABD
ile dogmus ve gelismistir. Her ne kadar Latin Amerika devletlerinde ve Afrika’da
uygulanmaya calisilmigsa da sistem zamanla yozlasarak saf baskanlik sisteminden
uzaklagilmistir. Sistem, biraz da ABD’nin kurulus yillarinda, belli sikintilarin i¢inde ve
kolonilerin devlet olmasin1 saglamak gayesi ile hazirlanmis, o giinlerin sartlarina goére
ve sadece ABD i¢in meydana getirilrnistir.59 Bu sebeple baskanlik sisteminin tarihi ve

yapist ABD iizerinden incelenmesi isabetli olacaktir.

% Giovanni Sartori, Karsilagtirmal: Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendirici ve Sonuglar Uzerine
Bir inceleme, cev. Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin Yaynlari, 1997, s.113.

% Faruk Bilir, “Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Ak
Parti yaymlari, Ankara, 2013, s. 143 vd.

" Riza Arslan, Siyasi Sistem Onerisi; Tiirkiye Tipi Bagkanlik Sistemi, Bursa, VIPAS AS. Yaymlari,
2001, s. 65.

% Mehmet Parsak, “Parlamenter, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemlerine Genel Bir Bakis ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin Hiikiimet Sistemi” , TASAV, Kasim 2012, s.6. , Turhan, a.g.e., s.33. , Attila Ozer, Bat1
Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara 1981.

% Orhan Aldikagt;, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhg, istanbul, yy, 1960, 5.58.
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Sistemin temel oOzelligi, “demokrasi” ile “kisisel iktidar’in birlestirilmesidir.
Baskanlik hiikiimeti sisteminin dogdugu yer olan ABD’de siyasi kurumlar, anayasadaki
gelismeye paralel olarak biiylimiistiir. Sistemin ana vatant ABD oldugundan, bu sistemi
tercih eden diger tlkelerin ilk miiracaat ettigi yer Amerikan Anayasasi olmustur. Ancak
miiracaat edenlerin hepsi, uygulamada ¢ok farkli sonuclar elde etmekle birlikte,
bunlarin ¢ogunlugu da demokratik olmayan sonuclara ulasmis ya da bu sonuca dogru

gitmektedir.®

Bagkanlik sistemi ilk olarak Amerika’da ortaya c¢iktigi i¢in ve gilinlimiizde
basarili olarak uygulayan tek {ilke oldugu i¢in, ABD tipi baskanlik sistemi

acgiklanacaktir.

1. 2. 2. 3. Baskanlik Sisteminde Organlarin Yapisi

Bagkanlik sistemi ile ABD’nin yapis1 paralel gittigi i¢in ikinci boliimde Amerika
Birlesik Devletleri iilkesi incelenirken daha ayrintili bilgi verilecektir. Baskanlik
sisteminde, yasama ve yliriitme organlari, farkli zamanlarda yapilan se¢imlerle olusur
ve secildikten sonra birbirinden bagimsiz olarak calisir.

Bagkanlik hiikiimeti sistemi sert kuvvetler ayriligmma dayanan bir hiikiimet
sistemi oldugu icin, yiirlitme yetkisini sahsinda toplayan “bagkan” yasama organinin
iiyesi degildir.®*

Baskanhk sisteminde yiiriitme tek bir Kisinin elindedir. 2 Bu kiside
baskandir. Yani tek bash bir yonetim anlayisi vardir. Baskan dogrudan halk
tarafindan secilir. Baskan iilke politikasinda da siyasi agirhgi olan Kisidir.
Baskanin verecegi kararlar hiikiimetin resmi politikasi olarak hayata ge(,:irilir.63

Bagkanlik sisteminde yliriitmenin basi olan baskan halk tarafindan belirli bir
siire icin secilir. Ornegin Amerikan Baskanlik Sisteminde Baskan 4 yillik siire igin

genel oyla segilir.**

% Ozer, a.g.e., s. 142.

61 Tung, Yavuz, “a.g.e.”, s.9.

2 ABD Anayasast m: 2/1; Yiritme Kuvveti. Amerika birlesik Devletleri Baskanina aittir., Terry
L.Jordan, The U.S. Constitution And Fascinating Facts About It, 5.38.

% Arslan, a.g.e., 5.67.

* Gozler, a.g.e., 5.9.
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Baskan’in giiclinii azaltan ve yasama organinin giiciinii arttiran bir unsurdur ve
Iki organ arasinda daha dengeli bir iliski olusturdugu icin, sistemi daha konsensusa
yonelik hale getirir. ® Bazi yazarlara gore ise, Baskan’in yasama organini feshetme
yetkisi olmadigi gibi, ayn1 zamanda yasamanin da yiiriitmeyi (baskani) diisiirme yetkisi
yoktur.®®

Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerde
yargl organi bagimsiz mahkemelere verilmis olmalidir. Yargi organinin bagkanlik
sisteminden kaynakli bir 6zelligi yoktur.

ABD’de 1787 Anayasasiyla kurulan ve 1789 tarihli adliye kanunuyla gérev ve
yetkileri belirlenen Yiiksek Mahkeme (Supreme Court), en yiiksek yargi orgamidir.®’

1. 2. 2. 4. Bagkanlik Sistemini uygulayan Diger Ulkeler

Baskanlik sistemi kendine 6zgii bir hiikiimet sistemidir. Daha dnce bu sistemin
ABD ile baslayip gelistigini sdylemistik. Bu sebepledir ki bagkanlik sistemini daha
sonra uygulamak isteyen hi¢ bir iilke Amerika Birlesik Devletleri kadar basarili
olamamistir. Amerika baskanlik hiikiimet sistemini istikrarli uygulayabilen tek

devlettir.®

Afrika’da ve Latin Amerika iilkelerinde teorik olarak baskanlik sistemi
benimsenmistir. Ancak uygulama agisindan Amerika’daki sistemden oldukca
farkhidirlar.® Bu sebeple bu iilkelerin ABD tipi baskanlik sistemini uyguladiklarini

sOyleyemeyiz.

Diinya’da 76 ac¢ik rejimden 33 {inde baskanlik hiikiimet sistemi
uygulanmaktadir. Ancak ABD modeli disinda basarili model olmadigi sebebiyle

elestirilmektedir.70

% Ozer, a.ge.,s.177.

% Goziibiyiik, a.g.e., s.35.

" Ae., s.59.

% Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.27

3(9) Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Yayinevi, 2005, s.19.
A.e.
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ABD’de ortaya ¢ikan bagkanlik sistemi Latin Amerika iilkelerini de etkilemistir.
Bu iilkelerde uygulanan bagkanlik sisteminin, ABD’de uygulanan sistemden farkli
bicimde ortaya ¢ikmasi, kisa siirede rejimin bozulmasima ve ordunun denetimi altina
girmesine sebep olmustur.” Latin Amerika Devletlerindeki bu farkliligin sebeplerinin
basinda ABD’de uygulanan sistemden farkli olarak yiirlitmeye daha dogrusu devlet
bagskanina verilen genis yetkilerdir. Bu iilkelerdeki ekonomik ve sosyal yapidan
kaynaklanan sorunlara ¢Oziim arayiglari, fazla yetki verilmesine sebep olmustur. Bu
sorunlara kisa siirede ¢6ziim bulunamayisi ise ordunun iktidara miidahalesine sebep

olmustur.”® Bunlarin sonucunda ciddi yonetim istikrarsizlart meydana gelmistir.

Afrika iilkeleri II. Diinya Savasindan sonra bagimsizliklarii ilan etmislerdir.
Afrika tipi bagkanci rejimlerde devlet baskanina verilen yetkiler Latin Amerika
iilkelerinde gok daha fazladir.”*Dolayisiyla ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminden
cok daha farklhidir. Bu genis yetkilerden en Onemlileri ise, parlamentonun feshi,
parlamento toplantilar1 disinda emirnamelerle yasal diizenlemeler yapmaktir. Bu genis
yetkiler Latin Amerika tilkelerindeki gibi sonuglara sebep olmus. Yonetim sik sik askeri

midahalelerle kesintiye ugramistir.

1. 2. 3. Yan Baskanlhk Hiikiimeti Sistemi

1. 2. 3. 1. Yan1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi’nin Tarihgesi

Yar1 bagkanlik sistemi ilk olarak 1919 yilinda Finlandiya’da Weimar Anayasasi
ile Almanya’da uygulanmig bir sistemdir. Daha sonra Avusturya (1929-33, 1945-),
Izlanda (1944-) ve Irlanda (1937-) yari-baskanlik modelini se¢gmislerdir. Yari-baskanlik

sistemi agisindan model iilke olarak kabul edilen Fransa’nin bu sistemi benimsemesi

' Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Basin Yayim, 2012, 5.510.; Serap Yazici, Baskanhk
ve Yari1-Bagkanhk Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari,
2. bs, 2011, s. 44.

2 Tezig, a.g.e, s.511. 1930 yilindan 1983 yilina kadar Arjantin bes ayr1 askeri rejim ile yonetilmistir.
Bolivya’da 1928-1982 yillar1 arasinda dokuz kez askeri darbe olmustur. Brezilya’da yirmi yil, Sili’de 13
yil askeri darbe ile yOnetilmistir. Peru’da 1930-1983 yillar1 arasinda dokuz askeri darbe meydana
gelmigtir. Bir bagka Latin Amerika iilkesi Paraguay 1954-1993 yillar1 arasinda askeri rejim ile
yonetilmigtir. Haluk Alkan, “Karsilagtirmali Bagkanlik Sistemleri: Latin Amerika ve Sovyet Sonrasi
Ornekler Uzerine inceleme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S 51, 2013, 5.779.

™ Tezig, a.g.e., 5.512.
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1962 tarihli Anayasa degisikligi ile olmustur. Portekiz ise 1976 tarihli Anayasa ile yari-
baskanlik sistemine geg:mis‘[ir.74 Yar1 bagkanlik terimi, ilk olarak, Fransiz Le Monde
Gazetesi’nin kurucusu Hubert Beuve-Mery tarafindan kullanilmis olmakla birlikte75,
akademik anlamda yogun bir sekilde tartisan kisi Duve:rger’dir.76

Yar1 baskanlik terimi, 1919 yilindan itibaren giiniimiize kadar uygulanan bir
sistemdir. Anak sistem ilk defa 1962 yilinda Fransa’da basarili uygulanmistir. Hala
Fransa yar1 baskanlik sistemini basarili bir sekilde uygulayan bir iilkedir. Zaten
sistemin, Fransa ile anilmasinin en biiylik nedeni ise Fransa’daki V. Cumhuriyetin bu
sekilde yonetmesindeki istikrarli basaridir.”” Bu sistemin ortaya ¢ikis gerekgesi olarak o
donemde uygulanan bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemdeki olumsuzluklar
denebilir. Ozellikle parlamenter sistemdeki istikrarsiz yonetim yar1 baskanlik sisteminin
en onemli gerekgesidir. Buna en giizel ornek, parlamenter sistem ile yonetilen IV.
Fransiz Cumhuriyeti 13 yilda toplam yirmi yedi hiikiimetle yonetilmistir. Bu durumda
parlamenter sistem, istikrarsizligin en basit gostergesidir.”® Bu istikrarsizliklarin iizerine
Charles de Gaulle 1958 yilinda gii¢lii bir yonetim olan V. Cumhuriyet’i kurmustur. V.
Cumbhuriyet gii¢lii ve isikrarli bir yonetimi benimsemistir. Bu yeni anayasa en biiylik
degisikligini 1962 yilinda gecirmistir. Bu degisiklikle, Devlet Baskani’nin halk
tarafindan seg¢ilmesi yoluna gidilmistir.

Bununla birlikte hiikiimet sisteminde koklii bir degisiklik olmustur. Netice
itibartyla, parlamenter sistemden uzaklagsmig bulunan, ancak bagkanlik sistemine de ayn1
dlgiide uzak olan bu sistemin adinin konmasi gerekiyordu. Iste sistemi kavramsallastiran
isim de, ilk kez 1970 yilinda yari-bagkanlik kavramii kullanmis olmakla birlikte,
ozellikle 1980 yilinda yayimlanan makalesi ile Maurice Duverger olmustur.”

Caligmamizin ikinci boliimiinde yar1 bagkanlik sisteminin 6rnegi Fransa ayrintili

olarak incelenecektir. Ornek iilke agisindan Fransa’nin tercih edilmesi gerekir. Ciinkii,

" Robert Elgie, “Semi-Presidentialism in Western Europe,” Semi-Presidentialism and Democracy iginde,
Robert Elgie, Sophia Moestrup, Yu-ShanWu ed. (New York: Palgrave Macmillan, 2011), s.83.

® Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara, Yetkin,
2007, s.25.

® Seda Dunbay, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yari Baskanlik
Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S 3, 5.296.

77 Yazici, a.g.e., s.91.

’® Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.62.

¥ Abdulhakimogullari, “a.g.e.”, (¢evrimici)
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her ne kadar yar1 baskanlik sistemi Weimar hiikiimeti ile kabul edilmisse de sistemi

istikrarli ve basarili uygulayan tek iilke Fransa’dir.

1. 2. 3. 2. Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Yar1 baskanlik kavramini doktrinde ilk tanimlayan kisi Maurice Duverger’dir.
Duverger bu sistemi su sekilde tammlar®®; “Bir sivasi rejim, anayasasinda ii¢ unsuru
iceriyorsa yari-baskanlik olarak kabul edilir: (1) Baskan halk tarafindan secilmektedir.
(2) Baskan oldukca énemli yetkilere sahiptir. (3) Yiiriitme ve idari yetkilere sahip
basbakan ve bakanlar vardir ve parlamento karsi ¢ikmadigi siirece gérevde kalirlar.”
Gortildiigii gibi Duverger bu li¢ 6zelligin bir arada oldugu takdirde yar1 baskanlik
sisteminden s6z edilecegini belirtir. Halk tarafindan sec¢ilen Cumhurbagkani olacak, bu
cumhurbagkani 6nemli yetkilerle donatilacaktir. Duverger’in tanimina uygun alt1 iilke
oldugu goriisiindedir. Bu iilkeler Avusturya, Finlandiya, Fransa, irlanda, izlanda ve
Portekiz’dir. Duverger, 1990’larda bu listeye Polonya ve Romanya’yr da dahil
e‘[mistir.81 Bu nedenle bu sistemler aslinda yar1 baskanlik sistemi olarak da telaffuz
edilmemekte; “baskanli parlamenter hiikiimet sistem” olarak nitelendirilmektedir.®?

Sartori (1997), Duverger’in tanimiyla uyumlu baska bir tanim gelistirerek yari-
baskanlik icin bes kistas onermistir: *« Bagkan sabit bir siire i¢in, dogrudan veya dolayls,
halk tarafindan secilir. = Baskan, yiiriitme yetkilerini bagbakanla paylasir (iki bash
otorite yapis1). * Bagkan, parlamentodan bagimsizdir, fakat yalniz ve dogrudan
yonetme/ hiikiimet etme yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla iradesi, hiikiimet kanaliyla
hayata gegirilir. « Bagbakan ve kabinesi, baskandan bagimsiz ve fakat parlamentoya
bagimlidir. Hiikiimet, parlamentonun giiven veya giivensizligine tabidir. Her iki
durumda da parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiyag duyar. « iki basli otorite yapisi,

her birimin Ozerklik potansiyeli devam etmek kosuluyla, yiirlitme iginde farkli

8 Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Prcsses Universitaires de
France, 11. edn, nak. Nur Ulusahin, 1970, s. 277- 282.

8 Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, 279.

8 Faruk Bilir, “Baskanli Parlamenter Sistem, Irlanda, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Ak Parti
yayinlari, Ankara, 2013, s. 133 vd..
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dengelere ve gii¢ agirliklarimin kaymasina imkén verir.® Sartori’ye gére yari bagkanlik
sistemini uygulayan iilkeler; Finlandiya, Fransa ve tartismali da olsa Sri Lanka yari-
baskanlik modeline sahip iilke 6rnekleridir.

Goriildiigii gibi yar1 baskanlik sistemi bir taraftan bagkanlik sisteminin diger
taraftan da parlamenter sisteminin Ozelliklerini tasir. Yari-baskanlik sistemleri,
baskanlik sisteminin “devlet bagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ve
oldukca genis anayasal yetkilere sahip olmasi1”, parlamenter hiikiimet sisteminin de
“parlamentonun gilivenine tabi bir basbakanin ve bakanlar kurulunun varhigi”
Ozelliklerini bilinyesinde barindirir. Bu tanimin ifade ettigi gibi cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi, yari-bagkanlik sisteminin zorunlu sartidir. Ancak, buna ek olarak,
devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi 6nemli bir takim anayasal yetkilerinin de
olmasi gerekir.84

Tiirk doktrininde de yar1 baskanlik tanimi iizerine tartismalar vardir. Onar yari
baskanlik sistemini, parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin bazi unsurlarin
birlestiren bir rejim yahut sistem olarak tanimlanabilir. 8 Gozler'e gore ise yarl
baskanlik, cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi bir parlamenter sistem olarak
tanimlanmustir. ®® Tanim konusundaki bu sikintilarin yaminda kavram hususunda da
doktrinde goriis birligi yoktur. Ozer’e gére, Fransa V. Cumhuriyet’in hiikiimet
sisteminin, parlamenter sistemin unsurlarina sahip oldugu sadece Onceki
cumhuriyetlerin istikrarsiz yonetimlerini engellemek ve ortadan kaldirmak i¢in devlet
Bagkaninin se¢imini halka biraktigini, bu sebeple baskanlik sistemine daha yakin bir
kavram olan ‘“‘yari-baskanlik” denilebilmesinin miimkiin olmadigini, bunun yerine
“devlet bagkanina agirlik veren parlamenter sistem” kavraminin kullanilmasi gerektigini

savunmaktadir.®’

& Giovanni Sartori, Karsilastirmalh Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1997.

8 Serap Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s. 92.;
Erdal Abdulhakimogullari, “Yar1 Bagkanlik Sistemi: Fransa”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Ak
Parti yayinlari, Ankara, 2013, s. 209 vd.

% Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Bagkanlik Veya Yar1 Baskanlik Sistemine Geg¢mesi Diisiiniilmeli midir?”,
Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultayi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymm, No: 12, 9-13 Ocak
2001, s. 365.

8 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Bursa, Ekin Kitapevi, 2008, s.148.

8 Ozer, a.g.e.,s.140.
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Oncelikle bir sistemin yar1 baskanlik sistemi olarak kabul edilebilmesi i¢in halk
tarafindan secilen bir devlet baskani ve bu devlet bagkaninin hiikiimetin yetkilerine
ortak olacak kadar 6nemli yetkilere sahip olmas1 gerekir. Fransiz Anayasasindan 6rnek
verecek olursak, Bu genis yetkilerden belki de en 6nemlisi Fransiz Anayasasi’nin 16.
maddesidir. Bu hilkkme gore: Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, iilkesinin
biitiinliigli veya uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bigimde tehdit
edildigi ve anayasal kamu gii¢lerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskani,
Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Konseyinin resmi goriislerini aldiktan
sonra, bu sartlarin gerektirdigi onlemleri alir. Bu tedbirlerin ne olacagi anayasa ve
yasalarda ongoriilmedigi i¢in bir sinir1 da yoktur. Bir tiir ge¢ici diktator olabilmektedir.
Nitekim bu hiikiim General Challe’nin Cezayir’de gerceklestirdigi askeri darbe sonrasi
uygulanmlstlr.88 Cumbhurbagkaninin konumu yar1 bagkanlik sisteminde ¢ok onemlidir.
Halk tarafindan segilen cumhurbaskam hiikiimetin kullanacag yetkilere ortaktir. ®
Ozellikler devlet baskanma tanma fesih yetkisi sartsiz olmalidir. Devlet baskanmin
yasam lizerinde sahip oldugu bu genis yetkiye, yiirlitmenin diger katilimcilar1 {izerinde
sahip degildir. Bakanlar kurulu iizerinde herhangi bir yetkiye sahip degildir; 6rnegin
basbakani ve bakanlar1 azledemez.*® Ayrica yiiriitme organmin olusmasi basbakan ve

bakanlarin atanmasi parlamenter sistemdeki gibi olur.

1. 2. 3. 3. Yar1 Baskanhk Sistemini Uygulayan Ulkeler

Bugiin Finlandiya, Izlanda, Avusturya, Polonya ve Fransa’da yar1 baskanlik
sistemleri yiiriirliiktedir. Kominizm sonras1 basta Rusya olmak iizere bir ¢ok devlette
yar1 bagkanlik sisteminin izlerine rastlanmaktadir. Ancak belirli baz1 kurumlardan 6tiirii
bu iilkelerin uyguladiklar: sisteme yar1 bagkanlik demek zordur.

Yar1 bagkanlik sisteminin ideal 6rnegi Fransa’dir. 1962 yilinda Fransa’da yar
baskanlik sistemine gecilmistir. Model iilke olarak Fransa ikinci boliimde ayrintili

olarak incelenecektir.

% Yazici, a.g.e., 5.95.

% Fevzi Demir, Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.51., Mart-Nisan
2013, 5.457.

Y Ae.
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Fransa’dan sonra bu sistemi en iyi uygulayan iilke Finlandiyadir. Finlandiya’da
devlet baskanligi kurumu olduk¢a énemlidir. Ik s6z sahibi daima Devlet Baskanidir.
Dis politikanin yonlendirilmesi, idari mekanizmanin gdzetimi, silahli kuvvetlerin
komutasi kendisine baglidir. Kanunlar iizerinde ¢ok giiclii bir veto yetkisi vardir; dyle ki
veto edilen metin ancak daha sonra yapilacak genel segimlerde olusan mecliste ele
alinilabilir ve {iye sayisinin salt (mutlak) ¢ogunlugu ile kabul edilebilir. Ustelik devlet
baskani, bakanlarin hazirladiklar1 kanun tasarilarin1 parlamentoya degil, onun yerine
kendi hazirladigi bir metni parlamentoya sunabilir. o Finlandiya’da Cumhurbaskani,
meclisi dagitma yetkisini tek basina kullanabilmektedir. Bunun yaninda Finlandiya’da
devlet bagkaninin Anayasadan aldig1 genis yetkiler vardir. Koalisyonlarin ¢ok oldugu ve
hiikiimetlerin dayanma siirelerinin bir yildan az oldugu bu iilkede, yar1 baskanlik rejimi
yarim yiizyildan fazla bir zamandan beri basariyla uygulanrnaktadlr.92

Polonya’da yeni diizenin insasinda anayasal kurumlarin 6zellikle yetki ve gorev
anlaminda degisiklige ugramasi 20. yilizyilin ikinci yarisinda tartisilmaya baglanan bir
hiikiimet modeli olarak yari-baskanlik sisteminin varligini gozler 6niine sermistir. En
genel tabirle Polonya’nin yari-bagkanlik sistemi olarak degerlendirilmesinin nedeni,
belli bir siireligine halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskani ve yasama organina karsi
birlikte sorumlu olan bagbakan ve kabinenin varligidir.”® Polonya siyasi sisteminin
niteligine iliskin gorlisler parlamenter sistem ve yari-bagkanlik sistemi etrafinda
toplanmakla beraber, klasik hiikiimet modelleri icerisinde siniflandirilamayacagini
savunanlar da bulunmaktadir. Mevcut anayasa 1s1ginda calismada ele alinan siyasi
sistem degisikligi tartigmalarinda, Polonya’da mevcut yari-baskanlik sisteminden
kaynaklanan sorunlarin ¢éztimiine iliskin hakim goriislerin kisaca bir yoniiyle bagkanlik
sistemini, diger yoniiyle klasik parlamenter sistemi ¢agristirdigi sdylenebilir.

Izlanda Anayasasi da, Finlandiya Anayasasi kadar olmamakla birlikte, bagkana
olduk¢a 6nemli yetkiler tanimustir. izlanda baskani, “Alting” denilen ulusal meclisi
istedigi zaman feshedip sec¢imlere gotiirmesi yaninda; bir sorusturma nedeniyle

Alting’in ceza vermesine meydan birakmadan, bir bakani dogrudan gdrevden alabilir.

o Demir, “a.g.e.”, 5.439.

92 C‘A.e.,’

% Robert Elgie, “Definitions of regime types”, (08.10.2010), http://www.semipresidentialism.
com/?cat=121,

21


http://www.semipresidentialism/

Bununla birlikte, Izlanda yar1 baskanlik rejiminin, bir 6zelligine dikkat cekmekte yarar
vardir. Bu da, baskanin ulusal meclis “Alting” éniinde sorumlu olmasidir.**

Avusturya Anayasas1 ise devlet baskaninin yetkilerini, Finlandiya ve Izlanda
Anayasalarindan daha c¢ok sinirlandirmistir: “Bagkan alacagi biitiin kararlar1 federal
hiikiimetin Onerisiyle alir. Bagkanin higbir karari, federal bagbakan (sansolye) ya da
etkili federal bakanin imzasi olmadan gecerli olmaz”. Gorildiigii gibi diger yari
baskanlik rejimlerinden farkli olarak, Avusturya’da devlet baskani daha ¢ok sembolik
bir rol iistlenmekte; buna karsilik, basbakan yiiriitme i¢inde daha agirlikli bir konumda
bulunmaktadir.”

Gliney Afrika Cumhuriyeti’nde ise sistemin nevi sahsina miinhasir bir karma
model oldugu belirtilmektedir. Zira, sistem bir yandan devlet baskanina baskanlik
sisteminde oldugundan daha genis yetkiler tanimakta; diger taraftan baskanin halk
tarafindan degil de ulusal meclis tarafindan kendi {iyeleri arasindan secilmesi ve
baskanin ve kabinesinin hem bireysel hem de kolektif olarak Meclise karsi sorumlu

olmasi dolayisiyla parlamenter sisteme yaklasmaktadlr.96

1. 2. 4. Parlamenter Hiikiimeti Sistemi

1. 2. 4. 1. Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin Tarihcesi

Parlamenter sistem zaman igerisinde ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu sistemin
ortaya cikip gelistigi iilke Ingilteredir. Bu sebeple Ingiltere siyasi tarihi ile parlamenter

sistemin geligsmesini ayristirmak zordur.

% jzlanda Anayasasi m.38.

% Demir, “a.g.e.”, s.444.

% Kemal Sahin, “Giiney Afrika Cumhuriyeti”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Ak Parti yayinlari,
Ankara, 2013, s. 257 vd.
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Bu sistemin dogusu yiizyillar 6necsine dayanmaktadir. Kral ile halk arasindaki
miicadelelerden ortaya ¢ikmistir. Daha iyi ifade etmek gerekirse parlamenter sistemin
tarihi, kral ile halk arasindaki miicadeleninde tarihidir.”’

Ingiltere’de parlamenter sistemin tarihsel gelisimi, mutlak monarsinin egemen
oldugu Ingiltere’de, kralin yetkilerinin kisitlanmasi, 1215 yilinda imzalanan Magna
Carta (Biiylik Berat) ile baglar. Magna Carta ile kral, toprak sahibi soylularin rizasi
olmadik¢a vergi alinmayacagina séz vermistir.  Ingiltere’de hiikiimdar, geleneksel
olarak, tlkenin ileri gelenlerine, 6nemli isleri danisirdi, 13. yiizy1l boyunca «baron»
denen soylular, kendilerine daha sik danisilmasi, toplantilarin diizenli yapilmasi i¢in
caba harcamiglardir. Toplantilara, baronlarin yaninda baska ¢evrelerden de temsilciler
katilmaya baslamistir. Bu toplantilara, «konusma toplantisi» anlamina «parlamento» adi
verilmistir. ingiliz parlamentosuna, baronlardan baska, sovalyeler, din adamlari, kent ve
kasaba temsilcileri katilmislardir. Boylece, parlamentonun temsil giici gittik¢e artmistir.
14. yiizyilda, parlamentoda bir boliinme olmus, kendilerini krala yakin géren soylular
«Lordlar Kamarasi», kiiciik sovalyelerle kent ve kasabalardan gelen temsilciler ise,
«Avam Kamaras1» adi altinda iki ayr1 meclis olusturmuslardir. Zamanla, Avam
Kamarasi giiclinii artirmaya baglamis, 17. ylizyilda burjuvazinin gliglenmesi, krala kars1
direnmeler ve ayaklanmalar sonucu, kralin yetkilerini kisitlayan ve parlamentonun
giiclinli artiran 1689 yilinda «Bili of Rights» (Haklar Yasasi) kabul edilmistir.

Boylece Kral, yasama yetkisini kullanan tek organ olmaktan ¢ikmis, yasama
yetkisini, Lordlar ve Avam Kamaralar ile paylasmistir. Kral, devlet islerinde kendisine
yardimc1 olmak iizere gorevlendirecegi kimseleri, yani bakanlari, parlamentonun ileri
gelenleri arasindan se¢meyi, parlamento ile ¢alismalarinda kendisine kolaylik
saglanmasi agisindan yararli goriiyordu. Kral ile bakanlar, «kabine» denen kiigiik bir
odada toplaniyorlardi. Boylece 18. yiizyilin baglarinda kabine usuliiniin yerlestigi, daha
sonra kabinede yer alan bakanlardan birinin sivrildigi ve bugiinkii bagbakan kavraminin
ortaya ciktigi goriiliir. Yine bu donemde, Avam Kamarasinin giiveninin yitiren
Bagbakanin, ¢ekilmesi gelenegi de yerlesir. Bagbakanin ¢ekilmesi, diger bakanlarin da
cekilmesini gerektirmiyordu. Bakanlar, hem krala, hem de Avam Kamarasina karsi

sorumlu oluyorlardi. Bagbakanin ¢ekilmesi ile tiim bakanlarin da ¢ekilmeleri baska bir

% Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 108.
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deyisle «toplu siyasal sorumluluk» kuralinin yerlesmesi, ancak 19. yiizyilin ortalarinda
gerceklesmistir.

Kabine tizerinde denetim yetkisini saglamis olan Avam Kamara-sinin «temsil»
niteligini kazanmasi, 19. yiizyilda ¢ikarilan yasalarla oy hakkinin genisletilmesi ile
olmustur. Zaman igerisinde oy hakkinin yillik geliri belli tutarlara varan toprak
sahiplerinden, sanayi ve tarim iscilerine dogru yayilmasi ancak 19. yiizyilin sonlarina
dogru, kadinlara oy hakkinin saglanmasi ise, 1919 ve 1928 yillarinda agsa—mal1 olarak
gerceklesmistir.

Ingiliz parlamentosunun ikinci kanadini olusturan Lordlar Kamarasimin
yetkilerinin, 20. yiizyilin baglarindan bu yana azaldigi, Avam Kamarasinca kabul
edilmis olan yasalar1 biraz geciktirmekten, kamu oyunu etkilemekten Oteye bir
yetkisinin kalmadig1 goriiliir.

Kisacasi, Kralin mutlak iktidariin sinirlandirma girisimi, ilk olarak 1215 tarihli
Magna Carta (Biiyiik Sart) ile Ingiltere’de olmustur. 1215ten itibaren, 1628 Petition of
Right®®, 1676 Habeas Corpus Act® ve 1688 Declaration of Right'® gibi belgelerle

parlamenter hiikiimet sistemi somutlagmaya baslanmstir.

1. 2. 4. 2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin Ozellikleri

Parlamenter sistemin dogusu, gelismesi her iilkede farklilik gostermektedir. Bu
sebepledir ki her iilkede benimsenen parlamenter hiikiimet sistemi ve bu sistem

igerisinde kullanilan araclar farklilik géstermektedir.

Parlamenter sistem, her seyden once kuvvetler ayrilig: ilkesinden kaynaklanir.

% Kral I. Charles'm parlamentoya danismadan Ispanya ve Fransa'ya savas ilan etmesi ve bu savaslarin
maliyetini karsilayabilmek igin vergileri arttirmasi iizerine, Ingiliz Parlamentosu 1628 yilinda Petition of
Rights ad1 verilen anayasal belgeyi yayinladi. Bu bildiride, kralin yetkileri sinirlanarak hukuksal siiregten
geemeden kralin kimseyi suglayamayacagi, cezalandiramayacagi ve orduyu halka karsi kullanamayacagi
belirtiliyordu.

% Kabul edilen bu belge ile, idarenin tiim eylem ve islemleri yargi denetimine tabi hale gelmistir. Keyfi
tutuklamalar1 yasaklamistir. Tutuklanan bir kimsenin 48 saat igerisinde yargi¢ Oniine g¢ikarilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

1% William Orange ve esi Mary tarafindan kabul edilen belge, vergi toplama yetkisini parlamentoya
vermistir. Ayrica kanun yapma yetkisi de sadece parlamentodur.
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Bu sistemde yasama, yiirlitme ve yargi birbirinden bagimsiz olmakla birlikte, bu unsur
icin esas Onemli olan yasama ve yiirlitme arasindaki iliskidir; yargi ise her sartta
bagimsizdir ve yargmmm bagimsizli§l, aslinda yasama ve yiirlitme arasindaki
uyumsuzluklarin ¢6ziimii bakimindan bir teminattir.’” Parlamenter hiikiimet sisteminin
0zii yasama fonksiyonu ile yiiriitme fonksiyonunun ayrilifina dayanir. Bir bagka
ifadeyle kuvvetler ayriliginin prensibi parlamenter hiikiimet sistemini olusturmustur. Bu
ayrilik daha sonra ortaya ¢ikacak olan bagkanlik hiikiimeti sistemindeki gibi keskin, kati
bir ayrilik olmayip, karsilikli isbirligi ve etkilesime dayanan bir ayrlhktlr.lo2 Yiirlitme,
yOnetim gorevini ve yetkisini yerine getirirken yasama tarafindan ¢ikarilmis kanunlara
uygun davranir ve sayet kanunlarda eksiklik ya da aksaklik varsa, yiirlitme, yasamadan
bu ihtiyaci karsilar mahiyette yasa ¢ikarmasini talep eder. Yasama da yiiriitmeden belirli
islerin yapilmasini talep edebilir ve yiiriitme de ayni ilkeler ger¢evesinde bu talepleri

yerine getirir.*®

Diger bir 6zellik ise parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitme organinin iki
baslt olmasidir. Parlamenter sistemde, Devlet Bagskan1 ve Hiikiimet Baskan1 ayr1 olup,
Devlet Bagkani1 genelde tarafsiz, siyaseten sorumsuz ve Hiikiimet Bagkani’na nazaran
yetkisizdir.!®* Siyasi sorumlulugu bulunmayan Devlet Baskani’nin, yetki konusunda
sinirlandirilmasi, “karst imza” kuralimi dogurmus olup, buna gore, Devlet Baskani
tarafindan alinan kararlar Bagbakan ve ilgili bakan ya da bakanlar tarafindan imzalanir

05

ve siyasi sorumluluk da onlar tarafindan {istlenilir. 15 parlamenter hiikiimet

sistemlerinde yliriitme organi devlet bagkan1 ve bagbakan ve bakanlardan olusur. Devlet

196 Deylet Baskani,

baskani, cumhuriyetlerde cumhurbaskani, monarsilerde monarktir.
devleti temsil eden kisi olup ylriitmenin sorumsuz kanadini olusturur. Klasik

parlamenter sistemde, devlet bagskanina sadece sembolik yetkiler verilmistir.

Son bir 6zellik ise, devlet bagkaninin siyasi olarak sorumsuzdur. Halk tarafindan

101 Bzer, a.g.e., 5.140.

102 K aratepe, “a.g.¢”., s.228.; Musafa Erdogan’a gore parlamenter sistemde yumusak da olsa kuvvetler
ayriligindan bahsetmek zordur. Yiirlitme’nin olusumuna baktigimizda, hukuken olmasa da siyasi olarak
bagimsiz degildir. Erdogan, a.g.e., s.29.

103 Attila Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 3. bs, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s.137.

104 Ozer, a.g.e., 5.140.

1% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.330.

196 Atar, a.g.e., 5.146.
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secilen yasama organi ile denge saglayabilmek icin bu esas benimsenmistir. Parlamenter
sistemin dogal olarak gelistigi iilkelerde devlet baskanmnin sorumsuzlugu ilkesi
kendiliginden gelismis iken, diger cumhuriyetlerde bu ilke diger mesruti monarsi ile
yonetilen tilkeler esas alinarak gelistirilmeye ¢alisilmistir. parlamenter sistemde Devlet
Baskani, etkin bir siyasi organ degil, siyasi tartisma ve ¢ekismelerin iistiinde, devletin
stirekliligini ve milletin birligini temsil eden tarafsiz bir kamu makami olmasini
gerektirmektedir. *°” Ote yandan, bazi iilkelerde, Devlet Bagkani “vatana ihanet”
sucundan olay1 yargilanabilir, ancak bu da ¢ok zor sartlara baglandigindan, bunun

uygulamasi da neredeyse yoktur.'®

1. 2. 4. 3. Rasyonellestirilmis Parlamenterizm

Bu terim ilk olarak 1920’li yillarda Boris Mirkin Getzewitsch tarafindan
sekillendirilmistir. Baz1 anayasalarda da bu tespitler uygulanmistir. Daha sonra V.
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasinda uygulanmustir.’®Yine bu terim, 6zellikle Avrupa’da
I1. Diinya Savasi’ndan sonra klasik parlamenter sistemde mevcut olan krizleri azaltmak
i¢in gelistirilmistir.llo

Parlamenter sistemin dogusu Ingiltere olmasina ragmen, giiniimiizde bu sistemi
uygulayan bircok tilke vardir. Bu sistemi uygulayan iilkelerin hepsinde sistemin
gelisimi, uygulanmasi, toplum yapisi, siyasi tecriibelerine gore farklilik arz etmektedir.
Ayrica parlamenter sistemin 6ziinden kaynaklanan sikintilar da mevcut olmaktadir.
Parlamenter sistem hiikiimet istikrarsizliklarina yol acabilir. Ayrica istiin parti
bulunamadig1 durumlarda koalisyonlara imkan tanir. Bunlar da giigsiiz hiikiimetlere yol
acar. Iste bu tiir durumlarda sisteme islerlik kazandirmak ve tikanikliklar1 énlemek icin
baz1 araglara bagvurulmustur. Bu araglarin basvuruldugu sisteme, rasyonellestirilmis

parlamentarizm denilmektedir.***

7 Turhan, a.g.e., s.52.

198 Ozer, a.g.e., s.142.

109 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s.154. Biilent Yavuz, “Parlamenter Sistem: Ingiltere”,
Karsilastirmah Hiikiimet Sistemleri, Ak Parti yayimlari, Ankara, 2013, s. 17 vd.

1101858 Fransiz Anayasasi, 1949 Federal Alman Bonn Anayasasi ve 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer veren anayasalara drnektir.

11 yakacak, a.g.e., s. 45.
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Rasyonellestirme araglar1 ise tamamen bir parlamenter sistem tarihinin bir
tiriiniidiir. Mesruti monarsiden demokrasiye geciste, temsilcilerin 6ne ¢iktig1 ve daha
yumusak bir parlamenter anlayis yerlesmeye baglamugtir.**?

Bu araglar hiikiimetin kurulmasi agsamasinda, hiikiimetin devamlilii asamasinda
ve hiikiimetin etkinligine yonelik araclar olabilir. Ayrica bu arac¢lar kullanildig iilkenin
yapisina gore sekillenmis olup, baska bir iilkede etkin bir sekilde uygulanmayabilir.

Rasyonellestirilmis parlamentarizm baslica araglar1 sunlardir: Giivensizlik
Onergesi verme hakkinin smirlandirilmasi, serinleme siireleri’ nin 6ngoriilmesi,
giivensizlik oyunda {liye tamsayisinin salt cogunlugunun aranmasi, gliven oylamalarinda
yalnizca giivensizlik oylarmin sayilmasi, yapicit giivensizlik oyu, fesih tehdidi altinda
giivenoyu, bu araclar hiikkimetin diisiiriilmesini zorlastirirlar.

Rasyonellestirilmis parldmentarizmde, parldmento tarafindan diisiiriilemeyen bir
hiikimetin parlamentoda ¢ogunluga sahip olmamasi mimkiindiir. Zira, yukaridaki
araglar sayesinde parlamentoda ¢ogunluga sahip olmayan bir hiikiimet diismeyebilir.
Ama bu hiikiimetin parlamentodan kanun ¢ikartmasi imkansizdir. Bu hiikkimetin kanun
tasarilart pek muhtemelen parldmento tarafindan reddedilecektir. O halde, hiikiimeti
sadece ayakta tutmakla is bitmemekte, hiikiimete, parlamentoyu zorlayabilecek,
gerektiginde parlimentoyu asabilecek, anayasal araglar da vermek gerekmektedir. Iste
rasyonellestirilmis parldmentarizm diisiincesinden ilham alan baz1 anayasalar,
parlamentoda saglam bir ¢ogunluga sahip olmayan hiikimetlere, hazirladiklar1 kanun
tasarilariin kabul edilmesini saglayacak anayasal mekanizmalar da getirmektedirler.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: Kanun tasarilarinin blok halinde oylanmasi, “Giyotin”

. i o 11
usli, tesril zorunluluk hali, vs. 8

1. 2. 4. 4. Parlamenter Hiikiimet Sistemini Uygulayan Ulkeler

Parlamenter hiikiimet sistemi, diinyadaki devletlerinin yarisindan fazlasinda

uygulanan hiikiimet sistemi modelidir. Uygulanabilmesi i¢in yodnetim bi¢iminin

12 yiicel, a.g.e., 5.153.
B3 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 108.
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cumhuriyet veya monarsi olmast 6nemli degildir. Monarsik versiyonuyla, Belgika,
Avustralya, Kanada, Danimarka, Hollanda, Japonya, Yeni Zelanda, Isvec, Norveg ve
Ispanya’da uygulanir. 114 Cumhuriyet versiyonuyla ise, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Finladiya, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Irlanda, Italya, Letonya,

Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika Kuveyt ve Fas gibi iilkelerde uygulanmaktadir.*®

Ancak giiniimiizde bu sistemi en iyi uygulayan &rek iilkeler Ingiltere ve

Almanyadir.

14 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.114.
115
A.e.
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BOLUM II

HUKUMET SITEMLERINE GORE DEVLET BASKANININ
YASAMA UZERINDEKI YETKILERI

2. 1. Devlet Baskanhgi1 Kavram

Devlet baskanligi, belli bir anayasa veya kanunla kurulmus kurum degil, tarih
icersinde kendiliginden meydana gelmistir. Her devletin bir de basi olmasi gerekir.
Devletler kurulmaya baslandikca bunlarin birer yoneticileri olmasi gerektiginden devlet
baskanligi kurumu olusmustur. Kisacasi devlet baskanligi devlet kadar eskidir. 116
Hemen her donem farkli isimlerle adlandirilsa da devlet baskani ve devlet bagkanligi
kurumu hep var olmustur. Ismi kral olsun, padisah olsun, hiikiimdar olsun veya

cumhurbagkan1 olsun hepsi devleti idare eden devleti yoneten devlet baskanlaridir.

Devlet bagkanligi devletin en iist makamidir. Devlet bagkani ise bu makamda
bulunan kisidir ve kendi i¢inde imparator, kral, han, hakan, ¢ar, prens, prenses, diik,
emir, bagskan, cumhurbaskani gibi ¢ok sayida alt tiirleri barindirmaktadir. Bu kavramin
kullanilabilmesi i¢in yOnetim sisteminin i¢in monarsi veya cumhuriyet olmasi fark

etmez. Hepsi devlet bagkanligi kavrami catisi altinda toplanmustir.

Devlet baskaninin yapisi, segilme usulii gorevleri hiikiimet sistemlerine gore
degisiklik gostermektedir. Bu sebeple hiikiimet sistemlerine gore karsilastirmali bir

bicimde incelenecektir.

16 K emal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yaynlari, 2001, s.1.
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2. 2. Hiikiimet Sistemlerine Gore Devlet Baskanhg ve Devlet Baskanlarimin

Yasama Uzerindeki Yetkileri
2. 2. 1. Meclis Hiikiimeti Sistemine Gore Devlet Baskanhgi
2.2.1. 1. Genel Olarak

Meclis hiikiimeti sisteminin kuvvetlerin yasama organinda birlesmesiyle ortaya
cikan hiikiimet sistemi sekli oldugunu ilk boliimde sOylemistik. Meclis hiikiimeti
sistemi Erdogan’inda belittigi gibi tipik kuvvetler birligi sistemidir.""" Yiiriitme orgam
tamamen yasama organinin iradesine baglidir. Ayri bir yiiriitme organi yoktur. Yiriitme

islevi yasama organina aittir.

Teknik olarak meclis hiikiimeti sisteminde yiirlitme organi gorevini yasama
organi icinden belirlenen bir grup yiriittiigli i¢in, devlet baskanligi kurumuda

gelismemistir. Baz1 torensel yetkiler disinda devlet baskanindan s6z etmek miimkiin

degildir."®
2.2.1. 2. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Uygulandigx Ulkeler

Birinci boliimde de agiklandigi {izere meclis hiikiimeti sistemi ilk kez Fransiz
Ihtilalinden sonra 24 Haziran 1793 tarihli Fransiz Anayasasi ile uygulanmaya
baglanmigtir. Bunun haricinde Weimar Cumhuriyeti doneminde Almanya ve

Avusturya’da Bazgimsizligini kazandiktan sonra Meksika’da bir slir uygulanmastir.

Meclis hiikiimeti sistemi diinyada yaygin olarak uygulanan bir sistem degildir.
Asagida da incelenecegi lizere giiniimiizde meclis hiikiimeti sisteminin temsilcisi ve

uygulayicisi Isvigre’dir. Bu sebeple model iilke olarak Isvigre incelenecektir.
2.2.1.3. Model Ulke: isvicre

2.2.1.3. 1. Isvicre’nin Siyasi ve Tarihi Yapisi

17 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Yaymevi, 2011, s.34.
18 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri, s.104.
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1291 yilinda Uri, Schwyz ve Unterwalden kantonlarinin olusturdugu {i¢ orman
kantonu temsilcileri bir Federal Beyanname'nin altina imza att1."*® Beyannameye imza
atan taraflar, o zamanlar Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu ile Avusturya Diikliigii'nii
elinde tutan Habsburg Hanedani'nin hiikmiine kars1 ¢ikabilmek i¢in birlesmeyi taahhiit
ediyorlardi. Bu federasyon kantonlari imparatordan, imparatorluk
icinde otonom olduklarinit garantileyen bir belge de aldi. Ancak iktidar Habsburg
Hanedani'nin eline gegince bu otonomiyi kabul etmeyen Habsburglar, yeni federasyona
karst saldiriya gecti.™ 15 Kasim 1315 giinii gergeklesen Morgarten Muharebesi'nde
Habsburg ordusunu yenen Isvigreliler, Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu icinde
Isvigre Konfederasyonu'nun varligin1 giiven altina aldilar.

1353 yilina gelindiginde ilk birlesen ¢ kantona ek
olarak Glarus ve Zug kantonlariyla, Luzern, Ziirih ve Bern sehir devletleri de birlige
katilarak 15. ylizyila kadar varligini siirdiiren (Ziirih bir toprak anlasmazIligi nedeniyle
1440 yilinda konfederasyondan atildi) ve sekiz eyaletten olusan "Eski Federasyon™u
kurdular. Bu birlik sonraki yiizyillarda yeni katilimlarla daha da biiytidii.

1847 yilinda {iilkedeki Katolik ve Protestan kantonlar arasinda bir i¢ savas
(Sonderbundskrieg) patlak verdi.** O zamanlar hiikiimette olan Radikal Parti'nin
yaymaya c¢alisign  daha  diniter  bir  Isvicre  fikrinden  hoslanmayan
Katolikler, Sonderbund adin1 verdikleri 6zel bir antlasma ortaya ¢ikardilar. Radikallerin
de bu antlagsmaya karsi c¢ikmasi {izerine ortaya ¢ikan savas bir aydan az siirdlii ve
yaklasik yiiz kaywp verildi. Kiigiik ayaklanmalar disinda bu carpigma, Isvigre
topraklarinda  yasanan  son  silahli  catismaydi. Ic savastan  sonra
Isvigre referandum uygulamasina gecti ve 1849 yilinda federal anayasakabul
edildi.® Bu anayasa ile merkezi otorite kuruluyor ve kantonlar yerel konularda kendi
kendilerini yoOnetebiliyorlardi. Niifus artisi, Sanayi Devrimi ve tek para birimi
kullanilmast nedeniyle 1872 yilinda 6nemli oranda revize edilen bu anayasa, savunma,

ticaret ve adli konularda federal sorumluluklar: da diizenlendi.

19 https://www.eda.admin.ch/eda/en/meta/html

120 http://www. hls-dhs-dss.ch/

121 http://www. hls-dhs-dss.ch/

122 http://www.nationsonline.org/oneworld/History/Switzerland-history.htm.
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1893 yilinda anayasa, olagan dist bir sekilde dogrudan
demokrasinin uygulanmasina yonelik olarak diizenlendi. Gilinlimiizde de varligini
stirdiiren bu sistem, diinyadaki tek 6rnek konumundadir.?

Isvigre’nin resmi adi1 Isvigre Konfederasyonudur. Kanada ve ABD ile birlikte
diinyadaki ii¢ klasik federasyondan birisidir. Hatta Isvicre bunlar arasinda en eski
olanidir.*** Federal otoritelerin merkezi Bern ile birlikte 26 kantondan olusan federal bir
cumhuriyettir. Isvigre’de Federalizm; degisik gruplar: bir araya getirmek yerine, iilkeyi
kiiciik boliimlere ayirmaya hizmet etmektedir. Fakat dilsel, dinsel veya irksal baglar

yerine tek bir isvicre milletine ait olma hissi onlari bir arada tutmaya yetmektedir.'?®

2.2.1.3. 2. Siyasi Organlarin Yapisi

2.2.1.3.2.1. Yasama Orgam

Isvigre de bir diger federal devlet ABD gibi iki meclis sistemini benimsemistir.
Federal Meclis (Federal Assembly), devletin parlamentosudur. Federal Meclis Ulusal

126 slmak iizere

Meclis (National Council) ve Kantonlar Meclisi (Cantonal Council)
ikiye ayrihr.?” Ulusal meclise her 22.000 isvigreli igin tek dereceli segim usulii ile ve
dort sene siiresince birer iiye segilir. Ulusal Mecliste 200 temsilci bulunur. Kantonlar
meclisi ise her kantondan halkoyuyla se¢ilerek gonderilen ikiser iiyeden yani toplamda
46 iiyeden olusur.*®® Muhalefet kurumu yoktur. Parlamentodaki biitiin 6nemli siyasal

gruplar yiiriitme i¢inde de temsil imkani elde ederler.

123 http://www.nationsonline.org/oneworld/History/Switzerland-history.htm
i: Rafet Cevikbas, “Federalizm Tartismalar1 ve Turkiye”, Yerel Siyaset Dergisi, 2008, s.33.

“A.e.”, s4l.
126 Bkz. Isvigre parlamentosu resmi web sitesi, http://www.parlament.ch/e/pages/default.aspx.
14.01.2013.
127 fsvigre Federal Anayasasi m.148: (1) Federal Meclis insanlar ve kantonlari haklarmim rezervasyon
altinda Federasyonu'nun en yiiksek yetkisini icra eder. Iki meclis akran vardir; (2) Federal Parlamento iki
meclisten, Temsilciler Meclisi ve Senato olusur.

128 {svicre Federal Anayasasi m.149-150.

32


http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Frudan_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Frudan_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re#cite_note-brief-35
http://www.parlament.ch/e/pages/default.aspx

2.2.1.3. 2. 2. Yiiriitme Organi

Isvigre’de yiiriitme yetkisini ise Federal Konsey kullanir. Federal Konsey’in,
parlamento tarafindan dort sene siireligine ve milli meclise se¢ilmek hakkina haiz olan
Isvigre vatandaslar1 arasindan secilmis yedi iiyesi vardir. Federal Konsey iiyeleri diger
iilkelerdeki bakanlara benzemektedir. Ulke igerisinde gorev paylasimlar1 vardir. Federal
devlet baskani ve baskan yardimcis1 Federal Konsey’in iiyeleri arasindan bir sene

miiddetle federal meclis tarafindan se¢ilmektedir.

2.2.1.3.2.3. Yarg1 Orgam

Isvigre’de yarg1 yetkisini bagimsiz mahkemeler tarfindan kullanilir. Federal
Devlet ile kantonlar arasindaki yetki uyusmazliklara Federal mahkeme bakar. Federal
Meclis tarafindan alt1 yillik bir siire i¢in secilmis yirmi alt1 yargigtan olusan federal
mahkeme tarafindan yiiriitilmektedir. Federal mahkeme kantonlarla federal organlar

arasinda veya kantonlar arasinda ¢ikan uyusmazliklara bakmaktadir.'?®
2. 2. 1. 3. 3. Devlet Baskanhgi Kurumu

Isvigre’de cumhurbaskanligi kurumu biraz farklidir. Baskan bir yil boyunca
Federal Meclis tarafindan secilir. Her y1l Aralik ayinda, Federal Meclis iiyeleri on iki

aylik donem icin yedi federal iiye arasindan Isvicre Konfederasyonu Baskani’n1 seger.

Federal Meclis tarafindan secilen baskan 6zel temsili gérevlerini toplantilara
baskanlik eder. Geleneksel olarak, kidem sirasina gore temsilciler arasinda rotasyonla
onceki yil bagkan yardimcisi, bagkan olur. Cumhurbaskani ayni zamanda Federal
Konsey’in de bir iiyesidir. Bununla birlikte cumhurbagkaninin iktidar1 bagkanlik

makamindan degil, tamamen onun konsey iiyeliginden kaynaklanir. 130

129 Cevikbas, “a.g.e”., s.40.

1302015 yili itibariyle Isvigre Konfederasyonu Baskani, Simonetta Sommaruga’dir. 1 Agustos 2010
tarihinde, Isvigre Federal Konseyi segimlerinde Moritz Leuenberger adayligini agiklamugtir. 22 Eyliil
2010 tarihinde {iyelige secilmis, Aralik 2013'de de cumhurbaskani yardimecis1 ve aralik 2014'de
cumhurbaskanligina se¢ilmistir. 2015 yili itibariyle yiiriitmenin bas1 gérevini bir yilligina siirdiirecektir.
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Ulkede ayr1 bir devlet baskanhig1 gorevi yoktur. Federal Meclis, Federal Konsey
tiyelerinden birisini bir yilligina Federal Konsey baskani olarak seger. Bu kisi devlet
baskanlig1 gorevini yiiriitiir. B fsvigre® de yiiriitme yetkisinin ortak kullanimi soz
konusudur. Bu sebeple baskan diger iiyelerden farkli olmadig1 gibi yiirlitme yetkisini
diger yedi iiye ile birlikte kullanmak zorudadir. Bu sebeple yiiriitme organinin yetki ve

gorevlerini incelemek konu biitiinliigii agisindan daha uygun olacaktir.

Isvicre Anayasasi madde 176: Baskanhk 132

(1) Federal Cumhurbagkani Federal Hiikiimet'e baskanlik eder.
(2) Federal Cumhurbaskan1 ve Federal Hiikiimet Baskan Yardimecisi bir yillik donem

icin Federal Hiikiimet iiyeleri arasindan, Federal Meclis tarafindan segilir. 133

(3) Takip eden y1l baskan olarak tekrar se¢ilmesine izin verilmez. Baskan ayrica bir

sonraki y1l bagkan yardimcisida secilemez.

2. 2. 1. 3. 3. Devlet Baskammmin Yasama Orgam Uzerindeki Gorev ve

Yetkileri

Isvigre’de devlet baskanmin gorevleri saf parlamenter hiikiimetlerdeki devlet
baskanmnin gorevlerine benzemektedir. Semboliktir. Ancak Isvi¢re’de Baskan yiiriitme
yetkisini Federal Konsey ile birlikte kullanir. Isvicre Konfederasyonu Baskani’nin,
diger Federal Konsey liyelerinden ayricalikli gorevleri yoktur. Baskan ve baskanlik
makami bir y1l boyunca Federal Meclis liyeleri ile esit kabul edilir. Baskan’in oyu
esitlik durumunda belirleyici oy olarak kabul edilir. Ayrica Baskan’in Federal Konseyi
toplama ve temsil etme yetkisi vardir. 134 jsvigre’deki bu sistemde Bagkan i¢in esitler
arasinda birinci diyebiliriz. Cok sinirlt bir giicii vardir. Isvigre Cumhurbaskani’nin en

onemli yetkisi temsil yetkisidir. Ulke iginde Federal Konseyi ve iilke disinda da Isvigre

131 Atar, a.g.e., 5.147.

132 http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf.

13 isvicre Federal Anayasasi orijinal metni icin bkz  http://www.parlament.ch/e/wissen/li-
bundesverfassung/Pages/default.aspx. 11.02.2015.

134 https://www.ch.ch/en/work-federal -council/
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Konfederasyonunu temsil eder. 1 Ocakta, Ulusal bayram olan 1 Agustosta’® ayrica

haftalik diizenlenen kurul toplantilarinda Federal Konseyi temsil eder.

2. 2. 2. Bagkanhk Hiikiimeti Sistemine Gore Devlet Baskanhg

2. 2. 2.1 Genel Olarak

Ik bolimde baskanlik sisteminin &zellikleri genel olarak anlatilmistir. Bu
boliimde ise baskanlik sistemini ilk ve en iyi uygulayan iilke olan ABD’de kurumlarin

nasil isledigi ve bagkanlik makamina yer verilecektir.
2.2.2.2. Model Ulke: ABD
2.2.2.2.1. ABD’nin Siyasi ve Tarihi Gelisimi

Amerika kitasinin 1492 yilinda Kristof Kolomb tarafindan kesfedilmesiyle
birlikte, ilk Avrupali ™ gocmenler kitaya ayak bastilar. Yeni kitaya goc¢ edenlerin
profiline baktigimizda, bunlar sadece servet i¢in go¢ etmemislerdi, ayni zamanda dini
baski altinda kaldiklar1 i¢in de go¢ etmislerdir. 37 Bunlar goc ederken kendi orf ve
adetlerini ve kanunlarin1 da beraber getirmislerdir. Go¢ eden Avrupalilar, bu kitada
koloniler kurmaya bagsladilar. Koloniler bugiinkii Amerikan sisteminin de temelini
olusturmaktaydi. Kolonilerin basinda bir yonetici bulunmaktaydi. Kolonilerde halk
hakimiyeti ve mahalli idare ruhu hakimdi.'®® ingiltere, koloniler iizerinde etkinligini
arttirmak i¢in 1696 yilinda Ticaret ve Tarim Meclisi (Board of Trade and Plantation)

miiessesini kurmustur. Ama mesafeden otiirli bir bagar1 saglayamamustir.

Ingiltere kolonilerin giiglenmesini istemedigi icin bircok vergi koyma yoluna

gitmisti.l39 Somiirgeler bu verginin mesru olmadigin ileri siirdiiler. 13 koloni olan bu

13 fsvigre'nin ulusal bayramuidir. 1994 yilindan itibaren isvigre'de 1291 Federal Beyannamesineatfen her
yilin 1 Agustos gilinii resmi bayram olarak kutlanmaktadir.

13 yeni Kitanin kesfedilmesiyle kisa siirede ispanyollar ve Portekizler tim Giiney Amerika’y1 isgal
ettiler. Ingiltere ise bu yaristan geri kalmak istemiyordu. ingiliz Krali VII. Henry, italyan Jean Cabotu
Amerika topraklarini elde etmesine izin verdi.

13" Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Istanbul, Adalet Yaymnevi, 2013,
f‘;’gA.e., 8.

¥ Ak, s.13.
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sOmiirgeler Philadelphia’da birka¢ kez toplandilar. Amaglar1 heniiz bir devlet kurmak
degildi. 1774°de ilan ettikleri “Haklar ve Sikayeler Bildirisinde” somiirgelerin bazi
haklar1 oldugunu ileri siirtiyorlardi. Bir siire sonra hadiseler biiyiidii ve i¢ ¢atismaya
kadar siiriiklendi. Ingilizlerle somiirgeler ¢atist1. Kolonilerin bagimsizliklarmi ilan etme
fikri iste bu sirada dogdu. 1775’te ikinci Kongre’ye bu defa 13 koloni de temsilci
gonderdi. Bu kongrede 6nemli kararlar alind1 ve ortak bir ordu kurulmaya girisildi.
George Washington bagkomutanliga getirildi. En 6nemlisi de 4 Temmuz 1776’da

Bagimsizlik Bildirgesi kabul edildi.

Bu bildirge ile ilk kez insan haklar1 kavrami resmi bir belgede ortaya kondu ve
insanlarin esit oldugu kabul edildi. Ikinci Kongre ayrica 13 koloni arasindaki birligin ilk
adimi olarak konfederasyonu gerceklestirdi. Koloniler (devletler) bagimsizliklarini
korudu ama Kongre dis iliskilerde yetkili oldu. Kongre’nin yaninda koloniler kendi
i¢lerinde de genelde ¢ift meclisli demokratik yapilar kurdular. Bu sirada ingilizlere kars:
savas siiriiyordu. 1783 te Ingilizler yenildi ve Ingiltere 13 ayr1 koloninin bagimsizligini
tanidi. Koloniler 1787’de Kurucu Meclis (Convention) olarak toplandi. George

Washington 30 Nisan 1789’da ant icerek ABD’nin ilk Baskan1 olarak goreve basladi.

Bagimsizlik ilan edildikten sonra, Ingiltere ile savas uzun yillar siirmiistiir.
Bagimsizlik 1ilani, eski kolonileri diplomatik alanda da bir birlik olusturmaya
zor1am1§t1r.140 Bu savasin devami1 hem mali hem askeri a¢idan kolonileri zorlamaktaydi.
Bu sebeple en mantikli ¢6ziim bir birlik olusturmaktir.** Kasim 1777°de ¢ Amerika
Birlesik Devletleri Konfederasyonu’ kongre tarafindan secilmistir. Konfederasyonunun
kabulu ile imzaya agilan 1781 yilinda kabul edilen konfederasyon maddeleri Birlesik
devletlerin ilk anayasasinin temelini olusturur.*? Amerika Birlesik Devletleri terimi ilk

kez bu konfederasyon maddelerinde kullanilmstir.

Konfederasyon Maddeleri, eyaletler arasinda gevsek bir baglanti kurdu ve ¢ok
siurlt giicli olan bir federal hiikiimet olugturdu. Savunma, kamu maliyesi ve ticaret gibi

yasamsal konularda federal hiikiimetin yetkisi eyalet yasama organlarmin insafina

10 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, istanbul, Beta Yayinlari, 2015, s.528.
“yanik, a.g.e., s.18.
12 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.30.
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birakildi. Bu, istikrara ya da giice yol agacak bir diizenleme degildi. Kisa bir siire sonra
- alti yildan az - Konfederasyon’un zaafi acik¢a ortaya c¢ikti. Yeni ulus, siyasal ve
ekonomik acidan neredeyse karmasa icinde kaldi. George Washington’un deyimiyle,

13 eyalet sadece “pamuk ipligiyle” birlestirilmislerdi.**

Bagimsizlik savasindan sonra konfederasyonun devam edip etmeyecegi
tartisilmistir. Konfederasyonun amaci, hedefi bagimsizlik savasini kazanabilmekti. Bu

sebeple 13 devlet bir arada kalabilmislerdi.**

Konfederasyon’dan federasyona ge¢isi Virginia ve Maryland arasinda yasanan
siir nehri anlagsmazligin ¢6ziimil i¢in kurulan Mont Vernon Toplantisi ile baglamistir.
Bu sorunun ¢oziimii i¢in komisyon kurulmasina karar verilir. Ancak toplanyida daha
cok ticari iliskiler ile ilgili konusulur. 1787°de Philadelphia’da toplanti yapilmasina

karar verilir.1*®

Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 yukarida anlatilan bu elverisli olmayan
kosullar altinda hazirlanmistir. Anayasanin yiiriirliige girmesi i¢in 9 devletin onay1
yeterliydi.'*® Yeni belge, Anayasa, 17 Eyliil 1787°de tamamlandi ve 4 Mart 1789°da
resmen kabul edildi. 1789°da ilk bagkan se¢imi yapilir. George Washington ABD’nin
ilk baskani oldu.

2.2.2.2.2. ABD Anayasasi’nda Diizenlenen Organlarin Yapisi

2.2.2.2.2.1. Yasama Organi

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri mutlak bir sekilde
ayr1 organlara verilmistir. Yasama ve yiiriitme organlar1 hem goreve gelisleri agisindan,

o . o o . .. - 147 o e
hem de gorevi slirdiirme agisindan birbirinden bagimsizdirlar.™" Yasama ve yiiriitme

% Goze, a.g.e., 5.540.

1 Ae.

> Ae., 531

148 By devletlser arasinda New York ve Virginia gibi eyaletler yoktur. Bu devletler 1788 de kabul
etmistir.

" Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantajlar1 ve Dezavantajlar1 ile Baskanlk Sistemi”, TBB Dergisi, S.81,
2009, s.7.
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organlar1 ayr1 ayri1 secimlerle goreve getirilirler. Yasama ve ylrlitme her ne kadar
birbirinden bagimsiz da olsa birbirleriyle iyi gecinmek ve is birligi yapmak

zorundadirlar.**®

ABD’nin yasama organi Kongre’dir. Tarihsel nedenlerle ayni adi tasisa da, bu
organin konfederasyon doneminin ortak karar organi ile bir ilgisi yoktur. ABD
Kongresi 2 meclisten olusur; Temsilciler Meclisi (The House of Representatives), ve
Senato (The Senate).

Temsilciler Meclisi’ne segilebilme kosullari; 25 yas, 7 yillik ABD yurttasligi,
aday olunan eyalette oturmadir. Senato’ya segilebilme kosullart ise ; 30 yas, 9 yillik
ABD yurttaghigli, aday olunan eyalette oturmadir. Temsilciler 2 yilda bir toptan,
Senatorler 2 yilda bir 1/3 oraninda yenilenir. Dolayisiyla yasama organi, daha goreve
gelirken baskandan bagimsiz bir sekilde hareket edebilmektedir. Bagskanin yani yiiriitme

organinin yasama organini feshetme yetkisi de yoktur.

Temsilcilerin sayis1 1929°da yasa ile donduruldu: 435. Her 10 yilda bir yapilan
niifus sayimlarina gore {lyelikler eyaletler arasinda yeniden dagitilir. Bu nedenle
eyaletler arast kaymalar olabilir. Ama her eyalet en az 1 temsilci bulundurmak
zorundadir. Ayrica Temsilciler Meclisi’nde genel kurulda oy kullanmayan, buna
karsilik komisyonlarda oy hakki bulunan 5 delege vardir; Columbia bdlgesi, Samoa,
Virgin Adalart ve Guam’dan 2 yilligina segilen birer temsilci ile, Porto Riko’dan 4
yilligina segilen bir temsilci. Senato’da ise esit temsil kurali gegerlidir ve her eyaletten 2
temsilci vardir. Senatdr sayis1 bu nedenle 100°diir. Bu federal sistemin bir geregidir ve
Kaliforniya’dan 65 kat daha az niifusu olan Wyoming’le esit oy hakkinin olmalari

sonucuna yol acar.

Temsilciler Meclisi ve Senato anayasal olarak esit konumdadirlar. Fakat gorev
ve yetkileri farklidir. *° Kongrenin yasama gorevi disinda baska gorevleri de vardir. Bu

baglamda Kongre Anayasanin degistirilmesinde énemli rol oynar. Birlige katilacak yeni

148 Burhan Kuzu, Tiirkiye icin Baskanhk Sistemi, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1997, s.15.; Yanik,
a.g.e., s.73.
Y9 Arslan, a.g.e., s. 57.
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devletlerin kabuliine Kongre karar verir.*® Temsilciler Meclisi mali konularda tam
yetkilidir. Mali konular1 igeren kanun tasarilar1 sadece Temsilciler Meclisi tarafindan
verilir. Bunun sebebi vergiyi federe devletlerin degil, vatandaslarin 6demesidir.
Senatonun bu konuda 6nerme yetkisi yoksa da, Senato kendisine gonderilen tasariyi

kabul edip etmemekte serbesttir.*>*

Kanun yapma yetkisi anayasa ile sadece kongreye verilmistir. Yiiriitmenin daha
dogrusu baskanin kanun yapma flizerine dogrudan yetkisi yoktur. Kongre baskan

hakkinda suglamada (Impeachment) bulunabilir'>?

ve onu mahkum ettirebilir. Bu dylece
baskanmn denetlenmesi saglanmis olur. Icra ve idari isler hakkinda gerekli gordiigii
durumlarda tahkikat acma hak ve yetkisine sahiptir. Federal devletin dis siyaseti
konusunda son karar ve tasdik mercii kongredir. Baskanin yaptig1 atamalarin onay1
kongre tarafindan yapilir. Bu mahkumiyet klasik anlamda bir cezai mahkumiyet

olmayip; bagkanin bir daha hi¢bir kamu gorevi kabul edemeyecegi bicimde gérevinden

uzaklastirilmasi anlamina gelir.153

2.2.2.2.2. 2. Yiiriitme Orgam ve Devlet Baskam

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi sadece Bagkan’dan olusur. Baskan

yiirlitmenin tek sahibir. 154

Hem devlet Baskani, hem de yiiriitmenin bas1 olarak
Bagkanin elinde parlamenter dizgede asla diisiiniilmeyecek bir yetkisi vardir. ABD

siyasal sistemine Bagkanlik sistemi denilmesinin sebebi de budur. Baskanlik sisteminde

0 yanik, a.g.e., 5.49.

151 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Kutulmus Matbaasi, 1971, s.428.
152 impeachment yetkisi baskanin hukuki sorumlulugunu gerektiren hallerde degil cezai sorumlulugunu
gerektiren haller i¢in kullanilir. Bagkana karsi cezai sorumlulugun isletilebilmesi i¢in bagkanin meclisin
en az 3’te 1’1 tarafindan suclanmasi gerekir. Impeachment yetkisi suana kadar, 1868 yilinda Baskan
Johnson, 1975 yilinda Baskan Nixon ve 1998 yilinda Baskan Clinton’a kars1 kullanilmistir. Istenilen oy
¢ogunlugu saglanamadigi i¢in sug¢lamalar sonugsuz kalmistir. Yiicel, a.g.e., s.49; Yanik, a.g.e., .65.

13 Kemal Sahin, Yasamanmmn Yiiriitme ve Yargi Uzerindeki Kihci: Impeachment (Siyasal
Suclandirma), istanbul, Beta Yaymi, 2001 s. 9 vd.

1 ABD Anayasast m: 2/1; Yiiriitme Kuvveti. Amerika birlesik Devletleri Baskanma aittir., Terry
L.Jordan, The U.S. Constitution And Fascinating Facts About It, 5.38.
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baskan yiiriitme yetkisinin tek sahibi olmakla birlikte, baskanin sekreter adi verilen

bakanlar1, danismanlari yiiriitme yetkisinin kullamlmasina katilirlar.™>

Baskanlik sisteminde yliriitmenin basi olan bagkan halk tarafindan belirli bir
siire icin secilir. Ornegin Amerikan Baskanlik Sisteminde Baskan 4 yillik siire igin

genel oyla secilir.*®

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore, 7 bagkan secilebilmek igin
gerekli olan birinci sart, dogustan Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olmaktir. Yani
sonradan ABD vatandasligi kazanilmigsa baskan olunamaz. Maddeye gore diger bir
sart, otuz bes yasini doldurmus olmak ve 14 yildir ABD topraklarinda ikamet ediyor

olmaktir.

ABD’de “Cumhuriyet¢iler” ve “Demokratlar” olmak iizere iki parti vardir ve
giiniimiizde bu partiler, Baskan adaylarin1 belirlerken federe devletler bazinda bir 6n
secim yaparak delegelerini segerler. Bu delegeler de “Federal Genel Kurul”da kendi
Bagkan adaylarini segerler. Ancak mevcut Baskan ikinci donem i¢in de Baskan aday1
olursa, mevcut baskan ayni zamanda parti lideri oldugundan, o parti ikinci donemin
Baskan aday1 i¢in On se¢im yapmaz ve mevcut Baskan’i yeniden aday gosterir.
Belirtmek gerekir ki Bagkan aday1 olmak i¢in parti iiyeligi sart olmayip, 6zellikle giiclii
bir parti sisteminin yoklugunda, toplumun politikacilarin basarisizligindan duydugu
hayal kirikliklarindan faydalanmak isteyen popiilist kisiler de Baskan aday:

olabilirler.t®

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore Amerika Birlesik Devletleri
Baskan1 ve Bagkan Yardimcisi halk tarafindan, genel oyla, dort yillik bir siire icin

secilir. Bu dort yillik sure kesindir hi¢ bir sekilde kongre Baskan’1 azil edemez. ™ Bu

% Atar, a.g.e., 5.145.

%% Gozler, a.g.e., 8.9.

17 ABD Anayasasi m.2, b.1, £.5: “No person except a natural born Citizen, or a Citizen of the US, at the
time of the Adoption of this Constitution, shall be eligible to that Office who shall not have attained to
Age of thirty-five years, and been fourteen years a Resident within the United States.”

158 parsak, a.g.e.,s. 9.

19 yykarida da belirtildigi iizere ABD Bagkani’nin gorev siiresi dort yildir. Ayrica anayasaya gore bir
kisi ikiden fazla arka arkaya baskan secilemez. Baslarda bu bir anayasal bir hiikiim degildi. Ancak
George Washington kongre tarafindan baskan ilan edildikten sonra Amerikan Bagkanlik kurumunu
sekillendirdi ve iki donem baskanlik yapti. Sekiz yil sonra iigiincii donem bagkanliktan vazgecerek

40



sebeple baskanlik koltugu oliim, istifa vb. sebeplerle bos kalabilir. Bu gibi sebeplerle
baskanligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kalan silirede baskan yardimcisi

baskanlik yapar.160

Baskanin secimi iis asamadan meydana gelir. ilk asamada partiler kendi baskan
ve baskan yardimcisi adaylarini belirlerler. Partiler bu adaylarini belirledikten sonra bu
kisiler artik oy pusulalarinda yer alir. Ancak vatandaslar direk bu adaya karsi oy
kullanamazlar. ikinci asamada ise, her eyaletten o eyaletin ¢ikardig: temsilci ve senatdr
sayisi kadar ikinci segmenler™® segilir.'®” Bu se¢im gogunluk esasma gore yapilir. Her
devlet Kongredeki iiye sayis1 kadar delege secer. Tiim Amerika’da se¢ilecek delegelerin
toplam sayis1 538dir. 163 Son asama da ise baskan ve baskan yardimcisi secilir. Bu
secimi yapan electors adi verilen delegelerdir. Ancak bu se¢im normal bir se¢im
degildir. *® Ciinkii eyaletlerin belirledigi delegeler secildikleri partinin adayma oy
vermek zorundadir. Ikinci asamada delegeler belirlenirken baskan da belirlenmis

165

olur.”™ Diger islemler resmi olmasini saglamaktadir.

2.2.2.3.Baskan’m Yasama Orgam Uzerindeki Yetkileri

2. 2. 2. 3. 1. Genel Olarak Baskanin Yetkileri

ABD’de baskan hem hiikiimetin hem de devletin basidir. Dolayisi ile iki yonlii
genis yetkilere sahiptir. Bagkanin bu genis yetkilerinin yaninda bazi gorevleri de

vardir. 1

Federal Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiiniin ilk fikrasinda Bagkanin

Birlesik Devletler ordusunun ve donanmasinin bas komutan1 olacagi belirtilmistir.'®’

iilkesinde bir gelenek yaratti. Bu gelenek Franklin D. Roosevelt'e kadar devam etti."® 1951 yilinda da
anayasaya ilave edilen 22. degisiklikle (amendment) anayasal bir hiikkiim haline getirilerek ikiden fazla
bagkan se¢imi engellenmis oldu

0yanik, a.g.e., s.36.

101 By segmenler electors diye adlandirilir.

192 Gozler, a.g.e., s.17.

%3 yanik, a.g.e., 5.38.

o4 Ae.

185 Yasar Giirbiiz, Karsilastirmah Siyasal Sistemler, Istanbul, 1987, s. 95.

1% Yanik, a.g.e., 5.39.
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Federal Anayasa’ya gore baskanin milletlerarasi antlagmalar yapma yetkisi
vardir. Ancak antlagmalarin {igte iki ¢gogunlukla Senato tarafindan onaylanmasi gerekir.
168 Federal Anayasaya gore Bagkanin af yetkisi vardir. Baskan bu yetkiyi Birlesik

Devletlere karsi islenen suglar1 affetmekte kullanabilir.

Baskanin, elgileri ve yiiksek dereceli memurlar1 Senatonun onayini alarak, ikinci

derecedeki memurlari ise dogrudan dogruya tayin etme gorevi vardir.*®®
2. 2.2.3.2.Yasama Orgam Uzerindeki Yetkileri

Baskanlik sisteminde, bagkanin yasama organi iizerinde, 6nemli yetkileri yoktur.
Buna Kkarsilik, yasama organinin da impeachment disinda yiiritmenin bas1 konumundaki
baskani gorevden uzaklastirma yetkisi mevcut degildir. Bazi durumlarida etkilesim
icindedirler ancak birbirlerini feshedemezler. Bu sebeple baskanin yasama organi

tizerindeki sinirl yetkilere bakacagiz.

2.2.2.3.2.1. Baskanin Kongre’ye mesaj gonderme yetkisi

Bagkan’in Kongre’ye mesaj gonderme yetkisi ABD Anayasas1 Yiiriitme Yetkisi
basligi altinda 2. Madde 3. Boliimde diizenlenmistir. Bu hitkkme gore;

Madde 2 Boliim 3: Bagkan, zaman zaman, Birligin Durumu hakkinda Kongre’ye
bilgi verecek ve gerekli ve uygun gordiigli onlemleri onlarin goriislerine sunacaktir:*™
olaganiistii hallerde her iki meclisi, veya bunlardan herhangi birini, toplantiya
cagirabilecek ve tatile girme konusunda aralarinda bir anlagsmazlik oldugunda, uygun
gordiigli bir tarihe kadar onlar tatil edebilecek; biiyiikelgileri ve diger yabanci devlet
temsilcilerini kabul edecek, yasalarin sadakat ile uygulanmasini gozetecek, Birlesik

Devletler’in biitiin gorevlilerini atayacaktir.

%7 ABD Anayasast m. 2: ‘The President shall be Commander in Chief of the Army and Navy of the
United States.’

188 Gozler, Cumhurbaskami-Hiikiimet Catismasi, S.30.

199 yanik, a.g.e., s.41.

170 Section 3.

He shall from time to time give to the Congress information of the state of the union, and recommend to
their consideration such measures as he shall judge necessary and expedient; he may, on extraordinary
occasions, convene both Houses, or either of them, and in case of disagreement between them, with
respect to the time of adjournment, he may adjourn them to such time as he shall think proper; he shall
receive ambassadors and other public ministers; he shall take care that the laws be faithfully executed,
and shall commission all the officers of the United States.
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Bagkan, her yil Kongre’ye Birligin Durumu mesajin1 sunar. Baskan George
Washington ve Bagkan John Adams, mesajlarint kendileri sunmuslardi. Ondan sonra,
yiiz yildan fazla bir siire boyunca, Baskanlarin ¢ogu Kongre’de okunmak iizere yazili
birer mesaj gondermistir. Baskan Woodrow Wilson ve Bagkan Franklin D. Roosevelt,
mesajlarin1 kendileri sunmus, ve Roosevelt’ten sonraki biitiin Bagkanlar da ayn1 sekilde
hareket etmislerdir. Kongre’ye sunulan iinlii mesajlar arasinda Monroe Doktrini ile

Baskan Wilson’un “On Dort Noktas1” bulunmaktadir.*"

Baskanlar teamiilde bu raporu senede bir kez kongrenin acilis giinii verirler. Ik
baslarda bagkanlar bizzat okurken, giiniimiizde yazili olarak gondermektedirler. 12 gy
rapor ve mesajin amaci Baskan ile kongre arasinda goriis ve hareket birligi saglamaktir.
Baskanin dogrudan katilamadigi yasama faaliyetine dolayli olarak katilmaya

g:ahsmas1d1r.173
2.2.2.3.2. 2. Kongreyi Toplantiya Cagirma

Anayasanin yiiriitme bashigi altindaki 2’nci maddesinin 3’nci boliimiine gore,
Bagkan, olagantistii durumlarda her iki meclisi veya onlardan birini ivedilikle toplantiya
cagirabilir. 174 1800°1i yillarda, Kongre’yi ¢ogunlukla Baskanlar toplantiya c¢agirirdi.
Gilinlimiizde, Kongre ¢ogu zaman toplanti halindedir. Simdiye dek hi¢ bir Baskan

donemi kapatmak zorunda kalmamugtir.
2.2.2.3.2.3. Kongreyi Tatil Etmek

Anayasanin yiiritme baslig1 altindaki 2’nci maddesinin 3’nci boliimiine gore,
Baskan, Kongrenin toplanti donemini kapatma zamani1 konusunda Meclisler arasinda
uyusmazlik c¢iktiginda, Bagkan Meclisleri tatile sokar. Bagkanin bu yetkisini de uzun

zamandan beri kullandigina sahit olunmamlstlr.175

'™ hitp://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf.

172 Kuruldugu ilk yillarda Washington agilis konusmasi yapar ve bazen senatoda kalip fikir beyan ederdi.
Ancak 1801 yilinda Jefferson mesaj1 yazili olarak gonderecegini belirtmis ve teamiil haline gelmistir.
(Yanik, a.g.e.,s. 73.)

3 yanik, a.g.e., 5.73.

1r4 Gozler, Devlet Baskanlari,s. 37.
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2.2.2.3. 2. 4. Baskan’in Veto Yetkisi
ABD Anayasasi’nin 1. Maddesinin 7. Boliimiiniin 2. Paragrafina gore;

“Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her yasa tasarisi
yasalasmadan once, Birlesik Devletler Baskani’na sunulacaktir; eger Baskan uygun
goriirse bunu imzalayacaktir, fakat uygun gormezse itirazlar1 ile birlikte bunu
kaynaklandig1 meclise geri gonderecektir; bu meclis, genel olarak, itirazlar tutanaklara
gecirecek ve yasa tasarisini yeniden gorlisecektir. Yeniden goriisme sonunda yasa
tasarist o meclisin ligte ikisi tarafindan kabul edilirse, tasari itirazlarla birlikte yeniden
goriigiilmesi i¢in 6teki meclise gonderilecektir. Yasa tasarisi, bu meclisin de tigte ikisi
tarafindan kabul edilirse, tasar1 itirazlarla birlikte yeniden goriigiilmesi igin Oteki
meclise gonderilecektir. Yasa tasarisi, bu meclisin de licte ikisi tarafindan kabul
edildiginde, yasalasacaktir. Fakat biitiin bu gibi hallerde her iki meclisteki oylar evet ve
hayir olarak saptanacak ve tasarinin lehinde ve aleyhinde olan kisilerin adlari her iki
meclisin de tutanaklarina gececektir. Bagkan bir yasa tasarisini, kendisine sunulusundan
itibaren on giin i¢cinde (Pazar giinleri hari¢) meclise geri gondermezse, tasar1 Baskan
tarafindan imzalanmis gibi yasalasacak, ancak Kongre tatile girerek yasanin geri

dontisiinii engelledigi takdirde yasalagsmayacaktir.”

Goriildiigii gibi bir kanun tasarist baskan tarafindan veto edilmesi halinde
yasalagabilmesi i¢in kongrenin her iki kanadindan 2/3 oraninda oyu almasi gerekir.176
Baskan bu geri gonderme islemini 10 giin i¢inde yapmazsa, tasar1 imzalanmis sayilarak,
kendiliginden kanunlasir. Amerika Birlesik Devletlerinde Baskanin sahip oldugu bu
geri gonderme yetkisine veto denmektedir. Bagkanin vetosu oldukca etkilidir.'”” ABD
Anayasasin1 hazirlayanlarin, veto yetkisinin kullanilmasini on giinlik siire ile
sinirlandirmalarinin  amacinin, Baskana tanimak istedikleri smirli veto yetkisinin

Ingiltere’de o giin Kralin sahip oldugu mutlak veto yetkisine doniismesini engellemek

176 Bahgeci, a.g.€., s.29. Bu sayi toplanti iiye tam sayisi degil toplantiya katilanlarin 2/3 olumlu oyudur.
17 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 35. 1787 ile 1988 yillari arasinda 2469 kanun tasarisi Baskan tarafindan
veto edilmis bunlarin sadece % 6’s1 Kongre tarafindan ii¢ te ikilik cogunlukla tekrar kabul edilebilmistir.
Baskan Andrew Jackson 12, Ulysses S. Grant 92, Grover Cleveland 584, Franklin D. Roosevelt 63 bills,
ve Harry S. Truman 250, Dwight D. Eisenhower 181 adet kanunun veto etmistir
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178

oldugu belirtilmektedir. Bagkanin veto yetkisi bir anlamda ya kabul et ya terk et

mantig1 oldugu ifade edilmektedir.*”

Normal Veto: On giinliik siire iginde Baskanin kanun tasarisini imzalamayi agikca
reddetmesi ve tasarty1 bir gerekceyle birlikte Kongreye geri gondermesidir. Bu veto
yukarida belirtildigi gibi Temsilciler Meclisi ve Senatonun ficte iki ¢ogunluguyla

asilabilmektedir.**°

Cep Vetosu: Kongrenin kabul ettigi tasar1y1 bagskanin imzasina sundugu on giinliik siire
icinde tatile girerse, ve baskanda bu siire i¢inde kanunu onaylamazsa o tasari
yasalagmaz.’® Konge tekrar toplandiginda yeniden yasayr goriismesi gerekecektir. Bu
durum dogrudan anayasada diizenlenmemistir. Yukaridaki durum giiglestirici veto hali
varsa cep vetosu durumunda mutlak veto vardir. Bu sebeple uygulamada bu durum

kotiiye kullanilmaktadir.

Kismi Veto: Kural olarak ABD’de kismi veto kabul edilmemistir. Bagskanin bazi

maddeler iizerinde itirazi varsa kanun tasarisini tiimiiyle meclise gondermek zorundadir.
1989’da Baskan Bush Treasury Department Appropriations Bill’i (Hazine Bakanligi
Odenek Yasasi) onaylamis ama onaylarken bu Kanunun bir hiikmiinii yiiriirliikte
oldugunu kabul etmedigini onu dikkate almayacagimi agiklamustir.*? 1996 tarihli Line
Item Veto Act, Baskana, bu yetkiyi verdi ancak Yiiksek Mahkeme 1998 yilinda Clinton
v. City of New York davasinda, bu Kanunun, Anayasa aykir1 oldugu gerekgesiyle

. o .1
gecersiz olduguna karar vermistir. 83

178 |_aurence H. Tribe, American Constitutional Law, Second Ed. New York, The Founding Press, 1988,
S. 262.

179 Charles M. Cameron, “The Presidential Veto, at:
http://www.princeton.edu/~ccameron/The%20Presidential%20Veto%20v3.pdf (Cevrimigci: 10/02/2015).
180 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 35.

181 Bahgeci, a.g.e., s. 29.

182 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 36.

18 Ae.
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2. 2. 3. Yari-baskanlik Sistemine Gore Devlet Baskanhgi

2.2.3.1. Genel Olarak

Yar1 bagkanlik hernekadar ilk olarak Weimar Anayasasi ile dngoriilmiis olsa da
sistemin asil uygulamasi ve gelismesi Fransa da meydana gelmistir. Bu sebeple Fransa

ornek alinarak anlatilacaktir.
2.2.3. 2. Model Ulke: Fransa
2.2.3.2.1. Fransa’da Siyasi Yap1 ve Tarihi Gelisim

Yar1 baskanlik terimi, ilk olarak, Fransiz Le Monde Gazetesi’nin kurucusu

4 akademik anlamda

Hubert Beuve-Mery tarafindan kullanilmis olmakla birlikte *®
yogun bir sekilde tartisan kisi Duverger’dir.*® Sistem olarak yar1 bagkanlik sistemi ilk
olarak 1919 Weimar Anayasasi ile Almanya’da uygulanmigssa da 1958 Fransiz
Anayasasi ile tartisilmaya baslanmustir. 18 Sistemin, Fransa ile anilmasinin en biiyiik
nedeni ise Fransa’daki V. Cumhuriyetin bu sekilde yonetmesindeki istikrarl
basaridir. **" Ozellikle parlamenter sistemdeki istikrarsiz yonetim yar1 baskanlik
sisteminin en Onemli gerek¢esidir. Buna en giizel Ornek, parlamenter sistem ile

yonetilen IV. Fransiz Cumhuriyeti 13 yilda toplam yirmi yedi hiikiimetle yonetilmistir.

Bu durumda parlamenter sistem, istikrarsizligin en basit gostergesidir.™®®

Bu gibi sebeplerle 1958 yilinda yapilan degisiklikle devlet baskan1 Charles de
Gaulle V. Cumhuriyeti kurmustur. Giiglii ve istikrarli yonetim anlayisin1 benimseyen de
Gaulle, hazirladigi anayasayla Fransa halkinin yiizde sekseni tarafindan

benimsenmistir. **°

Fransiz anayasasinda 1962 yilinda, cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilecegini Ongdren degisiklik olmustur. Bununla birlikte hiikiimet

sisteminde koklii bir degisiklik olmustur. Netice itibariyla, parlamenter sistemden

18 Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara,

Yetkin, 2007, s.25.
185 Seda Dunbay, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yari Baskanlhk
Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S 3, 5.296.
1% Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye Ornegi, Adalet, Ankara, 2009, s.64.;
Yazici, a.g.e., s.91.
187 Yazici, a.g.e., .91
i:z Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 5.62.
Ae.
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uzaklagmis bulunan, ancak baskanlik sistemine de ayni dlglide uzak olan bu sistemin
adinin konmasi gerekiyordu. Iste sistemi kavramsallastiran isim de, ilk kez 1970 yilinda
yari-bagkanlik kavramini kullanmis olmakla birlikte, 6zellikle 1980 yilinda yayimlanan

makalesi ile Maurice Duverger olmustur.®

Yar1 bagkanlik sistemi tarih icerisinde Fransa ile 6zdeslesmis ve gelismis oldugu
icin, bundan sonraki anlattmimizda Fransa’daki hiikiimet sistemi gbz Oniine alinarak
incelenecektir. Yar1 Baskanlik sistemini anlatirken Fransa iizerinden gitmemiz dogru bir
tercihtir. Nitekim Yar1 Bagkanlik, her ne kadar Weimar hiikiimeti ile ortaya ¢ikmis olsa
da sisteme admi veren Fransa’daki V. Cumhuriyettir. 191 v/, Cumhuriyetten sonra
hiikiimet sistemi yar1 baskanlik olarak anilmaya baglanmistir. Diger yar1 bagkanlik

sistemine sahip iilkelerin ayirt edici 6zelliklerine konu konu yer verilecektir.
2.2.3.2. 2. Fransiz Anayasasr’nda Diizenlenen Organlarin Yapisi

2.2.3.2.2.1. Genel Olarak Anayasa

1958 tarihli Fransiz Anayasasti, 28 Eyliil 1958 tarihinde yapilan bir halkoylamasi
sonucu kabul edilmistir. 1958 Anayasas1 kabul edildigi tarihten itibaren 24 defa
degistirilmistir. 192 By degisikliklerin hepsi de hiikiimet tasaris1 seklinde
gerceklesmistir. 1% En  6nemli anayasa degisikligi, 1962 yilinda yapilan
Cumbhurbaskani’nin se¢imi ile ilgili degisikliktir. Bu degisiklikle {ilkede hiikiimet
sistemi degismistir. 1962 yilinda yapilan degisiklikle beraber Cumhurbaskan1 dogrudan
dogruya halk tarafindan secilmeye baslanmistir. Diger bir dnemli degisiklik ise, Bir
2000 yilinda yapilan ve cumhurbaskaninin gorev siiresini yedi yildan bes yila indiren

diizenlemedir."®* Belki de 1962 yilindan beri yapilan en biiyiik degisiklik 2008 yilinda

1% Abdulhakimogullari, “a.g.e.”, (¢cevrimigi)

1 Turhan, a.g.e., 5.66.

192 Martin A. Rogoff, “Fifty Years Of Constitutional Evolution In France: The 2008 Amendments And
Beyond,” The Financial Crisis Of 2008: French And American Responses i¢inde, Martin Rogoff ed.
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D2013401_code625254.pdf
?abstractid=1793210&mirid=1,Erisim: 15.01.2014, s. 9.

193 Assamble Nationale, The National Assembly in French Institutions (Paris, Assamble Nationale, 2012),
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf ,
Erisim: 16.01.2014, s. 6.

%% Hiidai Sencan “Catismaci Parlamenterizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Bagkanlik Sistemi”,
TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhg, s. 42.
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yapilan degisikliktir. 2008 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikliklerinin temelinde
1958 Anayasasti’nin yarattigi giicler kurgusunda yeni fren ve denge mekanizmalari
arayist soz konusudur.’® Temmuz 2008 degisikligi ile altinc1 maddenin ikinci fikrasi da

ayni kisinin arka arkaya ikiden fazla kez se¢ilmesini s1n1rlatmlst1r.196

Anayasa’nin igerigine ve diizenlenen kurumlara bakildiginda Cumhurbaskani’na
ve yiiriitme kurumuna ¢ok 6nem verdigi sOylenebilir. Fransiz Anayasasi’nda egemenlik
yetkisinden hemen sonra 5. madde itibari ile cumhurbaskani diizenlenmistir.
Cumbhurbagkani ve yliriitmeden sonra parlamento ve diger kurumlara yer verilmistir.
Buradan da anlasildig1 iizere Anayasa Cumhurbagkani’nin diger kurumlar tizerindeki

Ustiinliigiinii acik¢a kabul etmistir.

2.2.3.2.2.2. Yasama Organi

1958 tarihli Anayasanin 24. maddesinde parlamento basligi adi altinda yasama

. . . 197
organi diizenlenmistir.

Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere yasama organm1 Millet
Meclisi (4ssemblée nationale) ve Senato (Sénat) olmak iizere iki yapidan meydana
gelir. Millet Meclisi tiyeleri tek dereceli segimle secilir ve azami 577 milletvekilinden

olusur. Senato ise iki dereceli se¢imle segilir ve azami 348 liyeden meydana gelir.

Millet meclisi Senatoya oranla ¢ok fazla etkin bir kurumdur. Millet meclisi bes
sene icin secilir. 577 milletvekilinden 22 tanesi denizasirt bolgeler ve denizasir1 yoresel
yonetimlerden gelen ﬁyelerdir.198 Bu iiyelerin hepsinin yasama bagisikligr ve yasama

dokunulmazliklar1 kabul edilmistir.'* Anayasa’nin 23’iincli maddesine gore, her Millet

% Dunbay, “a.g.e.”s. 295.
19 http://www.assemblee-nationale. fr/connaissance/constitution.asp, (20.06. 2012).
" Madde 24.

Parlamento yasalar ¢ikartir. Hiikiimetin faaliyetlerini izler. Kamusal politikalar1 degerlendirir.
Parlamento, Millet Meclisi ve Senatodan olusur. Azami besylizyetmisyedi liyeden olusan Millet
Meclisinin iiyeleri tek dereceli segimle segilirler. Azami tigyiizkirksekiz {iyeden olugan Senatonun iiyeleri
iki dereceli se¢imle secilir. Senato, lilkedeki yerel yonetimlerin temsilini saglar. Fransa diginda yerlesmis
Fransiz vatandaslar1 Millet Meclisinde ve Senatoda temsil edilirler.
http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR%284.10.1958%29.pdf.

1% Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, Imaj Yaymecilik, 2001, s. 147.
1% Madde 26:

Parlamentonun higbir iiyesi, gorevini ifa ederken ileri siirdiigii fikirlerden ve kullandig1 oylardan
dolay1 kovusturulamaz, aranamaz, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Parlamentonun higbir iiyesi, sug¢ ve
kabahatlerinden dolayi, ait oldugu Meclisin izni olmaksizin, tutuklanamaz, hiirriyetini kaldirict veya
sinirlandirict tedbirlere tabi tutulamaz. Ancak agir cezalik sug veya sugiistii hali yahut kesin mahktimiyet
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Meclisi tiyesi yedegiyle birlikte secilir. Dolayisiyla iiyelikte herhangi bir sebeple (6liim,
istifa, Kabine veya Anayasa Konseyi liyeligi gibi) bosalma olmasi halinde ara se¢ime

ihtiya¢ duyulmaz, yedek {iye onun yerine goreve geger.

Senato iiyeleri (senatorler) ise, 6 yilligina segilirler. °° Fransa’da senatonun en
onemli 6zelligi millet meclisi gibi diisiirlemezler. Ancak millet meclisinin yaptig1 gibi
giiven oylamasina da katilamazlar.”®* Senato Anayasa’da da belirtildigi lizere daha ¢ok
yerel yonetimlere odaklanmistir. Anacak yasa yapiminda iki meclisinde onay1 alinmasi
gerekmektedir. Ancak Fransiz Anayasasi yasa yapimini c¢ok ilging bir sekilde

diizenlemis, yasa yapilabilecek konular1 belirlemislerdir. Anayasa madde 34’e gore;

Yasalar, asagida belirtilen konulara iliskin kurallar1 belirler; Medeni haklar,
kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in vatandaslara taninan temel giivenceler; basin
ozgurliigii, ¢esitliligi ve bagimsizligi; Milli savunma nedeniyle vatandaslarin kisilik ve
mallara getirilen yiikiimliiliikkler; — Tabiiyet, kisilerin hal ve ehliyetleri, evlilik
rejimleri, veraset ve karsiliksiz kazandirmalar; — Ciiriim ve suglarin tayini ve bunlara
uygulanacak cezalar, ceza usulii, af, yeni yargi diizeninin ihdasi ve yarg: iiyelerinin
statiisii; — Her tiirli vergilerin matrah, oran ve tahsil bigimleri; para basimi rejimi.
Yasalar, aym sekilde su konular1 da belirler; — Parlamento, yerel meclislerin ve
yurtdisinda yerlesik Fransiz vatandaslarinin temsil edildigi meclislerin se¢im rejimi ve
yani sira mahalli idarelerin 6zel meclislerinin {iyelerinin se¢imle atandiklar1 gérevler ve
unvanlar; — Kamu kurumlarmin kategorilerinin ihdasi; — Devletin sivil ve askeri
memurlarina taninan temel giivenceler; — Tesebbiislerin millilestirilmesi, kamu sektorii
tesebbiislerine ait miilkiyetin 6zel sektore devri. Yasalar, su konularda temel ilkeleri
belirler; — Milli savunmanin genel teskilatlanmasi; — Mahalli idarelerin serbest
yonetimi, yetki ve kaynaklar;; — Ogrenim; — Cevrenin korunmast; — Miilkiyet rejimi;
ayni haklar, medeni ve ticari borglar; — Calisma, sendika ve sosyal giivenlik hakki. Mali

yasalar, bir organik yasada belirlenen sartlar ve istisnalar ¢er¢evesinde, Devletin kaynak

durumlarinda bu izin gerekli degildir. Parlamentonun bir iiyesi hakkindaki kovusturma, tutuklama yahut
hiirriyetini kaldirict veya sinirlandirici tedbirler, ait oldugu Meclisin karariyla Meclisin toplantt dénemi
sonuna kadar ertelenir. flgili Meclis gerektiginde, yukaridaki fikranin uygulanmasina yonelik olarak ek
bir oturum i¢in kendiliginden toplanir.

2902009 y1lindan ce 9 yilligima segilebilmekteydiler.

201 Sencan “a.g.e.”s. 62.

49



ve ylktmliliiklerini belirler. Sosyal gilivenlik finansmani yasalari, gelir tahminlerini
hesaba katarak, mali dengelerin genel sartlarini belirler, bir organik yasada dngoriilecek
Ozel sartlar ve istisnalar ¢ercevesinde harcama amaclarini saptar. Program yasalari,
Devletin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin amaclarini belirler. Kamu maliyesine iliskin
cok yilli kilavuzlar program yasalariyla hazirlanir. Bu kilavuzlar kamu yonetiminde
hesap dengesinin saglanmasi hedefine katki yaparlar. Is bu madde hiikiimleri, bir

organik yasa ile agiklanir ve tamamlanir.
2.2.3.2. 2. 3. Yiiriitme Orgam

Fransa’da yiiriitme organi parlamenter sistemlerde oldugu gibi ¢ift bashdir. Bir
tarafta cumhurbagkan1 diger tarafta basbakan ve bakanlar kurulunun olusturdugu
hiiklimet vardir. Ancak cumhurbagkaninin yetkileri klasik parlamenter sisteme gore
olduk¢a genisletilmistir. Fransa’da uygulanan yari bagkanlik sisteminin parlamenter
sistemden ayiran en Onemli Ozelliklerinden biri de budur. Fransiz Anayasasi
4.Cumhuriyet yonetiminden farkli olarak {stlinliigli cumhurbaskanina vermis,
Fransizlar acisindan ¢ok onemli olan “ulusu biitiiniiyle temsil yetkisi” parlamentodan
cumhurbaskanina gec¢mistir. 202 Anayasa’da hiikiimet Cumhurbaskani’ndan sonra

diizenlenmistir. Ancak konu biitiinliigli agisindan biz 6nce yer verecegiz.

2.2.3.2.2. 3. 1. Hiikiimet

Anayasa’da hiikiimet 20 ila 23. maddeler arasinda diizenlenmektedir.
Hiikiimetin ikili yapist mevcuttur. Bir tarafta Bagbakan (Premier ministre francais) diger
tarafta ise Bakanlar Kurulu (Conseil des ministres)bulunmaktadir. Anayasa’nin 8.
maddesine g6r6203 hiikiimet cumhurbaskaninin atadigi bagbakan ve bagbakanin Onerisi
lizerine cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlardan olusur. Bu husus parlamenter
sistemle oldukg¢a benzerlik gostermektedir. Hatta cumhurbaskaninin kimi basbakan®®*

atayacagl anayasada agik¢a belirtilmemistir. Bu hususta parlamenter hiikiimetlerde

292 Brogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 147.

203 Madde 8: Cumhurbagkani Bagbakani atar. Basbakan tarafindan Hiikiimetin istifasinin sunulmasi
iizerine gérevine son verir. Bagbakanin onerisi lizerine Hiikiimetin diger tiyelerini tayin eder ve bunlarin
gorevine son Vverir.

04 Gorevdeki basbakan 31 Mart 2014 yilindan bu yana Manuel Valls’dir.

50



oldugu gibi en fazla giiven oyu alabilecek kisiyi basbakan olarak atamasidir.® Ayrica
ayn1 maddeye gore cumhurbagkaninin bagbakani her ne kadar atama yetkisi varsa da,
azletme yetkisi yoktur. Basbakan sadece, basbakan tarafindan hiikiimet istifasini
sundugu takdirde gorevine son verilir. U¢ durumda basbakanin istifas1 zorunludur.
Bunlar;  Ulusal Meclis, hiikiimet aleyhinde giivensizlik oyu verdiginde, ¢ Yeni bir

cumhurbaskani secildiginde, * Ulusal Meclis yenilendiginde.?®

Parlamenter sistemlerden farkli olarak, anayasaya gore, bakanlar kurulunun bast
basbakan degil cumhurbaskanidir. Cumhurbaskan1 6zel bir vekaletname vermedikge
Bagbakan bakanlar kuruluna bagkanlik edemez. Eger toplantiya cumhurbaskani

27 By durum Fransa’ya ait 6zel bir

katilmamigsa o toplantinin bir gecerliligi yoktur.
durumdur. Yar1 Baskanlik Sisteminin uygulanan Weimar Doneminde baskan bakanlar
kuruluna katilmamistir. Portekiz’de de benzer bir durum vardir. Basbakan davet

etmedigi stirece Cumhurbaskan1 bakanlar kurulu toplantilarina katilamaz.”%

Anayasa’ya gore, ulusal politikayr belirleyen hiikiimettir. Ayrica hiikiimet
parlamentoya karst sorumludur. Hiikiimetin en Onemli yetkisi kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisidir. Bu yetki Anayasa ile agikca belirtilmistir. Parlamento
bunun i¢in yetki kanunu verir. Ancak iilkemizden farkli olarak bu yetki kanunu siiresi
boyunca parlamento bu alanda kanun c¢ikartamaz. Bakanlar kurulu ise yetki kanunu

kapsaminda istedigi kararnameyi cikartabilir.?°

2.2.3.2.2.3. 2. Devlet Bagkanh@

Fransiz Anayasasi’'nda Cumhurbagskanm1 5 ila 19. madde aralarinda
diizenlenmistir. Anayasa egemenlik yetkisinden hemen sonra cumhurbagkanini

diizenleyerek bu kuruma ne kadar onem atfettigini de gostermistir. Bu nedenle,

25 Sencan, “a.g.e.”, s. 53. Cumhurbaskani siyasal bir krize sebep olmamak admna parlamentodan

giivenoyu alabilecek kisiyi atamaktadir. 1986’da Cumhurbaskan1 L. Mitterand’in J. Chirac’1, 1997°de J.
Chirac’in F. Jospin’i bagbakan olarak atamasi bunlara 6rnektir.

206 Sencan, “a.g.e.”, s.56.

27 Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Ankara, Lotus Yaynlari, 2007, s. 167.

2% portekiz Anayasast md. 133 Cumhurbagkani’nin diger organlarla ilgili sorumluluklarini diizenlemistir.
Bu hiikmiin i fikras1 su sekildedir; “Basbakandan talep gelmesi lizerine Bakanlar Kuruluna Baskanlik
etmek,”

29 Sencan, “a.g.e.”, s.56.
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Fransa’daki baskan sanki Atadv Tiirkkaya’'nin ifadesiyle “cumhuriyet¢i diizen iistiinde

oturan bir kral”dir.?°
2.2.3.2.2.3.2. 1. Secimi

Anayasa’nin 6. maddesine gore cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yildir. Gorev
stiresi ile ilgili hiikiim 2000 yilinda degistirilmis ve 7 yildan 5 yila indirilmistir. Ayrica
2008 yilinda yapilan degisiklikle bir kisinin iki kez {ist liste se¢ilmeside yasaklanmistir.

Anayasadaki ayni hilkme gore, cumhurbagkani genel se¢cimle halk tarafindan
secilir. Bu hiikiim 1962 yilinda getirilmistir. 1962 Kasim ayinda yapilan referandumda

Fransizlar, devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi yoniinde karar almiglardir
Anayasa’nin ilk kabul edildigi donemde, cumhurbagkani, parlamento iiyeleri, il genel

meclisleri {iyeleri, denizasir1 topluluklarin meclis {iyeleri ve belediyemeclislerinin

temsilcilerinden olusan yaklasik 80 bin kisinin oylartyla seg:ilmekteydi.211

Bu sekilde halk tarafindan segilen Cumhurbagkant ancak “gorevini
siirdiirmesiyle agikca bagdasmayacak sekilde gorevlerini ihlal etmesi” durumunda

gorevden alinabilir. Bagka bir durumda yargilanmasinin imkant yoktur.212

2.2.3.2.2.3.2. 2. Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri

Bu baglik altinda cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri genel olarak irdelenecek
yasama organt ile ilgili olan gorevleri ayr1 bir baslik halinde incelenecektir.
Cumbhurbagkaninin gérev ve yetkileri genel olarak Anayasa’nin 8-19. maddeleri
arasinda sayilmistir. Ayrica Anayasa’nin bagka hiikiimlerinde de c¢esitli gorev ve
yetkilere yer verilmistir. Cumhurbagskani bu yetkilerin bazilarmi tek basina

kullanabilecegi gibi bazi1 yetkilerini de bakanlar kurulu araciligiyla kullanir.

--Tek Bagina Kullanabilecegi Yetkiler

210 Atagv Tiirkkaya, Federasyon Baskanhik Yari-Baskanhk, Istanbul, Destek Yaymevi, 2011, s 183.

211 Sencan, “a.g.e.”, s.43.

212 Dunbay, “a.g.e.”, s. 303. Bu hiikiim 1982 Anayasasi’nin 105. maddesinde belirtilen duruma oldukca
benzemektedir. Bu hikkme gore Cumhurbaskani yalmizca ‘vatana ihanet’” durumundan dolay:
yargilanabilir. Fransiz Anayasast md. 68.: Cumhurbaskani gorevini yerine getirirken yaptig1 kusurlarin
acikca goreviyle bagdasmamasi durumunda azledilebilir.
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Anayasa’nin 11’inci maddesi uyarinca referanduma gitme yetkisi, Anayasa’nin
12°nci maddesine gore parlamentoyu fesih yetkisi, Anayasasi’nin 18’inci maddesinde
diizenlenen parlamentoya hitap etme, baslica yasama orgami iizerinde tek basina

kullanabilecegi yetkilerdendir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore; Cumhurbaskani Basbakani atar. Bu yetkiyi
cumhurbagkan1 tek bagina kullanir. Cumhurbagkaninin atayacagi basbakanin en fazla
oyu almasina ihtiya¢ yoktur. Ancak basbakanin meclisten giiven oyu alabilmesi
gerekmektedir. Cumhurbagkaninin yiiriitme orgami iizerindeki bir diger dnemli yetkisi
bakanlar kuruluna bagkanlik etmesidir. Bu hiikiim Anayasa’nin 9. maddesinde
diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanmayan bakanlar kurulunun aldigi
kararlar gegersizdir. Bagbakan ancak cumhurbaskaninin vekalet verdigi durumlarda
kullanabilir. Anayasa’nin 16. maddesi cumhurbagkanina c¢ok Onemli yetkiler
vermistir. “® Bu  hiikme gore tlilkede yasanan Onemli kriz durumlarinda

cumhurbagkanina olaganiistii yetkiler alabilme olanagi vermektedir. !

Bu gorevi tek
basina kullanir. Ancak istisari olarak Bagbakan, Meclis Baskanlar1 ve Anayasal Konseyi

baskanin goriislerini alabilir.?*® Bu istisnai bir yetkidir.

Anayasa’nin 5. Maddesine gore Cumhurbagkani’nin arabuluculuk ve
garantorliik gorevi vardir. Buna gore; Anayasa’nin 64. Maddesine gore, Cumhurbaskani

yargl bagimsizliginin garantoriidiir.

Anayasa’nin 10’uncu maddesine gore kanunlar1 yayimlama ve geri gonderme

yetkisi vardir. Buradaki yetki bir nevi geciktirici vetodur.

#* Madde 16.

Cumbhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, {ilkesinin biitiinliigli veya uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bigimde tehdit edildigi ve anayasal kamu giiglerinin diizenli
isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskani, Bagbakanin, Meclis Bagkanlarinin ve Anayasa Konseyinin
resmi gorislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi dnlemleri alir...

1% Halil Altindag, “Yar1 Baskanlik Sistemlerinde Devlet Bagkanin1 On Plana Cikaran Unsurlar - Fransa
Omegi ve Tirkiye”, TAAD, Yil:5, Say1:18, s. 288. “Kriz yetkilerinin Anayasa’da diizenlenmesinin
nedeni, 1940 yilinda Tkinci Diinya Savasi esnasinda Fransa’nin isgal edilmesinin ardindan devrin
Cumhurbaskan1 Albert Lebrun ve Konsey Baskam Paul Reynaud’nun ingiltere’ye veya Cezayir’e
cekilerek savag i¢in yol haritasi belirleme karar1 vermesi, fakat bu karardan, Anayasanin kendilerine bu
konuda yetki vermedigi gerekgesiyle vazgegmeleridir.”

2 Bu yetkiye yalmzca bir defa, 1961°de Cezayir Savasi swrasinda Charles de Gaulle tarafindan
bagvurulmustur.

53



Anayasa’nin 56’nc1 maddesine gore, cumhurbagkani Anayasa Konseyinin dokuz

tiyesinden li¢iinii atar, iyelerinden birini baskan olarak secer.
-Bakanlar Kurulu ile Birlikte Kullanabilecegi Yetkiler

Cumhurbagkani, Anayasa’nin 19°’uncu maddesinde sayilanlarin disindaki

yetkilerinin biiyiik kismin1 kars1 imza ile kullanabilir.

Hakim ve savcilar1 kars1 imza kurali geregince Basbakan ve Adalet bakani ile
birlikte atar. Bunun i¢in “Hakimlik Yiiksek Konseyi’nden goriis alir. Yine Anayasa’nin

17. Maddesine gore af yetkisini basbakan ve adalet bakaninin imzast ile kullanabilir.?*®
2.2.3. 3. Fransa’da Devlet Bagkan1’nin Yasama Orgam Uzerindeki EtKisi
2.2.3. 3. 1. Fesih Yetkisi

Fransa’da Cumhurbagkani’nin parlamento iizerinde kullanabilecegi en Onemli
yetki fesih yetkisidir. Devlet baskaninin parlamentoya kars1 kullanabilecegi en onemli

silahtir. Fesih yetkisi Anayasa’nin 12. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

Madde 12: Cumhurbaskani, Bagbakan ve Meclis Baskanlarin goriisiinii
aldiktan sonra Millet Meclisini feshedebilir.

Fesihten en az yirmi, en ¢ok kirk giin sonra genel secimler yapilir.

Millet Meclisi, se¢imini izleyen ikinci Persembe giinii kendiliginden toplanir.
Bu toplant1 olagan donemler i¢in Ongoriilen siiregler disinda yapilirsa kendiliginden

onbes giinliik yeni bir donem baglar.
Bu se¢imi izleyen yil i¢inde yeni bir fesih yapilamaz.

Bu hiikkme gore Cumhurbaskani, Bagbakan ve Meclis Bagkanimnin goriisiinii
aldiktan sonar meclisi fesedebilir. Buradaki goriis istisari niteliklidir. Onlarin goriisiine
uymak zorunda degildir.”*" Cumhurbaskani fesih yetkisini ilk kez kullanacaksa bunun

icin bir kisitlama s6z konusu degildir. Cumhurbaskan1 kendi siyasi goriisiine uymayan

218 Madde 17: Cumhurbaskani bireysel af yetkisine sahiptir.
21 Sencan, “a.g.e.”, s.
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ve ¢ogunlugu bagka bir siyasi olusumda olan parlamentoyu feshedebilecektir. Ancak
yeni parlamento secildikten sonra 1 yil boyunca yeni segilen parlamentoyu
feshedemeyecektir. Bu durumda yeni secilen meclis ile cumhurbagkan1 zit goriislere
sahip oldugu takdirde, kohabilitasyon denilen doneme girilmis olacaktir. Bu iki kurum
uyum icinde yasayacaktir.?'® Fransa’da da fesih yetkisi tam bu amaca hizmet etmis,
cumhurbaskanlari kendilerine daha yakin meclis olusturma gayesine girmislerdir.?*®
Sartori’ye gore fesih yetkisi yar1 baskanlik sisteminin ayirt edici bir 6zelligi olmayip
parlamenter sistemlerde de kullanilabilir.??® Ancak bu sistemde kullanilan fesih yetkisi

221

cok genis ve smirsiz sayilabilecek niteliktedir.””” Bu yetkide bu kadar sinirsiz olarak

sadece Fransa’da uygulanmaktadir.

Fransa’da uygulanan fesih yetkisinin sinirlari ise sunlardir:

Fesih yetkisini cumhurbaskam 16. maddeye gore kriz durumlarinda kullanamaz.??

Digeri ise fesih yetkisi kullanildiktan sonra, 1 yil boyunca fesih yetkisi tekrar

kullanilamaz.

Ayrica Anayasa’nin 7. maddesine gore, herhangi bir sebeple cumhurbagkanina

vekalet eden edilmesi durumunda fesih yetkisi de kullanilamaz.?*

Fesih yetkisi V.Cumhuriyet Déneminde bes kez kullanilmistir. 19627, 19687,

1981 ve 1988 wyillarinda parlamentonun feshinin ardindan yapilan sec¢imlerde

218 Nur Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani,” Tiirkiye Giinliigii, Say1 16 (1991), 5.137.

219 Tunger Karamustafaoglu, “Yasama Meclislerini Fesih Hakk1”, AUHF Adalet Yiiksekokulu
Yaynlari, Ankara, 1982, s. 119.

220 Sartori, Anayasa Miihendiligi, 177.

2! Altindag, a.g.e., s. 283.

222 Madde 16: ...Millet Meclisi, olaganiistii yetkilerini kullandig1 siire i¢inde feshedilemez. ..

223 .. Cumhurbaskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ya da Anayasa Konseyi tarafindan belirlenen
bir engelin ortaya c¢ikmast halinde, asagidaki 11 ve 12°nci maddelerde Ongoriilenler harig,
Cumhurbaskaninin gorevleri gegici olarak Senato Baskami tarafindan, onun da engelli olmas1 halinde
Hiikiimetce yerine getirilir. ..

2241962 yili Ekim aymnda Millet Meclisi Georges Pompidou hiikiimetine giivensizlik oyu vermistir Bunun
lizerine cumhurbagkan1 General Charles de Gaulle, Millet Meclisini 9 Ekim 1962 tarihinde feshetmistir
Feshi takip eden siirecte gergeklestirilen se¢imlerde halk, General Charles de Gaulle’ii destekleyen bir
milletvekili ¢ogunlugunu meclise tasimistir. Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa
Hukuku incelemesi, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 2001, s. 133.

22 Fransa’daki bir baska fesih olay1 da 1968 Mayzs olaylarindan sonra iilkenin kurumlarinin mesrulugunu
yitirdigi iddiasi neticesinde gergeklestirilmistir S6z konusu iddialar1 takiben cumhurbagkan: Charles de
Gaulle, Millet Meclisini 30 Mayis 1968 tarihinde feshetmistir Bunun iizerine, ayn1 yilin haziran ayinda
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cumhurbagkan1 zaferle ayrilarak kendisine yakin bir parlamento c¢ogunluguna
kavusmustur. Ancak 1997 yilinda cumhurbaskani Jacques Chirac’in parlamentoyu
feshinin ardindan yapilan se¢imlerde Chirac aleyhine bir sonug¢ ¢ikmis ve iilke tekrar

cohabitation dénemine girmistir.?*®

2.2.3. 3. 2. Yaymmlama ve Veto Yetkisi

Anayasa’nin 10. Maddesi®’ Cumhurbaskaninin kanunlari yayimlamasini veya

istedigi taktirde mecliste tekrar miizakere edilmesini isteme yetkisi vermektedir.
Cumhurbagkan1 Anayasa’nin 10. Maddesine gore kendisine gonderilen kanun
metinlerini 15 gilin i¢cinde yayimlamak zorundadir. Bu siire zarfinda cumhurbagkani
isterse yeniden goriisiilmek iizere parlamentoya geri gonderebilir. Bu durumda mutlak

vetodan degil, geciktirici vetodan s6z edilir.

Fransa’da teorik olarak veto yetkisi kabul edilmis olmasina ragmen uygulama
acisindan oldukca giictiir. Bunun iki sebebi vardir. Ilki Fransa’da bu yetkiyi
cumhurbagkani ancak karsi imza kurali ile kullanabilir.??® Anayasa’nin 19. Maddesine
gore, “Cumhurbaskaninin, 8’inci maddenin birinci fikrasi, 11, 12, 16, 18, 54 ve 61 ’inci
maddelerde ongériilenler disindaki islemleri, Bagsbakan ve gerektiginde ilgili bakanlar
tarafindan imzalanir.” Kisacasi burada sayilan istisnalarda veto yetkisi yer almamustir.
Cumhurbagkanimnin  veto yetkisi kisacast basbakanin iradesine baglanmigtir.
Cumhurbagkan1 ve bagbakan farkli partiye mesup oldugu takdirde cumhurbaskaninin

veto etmesi miimkiin olmayacaktir.

Uygulama agisindan ikinci husus ise Cumhurbaskani ve bagbakan ayni partiye

mensup oldugu takdirde, meclis ¢ogunlugunuda bulundurduklar igin veto yetkisine

secimlere gidilmis ve halkin ¢ogunlugu, iktidardaki Charles de Gaulle’ii desteklemistir. Gozler, Devlet
Baskanlari: Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku Incelemesi, 5.133.

226 Altindag, a.g.e., s. 284. 21 Nisan 1997 tarihinde de cumhurbaskani Jacques Chirac da Millet Meclisini
feshetmistir Fakat bu defa, fesih ile elde edilmek istenen sonug gergeklesmemis ve 1 Haziran 1997°de
yapilan se¢imlerde halk, Chirac’a muhalif bir cogunlugu meclise tagimistir.

2 Madde 10: Cumhurbaskani, kesin olarak kabul edilmis olan yasalari, Hiikiimete sunulmalarini takip
eden onbes giin i¢ginde ilan eder. Bu siirenin bitmesinden 6nce, yasanin ya da baz1 maddelerinin yeniden
miizakere edilmesini Parlamentodan isteyebilir. Bu yeniden miizakere istemi reddolunamaz.

228 Baris Bahgeci, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Devlet Baskaninin Veto Yetkisi, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2008, s. 103.
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ihtiyag kalmayacaktir. Zaten istedikleri kanunu ¢ikartabileceklerdir.?*

Bu yetki esasen
parlamentonun ve hiikiimetin cumhurbaskanina muhalif oldugu dénemde 6nem kazanir.
Ancak karsi imzaya tabi olmasi geri gonderme yetkisinin kullanilmasi ihtimalini

Zay1ﬂa1‘ur.230

Cumhurbagkani1 kanunu kabul etmezse 15 giin i¢inde meclise geri gonderebilir.
Meclis ise bunu tekrar goriisecektir. Anayasa’da ikinci goriisme i¢in herhangi bir karar
yeter saylr ongoérmedigi igin basit ¢ogunlukla kabul edecektir. Buradan da geciktirici

veto oldugunu agik¢a gorebiliriz.?

Fransa’da Cumhurbagkani bu yetkiyi yalnizca iki defa kullanmistir. Bu iki
durumda da sosyalist cumhurbagkan1 Mitterand ile yine sosyalist bagbakanlarin imzasi
ile meydana gelmistir.232 [Iki 1983 yilinda meydana gelmis, Pariste Uluslararasi bir
organisayonun diizenlenmesim ile ilgili kanun veto edilmistir. ikincisi ise 1985 yilinda
Yeni Kaledonya’'nin statiisii ile ilgili kanun Anayasa konseyince anayasaya aykiri

bulunmus. Cumhurbagkani’da veto etmistir.**

Cumhurbagkani kanunlar1 veto ederken karsi imzaya ihtiya¢ duymasina karsin

kararnameleri imzalarken boyle bir gereksinimi yoktur.234

2. 2. 3. 3. 3. Meclisi Olaganiistii Toplama

Anayasa’nin  30’uncu maddesine gore, meclis iiye cogunlugunun veya
basbakanin talebi {izerine meclisin olaganiistii toplanabilmesi ancak cumhurbaskaninin

cikardigr kararname ile miimkiin olabilmektedir. Cumhurbaskaninin bu konudaki

29 Ae.

20 Altindag , “a.g.e.”, s.287.

23! Biilent Yiicel, “Yar1 Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilastirmali Calisma: Fransa
Modeli ve Komiinizm Sonrasi Polonya”, AUHFD, Yail: 2003, S. 350.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/280/2551.pdf, s. 336- 363.

232 Bahgeci, a.g.€., 5.104.

23 Ae.

24 1986°da Mitterand’in Cumhurbagkani, Chirac’in basbakan oldugu donemde ozellestirme, seg¢im
hukuku ve caligma hayati ile ilgili kararnameleri veto etmistir. Ancak etkili bir yol degildir. Meclis
¢ogunluguna sahip hiikiimet bu kararnamalerde oldugu gibi meclisten ge¢mistir. Bahgeci, A.e.
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yetkisi baglt degil, ihtiyaridir. Cumhurbaskani istedigi takdirde toplantiya

cagirmayabilir.

2. 2. 3. 3. 4. Meclis’e Mesaj Gonderme Yetkisi

Anayasa’nin 18. maddesine gore, Cumhurbaskani, bilesik oturumda toplanan
Parlamentoya hitap edebilir. Cumhurbagkaninin Parlamentoya hitaben yapacagi
beyanlar, kendisinin yoklugunda, oylanmaksizin Parlamento tarafindan tartisilir. Bu
hitap 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde yer alan parlamentoya hitaptan farklidir.
Burada yasama yili agilislarinda meclise hitap edilmesini ifade ederken Fransiz

Anayasasi’nda hangi durumlarda yapilacagina dair bir ksitlama yoktur.

Anayasa’ya gore, Cumhurbagkani meclise mesaj gonderebilir. Bu mesajlar,
parlamentonun her iki meclisinin genel kurulunda okunmakta; bu mesajlar iki meclise
birden veya ayri ayr1 her birine gonderebilmektedir. Gelenege gore, anilan mesajlar
ayakta dinlenmektedir.?®® Bu mesajlar iizerine, Mesajlar iizerinde hicbir miizakere

acilamamaktadir.*®
2. 2. 3. 3. 5. Referanduma Gitme Yetkisi

Anayasa’nin 11. Maddesine gore, “Cumhurbaskani, Hiikiimetin Parlamentonun
toplanti donemi boyunca yaptig1 ya da her iki Meclisin ortaklasa yapmis olduklar1 ve
Resmi Gazete’de yayinlanan teklifleri, kamu mercilerinin teskilatlandirilmas: yasa
tasarilarini, kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal reformuna iliskin tasarilari, ayni
sekilde kamu hizmetlerine iligkin, Anayasaya aykir1 olmaksizin kurumlarin isleyisi
tizerinde etki yapabilecek bir antlasmanin onaylanmasi i¢in izin verilmesine iligkin her
yasa tasarisini referanduma sunabilir...” Bu yetki ile cumhurbaskan1 halki destegini
arkasina alarak parlamentoyu calisamaz hale getirir.”®’ Bu yetkiyi elindire bulunduran

Cumhurbagkani bazi yasalarin meclis¢e kabul edilmesine engel olmaktadir. Fransa’daki

% Mustafa Oksar, “Yar1-Baskanlik Hiikiimet Sistemi Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme: Fransa ve
Litvanya Modelleri”, TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7, s. 39.

23 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 173.

27 Sencan, “a.g.e.”, s. 48.
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bu yetkiyi cumhurbaskan1 igerik olarak sadece belli konulardaki yasa tasarilarini

gotiirmek i¢in kullanabilir.

Bu yasa tasarilart genis yoruma tabi tutularak, anayasa degisikliklerini de igine
almistir. Fransa’da cumhurbaskani anayasa degisikliklerinide referanduma gotiirebilir.
Nitekim, 1962 ve 1969 yillarinda yapilan referandumlarda General de Gaulle
anayasadaki ifadeyi genis yorumlayarak anayasa degisikliklerini de referanduma

sunmustur.”*® Gaulle’den sonra bdyle bir uygulamaya rastlanilmamuistir.

11. maddenin yani sira 89. madde de anayasa degisiklikleri ile ilgili referendum
yetkisi diizenlenmistir. 89. madde parlamentonun her iki kanadinin onayladigi anayasa
degisikliklerinin Cumhurbaskaninca referanduma sunulmasini  diizenlemektedir.
Cumhurbagkan1 bu durumda referanduma sunmak yerine kongreye sunabilir. Kongre
adi1 altinda ortak bir toplant1 yapan parlamentonun her iki kanadinin beste ii¢ cogunlukla

anayasa degisiklik teklifini kabul etmesi halinde referandum yoluna bagvurulmaz.?*

2. 2. 3. 3. 6. Anayasa Konseyi’ne Basvurma

Cumbhurbagkani, yayimlanmak {izere kendisine sunulan kanunlar i¢in, yiiriirlige
girmelerinden Once, Anayasa uygunluk denetimi acisindan Anayasa Konseyi'ne
bagvurabilir.?** Bu yetkiyi Cumhurbaskani tek basina kullanir. Bu yetki yasalar daha
yiiriirliige girmeden 6nce denetiminin saglanmasi acgisindan cumhurbaskanina taninmis
onemli yetkilerdendir. Burada onemli olan husus yasalarin yaninda uluslararasi
anlagmalar1 da Anayasa Konseyi’nin Oniine goétiirebilmektedir. Kanun Hiikmiinde

Kararnameler ise idari iglem say1ldig1 icin Anayasa Konseyi'ne gidememektedir.241

38 Altindag, “a.g.e.”, s. 279. Bu husus doktrinde tartigmalidir. Doktrinde ¢ogunluk gériis ve Anayasa
Konseyine gore, anayasa degisikliklerinin Anayasa’nin 89. maddesinde diizenlendigi ve bu maddede
referandum yolunun ancak parlamento nun her iki kanadi tarafindan onaylandiktan sonra ve kars1 imzaya
tabi olarak Cumhurbaskani tarafindan kullanilabilecegini ifade etmislerdir. Azinlikta kalan goriise gore
ise 11. maddenin yasa ve anayasa degisiklik prosediiriinii diizenleyen maddelerin yaninda istisnai ve 6zel
bir usul Ongordiigiinii ve dolayisiyla anayasa degisiklikleri hakkinda da uygulanabilecegini ileri
stirmiistiir.

2% Ae. Bu gine kadar 89. madde kapsaminda referandum yoluna yalnizca bir defa, 2000 yilinda
cumhurbaskaninin gérev siiresini bes yila indiren degisiklik sirasinda bagvurulmustur.

0 Yiicel, “a.g.e.”, s. 351.

1 Altindag, “a.g.e.”, s. 282.
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Anayasa bu yetkiyi sadece cumhurbaskanina degil, bunun yanisira, bagbakan,

meclis bagkani ve 60 milletvekiline de tanimugtir.?*?

2. 2. 4. Parlamenter Hiikiimet Sistemine Gore Baskanhg
2.2.4.1. Genel Olarak

Demokratik hiikiimet sistemlerinden Parlamenter Hiikiimet Sistemi bir ¢ok
iilkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerin basinda Ingiltere ve Almanya gelmektedir.
Parlamenter sistemin anavatani Ingiltere’dir. Bu sistem ilk olarak Ingiltere’de dogmus,
gelismis ve bugiinkli halini almistir. Parlamenter hiikiimet sisteminin tarihi ayni
zamanda halk ile kral arasindaki miicadelenin de tarihidir.?*® Bu sebeple parlamenter
hiikiimet sisteminin tarihini Ingiltere’nin siyasi tarihi ile birbirinden ayirmak

imkansizdir.
2.2. 4. 2. Ingiltere’de Uygulanan Hiikiimet Sistemine Bakis
2.2.4.2. 1. ingiltere’nin Siyasi Hayati

Ingiltere’de Norman istilasindan once Anglo-Sakson Kralligi vardi. Anglo-
Saksonlar orf ve adetlerine son derece bagl kimselerdi. Bu zamanlarda Ingiltere’de
Kral, hukukun kaynag1 olarak goriilmezdi; hukukun 6rf ve adetlerden kaynaklandigi
kabul edilirdi.?** Normanlar, 1066 yilinda Ingiltere’yi istila ettiler ve Anglo-Sakson
Kralligina son verdiler. 1199-1216 yillarinda Ingiltere Kralligmi Yurtsuz John (John
"Lackland™) yonetti. Baronlar John’a karsi ayaklandilar. Sonugta Yurtsuz John,

baronlarla anlagmay1 kabul etti ve onlarin istedikleriMagna Carta Libertatum (Biiyiik

22 Madde 54: Anayasa Konseyi, Cumhurbagkani, Bagbakan, her iki Meclisten birinin Bagkan yahut
altmis milletvekili veya altmis senator tarafindan basvurulmasi iizerine, uluslararasi bir taahhiidiin
anayasaya aykir1 bir hiikiim tasidigini beyan ederse, bu uluslararasi anlagmanin tasdik ya da onaylanmasi
ancak anayasanin degistirilmesinden sonra miimkiin olur.

Madde 61: ... Ayni amagla, yasalar, yayimlanmadan 6nce Cumhurbagkani, Bagbakan, Millet Meclisi ve
Senato Bagkanlar1 ya da altmig milletvekili veya altmis senatdr tarafindan Anayasa Konseyine
gonderilebilirler...

3 Mehmet Merdan Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 108.

244 Kemal Gozler, “ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa
Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2009, c.I, s.365
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Hiirriyet Fermani) isimli belgeyi 15 Haziran 1215 tarihinde imzaladi.?* Bu belke halki
en ¢ok vergi hususunda rahatlatmisti. Kral keyfi vergi toplayamayacaktir. 1400’lere
kadar, Ingiltere’de Parlamentonun kanun koyma yetkisi, yani yasama yetkisi yoktu.
Parlamento sadece vergi toplanmasina riza gosterme yetkisine sahipti. O halde
Parlamento baslangigta bir yasama organi degildi. Yasama yetkisi miinhasiran Krala
aitti. Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi iiyelerinin kanun teklif etme haklari
yoktu.246 Charles I doneminde (1625-1649) Parlamento, Krala 6denek vermeyi reddetti.
Kral Parlamentoyu birka¢ defa feshetti. Ama her defasinda yeni secilen Parlamento
Krala kars1 gelmeye devam etti. Neticede Kral Charles I, Parlamento ile anlasmak ve
Parlamentonun isteklerini kabul etmek zorunda kaldi ve 1628 yilinda “Petition of
Rights (Haklar Dilekgesi)”1, imzaladi.®*’

1215ten itibaren, 1628 Petition of Right**®, 1676 Habeas Corpus Act**° ve 1688

Declaration of Right?®*°

gibi belgelerle parlamenter hiikiimet sistemi somutlagmaya
baslanmigtir. Ayrica 17. yilizyildan itibaren parlamentonun, yasama yetkisini eline
almasiyla birlikte Kral, artik devletin tek sahibi olmaktan ¢ikmig, parlamentoda
kuvvetlerden biri olarak kabul edilmistir. 18.ylizyilin sonlarindan itibaren parlamenter
sistem kurulmaya baslanmistir. Ancak sistemin tam demokratik hale gelmesi 1949

yilinda gerc;eklesmistir.%l

1949 yilinda yapilan degisiklikle Lordlar Kamarasinin yasa tasarilarini1 reddetme
giicli 6nemli dl¢lide kisitlanmistir, Buna gore sayet avam Kamaras1 yasa tasarisii iki

kere kabul etmis ve Lordlar kamarasi her ikisinde reddederek geri gondermigse Kralliga

5 Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan
Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, s. 368.

“° Ae.,s. 372.

247 http://www.constitution. org/eng/petright.htm.

2%8 Kral 1. Charles'in parlamentoya danismadan ispanya ve Fransa'ya savas ilan etmesi ve bu savaslarin
maliyetini karsilayabilmek igin vergileri arttirmasi {izerine, Ingiliz Parlamentosu 1628 yilinda Petition of
Rights ad1 verilen anayasal belgeyi yayinladi. Bu bildiride, kralin yetkileri sinirlanarak hukuksal siiregten
geemeden kralin kimseyi suglayamayacagi, cezalandiramayacagi ve orduyu halka kars1 kullanamayacagi
belirtiliyordu.

2% Kabul edilen bu belge ile, idarenin tiim eylem ve islemleri yarg: denetimine tabi hale gelmistir. Keyfi
tutuklamalar1 yasaklamistir. Tutuklanan bir kimsenin 48 saat igerisinde yargi¢ Oniine c¢ikarilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

20 William Orange ve esi Mary tarafindan kabul edilen belge, vergi toplama yetkisini parlamentoya
vermistir. Ayrica kanun yapma yetkisi de sadece parlamentodur.

51 Riza Arslan, a.g.e., 5.28.
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Lordlar Kamarasinin reddine bakilmaksizin onaya gonderilir. Her iki durumda da tasar1
Avam kamarasinda sonlandirilmadan 6nce en az bir takvim ay1 bekletilir. Sonug olarak
her yasa tasaris1 Parlamentonun ii¢ birlesiminden gegerek kanun olur. Tiim yasalar
teorik olarak Lordlar kamarast ve Avam kamarasi kabulii ile Krallikta onaylandiktan
sonra kanunlasir. Bu gelismelerin sonucunda Ingiltere’de kraliyetin giicii ancak

semboliktir.

Ingiltere’de yazili bir anayasa mevcut degildir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi de yoktur. Ancak Ingiltere’de anayasa olmamas1 bunun tiim kurallarinin 6rf
adete dayandig1 yazili kurallarinin olmadigi bir hukuk sistemi oldugu anlamina gelmez.
Yazili kurallar mevcuttur, ancak bunlar derli toplu degildir. ingiltere’de hukuk sistemi

yazili kanunlara®?, i¢tihatlara®® ve anayasal geleneklere dayanmaktadir.?*
2.2.4.2.2. ingiltere’ de Diizenlenen Organlarin Yapisi

2.2.4.2.2.1. Yasama Organi

Ingiltere’de yasama orgam ¢ift meclisten olusur. Bu meclislerden , avam
kamaras1 (House of Common) se¢im bélgelerinde basarili olan milletvekillerinden
olusur. Lordlar Kamarasi (the House of Lords) biiyiik bir kismi halk tarafindan
secilmeyen, aristokratik bir meclistir. Avam Kamarasi’nmin siyasi gilicii Lordlar

Kamarasin’dan daha gii¢liidiir.

Avam Kamarasi, bes yillik sure icin halk tarafindan secilir. Bu meclis diinyanin
en eski meclisi olma ilinvanina sahiptir. Yasama giiclinii kullanmak, hiikiimeti se¢mek,
denetlemek, giivenoyu vererek diigiirmek gibi yetkiler bu meclise aittir. ©° Avam
kamarasi1 parlamenterleri, tek isimli, tek turlu cogunluk sistemiyle segilirler. Bu se¢im
sistemine gore, her secim bolgesi bir temsilci seger, ender bazi se¢im bdlgelerinden iki

temsilci secilir. Bu sistemde nisbi temsil sistemi uygulanmaz, g¢ogunluk sistemi

22 Magna Carta, Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill of Rights, Act of Settlement.

3 1611°de Lord Chief Justice Coke tarafindan getirilen “Kral hata yapmaz” kurali buna bir 6rnektir.
4 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, imaj Yaymcilik, 1997, s.3.

25 Arslan, a.g.e., 5.32.
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uygulanir, her bélgede en ¢ok oy alan aday temsilci secilmis sayilir.®® Bu se¢im

sisteminde azinlikta kalan oylarin temsil edilme sans1 yoktur.

Yukarida da belirttigimiz gibi avam kamarasinin 6nemli yetkileri vardir. Ancak
uygulama da bu yetkilerin ¢ogunu yiiriitme organma devretmistir.”®’ Avam Kamaras1
yiiriitme karsisinda daha giigsliz pozisyondadir. Yasa tasarilari Avam Kamarasinda
oylandiktan sonra mesrulasir ancak bu faaliyette yiiriitme daha etkindir. Yasa tasarilari
su sekilde ¢ikmaktadir; Kanun tasarilart 6nce Avam Kamarasi’na sunulur. Bu tasarilara
‘genel kanun tasarilart’(public bills)\denmektedir. Bu tasarilar; private member bills ve

government bills olarak ikiye ayrilr. 2

Private members hills, Turk hukuk
sistemindeki kanun teklifleri gibi, milletvekilleri tarafindan Avam Kamarasina sunulan
tekliflerdir. Bunlarin kanun olma sanslari azdir. Government bills’ler ise Tiirk
Hukukundaki Bakanlar Kurulunun verdigi kanun tasarilarina benzemektedir. Bu
tasarilart hiikiimet vermektedir. Kanunlagma ihtimalleri daha yiiksektir. Bu tasarilar
goriisiildiikten sonra Avam Kamarasi’na gonderilir. Avam Kamarasinda kabul edilen bir
yasa tasarisi, incelenmek tiizere Lordlar Kamarasina gonderilir, Lordlar Kamarasi
tasarty1 ya kabul eder ya red eder ya da degistirir. Lordlar Kamarasi tasariyr kabul
etmedigi takdirde, tasar1 tekrar incelenmek ilizere Avam Kamarasina doner. Lordlar
Kamarasinda kabul edilmeyen tasar1 Avam Kamarasina dondiigiinde Avam Kamarasi,
iist liste li¢ toplantt doneminde yani iki yil iginde ayni tasariy1 oylayip kabul ettigi

zaman, tasar1 kralin onayina sunularak yiirtirliik kazanir.”®

Lordlar Kamarasi aristokratik bir meclistir. Lordlar Kamaras1 ic¢indeki en
kalabalik grubu, 617 iiye ile, Kralige tarafindan omiir boyu siire ile atanmislar (Life
Peers) olusturmaktadir. 26 iliyeye denk gelen "Ruhani Lordlar" (Lords Spiritual) grubu
da, yine Kralice tarafindan atanmis Anglikan Kilisesi ileri gelenlerinden olusur. 75 Lord
siyasi parti yonetimleri tarafindan, 15 Lord da Lordlar Kamaras: iiyelerinin oyuyla
isbagina getirilmislerdir. 20. yiizyila kadar Avam Kamarasi ile ayni haklara sahip iken

1900°lii yillarin basindan itibaren Lordlar Kamarasi’nin énemi azalmistir. Uyeleri,

26 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 5.439.

27 Sadiye Deniz, Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, Mugla Universitesi, Kamu Yonetimi ABD, 2005, s.15.

28 Arslan, a.g.e., 5.34.

9 Goze, a.g.e., s. 446.
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Lordlardan, yasam boyu Lord’luk tiinvani alanlardan, cesitli o6diil alan normal

vatandaslardan ve Kilise Bagpiskopos’undan olusur. 2*°

2.2.4.2. 2. 2. Yiiriitme Orgam

Ingiltere’de vyiiriitme organi, parlamenter sistemin bir geregi olarak ikili
yapidadir. Bir tarafta hiikiimet varken diger bir tarafta devletin sembolik temsilcisi

devlet baskani kral ve kralige vardir.
2.2.4.2.2.2.1. Kral (veya Kralice)

Kral veya kralicenin yetkileri semboliktir. Birlesik Krallik'ta hiikiimdarlik,
cinsiyet farki gozetmeksizin, sadece kan bagi ile ebeveynlerden ¢ocuklara gecer. Evlilik
yolu ile kral veya kralice olunamaz. Kral parlamenter sistemin geregi olarak siyasi bir
partiye mensup degildir. Ingiltere’de Kral, Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of
Settlement gibi hukuki belgelerde belirlenen kurallara uygun olarak veraset yolu ile

tahta geg:er.261

Ingiliz kamu hukukunda kralin sorumsuz oldugu ilkesi kabul edilmistir. "Kral
yanlis bir sey yapamaz (King can do not wrong) " kurah gegerlidir.?® Ingiltere’de de
siyasal sistemde kral parlamenter sistemin yapisina uygun olarak sorumsuz, tarafsiz ve
temsili bir nitelige sahiptir. Devlet baskanmin rolii, iki organ arasindaki
uyusmazliklarda hakem olmaktir. Bakanlardan birinin degistirilmesi de yine basbakanin

istegi iizerine gerceklestirilebilir.

Kral ya da kralige, resmi olarak ayni1 zamanda Britanya Milletler Toplulugu'na
bagli bazi iilkelerin de devlet baskanidir. Giinlimiizde Monark, Kralige II. Elizabeth,
Kralicenin esi ise, Prens Philip’tir. II. Elizabeth, 1952’den beri hiikiim stirmektedir.

20 Arslan, a.g.e., s.36.
%! Deniz, “a.g.e.”, 5.22.
2 Goze, a.g.e., s.448.
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2.2.4.2.2.2. 2. Kabine

Ingiltere’de yiiriitmenin gercek temsilcisi basbakan ve kabinedir. Yani
Parlamenter sistemde bagbakan, devlet bagkani tarafindan parlamento {iyeleri arasindan

atanir. Bazi devletlerde ise sadece meclis tarafindan segilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.263

Ingiltere’de segim sonuglarina gore devlet baskani, avam kamarasindaki
oylamay1 beklemeden, en biiylik partinin bagkanini, hiikiimeti kurmakla gorevlendirir.
Bu gorevi iizerine alan basbakan ise, milletvekilleri arasindan bakan adaylarini seger ve
devlet bagkanmma onaylanmak iizere sunar. 264 Boylece belirlenen hiikiimet sadece

formalite olarak avam kamarasindan giivenoyu almakla yetinir.

Ingiliz parlamenter sisteminde bagbakan, siyasi olarak avam kamarasindan daha
giicliidiir. Parlamenter sistemin bir geregi olan ‘parlamentonun hiikiimeti denetlemesi’
¢ok gecerli olan bir durum degildir. Bu sekilde avam kamarasi hiikiimeti etkin bir
bicimde denetleyememektedir. Burada yasama ve yliriitme i¢i¢ce olup tam bir kuvvetler

ayriligindan s6z edilemez.

2. 2. 4. 3. Ingiltere’de Devlet Baskani’nin Yasama Orgam Uzerindeki
Yetkileri

2.2.4.3. 1. Parlementoyu Toplantiya Cagirma, Toplantiy1 Erteleme

Parlamenter sistemi uygulayan bazi iilkelerde Devlet Baskan1 meclisi ¢agrmadan
toplanamaz.”® ingiltere’de bu iilkelerden biridir. Devlet bagskani parlamentoyu topladig
gibi, erteleyebilir, toplant1 donemini kapatabilir.266 Kisacasi Ingiltere tarihinin bir {iriinii
olarak meclisin devamlilig ilkesi benimsenmemistir. Tarihsel koken olarak bu sekilde
ortaya c¢ikan Parlamentonun devlet bagskani tarafindan toplantiya ¢agirilmasi ve
toplantilarina devlet bagkani tarafindan son verilmesi kurali, glinlimiize kadar varligin

stirdiirmiistiir.

263 Japonya’da 1946 anayasasina gore, bagbakan imparatorun higbir girisimi olmadan yalmzca meclis
tarafindan secilmistir. (Tezig, a.g.€., 5.404)

24 Arslan, a.g.e., s.37.

25 By sistem daha ¢ok parlamenter monarsilerde dngoriilmiistir. Parlamenter Cumhuriyetlerde bu yetki
sinirlanabilir.

2% Gozler, Devlet Baskanlari, s. 138. ingiltere’de Kralin Parlimentoyu toplantiya ¢cagirmama hakki 1694
tarihli Triennial Act ile {i¢ yilla sinirlandirilmastir.
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2.2.4.3. 2. Fesih Yetkisi

Fesih, devlet baskaninin, normal siiresini heniiz tamamlamamis bir yasama
meclisinin varligin1 sona erdirme islemidir. 267 By yetki devlet baskaninda, meclisin

kendinde veya halk?®’ta olabilir.

Fesih yetkisi Ingiliz parlamenter sistemi ile paralel gelismis bir yetkidir. 1066
yilindan beri Kral’in parlamentoyu fesih hakki oldugu kabul edilmis bir durumdur. Bu
sekilde, Ingiltere’de Krallarin sahip oldugu geleneksel fesih hakki giiniimiize kadar
gelmistir. Diger iilkelerde devlet baskanlarmna taninan fesih hakki da Ingiltere’den drnek

alinmistir. 269

Fesih yetkisi, parlamenter monarsilerde kral (veya kralige)’ye, cumhuriyetlerde
ise cumhurbaskanina aittir. Kisacas1 fesih hakkinin sahibi devlet baskanmin ta
kendisidir.?® Devlet Baskanlar1 kural olarak bu yetkiyi yalmzca karsi imza kural ile
kullanabiliriler. Bu yetki genellikle basbakanin teklifi {izerine devlet bagkaninca

kullanilmaktadir.?"

Ingiliz Parlamenter sisteminde fesih hakki iizerinde bazi smnirlamalar
bulunmaktadir. Buna gore, Ingiltere’de genel secimlerden yenik ¢ikan Bagbakaninim,
tekrar Avam Kamarasimnin feshini istemesi halinde, Kraligenin bu istemi de
reddedebilecedi, hatta reddetmesi gerektigi kabul edilmektedir4d0. Keza yine
Ingiltere’de yeni bir secime gitmeksizin Avam Kamarasinda alternatif bir hiikimetin
kurulmasina imkan verecek parlamento ¢ogunlugu varsa veya genel se¢cimlerin o zaman

milli c¢ikarlara aykir1 olacagi agikca anlasiliyorsa, Kralicenin Bagbakanin Avam

%7 Gozler, Devlet Baskanlar, s. 121. Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerini Fesih Hakki,
Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.166.

268 Isvigre’nin bazi Kantonlarinda (Berne, Arguvie, Schaffouse, Thurgovie, Soleure, Lucerne, vs.) goriilen
fesih hakki se¢gmenlerin girisimiyle organize edilen bir referandum neticesinde kanton meclisi tiyeleri bir
biitiin olarak gdrevden alimmaktadir. Bir nevi “halk tarafindan fesih’tir.(Gozler, Devlet Bagkanlari, s.
121.)

269 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 122.

20 Sadece Israil Anayasasi fesih hakkini basbakana vermistir. Ancak buda Cumhurbaskaninin oyu ile
kullanilabilir.

" Diger 6rnekler igin bkz. isve¢ Anayasasi madde 108, 1815 tarihli Hollanda Anayasasi madde 75, 1831
tarihli Belgika Anayasasi madde 71, 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi madde 23, 37 ve 41,; 1949 Alman
Anayasasmin 58’inci maddesi, kargi-imza kuralinin 63’iincii maddeye gére Bundestag’in Cumhurbaskant
tarafindan feshedilme- sine uygulanmayacagim agik¢a Ongdrmiistir. Bu nedenle Almanya’da
Cumhurbaskaninin 63’lincli maddeye gore sahip oldugu fesih yetkisi karsi-imza kuralina tabi degildir
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272

Kamarasinin fesih istemini reddedebilecegi de ileri siiriilmektedir. Ingiltere’de

Kraligenin fesih yetkisinin sebep bakimindan sinirsiz oldugu kabul edilmektedir.

Ingiltere’de Avam Kamarasmin giivensizlik oyuyla karsilasan bas- bakanm iki
secenegi vardir: Ya istifasint vermek, ya da Kraliceden Avam Kamarasinin feshini
istemek. Avam Kamaras1 Basbakani diisiirebilir, ama Basbakan da Avam Kamarasini

feshettirebilir. Bu sekilde Parlamento ile Hiikkimet arasinda denge saglanmis olur.?

2. 2. 4. 3. 3. Kanunlar1 Onaylama Veya Onaylamama Yetkisi

Monarsilerde kral (kralige)’in kanunlar tizerinde direk etkisi vardir. Kanun
yapinda iradesi sozkonusudur. Kral’in onayi ile meclisin kanunu kabul etmesi ayni

nitelik taslrlar.274

Ingiltere’de yasama organinin, yani Parlimentonun, Avam Kamarasi, Lordlar
Kamaras1 ve Kral veya Kraligeden olustugu kabul edilmektedir. Ingiltere’de kral veya
kralice yasama organinin tliglincli pargasidir. 215 Kralice Avam Kamaras: ve Lordlar
Kamaras1 tarafindan kabul edilern bir kanunu onaylamama hakkina sahiptir. Ancak
Ingiltere’de 1707 yilindan buyana bir Kralin veya Kraligenin bir kanunu

onaylamadigina sahit olunmamugtir.?’®

Gorildigi gibi kanunlar1 geri gonderme yetkisine ihtiya¢ duyulmamistir.

Nitekim Geri gonderme yetkisi bazi1 sartlara baglanarak parlamenter cumhuriyetlerde

22 Gozler, Devlet Baskanlary, s. 125. Ozellikle Ingiltere’de fesih hakki segim taktigi (taktik fesih) olarak
kullanilmaktadir. Ingiltere’de Basbakan, kendi partisine en uygun zamanda secimlere gitmek igin
Kraliceden Avam Kamarasinin feshini istemektedir.

2B pe., s, 135.

2" Gozler, Devlet Baskanlary, s. 145.

2> parlamentoda bir kanunun kabul edildigi su ifadelerle agiklamir. “BE IT ENACTED by the Queen's
most Excellent Majesty, by and with the advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and
Commons, in this present Parliament assembled, and by the authority of the same, as follows...”
11.11.1999 tarihli House of Lords Act  (Goézler, Devlet Baskanlari, s. 148.)

2 En son 1707 yilinda Kralige Anne Scotch Militia Bill’i onamay: reddetmistir.  ( Gozler, Devlet
Bagkanlari, s. 145.)
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taninmigtir.  Bunun yaninda kraliceye kanunlari yaymlama vs. gibi yetkilerde

taninmamistir.
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BOLUM III

TURKIYE’'DE DEVLET BASKANININ YASAMA ORGANI
UZERINDEKI YETKILERI

3. 1. Osmanh imparatorlugu Dénemi Anayasalarda Devlet Baskani’nin Yasama

Orgam Uzerindeki Yetkileri

3. 1. 1. Anayasal Gelismelere Genel Bakis

Tiirkiye’de anayasal siire¢ 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak ile baslar.
Osmanli doneminde kanunlasma hareketleri Fatih Sultan Mehmet’e kadar dayanmasina
karsin batili anlamda ilk anayasal gelismenin Sened-i Ittifak oldugu hususunda tarihgiler
arasinda goriis birligi mevcuttur.

Sened-i ittifak Tiirk anayasal gelismeleri agisindan ¢ok onemli bir belgedir. I1.
Mahmut déneminde, Alemdar Mustafa Pasa tarafindan hazirlanan Sened-i Ittifak,
merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak i¢in Rumeli ve Anadolu ayanlar1 ile Osmanl
Devleti arasinda 29 Eyliil 1808’de imzalanmustir.?”’ Ayrica ilk defa bu belge ile devlet
otoritesi siirlandig icin ‘ilk anayasal belge’ olarak kabul edilir.?’® Sened-i ittifak misak
seklinde ilan edilmistir. Bu sebeple ilk anayasa degil sadece anayasal bir belgedir.279

Anayasal gelismelerin ikinci adimi Tanzimat Fermani’dir. Tanzimat Fermam
Sultan Abdiilmecit doneminde 3 Kasim 1839 tarihinde Mustafa Resit Pasa tarafindan
Giilhane’de Padisah’in, yabanci elgilerin ve halkin huzurunda ilan edilmistir. Bu
sebeple bir diger ismi Giilhane Hattt Hiimayundur. Tanzimat fermani padisahin tek
tarafl1 iradesinin bir tirliniidiir. Tanzimat Fermani ile devletin biitiin vatandaslarina kars1

can, mal ve 1rz giivenligi vaad edilmistir. Ayrica vergilendirme ve askerlik durumlarinin

21 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.9.
28 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Ankara, iImaj Yaymcilik, 2013, s. 174.
2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 25.
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da diizenlenecegi sdylenmistir.”®® Ayrica Tanzimat fermam ile kanun yapiminda yeni
bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore kanunlar ‘Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ %" adi
verilen kurul tarafindan olusturulacak ve padisah tarafindan onaylanip yiiriirliige
konulacaktir.?®? Ayrica Tanzimat Fermani, padisahin kendi otoritesini bir ferman ile
kisitlamas1  Tiirk tarihi agisindan da biiyik 6nem arz etmektedir. **® Tanzimat
Fermani'nin tamamlayicis1 ve pekistiricisi olan Islahat Fermani, Abdiilmecit tarafindan
1856 yilinda "ferman" olarak ilan edildi. Tanzimat Fermani ile getirilen yenilikler,
Islahat Ferman ile tekrar edilmis, buna ek olarak din farki gozetilmeyecegi eklenmistir.
Islahat Fermani’na gore Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda her bakimdan tam
esitlik saglanacaktir.?®*

Bugiine kadar imzalanan ve ilan edilen belgeler her ne kadar anayasal belge
niteligi tasisalar da padisahin otoritesini sinirlandirmalarina ragmen devlet sekli ve

hiikiimet sisteminde herhangi bir degisiklik yapmamaktadir.

20 pe. s, 26.

281 Esasen Meclis-i Ahkam-1 Adliye Divan-1 Hiimaytin’dan bosalan yeri doldurmak iizere 24 Mart 1838
tarihinde II. Mahmud tarafindan kurulmustur. Meclis-i Vala’nin kurulusu hakkinda bkz. Mehmet
Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala 1838-1868, Ankara: TTK Yayini, 1996.

282 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.12.

28 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 66.

%84 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 26.

70


https://tr.wikipedia.org/wiki/Islahat_Ferman%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ferman

3. 1. 2. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi Doneminde Devlet Baskani’nin Yasama
Orgam Uzerindeki Yetkileri

3.1. 2. 1. Genel Olarak Kanuni Esasi’nin Ozellikleri

Sultan Abdulaziz 1876 yilinda tahttan indirildikten sonra yerine V. Murat
geemistir. V. Murat bir silire sonra rahatsizlanmis ve tahti birakmak durumunda
kalmistir. Veliaht Abdulhamit Mithat Pasa’ya haber gondermis ve Kanun-i Esasi’yi ilan
edecegi hususunda s6z vermistir 285 23 Aralik 1876’da Mithat Pasa’nin
hazirladigi Kanun-i  Esasi ilan  edilmistir. Kanun-i Esasi, sekli kritere gore
bir anayasa olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple hem ilk anayasa olmasi agisindan
hem de parlamenter hiikiimet sisteminin bazi kurumlarinin ortaya ¢ikmasi agisindan

onemlidir.

Kanun-i Esasi 119 maddeden olusur. ilk bes maddesi Padisah’in gorev ve
yetkilerini diizenlemistir. Padisah hem yiiriitmenin hem de yasamanin basidir. Yiiriitme
yetkisini Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) ile birlikte kullanir.?®® Saltanat ise hala

. . . 287
Osmanls siilalesindedir.?®

Kanun-u Esasi, kat1 bir anayasadir. Kanun-u Esasinin degistirilebilmesi icin
degisiklik teklifinin 6nce Meclis-i Mebusan ve sonra Heyet-i Ayan tarafindan iiye
tamsayilarinin ticte iki gogunluguyla kabul edilmesi ve Padisah tarafindan onaylanmasi

gerekir.288 Ayrica devlet sekli hala monarsidir. Herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Kanun-i Esaside temel hak ve hiirriyetler oldukca ayrintili diizenlenmistir.

Ancak hala Padisah’in siirgiin yetkisi vs. devam etmektedir.

%85 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 18.

286 Madde 28 - Meclisi Viikeld Sadrazamun riyaseti tahtinda olarak aktolunup déhili ve harici umuru
mithimmenin merciidir. Miizakeratindan miihtaci istizan olanlarin kararlari iradei seniye ile icra olunur.
Madde 29 - Viikeladan herbiri dairesine ait olan umurdan, icrasi mezuniyet tahtinda, bulunanlari usuliine
tevfikan icra ve icrast mezuniyeti tahtinda olmiyanlarin Sadrazama arzeder. Sadriazam dahi o makule
mevaddan miizakereye muhta¢ olmiyanlarin muktezasini icra veyahut tarafi Hazreti Padigahiden istizan
ederek ve muhtact miizakere bulunanlar1 Meclisi Viikelanin miizakeresine arzeyliyerek miiteallik
buyurulacak iradei seniye mucibince iktizasinm ifa eyler. Bu mesalihin envag ve derecatr nizami mahsus
ile tayin olunacaktir.

%87 Madde 3 - Saltanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kiibray1 Islamiyeyi haiz olarak Siilalei Ali Osmandan
usulii kadimesi veghile ekber evlada aittir.

% Ae,s. 19.
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Kanun-i Esasi ile birlikte yasama organi kurulmustur. Bu yasama organ1 Meclis-
i Umumi’dir. Tiirk tarihindeki ilk yasama organi olmasi agisindan 6nemlidir.?®® Meclis-i
Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olmak iizere iki ayri meclisten olusur.?®
Heyet-i Ayan {iyeleri padisah tarafindan atanir ve dmiir boyu gorev yaparlar. Heyet-i
Mebusan iiyeleri ise Osmanli tebaasindan her ellibin erkek niifusa bir temsilci
secilmesiyle kurulur. Meclis-i Umumi’de yer alan vekiller anayasal olarak sorumsuzluk
2l ye dokunmazliga 2% sahiptir. Hiikiimet’in Heyet-i Mebusan’a karsi sorumlulugu
actkca  belirtilmemisken,  yiliritmenin  bast  padisah, Heyet-i  Mebusan’1

feshedebilmektedir.?*®

Kanun-i Esasi devletin hiikiimet sistemi {izeinde herhangi bir degisiklik
yapmamistir. Bu anayasa ile Parlamenter sisteme gegcildigini sOylemek zordur.
Parlamenter sistemin dnemli Ozelliklerinden olan Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi
sorumlulugu tam olarak saglanmamis, padisaha karst sorumlulugu devam e‘[mistir.zg4

Ayrica padisah her zaman meclisi fesedebilecektir.
3. 1. 2. 2. Kanuni Esasi’de Devlet Baskani

Osmanli Devleti’nin devlet bagkani padisahtir. > Kanun-i Esasi’de devlet
bagkanliginin siiresi diizenlenmemistir. Daha 6nceki geleneklere gore siire, padisahin
Olmesine veya herhangi bir sebepten dolayr tahttan inmesine kadardir. 2% Kanun-i

Esasi’nin iigiincii maddesine gore padisah olma hakki Osmanli siilalesinden gelen en

289 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 23.

% perj Uran, Yasama islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2008, s. 76.

2! Madde 47 - Meclisi Umumi azas1 rey ve miitalea beyaninda muhtar olarak bunlardan higbiri bir giina
vaad ve vaid ve talimat kayd1 altinda bulunamaz ve gerek verdigi reylerden ve gerek Meclisin miizakerati
esnasinda beyan ettigi miitalealardan dolay1 bir veghile ithal olunamaz; meger ki Meclisin Nizamnamei
Dahilisi hilafina hareket etmis ola. Bu takdirde nizamnamei mezkir hiikkmiince muamele goriir.

292 Madde 79 - Heyeti Mebusanin miiddeti ictimaiyesinde azadan hi¢ biri Heyet tarafindan ithama sebebi
kafi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedikce veyahut bir ciinha veya cinayet icra ederken veya icrayi
miiteakip tutulmadikea tevkif ve muhakeme olunamaz.

2% 9zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku., s.26.; Erdogan, Anayasa Hukuku., s.145.

%4 Erdogan, Anayasa Hukuku., s.145.

2% 1876 Anayasast ilan edildigi donemde Devlet Bagkam II. Abdiilhamit’dir.

2% Galih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanin Rolii, Ankara, Turhan Kitabevi,
2007, s.23.
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biiyiik erkek cocuga aittir.?” Anayasa m. 4’e gore devleti en iist seviyede temsil ve
yiiriitme yetkisi de padisahindir. Ayrica dini liderlik sifatina da sahiptir. ?*® Anayasa’nin

7. maddesi Bakanlar Kurulu’nu azil yetkisini de devletin basi olan padisaha Vermistir.299

3. 1. 2. 3. Devlet Bagkan’nin Yasama Orgam Uzerindeki Yetkileri

Padisahin yliriitme organinin basi olarak bir¢ok yetkileri vardir. Kanun-u
Esasinin 7’nci maddesinde Padisahin gorev ve yetkileri sayilmistir: Bakanlarin tayin ve
azli, ritbe ve nigsan verilmesi, para basilmasi, uluslararasi andlasma yapma yetkisi,
“harb ve sulh ilanm1”, kara ve deniz kuvvetlerinin komutanligi, kanun ve seriat
hiikiimlerinin uygulanmasi, “nizamnamelerin tanzimi”, cezalarin hafifletilmesi ve affi,
Meclis-i Umuminin toplantiya ¢agrilmasi ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusanin
tiyelerinin yeniden secilmesi kaydiyla Heyet-i Mebusan fesih hakki, vb. Keza 29 uncu
maddeye gore, Bakanlar Kurulunun 6nemli kararlari icra edebilmesi i¢in Padisahin

iznini almasi zorunludur.

3.1. 2. 3. 1. Parlamentoyu Fesih Hakki

Padisahin Parlamentoya karsi da onemli yetkileri vardir. Meclislerin c¢alisma
takvimini (toplantiya ¢agrilmasi, tatile girmesi, vaktinden evvel agma, i¢ctima miiddetini
uzatma ve kisaltma) (m.42, 43, 44) belirleme yetkisi Padisaha aittir. Keza Padisah
Meclis-i Umumiyi feshedebilir. Padisahin fesih hakki iki ayr1 yerde ongoriilmiistiir.
7°’nci maddede Padisahin takdirine kalmis bir “ledeliktiza (gerektigi zaman) fesih"
hakki vardir. 35’inci maddede ise Hiikiimet ile Meclis arasinda ortaya ¢ikabilecek bir
uyusmazligir ¢cézmek i¢in bir fesih miiessesesi ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore, Heyet-

1 Viikela ile Heyet-1 Mebusan arasinda bir konuda “ihtilaf” ¢ikarsa Heyet-1 Viikela, bu

29" Madde 3 - Saltanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kiibray1 Islamiyeyi haiz olarak Siilalei Ali Osmandan
usulii kadimesi vechile ekber evlada aittir.

2% Madde 4 - Zati Hazreti Padisahi hasbelhilafe dini Islamun hamisi ve bilciimle tebeai Osmaniyenin
hiikiimdar ve padisahidir.

2% Madde 7 - Viikelanin azil ve nasbi ve riitbe ve menasip tevcihi ve nisan itas1 ve eyalati miimtazenin
seraiti imtiyazilerine tevfikan icray: tevcihati ve meskiikat darbi ve hutbelerde naminin zikri ve diiveli
ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilan1 ve kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve harekati
askeriye ve ahkdmi seriye ve kanuniyenin icrast ve devairi idarenin muamelatina miiteallik
nizamnamelerin tanzimi ve miicazati kanuniyenin tahfifi veya affi ve Meclisi Umuminin akt ve tatili ve
ledeliktiza Heyeti Mebusanin azasi yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesi Padisahi
climlesindendir.
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konuda “israr” ederse Heyet-i Mebusan da bunu iki defa ard arda reddederse Padisah,
Heyet-i Viikeld “tebdil (degistirme)” veya Heyet-i Mebusanin “fesih” edebilir. Fesih

yolunu secerse belirli bir siirede Heyet-i Mebusan se¢imleri yenilenmelidir.300

3. 1.2.3. 2. Kanun Yapiminda Izin Alinmas

Kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikelaya (Bakanlar Kurulu), Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusana aittir (m.53). Ancak Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan ancak kendi
gorev alanlarmi ilgilendiren konularda (“kendii vazife-i muayyeneleri dairesinde
bulunan mevad i¢in”) kanun teklif etmeye yetkilidirler (m.53). Yapilan teklif Sadaret

(Basbakanlik) araciligiyla Padisaha iletilir ve onun izni istenir.%*

3.1.2. 3. 3. Kanunlar1 Veto Hakki

Anayasa’nin 54. Maddesi kanunlar1 veto hakkini diizenlemistir. Burada

goriilecegi iizere kanunlarin geri gonderilmesinden degil mutlak vetodan bahsedilir.

Madde 54 - Siirayr Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavanin laythalar: Heyeti Mebusanda
badehu Heyeti yanda tetkik ve kabul olunduktan sonra icrayr ahkdmina iradei seniyei Hazreti Padisahi
miiteallik buyrulur ise diistiirel amel olur ve isbu heyetlerin birinden katiyen reddolunan kanun layihast o

senenin miiddeti ictimaiyesinde tekrar mevkii miizakereye konulamaz.

Gorildigi gibi, kanunun yiiriirliige girmesi Padisahin onayina baglidir. Bu su
anlama geliyor ki, Padisahin “mutlak veto” yetkisi vardir. Goriildiigii gibi yasama siireci
icinde Padisahin sadece sembolik degil, cok 6nemli yetkileri vardir. Kanun teklifinin
goriisiilebilmesi i¢in Padisahin izni gerekir. izin vermis olmasina ragmen Padisah

Meclislerce kabul edilmis bir kanunu veto edebilir.

0 Gozler, Anayasa Hukuku, s.23. Ikinci Abdiilhamit’in Meclis-i Mebusam feshettigi bir daha
toplantiya ¢agirmadigi yolunda Tiirk siyasal kiiltiiriinde yanlis bir kan1 vardir. Yukarida gorildiigii gibi
Ikinci Abdiilhamit 20 Mart 1877°de Meclisi feshetmis, Kanun-u Esasinin ongérdiigii sekilde Heyet-i
Mebusan segimleri yapilmis ve 13 Aralik 1877°de Meclis-i Umumi tekrar toplanmigtir. Meclis-i Umumd,
Kanun-u Esasinin 43’ilincii maddesine uygun olarak 14 Subat 1878’de “tatil”’e girmistir. Burada bir fesih
yok; bir “tatil” vardir. Ancak ikinci Abdiilhamit tatile giren Meclisi Kasim basinda toplantiya ¢agirmasi
gerekirken bir daha toplantiya ¢agirmamistir. Goriildiigii gibi, burada fesih hakkinin kétiiye kullanilmasi
degil, toplantrya ¢agirma hakkinin kétiiye kullanilmasi s6z konusudur.

301 Gozler, Anayasa Hukuku, s. 21.
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3.1. 2. 3. 4. Heyeti Ayan Uyelerini atamak

Heyet-i Ayan giiniimiiziin senatolarina tekabiil eden bir ikinci meclistir. Heyet-i
Ayan azas1 Anayasa madde 60’a gore dogrudan dogruya Padisah tarafindan atanir . Bu
hiikme gore; “Heyeti Ayanin reisi ve dzasi nihayet miktar1 Heyeti Mebusan azasmin
siiliisii miktarin1 tecaviiz etmemek lizere dogrudan dogruya tarafi Hazreti Padisahiden

nasbolunur.”

3. 1. 3. 1909 Degisiklikleri ile Devlet Baskan’min Yasama Orgam
Uzerindeki Yetkileri

Il. Abdiilhamit 1878 yilinda meclisi siiresiz tatil ettikten sonra Kanun-i Esasi

yiirlirliikkte kalmaya devam etmis ancak fiilen uygulanma imkani1 bulamamastir.

1909 tarihinde Anayasa’da ¢ok onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan en
onemli degisiklik, parlamentonun yetkilerinin arttiritlip, padisahin yetkilerinin
olabildigince daraltilmis olmasidir. *** Anayasa’min ilk halinde olmayan, Bakanlar
Kurulunun meclise karst sorumlulugu getirilmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu'nu

denetleme ve diislirme yetkisi meclisindir.

Bunun yaninda karg1 imza kurali da getirilmistir. Buna gore kararlar1 sadrazam,
ilgili bakan ve padisah imzalayacaktir. Sorumlu olan da sadrazam ve ilgili bakan
olacaktir, *% Ayrica bir konunun goriisiilmesi i¢in padisahtan izin alma sarti da

kaldirilmistir.

Padisah’in fesih yetkisi yine anayasada bulunmakla birlikte bu yetkinin

kullanilmas1 zor kosullara baglanmlstlr.304

Kanunlarin teklifinde padisahtan izin usulii kadirilmis, mutlak veto giiclestirici
vetoya donligmiistiir. Goriildiigii gibi burada Padisaha yine de ¢ok onemli bir yetki
verilmistir. Bir kere Padisah bir kanunu iki ay siireyle bekletebilir. Ikinci olarak,

Padisah bir kere daha goriisiilmek iizere geri gonderirse ayn1 kanunun Meclislerde kabul

%92 vavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, ,s. 21.

%03 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.21.

304 Adnan Kiiciik, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Y1l 9,Say1 51, Mart Nisan 2013, 5.810.
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edilebilmesi i¢in tligte iki oy cogunlugu gerekir. Burada cok onemli bir “giiclestirici
veto” yetkisi vardir. Ancak her haliikarda Padisah karsisinda tigte ikiye ulasan kararli bir
Meclis ¢ogunlugu varsa, Meclisin Padisahin bu vetosunu agmasi miimkiindiir. Bu su
anlama gelmektedir ki, artik Padisah “egemen” degildir. Parlamento bir kanunu
Padisaha ragmen c¢ikarabilmektedir. Boyle bir sistemde Padisahin artik mutlak
egemenliginden bahsedilemez. En azindan yasama yetkisinin sahibinin artik Padigah

oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

3. 2. Cumhuriyet Donemi Anayasalarinda Devlet Baskaninin Yasama Orgam

Uzerindeki Yetkileri
3. 2. 1. 1921 Anayasasi Donemi
3.2.1.1.1921 Anayasas1 Donemi Genel Ozellikler

Se¢imlerden sonra Ankara’da toplanan TBMM ilk olarak yeni hiikiimet
sisteminin esaslarini belirleyen bir karar kabul etti. Bu kararda; meclis {istlinliigiinden,
devlet baskanligi miiessesesinin kurulmasia gerek olmadigindan, meclis tarafindan
secilecek ve meclise karsi sorumlu olacak bir hiikiimet olusturulmasindan ve meclis

bagkaninin hiikiimetin de baskani olmasi esaslarindan bahsediliyordu.®®

Daha sonra TBMM yiirlitme giiciinii kullanacak kurumu se¢mistir. Meclis,
kurulduktan sonra 2 Mayis’ta “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i intihabina
Dair Kanunla bir “icra vekilleri heyeti” olusturulmus, icra Vekilleri reisligine de
Mustafa Kemal getirilmistir. Bu kanuna gore ‘kuvvetler birligine dayali meclis
hiikiimeti sistemi’ getirilmistir.>®® Bununla birlikte meclis, yasama, yiiriitme hatta yargi
giiclerini bir araya toplayan tek giic haline gelmistir. Meclis hiikiimeti sisteminin
benimsenmesindeki asil neden, hilafet ve saltanat makamlarinin hala varliginin kabul
ediliyor olmasidir.*” fcra Vekilleri iiyeleri, meclis tiyeleri arasindan mutlak ¢ogunlukla

tek tek secilmekteydi.

Anayasa hazirlanana kadar gegen siirede kabul edilen kanunlarda su esaslar

%% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 45-46.
%06 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.150.
%07 Siikrii Karatepe, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymlari, Istanbul, 1999, s.152.
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Vurgulanmlstlrsog;

Meclisin tstiinliigl ilkesi kabul edilmis, yasama lehine kuvvetler birligi sistemi
kurulmugtur. Ayrica egemenligin millete ait oldugu ilkesi kabul edilmistir. 309 gy
kurulan yeni mecliste devlet bagkanligi kurma yoluna gidilmemistir. Meclis hiikiimeti
sisteminde oldugu gibi meclis baskaninin ayni zamanda hiikiimetin de basi olmasi
kararina varilmistir. Bu kabul edilen esaslar yeni bir devletin kurulacagina birer isarettir.
Padisah’in ve Halife’nin durumu baski altindan kurtulunca meclisin tanzim edecegi

kanuni esaslarda belirlenir.3%

23 Nisan 1920°de toplantilarina baslayan I. TBMM, 20 Ocak 1921 tarihine
kadar Mustafa Kemal’in meclise sundugu bildiride yer alan ilke ve temellere
dayanilarak ¢ikarilan yasalarla faaliyette bulundu. 31120 Ocak 1921 yilinda milli
egemenlige dayali 23 maddelik kisa bir anayasa olan Teskilat-1 Esasiye Kanun’u kabul
edildi. Bu anayasa ile birlikte yasama ve yliriitme TBMM’de toplanarak kuvvetler

birligine dayali meclis hiikiimeti sistemi resmen kabul edilmis oldu.**?

Teskilat-1 Esasiye Kanun’u goriisiilmesi ve karar baglanmasi anayasalarda
gecerli olan nitelikli ¢ogunlukla degil, adi cogunlukla ger¢eklestirilmistir. 313
Doktrindeki yazarlarin biiyilk ¢ogunlugu bu anayasanin kabul edilen anayasalar

arasinda en demokratik oldugunu savunurlar. Ergun Ozbudun’a gére,

“Osmanl Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyetinde milli iradeyi layikiyla temsil eden
bir meclis tarafindan yapilmis tek anayasa, 1921 anayasasi’dir. 1876 Kanun-u Esas1’si,
padisah tarafindan atanmis bir komisyonca hazirlanip, padisah fermaniyla ilan
edilmistir. 1924 Anayasasi, tek parti egemenliginin kurulmaya basladig1 ve orgiitlii bir
muhalefetin mevcut olmadigr bir meclisce yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarini

hazirlayan kurucu meclisler de, genel oya dayanan bir se¢imle olusmus yasama

%08 Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katihm (1923-1945), Giindogan Yayinlari,
Ankara, 1992, s. 76, 77.

09 Kiiciik, “a.g.e.”, 5.812.

30 cp o

311 Sema Akyiiz, “Tiirk Siyasal Sisteminde Cumhurbaskani’nin Yeri Ve Se¢imi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Selcuk Universitesi SBE, Konya, 2006, s.26.

312 Giilnihal Ahter Yakacak “Hiikiimet Sistemlerine Gore Devlet Baskani’nin Konumu”, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, [USBE, Istanbul, s. 72.

383 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.24.
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organlar degillerdi”**,

Tandr’e gore de; “1921 Anayasasi, hazirlanisi ve kabul 6zellikleri bakimindan

Osmanli-Tiirk anayasaciligimin en demokratik, belki de tek demokratik 6rnegidir.”*"

3.2.1.2.1921 Anayasasi

1921 Anayasasi esasen bir Anayasa olarak degil Teskilat- Esasiye Kanunu
olarak ifade edilir. Yukarida da agiklandigi tizere 1921 Anayasasi oldukc¢a karisik bir
dénemde hazirlanmis bir anayasadir. Bu sebeple oldukea eksik hazirlanmistir. 23 madde
ve bir ayrik maddeden olusan kisa ¢er¢eve anayasa niteliginde bir belgedir. Gegici bir

anayasa niteliginde hazirlandigindan dolay1 bu kisalik ve eksiklik dogaldlr.316

Esassen 1921 Anayasasi’nda Devlet Baskanina daie, temel hak ve 6zegiirliiklere

dair ve devletin dinine dair herhangi bir norma yer verilmemistir.**’

1921 Anayasast ¢ok agik bir sekilde, daha 1'inci maddesinde milli egemenlik
ilkesini ilan etmektedir: “Hakimiyet bilakaydii sart milletindir”. Aslinda 1876 Kanun-u
Esasisi yiiriirliikten kaldirilmamis da olsa, 1921 Anayasasiin egemenligin hiikiimdara

ait oldugu bir sistemden ¢ok farkli bir sistemi benimsedigi ortadadir.*®

1921 Anayasasi yargl organini diizenlememistir. Bunun sebebi ise o donemde
1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin halen yiiriiliikten kaldirilmamis olmasidir. Kanun-i Esasi
halen yiiriiliikte olup bagimsiz mahkemeleri ayrmtili bicimde diizenlemistir. Ancak
uygulamada bu bagmmsizlik ilkesinden ayrisdigi goriilmektedir. Ozellikle Istiklal
mahkemelerinin kurulmasi tarafsizlik ve bagimsizlik 6zelliklerine aykir1 diismektedir.
Zaten doktrinde, hem Istiklal Mahkemelerinin hemde yargiglarinin tarafsiz ve

bagimsilik ilkesi tasimadigi kabul edilmektedir. 319

314 Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1992, s.2.
315 Tansr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yap1 kredi Yayinlari, s.207.
316 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 111.
317
Ae.
318 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 32.
319 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 33.
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Bu anayasanin diger bir 6zelligi ise hem saltanat doneminde hem de Cumhuriyet
doneminde uygulanmis olmasidir. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edildikten sonra

Cumhuriyet Déenminde uygulanmistir.

3.2.1.2.1.1921 Anayasasi ile Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1921 Anayasast ile meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi hususunda
doktrinde goriis birligi mevcuttur. Meclis hiikiimeti sistemi ilk bolimde de ayrintili bir
sekilde gordiigiimiiz lizere, yasama ve ylriitme kuvvetlerinin mecliste toplandigi bir
kuvvetler birligi hiikimet sistemidir. 1921 Anayasasi doneminde de bu husular vardir.

Gozler’e gore; “1921 Anayasasiin 2°’nci maddesi, “yliriitme kudreti ve yasama
yetkisi milletin yegane ve hakiki temsilcisi olan Biiyiikk Millet Meclisinde belirir ve
toplanir” diyerek agikc¢a kuvvetler birligi ilkesini kabul etmektedir. Yani B.M.M. sadece
yasama yetkisine degil, yiiriitme yetkisine de sahiptir.”*?°

Kubalr’ya gore, 1921 Anayasasinin en klasik sekli ile kabul ettigi hiikiimet sekli
meclis hiikiimeti sistemidir. % Tunaya’ya gore, meclis hiikiimeti sisteminin en uzun
stireli Orneklerinden biri kendi gelismelerimiz iginde yer alan TBMM ve 1921
Anayasasi dénemlerinde tatbik edilen hiikiimet sistemidir.?? Arsel’e gore ise TBMM
tam ve mutlak bir meclis hiikiimeti sistemi ihdas etmis idi.***Ozbudun’a gore ise 1921
Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemi modeli meclis hiikiimeti sisteminin tipik
Srnegidir®?”,

322 'icra vekilleri heyeti iiyelerinin

Yasama ve ylriitmenin mecliste toplanmasi
tek tek meclis tarafindan secilmeleri, meclisin bakanlar1 her zaman degistirme yetkisinin
bulunmasi fakat bakanlarin meclis tizerinde hicbir yetkilerinin bulunmamasi, devlet
baskanlig1 kurumu ihdas edilmemis olmasi1 1921 Anayasinin meclis hiikiimeti sistemini

benimsediginin en giizel kantlaridir.*?

20 pe.

821 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul, Tan Matbaas1, 1960, 5.392.

%22 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1980, s.393.

323 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara,1962, s.345.

324 Ozbudun, 1921 Anayasasi, s.28. Ay bilgi i¢in bkz. Erdogan, Anayasa Hukuku, s.152.

325 Bazi kaynaklarda yarg: yetkisinin de meclise verildigi yazilmaktadir. 1921 Anayasasinda yargi giicii
meclisin elinde degildir. Yargi anayasada diizenlenmemis olup, 1876 Anayasasinin hiikiimleri
uygulanmaktaydi. O dénemde meclis tarafindan kurulan Istiklal Mahkemeleri, bagimsiz ve tarafsiz yargi
organi olmadigi gibi dogal hakim ilkesi ile de bagdasmamaktaydi.

326 (9zbudun, 1921 Anayasasi, s.29.
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1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte hiikiimet sistemi de

degismeye baslami, parlamenter hiikiimet sistemine dogru kaymalar baglamistir.
3.2.1.3.2.1921 Anayasasi’nda Devlet Bagkam

1921 Anayasasi’nda devlet bagskanligi kurumu olusturulmamistir. Anayasa’nin
9. maddesine®®’ gore devlet baskanligi gorevini BMM Baskani yiiriitiir. Bakanlar (icra
Vekilleri) meclis iginden tek tek oylanarak secilir. Yirtitme fonksiyonunuda bu

bakanlar araciligi ile kullanilir.

1921 Anayasasi kabul edildigi donemde Saltanat hala durmaktaydi. Bu donemde
iki anayasa birden yiiriirliiktedir. Ancak Kanun-i Esasi’nin 7°% maddesinde diizenlenen
ve padisaha verilen yetkilerin tamami 1921 Anayasasi ile TBMM’ye devredilmistir.
1923 yilinda yapilan degisiklikle**®, yonetim bigimi degistirlmis ve Cumhuriyet ilan
edilmistir. Cumhuriyetle birlikte Cumhurbaskanligi konumu ihdas edilmistir. Bu
hiikkme goére, “Madde 10.- Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti
Umumiyesi tarafindan ve kendi dzasi meyamindan bir intihap devresi igin intihap
olunur. Vazifei Riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar

intihap olunmak caizdir.”

Cumbhurbagskan: sadece meclis igerisinden segilir ve gorev siiresi iki yildir.

327 «Bijyiik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis, bir intihap devresi zarfinda
Biiyiik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namima imza vaz'ina ve Heyet-i Vekile mukarreratini
tasdike salahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak
Biiytik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reis-i tabiisidir”.

328 MADDE 7.- Viikelamn azil ve nasbi ve riitme menasip tevcihi ve nisan itas1 ve eyalati miimtazenin
seraiti imtiyazlerine tevfikan icray1 tevcihati ve meskiikat darb1 ve hutbelerde ndminin zikri ve diiveli
ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilan1 ve kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve harekati
askeriye ve ahkdmi seriye ve kanuniyenin icrast ve devairi idarenin muamelatina miiteallik
nizamnamelerin tanzimi ve miicazaati kanuniyenin tahfifi ve affi ve Meclisi Umuminin akt ve tatili ve
ledeliktiza Heyeti Mebusanin azast yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesei Padisahi
climlesindendir.

32929 Ekim 1923 giinii 364 nolu “Teskilat: Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair
Kanun”
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3. 2. 2. 1924 Anayasas1 Donemi

3. 2. 2. 1. 1924 Anayasasi1 Genel Ozellikler

20 Nisan 1924'te yiiriirliige giren 1924 Anayasasi, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nu ylriirlikten kaldirmistir. Artik savas donemi sona ermis, olaganiistii
kosullarda hazirlanan Anayasa artik yetersiz kalmistir. Ustelik bu dénemde Kanun-i
Esasi’de hala yiiriirliktedir. Bu sebeple 1921 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikleri
diizenlemistir. Bu gibi 6nemli eksiklikleri mevcuttur. Yeni bir anayasa denmli bir
gerekliliktir.

1924 Anayasasi Cumhuriyet ilkesini temel almistir. Nitekim anayasanin 1.
Maddesi “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” demektedir. Bu hiikiimle devletin yonetim
seklinin “cumhuriyet rejimi oldugu” belirtilerek, iilkeyi idare edeceklerin ancak se¢im
yoluyla bu hakki elde edebilecekleri kabul edilmistir.

1924 Anayasasi 3. Maddesinde “hakimiyet kayitsiz milletindir” denilmektedir.
Bu hiikiimle anayasa millet egemenligini kabul etmistir. Bu hiikiim ayni zamanda
demokratik bir devlet diizeninin ilk hareket noktast olmustur. Tirk Milleti,
egemenliginin sahibi oldugunu verdigi Milli Miicadele ile biitiin diinyaya kabul
ettirmistir. Bu egemenlikte artik hicbir kisinin veya dini inan¢ ve kurumun iligkisi
yoktur. Millet egemenliginin sahibidir. Bu egemenlik Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
araciligiyla kullanilir. Tirkiye biiylik Millet Meclisi, milletin tek ve gergek temsilcisi
olup millet adina egemenlik hakkini kullanmaya yetkili tek organdir.

1921 Anayasasi’nda toplant1 ve karar yeter sayis1 belli degildi. Meclis ilk 6nce
bu konuda 11 Mart 1924 tarih ve 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyet-i
Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karar1” almistir. Bu karara
uyularak, yeni Anayasa, toplanti yeter sayist olan iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugun
ticte ikisinin oyu ile kabul edilmistir.**® Bu sekilde yeni anayasa ‘Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’ adiyla 20 Nisan 1924’te kabul edilmis, 23 Nisan 1924’te yiiriirliige

girmistir.331

30 Ae.
3! Erdogan, Anayasa Hukuku, s.154.
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3.2. 2. 2. 1924 Anayasasimin Ongordiigii Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi getirdigi kurumlar itibari ile hem parlamenter hem de meclis
hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini tasir. Bu sebeple doktrinde karma hiikiimet sistemi

olarak adlandirilir.

Anayasanin TBMM’nin millet adina egemenlik hakkini1 kullanmasi, yasama ve
yiirlitme erkinin Biiyiik millet meclisinde toplandigini belirtmesi ve meclisin hiikiimeti
her vakit denetleyip, diisiirebilmesi, yiirlitmenin yasamayi fesih yetkisinin olmamasi
hiikiimleri hiikiimeti sistemini benimsediginin gostergesidir. Ancak 6. maddede
TBMM’nin yasama yetkisini dogrudan dogruya kullandigin1 belirtmesine ragmen 7.
maddede ‘yiirlitme yetkisini cumhurbagkani ve bakanlar kurulu eliyle kullanir’
hilkmiine yer vermesi®* anayasanin parlamenter hiikiimet sistemi prensiplerine de
yaklagtigini ortaya koyar. Anayasayi parlamenter sisteme yaklastiran bir diger unsur da
‘kars1 imza’ kuralin1 getirmesidir. Ayrica bakanlar bagbakan tarafindan belirlenir ve

Cumbhurbagkani tarafindan atanir.>*?

3. 2. 2. 3. 1924 Anayasasi’nda Devlet Bagkam

3.2.2.3. 1. Genel Ozellikler

1924 Anayasasi aynt zamanda meclis hiikiimeti sistemininde bazi1 6zelliklerini
tasidigr icin, Devlet Baskanina verilen yetkiler de bir o kadar sinirlidir. Ayrica klasik
parlamenter sisteme de oldukg¢a benzer. Sinirli yetki ve sinirsiz sorumluluk vardir.

Devlet bagkaninin daha ¢ok 6zel toérenlerde meclise baskanlik etmek, yasalar
imzalamak ve geri ¢evirmek, bagbakani segmek, hiikiimeti kurmak, 6zel af yetkisini

kullanmak gibi yetkileri vardir. 3

332 Kiiciik, “a.g.e.”, s. 816.
3 Atar, a.g.e., s. 25.
34 Akyiiz, “a.g.e”, 5.40.
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Ozellik bakimindan ise parlamenter sistemde oldugu gibi sorumsuzlugu
benimsenmistir. 1924 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin konumu, herhangi bir
parlamenter rejimdeki cumhurbagkaninin  konumundan farkli  degildir. Ancak
Tirkiye’nin birinci ve ikinci cumhurbaskanlarinin siyasal hayattaki giiclii ve sef
kimlikleri anayasadan degil siyasi hayatin ve donemin ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir.** Cumhurbaskan: klasik parlamanter sistemde oldugu gibi sadece
vatana ihanetten sorumludur. **® Cumhurbagkani meclisin icinden segilir. Ve meclis
tarafindan segilir. Kisacasi meclis kendi cumhurbaskanini secer. Bu sebeple devlet
bagkan1 ile ihtilafa diisen bir meclis, segimleri yenilemeye karar vererek onu

makamindan uzaklas‘urabilir.337

3.2.2.3. 2. Devlet Bagkanin Yasama Orgam Uzerindeki Yetkileri

3.2.2.3.2. 1. Meclisi Toplantiya Cagirma
Bu yetki 1924 Anayasasi’nin 19. Maddesinde diizenlenmistir Araverme
sirasinda Cumhurbaskan1 veya Meclis Bagkani gerekli goriirse meclisi toplanmiya
cagirabilir. Uyelerden beste birinin istemesi iizerine de Meclis Baskan1 Meclisi
toplantiya c¢agirir.Takdir hakki cumhurbaskanindadir. Ayni yetki meclis baskaninada
verilmistir. Cumhurbagkaninin kullanmadigi durumlarda gerek goriildiigiintakdirde

meclis bagkanida toplantiya gag1rabilir.338

3.2.2.3.2. 2. Kanunlar1 Yayimlama ve Geri Gonderme
Cmhurbagkaninin meclis ile iligkilerinde en ©6nemli konu, hi¢ siiphesiz
Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen, kanunlar1 nesir ve ilan1 yetkisidir. Anayasa,

bu konuda cumhurbaskanma geciktirici veto yetkisi tammmistir. Buna gore

%% Tanér, a.g.e., s.41.

3% Madde 41.- Reisicumhur hiyaneti vataniye halinde Biiyiik Millet Meclisine karst mesuldiir.
Reisicumhurun 1sdar edecegi bilciimle mukarrerattan miitevellit mesuliyet otuz dokuzuncu madde
mucibince mezk(r mukarrerati1 imza eden Bagvekil ile Vekili aidine racidir. Reisicumhurun hususati
sahsiyesinden dolayr mesuliyeti 1azim geldikte igbu Teskilati Esasiye Kanununun masuniyeti tesriiyeye
taallik eden on yedinci maddesi mucibince hareket edilir.

37 Aldikagti, a.g.e., 5.215.

338 Aldikact;, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de devlet Bagkanhg, s. 222.
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cumhurbagkani, Anayasa ve biitce kanunlar1 disinda kalan kanunlardan ilanini uygun
bulmadigini, ilan siiresi olan on giin igerisinde, gerekceli olarak, tekrar goriisiilmesi i¢in
meclise gonderme yetkisine sahiptir (m.35). Her ne kadar bu yolla cumhurbaskani

339

meclise karsi etkili olabilmekteyse de™", gercekte bu yetkinin fazla bir etkisi ve dnemi

bulunmamaktadir. Burada cumhurbaskaninin zayif bir “geciktirici veto” yetkisi s6z

konusudur. 34

Ciinkii bu yolla kendisine geri gonderilen kanunu meclis tekrar kabul
ederse, cumhurbagkaninin artik yapacagi bir sey olmayip, kanunu nesir ve ilan etmek
durumundadir (m.35). Dolayistyla cumhurbagkani istemedigi, begenmedigi bir kanun
cikarilmasini (teorik olarak) engelleyemezse de belirli bir zaman igin geciktirebilir.
Meclisin kendisine gonderilen kanunu tekrar kabul i¢in 6zel bir ¢ogunluk gerekmeyip

adi ¢ogunluk yeterlidir.

3.2.2.3.2. 3. Senebas1 Konugsmasi1 Yapma
Cumbhurbagkan1 her sene kasim aymdanhiikiimetin 6nceki yildaki faaliyeti ve o
sene yapilmasi gerekenler hakkinda Mecliste konusma yapar. Anayasanin 36.
Maddesinde bu durum diizenlenmistir. Bu konusmay1 kendi yapabilecegi gibi meclis

baskanina da yaptirabilir.**
3. 2. 3. 1961 Anayasas1 Donemi
3.2.3.1.1961 Anayasasi Donemi Genel Ozellikler

27 Mayis 1960 miidahalesi ile iktidara gelen Milli Birlik Komitesi, kabul
ettigi 1 sayili kanunla, 1924 Anayasasi’nin birgok hiikiimlerini degistirerek gecici bir
anayasa diizeni kurmustur. 342

olmustur. MBK Bagskani1 da Devlet Baskani kabul edilmistir. MBK, iktidara geldikten

Bu anayasayla MBK, TBMM’nin yetkilerine sahip

sonra hemen yeni bir anayasa yapim siirecine girmistir.

%9 y. Abadan, B. Savci, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ankara 1959, s. 79.

0 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara 1968, s. 127.

%1 Aldikagt, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de devlet Baskanhgi, s. 223. Atatiirk’iin
rahatsizlandig1 1938 yili haricinde tiim yasama yillarinda Cumhurbaskanlar1 kendileri yapmislardir.

842 Ozbudun, a.g.e., s.35.
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27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra yeni bir anayasa yapabilmek icin
kurucu meclis olusturulmus, bu meclisin hazirladig1 anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde

yapilan referandumla yiizde 61,7 oy oraniyla kabul edilmistir.>*

3. 2. 3. 2.1961 Anayasasi1 Doneminde Benimsenen Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasas1 Tirk tarthinde darbe sonucu hazirlanan ilk anayasadir. Bu
anayasa klasik parlamenter sistemin kurumlarinin olusturuldugu tek anayasadir. 1971
muhtirasina kadar uygulanan donemde parlamenter sistem uygulandigini sdyleyebilliriz.
Sorumsuz devlet baskaninin sembolik yetkileri vardir. Anayasa yasama, ylriitme ve
yargi giiglerini farkli organlara vererek parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir.
Yiiriitme yetkisi parlamentonun segtigi bir devlet bagkani ile bagbakan ve bakanlar
kurulu arasinda paylastirilmis ve yasama ve yiiriitme organlarinin her ikisine de
birbirlerini frenleyecek yetkiler vererek tam bir parlamenter sistem yaratilmistir.>** Bu
yeni anayasa Ylcel’in ifadesiyle ‘milli egemenlik’, ‘temsili hiikiimet’, ‘kuvvetler

5 : . 345
ayriligr’ ve ‘parlamenter sistem’ {izerine kurulmustur.

Sonu¢ olarak 1961 Anayasasi, 1924 anayasasindan farkli olarak yasama,
yiirlitme ve yargi giiclerini farkli organlara vererek ve cumhurbagkaninin tarafsizligi ve
sorumsuzlugu konusunda getirdigi hiikiimlerle gercek bir parlamenter sistem

yaratmistir.

1961 Anayasasi, yasama ve yargidan bir “yetki” olarak bahsederken, 6’nci
maddesinde, yiirlitmeden bir “gdrev” olarak bahsetmistir. Anayasaya gore, “yliriitme
gorevi, kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine

ge‘tirilir”.346

3. 2. 3. 3. 1971-1973 Degisikliklerinin Hiikiimet Sistemine Etkisi

3 Ae.

% Yiicel, a.g.e., s. 35.

¥ A,

346 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 45.
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1971-1973 ara doneminde 1961 Anayasasinda iki koklii degisiklik yapildi. 20
Eylil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla Anayasanin toplam 34 maddesinde degisiklik
yapilmis ve Anayasaya yedi gecgici madde eklenmistir.**’ Ulkede 1960’larin sonlarma
dogru siyasal siddet olaylar1 artti. Hiikiimetin bu olaylarin Oniine gegemedigi
gerekqesiy]e348 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari

bir “muhtira” vererek Bagbakan Demirel’i istifaya zorladilar. Demirel istifa etti.>*®

1971 ve 1973 yillarinda yapilan dgisikliklerle yiiriitme giiclendirilmis,
yiirlitmenin i¢inde de Cumhurbagkanina 6nemli gorevler verilmemis sembolik olan
makam konumustur. Bakanlar kuruluna KHK?** ¢ikarma yetkisi verilmistir. Boylece

KHK kavramu ilk kez Tiirk Anayasasina girmistir.

3. 2. 3. 4. 1961 Anayasasi’nda Devlet Baskam

3. 2.3.4.1.Genel Olarak

1961 Anayasasi’'nda Cumhurbagkan1 Yiirlitme Bagligi altinda 95 ila 101.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Se¢imi ve tarafsizligi 6nece diizenlenmesine karsin
gorev ve yetkileri daha sonra diizenlenmistir.

Onceki anayasalarda Cumhurbaskan: olabilmek icin milletvekili olmak
yeterliyken®™' 1961 anayasasi ek sarlar da getirmistir. Anayasa’nin 95. maddesine gore ;
“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksek
ogrenim yapmig kendi tiyeleri arasindan, iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli
oyla yedi yillik bir siire icin segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt

’

cogunlukla yetinilir.” Buna ek olarak Anayasa’nin 68. maddesinde yer alan

milletvkilligi secilme sartlarina da hiz olmalidir. Buna gore; “Tiirkce okuyup yazma

“TAe.,s. 46.

%8 Atar, a.g.e., 5.29.

9 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 65.

%0 Madde 64: ... Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla, belli konularda Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin
amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yirlrliikkten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin agik¢a gdsterilmesi ve kanun hitkmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmis
oldugunun belirtilmesi lazimdur...

%! Hakan Direk, Cumhurbaskanhg: Makamnm Tiirk Biirokrasisindeki yeri, Ankara Universitesi
Turk 1nk11€1p Tarihi Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 29.
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bilmeyenler, kisitlilar, yiikiimlii olmasina ve muaf bulunmasina ragmen muvazzaf
askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmis sayilmayanlar ve kamu hizmetlerinden
vasaklilar ile agir hapis cezasinit gerektiren bir sugtan dolayt kesin olarak hiikiim giymis
olanlar ve —taksirli suglar hari¢ olmak iizere- bes yildan fazla hapis cezasiyla veya
zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici su¢lardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis
olanlar, affa ugramis olsalar da milletvekili segilemezler.” Bu sartlar1 tagimadikca
Cumhurbagkani secilemeyeceklerdir.

1961 Anayasasina gore Cumhurbaskan: devletin basidir. Tam bir parlamenter
sisteme uygun olarak yiiriitmenin sembolik ve sorumsuz kanadini olusturur.
Cumhurbagkan1 Birlikte yapilan islemlerden karsi imza kurali geregince sorumsuzdur.
Sorumlu kanat ise ilgili bakan ve bagbakandir. Tek basina yaptig1 islemlerden ise sadece

vatana ihanet ile sorumludur.®?

3.2.3. 4. 2. Devlet Bagkanr’nin Yasama Orgam Uzerindeki Yetkileri

3.2.3.4.2. 1. Cumhuriyet Senatosuna Uye Secimi

1961 Anayasasinin 72. Maddesi cumhurbaskanina Cumhuriyet Senatosu’na liye
segme yetkisi tanimistir. Bu iiyelerin onu bagimsizlar arasindan olmak iizere gesitli
alanlardaki segkin kisilerden olusur.

Burada iiye se¢imi i¢in bazi nitelikler aranmistir. Knedi meslek gruplarinda
seckin kisiler olmalidirlar. *° Anayasada bu kisiler i¢in yiiksek Ogrenim sartida
aranmamistir. Aksine Cumhuriyet senatosuna halk tarafindan segilen iiyelerde bu sart
aranmaktaydi. Cumhurbagkaninin segecegi iiyeler i¢in milletvekilligine secilecek bir
engel olmamasi yeterlir. Ayrica Cumhurbagkaninin segecegi iiyelerden dnbesinin en az

onunun bagimsiz olmasi gerekir.

3.2.3.4.2.2. TBMM’yi Toplantiya Cagirma
1982 Anayasina benzer bir hikkiim 1961 Anayasasi’nin 83. Madddesinde de yer

almigtir. Hilkme gore, tatil veya ara verme durumunda cumhurbagkani dogrudan veya

%2 yakacak, “a.g.e”.,s. 112.
%3 Kerse, a.g.e., s. 82.
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bakanlar kurulunun istemi iizerine meclisi toplantiya cagirir. Anayasasinin ifadesinde de
acikca goriildiigii izere cumhurbaskani dogrudan dogruya kendi c¢agirabilecegi gibi,

bakanlar kurulunun istemi lizrerinede ¢agirma yekisine sahiptir.354

3.2.3.4.2. 3. Kanunlarin Yaymlanmasi veya Geri Gonderimesi

1961 Anayasasinin 93. Maddesi cumhurbaskaninin kanunlari yayimlamasini
diizenlemistir. Bu hilkkme gore; “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kabiil edilen kanunlari on giin i¢inde yayinlar;, uygun bulmadigi kanunu, bir daha
goriismek iizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni siire icinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlari ve Anayasa bu hiikmiin
disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu yine kabiil ederse,
kanun Cumhurbagskaninca yayinlanr.”

Yukaridaki hilkkme paralel olarak, Anayasa cumhurbaskanina uygun bulmadigi
kanunu bir daha goriisiillmek tiizere, on giin icinde meclise geri géondeme yetkisi

355

tanimaktadir.”™ Bu yetki geciktirici vetoya benzemektedir. Yeniden gorisiiliip kabul

edildigi takdirde cumhurbagkani yayimlamak zorundadir.

3.2.3.4.2. 4. TBMM’nin Yenilenmesi

Her parlamenter sistemlerde oldugu gibi, 1961 Anayasasida bazi durumlarda
meclisin yenilenmesi hususunda cumhurbaskanini yetkilendirmistir. Bun yetki fesih
yetkisinden bagka degildir. Anayasanin 108. Maddesinde fesih yetkisi, “Madde 108-
Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle,
onsekiz aylik bir siire i¢inde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve iiciincii defa
giivensizlik oyu verilmis olursa, Basbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi
secimlerinin yenilenmesini istiyebilir. Bu istek iizerine, Cumhurbagkani, Meclislerin
Bagskanlarina danigarak, segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karari

Resmi Gazetede yaymnlanir ve hemen segime gidilir.’

Cumhurbagkani bu yetkiyi yalnizca bazi sartlar gerceklestigi dl¢lide kullanabilir.

4 Ae.,s. 83.
%5 Kerse, a.g.e., s. 88.
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3. 2.3.4.2.5. Anayasa Mahkemesine iptal Davas1 A¢cmak

Anayasa mahkemesi 1961 Anayasasi ile hukuk sistemimize girmistir. Bundan
onceki anayasalar boyle bir hak tamimadigi i¢in kanunlarin iptali i¢in miiraacat
miimkiim degildi. Anayasa Mahkemesine ilk kurulusunda, kanunlarin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziikleri'nin  Anayasa'ya "sekil ve esas” bakimindan
uygunlugunu denetleme gorevi verilmis, bu gorevin yami sira gorevleriyle ilgili
suclardan dolayr Anayasa'da sayilan kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilamak, siyasi
partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak, siyasi partilerin gelir kaynaklar ile
giderlerine iligkin hesaplar1 incelemek ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine
getirmekle de yetkili kilinmistir.

Anayasa’nin 149. Maddesi cumhurbaskanina kanunlar1 anayasa mahkemesine

gonderme hakki tanimistir.

3. 3. 1982 Anayasas1 Donemi Devlet Baskan’’min Yasama Orgam Uzerindeki

Yetkileri
3. 3. 1. 1982 Anayasas’’min Kabul Siireci ve Genel Ozellikleri

1982  Anayasasi, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda  askeri ~ yOnetimi
emriyle Danisma Meclisi tarafindan hazirlanmis ve 18 Ekim 1982 tarihinde kabul

edilerek yiiriirliige girmistir.

12 Eyliil Darbesini hazirladig: ileri stiriilen ¢ok sayida bahane ileri siiriilmiistiir.
Artan siddet olaylari, uzun siire cumhurbaskaninin secilememesi, iilkede yasanan agir

siyasi ve ekonomik bunalim, hepsi darbenin gerekgesi olarak ileri stirlilmiistiir.

1980 yilinda Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin gorev siiresi sona ermekteydi. 6
Nisan 1980'de, 7 yillik gorev siiresi dolacak Fahri Korutiirk'iin yerine
cumhurbaskanligina gececek kisiyi belirlemek iizere 450 TBMM ile 184 Cumhuriyet
Senatosu tiyesinin katildig1 ortak oturumlarda yapilan oylamalarin ilk iki turunda 3'te 2
cogunluk (423), sonraki turlarda ise salt cogunluk (318) arandi. Oylamalarin ilki 22
Mart 1980'de yapildi, ancak aday ¢ikmamasi nedeniyle se¢im 25 Mart tarihine ertelendi.
Cumbhurbaskanlig1 oylamalar1 devam ederken Adalet partililer, 22 Mayis 1980 tarihinde

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini saglayan Anayasa degisikligi teklifi
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sundular ancak TBMM bu teklifi reddetmistir. **® Bagimsiz milletvekili Nurettin
Yilmaz'im adayligini koymasiyla 25 Mart tarihinde baslayan oylamalar, 11 Eyliil
1980'de yapilan 114. tura kadar devam etti. 115.turda ise 12 Eyliil Darbesi gercgeklesti.
1980 yilinda mecliste hi¢ bir partinin Ustiinliigli yoktu. Partiler de uzlasma niyetinde
degillerdi. 1961 Anayasasi’nin bu tikanikliga ¢6ziim olmamasi darbeyi mesrulastiracak

bir bahane daha eklendi. %’

Danisma Meclisi ilk 6nce kendi iiyeleri arasindan 15 iiyeden olusan bir
“Anayasa Komisyonu ” secti. Bu Komisyon 23 Kasim 1981 tarihinde ¢aligmaya basladi
ve hazirladig1 Anayasa taslagini 17 Temmuz 1982 tarihinde Danisma Meclisine sundu.
Danisma Meclisi goriismelerden sonra taslagi 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul etti. Tasar1
18 Ekim 1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek, halkoyuna
sunulmak tizere 20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili Resmi Gazetede yayimlandi. Tasar1
7 Kasim 1982 Pazar giinii yapilan halkoylamasi sonucu, % 8,63 oraninda “hayir” oyuna
karsilik % 91.37 oraninda “evet” oyu ile kabul edilmistir. Bu sekilde halk tarafindan
kabul edilen Anayasa, 2709 sayili Kanun olarak 9 Kasim 1982 tarih ve 17863 miikerrer

sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.>*®

1982 Anayasasi yiiriitmeyi gliclendirme egilimi i¢inde olmustur. Y{riitme iginde
de Cumhurbagkanina ¢ok fazla yetkiler vermistir. Cumhurbagkani n1 hem sorumsuz hem
de yetkili yaparak sembolik olma 6zelliginden uzaklasmistir. Bu gibi olumsuzluklara
ragmen 1982 Anayasasit 1961 Doneminde yasanan siyasi tikanikliklara karsi ¢oztimler
tiretmigtir. ~ Ozellikler ~ Cumhurbaskaninin  segilemedigi ~ dénemde  yasanan
olumsuzluklardan ders alinip, segilemedigi durumlar da TBMM segimlerinin

yenilenmesi yoluna gitmistir.

3. 3. 2. 1982 Anayasmin Ongordiigii Hiikiimet Sistemi

36 TBMM Tutanak Dergisi, Cl, Toplanri 19.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/t19/c019/tbmm19019050.pdf. (¢evrimigi)

%" Yakacak, “a.g.e.”, s. 118.

358 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 79.
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1982 Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet sistemini 2007 tarihli referandumu
goze alarak belirlemek gerekmektedir. Tiirk siyasi tarihi agisinda 2007°de yapilan

referendum bir doniim noktasini olusturur.

3.3.2.1.2007 Tarihli Referandum Oncesi Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasas1 yiirlirlige girdikten sonra bu anayasanin yiiriitmeyi
giigsiizlestirdigi iddialar1 ortaya atilmis ve 1961 anayasasinin bu eksigini telafi eden,
giiclii bir yiirlitme olusturulmaya calisilirken olaganiistii yetkilerle donatilmig bir
cumhurbaskaninin yaratildigi 1982 anayasasi hazirlanmigtir. 1982 Anayasasi hiikiimet
sistemi olarak parlamenter sistemi benimsemis, parlamenter sistemin geregi olan
yiirlitmenin yasamadan bagimsiz ve ayri olmasi ilkesini getirmis, cumhurbaskaninin
yetkilerini arttirarak giiclii bir yiiriitme olusturmaya ¢aligsmistir. 1961 Anayasasi yasama
organina agirlik verirken 1982 Anayasast bariz bir sekilde yiiriitmenin yaninda
olmustur.**° 1982 Anayasasi ile birlikte sorumsuz ve yetkisiz Cumhurbagkani modeli
terkedilmis, olaganiistii yetkilerle donatilmis ancak yine sorumsuz Cumhurbaskanligi
getirilmigtir. Bu durumda hiikiimet sistemini klasik parlamenter sistemden oldukca
uzaklastirmustar. 3%

1982 Anayasanin bir¢cok hiikmii parlamenter sistem yapisina uygundur.
Anayasaya gore yiiriitme organi, yasama organi oniinde sorumludur. Yasama organi
hiikiimeti goreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada giivensizlik oyuyla distirebilir.
Buna karsilik yiiriitme organi da yasama organim feshedebilir. Bugiin Ingiltere’de bu
yetki yasal olarak devlet bagskaninda olmasina karsin uygulamada basbakana ge¢mistir.
Devlet baskani parlamentoyu feshedebilir fakat bunu sadece ve sadece basbakanin
istegiyle yapar. Kuvvetler birbirinden ayridir. Ancak bu ayrilik bagkanlk
hiikiimetindeki gibi kat1 degil olduk¢a yumusaktir.

39 Attila OZER, Baskanhk Hiikiimeti Sistemi ve Bu sistemin Tiirkiye Ac¢isindan Uygulanabilirligi,
Ankara, 1998, s.21. Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde ve 1982 Anayasasinda
Basbakanin Konumu, Ankara, Ail Yayinevi, 2008,s.176.

%0 Ergun Ozbudun “Hiikiimet Sistemi Tartigmalari” Yeni Tiirkiye Dergisi, Baskanhk Sistemi Ozel
Sayisi, 51.Say1, Mart-Nisan, 2013,s.210.
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1982 Anayasasi’'nda yasama halk tarafindan segilen meclise®®, yiiriitme ise
sorumlu kanat olan basbakan ve bakanlar kurulu ile sorumsuz kanat olan
cumhurbagkanina birakilmistir. 362 Cumhurbagkaninin islemlerinden dolayr sorumsuz
oldugunu bakanlar kurulunun ise TBMM karsisinda kolektif ve bireysel olarak sorumlu
oldugunu kabul etmistir. Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugunun ve buna iligskin
olarak “karst imza kuralinin” ve parlamento sec¢imlerinin cumhurbaskaninca
yenilenmesi yetkisinin bazi sartlarla kabul edilmis olmasi, parlamenter gelenegini
devam ettirdiginin, ancak yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskanina hem
yasama, hem yiiriitme hem yargi hem de idari alanlarda tek basina yapabilecegi yetkileri
genisletmis, parlamenter sistemden sapilmistir. Devlet baskani bu genis yetkiler

sebebiyle sembolik makam olmaktan ¢ikmis ve en 6nemli organ halini almlstlr.363

3.3.2.2.2007 Tarihli Referandum Sonrasi Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasast her ne kadar Cumhurbaskanligi se¢imi ig¢in tikanikliklar
¢Ozmiis olsa da 2007 yili Cumhurbaskanlig1 agisindan Tiirkiye’de yine sancili bir siireg
olmustur. Oncelikle siyasal gerginlik had safhaya ulagmis, gérev siiresinin bitmesine bir
yili kalmis meclisin yedi yil gorevde kalacak cumhurbaskanini secemeyecegi ileri
stiriilmiistiir. Bu iddialar hukuki temellere dayandirilamamistir. Diger tartismaya sebep
olan husus ise Cumhurbaskaninin se¢imi i¢in gerekli karar yeter sayist hususundadir.
Bu goriise gore; cumhurbaskaninin secilebilmesi icin TBMM Genel Kurulunda en az
367 milletvekilinin bulunmasi gerektigini iddia edilmistir. Bu yoruma gore;
cumhurbagkan1 se¢imi i¢in yapilacak ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki

cogunlugu arandigina gore, oylamaya en az 367 milletvekili katilmamissa, birinci

%1 75. Madde: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletce genel oyla secilen dért yiiz elli milletvekilinden
kurulur. (Degisik: 17/5/1987 -3361/2 md.; 23/7/1995- 4121/8 md.)

%2 109. Madde: Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur.Bagbakan, Cumhurbaskaninca,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir.Bakanlar, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi iiyeleri
veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve Cumhurbagkaninca
atanir; gerektiginde Bagbakanin Onerisi tizerine Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir

101. Madde: Cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglar1 arasindan,
halk tarafindan se¢ilir. (Degisik: 21.10.2007-5678/4 md.)

%3 Ridvan Erol, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanina iliskin Giincel Tartismalar”, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, 5.45.
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oylama yapilmamus sayilacaktir.*®® Ozbudun’a gore, alinan bu karar, anayasanin 14z,
amagsal ve tarihsel yorumuyla bagdasmamaktadir. Her seyden 6nce, toplant1 ve karar
yeter sayilari farkli kavramlardir. Anayasa’nin bir¢ok hiikmiinde 6zel karar yeter
sayllarina yer vermesine ragmen Ozel toplanti yeter sayilarma yer vermemistir. 365
Anayasa da bagka bir hiikiim bulunmadigina gore uygulanacak hiikiim Anayasa madde
96’dan bagkasi degildir. Kanaatimizce 1982 Anayasasi ile beraber Cumhurbaskani
secimi i¢in tikanikliklar1 giderici bir¢ok hiikiim getirmis olan Anayasanin TBMM {iye
tamsayisinin tigte ikisi gibi toplanmay1 ciddi anlamda zorlastiracak bir hiikiim koymus

olmasi esasen mantiksizdir. Anayasa Mahkemesinin 367 karar1 ciddi tikanikliklara yol

acgacak sekildedir.

Tim bunlarin  {lizerine meclis Anayasa degisikligine gitmis ve
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin yolunu a¢mistir. 21 Ekim 2007

tarihinde de bu degisiklik halk oyuna sunulmustur.

Bu degisiklikle Cumhurbagkaninin yapisinin hi¢ bir sekilde parlamenter sisteme
uymadigr asikardir. 2007 tarihli referandum Oncesinde bile cumhurbaskaninin
yerkilerinden otlirii klasik parlamenter sistemden uzaklasildigi belirtilirken, artik
cumhurbagkanin1 segecek makam da tamamen degismistir. Bu klasik parlamenter
sistemden uzaklagsma degil tamamen terk etme seklinde yorumlanmistir. Bu referandum
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinde bir degisiklik yapmamistir. Sadece onu
sececek makami degistirmistir. Ancak bu durum bile bu yetkilerin kaynagini

degistirdigi i¢in makami daha da giliglendirmistir.

Bu referandumun hiikiimet sistemini de degistirdigi hukukgular arasinda oldukca
tartisilmaktadir. 2007 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi ile 2014 yilinda yapilacak
secimlerde cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecek olmasi Tirkiye’de yari
baskanlik sistemi uygulanmaya baslandigi yorumunu beraberinde getirmistir. Bu
tartigmaya ragmen doktrindeki ¢ogu yazar bunu kabul etmemektedir. Ozbudun’a gére
Fransa’da uygulanan sisteme bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanligi

makamini giiclendirme hususunda ¢ok ileri gitmedigi sOylenebilir. Bu sistem Yari-

364
Ae.
%% hkz. Anayasa madde 84,87,94,99,100, 105,111,175.
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Baskanlik sistemine gore Klasik Parlamenter Sisteme daha yakindir. Ornegin Fransa’da
uygulanan cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi, anayasamizda sadece
istisnai bazi durumlarda taninmis bir durumdur. Diger bir Ornek ise, Fransa’da
cumhurbagkaninin  her zaman meclisi feshetme yetkisi varken, iilkemizde
cumhurbaskanina meclisi feshetme yetkisi bazi istisnai durumlarda tanmmistir. **°

Tezig’e gore’ Anayasamiza gbre Cumhurbagkanmin halk tarafindan se¢ilmesiyle,

hukuken rejimin temel unsuru haline gelecegini séylemek miimkiin degildir.367

Gozler ise bu konuda tam aksini diisiinen yazarlardandir. Gozler’e gore, 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile beraber benimsenen hiikiimet sisteminin yar1

baskanlik hiikiimet sistemi oldugunu sdylemek gerekir.368

Bu konuda oldukga ¢ok tartisma bulunmaktadir. Fiili olarak Agustos 2014’ten
bu yana halk tarfindan segilen bir Cumhurbaskan1 gorevinin bagindadir. Gorev siiresinin

dolmasina da uzun bir siire vardir.
3. 3. 3. Devlet Baskan1’nin Konumu

3. 3. 3. 1. 2007 tarihli Referandum Oncesi Cumhurbaskan’’min Hukuki

Statiisii

Cumbhurbagkanligi kurumu, 1982 Anayasasinin 101-107. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Ancak Anayasa’nin 8. maddesi yiiriitme gorevini Cumhurbagkanina ve
Bakanlar Kuruluna vermistir. **® Yiiriitmenin iki kanadi vardir. Cumhurbagkani ve
bakanlar kurulu Anayasa tarafindan diizenlenmis olan bu dialist yapi, parlamenter
hiikiimet sisteminin mantigina da uygundur. 370 parlamenter sistemde devletin bas,
cumhurbagkanidir. Hiikiimetin bas1 ise basbakandir. Anayasanin 104. maddesi bu

hususu agiklar niteliktedir.>"*

366 Ozbudun, a.g.e. ,s.354.

%7 Tezig, a.g.e., 5.523.

368 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.301.

%9 MADDE 8.— Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

% yavuz B, a.g.e., 5.189.

%1 104. Madde: Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
gozetir...
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Anayasanin 101 maddesi Cumhurbaskani’nin tarafsizligini diizenlemistir. Buna
gore “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve
viiksekogrenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme
veterligine sahip Tiirk vatandaslart arasindan yedi yillik bir siire icin segilir.
Cumhurbaskanligina  Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri disindan aday
gosterilebilmesi,Meclis iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle
miimkiindiir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskant secilemez. Cumhurbaskani segilenin,
varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”

Secimi ise, 102. madde de diizenlenmistir. Maddenin degismeden 6nceki hali su
sekildedir. “Cumhurbaskant segcimi, Cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan
onceki altmig giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmayr takip eden altmig giin icinde tamamlanir. Genel oyla yapilacak segimde,
gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskant segilmis olur.

Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday
katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmig olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme
yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu
aldigi takdirde Cumhurbaskani se¢ilmis olur...”

Bu iki madde 2007 tarihli referendum sonucu degistirlmistir. 2007 tarihinde
Anayasa degisene kadar Cumhurbagkanint TBMM secmistir."2

3. 3. 3. 2. 21 Ekim 2007 tarihli Referandum Sonrasi1 Devlet Baskanin
Hukuki Statiisii

2007 degisiklikleri ile birlikte cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde herhangi

bir degisiklik olmamistir. Ancak sadece se¢im yapacak kurumun degismesi bile

%2 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaminin Secimi- Goérev Siiresi-Yetkileri ve

Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Hukuku I. Uluslar aras1 Sempozyumu, TBMM Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, Nisan 2003,
s.314.
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cumhurbagkanin1 giiclendirmistir. Duverger’in ifadesiyle; ‘cumhurbagkaninin halk
tarfindan se¢ilmesi devlet baskanina higbir yetki vermemesine ragmen bagkanin giiciine
giic katmustir.’ 313 Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yoOniindeki anayasa
degisikligine ragmen, sistemimizde Cumhurbaskaninin hangi islemleri karst imza
kuralina gore, hangi islemleri tek basina yapacagi yoniinde agik bir diizenleme halen
mevcut degildir. Gorev siiresi i¢inde vatana ihanet sugu disinda herhangi bir sekilde azli
de miimkiin olmayan cumhurbaskan1 halen siyaseten sorumsuzdur. 374 Ayrica
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasi da tarafsizligina etki edebilecek bir
unsudur. Nitekim halkin destegini alip se¢ilmek isteyen cumhurbaskani adayi, siyasi
partilerle ve onlarin programlartyla halkin karsisina  ¢ikabilecektir. Oysa
cumhurbagkanligi makami her ne kadar 1982 Anayasasinda yetkiler verilmisse de, belli
bir programin uygulanmasina imkan veren bir makam degildir. Devlet baskanlig
gorevini yerine getirmek acisindan bir temsil makamudir. 3> Ancak halk tarafindan
secilen cumhurbagkaninin sadece devleti temsil gibi sembolik bir yetkiyi
kullanmayacag1 agiktir. Giiciinii halktan alan bir cumhurbagkan: elbette ki hiikiimetin
programlarinda s6z sahibi olmak isteyecek, elbette Anayasal olarak kendisine taninmig
olan icrai yetkilerini kullanmaktan kaginmayacaktir. Nitekim de 2015 yili Haziran

ayinda yapilacak se¢imler yaklasirken bu etkiyi daha ¢ok gérmekteyiz.

Cumbhurbagkaninin se¢imi anayasanin 102. maddesinde diizenlenmis olup bu

hiikiim 2007 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Anayasanin 102.maddesine gore;

Cumhurbaskant se¢imi, cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan onceki
altmis giin ig¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay: takip

eden altmis giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskant secilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay:

izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapulir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy

37 Duverger, a.g.e., s.55.
374 Abdullah Kiitiik, “a.g.e.”, s.141.
e Dogru,“a.g.e.”, s.109.

96



almus bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday cumhurbaskani

secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme
veterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayhigin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas:
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu

aldigi takdirde cumhurbaskant segilmig olur.

Cumhurbaskant  géreve  baslayincaya  kadar  gorev  siiresi  dolan

Cumhurbagkaninin gorevi devam eder.
Cumhurbagskanligi se¢imine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Getirilen bu sistem, cumhurbagkani se¢gme krizini ortadan kaldiran bir
sistem olmustur. 101 madde degistirildigi i¢cin 102. madde de ona uygun olarak yeni bir
secim sistemi belirlenme geregi duyulmustur. Esasen 1961 Anayasasi doneminde
yasanan krizler 1982 Anayasasi’ na getirilen hiikiimlerle biiyiik Ol¢lide ¢oziilmiistiir.
Ancak 2007 yilinda yapilacak se¢imler oncesi, Sabih Kanadoglu’nun 102.maddeyi
farkli yorumlamasiyla baska bir kriz ortaya cikmustir. 3% Bunun iizerine Anayasa
Mahkemesi’ nin de aym dogrultuda karar vermesi ile TBMM iiyeleri anayasa
degisikligine giderek ilgili hiikkmii degistirmislerdir Donemin Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan da bu hiikiim halkoyuna sunulmustur. Yapilan referandum

sonucu %68.95 oy orani ile anayasa degisikligi kabul edilmistir.

3. 3. 4. Devlet Baskani’nin Gorev ve Yetkileri

3.3.4. 1. Genel Olarak

Cumhurbasgkaninin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 104. maddesinde yasama,

yiirlitme ve yargi ile ilgili olanlar olmak {izere ii¢ ana baslik altinda ayrintili bir bigimde

diizenlenmistir. Bu hiikme gore;

%76 Sabih Kanadoglu, “AKP Tek Basma Secemez”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Aralik 2006 tarihli yaz:.
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“Cumhurbaskant Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu ¢alismasint gézetir. Bu amaglarla anayasann ilgili maddelerinde gésterilen

sartlara uyarak yapacagi gérev ve kullanacagi yetkiler sunlardur:
a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde aciliy konusmasini yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde
toplantiya c¢agirmak, Kanunlari yayimlamak, Kanunlar: tekrar goriigiilmek tizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak, Kanunlarin, kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekcesi ile
Anayasa Mahkemesi 'nde iptal davasi1 agmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin

yenilenmesine karar vermek,
b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek, basbakanin teklifi iizerine bakanlar
atamak ve gorevlerine son vermek, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmatk,
yvabanct devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkive Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, milletlerarast antlagmalari
onaylamak ve vyayimlamak, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Baskomutanlhigint temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar vermek, Genelkurmay Baskamini atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya
cagirmak, Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,Baskanhiginda toplanan Bakanlar
Kurulu kararyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarmak, kararnameleri imzalamak, siirekli hastalik, sakathik ve kocama
sebebi ile belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme
Kurulunun iiyelerini ve Bagskanini atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme,
arastirma ve denetleme yaptirtmak, Yiiksekégretim Kurulu iiyelerini se¢cmek, Universite

rektorlerini se¢cmek,
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¢) Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini, Askeri Yargitay
iivelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyelerini se¢mek. Cumhurbaskam, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen

se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri madde de goriildiigii iizere ¢ok ayrintili
diizenlenmistir. Soysal’in da ifadesiyle yetkileri en iyl tamimlanmis organdir. 31t

Cumbhurbagkani’nin temel gorevi, devleti temsil etmektir.

Cumbhurbagkani, yliriitmenin bast oldugu gibi devletinde basidir. 1982 Anayasasi
cumhurbaskanina yiiriitmenin basi sifatiyla klasik parlamenter sistemden farkli olarak
bir ¢ok icrai nitelikte yetki vermistir. Bu yetkiler parlamenter sistemin mantigina
uymayip, bu makami sembolik olmaktan ¢ikartmistir. Ayrica siyasal sistemin bir unsuru

haline getirmistir.378

3. 3. 4. 2. Cumhurbaskaninin Yasama Orgam Uzerindeki Yetkileri

2007 yilinda cumhurbaskaninin gérev ve yetkileriyle alakali herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Ancak cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi bash
basina cumhurbagkanini  giiglii  konuma  getirmistir. Ancak 2007  sonrasi
cumhurbagkaninin var olan yetkilerinde genisletme yapilmistir. 07.05.2010 Tarihli
5982 Sayili Yasanin 16. maddesi ile anayasasinin 146. maddesi degistirilmis,
Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi iiyesi se¢imindeki tstiinligli alinmus,
TBMM’ye de yetki verilmistir. Ancak Cumhurbaskaninin sececegi iiye sayisi hala ¢ok

yiiksek sayldadlr.379 Diger bir degisiklik ise kanununun 22. Maddesi ile Anayasanin

" Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayimevi, istanbul, 1986, s. 316.

378 Ozbudun, a.g.e., 5.329.

9 Degisik: 12.9.2010-5982/16 md. Hiikme goére Anayasa mahkemesinin iiye sayismmn 14’inii
cumhurbaskani geri kalan 3’tini TBMM seger. Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligt
Miistesar1 Kurulun tabii {iyesidir. Kurulun, dort asil {iyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiliksekdgretim
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HSYK’y1 diizenleyen 159. maddesidir. **° Bu hiikiimlerle giicli konumda bulunan

Cumbhurbagkani daha da gii¢lii konuma yerlestirilmistir.

Cumhurbagkaninin  gérev ve yetkileri Anayasa’nin 104. Maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

3.3.4.2.1. Meclis A¢cihis Konusmasi1 yapmak

Anayasa’nin 104. Maddesine gore Cumhurbagkan1 gerekli gordiigii takdirde,
yasama yili agilislarinda konusma yapar. Bu yetki sembolik ve torenseldir. Ayrica
Cumhurbagkaninin gozetle gorevini bu sekilde yerine getirir.381 Bu gozetle gorevinden
maksat devlet organlariin diizenli ¢alisip calismadigina yoneliktir. Bu meclise mesaj
gondermek veya goriis bildirmek seklinde olabilir. **> Monarsilerde kralin nutku yerini

bu mesajlara birakmustir.

3.3.4.2. 2. Meclis’i Toplantiya Cagirmak

104. madde de diizenlenen diger gorev gerekli gordiigli takdirde meclisi
toplantiya ¢agirmaktir. Bu toplantiya ¢agirma islemini Cumhurbaskan: iki tiirlii
yapabilir. Ik durumda tek basina yapabilir. Ikinci ise bakanlar kurulunun istemi {izerine
yapabilir. **% Ikinci durumda cumhurbaskani istem iizerine meclisi toplantiya
cagirmalidir. Cilinkii Anayasa’nin 93. Maddesi bunu agik¢a sdylemektedir. Hilkkme gore;
“Madde 93: ... Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir, ara verme veya
tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,
Cumhurbaskaninca toplantiya ¢agrilir...” Bu ifadeden de cumhurbagkaninin takdir
yetkisi olmadigimi anlayabiliriz. *** Cumhurbaskanmm dogrudan dogruya yani
kendiliginden yapmis oldugu cagri Anayasanin 105. maddesinde yer alan karsi imza

kuralinin bir istisnasidir. Ancak, bakanlar kurulunun istegi ile cumhurbagkaninin

kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim {iiyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca,
... dort y1l i¢in segilir

%0 Degisik: 12.9.2010-5982/22 md.)

38! Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 75.

%82 Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhgy, s. 125.

%83 Onder, a.g.e., s. 77.

%4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 495.
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TBMM'ni toplantiya ¢agirmasinda durum farklidir. Boyle bir durumda karar yetkisi
bakanlar kuruluna aittir. Yani bu islem kars1 imza kuralina tabidir. Fakat baz1 yazarlar,
bu konuda herhangi bir ayrim yapmaksizin, cumhurbaskaninin bu yetkiyi tek basina

kullanacagini belirtmektedir.*®®

3. 3. 4. 2. 3. Kanunlar1 Yayimlamak

Anayasa’nin 89. Ve 104. Maddeleri cumhurbagkanina kanunlari yaymlama
yetkisi vermistir. Bu hiikiimlerden de anlasilacagi lizere kanunlari onay yetkisi
cumhurbagkanina taninmamistir. Anayasa’nin 89. Maddesine gore cumhurbaskant;
yayimlanmasini uygun buldugu kanunlar1 15 giin i¢inde onaylar. Kismen veya tamamen

uygun bulmamdig1 kanunlar1 ise yine 15 giin i¢inde meclise gonderirir.

3.3.4.2. 4. Kanunlar1 Meclis’e Geri Gondermek

Yukarida da bahsettigimiz iizere cumhuriyetlerde monarsinin aksine devlet
baskamina kanunlar1 onaylama yetkisi verilmemistir. Bunun diger anlami kanunlarin
mutlak veto yetkisidir. Buna istinaden Tiirk hukukunda da kanunlarin mutlak veto
edilmesi kabul edilmemistir. Bunun yerine yine Anayasa’nin 89. Ve 104. Maddelerinde
yer alan kanunlar1 geri gonderme miiessesine yer verilmistir. Buradaki geri gonderme
teknik anlamda veto yetkisi degildir. Cumhurbaskani yayimlanmasim1 kismen veya
tamamen uygun bulmadig1 kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi
gerekce ile on bes glinliik siire igerisinde, TBMM’ye geri gonderir. Meclis kanunu
aynen kabul ederse cumhurbagskani o kanunu yaymlamak zorundadir. Ancak degisiklik

yapip kabul ederse cumhurbagkani tekrar geri génderebilir.

3.3.4.2. 4. Anayasa Degisikliklerini Referanduma Gétiirmek

Cumhurbagkaninin bu gorevi Anayasanin 104. Ve 175. Maddelerinde
diizenlenmigtir. 175. Maddeye gore; “... Cumhurbaskant anayasa degisikliklerine iliskin

%5 Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilati Hukuku, Gazi Universitesi Basin Yayin, Ankara, 1986, 5.260.
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kanunlart bir daha goriisiilmek iizere TBMM ye geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen kanunu, iiye tamsayisimin iicte iki c¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
cumhurbaskant bu kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisce tiye tamsayisinin beste tigii ile
veya ticte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun,
cumhurbagkan tarafindan meclise iade edilmedigi taktirde halkoyuna sunulmak iizere
Resmi Gazetede yayimlanir. Dogrudan veya cumhurbaskaninin iadesi iizerine, meclis
tiye tamsayisimin ticte iki cogunlugu ile kabul edilen anayasa degisikligine iliskin kanun
veya gerekli goriilen maddeleri cumhurbaskan:t tarafindan halkoyuna sunulabilir.
Halkoylamasina sunulmayan anayasa degisikligine iliskin kanun veya ilgili maddeler
resmi Gazetede yayimlanir ...” maddeden de anlasildigi iizere burada ii¢ tane halkoyu
distiniilmistiir. Birinde cumhurbaskan1 zorunlu olarak, ikisinde de ihtiyari olarak

hakoyuna gidebilir. 3%

Zorunlu halkoylamasinda, anayasa degisikligine iliskin kanun
TBMM f{iye tamsayisinin beste iicii ile veya iicte ikisinden az bir ¢ogunlukla kabul
edilmisse ve cumhurbagkani tarafindan geri gonderilmemis ise anayasa degisikligine
ilisgkin bu kanun cumhurbaskani tarafindan zorunlu olarak halkoyuna sunulur. Diger
durumlarda da, Ilki meclisten iicte iki ¢ogunlukla ge¢mis anayasa degisikliginde
cumhurbagkani isterse halkoyuna gidebilir. Diger ihtiyari durum ise, Cumhurbaskaninin
geri gonderdigi degisiklik, ticte iki ¢ogunlukla tekrar kabul edilmisse isterse yine

halkoylamasina gidebilir.

3.3. 4. 2. 6. Anayasa Mahkemesine Iptal Davas1 A¢cmak

Anayasa’nin 104. Maddesinde diizenlenen bu yetki yine Anayasa’nin 150.
Maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu hikkme gore; “Kanunlarin, kanun
hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin
belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihig: iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme  hakki,
Cumhurbagkanina... verilmistir.”

Cumhurbagkan1 esas bakimindan uygunlugun denetlenmesine iliskin iptal

davasii 60 giin icinde (m151), sekil bozuklugu iddiasina dayali iptal davasini, dava

%8 Onder, a.g.e., s. 83.
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konusu islemin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren 10 giin (m148/2) iginde

agmak zorundadir.
3.3.4.2.7. Secimlerin Yenilenmesine Karar Vermek

Cumhurbagkaninin TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar vermesine anayasa
hukukunun genel teorisinde cumhurbaskanmin “fesih hakki” denilmektedir. **’
Cumbhurbagkaninin fesih yetkisi, belirli bir siire i¢in se¢ilen meclisin, siiresi dolmadan
secimlerin  yenilenmesi suretiyle kapatilmasidir. Cumhurbaskaninin, TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisini hangi durumlarda kullanabilecegi
Anayasanin 116. maddesinde diizenlenmistir. Ongoriilen mekanizmaya gore, sartlar ya
hiiklimetin ise baglarken giivenoyu alamamasi (m.110), ya gilivensizlik oyuyla
diisiiriilmesi (m.99; gensoru ve m. 11; giiven isteginin reddi), ya da basbakanin
giivensizlik oyu disinda bir sebeple istifa etmesi ilizerine gerceklesmeye baslar. Biitiin
bu hallerde bir hiikiimet bunalimi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir krizin dogmasi, fesih
mekanizmasinin islemeye baslamasina yol agar. Bundan sonraki hiikiimet kurma
calismalarinin kirk bes giin icinde kalict bir sonu¢ vermemesi (bakanlar kurulunun
kurulmamasi veya giivenoyu alamamasi) iizerine fesih isleminin objektif sartlari
tamamlanmis olur. Ayrica 116. maddenin ikinci fikrasina gore Cumhurbaskani,
Bagbakanin giivensizlik ile diisiiriilmeden istifa etmesi iizerine kirk bes giin i¢inde veya
yeni secilen TBMM’de Baskanlik Divani seciminden sonra yine kirk bes giin i¢inde
Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de TBMM Bagkanina danisarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Clinkii parlamento se¢imden yeni ¢iktig1 halde

hiikiimeti kurma goérevini yerine getirmemistir. Bundan dolay1 feshedilmesi gerekir.388

%7 (9zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 310; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 497.
%8 Karamustafaoglu, a.g.e. s. 158-166

103



SONUC

Hiikiimet sistemi tartismalar1 uzun siiredir iilke giindemini mesgul etmektedir.
Ozellikle hangi hiikiimet sistemini benimsemek gerekir, hangisi iilke de istikrar1 saglar,
hangi sistem iilkeyi bunalimlara ve ¢ikmazlara sokmadan ilerletebilir seklinde
tartismalar yasanmaktadir. Bu tartismalar siyasi tikanikliklarin yasandigi déonemlerde
daha ¢ok artmistir. Bu tartigmalar 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ve bunun
sonucu olarak yapilan referandum sonucunda Cumhurbagkani’nin halk tarafindan

secilmesi ile birlikte son derece dnemli bir hal almigtir.

Tiirkiye’de savas ve darbe gibi bazi toplumsal ve siyasi bunalimlardan
kaynaklanan kesintileri bir yana birakirsak, genel olarak parlamenter sistemin
gereklerinden olan, iki bagh yiiriitme, hiikiimetin meclise karsi sorumlulugu, devlet
baskaninin sorumsuzlugu gibi kurumlar Tiirk Anayasalarinda yer almustir. Ik olarak
1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklikle birlikte parlamenter sistem
kurumlarina anayasada tam olarak yer verildigini sOylemek yanlis olmaz. 1921
Anayasasi ile birlikte, 6zellikle savasin getirdigi bunalimlar atlatmak ve hizli kararlar
alabilmek adina yasama ve yiiriitme birlestirilmis, meclis hiikiimeti sistemi kabul
edilmistir. 1924 Anayasasi ise yeni devletin kuruldugu ilk yillar olmas1 sebebiyle bir
gecis donemi Ongdrmektedir. Bu sebeple hem parlamenter hem de meclis hiikiimeti
sisteminin bir takim 6zelliklerini blinyesinde barindirmistir. 1961 Anayasasi ise klasik
parlamenter sistemin gereklerine en yakin anayasadir. Bu anayasa ile birlikte
parlamenter sistemin kurumlarina yer vermistir. Ancak herhangi bir tikamklik
yasandiginda bunlar1 ¢ézecek mekanizmalar bu anayasada yer almamistir. Bu durum
cok ciddi anayasal bunalimlara yol agmistir. Bunun en bariz 6rnegi, 1980 yilinda alt1 ay

cumhurbagkani se¢ilememesi gosterilebilir.

1982 Anayasasi ile oncelikle tikanikliklarin 6niine gegecek kurumlar getirilerek
1961 Anayasasi doneminde yasanilan bunalimlari engellenmek istenmistir. Ayrica bu
anayasada parlamenter sistemin bir¢ok kurumu kabul edilmis olmakla birlikte, ciddi
sapmalar da yasanmistir. 1982 Anayasast devletin yiirlitme kanadin1 ¢ok
giiclendirmistir. Yirlitmenin i¢inde de cumhurbaskanini giiclendirmistir. Ayrica

Anayasada, devlet baskanmin tam siyasi sorumsuzlugu ve vatana ihanet disinda da
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cezai sorumsuzlugu ilkesi benimsenmistir. Bir kuruma hem c¢ok sayida icrai yetki
vermek hem de sorumsuz oldugunu belirtmek parlamenter sistemin gereklerine

uymamaktadir.

Bu ciddi sapmalara ragmen 2007 yilina kadar 1982 Anayasasinin hala
parlamenter sistemi kabul etti§i savunulmaktaydi. 2007 yilinda 5678 sayili kanunla
yapilan anayasa degisikligi ve buna bagli olarak yapilan referandumla birlikte
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢imi kabul edildi ve bunun sonucu olarak iilkede
hiikiimet sistemi iizerine ciddi tartismalar meydana geldi. Ilk defa 2014 yilinin Agustos
ayinda yapilacak olan Cumhurbagkanligi  se¢imleri ile beraber, segilen
cumhurbagkaninin izleyecegi politikalar, fiili olarak hangi hiikiimet sistemini
uyguladigimiz1 elbette gosterecektir. Hem halk tarafindan segilen, hem goérev ve
yetkileri ¢ok fazla olan, hem de yasama iizerinde fesih gibi 6nemli yetkilere sahip bir

cumhurbagkani statiisiiniin ne gibi sorunlara yol agacag1 goriilecektir.

Salt olarak benimsedikleri hiikiimet sistemini uygulayan diger iilkelere
baktigimiz takdirde, bunlar arasindaki sinirin net oldugu ve hiikiimet sistemlerinden
kaynaklandigr goriilmektedir. Nitekim ABD’de uygulanan Bagkanlik sisteminde
Baskan’in yasama organi iizerindeki gorev ve yetkileri bellidir. Fesih yetkisi yoktur
buda yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemden ayiran en Onemli 6zelliktir. Bunun
disinda veto haricinde etkili bir yontemi bile yoktur. Salt Parlamenter sistemi uygulayan
Ingiltere’de devlet baskaninin sembolik olma durumu oldukga iyi uygulanmakta,
tarihten gelen fesih yetkisi bile teamiilen var olmasina ragmen uygulanmamaktadir. Yari
Baskanlik sisteminde ise Cumhurbaskanina olduk¢a genis yetkiler verilmistir.
Tirkiye’de ise 1980 Anayasasi ile beraber parlamenter sistem kurumlarina yer vermekle
beraber Cumhurbaskani’nin yetki yelpazesi oldukg¢a genis tutulmustur. Bu parlamenter
sistemden sapma olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte 2014 yilinda ilk defa
Cumhurbagkan1 halk tarafindan seg¢ilmis ve sistem parlamenter olmaktan ¢ikmustir.
Gorildigi gibi tlilkede uygulanan sistem ile Cumhurbaskani’nin yetkileri bir birine
zittir. Bu sebeple benimsenecek hiikiimet sistemi hususunda acele edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii suan uyum iginde olan Cumhurbagkan: ve Yasama organi giinii

gelecek istedigi uyumu yakalayamayacak ve uzlagilamayacaktir.
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2007 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi ile 2014 yilinda yapilan segimlerde
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi Tiirkiye’de yar1 basgkanlik sistemi
uygulanmaya baslandig1 yorumunu beraberinde getirmistir. Sistem degisikligi ile ilgili
acik bir diizenleme olmamasina ragmen ‘fiilen yar1 bagkanlik sistemi oldugu’ tartigilan
bir husustur. Doktrindeki ¢ogu yazara gore bdyle ifade etmek zordur. Ozbudun’a gore
Fransa’da uygulanan sisteme bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanligi
makamini giiglendirme hususunda cok ileri gitmedigi sOylenebilir. Bu sistem Yari-
Baskanlik sistemine gore Klasik Parlamenter Sisteme daha yakindir. Ornegin Fransa’da
uygulanan cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi, anayasamizda sadece
istisnai bazi durumlarda taninmis bir durumdur. Diger bir 6rnek ise, Fransa’da
cumhurbagkaninin  her zaman meclisi feshetme yetkisi varken, {ilkemizde
cumhurbagkanina meclisi feshetme yetkisi bazi istisnai durumlarda taninmistir. Kisacasi
cumhurbagkanligi se¢im yonteminin degistirilmesi bir ol¢iide Tiirkiye’yi yar1 baskanlik
sistemine yaklagtirmigsa da, tam anlamiyla yari bagkanlik sistemine gegildigini

sdylemek sdylemek zordur.*®

Tezig’e gore’ Anayasamiza gére Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesiyle, hukuken rejimin temel unsuru haline gelecegini sdylemek
miimkiin degildir. Cumhurbaskaninin anayasanin 104. madddesinde ¢ok genis yetkileri
bulunmasina ragmen bunlar1 miistakil politika gibi uygulamasina imkan yoktur. Ancak
uygulanan siteme nasil bir isimlendirme yapilacagi da bir hayli zor bir sorudur.”**
Saglam’a gore bu maddede yer alan ‘Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini
gozetme’ gorevini tarafsiz bir bigimde nasil yerine getirecegi diislindiiriicii bir

391

konudur.””* Gozler ise bu konuda tam aksini diisiinen yazarlardandir. Gozler’e gore,

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile beraber benimsenen hiikiimet sisteminin

yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi oldugunu sdylemek gerekir. 3

Tiirkiye’de hangi hiikiimet sisteminin benimseneceginden ¢ok siyaset kiiltiirlinii

yani uzlasma kiiltiiriiniin gelismesi 6nemlidir. Ulkemizdeki basarisizliklar, krizler,

389 Ozbudun, a.g.e. ,s.354.
%0 Tezig, a.g.e., 5.523.

%1 Fazil Saglam, “Anayasa Degisikligi Uzerine Diisiinceler” Cumhuriyet Gazetesi, 8 Haziran 2007. Sule
Ozsoy, Baskanh Parlamenter Sistem, Istanbul, XII Levha Yayinlar1, 2009, s.304.

892 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.301.
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tikanikliklar, herhangi bir hiikiimet sisteminden degil uzlasma kiiltiirlindeki zayifliktan
kaynaklanmaktadir. Uzlasma kiiltiirii olup koalisyonla ¢ok iyi yonetilen iilkelerde
vardir. Tiirkiye’de yasanan koalisyonlarda ise hemen hemen hi¢ uzlasi olmamuistir.
Bunca yasanan siyasi tecriilbeden sonra ne klasik parlamenter sistemi ne de saf
baskanlik sistemini uygulayabilecegiz. Nitekim bir lilkede miikemmel isleyen bir sistem
baska bir iilkede siyasi ekonomik ve tarihi faktorlerle beraber ¢ikmazlara girebiliyor.
Bu sebeple iki sistemden birisini uygulayacaksak her biri i¢in rasyonel tikanikliklari
asma yollarn getirilmelidir. Eger baskanlik sistemini kabul edeceksek yasama ve
yirlitme arasindaki sert ayrilik bizim iilkemizde sorunlara yol agabilir. Bagkanlik
Sistemi’nin olmazsa olmaz unsurlarin1 degistirmeden bir ¢6ziim bulunabilir. Baskanlik
hiikiimeti sistemi bir takim diizenlemelerden gegirilerek Tiirkiye’de uygulama alam
bulabilir. Ayrica bu diizenlemeri Devlet Baskani- Hiikiimet Sistemleri iliskisini

zedelemeyecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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