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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu Universite veya

baska bir {iniversitedeki baska bir tez caligmas1 olarak sunulmadigini beyan ederim.

Hasan ARI
20.04.2015
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ONSOZ

Bu calismada; Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar ulusal ve uluslararast mevzuat ve
uygulamalar ve bunlarin sonuglar1 agisindan incelenmistir. Cocuklarin toplum agisindan
tagidig1 onem, cocuga yiiklenen anlamla birlikte siirekli artmaktadir. Cocuklar toplumlarin en
hassas gruplari, ¢ocukluk ise insan yasaminin en 6nemli evresidir. Cocuklar i¢in yasanabilir

bir diinya kurulamazsa insanlik 6nemli sorunlarla karsilasacaktir.

Cocuk isciligi, sosyal ve ekonomik acidan ¢ok onemli bir insan haklari sorunudur, emek
sOmiiriisiiniin en vahsi bigimidir. Ekonomik esitsizliklerin, goclerin ve igsizligin artmasi ile
cocuk is¢iliginin yayginlasma riskine karsi1 gerek Tiirkiye’de ve gerekse diinyada sistemli bir
miicadele gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 yil1 ¢ocuk isgiicii anketi sonuglarina
gore Tiirkiye’de ekonomik faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam orani
%5,9’dur.Ulusal ve uluslararas1 diizeyde bir sorun olarak kabul edilen ¢ocuk is¢iliginin
sebepleriyle ilgili arastirmalar gostermektedir ki, ¢ocuk is¢iliginin en temel/biiyiik nedenleri
arasinda yoksulluk basta olmak {izere, egitimle ilgili nedenler, gogler, geleneksel bakis ve
ailenin roliinlin yan1 sira mevzuattaki eksiklikler ve etkin uygulanamamasi1 bulunmaktadir. Bu
calismada sosyal ve hukuki yonleriyle ¢alisan ¢ocuklar sorunu uygulanan ve/veya uygulanmasi

gereken sosyal politika dnlemleri agisindan incelenmektedir.

Bu calismanin hazirlanmasinda tez danigmanligimi istlenerek tezin her asamasinda yol
gosteren Dog¢.Dr. Muharrem ES’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica yiliksek lisans
egitimimde destek ve bilgilerini benden higcbir zaman esirgemeyen, Yalova Universitesi [IBF
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii &gretim iiyeleri; Prof. Dr. Tuncay
GULOGLU, Prof. Dr. Elif Yiiksel OKTAY, Dog. Dr. Ersin KAVI, Dog. Dr. H. Yunus TAS,
Do¢. Dr. Orhan KOCAK ve Ars. Gor. Murat AYDIN’a tesekkiir etmek istiyorum. Katki ve
emekleri benim igin her zaman yol gosterici olacaktir. Ayrica yiiksek lisans egitimim siiresince
manevi destegini lizerimden eksiltmeyen ve emeklerini hi¢cbir zaman 6deyemeyecegim aileme
stikranlarimi1 sunarim.

Hasan ARI
20.04.2015



KISALTMALAR

a.g.e: ad1 gegen eser

AB: Avrupa Birligi

AK: Avrupa Komisyonu

BAG-KUR: Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
BKH: Binyil Kalkinma Hedefleri

BM: Birlesmis Milletler

BMKP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
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EKBCIOK: En kétii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti  (FoodAndAgricultureOrganization Of
TheUnitedNations)
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ILO: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii
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OZET

Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Basligi: Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar

Tezin Yazari: Hasan ARI Danisman: Do¢. Dr. Muharrem ES

Kabul Tarihi: Sayfa Sayist: vii (On Kisim) + 95 (Proje)

Anabilim Dalx: Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Bilim Dali: Sosyal Politika

Cocuk isciligi, insani gelisim ag¢isindan ciddi bir sorun olarak goriilmektedir.
Diinya’da her 5 ¢ocuktan biri calismak zorunda birakilirken, bu ¢ocuklar saglikli bir
cevreden ve temel Ozgiirliklerden de mahrum birakilmakta, fiziksel, sosyal, kiiltiirel,

duygusal ve egitsel gelisime zarar veren kosullarda ¢alistiriimaktadir.

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ortaya konulan ¢abalara ragmen yeterli bir
sonu¢ alimamamasinin arkasinda, emek piyasasinin esneklesmesi ve kuralsizlagmanin
yayginlagmasi gelmektedir. Mevcut sistem dezavantajli gruplar i¢in ¢ocuk haklari,
yardim organizasyonlar1 ve politik yaptirimlar ile gdstermelik, yetersiz ¢Oziimler

uretmektedir.

Calisan cocuklar giiniimiizde kiiresel bir sorun olarak goriilmektedir. Calisan
cocuklar gibi gruplarin varligi iilkelerin gelismislik diizeyleri ile iliskilendirilmekte, bu
cocuklara yonelik sosyal politikalar beraberinde siyasi yaptirimlar: da getirmektedir.
Sorunun ¢oziimii, sadece kisa vadeli agirlikli olan uygulamalarla degil, uzun vadeli
yapisal sorunlar ve ekonomik esitsizliklerin diizeltilmesini ve aile refah diizeyinin her

yonden ylikseltilmesini gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Calisan ¢ocuk, ¢ocuk isciligi, UCO
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SUMMARY
CHILDREN ORIENTED SOCIAL POLICIES

Child labour is considered as a serious problem in terms of human development.
In the world, each of every five children are forced to work, they are deprieved of a
healtly environment, basic freedoms and they are worked under the conditions which
physically, socially, culturally, emotionally and educationally harmful.

Despite the cautions which were taken to prevent child labour, efficient results
could’t be gotten the reason for this was labour market flexibility and proliferatien of
deregulation.

The current system’s rights generate insufficient and only for show solution.

As well as charity organizations and political sanctions. Working children are seen
as aglobal problem. The existance of groups as well as working children is linked with
development levels of countries.

Social politics aimed at these children lead the political sanctions. It requires
not only shotr therm practising but also long term reforming stuructural problems and
economicial inbalance, raising the level of a family welfare.

KeyWords: Working children, Social Policies, ILO
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GIRIS

Cocuklarin c¢aligsmasi/calistirilmast tiim diinyada tarih boyunca goriilmiis bir olgudur.
Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte bu durumda yani g¢ocuklarm calistirilmasinin
niteliginde ve niceliginde 6nemli bir degisim yasanmustir. Yetiskinlere gére daha ucuz,
uysal ve giigsiiz goriilen kiiciik yastaki ¢ocuklarin bu donemde uzun calisma saatlerinde
her tiirlii egitimden ve gilivenlikten uzak bir bicimde agir kosullarda c¢aligtirildiklart
bilinmektedir. Cocuk isciligi, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra uluslararasi diizeyde ¢ok
sayida hukuki diizenlemeye konu olusturmustur. Bu gelismelere ragmen tiim diinyada
halen 200 milyonu askin ¢ocugun yeterli egitimden, giivenlikten, saglik hizmetlerinden
yoksun bi¢imde calisma yasaminda olduklari, bunlardan 115 milyonunun da ¢ocuk
is¢iliginin en kotli bigimlerine maruz kaldiklart goriilmektedir. Cocuklarin ¢aligmalari ya

da ¢ocuk isciligi “bir sorun” olarak hala ilk giinkii dnemiyle devam etmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam orani
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 yil1 ¢ocuk isgiicii anketi sonuglarina gére %5,9’dur. Bu
yas grubundaki istthdam orani1 2006 yili sonuglarina gore ayni diizeyde kalirken, ¢alisan
cocuk sayisinda 3 bin kisilik artis gergeklesmistir. Oysa 2006 yilinda 1994 ve 1999
yillarina oranla 6-17 yas grubu calisan cocuklar istihdam oraninda belirgin bir diisiis
yasanmisken, 2012 yilina gelindiginde bu say1 artis gostermistir. Tiirkiye’de calisan
cocuklarin en yogun oldugu sektoriin % 44,7 ile tarim sektorii oldugu yine ayni anket
sonuglarinda goriilmektedir. Ankete gore Tiirkiye’de ¢alisan g¢ocuklarin %44,7’si (399
bin kisi) tarim, %24,3’{i (217 bin kisi) sanayi ve %31°1 (277 bin kisi) hizmet sektoriinde
yer almistir (Aykag, 2015:335-386). 2006 yiliyla kiyaslandiginda tarim sektoriiniin
istihdam edilenler i¢indeki pay1 8,1 puan artarken; sanayi ve hizmet sektorlerinin paylar

azalmistir.

Tiirkiye agisindan, Diinya ekonomisinde yasanan kriz siireci, 6zellikle diinya 6rneklerinin
aksine tarim kesiminde ciddi bir istihdam artigina yol agmustir. Giivencesizligin en yaygin
oldugu alanlardan birisi tarim sektoriidiir. Nitekim, Kriz doneminde tarimda g¢alisan
cocuklarin sayisinda yasanan artig istatistiklerle ortaya c¢ikmistir. Cocuklarin,

kuralsizligin egemen oldugu alanlarda isini kaybeden yetiskinlerin yerini, maliyet



hesaplaria dahil edilmeyen bir isgiicli olarak aldiklar1 goriilmektedir. Giinliikk yasami1
stirdliirmek isteyen yoksullasan ailelerin 6nemli bir kisminin ¢ocuklarin gelirine bagli bir
hale geldikleri goriilmektedir. Kadinlarin emek piyasalarina katilimimnin oniindeki en
bliyiik engellerden biri olan ev i¢i bakim hizmetlerinin bir kisminin, devletin toplumsal
bir sorumluluk olarak nitelikli, yaygin ve iicretsiz bakim hizmetlerini saglamamasi
nedeniyle, kriz kosullarinda ¢alisma hayatinin igine siiriiklenen kadinlarin {izerinden
cocuklarn iizerine yikildig: ifade edilmektedir. Evde ¢alisan ¢ocuklarin sayisinda, TUIK

2012 Cocuk Isgiicii Istatistiklerinde gdzlenen artistan bu sonucu ¢ikarmak olanaklidir.

Cocuk is¢iliginin en temel ve en 6nemli nedenleri arasinda yoksulluk, egitim yetersizligi
ilgili nedenler, gogler, geleneksel bakis ve ailenin roliiniin yani sira mevzuattaki
eksiklikler ve s6z konusu mevzuatin etkin uygulanamamasi bulunmaktadir. Kiiresel, bir
sorun olarak kabul edilen g¢ocuk is¢iliginin sebepleri olarak, ulusal ve uluslararasi

diizeyde yapilan arastirmalar, yukarida belirtilen unsurlara vurgu yapmaktadir.

Cocuk tanimi ve cocukluk donemi; tip, tarih, psikoloji, sosyoloji ve hukuk bilimleri
acisindan farkli Olgiitlerden yola ¢ikilarak tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Cocuk
kavramini kesin olarak tespit eden 6l¢iitler bulunmamakta ve bu kavram zaman, toplum
ve kiiltiirlere gore farkli anlamlar tasimaktadir. Cocukluk dénemi, hukuki agidan kisiligin
baslangici ile erginlige ulasma anina kadar gecen dénem olarak degerlendirilmektedir.
Tirk Medeni Kanunu’nun 28. maddesine gore, “Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla
dogdugu anda baglar ve oliimle sona erer.” Kisiligin ve ¢ocuklugun baglangic1 Tiirk
hukukunda iki sarta baglanmigtir: Dogumun tamamlanmis olmasi ve g¢ocugun ana
bedeninden yasayarak ayrilmasi bu acidan yeterlidir. Hukuki agidan ¢ocuk kavrami i¢in
yapilabilecek tanimlardan bir digeri, “yasalarca tespit edilen belirli bir yasin altinda
oldugu i¢in fiziksel, zihinsel, sosyal, psikolojik ve ahlaki gelisimini tamamlamamis, bu

nedenle 6zel olarak korunmaya muhtac olan kisi” olabilir.

“Yas” ¢ocuk kavramimin tanimlanmasinda, ulusal ve uluslararast hukuki belgelerde
kisinin belirtilen gelisim siire¢lerini tamamlayip tamamlamadigina bakilmaksizin temel
bir sinir olarak kabul edilmektedir. Yas dlgiitiiniin de her donemde ve her yerde gegerli,
kesinlik arz eden bir yas sinir1 bulunmamaktadir. Yas sinir1, toplumlara, kiiltiirlere, sosyal

cevreye ve zamana gore degisiklik gosterebildigi gibi; farkli hukuksal belgelere ve farkl



konulara gore de degisik olabilmektedir. Ornegin Tiirk hukuku bakimindan 4721 sayili
Medeni Kanununa gore, erginlik 18 yasin doldurulmasiyla baslarken (m.11), evlenme
yas1 olarak 17 yasin doldurulmasi aranmakta, olaganiistii hallerde 16 yasin doldurulmasi
da kabul edilebilmektedir (m.124). Yine oy kullanmak, parti {iyesi olmak i¢in 18 yasin
doldurulmasi aranirken (Anayasa m.67/3, m.68/1), milletvekili se¢ilmek igin 25 yasinin
tamamlanmasi1 (Anayasa 76/1) gerekmektedir (Aykag, 2015:335-386). Buna karsilik
ceza hukukunda cezai ehliyet agisindan (TCK m.31/1) 12 yasin doldurulmasi yeterli

gorilmektedir.

Konuyla ilgili yapilan ayrimlardan bir digeri “cocuk is¢i” ve “calisan ¢ocuk™ ayrimidir.
Cocuk is¢i kavraminin “is¢i” kavramindan hareketle “Bir is sozlesmesine dayanarak
calisan yasalarca Ongoriilmiis belirli bir yasin altindaki kisi” olarak tanimlanmasi
miimkiindiir. Ucret karsiiginda bir isverene bagimli olarak veya kendi hesabina ya da
ticretsiz aile iscisi seklinde ¢alisan belirli bir yasin altindaki kisi, calisan ¢ocuk olarak

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’deki durumda, Is Kanununun 71. maddesinde, 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmalarinin  yasak oldugu diizenlendikten sonra, 14 yasin1 doldurmus ve
ilkdgretimini tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak ‘“hafif islerde”
calistirilabilecekleri diizenlenmis bulunmaktadir. Belirtilen nitelikte olan hafif islerde

asgari yas sinir1 diistirilmiistiir.

Cocuk isciligi, insani gelisim acisindan ciddi bir sorun olarak goériilmektedir. Diinya’da
her 5 cocuktan biri ¢calismak zorunda birakilirken, bu ¢ocuklar saglikli bir ¢evreden ve
temel Ozgiirliiklerden de mahrum birakilmakta, fiziksel, sosyal, kiiltiirel, duygusal ve
egitsel gelisime zarar veren kosullarda ¢alistirilmaktadir. Cocuk is¢iler {licretsiz is¢i ya da
ucuz isgiicli olarak en ¢ok somiiriilen kesimi olusturmaktadir. Buna kars1 diinya genelinde
emek alaninda ¢ocuk istismarinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
ILO’nun 138 Sayili “Asgari Yas Sozlesmesi” ve 182 Sayili “Cocuk Isciligin En Kotii
Bigimlerinin Bitirilmesine Yonelik” s6zlesmeleri bu alanda atilan adimlardan bazilaridir.
“Cocuk Isciliginin Onlenmesine Yonelik Uluslararasi Program (IPEC) ” bu amaca hizmet

eden programlardan biri olarak baslatilmistir. Bu programlarla es zamanli olarak Ulusal



hiikiimetler de ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. Ancak yapisal bir sorun olan ¢ocuk
isciligine dair bu tip gegici programlar ile ¢dziim iliretmenin olanaklar1 son derece
sinirlidir. Kuralsizligin ve esnekligin ¢alisma yasamini giderek daha fazla baski altina
aldig1 bu siirecte, kalic1 adimlarin atilmasi i¢in emekten yana somut politikalara ihtiyag

duyulmaktadir.

Calismanin Konusu

Bu ¢alismanin konusu, diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olan “gocuk” konusudur.
Cocuklara yonelik sosyal politikalar, ulusal ve uluslararast hukuki diizenlemeler ve
bunlarin sonuglari tizerinde durulmustur. Cocuk yoksullugu, ¢alisan ¢cocuklar ve sokakta
calisan cocuklar, suga itilmis ¢ocuklar ¢ercevesinde agiklamalar yapilmis ve calisan

cocuklar diger bir ifadeyle ¢ocuk isciligi lizerinde yogunlasilmistir.

Calismanin Amaci

Tiirkiye’de Calisan Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalarin degerlendirilmesine iligkin
yapilan arastirmada hedeflenen amag, Cocuklara yonelik uygulanan politikalarin ve
yapilan caligmalarin sorunun ¢oziimiine yaptiklar1 katkinin tespit edilebilmesidir. Bu
kapsamda genel olarak ¢ocuk koruma sisteminin sorun alanlari ortaya konulmakta ve
¢ozlim Onerileri sunulmaktadir. Etkin bir sosyal politika uygulanabilmesi i¢in akademik

ve teknik bir yaklagim ortaya koymak amaglanmaktadir.

Calismanin Onemi

Calisan gocuklar1 koruma amagli uluslararast hukuku uygulamaya her gegen giin daha da
onem verilmektedir; ancak halen kiiresel bir sorun haline gelen yoksulluk, esitsizlikler,
igsizlik vb. olumsuz kosullar nedeniyle bu sorunla miicadele siirecinde 6nemli mesafe
alinmasina ragmen ¢alisan ¢ocuklarin arzulanan bir sekilde yetismeleri i¢in gerekli ortami
olusturma ve istismara maruz kalmalarin1i 6nlemek icin yapilmasi gereken ¢ok cesitli
uygulamalar olacaktir. Calisan ¢ocuklar ve yasadiklar1 sorunlarin ¢oéziimiine iligskin tek
bir model yoktur ve higbir kesim tek basina bu sorunlar1 ¢ozebilecek kapasiteye sahip
degildir. Her iilke, her kurum kendi problemlerinin biiytikliigiine, yapisina, kurumlarinin

ve kaynaklarinin kapasitesine gore degisen farkli modeller uygulamak durumundadir.



Sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi
yaparak, sahip olduklar1 birikim ve imkanlar1 bir araya getirerek yeni bir sinerji yaratmak
durumundadirlar.

Yapilan ¢aligma ile asagidaki sorulara yanit aranmaya ¢alisilmistir;

-Tarihsel gelisimi igerisinde diinyada ve Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimi
nasil olmustur?

-Cocuklara yonelik sosyal politikalarin kapsami nasil belirlenmektedir?

-Cocuk sorunlar1 genel olarak nasil gériinmektedir?

-Calisan ¢ocuklarin sorunlar1 nelerdir?

-Tiirkiye’de sokak ¢ocuklaria yonelik uygulanan politikalar nelerdir?

-Diinya’da c¢alisan ¢ocuklara yonelik koruyucu hukuki 6nlemler nelerdir?

- Tiirkiye’de ¢alisan cocuklara yonelik koruyucu hukuki dnlemler nelerdir?

Bu konular, teorik ve pratik, akademik ve sektorel yaklagimlar kapsaminda
degerlendirilerek, sorun alanlarma iliskin bilgilerle desteklenerek agiklanmaya

calisiimustir.

Calismanin Yontemi

Arastirmaya baglamadan once kaynak taramasi yapilarak, ¢aligma alani ile ilgili bilgiler
edinilmistir. Kaynak taramasinin yaninda mesleki bilgi ve deneyim sonucu elde edilen
bilgiler de calismanin sekillenmesinde kullanilmistir. Bu ¢alismada birincil ve ikincil
kaynaklar birlikte kullanilmistir. Calismada, yapilan mesleki go6zlemler birincil
kaynaklar, kitaplar, tezler, yazili kaynaklar ve makaleler de c¢alismanin ikincil
kaynaklarii olusturmaktadir.

Calisma, Giris ve degerlendirme ve sonug boliimleri diginda dort boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde; Kapsami, Hedefleri ve Tarihsel Gelisimi Ag¢ilarindan Sosyal Politika,
Ikinci Boéliimde; Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalarin Kavramsal Cergevesi ve
Kurumsal Yapisi, Ugiincii Béliimde; Diinyada Calisan Cocuklart Korumaya Yonelik
Calismalar ve Dordiincli Boliimde, Tiirkiye’de Calisan Cocuklart Korumaya Yonelik

Hukuki Diizenlemeler ve Yapilan Calismalar konular1 arastirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1.KAPSAMI, HEDEFLERI VE TARIHSEL GELIiSiIMi ACILARINDAN
SOSYAL POLITIKA

1.1.Sosyal Politikanin Kapsam

Sosyal politika; 19. ylizyilda Bat1 Avrupa’da ger¢eklesen Sanayi Devrimi’nin yarattigi
biiyiik zenginlige karsilik bu zenginligi yaratan ancak yeterli pay alamayan emekg¢ilerin
icine distiikleri sefaletin bir sonucu olarak dogmus, toplumsal dengesizlige ve yoksulluga
kars1 daha siirdiiriilebilir bir toplumsal yasam olusturmay1 hedeflemistir (Serdar, 2014: 1-
6). Sosyal politika uzun siire Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan ve zayif durumda
bulunan is¢i sinifi ile sermaye sahipleri arasindaki smif farkliligindan dogan sorunlarin
¢Oziimiinii ifade etmistir, is¢i ile igveren arasindaki iliskilerin bozulmasi toplumun varligi
ve gelecegini tehlikeye diislireceginden, devlet tarafindan alinan 6nlemler is¢i ve igveren
arasindaki miicadelelerin azaltilmasina, isgilerin korunmasina (Tokol, 2000:2-22)

yonelik olmustur.

Sosyal politika; temel olarak sanayilesmenin ve donemin liberal kapitalist iktisat
politikasi anlayisinin dogurdugu olumsuz sonuglar iizerine careler iiretmeye yonelik,
kapitalizmi muhafaza edecek ve onun yarattigi sorunlari giderecek politikalar
kapsamaktadir. Toplumsal diizenin tabii bir diizen olmayip, insanlar tarafindan
olusturuldugu fikri genel kabul gérmeye basladigi andan itibaren; daha adil, daha
yasanabilir, daha siirdiiriilebilir bir sosyal diizenin esaslarinin arastirilmasi ve politikalar

olusturulmasina yonelik ¢abalar (Serdar, 2014: 1-6) sosyal politikay1 olusturmustur.

Teorik ve pratik agidan kapsami tam olarak belirlenemeyen sosyal politika, birey, sosyal
ve fiziksel diinya i¢in negatif sonuglar doguracak sosyal problemle ilgilenen politikalar
biitiinlidiir. Sosyal politika, 19. yiizyilda meydana gelen Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardig1 biiyiik sermaye sahiplerine karsilik bu sermayenin ortaya ¢ikmasina en biiyiik
katkiy1 veren emek sinifinin maruz kaldigi fakirligin (Yiiksel, 2014:7-42) sonucunda

dogmustur.

Sosyal politikanin, 6zellikle dar anlamda sosyal politikanin, bir bilim dali olarak ortaya

cikmasinda Sanayi Devriminin rolii ¢ok biiyiiktiir. Clinkii dar anlamda sosyal politika



sadece is¢i sinift ve onun sorunlariyla ilgilenmistir. Birgcok tarih¢i ve bilim adami
tarafindan diinya tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul edilen Sanayi Devrimi,
ekonomik bir devrim olmasina ragmen ayni1 zamanda sefaletin de baglangici olmustur.
Tam da bu donemde sosyal politika bir denge unsuru olarak ortaya ¢ikmis ve Sanayi
Devriminin daha ilk donemlerinden itibaren sistemin daha insani bir nitelik kazanmasi
icin oldukca fazla ¢caba harcamistir. Hiimanist bir politika agisindan degerlendirildiginde
onemli etkiler birakan sosyal politika, ayrica kapitalizmin bir nevi vicdani (Yiiksel,

2014:7-42) olarak da degerlendirilebilir.

Sosyal Politika, “sosyal nitelikli politikalar biitiinlinden olugmaktadir”. Devletin
toplumda refah ve sosyal koruma saglamak amaciyla uyguladigi bu politikalarin kamusal
bir niteligi bulunmakta ve devleti toplumun ¢ikarlarin1 korumak amaciyla, piyasa kosul-
larina birakilmayacak hizmetleri (Serdar, 2014: 1-6) yerine getirmekle yiikiimli
kilmaktadir.

Yasayan varliklar olarak da degerlendirilen politikalar, bir nevi devletlerin ulagmak
istedikleri amaclar ve hedeflere es degerdirler. Bu agidan sosyal politikalar, da toplumun
refahin yiikseltmeyi hedeflemekte ve ayrica toplumun saglik, egitim, barinma ve sosyal
givenlik gibi temel ihtiyaglarimin karsilanmasma (Yiksel, 2014:7-42) olanak

saglamaktadir.

Sosyal politika kavrami sosyal ve politika olmak ftizere iki kelimeden meydana
gelmektedir. Kavramin temel 6gesini, eski Yunanca bir kelime olan polisten gelen
politika olusturmaktadir. Politika cesitli dillerde kismen farkli anlamlar ifade etmekle
birlikte genel olarak; bir toplumda belirli bir amaca yonelik 6nlemler biitlintidiir. Sosyal
kelimesi asli Latince socius, sozliik anlami ile ortak arkadas, dost demek olan bir
kelimeden gelmektedir. Sosyal kelimesi genel olarak toplumla ilgili konularda insanla
ilgili sorunlar1 ifade eden bir kelimedir. Sosyal politika kavramindan kavrami olusturan
kelimelere gore, toplumun sosyal amaca yonelik onlemlerinin biitiinii anlasilmaktadir
(Tokol, 2000:2-22). Sosyal kelimesi ise genel olarak toplumun kendisini ve toplumun
sorunlarint nitelemektedir (Yiksel, 2014:7-42-Tokol, 2000:2-22). Bu agidan sosyal
politika bir biitlin olarak degerlendirildiginde “toplumun sosyal amaca yonelik

Onlemlerinin butiini” ifade etmektedir.



Isci ile isveren arasindaki bireysel is iliskilerini diizenlemeye yénelik diizenlemelerden
uzunca bir siire sonra birlesme yasaklar1 kaldirilarak calisanlarin hak ve ¢ikarlarini
korumalar1 ve gelistirmeleri amaci ile sendikalagsmalarina olanak saglayan yasal
diizenlemeler yapilmis, is¢ileri korumaya yonelik (Tokol, 2000:2-22) baz1 kurumsal

diizenlemelere gidilmistir.



Tablo 1: Sosyal Politika ve Iligkili Oldugu Diger Disiplinler

Disiplinler

Sosyal Politika Tliskisi

Antropoloji

Temel odak noktalar1 aile, akrabalik, hane halki ve yasam tarzlaridir.
Sosyal politikanin konularindan biri olan sosyal giivenlik ailelerin ve
fertlerin gelecekte karsilasma ihtimalleri yiiksek olan toplumsal risklerle
ilgilendiginden bu bilim dalinin antropolojiye bakan yonleri

bulunmaktadir.

Cografya

Sosyal politika hizmetlerinin bolgelere ve sahislara dagitilmas: ve

onlara ulagtirilmasi ile ilgilenmektedir.

Ekonomi

Uygulanan politikalarin maliyet analizinin yapilmasi ve toplumsal

faydaya katkisin1 konu edinmektedir.

Felsefe

Neden bir politika yerine baska bir politikanin uygulandigini konu
edinmektedir. Ayrica toplumun neden belirli bir kesiminin sosyal
giivenlik hizmetlerinden faydalandigi gibi ‘nigin’ sorusuna cevap arayan

bazi etik problemlerle de ilgilenmektedir.

Tarih

Tarih bilimi ise sosyal politikanin tarihsel siire¢ igerisinden ne tiir
kirilma noktalar1 yasadigina, sosyal politika anlaminda bugiinkii verilen
hizmetlerle gegmiste verilen hizmetlerin karsilastirilmasi sonucunda

ortaya ¢ikan farkliliklarin neler olacagina deginmektedir.

Siyaset

Muhafazakar, Liberal, Demokrat ve Milliyet¢i Partilerin sosyal
politikalara bakis acilar1 ya da sosyal politikalarin siyasette biraktigi

etkiler siyaset biliminin temel konular1 arasindadir.

Psikoloji

Sosyal politika cercevesinde psikoloji bilim dalinin temel konusu
insanlarin sosyal politika uygulamalarina yonelik algilaridir. Psikolojik
bakis agilar1 ayrica bireylerin ihtiyaglar1 ve toplumsal hizmetlerin bu

ithtiyaglara gore belirlenmesine de katki saglamaktadir.

Sosyoloji

Sosyoloji bilimi ise toplumsal degerler, normlar, sosyal baskilar ve bu
unsurlarin toplumsal diizen igerisindeki rollerine yonelik caligmalar

yapmaktadir.

Kaynak: Blakemore Ken ve Griggs Edwin, Social Policy An Introduction, Open
University Press, Mc Graw Hill Education, USA, 2007, ss. 4, 5’den aktaran, Yiiksel,




2014:7-42.

II. Diinya Savasi sonrasi iscileri korumaya, sendikalar1 giiglendirmeye yonelik yeni
onlemler giindeme gelirken, sadece is¢i ve igveren arasindaki miicadelenin azaltilmasi,
is¢i sinifinin korunmasi degil, buna ek olarak sosyal giivenlik ve barisin saglanmasi,
devletin varhiginin korunmasi ve gelismesi i¢in zor durumda bulunan tiim toplum
bireylerinin korunmasi amag edinilmistir. Boylece kii¢iik esnaf ve sanatkarlar, kiiclik
ciftciler gibi diislik gelir gruplarina yonelik 6nlemler giindeme gelmistir. Saglik, egitim,
sosyal giivenlik, konut, egitim, tarim siyaseti, toprak reformu, vergi politikalar1 sosyal
politikanin kapsami igine girmistir (Tokol, 2000:2-22). Bdylece dar anlamli sosyal

politikadan genis anlamli sosyal politikaya gec¢ilmistir.

Bazi kaynaklarda 20.yy’in bir olgusu olarak degerlendirilen sosyal politika, 6ziinde
vatandaslik haklarina dayali bir ¢alismadir. Sosyal politika, toplumsal yapi igerisinde bir
diizen kurucudur. Sosyal politikanin tam anlamiyla fonksiyonunu yerine getirebilmesi
icin sosyal yapi icerisinde var olan ekonomi, siyaset ve demokrasi gibi diger toplumsal
dinamiklerle de uyum igerisinde hareket etmesi gerekmektedir (Koray, 2000:8-9). Sosyal
politika, “bir taraftan yiiksek insanlik ideallerini gerceklestirmeyi hedeflerken, diger
taraftan bu ideale ulagmadaki kiilfetlerin ve sonunda elde edilen nimetlerin toplum i¢inde
adil dagilimim saglayarak biitiin toplumsal kesimler arasinda uzlasmanin yollarim
aramaktadir”. Sosyal politikayla ilgili baz1 gergeklikler (Yiiksel, 2014:7-42 - Koray,
2000:8-9) asagidaki gibi belirtilebilir. Sosyal politikalar insan haklar1 ve demokrasi

zemininde devlet eliyle yiiriitiilen politikalardir.

a) Sosyal politikalarin toplumsal yapi igerisinde toplumun tim kesimleriyle uyum
saglama araci olarak bir denge ve uzlagsma unsuru seklinde de ele alinmas1 miimkiindiir.
Dolayisiyla sosyal politikalar, toplum icerisinde salt piyasa diizenlemelerine
birakilamayacak uygulamalar1 devlet eliyle yiiritme islemidir.

b) Sosyal politika uygulamalar1 eger demokratik haklarin talebiyle ilgili degilse isci
smifinin sosyal ve ekonomik anlamdaki magduriyetinin miicadelesini ifade etmektedir.
c) Bu agidan degerlendirildiginde sosyal politika, Oncelikli olarak is¢i sinifinin

problemlerine ¢oziim liretme amaglh ortaya c¢ikmissa da daha sonra toplumun tim
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kesimlerinin sorunlarina yonelmis ve tiim vatandaslarin refah diizeylerini yiikselten bir

mekanizma (Ytiksel, 2014:7-42) haline gelmistir.

Ancak sosyal politikanin kapsadigi gruplar ve sorunlar genislemekle birlikte sanayilesme
ve ekonomik gelisme sonucunda sanayilesmis lilkelerde faal niifusun %80-%90 ninin
sanayi ve hizmet sektorlerinde iicret karsiligi ¢alisanlar olusturdugundan ve tcretliler
sendikalar i¢inde orgiitlendikleri i¢in giiglii bir bask1 grubu olduklarindan dolayi ticretliler
ve licretlilerle ilgili sorunlar stirekli sosyal politikanin temel alanin1 (Tokol, 2000:2-22)

olusturmaktadir.

Toplumda hig¢ kimseyi mutlak anlamda yoksul birakmamak (Seymen, 2004:1) ve toplu-
mun refahin1 temin etmek hedefini tasiyan sosyal politika, devletin vatandaslarina olan
sorumlulugunu ve gorevlerini yerine getirdigi bir etkinlik alani olarak da tanimlanabilir.
Egitim, saglik ve diger sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkenlere ek olarak sosyal giivenlik
gibi insan kaynagini artirmaya yonelik mekanizmalar disinda, yoksulluk ve diisiik gelir
problemlerine yonelik sosyal yardim programlari, sosyal politika alaninda bir¢ok tilkede
oldukca 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal politika, bu baglamda degerlendirildiginde
sadece vatandaslarin gereksinimlerini karsilamakla yetinmemekte ayni1 zamanda devlet
ve vatandas iligkilerini diizenleyen bir katalizor gorevi de istlenmektedir (Yiiksel,
2014:7-42). Tim bunlar gdz oniine alindiginda sosyal politika, gelir dagiliminda esitligi
ve adaleti saglamasinin yani sira sosyal diizenin de (Keyder, Ustiindag, 2006)

koruyucusudur.

Toplum igerisinde var olan hastalik, 6ziirliiliik, istismar, yoksulluk, konut problemi gibi
sosyal problemlere yonelik bir ¢6ziim Onerisi ve sosyal eylem uygulamasi olarak ifade
edilen ve disiplinler aras1 bir ¢calisma alani oldugundan bilim adamlarin yiizeysel kalma
tehlikesinden uzaklagtiran (Bugra, 2014a), sosyal politika uygulamalarinin kapsaminin
genisletilmesi, kurumsal anlamda daha seffaf hale gelen devlet vatandas iliskileri
sayesinde vatandaslarin, devlet kurumlarinin ¢alisma ve isleyisleriyle ilgili olarak bilgi
ve becerisi artar (Yiksel, 2014:7-42). Bu agidan yerel talepleri karsilanan vatandaslar
farkli goriiglere sahip olsalar da ortak hareket etmeye baslar ve yerel taleplerin gelismesi

(Keyder, Ustiindag, 2006) miimkiin hale gelir.
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1.2.Sosyal Politika Kavrami

Oncelikle “politika” kavramu iizerinde biraz durmak gerekir. Politika kavrami, halk
arasinda, “Halki aldatma sanat1” gibi olumsuz anlamlar i¢erse de ger¢ek manada oldukga
farklidir. Gerg¢ek anlamdaki politika bir uzlas: kiiltiirtidiir, bir sorun ¢é6zme yontemidir.
Daha genis anlamda mevcut sorunlari, handikaplari, aksakliklari, kaoslart tespit ederek
bunlarin ¢6ziimii i¢in gareler liretmek ve bu ¢arelerin uygulanmasi i¢in bir eylem plani ve
yontemi hazirlamak ve bir slire¢ yonetimiyle bu eylem planim1 devreye sokma

ameliyesidir.

Sosyal politika, genelde toplumun degisik sosyal kesimlerinde ortaya ¢ikan muhtelif
sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmayr ve herkesin sosyal refahini temin etmeyi ve
yayginlagtirmay1 hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin biitliniidiir. Bir baska ifadeyle,
calisma hayatinin yaninda sosyal hayata yonelik diizenleyici ve iyilestirici politikalarin,
refahin temin edilmesi i¢in uygulamaya konulan devlet merkezli 6zel eylemlerin
biitiiniidiir sosyal siyaset. Sosyal politika ayrica hayat standartlarini artict ve

saglamlastiric politikalarin biitiinii olarak da (Oren, 2011:21-35) tanimlanabilir.

Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilama amacina
yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir. Bu 6zelligi ile sosyal
politika, ekonomi, sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimiyle yakin bir iligki
icerisindedir. Yukarida da vurgulandig tizere, Sosyal politikayr dar anlamiyla “¢ikarlar
uyusmayan siniflar arasinda tirmanan catigmalar1 dnleyerek toplumsal uyumu garanti
altina almak” olarak tanimlamak miimkiindiir. Amac¢ olarak Onceleri sanayilesme ve
kentlesme ile ortaya ¢ikan tehlikelere (is kazalari) ve sefalete (yoksulluk, igsizlik, hastalik
veya yaglilik) karsi ig¢ileri korumayi ve gerekli dnlemleri almayr amag edinen sosyal
politikanin hedef kitleleri zaman icerisinde degisime ugramistir. Genis anlamda sosyal
politika, toplumun biitiin sinif ve ziimreleri arasindaki tezat ve miicadeleleri ortadan
kaldirmay1 hedeflemistir. Burada s6z konusu olan konu, sosyal sinif ve ziimrelerin sosyal
yapt i¢cinde ahenkli bir sekilde yer almasi ve sosyal biitlinliigii par¢alama egiliminde olan
gerginlik ve tezatlarin bertaraf edilmesidir. Bu bakimdan genis anlamiyla sosyal
politikanin ilgilendigi konular Sanayi Devrimi 6ncesi donemde de (Senkal, 2005: 27-
Oren, 2011:21-35) mevcut olmustur.
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Koklesmis demokratik gelisme siiregleriyle ve yapisal esitsizlik kapsaminda
diisiiniildiigiinde esitlik¢i 6zelligiyle 6n plana ¢ikan ve ekonomik durumu kétii olan
bireylerin baska bir ifadeyle yoksullarin durumlarinin iyilestirilmesini, bireyin iyiligini
amaclayan sosyal politika, analitik bir bakis acisiyla degerlendirildiginde ii¢c kisimda ele
alinabilir. Oncelikli olarak sosyal politika, hedefler ve amaglar, ydnetimsel ve mali
kurallar biitiinii ve tiim bu sistem igerisinde kazananlar ya da kaybedenler seklinde belirli

bir ¢iktisi olan (Yiiksel, 2014:7-42) mekanizmadir.

Sosyal politika, 18. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nin bir
izdiisiimiidiir. Bagka bir ifadeyle sosyal politika, dncelikle Sanayi Devrimiyle ortaya
¢ikan is¢i sinifinin problemlerine ¢oziim iiretmek amaciyla ortaya konan politikalar
biitiinlidiir. Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda kapitalist anlayis ¢ercevesinde benimsenen
liberalizm, serbest piyasa ekonomisini giindeme getirmis ve devlette dahil olmak {izere
piyasaya hicbir miidahale dngoriilmemistir. Piyasa tamamen isverenlerin inisiyatiflerine

(Yiiksel, 2014:7-42) terkedilmistir.

Sosyal politikanin ilk ortaya ¢ikisi, kapitalist ekonomik diizende, 19. yiizyilda, Sanayi
Devrimi ile birlikte olmustur. insan onuruna uymayan ¢alisma kosullari, kadm ve
cocuklarin da bu ¢alisma kosullari iginde yer almaya zorlanmasi, yeni fabrika diizeninin
toplumsal yiiziinii olusturmustur. Bu ylizyilda ortaya ¢ikan bagimli ¢alisma diizeninde,
is¢ci- igveren arasindaki iiretim ve boliisiim iliskilerinin sonucu is¢i sinifi biiyiik bir
sefaletle kars1 karsiya kalirken, sermaye her gecen giin glic kazanmig, emegin sermaye
tarafindan somiiriilmesi ise hem hakl1 goriilmiis, hem de kolaylagmistir. Sanayi Devrimi
ile ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen sermaye sahiplerinin refahini arttirirken, toplumun
bir diger temel smifin1 olusturan iscilerin iicretlerini giderek diisiirmiistiir. Is¢iler uzun
calisma siireleri, kotili caligsma kosullar1 ve her an aglik anlamina gelen issizlik tehlikesi
ile kars1 karsiya kalmiglardir. 1805-1814 yillar1 arasinda, isci ticretleri 23 silinden, 6 silin
3 peniye kadar gerilerken giinliik ¢alisma siiresi 14-15 saate kadar yiikselmistir. Diisen
ticretlerle birlikte azalan aile gelirleri, ailede sadece bir kisinin c¢alisarak aile gecimini
saglamasina yetmedigi i¢in, kadin ve ¢cocuklarin da emek piyasasina girmesi s6z konusu
olmus, cocuklarin calisma hayatina girmesi ile ¢alisma yast da giderek kiigiilmiistiir

(Serdar, 2014: 1-6). Bu siireg iginde igverenler; binlerce insan is beklerken, icretleri daha
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da asag diistiriip, kazanclarini arttirmig, bdylece is¢i ve isveren siniflari arasinda da gelir

farki giderek agilmustir.

Giliniimiizde meydana gelen gelismeler nedeniyle sosyal politika hem anlam hem de
uygulamalar itibariyle koklii bir degisim i¢ine girmistir. Sosyal politikanin devlet eliyle
yiiriitiildigli ve toplum merkezli ve topluma doniik politikalar oldugu dikkate alinirsa,
stirekli bir dongii icerisinde olan degisen sosyolojik ve siyasal olaylar nedeniyle sosyal
politikanin da bu degisimlerden etkilenmemesi ka¢inilmazdir. Bu degisimler sosyal
politika ¢izgisinin farkl1 bir boyuta ¢ekilmesine de olanak saglamistir. Oncelikli olarak
piyasanin kiiresellesmesine bagli olarak ortaya ¢ikan c¢ok boyutlu sorunlar ve bu
baglamda degisen devlet anlayisi, son olarak da toplumun ihtiyaglarinda ve toplum
yapisinda meydana gelen degisiklikler sosyal politika anlayisini siirekli kendini yenileyen
ve degisime ayak uydurmasi gereken politikalar biitiinii haline getirmistir (Yiksel,
2014:7-42). Yine de sosyal politikalarin son dénemde nasil bir asamaya gelecegini tam

anlamiyla kestirmek pek de kolay (Koray, 2007) goziikmemektedir.

Sosyal politikalar sadece demokratik toplumlarda yesermekte ve toplum igerisindeki
yerlerini saglamlagtirmaktadirlar. Dolayisiyla sosyal politikalar, demokratik toplumlarin
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde vazgegilmez birer aracgtirlar. Sosyal politika
uygulamalar1 koklesmis olan devletler ayrica gelismis, demokratik standartlar1 yiiksek,
sosyal adalet- sosyal devlet hedefine ve toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesine bir
adim daha yaklagmis devletlerdir (Ozbek, 2006: 23). Hig siiphesiz Tiirk toplumunun
demokratik gelisimini ve gelecekteki sosyal refah diizeyini belirleyecek en onemli
unsurlardan birisi, sosyal politika diizenlemeleri olacaktir. Fakat sosyal politikalarin tam
anlamiyla denge unsuru olabilmesi ve toplumun tiim kilcallarinda kok salabilmesi i¢in
toplumu ayristirmadan biitiinciil bir anlayisla toplumun tiim kesimleri i¢in bu politikalarin

gerekmektedir (Yiiksel, 2014:7-42- (Gengler, Senocak, 2009) yiiriitiilmesi.

Sosyal politikanin amaglariyla da uyumlu olarak insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin
temel yolu, yalmizca insanlar arasinda gelir farkliligini asgariye indirmekten degil,
toplumun tiimiiniin refahin1 dengeli bir sekilde artirmaktan gegmektedir (Yiiksel, 2014:7-
42). Bu agidan, sosyal politika, devletin sahip oldugu tiim iktisadi kaynaklar1 inceleyen
ve iktisadi kaynaklara yon veren bir (Seymen, 2004: 1) disiplindir.
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Bir bilim dali olarak sosyal politika, iktisadi faaliyetlerin, bazi sosyal kesimlerde
dogurdugu maddi olumsuzluklar1 ve sosyal adaletsizligi gidermeyi hedef alan bir
disiplindir. Sosyal siyaset, ayrica insan refahi i¢in gerekli olan sosyal iligkilere yonelik
caligmalara da odaklanmay1 gerektirmektedir. Diger taraftan, sosyal hayatin ve iktisadi
diizenlemelerin yan1 sira sosyal ahlak esaslarinin semsiyesi altinda tasarlanmasi gerektigi
varsayilan bir bilim dalidir. Iktisat ilmi, ekonomik faaliyetlerin isleyisini, gelirin nasil
dagildigini arastirirken, sosyal siyaset, ekonomik faaliyetlerin, gelir ve servet dagiliminin,
ahlaki ve adil esaslara gore nasil olugmasi gerektigi ve bu istikamette alinmasi gereken

politikalar (Seyyar, 2010) tizerinde durmaktadir.

1960’larda devletin toplum hayatindaki roliiniin toplumdaki ¢ikar gruplari arasinda
yeniden dagitim yoluyla denge saglama anlayisindan farkli olarak bu yonelim 1980°lerde
tamamen sermayeye kaymistir. Dolayisiyla 1960’lar ile 1980’ler arasindaki sosyal
politika anlayis1 arasinda belirgin bir farklilik vardir. Bu farklilik ayrica 1980 ve sonrasi
donemde sosyal politika harcamalarinin devlet igin bir yiik olmas1 gibi bir anlayisi da 6n
plana ¢ikarmistir (Yiksel, 2014:7-42). Bu durum donemsel olarak sosyal politika

uygulamalarinda yaklasim farkini ortaya koymast acisindan oldukca dnemlidir.

Her ne kadar gelismis tilkeler sosyal politika anlaminda oldukga ileri olsalar da son
donemde baglayan mali problemler ekonomi politikalarina nazaran zaten yavas
uygulanan bu siyasi sistemi olumsuz anlamda etkilemistir. Sosyal politika sistemleri
toplumun tiimiinii ilgilendiren ¢ok yonlii ve cok boyutlu sistemlerdir ve sosyal politikalar
gelirin esit dagilimi yOniiyle sosyal adaletin de toplum iizerindeki en temel
yansimalaridir. Demokratik toplumlarin vazgegilmezlerinden olan ve kar zarar
paylasimina dayanan sosyal adaletin temel dayanaklar1 hak etme, esitlik, ihtiya¢ ve insan
haklaridir. Sosyal adalet, adil boliisiim temeline dayandigindan ayrica sosyolojik diizeni

saglayan bir denge unsuru (Yiiksel, 2014:7-42) niteligindedir.

Sosyal devlet anlayisiyla uygun olarak sosyal politikanin 6zelliklerini asagidaki gibi
siralamak (Yiiksel, 2014:7-42- Oren, 2011:21-35) miimkiindiir.

> Sosyal politika, hukuk devletinin bir {iriinlidiir ve toplum igerisinde sosyal,
ekonomik, fiziksel vs. yonlerde gii¢siiz olanlarin hak ve hukuklarin1 ve 6zgiirliiklerini

savunur.
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> Sosyal politika, higbir ayrim yapmadan toplumun tiim bireylerine esit firsatlar
sunmakta, firsat esitligi imkan1 saglamakta, toplum icerisindeki refahi, sosyal adaleti ve
sosyal giivenligi teminat altina almaktadir.

> Sosyal politika, uygulamalar1 genel itibariyle devlet eliyle yiiriitiilen
politikalardir; sadece piyasa rekabetine birakilamayacak kadar 6nem arz etmektedir.

> Sosyal politikalar, sosyal devletlerin bir iiriiniidiir ve hukuk devleti anlayisi ile
birbirlerini tamamlamaktadir.

> Sosyal politikalar, toplumda bakima muhtag kisileri korumakta, onlarin ezilmesini
engellemekte ve yeniden sosyolojik yapiya dahil edilmesini saglamaktadir.

> Sosyal politikalar, ayrica emek piyasalarinda da denge unsuru olarak yer almakta,
emek kesiminin insan onuruna yaragir bir {icret almasina da olanak tanimaktadir.

> Sosyal politikalar, emek kesimi i¢in aktif istihdam politikalar1 almay1 hedeflerken;
sosyal giivenlik yoluyla igsiz olanlar igin ise igsizlik sigortasi ya da issizlik yardimi gibi

destekler vermektedir.

> Sosyal politikalar, kadin calisanlara yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasini
saglamaktadir.
> Sosyal politika, bireysel oOzgiirliikleri, din ve vicdan hiirriyetini referans

almaktadir. Bu agidan sosyal politikalar anayasa ve yasalarla uyumlu, toplumun katalizér
gorevini icra eden sistemler biitlintidiir.

> Bir¢ok disiplini i¢ine alan semsiye bir kavram olarak da kullanilan sosyal
politikalarin temel hedefleri arasinda esitligi saglayarak sosyal hayatin daha dinamik hale
gelmesini saglamak, kendine giivenen, sorumluluk sahibi, refah diizeyi yiikselmis, insan
hak ve ozgiirliiklerinin 6n planda yer aldig1 toplumlar olugturmak vardir.

> Sosyal politikalar kamu politikalar1 olarak sistematik bir sekilde uygulanan ve
topluma yon veren politikalardir.

> Dayanigmaci ve katilimei toplum anlayisinin bir yansimasi olan sosyal politikalar,
ayrica “ekonomik istikrarsizliktan, esitlik ve yoksulluk problemine varincaya kadar
degiskenlik gosteren bir dizi problem yumaklarina kurumsallagmis cevap verme”
yontemidir. Bu anlamda “sosyal politika 6nlemleri bir yandan genis toplumsal kesimlere
yonelmekte, 6te yandan bu kesimler icinde yer alan 6zel gruplarin sorunlariyla
ilgilenmektedir (Koray, 2000:11) ”. Gortldugi gibi sosyal politika, toplumsal degisimin

yoniinii belirleyen ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir sistemler biitiiniidiir.
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> Demokratik toplumlarda toplumsal kararlarin, siyasi diizlemde oy kullanarak,
pazar mekanizmasinda ise ekonomik tercihlerle alindigi varsayildiginda politik ve
ekonomik boyutu olan sosyal politikanin sosyal sorunlari ¢6zme noktasinda ne kadar

etkili hale gelebilecegi anlasilabilir.

1.2.1.Dar Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamdaki sosyal politika, Sanayi Devriminden sonra ilk merhalede uygulamaya
koyulan bir politikadir. Zira ilk etapta is¢i-isveren arasinda meydana gelen anlagsmazliklar
ve diisiik tlicret mukabilinde uzun zamanli ¢alistirmalar, iscilerin hak arama siirecini
baslatmis ve ig¢ilerin bu ¢abalar1 sonucunda sosyal haklar ve sosyal giivenlik konusunda
bir takim ¢oziimler sunulmaya baslanmistir (Oren, 2011:21-35). Bu baglamda dar
anlamdaki sosyal politikalar, is¢i- isveren arasinda gerceklestirilen ve is¢iye taninan bir
takim haklar1 ve siirtiigmeleri asgariye indirmeye calisan bir takim giivenceleri sunan

politikalar1 icermektedir.

Sosyal politika, dar anlamda, emek ve sermaye arasindaki ¢eliskilerin ve esitsizligin iyice
su yliziine ¢ikt1g1 kapitalist toplumlara 6zgii bir politika olmakta ve 6zlinde emek-sermaye
catismasini azaltmayr amagclayan bir uzlasma araci olarak (Koray, 2000: 10- Oren,

2011:21-35) diisiiniilmektedir.

19. ylizy1l Avrupasinda Sanayi Devrimi’nin getirdigi sorunlara bir ¢6ziim yolu bulmak,
teknolojik gelisme ile toplum gelismesini bir uyum ig¢inde ele almak; sosyal barisi
korumak, mevcut diizeni temsil eden devleti ayakta tutmak, kisacas1 19. yiizy1l kapitalist
Avrupasinda beliren is¢i sorunlarini toplum yararina ¢oziimlemek icin devletce alinan
onlemler ve fikir diinyasindan gelen oOneriler dar anlamda sosyal politikayr meydana
getirmislerdir. Iscilerin iicret, is siiresi, is saghg ve giivenligi, mesken sorunu, terfi,
kidem gibi sorunlari bu 6nlem ve Onerilerden sadece bir kacidir. Kisacasi, 19. yiizyil
Avrupa’sinda kapitalist anlayistan dogan ve is¢i sorunlarinin ¢oziimlenmesiyle sinirlanan
sosyal politika anlayisina (Cubuk, 1986: 11-Oren, 2011:21-35) dar anlamda sosyal
politika denmektedir.

Profesor Dr. G. Kessler’e gore; “Sosyal Siyaset, sosyal siniflarin hareketleri, ¢elisme ve

cekismeleri ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve
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idame etmeye yonelmis bir siyaset” olarak tarif edilmektedir. Gergekten dar manada
sosyal siyaset, dogrudan dogruya hizli ve sanayilesmenin dogurdugu sosyal problemler
karsisinda meydana ¢ikmistir. Su halde dar manada sosyal siyaset, kapitalist ekonomi
diizeninde iki sinif arasindaki tezatlar1 ve miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldugu
takdirde bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve yiiriirliikkteki diizeni devam ettirmeye ve
saglamlastirmaya yonelmis bir siyaset olarak (Tuna ve Yalgintas, 1985: 30-Oren,

2011:21-35) ortaya ¢ikmaktadir.

Dar anlamdaki sosyal politikanin Ozellikleri yukaridaki ag¢iklamalar cergevesinde

asagidaki (Tuna ve Yalgintas, 1985: 30 -Oren, 2011:21-35) bes maddede toplanabilir:

> Sosyal politika, kapitalist bir diizenden kaynagini almaktadir.

> Bu diizen i¢inde mevcut bircok sosyal smif arasinda sadece is¢i ve isveren
arasindaki iliskiler ve bu iki sinif arasindaki sorunlar bahis konusu olmaktadir.

> Bu iki sinif arasindaki tezat ve miicadeleler, Marksist doktrinden tamamiyla ayr1
ve farkli olarak, sirf isttihdam sartlarindan dogan bir menfaat ve ¢eliski miicadelesi
seklinde diistintilmektedir.

> Sosyal huzursuzluklara kars1 toplumun biinyesini korumak ve yiiriirliikkte bulunan
diizeni korumak i¢in toplum, egoist bir organizma olarak ve nefsin korunmasi i¢giidiisii
ve zihniyeti ile hareket etmektedir.

> Nihayet adil bir gelir dagilimim saglayacak tedbirler bahis konusu (Oren,
2011:21-35) edilmektedir.

Dar anlamdaki sosyal politika, sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan isgi-igveren
iliskilerindeki farklilasmalar ve catismalarin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal
sorunlarin giderilmesi i¢in gelistirilmis bir disiplindir. Bu baglamdaki sosyal politikanin
amaci ise, is¢i- igveren arasindaki uyusmazliklart ve miicadeleleri azaltmak, miimkiin
oldukca bunlar1 ortadan kaldirmak, yiirtirliikteki kapitalist ekonomi diizenini devam
ettirmek ve saglamlastirmak, boylece toplumda sosyal barisi saglamak olmustur. Ayrica,
tiretimi meydana getiren iiretim faktorleri arasinda adil bir gelir dagilimini koruyacak
onlemleri alarak toplumda “sosyal adaleti” saglamak ve artan iiretimden o iilkede
yasayan, c¢alisan veya calistig1 isyerinde is kazasi ya da meslek hastaligina yakalanan

isgiiciine pasif istihdam tedbirlerini sunmak da sosyal politikanin amaglarindandir (Oren,
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2011:21-35). Sosyal politikanin bu amaglarin1 gergeklestirmeyi hedefleyen devlete ise
“Sosyal Hukuk Devleti” denir.

Dar anlamda sosyal politika sisteminin tarihsel gelisimi incelendiginde Sanayi
Devrimi’nin bu siirecte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern manada sosyal giivenlik
sistemlerinin kitleleri etkileyen bu olaydan sonra ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Bu durumun en 6nemli neden sanayilesme anlayisinin meydana getirdigi analik ve
meslek hastaliklar1 gibi sosyal risk unsurlaridir. Zira Sanayi devrimiyle birlikte radikal
degisimlere ugrayan toplumsal yapi, sanayilesme Oncesi dogallik arz eden sosyal
politikanin sanayilesmeden sonra profesyonellige biirlindiigiine (Giivercin, 2009) tanik

olmustur.

Dar anlamda sosyal politika, iki sekilde agiklanabilir. Bunlardan ilki: “ekonomik
bakimdan bagimli ve gii¢siiz insanlar1 sermayeye karst korumak, somiiriilmelerini
onlemek i¢in devletin miidahalesi ile siniflar arasinda uyum ve denge saglayici dnlemler
alinmas1”, digeri ise “sOmiiriiniin, dogrudan devlet miidahalesi ile Onlenmesi ve
toplumdaki siniflar arasinda dengenin bozulmamasi i¢in, verilen hak ve 6zgiirliiklerin
devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve baskalarina karsi korunmasidir” (Talas, 1997: 53-
54). Bu kapsamda (Serdar, 2014: 1-6), “sosyal politika kapitalist iiretim sistemini
benimsemis toplumlarda tiretim ve sonuglarinin adaletli bir sekilde dagilimini saglayacak

politikalart icermektedir”.

1.2.2.Genis Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika, is¢i ve isveren siiflari arasindaki sorunlar1 ¢6zmek amaciyla ortaya
¢tkmis ancak zaman icinde toplumun farkli kesimlerine ve c¢esitli sosyal sorunlara
yonelmis, sosyal diizeni ve biitiinliigii ilgilendiren daha genis kapsama (Serdar, 2014: 1-

6) ulasmustir.

Genis anlamda sosyal politika, toplumda ¢ikarlar ¢atisan ig¢i ve isverenleri uzlastirmaya
caligmaktan ote, toplumsal diizende rahatsizlik yaratmaya yonelik tiim g¢atismalarla
ilgilenmektedir. Sosyal politika; toplumun refahi ve sosyal barigin saglanmasi igin,
ekonomik olusumlarin siniflar arasinda yaratmasi miimkiin dengesizlik ve

adaletsizliklerini gidermeye yonelik onlemleri igermektedir (Talas, 1997: 5). Sosyal
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politika genis anlamu ile ele alindiginda; sosyal siniflarin toplumsal yap1 i¢inde, uyumlu
bir sekilde yer almasini amaglamaktadir. Sosyal biitiinliigli par¢alama egilimi gosteren
zithiklarin, gerginliklerin ve ¢atismalarin baris¢1 ve toplumdaki farkli taraflarin ortaklasa
kabul edecegi yollarla ¢6ziimlenmesine yonelik politikalar (Serdar, 2014: 1-6)

uretmektedir.

Sosyal politika; 19. yilizyllda emek piyasasinda taraflar arasindaki sorunlarin
giderilmesine yonelik onlemler olarak baslamigsa da bugilin gelinen noktada toplumun
cesitli kesimlerine ve sosyal sorunlara yonelmis, tim bireylerin sosyal gelismesini
saglamaya ve hayat kosullarini iyilestirmeyi amaclayan bir vatandaglik hakkina
doniismistiir (Serdar, 2014: 1-6). Sosyal politikanin, sosyal esitlik ve sosyal adalet
saglayici bir islev ve nitelik kazanmasi; bu politikalarin sosyo-ekonomik haklar gibi
hukuki bir temele oturmasi ve vatandaglik anlayisina sosyal bir boyut eklenmesi ile ilgili

(Koray, 2005: 28) olmustur.

Sosyal Politika kavrami, genis anlamda da bir gelisme siireci gegirmistir. ilk zamanlar
genis anlamda sosyal giivenlik (bilhassa nispeten fakir kesimin saglik, emeklilik vs.
sosyal giivenlik) faaliyetleri, egitim, aileye yonelik politikalar, konut, issizlik, istihdam
gibi alanlar1 kapsiyordu, ancak zamanla, yoksulluk, gelir dagilimi gibi ge¢im

konusundaki konular1 da (Oren, 2011:21-35) igine almistr.

Sosyal politika, genis anlamda, bir yandan genis toplumsal kesimlere yonelmekte, Gte
yandan bu kesimler i¢inde yer alan 6zel gruplarin sorunlartyla ilgilenmektedir. Kadin
politikalari, oziirliilere yonelik politikalar artik sosyal politikanin ana konular1 i¢inde

(Koray, 2000: 11-Oren, 2011:21-35) yer almaktadir.

Karsilagtirmali olarak hem dar anlamdaki hem de genis anlamdaki sosyal politika
kavramlarini ele alirsak, asagidaki faktorler ortaya (Tuna ve Yalgintas, 1985: 30-Oren,

2011:21-35) ¢ikacaktir:

> Dar anlamdakinin aksine genis anlamda sosyal politika, iki sinif sinirinin disina
tagsmakta ve diger biitiin sosyal sinif ve gruplarin problemleriyle ugrasilmaktadir.
> Zaman ve tarif bakimindan da sinir agilmakta, dar anlamda sosyal politika sanayi

devriminin bagladig 19. ylizyilin son ¢eyregi ile 19. yilizyildan bu yana olan ve endiistri
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devrimine bagli bulunan problemlerle ugrastigt ve sanayi ihtilalinin bir iiriinii oldugu
halde, genis anlamdaki sosyal politika tarifinin i¢ine iki bin y1l dncesinden, Roma ve
Bizans Imparatorluklarindan bu yana ortagaglarin feodal rejimindeki problemlerle

glinlimiiziin isci-igveren iliskileri disinda kalan meseleleri girmektedir.

Sosyal icerme ve katilim anlayisini da igine alan sosyal politika, genis anlamiyla ele
alindiginda sadece emek kesiminin problemleriyle ilgilenmekle kalmamakta; ayrica
toplumsal yapidaki tiim bireyleri tam anlamiyla kucaklayan egitimden saglia, sosyal
giivenlikten sosyal yardim hizmetlerine, konut probleminden yoksulluga, gelir
dagilimindan issizlik ve istihdama, kadin ve ¢ocuk istismarindan cinsiyet ayrimciligina
varmncaya kadar bircok sorunla ilgilenmektedir. Dolayisiyla sosyal politika genis
anlamiyla yelpazesi daha genis bir kavramdir. Bu agidan sosyal politikalar sunduklari
sosyal icerme uygulamalari ile toplum igerisinde dislanma riski tasiyan unsurlara da insan
onuruna yakisir refah bagimliligi temelinde yiiksek derecede refah ve firsat esitligi
sagladiklari ¢ok agiktir (Sapancali, 2007). Genis anlamda sosyal politika anlayisinin bir
uygulama alani olarak yorumlanabilecek sosyal icerme politikalar1 (Yiiksel, 2014:7-42-
Bugra, 2014b:9), “hem gelir diizeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda oldugu igin, hem
de etnik veya dini kokenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlari, fiziksel veya
zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit yurttaslar olarak katilmakta zorluk c¢eken
insanlarin  durumunu kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢6zmeye yonelik bir amag

tasimaktadir”.

Sosyal politika, sosyal sorumluluk ve toplumsal fayda anlayiginin bir iirtiniidiir. Sosyal
politikalar toplumda sosyal faydasi yiiksek olan stratejiler iizerine odaklanmakta ve
sorunlarin ¢ziimiine yonelik alternatif ¢oziim onerileri sunmaktadir (Top ve Oner, 2008).
Sosyal politikanin degisen ve gelisen paradigmalarina paralel sekilde uygulanan yeni
politika perspektifleri, refah devletini biit¢e agig1 ve hiikiimet miidahalelerini igeren
endiistri sonrast donem uygulamalarindan farkli kilmistir. Sosyal politikanin gelisen ve
degisen bu paradigmalar1 ayrica refah devleti anlayisinda da degisikliklere neden olmus
toplumsal sorumlulugun sadece devlete ait olmadigini1 bunun yaninda basta sivil toplum
uygulamalart olmak iizere toplumun tim bireylerinin yiikiimliiligii oldugunu ortaya
koymustur. Dolayisiyla hem sosyal politikanin kapsaminda, uygulamalar1 ve

uygulayicilarinda hem de anlaminda koklii bir degisiklik meydana gelmistir. Dar anlamda
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sosyal politika uygulamalarindan farkli olarak genis anlamda sosyal politika anlayisinda
bu uygulamalarin merkezinde sadece is¢i sinifi degil; toplumun tim kesimleri yer
almaktadir. Yani sosyal politika anlayisi tiim problem alanlarina esit bir sekilde
yaklagsmaya baslamis, ortaya ¢ikis amacina uygun olarak sosyal yapidan, hi¢gbir imtiyaz

gozetmeden toplumun kendisinden (Ytiksel, 2014:7-42) ilham almistir.

1.2.3. Uciincii Kusak Sosyal Politikalar

Degisen ihtiyaclara bagl olarak giinlimiizde sosyal politikanin kapsami ve boyutlari
giderek farklilik gostermis, sosyal politika toplumsal hayati olumsuz etkileyen ve
toplumsal biitiinliigi tehdit eden her tiirli sorunla miicadeleye yonelmis bir politika
kimligine biiriinmiistiir. Ozellikle gelismis bat1 toplumlarinda, bireylerin ve gruplarin
sorunlarmin ve ihtiyaclarinin giderek farklilasmasi, sosyal politika alan ve kapsaminin
genislemesine, uygulamalarin c¢esitlenmesine neden olmustur. Sosyal dislanma,
ayrimcilik, ¢evre, tiiketici haklari, dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen kadinlar,
gengler, cocuklar, yaslilar, eski hiikiimliiler, go¢menler, oziirliler ve diger gruplara
yonelik 3. kusak olarak adlandirilan sosyal politikalar giderek (Serdar, 2014: 1-6) 6nem

kazanmustir.

Boylece Sanayi Devrimi ile birlikte emek ve sermaye sahipleri arasindaki sorunlari
c¢ozmeye yonelik olarak ortaya c¢ikan sosyal politika, zaman iginde toplumsal hayati
olumsuz etkileyen ve toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleye
yonelmis, evrensel bir sosyal koruma ve esitligi saglamay1 amag (Serdar, 2014: 1-6)

edinmistir.

1.3. Sosyal Politika Ve Devlet

Devletin ekonomik acidan gii¢siiz olanlar1 koruyup toplumun topyekiin refahina dontik
politikalar olarak tanimlanan sosyal politika kavramu, ilk olarak 19. yy’1n ikinci yarisinda
Almanya’da Prof. Wilhelm Heinrich tarafindan hazirlanan bir ¢alisma da kullanilmistir.
Kavramin daha genis bir ¢apta kullanilmasi ve bilimsel bir nitelige biiriinmesi ise 1873
yilinda yine Almanya’da Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasi ile miimkiin hale
gelmigtir (Yiksel, 2014:7-42). Dolayisiyla sosyal politikanin temellerinin Almanya’da
atildig1 sdylenilebilir.
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Sosyal politika, devletin ideolojisine, toplumlarin gelismislik diizeylerine gére kapsam ve
icerik degisiklikleri gostermektedir. Sosyal politikanin gelisimi insan haklar1 ve
demokrasi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle sosyal politika kavramini, her donemi ve
biitiin yonlerini kapsayacak sekilde tamimlamak olduk¢a giigtiir (Serdar, 2014: 1-6).

Ancak tarihsel siirecte gecirdigi degisimi izleyerek anlamak ve agiklamak miimkiindiir.

Sosyal Politikanin bir devlette isleyebilmesi i¢in 6ncelikle devletin rejim bigiminin sosyal
devlet icerigiyle ortiismesi gerekir. Bu baglamda, hakiki anlamda demokrat olmayan bir
devlette sosyal politikanin optimal bir sekilde ve sosyal adalet ilkeleriyle bagdasir bir
bigimde islerlik kazanmasi miimkiin degildir. Ornegin, komiinizm ile yonetilen bir
devlette sosyal politika istenilen bir sekilde islemez. Zira komiinizmde merkezi planlama
ve merkezi idare s6z konusudur ki, tim faaliyetler tekelden yiiriitiilir. Bu acidan
baktigimizda sosyal politika iireten akademisyen, siyaset adamlari, biirokratlar vb.
cevreler bu rejimlerde kendi baslarina politika iiretemezler. Uretseler de merkezi
planlama tarafindan uygulanmayabilir (Oren, 2011:21-35). Bu acidan devletin rejim sekli

demokrasi olmalidir ki, sosyal politika {iretilebilsin.

Devlet ilk olarak cikardigi bireysel is yasalari ile ¢alisma yasaminin asgari kosullarini
belirlemeye ¢alismustir. Bu amaca yonelik ilk yasalar Ingiltere’de ¢ikarilmis, bu iilkeyi
zaman ic¢inde diger Avrupa iilkeleri izlemistir. Sosyal politikanin dogus yillarinda
devletin karigimi 6zellikle cocuklar ve kadinlar acisindan daha yogun olmus, bu yogunluk

tilkelerin siyasi yapilarina gore farklilik (Tokol, 2000:2-22) gostermistir.

Sosyal Politika, bir disiplin olarak diger sosyal bilimlerden 6nemli bir ayricaliga sahiptir.
O da, Sosyal Politikanin devlet merkezli olusu ve serbest piyasa sartlarina birakilmamasi
prensibidir. Zira Sosyal Politika, sosyal nitelikli kamusal politikalar tiretmeye yonelik
konularla dogrudan baglantilidir ki, bu da devlet kontroliinde yiiriitiilmesi gereken bir
bilimsel ayricalig1 beraberinde getirir. Bunun en énemli sebebi ise, Sosyal Politikanin
kamu yararina ve kar amaci glitmeyen politikalar: iiretmeyi hedeflemesidir. Bu baglamda,
devlet Sosyal Politika tedbirlerini hukuk ve kanun ¢ercevesinde koruma altina alir. Yani,
bu disiplinin ayricaligi, devletin ¢ikardigi kanunlar, planlar ve hukuki diizenlemelere
bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksa serbest piyasa sartlarina birakilirsa, ¢ogu

kesim, toplumdaki aksakliklar1 6n plana alacak sekilde politikalar iiretmez. Bu yiizden,
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devletin Sosyal Politika tedbirlerini gilivence altina alacak diizenlemeleri yiiriitmesi
(Oren, 2011:21-35) gerekmektedir.

Bir devletin sosyal devlet olma niteligine ulagsmasi igin, toplumsal problemleri, agir ve
aksak isleyen sosyal sistemleri, korunmasi gereken marjinal kesimlerin sikintilarini iyi
bir sekilde etiit etmesi ve onlara optimal ¢6ziim yollarini iiretecek sosyal politikalar
tiretmesi gerekir. Ancak bu sekilde toplumsal uzlagsmanin saglanmasi ve sosyal refahin
elde edilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Zira toplumsal uzlasmanin olmasi igin,
toplumda yasayan vatandaslarin sorunlarinin makul diizeylerde tutulmasi gerekmektedir.
Sorunlarin makul diizeylerde olmasi ise, marjinal kesimlerin asgari diizeylerdeki
vatandaslik haklari, sosyal haklar ve sosyal gilivence imkanlarindan yararlanmasina

(Oren, 2011:21-35) baghidur.

1.4. Sosyal Politikanin Hedefleri

Sosyal politikanin ana hedefi toplumsal uzlagsmay1 saglamaktir. Yani toplumun i¢indeki
zengin ile fakir arasindaki ugurumlari azaltmak, isci ile isveren arasindaki anlagsmazliklari
asgariye indirmek, saglam ile engelli arasindaki dengesizlikleri gidermek baglaminda

toplumsal uzlasmayi (Oren, 2011:21-35) saglamaktir.

Ancak daha genis ¢ercevede ele alindiginda asagidaki faktorler, sosyal politikanin ana

hedefleri arasinda (Oren, 2011:21-35) yer almaktadir:

> Fiziksel ve zihinsel oziirliilerin ihtiyaglarini karsilamak,

> Emekli, hasta, dul, yetim, ¢ocuk, issizler gibi ekonomik ve sosyal risk altindaki
gruplarin ihtiyag¢larini karsilamak, bunun i¢in sigorta vb. kurumlar gelistirmek,

> Genel olarak fertler arasi, fertlerle kurumlar arasi anlasmazliklari ve gerginlikleri
yumusatmak veya ortadan kaldirmak,

> Sosyal smiflar arasindaki gerginlikleri yok etmek, bunun ic¢in is¢i- igveren
iliskilerini diizenlemek,

> Gelir-servet dagilimini adilce diizenlemek, bunun i¢in asgari ticretin belirlenmesi
gibi 6nlemler almak,

> Toplumun refah seviyesini ylikselterek bunu adilce dagitmak,

> Toplumun temel tas1 olan aileyi koruyucu ve gii¢clendirici tedbirler gelistirmek.
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1.5. Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Siyasi siireclerden soyutlanamayan sosyal politika uygulamalari siyasetin ¢iktilar1 olarak
ele alinmalidir. Diger taraftan siyasi uygulamalar sadece sosyal politikanin etkileyicisi
olarak degil ayn1 zamanda baska toplumsal uygulamalarin da arka planini olusturan birer
itici giic durumundadirlar. Bu yoniiyle degerlendirildiginde sosyal politikanin 6ncelikli
hedefi toplum igerisinde var olan sorunlar tespit etmek, ikinci olarak birinci asamada
belirlenen sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlamalar yapmak, {i¢iincli asamada ise bu
planlar1 uygulamaya koymak, dordiincii asamada planlarin gergeklesme durumlarini
denetlemek ve sonuncu agamada da uygulanan planlar 1s18inda eksikliklerin tespit
edilmesi agisindan gerekli diizenleme ve diizeltmeleri (Yiiksel, 2014:7-42-Oren,

2011:21-35) yapmaktir.

Sosyal politikanin tarihsel gelisim siirecinin farkli kaynaklarda degisik siniflandirmalara
tabii tutuldugu goriilmektedir. Bu simiflandirmalar etkileyen gelismeler arasinda sosyal
politikanin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda diinyada degisen dinamizmi, Sanayi
Devrimi gibi sosyolojik kirilma noktalar1 ve teknolojik gelismeler sayilabilir (Yiiksel,
2014:7-42-Oren, 2011:21-35). Ancak her seyden dnemlisi sosyal politikanin disiplinler
arasi bir ¢alisma olarak ortaya ¢ikmasinin en temel nedeni Sanayi devrimidir ve sosyal

politika agisindan bir milattir.

Sosyal politikanin ortaya ¢ikist Sanayi Devrimi ile yakindan ilgilidir. “Sanayi Devrimi,
kisaca zanaat ve basit aletlerle donatilmig tezgah ve atdlye iiretiminin yerine, yeni
buluslarin olusturdugu teknik ve makinelerle donatilmig fabrika {iretiminin gegcmesidir”.
[k defa Ingiltere’de baslayan daha sonra Bat1 Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika’ya
yayilan makineye dayali kitle {iretim 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte ekonomik, sosyal,

siyasal alanda koklii degisimlere yol (Tokol, 2000:2-22) agmuistir.

Sanayi devrimi, sosyal politika i¢in bir milat olmustur. Ancak buna paralel olarak otokrat
ve klasik yonetim sistemlerinden demokrat ve modern yonetim sistemlerine gecis siireci

de sosyal politikanin gelisim siirecini (Oren, 2011:21-35) belirlemistir.

Sanayi Devrimi yiizyillardir siiren zanaat yasgamini ve ayni zanaati ve ticareti yapanlarin

kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in kurduklar1 lonca diizenini temelden sarsmistir. Zanaat
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yasami ile birlikte {iretim ve ¢alisma iligkilerini diizenleyen usta, kalfa ve ¢iraklarin bir
arada bulundugu, cikar farklilig1 yerine c¢ikar birligine dayali bir yapiya sahip olan,
calisanlarin iiretimin her asamasinda yer aldig1 lonca sistemi yasama sansini kaybetmistir.
Kitle tiretimin baslamasi ile iktisadi olanaklarini kaybeden kiigiik sanat yagsaminin usta ve
kalfalar1 yeni ortaya ¢ikan fabrika sanayiinin vasifli ve yar1 vasifli isgiiciinii (Tokol,

2000:2-22) olusturmuslardir.

1700°’lii yillarda ilk defa Ingiltere’de ortaya ¢ikan, el tezgahlarindan seri iiretime
gecilmesiyle Ingiliz ekonomisinde ¢1ir acan Sanayi devrimi, 6ncelikle bir isci smifi ve
ticret anlayigin1 ortaya ¢ikarmistir. Sanayi devrimiyle birlikte Avrupa’da meydana gelen
teknolojik gelismeler, Batili iilkelerin ekonomi basta olmak iizere her yonden biiyiik
istiinliik kazanmalarina ve bu gelismelere ayak uyduramayan iilkelerin digerlerini
kontrol altinda tutma girisimlerine dahi neden olmustur. James Watt’in 1768 yilinda
buhar makinesini icat etmesiyle sembol hale gelen sanayilesme siireci, toplumsal, Siyasi
ve ekonomik gelismeleri de beraberinde getirmistir. El emeginin makinelesmesi ya da
“liretimde insanin makineyle, el tezgahlarinin iliretim ve sanayiyle, hayvan giiciiniin
mekanik enerjiyle ikame edilmesi” olarak da tanimlanabilecek sanayilesmenin, toplumsal
hayata kattig1 en onemli deger teknoloji ve teknolojik yenilik (Yiksel, 2014:7-42)

anlayisidir.

Iscilerden gelen tepkilere, doktriner kaynaklardan gelen direnmelere, dini ve insancil
direnmeler de eklenmistir. Ayrica biiylik sefalet nedeni ile ortaya ¢ikan salgin hastaliklar,
sanayl kesimindeki iscilerin iilkenin askeri giiclinii etkileyecek kadar gii¢siiz olusu,
Robert Owen gibi calistirdigi iscilere 1yi calisma kosullar1 saglayan igverenlerin ¢aligma
kosullarinin diizeltilmesi i¢in yaptigi talepler devletin sosyal sorunlara daha fazla uzak
kalmasini engellemistir. Ote yandan kapitalist sistemin en biiyiik zaafin1 olugturan, belirli
araliklarla giindeme gelen 1929°da biiyiik boyuta ulasan ekonomik krizler, siyasi alanda
saglanan gelismeler, siyasi haklardan yararlanma olanaginin genisletilmesi sonucu
is¢ilerin siyasi alanda agirliklarin1 koymaya baglamalar1 devleti ekonomik ve sosyal

alanda miidahaleye (Tokol, 2000:2-22) zorlamstir.

Devlet klasik fonksiyonlar1 disinda yeni gérev ve sorumluluklar almis, insanlarin insan

onuruna yarasir bicimde yasayabilmelerini saglayabilmek icin saglik, egitim, konut,
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sosyal giivenlik, sosyal yardim alaninda ¢ok sayida hizmet {istlenmistir. Bu hizmetlerin
yaninda devlet isveren konumu kazanmis, toplumda refahin arttirilmasi, sosyal hedeflere
ulasilmasi i¢in ekonomik gelismenin saglanmasi devletin gorevleri arasinda yer almistir.
Devletin yiiklendigi agir sosyal ve ekonomik fonksiyonlar anayasa veya yasalarda da yer
almis, sosyal refah devleti anlayisi tiim anayasalara damgasini vurmustur. Ayrica
uluslararasi sozlesmeler de devletlerin yeni sorumluluklar yiiklenmesini tesvik etmistir

(Tokol, 2000:2-22). Tiim bu gelismeler sosyal politikanin gelismesine olanak saglamistir.
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Tablo 2: Genel Hatlariyla Sanayi Devriminin Sonuglar (Yiiksel, 2014:7-42)

SANAYI
DEVRIMININ
SONUCLARI

Sanayi Devrimi sonrasi koylerden kentlere yogun gocler
yasanmistir. Bu gocler kentlesme ve konut problemini de

beraberinde getirmistir.

Isgoren smifina atfen ‘emek’, isveren smifina atfen ise ‘sermaye’

kavramlar1 6n plana ¢ikmistir.

Ekonomik iliskiler ag1 yogunlagmustir.

Uretimin artmastyla uzun dénemli “siirdiiriilebilir gelisme ve

kalkinma” kavramlar1 6n plana ¢ikmistir.

Stirecin baslarinda her ne kadar calisma sartlar1 kotli olsa da
sanayi devrimiyle birlikte Bati diinyasinin zenginligi biiyiik

Olclide artmastir.

Ticaretin uluslararasi diizeyde gelismesi kiiresellesme kavramini
on plana ¢ikarmistir. Bu durum zengin ve fakir arasindaki
ugurumu arttirmis ve toplumsal biitiinlesme yok olma egilimine

girmistir.

Sanayi Devrimi’nin en temel Ozelligi artan makinelesme ve

teknolojiye paralel olarak ortaya ¢ikan proleter yani is¢i sinifidir.

Niifusta ciddi artiglar meydana gelmistir.

Calisma kavramiin taniminda degisiklikler meydana gelmis,
insanlik fabrika, ticret, sosyal politika, sosyal giivenlik, is¢i
sendikalar1 sendika gibi sosyal politika unsurlarini tanimaya

baslamistir.

Bu degisime, pazar ekonomisine, teknolojiye ayak uyduramayan
birgok devlet mali anlamda ¢okiintiiye ugramis ve bu durumdan

olumsuz bir sekilde etkilenmistir.

Ozellikle Sanayi devrimiyle birlikte seri iiretime gecilmesine
paralel olarak yeni pazarlar arama ve iretilen mallarin
pazarlanmas1 ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu durum iiretilen
mallarin pazarlanmasi i¢in demiryolu gibi ulasim aglarinin

gelismesine imkan saglamastir.
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Toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta kiiltiirel
dokularinda kokli degisimlere neden olan Sanayi Devrimi,
ekonomik serbestlesme diizenini beraberinde getirmis, diinya
ticaretinin serbestlesmesine paralel olarak, tiiretim ya da
tiketimin 6n planda oldugu kapitalist anlayis, ¢ok uluslu
sirketler ortaya ¢ikmistir.

Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler (Laissez Faire, Laissez
Passer) secklinde ifade edilen liberalizmin diisiinsel ve yapisal
temelleri atilmis, sermaye birikimi ve serbest piyasa ekonomisi

ivme kazanmustir.

18. yilizyllda sermayenin yapisal hale gelmemis ihtiyaclarin1 destekleyen sanayi
devriminin teknolojik gelismelere ek olarak, 1870-1914 yillar1 arasinda diinya mal ve
finans piyasalarinda oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Bahsedilen yillarda ¢igir agan
gelismelere neden olan bu ilk kiiresellesme vakasinin en temel 6zelligi, para piyasalarinda
ve ticari hayatta altin standardinin bir kabul aract ya da norm olarak kabul edilmis
olmasidir (Yeldan, 2014). Siyasi, ekonomik ve sosyal siireclerin yonlendirdigi sanayi
devriminin ortaya ¢ikisinda yerel ve ulusal dinamikler de etkili olmus, kiiresellesmeye de
zemin hazirlayan bu siireglerin tiimii bir diger asamada Silikon Vadisi gibi teknoloji
bolgelerine evrilecek olan sanayi bélgelerinin kurulmasma (Yiksel, 2014:7-42) olanak

saglamistir.

Isletmecilik anlayis1 agisindan ele alindiginda sanayi devrimi yine sanayi devrimi dncesi
(ortagag) ve sanayi devrimi sonrasi seklinde ikiye ayrilabilir. Sanayi devrimi Oncesi
donemde isletmecilik faaliyetlerinin bilimsel zeminden uzak, isletmelerin ise kii¢iik
Olcekli, tamamen siparis iizerine iiretim yapan diikkan ve ticarethanelerden meydana
geldigi soylenilebilir. Ortagag doneminde ise tiim ticari faaliyetler din perspektifiyle
degerlendirilmis, sosyal sorumluluk anlayisi dini inanglarin etkisiyle sekillenmistir. Din,
sanayi devrimi Oncesi sadece ticari hayatta degil; ayrica sosyal politika anlayis lizerinde
de oldukg¢a 6nemli etkilere sahip olmustur (Aktan ve Borii, 2014). Dolayisiyla sanayi
devrimi Oncesinde kiiresel dlgcekte tam anlamiyla kurumsallasmis bir sosyal politika

algisindan bahsetmek miimkiin degildir. Sanayi devriminden sonraki siiregte ise is¢i
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simifinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak is¢i sinifinin sorunlariyla ilgilenen toplumsal bir
yapinin eksikligi hissedilmis ve sosyal politika toplumsal bir unsur olarak varlik gos-
termeye baslamistir. Zira sosyal politikanin dar anlami sadece is¢i siifinin kitlesel ve
bireysel problemlerini kapsamakta iken genis anlami ise tiim toplumsal unsurlarin

sorunlarini (Yiiksel, 2014:7-42) ilgilendirmektedir.

Sosyal politikanin gelisimi sosyal devlet anlayisinin kabulii, siyasal haklardaki gelisme
kadar istikrarli ve Ongoriilebilir bir ekonomik gelismeye de dayali oldugundan
1970’lerden sonra ekonomik biiyiimenin yavaslamasi ile birlikte gelismis iilkelerde
sosyal politika onlemlerinin kisitlanmasi yolunda bir gelisme ortaya ¢ikmistir (Tokol,
2000:2-22). Devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki roliinii azaltmay1 amaglayan neo
liberal politikalar halen sosyal politika 6nlemleri agisindan ¢esitli olumsuzluklara neden

olmaktadir.

1.5.1.Diinyada Yasanan Gelismeler

Sosyal politikanin diinyadaki gelisim siireci sosyal, ekonomik ve siyasi alanlardaki
degisim gosteren siireglerle paralel bir gelisim siireci gdstermistir (Oren, 2011:21-35). Bu
acidan, sosyal politikanin gelisim siirecini bu alanlar baglaminda ele almak

gerekmektedir.

1.5.1.1.Sosyal Gelismeler

Sanayi Devrimi 6ncesi Batida ideal anlamda bir sehir hayati olmadigindan, sosyallesme
de optimal bir seyir izlememekteydi. Halk genelde asiller (burjuva sinifi) ve koleler veya
serfler seklinde ikiye ayrilmist1 (Oren, 2011:21-35). Asiller veya Feodal beyler, siyasi
iktidara kiliseyle birlikte sahip olduklarindan, Sosyal Politikanin hedef kitlesi olan
toplumun zayif kesimlerine (isciler, engelliler, ¢ocuklar vb.) yonelik diizenleyici

politikalar da tiretilemiyordu.

Hayatlarini siirdiirebilmek i¢in bir senyoriin, yani feodal (derebeylik) diizende toprak
sahibi olan soylu kisinin himayesine giren serfler, senyorler icin c¢alisiyorlardi.
Kendilerine sadece fizyolojik ihtiyaclarin1 asgari diizeyde karsilayabilecek diizeyde

gecimlik bir yasam tarzi kaliyordu. Serf, ancak kendi sinifindan biriyle evlenebilirdi. Yer
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ve meslek degistirme hakkina sahip degillerdi (Oren, 2011:21-35). Tasinabilir mallari

dahi hukuken kendilerine ait degil, senyorlere aitti.

Uriinlerin yapimi ve satimini etkileyen, niteliksiz is¢i ihtiyacin1 doguran insan hayatinda
ciddi degisimlere sebep olan Sanayi devrimi, Avrupa’da burjuva smifinin yapi
degistirmesine ve yeni bir is¢i sinifinin dogmasina yol agt1. Eski burjuva sinifina bir de
fabrika sahipleri de katilmisti. Burjuva smifi artik her iilkede en zengin smifi
olusturuyordu. Ancak iilkelerin gogunda orta sinif pek ¢ok siyasal ve sosyal haklardan
mahrumdular (Oren, 2011:21-35). Bu haklarmi elde etmek igin 19. yiizyilin bitisini
beklemek gerekecekti.

Avrupa’da sanayi devrimi Oncesinde de bir is¢i smifi vardi. Bu sinif her zaman
cogunlukta ancak bilingsiz durumda idi. Sanayi devrimi sonucunda is¢i sinifi
bilinglenmeye basladi. Toplumlarin hemen hepsinde en kalabalik smifini olusturdu. Isci
sinifi, yogunluguna karsin ekonomik ve siyasal haklardan mahrumdu. Ucretleri diisiik,
yasama ve ¢alisina kosullari ¢ok kotiiydii. Calisma saatleri uzun, fabrikalar havasiz ve her
tiirlii saglik sartlarindan uzakti (Oren, 2011:21-35). Bu da isci sinifinin giderek bir care
aramasina ve zayif olan pamuk ipliklerinin halat seklinde birlesmesi gibi isci birlikleri

olusturmalaria zemin hazirlayic1 6nemli sebeplerdi.

Iscilerin fabrikalarda toplanmasi ve fabrikalarin da kentsel alanlara yigilmasiyla giderek
kentler kirsal alanlar1 yutmaya basladi. Bu gelisme tip bilimindeki yeniliklerle ortaya
cikan niifus artis1 ve bu niifusu doyurmak i¢in gida maddesi bulma cabalariyla
birlestiginde 20. yiizyilin degismez 6zelligi olan kitle toplumu tarihteki yerini almaya
bagladi. Biitiin bu gelismeler sehir hayatini sekillendirici etki yaparak, toplumun her
kesimine hizmet ulastirabilecek tedbirler de arastirilmaya ve yavas yavas Sosyal
Politikanin temellerini teskil edecek careler aranmaya baglandi. Ayrica sehirlesme hayati,
ticareti ve paranin el degistirmesini de beraberinde getirdi (Oren, 2011:21-35). Oyle ki
ticaret yoluyla paranin ve giiclin el degistirmesinin bir sonucu olarak eski feodal yap1
catirdadi, soylular gilicsiizlesti ve hatta krallar bile tahta ¢ikmak veya savas agmak i¢in

yeni olusan tliccarin finansmanina ihtiya¢ duyar hale geldi.

Biitiin bu sosyal gelismeler sonucunda toplumlar kabuk degistirmeye basladi. Gelir

dagilimi eski diizene nazaran nispeten daha adil bir sekilde islemeye basladi. Bu ise
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beraberinde toplumun gii¢siiz kesiminin sorunlarina ¢éziim yollar1 arastirmalarint getirdi

(Oren, 2011:21-35). Bdylece Sosyal Politikanin temelleri atilmaya baslandi.

1.5.1.2.Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelismeler sosyal politikanin gelisim siirecini olduk¢a yakindan etkilemistir.
Onceleri beden giicii ile iiretim yapilirken is kazalar1 fizyolojik olarak vuku bulmaktayd:
ve bu vakalar i¢in sosyal politikanin bir alt dali olan sosyal giivenlik tedbirleri sadece
fizyo-terapi noktasinda islevini yiiriitmekteydi. Ancak teknolojinin getirdigi yenilikler,
yeni hastaliklar1 da beraberinde getirmeye baslamistir. Ornegin, asbest, quartz, radyasyon
gibi faktorler teknolojinin getirdigi yan etkilerdir ve bu faktorler insanlarda Oliime
gotiirebilen meslek hastaliklarini beraberinde getirmislerdir (Oren, 2011:21-35). Bu gibi
hastaliklar, sosyal giivenlik kurumuna hem yiiksek maliyetli harcamalar1 yliklemis hem

de kanser vakalarini artirmistr.

1.5.1.3.Teknolojinin Gelisim Siireci

Batida teknolojinin milad1 Sanayi Inkildbidir. Sanayi inkilabi ile teknolojik yeniliklerin
Onlenemez bir gelisme silireci baslamakla birlikte, bununla paralel olarak da sosyal
politika uygulamalar1 da ister istemez bir gelisme siirecine girmistir. Ik sosyal politika
uygulamalar1 dar anlamda, yani iscilerin haklariyla ilgili olmus ve sendikal faaliyetler,
onceleri illegal olarak, bilahare mesru zeminde bir gelisme (Oren, 2011:21-35) siirecine

girmistir.

Sanayi Inkilabi iki asamali olarak meydana gelmistir. Birincisi 1870 yilina kadar olan
makine devrimi, Ikincisi ise bu tarihten itibaren baslayan teknolojik (Oren, 2011:21-35)

devrimdir.

Sanayi devriminde iiretim araglarinda nitelik ve nicelik alarak meydana gelen gelismeler
ve degismeler; yani emek yogun liretim sistemlerinden, sermaye veya teknoloji yogun
iiretim sistemlerine gegisler, beraberinde imalathanelerden devasa fabrikalara gecisleri
baglatt1 Béylece sanayilesmede bir doniim noktasi basladi. Artik niifusun iiretim ayagini
olusturan is¢i sinifi sekil degistirmek durumunda kald1 (Oren, 2011:21-35). Yani iiretim

emek yogundan, sermaye veya teknoloji yoguna yonelmeye bagladi.
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1784 yilinda James Watt, bir fabrikada biitiin tezgahlarin bagladigi buharli bir makineyi
yapmay1 basardi. 1807 yilinda ilk defa buharli gemi icat edildi. 1814°te de ilk buharl
lokomotif yapildi. Boylece XVIII. yiizyilda baslayan ve XIX. yiizyilda hizlanan sanayi
devrimi, bilimle teknigi birlesti (Oren, 2011:21-35). Yeni sosyal ve ekonomik gelismeleri
beraberinde getirdi. ingiltere’de ilk demir yolu 1830 yilinda Manchester ile Liverpool

sehirleri arasinda acild.

1.5.2 Sanayi Devrimi Ve Sosyal Politikanin Olusumuna Etkileri

Sanayi Devrimi, tarim toplumlarinda kokli doniistimler yaratarak, yeni bir toplumsal
yapinin sekillenmesinde temel rol oynamistir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayilesme
stirecinin Ozellikle ilk donemlerinde gegmise ait yapilar ortadan kalkarken, toplumsal

kaos, anarsi, istikrarsizlik ylikselmistir.

Sosyal politikanin ¢ikis noktasini sanayilesme siirecinde gerek toplumsal hayat gerekse
calisma hayatinda ortaya ¢ikan ve giderek artan esitsizlikleri, diizensizlikleri ve
catigsmalar1 bir dengeye getirme ve bu slirecte giigsiizlesen kesimleri koruma cabasi
olusturmaktadir. Sosyal politika, sanayilesme siirecinde zayiflayan, giigsiizlesen
kesimlere sistematik ve kurumsal olarak destek verme c¢abalari sonucunda ortaya
cikmigtir. Sanayi toplumundan 6nce sosyal politika uygulamasi olarak adlandirilabilecek
orneklere rastlanilsa da, kurumsallasmis ve kanunlarla desteklenmis ¢abalar sanayilesme

stirecinde yasanan gelismelerle birlikte giindeme (Zencirkiran, 2013: 7-23) gelmistir.

Sanayi toplumlari, “biitiin bir toplumsal hayatin, sanayilesme ve fabrika etrafinda yeniden
sekillenmesini” ifade etmektedir. Sanayilesme ile birlikte tarim toplumlarinda aile,
egitim, siyaset, ¢alisma gibi birgok alanda 6nemli degisimler (Zencirkiran, 2013: 7-23)

yasanmistir.

1800-1900 yillar1 arasinda meydana gelen biiylik teknik degisimlere tarihin higbir
doneminde rastlamak miimkiin degildir. Bu siiregte teknolojide meydana gelen degisimler
4000-5000 yildan beri insanlik tarihinde tanik olunmayan sistem ve yap1 farklilasmasini
ortaya koymaktadir. Bu durum “canli’nin yerine “makine”’nin geg¢mesi ile miimkiin

olmustur.
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Diisiinsel temelleri, aydinlanma ve reformasyon doénemleri ile 1500 ve 1600’1 yillarda
atilan sanayilesme siirecinin, bilim ve teknolojik gelismelerle desteklenerek 18. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren iiretim yapisini degistirmesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayatta koklii doniisiimler ortaya ¢ikarmistir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayilesmenin
Ozellikle birka¢ alanda yarattigt degisimler sosyal politikanin olusumunu dogrudan

etkilemistir.

Sanayi toplumu iiretimin dev fabrikalarda gerceklestigi toplumlardir. Sanayilesmeden
once ¢alismanin bliyiik bir bolimii evde yapilmis, ev halkinin biitlin iiyeleri birlikte
calisarak ¢aligmayi tamamlamiglardir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayi teknolojisindeki
ilerlemeler sonrasinda is ile ev birbirinden ayrilmis, fabrikalar, sanayinin gelisiminin

odak noktasi haline gelmiglerdir.

Sanayilesme siirecinin ilk donemlerinde bir taraftan eski toplumsal yapilar ¢oziiliirken,
diger taraftan da yeni bir diizenin olusamamasi nedeniyle toplumsal alanda biiylik kaoslar
yasanmustir. Siyasal rejimler degismis, giic odaklart doniisiime ugramis, caligma hayati
alt list olmus, tarimsal iiretim yetersiz kalmis, genis aile yapist dagilmistir. Toplumsal
esitsizlik, aclik, yoksulluk, fakirlik, issizlik somiirii ve su¢ sanayilesen Avrupa
tilkelerinde giderek artmigtir. Avrupa bir taraftan sanayi ¢agini yasarken, bir taraftan da
imparatorluklarin ¢okiisiine ve siyasal kavga, catisma, gerilimlere sahne olmustur
(Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayilesmenin ilk adimlarinin basladig: 1770’li yillardan II
Diinya Savas’nin sonuna kadar olan siireg; Avrupa’daki genis halk kesimleri acisindan
kelimenin tam anlamiyla “Cehennemin yeryiiziine inmis hali”nin yasandig1 bir siireci

aclik, yoksulluk, sefalet ve kesif bir ¢aresizligi ifade etmektedir”.

XIX. yiizyila kadar niifusun ve isgiliciiniin 6nemli bir bolimiinii olusturan koyliiler
kosullarin degismesi ile birlikte topraktan koparak fabrikalarin bulundugu bolgelere gog
etmislerdir. Boylece endiistri bolgelerinde kentlesme ile kendini ortaya koyan biiyiik
niifus birikimleri ortaya ¢ikmistir. Fabrikalar ithtiya¢ duyduklar vasifsiz isgiiciinii kirdan
go¢ yolu ile sanayi bolgelerine gelen koyliilerden karsilamiglardir. Kentlesme hareketi
sanayilesmeye hiz kazandirmistir (Tokol, 2000:2-22). Sanayi dncesi toplumlarda da ticari

ve dini merkezler olarak ¢ok sayida kentin ortaya ¢iktig1 goriilse de kent hayatinin
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toplumun biitlinlinii niifuz etmesi sadece sanayi toplumlarinda (Zencirkiran, 2013: 7-23)

goriilmektedir.

Sanayilesmenin hayatin biitiin alanlarinda etkilerini genislettigi ylizyilin ilk yarisinda
hizli kentlesmeyle birlikte licretlerde biiyiik diistislerin yasandigi goriilmektedir. Kentlere
go¢ eden ve koyle baglantilart kalmamis genis niifus kesimleri agisindan hayatta kalmanin
yolu bir fabrika veya iste calismaktan gegmektedir, isverenler, sanayilesmenin ilk
donemlerinde aglik sinirinda olan, ¢ok ucuz bir tlicretle ¢alismaya hazir ve 6rgiitlenmemis
cok genis bir kitle ile kars1 karstya bulunmaktadirlar. Buna ragmen ticretleri en diistik
seviyeye c¢cekmek isteyen isverenler, bunu gergeklestirmek icin reklam ve kitle
iletisiminin  imkanlarindan da genis Olciide faydalanmslardir.  Isverenlerin;
sanayilesmenin gelisim siirecinde, issizlik ve yoksullugun yogun oldugu fabrikasina
yakin bolgelere, fabrikasinda dolgun iicretler verildigi ve cok sayida is¢i ihtiyact
oldugunu belirten ilanlar dagittirarak, acglik sinirinda olan binlerce insani fabrikasinin
bulundugu yere ¢ektigi ¢ok sayida drnege rastlanmaktadir. A¢lik sinirinda olan ve ihtiyag
duyulan iggiiclinden ¢ok daha fazla insanin bulundugu yerde ise ticretler ¢ok agir ¢calisma
kosullar1 ile birlikte sadece karinlar1 doyurabilecek asgari seviyeye indirilmistir
(Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayilesme siirecinin ilk donemlerinde ¢ocuk, kadin, yaslh
ayirimi yapilmaksizin insanlarin ¢ok agir calisma kosullarinda ve ¢ok diisiik iicretlerle

calistinlldiklar1 goriilmektedir.

Sanayilesmenin ilk donemlerinde, kentlerde yogun bir issizlik bulundugu ve karin
tokluguna calisacak ¢ok sayida insan oldugu i¢in igverenlerin ¢alisanlara daha fazla ticret
o0dememek i¢in polis, mafya ve siyasetgilerle isbirligi yaparak sendikalari/ortak eylemleri
onlemeye yonelik degisik politikalar izledigi de ¢ok sik goriilmektedir. Sendikalasmanin
ilk doneminde polis formel (¢ogu zaman informel), mafya sert yontemler kullanarak
sendikalagma hareketinin Onciilerini ve sendika tiyelerini sindirmeye yonelik eylemlere
girismiglerdir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Bu donemde aglik sinirinda bulunan onbinlerce
insanin karin tokluguna calismaya hazir olmasi, sendikalarin igverene karsi eylemlerini

zayiflatan bir unsur olmustur.

Isverenler isi yavaslatan veya aksatanlarin yerini aninda yeni is¢ilerle doldurabilmislerdir.

Bu durum isverene karsi hak arama ¢abasindaki iscilerle, yeni ¢alismaya baslayan isciler
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arasinda catigma ve kavgalarin yasanmasina neden olmustur. Sanayilesmenin ilk
donemlerinde mafya ve sendika gruplari arasinda yasanan kavga ve gatismalar donemin
one cikan ozelliklerindendir. Bu ¢atisma ve kavgalar fabrikalarda isin yiirlimesine de
biiyiik darbe vurmaktadir. 1800°lii yillarin baslarinda ingiltere ve Fransa’da “Luddite
(makine kirma eylemi) eylemleri” is¢iler arasinda isverene karsi hak arama ¢abasinda
ortak bir tavir olarak 6ne c¢ikmistir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayilesmenin ilk
doneminin en gbéze carpan noktalarindan birini is¢i ve igveren arasindaki gerilimin,

catismanin, kavganin yiikselmesi olugturmaktadir.

Sanayilesmenin yasandigi iilkelerde niifus hizla kentlere go¢ ederken kentlerde sug, kaos,
diizensizlik giderek artmaktadir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Sanayilesmenin basladigi
Ingiltere’de baz1 kentlerdeki kentlesme oranlarmi vermek, toplumsal yapinin ne kadar

hizl1 degistiginin anlagilmasi ac¢isindan dnemlidir.

Tablo 3: ingiltere’de Bazi Kentlerde 18001ii Yillarin i1k Yarisinda Yasanan Niifus
Artisi

Kent 1801 Y1ili 1841 Y1ili
Manchester 35.000 353.000
Leeds 53.000 152.000
Birmingham 23.000 181.000
Sheffield 46.000 111.000

Kaynak: Zencirkiran, 2013: 7-23

Tablo’da goriildiigii gibi niifus yogunlugu sanayilesme ile birlikte kisa siirede fabrikalarin
bulundugu kentlere yonelmistir. Bu durumun sosyolojik acidan bir¢ok etkileri olmustur.
Tarim toplumlarindaki aile yapis1 ¢6ziilmiis, genis ailenin yerini ¢ekirdek aile almistir.
Genis ailenin dis tehditlere kars1 giivenlik saglama ve topragi islemedeki isgiicii saglama
fonksiyonu ortadan kalkmustir (Zencirkiran, 2013: 7-23). Bunun yaninda 6zellikle sa-
nayilesmenin ilk doneminde gegici siireli ¢alisma kosullarinda tiim ailenin bir arada

bulunmas1 mobiliteyi de engelleyen bir 6zellige sahiptir.

1.6. Tiirk Sosyal Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimine bakildiginda Cumhuriyet Oncesi ve
Cumbhuriyet sonrast olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Cumhuriyet 6ncesi dénem

Osmanli Devletiyle 6zdeslestirilebilirken Cumhuriyet sonrasi donemde ise Tirkiye
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Cumbhuriyeti agisindan degerlendirilmelidir (Yiksel, 2014:7-42). Her iki donemde de
ekonomik, sosyal, siyasi kosullar sosyal politikanin yeterli bicimde gelismesini
engellemistir. Ucretlilere yonelik uygulamalar kadar toplumun tiimiine yonelik

uygulamalarda heniiz yeterli diizeye ulasamamustir.

1.6.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumbhuriyet Oncesi donem, ekonomik, sosyal, siyasi kosullar bakimindan sosyal
politikanin olusup gelismesine uygun bir ortam olusturamamuistir. 13. yiizyilda kurulan
imparatorluk yikilisia kadar tarim toplumu 6zelligi tasimistir. Imparatorlugun genis
yayllma alaninda farkli nitelikler gostermekle birlikte tarim icin kullanilan topragin
miilkiyeti devlete ait olmustur (Tokol, 2000:2-22). Yiizyillarca devam eden timar sistemi

toprak miilkiyetine sahip bir sinifin dogmasini ve gelismesini geciktirmistir.

Imparatorlukta sanayi 18. yiizyila kadar diger iilkelerde oldugu gibi kiiciik 6lgekli iiretim
birimlerinden olugmustur. Sanayi liretimi nitelik, nicelik yoniinden denetimi ve ¢alisma
iligkileri 13. yilizyildan 1727 yilina kadar ayn1 meslek veya ticareti yapanlarin olusturdugu
Ahi adi1 verilen Orgiitler tarafindan diizenlenmistir. 1727 yilina kadar varligini stirdiiren
Ahi orgiitleri bu tarihten sonra yerlerini Osmanli imparatorlugu’nun gayri miisliimler
tizerinde egemenlik alanimin biiylimesi, sanat ve sanatkarlarin ¢ogalmasi iizerine din
aymrmi gozetmeyen, eski yapisindan biiyiik farklilik géstermeyen loncalara (Tokol,

2000:2-22) birakmslardir.

Ahilikle tarihi baglar1 bulunan loncalarda buglinkii anlamda is¢i isveren iliskileri s6z
konusu olmamuis, cirak, kalfa ve ustalar ayn1 orgiit catist altinda yer almiglardir, isci
denilebilecek cirak tiretim siirecinin her asamasina katilmis, beceri ve ustalik kazanan
ciragin once kalfa sonra usta olabilmesine ve igletme acabilmesine olanak taninmastir.
Ciragin belirli kurallarin yerine getirilmesi sonucunda ylikselebilme olanagina sahip
olmasi orgiit i¢inde grup ve ¢ikar farki yerine ayn1 meslekten olmaktan gelen dayanisma
duygusu yaratmistir. Isbdliimiiniin olmadig1 sistemde Orta Sandig1 veya Teaviin Sandig1
adi verilen yardimlasma sandiklar1 cesitli nedenle calisamayan iiyelerine yardim

saglamis, loncalar sosyal giivenlik orgiiti (Tokol, 2000:2-22) islevi gormislerdir.
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Sanayilesmenin yetersiz olmasina bagli olarak imparatorlukta is¢i sayist simirl kalmais,
isciler Istanbul, Selanik, Izmit, Izmir gibi az sayida sehirde toplanmislardir.
Imparatorlugun ¢ok sayida farkli ulusu biinyesinde barindirmasi nedeni ile iscilerin farkls
etnik ve dini gruptan gelmesi sinif dayanismasini engellemis, Isciler arasinda etnik ay1-
rimlar 6n plana ¢ikmis, devlet lizerinde is¢ilerin baski (Tokol, 2000:2-22) yapmasini en-

gellemistir.

Osmanli Imparatorlugu’na kurulusundan itibaren teokratik ve monarsik bir devlet
anlayis1 hakim olmustur. 1876 yilinda kabul edilen ¢ok kisa bir siire yiiriirliikte kalan
Kanun-u Esasiye ise gercek mesruti ve parlamenter sistem getirmemis, devletin monarsik
ve teokratik yapisini degistirmemistir. II. Mesrutiyet siyasi bakimdan yeni bir donemin
baslangict olmus, II. Mesrutiyet’in ardindan yapilan secimlerde Heyet-i Mebusan’in
kurulmasi ile parlamenter sisteme gecilmis ise de gercek anlamda demokratik bir yap1

(Tokol, 2000:2-22) olusturulamamustir.

1908’den once iilkede bireysel is iligkileri ile dogrudan ilgili yasal diizenlemeler
yapilmamis, madenlerle ilgili olarak ¢ikarilan nizamnamelerde (tiiziik) ve Mecelle’de
bireysel is iliskileri ile ilgili sinirli sayida diizenlemeye yer verilmistir. Nizamnamelerden
ilki olan 1863 tarihli Mevadd-1 Madeniyeye Dair Nizamname ¢alisma hiirriyetini tescil
etmis, madenlerin isletilmesinde ¢alismak isteyenlerin adil ticret karsihiginda kendi
istekleri ile istihdam edilmelerini Ongérmiis, zorla g¢alismayr (Tokol, 2000:2-22)

yasaklamugtir.

100 maddeden olusan Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi adin1 tasiyan temelde
maden iiretim ve isletilmesi ile ilgili kurallar1 iceren 1867 tarihli nizamname ise ¢aligma
kosullart ile ilgili kurallara daginik sekilde yer vermistir. Nizanname tcretler, calisma
siiresi gibi konular1 diizenlemistir. Is¢i saghig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin yer
almadigr nizamname padisah tarafindan onaylanmamasina karsilik Eregli Komiir
Havzasi’nda uygulanmigtir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise is glivenligi ile ilgili
koruyucu kurallara yer vermis, Dilaverpasa Nizamname’sinin eksigini tamamlamistir.
Ayrica nizamname 1863 tarihli nizamnameye gore zorunlu ¢aligmay1 daha kesin sekilde
yasaklamistir  (Tokol, 2000:2-22). Iscilerin kendi istekleri ile yeterli {icretle

calistirilmalar1 1887 ve 1906 yillarinda ¢ikarilan nizamnamelerde de tekrarlanmistir.
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Ik Tiirk medeni yasasi olan toplam 1851 maddenin yer aldig1 16 kitaptan olusan
Mecelle’de is¢i igveren iliskileri ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Ancak 1869 yilinda
calismaya baslayan bir komisyonun 1876 yilinda tamamladigi Mecelle is iligkilerini
dénemin anlayisina uygun olarak “insan kiras1” seklinde ele almis ve 562-581. mad-
delerde diizenlemistir. Bu maddeler disinda kalan bazi maddelerde de isci ile ilgili
hiikiimlere yer vermistir, ig¢i isveren iligkilerine liberal ve bireyci goriisle yaklasan, isci
ve igverenin tam bir 6zglrliik i¢inde is iliskilerini diizenlemelerini kabul eden Mecelle “is
iliskileri i¢inde bir sosyal mesele bulundugunu sezememis”, is¢iyi “nefsini kiraya veren
kisi”, konusu is olan kira sdzlesmesinde kiraya verilen seye isci denildigini belirterek
insan1 mal gibi kiralanmas1 miimkiin bir nesne olarak ele almistir (Tokol, 2000:2-22).
Mecelle’de yer alan bu diizenlemeler ¢alisma iliskilerinin diizenlemesine ilkel ve bireyci

goriis getirmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda toplu is iligkileri ile ilgili ilk yasal diizenleme Mesrutiyet
sonrasi artan grevler sonucunda ortaya ¢ikmis, ittihat ve Terakki Hiikiimeti yabanci
sermayenin de baskis1 ile Kanun-u Esasi’nin tanidig yetkilere dayanarak 8 Ekim 1908
tarihinde Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkati yiriirliige koymustur.
Kanun-u Muvakkat bazi degisikliklerle 9 Agustos 1909 tarihinde Tatil-i Esgal Yasasi
olarak kesinlesmistir. Ancak 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Yasasi hiikiimetten
ruhsat ve imtiyaz alarak kurulan ve kamuya yonelik hizmetler veren kurumlarda sendika
kurulmasini yasaklamistir. Sendika kuran calisanlar i¢in hapis ve para cezasi 6ngo-
rilmiistiir (Tokol, 2000:2-22). Sendika kurma yasagina isveren de dahil edilmis ancak

aralarinda sendika kuran kamu kuruluslar i¢in sadece para cezasi getirilmistir.

Yasa is¢i ve igverenler arasindaki calisma yasami ile ilgili uyusmazliklarin uzlasgtirma
yolu ile ¢éziimlenmesini ilke olarak benimsemistir. Tatil-i Eggal Yasasi’ndan birkag giin
sonra ¢ikarilan 16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Yasasi ise kamuya yonelik hizmetleri
yerine getiren kurumlar disinda calisan iscilerin orgilitlenme hakkinin yasal ¢ergevesinin
belirlenmesi yoniinden 6nem tasimig, oOrgiitlenme hakki konusunda donemin siyasi
kosullarinin etkisi ile smirli bir liberalizm benimsemistir (Tokol, 2000:2-22). Yasa

genelde yasaklayici degil diizenleyici bir nitelik tagimaistir.

39



Sosyal politika, Sanayi devrimiyle birlikte Osmanli sinirlart diginda, Batida ortaya ¢ikan
bir gelismedir. Buradan hareketle Osmanli Devleti’nin sosyal politikanin ortaya ¢ikisinda
ciddi anlamda bir rol oynadigindan ve bu siirece aktif olarak katildigindan bahsetmek
miimkiin degildir. Cilinki Osmanli doneminde hem endiistrilesme hem de demokratik
adimlarin atilmasiyla ilgili olarak sinirli sayida gelismeler meydana gelmis ve sosyal
politikanin gelisimi noktasinda ciddi bir atilim yapilamamustir (Yiiksel, 2014:7-42-Oren,
2011:21-35). Bu dénemde demokratiklesme siireci agisindan énemli bir doniim noktasi

olarak degerlendirilebilecek egitim ve saglik konularinda bazi kazanimlar elde edilmistir.

Yine bu dénemde Osmanli siyasal yapisi igerisinde sanayilesmenin ge¢ baglamasina
karsilik bir is¢i simifi ve is¢i hareketi olusamamistir. Bu donemde devlet sermayesi ile
kurulan isletmeler yaninda yabanci girisimcilerin sagladiklar1 kaynaklarla kurulan
isletmeler daha da agirlik kazanmistir. Bu tiir isletmeler daha ¢ok iktisadi devlet kurulusu
niteliginde olup, maden iiretimi, gemi inga ve onarim sektorii ve dokuma enddistrisi
seklindedir. Keza, Osmanli Imparatorlugu’nun ticari hayatinda uzun siire etkili olan
loncalar, Bati’da ortaya ¢ikan endiistrilesme akimiyla rekabet edememis; bir¢cok zanaat
mensubu issiz kalmistir (Yiksel, 2014:7-42). Tim bu olumsuz kosullar Osmanl

Devleti’nde sanayilesmeyi geciktirmistir.

Osmanli Devleti’nde dar anlamda sosyal politika 6rneklerini oncelikle “ser’1 kanunlari
Osmanli gelenekleriyle yorumlayan bir nevi ictihat niteligi tasiyan ve 1860 tarihinde
kabul edilen” Mecelle’de gdérmek miimkiindiir. Ozellikle Mecelle’de yer alan iscilerin
giin dogumundan giin batimina kadar ¢alisabilecegi ve bu zaman araliginin disinda yani
geceleri karanlik bastiktan sonra calisamayacagi konusu ozellikle Osmanli’da dar
anlamda sosyal politika anlayisi ile ilgili olarak ¢ikarilmis bir (Yiiksel, 2014:7-42-Koray,
2000:98-99-Oren, 2011:21-35) kanun niteligi tasimaktadir.

Her ne kadar endiistrilesme siire¢lerini tamamlamis toplumlar gibi kitlesel is¢i hareketleri
goriilmese de Osmanli devleti igerisinde sinirli sayida is¢i hareketlerinin varligindan
bahsetmek miimkiindiir. Bu a¢idan baz1 yazarlar Osmanli devletinde is¢i sinifinin oldukga
onemli ve kitlesel hareket olarak degerlendirmislerdir. Ustiin ve Yazici, Osmanli
devletinde var olan is¢i ve is¢i hareketlerini (Yiksel, 2014:7-42-Yazici, 1996: 93-96-
Ustiin, 2002:228) sdyle degerlendirmistir:
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“Osmanli is¢i hareketi dogal olarak ekonomik ve sosyal igerigi daha agirlikli olan bir
talepler zemini iizerinden gelisti. Bununla birlikte en erken donemlerinde bile, Osmanl
is¢i hareketinde politik nitelige sahip taleplerin de ileri siiriilebildigi goriilmektedir. Gerek
orglitlenme ve grev hakkimin elde edilmesi i¢in verilen miicadele, gerek Abdiilhamid
yonetimine karst alinan acik tutum, gerekse Kurtulus Savast dncesi ve sirasinda esen
antiemperyalist riizgarin is¢i smifi icinde de karsiligimi bulmasi, bu donem is¢i
hareketinin politik bir nitelige sahip olmasini belirleyen onemli faktorlerdir. Ayrica bu
alanda yapilan pek cok arastirmada bize aktarilan ortak bilgiler, sosyalist parti ve
cevrelerin, bu donem is¢i hareketi lizerinde baslangictan itibaren belirleyici bir agirliga
sahip oldugunu da ortaya koymaktadir. Nitekim bu siirecte kurulmus bulunan bir dizi is¢i
Orgiitiiniin isminde “sosyalist”, “enternasyonalist” vb. sifatlarin bulunmas1 da bu etkinin
onemli bir kanit1 sayilabilir. Bu orgiitlerin, yasaklar nedeniyle 1908’e kadar biiyiik
cogunlukla gizli olarak kuruldugu ve yasadist bir gercevede faaliyet yiirlittigi de
diisiiniilecek olursa, 1908 6ncesi is¢i hareketinin siyasi iktidardan bagimsizlik derecesinin
ve politik niteliginin geliskinligi konusunda bir yargida (Yiiksel, 2014:7-42) bulunmak
kolaylasacaktir.”

Osmanli Devleti doneminde genel olarak sinirlt da olsa sosyal politika uygulamalarinin
ilk orneklerini lonca teskilati, orta sandigi, Ameleperver cemiyeti ve Dilaver Pasa

Nizamnamesinde gormek (Yiiksel, 2014:7-42) miimkiindiir.

Osmanli devleti igerisinde sosyal politika unsuru olarak ele alinabilecek ve kendi
problemlerine ¢6ziim iiretmek amaci basta olmak {izere esnaflarin bir araya gelmesiyle
olusturulan loncalar, eski ahilik teskilatina ek olarak bir¢ok degisik 6zelliklere de sahipti.
Loncalar, siki bir disiplin anlayisi ile yonetiliyor ve bu anlayis daha diizenli ve daha
verimli liretim yapilmasina firsat olusturuyordu. Bir diger ifadeyle loncalar, sosyal yap1
igerisinde hem iireten hem de tiiketen kesimi kapsiyor ve sosyal bir diizen kurucu seklinde
faaliyet gosteriyordu (Yiiksel, 2014:7-42-Karayilmazlar vd., 2007: 153). Diger taraftan
devlet, loncalar araciligi ile kalite kontrolii yapmakta ve fiyatlar1 denetime tabi

tutmaktaydi.

Ayrica Osmanli Devleti biinyesi igerisinde maden ocaklarindaki ¢alisma iligkilerini

diizenleyen 1863 tarihli “Maadin Nizamnamesi”, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi
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ve yine 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” isimli tiiziikler de mevcuttur. Donemiyle
kiyaslandiginda bunlar icerisinde en ileri normlar getirmis olan Maadin Nizamnamesidir.
Bu nizamnamede zorunlu caligma yasaklanmakta, isci sagliginin korunmasi, is
giivenliginin saglanmasiyla, is¢iye isverenlerce is kazalari durumunda tazminat
O0denmesine iligkin ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. Diger taraftan Dilaver Pasa
Nizamnamesi, is¢iyi korumaktan ziyade madenlerdeki tiretimi artirma amacina yoneliktir
ve zorunlu ¢alisma esasini benimsemistir (Dilik, 2014:93). Dilaver Pasa Nizamnamesi

ayrica cumhuriyet 6ncesi modern anlamda sosyal giivenlik uygulamalarinin da baslangici

(Yiksel, 2014:7-42-Akkurt, 2014:84-Y1ldirim ve Ogreten, 2009) olarak kabul edilebilir.

Osmanli Imparatorlugu doéneminde fiitiivvet, ahilik sistemi, aile i¢i yardimlasma,
loncalar, fitre ve zekat basta olmak iizere dini temellere dayali sosyal koruma tedbirleri
de almmustir. Ozellikle bu dénemde Eregli Komiir Havzasinda calisan iscilerin calisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve meslek hastaliklarina kargi gerekli tedbirlerin alinmasini
amaglayan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesine ek olarak is kazalarin1 dnlenmesi
amactyla ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi, ilag ve doktor bulundurma zorunlulugu, is
kazasina maruz kalanlarin kendileri ve hak sahiplerine tazminat talep etme hakkini
taniyan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi sosyal politikanin en 6nemli (Yiksel, 2014:7-

42-Sallan Giil, 2000: 54) uygulanma bi¢imlerindendir.

Sosyal politikalarin bagsta aile olmak iizere, dini ve yerel kurumlarin yardimiyla
goniilliiliik temelinde yiiriitiildiigli geleneksel yardim bigimi, uluslararasi 6lgekte “Birey
kendi kendine yeterli olmalidir.”, “Aile ve yerel topluluklar aras1 dayanigmaya 6nem
verilmelidir.”, “Yardimlarda goniilliilik esas olmalidir.”, “Serbest piyasa sisteminde
‘Birakiniz yapsilar’ anlayist egemen kilinmaldir.”, “Kendi kusuru olmaksizin
yoksulluga diisenler yerel yonetimler, yerel topluluklar, dinsel ve geleneksel kurumlar ya
da zenginlerle yardimsever kisiler yardim etmelidirler.” ilkeleri ¢ergevesinde 17. yiizyila
kadar stlirerken Osmanli’da ise bu siire¢ daha fazla zaman almistir. Clinkii Osmanli
Devleti’nde Batili iilkelerden farkli olarak tam anlamiyla sistematik bir sanayilesme
stireci gergeklestirilememistir ve buna bagli olarak da kurumsal sosyal politika tedbirleri

(Yiiksel, 2014:7-42- Sallan Giil, 2000: 54) uygulamaya konulamamustir.
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Osmanli devleti igerisinde higbir sekilde sosyal politika uygulamalari yoktur demek de o
kadar yanlistir. Bilakis Osmanli geleneginde var olan yardimseverlik, dayanigma,
misafirperverlik gibi duygular giinlimiizde oldugu gibi ge¢miste de hep var olmustur.
Aslinda genis anlamda sosyal politika uygulamalarinin birgogu Tirk milletinin
geleneksel yapisinda ve genetik kodlarinda var olan uygulamalardir (Oren, 2011:21-35).
Ornegin, devlet igerisinde Anadolu’nun bircok yerinde kurularak faaliyet gdsteren Ahi
Birlikleri ve onlarin biinyesinde kurulan orta sandiklar1, diger bir ifadeyle esnaf ya da
teaviin sandiklar1 vasitasiyla teskilat, iiyelerine karsilasabilecekleri muhtemel sosyal
risklere karst korumak icin sosyal giivenlik ve kredi imkanlar1 saglamis, ayrica

hammadde bulma, yeni is kurma konusunda da (Yiksel, 2014:7-42) yardimci olmustur.

Osmanli Devleti igerisinde siirli sayida olsa da gergeklestirilen bir diger sosyal politika
uygulama araci ise komiir havzalarinda calisan is¢ilerin agir ¢alisma kosullari, yetersiz
emniyet tedbirleri, diisiik ticret gibi nedenlerle 1871 yilinda kurduklart Ameleperver
Cemiyetidir. Agir kosullarda calisan isgilerin iicretlerinin 6denmemesi ya da eksik
O0denmesi, is¢i sagliglt ve gilivenligi tedbirinin alinmayisi onlar1 is birakma ve eylem
yapmaya sevk etmistir. Dolayisiyla lilke ekonomisi agisindan oldukga 6nem arz eden bir
hammadde kaynag1 olan komiir {iretiminin azalmamasi i¢in bir dizi tedbirin alinmis ancak
bunlar uygulamada yetersiz kalmistir (Yiice, 1994). Isverenler ve dénemin hiikiimetleri
tarafindan bir 1rgat gibi ¢alistirilan maden is¢ileri, o donemki ifadesiyle amelesi, calisma
kosullarim1 degistirmek i¢in arayis icerisine girmistir. 1867 tarihinde Dilaverpasa
Nizamnamesi ile kismen de olsa ¢alisma kosullarinda olumlu degisikler saglanan maden
iscileri i¢in 10 Eylil 1921 tarihinde donemin milli hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan 151
numarali yasa ile is¢i ve isveren iligkilerini diizenlemek amaciyla “Amele Birligi ihtiyat
ve Teaviin Sandig1” vasitast ile Amele Birligini kurulmustur (Karakok, 2014: 353).
Ameleperver Cemiyeti, her ne kadar sadece isciler arasindaki dayanismayr ve
yardimlagmay1 arttirict bir kurum olsa da o donem sartlar1 dikkate alindiginda kayda

deger bir sendikal hareket (Yiiksel, 2014:7-42) olarak da ele alinabilir.

1.6.2. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan sosyal politikaya bakan yoniiyle 1923- 1929 yillan
onemli yillar olarak degerlendirilebilir. Ozellikle bu dénemde gerceklesen Izmir iktisat

Kongresi’yle yeni Tiirkiye’nin ekonomik problemleri masaya yatirilmis ve ileriye dontik
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bir yol haritas1 belirlenmistir. Lozan’da dayatilan basta kapitiilasyonlar olmak tizere diger
imtiyazlarin kabul edilemeyecegi vurgulanmis ve ekonomik bagimsizlik adina kayda
deger bir gelisme yasanmustir. Izmir Iktisat Kongresi Tiirkiye’nin liberal ekonomiye
gecisinin ilk adimi olmus ve yeni devletin kalkinma modeli arayislarina da bir agiklik

(Yiiksel, 2014:7-42-Oren, 2011:21-35) getirmistir.

Gorildugi gibi Cumhuriyet sonras1 donemde sosyal politika uygulamalar1 olarak en goze
carpan gerekli goriilen durumlarda devletin ekonomiye miidahalesini de igeren Izmir
Iktisat Kongresi kararlaridir. Bundan sonraki siirecte kalkinma planlarinin uygulamaya
konulmasi, 1934 yilinda Etibank ve Siimerbank gibi KiT’lerin kurulmas1 (Oren, 2011:21-
35), 1946 yilinda s ve Is¢i Bulma Kurumu ve Calisma Bakanligi’nin kurulmasi, 1961
anayasasiyla toplu sozlesme, sendika, grev hakkinin gilivence altina alinmasi, 1963
yilinda 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasmin ¢ikarilmasi, SSK, Bag-
Kur, Emekli Sandiginin hizmete girmesi Cumhuriyet doneminde sosyal politika
uygulamasi olarak degerlendirilebilecek (Yiksel, 2014:7-42-Tokol, 2000:2-22) diger

uygulamalardandir.

Cumhuriyet Déneminin sosyal politikas1 1920 yilinda Birinci Biiyiik Millet Meclisi ile
baslamis, zaman i¢inde her donemin kendine 6zgii sosyal politikalar1 olmus ancak bu

politikalar (Tokol, 2000:2-22) yetersiz kalmustir.

1.6.2.1. 1920-1945 Donemi

1920-1945 doneminde Tirkiye sosyal politika bakimindan sinirli bir gelisme
gostermistir. Bu donemde demokrasi tam olarak yerlesmemis, ¢ogulcu demokrasinin
benimsenmesine karsilik tek parti sistemi gecerli olmustur. Ekonominin tarimsal niteligi
devam etmis, sanayilesme yoniinde biiyiik bir gelisme saglanamamustir. 1923 yilinda
Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen goriis dogrultusunda 1932 yilina kadar
sanayilesmede liberal politika izlenmis, 1932 sonrasi ise devlet¢i politikalar (Tokol,

2000:2-22) uygulanmustir.

Liberal politikalarin uygulandigi dénem boyunca 6zel sektor eli ile sanayilesmeyi tesvik
amaci ile devlet tarafindan kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Saglanan tesvik

Onlemlerine ragmen yeterli sermaye ve miitesebbis yoklugu, 1929 yilina kadar devam
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eden eski giimriik rejimi, dis borglar, 1929 Ekonomik Bunalimi 6zel sektore dayali
sanayilesmenin yetersiz kalmasina yol a¢mustir. 1932 sonrasi uygulanan devletgi
sanayilesme politikasi sanayilesmenin finansmaninin kamu kaynaklarindan saglanmasini

bunun yaninda 6zel sektoriin (Tokol, 2000:2-22) desteklenmesini ongérmiistiir.

Devlet sanayi sektoriinde gelisme saglamak i¢in gerceklestirmeyi 6ngordiigii yatirimlarin
bir boliimiini plana baglamis, 1934-1938 yillar1 arasinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani’n1
uygulamaya koymustur. Bu plan uyarinca ¢ok sayida KIT kurulmustur. 1. planin basarili
olmasi tizerine 1939-1943 yillar1 arasinda uygulanmak tizere 2. Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmig, II. Diinya Savasi nedeniyle plan uygulamaya konulamamistir. Dénem
sonunda devlet yaptig1 yatirimlar ve kamulastirmalarla birlikte yasa koyucu devlet
konumu yaninda igveren devlet konumu da kazanmigtir. Sanayiinin gelismemesi sanayi
iscisi sayisinin oldukga diisiik diizeyde kalmasina yol agmistir (Tokol, 2000:2-22). Ayrica
isgilerin sanayi is¢isi niteligi kazanamamasi is¢iligin gegici bir siireg olarak
degerlendirilmesi, diisiince alanindaki durgunluk sosyal politika yoniinden olumsuz

sonuclar dogurmustur.

Kurtulus Savasi yillar1 cumhuriyet donemi ile biitiinlestirildiginde bu kosullar altinda
devlet miidahalesi bireysel is iligkilerini diizenlemeye yonelik olmus, toplu is iligkileri

stirekli baski altinda (Tokol, 2000:2-22) tutulmustur.

Kurtulus Savasi siirerken Biiyiik Millet Meclisi’nin Zonguldak ve Eregli bolgesindeki
madenlerde calisan iscilere yonelik olarak cikardigi iki yasa sosyal politika tarihi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu yasalardan 1921 yilinda ¢ikarilan, dért maddeden
olusan kisaca Komiir Tozlar1 Yasasi olarak bilinen yasa Zonguldak ve Eregli Komiir
Havzasi’nda kOmiir iiretiminden saglanan tozlarin satilarak maden isgileri igin
kullanilmasin1  6ngérmiistiir. Ayni yil ¢ikarilan Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Yasa bireysel is iliskileri alaninda koruyucu kurallarla
sosyal sigortalarla ilgili baz1 kurallara yer vermistir. Baz1 yazarlarca ilk is yasas1 olarak
kabul edilen yasa biiyiilk ¢ogunlugu yabanci sermayenin elinde bulunan Eregli komiir
madenlerindeki isgilerin ¢alisma kosullarim1  (Tokol, 2000:2-22) diizenlemeyi

amaclamistir.
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Izleyen yilarda Hafta Tatili Yasasi, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Yasasi, Is Yasasi
gibi iscileri dogrudan korumaya yonelik yasalar ile Umumi Hifzisthha Yasast ve Borglar
Yasasi gibi yasalarda bireysel is iliskileri ile ilgili (Tokol, 2000:2-22) diizenlemelere yer

verilmistir.

Bu diizenlemelerden 8 Haziran 1936 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayili Is Yasasi
devletin ¢alisma yasamina ilk genis kapsamli miidahalesini olusturmustur. Yasa tek parti
sistem ile planli ve devlet¢i ekonomik politikanin derin izlerini tagimistir. Yasa siyasi ve
ekonomik sisteme uygun olarak otoriter bir karakter kazanmis, devleti is¢i isveren
iliskilerinde tek diizenleyici otorite kabul etmistir (Tokol, 2000:2-22). Onemli sayida isci
ve igveren c¢atismast olmadan ¢ikarilan yasa devlet paternalizminin Onemini

vurgulamistir.

148 madde genel hiikiimler disinda on boliimden olusan yasa ile ¢alisma yasami ilk defa
sistematik olarak diizenlenmistir. Yasa teknik olarak kurumlar hakkinda ana ilkeler
koymus, bunlarin uygulanma zaman ve sekillerini daha sonra g¢ikarilmasi ongoriilen
mevzuata birakmistir. Bireysel is iligkileri bakimdan 6nemli hiikiimler getiren yasanin
uygulama alani oldukga dar tutulmustur (Tokol, 2000:2-22). Ayrica sinirlayict bir isgi
tanimi benimsenmis, is¢i kavraminin taniminda bedeni ¢alisma fikri ¢alisma ayirimina
gidilmis, bagkasinin isinde is s6zlesmesine gore caligmakla birlikte ¢alismasinin fikri

yonii bedeni yoniine agir basan fikir is¢ileri is¢i kavrami disinda birakilmastir.

Yasa takim s6zlesmesi, deneme siiresi, kidem tazminati, calisma siireleri, cocuk ve kadin
is¢ileri koruyucu kurallara yer vermistir. Ayrica is¢ilerin saglik ve giivenligi ile ilgili
hiikiimler diizenlenmis, is¢inin ige yerlestirilmesinin ve is¢i bulmasinin bir kamu hizmeti
oldugu belirtilmis, bu amagla yeni kuruluslarin olusturulacagi hiikme baglanmustir. is
hayatini izleme, denetleme ve teftis etme gorevi, sosyal yardimlari diizenleme ve yonetme

gorevi devlete (Tokol, 2000:2-22) verilmistir.

Iscileri korumaya yonelik bu diizenlemelere karsilik 1924 Anayasasi; ¢alisma hakki
yaninda toplanma ve dernek kurma hakki tanimasina, Medeni Yasa; dernek kurmada
serbest kurulus sistemini benimsemesine, tiiziiklerinde dernek olarak kurulmak
istediklerini agiklamakla derneklerin tiizel kisilik kazanmalarin1 kabul etmesine karsilik

orgiitlenmeyi engelleyici yasal diizenlemeler (Tokol, 2000:2-22) yapilmistir.
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Cemiyetler Yasasi’na 1919 yilinda yapilan diizenlemelere ek olarak 1923 yilinda
orgiitlenmeyi kisitlayici yeni hiikiimler eklenmistir. Dogudaki Seyh Sait isyani’ni
bastirmak i¢in 17 Mart 1925 tarihinde kabul edilen Takrir-i Siikun Yasas1 ylriirliikte
kaldig1 siire i¢cinde dernek kurma, siyasi ve mesleki anlamda orgilitlenme olanagini
ortadan kalkmigtir. Ceza Yasasi’nda 1933 yilinda yapilan degisiklikle de is¢ilerin toplu
olarak isi terk etmesine neden olanlara agir cezalar getirilmistir. 3008 sayili is Yasasi’nda
sendikalardan hi¢ bahsedilmemistir. Grev ve lokavt yasaklanmis, ¢ikar catismalarmin

devlet eli ile diizenlenmesi (Tokol, 2000:2-22) benimsenmistir.

28 Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Yasast ise sinif esasina dayanan dernekler kurulmasini
yasaklamigtir. Yasalarda oOrgiitlenme ve grev ile ilgili olarak yer alan olumsuz
diizenlemelere karsilik Borglar Yasasi’nda toplu pazarlikla ilgili iki maddeye (Tokol,
2000:2-22) yer verilmistir.

1.6.2.2. 1945-1960 Dénemi

Diinya Savasi sonrasi i¢ ve dig faktorlerin etkisi ile ¢cok partili sistemi gecilmis, 1946-
1950 yillar1 arasinda liberal ve disa agik ekonomik politikaya doniisiim baslamis, gecis
donemi tamamlanmistir 1954 yilindan itibaren ise ekonomik zorlamalar sonucunda
liberal politikadan uzaklasma baslamistir. Ozel sektdre dncelik veren liberal ekonomi
politikasinin ve KiTlerin 6zel sektdre devredilmesi goriisiiniin benimsenmesine karsilik
1953 yilindan sonra KIT’ler yeniden énem kazanmstir. Bunda ozel sektdre dayali
sanayiinin genisleyen talebi karsilayamamasinin yaninda donemin siyasi ve toplumsal
gelismeleri etkili olmustur. KiT’lerin sermayeleri arttirilmis, yeni KiT’ler kurulmus,
kamu sektoriiniin nitel ve nitel olarak genisletilmesi yoluna gidilmistir (Tokol, 2000:2-

22). Boylece devlet isveren konumunu donem boyunca siirdiirmiistiir.

1945-1960 yillar1 arasinda siyasi ve ekonomik yapida ortaya ¢ikan bu gelismeler
sonucunda devlet tarafindan iscileri koruyucu kurumsal ve yasal diizenlemeler
yapilmistir. Kurumsal alanda ilk olarak is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. 1946
tarihinde kabul edilen yasalar ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ile Calisma Bakanlig
olusturulmustur (Tokol, 2000:2-22). Sosyal giivenlikle ilgili ¢esitli yasalar ¢ikarilmis, is

mahkemeleri kurulmustur.
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Ayrica Basin Is Yasasi ile Deniz Is Yasas1 ¢ikarilmis, bu mesleklerde ¢alisanlarin ¢alisma
kosullar1 diizenlenmistir. 1951 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle asgari iicretin
belirlenmesine ve uygulanmasina baslanmistir. Birlesmis Milletler’e girme, Uluslararasi
Calisma Orgiitii biinyesinde tam delegasyonla temsil edilme diisiincesi, ¢ok partili
yasama gecis sonucu olusan baski siyasi iktidarin iscilerden kuvvetli bir baski gelmeden

orgiitlenme yolunu agmasina (Tokol, 2000:2-22) neden olmustur.

Bu amagla 1946 yilinda Cemiyetler Yasasi’nda degisiklik yapilmis, sinif esasina gore
cemiyet kurma yasagi kaldirilmistir. 1947 yilinda 5018 sayil Is¢i ve Isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa kabul edilmistir. On bir madde ile bir gecici
maddeden olusan yasa sendikaya {iye olma ve 0nceden izin almaksizin sendika kurma
ozgirligl getirmistir (Tokol, 2000:2-22). Ancak yasa sendika kurma ve sendikaya liye
olma hakkimi sadece 3008 sayili Is Yasasi’nda tanmimi yapilan is¢i ve isverenlere

tanimigtir.

Is yasasindaki bu tanimin esas alinmasi sendikaya iiye olabileceklerin sayisini dnemli
Olclide azaltmistir. Sendikalarin islev alanlari dar tutulmus, 5018 Sayili Yasa’nin
Uygulama Seklini Gosteren Talimat ile sendikalarin gelirleri sinirlandirilmistir. Yasa
sendikalarin bir yandan idari makamlar tarafindan dernekler gibi diger yandan Calisma
Bakanligi’nca siki bir bi¢imde denetlenmesini dngérmiistiir. Yasa dnemli bir agsamay1
olusturmakla birlikte bir¢ok maddesi ile devletin kisith bir 6rgilitlenme hakki tanima
arzusunda oldugunu, is¢i ve igveren iliskilerini yine elinde tutmak istedigini agikca

(Tokol, 2000:2-22) ortaya koymustur.

1.6.2.3. 1960-1980 Donemi

27 Mayis 1960 tarihi Tiirkiye’nin siyasi tarihinde oldugu kadar sosyal politika agisindan
da bir doniim noktasini olusturmustur. Daha ileri bir demokrasiye gecisi amaclayan
devrimin ardindan c¢agdas haklarla donatilmis anayasa c¢ikarilmis, ¢ok partili sisteme
gecilmistir. Ancak 1961 Anayasasi’nin getirdigi demokratik kurumlar, hak ve 6zgiirliikler
1971 ve 1980 yillarinda yapilan miidahalelerle 6nemli 6lgiide (Tokol, 2000:2-22) ortadan
kaldirilmistir.
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1962 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmus, 1963 yilindan itibaren
tic adet bes yillik plan donemin yatirim politikalari izerinde etkili olmustur. Planlar kamu
sektorii i¢in emredici, zorlayici 6zel sektor i¢in tesvik edici ve caydirict olmay1 amagla-
mis, tiim kalkinma planlarinda sanayide hizli biiylime ongoriilmiistiir. Donem boyunca
sanayilesme yolunda 6nemli ilerlemeler saglanmis, is¢i sayisinda diger donemlere oranla
belli bir artis gergeklestirilmis, yeni olusturulan KiT’ler ile devletin isveren (Tokol,
2000:2-22) konumu stirmiistiir.

Belirtilen kosullar ¢ergevesinde devletin yasal diizenlemeleri devam etmistir. 1961
Anayasasi caligma yasami ile ilgili temel haklar1 anayasa giivencesi altina almistir.
Anayasa diger anayasalardan farkli olarak baglangic boliimiinde insan hak ve 6zgiirliikleri
ilkesine yer vermis, 2. maddesinde devletin niteligi “ulusal demokratik bir sosyal hukuk
devleti” olarak (Tokol, 2000:2-22) belirtilmistir.

10. maddenin 2. fikrasinda devletin kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzurunu,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi
ve sosyal biitlin engelleri kaldirmasi insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in

gerekli sartlar1 (Tokol, 2000:2-22) hazirlamas1 ongoriilmiistiir.

Anayasanin sosyal haklar ile ilgili boliimiinde son derece ¢agdas haklara yer verilmistir.
Anayasada “iktisadi ve sosyal yasam, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir” seklinde
belirtilmistir. Anayasada devlete iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla gergeklestirmek bu amagla ulusal tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum
yarariin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar1 (Tokol, 2000:2-22)

yapmak gorevi verilmistir.

Anayasada calisma herkesin hakki ve 6devi olarak kabul edilmis, devletin ¢alisanlarin
insanca yagamasi ve ¢alisma yasaminin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve
mali Onlemlerle calisanlar1 korumasi, calismayr desteklemesi ve issizligi Onleyici

onlemler almas1 6ngoriilmiis, angarya yasaklanmistir.

Kadinlarin ve ¢ocuklarin calistirilmasi sosyal hukuk devleti cergevesinde yeniden

diizenlenmis, kimsenin yasina giicline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
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calistirilamayacagi ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin ¢aligma kosullar1 bakimindan 6zel

olarak korunacagi (Tokol, 2000:2-22) belirtilmistir.

Dinlenme hakkina yer veren anayasa devlete calisanlarin yaptiklar ise uygun ve insanlik
haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglamalarina elverigli adaletli bir iicret elde

etmeleri i¢in gerekli 6nlem alma gorevi (Tokol, 2000:2-22) yiiklemistir.

1961 Anayasasi ile ilk defa sendika, toplu s6zlesme ve grev hakki anayasa giivencesi
altina alinmistir. Anayasa ile sadece iscilere degil tiim c¢alisanlara sendikalagsma hakki
taninmistir. Anayasada herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmis, bu
hakki saglamaya yonelik orgiitler kurma ve kurdurma gorevi devlete yiiklenmistir. Ayrica
saglik hakki, 6grenimin saglanmasi devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak
anayasanin 53. maddesi devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin siirin1 “iktisadi gelisme

13

“ ve “mali kaynaklarin yeterliligi “ Olgiisiine baglamistir. Bu madde ile devlet genis
olgiide serbestlik ve takdir yetkisi kazanmistir (Tokol, 2000:2-22). Bu nedenle anayasanin

ilgili hiikmii zamanla tartigsmalara neden olmustur.

Anayasanin ¢izdigi ¢erceve dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi ile
275 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmistir. Yasalar cok az sayida
iilke mevzuatinda yer alan hatta bazi iilkelerde hi¢ bulunmayan ileri hiikiimler icermis,
sendikalar batili tilkelerden farkli olarak miicadelelere girismeden genis kapsamli haklara
kavugmuslardir. Yapilan diizenlemelerle genis bir kesime orgilitlenme hakki taninmus,
sendikalarin islev alan1 genisletilmig, siirlamalar son derece kisitli tutulmus,
sendikalarin mali agidan giiclenmelerini saglayici diizenlemelere (Tokol, 2000:2-22) yer

verilmistir.

Iscilerin yani sira 1961 Anayasasi’nda yer alan diizenlemeye bagl olarak 1965 yilinda
Devlet Personeli Sendikalar Yasasi ¢ikarilmistir. Ancak kamu gorevlilerine sendikalagma
hakk1 veren yasa toplu sozlesme ve grev hakki tanimamais, sendikalarin siyasi iglevlerine
sinirlamalar getirmistir. Ayrica Is Yasasi’nda ve sosyal giivenlik alaninda cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Ancak 1971 yilinda anayasada yapilan degisiklikle kamu
gorevlilerine taninan sendikalagsma hakki kaldirilmis, 274 sayili yasada ise 1317 sayilt

Yasa ile degisiklikler (Tokol, 2000:2-22) yapilmstir.
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1.6.2.4. 1980 Sonrasi

1980 sonras1 sosyal politikada degisim yasanmis, bu degisimde izlenmeye baslayan neo-
liberal ekonomi politikasi temel belirleyicilerden biri olmustur. Kamu kesimine yaklasim
agisindan ekonomik politika, ekonomide genel olarak kamu kesiminin, dzelde KIT’ lerin
etkinligini ve yerini azaltmak, yeni yasal diizenlemelerle kamu kesimine ge¢misten farkl
islevler yiiklemek, 6zel kesimin daha hizli gelismesini saglamak (Tokol, 2000:2-22)

amacini tasimistir.

Ote yandan 12 Eyliil 1980 Harekati sosyal politikayr etkilemis, sendika ve
konfederasyonlarin bir boliimiiniin islevleri durdurulmus, grev ve lokavt yasaklanmistir.
7.11.1982 tarihinde ylriirlige giren 1982 Anayasast endiistri iligkileri ile ilgili
diizenlemeler bakimindan 1961 Anayasasi’ndan farkli 6zellikler gostermistir. 1961
Anayasasi is¢i isveren arasindaki iliskilerde is¢i tarafina agirlik koyarak bicimsel esitlik
diisiincesinden uzaklasirken, 1982 Anayasast koruma ilkesi yerine diizenleme ilkesini

(Tokol, 2000:2-22) 6n plana gegirmistir.

1961 Anayasasi gibi 2. maddesinde sosyal devlet ilkesini kabul eden anayasa; 5.
maddesinde devlete bu ilke dogrultusunda gorevler vermistir. Temel Hak ve odevler
disinda anayasanin Ekonomik ve Sosyal Haklar boliimiinde ¢esitli diizenlemelere yer
verilmistir. Anayasada zorla calistirma yasagi, dernek kurma hiirriyeti, calisma ve
s0zlesme hiirriyeti, calisma hakki ve 6devi, ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakki, icrette
adalet saglanmasi, saglik, cevre, konut, genclik ve spor, sosyal giivenlik, egitim ve
ogretim hakki, yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari, sendika kurma hakki, toplu is

sozlesmesi, grev ve lokavtla ile ilgili diizenlemeler (Tokol, 2000:2-22) bulunmaktadir.

Sendika kurma hakki ile grev hakkinda 6nemli sinirlamalar getiren anayasa sendikalarin
islevlerini biiyiik dlciide sinirlandirmistir. Anayasada kamu goérevlilerinin sendikalagsmasi
ile ilgili diizenleme yapilmamis, (Tokol, 2000:2-22) bu konu daha sonra Onemli

tartismalara neden olmustur.
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IKINCi BOLUM

2.COCUKLARA YONELIK SOSYAL POLITIKALARIN KAVRAMSAL
CERCEVESI VE KURUMSAL YAPISI

2.1 Kavramsal Cerceve

Cocuklarin ¢ogunlugu, refah ihtiyaglarmin resmi ve gayriresmi sekilde tedarik edildigi
aile modelleri icerisinde yasamaktadirlar. Cocuklara yonelik sosyal politikalar
resmi/gayriresmi refah bilesimi icerisinde degerlendirilmelidir. Cocuklar genellikle
politikanin hedefi olmakta ve 6nemli refah tiiketicileri olarak sayilmaktadirlar. Cocuklar,
egitim, saglik, konut ve ¢evre, cocuk bakimi, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik ve vergi
sistemi araciligtyla saglanan mali destek alanlar1 da dahil olmak {izere genis bir politik
alan igerisinde tedarik edilen refah hizmetlerinin ana alicis1 (Ridge, 2011: 491-501)

konumundadirlar.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin birinci maddesi uyarinca, Cocuk”
terimi, “hem kiz ¢ocuklar hem de erkek c¢ocuklar olmak iizere, on sekiz yasindan

kiiciikleri ifade (Yaman, 2014: 84-92) etmektedir.

Cocuklar bugiinkii ve gelecekteki esenlikleri i¢in refah hizmetlerine ciddi bir bigimde
ithtiya¢ duymakta ve yerel, ulusal ve uluslar iistii politikalardan etkilenmektedir. Siiphesiz
politikalar, egitim, cocuk bakimi ve saglik gibi alanlarda ¢ocuklarin esenliklerine acik¢a
etki etmektedir. Ancak c¢evre ve ulasim gibi diger alanlarda ise, politikalarin ¢ocuklarin
yasamlarina etkileri, planli veya plansiz sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Ridge, 2011: 491-
501). Politik sistemde g¢ocuklara davranilis sekli, herhangi bir zamanda g¢ocukluk

kavraminin nasil algilandigina baglidir.

Toplumun son 30 yildir degisen sosyolojik yapisi kentlerde niifusun yiizde 80’ni
biriktirirken, kent merkezli sosyal sorunlarin da daha biiyiik kism1 biiyiik kentlerde ortaya
cikmaya baglamistir. Sokaktaki cocuklar, kanunla ihtilaf halindeki ¢ocuklar, cinsel
istismar magduru ¢ocuklar ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi gibi sorunlar artan bir ivmeyle

giindeme gelmeye basladi (Ridge, 2011: 491-501). Bu artisa ragmen ilgili kamu
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kurumlart (polis ve sosyal hizmetler) bu konuda gerekli ¢aligmalari yapma/yapabilmes

konusunda yetersiz kaldiklar1 bilinmektedir.

2.2. Cocuklar Ve Sosyal Politikalar

Cocuklar bir toplumun temel taslaridir ve bir {ilkenin gelecegini sekillendiren en 6nemli
unsurlaridir. Yani cocuklar, gelecegin Tirkiye’sini sekillendirecek biiyiiklerdir. Bu
bakimdan, ¢ocuklarin sorunlari, bir devletin geleceginin sorunlar1 demektir. Bir devlet,
gelecegini teminat altina almak istiyorsa, ¢ocuklara olduk¢a fazla 6nem vermeli ve onlara
yonelik beseri ve sosyal sermaye yatirimlara gerekli oranda tahsisat yapmalidir. Yani
biitgeden en 6nemli pay1 ¢ocuklarm egitimi ve gelisim siireci i¢in ayirmalidir (Oren, 2011:
164-172). Bu baglamda, bir devlet dncelikle ¢ocuklarin ne gibi sorunlari var dncelikle
onlan tespit ederek onlara ¢6ziim yollar1 aramali ve eylem planlariyla bu sorunlari

¢Ozmelidir.

Cocuklarin galistiklart yerler arasinda en kalict zarar getiren yer kuskusuz sokaklardir.
Arastirmalara gore sokakta ¢alisan ¢cocuklarin yetiskinler tarafindan istismar edilmeleri,
sokagin fiziki sartlar1 ve tehlikeleri g6z Oniine alindiginda sokagin ¢ocuklara iliskin
korkular1 arttirmaktadir. Heniiz oyun ¢agindaki cocuklarin kendilerini sokaklarda ve
yetiskin roliinde ¢alistyorken bulmasi, ¢ocuklarin benlik kavramlarini da olumsuz
etkilemektedir (Oren, 2011: 164-172). Bir arastirma sokakta calisan ¢ocuklarin karar
verme Yyetilerini etkileyen moral degerlerinin, ¢alismayan cocuklara oranla daha alt

seviyelerde oldugunu gostermistir.

Cocuklarin Psiko-Sosyolojik Sorunlari: Cocuklarin saglikli bir ruh yapisina sahip
olmalar1 ve yasadiklar1 toplum i¢inde uyumlu bir vatandas olmalari, saglikli bir psiko-
sosyal gelisim stireci gecirmelerine baghdir. Bilindigi gibi, ¢ocuklarin bireysel anlamdaki
psikolojik yapisi ve toplumsal anlamdaki sosyolojik yapist ¢ok iyi bir siire¢ yonetimi ile
saglikli bir yapiya kavugsmaktadir. Cocugun ana rahmine diismeden miimeyyiz ve resit
yasina kadarki gelisim siireci Oncelikle anne ve babanin saglikli bir yuva kurmasina ve
bilingli olarak ¢ocuk yetistirmesine, bilahare 6zellikle 0-6 yas grubunda olan ¢ocuklarin
okul oncesi egitim siirecindeki etkin ve optimal bir egitim siireci gegirmesine baglidir
(Oren, 2011: 164-172). Biitiin bunlarin okul egitimi, cevresel egitim, devlet politikas1 gibi
birgok etmenlerle de desteklenmesi gerekmektedir.
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Cocugun sosyal, duygusal ve hatta bedensel gelisimini sekillendiren ilk ¢evresi olan ailesi
ile gocuk arasindaki iliski nasilsa, ¢ocugun kimlik kazanimi ve kisiligiyle 6zdeslesmesi
de ona gore etkilenmektedir. Bu baglamda, aile ¢ocugu bir ekonomik ara¢ olarak goriip
ona gore kullanmaya kalkisirsa, cocugun sosyo-psikolojik yapisini ve buna bagh olarak
da gelecegini 6nemli ol¢tlide karartacaktir. Ekonomik bir sorumluluk alan ¢ocugun erken
sosyal olgunluk kazanmasi c¢evresinde olumlu karsilanabilse de ileriye doniik olarak
cocugun kendini nasil algilayacagi sorunlarin isaretidir. Bu noktada ¢ocugun yasi da
onemli bir faktdr olacaktir (Oren, 2011: 164-172). Ancak her ne kadar ¢alisma hayati
¢ocuga goreli bir olgunluk kazandiriyorsa da c¢alisma yasaminin ¢ocukta olusturacagi

olumsuzluklarin daha fazla olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Cocuklarin Cahsma Sorunlari: is Hukuku kurallarina gére, 15 yasindan kiigiik cocuk
calistirmak yasaktir. Ancak 15 yasini doldurmus ve zorunlu temel egitimini tamamlamis
cocuklar velisinin nezareti ve onayiyla ¢iraklik egitimine tabi tutulup ¢alisma diinyasina
katilabilir. Elbette bu siire¢ iyi yonetilmeli ve ¢ocugun nitelikleriyle dogrusal orantili bir
calisma hayat1 siirdiiriilmelidir. Cocuk isgiicli, genellikle kiiciik sanayide, enformel
sektorde, esnaf ve sanatkarlarin yaninda, evde, tarimsal alanda ve sokaklarda
calismaktadir. Cogu cocuk bu calismayr egitim c¢aginda oldugu igin tam ya da yari

zamanl olarak gerceklestirmektedir.

Cocuklar, egitim caginda iken, iyl bir egitim siireci yasamalar1 gerekirken, agir is
sartlarinda, kotii calisma alanlarinda ve uzun saatler ¢ergevesinde ¢alistirilarak
gelecekleri karartilmaktadir. Bilhassa ¢ocuklarin iyi bir egitim almadan; en azindan
zorunlu egitim ve ciraklik egitimi almadan resit isgilicliniin yapabilecegi islerde
calistirilmalari, ¢ocuklarin ruhsal ve bedensel agidan 6nemli sorunlar yagamasina sebep
olmaktadir (Oren, 2011: 164-172). Bircogu kiigiik yasta is kazas1 gecirerek dmiir boyu

sakat kalma riskini yasamaktadirlar.

Degisen Cocukluk Kosullari: 20. ylizyilin son yarisinda gerceklesen demografik ve
sosyal degisiklikler aile seklinde ve yapisinda Onemli doniisiimlere yol acmustir.
Dogurganligin azalmas: ve ge¢ dogum yapma yoniindeki egilim, ekonomik yonden
gelisen Bati lilkelerinde dogan ¢ocuk sayisinda toplu bir azalmaya neden olmustur. Aile

yasaminda meydana gelen degisiklikler, evlenmeden beraber yasayanlarin sayisinda
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artisa ve ailelerin sona ermesine yol agmis ve bu durum aile yapisinda ¢esitlilige ve
karmagikliga neden olmustur. Sonug olarak, ¢ocuklarin yasamlari artan oranlarda ¢ok
yonliiliige dogru evrilmis ve cocuklar c¢esitli aile formlarinda yasar hale gelmistir.
Cocuklarin ¢ogunlugu hala biyolojik ebeveynleri ile beraber yasarlarken; velayet
altindaki ¢ocuklarin dortte biri ebevenlerinden sadece biri ile beraber yasamaktadir. Bu
degisiklikler yirmibirinci ylizy1l ¢ocuklarinin, ailevi ayriliklar, tek ebeveyn ile yasama,
iivey aile, yarim kan hisimlig1 ve tek ¢ocuk olma durumlari ile karsilagsma ihtimallerinin
daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir (Ridge, 2011: 491-501). Ag¢ikgasi, devletin
giderek artan sekilde ¢esitli ve karmasik hayatlar yasayan ¢ocuklar i¢in etkili evrensel

politikalar geligtirmesi oldukga zor goriinmektedir.

Yeni Sorunlar: Cocukluk, sosyal, demografik ve ekonomik degisikliklerin gocuklarin ve
ailelerinin giinliik hayatlar1 lizerinde yarattig1 etkilerle Onemli o6lciide degisim
gostermektedir. Cok disiplinli hizmetlere ve ¢ocuklarin seslerinin politik arenada daha
fazla duyulmasina yonelik hareketlerin anlamli sekilde gergeklestirilebilmesi oldukca
zordur. Cocuklara okullarda sosyal bakim hizmeti verilmesi, bu hizmetlerin daha yogun
sekilde incelenmesi, kurumsallastirilmast ve bir okul diizeni icerisinde gergeklesmesi
nedeniyle problemli olabilmektedir. Yoksulluk birgok ¢ocuk i¢in hala ciddi bir sorundur.
Ailelere is hayatinda ve -en 6nemlisi- is hayatindan sonra bazi1 yardimlar yapilmasi ve
devlet desteginin yeterli diizeyde saglanmasi 6nemli bir politika konusu olacaktir.
Cocuklarin menfaatleri yavas bir sekilde politikanin merkezine dogru gelmekte ancak
devletin, ailelerin ve ¢ocuklarin genellikle birbirinden ayrilan ihtiyaglarini ayn1 pota
altina getirmeyi amaclamasi nedeniyle sosyal politikanin yeterli ve etkili sekilde formiile
edilebilmesi hiikiimetler i¢in hala 6nemli bir miicadele alan1 (Ridge, 2011: 491-501)

olmaktadir.

Cocukluk gibi ¢ocuk refah1 politikalar1 da zaman igerisinde degismistir. Bu politikalar,
cocuklarin ve ailelerin ihtiyaclari ve haklar1 dogrultusunda, ailelerin ¢ocuklarin
hayatlarindaki rolleri ile ilgili varsayimlara dayanmaktadir. Bu politikalar ayn1 zamanda

refahin ekonomi politigi ile ¢ocukluga dair hakim algi ideolojilerden etkilenmektedir.
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Tablo 4:Cocuk Bakimi Politikalarinda Deger Yaklasimlar:

Laissez-faire (birakiniz | Aile iligkilerinde sinirli devlet miidahalesi ve 6zel
yapsinlar) ve patriyarka bir alan olarak aile

Devlet paternalizmi ve | Devletin aile yasamina miidahalesi, devletin
cocuklarin korunmasi cocuklar1 koruma 6devi ve gerekli goriildigiinden

ailenin isteklerinin yok sayilmasi

Ailelerin  ve  ebeveynlerin | Ailelere hizmet ve mali destek saglanmasi

haklarmin korunmasi

Cocuk haklar1 Cocuklara haklart olan bagimsiz 6zneler olarak

muamele edilmesi

Kaynak: Ridge, 2011: 491-501.

Devletin ¢ocukluk ve aile yasami konularinda durdugu pozisyon politika olusturma
stirecinde olduk¢a 6nemli bir etken olmustur. Tarihsel olarak, ¢ocuklarin ihtiyaglart ve
ilgi alanlar1 ailenin 6zel alaninda gizli kalmis ve bunun sonucu olarak da ¢ocuklar,
politika siireci icerisinde goriinmez kalma egilimde olmustur. Cocuklarin ilgi alanlari,
genellikle ailelerin ilgi alanlarma yonelmis olan sosyal politikalarca karsilanmistir.
Cocuklarin bu sekilde ailesellesmesi, dogrudan ¢ocuklarin ihtiyaclarma yonelik
politikalarin gelistirilmesinin pek de miimkiin olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu durum,
¢ocuk bakim hizmetlerinin sunumunda agikga belli olmaktadir. Birlesik Krallik’ta gocuk
bakim hizmetleri, nadiren ¢ocuklar i¢in neyin en iyi olacagi noktasindan hareket etmekte;
bununla beraber aileler i¢in O6nemli bir hizmet goriiniimiinde olmakta ve ozellikle
annelerin i giicli piyasasina doniisiinii tesvik eden bir ara¢ halini almaktadir. Cocuk
bakim hizmetlerinin bu sekilde sunulmasi bu hizmet sunumunun ¢ocuklar i¢in 6zellikle
kotii oldugu seklinde anlagilmamalidir (Ridge, 2011: 491-501). Buna karsilik ailelerin
ithtiyaclar1 ve istiin yararlari yerine, ¢ocuklarin ihtiyaglar1 ve yararlar1 géz Oniinde
bulundurularak gelistirilen bir sistem, bugiin sahip oldugumuz c¢ocuk bakim hizmeti

diizenlemelerinden ¢ok farkli bir goriiniimde olabilir.

Cocuklarin {istiin yararlarinin ailelerin iistiin yararlar1 ile uyumlu olacagini1 var saymak
problemlidir. Bunun sonucu olarak da, ¢ocuklarin ihtiyag¢lar1 ve ilgileri, her zaman aileler
ile devletin ihtiyaglar1 ve ilgi alanlar1 tarafindan ikincil plana atilma tehdidi altinda

kalmaktadir. Bunun yani sira devlet ve aile arasindaki iliskide 6nemli gerilimler ve
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celigkiler bulunmaktadir. Bu durum, ailelerin ¢ocuklari lizerinde sahip oldugu haklar ve
sorumluluklar ile devletin ¢ocuklara hizmet sunma ve c¢ocuklarin risk altinda oldugu
durumlarda onlarin yasamlarina miidahale etme yoniindeki yiikiimliiliikler arasinda,
devam etmekte olan tartismay1 yansitmaktadir. Bu gerilimin desteklenmesi, ¢ocuklarin
tyiliklerinin onlarin 6zel alan1 icerisinde goriilmesi veya toplumun ¢ocuklarin esenliginin
saglanmasi noktasinda ortak, yasal bir ilgileri oldugu ana sorunsali etrafinda (Ridge,

2011: 491-501) sekillenmektedir.

Cocugun oncelikli olarak temel ihtiyaclarinin azami derecede karsilanmasini1 6n planda
tutan genis anlamda sosyal hizmet politikalari, dar anlamda ¢ocuk refah hizmetlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Cocuk refah hizmetleri, ¢ocugun iilke ¢apinda bedeni, ruhi,
akli ve psiko-sosyal gelisimin 6niindeki engelleri kaldirmay1 ve ¢ocuk gelisimini en {ist
seviyede saglamay1 hedefleyen resmi, mahalli, 6zel ve goniillii sosyal hizmetler ve refah

politikalarin biitiintidiir.

Kapsami veya Yontemleri:

. Aileye yonelik sosyal hizmetler kapsaminda aile ve cocuk danigsmanligi
hizmetleri.
. Aile bakimi kapsaminda aile ortaminda yasayan Oziirli ve bakima muhtag

cocuklara eve yonelik bakim hizmetleri.
. Aile ve ¢ocuklarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi

. Cocuklu ailelerin aile ddeneklerinden yararlanabilmesi i¢in, devletce bakilma
veya kamusal sosyal yardim kapsaminda ¢ocuk parasi, gocuk bakim parasi gibi ailenin

refah seviyesini iyilestirici programlarin uygulanmasi.

. Korunmaya muhtag ¢ocuklara yénelik kurumsal egitim ve bakim hizmetleri (Orn.:
Cocuk Yuvasi, Cocuk Merkezi, Cocuk Islahevi, Cocuk Giindiiz Bakimevi, Cocuk

Kuliibii, Yetistirme Yurtlar1).

. Cocuk haklarinin uygulanmasina yonelik tedbirler ve politikalar (Seyyar, 2011:

407-437).
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2.3. Cocuk Haklan

Cocuk haklari, sosyal politika alanindaki 6nemli konulardan birisidir. Politik alanda
cocuklarin sosyal aktorler ve hak sahibi kimseler olarak taninmasi ve hizmet alan bireyler
olarak goriilmesi yoniinde giin gectikge artan bir yeni egilim bulunmaktadir. Bu
gelismelere karsilik, ¢ocuk haklar ile ilgili olarak politik diizlemde 6nemli gerilim
alanlar1 bulunmaktadir. Ornegin, hiikiimet Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
madde 26 ve 27 ile uyumlu olacak sekilde cocuk yoksullugunu sona erdirmek i¢in politik
acidan olumlu davraniglar sergiliyor olsa da; siginmaci ¢cocuklar 6rneginde oldugu gibi
marjinallesmis ¢ocuklar s6z konusu oldugunda refah hizmetleri bakimindan bu ¢ocuklara
daha az 6nem verme egilimi ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira politik alanda da bazi
celiskiler s6z konusudur. Ornegin, cocuklar politika olusturma siirecine gittikce artan bir
sekilde dahil edilirken; ana politik alanlardan biri olan egitim politikast veya sunumu
uygulamalarma pek de dahil edilmemislerdir (Ridge, 2011: 491-501). Ozellikle egitimde,
devletin ¢ocuklar1 gelecegin yetiskinleri ve egitimi de ¢gocuga yatirim araci olarak gorme
algisin1 yansitan uygulamalar, ¢ocuklarin ihtiyaclarinin tam anlamiyla karsilanmasina

yonelik politikalar1 golgelemektedir.

Cocugun bedeni, zihni, hissi, sosyal ve ahlaki bakimlardan hiirriyet ve sayginlik i¢inde,
saglikli ve normal sartlar iginde gelisebilmesi i¢in, hukuk kurallar1 i¢cinde korunmasi
cocuk haklar1 kapsamina gerekmektedir. Cocuk haklarinin baginda yasama hakki,
korunma ve gelisme haklari, yetiskin ve katilma haklari, ana-babalara kars1 haklar ve
temel sosyo-ekonomik haklar (sosyal giivenlik hakki) gelmektedir. Cocuk haklar
kapsaminda ¢ocugun sosyal giivenligi, cocuk acisindan bir hak, aile ve devlet acisindan
bir 6devdir. Cocuk, sosyal giivenlik sistemi icinde yer alan sosyal giivenlik
kurumlarindan ve yontemlerinden yararlanir (Seyyar, 2011: 407-437). Cocuk, bu

kurumlardan-yontemlerden iki bigimde yararlanir:

a) Aktif sigortal olarak: Cocuk, bir igverenin yaninda ¢irak veya is¢i olarak ¢alisir
ve belirli sosyal risklere kars1 sigortalanir.

b) Pasif sigortali olarak: Bir aile ferdi olarak ¢ocuk, ana-babalariin sosyal sigortali
olmalarindan veya kamusal sosyal yardim kapsaminda aldiklar1 yardimlardan

yararlanirlar.
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2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na goére ¢ocuk haklarinin temel ilkeleri

sunlardir (m. 4) :

> Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

> Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlariin
saglanmasi,

> Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin

isbirligi i¢inde ¢alismalari,

> Insan haklarma dayali, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi,

> Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam
gosterilmesi,

> Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢cocugun yasina ve gelisimine uygun

egitimini ve Ogrenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin

desteklenmesi,

> Cocuklar hakkinda 6zgiirliigli kisitlayict tedbirler ile hapis cezasina en son care

olarak basvurulmasi,

> Tedbir karar1 verilirken kurumda bakini ve kurumda tutmanin son gare olarak
goriilmesi, kararlarin  verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun

paylasilmasinin saglanmasi,

> Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda

yetiskinlerden ayr1 tutulmalari,

> Cocuklar hakkinda yiiriitillen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik Onlemler

alinmasi.

> Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin glivence altina alinmast,
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> Cocugun yarar ve esenliginin (Seyyar, 2011: 407-437) gbzetilmesi.

Cocuk haklari, uluslararasi boyutuyla da koruma altina alinmistir. Cocuk Haklari
Sozlesmesi, bu anlamda en Onemli uluslararasi bir soézlesmedir. Cocuk Haklari
Sozlesmesi, BM tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde, uluslararasi hukukta, ¢ocugun
sahsiyet degerlerini ve haklarin1 koruyan, 191 devletin onay: ile kabul edilen bir

sozlesmedir.

Cocuklarin haklari, sosyal giivenligi, egitimi, sosyal bakim1 ve genel olarak korunmasi
bu s6zlesmede ayrintili olarak ele alinmistir Bu s6zlesmede, korumaya muhtag ¢cocuklarin

tanimi yapilmustir.

Bu sdzlesmenin altina Tiirkiye, 14 Eylil 1990’da imza atmis ve 09.12.1994’de, bazi
maddelerine (17, 30, 39) Anayasa ve Lozan Antlasmasina aykir1 olduklar1 diislincesiyle
cekince koyarak, kabul edilmistir. TBMM’ce onaylanan bu sozlesme, 1995 tarih ve
22184 sayili kanunla i¢ hukuka kazandirilmistir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin temel ilkeleri sunlardir:

> Cocuklar arasinda hangi sebeple olursa olsun hi¢ bir ayrimcili§in yapilmamasini

igeren esitlik hakki,

> Yeterli hayat standartlar1 ve saglik hizmetlerinden yararlanmalarina iliskin

yasama hakki,

> Egitim, bilgilenme, oyun, bos zaman ve kiiltiirel etkinliklere katilma, diisiince, din

ve vicdan 6zgiirliiklerini igeren gelisme hakki,

> Somiirii ve zulmiin biitiin bi¢imlerini, ¢ocugun ailesinden keyfi bir sekilde

ayrilmasini ve ceza sistemindeki sorunlarin giderilmesini i¢ceren korunma hakki,

> Diisiincelerini serbestce ifade etme, kendisini ilgilendiren konularda s6z ve karar

sahibi olma, toplumda aktif rol almay1 i¢eren katilma hakki,

> Cocugun yiiksek yararinin her zaman, her konumda 6zen gdsterilmesi.
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Cocuklarin aglik ve yoksulluktan, ihmalden ve somiiriiden ve diger kotii davraniglardan
uzakta kendi potansiyellerini tam anlamiyla ger¢eklestirebilecek sekilde yetistirilmelerini
sozlesme, ongérmektedir. Aileye, iilke yonetimlerine ve en genel anlamda topluma;

cocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik sorumluluklar sira ile verilmistir.

Devletler; bu sézlesmeye gore,

> Toplumun temel birimi olan ve tiim iiyelerinin ve 6zellikle cocuklarin gelismeleri
ve mutluluklar1 i¢in, tabii ortam1 olusturan ailenin toplum i¢inde kendisinden beklenen
sorumluluklart tam olarak yerine getirebilmesi i¢in, gerekli koruma ve yardimi

gérmesinin zorunluluguna inanmstir.

> Cocugun kisiliginin tan1 ve uyumlu olarak gelisebilmesi igin mutluluk, sevgi ve

anlayis havasinin i¢indeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul etmistir.

> Cocugun toplumda sahsi hayatim siirdlirebilmesi i¢in, her yOniiyle
hazirlanmasinin ve 6zellikle baris, degerbilirlik, hosgorii, 6zgiirliik, esitlik ve dayanisma

ruhuyla yetistirilmesinin gerekliligini g6z 6niinde bulundurmustur.

> Cocuk Haklar Bildirisinde de belirtildigi gibi cocugun gerek bedensel, gerek
zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi sebebiyle dogum sonrasinda oldugu
kadar, dogum oOncesinde de uygun kanuni korumay:1 da ihtiva eden 6zel giivence ve
koruma ihtiyacinin bulundugunu hatirda tutmustur.

> Cocugun korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin kendine has
geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin tagidig1 dnemi goz oniinde tutarak, her tilkedeki,
ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuklarin yasama sartlarinin iyilestirilmesi igin,
uluslararasi isbirliginin tasidigi 6nemin bilincinde olarak ¢ocuk haklarinin uygulanmasi

hususunda anlagmaya varmislardir.

Sosyo-ekonomik haklar ¢ercevesinde ¢ocugun sosyal glivenlik hakki:

> Taraf Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten yararlanma
hakkin1 tanir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak i¢in, ulusal hukuklarina

uygun, gerekli onlemleri alirlar.
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> Sosyal Giivenlik (m. 26), ¢ocugun ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin
kaynaklar1 ve kosullar1 géz oniine alinarak ve ¢ocuk tarafindan ya da onun adina yapilan
sosyal giivenlikten yararlanma basvurusuna iliskin baskaca durumlar da goz oniinde

tutularak saglanir (Seyyar, 2011: 407-437).

2.4. Genel Anlamda Cocuk Sorunlari
2.4.1.Cocuk ve Cocukluk Kavramlari

Cocuk, kendine has ihtiyaglar1 ve haklar1 bulunan, yasi kii¢iik olmasi sebebiyle 6zel
olarak korunmasi gereken insandir. BM-Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye gore ¢ocuk,
kanunlara gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insandir
(Seyyar, 2011: 407-437). “Cocuklar ve gengler”, ergenlik donemindeki g¢ocuklarin
kendilerini geng olarak tanimladiklar1 gériilmektedir. Ayn1 zamanda, Genglik” tanimini
15-29 yas arasi olarak Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler tarafindan yapilmakta ve

ihtiyaglar ile iliskili olarak {i¢ ana alt gruba ayrildigi goriilmektedir.

2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na (m. 3a) gore ¢ocuk, daha erken
yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisidir. Hukuki bakimdan, dogdugu
andan baglayarak resit oldugu ana kadar her ¢ocuk, bedeni ve ruhi yonleriyle tam olarak
gelismemis oldugundan dolayi, korunmaya muhtactir. Bedeni sahada bultiga, akli sahada
ise riistle gocukluk noktalanir. Riist yasi kavrami, hem iilkeler arasinda hem de belirli bir
iilkedeki medeni hukuk, ceza hukuku, siyasi ve diger kurallara gore degisiklik
gostermektedir (Seyyar, 2011: 407-437). Ornegin; Kiiba’da resit olma yas1 18,
Bolivya’da 21°dir, Nikaragua’da 15 yasindan biiyiikk erkek, 14 yasindan biiyiik kiz

cocuklari, anne babalarinin izni olmadan evlenebilirler.

Tiirkiye’de resit olma, evlenme, ¢alisma, ceza ehliyeti gibi alanlardaki yasa iliskin

diizenlemeler su sekildedir:

22.11.2001 tarihinde kabul edilen Tiirk Medeni Kanununun 2. maddesinde medeni
haklar1 kullanma yeterliligine sahip olma anlamina gelen erginligin (resit olma) 18 yasin
tamamlanmasi ile basladigini, 12. maddesinde ise 15 yasim1 dolduran kii¢iiglin kendi
istegi ve velisinin rizasi ile ergin kiliabilecegini hiikkme baglamistir. Yine yeni Medeni

Kanunumuza gore evlilik kisiyi ergin kilmaktadir. Medeni Kanununun 124. Maddesine
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gore, Erkek ve kadin 17 yasin1 doldurmadik¢a evlenemez (Seyyar, 2011: 407-437).
Ancak, hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli bir sebeple 16 yasini doldurmus

kadin veya erkegin evlenmesine izin verebilir.

Is Kanunu’nun 67. maddesinde; 15 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilamayacaklari,
ancak mesleki egitim kapsaminda, agir sartlarda calistirllmamalart sartiyla 14 yasin

tamamlayanlarin ¢alistirilabilecegi diizenlenmis bulunmaktadir.

Cocuk Koruma Kanununun 11. ve 12. maddelerinde ve Tiirk Ceza Kanununun 53.- 58.
maddelerinde 12 yasin altindakilerin isledikleri suglar i¢in kovusturma yapilamayacagi
ve ceza verilemeyecegi, 12-15 yas arasinda isledigi fiilin su¢ oldugunun farkinda
olmamasi (farik ve miimeyyiz olmadiklar1) durumunda ceza verilemeyecegini, farkinda
olmalar1 durumunda ise indirimli ceza verilecegi, 18 yasin altinda olanlara agirlagtirilmis
miiebbet hapis ve miiebbet hapis cezaslariin gerektirdigi takdirde bu cezalarin

verilmeyip siireli cezalarin verilecegini (Seyyar, 2011: 407-437) hiikme baglamistir.

Cocukluk, insanin, dogumundan, bulGg (ergenlik-genclik) ¢agina kadar gegen devirdir.

Cocukluk donemini dort asama halinde incelenmektedir:

a) Bebeklik-Sabi Dénemi: Cocugun heniiz siit emdigi dénemdir. Yeni dogan bir
cocugun yetigskinlerin bakimima biitiiniiyle bagimli oldugu dénemdir. Gelisim ruh
biliminde dogumdan sonra biitiinliyle bakima muhtaclik siiresi ii¢ yildir. Bu dénemden
sonra sosyallesme siireci ile birlikte cocugun hakim yogunlugu tedrici olarak
azalmaktadir.

b) Ana Okul Dénemi: Cocugun, ii¢ yasindan itibaren alti-yedi yasina gelinceye
kadarki donemdir. Bu donemde cocuk, kres ve ¢ocuk yuvasina gidebilir.

C) Miimeyyiz-Temyiz Donemi: Yedi yasindan bulig cagina kadar (12-15 yas) olan
donemdir.

d) Ergenlik donemi: Ortalama olarak 12-15 ile 18-21 yaglari arasina rastlayan
donemdir. Cocuklugun sona ererek, liretim organlarinin gérev yapabilir duruma geldigi
bir donem olarak ergenlik veya genglik donemi, insan hayatinin ortalama olarak 12 ile 21
yasglart arasina rastlayan donemidir. Cocuklugu yetiskinlige baglayan fizyolojik,
psikolojik, sosyolojik ve pedagojik yonleriyle gen¢ insanin gelisme yillart ve uyum

saglamada karsilastigi yeni zorluklar cagidir. Bu cagin baslangic donemine bulug
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denilmektedir. Onun i¢in ergenlik, bulug ile yetiskinlik arasindaki bir ge¢is donemidir.
Kesin olarak belirlenmesi miimkiin olmasa da, ergenlik donemi, 12-15 yastan sonraki
donemdir. Bu donem, yetiskinligin ilk yillarim da i¢ine alarak 21 yasina kadar siirer ve

olgunlagsma manasina gelen adolesans terimiyle de adlandirilir.

2.4.2. Cocuk Thmal ve Istismar
2.4.2.1. Cocuk Istismar1 ve Thmalinin Gelisim Siireci Ve Sebepleri

Cocuklarin, sagliklarina zarar veren, fiziksel, duygusal, zihinsel ya da sosyal gelisimlerini
olumsuz etkileyen tutum ve davraniglara maruz kalmalar1 Cocuk istismaridir. Cocugun
beslenme, bakilma, korunma gibi temel gereksinimlerinin ailesi tarafindan yeterince
karsilanmamasi ihmaldir. Thmal durumunda her zaman art niyet ya da kasit olmayabilir.
Kimi zaman anne babalar sosyal ¢evresel sartlardan (hastalik, yoksulluk vb.) kimi zaman
da bilgisizlikten dolay1 ihmal davramisinda bulunabilirler. istismar durumunda ise, bir
kasit olmas1 gerekmektedir. Istismarci gogunlukla yaptig1 davranisin gocugun gelisimini
olumsuz etkilediginin farkindadir. Istismara ugrayan bir ¢ocugun c¢ogunlukla, ihmal
edildigini sdylemek miimkiindiir, ancak her ihmal davranisinda istismar (Icagasioglu,

2014: 84-92) yer almayabilir.

Cocuk istismarini, Diinya Saglik Orgiitii ,su sekilde tanimlamaktadir: “Cocugun sagligini,
fiziksel ve psikososyal gelisimini olumsuz etkileyen, bir yetiskin, toplum ya da devlet
tarafindan bilerek ya da bilmeyerek tiim davraniglar cocuga kotii muameledir.” Cocugun
istismar ya da siddet olarak algilamadigi veya yetigkinler tarafindan istismar olarak

tanimlanmayan davranislar1 da tanim kapsamaktadir.

Cocuk istismari, ¢cocugun fiziksel ya da psikolojik gelisimini olumsuz olarak etkileyen
davraniglardir. Genis anlamiyla ¢ocuk istismari; 18 yasin altindaki cocuklarin ya da
ergenlerin ana-babalari, onlari bakip gozetmek ve egitmekle gorevli 6gretmen, usta,
koruyucu aile fertleri, vasi gibi kisiler ya da yabanci kisiler tarafindan yapilan, bedensel
ve/ya psikolojik olarak sagliklarina zarar veren, fiziksel, duygusal, cinsel ya da zihinsel
gelisimlerini engelleyen tutum ve davraniglardir. Yapilan bu davranisin, mutlaka ¢ocuk
tarafindan algilanmasi ya da erigkin tarafindan bilingli olarak yapilmasi (Altuntas vd.
2014: 199-207) gerekli degildir. Pek ¢ok istismar vakasi ¢ocugun ihmali ile ilgilidir. Bu

baglamda ¢ocugun aile iiyeleri tarafindan ithmal edilip edilmeme durumunun da dikkatle
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gozlenmesi gerekmektedir. Ebeveynlerin ¢ocugun 6zel ihtiyaglarini karsilama konusunda
yeterli olmadigi- 6rnegin tedavi edilmesi gereken yaralar, ihmal edilen kronik hastaliklar,
engellilik vs. gibi 6zel 6nem ve destek gerektiren bir faktoriin ihmalinin dikkatlice ele
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, sira bakima engel olabilecek faktorler de 6zellikle bakim
verenin zihinsel yetersizlikleri, ciddi madde kullanimi veya asir1 yoksulluguna bu siiregte
onem verilmelidir. Bakim verenin fiziksel ve zihinsel yetersizlikleri ¢ocuga zarar

verebilir ve ¢cocugun zaruri ihtiyaglarinin karsilanmasinda gecikmeye yol agabilir.
Fiziksel, duygusal, sosyal yonlerden ¢ocuk, ihmal edilebilir.

Fiziksel Thmal: Fiziksel ihmal, ¢ocugun vyasina uygun olarak
beslenmemesi, saglik kontrollerinin diizenli yapilmamasi, temizlik ve
bakiminin yapilmamasi, tehlikelerden ve riskli ortamlardan korunmamasi
olarak tanimlanabilir. Bu ihmal tiirii yoksulluk ve hizmetlere ulasmada
giicliik ¢cekmekle baglantili olabildigi gibi anne babanin yeterli ebeveyn
becerisine sahip olmamasi ile de (icagasioglu, 2014: 84-92) ilgili

olabilmektedir.

Duygusal (Psikolojik) Thmal: Duygusal (Psikolojik) ihmal ise cocugun
yasi, gelisim Ozellikleri agisindan duygusal (psikolojik) ihtiyaclarinin
uygun bi¢cimde karsilanamamasidir. Bebegin bakimimi yaparken yeteri
kadar dokunmama, ¢ocuga sarilmama, ¢ocuga karsi ilgisiz davranma,
cocuga smir koyma, yonlendirme, rehberlik etme gibi davranislarda
bulunmama duygusal ihmalin kapsami (Icagasioglu, 2014: 84-92) icinde

sayilabilir.

Sosyal Thmal: Sosyal ihmal ise ¢ocugun sosyal gelisimini uygun bigimde
ele alamamaktir. Oyun i¢in yeterli zaman ayirmasina izin vermemek,
cocukla vakit gegirememek, egitim olanaklarindan cocugu yoksun
birakmak, ¢ocuklarin sosyal gelisimlerini destekleyecek (parklar,
bahgeler, tiyatro, okul 6ncesi egitim kurumlari gibi) hizmetlerin olmayisi
veya smirli olmasi sosyal ihmalin kapsami iginde siralanabilir. Ornegin,
iilkemizde engelli ¢ocuklar i¢in sunulan hizmetler son derece sinirlidir.

Egitim, saglik, ulasilabilir ¢evre, sosyal olanaklar engelli ¢ocuklar i¢in
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neredeyse yoktur. Bir baska deyisle bu ¢ocuklar toplum i¢inde neredeyse
yok sayilmaktadir. Oysa devlet, gerek imzaladigi uluslararasi anlasmalar
gerekse ulusal yasalar agisindan engelli c¢ocuklara ©6zel hizmetler
saglamakla ylikiimliidiir. Ancak, bunlar1 ger¢eklestiremeyen devlet agikca
engelli cocuklari ihmal etmektedir (Icagasioglu, 2014: 84-92). Istismar ise
genellikle su sekilde siniflandirilmaktadir;

Fiziksel Istismar: Cocugun anne baba, dgretmen, bakici gibi gocuga
bakmakla yiikiimlii kisiler tarafindan gerceklestirilen, dayak atma, yakma,
1sirma, sarsma, kaynar suyla haglanma gibi olaylar sonucunda kaza dis1 her

tiirli yaralanmasidir.

Cinsel Istismar: Cocugun, bir eriskin ya da yasca ya da gelisimsel olarak
kendinden oldukca biiyiik bir baska ¢ocuk tarafindan ne anlama geldigini
kavrayamayacagi, gelisimsel olarak hazir olmadigi, onay veremeyecegi,
kanunlara ve toplumun kiiltiirel degerlerine aykir1 cinsel eylemlere; karsi

tarafin cinsel doyumunun saglanmasi1 amaciyla karistirilmasidir.

Duygusal Istismar: Cocugun ruh saghgini ve gelisimini bozan, reddetme,
asagilama, tehdit etme, su¢lama, gibi s6z ve davraniglara siirekli olarak

maruz kalmasidir. Siklikla diger istismar bigimlerine eslik eder.

Ekonomik Tstismar: Cocugu, maddi bir kazang elde etmek igin
calistirmak, ¢ocugun kazandig1 parayi elinden almak, ¢gocugun bedenini
pazarlamak, ¢ocugun organlarim pazarlamak gibi (Igagasioglu, 2014: 84-

92) eylemleri igerir.

Cocugun ekonomik istismari, sosyal yapida gesitli sorunlara neden olabilmektedir.
Cocugun giivenli, yasanabilir, onurlu ve kendini taniyarak gerceklestirebilecegi bir
ortamdan uzak tutmakta Ekonomik istismar olarak degerlenidirlmektedir. Bu sekilde,
cocugun gelisme hakki ¢ignenmis olmaktadir. Ayrica; siddet, somiirii, istismar gibi
fiziksel ve ruhsal muamelelere ve davraniglara maruz kalmasi ¢alisan ¢ocugun korunma

hakkinin da elinden alinmasina yol agmaktadir.
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Yukarida da tanimlandig1 lizere, cocuk ihmali ise; 18 yasin altindaki ¢ocuklarin ya da
ergenlerin fiziksel ve psikolojik sagliklart ve gelismeleri i¢in temel olan beslenme,
korunma, sevgi, gézetim, egitim ve yol gdsterme gibi gereksinimlerinin kendilerine bakip
gozetmekle yiikiimlii kisilerce yeterince karsilanmamasidir. Cocuk ihmali genel olarak
fiziksel ve duygusal ihmal olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Cocuga karsi fiziksel
ya da duygusal, bilingli ve isteyerek sorumluluklarin yerine getirilmedigi takdirde aktif
ihmal; bilgisizlik, imkéansizliklardan dolayr sorumluluklar yerine getirilmiyorsa pasif

ihmal’den soz edilir.

Yukarida yer alan istismar tiirleri kimi zaman i¢ ice ge¢mis bicimde gériilebilir. Ornegin,
maddi kazang elde etmek i¢in ¢ocugun bedenini pazarlamak aymi zamanda g¢ocugun
cinsel istismarin1 da icermektedir. Her istismar tiirlinde duygusal istismarin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Cocuk istismarinin en kotii yollarindan birisi olan ¢ocuk ticareti
olgusu, ¢cocuklarin ¢ok kotii ortamlara taniklik etmesine ve direkt olarak magdur olmasina

(Kolay, Varliklier, 2014: 28-30) yol agmaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de faal niifus, 15 ve yukar1 yastaki ve 65 yasindan asagi niifusu
icerir. Bu bakimdan 15 yasindan asagi ¢ocuklarin ¢aligmasi kanunen yasaktir. Buna
ragmen, diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de 15 yasin altindaki bir¢ok ¢cocuk illegal olarak
calistirlmakta ve istismar edilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk ihmali ve istismari, giin
gectikce artmakta ve degisik boyutlar kazanmaktadir. Calisma hayatinda kiigiik yaslarda
calistirilmalari, dilencilik yaptirilmasi, organ mafyalarinca organlarinin aliarak terk

edilmesi veya 6ldiiriilmeleri bu istismarlardan (Oren, 2011: 164-172) birkagidur.

Insan yasaminda 6nemli bir gelisim siireci ¢ocukluk dénemidir. Cocugun, bu donem
icinde karsilagacagi istismar ve/veya ithmal g¢ocugun gelisimini olumsuz bi¢imde
etkileyebilmekte hatta kimi durumlarda ¢ocugun engelli hale gelmesine, 6lmesine yol
acabilmektedir. Cocukluk déneminin, kendine 6zgii 6zellikleri ve ihtiyaglari olan ayr1 bir

donem oldugu kabul edilmekte, bu doneme ilgi ve 6zen gosterilmektedir.

Yapilan bir arastirmada, cocuk istismariyla ilgili agagidaki bulgulara ulagilmistir:
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a) Cocuk ihmal ve istismar1 kapsamli bir olgu olmakla birlikte cocuga yonelik istismar
kapsaminda fiziksel istismar 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuklarin % 65.72’sinin anne ya da

babas1 tarafindan fiziksel istismar edildikleri belirlenmistir.

b) Genelde ailenin, ilgili kurumlarin ya da devletin ¢ocuga karst en temel
sorumluluklarini yerine getirmemesi seklinde cocuk ihmali tanimlanabilir. Bir biitiin
olarak toplum, kurumlar ve bireyler tarafindan gelistirilen ihmal davranisi, ¢ocuklarin esit
hak ve oOzgiirliiklerinden yoksun birakilmasi sonucunda onlarin en iist diizeyde
gelisimlerini engelleyici davramslar olarak ortaya ¢cikmaktadir. [hmal davranisia 6rnek
olarak, Cocugun bakim ve beslenme gereksinimlerinin yeterince karsilanmamasi, gerekli
tibbi miidahalelerin yapilmamasi, anne baba olarak ¢ocuga kars1 danismanlik gérevinin

yeterince yerine getirilmemesi ve ¢gocugun tek basina birakilmasi verilebilir.

€) Anne, baba ya da bakicinin ¢ocuga zarar vermesi sonucu ortaya ¢ikan istismar aktif
bir olgu olarak nitelendirilmektedir. Cocuk istismar1 bilerek; fiziksel zarar verme,
cocugun kotii beslenmesine yol agma, cinsel istismar, ¢ikar i¢in kullanma, bundan da 6te
cocugun normal fiziksel ve zihinsel gelisimini kisitlayici her tiirlii faaliyette bulunmay1

icermektedir.

d) Istismarin aktif, ihmalin ise pasif bir olgu olmasidir, ihmal ve istismar1 birbirinden
ayiran en temel nokta olmaktadir. Cocuk ihmal ve istismari, gocugun normal fiziksel ve
zihinsel gelisimini kisitlayic1 olan fiziksel, duygusal ve cinsel ihmal ve istismari

icermektedir. Ancak bunlar1 birbirinden ayirmak oldukca zordur.

e) Fiziksel ihmal, yakin kisilerin ¢ocugun gelisimine siirekli zarar veren hareketleri
sonucu c¢ocuga sosyal olarak mevcut kaynaklarin saglanmamasi, bunlardan yoksun
birakilmas1 olarak tanimlanabilir. Istismar tiirleri i¢inde tanimlanmasi ve belirlenmesi en
kolay olan fiziksel istismar ise ¢ocugun kaza dis1 hasar gérmesi ya da fiziksel olarak
cezalandirilmasi olarak ifade edilmekledir. Fiziksel istismar vakalarinda; kafatasinin
altinda doviilme sonrasi olusan i¢ kanamalar sigaradan olusan yanik izleri, kismen
kapanmis kiriklar, ciirlikler, morarmalar ve buna benzer kazara olmayan yaralanmalar

tespit edilmistir. Cocuk Oliimlerine neden olan hamilelikte annenin asir1 alkol ve
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uyusturucu kullanmasi ve ¢cocuklarin kasten dldiiriilmeleri, yakilmalar1 ve zehirlenmeleri

gibi fiziksel istismar vakalarina da rastlanmaktadir.

f) Cocuklarin cinsel somiiriiye karsi korunmamasi ve ilgisiz kalinmasi, cinsel gelisime
gereken onemin verilmemesi cinsel ihmal olarak ifade edilmektedir. Cinsel doyum i¢in
cocugu kullanmak ya da bir baskasinin ¢ocugu bu amagcla kullanmasina izin vermek
cinsel istismar olarak tanimlanmaktadir. Bir yetiskinin cinsel haz duymak amaciyla
cocugun cinsel organlarin1 oksamasi, tecaviiz etmesi, teshircilik yapmasi, ¢ocugu
pornografi araci olarak kullanmasi seklinde tanimlanabilen cinsel istismar, cinsel doyumu
cocuklarla iligkide arayan cinsel acgidan yetersiz kisilerce basvurulan bir su¢ ¢esidi
sayilmaktadir. Toplumca kabul edilmeyen ve duygusal agidan en yogun yasanan cinsel
istismar tiirliniin, aile i¢inde ya da ¢cocukla kan bag1 olan kisiler arasinda oldugu da bilinen
bir gergektir. Ancak bu tiir vakalarin belirlenmesi olduk¢a glictiir. Yapilan arastirmalar

cinsel tacizin en ¢ok li¢-bes yaslar arasinda yaygin oldugunu ortaya koymustur.

g) Duygusal ihmal, ¢gocugun sevilmemesi, ihtiyaci olan duygusal ilgi ve yakinligin ona

gosterilmemesi olarak tanimlanmaktadir.

h) Duygusal istismar ise tek basina goriilebildigi gibi fiziksel ve cinsel istismarla birlikte
de goriilmektedir. Duygusal istismar, Ebeveynlerin ya da ¢evredeki diger yetiskinlerin
cocugun yeteneklerinin iizerinde istek ve beklentiler i¢inde olmalar1 ve saldirganca
davranmalari anlamina gelmekte izleri yasam boyunca kendini gosterebilmektedir. Anne-
babas1 tarafindan stirekli elestirilen, asagilanan, sevgi ve ilgi ihtiyact yeterince
karsi1lanamayan ¢ocuklar, pasifkisilik 6zelliklerine sahip, kendine giiveni olmayan ve anti
sosyal davranislar gosteren kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin yani sira duygusal
istismar, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini de olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu ¢ocuklarda normal zihinsel kapasite olmasina ragmen, §grenme
giicliigii ve dikkat daginikligr gibi sorunlar goriilmektedir. Dolayisiyla duygusal istismar

cocugun hem kisiligi hem de basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

i) Cocuk ihmal ve istismari ailenin yasam stresiyle ilgili olup ailedeki ekonomik ve
sosyal stresler, ihmal ve istismara yol agabilir. Cocugun ihmal ve istismar edilmesine
neden olan faktorleri i¢ ve dis stres faktorleri olarak gruplamak miimkiindiir. Dis stres

faktorleri; baz1 ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel 6zellikler ailede sikint1 yaratarak
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¢ocugun ihmal ve istismarina yol agabilir. Ekonomik yetersizlik aile i¢in en 6nemli stres
kaynaklarindan biri olup yoksulluk, issizlik, bor¢lanma seklinde kendini gosterebilir.
Ayni zamanda iyi beslenememe, yetersiz ev kosullari, sagliksizlik gibi sorunlar1 da
beraberinde getirebilir. I¢ stres faktdrleri ise anne-babanin kisilik yapisi, gocugun
ozellikleri ve gevreye bagl olarak cocuktan gereginden fazla istekte bulunulmasi seklinde

gruplandirilabilir.

j) Anne-baba yoksunlugu ise ayr1 bir i¢ stres faktdrii olarak ele alinabilir. Oliim, bosanma
veya ayr1 bir yerde calisma nedeniyle pargalanmis aileler, ¢cocuk istismarinda 6énemli bir
risk grubunu olusturmaktadir. Anne-baba tarafindan ihmal ve istismar edilme, anne-baba
arasindaki siddete tanik olma, parcalanmis aileden gelme veya ¢esitli aile sorunlarinin
cocukta yarattigit duygular cocugun yasam bi¢imini ve iligkilerini 6nemli o6l¢iide
etkileyerek cocugun bunlar1 6grenerek taklit etmesine, dolayisiyla istismarci bir kisilik

kazanmasina neden olabilir.

K) Agik¢a goriilmektedir ki, cocugun ihmal ve istismar edilmesi onun kisiligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Kisiligi olumsuz yonde etkilenen ¢ocuklarin gelecegi de tehlike
altina girmektedir (Oren, 2011: 164-172). Bu nedenle, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ne

uygun olarak acil 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Cocuga verilen degerin degismesi ve ¢ocukluk doneminin yetigkinlik doneminden farkl
ozellikleri, ihtiyaglart oldugu diisiincesi ¢ocuk istismart konusundaki farkindalig
arttrmis olsa da giinlimiizde hemen her toplumda ¢ocuga karsi islenen istismar

(Icagasioglu, 2014: 84-92) devam etmektedir.

BM Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu (2013) verilerine gore bugiin diinya genelinde
halen;

> Onlenebilir hastaliklar nedeniyle, bes yasin altindaki 6,9 milyon ¢ocuk hayatini
kaybetmektedir.

> Bes yasin altindaki her alt1 ¢ocuktan biri yasina gore daha diisiik kilodadir ve bu
cocuklarda yetersiz beslenme nedeniyle biiylime geriligi goriilmektedir.

> Tiim diinyada 15-24 yas arasindaki 123 milyon geng niifus temel okuma yazma

becerisinden yoksundur. Bunlarin %61 ini ise geng kizlar olusturmaktadir.
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> Adolesanlar arasindaki dogum oranlarindaki azalmaya ragmen diinya genelinde
gergeklesen 135 milyon dogumdan 15 milyonu 15-19 yas arasinda gergeklesmektedir.

> Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun 2010 yilinda hazirladig1 “Ergen Gebeligi”
konulu raporda 25-49 yaslarindaki kadinlarin %25’inin 18 yasina kadar, %5’inin 16
yasindan once evlendikleri belirtilmistir. Ulkemizde ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore, 2012 yilinda 15-18 yas grubunda toplam 91bin 114 kiz ¢gocuk dogum
yapmigtir.

> Tiirkiye’de Cocuk Istismar1 ve Aile I¢i Siddet Arastirmasi1 (2010) verilerine gore
ise, tilkemizde yasayan 7-18 yaslar arasindaki ¢cocuklarin %56’sinin fiziksel istismara, %
49’unun duygusal istismara ve %10’unun cinsel istismara tanik oldugu goriilmektedir.

Cocuklarm %25’i ise ihmale maruz (Igagasioglu, 2014: 84-92) kalmaktadir.

Konunun ciddiyetini bu kisa istatistikler biitiin yonleriyle, gozler oniine sermektedir.
Cocuk ihmal ve istismari, yaygin ve ciddi sorunlara yol agan sonuglari agisindan
degerlendirildiginde 6nemli bir sorun olarak varligimi devam ettirmektedir. Devletler
gerek uluslararasi sozlesmeler gerekse ulusal yasalari araciligi ile ¢cocuga yonelik ihmal
ve istismart Onlemeye, istismara ugramis ¢ocuklar i¢in farkli hizmet modelleri

(Icagasioglu, 2014: 84-92) gelistirmeye calismaktadir.

Genel olarak cocugun ailesi tarafindan temel ihtiyaclarinin kargilanmamasi ve bu
ithtiyaclarin goz ardi edilmesi c¢ocuk ihmali olarak degerlendirilmektedir. Fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik ihmal olmak iizere dért tiirii bulunmaktadir. Thmal
davranisina, ¢ocugun bakim ve beslenme gereksinimlerinin yeterince karsilanmamasi,
gerekli tibbi miidahalelerin yapilmamasi, anne baba olarak ¢ocuga karsi danigsmanlik
gorevinin yeterince yerine getirilmemesi ve ¢ocugun tek basina birakilmasi gibi

davranislar 6rnek olarak verilebilir.

Anne, baba ya da bakicinin ¢ocuga zarar vermesi sonucu ¢ocuk istismari, ortaya
cikmaktadir Cocuk istismari. Dovme, sozel siddet, bagirma, cezalandirma vb.
davraniglarin uygulanmasi olup ¢ocugun normal fiziksel ve zihinsel gelisimini kisitlayict

her tiirlii davranis1 kapsamaktadir.

Diinyada 11-14 yas grubundaki 40 milyon ¢ocuk Diinya Saglik Orgiitii’'niin verilerine

gbre istismar veya ihmale ugramakta, destege ihtiya¢ duymaktadir. Ornegin, Cin ve
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Japonya’da fiziksel istismara nadir olarak rastlandigi, ¢iinkii dayagin, bu iilkelerde ¢ocuk
yetistirme yoOntemleri arasinda yaygin olmadigi, oysa ABD’de ¢esitli istismar tiirleri
arasinda ilk olarak dikkati c¢eken ve istismar bi¢iminin fiziksel siddet oldugu
vurgulanmaktadir. ABD’de Cocuklar1 Koruma Birligi’nin raporuna gore 1.5 milyondan
cok cocugun istismar edildigi, bunlardan %27 sinin fiziksel istismara ugradilar tespit
edilmistir. Kesinlik kazanan olgular incelendiginde en sik goriilen Orseleyici yasanti
ihmaldir (%54). Istismar tiirleri dikkate alindifinda ise fiziksel istismar oraninin %22,
cinsel istismar oraninin %8 ve duygusal istismar oraninin ise %4 oldugu gézlenmistir. Bu
travma kategorilerine girmeyen degisik tipte istismarlar, geriye kalan olgu tiirlerine

girmektedir.

Aslinda ¢ocuk istismari, serbest piyasa sartlarinda olusan ve “Birakin Yapsinlar”
anlayisiyla filizlenen bir istismar tiiriidiir. Clinkii kapitalist diizende devletin piyasaya
miidahale etmesi istenmez. Eger devlet piyasaya miidahale ederse, o zaman bir¢ok
himayeci; yani koruyucu tedbirler alir ve iscilerin haklarmi korur. Bu da vahsi
kapitalizmin isine pek gelmez. O zaman devlet piyasaya miidahale etmesin. Zaten
“Gortinmez EI” piyasay1 ¢ekip ¢evirir ve bir takim sekiller verir. Boyle serbest piyasada,
amaca ulagmak i¢in her yol mubah olarak goriiliir ve gerekirse kii¢lik ¢ocuklar da olumsuz

calisma sartlar1 (Oren, 2011: 164-172) gercevesinde ¢alistirilabilir.

Bu baglamda ¢ocuklarin istismar1 ve ¢aligma hayatinda isgiicii olarak kullanilmasi sanayi
inkilabiyla yogunlagsmistir. Cocuklarin istthdam alaninda isgiicii olarak kullanilmasinin
en onemli sebebi, ucuz ve enformel istihdama ¢ok elverisli olmasidir. Ger¢i ¢ocuklarin
bu anlamda istismar1 konusunda her iilkede oldugu gibi, bizim iilkemizde de yasal
prosediirler ve yaptirimlar bulunmaktadir, ancak bunlarin uygulanmasi konusunda
olduk¢a fazla engeller bulundugundan, cocuk istismarinin Oniine etkin bir sekilde
gecilememektedir. Bilhassa, uluslararasi platformlar olan ILO, Birlesmis Milletler,
UNICEF gibi kuruluslar, ¢cocuk istismarinin 6nlenmesi konusunda yasal tedbirler ve
prensipler gelistirmislerdir. Ancak biitiin bunlar daha ¢ok tavsiye niteliginde kalmakta,
onemli yaptirimlar igermemektedir (Oren, 2011: 164-172). Cocuklarin, aile agisindan

istismariin en 6nemli sebebi, egitimsizlik ve yoksulluktur.
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ILO’nun yaptig1 aragtirmalara gore cocuklar, aile i¢indeki ekonomik sikintiy1 bir nebze
olsun azaltmak, temel ihtiyag¢larin1 kendi karsilayip ailedeki yiikiinii azaltma diisiincesi
ile ¢alisina hayatina girmektedir. Bu arastirmadan ¢ikarilacak sonuglardan bir tanesi
cocuklarin egitimlerini bile yarida kesip c¢alismaya baslamalarindaki sebep tamamen
ekonomiktir. Digeri de gerek ailenin gerekse c¢ocugun egitim seviyesinin, g¢ocuk

gelisiminde etkin rol (Oren, 2011: 164-172) almasidur.

Biitiin bunlarin disinda, ¢ocuk istismari1 ve ihmalinin en dnemli sebeplerinden birisi de
devletin cocuklar konusunda etkin ve optimal sosyal politika iiretememesi ve tirettiklerini
etkin bir sekilde uygulayamamasidir. Ayrica, denetim problemi de en Onemli
handikaplardan birisidir. Bu agidan ele alindiginda, devletin ¢ocuk istismar1 ve ihmalini
bertaraf etmesi veya en azindan asgariye indirmesi i¢in etkin bir denetleme mekanizmasi

gelistirmesi (Oren, 2011: 164-172) gerekmektedir.

2.4.2.2. Cocuk Thmal ve Istismarimin Etkileri

Istismarin sekli, siklig1, ¢ocufun yasi, cinsiyeti, yakin cevrenin tepkisi, cocugun
destekleyici bir sosyal g¢evre icinde olup olmadigr gibi farkli unsurlar tarafindan,
istismarin ¢ocuk iizerindeki etkileri tespit edilebilmektedir. icerigi ne olursa olsun, cocuk

i¢in travmatik sonuglar doguran bir eylem olarak kabul edilmektedir istismar,

Thmal ve istismarin, cocugun fiziksel, psikolojik, sosyal gelisimini bozan, onu sekteye

ugratan ciddi etkileri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde belirtilebilir:

Kiriklar, ¢ikiklar, izi kapanmayacak yaralar,

Engelli olma hatta 6lme,

Zihinsel gelisim gerilikleri,

Akademik basarida diisiis,

Diisiik benlik saygisi,

Yasitlariyla ya da yetiskinlerle iletisim kurmakta zorlanma,
Depresyon,

Diirtii kontrol bozukluklari,

Yalan sdyleme, calma, tirnak yeme, tikler gibi davranim bozukluklari,

Uyku bozukluklari,

vV V.V V V V V V V VY
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Yeme bozukluklari,

Saldirgan olma ve siddet iceren davranislar gosterme,
Alkol ve madde kullanimina yénelme,

Kendine zarar verme,

Travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB),

YV V.V V V V

Yetigkinlik donemi i¢in yeterli ebeveynlik becerisi gelistirememe,

> Cocugun ihmal/istismar davranisini normallestirmesi bu nedenle ihmal ve
istismarin stirekli magduru veya uygulayicisi hale gelmesi,

> Yasina uygun olmayan sekilde ilgi cinsellige duyma ve cinsellik hakkinda bilgi

sahibi olma, abartilmis cinsel davranis.

Bu faktorlerin her ihmal ve istismar a ugrayan ¢ocukta ayni sekilde ve etkide goriilecek
demek degildir. Ihmal/istismarin cocugun gelisimini olumsuz yénde etkileme riskinin son

derece yiiksek oldugu unutulmamasi gereken bir unsurdur.

Cesitli nedenlerle koruma altina alinmis olan ¢ocuklar i¢in olusturulan bakim sistemleri
icinde aile temelli bakim sistemleri 6ncelikli ve ¢cocugun iyi olma halini olusturmaya en
uygun sistemlerdir. Aile temelli bakim yontemleri, tim diinyada korunmaya muhtag
cocuklar i¢in en ¢ok tercih edilen bakim yontemidir. Cocugun aile ortaminda biiyliime

hakkini, Cocuk Haklar1 s6zlesmesi de vurgulamaktadir.

Cocuklarin yasam kosullarin1 belirleyen unsurlari biitiinsel ve ¢cok boyutlu bir yaklasim
icinde anlama acisindan tercih edilen bir kavramsallastirma olarak “cocugun iyilik hali,”

uluslararasi diizeyde giderek daha fazla 6nem tagimaktadir.

2.4.3. Cocuk Yoksullugu ve Goriiniim Bicimleri

Y oksulluk, savas gibi insan hayatini etkileyen ciddi sosyal sorunlarla, diinya ¢ocuklarinin
yarisindan fazlasi kars1 karstyadir. Cocuk yoksullugunun devam eden bir olgu olmast,
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢cocugun en yiiksek yararinin goz Oniine alinmasi ifade
edilmisken bir ¢eliski dogurmaktadir. Yoksulluk ¢ocuklart yasama, biiyiime ve gelisme
acisindan gerek duyduklari imkanlardan yoksun birakmaktadir. Ayn1 zamanda, cocukluk
doneminde yasanan yoksulluk ¢ogu zaman yetigkinlik doneminde yasanan yoksullugun

(Oz vd., 2014: 168-173) nedenini olusturmaktadur.
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Yetigkinlere gore, cocuklarin var olan fiziksel ve =zihinsel oOzellikleri nedeniyle
yoksullukla karsilagma riskinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Kurnaz, 2009). Cocuk
yoksullugu ile miicadele bu nedenle iilkelerin giindeminde yer alan 6nemli (Oz vd., 2014:

168-173) giindem maddelerinden birisini olusturmaktadir.

Saglik, egitim gibi temel hizmetlere yoksulluk i¢inde yetisen ¢ocuklarin ulasamadiklar
gozlenmektedir. Ayrica yoksulluk, cocuk isciligine de neden olmaktadir. Cocuklarin
calismasi bircok sorunu beraberinde getirmektedir (Oz vd., 2014: 168-173). Uzun ¢alisma
saatleri cocuklarin gelisimine zarar verdigi gibi, fiziksel, duygusal cinsel istismar riskinin

artmasi, egitim hayatinin aksamasi gibi sorunlar da yasanmaktadir.

Cocuklarin temel haklara ve daha iyi yasam kosullarina ulasmasi, ¢ocuk yoksullugu
onlendigi takdirde, saglanacagi gibi, yetiskinlikte yoksullukla karsilasma riski de
azaltilacaktir (Oz vd., 2014: 168-173). Bu sayede iilke gelisimi igin beseri sermayeye

katki saglanmig olacaktir.

2.4.3.1. Cahisan Cocuklar

Cocuklarin kendilerine fiziksel, psikolojik, zihinsel olarak zarar verebilecek islerde
calismast ya da ¢ocuklardan fiziksel, ahlaken ya da psikolojik olarak yararlanilmasi
“Cocuk Isgiicii” olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte diinyada herkesge kabul gdrmiis
bir tanimi bulunmamaktadir. Ise kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin
tamamlandig1 yastan daha diisiik olamayacagin1 ongorerek ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasim amaglayan ILO (Uluslararast Calisma Orgiiti)) 138 nolu “Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sézlesme” ile cocuklarin ¢alisma yasimnin minimum 15 yas
oldugu, fakat hafif islerde bu yasin 13’e kadar indirilebilecegini (Ugur, 2014: 174-189)
belirtmistir.

Egitim ve c¢ocuk isgilici arasindaki iliskiye dikkat ¢eken bilimsel c¢alismalar
bulunmaktadir. Cocuk zamaninin; ¢alisma ve egitim arasinda ikiye bolindigi bu
caligmalarda varsayilmaktadir. Cocugun ¢alismasi hane halkinin gelirini arttirirken,
egitim gelirin azalmasina yol acabilmektedir (Ugur, 2014: 174-189). Bu nedenle egitim,
gelecekteki gelir i¢in 6nemli bir yatirim olmakta ve bu siiregte zaman tahsisi; okul

maliyeti, egitimin getirisi ve iicret gibi degiskenler etkili olmaktadir.
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2.4.3.2. Sokakta Calisan Cocuklar

Calisan ¢ocuklar sorunu gelismekte olan toplumlardan geligsmis toplumlara kadar biitiin
tilkelerde Onemli bir toplumsal olgu-sorun olarak kabul edilmektedir. Bu olgunun
temelleri ekonomik, sosyal, politik ve diger alanlardaki sorunlarla iliskili olarak ele
almarak incelenmektedir. Calisan c¢ocuk kavramu oOzellikle “sokak™ ile birlikte
degerlendirildiginde siiphesiz ¢irak ve isci statiisiinde yer alan ¢ocuklardan daha farkli
Ozellikler gosterebilmektedir. Cirak ve isci ¢ocuklar, farkli toplumsal kesimler tarafindan,
caligmanin bilgi beceri kazanmaya izin veren yaniyla ve ¢alismanin kutsalligina iliskin
degerlendirmelerle algilanmaktadirlar. Ancak, sokakta calisan g¢ocuklar g¢alismaya
yiiklenen pozitif algilamalardan uzak (Ugur, 2014: 174-189) olarak ele alinmakta ve

degerlendirilmektedirler.

Calisan g¢ocuklar konusunda, “sokakta ¢alisan ¢ocuklar” konusu, sagliksiz yerlesme,
yoksulluk, boliisim adaletsizligi, bolgesel esitsizlikler ve egitim olanaklarindan
yararlanamama gibi nedenlere bagli olarak ¢ok yonlii bir sorun olarak kendini
gostermektedir. (Ugur, 2014: 174-189). Ailenin “duygusal istismar1” da ekonomik
sorunlara bagli nedenler disinda, cocugu sokakta ¢aligsmaya iten nedenler arasinda dnemli

bir yet tutmaktadir.

2.5. Calisan Cocuklar ve Sorun Alanlari
2.5.1. Cocuk- Geng¢- Cirak Kavramlari

Cocukluk gerek yas gerekse islevler agisindan Farkli kiiltiirlerde farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Ancak Tiirkiye tarafindan da kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine gore 18 yasina kadar olan herkes ¢ocuk sayilir.
Calisan ¢ocuk; uluslararasi tanimlar igerisinde esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da sanayi
1§ kolunda calisan ¢ocuklarla, tarim kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan ¢ocuklar olarak
ifade edilmektedir. Cocuk isciligi 18 yasinin altindakilere fiziksel, mental, ahlaki agidan
zarar veren ve onlar1 egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢aligtirma

bi¢imi (Avsar, Ogiitogullar, 2012: 9-40) seklinde de ifade edilebilir.
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ILO ise, Aile biit¢esine katkida bulunmak veya yasamini kazanmak amaciyla, 15 yasin
altinda calisanlar “calisan ¢ocuk™ ya da “cocuk is¢i”, 15-24 yas aras1 ¢alisanlar da “geng
isci” olarak ILO tarafindan tanimlanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nda da, ILO’nun
yaptig1 bu ayrim kabul edilerek 15 yasina kadar olanlar gocuk is¢i, 15-18 yas arasindakiler
geng isci (Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40) seklinde kabul edilmektedir.

Avrupa Birliginin Genglerin Isyerinde Korunmasina iliskin Yénergesine uygun sekilde,
4857 sayil Is Kanununda, cocuk ve geng is¢i ayrimi dngdriilmiis bulunmaktadir. Buna
karsilik bu kavramlara iligkin tanim yasada degil, 6.4.2004 tarihli “Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik™te yer almistir. Buna tanima
gore geng is¢i, “15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi” ifade
etmektedir (Yon.m.4). Cocuk isci ise, “14 yasim bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve

ilkdgretimini tamamlamis kisi” olarak tanimlanmistir (Yon. m.4). Aykag’ gore;

“Bu tanimlarda bir eksiklik bulunmaktadir. Is¢iden s6z edebilmek igin “is
sO0zlesmesiyle” calisma zorunludur. Bu dogrultuda g¢ocuk is¢i, “bir is
sO6zlesmesine dayanarak ¢alisan 14 yasini bitirmis, 15 yasint doldurmamis
ve ilkogretimini tamamlamis kisi”; Geng isci ise, “bir is sdzlesmesine
dayanarak ¢alisan 15 yasin1 tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis
kisi” seklinde tanimlamak daha dogru olacaktir. Yine bu tanimlara
bakildiginda “cocuk” is¢ilik doneminin 14 yas ve 15 yas arasindaki sadece
bir yillik donemi kapsadigini goriiyoruz. 14 yas altinda (yasadis1 da olsa)
is sozlesmesiyle calisan kisilerin “cocuk™ is¢i olarak tanimlanmamasi
kuskusuz bunlarin “cocuk” sayilmamasi nedeniyle degil, bu ¢aligmalarin

“yasal” kabul edilmemesi (Aykag, 2015, 335-386) nedeniyle olsa gerektir.

Is Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan tamima gére, “Bir is szlesmesine dayanarak
calisan gercek kisiye isci” denir. Is sozlesmesi ise Is Kanunu’nun 8. maddesinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore (Giimriikciioglu, 2013: 481-545), “Is sdzlesmesi, bir
tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (igveren) da licret 6demeyi

iistlenmesinden olusan s6zlesmedir.”

Cocuk isci olgusundan ayrilmasi gereken kavramlardan biri “girak™ olgusudur. Cirak,

ciraklik s6zlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri
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ve is aligkanliklarini is igerisinde gelistiren kisidir (Mesleki Egitim Kanunu m.3/c). Bir
meslek ve sanatin 0gretilmesi, herhangi bir iilkede istthdamin saglanmasi, tiretimde
verimliligin artirilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan vasifli ve egitilmis isgiiciinii saglayan
ciraklik sézlesmesinin konusudur.Ciraklar isci niteligi tasimazlar bu sebeple Is Kanununa

degil, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa tabidirler. Cirak olabilmek i¢in;
a) 14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak,
b) En az ilkdgretim okulu mezunu olmak,

¢) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak

kosullarinin bulunmasi gerekmektedir (Mesleki Egitim Kanunu m.10).

Asgari bir ¢alisma yasi (14 yasin doldurulmasi) goriildiigii gibi, ¢irak niteligi tagiyanlar
icin de tespit edilmistir. Ciraklar “is¢i” niteligi tasimadiklarindan is hukuku mevzuatindan
yararlanma haklar1 olmadigi gibi bu kisilere asgari {licret 6ddeme zorunlulugu da
bulunmamaktadir (Mesleki Egitim Kanunu m.25/1-Aykag, 2015, 335-386). Ciraga

sadece asgari licretin % 30’undan asag1 licret 6denemeyecegi hilkme baglanmistir.
Bu sebeple;

“cirakliktan” s6z edebilmek igin cocugun c¢alismasinin “meslek ve sanatin
Ogrenilmesi” amacina dayanmasi énem tasimaktadir. Buna karsilik ¢iraklar ve
cocuk is¢iler arasinda “kagit iistiinde” yapilan bu agik ayrimin, uygulamada ayni
netlikte ortaya ¢iktigini1 iddia etmek giigtiir. Nitekim tilkemizde ¢iraklar meslek
ve sanatin 6gretimi amacindan ¢ok, isyerinde iiretim amaciyla kullanilmakta,
diger bir ifadeyle ¢irak adi altinda is¢i calistirilmaktadir. Bu tiir uygulamalar
karsisinda Yargitay isabetli olarak, sozlesmede yer alan ifadelerden ziyade
iliskinin ger¢ek hukuki niteliginin arastirilmasini istemektedir (Aykag, 2015,
335-386).

Is Kanunu’nun kapsamina, ¢cocuk ve geng iscilerin bir kismi girerken, Is Kanunu’nun 4.
maddesi ile kapsam disinda birakilan islerde c¢alisan ¢ocuklar ise Tiirk Borglar Kanunu

ve Umumi Hifzissihha Kanunu’na tabidirler. Bunlar disinda, 6zel kanunlara tabi islerde
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calisan ¢ocuklara bu kanunlar uygulanacaktir. Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir
kismmin Is Kanunu'nun kapsamm disinda kalan islerde calistigimi  belirtmek
gerekmektedir. Bagimli olarak ¢alisan ¢ocuklarin tamamini1 kapsayacak tek bir yasa ile
diizenleme getirilmesi, cocuk c¢alisanlarin daha giiglii bir bigimde korunmasini
saglayacaktir (Glumriik¢iioglu, 2013: 481-545). Farkli yasal diizenlemelere tabi g¢ocuk
calisanlar arasinda esit bir koruma diizeyine ulagilmasi ancak bu sekilde miimkiin

olabilecektir.

Erken yasta calisma yasamina girmeleri cocuklarin onlarin ruhsal ve bedensel gelisimleri
ve sagliklar1 agisindan tehlikeli olmaktadir. Cocuk istihdami, ¢ocuklara bedensel, ruhsal
veya zihinsel olarak kapasitelerini asan yiikler yiiklendiginde c¢ocuk istismari ile
sonuclanmaktadir. Cocuklarin elverissiz sartlarda calismak zorunda birakilmasi, geng
Oliimleri, geng yasta ortaya ¢ikan sakatliklar ve toplumsal huzursuzluklara yol agmaktadir
(Giimriik¢iioglu, 2013: 481-545). Bu sebeple, ¢ocuk isttihdaminin ortadan kaldirilmasi ve

calisan ¢ocuklarin korunmasi uluslararasi bir sorun teskil etmektedir.

2.5.2. Cocuk Isciligi Tiirleri

Ekonomik faaliyetlerde ¢cahsanlar (istihdam edilenler) : Referans haftas: siiresince
herhangi bir giin en az 1 saat siiresince licret, kar veya ailenin kazanci i¢in aile
isletmelerinde iicretsiz olarak calisanlar ile isi olanlardan; cesitli nedenlerle referans
doneminde islerinin basinda bulunmayan ancak isleri ile iligkileri devam eden kisileri

(Giimiis, Yildirim, 2014:7) kapsar.

Ekonomik faaliyet alanlarin1 Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki

Siiflamast (NACE Rev.2) ii¢ ana gruba ayirmaktadir:

> Tarim (tarim, ormancilik, hayvancilik) ;
> Sanayi (madencilik, imalat, enerji, su-atik, insaat) ;
> Hizmet (toptan-perakende ticaret, tasit onarim, konaklama, ulagtirma, finans-

sigorta, saglik, mesleki-bilimsel-teknik etkinlikler, idari isler, kamu yonetimi-savunma-
sosyal giivenlik, egitim, kiiltiir-sanat-eglence-dinlence- spor, hane isleri, uluslararasi

orgiitler ve temsilcilikler).
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Ev isleri ve ev islerinde faaliyette bulunanlar: Hanehalk: fertleri tarafindan kendi
evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin disinda kalan faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler, hanehalki fertleri tarafindan (¢ocuklar da dahil olmak iizere) iicretsiz olarak

gergeklestirilen evle ilgili isleri (Glimiis, Yildirim, 2014:7) kapsamaktadir.

Hanehalk: i¢in aligveris yapma, yemek pisirme, camasir yikama, {itii yapma, kiiciik
kardeslere veya hanede bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede bulunan
esyalar1 onarma vb. faaliyetler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ekonomik bir
faaliyette bulunmayan ve referans donemi icinde ailesine ev islerinde siiresi ne olursa
olsun yukarida belirtilen ev islerinde yardimci olan (Giimiis, Yildirim, 2014:7) bireyler,

ev iglerinde faaliyette bulunanlar dir.

2.5.3. Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclar1 (2012)’Na Gére Mevcut Durum

Kurumsal olmayan niifusun %20,6’stm 6-17 yas grubu cocuklar olusturdu:
2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma
gore Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi, 15 milyon 247 bin kisiden
ibarettir. Bu yas grubundaki c¢ocuklarin %66,5’i kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerdedir.
Cocuklarin %91,5°1 bir okula devam ederken, %38,5’1 okula devam etmemektedir. Yas
gruplar itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %97,2’si, 15-17 yas grubundaki
cocuklarm ise %74,7’si okula devam (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclar1 2012)
etmektedir.

Calisan cocuk sayis1 6-14 yas grubunda 292 bin Kisi, 15-17 yas grubunda ise 601 bin
kisidir

Ekonomik faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam orani %5,9 olarak
gergeklesmistir. Bu yas grubundaki istihdam orant 2006 yili sonuglarina gore ayni
diizeyde kalirken, ¢alisan ¢cocuk sayisinda 3 bin kisilik artig ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin
istthdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6, 15-17 yas grubunda ise %15,6 diizeyindedir.
Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda istthdam edilen ¢ocuklarin %44,8’1 kentsel,
%355,2’si kirsal yerlerde yasamakta olup, %68,8°1 erkek ve %31,2’si ise kiz (TUIK, Cocuk
Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012) cocuklaridir.
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Tablo 5: Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012

2006 " 2012
Gostergeler (Ekim-Kasim-Aralk) (Ekim-Kasim-Aralk)
(Bin Kigi) (%) (Bin Kigi) (%)
6-17 yag grubu niifus 15 025 - 15 247 -
istihdam (6-17 yag) 890 100,0 893 100,00
Yag grubu
6-14 285 320 292 327
1517 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet
Erkek 601 67,5 614 68,8
Kadin 289 325 279 3.2
Yerlegim yeri
Kent 4390 551 400 443
Kir 400 449 493 55,2
Sektor
Tarim 326 366 399 44 7
Sanayi 275 308 27 243
Hizmet 289 325 277 30
igteki durum
Ucretli veya yevmiyel 505 56,7 470 526
Kendi hesabina 24 2,7 10 11
Ucretsiz aile isgisi 362 40,7 413 462
istihdam orami (6-17 yag) - 5,9 - 5,9
6-14 - 2,5 - 2,6
1517 - 16,6 - 15,6

M 2006 yil sonuglan, 2008 bazh nufus projeksivonlanna gore revize edilmigtir.
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyehilir.

Kaynak: (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012)

Calisan cocuklarin %49,8’1 bir okula devam ederken, %50,2’si okula devam
etmemektedir. Yas gruplarn itibariyla, 6-14 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin
%81,8’inin, 15-17 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin ise %34,3’iiniin bir okula (TUIK,
Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012) devam ettigi tespit edilmistir.

Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %3,2’si ekonomik islerde ve %50,2’si
ev islerinde faaliyet gosterirken, %46,6’s1 herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Bu
yas grubunda okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise; %34,5’1 ekonomik islerde ve %38,8’1
ev islerinde faaliyet gdsterirken, %26,7’sinin herhangi bir faaliyette (TUIK, Cocuk
Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012) bulunmadig: gériilmektedir.
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Tablo 6: Okula devam eden ¢ocuklarin faaliyet durumu

Okula devam eden gocukiarin faaliyet Okula devam etmeyen ¢ocuklann faaliyet
durumu, 2012 durumu, 2012
%32
Ev Iplerinds Ev Iplerinds
faallys ths bulunan 9%438,3 taallystts bulunan
| 9450 2 Caliymayan Caliymayan
%46 6
= Ekonom Ik Ijlerds w Bionom Ik | jlerds
galijan Galigan

Kaynak: (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012)

Calisan ¢ocuklarin %44,7’si tarim sektoriindedir. Calisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin
kisi) tarim, %24,3’1 (217 bin kisi) sanayi ve %31°1 (277 bin kisi) hizmet sektoriinde
yer almistir. Sektor bazindaki sonuglar, 2006 yili sonuglari ile karsilastirildiginda tarim
sektoriliniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 8,1 puan artarken, sanayi sektoriiniin pay1
6,6 puan ve hizmet sektdriiniin pay1 ise 1,5 puan (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari
2012) azalmistir.

Isteki duruma gore; ¢alisan cocuklarin %52,6’smin (470 bin kisi) iicretli veya yevmiyeli,
%46,2’sinin (413 bin kisi) ise iicretsiz aile (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012)

is¢isi oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Sektorlere gore ekonomik faaliyetlerde ¢calisan ¢cocuklar, 2006-2012

Sektor (%)
80 1
70 A

60 4 | aTeplam <614 =1547 |
50 4

40 A

30 }
20 A
10 +
0 . | | |

20068 | 12 ‘ 2008 | 12 ‘ 2005 ‘ 2012 ‘

Tanm Sanayi

Kaynak: (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012)
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Ev islerinde faaliyette bulunan ¢ocuklarin orani %49,2’dir Anketin referans donemi
icinde stiresi ne olursa olsun ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade eden 6-17 yas
grubundaki 7 milyon 503 bin ¢ocugun; %47,2’sini (3 milyon 540 bin kisi) haftalik
calisma stiresi 2 saat ve daha az olanlar, %80,1’ini ise (6 milyon 12 bin kisi) haftalik
calisma siiresi 7 saat ve daha az olanlar, %56,8’ini (4 milyon 261 bin kisi) kiz ¢cocuklari,
ev isi tiirlerine gore ilk siray1 %29,7 ile hane igin aligveris yapan ¢ocuklar (TUIK, Cocuk
Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012) olusturmustur.

2.5.4. Cocuk Isciligine iliskin Bazi Demografik Temel Gostergeler

TUIK tarafindan son yillarda ILO/IPEC in gocuk isciligi Istatistiki bilgi izleme programi
cergevesinde (SIMPOC) 1994, 1999 ve 2006 yilina kadar yapilan ¢ocuk iggiicii anketi
daha sonra yapilmamigsa da bu alanda isgiicii istatistiklerinden elde edilen 15-17 yas
grubuna iligkin verilere gére degerlendirme yapilabilmektedir. Gelinen siiregte TUIK
2007 verilerine gore Tirkiye, 1994-2006 arasinda 6-17 yas arasinda g¢alisan ¢ocuklarin
oranini yiizde 15,2’den yiizde 5.9’ya diisiirme basarisini gostermistir. Buna ragmen, halen
6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan, ylizde 5,9’u ekonomik bir iste
calismak durumundadir (958 bin kisi). Is hayatinda istihdam edilen bu ¢ocuklarin yiizde
66’s1 erkek, yiizde 34’1 ise kizdir. Calisan gocuklarin %31.5 okula devam ederken %68.5
okula devam etmemektedir. Bu ¢ocuklarin ¢alisma alanlarina bakildiginda ytizde 40,9’u
tarim (392 bin kisi), yliizde 59,1°1 tarim dis1 sektdrde (566 bin kisi) faaliyet gosterirken,
yiizde 53’1 iicretli veya yevmiyeli, ylizde 2.7’si kendi hesabina veya igveren, ylizde 43,8’
licretsiz aile iscisi olarak ¢aligmaktadir. Geriye kalanlarin biiyiik bir kismi diizenli
igyerlerinde istihdam edilmektedir. Bu ¢ocuklarin 2030 yilinda 25-35 yas araliginda
olacaklar1 géz onilinde bulunduruldugunda sorunun 6nemi anlasilmaktadir. Ciinkii
oncelikle c¢alisan ¢ocuklarin %68.5inin okula higbir sekilde devam etmemesi gelecek
agisindan ciddi bir risk potansiyeli olusturmaktadir (Kayhan, 2012). Ayrica bu ¢ocuklarin

hi¢ okula gitmemelerinin ana sebebi yoksulluktur.

Istihdam edilen ¢ocuk sayis1 1999-2006 yillar1 arasinda 2 milyon 270 binden, 890 bin
diizeyine inmistir. Diger yandan ayni1 donemde Tiirkiye istihdamdaki ¢ocuk is¢iligi ile
miicadelede eki hizin1 ve yogunlupunu kaybetmistir. istihdamdan cekilen cocuk isci
sayist 1994-1999 yillar1 arasinda yillik ortalamada 128 bin iken, 1999-2006 yillari

arasinda yillik ortalama 74 bin olarak gergeklesmistir. Cocuk is¢iliginde azalma
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egiliminin 2006-2012 yillar1 arast ise durdugu ve ozellikle tarim kesimindeki artis ile
birlikte ¢ocuk is¢i sayisinin tekrar arttigi bir donem olmustur. 2012 yilinda ¢ocuk isci

sayis1 893 bine ulagmustir.

TUIK’e gore, halen calisan cocuklarin egitim durumu ise en fazla ilkdgretim
diizeyindedir. Calisan ¢ocuklar durumda getirisi ¢ok diisiik islerde vasifsiz is¢i olarak
caligmaktadirlar. Sahip olduklari, yetersiz egitim seviyesi ise gelecekte bunlarin daha iyi
sartlarda is imkanlar1 bulmalarina firsat vermeyecektir. Bu geng niifusu; uzun vadeli
yiiksek biiylimeyi yakalamak i¢in stratejik kaynak olan gelecegin kaliteli insan giicii
olarak gérmek ve gelecege hazirlamak i¢in bunlarin gelecegin mesleklerine gore nitelik
kazanmalarin1 saglamak bu nedenle 6nem arz etmektedir. TUIK 2006 ¢ocuk isgiicii
arastirma sonuglarindan anlasilacagi gibi tiim sektorlerde cocuk calismasinin gerilemistir.
TUIK verilerine gére, bu azalis sehirlesme nedeniyle en fazla tarim sektdriinde
goriiliirken, sanayi ya da hizmet sektorii gibi tarim dis1 alanlarda benzeri sekilde 6nemli
bir azalma olmamaktadir. Informel sektdrde kayit dist ¢ocuk istihdaminin arttig
SGK’nun verilerine gore gozlenmektedir (Toran, 2010: 290-333). Tablonun geneline
bakildiginda c¢ocuk istihdaminda 6nemli azalma goriilmekte oldugu asikardir. Bu
azalmada ise zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmas: ile kizlart okula yonlendirme

kampanyalarinin etkilerinin oldugu diistinilmektedir.

Tirkiye’de cocuk isgilicliniin kullanimi tarihsel agidan incelendiginde ilk o6rneklerin
Osmanli Imparatorlugu déneminde Ahi kurumlarinda gériildiigiinii  belirtmek
gerekmektedir. Calisanlarin; ¢irak- Kalfa- usta hiyerarsisi i¢inde, baba-evlat informel
iliskisi ile 1dare heyetinin denetim ve gozetimi altinda calistiklar1 bilinmektedir. Cirak,
ahi zaviyelerinde ahlak ve fazilet egitimine de tabi tutulmaktaydi. Her ¢irak mutlaka
okuma yazma Ogrenirdi. Her ustanin ¢iragin ahlakindan sorumlu oldugu bir sistem
kurulmustu. (Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40). Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme
donemine gecisle birlikte, tarimda aile temelli islerde ¢alisan cocuklar sanayi ve hizmet

sektoriinde ¢alismaya baslamistir.

Cocuk isciligine, Cumhuriyet donemine gelindiginde ise mesleki-teknik egitimin bir

parcas1 olarak bakilmis ve bu alanda yasal diizenlemeler yapilarak okul ve cevre
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iliskilerine 6nem verilmis ve bolgelerin egitim ihtiyaglar1 (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-

40) lizerinde duran politikalar gelistirilmeye uygulanmaya baglanmaistir.

2.5.5. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk isciligi bir sorun olarak biiyiikk oranda tilkelerin ig¢inde bulundugu yapisal
sorunlardan ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk, Cocuklarin ¢alisma yasaminda var olmasinin
en temel nedenlerinden birisini olugturmaktadir. Cocugun kazandigi paraya, gelir
diizeyleri diisiik olan aileler ihtiya¢ duymaktadirlar. Ailelerin egitime yaklasimi,
sanayilesme siirecini tamamlayamamais, niifus artis hiz1 yiiksek, dolayisiyla niifus yapisi
geng olan iilkelerde genellikle (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) fakirligin zorlayici

baskis1 altindadir.

Az once de bahsedildigi lizere, ¢cocuk isciliginin ana nedenini yoksulluk olarak kabul
edilmektedir. Yoksulluk, ¢ocuk isciliginin hem nedeni, hem de sonucudur. Ailelerin
yeterli blitceye sahip olmamalar1 ve ekonomik giigliikler, ailelerin ¢ocuklarinit okuldan
alarak calistirmalarina neden olmaktadir. Ekonomik giigliikler ve sorunlar, 6zellikle okul
giderlerinin karsilanmasinda ailelerin gwlirlerinin yetersizligi veya g¢ocugun isten
ayrilmasi nedeniyle ugranacak gelir kayb1 cocugun okuldan ayrilmasinda (CSGB, Calisan
Cocuklar Dairesi, 2014) en etkili faktor durumundadir.

Yoksullugun altinda ise, issizlik, bozuk gelir dagilimi, ekonomik kriz, tilke
kaynaklarinin verimli kullanilmamasi, hizli niifus artisi, gog¢, plansiz

sehirlesme, kayit dis1 ekonomi gibi bir ¢ok diger nedenler bulunmaktadir.

(Calisma nedenlerinin basinda aile gelirine katkida bulunmak, is 6grenmek,
meslek sahibi olmak ve kendi ihtiyaclarimi karsilamak amaci ile

caligmaktadirlar.

Calismalarda, oncelikli olarak en kotii bigcimlerdeki cocuk is¢iliginin
onlenmesi hedef alinmis ve bu kapsamda se¢ilmis alan ve sektorlerde
calisan c¢ocuklarin ¢alisma yasamindan tamamiyla gekilerek egitime
yonlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir. Cocuklarin  ¢aligma
nedenleri igerisinde en iist sirayr hanehalki gelirine katkida bulunmak

almistir. Bu nedenle yapilan ¢alismalarda ¢ocuklarla birlikte ailede hedef
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alinmis, ailelere duyarlilik artirict egitimler verilmis ve gelir getirici

faaliyetlere yonlendirilmislerdir.

Ulkelerde var olan yapisal nedenlerle birlikte isverenlerin ¢alistirmak iizere ¢ocuk iscileri
tercih etmesi de {izerinde 6nemle durulmasi gereken bir husustur. Ciinkii ¢ocuk iscilerin
genellikle ucuz isgiicii olduklar1 bilinmektedir. Ayrica, c¢ogunlukla kayit disi
calistirildiklar1 ve haklarmni aramayi bilmedikleri igin isverenler (Avsar, Ogiitogullari,

2012: 9-40) tarafindan 6zellikle tercih edildikleri bilinmektedir.

Konu ile ilgili mevzuat eksiklikleri ya da mevzuatin etkin uygulanamamasi diger bir
faktordiir. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiigiik isletmeler, tarim ve
sokakta yiiriitiilen islerle ev hizmetlerinin Is Kanununun kapsami disinda olmasi
yaninda, kapsamda olan isyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi, cezai
mieyyidelerin yetersizligi, denetim yapan kurum ve kisilerin denetimlerde ¢ocuk
is¢iligini gbz ardi1 etmeleri veya yaklasim tarzlarindaki yetersizlikler bu alanda (Avsar,

Ogiitogullari, 2012: 9-40) goriilen dSnemli sorunlari olusturmaktadir.

Cocuk istthdami beklenenin aksine yoksul ailelerin ekonomik durumunu
degistirememektedir. Yoksulluk sebebiyle calisan ¢ocuklar hem diisiik iicretler
karsiligi ¢alismakta hem de calismak zorunda kalip yeterli diizeyde egitim
alamadiklarindan ytiksek gelir elde edebilecekleri islerde ¢alisma imkanini da
kaybetmektedirler. Sanayilesme siirecini tamamlayamamuis lilkelerde bazen de
aileler egitime ayrilan kaynagi gereksiz israf olarak gordiiklerinden ¢ocuklarini
egitim almak yerine ¢alismaya yonlendirmektedir. Bu agidan ailenin egitim
durumu da cocuk calistirilmasinda 6nemli bir etkendir. Bazi iilkelerde veya
yorelerde ise gelenekler ¢ocuk istihdamina yonelten faktorlerdendir
(Gumriikgiioglu, 2013: 481-545).

Burada sayilanlar ve buna benzer sebepler ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmaya yonlendiren

sebeblere yol agabilmektedir.
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Gerek iilkemiz gerekse uluslararasi toplum bakimindan ¢ocuk isciligi 6nemli sosyal
sorunlarin basinda gelmektedir. Cocuk ve gen¢ istihdaminin farkli birgok sebepten
kaynaklanmakla birlikte, en temel sebeplerinden birisinin yoksulluk oldugu iizerinde
daha once durulmustur. Cocugun emegi, yoksul ailelerde gelirin biiyiik bir kismi temel
gida aligverisini kargilamaya harcanmakta ve dolayisiyla yasamin siirdiiriilebilmesi igin
bir zorunluluk teskil etmektedir. Cocuk emeginin kullanimi, bu sebeple de yoksullugun
artis1 ile paralellik arz etmektedir. Yetiskinlerin issizligi de yoksul ailelerdeki ¢ocuk
calisanlarin istihdam sebeplerinden birisidir. Cocuklarin ¢alistirilmasi zorunlulugu,
ailedeki yetiskinlerin diizenli gelirden yoksun olmalart nedeniyle de ortaya
cikabilmektedir. (Glimriikkgtioglu, 2013: 481-545). Cocuklarin calistirilmasi ile g¢ok

sayida cocuk sahibi olan ailelerde, daha fazla karsilagilmaktadir.

Calisan cocuklarin calisma nedenleri incelendiginde,2006 yili ¢ocuk isgiicii anketi
sonuglarina gére ekonomik iglerde 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma nedenlerinin
basinda %51,1 ile hanehalk: gelirine katkida bulunmak gelmektedir. ikinci siray1 %17,4
ile is 6grenmek, meslek sahibi olmak, tigiincii siray1 ise %12,9 ile hanehalkinin ekonomik
cabasina katki saglamak amacinin yer aldig1 goriilmektedir (CSGB, Calisan Cocuklar
Dairesi, 2014). Calisan ¢ocuklarin %10,8°1 ailenin istegi ile ¢alistigin1 belirtirken, kendi
ihtiyaglarini kargilamak igin ¢alistigin1 soyleyen ¢alisan ¢ocuklarin orani ise %4,7 olarak

tespit edilmistir.
2006 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gore;

6-17 yas grubunda ekonomik iglerde galisan ¢ocuklarin %7,5 i haftada
7 saatten daha az ¢alismistir. Bununla birlikte ¢alisan ¢ocuklarin %56,5
1 referans haftasinda 40 saat ve daha fazla siireyle ¢caligmistir. Bu yas
grubunda ekonomik islerde calisan erkek cocuklarin %579 u, kiz
cocuklariin ise %54 i haftada 40 saatten fazla stire calismistir. Kentsel
yerlerde ¢ocuklarin %70,7 si, kirsal yerlerde ise %43,7 si 40 saat ve
iizerinde c¢alismaktadir. Genel olarak ekonomik islerde calisan
cocuklarin okula devam durumlarina gore ¢alisma siireleri
incelendiginde; okula devam eden c¢ocuklarin %19,2 si, okula devam

etmeyen cocuklarin ise %2,3 i haftada 7 saat ve daha az caligmaktadir.
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Haftada 55 saat ve iizerinde c¢alisan ¢ocuklarin orani okula devam
edenler i¢in %2 iken, okula devam etmeyen ¢ocuklar i¢in bu oran
%50,3 tiir. Ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin haftalik c¢alisma
stireleri ¢ok uzundur (CSGB, Calisan Cocuklar Dairesi, 2014). Bu siire
cocuklarin gelisimlerini olumsuz yonde etkilemekte ayn1 zamanda da

okula gitmelerini engellemektedir.

Ekonomik ¢ikarlar1 geregi cocuk isciligine yonelen isverenler, cocuk is¢iliginin
sebeplerinden bir digeridir. Calisan ¢ocuklar, isverenler bakimindan ucuz is giicii olarak
dkabul edilmektedir. Hatta ihracata dayali biiylimenin kalkinma politikas1 olarak
benimsendigi ekonomilerde ¢ocuk isciliginin ucuz istihdam saglamasi sebebiyle, rekabet
gliciinli arttiran etkenlerden oldugu da ileri siiriilmektedir. Bunun yani sira kiigiik
isletmeler ve aile isletmeleri c¢ocuk isciliginin sikca gorildigi isyerleridir
(Glumriik¢tioglu, 2013: 481-545). Aile isletmelerin yani sira, sokaklarda yaptirilan

calismalarda ¢ocuk is¢iliginin sik goriildiigii alanlardan birisini olugturmaktadir.

Cocuk isgiicli arastirmalarinin, ¢ocuklarin ekonomik islerde ¢alisma durumunun yam
sira, yemek yapma, ¢amasir yikama, temizlik, aligveris ve kiiclik kardeslere bakma gibi
ev islerinde sorumluluk alan c¢ocuklari kapsamamakta oldugu bilinmektedir. 2006
arastirmasina gore, 6-17 yas grubundaki biitlin kiz cocuklarin %353 i ve erkek ¢ocuklarin
%33 1 bu tiir ev isleri yapmaktadir ve bu rakam 1999 yili rakamlarindan daha ytiksektir.
Kiz ¢ocuklar biiyiidiikge ev islerine daha fazla vakit ayirdiklari goriilmektedir (CSGB,
Calisan Cocuklar Dairesi, 2014). Gerek kirsal, gerekse kentsel yerlesimlerde 15-17 yas

grubundan kiz ¢ocuklarin hemen hemen dortte tigii ev isleriyle mesgul olmaktadir.

2.5.6. Cocugun Ekonomik Istismar1 Olarak Cocuk Isciligi

Kiiresellesen diinyada ¢ocuklarin ihmali ve istismar1 biiyliyen bir sorun haline gelmistir.
Cocugun ekonomik istismari, bu ihmallerden ve istismardan bir tanesidir. Diinya
genelinde bu sorun tam olarak ¢6ziilememektedir. Cocuklarin, en gelismis toplumlarda
bile, kotii, sagliksiz ortamlarda insan onuruna yakismayacak (Kalayci, Cigek, 2014:126-
141) bir sekilde calistirildiklarinin 6rnekleri goriilebilmektedir.
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Yoksulluk, ¢ocugun ekonomik istismarinin temel nedenini
olusturmaktadir. Yoksulluk sorunu ile karsi karsiya kalan aileler
cocuklarini ¢alismaya yonlendirmek durumunda kalmaktadirlar.
Ailerin, ¢ocuklarinin galismasini normal bir durum gibi gérdiikleri ve
calismasina  izin  verdikleri  goriilmektedirler.  Bu  durum
calistirilan/calisan ¢ocuklardan bir kisminin okuluna devam edememe
sorununu dogurmaktadir. Sonu¢ olarak da c¢ocugun egitim hakki
elinden alinmis olmaktadir (Kalayci, Cigcek, 2014:126-141). Egitim
hayatindan uzak kalan ¢ocuk ise gelecekte hem ekonomik hayata
entegre olma sorunu ile hem de toplumsal hayattan dislanma

tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilmektedir.

Cocugun ekonomik istismarina yonelik sorunlar, iilkelerin uzun dénem
icerisinde ¢ozmeleri gereken bir konudur. Bu sorunun ¢éziimiinde ilk
basta yoksullugu azaltict politikalarin arttirilmasma, kurum ve
kuruluslarin daha etkin hale getirilmesine, toplumun duyarliliginin
giiclendirilmesine, sosyal giivenllk ve koruma aglarinin
genisletilmesine, mevzuatin sosyal olaylara gore yeniden diizenlenerek
eksikliklerin tamamlanmasina ve denetim mekanizmasinin daha hizl
hale getirilmesine yonelik ¢alismalarin (Kalayci, Cigek, 2014:126-141)

devam ettirilmesi gereklidir.

2.5.7. Cocuk Isciligi Ile Miicadele

TUIK 2012 ¢ocuk isgiicii anketinin sonuglarini, Nisan 2013 tarihinde agiklamistir. Bu
anketin sonuglarina gore; ekonomik faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
istihdam orani, 2006 y1l1 sonuglarina gore ayni diizeyde kalirken, ¢alisan ¢ocuk sayisinda
3 bin kisilik artig ortaya ¢ikmistir. Cocuk is¢iligiyle miicadelede, Tiirkiye nin bulundugu
bu noktanin degerlendirilmesi ve ¢ocuk is¢iligi ile kapsamli ve etkili miicadeleye doniik
ve durum tespitinin diizenli ve daha sik araliklarla yapilabilmesi igin yeterli bir biitge

(Durmus vd. 2014: 44-55) olusturulmasi gerekmektedir.
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Tablo 8: Cocuk Isciligi ile Miicadeleye iliskin Harcamalar (TL)

Cocuk Isciligi ile  Miicadeleye | 2008 2009 2010 2011

Iliskin Harcamalar

biit¢esi

CSGB Calisan Cocuklar Boliimii genel | 50.000 50.000 50.000 185.000

biit¢esi

CSGB Calisan Cocuklar Boliimii proje| 110.000 110.000 110.000 125.000

personel biitcesi

CSGB Calisan Cocuklar  Boliimii | 252.000 252.000 252.000 252.000

Yonelik Harcamalar

Is Teftis Kurulu Baskanligi Cocuga| 8.504.778 | 9.355.006 | 10.861.699 | 13.993.044

Toplam 8.918.786 | 9.769.015 | 11.275.709 | 14.557.055

Kaynak: Durmus vd. 2014: 44-55

2.6. Tiirkiye’de Sokak Cocuklari i¢in Uygulanan Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de sokakta calisan cocuklarin kayitli oldugu Cocuk ve Genglik Merkezlerinin
sayist smirli olmakla birlikte, bu merkezlerin bulundugu illerde merkeze kayith
cocuklarin sayisi, sokakta calisan ¢ocuklarin hepsini kapsamamaktadir. Ayrica 1999 ve
2006 yillarinda yapilan c¢ocuk isglicii anketleri de sokakta calisan cocuklari
kapsamamaktadir. Bugiin artarak yasanan yoksulluk, sokaklar1 cocuklar i¢in bir istisdam
alanina dontstirmektedir. Sokakta calisan ¢ocuklarin sayisinin tahmini, yillara gore
sokakta ¢alisan ¢ocuk sayisinin karsilastirilmasina imkan vermesi, bu konuda yapilan
caligmalarin degerlendirilmesi ve yeni ¢alismalarin planlanmasi (Kader, 2014: 142-147)

acisindan biiyiik onem arz etmektedir.

TUIK’in verilerine gére; 12-14 yas aras1 2 milyon 784 bin 239 ¢ocuktan % 21,96s1
caligmaktadir. Bu grup toplam niifusun % 4,3’iinii olusturmaktadir. 15-18 yas aras1 5
milyon 372 bin 624 gocuktan %39,72’si ¢alismaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’de
cocuklar, enformel sektor olarak adlandirilan ayakkabi boyaciligi, otoparkeilik, oto cam

siliciligi, kagit, pet sise, kutu toplama isleri gibi kayit dis1 islerde de yasalara ve Cocuk
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Haklar1 So6zlesmesi’ne aykirt olarak yogun bir bigimde (Karatas, Dagdelen, 2014: 301-
315) c¢alismaktadirlar.

Sokakta c¢alisan ¢cocuklarin yliz yiize kaldigi riskler oldukga fazladir. Arag carpmasi veya
ezilme, sakat kalabilme ya da hayatim kaybetme, saglik problemleri (kas-iskelet
yapilarinda bozukluklar, bel ve sirt agrilari, kamburluk, taban ¢okmesi vb.), vagonlardan
diisme, eglence mekanlarinin yogun oldugu yerlerde gece geg¢ saatlere kadar caligma,
sOzlii taciz, kiiftirlii konusma ve asagilanmaya maruz kalma, kumar oynamaya 6zenme,
ticretlerinin 6denmemesi, fiziksel istismar, cinsel taciz, alkol kullanmaya baglama gibi
tehlikeler s6z konusudur. Cocugun okula karsi ilgisi, disarida gegirilen zamanin artmasi
ve ailelerin egitime yeterince dnem vermemesi gibi nedenlerle de (Karatas, Dagdelen,

2014: 301-315) zayiflamaktadir.

Sokak ¢ocuklarinin gerek toplum, gerekse kendilerine ve bireylere yonelik olusturduklar
tehlike giiniimiizde bir sosyal risk haline gelmistir. Onceki yillarda biiyiik sehirlerde
yasayan azinlik bir grup olarak diisiliniilen ve pek de 6nemsenmeyen sokak ¢ocuklarinin;
ekonomik krizler, egitimsizlik, aile yapisinin bozulmasi gibi sebeplerle sayilari siirekli
olarak artis gostermistir. Iyi egitim ve aile terbiyesi ile iilkenin kalkinmasini
atesleyebilecek bir kaynak olan bu ¢ocuklar, ihmalkarlik neticesinde, toplum i¢in ¢dziim

bekleyen bir sosyal sorun (Seyyar, 2011: 407-437) durumuna gelmistir.

2.6.1. Sokak Cocugu Taniminin Kavramsal ve Sosyal Boyutu

Yapilan aragtirmalar1 inceledigimizde Sokak c¢ocuklar1 ile farkli tanimlamalarla
karsilasilmaktadir. “Sokak cocugu, bir yetiskinin korumasindan, yol gostericiliginden
yoksun olan, sokagi gercek evi haline getirmis olan ¢ocuk™ en ¢ok kabul géren tanimi
olusturmaktadir. Bu kavram, sokag biitlinliyle mesken edinen; yani geceleri ya da en
azindan baz1 geceler evine donmeyen, aile korumasi ve desteginden biitiiniiyle ya da

biiyiik 6l¢iide mahrum olan ¢ocuklar olarak tanimlanir.

Bu cocuklar arasinda ailelerini, kendi istekleriyle terk edenler oldugu gibi, cesitli
nedenlerle ailelerini terk etmek zorunda kalanlarda bulunmaktadir. Sokak ¢ocuklari ile
ilgili UNICEF’in 1980 yilinda yaptig1 tanim ise sdyledir; Sokak cocuklari, gercek evleri,

ailelerinin yan1 olmaktan ¢ok sokak olan (kelimenin en genis anlamiyla; yani, bos
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konutlar, bos araziler, vs.), sorumlu yetiskinlerden herhangi bir koruma, denetleme ve

yonlendirme (Seyyar, 2011: 407-437) almayan ¢ocuklardir.

UNICEF, 1980’11 yillarin sonlarina dogru biiyiik ¢apta Giiney Amerika deneyiminden
edinilen fikirlerle, sokaktaki ¢cocuklar ve sokagin ¢ocuklari olarak ikili bir ayirim yaparak,
tanimlama yapmistir. Bu tanimlamalara gore; Sokaktaki ¢ocuklar, ailesinden giderek
daha az destek alan, ailenin ge¢im sorumlulugunu sokaklarda, pazarlarda calisarak
paylasmak zorunda kalan g¢ocuklardir. Sokaklar, bu cocuklarin giinliik faaliyetlerde
bulunduklar1 mekanlara doniismiis olsa da, ¢ogu aksam evlerine donmektedirler. Aile
iligkileri bir yandan bozuluyor olsa bile, evlerine bagli ve hayati ailelerin bakis agisindan

gormeye (Seyyar, 2011: 407-437) devam etmektedirler.

Sokaktaki ¢cocuklar terimi, ailesinin gegimine katkida bulunmak ya da kendi masraflarini
karsilamak i¢in giinlin bir boliimiinde sokakla calisan, gecenin erken ya da ge¢ bir
saatinde evine donen ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu okula gitse de, 6zellikle her giin
calismak zorunda olduklar1 icin egitimden yararlanabildikleri ve egitimini

stirdlirebildikleri (Seyyar, 2011: 407-437) kuskuludur.

Sokagin ¢ocuklar1 ise, gilinliik ge¢imlerinin miicadelesini ailelerinden higbir destek
almaksizin, yalniz baslarmma veren gruptur. Bu cocuklar, genelde terk edilmis diye
adlandirilsalar da, giivensizlik duygusu, istenmeme ve siddete maruz kalma gibi
nedenlerle onlar da ailelerini terk etmis olabilirler (Seyyar, 2011: 407-437). Evleriyle olan

baglantilart kopmustur. Yani tamamen ailesiz bir durumda yasamaktadirlar.

Umut Cocuklar1 Vakfinin yapmis oldugu tanimlamaya gore de; Sokak ¢ocugu 24 saat
sokakta yasayan, ailesiyle iliskileri kopuk olan ge¢imini sokaktan saglayan, zaman zaman
suca bulasip, zaman zaman, tiner bali gibi ugucu maddeleri kullanan ya da bunlara
gereksinim duyan, sokagin ozgilir ortammi mekan edinen (Seyyar, 2011: 407-437)

cocuklardir.

Bu cocuklarin aile, okul, kurumlan gibi kendine karsi sorumlulugu olan kisi ya da
kurumlarla hemen hemen hi¢ temaslar1 yoktur. Cesitli nedenler ile evden kagmus, aile ve
toplumla baglar1 tamamen kopmus olan bu ¢ocuklar topluluklar halinde kendilerine 6zgii

kurallariyla (Seyyar, 2011: 407-437) birlikte yasamaktadirlar.
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2.6.2. Sokak Cocuklariyla flgili Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye’de sokak ¢ocuklar1 ve onlarla ilgili arastirmalar yapan resmi, sivil ve goniillii
kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluslar yetkileri ve imkanlarinin 6l¢iistinde bir takim

calismalar (Seyyar, 2011: 407-437) yapmaktadirlar.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu: SHCEK sokak ¢ocuklarina yonelik
rehabilitasyon c¢aligsmalarini Cocuk ve Genglik Merkezleri vasitasiyla yerine
getirmektedir. Cocuk ve Genglik Merkezleri; esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, koti
aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi
karsiya kalan ve sokakta yasayan, ¢ocuk ve genclerin gegici stire ile rehabilitasyonlarini
ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amaciyla kurulan yatili veya giindiizlii

sosyal hizmet (Seyyar, 2011: 407-437) kuruluslaridir.

SHCEK Genel Miidiirliigiine bagl olarak, Ankara, istanbul, Izmir, Antalya, Corum,
Diyarbakir, Icel, Bursa, Sanlurfa, Adana, Kocaeli, Sakarya, Denizli, Samsun, Adryaman,
Kayseri, Konya, Yalova, Diizce illerinde bulunan toplam 31 Cocuk ve Genglik Merkezi
ile sokak cocuklar1 ve ailelerine yonelik egitim, danigma, ve rehabilitasyon hizmetleri
vermektedir. Bu hizmetlerden yararlanan gocuk sayisi 13766, bu ¢ocuklardan okula
baslatilan 1035, okula devam eden 3217, aile yanina donen 4604, ise yerlestirilen 54,
sosyal yardim alan 1592, koruma altina alinan 86, madde bagimlilig1 tedavisi olan 610,
ailesi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan 335, ceza alan aile sayist 77°dir (Seyyar,

2011: 407-437).

Cocuk ve Genglik merkezleri, sokak cocuklarinin farkli ihtiyaglarima gore hizmet
vermektedir. Istanbul ilinde faaliyet gdsteren genclik merkezlerinin ¢alismalarin1 6rnek

olarak (Seyyar, 2011: 407-437) vermek miimkiindiir.

Ayvansaray Cocuk Koruma istasyonu: Bu merkeze getirilen gocuklarm, saglik,
temizlik, giyim, yemek gibi temel ihtiyaglar1 oncelikli olarak karsilanir. Bu merkez
Avrupa yakasinda haftanin yedi giinii hizmet vermektedir, ihtiyaclar1 karsilanan
cocuklarin aileleri hakkinda bilgiler alinir. Bu esnasinda ailesinin yanina donmek isteyen
cocuklar olursa aileleriyle irtibata gecilir. Kalan ¢cocuklar daha biiyiik Cocuk ve Genglik
Merkezlerine sevk edilir. Eger gelen ¢cocuk madde bagimlisi ise UMATEM’e gonderilir.
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Agacli Cocuk ve Genglik Merkezi: Merkezde bugiine kadar 3906 c¢ocuga hizmet
verilmistir. Burada ¢cocuklara psiko sosyal destek verilmesinin yaninda, cocuklara meslek
atOlyeleri vasitasiyla meslege yonlendirme galismalar1 yapilmaktadir (Seyyar, 2011: 407-
437). Bu atolyeler, mum, galos, bakir ve glimiis, tarim ve hobi bahgeleri, hayvan

barinaklarindan olusmaktadir.

Yel degirmeni Cocuk ve Genclik Merkezi: Bu merkezde I ve II kademe egitim

caligmalar1 acik ilkogretim, ev ekonomisi, el sanatlari, mum atdlyeleri faaliyetleri

(Seyyar, 2011: 407-437) verilmektedir.

Florya Cocuk ve Genglik Merkezi: Bu merkezde cocuklara oncelikli olarak yatili
hizmet verilmektedir. Cocuklarin oOrglin egitimden yararlandirilmalarina yonelik
caligmalar yapilir. Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler saglanir (Seyyar, 2011: 407-437). Niifus
kaydi olamayan ¢ocuklara niifus kagidi ¢ikartilir. Cocuklarin psiko sosyal incelemeleri

yapilir.

SHCEK, kadin, ¢ocuk ve sosyal hizmetler alaninda iilke genelinde danisma, yonlendirme
ve acil durumlardaki sorunlara yardimci olmak amaciyla 183 Alo Cocuk ve Kadin
Hatt’n1 6ncelikle Istanbul, Ankara, izmir, Adana, igel, Bursa, Antalya, Samsun,
Sanlrfa, Kocaeli, Erzurum, Denizli, Kayseri, Malatya, Sivas, Zonguldak, Trabzon,

Eskisehir, Mardin, Diyarbakir, illerinde (Seyyar, 2011: 407-437) agacaktir.

Milli Egitim Bakanh@:: M.E.B. sokak cocuklari ile ilgili ii¢ ILO-IPEC projesine
katilmistir. Ilk proje Istanbul Crraklik Egitim Merkezindeki &gretmenlerin Caligan
Cocuklar Konusunda Duyarliliklarinin Arttirilmasi 1994 yilinda baglamistir. Ciraklik
Egitim Merkezleri Miidiirlerinin Calisan Cocuklarin Duyarliliklarinin Arttirilmasi adli
ikinci proje 1996 yilinda baslamistir. 1999 yilinda baslayan {i¢iincli proje ise MEB
Kurumsal Kapasitesinin Calisan Cocuklarin Egitime Kazandirilmasi, Devamlilig1 ve
Egitim Basarilariin Arttirilmasi Konusunda Giiglendirilmesi adli projedir (Seyyar, 2011:
407-437). Bu calismalarda 6zet olarak ¢ocuk is¢iligi hakkinda danigmanlik hizmetleri ve

kamuoyu olusturma hedeflenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii: Ulkemizde 13.4.2001 giinii 24372 sayili RG. Ile Cocuk

Polisi olusturulmustur. Cocuk polisi sokak ¢ocuklarina yonelik olarak; motorize ve yaya
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ekipler ile genel kontroller yaparak ugucu, uyusturucu ve psikotrop madde kullanan veya
kullandigindan siiphe edilen cocugu saglik kuruluslarina, Bakirkdy’de bulunan
rehabilitasyon merkezlerine verir. Ailesi tespit edilemeyen veya ailesi tarafindan teslim
almmayan c¢ocuklarin korunmasinin saglanmasi i¢in Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri

Genglik Merkezlerine (Seyyar, 2011: 407-437) teslim edilirler.

Isveren Sendikalarmin Faaliyetleri: Sokakta calisan cocuklar konusunda TISK
tarafindan ¢esitli seminer ve ¢alisma gruplari olusturulmustur, konuyla ilgili kitaplar ve
brosiirler hazirlanarak yaymlanmistir. TISK ILO-IPEC programi cercevesinde iilke
genelinde 4 ayr1 proje daha olusturmustur. Yine ILO ile birlikte olusturdugu Pendik
Sanayi Sitesi Calisan Cocuk Biirosu kanaliyla c¢alisan ¢ocuklart saglik taramasindan

(Seyyar, 2011: 407-437) gegirmistir.

Ayrica Tiirkiye’de 6rnegi goriilmemis bir ¢alisma ile Universite-Kiigiik Sanayi
Isverenleri-Pendik Calisan Cocuklar Biirosu isbirligi ile ¢ocuklara rehberlik hizmetleri

(Seyyar, 2011: 407-437) verilmistir.

Isci Sendikalarimin Faaliyetleri: 2.000.000 iiyesi ile Tiirkiye'nin en biiyiik isci
sendikalar1 konfederasyonu olan TURK-IS, ikinci biiyiik konfederasyon olan HAK-IS ve
DIiSK sokak cocuklarina yonelik ¢alismalar yapmistir. Ulkemizde sendikali isgilerin %
95’ini kapsayan bu ii¢ konfederasyon, g¢ocuk isciligine karsi ulusal bir yiiriiyls
diizenlemistir. Daha sonra Ocak 2001 ‘de bu {i¢ konfederasyon Sokakta Calisan
Cocuklarm Sorunlarmin Coziimii Igin Egitim Kampanyas: adli ortak bir proje
olusturmustur. Proje oncelikle, secilmis illerde sokakta calisan 15 yas alt1 1600 ¢cocugu
calisma yasamindan ¢ekip okula yonlendirilmelerini (Seyyar, 2011: 407-437)
hedeflemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi: CSGB 6zellikle ¢ocuk ¢alistirilmasina yonelik
olarak yurti¢i ve yurtdisi organizasyonlar ile igbirligi i¢in biinyesinde Calisan Cocuklar
Boliimii olusturmustur. Ayrica Is Teftis Kurulu Baskanlhig ile isyerlerinin denetimini

(Seyyar, 2011: 407-437) yapmaktadir.

Belediyeler: Sokak c¢ocuklar1 konusunda c¢alismalar yapan diger bir kurumda

belediyelerdir. Belediyeler direk konuyla ilgili ¢aligmalar yaptig1 gibi, mevcut yiiriitiilen

95



projelere destek olarak calismalara katilmaktadir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ILO-IPEC ile Ankara Sokak Cocuklar1 projesini direk diizenlemistir. Adapazari
Biiyiiksehir Belediyesi ise ILO’nun Adapazari’nda yiiriittigli projede ¢ocuklari licretsiz
saglik taramasindan gegirerek projeye destek (Seyyar, 2011: 407-437) vermistir.

Goniillii Kuruluslar: Sokak cocuklart ve onlarin sorunlar1 ve rehabilitasyonlarina
yonelik olarak iilkemizde goniillii vakiflar bulunmaktadir (Seyyar, 2011: 407-437).
Bunlarin en bilinenleri Tiirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi, Sokak Cocuklar1 Goniilliileri
Dernegi ve Umut Cocuklar1 Vakfidir. Bu vakiflar ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin

kargilanmasina yonelik olarak goniillii calismalar yapmaktadir.

2.7. Suga ltilen Cocuklar i¢in Uygulanan Sosyal Politikalar

Yasamak i¢in zorunlu gereksinimlerin yeterince karsilanamamasinin en énemli nedeni
yoksulluk, olmaktadir. Yoksulluk ¢ocuklarin geleceklerini etkileyecek olan egitim ve
sosyal firsatlardan diglanmasina neden oldugu gibi ekonomik firsatlara ulasmalarini da

(Ugur, 2014: 174-189) sinirlamakta ve hatta tamamen imkansiz hale getirmektedir.

Cocuklarin isledigi sug tiiriine bakildiginda (diinyada ve Tiirkiye’de) mala kars1 suglarin
on planda oldugu goriilmekte ve bu veriler yoksullugun ¢ocuk suglulugunda énemli bir
yeri oldugunu (Ugur, 2014: 174-189) goriisiinii desteklemektedir. Diisiik sosyo-ekonomik

diizey sucluluk i¢in tek neden olmasa da suca elverisli bir ortam hazirlamaktadir.

Suga siiriiklenen ¢ocuk, 2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore;
kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen

¢ocuktur.

Cocuk Koruma Kanunu’na gore suca siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma ¢ocuk
biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir (m. 15). Cocugun
ifadesinin alinmas1 veya ¢ocuk hakkindaki diger islemler sirasinda, ¢ocugun yaninda
sosyal calisma gorevlisi bulundurulabilir. Cumhuriyet savcist sorusturma sirasinda
gerekli goriildiigiinde ¢ocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini
cocuk hdkiminden isteyebilir. Gozaltina aliman ¢ocuklar, kollugun g¢ocuk biriminde

tutulur. Kollugun ¢ocuk biriminin bulunmadigi yerlerde ¢ocuklar, gdzaltina alinan
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yetiskinlerden ayr1 bir yerde tutulur (m. 16). On bes yasini doldurmamis ¢ocuklar
hakkinda iist sinir1 bes y1li agmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay1 tutuklama

karar1 verilemez (m. 21).

2.7.1. Cocuk Polisi

Suca maruz kalan veya sug isledigi siiphesi bulunan ¢ocuklarla ilgilenen Cocuk Polisleri
ve Cocuk Sube Miidiirliikleri Tiirkiye’de de bulunmaktadir. Cocuk polisleri, Emniyet
Genel Midirliglne bagh Kiiglikleri Koruma Sube Midiirliigii yerine kurulan Cocuk
Sube Miidiirliigii (ilgelerde Cocuk Biiro Amirligi)’nde calisan, korunmaya muhtag olan,
ihmal ve istismara maruz kalan, evden ya da kurumlardan kacan, miilteci, refakatsiz,
sokakta yasayan, su¢ca maruz kalan, sug isledigi siiphesi bulunan ¢ocuklarla ilgili hizmet
yiirliten polislerdir. Cocuk polisleri, bunun yaninda su¢ isledigi sliphesi bulunan
cocuklarla ilgili islemleri, savcinin talimatlar1 dogrultusunda yiiriitiir; cocuklarin
calismalari, mevzuatla yasaklanmis yerlerde istihdam edilip edilmediklerini kontrol eder;
cocuklara satilmasi mevzuatla yasaklanan mallarin satilip satilmadigini ve ¢ocuklarin
mevzuatla girigleri yasak olan yerlere girip girmediklerini (Seyyar, 2011: 407-437)

denetler.

2.7.2. Cocuk Mahkemeleri

Cocuk davalarina bakan c¢ocuk mahkemeleri Tiirkiye’de, her ilde ve biiyiik sehir
belediyeleri hudutlar1 i¢inde kalan ilgeler harig, merkez niifusu yiiz binin lizerindeki her
ilcede kurulmugtur. Tirkiye’de ¢ocuk agir ceza mahkemeleri bir baskan ve iki liyeden
meydana gelmektedir. Cocuk asliye ceza mahkemelerinde ise tek hakim gérev yapar. Is
durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla ¢ocuk mahkemesi kurulabilir. Cocuk
mahkemelerinde gorev yapacak baskan ve iiyeler, Hakimler ve Savcilar, Yiksek Kurulu
tarafindan dogrudan dogruya bu mahkemelere atanabilecekleri gibi, is ve kadro imkanlari
nazara alinarak, gorevli olduklar1 mahaldeki ¢ocuk mahkemeleri nezdinde yetki ile de

(Seyyar, 2011: 407-437) gorevlendirilebilirler.

Cocuk Mahkemeleri Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 6/1
maddesi, 18 yasimi bitirmeyen kiigiikler tarafindan islenen ve genel mahkemelerin
gorevine giren suclarla ilgili davalara cocuk mahkemelerinde bakilir (Seyyar, 2011: 407-

437) hitkkmiinii getirmektedir.
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Kanunun 10. maddesi hakimin alabilecegi tedbir kararlariyla, 15. maddesi tedbir
kararlarmin 18 yasinda son bulacagma, 36.maddesi c¢ocuklarin cezalarini ¢ocuk
1slahevinde veya c¢ocuk ceza evinde cektirilecegi, kii¢iik tutuklu ve hiikiimliilerin
yetigskinlerden ayr1 tutulacaklarina ve 40. maddesi ¢ocuklarin isledikleri suclar hakkinda

yayin yapilamayacagina (Seyyar, 2011: 407-437) iligkindir.

Bunlarin yani sira Ceza Muhakemeleri Kanununda, Tiirk Ceza Kanununda, 647 Sayili
Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanun ve degisik tiiziik ve ydnetmeliklerde ¢ocuklarm
yargilanmasina, cezalandirilmasina, tutukluluk ve hiikiimliiliiklerine iligskin diizenlemeler
vardir. Cogu da Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile paralel haklar getirmektedir. Cocuklar,
ceza-i ehliyet 12 yas doldugunda sahip olmakta, ve yargilamanin ¢cocuk mahkemelerince

yapilacagi (Seyyar, 2011: 407-437) ifade edilmistir.

Cocuklar, Cocuk Koruma Kanunu’nun temel bakis acisinda korunma ihtiyaci olan ve
suca siiriiklenmis olan ¢ocuk olmak tizere ikili bir siniflandirma altinda ele alinmaktadir.
Kanun korunma ihtiyaci olan gocugu soyle tanimlanmaktadir: “Bedensel, zihinsel, ahlaki,
sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen
ya da su¢ magduru ¢cocuk.” Suga siiriikklenen ¢ocuk ise “kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan
bir fiili isledigi iddiasi1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi
fillden dolayr hakkinda gilivenlik tedbirine karar verilen g¢ocuk™ seklinde
tanimlanmaktadir. Bu kanun kapsamindaki ¢ocuk ifadesinin 18 yasini doldurmamis olan

herkesi kapsam igine aldigin1 da (Calis, 2014: 277-286) vurgulamak lazimdir.

Gorevler-Tedbirler-Cezalar;

1) 18 yasii bitirmeyen kiigiikler tarafindan islenen ve genel mahkemelerin gorevine

giren suclarla ilgili davalara bakmak.
2) ‘Kanunda yazil1 tedbirleri almak ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

3) Kiigiikler hakkinda uygulanacak tedbirler:

a) Veliye, vasiye veya bakip gozetmeyi iizerine alan akrabadan birine teslim,

98



b) Bakip gbzetmeyi iizerine alan giivenilir bir aile yanina yerlestirme,

c) Bu maksatla kurulmus ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarina veya benzeri
resmi yahut 6zel kurumlara yerlestirme,

d) Genel ve katma biitgeli daireler, mahalli idareler, bankalar, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve bunlarin ortakliklari tarafindan kurulmus fabrika, miiessese veya
ziraat igletmeleri veya benzeri tesekkiillerle isyerlerine yahut meslek sahibi bir
usta yanina yerlestirme,

e) Resmi veya Ozel bir hastaneye veya tedavi evine yahut egitimi gii¢ ¢ocuklara

mahsus kurumlara (Seyyar, 2011: 407-437) yerlestirme.

4) Fiili isledigi zaman 12 yasini1 bitirmemis olanlar hakkinda kovusturma yapilamaz
ve ceza verilemez. Ancak, fiil kanunen bir seneden ziyade hapis cezasini veya daha agir
bir cezay1 gerektiriyor ise haklarinda tedbirlerden biri uygulanir. 12 yasini bitirmemis
kiigtikler hakkinda, veli veya vasi yahut bakmakla ylikiimli kimseler tarafindan yeterli

tedbir alinmasi halinde, mahkemece diger tedbirler uygulanmayabilir.

5) Fiili isledigi zaman 12 yasim1 bitirmis olup da, 15 yasmi doldurmamis olan
kiigiikler hakkinda 20. maddeye gore yapilan inceleme, ceza tertibini gerektirmiyorsa
mahkemece 10. maddede yazili tedbirlerden biri uygulanabilir. Aksi halde haklarinda su

cezalar tayin olunur.

a. Bu kisiler hakkinda sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde
oniki yildan onbes yila; miiebbet hapis cezasin1 gerektirdigi takdirde dokuz yildan onbir
yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

b. Diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde her fiil i¢in verilecek hapis cezasi yedi
yildan fazla olamaz.

c. Kamu hizmetlerinden yasaklilik ve genel giivenlik gdézetimi altina alinmak cezalar

uygulanmaz. Bu hiikiimliiliikkler tekerriire esas olamaz.

Sug isleyen 18 yasin altindaki ¢ocuk ve gencglere doniik olarak ¢ocuk mahkemesi dava
siirecinde Cocuk Mahkemesi Destegi adi altinda sosyal hizmet destegi saglamaktadir.

Cocuk Mahkemesi Destegi kapsaminda sunulan hizmetler sunlardir:
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1) Mahkemenin kiigiikler hakkinda uygulayacak tedbirler hakkinda fikirlerde

bulunmak.

2) Kiigiiklerin sosyal rehabilitasyonuna katki saglamak.

3) Yeniden sug isleme ihtimalini ortadan kaldiracak manevi atmosfer (Seyyar, 2011:

407-437) olusturmak.

Cocuk adalet sistemi i¢cinde Oncelikli problem, ¢ocuklarin suga siiriiklenmeden once
Onleyici hizmetlerden faydalanmasinin saglanamamis olmasidir. Tutuklama ve cezaya
alternatif kurumlarin yeterli diizeyde ve tiim illeri kapsayacak sekilde olusturulmasi i¢in
kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Cocuk adalet sistemi i¢inde 6zgiirliiglinden mahrum
birakma son gare olarak benimsenmelidir. Bu baglamda 6nemli yeri olan denetimli
serbestlik kararlarina iliskin dosyalar i¢inde ¢cocuklara yonelik olanlarin oran1 2008’de %
11,6 iken 2011’de % 8,1’¢ diigmistir. 2012°de yapilan degisiklikle giincellenen
Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile ¢ocuklara iliskin denetimli serbestlik

kararlarinin artmasi (Durmus vd., 2014: 44-55) beklenmektedir.

2.7.3. Cocuk Islahevleri ve Cocuk Merkezleri

Sug islemis ¢ocuklarin yeniden toplum hayatina kazandirilmalari sosyal politika hedefleri
acisindan 6nemlidir. Cocuk Islahevleri, bu anlamda 6nemli bir sosyal fonksiyon icra
etmektedir. Cocuk 1slahevleri, kanunlarin ¢izdigi yas sinirlarinda bulunup, sug¢ islemis
veya igletilmis ¢ocuklarin 1slah (yeniden sosyallesme) edilmeleri maksadiyla mahkemece
belirlenen belli bir siire i¢in alikonulduklari sosyal hizmet (Seyyar, 2011: 407-437)

kuruluslaridir.

Cocuk 1slahevleri, c¢ocuk hiikiimliiler hakkinda verilen cezalarin, hiikiimliilerin
egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitlinlestirilmeleri amaclari

giidiilerek yerine getirildigi sosyal tesislerdir.

Bu kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum giivenligi, i¢ gilivenlik
gorevlilerinin gézetim ve sorumlulugunda saglanir. Kurum i¢inde veya disinda herhangi
bir egitim ve 6gretim programina devam eden ve 18 yasini dolduran ¢ocuklarin, egitim

ve dgretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan 21 yasin bitirinceye kadar bu tesislerde
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kalmalarina izin verilebilir.” Haklarinda tutuklama karan bulunanlar hari¢ olmak tizere,
bu tesislerde bulunan ¢ocuk hiikiimliiler, kapali ceza infaz kurumlarina gonderilmezler

(Seyyar, 2011: 407-437).

Cocuk adalet sisteminin temelini, 2005 yilinda yiiriirliige girmis olan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu olusturmaktadir. Kanun amacini, “korunma ihtiyaci olan veya suga
stiriiklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin ustl ve esaslar1 diizenlemek™ olarak (Calis, 2014: 277-286) belirlemis

bulunmaktadir.

Ebeveynin ihmali, esler aras1 anlagmazlik, aile i¢i siddet, fakirlik, hastalik ve terk gibi
degisik sebeplerden dolayi sosyal tehlikelere karsi korumasiz durumda olan ¢ocuklar igin
yatili veya gilindiizlii cocuk merkezleri de kurulmaktadir. Tiirkiye’de bu merkezlere gecici
olarak alinan g¢ocuklara psiko-sosyal rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma
hizmetleri sunulmaktadir. Tiirkiye’de ‘‘Cocuk Misafirhanesi adi altinda ilk ¢ocuk
merkezi, Istanbul’da 1990°da agilmistir. Sokakta kalmis, halk arasinda képrii alti
cocuklart diye adlandirilan cocuklara, ilk defa burada hizmet verilmistir. Burada
egitimden gecirilen cocuklar, daha sonra ailelerine iade edilmekte veya kimsesi

olmayanlar da yetistirme yurtlarina (Seyyar, 2011: 407-437) yerlestirilmektedir.

2.8. Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de 2005 yilindan beri yiiriirliikte bulunan Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuklar
koruma baglaminda ¢ok yetersiz ve esasen “koruma” dngoriisiine dayanmayan bir yasal
diizenleme olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Cocuk Koruma Kanunu amaglari
ve toplumun gelecegini olusturan ¢ocuklari ilgi alanina aldig1 i¢in toplumsal ¢ocuk refahi
uygulamalarina gercek anlamda dayanak olusturma potansiyeli olan (Calis, 2014: 277-

286) bir yasal diizenlemedir.

Aile ortaminin, bir ¢ocugun saglikli gelisim gosterebilmesinde en uygun

ortam oldugu bilinmektedir. Saglikli bir aile ortaminda yetisen ¢ocuklar
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fiziksel, duygusal, zihinsel ve sosyal yonden saglikli gelisim gosterirler.
Tiirkiye’de korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yonelik uygulamalar da bu
gergege dayanmakta ve kurulus bakiminda bulunan g¢ocuklarin aileye
dondiiriilmesine ve aile ortaminda yasamasini saglamaya yonelik projeler
artirllmaya calisilmaktadir. Ancak bazi ailelerin olumsuz kosullar1 maddi
destek saglansa dahi uzun bir siire olumlu hale donlisememektedir. Bu
nedenle kurum bakimindaki ¢ocugun ve ailesinin yasam dongiisiiniin
stirekli takip edilmesi ve ailenin fonksiyonelligini kazanmasi1 konusunda
desteklenmesi gerekmektedir. Burada amag¢ cocugu “hali hazirda
bulundugu aile ortamina” degil, “saglikli ve destekleyen aile ortamina”
dondirmektir (Sener vd. 2014: 38-43). Ancak bilinmelidir ki bu

kisirdongliyli kirmak son derece zahmetli, gli¢c ve zaman isteyen bir istir.

Ozel olarak korunmasi gereken ¢ocuklar, bedeni, zihni, ahlaki, sosyal ve hissi (duygusal)
gelisimi ile sahsi (kisisel) giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen sug
magduru olan ¢ocuklardir. Korunmaya muhtag ¢ocuklar, ana ve (ya) babasiz, ana ve (ya)
babas1 belli olmayan, ana ve (ya) babasi tarafindan terk edilen; kendisine bakmakla ve
yetistirmekle yiikiimlii olanlar tarafindan ihmal veya istismar edilip fuhus, dilencilik,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal risklere karsi

savunmasiz birakilan ve basibosluga siirtiklenen (Seyyar, 2011: 407-437) ¢ocuklardir.

1957 tarth ve 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanuna gore
korunmaya muhta¢ ¢ocuk, anne veya babasindan biri veya her ikisi bulunmayan,
ebeveyni belli olmayan, onlar tarafindan terk edilen veya ihmal edilen, bu yiizden de sahsi
giivenlikleri agisindan bedenen, ruhen, zihnen ve (ya) ahlaken tehlikede bulunan ve

devletce korunmasi gereken (Seyyar, 2011: 407-437) ¢ocuktur.

2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore ise, “korunma ihtiyaci olan
cocuk, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi
tehlikede olan, thmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuktur. Suga siiriiklenen
cocuk ise kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik

tedbirine karar verilen (Seyyar, 2011: 407-437) ¢ocuktur.”
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2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuklar Esirgeme Kurumu Kanununda korunmaya
muhtag ¢ocuk, “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup,
ana veya babas1 veya her ikisi birden bulunmayan, belli olmayan veya onlar tarafindan

terk edilen, ihmal ve istismar edilen ¢cocuk™ (Ugur, 2014: 174-189) olarak tanimlanmustir.

Cocuklarin korunma altina alinma nedenlerinin basinda ekonomik yetersizligin geldigi
bilinmektedir. Ekonomik sorunlarin, aile pargalanmasi durumunda genellikle ¢ocugun
bakimini saglayamama sorununa yol ag¢tigi kabul edilmektedir. Bosanma sonucunda
genellikle cocugun bakiminmi iistlenen tarafin anne olmasi, kadmlarin ekonomik
Qgiigsiizliikleri sonucunda, bakimi iistelenen tarafin baba olmasi durumunda giindiizlii
bakim hizmetlerinin yetersizligi ve ticretli olusu nedeniyle, ¢ocuklarinin bakimini

saglayamadiklari (Ugur, 2014: 174-189) go6zlenmektedir.

Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’ye gore korunmaya muhtag ¢ocuk, ana babasinin ya da
bakimini iistlenen herhangi bir kisinin (kanuni vasi) bedeni veya zihni saldirisina,
siddetine veya suiistimaline, ihmal ye da ihmalkar muamelesine, her tiirli istismar (1rza

gecme gibi) ve kot muameleye ugrayan (Seyyar, 2011: 407-437) ¢ocuktur.

Cocuklarin korunmasi, kamusal (sosyal-toplumsal) ve 6zel hayatta ¢cocuk ve genglerin
akli, sihhi, psiko-sosyal ve bedeni sagliklarini en iist seviyede tutmak ve degisik ¢evresel,
psiko-sosyal ve manevi risklere karsi 6zel olarak korunmasini saglamak maksadiyla

alman tedbirlerin (Seyyar, 2011: 407-437) biitiintidiir.

Medeni Kanuna gore, bir ¢ocugun, kanunun emrettigi ol¢iide 6zen ve bakim gérmemesi
sonucunda beden, fikir ve ruh giivenliinin tehlikeye diismesi halinde cocuklar,
korunmaya muhtactirlar. Diger taraftan ¢ocuklar, fuhusa, dilencilige, alkolizme,
uyusturuculuga ve sokaga itilebilecekleri veya itildikleri i¢in, 6zellikle sosyal hizmetler
kapsaminda kurumsal bakim ve psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetlerine gereksinim
(Seyyar, 2011: 407-437) duymaktadirlar.

1593 sayilit Umumi Hifzisthha Kanununa gore Metruk (terk edilmis, sahipsiz) ¢ocuklari
6 yasim1 ikmal edinceye kadar mahalli belediyeleri, belediye olamayan yerlerde koy
heyet-i ihtiyariyyeleri (kdy yaslilar heyeti) himayeye mecburdurlar. Hususi miiesseseleri

olmayan yerlerde belediyeler bu ¢ocuklari icap ederse bir iicret mukabilinde bakilmak
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veya biiyiitiilmek tizere aileler nezdinde verirler. 6 yasindan sonra bu ¢ocuklarin himaye
ve tahsil ettirilmesi Maarif Vekaletince (Milli Egitim Bakanliginca) (Seyyar, 2011: 407-
437) vyiiriitilir.

Cocuk Koruma Kanunu, risk altinda olan ¢ocuklar1 koruyucu ve destekleyici tedbirlerle
koruma altina almaktadir. Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun dncelikle kendi
aile ortaminda korunmasii saglamaya yonelik damigmanlik, egitim, bakim, saglik ve
barinma konularinda alinacak tedbir olmaktadir (Seyyar, 2011: 407-437); Cocuk Koruma
Kanunu, su¢ magduru ve suga siiriiklenmis ¢cocuklara yonelik olarak birtakim tedbirler
ongodrmektedir. Bu tedbirler Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler basligi altinda siralanan
danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbiridir (Calig, 2014: 277-286). Buna

gore;

»  Danigmanlik tedbiri kapsaminda; ¢cocugun bakimindan sorumlu olan
kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢cocuklara da egitim ve gelisimleri
ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol gosterilmesi,

»  Egitim tedbiri kapsaminda; ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizlii
veya yatilt olarak devam etmesi; i3 ve meslek edinmesi amaciyla bir
meslek veya sanat edinme kursuna gitmesi veya meslek sahibi bir ustanin
yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesi,

»  Bakim tedbiri kapsaminda; c¢ocugun bakimindan sorumlu olan
kimsenin herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde,
cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesi,

»  Saglik tedbiri kapsaminda; ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin
yapilmasi,

»  Barinma tedbiri kapsaminda; barinma yeri olmayan c¢ocuklu
kimselere veya hayat1 tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri

saglanmas1 (Calig, 2014: 277-286) ongoriilmektedir.

104



Burada yer alan tedbirler korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar ya da suca siiriiklenmis ¢ocuklar
icin ortak olarak uygulanan ve olayin niteligine gore birbirleriyle farkli sekillerde

diizenlenerek (Calis, 2014: 277-286) hiikkmolunabilen tedbirleri olugturmaktadir.

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun anasi, babasi,
vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine veya re’sen ¢ocuk hakimi tarafindan
almabilir (m. 7). Tedbir karar1 verilmeden once cocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptirilabilir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbirler, ¢ocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte
yasadig1 kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimi (Seyyar, 2011: 407-437) tarafindan

alinir (m. 8).

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin arastirilip bulunmasi, bu cocuklarin ilgili mercilere
duyurulmasi gorevi, mahalli-miilki amirlere, saglik kurum ve kuruluslarina, muhtarlara,
genel kolluk kuvvetlerine, belediye zabita memurlarina ve ¢ocuk ebeveynlerine yasal bir
zorunluluk olarak verilmistir. Ayn1 zamanda basin ve yayin organlarinda ¢ikan ihbar
niteliginde  haberler ~de SHCEK-iI  Miidiirliigii ~ tarafindan  incelenerek

degerlendirilmektedir.

Korunmaya muhta¢ gencler (6zel olarak korunmasi gereken gengler, bedenen, ruhen,
zihnen ve ahlaken tehlike ortaminda (aile, sosyal ¢evre gibi) yasayan ve bundan dolay1
da devlet¢e korunmasi gereken genelde 13-18 yas grubuna giren insanlardir. Korunmaya
muhtag genglere yonelik sosyal politikalar, kendi ailesinde bakiminin saglikli bir ortamda
stirdiiriilmesi yoniinde yapilan sosyal yardimlar ve hizmetler bigiminde veya bu miimkiin
degilse kurumsal bakim hizmetleri seklinde olabilir. 2828 sayili Kamina gore kurumsal
bakima alinan geng (¢ocuk), yetistirme yurdunda (¢ocuk yuvasinda) Tiirk 6rf, adet, inang
ve milli ahlakina sahip, kendisine giivenen, insan sevgi ve saygistyla dolu bir kisi olarak

(Seyyar, 2011: 407-437) yetistirilir.
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2.9. Tiirkiye’de Cocuklara Doniik Sosyal Politikalarin Kurumsal Yapisi: Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigii

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, 03.06.2011
tarithinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi kararlastirilmistir. Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirligii, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
baglanmistir (Seyyar, 2011: 407-437). Bakanlik teskilati kapsaminda yeni kurulan bu

Genel Midiirliigiiniin gérevleri sunlardir (m.8) :

. Bakanligin ¢ocuklara yonelik koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiirlitmek ve

koordine etmek.

. Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler
belirlenmesine iligskin ¢alismalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve

stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

. Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce ¢ocuklara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usul ve

standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

. Cocuklarin her tiirlii thmal ve istismardan korunmasi ve saglikli
gelisimi icin gerekli dnleyici ve telafi edici mekanizmalart olusturmak ve

uygulamaya koymak.

. Gegici ya da stirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya
yiiksek yarari ailesinin yaninda bulunmamay1 gerektiren cocuklara, 6zel

bakini ve koruma hizmeti sunmak.

. Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetleri,
habersiz denetimleri de kapsayacak sekilde yerinde denetlemek, tespit
edilen aksakliklara ve yetersizliklere karsi gerekli onlemleri ivedilikle

almak.
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. Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklara en nitelikli hizmetin
verilebilmesini teminen, fiziki altyapi, nitelikli personel yetistirilmesi ve

istihdami gibi hususlarda her tiirlii 6nlemi almak.

. Ozel surette korunmasi gereken cocuklarin ilgili mevzuat uyarinca

ise yerlestirilmesi islemlerinde koordinasyonu saglamak.

. Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetler
konusunda kamu kurum ve kuruluglariyla goniillii kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, bu alandaki goniillii girisimleri tesvik

edici mekanizmalar1 gelistirmek ve uygulamak.

. Ozel surette korunmasi gereken cocuklar sorununda toplumsal
duyarliligi ve dayanismayi giiclendirici faaliyet, proje ve kampanyalar

diizenlemek.
. Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek.

. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda belirlenen tedbirleri

yiirlitmek ve koordinasyonunu saglamak.

2.10. Cocuklar i¢in Yapilan Harcamalar

Tirkiye’de niifusun %31°1 cocuk oldugu halde, 2010 yilinda ¢ocuklar i¢in egitim dis1
harcamalarin GSYH oran1 % 1,21 iken 2011°de bu oran 1,11 ile sinirli kalmigtir. Egitim
harcamalar1 eklendiginde 2010°da GSYH oran1 % 3,59, 2011°de ise azalarak % 3,44
olarak (Durmus vd., 2014: 44-55) gerceklesmis bulunmaktadir.

Cocuklar icin yapilan harcamalarin ¢ok diisiik diizeyde seyretmesine ek olarak, 2010 ile
2011 yili arasindaki tiim harcamalarin GSYH’ye oraninda ciddi bir azalma s6z
konusudur. Bu azalma esas olarak Tiirkiye’nin GSYH’sinde ayni yillarda meydana gelen
biiyiimenin ¢ocuga yonelik harcamalara ayn1 diizeyde yansimamasindan kaynaklanmistir.
S6z konusu yillar arasinda Tirkiye’nin GSYH’sinin % 16 diizeyinde, ¢ocuga yonelik

harcamalarin ise % 8 oraninda arttig1 tespit edilmistir. Cocuklara yonelik harcamalarin
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artig oraninin, ¢ocugun dncelikli yarar1 agisindan Tiirkiye’ nin genel biiylime oraninin da

istlinde (Durmus vd., 2014: 44-55) olmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’de ¢cocuga yonelik harcamalarin verimliligi ve verilen hizmetlerin niteliginin
artmasi i¢in, hizmet veren kamu kurumlar1 arasindaki esgiidiim ve koordinasyon
eksikliginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Nisan 2012’de kurulan Cocuk Haklar
izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun bu baglamda etkin islev {istlenmesi gerekmektedir.
Bunun saglanabilmesi i¢in Kurul’un ihtiya¢ belirleme, kaynak analizi, planlama gibi
islevleri yiiriitebilecek bir teknik kadroya sahip olmasi, ilgili kamu kuruluslarinin
hazirlanan plana uymasini saglayacak yetkiye sahip bulunmasi gerekmektedir. BM
Cocuk Haklar1 Komitesi de sonug¢ gozlemlerinde, Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
uygulanmasi ve izlenmesini koordine etmek i¢in Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme
Kurulunun sorumlu kurum olarak yetkilendirildigini belirtmektedir. Cocuklara yonelik
kamu hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde izlenmesini saglayan Cocuk haklarindan
sorumlu bir ombudsmanin bulunmasi bu agidan biiyilk 6nem tasimaktadir. TBMM
tarafindan, Haziran 2012’de onaylanan bir yasayla kurulan kamu denetgiligi
(ombudsman) kurumu ic¢inde basdenetciye yardimei olacak bes denetci yardimcisindan
birisi de Kadin ve Cocuk Haklarindan sorumlu kamu denetgisidir. Bu gelismeyi 6nemli
bulmakla beraber, kadin ve ¢ocuk haklar1 i¢in ayni denet¢inin gorevlendirilmesi yerine,
bu iki onemli konu i¢in ayr1 denetgilerin olmasi bu iki konuya 6zel ilgi gosterilmesi
acisindan ¢ok daha iyi bir ¢6ziim yolu olurdu. Yeni kurulan bu yapinin bagimsiz ve etkili
olabilmesi i¢in personel, biitge ve alt yapi ile ilgili gerekli ihtiyaglarin karsilanmasi

(Durmus vd., 2014: 44-55) gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3.DUNYADA CALISAN COCUKLARI KORUMAYA YONELIiK CALISMALAR

3.1.Kavramsal Cerceve

Calisan ¢ocuk; esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da sanayi is kolunda c¢alisan ¢ocuklarla,
tarim kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan veya marjinal is kollarinda ¢alisan ¢ocuklar
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk isciligi 18 yasinin altindakilere fiziksel, mental, ahlaki
acidan zarar veren ve onlar1 egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar eden bir

calistirma bigimi (CSGB, Calisan Cocuklar Dairesi, 2014) olarak da ifade edilebilir.

Diinya genelinde 2008 yil1 itibari ile 5-17 yas arasindaki ¢ocuk sayisinin 1 milyar 586
milyon oldugu ¢alisan ¢ocuk sayisinin (5-17 yas) ise 306 milyon diizeyinde oldugu tespit
edilmistir. Bu konusu say1 2004 yilina gore sadece 17 milyon azalmistir. Ancak bu
azalma tiim gruplarda gerceklesmemistir. Ornegin 5-14 yas grubu icin cocuk istihdami
2004-2008 yillar1 arasinda 196 milyondan 176 milyona diiserken, ayn1 zaman diliminde
15-17 yas ¢ocuklar i¢in istihdam 2 milyon artarak 127 milyondan, 129 milyona ulagmaistir.
Erkek cocuklarda bu oran kiz ¢ocuklarina gore 4,5 puan fazla olarak gerceklesmistir.
Buna verilere gore 15-17 yasindaki her 100 erkek ¢ocuktan 16°s1 istihdamda sayilmigtir
(DISK-AR, 2013). Toplamda ise 5-17 yas arasindaki her 5 ¢ocuktan biri ise istihdam

kapsaminda goriinmektedir.

Istihdam, gocuk emeginin en kotii bigimleri igin ise 2008 yili igin 115 milyon olarak
gerceklesmistir. Erkek cocuklarinin 74 milyonu, kiz ¢cocuklarinin ise 41 milyonu bu tip
calisma bigimlerinin muhatabr olmustur. Bu tip ¢alisma bigimlerinde de 15-17 yas igin
artis gozlenmistir. S6z konusu yas grubu i¢in en kotii calisma kosullarinda calisan ¢ocuk

sayis1 4 yilda 52 milyondan 62 milyona (DISK-AR, 2013) ¢ikmustir.

2006 yilinda yayinlanan “Cocuk Isciliginde Sona Dogru: Ulasilabilir Bir Hedef” baslikli
ILO raporunda da kiiresel 6l¢ekte yayilan gocuk is¢iligini sona erdirme gabalarinin
onemli etkisi ortaya konmaktadir. Kiiresel Rapor, 6zellikle en kotii bicimler olmak tizere,
cocuk isciligi oranlarinda diinya genelinde bir diisiis egilimini tespit etmektedir. Sayilar

ve egilimler raporda karsilastirilmakta ve dort yil siiresince (2000-2004) gergeklestirilen
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sonuglar timit verici olarak kabul edilmektedir. Diinya geneli i¢in ¢ocuklarin istthdama
katiliminda bir azalma s6z konusu iken Alt Sahra Afrika’da ¢ocuk is¢iliginde artis (ILO,

Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi, 2014) gdzlemlenmektedir.

Cocuk is¢ilerin sayisi, 5-17 yas gruplarinda 2000-2004 yillar arasinda diinya genelinde
yiizde 11 azalmistir. Calisan ¢ocuklarin sayisi, tehlikeli islerde 5-17 yas grubunda yiizde
26, 5-14 yas grubunda ise ylizde 33 azalma gostermistri. 2004'te 5-17 yas grubunda
ekonomik ag¢idan aktif yaklasik 317 milyon ¢ocuk bulunmakta, bunlarin 218 milyonu
cocuk isci olarak kabul edilirken, 126 milyon c¢ocuk tehlikeli islerde istihdam
edilmektedir. S6z konusu, yilda 514 yas grubunda ekonomik agidan aktif 191 milyon
cocuk, 166 milyon ¢ocuk is¢i ve tehlikeli islerde ¢alisan 74 milyon ¢ocuk bulunmaktaydi.

Ug temel sektor -tarim, sanayi ve hizmet- arasinda tarim en yliksek oranlardaki ¢cocuk

isciligi (ILO, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi, 2014) oranlarina sahiptir.

5-14 yas grubu ¢alisan ¢ocuk oranlarinin 2000 yilinda yiizde 16.1 oldugu Latin Amerika
ve Karayipler’de en ciddi azalma gergekleserek 2004 yilinda bu oran yiizde 5.1°e
diismiistiir.  Bu 6nemli diisiis, tim ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinden
cekilmesinin ulasilamaz bir hedef olmadigini akla getirmekte, fakat tedbiri elden
birakmama geregini diisiindiirmektedir. 2006 Kiiresel Rapor tahminleri Avrupa ve Orta
Asya’nin gegis donemi ekonomilerinde ¢ocuk isciliginde diisiis kayit ederken, Afrika’da
tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayilarinda artma goriilmektedir. Bu kestirimler, politik
kararliligin, ekonomik biiyiime ve yoksulluk azalmasiyla iliskilendirildiginde c¢ocuk
isciligi ile miicadelede énemli gelisme saglanabilecegini (ILO, Cocuk Is¢iliginin Sona

Erdirilmesi, 2014) agikga ortaya koymaktadir.

3.2.Diinyada Cocuk Iscilere Yonelik Diizenlemeler

Cocuk-toplum iliskisi tarihsel siirecte toplumsal kosullara bagh olarak bigimlenmistir.
Bu noktdada toplumlarin ¢gocukluk donemine ve ¢ocuklara yonelik yaklasimlarinda etkili
faktdrlerden en denmlisi de toplumsal kurumlardir. Ihtiyaglara bagh olarak basta ydnetici
siiflar olmak tizere her tiirlii insan gereksinimini karsilayacak siniflarin yetistirilmesi
kapsaminda c¢ocuklar toplumlarin ¢O6zliim Onerilerinin, kiiltiirlerinin tasiyict  ve
uygulayicilart durumunda olmuslardir. Cocuklar, bazen okullar bazen de sozlii aktarim

sayesinde toplumsal diizene dahil edilmislerdir. Ancak bu sistemin disinda kalan
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cocuklarda vardir. Dezavantajli gruplar olarak, kimsesiz ¢ocuklar, sokak ¢ocuklari, sug
isleyen cocuklar, sokakta ¢alisan ¢ocuklar gibi gruplar toplumsal ¢éziimlerin disinda
kalan gruplar1 olusturmuslardir. Dezavantajli bu ¢ocuklar her toplum igerisinde sorun
olarak goriildiigii i¢in ¢esitli yollarla ya topluma dahil edilmeye ya da toplumsal diizeni
bozmayacak sekilde kontrol altina alinmaya c¢alisiimistir. Bu dezavantajli ¢ocuklara
yonelik ilginin ve kurumsal yapilanmanin sekillendigi yiizyil olarak 6zellikle 19. yilizyil
dikkat ¢ekmektedir. 19. yiizyll ayn1 zamanda bu kurumsal ve hukuksal girisimlerin

uluslararasi boyuta (Isik, 2014: 109-139) tasindig1 yiizyildir.

3.2.1. Cocuklarla ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Cocuklarin istismar1 ve illegal olarak calistirllmasi birgok uluslararasi kuruluslar ve
sozlesmeler ile yasaklanmis ve egitimleri giivence altina alinmaya calisilmastir.
Bunlardan &nemli olanlarindan birkagini (Oren, 2011: 164-172) siralamak yararh

olacaktir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi: Cocuk istthdaminin kiiresellesmenin de
etkisi ile uluslararas1 boyut kazanmasi bu konuda bir takim hukuksal miidahaleyi,
antlagsmalar1 ve isbirligini beraberinde getirmistir. Bunlardan en O6nemli goriilen ise
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesidir. Bu s6zlesmeyle ¢ocugun ekonomik
sOmiiriisiine karsi, sagligina, bedensel, zihinsel, ruhsal ve toplumsal gelismesine zararl
olabilecek her tiilii ¢alismaya kars1 korunmasi bir hak (Oren, 2011: 164-172) olarak kabul

edilmistir.
Bu normlardan baz1 6rnekler vermek yerinde olacaktir:

Md.12, 1.fikra: Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip
cocugun, kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbest¢e ifade etme
hakkini, bu goriislere ¢ocugun yas1 ve olgunluk derecesine uygun olarak,

gereken 6zen gostermek suretiyle tanirlar.

Bu madde cocuklarin ifade 6zgiirliiklerini daha rahat kullanmalarina ve

sosyal olgunluga sahip olmalarinin 6niinii acan bir yaptirimdir.
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Md.32, Lfikra: Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii
tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel,
zihinsel, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikle

calistirilmasina kars1 korunma hakkini kabul ederler.

Md.32, 2.fikra: Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini
saglamak igin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her onlemi alirlar. Bu
amaclar ve oOteki uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri géz Oniinde

tutularak. Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

a) Ise kabul i¢in bir ya da birden ¢ok asgari yas smir1 tespit ederler,

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun
diizenlemeleri yaparlar,

c)  Bumaddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak igin ceza veya

baska uygun yaptirimlar 6ngoriirler.

Bu maddenin de ¢ocuklarin ¢alisina yasaminda kendilerini olumsuz etkileyen her tiirlii
istismar1 en aza indirgemeyi planlayan ve ¢alisina sartlarinin iyilestirilmesi i¢in gereken

yaptirimlar (Oren, 2011: 164-172) oldugu diisiiniilebilir.

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) : ILO, 1992 ve 1993 yillarindan itibaren ¢ocuk
istthdamin1 giindemine alip “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas: Programi”
adr altinda incelemeye almistir. Programin amaci, g¢ocuk istihdami ile miicadeledeki
politik istek ve kararliliklart isci, igveren ve sivil toplum kuruluslarinin destegi ile

uygulanabilirligi en iist (Oren, 2011: 164-172) seviyeye ¢ikarmaktir.

IPEC programut ilk kez 1992 yili olmak tizere 1994, 1996 ve 1997 yillarinda toplam 74
iilkeyi biinyesine dahil etmistir. Programin en onemli stratejisi ise llkelerdeki ulusal
diizeyde yapilan ¢aligmalara katilan ilgili kilit gruplarla (is¢i, igveren sendikalari, basin,
aileler, vb.) birlikte ¢ocuk isciligi konusunda bilgilendirme ve Onleme yollarinin

uygulanmasi1 konusunu uzun vadede (Oren, 2011: 164-172) gerceklestirmektir.
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Cocuklar, 17. yiizyila kadar kiigiik yetiskinler olarak, 17. yiizyildan itibaren ise
yetiskinlerin diinyasindan ayri tutulan 6zel bir kategori olarak goriilmeye baslanmistir.
Cocuklara ait yeni bir diinya yaratilmasi olarak ortaya ¢ikan bu siire¢ ayni zamanda
tarimsal ekonomiden kapitalizme dogru bir doniisiime girilen, orta sinifin giiclendigi,
devletin ve bireyin yeniden tanimlandigi bir siirectir. Burjuvazi, feodalizmden
kapitalizme gecisle toplum sahnesine yeni bir sinif olarak ¢ikmis, isb6liimii, kentlesme
ve sanayilesme ile toplumsal roller de yeniden bi¢imlenmistir. Bu yeni rol dagitiminda
yasg¢a kiiclik olanlara diisen ¢ocuk olmak ve sistemin ihtiya¢ duydugu vasiflara sahip
bireyler olarak yetistirilecekleri sliregten gecirilmeleridir. Yani ¢ocukluk kavraminin ve
kategorisinin olusumu aslinda yetiskin diinyasimin/toplumsal yapmin (Isik, 2014: 109-

139; Ozansoy, 1999: 46-47) degisiminin sonucudur.

Bu degisim ideal c¢ocuklugu tanimlarken dezavantajli ¢ocuklari da tanimlayip
smiflandirmistir. Bir anlamda sistem digsinda kalan cocuklar ayni zamanda ideal
cocuklugun tanimlanmasina da hizmet etmistir. Ornegin uluslararasi ¢ocuk yilmin
baslatildigi 1979 yilinda, televizyon ekranlari, zengin Bati toplumlarindaki sokak
panolar1 hasta ve a¢ ¢ocuklarin tasvirleri ile doluydu. Ayn1 zamanda ‘diinya ¢ocuklarr’
kavrami UNICEF, WHO gibi uluslararast kurumlar araciligiyla resmi sdylemlerde
kullanilmaya baslandi. Kitlik, savas, yoksulluk yiiziinden zor kosullarda yasayan
cocuklarin durumu yeni ¢ocukluk anlayist i¢in bir rahatlama sagliyordu. Ciinkii bu
cocuklar idealize edilen modern Bati ¢ocukluk konseptinin zitt1 (Isik, 2014: 109-139)

durumu ifade ediyordu.

S6z konusu ideal ¢ocukluk anlayigsina Kapitalizmin yayginlasmasi da biiylik bir ivime
kazandirdi. Sanayilesme ve kentlesmenin Avrupa’da yasayan ¢ocuklar lizerinde dramatik
bir etkisi oldu. Sanayilesmenin erken dénemlerinde ¢ocuk isciliginde artis oldu ancak
sanayilesme ayn1 zamanda sosyal sorumluluk ve ekonomik acidan faydali bireyler
yetistirilmesi s6ylemini de sik sik vurgulamaya baslamisti. Sanayilesmenin ilerleyen
asamalarinda ekonomik uzmanlagma ve karmasik teknolojiler ile cocuk isgiiciine eskisi
gibi ihtiyag duyulmuyordu. Isgiicii olarak gitgide daha az kullanish hale gelen gocuklar
egitim kurumlar vasitasiyla (Isik, 2014: 109-139) sekillendirilmeye baglanmistir.
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I. Diinya Savasindan sonra, Uluslararasi organizasyonlarin ¢ocukluk dénemini yeniden
sekillendirme ve ¢ocuklara yardim etme ¢abalari ise, politik kiiresellesmenin bir igareti
olarak, baglamistir. Cesitli gruplar savas bolgelerindeki ¢ocuklara yardim ve gida
malzemesi dagitti. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise bu tiir yardim organizasyonlar1 daha
cok yoksul iilkelerdeki miilteci cocuklar1 kapsayacak bicimde yaygimlagmistir. Zamanla
seckin organizasyonlarin (Cocuklar1 Kurtarma Fono/ Save the Children Fund) ve
Birlesmis Milletler gibi politik kuruluslarin ¢ocuklara yardimlar1 artmistir. Bu
yardimlarin asil hedefi, elbette artik yayginlasan endiistri toplumlarinin kriterlerinin (Isik,

2014: 109-139) kapsamin1 genigletmek olmustur.

Dezavantajli ¢ocuklara dair yapilan wuluslararast ¢alismalar glinlimiizde devam
ettirilmektedir. Tiirkiye gibi pek cok iilkede g¢ocuklara yonelik hizmetlerin de bu
caligmalar ekseninde siirdiirtildiigii bilinmektedir. Bu kapsamda, dezavantajli ¢ocuklarin
tanimlanmasi, siniflandirilmasi, bu ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetler (Tiirkiye’nin de
dahil oldugu) uluslararasi ¢ocuk politikalar1 cercevesinde (Isik, 2014: 109-139)

bicimlendirilmektedir.

Gilinlimiizde, ¢ocuk haklari, cocuk refah1 gibi sdylemlerin temellendigi diinya ¢ocuklari
goriisii neredeyse tiim toplumlar tarafindan kabul gérmiis ve dezavantajli cocuklar artik
bolgesel sorun olmaktan cikarilarak diinyanin ortak meseleleri haline getirilmistir. Bu
konuda yapilan ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen ¢alismalar dezavantajli ¢cocuklar adina
olumlu gelismeler olarak goriilse de, bu ¢aligmalarin sadece ¢ocuk haklarini gozetmek
disinda politik amaglar tasidigi da siklikla dile getirilen bir ger¢ek olmustur (Isik, 2014:
109-139).

Cocuk isciligi dogrudan veya dolayli olarak ¢ok sayida uluslararasi belgenin konusunu
teskil etmistir. Belirtmek gerekir ki bu uluslararas1 diizenlemeler pratik
uygulanabilirliklerinden ziyade, ¢ocuk is¢iliginin kiiresel bir sorun olarak kalmasini

saglamak hususunda sembolik 6neme (Isik, 2014: 109-139) sahiptirler.

Birlesmis Milletlere bagli ¢esitli komisyonlarin da, Cocuk haklar1 s6zlesmesine ek olarak
cocuklara dair yapilan calismalar hakkinda genel kurula bilgi ve oneriler sunduklari

bilinmektedir. Bu komisyonlarin baglicalari ise sdyledir;
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> Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social Council/ECOSOC)

> Insan Haklar1 Komisyonu; Bu komisyona bagli ¢ocuk haklari ile ilgili ¢aligma
gruplar1 vardir bu gruplardan bazilar1 sunlardir:

> Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye ¢cocuklarin silahli catismalarda yer almalariyla
ilgili olarak konulacak istege bagli protokol taslagini hazirlamakla gorevli ¢calisma grubu
(1994)

> Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’ye c¢ocuklarin satisi, c¢ocuk fuhusu ve
pornografisi ile ilgili konulacak istege bagli protokol taslagin1 hazirlamakla gorevli
calisma grubu (1994)

Cocuk satisi, cocuk fuhusu ve pornografisi konularindaki 6zel raportor (1990)
Niifus ve Kalkinma Komisyonu

Ayrimciligim Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu

Niifus ve Kalkinma Komisyonu

Kadin Statiisii Komisyonu

Narkotik Maddeler Komisyonu (Isik, 2014: 109-139).

V V. V V V VY

Dezavantajli cocuklara dair alinmasi gereken politik ve ekonomik dnlemler glinlimiizde
Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletlere bagl kuruluslar, Birlesmis Milletlerin yan
kuruluslari, resmi fon ve programlari ile uzman kuruluslar tarafindan belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Son derece biiylik bir uluslararasi yapilanma,; diinyadaki tiim ¢ocuklara
ve ¢ocukluk donemine yon vermektedir. Ekonomik ve politik yaptirimlar dezavantajl
cocuk gruplarma dair ¢6ziim Onerilerinin yaninda ideal ¢ocuklugun tanimlanmasi

stirecine de katki saglamaktadir.

3.2.2.Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)

Avrupa’daki cocuklar, II. Diinya Savasi sonrasinda aclik ve hastalik tehdidi ile karsi
karsiya kalmislardir. Bunun {izerine Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Cocuk Acil Yardim
Fonu (The United Nations International Children’s Emergency Fund/UNICEF) adinda
gecici bir kurulus olusturmustur. Kitlikla miicadele programlarinin yaninda UNICEF
1950 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kurulan Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ile
calismistir. UNICEF ve WHO bebek oliimlerini azaltmak, kitlesel agilama programlari
olusturmak, Latin Amerika, Avrupa ve Afrika’da sitma kontrol merkezlerini diizenlemek,

Hindistan, Avrupa, Kuzey Afrika ve Cin’de tliberkiiloz test programlar1 yapmak gibi bazi
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caligmalar1 birlikte yapmistir. UNICEF 1953 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (The United Nations Children’s Fund/UNICEF) adini
alarak kalic1 bir kuruma (Isik, 2014: 109-139) doniismiistiir.

UNICEF’in kurulusu soguk savas politikasinin bir sonucu olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Marshall Plan1 (sadece miittefik giicler i¢in yeniden yapilandirma yardimi)
Birlesmis Milletlerin Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi’nin (II. Diinya Savasindan zarar
goren biitiin iilkelere destek saglamayi amaglayan) yerine gegince; Polonya ve Norveg
gibi iilkelerin delegeleri ¢ocuklarin kaderlerinin jeopolitik ayrimlara bagli olmadigi
konusunda itirazlarda bulunmuslardir. Bunun neticesinde de UNICEF, BM biinyesinde

kalict (Isik, 2014: 109-139) bir statiiye kavusmustur.

Diinyadaki ¢ocuklar i¢in giivenli su kaynaklarinin saglanmasi, egitim, saglik, beslenme
gibi konularla ilgilenen UNICEF’in asil gorevi ise savaglardan, afetlerden etkilenen
cocuklara acil yardim saglamak ve bu konularda BM ve insani yardim kuruluglar ile
koordinasyonu saglamak olarak belirlenmistir. UNICEF, BM Genel Kurulu ve BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyinin denetiminde New York merkezli bir yiiriitme kurulu
tarafindan yonetilmektedir. Yine 1988 yilinda kurulan Innocenti Arastirma Merkezi
(Floransa/italya) topladig1 veriler ve yaptig1 analizlerle ¢ocuk refahi1 konusunda bu
yiiritme kurulu ile ortak ¢calismaktadir. UNICEF, tamamen goniillii kaynaklardan finanse
edilen bir orgiittiir. Ozel sektdr gruplari ve bireyler tarafindan finanse edilen UNICEF,
kendine ait trlinlerin satisindan da gelir elde (Isik, 2014: 109-139) saglamaktadir.
Dezavantajli ¢ocuklara yonelik yaptigi caligmalarla bebek oliimleri, acil yardim gibi
konularda programlar yiirtiten UNICEF, 1961 yilinda ‘Biitiin Cocuklar (whole children)’
sOylemi lizerinden ¢ocuk egitimi ve sagligi konusunda daha etkili politikalar gelistirmeye
belirgin rol oynamaya baslamistir. Egitim ve ¢cocuk gelisimi perspektifinden bakildiginda
UNICEF’in tarihinde erken ¢ocukluk donemine yogunlastigi goriilmektedir. Ancak
1990’1arn sonu ve 2000’lerin basinda UNICEF diger uluslararasi aktorlerle birlikte
(Diinya Bankasi1 vd.) kiigiik ¢ocuklara konsantre (Isik, 2014: 109-139) olmaya baslamis

ve boylece programlarin gesitliligi ve isbirligi artmistir.

UNICEF’in ilk isi en acil olarak kabul edilen, bes yasin altindaki ¢ocuklarin saglik

sorunlaridir. Kurulusun Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda
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cocuklarin haklarini takip etmek gibi bir gorevi de vardir ancak, ¢ocuklarin ekonomik
durumlann ile ilgili yasal standartlar koyma ve yasama gibi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. UNICEF sokak ¢ocuklar1 ve sokaklarda ¢alisan ¢ocuklarla ilgilenmeye
1985 yilinda basladigi (Ennew, 1998: 15-30) goriilmektedir. Daha 6nce de vurgulandigi
gibi, UNICEF 1980’1 yillarin sonlarinda Giiney Amerika deneyiminden elde ettigi
fikirlerle sokak ¢ocuklar1 ve sokagin ¢ocuklart gibi bir ayrim yapmis ve bu tanimlari
kullanmaya baglamistir. Daha sonralar1 bu ayrima ek olarak ‘terk edilmis’ ¢ocuklarla,
‘sokakta yasamayi segen’ ¢ocuklar arasinda da bir siiflamaya (Ennew, 1998: 15-30)
gittigi goriilmiistiir. Ancak UNICEF diinya c¢apinda ¢alisan ¢ocuklar ve sokak ¢ocuklari
ile ilgili giivenilir veya dogrulanabilir bir sayr verememektedir. Ornegin 1980’lerin
basinda tiim diinyada 100 milyon sokak ¢cocugu oldugu s6ylenmis ve UNICEF bu rakami
degisik zamanlarda ve baglamlarda kullanmigtir (Isik, 2014: 109-139; Ennew, 1998: 15-
30). Bu rakam, sokak cocuklari sayisinin karsi konulmaz bir sekilde arttiginin ifade

edilmesine karsin, o tarihten bu yana degismemistir.

UNICEF; Kiiresel diizeyde diinyanin 6ncii ¢ocuk savunucusu olarak lanse edilmekte ve
190 iilkede giiglii bir varliga sahip bulunmaktadir. Ozellikle diinyanin yoksul bélgelerinde
calismalarini siirdliren kurumun gelismis iilkelerde 36 Milli Komitesi yer almaktadir.
UNICEF hiikiimet temsilcilerinden olugsan 36 iiyelik bir icra kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Uyeleri Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
secilen kurul politikalar gelistirip, programlar1 onaylamakta, idari ve mali plan ve
biit¢eleri hazirlamakta ve karar vermektedir. Tirkiye’de de ¢ok sayida bakanlik ve devlet
kurumu (Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi Devlet Planlama
Teskilat1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi/SHCEK)
ile birlikte ¢alisan UNICEF ayni zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve
yerel yonetimlerle de (Isik, 2014: 109-139) ortak ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Dezavantajli ¢ocuklar konusunda, UNICEF’de diger uluslararas1 aktorler gibi diinya
capmnda onemli bir rol istlenmektedir. Ancak bu kurulusun dezavantajli gocuklara
yonelik ¢alismalarmin biiylik bir boliimiinii geri kalmis/iiclincii diinya iilkeleri olarak
kavramsallastirilan {lkeler ve gelismekte olan {ilkeler eksenli yapmasi dikkat
cekmektedir. Bu tilkelerde yasayan ¢ocuklara yonelik iiretilen programlar ayni zamanda

beraberinde birtakim politik yaptirimlar da getirmektedir. UNICEF gibi kuruluslarca
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iretilen programlar bu tip kurumlarin olusturuldugu iilkelerde dezavantajli ¢ocuklar
sorununun asildig1 ve bu iilkelerin politikalarini ve yaptirimlarini uygulayan tilkelerde de
bu sorunlarin asilacagi izlenimi uyandirmaktadir (Isik, 2014: 109-139). Oysaki
dezavantajli ¢ocuklar sadece “liciincii diinya iilkeleri’ ve ‘gelismekte’ olan iilkelere ait bir
sorun degildir. Yine bu tip kuruluslar dezavantajli cocuklar sdylemi iizerinden kiiresel bir

cocukluk standardinin iiretilmesini de saglamaktadir.

3.2.3.Uluslararasi Cahsma Orgiitii ILO) Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization/ILO), dezavantajli
cocuklarla ilgili uluslararas1 diizeyde g¢alismalar yiiriiten kuruluslardan birisidir. ILO,
1919 Versay Antlagmasi ile 6ngoriilen Milletler Cemiyeti ile ortaya ¢ikmistir. I. Diinya
Savag1 sonrasinda giderek biiyiiyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde ¢oziimler
bulmak ve reformlarin uluslararasi diizeyde uygulanmasini saglamak, kurulusun ortaya

¢ikma amacini olusturmaktadir.

ILO’nun ortaya ¢ikisinda iki énemli faktdr vardir. Tlk olarak Rusya’daki
Sovyet Devrimi (1917) ve sosyal ¢atismalar uluslararasi topluluklari etkin
bir tepkiye ¢agirtyordu. Diger taraftan 19. yilizyilin sonunda isgi ve bir
kisim igveren orgiitleri ¢cok sayida iliyeye ulasti ve daha aktif hale geldi.
Ayrica bu Orgiitler I. Diinya Savasi’mi kazanan tlkelerin endiistriyel
cabalarinda 6nemli roller istleniyordu ve bu durum basinda yer almaya
basladi. Bu tarihsel atmosferde ILO {ii¢c temel kaynak iizerinden
sekilleniyordu. Bu kaynaklar organizasyonun anayasasinin baslangi¢
boliimiinde ifade edilmektedir; Baris1 savunmak ve bunu sosyal adaletin
tesviki ile gerceklestirmek, uluslararasi rekabete karsilik vermek. ILO’nun
barist savunma hedefi 1969 yilinda Nobel Baris Odiilii almistir. Sosyal
adalet sdylemi ise ig¢i haklarimi savunmayr ifade eder. Uluslararasi
rekabete karsilik vermek ifadesi ise insani ¢alisma kosullarinin saglanmasi
konusunda bazi milletlerin basarisizligi, diger uluslarin kendi
tilkelerindeki kosullar iyilestirmeleri yolunda bir engel olarak goriiliir

(Isik, 2014: 109-139) fikrini temel almaktadir.
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Uluslararas1 Caligma Tegkilati’nin aragtirmalarinda belirttigi yaklasik rakamlara gore -
her ne kadar tam saymin belirlenmesi miimkiin degilse de-, 2008 yilinda 306 milyon
cocuk calisan, 215 milyon civarinda ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Calisan ¢ocuk sayisinin
bu denli yiiksek olmasi ve ¢ocuk caligmasiin gelecek nesillere etkisi, cocuk yasta
calismay1 kiiresel bir sorun haline getirmis bulunmaktadir. Bundan dolay1, ¢cocuk yasta
calismay1 engelleyen yahut sinirlama 6ngoren ulusal diizenlemelerin yani sira uluslararasi
belgelerde de bu soruna iligskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Cocuk Haklari
Bildirgesi, Birlesmis Milletler Koélelik, Kole Ticareti, Kdlelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve
217 A (II1) sayili Karariyla ilan edilmistir. Tirkiye’de ise, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119
Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile
yaymlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve
yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta
bulunulmas1” karar1 alinmigtir (Gimriik¢iioglu, 2013: 481-545). Konuyla ilgili, Bakanlar
Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Cocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi
konusunda Uluslararas: Calisma Orgiitii’de uzun yillardir sdzlesmeler kabul etmekte ve
tavsiye kararlar1 vermektedir. Cocuk is¢iligine iliskin ilk sozlesmel919 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen 5 numarali En Az Calisma Yasi
Sozlesmesi’dir. Bu Sozlesme’nin 1. maddesinde hangi sektorlerde uygulama alani
bulacagi diizenlenmisti. Degisik sektorler bakimindan, ilerleyen yillarda imzalanan
sozlesmelerle, en az ¢aligma yasina iliskin sinirlayict diizenlemer yapilmistir. 138 sayili
En Az Calisma Yast Sozlesmesi ile 1973 yilinda tiim ekonomik sektorlerde calisan
cocuklar1 kapsayacak dziienlemeler yapilmistir (Giimriikgiioglu, 2013: 481-545). Daha
onceki sozlesmelerde belirlenen farkli asgari ¢alisma yaslarina iliskin diizenlemeler tadil

edilerek, bu s6zlesme ile tek bir asgari ¢aligma yas1 getirilmistir.

Cocuklarin calistirilmasinin  sinirlandirilmast konusundaki baslica uluslararasi arag,
ILO’nun 138 sayili sézlesmesidir. Ancak ¢ok az sayidaki iilke bu s6zlesmeyi desteklemis

ve yine elliden az iilke ulusal kanunlarina dahil etmek i¢in (Ennew, 1998: 15-30) ¢aba
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harcamistir. ILO’nun138 sayili sozlesmesi ¢ocuklarin ¢aligma yasini 15 olarak belirlerken
gelismekte olan {ilkeler i¢in bu yas smirinin 14 olabilecegi de ifade edilmektedir.
Cocuklarin sagliklarina, gelisimlerine ve okula devam etmelerine zarar vermeyecek hafif
islerde (Isik, 2014: 109-139) calismasina ise Sozlesmenin diger hiikiimlerinde izin

verilmektedir.

ILO’nun yine 1980’ler de ‘gocuk emegi (child labour)’ ve ‘¢ocuk ¢alismasi (child work)
> arasinda bir ayrim yaptig1 bilinmektedir. Yaygin bir sekilde kullanilan bu ayrimda ¢ocuk
emegi, ¢ocuklar igin zararli kabul edilen ve ¢ocuklart somiiren is bi¢imleri olarak
tanimlanarak ve kaldirilmast gerektigi vurgulanmistir. Buna bagli olarak ¢ocuklarin
calismasinin zararl olmadig1 vurgulanmis ve bazi islerde ¢ocuklarin ¢alismasinin tolere

edilebilecegi vurugulanmastir.

ILO, 190 sayili tavsiye karar1 ile 1999 yilinda ¢ocuklar icin tehlikeli isleri ve ¢alisma

kosullarini da belirlemistir. Bu karar uyarinca;

> Fiziksel, psikoloji ve cinsel tacize maruz kalinabilecek isler

> Yeraltinda, ytliksek yerlerde, tehlikeli kosullarda yapilan isler,

> Makine kullanim1 ve agir-tehlikeli ekipman iceren isler,

> Tehlikeli madde kullanilan, giiriiltii, sicaklik ve titresim gibi calisma kosullarinin
oldugu isler,

> Gece caligmalar1 ve uzun saatler gerektiren isler (Isik, 2014: 109-139) cocuklar

i¢in tehlikeli olarak diizenlenmistir.

Cocuk isciligi ve ¢alisma kosullar1 konusunda ¢alismalar yapan ILO, 1992 yilindan bu
yana IPEC (International Programme on the Elimination of Child Labour) adli bir
program yiiriitmektedir. Bu programin amaci ¢ocuk is¢iligine kars1 diinya capinda bir
hareket baglatmaktir (Hodgkin, Newell, 1998: 595). 1992 yili itibari ile aralarinda
Tiirkiye’nin de oldugu alt1 iilkede baslatilan IPEC’in uzun vadeli hedefi ¢ocuk isciligini
ortadan kaldirmak, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin korunmasi ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de cocuk isgiicii sorunu
cercevesinde ILO-IPEC projesi baslatilmis, bu proje ekseninde ILO ve DIE (Devlet
[statistik Enstitiisii) arasinda yapilan anlasmayla 1994-1999 yillarinda ¢ocuk isgiliginin
boyutlarini ortaya ¢ikarmay1 hedefleyen iki arastirma yapilmistir (Celik, 2005: 35). Yine
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Tiirkiye 138 sayili ILO sozlesmesini 1998°de, 182 sayili ILO sdzlesmesini ise 2001
yilinda onaylamistir (Celik, 2005: 35; Isik, 2014: 109-139). Ayrica 4857 sayili is yasasi

ile ¢alisma yas1 15 olarak saptanmustir.

ILO ¢ocuk isciligi, cocuklar1 egitimi, ¢ocuk haklar1 gibi konularda diger uluslararasi
aktorlerle ortak ¢aligmalar ve programlar yliriitmektedir ve bu programlar yogunluklu
olarak ti¢iincii diinya iilkeleri ile gelismekte olan iilkeler kategorisinde degerlendirilen
iilkeler eksenli yiiriitiilmektedir (Isik, 2014: 109-139). Ornegin ILO bir dizi bélgesel
atolye calismasini; 1986 yilinda Asya’dan baslayarak, 1989 yilinda Afrika’da ve yine
1991°de Asya’da yapmustir.

1980’lere kadar, genel itibari ile bakildiginda sosyal bilimcilerin ¢ocuk konusuna ¢ok
fazla ilgi gostermedigi sdylenebilir. Cocuk ¢alismalari, 1980’lerden sonra hiz kazanmis
ve yayginlagsmistir. Caligmalarin biiyiik cogunlugu giiney iilkelerinde ¢alisan ¢ocuklara
kars1 duyulan endiselere odaklansa da, 1990’larda sosyal bilimciler kuzey iilkelerinde
calisan c¢ocuklara dair de caligmalar yapmaya baslamiglardir. Bu konuda yapilan
aragtirmalarin biiyiik cogunlugu ise ILO ¢atis1 altinda veya ILO adina yapilmistir (Isik,
2014: 109-139). Cogunlukla formel sektorlerde galisan ¢ocuklar iizerine bu ¢alismalar

yogunlagmustir.

Giliniimiizde basta cocuk isciligi olmak {izere dezavantajli g¢ocuklar konusunda
uluslararasi ¢aligmalar yiiriiten kuruluglarin basinda ILO gelmektedir. Bu kurulusun
caligmalarini yiirtittiigli iilkeler genellikle gelismekte olan ve geri kalmis iilkeler
statiisiinde tamimlanan iilkelerdir (Isik, 2014: 109-139). Tirkiye’de de dezavantajli

cocuklar konusunda ILO ile ortak proje ve ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

3.2.4. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi’nin, ¢ocuk is¢iligini ilgilendiren 6nemli diizenlemeleri olarak, kolelik ve
zorla galistirma yasagmin diizenlendigi 1950 tarihli “Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi” (Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi), 1961
tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ve 1 Temmuz 1999 tarihinde Sosyal Sartin yerine gecen
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 6zellikle belirtmek gerekmektedir.
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27 Eylil 2006 tarihinde, Tirkiye tarafindan bazi maddelerine g¢ekince konularak
(Glindiiz, 2009: 3; Sahlanan, 1993: 194) onaylanmis olan Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, ¢ocuk ve genglerin korunmasi konusunda onemli hiikiimleri ihtiva

etmektedir.

“Cocuk ve genclerin korunmasi hakki” baslikli 7. maddeye gore,

“Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir

bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1-  Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi
belirlenen hafif iglerde calistirilmalari durumu disinda asgari ¢alisma
yasinin 15 olmasini saglamayz;

2-  Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu oOngoriilen islerde, asgari
caligma yasinin 18 olmasini saglamayi;

3- Heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam
anlamiyla yararlanmalarin1 engelleyecek islerde c¢alistirllmamalarini
saglamayi;

4- 18 yasindan kiigiiklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle
de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;
5-  Calisan genclerin ve c¢iraklarin adil bir licret ve diger uygun
O0demelerden yararlanma hakkini tanimayzi;

6-  Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki
egitimde gecirdikleri siirenin, gilinlik c¢alisma siiresinden sayilmasini
saglamayi;

7- 18 yasim altindaki calisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin
hakkini tanimayt;

8- 18 yasmn altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle
belirlenen isler disinda gece isinde ¢alistirllmamalarini saglamayi;

9-  Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18
yasin altindaki kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayzi;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak

islerinden dogan tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar1 bedensel ve
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manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit

ederler” (Centel, 1990: 240).

3.2.5. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, Avrupa Birligi tarafindan 9 Aralik
1989 tarihinde kabul edilmistir. Asgari ¢aligma yasinin zorunlu egitimi bitirme yasinin
altinda ve her durumda 15 yasin altinda olamayacagi (m.20), calisma siiresinin
smirlandirilmasi, 18 yasindan kiigiikler igin gece ¢alismasinin yasaklanmasina (m.22)

iliskin (Isik, 2014: 109-139) diizenlemeler bu Sart’ta yer almaktadir.

Cocuklara iliskin hitkkme, Avrupa Birliginde yer verilen diger bir diizenleme Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartidir. Bu Sartin 32. maddesine gore “Cocuklarin ¢alistirilmast
yasaktir. Asgari calisma yasi -gencler i¢in Ongoriilmiis daha elverisli kurallara sakl
kalmak kaydiyla ve sinirli istisnalar disinda- zorunlu egitimi bitirme yasindan daha
asagida olamaz. Gengler i¢in yaslarina uygun ¢alisma kosullari belirlenmeli ve ekonomik
somiiriiye kars1 ve giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal
gelismelerine zarar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten (Isik, 2014:

109-139) korunmalari saglanmalidir”.

Genglerin Isyerinde Korunmasina Iliskin Y6nerge’yi, Avrupa Birligi, 22 Haziran 1994
tarthinde 94/33/EC Sayil1 kabul etmistir. Yonerge’nin amacinin diizenlendigi 1. maddeye
gore, “Uye Devletler cocuklarin ¢alismasmi dnlemek icin gerekli tedbirler alacaktir.
Asgari ¢aligma veya istthdam yasinin, ulusal mevzuatta 6ngoriilen zorunlu tam zamanl
O0grenim yasimmin altinda veya her durumda 15 vyasin altinda olmamasini
saglayacaklardir...”. YOnergeye gore ayrica genglerin yagina uygun ¢alisma kosullarinin
saglanmasi; genglerin ekonomik istismari ile saglik, giivenlik, fiziksel, zihinsel, ahlaki,
sosyal gelisimleri veya Ogrenimlerini tehlikeye sokacak islerde calistirilmasinin

onlenmesi (Isik, 2014: 109-139) yonergenin amacini olusturmaktadir.

Yonerge’nin kapsam olarak ILO tarafindan kabul edilen 138 ve 182 sayili
Sozlesmelerden farklilik arz etttigi goriilmektedir. Bu soézlesmelere gore daha sinirh
kapsamdaki isciler agisindan uygulama alani bulmaktadir. Buna gore YOnergenin

“kapsam” baghkli 2. maddesi bagimli ve bagimsiz ¢alisan ayrimina giderek, bu
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yonergenin sadece 18 yasindan kiigiik ve bir ig sdzlesmesiyle calisan veya tiye devletlerin
ulusal mevzuati veya idari diizenlemelerine gore bir is iligkisi igerisinde bulunan isgilere

(Isik, 2014: 109-139) uygulanacaktir.

Yonergede, az Once kisaca anlatildig1 {izere, ¢ocuk-geng-ergen ayrimi yapilarak bu
kavramlar tanimlanmakta (m.3), geng iscilerin ¢alistirilamayacaklari isler belirlenmekte
(m.7), gocuk ve geng isgilerin ¢alisma siirelerine (M.8), dinlenme siirelerine (M.10, m.11),

gece c¢alisgmasima (M.9) iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

3.2.6.Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, dezavantajli ¢ocuklar konusunda ¢alisan kuruluslardan birisi de Diinya
Bankasidir. Diinya Bankasi kiiresel ekonominin de 6nemli aktorlerinden bir tanesidir. Bir
taraftan kiiresel ekonomiye yon veren karar ve uygulamalar {iretirken, diger taraftan da
ozellikle ¢ocuk yoksullugu ve ¢ocuk egitim programlari ile ilgili ¢alismalar (Isik, 2014:
109-139) Diinya Bankas: tarafindan yapilmaktadir.

Diinya Bankasi, goriis ve ilgileri Washington temelli bir yonetim kurulu tarafindan temsil
edilen ve 181 {liye lilkenin sahiplendigi bir kurulusdur. Diinya Bankasi aslinda bazi
uluslararas1 finans kuruluglari igin (6rnegin Uluslararast Arastirma ve Kalkinma
Bankasi/IBRD, Uluslararast Finans Kurumu/IFC ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi/ IDA
gibi) genel bir bagliktir. Uluslararasi Arastirma ve Kalkinma Bankasi’na katilmak igin
bir iilkenin 6nce Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) katilmasi lazimdir. Diinya Bankasi’nin
yiizde 16.49 oy hissesi ile en biiylik hissedart ABD’dir. ABD diginda dort biiyiik hissedar
daha vardir. Bu hissedarlar; Fransa, Almanya, Japonya ve Ingiltere’dir. Bu bes iilkenin
her biri yetkili birer yonetici ile temsil edilir. Diger on dokuz ydnetici ise, Rusya
Federasyonu, Suudi Arabistan gibi iilkelerin olusturdugu destek gruplarinca segilir.
Diinya Bankas1 kendisini bagimsiz ve yardimsever bir kurulus olarak yansitmaktadir.
Zengin ve yoksul milletler arasindaki uguruma, yoksul devletlerin artan bor¢larina karsin
Diinya Bankasi’nin son misyonu idealizmin zafer sarkisi gibidir; “Hayalimiz
yoksulluktan arimuis bir diinya. Misyonumuz yoksulluga kars1 tutku ile miicadele etmek

ve kalici sonuglar igin profesyonellik (Isik, 2014: 109-139).”
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II. Diinya Savasi’ndan sonra 1944 yilinda kurulan Uluslararasi1 Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi’nin orijinal kurumudur. Ancak pek ¢ok kisi kredi ile
iliskilendirilen Diinya Bankasi’na asinadir. Kurulus yillarinda bankanin 6ncelikli hedefi
imar olmustur. 1949’lardan itibaren ise Diinya Bankasi artan bir ilgi ile pek c¢ogu
sOmiirgeden kurtulmus yoksul iilkelere ekonomik yardim konusuna yogunlasmistir.
Diinya Bankasi kiiresellesme siirecinin merkezinde yer alan ve ulus devletin sinirlarini
parcalayan bir kurulus olarak kabul ediilmektedir. Diinya Bankasi’ni faaliyetlerinin
dogasinda ideal bir diinya diizeni goriintiisii ve okul sistemi yer alir. Bu vizyon hepsine

olmasa da kiiresel iilkelere (Isik, 2014: 109-139) uygulanir.

Diinya Bankasi’nin yiiriittiigii 6nemli programlardan biri de Erken Cocukluk Gelisimi
Programi’dir. Diinya Bankasi 1 milyar Amerikan Dolarinin {izerinde bir paray1 Bolivya,
Kolombiya, El Salvador, Hindistan, Endonezya, Nijerya, Kazakistan, Brezilya gibi
tilkelere “Erken Cocukluk Gelisim ve Koruma Programlari’nin (ECD)” uygulanabilmesi
ve desteklenmesi igin bor¢ vermistir (Isik, 2014: 109-139). Diinya ¢apinda bu
programlarla ilgili uluslararas1 konferanslar diizenlenmis, internet siteleri hazirlanmais,

afigler, brosiirler basilmistir.

Tiirkiye’de bu programlarin uygulandigi iilkelerden birisidir. Diinya tizerinde ¢ocuklarin
maruz kaldig1 kotii muamelenin, yasadiklart ac¢lhigin, yoksullugun, yakalandiklari
hastaliklarin ve buna bagli 6liimlerin erken egitimle ¢oziilebilecegi fikrini destekleyen
Diinya Bankasi, UNICEF ile birlikte 12—-13 Ekim 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye’de
Erken Cocukluk Gelisimi (ECG) adli bir konferans diizenlemistir. Bu konferansin slogani

ise son derece dikkat ¢ekicidir: ““ (Erken) egitim yoksulluga karsi en iyi sigortadir.

3.2.7.Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Diinya Saglk Orgiitii, dezavantajli gocuklar konusunda ¢aligan uluslararasi aktérlerden
birisidir. Birlesmis Milletlerin, 1946 yilinda diinya halk sagligi uzmanlarini New York’ta
diizenlenen bir konferansa davet etmesi ve delegelerin bu konferansin sonunda kiiresel
bir saghk orgiiti kurma cabalarmin neticesi olarak Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
kurulmustur. Diinya Saghik Orgiitii'ne gore yoksul ailelerin cocuklar yetersiz
beslenmekte ve bu durum ¢ocuklarin fiziksel gelisimini durdurmakta, &grenme

yeteneklerini bozmakta ve bagisiklik sistemlerini zayiflatmaktadir. Her yil yaklasik 10
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milyon ¢ocuk, gelismekte olan iilkelerde 6lmektedir. Teknoloji ve ulasimdaki modern
geligsmeler iilkeler arasindaki bilgi ve insan akigini arttirmistir. Kiiresellesme olarak
adlandirilan bu siiregte iilkeler arasindaki baglantilar siirecektir. Artan baglanabilirlik de
hastaliklarin diinyaya yayilmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla saglik konusu yoksul ve
zengin tiim toplumlarin ortak sorumlulugu haline gelmistir (Isik, 2014: 109-139). Zira

bulasict hastaliklar tiim toplumlar1 tehdit etmektedir.

Giiniimiizde, Diinya Saglik Orgiitii’niin endiseleri dezavantajli ¢ocuklarin karsilastiklart
olumsuz hayat kosullarinin, saglik sorunlarinin, fiziksel gelisimlerindeki aksakliklarin
cok otesine ge¢mis durumdadir. Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankas1 gibi uluslararas: kuruluslarin dezavantajli ¢ocuklara yonelik ¢abalari olumlu
neticeler verse de bu kuruluslara yonelik (Isik, 2014: 109-139) ciddi elestirilerin
yapildigini gézden uzak tutmamak gerekmektedir.

3.3.Uluslararasi Kuruluslarin Cocuklar1 Koruyucu Cahsmalari
3.3.1. Istihdama Kabulde Asgari Yasa fliskin 138 Sayih So6zlesme

Uluslararas1 Caligma Orgiitii, kabul ettigi Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar ile
uluslararasi is hukukunun temel kaynagini olusturan bir kurulustur. Cocuk is¢ilere iliskin
olarak 1919 yilindan baslamak tizere belirli sektdrlere veya meslek gruplarina yonelik
olmak {izere ¢ok sayida s6zlesmeyi kabul etmistir. Tarim, sanayi, sanayi dis1, deniz isleri,
balik¢ilik, yer alti isleri gibi is ve sektorlerde asgari ¢alistirma yasi, bu s6zlesmelerde ayri
ayr1 tespit edilmistir. Ancak bu s6zlesmeler genel nitelik tasimayip sadece belirli isler ve
sektorleri kapsamina almiglardir. Bu sebeple ILO tarafindan 1973 yilinda, sektor
sinirlamas1 olmaksizin genel nitelik tasiyan bir asgari yas siniriin belirlendigi ve temel
ILO Sézlesmeleri arasinda yer alan “Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili
Sozlesme” ve “Asgari Calistirma Yasina iliskin 146 Sayili Tavsiye Karar1” kabul
edilmistir. 138 Sayil1 S6zlesme Tiirkiye tarafindan 23.1.1998 tarih ve 4334 sayili Uygun
Bulma Kanunu (Aykag, 2015:335-386) ile onaylanmis bulunmaktadir.

Bu sozlesmenin asgari calisma yasima iligkin en temel hiikmii, asgari yas sinirimin
“zorunlu O6grenim yasiin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olmayacagi”na iliskin 2. madde diizenlemesidir. Bununla birlikte bu So6zlesmeyi

onaylayan devletlere, ¢ocuk is¢iligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayir ve asgari
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calisma yasinin giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine
olanak taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etme
yikiimliiligi de getirilmistir (m. 1). Asgari ¢alisma yasinin giderek artirilmasi hedefi -
ilk etapta 16 yasmna ¢ikarilma seklinde- “Asgari Calistirma Yasma liskin 146 Sayili
Tavsiye Karari”nda da daha da belirginlestirilerek ortaya konmustur (m.7/1). ILO’nun
asgari calisma yasinin belirlendigi temel diizenlemesi olan 138 Sayili Sozlesmede
belirlenen yas siniri, her donem igin gegerli olacak sabit bir sinir olmayip zamanla
“genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir
diizeye (ilk etapta 16)” yiikseltilmesi gerekli bir sinir (Aykag, 2015:335-386) olarak kabul

edilmistir.

Asgari yas siurina iligkin olarak, 138 Sayili S6zlesmenin diger bir 6nemli diizenlemesi,
genglerin “sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek iglerde” tespit
edilen asgari yas siniridir. Bu diizenlemeye gore bu nitelikte islerde asgari yas sinir1 18
olarak ongorilmiistir (m.3/1). Buna karsilik ayn1 maddenin son fikrasinda -belirtilen
nitelikte islerde 18 olarak belirlenen asgari yas sinirina- bir istisna hitkkmii 6ngérmiistir.
Buna gore “Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu maddenin 1. fikras1 hiikiimlerine
bakilmaksizin, varsa isveren ve is¢i kuruluglarina danisarak, s6z konusu geng kisilerin
sagligi, glivenliginin ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili
faaliyet dalinda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gormeleri kosuluyla 16 yasindan
itibaren istihdamlarina veya calismalarma izin verebilir” (m.3/3). O halde sagligi,
giivenligi veya ahlaki tehdit eden islerde kural olarak 18 olan asgari ¢calisma yas siniri,
geng iscilerin sagligi, giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve ilgili
faaliyet alaninda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gormeleri kosullarinin birlikte
saglanmasiyla 16 olabilecektir (Aykag, 2015:335-386). Ote yandan, amlan nitelikteki
islerde asgari yas simirmin 18’in altinda belirlendigi durumlarda dahi bu smnirin zaman
icerisinde 18 yas smirina ¢ekilmesi hususunda ivedi adimlarin atilmasi gerekliligi 146

Sayili Tavsiye Kararinda ifade edilmis (m.9) bulunmaktadir.

Sozlesmenin bir diger istisna diizenlemesi “hafif islere” iligkindir. Bu diizenlemeye gore,
13-15 aras1 yaslardaki kisilerin, sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi ithtimali
bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya

mesleki egitim programlarina katilmalarin1  veya derslerden yararlanmalarini
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engellememek kosuluyla hafif islerde calismalarina veya istthdamlarina izin
verilebilecektir (m.7). Maddede 6ngoriilen kosullari tagiyan “hafif isler”de asgari ¢alisma
yasinin 13’e kadar diisiiriilebilmesi miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte, yine ayni
maddede, en az 15 yasinda olmak kosulu ile zorunlu egitimlerini tamamlamamis kisilerin
belirtilen kosullar1 tasiyan hafif islerde caligmasina izin verilebilecegi de (Aykag,
2015:335-386) diizenlenmistir.

3.3.2. Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programm (International

Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)

ILO tarafindan 1992 yilinda uygulamaya konulan “Cocuk Isciliginin Onlenmesi
Uluslararas1 Programi”nin amaci kisa ve orta-uzun vadede olmak iizere iki dogrultuda
tespit edilmistir. Bu hedeflere gére programin uzun vadeli amaci ¢ocuk ¢alismasinin sona
erdirilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve en kotii bigimlerdeki ¢cocuk is¢iliginin 6nlenmesidir. Tiirkiye IPEC’e 1992 yilinda ilk
imza atan iilkelerden biri olmus ve bu ¢er¢evede ¢ok sayida projeyi (Aykag, 2015:335-
386) uygulamistir.

3.3.3. 182 Sayih Cocuk Isciliginin En Kétii Bicimlerinin Onlenmesi Acil Eylem

Sozlesmesi

ILO’nun Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC), 1992 yilinda
cocuk is¢iliginin kademeli olarak sona erdirilmesi ana amaci ile olusturulmustur.
Program, bu hedefin ¢ocuk isciligi ile miicadelede diinya capinda bir hareketin
desteklenmesi ve sorunla ilgilenen ilkelerin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ile
basarilabilecegini savunmustur.  IPEC halihazirda 80’den fazla iilkede faaliyet
gostermekte olup, 2008 yilinda teknik isbirligi projeleri i¢in ayirdig: yillik harcama 61
milyon ABD Dolari’nin iizerinde olmustur. IPEC ILO’nun en biiyiik teknik igbirligi ve
tiiriiniin kiiresel anlamdaki (ILO, Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi, 2014) en yaygin

programi olma 6zelliklerine sahiptir.

IPEC; program ortaklarinin sayist ve orani yillar i¢inde genislemistir. Giiniimiizde,
isveren ve is¢i kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, kamu kuruluslari, 6zel isletmeler,

topluluk tabanli kuruluslar, STK’lar, medya, parlamenterler, hukukgular, iiniversiteler,
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dini gruplar ve aym zamanda cocuklar ve aileleri de (ILO, Cocuk Isciliginin Sona

Erdirilmesi, 2014) kapsami igerisine almistir.

ILO’nun IPEC kapsaminda acil olarak ortadan kaldirilmasini ongdrdiigii “en kotii
bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” kavrami, 1999 yilinda -temel ILO Soézlesmelerinden bir
digeri olarak kabul edilen- S6zlesmeye konu olusturmustur. ILO tarafindan 1.6.1999
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 26.1.2001 tarihinde onaylanan “Cocuk
Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Onlenmesi Acil Eylem Sézlesmesi Adli 182 Sayili
Sozlesme”de, 18 yasin altindaki herkes ¢ocuk olarak tanimlanmis ve bu Sozlesmeyi
onaylayan liye devletlere, en kotli bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin yasaklanmasini ve
ortadan kaldirilmasini saglayacak ivedi ve etkin dnlemleri alma (Aykag, 2015:335-386;
CSGB, Calisan Cocuklar Dairesi, 2014) yiikiimliligi ytiklenmistir.

Sozlesme uyarinca 18 yasin altindaki biitiin ¢ocuklar i¢in acil olarak yasaklanmasi
gereken “en kotii bigcimlerdeki c¢ocuk is¢iligi” kavrami su calistirma bigimlerini

icermektedir:

a)  cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagimli olarak
calistirllmas: ve askeri gatismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu
tutularak kullanilmasim1 da igerecek sekilde zorla ya da mecburi
calistirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim
bi¢imlerini,

b)  ¢ocugun fuhusta, pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar
i¢in tedarikini ve sunumunu,

C) ¢ocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin liretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ve sunumunu dogasi ve
gercgeklestirdigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri agisindan zararli olan isleri kapsar” (Aykag, 2015:335-386).

[k ii¢ bentte acikca goriildiigii {izere yasalarda esasen “sug” olarak diizenlenen durumlar

tespit edilmistir. Bu baglamda, bu bentlerde belirtilenler “sarta bagli olmayan en kotii
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bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” olarak tanimlanmaktadir. Nitekim c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi burada sayilanlar1 “yasal” hale getirmeyecektir. Buna karsilik d bendi ise
“sarta bagli en kotii bigimlerdeki gocuk is¢iligi” olarak tanimlanmis bulunmaktadir
(Aykag, 2015:335-386). Nitekim bu bent kapsamina giren bir is, sartlarin1 degistirilmesi
ve ¢cocugun gelisimi igin giivenli hale getirilmesi durumunda “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk

isciligi” kapsamindan ¢ikacaktir.

Bilim c¢evrelerinde; fuhus, pornografi, dilencilik veya uyusturucu sektorii gibi yasadisi
faaliyetlerde 18 yasindan kiigiiklerin kullanilmasinin “galisma” olarak kabul edilmesinin,
cocuklarin bu tiir faaliyetlerine mesruluk kazandirilmasina yol acabilecegi i¢in son derece
tehlikeli oldugu ve Sozlesmenin bu diizenleme bigiminin uygun olmadigi
vurgulanmaktadir. Bu goriise gore bu tiir faaliyetler “calisma” olarak kabul edildigi
takdirde yasadist oldugu i¢in gecersiz bile olsa bir is sézlesmesinin varlig1 ve c¢alisma
karsiliginda iicret talebi de giindeme gelebilecektir. Yine bu goriise gore ¢ocuklar bu tiir
faaliyetlerde aslinda somiiri konusu olduklar1 i¢in magdurdur ve bu magduriyetlerine
“calisma” denmesini kabul etmek miimkiin degildir. Bundan dolayi, ¢alisma ile
cocukluga karsi insanlik sucu olusturan yasadisi faaliyetler arasinda net bir (Aykag,
2015:335-386) sinir ¢izilmesi gerekli olmaktadir.

Esasen; konusu ¢ocugun fuhus, pornografi, dilencilik veya uyusturucu sektorii gibi
yasadis1 faaliyetlerde kullanilmasi olan is sozlesmeleri Tiirk hukuku agisindan,
yiiriirliikteki hukuk diizeninin temel ilkelerine aykir1 diisen, kamu diizenini, ahlaki agir
bi¢cimde ihlal eden nitelikte oldugundan ge¢cmise yonelik olarak gecersizlik yaptirimina
tabi olmak durumundadir. Buna gore bu tiir is sdzlesmeleri yiiriirliige girmis olsa bile
gecersizlik gecmise yonelik olarak (Istar Urhanoglu, 2012: 226) uygulanmak
durumundadir. Bu tiir is s6zlesmeleri bastan itibaren gegersizdir; higbir hiikiim ve sonug

dogurmaz.
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DORDUNCU BOLUM

4 TURKIYE’DE CALISAN COCUKLARI KORUMAYA YONELIK
CALISMALAR

4.1.Ulusal Belgelerde Cocuklar

Tirkiye liye oldugu uluslararasi kuruluglarin ¢ocuk isgiici konusundaki kararlar1 ve
prensipleri, lilke gercekleri ve ihtiyaglart dogrultusunda kendi yasalarin1 ve mevzuatini
olusturmus bulunmaktadir. Ulkemizde cocuk isgiiciine yonelik mevzuatin yasal
cercevesini olusturan yasalari sdyle gibi siralayabiliriz: Anayasa, 4857 sayili Is Kanunu,
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, Ilkégretim
ve Egitim Kanunu, Sendikalar Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Belediye Kanunu ve yasalara uygun olarak ¢ikartilan tiiziik ve yonetmeliklerdir

(T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Isciligi, 2015).

Tiirk Hukuku’nda da, Uluslararas1 diizenlemelerde oldugu gibi, calisan cocuklarin
korunmasina iliskin &zel hiikiimlere yer verilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
calisan ¢ocuklarin korunmasi Anayasa’nin 50. maddesi ile getirilmis bir yiikiimliliktiir.
Gergekten bu hitkme gore, kiigiikler ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Ayrica, Anayasa’nin 10. maddesinde de, ¢cocuklar i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykirt sayilamayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemelerin yani sira egitim ve Ogretim
hakkina iligkin diizenleme getiren Anayasa’nin 42. maddesinin de ¢ocuklarin ¢caligmasina

iligkin diizenlemelerde dikkate (Glimriikgioglu, 2013: 481-545) alinmasi gerekir.

Calisan ¢ocuklar, Is mevzuatinda yetiskinlere saglanan koruma ile birlikte kendi
ithtiyaglarima  yonelik olarak  getirilen 06zel hiikiimlerden de yararlanirlar.

Glimriik¢lioglu’na gore:

“Calisan cocuklarin, “fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin engellenmemesi ve
tecriibesizlik, deneyimsizlik, tehlike bilincinin gelismemesi gibi sebeplerle is
kazalarina maruz kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla asgari ¢aligma yasimin
belirlenmesi, is siirelerinin kisaltilmasi, ise giris ve caligma siiresince

muayeneden gecirilmeleri, agir ve tehlikeli islerde calistirilmalariin
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Onlenmesi amaciyla mevzuatimizda koruyucu” diizenlemeler 6ngoriilmiistiir

(Glimriikgiioglu, 2013: 481-545).

Ayrica, sozlesmenin konusunun veya amacimin kanuna, ahlaka ve kamu diizeni
bakimindan kesinlikle kabul edilemez bir sekilde aykir1 oldugu hallerde is s6zlesmesinin
baslangigtan itibaren gecersiz oldugu kabul edilir. Boyle bir durumun varligi halinde
sozlesmenin hiikiimlerinin yerine getirilmeye baslanip baslamamasi (Glimriikgiioglu,

2013: 481-545) 6nem tasimamaktadir.

Calisan ¢ocuklar ya da Cocuk is¢iligi gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelere
konu olan 6nemli bir sorun alanidir. Cocuk isciligini ortadan kaldiracak ¢ozlimler
gelistirmek miimkiin oldugunca bu konuda hedef olmalidir. Bununla birlikte, bu sorunun
sadece mevzuatta yapilacak degisikliklerle ortadan kaldirilabilmesi olanakh
goriilmemektedir. Cocuk is¢iligini tiimilyle ortadan kaldirmak olanakli olamasa da, en
azindan bagimli ¢alisan ¢ocuklar agisindan uluslararasi sézlesmelerle de uyumlu asgari
standartlarin getirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, tim bagimli
calisan ¢ocuklar1 kapsar bicimde 6zel bir yasa ile diizenleme getirmek ve farkli
diizenlemelere tabi ¢ocuklar arasindaki esitsizlikleri gidermek (Giimriik¢iioglu, 2013:
481-545) gerekmektedir. Ozellikle asgari ¢alisma yasi ve calisma siirelerine iliskin
diizenlemelerdeki farkliliklarin giderilmesi ve herkes i¢in gecerli bir diizenleme

getirilmesi gerekmektedir.

Is Kanununa tabi ¢ocuk ve geng iscilerin calisma yas1 ve calisma kosullar1 esas olarak
4857 sayili Is Kanunu, 2004 tarihli “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik™te diizenlenmistir. Buna karsilik sz konusu diizenlemeler Is
Kanunu m.4’te “istisnalar” baslikli hiikiimde yer alan deniz ve hava tasima islerinde,
50’den az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman islerinde, ev hizmetlerinde, ii¢ kisinin ¢alistig1
esnaf ve sanatkar isyerlerinde calisan cocuk ve geng iscilere uygulanmayacaktir. Is
Kanununa tabi olmayan ¢ocuk ve geng is¢iler i¢in ise 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, 5953
sayili Basmn Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu, 222 sayil1 [Ikdgretim ve Egitim Kanunu ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu hiikiimleri (Aykag, 2015: 335-386) uygulanmaktadir.
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4.1.1.Anayasa

Anayasada genel bir diizenleme yapilmig olup tiim yasalar kaynagini Anayasa’dan
almaktadir. T.C. Anayasasi’nin 50. maddesine gore; kimse yasina, cinsiyetine ve giliciine
uymayan islerde calistirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar, ¢alisma sartlar1 bakimindan &zel olarak (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40; T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Isciligi, 2015) korunurlar. Diger hukuk
dallarinda oldugu gibi is hukukunda da resmi kaynaklarin basinda ve tiim kaynaklarin
iistiinde yer alan Anayasa, ulusal diizeyde ¢ocuk is¢ilerin korunmasi konusunda temel
kaynak konumundadir. Cocuk isgilerin korunmasinin Anayasa’daki temel dayanagini ise,
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “sosyal devlet ilkesi” olusturmaktadir. Bu ilke, 1982
Anayasasi’nin “Devletin Temel Amag¢ ve Gorevleri” baslikli 5. maddesinde anlatimini

bulmustur (Stizek, 2012:51).

Uluslararas1 Antlagmalarin Onaylanmasi baglikli Anayasanin 90. maddesine gore,
uluslararas1 antlagmalar iilke yasalarinda yerlerini tam olarak bulmuslardir. Bu
antlagsmalarin anayasa aykiriligi yoniinde Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Bu,
Tiirkiye yasalarinda yapilan antlasmalara aykiri bir madde bulundurulamamasi ve
onaylanan antlasmalarin kendi kanunlarimizda yer bulmasi agilarindan ¢ok 6nemlidir.
Dolayisiyla, Tirkiye nin ILO ve diger uluslararas: kuruluslarla imzaladig: antlagmalarla
alman karar ve diizenlemeleri kendi kanunlarmma yansitmasi ve bunlara aykirn
diizenlemeler ve uygulamalar (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Cocuk

Isciligi, 2015”) yapmamas: gerekmektedir.

Anayasaya gore, “Devletin temel amacg ve gorevleri kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir”. Bu kapsamda devleti, “herkes igin insanlik
onuruna yaragir bir yasam diizeyi saglama amaci dogrultusunda, milli gelirin adalete
uygun bir bigimde dagilmasii saglamak, ekonomik ve sosyal farkliliklar1 gidererek
toplumsal dengeyi kurmak, toplumdaki gii¢siizleri ve yardima ihtiyact olanlar1 korumak
ve bu yonde gerekli 6nlemleri almakla gorevli kilan” sosyal devlet ilkesi (Siizek, 2012:51-
52; Siizek, 1985: 16-17), ¢ocuklarin korunmasinin baslica Anayasal dayanagini

olusturmaktadir.
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Ote yandan, Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli 3.
boliimiiniin ilk maddesi “Ailenin Korunmast ve Cocuk Haklar1” baglhigini tagimaktadir
(m.41). Bu madde geregince, “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilatt kurar” (m.41/2). Yine Anayasa’nin 50. maddesine gore,
“Kimse yasina, cinsiyetine ve gilicline uymayan islerde calistirllamaz. Kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar”. Anayasa’nin 41/2 hiikmii, ¢alisan-¢alismayan tiim ¢ocuklarin 6zel olarak
korunmasimi giivence altina alirken 50.madde, calisan ¢ocuklarin ve genglerin yaslari
nedeniyle kendilerine uymayan ve 1is saghgmma aykirn c¢alisgma kosullarinda
caligtirtlmalarin1 ~ engellemekte ve ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak

korunmalarinin giivencesini olusturmaktadir.

Halkoylamasina 12.9.2010 tarihinde sunulan, 5982 Sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda
Yasa ile 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerde, cocuk iscilerin 6zel olarak
korunmasina iligkin hiikiimler de yer almis bulunmaktadir. Buna gore Anayasa’nin
“kanun Oniinde esitlik” baslikl “Herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit”
oldugu hiikmiiniin yer aldigi 10. maddenin {igiincii fikrasina, “Cocuklar, yaslilar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz” hiikkmii eklenmistir. Cocuklara yonelik olarak
yapilacak pozitif ayrimciligin ve 6zel diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi
bu madde ile agik¢a diizenlenmistir (Tuncay, 2010:154). S6z konusu degisikligin olumlu
oldugunda siiphe olmamakla birlikte esasen s6z konusu hiikiim 6ngoriilmeseydi de,
“kanun Oniinde esitlik” ilkesinin diizenlendigi madde, farkli konum ve statiide olan
kisilerin ve bu arada cocuklarin korunmasi yoniinde 6zel hiikiimler dngdriilmesinin
oniinde bir engel tasimamaktaydi. Yine bu diizenlemeden 6nce de yiirtirliikkte olan “sosyal
devlet ilkesi” ve yukarida bahsedilen Anayasa’nin 41/2 ve 50. maddeleri ¢ocuklarin 6zel

olarak korunmasi konusunda devlete (Aykag, 2015: 335-386) gorevler vermekteydi.

Cocuklara 6zel olarak dngoriilen bu hiikmiin disinda cocuk is¢ilerin Anayasada tiim
kisiler ve tiim ¢aligsanlar i¢in 6ngoriilen “Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti” (m.24), “Egitim

ve Ogrenim Hakki ve Odevi” (m.42) “Ucrette Adaletin Saglanmas1” (m.55), “Sosyal
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givenlik hakki” (m.60) gibi haklardan dolayr da kuskusuz ki devlete gorev
yiiklemekteydi (Akyiiz, 2012: 334).

Anayasa’nin ¢ocuk is¢iligine iliskin mevzuat1 ilgilendiren diger bir diizenlemesi,
uluslararas1 s6zlesmelerin i¢ hukuktaki yerini tespit eden diizenlemesidir. Tirkiye
tarafindan ¢ocuk is¢iligine iliskin ¢ok sayida uluslararasi belge ve sozlesme onaylanmis
durumdadir. Anayasa’nin “Milletleraras1 Antlagsmalari Uygun Bulma” baglikli 90.
maddesinin son fikrasi uyarinca, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/20045170/7 md.) Usuliine gore
yirlirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir”. Goriildiigii gibi bu hiikiim uyarinca temel
hak ve o6zgiirliiklere iligskin uluslararas1 andlagsmalar yasalarin listiinde kabul edilmektedir
Bu dogrultuda 6rnegin “en az ¢aligma yas1”, orgiitlenme (sendikalasma) 6zgiirliigii, zorla
calistirma yasag kisi temel hak ve ozgirliikleri ile ilgili oldugundan, buna iliskin
uluslararasi s6zlesmelerle bir is hukuku kuralinin ¢elismesi durumunda uluslararasi
sOzlesme hiikmiiniin uygulanmasi gerekir (Aykag, 2015: 335-386). Nitekim Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan “temel insan haklarma iliskin” oldugu kabul edilen
sozlesmeler arasinda 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme ve 182
Sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi Hakkinda Sozlesme de (Siizek,
2012: 84-85) bulunmaktadir.

4.1.2.4857 Sayih Is Kanunu
4857 sayill Is Kanunumuzun bazi maddeleri ¢ocuk isgiiciine yonelik diizenlemeler

getirmistir.

Isverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve
calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemeyi (Avsar, Ogiitogullari,

2012: 9-40) amaglayan 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 71. maddesine gore:

* Onbes yasin1 doldurmamis cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak 14 yasini

doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan cocuklar bedensel, zihinsel ve ahlaki
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gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullara devamina engel olmayacak hafif

islerde calistirilabilirler.

* Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes
yasini tamamlamis ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢aligmasina izin
verilecek isler, ondort yasmi bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis c¢ocuklarin
calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullari CSGB tarafindan alti ay i¢inde

cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

* Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢caligma saatleri giinde yedi ve
haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu

stire giinde sekiz, haftada kirk saate kadar arttirilabilir.

* Okula devam eden gocuklarin egitim dénemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri
disinda olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali

oldugu donemde c¢alisma siireleri yukarida 6ngoriilen siireleri agsamaz.

Bunun diginda Kanunda, onsekiz yasin1 doldurmamus is¢ilerin yer ve su altindaki iglerde
calistirilmalar1 ve sanayiye ait islerde gece calistirilmalar1 yasaklanmustir (4857 sayili Is

Kanunu 72 ve 73. madde) (Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40).

Kanun’un 85. maddesine gore onalt1 yasini doldurmamis geng isciler ve ¢ocuklar agir ve
tehlikeli islerde c¢alistirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi,
kadinlarla onalt1 yasin1 doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi
cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
CSGB tarafindan (Avsar, Ogiitogullar;, 2012: 9-40) hazirlanacak bir yonetmelikle

gosterilir.

Ayrica, ondort yasindan onsekiz yasina kadar (onsekiz dahil) ¢ocuk ve geng isgilerin ise
alinmalarindan 6nce, isyeri hekimi, ig saglig1 dispanserleri, bunlarin bulunmadig yerlerde
sirastyla SSK, saglik ocag, hiikiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek igin
niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve

onsekiz yasini dolduruncaya kadar bu muayenenin alt1 ayda bir tekrarlanmasi, biitiin bu
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raporlarin igyerinde saklanarak denetimler sirasinda yetkili memurlara (Avsar,

Ogiitogullari, 2012: 9-40) gosterilmesi zorunludur (4857 sayili Is Kanunu 74. madde).

4.1.3.Umumi Hifzissithha Kanunu

Kanun’un 69. maddesine goOre sanayiye ait islerde 18 yasim1i doldurmamis erkek
cocuklarla her yastaki kadinlarin gece ¢aligtirilmasi esas itibariyle yasaktir. 173. maddeye
gore 12 yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami yasaklanmustir. (Avsar,
Ogiitogullar1, 2012: 9-40) Onalt1 yasindan kiigiik isciler giinde en fazla sekiz saat
calistirilabilir.

176. maddeye gore; mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda onsekiz yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alismasi yasaktir. 179. maddeye gore 12-
16 yas aras1 ¢ocuklarin calismasi yasak olan sagliga aykir1 ve tehlikeli islerin nelerden

ibaret oldugu Is Kanunu’nda (Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40) diizenlenecektir.

4.1.4 Mesleki Egitim Kanunu

4702 sayil1 Kanunla degisiklige ugrayan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu,
cocuk isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler getirmektedir.
Yasaya gore ¢irak olabilmek i¢in 14 yasini1 doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak,
en az ilkogretim okulu mezunu olmak ve biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin
gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmasi gerekmektedir. Bu yasa ile, 20 ve daha fazla
personel galistiran igyerlerini, personel sayisinin % 5 inden az olmamak ancak % 10 unu
da gegmemek iizere meslek lisesi 6grencilerine becerilerini gelistirmek amaciyla egitim
vermelerini mecbur kilmistir. Bu zorunluluk ile bir anlamda ¢ocuk isgiiciiniin
kullanilmasinin, ancak yeterli beceriyi kazandirilmas: kosulu ile miimkiin olabilecegi
hiikme baglanmistir. Bu yasa ile ¢iraklara tatil aylarinda en az bir ay {icretli izin hakki

(T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Is¢iligi, 2015”) taninmustir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve
isletmelerde yapilacak mesleki egitimi diizenlemektedir. Kanun’un 11. maddesine gore;
aday cirak, cirak ogrenci statiisiinde olup 6grencilik haklarindan yararlanirlar. Bunlar

isyerinde calisan is¢i sayisina (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) dahil edilmezler.
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13. maddeye gore bu Kanun kapsaminda bulunan isyerleri, Bakanlik¢a tespit edilen
illerde ve meslek dallarinda 19 yasindan giin almamis olan kisileri ¢iraklik sdzlesmesi
yapmadan ¢alistiramazlar. Ancak mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindan, 6rgiin
egitim programlarindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri bu hiikkmiin disindadir.
Kanun’un 9. maddesine gore ilkdgretimi bitirmis olanlar, bir meslege hazirlanmak amaci
ile ¢iraklik donemine kadar igyerlerinde aday ¢irak olarak egitilebilirler. Bunlarin disinda
Kanunda; cirak olabilmenin sartlari, ¢iraklarin ticretli izinleri, iicretleri, ¢alistirma
siireleri, saglik muayeneleri, sosyal giivenlikleri gibi sartlar (Avsar, Ogiitogullar1, 2012:
9-40) da hikkme baglanmistir.

4.1.5.11kégretim ve Egitim Kanunu

[Ikogretim Yasasi'nda da gocuk isgiiciine yonelik diizenlemeler vardir. Bu yasanin 50.
maddesine gore, ilkogretim yasinda olup da okula gonderilmeyen ¢ocuklarin ¢alismasina
izin verilmez. Okula kayitli oldugunu ispat eden gocuklar, okul saatleri disinda kalan

zaman zarfinda (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) calisabilirler.

Kanun’un 59. maddesine gore; ilkdgretim ¢aginda olup da zorunlu temel Ogretim
kisimlarina devam etmeyenlerin resmi ve 6zel isyerlerinde veya her ne bi¢cimde olursa
olsun calistirmay1 gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz (Avsar, Ogiitogullari,

2012: 9-40) calistirilmalart yasaktir.

4.1.6.Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Kanunda 2002 yilinda yapilan degisiklige gore, “Kanuni istisnalar sakli kalmak
lizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma agik ve agilmasi izne bagh yerlerde

onsekiz yasindan kiiciikler calistirilamaz.”
4.1.7.Borc¢lar Kanunu

Kanun’un calistirma siireleri ve yasaklar1 belirleyen 330. maddesine gore 18 yasin
altindakilerin gece siiresinde ve hafta tatilinde ¢alistirilmalar1 yasaktir. Hizmet Akdi ve
Orgiitlenme baslikli 318. maddesinde ise: “Borglar Kanunu’na gore usta ile yasal vasisi
arasinda ¢iraklik s6zlesmesi yapilir. Sozlesmede yapilacak is, c¢iraklik nevi ve siiresi,
giinliik ¢alisma siiresi, iicret ve diger 6demeler ile deneme siiresi belirtilir,” (Avsar,

Ogiitogullar1, 2012: 9-40) denmektedir.
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4.1.8.506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel

Saghk Sigortas1 Kanunu

18 yasin altindaki iscilerin sigortanin biitiin dallarina iliskin prim {icreti kesilmektedir.
Ancak 18 yasindan 6nce gegmis bulunan stireler sigortalilik stiresinin hesabinda dikkate

(Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40) alinmamaktadir.

4.1.9. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

6336 sayil1, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun; Sendika iiyeligi ve iiyeligin
kazanilmasini diizenleyen 17. Maddesine gore: “On bes yasini dolduran ve bu Kanun

hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina tiye olabilir.”

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda ¢ocuklara iliskin mevzuat konu ile ilgili AB Direktifleri ve
Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 sayili, Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 sayili ILO so6zlesmesi

diizenlemelerine gore hazirlanmistir.

Bu yasalar yaninda isgiicli piyasalarini diizenleme amaciyla ¢ikarilmis ¢ocuk isgileri
ilgilendiren bazi yonetmelik de vardir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Agir ve Tehlikeli Isler ydnetmeligi bunlarm (T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1, “Cocuk Isciligi, 2015”) 6rneklerindendir.

4.2. Cocuk Iscilerin Cahsma Kosullar

Is Yasas1 ve ilgili yonetmelikler kapsaminda yer alan gocuk iscilerin ¢alisma kosullari,
Anayasadaki hiikiim dogrultusunda yetigkin c¢alisanlara gore daha ayricalikli olarak

diizenlenmistir.

4.2.1. Cocuk Iscilerin Calisma Siireleri

4857 sayili Is Kanununda ve ilgili yonetmelikte cocuk isciler i¢in Avrupa Birliginin
Genglerin Isyerinde Korunmasma iliskin Yoénergesine uygun olarak “kisaltilmis is
stireleri” ongoriilmiistiir (Astarli, 2008: 117). Buna gore, “Temel egitimi tamamlamis ve
okula gitmeyen ¢ocuklarin caligma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla
olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada

kirk saate kadar artirilabilir” (IK 71/4. Yon.m.6/1). Yasada, okula devam eden ¢ocuklarin
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giinliik ve haftalik calisma siireleri ise daha farkli sekilde diizenlenmistir. “Okula devam
eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢caligsma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere,
en fazla gilinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde
calisma siireleri yukarida birinci fikrada dngériilen siireleri asamaz” (IK 71/son. Yon.
m.6/3). Nitekim ¢ocugun gordiigii isin onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamayacagi, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
veremeyecegi Is Kanununda agik¢a hilkme baglanmistir. (IK 71/2). “Cocuk ve geng
iscilerin giinliik ¢calisma siireleri, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondort saat

dinlenme siiresi dikkate alinarak uygulanir” (Aykag, 2015: 335-386).

Ote yandan cocuk iscilerin calisma siiresinden sayilan haller, yetiskinlere gore daha
genisletilmistir. Buna gore (Aykac, 2015: 335-386), “4857 sayili Is Kanununun 66 nci
maddesine gore ¢aligma siiresinden sayilan hallerin yanisira; a) Isverenin vermesi
gereken egitimlerde gecen siireler, b) Isverenin isyeri disinda gdnderdigi kurslar ve
toplantilarda gegen stireler ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen mesleki
egitim programlarinda gecen siireler, ¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
tarafindan calisan ¢ocuk ve gencler ile ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre,
komisyon ve benzeri toplantilara temsilci olarak katilmalar1 nedeniyle islerine devam
edemedikleri siireler, ¢alisma siiresinden sayilir.” S6z konusu hiikiimlerin lafzin1 ve
amacii dikkate aldigimizda, “nispi emredici” nitelikte oldugu, yani ancak ¢ocuk ve geng
is¢i lehine olmak iizere aksinin kararlagtirilabilecegi fakat aleyhine degisiklik
yapilamayacag1 sonucuna varilmalidir. 2004 tarihli “Is Kanununa Iliskin Fazla Caligma
ve Fazla Siirelerle Calisma” Yonetmeliginde, 18 yasini doldurmamis iscilere fazla
calisma yaptirilamayacagi agik¢a hilkkme baglanmistir (m.8/a). Yine anilan Yonetmelige
gbre bu Yonetmelikte gecen fazla calisma “Is Kanununda yazili kosullar g¢ergevesinde
haftalik 45 saati asan g¢alismalar1” ifade etmektedir (m.3/a). Bu iki hiikmiin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda 18 yasin altindaki iscilere 45 saati asan fazla calisma
yaptirilamayacagi seklinde bir anlam ¢ikarilabilirse de, (nispi) emredici nitelikteki 71.
madde hiikmii dogrultusunda yasada ¢ocuk ve gengler i¢in belirlenen azami giinliik ve
haftalik c¢aligma siirelerinden (35-40-10 saat) fazla caligma yaptirilamayacagi kabul
edilmelidir. Yine bu dogrultuda, ¢ocuk ve geng isciler icin —denklestirme esasinin

uygulanmasi suretiyle- bazi haftalarda, belirilen haftalik ¢alisma siirelerinin agilmasi da
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s6z konusu olamaz. Ayrica bu isgilere telafi galismasi da yaptirilamaz (Ekmekgi,

2003:177-195).

Cocuk veya geng is¢iye yasaya aykiri olarak fazla ¢alisma yaptirildiginda ise, her ne kadar
% 50 zaml iicret 45 saatin lizerindeki ¢aligsmalar i¢in dngdriilmiigse de doktrinde isabetli
olarak belirtildigi gibi onlar i¢in 6ngdriilmiis yasal siirelerin {izerine ¢ikildiginda % 25
degil, % 50 zamli iicrete hak kazandiklar1 sonucuna varilmalidir (Ekmekgi, 2003:177-
195). Nitekim fazla siirelerle ¢alismaya iliskin yasada 6ngoriillen % 25 zamli iicret,
haftada 45 saat ¢alistirllmasina sakinca olmayip da, calisma siireleri 45 saatin altinda
kararlastirilmis is¢iler i¢in ongdriilmiistiir. Kanimiza gore bu isgiler i¢in “fazla siirelerle
calisma” hitkkmii ve % 25 zamli licret ancak onlar i¢in yasada belirlenmis siirelerin altinda
haftalik ¢aligma siiresinin kararlastirildig1 ve is¢iye bu sinirlar1 gegmemek iizere fazla

caligma yaptirildiginda (Aykag, 2015: 335-386) soz konusu olabilir.

Borglar Kanununa tabi ¢ocuk ve geng is¢ilerin calisma siireleri bakimimdan Umumi
Hifzissithha Kanununun 173/2 hiikkmii uygulama alani bulacaktir. Buna goére, “On iki yas
ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek g¢ocuklar giinde azami sekiz saatten fazla
calistiritlamaz”. Bu dogrultuda Bor¢lar Kanununa tabi 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar ve
gengler giinde sekiz saatten fazla calistirllamayacak; 16 yasindan biiyiikler igin ise bu

siirlama uygulanmayacaktir (Bakire1, 2007: 112-113).
4.2.2. Cocuk Iscilerin Dinlenme Siireleri

Iscilerin fiziksel ve zihinsel olarak serbest kalarak sagliklarinin korunmas1 amacini giiden
dinlenme siireleri 6zellikle ¢ocuk isciler i¢in ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Cocuklarin
fiziksel olarak daha gli¢siiz olmalar1 ve gelisme ¢aginda bulunmalar1 yetiskinlerden daha
fazla dinlenmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yetiskinlere oranla daha ayricalikli
dinlenme siireleri &ngodriilmiistiir. Ancak bu yonetmelikteki hiikiimler sadece Is

Kanununa tabi ¢ocuk ve geng is¢iler i¢in uygulanabilecektir.

Anilan ydnetmelikte cocuk ve iscilerin ara dinlenmesini diizenleyen hiikme gore “Iki
saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar

olan islerde calisma siiresinin ortasinda bir saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi
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zorunludur” (Yo6n 6/son). Boylece ¢ocuk ve geng isciler i¢in ara dinlenmesi, yetiskinler
i¢in belirlenen (68/1) siirenin iki kati olarak belirlenmistir. Ancak ara dinlenmesi gocuk
ve gencler icin de ¢alisma siiresinden sayllmamaktadir. (IK 68/ son). Bu diizenleme de
Avrupa Birliginin “Genglerin Isyerinde Korunmasina iliskin Y&nerge”sine uygun bir

sekilde diizenlenmistir.

18 yas ve altindakiler icin —yillik izne hak kazanma kosulu yetigkinlerle ayn1 olmakla
birlikte (IK m.53/) - yillik {icretli izin siireleri de ayricalikli olarak diizenlenmistir. S6z
konusu hitkme gore “Onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukar1 yastaki
iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz” (IK 53/5). “Cocuk ve
geng is¢ilere verilecek yillik ticretli izin siiresi 20 giinden az olamaz. Yillik ticretli iznin
kesintisiz kullandirilmasi esastir. Ancak, yararma oldugu durumlarda ¢ocuk ve geng
is¢inin istegi lizerine en fazla ikiye boliinerek kullandirilabilir” (Y6n 10/1). Burada yillik
ticretli izni kesintisiz kullandirma kuralinin uygulanmamasi ancak ¢ocuk ve geng is¢inin
istegi ile onun yararina oldugu durumlarda s6z konusu olabilecek ve izin siiresi en fazla
ikiye boliinebilecektir (Aykag, 2015: 335-386). Burada da amag¢ ¢ocugun dinlenmesi

amac1 dogrultusunda onun sagliginin ve giivenliginin korunmasidir.

Is Kanununa tabi ¢ocuk ve geng iscilerin ulusal bayram ve genel tatil giinlerine iliskin
diizenlemeye gore, “Cocuk ve genc isciler, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
calistirilamazlar (Aykag, 2015: 335-386). Ayrica bugiinlere iligkin ticretler bir is karsiligi

olmaksizin 6denir” (Yon m. 9).

Is Kanununa tabi cocuk ve geng iscilerin hafta tatillerini diizenleyen hiikme gére ise
“Cocuk ve geng is¢ilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az olamaz. Ayrica hafta
tatili icreti bir is karsiligi olmaksizin 6denir” (Y 6n. 8-9). Buna gore yasada yetiskin isgiler
icin kesintisiz en az 24 saat hafta tatili ongoriilmiisken ¢ocuk ve geng isciler i¢in yaklasik
iki kat1 bir siire hafta tatili siiresi belirlenmistir. Kanunun 49. maddesi geregince ¢ocuk
iscilere ddenecek hafta tatili {icreti yetiskinlerde oldugu gibi ¢alisilan gilinlere gore bir
giine diisen ticrettir. Bu hiikiim emredici niteliktedir ama buna ragmen isveren ¢ocuk
is¢iyi hafta tatilinde galistirirsa buna da bir sonug baglanmasi (Aykag, 2015: 335-386)

geregi ortaya cikar.
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Bu durumda ¢ocuk is¢inin hafta tatilinden 6nceki ¢aligmalarinin toplami -kendileri igin
Ongoriilen yasal ¢aligma siiresini asiyorsa- hafta tatili giinii i¢in ¢aligmadan yasa geregi
almaya hak kazandigi bir giindelik iicretine, hafta tatilinde fiilen ¢alismasi nedeniyle fazla
calismaya giren yiizde elli zaml1 {icret yani is¢inin 1,5 giindeligi daha eklenecek ve hafta
tatilinde ¢alisan ¢ocuk is¢iye o giin i¢in toplam 2,5 giindelik 6denmesi gerekecektir. Buna
karsilik, iscinin haftalik c¢alisma siiresi, sozlesmelerle (35/40)  saatin altinda
belirlenmisse, ¢alismadan hak ettigi bir giinliik iicretine ek olarak, hafta tatili giiniindeki
calismasinin (35/40) saate kadar olan boliimii fazla siirelerle ¢alisma sayilarak % 25,
(35/40) saati asan bolimi i¢in % 50 zamli {icret 6denmelidir. Buna karsilik hafta
tatilinden Once yasal veya sozlesmeyle belirlenen haftalik ¢alisma siiresi kadar bir ¢alisma
yapilmamissa, hafta tatilinde calisan isciye ¢alismadan hak kazandigi yasal hafta tatili
ticretine ek olarak, sozlesmeyle belirlenen saatin alt1 i¢in normal ¢alisma ticreti, bunu asan
calismalar fazla siirelerle ve/veya fazla ¢alisma sayilarak buna uygun zamli iicret (Aykag,

2015: 335-386) 6denecektir.

4.2.3. Cocuk Iscilerin Is Saghg ve Giivenligi

Cocuklar, is sagligi ve giivenligi konusunda yetiskinlere gore daha gii¢siiz ve savunmasiz
durumdadirlar. Bunun nedenleri arasinda deneyim azligi, tehlike bilincinin yeterince
gelismemis olmasi, tiretime yonelik ara¢ gereglerin yetigkinler i¢in tasarlanmis olmasi

(Bakirct, 2004:245) gibi olgular bulunmaktadir.

Is Kanunu madde 71/2 hiikmii uyarinca “Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde
ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir”. Ayrica Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.5/3 uyarinca, “Isverenler
cocuk ve geng is¢ilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda
bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak gelismelerini, saglik ve
giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske kargi korunmalarini temin
edeceklerdir” Yine anilan Yonetmelige gore “Isveren, cocuk ve geng iscilere,
calistirmaya baslamadan Once isyerindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklar ile isin
niteligine gore gerekli is basi egitimlerini verir” (Yon m.13/1). Ayrica (Aykag, 2015: 335-

386) isveren “cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng is¢inin
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calistirilacagi is, karsilasabilecegi riskler ve alinan 6nlemler hakkinda bilgi verir” (Yon

m. 12/a).

Anilan Yonetmelik’te ayrica devletin yikiimliiliikleri de diizenlenmistir (Aykag, 2015:
335-386). Buna gore Calisma Bakanligina ailelerin, is¢i ve isveren sendikalarinin, meslek
kuruluglarinin, igverenlerin, toplum ve bireylerin duyarlilastirilmasi ve egitimi, ¢ocuk ve
geng is¢ilerin saglik durumlari, fiziksel, zihinsel, sosyal ve mesleki gelisimleri, is saglig
ve giivenligi kosullar1 ve ¢calisma iligkileri konularinda inceleme-arastirma, ¢cocuk ve geng
isciler ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari, is¢i ve isveren kuruluslari, meslek kuruluslari,
tiniversiteler ve goniillii kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon saglama gorevi verilmistir

(m. 14, m.15, m.16).

Yukarida da ifade edildigi gibi, Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun kapsami is Kanununa
gore ¢ok daha genis tutuldugundan (m.2/2) Is Kanunu kapsaminda yer almayan pek ¢ok
cocuk ve geng is¢cinin s6z konusu yasa ve bu yasa ¢ercevesinde ¢ikarilan yonetmeliklerde
saglanan korumadan yararlanmalari isabetli olarak miimkiin olabilecektir. Buna karsilik
anilan Kanunda “¢ocuk is¢i” kavramina yer verilmemis sadece “gen¢ calisan”dan s6z
edilmistir. Buna gore gen¢ c¢alisan “Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini
doldurmamis ¢alisan” seklinde tanimlanmistir (3/e). Yonetmelikte ¢ocuk is¢i kavramina
yer verilmeyisinin nedeni yasa gerekc¢esinde agiklanmistir. Buna gore “...Cocuk calisan
tanimi1 bu Tasarida Ozellikle tanimlanmamis olup mesleki egitim disinda ¢ocuk
calisanlarin isttihdaminin kisitlanmasi Kanunun amaglarindan biridir. Ancak ¢ocuk is¢i
icin Is Kanununun getirdigi kisitlamalar cercevesinde c¢aligmaya izin verilen islerde
calisanlarda bu Kanunun kapsami disinda miitalaa edilemez. Bunun yaninda geng calisan
tanimi, daha 6nce Is Kanununda yer aldig1 sekilde ve Avrupa Birliginin 2 Haziran 1994
tarihli ve 94/33 sayili Direktifine uygun olarak diizenlenmistir...” Kanimiza gore ¢ocuk
caliganlarin istihdammin kisitlanmasmin yolu Is Saghg ve Giivenligi Yasasinda bu
kisileri tamimlamamak olmasa gerektir. Nitekim halihazirda Is Yasasi ve ilgili
Yonetmelikte “14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis
kisi”’ler gocuk is¢i olarak tanimlanmakta ve bu kisilerin hafif islerde ¢aligmalarina izin
verilmektedir (Yon. m.4). Durum boyleyken “gocuk iscilere” gerekcede deginmek yerine
acik¢a Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu i¢inde &zel koruyucu hiikiimler dngoriilmesi

(Aykag, 2015: 335-386) daha yerinde olurdu.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun “risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma”
basliklt maddesinde igverene risk degerlendirmesi yapma yiikiimliligi diizenlenmis ve
maddenin ¢ bendinde “Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu” dikkate alinmasi gereken hususlar
arasinda sayilmistir. Degisiklikten 6nce 1K 87 hiikkmiinde ondért yasindan onsekiz yasina
kadar (onsekiz dahil) ¢ocuk ve geng isgilerin ise alinmalarindan 6nce ve on sekiz yasini
dolduruncaya kadar alt1 ayda bir defa doktor muayenesinden gegirilerek bu iste calismaya
devamlarinda bir sakinca olup olmadigmin kontrol ettirilmesi yiikiimliiliigiini
ongdérmekteydi (Aykag, 2015: 335-386). 20.06.2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili Is

Saghigi ve Glivenligi Kanunu s6z konusu hitkmii yiiriirliikten kaldirmistir (m.37).

Amlan Kanunun “Saglik Gozetimi” bashkli 15. maddesi uyarinca “Isveren; a)
Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve gilivenlik risklerini dikkate alarak
saglik gozetimine tabi tutulmalarimi saglar. b) Asagidaki hallerde ¢alisanlarin saglik
muayenelerinin yapilmasmi saglamak zorundadir: 1)  Ise girislerinde. 2) s
degisikliginde. 3) Is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde. 4) Isin devami
stiresince, ¢aligsanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikca belirlenen
diizenli araliklarla...”. Yine anilan maddeye gore (Aykac, 2015: 335-386) “Tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklar: ise uygun olduklarim

belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz”.

Bu dogrultuda cikarilan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,

(13

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” uyarinca ...Calisanin kisisel
ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi Oncelikli olarak g6z Oniinde
bulundurularak uluslararas1 standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi
sonuglar1 dogrultusunda; a) Az tehlikeli siniftaki igyerlerinde en geg bes yilda bir, b)
Tehlikeli siniftaki isyerlerinde en geg ti¢ yilda bir, ¢) Cok tehlikeli siniftaki igsyerlerinde
en geg yilda bir defa olmak tizere periyodik muayene tekrarlanir (Aykag, 2015: 335-386).
Ancak igyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu siireler kisaltilir...” (m.9/2,c).

Isyerlerinin yer aldig1 tehlike smiflari ise “Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike
Siniflar1 Tebligi” Ek-1"de yer alan “Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesi’nde belirtilmistir.
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Gortildiigii gibi dnceden, tehlike derecesine bakilmaksizin 18 yasindan kiicliklerin alti
ayda bir saglik muayenesinden gegirilmeleri ongoriilmiisken, artik ¢ocuk veya geng
is¢cinin ¢alistig1 isyerinin tehlike derecesine gore yilda bir, {i¢ yilda bir veya bes yilda bir
saglik muayenesinden ge¢meleri s6z konusu olacaktir. Her ne kadar isyeri hekimi bu
stireleri kisaltabilecekse de, konunun onun insiyatifine birakilmasi isabetli degildir. Diger
yandan, ILO’nun Tiirkiye’nin 1984 yilinda onaylamis oldugu 1946 tarihli “Cocuklarin ve
Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Y&niinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalari
Hakkinda 77 Sayili Sozlesme”si sanayi isyerlerinde ise giriste ve en fazla bir yil
araliklarla ¢cocuk ve geng isgilerin saglik muayenesinden gecirilmelerini dngdrmektedir
(m.2, m.3). S6z konusu diizenleme Tiirkiye’nin onayladigi bu Sézlesmeye’de (Aykag,
2015: 335-386) aykirilik tasimaktadir.

Saglik kontrolleri sonucunda g¢ocuk iscilerin calismaya devam etmeleri bakimindan
sagliklarinda bir olumsuzluk tespit edilirse, isveren gdzetme borcuna uygun olarak ¢ocuk
isciye sagligima uygun bir is vermelidir (Aykag, 2015: 335-386). Boyle bir imkan

yaratilamiyorsa ¢ocuk is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Ote yandan, 6nceden yiiriirliikte olan “isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi”
bashikli IK 79/6 hiikmii uyarinca “...Bir isyerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglk
durumlar1 boyle bir igyerinde ¢aligmalarina engel teskil ediyorsa, bunlar da ¢aligmaktan
alikonulur...”. S6z konusu hiikiim de (biitiiniiyle 79. madde) 6331 sayili Is Saglhig ve
Giivenligi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirmigtir (m.37). Konunun diizenlendigi 6331 say1li
Kanun m.25’te anilan diizenlemeye isabetsiz olarak yer verilmemistir. 2012 yilinda
yaymlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin
“miifettislerin gorev ve yetkileri” baslikli 11. maddesinin g bendinde ise “Isyerlerinde
is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iliskin mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu isgilerin ¢alismaktan
alikonulmasini talep etmek” hilkmii yer almistir. Anilan hiikiim dogrultusunda
miifettislerin bu is¢ileri dogrudan ¢alismaktan alikoymalar1 s6z konusu olmayacak ancak

yazi ile miilki amirden talep etmeleri miimkiin olmaktadir (Aykag, 2015: 335-386).
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4.3.Ulusal Kuruluslarin Cocuklar1 Koruyucu Cahismalar:

Tiirkiye, son yillarda ¢ocuk isciliginde onemli bir azalma oldugunu soyleyebilecek
durumdadir. 1994 de yaklasik 1 milyon ¢ocuk ekonomik faaliyete katilirken bu rakam,
bliyiik bir azalma gostererek 1999 da yarim milyona diismiistiir. Bu, bes y1l i¢inde yiizde
50 oraninda azalma oldugunu gostermektedir. Bu azalma, 1997 de zorunlu egitimin bes
yildan 6-14 yas grubunu kapsayan sekiz yila ¢ikarilmasi dahil olmak iizere gesitli
faktorler yani sira on yil i¢inde IPEC deneyimlerine dayali olarak gerceklestirilen daha
fazla bilinglenme ve kapasite gelistirme sonucu meydana gelmistir. Hiikiimetin ¢ocuk
is¢iligine son verilmesi konusundaki kararliligi, 14 yasin altindaki her kiz ve erkek
cocugu icin egitim imkani saglanmast hedefini iceren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (2001-2005) ortaya konulmaktadir. Plan, ayrica g¢ocuk isciligine son
verilmesinin arkasindaki en Onemli unsur olarak yoksullukla miicadele iizerinde
durmaktadir. Cocuk isciligi konusundaki bu ikinci Kiiresel Rapor, cocuk isciliginde
diinya genelinde bir gerileme oldugunu ve en koétii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin en hizli
(T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015) sekilde azaldigini

belgelemektedir.

4.3.1.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisan Cocuklar Subesi Miidiirliigii ve

Gorevleri

> Kisa vadede ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin uzun vadede ¢ocuk is¢iliginin
tamamen ortadan kaldirilmast ic¢in c¢aligmalar yapan tim kurum kuruluglarla
koordinasyon ve igbirligi yapmak,

> Ulusal Yonlendirme Komitesi (UYK) nin daha aktif sekilde c¢aligmasini
saglamak,

> Cocuk isciligine yonelik tilke politikasini belirlenmesi,

> Cocuk isciligi konusunda kamuoyunu bilgilendirmek,

> Mevcut mevzuat incelenerek tarama ¢alismalar1 yapmak,
> AB uyum ¢alismalari ve iiye devletlerdeki uygulamalar1 incelemek,
> Cocuk is¢iligi konusunda tiniversiteler, yerel yonetimler, 6zel sektér ve STK ile

ilgili tiim kurum kuruluglar arasi igbirligi yapmak,

> Cocuk is¢iligine yonelik projeler yapmak,
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> Cocuk isciligine yonelik duyarlilik artirmak, calismalarin yerel ayagini
olusturmak iizere ¢alistay, toplant1 ve seminerler yapmak,

> Basin, yayin ve dokiimantasyon merkezi olusturmak

> Bildirim sistemini gelistirmek (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
“Calisan Cocuklar, 2015).

4.3.2. C.S.G.B. Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii Tarafindan

Tamamlanan Projeler

Calisan Cocuklar Boliimii AB fonlarindan, Uluslararas1 Kuruluglarin kaynaklarindan
yararlanarak ve cesitli {ilkelerle isbirligi icerisinde ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik
olarak (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015) projeler
yiirlitmektedir.

1. Avrupa Birligi fonu kaynaklarindan yararlanarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tiirkiye
Temsilciligi nin teknik destegi ile 7 ilde ( Cankiri-Kastamonu-Sinop-Ordu-Elazig-
Erzurum-Van ) vyiiriitiilen Tiirkiye de Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmasi projesi ( 2005-2007 ).

Projenin amaci, en kotii bicimlerdeki islerden ¢ocuklarin ¢ekilmesi ve risk altindaki
cocuklarin bu tiir islerde ¢alistirilmalarinin 6nlenmesi i¢in ulusal ve bolgesel kapasiteyi
gelistirmek, hedef grupta yer alan gocuklara egitim ve rehabilitasyon hizmetleri (T.C.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015) saglamaktir.
Proje Kapsaminda;

* Alan arastirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan drneklem segilen, projemize dahil 7 i1, 94 Iice, 103 Belde ve 330 Kdyde toplam
99.356 hane ile goriisme yapilmistir. Bu aragtirma ile, isgiiclinde yer alan 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma hayati, egitim, saglik sorunlari, ¢ocuk is¢iliginin sebep ve
sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-sosyal ve egitimsel karakteristiklerine iliskin bilgiler

derlenmistir.

* Proje sonu hedefi 1500 ¢cocuk olmasina ragmen; faaliyetler kapsaminda 4858 ¢alisan

veya caligma riski bulunan ¢ocuga ulagilmis
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> 4362 ¢ocuga egitim, beslenme, giyim ve hijyen malzemesi destegi saglanmistir.
> Bu ¢ocuklar ve ailelerine, ilgili tim kurum, kurulus ve kisilere farkindalik yaratma
caligmalar1 yapilmistir.

> Calistyor olmalar1 nedeniyle egitime devam edemeyen 183 cocuk uygun egitim
programlarina yonlendirilmistir.

> Ogretmenlerin ve okul idarecilerinin ¢ocuk is¢iligi konusundaki farkindaliklarini
artirmak ve projeye desteklerini saglamak amaciyla ¢ok sayida 6gretmene ve okul
idarecisine egitim verilmistir.

> 20 yetiskin aile bireyine meslek egitimi verilerek is bulma imkan1 saglanmistir.
180 yetigkin aile bireyine mesleki egitim saglanmistir. Ailelere verilen mesleki egitimler
On biiro, bilgisayarli muhasebe, halicilik, bilgisayar kursu vb. seklindedir.

> Ilgili kesimlerde duyarlilik yaratma, sahiplenme ve sosyal diyalogun gelistirilmesi
amaciyla il seminerleri diizenlenmis, yerel ve ulusal medyada konu yer almis, cesitli
dokiimanlar (takvim, brosiir, afis, ved, vb) hazirlanarak ilgili tiim taraflara dagitimi
gerceklestirilmistir.

> Calisan ¢ocuklarin tespiti, izlenmesi ve yonlendirilmesi amaciyla, segilen illerde
Cocuk Is¢iligi izleme Sistemi nin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi hedeflenmis olup bu

amag dogrultusunda web tabanli izleme sisteminin kurulmasi saglanmistir.

Proje sonunda Ordu diginda 6 ilde Valiliklerle yapilan protokolle 11 Proje Koordinasyon

Ofisleri faaliyetleri siirdiirmeleri kosuluyla tiim donanimlariyla devredilmistir.

2. ABD Calisma Bakanligi-Uluslararas1 Caligma Biirosu nun mali destegiyle Calisan
Cocuklar Boliimii ile Milli Egitim Bakanligi-ilkogretim Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda vyiiriitiilen Tiirkiye de Egitim Yoluyla Cocuk Isciligiyle Miicadele-
(Tarladan Okula) projesi (2004-2008) ; Ankara, Sanliurfa, Gaziantep, Elazig, Agri,
Mardin illerinde 2004-2008 yillar1 arasinda yiiriitiilmiig, 26 Eyliil 2008 tarihinde (T.C.
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015) sona ermistir.

Proje ile; mevsimlik tarim isciliginde ¢alisan veya ¢alisma riski tasiyan 10.000 gocugun
calisma hayatindan alinarak uygun egitim programlarina yonlendirilmesi, ailelerin

istihdam imkanlar ile sosyal yardim ve hizmetlere erigimlerinin artirilmasi, toplumda
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duyarlilik yaratma ve sahiplenmenin gelistirilmesi (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015) hedeflenmistir.

Proje kapsaminda, 8.365 c¢ocuk tespit edilmis ve bu cocuklardan 5.571 i proje
hizmetlerinden (1.478 gocuk destek egitimi, 1270 ¢ocuk hijyen paketi, 1896 ¢ocuk okul
materyalleri, 927 cocuk- kiyafet) yararlanmigtir. Ayrica proje ¢iktilarindan 118 Aile
Bireyi Mesleki kurslarla ilintilendirilmis, 108 uygun yastaki ¢cocuk mesleki kurslarla
ilintilendirilmis, 4224 aile ile goriisiilerek bilgilenmeleri saglanmig, 838 Ogretmen ve
yoneticiye bilgilendirme semineri (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Calisan

Cocuklar, 2015) diizenlenmistir.

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi konusunda Tiirkiye’de uluslararasi programlarin bir pargasi
durumundadir. TUIK tarafindan agiklanan rakamlara gore Tiirkiye’de istihdamdaki
cocuk is¢iliginin azaltilmasi yolunda kaydedilen asama ayni donem ig¢in diinya
genelindeki egilimlerle benzerlik tagsmaktadir. 1999-2006 yillar1 arasinda istihdam edilen
cocuk sayist 2 milyon 270 binden, 890 bin diizeyine diismiistiir. Diger yandan ayni
donemde Tiirkiye istihdamdaki ¢ocuk isciligi ile miicadelede ivmesini kaybetmistir.
1994-1999 yillar1 arasinda istihdamdan ¢ekilen ¢cocuk isci sayisi yillik ortalamada 128 bin
iken, 1999-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama 74 bin olarak ger¢eklesmistir. 2006-2012
yillar1 ise ¢ocuk is¢iliginde azalma egiliminin durdugu ve 6zellikle tarim kesimindeki
artis ile birlikte ¢ocuk is¢i sayisinin tekrar arttig1 bir donem olmustur. 2012 yilinda ¢ocuk
isci say1s1 893 bine ulasmistir. Iki ddnem arasindaki fark 3 bin kisi ile son derece az olarak
goriilse de, bu rakamlar ¢ocuk is¢iligi ile miicadele de basarisizligin somut gostergesidir
(DISK-AR, 2013). Bunun yaninda evde calisan cocuklarin sayisindaki artis endise

vermektedir.
Donem agisindan somut veriler sunlardir:

1) Cocuk Emegi Ev Igine Kaymaya Devam Etmistir: Istihdam iginde degerlendirilmeyen
ev islerinde c¢alisan ¢cocuklarin sayisi 1999 yilinda 4 milyon 447 bin iken, 2006 yilinda bu
say1 6 milyon 540 bine ulasmistir. 2012 yil1 i¢in ise bu rakam yaklasik 1 milyon kisi
artarak 7 milyon 503 bine yiikselmistir. Boylelikle 5-17 yas arasi toplam ¢alisan

cocuklarin (istihdama katilan ve ev iginde ¢alisan) sayisi 8 milyon 397 bine ulagmistir.
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Toplamda calisan ¢ocuklarin tiim ¢ocuklara orant 1999°dan bu yana % 41°den % 56’ya
(DISK-AR, 2013) ¢ikmustir.

Tablo 9: istihdamda Olan, Evde Cahsan, Toplam Calisan Cocuklarin Yillara Gore
Sayisi
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Kaynak: TUIK Cocuk Isgiicii Istatistikleri

TUIK Cocuk Isgiicii Istatistiklerine gore ev isleri, hanehalki fertleri tarafindan kendi
evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin disinda kalan faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler, hanehalki fertleri tarafindan (¢ocuklar da dahil olmak tizere) iicretsiz olarak
gerceklestirilen evle ilgili igleri kapsamaktadir. Hanehalki i¢in aligveris yapma, yemek
pisirme, camagir yikama, iitli yapma, kiiciik kardeslere veya hanede bulunan hasta fertlere
bakma, evi temizleme, hanede bulunan esyalar1 onarma vb. faaliyetler (DISK-AR, 2013)

bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu tanimda yer alan faaliyetler arasinda yer alan ¢ocuk, yash ve hasta bakim hizmetleri
ile diger faaliyetlerin ayn1 zamanda kadinlar1 ¢alisma hayatinin diginda tutan igler oldugu
bilinmektedir. Devletin gereken nitelikli, yaygin ve Tcretsiz bakim hizmetlerini
saglamamas1 Tiirkiye’de kadinlar icin isgiicline katilim oranlarinin diinyanin en alt
siralarinda yer almasina neden olmaktadir. Diinya Bankasi veritabanina gore 2011 yili
verileri ile Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oran1 % 28,1 ile 183 iilke arasinda 169.

siradadir. S6z konusu deger diinya ortalamast i¢in % 51,17°dir. 2006 yil1 ile 2012 yillart
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arasinda isgiiciine katilim oran1 kadinlarda % 6 puanlik bir artis kaydetmistir. Bu artisin
yarisini Lise alt1 egitim diizeyine sahip olan kadimnlar olusturmustur. Kriz kosullarinda
yasanan bu artisin ev i¢i hizmetlerde ¢ocuklarin daha fazla ¢alismasina neden oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle kadinlarin toplumsal yagama ve ¢alisma hayatina insan onuruna
yarasan isler baglaminda daha fazla katilmalarinin saglanmasi ve bu yapilirken ¢ocuklarin
evde ¢alismasinin 6nlenmesi icin devletin bu hizmetleri (DISK-AR, 2013) sunmasimnin

gerekliligi ortadadir.

2) Artis ¢ocuk emeginin en kotii bi¢imlerinde yasanmustir: Cocuk is¢iligi diinyanin pek
cok bolgesinde ortak bir pratik olarak goriilmektedir. Cocuk isciliginin azaltilmasina
yonelik artan ¢abalara ragmen heniiz ¢ocuk isciligini ortadan kaldirilamamaistir ve gocuk
is¢ilerin ¢cok genis bir kesimi hala tarim sektdriindedir. Yoksulluk ve egitim politikalari
cocuk emeginin acimasiz dongiisiinii besleyen unsurladir. Diinya genelinde 2008 yili
itibari ile 215 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bunun % 60’1 yani 129 milyonu,
balikeilik, ciftcilik, su iirtinleri, ormancilik, hayvancilik kapsayan tarim sektoriindedir.
Tarim sektorii meslek hastaliklarini, is kazalar1 acisindan en tehlikeli sektorlerden biridir.
Cocuk isciliginin en kétii bicimlerinde calisan ¢ocuklarin % 60’1 tarim sektoriindedir.
Bunlarm sayisinin 70 milyon civarinda oldugu hesaplanmaktadir (DISK-AR, 2013). En

kotii bigimlerde ¢alisan ¢ocuklarin 3°te 2’si licretsiz aile is¢ileridir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 182
sayil1 Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina liskin
Acil Onlemler Sozlesmesi’ne istinaden sokakta c¢alisma, kiiciik ve orta olgekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma, tarimda aile isleri disinda ticret karsilig
gezici ve gecici tarim islerinde ¢calismayi, Tirkiye’deki ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri

arasina (DISK-AR, 2013) eklemistir.

Tiirkiye 2012 verilerine gore 2006 yilindan bu yana ¢ocuk is¢iliginin en kétii bicimlerinin
en yaygin oldugu licretsiz aile iscisi ¢ocuk iscilerin, toplam cocuk isciler igerisindeki
oran1 % 41°den % 46’ya, sayist ise 362 binden 413 bine ylikselmistir. Yine ayn1 kapsamda
degerlendirilen tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi da 73 bin kisi artis gostererek
326 binden 399 bine, toplam cocuk iscilere oran ise % 37°den % 45’e (DISK-AR, 2013)

ulagmustir.
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Tarimda c¢alisan ¢ocuklar acisindan asil aci olani ise tarimdaki istihdam artisinin %
66’1n1n ve tcretsiz aile iscilerindeki artisin % 90’1nin 6-14 yas arasi ¢ocuklar olmasidir.
Toplamda da ¢ocuk isciliginin artmasina neden olan 6-14 yas cocuk iscilerin (DISK-AR,
2013) sayisindaki artigtir.

Tablo 10: Tsteki duruma ve yas grubuna gore cocuk iscilerin oram
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Kaynak: TUIK Cocuk Isgiicii Istatistikleri, kendi hesabina veya isveren olarak calisan ¢ocuklarin

sayist az oldugu i¢in grafikte gosterilmemistir.

3) 4+4+4 Yasasi Sinyallerini Erken Verdi: 4+4+4 yasasi gectigimiz yil biiyiik
tartismalarla kabul edildi. Cocuklar, yasa degisikligi ile birlikte 1 y1l daha erken mesleki
egitime baglamis olacaklar. Mesleki ve Teknik Egitim yonetmeligi 4+4+4 ile yapilan
degisikligin ¢ocuk is¢iligi agisindan ne gibi sonuglar yaratacagim gostermektedir (DISK-
AR, 2013). Mesleki ve Teknik Egitim Merkezleri ile ilgili olarak séz konusu
yonetmeligin 19. Maddesinde; “Bu anlamda Mesleki ve teknik egitim alaninda orta
ogretim diplomasi, sertifika ve belge veren programlart uygulayan; egitim maliyetini
azaltmak, kaynak savurganligini 6nlemek ve egitimin niteligini artirmak amaciyla ¢ok
program, tek yonetim ilkesine uygun olarak merkezler kurulur. Yerlesim birimi ve
cevresinin gelismislik diizeyi, is giicii ve istihdam durumu, egitim gereksinimi, 6grenci
potansiyeli gibi Olgiitlere gore ayni yerlesim biriminde birden ¢ok merkez kurulabilir”
(DISK-AR, 2013).

153



Yani ortadgretim diplomasi verecek bu tip kurumlar kurulurken yegane amag egitim
degildir. Bir an Once isgiicline katilacak yetismis elemanlarin isgilicii piyasasina
siiriilmesidir. Yine 4+4+4 dilizenlemesi ile zorunlu ilkégretim bitirme yasi1 13 yasa
cekildi. Bu durumda ortaokulun bitis yasi ile ¢ocuk is¢ilik yasi fiilen 13’e diistii. Ayni
zamanda hem calis hem oku donemi, ¢ocuklarin hayatina hizla girdi. Okula devam
ederken calisan ¢ocuklarin sayis1 2006-2012 yillar1 arasinda % 64 oraninda artarak, 272
binden 445 bine yiikselmis durumda. Okuyan ¢ocuklarin 2006 yilinda % 2’si ekonomik
bir faaliyette calisirken 2012 yilinda bu oran % 3’e ulasti. Bu ¢ocuklar arasinda ev
islerinde caliganlarin orani da % 43’den % 50 seviyesine yiikseldi. Okula devam etmeyen
cocuklarin sayisi 2 milyon 314 binden, 1 milyon 297 bine gerilerken, okula gitmeyen
cocuklar arasinda ekonomik faaliyetlerde calisanlarin oran1 % 27°den % 35’e yiikseldi.
Buna karsin ev islerinde calisan ¢ocuklarin sayis1 bu kategoride % 44’den % 39°a (DISK-
AR, 2013) geriledi.

4) SGK istatistiklerinde de ¢ocuk isciligi katlandi: Cocuk is¢iligindeki artis
SGK istatistiklerine de yansiyor. 2006 yili SGK Istatistiklerinde zorunlu
sigorta kapsaminda ticretli olarak ¢alisan ¢ocuklarin (14-17 yas) sayis1 14
bin 161 iken, 2012 yilinda 62 bin 925’¢ yiikseldi. Ciraklarin sayisi ise aynt
donemde 158 binden 322 bine (DISK-AR, 2013) ¢ikt1.
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Tablo 11: SGK verilerine gore 4a kapsaminda zorunlu sigortali olan cocuk isci sayisi
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Kaynak: 2006 ve 2012 yillar1 SGK Istatistikleri

Hiikiimetin Ulusal Istihdam Strateji Belgesi Taslaginda 16-18 yas aras1 gengler i¢in asgari
ticretin distiriilmesi amacini tastyan diizenleme ile bu yas grubu i¢in istihdamin tegviki
giindemdir. Yine ciraklik ve stajyerlik uygulamalarinin yayginlastirilmasi cabalari
goriilmektedir (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40). Bu emek piyasalarida diisiik iicretle

calisan, geng-¢ocuk emek somiiriisiiniin yayginlastirilmasina yol agacaktir.

4.3.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Cahsan Cocuklar Boliimii Tarafindan

Yiiriitiilen Projeler

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) biinyesinde faaliyet gosteren Calisan
Cocuklar Boliimii, CSGB ile BM Kalkinma Programi tarafindan ortaklasa ytriitiilmesi
ongoriilen “Kadin ve Cocuk Iscilerin Durumlarmin lyilestirilmesine Yonelik Yardim
Projesi” gergevesinde 1991 yilinda kurulmustur. 10 Haziran 1992 tarihinde Tiirkiye’nin
ILO/ IPEC programinda yer almasmin ongoriildiigli anlagmanin imzalanmasi {izerine
programla ilgili gorevleri iistlenmis, calismalarmi (Avsar, Ogiitogullar, 2012: 9-40)

yalnizca bu alana yonlendirmistir.

Boliimiin amaci, kisa donemde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, uzun

donemde ise Tiirkiye’de cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasidir.
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CSGB Calisma Genel Midiirliigli Calisan Cocuklar Boliimiiniin yararlanict kurulus
oldugu “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Koti Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas:
Projesi”, AB tarafindan finanse edilmis ve ILO Tiirkiye Temsilciliginin teknik destegiyle
yiriitilmistiir. 26 Kasim 2005 tarihinde so6zlesmesi imzalanan ve toplam iki yil siiren bu
projenin biit¢esi 5,3 milyon Avro olup, segilen 7 pilot ilde uygulanmistir: Ordu, Sinop,

Van, Elaz1g, Erzurum, Kastamonu ve Cankir1 (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40).

Projenin uygulandigi bu 7 ilde “Il Proje Koordinasyon Ofisleri (IPKO) ” kurulmustur. Bu
ofisler calisan cocuklarin proje ofislerine devam edebilenlerine ¢esitli egitim,
rehabilitasyon ve maddi yardim destegi sunmuslardir. Bu maddi yardimlar egitim
masraflarina destek olabilmek amaciyla onliik, ¢anta, kirtasiye malzemeleri gibi okul
esyalart ve onlarin kisisel bakimlar1 igin gerekli olan malzemeler iizerine (Avsar,

Ogiitogullari, 2012: 9-40) yogunlagmustir.

Bunlarin disinda egitim amach takviye kurslari ile sosyal ve Kkiiltiirel yonlerini
gelistirilecek aktiviteler de gerceklestirilmistir (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40).
Projenin en temel amaclarindan biri olan, c¢ocuklarin is yasamindan okula
yonlendirilmesini gerceklestirmek i¢in onlarin okula devamliliklar: izlenmis ve bunun

i¢in, se¢ilen okullarda “okul tabanli izleme sistemi” kurulmustur.

Cocuk is¢iligi sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in tek bir kurumun g¢abasi yeterli
olmayacagindan proje i¢in segilen yedi ilde valiliklerin baskanliginda kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarimin katilimiyla “il Eylem Komiteleri (IEK) »
(Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40) kurulmustur.

Proje icin segilen yedi ilde alan arastirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan 6rneklem secilen, projeye dahil 7 il, 94 ilge, 103 belde ve
330 koyde toplam 99.356 hane ile gorlisme yapilmistir. Bu aragtirma ile iggiiciinde yer
alan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma hayati, egitim, saglik sorunlari, ¢ocuk
is¢iliginin sebep ve sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-sosyal ve egitimsel
karakteristiklerine iligkin bilgiler derlenmistir. Proje sonu hedefi 1500 ¢ocuk olmasina
ragmen; faaliyetler kapsaminda 4858 ¢alisan veya ¢alisma riski bulunan ¢ocuga (Avsar,

Ogiitogullar1, 2012: 9-40) ulasilmistir.
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ILO/IPEC projelerinin disinda CSGB Calisan Cocuklar Boliimii’niin yiiriittiigii bir diger
proje de “Tarladan Okula Projesi”dir. Proje 2005 Eyliil ayinda ABD Calisma Bakanligi
ve ILO destegi ile CSGB ve MEB koordinasyonunda ve IMPAQ Firmasinin
yiiriitimiinde baslatilmistir. Proje kapsaminda, gezici ve mevsimlik tarim islerinde
calisan veya caligtirilma riski olan 10.000 ¢ocugun temel ve mesleki egitim almalarinin
saglanmas1 amaglanmistir. Proje, Ankara, Sanlrfa, Gaziantep, Elazig, Agri, Mardin
illerinde 2004-2008 yillar1 arasinda yiirii- tiilmiis, 26 Eyliil 2008 tarihinde sona ermistir.
Proje kapsaminda, 8.365 ¢ocuk tespit edilmis ve bu ¢ocuklardan 5.571’i proje (Avsar,
Ogiitogullar1, 2012: 9-40) hizmetlerinden yararlanmistir.

CSGB Calisan Cocuklar Boliimiiniin ILO/IPEC kapsaminda yiiriittiigii bir diger calisma
ise “Cocuk Isciligi Konusunda Ulusal Kapasitenin Gelistirilmesi Dogrudan Eylem
Projesi”dir. Bu proje temelde; cocuk isciliginin 6nlenmesi i¢in destekleyici bir ¢evrenin
yaratilmasi amaciyla Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesinin uygulanmasina
yonelik ulusal kapasitenin gelistirilmesini ve c¢ocuk is¢iligi ile ilgili konularin ulusal
politika ve programlara dahil edilmesini amaclamaktadir. Projenin ana hedef grubunu
cocuk is¢iligi alaninda dogrudan veya dolayli yer alan kamu kurumlar1 ve STK’lar

(Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) olusturmaktadir.

Calisan Cocuklar Boliimii AB fonlarindan, Uluslararas1 Kuruluglarin kaynaklarindan
yararlanarak ve cesitli llkelerle isbirligi igerisinde ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik

olarak projeler ylirtitmektedir.

1. Avrupa Birligi fonu kaynaklarindan yararlanarak Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye
Temsilciligi nin teknik destegi ile 7 ilde ( Cankiri-Kastamonu-Sinop-Ordu-Elazig-
Erzurum-Van ) vyiiriitiilen Tiirkiye de Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmasi projesi ( 2005-2007 ).

Projenin amaci, en kotii bigimlerdeki islerden ¢ocuklarin ¢ekilmesi ve risk altindaki
cocuklarin bu tiir islerde ¢alistirilmalarinin 6nlenmesi i¢in ulusal ve bolgesel kapasiteyi
gelistirmek, hedef grupta yer alan cocuklara egitim ve rehabilitasyon hizmetleri

saglamaktir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015).
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Proje Kapsaminda;

* Alan arastirmasi yapilmustir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan drneklem segilen, projemize dahil 7 i1, 94 Ilce, 103 Belde ve 330 Kdyde toplam
99.356 hane ile goriisme yapilmistir. Bu aragtirma ile, isgiiclinde yer alan 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma hayati, egitim, saglik sorunlari, ¢ocuk isciliginin sebep ve
sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-sosyal ve egitimsel karakteristiklerine iligkin bilgiler

derlenmistir.

* Proje sonu hedefi 1500 ¢ocuk olmasina ragmen; faaliyetler kapsaminda 4858 calisan

veya caligma riski bulunan ¢ocuga ulagilmis

> 4362 ¢ocuga egitim, beslenme, giyim ve hijyen malzemesi destegi saglanmistir.
> Bu ¢ocuklar ve ailelerine, ilgili tiim kurum, kurulus ve kisilere farkindalik yaratma
calismalar1 yapilmistir.

> Calisiyor olmalari nedeniyle egitime devam edemeyen 183 ¢ocuk uygun egitim
programlarina yonlendirilmistir.

> Ogretmenlerin ve okul idarecilerinin ¢ocuk isciligi konusundaki farkindaliklarini
artirmak ve projeye desteklerini saglamak amaciyla ¢ok sayida 6gretmene ve okul
idarecisine egitim verilmistir.

> 20 yetigkin aile bireyine meslek egitimi verilerek is bulma imkan1 saglanmastir.
180 yetiskin aile bireyine mesleki egitim saglanmistir. Ailelere verilen mesleki egitimler
On biiro, bilgisayarli muhasebe, halicilik, bilgisayar kursu vb. seklindedir.

> Mgili kesimlerde duyarlilik yaratma, sahiplenme ve sosyal diyalogun gelistirilmesi
amaciyla il seminerleri diizenlenmis, yerel ve ulusal medyada konu yer almis, cesitli
dokiimanlar (takvim, brosiir, afis, vcd, vb) hazirlanarak ilgili tiim taraflara dagitimi
gerceklestirilmistir.

> Calisan ¢ocuklarin tespiti, izlenmesi ve yonlendirilmesi amaciyla, segilen illerde
Cocuk Isciligi izleme Sistemi nin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi hedeflenmis olup bu
amag dogrultusunda web tabanli izleme sisteminin (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015) kurulmasi saglanmstir.

Proje sonunda Ordu disinda 6 ilde Valiliklerle yapilan protokolle Il Proje Koordinasyon

Ofisleri faaliyetleri stirdiirmeleri kosuluyla tiim donanimlariyla devredilmistir.
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2. ABD Calisma Bakanligi-Uluslararast Caligma Biirosu nun mali destegiyle Calisan
Cocuklar Boliimii ile Milli Egitim Bakanhgi-ilkogretim Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda vyiiriitiillen Tiirkiye de Egitim Yoluyla Cocuk Isciligiyle Miicadele-
(Tarladan Okula) projesi (2004-2008) ; Ankara, Sanliurfa, Gaziantep, Elaz1g, Agri,
Mardin illerinde 2004-2008 yillar1 arasinda yiiriitilmiis, 26 Eyliil 2008 tarihinde sona

ermistir.

Proje ile; mevsimlik tarim isciliginde ¢alisan veya ¢alisma riski tasiyan 10.000 gocugun
calisma hayatindan alimarak uygun egitim programlarina yonlendirilmesi, ailelerin
istihdam imkanlar ile sosyal yardim ve hizmetlere erisimlerinin artirilmasi, toplumda

duyarlilik yaratma ve sahiplenmenin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Proje kapsaminda, 8.365 cocuk tespit edilmis ve bu cocuklardan 5.571 1 proje
hizmetlerinden (1.478 ¢ocuk destek egitimi, 1270 ¢ocuk hijyen paketi, 1896 ¢ocuk okul
materyalleri, 927 cocuk- kiyafet) yararlanmigtir. Ayrica proje ¢iktilarindan 118 Aile
Bireyi Mesleki kurslarla ilintilendirilmis, 108 uygun yastaki cocuk mesleki kurslarla
ilintilendirilmis, 4224 aile ile goriisiilerek bilgilenmeleri saglanmis, 838 6gretmen ve
yoneticiye bilgilendirme (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Calisan

Cocuklar, 2015) semineri diizenlenmistir.

4.3.4. ILO/IPEC Projeleri

Kurulusundan beri ¢ocuk isciligini 6nemli bir konu olarak ele alan ILO 1992-1993
yillarindan itibaren “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programi”n1 baglatmistir.
Programa katilan iilkelerdeki c¢alisan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla gergeklestirilen
ulusal diizeydeki caligmalar, kamu, goniillii kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (isci
sendikalari, i miifettisleri, igveren Orgiitleri, egiticiler, basin, aileler, ¢ocuklar ve

digerleri) (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) tarafindan yiiriitiilmektedir.

ILO’ya gore IPEC projeleri kapsaminda ¢ocuk isciligi ile etkin bir miicadele i¢in ulusal
bir plan ve strateji olusturulmalidir. Bu plan ve strateji olusturulurken 6nem tasiyan

konular sunlardir (Avsar, Ogiitogullar1, 2012: 9-40) :

* Tiim ulusal eylemler i¢in bir ¢ergeve ¢izmek,
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* Nihai amagli eylem planlamas1 yapmak,

* Hiiklimet, is¢i ve igveren kuruluslarina diisen gorevleri belirleyerek etkin bir igboliimii

yapmak,

* Sivil toplum kurulusglar1 ve digerlerinin rollerini belirlemek,
* Zaman sinirl projeler gelistirmek,

» Izleme ve degerlendirme igin planlama yapmak,

* Finansman.

Yukaridaki unsurlar1 barindiran bir ulusal plan egitim deste8i ve ekonomik desteklerle
birlestirildiginde ¢ocuk is¢iligi konusunda etkin bir miicadele (Avsar, Ogiitogullar1, 2012:
9-40) yapilabilir.

AB’ye katilim stirecindeki Tiirkiye 1992 yilinda ¢ocuk is¢iligi ile miicadele amaciyla
IPEC programina katilmis ve program kapsaminda c¢esitli projeleri uygulamaya
koymustur. 2005-2007 yillar1 arasinda programin uygulanabilmesi i¢in ILO ile AB
Komisyonu arasinda Kasim 2005°de bir sézlesme imzalanmustir (Avsar, Ogiitogullar,
2012: 9-40). Bu sozlesmeye gore programin finansmanint Avrupa Komisyonu

tstlenmistir.

1992-1993 yillarim1 kapsayan birinci faaliyet doneminde sorun sebepleriyle birlikte
derinlemesine incelenmis, politika yapicilarin duyarhiliklarinin arttirilarak Oncelikli
alanlarin belirlenmesine yonelik caligmalar tamamlanmis ve konunun ekonomik ve
sosyal politika, program ve biitgeler (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) iginde yer almas1

saglanmistir.

1996-1997 dénemindeki calismalarin dayanagi Devlet Istatistik Enstitiisii (TUIK)
tarafindan yapilan “Cocuk Isgiicii Anketi” ve CSGB Is Teftis Kurulu miifettislerinin 7
ilde yirittigi “En Yiksek Riske Sahip Sektorler” arastirmasina dayandirilmigtir.
Bunlarin sonuglar1 daha o6nceki donemlerden elde edilen birikim ve tecriibeyle

birlestirilerek bir sonraki déneme (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) hazirlik yapilmistir.
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1998-1999 doneminden sonra ise ¢alismalarin kapsami iyice genisletilmis ve ¢ok sayida
kurum ve kurulusa yayilmistir. Bunlar aileler, 6gretmenler, isverenler, is miifettisleri,
polis, yerel otoriteler, hiikiimette politika olusturanlar ve sivil toplum kuruluslaridir. Bir
diger amac da diger Birlesmis Milletler organlar (6zellikle UNICEF) ile isbirligini
gelistirmek ve daha genis kitlelere (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) ulasmaktir.

4.3.5. Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢cin Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesi

ILO/IPEC kapsaminda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katkilartyla hazirlanan “Cocuk
Isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi” ¢ocuk is¢iligi

ile miicadelede bir yol haritas1 (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) niteligindedir.

Hazirlanan program gergevesine gore oncelikle Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bicimlerinin neler oldugu belirlenmistir. Belirlenen en kétii bigimlerdeki ¢cocuk isciliginin
biitiinciil, katilimci, ¢ok tarafli ve takvimlendirilmis, iilkenin kalkinma planlarina entegre
bir programla belirli siire iginde (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40) &nlenmesi

hedeflenmistir.

Program Cercevesinin i¢erdigi konular sunlardir:

* Cocuk is¢iliginin mevcut durumu,

* Cocuk is¢iliginin temel nedenleri,

* Cocuk isciligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat

* Cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri,

* En kotii bicimlerdeki cocuk is¢iligini onlemeye yonelik stratejiler ve faaliyetler,
+ Sorumlu kuruluslar ve sorumluluklari (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40).

4.3.6. Ulusal Yonlendirme Komitesi ve Toplantilar

Ulkemizde uygulanacak IPEC projelerinin ¢ocuk isciligi acisindan iilke politikasina ve
sartlarina uygunluguna karar vermek {iizere olusturulmus bir st kurumdur.

Bakanligimizin baskanliginda, ilgili bakanlik temsilcileri, ILO'da temsil yetkisi bulunan
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is¢i ve igveren kuruluslari, goniillii kuruluslarin temsilcisi, (donilistimlii olarak birer
yilligma secilirler) &gretim {iyelerinden bir temsilciden olusur. Toplantiya ILO ve
UNICEF ile toplantiya katilmasina gerek duyulan Birlesmis Milletler Kuruluslariin
temsilcileri gézlemci olarak katilirlar (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
“Calisan Cocuklar, 2015). Komite geregi oldugunda toplanir. Sekreteryas: Dezavantajli

Gruplar Daire Bagkanligi tarafindan yiirtitiiliir.

CSGB Calisma Genel Miidiirliigii,

CSGB Is Teftis Kurulu Baskanligs,

CSGB Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
Icisleri Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig,

Saglik Bakanlig,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu,
TISK,

TURK-IS,

DiSK,

HAK-IS,

STK Temsilcisi.

V V.V V V V VYV V V V V V VY

T.C Hiikiimeti adina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile ILO adina Genel Miidiir
tarafindan 10 Haziran 1992'de Ankara'da imzalanan Anlasma (Memorandum of
Understanding) ¢ercevesinde baslatilan "Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas:
Programi" (IPEC) 3. maddesine gore Bakanlik ve ILO'nun birlikte tlkedeki ilgili
kuruluslarin isbirligini koordine etmesi, Bakanligin ilgili Bakanlik temsilcileri, is¢i ve
igveren Orgiitleri temsilcileri ile konu ile ilgili faaliyetleri olan goniillii kuruluslarin
temsilcilerinin yer aldig1 Ulusal Yonlendirme Komitesi olusturmasi, ILO ile UNICEF ve
UNESCO temsilcilerinden danismanlik destegi alabilecegi dngoriilmiistiir. S6z konusu
antlagsmanin 8/4. maddesinde de Bakanligin, ILO Genel Merkezinde ki, IPEC programi
yiirlitme komitesine gozlemci olarak katilmasi gerektigi belirtilmistir (T.C. Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015).
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Bu hilkkme dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Bagkanliginda, Calisan
Cocuklar Béliimiince sekreteryas: yiiriitiilen, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis Kurul
Baskani, YIH Genel Miidiirii, Milli Egitim Bakanlig1; Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirii, Ilkogretim Genel Miidiirii, Tiirk-is Genel Egitim Sekreteri, TISK Genel
Sekreteri, TESK Genel Sekreter Yardimci., Goniilli Kuruluslardan bir yilligina
doniisiimlii olarak segilen Tiirkiye Kalkinma Vakfi temsilcisi ve Universitelerden bir
temsilcinin  katilmi ile toplanan, uygulamadaki programlar1 degerlendirerek,
uygulanacak programlarla ilgili goriisleri saptayan Ulusal Yonlendirme Komitesi
olusturulmus ve Komite bugiine kadar 17 toplant1 yapmistir (T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, “Calisan Cocuklar, 2015)

4.4. Cocuk Isciligi le Miicadele ve Tiirkiye: Genel Bir Degerlendirme

Uluslararas1 Kuruluslarla isbirligi, bilgi aligverisi ve finansal destek saglanmasi
acisindan, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik faaliyetler de biiylik 6nem tagimaktadir.
Bu giine kadar ¢ocuk is¢iligine yonelik olarak 6zellikle ILO’dan ve BM Cocuk Haklar1
Soézlesmesi nin uygulanmasi ¢ercevesinde ise UNICEF’den 6nemli destekler alinmistir.
Diger taraftan UNDP, UNFPA, WHO ve FAO Tiirkiye de muhtelif projelerde aktif olarak
yer alan kuruluslardir. Diinya Bankasi sosyal kalkinma amagli bir ¢ok projeye destek
saglamaktadir. Uluslar aras1 bir ¢ok kurum ve kuruluslar da Tirkiye’deki temsilcilikleri
veya partnerleri vasitasiyla (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Isciligi,
2015”) faaliyetler yiriitmektedirler.

Cocuk isciligi ile miicadele ile ilgili proje hakkinda biiltenimize agiklamalarda bulunan
Calisma Genel Miidiir Yardimcisi Seref Kazanci “Nihai amaci oncelikle en kotii bigimleri
olmak iizere cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasia katki saglamak olan proje 2012
yilinda baglatildi. Hedef grubunu kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde agir ve tehlikeli
islerde calisan ¢ocuklar, sokakta calisan ¢ocuklar, aile isleri diginda gezici gegici tarim
islerinde calisan ¢ocuklarin olusturdugu projenin hazirlik asamalar1 tamamlanarak

Temmuz 2013’te uygulamalar baslatildi.

Adana, Gaziantep, Kocaeli, Ordu ve Sanlurfa’da Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri
biinyesinde istihdam edilen sézlesmeli personellerden olusan Cocuk Isciligi Izleme

Birimleri (CiIB), istihdam Politikalar1 Daire Baskanliginin gdzetiminde bir yillik
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uygulama siiresini tamamladi. Projede gelinen noktada yerel kurumlarin ¢ocuk is¢iligi
sorununa kars1 birlikte hareket etmeye baslamalar1 ve proje illerinde cocuk isciligi
konusunda olusturulan yiiksek farkindalik diizeyi en 6nemli kazanimlar” (Kazanci, 2014:

35) oldugunu vurgulamastir.

Projenin en temel hedefi olan; yerel kaynaklarin ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda
harekete gecirilmesi icin Cocuk Isciligi Izleme Birimleri ilk olarak illerde faaliyet
gosteren ilgili kurum ve kuruluslarla isbirlikleri olusturmak igin harekete gectigini
belirten Kazanci “Gerek konunun hassasiyeti gerekse CIIB’lerin olusturulmus olmasi,
proje illerinde yerel koordinasyonun kurulmasi siirecini baglatti. Calisma Sosyal
Giivenlik Bakanliginin da genel miidiirlikk diizeyinde temsil edildigi Farkindalik Artirma
ve Koordinasyon Toplantilar1 2013 y1l1 Aralik ay1 igerisinde sirasiyla; Adana, Gaziantep,
Sanliurfa ve Kocaeli illerinde diizenlendi. Toplantilara valilik, kaymakamlik, il
midiirliikleri, sivil toplum orgiitii temsilcileri katilim gosterdi. S6z konusu toplantilarin
da etkisiyle illerde olusan farkindalik ¢ocuk isciligi ile miicadele konusunda kurumlarin
is birligi siirecini hizlandiran (Kazanci, 2014: 35) bir faktér olarak goriildigiini

belirtmistir.

Tiirkiye sanayilesme siirecini biiylik oranda tamamlamis olmakla birlikte, icinde
bulunulan mevcut ekonomik giicliikler nedeniyle, cesitli alanlarda ortaya ¢ikan sosyal
sorunlarla miicadelede kaynak aktariminda sikintilar ¢gekmektedir. Cocuk is¢iligi ise, dar
kaynaklarla ¢oziilemeyecek oranda genis boyutlu ve ¢ok yonlii bir problemdir ve ¢ocuk
is¢iligi icin Ongoriilen ¢oziimler de yine toplumun yoksulluk, issizlik, genel ve mesleki
egitim, kirsal kalkinma gibi sorunlarina da ¢oziim saglayici 6zelliktedir. Gegis siirecinde,
cocuk isciligine yonelik olarak ylriitiilen genis kapsamli projelere Uluslararasi
Kuruluslar tarafindan teknik ve finansal destege ihtiyag bulunmaktadir (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Isciligi, 2015). Bu cercevede isbirligi 6ngériilen

kurulusglarla igbirligi alanlar1 agsagida belirtilmistir:

ILO - IPEC: (Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi) kapsaminda
sunulan teknik isbirligi desteginin siirdiiriilmesi, girisimcilik ve KOBI egitim
programlari, ozellikle kadin istihdami ve mesleki egitim alaninda ILO uzmanligindan

yararlanilmasi,
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UNICEF: Egitim bilesenlerinde destek ve isbirligi, ¢ocuk haklari tanitimina iliskin
kampanya ve projelerde cocuk isciliginin daha kapsamli vurgulanmasi, BM Cocuk
Haklar s6zlesmesinin, ¢ocuk is¢iligine yonelik hiikiimlerinin uygulanmasinda isbirligi

yapilmasi, teknik destek saglanmasi,

WHO: Saglik projelerinde ¢ocuk is¢iligi bilesenine yer verilmesi, duyarlilik ve kampanya

calismalarinda ¢ocuk isciligi ile ilgili mesajlarin agirlikli olarak yer almast,

UNDP: Kalkinmaya iliskin gelistirilmesi odngoriilen teknik isbirligi projelerinde hedef
kitle belirlenirken cocuk iscilerin ailelerine destek saglanarak ¢ocuklarin egitime
yonlendirilmesinin dikkate alinmasi, diger uluslar arast kuruluslarla yapilacak

caligsmalara destek saglanmasi,

Diinya Bankasi: Cocuk isciligi ile ilgili olarak yiiriitiilecek faaliyetlerin, yoksullugu
giderme, meslek edindirme, istihdam olanaklar1 olusturma, egitim boyutlarina mali
destek saglanmasi, KOBI ve girisimciligi destekleme paketlerine, istihdam projelerine

cocuk isciliginin entegrasyonunun saglanmasi,

Avrupa Birligi: Ulusal Politikanin mali ve teknik yardimlarla desteklenmesi, STK larla

yiiriitiilen projelerde ¢ocuk is¢iligi bileseninin yer almasinin saglanmast,

FAO: Kirsal kesimdeki ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik tarimsal mekanizasyon ve
mesleki egitim projelerinde ¢ocuk is¢iligi bileseninin yer almasina katki verilmesi, kirsal

kesime yonelik projelerin desteklenmesi,
UNFPA: Aile planlamas1 konusunda yiiriitiilecek ¢aligsmalara destek saglanmasi,

Bunlarin yaninda, Avrupa Birligi Ulkeleri, ABD ve Japonya Biiyiikelgilikleri, Tiirk-Japon
Vakfi, Ingiliz Kiiltiir, Amerikan Kiiltiir, Alman Kiiltiir ve Fransiz Kiiltiir Dernekleri,
Tirkiye de kardes sehirleri olan diinyadaki biiyiik sehir belediyeleri, ¢ocuk is¢iligiyle
miicadele eden uluslararas1 STK lar, Isveren ve isci sendikalarini iiye oldugu uluslararasi
organizasyonlar, ¢ok uluslu uluslararasi 6zel sektor firmalari, Avrupa Kalkinma Bankast,

Japon Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankas: isbirligi alanlar1 arastirilarak isbirligi
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yapilabilecek potansiyel uluslararasi kurum ve kuruluslar olarak goériilmektedir (T.C.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Isciligi, 2015).

Tirkiye, her ne kadar sanayilesme dongiisiinii yasamis olmakla birlikte, gelismis tilkelere
gore, ekonomik giicliikler yasamaya da devam etmektedir. Sosyal doniisiim kiskacinda
calisan ¢ocuklarla ilgili sosyal sorunlarla miicadelede de ciddi anlamda kaynaga ihtiyact

vardir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Cocuk Isciligi, 2015).
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SONUC VE ONERILER

Cocuk emegine iliskin Tiirkiye’deki mevcut iyimser resmi istatistiklere ragmen bolgesel
ve yerel diizeyde yapilan arastirma sonuglarina gore tablonun hig¢ de i¢ agic1 olmadig,
gercek hayatta halen sosyo- ekonomik sorunlar, gog, kayit disilik, ¢arpik sehirlesme,
enformel sektoriin gelisimi ve orglin egitimin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle
cocuklarin biiyiik bir orani ¢aligma hayatina katilmak zorunda kalmaktadirlar (Kayhan,
1997: 5). Nitekim konuya iliskin arastirmalar, ¢alisan ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugunun
genelde ekonomik ihtiyag nedeniyle g¢alistiklarini ortaya koymakta olup g¢ocuklarin
%38,4'1i aile gelirine katkida bulunmak, %19,8'1 ailedeki ekonomik etkinliklere yardimci
olmak ve %15,9'u da ailevi nedenlerle ¢alistiklarina isaret ederlerken, sadece %10,4'i bir
meslek (Ertiirk, 2010:29-39) edinebilmek i¢in ¢alistiklarini belirtmislerdir.

Cocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik ortaya konulan ¢abalara ragmen yeterli bir sonug
almamamasiin arkasinda, emek piyasasinin esneklesmesi ve kuralsizlasmanin
yayginlagmasi gelmektedir. Kimi sayisal verilerden hareket ederek Tiirkiye gergekliginin
sadece olumlu yan1 kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir (Ongel: 2014). 2012 yilinda
yasalagsan 4+4+4 yasasi ile zorunlu ilkogretim yas1 6-13 yas aralifina ¢ekilmistir. Bu
durumda ortaokulun bitis yasi ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iliginin yayginlagsma yasini fiilen
13’e diisiirmiistiir (Ongel: 2014). Yine esneklik baslig1 altinda evden ve uzaktan calismayi

yasal hale getirme cabasi ev i¢inde ¢alisan 8 milyon ¢ocugu dogrudan ilgilendirmektedir.

Cocuklarin ¢irak veya iicretli olarak sanayide kiiciik isletmelerde ¢alismalarinin bir¢ok
nedenleri arasinda yoksulluk basta gelmektedir. Bu baglamda yasanilan kiiresellesme
olgusunu yol agtigr diger olumsuzluklardan olan gelismis {ilkelerdeki artan tiiketim
kaynak israfi ve diinyadaki gelir boliisiimii ¢arpikligi ve adaletsizligin yaninda, geri
kalmis iilkelerin kendi igindeki gelir dagilimindaki ugurum yoksulluk batakligin
beslemektedir. Diger yandan bu siirecte 6zellestirme uygulamaalrinin yol agtigr issizlik
vb. nedenler aile biit¢esine katk1 anlaminda tiim aile bireylerin yaninda ¢ocuklarin da daha

fazla ¢alisma hayatinda yer almasina (Kayhan 2012) sebep olmaktadir.

UNICEF ve konu uzmanlarimin goriisiine gore, ¢ocuklarin yasina ve biinyesine uygun
olmayan islerde calisirken maruz kaldigi hastalik ve riskleri ise soyle Ozetlemek

miimkiindiir: Yetisme ¢agindaki cocuk ve gencler lizerinde calisilan isyeri ¢evresindeki
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usta, is¢i, kalfa vb. rol modellerin yetersizligi, fiziki, kimyevi etmenler ve ergonomik
olmayan is ortami ¢ok daha olumsuz sonuglara meydan vermekte ruh beden hastaligi ve
is kazalarma yol agmaktadir. Ornegin bu anlamdaki sorunlar, gelisme bozuklugu, organ
kaybi, yanik ve cilt hastaliklar1 ve igitme bozukluklari, bel, sirt agrisi, solunum, sindirim
rahatsizliklari, bas donmesi ile fiziki, sosyal ve psikolojik yonden gelisme bozuklugu

(Kayhan 2012) gibi konulardir.

Calisan ¢ocuklar giinlimiizde kiiresel bir sorun olarak goriilmektedir. Calisan ¢ocuklar
gibi gruplarin varhigr iilkelerin gelismislik diizeyleri ile iliskilendirilmekte, bu ¢ocuklara
yonelik sosyal politikalar beraberinde siyasi yaptirimlart da (Isik, 2014: 109-139)
getirmektedir.

Alt smiflarin ¢ocuklar i¢in sokaklarda calisma, devletin korumasi altinda kurumlarda
yetisme, ceza-adalet sisteminde yer alma yani diglanma ve damgalanma ile beraber kiiciik
yetiskinler olma durumu sdz konusudur (Ontas, 2005: 49-50). Kapitalizm, tiiketim
toplumu ve ¢ocuk merkezli aile formlar1 giderek hi¢ biiylimeyen c¢ocuklar yaratirken,
diinyanin bliylik bir kisminda hi¢ ¢ocuk olmayan cocuklarin sayilari artmakta, bu
cocuklar kiiresel aktorlerce vurgulanan ¢ocuk masumlugunun, ¢ocuk haklarmin (Balta,

2005:25’den aktaran, Isik, 2014: 109-139) tamamen disinda birakilmaktadirlar.

Mevcut sistem dezavantajli gruplar i¢in cocuk haklari, yardim organizasyonlari ve politik
yaptirimlar ile gostermelik, yetersiz ¢ozlimler liretmeye devam ederken ayni zamanda bu
cocuklara benzemeyen ¢ocuk yetistirmenin de (Isik, 2014: 109-139)  sinirlarini

cizmektedir.

Tirkiye’de etkili bir ¢ocuk politikasi olusturulabilmesi i¢in bu alanda ¢alisan STK’lar
tarafindan kamu harcamalarini ve bu harcamalarla verilen hizmetin nitelik ve etkinliginin
izlenmesine katkida bulunmak gerekmektedir. Cocuga yonelik harcama yapan
kurumlarin ve kurumlarin ¢ocuga yonelik harcamalarin izini stirme siireci, bu siirecte elde
edilen harcama tahminleri ve ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ve alanda ¢alisan uzmanlarin
goriisleriyle, verilen hizmetin niteligi ve kapsamina (Durmus vd., 2014: 44-55) iliskin

degerlendirmeler ortaya konulmalidir.
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Sorunun ¢oziimii, sadece kisa vadeli agirlikli olan uygulamalarla degil, uzun vadeli
yapisal sorunlar ve ekonomik esitsizliklerin diizeltilmesini gerektirmektedir. Bu
baglamda sosyal devletin geregi olarak aile refah diizeyinin her yonden yiikseltilmesi
gerekir (Kayhan 2012). Devletin ise bu konuda istihdami gelistirici, gelir dagilimin

diizenleyici politikalar gelistirmesi sonugta etkin olacaktir.

Cocuk haklar1 ve buna bagli olarak da ¢ocuk emeginin somiiriilmesi ve ¢ocuk isciligi ile
miicadele diinyanin giindemine 1990’larin baslarindan itibaren girmistir. Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 6nderliginde baslatilan ¢alismalar 1s181nda
oncelikle ¢ocuk isciliginin nedenleri aragtirilmis ve ¢ocuk is¢iliginin yoksulluk ve biiyiik
oOlglide yoksulluktan kaynaklanan tali nedenlere dayandirildig: tespit edilmistir (Avsar,

Ogiitogullari, 2012: 9-40). Diinyada yoksulluk ortadan kaldirilmadik¢a ¢ocuk is¢iligi son

bulmayacaktir.

90’11 yillarin basindan itibaren ivme kazanan g¢ocuk is¢iligini 6nleme ¢aligmalarinda
oldukga fazla yol alinmistir. Ancak bu yeterli degildir. Gelismis olsun gelismemis olsun
biitiin iilkelerde bir takim eksikliklerin oldugu ortadadir. Gelismis {ilkelerde yonetimlerin
biraz daha inisiyatif kullanmalar1, gocuk is¢iligini 6nleme konusunda daha fazla iyi niyet
gostermeleri ve daha etkili yontemler benimsemeleri gerekmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde ise halkin konuya daha fazla dahil olmasi, daha fazla bilinglendirilmeleri ve
yonetimler tarafindan c¢ikarilan mevzuatin tam ve dogru olarak uygulanip
uygulanmadigmin takipgisi olmalar1 gerekmektedir (Avsar, Ogiitogullari, 2012: 9-40).
Ciinkii cocuk is¢iligini 6nlemek ancak toplumdaki biitiin aktorlerin ortak ve etkin

katilimiyla miimkiin olabilecektir.

Oncelikle genel bir degerlendirme yapildiginda, 4857 sayili Is Kanunu ve bu kanun
kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerin ¢ocuk isciligi konusundaki hiikiimlerinin -bazi
eksikliklerine ragmen- genel olarak uluslararasi standartlara uygun oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu konudaki esas sorun, mevzuatin etkin bir bi¢imde uygulanamamasidir
(Aykag, 2015: 335-386). Bu sebeple, bu kurallarin hayata gegmesini saglayacak etkin bir

is denetiminin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Is Yasasinda asgari ¢alisma yast olarak belirlenmis olan 15 yas sinirmin, Tiirkiye nin de

onaylamis oldugu Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, ILO’nun 138 sayili Asgari
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Yas Sozlesmesi gibi uluslararast sozlesmelere uygunluk agisindan yerinde bir sinir
oldugu goriilmektedir. Ancak ILO’nun “Asgari Calistirma Yasma Iliskin 146 Sayili
Tavsiye Karari”nda da belirtildigi gibi bu sinir1 zaman igerisinde daha da yiikseltecek bir
ulusal politikanin izlenmesi zorunludur. Ayrica asgari ¢alisma yas smirinin 138 sayili
Asgari Yas Sozlesmesi’nde ongoriildiigii sekilde bagimli—bagimsiz ¢alisan tiim ¢ocuklar
icin gecerli olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan ¢ocuklarin gece
caligmasinin —uluslararas1 standartlara uygun olarak- kural olarak sektér sinirlamasi
olmaksizin yasaklanmasi hususunda yasal diizeyde diizenleme (Aykag, 2015: 335-386)

yapilmasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye’yi Avrupa’nin Cin’i, dogu illerini ise Tiirkiye’nin Cin’i yapma ¢abasi, ¢ocuk
is¢iligi acisindan, ciraklik, stajyerlik gibi uygulamalar ile kuralsizlik, esneklik ve
giivencesizlik ekseninde agir sonuglar yaratacaktir. Is kazalarinda Cin ile rekabet eden
Tiirkiye, simdi de cocuk is¢iliginde Asya tipi bir modeli benimsemis goriinmektedir
(DISK-AR, 2013). Ucuz Istihdam Stratejisi ve 4+4-+4 sistemi bunun zeminini yaratma

gayretinin ifadesidir.

Tiirkiye’de cocuk iscilig¢i sorununun c¢oziimiine yonelik oOneriler su sekilde

siralanabilir:

1. Yapilan arastirmalar, ¢ocuklarin aile gelirine katkida bulunmak i¢in ¢alismak
zorunda olduklarin1 ortaya koymaktadir (Giinéz, 2007: 93-97). Bu nedenle,
ailelerin gelir diizeylerini yiikseltecek ekonomik dnlemler alinmalidir.

2. Cocuk is¢iligi ¢cok yonlii ve cok faktorlii bir olgu olmasi nedeniyle ortadan
kaldirilmasi caligmalarinin biitlinciil, ilgili kesimlerin tamaminin katiliminin
saglanmas1 ve belli bir takvimlendirilmis program dahilinde gergeklestirilmesi,
azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasinda en belirleyici unsurdur (Arslan,
2014: 148-160).

3. Genis kitleler lehine uygulanacak sosyal politikalar ¢ergevesinde ekonomik
onlemler almirken; gelir dagilimi, TUcret, asgari iicret, istihdam, maliye,
sanayilesme, verimlilik, sosyal giivenlik v.b. alanlara sistematik bicimde (Giindz,
2007: 93-97) yaklasilmalidir.

4. Devletler gelecekte iilkenin her kesiminde aktif gorev alacak ve ililke ekonomisine
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10.

en azindan isgiicii olabilecek cocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinin saglikli
gerceklesmesi, nitelikli isgiicli olarak yetismelerini saglamak amaciyla ¢ocuk
isciligi ile etkin ve gergekgi stratejilerle (Arslan, 2014: 148-160) miicadele
etmelidirler.

Cocuk iscilerin tagidiklari riskler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarda s6z konusu
cocuklarin ailelerinden genel ve 6zel nedenlerle ayrilmalarindan/ayr1 kalmak
zorunda olmalarindan dolay1 ailenin koruma, sosyallestirme, gelecegini teminat
altina alma ve iyi bir is sahibi olabilecek egitimi (Arslan, 2014: 148-160) alma
imkanlarindan yoksundurlar.

1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére; okulu birakan ¢ocuklarm % 23,7’si
egitim masraflarinin ¢ok yiiksek olmasindan dolayr okulu birakmak zorunda
kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu nedenle, zorunlu egitimin, dar gelirli ve yoksul
aileler i¢in maliyetsiz olmasini saglayacak 6nlemler alinmali, egitime devam eden
yoksul aile ¢cocuklaria egitim destegi ve sosyal yardimlar saglanmali ve basarili
cocuklar igin burs ve diger tesvik edici (Giinéz, 2007: 93-97) uygulamalar
getirilmelidir.

Cocuk istihdamina neden olan faktorler arasinda sayilan denetim yetersizliginin
giderilmesi ve ¢alisma hayatinin etkin olarak denetlenmesini saglamak amaciyla
is miifettislerinin sayis1 artirtlmali ve is miifettisleri ¢ocuk istihdami (Giinoz,
2007: 93-97) konusunda duyarhilagtiriimalidir.

Korunmaya muhta¢ su¢ magduru ve sucga siirliklenen ¢ocuklarin ¢aligmalarina
olanak saglayacak belli ve uluslararasi kriterler belirlenebilir. Boylece ¢ocuklarin
calisma hayatlarinda standartlasma saglanabilir ve onlar i¢in glivenli ¢alisma
(Arslan, 2014: 148-160) alanlar1 olusturulabilir.

Cocuk isciligi ile miicadelede, kaynak israfin1 6nlemek amaciyla bu konuda
caligma yiirliten kurum ve kuruluslarin birbirleri ile isbirligi icerisinde ¢alismast
saglanmalidir. Ozellikle, ¢ocuk istihdaminin yetiskin istihdamini engelledigi ve
is¢i sendikalarinin toplu sozlesmelerde pazarlik gliciinii azaltildigi goriisi
konusunda is¢i sendikalar1 (Giindz, 2007: 93-97) duyarlilastiriimalidir.

Cocuk is¢ilere yonelik mevzuata iliskin eksiklik, Is Kanunu ve ilgili yonetmelikler
kapsamindaki ¢ocuklar yoniinden degil, bu kanun kapsami disinda bulunan ve

cocuk iggiiciiniin yogun oldugu alanlarda yasanmaktadir Bu durum ise
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu uluslararasi sozlesmelere aykirilik teskil
etmektedir. Bu sebeple olmasi gereken hukuk bakimindan, biitiin c¢ocuk
calisanlara iliskin tek bir yasal diizenleme yapilmali ve isin 06zelliginin
gerektirdigi  hallerde farkli calisma kosullar1 (Aykag, 2015: 335-386)
ongoriilmelidir.

Cocuk istihdam1 konusunda genis kesimlerin duyarliliklarini artirict ve kamuoyu
olusturucu ¢alismalara hiz verilmelidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’'nun CIA
sonuglarma gore, ¢alisan cocuklar genelde ¢ok kardese sahiptir. Bu nedenle, son
yillarda yavaslama egilimi gosteren niifus artis hizinin daha da diismesini
saglayacak onlemler alinmali ve aile planlamasi hizmetlerine aksatilmadan devam
edilmelidir. Bu konuda, niifus artig hizinin yliksek oldugu egitim ve gelir diizeyi
diisiik olan ailelere yonelik kapsamli politikalar olusturulmali ve {icretsiz
koruyucu saglik hizmetleri (Giindz, 2007: 93-97) yayginlagtirtlmalidir.

Devlet ve kamu tesviki ile korunmaya muhtag su¢ magduru ve suga siiriiklenen
cocuklarin bir is ve meslek edinme, is deneyimlerini artiric1 faaliyetleri bizzat
deneyimleyerek dgrenmelerini saglamak amaciyla MEB Uygulama Otelleri gibi
doner sermayeli (Arslan, 2014: 148-160) isyerleri agmalidir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, calisan ve ¢alisma riski tasiyan ¢cocuklarin
ebeveynlerine ve yetiskin kardeslerine yonelik istihdam garantili kurslar organize
ederek bu g¢ocuklar1 ¢alisma yasamindan uzak (Giindz, 2007: 93-97) tutmaya
caligmalidir.

Daha 6nceden yatili sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis ve resit olarak ayrilmais,
toplumda kendisini kabul ettirmis kisilerin i deneyimlerinden ¢ocuklarin bizzat
gorerek, tanik olarak ve dinleyerek 6grenmeleri saglanmali, modellemelerine
(Arslan, 2014: 148-160) firsat verilmelidir.

Kendi isini kurarak ¢alisan ¢ocugunu ¢alisma hayatindan ¢ekme kararinda olan
ailelere kredi temin edilmeli, sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha
etkin bir sekilde ulagtirilmasi (Giindz, 2007: 93-97) saglanmalidir.

Cocuklarin ¢alismasinin 6nemli nedenlerinin birisi de yasanan is goctiir. Yapilan
arastirmalarda en fazla ¢alisan cocugun bulundugu kentlerin, yogun go¢ alan
bliyliksehirler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, is gociin 6nlenmesi i¢in bolgeler

arasindaki gelismislik farklar1 azaltilmali ve biiyilk go¢ veren bdlgelerde
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

yiiriitiilen projelerin siiratle tamamlamasi (Glindz, 2007: 93-97) saglanmalidir.
Calisan c¢ocuklarin  biiyilk kismimnin tarim sektoriinde istihdam edildigi
gorilmektedir. Bu nedenle, tarim sektoriiniin katma degeri artirilmali, tarim
kesimindeki ailelerin gelir diizeylerini yiikseltecek politikalar (Giindz, 2007: 93-
97) olusturulmalidur.

222 Sayili flkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 15. maddesinde; “.....cocugun ailesi
yaninda kalmasini gerektiren ailede 6liim, yaralanma, diigiin, askere gitme, bag,
bahge, tarla ve siiriide tarim ve hastalik savasi yapilmasi gibi sebeplerle
ogrencilere bir y1l i¢inde 15 gilinli gegmemek {izere okul idarelerince izin verilir.”
hiikmii yer almaktadir. Tarim ve hayvancilikta ¢ocuklarin ¢aligmasina kisa stireli
de olsa imkan taniyan bu diizenleme, (Gindz, 2007: 93-97) yiiriirliikten
kaldirilmalidir.

Cocuk isciligi sorunu ¢ok boyutlu bir sorun olup, ¢6ziim i¢in kurumlararasi
isbirligi (CSGB, ILO Cocuk Is¢iligi, 2014) siirdiiriilmelidir.

Cocuk isciligi ile miicadelede katalizor rolii bulunan, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 Calisan Cocuklar Boliimii’niin kendisine verilen gorevleri etkin olarak
yerine getirebilmesi amaciyla kurumsal ve idari kapasitesi (Giindz, 2007: 93-97)
giiclendirilmelidir.

Cocuk 1isciligi ile miicadelede faaliyetler genel olarak merkeziyetgi bir yapi
igerisinde siirdiiriilmektedir. Bu miicadelenin, yurt sathina yayilmasi i¢in, ilgili
kuruluslarin tasra orgiitleri bu konuda tesvik edilmeli ve gerekli maddi veya
manevi destek (Giindz, 2007: 93-97) saglanmalidir.

Yapilan arastirmalarda, ozellikle annelerin egitim seviyesi ile ¢ocuk isciligi
arasinda yiiksek bir iligki bulundugu tespit edilmistir. Annelerin egitim seviyesini
yiikseltmek, cocuk istthdamini engellemede yardimer olabilecegi gibi baska bir
cok alanda da hem ¢ocuklarin hem de ailenin sorunlarinin giderilmesine (Giinoz,
2007: 93-97) yardimci olacaktir.

Cocuk isciligi ile miicadelede basar1 saglanabilmesinin, kayit disilikla
miicadelede gosterilecek basariyla paralellik arz edecegini gostermektedir. Kayit
disilig1 6nlemek icin ise igverenlerin vergi ve sigorta yiikleri azaltilmali ve etkin
bir denetim mekanizmasi (Giindz, 2007: 93-97) kurulmalidir.

Egitimde firsat esitliginin yaratilmasi, cocuklarin egitimlerini siirdiirmeleri i¢in
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destek saglanmasi, egitimin ulasilabilir ve maliyetinin karsilanabilir (CSGB, ILO
Cocuk Isciligi, 2014) olmasi gerekmektedir.

25. Yerel Yoneticilerin duyarliliklarinin arttirilmasi ve 6rnek uygulamalarin iilke
genelinde yerel yonetimler tarafindan yayginlastirilmasinin saglanmasi ¢ocuk
isciliginin 6nlenmesine katki (CSGB, ILO Cocuk Isciligi, 2014) saglayacaktir.

26. Cocuk is¢iliginin Onlenmesi konusunda elde edilen birikimlerle, yapilan
calismalarin kazanimlar1 tiim iilkeye (CSGB, ILO Cocuk Isciligi, 2014)
yayginlastirilmalidir.
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