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GIRIS

18. yiizyil (yy) Ingiltere’sinde olusum gdsteren Sanayi Devrimi’nin hemen akabinde
ortaya ¢ikan is¢i sinifinin ve ailelerinin yasam kosullari, hiikiimetlerin dikkatini ¢ekmis
ve sosyal politika alaninda, “koruma” ilkesine dayali olarak hukuki kararlar alinmistir.
Hayat kosullar iyilestirilmeye ¢alisilan is¢i siifinin ve ailelerinin 6nceligi ile birlikte,
goniilliiliik ilkesiyle baslayan sosyal politika ve hizmetler, glinimuze kadar daha da
onem kazanarak gelisme gostermistir. Zamanla tilkeler, sosyal politika ve hizmetlerinde,
isciler, aileler, yoksullar, issizler, yaslilar, kimsesizler, ¢ocuklar, engelliler ve toplumda

diger dezavantajli olan bireyler i¢in yenilikler yapmislardir.

Sosyal politika alaninda yapilan reformlardan en fazla pay alan alanlardan biri de egitim
olmustur. Egitimin insan hayatindaki yeri olduk¢a 6nemlidir. Bu ugurda tarih boyunca
egitim merkezleri agilmis ve bireyler farkli alanlarda ilk, orta yada yiiksek derecede
egitim almiglardir. Kiiltiir ve medeniyetlerin ilerlemesi egitimin gelisimiyle miimkiindiir.
Bu baglamda egitim ve Ogretimin uygulandigi alanlar olarak, okullar, 6n safhada
olmusglardir. Bir egitim sisteminin olusturulmasinda g6z 6niinde bulundurulan en 6nemli
kriterler bir iilkenin iktisadi, toplumsal ve siyasi kosullaridir. Bilingli olarak
uygulanmas1 gereken bir siirectir. Glinlimiizde hizla degisen ekonomik ve sosyal
yapilar, egitimi dogrudan etkilemekte ve dolayis1 ile egitim sistemleri de siirekli
degisime ugramaktadir. 19. yiizyildan itibaren ¢ocuk ve gengler gerek sosyal, gerekse
ekonomik yonlerden dezavantajli duruma diigmiislerdir. Giiniimiizde sosyal politikanin
Oalani olarak kabul edilen ¢ocuk bakimi ve egitimi, zamanla devletlerin ilgisini ¢ekmis

ve yapilan politikalarda okul dncesi yaslar i¢in yenilikler diizenlenmistir.

Okul oncesi yas grubunun egitimi fikri, ¢ocuk gelisimi ¢aligsmalar1 sirasinda kendini
gostermistir. 17. ve 18. ylizyil diisiiniirlerinin bu konudaki ¢aligsmalar1 dikkat c¢ekicidir.
Okul 6ncesi egitim donemi, ¢ocugun dogumundan itibaren ilkokula baslayana kadar
olan yillarim1 kapsar. Tibben ispati yapildigi gibi g¢ocuklarin kisisel ozelliklerini
gelistirdikleri bir dénemdir. Genel olarak 0 ile 5 yas arasin1 kapsayan okul Oncesi
egitimin, giiniimiiz hiikiimetleri tarafindan sosyal politikalarina alindig1 goriilmektedir.
Zorunlu egitimden Once gelmektedir ve konu ¢ocuk olunca yapilan politikalardan

cocugun ailesi de direk olarak ilisiklendirilmektir. Ozellikle kiiresellesen diinyanin is



hayatinda kadinlarin daha ¢ok rol almasiyla okul dncesi bakim ve egitimi hayati 6nem

kazanmistir.

Egitim ve bakim politikalari, sosyal politika alanindaki en 6nemli konulardan biri olarak
bilinmektedir. Diinya 6l¢eginde gozle goriilen bir sekilde olusan sosyal degisim, egitim
ve bakima yonelik sosyal politikalarin 6nemini artirmaktadir. Liberal refah devletiolan
Ingiltere’nin ve Iskandinav refah modeli olan Finlandiya’nin egitim ve bakima yonelik
sosyal politikalarina bakildiginda, genel manada egitim sistemi ve egitimde firsat

esitligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Niifusun gittikce arttig1 gliniimiiz toplumlarinda ortaya ¢ikan farkli risk gruplarindan bir
digeri de Ozel egitime ihtiyaci olan zihinsel ya da bedensel engelli olan bireylerdir.
Ulkeler, dezavantajli gruplar icin farkli sosyal politikalar {iretmeye ¢aligmaktadirlar. Bu
kapsamda bedensel ve zihinsel engelli ¢cocuklarin 6rgiin egitime dahil edilmesi, ailelerle
stirekli iletisim halinde olunup, cocuklar1 i¢in yapilacak hizmetlere birlikte karar
verilmesinin 6nemi konulari ¢aligmada ele alinacaktir. Kisilerin iyi kosullarda
caligabilmelerinin en 6nemli kosulu iyi egitim alabilmeleridir. Genel olarak diinyanin
birgcok bolgesinde engelli insanlarin egitim diizeyleri diisiiktiir. Stiphesiz ki egitimli ve

meslekli bir engellinin ¢alisma imkan1 daha fazladir.

Bu calisma ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’de okul dncesi egitim sosyal politikalarinin
incelenmesi konusundadir. Okul oncesi egitim ve bakimin, sosyal politika acgisindan
degerlendirilmesiyle ilgili yapilan ¢alismalarin azligindan s6z edilebilir. S6z konusu
calisma, verilerin elde edilmesi, kavramlarin tanimlanmasi, benzerlik ve farkliliklarin
incelenmesi agisindan zaman ve emek gerektiren bir ¢alisma olmustur. Okul 6ncesi
egitimin sosyal politika uygulamalarinda ki yeri arastirilirken, Finlandiya ve Turkiye
anayasalar1 ve Ingiltere’nin kanun ve yonetmeliklerinde, okul 6ncesi doneme ait egitim,
bakim ve cocuk haklariyla alakali sosyal politikalar incelenmis ve calismaya dahil

edilmistir.
Calismanin Amaci:

Bu calismanin genel amaci; Avrupa Birligi’ne iiye olan Ingiltere, Finlandiya ve tyelik
icin muzakerelere devam eden Turkiye’de okul oncesi egitimin genel egitim sistemi

icerisindeki yerinin ve okul Oncesi yas grubu i¢in uygulanan sosyal politikalarin



incelenmesidir. Calismada politikalar ve uygulamalar arasindaki benzerlik ve

farkliliklar ortaya konularak somut 6nerilerin gelistirilmesi amaglanmistir.
Alt amag olarak ayrica asagidaki sorulara da cevap aranmaistir;

- Engelli c¢ocuklar, uygulanan sosyal politikalarin kapsamina ne sekilde
girmektedir?
- Egitimde firsat ve imkan esitligi i¢in bahsedilen iilkelerde ne gibi uygulamalar

s0z konusudur?
Calismanin Onemi:

Bu caligma, giiniimiiz diinyas1 degisen sosyo-ekonomik yapisinda, 6n plana ¢ikan ¢ocuk
Oncesi egitim ve bakim konusu alaninda, ii¢ farkli sosyal refah rejimine sahip olan
Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye uygulamalarinda ortaya cikan benzerlik ve farkliliklar

cergevesinde, yeni ve etkin politikalar olusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Calismanin YOontemi:

Calismada yaklagim nitel olmakla birlikte, kismen nicel verilere de yer verilmistir.
Kaynak olarak, konu ile ilgili kitap, tez, makale, rapor, ziyaret ve goriismeler sonucunda
elde edilen verilerden yararlamlmistir. Ayrica Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye nin
anayasalarina, sosyal politikalarina, yOnetmeliklerine ve uygulamalarina bakilarak
caligma ile ilgili icerik analizi yapilmistir. Yapilan tez caligmasi ii¢ boliimden
olusmaktadir; ilk boliimde sosyal politika, egitim ve okul oncesi egitim kavramlari, dar
ve genis anlamda sosyal politika, sosyal politikann tarihsel gelisimi, Ingiltere,
Finlandiya ve Tirkiye’de sosyal politika ve egitimin sosyal politikadaki yerinden
bahsedilip teorik olarak incelenmistir. Ikinci boliim, Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’de
egitim ve Ogretimin genel yapisina basamaklarina ayrilirken, {igiincii bolimde,
bahsedilen {ilkelerin okul Oncesi egitime yonelik bazi sosyal politika ve uygulamalari
tespit edilmeye calisilmistir. Bu baglamda, ¢ocuk yoksullugu, sosyal yardimlar, ¢ocuk
bakim {niteleri, engelli ¢ocuklar igin politikalar, egitimde firsat ve imkan esitligi
calisilmistir. Rakamsal veri olarak her {i¢ lilkenin finansal, genel egitim, okul 6ncesi ve

0zel egitim alanlarinda 2011, 2013 ve 2014 istatistiklerinden yararlanilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE: SOSYAL POLITIKA,
EGITIM VE OKUL ONCESI EGITIM KAVRAMLARI

1.1. Seosyal Politika Kavram

Sosyal politika gilinlimiizde c¢esitli bigimlerde tanimlanmaktadir. Dogru bir tanim
yapabilmek i¢in 6nce “sosyal” kelimesinin igerigine bakilmalidir. “Sosyal” kavrami, ilk
olarak siyasal esitlikle iktisadi esitsizlik arasindaki durumu betimlemek maksadiyla 19.
yiizyilda kullanilmistir. Ardindan “Sosyal Politika”, devletin topluma yonelik aldig
kararlar ve uygulamalarin bir biitlinii olarak anlam kazanmistir (Dogan, 2003: 3). Tokol
ve Alper’in ifadesiyle sosyal politika;
“19. ylizyillda Bati Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi’nin yarattigi biiyiik
zenginlige karsilik bu zenginligi yaratan ancak yeterli pay alamayan emekgilerin
icine diistiikleri sefaletin bir sonucu olarak dogmus, toplumsal dengesizlige ve
yoksulluga kars1 daha siirdiiriilebilir bir toplumsal yasam olusturmay1 hedeflemistir.
Sosyal politika; temel olarak sanayilesmenin ve donemin liberal kapitalist iktisat
politikas1 anlayisinin dogurdugu olumsuz sonuglar iizerine careler Uretmeye
yonelik, kapitalizmi muhafaza edecek ve onun yarattigi sorunlari giderecek
politikalar1 kapsamaktadir. Toplumsal diizenin tabii bir diizen olmayip, insanlar
tarafindan olusturuldugu fikri, genel kabul gérmeye basladigi andan itibaren; daha
adil, daha yasanabilir, daha siirdiiriilebilir bir sosyal diizenin esaslarinin

arastirilmast ve politikalar olusturulmasma yonelik c¢abalar sosyal politikay:
olusturmustur.”(Tokol ve Alper, 2013: 1).

Refah devleti faaliyetleri ile yakindan ilgilenen sosyal politika, toplumun bireylerinin
arasinda ahengi temin etmek, tam istihdam saglamak, calisma sartlarini iyilestirmek,
sosyal glvenlik sistemini adil bir sekilde diizenlemek, bolgeler arasi dengesizlikleri
ortadan kaldirmak maksadiyla yapilan uygulamalar ve alinan tedbirlerdir (Dogan, 2003:
4). “Sosyal politika saglik, egitim, refah ve sosyal giivenlik hizmetleri gibi politika ve
uygulamalar1 yiirtiten hizmetler toplamidir” (Dogan, 2003: 3). Gunumizde sosyal
politikanin kapsami farkliliklar gostermis, toplumsal hayati tehdit eden her tiirli
olumsuzluga kars1 miicadele baslatmis bir kimlik sergilemektedir. Dolayisiyla her bir
sosyal politika tiirli bir sinifsal iligkiyi temsil etmektedir ve toplumsal diizendeki yeri
cok onemlidir (Tokol ve Alper, 2013: 6). Sosyal Politika dar ve genis anlamda ikiye

ayrilmistir.



1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Sosyal Politika kavrami yalnizca devlet faaliyetlerini kapsiyorsa, dar anlamda bir sosyal
politikadan s6z edebiliriz. Bu durumda toplumdaki sosyal iliskiler ve celiskiler
karsisinda devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya doniik ¢alismalardir. Fakat
zamanla sosyal politika dar kapsamli iceriginden siyrilmis ve bugiinkii genis anlaml
yapisina dontismistiir (Dogan, 2003: 5). Dar anlamda sosyal politika, kapitalist diizen
icinde emek ve sermaye sahipleri arasindaki adaletsizligi baris¢1 yollarla sona erdirmek,
ekonomik ve toplumsal hayatin devamini saglamaya yonelik politikalar olarak 19.
yiizyilda belirmistir. “Sosyal politikanin olusumunda c¢alisma hayatinda yasanan
degisim kadar, demografik alanda yasanan degisimin de 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Sanayilesme siirecinde yasanan hizli kentlesme, sosyal politikanin gelisimine 6nemli

etkide bulunmustur” (Tokol ve Alper, 2013: 4,14).

1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika genis anlamina, ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan itibaren kavusmaya
baslamistir. “Klasiklesmis sorunlarin yanisira kapitalist bir toplum diizeni i¢indeki tiim
toplumsal gruplar” kapsamaktadir. Toplum politikast olarak genis bir anlama hitap
eden ginimiz sosyal politikasi, ortaya ¢ikan sosyal esitsizliklerin tiimiinii igermektedir
(Dogan, 2003: 5). Genis anlamda sosyal politika, dar anlamdakinin aksine sadece is¢i ve
igveren smiflarinin sorunlariyla degil, toplumun farkli kesimlerinin de sosyal diizeniyle

ilgilenmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 5). Gliniimiizde genis anlamda sosyal politika;

“Ulusal ve uluslararas1 tiim degisikliklerden etkilenerek; toplumsal biitiinligi
pekistirmeye yonelik her tiirlii tedbiri icermektedir. Sosyal diglanma, ayrimcilik,
cevre, tiketici haklari, dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen kadinlar, gengler,
cocuklar, yaslilar eski hiikiimliiler, gocmenler, 6ziirliller ve diger gruplara yonelik
3. kusak olarak adlandirilan sosyal politikalar giderek 6nem kazanmistir.” (Tokol
ve Alper, 2013: 6).

Boylece genis anlamda sosyal politika her tiirlii sorunla miicadeleye yonelmis, evrensel

sosyal esitliligi amag edinmistir (Tokol ve Alper, 2013: 6).

1.1.3. Tarihsel Gelisim

Sosyal politikanin ortaya ¢ikisi, Sanayi Devrimi siirecine kosut bir doneme
rastlamaktadir. Bu nedenle Sanayi Devrimi’ne gz atmak gerekmektedir. James Watt’in

1765’te buhar makinesini icat etmesiyle baslangici kabul edilen devir yeni teknolojilere



ve iiretimlere kucak agmistir. Aslinda devrin baslangici bazi profesorler arasinda her ne
kadar 16.yy ya da 18.yy’in sonlar1 olarak sdylense de, ¢ogunluk olarak literatiirde buhar
makinesinin bulusu ile basladigi kabul edilmektedir. Ingiltere’de patlak veren
sanayilesme 60-70 yil icerisinde Avrupa’ya ve Amerika’ya yayilmistir. Nitekim
gerceklesen bu yeni devirle birlikte sosyo-ekonomik degisimlerde baslamistir. insan
hayatin1 da 6nemli Ol¢ilide etkileyen Sanayi Devrimi’yle birlikte yeni kosullar ortaya
cikmis, sosyal patlamalar birbirini kovalamis, siyasal ve sosyal diizen sarsilmis ve
dengeler yerinden oynamistir (Dogan, 2003: 8). Sosyal politikalarin dogmasini saglayan
bu sosyal sorunlar giinimize kadar gelmistir. Sanayi Devrimi beraberinde yoksullugu
ve esitsizligi de getirmistir. Genel olarak bakildiginda sosyal politika, kadinlar ve
cocuklar gibi korunmaya daha ¢ok ihtiyaci olan gruplar igin ger¢eklesmistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasinda artan sendikacilik hareketleriyle birlikte iscilerin calisma
kosullarinda diizenlemeler artmistir. 1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii

(ILO)’yle birlikte sosyal politika alaninin gelisimine 6nemli katkida bulunulmustur.

Soguk Savas siiresince diinyaya hakim olan ¢ift kutuplu sistem, bir tarafta komunizm
etkilerini yasarken diger tarafta kapitalizm ile sekillenmekteydi. 1990’larda bu iki
anlayisa ek olarak 3. yol diye tabir edilen yeni fikir ortaya atilmistir. Fikir, sosyal
demokratlardan ve neo liberallerden ayri1 tutulmak istenmistir. Yeni politik akim,
dayanisma ve esitlik kavramlarinin  yani sira, sosyal koruma sistemlerinin
desteklenmesini de amag¢ edinmistir. Bu 6zelligi ile refah devletine alternatif olarak
cikmis ve sosyal demokrasinin yeniden gozden gegirilmesini saglamistir (Ozdemir,

2007:64,65).

Bati Avrupa iilkelerinde ¢ok gelismis olan sosyal politika ve sosyal hizmet
uygulamalari, diger bir¢ok diinya iilkeleri tarafindan da 6rnek alinmistir. Uzun yillardir
uygulanmakta olan bu politikalar ve hizmetler bazi 6nemli antlasmalar ve tiiziiklerle
korunmaya alinmistir. “Siyasal olarak ulus devletlerinin sekillendigi ve Sanayi
Devrimi’nin ekonomik gelisimi belirledigi ortamda, sosyal politika, kiiresellesmeyle
birlikte daha farkl: bir nitelige biirinmiistiir” (Dogan, 2003: 28). Sanayi devrimi tarim
toplumlarinda koklii dontigiimler olusturmustur. Toplumsal sorunlar artmis, giindelik

yasamda farkliliklar bas gostermistir. Toplumda, gittikce korunma geregi artan gruplar



belirmis ve bu durum devletleri yeni politikalar Uretmeye, dolayisiyla sosyal politika

alanina katki saglamaya itmistir.

1.1.3.1. Ingiltere’de Sosyal Politika

Biiyiik Britanya ve Birlesik Krallik isimleriyle de anilan Ingiltere’nin, resmi bir
anayasas1 yoktur ve uygulamada Ingilizce kullanilmaktadir. Baskenti Londra ve siyasi
yonetim sekli Anayasal Monarsi’dir. Yiizolgumi 130,395 km2 dir. Nufusu
53.000.000°dur. Para birimi ingiliz Sterlini olan Ingiltere, Sekil 1’de de goriildiigii {izere
Biiyiik Britanya (Ingiltere, Galler ve Iskogya) ve Kuzey Irlanda’dan olusmaktadir. Ug
otorite vardir; yasama ve yargi giicli, Kralige ve Lordlar ve Avam Kamarasi (Cetinkaya,
2005: 8). Calismada sadece Ingiltere’nin verileri incelenmis olup, irlanda, Galler ve

Iskogya’nin verileri arastirmaya katilmamustir.

Sekil 1. Ingiltere’nin Diinyadaki Konumu
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bas gostermis ve Ingilizler’in onu ‘Kara Oliim’ diye niteledikleri bu durum, tilkede son
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derece hiizlinli bir ortam yaratmistir. 1348’de ilk olarak sosyal hizmet alaninda
“Fakirler Kanunu” kabul edilmistir. 15. yy’a gelindiginde kilise ve loncalarin giderek
paralarinin azalmas1 ve etkilerini kaybetmeleriyle, parlamenter sisteme gecen Ingiltere,
Kralige Elizabeth’in onayiyla fakirleri, devlet sorumlulugu altina almistir. Zanaatkarlar
Yasas1 (Statue of Artificers, 1563)’'nin ve yeni Yoksullar Yasast (Poverty Law,
1601)’nin kabul edilmesi ile 6ziinde Ortacag’dan kalma emsal hukuku, toprakla ilgili
yeni bir kanunun ve emege karsi daha saygin bir glivence ortamimin olmasini

saglamistir (Fraser, 2009: 31).

Ingiltere’de buhar makinesinin icadiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyo-ekonomik
sorunlar ¢ok gegmeden emegin korunmasi gerekliligini hissettirmistir. “Cocuk, kadin,
yaslt ayrimi yapilmaksizin her gruptan insanin ¢ok ucuz iicretlerle, ¢ogu zaman karin
tokluguna calistirilmasi, sanayilesme siirecinde alisila gelmis bir durumu
olusturmaktadir” (Tokol ve Alper, 2013: 16). 1834’te alinan diger bir karara gore;
yoksullara, ‘yoksullar evi’ diye belirlenen yerlerde yasama yiikimliligi getirilmistir
(Fraser, 2009: 31). Fiziksel olarak saglikli olanlar, bolgelerinde bulunan kiliselerin
uygun buldugu islerde gorevlendirilerek yasamlarini saglamalari 6ngoriilityordu. Bu
istihdamin giderleri kiliseye aitti ve kilisenin bolgede vergi toplama yetkisi vardi.
Ayrica kilisenin, glcl ve kuvveti yerinde olan fakirlerin caligtirilmasinin yani sira,
yoksullar evi bulundurma, 6ksiiz ve bakima muhtag¢ ¢ocuklarin ¢iraklik egitimi, yaslilar
ve sakatlarin bakimi ve muhtaglarin cenazelerini kaldirmak gibi gorevleri de vardi.
Akrabalar tarafindan bakilmayan yoksullarin ¢evre ve toplum tarafindan bakilmasini 6n
goren 1601 Yoksullar Yasasi, 1843’te yiiriirliikkten kaldirilmistir (Fraser, 2009: 40).
Tablo 1°de Ingiltere’de 1800°1ii yillarda sanayilesmenin etkisiyle yasanan go¢ drnegini

gormekteyiz.



Tablo 1. Ingiltere’de Bazi Kentlerde 1800°lii Yillarin ilk Yarisinda

Yasanan Niifus Artis1

Kent 1801 Y1ili 1841 Y1l
Manchester 35.000 353.000
Leeds 53.000 152.000
Birmingham 23.000 181.000
Sheffield 46.000 111.000

Kaynak: Tokol ve Alper, 2013: 1

Ingiltere, Sosyal Refah Devlet politikalarinin Almanya’dan sonra gelismeye basladig1
iilke olmustur (Ozdemir, 2007: 193). 19. yy’da burjuvazinin zenginlesmesi ve
giiclenmesi ile diger tarafta sikintili bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir. Artik yoksulluk,
tizerinde durulmasi gereken ciddi bir mesele olmustur. 1950’1 yillara gelindiginde
geemis donemde birakilan sosyal hayata, klasik refah devleti denilecek ve yeni devrin

basladig1 kabul gorecektir.

Bu donemde iktidarda olan sagct muhafazakar parti, 1964 yilina kadar hiikiimeti
yonetmis, sonrasinda is¢i partisi géreve gelmistir. Sagci parti iktidar1 doneminde saglik
hizmetlerinde biiyiik kesintilere gidilmis, bunun iizerine aralarinda anlagamayan millet
vekillerinde istifalar gorilmiistiir (Fraser, 2009: 288). 1964 yilindan itibaren sosyal
hizmetler alaninda yenilikler yapan Isci Partisi, 1979°da iktidar1 sagcilara kaptirmistir.
Isci partisi “Ulusal Saglik Hizmeti (NHS)’nde yenilikler yapmus ve 6zellikle 1970’lerin
sonlarina gelindiginde sosyal sigortalarda kisitlamalara gitmistir. 1971°de Aile Geliri
Takviyesi (Family Income Supplement) adi altinda alinan bir kararla, ¢cocugu olupta
calismak zorunda kalan ve geliri, belirli bir sinir altinda olan ailelere yardim yapilmaya
baslanmistir. 1972 yilinda, Konut Yardim Kanunu kabul edilmis ve bu kanuna gére hem
0zel hemde devlet evlerinde oturanlara konut yardimi yapilmaya baglanmistir. 1975
yilinda kabul edilen Konut, Kira ve Para Yardimi (siibvansiyonlar) Yasasi ile devlet

evlerinin kiralanma yolu agilmis ve bu yasa, devlete kiralar1 belirleme otoritesi



saglamigtir. 1977°de 150.000 adet belediye evi yapilmistir (Fraser, 2009: 307). 1979
1997 yilinda tekrar iktidara gelen sag parti, M. Thatcher liderliginde sosyal politikada

olusmus olan sorunlar1 ele almaya baglamistir.

Ozellikle sosyal sigortalar kapsaminda aksakliklar olusmus, bunun iizerine doktorlar
greve gitmistir. Ortaya c¢ikan durumda sosyal sigortalarin daha diizenli ve sistemli
yiriitiilmesi gerekiyordu. 1980 yilinda uzun yillardan sonra ilk defa sosyal glivenlik
yardimlarinda kisitlamaya gidilmis, issizlik sigortasi ve is arayanlar ddeneginin igerigi
degistirilmistir. Bu degisime gore artik issizlik yardimi alanlar 6 ay sonra denetlenecek,
0 gunun sartlarina ve ig araylp aramama durumlarina gore aldiklar1 yardim gbzden
gecirilecektir (Fraser, 2009: 312). Hamilelik, cenaze ve ¢ocuk yardimlari, licretsiz goz
muayeneleri, dis sorun tespiti uygulamalari kaldirilmis ve recete fiyatlar1 5 Kkat
arttirilmistir. Fakat bu kisitlamalarin yani sira yaklagik 1.5 milyon insan, kaldiklari
belediye evlerini satin almislardir. 1997 yilinda tekrar isci partisinin se¢ilmesiyle Tony
Blair hikimeti halka, sosyalist bir yonetim ya da serbest bir piyasa olmayacagi
konusunda s6z vermistir (Fraser, 2009: 315). Yeniden yapilanma (New Deal) ad1 altinda
issizligi cozmek ve ige geri doniisii saglamak amagl yeni uygulamalar baslatti, 6rnegin;
18 ile 24 yas aras1 genglere tam zamanli okuma, goniillii ¢alisabilme yada kurslarda

egitilme olanaklar1 saglamigtir.

Ingiltere sosyal politika sisteminde Liberal Refah Modeli kullanmaktadir. 2008
ekonomik krizinden son derece agir bir sekilde etkilenen Ingiltere’de, basta kamu olmak
lizere bircok is¢inin isine son verilmis ve bir¢cok is yeri de kapatilmistir. Kamunun
sagladig1 desteklerde hala kesintiler stirmektedir. 2014 verilerine gore kisi basina diisen
gayri safi milli hasila; 37955 Amerikan dolart ve issizlik orani; % 6,6’dir (Trading
Economics, 2014). Ingiliz refah rejimi, piyasa temelli araglar, 6zel sektor ve finans
agirliklt bir bicimdedir ve emek kesimi acisindan esitsizlik yaratmaktadir (Balseven,

2009: 337).
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1.1.3.2. Finlandiya’da Sosyal Politika

Niifusu 5 milyondan biraz fazla olan Finlandiya’nin ylizol¢iimi 338,000 km? dir.
Baskent Helsinki’dir ve resmiyette dil olarak Fince, Isvegce ve Laponca (Saami)
kullanilir. Fince’yi konusan niifus % 94 civar1 olmakla birlikte, Isvegce’yi konusan oran
niifusun % 6’sina yakindir, Laponca dili Finlandiya’nin daha ¢ok kuzeyinde yasayan
Saami 1rki tarafindan kullanilmaktadir. Para birimi Euro (€) olan Finlandiya,
parlamenter bir Cumhuriyet’tir. 12 il ve 440 belediyeden olusan Finlandiya’nin bir
anayasast mevcuttur (Cetinkaya, 2005: 87). Sekil 2’deki haritada goriildiigl tizere bir
Baltik iilkesi olan Finlandiya’nin komsular1 Rusya, Isve¢ ve Norveg’tir. Ayn1 zamanda
Avrupa Birligi {liyesi olan iilkede niifusun ¢ogu sehirlerde ikamet etmektedir (Cetinkaya,
2014: 7).

Sekil 2. Finlandiya’nin Diinyadaki Konumu
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Bagimsizligini1 1. Diinya Savasi’ndan sonra ilan eden Finlandiya’da aslinda, aile sosyal
politikas1 alaninda alinan kararlar daha oncelere dayanmaktadir. ilk ¢ocuk danigma
merkezi 1904 yilinda ve evli olmayan anneler igin destek birimleri 1907’de agilmustir.
Ilkokullarda saglik yasas1 1920°de, ilk ¢ocuk klinigi 1922°de ve 1938’de benzerlerinden
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daha farkli bir annelik yasasi olusturulmustur. Giiniimiize kadar ¢ocuk bakim ve egitim
haklar1 konusunda bircok kanun ¢ikartan Fin hiikiimeti, ayn1 zamanda diinyada ilk
ucretsiz okul yemekleri sistemini de getiren olmustur. 1970 yilinda engelli gocuklar i¢in
O0denek belirlenmis, 2001 yilinda 6 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in belediyeler tarafindan
egitim ve bakimin ticretsiz karsilanmasi konusunda kararlar alinmistir (Cocuk ve Aile

Politikasi, 2013: 9).

Finlandiya, sosyal politikasinda Iskandinav (Nordik) modeli kullanmaktadir. “Sosyal
faydalarin herkes icin aym oldugu Iskandinav modeli, Nordik model, Sosyal Demokrat
model ya da Kurumsal model olarak da ifade edilir” (Senkal ve Sariipek, 2007: 156).
Bu modelin en 6nemli 6zelligi sosyal hizmettir. Gicli birey yaratmada énemli bir yere
sahip olan bu model, kamu sektoriinde kadin isttihdami ve ¢ocuk yetistirme ¢abalarini
kolaylastirmis ve kadinin emek piyasasindaki roliinii arttirmistir. Bu durum devletin
sosyal hizmetlerde daha fazla gelisimini saglamis ve neticede toplumda ayrimcilik
karsit1 bir yap1 olugsmustur (Senkal ve Sariipek, 2007: 154). Uluslararas1 alanda en ¢ok
ilgi goren politika sistemlerinden birisi olan Iskandinav modeli takip eden Finlandiya,
ilk olarak 1990 yilinda meydana gelen ekonomik krizlerden dolay1 biitcesinde kesintiler
yapmistir (Senkal ve Sariipek, 2007: 157). Son yillarda yasanan 2008 ekonomik
krizinden de etkilenen Finlandiya Devleti’nin sosyal hizmet alanindaki kesintileri
devam etmektedir. Tiim krizlere ragmen devletin politikasi, kosullari ne olursa olsun
tiim vatandaslara ¢alisma ya da aile durumuna bakilmaksizin yardim yapmak olmustur.
Sistem herkesi kapsar, geneldir ve yardimlar bireylere verilir (Senkal ve Sariipek, 2007:
157). 2014 verilerine gore Kisi basina diisen gayri safi milli hasilas1 37676 Amerikan

dolar1 ve igsizlik oran1 % 9’dur (Trading Economics, 2014).

1.1.3.3. Tiirkiye’de Sosyal Politika

Cumhuriyet’le yiiriitiilen bir iilke olan Tiirkiye’nin niifusu yaklasgtk 78 milyon,
yiizolglimii 783,562 km? ve bu her iki 6zelligi ile ingiltere ve Finlandiya’ya nazaran
daha genis bir alana ve niifusa hitap etmek durumundadir. Bagkenti Ankara ve resmi dili
Tiirkge’dir. Para birimi Lira (£) olan Turkiye, Sekil 3’te goriildiigii gibi Asya, Avrupa
ve Afrika kitalarinin ortasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin bir anayasasi vardir ve

2005’ten itibaren Avrupa Birligi (AB) tam iiyelik mlzakerelerine devam etmektedir.
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Sekil 3. Tiirkiye’nin Diinyadaki Konumu
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Tiirkiye’de sosyal politika gelisimi Bati Avrupa’ya nazaran daha yavas bir seyir
gostermistir. Egitimin iicretsiz sunumu saglanirken, saglik alani biiyiik oranda sigorta
sistemlerine baglantili olarak yliriitiilmiistiir. Diger tarafta konut ve barinmaya miidahale
Tiirkiye’de sinirh bir sekilde gelismistir. Egitimin haricinde sosyal politika alaninda
Batili 6rneklere en yakin olarak sosyal sigortalar sisteminin olusumunu gérmekteyiz
(Tastan, 2007: 64). Tiirkiye’de sosyal politikanin baslica cumhuriyet Oncesi ve

cumhuriyet sonrast donemler olmak iizere ikiye ayrildigin1 gérmekteyiz.
1.1.3.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Politika

Osmanli Imparatorlugu 13. yiizyillda kurulusundan itibaren yikilisma kadar olan
donemde bir tarim toplumu olma &zelligi gostermistir. Sanayi 18. ylizyila kadar kiigiik
Olgekli Uretim birimlerinden olusmustur. Bu dénemde devlet merkezli olarak yuritilen
sosyal politika yapisindan bahsetmek miimkiin degildir. Daha ¢ok kisiler, vakiflar ve
dernekler aracilifiyla yiiriiyen bir yap1 séz konusudur. Ornek olarak esnaf orgtlerini
(ahi Dbirlikleri), loncalart ve vakiflar1 gormekteyiz (Dogan, 2003: 109). 1839’da
Tanzimat ile yapilan degisikliklerle vakif ve loncalarin etkinligi azalmaya baglamistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda;
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“kurulusundan itibaren teokratik ve monarsik bir devlet anlayisi hakim olmustur.
1876 yilinda kabul edilen ¢ok kisa bir siire yiirtirliikkte kalan, “Kanun-i Esasi”
gercek mesruti ve parlamenter sistem getirmemis, devletin monarsik ve teokratik
yapisint  degistirmemistir. II. Mesrutiyet siyasi bakimdan yeni bir donemin
baslangict olmus, II. Mesrutiyet’in ardindan parlamenter sisteme geg¢ilmis ancak
gercek anlamda demokratik bir yap1 olusturulamamistir. 1908 yilinda 6nce iilkede
bireysel is iliskileri ile ilgili dogrudan hukuki diizenlemeler yapilamamistir.”
(Tokol ve Alper, 2013: 58).

Osmanli’nin son donemlerinde toplu is iliskileriyle ilgili ilk hukuki diizenlemelerin

grevler sonucunda yapildigin1 gérmekteyiz.
1.1.3.3.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Sosyal Politika

Cumbhuriyet’le birlikte sosyal politika alaninda genel bir diizenlemeye gidilmistir.
Onceleri maden iscilerini korumaya yonelik, daha sonralart Umumi Hifzisthha Kanunu
ile kadin ve c¢ocuklarin calisma kosullarina ve sagligina yonelik diizenlemeler
getirilmistir. 1923  yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen kararlar
dogrultusunda sanayilesmede liberal politikalar izlenmis, 1930’lardan 1960’lara kadar
daha cok zorunlu devletcilik uygulamalar1 goriilmistiir (Tokol ve Alper, 2013: 60).
Kamunun dogrudan dogruya isveren konumuna geldigi bu doneme 6rnek olarak Is
Kanunu’nu verebiliriz (Dogan, 2003: 112). is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu, Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu, Ihtiyarlik Sigortasi, Yasllik,
Maluliyet, Oliim Sigortast ve T.C. Emekli Sandig1 Kanunu gibi yasal diizenlemeler
cogunlukla 2. Diinya Savasi’ndan sonra gerceklestirilmistir (Tastan, 2007: 65).

1980’ler ve 1990’lardan sonra diinyanin giindemine oturan yoksulluk olgusu bir¢ok
tilkeyi etkiledigi gibi Tiirkiye’de de yankilar uyandirmistir. Diinya Bankas1 ve Birlesmis
Millletler yeni bir sosyal politika olgusu yaratmis, bir ¢ok kanun ve tiiziik bu anlayis
cercevesinde degisime ugramustir (Atilgan, Cakar: 70). “1980’lerden 2000’li yillara
uzanan donemde egitim gibi onemli Sosyal nitelige sahip olan bir alana ayrilan biitce
azaltilmistir” (Dogan, 2003: 137). Yeni sosyal politikay1 benimseyen Tiirkiye
1990’lardan itibaren bir yenilenme igerisindedir ve diger sosyal giivenlik kurumlarinin

da finansmanina fiili olarak katilmaktadir.

Tiirkiye, 1999 yili itibariyle AB miizakerelerine agirlik vermis, ozellikle 2005 yili
itibariyle sosyal politikalarinda Avrupa’ya uyumlu bir sekilde hareket etmistir. 2006
yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, ve Bag-Kur bir ¢ati altinda, Sosyal
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Giivenlik Kurumu seklinde toplanmistir.Glney Avrupa Refah Rejimi’ne benzetilen
Turkiye sisteminde, sosyal yardim ve hizmet alaninin gelisim igerisinde oldugu
gorulmektedir. 2014 verilerine gore kisi basina diisen gayri safi milli hasilas1 8716

Amerikan dolar1 ve igsizlik oran1 % 9.7°dir (Trading Economics, 2014).

1.2. Egitim Kavramm

Kavram olarak egitimi tanimlamamiz gerekirse; bireylerin bilgi, inang, deger yargisi ve
kiltiirel degerleri 6grenmesi ile, hedeflenen noktaya ulasilmak i¢in faaliyete gegirilen
uygulamalardir diyebiliriz (Caligkan, 2007: 287). Aile, bireylerini kendi kiiltiir kalibina
gore egittigi gibi devlet de siyasal felsefesine gore yurttaglarini egitir. Giinlimiiz
neoliberalizm politikalarina orantili olarak egitim sistemlerinin de sekillendirilmesi yeni
sorun alanlar1 olusturmaktadir. Zira ekonomik agidan gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerdeki  yoksul insanlar kiiresellesme siirecindeki  egitimden yeterince
faydalanamamaktadirlar (Cinar, 2009: 16). Gliniimiizde kullanilan ‘modern egitim’
kavrami ayni zamanda tiretim ve verimlilik piyasalarina uyumu da icermektedir. Bu
baglamda egitim sistemi ekonomik sistem ile paralel olarak gerekli insan tipini

yapilandirmaktadir. Bilgi toplumu olan giiniimiiz diinyasinda rekabet artmis, buna ek

olarak egitim de 6nem kazanmustir.

Egitimden elde edilen bilgi ve beceriler insana katma deger sagladigi gibi, yasadig
topluma sosyo-ekonomik ve kiiltiirel baglamda da katki saglamaktadir. Dolayisiyla bu
artilar lilke refahinin gelisiminde olumlu etkiler yaratir. Egitim ile refah diizeyi arasinda
bir dogru oranti mevcuttur. Istihdami karsilanamayan birey gelir, egitim, saglik,
giivenlik ve sosyal agidan kendine yetemeyen biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. EZitim
sosyal ve ekonomik anlamda esitsizlikleri diizenleyici bir giice sahip oldugu kadar
onlem alinmadiginda bu olumsuzlugu artirict potansiyele de sahiptir. Ailenin geliri
cocugun okul hayatinin nasil olacagi konusunda etkin bir faktor belirlemekle birlikte
ulkelerin  finansman piyasalarina gore egitim politikalarinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Egitim, oOrgiin O6gretimde devletin ideolojileri  gercevesinde
miifredatlagtirildigr i¢in politiktir diyebiliriz. Bu 6zelligi ile tarafsiz bir bilgi toplami
degildir (Cinar, 2009: 16).
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1.2.1. Okul Oncesi Egitim Kavram

Okul oncesi egitim donemi, ¢ocugun dogumundan itibaren ilkokula baslayana kadar
olan yillarmi kapsar. Bir bireyin yetigsmesi agisindan okul oncesi doéneminin 6nemi
kiigimsenemez. Cocugun kisiligini belirleyen 6zellikler bu donemde kazanildigi gibi
aym zamanda, dil gelisim ve sosyallesme yillaridir. Tlkokuldan énce problem ¢zme,
hayata uyum saglama, kendilerini kesfetme, diisiinme ve Ogrenme becerileri bu
donemde gelismeye baslayacaktir. Okul oOncesi donem ayrica ¢ocuklarin bedensel,
zihinsel, hayal giicli, kas ve motor gelisimlerine katki saglayan bir egitim donemidir
(Akbiyik, Kalkan Ay, 2014: 3). Okul oncesi egitim cesitli kaynaklarda farkli yas
gruplartyla belirtilmistir. Cocuk gelisim kuramcist Erik Erikson, erken cocukluk
caginda edinilen tecriibelerin ilerleyen yasin karakterini olusturacagini savunmustur
(Mooney, 2000: 38). Jean Piaget, ¢ocuklarin gelisimlerine katkida bulunacak olan ilgi
cekmek, sorunlar1 kendi baslarina ¢ézmek, Ogrenmeleri icin meraklandirmak gibi
uygulamalar i¢in gereken ortamin hazirlanmasi gerektigini belirtmistir (Mooney, 2000:
62). Diger bir kuramci Lev Vygotsky, ¢alismalarinda ¢ocuklarin birbirlerinden daha ¢ok
ogrendiklerini, 6zellikle dil gelisiminin bu sayede daha etkin oldugunu ve 6grenme
asamasinda olan bir ¢ocugun bir Ogretmenden veya bir smif arkadagindan
yararlanabilecegini vurgulamistir (Mooney, 2000: 83). Okul 6ncesi egitim;

“cocugun dogdugu giinden temel egitime basladigi giine kadar gegen sifir-alt1 yas

arasindaki dénemi kapsayan ve g¢ocuklarin daha sonraki yasamlarinda ¢ok 6nemli

bir yeri olan; bedensel, psikomotor, sosyal-duygusal, zihinsel ve dil gelisimlerinin

blyuk 6lcude tamamlandigi, bu dogrultuda kisiligin sekillendigi “Erken Cocukluk
Cag1” diye de adlandirilan gelisim ve egitim stireci” dir (Cocuk ve Gelisim, 2008).

Okul oncesi egitim ailede ve kurumlarda verilmektedir. Egitim kurumlarda planli,
cocuklarm yas ve gelisim Ozelliklerini destekleyici sekilde verilmektedir. Yapilan
etkinliklerde ¢ocuklar paylagsma ve yardimlagma gibi sosyal beceriler edinirler. Ayrica
okul oncesi egitim g¢ocugun akil ydritme, Oretkenlik ve hayal glclnin gelisimini
saglamaktadir. Cocuklarin dil becerilerini gelistirmelerine yardimecr olan okul 6ncesi
egitim, iyi hazirlanmig egitim programlar1 araciligiyla ¢ocugun gevreye uyumunu
kolaylastirir. 17. yy’da Pestalozzi’nin, 18. yy’da Froebel’in 19. yy’da Montessori’nin
yaptig1 ¢ocuk gelisimi ile ilgili ¢alismalar bu alanin bilinen ilk bilimsel kayitlaridir
(Cocuk ve Gelisim, 2008).
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1.2.1.1. Okul Oncesi Egitimin Amaclar ve ilkeleri

Okul 6ncesi egitimin amaglari;

e (Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini saglamak,

e [lkogretime hazirlamak,

e Sartlart uygun olmayan ailelerin gocuklarina, esit ortamda yetistirilme imkani
saglamak,

e Dil bilgisini gelistirmektir (Cocuk ve Gelisim, 2008).
Okul dncesi egitimde,

e Bireysel ihtiyaclara ve farkliliklara uygun olunmalidir,

e Cocugu ilk 6gretime hazir duruma getirmelidir,

e Egitim ortamu esit sartlara gore hazirlanmalidir,

e (Cocuklarin deneyerek 6grenmelerine firsat verilmelidir,

e Bu dénemde verilen egitim, sevgi, saygi, isbirligi, sorumluluk gibi davranislarin
gelistirilmesi yonunde olmalidir,

e Cocuga 0z denetim kazandirmalidir,

e Tum etkinlikler oyun icermelidir,

e Baski ve kisitlama uygulanmamalidir,

e Egitim sUrecine ailenin etkin katilim1 saglanmalidir (Cocuk ve Gelisim, 2008).

1.3. Sosyal Politika ve Egitim Iliskisi

Gilinlimiizde sosyal politika kapsamimna almman dezavantajli c¢ocuk ve genglerin
sorunlarinin arttigr goriilmektedir. “19. yiizyildan itibaren genclerin karsilastigi ¢ok
cesitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar, onlarin dezavantajli gruplara dahil

olmasina sebebiyet vermistir” (Tokol ve Alper, 2013: 370). Dezavantaj yaratan engeller,

“devletlerin onlara yonelik kapsayict sosyal politika dnlemleri almalarini gerekli
kilmaktadir. ihtiyag ve gereksinimlere odaklanarak egitimden istihdama, biitge
tahsislerine, bolgesel politikalara veya sosyal giivenlige kadar ilgili degisik
alanlarda politika ve kurumlar1 esgilidiim iginde tutarli ve uyumlu bir bigimde bu
hedef dogrultusunda diizenleyen ve yeniden sekillendiren bir yaklagima ihtiyag
duyulmaktadir. Bu anlamda sosyal politikalar, dezavantajli gruplardan biri olan
cocuk ve genglerin, hem sosyal hem de egitim ve c¢alisma hayati iginde
gozetilmelerini 6ngérmektedir.” (Tokol ve Alper, 2013: 370).
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Birlesmis Milletler (BM), ¢ocuk ve genclere yonelik en kapsamli politikalar1 yiiriiten
orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve 1989 yili Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore 18
yasin altindaki her birey ¢ocuk olarak kabul edilmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 370).
Dinya Genclik Eylem Programi (WPAY)’ nin Oncelikli konular1 arasinda istihdam ve
yoksullugun yanisira egitim gelmektedir. Bolgesel ¢alismalara bakildiginda AB’nin
kabul ettigi politikalarin, genglerin ve ¢ocuklarin egitimini i¢ine aldigin1 goérmekteyiz.
2001 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanan “Beyaz Kitap (White Paper)”da
genglere yonelik sosyal igerme, saglik ve egitim konularina da yer verilmistir. AB’nin
benimsedigi “Genglik Igin Yeni Strateji 2010-2018”in hedeflerinden biri; gengler igin
egitim ve istihdama yonelik daha fazla firsat yaratmaktir. Bu hedefle genglerin egitimde

daha fazla esit firsatlara sahip olmalari amaglanmaktadir (Tokol ve Alper, 2013: 375).
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BOLUM 2: INGILTERE, FINLANDiYA VE TURKIYE’DE EGITIiM
VE OGRETIMIN GENEL YAPISI

2.1. Ingiltere’de Egitim ve Ogretim

1980’lerden itibaren yeni Liberal politikalarin uygulanmasi ile sosyal politika alanina
dogru bir genisleme yasanmaya baslamis ve bu durum egitimin kamusal niteliginde
farkli algilar ortaya ¢ikarmistir. Thatcher-Reagan ortak goriisleri olan “Toplum yoktur,
birey vardir” anlayisi ¢ergevesinde egitim politikalar1 yenilenmistir (Giinlii, 2002: 225).
1997 yili 6ncesinde egitim 2. ya da 3. plana atilirken, sonrasinda partilerin 1. hedefi
olmus ve nitekim Blair onderliginde “Egitim, egitim, egitim” slogan haline gelmistir

(Hendrick, 2003: 216).

Ingiltere’de egitim, Egitim Bakanligi (Department for Education-DfE)’nin ve
hiikiimetin sorumlulugundadir. Bu iki kurum amaglarin belirlenmesinde, finansmanda,
niteligin ve verimliligin kontroliinde etkindirler. Ingiltere’nin genel egitim sisteminde,
Tablo 2°de goriildiigii gibi, 5 ile 16 yas aras1 egitim zorunludur (ingiltere Devleti
Internet Sayfasi: 2014). Aileler ¢ocuklarmin yasina, becerilerine, dogal yeteneklerine ve
herhangi bir 6zel egitim ihtiyacina (Special Educational Needs/SEN) gore egitim
almalarini saglamakla yiikiimliidiir (Kilimci, 2006: 70). Ingiltere’de yerel egitim
otoriteleri egitimle alakali sorumluluk almiglardir. Yerel otorite, egitimle ilgili ek
oneride bulunabildigi gibi, egitim kalitesini kontrol etmek, okullarin maddi yardim
konulariyla ilgilenmek, ogrencilerin ihtiyaglarini saptamak ve karsilamak ve de
yetiskinler i¢in sunulan egitimlerden faydalanilmasini saglamak gibi konularda yetkiye
sahiptir. Her otoritenin egitimle ilgili farkli sorumluluklarla ilgilenen birimlerinin
oldugu (Cetinkaya, 2005: 81). Ingiltere’de, dgretim yili siiresi 195 ve tatil stiresi 75
gundur (Kilimci, 2006: 92). Egitim yasalari,

“Londra’daki parlamento tarafindan ¢ikarilir. Parlamento kanunlari, bakanlara ve

diger yetkililere sorumluluk verir. Merkez hiikiimet egitim hizmetleri, ulusal

politikalar ve sistemin yonetimini planlamadan sorumluyken, yerel yetkililer

uygulama ve yonetim sorumlulugunu tasirlar. Yiiksek egitimde, okullarin gelismesi

icin 6z degerlendirmeye 6zen gosterilmektedir. Egitimde kaliteden sorumlu olan

yerel yetkililerin sorumlulugu, 1998 okul standartlar1 ve cergevesi kanunu ile

belirlenmis, basar1 standardini arttirmak esas hedefleri arasina konmustur. Bunun
disinda okullar, Egitimde Standartlar Biirosu (Office for Standards in
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Education/Ofsted) tarafindan gonderilen bagimsiz miifettislerle denetlenmektedir”
(Kilimci, 2006: 110).
Yasam boyu egitim fikriyle hareket eden Ingiltere, 6gretmen yetistirme konusuna 6nem
veren iilkelerden birisidir. Ozellikle okul &ncesi ve ilkdgretim seviyelerinde siirekli bir
reform ¢abasi icerisindedir. Son yillarda Ulkede basarili 6gretmenlik, daha fazla nitelik

ve etkin liderlik konularinda bir takim galigsmalar yapilmaya baglanmstir.

Tablo 2. ingiltere Egitim ve Ogretim Sisteminin Temel Yapisi

Egitim Tard Yil/ Yas
Diizeyi Dizey
Yuksek (Ileri Yuksekdgretim 18+
Egitim ve Egitim
Teri Yiiksek
Duzey Okullari,
Egitim Uzmanlik

Okullar1 ve

Yetigkin

Egitim

Merkezleri)
Ikincil GCE ‘A’ diizeyi GCE ‘AS’ diizey smavlari ve ileri mesleki egitim sertifikalari
Alan Advanced Vocational Certificates of Education (AVCEs) (17/18 yasinda
Ikincil alinir) yiikksekdgretime giris olanagi saglar.
Basamak 17-18

16-17

Genel ikincil alan egitim sertifikasi: General Certificates of Secondary

Education (GCSEs), Genel Ulusal Mesleki Sertifikalar: General National
Vocational Qualifications (GNVQs) ve mesleki egitimde genel ikincil alan

Ikincil sertifikas1 GCSEs (Mesleki GCSEs) (genellikle 16 yasinda alinan) zorunlu
Alan egitim sonrasi genel, akademik ve mesleki ¢alismalara olanak saglar.
Birincil Ortadgretim Zorunlu Yil 11 15-16
Basamak Egitim 4 Y10 14-15
Zorunlu Y9 13-14
Egitim 3 Y8 12-13
Y7 11-12
[k egitim [kOgretim Zorunlu Y6 10-11
Egitim 2 Y5 9-10
Y4 8-9
Y3 7-8
Zorunlu Y2 6-7
Egitim 1 Y1 5-6
Okul Oncesi Temel R 4-5
Simiflar Duzey
Anaokulu Okul dncesi ortamlar oyun 3-4
Egitimi gruplari, giinlitk bakim ve
cocuk merkezlerini icerir. 0-3

Kaynak: Kilimci, 2006: 69
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2.1.1. Okul Oncesi Egitim ve Ogretim

Zorunlu egitimden once gelmekle birlikte bes yasin altindaki ¢ocuklarin katildig:
egitimdir. Okul oncesi egitim uygulamalar1 yerel otoriteler, bagimsiz ya da goniillii
kuruluglar tarafindan yiiriitiillmektedir ve zorunlu degildir (Cetinkaya, 2005: 82).
Zorunlu egitim Oncesi, 3 ile 5 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in devletin finanse ettigi bu
okullar Ingiltere’de temel egitim diizeyini olusturmaktadir ve kisisel, toplumsal,
duygusal gelisim, iletisim, dil, okuryazarlik, matematik gelisimi, fiziksel gelisim ve
hayal giclnin gelistirilmesi amaglanmaktadir (Kilimci, 2006: 71). Kanunda, okul
oncesi kurumlarinin 6grenci ve 6gretmen mevcudu su sekilde belirlenmistir; 1 yasin
altindakiler ve 1 yasindakiler i¢in 3 ¢ocuga 1 6gretmen, 2 yastan 3 yasa kadar 4 cocuga
1 6gretmen, 3 yasindan biiyiikler i¢in 13 ¢ocuga 1 &gretmen tanimnmakta (ingiltere
Egitim Bakanligi, 2013: 8) ve genelde 6gretmenlerin yaninda bir de yardimer 6gretmen
bulunmaktadir. Yardimci 6gretmen vasfinda ¢alisanlarin yeni yonetmeliklere gore en az
Ucgiincii Seviye (Level 3) diplomasina sahip olmalar1 gerekmektedir. Her okul oncesi
smifi, 0zel egitime ihtiyact olan Ogrenciler i¢cin de bir kaynastirma smifi goérevini
gormekte ve eger siifta 6zel egitime ihtiyact oldugu raporla belirlenmis bir cocuk varsa

ayrica birebir 6gretmen tahsis edilmektedir.

2013 verilerine gore Ingiltere’de, okul Oncesi egitim ve bakim gorevini Ustlenen
yaklagik 121,300 adet merkez mevcuttur. Bu merkezler arasinda tam giin ve yarim gin
hizmet verenler (25,000), kahvalti gruplar1 (12,800), okul sonras1 gruplari (13,400), tatil
kuliipleri (7,200), evinde ruhsatli gocuk bakim hizmeti verenler (childminders) (46,100),
bagimsiz anaokullar1 (400) ve okullara bagli anaokullari ve hazirlik siniflar1 (16,400)
bulunmaktadir (Department for Education, 2014: 34). Ingiltere Egitim Bakanhg
tarafindan yapilan 2013 arastirma verilerine gore okul dncesi Yyas grubu ¢ocuk sayisi
yaklagik olarak 4,000,000’dur (Department for Education, 2014: 78). Hemen hemen
her cocuk herhangi bir okul oncesi egitim ve bakim kurumundan yararlanmaktadir.
Okul oncesi kurumlarindan yararlananlarin sayis1 2011 ve 2013 yillar1 arasinda %

10’luk bir artig gostermistir (Department for Education, 2014: 61).
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2.1.2. [lIkogretim

Devlete bagl ilkokullar devlet tarafindan finanse edilmekle birlikte, yonetim yerel
otoritelere verilmistir. Ogrencilerin okula kabul edilme kriterleri olarak éncelik, okula
yakin ikamet edenlere ve ayni okula giden kardeslere verilmektedir (Cetinkaya, 2005:
82). Ilkegitim 1. ve 2. evre olarak adlandiriimakta; 5-7 yas aras1 1. devre (Key Stage 1-
KS1) ve 7-11 yas aras1 2. devre (Key Stage 2-KS2) egitimidir. “Ilkokul programlarinda
Ingilizce, matematik, fen, bilgi ve iletisim teknolojisi (ICT), tasarim ve teknoloji (DT),
tarih, cografya, sanat ve tasarim, miizik ve beden egitimi (PE) dersleri ulusal program
icinde vardir”. Bu derslerin yanisira ayrica bir yabanci dil, toplumsal ve saglik egitimi
(PSHE) de ders programlarina katilmaktadir. 1. ve 2. devre egitimlerinden sonra
merkezi bir smav (Standard Assessment Tests-SATs) bulunmaktadir. Bu smavdan
alman sonuglara gore veliler ¢ocuklarini akademik, teknik ya da modern okullara

gondermektedirler (Kilimci, 2006: 71).

2.1.3. Orta0gretim

Ogrencilerin gogu, 16 yasinda ortaecgitimden mezun olarak yerel meslek kolejlerine
devam ederler. “Zorunlu egitim 16 yasinda sona ermekle birlikte, 11 ve 18 yas arasi
O0grenci grubuna verilen egitimdir. 3. ve 4. devre olarak bilinen ortadgretimde
ogrenciler genel egitimden gecerler” (Cetinkaya, 2005: 82). Ogrenciler, 14-15
yaslarinda, orta egitimin 3. ve 4. yillarinda smmav konularin1 se¢meye baglarlar.
Ortaegitim Sertifikas1 olan General Certificate of Secondary Education (GCSE)’1 alirlar
(Kilimci, 2006: 72). GCSE’den sonra &grenciler dilerlerse “Ileri Diizey Egitim
Diplomas1” olan A-Level sinavina katilabilirler. Universiteye devam edebilmeleri igin

bu seviyeyi almalar1 zorunludur (Kilimci, 2006: 73).

2.1.4. YUksekOgretim

Ingiltere’de yiiksekdgretim kurumlar1 olarak; iiniversiteleri, tarim okullarini, meslek
edinme okullarini, sanat akademilerini ve din okullarin1 gérmekteyiz. Yiiksek egitim
cesitleri olarak da; Ulusal Yilksek Ogrenim Sertifikast (NVQ), Yiiksek Ogrenim
Diplomas1 (CertHe), Lisans Ogrenimi (Undergraduate), Ogretmen Statiisiinii
Kazandiran Egitim (PGCE), yiiksek lisans ve doktora egitimleri bulunmaktadir
(Cetinkaya, 2005: 83). Lisans dereceleri,
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“programlarin  kosullarna ve Ogrencinin  kapasitesi ile performansina
goresmiflandirilir. Siiflandirma, siradan—niteliksiz (ordinary non-honours degree),
Uglinct simif derece (third class honours), ikinci smif derece (second class
honours) ve birinci siif derece (first class honours) seklinde yapilmaktadir.
Dersler, modiler ve kredi toplama temeline dayanan bir sistemde verilmektedir.
Lisans Ustii Diizey (Postgraduate Level) egitim siireleri, bir ya da ikiyil arasinda
degisen ¢ok ¢esitli yiiksek lisans programlart (bunlardan bazilari tamamen derse,
bazilar1 ise arastirmaya yoneliktir), pek ¢ok sayida Yiiksek Lisans Diplomasi
(Postgraduate  Diploma) ve PhD derecesine yonelik doktora programlarindan
olusmaktadir” (Kilimci, 2006: 74).

2.1.5. Ozel Egitim ve Ogretim

Ingiltere’de engelli bireylerin haklar1 baslica Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi ve 2010 Esitlik Yasasi’yla korunmustur. “United Kingdom Disabled
People’s Council (Birlesik Krallik Engelliler Konseyi) ve “Ulusal Ogrenci Birligi’nin
Engellilik Kampanyas1” Ingiltere’de engelli dgrencilerin sesi olmustur. Ingiltere’de 6zel
egitim ihtiyaci ya da engeli olan her 6grenci normal okullara, kolejlere ve Universitelere
devam edebilmektedirler. Bu okullarin yani sira engelli 6grenciler daha fazla destek
alabilmek i¢in 0zel olarak tasarlanmis okullara ve egitim merkezlerine de
gidebilmektedirler. Devlet kurumlarindan yararlanilan 6zel egitim Ucretsizdir. Birgok
okul, kolej ve Tniversite binalar1 ve yerleskelerinde tekerlekli sandalye yollar
mevcuttur. Engelli 6grenciler i¢in ulasim imkani saglanmaktadir. Egitim ve 6gretim
arag gerecleri engelli ¢ocuklarin ihtiyaglarina gére temin edilmektedir. Ornegin; gdrme
engelliler alfabesiyle yazilmis metin ve Kkitaplar, sesli kitaplar, ortopedik engeli
bulunanlar i¢in 6zel tutacakli kalemler ve makaslar, ders notlari, masa ve sandalyeler,
gun icinde dinlenme boéltmleri, metin okuma teknolojisi, transkripsiyon hizmetleri ve
biiyiitme yazilimi1 gibi bilgisayarlar bulunmaktadir (Ingiltere Devleti Internet Sayfasi,

2014).

2013 Ingiltere Egitim Bakanlhg: istatistik verilerine gore Ulkede 96,820 adet Gzel
egitime hizmet veren kurum bulunmaktadir. Ayni istatistik sonucunda raporlu 229,390
Ozel egitim Ogrencisi oldugu gorilmistir (DfE National Statistics, 2013: 1). Bu
ogrencilerin % 53’1 devlet okullarina gitmektedir (DfE National Statistics, 2013: 6).
Toplam 6grenci sayisi 8,249,810°dur. Bu 6grencilerden 1,316,220 tanesi raporsuz 0zel
egitim alan Ogrencidir. Okul Oncesi egitime katilan raporlu 6zel O6grenci sayisi

10,945°dir. Okul 6ncesi egitime yonelik toplamda 20,065 adet 6zel egitim veren kurum
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bulunmaktadir. 4 yasin alt1 toplam G6grenci sayisi 938,475 ve bu rakamin raporlu ve
raporsuz olarak 84,090’ n1 6zel egitim 6grencisidir (SEN National Statistics, 2013).

2.1.6. Egitimin Finansal Yapisi

Yerel egitim otoritelerinin tahsis edece8i biitge, merkezi otorite tarafindan
onaylanmaktadir. Ingiltere’de egitimin finansman kaynagi, yerel yonetimler, ozel
kuruluslar ve okul yonetimleridir. Ozellikle yerel kaynaklarn énemi ¢ok biiyiiktiir
(Glngor, Goksu, 2013: 64). 1980°’li yillardan itibaren baslayan ozellestirme
politikalariyla birlikte, egitim politikalar1 da etkilenmis, okullar yar1 6zerk duruma
getirilmis ve egitim standartlar1 merkezilestirilmistir (Stingii, 2005: 1). Kamu kurumu
olan (niversite ve politekniklerin® finansman1 Yiiksekogrenim Fonlama Konseyi (The
Higher Education Funding Council for England-HEFCE) tarafindan yiiriitilmektedir.
Ayni zamanda finansal agidan devlete baghdirlar ve bagimsiz bir yonetime sahiptirler.
“Arastirma Konseyi (the Research Council) kamu fonlarin1 bilimsel ve teknik
arastirmalar igin iiniversite ve kolejlere dagitirken, 6te yandan HEFCE, tiniversitelerin
arastirma kapasiteleri, bunlarin idame ettirilmesi ve enstitiiler arasindaki iligskiyi saglar”
(Cicekgisoy, 2013: 1). 2013/2014 yili rakamlarina gore Ingiltere hiikiimetinin genel
olarak egitime harcadigi miktar 42 milyon Sterlin olmakla birlikte bu rakamimn 30
milyon Sterlin’i okullara dagitilmistir ve okul 6ncesi yas grubu icin harcanan meblag

yaklasik olarak 9 milyon Sterlin’dir (DfE, 2014).

2.2. Finlandiya’da Egitim ve Ogretim

Finlandiya, bugiin diinyada egitim konusunda en basarili iilkelerden birisi olarak kabul
edilmektedir ve egitim konusunda ilerlemek isteyen iilkelerin 6rnek aldigi bir iilke
konumundadir. Ulkenin bu alandaki basarisini, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) ve Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) verilerinde
gorebilmekteyiz. Bu verilere gore; 2000, 2003, 2006 ve 2009 yillarinda Finlandiya
tilkeler arasinda ilk sirada yer almistir. Finlandiyali 6gretmenlerin basarilariin kaynagi

olarak;

ITrli teknik bilgilerin ve tiretime dayali uygulamali derslerin 6gretimine agirlik taniyan Universite, bkz.
http://politeknik-nedir.cix1.info/, 24.5.2015
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Ogretmen Yetistirme Programu,
Geleneksel Okul Yasami,
Kiiltiirel Olarak Ogretmenlik Meslegine Bakis ve

> W

Hizmet I¢i Ogretmen Egitimi gosterilmektedir (Cetinkaya, 2014: 15).

Finlandiya’da egitim, okul oncesi, ilkegitim, ortaegitim ve tiniversiteden olusmaktadir.
Tablo 3’de goriildigii tizere, 9 yillik zorunlu temel egitimden sonra Ggrenciler genel
veya mesleki egitim veren liselere devam etmektedirler. 3 yil siiren lise egitimi zorunlu
degildir (Cetinkaya, 2014: 8). Universiteye girislerde merkezi bir sinav mevcuttur.
Egitim sisteminde 6grencilerin, okullar arasinda gecis yapmalarina izin verilmektedir.
Egitim sisteminin sorumlulugu Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 (Ministry of Education and
Culture)’na aittir. “Bakanlik biinyesinde Fin Ulusal Egitim Kurulu (Finish National
Board of Education) gérev yapmakta ve bu kurul, egitimin amaglarini, g¢ergeve egitim
programlarini ve egitim yontemlerini lilke genelinde koordine eden bir iist kurul 6zelligi
gostermektedir” (Cetinkaya, 2014: 9). Egitimin tamamen ticretsiz oldugu Finlandiya’da
okul Oncesi egitimden lise egitimi sonuna kadar 6gle yemegi de (cretsiz olarak
verilmektedir. 1 6gretim yilinda 190 giinliik egitimin verildigi Finlandiya’da yaz tatili
2,5 aydir. Egitim, giiz ve bahar donemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Esnek bir miifredata
sahip olan Fin egitim sisteminde Ogretmenler, genel kabul gormiis ilkelere ters
diismemek kaydiyla yontem ve techizat kullaniminda serbesttirler. Ayrica 6gretmenlerin

teftisi yapilmamaktadir (Cetinkaya, 2014: 10).
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Tablo 3. Finlandiya Egitim ve Ogretim Sisteminin Temel Yapisi

Akademik Dereceler Mesleki Dereceler Yaslar

Doktor Hizmet

Lisansli/resmi izinli

Yuksek Lisans Politeknik (teknik bilgi)

Lisans Politeknik

Lise Mesleki Lise 18-19

(zorunlu degil) (zorunlu degil) 17-18
16-17
15-16
14-15

zorunlu egitim 1314
12-13
11-12
10-11
9-10
8-9
7-8

Okul 6ncesi 6-7

Kaynak: http://ergunegitim.tr.gg/Yeni-makaleler.htm, 20.5.2015.

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren egitim diizeyini yiikseltmek Finlandiya devletinin
temel amagclarindan biri olmustur. Kent-kir ya da sosyo-ekonomik durum

farketmeksizin tiim vatandaglara ayn1 esitlikte egitim sunulmaktadir. Egitim konusunda
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yapilacak olan kanunlar ya da alinacak olan kararlar meclis tarafindan belirlenir.
Finlandiya’da her ilin basinda kiiltiir ve okullardan sorumlu, 6grenci alimini ve biitge
dagilimimi yiiriiten bir yonetici bulunmaktadir. Hem 6zel hem de devlet okullar
dogrudan merkezi otoriteye baglidir. Meslek okullar1 belediyelerce yonetilmektedir.
Zorunlu egitim toplamda 9 yildir ve 7 yas itibariyle baslamaktadir (Cetinkaya, 2005:
88). Finlandiya’da da Ingiltere’de ki gibi evde egitim hizmeti sunulmaktadir. Finlandiya
okullarinda egitim bolgeye gore Fince, Isvegce veya Saami (Laponca) dilinde
yapilmaktadir. Okul denetimi yoktur. Okul sisteminin kontrolii hiikiimet ve egitim
bakanligina aittir (Cetinkaya, 2005: 90). Ulkede &zel ve devlet okulu ayrim
yapilmaksizin, maddi durumu 6zel okula uygun olmayan bir veli, gocugunu bir 6zel
okula gondermek istemesi durumunda masraflar devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Egitim ve Ogretim miifredatinin esnek ve giindelik yasama gore uyarlanabilecegi

gorulmektedir.

Ogretmen yetistirme konusunu son derece dnemseyen Finlandiya devleti 6zellikle
ilkogretim seviyesindeki egitmenlerini yiiksek lisans derecesinde egitim almis olan
ogretmenlerden segmektedir. Ogretmenlerin kendi dallar1 disinda 6rnegin; miizik, sanat
veya yabanci dil gibi baska bir dal da daha uzmanlagsmis olduklar1 goriilmektedir.
Ogretmenlerin  6zgiiven sahibi olmalar1 ve Fince dilini ¢ok iyi kullanmalari
gerekmektedir. Finlandiya’da gbzde mesleklerden biri olan sinif 6gretmenligi meslegi
icin egitim fakiiltelerinde egitim goérmek gerekmektedir. Brans 6gretmenleri,
boliimlerinden mezun olduktan sonra 1 yil daha formasyon dersi icin egitim alirlar
(Cetinkaya, 2014: 11). Finlandiya’da Fince ve Isvecce resmi dillerinin yam sira Saami
dili ile de egitim verilebilmektedir. Saami dili Laponya bdlgesinde kullanilmaktadir.
Ogrenimin tamamu Isvegce olan ya da bir kismi Ingilizce olan egitim merkezleri de
mevcuttur. Romanlar ve diger azinlik gruplar i¢in de egitim olanaklar1 sunulmaktadir
(Ekinci ve Oter, 2010: 10). Finlandiya’da okullar ve egitim merkezleri, devlet tarafindan
belirlenmis genel ilkelere ters diismeyecek sekilde kendi yerel amacglarina uygun
ogretim programi olusturabilirler. Ogretmenler kendi yontemlerini belirlemekte
hiirdiirler ve miifredat esnektir. Temel egitimde yabanci dil, ¢cevre ¢alismalari, saglik,
din ya da ahlak bilgisi, tarih, sosyal bilgiler, matematik, fizik, kimya, biyoloji, cografya,
beden egitimi, miizik, gorsel sanatlar, el sanatlari, ev ekonomisi, atdlye ¢alismalar1 ve

rehberlik gibi dersler vardir. Ogrenci degerlendirmesi 6gretim programinin nemli bir
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pargast olarak goriilmekte ve her Ogrenci yilda en az bir degerlendirme raporu
almaktadir ve basar1 seviyesi, yapilan sinavlarla belirlenmektedir. Ayrica mezuniyet
puanlarin1 ve derecelerini yiikseltmek isteyen Ogrenciler i¢in olanaklar mimkindur
(Ekinci ve Oter, 2010: 15).

2.2.1. Okul Oncesi Egitim ve Ogretim

Finlandiya’da anaokullari, “Saglik ve Sosyal Isler Yardim Bakanligi” nin yasa ve
yonetmeligiyle yonetilirler. 7 yasindan kiiglik ¢ocuklarm, ailelerinin istegi
dogrultusunda bir anaokuluna kayitlar1 yaptirilabilir. Maddi durumu yeterli olmayan
ailelere gereken destek belediyeler tarafindan yapilmaktadir (Cetinkaya, 2005: 89).
Zorunlu olmayan okul 6ncesi egitimin standartlarr, Ulusal Egitim Kurulu tarafindan
belirlenmistir. Okul 6ncesi 6gretmenleri liniversite veya teknik okul gibi yiiksekdgretim
okullarindan mezun olmak zorundadirlar. Yardimci Ogretmenler lise mezunu
olabilmektedir. Okul 6ncesi egitimde baslica 6gretilenler; dil ve etkilesim, matematik,
ahlak ve felsefe, doga ve ¢evre, saglik, fiziki ve motor kas gelisimi ile kiiltiir ve sanat
dersleridir (Cetinkaya, 2014: 11). Okul o6ncesi siniflarinda bir 6gretmen ka¢ gocuga
bakabilir konusunda herhangi bir ulusal sinirlama getirilmemistir. Finlandiya’da okul
oncesi egitimin amaglart;
“cocuklarin kisiligini tanimak, ¢ocuklart aktif bir bilgi alicis1 ve dgrenicisi olarak
gormek, cocuklarin toplumun bir bireyi olarak yetistirilmelerini ve dogal ¢evreye
uyumlarini saglamak, oyun ve egitim ortami yaratarak degisik etkinlikler ile
cocuklarin diger ¢ocuklar ile birlikte kisiliklerinin gelisimini saglamak, ailelere

cocuklarmi yetistirmede yardimeci olmak, cocuklarin dengeli gelisimlerini
saglamaktir” (Usta, 2014: 18).

2013-2014 verilerine gore Finlandiya’da 7 yasindan kiiciik 425,000 sayida ¢ocuk
bulunmaktadir ve 120,760 ¢ocuk okul 6ncesi kurumlardan yararlanmigtir (OSF,
2015). Okullara bagl okul 6ncesi smiflar1 haricinde yaklasik 2,700 adet glindiiz
bakim evi bulunmaktadir. Giindiiz bakim evlerine giden ¢ocuklarin 40,000 kadar1

bu evlere yarim zamanli olarak katilmaktadir (Heinamaki, 2008: 7).

2.2.2. [lkogretim

Ilkokula 7 yasinda baslayan ¢ocuklar alt1 yillik bir egitimden ge¢mektedir ve bu dénem

zorunludur. 9 y1l siiren ilkegitimin genelde ilk 6 yili sinif 6gretmenleri, sonraki 3 yil1 ise
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brans dgretmenleri tarafindan verilmektedir (Cetinkaya, 2014: 11). Ogrenciler igin
ilkokul egitim saatleri sabah 9’dan 6gleden sonra 2’ye kadardir. Yarim saat 6gle yemegi
arast olan Ogrencilerin hava sartlar1 ne olursa olsun mutlaka temiz havay:1 teneffiis
etmeleri saglanmaktadir. Matematik, fen, Fince, beden egitimi gibi temel egitim dersleri
disinda 6grenciler Ingilizce, resim, drama, miizik, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri de
gormektedirler. Son yillarda iilkede artan yabanci uyruklu ve farkli dinlere mensup
ogrenciler oldugundan din dersleri her 6grencinin uyum saglayabilecegi kiiltiir ve etik
dersleri seklinde de verilebilmektedir. Finlandiya’da ¢ocuklarin bir baskasina bagimli
olarak yetismemesini ilke edinen bir gelenek gozlenmektedir. Oyle ki ilkokul 1. siniftan
itibaren Ogrenciler okula yanlarinda velileri olmadan yiiriiyerek, bisikletle ya da
otobiisle gelip gitmektedirler. Ilkdgretimde temel derslere siif 6gretmeni, gorsel
sanatlar, miizik ve spor gibi dersler brans 6gretmenleri tarafindan verilmektedir. ilk alt1
yillik egitimin ardindan gelen 3 yillik ortaokul 6gretiminde dersleri brans 6gretmenleri

vermektedir (Ekinci ve Oter, 2010: 14).

2.2.3. Ortadgretim

Lise egitimi 9 yillik (veya istenirse 10 yi1l) zorunlu temel egitimden sonra baslar ve
zorunlu degildir. Lise egitiminde 6grenciler 16 ile 19 yas arasinda genel veya mesleki
bir egitim alarak yiiksek 6grenime hazirlanirlar. Lise egitiminden sonra iiniversiteye
giris smavi mevcuttur. Ayrica teknik {iniversiteler igin, alan mesleki yeterlilik simavi
uygulamasi bulunmaktadir. Okul oncesi ve ilkegitim gibi cerceve program ve
standartlar, Ulusal Egitim Kurulu’'nca belirlenmistir. Bu kurulun yanisira yerel
yonetimlerde ¢esitli diizenlemeler yapabilirler. Ortaegitimde ogrencilerin yasam ve
insan haklarmma saygi, acik demokrasi, insanlik, dogruluk, esitlik, gelecegi
sekillendirme, yasam boyu Ogrenme, bilgi ve iletisim teknolojileri, diger insanlarla
isbirligi, kendini ifade etme ve ikinci dil bilgisi alanlarinda egitilmeleri
hedeflenmektedir. Lise egitiminde dersler zorunlu ve seg¢meli olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Dersler baslica anadil ve edebiyat, yabanci dil, matematik, biyoloji,
cografya, fizik, kimya, din ve ahlak, felsefe, tarih, sosyal bilimler, psikoloji, miizik,
gorsel sanatlar, sanat ve fiziki egitim, saglik egitimi ve rehberlik olarak verilmektedir

(Cetinkaya, 2014: 13).
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Genel liselere Ogrenciler siavsiz gegebilmektedirler. Bu durumda 6grencinin basari
durumu ve okul ydnetiminin gériisleri baz alinir. “Ogrencilerin % 90’indan fazlasi
zorunlu temel egitimden sonra yiiksek 6grenimlerine devam etmektedirler. Ogrencilerin
% 54’1 genel orta 6gretimi tercih ederken, % 36°s1 mesleki egitimi tercih etmektedir”.
Genel liselerden mesleki egitime gecisin miimkiin oldugu sistemde teorik ve uygulamali

dersler mevcuttur (Ekinci ve Oter, 2010: 15,16,17).

2.2.4. YiksekOgretim

Lise egitiminden sonra baslayan yiiksek egitim, genel ve mesleki olarak ikiye
ayrilmaktadir. Lisans egitimi genelde 4 yil, yiiksek lisans egitimi 2 yil slirmektedir.
Universiteye giris kosullar1 olarak; iiniversite giris sinavi notu, fakiilte ve enstitiilerin
giris smavi ve ortadgretim ikinci devre notlar1 dikkate alinmaktadir (Ekinci ve Oter,
2010: 19). Universiteler arasinda gegis yapmak da miimkiindiir. “Ayrica lise egitimini
tamamlayanlar ve mesleki hayatin i¢inden gelenler teknik okullara girebilmekte;
istedikleri takdirde lisansiistii egitimlerini siirdiirebilmektedirler (Cetinkaya, 2014: 13).
Fin devletinin diger temel politikalarindan biri de zorunlu egitimi tamamlamis
Ogrencilerin egitimlerine devam etmelerini saglamaktir (Cetinkaya, 2005: 89).
Finlandiya’da yiiksekogretim kurumlari devletten 6denek almaktadirlar. I¢ islerinde
Ozerk olan bu kurumlardan Egitim Bakanligi sorumludur. Her kurum, meclisin ¢ikardigi
yasa ile ydritiliir. Meslek, formasyon ve agik iiniversite kurslarinin surekli mevcut
oldugu Finlandiya’da yiiksek Ogretim sisteminin amaglari, siliresi ve kurumlarin

kuruluslar1 kararname ile belirlenir (Cetinkaya, 2005: 89).

2.2.5. Ozel Egitim ve Ogretim

Ozel egitime ihtiyact olan dgrenciler temel egitim alan diger 6grencilerle kaynastirma
bi¢ciminde 6grenimlerine devam etmektedirler. Almalar1 gereken 6zel dersleri aldiktan
sonra diger dersleri 6zel egitime ihtiyaci olmayan 6grencilerle alabilmektedirler. Temel
egitim okullarinda 6zel egitim simiflart bulunmaktadir. “Ogrencinin engelli ya da hasta
olmasi, gec gelisme gosterme, ruhsal bozukluklar ya da benzer nedenlerden Otiirii
normal bir 6grenme grubu igerisinde egitim almasi uygun goriilmiiyorsa, 6grencinin
ozel egitim cergevesinde egitim almasi kararlastirilmaktadir”. Ozel egitim, bu alanda
yetistirilmis Ogretmenler tarafindan verilmektedir. Bu kapsamdaki Ogrencilere ait

bireysel bir gretim programi hazirlanmaktadir (Ekinci ve Oter, 2010: 18). 2014 yili
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sonlarinda yapilan kayitlara ve istatistiklere gore Finlandiya’da okul oncesine hizmet
edenlerin haricinde yaklagik olarak 3,600 adet egitim kurumu oldugu ve bu kurumlara
katilan 1,89 milyon 6grenci oldugu belirlenmistir. Bu 6grencilerden 157,000’1 6zel

egitim kapsaminda yardim almistir (OSF, 2015).

2.2.6. Egitimin Finansal Yapisi

Finlandiya’da egitim ticretsiz olmakla birlikte, egitim kurumlar1 devletten 6denek
alirlar. Hiikiimetin, genel egitime, mesleki ve sanat egitimine para aktarma zorunlulugu
vardir. Finansal yap1 maliye bakanlig1 ile egitim bakanliginin ortaklasa calismasi ile
olusturulmaktadir ve egitimin finansmani egitim bakanligi ve yerel ydnetimler
tarafindan karsilanmaktadir (Giingér ve Goksu, 2013: 63). Ogrencilerin sosyo-
ekonomik durumlarina gore yemek ve ders arag-gerecleri ticretsizdir. Egitimin genel
ilkeleri 6zel okullarda da uygulanmakla birlikte, 6zel okullar da para yardimindan
yararlanmaktadirlar (Cetinkaya, 2005: 90). Egitim kurumlarinin ekonomik yo6nden
desteklenmesi merkezi otoritenin yani sira yerel yonetimler tarafindan da yapilir. “Ilk ve
ortadgretim icin kullanilan fonlarda devlet, masraflarin % 57’sini karsilarken,
belediyelerin sagladig: katki ortalama % 43 civarmdadir” (Ekinci ve Oter, 2010: 21).
Yiksekogretim kurumlariin finansmani ise dogrudan devlet tarafindan yapilmaktadir.
2013 rakamlarina gore Finlandiya’da egitime 12.3 milyon Euro harcanmistir (OSF,
2015). Bu rakamin yaklasik 3 milyon Euro’su okul dncesi egitim igin kullanilmistir
(OECD, 2013).

2.3. Tiirkiye’de Egitim ve Ogretim

Turkiye’de egitim merkezden yonetilmektedir ve Ucretsizdir. Orgin egitim milli
egitimin genel hedefleri ve temel ilkeleri dogrultusunda, okul catisi altinda yapilan
dizenli egitimdir. Tirk egitim sistemi Orgiin ve yaygin olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Orgiin egitim, okul ¢atis1 altinda isleyen okul dncesi, ilk egitim, orta egitim ve yiiksek
egitimdir. Yaygin egitim, orgiin egitime hi¢ girmemis ya da sonradan ayrilmis kisiler
icin ilgi ve gereksinim duyduklar1 alanlarda egitim almalaridir. Genel ve mesleki
egitimin alinabildigi yaygin egitime Ornek olarak; halk egitim merkezlerini, ¢iraklik
egitimi birimlerini, pratik kiz sanat okullarini, olgunlagsma enstitiilerini, endiistri pratik

sanat okullarini, mesleki egitim merkezlerini, yetiskinler teknik egitim okullarini, 6zel

31



kurslari, 6zel dersaneleri, egitim ve uygulama okullarini, meslek okullarini, agik
ogretim okulu ve lisesini verebiliriz (Cetinkaya, 2014: 30). Tiirkiye’de egitim sistemini
duzenleyen esaslar; T.C Anayasasi, egitim ve Ogretim yasalari, hiikiimet programlari,
kalkinma planlari, milli egitim suralar1 ve ulusal programdir (Cetinkaya, 2005: 105). Bu

esaslara gore egitimin ilkeleri;

e Cumbhuriyetcilik,

o Laiklik,

e Bilimsellik,

e Genel ve esitlik,

e Fonksiyonel ve ¢agdas olmak,
e Ferdin ve toplumun Ihtiyaglar,
e Yoneltme,

e Egitim hakk,

e Firsat ve imkan esitligi,

e Sdreklilik,

e Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk milliyet¢iligi,
e Demokrasi egitimi,

e Planlhlik,

e Karma egitim,

e Okul ile ailenin is birligi ve

e Her yerde egitimdir (Cetinkaya, 2014: 25).

Tiirkiye’de genel olarak okullasma oranlarina bakildiginda, ozellikle orta ve
yiiksekogretimde, OECD iilkelerine kiyasla egitim diizeyinin daha diisiik oldugu goze
carpmaktadir. Tirkiye’de egitime devamlilik siiresi ortalama alti yil olarak
hesaplanmistir. Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programi’nin 2008 yilinda
yayimladigi “Insani Gelisme Raporu’na” gore, genglerin yiiksekdgretime devam
etmeme nedenleri olarak ekonomik nedenler, aile engeli, ilgi ve istek eksikligi yer
almaktadir (Tokol ve Alper, 2013: 377). Ayrica her egitim diizeyinde kizlarin okullagma
oranlar1 erkeklerin gerisinde kalmaktadir ve okullasma oranlarina yonelik bolgesel

farkliliklar da goze carpmaktadir. “Gerek cinsiyete dayali esitsizlikler gerekse bolgesel
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farkliliklar, Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi olgusunun énemini artirmaktadir” (Tokol

ve Alper, 2013: 378)

Tablo 4. Tiirkiye Egitim ve Ogretim Sisteminin Temel Yapisi

YAS SURE | EGITIM DUZEY VE KADEMELERI

(YIL)

5 Doktora (Gereken sartlari tasima

halinde 3 yilda da bitirilebilir).
2 Yiksek Lisans
4 Lisans (+1 y1l yabanci dil YUKSEKOGRETIM
hazirlik goriilebilir).

2 On Lisans
17-18
16-17 | 4 Genel, Mesleki ve Teknik Lise
15-16
14-15 S
13-14 ORTAOGRETIM
12-13 | 4 Ortaokul
11-12
10-11
9-10
8-9 4 Ilkokul ILKOGRETIM
7-8
6-7
5 Anasinifi
4 OKUL ONCESI
3 Anaokulu

*Sekilde son yillarda yapilan degisiklikler gosterilmistir

Kaynak: Kilimci, 2006: 75

2012 yili itibariyle yapilan degisiklige gore ve Tablo 4’de de gosterildigi gibi,
Tiirkiye’de temel egitim 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul, 4 yil lise olarak diizenlenmistir ve
12 yillik egitim zorunlu hale getirilmistir (Usta, 2014: 15). Temel egitim siiresince
meslek ve ylksek okullari i¢in egitim saglanmaktadir. Tirkiye’de 6gretim yili siiresi
180 is giinii, tatil siiresi 90 giindlr (Kilimci, 2006: 92). Kisilerin son 20 yilda beseri

sermaye anlayisi ile egitimlerine yaptiklar: yatirimlar artmistir.

Devlet, maddi durumu yetersiz olan basarili Ogrencilerin egitimlerini devam

ettirebilmeleri i¢in burslar saglamaktadir. Tiirkiye’deki ortalama egitim harcamalarinin
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OECD iilkelerindeki ortalama egitim harcamalarmin gerisinde kaldigi goriilmektedir

(Tokol ve Alper, 2013: 378).

Turkiye, Avrupa Birligine ftyelik c¢alismalar1 dogrultusunda, ama¢ ve ilkeleri
yeniden yapilanma ¢abasi iginde olup ve bu dogrultuda egitimde yapilacak yenilesme
calismalarini diizenlemektedir (Kilimci, 2006: 7). Egitim kurumlarinda 6gretmenlik
yapacak olan bireyler egitim fakiltelerinde egitim gormekte ve Ogretmenlik
formasyonuna sahip olanlar devlet okullarinda kadrolu olarak ¢alisabilmek i¢in Kamu
Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS)’na girmektedirler.

2.3.1. Okul Oncesi Egitim Ve Ogretim

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim zorunlu degildir. 3 ile 5 yas arasi egitimi kapsar. Okul
Oncesi egitimde amag, cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi
aliskanliklar kazanmasini, onlarin ilk egitime hazirlanmasini, kosullari elverissiz
cevrelerden gelen gocuklar igin ortak bir yetistirilme ortami yaratilmasini, Tiirk¢e’nin
dogru ve giizel konusulmasimi saglamaktir (Kilimci, 2006: 76). Okul oncesi egitim
yerleri Ozel isletmeler olabilecegi gibi ilkegitime bagli olarak ta agilabilmektedir.
Avrupa ulkeriyle karsilagtirildiginda Tiirkiye’de ¢ocuklarin okul dncesi egitime katilma
oraninin ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Buna sebep olarak okul dncesi egitimin
aileler i¢in ek bir mali gider olmasin1 gosterebiliriz. 2014/15 Milli Egitim istatistiklerine
gore, Tirkiye’de okul Oncesi yas grubuna hizmet veren toplamda 26,972 adet kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlarin 22,600’11 resmi, 4,372’si 6zeldir. Anaokulu, yaz okulu,
mobil okul, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne bagh okullar gibi c¢esitlilikte
karsimiza ¢ikmaktadir. Okul 6ncesi egitime katilan toplam 6grenci sayis1 1,156,000 ve

ogretmen sayis1 68,038’dir (Milli Egitim, 2015: 51).

2.3.2. [lkégretim

Tiirkiye’de ilkdgretim 6 ile 10 yas grubundaki cocuklarm egitimini kapsar. Ilkokul
kurumlart dort yillik okullardan olusur (Cetinkaya, 2014: 26). Kiz ve erkek biitlin
vatandaslara zorunludur ve devlet okullarinda egitim iicretsizdir. Ozel egitim veren
ilkokullarda bulunmaktadir. Ozel okullarn bagli oldugu esaslar devlet okullariyla
birlikte, erisilmek istenen seviyeye uygun bir sekilde kanunla belirlenmektedir

(Cetinkaya, 2005:105). Dersler sinif ve brang 6gretmenleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Ilkegitimin amaci; “Tiirkiye’de yasayan her gocugun iyi bir yurttas olabilmesi igin,
gerekli temel bilgi, davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun
olarak yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir (st egitime

hazirlanmasini saglamaktir” (Kilimei, 2006: 76).

2.3.3. Ortaokul ve Ortadgretim

Ortaokul 10-14 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsayan, egitimin ikinci
kademesidurumunda olan kurumdur. Kiz ve erkek biitiin yurttaslar i¢in zorunludur ve
devlet okullarinda parasizdir. Ortaokul kurumlart dort yillik okullardan olusur. Bu
okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ortaokul diplomas1 verilir (Cetinkaya,
2014: 27). Swnavsiz girilen ortaokullar genel egitim verenler ya da imam hatip
okullaridir (Usta, 2014: 16). Lise egitimi, dort yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarmin timiinii kapsayan zorunlu egitimdir. Genel ortaggretim; genel liseler,
Anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, Anadolu 6gretmen liseleri, mesleki
ve teknik ortadgretim; erkek teknik dgretim okullari, kiz teknik 6gretim okullar, ticaret
ve turizm &gretimi okullar1 ve din 6gretimi okullarindan olusmaktadir (Cetinkaya, 2014:
27). Lise egitiminden sonra universiteye devam etmek isteyenler igin merkezi smnav
sistemi vardir (Cetinkaya, 2005: 108). Orta egitimin amact; “6grencilere ortak bir genel
kaltdr bilgisi vermek, 0lkenin sosyo-ekonomik ve kilturel kalkinmasina katkida
bulunacak bilinci kazandirarak o6grencileri ilgive yetenekleri dogrultusunda yiiksek

egitime hazirlamaktir” (Kilimci, 2006: 77).

2.3.4. YUksekOgretim

Orta egitimden sonraki gelen asama olan yiliksek egitimin dort basamagi vardir; 6n
lisans, lisans, ylksek lisans ve doktora. “Yiiksekogretim kurumlari; tiniversite, fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, konservatuar, meslek yiiksekokulu ile uygulama ve arastirma
merkezlerinden olugsmaktadir” (Cetinkaya, 2014: 29). Merkezi sinavla 6grenci alan
tniversiteler Yiksekogretim Kurulu (YOK)’na baghdir. Akademik egitimin verildigi
universitelerde meslek yiksek okulu birimleri bulunmakla birlikte, meslek lisesi
mezunu O6grenciler boliimleriyle ilisik olan bu birimlere smmavsiz  gecis
yapabilmektedirler (Cetinkaya, 2005: 109). “On lisans ortaegitime dayali en az dort

yartyillik (ikiyil) bir 6gretim siirecini, Lisans dgretimi, ortaegitime dayali en az sekiz
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yartyillik (dortyil) bir 6gretim siiresini kapsar. Lisans egitimi yiiksek okullar ve
fakiiltelerde verilir”. Lisans egitiminden sonra dgrenciler dilerlerse yiksek lisans ya da
doktora programlarina devam ederler. “Yiiksek lisans, lisans egitimine dayali iki yariyil
ders, iki yariyil tez hazirlama olmak tizere dort yariyillik (iki yil) bir yiiksek egitim
basamagidir. Doktora egitimi Universite egitiminin son basamagini olusturmakta ve

genel olarak 4 ya da 5 yilda bitirilmektedir (Kilimci, 2006: 78).

2.3.5. Ozel Egitim ve Ogretim
Ozel egitim, Milli Egitim Bakanlig1 sayfasinda su sekilde tanimlanmustir;

“Ozel egitime ihtiyact olan bireylerin egitim ihtiyaclarim karsilamak igin 6zel
olarak yetistirilmis personel, gelistirilmis egitim programlar1 ve yontemleri ile
onlarin 6ziir ve 6zelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilen egitimdir. Cogunluktan
farkli ve 6zel egitime ihtiyaci olan g¢ocuklara sunulan, Gstiin yetenekli olanlar
yetenekleri dogrultusunda en {iist diizeye ¢ikmasini saglayan yetersizligi engele
dontistirmeyi  Onleyen, engelli  bireyi kendine vyeterli hale getirerek topluma
kaynagsmasint ve bagimsiz, iretici bireyler olmasimi destekleyecek becerilerle
donatilan egitimdir.” (Milli Egitim Bakanligi, 2013).

Genel egitime nazaran 6zel egitimin igerigi bireylerin ihtiyaclarini belirlemektir. Daha
yogun ve sistematik bir program gerektiren 6zel egitim de g¢ocuklarin akademik
O0grenimlerinden Once giyinme, soyunma, yemek yeme becerileri gibi temel
aliskanliklar1 edinmeleri saglanir. Tirk Milli Egitimi’'nde o6zel egitimin ilkeleri

asagidaki gibi belirlenmistir:

- “Ogzel egitime ihtiyac1 olan tiim bireyler; ilgi, istek, yeterlilik ve yetenekleri
dogrultusunda ve 6l¢iisiinde 6zel egitim hizmetlerinden yararlandirilir,

- Ozel egitime ihtiyact olan bireylerin egitimine erken yasta baslanmasi
esastir,

- Ogzel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyac1 olan bireyi, sosyal ve fiziksel
cevresinden miimkiin oldugu kadar ayirmadan planlanir ve yiritiliir,

- Ozel egitime ihtiyac1 olan bireyin egitim performanslar1 dikkate almarak;
amag, icerik ve Ogretim siireclerinde uyarlamalar yapilarak, yetersizligi
olmayan akranlari ile birlikte egitilmelerine dncelik verilir,

- Ogzel egitime ihtiyact olan bireyin, her tiir ve kademedeki egitimlerini
kesintisiz siirdiirebilmeleri i¢in her tiirlii rehabilitasyonlarim saglayacak
kurum ve kuruluslarla is birligi yapilir,

- Ogzel egitime ihtiyaci olan birey igin, bireysel egitim plan1 hazirlanir ve
egitim programlar1 bireysellestirilerek uygulanir,

- Ailelerin, 6zel egitim siirecinin her boyutuna aktif katilmalar1 ve egitimleri
saglanir,

- Ozel egitim politikalariin gelistirilmesinde, 6zel egitime ihtiyact olan
bireye yonelik etkinlik gdsteren sivil toplum 6rgutlerinin goriislerine 6nem
verilir,
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- Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyact olan bireyin toplumla
etkilesim ve karsilikli uyum saglama siirecini kapsayacak sekilde
planlanir” (Milli Egitim Bakanligt, 2013).

Tiirkiye’de 6zel egitim kurumlar1 olarak: Gorme Engelliler Tlkdgretim Okullari, Isitme
Engelliler Ilkogretim Okullar1 ve Liseleri, Ortopedik Engelliler Ilkogretim Okullari,
Egitilebilirler Ilkogretim Okullari, Is Okullari, Egitim ve Uygulama Okullari, Is Egitim
Merkezleri, Otistik Cocuklar Egitim Merkezleri, Bilim Sanat Merkezleri ve Hastane
Okullari’nin oldugunu gérmekteyiz. Bu kurumlar gundiizlii olabildikleri gibi yatili da
olabilmektedirler. Ayrica 6rgiin 6grenim saglayan okullarda engelliler i¢in kaynastirma
ve Ozel egitim smifi uygulamalari mevcuttur (Milli Egitim Bakanligi, 2013). 2014/15
Milli Egitim Bakanlig: istatistiklerine gore Tiirkiye’de 8,291 adet 6zel egitim veren
kurum, 823,515 adet 6zel egitim alan G6grenci ve 93,042 tane Ozel egitim veren
O0gretmen bulunmaktadir. Bu kurumlardan 4,372’si okul 6ncesi 6zel egitim sunmakta
olup, 171,648 okul 6ncesi 6zel egitim alan ¢ocuk ve 16,719 adet okul dncesi 6zel egitim

ogretmeni bulunmaktadir (Milli Egitim, 2015: 37).

2.3.6. Egitimin Finansal Yapisi

Tiirkiye egitim sisteminin finansal yapist merkezi bir 0zellik gostermektedir. “Okullar
sinirl1  6zerklige sahiptirler ve ihtiyaglarina cevap verebilme kapasiteleri sirl
diizeydedir” (OECD, 2013: 4). Tiirkiye’de egitimin finansman kaynaklari; Egitim
Bakanligi, Yiksekogretim Kurulu (YOK), Katki Payr ve Bagislar tarafindan
karsilanmaktadir (Gilingoér ve Goksu, 2013: 63). Milli Egitim Bakanligi (MEB)’ nin

finansman kaynaklar1 asagidaki gibidir;

- Konsolide bitceden* ayrilan kaynaklar,

- 11 6zel idareden ayrilan kaynaklar,

- Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,
- Egitime katk1 payz,

- Doner sermaye isletmelerinden saglanan gelirler,

- Kisi ve kuruluslarin bagislar1 (Cetinkaya, 2005: 110).

*Tiirkiye’de konsolide biitge, genel biitge ve katma biitgelerin toplamindan olusur, bkz.
http://konsolidebutce.nedir.com/
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Egitimin finansmani1 kamu kaynaklarindan saglanmaktadir fakat, okul aile birlikleri ve
velilerde okullar1 mali yonden destekleyebilmektedirler. Okullarin personel ihtiyaci
merkezi ve yerel idareler tarafindan karsilanir. “Her ne kadar son on yil i¢cinde genel
finansman diizeyi artmigsa da, mevcut veriler ilk ve ortadgretim finansmaninin diger
OECD iilkelerine kiyasla yetersiz olduguna isaret etmektedir” (OECD, 2013: 4).
Egitime ayrilan biitge rakamlarma bakildiginda Milli Egitim’e ayrilan biitcede artis
oldugu goézlenmektedir. 2002 yilinda 7,5 milyar olan egitim bitcesi 2014 yilinda 55
milyar TL’ye ¢ikarilmistir (Ayrangdl ve Tekdere, 2014: 10). Okul 6ncesi egitimde
Ogrenci bagina yapilan yillik harcama 2011 verilerine gore 2,400 Amerikan dolaridir
(Ayrang0l ve Tekdere, 2014: 23). Toplam 6grenci rakamina bakildiginda okul dncesi

egitime ayrilan miktar yaklasik olarak 7 milyar TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

38



BOLUM 3: INGILTERE, FINLANDIiYA VE TURKIYE’DE OKUL
ONCESIi EGITIME YONELIK BAZI SOSYAL POLITIiKA VE
UYGULAMALAR

3.1. Ingiltere

Ingiltere hiikiimetinin anayasas1 bulunmamakla birlikte, haklar ve esitlikler; yasalar ve
tiiziiklerle belirlenmistir. Okul 6ncesi bakim ve egitimi i¢in devletin anaokullarina
baslanmas1 durumunda egitim iicretsizdir. Ozel anaokulu tercih edilirse, devlet 3 ve 4
yasindaki ¢ocuklarin haftada 15 saatlik egitimini karsilamaktadir. Eger ailenin maddi
durumu 1iyi degilse ve devletten herhangi bir yardim aliyorsa 2 yasindakilerde bu
hizmete dahildir (Ingiltere Internet Devlet Sayfasi: 2014). Devlet okullar1 icin adres
uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulamaya gore ikdmet edilen adrese yakin bir okula

kay1t yapilabilmektedir.

3.1.1. Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Yardimlar
3.1.1.1. Cocuk Yoksullugu

Ingiltere’de cocuk yoksullugu iizerine durulmakta ve bu durumun asgariye indirgenmesi
igin ¢esitli devlet politikalart uygulanmaktadir. Cocuk yoksulluguna dikkat ¢ekmek igin
once insanlardaki yoksulluk kavrami zihniyetinin degismesine inanan Ingiliz
akademisyenler risk altinda olan gruplar i¢in ¢ingeneler, miilteciler, evsizler, azinliklar,
gey ve lezbiyen gruplan igerisindeki ¢ocuklari isaret etmektedirler (Fraser, 2009: 92).
Yoksul (deprived) bolgelerde yapilan c¢alismalarda Ogretmenler 6grencinin dgrenme
istegi konusunda olumsuz goriisler bildirmektedir. Ogrencilerin 6grenme yerine zaman
gecirme amagli uygun olmayan davraniglarda bulunduklarini belirten 6gretmenler, bu
bolgelerde 6gretmenin kolay olmadigini dile getirmektedir. Ekonomik agidan daha iyi
olan bolgelere gore yoksul olan dgrencilerin Ingilizce, Matematik ve ortaokul sonunda
girdikleri sinavlarda daha az basarili olduklar1 gézlemlenmektedir. Ingiliz hiikiimeti bu
bolgelere en tecriibeli ve meslegine kendini adamis Ogretmenlerini gondermek
istemektedir. Calisma ve Emeklilik Bakanligi tarafindan aile ve g¢ocuklarin yasam
kosullar ile ilgili gereken Olgiitler Tablo 5°deki gibi yapilarak, saglanan olanaklar
duizenli olarak gozden gegirilmektedir (DWP, 2012: 24).
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Tablo 5. Maddi Yoksunluk (deprivation) Resmi Ol¢itt

Yetiskin Yoksunlugu Cocuk Yoksunlugu

- Evin yeterince 1s1sinin saglanmasi - Yilda en az bir hafta aile ile
birlikte tatile gidebilme
- Her tiirlii hava kosuluna uygun en - Ayda en az bir kez ylizme

az iki ¢ift ayakkabi

- Evin gerekli tamiratlar1 i¢in yeterli - Bir hobi yada eglence
paraya sahip olma faaliyeti
- Eskimis mobilyalar1 degistirebilme, - 10 yasin iizerindeki erkek
evin igten sigortasinin yaptirilabil- ve kiz ¢ocuklart i¢in ayri
mesi, ayda en az bir kez bir tanidi- yatak odas1

gin1 yemege ¢agirabilme
- Bir hobi yada eglence faaliyetine - Spor malzemesi ya da bir
sahip olma, bozulan elektrikli alet bisikletin olmasi

leri degistirebilme

- Alisverise ¢ikildiginda kendi- - Ozel giinlerde kutlama
ne ait bir sey alabilme yapabilme

- Kotu ginler icin ayda en az 10 sterlin - Okul gezilerine
biriktirebilme katilabilme

Kaynak: DWP, 2003: 24

2011 yilinda aile 6grenimi igin, biitceden 37 milyon sterlin ayrilmis ve kamu bu
Odenegin dezavantajli aileler igin harcanmasini hedef olarak belirlemistir (DWP, 2012:
24). Ingiltere kanunlarinda (Esitlikler Yasasi-Equality Act gibi), egitim verecek olan
kurumlarm 6zellikleri acik bir sekilde belirtilmis ve dezavantajli gruplarin bu egitim

kurumlarindan ayrimcilik s6z konusu olmaksizin nasil yararlanabileceklerinin alti
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¢izilmistir.* Cocuk yoksullugu ile miicadele konusunda “Opportunities for All” (Herkes
icin firsatlar) sloganiyla hareket edilmektedir. 0-4 yas arasindaki yoksul cocuklar
desteklenmekte, “Sure Start” wuygulamasiyla c¢ocuklarin temel ihtiyaglari
karsilanmaktadir (Kurnaz, 2009: 73).

3.1.1.2. Sosyal Yardimlar

Niifusun etnik, kiiltiirel ve dini agilardan cesitlilik arz ettigi ingiltere kentlerinde genel
olarak bir refah seviyesi goriilse de bazi yerlesim bolgelerinde ¢ocuklar ve ailelerin
ekonomik sikintilar ve sosyal yasam alaninda sorunlar yasadiklar1 gozlenmektedir.
Ingiltere’de genel olarak kadin ve erkek niifusu sayica birbirine esit olup, etnik ve dini

yapt da gesitlilik gostermektedir (Tase¢1, 2008: 220).

Muhta¢ bir cocuk ya da ailesi sosyal hizmetlerden durumunun degerlendirilmesini
isteme hakkina sahiptir. Bu degerlendirme, gerekli servisleri belirler ve oldukca
onemlidir, ¢linkii birden fazla hizmet agiyla bag kurmasi gerekebilir, 6rnegin; ev
hizmeti ya da kisa donemli dinlenmeler gibi. Belli bir bolgede 6ziirlii ¢ocuk sayisinin
fazla olmasiyla sosyal hizmetlerin maddi imkanlar1 sinirhilik gosterebilir. Bu durumda
belediye, “uygunluk kriterleri” ilkesi ile verilmesi gerekeni tespit eder. Uygunluk
kriterleri her yerel merciye gore degiskenlik gosterebilir. Bunun anlami, bir bdlgeden
bagka bir bdlgeye tasinma durumunda oOnceden saglanan yardimlardan yoksun
kalinabilir. Uygunluk ya da degerlendirme asamasinda eger sosyal hizmetler aileyi ya
da ¢ocugu yardim almaya muhta¢ olarak gdérmezse, herhangi bir hizmeti sunmak
zorunlulugu yoktur fakat, bu durumda bile ailenin yerel yardim dernekleri, vakiflar veya
gonulll kuruluslarla irtibata gegmesi saglanmaktadir. Ayrica, ailenin verilen karar1 daha
ileri sikayet seviyesine tasiyabilmesi i¢in, neden uygunluk kriterlerine uymadiklar

acikca belirtilmelidir (Parkes, 2012: 9).

1989 Cocuk Yasasi’na gore, yerel merciler sunduklari hizmetlerden para talep
edebilirler ve her yerel belediyenin fiyatlamasi farkli olabilir. Odemeler ailenin gelirine
ve yatirimlarina gore belirlenerek ailenin 6deyemeyecegi rakam talep edilemez. Cocuk

16 yasina ulastiginda artik ailenin gelir durumu degil, ¢ocugun kendi sartlar1 birey

* Bkz. The UK Equality Act 2010,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/pdfs/ukpga 20100015 en.pdf, 11.5.2015.
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olarak ele alinir. Aile, devletten Calisma Vergi Kredisi, Cocuk Vergi Kredisi ya da
Issizlik Kredisi gibi yardimlar alryorsa ¢ocuklara sunulan hizmetlerden iicret alinmaz.
Ayrica, tavsiye, bilgilendirme ve rehberlik servislerinden finansal durum ne olursa

olsun 6deme alinmaz (Parkes, 2012: 10).

3.1.2. Cocuk Bakim Uniteleri

Ingiltere’de okul 6ncesi cocuklara yonelik bakim ve egitim merkezleri olarak; giinlik
bakim kresleri (daycare), cocuk merkezleri (Children’s Centres), oyun gruplari, okullara
bagli okul Oncesi birimler, tatil faaliyetleri, okul ©ncesi ve sonrasi kuliipleri
bulunmaktadir. Bu merkezlerde verilen hizmetlerde genis 6lgekte planlama ve etkinlik
yapildig1 gibi, ¢ocuklarin saglik ve giinliik bakim islemleri de saglanmaktadir (Semsek,
2014: 209).

Gunliik Bakim Kresleri (Daycare): Bu merkezler, ¢ocuklar1 3 ayliktan 5 yasa kadar
kabul etmektedirler. Genellikle, bebek odas1 (0-2 yas), 2-3 yas aras1 ve 3-5 yas arasi
guruplarin siniflart birbirinden ayri tutulur. Cocuklar serbest oynama zamaninda bir
araya gelirler. Bu kreslerde ¢ocugun giinliik hijyen bakimlarinin yani sira yeme, icme ve
uyuma ihtiyaglari karsilanir. Ogrenimlerini pekistirecek sekilde okula hazirlik
uygulamalar1 yapilir. Fiziksel ve zihinsel engelli ¢ocuklara 6zel 1 ya da 2 yardimei
ogretmen atanir. Ogretmenler giin icinde bu ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamakla
sorumludur (Guidance to the National Standards, 2001: 45). Cocuk Merkezleri
(Children’s Centres): 5 yas alt1 ¢ocuklara hizmet veren ¢ocuk merkezleri, biinyesinde,
oyun egitimleri, konusma terapistleri, saglik merkezi ve anaokulu gibi farkli birimleri
bulundurur. Ulkenin hemen hemen her ilgesinde bulunurlar. Hem cocuklar hem de
aileleri i¢in c¢esitli egitim programlari sunarlar. Programlara 6rnek olarak; bebek masaj
seanslar1, ebeveyn egitimleri, davranis bozukluguna kars1 egitim, dogum oncesi saglik
hizmetleri, ¢ocuklar ve aileleri igin yoga hizmetlerini verebiliriz (Semsek, 2014: 209).
Oyun Gruplar1 (Play Groups): Genellikle 3 yas grubunun altina hizmet verir. Ana tema
olarak serbest oyun oynamayi ele alirlar. Ebeveyn isterse cocugu ile birlikte kalabilir.
Engelli ¢cocugun ihtiyacina gore 1 ya da 2 Ogretmen eslik eder. 2 saatlik seanslar
seklinde ya bir kilise salonunda ya da kamuya ait bir binada hizmet verir. Hem iceri
hem de disar1 alanlarda farkli oyun cesitleri sunulur (Semsek, 2014: 210). Okul Oncesi

Birimleri (Nursery): 3-4 yas aras1 ¢ocuklar ilkokullarin anaokulu bdlimiinden baslayip
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daha sonra okula hazirlik (reception) sinifi ve nihayetinde 1. sinifa baslayarak ilkokulu
6. sinifa kadar okurlar. Herhangi bir 6grenme engeli olan ¢ocuklar igin saglik ve sosyal
hizmetler personelleri ile birlikte ¢alisilir. Bu ¢aligmalar sirasinda okul personeli diger
profesyonellere yardimci olur. Bu profesyoneller, terapistler, goz ve kulak doktorlari,
psikologlar, sosyal hizmet gorevlileri ve hemsireler olabilir. Cocuklarin engellilik
derecelerine gdre ortamin ergonomikligi, dogru teghizatlar ve esyalar ile saglanir. Ornek
olarak; rahat oturabilecekleri sira ve sandalyeler, parmaklarmma gore 6zel tutacakli
kalemler, yemek masalari, tekerlekli sandalyeler ve dinlenme mekanlarini verebiliriz
(Bruce, 2002: 182). Okul Oncesi ve Sonras1 Kuliipleri: Okul baglama saatinden once,
ozellikle calisan aileler i¢in ¢ocuklarini erkenden birakilabilecekleri kahvalti gruplari
mevcuttur. Okul bilinyesinde ya da 6zel binalarda organize edilebilirler. Cocuklarin
kahvalti ihtiyaglar karsilandiktan sonra oyun ve ders aktiviteleri yapilir. Okul sonrasi
gruplari;

“genelde okul bitiminden itibaren 2 saatlik seanslar seklinde diizenlenir. Kahvalti

gruplart gibi okula bagl olabilir ya da 6zel bir kurulus tarafindan yiiriitiilebilir.

Futbol, satrang, hokey, kriket, etiit, oyun ve dinlenme gruplan seklinde organize

edilebilirler. Kuliipler okul disinda bir binadaysa, okul bitiminde ¢ocuklar, yiiriime

ya da servis yontemiyle kuliip ¢alisanlar: tarafindan alinir. Bu merkezlerde engelli

cocuklarin ihtiyaglar aile ve saglik hizmetlerinin 6ngordiigii sekillerde kargilanir”
(Semsek, 2014: 210).

Tatil Kuliipleri: Okul tatillerinde, yerel belediyeler ya da 6zel kurumlar tarafindan
genelde okul spor salonlarinda yiiriitiiliirler. Etkinlikleri arasinda spor, miizik, tiyatro,
resim ve sanat gelir. Cocuklar egitilmis gorevlilerle birlikte caligirlar. Yas gurubu
genelde 4 yas ile 12 yas arasidir. Biitgenin ¢ogu yerel belediye tarafindan karsilansa bile
aileler belli bir Ucrete tabi tutulabilir. Bu hizmetler hemen hemen butiin bélgelerde okul

tatil zamanlarinda sunulur (Bruce, 2002: 183).

3.1.3. Egitimde Firsat ve imkan Esitligi

Ingiltere’de saglik ve sosyal hizmet personeli, kiiltiir, din, dil ve 1rk bakimindan farkli
insanlarla ¢alismaktadirlar. Ayn1 zamanda sistem yaslilara, genglere, Oziirliilere,
hastalara, farkli konusma dili ve kiiltiire sahip olanlara, zenginlere, fakirlere, orta
hallilere, beyazlara, siyahlara, melez irktan olanlara bakmakta ve hizmet vermektedir.
Biitlin saglik ve bakim personeli bu farkliliklara saygi gostermek ve galisabilecek

ozellikte olmalhidir. Bu nitelikler kanunlarla da zorunlu kilmmustir. Ulkenin % 68’
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Hiristiyan, % 23’1 dini yok, % 4.4’ Miisliiman, % 1.3’i Hindu, % 0.4’14 Budist, %
0.4’i Yahudi ve % 1.1°i diger dinlere mensuptur (Welsh, 2013: 168). Ingiltere’de
insanlar yasalar1 ¢ignemedikten sonra istedikleri gibi yasamakta serbesttirler. Yazili
kanunlarla kisilerin hiirliik haklar1 korunmus ve esitlik ilkesinin yayilma sorumlulugu
hem igverene hem de c¢alisana yiiklenmistir (Semsek, 2014: 206). Esitlik ilkesini ve

insanlarin ayrimciliga karst korunmasini1 ongdren baslica yasalar sunlardir;

1- Ruh Saglig1 Yasasi (1983)

2- Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989)

3- Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Avrupa Sézlesmesi (1950)
4- Engellilik ve Ayrimcilik Yasasi (1995)

5- Insan Haklar1 Sézlesmesi (1998)

6- Irk iliskileri Yasas1 (2000)

7- Cocuk Kanunu (2004)

8- Kaliteli Bakim Komisyon Yonetmeligi (2009) (Parkes, 2012).

1989 Cocuk Haklart Yasasi 17. bolimiine gore, sosyal hizmet birimleri engelli
cocuklar1 korumak ve ihtiyaglari1 6n plana ¢ikartmakla yikimludir. Yasa, engelli
cocuklari, ihtiyaci olan olarak tanimlamaktadir (Parkes, 2012:3). Ayn1 boliime gore; bir
cocuk gormuyorsa, duymuyorsa, konusamiyorsa, zeka geriligi ya da herhangi bir
zihinsel sorunu varsa ve hastaligi kalict ise engelli sayilmaktadir (Cocuk Haklari
Sozlesmesi, 1989). Ayrica Ingiltere’deki Sosyal Hizmetler Birimi’nin engelli cocuklara

ve ailelerine kars1 gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:

- Bir sosyal hizmet saglama,

- Oziirlii cocuklarin kaydini muhafaza etme,

- Mevecut servisler hakkinda bilgi verme,

- Ogziirlii gocuklarin ve ailelerinin ihtiyaglarini saptama,

- Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken hizmet agini olusturma (Parkes, 2012: 3).

3.1.4. Engelli Cocuklar Icin Politikalar

Glinlimiiz engelli yasalarinin ortak amaci, tiim engelli insanlarin temel 6zgiirliiklerden
ve biitlin insan haklarindan tam ve esit bir sekilde faydalanmasin1 saglamaktir. Diinya

niifusunun yaklasik % 15’nin bir tiir engelliligi oldugu tahmin edilmektedir (Diinya
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Engellilik Raporu, 2011: 1). Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan engellilik
kavrami; sakatlik (impairment), fonksiyonel engellilik, yetenek bozuklugu, yeti-yitimi
(disability), sosyal yetersizlik ve dezavantajlilik gibi kisimlara ayrilmistir. Aym
siniflandirma sisteminde (ICIDH-10) sakatlik, “saglik kosullar1 ile ilgili viicut
fonksiyonlarinda giiriilen sorunlar” seklinde tanimlanmis olup giiniimiizde sakatlik
kavrami fazla kullanilmamaktadir. Sakatlik/6zirliillik terimi yerine kullanilmaya
baslanan “engellilik” kavrami, toplumun diger bireylerine gore sosyal ve is hayatina
katilabilmede kismen veya tamamen yoksun kisiyi tanimlamaktadir (Tokol, 2013: 309-
310). Son 20 yildir engelli insanlara karsi devlet yonetimlerinin ve uluslar arasi
orgiitlerin bakis a¢is1 degismeye baslamis olup, 6zellikle AB iilkelerinde, herhangi bir
engeli olmayan insanlardan ayirt edilmemislerdir. Engelliler igin yapilan uluslararasi
diizenlemelerin iilkeler ¢ercevesinde de uyumlastirilmas: dngoriilmiistiir. Ingiltere’de
2004 yilinda 6zel egitime ihtiyaci olanlar i¢in Special Educational Needs (SEN) dernegi
kurulmustur. SEN, engelli cocuklarin kendi yeteneklerinin farkina varmalarini
hedeflemektedir (Kilimci, 2006: 106). “Ozel egitim almasi gereken g¢ocuk, 1996
yasasiyla da belirlenmis olan, 6zel ya da devlet yonetiminde olan kurumlarda, k&r amaci
gudilmeksizin verilen egitimle yetiskinlige hazirlanirlar”. Yerel egitim otoriteleriegitim

finansimi saglar (Kilimci, 2006: 73).

Ingiltere’de yaklasik her bes 6grenciden biri 6grenme giicliigii, davranis sorunu ya da
fiziksel engelli olarak kayit altina alinmistir. Tablo 6’da da goriildigii tizere 2013
yilinda 1.55 milyon olan engelli 6grenci sayisi, 2014 yilinda 1.49 milyona diismiistiir.
Bu diigiis 2010 yilindan itibaren devam etmektedir. Toplam engelli 6grenci rakaminin %
94’1 devlet okullarinda egitim gormektedir (Wilson, 2008: 540). Yerel mercilerin
engelli cocugu olan ailelere yardim etme sorumlulugu vardir. Bazi aileler 6zellikle ev
ortaminda giinlik yasamlarimi idame ettirebilmek igin daha ¢ok yardima ihtiyag

duymaktadirlar.

Yerel belediyelerde diizen saglamak amaciyla 2006 yilinda “Cocuk Bakim Yasas1” (The
Childcare Act) kabul edilmistir. Bu Yasa’ya gore belediyeler, okul Oncesi yas
gruplarinin egitim alt yapilarin1 saglamak, ¢ocuk merkezlerini gelistirmek, dezavantajl
cocuklara ve ailelerine daha fazla hizmet sunmak, ailelerin tekrar ise donme karari

almalar1 durumunda gerekli ¢ocuk bakim iinitelerini devreye sokmak ve sosyal hizmet
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bolimlerinde uzman elemanlar bulundurmak gibi konularda sorumlu tutulmuslardir.
Yasalara gore Ingiltere’de bulunan yerel merciler engelli gocugu olan aileler igin genis

cergeveli bir yardim plani hazirlamakla yukimlidirler. Bu plana gore;

a) Engelli ¢ocuga evinde ya da baska bir bakim initesinde, gunduz ve gece
bakimi sunulmasi ve
b) Veli igin aksamlari, hafta sonlar1 ve okul tatillerinde destek hizmeti

saglanmasizorunludur (Tasg1, 2008: 227).

1 Ekim 2011 tarihinden itibaren yerel merciler, aileler igin saglanacak olan hizmetleri,
hizmetlerden kimlerin yararlanabilecegi ve bu hizmetlerin onlarin ihtiyaglarini
saglamada nasil bir fayda gosterecegine dair gerekli bilgiyi yazili hale getirmekle
yukumltdarler. 2014 yilindan itibaren Ingiltere’de biitiin durum degerlendirme
sistemleri ayn1 ¢at1 altinda toplanarak tek bir sistem haline getirilmistir. Ayrica Durum
Degerlendirme Sistemi (Assessment Framework)’nin 25 yasina kadar olan ¢ocuk ve

gengleri kapsayici nitelikte olmasi hedeflenmektedir (Parkes, 2012: 22).
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Tablo 6. Ozel Egitim Ogrenci Rakamlari (Special Educational Needs-SEN),

Ingiltere, 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BUTUN OKULLAR
Engelli Ogrenci 1,577,265 | 1,630,210 | 1,672,610 | 1,704,980 | 1,673,895 | 1,618,340 | 1,545,610 | 1,492,950
Toplam Ogrenci 8,167,715 | 8,121,955 | 8,092,280 | 8,098,360 | 8,123,865 | 8,178,200 | 8,249,810 | 8,331,385
DEVLET OKULLARI
Anaokullar:
Engelli Ogrenci 4,320 4,230 4,205 4,375 4,740 5,155 5,025 5,420
Toplam Ogrenci 37,640 37,440 37,285 37,575 38,830 39,395 38,820 39,915
ilkokullar
Engelli Ogrenci 790,695 800,800 802,850 818,440 800,420 779,655 749,770 733,740
Toplam Ogrenci 4,110,750 | 4,090,400 | 4,077,350 | 4,096,580 | 4,137,755 | 4,217,000 | 4,309,580 | 4,416,710
Ortaokullar
Engelli Ogrenci 615,045 654,935 692,255 710,525 695,135 654,620 608,405 566,120
Toplam Ogrenci 3,325,625 | 3,294,575 | 3,278,130 | 3,278,485 | 3,262,635 | 3,234,875 | 3,210,120 | 3,181,360
Devlet Engelli Okullar
Engelli Ogrenci 85,685 85,775 86,670 87,590 88,905 90,665 93,345 96,545
Toplam Ogrenci 87,010 87,135 87,615 88,690 89,860 91,590 94,350 97,395
Sevk Uniteleri
Engelli Ogrenci 18,610 18,945 19,585 11,580 11,095 10,805 10,545 10,215
Toplam Ogrenci 24,165 25,290 24,760 15,550 14,050 13,495 12,950 12,895
DiGER OKULLAR
Ozel Okullar
Engelli Ogrenci 58,250 60,925 62,500 68,040 69,285 73,205 74,360 76,870
Toplam Ogrenci 577,785 582,425 582,490 576,940 576,325 577,515 579,740 579,035
Ozel Engelli Okullar
Engelli Ogrenci 4,665 4,605 4,540 4,430 4,310 4,235 4,155 4,040
Toplam Ogrenci 4,740 4,695 4,655 4,540 4,415 4,325 4,245 4,080

*Rakamlar en yakin 5’e yuvarlandigindan ilgili boliimiin toplamina esit olmayabilir.

Kaynak: Department of Education, 2014
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3.1.5. Diger Uygulamalar

3.1.5.1. Durum Degerlendirme Sistemi (Assessment Framework)

Durum Degerlendirme, sunulacak olan sosyal hizmetlerin neler olacagina dair ¢ocuk ve
ailesi hakkinda bilgi toplama silirecidir. Bu siireg, yerel merciler tarafindan
Degerlendime Sistemi (Assessment Framework) ger¢evesinde, asamalarin takibi ile olur
ve bu agamalarin sirasiyla yerine getirilmesi zorunludur. Cogunlukla 6n degerlendirme
ile baslayan siire¢ bir telefon goriismesi kadar kolay olabilir. On degerlendirme
asamasinda daha derin bir degerlendirmenin gerekli olup olmadigina karar verilir.
Sosyal hizmetler gorevlilerine 6n degerlendirme i¢in 10 giin, biitiin siirecin
tamamlanmasi i¢in toplamda 35 giinliik bir zaman dilimi verilmektedir (Parkes, 2012:
4). Durum Degerlendirme sirasinda ¢ocugun engellilik ve saglik ihtiyaclarinin yani sira,
egitimi, dini inanci, kiiltlirii ve ailenin sartlar1 da géz Oniline alinmaktadir. Genelde
sosyal hizmet gorevlisi cocugun evine gider ve gerekli bilgileri orda toplamaya ¢alisir.
Toplayacag bilgiler arasinda; ¢ocugun uyku diizeni, yemek yeme aliskanligi, iletisimi,
ne tiir oyunlardan hoslandig1 ve evde baska ¢ocuklarin olup olmadig: gibi konular vardir.
Sosyal hizmet gorevlisi evde edindigi bilgilerin haricinde eve gelen saghk
personelinden, ¢ocugun doktorundan ya da okuldan bilgi toplamak isteyebilir. Durum
Degerlendirme yapilirken kabul edilmis birkag yonerge birlikte kullanilabilir. Mesela;
Cocuk Haklar1 Yasasi’ndan yararlanilabilecegi gibi, 1996 Egitim Yasas1 (The Education
Act), 1970 Kronik Hasta ve Engelliler Yasasi’ndan da birlikte yararlanilabilir (Parkes,
2012: 5).

Engelli ¢ocuklar i¢in yapilmasi gereken Durum Degerlendirme’nin yani sira ebeveynler,
“1995 Bakmakla Yiikiimliller Yasasi (The Carers Act)’na gore kendileri igin
“Degerlendirme Prosediirii” isteyebilirler. Bu sistem sadece veliye ve onun ihtiyaglarina
odaklanir. Veli Degerlendirme Sistemi, ebeveynin sagligi, giivenligi, insan iligkileri ve
istihdam konular tizerinde durur. Bu sistemdeki amag, velinin engelli cocuguna bakma
stirecindeki  yiikiiniin daha bagka nasil hafifletilebileceginin  arastirilmasidir.
Degerlendirme sonunda ya gereken hizmet saglanir ya da ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
Odenek verilir. Ayrica, Yasa’ya gore yerel merciler, velilere bireysel ihtiyaglarinin
belirlemesi proseduriine tabi olabilecekleri bilgisini vermekle yiukumladarler. Yasal

degerlendirmeler sonunda saglanan hizmetler su sekildedir:
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- Kalic1 veya gecici konut

- Mesleki, sosyal, kiiltiirel veya eglence faaliyetleri

- Evde cocugun giinliik bakiminin yapilmasi, 6rnegin; yikanmasi ve giydirilmesi

- Eglence techizat1 saglama; televizyon, radyo ve bilgisayar gibi

- Cocugun disartya gezmeye gotiiriilmesi, 6rnegin; cocuk merkezinde bir giin

- Egitim faaliyetleri; evde egitim verilmesi...v.s.

- Seyahat hizmetleri; ¢ocugun evden okula ve okuldan eve goturilmesi

- Evde yasamu kolaylastiric1 esyalar, 6rnegin; tutulabilen barlar ya da ev ici
kaldiraci

- Tatil olanag1 sunma

- Eve yemek gonderme

- Telefon aleti saglama

- Tavsiye, rehberlik veya danismanlik servisleri (Parkes, 2012: 7-8).

3.1.5.2. Ortak Degerlendirme Uygulamasi (Common Assessment
Framework-CAF)

CAF, Ingiltere’de uygulanan diger bir durum degerlendirme yontemidir. Bu ydntem,
Cocuk Yasasi ile ongoriilen degerlendirme yontemleri yerine gegmemekle birlikte,
Cocuk Yasasi’'nin sart kostugu yontemlerin yani1 sira gerekli goriildiiglinde
uygulanmaktadir. 2004 Cocuk Yasasi ile birlikte biitiin yerel mercilerin bu uygulamaya
gecmeleri sartt konulmustur. Aile cocugun daha fazla yardim hizmeti almasini
diistiniiyorsa CAF uygulamasina bagvurabilir (Semsek, 2014: 208). Aile ve cocuktan
ortak alinan karar ile gorevli, ne tiir bir yardima ihtiya¢ duyuldugunu tespit edebilmek
icin sorular sorar. Alinan cevaplar ve edinilen bilgiler bir form iizerinde kaydedilir. Veli,
formun iizerine kaydedilen bilgilerden memnunsa bir 6rnegi de kendisine verilir.
Yardimin belirlenmesi ve saglanmasi siireci igerisinde aileyi yonlendirici bir gorevli
atanir. Yerel merci, servis saglama yerine para ddemesi yapabilir. Yapilan 6demeler
sadece cocugun ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilabilir. Cocuk 16. yasina gelene kadar
aile 6demeyi alir, daha sonrasinda 6ddemeler cocugun sahsina yapilir. Yerel otoritenin
belirledigi 6deme plani ¢ocuk i¢in gereken hizmetin saglanmasi adina yeterli olmalidir.
Oyle ki eger bu hizmet icin calistirilmasi gereken birine ihtiyac varsa, vergi 6denmesi
gerekiyorsa ve sigorta 6demesi so6z konusu ise ddenecek miktar butiin bu giderleri

kapsayici sekilde olmalidir (The Common Assessment Framework, 2009: 12).
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3.1.5.3. Sikayet Etme islemi

1989 Cocuk Yasasi Ingiltere Temsilcilikler Islem Yonetmeligi (2006)’ne gore veli ve

bakicilar;

e Hizmet kalitesi ve uygunlugu

e Kararin geg verilmesi ya da hizmetin ge¢ baslamasi

e Hizmetin sekli (sikayet siireci de dahil)

e Verilen yardimin kapsami, siklig1 veya istenilen tlicret

e Calisanlarin davranislar1 ve tavirlari

e Uygunluk ve degerlendirme kriterlerinin nasil belirlendigi
e Yerel otoritenin veli ve ¢ocukla ilgili yonetmeligi ve

e Degerlendirme siirecinin herhangi bir yonii veya bakim hizmetinin yonetimi,

gibi konularda sikayetlerini dile getirebilirler (Parkes, 2012: 13). Her yerel otoritenin
sikayetlerle ilgilenecek, belirlenmis bir personeli bulunmaktadir. Yerel otorite sikayetin
her asamasi ile ilgilenmek zorunda degildir, fakat gerekli mercilere sikayet ile etkin bir
bicimde ilgilenilebilmesi icin bilgi vermekle yikumlidir. Yapilan sikayetle ilgilenme
asamalar1 Tablo 7°de gosterilmistir. 1. asamada sikayet kabul edilir ve belediye 10 giin
igerisinde ¢oziim i¢in ilk adimi atar. 2. asamada eger sorun ¢oziilmemisse sikayeti yapan,
2. asama i¢in sOzlli yada yazili istekte bulunur. Bunun iizerine yerel otorite arastirma
baslatir. Arastirma raporlanir ve 25 giin icinde karar verilir. Kararda sorun hala
cozlimlenememisse aile bir heyet toplanmasii isteyebilir. 3. asamada toplanmasi
istenilen heyette 3 kisi toplanir. Bu ii¢ kisi birbirinden bagimsiz olarak konu ile alakali
degerlendirme yapar ve tavsiyede bulunur. Heyet asamasinin zaman araligi soz
konusudur. Bu zaman diliminden sonra sikayetin ¢oziimii aileyi ya da bakiciyr hala
memnun edememisse sikayet daha ileri bir merci olan devlet Ustl denetim merkezine

(Local Government Ombudsman) gétirilebilir (Parkes, 2012: 15).
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Tablo 7. Asamali Zaman Limitlerinin Ozeti

Eylem: Bir heyet istenir.

Zaman Aralig1: 2. Asamanin kararindan itibaren 20 gun iginde.

Eylem: Sikayet miidiirii istegi kabul eder.

Zaman Araligt: 2 gun.

Eylem: Sikayet miudiiri baskani, katilacak olanlar1 ve konuyla ilgili

dokiimanlari belirler.
Zaman Araligi:

Heyetin istenildigi tarihten itibaren 10 gin.

Eylem: Yerel merci heyete katilacaklari kabul eder ve heyet icin tarih

belirlenir.
Zaman Aralig1:

Heyet istenildigi tarihten itibaren 30 giin.

Eylem: Yerel Otorite heyet dokiimanlarini degerlendirir.

Zaman Araligi: | Heyetin toplandig: tarihten itibaren 10 gin.

Eylem: Heyet yazili raporunu sunar.

Zaman Aralig:: Heyetin toplanmasindan itibaren 5 giin.

Eylem: Ilgili yonetici kararmni agiklar.

Zaman Araligt: Heyet raporundan itibaren 15 giin.

Kaynak: Jesslyn Parkes, 2012

3.2. Finlandiya

Finlandiya, 1999 Anayasa’sinda her vatandasinin esit haklara sahip oldugunu, hig
kimseye cinsiyetinden, yasindan, uyrugundan, dilinden, dininden, sabikasindan,
goriislerinden, sagligindan, engelliliginden ya da herhangi baska bir nedenden dolay1
ayrimcilik  yapilamayacagint  belirtmistir. Cocuklarin esit hak ve imkanlardan
yararlandirilmas1 gerektigi, gelisimleri i¢in gerekenin yapilmasi ve iicretsiz egitimden
yararlanmanin herkesin hakki oldugu devlet ilkesi olarak kabul edilmistir. Ozel egitime
ithtiyac1 olan c¢ocuklarin diger 6grencilerle ayn1 6gretim imkanlarina sahip olabilmeleri

kanunen giivence altina alinmistir (Finlandiya Anayasasi, 1999). Finlandiya’da okul
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oncesi donem 0-7 yas arasidir. Tlkogretime baslamadan evvel gocuklar kreslere ya da
Ozel yuvalara gidebilmektedirler. 2001 yilindan itibaren 6 yasina gelen g¢ocuklarin
ticretsiz okul dncesi egitimi almalar1 saglanmaktadir. Okul 6ncesi egitim yerel idareye
bagli olan okullarda, yuvalarda, kreslerde ya da giindiiz bakima iliskin aile kreslerinde
verilir. Zorunlu degildir, fakat 6 yasindaki ¢ocuklar okullara bagli boliimlerde okul
oncesi egitim alabilirler. Katihm % 98 oranindadir (Ekinci ve Oter, 2010: 12).
Finlandiya aile politikasinda c¢alisma hayati ile aile hayatinin uyumlastirilmasi ilke
edinilmistir. 7 yasin altindaki c¢ocuklarin okul O6ncesi belediye kurumlarindan
yararlanma haklar1 vardir ve 6 yasindakiler i¢in iicretsizdir. Okul Oncesi egitimi maddi
olarak karsilayamayanlar i¢in destek saglanmaktadir. Biitiin bu olanaklara ragmen 6
yasin altindaki okul oncesi kurumlarindan yararlanma orani diisiiktiir. 2013 verilerine
gore; 3 yasin altindakilerin % 22°si tam zamanli merkezlerde, % 7’si yarim

zamanlilarda bakim gérmiislerdir (European Union, 2015).

3.2.1. Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Yardimlar
3.2.1.1. Cocuk Yoksullugu

Finlandiya, Avrupa’da ¢ocuk yoksullugu oraninin en diisiik oldugu {tilkelerden birisidir.
Bunun gocuklar ve aile tzerinde gucli devlet politikasinin olmasindan dolay1 oldugunu
sOyleyebiliriz. Aileler i¢in uygun diizeyde gelir saglanmaktadir. Calismaya devam
etmek isteyen ailelerin 7 yas altindaki g¢ocuklari i¢in gilindiiz bakim evleri garanti
edilmistir ve eger calismaylp cocugunu yetistirmek isteyenler olursa islerini
kaybetmeden bu olanaktan da yararlanabilmektedirler (European Union, 2015). Aileler,

cocuklar1 18 yasina gelene kadar onlarin bakim ve yetistirilmesiyle sorumludur.

3.2.1.2. Sosyal Yardimlar

17 yasin altindaki her ¢ocuk i¢in ddenek verilmektedir. 2014 verilerine gore aylik tek
cocuk icin ddenen rakam 104.19 Euro’dur. Ayrica eger tek ebeveyn sz konusu ise ek
olarak 48.55 Euro 6denmektedir. Cocuk dogumlarinda annelik ve babalik izinleri
verilmektedir. Annelik izni 18 hafta, babalik izni 9 hafta, ebeveyn izni olarak da 26
hafta verilmektedir, bdylece cocugun 1ilk 1 yili ailesinin yaninda gegirmesi
saglanmaktadir. izinlerde ebeveyn gelirinin % 70-90 arasinda bir 6denek

saglanmaktadir. Ayrica issiz olan veliler i¢in de ayn1 yardim s6z konusudur. Eger veli 1

52



yilin1 sonunda ise donmek istemiyorsa ¢ocuk 3 yasina gelene kadar aile desteklenmekte
ve veli isine dilerse ii¢lincii yilin sonunda tekrar devam edebilmektedir. Ayrica ¢alisan
veliler, cocuklar1 ilkokul ikinci sinifin sonuna gelene kadar calisma saatlerini
azaltabilirler (European Union, 2015). Ucretsiz olan saglik bakim hizmetlerinde, ¢ocuk
okul yasma gelene kadar devamli saglik kontrolleri yapilir. Cocuk okula basladiktan
sonra okul saglik plani gergevesinde saglik kontrolleri devam eder (European Union,
2015). Konut yardimi konusunda farkli ¢esitlilikte yardim yapilmaktadir. Hane gelirine
gore genel konut yardimi, devlet garantili ev kredisi ve alinacak kredilerde vergi

indirimi gibi uygulamalar s6z konusudur (Cocuk ve Aile Politikasi, 2013: 14).

3.2.2. Cocuk Bakim Uniteleri

Finlandiya’da aileler i¢in birden fazla ¢ocuk bakim {initesi mevcuttur. Kadinlarin is
hayatinda etkin bir sekilde yer almasiyla yasalarda okul Oncesi yas grubu igin
duzenlemeler yapilmistir. Cocugun dogumu igin alinan ebeveyn izninden sonra ailenin
¢ocugunu birakabilecegi kurumlara yonelik devlet destekli ii¢ se¢enek sunulmustur; 1-
Belediye giindiiz bakim evleri: Bu merkezler bir binada ya da aile giindiiz bakim evi de
olabilir, 2- Ozel giindiiz bakim evleri: Bu merkezler bir binada ya da aile isletmesi
seklinde olabilir ve ddemeler devlet tarafindan desteklidir, 3- Evde bakim: Velilerden
biri ¢ocuk 3 yasm altindaysa “Cocuk Ev Bakim Odenegi” alarak kendi evinde bakim
secenegini secebilir (Cocuk ve Aile Politikasi, 2013: 19).

Okul oncesi kurumlarinin isleyisinden ve kalitesinden yerel yonetimler sorumludur.
Aile bir igyerinde ¢alisiyor olsun ya da olmasin ¢ocugunu bu merkezlere yerlestirme
hakkina sahiptir. Finlandiya’da giindiiz bakim sistemi ‘EduCare’ modeliyle hem bakim,
hem yetistirme hem de egitim hizmeti verir. Okul éncesi kurumlar “Ulusal Okul Oncesi
Egitim ve Bakim Stratejisi (ECEC)” ne dayanir. Yerel otoriteler ¢cocugun anadilinde
egitim vermekle vyiikiimliidiirler ve bu diller Fince, Isvecce ve Saami olarak
belirlenmistir. Bu hizmetlerin yani sira, oyun alanlarinda, kiliselerde ve sivil toplum
kuruluslarinin (STK) belirledigi yerlerde ¢gocuk bakim hizmetleri sunulmaktadir. Gelir
diizeyi iyi olmayan ailenin gocugu i¢in bakim iicreti alinmamaktadir. Ogretim, Ulusal
Okul Oncesi Miifredati’ndan tiiretilen yerel miifredatla yapilmaktadir (Cocuk ve Aile
Politikasi, 2013: 19).
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3.2.3. Egitimde Firsat ve Imkan Esitligi

Finlandiya’da egitim hizmeti bireylerin yas, engellilik, ekonomik durumlar1 gibi
farkliliklarina bakilmaksizin sunulmaktadir. Diger egitim basamaklar1 gibi okul dncesi
egitimin giderleri de devlet tarafindan karsilanabilmektedir. Yerel yonetimlertarafindan
sunulan hizmetler arasinda; okula ulasgim, yemek ve okul ders ara¢ ve gerecleri gibi
hizmetler vardir. “Herkes i¢in ve her yerde egitim” sloganiyla hareket eden Finlandiya,
egitimi ¢ok yoOnlii boyutlarda sekillendirmistir. Fince’nin yami sira diger dillerde de
egitim veren okul dncesi kurumlar1 bulunmaktadir (Genellikle Isvecce veya Ingilizce).
Egitim standartlar1 her bolgede ayni seviyede seyretmektedir. “Azinliklar, Roman
toplumu ve dezavantajli biitiin birey veya gruplara birtakim pozitif ayrimciliklar
saglanarak egitim olanaklarindan istifade etmeleri saglanmaktadir” (Ekinci ve Oter,
2010: 11). Okul oncesi egitimde, kurumlar velilerle isbirligi i¢erisinde ¢alismaktalar ve

cocuklarin ihtiyaglar1 alinan ortak kararlarla belirlenmektedir.

3.2.4. Engelli Cocuklar ¢in Politikalar

Engelli ¢cocuklarin, diger 6grencilerle ayn1 egitim ve 6gretim imkanlarina sahip olmalari
gerektigi Finlandiya Anayasasi’'nda agik¢a belirtilmis ve kanunen giivence altina
alinmistir. Engelli ¢ocuklarin egitiminde 6zel egitim alaninda egitim almisg 6gretmenler
gorevlendirilmektedir. Her 6zel egitimdenyararlanan ¢ocuk igin Bireysel Ogretim Plani
(IEP) ¢ikarilmasi zorunludur. Engeli olan Ogrenciye mesleki egitim ve Ogretim
sunuldugu gibi okul dncesi egitim olanag1 da sunulmaktadir (Ekinci ve Oter, 2010: 18).
Okul oncesi yas grubunda engelli ¢ocuklarin egitimi, ihtiyaclar1 ve haklar1 Finlandiya
Anayasasi’nin yani sira uluslararasi bildirilerle kanunlar cercevesinde, insan haklarina
ve kiiresel uygulamalara paralel olarak diizenlenmistir. Egitim ortamu fiziksel ve sosyal
kosullara uygun bir sekilde engeli olan Ogrencinin yararlanabilecegi diizeyde
olusturulmaktadir. Zorunlu egitim yasina gelen ¢ocuklar 6zel egitim veren merkezlerden
daha fazla istifade edebilmektedirler. Ulusal mifredatda 0zel egitim alacak olan okul
oncesi ¢ocuklariigin verilecek destek, ii¢ gruba ayrilmistir; 1- Genel destek, 2- Yogun
destek, 3- Ozel destek. Bu destekler siiresince gorevlendirilen “Ogrenci Refah1 Ekibi”
tarafindan 6zel egitim alacak olan ¢ocugun pedagojik denetimi yapilir. Bu denetimden
sonra varilan sonuglara gore Bireysel Egitim Plani (Individual Education Plan-I1EP)

hazirlanir (European Agency, 2015).
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3.2.4.1. Bireysel Egitim Plam (Individual Education Plan-1EP)

Ozel egitim alacak olan ¢ocuga dogru destegin verilebilmesi i¢in Bireysel Egitim Plan1
(IEP) hazirlanmaktadir. Plan’da 6grencinin nasil bir egitim almasi gerektigine ve diger
desteklere yer verilmektedir. 1EP; yazili, pedagojik ve miifredata dayali bir belgedir. Bu
Plan’im hazirlanmasindaki amag¢ Ogrencinin  kalict ve siirekli bir destekten
yararlanmasini saglamaktir. Ayrica 6grencinin Ogrenimi, okula katilimi ve egitim
basamaklar1 pedagojik metodlarla ve gerekli diger desteklerledlizenlenmektedir. IEP’te
yukaridakilerin haricinde belirtilmesi gerekenler; 6grencinin hangi derslerde destek
alacagi, hedeflenen nokta, gozlem ve denetlemenin gidisati, 6grenciye Ogrenimini
sergilemesi icin verilen imkanlar, denetimin yontemi ve zamanidir. Yapilan planin
gereken siklikta gézden gegirilmesi ve yilda en az bir kere bu uygulamanin yapilmasi

zorunludur (European Agency, 2015).

3.2.5. Diger Uygulamalar

3.2.5.1. Hastane ve Evde Egitim

Hastane ortaminda kalmasi gereken gocuklar i¢in Ulusal Okul Oncesi Egitim ve Bakim
Miifredati (ECEC) uygulanmaktadir. Ilgili servislerden yardim almarak, ¢ocugun yasina
uygun olarak egitime hastane ortaminda devam edilmektedir. Bu slrecte aile ile

isbirligine son derece 6nem verilir (Okul Oncesi Egitim ve Bakim Miifredati, 2003: 33).

Evde egitim sistemine Finlandiya resmi kuruluslari tarafindan izin verilmistir. Son
verilere gore yaklasik 300 cocuk evde egitim goérmektedir. Bu yontem pek fazla talep
edilmese de ailelerin evde egitimde etkin olduklarindan s6z edilebilir. Son yillarda evde
egitim dernek ve kuruluslarina katilimda artis oldugu gozlenmektedir. Finlandiya’da
egitim 7 yastan itibaren zorunlu olmasma ragmen g¢ocuklar egitimi okulda almak
zorunda degildirler. Aileler evde egitim secenegine basvurmada serbesttir, fakat yerel
mercilerin evde Ogretim metodlari1  kontrol etme konusunda etkin olduklar:
sOylenemez. Kanunen sadece, evde egitim alan ¢ocuklara okulda 6gretilenlerin hepsinin

ogretilmesi gerektigi belirtilmistir (Evde Egitim, 2015).
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3.2.5.2. Farkh Dil ve Kiiltiire Mensup Cocuklar I¢in Politikalar

2003 yilinda uygulanmaya baslanan “Ulusal Okul Oncesi Egitim ve Bakim Miifredat1”
(ECEC)’nda Roman, Saami ve go¢men olan c¢ocuklarin haklari korunmustur. Bu
haklara gore azinliga mensup olan ¢ocuklarin yetistirilme ortamlar1 onlarin asillarina
uygun olusturulmali ve aile degerlerinin korunmasi yoniinde egitim olanaklari
saglanmalidir. Farkli dili konusan ¢ocuklarin okul 6ncesi egitimden faydalanmalari icin
tesvik edilmektedirler. Egitim ortaminda sunulacak olan imkanlarda, ECEC’nin
hedefleri, ¢ocuklarin kiiltiirleri ve anadilleri géz oniine alinarak planlama yapilmaktadir.
Cocuklarla ¢alisacak olan personelin ailenin kiiltiirii ve inanc1 hakkinda bilgili olmasi,
bunun aile-6gretmen isbirliginde 6nemli katki saglayacagi vurgulanmaktadir. Miifredata
gore ¢cocuklarin anadillerini konusmalari tesvik edilmektedir. Ayrica okullarda ve bakim
merkezlerinde ¢ocuklarin anadili gelisimini destekleyici etkinlikler diizenlenmektedir.
Cocuklarin Fince’yi ya da Isvecge’yi dogal ortaminda olduklari igin zaten dgrenecekleri
bilinmektedir. Gogmen ailelere ECEC Miifredati’ndan bahsedilmekte, hedeflerin ve
beklentilerin ne oldugu anlatilmakta ve c¢ocuklarin anadillerinin gelisiminin ev
ortammda da desteklenmesi gerektigi konusunda bilgi verilmektedir (Okul Oncesi
Egitim ve Bakim Miifredati, 2003: 33).

3.3. Turkiye

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma
hakkina sahiptir. Devlet bu dogrultuda her tiirlii tedbiri almakla yikumlidir. Kimse
egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinmn kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun &grencilerin,
ogrenimlerini slirdiirebilmeleri amaci ile gerekli yardimlart yapar (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: 139). Tiirkiye’de resmi ve 0zel kuruluslar tarafindan agilan okul
oncesi egitim kurumlari, Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan denetlenmektedir. Son yillarda yapilan degisikliklere gore okul ©ncesi
egitimle ilgili yapilacak program ve uygulamalarin ¢ocuk merkezli olmast gerekliligi
karar1 almmustir (Gllay ve Ekici, 2010: 75). Okul oOncesi egitimi yayginlastirma
yoniinde caligmalar yapilmasma ragmen bu kurumlardan yararlanma oraninin diisiik

oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de 0 ile 6 yas grubunu kapsayan okul dncesi egitimden
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yararlanma oran1 % 39’dur (Erkan ve Kirca, 2010: 95). Tam giin ya da yarim giin olarak
uygulanabilen okul Oncesi egitimde 6zel kuruluslara bagli olanlar1 GUcretlidir. Milli

Egitim Temel Kanunu’na gore okul dncesi egitimin amaglar1 soyledir:

“Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi alisgkanliklar kazanmasini
saglamak;

- Onlan ilkogretime hazirlamak;

- Sartlar elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar icin ortak bir yetisme
ortami yaratmak ve

- Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarini saglamak.” (Yildirim, 2008:
93).

Anayasa ve Milli Egitim Bakanli§i’nin yani sira Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kararnamelerinde de ¢ocuk bakim ve egitim haklar1 belirtilmistir. Buna
gore Aile ve Sosyal Politikalarin gorevleri arasinda;
“cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin
etmek (izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek,
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve Kuruluslar1 ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglamak™ wvardir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Kararnamesi, 2011).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde; Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Midiirliigli ve Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligi

gibi birimler bulunmaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin gorevleri baglica;

e Cocuklara yonelik koruyucu, egitici, rehberlik ve rehabilite hizmetleri sunmak,

e Politika ve stratejilerin belirlenmesi konusunda ilgili caligmalar1 diizenlemek,

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniilli kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce
cocuklara iligkin yiiriitiilecek olan ¢alismalarin usul ve standartlarini belirlemek,

e Ozel surette korunmasi gereken cocuklar igin yapilan calismalari yerinde
denetlemek, aksakliklar1 onlemek, nitelikli hizmetin verilebilmesi i¢in nitelikli
eleman yetistirilmesini ve istthdamim saglamak,

e 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda belirtilen tedbirleri yurutmek (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011).
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3.3.1. Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Yardimlar
3.3.1.1. Cocuk Yoksullugu

Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu incelendiginde ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine bakildiginda ¢ocuk yoksullugunun yetiskin yoksullugundan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica sokak cocuklart ve ¢ocuk isciler konular1 da sik sik giindeme
gelmektedir. 1999°da yapilan bir calismaya gore 6-17 yas arasinda g¢ocuklarin %
57.6’smin tarim, % 21.8’inin sanayi, % 20.6’simnin hizmet alaninda galistig1 tespit
edilmistir. Okul 6ncesi egitimin ¢ocuk yoksullugunun engellenmesi ve bireysel gelisimi
saglamasi konusundaki 6nemi diinya ¢apinda kabul edilmistir. 2004 Diinya Bankas1
istatistikleri Tirkiye’de okul dncesine katilimin % 15 oldugunu gostermistir. Diger
Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda bu oran diisiik kalmaktadir. Bu durum okul
oncesi egitimin ailelere ekonomik yiik getirdigi gerekgesiyle agiklanabilir (Kurnaz,
2009: 64). Tirkiye’de ¢cocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik; Milli Egitim Bakanhgi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan programlar ve projeler yliriitilmektedir. Bu ¢calismalara; Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu, Sartli Nakit Transferi, Koruyucu Aile Hizmeti, sokak
cocuklar1 i¢in sunulan yatili rehabilitasyon merkezleri uygulamalarimi 6rnek olarak
verebiliriz. Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ¢ocuk isciligini dnleme
konusunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile,Milli Egitim Bakanhg ise kiz
cocuklarinin okula devamliligt konusunda UNICEF’le birlikte proje c¢aligmalar

yapmaktadir (Kurnaz, 2009: 83).

3.3.1.2. Sosyal Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin
en Onemli gorevlerinden birisi, “Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi
ongorilen kisilere aylik, tazminat, iicret ve yardim gibi her tiirlii sosyal yardimin
odenmesi i¢in diger kamu ve kuruluslarla isbirligi dahilinde yerine getirmesidir” (Aile
ve Politikalar Bakanligi, 2011). Aile ve Politikalar Bakanlig1 tarafindan diisiik gelirli
ailelere kaynaklarin yeterliligi olciisiinde ayni ve nakdi destek yapilmaktadir. Cocuk
Hizmetleri Genel Midirliigii tarafindan gergeklestirilen yardimlarla, ©ncelikle
korunmaya muhtag ¢ocuklarin ekonomik yoksunluk ¢ekmemeleri ve ailenin

parcalanmadan bir arada tutulmasi hedeflenmistir. “Sosyal ve ekonomik destek
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hizmetlerinde esas ilke, kisilerin kendi kendilerine yeterli duruma getirilmesidir” (Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Yilda iki kez Ramazan’da ve Kurban Bayrami dncesinde ihtiyac sahibi ailelere gida,
giyim ve hane basina yilda 500 kg’lik yakacak yardimi yapilmaktadir. Evleri
oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz olan ailelere bakim ve onarim igin
ayni ve nakdi yardim hizmet sunulmaktadir. Saglik yardimi kapsaminda 2012 yili
itibariyle biitlin bireylerin saglik hizmetleri Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmigtir.
Nufusun yoksul kesimlerinde 0-6 yas arasinda ¢ocugu olan ailelere aylik 30 TL yardim
yapilmaktadir. Bu yardim dogrudan anneler adina acilan banka hesaplarina Ziraat

Bankasi ve PTT aracilifiyla 6denmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

3.3.2. Cocuk Bakim Uniteleri

Tiirkiye’de okul oncesi egitim veren kurumlar, Milli Egitim Bakanli§i’na ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olanlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Milli

Egitim Bakanligi’na bagli okuloncesi egitim kurumlart:

a. Bagimsiz anaokullari,

b. Ilkdgretim biinyesindeki anasiniflari,

c. Kiz meslek liseleri biinyesindeki uygulama anaokullar1 ve anasiniflari,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl okul dncesi egitim kurumlari:
a. Cocuk yuvalari,

b. Cocuk bakimevleri,

c. Cocuk kulupleri ve

d. Cocuk evleridir (Yildirim, 2008: 93).

Bunlarin yani1 sira ayrica {iniversitelerin biinyelerinde de okul Oncesi egitim
kurumlaribulunabilmektedir. Tiirkiye’de yaz okullarinda ve mobil anaokullarinda da
okuloncesi egitim verilmektedir. Yaz aylarinda okul oncesi egitimi yayginlagtirmak ve
gelistirmek, calisan anne-babanin isteklerini karsilamak amaciyla okul oncesi egitim

veren yaz okullar1 bulunmaktadir. Mobil anaokullar1 ise; okuloncesi egitimi
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yayginlagtirmakve gelistirmek amaciyla, maddi imkanlar1 yetersiz ailelerin ¢ocuklari

icin kuruma dayali bir egitim segenegiolarak uygulanir (Yildirim, 2008: 93).

3.3.3. Egitimde Firsat ve Imkan Esitligi

Son yillarin verilerine bakildiginda 2012 yilinda hem yoksul hem basarili 6grencilerin
sayilarinda artig goriilmiistiir. Diisiik sosyo-ekonomik durumdaki 6grencilere daha fazla
imkan tanindig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de okul dncesi egitim disiik gelirli aileler igin
yararlanma imkani az olan bir kurumdur. Devlet tarafindan bazi ihtiyaglar saglansa bile
okul Oncesi egitim, aile icin ek bir masraf getirecek durumdadir. Bolgeler arasi
cocuklarin egitimi konusunda esitsizlikler mevcuttur. Tiirkiye 'nin dogusunda, batisina
kiyasla okullagma orani daha diigiiktiir. Baz1 bolgelerde okula ulasma sorunu vardir.
Egitimde firsat ve imkan esitliginin oniindeki en biiyiik engel ekonomik kosullardir.

Milli Egitim temel kanununda yer alan firsat esitligi ile ilgili maddelerden bazilari;

“Egitim kurumlan dil, ik, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir.
Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

- Ilkdgretim gormek her Tiirk vatandasimn hakkidir Ilkdgretim kurumlarindan
sonraki egitim kurumlarindan vatandaglar ilgi ve kabiliyetleri 6lglsinde
yararlanirlar.

- Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.

- Maddi imkéanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine
kadar 6grenim goérmelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve
baska yollarla gerekli yardimlar yapilir.

- Ozel egitime ve korunmaya muhta¢ cocuklarn yetistirmek icin &zel tedbirler
alinir.

- Okul oOncesi egitim, mecburi olan ilkogretim ¢agina gelmemis g¢ocuklarn
egitimini kapsar” (Soylu, 2015).

3.3.4. Engelli Cocuklar i¢in Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore devlet; “durumlart sebebiyle o6zel egitime
ithtiyac1 olanlarin toplumla biitiinlesmeleri i¢in yararh kilinacak tedbirleri alir” (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 139). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevlerini
belirten kanun hikmiindeki kararnameye gore bakanlik;
“Engelli vatandaslarmn her tiirlii engel, ihmal ve diglanmaya kars1 toplumsal hayatta
ayrimcilifa ugramadan ve etkin bigimde katilmalarmi saglamak iizere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve

kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakla”
yukimludir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel

Miidiirligii’niin engelli vatandaslarla alakali gorevleri baslica sunlardir:

e Bakanligin engellilere yonelik koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerini ylritmek,

e Engellilerin egitimi, istthdami, insan haklarindan yararlanarak toplumla
biitlinlesmeleri, politika ve stratejilerin  belirlenmesi, yiiriitiilmesi  ve
denetlenmesi,

e Engellilerin sorunlarinin ve ¢éziim yollarinin arastiriimast,

e Engellilere taninan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada kullanilmak

tizere hazirlanan engelli kartlari ile ilgili gereken isleri yiiriitmek (Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi, 2011).
Tiirk Milli Egitimi 6zel egitim gerektiren bireylerin;

o “Toplum icindeki rollerini gergeklestiren, baskalari ile iyi iliskiler kuran,
igbirligi i¢inde ¢aligabilen, ¢evresine uyum saglayabilen, tiretici ve mutlu
bir yurttas olarak yetismelerini,

e Kendi kendilerine yeterli bir duruma gelmeleri i¢in temel yasam
becerilerini gelistirmelerini,

e Uygun egitim programlari ile o6zel yontem, personel ve arag gereg
kullanarak ilgileri, ihtiyaglari, yetenekleri ve yeterlilikleri dogrultusunda
ist egitime, is ve meslek alanlarina ve hayata hazirlanmalarin1 amaglar.”
(Kilimci, 2006: 77).

Tirkiye’de 6zel egitime ihtiyaci olanlar i¢in kaynastirma siniflar1 ve 6zel egitim okullari
mevcuttur (Kilimci, 2006: 78). Uygulanan 6zel egitimlerde bireylerin egitim ihtiyaglari
en iyi sekilde karsilanarak, toplumla biitiinlesmeleri hedeflenmektedir. Ozel egitim
kurumlarinda; gorme, isitme, ortopedik, zihinsel engelli egitiminin yanisira, siiregen
hastaligi olanlarin, otistik g¢ocuklarin, istiin veya o0zel yeteneklilerin egitimi de
verilmektedir (Cetinkaya, 2014: 28). Okul dncesi yas gruplarinda 6zel egitime ihtiyaci
olan ¢ocuklarin oncelikle velileri bilinglendirilmektedir. Bu dogrultuda iiniversitelerle is
birligi yapilarak, tanima, izleme ve degerlendirme ekibi destegiyle egitim, 6zel egitim
ogretmeni tarafindan evlerde ve kurumlarda verilir. EKip tarafindan yapilan inceleme ve
degerlendirme calismalar1 en az alti ayda bir yinelenir. Yapilan calismalarda aile ve
cocugun ihtiyaclar1 belirlenir ve ne tiir hizmetlerin gerektigi kaydedilir. Ihtiyaglar
arasinda ¢cocugun sosyal yonden gelisimi ve ailenin desteklenmesi i¢in ¢ocugun bir kres,

oyun grubu ya da etkinlik kurumuna katilmasi karar1 verilebilir. Okul 6ncesi siniflarinda
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kaynastirma egitimi cer¢evesinde ¢ocugun egitim-0gretim hayatina devami saglanir
(Cetinkaya, 2014: 29).

3.3.4.1. Engelliler icin Evde Bakim

Bakima ihtiyac1 olan engellilerin evde bakiminin desteklenmesi amaciyla sosyal yardim
O0demesi yapilmaktadir. Bu kapsamda, bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakiminin
desteklenmesi amaciyla yapilacak olan sosyal yardimlar ile ilgili olarak, basvuru
alinmaktadir. Muhtagliga iliskin gelirin hesaplanmasi, bakim ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik degerlendirmelerin yapilmasi, sosyal yardim baglanmasi ve ©6demelerin
yapilmasi ile diger konulara yonelik tim is ve islemler Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli “Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii” tarafindan “Bakima
Muhta¢ Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmm Belirlenmesine iliskin
Yonetmelik” hukimleri dogrultusunda yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2014).

Engelli ¢ocuk, bir egitim kurumundan dogrudan yararlanamayacak durumda ise evde
egitim verilmesi 6n goriilmistiir. Evde egitime baslamadan evvel bireyin bir egitim
kurumundan dogrudan yararlanmasi i¢in fiziksel, sosyal ve ekonomik imkanlarin
saglanip saglanmadig1 belirlenmektedir. Evde verilecek olan egitim hizmetleri kurul
tarafindan planlanir ve ihtiyaclar dogrultusunda egitim programi hazirlanir. Aile, birey
ve Ogrenmenin igbirligi dahilinde bir planlama yapilarak, stirecin siirekli olarak

degerlendirilmesi esas goriilmiistiir (Milli Egitim Bakanligi, 2013).

3.3.4.2. Zihinsel ve Ruhsal Engelli Bireylere Yonelik Bakim Merkezleri

Zihinsel ve ruhsal engelli bireylere hizmet verecek 06zel bakim merkezlerinin
standartlar1 son yillarda yeniden belirlenmis olup, 6zel bakim merkezlerinin hizmetleri,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin olusturdugu kilavuzdaki hususlara gore
uygulanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014). Bu hususlar dahilinde
Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, engelli hizmetlerinden sorumludur. Merkezlerde
bireysel gelisim ve gereksinimlere ©Onem verilmekte, sosyal destek hizmet

modellerinden yararlanilmakta, gilinliik yasam aktivitelerine yonelik becerilere agirlik
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verilmektedir. Uygulamalardaki amag, engelli bireyin kendine guveni olan bir birey

olarak yetistirilmesidir.

Yatili ve giindiizlii hizmet veren bu merkezler resmi ve 6zel olabilmektedirler. Asil
amac¢ engelli bireyin ailesi yaninda bakiminin saglanmasinin devlet destegi ile
yapilmasidir, fakat bunun miimkiin olmadig1 durumlarda bu kuruluslar diger bir secenek

olarak hizmet vermektedirler (Engelli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 2011).

3.3.5. Diger Uygulamalar

3.3.5.1. Refakatsiz Cocuklara Yonelik Calismalar

Uluslararasi koruma talebinde bulunan refakatsiz ¢ocuklar igin koruyucu ve destekleyici
tedbirler yiiriitiilmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilen, il Go¢ Idaresi
Miidiirliiklerince islemleri tamamlanan ¢ocuklara psiko-sosyal destek, koruma ve bakim
hizmetleri sunulmaktadir. Bu c¢ocuklar 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsamindadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015). Hizmetlerin saglanabilmesi
i¢in 6 ihtisas kurulus olusturulmustur. 2013-2014 yillarinda Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Miidiirliigii isbirliginde Uluslararast Goé¢ Orgiitii’niin yiiriitiiciiliigii ve Norveg
Kamu Giivenligi ve Adalet Bakanligiin finansman destegi ile “Ttlirkiye’de Refakatsiz
Cocuklara Erisim ve Cocugun Yiiksek Yararina Yonelik Hizmet Sunumunun Tegvik
Edilmesi” baslikli proje hayata gecirilmistir.Proje kapsaminda ¢ocuklar gog, tarafsizlik
ve pratik bilgiler konusunda bilinglendirilmektedirler. Calismalar sirasinda saha
aragtirmasi, gorevlendirilecek personelin egitilmesi,uluslararast kuruluslarla birlikte
kampanyalar gibi hizmetler verilmektedir. Calismalarin yakindan takibi igin bir internet
sayfas1  (http://www.safeinfointurkey.org/) hazirlanmigtir. Tirkiye’de son yillarda
bulunan Suriye’li siginmaci c¢ocuklar da bu proje kapsamindadir. “Gegici koruma”
statusu ile cocuklara gida, bakim, barima ve egitim gibi hizmetleri saglanmaktadir. Tek
basina bulunan ¢ocuklarin 6ncelikle aile veya yakin akrabalari aragtirilmakta veherhangi
bir yakini bulunamayan ¢ocuklara Bakanlik biinyesinde hizmet verilmektedir. Aile veya
akrabasi olan g¢ocuklar, ¢adir/konteynir kentlerdeki kres ve cocuk dostu alanlardan

yararlanabilmektedirler (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).
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3.3.5.2. Cocuk Destek Merkezleri

Cocuk destek merkezlerinde su¢ magduru, suca siiriiklenen ve sokak c¢ocuklarinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet sunulmaktadir. 2014 yilinda almman bir kararla
“Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri” ve “Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezleri”, “Cocuk Destek Merkezleri” adiyla birlestirilmiglerdir. Yonetmelik
29.03.2015 tarihinde yiiriiliige girmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh
olan bu merkezler “¢ocuklarin temel gereksinimlerini karsilamak, fiziksel, duygusal,
saglik, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarim1 belirleyerek gerekli miidahaleleri
gerceklestirmek, aile ve yakin c¢evrelerine donmelerini veya diger sosyal hizmet
modellerine hazir hale gelmelerini saglamak {izere” hizmet vermektedir. Merkezlerde
sosyal  caligmaci, psikolog, c¢ocuk gelisimcisi, sosyolog ve  Ogretmen
bulundurulmaktadir. Cocuklarn &rgiin egitime devamlilik sorunu varsa il Milli Egitim
Midiirligi isbirligi ile ¢ocuklarin egitimleri bu merkezlerde yuratilir. Cocuk destek
merkezlerinde egitim ve 6gretime yonelik her tiirlii ihtiyag karsilanmakta ve 10 ¢ocuga
1 tane danisman atanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).
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SONUC VE ONERILER

Okul oncesi egitim, egitim hayatinin ilk ve en 6nemli sathasidir. Cocugun sosyal ve
duygusal gelisiminde 6nemli rol oynayarak, yetigkinliklerinde daha sosyal, iiretken,
becerikli ve diisiinme kabiliyeti gelismis birey olmalarini saglamaktadir. Dolayisiyla
Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye gibi bir ¢ok iilke okul Oncesi egitime onem

vermektedir.

Okul oncesi egitim okullarla, birlesik olabilecegi gibi ayrik da olabilmektedir ve
zorunlu bir egitim degildir. 4 asamali olan egitimin ilk basamagidir, digerleri;
ilkogretim, ortadgretim ve yiksekogretimdir. Egitime yonelik sosyal politikalarin
temelini olusturan “sosyal devlet” ilkesinin benimsenmesiyle okul dncesi egitime doniik
sosyal politikalarin hiz kazandigin1 gormekteyiz. Okul egitimi insan hayatinin 6nemli
bir stirecidir. Egitim politikalarinin saglam ve uyumlu olmasi yoksullukla miicadele i¢in

hayati 6nem tasimaktadir.

Her ii¢ iilkede de okul 6ncesi egitim zorunlu degildir. Ingiltere, Finlandiya ve
Tiirkiye’de okul Oncesi egitim yap1 bakimindan benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de
bu iki iilkeye nazaran okul dncesi okullasma orani daha diisiiktiir. Ozellikle kirsal
bolgelerde gerek okul yetersizligi, gerekse ailelerin olanaklarinin elverigli olmayisi okul
oncesi egitimden yararlanilamadigini gostermektedir. Ozel ve devlet okullarina bagl
okul 6ncesi kurumlarinin olanaklar degiskenlik gostermektedir. Bu durum Finlandiya
ve Ingiltere okullarinda gdzlenmemistir. Ingiltere ve Finlandiya'min Tiirkiye’ye oranla
sosyo-ekonomik yapisi farklidir. Niifusun etnik ve dini yapisi ¢esitlilik gostermektedir.
Okul oncesi egitim o6zellikle Ingiltere ve Finlandiya hiikiimet giindemlerinin f{ist
siralarinda  yer almaktadir. SoOylemler her (¢ devlet hukiumetlerinde benzerlik
goOstermekte, zorunlu egitime hazirlik asamasinda gesitliligin, yeniligin, esnekligin ve

egitimde se¢cim hakkinin 6nemi siirekli vurgulanmaktadir.

Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’de engelli insanlarmn diglanma riski sosyal politikalarla
engellenmistir. Sosyal hizmetlerin kapsami ve cesitliliginin halka duyurulmasi ve
bilinglendirilme yoniinde yapilan uygulamalar Tiirkiye’deki hizmetlere fikir verebilir.
Engelli ¢ocuklarin genel ve mesleki egitimden eksiksiz olarak yararlanabilmesi igin

Ingiltere ve Finlandiya’da yapilan hizmetlerden; engelli okullarinda saglanan imkanlarin
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cogunun tim okullarda gecerli olmasit konusu incelenebilir. Ayrica okul tatil
donemlerinde acilacak olan tatil kuliplerinin ve aile ve c¢ocuga sunulacak tatil

olanaklarmin, mevcut uygulamalara eklenme potansiyeli vardir.

Ogretmen yetistirme konusunda 6zellikle Finlandiya’nin 6gretmenlerini yiiksek lisans
mezunu olanlar arasindan se¢mesi dikkat cekicidir. Tirkiye’de dgretmen ve 6grenci
yetistirilmesi konusunda diger iilkelerle ayn1 amaglar dogrultusunda hareket edildigi ve
ozellikle Tiirk¢e’nin dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigi 6n plana
cikmaktadir. Ogrenciyi yonlendirme konusunda okul-veli isbirligi, Ingiltere ve
Finlandiya’da Tiirkiye’ye oranla daha etkin oldugu gézlenmistir. Finlandiya egitim-
ogretim miifredatinin, Ingiltere ve Tiirkiye’ye gore daha esnek ve yerel oldugu, ingiltere
ve Tiirkiye’de ise daha sabit ve merkezi oldugu sonucuna varilmistir. Ug Ulkede de
zorunlu egitime baslama yasi farklidir. ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye'nin ulusal
degerleri, kiiltiirleri, dilleri, gelenekleri ve tarihi ge¢misleri birbirinden farkli oldugu

icin mifredat ve uygulamalar agisindan farkliliklarin bulunmasi dogal karsilanmalidir.

Ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye nin egitim finansman sistemine baktigimizda egitim
icin ayrilan payin llkelerin gelismisliklerine gore farkliliklar gosterdigini gormekteyiz.
Finansman yontemleri farkli kategorilerde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de merkezi

kaynaga agirlik verilmekteyken, Ingiltere ve Finlandiya’da yerel kaynaklar agirliktadr.

Velilerin ¢alisma saatlerini azaltabilme, ¢ocuklarin okul 6ncesi bakim hizmetlerinden
licretsiz olarak yararlanabilmeleri uygulamalari konusunda Finlandiya &rnegi
incelenebilir. Tiirkiye’de Aile ve Politikalar Bakanligi’nin Egitim Arag-Gere¢ Yardimi,
Sarth Egitim Yardimi, Ogle Yemegi Yardimi ve Ucretsiz Kitap Yardim gibi egitim
hizmetlerinden okul 6ncesi yas grubu yararlanamamaktadir. Tiirkiye’de okul Oncesi

egitimden yiiksek gelire sahip ailelerin yararlanma oran1 daha yuksektir.

Yoksulluk smirt altinda olanlarin 6rgiin ve yaygin egitime erisirliligi saglanmali ve
gerekli denetimler yapilmalidir. Egitimin, toplumsal esitsizligi diizenleyici etkisinden
yararlanilarak 6zellikle imkén ve firsat esitligi konusunda gerekli egitim politikalari

tizerinde ¢aligilmalidir.

Yapilan calismada, okul 6ncesi yas grubuna yonelik sunulan hizmet ve politikalarin

sadece cocuk ile iliskin olmadigi, dogrudan veya dolayli olarak gocugun ailesini de
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kapsadigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu durum ailenin sosyo-ekonomik
seviyesinde olumlu sonuglar yaratmakta, ¢alisma hayatina donmek isteyen anne ya da
baba i¢in firsat teskil etmektedir. Okul 6ncesine yonelik uygulanan sosyal politikalarin
ve hizmetlerin istihdam seviyesinde olumlu etkisi oldugu gibi ebeveynlere ¢ocuklarini
yetistirme gorevlerinde yardim mekanizmasi olusturarak kendilerine daha fazla zaman

ayirmalarini saglamaktadir.
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